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OZET

Tiim diinyada oldugu gibi Anadolu’da var olmus bulunan tiim medeniyetler; iklim, bitki
ortiisti gibi 6zellikler yan1 sira yasamin devamini saglayacak olan suyun varligini, yerlesim
bolgesi se¢iminde en 6nemli kriterler arasinda gormiis; medeniyetlerini su kenarlarinda
kurmuslardir. Ulkemizde de neolitik donemden baslamak iizere her cag ve donemde,
ozellikle deniz kiyisinda kurulmus medeniyetler mevcuttur. Bu medeniyetlerin izlerini
giiniimiizde halen daha takip etmek miimkiindiir. Bu baglamda Ege Denizi ve Akdeniz
kiyilar1 oldukga yogun kentsel ve arkeolojik sit alanlarmin bir arada bulundugu bolgeler
olup, pek ¢ok koruma altinda kiy1 yerlesimine sahip olmakla dnem kazanmaktadir. Kentsel
sit alanlar1 ve kiy1 alanlarinin ¢akistigi bu bolgelerde Kiyr alanlarin1 korumaya yonelik 6zel
bir kanun olan Kiyr Kanunu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu gibi iki
giiclii koruma yasas1 bir arada yiiriimektedir. Fakat iki onemli kanunun celistigi veya
birbirine referans vermedigi noktalarda, merkezi ve yerel idarelerin arasinda kalan
durumlar olusmakta, bu durumlar farkli amagclar dogrultusunda gerceklestirilen imar
uygulamalarina sebep olmakta; sonugta ise Sit alanlari zarar gormektedir. Ayrica hizli
kentlesmenin yani sira, kitle turizminin de etkisi ile kiy1 bolgelerine artan talep; cesitli
fiziksel- islevsel degisim ve doniisiimler, sit alanlarmin korunmasini zorlastirmaktadir.
Koruma kapsaminda kiy1 kanunu ve koruma mevzuatinin ise ¢esitli ¢eliskileri olmasi, bu
korunma durumunu zaman zaman sekteye ugratan bir diger problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tez calismasi kapsaminda o6rnek alan olarak segilen Antalya Kaleigi
Kentsel Sit Alaninda yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde Kiyr Kanunu
dogrultusunda kiy1 ve sahil seridinde yapilan imar uygulamalarinin kentsel koruma
alanlarina etkisi; yasal, mekansal ve sosyal baglamda incelenmis ve tespit edilen sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri olusturulmustur.

Bilim Kodu : 80118
Anahtar Kelimeler : Kiy1 Kanunu, Tarihi ¢evre koruma, Kentsel sit alani, Koruma
Kanunu, Antalya Kaleigi.
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EFFECTS OF DEVELOPMENT PLAN IMPLEMENTATIONS IN THE COASTAL
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ABSTRACT

All of the Anatolian civilisations in history like the others in rest of the world had been
settled down along waterfront, for they had seen the water as a prinicipal criteria for
habitation as well as the vegetation and climate which are essential for survival. In each era
and periods of the history starting from neolithic age, there had been several civilisations
established just along the sea sides of our country as well, remanings of which can be seen
currently. Therefore Aegean and Mediterranean coastal zones of our country has come into
prominence due to plenty of protected coastal settlements, in where high density of urban
and archelogical sites exist together. In these areas where urban sites and coastal areas has
overlapped the Coastal Code and the Protection Code for Cultural and Natural Assets, two
powerful special codes, are in effect together. However, when one of these powerful codes
contradict to the other or they do not give a reference to eachother, there arise some cases
between the central government and the local authorities causing different development
plan implementations with different aims; and this results in damage of the protected sites.
Besides, the demand for coastal zones due to the rapid urbanisation and mass tourism, and
the various physical-functional changes and transformations make difficult to preserve the
protected sites. The contradictions between the coastal code and the protection regultions
in the context of conservation arise as another problem from time to time disrupting the
conservation case. Within this dissertation study, as a result of the research and survey in
the selected case study area, Antalya Kalei¢i Urban Protected Site, effects of development
plan implementations in the coastal zones and shorelines according to the Coastal Code on
the urban protected sites has been studied in legal, spatial and social context and solutions
for the determined problems has been proposed.

Science Code : 80118

Key Words . Coastal Code, Historical environment protection, Urban Protected
Area, Protection Code, Antalya Kaleigi.
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1. GIRIS

Estetik, sanat ve mimari acgidan 6zgiin 6zellikler tasiyan ve giliniimiize kadar bu o6zellikleri
aktarmay1 basaran kiiltiirel ve dogal; bahgeler, meskiin alanlar, tarihi doku vb. yapilar1 iceren
“kentsel koruma alanlar1” tilkemizde bol miktarda bulunmaktadir. Bu nedenle; tarih boyunca
bu alanlar dikkate alinmis, uluslararasi platform takip edilmek suretiyle giincel gelismelere
ayak uydurulmaya calisilmis ve bu baglamda diinyada yapilan g¢alismalara biiylik dlciide

katilim saglanarak birtakim sorumluluklar alinmistir.

Kara ve suyun birbirine dokundugu yerler olarak Ozetlenebilecek olan kiyi alanlari, deniz
seviyesine yakin alanlarda yer almasi ve karasal alanlara oranla daha yumusak iklimi ve
yasamay1 kolaylastiran kosullar1 nedeniyle, her zaman yerlesim yeri olarak insanoglu i¢in
tercih edilmistir. Kiyr alanlari; farkli disiplinler arasinda farkli tamimlara ve mevzuata bir
sekilde konu olmus olan ve sadece “kiy1” olmasi agisindan dogal olarak tasidigi nitelikler

nedeniyle korunmasi gereken alanlardir.

Ug tarafi denizlerle gevrili iilkemiz tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmis olup

kiy1 alanlarmin kentsel koruma alanlar ile ¢cakistig alanlar acisindan oldukga zengindir.

Kentsel sit alanlar1 ve kiy1 alanlarinin ¢akistigi bu bolgelerde iki ayr1 mevzuat bir arada yiiriir.
Bu alanlarda, kiy1 alanlarin1 korumaya yonelik 6zel bir kanun olan Kiy1 Kanunu ve Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu gibi iki gii¢lii koruma yasasi bir arada yiiriimesine
ragmen, merkezi ve yerel idarelerin arasmmda kalan ve farkli amaglar dogrultusunda
gerceklestirilen imar uygulamalari sonucunda olumsuz etkilenen alanlar olmaktadirlar. Ayrica
hizli kentlesmenin yami sira, kitle turizminin de etkisi ile kiyr bolgelerine artan talep; sit
alanlarmim korunmasini zorlagtirmaktadir. Koruma kapsaminda kiyr kanunu ve koruma
mevzuatinin ise g¢esitli geliskileri olmasi, bu korunma durumunu zaman zaman sekteye ugratan

bir diger problem olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu caligma da kentsel koruma alanlart ile 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na konu kiyr ve sahil
seridinde kalan alanlarin ¢akistig1 durumlarda, koruma ve planlama agisindan hiikiimler igeren
yasal diizenlemelerin olusum ve son olarak geldigi noktanin birlikte degerlendirilmesi, bu
alanlarin mimari acgidan korunmasi ve siirdiiriilebilirligine yonelik Oneriler gelistirilmesi

amaclanmaktadir.



Bu tez kapsaminda; Tiirkiye’de “kiyi alanlarr” ve “kentsel sit alanlari’” ayr1 ayri olmak
iizere kavramsal olarak incelenmistir. Daha sonra bu alanlarin ¢akistig1 bolgelerde yapilan
uygulamalar yasal ve yonetsel agidan degerlendirilerek yasal, mekansal ve sosyal sorunlar
Antalya ili Kalei¢i mevkiinde yer alan kentsel sit alan1 ve kiyr alanlar1 6rnegi iizerinden

belirlenerek bir takim ¢6ziim Onerileri olusturmak amaglanmuistir.

Calismanin konusu, amaci ve kapsami genel hatlariyla belirlendikten sonra bu sinirlar
icerisinde yerli ve yabanci literatiir ve konuya iligkin daha 6nce yapilmis doktora ve
yiiksek lisans tezleri gbzden gecirilmek suretiyle bilgi toplanarak, ilgili kurum ve
kuruluslardan elde edilen rapor, belge ve bilgiler ile ulusal ve uluslararasi sézlesmeler ve

raporlar degerlendirilerek kiy1 yapisi ve kentsel sit alan1 yerinde incelenmistir.

S6z konusu arastirmalar sonucunda elde edilen bilgi, belge ve degerlendirmeler sonucunda

mevzuata ve uygulamaya yonelik oneriler olusturulmustur.

Tespit edilen problemlerin 6rneklenmesinde; Antalya Ili, Kalei¢i mevkiinde yer alan
Kalei¢i yat liman1 yapisinin, geri sahasinin ve bolgenin kiiltiirel ve sosyal dokusunun
tarihsel siliregte ugradigir degisimler, giliniimiize kadar alanda onaylanan imar planlari,
koruma amagli imar planlar1 ve koruma statiisiine iliskin yapilan ilanlar ve bu yaptirimlar
dogrultusunda yapilan uygulamalar sonucunda, kentsel sit ilan edilmesine neden olan
0zgiin degerlerin ne 6l¢lide korunabildigi, bu uygulamalarin sonuglari ve zaman igerisinde

yasanan degisimler lizerinden karsilastirma yontemi ile degerlendirilmistir.
Tez, bes ana boliimden olusmaktadir.

Tezin ilk bolimi giris kismidir. Bu kisimda ¢alismanin amaci, kapsami ve yontemi

tanimlanmustir.

Tezin ikinci bolimiinde tarihi ¢evre koruma, kentsel sit alanlart ve kiy1 ile ilgili bir
kavramsal ¢erceve ¢izildikten sonra iilkemizin de dahil oldugu uluslararasi diizeyde, kiy1

ve tarihi ¢cevre koruma politikalarinin tarih boyunca ge¢irdigi siirecten bahsedilmistir.

Tezin Uglincii boliimiinde kentsel koruma alanlart ile Kiy1 Kanununa tabii alanlarin
cakistig1 alanlara bir 6rnek olarak secilen Antalya Kaleici Kentsel Sit Alaninin gliniimiize

kadar geg¢irdigi siire¢ incelenmistir.



Dordiincii boliimde Antalya Kaleici Kentsel Sit Alan1 6rnegi lizerinden kiy1 alanlarindaki
imar uygulamalarinin kentsel sit alanlarma etkilerine iliskin sorunlar belirlenmis ve
yerinde yapilan incelemede elde edilen veriler ile birlikte literatiir taranarak sorunlarin

varligini ortaya ¢ikarabilecek nedenler arastirilmistir.

Son boliim olan besinci boliimde ise dordiincii boliimde belirlenen sorunlar dogrultusunda
Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alanina iliskin sorunlar belirleyen ve bu sorunlara yonelik

¢ozim Onerileri sunan bir degerlendirme yapilmuistir.
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2. TARIHI CEVRE KORUMA ve KIYI MEVZUATINA GENEL BAKIS

Insanoglunun varolusu ile baslayan kiiltiirel tarih binlerce yillik bir siire¢ olup giiniimiize

kadar ulasabilmis 6rnekleri ile kiymetli bir mirastir.
2.1. Tarihi Cevre Koruma Kavram, Tanim ve Kapsam

Tarihi ¢evre denildiginde daha ¢ok kentsel sitler kastedilmekle birlikte, kirsal tarihi ve
arkeolojik sitlerde bu kapsam i¢inde degerlendirilir. Tarihi ¢evreler etkileyici goriintimleri,
cesitli Gislup ve bicimleri barindiran zengin diizenlemeleri, 6zenli is¢ilikleri ile yaraticiligin
gostergesidirler. Gegmis uygarliklarin sosyal ve ekonomik yapisina, hayata ve estetige
bakisina iliskin bir¢cok detay bu g¢evrelerde gizli olmakla birlikte, eski yerlesim yerleri

bugiinii tanimlamaya yo6nelik bir ara¢ olarak degerlendirilebilmektedir [1].
2.1.1. Koruma kavram

Koruma kavrami; “kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢ag bilimsel ve yapi tasarcilik
degerleri yiiksek yapilarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin- kentte bugiin yasayanlar gibi-
gelecek kusaklara da yasatilarak aktarilmasi icin her tiirlii yikici, saldirgan ve zararl

eylemler karsisinda giivence altina alinmasi” olarak tanimlanmaktadir [2].

Birlestirici anilar, kiiltiirtin ve kiiltlirlerin iirlinii olan uygarliklarin temelidir. Glinlimiiziin
zorlayici, maddi gercekleri karsisinda boyle tanimlar insana biraz romantik gelmekle
birlikte, her yeni kiiltiir asamasina ortak bir platformdan, ortak bir diizeyden hareketle
baslanabilir. Ge¢mis insanlar1 bir amag¢ ugrunda birlestiricidir ve eskiden gelen simgeler,

ortak eylemleri hazirlayicidir [3].

Korumanin temel sorunlarindan biri neyin korunacagidir. Venedik Tiiziigli’niin
genisletilmis anit kavrami 1976’da UNESCO tarafindan kiiltiirel geleneklerle ilgili biitiin
maddi varliklar1 kapsamak tizere “kiiltiirel varlik” olarak Ozetlenmis, 1983°te ¢ikarilan
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na alinan bu kavram, degisik
uygarliklarin sanat anlayisi, bilim ve teknik diizeyi, sosyal yasam hakkinda somut veriler
saglayan ve korunmalarinda kamu yarar1 goriilen esya ve yapitlar1 kapsamaktadir. Estetik

ve bilimsel acidan deger tasiyan jeolojik olusum, bitki ortiisii, su 6gesi, yabanil yasam



bolgeleri, tarihi bahgeler “dogal varlik” kapsamina girmektedir. Tasinir ve tasinmaz kiiltiir
varliklar1 olarak iki ana boliimde incelenen korunacak ozellikleri bulunan, dogal ya da
insan yapisi ya da ikisinin ortak iiriinii olan alanlara sit denilmekte olup 6zelliklerine gore

dogal, tarihi, arkeolojik, kentsel, kirsal ve karmasik olarak siniflandirilmaktadir [1].

1975 yilinin Avrupa Mimari Miras yili ilan edilmesi ile basglayan siire¢ sonunda yayinlanan
“Amsterdam Bildirgesi” ile; mimari mirasin tek yapt 6l¢eginde korunmasi yaklagimi,
kentsel ve kirsal tarihi doku ve ¢evrenin, kimlik ve baglamini olusturan biitiin 6zellikleri ile
ekonomik, sosyal, yOnetimsel ve yasal yonleri de gozetilerek korunmasi anlayisina
doniigmiistiir. “Biitlinlesik Koruma” adi verilen bu siireg, tarihi doku ve gevrenin biitiin 6ge
ve boyutlari ile korunmasini igerirken, siirdiiriilebilirligi saglamak adma bolge halkinin
sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan stratejileri

kapsayan yasal ve yonetsel onlemlerin alinmasini da gerektirmektedir [4].

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini korumanin 6nemli araglarindan birinin planlama
oldugu kuskusuzdur. Ulkemizde planlamaya yonelik gelismeler, diinyadaki gelismeler ile
paralellik gostererek 1950’li yillardan itibaren kurumsallasmaya ve hukuksal bir tabana
oturmaya baslamistir. 1951 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiksek
Kurulu’nun kurulmasi koruma konusunda kurumsallasmanin ilk adimi olmustur. 1970’1
yillara kadar bina 6lgeginde kalan koruma kavrami 1973 yilinda ¢ikan 1710 sayili “Eski
Eserler Yasast” ile birlikte sit alan1 Olgegine ulagsmis ve {iilkemizdeki taginmazlarin
saptama, belgeleme ve tescil islemleri yapilmaya baslanmistir. 1980°li yillarla birlikte
kentsel koruma Olceginde akademik c¢evreler bilimsel olarak uygulamaya katilmaya
baslamistir. 1983 yilinda 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasas1”
¢ikarilmis ve bu yasa ile tanimlanan Koruma Amagclh imar Plan1 kavrami kentlerin koruma
altina alinan tarihi dokularinin bu alanlar 6zelinde olusturulan bir plan ile degerlendirilmesi
ve korunmasi ¢aligmalart baglamistir. Boylelikle koruma altina alinan alanlarin tarihsel ve
kiiltiirel miras olarak goriilen fiziksel yapilar: ile birlikte sosyal yapilarinin da korunmasi
hedeflenmistir. Ancak bu déonemde yapilan tiim planlarda finansal kaynak olarak goriilen
ve Kalkinma Planlarinda da bahsedilen “turizm” kimligi, bu hedeflerin gerceklesmesini
amaglamis fakat koruma alaninda beklenen basariy1 gésterememistir. Bunun baslica nedeni
ise turizmin ihtiya¢ duydugu fiziksel mekanin olusturulabilmesi i¢in s6z konusu koruma
alanlarmin fiziksel yapisinin degismeye baslamasi ve bunun da beraberinde sosyal yapiy1

olumsuz yonde etkilemesidir. 2004 yilindan itibaren de 5226 sayili yeni yasa ile yerel



yonetimlerin ve halkin da katilimin1 hedefleyen yeni planlama anlayis1 ile belediyeler
uluslararas1 igbirligi ile kentlerin korunmasinda oncii olmaya baslamistir. Degisen bu
sistem ve koruma kavramina getirilen yeni boyut ile koruma-planlama olgusunda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, TBMM Milli Saraylar Daire Bagkanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yerel
Yonetimler (Belediyeler ve il Ozel Idareleri), Koruma Bolge Kurullar1 gorev almakta ve
uygulama yapmaktadirlar. Daha once tek tek ele alinan sit alanlar1 artik bir biitiin olarak

ele alinmaya baslamustir [5].
2.1.2. Sit ve kentsel sit alam kavram

Sit kavrami; “korunmaya deger bulunan dogal, insan iiriinii ya da doga ve insan ortak
tiriinii olan tasinmaz kiiltiir varliklarinin yer aldigi alan” olarak tanimlanmakta olup sahip
olduklar1 o6zellikleri dogrultusunda dogal, tarihi, arkeolojik, kentsel, kirsal ve karmasik
olarak simiflandirilabilmektedir [1]. Kentsel sit “eski kentlerin uyumlu diizenini, mimari

biitiinliiglinii, donatilarin1 koruyabilmis sokaklar, mahalleler, alanlar” olarak 6zetlenebilir.

Kentsel sitler koruma ve kullanma kosullarma iliskin 19.04.1996 tarih ve 419 sayili Ilke
Karar1, 5226 sayilh "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun" ve buna bagh ¢ikarilan yonetmelikler kapsaminda
asagida belirtildigi sekilde yeniden diizenlenen 04.10.2006 tarih ve 720 sayili Ilke
Kararmin  “Kentsel Sitin Tamimlanmasi ve Simirlarimin Belirlenmesi” baslikli birinci

boliimiinde (Ek- 5);

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalart sebebiyle teker teker tagidiklart kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel
ve tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bahceler, bitki Ortiileri, yerlesim dokulari,
duvarlar) birlikte bulunduklari alanlardir. Kentsel sit alaninin bulundugu ¢evre iginde
korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle biitiinlesmesine olanak
saglayacak kararlara konu alanlar ise etkilesim ge¢is sahasi olarak tanimlanir.

seklinde hiikme baglanmigstir.

2.1.3. Tarihi ¢cevre koruma alamindaki yasal diizenlemeler

Cagdas korumanin kuramsal temelleri 20. Yiizyilda atilmis ve 2. Diinya savasi sonrasinda

Avrupa’da kentsel koruma cabalar1 hiz kazanmistir [6]. Avrupa’da tarihi ¢evre koruma



alanlarindaki yasal yaptirimlar ve diizenlemeler; uluslararast organizasyonlarin diizenledigi
kongrelerde aliman karalarin uluslararast antlagmalar ve tiizlikler aracilifiyla yasal
temellere oturtulmasi ile olusturulmus ve bu yasal diizenlemeler bir¢cok baska diizenlemeye

de temel kaynak olmustur.

Cizelge 2.1. Uluslararas1 Platformda Ulkemizin de Taraf Oldugu Temel Yaptirim ve
Diizenlemeler [7, 8].

+ Atina Konferans;, Tarihi Anitlarn Korunmasi ile Ilgili Mimar ve
Teknisyenlerin Uluslararas1 Konferansi (21-30 EKim1931)

* Uluslararas1 Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri I. Kongresi (Paris, 1957)

* Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri I1. Kongresi — Venedik
Tiiziigii (Venedik, 25-31 Mayis 1964). 1964 Venedik Kongresi ve 1965 yilinda
Uluslararas1 ICOMOS’un kurulmasinin hemen sonrasinda iilkemizde GEEAYK

bir kararla Venedik Tiiziigli’nii kabul etmis ve tiiziik metni 1968 yilinda ilk defa

Sivil-Mesleki
Organizasyonlar

Vakiflar Dergisi’nde yayimlanmistir.

UNESCO

* Diinya Miras1 Antlagsmasi (1972); Birlesmis Milletler Teskilati’nin alt
organizasyonu olan, diinya insanlarinin egitim, kiiltir ve bilim yoluyla
birbirleriyle yakinlagsmalarin1 ve bu konudaki aragtirma, gelistirme faaliyetlerini
ylriitmeyi ve ortaya c¢ikan kiltirel varliklart korumayi amagclayan,
24.10.1945’te  kurulan UNESCO’dur Bu organizasyonla baglantili tarihi

anitlarin ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesine

UNESCO

yonelik teorileri, yontemleri, teknikleri ve ilgili her tiirlii arastirmay1
desteklemeyi ve yonlendirmeyi amag edinmis olan, 1965’te Varsova’da kurulan
ICOMOS ve yine kiiltiirel mirasin korunmasinda ¢aligsan bir diger organizasyon
da 1991 de Roma’da kurulan ICCROM dur.

Avrupa Konseyi

e Avrupa Mimari Miras Tiiziigii (Amsterdam Bildirgesi) (1975) 2. Diinya
Savas1 sonras1 Avrupa’sindaki maddi-manevi kayiplarin bir daha yasanmamasi
icin gliven ve isbirligi ortaminin saglanmasint ve Avrupa kiiltlirel benliginin

olusmasi ile gelismesine katkida bulunmayir amag edinen, 5 Mayis 1949’da

Avrupa Konseyi

kurulmus olan Avrupa Konseyi’dir.




Cizelge 2.2. Tiirkiye’de tarihi korumaya yonelik yasal diizenlemeler [1, 9].

1848 Ebniye Nizamnameleri ; biiyiik kentlerdeki ulasim, yeni yapilagma vb. konularda
¢agdas tanim ve uygulamalar getirmeyi amaglamakla beraber, yapilagmis alanlardaki eski
yapilara iligkin bazi hiikiimler de igermektedir.

1849 2. Ebniye Nizamnamesi; Cami avlularinda yapilagsma yasagi koyulmasi (m.32) gibi
korumaya iligkin hiikkiimler yer almaktadir.

1864 Turuk ve Ebniye Nizamnamesi; Asil amaci yanginlar1 dnlemek olan bu yasal

diizenleme mevcut yapilarin dis onarimlarinda (cephe kaplamasi, sacak, kepenk vb.) ahsap

Ebniye Nizamnameleri

kullanilmasin1 yasaklamak” gibi mevcut yapilarla ilgili ¢esitli hiikiimler icermektedir.

1869 Asar-1 Atika Nizamnamesi; ile ilgili olarak “yabanci arastirmacilarin yapacagi
kazilarla ilgili kararlar icermekte olup kiiltiir varliklariin korunmasi ilk yasal diizenlemedir.
1874, 1884, 1904, 1906 yillarinda degisiklikler ge¢irmistir.

Asar-1 Atika Nizamnamesi

25.04.1973 tarihinde gereksinmelere cevap veremeyen eski yasalar kaldirilarak yerine 1710

sayili Eski Eserler Kanunu kabul edilmistir.

Eski Eserler Kanunu

21.07.1983 tarihinde 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu kabul

‘

edilmigtir. Yeni yasanin amaci; “... korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari ile ilgili tammlamalar: belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu

konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit

Koruma Kanunu

s

etmektir.’

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Cizelge 2.1 ve Cizelge 2.2°de tarihi koruma ¢aligmalarinin Avrupa’da ve Tiirkiye’de ki gelisim
stireci incelenmistir. Kiiltlir varliklar ile ilgili yasal yonetsel diizenlemelerde kiy1 alanlari
ile ilgili olarak 6zellesmis herhangi bir yaptirim ya da diizenleme bulunmamakta olup
genel olarak kiyr alanlarmmin diger tiim alanlarla bir biitiin olarak degerlendirdigi

goriilmektedir (Cizelge 2.1, Cizelge 2.2).

Naycr’nin tespit ettigi gibi; kiyr alanlarinda kiiltiir varliklarint korumaya yonelik

caligmalarin; sit alanlari, milli parklar, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri, gibi koruma altina
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alinan alanlarda ilgili kurumlarin kiy1 ve i¢ bdlge ayrimi yapmadan gelistirildikleri tek tip
planlama ve yonetim araclart ile; koruma altina alinmayan bolgelerde ise 3621 sayili Kiy1

Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu’na gore yiiriitiildiigii goriilmektedir [10].

2.2. Kiy1 Kavraminin Tanim ve Kapsami

Tarihi siirecte kiyilar, kullanim amagclarina gore pek ¢ok farkli bilim dali tarafindan farkli
sekillerde tanimlanmistir. Kiyilar en basit sekilde; akarsu, gol, deniz ve okyanus gibi farkli

biiyiikliiklerde olabilen su kiitlelerini sinirlayan kara pargasi seklinde tanimlanabilir.

Bilimin evrenselligi dogrultusunda kiy1 alanlari ¢ok disiplinli bilimlerce “Kuu; okyanus,
deniz veya gol sularimin cekildiklerinde olusturduklari simir ile suyun asindirma ve
biriktirme eylemleri sonucunda meydana gelen kumluk, ¢cakillik, tashk, sazlik, bataklik gibi
unsurlarin yayildig: sinir arasindaki bolge, kiyi ile kit kenar ¢izgisi arasinda kalan serit”

olarak tarif edilmektedir [11].

Ulkemiz mevzuatindan gelen tanimlara bakildiginda;

Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, tagkin durumlar1 diginda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi, Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii
ve suni gol ve akarsularda, kiy1 cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal
sinirt, Kiyi: Kiyi ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alan, Sahil Seridi: Kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan

seklinde tanimlanmistir (Sekil 2.1)(EK-1).



11

Sekil 2.1. Kiy1 Kanununa Gore Kiy1 Tanimlarini Gosterir Kroki [12].

Kara ve deniz arasindaki smir, haritalar iizerinde genellikle net bir bicimde
tanimlanmamistir. Bunun sonucu olarak asama asama bir gecis bolgesi olugsmustur. Bu
gecis bolgesi genellikle kiy1 seridi veya kiyr alani olarak adlandirilir. Kiy1 kara ile denizin
birlestigi yerdir. Kara ile denizi birlestiren ¢izgi, kum yigilmalarinin, gelgit olaylarinin,
firtinalarin etkileriyle kara ve deniz arasinda etkilesimli bir bolge olusmakta ve bu bdlge

kararl1 bir sekilde degismeye devam etmektedir.

Kiy1 kavramimin yasamsal degerler tasimasi agisindan degerlendirilmesi sonucunda
kargimiza “kentsel kiy1”” kavrami ¢ikmakta olup bu kavram, dogal halde bulunan kiyilardan
farkli olarak ele alinmalidir. Tarih siirecinde her zaman kentlerin kurulacag: alanlar kiy1
alanlar1 agirlikli se¢ilmistir. Kentsel kiyr alanlari tanimi kapsaminda arazi “fek tarafi

kentsel 6geler ile diger tarafi ise dogal yapisi geregi su ile simirlandirilmis alanlardir”

seklinde belirlenebilir [13].

2.2.1. Kay1 kullaniminin iilkemiz tarihi agisindan gelisimi

Kiymnin genel ve 6zel tanimlari dogrultusunda iilkemiz kiyilarmin mevcut durumunun
saglikli bir bicimde degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle, kiyr alanlarinin gelisimini-
degisimini etkileyen politik siireglerin ve bunlarin mevzuata yansimalarinin tarihsel bir

perspektifte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda zaman icerisinde, Cumhuriyet
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oncesi diizenlemelerin kiy1 gelisimine olan genel etkilerinden baslayarak, giinlimiiz
mevzuat1 g¢ercevesine ulasilana kadar kiymnin nasil tanimlanarak mekansallagtirildigt

konusu asamalari ile incelenmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde kiyr kavrammin giiniimiize kadar uzanan anlayisa
paralel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Osmanli toprak diizeninde de kiyilarin devlet
mal1 sayildigi, 1858 sayili Arazi Kanunu dolgu yapilmasina ve 6zel miilkiyete izin veriyor
olsa da 1876 sayili ‘Mecelle’de, deniz ve gollerin herkesin ortak mali oldugunun ifade
edildigi bilinmektedir. Kiymin Tiirk Hukukundaki ilk yasak tanimi ve korunmas ilkesi ise
1926 yilinda kabul edilen 643 sayili Medeni Kanun’da yer almaktadir. Bu kanunun 641
sayili maddesinde yer alan “Sahipsiz seyler ve menfaat’t umuma ait mallar devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir.” ifadesi ile kiyilarin kullaniminin herkesin yararlanmasina agildig

gortilmektedir [14].

Ancak mekansal gelisime asil yon veren, baslangici itibariyle, Cumhuriyet donemi sonrasi
60’11 yillarin planli donem siirecidir. Bu dénemin gerekgesi; “kalkinma planlarinda; insan
hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahim1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak bir demokratik diizeni
kesin olarak se¢mis olan Tiirk Milletinin, Anayasamizda agik ifadesini bulan iktisadi ve
sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son verip adalete, tam ¢alisma esasina
ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenleme arzu ve azmine uygun olarak: Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum
yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi

demokratik yollarla gergeklestirmek” olarak ifade edilmistir [15].

Her ne kadar, ¢cok genis bir perspektif barindirsa da iilkemizin ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili
olmas1 ve yerlesim alanlarinin kiyisal alanlarda yer se¢gmis olmasi, dogrudan planl siireg
politikalarindan kiyilarin etkilenmesini saglamigtir. Dolayisiyla; bu alanlarda ki yasal-

yonetsel gelismelerin ifade edilmesi geregi dogmaktadir.
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2.2.2. 3621 sayih Kiy1 Kanunu

3621 sayili1 Kiy1 Kanunu’nu 17.04.1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Ek-1). Kanun maddeler halinde asagidaki gibi

Ozetlenmistir.

1. madde- Amag

Kiy1 olarak tanimlanan yerlerde “koruma” ve “kullanma” kavramlarinin esaslarina dair

temel bakis agisinin belirlendigi goriilmektedir.

Korumanin kapsayacagi alanin; “deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerini” seklinde tanimlandigi, bu
alanlarin ne yonden korunacaginin ise sadece dogal ve fiziksel 6zelliklerinin degil kiiltiirel
ozellikleri ile birlikte tam olarak “dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin gozetilmesi” seklinde
ozetlendigi, ‘kullanma’ kavramina yonelik olarak ‘toplum yararina agik ve kamu yararina

kullanilmas1’ ilkesinin temel alindig1 anlagilmaktadir.

3. madde- Istisnalar

Kendi de bir 6zel kanun olan Kiy1 Kanunun diger 6zel kanunlarin hepsinin iistiinde
bulundugu, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise ancak
0zel kanunlarin Kiyr Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin gecerli oldugu hiikme
baglanmistir. Ulke giivenligi ile dogrudan ilgili harekat ve savunma amagcl yerlerin kendi
0zel kanunlar1 hiikiimlerine tabii olmakla birlikte bu kullanim alanlarinda yer alacak konut
ve sosyal tesislerin istisna disinda birakilarak yine kiyilarin korunma Onceligi

vurgulanmastir.

5. madde- “Genel Esaslar”

Kanunun temel ilkelerini destekler bir sekilde kiyilarin miilkiyeti ve kulanim kapsama ile

tamamen kamuya ait oldugunun alt1 ¢izilmistir.
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6. madde- “Kiyinin Korunmasi, Yap1 Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar”

Bu madde ile kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyity1 korumak amacina ydnelik
yapilabilecek alt yap1 ve tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde
yapilmalari miimkiin olmayan planli plansiz ne gibi yap1 ve tesislerin yapilabilecegi
belirlenmisken 2005 ve 2008 yillarinda yapilan degisiklikler ile kiyilarda yapilabilecek
yapilara eklenen tesisleri ile birlikte kiy1 kanununun temel amacina nasil uyum saglayacagi
tam olarak agiklanmayan konaklama kavraminin da kiy1 da yapilabilecek yapilar arasinda

anilmaya baslandig1 goriilmektedir.

7. madde- “Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde

Yapilabilecek Yapilar”

Sadece “kamu yararimin gerektirdigi hallerde” doldurma kurutma yolu ile arazi elde etme

yoluna gidilebilecegi belirtilmistir.

Eke 7. maddeyi;

Bu madde ile vurgulanan o6zellik dolgu alanlarini elde etme siirecinin olagan degil
istisnai bir durum oldugudur. Iste bu nedenlerle merkezi yonetim dolgu alanlari
planlamasini bizzat onama yetkisini tekrar kendisine almistir. Burada ama¢ mabhalli
idarelerin yerel istek ve ihtiyaclarin1 iilke genelinde irdeleyerek bu talepleri
dengelemektir [14].

seklinde yorumlamaigtir.

8. madde - “Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar”

Bu alanlarda oOncelikle uygulama imar plam1 yapilmaksizin higbir yap1 ve tesis

yapilamayacaginin alt1 ¢izilmistir.

Yine kiy1 alanlarinda oldugu gibi bu alanlarda da “Uygulama imar plani bulunan yerlerde
duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz,
toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez,
kazi yapilamaz.” hilkmii belirlenerek sahil seritlerinde miilkiyet s6z konusu olmasina
ragmen bu alanlarinda kamuya ait oldugu, kamu yararina yonelik kullanilabilecegi kabul

edilmistir.
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9. madde -“Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti”

K1y1 kenar ¢izgisinin tespitine iliskin esaslar1 belirleyerek kiy1 alanlariin tam olarak neresi
oldugu ilgili disiplinlerden uzmanlarin katilimi ile planlamaya yonelik net olarak

belirlenerek herhangi bir esneklige yer birakilmamasinin amacglandigr goriilmektedir.

11. madde “Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Araziler Uzerinde

Yapilanmalara Izin Verilmesi”

Bu alanlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerden olmasi nedeniyle devlet
adina izinlerin Maliye ve Giimriik Bakanligindan alinacak kullanim izin belgesinin yeterli

olacagi anlagilmaktadir.

12. maddesi -“Tapuya Serh Verilmesi”

Bu kanunun 8. maddesi kapsaminda yapilan yapilarin bu durumunun tapuda serh olarak
belirtilmesi, bdylece uygulama sirasinda konunun degerlendirilmesi saglanmaya

caligilmistir.

3621 sayilh Kiy1 Kanunun 16 maddesi uyarinca Kiyt Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik 3 Agustos 1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriiliige
girmistir (EK-2).

2.3. Ulkemizin de Dahil Oldugu Uluslararasi Diizeyde, Kentsel Koruma ve Kiy
Politikalarina Tarihsel Siire¢ Cercevesinde Genel Bakis

Tiirkiye’de dogal-kiiltiirel alanlarin ve kiyilarin korunmasina yonelik olarak 1982
Anayasasi’nda iki Onemli madde ile yasal diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.

Anayasa’nin 43. maddesinde;

Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilar ile deniz ve
gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari
gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin kullanim amaclarin gore derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

ifadesine yer verilmis olup bu dogrultuda 3086 sayili K1yt Kanunu 01.012.1984 tarih ve

18592 sayih Resmi Gazete ’de yaymlanarak, bukanuna iligkin uygulama
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yonetmeligi 18.5.1985 tarih 18758 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Boylece onceki Kalkinma Planlarinda ifade edilen kiyilarin kamu yararia kullanimini
saglamak ve ikinci konut yapimini 6nlemek iizere yasal diizenleme yapilmasi amaci ancak
bu donemde hayata gecirilmistir. Anayasa’nin 63. maddesi ile de “Devlet; tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacgla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir” ifadesi ile bu gibi degerlerin korunmasinin sorumlulugunun Devlet’e
ait oldugu belirtilmektedir. Bu donemde kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 2872 sayili Cevre
Kanunu ile dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasina iligkin getirilen ¢esitli yasal koruma

alanlar1 ve dereceleri belirlenmistir [10].

Barselona Sozlesmesi’nin bir alt calismasi olarak 1985 yilinda baslatilan “Akdeniz’de
Ortak Oneme Sahip 100 Tarihi Kiyisal Sit” programu ile; kiyilardaki kentlesme ve
kontrolsiiz turizm baskisina kars1 biitiinciil planlama ¢aligmalar1 kapsaminda tarihi sitlerin
korunmasina yonelik ilkelerin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda Akdeniz
iilkelerinden secgilen 100 tarihi ve arkeolojik yerlesim sdzlesmeye taraf olan iilkeler
tarafindan 1989 yilinda onaylanarak programa alinmistir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Program dahilinde secilen tarihi ¢evreler Antalya, Aspendos, Bursa, Istanbul, Oliideniz-
Fethiye, Didim, Efes, Bodrum (Halikarnassos), Kekova, Kaunos, Milet, Priene, Knidos,

Bergama (Pergamon), Phaselis, Troya ve Ksantos*“dur [10].

1992 yilinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferans1 sirasinda, "Giindem 21" baglikli somut bir kiiresel eylem plam
benimsenmistir. Bu plan ile tiim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin
belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin
belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin daha fazla yetki devri anlayis
dogrultusunda giliclendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet-dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve halkin etkin katilimimin saglanmasi gibi Oncelikler iizerine bina
edilmektedir. Kisaca, siirdiriilebilir gelisme ile uyumlu davranis deger yargilart ve
eylemleri gliglendirecek global egitimin oOnemli bir boyutu olarak genel kamu

duyarliliginin arttirilmasi gerektigi belirtilerek toplumsal uzlagsma olmadan siirdiiriilebilir

kalkinma hedefine ulagilamaz goriisii vurgulanmistir [16].
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Barselona Sozlesmesinin 4.3 (¢) maddesi kapsaminda, ilgili taraflar, biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimini tesvik etmek ve uygulamak i¢in ortak bir g¢erceve olusturmak tizere
“Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimi Protokolii™ 24 Mart 2011'de yiiriirliige
girmistir.  Taraflar Protokoliin 5. ve 6. maddelerinde belirtilen amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda kiyr alanlarindaki tesisler ve yapilarin kiy1 ekosistemler, dogal kaynaklar,
kiiltiirel miras ve peyzaj alanlar tizerindeki etkilerinin en aza indirgeyecek ya da telafi

edilebilecek sekilde planlanmasi istenmektedir [17].

Akdeniz Eylem Plan1 ¢ergevesinde yiiriitilecek olan faaliyetlerin hukuki dayanagini
olusturmak iizere hazirlanan Barselona Sozlesmesi kapsaminda (21 iye iilke, Grup 1:
Cezayir, Fas, Libya, Misir, Suriye, Liibnan, Tunus; Grup 2: Giiney Kibris, Avrupa Birligi,
Slovenya, Yunanistan, Malta, Italya, Fransa, ispanya; Grup 3: Arnavutluk, Hirvatistan,
Bosna Hersek, Karadag, Tiirkiye, Monako ve Israil) 7 adet protokol bulunmakta olup 1992
yilinda Rio de Janeiro'da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Zirvesinde alinan kararlarin
ruhuna uygun olarak, Barselona Sézlesmesi, 1995 yilinda, deniz ¢evresinin yani sira, kiy1
alanlarim1 da kapsayacak bigcimde genisletilmis, ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi,
halkin katilimi, cevresel etki degerlendirmesi gibi unsurlar getirilmistir. Bu c¢ergevede,
yenilenen S6zlesme’nin ad1 “Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kiy1 Alanlarinin Korunmast
Sozlesmesi” olarak degistirilerek yiiriirliige girmistir. Ulkemiz yeniden diizenlenen
Barselona Sozlesmesi’ne 2002  yili itibariyle taraf olmustur. Barselona So6zlesmesi
kapsaminda olusturulan 7 Protokolden sonuncusu olan “Akdeniz’de Biitlinlesik Kiy1

Alanlart Yonetimi Protokolii’ne (ICZM)” {ilkemiz heniiz taraf olmamigtir [18].

2.4. Kalkinma Planlarinda Tarihi Cevre Koruma ve Kiy1 Alanlar

2.4.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

Kiy1 alanlarina iligskin etkilerini zamanla daha c¢ok gdrecegimiz turizm sektoriine dair
mevcut durum tespitleri ve birtakim hedeflerin belirlenmeye baslandigi, turist potansiyelini
arttirict reklam ve propaganda harcamalarii arttirma, turizm ile ilgili tatil koyleri, milli
parklar vb. projeler ve bu projeleri gergeklestirmeye yonelik mevzuat diizenlemeleri gibi

hedeflerin belirlendigi goriilmektedir [15].
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2.4.2. Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972)

Birinci planda tanimlanan hedefler ilk li¢ yilda genel olarak gergeklesmisse de, tedbirlerin
uygulamadaki aksakliklar nedeniyle, zamaninda alinamamis oldugu tespiti dogrultusunda
kalkinmada 6nemli bir kaynak olarak goriilen turizm sahalari; Bati ve Orta Avrupa'dan
gliney ve giineydoguya dogru kayan turist akimindan faydalanmak igin gerekli konaklama
kapasiteleri hizla artirllmasi amaglanarak 6zel sektoriin desteklenmesi, gerekirse kamu
sektoriiniin yatirimci olarak onderlik etmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu gelismeye paralel
olarak turizm ve dis seyahat gelir ve giderleri arttiric1 yonde tedbir amagli liman hizmetleri,
sigorta, komisyon ve hizmetlerle ilgili 6zellikle tasima hizmetlerinde iyi bir organizasyon
kurulmasi, yapilan hesaplamalar ve izlenecek turizm politikasina gore, tesis yatirimlarinin
yiizde 87 sinin kitle turizmine uygun isletmelere (3 ve 4 {incii sinif oteller, motel, pansiyon,
kamp ve tatil kOyii) ayrilmasi gerektigi ve yeni kapasitenin, turistik yonden zengin

bolgelerde yogunlastirilmast 6ngorilmistiir [19].
2.4.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Planli donemde turist sayisi, turizm gelirleri ve konaklama tesisleri kapasitesindeki
gelismelerin plan hedeflerinin altinda kaldig1 ancak bununla birlikte turist sayist ve turizm
gelirlerinin artis  hizlarinin  diinyadaki ortalama gelisme hizlarindan fazla oldugu
degerlendirilerek, turizm faaliyetlerinin Tiirkiye'nin her tarafina dagilmasinin alt ve st

yap1 bakimindan bazi verimsiz yatirimlara sebep olacagi saptanmaistir.

Bu nedenle yatirimlarin 6ncelik bolgelerinde yogunlastirilmasi ilkesi benimsenerek {igiincii
plan doéneminde kurulacak tesislerin kapasite ve nitelikleri itibariyle Kitle turizminin
gereklerine uygun olmalaria dikkat edilerek oncelik bolgelerinde alt yap1 yatirimlar: hava
alan1 yapimi, karayollarinin iyilestirilmesi, yerlesmelerin su, elektrik ve kanalizasyon
tesislerinin yapimi ve yat yanasma yerleri ingaatina yonlenmesi, turizmin hizla gelistigi
alanlarda, arazi kullanimin1 ve tesis alt yap1 iliskilerini diizenlemek, otel ve rekreasyon
tesislerinin diizensiz gelismesini 6nlemek amaciyla turizm alt ve iist yapt yatirnmlarinin
fiziksel planlara uygun olarak yapilmasinin saglanmasi, Fiziksel planlarin yapilmasi ve
uygulanmasinda miilga Imar ve Iskan Bakanlig1 ile miilga Turizm ve Tanitma Bakanlig1
arasinda isbirligi saglanmasi, kiyilarin, turistik ve milli park niteligindeki alanlarin toplum

yararia kullanilmasini ve korumasini saglayacak mevzuat hazirlanmasi, toplum yararina
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kullanmada oncelik fiziksel planlar1 yapilmis veya turizmin hizla gelistigi yorelere

verilmesi gibi tedbirler belirlenmistir [20].

2.4.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

1973 yilinda baglayan ekonomik durgunluk ve petrol bunaliminin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de turizm hareketlerini sinirlamis oldugu, bunun sonucu olarak ii¢lincii plan
doneminde turizm gelirlerinin istenen diizeye ulasamadigi degerlendirilerek bu plan
doneminde konaklama tesisleri  yatirimlarimin  turizmde  Oncelikli  yorelerde
yogunlastirilmasi ve kitle turizmi gereklerine uygun tesisler kurulmasi esas alinarak, bu
donemde fiziksel planlama ¢aligmalart ile birlikte bu ¢alismalarin istenilen yonde ve siirede
sonuglanmasin1 da saglamak {izere “Organize Turizm Bolgeleri’nin gelistirilmesine
baslanmasi, deniz, gél ve nehir kiyilarinin kamu yararlarina kullanilmasiin saglanmasi,
ikinci konut yapimint Onlenmesi amaciyla yiiriitilen yasal diizenlemelere iligkin
caligmalarin tamamlanmasinin politika olarak belirlendigi goriilmektedir. Ayrica gevre
sorunlart ile ilgili bashgm altinda deniz kirlenmesi ile ilgili 261. maddede Tiirkiye
kiyilariin riizgarlara agik oldugu, kirlenmis yiizey sular1 ve akintilarla ¢ok etkilenmekte
oldugu, kiyilardaki girintilerin de kirliligin birikmesine neden oldugundan babhisle
Tiirkiye’nin bu konuda ilk onlem olarak Akdeniz'in Korunmas: ile ilgili Barselona
Antlagsmasina katildigina deginilmis oldugu, boylece kiyilarin korunmasina yonelik bakis
acisina cevresel yonden kirliligin Onlenmesi bakimindan degerlendirilmeye baslandig

gortilmektedir [21].

2.4.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Tirkiye'nin tabi tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligi, kis, av ve su sporlari, festival, saglik
ve genglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi
temiz ve saglikli tutma ve giizellestirme ilkeleri dogrultusunda degerlendirilecegi, dogal ve
kiiltiirel ¢evre degerlerinin turizm amacl kullanimindan koruma stratejileri ile turizm
gelistirme stratejilerinin entegrasyonunun saglanacagi, turizm kaynaklar1 envanteri ile
fiziksel planlama calismalarinda ilgili kamu kuruluslari, bilim kurumlari, goniilli
kuruluslar ve 6zel sektor kurumlar arasinda isbirligi saglanacagi gibi ilke ve politikalarin
belirlendigi, turizme yonelik caligmalar degerlendirilirken g¢evresel degerlerin de one

cikmaya basladigi goriiliir [22].



20

2.4.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Kiyilarin sanayi, ticaret ve turizm sektorleri yoniinden sosyal, ekonomik ve cevresel
ozelliklerini, mevcut liman kapasitelerini ve sektorel gelismeye uygun kiyr kesimlerinin
potansiyellerini belirleyecek bir calisma gergeklestirilmesi, insanhigin kiiltiir ve tabiat
miras1 durumundaki degerleri etkin sekilde korunacak, ¢evre ile kiiltiir peyzaji ilkeleri esas
alinarak turizm faaliyet ve yatirimlar1 planlanacagi ve uygulanacagi, dogal giizelliklerin ve
kiiltiirel degerlerin korunmasina oncelik verilecegi, belirli sahalarin korumaya alinarak
turizme acilmasinin tesvik edilecegi gibi artik uygulamaya yonelik daha somut ¢aligmalara

gidildigi ve bu yonde kararlar alinmaya baslandigi goriilmektedir [23].

2.4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Turizm sektoriinde altinci plan donemindeki olumlu gelismelere karsin, Akdeniz
canagindaki iilkelerle kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyapi (kanalizasyon, su,
yol, ¢Op toplama ve imha, aritma), tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulastirma (hava,
deniz ve kara tasimaciligi), tur operatorliigii, seyahat acenteligi gibi 6nemli konularda
yetersizliklerin siirdiigiiniin goriildiigii gibi bazi mevcut durum tespitleri yapilarak;
altyapinin finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilarin etkin olarak katiliminin
saglanamamasi ve kamu finansman imkanlarinin kisitli olmasi1 nedenleriyle Akdeniz-Ege
Turizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi programlanan sekilde yiiriimedigi, yat
limanlarimin yetersizligi ve ingaatlarinin kaynak sorunu nedeniyle uzun stirmesinin sektorii
olumsuz yonde etkiledigi, turizmin gesitlendirilememesinden kaynaklanan sorunlarin
devam ettigi degerlendirilerek; turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve
dis pazarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak
amaci ile golf, kis, dag, yayla, termal, saglik, yat, karavan, kurvaziyer, kongre ve eglence
turizmini gelistirme faaliyetlerine devam edilecegi [24], Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile; Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin
turizm 1ile ilgili kararlara katilmas1 saglanacagi, turizm iist yapisinin yeterli bir altyapi ile
biitiinlesmesi i¢in gerekli diizenleme ve teknik onlemlere agirlik verilecegi, Akdeniz-Ege
Turizm Altyapist ve Kiyr Yonetimi (ATAK) projesinin hizla uygulanmast i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacagi gibi politikalar dogrultusunda kiyilardaki uygulamalara iligkin

daha somut adimlar atildig1 goriilmektedir [25].
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2.4.8. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Turizm agisindan 6nemli merkezlerdeki ulagim altyapisinin, dncelikle de hava alanlarinin
gelistirilmesi konusunun énemini korudugu, turistik yerlesim alanlarinda 6nemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikan c¢evre kirlenmesi ve altyap1 eksikliklerinin giderilmesi i¢in baslatilan,
Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesinin uygulanmasinda,
yeni bir finans modelinin yaratilamamasi nedeniyle fazla bir mesafe almamadigi gibi
tespitler 1s18inda Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi
kapsamina girebilecek projelerin yiiriitiilmesinde, idari ve mali sorunlarin ¢oéziimlenmesi
ve Hazine garantisine gerek duyulmayacak bir model g¢er¢evesinde proje uygulamasinin
hizlandirilmasinin saglanacagi, turizme yonelik arazi kullanim planlarini yapma, yaptirma,
onama siirecini yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir denetim sistemi
getiren bir yasal diizenleme yapilacagi, turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli
gelismesini saglamak amacina yonelik dinamik ve stratejik Turizm Sektorii Ana Plani’nin

(TUSAP) uygulamaya gegirilecegi gibi ilkelerin belirlendigi goriiliir [26].
2.4.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

“Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye”
vizyonu dogrultusunda hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye {lyelik siirecine
katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlanmis, bu nedenle Plan donemi AB
mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak
belirlenmistir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Tirkiye Biiytlik
Millet Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Planmin 2007
yilinda baglamasi kararlastirilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde tam {iiyelik miizakerelerinin
baslamasiyla birlikte, lilkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir doneme girilmistir. Bu
planda; Tarim ve turizm basta olmak iizere, ¢cevreye duyarl sektorlerde ekolojik potansiyel
degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecegi, Turizm sektOriiniin, iilkedeki
refah ve gelismislik dengesizliklerini azaltict dogrultuda yonlendirilecegi, turizm
potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamis yorelerde turizm gelistirilerek
ekonomik ve sosyal kalkinma saglanacagi, sektorle ilgili tim yatirimlarin dogal, tarihsel ve

sosyal c¢evreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici bir yaklagim i¢inde olmasina azami 6zen
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gosterilecegi, sektorde yeni kapasite yaratmanin yani sira mevcut {irliniin niteliginin
yiikseltilmesine agirlik verilecegi, yeni aktorlerin, tanitim, pazarlama, altyapi, turizm
egitimi ve cevre konularinda gorevleri ile kamunun turizm sektoriindeki rolii yeniden
tanimlanacagi, turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda
degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla
varig noktasi yonetimine agirlik verilerek golf, kis, dag, termal, yat, kongre turizmi ve
ekoturizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri siirdiiriilecegi, kiiltlir turizminin gelistirilmesi
ve yayginlagtirilmasi: caligmalar1 baglaminda, otantik Ozellikleriyle korunarak turizme
acilan yoresel Orneklerin cogaltilmasiin desteklenecegi, kiiltiirel kimligimizin 6zgiin
yapisini korumak, gelistirmek ve tanitmak i¢in etkin politikalar iiretmek ve ilgili kurumlar
arasinda gerekli esglidiimii saglamak amaciyla ilgili bakanligin gérev ve sorumluluklar

yeniden diizenlenecegi gibi ilkelerin belirlendigi goriillmektedir [27].

2.4.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Yurti¢i ve yurtdigindaki kiiltiir mirasimizin, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacagi, tarihi kent bolgelerinin bir biitiin olarak korunarak kiiltiir ve sanat hayatinin
merkezi haline gelmesinin saglanacagi, Tiirkiye’de turizm agirlikli olarak kitle turizmine
dayanmast nedeniyle siirdiiriilebilir turizmin 6zendirilmesi i¢in 2008 yilinda cevreye
duyarl konaklama tesislerinin standartlar1 belirlenerek belgeleme calismalarina baglandigi
ve Turizm merkezlerinde artan yapilasma, altyapr eksikligi ve c¢evre sorunlarmin
giderilmesi, yatirimlarin turizm odakli gelisme planlarina uyumunun saglanmasi 6nem arz
etmekte oldugu, saglik turizmi basta olmak {izere, kongre turizmi, kis turizmi, kurvaziyer
turizmi, golf turizmi ve kiiltiir turizmine iligkin altyap: eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisiminin desteklenecegi,
turizm tlirleri biitlinciil bir sekilde ele alinarak “Varig Noktas: Yonetimi” kapsaminda yeni
projeler hayata gecirilecegi, cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda
stirdiiriilebilir turizm uygulamalar1 gelistirilecek, turizmin sosyokiiltirel ve cevresel
olumsuzluklart azaltilacagi seklinde kararlar alindigi, ¢evre ve turizm ile ilgili olarak
strdiiriilebilirlik kavraminin altinin ¢izildigi, turizm tiirlerini biitiinciil bir sekilde ele
almarak cesitlendirmek amaciyla “Varis Noktas: Yonetimi” gibi yontemler 1s1ginda

projelerin degerlendirilmeye baslandigi goriilmektedir [28].
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Yukarida bahsedilen hususlar dogrultusunda sekillenen Kiyr Kanunu siireci; Osmanh
Donemindeki gelismelerden sonra, 6785 sayili Imar Yasasina 1605 sayili Yasa ile eklenen
Ek 7. madde ve “Imar Kanunu'nun Ek 7 ve 8 inci maddelerine iliskin Yonetmelik” ile
kiyilar imar diizenine konu edilerek deniz, gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde
olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde planlama ve yapilagsmaya iliskin ilk

yasal diizenlemeler yapilmistir.

1982 Anayasast’nin 43. Maddesi kapsaminda 3086 sayil1 Kiy1 Yasas1 01.012.1984 tarih ve
18592 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak, bu kanuna iliskin Uygulama Y o6netmeligi
18.5.1985 tarih, 18758 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan yirirliige girmis, ancak
Anayasa Mahkemesi 4-5-6-9-12-13-17 sayili ve gegici 2. maddelerin iptali i¢in yapilan
basvuruyu belli gerekgelerle dogrultusunda degerlendirmis ve iptal etmis, iptal edilen bu
maddelerin yasanin tiimiiniin uygulanabilirligini etkilemesi nedeniyle yasanin tamaminin

iptaline karar vermis ve 10.07.1986 giin ve 19160 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmistir.

Yeni Kiy1 Yasasi yiiriirlige girene kadar Anayasa Mahkemesi gerekceli karar1 uyarinca
miilga Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan 15.07.1987 de “110 sayili Genelge”
cikarilmistir. “770 sayili Genelge” 03.02.1989 tarihinde iptal edilmis ve 3086 sayil1 Kiy1
Yasasini iptal eden Anayasa Mahkemesince belirtilen iptal gerekceleri gbz Oniinde
bulundurularak 3621 sayili Kiy1 Yasas1 17.04.1990 tarihinde ilgili Uygulama Y onetmeligi
ise 03.08.1990 tarihinde yiriirlige girmistir. 3621 sayili Yasa ve dolayisiyla
Yonetmeligine SHP ve TBMM grubu adina Onur KUMBARACIBASI iptal davast agmis
90/23 Esas numarali 18.09.1991 giin ve 1991/29 sayili Karar1 dogrultusunda 01.07.1992
tarthinde kabul edilen Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair 3830 sayili Yasa,
11.07.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmis, 3830 ile degisik 3621
sayili Yasaya iligkin Yo6netmelik 13.10.1992 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanmistir [29].
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3. KENTSEL KORUMA ALANLARI iLE KIYI KANUNUNA TABI
ALANLARIN CAKISTIGI ALANLARA BiR ORNEK: ANTALYA
KALEICi KENTSEL SiT ALANI

Bu calisma kapsaminda 6rnek olarak; liman, balik¢1 barmagt gibi fonksiyonlarin turizm
amagcli yat liman1 fonksiyonuna doniistiigii uygulamalardan biri olan ve Antalya Ilinde

bulunan Kaleigi yat limani kiy1 yapis1 ve geri sahasi segilmistir.

Bu kapsamda bdlgenin kiiltiirel ve sosyal dokusu incelenerek tarihsel siiregte ugradigi

degisimler Kiy1 Kanununu dogrultusunda incelenmistir.
3.1. Calisma Alaninin Ulke ve Bolgedeki Yeri

Antalya ili, Tirkiye’nin gilineyinde, merkezi Akdeniz kiyisinda olan bir ilimizdir.
Kuzeyinde; Burdur, Isparta, Konya, dogusunda; Karaman, Mersin, batisinda; Mugla illeri
yer almakta olup giineyi, Akdeniz ile gevrelenmistir (Sekil 3.1). Antalya kiyilarinin
uzunlugu 630 km’yi bulmaktadir [30].

Sekil 3.1. Antalya Kalei¢i Uydu Goriintiisii [31]
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3.2. Antalya Kaleici Kentsel Sit Alamimin Tarihsel Siire¢ Icerisindeki Gelisimi

3621 Kiy1 Kanunu’nun Antalya Kaleici Kentsel Sit Alanina etkilerini inceleyebilmek igin
bolgede var olan korunmasi gerekli kiiltiir varliklarini olusturan tiim 6geleri ile birlikte bir
biitlin olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu amagla; oncelikle bolgenin tarihi

arastirilmastir.
3.2.1. Helenistik Dénem

Helenistik donemde Antalya Kentinin, Bergama Krali 1. Attalos tarafindan 10. 159-138
yillarinda kurulmadan 6nce, Korykos adinda bir balik¢1 koyii olarak var oldugu tahmin
edilmektedir. Iyon sehirlerinde goriilen 1zgara plan sisteminin kentin topografik yapisi
nedeniyle yalnizca kentin dogu kisminda uygulanabildigi, savunma amacli oldugu bilinen
akropoliin kentin kuzeyinde konumlandirildigi, toplumsal, ticari ve siyasi yasamin merkezi
agoranin ise Antik Attaleia kentinin agorast Hesap¢i ve Sakarya Sokaklarinin kesigim

yerinde yer aldig1 goriillmektedir (Sekil 3.2) [32].
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Sekil 3.2. Helenistik Donem Kent Elemanlar1 ve Kent Yapisini Gosteren Harita [5]

3.2.2. Roma Donemi

Antalya, M.O. 133 yilinda Romalilarin eline ge¢mis ve M.S. 2. Yiizyila kadar

egemenlikleri altinda kalmistir. Kent bu donemde bir donanma iissii oldugu kadar, Cubuk
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ve Yenice Bogazi lizerinden gegen ticaret yollarin1 denize baglayan bir liman kenti roliinii

de ustlenmistir (Sekil 3.3, Sekil 3.4) [32].

TIRERLIS KAPISI

Sekil 3.3. Roma Donemi Kent Elemanlar1 ve Kent Yapisin1 Gosteren Harita [5]

Tiberus Gate

Hidirhk Tower

Sekil 3.4. Roma Dénemi, Surlar1 ve Ana Hatlar1 Gosteren Harita [33].

Roma imparatorlugu M.S. 394°te ikiye ayrildiginda, Antalya ve g¢evresi Bizans
Imparatorlugu sinirlar1 i¢inde kalmis, M.S. 4. y.y.’da Antalya’daki Hiristiyan Cemaati
biiylimiis ve kent bir Hiristiyan kentine donlismiistiir [32]. Bizans déoneminde kent yapisini
belirleyen en dnemli faktorlerden birisi dindir; ancak bu donemde yapilmis olan ¢ok sayida

kilisenin yikilmast ve eski Roma tapinaklarinin tahrip edilmesi sonucu Bizans
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donemindeki dini yapilanmanin izleri Antalya kentinde izlenememektedir. Bunlardan biri
olan 6. yiizyilda insa edilen Aya Irini Kilisesi (Kesik Minare) Roma Dénemi’nde yapilan
ve agoranin ortasinda yer alan yuvarlak planli bir tapinagin yerine insa edilmistir. Bizans

doneminde insa edilen diger bir kilise ise Aya Ionnis Tu Teologu Kilisesi’dir [32, 36].
3.2.3. Bizans Donemi

Bizans Donemi’nde, Helenistik Donemi ve ardindan gelen Roma Doénemi Kenti’nin 1zgara

plan1 tahrip edilmis, yeni yerlesim alanlar1 organik kent dokusu seklinde gelismistir [32].

Antalya Kenti, yapisal ozelliklerine gore ¢ok parcali kent modeli ve kale kent modeli
olarak iki kategoride degerlendirilen kale-kent modeline 6rnek olusturmaktadir. Ciinki
kent, surlarin i¢cinde gelismis olup yonetimsel ve askeri faaliyetler daha ¢ok kuzeyde i¢
kalede, ticaret daha orgiitlii olarak bir bagka alanda toplanmistir. Kent Roma Dénemine
gore kiigiilmiis ve yapilagsma daha ¢ok kuzeyde toplanmis, Roma Donemi yap1 adalar ise
kentin giineydogusunda kentin dis mahallesi olarak anilan alanda yer se¢mislerdir (Sekil
3.5, Sekil 3.6) [32].

AROS KAPIS)

Sekil 3.5. Bizans Donemi Kent Elemanlar1 ve Kent Yapisini Gosteren Harita [5].
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Sekil 3.6. Bizans Donemi, Surlari ve Ana Hatlar1 Gosteren Harita [33]

3.2.4. Sel¢uklu Dénemi

1207 yilinda Selguklularin eline gegen Antalya’nin liman kenti kimligi; Selguklularin
Akdeniz’de ele gegirdigi ilk liman kenti olmasi nedeniyle Anadolu Sel¢uklu yonetiminde
de devam etmistir. Kent bu donemde &zellikle Istanbul ve Misir arasindaki en kisa yol

tizerinde olmasi nedeniyle uluslararasi ticarette dnemli bir yere sahip olmustur [32].

Selcuklular, Anadolu’da ele ge¢irdigi diger kentlerde oldugu gibi, Antalya’da da yeni bir
kent kurmak yerine mevcut kent yapisinda Selguklu etkisini hissettirecek kiiltiirel ve dini
degisiklikler yapmislardir. Ornegin Bizans déneminde yapilmis ve Hiristiyan Kilisesi
olarak kullanilmis olan Yivli Minare Kilisesi bu donemde camiye doniistiiriilmiistiir. Bu
donemde yapilmis olan diger 6nemli yapilar Ahi kiz1 Tiirbesi, Camisi ve Ahi Yusuf Camisi

ve Karatay Medresesi’dir [35].

Selguklular, kent 6nemli ticaret yollariin {istiinde bulundugundan, deniz ve karayolu ile
yapilan ticaretin desteklenmesi amaciyla kentte bir¢ok han (Alanya-Korkuteli Yolu’nun 1
km. dogusundaki Evdir Han (1219), Antalya-Burdur yolu iizerinde Antalya’ya 30 km.
mesafedeki Kirkgoz Han (1247), Alanya-Beysehir yolu {izerindeki Kargi Hani (13. y.y.),
Alanya’ya 15 km. mesafedeki Sarapst Han (13. y.y.), Alanya’ya 30 km. mesafede ki Alara
Han - 1231), pazaryeri ve diikkan insa etmislerdir (Sekil 3.7, Sekil 3.8) [32].



30

Sekil 3.7. Selguklu Donemi Kent Elemanlar1 ve Kent Yapisin1 Gosteren Harita [5].
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Sekil 3.8. Selguklu Dénemi, Surlar ve Ana Hatlar1 Gosteren Harita [33]

3.2.5. Osmanh Donemi

Osmanli Donemine bakildiginda; Selguklu doneminde etnik ve dini olarak farkli sosyo-
kiiltiirel gruplara ayrilan Antalya Kenti Osmanli doneminde bu kimligini bir ol¢iide
yitirmistir. 17. ve 19. ylizyillarda kenti ziyarete gelen arastirmacilardan Evliya Celebi,
Beaufort, ve Lanckoronski farkli etnik gruplar arasindaki  kiimelesmelere

deginmemislerdir. Bununla birlikte kent i¢cinde yasayan iki farkli etnik grubun yerlesim
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yerleri arasinda farkliliklar bulundugu bilinmektedir. Tiirklerin yasadigi mahallelerde
binalar Onceden tasarlanmis bir plana uymak yerine, ulagim yollarmin etraflarindan
dolasacak ya da aralarindan gececek sekilde olusmuslardir; diger bir deyisle kentte
yukaridan bakilinca labirenti andiran organik bir doku gelisim gostermistir. Buna karsilik
hem kale igindeki hem de kale disindaki Rum mahalleri 1zgara bir doku gelisimi
gostermistir (Sekil 3.9, Sekil 3.10) [35].

Sekil 3.9. Osmanli Dénemi Kent Elemanlari ve Kent Yapisin1 Gosteren Harita [5].
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Sekil 3.10. Osmanli Donemi, Surlar ve Ana Hatlar1 Gosteren Harita [33].

Osmanli imparatorlugu déneminde, modern anlamda ilk belediye orgam 1864'te Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmustur. Daha sonraki diizenlemelerle “Sehreminlik” adinm1 almistir.
Bu yasa ve yonetmelikler ¢ercevesinde, Antalya'daki ilk belediye ve belediye meclisi 1868
yilinda kurulmustur. 1972-1980 yillar1 arasinda Antalya Belediye bagkanligi yapan
Selahattin Tongu¢ Topkap: Sarayr miizesinde 1876 yilinda Bahriye Sefareti tarafindan

hazirlanmis ve ¢izilmis Antalya'nin ilk 6l¢ekli planina ulagmistir [36].

Osmanli Imparatorlugunun sehirlerinin modernlesmesine yonelik ¢abalar1 1839 Tanzimat
reformlariyla ayn1 donemde baslamis, 1882'de Yollar ve Binalar Yonetmeligini degistiren
daha ayrintili Ebniye Nizamnamesi ile devam etmistir. Kent arazilerinin kamulastirilmast,
izinler, binalarin ingasi, yollarin genisligi ve binalarin yliksekligi ile ilgili diizenlemeler
getirilmistir. Alpan, bu ¢abalarin Bat1 diinyasinda planlama eyleminin ortaya ¢ikmasinin
ardinda yatan gerekcelerden biri olan sanayilesme sorunlariyla ugrasmaktan c¢ok
kasabalardaki biiylik yanginlarla bas etmek amaciyla oldugunu tespit etmistir. Bu yasanin
yiriirlige girmesiyle, biiyiik yanginlarla tahrip edilen kentsel alanlarin beyan edilmesinden
ve yeniden olusturulacak kartografik yol haritalarinin hazirlanmasindan belediyeler
sorumlu tutulmustur. Yasa ayn1 zamanda yol sisteminin diizenlenmesini, yeni mahallelerin

tasariminda yeni kurallar getiren bir hiyerarsiye sokmustur [36].
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Asagida Antalya Kalei¢i bolgesine ait surlari gosteren birtakim graviirler yer almaktadir
(Sekil 3.11, Sekil 3.12, Sekil 3.13, Sekil 3.14).

Sekil 3.12. Antalya Graviir [38].
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Sekil 3.14. Adalia- W.H. Bartlett ve F.J. Hawell Fisher, 1837, [40].

3.2.6. Cumhuriyet Donemi (1960’lara kadar)

Antalya’nin sosyal ve fiziksel yapisinin 20. ylizyilin baglarima dek fazla degismedigi
goriilmektedir. Kurtulus Savasi yillarinda, Antalya’yr Italyanlar isgal etmis ve kendi
istekleri ile geri ¢ekilmislerdir. 1919 ve 1921 yillar1 arasinda Italyanlar Antalya’da postane,

hastane gibi birgok 6nemli yapilar inga etmislerdir [34].

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk on yilinda devrimin ve yeniliklerin ana
yonlendiricisi modernizm olmustur. Uluslararas1 planlama fikirleri kapsaminda 'Batili
modernite projesi' iilkenin kosullarina gore yeniden yorumlanarak, kasabalarin
modernizasyonu baglaminda kullanilmistir. Bu proje 6ncelikle Ankara, Istanbul, izmir’de
etkili olmus, daha sonra Antalya da dahil olmak iizere diger illere yayilmistir. Modernite
projesi Cumhuriyet'in bir projesiyse de, kasabalarin modernizasyonu Osmanli doneminde

baglamigti. Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1882 yilina dayanan Ebniye Nizamnamesi
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tilkedeki sehir planlama semalarinda uygulanmistir. Cumhuriyetin ilanindan 1946'da bir
muhalefet partisinin kurulmasina kadar ki doneme bakildiginda kentin sosyo-mekansal
gelisiminde ve imajinda rolii olan dort 6nemli olay vardir. Bunlar Tiirk-Yunan niifus
degisimi, Atatiirk'iin bdlgeye olan ilgisi, kasaba duvarlarinmn yikilmas:1 ve Hasim Iscan

Valiliginde gelistirme ¢aligmalar1 olarak belirlenmektedir [36].

20. ylzyilda Antalya niifusu, Kafkasya ve Balkanlar'dan gelen go¢ nedeniyle artmaya
devam etmistir. Cumhuriyet oncesi, 1920-1921 yillar1 arasinda Antalya, yaklasik 25.000
niifusa sahip kii¢iik bir liman sehriyken ve niifus, limanin g¢evresindeki ayr1 ¢eyreklerde
yasayan birgok Hiristiyan ve Yahudi'yi iceriyorken; 30 Ocak 1923’te Lozan'da (isvigre)
Tiirkiye-Yunanistan arasinda imzalanan antlasma geregi yasanan zorunlu niifus miibadelesi
sonucunda yaklasik Tirkiye ¢apinda 1,5 milyon Rum ile 500.000 Miisliman degisimi
gergeklestirilmistir [36]

Bu degisimin Antalya'nin sosyo-ekonomik-siyasi yasami ve sehrin sosyo-mekansal yapisi
tizerinde derin etkileri olmustur. Yunanistan'a giden Rumlar Antalya'ya gelen niifusa gore
cok daha fazla oldugu icin kasaba niifusu kayda deger bir sekilde diismiistiir (Cimrin
2012). Kasabadaki kiigiik atdlyelerin %73'a Rumlara ait olmasi ve esnaf ve
zanaatkarlardan olusan ve ekonominin dayandigi Rum halkinin birden sehri terk etmesiyle
kentte biiylik ekonomik gii¢liikkler yasanmistir [5]. Cumhuriyet’in ilk yillarinda savasin
kentlerin fiziksel yapisi iizerindeki olumsuz etkilerinin bertaraf edilmeye ¢alisildigl ve yeni
kurulan bir devletin alt yapis1 olusturuldugu i¢in 1930°lu yillara kadar {ilke genelinde
kentlerde, fiziksel bir gelisme goriilmemistir. Ancak savas sonrasi yapilan uluslararasi
anlagmalar ve imzalanan protokoller geregi tiim iilkede oldugu gibi, Antalya kentinin de
toplumsal yapisinda 6nemli de§isimler yasanmistir. Kentin alindig1 1921 yilindan, 1930’1u
yillarin basina kadar gecen slirecte gogler yasanmis, miibadele sonucu niifusun
gayrimiislim kesiminin biiyiik bir boliimii kentten ayrilmak durumunda kalmis, toplumsal
ve ekonomik yasamda biiyiik rol iistlenen bu kesimin kenti terk etmesi ile sosyal ve

ekonomik yap1 bozulmustur [5].

1926 yilindan baglayarak Kaleici, sehir parklari ile kusatilmaya baslamistir. 1926
Serametzade Zeki Bey’in Bagkanligi doneminde bolgenin kuzeyinde Tophane Parki, 1932

Hiisnii Karakas doneminde boélgenin dogusunda Karaalioglu Parki agilmistir [34].
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Atatiirk Antalya'ya 6zel ilgisi nedeniyle sehre dort ziyarette bulunmustur. ilk ziyaret Mart
1930'da gerceklesmis ve bir hafta slirmiistiir. Konyaalt1 Plaji'ndan deniz ve ufuk izlerken
"diinyanin tim giizellikleri istisnasiz burada" diye mirildandigi, “emeklilik zamanlarini

burada gegirenlere ne mutlu " dedigi bilinmektedir [34].

Atatiirk'iin kisin baskenti ilan ettigi Antalya’da 1930 yilinda, sehrin merkezinde kentin
hava alamadigi ve kentin gelismesini engelledigi gerekcesiyle Belediye Baskani Hiisnii
Karakas doneminde Antalya Surlar1 yikim siireci planlanmis ve surlarin izleri ile Kitabesi
onceden belgelenerek yikilmaya baslanmistir. Yikim i¢in anlasilan bolgeye 1920’lerde gbg
etmek suretiyle yerlesen Cingene Hasan olarak bilinen kisi tarafindan yikim baglamis
ancak sehrin sembolii olan Hadrian kapisina gelmeden Hasan’in trajik oliimii ile yikim
durmustur (Sekil 3.15, Sekil 3.16, Resim 3.1). Ancak yikilan surlarin yerine yeni ve
yiiksek binalar insa edilmistir.
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Sekil 3.15. Antalya’nin 19. Yiizyildaki Surlari [41].
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Resim 3.1. 1915 Yilinda Surlar [36].

1932'de surlar ve Karaalioglu Parki'na komsu Halkevi insa edilmis, bina halen ayakta ve su

anda Biiyliksehir Belediyesi'nin ana binasi olarak hizmet vermektedir.
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Bu giinlerde Antalya Kalei¢i’'nin yeniden {iretilmesinde iiretici faktoér olarak turizm
sektoriine yonelinmis ve Devlet genellikle; Ege ve Akdeniz’de kiyr alanlarinda kitle
turizmini gelistirme politikalarin1 takip etmistir. Ancak; Kaleici’ndeki turizm tiiri,
bolgedeki giines, deniz, kum turizminden farkli olarak temelde “kiiltiir turizmi” olmustur

[36].

1937 yilinda 470 hektarlik bir alan i¢in Antalya'nin ilk kalkinma plani, biitiin bir kalkinma
plan1 seklinde degil, yol tarif plan1 mahiyetinde hazirlanmistir [42]. Ankara'nin 1923'te
yeni llkenin bagkenti olarak belirlenmesi, kalkinma planlama semasinin getirilmesini
gerekli kilmistir. Bu nedenle 1928 yilinda Ankara Kalkinma Genel Miidiirligii kurulmus
ve 1930 yilinda Belediye Kanunu yiirlirliige girerek, iilkedeki tim belediyeler igin
kalkinma planlarinin hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. 1930-1933 yillar1 arasinda
Belediye Meclisleri tarafindan yerel diizeyde onaylanan kentlerin kalkinma planlari,
herhangi bir merkezi otoritenin yerine Ankara Kalkinma Dairesi tarafindan onaylanmistir
[43]. 1937'de Antalya plan1 bu cercevede hazirlanmis ve Atatiirk, Ismet Inonii, Ali
Cetinkaya ve Kazim Ozalp sokaklar1 agilmistir (Giiclii 2002, 39). 1940-1945 yillari
arasinda Antalya Valisi olarak gorev yapan Hasim Iscan'in ydnetiminde kasabada daha

yogun ve 6nemli kalkinma giindemi baslatilmistir [36].

1930’larda Hiisnii Karakas doneminde yikilan surlar ile biitiinliigiinii kaybetmeye baglayan
Kalei¢i’nin Atatiirk Caddesinin genisletilmesi ile ¢evresindeki diger yerlesimlere ve

olusumlara kars1 sinirini1 yeniden olusturmaya baslamasi 6nemlidir.

09.07.1956 tarih ve 6785 sayili Kalkinma Yasas: ile; iic yeni kurumsal organ Tiirk

planlama sistemine dahil edilmistir.

Bunlardan birincisi olarak Mevcut Belediyeler Bankasi, belediyelere teknik destek
saglamak amaciyla 1945 yilinda iller Bankasi'na doniistiiriilmiistiir. Antalya’da sehir
planlama calismalarina 1950°li yillarda baglanmis olup, ilk sehir plami ller Bankas1 Genel
Midiirliigii’nce hazirlanmis, 1957 yilinda miilga Bayindirlik Bakanliginca onanmistir. Bu
plan Kalei¢i ve cevresiyle birlikte, batida Bahgelievler, kuzeyde Sarampol, doguda
Yenikapt bolgesini kapsamaktadir. Planda tutarli bir gelisme stratejisi ve sosyal donati
alanlarinin dengeli dagilimi Ongoriilmekle birlikte, gb¢ ve niifus artis1 yeterince

degerlendirilememistir. Ayrica planda, kentin 6zgiin dokusu ve iklim 6zelliklerinin goz
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onilinde bulundurulmayisi, kentsel mekanda geri doniilemez bir imar siirecini baglatmistir

[44].

Ikinci yeni kurumsal organ olarak, bolgesel planlarin hazirlanmasina yénelik olarak

1958'de Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmustur.

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Sehir ve Bolge Planlama Béliimii iigiincii yeni
kurum olarak kurulmustur. Bu ii¢ kurumdaki gelismeler daha sonra 19601 yillarda
Tiirkiye'de rasyonel kapsamli planlama paradigmasini gelistirmistir. Uygulamada, bu
donemdeki planlarin 25-30 yil boyunca hazirlanmis uzun vadeli planlar oldugu
goriilmiistiir [45]. Bu siiregte yiiksek hizli kentlesme kentsel arazilerin fiyatlarini artirmis
ve orta gelirli gruplarin tek bir parselde tek bir ev insa etmesine izin vermemis olup bu
nedenle, 1954'te 6217 ve 2644 no'lu Kanunlarla modern Tiirk i¢ hukukuna "kat miilkiyeti"
kavrami getirilmistir. Yeni yasa, bir grup aileyi bir araya getirip ¢ok katli bir yap1 insa
etmesine olanak vermistir. Bununla birlikte, orta simif geliri olan aileleri bir girisimci
olmadan kolayca bir araya gelmesini kolaylagtirmak {izere miiteahhitlik sektoriinii ortaya

cikarmustir [36].

1950’11 yillarda biiyiimeye ve modern bir goriiniime sahip olmaya baslayan kent, gé¢ alimi
sonucunda bir ¢okiintli alan1 haline gelmeye baslamistir. Alani, modern bir yasam igin terk
eden yerel kullanicilar nedeni ile sosyal yapi, 1960’1 yillarin sonlarinda insa edilen ¢ok
katl1 yapilar ve bakimsiz kalan yapilarin yikilmaya birakilmasi nedeni ile de fiziksel ¢evre,
zarar gormeye ve degismeye baslamistir. Bu donemden itibaren Kalei¢i alaninda ekonomik
taban glicsliz kalmis, cevre standartlar1 diismiistiir. Konutlarda oturanlarin biiylik bir
boliimiinii mal sahiplerinden cok, kiracilik siireleri oldukga kisa olan kiracilar olusturmaya

baglamistir [46].

3.2.7. Antalya Kaleici’nde Planli Donem (1960 ve Sonrasi)

1964 yilinda sehrin dogusunda insa edilen ticaret limani ile Kalei¢i Limani 6nemini
yitirmeye baslamistir. Boylece Kaleici limaninda yer alan ticarete yonelik yapilar islevini
yitirmeye baslamistir. Kalei¢i alani, bir gecis bolgesi niteligi tasir duruma gelmis,
kullanicilarin ve sosyal yapinin degismesi fiziksel ¢evrenin de bozulmasini hizlandirmistir.

1967 Antalya Imar Planinda Protokol Alani ilan edilen Kaleigi Alani, 6zgiin kent



40

dokusunun korunmasi amaciyla, 3 Haziran 1973 yilinda, Kiiltiir Bakanligt Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 7176 sayili karar1 ile “sit alani” ilan edilmistir
[33]. Kaleigi’nin, 1970 sonrasinda bir turistik, tarihi sehir olarak yeniden yapilanmaya

basladig1 goriilmektedir.

1970’li yillar Antalya’nin gelisiminde planlamanin 6nem kazandigi yillar olmustur.
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) bahsedildigi iizere; fiziksel planlarin
yapilmasi ve uygulanmasinda miilga imar ve Iskan Bakanlig1 ile miilga Turizm ve Tanitma
Bakanlig1 arasinda isbirligi saglanmasi, kiyilarin, turistik ve milli park niteligindeki
alanlarin toplum yararina kullanilmasini ve korumasini saglayacak mevzuat hazirlanmasi,
toplum yararina kullanmada oncelik fiziksel planlar1 yapilmis veya turizmin hizla gelistigi
yorelere verilmesi gibi tedbirler belirlenmistir [20]. Bu kararlar dogrultusunda iilkemizde
yasanan gelismelere bakacak olursak korumaya yonelik ilk yasal diizenlemenin 1973
yilinda kabul edilen 1710 sayili Eski Eserler Kanunu oldugunu goriiriiz. Bu Kanun ile
koruma ile ilgili “sit alan1” gibi 6nemli tanimlar belirlenmistir. Bu kanun ile belirlenen iki
onemli karardan bir tanesi; eger gerekiyorsa imar planinin bile degistirilebilecegi, digeri ise

tek yap1 6lgeginden gevresel 6l¢ege odaklanmasidir [47].

1710 sayili Kanun Dogrultusunda 09.06.1973 tarihinde 7176 sayili Karar ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, imar ve Iskin Bakanligi, Antalya Belediyesi ve Anitlar Yiiksek Kurulu
ortak karari ile “sit alan1” ilan edilen Antalya Kalei¢i’nde kentsel 6lgekte koruma yaklasimi

kapsaminda Kalei¢i limaninda tiim insaat ve yenilemeler yasaklanmistir.

Sit alani ilanlarinin yani sira, kentin gelisiminde ve go¢ almasinda rol oynayan sanayilesme
hareketleri bu donemde devam etmis, 1974 yilinda Antalya Pil Sanayi A.S. Fabrikasi
(Kepez) acilmistir. Ancak sanayilesme hareketleri bu yillardan sonra gerilemeye baslamis,
turizm ekonomik yapida hakim sektdr haline gelmistir. Turizm sektoriiniin gelisimine bagh
olarak bu donemde kentte birgok otel insa edilmis otelcilik ve turizm meslek lisesi

acilmigtir [34].

Planlamanin 6nem kazanmasi ile birlikte; kentin gelisimi ve degisimi alinan plan kararlar
ile bagmtili olmustur. 1971 yilinda bolgesel diizeydeki turizm politikalart konusunun
D.P.T.’den alinarak Turizm ve Tanitma Bakanligi’na verilmesi ile Antalya turizminin

gelisimi hizlanmigtir. Turizm Bakanligi 1973 yilinda Iskandinavya Planlama ve Gelistirme
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Orgiitii (SPDA)’ne Antalya Master Plani’ni hazirlatmistir. Yine aym yillarda Turizm

Bakanligi’nca Antalya Turizm Plan1 hazirlanmistir [48].

19701 yillarda Antalya ekonomisinde turizm kavrami kentin gelisiminde biiyiik itici
giiclerden biri haline gelmistir. "Bacasiz sanayi" olarak bilinen turizm sektorii agisindan
bakildiginda Antalya'nin en biiyiik problemi yatak kapasitesinin yetersizligi olarak ortaya
cikmistir. 1974 yilinda baslayan ve 1977 yilinda onaylanan Giiney Antalya Cevre Plani,
Antalya i¢in 25.000 yatak kapasitesi ongormiistiir. Bu plan nedeniyle Antalya'da yeni bir
tutum gelistirildi. Bunun etkileri 1979 Kalei¢i Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi
Koruma Amagl Imar Planinda da gozlemlenebilir [34]. 1979 Kaleici Koruma Gelistirme
Plan1 kapsaminda deniz ile liman1 saran surlar arasinda kalan alan ele alinmistir. Boylece;
miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu arasinda imzalanan bir protokol ile “Kalei¢i Limani
Yat Liman1 Turizm Merkezi” olarak tanimlanmis ve Devlet eliyle surlarin ve limanin

restore edilmesine karar verilmistir [34].

Alana gelen bu karar sonucunda yeni bir planinin yapilmasi geregi dogmus ve sehrin
giineyinde insa edilen ticari liman nedeniyle Kalei¢i limani ticari liman olma 6zelligini

kaybetmeye baslamistir. Bu baglamda ilk olarak Kalei¢i Yat Limani projesi hazirlanmistir.

Kalei¢i Yat Liman1 Projesi; miilga Bayindirlik Bakanliginca 1/5000 o6lgekli vaziyet plani
mahiyetinde hazirlatilmis ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
(GEEAK) tarafindan 22 Eyliil 1979 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek

Kurulu’nun A-1850 say1 ile onaylanmuigtir.


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjp2oiJmqbSAhUCjywKHfRIDVUQFghAMAk&url=http%3A%2F%2Fteftis.kulturturizm.gov.tr%2FTR%2C14439%2Fkultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-yuksek-kurulu-ve-k-.html&usg=AFQjCNG93s_SjEt2IM7BeOyUIbsj4achMA&sig2=Hg629_BpgDyaIVQz23UraA&bvm=bv.148073327,d.bGg
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjp2oiJmqbSAhUCjywKHfRIDVUQFghAMAk&url=http%3A%2F%2Fteftis.kulturturizm.gov.tr%2FTR%2C14439%2Fkultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-yuksek-kurulu-ve-k-.html&usg=AFQjCNG93s_SjEt2IM7BeOyUIbsj4achMA&sig2=Hg629_BpgDyaIVQz23UraA&bvm=bv.148073327,d.bGg
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Sekil 3.17. Antalya Yat Liman1 Projesi 1979 [33].

Yat liman1 projesi kapsaminda; balik¢1 limani olarak kullanilan eski liman, bir yat liman
olarak dizayn edilmistir. Yat limani gevresindeki bazi fonksiyonlarin turizm, ticaret,
rekreasyon ve servis alani olarak tahsis edilmesine karar verilmistir. Tarihi sur boyu
alanlarda bir kisim yapilar kiiltiirel yapi, idari yapr ve konaklama amacl yapilar olarak
tahsis edilmistir. Bu amagla, Mermerli Park cevresindeki tek yapilara ve idari yapilara
yeniden islevlendirilmistir [33, 36]. Osmanli doneminden kalan banka binasi otele
dontstiiriilmiistiir. Bir¢ok ticari bina ve limanin kuzeyindeki ambar binalar1 kafe, diikkan,
restoran ve bar gibi fonksiyonlar dogrultusunda islevlendirilmistir. Osmanli Doneminden
kalan un fabrikas1 yikilmis ve otopark alanina doniistiiriilmiistiir. Bolgenin genel
karakteristigine uygun amfi tiyatro ve yeni yapilar insa edilmistir. Kale surlarmin
cevresindeki yapilarin restorasyonu ancak 1985 yilinda baslatilabilmis ve proje

basarisindan dolay1 1984 yilinda FIJET Altin Elma Turizm Oscar1 6diilii almigtir [33].

Yat liman1 projesi ile “turizm” bodlgenin gelismesi ve canli tutulmasi amaciyla bir ana
fonksiyon olarak kullanilmistir. Bu tarihlerde giindeme gelen turizm konsepti projenin
gelisimde kritik bir rol almis 1960’larin baslarindan bu yana tarim ile ugrasan Antalya

halki turizm ile ugrasmaya baslamigtir [34].
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Kalei¢i’nin sit alani olarak ilan edilmesi dogrultusunda “Kalei¢ci Koruma Gelistirme
Plan:” Tankut, Esmer, Copur, Balamir’den olusan Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliimii Arastirma Grubu [34, 46] tarafindan hazirlanarak 22 Eyliil 1979
yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun A—1850 sayil1 karari ile
1982 yilinda ise imar ve Iskdn Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige girmistir [34].
Calismadaki iki temel amagctan birincisi Antalya Kalei¢i’nin ve g¢evresinin tarihi ve dogal
degerlerinin korunmasi ve degerlendirilmesi, ikincisi ise Kalei¢i’nin c¢agdas yasam

kosullarina uygun olarak gelistirilmesi olmustur [46].

S6z konusu planlar sonucunda Kalei¢i’ndeki pek c¢ok yapi restore edilmis; pansiyon,
lokanta, hediyelik esya gibi satig iiniteleri ve turizm acenteleri gibi kullanimlar bu
yapilarda yer se¢cmislerdir. Kalei¢i’nin 6nemli bir turizm odagi olmasi Kaleici ve
cevresindeki Kalekapisi, Atatiirk ve Cumhuriyet Caddeleri gibi yerlerin de turizm odakli

olarak gelismesine neden olmustur [34].

1973 yilinda durdurulan ve 1974 yilinda fes edilen Antalya Nazim Imar Plani’nin tekrar
ele alinmas1 gerekliligi 1976 yilinda dogmus ve 1977 yilinda ¢alismalara basglanmistir.
Oncelikle, nazim imar plan calismalar1 yapilmis ve Antalya Belediyesi Planlama Biirosu
ile hazirlanan nazim plan 1980 yilinda onanmistir. Plan ile kentin ve kent merkezinin,
dogudaki verimli tarim topraklarin1 korumak amac ile batiya kaydirilmasi 6n goriilmiistiir.
Bu kararlara ek olarak plan ile, yeni bir kiiciik sanayi bolgesi saptanmis, limanin
gelismesini saglamak amaci ile, ticaret limani arkasi ticaret ve depolama fonksiyonlarina
ayrilmig, kentin kuzeyinde yer alan mevcut gecekondu bdlgelerinin 1slah1 ve ileride bu
alanlarin gelisimini 6nlemek i¢in kuzeyde toplu konut bolgeleri belirlenmistir. Kiyilar
kamuya acik alanlar ile 10.000’i Lara Falez bandinda, 6.500’%i Arap Suyu mevkiinde
olmak tizere toplamda yaklasik 20.000 yatak kapasitesi olusturacak turistik tesis alanlarina
ayrilmigtir. Sarisu’dan, Gelidonya Burnu’na kadar uzanan sahil seridi “Giiney Antalya

Turizm Alan1” olarak planlanmistir [47].

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planina (1979-1983) bakildiginda 1973 yilinda baglayan
ekonomik durgunluk ve petrol bunaliminin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de turizm
hareketlerini sinirlamistir. Bunun sonucu olarak {igiincii plan déneminde turizm gelirlerinin
istenen diizeye ulasamadigi degerlendirilerek bu plan doneminde konaklama tesisleri

yatirimlariin turizmde oncelikli yorelerde yogunlastirilmasi ve kitle turizmi gereklerine
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uygun tesisler kurulmasi esas alinarak, bu donemde fiziksel planlama calismalari ile
birlikte bu c¢alismalarin istenilen yonde ve siirede sonuglanmasini da saglamak {izere
“Organize Turizm Bolgeleri’nin gelistirilmesine baslanmasi, deniz, gol ve nehir kiyilarinin
kamu yararlarma kullanilmasinin saglanmasi, ikinci konut yapimini énlenmesi amaciyla
yiiriitiilen yasal diizenlemelere iliskin caligmalarin tamamlanmasinin politika olarak
belirlendigi goriilmistiir [21]. Ancak tilkemizdeki bu gelismeler dogrultusunda Antalya ve
cevresine baktigimizda 1980 sonrasinda, Antalya ve gevresinin kamunun planli yatirimlari
ile (Dogu Antalya ve Giiney-Bati Antalya Turizm Merkezleri, Kemer ve Belek Turizm
Merkezleri) 200.000'in iizerinde turistik yatak kapasitesine kavusmasi; Glineydogu, Dogu
Anadolu'daki issizlik, i¢ ¢atigmalar gibi nedenler ile baslayan go¢ sonucunda kent, iilke
ortalamasinin 2 katindan daha fazla oranda bir niifus biiylimesi ile karsi karsiya kalmistir.
Bu gelismeler Antalya ve yakin ¢evresindeki dogal, arkeolojik ve tarihsel/kiiltiirel degerler

izerinde biiyiik baskilar yaratmis, ¢cevrenin gelisim ve degisiminde biiyiik rol oynamistir

[5].

Kaleigi icin ¢esitli kurul kararlar1 ve imar planlar ile getirilen 1. ve II. Derece Arkeolojik
Sit, Tarihi, Dogal Sit gibi tanimlar alanin bir biitiin olarak algilanmasini engellemis ve
1979 tarihinden sonra yliriirlige giren ve c¢aligmalar1 1982 yilinda tamamlanan Kaleigi
Koruma Gelistirme Planinda turizm aktivitelerinin bilingli bir sekilde dagiliminin
yapilmamasi, alana agirlikli olarak turizm islevinin verilmesi ve bu durumun sonucunda
sosyal yapida meydana gelen olumsuz degisiklikler nedeni ile Kalei¢ci Koruma Gelistirme
Revizyon imar Plan1 1992 yilinda Antalya Koruma Bolge Kurulu tarafindan onaylanarak

yiiriirliige girmistir (Sekil 3.18, Sekil 3.19, Sekil 3.20) [49].

Kaleigi Koruma Gelistirme Revizyon Imar Plami ile; Kalei¢i'nde yeterince gelistigi
diisiiniilen turizm, plan ile bu yondeki tesviklerin azaltilmasina, koruma faaliyetlerinin her
yap1 i¢in ayri olarak belirlenmesine konutlarda konut kullanimini arttirmak i¢in dnlemler
alimmasina karar verilmistir. Boylece 1. ve II. Derece tarihi arkeolojik sit tanimlar1 yerine

biitiin alan "Birlestirilmis ve Gelistirilmis Koruma Alani olarak tanimlanmistir [33].
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Sekil 3.18. Kalei¢i Koruma Gelistirme Plan1 1979 [33].
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Sekil 3.19. Kalei¢i Koruma Gelistirme Plan1 Revizyonu 1992 [33].



Sekil 3.20. Kalei¢i Koruma Gelistirme Plan1 Revizyonu 1992 (KUDEB Arsivi 2018)

2003 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce Kalei¢i’nin kimi noktalarinda alt dlgekte
coziimlemeler yapilmasi gerekliligi One siirlilerek kentsel tasarim agirlikli projeler
baglatilmistir. Bu projelerden biri Donerciler Carsisi’ndan baglayarak, Atatiirk Caddesi
boyunca uzanan ve Hidirlik Kulesi’nde son bulan “Sur Onii Diizenleme Projesi” dir
(Sekil 3.21). Surlarin korunarak agiga cikartilmasi ve cevresinin ayrintili projelerle
diizenlenmesi amaci ile yapilan bu proje ile 1992 tarihli “Kalei¢i Revizyon Koruma

Amacli Imar Planr’nin bu kismu revize edilmistir [49]. Ancak uygulama asamasinda
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kamulastirmaya yonelik plan kararlarinin uygulanmasinda karsilagilan yiiksek maliyetler

ve hisseli miilkiyet benzeri sorunlar nedeni ile proje amacina ulasamamistir.

Sekil 3.21. Surdnii Diizenleme Projesi (KUDEB Arsivi 2018)

2004 yilinda Antalya’nin tarihi kiiltiirel degerlerinin yogun oldugu kent merkezini
korumak, kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planl gelisimi saglamak, kentin “turizm ve
ticaret kenti” niteligini gelistirmek amaciyla, biiyiik 6nem tasiyan kent merkezi Turizm ve
Kiiltiir Bakanligr tarafindan “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak
belirlenmistir [32] ve 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige girmistir (Sekil 3.22). Yaklasik 90 ha genisligindeki alanin merkezini Kaleigi ve
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yat limani olusturmakta, bolge kuzeyde Cumhuriyet Meydani’ni, doguya dogru Hanlar
Bolgesi’ni, Vakiflar Ishani’ni, Sobacilar Carsist ve Okullar Bélgesi’ni, kuzey-doguda
Balbey Mahallesi Kentsel Sit Alani’ni, giiney-doguda Hagimigscan Mahallesi Kentsel Sit
Alant’ni, giineyde ise Karaalioglu Parki ve Kent Miizesi Alani’n1 kapsamaktadir [32, 34].

Sekil 3.22. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi [32].

2007 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nce Kaleigi Trafik Sirkiilasyon Uygulama
Projesi ile 1992 Kaleici Revizyon Koruma Amagl Imar Plan1 paftasinda yer alan ulasim
kararlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler dogrultusunda ulasim diizenlemesi
ve alt yap1 ¢alismalart baglatilmig, yaya ve ara¢ ulasim gilizergahlari, Kalei¢i Alani’na giris
cikis noktalar1 belirlenmis, alandaki yol dosemeleri degistirilmis, alana giris iicretli hale
getirilmis, sosyal yapiya dair anket caligmasi yapilmistir. 1992 plan1 kararlarindan
bagimsiz olarak gercgeklestirilen gerek Kalei¢i Alani smirlar icerisinde gerekse de
cevresinde yapilan caligmalar sonucunda alanin tarihi niteligini tehdit eden, “kentsel sit”

niteligini bozan “yapay” bir goriiniim olusmustur [33].

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi — KUDEB (Koruma

Uygulama ve Denetim Miidiirliigii) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin sonucunda hazirlanan
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03.12.2008 tarihli “Antalya Merkez Kaleici Yat Limani Revizyon Imar Plani” miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir (Sekil 3.23) (Ek-3).

a2
B e

ANTALYA BOYUKSEHIR BELEDIYE:
IMAR ve SEHIRCILIK DAIRESI
BASKANLIGI (KUDEB)

ANTALYA MERKEZ KALEIGI
YATLIMANI REVIZYON
IMARPLANI

¥

Sekil 3.23. 03.12.2008 tarihinde onaylanan Yat Limani Dolgu Alani Uygulama Imar
Plan1 [67]

Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca hazirlanan Antalya Kent Merkezi Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi sinirlari igerisinde, Muratpasa Ilgesi, Kentsel ve III.
Derece Arkeolojik Sit Alaninda bulunan Kalei¢i Yat Limanina iliskin 2 paftadan ibaret
1/5000 &lgekli Koruma Amagli Nazim imar Plan1 Revizyonu ve 2 Paftadan ibaret 1/1000
olcekli Koruma Amach Imar Plam1 Revizyonu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 plan inceleme
ve degerlendirme kurulunun 03.08.2017 tarih ve 2017-10/09 sayili Karar1 ve Antalya
Kiiltiir Varliklart Koruma Boélge Kurulunun 12.09.2017 tarih ve 6661 sayili karari ile
uygun goriilerek 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 7. maddesi ve 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanununun 7. Maddesi uyarinca 30.10.2017 tarihinde onaylanmustir (Sekil 3.24) [61, 62]
(Ek- 4).
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Sekil 3.24. 30.10.2017 Tarihinde Onaylanan Antalya Kalei¢i Yat Liman1 Amagli Koruma
Amagli imar Plam Revizyonu [62].

1/1000 Olgekli Antalya Merkez Kaleigi Yat Liman1 Koruma Amagl Imar Plan1 kararlari
incelendiginde; plan agiklama raporunda miidahale edilen alanlar icin; islevi ve gosterimi
acisindan planin biitiinliigiinii saglamak ve yeni verilen kararlarin uygulanabilmesi
acisindan meri Kalei¢i Yat Liman1 Koruma Amagli Imar Planina miidahale edilen alanlar
oldugu, bu alanlarin igerisinde islevi degistirilen alanlar, islevi mekansal plan
yonetmeligine uygun getirilen alanlar ve geometrisi degistirilmis alanlar bulundugu
belirtilmekte olup miidahale edilmeyen alanlar ise Kalei¢i yat liman1 koruma amacli imar

planinin kararlarinin aynen korundugu alanlar oldugu agiklanmaktadir [50].
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MODAHALE EDILEN ALANLAR

- MODAHALE EDILMEYEN ALANLAR

ANTALYA B YOKSEHIR BELEDIVES!
AR e SEMIRCLIK DARES]
BASKANUIG! (WUOEE)
ANTALYA MERKEZ KALEIGH Y,
YATLIMANE KORUMA AMAGLI e N\
IMAR PLANI PR,

Sekil 3.25. Koruma Amagli Imar Plan1 ile Miidahale Edilen Alanlar [50].

S6z konusu plan agiklama raporu incelendiginde bugiinki arazi kullanim kararlarinin
devam ettirilecegi alanlar olarak asagidaki haritalarda isaretli kayalik alanlar (bu alanlar
sev yada kiy1 yapisint korumaya yonelik olarak uygulanan tahkimatlardir.) ve kumsal alani

olarak belirlendigi goriilmektedir (Sekil 3.26, Sekil 3.27, Sekil 3.28).

Sekil 3.26. Kayalik Alanlar [50].
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Sekil 3.28. Turizm Kullanim Alanlar1 [50].

Bahse konu plan agiklama raporunda yukarida yer alan haritada isaretli Turizm Kullanim

Alanlarinin;
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Turizm Kullanim Alanlar1 1 (TKA 1); Bu alanlarda, Koruma Kurulu’nun 9.11.2006 giin ve
1269 sayili karartyla onaylanan projenin gegerli oldugu, yapilacak degisikliklerde Koruma
Bolge Kurulu karar1 alinmasi gerektigi, alanin denizden ve karadan goriiniimiin,
dogalligin1 ve siluetini olumsuz etkileyen ya da etkileyecek, ses, 1sik vb. mekanik
diizenlemelerin ve bu diizenlemelere bagli elemanlarin KUDEB tarafindan denetlenecegi

ve gerekli islemlerin yapilacagi, (Sekil 3.28) [50]

Turizm Kullanim Alanlar1 2 (TKA 2); Alanda yap1 ya da agik alan dlgeginde yapilacak
diizenlemelerde asagidaki hususlar géz onilinde tutularak hazirlanacak projeler Koruma
Bolge Kurulunca onaylandiktan sonra uygulanacaktir. Parsellerde yeni yapi
yapilamayacagi, alan 6l¢eginde kullanimin gerektirdigi kalict olmayan ve silueti olumsuz
etkilemeyecek nitelikteki diizenlemeler yapilabilecegi, bu diizenlemelerin kapali mekan

aratacak nitelikte olamayacagi, [50]

Turizm Kullanim Alanlar1 3 (TKA 3) 4957/2634 sayili Turizm Tesvik Kanununa dayali
tahsisi yapilan bu alanlarda, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca diizenlenen turizm yatirim ve
isletme belgelerinde belirtilen islevler disinda diizenleme yapilamayacagi, Tiim alanda yap1
ve alan bazinda 6nerilen degisiklikler i¢in revize proje hazirlanacagi ve Koruma Kurulunca

onaylandiktan sonra uygulamaya gecilecegi, Tadilat ve tamiratlar icin KUDEB’in yetkili

oldugu, [50]

Turizm Kullanim Alanlart 4 (TKA 4) 4957/2634 sayili Turizm Tegvik Kanununa dayali
tahsisi yapilan bu alanlarda, Kiiltiir ve Turizm Bakanliinca diizenlenen turizm yatirim ve
isletme belgelerinde belirtilen islevler disinda diizenleme yapilamayacagi, tiim alanda yap1
ve alan bazinda 6nerilen degisiklikler i¢in revize proje hazirlanacagi ve Koruma Kurulunca
onaylandiktan sonra uygulamaya gecilecegi, Tadilat ve tamiratlar i¢cin KUDEB’in yetkili

oldugu, seklinde ayr1 ayr1 agiklanmak suretiyle hiikiim altina alindig1 goriilmektedir [50].
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Sekil 3.29. Islev Bélgeleri [50]

Plan aciklama raporunda yukaridaki haritada isaretlenen ve islev bolgeleri olarak
tanimlanan alanlarda “Bu alanlarda yeme i¢gme hizmetleri (cafe, restoran, biife vb.), ticaret
(liriin, cam, seramik, altin, giimiis vb.; Isleme teshir ve satis1 iiniteleri, kitapci, sanat
galerisi vb.), eglence hizmetleri (gece kuliibii, bar, pub vb.) ve resmi kurum yer alabilir.”

denilmektedir (Sekil 3.29) [50].

Sekil 3.30. Park ve Yesil Alanlar [50]

Plan agiklama raporunda yukaridaki haritada isaretlenen ve “park ve yesil alanlar” olarak
tanimlanan alanlarin yapilagsmaya konu edilemeyeceginin hiikiim altina alindigi, ayrica

diizenlenecek agik alan olarak belirlenen ve asagidaki haritada isaretli alanda bulunan
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merdivenin onarilacagt ve cevresinde peyzaj diizenlemesi yapilacaginin aciklandig

goriilmektedir (Sekil 3.30).

Sekil 3.31. Diizenlenecek Agik Alanlar [50]

Sekil 3.32. Sosyo-kiiltiirel Etkinlik Alani (E) [50]

Plan agiklama raporunda yukaridaki haritada igaretlenen Sosyokiiltiirel Etkinlik Alanindaki

uygulamanin, “3621 Sayili Kiy1 Kanunu” ve ilgili yonetmeliklerine uygun olarak ve ilgili
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koruma bolge kurulunun onay1 dogrultusunda yapilacaginin, bu alanlarda yat kullanicilar
ve turistlere hizmet eden ticari restoran kafe vb. islevleri olan tinitelerin yapilabileceginin,
bu alan igerisinde sur duvarlarmin goriiniimiinii etkileyecek higbir yap1/6genin
yapilamayacagmin, bu alanlarda yerlesim diizeni ve ayrintili yapilasma kosullar
belediyesince ve ilgili Bolge Koruma Kurulu tarafindan onaylanacak avan projede
belirleneceginin, bu alan igerisinde, kamulastirildiktan sonra, yat limani tanitim ve
toplanma noktas1 alan1 diizenleneceginin ve bu alan igerisinde yer alan kullanimlarin kiy
ile biitlinlesmesine yonelik olarak ahsap malzeme ile kapli yiirlime bantlar

yapilabileceginin kararlagtirildigi goriillmektedir (Sekil 3.31, Sekil 3.32) [50].

e S

Sekil 3.33. Mendirek Alani [50]

Yukaridaki haritada isaretlenen “mendirek alani”nda "Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama
Ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig" dogrultusunda Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1
Alt Yap1 Yatirimlart Genel Midiirliigii tarafindan onaylanmadan imalat yapilmayacagi,
kuzey mendirek alaninda (M1) yeni dolgu ve buna bagli diizenleme yapilamayacagi, giiney
mendirek alaninda ise (M2) seyir teraslari, oturma alanlari, kamuya agik alanlar diginda

higbir yap1 yapilamayacaginin hitkkme baglandigi goriilmektedir (Sekil 3.35) [50].
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Sekil 3.34. Giimriik Alani (G) [50]

Glmriik alaninda Yat Limani isletmesine ait isletme tesisleri ile giimriiklii sahay1 ifade
ettiginin, bu saha i¢inde belirtilen kosullarda yapilasmanin dolgu alanina yiik
bindirmeyecek sekilde hafif yapilardan olusacaginin kararlastirildigi goriilmektedir (Sekil
3.34).

Sekil 3.35. Meydan [50]
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Plan agiklama raporunda yukaridaki haritada isaretlenen “meydan” alanin c¢evresindeki
isletmeler tarafindan yeme i¢cme hizmeti icin kullanilabilecegi, bu alanlarda kullanim
esaslarinin her isletmenin kendi onilinde olacak sekilde ilgili bolge koruma kurulunun

onaylayacag1 avan projede belirleneceginin kararlastirildigi goriilmektedir (Sekil 3.35).

Sekil 3.36. Yat Yanasma Alani/ Gezi Tekneleri ve Deniz Taksi Yanasma Alani [50]

Yat Limani Projesi kapsaminda kiy1 alanlarinda mevcut islevlerin kaldirilarak, alanin
yarisinin butik nitelikte bir yat limani, diger yarisinin da gezi tekneleri ve deniz taksi
yanagma alan1 olarak diizenlenmesi kararinin getirildigi, Kentsel Tasarim Projesi ile bu
alandaki kiy1 kullaniminin bir kisminin da yaya erisimine ve alaninda vista potansiyelini
gelistirecek bir norma tasimasi hedeflendigi bu alanlarin gezi tekneleri, deniz taksi deniz

otobiisii vb. araclarin kullanimina agilabilecek alanlar oldugu belirtilmektedir (Sekil 3.36)
[50].
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Sekil 3.37. Otopark Alan1 [50]

Otopark ve cevresiyle ilgili boliime iliskin olarak, bahse konu 30.10.2017 tarihinde onayli
koruma amacli imar plant plan agiklama raporunda; hazirlanacak olan kentsel tasarim
projesi dogrultusunda diizenleme yapilacagi, taksi hizmetleri ve otopark hizmetleri icin
gerekli birimler ve alanda yer alan diger kullanimlarin (bankamatik, ¢6p vb.) yapilacak
proje dogrultusunda yeniden degerlendirilecegi, planlama alanimin kuzey dogusunda
bulunan iskele caddesi iizerinde yer alan otoparkin otel tarafindan kullanilacagi, mevcut
durumuna ek olarak herhangi bir insai ve fiziksel miidahalenin yapilamayacagi seklinde

hiikiimlerin belirlendigi goriilmektedir (Sekil 3.37) [50].
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Sekil 3.38. Asansor [50]

S6z konusu alana teknik altyapr baghigi altinda belirlenen iki adet asansor ile
ulagilabilecegi, bu yapilar i¢in haritada sematik olarak isaretlenen 2 noktada, yeri ve sekli
yapilacak etiitler sonras1t Koruma Bolge Kurulu izniyle kesinlesecek olan asansorlerin yer

aldig goriilmektedir (Sekil 3.38) [50].

Yukarida yat limani bolgesine yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 30.10.2017
tarihinde yapilan onama ile sonuglanan planlama siireci 6zetlenmis olup bahse konu imar
plan1 plan agiklama raporunda 1982 yilinda onaylanan Kaleici Koruma Gelistirme
Planinda yapilan birinci revizyon calismasi olan ve 1992 yilinda Antalya Koruma Bolge
Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Kalei¢i Koruma Gelistirme Revizyon Imar
Planina iligkin olarak ikinci revizyon calismalarina 2011 yilinda KUDEB tarafindan
baslanildig: bilgisine yer verilmis olup ayrica KUDEB yetkilileri ile 22.03.2018 tarihinde
yapilan goriismede bahse konu ikinci revizyon imar plani ¢alismalarina yonelik bir kisim

bilgilere ulagilmigtir [51].
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Heniiz degerlendirme ve onama siireci devam etmekte olan s6z konusu imar plani

caligmalarina ait KUDEB biinyesinde olusturulan dosya incelediginde;

Calismalar1 siiren Kalei¢i Koruma Amagli Imar Plan1 Revizyonunun gerekcesi olarak
heniiz degerlendirme asamasinda olan plan agiklama raporunda 6zetle; bahse konu planin
son revizyonundan sonra yasayan bir kentsel alan i¢in bu olduk¢a uzun bir siire olarak
degerlendirilebilecek yaklasik 24 yil gecmis oldugu, bu 24 yillik siirecte yasa, yonetmelik
ve ilke karalarinda degisiklik oldugu, ayrica; Koruma Bélge Kurulunca ¢esitli donemlerde
alman kararlarin Kalei¢i’nin korunmasina yonelik olmasina ragmen; uygulamanin
izlenmesi ve denetlenmesindeki aksakliklarin bugiinkii olumsuz tablonun olusmasinda rol

oynadig1 gibi unsurlarin siralandigr goriillmektedir (Sekil 3.39).

Sekil 3.39. Revizyon Plan Teklifi, Planlama Alan Sinir1 (KUDEB arsivi)
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Bahse konu plan ¢alismalarina konu bolgedeki sit durumunu 6zetleyecek olursak;

- Kalei¢i Bolgesi Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 09.06.1973
giin ve 7176 sayil1 Karari ile sit olarak ilan edilmistir.

- Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Kurulunun 22.09.1979 giin ve 1850 sayili Karar1
ile “Kalei¢i Koruma Gelistirme Plan1” uygun bulunarak Antalya Planlama Biirosunca
imar plan1 diline doniistiiriilerek, Belediye Biinyesinde kurulan Kalei¢gi Danigsma
Denetleme Kurulu Karar1 ile 1982 yilinda miilga Imar ve Iskdn Bakanliginca
onaylanarak yiirtirliige girmistir.

- Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulunun 26.12.1986 giin ve 2929 sayili
Karar ile Antalya Kalei¢i Kentsel ve Arkeolojik Sit alanlar1 yeniden belirlenmistir.

- Kalei¢ci’nde mevcut plan kararlar1 ve cesitli kurul kararlariyla getiren I-1l. Derece
Arkeolojik Sit Tarihi-Kentsel Sit, Dogal Sit gibi tanimlar alanin bir biitiin olarak
algilanmasin1 zorlagtirmasi nedeniyle Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun
13.05.1992 giin ve 1442 sayil karariyla Koruma Amagcli imar Plan1 Revizyonu uygun
bulunarak, tiim alan “Kentsel ve III. Derece Arkelojik Sit Alan1” olarak belirlenmistir.

- Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelistirme
Bolgesi olarak belirlenmis ve 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yaklasik 95,4 Ha.’lik alan1 kapsayan alanda yaklagik

42 ha. alan Kaleici ve Yat Limani olusturmaktadir.
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Sekil 3.40. Zemin Kat Arazi Kullanimi Analizi [64]

Sekil 3.41. Zemin Kat Konut Fonksiyonu Analizi [64]
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Sekil 3.42. Zemin Kat Ticaret Fonksiyonu Analizi [64]

MOLKIYET ANALIZI

Sekil 3.43. Miilkiyet Durumu [64]
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Sekil 3.44. Doluluk Bosluk Analizi [64]
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Sekil 3.45. 1992 Y1l Koruma Amagl Imar Plan1 Revizyonu Doymus Yap1 Karar1 Getirilen
Parseller (KUDEB ARSIV)
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1992 Kalei¢i Koruma Amagli Imar Plan1 Revizyonunda ekonomik émriinii doldurmamus,

herhangi bir miidahaleye konu olamayacak, yapt yogunlugu ve kiitle olarak kentsel sit
dokusuna aykir1 yapilara “doymus yap1” tamimi getirilmis ve s6z konusu alanlarin

%12,8’inin doymus parsel olarak belirlendigi goriilmektedir.
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Sekil 3.46. Doymus Yapilar Analiz Paftasi [64]
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DOYMUS YAPILAR
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[TANTALYA BOYOKSEHIR BELEDIVES]

fmar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhig
KUDEB

KALEICI KORUMA AMAGLT REVIZYON IMAR PLANT

DOYMUS PARSELLER ANALIZ PAFTASI

LEJAND

1979 Planna Gre Yapilus Yapilac

Cevreyle Uyumlu Yapilar
Yikilarak Yeni Bina Yapilan Parseller
Tescillenen Yapilar

Tecile Onerilen Doymus Yapilar

Doymus Karan Devam Eden Yapilar
Cepbe Ditzenleme Karan Getirilen Doymus Yapilar
Dénemsel Mimari Ozellikieki Doymus Yapilar

Kamulagtimna Onerilen Doymus Yapi Parselleri

Sekil 3.48. Revizyon Imar Plan1 ile Getirilmesi Ongériilen Planlama [68].
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4, ANTALYA KALEIiCi KENTSEL SIT ALANINDAKI IMAR
UYGULAMALARININ KORUNAN ALANLARA ETKILERI

Kiy1 Kanunu’na konu alanlarin kentsel koruma alanlar ile ¢akigsmasi durumunda, cesitli
nedenlerden dolay1 tarihi g¢evrenin bir biitiin olarak korunmasinda birtakim sorunlar
yasanmaktadir. Bu baglamda, tespit edilen problemler, yasal, mekansal ve sosyal

problemler bagliklar altinda yedi alt baglik altinda asagidaki sekilde detaylandirilmistir.
4.1. Yasal Sorunlar

Kiy1 kanununa konu olan alanlarin kentsel koruma alanlari ile ¢akigmasi durumunda
yasalardan kaynaklanan problemler sebebi ile alanin fiziksel sosyal ve Kkiiltiirel
korunmasii iceren biitlinclil korunmasma yoénelik problemler olusabilmektedir. Bu
baglamda, farkli yetki durumlari, kismi yapilasma kosullarina yonelik farkli uygulamalar

ve deniz altindaki kiiltiirel mirasin raporlanamamasi oncelikli problemleri olusturmaktadir.
4.1.1. idareler arasinda yasanan yetki karmasasindan dogan sorunlar

Bir alanin koruma bolge kurulunca sit alan1 olarak ilani, bu alanda her dl¢ekteki plan
yapimini durdurmakta ve 2863 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda “koruma amagli imar
plan1” tamiminin gereklerine gore plan teklifinin hazirlatilmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak sit ilan edilen alanin diger bir korumaya ydnelik 6zel kanun olan
3621 sayili Kiy1 Kanunu’na tabi kiy1 alanlari ve sahil seridinde yer almasi durumunda ilgili

idareler arasinda bir yetki karmasasi s6z konusu olmaktadir.

S6z konusu alanlarda yetki durumu Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi arasinda tartisma konusudur. Kiyr Mevzuati, Koruma Amagh Imar Planlari

konulu 2008/9 sayili miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi Genelgesinde (Ek-6);

Kanunun 6.ve 7. maddeleri kapsaminda Kiyr Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesi, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde ancak uygulama imar plani karari ile miimkiin oldugu, bu arazilere
iliskin hazirlanan teklif imar planlarinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonucunda
onaylanmasi ya da onaylanmamasi yetkisinin 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Cevre ve Sehircilik
Bakanligindadir.
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3621 sayil1 Kiy1 Kanununun istisnalar1 diizenleyen 3. maddesinde Kanunla agikca ifade
edilen istisnalar diginda; 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun diger kanunlarin iizerinde ve
kisitlayici nitelikte bir kanun oldugunu gostermektedir.

Ancak, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz yoniinde kalan alanlarda, 2863 sayil1 Kanun ve ilgili
mevzuatla Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ve ilgili Bolge Koruma Kurulu Miidiirliiklerine
verilen gorev ve yetkilerin yukarida agiklandigi iizere 3621 sayili Kiyr Kanununun 3.
maddesi ile kisitlanmistir.

Bu tiir alanlarda yapilacak dolgu imar planlart i¢in 2863 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelikler kapsaminda koruma amacli imar plant hazirlanmasit gibi bir sart
onerilmesi Kiy1 Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil edecek olup ilgili Bolge Koruma
Kurulu Midiirliikleri; Kiyr Kanunu hiikiimleri uyarinca goriisleri istenildiginde, 3621
sayili Kiy1 Kanununun belirledigi hukuki ¢erceve dogrultusunda goriis verilmesi ve
alinmasi gerekli tedbir ve Onerileri bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu ¢ercevede, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda kiy1
kenar ¢izgisinin deniz tarafinda yapilmasi istenilen ve anilan yonetmelik kapsaminda
kalan alanlarda kiy1 yapilarina iligkin uygulama imar planlarindaki is ve islemlerde
koruma amagli imar plani yapilmasina iligkin husus 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olup kiyr kenar ¢izgisinin deniz tarafinda doldurma ve
kurutma suretiyle kazanilan arazilerde yapilmasi istenilen kiy1 yapilarina iliskin koruma
amagli imar planinin hazirlanilmasinin istenilmemesi ve ilgili kurum ve kuruluslarin,
teklifleri 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine uyarinca incelemek suretiyle goriislerini
ilgi Genelgemizde belirtilen siire zarfinda Bakanligimiza gondermeleri gerekmektedir.

denilmektedir.

Bu dogrultuda bakildiginda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca kiy1 alanlarinda koruma
amacli imar plani hazirlanmasina gerek olmadigi, bu alanlarda 3621 sayili Kiy1 Kanununa
gore planlama caligmalarinin yapilmasi gerektigi ve bu planlarin onaylanip onaylanmamasi
yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda oldugu, dolayisiyla da kiy1 alanlarindaki
planlara iligkin olarak koruma amagli imar plani hazirlanmasmin istenilmemesi ve kiyi
alanlarindaki planlara iliskin ilgili Kiltiir Varliklarimi Koruma Kurulunca goriislerinin

verilmesi beklenmekte oldugu anlasilmaktadir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunu’nun "Kuyi, Kyt Kenar Cizgisi, Sahil Seridi, Planlama ve
Yapilanma Kiyimin Korunmasi, Yapr Yasagr ve Kiyida Yapilacak Yapilar" baglhikli 6.
maddesi ile kiyilarda imar planlar1 kapsaminda yapilacak olan uygulamalar tarif edilmis,
"Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde Yapilabilecek

Yapiular" baglikli 7. maddesinde
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Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plam karar1 ile deniz, gol ve
akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilebilir. Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmayi yapacak ilgili idarenin
valilige iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte Baymndirlik ve Iskdn Bakanligina
gonderilir. Bakanlik, konusuna gore ilgili kuruluslarin goriisiinii de almak suretiyle
teklifi inceler. Uygun bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plani
hazirlanir. Bu yerler icin yapilacak planlar hakkinda Imar Kanunu hiikiimleri uygulanr.
Ancak, bu planlar Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tarafindan, 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun 7. maddesine gore
tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine gore
yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu
olamaz. Bu alanlar iizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park,
yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlar1 diizenlenebilir.

3194 Sayili imar Kanunu’nun "stisnalar" baslikli 4. maddesinde;

2634 sayili1 Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 say1l1 istanbul Bogazici
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun ile diger
0zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara
aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.

2863 say1l1 Yasanin 17. maddesinde;

Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6lgekteki plan
uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim-gecis sahas1 varsa 1/25.000 6lgekli plan
kararlar1 ve notlar1 alanin Sit statiisii dikkate alinarak yeniden gbzden gegirilerek ilgili
idarelerce onaylanir... Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda {i¢ y1l
icinde koruma amaclh imar plan1 hazirlatip incelenmek ve sonuglandirilmak iizere
koruma bolge kuruluna vermek zorundadir.... Koruma bolge kurulunda goriisiilen ve
uygun goriilen koruma planlar1 onaylanmak iizere ilgili idarelere gonderilir.

61. maddesinde;

Kamu kurum ve kuruluslar1 ve belediyeler ile gercek ve tiizel kisilerin, Koruma Yiiksek
Kurulu ve Koruma Bdélge Kurullarinin kararlarina uymak zorundadir.

hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

« 3621 Sayih Kiy1 Kanunu’nun 7. Maddesinde ilgili Idare tarafindan hazirlanacak
planlarin 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yapilacag,

3194 Sayili Imar Kanununun "Istisnalar" bashkli 4. Maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun "Ozel Kanun" olarak tanimlandigi ve Imar
Kanunu’nun 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanununa aykiri

olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: hususunun ifade edildigi,
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» 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17. maddesine gore
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetki ve sorumlulugunda bulunan sit alanlarinda Koruma
Amagli Imar Planlar1 hazirlanmasinin zorunlu oldugu,

» 2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na gore; sit alanlarinda
yapilacak koruma amagli imar planlarinin onama yapacak olan Idareler tarafindan
hazirlanarak veya hazirlatilarak, incelenip degerlendirilmek {izere Koruma Bolge
Kurullarina iletmesi gerektigi, Koruma Bolge Kurullarinin planlar1 2863 sayili yasa
acisindan degerlendirerek uygun goriilen planlarin onaylanmak iizere ilgili idarelere
gondermesi gerektigi, baska bir deyisle Koruma Bolge Kurullarinin plan onay1
yapmadigi, Koruma Amagl Imar Planlarim 2863 sayili yasa agisindan degerlendirdigi,
onay makaminin ilgili Idareler oldugu, Idarelerin plan onayma iliskin yetkisinin 2863
sayil1 yasa ile kisitlanmadig,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanununa gore ilgili idarelerin
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullarinin kararlarina uymak zorunda

oldugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar gercevesinde; Kiiltlir ve Turizm Bakanligi yetki ve sorumluluk
sahasi icerisinde kalan sit alanlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yapilan veya
yaptirtlan ve Kurum goriisii alinmak {izere iletilen planlarin; 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanununun 17. maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.07.2005 tarihli
ve 25887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve sit alanlar, kiiltlir ve
tabiat varliklar1 ve bunlarin etkilesim gecis sahalar1 ile koruma alanlarinda yapilacak
koruma amagli imar plant ve degisikliklerine iligkin esaslari kapsayan "Koruma Amagch
Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulanmasi,
Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara ait Yonetmelik” kapsaminda

hazirlanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Korunan alanlarda yapilacak imar planlariin 2863 sayili yasanin 17. maddesi ve yukarda
bahsi gecen ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak "Koruma Amagh Imar Plan1" seklinde

hazirlanmakta ve Koruma Bolge Kurulu giindemine alinarak degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak gorev yetki sorumluluk anlaminda farkli amaclarla farkli 6zellik gdsteren
alanlarda s6z sahibi olan kurumlar arasinda farkli kaygilar dogrultusunda olusturulan

kanaatler ve bu kanaatler dogrultusunda yapilan uygulamalar sonucunda plana konu
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alanlarda var olan ve alanin sit ilan edilmesine yonelik ozelliklerinin korunamadig:

goriilmektedir.

Antalya Kaleigi bolgesi 6zelinde Kentsel sit ilan edilen alana konu limanin Kiy1 Kanunu
kapsaminda kalan alanlardan olmasi sebebiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gérev

yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda plan inceleme ve degerlendirme siireci yiirtitilmistiir.

Giliniimiiz itibariyle yine “yetki karmasas1” sorununun bir sonucu olarak; 2008 yilinda
miilga Bayindirlik ve iskdn Bakanli§inca onaylanan yat limanma iliskin planda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi-Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’nce 30.10.2017 tarihinde
sonuglanan degerlendirme ve onama siireci sonucunda revizyon yapilmistir. Ayni kentsel sit
bolgesinde yine farkli bir Kurum tarafindan bu sefer turizme yonelik olarak sekillenen
politikalar dogrultusunda korunmasi gerekli 6zelliklerini oldukc¢a yitirmis 6ziinde tarihi bir
liman olan kiy1 yapisina turizm sektoriine yonelik yat limani1 fonksiyonu getirilmek suretiyle
alt ve ust yapi olarak sosyo- kiiltiirel etkinlik alanmi, otopark, asansor vb. gibi islevler
verilmistir (Sekil 3.32), (Sekil 3.39), (Sekil 3.40).

2008 yilinda miilga Baymdirlik ve Iskin Bakanligi, 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname dogrultusunda kaldirilan Baymdirlik ve Iskin Bakanlhgi, kaldiran Cevre ve
Orman Bakanligi ile birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. K1y alanlar
ile cakisan turizm merkezi alanlarindaki plan onama yetkisinin, hangi diizenleme
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na gectigi
arastirildiginda; bu asamaya yapilan toplantilar sonucunda ulasildigi, 2016 yilindan sonra
Cevre ve Sehircilik Bakanligi nezdinde degerlendirme siiregleri baslayan imar plam
tekliflerine ait dosyalarin degerlendirilmek {izere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na (Yatirim
ve Isletmeler Genel Miidiirliigii) gonderildigi bilgisine Cevre ve Sehircilik Bakanlig

yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda ulagilmistir.

4.1.2. Kismi yapilasmaya konu alanlarda ortaya c¢ikan sorunlar

Tiim sit alanlarinda oldugu gibi Kentsel Sit alanlarinda da ilgili bolge kurullar1 korumaya
yonelik goriiglerini olusturup imar plani tekliflerini onaylanmak tiizere ilgili idarelere
géndermektedir. Imar plani teklifine konu alan 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na konu ise sahil

seridinde kismi1 yapilagma ile ilgili YoOnetmelik hilkmiiniin uygulama alanina
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girebilmektedir. Bu madde kapsaminda daha once meri mevzuat kapsaminda olusmus
miiktesep haklar1 korumak adina yapilan uygulamalar korunan alanlarda degisime ve

bozulmaya neden olabilmektedir.

Kiy1 Kanunu kapsaminda en az yiiz metre olacak sekilde, dogal veriler dogrultusunda kiy1
kenar ¢izgisine paralel olarak belirlenen sahil seridinin, 1992 yilinda Kiy1r Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine giren kismi yapilasma kavrami sonucunda

yapilan uygulamalar dogrultusunda kesintiye ugradig: goriilmektedir.

Kiy1r Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in “Sahil Seridinin Belirlenmesi”

baslikli 16. maddesinde;

Sahil Seridinin belirlenmesinde asagidaki esaslara uyulur;

a) (Degisik: RG 30/3/1994-21890) Uygulama imar plani ilk defa yapilacak alanlarda,
koy yerlesik alanlarda ve iskan dis1 alanlarda sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisliginde olmak iizere belirlenir. Bu
alanlar kapsaminda daha Once mevzii imar plant onaylanmis alanlarin kalmasi
durumunda, mevzii imar planinin kismen veya tamamen yapilasma bulunmayan imar
adalarinda da sahil seridi en az 100 metre olarak belirlenir.

b) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) 11 Temmuz 1992 tarihinden Once onaylanmis
uygulama imar plant bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm merkez ve
alanlarindaki turizm amagh alanlar ile turizm merkez ve alanlarindaki kentsel ve kirsal
yerlesmelerde kismen veya tamamen yapilasma varsa onayli imar planindaki sahil seridi
gecerlidir. Aksi halde sahil seridi (c) bendi uyarinca belirlenir.

c) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Temmuz 1992 tarihinden once onaylanmis mevzi
imar plan1 ve turizm merkez ve alanlarindaki turizm dis1 kullanimlart yonelik mevzu
imar plani bulunan alanlarda; planda belirlenen sahil seridinin baslangicindan itibaren
ilk sirada yer alan imar adalarinin kismen veya tamamen yapilmis olmasi durumunda,
gerisindeki imar adalarinda kismen veya tamamen yapilagma olup olmadigina
bakilmaksizin onayli plandaki sahil seridine uyulur. Ilk sirada yer alan imar adalarinda
kismen veya tamamen yapilasma olmamasi durumunda geriye dogru diger imar
adalarimin durumu degerlendirilerek kismen veya tamamen yapilagsma bulunanlarin kiy1
yoniindeki cephe hatt1 esas alinarak sahil seridi belirlenir.

“11 Temmuz 1992 tarihinden once onaylanmis uygulama imar planlarmin kismi
yapilasma bulunmayan alanlar ile ilgili gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil icinde Kanun
ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir. Bos ve kismi yapilasma bulunmayan
alanlarda bu islemler yapilmadan yapi ruhsati verilmez.” hiikmiinde kismi yapilagsma
bulunmayan alanlarin tespitinin en ¢ok bir yi1l icinde yapilmas1 gerektigi belirtilmis olsa
da, Danistay’in 29.2.1996 tarih ve E:1996/16, K:1996/47 sayil1 Kararinda; 3621 sayili
Kiy1 Kanununda 1992 yilinda 3830 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ilgili idarelere
revizyon yapmalart i¢in tanmnan 1 yillik siire, sahil seritlerindeki imar planlarinin
Kanuna uyumunu saglamak i¢in plan revizyonlarinin bir an once tamamlanmasi
amacina yonelik oldugundan, sinirlayici bir nitelik tagimadigi, bu 1 yillik siireden sonra
yapilan revizyon planlariin da gegerli oldugu belirtildiginden kismi yapilagma
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bulunmayan alanlar1 ile ilgili gerekli revizyonlarin en kisa siirede tamamlanmasi
saglanmas1 gerekir.

(..)

Sahil seridine 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce yliriirliikteki plan ve/veya mevzuatta
uygun olarak yapilmis veya insaat ruhsat1 alinarak en az su basman seviyesine kadar
ingaatt tamamlanmig yapilardaki miiktesep haklar saklidir. Bu hiikiim, {izerine birden
fazla yap1 yapilmak iizere ruhsat alinmis parsellerdeki en az su basman seviyesindeki
yapilar i¢cinde gecerlidir.

Sahil seridinin birinci boliimiinde yeni tasit yollar1 agilamaz. Ancak 11 Temmuz 1992
tarihinden Once onaylanmis uygulama imar planlarinin kismi yapilasma bulunmayan
alanlar ile ilgili gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil icinde Kanun ve bu Ydnetmelik
hiikiimlerine gore yapilir. Bos ve kismi yapilasma bulunmayan alanlarda bu islemler
yapilmadan yapi1 ruhsati verilmez.

(...)

Sahil seridinde 11 Temmuz 1992 tarihinden Once yiiriirliikteki plan ve/veya mevzuata
uygun olarak yapilmig veya insaat ruhsati alinarak en az su basman seviyesine kadar
ingaat1 tamamlanmis yapilardaki miiktesep haklar saklidir. Bu hiikiim, {izerine birden
fazla yap1 yapilmak iizere ruhsat alinmis parsellerdeki en az su basman seviyesindeki
yapilar icinde gecerlidir.

denilmektedir.

Bu madde kapsaminda 1992 yilindan 6nce yapilan planlara gére meskin alanlarda sahil
seridi 10 metre, diger alanlarda 30 metre olarak meri mevzuat g¢er¢evesinde yapilmisg
planlar dogrultusunda parsel veya ada bazinda yapilan yapilasmalar baz alinarak sahil
seridi yliz metre olarak degil, olusan miiktesep haklar dogrultusunda 10 ila 30 metre
genisliginde belirlenmektedir. Boylece sahil seridi kesintiye ugradigi gibi herhangi bir
koruma statiisii var ise de; bu alan Kiy1 Kanunu yetki ve sorumluluk alanina degil, imar

Kanunu yetki ve sorumluluk alanina konu olmaktadir.

Boylece ilke kararlar ile korunmaya ¢alisilan koruma alani ayrica kendisi de bir koruma
kanunu mahiyetinde olan Kiy1 Kanunu ile de korunabilecek iken Imar Kanunu kapsaminda
degerlendirilmeye baslayarak, sahil seridinde olmasindan kaynakli olusan yapilasma

kisitlarina uyulmasina dair zorunluluk ortadan kalmaktadir.

Ayrica, bahse konu alanlarda verilen bu haklar, yapmin O6mrii kadar siire igin
olmamaktadir. Artik tamamen 3194 sayili Imar Kanunu yetki alaninda kaldig1 i¢in bu
alanlarda yap1 yogunlugunu arttirici ya da fonksiyonu degistirebilecek yeni imar plani

yapilmasinin da 6niinde hi¢bir engel kalmamaktadir.
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KUDEB arsivinde yapilan incelemede 1992 yilinda onaylanan Kalei¢i Koruma Amach
Imar Plan1 Revizyonuna iliskin ikinci bir revizyon ¢alismalarinin siirdiigii goriilmiis ve bu

tezin 3. boliimiinde bu siire¢ kisaca 6zetlenmistir.

Bahse konu revizyon c¢alismasina ait siirdiiriilen analizler ve arastirmalarin yer aldig: taslak
plan agiklama raporunda; 1992 yilinda onaylanan Koruma Amacgh Revizyon Imar Planinda
“Doymus Yap1” olarak belirlenen geleneksel dokuya aykiri, yiiksek katli, agik ¢ikmali,
betonarme karkas sistemli, aciklik oranlar1 ve kiitlesiyle dokuya tamamen aykir1 18 adet
yapinin, c¢alismalar1 siiren ikinci plan revizyonunda “Doymus Yapi” kararinin devam

ettirilmesi goriisiiniin benimsendigi gorilmiistir.

150 ada 14 parsel

Resim 4.1. Kalei¢i Koruma Amagl Imar Plan1 Revizyonunu Teklifi, Taslak Plan A¢iklama
Raporu, 150 ada 4 parselde yer alan yap1 [64]

Revizyon imar plan1 ¢aligmalarina ait plan aciklama raporu incelendiginde 18 yap1
arasindan sahil seridinde kaldigi anlasilan ve doymus yap1 olarak belirlenen 150 ada 4

parseldeki yap1 6rnek olarak segilmistir [64].
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Bahse konu parsel Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’niin bir hizmeti olan parsel
sorgulamaya iliskin internet sayfasinda sorgulama yapildiginda elde edilen bilgiler
dogrultusunda 150 ada 4 parselin kiy1 kenar ¢izgisine ve sahil seridine gore durumu Sekil

4.6 da yer alan harita tizerinde gosterilmistir [66].
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Sekil 4.6. Sahil Seridinde Kalan Tuzcular Mahallesi, 150 ada, 14 parsel

Gortldiigii tizere sahil seridinin ilk 100 m.si igerisinde kalan parselde kismi yapilasma
karar1 var olup olmadig bilgisine iligkin olarak Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
yetkililerinden herhangi bir bilgi belge temin edilememis olmakla birlikte taslak plan
aciklama raporundan anlasilacagi lizere yapinin 1992 yilinda yapilan ilk revizyon planda
da doymus yapr olarak belirlendigi ve simdiki ¢aligmalarda da bu statiisliniin devam

ettirilmesini ongorildiigi goriilmektedir.
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Resim 4.2. Tuzcular Mahallesi, 150 Ada, 14 Parselde Yer Alan Yap: (Caliskan, P. Arsivi
2008)

Resim 4.3. Tuzcular Mahallesi, 150 Ada, 14 Parselde Yer Alan Yap1 (Tirkoglu, H., Arsiv
2018)
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Resim 4.4. Tuzcular Mahallesi, 150 Ada, 14 Parselde Yer Alan Yap1 (Tiirkoglu, H., Arsiv
2018)

Resim 4.2-3-4 te yer alan fotograflarda bahse konu yapinin tarihi doku igindeki durumu
goriilebilmektedir. Kiy1 Kanunu kapsaminda 100 m. lik sahil seridinde kalan yapinin kismi
yapilasma kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmedigi tespit edilememis olmakla
birlikte, Kiy1 Kanunu kapsaminda belirlenen bir esik deger olan ve kamu yararina yonelik

fonksiyonlar icermesi gereken, sahil seridi kusagini kesintiye ugrattig1 goriilmektedir.

4.1.3. Deniz altindaki alanlarda korunmasi gerekli Kiiltiir valiklarimin tespitine iliskin
yonelik raporlamanin olmamasi sorunu

Kiyida doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanilabilmekte olup sit alanlarinda plan
yapilirken yine doldurma yolu ile hem bdlgenin topografyasi geri doniisii olmayan bir
sekilde degistirilmis olmakta, hem de yer altinda olup olamadigi heniiz belli olmayan ve
buralarda korunmasi gerekli varlik olabilecegi diisiincesi ile sit alani smirlari igerisine
alinan denizel bolgelerde yeterli aragtirma yapilip yapilmadigy, ilgili dosyalarda bu cesit
arastirmalara yonelik hazirlanmis raporlara ulagilamadigindan bilinmemektedir. Kaldr ki

kiy1 alanlarinda yapilan imar planlarininin plan notlarinda;
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununa ve ilgili Yonetmeliklerine
uyulmast gerekmektedir. 2863 sayili Kanunun 4. maddesi geregi insai ve fiziki
uygulamalar sirasinda korunmasi gerekli herhangi bir Kkiiltiir/tabiat varligina
rastlanilmasi halinde ¢alismalarin durdurularak ivedilikle miizesine/il ¢cevre ve sehircilik
miudiirliigiine haber verilmesi gerekmektedir.

seklinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan plan teklifleri bazinda alinan goriis sonucunda
olusturulan plan notunun oldugu goriilmektedir. Bu plan notu ile kiiltiir varliklarinin
korunmasi yoniindeki sorumlulugun, orada koruma konusunda egitim almamis teknik
bilgileri dogrultusunda plan ile alana getirilen yeni fonksiyonu hayata gecirmeye g¢alisan

hizmet sektOriiniin insafina birakildigi goriilmektedir.

Ornek olarak; Kaleici kentsel sit alan1 siirlar1 icerisinde yer alan tarihi limanin yat limani
fonksiyonuna déniistiiriilmesi siirecinde yiiriitiilen imar plan1 inceleme ve degerlendirme
caligmalar1 esnasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan alinan goriis dogrultusunda ve
ilgili diger kurum goriisleri dogrultusunda miilga Baymndirhk ve Iskdn Bakanliginca
03.12.2008 tarihinde onaylanan 1/1000 &lgekli Yat Limam Dolgu Alan1 Uygulama Imar
Plan1 plan notlarina bakildiginda 11. maddede “Planlama alani i¢inde yapilacak caligsmalar
sirasinda herhangi bir kiiltiir ve tabiat varligina rastlanilmasi durumunda 2863 sayili Kanun
geregi en yakin miilki idari amirligine veya miize miidiirliigiine bilgi verilecektir.” seklinde

bir plan notunun yer aldig1 goriilmektedir.
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Resim 4.6. 1935 Mermerliden iskeleye Bakis [53].
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Giiney Deniz Burcu [54]

Resim 4.7. Kaleigi Limana,

Resim 4.8. Kalei¢i Limani, Giiney Deniz Burcu [54]



Resim 4.9. Kuzey Deniz Burcu [54]
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Resim 4.10. Limanin Giineyi ve Dogusu [54]
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Resim 4.11. 2002 Y1linda Kaleigi Yat Limani [53]

Kaynaklardan elde edilen fotograflardan (Resim 4.5, Resim 4.6, Resim 4.7, Resim 4.8,
Resim 4.9, Resim 4.10, Resim 4.11) anlasilacag: lizere 1945-1950 1i yillara kadar kale
surlarina ait kalintilarin ¢iplak gozle goriilecek sekilde varligini siirdiirdiigii goriillmektedir.
Zamanla liman faaliyetleri nedeniyle alanin tarihi kalintilardan temizlendigi
anlagilmaktadir. 1960’larda baglayan planli caligmalarin tarihi yapt ve kalintilari

koruyamadig agiktir.

Y. Mimar Cemil Cahit Sonmez Antalya Kenti Kalesi’nin Tarihi adli kitabinda B69 Burcu
olarak adlandirdigi burg i¢in; deniz burcu olarak anildigi ve bir dalgakiran ile kiyaya
baglandigi, Burhanettin Onat bu burcun 26.11.1946 — 31.01.1948 yillar1 arasinda valilik
yapmis olan Vali Sadri Akabey tarafindan yiktirildigini yazdigi, burcun bir boliimiiniin
deniz, igerisinde son liman diizenlemesine kadar goriindiigli, bu diizenlemede ortadan

kalktig1 bilgisini paylagmistir [54].

Kiy1 Kanunu kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulan plan tekliflerinin
degerlendirilmesi siirecinde; alanda rastlanabilecek kiiltiir varliklarinin tespitinin rapora

baglanmasi 6n kosulunun yer almamasi ve sorumlulugun insaat sektoriine yiiklemesine
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iliskin plan notu ile uygulamanin yapilmasi nedeniyle kiiltiir varliklarinin korunamadigi

goriilmektedir.

4.2. Mekansal Sorunlar

Mekansal olarak sebep ve sonuglar igeren sorunlar iki ana baslik altinda belirlenmistir.

4.2.1. Yat limanlarinda konaklama tesisi yapilmasinin éniiniin acilmasi sorunu

Kiy1 Kanunu’nda yer alan yat limani tanimz;

Yat Limani: Yatlara giivenli bir baglama ve her yata dogrudan yiiriiyerek ¢ikilmasina
imkan saglayan, yeterli derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve sosyal altyap,
yonetim, destek, konaklama, bakim ve onarim hizmetlerini sunan, riizgar ve deniz
tesirlerinden korunmus, isletme izin belgesi almis, turizm isletmesi belgeli kiyr
yapilaridir.  Yat limanlarinda konaklama tesisi yapilmasi halinde, bu tesislerin
yiikseklikleri 6.50 metreyi (2 kat) ve emsali toplam emsalin %20’sini ge¢meyecek
sekilde yapilasma kosullar1 imar plani karari ile belirlenir. Yat limanlarinda tiim st
yapilarda kot, her binanin kdse kotlariin aritmetik ortalamasi alinarak bulunur.

seklinde yapilmaktadir.

2013 yilinda yapilan bu degisiklik ile yat liman1 tanimina “konaklama” eklenmek suretiyle
konaklama yapis1 yapilabilme imkani getirilmistir. Onaylanmak {izere Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na sunulan yat limani amacl imar plani teklifleri, goriisleri alinmak tizere ilgili
bolge kurullarina iletilmektedir. Ancak daha 6nce mevzuat kapsaminda yapilmasi miimkiin
olmayan uygulamalarin, bahse konu mevzuat degisikligi sonucunda yapilabildigi bu riskin

gliniimiiz itibariyle de devam ettigi goriilmektedir.
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Sekil 4.1. Planlama Alan1 Mevcut Islev Analizi [61]

30.10.2017 tarihinde onaylanan Yat Liman1 Amagl Koruma Amagli Uygulama Imar Planm
Plan Aciklama Raporu yer alan Sekil 4.1 de 6zetlenen planlama alanina iliskin islevler

(3

incelendiginde %32’ lik oranla “yeme i¢gme mekanlari’ oldugu, bu kullanima oransal
olarak en yakin islevin ise %17’lik oranla “konaklama mekanlar1” oldugu goriilmektedir.
S6z konusu konaklama mekanlar1 kiyr kenar ¢izgisinin kara tarafinda kaldig1 goriilmekle

birlikte yine Kiy1r Kanunu ile bir kisim kisitlamalar getirilen sahil seridinde kalmaktadir
[61].

S6z konusu konaklama mekanlarinin, plana ait lejantta plan karar1 olarak “Korunacak

Alanlar” baghigr altinda “Tescilli anit yap1” olarak belirlendigi goriilmektedir [61].
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Sekil 4.3. Onayli Planda Konaklama Mekanmnin Isaretlendigi Alana iliskin Lejant [62]

3621 sayil1 Kiy1 Kanunu kapsaminda sahil seridi olarak tanimlanan alanlarda yapilabilecek
yapilar arasinda konaklama bulunmamaktadir. Konaklama amagli fonksiyonu olan
korunmas1 gerekli yapilarin sahil seridi olarak belirlenen alanlar ile cakigsmas1 durumunda
bu yapilarin konaklama icermeyen fonksiyon getirilmek suretiyle korunmasi

gerekmektedir.

Ancak, lilkemizde mevzuatta yapilan bu degisiklik dogrultusunda heniiz bir plan teklifi ya
da onay1 gerg¢eklesmemis olmakla birlikte bu risk varligini siirdiirmekte olup bu madde
kapsaminda faaliyetler gerceklestirilmesi halinde olusabilecek sonug itibariyla geri dontist
olmayan durumlar ortaya ¢ikma olasiligi mevcuttur. 2013 yilinda kiy1 mevzuatinda yapilan
diizenleme ile; “Yat Liman1” alanlarinda “konaklama” fonksiyonu yapilabilmekte olup
koruma alanlarinda konaklama yapilmasinin  Onlenmesine iligkin bir  hiikiim

bulunmamaktadir.
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4.2.2. Bir biitiin olarak koruma alam ilan edilen boélgelerin farkhh kanuna ve farkh
idarelerin parcacil degerlendirilmesi sorunu

Yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda korunmasi gerekli 6zellikleri agisindan
sit ilanina konu olan alanlarda ilk etapta benzer 6zellikler gosteren bolge her tiirlii alt yapi,
ist yapi, sokak, cevre diizenlemesi ve etkilesim gecis alanlar1 gibi etap etap alanlari
kapsayacak sekilde belirlenerek ilan edilmektedir. Ancak iilkemiz yasal ve yonetsel diizeni
dogrultusunda, kendi i¢inde bir dil birligi olan korunmasi gerekli alan, farkli idarelerin

yetki ve sorumluluk alanlar1 dahilinde kalabilmektedir.

Bagka bir deyisle; tilkemizde yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili bolge
kurullar1 imar plani tekliflerini ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirip bir goriis
olusturulmaktadir. Ancak onay asamasinda kendi i¢inde bir biitiin olan korunmas1 gerekli
sit alanlar1 igerisinde kalan imar plani teklifleri farkli kurumlarin yetki alanlarinda olmasi

sebebiyle farkli mevzuat hiikiimleri kapsaminda degerlendilmektedir.

Kentsel koruma alani olarak ilan edilen alanlarin Kiy1 Kanunu’na konu alanlardan olan
kiy1 ve sahil seridi alanlarinda yer almasi durumunda olusturulan planlama kararlarinin

biitiinciil koruma amacini yeteri kadar vurgulamadigi goriilmektedir.

Farkli tanimlar dogrultusunda farkli mevzuatlara konu olan alanlarda ayrica bir de
korunmast gerekli ozellikler ve varliklar var olmasi durumunda biitlinciil korumanin
verimli bir sekilde uygulanmasi daha zor olmaktadir. Yolu, dokusu ile ve benzeri her tiirlii
yapist ile bir biitlin olarak var olabilen kentsel koruma alanlarinda biitiinciil koruma
kavrami siirdiriilebilirlik agisindan ¢ok onemli bir kavram olmakta ancak kendi i¢inde
farkli mevzuatlara konu olabildiginden olusan farkliliklar dogrultusunda biitiinciilliik

ozelligini kaybetmeye ve bozulmaya baslamaktadir.

Kentler yasayan organizmalardir ve tarihi bir kenti 6zelliklerini yitirmeden koruyabilmek;
disiplinler aras1 bir ¢alisma, 1yi bir orgiitlenme, maddi kaynak ve duyarli bir kamuoyu

destegini, yani koruma siiresinin iyi yonetimini gerektirir [52].

Ornek olarak bu tez kapsaminda incelenen Antalya Ili, Kaleici mevkiinde yer alan kentsel

koruma alanlariin planli donemdeki uygulamalarina bakildiginda;
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Ozgiin kent dokusunun korunmasi amaciyla, 1967 yilinda yapilan Antalya imar
Planinda Protokol Alani ilan edilen Kalei¢i Alaninin, 3 Haziran 1973 yilinda Kiiltiir
Bakanlig1 Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 7176 sayili karari
ile kiy1 yapisi ile birlikte “sit alan1” ilan edildigi,

Kalei¢i Yat Limanmi Projesinin 1976 yilinda miilga Bayindirlik Bakanlhiginca ve
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAK) tarafindan 08.10.1976
tarih ve A-185 sayi ile vaziyet plan1 mahiyetinde hazirlatilarak onaylandig: (Sekil 3.20)
22 Eylil 1979 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun A-1850
sayili karar1 ile Kalei¢i’nin sit alan1 olarak ilan edilmesi dogrultusunda “Kalei¢i Koruma
Gelistirme Plan1” olarak belirlendigi, 1982 yilinda ise miilga Imar ve Iskan
Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige girdigi (Sekil 3.21),

Ancak alana agirlikli olarak turizm islevinin verilmesi ve bu durumun sonucunda sosyal
yapida meydana gelen olumsuz degisiklikler nedeni ile Kaleigi Koruma Gelistirme
Revizyon Imar Planmnin (Sekil 3.22) 1992 yilinda Antalya Koruma Bélge Kurulu
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girdigi [49],

2004 yilinda Antalya’nin tarihi kiiltiirel degerlerinin yogun oldugu kent merkezini
korumak, kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planl gelisimi saglamak, kentin “turizm ve
ticaret kenti” niteligini gelistirmek amaciyla, biiyiilk 6nem tastyan kent merkezi Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” (Sekil
3.25) olarak belirlendigi boylece 1. ve II. Derece tarihi arkeolojik sit tanimlari yerine
biitiin alan “Birlestirilmis ve Gelistirilmis Koruma Alan1” olarak tanimlandigi [33],
Korunmasi gerekli 6zellikleri dogrultusunda bir biitiin olarak tanimlanmasina ragmen
2008 yilinda kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlari kapsaminda Antalya Biiytliksehir
Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligit — KUDEB tarafindan yiiriitiilen
caligmalarin sonucunda hazirlanan 03.12.2008 tarihli “Antalya Merkez Kalei¢i Yat
Liman1 Revizyon Imar Plan1” nin (Sekil 3.26) miilga Bayindirlik ve Iskin Bakanlig
tarafindan onaylandigi,

Yine plan miiellifligi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi- KUDEB tarafindan yiiriitiilen ve Antalya Kiiltlir Varliklarini1 Koruma Bolge
Kurulu tarafindan alinan Kararlar ve ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda
30.10.2017 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi- Yatirm ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii tarafindan Kaleici Yat Limanina iliskin Koruma Amagh Uygulama imar

Planinin onaylandig1 goriilmektedir (Sekil 3.27).



90

Ozetle: Kiiltiir Bakanligi Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 1973

yilinda yaptig1 islemle 6zgiin kent dokusunun korunmasinin amaglandigi,

* 1976 yilinda miilga Bayindirlik Bakanliginca ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu (GEEAK) tarafindan yapilan islemle Kalei¢i Yat Limani Projesinin
vaziyet plani onaylanarak alanin kiy1 yapisi 6zelliginin 6n plana ¢ikarildigi (Sekil 3.20),

* 1979 yilinda yapilan “Kalei¢i Koruma Gelistirme Plan1” onama islemiyle alana agirlikli
olarak turizm islevinin verildigi (Sekil 3.21),

« Alana getirilen turizm islevi nedeniyle sosyal yapida meydana gelen olumsuzluklara
yonelik olarak 1992 yilinda Antalya Koruma Bolge Kurulu tarafindan Kalei¢i Koruma
Gelistirme Revizyon Imar Planinin hazirlanarak yiiriirliige girdigi (Sekil 3.22),

* 2004 yilinda Kiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan, kentin “turizm ve ticaret kenti”
niteligini gelistirmek amaciyla, biitiin alanin “Birlestirilmis ve Gelistirilmis Koruma
Alan1” olarak tanimlandigi (Sekil 3.25),

» Korunmast gerekli 6zellikleri dogrultusunda bir biitiin olarak tanimlanmasina ragmen
2008 yilinda miilga Baymndirlik ve Iskdn Bakanhg tarafindan alanin yat limam
ozelliginin o giiniin kosullar1 dogrultusunda tekrar revize edilmek suretiyle pekistirildigi
(Sekil 3.26),

2017 yilinda ise bugiine kadar miilga Baymdirlik ve IskAn Bakanligi’nca yiiriitiilen kiy1
yapisina iligkin imar planlama siirecinin Antalya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu tarafindan alinan Kararlar ve ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda
30.10.2017 tarihinde Kiiltir ve Turizm Bakanligi- Yatirm ve Isletmeler Genel
Midiirliigii tarafindan yiirtitiilerek turizm 6zelliginin pekistirildigi goriilmektedir (Sekil
3.27).

Yukarida plan onama ve korumaya yonelik kararlarin nasil alindigina dair tarihsel siireci

Ozetlenen Kalei¢ci mevkiinde yetki ve karar alma siirecinde yer alan kurumlarin nasil

farklilastig1 ve farkli kurumlarca yetki ve sorumluluk alanlarinda uygulamayla yiikiimlii

olduklari mevzuat hiikiimleri ile kurumlarinin varolus amaclari, kapsamlar1 Ozetle

vizyonlar1 dogrultusunda nasil farkli yollar izlendigi goriilebilmektedir.
4.3. Sosyal Sorunlar

Sosyal sorunlara 6rnek olarak; yeniden islevlendirilen kiy1 yapilarina ait altyap1 ve listyapi

tesislerinin korunan alanlarda yarattigi olumsuzluklarin sosyal sonuglart ve Sosyo-
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ekonomik nedenlerle bolge halkinin alami terk etmek zorunda kalmasinin sonuglari

incelenmistir.

4.3.1. Yeniden islevlendirilen kiy1 yapilarina ait altyapr ve iistyap: tesislerinin
korunan alanlarda yarattigi olumsuzluklar

Hizli niifus artis1 ve kentlesme sonucunda kiyilarda uygulanan kentsel altyapi tesisleri
(ulasim yapilari, liman, yol, havaalani gibi) deniz, nehir ve gol kiyilarmin topografik
yapisint  ve dogal oOzelliklerini degistiren Onemli uygulamalardir. Bu dogrultuda
bakildiginda, kiyilarda ki yerlesim yerlerinde tarih iginde siiregelen gelismeler sonucunda
dogal ozellikleri nedeniyle liman 6zelligi gosteren kiyr olusumlar1 zamanla teknoloji ve
niifus artiginin gerekleri dogrultusunda hem deniz yoniinde hem de kara yoniinde biiylimiis,
ya da ekonomik politikalar dogrultusunda fonksiyon degistirmek suretiyle degisime

ugramistir.

Korunmasi gerekli yapi, doku vb. varliklar1 koruma yontemleri iginde belki de 6n 6nemlisi
kullanilmasini saglamak, yasayan bir mekdn olmasi 6zelligini korumaktir. Bu, ayni
fonksiyon ile devam etmesini saglayarak olabilecegi gibi, baz1 durumlarda degisen kosullar
nedeniyle bu gibi yerlerde fonksiyon degisikligine gidilmesi yoluyla da olabilmektedir. Bu
gibi sebepler sonucunda yeni olugsan fonksiyon, bazi alt yap1 ve iist yapr gibi yeni

yapilagsmalar gerektirmektedir.

Koruma mantig1 dogrultusunda bakildiginda uluslararas1 genel kabullerde, gerekli olmasi
durumunda bu gibi degisiklik ve eklentiler degerlendirilmistir. Buna 6rnek olarak Mayzis,
1964 tarihinde yayinlanan ve 1967 yilinda Gayrimenkul ve Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu karariyla Tiirkiye nin kabul ettigi Venedik Tiizligli’nden 6rnek verilecek olunur ise

5. maddesinde;

Anitlarin korunmasi, her zaman onlar1 herhangi bir yararli toplumsal amag igin
kullanmakla kolaylastirilabilir. Bunun i¢in bu tiir bir kullanma arzu edilir, fakat bu
nedenle yapinin plani, ya da bezemeleri degistirilmemelidir. Ancak bu simirlar i¢inde
yeni islevin gerektirdigi degisiklikler tasarlanabilir ve buna izin verilebilir.

ve 13. maddesinde;

Eklemelere, ancak yapmin ilgi c¢ekici boliimlerine, geleneksel konumuna,
kompozisyonuna, dengesine ve ¢evresiyle olan bagintisina zarar gelmedigi durumlarda
izin verilebilir.

denilmektedir.
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Yine ayn1 Tiiziiglin “Yaym” baslikli 16. maddesinde;

Biitiin koruma onarim ve kazi islemlerinde her zaman ¢izim ve fotograflarla agiklik
kazanmis ¢Oziim getirici ve elestirici raporlar halinde kesin belgeler hazirlanmalidir.
Temizlemenin, saglamlastirmanin, yeniden diizenlemenin ve birlestirmenin her sathasi
caligma sirasinda ortaya g¢ikan tanimlanmis bigcimsel ve teknik ozellikler g6z onilinde
tutularak- raporda gosterilmelidir. Bu belgeler bir resmi kurumun arsivine konmali ve
arastirmacilar bundan yararlanabilmelidir. Bu raporlarin yaymlanmasi tavsiye edilir.

denilmektedir.

Kiy1 Kanunu’nda yat liman1 tanimina bakilacak olursa;

Yat Limani: Yatlara giivenli bir baglama ve her yata dogrudan yiiriiyerek ¢ikilmasina
imkan saglayan, yeterli derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve sosyal altyap,
yonetim, destek, konaklama, bakim ve onarim hizmetlerini sunan, riizgar ve deniz
tesirlerinden korunmus, isletme izin belgesi almis, turizm isletmesi belgeli kiyi
yapilaridir. Yat limanlarinda konaklama tesisi yapilmasi halinde, bu tesislerin
yiikseklikleri 6.50 metreyi (2 kat) ve emsali toplam emsalin %20’sini ge¢meyecek
sekilde yapilasma kosullar1 imar plani karari ile belirlenir. Yat limanlarinda tim st
yapilarda kot, her binanin kdse kotlariin aritmetik ortalamasi alinarak bulunur.

seklinde tanim yer almaktadir.

Bu noktada Kiy1 Kanununa uyulacak olursa tarihi limanlarin yat limani fonksiyonuna
doniistiiriildiigli durumlarda yat limani tanimindan gelen tim islevleri karsilama durumu
s0z konusu olmakta; yat limani yapilabilmesi i¢in yapili ¢evreye ciddi miidahale
gerekmekte, yeni yap1 yani sira bir ¢cok farkli islevin de alana girmesi durumu s6z konusu
olmaktadir. Bu durum bu tiir limanlarin degistirilmesine ve doniistiiriilmesine dolayisiyla

da 6zgiin 6zelliklerini kaybetmesine sebep olmaktadir.

Uygulama imar plan1 6lgeginde onaylanan planlar, bir sonraki asama olarak yine plan
notlar1 dogrultusunda kiyr kenar c¢izgisinin deniz tarafinda yapilmasi planlanan kiyi
yapilarina ait uygulama projelerinin onaylanmasi igin (gerekli etiit, hesap ve tiim teknik
detaylar ile birlikte) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Altyapr Yatirimlar
Genel Miidiirliigiine sunulmaktadir. Burada plan notlarinda ya da plan agiklama raporunda
kiiltiir varliklarina rastlanilmas1 halinde bagvurulacak veya haber verilecek yerlerin hiikiim
altima alindig1 ancak, halihazirda var olan yapilarin korunmasi gerekli ozelliklerini
belirleyen ya da belgelemeyi, arsivlemeyi zorunlu kilan baska bir hiikiim bulunmadigi i¢in
uygulayict olan Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca 1/1000 o6lgekli

uygulama imar planinin yaptirnmlarinin 1/500 6l¢ekli uygulama projelerine aktarirken
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degerlendirdikleri tek seyin kiyr yapisinin kanunlarla belirlenen gerekli alt yapi iist

yapilarinin var olup olmadigidir.

Kisaca, liman ile yat limani1 fonksiyonlarinin alt- {ist yap1 bazinda gereksinimlerinin farkl
oldugu kolaylikla bilinebilmekte oldugu halde, asil fonksiyonu liman, balik¢1 barinagt vb.
olan tarihi yapi, yat limanma doniistiiriilebilmektedir. Yani, gerekli koruma statiisii

belirlenmis tarihi bir liman iken, glinlimiiz mevzuati dogrultusunda degistirilmektedir.

Eski iskele’de
“Asmali Kahve”

Resim 4.12. Eski iskelede Mescidin Oniinde Yer Alan Asmali Kahve [55].
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Resim 4.13. 1960 Yat Limaninda Asmali Kahve [53].

Iskele Mescidinin hemen giineyinde, aralarinda dar bir yolla ayrilan Resim 4.12 ve Resim
4.13. te yer alan ve yalniz kaptanlarin, iskele ¢alisanlarinin, balik¢ilarin bulundugu degil
ayn1 zamanda Kalei¢i halkinin bulustugu mekan olan Asmali Kahve’nin 1980’li yillarin
sonunda yat limani diizenlemesi kapsaminda yikilip tarihe karistigi bilinmektedir [55]. Bu
noktada bir tarihi yapinin; yat limanina doniistiiriilmesi asamasinda 6zgiin ve nitelikli bir
yapinin sirf bu fonksiyonel doniisiim amaciyla geri alimamaz bir sekilde feda edildigi

anlasilmaktadir.

Resim 4.14. Asmali Kahve’nin Bulunmasi Gereken Yerde Yer Alan Dolgu Alani,
(Tirkoglu, H., Arsiv 2018)



95

S6z konusu Asmali Kahvenin giiniimiizde yat limanina yonelik yapilan dolgunun

bulundugu alanda oldugu anlasilmaktadir.

Resim 4.15. Eski Kaleici Liman1 [56].

Resim 4.16. Eski Kalei¢i Limanin Igerisinde Bulunan Deniz Yiizeyi [59]
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e

Resim 4.17. Yat Liman1 Fonksiyonu Dogrultusunda Olusan Yeni Dolgu Alani (Tiirkoglu,
H., Arsiv 2018)

Resim 4.18. Yat Limani1 Fonksiyonu Dogrultusunda Olusan Dolgu Alani (Tiirkoglu, H.,
Arsiv 2018)
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Resim 4.19. Eski Kaleici Limani I¢inde Yer alan Deniz Yiizeyi [58]

Resim 4.20. Kalei¢i Yat Limaninda ki Dolgu Alanindan Kaynakli Yap1t Yogunlugu [59]
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Giliniimiizdeki haliyle karsilagtirildiginda Resim 4.15 ve Resim 4.16 da yer alan
fotograflarda goriildiigii lizere dolgu alaninin ¢ok fazla arttigi, limana ait dalgakiran ile

smirlanmis su yiizeyi alanin eski halinin yarisina kadar azaldigi goriilebilmektedir.

Ayrica yat limani alaninda insa edilen ylizer iskeleler ile alanin derinlik algisinin
bozuldugu goriilmektedir. Ayrica yiizer iskele adi altinda planlanan iskelelerin denetim
yetersizligi nedeniyle sokiilebilir yapr elemanlarindan insa edilmedigi ve geri doniisii zor

miidahalelerin yapildig1 goriilmektedir (Resim 4.21).

Beton yap1 malzemesinin ahsap

goriiniimlii plastik malzeme ile

kaplanarak gizlenmeye calisildig1

goriilmektedir.

Resim 4.21. Yat Liman1 Fonksiyonu Dogrultusunda Insa Edilen iskele (Tiirkoglu, H.,
Arsiv 2018)
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Resim 4.22. Yat Liman1 Fonksiyonu Verildikten Sonra insa Edilen Beton iskele (Tiirkoglu,
H., Arsiv 2018)

Resim 4.23. Eski Kalei¢i Limani Iskelesi [60]
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Resim 4.24. Yat Limani Fonksiyonu Dogrultusunda Insa Edilen Beton iskele (Tiirkoglu,
H., Arsiv 2018)

4.3.2. Sosyo-ekonomik nedenlerle bolge halkinin alam terk etmek zorunda kalmasi
sorunu

“Biitiinlesik / biitiinciil koruma” tarihi doku ve g¢evrenin biitiin 6ge ve boyutlar1 ile
korunmasini igerirken, siirdiiriilebilirligi saglamak adma bolge halkinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan stratejileri kapsayan yasal

ve yonetsel onlemlerin alinmasini da gerektirmektedir.

Yerlesimlerin 6zgilin degerlerini olusturan en Onemli bilesenlerden biri olan yerel
kullanicilar, korunmasi gerekli 6gelerin siirekliliginin saglanmasi agisindan Snemlidir.
Yerlesimler aym kiiltiir ve sosyal yapiya sahip kisilerden olugan toplumun karakterize
ettigi cografi alanlardir. Bu alanlarda toplum fiziksel ¢evrenin kompozisyonunu ve sosyo-

kiiltiirel yapisini karakterize eder [63].
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Kentsel Sit Alani sinirlart igerisinde yer alan kiy1 yapisinin fonksiyonunun degismesi
durumunun bdlgede yasayan yerel halkin ekonomik kaynaklarini, alandaki ticari hayati
degistirmesi nedeniyle; kentsel sit ilanina konu 0Ozgiin degerleri olusturan insanlarin
bolgeden uzaklasmasina ve bolgenin yeni olusan ticari tercihler dogrultusunda gog

almasina neden olmaktadir.

Yeni olusan ticari tercihler sonucunda alanin yerel kullanicilarimin kosullara uyum

saglayamadigi ve gog¢ etmek zorunda kaldigi goriilmektedir.

Gelencksel 6zelliklerini yasatan yerlesimler, sosyal ve kiiltiirel degerleri sayesinde turistler
tarafindan tercih edilmektedir. Hem kiyr ile iliskili hem de o6zglnliiginii koruyan
yerlesimlerin tercih edilme orani daha yiiksek olup bu tercih sonucunda alanin ge¢im
kaynaklarinin farklilagsmasina sebep oldugu gibi ayrica yerlesimin yogun reklam ve
pazarlama olanaklar1 bulmasinin ise, bdlgenin 6zgiinliigiiniin hem yapisal anlamda hem de
kiiltiirel anlamda bozulmasi siirecini hizlandirdigr goriilmektedir. Bu durumda turistin
beklentisi; 6zgiin sosyal, kiiltiirel ve fiziki 6zellikleri yerinde gorebilmek olmasina ragmen
yogun turistik faaliyetler nedeniyle 6zgiin 6zelliklerini yitirmis ¢evre ile karst karsiya

kalmaktadir.

Ulkemizde, kiyr yerlesimleri ile kentsel koruma alanlarinin g¢akistidi yerlerde yogun
yapilasma sonucunda meydana gelen o0zgiin Ozelliklerin bozuldugu bir¢ok Ornege
rastlanabilmekte olup bu tez kapsaminda degerlendirilen Antalya Kaleici Kentsel Sit alanm
ornegi dogrultusunda bugiine kadar yapilan arastirma sonuglar1 degerlendirildiginde benzer

sonuglarla karsilagilabilmektedir.

Fonksiyonel degisime maruz kalan koruma altindaki kiy1r yapilarinin genel olarak; koruma
alaninda refah ve istthdam olanaklarin1 beslemesi agisindan 6nemli stratejilerden olan ve
bir finansal kaynak olarak kabul goéren “turizm” fonksiyonu yoniinde degistigi
goriilmektedir. Bu bakis ac¢is1 Kalei¢i limaninin da kaderini degistirmis ve 1976 yilinda
vaziyet plant onaylanarak fonksiyonu degistirilen ¢ogunlukla balik¢ilarin kullandig
limanin 2008 yilinda yapilan uygulama imar plani degisikligi ile fonksiyon degistirerek bir
turizm yapist olan “yat liman1” kullanimina doniistiiriildigi ve geri sahadaki yerel

kullanicilarin ticari yasamini sekillendirmis olan limanin giiniimiizde ki durumuna iligkin
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yapilan akademik tez ve benzeri arastirmalarda bolgede yasayan yerel halkin yok denecek

kadar az oldugu gortilmektedir.

Antalya'da balik¢ilik sektorli, meveut balik¢r limani olmamasi, kiyr bolgelerin turizme
ayrilmasi sebebi ile balik¢ilik yapilamamasi, bazi bolgelerin dalis turizmi, bazi1 bolgelerin
ise su st turizmi amagh balik¢iliga yasaklanmasi gibi sebeplerden olumsuz

etkilenmektedir [4].

Fonksiyonu degistirilen ve ¢ogunlukla balik¢ilarin kullandigi Kalei¢i limanm1 su an az
saylda balik¢1 teknesini barindirsa da yat liman1 olarak kullanilmaya baglanmistir. Balik¢i
liman1 ve balik hali yapimi amaciyla girisimlerde bulunulsa da sahiller genellikle turizm
amagh ayrildigi i¢in olumlu sonuglar elde edilememektedir. Bu iki sektdr yapilanmanin
disinda bazen av sahalarinda da sorun yasayabilmektedir. Ozellikle kiy1 balikgiliginin
yapildig1 bolgeler av aracglari ile su sporlart araglarinin ortak kullanim alani olabilmektedir

[69].

Kent icinden g¢evre ilce ve kdylere kayan, sinirlanan ve azalan balik¢ilik, turistlerin
talebine de yetisememektedir. Bu durum, balik¢t teknelerinin bir kismimin eglence

teknesine doniismesine, tekne sahiplerinin iskolu degistirmesine de sebep olmustur [4].

Giliniimiizde Antalya Kalei¢i'nde oturanlarin %?2'si Antalyali olup, %98'i bagka illerden go¢
etmistir [70].
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Resim 4. 25. Eski Kalei¢i Liman1 iskelesinde Giinliik Yasam [65].

Resim 4. 26. Eski Kalei¢i Limam iskelesinde Giinliik Yasam [54].
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Resim 4.28. Kalei¢i Yat Limani Turistik Tur Acentesi (Tiirkoglu, H., Arsiv 2018)
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Resim 4.30. Kalei¢i Yat Limaninda Midyecilik (Tiirkoglu, H., Arsiv 2018)
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Kaleigi liman1 eski ve yeni haliyle Resim 4. 25-26-27-28-29-30 da yer alan fotograflarda
yansitilmaya calisilmis olup giiniimiiz fotograflari incelendiginde; Kalei¢i’nin lilkemizde
yer alan ve turizm fonksiyonu yiiklenen diger tarihi kiy1 yapilari ile doku olarak benzestigi,
Kalei¢i Kentsel Sit Alani biitiinselliginin bozulmaya basladig1 seklinde yorumlanabilir.
Kaleigi yerel halkinin alan1 terk etmesi ve bolgenin turizm alaninda faaliyet gosteren yasal
olan veya olmayan ve kendi sektorlerinde tekellesen yerel halktan olmayan kisilere

birakilmasi ile Kaleigi yat limaninin 6zgiin 6zelliklerini kaybettigi goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Genel bir perspektiften bakildiginda, Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 6rnegi {izerinden
yapilan incelemelerden; yasal diizenlemeler ile kendilerine verilmis yetkiler ¢ercevesinde
fakli idareler tarfindan yliriitiilen imar plant ¢alismalari dogrultusunda kentin ekonomik
gelisimi ile mekansal doniisiimiinii saglamak ve ¢ogu zaman kente yeni bir kimlik degeri
kazandirmak adina yapilan uygulamalarin; korunan bolgelerin hem yapisal hem de sosyal
Ozelliklerinin biitiinselligini bozdugu ve mevcut kimliginden, sosyal yapisindan

uzaklastirdigi gortilmektedir.

Kiy1 alanlari ile sit alanlariin ¢akistig1 yerlerde yapilan uygulamalarin meydana getirdigi
olumsuzluklara yonelik olarak dordiincii boliimde ayrintili bir bigimde tespit edilen
sorunlar g6z oOniinde bulundurularak mevcut mevzuat ve idarelerin gorev-yetki ve
sorumluluklarinda birtakim diizenlemelere gidilmesinin  zorunlu oldugu ortaya

cikmaktadir.

Bu kapsamda bu boliimde, doérdiincti boliimde tespit edilen yedi ana sorun {iizerinden

yapilan degerlendirmeler sonucunda birtakim 6neriler olusturulmustur.
5.1.Yasal Sorunlar

5.1.1. idareler arasinda yasanan yetki karmasasindan dogan sorunlara yonelik
oneriler

Cevre ve Sechircilik Bakanligi yetki ve sorumluluk alaninda kalan korunan alanlarda
yapilacak imar planlarina iliskin olarak yiiriitiilen siirecte; ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisli alimmak tizere iletilen planlarin, 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma
Kanununun 17. maddesine dayanilarak hazirlanan, sit alanlan, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
bunlarin etkilesim gecis sahalari ile koruma alanlarinda yapilacak koruma amagli imar plani
ve degisikliklerine iliskin esaslar1 kapsayan "Koruma Amacli Imar Planlart ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulanmasi, Denetimi ve Miielliflerine
Iliskin Usul ve Esaslara ait Yonetmelik” kapsamimnda hazirlanarak, 2863 sayil1 yasanin 17.
maddesi ve yukarda bahsi gecen yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak "Koruma Amagh

Imar Plam" seklinde hazirlandigt ve Koruma Bélge Kurulu giindemine almarak
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degerlendirilmekte oldugu, son olarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylandigi

goriilmektedir.

Ancak; Kalei¢i Yat liman1 6rneginden anlasildig: iizere, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda yapilan toplantilar sonucunda Kiy1 alanlar ile ¢akisan
“turizm merkezi” ilan edilen alanlardaki plan onama yetkisinin, 2016 yilindan bu yana
alanin sit alani olmasi ya da olmamasi durumuna bakilmaksizin Kiiltiir ve Turizm

Bakanlhigi- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii nezdinde kullanildig1 goriilmektedir.

Antalya Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 6rnegi iizerinden yapilan degerlendirmeler sonucunda;
Kiyr Kanunu’na konu alanlarin kentsel koruma alanlari ile ¢akismasi durumunda, ilgili
kamu idareleri arasinda yasanan yetki karmasasi; her iki idarenin ¢alisma usul ve esaslari
dogrultusunda belirlenmis olan mevzuat kapsaminda ayr1 ayr1 degerlendirilerek incelenmis
olup ilgili Kamu idrelerinin belirsiz araliklarla bu konuyu tekrar tekrar tartistig1 ve sonug
olarak ayni alanda farkli donemlerde her iki idarenin yetkisini kullanarak farkli

diizenlemeler yaptig1 tespit edilmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluk anlaminda farkli amaglarla farkli 6zellik gosteren alanlarda s6z
sahibi olan kurumlar arasinda farkli kaygilar dogrultusunda olusturulan kanaatler ve bu
kanaatler dogrultusunda yapilan uygulamalar sonucunda, plana konu alanlarda korunmasi

gereken niteliklerin korunamadig: hatta bozuldugu goriilmektedir.

Mevzuatin yoruma agik olamasi nedeniyle olusan yetki karmasasi sonucunda yapilan
uygulamalar nedeniyle kiy1 alanlarinda yer alan kentsel koruma alanlar1 giin gectikge zarar
gormektedir. Her iki kamu idaresi, yetkinin kendilerinde olduguna dair mevzuatin agik ve
asikar oldugunu iddia etmekte olmakla birlikte; bolgede onaylanan her bir imar planinin
farkli kamu idaresince yiriitilmesi ve onaylanmig olmasindan, bu konuda net bir karara

varamadiklar1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle; kiyr alanlarindaki kentsel dokunun siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla,
mevzuatin, koruma kullanma dengesi ilkesi ¢er¢evesinde kullanilan yetki tanimlamalarina
yonelik olarak daha belirleyici ve siihpe gotliirmez hiikiimler olusturmak suretiyle revize

edilmesi gerekmektedir.
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5.1.2. Kismi yapilasmaya konu alanlarda ortaya cikan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
oneriler

Kiyt Kanunu’nca belirlenen bir esik deger olan sahil seridi kusaginmn, halihazirda ki

uygulamalar sonucunda biitiinligiiniin bozularak kesintiye ugradigi degerlendirilmektedir.

Ozellikle, kentsel koruma alanlarinda; Kiy1 Kanunu’nun tanimladig: sahil seridi disinda
birakilmak suretiyle Kiyt Kanunu’nun yetki alanindan ¢ikmasi ve bu sebeple yapi
yaklagma smirt yasaginin uygulanamamasi nedeniyle s6z konusu alanlarda kentsel

dokunun olumsuz yonde daha da genisledigi gozlemlenmistir.

Kismi Yapilagsmaya iliskin hiikiimler ve uygulamalar ile, bolgede olusan miiktesep haklar
korunurken, genel itibariyle kamu yararima kullanilacagi kanun ile ongoriilen sahil
seridinde sadece miilkiyet sahipleri yararina uygulama yapilmakta oldugu

degerlendirilmektedir.

Kalei¢i Kentsel Sit Alaninda 1992 tarihinde onaylanan Koruma Amagl Revizyon Imar
Planina yonelik siirdiiriilen revizyon plan ¢alismasina ait analizler ve arastirmalarin yer
aldig1 taslak plan agiklama raporunda; 1992 yilinda onaylanan Koruma Amagli Revizyon
Imar Planinda “Doymus Yap:” olarak belirlenen geleneksel dokuya aykiri, yiiksek katls,
acik cikmali, betonarme karkas sistemli, agiklik oranlar1 ve kiitlesiyle dokuya tamamen
aykirt 18 adet yapinin, ¢aligmalari siiren ikinci plan revizyonunda “Doymus Yapi” kararinin

devam ettirilmesi gorilisiinlin benimsendigi tespit edilmistir.

Yani bu alanda yine mevzuata hangi siiregte ve hangi hiikiimler dogrultusunda uygun
oldugu belirlenemeyen dokuya aykir1 yapilarin son plan ¢alismalarinda da sahil seridi

icerisinde yer almasina ragmen korundugu goriilmektedir.

Sonug olarak; kanunen kamuya agik olarak biiyiik oranda korunmasi gerekli olan bu esik
alanda, yeni yapilarin yapilmasinin kesinlikle engellenmesi ve ayni zamanda mevcut
yapilarin miiktesep haklarinin ise yapinin ekonomik omriinii doldurana kadar mevcut
kosullar1 ile devam ettirilmesinin saglanmasina ve sonrasinda kamu yararina mutlaka terk

edilmesine yonelik olarak mevzuatin revize edilmesi gerekmektedir.
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Ki1y1 Kanunu’nda bu yonde bir diizenlemenin yapilmasi halinde; “sahil seridi” devamlilig
olan kesintisiz bir kusaga dontstiiriilmiis olacak ve koruma alanlarinda siluete ve alanin

ambiyansinin korunmasina katki saglayacaktir.

Boylece; korumanin hem Koruma Kurullarinca belirlenecek hususlar hem de Kiyi

Kanunu’ndan gelen yaptirimlar ile iki ayr1 koldan korunmus olacagi degerlendirilmektedir.

5.1.3. Deniz suyu altindaki alanlarda korunmasi gerekli kiiltiir valiklarinin tespitine
iliskin yonelik raporlamanin olmamasi sorununa yonelik 6neriler

Bu c¢alisma kapsaminda yapilan inceleme ve aragtirmalar neticesinde; kiyr alanlarinda arazi
tiretirken veya herhangi bir kiy1 yapist plani hazirlanirken sit alan1 sinirlart igerisinde yer
alan denizsel 6zellik gosteren bolgelerde yeterli arastirma yapilip yapilmadigina iligkin
arastirmalara yonelik hazirlanmis rapor ya da teknik herhangi bir veri i¢eren bilgi-belgeye

ulasilamamustir.

Kalei¢i Kentsel Sit Alan1 sinirlart igerisinde yer alan tarihi limanin yat limani fonksiyonuna
doniistiiriilmesine iliskin planlama siirecinde yiiriitillen inceleme ve degerlendirme
caligmalar1 da bu kapsamda incelenmis ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan alinan goriis
dogrultusunda ve ilgili diger kurum gériisleri dogrultusunda miilga Bayindirhk ve Iskan
Bakanhiginca 03.12.2008 tarihinde onaylanan 1/1000 6lgekli Yat Limani Dolgu Alam
Uygulama Imar Plam Plan Notlarinin 11. Maddesi ile “Planlama alan: icinde yapilacak
calismalar sirasinda herhangi bir kiiltiir ve tabiat varligina rastlanilmasi durumunda 2863
sayily Kanun geregi en yakin miilki idari amirligine veya miize miidiirliigiine bilgi

)

verilecektir.” seklinde hiikiim olusturuldugu tespit edilmistir. Bu plan notu ile; kiiltiir
varliklarinin korunmasi yoniindeki asli sorumlulugun, insaat asamasinda orada bulunan ve
koruma konusunda yetkin olmayan, teknik bilgileri dogrultusunda plan ile alana getirilen
yeni fonksiyonu hayata ge¢irmeye calisan hizmet sektorii ¢calisanlarinin insafina birakildigi

anlagilmaktadir.

Kalei¢i Kentsel Sit Alaninda belirlenen 6rnek iizerinden 6zetlenecek olunursa; iilkemizde
sit alani ilan edilen yerlerde, 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda hazirlanan herhangi bir
kiy1 yapisina yonelik imar plani teklifinin inceleme degerlendirme ve onay siireclerinde
denizsel 0zellik gosteren alanlarda, kiiltiir varli§i bulunmasina iliskin aragtirmalara yonelik

herhangi bir rapora, aragtirma siirecinde ulasilamamamakta ve bu kapsamda ilgili
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idaresince verilen goriisler cergevesinde sadece ilgili plan hiikiimleri olusturulmak
durumunda kalindig1, ingaat asamasinda herhangi bir kiiltiir varligina rastlanilmasi halinde
yapilacaklara yonelik sorumlulugun yetkin kisilerce yerine getirilmesi yoniinde bir hilkme

baglanmadig1 anlasilmaktadir.

Bu tip alanlarda alinmasi gerekli onlemlerin bu kapsamda kisir kaldigi, hatta yerinde
yapilacak ingai faaliyetlerin olas1 varligi dahilinde kiiltiir varliginin biitliinselliginin

korunmasini tehdit altinda biraktig1 degerlendirilmektedir.

Mevzuatta koruma alanlarinda yapilacak imar planmi1 ¢alismalar silirecinde; uygulamalarin
yetkin kisilerce hazirlanip onaylanacak raporlar dogrultusunda yiiriitiilmesinin zorunlu

kosulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

5.2. Mekansal Sorunlar

5.2.1. Yat limanlarinda konaklama tesisi yapilmasinin 6niiniin a¢ilmas1 sorununun
¢oziimiine iliskin oneriler

2013 yilinda kiyr mevzuatinda yapilan diizenleme ile; “Yat Limani” alanlarinda
“konaklama”  fonksiyonu yapilabilmektedir. Bu alanlarda  konaklama tesisi
yapilabilmesinin oniinde higbir engel kalmamasinin; tarihi kiy1 yapisinin var olan niteligini

bozmak suretiyle, siirdiiriilebilirligine yonelik risk olusturdugu goriilmektedir.

Dordiincii boliimde detayli olarak incelenen Kalei¢i Kentsel Sit Alaninda onaylanan imar
planlar1 ile kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda konaklama fonksiyonun getirilmedigi
goriilmistlir. Ancak sahil seridinde var olan koruma altindaki bir yapiya konaklama
fonksiyonu verildigi tespit edilmis olup bu husus da dordiincii bolimde detayli olarak

incelenmistir.

3621 sayil1 Kiyr Kanunu kapsaminda sahil seridi olarak tanimlanan alanlarda yapilabilecek
yapilar arasinda konaklama bulunmamaktadir. Konaklama amacli fonksiyonu olan
korunmas1 gerekli yapilarin sahil seridi olarak belirlenen alanlar ile ¢akigsmasi durumunda
bu yapilarin konaklama icermeyen fonksiyon getirilmek suretiyle korunmasi

gerekmektedir.
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Ancak asil kullanim amaci liman olan kiyr yapisina yat limani fonksiyonu getirilmek
suretiyle, alanda konaklama fonksiyonu uygulayabilmenin 6nii, 2013 yilinda mevzuatta

yapilan degisiklik dogrultusunda agilmistir.

Ancak, Cevre ve Sechircilik Bakanligi arsivinde; mevzuatta yapilan bu degisiklik
dogrultusunda bir plan teklifi ya da onayina iliskin bilgi belgeye rastlanilmamis olmakla
birlikte, bu risk varligin1 silirdirmekte olup bu madde kapsaminda faaliyetler
gergeklestirilmesi halinde olusabilecek neticelerde geri doniisii olmayan durumlar ortaya

cikabilecektir.

Bu kapsamda yat limani fonksiyonu tasiyan kiyr yapilarmma yonelik konaklama
fonksiyonun tarihi alanlari kapsamamasia yonelik sinirlayict hiikiimler iceren mevzuat

diizenlemesi yapilmasi gerekmektedir.

5.2.2. Bir biitiin olarak koruma alani ilan edilen bolgelerin farkh kanuna ve farkh
idarelerin parcacil degerlendirilmesi sorununa yonelik oneriler

“Biitiinciil koruma” bakis acgisiyla; tarihi ¢evrenin biitiin 6ge ve boyutlar ile korunmasini
saglamak amaciyla sit ilanina konu olan alanlarda ilk etapta benzer 6zellikler gosteren
bolge her tiirlii alt yap, tist yapi, sokak, cevre diizenlemesi ve etkilesim gegis alanlart gibi
etap etap alanlari kapsayacak sekilde belirlenerek ilan edilmektedir. Bir biitiin olarak
koruma alani ilan edilen sinirlar dahilindeki kentsel dokularin, yasal ve yonetsel acgidan
farkli yetki ve sorumluluk igeren ve farkli kanunlara konu olan bolgelerde yeralmasi

durumunda planlama siirecinde parga parca degerlendirildigi goriilmektedir.

Antalya Kalei¢ci Kentsel Sit Alaninda yapilan inceleme sonuglar1 bu kapsamda
degerlendirildiginde; kentsel koruma alani olarak ilan edilen alanlarin Kiy1 Kanunu’na
konu alanlardan olan kiyt ve sahil seridi alanlarinda yer almasi halinde, kiyr alanlarini
kapsayacak sekilde 2016 yilina kadar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca degerlendirildigi,
2016 yilindan bu yana ise alanin ayrica “turizm merkezi” ilan edilmis olmasi nedeniyle
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca onama yetkisinin kullanilmasi, kiy1 kenar ¢izgisinin kara
tarafinda ise planlama siirecinin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan
KUDEB tarafindan yiiriitillerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca onay yetkisinin
kullanildig: tespit edilmistir.
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Boylece; korumaya konu alanin pargalandigi ve planlama kararlarinin biitiinciil koruma
amacint  vurgulamadigi  ve bozulmaya basladigt goriilmiistiir.  Yani, biitiincil
degerlendirilmesi gereken koruma alaninda, verilmis yasal yetkiler dogrutusunda idarelerce
parcacil degerlendirmelerin yapildigi, ayri donemlerde birbiri ile hatta bolgenin niteligi ile
ortiismeyen farkli amagli imar planlarinin onaylandigi ve alanin genelde farkli bakis agisi ile ele
almmasi ve dil birliginin saglanamamasi sebebiyle kimlik biitiinliigiin ve biiylik oranda yapisal

niteligin yitirildigi tespit edilmistir.

Kimliginden farkli fonksiyonlar1 temel alan bu uygulamalar sonucunda Kentsel Sit

Alaninin bir biitiin olarak algilanmas1 zorlagsmistir.

Mevzuatta; koruma alanlarini bir biitiin olarak degerlendirilmesini saglamak amaciyla ilgili

teskilalarin gorev tanimlarinda yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

5.3. Sosyal Sorunlar

5.3.1. Yeniden islevlendirilen kiy1 yapilarma ait altyapr ve iistyap: tesislerinin
korunan alanlarda yarattig1 olumsuzluklarin ¢6ziimiine yonelik oneriler

K1y alanlarinda, liman vb. kentsel altyapi tesisleri yapilmak suretiyle kiyilarin topografik
yap1 ve dogal ozellikleri degistirilmektedir. Bu durum sit ilanina konu olan alanlarda
bulunan kiyilarda ki yerlesim yerlerinde de yasanmakta olup siire¢ igerisinde dogal
ozellikleri nedeniyle liman 6zelligi gosteren kiyr olusumlari, teknoloji ve niifus artiginin
gerekleri dogrultusunda hem deniz yoniinde hem de kara yoniinde biiyiiyerek, ya da

ekonomik politikalar dogrultusunda fonksiyon degistirerek degisime ugramaktadir.

Bu calisma kapsaminda incelenen Kalei¢i Yat Limani siireci incelendiginde; tilkemizde
uygulanan Kalkinma Planlarinda belirlenen politikalar dogrultusunda desteklenen turizm
sektoriiniin hayata gecirilmesi amaciyla, daha c¢ok balik¢ilarin kullandigi limanin, yat

liman1 fonksiyonuna donitistiiriildiigii tespit edilmistir.

Boylece Kaleici Kentsel Sit Alanini olusturan diger 6geler ile bir biitiin olan limanda yer
alan korunmasi gerekli 6zelliklerin, yat liman1 kullanimina dontstiiriiliirken temizlendigi

ve alanin turizm sektoriine yonelik altyapi ve list yapilarla donatildigi goriilmektedir.
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Korunmasi gerekli yapi, doku vb. varliklariyla yasayan bir mekan olmasi 6zelligini
stirdirmeye ¢alismak koruma yontemleri i¢inde belki de 6n 6nemlisidir. Ancak yapinin
ayn1 fonksiyon ile devam etmesini saglayarak siirdiiriilebilirligini saglamay1r denemek
yoluyla alt yap1 ve iist yapi gibi yeni yapilagsmalarin Oniine gegebilir. Eger yapinin
fonksiyonunu degistirilmek zorunlu ise, uluslararasi genel kabullerde de bahsedildigi gibi
yapmin plani ve bezemeleri degistirilmemeli, eklemelere, ancak yapimin ilgi ¢ekici
boliimlerine, geleneksel konumuna, kompozisyonuna, dengesine ve g¢evresiyle olan

bagintisina zarar gelmedigi durumlarda izin verilmelidir.

Ayrica yapmin fonksiyonunun degistirilmesi durumunda, yine uluslararasi genel
kabullerde bahsedildigi iizere, biitiin koruma onarim ve kazi islemlerinde ¢izim ve
fotograflarla agiklik kazanmis ¢oziim getirici ve elestirici raporlar halinde kesin belgeler
hazirlanmali, temizlemenin, saglamlagtirmanin, yeniden diizenlemenin ve birlestirmenin
her sathasi ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan tanimlanmis bigimsel ve teknik ozellikler g6z
Oniinde tutularak raporda gosterilmeli, bu belgeler bir resmi kurumun arsivine konmali ve

arastirmacilar bundan yararlanabilmelidir.

Ancak boyle olmasi kosulu ile yeni islevin gerektirdigi degisiklikler tasarlanabilir olmal

ve verilecek izinler belirleniyor olmalidir.

Ozetle; koruma alam olarak ilan edilen alanlar; hem yapisal, konumsal, bolgesel gibi fiziksel
nitelikleri hem de sosyal, kiiltiirel ve islevsel gibi dinamik nitelikleri biitiiniinde koruma statiisiine
alinmaktadir. Kisaca ifade edecek olursak, bir koruma statiisiinii sadece yapisal nitelikleri
iizerinden alinmig bir karar goziiyle degerlendirmek ve sadece bu agidan bolgenin gelecegini
tasarlamak, hem yapisal hemde sosyo-ekonomik agidan ciddi sorunlara yol agmak anlamina

gelmektedir.

Bu kapsamda, 6zellikle tarihi kiy1 yapilarinin fonksiyonlarinin degistirilmesinin korunan
alanin biitlinliigiini bozdugu degerlendirilmekte olup bu gibi alanlarin hem yapisal hem de
sosyal biitiinliigiiniin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak yapim amaglar1 disinda

yap1 fonksiyonun degistirilmesinin zorlastirilmasi gerekmektedir.

Mevzuatta; genis kapsamli ve uzmanlarinca hazirlanacak teknik raporlara dayanan,
alternatifleri tanimlayic1 diizenlemelerin olusturulmas: yoniinde hiikiimler getirilmek

suretiyle revizyon yapilmasi gerekmektedir.
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5.3.2. Sosyo-ekonomik nedenlerle bolge halkimin alam terk etmek zorunda kalmasi
sorununun ¢oziimiine yonelik oneriler

Bilindigi tizere; aymi kiiltiir ve sosyal yapiya sahip kisilerden olusan toplumun
sekillendirdigi yerlesimlerin 6zgiin degerlerini olusturan en 6nemli bilesenlerden biri yine

kendileri, yani, yerel kullanicilardir.

Ancak koruma alanlarinda yer alan yapilarin fonksiyonlarin1 degistiren yeni diizenlemeler
ile Kaleigi Kentsel Sit Alan1 6rneginde de gordiigiimiiz gibi, S0Syo-ekonomik yapinin ciddi
boyutlarda ekonomik deger kazanmasi nedeniyle bolge halkinin go¢ etmesine ve bolgenin
ayn1 zamanda go¢ almasina yol agmistir. Kalei¢i Limanimin yat limanina doniistiiriilmesi
sonucundan Kaleigi Kentsel Sit Alaninda yapilan ve ¢alismanin dordiincii boliimiinde yer
alan anketler sonucunda tespit edilen veriler incelendiginde bolgede yerel halkin neredeyse

hi¢ kalmadigi sonucuna varilabilmektedir.

Bolgenin ekonomik karakterinin degismesine bagli olarak sosyal karakterinin de degistigi

tespit edilmis bulunmaktadir.

Oysa ki diizenlemedeki ana amaglardan birisi bolge halkinin da yerinde kalabilecegi

bicimde mekansal diizenlemeyi saglayabilmek olmalidir.

Bu kapsamda kentsel sit alanlarmm biitiinselliginin korunarak gelistirilebilmesi ve
stirdiiriilebilirliginin saglamasi1 amaci ile isttihdam ve katma deger yaratan stratejileri
kapsayan alternatiflerin irdelenmesi sonucunda yerel halkin sosyal ve ekonomik yapilarini

lyilestirmeye yonelik mevzuat hiikiimleri belirlenmelidir.
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Ek-1. 3621 sayili KIYI KANUNU

K1Yl KANUNU
Kanun Numarasi 13621
Kabul Tarihi 1 4/4/1990
Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih : 17/4/1990 Say1 : 20495
Yayimlandig: Diistur :Tertip:5 Cilt:29 Sayfa:76
¢

Bu Kanunun yiiriirliikte olmayan hiikiimleri icin bakiniz "Yiiriirliikteki Bazi
Kanunlarim Miilga Hiikiimleri Kiilliyat" Cilt : 2, Sayfa : 1339

¢

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum
yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilar ile deniz ve gollerin kiyilarini
gevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina
ait esaslar1 kapsar.

Istisnalar ®

Madde 3 — Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili,
Tirk Silahli Kuvvetlerine veya Sahil Giivenlik Komutanligina ait harekat ve savunma amagli yerlerde (konut
ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek
yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur.

Tammlar

Madde 4 — Bu Kanunda gegen deyimlerden;

Kiy1 ¢izgisi:Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagskin durumlar diginda, suyun karaya degdigi
noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

(1) 31/10/2016 tarihli ve 678 sayili KHK 'nin 7 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasina “Tiirk Silahli
Kuvvetlerine” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“veya Sahil Giivenlik Komutanlhigina” ibaresi eklenmis;
daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7071 sayitli Kanunun 7 nci maddesiyle aynen kabul edilerek
kanunlagmistir.
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Kiy1 Kenar c¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su
hareketlerinin olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taslk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal
siirini,

Kiryt: Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani,

Sahil seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak enaz 100 metre genigligindeki
alani,®

Dar Kry1: Kiy1 kenar ¢izgisinin, kiy1 ¢izgisi ile cakismasini,

Toplumun yararlanmasina agik yapi: Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve ficret
tarifelerine uygun bigimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullamim hakki
tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak ac¢ik bulundurulan ve konut dokunulmazlig:
olmayan yapilari,

Ifade eder.

(Son fikra iptal: Ana. Mah.'nin 18/9/1991 tarih ve E.: 1990/23, K.: 1991/29 sayili karari ile.)

Genel Esaslar

Madde 5 — Kuyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina
aciktir,

K1yt ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti
zorunludur.

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip eden ii¢ ay
icinde kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyr kenar ¢izgisine en fazla 50
metre yaklasabilir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Yaklasma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak
yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullanilmak {izere diizenlenebilir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seritlerinin derinligi, 4 {incii maddede belirtilen mesafeden az
olmamak {izere, sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de dikkate alinarak
belirlenir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Tasit yollari, sahil seridinin kara yoniinde yap1 yaklagsma sinir1 gerisinde
kalan alanda diizenlenebilir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagli olarak yapim
kosullar1 yonetmelikte belirlenir.

(1) Bu tanmim 1/7/1992 tarih ve 3830 sayuli Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmis olup, metne iglenmistir.

7122-1

IKINCI BOLUM
Ky, Kyt Kenar Cizgisi, Sahil Seridi, Planlama ve Yapilanma

Kyymmin Korunmast, Yapr Yasagi ve Kyida Yapilacak Yapilar

Madde 6 — Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda hicbir yapi
yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, telorgli, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.

Kiyilarda, kiyiy1 degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, ¢akil vesaire alinamaz veya gekilemez.

Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez.

Kiyida, uygulama imar plani karart ile;

a) Iskele, liman, barmak, yanagsma yeri, rihtim, dalgakiran, kdprii, menfez, istinat duvari, fener,
¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompa;j istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve
kiyryr korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler, Sahil Giivenlik Komutanliginin faaliyetlerinin 6zelligi
geregi kiyidan bagka yerde yapilmasi miimkiin olmayan Sahil Giivenlik Komutanligi baglisi gemi/bot
karakollar1 ve destek birimi binalari,®

b) Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan tersane, gemi
sokiim yeri ve su Urilinlerini iiretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yap1 ve tesisler,
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¢) (Ek: 3/7/2005-5398/13 md.) Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tagindig1 yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman
hizmetlerinin (elektrik, jeneratdr, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin)
saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigi, iilke tanittimi ve imajini list seviyeye
¢ikaracak turizm amagli (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama tiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip
olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina ve yolculart indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer
aldig1 kruvaziyer ve yat limanlari,

d) (Ek: 31/7/2008-5801/3 md.) Uluslararasi spor otoritelerinin, Tiirkiye’de spor faaliyetlerinin
diizenlenecegine dair karar1 geregince Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin bagl oldugu spordan sorumlu
Bakanligin izni dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun (I) sayili Cetvelinde diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayn1 Kanunun (II)
say1lt Cetvelinde diizenlenen 6zel biitceli idareler, belediyeler ile il dzel idareleri tarafindan her tiirlii spor
aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptirilmasina yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden
durumlarda bunlarin tamamlayici konaklama tesisleri,

e) (Ek: 18/6/2017-7033/33 md.) Trabzon, Rize ve Zonguldak illerinde 24/5/1933 tarihli ve 2219
sayili Hususi Hastaneler Kanunu kapsaminda kalan saglik tesisleri hari¢ olmak iizere, Saglik Bakanliginin
onerisi ve Bakanlar Kurulunca alinacak kamu yarari1 karar1 dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri ve
alternatif alan bulunmamasi durumunda 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununa gore
kurulan, isletilen ve mevcut en iyi teknikleri kullanan endiistri bélgeleri,?®

Yapilabilir.

(1) 31/10/2016 tarihli ve 678 sayilh KHK 'nin 8 inci maddesiyle, bu bende ““Sahil Giivenlik Komutanliginin
faaliyetlerinin ozelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin olmayan Sahil Giivenlik
Komutanlhigi baglisi gemi/bot karakollar: ve destek birimi binalari,” ibaresi eklenmis, daha sonra bu
hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7071 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlasmustir.

(2) 16/5/2018 tarihli ve 7144 sayilh Kanunun 9 uncu maddesiyle, bu bende “Trabzon” ibaresinden sonra
gelmek iizere “, Rize” ibaresi eklenmigtir.

7122-2

(Ek fikra: 3/7/2005 - 5398/13 md.) Ozellestirme kapsam ve programma alinan ve sahil seridi
belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer
limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal
altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenir.

Bu yap1 ve tesisler yapim amaglar1 disinda kullanilamazlar.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde Yapilabilecek Yapilar

Madde 7 — Kamu yararmin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz, goél ve
akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir.

(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/34 md.) Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay1 yapacak ilgili
idarenin valilige iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina goénderilir.
Bakanlik, konusuna gore ilgili kuruluslarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi
halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plan1 hazirlanir. Bu yerler igin yapilacak planlar hakkinda
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulamir. Ancak bu planlar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan; 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki
planlar, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore ve 4737 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise
anilan Kanunun 4/A, 4/C ve 4/C maddelerine gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirliikteki
mevzuat hiikkiimlerine gére yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu
olamaz.

Bu alanlar iizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk
bahceleri gibi teknik ve sosyal altyap1 alanlar1 diizenlenebilir.

Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar

Madde 8 — Uygulama imar plant bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, 4 iincii maddede belirtilen
mesafeler i¢cinde hi¢ bir yap1 ve tesis yapilamaz.

Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri
engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez, kaz1 yapilamaz.
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Ancak bu alanlarda; uygulama imar plani karartyla alt1 ve yedinci maddede belirtilen yap1 ve tesislerle
birlikte toplum yararina a¢ik olmak sartiyla konaklama haric giinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti

Madde 9 — Kiy1 kenar ¢izgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak en az 5 kisilik bir
komisyonca tespit edilir.

Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi, ziraat
miihendisi, mimar ve sehir plancisi, ingaat mithendisinden olusur.

Komisyonca tespit edilip valiligin uygun goriisii ile birlikte gonderilen kiy1 kenar ¢izgisi, Bayandirlik
ve Iskan Bakanhiginca onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

Komisyonun ¢aligma usul ve esaslar1 Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlanan yonetmelik ile
belirlenir.
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Kiyr ve Sahil Seridinde Planlar

Madde 10 — Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu Kanunun ve buna dayanilarak cikarilacak
yonetmeligin hiikiimlerine aykiri olamaz. Bu yerlerde diizenlenen planlardan, imar mevzuati veya yerin
ozelligi dolayistyla 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina girenler, anilan Kanunun 7 nci maddesine
gore onaylanarak kesinlesir.

Kwida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Araziler Uzerinde Yapilanmalara Izin Verilmesi

Madde 11 — Bu Kanun hiikiimlerine gore, kiyida ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler
tizerinde yapilmasi miimkiin olan yap1 ve tesislerin yapilabilmesi i¢in, Maliye ve Giimriik Bakanligindan
gerekli iznin alinmasi zorunludur.

Yapi1 ruhsat1 verilmesinde bu izin belgesi yeterlidir.

Iznin verilme sekil ve sartlar1 Bayindirlik ve Iskan ve Maliye ve Giimriik bakanliklarinca birlikte
tespit edilerek ¢ikarilacak uygulama yonetmeliginde belirtilir.

Tapuya Serh Verilmesi

Madde 12 — Sahil seridinde, bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak
yapilan yapilarin bu niteliklerinin, tapu kiitigiiniin beyanlar hanesine islenmesi zorunludur.

UCUNCU BOLUM
Kontrol, Imar Mevzuatina Aykirt Yap ve Ceza Hiikiimleri

Kontrol

Madde 13 — Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolu; belediye ve miicavir
alan smirlar iginde belediye, disinda ise valilikge yiiriitiiliir. Ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri
saklidir.

Imar Mevzuatina Aykir1 Yapt

Madde 14 — Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanr.

Ceza Hiikiimleri

Madde 15 — (Degisik: 23/1/2008 — 5728/466 md.)

Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil geritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik
ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Ayrica olugturulan engellerin bes giinden fazla olmamak iizere belirlenen siire zarfinda kaldirilmasina karar
verilir. Bu siire zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi halinde, masrafi yiizde yirmi zammziyla
birlikte kendilerinden kamu alacaklarmin tahsili usuliine gore tahsil edilmek iizere kamu giicii kullanilmak
suretiyle derhal kaldirilir. Kabahatin tekrar1 halinde, ceza {ist sinirdan verilir.

7124
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Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, c¢akil alanlara ticbin Tiirk Lirasindan onbegbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢cop gibi atik ve artiklar1 dokenler, atilan veya
dokiilen maddenin niteligine, cevreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Tiitk Ceza Kanunu, Kabahatler
Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiyinin dogal yapisini bozacak bir etki meydana getirmesi
halinde, daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, failleri hakkinda alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasina hiikkmolunur.

Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yap1 yapan kisilere Tiirk
Ceza Kanunu veya Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek ceza bir kat artirilir.

Ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak iizere, bu maddede belirtilen idari
yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir.

Yonetmelik

Madde 16 — Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmelik, Kanunun yayimindan itibaren 3 ay i¢inde
Maliye ve Giimriik, Turizm Bakanliklarinin yazili goriisii alinarak Bayindirhk ve Iskan Bakanhiginca
hazirlanir.

Ek Madde 1- (Ek: 1/8/2003-4971/26 md.)

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin kullaniminda bulunan ve bu Kanunun 6 nci maddesi
kapsaminda kiyida yer alan arazi ve yapilar i¢in, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gereken tim
islemler (kiy1 kenar cizgisinin tespiti, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca liizum goriilmesi halinde kiy1 kenar
¢izgisinin yeniden tespiti, uygulama imar planlarinin hazirlanmasi, ruhsat ve benzeri hususlar) kurulugun
ozellestirme kapsamina alinmasin takiben ilgili kurum ve kuruluslarca iki ay icerisinde sonuglandirilir. Bu
arazi ve yapilar Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin talebine istinaden kadastro miidiirliigiince kadastro
paftalarina 6zel igaretleri ile belirtilir.

Gegici Madde — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
onanmis ve kismen veya tamamen yapilasmis 1/1000 &lgekli uygulama imar planlarinin sahil seritleri ile
ilgili hiikiimleri gecerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikinci fikra hiikiimleri saklidir.

Yiiriirliik

Madde 17 — Bu Kanunun (...) @ hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 18 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitir.

(1) Bu maddede yer alan "4 iincii maddesinin son fikrast hiikmii 1/3/1995 tarihinde, diger..." ibaresi,
Anayasa Mahkemesinin 18/9/1991 tarih ve E.: 1990/23,K.: 1991/29 sayili Kararyla iptal edilmis olup,
metinden ¢ikarilmistir. (Bkz. R.G.: 23/1/1992 - 21120)

4/4/1990 TARIHLI VE 3621 SAYILI ANA KANUNA iSLENEMEYEN
HUKUMLER

1) 1/7/1992 tarihli ve 3830 sayili Kanunun gegici maddesi.:
Gegici Madde — Kismen veya tamamen yapilasmamig alanlarla ilgili imar plani revizyonlar1 bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde tamamlanir.
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3621 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETIREN MEVZUATIN VEYA

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ

YURURLUGE GIiRiS TARIHLERINi GOSTERIR TABLO

Degistiren Kanunun/KHK’nin veya] 3621 sayih Kanunun e e e
: : <. . Yiiriirliige Giris
Iptal Eden Anayasa Mahkemesi degisen veya iptal o

> . Tarihi
Kararimin Numarasi edilen maddeleri
3830 - 11/7/1992
4971 - 15/8/2003
5398 6 21/7/2005
5728 15 8/2/2008
5801 6 13/8/2008
KHK/678 3,6 22/11/2016
7033 6,7 1/7/2017
7071 3,6 8/3/2018
7144 6 25/5/2018
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Ek-2. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik

Resmi Gazete Tarihi: 03.08.1990 Resmi Gazete Sayist: 20594
KIYI KANUNUNUN UYGULANMASINA DAIR YONETMELIK

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Yasal Dayanak

Madde 1- (Degisik: RG- 13/10/1992-21374)

Bu Yonetmelik, 1/7/1992 tarih ve 3830 sayili Kanun ile degisik 4/4/1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1
Kanununun 5 ve 16 nc1 maddeleri geregince diizenlenmistir.

Amag

Madde 2- Bu Yo6netmeligin amaci, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiyr kenar ¢izgisinin
tespiti, kiyilarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda,
deniz ve goéllerin kiyilarinin devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslarini
belirlemektir.

Kapsam

Madde 3- Bu Yonetmelik, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilari ile sahil seritlerini, bu
yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarini, kiyilarda ve sahil seritlerinde planlama ve yapilanma
esaslarini doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanma ve kullanma esaslarini, kiy1 kenar ¢izgisi tespit
komisyonunun tesekkiilii, gorev ve yetkileri, ¢alisma sekli ile Kanunun uygulanmasina agiklik getiren
esaslar1 kapsar.

Tanimlar

Madde 4- Bu Yonetmelikte kullanilan deyimler asagida tanimlanmigtir.

(Degisik: RG- 13/10/1992-21374) Kanun: 1/7/1992 tarih ve 3830 sayili Kanun ile degisik 4/4/1990
tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunudur.

Bakanlik: (Degisik:RG-26/7/2014-29072) Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.

Kay1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagskin durumlari disinda, suyun kara pargasina
degdigi noktalarin birlegsmesinden olusan meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgidir.

Tabii ve suni gollerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince belirlenen maksimum su kotu kiy1
¢izgisini belirler.

(Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin, al¢ak-
basik kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu
kumsal ve kiy1 kumullarindan olusan kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik benzeri alanlarin dogal
sinirt; dar-yiiksek kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde ise, sev ya da falezin iist siniridir.

Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemez.

Kiy1 kenar ¢izgi tesbitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni gollerle birlestigi yerlerde,
kiy1 kenar ¢izgisi; deniz, tabii ve suni g6l kiy1 kenar ¢izgisi olarak tesbit edilir.

(EK:RG-25/3/2011-27885) Tabii ve sun’i goller ile akarsularmn, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
tagskin seddi yapilmis ya da heniiz yapilmamis olmakla birlikte sinirlart haritalar iizerinde gosterilen
boéliimlerinde kiy1 kenar ¢izgisi taskin seddinin kara tarafindaki toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir.

(Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kiyr: Kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandir.

a) Dar-Yiiksek Kiy:: Plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan, sev veya falezle son
bulan kiyilardir.

b) Alcak-Basik Kiyi: Kiy1 ¢izgisinden sonra da devam eden, kiy1 hareketlerinin olusturdugu plaj,
hareketli ve sabit kumullar1 da i¢eren kiy1r kordonu lagiin golii, lagiin alanlari, sazlik, bataklik ile kumluk,
cakillik, taglik ve kayalik alanlar1 igeren kiyilardir.

(Degisik:RG-25/3/2011-27885) Sahil Seridi: Deniz ve tabii gollerin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir.

(Degisik paragraf:RG-2/4/2013-28606) iki boliimden olusan sahil seridi kullanim amaci, topografya
ve dogal esiklere gore uygulama imar plani karari ile belirlenir. Sahil seridinde yapilacak yapilar kiy1 kenar
¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir. Yap1 yaklasma mesafesi igerisinde kalan alanlar uygulama imar plam
ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu YoOnetmelikte tamimlanan rekreaktif alanlar ve yaya yollar1 olarak
diizenlenebilir.

Sun’1 ve baraj géllerinde, Yonetmeligin sahil seridi ile ilgili hitkiimleri uygulanmaz.
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Toplumun Yararlanmasimma Ac¢ik Yapi: Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve iicret
tarifelerine uygun bigimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki
tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ver serbest olarak agik bulundurulan ve konut dokunulmazligi
olmayan yapidir.

Akarsu: Devamli akig gosteren ve ekli listede belirlenen akarsulardir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi: 2872 sayili Cevre Kanunu geregince hazirlanan, 4/9/1988 tarih
ve 19919 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmeliktir.

(Degisik:RG-25/3/2011-27885) Teknik Yonetmelik: 15/7/2005 tarihli ve 25876 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y6netmeligidir.

(Degisik:RG-2/4/2013-28606) Su  Uriinlerini Uretim ve Yetistirme Tesisi: Su fiiriinleri
kaynaklarmin ekonomik olarak kullanimi ve iiretiminin artirtlmasi amaciyla deniz ve i¢ sularda, deniz, gol
yiizeyi ile karada, kulugkahaneli ve kulugkahanesiz olusuna gore alan biyiikliigli degisen iiretim ve
yetistirme faaliyeti gosteren ve soguk hava deposu, paketleme iinitesi, yem ve malzeme deposu gibi karada
ihtiya¢ duyduklari alt ve iist yapilara sahip kiy1 yapilaridir.

(Degisik:RG-30/3/1994-21890) Giiniibirlik Turizm Tesisleri: Kamping ve konaklama iinitelerini
icermeyen, dus, golgelik, soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane, lokanta, ¢ayhane, agik spor alanlari, spor
tesisleri, golf alanlari, acik gosteri ve eglence alanlari, lunapark, fuar su oyunlar1 parki ve 6zellik tagiyan el
sanatlari iiriinlerinin 20 m? yi gegmeyen sergi ve satis {initelerini igeren yap1 ve tesislerdir.

(Degisik:RG-30/3/1994-21890) Kismi Yapilasma: a) Belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde ve
disinda; 11 Temmuz 1992 tarihinden Once belirli bir kullanim amacina dayali olarak onaylanmig 1/1000
Olcekli mevzii imar planlarimin kiyr kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik kesim icerisindeki
imar adalarinda; lizerinde yapildig: tarihte yiiriirlilkte bulunan plan ve mevzuata uygun olarak tamamlanmis
yapilar ile ruhsat alinarak en az subasman seviyesinde insaati tamamlanmis yapilarin bulundugu parsellerin
sayisinin veya kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya toplam alaninin
yiizde ellisinden fazla olmasi durumudur.

Uzerinde birden fazla yapi yapilmast miimkiin olan parseller, en az subasman seviyesinde insaati
tamamlanmig olmak kaydi ile taban alani veya yapi sayisi itibariyle bu kapsamda degerlendirilir.

b) Kentsel ve kirsal yerlesmelerde; meskun ve gelisme alanlarini kapsamak yerlesmenin mevcut ve
projeksiyon niifusuna dayali gerekli tiim kullanim ve fonksiyonlar1 icermek iizere hazirlanmig ve 11 Temmuz
1992 tarihinden 6nce onaylanmig uygulama imar planlarinin kiyr kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde
100 metrelik band1 igerisinde kalan kesiminde yer alan imar adalarinin sayisinin yiizde ellisinden fazlasinda,
(a) bendindeki tanima uygun yapilagsma olmasi durumudur. Aksi halde (a) bendi hiikiimleri gegerlidir.

c) Turizm alan ve merkezlerinde; Turizm Bakanliginca 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmig
turizm amagli uygulama imar planlarinin, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik bandi
icerisinde kalan kesimindeki imar adalarmin yiizde ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki tanima uygun
yapilagma olmasi durumudur. Aksi halde (a) bendi hiikiimleri gecerlidir.

d) Turizm alan ve merkezlerinde, turizm dis1 kullanimlara yonelik olarak hazirlanmis ve 11 Temmuz
1992 tarihinden Once onaylanmis uygulama imar planlarinin ilgi ve kapsamina gore (a) veya (b)
bendlerindeki tanimlara uygun yapilagmis olmasi durumudur.

(Ek: RG- 13/10/1992-21374) Tasit Yolu: Motorlu tasit trafigine agik olan yollardir.

(Ek: RG- 13/10/1992-21374) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Rekreaktif Alanlar: Halkin eglence ve
dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik, agik olarak diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek
pisirme yerleri, gesmeler, agik havuzlar, oyun ve acik spor alanlari, agik gosteri alanlari, yesil bitki ortiisii ve
kiyt yapisinin elverdigi yerlerde denize inis rampalart bulunan kamu ya da 6zel alanlardir.

Emsal, ingaat Alam Kat Sayisi: (Ek: RG 13/10/1992-21374) (Miilga:RG-25/3/2011-27885)

(EK:RG 27/7/1996-22709) Liman: Gemilerin yolcu indirip-bindirme, yiikleme-bosaltma, baglama ve
beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal altyapi tesisleri, yonetim, destek, bakim-
onarim ve depolama birimleri bulunan tabii veya suni olarak riizgar ve deniz tesirlerinden korunmus kiy1
yapilaridir.

(Ek: RG- 30/3/2004-25418) Kruvaziyer Liman: Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tagindigi
yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giliniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili gimriikli alan hizmetlerinin gortldigi, iilke tanitimi ve
imajin1 iist seviyeye c¢ikaracak turizm amagli (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve
ulastirmaya yonelik iiniteler, danigma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar)
fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolcular! indirmeye miisait deniz yapilar1 ve
yan tesislerinin yer aldig: limandir.
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(Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Tersane: Her cins ve boyutlarda gemi ve
su araglarinin ingasi, bakim-onarim ve tadilatlarindan biri veya birkaginin yapilmasina imkan saglayan en az
elli metre deniz cephesine sahip ve gemi insa kapasitesi belirlenmis, teknik ve sosyal alt yapisi, yonetim,
destek, bakim, onarim ve depolama birimleri de bulunan kiy1 yapilaridir.

(Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Yat Limani: Yatlara glivenli bir baglama
ve her yata dogrudan yiiriiyerek ¢ikilmasina imkéan saglayan, yeterli derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve
sosyal altyapi, yonetim, destek, konaklama, bakim ve onarim hizmetlerini sunan, riizgdr ve deniz
tesirlerinden korunmus, isletme izin belgesi almus, turizm isletmesi belgeli kiy1 yapilaridir. Yat limanlarinda
konaklama tesisi yapilmasi halinde, bu tesislerin yiikseklikleri 6.50 metreyi (2 kat) ve emsali toplam emsalin
%20’sini gegmeyecek sekilde yapilasma kosullar1 imar plam karari ile belirlenir. Yat limanlarinda tiim {ist
yapilarda kot, her binanin kose kotlarmin aritmetik ortalamasi alinarak bulunur. (Miilga ciimle:RG-
26/7/2014-29072) (...)

(Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Balik¢1 Barmagi: Balik¢1 teknelerine
hizmet vermek amaciyla dalgakiranla korunmus, yore balik¢ilarinin ihtiyacina yetecek kadar havuz ve geri
sahaya sahip, baglama rihtimlari ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, ¢ekek yeri, emsali kara alaninin
%?2’sini, yiiksekligi 6.50 metreyi (2 kat1) agsmayan ve takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen yonetim
birimi, deniz iiriinlerine gegici depolama ve satis iiniteleri bulunan kiy1 yapilaridir.

Yat Cekek Yeri: (EK:RG- 27/7/1996-22709) (Miilga:RG-2/4/2013-28606)

(EK:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Cekek Yeri: Tam boyu altmis metreye
kadar her tiirlii gemi veya su araclarina bakim-onarim, kiglatma ile teknik altyap1 ve yonetim hizmeti veren
tesistir.

(Ek:RG- 27/7/1996-22709) Yonetim Birimleri: Kiyida yapilmasi zorunlu olan ve iist yap1 gerektiren
yapilarin ihtiyaci olan idare binasi ile personele hizmet veren yemekhane, wc, dus birimleridir.

(EK:RG- 27/7/1996-22709) Destek Birimleri: Telekomiinikasyon merkezi, meteoroloji servisi, saglik
linitesi, kiralama ve glimriik hizmeti sunan birimler, helikopter pisti, yeme-igme ve satis tiniteleridir.

(EK:RG- 27/7/1996-22709) Bakim-Onarim Birimleri: Hangar, atolyeler, ¢ekek alani ve drenajli alt
yikama mabhallidir.

(Degisik:RG-2/4/2013-28606) Sosyal ve Teknik Altyapr Tesisleri: Kiyida yapilmasi zorunlu olan
yap1 ve tesislere hizmet veren ve kiyinin kamu yararina kullanilmasint saglayan, dalgakiran, kontrol kulesi,
deniz feneri, trafo, su deposu, ¢cekek rampasi, biyolojik ve kimyevi aritma sistemi, pis su ve sintine bosaltma
istasyonu, elektrik, su, saglik tinitesi, PTT, Fax, TV techizati, yag ve ¢0p toplama konteynerleri, yangin
sebekesi veya itfaiye tesisi, lift sistemi, saniter initeleri, otopark, yaya yollari, meydan, (EK ibare:RG-
26/7/2014-29072) ibadet yeri, yesil alan, cocuk bahgesi ve park ve benzeri altyapi tesisleridir.

(EK:RG-2/4/2013-28606) Denize inis Rampalari: Halkin denizde sportif, eglence ve gezi amaciyla,
amatdr ve 6zel teknelerini, romork kullanarak denize indirip, denizden ¢ekebilecekleri, yol ile baglantisi olan
ve geri sahasinda tasit ve romork otopark yeri bulunan rampa diizenegidir.

(EK:RG-2/4/2013-28606) Tekne imal ve Bakim Yeri: Boy smirlamasi1 olmaksizin ahsap yat imalati
ile tam boyu yetmis bes metreye kadar veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca yapilan
inceleme sonucuna gore kara ve denizdeki fiziksel sartlarin uygun bulunmasi halinde yiiz yirmi bes metreye
kadar her tiirli gemi ve su araglarinin inga, tadilat ve bakim-onarim hizmetlerinden biri veya birka¢inin
yapilmasina imkan saglayan teknik ve sosyal altyapilara sahip tesistir.

Genel Esaslar

Madde 5- Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Kuyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir.

K1yt ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yap1 yapilamaz; duvar,
¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.

(Degisik:RG-13/10/1992-21374) Kiyilardan kum, ¢akil vesaire alinamaz veya cekilemez. Kiyilarda
kiyryr degistirecek boyutta ve kiymmin dogal yapisini bozacak nitelikte kazi yapilamaz. Valilikge uygun
goriilmesi ve yazili izin verilmesi halinde Valilik denetiminde kiymin dogal yapisini degistirmeyecek boyut
ve nitelikte yapilacak kazi islemi izin sartlarina baghdir. izin sartlarina aykir1 islem yapilmasi halinde verilen
izin iptal edilir ve Yonetmeligin 21 inci maddesine gore cezai islem yapilir.

Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez. Ayrica Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri de gegerlidir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve aymi Kanun geregince ¢ikartilan
yonetmelik hiikiimleri saklidir.



133

Ek-2. (devam) Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Ydnetmelik

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in onayli kiyr kenar ¢izgisinin
bulunmasi zorunludur.

IKINCI BOLUM
Komisyonunun Tesekkiilii, Calisma Usul ve Esaslari
Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1

Kiy1 kenar Cizgisi Tespit Komisyonunun Tesekkiilii

Madde 6- Kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonu valiliklerce, kamu gorevlilerinden en az bes kisiden
olusturulur. Komisyonda asagida belirlenen meslek gruplarmin her birinden en az bir kisinin bulunmasi
zorunludur.

a) (Degisik: RG- 13/10/1992-21374) jeoloji miihendisi ve/veya jeolog ve/veya jeomorfolog

b) Harita ve kadastro miithendisi

¢) Ziraat mithendisi

d) Mimar ve/veya sehir plancisi

e) Insaat miihendisi

Bu iiyeler arasindan valinin belirleyecegi bir iiye komisyon bagkanligini yiiriitiir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1

Madde 7- (Degisik:RG- 30/3/1994-21890) Onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan alanlardaki tespit
islemlerinin valiliklerce bir program dahilinde ve en kisa siirede gergeklestirilmesi esastir. Valiliklerce yillik
tespit programlari hazirlanir.

Tespit islemlerinin kanun, yonetmelik ve bu programlara uygun olarak yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi
i¢in her tiirlii nlem alinir.

Ancak ilgililerin tespit talebi halinde, yillik programda olup olmadigina bakilmaksizin kiy1 kenar
¢izgisi tespiti, bu Yonetmelik esaslarina gore dncelikle yapilir.

(Degisik fikra:RG-25/3/2011-27885) Kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri, 1/1000 6l¢ekli halihazir haritalar
tizerinde pafta biitiniinde gegirilir. (Degisik ciimle:RG-2/4/2013-28606) Ancak il, ilge, belediye ve miicavir
alan smirina rastlayan alanlarda pafta biitiiniinde gegirilme sart1 aranmaz.

a) Valiliklerce yillik programlarina uygun olarak yapilacak kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin, dncelikle
1/1000 6lgekli onayli halihazir harita {izerine yapilmasi esastir. 1/1000 6l¢ekli halihazir haritalarin temini i¢in
Bakanlik¢a ve Valiliklerce gerekli donlemler alinir. 1/1000 6lgekli halihazir haritalarin temininin miimkiin
olmamasi ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi durumunda, 1/1000 6lgekli fotogrametrik, sayisal, kadastral veya
ortofoto harita {izerine bunlarin da bulunmamasi halinde, 1/2000 veya 1/5000 olcekli halihazir,
fotogrametrik, kadastral veya ortofoto haritalar iizerine yapilir.

b) Kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin ilgililerince talep edilmesi halinde, kiy1 kenar ¢izgisinin 1/1000 dlgekli
onayl halihazir harita {izerine gegirilmesi zorunludur.

1) Daha evvel 1/1000 6lgekten daha kiiglik dlgekli halihazir, fotogrametrik, topografik, kadastral veya
seritvari harita iizerine gecirilerek onaylanmis kiyr kenar ¢izgisi varsa; ilgililerince, tespite konu alanin
1/1000 olgekli halihazir haritast yaptirilir, onaylatilir ve kiy1 kenar ¢izgisi 1/1000 dlgekli onayli halihazir
harita iizerine aktarilarak bu Yodnetmeligin 9 uncu maddesi hiikiimlerine gére onaylanir.

2) Onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan, 1/1000 Slgekli halihazir haritasi bulunan yerlerde kiy1 kenar
¢izgisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde algak basik kiyilarda en az 200 metrelik, dar
yiksek kiyilarda en az 50 metrelik alant iceren kismin 1/1000 OSlgekli halihazir haritast ilgilisince
tamamlatilip onaylatildiktan sonra gegirilir.

3) Onayli kiy1 kenar ¢izgisi ve 1/1000 dlgekli onayli halihazir haritasi bulunmayan yerlerde, kiy1 kenar
¢izgisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, algak basik kiyilarda en az 200 metrelik, dar
yiksek kiyilarda en az 50 metrelik alani igeren 1/1000 Olgekli halihazir harita ilgilisince yaptirilarak
onaylandiktan sonra gegirilir.

4) Daha once kiy1 kenar ¢izgisinin 1/1000 6lgekli onayli halihazir harita paftalar iizerinde pafta
biitiintinde gecirilmemis olmasi halinde, kiy1 kenar ¢izgisi olmayan kisimlarin halihazir haritasi yaptirilarak
onaylatilir. K1y1 kenar ¢izgisi pafta biitiiniine tamamlanarak gegirilir.

5) Daha evvel 1/1000 veya daha biiyiik 6lgekli halihazir, kadastral, topografik veya seritvari haritalar
iizerine ¢izilerek onanmis kiy1 kenar ¢izgileri, 1/1000 6lgekli halihazir harita {izerine aktarilmasi istenirse,
muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, algak basik kiyilarda en az 200 metrelik, dar yiiksek
kiyilarda en az 50 metrelik alani igeren 1/1000 6lgekli halihazir harita ilgilisince yaptirilarak onaylatildiktan
sonra bu harita {izerine aktarilir. (Ek ciimle:RG-2/4/2013-28606) i, ilge, belediye ve miicavir alan sinirina
rastlayan alanlarda pafta biitiiniinde aktarma sart1 aranmaz.
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Aktarma islemi Bakanlik¢a da yapilabilir. ilgilisinin talebi {izerine yapilan aktarma islemi, Teknik
Yonetmelik esaslarina gore yapilir. Aktarma yapilan pafta lizerine, onayl kiy1 kenar ¢izgisine iliskin bilgiler
belirtilmek suretiyle, aktarma islemi Valilik veya Bakanlik¢a uygun goriildiigiine iligkin pafta {izerine islenir.
Aktarma igleminde hata tespiti halinde, diizeltilmek iizere valilige iade edilir. Aktarma iglemi Bakanlik¢a
yapilmis ise, aktarima iliskin uygun gorlis Bakanlik¢a pafta {izerine islenir. Aktarma islemi bilgisayar
ortaminda sayisal olarak yapilir.

Tespit talepleri haritaya iliskin kosullarin tamamlanarak valilige tesliminden sonra valiligince 3 ay
icinde sonuclandirilir.

Kiy1 kenar c¢izgisi tespiti talep ilizerine yapilis ise bakanliga gonderilen ozalit paftalar iizerine talep
konusu taginmaz veya taginmazlarin miilkiyet sinirlar1 da islenir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Arazide Tespiti ve Haritalara Gegirilmesi

Madde 8- Kanunun ve bu Yonetmeligin 4 {incii maddesinde belirlenen esaslara gore kiy1 kenar ¢izgisi
arazide tespit edilir. Bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen onayli halihazir haritalar {izerine islenir.

Arazide teknik yonetmelik esaslarina gore tespit edilen noktalarin meydana getirdigi kiyt kenar
¢izgisi, usulliine uygun olarak harita {izerine gecirilir. Bu sekilde diizenlenen kiy1 kenar ¢izgisi gecirilmis
halihazir haritalar ve bunlarin dayanagi belgeleri komisyon tarafindan imzalanir.

Arazide tespit edilen ve harita iizerine gegirilen kiy1 kenar ¢izgisinin hangi esas ve verilere gore
gectigini aciklayan bir tutanak diizenlenir ve komisyon tarafindan imzalanir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Onay1 ve ilam (Degisik bashik:RG-2/4/2013-28606)

Madde 9- Orijinal pafta, bu paftadan ¢ogaltilmis bir takim ozalit pafta, mahallinde tutulan tutanak ve
olcii islemleri ile ilgili belgeler valilige sunulur. Valilik uygun goriisii ile birlikte bu belgeleri ve konu ile
ilgili diger belgeleri Bakanliga gonderir.

Uygun goriilen kiy1 kenar ¢izgileri bakanlikga onaylanarak yiiriirlige girer. Onayli orijinal pafta
valilige gonderilir. Bakanlik¢a uygun goriilmeyen kiy1 kenar c¢izgisi paftalari, gerekli diizeltmeler veya
yeniden tespit yapilmak iizere valilige iade edilir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Yiirirliige giren kiy1 kenar ¢izgisi, belediye ve miicavir alan sinirlart
i¢inde belediyelerce, bu sinirlar diginda valiliklerce tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siireyle ilan edilir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Kiy1 kenar ¢izgisine, ilan siiresi iginde kamu kurum ve kuruluglart ve
ilgilileri itiraz edebilir. Itirazlar valiligine yapilir. itirazlar, Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca onbes
giin icinde incelenir. Inceleme sonuglarim ve gerekgeli goriislerini igeren komisyon raporu degerlendirilmek
iizere Bakanliga gonderilir. Bakanlik itirazi, komisyon raporunu da dikkate alarak inceleyip karara baglar.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) itiraz ve yapilan inceleme neticesinde diizeltilmesine karar verilen
kiyt kenar ¢izgisinin tespiti, onayi ve ilan1 hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Onayl kiy1 kenar ¢izgileri;

a) Kiy1 kenar ¢izgisinin suya diigmesi,

b) Miikerrer ki1y1 kenar ¢izgisinin bulunmasi,

¢) Kiy1 kenar ¢izgilerinin kenarlagmamasi,

¢) Yargi organlarinca kiy1 kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi,

d) Daha evvel kiy1 ozelligi gostermedigi halde, malzeme alimi sonucunda olusan su alanlari
nedeniyle, bu alanlar1 kiyida birakacak sekilde tespit edilen kiy1 kenar ¢izgileri, bu su alanlarinin deniz, gol
veya akarsu ile dogrudan baglantili olmadiginin Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca belirlenmesi,

halleri disinda degistirilemez.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606)? K1yt kenar ¢izgisinin mahkeme kararlari ile parsel veya parseller
bazinda iptal edilmesi halinde, bu alanlardaki kiyi kenar c¢izgisi tespitlerinde kiyi kenar c¢izgisinin
biitiinliigiinii ve siirekliligini saglayacak sekilde bitisigindeki onayli kiyi kenar ¢izgisi ile birlikte
degerlendirilerek, tictincii kisilerin kazanilmis haklarina hdlel getirmeyerek yeni tespit yapulabilir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606)> Mahkeme kararlarimn uygulanmasi sonucunda tespit edilerek
onaylanan ki kenar ¢izgisinin bitisigindeki onayli kuy kenar ¢izgisi ile uyum saglamamast halinde ise Kyt
Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca bu alanda mahkeme kararlarmmin gerekgeleri dikkate alinarak ve iigiincii
kisilerin kazanilmis haklarina hdlel getirmeyerek yeniden kit kenar ¢izgisi tespiti yapilabilir.

Paftalarin Cogaltilmasi ve Dagitim

Madde 10- (Degisik fikra:RG-25/3/2011-27885) Bakanlikga Valilige gonderilen onayli orijinal kiy1
kenar ¢izgisi paftalar1 ve bilgisayar ortamindaki sayisal veriler, Valilikge gogaltilarak yerel maliye teskilatina,
tespit belediye ve miicavir saha hudutlarn iginde ise, ilgili belediyesine ve kadastral paftalara islenmek tizere
ilgili kadastro miidiirligiine gonderilir. Onayl orijinal kiy1 kenar ¢izgisi paftalar1 Valilikge muhafaza edilir.
Onayli kiy1 kenar g¢izgisine gore miilkiyete konu tasinmazlarin kiyida kalan bolimleri ilgili kadastro
midiirligiince belirlenerek gerekli serhler konulmak iizere tapu sicil mudiirligiine gonderilir.
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Tespit sonucunda, kiyida kalan 6zel miilkiyete konu arazilerle ilgili tapu iptal islemleri ilgili
defterdarlik¢a yiirttiilir.

Kiy1 Kenar Cizgilerinin Aleniyeti

Madde 11- Kiy1 kenar ¢izgisi paftalar1 alenidir. Belediye veya valilikler kiy1 kenar ¢izgisi paftalarinin
tamamini veya bir kisminin kopyalarini tespit edilecek iicret karsiliginda isteyenlere verir.

UCUNCU BOLUM
Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde
Planlama ve Yapilanma

Kiyida Planlama

Madde 12- Kiyilarda 1/1000 6lgekli uygulama imar plami yapilip onaylanmadan uygulama ve
yapilanmaya gecilemez. Kiyida gerektiginde ilgili kuruluslarin goriisleri de alinarak sadece Kanunun 6 nci
maddesi ve bu Yonetmeligin 13 {incii maddesindeki yap1 ve tesislerin ingas1 amaciyla, imar plan1 yapilabilir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore belirlenen turizm bélge, alan ve merkezlerindeki turizme
doniik kullanimlar ile ayni alanlarda yer alan sahil seritlerindeki giiniibirlik turizm alanlarinin veya sahil
seridi digindaki konaklama tesislerinin tamamlayicisi ve devami niteliginde olan ve bu Yonetmeligin 13 {incii
maddesinin (a) bendinde sayilan yap1 ve tesislere ait uygulama imar planlari, ayn1 Kanunun 7 nci maddesi
uyarinca Turizm Bakanligi'nca onaylanarak yiiriirliige girer.

(Degisik:RG- 13/10/1992-21374) ikinci fikra kapsami disinda kalan uygulama imar planlar1 3194
sayil1 Imar Kanunu uyarica Bakanlik, valilik veya belediyesince onaylanarak yiiriirliige girer.

Kiyida Yapr*

Madde 13- Kiyida onayli uygulama imar planlarina gore ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesine iligkin tim
onlemler alinmak kosulu ile asagidaki yapi ve tesislere yapilabilir:

a) Kiyinin kamu yararina kullanimina ve kiyty1 korumak amacina yonelik altyapr ve tesisler: Iskele,
liman, barinak, yanasma yeri, rthtim, dalgakiran, kdprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari.

b) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Faaliyetlerinin ozelligi geregi kiyidan bagka yerde yapilmalart
miimkiin olmayan yap1 ve tesisler: Tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri, su iirlinlerini iiretim ve
yetistirme tesisleri, denize inig rampalari, yat limani, kruvaziyer liman, balik¢1 bariag ve ¢ekek yeri.

c) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kiyilarda ayrica uygulama imar plan1 yapilmadan sabit olmayan
dus, gdlgelik, soyunma kabini, aralarda en az 150 metre mesafe olmak kayd ile 6 m?'yi gegmeyen biife ve
kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilir.

(Ek fikra: RG- 13/10/1992-21374) (a) ve (b) bendlerinde sayilan yap1 ve tesis alanlarinda, bu
kullanimlarin tamamlayicist niteliginde ve yapilmasi zorunlu alt ve iist yapr ve tesisleri yapilabilir.
Giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri yapilamaz. (Ek iki ciimle:RG-2/4/2013-28606) Hangar, atolye, kontrol
kulesi ve deniz feneri gibi bakim-onarim ve teknik altyap1 yapilariin yiikseklikleri ve yapilasma sartlari,
teknik gerekceler ve uluslararasi standartlar gozetilerek imar plani kararlari ile belirlenir. Ancak taban alani 6
metrekareyi ge¢cmeyen kontrol kulesi ve deniz fenerleri i¢in yapimn fenni ve teknik sorumlulugu ilgili
idaresinde olmak kaydiyla imar plan: aranmaz. *

(Ek fikra: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci boliimiinde ve sahil seridi gerisinde kalan
ozel kullanimlara ait aritma tesisleri kiyida yapilamaz. Bu alanlarda sadece kamuya yararli aritma tesisleri
yer alabilir.

Kiyilarda yapilan yap1 ve tesisler, yapim amaglar1 disinda kullanilamazlar.

(Ek fikra: RG- 30/3/2004-25418) Kiyida kalip 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu uyarinca tescil edilen yapilar korunur; bu yapilarin kullanim kararlart ve yapilagsma sartlari, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan belirlenir ve uygulama imar planlar1 hazirlanirken bu kararlar
esas alinir.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma

Madde 14- (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Denizlerde, igme ve kullanma suyu kaynagi olmamak
kayd ile tabii ve suni gollerde ve akarsularda; sadece kamu yarariin gerektirdigi hallerde daha uygun
alternatifler bulunmamasi veya kiy1 alaninin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plani karari ile bu
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen yapi1 ve tesislerle, Kanunun 7 nci maddesi geregi yapilabilecek
kara, deniz, hava ulagimina yonelik altyapr tesisleri, (Ek ibare:RG-26/7/2014-29072) ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, ¢ocuk bahgesi, agik spor alanlar ile agik alan agirlikli olmak iizere ve
emsali ayni amagla ayrilan alanin % 3 iinii yiiksekligi 5.50 m. yi agsmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa
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edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi {initeleri ve idare binalarini igeren fuar, piknik, eglence alanlari
diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma iglemi yapilarak arazi kazanilabilir.

Planlarin  hazirlanmasi, incelenmesi ve doldurma ve kurutma isleminin gergeklestirilmesi
asamalarinda, ekolojik dengenin korunmasi, deniz, tabii ve suni gél ve akarsularla bunlarin ¢evrelerinin ve bu
¢evredeki canli hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir.

Doldurma ve kurutma isleminin yapilabilmesi i¢in;

a) Doldurma ve kurutma islemini yapacak olan ilgili idarece doldurma ve kurutma islemine iliskin
talep valilige iletilir.

b) Valilik, doldurma ve kurutma yapilmasinda sakinca olup olmadigina dair gerekgeli goriisiini,
teklifle birlikte Bakanliga iletir.

¢) Bakanlik, konusuna ve bolgenin 6zelligine gore ilgili kuruluslarin gorisiinii alarak teklifi inceler.

d) Teklifin Bakanlikga uygun bulunmasi halinde, doldurma ve kurutma alanini ve bu alandaki
uygulamay1 iceren uygulama imar plani, talep sahibi idarece yapilir veya yaptirilir.

e) Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak arazi, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore
belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerinden ve bu Yonetmeligin 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda
sayilan kullanimlara, yap1 ve tesislere ait ise, uygulama imar planlari ayni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca
Turizm Bakanligi'nca onaylanir.

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm digt kullanimlar1 igeren uygulama imar planlari ile
doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazamilan diger alanlardaki uygulama imar planlar1 3194 sayili, Imar
Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlik¢a onaylanarak yiirtirlige girer.

f) Doldurma ve kurutma islemleri onayli imar planlarina uygun olarak yapilir.

Kiyida, Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde insaat Ruhsati

Madde 15- Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler tizerinde yapilacak olan ve bu
Yonetmeligin 13 {incii maddesi ile 14 iincli maddesinin (¢) bendinde sayilan yap1 ve tesislere yapi ruhsati
verilebilmesi i¢in Maliye ve Glimriik Bakanligi'ndan gerekli iznin alinmasi zorunludur.

(Degisik:RG- 27/7/1996-22709) Maliye Bakanligi'nca bu iznin verilebilmesi i¢in yatirimei kisi veya
kurulusca yatirima iligkin;

- Onayli uygulama imar planinin,

- Dolgu veya kurutmanin plan ve projesine uygun olarak gerceklestigine iliskin plan ve projeyi
onaylayan ilgili idare yazisinin,

- Turizm alan ve merkezlerinde yer alan yapilar i¢in Turizm Bakanhgindan alinacak yatirim
belgesinin,

bu Bakanliga verilmesi sarttir.

Insaat ruhsat1 verilmesi i¢in Maliye ve Giimriik Bakanlig1’nca kiralama, irtifak hakk tesisi veya tahsis
isleminin yapilmis olmasi sarttir. Bu belgeler tapu yerine gegecek belgeler olarak kabul edilir. insaat ruhsat:
islemleri 3194 sayil1 imar Kanununun ilgili hiikiimlerine gére yiiriitiiliir.

DORDUNCU BOLUM
Sahil Seridi, Sahil Seridinde Planlama ve Yapilanma

Sahil Seridinin Belirlenmesi

Madde 16- (Degisik:RG-13/10/1992-21374)

Sahil Seridinin belirlenmesinde asagidaki esaslara uyulur.

a) (Degisik: RG 30/3/1994-21890) Uygulama imar plan ilk defa yapilacak alanlarda, kdy yerlesik
alanlarinda ve iskan dis1 alanlarda sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en
az 100 metre genisliginde olmak {iizere belirlenir. Bu alanlar kapsaminda daha once mevzii imar plani
onaylanmis alanlarin kalmasi durumunda, mevzii imar planinin kismen veya tamamen yapilagma
bulunmayan imar adalarinda da sahil seridi en az 100 metre olarak belirlenir.

b) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis uygulama imar
plani bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm merkez ve alanlarindaki turizm amagh alanlar ile turizm
merkez ve alanlarindaki kentsel ve kirsal yerlesmelerde kismen veya tamamen yapilagsma varsa onayli imar
planindaki sahil seridi gecerlidir. Aksi halde sahil seridi (c) bendi uyarinca belirlenir.

c) (Degisik:RG- 30/3/1994-21890) 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis mevzii imar plani
ve turizm merkez ve alanlarindaki turizm disi kullanimlara yonelik mevzii imar plani bulunan alanlarda;
planda belirlenen sahil seridinin baslangicindan itibaren ilk sirada yer alan imar adalarinin kismen veya
tamamen yapilasmis olmasi durumunda, gerisindeki imar adalarinda kismen veya tamamen yapilagma olup
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olmadigina bakilmaksizin onayl plandaki sahil seridine uyulur. ilk sirada yer alan imar adalarinda kismen
veya tamamen yapilasma olmamasi durumunda geriye dogru diger imar adalarinin durumu degerlendirilerek
kismen veya tamamen yapilasma bulunanlarinin kiyr yoniindeki cephe hatti esas alinarak sahil seridi
belirlenir.

11 Temmuz 1992 tarihinden Once onaylanmis uygulama imar planlarmm kismi yapilagma
bulunmayan alanlar1 ile ilgili gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil icinde Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilir. Bos ve kismi yapilasma bulunmayan alanlarda bu islemler yapilmadan yap1 ruhsati verilmez.

Sahil seridinde kiyiya gecisi engelleyecek sekilde; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve
benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez, kazi yapilamaz.

Sahil seridinde 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce yiiriirliikkteki plan ve/veya mevzuata uygun olarak
yapilmig veya insaat ruhsati alinarak en az subasman seviyesine kadar insaati tamamlanmis yapilardaki
miiktesep haklar saklidir. Bu hiikiim, iizerine birden fazla yap1 yapilmak iizere ruhsat alinmis parsellerdeki en
az subasman seviyesindeki yapilar i¢in de gegerlidir.

Sahil seridinin birinci boliimiinde yeni tasit yollart agilamaz. Ancak 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak onaylanmis planlara gére yapimina baslanmig veya kullanilmakta olan
Devlet Karayollar1 ile yapimi gergeklestirilmis imar yollarindaki miiktesep haklar saklidir. Insaatina
baslanmis imar yollarinda ise miimkiin olan en kisa mesafede i¢ yollarla baglant1 saglanmak iizere imar plani
revizyonu yapilir. Sahil seridi birinci bdliimiinde ancak i¢ yollarla dolgu alanlarindaki yapilmis veya
yapilacak yollar1 baglayan kisa gegisler i¢in imar yollar1 planlanabilir.

Sahil seridinde Planlama

Madde 17- (Degisik:RG-13/10/1992-21374)

Sahil seridinde uygulama imar plani yapilip onaylanmadan uygulamaya gecilemez. Tamamen veya
kismen yapilagsmamus sahil seritlerinde yapilacak planlar: Kanunun 5 inci maddesindeki esaslar dikkate
alinarak asagidaki sekilde diizenlenir.

Sahil geritlerinin birinci boliimiinii igeren uygulama imar planlari, tiimiiyle agik alan olarak toplumun
kullanimina tahsis edilecek sekilde diizenlenir. Bu alanlarda sadece yaya yollari, gezinti ve dinlenme alanlari,
seyir teras ve alanlari ile bu Yonetmeligin 4 iincli maddesinde tanimlanan rekreaktif amacl kullanimlar ile bu
Yonetmeligin 13 {incii maddesinde belirlenen yapi ve tesisler yer alabilir. Bu alan ic¢inde toplumun
yararlanmasina agik yapilar da dahil olmak iizere baska hig¢ bir yap1 ve tesis yapilamaz.

Sahil seridinin ikinci boliimiinde yapilacak planlar, bu Yonetmeligin 13 ve 14 iincii maddesinde
sayilan yap1 ve tesisler ile toplumun yararlanmasina ac¢ik olmak sart1 ile konaklama hari¢ bu Yonetmelikte
tanimlanan giiniibirlik turizm yap1 ve tesislerini kapsayacak sekilde diizenlenir.

Sahil seridinin ikinci boliimiinde yapilacak giliniibirlik turizm yap1 ve tesisleri i¢in emsal 0.20' yi, bir
(1) kati, H=4.50 metreyi, asma katli yapilmasi halinde H=5.50 metreyi ge¢memek iizere plan kararlari
getirilebilir.

2634 sayilt Turizmi Tegvik Kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerinden sahil
seridini kapsayanlarda uygulama imar planlari, ayni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca diizenlenip
onaylanarak yiiriirlige girer.

Yukaridaki fikra kapsami diginda kalan uygulama imar planlar1 3194 sayili Imar Kanununun ilgili
maddeleri uyarinca Bakanlik, valilik veya belediyesince onaylanarak yiirtirliige girer.

(Ek: RG- 27/7/1996-22709) Bu Yo6netmeligin 13 iincii maddesinde sayilan ve iist yap1 gerektiren yapi
ve tesisler; gerek arazinin cografi durumu ve topografik yapisi, gerekse sahil seridi gerisindeki yerlesme
dokusunun elverissizligi nedeniyle, (Degisik ibare:RG-26/7/2014-29072) Bakanlik ile diger ilgili Bakanlik
ve kuruluslarin uygun goriisii alindiktan sonra uygulama imar plani karari ile sahil seridinde de yapilabilir.

(Miilga fikra:RG-2/4/2013-28606)

(Miilga fikraRG:2/4/2013-28606)

(Ek: RG- 30/3/2004-25418) Ozellestirme kapsamina ve programina alman ve 16 nc1 maddenin (a) ve
(b) bentlerine gore sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda
yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim
birimleri teknik ve sosyal altyapi ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar
imar plani ile belirlenir.

(iPTAL) 30/3/2004 tarihli ve 25418 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile
eklenen bu fikra, Damistay Altinc1 Dairesinin 27/4/2007 tarihli ve 2006/5902 E, 2007/2291 K, sayil
kararn ile iptal edilmistir.
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Kara alani1 ise; dalgakiranlar da dahil olmak iizere, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler ile
kiyida ve sahil seritlerinde yat limanlarinin kullandig1 toplam alan1 ifade eder”.

Sahil Seridinde Yapilanma

Madde 18- (Degisik: RG- 13/10/1992-21374) Bu Yonetmeligin 16 nci maddesine gore belirlenen
sahil seritlerinde uygulama imar plani olmaksizin higbir yapi ve tesis yapilamaz.

(Ek: RG- 27/7/1996-22709) Bu Yonetmeligin 17. maddesinde sayilan nedenlerle, sahil seridinde 13.
maddede sayilan ve iist yap1 gerektiren yapi ve tesisler yapilabilir.

(Ek: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci boliimiinde veya sahil seridi gerisinde kalan
alanlarda yer alan 6zel yap1 ve tesislere ait aritma tesisleri sahil seridinin birinci boliimiinde yer alamaz. Bu
tiir aritma tesisleri ait olduklar: tesislerin miilkiyetinde ve kamuya terk edilmesi gerekli olmayan alanlarda
insa edilebilir.

(Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci bolimiinde sadece onayli uygulama imar
planinda belirlenmis toplumun yararlanmasina agik giiniibirlik turizm tesisleri, bu Yoénetmeligin 13 ve 14
tincii maddesinde belirtilen yap1 ve tesisler ile ilgili kiy1 ve deniz giivenligini saglamak amaciyla lojman,
konaklama ve benzeri tesisler igermemek {izere insa edilecek karakol ve bu gibi giivenlik yapilar1 yer alabilir.

Onayli uygulama imar plan1 bulunan sahil seritlerinde; kiyiya gecisi engelleyecek sekilde
olusturulmug duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engellerin derhal kaldirilmasi, ilgili
valilik ve belediyelerce saglanir.

Sahil seridinde ingaat ruhsat1 verilebilmesi i¢in onayli uygulama imar plan1 hiikiimlerine uygun olarak
3194 sayili Imar Kanunu ve yonetmeliklerine gore islem yapilarak imar parsellerinin olusturulmasi ve
kamuya acik alanlarin kamu eline gegmesi sarttir.

Insaat ruhsati ve yap1 kullanma izni ile ilgili islemler, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore
yiriitiiliir. Sahil seridinde insaata baslanabilmesi i¢in yapilacak yapilarin toplumun yararlanmasina ayrilmis
yap1 oldugunu tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine islenmesi zorunludur.

BESINCi BOLUM
Kontrol ve imar Mevzuatina Aykir1 Yap1 @

Kontrol

Madde 19- Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerindeki
uygulamalar ve bunlarin kontrolii, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeler, bu alanlar disinda
valiliklerce yiiriitiiliir.

Ilgili Bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir. Yapilan islemlerden Bakanliga bilgi verilir.

Kanun kapsaminda kalan alanlar belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykiri yapilanmalarin
onlenmesi amaciyla siirekli denetim altinda tutulur. Bu amagla gerekli tiim onlemler valilik ve belediyelerce
alinir.

Imar Mevzuatina Aykir Yapi

Madde 20- Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerinde k

Kanun, plan ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir1 yapi
yapilmasi halinde, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32 nci maddesi hiikiimleri uyarinca, ayni Kanunda
belirlenen yasal siireler i¢inde gerekli islem yapilir.

Ceza

Madde 21- (Miilga:RG-25/3/2011-27885)

Madde 22 — Valilikler bu Y6netmeligin uygulanmasini (Degisik ibare:RG-26/7/2014-29072) cevre
ve sehircilik il miidiirliiklerikanaliyla yiiriitiir.

EK MADDE 1 - (Ek:RG-2/4/2013-28606)°

Aymi alanda birbirinden farkh tarvihlerde onaylanmis ki kenar ¢izgilerinin bulunmast halinde, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce; onayli 1/1000 élgekli uygulama imar plani bulunan alanlarda,
Kyt Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca planda esas alindigr belirlenen kiyi kenar ¢izgisi, 1/1000 ol¢ekli
uygulama imar plant bulunmayan alanlarda ise Kiyi Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca yapilan inceleme
sonucunda uygun goriilen ve Bakanlik¢a onanan kiyr kenar ¢izgisi gecerlidir.

GECICI MADDE 1 - (Ek:RG-25/3/2011-27885)

Bu Yonetmeligin eki listede yer almayan akarsularda tespit edilmis kiy1 kenar ¢izgileri gegersizdir.

Yiiriirliik

Madde 23- Bu yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer

Yiiriitme

Madde 24- (Degisik:RG-26/7/2014-29072)
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Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakant yiiriitiir.

M 25/3/2011 tarihli ve 27855 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile bu yonetmeligin
besinci béliimiiniin baghgr metne islendigi sekilde degistirilmistir.

@Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun YD itiraz No: 2013/843 sayili ve 27/3/2014 tarihli karar
ile bu fikralar hakkinda verilen yiiriitmenin durdurulmas: karari kabul edilmistir.

® Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun YD itiraz No: 2013/843 sayili ve 27/3/2014 tarihli karari
ile bu madde hakkinda verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari kabul edilmigtir.

® Damstay Ondordiincii Dairesinin 12/11/2014 tarihli ve E.: 2013/5364, K.: 2014/9773 sayili Karar
ile bu yonetmeligin 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ancak taban alani 6 metrekareyi
gecmeyen kontrol kulesi ve deniz fenerleri i¢in yapinin fenni ve teknik sorumlulugu ilgili idaresinde olmak
kaydiyla imar plant aranmaz.” ciimlesinin iptaline karar verilmistir.

EK LiSTE
AKARSULARIMIZIN "NEHIR" TANIMINA GiREN KESIMLERINIi BELIRTEN LiSTE

1- Meri¢ Nehri: Ana kolunun, topraklarimiza girdigi nokta ile Ege Denizi arasindaki kesimi.

2- Sakarya Nehri: Sakarya Nehri ana kolunun, Gok¢ekaya Baraji ile Karadeniz arasindaki kesimi.

3- Filyos Cayr: Devrek ve Yenice Caylari kavsagi ile Karadeniz arasindaki kesimi.

4- Kizihrmak Nehri: Kizilirmak Nehri ana kolunun, Delice Irmagi ile birlestigi nokta ile Karadeniz
arasindaki kesimi.

5- Yesilirmak Nehri: Yesilirmak-Kelkik Cay1 kavsagi ile Karadeniz arasindaki kesimi.

6- Coruh Nehri: Coruh Nehri ana kolunun Oltu Cayi ile birlestigi nokta ile Tiirkiye-Sovyetler Birligi
sinir1 arasindaki kesimi.

7- (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Dicle Nehri: Dicle Nehri ana kolunun Bismil ilgesi ile Tiirkiye-
Suriye Irak sinir arasindaki kesimi.

8- (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Firat Nehri: Ana kolunun Keban Baraji ile Tiirkiye-Suriye siniri
arasindaki kesimi.

9- Asi Nehri: Antakya Sehri ile Akdeniz arasindaki kesimi.

10- Ceyhan Nehri: Ceyhan Nehri ana kolunun Aksu Cayi ile birlestigi nokta ile Akdeniz arasindaki
kesimi.

11- Seyhan Nehri: Zamanti (Yenice) ve Goksu Irmaklar1 Kavsagi ile Akdeniz arasindaki kesimi.

12- Goksu Nehri: Mut civarinda, ayn1 adi tasiyan iki kolun (Goksu Caylar1) birlesim noktasiyla
Akdeniz arasindaki kesimi.

13- Manavgat Cay1: Oymapinar Baraj1 ile Akdeniz arasindaki kesimi.

14- Kopriicay: DSI Kopriicay regiilatorii ile Akdeniz arasindaki kesimi.

15- Biiyiikkmenderes Nehri: Biiyilkmenderes ana kolunun Cine Cayi ile birlestigi nokta ile Ege
Denizi arasindaki kesimi.

16- Simav Cayi: Simav Cay1 ana kolunun Apolyont Goli ayag: ile birlestigi nokta ile Marmara
Denizi arasindaki kesimi.

17- (Ek:RG-2/4/2013-28606) Dalyan Kanali: Koycegiz Golii ile Akdeniz arasindaki kesimi.

(Degisik: RG- 13/10/1992-21374)
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Sayfa : 12 RESMI GAZETE 13 Ekim 1992 — Say @ 21374
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Ek-3. 03.12.2008 tarihinde onaylanan Yat Limani1 Dolgu Alan1 Uygulama imar Plan1 Plan
Notlar1

PLAN HUKUMLERI: ~+- _ -

1. 3830 SAYILI KANUNILE DEGISIK3621 SAYILI "KIVl KANUNUVE ILGILI
YONETMELIK® HUKUMLERINBOYULACAKTIR.DOLGLALANI ONAMASINIRI ICERISINDE KIYi
KANUNUNUNS MADDESIVE ILGILL YONETMELIGININM 4 MADDESINDEBELIRTILEN YAP| VE
TESISLER DISINDA HERHANGRIR YAPILASMAYAIZIN VERILEMEZ.

2. 2872 SAYILI GEVRE KANUNUVE ILGIL] YONETMELIKHUKUMLERIGECERLIDIR.

3. INSAAT ASAMASINDAVE ISLETME DONEMLERINDE;EVRE DEGERLERININKORUNMASH
AGISINDAN 2872 SAYILI gEVREKANUNUNNSTINADEN GIKARILAN "HAVA KALITESININ

- KORUNMASI, *SU KIRLILIGI KONTROLU", "KATI ATUKLARIN KONTROLUE "GURULTY
KONTROLUVONETMELIKLERINDEBELIRTILEN TUMHUSUSLARYERINE GETIRILECEKTIR BU
KONUDASORUMLULUKL GEVREMUDURLUGUNEBITTIR.

4, KIYE KENAR GIZGISININ DENIZ TARAFINDA YAPILMASE PLANLANAN KIY1

YAPILARINA AIT UYGULAMAPROJELERI (GEREKLI ETUT,HESAPVE TUMTEKNIK DETAYLARI

ILE BIRLIKTE) 3348 SAYILI KANUNUNO.MADDESIUYARINCAULASTIRMABAKANLIGL DLH
INSAATI GENEL MODORLUGUNCEONAYLANMAKUZERE VERILECEK VE DLHI GENEL MODURLUOGUNCE
ONAYLANANUYGULAMAPROJES] BULUNMAYANDENIZ YAPILARININ INSAATINA KESINLIKLE
BASLANILMAYACAKTIR.

§. INSAAT ASAMASINDAVE SONRASINDAEKOLOJIK VE OSINOGRAFIMDENGENIN
BOZULMAMASICIN GEREKLI TEDBIRLER ALINACAK VEE ONAYLI JEOLOJIKJE__OTEKN]KETUT
RAPORLARIVE CEVRESELETKI DEGERLENDIRMRAPORUND/BELIRTILEN TUM TEDBIR VE
ONERILERYERINE GETIRILECEKTIR.BUNASOREDENIZ DERINLIKLERININ OLGULEREK
HARITALANMASIAKINTE HIZ VE YONOLGUMLERININYAPILARAK AKINTIYI ETKILEMEYECEK

INSA TEKNIKLERININ TESPITI, DENIZ TABANININ SEDIMENTYAPISI, SEDIMENTILE

FAALIYETIN EKOLOJIK DENGEYEVE SAHIL SERIDINE YAPACAGI ETKILERIN TESPITINE

YONELIK DETAYLI OSINOGRAFIKGALISMALARIN GERGEKLESTIRILMESEZORUNLUDUR BU
KONULARYERINE GETIRILMEDEN4.MADDEDEBELIRTILEN UYGULAMAPRGJ ELERI DLH INSAATI
GENEL MUDURLUGUNCENAYLANMAYACAKTIR.

6. UYGULAMAASAMASINDABASLAMARIZERE CAN,MALVE YANGIN ICIN EMNIYET

SISTEMLERI KURULACAKVE GERCEKLESTIRILECEKTIR SEYIR/E GUVENLIKAGISINDAN MAHMUZ

VE BATIK DALGAKIRANLARINSAMANDIRASIKLI SAMANDIRAVE FENERLER ILE
MARKALANMASIGEREKMEKTEDIR. BBLANA GOREYAPILACAK HER TURLD FONKSIYONICIN
DOLGUSIRASINDA DOLGUMALZEMELERININGESITLI ETKENLERLE DENIZ ICINE YAYILMAK )
SURETIYLE SIGLASMAYAVE KIRLILIGE SEBEBIYET.MERILMEMESHCIN ONCELIKLE ANROSMAN -
VE BETONPERDEGIBI YAPISAL ONLEMLERALINACAKTIR. .

7. “AFET BOLGELERINDEYAPILACAK YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK'VE "DEPREM
BOLGELERINDEYAPILAVAK BINALAR HAKKINDA YONETMELIK'HUKUMLERINBIYULACAKTIR BU
AUANDA YAPILACAK TUMYAPILARIN VE DOLGULARINBU YONETMELIGEUYGUNYAPILIP
YAPILMADIGINA ILISKIN. SORUMLULUKLGILI IDAREYEE:I?ELEDIYE) AITTIR.

8. 1350 SAYILl SU URUNLERIKANUNUVE SU ORUNLERIYONETMELIGINDEYERALAN SU
KIRLILIG! ILE iLGILI RUKUMLERBJYULMAS| GEREKMEKTEDIR
%YARlNgENELKURMA\BA$KANL?GININ07.11‘2008 GUNVE 3164526 SAYILl YAZISI
*Proje  sahasimin 1/1000 dicekli batmelri haritast  (www.shodb.gocdr  adresinde
belidenen “Hidrografik ~ Mesaha Standaflanna - uygun ve Smegiverilen rapor ite
birlite),
*Mendirek sazhast ve civarmin akint sirkOlasyonunun  tespiine  yBnelik akinti
hiz ve yon dlgim sonuglar  grafiksel  degierlendimmeleri,
*Deniz tabanmnin digey straligrafisinin . tespiine  yonelik sismik ve sondaj
uygulamatan  fle galigma sonug defjerlendirmelert, -
*Deniz . tabammin yatay - yondeki  devamiiigiin morfolojik  yapisinin tespitine
yonellik yandan taramah “sonar uygulamalan ile sonug ve deferlendirmeleri,
*Deniz tabanimn yﬂzaegy sediment cinsi ve dafliminailigkin de@ertendirmeler  ile
diment  dafjihm harit

*Bolgede deniz suyunun oginografik  parametrelerine (tuzluluk,sicakiik yodunluk
vh.) iligkin dlglim sonuglan  ve “dederlendirmeleri,
*Proje  sahasinda . dalgaakint . ve dijer denizel kogullar etiisinde geligebilecek
kumlanma hareketinin  incelenmesinin  yapiimasi ve nihal onama asamasindan énce
Genelkurmay Bagkanligina génderiimesi  GEREKMEKTEDIR. .
10. DENIZCILIK MUSTESARLIGININ(DENIZ ULASTIRMASI GENEL MUDURLOGU)
17.06.2008 GUNVE 21216 SAYIL! YAZIS! UYARINCA;
*Kaleigi . Yatiimanrnda bulunan balikgt teknelerinin  yeni baltkgl barnaf
yapiincaya kadar anian limanda bannmalanna izin verimes,
*Deniz otoblisti ' bannma yerl olarak plantanan ve 19K-lla nolu pafla  COzerinde
gosterilen  Yat Limani Kuzey Mendireginin dig etkenlere  agik ve liman trafiinin
yofiun olduju ybne deniz otoblsiiniin haglanmamasi, i
*Tesisin ingaatl esnasinda deniz kinligi ve siflaghaya neden olunmamasi, en A
uygun dolgumalzemesi ve dolgu teknifinin' segimesi beton perde ve anrogman gibi {
yapisal dnlemierin  alinmas,
*Tesisin ingaa ve kullanimiagamasinda seyir emniyeticanmal ve deniz
giivenliginin  sadlanmasi agisindan gerekli tedbirlerin ~ alinarak gece ve glindGz

gun igaretlerle markalanmast,
*Ingaatin  tamamia miiteakip
igletme izni alinmasi GEREKMEKTEDIR.

1. PLANLAMAALANI iGINDE YAPILAGAK GALISMALAR SIRASINDA HERHANGIBIR KOLTUR
VE TABIAT VARLIGINA RASTLANMASIDURUMUNDAS63 SAYILI KANUNGEREGIEN YAKIN
MUOLKI IDARE AMIRUIGINE VEYA MUZE MODURLUGUNBILGI VERILECEKTIR,

12 UYGULAMAPROJESI ASAMASINDAC2.08.2007 TARIH VE 13062 SAYIL| GENELGEMIZ
UYARINCAKIY! GIZGISININ DENIZ TARAFINDA PROJELENDIRILECEKYAPILAR IGIN PROJEYE
ESAS ZEMIN ETUT RAPORLARININHAZIRLATTIRILMAS| ZORUNLUDUR.

13, KULTUR VE TURIZMBAKANLIG! ANTALYA KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
BOLGE KURULUNUN14,12.2007 GUNVE 2098 SAYILI KARARIILE ONAYLANANI/S0C0 VE
111000 OLGEKLI NAZIM VE UYGULAMAIMAR PLANI HOKUMLERINBSYULACAKTIR.

14, YUKARIDABELIRTILEN ISLEMLER TAMAMLANMISOLSA BILE MALIYE BAKANLIGINDAN
GEREKLI 8N IZIN VE/VEYA 1ZIN ALINMADANINSAAT UYGULAMASINAGECILEMEZ.

15.  YUKARIDAMADDELERHALINDE BELIRTILEN PLAN HOKUMLERININDISINDA PLAN
ONAMASINIRLARI ICINDE 3194 SAYILI IMAR KANUNUVE DIGER IMAR MEVZUATINAILISKIN
KANTINVE YANETME K FROAELIRTILEN HUSUSLARAUYULACAKTIR.

tesarigimizdan



142

Ek-4. 30.10.2017 tarihi onayli Antalya Kaleici Yat Liman1 Amacli Koruma Amagcli Imar

Plan1 Revizyonu, Plan Notlar1

6 PLAN NOTLARI

1.GEMEL HUKUMLER

11.  TAMIMLAR

BAKAMNUEK: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI, CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAMLIGI
BOYUKSEHIR BELEDIYESI: ANTALYA BOYUKSEHIR BELEDIYESI

BELEDIYE: MURATPASA BELEDIVESI

YUKSEK KURUL: KOLTUR VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULL

KORUMA BOLGE KURULU: ANTALYA KULTOR VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU
KORUMA BOLGE KOMISYONU: TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KOMISYONLU

KUDEB: 2863 SAYILI KOLTUR WVE TABIAT WARLIKLARINI KORUMA KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPAN 5226 SAYIL KANUNUN 10,11,57. MADDELERI UYARIMCA BUYUKSEHIR BELEDIYES| BUMNYESINDE
KURULAN VE CALISMA ESASLARI KORUMA, UYGLULAMA VE DEMETIM BURODLARI, PROJE BUROLARI ILE
EGITIM BIRIMLERININ KURULUS, IZiN, CALSMA USUL VE ESASLARINA DAIR YOMETMELIK'TE
BELIRLEMEN EORUMA, UYGULAMA VE DENETIM BOROSLU.

KORUMA AMACL iMAR PLANI: 52262863 SAYILI KOLTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
KANUNU UYARINCA BELIRLEMEN SIT ALAMLARINDA, ALAMIN ETKILESIM GECIS SAHASINI DA GOZ
OMUNDE BULUNDURARAK, KULTOR VE TABIAT WARLIKLARININ SURDUROLEBILIRLIK (LKESI
DOGRULTUSUNDA KORUMMASE AMACIYLA ARKEOLOJIK, TARIHI, DOGAL MIMARI, DEMOGRAFIK,
KULTUREL, SOSYOEKOMOMIK, MUOLKIYET VE YAPILASMA VERILERINI ICEREN ALAN ARASTIRMASINA
DAYALl OLARAK; HALI HAZIR HARITALAR (ZERIMNE, KORUMA ALANI ICINDE YASAYAN HANE HALKLARI
VE FAALIYET GOSTEREM IS YERLERININ SOSYAL VE EKONOMIK YAPILARINI [YILESTIREM, ISTIHDAM VE
KATMA DEGER YARATAN STRATEILERI, KORUMA ESASLARI VE KUILLANMA SARTLARI ILE YAPILASMA
SINIRLAMALARINI, SAGLIKLASTIRMA, YEMILEME ALAM VE PROJELERINI, UYGULAMA ETAP VE
PROGRAMLARINI, ACIK ALAM SISTEMINI, YAYA DOLASIMI VE TASIT ULASIMINI, ALT YAPI TESISLERININ
TASARIM ESASLARI, ¥OGUMLUKLAR VE PARSEL TASARIMLARINI, YEREL SAHIPLILIK, UYGULAMAMNIN
FINAMNSMAM ILKELER] UYARINCA KATILIMCI ALAM YOMETIMI MODELLERINI DE ICERECEK SEKILDE
HAZIRLAMAM, HEDEFLER, ARACLAR, STRATEJLER ILE PLANLAMA KARARLARI, TUTUMLARI, PLAN
NOTLARI VE ACIKLAMA RAPORU ILE BiR BUTON OLAN NAZIM VE UYGULAMA IMAR PLANLARININ
GEREKTIRDIGI OLCEKTEK] PLAMLARDIR.

PLAN OMAMA SINIRE PLANDA BELIRTILEM SINIRDIR.

KENTSEL VE Iil. DERECE ARKEOLOJIK SIT SINIRI: KORUMA KURULU'NUN 23.03.1998 TARIH VE
3736 SAYILl KARARIYLA SAPTAMAN KENTSEL VE |Il. DERECE ARKEOLOUIK ST ALANI SINIRIDIR. BU
ALAMLARDA 2863 sAYIU KOLTUOR VE TABIAT VARLIKLARIMI KORUMA KAMNUNU WVE ILGILI
YOMETMELIKLER] ILE BERABER BU ALAMLARDA DAIR ALNMIS (LKE KARARLARI HUKUMLER
GECERLIDIR.

ANTALYA KENT MERKEZI KOLTOR VE TURIZM KORUMA VE GELISIM BOLGESI SIMIRI
BAKANLAR KURULUMUMN 17 ARALIK 2004 GUM VE 8321 SAYILI KARARI ILE ILAM EDILEN “ANTALYA KENT
MERKEZI, KULTUR VE TURIZM KORLUMA VE GELISIM BOLGESI" SIMIRIDIR.
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KIY| KENAR CiZGisi: BAYINDIRLIE VE ISKAN BAKANLIGINCA 14.10.1997 TARIHIMDE 36213830
SAYILI KIYI EANUNU UYARINCA BELIRLENEN SINJRDIR. BU ALANLARDA 3621 SAYILI KIVI KAMUNU VE
iLGiL YOMETMELIKLER] HOKUMLERI GECERLIDIR.

1.2 “ANTALYA MERKEZ KALEICI YAT LiMANI KDRUMA AMAGCLI IMAR PLAMI REVIZYONL®
PLAN RAPORU, PLAN NOTLARI VE PLAN PAFTALARI ILE BIR BUTUNDOR.

13 PLANLAMA ALAMINDA; BU PLANIN AMAC, HEDEF VE ILKELERINE UYMAYAN, KORUMA
AMACI VE KRITERLERINE AYKIRI, YAP] YOGUNLUGU VE YUKSEKLIK ARTISI ONGOREN PLAN DEGISIKLIGI
YAPILAMAZ,

14  PLAN BUTONUOMDE KOLTOR VARLIKLARINI KORUNMA YUKSEE KURULLARININ ILGILI i LKE
KARARLARINA UYULACAKTIR.

15  PLAN OMAMA SINIRI ICERISINDE YAPILACAK UYGULAMALAR ESMNASINDA “3386 VE
5226 SAYILL KANUNLARLA DEGISK 2863 saviu kOLTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
KANUNUNUN® 4. MADDESI DOGRULTUSUNDA, TASINIR, TASINMAZ HERHANGI BIR KULTUR VARLIGINA
RASTLANMASI DURUMUNDA CALISMALAR DURDURULARAK iLGIU mMUZE MUDORLOGD'NE VEYA
MUOULK] IDARE AMIRLIGIME HABER VERILMES] ZORUMLUDUR.

16  IMAR PLANINA ESAS OLARAK HAZIRLANAN 26.12.2011 ONAYL “JEOLOIK-JEOTEENIK
ETUT RAPORU® KOSULLARIMNA UYULACAKTIR. UYGULAMA ASAMASINDA PARSEL OLCEGINDE JEOLOIK
ETUT YAPILMASI ZORUNLUDUR.

17 & MART 2007 GUN VE 26454 SAYIL RESMIi GAZETEDE YAYINLAMARAK YURURLOGE
GIREN “DEPREM BOLGELERINDE YAPILACAK YAPILAR HAKKINDAKI YONETMELIK ESASLARI® MA VE 3
MAYIS 2007 GUN VE 26511 SAYILI RESMI GAZETEDE YAYINLANAN DEGISIKLIKLERE UYULACAKTIR.

1.8  BU PLAM VE PLAN NOTLARINDA YER ALMAYAMN KOMULARDA KOMUMU VE ILGISINE
GORE;

3194 SAYILI IMAR KANUNU VE ILGILI YONETMELIKLERI,

. 5226/2863 SAYILL KOLTUR WE TABIAT VARLIKLARIMI KORUMA KAMUNU VE iLGILI

YONETMELIKLERI,
. 2634/4957 SAYILI TURIZMI TESVIK KANUMNU VE iLGiL YONETMELIKLERI,
. 3830/3621 SAYILI KIY] KANUNU VE iLGIL YONETMELIKLERI,
. 2872 SAYILI CEVRE KANUNU VE YOMETMELIKLERI,
. 29030 SAYILI MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMELIGI,
. 1593 SAYILI URUMI HIFZISSIHHA KANUNU VE ILGIL YOMETMELIKLERI,

. 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU,

. AFET BOLGELERINDE YAPILACAKE YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK iLE iLGiLi DIGER
MEVZUAT HUKOMLERI GECERLIDIR.

1.9  PLAN OMAMA SINIRI ICERISINDE BUOYOKSEHIR BELEDIYESI GOROSD ALINMADAN,
PARSEL BAZINDA HICBIR PROJE KORUMA BOLGE KURULUNA TEKLIF EDILEMEZ.

110 TASINMAZ KULTOR VARLIGI PARSELINDEKI INSAI VE FIZiKi MUDAHALELER KORUMA
BOLGE KURULUNCA, BU PARSELLER DISINDAKI iNsal VE Fiziki mMUDAHALELER KUDEB iZiN VE
DENETIMI ILE YAPILACAKTIR.
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111 YAYA YOLU, MEYDAN VE. GIBi KAMU EULLAMIMLARI CEVRESINDEKI iSLETMELER
TARAFINDW YEME-ICME HIZMETI iCiM ACIK ALAN OLARAK KULLAMILABILIR. iSLETMELER YERLESIM
KROKIS ILE EUDEBE BASVURARAK ALACAGI UYGUN GORDS ILE iLGIU BELEDIVESINDEM iZiN
ALACAELARDIR.

112 PLANLAKMA SINIRI ICINDE SAMAYI, DEPOLAMA, IMALATHANE VB. CEVREYI SAGLIE,
GUROLTD vE GORSEL YOMDEN OLUMSUZLUKLAR YARATAN SLEVLER YER ALAMAZ.

113 BU PLAN ONAYI SONRASINDA INSAATA BASLAMADAN KOLTUR WE TURIZM
BAKAMUGINDGAN DENIZ TURIZMI TESISI TURIZM YATIRIM BELGESI ALINMASI ZORUNLUDUR. AYRICA
INSAAT TAMAMLANIF ULASTIREAA, DEMIZCILIE VE HABERLESME BAEAMLIGINDAMN DEMIZ TURLEZMI
TESIS TURIZM ISLETMES] BELGESI ALINMASI ZORUMLUGUR.

114  PLANDA EULLANIES ARACT BELIRLENMIS ALANLAR BU AMAC DISINDA EULLAMNILAMAZ,
2.0ZEL HOKUMLER

2.1. KORUMNACAK ALANLAR

2.1 1. TESCILL TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI [TESCILL AMIT YAPI)

KORLUMA BOLGE KURULL TARAFINDAM 2ZBE3 SAYILI YASANIN 7. MADDESINE GORE TASINMAZ
KOLTUR VARLMS OLARAK TESCIL EDILEM YAPILARDIR. BU YAPILARIN OMARIMI, KORUMNMASI VE
SUMURMU ICIN HAZIRLANACAK ROLOVE-RESTITUSYON-RESTORASYON PROJELERI EORUMA BOLGE
KURULUMCA OMAYLAMMADAM UYGULARA Y APILAKAT,

111 L. GRUP YAFILAR
2.1.1.1.1. SURLAR

BiTKi ORTOS0, TOPOGRAFYA, GORUMUIM VE SILUETI BOZACAK YA DA TAHRIP EDECEK HICRIR
EYLEM YAPILAMAZ. HICBIR REKLAM, PAND, iLAN VB, O5E YERLESTIRILEMEZ. SUR DUWARLARININ
KAPSAMLI ONARIMI ICIN HAZIRLANACAK ROULOVE-RESTORASYON PROJELERI EORUMA BOLGE
KURULL'MCA ONAYLAMDIETAN SONRA GEREKLI MUDAHALELER YAPILACAKTIR. ZEMINDE YAGMUR
SUYL DREMAJIMI SAGLATACAK ONLEMLER ALINACAKTIR.

2.1.1.1.2. MESCIT

171 ADA 1 PARSELDE YER ALMAKTADIR.

Z.1.1.L3. CESME
166 ADA 45 PARSELDE YER ALMAKTADIR.
2.1.1.2. IKiNCi GRUP YAPILAR [TESCILLI BiMAj

BU YAFILARIN ONARIMI, KORUNMASI VE SUNUMU iCIN HAZIRLAMACAK ROLOWE-
RESTITUSYOMN-RESTORASYON PROJELERI KORUMA BOLGE KURULUMCA ONAYLANMADAN LY GLULARA
YAPILAMAZ. TAMIRAT VE TADILAT UYGULAMALARI, KUDEE TARAFINDAM YOURUTULECEK WE
[ZLEMECEKTIR. {EK:1}

L L2 FALFETLER

BiTKi ORrTOS0, TOPOGRAFTA, GORUMUM VE SILUETI BOZACAK YA DA TAHRIP EDECEK HICBIR
EYLEM YAFILAMAZ. HICBIR REELAM, PAMND, ILAN VE. OGE YERLESTIRILEMEZ. DOGAL YAPININ DIS
ETEEMLER TARAFINDAN BOZULMAS DURUBMUNDA, EAPSAML VE BILIMSEL JEOLOIIK WE JIEOFIZIK
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ETUTLERE DMAYALI DLARAK HAZIRLANACAK FALEZ SUR iLisKisiMi DE GOSTEREN PROJELERIN KORLIMA
BOLGE KURLLY TARAFINDAN ONAYLANMASINDAN SONAA UMGULAMA YAPILABILIR.

2Z.LA.TESCILLI TABIAT VARLKSI [ AMIT AGAC)

PLANDA ANIT AGAT OLARAK BELIRLEMEN ASACLAR ILE ILGILI UYGULAMALARDA KORUBA
BOLGE KOMISYONU GOROSD ALINMASI ZORUMLUDUR.

2. L4 ALANDA KALMAS]I ONGORDLEN YAPILAR

EKOMOMIK OMROND YiITIRMEDEN YENILENEMEZ. YEMILENMES] GEREKTIGE TAKDIRDE, AYNI
OTURUM ALAMINDA, AYMI YOKSEKLIKTE, CEVREDEKI TESCILLI KULTOR VARLIKLARI ILE UYUMLU
OLARAK YENI YAPI PROJELERT HAZIRLANACAKTIR.

2.2, ALAN KULLAMIMLARI
2.2.1.TURIZM ALANLARI
2.21. L. TURIZM KULLAMNIM ALANLARI 1 [THAL)

BU ALAMLARDAKT YAPIMIN KULLAKINI OMAYL PROJES] DOGRULTUSUNDA DEVAM EDECEKTIR.
KULLAMIM DEGISIKLIGE VEYA ESASLI ONARIBA ILISKIN HAZIRLANACAE PROJE DOGRULTUSUNDA
U¥GULAMA YAPILACAETIR. ALAMIN DEMIZDEN VE KARADAN GORUNOMOND, DOSALUGINI WE
SILUETINI OLUMSUZ ETKILEYEN YA DA ETKILEYECEK SES, 151K VB, MEKANK DUZEMLEMELER
YAPILAMAZ,

2.2.1. 2. TURIZM KULLAMNIM ALANLARI 2 [THAZ]

BU ALAMLARDAKT YAPIMIN KULLAKINI OMAYL PROJES] DOGRULTUSUNDA DEVAM EDECEKTIR.
KULLAMIM DEGISIKLIGE VEYA ESASLI ONARIMA ILISKIN HAZIRLANACAE PROJE DOGRULTUSUMNDA
UYGLILAMA YAPILACAKTIR. ALAN SLCESINDE KULLAMNIMIN GEREKTIRDIGE KALICI OLMAY AN VE SILUETI
OLUMSUZ ETKILEMEYECEE NITELIKTER] DUZENLEMELER HAZIRLAMACAK PROJE ILE YAPILABIUR. BU
DUZEMLEMELER KAPALI MEKAN YARATACAK NITELIKTE OLAMAZ.

2.2.1.3 TURIZM KULLANIM ALANLARI 3 (TEAZ)

A057/2634 SAYIL TURIZM TESWIK KANUNUMNA DAYALI TAHSIST YAPILAN BU ALAMLARDA,
KULTOR VE TURIZM BAKANUGINCA DUZENLEMEM TURIZM YATIRIM VE iSLETME BELGELERINDE
BELIRTILEM iSLEVLER DISINDA DUZENLEME YAPILAMAZ.

2.2.1.4. TURIZM KULLAMNIM ALANLARI 4 [THA4)

4057/2634 SAYILI TURIZM TESWIK KANUNUMNA DAYALN TAHSISI YAPILAN BU ALAMLARDA,
KULTOR VE TURIZM BAKANUGINCA DUZENLEMEM TURIZM YATIRIM VE [SLETME BELGELERINDE
BELIRTILEM ISLEVLER DISINDA DUZENLEME YAPILAMAZ.

2.2.2. iSLEV BOLGELERI

BU ALANLARDA YEME iCME HIZMETLERI (CAFE, RESTORAN, BOFE VE.), TICARET (DROM, Cana,
SERAMIK, ALTIN, GUMUS VB. iSLEME TESHIR VE SATISI UNITELER], KITAPCI, SANAT GALERISI VB.),
EGLEMCE HIZMETLERI (GECE KLORD, BAR, PUB VB.] ISLEVLER VE RESMI KURUM YER ALARILIR.

L.2.3. 50 aLANI

SU ALANI, PLANDA BELIRLENEN HIZMETLER DISINDA KULLANILAMAZ. BU ALAMDA 362173830
SAYILL K1Y KANUMU VE ILGIL YOMETMELIKLERE GORE DUZ EMLEME YAPILACAKTIR.
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BU ALAN ICERISINDE KULLAMIMLARIN KI¥I iLE BUTUNLESMESINE YONELIK AHSAP YORUME
BANTLARI WE AHSAP PLATFORMLAR ILGIL  KURUM/KURULUSLARIN  UYGUN  GORUS0
DOGRULTUS MDA, ¥ARILABI LiF

2.3. ACIK VE YESIL ALANLAR
2.3.1.PARK

ONAYLI PROJELER DOGRULTUSUNDA EULLAMIMI DEVAK EDECEK ALAMLAR OLUP YEMIDEN
DUZEMLENMES] 502 KONUSL OLDUGUNDA, BU ALANMLARDS, EN FAZLA 15M* OLMAK KOSULUYLA
SABIT OLARAK, ACIK ALANA HIZMET VERECER CAY OCAS], MESRUBAT SATISVE. YAPILAR YAPILABILIR.
REKREAKTIF KULLAMIMA YOMELIK KENTSEL MOBILYA KULLAMILABILIR. BU ALAMLARIMN SURLARLS
iLisKiSINI DE GOSTEREN 1/200, 1/50 VE 1/10 OLCEKLI KULLANIM PROJELER HAZIRLANIP KEORLIELA
BOLGE KURULUMNCA OMAYLAMMADAN UYGULAKMA YAPILAMAZ,

2.3.2.PASIF YESIL ALAN

SADECE YUZEY DUZEMLEMESI YAPILACAE, BUNUMN DISINDA HICBIR iMSAI VE FiZiKSEL
MUDAHALE YAPILMAYACAK ALANLARDIF

2.3.3.0UZENLENECEK ACIK ALANLAR |DAR)

BU ALANDA BULUNAN MERDIVENLER OMNARILARAK, HAZIRLANACAK PROUESINE GORE
CEVRESINDE PEYZAI DUZENLEMESH YAPILACAKTIR.

2.3.4.505v0KULTUREL ETKINLIK ALANI (E]

BU ALANLARDA UYGULARMA, 3621 SAYIL KIY] KANUNU VE iLGIL YONETMELIKLERINE UYGUN
OLARAK VE ILGIU KORUMA BOLGE EURULUNUMN ONAYI DOGRULTUSUNDA YAPILACAKTIR. BU
ALANLARDA YAT KULLANKILAR| VE TURISTLERE HIZMET EDEN TICARI RESTORAN KAFE VB. ISLEVLERI
OLAN UNITELER YAPILABILIR. BU ALAN ICERISINDE SUR DUVARLARININ GORONOMOND ETRILEVECEK
HICEIR YAPOGE YARILAMAT,

BU ALANLARDA YERLESIM DUZEMI WE AYRIMTIL YAPILASELA KOSULLARI KORUMA BOLGE
KURULUNUN 05.04.2016 TARIH VE 4778 SAYILl KARARI ILE PRENSIPTE UYGUN BULUNAN KONSEPT
FROIE DOGRULTUSUND® HAZIRLANACAK KENTSEL TASARIM PROJESINDE BELIRLENECEKTIR.

BU ALAM ICERISINDE YER ALAN 155 ADA 11 PARSEL KAMULASTIRILDIKTAN SOMRA, YAT LiRUAN
TANITIN VE TOPLANMA NOKTAS! ALANI OLARAK DUZENLENECEKTIR.

2.3.5MENDIREK ALANI

BU ALAMLARDA "EI¥] YAPI VE TESISLERINDE PLANMLAMA VE U¥GULAMA SURECINE iLESKIN
TEBLIG" DOSRULTUSUMDA ULASTIRMA VE HABERLESME BAKANLIGI ALT ¥ARI YATIRIMLARI GEMEL
MUDDRLOGH TARAFIMDAMN OMAYLANBADAN iMALAT YAPILMAYTACAKTIR.

2.3.5.LKUZEY MENDIREK ALAMI (A1)
BU ALAMLARDA YEMI DOLGU VE BUNA BAGL DUZENLEME YAPILAMAZ
2.3.5.2.GUNEY MENDIREK ALANI [MZ)

BU ALANLARDA SEYIR TERASLARL, OTURMA ALANLARL KABUYA ACIK ALANLAR DISINDA
HICRIR YAP YAPILAMAZ.

2.3.6.GUMRLIK ALAMI
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BL ALAMLARDA UVGLLAMA, 3621 SAYILI KIY] EANUNU VE ILGIL] YONETMELKLERINE UYGUN
OLARAK VE ILGIL KORUMA BOLGE KURULUNUN ONAYI DOGRULTUSUNDH, YAPILACAKTIR.

2.3.7. MEYDAN

S0SYAL ICERIKLI TOPLANBA, BULUSMA AMACINA YOMELIK CEVRESI iLE BUTUMLESECEK ACIK
ALAN LARDIR.

4. TEKMIK ALTYAPI
2.4.1. ARAC YOLLARI
ARAL TRAFIGININ OLDUGL YOLLARDIR.

VARYAMTIN SAG WVE SOL CEPERLERININ DOZEMLEMMESE iCiM ALT OLCEXU PROIE
GELISTIRILECEK VE OTOPARKLA BUTUNLESTIRILECEKTIR.

24 2.¥AY A YOLLARI

SADECE YAYALAR TARAFINDAN KEULLANILACAKTIR. ZORUMLL HALLERDE ABBLILANS, KOLLUK
KUVVETLERI, iTFAIYE WB. GiBl ZORUNLU ARACLAR GIREBILECEK. ALANDAKI TiCARl UNITELER VE 5U
KULLAMIMI iCiN GEREKLI SERVISLER iCiN KULLAMILACAK MOTORLU ARACLAR 06.00-10.00 SAATLERI
ARASINDA YAYA YOLLARIMNI KULLAMABILECEXLERDIR.

YUZEY KAPLABMASI VE KENT MOBILYASI ALT OLCEKL PROJELERLE COZUBLENECEKTIR.
ZA.3.YAT YAMASMA ALANI

EU ALAMLAR YATLARIN KULLAMIBAING ACILACAK ALANLARDIR. iLGILI KURUMUNUN GORDS0
DOGRULTUSUNDS, UYGULANAS TAPILACAKTIR.

2.4.4.GEZ] TEKMNELER| VE DENIZ TAKSI YANASMA ALANI

EU ALANLAR GEZi TEXMELERI, DENIZ TAKS DENIZ OTOR0S0 VB. ARACLARIN KULLAMIBAINA
ACILACAK  ALANLARDIR. G EURUMUNUN  GORDS0 DOGRULTUSUNDA  UYGULAKASI
YAPILACAKTIR.

24.5. OTOPARK ALaMNI
2.4.5.1. OF1

OTOPARK VE CEVRESIVLE ILGILI BOLUMDE HAZIRLAMACAK OLAN KENTSEL TASARIB PROJESI
COGRULTUSUNDA DUZENLEME YAPILACAKTIR

TAKS] HIZMETLER] VE OTOPARK HIZMETLERI ICiN GEREKLI BIRIMLER VE ALANDA YER ALAN
DIGER KULLAMIMLAR [BAMKAMATIE, COP VB) YAPILACAK PROJE DOGRULTUSUNDA YEMIDEN
DESERLENDIRILECEKTIR.

24.5.2 OF2

PLANLAMAA ALANININ EUZEY DOGUSUNDS BULUMAMN (SKELE CADDES]I UZERINDE YER ALAN
OTOPARE OTEL TARAFINDAN KULLANILACAETIR. MEVCUT DURLIBUMA EE OLARAK HERHAMG BIR
iMSAl VE FIZIKSEL MIUDAHALE YAPILAMAZ.

2.4.6.TEKNIK ALTYAP ALANI [ASANSOR)
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BLU ALANLARDN U¥GLLAMA, 3621 SAYILI K1Y EANUNU VE iLGiLl YOMETMELIKLERIME UYGUN
OLARAK VE ILGILL kORUMA BOLGE KURULUNUN OMAY] DOGRULTUSUNDE YAPILACAKTIR.

2.3.7. MEYDAN

S0SYAL ICERIKL TOPLANMA, BULUSMA AMACING YONELIK CEVRES] ILE BUTUNLESECEK ACIK
ALAMLARDIR.

2. TEKMIK ALTYAPI
2.4.1. ARAC YOLLARI
ARAC TRAFIGININ OLDUGL YOLLARDIR.

VARYAMTIN SAG WE S0L CEPERLERININ DOZEMLEMMESI iCiN AT OLCEXU PROIE
GELISTIRILECEK VE OTOPARKLA BUTUNLESTIRILECEETIR.

24 2.¥AY A YOLLARI

SADECE YAYALAR TARAFINDAN KEULLANILACAKTIR. ZORUMLL HALLERDE ABBLILANS, KOLLUK
KUVVETLERI, iTFAIYE WB. GiBl ZORUNLU ARACLAR GIREBILECEK. ALANDAKI TiCARl UNITELER VE 5U
KULLAMIMI iCiN GEREKLI SERVISLER iCiN KULLAMILACAK MOTORLU ARACLAR 06.00-10.00 SAATLERI
ARASINDA YAYA YOLLARIMNI KULLAMABILECEXLERDIR.

YUZEY KAPLABMASI VE KENT MOBILYASI ALT OLCEKL PROJELERLE COZUBLENECEKTIR.
243 ¥YAT YANASMA ALANI

BL ALAMLAR YATLARIN KULLAMINMING ACILACAK ALANLARDIR. ILGILI KURUMUNUN GOROSD
DOGRULTUSLINDA UYGULANMAS] YAPILACAKTIR.

2.4.4.GEZ] TEKMNELER| VE DENIZ TAKSI YANASMA ALANI

BU ALANLAR GEZi TEXENELERI, DENIZ TAKSI DENIZ OTOBUSD WB. ARACLARIN KULLANIBINA
ACILACAK  ALANLARDIE. iLGIU EURUMUNUN GOROSD DOSRULTUSUNDA  UYGULABASI
YAPILACAKTIR.

2.4.5. OTOPARK &LAMNI
2.4.5.1 OFl

OTOPARK VE CEVRESIYLE ILGILI BOLUMOE HAZIRLANACAK OLAN KENTSEL TASARIM PROIESI
COGRULTUSUNDA DUZENLEME YAPILACAKTIR

TAKSI HIZMETLERI VE OTOPARK HIZMETLER] iCiN GEREKLI BIRIMLER VE ALANDA YER ALAN
DIGER KULLAMIMLAR ([BAMKAMATIE, COP VB) YAPILACAK PROIE DOGRULTUSUNDA YEMIDEM
DESERLENDIRILECEKTIR.

2.4.5.2 OPF2

PLANLAMA ALANININ KUZEY DOGUSUNDA BULUMAMN ISKELE CADDES] UZERINDE YER ALAN
OTOPARE, OTEL TARAFINDAN KULLAMILACAKTIR. MEVCUT DURLBMUMA EX OLARAK HERHANGI BiR
iN5AI VE FIZIKSEL BAUDAHALE TAPILAMAZ.

2.4.6.TEKNIK ALTYAM ALANI [ASANSOR)
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CUMHURIYET MEYDANINDA Ki MEVCUT ASANSOR VE KIREMERDIVEN YAKIMINDA YAPILMASI
PLANLANAN ASANSOR NOKTASIDIR. KIRKMERDIVEM YAKININDAKI ASANSORON YERI VE SEKU
¥APILACAK ETUT SOMRAS BELIRLEMEREK HAZIRLAMACAK PROJES] DOGRULTUSUMON KORU MA BOLGE
KURULL ZNIYLE YAPILACAKTIR.

2.4.7.GIRISLER

PLAMLABMA ALAMINA DEGISIK YOMLERDEN ULASIMI SAGLAYAN GIRISLERDIR. GIRISLERIN
VURGLILANBMASI iCIN OZEL AYDIMLATMA YAPILACAK, BILGILEMDIRME LEVHALARI YER ALACAKTIR.

A1: CUMHURIYET CADDESI GiRISE.

AlA: OTOPARK ALANI GIRISI. KONTROWD HALE GETIRILECEK VE 2.4.2. MADDESINDE
BELIRLEMEM ARAC TURLERI DISINDA BU NOKTADAN iTIBAREN ALANA HICRIR ARAC GIRMEYECEKTIR.

Al1B: CUMHURIYET CADDESI'NDEN GELEN ARAC VE YAYA YOLUNUN OTOPARKA INEN
MERDIVENLE KESISTIGI NOKTADIR.

A2 KALEKAPISI UZUNCARS GIRISl. ®ONTROLWD HALE GETIRILECEK VE 2.4.2. MADDESINDE
BELIRLEMEM ARAC TURLERI DISINDA, B MOKTADAN ITIBAREN ALANA HIC BIR ARAL GIRMEYECEKTIR.

A3: KIRKMERDIVENLERIN KONUMLANDIG! KALEICT GiRiSI.
Ad: MERMERLI PARK GiRiSL
A5: DENIZ OTDBOSD GiRisi.

A6 ASANSOR GiRis]
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Ek-5. 720 sayil1 ilke Karari

27 Ekim 2006 CUMA Resmi Gazete Say1: 26329

iLKE KARARI

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan:

Toplant1 No. ve Tarihi

72 4/10/2006 Toplanti Yeri
Karar No. ve Tarihi
720 4/10/2006 ANKARA

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULUNUN KENTSEL SiTLER,
KORUMA
VE KULLANMA KOSULLARI iLE iLGILI iLKE KARARI

Kentsel sitler koruma ve kullanma kosullarina iliskin 19/4/1996 tarih ve 419 sayili ilke Karari,
5226 sayili "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" ve buna baglh ¢ikarilan yonetmelikler kapsaminda asagida belirtildigi sekilde yeniden
diizenlenmistir.

1- KENTSEL SiTIN TANIMLANMASI VE SINIRLARININ BELIRLENMESI

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalari
sebebiyle teker teker tasidiklart kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve tabii ¢evre elemanlarinin
(yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar: alanlardir.

Kentsel sit alanin bulundugu ¢evre i¢inde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tagiyan ve kentle
biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu alanlar ise etkilesim gegis sahasi olarak tanimlanir.

2- GECIS DONEMiI KORUMA ESASLARI VE KULLANMA SARTLARI TEMEL
ILKELERI

Kentsel sitin ilanindan itibaren, ii¢ ay i¢inde kentsel sit alanlarinda koruma amagli imar plani elde
edilinceye kadar izlenecek kurallart tanimlayan gegis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarinin
kentsel sitin niteliklerine bagli olarak koruma bolge kurullarinca belirlenmesine,

Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarmin belirlenmesinde, sitin doku 6zelliklerine
bagli olarak yogunluk, kiitle, konum, yiikseklik, mimari 6zellikler, yapt malzemesi, renk vb. kosullarin
tanimlanmasina,

Kentsel sitlerde ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 belirlenene kadar;

a) Yeni imar parseli olusturmak {izere ifraz ve tevhid yapilamayacagina ancak sinir diizenlemeleri
v.b. i¢in gerekli ifraz ve tevhidin yapilabilecegi,

b) Koruma amagli imar planinda 6ngoriillecek yogunluk ve kentsel donanim kararlari belli
olmadigindan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig parseline ilave yeni yap1 yapilamayacagi,

¢) Koruma amacli imar plani kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yogunlukta uygulamalara izin
verilemeyecegi,

d) Bulundugu sokaktayada imar adasinda korunmasi Ongoriilen Kkentsel siliieti olumsuz
etkileyebilecek konum ve yiikseklikte yeni yap1 yapilamayacagi,

hususlarinin dikkate alinmasinin zorunlu olduguna,

Yukarida belirtilen kosullar ile gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina uygun yeni
yapilanma talebinin koruma bdlge kurulunca degerlendirilmesi i¢in, basvuru dosyasinda s6z konusu parsel ve
¢evresindeki yapilar ile dokuya iligkin bir avan projenin ve fotograflarin yer aldig bir etlidiin bulunmasinin
gerektigine,

3- KENTSEL SiT ALANLARINDA UYGULAMA

3.1- Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 bulunmayan kentsel sit alanlarinda;

a) Her ne surette olursa olsun yeni yap1 veya imar uygulamasi yapilamayacagina,

b) Tescilli kiiltlir varlig1 yapilar ile tescilsiz yapilarin esasli onarimlarinin koruma bélge kurulu
karar1 dogrultusunda yapilabilecegine,

¢) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilar ile yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz
tasinmazlardaki tadilat ve tamiratlarin ilgili Yonetmelikler kapsaminda yapilabilecegine,
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d) Zorunlu alt yap1 uygulamalarinin koruma bélge kurulu karar1 dogrultusunda yapilabilecegine,

3.2- Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenmis kentsel sit alanlarinda;

a) Yeni yap1 veya imar uygulamalari ile zorunlu alt yapi uygulamalarinin gegis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 dogrultusunda hazirlanmis projelerinin koruma bdlge kurulunca uygun
bulunmasi kosulu ile yapilabilecegine,

b) Tescilli kiiltiir varligi yapilarin esasli onarimlarinin, projelerinin koruma bélge kurulunca uygun
bulunmasi kosulu ile yapilabilecegine,

c) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilar ile ytrirliikkteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz
tasinmazlardaki tadilat ve tamiratlarin ilgili Yonetmelikler kapsaminda yapilabilecegine,

3.3- Koruma amagli imar plan1 onaylanmis kentsel sit alanlarinda;

a) Tescilli taginmaz kiiltiir varligi parseline komsu olan parsellerdeki her tiirlii ingai ve fiziki
uygulama ile yeni yapilanma i¢in koruma bolge kurulundan izin alinmasina,

b) Diger parsellerdeki yeni yapt veya imar uygulamalari i¢in koruma amagli imar plani ve planin
tamamlayici eklerinde belirtilen kosullar dogrultusunda ilgili idarelerce izin verilecegine,

c) Tescilli kiltir varhg yapilarin esasli onarimlarinin koruma amagh imar plami hitkiimleri
dogrultusunda hazirlanan projelerinin koruma boélge kurulunca uygun bulunmasi kosulu ile yapilabilecegine,

d) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilar ile yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz
tasinmazlardaki tadilat ve tamiratlarin ilgili Ynetmelikler kapsaminda yapilabilecegine,

4- KORUMA AMACLI IMAR PLANLARININ YAPTIRILMASI

a) Kentsel sitin ilanindan sonra iki yil iginde koruma amagli imar planlarmin ilgili idarelerce
yaptirilmasina,

b) Bu iki yillik siire i¢cinde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig takdirde, koruma bolge kurulunca
bu siirenin bir y1l daha uzatilabilecegine,

¢) Bu siirelerin sonunda, koruma amagli imar plan1 yapilmadig takdirde, gecis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmasinin koruma amacli imar plani yapilincaya kadar durdurulmasina,

d) Koruma amagcli imar planlarinin varsa etkilesim gegis sahalar1 da géz oniinde bulundurularak
ve sit alaninin  biitiiniini  kapsayacak sekilde iginde bulundugu yerlesme ile iliskileri kurularak
hazirlanmasinin esas olduguna,

5- KENTSEL SiT ALANLARINDA DENETLEME

a) Koruma bolge kurullarinca verilen tadilat ve tamirat izinleri ile ilgili uygulamalara iliskin
uygulama sonrasi rapor ve fotograflarin koruma bolge kurulu midiirliiklerine iletilerek midirligin uygun
goriis yazist dogrultusunda kullanma izin belgesi verilebilecegine, KUDEB’lerin (Koruma Uygulama
Denetim Biirolarinin) faaliyete gegmesinden sonra bu belgenin KUDEB’lerce verilebilecegine,

b) Koruma bdolge kurulunca onayli projesiyle esasli onarim izni alan ve uygulamanin onaylt
projesine uygun olduguna dair uygulama sorumlusu ve ilgili idarelerin teknik raporu ile uygulama sonrasi
fotograflarinin; tescilsiz yapilarda koruma bolge kurulu miidiirliiklerin uygun goriis yazisi, tescilli yapilarda
koruma bolge kurulu karari dogrultusunda kullanma izin belgesi
verilebilecegine, KUDEB’lerin faaliyete gegmesinden sonra bu iznin KUDEB’lerin uygun goriis yazist
dogrultusunda ilgili Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda ilgili idarelerce verilebilecegine,

¢) Koruma bélge kurulu karari ile projesi onaylanarak yapilagma izni alan ve insaati biten yeni
yapilara, uygulamanin gegis donemi koruma esaslari1 ve kullanma sartlarina, koruma amagli imar planina ve
projesine uygun olduguna dair miiellif ve ilgili idarelerce hazirlanacak teknik rapor ve uygulama sonrasi
fotograflarinin  koruma bolge kurulu miidiirliklerine iletilerek, midirliklerin uygun goriis yazisi
dogrultusunda kullanma izin belgesi verilebilecegine,

d) Tlgili idarelerce projesi onaylanarak yapilasma izni alan ve insaat1 biten yeni yapilara,
uygulamanin koruma amagli imar planina ve projesine uygun olduguna dair ilgili idarelerce hazirlanacak
teknik rapor ve uygulama sonrasi fotograflar dogrultusunda ilgili idarelerce kullanma izin belgesi
verilebilecegine,

e) Onayli projesine, gecis donemi yapilagsma kosullarina ve koruma amacli imar planina aykiri
uygulama yapilmis olmasi halinde ilgili idarelerce ilgili Yonetmelikler kapsaminda hazirlanacak teknik rapor
ve fotograflarin degerlendirilmek iizere koruma bolge kurulu miidiirliiklerine iletilmesine, insaat yarim ise
koruma boélge kurulu karar1 alinmadan ingaata devam edilemeyecegine, ingaat tamamlanmais ise kullanma izin
belgesi verilemeyecegine, yapinin gelecegi ile ilgili kararin koruma bolge kurulunca alinmasina, onayh
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projesine, gecis donemi koruma esaslari1 ve kullanma sartlarina, koruma amagli imar planina aykirt
uygulamalarm sorumlulart hakkinda Imar Kanunu ile 2863 sayih Kanunda yer alan yaptirimlarin
uygulanacagina,

Kentsel sitlerdeki uygulamalarin ve uygulamalarin denetlenmesinin bu ilke karar1 ve ilke kararinda
"ilgili yonetmelik" olarak belirtilen,

+ Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,

» Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin Yap1 Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik,

+ Koruma Amagl Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Y&netmelik,

hiikiimleri ile birlikte gerceklestirilecegine,

Bu ilke kararmin, daha 6nce belirlenmis ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile daha
once onaylanmis koruma amagli imar plani bulunan kentsel sit alanlar1 i¢in de gecerli olduguna,

19/4/1996 giin ve 419 sayili ilke kararinin iptaline,

karar verildi.



153
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GENELGE Tarih: 06.06.2008 Say1: 2008/9

KIYI MEVZUATI KORUMA AMACLI IMAR PLANLARI

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 1. maddesinde; Kanunun amaci
“.... deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde olan ve devamui niteliginde bulunan
sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel esaslarin1 gézeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmek...” olarak belirlenmistir.

Kanunun 6. Maddesinde kiyida uygulama imar plami karari ile yapilabilecek kamu yararina
kullanma esasina uygun yapi tiirleri, 7. Maddesinde ise bu yapilarin hangi esaslar dahilinde yapilacag:
belirlenmis, uygulanmas: ve uyulmasi gereken is ve islemler tarif edilmistir. Kiy1 Kanunu ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri uyarinca kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesi, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde ancak uygulama imar plani karari ile miimkiin olmaktadir. Bu arazilere iligkin
hazirlanan teklif imar planlarinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonucunda onaylanmasi ya da
onaylanmamasi yetkisi 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik
hiikiimleri uyarinca Bakanligimiza aittir.

Buna ilave olarak; 3621 sayili Kiy1 Kanununun istisnalar1 diizenleyen 3. Maddesinde; “Askeri yasak
bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat ve savunma amagh yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel
kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikkiimlerine uyulur” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, kanunla acik¢a ifade edilen istisnalar disinda; 3621
sayili K1y1 Kanununun diger kanunlarin iizerinde ve kisitlayici nitelikte bir kanun oldugunu gostermektedir.

Buna gore; Bakanligimiza iletilen dolgu amagli uygulama imar plani tekliflerine iliskin; alanin ve
yapilmasi planlanan kiy1 yapisinin 6zel nitelikleri geregi konusuna ve ilgisine gore 3621 sayili Kiy1 Kanunu
ve Kiyt Kanununun Uygulanmasia Dair Yonetmelik hiikiimleri agisindan ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri ve Onerileri alinmakta, bu goriis ve oneriler plan onamasi asamasinda dikkate alinarak gerek plan
notu gerekse ¢izim ve gosterim yoluyla plana aktarilmaktadir. Yukarida belirtilen hususlar uyarinca, dolgu
amacli uygulama imar plani tekliflerinin 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimleri kapsaminda incelenmesi igin
gOriisii istenilen kurumlardan birisi de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midiirligii ve ilgili Koruma Bélge Kurulu Miidiirliikleri) olup goriis istenilen tekliflere iliskin Bolge Koruma
Kurulu Miidiirliiklerinden alinan cevabi yazilarda, “Teklifin; ...Koruma Amagh Imar Planlar1 ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetim ve Miielliflerine iligkin Usul ve
Esaslara ait Yonetmelik” dogrultusunda hazirlanarak 1/1.000 ve 1/5.000 dlgekli Koruma Amach Imar
Planinin plan miellifi goriisii ile birlikte Bolge Kurulu Midirliklerine iletilmesinden sonra
degerlendirilebilecegi” belirtilmektedir.

Ancak, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz yoniinde kalan alanlarda, 2863 sayili Kanun ve ilgili mevzuatla
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ve ilgili Bolge Koruma Kurulu Miidiirliklerine verilen gorev ve yetkiler
yukarida agiklandigr {izere 3621 sayili Kiyr Kanununun 3. Maddesi ile kisitlanmig olup bu tiir alanlarda

yapilacak dolgu imar planlar1 i¢in 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikler kapsaminda koruma amacli imar
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plan1 hazirlanmasi gibi bir sart 6nerilmesi Kiyr Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil edecek olup ilgili Bolge
Koruma Kurulu Miidiirliikleri; Kiy1 Kanunu hiikiimleri uyarinca goriisleri istenildiginde; 3621 sayili Kiy1
Kanununun belirledigi hukuki gergeve dogrultusunda goriis vermek ve alinmasi gerekli tedbir ve Onerileri
bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu cergevede, 3621 sayilh Kiyt Kanunu ve Ilgili Yénetmelik hiikiimleri kapsaminda kiyr kenar
¢izgisinin deniz tarafinda yapilmasi istenilen ve anilan yonetmelik kapsaminda kalan alanlarda kiy1 yapilarina
iliskin uygulama imar planlarindaki is ve islemlerde koruma amagli imar plant yapilmasina iliskin husus
3621 sayili K1yt Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olup kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
doldurma ve kurutma suretiyle kazanilan arazilerde yapilmasi istenilen kiy1 yapilarina iliskin koruma amagh
imar planinin hazirlanilmasinin istenilmemesi ve ilgili kurum ve kuruluslarin, teklifleri 3621 sayili Kiyi
Kanunu hiikiimleri uyarinca incelemek suretiyle goriislerini ilgi Genelgemizde belirtilen siire zarfinda
Bakanligimiza gondermeleri gerekmektedir.

Bilgi alinmasini ve geregini rica ederim.

Faruk Nafiz OZAK
Bakan

Kaynak; http://sgb.csb.gov.tr/mevzuat/dosyalar/r_20130924012532419_97c0b381-d9e0-40d1-96b9-
a7f756e28a46.pdf (29.11.2017 16:28)
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