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OZET

Glinlimiizde, sehirler, sadece degisen sosyal ve ekonomik kosullara uyum saglama ¢abasiyla
kalmayip, dogal ¢evrenin dinamiklerine ve bu dinamiklerin tetikledigi iklim degisikligine
kars1 da duyarli olmak zorundadirlar. Yoreye 6zgii baskin ekonomik faaliyetler ve farkli
yerel sosyo-ekonomik yapilarin, iklim dostu ve iklim degisikligine direnc¢li sehirlerin
olusabilmesi i¢in gerekli kriterlerde de farklilik yaratacag: diigiiniilmektedir. Bu amacla, bu
caligmada, kentsel alanlardaki tarim, sanayi, hizmet gibi baskin ekonomik faaliyetler ile
iklim degisikligine direncli, doga dostu ekolojik sehir olabilme kriterleri arasindaki etkilesim
irdelenmistir. Calismada, eko-kent degerlendirme araci olarak sehirlerin performansini
izleyebilmek amaciyla gelistirilen “ELITE Cities” kriterlerinden faydalanilmistir. Bu
kriterler 8 ana kategori (enerji/iklim, su, hava, atik, ulasim, ekonomik saglik, arazi kullanimu,
sosyal saglik) altindaki 33 gostergeden olugmakta olup, bu c¢aligmada 21 gosterge
kullanilabilmigtir. Calismada, benzer cografyada yer alan, niifuslar1 birbirine yakin olan
fakat farkli ekonomik sektorlerin one ¢iktigi 10 sehir (Adana, Antalya, Aydin, Denizli,
Gaziantep, Hatay, Manisa, Mersin, Mugla, Sanliurfa) pilot olarak belirlenmistir. S6z konusu
sehirlerin performans gosterge degerleri, baskin ekonomik faaliyet alanlar1 temelinde, analiz
edilerek degerlendirilmistir. Degerlendirme neticesinde, toplam puana gore elde edilen eko-
kent performansi genel siralamasinda; hizmet sektdriinde Tiirkiye’nin lider sehri olan
Antalya birinci, sanayi sehirleri Adana ve Gaziantep sirastyla ikinci ve tiglincli olmustur.
Calisma sonuglar1 gostermistir ki, eko-kent kriterlerini saglamak, baskin ekonomik
sektorden daha ¢ok, sehir yoneticileri ve sakinlerinin ¢evre ve iklim konusundaki farkindalik
diizeyine ve eko-kent olma yolunda yaptiklar1 spesifik c¢aligmalara bagli olarak
degismektedir.
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cevre performansi, ekonomik sektor
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ABSTRACT

Today, cities are not just trying to adapt to changing social and economic conditions, they
also have to be responsive to the dynamics of the natural environment and the climate change
triggered by these dynamics. City-specific dominant economic activities and different local
socio-economic structures are thought to make a difference in the criteria that are necessary
for the formation of climate-friendly and climate-resistant cities. For this purpose, in this
study, the interaction between dominant economic activities such as agriculture, industry
and service in urban areas and the criterion of being an environmentally friendly ecological
city resistant to climate change has been examined. The study benefited from ELITE Cities
criteria developed to monitor the performance of cities as an eco-city assessment tool. These
criteria are based on 33 indicators in 8 main categories (energy / climate, water, air, waste,
transportation, economic health, land use, social health) and in this study, 21 indicators have
been used. In the study, 10 cities (Adana, Antalya, Aydin, Denizli, Gaziantep, Hatay,
Manisa, Mersin, Mugla, Sanliurfa) were selected as pilot in a similar geography with similar
population size, but hosting different dominant economic sectors. The performance
indicators of these cities were analyzed and evaluated on the basis of their dominant
economic activity areas. At the end of the evaluation, in the overall ranking of the eco-city
performance obtained by the total score, Antalya, Turkey's leader city in service, turned out
to be the first, while Adana and Gaziantep, industrial cities, are the second and the third
respectively. The results of the study showed that ensuring eco-city criteria is more directly
related to the level of awareness of the environment and climate of city administrators and
residents and their specific studies on becoming an eco-city than to the dominant economic
sector.
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1. GIRIS

Tiim diinyanin olumsuz etkilerini artik bizzat yasamaya bagladigi ve dnlenmesinin yani sira
uyum saglamak i¢in yapilmasi gerekenlerin de kiiresel sozlesmelerle karara baglandigi
“iklim degisikligi”, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2014 yilinda
yaymladiglr 5.Degerlendirme Raporu’nun Ek Soézliigiinde (Pachauri ve digerleri, 2014),
“iklim Ozelliklerinin ortalamasi ve/veya degiskenliginde meydana gelen degisimlerle
tanimlanabilen ve tipik olarak on yi1l veya daha uzun bir siire boyunca devam eden, iklim
durumundaki degisiklik” olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) 1. Maddesinde ise iklim degisikligi, “iklimde,
karsilagtirilabilir zaman periyotlarinda gézlemlenen dogal iklim degiskenligine ilave olarak,
kiiresel atmosferin kompozisyonunu degistiren dogrudan ya da dolayli olarak insan
faaliyetine atfedilen bir degisiklik” olarak ifade edilmektedir (Birlesmis Milletler, 1992).
Buna bagli olarak BMIDCS’nin, atmosferik bilesimde degisim yaratan insan aktivitelerine
atfedilebilecek iklim degisikligi ile dogal nedenlere dayandirilabilecek iklim degiskenligi
arasinda bir ayrim yaptig1 soylenebilir (IPCC, 2014b). Ancak; dogal etkenlerle iligkili olan
bu degisimler, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren insan faaliyetleri sonucunda artmis ve IPCC
5. Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikliginin antropojenik nedenleri resmen kabul
edilmistir (IPCC, 2014a). Sera gaz1 emisyonuna neden olan insan faaliyetlerinin kaynaklar1
sorgulandiginda; sehirler, ekonomik faaliyetlerin ve liretimin merkezi olmalar1 sebebiyle ilk
siralarda yer almaktadirlar. Maalesef biiylikliik bakimindan diinya topraklarinin yalnizca
yiizde ikisini kaplarken, iklim etkisi bakimindan, devasa bir ayak izi birakmaktadirlar.
Diinyanin enerjisinin {iigte ikisini tiiketen sehirler, kiiresel CO; emisyonlarinin %70'inden

fazlasindan sorumludurlar (Riffle ve digerleri, 2013).

19. yiizyilda, hizli endiistrilesme, otomobilin yaygin kullanimi, teknolojik yenilikler, ucuz
arazilere kolay erisim ve fosil yakacaklarin kolay temini, dagimik kentlesmeyi tesvik
etmigtir. Bu itici giiclerin etkisiyle, sehirler alan ve niifus bakimindan genisleyen odaklar
haline gelmistir. BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi’nin 2018 yil1 may1s ayinda yaptig
tespitlere gore bugiin, diinya niifusunun %55 ‘i kentsel alanlarda yasamaktadir ve bu oranin
2050 yilinda %68’e ulasmasi beklenmektedir (Birlesmis Milletler, 2018). Ulkemizde ise,
1927 yilinda %24 civarlarinda olan sehirlesme diizeyi, 1960°da %68, 2016 yilina
gelindiginde ise %92 degerini gostermektedir (Yiicesahin ve digerleri, 2004; Danis, 2014).



Sehirlerin iklim degisikligi ile ilgili en 6dnemli noktalari; hem artan niifus, kentsel altyap1
sistemleri ve ekonomik aktiviteler nedeniyle iklim degisikligine yol agmalar1 hem de iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarindan en c¢ok etkilenen kirillgan alanlar olmalaridir

(Rosenzweig ve digerleri, 2018). Yani hem “magdur” hem de “su¢lu” durumundadirlar.

Sehirlerin karsilasabilecekleri iklim tehlikeleri: daha sik ve daha uzun siireli 1s1 dalgalart;
yogun saganaklarin siklig1 ve artan ve genislemis igsel, kiy1 ve nehir tagkinlari; daha sik ve
daha yogun kurakliklar ve deniz seviyesindeki ylikselme gibi iklim asiriliklaridir. Sehirlerin,
iklim degisikligi savunmasizlik diizeylerini etkileyen sosyal, ekonomik veya fiziksel
unsurlari ise: niifus biiyiikliigii ve yogunlugu; topografya, yapili ¢cevre, yoksul niifusun orant
ve iirettigi GSYIH'nin pay1 gibi dzellikleridir. Degisen iklime uyum saglama kapasiteleri ise,
sehir Ozelinde iklim verilerinin mevcudiyeti, azaltma ve uyum ¢abalarina ayrilacak
kaynaklar ve etkili kurumlarin varlig1 gibi, sehrin hareket etme yetenegi ile ilgili faktorlere

baglidir (Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Kiiresel iklim modelleri, gelecek i¢in dngoriilerde bulunadursun, sehirler ve sakinleri iklim
degisikliginin etkilerini halihazirda hissetmeye baslamistir. Bu deneyimlemeye bagli olarak,
yaklagik son 30 yildir, s6z konusu etkileri ve sonuglar1 kavramak ve dngérmek, sehirlerin
daha siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in hazirlikli olmalari, iklim ile ilgili felaketlere kars1 daha
direngli hale gelmeleri ve sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik harekete gegmeleri i¢in
yeni bir kent modeli uygulamalari1 giindemdedir. Bu yeni yaklagim, dogal kaynaklarin ve
enerjinin verimli kullaniminin 6n planda oldugu, atiklar1 azaltmak, kirliligi durdurmak,
ekosistemleri ve biyokimyasal dongiileri korumak ve emisyonlar azaltirken agik alanlar1 ve
konut yogunlugunu artirmak igin, ekonomik olarak uygun c¢o6ziimlerin gelistirildigi
stirdiiriilebilir eko-kent modelini igaret etmektedir (Ghorab ve Shalaby, 2016; Jabareen,
2006).

Eko-sehir modeli, dogal varliklarin makul olmayan kullaniminin yami sira, iklim
degisikligini tetikleyen irrasyonel enerji tiiketimini de kisitlamakta; insanlarin hayat
kalitesini, bu kaynaklarin kullanimini yerytiiziiniin tagima kapasitesinin iistiine ¢ikarmadan

yiikseltmeyi hedeflemektedir.

Bununla birlikte, iklim degisikligi temelli tehlikelerin cesitliligi kadar, bunlarla basa

cikmaya yonelik olanaklar ve miicadelenin Oniindeki engeller de, kent ozelinde



degisebilmektedir. Kentler tagidiklari riskler bakimindan esit degildirler; yogun niifuslu bir
kiy1 kenti ile, tenha bir i¢ kent ayn1 etkilere maruz kalmayacaktir. Bu da iklim degisikligi
sorununun ele alinma bi¢imini kentler i¢in daha karmagik hale getirmektedir. Mevcut
demografik egilimler g6z Oniine alindiginda, sehirlerin kiiresel sera gazi emisyonlarina olan
katkisinin, bagka faktorler sabit kalsa dahi, zamana bagli olarak artmasi beklenmektedir. Bu
zorluklar, sehirler i¢in, yapilarin nasil yerlestirildigini ve insanlarin nasil korundugunu,
altyap1 yatirnmlariin nasil nceliklendirildigini ve iklimin uzun vadeli bliylime ve kalkinma
planlarint nasil etkileyecegini yeniden gozden gecirme ihtiyacinin altini ¢izmektedir. Bir
sehrin iklim tehlikelerine karsi savunmasizligint ve sehirlerin farkli zaman 6lgekleri
iizerinde, iklim degisikligi ile basa ¢ikma konusunda uyum saglama ve etki hafifletme
kapasitelerini nasil gelistirebilecegini haritalandirmak, iklim ve ¢evre bilimi ve sosyo-
ekonomik arastirmalarin nasil kullanilacagima odaklanmak kilit 6nem tasimaktadir

(Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Buradan hareketle, bu ¢calismada sehirlerin kendilerine 6zgii farkli yapilar1 ve sektorel bazda
ekonomik faaliyetleri ile iklim degisikligine duyarli ve direncli eko-kent modeli
uygulamalar1 arasindaki iliskinin ortaya konmasi amaglanmistir. Sehirler, sahip olduklari
dogal kaynaklar, cografi konumlari, ulasim baglantilari, isgiicii niteligi, kurumsal
kapasiteleri, teknolojik altyapilar1 ile farkli ekonomik aktivitelere sahne olurlar. Bu
aktiviteler, sehirlerin ¢evre ve iklim konusunda aldiklar1 / almadiklari tedbirler ya da
direnglilik diizeylerini belirleyen yerel avantajlar / dezavantajlarla yakindan etkilesim iginde
olsa da, bugiine kadar bu iligki orgiisii literatiirde kendine ¢ok yer bulamamistir. Bu

caligmada, bu bosluk doldurulmaya calisilmistir.

Insan yerlesimlerinin iklim degisikligine ne olgiide hazirlikli olduklarmin  ve
direngliliklerinin boyutlarinin kavranabilmesi ve bilim temelli eylemler alinabilmesi igin,
icinde bulunduklar1 kosullarin somut gostergelerle ortaya konmasi gerekmektedir. Yani
ulusal ve daha alt Olcekteki insan yerlesimlerinin, iklim dostu olma yolundaki

performanslarint degerlendirebilmek i¢in gosterge sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu tez kapsaminda, sehirlerin siirdiiriilebilir eko-kent olma performanslarint 6lgmeye
yonelik mevcut uluslararasi1 degerlendirme kriterleri incelenerek, tiim gosterge setlerindeki
ortak Ozelliklerinden hareketle belirlenen ELITE Cities gostergeleri, degerlendirme araci

olarak secilmistir. Bu arag¢, 8 ana kategori (enerji/iklim, su, hava, atik, ulasim, ekonomik



saglik, arazi kullanimi, sosyal saglik) altindaki 33 gostergeden olusmaktadir. S6z konusu
gosterge seti, Tirkiye kosullarina gore revize edilmis, bazi gostergeler kapsam disi
birakilirken, bazilarinin yerine, verisi mevcut olan esdeger kabul edilebilecek gostergeler

kullantlmistir.

Calismada, benzer cografyada yer alan, niifuslar1 birbirine yakin olan fakat farkli ekonomik
sektorlerin 6ne ¢iktig1 10 sehir (Adana, Antalya, Aydin, Denizli, Gaziantep, Hatay, Manisa,

Mersin, Mugla, Sanliurfa) pilot olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 2012 yilinda yapilan degisiklik
ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlart oldugundan, ¢aligmada kullanilan

gostergeler icin il bazinda toplanan veriler kentsel hizmet alaniyla ortiismektedir.

Calismanin basindaki hipotez, bir sehirde baskin olan ekonomik faaliyet alanina gore, o
sehrin eko-kent olma performansinin farklilagacagi idi. Sanayi ve tarim sehirlerinin kendi
iclerinde benzer ve diisiik performans gostermesi beklenirken, hizmet sehirlerinin de yine

kendi i¢inde aym fakat yiiksek performans gostermesi bekleniyordu.

Bu ¢ergevede tezin arastirma sorulari su sekilde siralanabilir:

e Bir sehrin gecimini sagladig1 hakim ekonomik sektor(ler), o sehrin iklim dostu eko-kent
kriterlerini saglamasinda etki eden 6nemli faktorlerden biri midir?

e Ayni sektorde baskin olan sehirlerin eko-kent olma performanslart da ayni ya da benzer
midir?

e Eko-kent performans siralamasinda yiiksek siralarda yer alan sehirlerin basarisinin
altinda yatan ortak dayanaklar neler olabilir?

o Uluslararas1 kabul gormiis eko-kent performans gdstergelerinin hepsi Tiirkiye

kosullarinda karsilik bulabilir mi?

Arastirma sonuglart gdstermistir ki; bir sehrin iklim dostu eko-sehir olmasinda belirleyici
olan, baskin ekonomik faaliyet alan1 degil, o sehirdeki yerel 6zgiinliikler, ¢evre bilincinin
yayginligi, halkin farkindalig1 ve yoneticilerin vizyon sahibi olmasidir. Boylelikle, amaca
yonelik harcanan ¢aba, uluslararasi taahhiitler ve bunlara uyma, ilgili aglarin (networklerin)

bir pargasi olma gibi faktorlerin de etkisi ile basar1 saglanabilmektedir. Hizmet ve tarim



sektoriinde lider olan sehir, performans siralamasinda birinci olurken, sanayi sektoriinde basi
ceken sehirler zirve ortagi olabilmistir. Bununla birlikte, ayni sektérde baskinlik gosteren
sehirler benzer performansi gostermemis, hizmet sehirlerinden biri iist sirada yer alirken
digeri sonlarda kendine yer bulmustur. Yiiksek performans gosteren sehirler, iklim
degisikligi konusunda uluslararasi anlagmalara ilk taraf olan ve iklim degisikligi eylem

planlarini ilk hazirlayan sehirler olmuslardir.

Yapilan bu calisma, esas olarak iki agidan énem tasimaktadir. Oncelikle, bugiine kadar
yapilan calismalarda, sehirlerin iklim dostu olma ¢abalarina etkileri bakimindan niifus ve
GSYIH gibi faktorler ele alinmis, ancak baskin ekonomik sektdrlerin (tarim, sanayi, hizmet),
bu cabalar iizerindeki etkisi, diinyada ve iilkemizde bu detayda ve somut verilere dayanarak
irdelenmemistir. Ikinci olarak calisma, dzellikle Tiirkiye 6zelinde, envanter olusturulmasi
bakimmdan  &nemlidir. Iklim dostu eko-sehir  gdstergelerine iliskin  veriler
bulunamamaktadir. Bu g¢alismada sunulan veri kaynaklarinin ve veri hesaplama

yontemlerinin ilerideki ¢caligmalara 151k tutacag: diisiiniilmektedir.

Tezin ilk boliimiinde iklim degisikligine iliskin genel degerlendirme ve ulusal / uluslararasi
caligmalara yer verilmis olup, oncelikle iklim degisikliginin nedenleri ve etkilerinden daha
sonra Kyoto Protokolii gibi iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi anlasmalar,
bildirgeler, platformlardan vb. bahsedilmis, boliimiin sonunda Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plan1 gibi Tiirkiye’de iklim degisikligine iligkin yiiriitiilen ¢caligmalara deginilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde kentlesme ve iklim degisikligi iliskisi anlatilmis olup,
devaminda eko-gehir planlama yaklasimlarinin tarihsel siirecinden s6z edilmis, enerji ve

arazi kullanimi gibi, iklim degisikligine duyarli eko-sehir planlama unsurlart siralanmaigtir.

Ugiincii béliimde, eko-sehirlerin performanslarini lgmede kullanilan uluslararasi gosterge
sistemlerinden Ornekler verilmis, bu gosterge sistemlerinin igerisinden segilen iklim dostu
eko-sehir degerlendirme aract ELITE Cities gosterge setinin ana kategorileri ve alt

bilesenleri ortaya konmustur.

Tezin dordiincii boliimiinde c¢alismada kullanilan “yontem” anlatilmis, sirasiyla verilerin
nasil toplandigi, pilot illerin nasil sec¢ildigi ve sehirlerin iklim dostu eko-kent olma

performanslarinin ne sekilde hesaplandigi agiklanmistir.



Besinci boliimde, ¢alisma alanindaki sehirler, ELITE Cities gdsterge setinin, su, hava, atik
gibi ana kategorilerinin altindaki her bir gosterge icin irdelenmis, sonra ana kategori bazinda
siralanmus, “bulgular” ortaya konmus ve ¢ikan sonuglar, yerel 6zgiinliiklere dayali ekonomik

faaliyetler 151831nda tartisilmistir.

Caligmanin son boliimii olan altinct boliimde, bulgular ve tartigma basligi altinda ortaya
cikan tespitler temelinde, sonu¢ ve degerlendirmelere yer verilmistir. Pilot iller eko-sehir
olma performanslarina gore, ana kategori puanlarinin toplamina dayanarak genel skor
siralamasina tabi tutulmustur. 11k 2 sirada yer alan yani performansi en yiiksek ¢ikan lider
sehirler, ekonomik faaliyet alanlar1 goéz Oniinde bulundurularak, bununla birlikte

basarilarinin temelleri ve muhtemel gerekgeleri esas alinarak degerlendirilmistir.



2. IKLIM DEGISIKLiGi GERCEGI

Bu boliimde ilk olarak iklim degisikligi sorunsali ve nedenleri agiklanacak, ikinci olarak
iklim degisikliginin kiiresel etkilerinden bahsedilecek, son olarak kiiresel iklim degisikligi

politikalar1 anlatilacaktir.
2.1. iklim Degisikligi Sorunsali ve Nedenleri

Iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde (BMIDCS)
“karsilagtirilabilir zaman dilimleri siiresince gozlemlenen dogal iklim degiskenligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli bicimde kiiresel atmosferin kompozisyonunda degisiklik
yaratan insan faaliyetlerine bagli olarak, iklimde meydana gelen degisim” olarak
tammlanmistir  (Birlesmis Milletler, 1992). Iklim degisikliginin bilimsel temeli ve
sonuglarini arastiran referans kurum olarak kabul edilen Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi
Paneli’nin (IPCC) 2014 yilinda yayimladig1 Sentez Rapor’a gore ise iklim degisikligi, “iklim
ozelliklerinin ortalamasinda ve / veya degiskenliginde meydana gelen degisimlerle
tanimlanabilen (6rnegin, istatistiksel testler kullanarak) ve tipik olarak on yillar veya daha
uzun bir siire boyunca devam eden, iklim durumundaki degisiklik” anlamina gelmektedir

(IPCC, 2014b).

Atmosfer giines 1sinlarinin bir kismini uzaya tekrar yansitirken, kalan biiyiik kisim atmosfer
ve diinya ylizeyi tarafindan sogurulur. Atmosferdeki gazlarin gelen giines, 1sinlarina karsi
gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun dalgali yer 1sinimina karsi ¢ok daha az gecirgen
olmasi nedeniyle, yer kiirenin beklenenden daha ¢ok 1sinmasini saglayan bu dogal siirece
“sera etkisi” denir (Tiirkes, 2007). Bunun yaninda, fosil yakitlarin yakilmasi bagta olmak
izere bir¢ok insan faaliyeti, dogal sera etkisini bozmus; karbondioksit, metan ve azot gibi
havada 1s1y1 tutma kapasitesine sahip olan sera gazlarinin atmosferde olmasi gereken
miktardan fazla birikmesine yol agmis ve iklim degisikligi sorununa temel olusturmustur

(IPCC, 2007b).

Iklim degisikliginin, son 30 yildir gerceklesen kiiresel niifus artis1, yogun sanayilesme,
insanlarin ihtiyaclarinin ¢esit ve miktarindaki artigla birlikte yasam standartlarini da
yiikseltme arzular1 ve dogal kaynaklarin irrasyonel tiiketimi gibi, ¢evre lizerinde olumsuz

etki yaratan bilindik faktorlerin kiimiilatif etkisinin yan1 sira, bizzat sosyal ya da ekonomik
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insan faaliyetlerinin etkisi sonucu gergeklestigi, son 10 yildir kabul gérmektedir. iklim
degisikligi cogu zaman kiiresel 1sinma kavramina isaret etse de, biri digerinin esdegeri
degildir; kiiresel 1s1nma, insan kaynakli kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli sonuglarindan
birisidir. Kiiresel 1sinma, sanayi devriminden giiniimiize, basta fosil yakitlarin yakilmasi
olmak {izere, ormansizlasma, tarimsal etkinlikler, ulasim, endiistriyel siirecler gibi cesitli
insan faaliyetleri sonucu salinan sera gazlarinin, atmosferdeki yigilimlarindaki artiga bagh
olarak, dogal sera etkisinin siddetinin artmasiyla, yeryliziinde ve atmosferin alt
katmanlarinda saptanan sicaklik artisi olarak tanimlanabilir (Tiirkes, 2007). IPCC’ye gore
ise kiiresel 1sinma, antropojenik emisyonlarin neden oldugu 1sinimsal zorlamanin bir sonucu
olarak, kiiresel ylizey sicaklifinda gozlemlenen veya oOngoriilen kademeli artist ifade

etmektedir (IPCC, 2014a).

Iklim degisikligine iliskin bilinen en eski bilimsel tespitler, Svante Arrhenius'un
karbondioksitin kiiresel 1sinmaya olan etkisine iligkin 1896 yilinda yaptig1 hesaplamalarinin
ve iklim degisikligine insanlarin sebep oldugu iddiasinin yer aldigi ¢alismasinda yer alir
(Arrhenius, 1906; Sagsen, 2017). O tarihten bugiline, bir asr1 agkin siiredir devam eden
bilimsel caligmalar gdstermistir ki, yanardag patlamalar1 ya da diinya ile giines arasindaki
astronomik degisimler gibi sliregelen dogal siirecler ile birlikte, atmosferde artan sera gazlari
ve aerosoller gibi insan kaynakli faktorler, kiiresel 6l¢ekte iklim degisimine yol agmaktadir

(Le Treut ve digerleri, 2007; Erlat, 2010; Tiirkes, 2008).

IPCC 5. Degerlendirme Raporu’nda, sanayi devrimi milat kabul edilirse, atmosferdeki CO»,
CHa4 ve N2O gaz birikimlerinin, 2011 yilina kadarki artis oranlar1 sirasiyla %40, %150 ve
%20 olmak iizere, goriilmemis seviyelere ulastig1 bilimsel olarak acgiklanmistir (Bolgesel
Cevre Merkezi, 2015). Ayni raporda, iklim degisikliginin tartismasiz insan faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel bir problem oldugu ger¢egi, agik bicimde “1951°den 2010°a
kadar kiiresel ortalama yiizey sicakligindaki gdzlemlenen artigin yarisindan fazlasi %95
ihtimalle (extremely likely) insan kaynaklidir (IPCC, 2014a) ifadeleriyle ortaya konmustur
(Kivileim, 2013). Bahsi gecen antropojenik sebepler, enerji iiretimi ve tiiketimi, sanayi,
ulagim ve barmma gibi faaliyetler sonucu atmosfere sera gazi salinmasinin yani sira, bu
gazlarin absorbe edilmesini Onleyen ormansizlagtirmay: ve yanlis arazi kullanimimi da
kapsar (Davarcioglu ve Lelik, 2018). [IPCC’nin son raporunda vurgulanan diger bir tespit
ise, sera gazlar icinde en biiylik paya sahip olan karbondioksite iliskindir. Fosil yakit

kullanim1 ve sanayi kaynakli karbondioksit emisyonlarinin, 1970 ve 2010 yillar1 arasinda



%70 oraninda artig gosterdigi, 40 yillik bu tarih araliginin her on yillik diliminde daha biiyiik
mutlak artislar sergiledigi ortaya konmustur. Karbondioksitin 1750 ve 2010 arasindaki 260
yillik kiimiilatif emisyonunun ise yaklasik yarisi, yine bu son 40 yil igerisinde ortaya
cikmistir. 2000 ile 2010 yillar1 arasindaki sera gazi emisyon miktarlari, gegmisten bugiine

Ol¢iilmiis olan en yiiksek degerlerdir (IPCC, 2014a).

Iklim degisikliginin kendini hissettirmeye baslayan global gdstergeleri, IPCC’nin 2013
tarihli raporunda su sekilde siralanmistir (IPCC, 2013; Eken ve digerleri, 2008):

e Atmosferin stratosfer katmanindaki sicaklikta soguma, kis kutup girdaplarindaki
degisiklik,

e Traposfer tabakasmin yiizeye dogru sicakligindaki artig, biiylik Olcekli atmosferik
dongiilerde uzun donemli degisimler, insan faaliyetlerinden kaynaklanan CO; ve diger
sera gazlarinin konsantrasyonundaki artis, bulut orgiisiindeki degisiklikler, troposferik su
buhar artig1, aerosol ylikii ve ozon konsantrasyonundaki degisiklikler,

e Atmosferin yer ylizeyine yakin bolgelerinde ortalama sicakliklarin artisi, yiizey neminde
artis,

e Okyanuslarin 1sinmasi, deniz seviyesi yiiksekliginin (kiiresel ortalamasindaki) artisi,
okyanus tuzlulugundaki degisiklikler, okyanuslarin asidifikasyonu,

e Karasal ortamda, sicak giin ve gecelerin sayisindaki artig, soguk giin ve gecelerin
sayisinda azalma, don olan giin sayisindaki diisiis, kutup bolgesindeki donmus toprak
boyut ve kalinliginda azalma, bir¢ok bolgede kar ortiisiinde azalma, biiylik olgekli yagis
degisiklikleri, siddetli yagis olaylarinin sayisindaki artis,

e Buzul ortaminda, kuzey kutbu deniz buzullarindaki azalma, buzullarin geri ¢ekilmesi,

buz tabakalarinda meydana gelen degisiklikler (IPCC, 2013).

S6z konusu global iklim degisikligi gostergelerine gore, kiiresel ortalama yiizey sicakligi
1880 yilina gore 0,85 °C artmistir. O yildan bugiine, her bir on yilda sicakliklar bir 6nceki
on yillik dilime kiyasla devamli yiikselis sergilemis ve son 30 yil 15. ylizyilldan sonra
yasanan en sicak periyot olmustur. Diinyada aletli dl¢lime gegilmesinden itibaren, dlgiilen
en sicak 10 yilin 9’u 2000 y1li ve sonrasinda yasanmistir. 2015, 2016 ve 2017 yillarinda art
arda en sicak yil rekoru kirilmigtir. Bu dénemde, deniz sicakliklarinda da ciddi artiglar
gozlemlenmistir. Atmosferde artan CO2 yogunlugu, denizlerde ¢6ziinmiis halde bulunan

CO; miktarin yiikseltmis ve deniz suyunun asitligi artmistir. Sicaklik artigina bagl olarak,
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buzullarin erime, kar Ortiisiiniinse incelme siireci hiz kazanmis; deniz suyu seviyesinde 20.
ylizyilin ilk yillarina kiyasla 19 cm yiikselme gergeklesmistir. Sicakliklardaki ve dolayisiyla
buharlagsmadaki artis ile buzullarin kiitlelerindeki azalma gibi sebeplerle yeryiiziiniin
hidrolojik dongiisii degisime ugramis, yagislarda miktar ve diizensizlik artmis, deniz ylizeyi
tuzluluk oranlarinda degisimler gézlemlenmistir. Sicak hava dalgalari, kuraklik ve orman
yanginlari, agir1 yagis, firtina, siklon, sel ve tagkin gibi agir1 hava olaylarinin goriilme sikligi

ve siddeti artmis, ekosistemde tiim canli tiirleri baski altina girmistir (IPCC, 2014a).

IPCC’nin 2013 yilindaki tespitlerine gore, sera gazi emisyonlarinda mevcut egilimin devam
etmesi durumunda, yeryiiziiniin sicakligr 2100 yilinda, 1850 ile 1900 yillarinin ortalama
sicakligindan 3,7 °C ila 4,8 °C yiiksek olacaktir (IPCC, 2014b). Diinya Meteoroloji
Orgiitii’niin daha yakin tarihli degerlendirmelerine bakildiginda ise, sicakliktaki artisin
IPCC 5. Degerlendirme Raporundaki degerlerin iistiine ¢iktigr goriilmektedir. Bu yeni
tespite gore, 2016 yili itibariyle Avustralya’nin bir kismi ile Giiney Amerika’nin haricinde,
tiim diinyada sicakliklar yiikselmis ve yeryiiziinlin sicakligi, sanayilesme oncesi donemle

kiyaslandiginda 1,1 °C artmistir (IPCC, 2014a; WMO, 2017).

2.2. iklim Degisikliginin Kiiresel Etkileri

Onceki boliimde iklim degisikligi gergegini ortaya koyan kiiresel gostergelerden
bahsedilmistir. Bu baglikta, s6z edilen gostergelere karsilik gelen fiziksel degisimlerin, insan
ve cevresi lizerindeki dogrudan ve dolayl etkileri ile hem ekonomik hem de sosyal boyuttaki

sonuglar incelenecektir.

Degisen iklimin dogurdugu fiziksel etkilerin en garpicisi sicakliklardaki artistir. 19.ylizyilin
ortasindan 2010’larin basina kadarki periyotta yasanan en sicak 10 yil, 1997°den sonra
gozlemlenmistir (Hartmann ve digerleri, 2013). Yiiksek sicakliklar ise, deniz seviyesinde
yiikselmeye neden olmaktadir. Bu yiikselme giiniimiizde milimetrelerle 6l¢iilecek diizeyde
olsa da, IPCC’nin yiiksek tahmin degerlerine gore, 22.ylizyilin basinda diinya genelinde
ortalama deniz seviyesinin, bugilinkiinden yaklasik 63 cm fazla olmasi beklenmektedir
(IPCC, 2013). Deniz seviyesindeki yiikselme ile birlikte sahil seridinde kiy1 taskinlarinin ve
erozyonun artmasi, buna bagl olarak toprak kayiplarinin yagsanmasi ve kiy1 bolgelerindeki
tatli sulara tuzlu suyun karigmasi gibi etkilerin goriilmesi beklenmektedir (Watkiss ve

digerleri, 2005). Bu kestirimlere gore, kiiciik adalar basta olmak {iizere birgok biiyiik
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yerlesim, i¢inde bulundugumuz yiizyilin sonunda sular altinda kalma riski tasimaktadir
(Young ve Pilkey, 2010). Bu tehlikenin, biiyiik niifuslarin yerlerinden edilmesiyle
sonuclanabilecegi, bu toplu goglerin biiyiik sosyal etkileri olabilecegi 6ngdriilmektedir (UN-

Habitat, 2011).

Iklim degisikligi sonucunda gériilebilen diger fiziksel etkiler, kasirgalar, kuraklik, sicak
hava dalgasi, siddetli yagislar gibi asir1 hava olaylarinin siklik veya siiresindeki artiglardir.
Bu artig egiliminin Onlimiizdeki yillarda artarak devam edecegi tahmin edilmektedir
(Jentssch ve Beierkuhnlein, 2008). Ayn1 zamanda, Diinya genelinde sicak giin ve gecelerin

say1st artarken, soguk giin ve gecelerin sayisinda da azalma yaganmaktadir (IPCC, 2013).

Deginilen siddetli sicakliklar ve yogun yagislar gibi iklim degisikligi kaynakli asir1 hava
olaylari, insan saglig1 lizerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. (Smith ve digerleri, 2014).
Yazlari, siire ve siklik bakimindan artmasi beklenen sicak hava dalgalar1 nedeniyle, can
kayiplariin artmasi dngoriiliirken, 1liman gegecegi tahmin edilen kis aylarinda, soguga bagl
olim sayisinda diisiis beklenmektedir (Watkiss ve digerleri, 2005). Vektorlerle ya da su
yoluyla bulagan hastaliklar ile hava kirliligi ve yetersiz beslenmeden kaynaklanan
rahatsizliklar, iklim degisikliginin halk sagligi iizerindeki dolayli etkilerinin arasinda

sayilabilir (Smith ve digerleri, 2014).

Iklim degisikligi temelli asir1 hava olaylari, ekosistem iizerinde de ciddi degisimler
yaratmaktadir. Karada, tath sularda, denizlerde ve mercan kayaliklarinda yasamini siirdiiren
pek ¢ok tiirlin goriildiigii cografyalarin, mevsimsel hareketlerinin, go¢ etme diizenlerinin,
sayilarinin ve karsilikli iliskilerinin, iklim degisikliginden etkilendigi gézlemlenmektedir
(IPCC, 2014a). Sicakliklarda 1-2 °C’lik bir artisin, Diinya genelinde %10’luk bir ekosistem
bolgesini, 2 °C seviyesinin iizerinde bir artigin ise, kutup bdlgeleri dahil diinya ekosisteminin
%20’sinden daha fazlasini etkilemesi beklenmektedir. Belli orman ekosistemlerinin
genislemesi ongoriiliirken, bagka bazi1 bdlgelerde orman yanginlarinin artacagi ve bdcek

istilalarinin goriilecegi tahmin edilmektedir (Watkiss ve digerleri, 2005).

Temiz ve saglikli su temini de, iklim degisikliginin etkisinde kalan kritik dnemde bir alandir.
Yagislardaki degisimler ve buzullardaki geri ¢ekilme ile yeralti suyu kaynaklarinin miktar
azaltmaktadir. Kiy1 seritlerinde deniz seviyelerindeki artis nedeniyle tath su kaynaklarina

tuzlu su girisi olabilmektedir. Bununla birlikte, azalan yagislar sonucunda akarsularin akis
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hizindaki diisiis, suyun kalitesini degistirmektedir. Sicakliklarin yiikselmesiyle, suya olan
talep artmaktadir. Suya erisimdeki kisithligin, gida arzinda sorunlara yol agmasi
muhtemeldir (Bulkeley, 2013). Tarmm alanlarinda goriilen kuraklik ve yagis desenindeki
degisiklikler, basta alt gelir diizeyindeki bolgeler olmak iizere, gida giivenligini tehlike
altinda birakmaktadir (IPCC, 2014b). Diinya genelinde, su kithigt ile kars1 karsiya olan
iilkelerin sayisinin, niifus artis1 ve ekonomik biiyiimeye bagli olarak artan talep sonucunda,
hizla artmasi beklenmektedir (IPCC, 1997). Sicakliklarda 2 ila 2.5 °C’lik bir yilikselmenin,
3 milyar civarinda insanin saglikli su kaynaklarma erisimine engel olacagi tahmin

edilmektedir (Watkiss ve digerleri, 2005).

Iklim degisikliginin orman alanlar1 {izerinde etkileri ise daha ¢ok, agaclarin artan sicakliklar
nedeniyle zararli boceklere karsi dogal savunma mekanizmalarini kullanamamalar1 seklinde
gozlemlenir. Bu duruma ornek olarak, 1993-2000 yillar1 arasinda Alaska’da 1 milyon
hektara yakin orman alaninin zararli bocekler tarafindan istilaya ugramasi ve ayni periyotta

yilda 30 milyon agacin bu nedenle yok olmasi verilebilir (Dogan ve Tiizer, 2011).

Tarim sektoriiniin de iklim degisikliginin etkilerinden payini almasi muhtemeldir.
Diinyadaki tarim alanlarinin tamami, iklim degisikligine bagl sicaklik artisindan ayni yon
ve boyutta etkilenmeyecektir. Bazi tarim {riinlerinin yetistigi alanlarin, kuzeye ve daha
yiiksek bolgelere dogru kaymasi, tropik bolgelerde yer alan ve ekonomileri tarima dayanan
geligsmekte olan iilkeleri olumsuz yonde etkileyecektir. Diger taraftan, Rusya ve Kanada gibi
kuzey enlemlerde konumlanan {ilkeler, kiiresel 1sinmaya bagli olarak genisleyen elverisli
tarim arazilerine sahip olabilecektir (UNEP, 2007). iklim degisikligi sonucu yagislarda
meydana gelecek olan degisimlerin tarim tizerindeki olumsuz etkisine bakildiginda ise, yine
geligsmekte olan tilkelerin yer aldig1 giiney enlemlerinin, kuzey enlemlerine gore daha sanssiz
oldugu sdylenebilir (Dogan ve Tiizer, 2011). Iklim degisikliginin etkileri Diinya genelindeki
tiim tarim alanlar1 i¢in homojen olmasa da, 2080 yilina kadar gergeklesmesi beklenen 2,5
°C’lik sicaklik artisinin, yaklasik 50 milyona insani aglikla karsi karsiya getirecegi
diistiniilmektedir (Watkiss ve digerleri, 2005).

Iklim degisikliginden etkilenen baska bir alan da enerji sistemleri ve bu sistemlere bagl
calisan altyapr ve hizmetlerdir. Hidroelektrik enerji santralleri ve iletim hatlari, iklim
asiriliklari kargisinda kirillgan hale gelmekte, enerji arzi tehlike altina girmektedir (Bulkeley,

2013). Iklim degisikligine bagl olarak gii¢ kaynaklarinda ve yakit temininde meydana gelen
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bir aksamanin ekonomik faaliyetleri, altyapiyl, saglik hizmetleri ve acil durum
miidahalelerini, su aritma ve dagitimini, ulasim sistemini ve baska bir¢ok sektorii olumsuz
etkilemesi kagimilmazdir (Revi ve digerleri, 2014). Bunun yaninda, iklim degisikligi ile
birlikte diinya genelinde yazlarin daha sicak, kis mevsimlerinin ise daha 1lik ge¢mesi
beklenmektedir. Buna bagli olarak, yaz aylarinda sogutma, kis aylarinda 1sitma amagh

tiikketilen enerji miktarlarinda farklilasma olacaktir (Watkiss ve digerleri, 2005).

Iklim degisikliginin ana sorumlusu olan fosil yakitlarin, enerji tiikketiminde biiyiik pay sahibi
olmasi, degisen iklimin enerji politikalar1 iizerindeki etkisini de artirmaktadir. Sera gazi
emisyon miktarlarinin diisiirilmesi i¢in, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketimdeki pay1
artirilarak, fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi, iklim degisikliginin etkisiyle

tetiklenen girigimlerdir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin verilerine gore, fosil yakitlarin toplam enerji arzi i¢indeki
paylarinin 2030 yilinda %80’in tiizerinde kalacagi ongoriilmektedir. Ayn1 Ajansin
tahminleri, enerji tiiketimi ile ilintili karbondioksit emisyonlarinin, 2030 yilinda 2006 yilina
gore %50’ye yakin bir artis gdsterecegi, bu emisyon artigin tamamina yakininin Cin ve

Hindistan gibi OECD disindaki tilkelerden gelecegi yoniindedir (IEA, 2008).

Iklim degisikliginin bahsedilen tiim bu kiiresel etkileri, yerelde degisen boyutlarda
hissedilmekte, farkli cografyalardaki farkli sosyal gruplara, degisik bicimlerde
yansimaktadir. Ulkeler ve toplumlar igerisinde halihazirda gériilmekte olan esitsizlikler,
iklim degisikliginin etkilerine maruz kalma ve kirilganlik derecelerini de belirlemektedir
(IPCC, 2014a). iklim degisikliginin fiziksel etkileri ve dogal cevrede yarattig1 degisikliklerle
birlikte, yerel topluluklarin yasam alanlar1 ve ge¢im kaynaklari da etkilenmektedir. Bu
durum, istikrarsizliklara ve ¢atismalara neden olarak, biiyiik niifuslarin yerinden

edilmelerine yol agacak, ortaya c¢ikan sosyoekonomik etkiler ise yeni kirilganliklara davet

cikaracaktir (Revi, 2008; IPCC, 2007c).
2.3. Kiiresel Iklim Degisikligi Politikalar
Yerel-kiiresel etkilesimi, yakin gecmiste iklim degisikligine yonelik azaltim, uyum ve

direnclilik politikalar1 kapsaminda kurumsallagmaya evrilmistir. 2007 yilinda gergeklesen

13. Taraflar Konferans1 (COP13)’nda ilan edilen Yerel Y&netimler Iklim Yol Haritas: ile,
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kiiresel iklim politikalarinda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasina ve giiglendirilmesine
vurgu yapilmistir (Christoff, 2008). ABD Belediye Baskanlar1 Iklim Koruma Sozlesmesi ve
Avrupa Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi’ndeki tecriibeler ise, bahsi ge¢en kurumsallagma
siirecine ilham kaynagi olmustur (Demirci, 2015). Paris Anlagsmasi ve 21. Taraflar
Konferans1 (COP21) kararlari, devletler disinda yerel yonetimler gibi aktorlerin roliine de
stirecin bir pargast olarak dikkat ¢ekmis, ulus alt1 paydaslarin kapasitelerinin gelistirilmesi

on plana ¢ikarilmistir.

Iklim degisikligi sorunsalinin kiiresel dlgekte ele alman bir politika alani olarak giindeme
gelmesinin tarihsel baslangici 1970’ler olarak kabul edilebilir (Sagsen, 2017). Ayni tarihler,
sera etkisi lizerine bilimsel ¢aligmalarin yogunlastigi, iklim degisikligi konusunda detayl
verilerin toplanmaya basladig1 yillardir. Basta Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Uluslararasi
Bilim Konseyi olmak tizere, farkli kuruluslarda, yine bu yillarda kurumsal degisiklikler
gerceklesmis; bu doniisiim, iklim degisikligine iliskin olarak sonraki yillarda olusacak olan
goriis birliginin saglanmasina altlik teskil etmistir (Paterson, 1996). 1972 yilinda
Stockholm’de, ¢evre sorunlarinin uluslararasi is birligi ortaminda ele alinmasi gerekliliginin
ortaya kondugu Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferans1 gergeklesmis, uluslararasi
orgiitler diizeyinde iklim konusunda bir farkindalik yaratilmis, bdylece BM Cevre
Programi’ni (UNEP) kurulusuna giden yol agilmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan
1979°da Cenova’da diizenlenen 1. Diinya iklim Konferansi’nda ise, fosil yakitlar ve CO;
birikiminin tetikledigi iklim degisikligi gercegi ve etkileri bilim diinyas: tarafindan tiim
devletlere deklare edilmistir (Kanat ve Keskin, 2018). 1987°de aciklanan Brundtland
Raporu’nda, Ortak Gelecegimiz temasiyla siirdiiriilebilir kalkinma konusuna dikkat
cekilmigtir. 1988 yilinda 300’{in iizerinde bilim insani, 50’ye yakin tilke temsilcisi ve ¢ok
sayida sivil toplum kurulugsunun katilimiyla gerceklesen Toronto Konferansi’nda, iklimin
degistigi gercegi ilk defa onemli bir politika sorunsali olarak tartisilmistir. Bu Konferans’ta
kiiresel CO; salimlarmin 2005 yilima kadar %20 azaltilmasi hedefi konularak, iklim
degisikligi konusunda ilk kez bu kadar net ve carpici bir eylem ¢agris1 yapilmistir. 1989
yilinda diizenlenen Noordwijk Konferansi’nda ise %20 azaltim hedefi, Tiirkiye’nin de i¢inde

oldugu 67 devletin katilimiyla bir kez daha ifade edilmistir (UNFCC, 1993; Tiirkes, 2001).

Bir bilim alan1 olarak iklimin, uluslararasi politika sahnesinde yer bulmasi siirecinde en
kritik gelisme esasen, 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) is birliginde, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin
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kurulmasidir. Amaci “Iklim degisikligine neden olan baslica sera gazlarinin belirlenmesi ve
bunlarin sosyo-ekonomik etkilerinin aragtiritlmasi konularinda ¢aligmalar yapmak ve iklim
degisikliginin yonetimi i¢in gergekei stratejiler gelistirmek™ olan (IPCC, 1990) IPCC’nin
kurulmasi, siyasi yaklasimlardan bagimsiz olarak, bilimsel verilerin ortaya konmasi yoniiyle
onemlidir. Panel tarafindan araliklarla yayinlanan degerlendirme raporlari, iklim degisikligi
baglaminda detayli ve kapsamli veriler icermektedir. 1990 yilinda yayinlanan ilk IPCC
raporunda, insan kaynakli sera gazi salimlarinin artmakta oldugu ve mevcut politikalarla
devam edilmesi durumunda yeryiizii sicakliginin yiikselecegi ifade edilmis, boylece iklimin
degistigine yonelik en giiclii bilimsel fikir birligi yansitilmistir (Bulkeley ve Betsill, 2003).
Aym yil 2. Diinya iklim Konferansi toplanmis, iklim degisikligi ile miicadele yolunda
kiiresel 6l¢ekte bir anlagsmaya ihtiya¢ duyuldugu cagrisi yapilarak, gelismis iilkelerin bu

stirecte Oncii olmast ilkesi vurgulanmustir.

Iklim degisikligine kars: kiiresel is birliginin sinir ve kapsamini Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) belirlemistir. Sézlesme, 1992°de 170°den fazla
iilkenin katilimiyla Rio de Jenairo’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzalanmis, 1994’te yiiriirliige girmistir (UNEP ve UNFCCC, 2002). Ayn1
Konferans’ta, Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormancilik ve Collesme ve Biyolojik
Cesitlilik gibi basliklarda 5 temel belge ortaya ¢cikmistir (Kivileim, 2013). BMIDCS metni
icerisinde, atmosferdeki miktar1 olagandisi boyutlara ulasan ve azaltilmasi gereken sera
gazlarinin isimlerine dahi yer verilmemis, diinya genelindeki salimlardan hangi iilkelerin ne
oranda pay sahibi olduklar1 somut olarak ifade edilmemistir. Buna karsilik, insan kaynakli
sera gazi salimlarinin, fosil yakitlarin yakilmasi ve orman alanlarinin tahribati gibi sebeplerle
ortaya ¢iktig1 ve hizla arttig1 konusunda genel bir fikir birligi ortaya konmustur (Arikan ve
Ozsoy, 2008). Sozlesmenin temel hedefi, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini, insan
faaliyetlerinin iklim sistemini etkilemesini engelleyecek seviyede sabitlemektedir. Ayrica,
iklim degisikliginin etkilerine uyum ve diren¢ konusunda, gelismekte olan iilkeleri
desteklemek hedeflenmistir. Cergeve Sozlesme’nin temelinde yatan ii¢ ilke; ortak fakat
farklilagtirilmig sorumluluklar ¢ergevesinde esitlik, ihtiyatlilik yaklasimi ve siirdiiriilebilir

kalkinmadir (Birlesmis Milletler, 1992).

Rio zirvesinde Tiirkiye ve bazi {ilkeler, sera gazi emisyonlarini yakin zamanda, belirlenen
(1990 y1l1 seviyesi) sinirda sabitleyemeyecekleri ve ¢erceve sdzlesmenin dngordiigii mali ve

teknolojik yaptirimlar: iistlenemeyecekleri gerekgesiyle imza atmaktan imtina etmislerdir.
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Ancak bir dizi revizyonun ardindan Tiirkiye de dahil olmak {izere toplam 189 iilke, bu
sozlesmeyi 2004 yilinda imzalayarak taraf olmustur (Asan, 2012). Bununla birlikte,
sOzlesme, sera gazi emisyon miktarlarinin azaltilmasi ya da belli bir sinir i¢inde tutulmasina
iliskin olarak taraflar1 baglayici hiikiimler tasimadigi i¢in, 1995 yilinda Berlin’de
gerceklesen ilk taraflar konferansinda (COP1), baglayicr yiikiimliiliikler i¢eren bir protokol
diizenlenmesi icin karar alinmigtir. S6z konusu karar, 1997 yilinda Kyoto’da toplanan 3.
Taraflar Konferansi’nda (COP3) somut bir ¢iktiyr dogurmus ve Kyoto Protokolii kabul
edilmistir. Protokol’de sera gazlar1 ayrintili bicimde tanimlanmis, Ek listesinde bulunan
geligmis {ilkeler icin, emisyon azaltim ya da sinirlama zorunluluklari getirilmistir. Ancak,
uygulamaya doniik ilkelerin belirlenmesi siireci, donem donem durma noktasina gelen
miizakereler ve ABD’nin taraf olmayacagini bildirmesi gibi zorluklarin devaminda
Protokol, 2005 yilinda yiirtirliige girebilmistir. Protokoliin ilk donemi olan 2008-2012 yillar1
arasinda, atmosferik sera gazi salimlarmmin 1990 yili degerinin en az %35 altinda
sinirlandirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda yiiriirliige giren bu sdzlesmeye
(Asan, 2012), ciddi yaptirimlar igermesinden dolayi, Amerika ve Cin gibi sanayi ve
teknolojisi ileri diizeyde olan iilkelerin istenen katilimi1 saglanamamistir (Satir ve Reyhan,

2013).

IPCC’nin 2007°de yayimlanan 4. raporunda, ortalama sicakliklardaki artis ¢arpict bicimde
ortaya konmus, buna bagli olarak kiiresel boyuttaki kaygilar ve politik baskilar artmistir.
2009’da Kopenhag’da gerceklesen 15. Taraflar Konferansi1 (COP15), gelismis ve gelismekte
olan tilkeler arasindaki uyusmazlik nedeniyle beklentileri kargilayamamis (Banerjee, 2012),
2011°de Durban’da diizenlenen Konferans’ta ise 2015 yilina kadar tiim {ilkelerin dahil
olacagi bir anlasma i¢in miizakerelere baslanmasi karar1 alinmistir (Roberts, 2016). 2013
Varsova ve 2014 Lima taraflar konferanslarinda olgunlasan ¢alismalar, 2015’te Paris’te
yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda (COP21) sonu¢ bulmug ve 2016 yilinda yiiriirliige
girecek olan Paris Anlagmasi, 180’e yakin iilke tarafindan kabul edilmistir. Anlagmayla
taraflar, “Kiiresel ortalama sicakliktaki artis1, sanayilesme Oncesi diizeylerin 2 °C iistiiniin
cok asagisinda, miimkiinse 1,5 °C’de, tutmak yoniinde ¢aba gostererek, bunlarin iklim
degisikligi risk ve etkilerini 6nemli 6l¢iide sinirlayacaklarini” taahhiit etmislerdir (Birlesmis
Milletler, 2015). Boylece iklim degisikligi ile ilgili olarak ilk kez sayisal bir hedef
tanimlanmistir. Paris Anlagmasi, emisyon azaltimma yonelik baglayict hiikiimler
icermemekte; taraf devletlerin ulusal katki niyet beyanlarinda (INDC) deklare ettikleri

eylemlerin uygulamaya gecirilmesine dayanmaktadir. Anlagmada, iklim degisikligi ile
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miicadelede farklilagtirilmis sorumluluklar prensibi ¢ergevesinde, tiim devletlerin goniillii
katk1 sunacagi ve sorumluluk iistlenecegi bir sisteme gecis hedefi ortaya konmus olmakla
birlikte, tlkelerin yiikiimliiliikleri net olarak tanimlanmadigindan elestiriye de agiktir

(Birlesmis Milletler, 2015).

Bununla beraber, Paris Anlagsmasi oncesi, 2013 yilinda, [IPCC’nin 5.Degerlendirme Raporu
yayimlanmis ve kiiresel iklim degisikliginin %95 kesinlik derecesinde insan kaynakli oldugu
kabul edilmistir. 2016 yilinda Marakes’te ve 2017 yilinda Bonn’da diizenlenen taraflar
konferanslarinda, Paris Anlagmasi’nin uygulama ilkeleri belirlenmistir (Codur ve Harris,

2017).

Gelinen agamada, kiiresel iklim rejimi kapsaminda 1992-2018 yillar1 arasinda toplam 24
Taraflar Toplantis1 diizenlenmis ve bu toplantilar, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi,
taraflara baglayici yilikiimliiliikler getiren ya da goniillii olarak koyduklar1 emisyon azaltma
hedeflerini ilan etmelerini talep eden onemli ¢iktilarla sonuglanmistir. Iklim degisikligi
konusundaki ¢aligmalar, BM c¢atis1 altinda hem devlet hem sehir diizeyinde, bir¢ok farkl

aktorle etkilesim i¢inde devam etmektedir.
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3. IKLIM DEGISIKLiGi VE KENTLER

Kentler, hem yogun insan faaliyetlerini biinyesinde tasiyarak iklim degisikligine neden olan,
hem de yol agtiklar1 bu degisikligin etkilerine en ¢ok maruz kalan alanlardir. Avrupa'da 18.
yiizyilda temelleri atilan Sanayi Devrimi ve paralel gelisen refah devleti, kentlere toplu gocle
tetiklenen hizli kentlesmeyi ve yogunlasan iiretim ve tliketim faaliyetlerini beraberinde
getirmis, insan kaynakli iklim degisikliginin temelleri atilmistir (Mazlum, 2009a). Hem
niifusta hem de faaliyet alanlarinda goriilen bu kontrolsiiz yogunlagma, kentsel alanlar1 iklim
degisikliginin etkilerine kars1 daha kirilgan hale getirmistir. Bu kirilganlhiga bagli olarak,
iklim kaynakli afetlerin kentlerde hissedilen etkisi de daha siddetli olabilmektedir
(Rosenzweig ve digerleri, 2018). Bununla birlikte kentler, i¢inde bulundugumuz yiizyilda
kiiresel seragazi emisyonlarinin esas sorumlusu olmakla birlikte, egitimli popiilasyonlar1 ve
gelismis altyapt ve teknolojileri ile, iklim degisikligi sorununun ¢oziimiinde de basrol
oynayabilirler (Asici, 2017). S6z konusu etkilesim kentleri, iklim degisikligi sorununun ele

alinmasinda tam merkeze yerlestirmektedir.

3.1. iklim Degisikliginde Kentlerin Pay1

Kentsel alanlardaki sosyo-ekonomik kosullarin ¢ekim giiciiyle, kentlere olan go¢ giderek
yiikselen oranlarda artmis, 2007 yilina gelindiginde diinya tarihinde ilk defa kent niifusu kir
niifusunun iizerine ¢ikmis ve kentlerde yasayanlarin sayisi, diinya niifusunun yarisindan
fazlasin1 temsil etmeye baglamistir. Kentlesme oraninin, 2050 yilinda %66’ya ulagmasi
beklenmektedir (BM, 2014). Bu nedenle, insanlarin gerek bireysel ya da toplumsal diizeyde
kaynak ve enerji harcayan, belli tiiketim kaliplarina (fosil yakita dayali) sahip olan varliklar
olarak kentlerdeki bizzat yasamsal mevcudiyetleri gerekse gergeklestirdikleri faaliyetlerdeki
iiretim ve tiiketim siireglerinin girdi ve ¢iktilar1 baglaminda, kentlerin, kiiresel emisyonlar
icinde yiiksek bir paym sorumlusu olmalari sasirtict degildir (Sattertwaite, 2009). Mevcut
demografik egilimler g6z dniine alindiginda, sehirlerin kiiresel sera gazi emisyonlarina olan
katkisinin, bagka faktorler sabit kalsa dahi, zamana bagl olarak artmasi beklenmektedir. Bu
zorluklar, sehirler icin, yapili gevrenin nasil bigimlendirilecegi, insanlarin nasil korunacagi,
altyap1 yatirimlarinin nasil 6nceliklendirilecegi ve iklimin uzun vadeli kalkinma planlarini
nasil etkileyecegi gibi konular1 yeniden gézden gegirme ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir

(Rosenzweig ve digerleri, 2011).
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Kisi basmna diisen sera gazi salim miktara iliskin Slgiimlerin biiylik oranda degisim
gostermesine neden olan ve ¢cogu zaman nerede baslayip bittigi anlagilamayan kent idari
siirlart ile, tiretim ve tiiketim odakl1 bakis agilar1 gibi farkli yaklasimlar, toplam kentsel sera
gaz1 emisyon miktarimin hesaplanmasinda farkli yontemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Hesaplamalardaki bu farklilagsma bir sorun olarak durmakla birlikte, toplam kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %60 ila %70’inin kentlerden kaynaklandig1 kabul edilmektedir (UN-Habitat,
2011). Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2008 tarihli raporunda, diinya topraklarinin sadece
%0,4’lik kismimi kaplayan kentlerin 2030 yilina kadar emisyonlarin %76’sindan sorumlu
olacaklar1 belirtilmigsken (Worldwatch Institute, 2013; IEA, 2008). [PCC'nin son raporunda,
kentlerin pay sahibi oldugu kiiresel enerji baglantili CO, emisyonlarinin %71 ila %76

oranlar1 arasinda oldugu ifade edilmistir (IPCC, 2014b; Seto ve digerleri, 2014).

IPCC’nin son raporunda (ARS5) dikkat cektigi, insan kaynakli kiiresel sera gazi
emisyonlarinin artiginda rol oynayan ekonomik sektorlerin, yukarida belirtilen kentsel insan
faaliyetleriyle uyum gosterdigi anlagilmaktadir. Degerlendirme Raporu'nda bu sektdrler;
elektrik ve 1s1 liretimi, ulasim, konutlar, sanayi, tarim ormancilik ve diger arazi kullanimi ile
diger enerji kullanimi (elektrik ve 1s1 iiretimi disinda kalan) basliklar1 altinda agiklanmaistir.
Rapora gore sera gazi salimlarinin gergeklesmesindeki en yiiksek pay %25'lik oranla elektrik
ve 181 liretimi sektoriine aittir. Atmosferik sera gazi emisyonunda enerji sektorlerinin toplam
payini gorebilmek amaciyla, anilan %25’lik elektrik ve 1s1 liretimi orani, bunun diginda kalan
diger enerji kullanim orani ile beraber ele alindiginda, 2010 yilinda toplam kiiresel sera gazi
emisyon miktarinin %35’inin enerji tiiketiminden kaynaklandigi yoniinde degerlendirme
yapilabilir (IPCC, 2014a). Ekonomik faaliyetlerin tamaminin gii¢c odagindaki enerjiye olan
gereksinim, ulagim, elektrik, su temini, saglik, 1sitma-sogutma, aydinlatma, insaat, teknoloji,
iletisim ve rekreasyon gibi temel kentsel hizmetler igin artan taleplerle baglantilidir
(Rosenzweig ve digerleri, 2018). Insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin olusumundan
sorumlu diger sektorlere bakildiginda ise, tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi
basliginin payimnin %24, sanayi sektoriiniin payinin %21, ulasimin payimnin %14 ve konutlarin

paymin %6 oraninda oldugu goriilmektedir (IPCC, 2014a).

Endiistrilesme ve kentlesme, alisilagelmis arazi kullanim modellerini kendi hizlarina ayak
uydurmaya zorlayarak doniistiirmektedir. Tarimsal kullanima ayrilan topraklar kiigiiliirken,
gida ihtiyacinin karsilanmasi gereken niifus giderek biiylimektedir (Asici, 2017). Kentsel

alanlarin yapili g¢evreleri, atik 1s1 ve sera gazi emisyonlarint artirict form ve diizende
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olabilmektedir. Bitkisel oOrtii alanlarinin kiigiilmesiyle habitat kaybi1 yasanmaktadir.
Kentlerdeki yesil alan miktarinin azalmasi, dogal buharlasma siireclerini engellemekte ve
sicaklik artisina yol agmaktadir (Rosenzweig ve digerleri, 2018). Karma kullanim yerine
kentsel yayilimin artmasi ve bina yogunluklarinin diisiik seviyede olmasi, hem otomobil
trafigini artirmakta hem de toplu tasimaya olan mesafeyi artirmaktadir (Rosenzweig ve

digerleri, 2011).

Kentsel ulasim temelli emisyonlar ise her y1l yaklasik %3 diizeyinde bir artis gostermektedir.
Bu emisyonlarin ¢ogunlugu, yiiksek gelirli iilkelerden gelmesine karsin, emisyonlardaki
bliylimenin %90 diisiik gelirli iilkelerdeki ulagim sistemlerinden kaynaklanmaktadir

(Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Deginilen ekonomik sektorlerin tamami, kentlerdeki tiiketim kaynaklariyla da ortiigmektedir
(IPCC, 2014a). Kentsel alanlar, ev sahipligi yaptiklar1 faaliyetlerin talepkarlig1 nedeniyle
enerji sistemlerine, mal ve insan hareketinin yogunlugu nedeniyle ulasima, iiretim icinse
endiistriyel siireglere bagimlidirlar. Diger yandan, niifus yogunlugunun yiiksek olmasi ve
enerji ihtiyaci fazla olan igletmelerin bir arada bulunmasi, iklim degisikligi ile miicadelede
enerji verimli teknolojiler ve yenilenebilir enerji kullaniminin artirtlmasiyla enerji tasarrufu
saglanabilmesi icin kentleri elverisli merkezler haline de getirmektedir (UCAR, 2018; UN-
Habitat, 2011). Bunun yaninda, kentlerde temiz, giivenli ve ucuz toplu tasima aginin
genisletilmesi yoluyla 6zel ara¢ kullanimi azaltilarak, hibrit arag, teknolojileri, biyoyakit
kullanimlari, yaya ve bisiklet ulasimi tesvik edilerek, merkezi 1sitma-sogutma sistemleri
yayginlagtirilarak ve altyapr sistemleri iyilestirilerek, kentlerin problemin odagindan
¢coziimiin merkezine dogru yaklagmasi saglanabilir (UNEP, 2017). Kontrolsiiz ve hizli
kentlesme ile degisen arazi kullanim tercihleri, karma kullanimli yogun kentsel gelisim
yerine, tarim arazilerinin yok edilmesiyle sonuclanmaktadir. Refah diizeyi ylikselen
kentlerin tiiketim kaliplarindaki degisime bagli olarak artan ve cesitlenen ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in, kent disindaki ormanlar, sulak alanlar ve tarim arazileri iizerinde baski
olusmaktadir (UN-Habitat, 2011). Deginilen aktif kent sistemleri, ayni zamanda hava
kirliliginin artmasina da sebep olarak, basta dezavantajli gruplar olmak tizere kent sakinleri
icin saglik tehlikelerine yol agmakta, yasam kalitesini etkilemektedir (Rosenzweig ve

digerleri, 2011).
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Tiim bu insan faaliyetlerinin neticesinde, niifus ve kontrolsiiz kentlesmenin de etkisiyle, sera
gaz1 emisyonlarinda az da olsa kayda deger bir pay1 bulunan atik miktar1 artmaktadir. Cop
depolama alanlarindan yayilan, yiiksek sera potansiyeline sahip metan gazi, bu salimlarin
bliylik kismini olusturmaktadir (Rosenzweig ve digerleri, 2011). Bulkeley ve Betsill (2003)
yiiksek atik tiretiminin, kentsel alanlarin iklim degisikligi sorununun odaginda yer almasinin
temel sebeplerinden biri oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, atik iiretimi niifus, refah
ve kentlesme diizeyi ile ilintili olsa da, gelir ve gelismislik diizeyi yiiksek olan kentlerde,
atiklardan gelen sera gazi emisyonlari, refah diizeyi diisiik olan kentlerin asagisinda
kalabilmektedir. Bu kapsamda, atik kaynakli emisyon miktarlarinin kentler arasinda degisim
gostermesi, ayrimlasan tilketim ve atik {iretimi bi¢imlerinden ¢ok, atik yoOnetimindeki
farkliliklara baghdir. Diisiik ve orta gelirli iilke kentlerinde, atik toplama orani diisiiktiir ve
atik bertarafinin birincil yolu, halk sagligin1 riske atan acik bosaltmadir/copliiktiir, hijyenik
diizenli depolama alanlarinin ingas1 ve bakimi yetersizdir. Artan atik iiretimi, bu tiir kentlerde
mevcut belediye kat1 atik altyapisina dnemli oranda baski uygulamaktadir. Ote taraftan,
tedbirler i¢in gerekli biitceye ve altyapiya sahip olan yiiksek gelirli iilkelerde, atiklari
yeniden kullanma, geri doniisiim ve enerji geri kazanimi oraninin artirilmasi ve kaynakta

israfi dnlemeye odaklanilmaktadir (Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Kentlesme, arazi kullanim desenlerinde degisiklik yaratan, bitki ortiistinti azaltip gegirimsiz
alanlarin olusmasima neden olan, basl basina 1s1 kaynagi olan kentsel yapili ¢evrenin
artmasina dayanan bir siirectir ve bu siire¢ iklim degisikliginin halihazirdaki itici glictidiir
(Rosenzweig ve digerleri, 2011). Kentsel alanlardaki yapilarin temel maddesi olan asfalt ve
beton gibi yapt malzemelerinin 1s1 tutma kapasitesi, yok olma egilimindeki ormanlik
alanlardan ve diger dogal ekosistemlerden ¢ok daha yiiksektir. Buna bagl olarak, kentsel
yapilar giines 1siklarini aldiklar siirece biiyiik miktarda enerji emer ve 1s1 depolar. Hapsettigi
bu 1s1y1 ise gece tekrar salar. Bu nedenle, kentin ortalama sicakligi, kent digindaki banliyo
ve kirsal alanlara gore daha yiliksek olma egilimindedir. Bu durum, kentsel 1s1 adas1 etkisi
olarak tanimlanmaktadir ve iklim degisikliginden kaynaklanan sicaklik artislari, kentlerde
daha fazla hissedilmektedir (Bahi ve digerleri, 2016; Stone ve Rodgers, 2001). Sozii gegen
gecirimsiz sert yiizeyler ile yagmur suyu ve kanalizasyon sistemlerindeki yetersizlikler,
iklim degisimiyle siddeti ve siklig1 artan yagislarin emilimini engelleyerek taskin riskini

artirmaktadir.
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Kent ve iklim iligkisinde alt1 ¢izilmesi gereken en onemli basliklardan biri olan su, iklim
degisikligi baglaminda hem bir kaynak hem de bir tehlikedir. Bir kaynak olarak ele
alindiginda, kalite bakimindan iyi durumda olan su, sayis1 siirekli artan kentlilerin refahi i¢in
vazgecilmezdir. Bununla beraber, su, kent ¢eperindeki tarim ve endiistri dahil, birgcok
ekonomik faaliyet icin hayati 6nem tasir. Ancak, yagis veya kurakliklardaki artislar, artan
kirletici yogunluklari basta olmak iizere kanalizasyon i¢in yeterli su akis eksikligi, olumsuz
saglik sonuglar1 ve fiziki yapilara yonelik tagkin kaynakli zararlar gibi ciddi tehlikelere sebep

olabilir (Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Hava kirliligi de, kentlerin iklim degisikligi ile etkilesimlerinde rol sahibidir. Hem degisen
iklimin hem de kirlenen havanin altinda yatan birincil sebep insanlhigin yakit olarak
kullandig1 petrol, komiir ve dogalgazdir (Ucal ve digerleri, 2017). Gelecek yillarda, iklim
degisikligine baglh olarak kentlerdeki hava kalitesinde azalma olmasi ve 1s1 dalgalarinin
siklig1 ve durgun hava olaylarini da kapsayacak sekilde yerel hava durumunun etkilenmesi

ongoriilmektedir (Monks ve digerleri, 2009).

Bilindigi iizere hava kirliligi, insanlarin ve fabrikalarin atmosfere yaydig1 zararl gazlar ve
parcaciklardan meydana gelmektedir. Bu kirlilikte pay sahiplerinden biri karbondioksittir;
ancak iklim degisikliginin ana sorumlusunun karbondioksit olmasma karsilik hava
kirliligine katki saglayanlar arasinda karbondioksit alt siralarda yer alir. Asit yagmuru olarak
bilinen temel hava kirliligi olayma neden olan partikiiller kiikiirt bilesikleridir ve bu
bilesikler, konu iklim degisikligine geldiginde, iyi tarafta yer alirlar; ¢linkii giinesten gelen
15181 geri yansitarak diinyanin asir1 1sinmasini Onlerler. Kiikiirt bilesiklerinin salimi da,
karbondioksitle benzer bicimde, esas olarak termik santrallerin bacalarindan olur (Ucal ve
digerleri, 2017). Siyah karbon, ozon veya ozon Onciilleri gibi iklim zorlayicilarinin pek cogu
ayni zamanda yaygin hava kirleticileridir. Sera gazlar1 ve havayr kirleten maddeler
cogunlukla ayni kaynaklardan atmosfere salimir. Bu tiir Kkirleticilerin emisyonlarin
azaltmaya dair tedbirler, halk sagliginin oldugu kadar iklimin de yararinadir (Monks ve

digerleri, 2009).

Kentlerin yaydiklar1 sera gazi emisyon miktarlari, cografi konumlarina, demografik
yapilarina, mekéansal formlarina, yapili gevrelerine, iirettizi GSYIH'nin pay: ve hakim
ekonomik faaliyet alanlarina gore degisim gostermektedir (Rosenzweig ve digerleri, 2011).

Kentlerin iklim kosullari, topografyast ve bulunduklar1 yer, 1sitma ve sogutma amaciyla
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ihtiya¢ duyulan enerji miktarini etkiler. Bunun yaninda, yenilenebilir enerji kaynaklariin
varlig1 da, enerji kullanim egilimlerini sekillendirmektedir. Kentin niifus yapisiyla ilgili olan
hane halki biiyiikligii, yas araligi, yoksul niifusun orani gibi faktorler, tiiketim davraniglarin
degistirirken, kent formu kentsel niifusun yogunlugu ve kentsel faaliyetlerdeki yigilma ile
iliskilidir. Kentte baskin olan ekonomik faaliyet tiirii ise (sanayi, hizmet, vb.) sera gazi

emisyonlarini etkileyen diger faktorlerdendir (UN-Habitat, 2011).

3.2. Iklim Degisikliginin Kentlerdeki Etkileri ve Kirllganhklar

Insan faaliyetleri Diinya'nin iklimini, sehirlere olan riski artiracak sekilde degistirmektedir.
Iklim degisikliginin gelecegine yénelik tahminler, cogunlukla kiiresel dlgekte calisiliyor ve
sehirler i¢in kiiresel iklim modellerinin kiiciiltiilmiis tahminleri kullaniliyor olsa da, degisen
iklimin kentsel Olcekte ve kent Ozelinde ne gibi sonuglar doguracagini ve ne tiir
kirilganliklarin hangi kentsel faktorlerden etkilendigini degerlendirme gereksinimi daha da
on plana ¢ikmaktadir. Bu etkileri ve sonuclari kavramak ve ongdrmek, sehirlerin daha
stirdiiriilebilir bir gelecek icin hazirlikli olmalarma, iklim ile ilgili felaketlere kars1 daha
direngli hale gelmelerine ve sera gazi1 emisyonlarini azaltmaya yonelik harekete gegmelerine
katkida bulunur ve refahi artirmak i¢in uzun vadeli iklim risklerini yonetmek baglaminda

elzemdir (Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Kentsel alanlar {iretimin ve tiiketimin merkezi olmakla birlikte, niifus yapilar1 ve yapil
cevreleriyle, iklim degisikliginin etkilerine de en ¢ok maruz kalan yerlerdir. iklim
degisikliginin, asir1 hava olaylar1 ve deniz seviyesinin ylikselmesi gibi olumsuz sonuglari,
sosyo-ekonomik hayatin can buldugu kentlerin iklim degisikligine karsi hassasiyetini

artirmaktadir.

Kentlerin altyapisi, ulagim ve enerji sistemleri gibi fiziksel 6zellikleri, iklim degisikliginin
getirdigi sicak hava dalgalari, yogun saganaklarin siklig1, artan taskinlar, daha sik ve daha
yogun kurakliklar ve deniz seviyesinin ylikselmesi gibi iklim agiriliklarinin olumsuz
sonuglardan etkilenmeye aciktir. Iklim degisikligi temelli tehlikelerin gesitliligi kadar,
bunlarla basa ¢ikmaya yonelik olanaklar ve miicadelenin 6niindeki engeller de, kent 6zelinde
degisebilmektedir (Rosenzweig ve digerleri, 2011). Kentlerin iklim degisikliginin
etkilerinden olumsuz yonde etkilenmeye yatkinliklar1 ve iklim degisikli§i sorununun

iistesinden gelme kapasitesindeki yetersizlikler, yani kirilganliklari, mekansal formlarinin



25

yani sira, sosyal ve demografik yapilarina gore de farklilagmaktadir (IPCC, 2014b; De
Sherbinin ve digerleri, 2007). Bu kirilganliklar ayn1 zamanda, kent 6zelinde iklim verilerinin
mevcudiyeti, azaltma ve uyum ¢abalarina ayrilacak kaynaklar ve etkili kurumlarin varlig
gibi, kentin hareket etme yetenegi ile ilgili faktorlere de baghdir (Rosenzweig ve digerleri,
2011). Kentlilerin yagami, sagligi ve sosyo-ekonomik faaliyetleri de iklim degisikliginin
etkilerinin karsisinda kirilgandir. Kentlerin hassasiyetleri, 2011 yilinda UN-Habitat
tarafindan yayimlanmig olan “Cities and Climate Change: Global Report on Human
Settlements 2011” isimli raporda, iklim degisikliginin ekonomik, sosyal, fiziksel ve halk
saghig ile iliskili etkileri baglaminda degerlendirilmistir. Bunun yaninda, ekolojik ve
cevresel hassasiyetler, kirletici ve tehlikeli atik miktarin direng, esik degerlerinin iistiine
cikmasi ve dogal kaynaklarin irrasyonel tiikketimi gibi bir¢cok etmen de, bahsi gecen etkilerle

birleserek, kentlerin etkilenebilirlik diizeyini artirmaktadir (Eraydin, 2013).

Kiy1 alanlar1, Diinya genelinde kentlesme diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerdir. Buna bagh
olarak, iklim degisikliginin etkisiyle yiikselmesi beklenen deniz seviyesi, bilhassa kiyida yer
alan kentli niifus i¢in bir tehdit unsurudur. Rakim1 diisiik olan bu alanlarda, deniz yiizey
sicakliginin enerjisiyle giliclenen kasirgalar (Giindiiz, 2018), kiy1 tagkinlari, erozyon, arazi
kayiplari, yeralt1 su seviyesinin ylikselmesi ve tatli su akiferlerine tuzlu su girisi gibi etkiler
goriiliir. Ekonomik faaliyetlerin, ulasimin ve miilkiyetin zarar gérmesiyle de sonuglanan bu
etkiler nedeniyle, dezavantajli gruplar basta olmak tizere, kiy1 seridindeki kent insanlar1 i¢in
gbg, etme zorunlulugu dogar (Ziya, O., 2012). Kiy1 bolgelerinde su kaynaklari, depolama
tesisleri ve diger kentsel su altyapisi, iklim asiriliklarinin etkilerine acik oldugundan, yeterli

miktar ve kalitede su teminini saglamak onceliklidir (Rosenzweig ve digerleri, 2011).

Kentlerde, iklim degisikligi nedeniyle olusan firtinalar, diizensiz ve siddetli yagslar,
tagkinlar, sicak hava dalgalar1 ve kuraklik gibi ekstrem hava olaylarinin yaganma sikliginin
fazla olmasi kentsel alanlardaki kirilganliklar1 artirmaktadir (IPCC, 2014a; Bulkeley ve
digerleri, 2013). Bu kirilganlik diizeyleri, yiiksek gelirli gelismis tilkelerin kentleri ile alt-
orta-gelirli iilke kentleri arasinda, ilk sOylenenin lehine degisim gostermektedir (Revi ve

digerleri, 2014).

Asirt hava olaylarmin etkisiyle yasanan afetlerin sayisinin ve boyunun artmasi, kentlerdeki
konut ve igyerleri i¢in maliyetli ve yikict sonuglar dogururken, yollar, kdpriiler ve limanlar

gibi ulagim altyapisinin zarar gérmesiyle hizmetlerde kesintilere yol agmaktadir. Kentsel
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ulagimda yasanabilecek iklime bagli soklar, basta gida olmak {izere {iriin tedarik
zincirlerinde aksakliklara sebep olmakta ve bu sekilde kentin ekonomik dongiisiinii
etkilemektedir (UN-Habitat, 2011). Ulasim kararlarinda bu kirilganliklarin dikkate alinmast,
ekonomik faaliyetlerin ve yogun konut bolgelerinin diisiik riskli bolgelerde kiimelenmesini

saglayabilir (Rosenzweig ve digerleri, 2011).

Kentlesmede biiyiime egilimleri, teknolojik ilerlemeler, sanayilesme ve ekonomik refahla
dogru orantil1 olarak, kentsel enerji arzina olan taleplerin artarak ¢ogalmasi beklenmektedir
(Rosenzweig ve digerleri, 2018). Iklim degisikliginin, kritik kaynaklar iizerindeki ve iletim
ve dagitim yapilarinin kaybi gibi etkileri, halk sagligini ve kentin ekonomik hareketliligini
tehdit altinda birakacag: i¢in, iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinin igerisinde kentsel
enerji sistemi iyilestirmelerinin alt1 ¢izilmektedir (Rosenzweig ve digerleri, 2011). Enerji ve
iletim altyapisinda meydana gelen gecikmeler, basta endiistriyel {liretim olmak iizere tiim

sektorleri olumsuz etkilemektedir (UN-Habitat, 2011).

Gegmiste yakit tedarikini kolaylastirmak ve sogutma suyuna erisim saglamak i¢in kiyida
konumlandirilan enerji santralleri, cogunlukla ¢ok diisiik rakimlarda yer aldiklarindan, iklim
degisikligi sonucu deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle artan kiy1 tagkinlarina daha
duyarli olmalari, enerji sektdriine vurgu yapilmasi ihtiyacinin bir 6rnegidir. Gii¢ santralleri
ve enerji aglari, firtina ve sicakliga bagl risklere maruz kalma ihtimaliyle de kars1 karsiya
oldugundan, enerji giivenligi ve enerjiye esit erisim de, iklim degisikligi kapsaminda ele
alinmasi gereken oncelikli konulardir. Komiir gibi yiiksek karbonlu yakitlara olan bagimlilik
sonucu, yenilenebilir kaynaklarin paymin olmasi gerekenden az olmasi ve yerel gii¢
kaynaklarmin yeterince ¢esitlendirilememesi, buna bagl olarak kentsel enerji sistemindeki
esnekligin kisitli olmasi, iklim degisikligi hassasiyeti bakimindan kritik bir sorundur

(Rosenzweig ve digerleri, 2011; Rosenzweig ve digerleri, 2018).

Sicak hava dalgalarinin artan siklig1 veya siiresi, onemli boyutta gii¢ sistemi arizasina yol
acabilir. Bununla birlikte, bilhassa yliksek oranda klima kullanimiyla tetiklenen yiiksek
enerji talebinin devam etmesi durumunda, iletim ve dagitim aglar1 6ngoriilen tasarim
kapasitesinin {istiinde ¢aligmaya zorlanir. Ayrica, hidroelektrik enerjiye onemli oranda
bagimli olan kentlerde, iklim degisikliginden kaynaklanan yagis desenindeki degisimler,

talebin pik diizeye ulastig1 yaz mevsiminde arzi diisiirerek sorun yaratabilir.
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Sicakliklarin asir1 artmasi, orman yanginlar1 ve bazi tiirlerin yok olmasi da biyo-gesitlilik
iizerinde degisikliklere sebep olmaktadir (Onur, 2014). Akarsulardaki su sicakliginin
yiikselmesine bagli olarak, soguk su tiirleri daha kuzey sularia dogru yonelmektedir. Canli

tiirleri, 1sinma nedeniyle daha yiiksek rakimlara dogru hareket etmektedir (EC, 2019).

Sicakliklardaki artig, yagis rejimlerindeki diizensizlikler ve kentsel 1s1 adasinin da katkistyla,
su kaynaklar1 tizerinde arz-talep dengesinin bozulmasi yoniinde baski olusmaktadir (Holder
ve digerleri, 2017). Su kaynaklarinin miktar ve kalite durumundaki olumsuzluklar ile tedarik
dagitim sistemindeki sizintilar gibi mevcut iletim tesislerinin kullanilabilirliginin alt
seviyelerde olmasi, kentsel alanlari iklim degisikliginin etkilerine kirilgan hale getirir.
Biiyiik hacimlerde yagmur suyu akisi ve gecirimsiz ylizeyler mevcut kentsel drenaj
sistemlerine ciddi hasar verebilir. Niifusu biiylik olan sehirlerdeki aritma tesisleri,
halihazirda, kentin toplam kanalizasyonunun sadece bir kismina hitap etmekte ve iklim
degisikliginin ilave baskis1 yerel niifus artisiyla birlestiginde, sistemin ylizey akisini tagima
kabiliyeti risk altina girmekte, boylece sehrin ¢evresindeki tagkin ihtimalini artirmaktadir

(Rosenzweig ve digerleri, 2011).

Ekonomisinin tabani hizmet ya da tarim sektoriine dayanan kentlerdeki faaliyetler, iklim
degisikliginin sonuglarna karsi ¢ok daha hassastir. iklim degisikliginin, orman ve su
ekosistemleri ya da plajlar gibi ziyaretci ¢eken dogal ortamlar {izerinde yaratacag: baskilar
ve daglik alanlarda, kar kiitlelerinin erimesi (EC, 2019) gibi durumlar neticesinde, bu alanlar
eski cazibesini kaybetme riski tasimaktadir (Revi ve digerleri, 2014). Tklim degisikligi ile
miicadele stratejileri ¢ergevesinde uygulanan azaltim politikalar1 da, bilhassa enerji yogun
kentlerde, sanayi sektoriiniin maliyetlerini yiikseltmekte, ekonomik hayata zarar

vermektedir (UN- Habitat, 2011).

Kamu sagligi alan1 da, iklim degisikliginin etkilerinden payini1 almaktadir. Sehirlerde
halihazirda mevcut olan saglk risklerinin, iklim degisikliginin etkileriyle, daha da
siddetlenmesi, hatta ilave yeni risklerin dogmasi beklenmektedir. Niifusun kalabaliklagsmasi
ve yogunlagmast da bu risklerden dogabilecek olumsuz sonug¢ potansiyelini artirir
(Rosenzweig ve digerleri, 2011). Cok yiiksek sicakliklar ve yagislardaki artis, firtinalar,
tagkinlar ve heyelanlar kentlilerin sagligini tehdit ederken, bu asiriliklara bagli olarak temiz
su ve gidaya kisith erisim ve bulagici hastaliklar da, kirilganlik seviyelerini yilikseltmektedir.

Bu olumsuz etkilerin tamami, genellikle kentin iklim degisikligi bakimindan riskli olan
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kesimlerinde yasayan, gelir, bilgi ve sigorta yoniinden dezavantajli gruplar lizerinde daha
fazla baski yaratmaktadir (UN-Habitat, 2011). Uzun ve yogun tagkin dénemlerinin ardindan
ve deniz seviyesinin yilikselmesine bagli tuzlu su girislerinin akabinde, biyolojik ve kimyasal
kirleticilere maruz kalma ihtimali de artmaktadir. Daha yiiksek sicakliklara maruz kalan
gidalarda bakteri iiremesinden dolayi, gida kaynakli hastaliklar ortaya g¢ikmaktadir.
Sicakliktaki degisikliklere bagli olarak hava kalitesinin koétiilesmesinden kaynaklanan

solunum yollar1 hastaliklar1 artmaktadir (Rosenzweig ve digerleri, 2011).

2010 y1li itibariyle diinya niifusunun 4’te 3’1, diisiik kalitede konut alanlari, yetersiz altyap1
ve kayit dis1 ekonomik faaliyetler (Rosenzweig ve digerleri, 2011) ile 6zdeslesen az gelismis,
bolgelerde yasamaya baglamistir (Revi, 2008; Revi ve digerleri, 2014). Bir¢cok enformel
yerlesim alani, toprak kaymasi ve tagkin ve gibi tehlikelerin sik yasandigi, sakinlerine temel
su hizmetlerini bile vermekte zorlanan savunmasiz bdlgelerde konumlanmistir
(Satterthwaite ve digerleri, 2018). Bu bdlgelerde, niifusun biiyiik boliimii, kuraklik kaynakli
kesintilere karsi ¢ok daha savunmasiz olan enformel su temin sistemlerine baglidir. Yagmur
suyu toplama sistemlerinin ve suyun yeniden kullanimi gibi yenilik¢i tekniklerin heniiz
yaygin olmamasi, sebekelerdeki sizintilarin ve izinsiz su ¢ekimlerinin tespitindeki ve
azaltilmasindaki aksakliklar ile evsel, endiistriyel ve tarimsal kullanimlarda, suyun verimsiz
kullanildig: stirecler, bu tiir kentsel alanlarin iklim hassasiyetini artirmaktadir (Rosenzweig

ve digerleri, 2018).

Ekonomik gelismislik seviyeleri, kentlerin iklim degisikligine karst kirilganliklarin
etkileyen bir diger faktordiir. Diistik gelir diizeyindeki iilkelerde, iklim degisikligi kaynakli
can kayiplar1 yliksekken, mali kayiplar diisiik seviyededir. Yiiksek gelirli lilkelerde ise, tam
tersi durum sz konusudur (UN-Habitat, 2011, 72-73). Az gelismis iilkelerin kentlerinde,
iklim degisikligi temelli olumsuzluklarla basa ¢ikmaya ayrilacak ekonomik kaynaklarin
yetersizligi de, hareket kabiliyetlerini kisitlamaktadir (Reid ve Swiderska, 2008; Olsson ve
digerleri, 2014).
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4. IKLIM DEGISIKLiGI VE TURKIYE

Bu boliimde oncelikle, iklim degisikliginin Tiirkiye’deki mevcut ve muhtemel etkileri
anlatilacak, ikinci olarak Tiirkiye nin kiiresel iklim degisikligindeki payina deginilecek ve

son olarak Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi politikalar1 agiklanacaktir.
4.1. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’deki Mevcut ve Muhtemel Etkileri

Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinden, %92,5’luk kentlesme oranina sahip (TUIK,
2016b) Tiirkiye de payma diiseni almaktadir. Demografik, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
baskilarin yogun olmasi nedeniyle, Tiirkiye kentleri de, diger Diinya kentleri gibi iklim
degisikligi etkilerine karsi kirilgandir. Diger taraftan, iilkenin kirsal alanlari da, basta
kuraklik ve yagis diizensizligi olmak iizere iklim asiriliklarina karsi hassasiyet tasimakta,
tarimsal iiretim ve gida arzi risk altina girmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2016). IPCC’nin dordiincii degerlendirme raporunda (IPCC, 2007a), Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu Akdeniz Havzasi'nda, mevcut egilimler dikkate alindiginda, 21. yiizyilin
sonlarina dogru sicakliklardaki yiikselmeyle birlikte yagislarda O6nemli oranda diisiis
yasanaca@l ve buna bagli olarak havzanin, iklim degisikligi etkileri karsisinda en riskli
alanlardan biri olacag: ifade edilmektedir. IPCC raporlarinin dayandigi simiilasyonlarin
bliylik ¢cogunlugu, Tiirkiye geneli i¢in 5 dereceye ulasan sicaklik artig1 dngoriirken, iilkenin
giiney ve bati kesimlerinde %30'lara ulasan yagis azalmasi tahmin etmektedir (Sen ve
digerleri, 2017). Bu tezin ¢aligma alaninda yer alan pilot illerin tamamina yakin1 bu kesimde
yer almaktadir. Diger yandan, baz1 modeller bilhassa Dogu Karadeniz Bolgesi’ne yonelik
olarak, yagislarda %20'lere varan artis Ongoriisiinde bulunmaktadir. Bununla birlikte, Firat
ve Dicle gibi karla beslenen nehirlerin akimlarinda %25'lere ulasan azalma beklenmektedir

(Sen ve digerleri, 2017).

Tiirkiye, cografyasi ve topografyasiyla, konum olarak Avrupa iilkelerinden ayrilmaktadir.
Bu durum, ortalama sicaklik ve yagis degerlerinde ve sapmalarinda, diinya genelinden ve
kimi zaman Avrupa ortalamalarindan farklilasma seklinde kendini hissettirmektedir (Celik
ve digerleri, 2017). Tiirkiye genelinin Diinya ve Avrupa ile dogal olarak farkli iklim
kosullarina sahip olmasinin yaninda, {iig tarafinin sularla cevrili olmasi ve yiikselti
farkliliklarinin fazla olmasi nedeniyle, iilke i¢inde yerel iklimsel farkliliklar da yogun olarak

gozlemlenmektedir (Tiirkes, 1994). Ozellikle dogusunda rakimmn yiiksek olmasi, batida
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goriilen yiliksek kis ortalama sicaklik degerlerini asagiya dogru cekmektedir (Celik ve
digerleri, 2017). iklim degisikliginden yerel etkilenebilirlik diizeylerini belirleyen bu
kosullar altinda, Karadeniz sahil seridi diginda genel olarak kurak ya da yar1 kurak iklime
sahip I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bélgeleri’nin daha ¢ok etkilenmesi
ongoriilmektedir (Tiirkes, 1994). Kis aylarinda yagislarin 6nemli miktarda azalmasiyla, su,
toprakta yeterince depolanamayacak ve yaz mevsimi geldiginde yogun kuraklik kendini
gostermesi beklenmektedir. Yasanacak siddetli kuraklik donemlerinin ardindan, halihazirda
yar1 kurak iklime sahip olan Tiirkiye’de, niifusun yarisina yakininin ge¢imini sagladigi tarim
sektoriiniin zarar gérmemesi diisiik bir ihtimaldir (Kadioglu, 2008). Bununla birlikte, yine
mevcut durumda yetersiz olan kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 (1519 m?
civarinda)’nin, artan niifus, su tiikketim aligkanliklar1 ve iklim degisikligine bagli sicaklik

artislar1 sonucunda daha ciddi seviyelere diisecegi tahmin edilmektedir (DSI, 2017).

1960’1 yillarin bagindan bu yana gegen yaklasik 60 yillik siirede, Tiirkiye’nin mevsim
normalleri ile gergeklesen sicakliklar1 arasindaki farkin degisimi kayda degerdir. Bu artis
son yillarda daha belirgindir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren sicakliklar, 2011
yil1 disinda, mevsim normallerinin iizerinde seyretmistir. Diinya geneli ile benzer bi¢cimde,
Tiirkiye’de de en sicak 15 yilin 10 yili 2000’li yillardan sonra goriilmiistiir (Celik ve
digerleri, 2017). En sicak yil siralamasindaki ilk bes y1lin {ig tanesi, 2010 ve sonras1 yillardir
(Coskun ve digerleri, 2017). Sicakliktaki artigla birlikte, kar erime dénemi baslangicinin
daha o6ne geldigi ve eriyen kar ile beslenen nehirlerin debisinde kaymalarin gerceklestigi
tespit edilmistir. Tiirkiye kiyilarinda yapilan 6l¢iim sonuglari ise deniz seviyesinin yillik

yaklagik 6 mm yiikseldigini gdstermektedir (Sen ve digerleri, 2017).

Tiirkiye’de sicakliklarin  yakin gelecekteki yillarda da artmaya devam etmesi
beklenmektedir. Bu yiizyilin sonlarina uzanan uzun vadeli projeksiyonlara bakildiginda ise,
Kiy1 Ege ve Giiney Dogu Anadolu’da, 6zellikle yaz mevsiminde, sicakliklarda 4-5 °C artig
beklenirken, diger kesimlerde bu artisin 3-4 °C olacagi tahmin edilmektedir (Demir ve

digerleri, 2013).

Sicaklik artisinin yani sira, yagis miktarlarindaki farklilasma da, Diinya genelinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de gozlemlenen iklim degisikligi etkilerindendir. Kiiresel sirkiilasyon
modellerinden elde edilen dlgek kiigiiltme ¢alismalarinda, Tiirkiye’de yagis miktarlarindaki

azalmanin daha ¢ok Akdeniz ve Ege kiyilar1 boyunca yasanmasi 6ngoriiliirken, Karadeniz
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kiyilar (6zellikle Dogu Karadeniz) boyunca bir miktar artacag: ifade edilmektedir (Gao ve
digerleri, 2006; Bozkurt ve digerleri, 2008; Onol ve Semazzi, 2009). 2071-2099 yillar1
arasinda; sonbahar ve kis aylarinda Akdeniz’in dogusundaki yagislarda giinliik 1,25 mm’ye
varan azalma beklenirken, Karadeniz’in dogusunda ayni miktarlarda yagis artist

beklenmektedir (Demir ve digerleri, 2013).

Iklim degisikligi temelli sicaklik ve yagis degisimlerinin sonucunda meydana gelen sicak
hava dalgalari, orman yanginlari, firtina, heyelan, siddetli yagis, sel ve taskin gibi
hidrometeorolojik karakterli afetler de Tiirkiye’de de halihazirda yasanmaya baslamigtir.
Ulke genelinde yasanan agirt hava olaylarmin sayist 2006-2016 yillar1 arasinda nceki
yillara oranla artis gdstermis ve bu on yilin sonunda, 2016 yilinda 1313 olay sayisi ile rekor

kirilmistir (Coskun ve digerleri, 2017).

2010 y1li Tiirkiye’de, hem sicak hava dalgalarinin en ¢ok yasandigi yil hem de Tiirkiye icin
bugiine kadar goriilen en yiiksek sicaklik degerinin Sl¢iildiigii yil olmustur. 2016 yilina
gelindiginde, sicak hava dalgalarinin, toplam asir1 hava olaylar igerisindeki payinin %43
oldugu gozlemlenmistir. Ayni yil, Tiirkiye genelindeki meteoroloji istasyonlarmin
tamamina yakininda sicak hava dalgasi tespit edilmistir (Coskun ve digerleri, 2017). Sicak
hava dalgasmna bagli olarak buharlagsma artmakta, can kayiplari, orman yanginlar1 ve
kurakliklar goriilmekte, tarim ve turizm gibi sektorlerin olumsuz etkilenmesi sonucunda

ekonomik kayiplar yaganmaktadir (Kadioglu, 2012).

Son yillarda Tiirkiye genelinde, sicakliklarin yiikselmesiyle artan buharlasma ve nem
oranlari, siddetli yagislara yol agmaktadir. Ulkede gériilen, can ve mal kaybr ile sonuglanan
afet niteligindeki siddetli yagislara bakildiginda, yagislarin etkili oldugu siirenin kisa,
biraktig1 miktarlarin ise biiyiik oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de yagislarin dagilimi
diizensizdir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde yagislarda azalma goriiliirken, siddetli
yagislarin yasandigi alanlarin, Dogu Karadeniz disindaki bolgelerde de goriilebilecek
sekilde genisledigi gozlemlenmektedir (Celik ve digerleri, 2017). Basta Karadeniz
kiyilarinda olmak iizere, ilerleyen yillarda, 6zellikle ilkbahar ve yaz aylarinda artmasi
beklenen siddetli yagislarin, sel, taskin ve heyelana neden oldugu ve plansiz kentlesmenin

bu afetin yikici etkisini artirdigi bilinmektedir (Kadioglu, 2009).
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Degisen iklimin Tiirkiye’deki dogal ekosistemler iizerinde de etki yaratmasi, biyolojik
cesitliligin ciddi 6lciide azalmasi beklenmektedir. Iklim degisikliginin etkisiyle, diinyadaki
iklim kusaklarinin ekvatoral bolgeden, kutuplara dogru kayacagi ve boylece Tiirkiye’de,
bugiin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hakim olan iklim Ozelliklerinin goriilebilecegi
ongoriilmektedir (Tiirkes, 1998). Yaz mevsiminin ilkbahar ve sonbahara dogru
genislemesiyle gergeklesecek olan mevsim kaymalarinin, Tiirkiye’deki tiirler tizerinde etkili
olacag diisiiniilmektedir. Baz1 bolgelerde kismen tiir ¢esitliligi artarken, birgok ekosistemde
istilact tiirler, salgin hastaliklar ve yanginlar nedeniyle tiir kayiplarinin yasanmasi, go¢
diizenlerinin degismesi ve sulak alanlarin zarar gérmesi gibi sonuclar beklenmektedir.
Ozellikle endemik, nesli tiikenmekte olan ve smirli yayilim alanina sahip hassas tiirler, iklim

degisikligine kars1 daha savunmasizdir (Oztiirk, 2002).

4.2. Tiirkiye’nin Kiiresel iklim Degisikligindeki Pay1

Iklim degisikliginin temelinde yatan sera gazlarinin artmasinda, tiim Diinya iilkeleri gibi
Tiirkiye de pay sahibidir. Tiirkiye nin sera gazi emisyon egilimi 1990-2015 yil araliginda
art1s, yoniinde olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2017 yil1 verilerine gore, toplam sera
gazi emisyonu, 2015 yilinda 25 yil 6ncesine gore %122 oraninda ciddi bir artig gdstermis ve
475,1 Mt CO, (milyon ton CO, esdegeri)’ne ulasmigtir (TUIK, 2017a). Tiirkiye’deki
emisyonlarin yildan yila artig oran1 da hiz alarak yiikselmektedir. 1990 ila 2002 yillar1
arasinda emisyonlarda yillik ortalama %2,5’lik bir artis yasanmisken, 2002-2015 doneminde
bu oran %4,1'e ulasmustir (TUIK, 2017b).

Tiirkiye’nin 2015 yili ic¢indeki toplam sera gazi emisyonlarinda sektorlerin payina
bakildiginda, enerji sektoriiniin %71,6'lik oranla ilk sirada oldugu goriilmektedir. Ikinci
siradaki endiistriyel islemler ve iirlin kullanimi sektoriintin payr %12,8'dir. Geriye kalan
%15°1ik oran tarimsal faaliyetler ile atik sektdrii arasinda paylasiimaktadir. (TUSIAD, 2016;
TUIK, 2017b). Enerji sektériiniin 1990 y1li emisyonlarindaki payinin %64 oldugu dikkate
alindiginda, enerjinin toplamdaki payimni dramatik bigimde artirdig1 sdylenebilir (TUIK,
2016a; Giindogan, 2018).

Tiirkiye’de sera gazi emisyon trendlerindeki yiikselme ve diislislere yol acan en onemli

faktorlerden biri ekonomik hayatin canliligidir. 1994 ve 2008 yillar1 arasinda yaganan
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ekonomik krizler, emisyon oranlarinin azalmasinda etkili olurken, kriz dénemleri arasindaki
ekonomik biiyiime, emisyonlarin artmasinda etkin rol oynamistir. Sera gazi salimlariin
2013 yilinda sergiledigi diisiisiin ise, elektrik enerjisi tiretiminde fosil kdmiirlerin kullanim
oraninin azalmasmdan kaynaklandigi sdylenebilir (TUIK, 2017). Emisyonlarin artiginda
etkili olan bir diger faktor niifus artisidir. Kisi bagina diisen toplam sera gazi emisyon
degerleri, Tiirkiye genelindeki toplam emisyonlar ile uyum gdstererek 1990-2016 yil
araliginda artmistir (TUIK, 2018). Tiirkiye’de kisi basina diisen sera gaz1 emisyonlari, 2016
yilma gelindiginde 1990 yilina kiyasla %66,6 oraninda artis gostermis ve TUIK verilerine
gore 6,3 tona ulasmistir (TUIK, 2016a; Giindogan, 2018).

2016 yilinda biitiin sera gazlar1 arasinda CO> %81’lik oranla en biiyiik emisyon payina
sahiptir. Onu %11’le CHs ve %7 ile N2O izlemektedir. CO2’nin 1990 yilindaki payinin %70
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda toplamdaki agirlhiginin kayda deger bigimde arttig1

soylenebilir (TUIK, 2016a; Giindogan, 2018).

Tiirkiye, artis egilimindeki sera gazi emisyonlarina karsin, diinya genelindeki kiimiilatif
emisyonlarin yalnizca %0,7’lik kismindan sorumludur. Kisi bag1 emisyon degerlerinde ise
OECD ve Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin oldukea altindadir. 2015 yilinda Tiirkiye i¢in
6,04 ton COze olan kisi basi sera gazi emisyon degerleri, AB’de 19,67, ABD’de 21,01 ve
Rusya’da 20,02 ton diizeylerindedir (Ari, 2016).

Diinya Bankasi’min 2012 yili verilerine gore, kiiresel Ol¢ekte en yiiksek sera gazi
emisyonunu gergeklestiren iilkeler Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Onlar1 sirasiyla,
Rusya ve Hindistan izlemektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011b). Tiirkiye’nin
2012 yilindaki toplam sera gazi emisyonu, gelismisg, iilkeler ile kiyaslandiginda az gibi
goziikse de, Brezilya gibi gelismekte olan pek ¢ok iilkeye gore kisi basi emisyon orani

yiiksektir (Diinya Bankasi, 2018a; Diinya Bankas1 2018b).

4.3. Tiirkiye’nin Ulusal ve Uluslararasi iklim Degisikligi Politikalar:

Tiirkiye, 1992 yilinda imzaya acilan BMIDCS’de, OECD ve pazar ekonomisine gegis,
stirecindeki orta ve dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Ek-1"de yer alirken, OECD f{ilkelerinin
bulundugu gelismis, iilkelerin yer aldigi Ek-2 listelerine de dahil edilerek, gelismislik diizeyi

ve kalkinma hedefi farkli kendisinden ileride olan iilkeler ile beraber siniflanmistir. Hem
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gelismislik gostergeleri hem de tarihsel sorumluluk bakimindan haksiz olan bu siniflama,
Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarin1 yonlendiren ana unsurlardan biri olmus ve
BMIDCS’ye taraf olmamasina yol agmustir (Devlet Planlama Teskilati, 2000; Talu, 2015).
Tiirkiye, ekonomik yiik altina girmemek adina Kyoto Protokoliinii imzalamay1 istememis;
dahil edildigi sozlesme eklerinden c¢ikarilma ve uluslararasi iklim miizakerelerine
“gelismekte olan iilke” sinifinda taraf olma konusunda talepkar olmustur (Saylan, 2009).
Tiirkiye’nin bu stratejisinin altinda, “ortak fakat farklilagtirllmig sorumluluklar
ilkesi” yatmaktadir. Tarihsel sorumlulugunun diisiik seviyelerde olmasi, ekonomi ve
kalkinma bakimindan gelismis lilkelerin gerisinde olmast ve Ozel sartlari (niifus artisi,
ekonominin fosil yakitlara bagimli olmasi, vb.) nedeniyle, her iki ek listesinin de disinda
tutulmak istemistir. Bu dogrultuda gergeklestirilen calismalar sonucunda, 2001 yilinda
Marakes’te diizenlenen 7. Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye, geligmisg iilkelerin yer aldig1 Ek-
2 listesinden ¢ikarilmistir ama Ek-1’de tutulmaya devam edilmistir. Bununla birlikte, Ek-1
iilkeleri ile kiyaslandiginda; 1992 yilinda pazar ekonomisine gegis siirecinde ya da
sanayilesmisg, bir iilke olmamasi1 ve bu lilkeler arasinda en diisiik kisi basina diisen emisyon
miktarina sahip lilke olmasi gibi sebeplerle Tiirkiye, Ek-1 listesinden de ¢ikarilmay1
istemektedir (Mazlum, 2009b). Yasanan gelismelerden sonra, 2004 yilinda, Tiirkiye
BMIDCS’ye taraf olmustur (Olsson ve Olsson, 2012; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
2010a; BMIDCS, 1992).

Sosyo-ekonomik olarak gelismekte olan, sanayilesmesini heniiz tamamlamamis, kalkinma
hedefleri ve tilketim modelleri gelismis iilkelerden farkli olan, niifusu artan, ekonomisi fosil
yakitlara dayanan, kiimiilatif sera gazi emisyonlarinda tarihsel sorumlulugu diisiik olan ve
Ek I iilkeleri arasinda en diisiik kisi bagina diisen emisyon oranina sahip olan bir iilke olmasi
nedenleriyle, Tiirkiye, kiiresel Olgekli iklim degisikligi tedbirlerinde almasi gereken
sorumlulugun bu 6zel sartlarina gore belirlenmesi gerektigini savunmus ve bu durusunu,
uluslararasi iklim miizakereleri ¢cergevesinde glindeme gelen anlagmalardaki pozisyonuna da

yansitmistir.

Ancak Tiirkiye, 2009 y1linda, esas aldig1 politikayla uyusmamakla birlikte, o donem konulan
farkli uluslararast hedefler nedeniyle, 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur. Bu kararda, Tiirkiye’nin AB iiyeligi miizakere siireci, Birlesmis Milletler
Giivenlik Kurulu Gegici Uyeligi basvurusu ve 2012 sonrasina yonelik miizakerelerde s6z

sahibi olma arzusunun etkili oldugu sdylenebilir (Olsson ve Olsson, 2012). Adi gecen
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Protokol’e taraf olunsa da, Tirkiye ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi
dogrultusunda izledigi politikalarini siirdiirmiis ve Protokol’iin kabul edildigi tarihte
BMIDCS ne taraf olmadig1 icin, taraflarin sera gaz1 emisyon azaltim yiikiimliiliiklerinin yer
aldig1 listeye de girmeyerek, Protokol’iin her iki donemi i¢in de baglayici bir azaltim ya da
sinirlama taahhiidiinde bulunmamistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010b; T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010). Tiirkiye, yine 2009 yilinda diizenlenen 15. Taraflar
Konferansi’nda, herhangi bir azaltim hedefi iistlenmeyerek Kopenhag mutabakatini
imzalamazken, 2010 yilinda Cancun Zirvesi’nde imzaya sunulan anlagsmalara da taraf

olmamigtir (Tanlay, 2010).

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’ni imzaya agildig1 giin olan 22 Nisan 2016’da imzalamig olsa da,
tezin yazildig: tarihte heniiz Meclis onayindan gecirmemis ve Anlagsma’ya taraf olmamuigtir.
Paris Anlagmasi ile gelen bir yenilik olan Ulusal Katki Niyet Beyanlari ile taraf iilkelerin,
ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar ilkesi ¢ercevesinde, kendi hedeflerini kendilerinin

belirlemesi beklenmektedir (Mazlum, 2017).

Tiirkiye’de, iklim degisikligine iligkin kiiresel politika giindemi ile baglantili olarak bir¢ok
caligma yiiriitilmiis olmakla birlikte, iklim degisikligi konusuyla ilgili ulusal politikalar
onererek emisyonlarin azaltilmasi ve iklim dostu teknolojilere mali destek saglanmasina
yonelik tedbirler iceren ilk resmi belge, Sekizinci Kalkinma Plani’dir. 2001-2005 yillar
arasin1 kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani’nda ilk kez iklim degisikligi sorununa dikkat
cekilerek, bu sorun i¢in 6zel ihtisas komisyonu olusturulmustur. Planin ¢evre boliimiinde

iklim degisikligi sorununa yonelik olarak ortaya konan temel hedefler sunlardir:

e Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda {lkemizin {zerine diisen
sorumluluklar1 ¢ergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak fakat
farklilastirlmis  yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi siirecine katilmak {izere ¢alismalarin siirdiiriilmesi ve;

e Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarii kontrol
etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmasi ve tasarruf saglanmasi

yoniinde diizenlemelerin yapilmasi (Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2000).

Kalkinma Plani’ndaki bu hedeflerden ilki kapsaminda, sera gazi envanteri hazirliklar1 2004

yilinda baslamis, aym yil Tiirkiye, BMIDCS ne taraf olmus, ve Sézlesme nin geredi olarak
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2006 yilinda Iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildirimi’ni hazirlamis; tamamlanan Ulusal Sera
Gaz1 Emisyon Envanteri’ni BMIDCS Sekretaryasina sunmustur (Ar1, 2010).

Tiirkiye 2010 yilinda, 2010-2020 dénemine ydnelik bir Iklim Degisikligi Stratejisi (IDS) ve
bu stratejinin uygulanmasina yodnelik olarak 2011 yilinda Iklim Degisikligi Eylem Plani
(IDEP) hazirlamustir. Bu iki belgenin temelindeki politika, Tiirkiye nin iklim degisikligi ile
ilgili uluslararast1 miizakerelere, ortak fakat farklilagtirllmig sorumluluklar ilkesi,
sirdiiriilebilir kalkinma ve yukarida deginilen 6zel kosullar1 ¢ergevesinde katilim
saglayacagi1 yoniindedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011a). Bu sekilde, ekonomik
gelismislik diizeyleri benzer olan {ilkelere taninan iklim fonlarindan ve teknoloji transferi
olanaklarindan fayda saglanarak, iilke sartlarina uygun esnek azaltim ve uyum hedefleriyle,

cabalarin devam edecegi vurgusu yapilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012a).

IDEP’te enerji, atik, ulastirma, sanayi, tarim, bina, arazi kullanim ve ormancilik sektérlerinin
mevcut sera gazi emisyon degerlendirmeleri yapilmis ve iklim degisikligi uyum stratejilerine
yer verilmis olup, azaltim i¢in sayisal bir hedef ortaya konmamistir (Algedik, 2013; Talu,
2015).

2012 yilinda yayimlanan ve 2011 ila 2023 yillar1 arasini kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda ise Tiirkiye, uyum politikalarindaki 6nceliklendirmesini
su kaynaklari, tarim, gida giivenligi, ekosistem hizmetleri, biyocesitlilik, ormanlar, afet risk
yonetimi ve halk saglig1 basliklarindan yana yapmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2012b).

Tiirkiye, 2006 yilinda hazirladig: ilk iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi’ni takip eden dort
bildirimini ayn1 anda 5. Ulusal Bildirimi igerisinde 2013 yilinda yayimlamistir. 2016 yilinda
hazirlanan 6. Ulusal Bildirimi’nde, 2012 yili referans alinmak iizere, 2030 yilina kadar
%?21’lik bir emisyon azaltimi éngoriilmektedir. Bu oran, artistan azaltim hedefi olup (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016), Tiirkiye’nin 30 Eyliil 2015°te ortaya koydugu Ulusal
Katk1 Niyet Beyani’ndan gelmekte ve BMIDCS’ne sunulan ilk sayisal azaltim hedefi olarak
goze carpmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Ulusal Katki Niyet Beyani, 2015). Bununla
birlikte, Tirkiye, 2030 yili i¢in sera gazi emisyonlarinda mutlak bir azaltim hedefi

belirtmemistir.
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Ozetle, Tiirkiye’nin, kiiresel iklim politikalarnda takindig: tutumun “giindemi takip etmekle
yetinen pasif ve ylikiimliiliikk almaktan uzak bir izleyici olma” noktasindan, ortak fakat
farklilagtirilmig sorumluluklar prensibi ve kendine 6zel kosullar ¢ercevesinde, finansman
ve teknoloji bakimindan uluslararasi iklim rejiminden iist diizey fayda saglamaya ve
baglayict hedefler yerine esnek azaltim hedefleri belirlemeye dogru yoneldigi sdylenebilir

(Turhan ve digerleri, 2016).
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5. EKO-KENT PLANLAMA YAKLASIMLARI

Bu boliimde oncelikle, 1800°lerden giiniimiize eko-kent planlama yaklagimlar1 ve gosterge
sistemlerine gegcis slireci anlatilacak, ikinci olarak diinya genelinde kullanilan gdsterge
sistemlerinden bahsedilecek ve son olarak, ¢alismada faydalanilan ELITE Cities gdsterge

seti aciklanacaktir.

5.1. 1800’lerden Giiniimiize Eko-Kent Planlama Yaklasimlar1 ve Gdosterge
Sistemlerine Gegis

Avrupa’da 18. ve 19. yiizyilda gergeklesen Sanayi Devrimi, kentlere onceki islevlerinden
farkll bir rol yiiklemis; kentlesme, endiistrilesme siirecinin bir yan iirlinii olarak kendini
gostermistir (Tugag, 2019). Tarim sektdriindeki makinelesme, kirsal niifusun kentlere goc
etmesiyle sonuglanmistir. Boylelikle, kentsel alanlar biiytimiistiir. Kentlerdeki niifus artisi,
sanayi i¢in ucuz isgiicii anlamina gelmistir. Kent ¢eperlerinde yer segen fabrikalarin
cevresinde isci kentleri ortaya ¢ikmis, eski kent formu degismistir (Keles, 2013). Kentlerin
disinda, kenar mahalle olarak tabir edilen bu alanlarda, altyap1 ve hizmetlerdeki yetersizligin
yant sira yoksulluk da c¢arpici diizeydedir. Bu donemde, sanayi ve kent etkilesimi, cevre
sorunlarinin da kaynagin1 olusturmustur (Keles ve digerleri, 2012). Kentsel yasam
kosullarindaki bu olumsuz durum, tiim kentlilerin saglhigini1 tehlikeye atmaya baslamus,
salgin hastaliklar biiyiik niifuslarin 6liimiine sebep olmustur. Biitiin bu etkenler, ortaya ¢ikan
yogun cevre kirliligi, kenti saran hastaliklar, dogal kaynaklarin tiilkenmesi, mevcut
kentlesme yonelimlerinden doga dostu, doga-insan iligkilerinin 6n planda tutuldugu modern

kent planlamasina uzanan siireci baslatmistir.

20. ylizyilin baglarinda, kentlerdeki yogun niifus, toplum diizenindeki bozulma, kirlilik ve
kentsel faaliyetlerin etkisiyle doga iizerinde yaratilan alisilmamis tahribatin sonucunda,
kentlesme ve ¢evre sorunlarina bir ¢oziim alternatifi olarak Ebenezer Howard tarafindan
Bahce Kent modeli Onerilmistir (Cinar, 2000). Eko-kent terimi ilk olarak Richard
Register’in, 1987 tarihli Ekokent Berkeley: Saglikli Bir Gelecek I¢in Kentleri Insa Etmek
adl1 kitabinda tanitilacak olsa da (Register, 1987), Register'in bu kavraminin ve buna benzer
gelistirilen diger fikirlerin dayandig: ortak koken, Ebenezer Howard'in 1898 tarihli Yarinin
Bahge Sehirleri (Garden Cities of Tomorrow) kitabinda (Howard, 1898; Register, 1987;
Hall, 2002) tasvir ettigi bahge sehir konseptidir. Ayn1 donemde benzer planlama felsefeleri
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ortaya atilmig olsa da, Howard, kirsal yerlesim formlar1 ile endiistriyel kentlesme
entegrasyonunu onceden planlayarak, ekonomik kalkinma, sosyal gruplar ve cevre kalitesi
arasindaki c¢ekigmelere son veren yeni bir sehir gelisimine iligkin biitiinsel bir vizyonun
kaynagini teskil etmektedir (Hall, 2002; Wheeler ve Beatley, 2014). Howard'in modeli,
kentsel yayilmanin yesil bir kusakla ¢evrelenerek siirlanmasini esas almakla birlikte,
toplumsal yapida degisimi de dngdrmektedir (Cinar, 2000). Bahge sehir kurgusu, kirsal
alandaki bos araziler lizerinde, kendi kendilerine yetebilen, yesil kusak sistemleri ile ayrilan,
merkezde bir ana kent ve birbirlerine ve ana kente rayl sistem ve otoyollarla bagli daha
kiigiik alt1 uydu kentten olusan yaklasik 30000 kisilik bir diizen olarak tasarlanmistir.
Modelde, ulasim arterleri boyunca iiretim tesisleri kurularak kentlilere is olanaklar
sunulmustur (Sharifi, 2016). Bahge sehir yaklagiminda, kentsel faaliyetler ile kirsalin dogal
yonleri arasinda dengeli bir dagilim planlanmis, kent ve kirin iyi taraflarinin bir araya
gelmesi amacglanmistir (Bedel, 2002). Bisiklet ve yaya dolagimini destekleyen kurgusu ve
karma arazi kullamimi gibi fiziksel nitelikleri, toplumsal olarak da karma bir yapiy1
ongdrmesi gibi sosyal 6zellikleri ve planlanan is ve iiretim alanlariyla yerelde kentlilerin
kendi kendilerine yetebilmesi gibi ekonomik 6zellikleriyle, bu akim, siirdiiriilebilir kentsel
planlama yaklagimlaria 151k tutmustur. Biiyiik kitlelerin kirdan kente gocii sonucunda
kentlerde goriilen bozulmalar, ayn1 donemde Howard’in disinda, Frank Lloyd Wright ve Le
Corbusier gibi kent bilimcilerce de incelenmis, kentsel mekanlara tekrar diizen getirilmesi

icin ¢esitli kuramlar ortaya konmus, {litopyalar tasarlanmistir (Berkaya, 2014).

Stirdiiriilebilir kent yaklagimlarinin olgunlagsmasinda 6nemli bir pay1 olan bir bagka model
de, Howard’in izinden giden Clarence Perry tarafindan 1929’da 6nerilen “Komsuluk Birimi”
yaklagimidir (Tugag, 2019). Belirli bir alanda, 5000-10000 kisilik bir niifusun ihtiyacini
karsilayacak konut, egitim, rekreasyon alant ve ulasim gibi kullanimlar1 kapsayan
“Komsuluk Birimi” modeli; halk katilmindaki yetersizlik, suca egilimdeki artis ve
yabancilasma gibi toplumsal giicliiklerin kentlerin fiziki yapilarinin iyilestirilmesiyle
agilabilecegi goriisiine dayanilarak ortaya atilmistir. Bu diizende; yayalarin 400 metrelik
yiirlime mesafesinde kamu hizmetleri ya da ticari alanlar gibi ¢cok sayida imkana erisebilmesi
icin karma kullanimlar tesvik edilmektedir (Sharifi, 2016). Egitim alanlar1 ve dini tesisler
gibi kamu hizmeti sunan yapilar kentin merkezinde toplanirken, ticari faaliyetler komsuluk
biriminin dis kesimlerinde yer almaktadir. Yaya oOncelikli mekanlarin artirilmasiyla,
komsguluk birimlerinde yiiz yiize iletisimin de artmasi, bunun toplum bilincine katk1

saglamas1 ve boylece kasaba gibi kiigiik yerlesimlerin sosyo-ekonomik iligkilerini yeniden
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kurmast amaglanmaktadir (Sharifi, 2016; Forsyth ve Crewe, 2009). Farkli secenekler sunan
dolagim aglari ile bisiklet ve yaya hareketliligi tesvik edilmektedir. Sokaklar ve yap1 adalari,
giinesten {ist diizeyde fayda saglayacak bicimde konumlandirilmistir. (Meenakshi, 2011;
Barnett ve Beasley, 2015). Komsuluk Birimi tasarisi, Henry Wright ve Clarence Stein’in
Radburn planina rehberlik etmistir. Radburn modeli, ara¢ ve yaya dolagiminin birbirinden
ayrilarak stiper bloklar1 ortaya ¢ikardigi ve trafiksiz ¢ikmaz sokaklarin (cul-de-sac) goze
carptigl bir yaklasimdir (Banister, 2012). Kamu hizmetleri ve ticari birimler, yaya ulagim

aglar1 boyunca acik alanlarda planlanmistir.

Ayni yillarda, modernizmin temsilcilerinden Le Corbusier’in “Cagdas Kent-Isinsal Kent”
(Contemporary City & Radiant City) planlama yaklasiminda, sanayinin kentlerde
dogurdugu ve doguracag sikintilara ¢oziim bulma arayis1 6ne ¢ikmaktadir. Le Corbusier’e
gore, son teknolojilerin uygulanmasiyla kentsel mekanlar doniisiime ugramali, sanayi
temelli bozulmalar giderilmeli, yasam kosullar1 kétii durumda olan iscilere yonelik saglikli
ve diizenli yasam alanlar1 olusturulmalidir. Le Corbusier, geometrik formda
planlanmadiklar1 i¢in, mevcut kentlerin dmriiniin kisa olacagini savunur. 1922 yilinda
Cagdas Kent (Ville Contemporaine) adiyla sundugu tasarisinda, dikeyde biiyiiyen 3 milyon
kisilik bir bahge kent dngoriir. Kolonlarin iistiinde yiikselen binalarin altlar1 yesil alan olarak
birakilacak ve kir-kent baglantis1 kesintisiz olarak devam edecektir (Akkoyunlu Ertan,
2004). Kent plan1 simetrik diizende 1zgara formundaki parsellerden meydana gelmektedir.
Toplu tasimanin ve yaya yollarinin yayginlastirilmas: yoniiyle bu yaklasim, siirdiiriilebilir
kenti 6zendirmektedir (Corbusier, 1923/1965/2013). Cagdas Kent modelinde yollar, hizli
ulagima elverisli olmalidir. Kentin trafik sistemi tasarlanirken, merkezdeki havaalani ve
demiryolu istasyonu ile baglantili olmasi istenmistir (Berkaya, 2014). Corbusier bu
yaklagiminda, kentsel arazi kullaniminda kamu hizmetleri, konut, sanayi ve is alanlari
seklinde bolgelemeye gitmistir. Bolgeleme yontemini uygularken, konut alanlari i¢inde de

siif farkliliklarina dayali ayrima bagvurmustur.

Le Corbusier, 1930 yilinda, Cagdas Kent yaklagimina benzer olmakla birlikte, kisisel
ozgiirliikleri daha 6nde tutan, sosyal siniflarin ayristirtlmadig: bir toplum arzusuyla “Isinsal
Kent” (Ville Radieuse) planin1 sunmustur. “Isinsal Kent” yaklagiminda, kentin merkezi
1zgara formda konumlanan yiiksek bloklarla sekillenmekte, yesille i¢ ice gecmis bir kentsel
cevre hayal edilmektedir. Konutlarin yerlesimi ve boyutlar sinifsal farkliliklardan ziyade,

hanehalki biiyiikliikleri ve ihtiyaglara dayali olarak tasarlanmigtir (Koken, 2017).
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Devam eden siiregte, kentlerin teknolojik olarak ivme kazanan gelismelerine ve asir1 fosil
yakit tiiketimlerine bagli olarak ¢evresel tahribat artmayr silirdiirmistir. Komiir
kullanimindaki yogun artis nedeniyle olusan hava kirliligi, 1952°de Londra’da bir hafta
icinde 4 bin kisinin 6liimiine yol agmus, Ingiltere’de ortaya ¢ikan temiz hava hareketi, birgok

iilkeye yayilmistir (Keles ve Hamamci, 1998; Tugag, 2019).

1900'lerin ikinci yarisinda Cevreci Hareket’in yiikselisi ile, kent sakinlerinin ekosistem
farkindaligin1 gelistirmek Oncelik kazanmistir. Baslangicta, odaginda birka¢ dnemli ¢evre
felaketi yer alsa da, bu hareket, ilerleyen zamanlarda yerel ve ulusal politikalar1 bir noktada
bulusturan, ¢ok yonlii bir hareket olmaya dogru evrilmistir. 1960'larda ve 1970'lerde
Amerika’daki kentlilerin ¢evreye dair endiseleri, daha ¢ok geleneksel bir koruma giidiisii
bicimindeydi. Petrol sizintilari, yanginlar ve diger c¢evresel yikimlar, Amerikanin dogal
cevresinin daha fazla korunmasi i¢in bir baski yaratmistir. Cevresel kaygilarin diger bir
kismi da, basta hava ve su kirliligi olmak {izere, ¢cevresel bozulmanin halk saglig1 iizerindeki

etkilerine iligkindi (Zhou ve Williams, 2013).

2. Diinya Savag1 sonrasi, 1960’11 yillarda, kentlerde goriilen bu bozulmalar ve kent
merkezlerindeki yiliksek arsa fiyatlar1 nedenleriyle, basta Amerika olmak iizere bircok
iilkede hem is alanlar1 hem de kentli niifus; kent ¢eperlerine kaymistir ve kent merkezleri
yavas yavag canliligini ve mevcut islevlerini yitirerek kohnelesmistir. Bu banliydlesme
stireci, devlet tarafindan da tesvik edilmistir (Harvey, 2012; Harvey, 2013). Bir sekilde,

planlama eliyle otomobile bagimlilik yaratilmistir.

Banliy6lesme sonucunda doga iizerindeki artan baski, Rachel Carson’in 1962 tarihli Sessiz
Bahar isimli kitabi sayesinde giindeme oturmustur. Kitap, ekosistemdeki tiim canlilarin
yasamlarint devam ettirebilmek i¢in birbirlerinin varligina ihtiya¢ duyduklarim
vurgulamigtir (Drengson ve digerleri, 2011). Ardindan, 1967 yilinda, Henri Lefebvre’nin
Kent Hakki adli eseri, kentlerin siirdiiriilebilirlik sorunlarini irdelemis, kentsel yasam

cevresinin daha anlamli hale gelmesini 6nermistir (Topal, 2011; Harvey, 2013).

1972 yilinda Stokholm'de gerceklestirilen Insan Cevresi Konferansi’nda bir araya gelen
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi 113 iilke tarafindan
onaylanan bir bildirge yayimlamistir. Bildirge’de insan faaliyetlerinin g¢evre tizerindeki

baskisina, ¢evre ve kalkinma iligkisine, ¢evrenin korunmasinin sadece bugilinkii degil
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gelecekteki kusaklar i¢in de gerekliligine, yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve ¢evre
sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasi is birliginin Onemine yer verilmistir. Cevre
konusundaki biitiin bu bagliklar altindaki c¢aligmalarin yiiriitiilmesi amaciyla BM Cevre

Programi (UNEP) olusturulmustur (Keles ve digerleri, 2012; Mengi ve Algan, 2003).

Cevre sorunlarin, modern toplumun gelecegini ve kentsel yasam alanlarini riske attigi
konusunda fikir birligine varan ve Roma Kuliibii ad1 altinda birlesen aydinlar ve sanayiciler,
Massachusettes Teknoloji Enstitiisii’'nden bu konuda bir c¢alisma yapilmasint talep
etmiglerdir. 1972’de Meadows tarafindan hazirlanan Biiyiimenin Sinirlari isimli rapor,
mevcut egilimler devam ederse, dogal kaynaklarin 150 yil icerisinde tiilkenecegine dair bir
ongoriide bulunmaktadir. Bu calismada onerilen yaklagim, ¢evrenin korunmasi i¢in niifus
artiginin ve yesil alanlara yayilan kentsel gelismenin durdurulmasina dayanan sifir biiyiime

modelidir (Keles ve digerleri, 2012).

1973 yilinda yayimlanan, Dantzig ve Saaty’in Kompakt Kent: Yasanabilir Kent Cevresi adl1
kitabinda ise, ilk kez kompakt kent kavramindan bahsedilmistir. Bu c¢alismada, 250bin
kisilik dairesel bir kent tasarimi1 dnerilmektedir. Ticari ve endiistriyel kullanimlar, eglence
ve kamu hizmetleri ile biiyiik bir rekreasyon parkinin yani sira, konut alanlar1 da kent
merkezinde konumlanmaktadir. Onerilen kent diizeninde, daha ¢ok toplu tasima daha az
otomobil kullanimi, yiiksek ve yogun yerlesim, keskin kir-kent ayrimi ve karma arazi

kullanimlar esastir (OECD, 2012).

Bu donemlerde yasanan petrol krizi, maliyetlerde ve ona bagli olarak fiyatlarda artisa neden
olmustur. 1975°de diinya genelinde yasanan bu ekonomik bunalimin ardindan piyasanin
kendi gidisatina birakilmasi, ulagim giderlerini karsilayamayan, kent ceperlerindeki

sakinleri miilksiiz birakmis ve yer degistirmelerine neden olmustur (Harvey, 2013).

1970'lerde yapilan, kalkinma ile yerel ve kiiresel boyuttaki ¢cevre ve insan sagligi sonuglari
arasinda dogrudan baglant1 kuran nicel ¢aligmalar sayesinde, siirdiiriilebilirligi tanimlamaya
ve Olgcmeye yonelik ¢abalar 1980'lerde 6nemli dl¢lide artmistir. Siirdiiriilebilirlik teorisi,
sehirlerin smirlarinin nerede baglayip bittigine bakilmaksizin, ¢evresel, ekonomik ve sosyal
sorunlarin dogas1 geregi birbirleriyle baglantili oldugu ve es zamanh olarak ele alinmasi
gerektigi gorlisiine dayanmaktadir. Bilim insanlari, hava kirliliginin bolgesel ve kiiresel

etkilerinin daha fazla farkinda oldukga, ¢evreci hareketin ilgisi, 20-30 y1l 6ncesinin hava, su
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ve toksik kirlilik sorunlarinin yerel etkilerinden, sanayilesmenin kiiresel etkilerine dogru

yonelmistir (Zhou ve Williams, 2013).

1980’ler, kiiresellesme riizgar1 i¢inde, kentlesme ve diinya ekonomisi arasindaki etkilesimin
cozlimlenmeye basladig1 yillardir. Teknolojik ilerlemelerin etkisiyle mekan kavrami
degisime ugramistir. Ekonomik unsurlar uluslararasi platforma tasimig; sermaye,
mekandan bagimsiz hale gelmistir. Avrupa ve Amerika’daki kentlerin sanayi alanlar1 diger
kitalarin kentlerine kaymais, teknolojik degisimler sonucunda gelismis iilkelerin kentlerinde
sanayisizlesme durumu belirmistir (Harvey, 2013). Alisilagelmis emek yogun sanayi, Asya
ve Dogu Avrupa’ya dogru mekan degistirmistir (Kaygalak ve Isik, 2007). Bu donemde
planlama Olcegi, artik kentle sinirhi kalamayacak kadar geniglemistir. Birden fazla kentin

olusturdugu kent bolgeleri, 80’lerde esen riizgarin etkisiyle ortaya ¢cikmistir (Harvey, 2013).

Yine 1980’11 yillar, iklim degisikligi ger¢eginin kiiresel c¢evre politikalarinin tartisma
alanlarma sizmaya basladigi bir dénemdir. Birinci Diinya Iklim Konferansinda, iklim
degisikliginin insanlar {izerinde yarattig1 etkiler konusulmustur. Onu takiben, Diinya iklim
Programi olusturulmustur. Avusturya’da 1985 yilinda ger¢eklesen “Karbondioksit ve Diger
Sera Gazlarinin Degerlendirilmesi Uluslararast Konferans1”, kiiresel 1sinma ve sera
gazlarinin tartisildig: kiiresel 6lgekteki ilk onemli toplantidir. Devam eden yillarda, 1988°de
UNEP ve WMO’nun Kanada’da diizenledigi “Degisen Atmosfer: Kiiresel Giivenlige
Yonelik Cikarimlar” konferansi ile 1989’da Avrupa Toplulugu Komisyonu’nca Hollanda’da
gerceklestirilen “Iklim Degisikligi Noordwijk Konferans1” sonucunda hiikiimetlerin, iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararasi is birliginin 6nemi konusundaki farkindaliklarina

katki saglanmistir (Tekeli ve digerleri, 2010).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin literatiirde en sik kullanilan tanimi, 1987 yilinda Birlegsmis
Milletler Bruntland Komisyonu’nun, Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adli
caligmasinda yer almaktadir. Bu rapor siirdiiriilebilir kalkinmay1, simdiki ve gelecek nesiller
arasinda yayilan faydalar agisindan net bicimde tanimlamaktadir: “Gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarimi karsilayabilme yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan
gelisme” (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987). Raporda siirdiiriilebilirlik
baglaminda kentlesmeye de gonderme yapilmis; artan niifus ve yoksulluk gibi
sosyoekonomik faktorlerin, kentsel yasam kalitesini diistirdiigii ifade edilmistir. Yerel

yonetimlerin kapasitelerinin gili¢lendirilmesi, enerjinin verimli kullanilmasi, niifusun
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dengede tutulmasi ve bunlara bagli olarak dogal kaynaklarin asir1 tiiketiminin 6nlenmesi gibi

coziimler onerilmistir (Mengi ve Algan, 2003; Tosun, 2009).

Stirdiiriilebilirligin yiikselis gosterdigi 1980'lerde ve 1990'larda, sosyal, ekonomik ve
cevresel sorunlar birbirine sikica bagli olarak goriilmiistiir ve teoriler, siirdiiriilebilirlik
cabalarinin yalnizca ekosistem benzeri akislart ve kaynaklarin korunmasini degil, ayni
zamanda istihdam, mekana erisim esitligi, yerel ekonomik biiyiime ve sivil toplumun
yeniden dogusu gibi kavramlar1 da kapsamasi gerektigini savunarak hizla yayilmistir

(Beatley ve Manning, 1997; Newman, 1999; Kili¢, 2006).

Montreal Protokolii, 1980'lerin sonlarinda gelismis iilkeleri, “ozon tabakasinin incelmesini
onlemek” ortak hedefi etrafinda toplamistir. Biyogesitlilik kayiplarina dair kiiresel endiseler
de ayn1 donemde ortaya ¢ikmistir (Wilson, 1988). Bu donemde kiiresel siirdiiriilebilirlige
artan ilgi, kentbilimcileri, analizlerinin sinirlarini genisletmeye ve iklim degisikligi, ozon
tabakasindaki incelme, asit yagmuru ve sinir 6tesi su kalitesi gibi kiiresel ¢cevre konularini

kapsayacak bicimde, ¢alisma 6lgekleri genisletmeye zorlamistir.

Yine 1980’lerin sonlarinda isve¢’te “Dogal Adim” diisiince okulu ortaya ¢ikmis ve bir grup
arastirmact siirdiiriilebilirlik i¢in Dogal Adim c¢ergevesini yayinlamistir (James ve Lahti,
2009). 1980'lerin baglarinda bu akimin ilkelerine dayanan ilk “eko-belediye” kurulduktan
sonra, Isve¢ kasabalar1 ve sehirlerinde 60'tan fazla “eko-belediye” kuruldu ve bu ilk
denemeler son derece basarili oldu ve etkileri 1990'larin baglarinda hem Isveg'te hem de eko-
topluluklarin da gelistirildigi Norveg, Danimarka ve Finlandiya'da yayildi. Isvec'teki bu
gelismeler, kaynaklarin korunmasi ve atiklarin doniistiiriilmesi baglaminda, siirdiirtilebilirlik

kavramina 6nemli katkilar saglamistir (Zhou ve Williams, 2013).

1990 yilina gelindiginde, Avrupa Toplulugu, Kentsel Cevre Uzerine Yesil Bildiri' yi (Green
Paper) yayinlamis, (CEC, 1990). Burada karma arazi kullanimina bagvurarak, is
merkezlerinin yakinindaki yerlesim alanlarini arttirarak, terk edilmis sanayi alanlarim
yeniden kullanarak, yaya dolasimina oncelik vererek, ara¢ kullanimini kisitlayarak ve diger
benzer kompakt kent stratejilerini uygulamaya koyarak, sehirleri yeniden biitiinciil
planlamak ve yayilmalarin1 azaltmak i¢in ¢agrida bulunulmustur. Yesil Kitap, gelecekteki
enerji, su, atik ve ulasim gereksinimlerini saptayabilmek i¢in proaktif sehir planlamasinin

kilit dneme sahip oldugunu savunur (Beatley, 2003).
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Bilgisayarlar 1980'ler boyunca yasamin her alanina niifuz ettikge ve 1990'larda internet
yaygin hale geldikce, yerel yonetimler, yiliksek teknoloji hizmetlerini sehir merkezlerine
cekmeye giderek daha fazla ilgi duyuyordu. Kent yoneticilerinin, bu donemdeki kilit
onceligi, geng ve iyi egitimli kentlileri, yenilik¢i ekonomik faaliyetlere zorlamak ve yiiksek

katma degerli hizmet sektorlerinde ¢aligmalari i¢in dikkatlerini ¢ekmekti (Hall, 2002).

Bu donemde, iklim degisikligi iizerine bilimsel arastirmalar yiiriiten IPCC kurulmus,
Panel’in 1990 yilinda yaymlanan ilk raporunda, kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazi
emisyonlarinin biiylik boliimiiniin, kentlerdeki insan faaliyetleri kaynakli oldugu bilimsel
olarak ortaya konmustur. Boylelikle, iklim degisikligi-kent iliskisi dikkatleri {izerine
cekmistir (Bulkeley, 2010).

Stirdiiriilebilir kentlesme kavramina katki saglayan bagka bir uluslararas: etkinlik de, BM
tarafindan 1992 yilinda Rio de Janerio’da organize edilen Cevre ve Kalkinma Konferansi'dir.
Konferans sonunda 5 temel belge kabul edilmistir: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormancilik Prensipleri ve Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi (Uzmen ve Arar, 2001; Yildirim ve Oner, 2003). Bu belgelerden
Giindem 21’in, “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri Gelisiminin Desteklenmesi” baslikli
boliimiinde, siirdiiriilebilir ve biitiinlesik kent, ulasim ve enerji planlamasi ile altyap:
hizmetlerinin temini gibi konular ele alinarak siirdiiriilebilir kentlesme isaret edilmektedir
(Tekeli, 1996). Rio Zirvesi, kiiresel iklim degisikligine odaklanan uluslararasi donemin

baslangicini isaret etmistir.

1992 yilinda Strazburg’da toplanan Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi’nda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde, kentsel
gelismenin nitel 6zelliklerinin iyilestirilmesini esas almig, insan haklarin1 kentsel yasam
kosullart kapsaminda yeniden yorumlamistir (Tekeli, 2011; Sentiirk, 2008). Belgeye

merkezi degil yerel yonetimler taraf olmustur.

1993°de gerceklesen “Yeni Sehircilik Kongresi”, Amerika’da kentlerin ¢eperlere yayilarak
genislemesinin sonucunda yiikselen altyap1 ve ulasim giderleri ile bu hizmetler igin tiiketilen
enerji miktarlarinin artmasina ¢6ziim sunmak amaciyla toplanmis, ‘Yeni Sehircilik’ akimini
baslatmistir. Bu hareket, kent planlamanin sadece mimar ve plancilarin isi olmadigini, kentin

gelisimine dair alinan kararlarda ilgili tiim paydaslarin katiliminin saglanmasi gerektigini
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savunur. ‘Yeni Sehircilik’ yaklagimi, birbirine yakin konumdaki farkli kullanimlara erisimde
yiirlime mesafelerini dikkate alan, insan dlgeginde bir model 6nerir. Karma arazi kullanimu,
1zgara plan, kaliteli toplu tagima ile yaya ve bisiklet yollarini biitlinlestiren rahat ulasim,
modelin karakteristik 6zelliklerindendir (Morris, 2011). Yeni Sehircilik “transit odakli
gelisme” lizerine yogunlasir. Buna gore, arazi kullanim kararlar1 alinirken, toplu tagima
aglarinin duraklar1 ve ana arterleri goz Onilinde bulundurulur. Yiiksek-orta diizeyde
yogunluk, ulasim alternatiflerinde ¢esitlilik, daha az otomobil kullanimi, daha az stres,
yiiksek kalitede tasarim ve kompakt form esastir. Yeni Sehircilik akimi, yerelligi one
cikaran, enerji verimliligi esasina dayanan, otomobil bagimliligini azaltan kompakt kent

modeliyle, siirdiiriilebilir kent kavramina 6nemli katkilar saglamistir.

1994 yilinda Danimarka’da diizenlenen “Avrupa Siirdiiriilebilir Kent ve Kasabalar
Konferans1”, iklim degisikligine direngli, enerji etkin kentlesme yaklasimi iizerine
odaklanmistir. Konferansin ¢iktisi, “Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar
Sart1" olmustur. Belge, dogal kaynaklarin akilc1 kullanimini, sosyal adaletin tesis edilmesini,
kolay ulasimi, karma arazi kullanimimi, katilimeiligi, enerji verimliligini, siirdiirtilebilir

kentlesmenin temel prensipleri olarak kabul etmektedir (Tosun, 2009).

1996'da Maclaren, kentsel siirdiiriilebilirligin temel 6zelliklerini; nesiller arasi ve nesiller
boyu esitligi (sosyal esitlik, cografi esitlik ve yonetisimde esitlik dahil) saglamak; dogal
cevreyi korumak; cevrenin tagima kapasitesinde yasamak; yenilenemeyen kaynaklarin
kullanimini en aza indirmek; ekonomik canlilik ve ¢esitliligi, toplumun kendine giivenini,
bireysel refah1 ve temel insani ihtiyaglarin karsilanmasini tegvik etmek seklinde 6zetlemistir

(Maclaren, 1996).

Stirdiiriilebilir kentlerin hayata gecirilmesine katki saglayan diger bir uluslararasi etkinlik
de, 1996°da Birlesmis Milletler tarafindan Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT II Insan
Yerlesimleri Konferansi’dir. Organizasyon’un ¢iktist olan bildiride, herkes icin yeterli
konut, siirdiiriilebilir yerlesimler, katilimcilik, cinsler arasi esitlik, kentsel 6gelerin
finansmani, kurumsal gelisme ve uluslararasi is birligi temalar1 altinda taahhiitler ve eylem

planlar1 yer almaktadir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, 1999).

20001 yillardaki aragtirmalar giderek, kentsel gevrelerin nasil sadece ekolojik olarak saglam

ve sosyal agidan optimal olmakla kalmayip, degisen kiiresel iklime uyum
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saglayabileceklerine de odaklanmistir. Caligmalar, azalan fosil yakit mevcudiyetinin kisa
vadeli etkilerini ortadan kaldrmaya yonelik planlama ve politika segenekleri iizerine

yogunlagmistir (Zhou ve Williams, 2013).

Siirdiiriilebilir kentlesme yolunda harcanan tiim bu ¢abalara karsin, kentler arazi olarak dogal
alanlara yayilmayi, niifus bakimindan da biiylimeyi siirdiirmiistiir. Bu genigleme siireci 6zel
ara¢ bagimliligin1 daha da artirmis, dogal cevre iizerindeki mevcut problemlere yenileri
eklenmeye devam etmistir. Biriken sermayenin yatirnma donlismek ic¢in duydugu aglik,
metropollesen sehri daha da biiylimeye zorlamigtir. Kentsel alanlar tiikketim toplumu
formuna ayak uydururken, dogal cevre lizerindeki baskiy1 da eszamanli olarak artirmigtir
(Harvey, 2013). Diinya kenti, mega kent gibi olgular, yeni mekansal hiyerarsi diizeninde
yerini almistir. 2000’11 yillar boyunca, niifusu ve alan1 araliksiz biiyiliyen bu devasa kentlerin

sorunlarina ¢oziim getirebilecek yeni kent modelleri gelistirilmeye ¢alisiimistir.

2000’lerin kentlesme i¢in sundugu yeni modeller yesil kent, eko-kent, kompakt kent, akilli
kent ve yavas kent gibi birbiriyle kesisen ama ayni 6l¢iide farklilagan yaklasimlardir (Algan,
2017). Kentsel yayilmaya karsi onerilen kompakt kent yaklagimi, yiiksek niifus ve yap1
yogunlugu, karma arazi kullanimi, merkezilik, siireklilik ve erisilebilirlik odakli
kurgulanirken (Tosun, 2012); Italya kokenli Yavas Kent hareketi, kimliksiz ve siradan
kentlere tepki olarak ortaya ¢ikmis ve kent niifusunun 50.000’in altinda tutulmasi gerektigini
savunmustur (Keles ve Mengi, 2017; Ak, 2017). Yesil Sehir modeli ise, kentlerin nasil daha
yesil, daha yogun ve daha yasanabilir olabilecegi sorusuna verilen nispeten daha yeni bir
cevaptir. Brilhante’ye gore yesil sehir “yesil ¢oziimleri, yenilenebilir enerjiyi ve enerji
verimliligini biitiin faaliyetlerinde yaygin bi¢imde destekleyen, arazi ve sosyal yapi
bakimindan karma kullanimli uygulamalar ile kompakt form yaratan ve yerel kalkinmasini
yesil biiylime ve esitlik ilkelerine dayandiran bir sehir” olarak tanimlanabilir. Bu kavram
enerji verimliligini temel prensip olarak kabul eder. Bununla birlikte ¢alismada, kentlerin
Yesil Sehir kriterlerini karsilamasinda GSY IH'nin olumlu, niifus biiyiikliigiiniin ise olumsuz
etki yarattig1 kanitlanirken, sanitasyon ve hava kalitesinin en belirleyici etkenler oldugu

tespit edilmistir (Brilhante, 2018).

2000’11 yillarin kentlerinin, sakinlerine daha yiiksek kalitede hizmet saglamak {izere
girdikleri farkli arayislarin sonucunda Akilli Kent kavrami ortaya ¢ikmistir. Cogu zaman

"dijital" kelimesiyle esdeger sayilan "akilli" etiketi, net olmayan bir kavramdir ve akilli bir
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sehrin tek boyutlu bir tanimlamasi yoktur (O'Grady ve O'Hare, 2012). Terim ilk olarak, kent
icindeki modern altyapilara yonelik yeni teknolojilerin giindemi mesgul ettigi 90'1 yillarda
kullanilmigtir (Alawadhi ve digerleri, 2012). Kentsel hizmetleri ele alan yakin zaman
yaklagimlarinin biiyiik kismi, “akilli sehirler” olarak adlandirilan modelin gelismesinde
etkili olan bilgi ve iletisim teknolojilerine dayanmaktadir (Albino ve digerleri, 2015). Bu
konsept dahilinde sehirler, kentsel hizmetlerin isleyisini optimize etmek ig¢in, trafik
sikigikligi analizi, enerji tiikketimi istatistikleri ve kamu giivenligi olaylarindan gelen
operasyonel verileri kullanan kentsel alanlardir. Bu alanlar, operasyonlarin dinamik olarak
yonetilebilmesi i¢in, hem fiziksel hem de sanal sensorlerden ger¢ek zamanl giivenilir veri
kaynaklarin1 kullanan cihazlardan faydalanir. Bu verilerin bir kurumsal bilgi islem
platformuna entegrasyonu ve bu bilgilerin ¢esitli sehir hizmetleri arasinda iletisimi soz
konusudur. Amag, teknolojik iyilestirme yoluyla tasarruflarin en iist diizeye ¢ikarilmasidir.
Bu yaklasim, mevcut fiziksel altyap1 ve kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini, 6rnegin
enerji ve suyun tiiketiminin algilanmasimi ve kontrol edilmesini, atik isleme ve tasima
sistemlerinin yonetilmesini miimkiin kilarak, kentsel hizmetlerin kentlilerin davranislarina
uyarlanmasini saglar. Akilli sehir kavraminin kapsami, sadece son teknolojilerin sehirlerde
uygulantyor olmasiyla daraltilamaz. Sehir ve yasayanlar1 arasindaki akilli etkilesim, yasam
kalitesini koruyarak ve artirarak hizmetlerin operasyonel verimliligine daha fazla katkida

bulunur (Harrison ve digerleri, 2010).

Eko-kent terimi ise, ilk kez, Richard Register’in, 1987 tarihli Ekokent Berkeley: Saglikli Bir
Gelecek I¢in Kentleri Insa Etmek adli kitabinda tamtilmustir. Register, modelinde, planlama
onceliklerinin merkezine kentlerin ekolojik tasima kapasitesini koymustur (Register, 2006).
Eko-kent yaklasimi, yukarida bahsedilen siirdiiriilebilir kent girisimlerinin, enerji verimliligi
ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi gibi temel prensiplerinin yam sira, iklim
degisikligine direnclilik ve diisiik karbon salimi ilkelerini esas almistir.  Eko-sehir
konseptinin, ilk olarak, gelismis iilkelerin dikkatinin kiiresel ¢evresel siirdiiriilebilirlige ve
ekonomik siirdiiriilebilirlik ile ilgili kaygilara ¢evrildigi, 1980'lerin sonunda kullanilmasi
rastlantisal degildir. Kavram, donemin entelektiiel gelismelerinden biiyiik dl¢tlide etkilenerek
evrilmistir. Bu donemin c¢abalari, kiiresel kirliligi azaltma, kaynak siirdiiriilebilirligini
saglama, atik azaltma ve isleme, transit baglanabilirligi miimkiin kilma, yayilmay1 azaltma,
sehir yogunlugunu arttirma, sehirleri kapsamli bir sekilde planlama, entegre bolgesel atik ve
ulagim altyapist iyilestirmelerini planlama ve kentsel su ve hava kirliligini kontrol etme

tizerine yogunlagmistir. Cevresel kaygilar, 1970'lerden itibaren hizli ve plansiz
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sanayilesmeden kaynaklanmistir ve bu endiseler, kent sakinlerinin gevre bilincinin, kentin
planlamasina yon verecek boyutta giiglenerek gelismesine katki saglamistir (Zhou ve

Williams, 2013).

Register'in grubu Ecocity Builders, bir eko-kenti sdyle tanimlar: “dogal ekosistemlerin kendi
kendini idame ettiren direncli yapisi ve islevi lizerine sekillenen bir insan yerlesimidir. Eko-
kent, tirettiginden daha fazla yenilenebilir kaynag: tiiketmeden, tagima kapasitesinden daha
fazla atik tiretmeden, kendine ve komsu ekosistemlere toksik olmaksizin, sakinlerine saglikli
bir refah diizeyi sunar. Eko-sehir sakinlerinin toplumsal diizeni, adalet ve makul esitligin

temel prensiplerini yansitir (Ecocity Builders, 2010).

Eko-kent yaklagimi, kentsel ekolojiyi Oncelikli sayan, yesile vurgu yapan, biyolojik ve
kiiltiirel cesitlilige bir arada tutan, yenilenebilir enerjiye dikkat c¢eken, katilimeci cevre
yonetimine 0dnem veren, esitlikci ve uzlagmaci bir harekettir (Moffatt ve digerleri, 2012;
ecocitystandards, 2019). Kentin yerelde kendine yetebilmesini, siirdiiriilebilirligini kendi
kaynak ve potansiyelleri ¢cergevesinde saglayabilmesini 6neren model, bu yoniiyle, yogunluk
gibi belli normlar baglaminda bir dayatma sunmaz ve kimi kentbilimcilerce formsuz olarak
tammlanir (Jabareen, 2006; Ozcan, 2012; ecocitystandards, 2019). Biitiinlesik planlamay1
esas alan eko-kent yaklasiminda, kentsel faaliyetlerin tiim siireclerine iliskin 6l¢iilebilir

sonuglarin belli periyotlarla izlenmesi 6nemlidir.

Farkli isimlerle adlandirilmis olsalar da, Sanayi Devrimi’nin kent ve gevre lizerinde derin
yaralar agmaya basladigi 1800’lerden giiniimiize uzanan siirdiiriilebilir, iklim dostu ve
ekolojik kentlesme yaklagimlarinin geneli, 6ncelikli hedef olarak kentsel yayilmay1 durmayi,
bireysel ara¢ bagimliligini1 azaltmay1, kaynaklarin ve enerjinin tasarruflu kullanimini, kirsal
alanlarin ve dogal dengenin korunmasini, iiretim, tiiketim ve atik dengesinin kurulmasini,
kentli katilimini, kamu hizmetlerinin ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olanaklarin, tiim sosyal
gruplarca erisilebilir olmasini esas alir (Ozcan, 2012; Tugag, 2019). Gelinen asamada, tiim
cevreci kentlesme akimlar1 birbirinden beslenmis, ayni resme farkli gozliiklerle bakarak,
¢ozlim noktasinda farkli katki saglamiglardir. Akilli kentlerin son teknolojiyi kentsel
hizmetlerin kullanimina sunmasi, eko-kentlerin iklim degisikligine direnglilik konusunda,
birlestirilmis ve standartlastirilmis gercek ve anlik veri platformlar1 kullanarak, kendi ¢evre
performanslarint 6lgebilmelerine, degerlendirebilmelerine ve iyilestirebilmelerine olanak

tanimigtir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi {izerine
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yapilan tiim uluslararasi ¢alismalarin ve 6nerilen tiim kent modellerinin sagladig: birikimler,
diinyada farkli iklim dostu, yesil, ekolojik, siirdiiriilebilir kent degerlendirme kriter setlerinin

ve gosterge sistemlerinin gelistirilmesine yol agmustir.

5.2. Gosterge Sistemleri

Yukarida 6zetlenen eko-kent planlamasinin modern agamalarinin ardindan gelinen nokta,
kentlerin eko-kent planlama prensiplerine uyum basarisint 6lgmede, el yordami ya da goz
karar basitligine indirgenebilecek yontemlerden uzaklasarak, dogrudan 6l¢iilebilir gosterge
sistemlerinin kullanilmasidir. 1970'lerin sonlarindan bu yana siirdiiriilebilir, iklime dayanikli
sehirlerin gelisimine rehberlik etmek icin farkli tasarim ilkeleri gelistirilmektedir. Bu ilkeler
cogu zaman, ¢ok genel olarak belirtilmis; hangi Glgek veya zaman araliginda, kime
uygulanacaklarina, belli cografya veya iklim bolgeleri icin mevcutta belli hafifletici
unsurlarin olup olmadigina veya ilkeler arasinda nasil bir 6nceliklendirme yapilacagina dair

fazla ipucu verilmemistir (Van der Ryn ve Cowan, 1996; Roseland, 1997).

Bununla birlikte, 1990'larda ve 2000'lerde, kentsel alanlara yonelik nicel calismalarin
sayisinda 6nemli bir artis yasanmistir (Kennedy ve digerleri, 2007). Bu nicel ¢calismalardan
bazilari, yayilmact arazi kullanim modellerinin 6zellikleri ile artan ara¢ kullanimi arasinda
bag kurmak amactyla yapilan istatistiksel analizler (Kenworthy ve Newman, 1989; Newman
ve Kenworthy, 1999) ya da sehirlerdeki malzeme-akis1 analizleri gibi erken muhasebe
alistirmalaridir (Kennedy ve digerleri, 2011). Ancak, kentsel ¢cevre dinamiklerini harekete
geciren unsurlar tespit ederek, kentlerin sera gazi emisyonlar1 ve diger spesifik ¢evresel

etkilerine iligkin gostergelerin belirlenmesine ve gelistirilmesine ilham kaynagi olmuslardir.

Tasarim odakl1 kent planlama modellerinden, kentsel 6lgiilebilir verilerin nicel analizlerine,
degiskenlerin, Olciitlerin, endekslerin tanimlanmasina dogru yonelen hareket hala
ilerlemesini siirdiirmektedir. Kent seviyesinde gosterge sistemleri 1990'larin ortalarindan bu
yana gelistirilmektedir ve son 10 yilda bu sistemlerin sayisinda 6nemli bir artig olmustur.
Uluslararasi sivil toplum orgiitleri, ulusal hiikiimetler, yerel yonetimler, 6zel sirketler ve kar
amagh diislince kuruluglarini igeren bir¢ok kurum, bu tiir sistemler gelistirmistir. Bu
gosterge setleri, belirleyicisi olan organizasyonun gorev alanina giren sektorlere ve
stirdiiriilebilirlik anlayigina gore degisim gostermektedir. Benzer yonleri bulunmakla

birlikte, tasarlandiklar1 cografyaya ve 6lgege gore farklilagmaktadirlar. Asagidaki gizelgede,
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son 15 yildir diinya genelinde uygulanmis belli bagh siirdiiriilebilir, yesil ve eko-sehir

gosterge sistemleri siralanmustir.

Cizelge 5.1. Eko-kentlerin performanslarin1 dlgmede kullanilan gosterge sistemi 6rnekleri

Belirleyici/Uygulayict

Kurum-Kurulug

Yili

Temel Gosterge

Kategorileri

Uygulandig1
Tler

Kiiresel Sehir Gostergeleri
Hizmeti (GCI) (Fox, 2013)

Diinya Bankasi

2007

Egitim, finansman,
yOnetigim, rekreasyon,
ulasim, atiksu, enerji,
yangin ve acil durum
hizmetleri, saglik,
giivenlik, kat1 atik, sehir
planlamasi, su, sivil
katilim, ekonomi,
barinma, kiiltiir, ¢evre,
sosyal esitlik, teknoloji ve
inovasyon

Brezilya’dan 3,
Kanada’dan 3,
Kolombiya’dan
2, ABD’den 1
sehir

Kentsel Cevrenin Siirdiirtilebilir
Geligimi Konusunda AB
Tematik ~ Stratejisini  zleme
Egilimleri ve Gostergeleri-
TISSUE (Hakkinen, 2007)

Avrupa Birligi

2007

Siirdiiriilebilir kentsel
ulasim, siirdiiriilebilir
kentsel tasarim,
siirdiiriilebilir kentsel
yapi, siirdiiriilebilir
kentsel yonetim ve
siirdiiriilebilir kentsel
¢evre (enerji, emisyonlar,
hava kalitesi, giirtiltii,
atiklar, biyogesitlilik

15 AB iiye
devleti ve aday
iilkeler

Hizla
Araci-

Sehir Enerjisinin
Degerlendirilmesi
TRACE (ESMAP, 2011)

Diinya Bankasi

2008

Ulagim, belediye binalari,
su ve atiksu, sokak
aydmlatmasi, kat1 atik,
gli¢ ve 1s1tma

80’den fazla
sehir

Monet gosterge sistemi (Monet,
2009)

Isvigre Federal Istatistik
Ofisi, Federal Cevre Ofisi,
Federal Mekansal
Kalkinma Ofisi ve Isvigre
Kalkinma ve {s birligi
Ajanst

2009

Yasam kosullari, saglik,
sosyal uyum, uluslararasi
is birligi, egitim ve kiiltiir,
arastirma ve teknoloji, is,
ekonomik sistem, {iretim
ve tliketim, hareketlilik ve
ulasim, enerji ve iklim,
dogal kaynaklar

Isvigre sehirleri

Avustralya-Victoria Toplum
Gostergeleri Projesi (Heine ve
digerleri, 2006)

McCaughey Merkezi,
Niifus Saglig Okulu,
Melbourne Universitesi

2009

Saglikly, giivenli ve
kapsayic1 topluluklar;
dinamik, direngli yerel
ekonomiler;
stirdiirtilebilir yapili ve
dogal ortamlar; kiiltiirel
acidan zengin ve canli
topluluklar; demokratik
ve ilgili topluluklar

Victoria

Avrupa Yesil Sehir Endeksi
(Shields ve digerleri, 2009)

Ekonomist Akil Birimi

2009

CO,, enerji, binalar,
ulasim, su, atik ve arazi
kullanimi, hava kalitesi,
¢evresel yonetisim

30 Avrupa sehri

Latin Amerika Yesil
Endeksi (Unit, E.L., 2010)

Sehir

Ekonomist Akil Birimi

2010

Enerji ve CO,, arazi
kullanimi ve binalar,
ulasim, atik, su,
sanitasyon, hava kalitesi,
cevresel yonetigim

17 Latin
Amerika gehri
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Cizelge 5.1. (devam) Eko-kentlerin performanslarini 6lgmede kullanilan gosterge sistemi

ornekleri

Avrupa Yesil Bagkent Programi | Avrupa Komisyonu 2010 | Tklim degisikligi, Avrupa
(EU Green Capitals Program, siirdiiriilebilir kentsel sehirleri
2021) hareketlilik, siirdiiriilebilir

arazi kullanimi, doga ve

biyogesitlilik, hava

kalitesi; giiriiltii; atik; su;

yesil bitylime ve eko-

Inovasyon; enetji

performansi ve yonetisim
Avustralya  Koruma  Vakfi | Avustralya Koruma Vakfi 2010 | Cevresel performans, 20 Avustralya
(ACF) Siirdiiriilebilir Sehirler yasam kalitesi ve sehri
Endeksi (Australian direnglilik
Conservation Foundation, 2010)
ABD, Kanada Yesil Sehir | Ekonomist Akil Birimi 2011 | COy, enertji, arazi 27 ABD ve
Endeksi (Unit, E. 1., 2011) kullanmimu, binalar, Kanada sehri

ulasim, su, atik, hava,

cevresel yonetisim
Kanada  Corporate  Knights | Corporate Knights Dergisi | 2011 | Ekolojik entegrasyon, 17 Kanada
Siirdiiriilebilir Sehirler Indeksi ekonomik giivenlik, sehri
(Corporate Knights of Canada, yonetigim ve
2011) giiclendirme, altyap: ve

yapili ¢cevre ve sosyal

refah
Kompakt  Kent  Kiriterleri | OECD 2012 | Yogun ve yakin gelisme OECD iiye
(OECD, 2012) deseni, toplu tagima iilke sehirleri

sistemiyle iliskili kentsel

alanlar, yerel servislere ve

ige erigim, ¢evresel

etkiler, sosyal etkiler,

ekonomik etkiler
Asya Yesil Sehir Endeksi | Ekonomist Akil Birimi 2012 | Enerji ve CO,, arazi 22 Asya sehri
(Siemens, A. G., 2011) kullanim ve binalar,

ulasim, atik, su,

sanitasyon, hava kalitesi,

¢evresel yonetisim
ELITE Sehirler indeksi (Zhou | Lawrence Berkeley Ulusal | 2012 | Enerji/ iklim, su, hava, Cin sehirleri
ve digerleri, 2015) Laboratuvar1 (LBNL) atik, ulagim, ekonomik

saglik, arazi kullanimu,

sosyal saglik
Birlesik Krallik Siirdiiriilebilir | ARCADIS 2016 | Egitim, saglik, demografi, | 100 kiiresel
Sehirler indeksi ARCADIS, gelir esitsizligi, satin sehir

(Leach ve digerleri, 2017)

almabilirlik, is-yasam
dengesi, sug, gevresel
riskler, yesil alanlar,
enerji, hava kirliligi, sera
gaz1 emisyonlari, atik
yoOnetimi, igme suyu ve
sanitasyon, ulagim
altyapisi, ekonomik
kalkinma, is yapma
kolaylig1, turizm, internet
erigimi, istthdam

Cizelge 1°de verilen gosterge sistemleri igerisinde bu calisma kapsaminda ELITE Cities

gosterge sistemleri esas alinmistir. LBNL'deki Cin Enerji Grubu tarafindan, diisiik karbonlu

bir eko-kentin durumunu tanimlama ve Olgme ve bdyle bir sehrin gelisim siirecini

degerlendirme konusunda, yerel yonetimler i¢in etkili bir ara¢ olarak tasarlanan ELITE
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Cities gostergelerinin olusturulmasi i¢in, mevcuttaki 16 uluslararasi gosterge sistemi ve 11
Cin ulusal gosterge sistemi incelenerek, "eko-sehir", "yesil sehir", "siirdiiriilebilir sehir",
"diisiik karbonlu sehir", "akilli sehir" ve "yasanabilir sehir" terimleri kullanilarak kapsamli
bir 6n arastirma ylriitilmiistiir. Bu Olciitleri dikkate alacak sekilde hazirlanan diisiik
karbonlu eko-kent gosterge setleri gostermistir ki, gostergelerin biiylik cogunlugu yalnizca

tek bir sistem tarafindan kullanilmistir ve ele alinan sistemlerin igindeki hi¢bir gosterge, bu

sistemlerin yarisindan fazlasinda (¢ogunlugunda) ortak degildir (Zhou ve digerleri, 2015).

Diinya ¢apinda kullanimlarinin yaygimligina dayanarak belirlenen tiim alt kategoriler ve
iicten fazla sistemde ortak oldugu tespit edilen spesifik gostergeler, nihai ELITE Cities
cercevesine dahil edilmek amaciyla bir araya getirilmistir. 2012 yilinda gelistirilmis olan
ELITE Cities uygulamasi, sonraki yillarda bir¢ok revizyona tabi tutulmustur. Bu calismada,
diistik karbonlu eko-kent degerlendirme araci olarak ELITE Cities aracinin se¢ilmesinin
nedeni de, uygulamanin belli zamanlarda test edilerek gilincellenmeye ve farkl
cografyalarda farkli yerel Ozgiinliiklere sahip sehirlere uyarlanabilmeye ac¢ik olmasidir

(Zhou ve digerleri, 2015).

Cizelge 5.2. 8 ana baglik ve 33 alt basliktan olusan ELITE Cities gostergeleri (Zhou ve

digerleri, 2015).
Ana kategori Gosterge ad1 Gosterge kapsami Birimler
CO2 Yogunlugu Kisi basina toplam CO» Ton/kisi.yil

emisyonu

Konut Binasi Enerji Yogunlugu | Bina alam1  metrekaresi | kWh/m?.y1l
basina diisen, tim konut
binalarmin ortalama enerji

yogunlugu
ENERJVIKLIM Kamu Binasi Elektrik Metrekare basma diisen, | kWh/m?.y1l
Yogunlugu kamu binast  ortalama
elektrik yogunlugu
Yenilenebilir Elektrigin Pay1 Yenilenebilir enerjinin Satin alinan

(niikleer harig) toplam satin | toplam elektrigin
alman sehir elektrigindeki | %’si

pay1
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Cizelge 5.2. (devam) 8 ana baslik ve 33 alt basliktan olusan ELITE Cities gostergeleri (Zhou
ve digerleri, 2015).

Belediye Su Tiiketimi

Kisi basina Belediye su
titketimi

litre/kisi.glin

Endiistri Suyu Tiiketimi

Endiistriyel GSYIH basina
endiistri suyu tiiketimi

litre/y1llik 10,000
RMB (Cin para
birimi=renminbi)

Atiksu Aritma Orani En az birincil (primary) Toplam
aritmadan gecen atiksu atiksuyun %’si
SU ylizdesi
Igmesuyu Kalitesi Grade 111 veya tizerini Toplam igmesuyu
karsilayan toplam %’si
igmesuyu ylizdesi
Geridoniistiirilen Su Kullanimi1 | Su 1slahindan (reclamation) | Toplam belediye
gelen yillik belediye su suyunun %’si
kullanimi yiizdesi
Igmesuyunun Enerji Yogunlugu | Igmesuyunun Enerji kWh/l
Yogunlugu
PMi Konsantrasyonlari Giinliik ortalama PMio ug/m®
Konsantrasyonu
NO x Konsantrasyonlari Giinliik ortalama NOx ug/m’
Konsantrasyonu
HAVA SO2 Konsantrasyonlari Giinliik ortalama SO2 ug/m’
Konsantrasyonu
Hava Kirliligi Giinleri Y1l bagina, Hava kalitesinin | Y1l bagina toplam
Level II standardim (“blue | gilinlerin %’si
sky” esigi) karsiladigi
giinlerin orani
Belediye Atik Yogunlugu Kisi basina toplam Kg/kisi/yil
toplanan belediye kat atik
miktart
Belediye Atik isleme “zararsiz” miidahale goren | toplam toplanan
ATIK (Treatment) Orani toplanan belediye kat1 atik | belediye kati atik
miktarinin yilizdesi %’si
Endiistriyel Gerikazamim Oran1 | Kapsamli endiistriyel atik Endiistriyel kat1
kullanimi orant atiklarin %’si
Toplu Tasima Agi Penetrasyonu | Toplam sehir alaninin bir Km/ km?
orani olarak toplu tagima
penetrasyon orani
Yolculuklar Iginde Toplu Tiim yolculuklar iginde Tim
Tasimanin Pay1 toplu tasima yolculuklar/yil
yolculuklarinin pay1 %’si
Toplu Tagimaya Erigim Toplu tagimaya 500 m Yapilagmis alanin
ULASIM mesafedeki yapilagmis %’si

alaninin yiizdesi

Belediye Filo lyilestirmesi

Sehir tagit filosu ve taksi
filosu  igindeki  enerji
verimli ve yeni yakith
tasitlarin orant (elektrikli,
hibrit, biyoyakatli, <1.6 litre
ve altinda tiiketen arabalar)

Toplam tasitlarin
%’si
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Cizelge 5.2. (devam) 8 ana baslik ve 33 alt bagliktan olusan ELITE Cities gostergeleri (Zhou
ve digerleri, 2015).

Istihdam

Kayitli igsizlik oram

Uygun
yetiskinlerin %’si

Cevre Koruma Harcama Orani

Cevre koruma

Yillik

Bolgelemesinin Pay1

ayrilmis toplam sehir
arazisinin yiizdesi

harcamasinin GSYIH’ya GSYIH’ nin
orani yiizdesi
EKONOMIK Ar-Ge Yatirim Orani Ar-Ge harcamasinin Yillik
SAGLIK GSYIH’ya orani GSYIH’ nin
ylizdesi
Organik Sertifikali Tarim Organik olarak Tarim
Arazisi sertifikalandirilmis toplam | arazilerinin %’si
tarum arazisi alaninin
ylizdesi
Yesil Alan Yogunlugu Kisi basina diisen ortalama | Yesil alan m?/
kentsel sinir dahilindeki kisi
. yesil alan
KU?%IIMI Karma Kullanim Karma kullanim i¢in Toplam alanin

%’s1

Niifus Yogunlugu Kisi basina arazi kullanimi | Kisi bagina m?
Saglik Bakimi 1000 kisi bagina diisen 1000 kisi basina
Faydalanilabilirligi saglik bakimi pratisyeni diisen saglik

bakimi pratisyeni

Yiiksek Egitimli Calisanlarin
Pay1

Universite diplomast olan
calisan niifusun yiizdesi

Calisan niifusun
%’si

SOSYAL SAGLIK

Internet Baglanabilirligi Internet baglantisi olan Hanehalklariin
hanehalkinin yiizdesi %’si

Eko-kent Planlama Biittinliigi Eko-kent planlama ve Politikay1
politika tamamlig1 bagsarana 100 tam
(completeness) puan,

ulasamayana 0
puan

Satialinabilir Konut
Mevcudiyeti

“affordable” olarak
tasarlanmis toplam konutun
ylizdesi

Toplam konutun
%’si

Mevcut ve olasi risklerin azaltilmasina yonelik ilkelerin eyleme doniistiiriilebilmesi igin,
politika diizeyindeki hedeflerin somut kriterlere yansitilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada
yontem olarak bagvurulan, iklim degisikligini etkileyen ve etkilenen sektorlere iliskin
performans gostergeleri, soz konusu somutlastirmay1 kolaylagtirmak i¢in uygun araglardir.
Buradan hareketle; calismanin odak noktasi olan iklim dostu sehir gdstergelerine bagh
analizler yapilarak, ¢ikan sonuglarin sehirde baskin olan ekonomik faaliyet alani ile etki-
tepki iliskisi degerlendirilmistir. Tiirkiye 6zelinde farklilagsan kentsel 6zellikleri ve baskin
ekonomik sektorler esas alinarak 10 il pilot olarak secilmistir. Stirdiiriilebilir sehir, eko-kent,
yesil sehir vb. basliklar altinda toplanan, ortak hedefleri “iklim degisikligi’nin 6nlenmesi ve
adaptasyon olan farkli kriter setleri incelenerek; “ELITE Cities” kriterleri esas alinmis ve

buna gore her il i¢in bir ‘iklim dostu sehir performans skoru’ hesaplanmistir. Caligmanin
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onemini 2 farkli agidan vurgulamak gerekir; dncelikle simdiye kadar yapilan ¢aligmalarda
niifus, GSYIH gibi faktorlerin etkisi incelenmis, ancak baskin ekonomik sektdrlerin (tarim,
sanayi, hizmet) sehirlerin, iklim dostu olma cabalarina etkisi diinyada ve iilkemizde bu
detayda ve somut verilere dayanarak yapilmamistir. Ikinci olarak ise; ozellikle Tiirkiye
ozelinde, envanter olusturulmasi1 anlaminda dnemlidir. iklim dostu sehir gosterge kriterlerine
iliskin veriler bulunamamaktadir. Bu ¢aligmada verilen veri kaynaklarinin ve veri hesaplama

yontemlerinin ilerideki ¢aligmalara 151k tutacag diistiniilmektedir.

5.3. ELITE Cities Gosterge Seti

Calismada, Cin i¢in diisiik karbonlu bir eko-sehir degerlendirme araci olarak gelistirilen
ELITE Cities gosterge setinden faydalanildigi igin, yontem baghgi altinda ilk olarak,
kullanilan bu gosterge setinin Lawrence Berkeley Ulusal Laboratuvari’ndaki (LBNL)
arastirmacilarca olusturulma siirecinden bahsedilecek, ardindan bu calismadaki uyarlama

metodu agiklanacaktir.

5.3.1. ELITE Cities araci gosterge secim yontemi

Diinya Bankasi’nin 2017 yili verilerine gére 1 386 395 000 kisi ile diinyanin en kalabalik
niifusuna sahip olan Cin (Diinya Bankasi, 2018) ayn1 zamanda yine Diinya Bankas1i’nin 2011
yil1 verilerine gore 12 454 711 kiloton CO» degeri ile, kiiresel olgekte en yiiksek sera gazi
emisyonu gerceklestiren lilkedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011b). Birlesmis
Milletler’in 2017 yili verilerine gore ise, Cin, diinyanin en biiyiikk {i¢ enerji tiiketicisi
iilkesinden biri olmakla birlikte (digerleri Hindistan ve Amerika), diinyanin en biiyiik

yenilenebilir enerji yatirimeist olmayi da siirdiirmektedir (Birlesmis Milletler, 2018).

Cin, tim bu carpict niteliklerini cebine koyarak, vatandaslarina hem kiiresel rekabet
icerisinde biiyiliyen bir ekonomi, hem de temiz bir ¢cevre ve saglikli bir toplum diizeni sunmak
icin girdigi arayislari, yeni ¢ozlimlerle farklilastirarak siirdiirmektedir. Bu siirecte, seragazi
emisyonlarin1 siirlayarak, diisiik karbonlu, yesil, ¢evre dostu sehirlerin gelistirilmesine

yonelik alinan yenilik¢i onlemler dikkat cekmektedir (Taner, 2014).

Bununla birlikte, iklim ve doga dostu sehri neyin yarattigi ve nasil degerlendirilecegi

sorusunun cevabi net degildir. Bu belirsizligi giderebilmek adma, ELITE Cities olarak
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kisaltilan “Kentleri Degerlendirmek i¢in Eko ve Diisiik Karbonlu Gosterge Araci”, 2012
yilinda LBNL’deki Cin Enerji Grubu’ndaki arastirmacilar tarafindan, sehirlerin
performansini, belirlenen kriter hedefleriyle karsilastirarak ve siralamasini Cin’deki diger
sehirlerle mukayese ederek, degerlendirebilmek amaciyla gelistirilmistir. Bu performans
degerlendirme uygulamasi, kentlerin diisiik karbonlu bir eko-kent olma hedefine yonelik
cabalarinin ilerlemesini degerlendirmede ve en iyi uygulamalarin goriilmesinde, yerel ve
ulusal diizeydeki yonetimler i¢in yararh, etkili ve kullanimi kolay bir ara¢ olarak

tasarlanmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

ELITE Cities, diisiik karbonlu eko-sehir yaklagimi i¢in oncelik tasiyan konulart 8 ana
kategori igerisinde temsil etmek iizere segilen 33 temel gostergede kaydedilen ilerlemeyi
Olgmektedir. Bu gostergeler, LBNL arastirmacilarinin kapsamli bicimde derledigi 16
uluslararasi gosterge sistemi ve 11 ulusal Cin sehir gosterge sisteminde yer alan uluslararasi
ortak ozellikler, diinya ¢apinda kullanimlariin ortakligi ve SMART- Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound (spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabilir, alakali ve zamanli)
kriterlerine dayanarak secilmistir. Arastirmacilar bu se¢im siirecinde, gostergelerin, hem
sehirlerin bireysel olarak ilerlemesinin degerlendirilmesindeki, hem de tiim Cin sehirlerinin
karsilagtig1 sorunlara uygulanmasindaki yararlarini goéz ontinde bulundurmustur. Kriter ve
agirliklandirma mekanizmalari, diinyadan ve ulusal en iyi uygulamalardan gelen temel

gostergelere gore kurgulanmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

ELITE Cities g¢aligmasina hazirlik asamasinda gézden gecirilen uluslararast gosterge
sistemlerinin hepsinin, yerlesimlerin niifus biytikliigli, ekonomik ve kiiltiirel yapisi ile
bagimsiz politika {iretme giicli gibi 06zelliklerinin  uzman degerlendirilmesine
dayandirilmasiyla, ¢esitli secilmis sehirlerde kullanildigi ve genellikle sadece belli bir esigin
tizerindeki yerlesim yapilarinin, eko-sehir karakteristikleri agisindan degerlendirildigi
goriilmistiir. ELITE Cities uygulamasinin kapsami da, Cin’de belli bir niifus biiyiikliigiinii,

siyasi ve ekonomik gii¢ esigini asan sehirler ile sinirlandirilmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

ELITE Cities gostergelerinin se¢imi, uluslararasi ve ulusal gosterge sistemlerinin gézden
gecirilmesi ile baslamistir. On literatiir taramas1 sonucunda, "eko-sehir", "yesil sehir",
"siirdiiriilebilir sehir", "yasanabilir sehir", "diisiik karbonlu sehir", "akilli sehir" ve benzeri
kavramlarin net bicimde ayirt edilebilmesinin ¢ok zor oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla,

ilgili gosterge sistemlerini bulmak i¢in, sehirleri siniflandirmaya yonelik kullanilan bu
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kavramlar kullanilarak kapsamli bir baslangi¢ aragtirmasi yiiriitiilmiistiir. ELITE Cities
caligmasi i¢in gosterge sistemlerinin se¢imi, asagidaki dlgiitlere uyacak sekilde yapilmistir

(Zhou ve digerleri, 2015):

1. Sirdirtlebilirlik, yesil sehirler, eko-sehirler, diisik karbonlu, akilli sehirler ve
yasanabilirlik terminolojisi ile iist diizey bir iliski/uygunluk;

Ulusal veya ulusalt1 diizeyde yapilan degerlendirmeler;

Gosterge tanimlarinin netligi;

Gosterge secim kriterlerinin ve metodolojisinin a¢ikligi; ve

A

Incelenen literatiirdeki referanslarin yiiksek ortakligi.

Aragstirilan gosterge sistemlerinin birka¢ yil var olmus olmasi durumunda, bu sistemlerin
kalitesinin ge¢mis tekrarlarla kiyaslanarak iyilestirildigi varsayimiyla, en son versiyon
secilmigtir. Tek bir kurumun birden fazla sistemin yaraticist olmasi durumunda, Economist
Intelligence Unit'in sistemleri gibi (EIU 2011), bu organizasyonu temsil etmek i¢in yalnizca
bir tanesi secilmistir. Yapilan elemeler sonucunda, 16 uluslararasi gosterge sistemi ve 11
yerli Cin sehir gosterge sistemi, degerlendirilmek iizere belirlenmistir (Zhou ve digerleri,

2015).

Secilen uluslararasi ve yerli (Cin) toplam 27 gosterge sistemi, kent performansini diigiik-
karbonlu eko kent benzeri hedefler dogrultusunda degerlendirmek amaciyla en yaygin
kullanilan gostergeleri bulmak icin, incelenmistir. Her ana kategorideki ortak gdstergelerin
ayrigtirilabilmesi ic¢in yapilan ilk caligsma, gosterge sistemlerinin i¢indeki higbir tekil
gostergenin, bu sistemlerin yarisindan fazlasinda ortak olmadigini, biiyiikk cogunlugunun
yalnizca tek bir sistem tarafindan kullanildigimi gostermistir. Ortak bulunmasi igin, bir
gosterge tamamen ayni veya islevsel olarak ayni pay ve paydaya sahip olmalidir — 6rnegin,
“kisi basina toplam birincil enerji” ile “kisi basina diisen toplam elektrik™ ya da "kisi basina
belediye kat1 atig1" ile "kisi basina atik" olarak ifade edilen gdstergeler ayni bicimde ele
alinamazlar. Gostergelerin belirsiz  bigimde tanimlanmis olmast durumunda ise,
degerlendirme siirecinde uzmanlarin yiiksek diizeyde sezgilerine bagvurulmustur (Zhou ve

digerleri, 2015).

Stirdiiriilebilirlik aragtirmacilarinin tizerinde durdugu ii¢ temel baslik kentlerin c¢evresel,

sosyal ve ekonomik durumlarina iligkindir. Bu ti¢ kategori, uluslararasi gosterge
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sistemlerinde yaygin olarak bulunan sekiz ana kategoriye ayrilmistir (enerji/ iklim, su, hava,
atik, ulagim, arazi kullanimi, sosyal saglik, ekonomik saglik). ELITE Cities gostergeleri ve
agirliklandirmaya yonelik hesaplama metodolojisi belirlenirken, bu temel kategoriler
kullanilmigtir. Her ana kategori kapsamindaki gostergeler alt kategorilere gore yeniden
analiz edilmis; alt kategorilerse, gostergelerin temel amacina dayali olarak, tekrar tekrar
tasarlanmigtir. Tlim alt kategoriler ve {icten fazla sistemde ortak oldugu tespit edilen spesifik
gostergeler, hangi gostergelerin nihai ELITE Cities ¢ercevesine dahil edilmek iizere

secilecegini belirlemek amaciyla bir araya getirilmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

Bir ara adim olarak, gostergeler ve alt kategoriler, SMART (Doran, 1981) adli gosterge
degerlendirme kriterlerine dayali olarak, potansiyel fayda i¢in siralanmistir. SMART
cergevesine gore, gostergeler spesifik, Olgiilebilir, basarilabilir, ilgili ve zamana bagh
olmalidir. Bu ara etap, elverisli verilerin kullaniminin 6nceliklendirilmesiyle, ELITE Cities

aracinin faydasini optimize etmek icin yapilmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

SMART-puanli gostergeler ve tiim alt kategorilerin listesi, bir uzmanlar paneline
sunulmustur. Panelde her gostergeyle birlikte iki veri seti saglanmistir: Gostergelerin
'SMART puanlar1 ve goézden gegirilen uluslararasi sistemlerde gostergelerin goreceli
ortakligi. Panel tarafindan, gosterge sistemine dahil edilmesi i¢in, kendi iginde

degerlendirilen 34 gostergeden olusan ilk set hazirlanmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

Bir sonraki agsamada, ELITE Cities arastirma ekibi, her gosterge icin, kalkinma planlar1 gibi
ulusal diizeyde belirlenen hedeflere, Cin sehirlerinin ger¢ek performans seviyelerine ve
giivenilir ve saygin uluslararast ajanslar tarafindan belirlenen uluslararast en iyi
uygulamalarin standartlarina bakarak hem ulusal hem de uluslararasi kriterleri (benchmark),

yani referans alinabilecek kistas degerleri arastirmistir (Zhou ve digerleri, 2015).

Arastirma Grubu tarafindan hazirlanmis olan o6neri gostergeler, diisiik karbonlu eko-
sehirlerin uygulanmasindan sorumlu olan kurumlara, sivil toplum kuruluslarina ve ilgili tiim
paydaslara, diislincelerini ve revizyonlar i¢in Onerilerini almak amaciyla sunulmustur. Bu
yorumlar arastirma ekibi tarafindan dikkate alinmis ve bazi paydaslarin endiselerine
dayanilarak birka¢ gostergenin kapsami daraltilmistir. Baz1 gostergelerse tamamen ortadan
kaldirilmis ve uzmanlar tarafindan Onerilen gostergelerle degistirilmistir. Boylece, yerli

uzmanlarla istisare sonucu gostergeler rafine edilmistir (Zhou ve digerleri, 2015).
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Dis paydaslar tarafindan gozden gegirilen gostergelerin nihai listesi toplandiginda, arastirma
ekibi her bir gostergenin performansini degerlendirmede kullanilacak olan kriterleri
arastirmay1 baslatmistir. Veriler, her gosterge icin yedi tiir kaynaktan toplanmistir: 12. Bes
Yillik Planda yer alan Cin resmi ulusal hedefleri; uzun vadeli planlama belgelerindeki diger
ulusal hedefler; yenilikgi liderler olarak tanimlanan ayr1 ayr1 Cin sehirleri tarafindan konulan
amaglar ve hedefler; Cin istatistik yilliklarindaki son ulusal ortalamalar; uluslararasi
kuruluglar tarafindan olusturulan en iyi uygulamalar; degerlendirilen uluslararas1 gosterge
sistemlerinde en iyi performans gdsteren sehirlerden gelen en iyi uygulamalar; ve
uluslararasi uzmanlar tarafindan lider sehirler olarak belirlenen sehirlerin performans
seviyeleri (Zhou ve digerleri, 2015). Ancak bu ¢alismada, sehirlerin belli bir kriter degerin
ne derece asagisinda ya da yukarisinda kaldigi degil kendi aralarindaki siralamalari,
birbirlerine goére konumlar1 arastirildigindan, gostergeler icin referans degerler

belirlenmemistir.

Sonugta, sehirlerin performanslarindaki ilerlemenin 8 ana kategorideki oncelik konularini
temsil etmek iizere segilen 33 gosterge araciliiyla 6l¢iilmesini gerektiren ELITE Cities araci

ortaya ¢ikmistir.
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6. YONTEM

Caligmada kullanilan yontemin, benzer ¢alismalar i¢in yonlendirici olmasi beklenmektedir.
Ik olarak, bugiine degin yapilan, kentsel ¢evre performansini ele alan ¢alismalarda, niifus
ve GSYIH gibi degiskenlerin etkisi iizerinde durulmustur. Ancak ekonomik faaliyet tiiriiniin,
sehirlerin diisiik karbonlu eko-sehir olabilmesi iizerindeki etkisi Tiirkiye’de c¢alisilmadigi
gibi diinyada da bu ayrint1 diizeyinde ve Olgiilebilir verilere dayanarak ele alinmamistir.
Bununla beraber, Tiirkiye’ye 0zgii sartlar dikkate alindiginda, iklim dostu eko-sehir
gostergelerine iliskin verilerin bircogu bulunamadigindan, bu g¢aligmada sunulan veri
kaynaklarmin ve hesaplama metotlarinin, bundan sonraki calismalara rehberlik etmesi,

envanter olusturulmasina katki saglamast muhtemeldir.

Calismanin amaci, kentsel alanlardaki baskin ekonomik faaliyetler ile iklim degisikligine
direncli, doga dostu ekolojik sehir olabilme kriterleri arasindaki etkilesimin olgiilebilir
verilerle ortaya konmasi oldugundan, Oncelikle bu amaca yonelik en uygun araglar olan
gosterge sistemleri incelenmistir. Siirdiiriilebilir sehir, yesil sehir, eko-sehir gibi isimlerle
nitelenen hedef sehirlerde, iklim degisikligini etkileyen ve ondan etkilenen hava ve enerji
gibi alanlara iliskin gelistirilen bu performans degerlendirme sistemleri i¢inden ELITE
Cities se¢ilmis; bu sistem, ¢aligmada kullanilan temel kriter setinin belirleyicisi olmustur.
2012 yilinda gelistirilmis olan ELITE Cities uygulamasi, sonraki yillarda bir¢ok revizyona
tabi tutulmustur. Bu ¢aligsmada, diisiik karbonlu eko-kent degerlendirme araci olarak ELITE
Cities aracinin secilmesinin nedeni de, uygulamanin belli zamanlarda test edilerek
giincellenmeye ve farkli cografyalarda farkli yerel Ozgiinliiklere sahip sehirlere

uyarlanabilmeye ac¢ik olmasidir (Zhou ve digerleri, 2015).

ELITE Cities'in amaci, her bir gosterge i¢in aliman puanlarin, ana kategori kapsaminda
toplanmasi ve tiim kategorilerdeki birlestirilmis performanslarina dayanarak, sehirler igin
genel bir puan olugturmaktir. Bir sehrin toplam puani, her bir gostergedeki kriterle iligkili
puanlarin, ana kategori diizeyinde bir puana birlestirildigi ve bu ana kategori puanlarinin
tekrar genel seviyede birlestirildigi bir yontemle hesaplanmaktadir. Her bir gostergedeki
performans, 1-100 arasinda degerlendirilir; 100, her bir gosterge i¢in miimkiin olan
maksimum puandir ve secilen kriter (benchmark) tarafindan belirlenmistir (Zhou ve

digerleri, 2015).
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ELITE Cities'in ilk uygulamasindaki bu puanlama yontemi, genel puani belirlemek i¢in her
ana kategoriye esit agirlik verir ve her ana kategori skorunun belirlenmesinde her gostergeye
esit agirlik verir. Bununla birlikte, ana kategoriler farkli sayida gostergeler icerdiginden,
farkl1 ana kategorilerdeki gostergelere, sehrin genel puani belirlenirken farkli agirliklar
atanmaktadir. Diger bir deyisle, bazi sektorler, onceliklendirilmek tizere agirliklandirilirlar.
Bu metodoloji, uluslararas1 gosterge sistemleri arasinda bulunan ve konsolide edilmis bir
tiim skor yaratan, (agirlikli olarak sehirleri birbirlerine karsi siralamak amaciyla) en yaygin

agirliklandirma semasidir (Zhou ve digerleri, 2015).

Bununla birlikte gdstergelerin agirliklandirilmasinda, ELITE Cities ile uyum gosteren Green
City Concept ¢alismasindaki katsayilardan yararlanilmigtir. ELITE Cities c¢alismasinda
kullanilan 8 temel bilesen (enerji/iklim, su, hava, atik, ulasim, ekonomik saglik, arazi
kullanimi, sosyal saglik), bu caligmada da ana kategorileri olusturmustur. Ancak ELITE
Cities aracinda bagvurulan 33 gostergenin tamamindan bu ¢alismada yararlanilamamis, veri
mevcudiyetindeki kisithiliklar, bu gostergelerin bir kisminin kapsam dis1 birakilmasina, bir
kisminin da farkli gostergelerle yer degistirmesine neden olmustur. Uygulanmasi miimkiin
olan 21 tane gostergeye bagli olarak sehir diizeyinde analizler yapilmistir. Cikan sonuglarin,
secili sehirlerde baskin olan ekonomik faaliyet alani ile iliskisi degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmelerin altinda toplandig1 semsiye faktorler olarak bagvurulan baskin iktisadi
faaliyet kollar1 belirlenirken, TUIK in kullandig1 icin ii¢ temel sektdr ele alimistir: tarim,

sanayi ve hizmet.

Calismada, ekonomik faaliyet tiirlerinin, eko-sehir performansina etkisinin daha net
goriilebilmesi i¢in, secilecek pilot sehirlerin konuma bagli ve demografik degiskenliklerinin
miimkiin olabildigince sabit kalmasina dikkat edilmistir. Bu bakimdan benzer cografyada
yer alan, niifuslar1 birbirine yakin olan fakat farkli ekonomik sektorlerin 6ne ¢iktigi 10 sehir
pilot olarak belirlenmistir. S6z konusu sehirlerin performans gosterge degerleri, baskin
ekonomik faaliyet alanlar1 temelinde, analiz edilerek degerlendirilmistir. Kategori bazinda
yapilan analizlerden sonra yapilan genel degerlendirme neticesinde, toplam puana gore eko-

kent performansi genel siralamasi elde edilmistir.
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6.1. ELITE Cities Aracinin Tez Calismas1 Kapsaminda Tiirkiye’deki Secili Iller icin
Uyarlanmasi

6.1.1. Pilot illerin secilmesi

Yukarida belirtildigi lizere ¢calismada, baskin ekonomik sektoriin iklim ve doga dostu sehir
performansina etkisinin acik bi¢imde ortaya konabilmesi i¢in, belirlenecek pilot sehirlerin
cografi ve demografik 6zelliklerinin birbirine yakin olmasina 6zen gosterilmistir. Bu
bakimdan Tiirkiye’nin giliney sinirlar1 boyunca uzanan, niifus biiytikliikleri benzer, sektorel
baskinliklar1 ise farkli olan 10 sehir pilot olarak secilmistir. Tamami biiyiiksehir olan s6z
konusu sehirler: Adana, Antalya, Aydin, Denizli, Gaziantep, Hatay, Manisa, Mersin, Mugla
ve Sanlwurfa’dir. Calisma alaninda niifusu en biiyiik iller biiyiikten kiictige sirasiyla Antalya,
Adana ve Gaziantep; niifusu en kiiciik iller kiiclikte biiyiige sirasiyla Mugla, Denizli ve
Aydm’dir. Denizli ve Manisa illeri cografi olarak diger illerden farkli gibi goziikse de, bu
illerin, ¢aligmanin kritik kismini olusturan ekonomik faaliyet alaniyla iliski boyutu goz
onlinde bulunduruldugunda, sanayi sektoriindeki onemli yerleri ve niifus biiytikliikleri
nedeniyle calisma alanina dahil edilmeleri uygun bulunmustur. Calisma alaninin iskeletini
olusturan hattin, Kilis ve Izmir’de kopmasmin ve bu illerin kapsam dis1 birakilmasinin
nedeni ise, bu illerin niifus biiytlikliigiiniin, diger illerden sirasiyla ¢ok kiiciik ve ¢ok biiyiik

olmasidir.

TUIK’in kullandig1 igin ii¢ temel iktisadi faaliyet kolu olan tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerindeki baskinligi belirlemek i¢in, illerin her sektdrde gayri safi yurtici hasilaya olan
katkilar1 esas alinmistir. Oncelikle iller, sektdr bazinda GSYIH katkilarina gore siralanmugtir

(TUIK, 2014).
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Cizelge 6.1. 11 bazinda sektérlerin gayrisafi yurtici hasila degerleri ve illerin katkisina gore
siralamasi (2014)

Gayri Safi
Yurtigi Hasila*

Adana
Antalya
Aydin
Denizli
Gaziantep
Hatay
Manisa
Mersin
Mugla
Sanliurfa

* Kaynak: TUIK, 2014 (2009 Bazli-Bin TL ve ve Cari Fiyatlarla) (Siralamalar tarafimca bulunmustur)

Bir il hangi sektor siralamasinda daha iist siradaysa, o sektdrde baskin oldugu kabul
edilmigstir. Bununla birlikte bazi illerin iki sektorde de aymi sirada yer aldigi goriilmiistiir.
Ornegin, Adana ili, hem sanayi hem de hizmet siralamasinda 2. sirada yer almaktadir. Bu
durumda, 10 ilin her sektordeki toplam GSYIH katkilar1 100 olacak sekilde, her ilin toplam
icerisindeki pay1 (%) hesaplanmistir. Bu sekilde, bir ilin birden ¢ok sektorde ayni sirada yer
almas1 durumunda, o ilin hangi sektordeki pay1 (%) ¢oksa, o sektdrde baskin oldugu kabul
edilmistir. Yine Adana ornegini verirsek, 10 ilin sanayi sektdriindeki toplam GSYIH
katkisinin %14,6’sin1 Adana olustururken, ayni ilin hizmet sektoriindeki payimnin %12,7
oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak Adana ilinin “sanayi baskin” bir sehir oldugu kabul

edilmistir.
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Cizelge 6.2. Pilot illerin toplam GSYIH degerleri i¢inde sektdrlerin pay1 (2014)

Pilot illerin Toplam GSYIH
Degerleri I¢inde Sektorlerin
Pay1* (%)

Adana
Antalya
Aydm

Denizli

Gaziantep

Hatay

Manisa

Mersin
Mugla
Sanliurfa

Toplam
* Kaynak: TUIK, 2014 1l Bazinda Sektorlerin GSYTH degerleri kullanilarak tarafimca oranlanarak hesaplanmistir.

Baskin sektdrlerin teyidi icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'mmn 81 il Sanayi Durum
Raporu'nda (2014) belirtilen "Sanayi sicil kayitlarina gore, kayith isletmelerde calisan
personel sayis1" ile Tarim ve Orman Bakanligi'nin her il i¢in yayimladig: "Tarimsal Yatirim

Rehberi" (2017) degerleri de incelenmistir.

Cizelge 6.3. Sanayi sicil kayitlarina gore, kayith igletmelerde ¢alisan personel sayisi (2014)

Adana | Antalya Aydm Denizli Gaziantep | Hatay | Manisa | Mersin | Mugla Sanlurfa

Sanayi sicil
kayitlarina
gore, kayith
isletmelerde | 45987 | 25629 21 843 60 245 66 287 26091 | 70963 | 30801 12 926 13 622
calisan
personel
sayist*

* Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye 81 Il Durum Raporu (2014)

Cizelge. 6.4. Ciftei kayit sistemi’ne kayitl ¢iftei sayisi (2016)

Adana | Antalya Aydm Denizli Gaziantep | Hatay Manisa | Mersin | Mugla Sanlrfa

Ciftci Kayit
Sistemi’ne
Kayith
Ciftci Sayist

34098 | 37327 51188 48 156 31428 21463 | 78615 | 35039 | 27856 58268

* Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Il Yatirrm Rehberleri (2016)
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Sonug olarak, yukarida belirtilen yollar izlenerek 10 pilot sehir igerisinde, 3 tarmm sehri, 3

sanayi sehri, 4 tane de hizmet sehri belirlenmistir.

Cizelge 6.5. Pilot sehirlerin baskin oldugu sektor dagilimlari

Baskin Sektor Pilot Sehirler
Aydmn

Tarim Manisa

Sanliurfa
Adana

Sanayi Denizli

Gaziantep

Antalya

Hatay

Hizmet ;
Mersin

Mugla

Bu calismada “sanayi baskin sehir” olarak nitelendirilecek olan iller Adana, Denizli ve
Gaziantep; “tarim baskin sehir” olarak nitelendirilecek olan iller Aydin, Manisa ve Sanliurfa;
“hizmet baskin sehir” olarak nitelendirilecek olan iller, Antalya, Hatay, Mersin ve
Mugla’dir. Yukarida belirtilmis olmakla birlikte burada tekrar vurgulamakta fayda
bulunmaktadir ki; sektorel baskinlig belirlemek i¢in, oncelikle illerin her sektérde gayri safi
yurtici hasilaya olan katkilar1 esas alinmis; bir ilin birden ¢ok sektdrde ayni sirada yer almasi
durumunda, o ilin hangi sektordeki payt (%) coksa, o sektorde baskin oldugu kabul
edilmistir. Neticede, Antalya ya da Mersin illerinin tarim sektdrii bazinda GSYIH’ya olan
katkis1 Sanliurfa’dan ya da Aydin’dan daha fazla olmasina karsin, hizmet sektoriinde 10 il
icerisinde ve 3. sirada yer aldiklarindan, hizmet baskin bir sehir olarak ele alinmiglardir.
Aydin ili ise, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde sirasiyla 7., 8. ve 9. sirada bulunmasina,
yani tiim sektdrlerde sonlarda yer almasina ragmen, en iist sirada oldugu sektor tarim

oldugundan, o sektoriin baskin oldugu bir sehir olarak degerlendirilmistir.

6.1.2. Verilerin toplanmasi

Caligmada sehirlerin performans degerlendirmesi i¢in ELITE Cities araci se¢ildikten sonra,

aracin 33 gostergesinin  hangilerinin Tiirkiye kosullarinda kullanilabilir oldugunun
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saptanmast icin, Oncelikle gostergelere karsilik gelen verilerin mevcut olup olmadigi,
sonrasinda mevcut olan verilerin dogru ve giivenilir olup olmadig1 arastirilmustir. inceleme
ve degerlendirmeler neticesinde ELITE Cities gostergelerinin %64’ linlin pilot sehirlerde

uygulanabilecegi tespit edilmistir.

Miimkiin olan her yerde kamuya acik merkezi istatistiki kaynaklardan veri toplayarak ve
tanimlamalardaki ve toplama yontemlerindeki farkliliklarin, veri tutarlilig i¢in bir sorun
teskil edebilecegi 6zel belgeler ve diger raporlardan miimkiin oldugunca kaginarak, temsil
edilebilirlik ve tutarlilik saglanmistir. Ancak calismanin niteligini ve kapsamini artirmak
adina, halkla diizenli olarak paylagilmayan veriler de, ilgili Belediyeler ile birebir iletisime
gecilerek edinilmistir. Bu calismanin en 6nemli kisitliligi, veri toplamada karsilasilan
giicliiklerdir. Bu nedenle; veri eksikligi, birim farkliliklari, ayn1 gostergeye ait verilerin farkl
iller i¢in farkli kaynaklardan bulunabilmesindeki gibi tutarsizliklar g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Arastirma kapsaminda toplam 10 sehir i¢in 21 gosterge basliginda 210 adet veri toplanmuistir.
Toplanan verilerin %57,14’1 2016-2017 donemine, %33,33’1 2013-2015 donemine ait
olmakla birlikte, en eski ve en yeni verilerin ait oldugu 2012 ve 2018 yillarma ait veri

oranlari ise esit olup her birinin ki %4,76’dur.

Cizelge 6.6. Toplanan verilerin yillara gore dagilimi

Yillar 2012 2013-2015 2016-2017 2018
Veri Sayisi (adet) 10 120 70 10

Verileri toplamak icin ii¢ temel kaynak kullanilmistir. Bu verilerin edinme kaynaklarina gore
kullanim oranlar1 su sekildedir: TUIK istatistikleri %61,91; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi gibi kamu kurumlarinin internet sayfalarinda ve
yayinladiklar1 raporlarda yer alan veriler %28,57; Biiyiiksehir Belediyeleri Faaliyet
Raporlar1 ve Performans Programlart %3,33, CIMER %2,38, e-posta ve posta %1,9,
Belediyelerin gazetelere verdigi roportajlar %0,95; makale %0,48; mevcut eski veriler ve

trendler g6z oniinde bulundurularak hesaplanan veriler %0.48.
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Cizelge 6.7. Toplanan verilerin kaynaklarina gore dagilimi

Bakanliklarin
bagl ve ilgili Buyuksf:hlr Meveut eski
kuruluslarmm Bld.nin e-posta ve veriler ve
internet faaliyet CIMER P Belediyelerin | Akademik -
- < posta trendler g6z
TUIK sayfalarmda raporlari ve araciligiyla < gazetelere yaymlardan o
L L araciligiyla g . oniinde
verileri ve performans edinilen L verdigi edinilen
. edinilen . ; - bulundurularak
yayinladiklar prog.nda veriler . roportajlar veriler
veriler hesaplanan
raporlarda yayinladiklart .
. veriler
yer alan veriler
veriler
Veri
Say1si 130 60 7 5 4 2 1 1
(adet)

Verilerin kullanilabilirligi ve karsilastirilabilirligi sehirden sehre farklilik gostermekte olup,
baz1 belediyeler faaliyet raporlarinda detayli verilere yer verirken, bazilar1 temel
gostergelerden biri olan yesil alan miktari1 CIMER yoluyla dahi paylasmayr uygun
gormemistir. “Satin alinabilir konut”, “CO; emisyonlar1”, “Geri doniistiiriilen Su
Kullanim1”, “NOyx Konsantrasyonlar1”, “Toplu Tasima Ag1 Penetrasyonu” gibi gostergeler
tim sehirler i¢in verisi olmayan gostergelerdir. “Toplu Tasima Kullanan Yillik Yolcu
Say1s1” gostergesi icin Aydin iline ait veri bulunamadigindan, otobiis hat sayilar1 g6z oniinde
bulundurularak varsayimda bulunulmustur. Verisi olmayan gostergelerin sayisindaki
fazlalik, sera gazi envanteri, endiistriyel atik geri doniisimii ya da eko-kent planlama
biitiinliigii gibi konularin, sadece kisa bir siire 6nce Tiirkiye glindeminde popiiler hale geldigi
ve belediye toplu tasima filosundaki iyilestirmeler (elektrikli ara¢ vs.) ya da karma kullanim
alanlarinin pay1 gibi gostergelerin heniiz diizenli olarak takip edilmedigi bir¢ok sehir oldugu
gercegini bir Ol¢iide yansitmaktadir. “Kisi basma yesil alan” gdstergesi de, ¢alisma
alanindaki bir¢ok sehrinde diizenli olarak izlenmemektedir ya da izlenmesi halinde farkli
tanimlar kullanilmaktadir (aktif-pasif, kentsel-biiyliksehir sinirlar1 kapsaminda, refiijlerin vs.

dahil edilmesi/edilmemesi gibi farkliliklar).

6.1.3. iklim ve doga dostu sehir performansinin hesaplanmasi

Bir 6nceki baslikta bahsedilen veriler, toplamda 21 adet gostergeye karsilik gelecek sekilde,
ana kategori bazinda tablolar haline getirilmistir (Bkz. Bolim 7, Cizelge 9-16). Mevcut veri
setinin karsilastirilabilir olmasi i¢in gosterge degerlerinin normallestirilmesi gerekmektedir.
TUIK illerde Yasam Endeksi’ndeki ydntem benimsenerek, gostergelerin normalize
edilmesinde  min-maks kullamlmistir ~ (TUIK,  2015).

yontemi Gostergelerin

agirliklandirilmasinda, Ogenis Brilhante ve Jannes Klaas’in Green City Concept
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caligmasindaki katsayilardan faydalanilmistir. Bunun baslica nedeni, ¢aligmanin ¢ok giincel
olmasi ve kapsam bakimindan ELITE Cities ile uyumlu olmasidir (Brilhante ve Klaas,
2018). ELITE Cities gosterge setinde yer alip, Green City Concept calismasinda
kullanilmayan gostergeler i¢in, ELITE Cities ¢alismasinda yer verilen, “gostergelerin
literatiirdeki kullanim yayginlig1 oranlar1” agirlik katsayisi olarak kabul edilmistir (Zhou ve
digerleri, 2015). Her bir normalize edilmis gosterge degerinin gosterge agirligi ile carpilmast
ve bu carpimlarin toplulastirilmasi ile ana bilesen skor degeri elde edilmistir. Ana bilesen
skor degerinin elde edilmesinde kullanilan toplulastirma yontemi asagidaki gibi ifade

edilebilir;

Ana bilesen skor degeri = Z(wgi*Gi)
wai =GOstergenin agirligt

Gi =Normalize edilmis gosterge degeri

Her bir sehir i¢in, 8 kategoriye ait ana bilesen skoru hesaplanmis olup, en diisiik ya da en
biiylik skorlara sahip sehirler, baskin olduklar1 ekonomik sektore gore degerlendirilmistir.
Kategori bazinda yapilan hesaplamalar ve degerlendirmelerin ardindan, ana bilesen
skorlarmin toplulastirilmasi ile de genel skor degeri elde edilmistir. Bu skor degerlerine gore
sehirler siralanmis ve yine sehirlerin baskin ekonomik faaliyet alanindan etkilenme bigimleri

1s181nda genel degerlendirmeye tabi tutulmuslardir.
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Bu béliimde ELITE Cities uygulamasinin § ana bileseni olan enerji / iklim, su, hava, atik,

ulagim, arazi kullanimi, sosyal saglik ve ekonomik saglik kategorileri kapsamindaki

gostergeler icin, 10 pilot ile ait mevcut veriler tablolastirilmistir. 6. Boliim’de (Yontem)

belirtildigi iizere, her bir gostergeye karsilik gelen veriler once karsilastirilabilir hale

getirilmek {izere TUIK in uyguladig1 normalizasyon islemine tabi tutulmustur. Ardindan,

normallestirilmis bu degerler ELITE Cities araci ve Green City Concept calismasinda

kullanilan agirliklarla carpilmis ve gosterge skorlari elde edilmistir. Son olarak ana kategori

bazindaki tiim gosterge skorlar1 toplanmis ve bilesen skorlar1 elde edilmistir. 8 bilesendeki

toplam skorlarin toplanmasiyla da, il bazinda genel skorlar hesaplanmistir. Her bilesende

c¢ikan sonuglar, illerin sektorel baskinliklari 1s181nda tartigilmistir.

7.1. Enerji ve iklim Bileseni

Cizelge 7.1. Enerji / Iklim

Kisi Kisi Yenilenebilir
Basima 151 Enerji Kurulu Yenilenebilir
Basima e ..
Toplam Toplam Giiciiniin Toplam | Enerji Kurulu Enerii Bileseni
Elektrik prat Agirlik | Skor Kurulu Giig Giicliniin Agirlik Skor J ¥
. .. | Elektrik - . Skoru
Tiiketimi* Tiiketimi I¢indeki Pay1** | Toplam Kurulu
(KWh) ™) (2015) Giig Igindeki
(2012) Pay1 (N)
Adana 2424 0,578 35 20,216 0,493 0,463 65 30,108 50,324
Antalya 2978 0,343 35 11,993 0,384 0,325 65 21,117 33,110
Aydm 2020 0,749 35 26,213 0,916 1,000 65 65,000 91,213
Denizli 3020 0,325 35 11,370 0,196 0,086 65 5,609 16,979
Gaziantep 2765 0,433 35 15,155 0,408 0,355 65 23,096 38,251
Hatay 3786 0,000 35 0,000 0,128 0,000 65 0,000 0,000
Manisa 2560 0,520 35 18,198 0,334 0,261 65 16,992 35,190
Mersin 2115 0,709 35 24,803 0,710 0,739 65 48,008 72,810
Mugla 2825 0,408 35 14,264 0,175 0,060 65 3,877 18,141
Sanlurfa 1428 1,000 35 35,000 0,914 0,997 65 64,835 99,835

N: Normalizasyon
* Kaynak: TUTK
** Kaynak: TEIAS (Riizgar, Hidrolik, Jeotermal ve Giines Enerjisi Kurulu Giig Toplami / Termik Enerji dahil Toplam Kurulu Giig)
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Enerji Bileseni Skoru
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Sekil 7.1. Pilot illerin enerji bileseni skorlar1

“Enerji/Iklim” ana kategorisi 8 ana kategori iginde en biiyiik dneme sahiptir. Bunun nedeni,
enerjinin ulagim, altyapi, yogunluk, su, arazi kullanimi, ¢evre kalitesi, bilgi ve iletisim
teknolojileri, saglik, ekonomik kalkinma, iklim degisikligi vb. gibi kentlesme siirecinin
bir¢ok unsuruyla dogrudan baglantili olmasidir. Bu unsurlardan bir veya daha fazlasindaki
enerji ile ilgili eylemler, diger bir¢ok kentsel faaliyette ikincil etki yaratacak ve sonug olarak
sehirdeki kaynak verimliligini ve eko-kent olma performansini etkileyecektir (Brilhante ve
Klaas, 2018). ELITE Cities calismasindaki (Zhou ve digerleri, 2012) gostergelerin
literatiirdeki kullanim yayginlig1 oranlarina bakildiginda, %45-63 araliginda bir oran ile
ulagim ve atik kategorilerinden sonra en yaygin olarak kabul goren, Green City Concept
caligmasinda ise hava ve sanitasyon kategorilerinden sonra en yiiksek agirlik katsayisi
verilen bu ana kategori, eko-sehir olabilme gdsterge setlerinin tamaminda yer almaktadir
(Brilhante ve Klaas, 2018). Bu kategorinin degerlendirilebilmesi icin verilen 4 gosterge
incelendiginde; aslinda en 6nemli bilesen olan “CO2 Yogunlugu” na iliskin verilere ancak
‘Kisi Bagia Diigen Seragazi Emisyonu (tCOze)’ cinsinden ulasilabilmis olup, bu veri de
caligma kapsaminda yer alan her il i¢cin mevcut degildir. Antalya ili i¢in 2012 yilinda 4,28
tCOze; Gaziantep ili igin 2011 yilinda 3,55 tCOe; Mugla ili iginse 2013 yilinda 12,93 tCOze
olarak hesaplanmistir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2016; Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2012; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 2013). Secili illerden Manisa, Mersin ve
Denizli illeri i¢in Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan seragazi envanteri ¢alismasi devam
etmekte olup; Adana, Hatay, Sanliurfa ve Aydin illeri i¢in boyle bir envanter ¢alismasina

baslanmamistir (Bolgesel Cevre Merkezi, 2018). Bu nedenle bu gosterge ‘genel
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degerlendirme’ye alimamamistir. Ancak mevcut verilere bakildiginda; en diisiik tCOze
degerinin Gaziantep’te ol¢iildiigii goriilmektedir. CO> degerinin “sanayi” ili kapsaminda
irdelenen Gaziantep’te en diisiik olmasi, ¢evresel dnlemlerin alindiginin ve ¢evre bilincinin
artmaya bagladiginin gostergesi olabilir. Ancak diger tiim parametrelerle birlikte
degerlendirilmelidir. Diger 3 alt basliga baktigimizda; ELITE Cities calismasinda ayr1 ayr1
ele alinan konut ve kamu binalar1 elektrik tiiketimi yogunlugu, burada “kisi basina toplam
elektrik tiikketimi yogunlugu” seklinde tek bir gdsterge olarak ele alinmistir. Kullanilan enerji
yogunlugunun en diisiikk Sanlrfa ilinde, en fazla Hatay ilinde oldugu goriilmiistiir.
Yenilenebilir enerjinin, toplam enerji kullanimi i¢indeki payinin en yiiksek oldugu iller ise,
Aydin ve Sanlwrfa olarak ortaya ¢ikmustir. Enerji ve Iklim ana kategorisi igin, gosterge
agirlik katsayilarmin toplami 100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra yapilan
normalizasyon ve agirliklandirma islemleri sonrast, illerin ulastig1 toplam skora bakildiginda
Sanliurfa ilinin birinci, Aydin ilinin ikinci sirada oldugu goriilmektedir (Cizelge 10) . Bunun
nedeni, kisi bagina elektrik tiikketiminin de en disiik seviyede oldugu Sanlurfa’da, hidrolik
enerji varliginin diger illerin birgogunun neredeyse 10 katindan fazla olmasidir. Aydin’da
ise, jeotermal enerjinin baskinlig: ile riizgar ve hidrolik enerjinin de 6nemli boyutlarda
olmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim bu kategoride onu ikinci siraya
tagimigtir. Ancak, iller i¢in hesaplanan “enerji bileseni skorlar1” karsilagtirildiginda (p =
0,173 > 0,05) oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklilik

olmadig goriilmektedir.
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7.2. Su Bileseni

Cizelge 7.2. Su
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Sekil 7.2. Pilot illerin su bileseni skorlar1

“Su” ana kategorisi, ELITE Cities ¢aligmasindaki (Zhou ve digerleri, 2012) gostergelerin
literatiirdeki kullanim yayginligi oranlarina bakildiginda, %44-56 araliginda yer almakta
olup, Green City Concept calismasinda ise (Brilhante ve Klaas, 2018) 30-49 araliginda bir
agirhik katsayisina sahiptir. Bu kategorinin degerlendirilebilmesi icin verilen 6 gosterge
incelendiginde; 6nemli bilesenlerden biri olan “Su Kalitesi” ne iligkin verilere DSI Master
Plan Raporlari’ndan ulasilmig, ancak tamami 3.sinif ve iizeri kalitede oldugundan
caligmadaki hesaplamalara dahil edilmemis olup, bu gostergenin yerine Green City Concept
caligmasinda yiiksek agirlik verilen “Sanitasyona (kanalizasyona) Erigim” gostergesi
kullanilmistir. “Geridoniistiiriilen Su Kullamm1” ve “Igmesuyunun Enerji Yogunlugu”
gostergeleri i¢inse ¢alisma kapsaminda yer alan her il i¢in veri mevcut degildir. Bu nedenle
bu gostergeler performans hesaplamalarinda dikkate alinamamistir. Diger 4 alt bashiga
baktigimizda; “Belediyelerde Kisi Basina Cekilen Giinlik Su Miktari”nin en diisiik
Sanlurfa, Manisa ve Hatay illerinde, en fazla ise Gaziantep ilinde oldugu goriilmiistiir.
“Sanayi Suyu Tiiketim Yogunlugu” degerinin, ¢calismada “tarim” ili kapsaminda irdelenen,
ancak sanayi sektoriinde de onde giden Manisa’da en diisiik olmasi, kaynak tasarrufuna
yonelik 6nlemlerin alindiginin ve endiistriyel iiretimin ¢evre bilinciyle esglidiimlii olarak
ylriitilmeye basladiginin gostergesi olabilir. Ancak diger tlim parametrelerle birlikte
degerlendirilmelidir. “Sanayi Suyu Tiiketim Yogunlugu” degerinin en yiiksek oldugu il ise,
calismada “sanayi” sehri olarak nitelendirdigimiz Denizli’dir. “Atiksu Aritma Oram”
Adana, Antalya, Mugla, Aydin ve Denizli’de %100 iken, en diisiik orana sahip olan

Sanlurfa’da %10’lar, ondan sonra gelen Manisa’da ise %30’lar seviyesinde kalmuistir.
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Manisa, sanayi suyu tiiketimindeki basarisin1 bu gostergede koruyamamuistir. Sanitasyona
Erisim gostergesi i¢in “Kanalizasyon Sebekesi Ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun
Toplam Niifusa Oran1” nin en yiiksek oldugu iller, Adana ve Gaziantep olarak ortaya
cikarken, en diisiik oldugu il Sanlurfa olmustur. “Su” ana kategorisi i¢in, gosterge agirlik
katsayilarinin  toplam1  100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra yapilan
normalizasyon ve agirliklandirma islemleri sonrast, illerin ulastig1 toplam skora bakildiginda
“sanayi” sehri Adana’nin birinci, “tarim” gehri Sanlurfa’nin ise sonuncu sirada oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni, bu bilesende en yiiksek agirlik katsayisina sahip olan “Atiksu
Arntma Oran” ve “Kanalizasyona Erisim Oran1” gostergelerinde Adana’nin birinci,
Sanlurfa’nin ise sonuncu olmasi ile agiklanabilir. Bu durum da, Adana’daki belediye
hizmetlerinin, su bileseni bazinda eko-sehir olmaya daha yatkin oldugunun gdostergesi

olabilir.

[ller icin hesaplanan “su bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,320 > 0,05) oldugundan,

istatistiksel olarak illerde sektorler arasinda anlamli bir farklilik olmadig1 goriilmektedir.

7.3. Hava Bileseni

Cizelge 7.3. Hava

SOz

PMio . PMio Konsantrasyonlart* SOz Hava
Konsantrasyonlari Kons. | Agirlik Skor (01.01.2017- Kons. | Agirhk Skor Bileseni

(01.01.2017- (N) 01.01.2018 aras) (N) Skoru

01.01.2018 aras1) (pg/m?)
(ng/m)

Adana 87 0,000 50 0,000 2 1,000 50 50,000 50,000
Antalya 50 0,881 50 44,048 3 0,941 50 47,059 91,106
Aydin 45 1,000 50 50,000 10 0,529 50 26,471 76,471
Denizli 75 0,286 50 14,286 19 0,000 50 0,000 14,286
Gaziantep 53 0,810 50 40,476 9 0,588 50 29,412 69,388
Hatay 73 0,333 50 16,667 10 0,529 50 26,471 43,137
Manisa 77 0,238 50 11,905 10 0,529 50 26,471 38,375
Mersin 72 0,357 50 17,857 5 0,824 50 41,176 59,034
Mugla 67 0,476 50 23,810 15 0,235 50 11,765 35,574
Sanlurfa 73 0,333 50 16,667 17 0,118 50 5,882 22,549

N: Normalizasyon
* Kaynak: T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Siirekli Izleme Merkezi (https://www.havaizleme.gov.tr/Services/AirQuality)
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Sekil 7.3. Pilot illerin hava bileseni skorlar1

“Hava” ana kategorisi, Green City Concept ¢alismasindaki (Brilhante ve Klaas, 2018) tiim
kategoriler icerisinde %100 agirlik katsayisiyla, etkisi en biiylik kategori olarak goziikmekle
birlikte, ELITE Cities calismasindaki (Zhou ve digerleri, 2012) gostergelerin literatiirdeki
kullanim yayginlig1 oranlarma bakildiginda %30-44 araliginda yer almaktadir. Bu
kategorinin degerlendirilebilmesi i¢in verilen 4 gdsterge incelendiginde; “NOy
Konsantrasyonlar1” ve “Hava Kirliligi Gtinleri” gdstergeleri i¢in ¢alisma kapsaminda yer
alan her il i¢in veri mevcut olmadigindan, bu gostergeler performans hesaplamalarinda
kullanilamamstir. Diger 2 alt basliga baktigimizda; “PM;o Konsantrasyonlar1” degeri en
diistik il Aydin’dir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimi en fazla kullanan il olmasi, hava
kalitesini olumlu etkilemistir. Antalya ve Gaziantep ise onu takip etmektedir. “PMiq
Konsantrasyonlar”nin diger illerle fark yaratacak bi¢cimde en yiiksek oldugu il ise Adana
olmustur. Adana ilinin “Su” ana kategorisinde gosterdigi yliksek performans, bu kategoride
tersine donmistiir. “SO2 Konsantrasyonlar1” gostergesine baktigimizda, PMio
degerlerindeki durumunun tam aksine, Adana en diisiikk degere sahip il olarak ortaya
cikmistir. Bu gostergede en yiiksek deger Denizli ve onu takip eden Sanliurfa’ya aittir.
“Hava” ana kategorisi i¢in, gosterge agirlik katsayilarinin toplami 100’e tamamlanacak
sekilde oranlandiktan sonra yapilan normalizasyon ve agirliklandirma islemleri sonrasi,
illerin ulastig1 toplam skora bakildiginda “hizmet” sehri Antalya’nin birinci, “sanayi” sehri
Denizli’nin ise sonuncu sirada oldugu goriilmektedir. Bu durum, turizmde de lider olan
Antalya’nin havasinda, insan saghigim etkileyen temel hava Kkirleticilerinden ikisi olan

partikiiler maddenin ve kiikiirtdioksitin yogunlagmasina yol agabilecek, fosil yakit yakimi
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ve kontrolsiiz sanayilesme gibi olumsuz unsurlarin diisiik seviyelerde oldugunun gostergesi

olabilir. Sanayi sehri Denizli i¢in ise, bu tahminin tam tersi savunulabilir.

[ller icin hesaplanan “hava bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,790 > 0,05)

oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklihk olmadigi

goriilmektedir.

7.4. Atik Bileseni

Cizelge 7.4. Atik

Kisi Bast Kisi Bagt Belediye .
Ortalama Ortalama . Atik Bertaraf BE° _ Atik Bileseni
Bele(‘ilye é:lk Belediye Atk Agirlik | Skor Orant** Agl;a]ii:r(t;r)af Agirlik Skor Skoru
Miktari Miktari (N) (2016)
(2016)
(kg/kisi-giin)
Adana 0,890 1,000 51 51,000 0,940 0,949 49 46,525 97,525
Antalya 1,380 0,546 51 27,861 0,780 0,788 49 38,606 66,467
Aydin 1,440 0,491 51 25,028 0,510 0,515 49 25,242 50,270
Denizli 1,090 0,815 51 41,556 0,560 0,566 49 27,717 69,273
Gaziantep 0,890 1,000 51 51,000 0,830 0,838 49 41,081 92,081
Hatay 0,910 0,981 51 50,056 0,990 1,000 49 49,000 99,056
Manisa 1,340 0,583 51 29,750 0,000 0,000 49 0,000 29,750
Mersin 1,210 0,704 51 35,889 0,600 0,606 49 29,697 65,586
Mugla 1,970 0,000 51 0,000 0,290 0,293 49 14,354 14,354
Sanlurfa 1,010 0,889 51 45,333 0,470 0,475 49 23,263 68,596

N: Normalizasyon
* Kaynak: TUTK
** Kaynak: TUIK (Belediye Atik Bertaraf Orani = Diizenli Depolama Sahalarina Gétiiriilen Atik Miktari / Toplam Belediye Atik Miktar)
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Sekil 7.4. Pilot illerin atik bileseni skorlar1

“Atik” ana kategorisi, ELITE Cities ¢alismasindaki (Zhou ve digerleri, 2012) gostergelerin
literatiirdeki kullanim yayginligi oranlarina bakildiginda, %56-69 araliginda yer almakta
olup, Green City Concept calismasinda ise (Brilhante ve Klaas, 2018) 30-39 araliginda bir
agirlik katsayisina sahiptir. Bu kategorinin degerlendirilebilmesi icin verilen 3 gosterge
incelendiginde, “Endiistriyel Geridoniisiim Oran1” gostergesi i¢in ¢aligma kapsaminda veri
mevcut olmadigindan, bu gosterge performans hesaplamalarinda kullanilamamistir. Bu
verinin mevcut olmamasi, sanayide geri kazanimin envanter kaydi tutulmayacak kadar
diisiik diizeyde oldugunun gostergesi olabilir. Diger 2 alt basliga baktigimizda; “Kisi Basi
Ortalama Belediye Atik Miktar1” nin en diisiik oldugu iller iki sanayi sehri olan Adana ve
Gaziantep iken, en yiiksek oldugu il hizmet sehri olan Mugla’dir. “Diizenli Depolama
Alaninda Bertaraf edilen Atik Orani”nin en yiiksek oldugu il Hatay olup, Adana onu takip
etmektedir. Bu gostergede en diisiik bertaraf oranina “tarim” sehri oldugu kadar sanayide de
onde giden Manisa sahiptir. “Atik” ana kategorisi icin, gosterge agirlik katsayilarmin
toplam1 100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra yapilan normalizasyon ve
agirliklandirma iglemleri sonrasi, illerin ulagtigi toplam skora bakildiginda Hatay ilinin
birinci, onu takip eden Antalya ilinin ikinci oldugu, Mugla ilinin ise sonuncu sirada oldugu
goriilmektedir. Bu durum, turizm ve hizmet sehri olan Mugla’nin atik yonetimi konusunda
birtakim 6nlemler almasi ihtiyacini isaret etmektedir. Yine bir hizmet sehri olan Hatay’da
ise kisi bag1 atik miktarinin diisiik, belediye atik bertaraf oranininsa yiiksek olmasi, bu ilde
sadece belediye hizmetlerinin degil, kentli davranis bigimlerinin de, atik bileseni bazinda

eko-sehir olmaya daha yatkin oldugunun gostergesi olabilir.
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[ller icin hesaplanan “atik bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,615 > 0,05)
oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklihk olmadigi

goriilmektedir.

7.5. Ulasim Bileseni

Cizelge 7.5. Ulagim

Toplu Tagima "1:1;1(;1131211& C)Z?l Ar‘ag grzaeé Ulasim Bileseni
Kullanim Agrirlik Skor Sahipligi** .o | Agirhik Skor
Orant* (2016) Kullanim (2017) Sahipligi Skoru
Orani (N) N)

Adana 16,880 0,108 63 6,830 149 0,464 37 17,156 23,986
Antalya 51,050 0,819 63 51,622 221 0,061 37 2,274 53,895
Aydm 11,670 0,000 63 0,000 174 0,324 37 11,989 11,989
Denizli 33,370 0,452 63 28,446 198 0,190 37 7,028 35,474
Gaziantep 16,800 0,107 63 6,725 120 0,626 37 23,151 29,876
Hatay 59,730 1,000 63 63,000 135 0,542 37 20,050 83,050
Manisa 50,370 0,805 63 50,730 157 0,419 37 15,503 66,233
Mersin 13,240 0,033 63 2,058 155 0,430 37 15,916 17,974
Mugla 23,270 0,241 63 15,206 232 0,000 37 0,000 15,206
Sanlurfa 27,700 0,334 63 21,013 53 1,000 37 37,000 58,013

N: Normalizasyon

* Kaynak: Adana, Antalya, Gaziantep ve Mersin i¢in Bilyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari; Mugla ve Sanlurfa i¢in 2018 tarihli e-
posta yanitlart; Denizli ve Hatay igin posta; Manisa i¢in belediye internet sayfasindaki beyan; Aydin i¢in toplu tasima ara¢ ve hat
sayilarmnmn diger illerinkilerle oranlanmasiyla yapilan ¢ikarsama (Toplu Tasima Kullanim Orani = Toplu Tasima Kullanan Yolcu Sayis1 /
Niifus)

** Kaynak: TUIK (Ozel Arag Sahipligi = Bin kisi bagina otomobil sayist)
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Sekil 7.5. Pilot illerin ulasim bileseni skorlar1

“Ulasim” ana kategorisi, ELITE Cities calismasindaki (Zhou ve digerleri, 2012)
gostergelerin literatiirdeki kullanim yayginligi oranlara bakildiginda, %38-69 araliginda
yer almakta olup, Green City Concept ¢aligmasinda ise (Brilhante ve Klaas, 2018) 25-43
araliginda bir agirlik katsayisina sahiptir. Bu kategorinin degerlendirilebilmesi i¢in verilen
4 gosterge incelendiginde, “Toplu Tagima Ag1 Penetrasyonu”, “Toplu Tagima Kullaniminin
Tiim Yolculuklar i¢indeki Pay1”, “Toplu Tagimaya Erisim” ve “Belediye Toplu Tasima
Araclarindaki lyilestirmeler (elektrikli arag vs.)” gdstergeleri igin ¢alisma kapsaminda veri
mevcut bulunmamaktadir. Ancak bu kategori, bir sehrin diisiik karbonlu eko-kent olma
performansin1 6nemli diizeyde etkilediginden, s6z konusu gostergeler yerine, bunlara
esdeger kabul edilebilecek, verisi mevcut olan iki tane gosterge belirlenmistir. Bu
gostergelerden ilki “Toplu Tagima Kullanan Yillik Yolcu Sayis1” olup, bu sayinin en yiiksek
oldugu il Hatay olarak ortaya ¢ikarken, Antalya ve Manisa onu izlemektedir. En diisiik toplu
tasima kullanim oranina sahip il Aydin olup, Mersin i¢in gegerli olan degerler de buna
yakindir. “Ozel Ara¢ Kullanim1” nin en diisiik oldugu il Sanlurfa iken, hizmet sehri Mugla,
kisi bas1 en yliksek otomobil sayisina sahiptir. “Ulagim” ana kategorisi i¢in, gosterge agirlik
katsayilarinin  toplami1  100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra yapilan
normalizasyon ve agirliklandirma islemleri sonrast, illerin ulastigi toplam skora bakildiginda
Hatay ilinin birinci, Aydin ilinin ise sonuncu sirada oldugu goriilmektedir. Bu durum, tarim
sehri olmakla birlikte, turizmde de Onemli bir yere sahip olan Aydin’in toplu tagima
kullanimina yonelik tedbirler almasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Hizmet sehri Hatay’in

ise, “0zel arag¢ sahipligi” gostergesinden ziyade, agirlik katsayisi ¢ok daha fazla olan “toplu
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tagima kullanim oran1” gdstergesinde lider olmasi, birinciliginin sebebi olarak gosterilebilir
bu durum, belediye hizmetlerinin ulagim bileseni bazinda eko-sehir olmaya daha yatkin
oldugunun gostergesi olabilir. Bu kategori i¢in iizerinde durulmasi gereken bir husus da,
toplu tagima kullanan yolcu sayist gdstergesinin, pilot illerin bir kisminda diizenli olarak
izlenmemesi ya da izlenmesi halinde farkli tanimlarin kullanilmasi nedeniyle, iller arasi
karsilagtirma ya da siralamalarda, veri standardizasyonundaki bu eksikligin gz Oniinde
bulundurulmas: geregidir. Ornegin, kamuya agik kaynaklarda yolcu sayisini belirtmeyen
belediyelerin tamamindan, tiim belediye hizmet sinirlar1 igerisindeki otobiis, dolmus,
tramvay, metro, deniz tasit1 vb. araglari kullanan yillik yolcu sayist verisi talep edilmis
olmasina karsin, bazi belediyeler sadece il merkezindeki yolcu sayisini dahil etmis, bazilari
ise dolmus ya da 6zel halk otobiisii gibi toplu tagima araglarini hesaba katmamistir. Bu tiir
farkliliklarin dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir.

13

[ller icin hesaplanan “ulasim bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,747 > 0,05)
oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklihk olmadigi

goriilmektedir.
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7.6. Ekonomik Saghk Bileseni

Cizelge 7.6. Ekonomik Saglik
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Ekonomik Saglik Bileseni Skoru
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Sekil 7.6. Pilot illerin ekonomik saglik bileseni skorlari

“Ekonomik Saglik” ana kategorisi, ELITE Cities ¢alismasindaki (Zhou ve digerleri, 2012)
gostergelerin literatiirdeki kullanim yayginlig1 oranlarina bakildiginda, %3-6 araliginda yer
almakta olup, Green City Concept ¢alismasinda ise (Brilhante ve Klaas, 2018) 16-17
araliginda bir agirlik katsayisina sahiptir. Bu kategorinin degerlendirilebilmesi i¢in verilen
4 gosterge incelendiginde, “Issizlik Oran1” nin en diisiik oldugu il, sanayi sehri olan Manisa
iken, en yiiksek igsizlik oranina sahip il, tarim sehri Sanlurfa olmustur. “Cevresel Harcama
Oran1” en yliksek olan il, bir sanayi sehri olan Denizli’dir. Bu durum Denizli’nin gevre
koruma i¢in dnemli bir biitge ayirdigini ortaya koymaktadir. En diisiik “Cevresel Harcama
Oran1” na sahip olan il ise yine bir sanayi sehri olan Gaziantep olmustur. “Ar-Ge Yatirimlari
Oran1” gostergesine iliskin veriye ulagilamadigindan, bunun yerine “Ar-Ge Merkezlerindeki
Calisan Sayis1” degeri kullanilmistir. Bu gostergede, diger illerle fark yaratacak bigimde en
yliksek degere sahip il, tarim sehri olan ama sanayide de dnde giden Manisa olmustur. Ar-
Ge Merkezi bulunmayan Mugla ve Sanlwurfa ise sonunculugu paylagsmistir. Son olarak
“Sertifikal1 Organik Tarim Arazilerinin Oran1” na baktigimizda, en yiiksek orana sahip olan
ilin, Mersin oldugu goriilmektedir. Mersin ili, ¢alisma kapsaminda hizmet sehri olarak
nitelendirilmekle birlikte, tarim sektoriinde de 10 pilot sehir icinde ilk siralarda yer
aldigindan, bu sonug¢ daha da anlam kazanmaktadir. Bu gosterge i¢in en diislik oran, Denizli
ilindedir. “Ekonomik Saglik” ana kategorisi i¢in, gosterge agirlik katsayilarmin toplami
100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra yapilan normalizasyon ve agirliklandirma

islemleri sonrasi, illerin ulastig1 toplam skora bakildiginda, tarim sehri olan Manisa ilinin
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birinci, yine bir bagka tarim sehri olan Sanlurfa’nin ise sonuncu sirada oldugu
goriilmektedir. Bu durumun, tarim sehri olmakla birlikte sanayi de 6nemli bir yere sahip
olan Manisa’nin “istihdam” ve “ar-ge calisan sayis1” gostergelerinde lider olmasindan

kaynaklandig1 soylenebilir. Sanlurfa i¢inse tam tersi durum s6z konusudur.

[ller i¢in hesaplanan “ekonomik saglik bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,965 >
0,05) oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklilik olmadig:

goriilmektedir.

7.7. Arazi Kullanim1 Bileseni

Cizelge 7.7. Arazi kullanim1

Yii;ﬂlﬁlgr;* Ye§il Alzin 5 Yogﬁzlf;lgu** Ith'ifusv } Arazi
(2013-2017) Yog(l;\r]l)lugu Agirlik | Skor (2013) (kisi/ Yog(l;r]l)lugu Agrirlik Skor Biiulla‘nér;n
(m?/kisi) km?) seni Skoru

Adana 6,453 0,762 61 46,493 154 0,429 39 16,714 63,207
Antalya 4,200 0,455 61 27,785 104 0,182 39 7,108 34,893
Aydm 2,903 0,279 61 17,015 130 0,310 39 12,103 29,118
Denizli 4,270 0,465 61 28,366 82 0,074 39 2,882 31,248
Gaziantep 8,200 1,000 61 61,000 270 1,000 39 39,000 100,000
Hatay 2,106 0,170 61 10,396 258 0,941 39 36,695 47,091
Manisa 1,269 0,056 61 3,446 104 0,182 39 7,108 10,554
Mersin 1,850 0,136 61 8,271 110 0,212 39 8,261 16,532
Mugla 0,854 0,000 61 0,000 67 0,000 39 0,000 0,000
Sanlurfa 1,260 0,055 61 3,371 96 0,143 39 5,571 8,943

N: Normalizasyon

* Kaynak: Adana ve Aydin i¢in Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari; Gaziantep i¢in Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2015-19;
Antalya i¢in makale (Manavoglu ve Ortagesme, 2013); Hatay, Mersin, Mugla ve Sanlurfa igin 2018 tarihli CIMER yanitlari; Manisa ve
Denizli i¢in Belediye internet sayfalarindaki beyanlar (Yesil Alan Yogunlugu = Yesil Alan Miktar1 / Niifus)

** Kaynak: TUIK
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Sekil 7.7. Pilot illerin arazi kullanimi bileseni skorlar1

“Arazi Kullanim1” ana kategorisi, ELITE Cities ¢aligmasindaki (Zhou ve digerleri, 2012)
gostergelerin literatiirdeki kullanim yayginligi oranlara bakildiginda, %56-63 araliginda
yer almakta olup, Green City Concept ¢alismasinda ise (Brilhante ve Klaas, 2018) 26-41
araliginda bir agirlik katsayisina sahiptir. Bu kategorinin degerlendirilebilmesi i¢in verilen
3 gosterge incelendiginde, “Karma Kullanim Alanlarinin Pay1” gostergesi i¢in calisma
kapsaminda veri mevcut olmadigindan, bu gosterge performans hesaplamalarinda
kullanilamamigtir. Bu verinin mevcut olmamasi, imar planlamalarinda karma kullanima
verilen Onceligin, envanter kaydi tutulmayacak kadar diisiik diizeyde oldugunun gostergesi
olabilir. Diger 2 alt basliga baktigimizda; “Kisi Basi Yesil Alan Miktar1” nin en yiiksek
oldugu il, sanayi sehri olan Gaziantep iken, en diisiik yesil alan yogunluguna sahip il, hizmet
sehri Mugla olmustur. “Niifus yogunlugu” en fazla olan il, sanayi sehri Gaziantep iken,
Hatay kiiciik bir farkla onu takip etmektedir. En diisiik niifus yogunluguna sahip il ise yine
olan Mugla’dir. “Arazi Kullanim1” ana kategorisi i¢in, gosterge agirlik katsayilarmin
toplam1 100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra yapilan normalizasyon ve
agirliklandirma islemleri sonrasi, illerin ulastigi toplam skora bakildiginda, sanayi sehri

Gaziantep’in birinci, hizmet sehri Mugla’nin ise sonuncu sirada oldugu goriilmektedir.

[ller icin hesaplanan “arazi kullanim bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,079 > 0,05)
oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklihk olmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte diger bilesenlerle kiyaslandiginda en 6nemli farkliligin bu

kategoride ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel form igin, kompakt, yiiksek
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yogunluklu, karma-kullanimli planlama anlayisiyla birlikte, sehrin yesil ve acik alanlarini
koruyarak gelistirmesini saglamak da kritik dneme sahiptir (El Ghorab ve Shalaby, 2016).
Bu baglamda, her ne kadar kompaktlik verisi mevcut olmasa da, hem yesil alan hem de niifus
yogunlugu gostergelerinde yiiksek performans gosteren sanayi sehirleri Gaziantep ve
Adana’nin sirastyla birinci ve ikinci, her iki gostergede de en diisiik seviyede kalan hizmet
ve turizm sehri Mugla’nin ise sonuncu sirada olmasi, arazi kullanimi iyi planlandiginda
sanayi sehirlerinin eko-kent olmaya, hizmet sehirlerinden daha yakin olabilecegi goriisii 6ne
stiriilebilir. Bu bilesende en diisiikk performans ortalamasini tarim sehirlerinin gostermis
olmasi da, yine karma arazi kullanimi ve kompakthiga iligkin Olgiilebilir verilere
ulagilamamis olmakla birlikte, bu sektorde baskin olan sehirlerin arazi kullanimi
planlamasini eko-kent olma kriterleri bakimindan gozden gecirmelerine ve iyilestirmelerine
ihtiya¢ bulundugunun ipuglarini verdigi sdylenebilir. Bu kategori i¢in tekrar vurgulanmasi
gereken bir husus da, kisi basina diisen yesil alan gdstergesinin, pilot illerin birgogunda
diizenli olarak izlenmemesi ya da izlenmesi halinde farkli tanimlarin kullanilmasi nedeniyle,
iller aras1 karsilastirma ya da siralamalarda, veri standardizasyonundaki bu eksikligin goz
oniinde bulundurulmasi geregidir. Ornegin belediyelerin tamamindan aktif kentsel yesil alan
verisi talep edilmis olmasina karsin, bazi belediyeler pasif alanlar1 da dahil edebilmekte,
bazilar1 sadece il merkezindeki yesil alanlar1 hesaba katarken bazilar1 tim biiyiiksehir
belediyesi hizmet alani kapsamindaki yesil alanlarin toplamini vermektedir. Ancak
belediyelerin tamami, niifusa oranlanan bu veriyi “kisi basina diisen yesil alan miktar1”

olarak yansitmaktadir. Bu tiir farkliliklarin dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir.
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7.8. Sosyal Saghk Bileseni

Cizelge 7.8. Sosyal saglik
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Sekil 7.8. Pilot illerin sosyal saglik bileseni skorlari

“Sosyal Saglik” ana kategorisi, ELITE Cities ¢alismasindaki (Zhou ve digerleri, 2012)
gostergelerin literatiirdeki kullanim yayginligr oranlarina bakildiginda, %50 oranina sahip
olup, Green City Concept calismasinda ise (Brilhante ve Klaas, 2018) 13-16 araliginda bir
agirlik katsayisina sahiptir. Bu kategorinin degerlendirilebilmesi icin verilen 5 gosterge
incelendiginde, “Eko-kent Planlama Biitiinliigii” ve “Satinalinabilir Konut Mevcudiyeti”
gostergeleri i¢in ¢aligma kapsaminda veri mevcut olmadigindan, bu gostergeler performans
hesaplamalarinda kullanilamamistir. Diger 3 alt bagliga baktigimizda; “100 bin Kisi Bagina
Diisen Hekim Sayis1”, “Yiiksek Ogrenimli Calisanlarin Pay1” ve “Internet Erisim Orani”
gostergelerinin tamaminda en yliksek degere sahip il Antalya olurken, bu gostergelerin
tamaminda en diisiik degere sahip il Sanlurfa olmustur. “Sosyal Saglik™ ana kategorisi i¢in,
gosterge agirlik katsayilarinin toplami 100’e tamamlanacak sekilde oranlandiktan sonra
yapilan normalizasyon ve agirliklandirma islemleri sonrasi, illerin ulastig1 toplam skora
bakildiginda, {i¢ gostergenin sonucundan hatirlanacagi tizere, hizmet sehri olan Antalya ilk

sirada, tarim sehri olan Sanliurfa ise son sirada yer almaktadir.

[ller i¢in hesaplanan “sosyal saglik bileseni skorlar1” karsilastirildiginda (p = 0,345 > 0,05)
oldugundan, istatistiksel olarak sektorler arasinda anlamli bir farklihk olmadigi

goriilmektedir.
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7.9. Toplam Puana Gore Sehirlerin Eko Kent Performanslarinin Derecelendirilmesi

Cizelge 7.9. Genel siralama

Sehir Genel Skor
Antalya 493
Adana 467
Gaziantep 463
Aydm 445
Mersin 396
Hatay 379
Manisa 357
Denizli 351
Sanlurfa 285
Mugla 283
Genel Skor
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Sekil 7.9. Pilot illerin genel skorlar1

Cizelge 7.9 ve Sekil 7.9°da goriildiigii gibi, Antalya 493 puanla eko-kent indeks performansi
genel siralamasimin basinmi c¢ekerken, onu 467 puanla Adana ve 463 puanla Gaziantep
izlemektedir. Ilk iic eko-kent arasinda, birinci ve ikinci Tiirkiye’nin giineyinde Akdeniz

Bolgesi’nde, ii¢lincii ise Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadir.

Hizmet sektoriiniin en baskin oldugu 4 sehir arasinda, Antalya en yiiksek puanli sehir
olurken, Mugla en diisiik puanli sehir olmustur. Mersin ve Hatay sehirleri orta diizey
performans gostermistir. Sanayi sektoriiniin en baskin oldugu 3 sehirden 2’si, Adana ve

Gaziantep, siralamada ilk 3’te yer almistir. Denizli ise sanayi sehirleri iginde en diisiik puani
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alarak son 3’te yer almigtir. Tarim sektoriiniin en baskin oldugu 3 sehir arasinda, Aydin en
yiiksek puani alarak siralamada 4.sirada yer alirken, Sanliurfa en diisiik puanla sondan 2.,
Manisa ise sondan 4. olmustur. Ege Bolgesi’nin komsu sehirleri Manisa, Denizli ve Mugla,
diisiik performansla sonlarda yer alirken, calisma alaninin en dogusundaki sehir olan
Sanliurfa ise bu siralamada Mugla’dan sonra en diisiik eko-kent performansina sahip sehir
olmustur. Genel skor sonuclar1 gostermistir ki, sehirlerin eko-kent performanslari, baskin

olan ekonomik sektore gore anlamli bir farklilik gostermemektedir.

Bu sonuglar1 destekleyecek olan uluslararasi ¢aligmalara bakildiginda, iki calisma goze
carpmaktadir. Ilki, Wafaa Baaboua ve arkadaslarinin 2017 yilinda yayimladiklari “Akdeniz
Sehirlerinin Ekolojik Ayak Izi: Farkindalik Yaratma ve Politika Etkileri” isimli, Akdeniz
bolgesindeki 19 kiyr sehrinin Ekolojik Ayak izi ele alindig1 galismadir. Antalya’da bu
caligmada irdelenen sehirlerden biri olmustur. Calismaya gore, Valletta, Atina ve Cenova,
kisi basia en yiiksek- 5,3 ile 4,8 gha arasinda degisen- ekolojik ayak izi olan sehirler;
Antalya ise Tiran, Iskenderiye ile birlikte kisi basmna en diisiik - 2,1 ila 2,7 gha arasinda
degisen - ekolojik ayak izi olan sehirler olarak ortaya ¢ikmistir (Baabou ve digerleri, 2017).
Bu tespit, bizim ¢alismamizin sonuglarini destekler nitelikte olup, Antalya’nin uluslararasi
platformda da, diger sehirlere nazaran daha iyi bir yerde oldugu sdylenebilir. Ikinci
uluslararas1 ¢alisma ise, Maurizio Tiepolo’nun 2016 yilinda yayinladigi “Tropikal ve
Subtropikal Tklim Degisikligi ile Basa Cikma icin Planlama” adl1, 33 tane biiyiik subtropikal
ve tropikal sehre ait iklim planimin 6ngérdiigii 6nlemlerin yerellestirilmesi ve etkilerine
iligkin analizlerin yapildig1 ¢calismadir. Bu analizlerde calisilan biiyiik sehirlerin igerisinde
Tiirkiye’den sadece Gaziantep ve Antalya sehirleri yer almistir. iklim Planlarinin énemli bir
bileseni olan Onlemlerin Maliyetinin Degerlendirilmesi konusunda, ele alinan 33 plandan
maalesef sadece bazilari icin hesaplama yapildigi belirtilmis, Gaziantep de bu degerli
sehirlerden biri olarak gosterilmistir (Tiepolo, 2016). S6z konusu aragtirmadaki tespitler de,
yine bizim ¢alismamizin sonuglarini destekleyerek, Gaziantep’in uluslararasi ¢aligmalarda
kendine yer edinmeye basladiginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Akdeniz geneli
icin iklim ve ¢evre konusunda pek ¢ok ¢alisma bulunmasina karsin, genel skor siralamasinda

ikinci olan Adana’nin uluslararasi ¢alismalara heniiz konu olmadig: goriilmektedir.
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8. SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Calismanin hipotezlerinden biri; “Bir sehrin sanayi sehri olmasi ya da yogun tarim
faaliyetlerine ev sahiplii yapiyor olmasi, onun diisiik karbonlu ekolojik sehir olmasi
yolunda bir engel midir, yoksa genel diisiiniilenin aksine, bir hizmet sehri de iklim dostu
olma yolundan uzaklagmis olabilir mi?” idi. Cizelge 18 ve Sekil 9 gdstermistir ki; toplam
puana gore elde edilen genel eko-kent performans siralamasinda; turizm ve tarimda
Tiirkiye’nin lider sehri Antalya birinci, hizmet ve sanayideki gelismisligiyle dikkat ¢eken
Adana ikinci, sanayi sehri Gaziantep ise li¢lincli olmustur. Son iki siray1 ise Mugla ve
Sanlurfa paylagsmislardir. Bu sonug elbette, rastlantisal degildir. Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir
Belediyesi bulunmaktadir. 2017 itibariyle bu belediyelerden; 7’sinin Sera Gazi Envanteri
vardir. Sera Gaz1 Envanteri olan 7 Biiyiiksehir Belediyesinden 4’iiniin sera gazi azaltim
hedefi ve “iklim Degisikligi Eylem Plani” bulunmaktadir. Antalya ve Gaziantep, bu 4
sehirden ikisidir. Tiirkiye’de iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlar1 Kiiresel S6zlesmesi’ni
imzalamis olan 5 biiyliksehir belediyesi vardir. Antalya ve Gaziantep bunlardan ikisidir
(Bolgesel Cevre Merkezi, 2018). Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2011 yilinda, bir Iklim
Degisikligi Eylem Plani hazirlayan ilk Belediye olurken, Antalya, Avrupa’da vatandaglara
kalici istihdam yaratip yasam kalitesini artiran ve kritik sosyal sorunlari ele alan akilli, yerel,
stirdiiriilebilir enerji politikalarinin uygulanmasi vasitastyla iklim degisikligini yavaslatma
ve azaltma konusunda onciiliik eden sehirlere liderligi veren iddiali bir Avrupa Komisyonu
girisimi olan Belediye Baskanlar1 Soézlesmesi’ni Tiirkiye’de imzalayan ilk Biiyliksehir
Belediyesi olmay1 basarmistir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 2012; Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi, 2016). Antalya’nin eko-kent olma yolundaki kararliligina isaret eden bagska bir
giindem de, 2018 yilindan itibaren Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan AB fonlariyla
yiiriitiilecek olan Antalya’min Deniz ve Kiyilarmin Iklim Degisikligine Adaptasyonu
Projesi’dir. Proje ile, sehrin iklim degisikligine karsi risk yonetimi stratejisinin hazirlanmasi
ve halkin bu konuda bilin¢lendirilmesini saglayacak; turizm, balik¢ilik, biyolojik cesitlilik,
tarihi ve dogal miras1 korumak icin alinmasi gereken Onlemlerin belirlenebilmesi igin
aktivitelerin planlanmasin1 hedeflemektedir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2017). Adana
ise bahsi gecen uluslararasi platformlarda heniiz kendini gostermemis olsa da, bu ¢aligmada
kullanilan 21 gostergenin 4’tinde (atiksu aritma orani, kanalizasyona erisim orani, SO:
konsantrasyonu ve kisi basi ortalama belediye atik miktar1) birinci, 2’sinde de (belediye atik
bertaraf orani, yesil alan yogunlugu) ikinci olmus, diger gdstergelerin biiyiik kisminda da

ortalamanin iizerinde skorlar almistir. Bununla birlikte, Biiyliksehir Belediyesi’nin 2017 y1lt
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Faaliyet Raporu’nda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilen “Iklim
Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi” kapsaminda Adana Biiyliksehir
Belediyesi’nin de yer aldigi; proje ile, cocuklar, gencler ve egiticiler ile yerel yonetimlerin
iklim degisikligi ve uyum konusunda arastirma gelistirme bilgi, beceri ve farkindaliklari
artirtlarak iklim degisikligi ile miicadelenin desteklenmesinin ve belediye tarafindan Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nin hazirlanabilmesi i¢in altyapt olusturulmasinin hedeflendigi

ifade edilmistir.

Bir sehrin siirdiiriilebilirligini, cevresel veya yesil sehir performansini Slgmek ve
derecelendirmek i¢in gelistirilen endekslerin sonuglarini karsilagtirmak elbette ¢ok giictiir.
Bu siralamalarin bazilar1 bazen birbiriyle ortlisen unsurlar1 ve gostergeleri kullanmasina
ragmen, siklikla farkli seyleri olgmekte, farkli yaklasimlari, gostergeleri, sehirleri ve
kriterleri kullanmaktadir (Brilhante ve Klaas, 2018). Bu zorluklara ragmen, bu ¢aligmadaki
eko-kent indeks yonteminin uygulanmasiyla elde edilen sonuglar bir Ol¢iide mevcut
literatlirde bulunan sonuglarla eslesmektedir. Bu ¢alismada ele alinan on sehir igerisinde,
performans siralamasinda ilk ii¢ siray1 paylasan Antalya, Adana ve Gaziantep sehirleri,
MasterCard Worldwide ile Bogazigi Universitesi’nin 2011 yilinda birlikte hazirladiklar
Tiirkiye’nin Sehirler Siirdiiriilebilirlik Arastirmasi’nin Cevre Performansi kategorisinde de,
81 il igerisinde ilk 9 sira icinde yer almiglardir (Worldwide Mastercard ve Bogazigi

Universitesi, 2011).

Calisma gostermistir ki, esasen eko-kent indekslerinde en ¢ok 6nem verilen bilesen olan
enerji ve iklim kategorisinde, Sanliurfa’nin birinci olmasi, onu diger kategorilerdeki
performans diistikliigiinden dolayi, son siralara diismekten kurtaramamistir. Antalya ise,
sadece hava ve sosyal saglik kategorilerinde en yiiksek puanli ilk {i¢ sehir arasina
girebilmesine ragmen, toplam puan siralamasinda lider olabilmistir. Bu durum sehrin, tiim
kategorilerde belli bir diizeyde ¢aba sarf ettiginin gostergesi olabilir. Goriildiigii iizere, tek
ya da iki bilesende gosterilen performansin ¢ok iyi olmasi, eko-kent olabilmek icin yeterli
gelmemekte, biitiinciil bir yaklagimla tiim bilesenlerde belli bir seviyenin iizerine ¢ikilarak,
gostergelerin biiylik kisminda iyilestirme saglanmasi icin ¢aba harcamak gerekmektedir.
Yine caligma sonuglar1 gdstermistir ki, eko-kent kriterlerini saglamak, baskin ekonomik
sektdrden daha ¢ok sehrin gelismisligi ile dogru orantili bir durumdur. Ornegin Antalya ve
Mugla’nin her ikisi de turizm agirlikli, hizmet baskin sehirler olmalarina, tistelik Antalya’nin

niifusu Mugla’dan 1,5 milyon daha fazla olmasina ragmen, performans siralamasinda
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Antalya ilk sirada yer alirken, Mugla sonda yer almaktadir. Ayni sekilde Gaziantep ve
Denizli’nin her ikisi de sanayi baskin sehirler olmalarina karsin, performans siralamasinda
Gaziantep ilk 3’e girerken, Denizli son 3’te kendine yer bulmustur. Tarim sehirlerinde de
durum farkli degildir. Aydin 4.sirada yer alirken, Sanliurfa sondan 2.siraya oturmustur. Eko-
kent indekslerindeki  gostergelere bagli  olarak  sehirlerin  performanslarinin
degerlendirilmesinin, dncelikle, iklim degisikligi probleminin sehirler agisindan, hem sug¢lu
hem magdur olarak, O6neminin kavranmasinda ve sehirlerin de iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi ya da kosullarina uyum saglanmasi konusundaki kritikligin farkinda
olmasinda olumlu etki yaratmasi1 muhtemeldir. Yerel yonetimlerin ¢evre ve iklim bilincine
sahip olmalar1 ve gelismis diinya iilkeleriyle yarisacak yenilik¢i projeleri giindemlerinin 6n
siralarma almalar ise, diisiik karbonlu eko-kent olma vizyonlarina sagladiklar1 katki
bakimindan 6nemlidir. Asil amag, yerel yonetimlerin, performans durumlarina gore, dogru
politikalar1  belirlemelerine, Onceliklendirmelerine ve bu politikalar1 uygulamaya
aktarabilmelerine 151k tutabilmektir. Ancak, gostergeler, indeksler ve siralamalar gibi, genele
uyarlanan matematiksel analizler yapilirken, sehirlerin yerel 6zellikleri ve zenginlikleri gibi
kendi gercekleri de unutulmamalidir. Aydin’daki jeotermal kaynaklarin varligi, bu yerel

zenginliklere giizel bir 6rnektir.

Yapilan bilimsel aragtirmalarla sehirlerin yerel 6zelliklerinin, avantaj ve dezavantajlarinin
belirlenmesi, ¢evre politikalarinin bu temel {izerine tesis edilmesi, eko-kent olma ydniinde
harcanan ¢abalar1 daha da kolaylastiracak, bu dogrultudaki c¢alismalar1 daha bilimsel bir
zemine oturtarak hem zaman hem de kaynak israfim1 6nleyecektir. Caligmamizin kazananlari
olan Antalya, Adana ve Gaziantep Ornekleri, bu yaklasimi1 dogrular niteliktedir. Diisiik
karbonlu ekolojik sehir performans degerlendirme cabalarinin nispeten yeni olmasi ve
dinamik gelisimine bagl olarak, bugiine degin diinya genelinde hicbir sehrin, yerel veya
kiiresel dlgekte tanimlanmis bir siirdiiriilebilirlik kriterine eristigi kanitlanmamaistir ve bir
sehrin ekolojik yada diisiik karbonlu olup olmadigimni tespit etmek i¢in standart referans
degerler mevcut degildir, degerlendirme i¢in bagvurulan gdstergeler ve ilgili kriterler zaman
icerisinde degisime ugrayabilir ve ¢evresel kosullarda gergeklesen her yenilenme igin revize
edilmeleri gerekir (Zhou ve digerleri, 2015). Ancak belli dlgiilebilir kriterlerle, sehirlerin
performanslarinin degerlendirilmesi, iklim degisikligi ile miicadeleye doniik ¢abalar1 motive

edebilir, sehir sakinleri tizerinde farkindalig artirabilir.
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Sehirlerin gosterge bazinda somut hedeflere ulasip ulasmadiklarini ya da diger sehirlere
kiyasla mevcut durumda ne seviyede olduklarini tespit edebilmek i¢in esas olan, veri
mevcudiyetidir. Bu calisma sonucunda, Tirkiye’de veri eksikliginin ¢ok fazla oldugu,
mevcut verilerinse karsilastirmayr miimkiin kilacak standartta olmadigi ya da diizenli
izlenmedigi ortaya ¢ikmistir. Bu kisithiligin giderilmesinde, basta yerel yonetimler olmak
iizere ilgili kurumlarca veri envanterlerinin olusturulmasi, bu verilerin lilke ¢apinda ayn1
standartlarda kayit altina alinmasi1 ve saklanmasi, diizenli araliklarla izlenmesi ve kamuya

acik ortamlarda faydalanilabilir hale getirilmesi gibi ¢ozlimler katki saglayacaktir.

Iklim degisikligi, eko-kent, dogal cevre ve siirdiiriilebilirlik gibi basliklarda, uluslararas
platformlarda yer almanin ve anlagsmalara taraf olmanin, sehirler i¢in baglayici ve motive
edici etkileri oldugu agiktir. Giiniimiizde sehirler sadece sinir komsulariyla degil, bagka bir
kitadaki akranlariyla da ister istemez etkilesim i¢indedir ve olmalidir. Bu etkilesim, iklim
degisikligi gibi yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde etkileri ve itici giicleri olan ¢evre sorunlari
icin Onemlidir. Karsilagilan ortak sorunlarin ¢éziimii noktasinda, tecriibelerin ve iyi
uygulamalarin paylasildigi, uygulanabilir kararlarin alindigi ve sehirlerin ¢evresel,
ekonomik ve sosyal dinamikleriyle her an canli kalan uluslararasi aglar kilit rol
oynamaktadir. Bu ¢aligma sonucunda, Tiirkiye sehirlerinden, bahsi gecen aglarin bir pargasi
olmay1 basarabilenlerin, iklim ve doga dostu eko-kent olmaya daha yakin oldugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda, uluslararasi platformlarda kendine yer bulan sehirlerin sayisinin

ve bu platformlara entegrasyon diizeyinin arttirilmast 6nem arz etmektedir.

Iklim ve gevre dostu eko-kentlerin niteleyicisi olan kriterler ve gosterge setleri, agirlikli
olarak uluslararas1 kurumlar, kuruluslar veya organizasyonlar tarafindan belirlenmektedir.
Bu gostergelerin esas alinmastyla konulan somut hedeflerin yer aldig1 eylem planlari, yerel
yonetimleri diger diinya sehirleriyle ortak paydada bulusmaya yoneltir. Bu calisma
sonucunda, Tiirkiye’de iklim degisikligine uyum ve iklim degisikliginin etkilerini hafifletme
odakli eylem plan1 hazirlayan belediye sayisinin ¢ok kisith oldugu ortaya ¢ikmistir. Daha
cok sayida belediyenin siirece dahil olmak icin desteklenmesi, once iilke i¢indeki sonra
diinya genelindeki sehirlerle ayni dogrultuda stratejilerin, hedeflerin ve eylemlerin
belirlenmesi, iklim degisikligi baglaminda aymi dilin konusulmasi, bu eksikligin

giderilmesinde etkili olacaktir.
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Bu calisma gostermistir ki, sehirlerin baskinlik gosterdikleri ekonomik sektér ne olursa
olsun, belediyelerce ve kentlilerce bir ¢aba gosterildiginde iklim dostu kentlere doniismeleri
miimkiindiir. Bu nedenle, yerel yonetimlerde eko-kent olma konusunda kapasite gelistirme
caligmalar1 desteklenmeli, hem yoneticilerin hem kentlilerin iklim degisikligi ve dogal ¢evre
bilinglerinin artmasi i¢in gerekli c¢alismalar yapilmalidir. Bu ¢alismalar yeterli say1 ve
kalitede yiiriitiildiigli taktirde, sehirlerdeki sanayi ya da tarimin g¢evre lizerinde baski
yaratmas1 muhtemel olan etkileri, iklim ve doga dostu olma yolunda engel teskil etmekten
cikabilmektedir. Bu yonde harcanan g¢abalar konusunda yerel yonetimler tesvik edilmeli,

gerekli finansal destek saglanmalidir.

Calisma sonucunda ortaya ¢ikan bir baska husus da, sehirlerin belli bir ya da iki gostergede
yiiksek performans gostermelerinin, onlar1 iklim ve c¢evre dostu eko-kent yapmaya
yetmedigidir. Ancak, gostergelerin tamamina yakininda ortalamanin iizerinde bir
performans gostermek, sehirleri {ist siralara tagiyabilmektedir. Buna bagli olarak yerel
yonetimlerin, iklim degisikligi ve ¢cevre konusunu biitiinciil bir yaklasimla ele almalari, her
gostergenin bir digeriyle etkilesim i¢cinde oldugunun farkinda olmalar1 ve kentlilerin de bir

pargasi oldugu entegre bir yonetim modeli kurgulamalar1 gerekmektedir.
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