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GIRIS

Ozellestirme, ig ve dis dinamiklerin etkisiyle
illkemizde de giincellik kazanarak toplumun gegitli kesim-
lerinde tartisilan bir,kévram olarak karsimiza g¢ikmig-—
tir. Sosyal bilimlerin farkli dallaraini kendi aéllarln-
dan yakindan ilgilendiren bu konuda, soyut ve glinliik tar-
tigmalarin otesinde, somut noktalar behirleyip incelemeer

yapmaya c¢alismak, herhalde daha faydali olacaktair.

Fkonomi ile hukukun bir ekonomik kamu ﬁukuku blin-
yesinde c¢akismasi dolayisiyla hukuk diizleminden ekonomiye
dofru yonelisler neredeyse kaZlnllmazhhale gelmektedir.
Ayni sekilde ekonomiden hukuk alanina éegisler de seyrek

depildir.

Bu galismada ©nce, Ozellegtirme kavrami genel olarak
ele alinacak; amac¢lari, esas itibariyle kamu tegebblisleri
ile sinirla olan konusu, ters islem devletlegstirme ile
karsilagtirmasi incelendikten sonré, ikinei bdliimde bazi
yabanci lilkelerde ve bu arada Ozellikle Fransa'daki 6zelleg-
tirme uyrulamalara, yarga kararlari ve doktrindeki goriisler
ile zenginlesmis hukuki cephesi, bazen ayrintiya da inile-

rek aciklanacaktar,

{Ilkemizdeki Ozellestirme uygulamasinin ekonomi



bakimindan kendilerine deFer atfedilmis tarihler goz Oniine
alinarak vasal metinleriyle birlikte glindeme getirildilfi
liglinclli boliimde dzellestirme igleminin yargisal denetimi

ornek olay ve davalar da dikkate alinarak incelenecektir,

Calismamizda, Ozellegstirmenin hukuki boyutunu salt
dar ve soyut bir g¢ercevede ele almak istemedifimizden, ekono-
mik kavram ve olgularla ilgili agiklamalara hayli sikea yer

verilmigtir.

Nihayet, Ozellestirmenin yargisal asamasi dahil
henliz devam eden bir silirec olduPu gdz Oniline alindifanda,
yetersiz, hatta yanlis tesbitlere ulasmanin da ihtimal di-

sinda olmadiFini belirtmek isteriz.
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OZELLESTIRME GENEL KAVRAMI

I~ KAVRAM ve TANIM

Latince notio'den tiireyen bazi bata dillerindeki‘:‘
notjon, Tiirk¢cede ise kavram, ya de eski dildeki kullani-
miyla mefhum stzciifil; bir konu ya da nesneden, stzden ¢aikan
bilgi, fikir anlamaina gelmektedir (1). Bu ifadeden hareket
ederek Gzellegtirme kavraminin Szellegtirmenin ¥animini da
icerdifi; bir bagka deyigle tanimin kavram iginde,.kavran
min anlaminin belirlenmesini saZlayan unsuy oldufu ileri

slirilebhilir,

A- Kavram

Farkli siyasal sisteme ve ekonomik kalkinma dlizey-
lerine sahip iilkelerde, devletin ekonomi sahnesinde hayli
genis bir miidahale imkanina sahip bir aktdr olmasi gerek-
tiZi yolundaki hakim diigiinceler (2), son yillarda deZigmeye
yiz tutmug, devletin kamu igletmeciliZinden vazgegerek geri
¢ekilmesi fikri "daha az devlet slogani" yayginlagmig-
tir (3).

(1) Petit ILarousse, Paris 13972, s.825,

(2) George, Kanawaty/Alan Gladstone/Joseph Prokopenkd/Gerry
Rodgers, "L'ajustement au niveau micro-économdque"
Revue Internationale du Travail, Vo0l.128, no.3, 1989,
s.318.

(3) George Kanawaty ve di. a.g.m., 8.319.
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Kamu igletmeciliZinde karar alme silirecindeki tika~
niklik ve aZirlak, rekabeti ve Uretkenli¥i dikkate almayan
hiyerargi iligkileri, gergeke¢i olmayan istihdam kurallarini
gerekee gisteren bu akima kargin, 6zellikle kit kaynaklara
sahip kalkinmakta olan lilkelerde devletin isletmeci olarak
kalmasinin, giderek daha rekabetgi hale gelen diinya piyasa- -
larindan pay almasi i¢in gerekli olduZu ileri sliriilebilir.
Kald:r ki, devletin ekonomiden ¢ekilmesiyle toplumun bilitini
igin kaynaklarin daha etkin daZilacafi da giphelidir, Uste-
1lik, =0z konusu iilkelerde dzellestirme prosediiriinlin sermaye
piyasasinin yetersizli¥i, yerli alicilaran azlifi, menfaat
ve baskl gruplarinin direnci gibi yapisal gligliklerle kar-
si1lagmasi mimkiindir (4).

Ozellegtirmeden farkli bir igerik ve anlamda devle-
tin ekonomtk mldahale fonksiyonunu 8zel kigi ve kuruluglari
yardimeci olarak kullanarak uzlagmagi yﬁntemleré bagvurmak

suretiyle yerine getirmesi (5) ya da kamu ekonomik tesebbiis-

lerinin ytnetim big¢im ve usullerine iliskin olarak "sahipleri”

ile baZintili olmaksizin, "igleyis bi¢imine baZli bir yontem"

(4) George Kanawaty ve di., a,g.m., 8,319,

(5) André de Laubad®re/Pierre Delvolvé, Droit public
économique, 4.éd., Paris 1983, s,80.
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digeyinde stz edildifi de goriilmektedir (6).

Ozellegtirme kavramina, ilk tahlilde belli agi -

larda yaklastiktan sonra tanimina gegebiliriz.
B- Tanim

Ozellegtirmenin herkesin lizerinde birlegtifi tek ve
evrensel bir tanimi olmamakla birlikte (7), kapsaminin genig
ya da dar olmasina gore bir ayirima tabi tutuldufu ve bu yon-
den tanimlandifi goriilmektedir. Ancak, genis ya da dar aﬁlama
gore Uzellegtirmeyl tanimlamadan Bnee gok genel olarak, dnce-
den devlete ait olanlarin tzel tegebblis alanine gegirilmesi(8),
kamu ekonomik tegebblislerinin milkiyet ve yonetiminin dzel
kisi ya da kuruluglara devredilmesi (9), kamu miilkiyetindeki

ekonomik tegebbilislerin 6zel sermayeye satilmasi (10),

H
(6) 11 Han Ozay, "Kamu Iktisadf Tegebbiislerinin Dremi"”,
"IHID, Y1l 5, S.1-3, Aralak 1984, s.102; Ozay,
"Idare Hukuku Yoniinden KiT'leri Uzellegtirme Calismalari”,
ORHIM Seminerleri Serisi Goriigler 1986, s,182. ,
Yazara gbre Kamu tegebbiislerinin miilkiyet deZigikliZi an-
lamindaki zellegtirilmesi ekonomi bilimi alanina girmek-
tedir. Ozay, Ozellegtirmeyi "Ozel hukuk, tiizel kigisi olan
sirketlere, doniistiirme " bigiminde de tanimlamaktadir.
‘Bkz., Ozay, Devlet, fdari Rejim ve Yargisal Korunma,
Istanbul 1986, s.57, dn.82.
(7) M,Hulki Cevizoglu, Tirkiye'nin Giindemindeki Ozelldstirme,
Istanbul 1989, s.19.
(8) Petit Larousse, s.285,
(9) Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C.17, s.166,
Istanbul 1990, s.3%24. '
(10) Selahattin Uzmen, Tirkiye ve Dinya'da KIT'lerin Ozel-
lestirilmesi, Istanbul 1987, s.7.
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"Kamuye ait malvarliZfinin ya da para ile Glglilebilen kamu
kaynaklarinin $zel millkiyete aktarilmasi" (11) gibi tanim-

larla konuyd isinmakta fayda vardir.
l1- Dar anlamda Ozellegtirme

Dar anlamdaki Ozellestirme dar bir kapsamda olup,
bununla kamu ekonomik tegebbilislerinin miilkiyetinin devri,
satilmasi (12) anlagailair. Kamu oyunda yaygin olarak bilinen
ozellegtirme, dar anlamdaki Gzellegtirmedir. Hatta daha ileri
giderek, Eergek‘anlamda ozellestirmenin sadece dar kapsamypa
minhasair oldufu ileri siiriilmektedir. Dar anlamdakil ozelleg-
tirme, millkiyetin devri ile birlikte ytnetimin devrini de
giindemine almayi basarir (13). Gergekten, bir kamu tegebbii-
slinlin sermayesinin en az yaraisindan fazlasinin devri ile, ka-
rar ve mizakere ile, ytnetim ve denetim organlarlnda goZunluk

tzel kigilere geg¢mektedir. Artik komuta ©zel ellerdedir,

(11) Yakup Kepenek, Tiirkiye'de Kamu lktisadi Tesebblisleri
(XIT), Istanbul 1989, s.145,.

(12) Coskun Can Aktan, Kamu fktisadi Tegebbiisleri ve Uzel-
lestirme, Izmir 1987, s.82; Cevizoglu, a.g.e., S.20,

(13) Miilkiyetin tamaminin veya c¢ofunluk payinin devri
"doZal olarak" yonetimin de Ozellegtirilmesi anlamina
gelir. Zaten kamu tesgebbiislerini devletin miidahale,’
kxontrol alani disina ¢ikarmak da bu gekilde miimkiin olur.
Bkz. TUSIAD, Uzellegtirme KiT'herin Halka Satisznda
Basari Kosullari, Istanbul 1986, s.13.




Tegebbiis kendi ﬁpetim, yatirim, finansman projelerini dii-
zenler ve ekonomik faaliyetine baglarken, dnceden olduZu

gibi kamu hedeflerini dofFrudan gerc¢eklestirme araci olma~
yacafini (14), kalkinma plana yillik program ile baZli ol-
maksizin, bunlara sadece tesvik edilmek, 6zendirilmek su-
retiyle kendi iradesiyle uyacafini bilmektedir. Bir olclide-
de felsefik bir igerife sahip omdufu ileri silriilecek hiir
tegebbiisiin "hiirliiZi" buradan kaynaklanmaktadir.

Milkiyet ile ydnetimin devrinde sermayenin yarisine-
dah fazlasi dehilmekle % 51 rakaminin yeterli olduéu-savu-
nulagelmigtir (15). flk bakista, miitematiksel bif yizde so-
runu olarak goziikecek % 50.01'in devrinin yeterliliZi, as-
linda bir tegebblisiin hukukt rejimini belirlemek bakimindan
son derece Onemlidir. CGercekten, devletin sermaye payinin
% 49,°'a dilgmesine yol agacak % 50.1 lik devir, milkiyet
ve dolayisiyla yonetimin de ©zel kesime gegmesi bakimindan

yeterli sayilmalidir,
2- Gendd Anlamda Ozellegtirme

Bu kapsamdaki ozellegtirme "gemsiye kavram" olarak

ele alindifindan (16), sadece kamu tegebbiislerinin satilmasina

(14) Ozellikle tekel honumundaki kamu tegebbiisleri "Instrument
clé de 1'Etat" bigiminde nitelendirilmigtir. Bkz.
George Kanawaty ve di., a.g.,m., 8.319.

(15) Aktan, a.g.e., s.82. ; CevizoZlu, a.g.e., S.20.

(16) TUSTAD, a,g.e., s.14.
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icermeyip, satig yaninda miilkiyet devrini gerektirmeyen
- kamu tegebbiislerinin kiralanmasi, ybnetimin devri (ig=
letme sézlegmesi), tekellerin kaldirilmasi, Ozel kesimle
ortak girigimler, kurumsal serbestlegme gibl gesitli kav-
ram ve uygulamalari kendisinde toplar (17). Bu unsurlardan
bir senteze ulasarak genig anlamdaki dzellegtirmeyil tanime-
lama ufrasindaki Aktan'a gbre "Uzellegtirme ; iktisadi,
mali, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi igerisin-
de kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin sainirlandirilmasa
veya tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan uygu-

lamalar biitiiniidir" ¢18).

(17) Aktan, aog-eoz s. 82, ceViZOElu, 8.8.©,, 8.21.
(18) Akxtan, a.g.e., S.82,



IT- OZELLESTIRMENIN AMACILARI

Ozellestirmenin amag¢lari dort baslikta ele alina-

bilir (19).
A~ Ekonomik Amaglar

Ozellegtirme ile devletin ekonomiye olan miidahalesi-
nin asgariye indirilmesi sonucunda serbest piyama ekonomisi-
nin geligtirilmesi, sermaye piyasasinan gﬁglehd;rilmesi, kay-
nak kullanimi ve daZilimina etkinlik kazandirilmasi ve verim-
1iliZin arttirilmasiy amaglara (20), bu konuda ilk akla gelen-

lerdir.
B- Mali Amacglar

Devlete gelir saflamak olarak beliren bu amag, devlie-
tin mali krize girdiZi, dis kredi itibarinin diigiik oldufu do-
nemlerde, vergi gibi sevimsiz kargilanabilecek ve teknik ek-
sikliklere sahip araglar yerine, bagvurulacak bir alternatif
gelir kaynaél olarak goriilmektedir (21).

(19) Aktan, a.g.e., s.9%. Kepenek ekonomik, toplumsal ve si-
yasal amag¢lar; CevizoZlu ise ekonomik, mali, toplumsal
ve siyasal amaglar olarak 3 baglikta incelemektedirler.
Bkz. Kepenek, a.g.e., s8.150: CevizoZlu, a,g,e., 3128.

(20) Axtan, g.g.e., 85.9%3-95; Cevizoflu, a.g.e., 5.28-29;
Kepenek, a.g.e., 5,150,

(21) cevizoflu, a.g.e., s.32.
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C- Toplumsal Amaclar

Gerek gelismis, gerekse geligmekte olan toplumlar-
daki gelir dafilimi dengesizliklerine bir ¢awre, ila¢ olarak
ongdriilen sermayenin tabana yayilmasi, halk hibsedarlifinin
geligtirilmesi amaci ile, kArli ve yliksek gelir getiren ka-
mu tesebblislerine, bazi Bzendirici 6nlemlerle Bnecelikli ge-
lir gruplarainin; g¢aliganlaran, ‘kiigiik tasarruf sahiplerinin,
0 isletmenin kurulu oldufu ybre halkinin, hisse senedi sati-
g1 yoluyla ortak edilmek iizere, bir nev'i gelir transgferinde
bulunulacafi kaydedilmektedir (22).

Kepenek, miilkiyeti genig kitlelere yayginlagtirmak
olarak da isimlendirilecek bu amacain daha ¢ok geligmig Ulke-
lerde uygulama olanafZi bulabilece®i dﬁsﬁﬁcesindedir (23).

(22) Axtan, a.g.e., S.100-101: CevizoZlu, a.gZ.e., 8.32.
Halk Kapitalizmini gerceklegtirme ydnlindeki topluhsal
6zellegtirme Almanya'da bagari ile uygulanmigtir,
Volkswagen Limited Sirketinin Ozellestirilmesi Hakkainda
21.6.1960 tarihli kanun Srnek bir model olarak gosteril-
mektedir. Bkz. CevizoZlu, a.g.e., 8.33. Bu arada bzel-
likle kamu tegebbiisii ¢aliganlarina yapilacak hisse senedi
satig1, tegebbiis blinyesinde, millkiyet ve emek faktorle-
rinin uyum i¢inde ¢aligmasi igin gerekli ortami sagliye-
bilecektir. Bkz. TUSIAD, a.g.e., .16,

(23) Kepenek, a.g.e., 8.151,
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D- fdeolojik ve Siyasal Amaglar

Devletin ekonomi alanina yaptifi her midahaleyl as-
linda birey dzgiirlliklerinin sinirlenmasi olduXu dislincesin-
deki liberal siyas#il felsefe kotii bir girigimeci olarak gor-
diifli devletin 6zel sektorle rekabet etmemesini, rekabet etti-
Zi alanlardan’'geri cekilmesini istemektedir (24).Kepenek, si-
yasal- fldeolojik amacin aslinda diZfer Ozellestirme amacglari-
nin da esasini olugturdufu; diferlerinin bu sonuncu amacin

"phir tiir siislemesi" oldupu goriigtindedir (25).

(24) Aktan, a.g.e., 5.101-102; CevizoZlu, a.g.e., 85.33.

(25) Kepenek, a,g.e.., s.150-151, Aslainda devletleptirmede
oldufu gibi, dzellegtirmede de ideolojik amag¢lari inker
etmek bogunadir. Zaten Ozellegtirme ile tek bir amacg
gidilmez. Ancak, fazla celigkiye diismeyecek bir Szel-
lestirme uygulamasi, bu amaglar arasinda bir "hiyerargi"
kurmayi gerektirir. Bkz. Didier Pene, "La Privatisation
en France", A.J.D.A. , no.5, 1987, 5.292-+293.
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III- OZELLESTIRME KONUSU OLARAK KAMU TESEBBUSLERY

Bu caligmada, Szellestirme iglemine esas itibariyle
konu olugturmak bak1m1n§an ele alinan kamu tegebbilsleri, dev-
letin ekonomik yagaimda dofrudan aktif rol almak ihtiyacaina
hissetmesi lizerine ortaya cikmiglardir (26), Ozel hukuk hii-
kilmleri cergevesinde faaliyette bulunmak tizere kurulan ve dev-
letin adeta bir miitesebbis gibi rol oynadiZi kamu tegebbiisle-
rinin kurulug amaglari, dig gdriinlis itibariyla benzedikleri
anonim girkeﬁlerininkinden farklidir. Gercekten kamu tegebbiis-
leri, bir 6zel girigimeci gibi salt kfr elde etmék amaciyla de-
¥il, bir kamu hizmetini yerine getirmek ve bdylece milli eko-
nomiye toplumun ekonamik ve sosyal bakimdan ilerleme kaydet-
mesine katkida bulunmak iizere ekonomik sahnede yer alirlar
(27).

A- Kamu Tesebbﬁslerinin Tanimi .

Kamu tesebblisii en genig anlamda, kamu sektdori igin-
de bulunan, tlizel kigiliZfe sahip sinai ve ticari faaliyeti

(26) Siddik Sami Onar, "Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
Mahiyeti", Iktisadi Devlet Tesgekkiilleri, Istanbul 1968,
s.35.

(27) Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, 3.B.,
fstanbul 1966, s.915-917; Onar, "Tiirkiye'de fktisadi
Devlet Tegekkiillerini Dofuran Amiller, Bu Tegekkillerin
Hukuk? ve Idari Yapilarainin ve Sekillerinin ™®hlil ve
Tenkidi", Muammer Rasit SeviZ'e Armafandan Ayri Basa,
fstanbul 1956, s.14,27.
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esas alan bir kurulus olarak tanimlanabilir. Bu tanaimdan,
 kamu sekttriniin kamu tegebblsiinden daha genisy kepsamli ol-
dupu ¢rkar (28). . I

Kamu tegebbiisii, klasik olarak niteleyebilecefimiz
bir tanima ulagmak lizere, oncelikle tegebblis deyiminden yo-
la ¢ikarak tanimlanmak istenmigtir (29). Bi; tegebbiis 1ge
sinai, ticari, hatta rekabet¢li bir ortam iginde varlifina
slirdiirebilir. Bu ortam da genel idaré usullerine déZil, si-
nai ve ticari usullere, 6zel ybnetim tekniklerine (30) ihti-
yag gosterir; sonugta kamu tesebblUsli bir yandan ideri engel-
lemelerden, siyasallagma riskinden kurtulup idari OzerkliZe
sah;p olmak isterken, Ote yandah kamusal nitelifi, genellik-
le kamu yarari doZrultusunda ylirittiizi kamu hizmeti, devlet
icinde devletlerin doFumuna yol agacak ¢ok genig bir baZim-
s1zlifa sahip olacafi endigesi, kargisina devletin belli 61—

clide bir denetim ve gbzetim hakkini gikarir (31). Igte, kemu

(28) Laubad2re/Delvolvé, a.gz.e., S.671.

(29) Sadik BaklacioZlu, Kamu Iktisadi Tegebbilisleri, Ankara
1976, s.l.

(30) Onar, a.g.e., s.950. Kamu ekonomik tegebbiislerini difer
kamu idareleri ve kurumlarindan ayiran 6zellik de budur.
Bkz, Onar, "Tirkiye'de .c.ceceecoes ", 8,24,

(31) Laubad®re/Delvolvé, a.g.e., 8S.T747.
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tegebblisi bu "ikilem" icinde yagamaya g¢aligir (32),

Kamu tegebblisii sermaye kriteri ile kurulug statiisii

bakimindan tanimlanabilir,
1- Sermaye Kriteri Bakimindan Kdmu Tegebbiisii

Devletin hukuki sisteminin temeli oldufu kadar, eko-
nomik sisteminin de temeli olan Anayasaya (33) bakmak is-
tersek; 1982 Anayasasi'nin bagliFi kamu iktisadi tegebbiis-
lerinin denetlenmesi olan 165.madde’ hiikmiine rastlariz. Stz
konusu maddede, sermayesinin yaridan fazlasi doZrudan veya
dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklikla-
rinin denetleme usuliinden soz edilmektedir. Kamu kurulusg ve
ortaklaiklarinin kamu tegebbiisiinden daha genis bir kapsama
olmaklae birlikte, Anayasal dilzlemde bir tanima kavugtufu-
muz sSylenebilir, Anayasamizin 165.maddesindekine g¢ok ya-

kin bir tanim Fransiz Danaistay'inca yapilmigtair (34).

Anayasal tanim basamaZindan agagi doZru inersek;

t

' (32) Oyle ki, hem kamu sektorii icinde hilkimetin ylUriittuzu
ekonomi politikasinin uygulama aracidir, hem de igletme
vasfini korumak durumundadir, Bkz. Mustafa A.Aysan,
Tirkiyve'de Devlet Isletmecilipi, Istanbul 1973, s.115.

(33) Laubadére/Delvolvé, a.g.e., S.94.

(34) Laubaddre/Delvolvé, a.g.e., 85.663 delaletiyle s.103 dn.
14'de anilan kararlar: C,E. 24,11,1978, Syndicat
national du personnel de 1l'énergie atomique C.F.D,T., .
ayni tarihli Schwartz kararai,
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ilk kez kaisaca Murakabe Kanunu olarak adlandirilan 17.6.193%8
tarih ve 3460 sayili kanun (35) ile sermayesinin tamami dev-
lete ait olan tegebblislere iktisadi devlet tegekkiilii adinin
verildiZini gdriiriiz. '

1961 Anayasasi'nin ylirirliifé girmesinin sonrasinda
12.3.1964 tarih ve 440 sayili Tktisadi Devlet Tegekkiilleriy-
le Milesseseleri ve Istirakleri Hakkanda Kanun'da (36), serma-
yenin yaridan fazlasainin tek béslna veya birlikte Devlete ve .
iktisadi devlet tegekkiillerine ait olmasi sartlna'yer veril-

migtir.

1982 Anayasasi déneminde ise, iktisadi devlet tegek-
kiilleri ve Kamu Tktisadi Kuruluglari Hakkinda 11.4.1983 ta-
rih ve 60 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (37), bazi hiiklim-
leri deZigtirilerek 19.10,1983 tarih ve 2929 sayila kanunla
kanunlasmig (38) ve bu kanunda iktisadi devlet tesekkﬁlﬁ've

kamu iktisadi kuruluslari bakimindan sermayenin tamaminin

(35) R.G., 4.7.1938, 8,3950.
(36) R.G., 21.3.1964,8,11662
(37) R.G., 20.5.1983,8,18052
(38) R.G., 22.10.1983, §,18199



16~

devliete (mp 2/1l-a ve m.2/1-b): milesseselerde serma&enin ta-
meminin bir iktisadi devlet tegekkiilii veya kamu iktisadi ku-
ruluguna (m.2/1-c); baZli ortakliklarda sérmayenin % 50'sin-
den fazlasinin iktisadi devlet tegekkiilliine veya kamu ikti-
sadi kurulusuna ait olmasi (m.2-1/4): igtiraklerde ise ku-
ral olarak iktisadi devlet tegekkiilii, kamu iktisadi kurulu-
su ya da bagli ortaklifin sdz konusu igtirakin en az % 26,

en ¢ok % 50 hissesine sahip olmasi garti aranmigtir.

2929 gay1li kanunu ylirtirliikten keldiran 8.6.1984
tarih ve 233 sayili Kamu Tktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ile (%9) iktisadi devlef tegekkiili,
kamu iktisadi kurulusu, miiessese ve ba)(li ortaklik bakimin-
dan 2929 sayali kanundaki ayni‘esaslarg yer verilmekle bir-
likte, igtiraklerde (m-2/6) sahip olunmasi gereken en az ka-

mu sermayesi sarti % 15'e indirilmigtir,

Sermaye kriteri bakimindan yapilan kamu tegebblisii
tanimi, % 50 ile % 50 + 1 Yrnefi verilerek, bir hissenin ki
86z konusi tegebbiisii kamu hukuku karakterli yapacagi sorul-

mug ve elegtirilmistir (40). Bu arada kamu payinin oranina

(39) R.G., 18.6.1984, §.18435 Milk.
(40) Ergun Onen, XKarma Iktisadi Tesebbiisler, Ankara 1967,
8.107. '
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gore kamu tegebbiislerine gegitli hukuki bagliklar giydirile
mesinde "yapay bi& siniflandirma” yapildaiZi belirtilmig-
tir (41).

2- Kurulug Statiisii Bakimindan Kamu Tegebbiisii (42) :

Kamu tegebblisleri kanunla ya da kanunun verdifi yet

kiye dayanarak idari iglemle, dolayisiyle her iki halde de
bir kamu hukuku iglemiyle kurulurlar (43).

440 sayili kanun m.,3'de tegekkiillerin kanunla kuru-
~lacagi belirtilmistir.

2929 sayili kanun 3.maddesi ile iktisadi devlet te-
gsekkiillerinin 51.maddesi ile de kamu iktisadi kuruluglari-

nin kanunla kurulacagini ongdrmiigtiir.

233 sayili Kanun Hilkmiinda Kararname'de ise.m,2/1'e
gore iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi lurulu-
gsunun ortak adi olan tegebbiislerin Bakanlar Kurulu karari
ile kurulmasi yeterli gdriilerek, kanunla kurulma kriteri
kaldirilmistir (m.3/1).

(41) Ozay, "Kamu......... " 8.102.

(42) Baklacioflu, a.g.e., S.28.

(43) Onar, g.g.e., s.920; Ozay, a.g.e., 8.56. Bu kamu hukuku
igleminin ise, 0zel kiginin sebep ve maksada bafli ol-
mayan iglerinden farkli "causale" ve "finaliste" nite-
ligiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma amacina
yoneldigi ifade edilmisdir., Bkz. Onar, "tktisadi .....
ceeeean ", 8,61,
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B- Kamu Tegebbilslerinde Tizel Kigilifgin NiteliZi.

Kamu tegebbiislerinin, bagtaki kamu stzeiliiiniin var-
li¥ina rafmen, kamu hukuku tiizel kigileri mi, yoksa Gzel
hukuk tiizel kigileri mi olduklari sorusu akla gelebilir.

Onar'a gore bunlar, kuruluglari ile faaliyet konu-
lari ve gayeleri bakimindan kamu tiizel kigisi olup, ancak
kigilerle olan ticari iligkilerinde ©zel hukuk hiikiimlerine
tabidirler (44).

Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda da kamu tegebbiis-
lerini; isletme usullerini bir kenara itmis, kuruluglara
ile faaliyet konu ve amaclarini gtz Oniline alarak kamu tii-
zel kigisi ve kamu kurumu saymis, ancak 3,kigilerle olan
iligkilerine ise 6zel hukuk hiikiimlerini uygulamigtir (45).

(44) Onar, "iktisadi ....... " g,61.

(45) Bu konuda Bkz. U.M. E.66/21,_ R.G. 15.6.1966,
8.1232%, Uyusmazlik Mahkemesi daha yeni bir kararinda
da tekel halinde yliritiilen hizmetleri lmmu hukuku kural-
larina tabi tuttuktan sonra soz konusu kamj tesgebbiisii-
niin giinliik igler ile 3.kigilerle olan iligkilerine ozel
hukuk hiiklimlerinin uygulanmasaina karar vermigtir,
Bkz. U.M. 13.7.1981, E.81/3 K.81/3 in lsmet Kbtker/
flhan Ding¢ Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari, Ankara 1988,
s.170-171.
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Onar da Uyusmaziik Mahkemesi'nin Kriterlerini benimeediZini
ifade etmektedir (46). '

233 gayili Kanun Hiikmiinde Kararhame'de tesébbusle-
rin (m.4/2), milesseselerin (m.16/2), baZli ortakliklarin
(m 23/2) 3.kigilerle olan iligkilagrinde, bir bagka deyig-
le, bu kanun hilkmiinde Kararname kapsami disindaki hususlar-
da  6zel hukuk ilkelerine tabi olduklari belirtilmektedir,
T.K.m, 18'e gbre, kamu tesebbiislerinin tacir niteliéini ta-
simasi ve TK hﬁkﬁmlerine~g6re igletilmesi gergeZi karsisin-
da hukuki nitelikleri tartigilmalidir. Ozsunay, dbunlarin hem
amu hukuku, hem de Bzel hukuk tiizelkigisi niteliklerini ta-
gidiklaraini goz Onilinde bulundurarak "karma nitelikli tiizel

kigi" olduklari sonucuna varmigtair (47).

(46) Onar, "iktisadi ....... ", s8.56: Yazara gore kamu
hizmetlerinin mutlaka kamu hukuku kurallari ve usulle-
rine gore yuriitiulmesi gerekmez. Bkz. Onar, "iktisadi...

ceenas ", 8,47 : Uyugsmazlik Mahkemesi de iktisadi
kamu hizmetleri bakimindan mutlaka kamu hukukuskural-
larina baZlilik yoniinde bir hukuk ilkesinin bulunma- -
diZina i¢tihat etmigtir. Bkz, Adil Ozkol, Uyusmazlik
Mahkemesi Kararlari Acisindan fdari Yarginin Gorev
Alani, Ankara 1970, s.42 dn 76'daki karar,

(47) Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tizel Kigiler, 5.B.,
fstanbul 1982, s.39.
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Katzarov'un "parastatique semi public" nikelendir-
mesini yapti¥i kamu tegebbiislerinin (48) Tirk Anayasa Hu-
kuku bakimindan kamu tizel kisisi olduklar: bitceye ilig-
kin, 1961 Anayasasi m.,126'da, 1982 Anayasasi'nin da 161,
maddesinde ifade edilmigtir. Bu maddelerle aynen “....
Kamu iktisadi tegebbilisleri digindaki kamu tazel kigilerinin..."

ibaresine yer verilmektedir.

C- Kamu Tegebblislerinin Idari Teskilat I¢indeki Yeri

Kamu tesebblisleri hizmet yﬁnﬁnden-yerindep yﬁnetiﬁ
grubunda yer alirlar., Balta'nin ifadesiyle "gorevsel kamu
tlizel kigileri" olarak h;zmet adem-i merkeziyet kurulugla-
rindandir (49). Bir iktisadi kamu kurumu (50) olarak sinai
ve ticari alanda;’faaliyet konu ve amaclari ile sinirli ola-

rak (ultra vires) calisarlar.

(48) Baklacioflu, g.g.e., S.28'den Konst.Katzarov,
Théorie de la Nationalisation, Paris 1964, s,.270.

(49) Tahsin Bekir Balta, Idargé Hukuku I, Ankara 1970,
s.201; Litfi Duran, -Idare Hukuku Ders Notlara, .
Istanbul 1982, s.188; Vakur Versan, Kemu Yonetimi

(Siyasi ve Idar? Teskilat), Istanbul 1974, s.189.
(50) Duran, a.g.eb, s,73 dn.,l, Duren, Anayasa'nin iktisadi

kamu kurumlarina kamu iktisadi tegebblisii adaini verdiZini
eklemektedir. Bkz. Duran, a.g.e., S.201.
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ffstiendikleri iktisadi kamu hizmetini (51) emanet
yolu ile yerine getirirler. Burada, bir faaliyetin Devlet
ya da kemu tlUzel kigisi tarafindan kendi ©rglit, aracg-gerecg,

personel ve malvarlifi ile ylriitilmesi soz konusudur (52).

(51) Bu hizmetler sinai ve ticari nitelikte olup, bir

yandan bzel faaliyetlere benzerkeh, diZer yandan kamu
hizmeti niteliklerini korurlar,. Bkz., Seref GOzibiylik,

Ydnetim Hukukn, %.B, Ankara 1989, s,184,

(52) Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, s.4%;
Ozay, Devlet, Idari Rejim ve Yargisal Korumma III,
Tetanbul 1990, s.52; Metin Giinday, Idare Hukuku
Dersleri I, Ankara 1990, 8,226, Baza yazarlariise burada
emanet yontemi disinda kamu kurumlari eliyle ysnetimin
‘86z konusu oldufunu ifade etmektedirler. Bu goriig icin
bkz., Metin Kiratli, Koruyucu fdari Hizmetler, Ankara
1973, s.12; Duran, a.g.e., S.342-343,
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D~ Kamu Tegebblislerinde MalvarliZi Rejimi .

Kamu tegebbilisleri oncelikle bir toprak parcasa
arsa/arazi iizerine kurulurlar (53). Ayrica, sinai ve ticari

nitelikte bir igletme olarak da gayrimenkul deZerleri var-
dir. Nihayet, bu iktigadi kamu kurumu anonim girket niteli-
gZinde olup, sermayesi paylara bolinmiig ise (TKm.269), bu ser-
mayeyi temsil eden hisse senetleri de menkul kiymet oiérak
kargimiza g¢ikarlar, Bu hissé senetlerinin devrini miimkiin ka-’
lan gartlarin gergeklegmesi halinde devredilen hisse senet-
lerinin toplam sermayeye uygun diigen orani kadar, tegebbiis

de devredilmig olacaktir. Aynl sonuca, tesebblis anonim gir-
ket nitelifinde olmasa dahi varliklarinin kismen ya da ta-

mamen satilabilmesi halinde de ulagilacaktair.

Kamu tegebbislerinin malvarlifini kisaca ortaya koy-
duktan sonra, tdarenin mallari ayrlm;ndg, nerede yer aldik-

laraini incelemek faydali olacaktair.

Idarenin mallara bakimindan Tiirk hukukunda hakim gorig

(53) Kamu tegebbiisiiniin Szel milkiyete devriyle, Anayasa Mah-
kemesi'nin devletin vazgegilmesi olanaksiz temel un-
suru, egemenlik ve baZimsizliginin éimgesi olarak gor-
diigti toprak da devredilmig olacaktir, Yiiksek Mahkeme,

" kamuoyunds Araplara Milk Satigi Kanunu olarak isim yap-
mig 2644 sayirli Tapu Kanunu m.35 ile 442 sayili Koy
Kanunu'nun 87.maddesine Birer Fikra Eklenmesi Hakkindaki
21,6,1984 tarih ve 3029 Sayilai Kanun'u iptal ederken
llkede yabancinin arazi ve emlak edinmesini salt bir
miilkiyet sorunu gibi gdrmediZini ifade etmigtir. Bkz.
AYM, 13.6.1985, E 84/14, K.85/7, R.G., 24.8.1985,
§.18852, s8.27-44.
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Framsiz Hukuku'ndaki kamu mallari/6zel mallar ayrimini be-

nimsemigtir. Fransiz Hukuku'nde kural olarak, kamu mallari

kamu hukuku rejimine tabi iken, Ozel mallar da beel hukuk

rejimine tabiddér, Ancak bu 1llke, tzel mallarin da haczew

dilemezlifi ilkesi ile sanarlidar (54).

Idare mallari ayriminda, 5zel mallar ile kamu mal-

larindan hizmet mallari konumuzu yekaindan ilgilendirmekte-

dir.

fdarenin mali mameleki arasinda sayilan ozel mallarin

kapital deZerleri kullanim deZerlerinden yliksek olup, sana-

yi kuruluglarai bu kategoride sayilmaktadir (55). Hizmet mal-

lari: ise aynen 6zel mallarda oldufu gibi, kamunun kendile-

rinden ancak dolayli olarak yararlanmasina imkan saflamakla

birlikte, kullanma defZerleri képital deZerlerine iistiin olup,

gordiikleri kamu hizmetine, o hizmetin ayrilmaz bir parcasi

olacak bigimde tahsis edilmiglerdir (56).

(54)

(55)

(56)

Jean-Marie Auby, Droit Administratif Spécial, 4.éd.,
Paris 1983, s.97.

Akain Diiren, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1979, s.23.
Alman Hukuku'nda Devlete ait sinai kuruluslar ile eko-
nomik tegebblislerdeki sermaye de mali mamelek iginde
yer alan genls anlamda kamu mallaraindandir. Bkz.
Diiren, a.g.e., S.18 dn. 3'den, E.Forsthoff,

Lehrbruch des Verwaltungsrechts, 1.Band, Allgemeiner
Teil, Miinchen und Berlin 1966, s.,332,

Diiren, a,g.e., sS.121.
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Tahsis iglemi kaldirilmadikga devir konusu yapilamaz (57).
Bu tahsis iglemini ya idare kaldirar ya da kanun koyucu,

o kamu malinin devredilmesine izin verir (58).

1961 ve 1982 Anayasalarinda yerlesme ve seyahat
hilrriyetinin 6zel sinirlama -sebeplerinden biri olarak dii- .
zenlenen kamu mallarinin korunmasi (59), Icra ve Iflas Ka-
nunu'nun devlet mallarinin haczedilemezliZine iliskin
m.82/1 ile pekigtirilmigtir. Diiren'e gore devletin hem
kamu, hem de Ozel mallari bu yasafs tabi iken, éevlet digi

(57) Diren, 2.g.e., s.66; Auby, a.g.e., 8.92,109, Devir
yasafina ‘tabi bir kamu malinin satigi yok hilkminde-~

dir. .A.U.by, 2.8.€., 8.93,
(58) Auby, a.g.e., S.93.

(59) Bkz. 1961 Any. m.18/2; 1982 Any. m,23/2, Bununla bir-
likte her iki Anayasa ddneminde de kamu mallarinin
yasal taniminin yapilmedifina dikkat ¢ekilmigtir,
Bkz. Duran, "Kamusal Mallarin Olgitu", IHID,

s.1-3, s.41.
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kamu tiizel kigilerinin &zel mallari haczedilebilir (60).

2%3 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 57.maddesinin 2,

fikraginda, iktisadi devlet tegekkiilii ile kamu iktisadil

kurulusunun ortak adi olan tegebbiisiin tasinir/taginmaz

"her tiirli" mallarainin haczedilemeyecefi belirtilmig-

tir (61).

Duran'a gore kamu tegebblisleri, kamu hizmeti gbr-

mek ve kamusal mal olmak bakimindan devletin sine'gua non

wnsurlaradair (62).

(60)

(61)

Diiren, a.g.e., 8.67. Yargitay'ain 15.1,1947 tarih ve
14/5 sayila IBK'da "Devlet mallarinin haczedilemeye~
cefine dair konulmus hiikiim, kamu hizmetlerinin diizenli
ve arasiz bir tarzda ylirlitilmesini saflamak maksadina
gider.... "in R.G., 9.7.1947, §.6653,

Fransaiz Yargitayi sinai ve ticari bir kamu kurumunun
mallarinin da haczedilemeyecefine karar vermistir. Bkz,
Civ, lre’ 21.12.1987, B.R.G.M. C/Société S.A. Lloyd
Continental, in Guide Juridique Dalloz, T,.III, 1989,
s.10.

Ancak, 233 s,KHK, m 61/1'e gdre tegebbiis, miiessese ve
bagli ortakliklar kurulus ama¢ ve faaliyet konularini
gerceklestirmek iizere aleyhlerine rehin, ipotek ve sair

. haklar tesis edebilirler. Kamu tegebbﬁslerinin borg¢larini

(62

LLETgRE L R SRS T SRR R B R R T R o

Duran, "Anayasa Mahkemesi'ne Gore Tirkiye'nin Huku
Diizeni (II)", Amme Idaresi Dergisi, ¢.19, s.,2 (Haziran
1986), s.6




-26-~

IV- OZELLESTIRMENIN DEVLETLESTIRME ILE KARSILAS-
TIRILMASI

Ozellegtirmenin kargi iglemi devletlegstirme ya
da millilegtirmedir., Azrak'an da belirttigi gibi Tilirkiye'de
doktrin, mevzuat ve uygulamada miililestirmeden ¢ok dev-
letlegtirme terimi genel kabul gormigtir (63), Nitekim,
gerek 1961 Anayasasi (m.39), gerekse 1982 Anayasasinin
(m,47) ilgili maddelerinde baglik olarak devlietlegtirme
tercih edilerek, kamu hizmeti niteliZi tagayan 8zel tegeb-
biislerin kamu yararinin zorunlu kildiZa hallerds devletleg-
tirilebilecefi hiikme baflanmigtir, 20,11,1984 tarih ve
4082 sayili kanun da "devletlegtirilebilme" sdzclifini

kullanmigtair,

Alman ile Fransiz doktrininde ise tegebbiisleri
devliete deZil millete mal etmek, devletlegtirmeksizin mil-
lilestirmek yoluyla tesebbiislin idare organlarinda milletin
farkli kesimlerinin temsileilerinin yer almasi istenilmek-
tedir (64). Ayrica, 1958 Fransiz Anayasasi Baglangici'nin
yaptifi ataifla, halen yiirirliigiini koruyan 1946 Anayasasi
Baglangicinin 9,paragrafi devletin defil, toplulufun (tops
lumun) miilkiyetinden stz eder (65).

(63) Ali Ulkl Azrak, Millilegtirme ve Idare Hukuku,

' Istanbul 1976, s.75.

(64) Azrak, a.g.e., s.75; Laubaddre/Delvolvé, a.g.e., S5.678
(65) Laubaddre/Delvolvé, a.g.e., 8.238.
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Aslinda sorun, yapilan iglemle bzel tegebbiisiin
milkiyetinin millete mi, yoksa devlete mi gegtiZi ile il
gilidir. Millet ile devletteh ayri bir varlik gdzetilmek
istenirken, aslinda milletin devletten ayri bir hukuki

gerceklifi bulunmadiZi sonucuna varailir (66).

Millilegtirme teriminin devletlegtirmeden ayri bir
terim olarak kullanilmasainin bir bagka sebebl de, millileg-
tirilen tegebbiliste kamusal yonetim usullerinin defil, bzel
yonetim usullerinin gegerli oldufunun vurgulanmak istenme-

gidir (67).

Azrak da, millilegtirme ile devletlegtirme arasinda
"olsa olsa" kapsam bakimindan bir fark oldugu, devletleg-~

tirmenin de millilegtirme ig¢inde yer aldifi sonucuna varmak-

tadir (68).

Biz burada, konunun tartigmali olmasi sebebiyle her

iki terimi de birlikte kullanacaFiz.

(66) Laubaddre/Delvolvé, a.g.e., S.682, Mescheriakoff'a
gore de bbyle bir ayrim hig¢ bir teorik temele dayan-
mamaktadir. Bkz,. A.S.Mescheriakoff,\ ‘"L'autonomie des
entreprises publiques", R.D.P., 6, Paris 1985,

5.1580.
(67) Laubaddre/Delvolvé, a.g.e., S.237.
(68) Azrak, a.g.e., 5.81-83,
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‘ A~ Millilegtirmenin (Devletlegtirmenin) Tanima

Millilestirme, bir tegebbiisiin 6zel kigilere ait
olan miilkiyetinin devlet tarafindan zorla kamu sektdriine
ge¢irilmesi iglemidir. Ozel miilkiyet konusu olan bir tegeb-
blis, kendisini olugturan biitiin unsurlari, aktif ve pasi-
fiyle birlikte, devletin egemenlik alanina intikal etmek-
tedir (69). Millilegtirme kavramina, acikliktan yoksun an-
lamlar verildifi dlislincesini paylasan ve milletin, yani dev-
letin millkiyetine gegirilmesinden stz eden (70) Azrak'a
gore "Millilegtirme, bir zel iktisadi tegebblialin veya te-
gebblisler grubunun kiilkiyet ve ydnetiminin siyasi, iktisadi
veya gosyal nedenlerle ve iistiin asamadg bir kamu yararinin
- gercgeklegtirilmesi amaciyla, milli cémiaya (daha do¥rubu,
onun hukukf ifadesi olan Devlete) gég¢irilerek hangi hukuki
sekli alairsa alsin, kamunun yararina tahsis edilmesinden

ibarettir" (71).

(69) Laubaddre/Delvolvé, a.g.e., S.681-682,

(70) Azrak, "Millilegtirme ve Kamu Hizmeti", "iUHFM, C.
XXXVI, S.1-4, s.45,

(71) Azrak, a.g.e., S.85.
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B~ Ozellegtirmenin Devletlegtirme Ile Kargilagtirilmasi

Tegebbiislin, hissedarlarinin sifatindan kaynaklanan
zginlifini kaldairarak, onu ortak hukuka ytnelten bzelleg-
tirme, devletin mlilkiyet hakkinden kaynaklanan tasarruf yet-
kisinin kullanilmasa iglemidir. Ozellestirmede devlet ile
birey egit basamaktadirlar, birey kamu tesebblisii hissesini
gatin alip almamakta serbesttir. Devlietlegtirme ise devletin
egemenlik yetkisinin (Imperium) kullanilmasi ile belirir(72),
zorla; kigilerin rizasi olup olmadifini aldirmaksizain gergek-
lesir (73), zoraki bir iglem olup, Ozel hissedar savunmasize

dir (74).

Ozellegtirme islemi devletlegtirmeye gdre ¢ok daha
karmasiktir. Devlietlegtirmede, devlet yillarca yetkilerini
gliclendirmeye aligik oldufu ig¢in rahattir. Kumallar basit-
tir, Ustelik, devletlegtirme bedeli comertge Gdendifi za-
man ¢ofunluk tgtmin olur. Cok sayida allcliéin 6zde§.kurallar1
belirlemek tek 51101 olan devlete daha kolay gelir, Devlet-
lestirme hizla gergeklegtirilebilir.

Ozellestirme ise devletin birtakim var-

liklarindan mahrum kalmasi sonucunu dogurur, Ustelik, geng

(72) Monique Raynaud Contamine, "L'application du droit
commun aux privatisations", A.J.D.A., no.5,1987, s.,309,

(73) Laubaddre/Delvolvé, a.gz.e., S.681,

(74) Didier Pene, @.g.m., 8,297; Lucien Rapp, "Le Secteur
public frangais entre nationalisations et privatisations",
A.J.D.A., no.5, 11987, 8.304.
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yoneticiler de onemli gdrevlere veda edemler. Devlet, "hisse
senedi" saticilify meslefine pek de aligik defildiy. Bir yane
dan potansiyel alicilari islemin bagsarisi ic¢in hisse senet-
lerinin satig bedelinde indirim yaparak tatmin etme, Bte.
yandan hisse senetlerini miimkiin olan en yiiksek fiyata satma
hedeflerini bagdastirmak gerekir. Ozellestirmede tek satica
olan devlet, farkli ve birbirine rakip alici kategorileri-
nin isteklerini; calisanlara, kliciik hissedarlara, kurumsal
yatirimeilara, yabancilara ayrilacak paylaran oraniny dik-
katle gbzetmek zorundadir, Uzellestirme, "siyasal kaza" ha-
linin gerceklegme ihtimali bir tarafa blrakllacak‘olursé bi-
le, uzun yillara yayilabilen bir siiregtir. Hilkiimetin gomiig
defigiklikleri, muhalefetin, ba skl gruplarinin etkileri, pi-
yasalardaki dalgalanmalar, kamu tegebbiisii ﬁaneticilerinin

muhtemel engellemeleri, hep ek glicliikkler sunar (75).

Devletlestirme hem miilkiyet hakkina, hem de ¢aligma,
6zel tesebbiis kurma hakkina sinair getirir. Anayasal dayana-
g1 vardir. Xanunla gergeklestirilir; kanun koyucu devletleg-

tirilecek tesebbiisii belirder (76).

(75) Pene, a.g,m., s8,291. Rapp, a.g.m., s.304,
(76) Diiren, a.g.e., 5.225.
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Ozellestirmede ise; anayasal dayanak olabilir,
Nitekim, 1958 TIransiz Anayasaslfnln 34 ,maddesinde tegeb-

biislerin millilestirilmeleri ile kamu sekttriinden dzel sék-
t6r miitkiyet devirlerine iliskin kurallarain kanunla diizen~
lenecefZi ongdrilmiigtiir. Anayasal dayanak olmasa dahi, dev-
letlegtirmeye yetkili organin, hukuken teis iglemi yapmays
da, "devlietsizlegtirme" ye de yetkili olduZu sSylenebilir(77).
0zellegtirmede yetki unsuru Tilirk hukuku bakimindan agapida
daha ayrintili olarak inceleneceZinden, bu konudaki agikla-
malarimizi simdilik devletlegtirme ile kargilagtirma gercge-

vesinde sinairla tutuyoruz.

(77) Duran, a.g.m., 8.4,
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I- GENEL OLARAK YABANCI ULKELERDE OZELLESTIRME UYGULAMASI,
YONTEMLERI, SONUQLART

Yabanci bir ililkedeki Ozellegtirme programi, kendi
ilkemizin sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki ortamiyla as-
gari bir benzerlik olmasai kaydiyla Ornek olarak alinabilir.
Ozellestirme islemlerinin bagari ya da bagarisizlifinin her
{ilkenin ozgiin yapisiyla ilintili oldufZu gergeZl gtzardi edil-
memelidir (78). Bu zrada lspanya'da yo¥un dis sermaye arayl-
sinin bu llkedeki bazi kamu varliklarinin yabanci girketle-
re satilmakla sonuglandifi, Tirkiye acisindan bir 6rnek‘ders
olmak bakimindan gosterilebilir. Gergekten Ispanya, A.E,T.
iiyeleri arasinda yabanci alicilar ig¢in sinir koymayan tek
ibtkedir, Ancak, yerli sermayenin yetersiéiiéi nedenliyle ara-
nan yliksek dozdaki yabanci sérmaye, belli bir slire sonra

ciddi sorunlar yaratabilir (79).

ingiltere, Italya ve Federal Almanya'daki Szelleg-
tirme uygulameajarinda, dzellegtirme metodunun tzellegtirmey-

le hedeflenen amac¢, daha derine inilecek olursa, devletin

(78) Guy Longueville/Jean-Jacques Bantini "Introduction”
Les privatisations & 1'étranger, der J.J.Santini,
Paris 1986, s.5.

(79) Guy Longueville, "Les privatisations en Espagne :
entreprises déficitaires et transferts publics?,

a,g.e., 8,112,

[ 239
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korumay1 arzu ettifi denetim derecesine bafli oldufu gbriil-
mektedir (80).

Ozellestirmenin, beklenen hedeflerin genellikle al-
tinda bir hizla gerceklestifi, bunda férkll kamu makamlari-
nin gorilg ya da uygulama ayriliklarinin etkisi oldufu style-
nebilir. Italya ve Almanya'da ha¥li miitevazi bir programa kar-
s1lik, Ingiltere ile Fransa'nin yiiriirliife koyduklari genisg bo-
yuttaki ozellestirme uygulamalarinin bu alanda rakipsiz olduk-
lara gériilmektedir. Gercekten, Italya ve Almanya'daki kismi
6zellestirmelerin (les privatisations partielles) yerine, ozel-
likle Ingilterel{de Ozel sekttre miilkiyet devrine aanugen ger-
cek anlamda O0zellegtirmelere tanik olunmaktadir. Anilan dev-
letler arasinda kamu tekelleri zineirini kairabilen bir tek

ingiltere'dir (81).

Almanya ve Italya'da kamu sektoriiniin énemli bir kis-
minda mali gruplar, kamu ve Hzel sermayenin bir arada oldu-
fu ve sirketler hukukuna tabi karma ekonomi girketlerini
(socidtés d'économie mixte) yasama iglemine gerek duymadan
idari bir kararla Szellegtirebilirken, Ingiltere ve Fransa'da

kamu ekonomi sektoriiniin esas itibariyle kamu hukukuna tabi

(80) Longueville/Santini, a.g.e., S.5.
(81) Longueville/Santini, a.g.e., s.6.
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oldufFu "getin" hukuki yapi, Szellegstirmede mistakil bir kanu-

nun varlifini, yasame organinin devreye girmesini gerektir.
mektedir (82).

Italya'dd kamu miilkiyetinin devri ya da liberal il-
keler konusunda pek tartisma yapilmazken, Ingiltere ve Fran-
ga'da 6zellestirme programinin ideolojik bir hareketle bes-
lendifi gtzlenmektedir (83).

Guy Longueville ve Jean-Jacques Santini'ye gore, bir
lkede Bzellegtirme iste¥i ile kamu gruplarinin igletilmesine
deki Gzerklik derecesi arasinda ters bir bafints bulunmakta-
dir. Birincisi ne kadar fazla ise, ikincisi deto kadar diglk-
tiir. Nitekim Almanya'da vesayet kurallari, gelenekler genis
bir ozerklik tanirken, Iingiltere'de konjonktiirel politika
amaclarini gerceklestirmek ufruna KiT'lérin fiyat arttirma
isteklerinin tnlenhesi, batik girketlerin ya da bir bagka
deyisle "topal Srdekler"in (canards boiteux) devralinmasa,
kamu sekttriiniin verimliliZine ve rekabet edebilme imkanina
olumsuz etki yapmigtir. Dolayisiyla kamu tegébbuslerini bir
ekonomik ara¢ olarak kullanma Ingiltere'de geri tepmis, nis-
pi bir bagarisizlikla sonu§lanm1$t1r (84), n

(82) Longueville/Santini, a.g.e., s8.7.
(83) Longueville/Santini, a.g.e., 8.8.
(84) Longueville/Santini, 8.£8.6.9 5.9,
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Italya'da son yillarda rastlandiZi gibi, kanunun
¢oFunluk denetiminin korundufu kismi Szellegtirme iglemleri
ile saglanan kaynaklar, kamu idarelerinin finansman ihti-
yacini kargilamaya yeterlidir. Ingiltere'de devliet kamu var-
llklarlnln dofZrudan sahibi oldufundan, 6zellegtirme gelirle-
ri Hazineye intikal ederken, Almanya ile Szellegtirmenin bag-
lica hedefinin kamu gruplarinin mali ydnden kuvvetlendiril
mesi oldufu ftalya'da saplanan fonlar bu gruplarin ve teseb-
blislerin Szvarliklarinin beslenmesi amaciyla kullanilmakta-

dir (85).

Ozellestirme yontemleri ve korunmasi istenen devlet
niifuzu bagfintisanda, kamu iktidarlari dzellestirilen faali~
yetler lizerinde "ex ante" (satis tncesi) alicilarin secimi
ya da "ex post" (satis sonrasi) stratejik nitelikteki karar-
lari veto hakki gibi bazi yetkiler Sngbdrebilirler. Ozelles-
tirme geliri, kismi Ozellestirmede satis sonrasi tegebbiisiin
onemli bir payinin devlette kalmasi, milkiyet devrinden son-

ra golden share ya da special rights share (altin hisse)

(85) Longueville/Santini, B.Z.0., 8.9,
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mekanizmasinin igletihmesi (86) alicalarin se¢imine yasak-
lama ya da kisitlamalar getirilmesi'veye Oncelikli alaica

kategorilerinin belirlenmesi halinde diigebilmektedir (87).
Stratejik olarak nitelenen igletmelerin tzellegtirilmesin-
de, altain hisse ya da ¢ok oylu imtiyazli hisse mekanizmaszi,

ftalya Srnefinde oldufu gibi kullanilabilir (88).

Tek bir aliciya satista genel sebep karar verme gli-
clinde birliZin,blitiinliiflin korunmasi olarak gozlkse de, g¢ok
farkli neden veya saiklerle- borsada satigin gligliigli ya da
imkansizliFi; lsmen belirlenmig bir alici i¢in kamu takdiri-

nin kullanilmasi - tercih edilebilecek bu yontemle aslinda

(86) Bazi hassas sektdrlerde, dzellestirilen tegebbiiskerde,
milli menfaatlere ‘aykiri karar alinmasini Snlemek igin
yaratilan,dzel haklara sahip altin hissenin avantajla-
rindan, bu hisse elde tutulmak istenildiZi slirece yarar-
lanilabilir. British Telecom Srnefinde altin hisse sa-
hibi kamu makama birsﬁrey1651n1r11 olmaksizain her zaman
sirketin geri satin slinmasaini, girketin ySnetim kurulu
baskani ve iist yoneticilerinin Ingiliz vatandagi olmasini
isteyebilecek, sirket sermayesinin % 15 inden fazlasi-
nin bir baska kurulugs tarafindan ele ge¢irilmesine kar-
s1 koyabilecektir. Santini, "Les dénationalisations au
Royaume-Uni", a.g.e., 8.55-56,

(87) Longueville/Santini, a.g.e., S.10.

(88) Longueville/Santini, a.,g.e., s.1l.
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borsada satigla elde edilemeyecek bir iiretim kurulugunun ta-
mamlanmasi, satig gebekesinin gelistirilmesi, ileri tekno-
loji getirilmesi gibi dig pozitif sonuglara ulagilmasi mim-
kilndir (89). Bununla birlikte “"ticari deontoloji" kuralla-
rina uyulmamasi halinde direk satislarin yaygin oldugu Ital-
ya'daki gibi (90) 1iilkemizde de yoZun tartigmalarin ¢ikmasi

kaginilmaz hale gelir,

En diizenli piyasalardan biri olan borsa (91) yoluy-
la dzellegtirmede ise; borsa her nekadar sirketvhisseleri—
nin dgéisiminin, akisinin gergeklegtifi tabii bir ortam ol-
sa da, bu yontem aslinda direk satiga gore daha rigkli, dahs
gli¢ ve listelik devlete maliyet bakimindan daha kiilfetlidir.

(89) Longueville/Santini, a.g.e., .12, dn.4

(90) Longueville/Santini, a.g.e., 8,13, dn.5
Italyan Hikiimeti 1985 Haziraninda Societa Meridionale
Finanziara adli bir tegebbiisiin hisselerinin % 64'iiniin
arttirma yoluna gidilmeksizin, Ustelik rakip 650 milyar
liretlik bir teklif varken, 497 milyar lirete satilmasi-
na ilisgkin anlasmayi onaylamamig, uyusmazlik ¢ikmasi
lizerine yargi organi, Temmuz 1986 da Hikiimetin aldiZa
kararin hukuka aygun olduguna hiikmetmigtir. Bkz.
Longueville, "Les deux voies de la privatisation &
1l'italienne, a.g.e., 's.94.

(91) Contamine, a.g.m , s.309.
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Bu y6nteme daha avantajli bir ﬁetod bulunamamasy jé da top-
lumda hisse senedi millkiyetini yayginlagtirmak, sinai mil-
kiyeti tabana yaymak iradesinin varli¥i halinde bagvuru-
lur (92),

Borsa yoluyla tzellegtirmede de, hisselerin gii¢lil
ekonomik c¢evrelerin hakimiyetine ge¢mesi ihtimali gtz Oniine
alinarak, kamu niifuzu korunmak istenebilir. Ingiltere'nin
yveni bir hukuki arag¢ olarak onlimiize ¢ikardiZi orijinal ada
golden shame (special‘rights share) olan ve dilimize altin
hisse ya da Ozgin hisse big¢iminde aktarilabilecek bu meka-
nizma ile (9%) bir yandan devletin onaya allnhakalzln 8zel-~
lestirilen girket statiisiiniin onemli kurallarinin degigtiril-
mesi O©Onlenirken, te yandan hisse sengtlerinin belli eller-
de toplanmasi halinde, devlet hukuken, kendi elinde olmayan
hisse sayisinain bir fazlasina otomatik olarak kavugmakta ve
boylece devletin mali menfaatinin korunmasi ile birlikte da-

ha istikrarli ve gilivenli bir ortam da yaratilmis olmakta -
dar (94),
Borsa ile takviye edilmisg bir piyasa ekonomisinde,

6zel sektbr kurulugslari yatirimlarini gergeklegtirmek ize-

re, sermaye piyasasindan finansman ihtiya¢larini kargilarlar,

(92) Longueville/Santini, a.g.e., 8.13
(9%) Ayrica Bkz. dn.86
(94) Longueville/Santini, a.g.e., s.1l4.
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Cok bliyllk miktarda kamu tesebbiisii hissesinin borsaya akitil-
masi halinde, e¥er bir ek tasarruf ortami da yaratilmamigsa
bunlar, ozel sektdr tahvilleri ve difer menkul kiymetler
ile rekabet eder hale gelecekleri gibi, borsa endeksini,
borsadaki hisse fiyatlaraini ve dolayisayle menkul kiymet
piyasalarindaki dengeleri olumsuz yonde etkileyeceklerdir.
Yatirim maliyetleri de ylikselecek, bazi yatirim projeleri
defigiklipe, ya da iptale maruz kalabilecektir. "Effet®h - -
d'éviction" olarak beiirtilen bu etki, biiylik sayida hisse
arzinin zamana yayilmasi ile hafifletilebileceZi gibi, bu-
rada yabanci sermaye de 85z konusu gokun olumsﬁz sonuglari-

n1 hafifleterek "amortisdr rolinii iistlenebilir (95).

Bir halk kapitalizmi hedefine ydnelen sosyal amag-.
11 bir ozellegtirmede (96), hisselerin belli ellerde toplan-

masinl onlemek bakimindan Ingiltere'de British Telecom

(95) Longueville/Santini, a.g.e., s.15.

(96) Bu arada tagima (ulastirma sektoriinde faaliyet gdsteren
National Freight of Consortium'un sermayesinin
% 82,5'inin doZrudan kurulus g¢alisanlarina satildaZi
belirtilmelidir. Bkz. Longueville/Santini, a.g.e,,
s.43, Cizelge 5.
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6rﬁeéinde oldufu gibi halka arzedilen indirimli hisselerin
daha bagka tesviklerle de desteklenerek belli bir stire dev-

redilememesi yasaZi getirilebilir (97),

Borsa yoluyle satigta, fiyat belirlemesi de tamamen
"stratejik" deZerde olup, belirlenecek ¢ok yliksek bir fiyat,
arzdan az talep gdirme ya da Borsa'ya ilk kotasyonda devlet
tarafindan desteklenmedifi takdirde, gdrecefi diigiik kur ile
6zellegtirme programinin devamini tehkikeye diiglireceZi gibdbi
(98), g¢ok diigiik bir fiyatain belirlenmesi ise- ger¢i bu sa=
kinca difer dzellegtirme yontemlerinde de ortaya cikabilir-
Hazineyi zarara ugfratacaktir. Ingiltere'de de hiikiimet, kamu
varlifini savurmak, diigiik fiyatla elden ¢ikarmakla su¢glanmig-

tir. Son tahiilde kullanilan ytntem ne olursa olsun, optimal

(97) Longueville/Santini, a.g.e., 8.18,
Hisselerin 3 yil siire ile elden gikartilmamasi kogu-
luyla telefon faturalarindan inditim yapilmasi veya belli
bir tavana kadar saklanan hett 10 hisse i¢in 1 hisse da¥i-
timi gibi.

(98) Pene, a.g.m., 8.298., Ayrica gergek deferin ¢ok altinda
belirlenen bir fiyat, halkin ilgisini agiri derecede
arttirdifindan, hisselerin dagitim sormnu da giindeme gel-
mektedir. Nitekim Fransa'da Paribas'in bzellestirilme-
sinde diigiik defer belirlenmesinden rolayi, kiigctik hissedar-
lara en az 10 hisse verilmesi gerekirken, 4 hisse verile-
bilmistir.
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bir fiyatsa nadiren ulagildifi ve hiilkiimetlerin fiyat konu-
sunda elegtirilerle karsailagti¥i soylenmelidir (99).

Sabit fiyatla hisse arzi, etkin bir reklam kampan-
yasi, kiiglik alicilara taninan bazi aventajlar, arzedilen his-
selerin "cazip fiyatla" gercek deZerin altinda belirlenmesi
gibi araglarla takviye edilerek olumlu sonuglanabilir, Ilk
dzellegtirmelerin bagarisi, bitiin bir tzellegtirme basarisi-
nin "sine qua non" kosuludur (100). Yine bu sonuca ulagmak
ig¢in devlet tarafindan belirlenen oyunun kurallari da agik

olmalidar.

Kamu tekellerinin dzellegtirilmesinde ise, eZer te-
kel dopal nitelikte ise, kamu tekelinin &zel tekelle sonug-
lanmasi riski kuvvetli vardar (101). Bu -halde, arzu edilen
ekonomik etkinliZin de elde edilemeyece®i agiktair. ingil-
tere'de British Telecom ile British Gas drneklerinde bu her
iki tekel alani bakimindan yeterli Bir kamu kontroliiniin

(99) Longueville/Santini, a.g.e., s.18.

(100 )Longueville/Santini, a.g.e., 8.21,

(101)Boyle bir durum ise, bazen kamu tekeli Bzel tekele
tercih edilebildiginden, elde edilen gliciin kotilye kul-
lanilmasi ve kdrin azamilestirilmesine yol acabilir.

. Santini, "les dénationalisations au Royaume-Uni',

a.goecg 8'52-530
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gerceklesmedi¥i (102) ve tatmin ediei bir rekabet ortami-
nin saflanmadifi ileri siiriilmiigtiir (103). Aslinda rekabet )
ortaminin bulmnmadiFi bir yerde, bundan doXacak tekei yé

da benzeri durumu kontrol etmeye ve rekabeti tesis etmeye
caligmak glic bir igtir., Kamu tekelleri mutlaka Ozellegtiril-
mek isteniyorsa, once ilgili sektorde belli bir rekabet dli-

zeyini saZlamak vé tatminkér sonuc¢lara ulastikten sonra,

6zellegtirme iglemine baglamak yerinde olur (104).

Uzun ve karmasgik bir iglem olan Ozellegtirme hukuki,
ekonomik ve siyasal engellerin agilmasini gerektirmektedir.
Oyle ki, Ingilyere’de 7 y1llik iktidarin sonunda, yilksek si-
yasal iradenin varliZina kargin, kamu sektorinin % 25'i dev-

redilebilmigtir (105).

(102) Denetim kuruluslari OFTEL (British Telecom igin) ile
OFGAS'an (British Gas icin) yetersiz yetkilerle dona-
t11d1Z1 belirtilmektedir. Bkz. Santini, a.g.e., sS.52.

(103) British Telecom Ornefinde, sektdrdeki feyat tarife-
leri, tilkketici fiyatlari oraninin en ¢ok 3 puan asafi-
gina kadar ylikseltilebilecektir. Santini, a.g.e., 8.53,
dn.18,

(104) Longueville/Santini, a.g.e., s.21.
(105) Santini, a.g.e., s.45. .
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: ingiltere'dé halka arz edilen hisselerin yabanci
gsermaye denetimine girmesi, golden share mekanizmasi igle-
t1ldipi siirece miimkiin defildir (106). Bir bagka tehlike olan,
siyasal iktidar deZigikliZinde ©zellegtirilen biitiin tegebblis-
lerin, iiste¥ik hisselerin borsadaki kur artiglari dikkate
alinmayarak ilk halka arz tarihindeki fiyati itibariyle ye-
niden millilegtirilecefi yolundaki muhalefet iddiasi ve ira-
desinin de gerceklegmesi ihtimali zayaftair. Bu, kiigiik alica-
lari rahatbiz edeceli gibi, 1979'dan beri elde edilen 7,5 .
milyar sterlinin denmesinin Hazineye getireceéi‘aalrl yik

de ortadadar (107). Zaman icinde muhalefetteki Is¢i Partisi-
nin ozellegtirilmig blitiin tesebblisleri yeniden millilegtirme
istefinden, sadece §zellestirilmi$ kamu,hizmetlerini yeniden

millilegtirme hedefine yoneldiXi goriilmiistir (108).

Almanya'da federal igtiraklerin azaltilmasi poli-
tikasini esas alan 1980'li yillardaki kismi ﬁzellestirme'

(106) Santini, a.g.e., S.60.
(107) Sentini, a.g.e., s.61.
(108) Santini, a.g.e., S.61.
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uygulamalari ise iki temel metin ile ilgilidir. Anayésa’nln
15,maddesi ile Vergi Usul Kanunu'nun 65,maddesi (109).

Anayasa'nin 15.maddesine gore iiretim araglari, sos-
yallegtirilme amaciyla iist ekonomik yararin gerekli kilmasa
halinde tazminatin geklini ve tutaraini belirleyen bir ka-~

nunla toplulﬁéun miilkiyetine devredilebilirler.

Vergi Usul Kanunu'nun 65.maddesi de eyalet igin bir
ilst ekonomik yararin gerekli kilmasi ve amacin bagka ekono-
mik araglarla gerceklegememesi halinde federal paylarin te-

gebbiislere katilimina miimklin kilmaktadair,

Pierre Uhel'e gdre bu iki hiikim ve dzellikle 65,
madde ters islem (aksine dislem) ilkesini de barindirmasa
nedeniyle tzellegtirmeye de kapiyr aralamektadir, Eyaletin
menfaati defisebilir, kaybolabilir. Bugiin kamu faaliyetine
olan ihtiyag¢, yarin yerini 6zel ekonomik birimlerinkine bi-
rakabilir (110).

VEBA ile VIAG gruplarinin 6zellegtirilmesinde milli

(109) Pierre Uhel, "La privatisation des entreprises
publiques en RFA", a.g.e., S.64-66, Almanya'da kismi
tzellegstirme uygulamalari sonucu azinlik denetihbinin
korunarak devletin menfaatleri korunmak istenmektedir.
Bkz, Uhel, a.g.e., s.79.

(110) Uhel, a.g.e., s.66.
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elicilar icin "Oncelikli bir mekanizma" ongdriilmiig, Alman
vatandaglarina Bnecelik taninarken, bireysel yatairameilar

zel indirimden yararlanmislardir (111).

Ote yandan, Almanya'da Sosyal Demokrat Parti'nin
hi¢ bir zaman kamu sekioriiniin gliclendirilmesi politikasini
benimsemedigi, piyasa mekanizmalarinin ilistiinliifiine dayala

bir uzlagmanin var oldufu stylenebilir (112).

Baz1 yabanci lilkelerdeki dzellegtimrme uygulamala-
rini, yb%ntemlerini ve gergeklegsmesi olasi sonu¢larini kargi-
lagtirmali olarak inceledikten sonra, lilkemizde de ﬁzellestir-‘
menin hukuki alt yapisinin olugturulmesinda, hukuk sistemle-
rinin benzerli¥i nedeniyle drnek gosterilebilecek olan (113)
Fransa'daki zellegtirmenin Anayasa Konseyi ve Fransiz Da-
nigtayi'nin kararlariyla olgunlagan hukuki gergevesini ayra
bir baglik altinda ele alabiliriz,

(111) Uhel, a.g.e., s8.74, 109.

(112) Uhel, a.g.e., s8.75.

(113) Turgut Tan, "Ozellestirme: Modasi Gec¢ti mi? (1)
Cumhuriyet, 12.9.1989.
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II- FRANSA'DA OZELLESTIRMENIN HUKUKI CERQEVESI

Fransae'da 1986 dzellegtirmeleri, enerji, filagtirma,
banka ve sigortacilik alanlarinda 11,2,1982 tarihli kanunle
hiz kazanan kamu sektoriiniin genislemesine (114), miidahaleci
gevlietin ve Keynesyen modellerinin elegtirilmesiyle besle-
nen ideolojik bir akimin destefine dayanarak darbw vurmug-

tur (115).

Thatcher programinin referans olarak alindaZa
Fransa'da, 2.7.1986 tarihinde Parlamento tarafindan karar-
lastirilan kamu tegebbiislerinin Ozellegtirilmesinin glinlimiizde
programda bir kesintiyle karsilagailmakla birlikte, parlamen-
to gogunluéﬁnun defigiklifinden tnceki temellere dayanmasi
sebebiyle bazi diizeltmeler harig¢ sorgulanmayacaZi (116) ve
yeni millilegtirmelere yol acmayacafi soylenebilir. Gercekten,
1982 millilestirmelerinin hemen ardindan Hiiklimetin, 1986' daki
iktidar deZigiklilfine kadar bir Szellegtirme ekonomisi man-
t1%1 cercevesinde adim adim ilerledifi gbrilmiigtiir. Once,

(114) Yabanci ilke menfaatleri karsisinda milli malvarliji
kerunmak istenerek 5 sinai grup ve bir c¢ok banka milli-
legtirilmistir. Bkz. Rapp, a.g. m., 8,303,

(115) Michel Durupty, Les privatisations en France,

Paris 1988, s,5. ‘

(116) Durupty, a.g.e., s.7.
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artan kaynak ihtiyaci dzel tasarruflara baavurulma51n; gerek-
tirmig ve 83-1 sayili 3,1,1983 tarihli kenunle (117) katilma
paylarly (titres participatifs) ve yatirim sertifikalari
(certificats d'investissement) yaratilmigtir. Millilesg-
tirilen kamu tegebblislerinin sermayelerini arttirmak i¢in
¢rkardifi bu menkul kiymet tiirleri, oy hakki diginda para-
sal haklar (6rneZin, normal hisselere gore daha yiiksek KAr

payl) saflayan hisse senedi parcalaridar (118),

Kamu tegebbiislerinin millkiyetinin kamu sektarﬁnden
tzel sektdire devrine iliskin kurallarin kanunle bglirlenece-
Bine iliskin 1958 Anayasasinin 34.maddesi hilkmii kepgisinda, -
stratejik olarak nitelenen devirler ig¢in yasama organi onayi,
stratejik nitelikte olmayanlar ig;h idarimpnay ayrimini yapa-
rak ikili bir mekenizma getiren 1982 tarihli kanun tasarisy
ise milletvekillerinin tepkilerinden cekinildizi igin, hig
bir zaman glindeme getirilememig, Senato Maliyp Komisyonunun

da igaret ettifi lizere, yabancilara dahi yapilan ve her tiirli

(117) "Dehors Kanunu" olarak da adlandirilan bu kanunun resmi
adi, daha agafida inceleyecefimiz, Tiirkiye'deki 2983
Sayilai Kanun ile tagidifi benzerlik bakimindan ilgi
cekicidir: Yatirimlarin Geligtirilmesi ve Tasarruflarin
Korunmasi Hakkinda Kanun,

(118) Durupty, a.g.e., 8.2%-24 ; Pene, a.g.m., 8,300, Sermaye
piyasasina c¢afrida bulunmek, 1982 millilegtirmelerinin
¢eliskilerinden biridir. Bkz. Rapp, a.g.m., 8.303.
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hukuka aykirili¥i iceren hisse sgtislari yasama organinin
onayindan gecirilmemigtir (119). Buna kargilik, Fransiz
Danigtayi, bir atom enerjisi kurulusu olan COGEMA hisse-
lerinin devri hakkinda 24,11.1984 tarihli kararaiyla, kanun
koyucunun miidahalesi olmaksizin yapilan her tiirli devri Ana-
yasa'ya ahklrl gordiiziini belirtmigs ve bu ig¢tihadina bir g¢ok
kez yinelemigtir (120). Ancak, bu hukuka:ayk1r1.5zelle$tir-

melere, 1986 segimleri sonrasainda olusan yeni parlamento

é

(119) Durupty, a.z.e., s.27.
Buradaki dzellegtirmeler ana tegebblislere dokunmaylp,
ana tegebbiisiin ya da ana girketin (société-mdre) mali
ya da idari kontroluna tabi olmakla birlikte, ayri
bir tlizelkigiliFe ve malvafllélna sahip olan ©zel gir-
ketler olarak tanimlanan "filiales" yavru girketlere
iligkindir. Filiale tanimi ig¢in bkz. Maurice Gégout
Gugde Juridigque Dalloz, T.III, 1989 s. 261-2, Tabii
girket ya da yavru girket adini Karayalg¢in kullanmig-
tir. Bkzk Yasa® Karayalgin, §;sfemler ve Hukuk A¢isin-
dan Buyik Isletme, Ankara 1985, s,85.

(120) Dumpty' ao .eo, 8025—26.
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gofunlufu "geriye yiriir" bicimde gecerlik kazandlrahaktlr
(121).

17 Ocak 1986 tarihli, UDF ve RPR partilerinin bir-
likte hazirladaiklari "plate-forme" pour gouverner ensemble"
adli programda yer alan 20 taahhiitten 13.lincilislinde 2
blitiin bati demokrasilerinde oldufu gibi, rekabet¢i kamu sek-
toril tesebbilislerinin Ozel girigime verilecefi; tzellegtir- ‘
menin a¢ik olarak tesbit edilmis bir siire¢ ig¢inde, bazi si-
nirlamalarla yaban01 yatirimeilara gidilmesini de igeren cge-

gitli gekillerde yiirtitiileceZi ifade edilmigtir (122),

1986 segimléri sonrasinda da, Ozellegtirme siireci

Ekonomi, Maliye ve Ozellegtirme Bakanlifi kurulmasi ve

(121) Durupty, a.g.e., s.28. 17.6.1987 Tarihli Tasarruflar
Hakkinda Kanunla, agsafida inceleyecegimiz, 6,8,1986
tarihli Xanunun ylriirliife girmesinden onceki, yasama
organinin onayina dayanmayan bilitiin devir iglemleri
hukuka uygun kilinmaigdir. Bkz, Durupty, a.g.e., s.44.

(122) Durupty, a.g.e., s.32.
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Anayase Konseyi'nce (Conseil Constitutionnel) Anayasa'ya
uygun bulunan 2,7.1986 ve 6.8.1986 tarihli 2 kanunla bag-
latilmagtar. (12%).

2.7.1986 tarihli Kanun'un gerekc¢esinde Devletin
ekonomi iizerindeki roliiniin azaltilmasi hususuna defini-
lerek bir piyasa ekonomisinin kurmlacagi; igletilmesi bir
kamu hizmeti veya fiili tekel nitelifi (124) arzeden tegeb-
biislerin deéil,~rekabetgi yapidaki kamu tegebblislerinin Gzel
sektbre devredilecefi belirtilmektedir. Zaten 1958 Anayasasi
Baslangicinin ataif yaparak yﬁrﬁpluéﬁnﬁ devam ettirme yolun-
daki iradesini gtsterdifi 1946 Anayasasi Baslanglclnln, ig-
letilmesi milli bir kamu hizmeti ya da fiil tekel nitelifine
sahip ya da bu niteliki kazanan’her mal ve tegebblisiin toplu- é
lufun miilkiyetine donmesi zorunlulufunu tngdren hiikmi unutul- i

mamalidar.

2.7.1986 tarihli kanun, kamu tegebbiislerinin devri

(123) Durupty, a.g.e., s.35.

(124) Belli mallari iiretmek veya satmak, belli hizmetleri
igletmek, kanunla hukuki bir tekele ait olabileceZi
gibi, bu husus olguda, fiiliyatta da gerceklegebilir.
Bkz. Petit Larousse, 8,668,
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konusunde yetki paylagimi gerceklestirerek, devlietin dof-
rudan sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldufu tegebbis-
ler ile bir yasama iglemiyle kamu sektorilne girmis tegebbiig-
ler ve bu kanuna ekli 65 tesgebbiisiin 6zellestirilihebi icin
karar verilmesini yasama organina birakirken, yasama organi-
nin miinhasir yetkisi disindaki tegebbiisler ile bir sektor-
den digZerine miilkiyet devri sonucunu dofurmayan kamu sekto-
rindeki paylarin 6zel sekitdrce devralinmasi konularinda ida-
ri makam lehine yetki devrinde bulunarak idari onayl yeterli

gormiigtiir (125),

Fransiz Anayasa Konseyi, 80z konusu kanunla ilgili
olarak verdi?®i 25-26.6.1986 tarihl; kararinda, 1958 Anayasa-
sinin 34, m,hilkmiiniin kanun koyucunun yetkiyi devralan makama
ve bu yetkinin hangi gsartlarda kullanilacagfini belirtmesi
kaydiyla %4.m.deki yetkiyi bagka kurulus ya da makamlara dev-
retmesini engellemedifi goriiniigdedir., Anayasa Konseyine gbtre
Ahayasa;nln 34 ,maddesi, her iglemin mutlaka doZrudan doZruye
yasama organi tarafindan yapilmasini ongSrmemektedir. Yasama
organi, kamu tegebbiislerinin 0zel sektore devrine iligkin
kurallari koyduktan sonra, bu kurallarin, denetimi altinda

uygulanmasini, yine kendisinin belirleyecefi makam ya da or-
ganlara bairakabilir, Hi¢ bir Anayasal norm, devletin doZrudan

sermayesinin bir kismina sahip oldufu tegebblisler ile devletin

(125) Durupty, a.g.e., s.37.Kanunun 6zellegtirmede yasama or-
ganinin yetkisinin varliFina iligkin anayasal ilkeyi temel
almakla birlikte bunu idareye yetki devri ile sanirladifa
gozlemlenebilir,
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ya da kamu kuruluslarinin dofrudan ya da dolayli olarak sahip
olduklari g¢ofunluk paylari bakimindan &zdeg "identique" bir
devir tarzi belirtmemektedir (126).

Fransa'da yliksek yargy organlari daha dnce ¢ok yay-
g€in bir yasame mildahalesinin gerekli oldufu kanisindaydilar,
Anayasa Konseyi, é9.1.1960 tarihinde verdiZi bir kararda, %ir
kamu tegebbiisiiniin tasfiyesinde dahi kamu sektdriinden Szel sek-
tore devir amaci gorerek kanun koyucunun miidahalesinin varli-
gini aramigtir. Bu ise doktrinde yine Durupty tarafindan kamu
sektorii tegebblisli kavraminin ¢ok genig bir tanimi olarak yo-
rumlanmistir (127). Fransiz Danistay'a da 24,10,1978 tarihli
"Syndicat national du personnel de 1' énergie atohique" ile
"Sehwartz et autres" kararlarinda sadece devletin sermayesi-

nin ¢oZunlufunu dogrudan doprudan kontrol etti¥i tegebblisleri

(126) Durupty, 2.g£.e., 8.38.

(127) Durupty, 8.g.e., s.38 den Durupty,"'L'approche juris
prudentielle de la notion d'entreprise publique"
Les entreprises publiques, T.l. Paris 1986, s.196 ve d.
Yiiksek yargi organinin, kamu tegebbiislerine iligkin
metinlerin biitiinii ile kamu sektoriiniin demokratiklesmesi
Kanunun'dan temel aldiZi yorum ile; devletin sermayesi-
nin ¢ofunlufunu kontrol ettikleri diginde ¢egitli kemu
kuruluglarinin birlikte sermayesinin gofunlufunu g¢apraz
igtiraklere de dayanarak ellerinde bulundurduklari te-
sebbiisler de, kamu tegebbilsi tanimina girmektedir,
Bkz. Durupty, a.g.e., s8.39'dan "Critdres de l'entreprise
publique", Les entreprises publiques, a,g,e. , S.204
ve d, ‘ »
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defil, diZer kamu kurum ve kuruluglarinin da birlikfe ve
farkli gekillerde capraz igtirgkler (128) dahil olmak iizere
goFunlupunu kontrol ettifi her tiir tegebbilsii kamu tegebbilsii
olarak nitelendirmigtir. Kamu tegebbiisii, kemu kuruluglarainan
birlikte veya ayri ayri sermayesinin veya karar organlarin-
daki oylarinin gofunlufuna sahip olduklari bir tegebbiistiir.
Buna gore kamu tesebbiisii niteligindeki ana girketin bir yav-
ru girketin sermayesinin ¢ofunlufuna sahip olmagi durumunda,

yavru girkét de kamu tegebbiisii niteliZini kazanacaktar.

Fransiz Danistay'a bir kamu tegebbdbiisliniin varliklari-
nin kamu tegebblisii sayilmayan bir kuruluga devri:halinde, her
zaman igin 8zel sekttre miilkiyet devrinin gerceklegecefi dii-
giincesinden hareketle, Schwartz kararlndg, kamu tegebbiisiiniin
gogFunluk kontroliinlin korundufu sonucuna ﬁﬁrarak, devir igslew
mini hukuka uygun bulmustur (129). Fransiz Danigtay'i bir

sermaye arttirimi igleminde kamu tesebbilsiiniin g6z konusu

(128) Qapraz istirakler (paylar), "participations croisées"
sbzciiflinlin kargilifi olarak kullanilmig olup, bununla
kamu tegebbiislerinin, basgska kamu tegebbiislerinin ser-
mayesinde sahip olduklari paylar anlagilmaktadar,
Pierre Uhel "La privatisation des entreprises publique
en RFA" a,g.e, 8,60,

(129) Durupty, a.g.e., S.39.
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germaye arttirimina katilmamek suretiyle, sermayedeki raysL-
nin azinlaifa diigmesini de 22.12,1982 tarihli "Comité Central
d'entreprise de la société francaise d'équipement pour la
navigation adrienne" karariyla Ozellestirmenin saptirilmis
bir bicimi "une forme détourndée de privatisétion" olarak isim-
lendirilmig, yasame organinin alanindan ¢ikarilan bir devir

niteliginde gordiifi islemin iptaline karar vermigtir (130).

Bu yargisal abluka "blocus judidictionnel” bir yan~-
dan, siyasal sebeplerle Meclis glindemine getirilemeyen 1982
Kanun tasarisaini (13%1), di%¥er yandan belli 6lciide dzellegtir-
meyi ilan eden ya da mantiki bir serinin devami 6larak ortaya
" ¢ikaran, oy hakkina sahip olmayan katilme paylari ve §atirim
" sertifikalari ile hukuka aykiri devir ig}emlerini doZurmug-
tur (132). ~

Konunun onemi ddlaylslyla Anayasa Konseyi'nin 25 ve

26.5.1986 tarihli kerarina donmeden dnce, 11.12,.,1982 tarihli

(130) Durupty, 2.g.e., s.39.

(131) Tasari millilestirme islemi ile kurulmamig kamu tegeb-
blislerinin devrinde szlt idari organin iznini yeterli
goriiyordu, Bkz. Durupty, a.g.e., s.40,

(1%32) Durupty, a.g.e., 8.40.
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Millilegtirme Kanunu ile ilgili olarak verdifi” ve son karariy-
la sasairtici benzerlikler gdsteren 16,1,1982 tarihli karari-
na deginmekte fayda vardir., Gercekten, Anayasa Konseyl,
Millilestirme Kanunu'nun kamu tegebbiislerinin genel miidiir-
leri ile ydnetim kurullarini gerekti¥inde (133), bu tesgebbiis-
lerin sermayelerinin doZrudan veya dolayli olarak yarisindan
fazlasina sahip olduklari iilke sinirlari diginda faaliyet giis-
teren yavru sirketlerdeki ¢ofunluk paylarinin tamamen veya
kismen devrine yetkili gllan hikiimlerini Anayasaya aykaira
bulmamistir, Anayasa Konseyi'ne gbre burada tegebbiislerin
organlarini, her tiirli denetimin diginda bir takdir yetkisi
birakilmig deXildir; Ahayasanin 34,.,maddesini ihlal etmeyen,
ginirsiz bir yetki devrini Ongdrmeyen bir hiikiim herhalde Ana-
yasaya aykiri o}amaz. Burada dahi, yasame organi tzellegtir-
me slirecinin asil sahibi olarak kalmaktadir, Yasama organi
dilerse, bu tiir iglemler ig¢in, uygulanmasi yine kendisinin
bel;rleyeceéi makam ya da organlara ait olan kurallar koya-
bilir (134).

Anayasa Konseyi, 1972 tarihli kararinda belirlediXi

(133) Millilegtirme Kenunu'nda iglemin sebep unsuru, bazi
ilkelere iliskin mevzuat ya da teamiil ve uygulamalarin
gerekli kilmasi big¢iminde gbosterilmigtir.

(134) Durupty, a.z.e., s.41.
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ilkeleri, gerek tesgebblislerin millilegtirilmesi ve gerekse
tesebbiislerin millkiyetinin kamu sektiriinden tzel asektbre
devrine iliskin kurallarin kangnla belirlenmesini ongtren
6zellegtirme ile millilestirme bakimindan yasama organinin
yetkilerinin paralellifini saflayan Anayasa'nin 34.maddesi
hilkmiinden de yararlanarak, ig¢tihat birlifini korumak ama-
ciyla aynen kullanmaigtir. Konsey, davacilarin da iddialari-
ni kargilama arayisl ig¢inde, bu yetkiyi ger¢eveleyen ciddi
sinirlarla kamu tesebblislerinin 6zellegtirilmesinin hukuki
rejimini belirlemistir (135).

A- Anayasa Konseyine G&re Ozellegtirmenin Hﬁkuki Sartlari

1- Ozellestirilecek Tegebbils Milli Bir Kamu Hizmeti

Olmamalidair.

Anayasal deferdeki i1lkelerden kaynaklanan anayasal
milli kamu hizmetleri devredilemezken, yasama organinin tak-
dir yetkisi ile kurdufu milli kamu hizmetleri zellegstirile-
bilir niteliktedir., Anayasa Konseyi, bir kamu hizmetinin

(135) Durupty, a.g.e., .46,
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hangli kategoriye girdizini inceleme yetkisini kendisiﬁde
saklil gormektedir (136). Durupty'ye gore, 1946 Anayasasi'nan
Baglengicini caZristiran bu yeni kamu hizmetleri kavrama,
hukuke¢ular: bir ¥ez daha belirlilikten yoksun "bulunmaz bir
kategori" ile karsi karsiya getirmektedir (137).

2- Ozellegtirilecek Tegebblis Fiili Bir Tekel Olmamaladar,

Daha ©nce, bu kavramin igeriZini belirlemeyen Anayasa
Konseyi, bir fiili tekelin varliZaina, tegebbﬁsleriﬁ faallyette
bulunduklari piyasa ya da piyasalarin aglslndan oldugu kadar,
diZer tesgebbiislerin tiimlime karsi bu piyasada yapt1klar1 reka-
bet pay:r bakimindan da inceleyecektir. Buna gore, bir tegeb-
biistin hakim duiumda oldugu bir sektardeki/taaliyetleri, sinai
ve ticari faaliyetlerin cesitlendirilmesi ilkesinden yararla-
nilarak, aslinda tiim faaliyet konularinin sadece bir kismina

iliskin ise, artik fiili bir tekelden stz edilemeyecaktir(138).

(136) Durupty, a.g.e., s.47.
Nitekim, Anayasa Konseyine gére 2.7.1986 tarihli Kanunun
4 .maddesinde belirtilen ve ekli listede yer alan 65
tegebblisten hig biri, varligi ve isletilmesi ile Anayasa-
nin emrettifi bir kamu hizmetini gdrmemektedir,

(137) Durupty’ aégoeo, 8047-48l
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3~ Milkiyet Devri Esnasinda Devlete Tam ve Hakkaniyete
Uygun, Adil Bir Pazminat Odenmelidir.
Tegebblis gergek deferine aykiri gartlarda satil-

mamalidir.

1982 Tarihli Millilegtirme Kanununa iliskin olarak
verdigi kararin unsurlarini yeniden ele alarak uygulayan
Anayasa Konseyi (139), 1789 tarihli Insan ve Vatandag Hak-
lari Evrensel beyannamesi'nin 17.maddesini hatirlatarak, ’
burada milkiyet hakkindan yoksun kalmanin tam ve pesin bir
tazminati gerektirdiZinden baﬁisle, 86z konusu hilkmiin sadece:
bireylerih Ozel miilkiyet hakki ile ilgili olmayip, ayni zaman-
da devletin ve difer kamu kigileérinin miilkiyet hakkinin korun-
masinl icerdigini igtihat etmigtir. Bu.éénel ilke ile yetin-
meyen Anayvasa Konseyl tam ve adil bii tazminatin unsurlaraina

da belirtmigtir.

(138) Durupty, a,g.e., S.49. Yazara gore, Anayasa Konseyi'nin
f£11l1li tekel tanimi da, anayasal kamu hizmeti tanima
gibi tatmin ediei degildir.

(1%39) Pene, a.g.m. 5.297. Yazar, tzellegtirmenin, millileg-
tirmenin ters iglemi niteliZini kabul etmekle birlikte,
aslinda esi, benzeri olmadiZini ifade etmektedir,
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Kamu tegebbiisii, deferinin altinda bir fiyata-satil-
memalidir; aksl halde tegebblsln satildiZi kigiye diXer birey-
lere gtre haksiz bir avantaj saZlanmasi egitlik ilkesine ay-

kairai olur.

DegZerleme, hissglerin borsa degeri, varllklarlnﬁ)de-
Peri, yavru girketlerin varli¥i, elde edilen kir, gelecékteki
perspektifleri dikkate alinarak sirketlerin wvarliklarinin ya
da hisselerinin tamamen veya kismen devrindeki cari uygulama-
lara uygun olarak yapilmaladair (140).

Fiyati, yukaridaki unsura gore tesbit edilen deferin
altindaki her tiirli tegebbiis devri yasaklanmala, herhangl dbir
avantﬁj ya da imtiyazla alieilarin belirlenmesi ve bu arada
milkiyet devrinin milli baZimsizlaiZi tahlikeye dligiirmesi on-
lenmelidir (141).

Gorildiifli Uzere, Anayasa Konseyi 25 ve 26,6.1986

(140) Durupty, a.g.e., 5.49-50. Bir tegebbiisiin malvarlipi de-
geri; varliklari, gecmis ylllar; kfr, yavru sirketlere
gére belirlenir. Gergek kArlailik deferinin belirlen-~
mesinde ise borsa deferi, gelecekteki perspektifleri
ele alinir., Anayasa Konseyi'ne gbre nihai hisse fiata
bu 2 deZerleme ybnteminin uygun bir orantisi ile hesap-
lahacak deferden agaZi olmayacaktir. Oysa, gerceklikte
bu 2 deferleme yontemi nadiren gakigirlar, Bagarili bir
tegebbilste kdrlailak deZeri, tegebblisiin mallarinin yeniden
konulmasinin bedeli olan malvarlifi deferinden yiksek
¢rkar, Pene, a,g.m., s,297.

(141) Durupty, a.g.e., s.50.
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tarihli kararaiyla 8zel millkiyetin korunmasiyla kamu milki-
yetinin korunma31nf‘ayni gartlara tabi tutmak suretiyle

hukuk diizenine yenilik getirmigtir (142).

Cumhurbagkani, 2,7.1986 tarihli kanunda ongoriilen,
0zellegtirmenin uygulama esaslarinin belirtildifi kanun hilk-
miinde kararnameyi imzalamayi reddedince, gartlafa gore de-
Zisen, idari makamin yetkilerine iligkin 6,8.1986 tarihli
kanunla karsilagmigtir. Milli kamu hizmeti tegebbiisleri ile
fiili tekeller kanunun kapsami digaindadir, Dewirden onceki
y1lin 31 Aralik giinii istihdam ettikleri parsonel sayisi
1000'i veya konsolide bilancolari 500 milyon fmank'l gegen
kamu tegebblialeri kararname ile devredilirken, bu rakamlarain
altinda olanlar igin 6n bildirim gerekli ve yeterli olacak-
tir,. Bakan, bildirimi aldifi tarihten itibaren 10 giin ig¢inde

izin vermeyi reddedebilir. Sartlarin yerine getirilmemesi ve

(142) Durupty, a.g.e,, 8.50. Bu arada Anayase Konseyi'nin
ozellestirmenin ticari basarisi ile adil, gergek
defer segenekleri arasanda, ikinci lehine yaptiga
tercihle sorunu basitlestirmedifi, denge fiyatinan
altinda satigi yasaklayan boyle bir ¢dzimiin 6zelleg-
tirme siirecini tehlikeye sokacal1, hatta umulanin
aksine devlete gelir kaybettirecefi, vasat ya da ba-
gsarisiz tegebbislerin sz konusu deferleme tekniZi
ile satigainin, bu Anayasa Konseyl karari sonucunda,
Anayasa'ya aykiri gorillebilecefi ileri siiriilmigtir,
Bkz. Pene, a,g,m., s.297.
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tzellikle mllkiyet devrinin izin olmeksizin gergeﬁlegmesi
halinde Kanunun 22.maddesiyle yokluk mileyyidesi 6ng6rﬁi”~
migtlir(14%). Kanun koyucu tesebbilslerin Bzellegmeéinde gir-
ketler hukukunun biitin yontemlerine izin vermektedir : hisse-
lerin devri, katilma paylari ya da yatirim sertifikalarinain

defigimi, birlesme, bslinme, fesih, tasfiye gibi (144).

B—~ Devir Fiyatinin Belirlenmesi

L

Ozellestirilecek tegebbilislerin halka arz, devir fi-
yati, 5 yillak bir siire i¢in atanan ekonomi, mali ve hukuki
alanlarda yetkinlik ve tecriibeleriyle temaylz .etmig 7 lyeden
olugan, her tirli kugku ve elestirinin bertaraf edilmesi ama-
ciyla bakanlik teskilatina karsi bagimbizlifi saflanmig Ozel-
legstirme komisyonunun (145) goriigii lizerine; Ekonomi, Maliye
ve Ozellestirme Bakani tarafindan kararlagtirilacaktir. Ba-
kanin nihai olarak belirleyecegi fiyat, Ozellestirme Komis-

yvonunun dnerdifZinden agafi olamaz.

Pene'e gore, Ozellestirme Komisyonu'nun rolid

(14%) Durupty, a.g.e., S.42.
(144) Durupty, a.g.e., 8.50.
(145) Durupty, a.g.e., B8.51; 8.51, dn,1ll,
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fiiliyatta oldukg¢a azdair, zira komisyon da gbrusinii sunarken,
uzmanlarin, de@#er takdir sirketlerinin hesaplarini gdz oniine
almaktadir, Bakani sinirlayan tek konu, komisyonun takdir
ettiZi deZerin altina inmemektedir (146).

2.7.1986 we 6.8,1986 tarihli Ozellegtirmeye Iligkin
kanunlarin uyghlanmasindan dofan, Fransiz Danigtayi Oniinde
goriilen ilk davada hiikimet komiseri, Ozellegtirme komiéyo-
nunun defer takdir ameliyesini iptal davasina konu olustura-
bilecek bir idari karar olarak gdrmemig, "un avis semi-con, _
forme" (yari-uygun goris) bi¢iminde nitelendirmigtir (147).
Karari inceleyen Michel Bazex ise, hilkamet komiserinin iddia-
sini inandirica bulmamis ve 6zellegtirme komisyonunun baka-
nin sonradan alacafil karari iyice baéiadlél gonucuna var-

mistir (148).

Fransiz Danigtay'ina gtre Ozellestirme Komisyonu gt-
rliglini gerekgelendirmek zorunda defildir. Bu konuda kendisi-
ri zorlayan bir yasamaﬂislemi ya da dlizenleyici islem bulun-

mamaktadair.

(146) Pene, a.g.m., 8.300

(147) Durupty, a.g.e.,5.53

(148) C.E., 2.2.1987, MM Joxe et Bollon, A.J.D.A., no.5,
1987, s.352 (Michel Bazex'in notu)

e
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Bakanlﬁ fiyat tesbit karari ise hukuka uyéunluk de-~
netimine tabi olup, yargisal denetimin kapsami sadece tak-
- dirde ag¢ik hatayi arayan minimum asgari bir denetim defil-
dir. Anayasa Konseyi tarafindan ag¢iklifa kavugsturulan sika
kanuni kayik¥lar ve Fransiz Danaigtay'inin millilegtirme ig-
lemlerinde onceki deneyimi, Yiiksek Mahkemeyi normal bir de-
netim ile olaylarin hukuki nitelendirmesini yapmaya ytnelt-
migtir. Ozellegtirme komisyonu hukuka uygun olarak defer-
lendirme iglemini yapmigsa, bakanin belirledifi fiyat, bu
deferlendirmeye uygun olmek sartiyla hukuka da ugun kabul
edilecektir (149). '

C—~ Milli Menfaatlerin Korunmasina Yonelik Hiikiimler

6.8.1986 tarihli kanunun 9.m§ddesiyle bakana ilk
satigta hi¢ bir gergek ya da tilizel kiginin devredilen hisse-
lerin % 5 inden fazla hisse satin alamayacafina karar verme
yetkisi tan}mlssa da bu, takma adlar kullanarak ya da para-
van girkekler Lkurarak ayni kigilerin belirtilen miktaran
lizerinde hisse senedi satin a;ma51n1 engelleyici gozlikmemek-

tedir (150).

(149) Durupty, a.g.e., S.54.
(150) Durupty, a.g.e., 8.55.
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Avrupa Komisyonu'nun Ingiliz Hilkiimeti hakkainda
Avrupa topluluklari Adalet Divani oniinde agtiZi dava da
dikkate alinarak, yabanci gercek ve tiizel kigilerin edine-
bilecekleri azami oran Xanunun 10.maddesinde % 20 olarak
belirlenmigtir ki, bu makul bir diizey o¥arak goriilmelidiwm,
Bununla birlikte, Kanunun lO.maddesinin 6,fikrasa uyarlnca.
esag faaliyeti, Avrupa Ekonomik Toplulufu'nu kuran 25.3.1957
tarihli Stzlegsmenin 55, 56 ve 223, maddelerin kapsaminda de-
Zerlendirilecek bir igletmenin sermayesine % 5'i sapan bir
bir yabanci sermaye '‘payl girisi, siire kayitlamasi ile sinir-
11 olmaksizin Ekohomi Bakaninin izin vermesi ile milmkiin ola-
bilir. Yukaridaki maddelerde kamu safliZi, kamu glivenliXi,
kamu diizeni sebeplerinin hakli kildiZi 6zel bir rejim; si-
lah ve mihimmat liretimi ile ticareti iie ilgili fealiyet-
ler belirtilmektedir (151).

6,8.,1986 tarihli kanunda milli menfaatleri kosumak

(151) Durupty, a2.g.e., 8.55-56. Burada bakan, hissedar dev-
letin temsilcisi saifatiyla deXil, egemenlik yetkisini
kullanan bir organ olarak hareket etmektedir. Bkz.

Contamine, a,g.m., s.313%,
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amaciyla bakanin % 20'lik siniri da dliglirebilecefi ve Dev-
letin elinde bulundurduu herhangi bir hisseyi ©6zgin his-

. seye (action spésifique; golden share) donligtiirebilecefi
tngbriillmigtiir. Ancak bu gegici bir tedbir olup, 5 yi1l sonra
ozglin hisse hukuken normal bir hisseye doniliglir, Ayrica, bz-
gin hissenin varlifina her zaman bakan tarafindan da son ve-
rilebilir. Bir kiginin ya da birlikte hareket eden kijile-
rin, bir tegebbiisiin sermayesinin % 10'undan fazlasina igti-
rakine, bakan 6zglin hisse mekanizmasi ile onay verebilir

ya da vermekten kaginabilir (152),

(152) Durupty, a.g.e., s.56, Cohtamine, a.g.m., 8,313,
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24 Ocak 1980 tarihi, Tirk ekonomik hayatinda Onemli
karérlarln alindiZi bir donlim noktasi olarak kabul edjldi-
ginde (153), KiT'lerin hukuki rejimi ve bu arada dzellegti-
rilmeleri bakimaindan geligmelerin kaydedilmesiné yol acan

bir takvim baslangici olarak ele alinmalidir.

I- 24 Ocak 1980 Uncesi Donem
A~ 1923-1950 Arasi

Ozellestirme fikrinin aslinda daha KiT'lerin kurul-
mas1l ile ortaya atilmasi (154), hatta kurulug kanunlarina ig-
{
lenmesi gercegi dikkat cekicidir.

1923 fzmir iktisat Kongresi'nin sonrasi yaklagik 10
y1llaik bir donemi kapsayan ve Ozel sektore dncelik taniyan
ekonomik politika, sermaye birikiminin yetersizliZi, ehil mii-
tegebbis ve galigan kadrosunun bulunmamasi sebebiyle Ozlenen

sanayilesme ve kalkinma hedefinde gecikme ile kargilagilanca

(15%) Muzaffer Sencer, "Tiirk Yonetiminde Merkez Kurullari",
AID €¢.19,8.1, Mart 1986, s,91.

(154) Cevizoélu, a.g.6., 8,77: Sadik BaklacioZlu, "Kamu
ikxtisadi Tesebbiisleri ve Kamu Istiraklerinin Ozel
Kesime devredilmesi Olanaklari" (Iktisadi Aragtirmalar
Enstitilisii Konferanslari Serisi), Ankara 1973, s.4.
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devlet bizzat miitesebbis olarak ekonomik hayata girmek zorun-
da kalmigtair (155). Dolayisiyla Tilirkiye'de izlenen devlet-
¢ilik politikasi doktriner, ideolojik bir nitelik arzetme-
yip, sartlarain gerektirdifi pragmatik bir anlayige gtre yli-
rlitiilmiigtir (156). Devlet temel samayileri kurarken &zel te-
gebblisleri de sahneden atmamig, karma ekonomi modell olarak
tanimlanan bir birliktelik sergiléenmigtir. Bu sanayilesime po-
litikasa ile Tiirkiye'nin 1929 ekonomik bunalimi ve sonrasin-
da diZer llkelere ile Srnek bir model olusturduﬁu'sﬁylenebi-
lir (157).

Ayrica Onemle belirtilmesi gereken bir husus da,
Tirkiye'de devletgiliZin mevcut dzel igletmelerin millileg-
tirilmesi ya da devletlegtirilmesi ile bhaglamayip, bilakis

(155) Yliksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, 2.B. Ankara 1984,
s.,110; Hamza Eroflu, "Devlet¢ilifin Hukmki Dayanaklari”,
IIT.Tirk Hukuk Kurultayi Tiirk Hukuk Devrimi Bildiriler
Ankara 1981, s.223-225, 1933%'e kadar siirdiiriilen 1lamla
devleteilik ilkesi, 1933 sonrasinda devletgilik ilke-
sine doniismiig; devleteilik 19%7 yilainda Anayasal daya-~
naga da kavusmustur,

(156) Devletgilik ilkesinin gegicilik 6zelligi de zamanla
kalica hale gelmigtir. Oysa bu 8zellik, Ozel sektdriin
yatirim yapmame nedeni ortadan kalktifainda, kamu tegeb-
bilsliniin daha baska alanlarda ayni roli ifa etmesi an-
laminy igermektedir. Bkz. Aysan, a.g.e., 8.6-7, 112,

(157) A¥san'a gdore kamu girisimcilifi yoluyla kalkinma modeli
bakimindan diinyadaki ilk Ornek Tirkiye'dir. Bkz.

Aysan, a.g.e., 8.5.
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zaten mevcut olmayan ya da cilaiz ozel igletmeler yerine bir

an once sanayilegme hamiesini'gergeklegtirmek ve Gzel sek-

tope onciilik etmek lizere bizzat harekete ge¢mesi olmugtur,(158),
dolayisaiyvla Tﬁrkiye'daldevletgilik ex_nihilo nitelifini ta-
gir. Yoktan var olan KIT'ler sanayilesme kapisinin anahtarini
saglayarak rehber konumlariyla karme ekonomi modelinin isle-

mesine Snayak olmugslardir.

Iste pragmatik bir anlayigla kurulan XiT'ler tasar-
ruf ve sermaye birikiminin yetersizlipi, gelismis bir ser- .
maye piyasasinin yoklu¥u, daha da onemlisi, toplumun iist
‘sosyo—ekonomik katlarinda dahi yeterli bir sermaje ve finans
kiiltliriiniin olmamasi, iktidar ve bilirokrasi kadrolarinin karsi
goriiglent ya da ekonomik ve siyasal aﬁaélarla KiT'lerden vaz-
-gegmek istememeleri gibi nedenlerle kuruiﬁs kanunlarandaki hal-
ka ag¢ilma hiikimleri iglerlike kavugturulmaktan uzak kalmagtair.

1925?de kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, Kurulug Ka-
nunu (159) 8.maddesi, bu bankaya devredilen ve Anonim firket
haline getirilecek fabrika ve igletmelerin sermayelerinin

% 49'unun devrine imkan tanimaktadair.

(158) Nermin Berki, "KIT'lerin. Sorunlari ve 1980 Sonrasindaki
Durumlara", Diinya, 4.5.1987

(159) Bu kanunla Osmanli Devleti doneminden kalan 4 sinai ig-
letme devralinmigtir. Bkz.Korkut Boratav, Tiirkiye
Iktisat Tarihi (1908-1985), 3-B, Istanbul 1990,
s.35, 48,
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Sanayi ve Maadin Bankasi yerine kurulan Devlet Sa-
nayi Ofisi ve Tlirkiye Sanayi ve Kre&i Bankasinin da etkine
1ik gbsterememeleri iizerine kurulan Simerbank'in 2262 sa-
yila Kurulus-Kanunu'nun 1ll.maddesi aynen gu hiikiimlere yer

vermektedir :

"Stimevbank, devir alacafi ve sermayesi tamamen dev-
lete ait olan fabrikalari devir tarihinden itibaren bir sene
zarfinda miitehassis heyetler marifetiyle takdir ettirilecek
son haldeki hakiki kiymetleriyle mahdut mesuliyetli ve ken;
disine Ya/#li sirketler haline koymaya mecburdur,.. Bu gir-
ketierin hisse senetlerinin ylizde ylizi banka adina yazila
olagaktair. Hikimebin teklifi lizerine Umumi Heyetge (160) ve-
rilecek karara gore, bu hisse senetlerinin kismen veya tama-

men Tiirk eghas ve milesseselerine satilmasi caizdir" (161).

2805 sayili Etibank Kanunu m 7'de Etibank'in maden
ve tagocagi ruhsatnamelerini devredeceZi HWiizel kisiliée sa-
hip miesseselerin "sirket haline getirilerek, c¢ikarilacak
nama yazili hisse senetlerinin Tlrk hissedarlara devredile-

bilece?i belirtilmistir.

(160) Bankanin Umumi Heyeti, XKanunun 8.maddesinde diizenlen-
migtir.

(161) R.G., 11.6.1933, $,2424. Ancak bu hiikiim, Banka'nin
yeniden tesis veya istirak edeceXl tegebbiislere uy-
gulanmaz,
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3460 sayila ve 17.6.,19%8 tarihli, Sermayesinin Ta-
mami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tegekkiillerin Teskilati: ile Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kenun'un 26,maddesi gere¥ince tegekkiiller tarafindan kuru-
lacak milesseseler, ayni kanunun 3%9.maddesi uyarinca Hiilkii-
metin teklifi ve Umumi Heyetin (162) karariyla hissedarlari-
nin Tirk olmasz ve hisse senetlerinin nama yazili olmasi sar-
tiyla limited veya anonim girketler haline konabilecektir.
Ancak, gerekli goriiliirse, bu gekilde olusacak anonim sirket-
lerin hisselerinin bir kismi veya tamama Bakanlar Kurulu ka-

iarlyla hamiline ait olabilecektir.

B~ 1950 - 1980 Arasi

1950 yilainda "Devlet isletmelerinin ©6zel sektdre devri
slogani" ile iktidara gelen Demokrat Parti, KIiT'lerin &zellesg-
tirilmesine programinin ana hatlarinda yer vermekle birlikte
tzel sektdre devir gergeklegememis, KIT'ler islevleri defig-

mekle birlikte, varliklarini devam ettirmislerdir (163).

1960 Thtilali sonrasinda kabul edilen 12.3.1964 tarih

(162) Umumi Heyet 3460 Sayili Kanunun 5.maddesinde diizen-
lenmistir,

(163) Boratav, a.g.e., 8.78,86, Yazara gore bu sonucu,
Tirk burjuvazisinin yetenek ve istek yoklu¥una bag-
lamak gerekir. Bkz., Boratav, Tiirkiye'de Devleteilik,
2.B, Ankara 1982, s,280,
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ve 440 sayila Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Miiesseseler
ve Istirakleri Hakkinda Kanun (164) uyarince bzel kesime
devrin hukuki dayanaklarini belirleyebiliriz. 440 sayili ,
K. m,11/6'ya gbre, Iktisadi Devlet Tegekkiillerine ait miles-
seseler kanunla limited veya anonim girket haline getirile~
bilecefi gibi, bu sekildeki sirketlere devredilebilirién.
Yine 440 sayili K. m/11 son uyarinca tesekkiil igtirakleri-
nin devir ve tasfivesi ig¢in Bakanlar Kurulu karari yeterli
iken, kanunla yapilmig devlet istirakleri bakimindan yine

kanun aranmaktadair.

440 Sayili Kanunda isletmelerin devri konusunda hii-
kiim getirilmemis olmasi kargaisanda Baklacioflu, "bir milesse~
senin esasli unsuru olan" igletme bakimindan da kanun gar-

tini aramaktadar (164bis)'

Bu arada 440 sayili Kanun'da fktisadi devlet tegek-
kiillerinin ana tegebblis olarak devir ve tasfiyesinin dlizen-

lenmedifi belirtilmelidir (165).

KIT'ler hakkinda 440 sayili kanun yliriirlikte iken,

24 Ocak 1980 kararlarina ulasilar.

(164) R.G., 21.3,1964, B.11662
(164biS)Baklacloﬁlq, a.g.m., s,16.
(165) Baklacio¥lu, a.g.m., s.15.
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II- 24 Ocak 1980 Sonrasi Donem

A~ Anavatan Partisi Tktidarina Kadar

24 Ocak 1980'de ig¢ine diislilen ekonomik sikaintilara,
doviz darbofazi, ddemeler dengesi aciklaraina ve yliksek enf-
lasyona ¢6zilim getirmek amaciyla bir dizi ekonomik karar ali-
nir. Bunlardan 8/180 s. Temel Mal ve Hizmetler Hakkinda
Karar (1166) ile 440 Sayili Kanunun 24 .maddesine gore,
temel mallar; ferrokrom ve aliiminyum liretimi igin elektrik,
Komiir, her cesit sun'i giibre; temel hizmetler ise demir ve
deniz yollari yilk tasimacailifi olarak belirlenmis, dnceki

diizenlemedeki bazi temel mallara yer verilmemigtir (167).

19.10.1983% tarih ve 2929 sayila Iktisadi Devlet Te-
sekkillleri ile Kamu iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun (168)
ya da uzun adayla (Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Tk-
tisadi Kuruluslari Hakkinda 11.4.1983 Tarihli ve 60 Sayila
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Ayni Kararnamenih Gegici 6.ca

Maddesinin Birinci Fikrasinin Degigtirilmesine Iligkin 21.7.1983

(166) R.G., 25.1.1980, S5,16880, 1.Mik.

(167) Temel mallarin kapsaminin daraltilmasi Ozellegtirmeye
yonelik bir siirecin ilk ayak sesleri olarak yorumlana-
bilir. Baklacio5lu da, kamu hizmeti gbren tesebbiisler
ile temel mal ve hizmet iiretenlerin sermayelerinin en
¢cok % 49'unun devrini uygun bulurken, bunlar digindakiler
icin sermayelerinin tamaminin devrine kargi koymamakta-
dir. Bkz. Baklaciofln, a.g.m., 8.17.

(168) R.G., 22.10.198%, $.,18199.
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Tarihli ve 73 8ayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin defigti-
rilerek kabulii hakkinda kanun) 66, maddesiyle 440 sayila
Kanunla ek ve defisikliklerini yﬁrﬁrlﬁkten kaldirair., Artik,
24 QOcak 1980 sonrasi donemin KiT'lerle ilgili ilk kanuni dii-

zenlemesi vitrindédir.

Kanunun 61,maddesinin 3,fikrasi, igletme veya is-

letme biriminin tasfiyesi veya satilmasini, ilgili te-

gekkiil ya da kurulugsun dnerisi ve Koordinasyon Kurulu (169)

karari alinmasi sartina bagZlamaktadair.

Tasfiyeye iliskin genel hiiklim ise 37.maddede dlizen-

lenmis olup, buna gore

37/1. Kurulus amag¢lara ortadan kalkmis olan tesgekkiiller
ve miiesseseler kuruluslaraindaki usule gore tasfiye

olunur,

37/2. Bagla Ortaklaklarda, tesekkiile ait hisse senetlerinin .

devrine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

37/3. BaZli ortakliklarin tasfiyesi Gzel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Ancak tesekkiil, yonetim kurulu tasfiye kararai

vermeden Once Bakanlar Kurulundan izin alar.

37/4., Tesekkiil ve bapli ortakliklarin istiraklerine ait hisse

senetlerinin devrine Koordinasyon Kurulunca karar verilir,

(169) Koordinasyon Kurulu ile kastedilen 2929 sayilai Kanun
m,2/2 uyarinca Ekonomik Tgler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
olup, ayni Kanunun 57 ve 58.maddelerinde diizenlenmigtir,
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B- Anavatan Partisi Iktidari Donemi

12 Eylil 1980 Mudahalesini miiteakip yapilan ilk
genel segimle iktidara gelen Anavatan Partisi, Bagbakan
0zal'in alinmasainda, teknokrat dlizeyinde dnemli katkaisi
oldufu 24 Ocak kararlarini ve.ekonomi politikasina ylirii-

tiirken ozellestirmeye de bilylilk yer verecektir,

Nitekim, ddnemin Basgsbakani Turgut Ozal tarafindan

Millet Meclisi'nde okunan Hiiklimet Programanda (170) eko-
nomik sistem tercihi olarak rekabete dayala serbest}piyasa
ekonomisinin esas alindifi, sanayi (171) ve ticarete devle-
tin ilke olarak girmemesi gerektifi, istisnai olarak geri
kalmig bblgelerde kurulagak sinai tesislerin de kisa zaman-
da millete devredilmesi hususu vurgulandiktan sonra KIT po-
litdkasainin gergekleémesinin zaman alacafi, Ozellegtirmeye
KiT'lere bak%li bazi isletmelerden, bunlar anonim girket ha-
line getirilip hisse senetleri halka satilmak suretiyle bag-
lanacapi dile getirilmektedir. Ilerde ayni esaslara, iistelik

(170) Bakanlar Kuruluna glivenildiZine dair 1 no.lu ve
24,12.198% tarihli TBMM karari R.G. 25,.,12.1983,
5.18262, s.627.

(171) Sanayie kamu yatirimi yapiymamasi "ideoelojik saplanti"
olarak nitelendirilmistir. Bkz. Boratav, Tirkiye Ikt...
s.1%2.
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daha geniglemls bir bigimde isletmelerden baglayarak KiT'leri
(172) igine alan bir siirec iginde, miteakip Hiikiimet Progream-
lara ile 5,ve 6,Beg Yillik Kalkinma Planinde rastlanacak-

tir (173).

Bu ddnemde Gzellestirmeye iliskin 2 temel kanuni diigen-
Zemaye. rastlanilmaktadar: 29,2,1984 tarih ve 2983 sayili
Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarainin Hizlandiril -

masi Hakkinda Kanun (174) ile 28.5.,1986 tarih ve 3291 sayili

(172) Dar ve teknik anlamiyla; tegekkiil ya da kurulusun
ortak adar olarak tesebblis

(173) Altinci Bes Yillak (1990-1994) Kalkinma Planinin onay-
landifina iligkin 22,6,1989 tarih ve 62 sayili TBMM
Karary R,G., 6.7.1989, $,20717 Mik. m.6, m.14, m.179,
m,180, m,18,

Bu arada yabanci sermaye girigini arttirmak amaciyla
ozellegtirme uygulamalarina devam edilecefine iligkin
127.madde ilgi c¢ekicidir. '

(174) R.G., 17.3.1984, S5.,18344,
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........... .. ve Kamu fktisadi Tesebbiislerinin Ozelleg-
tirilmesi Hakkanda Kanun (175), |

(175) R.G., 3.6.1986, $.19126. Bu keanunun 17,maddesinin 2,
fikrasi ile 1177 sayila Tiitin ve Tiitiin Tekeli Kanunu'-~ °*
nun bazi maddeleri Yiriirliikten kaldiralirken, m.17/3
ile titin ve tutin mamullerinin tiretimi, ithalati wve
satisa 11@ ilgili usul ve esaslarin tesbitinde yetkili
kilinan Bakanlar Kurulu, 8,8.1986 tarih ve 86/10911
say1l1 Kararnamenin eki Usul ve Esaslarin 5.maddesini
2.5.1991 tarih ve 91/1755 sayili karari ile defigtir-
migtir. %.5.1991 tarih ve 20860 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan bu Bakanlar Kurulu kararina gore yerli ve
yabanca gergek ve tlizel kigiler TEKEL'in ortaklaiZa
ile, ya da TEKEL'in ortaklifi olmadan, TK hilkiimlerine
gore galigacak girketler marifetiyle entegre yeni
tesisler kurarak tiitlin mamulleri iiretebilecekler; bor-
sadan, lireticiden veya ithal yolu ile yaprak tutin
satin alabileceklerdir. Bu tesislerin lirettikleri iirtin-
lerin fiyatlandirma ve satigi da serbest olacaktair.
Hatta yilda 2000 tonluk iliretime ulasan markalarin
ithalatina, fiyatlandirmasi ve satigina dahi serbesti
getirilmistir. %291 sayila Kanun 17/2-3 ve az bnce
iceri¥i aciklanan Bakanlar Kurulu karari ile tiitiin
tekelinin kaldarilmasi genis anlamda bir Szellestirme
wygulamasi olarak dikkatimizi gekmektedir. Yine
14.6.1989 tarih ve %571 sayili Kanunun 15.maddesi ile
ham petrol ve petrol iirlinlerinin fiyatlarinin tesbi-
tinde getirilen serbesti de, bir genis anlamda ozel-
lestirme Ornegidir.
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2983 ve 3291 sayili kanunlar diginda 8,6,1984 tarih
ve 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'de de Bzellegtirmeye

iliskin bir hiikme yer verilmigtir.

2983 sayila Kanunun, kanuniasmadan Once tasari ha-
lindeyken ge¢irdifi agamalarda, Plan ve Biitge Komisyonu
ile TBMM Genel Kurulu'nda dile getirilen diiglincelere gtz

atmamiz faydali olacaktair.

Komisyon iiyeleri hisse senetlerinin satigs ilkelerine
aciklik getirilmesi, dig sermayeye a¢ik olup olmamasi, agik
olacaksa milli giivenli¥in dikkate alinmasi hususlarina dik-
kat c¢ekmisler; yazilan muhalefet serhlerinde hisse senedi
sati1sinin uygulamada belirli bir kesim ve yabanci sermaye
lehine gerceklegecefi belirtilirken, yabancilarin hig¢ bir
kayda tabi tutulmamasina dikkat gekilmigtir. Ayrica satig,
isletme hakk: verilmesi isleminin kapsam ve kogullarinin dii-
zenlenmemis olmasi elegtirilmigtir. Tasari ile kamu hizmeti
ve kamu mali kavramlnda sarsintiya yol ac¢ilacafi da belir-

tilmigtir (176).

(176) Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatiramlarinin Hizlan-
dirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Plan ve Bitge
Komisyonu Raporu (1/451), TBMM Tutanik Dergisi, C.II
Doénem 17, Yasama Yila 1, S.sayasa 14, 8.3%,5,6b
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Kanun tasarisi lizerinde TBMM Genel Kurulu'nda ya -
pillan goriigmeler oldukga gergin bir ortamda gerceklegmig-
tir. Milliyet¢i Demokrasi Pawbisi Grubu adina konusaq
Memduh Yasa, hisse senedi g¢ikarmak yoluyla satigi "para
bulma karsili¥ainda m&i-mﬁlk tasfiyesi" olarak nitelerken,
tekel niteliZindeki kamu tesebbiisleriyle; askeri, siyasi,
ekonomik ve sosyal bakimdan stratejik onemdeki isletmelerin
satisa konu olmamasi gerektifini vurgulamigtir. Yaga'ya
gore yeni kaynak girisi ancak vabanciys satigla miimkiin ole-
bilecektir, Tasari ile Parlamentonun varlik sebebi ortadan

kalkmaktadir (177).

Halkgl Parti Grubu adina sz alan Aydin Gilven Giirkan,
tasarinin yerli-yabanci ayraimi yapmadifina deZiherek, bu ha-
liyle yasalasti¥i takdirde ileride millilestirme iglemlerine
gidilebileceZini ifade etmektedir (178).

Tekelciligi Onleyen, temel mal ve hizmet iireten,
stratejik onemdeki kamu tegebbiislerinin istisna edilmesini
oneren defisiklik Onergesi ve "Bu kanun kapsamindan Tiirk
gercek ve tiizel kisileri yararlanir" big¢imindeki bir Sner-

ge, Genel Kurul'da reddedilmigtir (179).

(177) TBMM Tutanak Dergisi, C,II, s.170-174.
(178) TBMM Tutanak Dergisi, C.II, 8.176-177.
~(179) TBMM Tutanak Dergisi, C.II, s.230-231
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2983 Sayili Kanun gelir ortaklifi senedi, -igletme
hakki ve hisse senedi olmak ilizere % ayri kurumu diizenlemek-

tedir.

Gelir Ortaklai®i senedi Kanunun m.3/c uyarinca alt
yapl tesislerinin gelirlerine ortak olmak ilizere ¢ikarila-
cak senetleri ifade etmekte olup, genis anlamda bir Ssel- .
legtirme tiiriidilr. XKamu iktisadi kurulusgslara ve iktisadi
devlet tesgekkiilleri bakimindan da ¢ikarilmasi mﬁmkﬁn ola-

caktir.

Duran'a gére, lizerlerinde malil g¢ikar elde etme ama~
cina yonelik islemler yapilamayacak kamu mallari ne ayni

haklara, ne de sahsi haklara konu olugkurabilirler (180).

Hisse senedi, Kanunun ilk seklinde 1,5,1985 tarih ve
3188 sayili kanunla deZigtirilinceye kadar, sadece kamu ik-
tisadi kuruluglari ve iktisadi devlet tegekkiillerine ait te-
sisleri; yani milessese, igletme, baZli ortaklik ve benzerle-
~rine gercek ya da tlizel kigilerin ortak olunmasi ig¢in ¢ika-
rilacak senetleri ifade etmekte iken, sz konusu deZigik-
likle kamu iktisadi tegebbiislerini de kapsar hale gelmiytir.

Daha agik bir deyisle artik 2929 sayili Kanunun 61l.madde

(180) Duran, "Anayasa ® o ® o o 00 (II)", 807.
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hiikmiinden farkli big¢imde dofrudan bir iktisadi devlet tegek-
kiiliniin ya da kamu iktisadi kurulusunun ozel miilkiyete dev-

redilmesi yolu agilmis olmaktadair (181).

2983 Sayili Kanunun, 6zellegtirmeden hi¢ stz etme-~
den hisse senedi satigi ile "tzellestirme yolunu acmakta"

oldugu belirtilmistir (182).

2983 Sayili Kanunla getirilen 3,6zellegtirme bigimi
olan isletme hakki ile (m.3/e) tesislerin belirli siire ve
gartlarda gercek ve tiizel kigiler tarafindan isletilmesl
ve varsa lirinlerinin pazarlama pazarlame ve dagitiminin ya-
pilmasi anlasilmaktadair. Isletme hakki konusunu olusturan
tesislerde yonetim, kendilerine igletme hakka veriieh gercgek
ve tiizel kisilere ait olacaktir (183). ”

(181) zaten 2929 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 233 sa-
yv1ll KHK de 38.maddesinde tesebbiislerin de tasfiyesi
veya satilmasindan stz etmektedir.

(182) Devrim Ulucan, Anayasa Mahkemesi'nin Ekonomik Haklara
fliskin Kararlari, Istanbul, t.y., s.71.

(18%) Duray "Anayasa..... LI, s.7, Aslinda Duran, bu makale-
sinde isletme hakkinin 6zel kigilere devredilmesinden
sbz etmigse de, 298% Sayili Kanun'a dayanarak, 27.8.1984
tarih ve 84/8495 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiirtir-
lii%e konan Kamu OrtakliZi Fonu YonetmeliZi (R.G.,
1%.9.84, S8.18514) m. 21/3 uyarinca "hakiki ve hiikmi
sahislara" denilmekle, tlizel kisiliFin niteliFine definil-
memesi kargisinda, kamu tiizel kigilerine de isletme hak-
kinin devredilebilecefi akla gelmektedir. Bunun ise ©zel-
legtirmenin mantifina ters gdiigsecefi aciktar.
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2983 Sayili Kanun Hakkinda ag¢ilan davada, Anaya-
sa'nin ¢ok partili rejimi benimsemesi nedeniyle bzelleg-
tirmeye doniik bir ekonomik politikasini Anayasa sinirla-
ri iginde bulap Anayasa Mahkemesi, bazi zorlama yollara

da bagvurarak iptal isteminin reddine karar vermigtir (184).

Yiiksek Mahkeme " ..... bu kanunda Kamu fktisadi

' Kuruluglari ve Tktisadi Devlet Tesekkiilleri icin hiéée se~
nedi ¢ikarilmasi ve isletme hakka vérilmesi yetkisinin ta-
ninmadifinin bir kez daha belirtilmesinde yarar vardar,"
dedikten sonra 3188 sayili kanunla yapilan defigiklik gln-
deme gelerek, daha bu karar Resmi Gazete 'de yayimlanmadan
tnce, dar ve teknik anlamdaki kamu iktisadi tegebbiisleri-
nin de hisse senedi satigi yolu ile tzellegtirilmesi miim-

kiln ki1lainmaigtar.

Anayasa'nin ozellegtirmeden hig¢ bz etmemesini,
ﬁzellestirménin Anayasa tarafindan yasaklandiZi anlamin-

da kabul etmeyen Ulucan (185), Anayasa m,47'de diizenlenen

(184) AYM, 18.2.1985, E.84/9 K.85/4, R.G., 26.6.1985,
S.18793, 809-370

(185) Uluecan, a.g.e., s.82,
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aksine isglem devletlegtirmeyi hareket noktasa olaiak alir-
ken, tiim kabu tegebbiislerinin bzellestirmeye acaik tutulme-
sini Anayasa'ya aykimy bulmaktadir. Stratejik Snemi haiz,
acek bir gsekilde kamu hizmeti gtren, tekel niteliZinde olan
kami tesebbiisleri, bu niteliklerine iligkin objektif kriter-
ler getirilmek sartaiyla, Ozellegtirme uygulamalari disanda

tutulmalidir (186).

Anayasa Mahkemesi'nin borg¢ senedi nitelifinde gbr-
dugl gelir ortaklifi senetleri ise, maliklerine ayni hak
ya da gelir getiren kurulusun yonetiminde temsil hakki saf-
lamadiklarindan, yabancilarain bunlari edinmelerinin milli
bagimsizlikla irtibatlandirilamayacapi Yiiksek Mahkemece ka-
bul edilmistir, §

Buna karsilik, kamu iktisadi tegebblislerine ait

(186) Ulucan, a.g.e., S.85.
Isletme hakkinin da yabancilarain belli bir slire igin
dahi olsa yonetimi devralmasina iliskin ihtimal kar-
gisinda Anayasa Mahkemesi yine susmaktadir., Duran'a
gore ana tegebblislerin miilkiyet ve yonetiminin timiiyle
yabancilaran eline gecmesi bagimsizlifin zedelenmesi
olarak deferlendirildifinde, artak "... ig igten
gee¢mis olur". Bkz. Duran, "Anayasa ...... II s.5.
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tesislerin yahi miilessese, baZli ortaklik, igletme ve benzer-
lefinin hisse senedi satisi yolu ile dzellestirilmesi sonucu
yabancilarin bunlar iizerinde hig¢ bir sinirlame yapilmaksi
" zan aynil hak veytnetdmlerinde temsil hakki saZlamalari hﬁ-
susu dolayli bigimde gdz ardi edilerek, Anayasa Mahkemesi'n-

ce Anayasa'¥a uygun bulunmugtur (187).

Anayasa Mahkemesi, kOpriilerden alinan geg¢ig parasa,
su, elektrik vs, bedelleri, Anayasa'nin 73.maddesi kabpsamin-
daki vergi, resim, har¢ nitelifinde deZfil de ekonomik kogul-
lara pore belirlenen bhir iicret nitelifinde gdrmektedir. Bu
nedenle de alt yapi tesislerinin gelirlerinin gelir ortak-
11%1 senetlerine konu olusturmasini yadirgamamaktadir, Oysa,

kisiler kamu mallarinin gelirlerinden deZil, ancak

(187) Ulucan, a.g.e., s.120. Yazar, yabancilara sinira tabi
olmaksizan satis ile ylirlitme organi verilen genig yet-
kilerin de yetki devrine konu olugturdufu diisiince-
siyle, kamudyunda Araplara Milk satigi Kanunu olarsk
bilinen Kanundakine benzer Anayasaya aykiri unsur-
larin varlifinin 2983 sayili Kanun bakamindan da iptal
akibetiyle karsilasmasi gerektifimi belirtmektedir.
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waynindan, kendisinden yararlanabilirler (188).

Yilksek Mahkeme'nin sosyal devletten iktisadi devlete
gecisin jirispriidansiyel temellerini atti¥i belirtilerek,
kamu hizmetlerinin daraltildiPina isaret edilmistir (189).

Ve

Giiran da Anayasa Mahkemesi'nin kararainda ag¢ikca be-~
lirtmemekle birlikte, fiyat iginde kdrin da varlifinin kabul
edilmesi halinde idari teskilatin, idari fonksiyonuﬁ, idare
hukukunun varlik nedenlerinin de son bulacagi goriiglindedir
(190). Oyle ki, "piyasavAri" ekonomik Olciitlerle ﬁesaplana-
mayacak mahiyette kamu'yararl unsurlu hizmetler de vardir
(191). Fiyatlandirma halinde ise kamu hizmetinin( sunulma-

sinda genellik ve esitlik ilkesi ortadan kalkacaktir (192).

Duran, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya aykirilik iddia-
larini reddederken, ortaya net ve somut gerekc¢eler koyamedi-

Zini belirttikten sonra, tutarsiz ve birbirine uymayan

(188) Sait Giiran “Anayasa Mahkemesi®nin Kamu Malina Bakigi",
igip, 8.1-3, s.86.

(189) Yildizhan Yayla, "Soayal Devletten iktisadi Devlete

| (veya Kamu Hizmetinin Sonu), Hukuk Aragtirmalara,
c.1, S.1, 8.37. |

- (190) Giiran, a,g.m., 8.85. Duran da Anayasa Mahkemesi'nin
kamu mali ve kamu hizmeti kurumlaraina reddettifi diisiin-
cesindedir, Bkz. Duran, "Anayasa.... (II)% s,26.

(191) Giiran, a.g.m., s.87.

(192) Yayla, a.g.m., s.36. Yazar, sosyal devlet ilkesinin
henliz kabubk edilmedifi donemlerde dahi bazi kamu hiz-
metlerinin bedelsiz sunuldufunu hatirlatmaktadair.
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gerekgelere dayanan bu karari elestirmenin de bir fayda

getirmeyece?i sonucuna varmaktadir (193).

2983,saylli'Kanunda ongoriilen 2 organ Toplu Konut
ve Kamu Ortaklafi Kurulu ile Toplu Konut ve Kamu Ortakliga
idaresi BaskanliZi, 1984'den beri gesitli kanun hitkmiinde
kararnamelerle yapi, "yetki gecigmeleri"ne (194) uframigtir.
Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Kurulunu diizenleyen 10.madde”
Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
22% Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan
304 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname m4/b ile yiiriirlitkkten
kaldirilmig, bu KHK'nin 3.maddesi ile de kaldirilan Kamu
OrtakliZis Kurulunun Gorevleri YHksek Planlama Kuruluna geg-
nistir. Daha sonfé da 414 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
m,7 ile 2983 sayila Kanundaki Yiiksek Planlama Kurulu deyimi,
Kamu OrtakliZi Idaresi BaskanliZi olarak deZigtirilmigtir,
Nihayet, 3701 sayili ve 6.,3.1991 tarihli Devlet Planlama
Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un (195),54.
maddesi ile bu éon hiikiim de yliriirliikten kaldirilmagtar.

(193) Durmn, "Anayasa..... (II)", s.5-6.

-(194) Bu tamlamayi kullanan Sencer, ililkemizde "kurullar yo-
netimi" ile merkezi idarenin baskent tegkilatinin glig-
lendirildifine, yliritmenin adeta Basbékan, bazi bakan-
lar ve bazi list dlizey blirokratlardan olugan merkez
kurullarina terkedildifine dikkati ¢ekmektedir.
Sencer, a.g.m.,, S,114-116,

(195) R.G. 22.%.1991, S.20822
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8.6.1984 tarih ve 23% Bayili Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Tasfiye adla Dir-
diincii b5liimiinde Tesgebbiisler, Miesseseler, Bafli Ortaklik-
lar, Isletmeler ve Igletme Birimlerinin ve Istiraklerin
Tasfiyesi veya Satilmasa bagliklia 38.maddesiyle ilgi c¢ek-
mektedir, Maddede kamu ekonomik girigimeiliZinin bilitin tlr-
leri sayilmigtir. Kapsamina 233 s. KHK m.2/1 uyarainca
iktisadi devlet tesekkﬁl}eri ile kamu iktisadi kuruluglari-
nin ortak adi olan tesebbﬁsler dahi dahildir. 233 s. Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin hukuk diinyasina girdiZi 1984 Hazi-
ran'inda heniiz 2983 sayili kanunda, m3/d‘nin 1.5.1985 tarih
ve 3188 sayili kanunla deFismemisg olduZu, bir bagke deyig-
le, hisse senedi satigi yolu ile kamu iktisadi tegebblisle-
rinin (burada dar ve teknik anlamivla 233 é. KHK m2/1 kapea-
m1) bzellestirilmeyi heniiz diizenlemedifine isaret etmekhge-
rekir. 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin kapsam ve amag-
la ilgili l.madde 2.fikra 4 bendinde 2983% sayili kanunla

koordinasyon ve isbirlifi esaslarinin dﬁzenlenmésinin ongo-

lakla iligki daha iyi anlagalabilir.

233 s, KHK m %8/1'e gore, her tiir kamu tesebbiisii -
niin (tesgebbiis, milessese, baFli ortaklik, igletme, iglet-
me birimleri, istirakler) tasfiye, devir, satig, igletme

haklarinin verilmesi karari Fkonomik Igler Yiiksek Koordinasyon
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Kurulu (EIYKK) tarafindan alinir (196).

Once 2929 sayili Kanunun 57 ve 58, maddelerinde dii-
zenlenen (RIYKX), bu kanunun 233 sayili KHK ile yliriirliik-
ten kaldlrllma51 izerine bu kez 8,6,1984 tarih ve 203 sa-
y1l1 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminda Kararna-
menin 30,maddesine gdre kurulmasainin ongdriildiifi belirti-
lerek 6.8.1984 tarih ve 84/8423% sayila Bakanlik Kurulu
kafarl (197) iie diizenlenmis, ‘hukuk diinyasindaki belir-
giz statiisline ise Basbakanlik Teskilati Hakkindaki Kanun
Hilkmiindeki Kararnamenin DReXistirilerek Kabulu:Hakklnda
10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Kanunla (198) aydinlik ke

zandirmak lizere siirekli kurul baglikla 31l.maddede, bu kurulun

(196) 233 saylll KHK m.3/1l'e gore (dar ve teknik anlamda)
tesebblisler Bakanlar Kurulu karari ile kurulurken tas-
fiye devir satis kararinin EIYKK'na birakilmasinan
"aksine iglem kuramina tamamen aykari" olmasi yanisaira,

yetkinin kanunili®i ilkesinin de ihmal edildiZi,
EIYKK'nun sadece oneride bulunabilecegi, ylirtitiilebilir
idart kararin ancak Bakanlar Kurulu'nca alinabilecefi
agiktir. Bkz.0zay, "Kamu....... ", 8.93-94,

(197) R.G. , 21.8.1984, S.18496. Fkonomik Isler Yilksek Koor-
dinasyon Kurulu'nun Tesgkili, Gorevleri ve Calisma Esas-
lari Hakkinda Karar m 3/b ile 233 sayili KHK, Kalkinms
Plani ve Yillik Programlar gercevesinde kamu iktisadi
tesebblisleri ile her tiir karari almak gdrevi Kurul'a
verilmistir. . .

(198) R.G., 19.10.1984, S.1855D
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EIYKK oldupu ifade edilmigtir. BIYKK, 28.12.1987 tarih

ve 304 s, KHK ile kaldirilmig; ekonomik konularda yliksek
diizeyde kararlar almak ile uzun vadeli kalkinma plani ve
y1llik programlar cercevesinde 233 sayili KHK hiikiimleri

de dikkate alinarak Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile ilgili
her tirli kararlari almak bu kez Yilksek Planlama Kuruluna
verilmistir. Zaten, é8.5.1986 tarih ve %291 sayili ve Kamu
fktisadi Teslibbiislerinin Ozellegtirilmesi Hakkindaki Ka-
nun (199) 17.maddesinde 233 sayili KHK'nin tasfiye ve satas
ile ilgili EIYKK'nun yetkili oldufuna dair 38.maddesinin

uygulanmayacafini Sngormektedir,

Anavatan Partisi iktidara donemindeki Ozellegstirme
ile ilgili 2.kanuni dlizenleme olan 3291 sayili kanunu ince-
lemeye geomeden once, bu kanunun ha21rian1rken kendisine .
"sadakatle" (200) uyuldufu ifade edilen Morgan Bank'an

Ozellestirme Ana Plani ile eklerine goz atmakta konumuz

(199) R.G., 3.6.1986, 8.19126.

(200) KAzaim Yenice, "Tartismali KiT Satislari", Cumhuriyet
19.10.1989: TBMM Genel Kurulu'nun 22,5,1986 tarih ve
109 nolu birlesim 2 nolu oturumunda SHP Grubu adina
sfz alan Barig Can da Morgan Bank Raporu ile %291
sayi1li Kanunun yakin iliskisine dikkat c¢ekmektedir.
Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C.XXIX, Donem 17,
Yasama Yili 3, s.316.
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agisindan fayda vardair.

Reha Poroy ve {nal Tekinalp'in danigmanliZainda
hazirlanan ¢alismada, amacin T,C, Anayasasi ve Kanunla-
rinda tzellegtirme islemlerine karsgi engellerin belirlen-
mesi ile KiT'lerin dzellestirilmesi islemlerini gergek-
lestirmek veya kolaylastlrmak_ﬁzere hukuki yapida gerekli
goriilen defigiklikler hakkinda teklifté bulunulmasi ol-
dufu ifade edildikten sonra; hukuki yapa iginde agilamaya-
cak bir engel olmamakla birlikte, Ozellegtirme programini
gerceklegtirmek lizere bazi kanunlar ile 2%3% sayili KHK'de
deZigiklik yapilmasi gerektifi, KiT'lerin denetlenmesine
iliskin Anayasa'nin 165.maddesi'nin bzellestirmeye karga
dofrudan bir engel olmadifi, Anayasa 165. maddesinde defi-
siklike gerek duynlmaksizan 23% sayili KHK'de defigikliZe

gidilebilecegi sonucuna varilmaktadir (201).

(201) Morgan Bank, (zellestirme Ana Plani Hukuki Konular,
Ankara 1986. s.i, ii,4. Raporda ayrica KiT'ler
hakkinda ilgili bakanlik denetimi ile Bakanlar
Kurulu'nun gerektifinde mal ve hizmet fiyat tes-
bit yetkisinin kéldlrllma81, Yiiksek Denetleme Ku-
rulu'nun denetiminde mali konulara aZirlik veril-
mesi istenmekte, Ozellegtirme sonrasi kamu hisse-
leri oranina bakilmeksizin TTK hiiklimlerine tabi
tutulmasinin beklendifi belirtilmektedir. Bkz.

s, ii, iii, 12,
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Bu arada, Anayasa'nin 165.maddesiyle (202) kamu
ikt;sadi tegebbiislerinin varlifi ve siirekliliZinin Anayasa
koyﬁcu tarafindan da kabul edildigi, istenilse de, ortadan
kaldirilmalarinin mimkiin olmayacafi, en azindan varlikle-
rini daha uzun siire koruyacaklari savunulmustur (203%). Ana-
yasa Mahkemesi'nin de Sa¥lik Hizmetleri Temel Kanun#i hak-
kinda verdifi kararda kamu tegebbiislerinin Anayasa'nin 128,
maddesindeki genel idare esaslarina gbdre ylirlitmekle yiikimlil
olduklari hizmetleri "yapl ve ad de¥igikliklerinde de siir-
diirecekleri doZaldir" denilmektedir (204).

3291 .sayihi Kanun Tasarisinin TBMM Genel Kuru -
lunda goriigiilmesi sirasinda kanun koyucu tarafindan ilk
kez "basgslik olarak" kullanilan 6zelle§tirmenin bir kavram

deferine unlagtiralarak taniminin yapilmasi, hi¢ olmazsa

(202) Bu madde uyarinca ¢ikarilan 2,4.1987 tarih ve 3346
sayili Kamu Ifktisadi Tegebbiisleri ile Fonlaran Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nce Denetlenmesinin Dlizenlen-
mesi Hakkinda Kanun, bazi maddeleri Anayasa Mahkeme-
si'nin 28,10.1988 tarih ve E.87/12, K.88/3 sayila
karariyla iptal edilmekle birlikte, halen ylirlirliik-
tedir.. )

(20%) Duran, "Stzlesmeli Kamu Personeli", Cuhmhuriyet,
12.12.,1988; Ozay, "Idare ...... ", 8,200,

(204) AYM, 19,4.1988, E.87/16, X.88/8, R.G. 23.8,1988
S.19908, s.52.°
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temel unsurlarina yer verilmesi istenilmisg, kamu églkla-
rin1 kapatmak iizere KiT'lerin satigsanin diiglintildii@i,

ideolojik yaklagimin esas alindi®i, mal lireten KIT'lerle
hizmet iliretenleri ayirmak, bzellestirmiélerin yasa ile ya-

pilmasi gerektifi muhalefek milletvekilerinin elegtiri-

N
1

leri olarak ortaya konmug, yabancilara hengi oranda ve
ne gibi Olclitlerde satig yapilacagi sorularak halka bil-

gi verilmesi lizerinde durulmugtur (205).

Cahit Tutum tarafindan hisse senedi satiglarinda
isletmede g¢aligsanlara, yurt disindaki igg¢ilere, kiicilk ta-

sarruf sahiplerine Oncelik tanima konusunda kistas be-

lirtilmemesinin sebebi soruldufu zaman, donemin Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi Kaya Erdem'in "Kanunda ©Szel-
lestirmeyle alakalil kistaslar detayla 6iarak gosterilmesz,
gosterilmemesi 14zim; aksi halde kendi kendinizi bafZlar-

siniz." cevabaiyla karsilasilmigtir (206).

Ozel¥estirmenin hukuki g¢ergevesi, esas itibariyle

(205) TBMM Tutanak Dergisi, C.XXIX, Ddnem 17 Yasama Yili 3
S.417, s.409, 85322, s.%18, s,.,416.

(206) TBMM Tutanak Dergisi, C.XXIX, s.413-414.

s TS 7 i e+
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28,5,1986 tarih ve 3291 sayirli, kanun yepma tekniZine ay-
kiri nitelikteki (207) Kanunun (208), Kamu Iktisadi Teseb-
bilslerinin Ozellegtirilmesi ile ilgili hilkiimler baglikla -
Besinci Bolimiine serpistirilmig, ylirirlik ve yliriitme madde-

si de dahil olmak lizere 7 madde ile dlizénlenmigtir.

3291 sayili Kanunun 1l3.maddesinde ikili bir ayram
yapilarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (dar ve teknik
anlamda tegebbiis) ©Ozellegtirilmesine karar verilmesinde
yetki Bakanlar Kurulu'na ; miiessese, bafli ortalilik, is- °
letme ve igletme birimlerinin Czellegtirilmesinde ise Toplu
Konut ve Kamu Ortaklifi (Kamu Orfakllél Kurulu) Kurulu'na
verilmigtir. Bu kuruluglara ait istiraklerdeki kamu pay-

larini da satisa yine Kamu OrtakliZi Kurulu yetkilidir.

Bu hiikiimde de pes pese deBigiklikler meydana gelmisg-
tir. So6yle ki, once Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Kurulu
ibaresi 28.12.1987 tarih ve 304 sayila KHK m.5 ile Yiiksek

(207) Birbiriyle ilgisi olmayan birden g¢ok kanunun degi-
siklife u¥ratilmasa ve yeni hiikiimler getirilmesi
DYP Grubu adina konusan Cafer Tayyar Sadiklar ta-
rafindan kanun yapma teknifi bakimindan yanlig go-
riilmigtiir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C.XXIX,
8.31%, Aybay da "g¢ok yasali bir yasa " ifadesini
kullanmigtir. Bkz, Aydan Aybay "Satllanlar; geri
alma hakki", Cumhurivet, 3,10.1989

{

(208) R.G., 3.5.1986, S.19126,
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Planlama Kurulu olarak, Yﬁksek Planlama Kurulu de&imi
9.4.1990 tarih ve 414 sayali KHK m,7 ile Kamu OrtakliZa
Idaresi Baskenlifi biciminde defistirildikteh sonra, ni-
hayet 6,3.1991 tarfh ve 3701 sayili Devlet Planlama Teg-
kilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (209) ile,
2983 gayili kanunun 10.maddesi ile difer kanunlarla (ve
bu arada inceledifimiz %291 sayili kanunla da) Kamu Or-
taklig1r Kuruluna verilen gdrevleri yiiriitmek, bu kez de
Yilksek Planlama Kurulu'na gec¢mistir. 3701 sayili kanun
diger yandan da 414 sayila KHX nin 7.maddesini yuriirliik-

ten kaldarmagtair,

Bu karmagik mevzuat hiikiimlerini topluca deZerlen-
dirdigimizde, dar ve teknik anlamdaki tesebblislerin Szel-
lestirilmesiyd@ karar verilmesinde yefﬁi Bakanlar Kuru-
lunda kélmakla beraber; miiessese, bagli ortaklik, igletme
ve isletme birimlerinin zellegtirilmesinde yetkinin Kemu
OrtakliZi Kurulu - Yiiksek Planlama Kurulu - Kamu 6rtak11é1
Tdaresi Baskénllél - Yiiksek Planlamea Kurulu zincirini iz-

ledipi goriilmektedir.

Kamu tegebblisli tiirlerinden herhangi birinin yet-~
kili kurulca 6zellegtirilmesine karar verilmesi lizerine,

bu kez %291 sayili Kanunun ilk gekli ile Kamu Ortaklifa

(209) R,G,, 22.%.1991, S.20822,
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Kurulu; yukaridaki paragrafta stzii edilen 1986'dan beri
yagsanan yetki ge¢ismeleri dikkate alinmak suretiyle il-
gili olduklari tarihte belirtilen kurul ya da merciler
3701 sayili Devlet Planlama Teskilétl Kurulug ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun'un yiiriirliife girdigi tarihten itiba-
ren ise Yiiksek Planlama Kurulu (210) ©Ozellegtirilmesine

karar verilen kamu tegebbilisiiniin,

- mevcut ve ¢ikariYacak hisse senetlerinin

-~ varliklarinin

tamaminin veya bir kisminin
satilmasina;

(210) Bkz. 3701 sayila Kanun m,53.
Yiiksek Planlama Kurulu, Kamu Ortaklifi idaresi'nin
yliksek karar organi durumundadir., Bkz, Yeniden Ya-
pilanma, Yal 1 3.5, Ocak 1989, s.,%. Nitekim, gerek
414 sayili KHK m.6, gerekse bu hiikmiin 3701 sayila
Kanunla yiriirliikten kaldirilmasina ragmen, 3701
sayili Kanunun Yiiksek Planlama Kurulunu diizenleyen
ayni mahiyetteki m.4/3 ile Yilksek Planlame Kurulunun
Kamu Ortakli#i Ifdaresinin faaliyetleri ile ilgili
olarak yilda en az iig defa toplanacagi hiikmi konul-
mugtur.
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- kiralanmasina (211);

isletme hakki verilmesine (212);

devredilmesine;

- tasfiyesine;

karar verirken, her tiirli diizenleme yapmaya yetkilidir (m.13/2).

Goriildiiglii iizere bu hiikiimle 6 ayri dzellestirme usuliine yer ve-

rilméstir.

Sermayedeki Kamu payi % 50'nin altina diiglinceye kadar;
1) Kamu tegebbiisiiniin denetimi Anayasa'nin 165.maddesin-~
deki esas ve usullers tabidir. ‘

(211) Bu konuda ayrica bkz. 10.6.1985 tarih ve 3226 Sayila
Finansal Kiralama Kanunu (R.G. 28.6.1985, S.18795)
Finansal kiralama konusu taginir/taginmaz malin miil-
kiyeti kiralayana ait olmakla birlikte, taraflar en
az 4 yil slire 1le feshedilemeyecek sdzlegmeye, siire
sonunda kiracainin malin miilkiyetini devralacaZina
dair hiikiim konmasina kararlagtirabilirler.

(212) 2983 sayili Kanun m.11/b uyarinca isletme hakka sii-
resi azami 15 yi1l olup, bu siire yenilenebilir, Kamu
Ortaklifi Fonu YbnetmeliZi'nin m.4/i'de igletme hak-
kainin tanimi yapilairken miilkiyet hakkinin sakla kal-
masi, belirli bir bedel, belirli siire ve gartlardan
sz edilmekte, YonetmeliXin 4,.Boliimiinde ise igletme
haekk:r daha ayraintili olarak dlizenlenmektedir.
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2) Halen yetkili olan Yilksek Planlama Kurulu, kamu
tegebbiisliniin faaliyetlerini, organlarini ydnetimi-
ni, sermaye miktarini belirleyebilir ve buna ilig-
kin islemleri yapabilir, -

3) 2492 sayili Kamulagtirma Kanunu'na dayanarak.kamu te-—.
$ebﬁﬁsﬁ yetkilerini kullanabilir,

Bu % hiikiim Ozellegtirme karar tarihi ilé zellegti-
rilen kamu tesebblisiiniin sermgyesindeki kamu payl'% 50'nin
altina diigiinceye kadaryuygulama alani bulur, Halen, Yilksek
Planlama Kurulu Szellestirme iglemlerinden elde. edilgp Kamu
OrtakliFi Fonu'nda toplanan meblaZin Fon, Hazine ve Ozel~
legtirilen kamu tegebbiisli arasinda hangi oranlarda daZitai-

lacafina karar vermeye yetkilidir,

Ozellegtirmede ;

- gelir ortakli}(i senedi, hisse senedi gikaril-

masi, isletme hakki verilmesini saZlamak, .

- CGikarilacak gelir ortakliZi senetleri ve hisse
senetlerinin adedi,odegeri ve bunlarla ilgili

hususlara belirlemek

- Tesislerin gercek ve tiizel kigilerce isletilme

sartlariny belirlemek

gorevleri ise,

2983 sayili Kanunun 414 sayili KHK ile deZigik

T.maddesinde diizenlenen, Bagbakanlifa bafli ve kamu tiizel
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kisili#ine sehip Kamu OrtakliZzi Idaresi BagkanlaiZi'na
(213) verilmistir, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini
icra eden, devir stzlesmelerini hazirlayarak Kurul'ca

yetkili kilindiktan sonra kamu adina sbzlegmelere taraf

olan ve imza koyan Kamu OrtakliZi Idaresi Bagkanlafatdur.

1- Ozellestirmeye Iliskin Mevzuatin Genel Olarak De-

Ferlendirilmesi.

2983 Sayili Kanun, 233 sayili Kanun Hilkmiinde Ka-
rarname, Kamu Ortakli¥i Fonu YonetmeliZi ile 3293 Sayila
Kanuna "“serpigtirilmis hiikiimler" ile ©zellegstirme mevzuata
ve buna dayali olarak yliriitiilmesi gereken uygulema yﬁnunden7
yabanci illkelerle kargilastirildifinda Tiirkiye'de gergek an-
lamda bir hitkuki alt yapinin olugturuldufu iddia edile-
mez (214).

(213) 2983 sayili Kanunun ilk gseklindeki Toplu Konut ve
Kamu Ortaklifi fdaresi Baskanlifi once 1,5,1985
tarih ve 3188 sayili Kanunun 2.maddesi ile tiizel !
kigiliZe kavugmus, 414 sayili KHK ile Kamu OrtaklaiZa
Idaresi BaskanlaifFa olarak 3291 sayili Kanunun 13%.mad-
desindeki ﬁzelleétirme yetkilerine sahip olduktan
sonra, 3701 sayila Devlet Planlama Tegkilati Hakkain-
daki Kanunun 54 .maddesinin 414 s, KHK m 7 ile kendi-
sine verilen yetkiyi kaldarmasiyla glinlimiizdeki statii-
siine ulasmigtar.

(214) Tan, "Ozellgstirme..... " Cumhuriyet, 12.,9.1989
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Tan'a gbre, yukarida ikinci Boliimde genis olarak in-
celedifimiz Fransa'daki tzellestirme islemleri bakimindan
yasama ve yargi organlarinin katkisiyla ortaya ¢ikan ilke-
lerin Tirkiye'de Tirk Hukukunda da aynen gegerli olduZunu
‘kabul etmek gerekir,

Kamu tegebbilislerinin miilkiyetinin 6zel kisilere
devrine imkan taniyan bir Anayasal hiikmiin var olup olma-
di#1 sorusuna olumsuz yanit veren Aybay, siyasal iktida-
rin ve idarenin kendisine Anayasal dlizeyde verilmemisg bir
yetkiyl yaratip kullanamayacaZi sonucuna varmaktadir, Ana-
yasa ag¢ik bir kural tngormemisse bzellestirme iglemleri de
gecersizdir (215). Xamu mallar; ve isletmelerinin bzelleg-
tirilmesi "her geyden Once hukuksal bir yetki sorunudur,
Ozel hukukda dahi temsilei, temsil ettiZi kiginin gayrimen-
kuliinii ancak ©zel tasarruf yetkisiyle satabilmesi, hukuk-
sal gergegi kargisinda, genel siyasal yetkiden hareketle
bzellegtirme igleminin yapilmasi, bir kisinin Sahip oldu-
gundan fazlasini devretme anlamini tagar, Oysa, Roma Hu-
kukundan gelen've halen gecerli¥ini koruyan bir hukuk il-
kesine gdre hi¢ kimse, sahip oldufundan fazlasini devre-

demez. "Nemo plus juris transferre potest quam ipse habet".

(215) Aybay, "Satilanlari ....... ", Cumhuriyet, 3.10,1989,
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Boyle bir devir islemi daha bagtan yapildifi andan
itibaren gegersiz olup, sahibinin yani kamunun bu igleme
dayanarak devrettiZi kamu tesebbilisiinii her zaman geri al-

ma hakka vardir (216).

Aybay, ayrica bir baska -Roma Hukukm kSkenli terime
bagvurmaktadir : "Restitutio in inteprum". Eski halin iadesi
kargiliZi anlamindaki bu terimle aslinda sakat bir iglemin
yargig karaéz na gerek olmaksizain biitiin sonuglariyla ortadan
kaldirilmasi hedeflenmektedir; 6yle ki, o islem —devir islemi-

hi¢ yapilmamis sayllécaktlr.

Aybay'a gdre bu devir islemleriyle goriiniligte hak sa-
hibi olanlar hi¢ bir hak kazanamamektadirlar; bu devir ig-
lemlerine itiraz ederek siyasal iktidara éélecek olanlarin,
devletlegtirme yapmalarina veya sdz konusu ig¥emleri iptal
ettirmélerine gerek dahi yoktur. Devletin egemenlik yetki-
gi, imperium kullanilarak eski, satig Onceki durum geri ge-

lecektir (217).

298% sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa-
ya uygun gorilmesi Uzerine gikarilan ve Uzellegtirmeden agik-~

ca s6z edilen 3291 sayili Kannn bakimindan da Anayasa'ya

(216) Aybay, "Nemo Plus juris", Cumhuriyet, 14.8.1989,
(217) Aybay, "Satilanlari....... ", Cumhuriyet, 3.10,1989,
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aykirilik iddialarinin ilgri siiriilebilecegi dﬁsﬁncesin—'
deki Ulucan'a gbre, kamu iktisadi tegebblisleri arasinda
yine bir ayrim yapilmamistair, ﬁzéllestirméye yetkili or-“
ganlarin her iki halde de yiiriitmede kalmasa, yasama orga--
ninin iradesinin gereklilijine set ¢ekememektedir (218).,
Ozellegstirmede ayri kanuna ihtiya¢ duyulmaksaizin iistelik
yvetki en genig kapsamda bir sinirlama olmadan kullanilabi-
lirken, tersi'iglem devlietlestirme kanunla yapilmaktadi®
(219). Oysa, devlet kurulusunu ozellegtirme ile Ozel

(218) Ulucan, a.g.e., s.91-92,

(219) Uluecan, a.g.e., ©.104, 20.11.1984 tarih ve 3082
sayila Kamu Yararinin Zorunlu Kildig: Hallerde, Kamu
Hizmeti NiteliZi Tasiyan Ozel Tegebbiislerin Devlet~
legtirilebilmesi Usul ve Esaslari Hakkinde m2 ile
6zel tegebblislerin devletlegtirilmesi;

a) Devietlestirilecek ozel tegebbiisiin yapti¥i hiz-
met veya iliretimin iilke gapinda kamu ihtiyacina
hitap etmesi,

b) Bu hizmet veya iiretimin kontrol, rekabet, ikame
veya baska yollardan saflanma imkaninin bulun-
mamasi, ' .

¢c) Hizmet veya liretimin yavaglatilmasa veya durdu-
rulmasi halinde kamunun bilylik zarar gbrmesi,

sartlzrinin birlikte gergeklesmesine tabi kilinmigtair

Kanun hakkinda kendisine bagvurulan Anayasa Meh-
kemesi, Anayasa'nin kanun koyﬁcuya biraktiZi dizen-
leme alaninin "gercek kargllléln hesaplanma tarz

ve usulleriyle sinarla olmadlgl digliincepiyle iptal
isteminin reddine karar vermigstir. AYM, 27.9,1985,
E.85/2, K.85/16, R.G. 5.12.1985,8,18949,Ulucan,AYM' nin

1I83ve 3082 s.Kanunlar hakkinda yasama-vﬁrhtmenin yetki alanini da-
raltma endisesiyle iptalden kac¢indigai diislincesin-
dedir. Bkz. Ulucan, a,g.e., 8.104.

7.6, VORSERBETT ”f”ﬁ i
DOKUMARTAS : «.i G
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kurﬁlusu devletlestirme "Anayasa hikmi" gereXi twrsdne
iglem kuramindan hareketle kenunla yapilmalidar (220).
Yenice, 3291 sajlll Kanunun prosediiriinde yasama organi-
nin yetkisinin Bakanlar Kuruluna devri bakimindan fonk-
siyon gasbi, Bakanlar Kurulu'nun ozellegtirme silirecin-
deki tiim karar ve islemleri Kamu OrtakliZi Khrulu'na.
(221) bairakmasini ibe “"izin verilemeyecek bir yétki dev-

ri"% olarak gormektedir.

Doktrinde yabancilara blok satiga dzellikle ya;
banci sermayenin iiretim, yatirim ve istihdama katkida bu-
lunmadan"hazir igletmelere {istelik uygun fiyatlarla kon-
masi elegstirilmistir. Bir kere yabancilara yapilan satig-
lar halen ylriirliikte olan 18.1.1954 tarih ve 6224 Sayila
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu'na uygunluk bakimindan in-
celenmelidir. Buna gore yabanci sermaye girigine, yatairam

yapilacak tesebbiisiin;

a) Ulkenin ekonomik gelismesine yararli olmasa,

(220) Yenice, "Tartismali KIiT Sataslari", Cumhuriyet,
19110.1989. Aybay da, Ozellestirmeye anayasal cevaz
olsa dahi, kanunla yapilmasi gerektiZini eklemekte-~
dir. Bkz. Aybay, "Satilanlari........ ", Cumhuriyet,
3.10.1989 :

(221) Kanunun ilk sekline gbre deferlendirilmelidir.
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b) Tiirk Szel tesebbilslerine agik olan bir faaliyet alaninda
¢caligmasi,
c) Tekel veya ozel bir imtiyaz ifade etmemesi,

gartiyla izin verilebilmektedir,

233 sayili KHK'ye tabi bir iktisadi devlet fesekkﬁlﬁ
olan Petkim Petrokimya A.S., Bakanlar Kurulu'nun 11.9,1987
tarih ve 87/1284 sayili karariyla (222), dzellegtirilmesi-
ne karar verildikten sonra, statlisii Yiksek Planlama Kuru -
lu'nun 25.4.1988 tarih ve 88/2 sayila kararlyla’Petkim Petro-
kimxa Holding A.S. olarak defistirilmig hisselerinin bir
kismi Petkim caligsanlari da (223) dahil olmak iizere halka

arz edilmistir (224). Bir kisminin ise bir yatirameca

(222) R.G., 30,10.1987, S8.19619

(223) Petkim caliganlarina ve emeklilerine ydnelik bzel
diizenlemeler, drnefin taksitle ddeme imkani getiril-
mistir. Daha genis bilgi icin bkz. Petkim Petrokimya
Holding A.S. Hisse Senetlerinin Halka Arzi, Ankara
1990, s.39. "

(224) Ayrica, halka hisge senedi satiga diginda 1,7.1987
tarihinde Petkim Holding adaina ¢ikaralan dolar ve
marka endeksli hisse senetleriyle defistirilebilir
tahviller de sz konusudur.




~10%-

-

kurulus ya da kuruluglar grubuna satilmasinin dﬁsﬁnﬁlmesi
karsisinda (225), alicilarain yabanci olmasi ihtimali, Pet-
kim'in tekel kénumu gbz bniine alinarak, 6224 sayili Kanun

bakimandan incelemeyi gerekli kilmaktadir,

Yenice'ye gore Ozellestirmede uluslararasi ekono-
mik giiclere iyi goriinme, dis borg yiikiinii azaltma, doviz
ihtiyacini karsalama hedef alinmaya baslanirsa, artik 3291
sayi1li Kanun'un ongdrdiifii anlamda bir ozellegtirme faali-
yetinden de#il, yabancilagtirmadan stz edilebilir. fdare-
nin 6zellegtirme islemi kamu yararina ve kamu hizmeti ge-
reklerine uygun defilse, idari yargi organi amég yonlinden
hukuka aykirili#i tesbit ederek iptal karari verebilir (226).

Ozellestirmenin hukuki alt yapisinin saZlam bir ge-
kilde olugturulacafi yeni bir yasal dilzenlemede, yabanci-

lara satilacak hisse orani, diZer iilkelerde olduZu gibi

(225) Petkim Petrokimya Holding A.S. Hisse Senetlerinin
Halka Arzi, s.1l0.

(226) Yenice, "Tartasmali KIT Satiglari", Cumhuriyet,
19110.1989.
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belli bir ganira kavusturulmaladair(227).

Yabanc} sermaye girigi hakimindan onem arzeden ka-
rarin incelenmesinde fayda vardir : Yabanci Sermaye Cergeve
Kararai ile Tiirk Para81n1n,K1ymet;ni Korume Hakkinda %2
sayili karar Bakanlar Kurulu'nun 1%.%,1986 tarih ve 86/103%53
sayili Kararnamesinin eki Yabanca Sefmaye Cerceve Karara
(228) m.2/c ile yabanci para $eﬁiinde sermaye de yabanci
sermaye iginde kabul edilmistir, Kararin 4 ,maddesinde ya-
bancli sermayeye izin verilmesi bakimindan 6224 Sayili Ya-
banci Sermayeyi Tegvik Kanunu'nda belirtilen esaslara aynen

ver verilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 7.8.1989 tarih ve 89/143%91 sa-
y1li Kararnamesinin eki Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Karar'da (229) once, 1.12.1989 tarih ve
89/14818 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla (230) menkul kiy-
mektler baslikla iS.maddesi defistirilerek Tirkiye'de yer-
legik sayilmayan disarida yerlepik kigilerin, borsada kote

edilmig her tiirli menkul kiymetler ile Sermaye Piyasasa
(227) Tan," Hukuka Ayklrlaézellestirmeh, Qumhuriyet,
29, 7.196%. Yazaran da hakli olarak belirttiZi gibi,
hukiki g¢ergeve ¢izilmek suretiyle, Gzellegtirmede "agik-
li1k" saflamanin temel sarti da gerg¢eklegsmis olacaktair.
(228) R.G., 13.3.1986, S.19046,
(229) R.G., 11.8.1989, S.20249
(230) R.G., 25.2.1990, S.20444.
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Kurulu'nca izin verilen veya kamu kurum ve kuruluslarlncé
ihra¢ edilen menkul kiymetleri (231) Sermaye Piyasasi Ka- ‘.
nunu'na gore faaliyet gtsteren araci kurumlar vasitasiyla
satin almalari, satmalari, gelirlerini transfer ettirmele-

ri serbest kilinmigtair.

s

(231) Zaten kamu menkul kiymetleri de ihraglarini takiben
ilgili mevzuat gergevesinde borsaya kote edilmektedir.
Borsa ile kastedilen, Istanbul Menkul Kiymetler Bor-
sas1'dair. Bu konuda bkz, 91 sayili KHK (R,G., 6.10.1983,
$.18183). 28.7.1981 tarih ve 2499 Sayili Sermaye Pi-
‘yasasi Kanumu (R.G., 30.7.1981, S.17416) m.4/4'e
gbre Kamu Iktisadi Tesgebbilisleri tarafindan g¢akarila-
cak menkul kaymetlerin halka arzi i¢in Sermaye Piyasasa
Kurulu'ndan izin alinmasi gerekmez, Kurula sadece bilgi
verilir, Sermaye Piyasasi Xanunu m,3/c'de halka arz,
menkul kiymetlerin satinalinmasi ig¢in halka yapailan
yazili/sozlii/resmi g¢afri olarak tanimlanmaktadair.
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 1l.maddesi'nde menkul
kiymetléri halka arz elunan anonim ortakliklarin bu
Kanuna tabi oldufu 100'den fazla ortaga sahip anoném
ortakliklarin hisse senetlerinin halka arz olunmug
sayilacaZl eklenmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu da
Kanunun 17-%0.maddeleri arasinda diizenlenmigtir. 22,
maddeye gbre menkul kaiymetlerin halka arz ve satigini
diizenlemek, denetlemek, bu amag¢la tebliZler c¢ikariak
gorev ve yetkisine sahiptir.
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Bakanlar Kurulu'nun 12,6,1991 tarih ve 91/1935 sa-~
yili karari ile (232) 32 sayili Karar deBistirilerek yeni-~
den dlizenlenmigtir. 15.maddeye menkul kiymetlerin yurda gi-
ris ve ¢ikigainin serbest oldufuna dair genel bir ilke ko-
nulduktan sonra, daha once lé.maddede yapilan bbrsaya kote:
edilmig her tir menkul kiymetlerle kamu kuruluslarinln men-
kul kaiymetlerinin ihracina iliskin deZisiklik aynen korun-
mugtur. 32 sayili Kararin ilk seklindeki; digarida yerle-
gik kigilerin, Tirkiye'de yerlesik.sirketlerin higselerini
satin almagi lzerine, hisse sahibi olduklari girketlerin yo-
néteém kurullarina veya genel kurullarina kat1lmak veya bag-
ka bir gekilde faaliyetlerine miidahele etmek istemeleri ha-
linde, istirakin yabanci sermaye mevzuati cergevesinde tes-

cilini gerekli kilan hiikiim de aynen yer almaktadir.

Bununla birlikte, bu kez 32 sayili Karar m.2/b'de
dlizenlenen, Tiirkiye'de yerlegik kigilerin taniminda deZigik-

lik yaplldiél gozlenmektedir, Tiirkiye'de yerlegik kisiler;

yurt disinda is¢i, serbest meslek ;e milstakil is sahiple-~

ri dahil Tiirkiye'de ikametgah sahibi gergek ve tilizel kigi-

ler ile yerlesmek niyetiyle bir takvim yili iginde Tiirkiye'de

devamli olarak 6 aydan fazla oturanlar olarak tanimlandiktan

(232) R.G., 20.6.1991, §.20907
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sonra, parantez ic¢inde, digarida yerlesik kisilerden‘Tﬁrk-
kiye Cumhuriyeti kanunlarina gdre bir sermaye tahsisi su-
retiyle Tiirkiye'de sube acgmis olan veya bir girkete katail-
ms veya girket kurmus geigek ve tiizel kigsilerin yalnizca

bu faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye'de yerlesik sayildik-
lari eklenmistir,

2—_ Ozellestirme Mevzuatinin Uygulanmasi
Toplu Konut ve Kamu Ortaklipi Kurulu, 30.4.1987.
tarih ve 54 sayili karariyla, 3291 Sayili Kanun m.1%/'deki
yetkisini kullanarak 7 ba¥la ortakliZin kamu iktisadi te-
gebbiisleri ile ba¥li ortakliklarain 33 igtiraktaki hissele-
rinin ve T.C. Turizm Bankasi A.J.'ne ait isletmelerin Gzel-
.1estirilmesine karar verirken, Bzellgstirmede uygulanacak
genel ilkeleri, tncelikleri de saptamigtir. Buna gbre, Szel-

lestirme karari alinan ba®li ortakliklar ve istiraklerdeki

kamm hisseleri dncelikle calisanlarina, yore halkina, kiicik

tasarruf sahiplerine, yurt disindaki iscilerimize ve halka

satilacaktir (233). Zaten yukaraida inceledifimiz 1984 tarih-
1i Kamu Ortaklafi Fonu YonetmeliZi'nin Hisse Senetleri Bag-
likla %,Bolimiin 16.maddesinde halka agllacak'tesislerdén
s6z edilmekte, satis esaslarinin diizenlendi®i m. 18/2'de ise,

tesiste ¢alisanlara Oncelik ve Ozel sartlar getirilmesine

(23%) Suretini Kamu Ortaklifi Idaresi Baskanlifi'ndan temin
etti®imiz kararda da yukaridaki stzcliklerin alti ay-
nen ¢izilmisgstir,
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Toplu Konut ve Kamu Ortakli®a Kurulu'nece karar verilebile~
cefi yore halkina da buna benzer kolayliklar taninabile-
ce?i belirtilmektedir. Yonetmelik metninde aynen yer alan
"verebilir", "taninabilir" ifadelerinden burada Toplu Ko-
nut ve Kamu Ortakliaifi Kurulu'nun g¢alisanlara ve yore hal-
kina oncelik ve ©zel smrtlar tanimak zorunda olmayip, bu

konuda takdir yetkisine sahip oldufu anlasilmaktadar.

Bu arada Sermaye Piyasasi Kanunu'nun menkul kiy-
metlerin halka satisi baslikli; Sermaye Piyasasi Kurulu-
nun, kiiclik Tasarruf sahiplerinin almalarini ko;aylastir1~
ci, hak ve yararlarini koruyﬁcu tedbirlerin alinmasini or- *
takliktan ve satisi yapanlardan isteyebilecefine dair
m.7/5 hilkkmi de elde bulundurulmalidair.

Toplu Konut ve Kamu Ortaklifi Kurulu, 54 sayili Ka-
rarinda, belki Kamu Ortaklipi Fonu YonetmeliZi'nin yukari-
da aktardiZfimiz hiikiimlerinden de esinlenmek suretiyle uyma-
s1 gerekli Oncelikleri belirleyerek kendi kendini 91nlfla-

mistir.

Ozellegtirilmesine karar verilen Tiirk Havayollara
A.S.'nin ba#li Ortakli¥i Ucak Servisi Anonim Sirketi (USAS)
ile Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S. (CITOSAN) nin
.Baéll Ortakliklarindan Soke Cimento Sanayi T.A.S., Afyon
Cimento Sanayi T.A.9., Balikesir Ciﬁénto Sanayi T.A.S.,
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Pinarhisar {Trakya) Gimento T.A.S., Ankara Cimento Sanayi
T.A.5. nin satig igylemlerinde bu §nceliklere uyulmaksizain
yabanciya blok satigsa (234) gidilmesi izerine ag¢ilan iptal )
davalari iptal Karariyla sonuclanmistir. GCITOSAN'ain bajzla

ortakliklariyla ilgili karar Danigtay'ca da onanmistair.

TELETAS orneZinde 54 sayili karara uyularak % 22'1lik
payin halka arz yoluylé satisindan sonra, siyasal iktidarin
ve idarenin gerc¢ek niyetlerini gostermeyen oncelikleri bir
kenara birakarak, ilistelik yabancilara blok satisa y6ﬁelme-

leri hakli olarak elestirilmigtir (235).

(234) Blok satig, Ozellegtirilecek kurulugsun halka:r arz edil-
meyip belli bir oraninan veya tamaminin pazarlik usulii
veya difer teknikler kullanilarak bir yatirimciya se-
tilmasini ifade etmektedir., Bkz, Yeniden Yapilania
Yal 1, 8.5, s.2.

(235) Yenice, "Tartigmali KiT Satlglarl“,'Cumhuriyet, 19.10.1989,
Tan, "0Ozellegtirme..... (1)", Cumhuriyet, 12.9.1989.
Ozellestirmeye esasen kargi olmamakla birlikte, Tiirkiye
Igverenler Sendikasi Konfederasyonu (TISK), yabanca-
lara blok satigil uygun bulmamaktadir. Tekel niteliZin-
de ve stratejik mal ilireten kuruluglar bakimindan bu
hususa ayrica dikkat edilmeli, yabanci sermaye ic¢in
sinir konmalidir. Bkz. TISK XVII. OLABAN GENEL KURUL
CALISMA RAPORU, Ankara 1989, s.93,
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Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Kurulu'nun 54 Sayila

Karari'nin Maddi Yénden Inevelenmesi.

fdarenin tek yanli islemleri igerikleri itibariyle,
maddi yonden biwmeysel ve diizenleyici iglemler olarak ikiye
ayrilirlar. Bireysel iglemler ya da idari rararlar belli
‘kisi ve durumlara iliskin olup, bunlarla belli kigiler
ig¢in hukuki durumlar yaratilip defigtirilir ya da kaldiri-
lir (236). Diizenleyici islemlerle ise belli kisi ve durum-
lar ig¢in defFil; genel, soyut, kigilik :disa hukuk kurallari
konur, islem uyeulanmakla tilkenmeyen bir nitelik tagar

(237).

Auby de idari islemleri kapsamlarai bakimindan ay-
rima tabi tutarken; once belirsiz sayida kigiye iligkin
diizenleyici islem (décision réglementaire) ve belli sa-
yida kisiye iliskin islem ( décision particulidre) sinaf-
landirmasinl yaptiktan sonra, bu kez (décision particulidre)
jcin ikili bir ayraim (individuelle, bir tek kisiye iliskin) /
(collective :belirli sayida birden ¢ok kigiye iligkin)

(236) Biinday, a.g.e., s.45-4f. Ozay, islemin sadece birey-
ler, insanlarla ilghli olmamasi nedeniyle bireysel
verine birel islemden stz edilmesini daha uygun bul-
maktadir. Bkz. Uzay, Devlet...csececsee o S.113,°

(237) (3Zay, Devlet & 00 00 ’ 8.126‘
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yoluna gitmektedir (238).

‘Bu kisa genel agiklamalardan sonra gimdi 54 Sayila
Karari maddi ydnden ele alip, bu incelemenin Onemini orta-
ya koyabiliriz, 54 sayili kararda belirli sayidaki baZla
ortaklik ve igletmeler ile igtiraklerdeki hisselerin Gzel-
lestirilmesi sz konusudur. Bir bakima, Auby'nin siniflan-
darmasaindaki déeision particulidre collective grubuna gelin-
mektedir; ozellegtirilecek kurulus ve kamu paylari sayma
yolu ile belirlenmigtir. Bununla birlikte bu belirli sayi-
daki kamu tegebblisli ve igtirakin dzellegtirilmesinde uyul-
masi zorunlu objektif esaslar, Oncelik sirasi kararda or-
taya konmugtur., Burada artik, tiiziik ve ytnetmelik diginda
kalan bilitiin dlizenleyici islemleri kapsayan bir genel kate-
gori icinde yer alan (239) ve Kamu OrtakliZi Xurulu'nun on-

ceki takdir yetkisini kullanimi sonucu ortaya ¢ikmig bir

diizenlgYici islem vardar (240).

Diizenleyici genel islemler ise, usuliine gore

(238) Auby, a.g.e., S.7.

(239) Turan Giines, Tlirk Pozitif Hukukunda Yiiriitmé Organinin
Diizenle¥ici Islemleri, Ankara 1965, s,173.

(240) Giines, a.g.e., 5,190, Takdir yetkisinin kullanaildafa
alan dliizenleyici islemlerle ters orantilidir. Bkz.
zay, "Idare H...... ", 8.200.



-112-

deFistirilinceye ya da kaldarilincaya kadar, onlari gikar-

mis olan makam ve kurullari da birel ya da bireysel ka-

rarlarinda bafladiklarandan (241), Kamu OrtakliZi Kurulﬁfr

nun yapmis oldufu diizenlemeyi de¥istirmeden ya da kal-

dirmadan alacafi her Ozgill karar, dilizenli idare ilkesi

ile esitlik ilkesine, dolayisavla hukuka da aykiri ola-

caktir. Latince "Legem patere quam fecigti" kurali, idare-

nin daha dnce kendi koydufu kurala kendisinin uymasini em-

retmektedir (242).

(241)

(242)

Duran, a,f.e., 5.497; Duran, "Tirkiye'de Planlamanin
Hukuki Rejimi", Ekonomi-Hukuk Kongresi'ne Sunulan
TebliZler (28-29-30 Kasam 1975), Ankara 1975, s.17:
Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Baki-
mindan Idari Islemin KimlipZi, Ankara 1990, s.13%4, dn.
143'den Gilles Zalma “Patere Repulam quam fecisti ou

1'autororité administrative liée par ses propres actes
unilatéraux", RDP, 1980, s.1100-1104, Idare, kendi
koydufu kurallarla once kendisi bagfli olup, bunlarain
"kurbani" da olahilir,

Glines, a.g.e., s.188. Danigstay da idarenin genelge ile
koydufu yonteme nymamasini intal nedeni saymagtar.
Dns.6.D; 27.%.1954, ®.53%/1102, K.54/780, DKD, S.64-65,
8.235.. Danistay yeni bir kararinda da idarenin yot-
netmelikte ilgiliye taninan oncelik hakkina uymayarak
vaptifi islemi hukuka aykiri gdrmiigtir. Bkz. Dng.lO.
D., 17.4.1990, E.89/2640, K. 90/898 - D.D. S.80,
405-4017, '
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Kamu Ortakliga Kurulu'nun 54 sayili Karari'hnin’
diizenleyici islem olmavip, Fransiz Idare hukukundan esin-
lenen bir kavramla, talimat (yonerge: direktifle) karga
karsiya bulunuldufu da ileri siiriilmigtiir (243%). Idarenin
ekonomik alandaki miidahale kararlarinin gercevelenmesini
kolaylastirmak igin kabul edilen bhir kavram olan ydnerge
ile, idare yurirliitkteki hilkimlere bir sey eklemeksizin,
ozel durumlar gerektirdifinde, bunlardan ayrilmasina engel
olmadan, uygulama kararlarinin alinmasina esin kaynagi ola=
cak normlari belirleyebilir, Boylece hem belli bir alanda
alinacak kararlarin tiirdeglifi, dolayisiyla ilgililer ara-
sindaki egitlik hem de idare makamin elinde bulundurmak
zorunda oldufu takdir yetkisi saflanmig olur., fdari makam
olafan olarak yonergeye uygun davranmak zorundadir, ancak
gérekli oldufunda yonergeden ayrilabilir. Yonerge, kendi-

sine bhasvuru halinde, hakime denetimini faydali bir big¢imde

(243) USAS'in Szellestirilmesi isleminin iptali izerine
Kamu Ortaklaigi Idaresi BaskanliFi vekili tarafindan
Danistay'a sunulan temyiz dilekgesi, s,6-7. Yonerge,
ilk kez Fransiz Danistayi'nan 11,.12,1970 tarihli
Credit fomrecier de France kararaiyla uygulama alani
bulmugtur. Bkz. Labaddre/Delvolvé, a.g.e., .88,
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yapabileceki bir temele sahip olma imkanini da verir (244).

54 sayili karardaki tnceliklere uyulmaksizin bzel-
legtirme yapilmasi halinde verelecak ;ptal karari yalnaz
davanin taraflaraini degil, 3.kisileri de etkileyeceZin -
den, burada artik gemel nitelikte (245) igerik olarak ya-
sama organinin diizenleyici iglemlerinden farkli olmayan,
Sarica'nin ifadesiyle bir "idari kaide~tasarruf" ile karga

karsiya bubunulmaktadir (246).

e
3~ (zellestirme Siirecinin fdari Yargi Organi Ontine

Getirilmesi

54 sayili karari maddi yonden ele alip diizenleyici
igslem olduXuna kanaat getirdiktén sonra, bu karars ve bu .
karardaki onceliklere uygun olarak yapliﬁa81 gereken birey-
sef ¥a da birel nitelikteki Ozellegtirme iglemlerini, uygu-
lamada agilmig iptal davalari ile olugan yargisal silireg-
leri iginde 1nce;eyebiliriz. '

Tan'an da hakl: olarak belirttifi gibi, hukuksal

alt yapil yeterince olusturulmadan alel acele girigilen

(244 ) Laubaddre/Delvolvé, a,z.e., 8.114,
(248) Goziiblylik, Yonetsel Yargi, 6.B., Ankara 1983, 8,200,

(246) Ragip Sarica, Tlrkiye'de fcra Uzvunun Tanzim Sela-
hiyeti, Istanbul 1943, s.9.
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hukuke aykiri 6zellestirme iglemleri aleyhinde yargi or-

ganina bagvuranlar ile yargi karari verenleri tzellegtir-
meye ya da yabanci sermayeye esasen kersi olmakla itham
etmemek gerekir (247), Zira, "Cesitli iktisadi goris ve
kavrayiglarin, herbirinin ayri ayri tyi veya fena ybn-
lerini aydinlatarak, devlet veya kigilerin mutluiuéu agl-
sindan hangisinin daha elverigli olabileceZ#i hakkinda son
bir karara varabilmek, ancak iktisatg¢ilardan (248) istene-~
bilecek bir igtir.... Hukukgularin tesbit edecééi ve ince-
leyece¥i sey, ancak su veya bu ekonomik gtriiglin, kavrayi-
gin, mevzuatta, idari ve yargisal kararlarda ne surette

ortaya ciktaiZidir" (249).

Ozellestirmenin siyasal ve ekonomik boyutu gtz oniine
alindifinda, davaya bakacak hakimlerin mevzuatin ¢ikaril -
masi ve uygulanmasi esnasinda diisiincelerin, yorumlarini et-
kilemesine izin vermeden, kigisel eZilimlerine kargi da di-
renebilmeleri gerekir (250). Hakim uyugmazlifi siyasal, eko-

nomik veri ve amaglari esas alarak defil, hukuksal normlari

(247) Tan, "Hukuka Aykiri Ozellegtirme", Cumhuriyet, 23.7.199

(248) Bu sbzciik, siyasal iktidari elinde bulunduranlar ola—
rak anlagilabilir,

(249) Versan, a.g.e., S.241.

(250) RT HON LORD DIPLOCK LLD", Devlet Yonetiminde Hekimlerin
Roli", (Cev. Tayfun Akgiiner), IHID, S.2 AZustos 1980,
8,20.
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kunllanarak ¢bzecek, varacafi sonug¢ da "hukuksal planda”
kalacaktir (251). Kendi bagsina spontane devrim yapama-
yan hukuk, aneak baska alanlardak? yeni verilere, olu -
sumlara;, teorisyeniyle, uygulamacisaiyla bir hukuki is-
lem, anlam verir; kendine 6zgll yorumuyla, isleyigijle,4
organlariyla bir hukuki reforma tabi tutar, hukmki ka-
liba yerlegtirir., Yiiriitme ve idare organlarinin islem-
lerinden sonra harekete gegebilen yargi da ya yeni kon-
septi adeta bir koza Orerek ig¢ine alar ve benimser, ya da
bunun o sekliyle biinyeye uygun olmadifli sonucuna varir ve

disari atar (252).

#— USAS ile QITOSAN'in Bazi Bapli Ortakliklarinin

(izellestirilmesi Siireci ve Iptal Davasa

Kisa adi USAS olan Ugak Servisi Anonim Sirketi 1968
y1linda kurulduktan sonra (253), 233 sayilai KHK hiikiimle-
rine %tabi olarak faaliyette bulunmak ilizere Kamu jktisadi

Kurulusu bigiminde diizenlenmistir, Ana Statiisiiniin 4.madde

(251) Ozay, "fdare H....... ", s.202,
(252) Dzay, "idare Heeenensa™, 8,202,
(25%) Giines, 8.4.1989,
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hiikiimlerine gdre (254) havaalanlarinda yer ve ikram hizmet-
leri yapmakta iken, Bakanlar Kurulu'nun 9.1,1987 tarih ve
87/11399 sayila karari ile yine bir kamu ij%k$isadi Kurulu-
su olan Tiirk Hava Yollari A.O.,nun Bagla OrtakliZai olarak
yveniden teskilatlanmasinin ardindan sadece ikram hizmet-
lerivle ufragsir olmus, yer hizmetleri kendisinden ayrila-

rak yeni kurulan HAVAS'a devredilmigtir (255).

USAS'ain kamu iktisad® kurulusu iken ba¥li ortak-
11k statiisiine getirilmesiyle, Ozellegtirilmesine karar
vermede yetkinin Bakanlar Kurulu'ndan %291 sayili Kanun
m.13/1'in ilk sekliyle Toplu Konut ve Kamu OrtakliFi Ku-
rulu'na ge¢ti®#i vurrulanmalidir. Gercekten, 54 sayili Ku-

rul kararinin ilk maddesinde UUSAS yer almaktadair,

USAS'1in bafFla ortaklik olarak diizenlenmesinin,
ozellestirmenin yetki unsurunda defigiklik digaindaki ikin-

ci sonucu, 6zellestirilmesi kararinin Resmi Gazete'de

(254) 2%%3 s, KHK'ye gdre Kamu Tktisadi Kuruluslari ile
iktisadi devlet tes@kkliillerinin esrtak adi olan te-
sebbiislerin (dar ve teknik anlamda KIT) Bakanlar
Kurulu karari ile kurulmalarinin diizenlenmesiyle,
Kamu fktisadi Tesebbiisleri Ana Statiileri de Resmi
Gazetede vayimlanmaya baslamigtir, USAS'in Ana Sta-
tiisti i¢in bkz. R.G., 9.11.1984, S,18570, s,80-86,

(255) umhuriyet, 18.2,1989.
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yayimlanmamasi olmustur, Kamu iktisadi tesebbﬁslerininlazel-
lestirilmelerine dair Bakanlar Kurulu kararlari Resmi Ga-
zete'de yayimlanirken (256), 3291 sayili Kanunun ilk gek-
liyle Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'nun, halen Yiik-
sek Planlama Kurulu'nun getkili 6lduéu daf ve teknik an-
lamda kamu iktisadi tegebblisii disinda kalan kamu tegebbiis-
lerinin Ozellegtirilmesine iliskin kararlar yayimlanmamak-
tadir (257). Halen yiirlirliikte olan 23.5,1928 tarih ve 1322
Say1li Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve 1lani

ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun'un l.madde Ha bgndi kap-

saml ic¢ine alinarak Resmi Gazete ile yayimi zorunlu hale

(256) Ornefin, Bakanlar Kurulu'nun 87/12184 tarih ve 11,9.,1987
tarihli Petkim Petrokimya M.S. ve Siimerbank'in &zelleg-
tirilmesine dair karari (R.G. %0.10,1987, S.198619)
her ikisi de iktisadi devliet tesgekkilii niteliZinde
kamu iktisadi tesebbiisiidiirler. Ancak, yukarida agik-
landifi Uzere Petkim'in Petrokipye Holding A,g, haline
getirildikten we. “hisselerinin kiigiik bir boliimiiniin
halka arzindan sonra, artik sermayesinin tamami dev-
lete ait derildir. Oysa, 233 sayili KHK'de kamu ikti-
sadi tegebbliisiinlin sermayesinin tamaminin devletie ait
olmasi gerekmektedir.

(257) Degigiklik 3701 sayili Devlet Planlama Tegkilati
Hakkaindaki Kanunda da yapilabilir.
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getirilebilecefi gibi (258), 24.5,1984 tarih ve 3011 Sa-
y1l: Resmi Gazetelide yayimlanacak Yonetmelikler Hakkinda
Kanun (259) m.1l/c¢ uyarinea kamuyu ilgilendiren yonetmelike-
ler cercevesinde diigiiniilebilir,

Oyle ki, Tiirk Hukukunda Ybnetmelik tanimini gok
genig kapsamda ele alan Glineg, Yonetmelik ile diizenleyicl
iglem denkli¥ini kurarken (260), aslinda Karar, Kararname,
tebli¥, ilke karari vs. gibi adi olmakla birlikte Anaya'da
sinirli sayida oOngoriilen tiiziik ve yonetmelik adla diizenle-
yici islemler disinda yer aldiklarindan (261), "a551z,dﬁzen-

leyici islem" olarak ifade edilen iglemlerin saglik ve

(258) Duran , Resmi Gazete'de yaylmlanma51'émredilen netin-
ler diginda Bakanlar Kurulu Kararlarinin yayimlanme-
sinain BagbakanlaiZin takdirine birakilmasini elegtir-
mektedir, Askeri/diplomatik sir icermeyen biitiin igslem-
lerin Resmi Gazete'de yayimlanmasi kamusal alanda ag¢ik-
12k ilkesinin gereZi olup, ancak bu gsekilde ilgililer
ve 3.kigsilerin OFrenmesi, gerektifinde iglemin denetimi
miimkiin ki}adalbilir. Bkz. Duran, a.g.e., 8.97.

(259) Bu kanun, Anayasa'nin ybnetmelikleri diizenleyen m,124/2
uyaranca ¢ikarilmigtir, Danisma Meclisi Gerekgesinde
Resmi Gazete ile yayimin ilgililere ulasmak bakimin-
dan onemine igaret edilmektedir. Milli GUvenlik Kon-
seyi Anayasa Komisyonu biikiin yonetmeliklerin Resmi Gazete
ile yayimi zorunlulufunu kaldirarak, madde mevcut haline
kavusturulmugtur. Bkz. Gerekceli Anayasa, Ankara 1984,
8.162-163%,

.(260) Gliines, a.g.e., 8.95.

(261) Ozay, Devlet, e..cec... , 8.1%33, dn.221.
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ve gegerlifi adlarina gbre deFil; yetki, gekil, konu SZe-
lerine gore saptanmali ve adlarina bakilmaksizin yonet-
melik sayilarak yﬁpetmelik sartlarlhaﬂuydurulmalldlr

(262). Adsrz dlizenleyici iglemler yonetmelik olarak kabul
edilirse, bunlarin yayim yoluyla duyurulmalari da onemli
bir gekil sarti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, ida-
re'nin buna her zaman uymadiZi gbzlenmektedir (263)., Bir
idari iglem, onu almaya yetkili olanlarca kabul ve imza
ediimekle tamamianlr, varlik ve ge?erlik kazanir; ancak
maddi niteli¥ine g6rq,yay1nlanmad1kga ya da teblié edil-
‘medikge uysulanamaz, ilgilileri, 3.kisileri baZlamaz. Teblik

A

(262) Duran, a.g.e., 55450. Ozbudun da -Anayasa Mahkemesi'nin
1961 Anayasasi ddneminde 1567 Sayili Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un iptali istemiyle
acilan davada ylirlime organinin tiiztik diginda kanuna
aykiri olmamak gartiyla genel nitelikte iglemlerde
bulunabilecefine iliskin kararinin gegerlilifinin sglib-
heli oldufunu (AYM, 28,3.1963, E.63/4  K.63/71,

AMKD, 8.1, s.165, 1982 Anayasa'sinda dlizenleyici
iglemlerin ayrintili hitkimlerle tek tek sayilarak
konmasi kargis1nda, artijy), ylirliitme organinin Anayasa'da
sayilanlar diginda / diizenleyici islem yapabilecefini
savunmanin giiclesti®i, yliriitmenin diizenleyici iglem-
lerinin Anayasa'da sayilan tirlerden birine uygun ol-
mas1 gerektizi diiglincesindedir. Bkz. Ergun Ozbudum,
Tiirk Anayasa Hukuku, 2.B, Ankara 1989, s,201,
(263)8zay, Devlet, ......., S.1%32 ve dn.220, Yazar, 1961
Anayasasi dneminde ilan edilmeyen ydnetmelikleri ydk
hilkmiinde sayan Denigtay kararlarini hatirlatmektadar.
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ya da yayinin ilgililer ve 3.kigilen bakimindan taszdiZa
hukuki gﬁvencenin_bnemi aciktir (264). Teblif/yayin, bir
idari isleme karsi dava ac¢ma sliresinin baglamasi baki-
mindan da 6nemlidir (265). Duran, Fransiz Danigtay'ainin,
jdarenin yayinlanmamis diizenleyici iglemine birel ya da
bireysel ve Uzgiil kararlar alabileceZini ancak bunlari uy-

gulanamayacafina kabul etti¥ini belirtmektedir (266).

Toplu Konut ve Kamu Ortakli¥i Kurulu'nun 54 sayila
Karari lzerine, daha sonra 304 sayili KHK ile yetkili ha-
le gelen Yiiksek Planlama Kurulu, 9.2,1989 tarih ve 89/3
say1li karariyla USAS'in sermayesinin % 70'inin SAS Ber-
vice Partner A/S (SSP) veya SSP'in belirleyecegini SAS
Sirketler grubundan bir girkete satllmasi hakkinda Toplu
Konut ve Kamu Ortaklipi Idaresi Baskanlifina bu satigla
ilgili anlagmalar yapma yetkisinin verilmesine karar ver-

mis, satis bedelini ve diFer mali hususlara (267)

(264) Duran, a.g.e., s. 409-412,

(265) Bkz. JYHK m.7

(266) Duran, a.g.e., - 8.411, -

(267) Satis bedeli olan 14,450,000 ABD Dolari pesgin ddendiktén
baska 1989-1398 yillari siliresince 10 yil siireyle her
y1l vergi sonrasi toplam kirin % 21'i tutarindaki mik -
tar da Kamu Ortakli#i Fonu'na Odenecektir,
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belirlemistir., YPK Kararina gdre, havaalanlarinda yaﬁl;a-
cak ikmam hizmetleri i¢in USAS'a herhangi bir tekel hak-
'kl-tanlnmayacaﬁl vurcsulanmalktadir, Ayrica, geri kalan
sermayenin-% 30'u oranindaki hissenin de USAS g¢aliganla-

rina ve halka arz edilmesine karar verilmigtir (268).

KOI-BaskanliFinin 89/3 sayili YPK kararina dayana-
rak SAS Service Partner A/S ile yaptiZi 11.8,1989 tarihli
Hisse Devir Stzlesmesi m.4/3-3 (i) de satig bedelinin,
m.8/4-1"'de ise 10 y1llik Sdemenin Tirk Lirasi olarak Sdene-
ce#i, m.1l/4'de stzlesmenin akdinin alici veya varliklari
i¢cin uygulanacak bir kanun, kararname, mahkeme karari veya
herhangi bir dlizenlemeyi ihlal edemeyecegi, m.12,1 de ta-
raflarin birbirlerine odeyecekleri tazminat miktarinin his- r
selerin alim bedelinden fazla olamayacafi, m.1l6/2'de sdzles-
menin uygulanmasi nedeniyle g¢ikacak uyugmazliklarin hallin-

de Tstanbul Ticareét Mahkemeleri ile Icra Memurluklarinin

vetkili oldufu Ongoriilmektedir.

Taraflarin Hisse Devir Sozlegmesi ayni tarihte ak-

dettikleri H&sedarlar Sozlesmesi 2/2-a'da, KOI'nin 1 adet

(268) Bu hisseler Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Idaresi
Baskanlifinin miilkiyetinde kalan hisselerdir.
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altin hisseye de sahip olduPu, 3/4'de altin hisseye taninan .
imtiyazlar (esas stzlegsmede defigiklik, SAS Service Partner-
in KOI'nin hisselerini satmasini gliclestirecek dlgiide veya
Tirk Dévletin&n stratejik politikalaraini etkileyecek 61~

clide hisse satisi vs... ancak altin hisse sahibinin olumlu
oyu ile miimkiin olabilir), 3/5'de altin hisse imtiyazinin
10.06deme y1la sonunda ortadan kalkacafi ve bu hissenin

KOI'nin sahip oldufu diFer hisseler arasina katilacafZa,

m,7'de taraflardan herbirinin diZer tarafain sazlesmeden do-
Fan yiikiimlililklerini yerine getirmesini engelleyiqi veya Si~
nlrlayiél, bir‘cafi diizenlemenin olmadi¥ini temin ettifi,
m.8/4'de her iki sBzlesmenin hiikiimlerinin de, KOI BaskanliZi
i¢in Onpeorillen yiikiimliiliikler harig¢, 7T.C. Hﬁkﬁmetinin veya her-
hangi hir makam veya merciin yetkilerini kullanmasini sinir-
layica bir anlam veremeyeceZi, m.10/4 de devletin ya da di-
Fer kamu tiizel kigilerinin ikram faaliyetleri ile ilgili bir
ise\girismeme niyeti m.14/2-B-5'de hiikiimetlerin,resmi makam
ve mercilerin veya difer kamu otoritelerinin fiil, karar ve
engellemelerinin miicbir sebep olarak sayilacaFi beiirtil—

mistir.

Yiilksek Planmama Kurulu, 10.8.1989 tarih ve 89/21 sa-
vili kararaiyla Toplu Konut ve Kamu Ortaklifi Idaresi Bagkan-
lifinain, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 89/3 sayili Kararindan
aldi®1 yetki uyarinca hazirlamis olduPu anlasmalardaki sért-

lar gergevesinde USAS'in satigina karar vermistir. Ozetle
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89/21 sayili karar, 89/3 sayili karara dayanan bir satig

kararidir,

Bu kararlarin alinmasiyla USAS bakimindan yargisal

siire¢ de islemeye baslayacaktair,

Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP) milletvekili Adnan
Keskin kendi adina asaleten, SHP'yi ise temsilen, vekili ara-
cilifaiyvla, 2575 saylli Danigtay Kanunu'nun iglemin niteligi
ile islemi/karari alan/yapan organa gore Danlstay'da ilk de~
rece mahkemesi olarak acgilacak davalara diizenleyen 24 ,maddesi
hiikmiinden yararlanmak isteyerek Danistay'da dava acgmigtir.
Yiiksek Planlama Kurulu'nun 89/3 ve 89/21 sayila Kararlaraiyla,
bu iki kararin hukuki dayana®ini olusturdubu ne siiriilen
USA3'an THYA«O'nun Ba¥li Ortakli#i haline getiren 87/113%99
sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali istenilmektedir.
USAS'in satiss ilan duyurusﬁnun iilke dilizeyinde yapildiZindan
bahisle davanin DK m. 24/1-f'deki gibi birden fazla idare mah-
kemesinin yetki'alanlna girdi¥i. ayrica Bakanlar Kurulu kara-
rinin DK.m, 24/l-a uyarinca Danistay'da goriilmesi gerektifi
ileri siirtilmektedir.

\

Fransa'da zellestirmeye iliskin 2 kanunun uygulanma-
siyla ag¢ilan ilk davada, Fransiz Danigtay':i Dava Daireleri
Kurulu, bizim Danigtay Kanunumuz'un m24/l-f'e benzer; uygu-
lanmasil tek bir idare mahkemesinin yetki alanini agan idari

islemler hakkinda agilan davalar hiikmine bagvurarak, bakanin



-125-

kararinin salisa sunulan hisselerden birini edinmeye mukte-
dir herkes tarafindan etki doFuracafi dlisiincesiyle, ilk de-
rece mahkemesi 51fat1ylé yetkili oldufuna hilkmetmistir.
Ayrica bakanlh hisse fiyatini tesbit eden kararinin ipta-

1i spnuglarl ile bir kamu tesebbiisii olan E.R,A.P." in
(1'En£reprise de recherches et d'activités pétrolidres)
S.N.E.A.'da (Société Nattonale Elf-Aquitaine) sahip oldufu
payin saligina yetki veren kararnamehin iptali sonuglari ara-
sinda bagfglilik goren Fransiz Danigtag'i bu yonden de kendisini
bir kez daha ilk derece mahkemesi olarak yetkili addetmig-
tir (269).

Danistay'imiz, ilk derece mahkemesi olarak kendisine
acilan davada Yiliksek Planlama Kurulu'nun 89/3 ve 89/21sayilzi
kararlari ile USAS'ain bafli ortaklak haline getirilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu karari arasinda, 2577 sayili IYUK
m/5/1 anlaminda bu islemler arasinda tek bir #ilekce ile dava
agmak i¢in maddi ve hukuki baflilik gormedifinden, birlikte

dava konusu edilemeyeceklerine, ayri ayri dilekgelerle dava

(269) C.E., 2.2.1987, MM Joxe et Bollon, A.J.,D.A., No.5,
5.350.
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acmak ilzere dilekcenin reddine karar vermistir (270).

Bunun iizerine, Ankara 6,Idare Mahkemesi'nde 89/3%74

(270) Dns. 10.D; 11.10.1989, E. 89/2675, K.89/1698 (Yayin-
lanmamigtir). Danistay, Turban Turizm A.S. isletmeleri-
nin Szellestirilmesine iligkin islemlerin iptali is-
temi amaciyla acgilan davada da idari mahkemesinin go-
revli oldufuna karar vermistir. Bkz. Dns.iDGK, 27.10.1989,
1.89/405, X.89/157, D.D. S.78-79, B8.114-118, Yiiksek
Mahkeme'ye gbre, idari yargida genel gdrevli mahkemeler
idari mahkemeleri 6lup, bu kuralin istisnalara DK.m/24'-
de islemi tesis eden makam ve igslemin niteliZine gore
belirtilmistir. Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Kurulu
ile Yiiksek Planlama Kurulu gerek yaptiklari iglemler ve
gérekSe kurul adi olarak bu maddede zikredilmemigler-
dir. Davanin gorev yoniinden reddi ile gorevli idare mahke-

mesine sevki gerekir.Bazi iiyeler Genel Kurul Karari'na
karsi: yazdiklari muhalefet serhinde Yiiksek Planlama Ku-
rulfi'nun iist diizeyde, genel, objektif nitelikte karar-
lar aldaFa, 2575 sayili DKm 24'iin gerekg¢esinde ise nu-
merus clausus yoluna pgidilmeyip,"eeece. gibi Onemli
idari islemlerle yapilari geregl Danistay'da gbriilmesi
zorunlu idari davalar"dan stz edildigi, buna gore Danig-
tay'in bir jidari islemin 24 .madde kapsamina girip girme-
difini deFerlehdirecefi, idari teskilat ic¢inde yaratilan
list kurullarin bu yonden statii defigiklikleri sonucu
tnem gosterdifi, yine bakanliklarca alinan diizenleyici
islemler ibaresi ig¢inde kamu kurumlarinin genel ve dii-
zenleyici islemlerinin de yer aldaiZi; Basbakanca alinan
kararlarin ise Baghakan'in bagkanli¥inda ve imzasi ile
tamamlanan kararlari da kapsadiZi belirtilerek davanain
24 ,madde kavpsaminda Danistay'da goriilmesi istenmistir.
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Esas numarali, yine Bagbakanlik ile Toplu Konut ve Kamny
fdaresi Ortakla®as Idaresi Baskanlifi hasim gtsterilmek
guretiyle ac¢ilan davada bu kez Ylksek Planlama Kurulu'~
nun 89/21 sayili karara ile bu kararin hukuki dayanaZini
olugturan 89/3 sayili kararinin iptali we ylirlitmenin durdu-

rulmasy istenmigtir,

Konusunu olugturan Hukuka aykiri olduZu iddia edilen(i‘

bir idari iglemin, idari yargi mertiince gergekten hukuka
aykiri ise iptalini sa®¥layarak hukuka uygun ctzlimli getiren
iptal davasi idarenin bir hukuk Hevletinde baZli kalmasini
zorlayan en etkili denetim yoludur (271).

Hukuka u¥eunluk denetiminin yapildiZi iptal davasa
bir idari iglemin yetki, gekil,. sebep, konu, maksat unsur-
larindan biri, birkagi, ya da hepsinin hukuka aykiri olduZu
iddiasiyla menfaatleri ihlal edilenler tarafandan agalar,
Burada tam yargi davasinda oldufu gibi hak ihlali aranma-
makla birlikte, bir "actio popularis" in yani herkese agik

(271) Gozubliyitkk, "Iptal Davasinain Sonug¢lari", Abadan'a Ar-
magan, Ankars 1969, 8,329, Gozlibliyiik, Ybnetsel.....

s.107: Erkut, a.g.e., S.X, 1, 165.
131 :
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bir davamin da stz konusu olmadifi ileri sliriilmigtir (272).
Danastay'in menfaat ihla®ini dar yorumlayan bir kararins
gbre de ",.... tHim vatandaslara her idari islem aleyhinde

| salt vatandas olma sifatiyla dava a¢cma hakki saflayacak bir
gekilde'genisletilmesine de olanak yoktur." (273). Gozubliyik,
Danistay'in menfaat kavramini k4h dar, k4h genis yorumlamasi
sonucu igtihatlarinda kriter bulma gligliifiine isaret etmek~

tedir (274).

Idare mahkemesi, davacinin hem milletvekili, hem de
vatiandas sifatiyla dava agmis olmasi karsisindas milletvekili
sifati hakkinda bir sey soylememigtir. Anayasa ve kanunlar-
da milletvekillerinin dava agapla@amayacaklarl konusunda biy
aciklaik bulunmadifini ilk elde ortaya koyan Uzyﬁrﬁk'e'gﬁre,
milletvekilleri yeminleri"birer siyasi edebiyat metni" olma-
yip, Anayasa'nin m,8l'deki and i¢me metni ile hukukun listiin-
liifline ve Anayasa'ya sadakat yemini eden milletvekilleri yar-

g1 denetiminin dii¥mesine basmak durumundadir., Iptal davasinda

(272) Erdofan Tezig'in CITOSAN davasi ile ilgili goriigii,

s.5: Gozibiylk'iin CITOSAN davasinda iptal karari

ile ilgili olarak Kamu Ortaklifi Idaresi BagkanliXi-

na sundufu 28.4.1990 terihli hukuki goriigleri, s,2-3,
(273) DDK, 25.1.,1974, E.72/586, K.74/80, D.D, S. 16-17,s 162,
(274 Goziibiiyilk, Yonetsel...... 8.132,
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ehliyet y©niinden aranan, siibjektif hak baflantisi gerektiren
nSahst aldka" olmayip, "zA4t% aldka' dar (275).

Tezi¢ ise, milletvekillerinin sahip olduklari si-
yasi nitelikteki temsilin, kendilerine milleti temsilen da-
valarda temsil olanafi vermeyecefi diiglincesindedir, Yine,.
Tezig'e gore, Anayasa m.6/3'iin tizere hi¢ bir kimse veya or-
gan kaynafaina Angyasa'dan olmayan bir Devlet yetkisi kuiia-
nama&acaﬁlndan, milletvekillerinin bu sifatlariyla agacak-
lari.davalarin Aneayasa'da numerus clausus olarak say1ld;E1n1

ifade etmektedir (276).

Yukarida belirtildifi lizere, Ankara 6.fdare Mahkemesi
davacinin milletvekili sifatiyla dava agmasina deéinquken,
bir kamu hizmetinin kamusal alandan Ozel .alana aktarilmasi-

nin s6z konusu olmasi ¥e 6ze11e§tirme islemi Toplu Konut

1

(275) Mukbil Ozysrik, "KiT Satiglarina Kargy iptal Davasa®,
Terciim&n, 7.10.1989. ‘

(276) Bkz,Tezig¢'in dn.272'de. anilan gorigii, S.3, Bu arada
yukarida belirtilen Fransa'da Ozellegtirme iglemi 1ile
ilgili ac¢ilan davanin, davacilaraindan birinin de mil-
letvekili olduPu ve Fransiz Danisgtay'inin ehliyet
unsuru bakimindan kararda bir sdz soylemedifi belir-
tilmelidir.
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ve Kamu Ortakligi Kurulu'nun Oncelikleri belirleyén 54
sayilil karari uyarinca yapilmis olsa idi, sahsen yarar-
lanma olana®i bulabilecefi diiglincesiyle vatandag gifatiyla
dava acmasainda menfaat iligkisinin varlaifini kabul et

migtir.

Mahkeme davalinin siire agami iddiasini da, dava
konusu islemin genel olup, herkesi ilgilendirmesi, ayrica
teblig ya da ilan edilmemis olmasi kargisinda yerinde bul-
mamistir. Gergekten, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 89/% ve
89/21 sayili kararlari davaci tarafindan hariceid¥renil-
mek zorunda kaldifindan, islemlerin 6§renildiéinin bildi-
rildigi tarih, dava agma siliresinin bagi olarak kabul edil-
melidir. |

Mahkeme, 54 sayili Toplu Konut ve Kamu Ortaklaiza
Kurulu kararlnln her'zaman‘deéi$tirilmesinin ya da kaldi-
rilmasainin mimkiin olmasina ragmen, daha s onra yetkili ha-
le gelen Yiiksek Planlama Kurulu'nun bu yola gitmemesi-nede-
niyle, artik szellestirmeye iligkin biitiin kararlarin bu ilke
kararlari lizerine davandiFi, ilke kararlarina aykiri olarak
alinan yabanciya satig kararinin hukuka aykirilifinan or-
taya ¢iktifini belirterek, 15,.,2.,1990 tarihinde ytirlitmenin

durdurulmasine karar vermigtir.

Mahkeme kararlari ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklizi

Kurulu/Yitiksek Planlama Kurulu kararlara arasindaki ka£$lllkll
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ettkilegimi ortaya koyabilmek amaciylae kronolojik bir sara
izlemek istedigimizden, USAS davasinin incelenmesine yli-
ritmenin durdudulmasi karari asamasinda &ranvererek,
Tiirkiye (imento ve Toprak Sanayii T.A.S.'nin (CITOSAN)
bazi bafli ortakliklaran tzellegtirilmesi slireci ve yar-

gisal agamaya gegmek uygun olacaktir.

Yiiksek Planlama Kurulu, 9.,5.1989 tarih ve 89/8 sa-
y1li karariyla Toplu Konut ve Kamu Ortaklifi Kurulu'nun
54 sayili karari uyarinca Ozellegtirilmesi kararlagtiri-
lan; Scke Cimento Sanayi T.A.S., Balikesir Cimento Sanayi
» T.A.8., Pinarhisar Cimento Sanayi T.A.S., Ankara Cimento

Sanayi T.A,S.'nin hisselerininltamaﬁlnln, Afyon Cimento

Sanayi T.A.§. nin sermayesinin % Hl'ine denk diligen hisse-
lerinin Société Des Ciments Frangais (SCF) firmasina satil-
masina karar vermigtir, Kararda mali hilkkimler ile (277),
3CF'nin Afyon Cimento Sanayi T.A.S. digsainda, diZer bagla

ortakliklardaki kendisine satilan hisselerin sermayelerinin

(277) 85 000 000 Dolar pesin, 20 000 000 Dolar ise satig
s6zlegmesinin imza tarihinden itibaren 1 yillik sii-
renin'sonunda odenecek, ayrica SCF imza tarihinden
itibaren 5 yi1l iginde 60 000 000 Dolar ile 75 000 000
Dolar arasanda s6z konusu fébrikalarda yenileme ve
kapasite arttirimi yatiraimi yapacaktir,
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en az % 40'1n1n sermaye piyasalarinin gelismesi de dikkate
alinarak 5 yili asmaybcek bir slire iginde girket caligan-
larina ve halka arz edilmesi (278), bu satisa iligkin satig
stzlesmesinin vé difer sartlarin tesbit wve imza51na Toplu
Konut ve Kamu Ortakli¥i Idaresi Baskanlifi'nin yetkili kilan-

dig1 yer almaktadar.

Bu yetki uyarinca, adi gecen idare ile Société des
Ciments Frangais arasinda 2.9.1989 ginii imzalanan Hisse
Satis Sozlegmesi m.2'de satigs fiyatinain Tirk lirasi olarak.
tdeneceZi, m.3/4'de hisselerin tamaminin milkiyet hakkinin

basgka sahislarin oncelikli alaim haklari sdz konusu olmadan

aliciya gegeceZi, m.3/9'da fabrikalaran kurulu oldufu arazi-

lerin millkiyetinin de gecti®i, m.9/4ﬂde~sdzle$mede tngoriilen
iglemlerin yapllmaélnl dnleyecek bir mahkeme karari ya da
3.kigiler tarafindan yapilacak bir takibin stz konusu ola-
mayacagi, m.ll'de yatirim sarti, yatirimlara gergeklestir-
meme miieyyideleri ve milchir sebeplerin neler oldufu (resmi
mercilerin kararlari da yer almaktadir) belirtilmigtir,
Gecikmeli halkalarz1n diizenlendi¥i m-12/3'e gtre SCF,_ya
Ankara, Soke, Trakya (Pinarhisar, Balikesir Qimento'nun % 40

(278) Blok satig sonrasi yapilan bu halka arz, geclkmeli
halka arz olarak isimlendirilmektedir.
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hiéselerini veya  Tlirkiye Cumhuriyeti'nde tescil edilmis
olan bir veya birkac¢ girkette sahip oldufu yukaridaki

% 40'l1k orana tekabiil eden hisseleri gecikmeli olarak halka
arz etme imkani, tercih hakki sdz konusudur (279). Alica,

hisselerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda daha kiiciik

vatirimcilara bncelik verilmek suretiyle iyiniyetli kamu

arzinl taahhiit etmektedir, Ancak, sonradan hisselerin pi-

yasa fiyatinin diigsmesine engel olmak ic¢in bunlari satin alip/
aldirtabilecektir (m.12/5). Ayrica, 12.maddede belirtilen do-
nemlerin sonunda hisselerin satilamamasi lhalinde, kalana

yvabanci yatirimeilara arz olunacaktir (m.12/7-ii). 14 .maddede

stzlesmenin T.C. Kanunlarina tabi oldufu ve T,C. Kanunlaraina
gdre yorumlanacagi belirtildikten sonra, tahkimin dlizenlen-

digi 15, maddeye gore stzlesmeden dofacak uyusmazliklarin

(279) Nitekim, SCF'nin daha sonra iilkemizde bazi ¢imento
fabrikalarinin da millkiyetini edinmesiyle SET Cimento
Holding kurulmustur. YPK'nun 89/8 sayili kararinda
adlari sayilmis olan ba®li ortakliklardaki hisselerin
% 40 indan s0z edilmekte, SCF'ye satig sozlegmesinde
oldufu gibi bir tercih hakki taninmamaktadir. Bu an-
lamda sé%is sbzlegsmesinin, satis sartlarinin belirtil-

- digi ve satisa yetki veren karara uyguh olarak yapil-
di1Z1 sdylenemez. Bu arada Afyon Cimento Sanayii T.A.S.
nin 1991 yilinda halka arz edilen hisseler, Kamu Or-
taklagl Idaresi aracilifiyla Devletin sahip olduZu
Kamu hisseleri oldufu belirtilmelidir. Afyon Cimento
Sanayii T.A.S, Hisselerinin Halka Arzi Tanitaim Ddkiimana
sayfa l5'de.$irketin onemli bir hukuki uyusmazliXinin
bulunmadi®i yazilidir 2
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Avusturya'da Viyana Federal Ticaret.Oda81 Tahkim Merkezi-h
'nin Tahkim ve Uzlagtirma Kurallari uyarinca ii¢ hékem
tarafindan temyiz hakkindan feragat edilmek suretiyle
kesin olarak ¢oziilecefi, tahkim dilinin Ingilizce ola-
caZi belirtilmektedir (280),

Yiiksek Planlama Kurulu'nun, Satis Sozlegmesini 89/8
Sayi1li kararina uygun bulmasi iizerine, 6.,9.,1989 tarih ve
89/24 sayili satis karariniy vermigtir,

DoZru Yol Partisi Milletvekili Tevfik Erkilziin ve ar-

kadaslarinin, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 89/24 sayili satis

(280) Bu arada, 11,10.1985 tarihinde imzalanan ¢ ok Tarafla
Yatirim Garanti Kurulusu (MIGA) Stzlesmesinin onaylan-
masinin uygun bulundufuna dair 27,5,1988 tarih ve 3453
Sayili Kanun ile (R.G. 2.6.1988, S.19830) Devletler
ve Difer Devlekleri Vatandaslari Arasindaki Yatiraim
Uyusmazliklarinin Cozlimlenmesi Hakkindaki Sdzlegmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulﬁnduéuna Dair 27.5.1988 tarih
ve 3460 Sayili Kanun (Bu Kanunda 24,6,1987 tarihinde
imzalanan bir stzlesme ile Yatirim Uyusmazliklari Co-
ziimi I¢in Uluslararasi Merkez (ICSID) kuruldufu belir-
tilmekiddir Cok Tarafla Yatiraim Garanti Kurulusu
Sozlesmesi l1le ICSID Ana Sozlesmesi, Bakanlar Kurulu'-‘
nun 7.10.1988 tarih ve 88/1%%25 sayili karariyla,
27.5.1988 tarihinden gecerli olmak iizere onaylanmig-
lar ve stzlesme metinleri bu karar ekinde yayimlanmig-
tir. Bkz. R.G. 6.12.1988, S.20011.



-135-

kararinin ylriitiilmenin durdudulmasi ve iptall istemli Esas
1989/3352 sayila davada, Ankara 1,idare Mahkemesi, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklifi Kurulu'nun 54 sayili kararinda
bzellestirmenin ne sekilde yapilacafina iliskin esaslaran
belirlendifi, Yiikksek Planlama Kurulu'nun da bu esaslara
degistirerek yeni bir karar almadi¥1 gerekgesiyle agikca
hukuka aykiri olarak gordiiZii islemin uygulanarak yatirim-
lara baslanmasi halinde telafisi gli¢ zararlar doZacafin-
dan, 11.1.1990 tarihinde (281) yliriitmenin durdurulm331na
karar vermigstir. Bir iliye miigterek dilekge ile:dava agma
gsartlarinin gergeklegmemesi nedeniyle, dilekg¢enin reddi

cerekecefi dliglincesindedir.

b- Yiiksek Planlama Kurulu'nun 90/2 Sayili Karari ve
Deferlehdirilmesi

USAS ve GITOSAN davalarinda verilen yliriitmenin dur-
durulmasi kararlarinin, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Ku-
rulu'nun 54 sayili kararindaki oncelikli satig ilkelerine
uyulmadifini belirlemesi ve kararlarin. bu hususa dayahdi-

rilmasi ilizerine Yiiksek Planlama Kurulu 7.3.1990 tarih ve

(281) Aslinda GITOSAN davasinde yiiriitmenin durdurulmasi

- Karari USAS davasina gbre daha dnce verilmig olmakla
la birlikte, USAS davasindaki kararda unsurlara daha
genig yer verildifinden, Once onun incelenmesi tercih
edilmigtir.
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90/2 sayili karariyla dncelikli satig ilkelerini belir-

leyen hiikkiimler yerine

"Ozellestirme kapsamindaki her KIT, baZli Ortaklik, is-
tirak ve isletmelerin iginde bulundufu gartlar da dikkate ala-

narak, tamaminin veya bir kisminain;

~ Halkay arz yoluyla,

- Borsa'da, Borsa seanslarinda normal ve/veya Jzel
emirler ile satisi yoluyla, '

- Yerli vé/veya yabanci sermayeli gergek ve/veya tlizel
kigilere blok satigai yoluyla,

- Gecikmeli halka arzi igeren blok satig yoluyla,

- Yukarida zikredilen ytntemlerin herhangi bir kom-
binasyonu yoluyla,

- Ozellegstirilecek kuruluslarin nitelik ve nicelikle-
rine bhakilarak, yukarida belirtilen usullerin daginda

baska bir yontemle dzellegtirilebilmelerine,

Ozellestirilecek kurulusun niteliZine gore, 6zei—
legtirinede hangi yontem ve hangi Oncelikle uygulama
yapilacafinin, yukarida yazili siraya bagli olmak-
si1zin Yiiksek Planlama Kurulu taraf;ndan ayrica

helirlenmesine",

90/2 sayili kararinin 2,fikrasinda "“Yukarids anilan

deFistirme isleminin 54 sayila kararin yliriirliik tarihi olan
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30.,4.1987 tarihinden itibaren gecgerli olmasina" ﬁarar
vermigtir. Yiikksek Planlama Kurulu, Toplu Konut ve Kamu
OrtaklaiZi Kurulu'nun 54 sayili oncelikli satis ilkelerini
belirleyen karari yerine, tzellegstirmenin farkli usul-
lerle, idarenin herhangi bir tncelikle bali olmaksizin
takdir yetkisini genigletmek suretiyle, gergeklegmesini
saélamak istemistir. Yabanci sermayeye satls, blok satas

da artik metinde ver almaktadair.

54 sayili Karar ile 90/2 sayila Kararlﬁ, yukarida
54 sayili kararin incelénmesindeki'aglklamalarlmlz ¢erce- .
vesinde birer dilizenleyici islem olduklara kuskusuzdﬁr; Bu
saptamayl yaptiktan sonra, idarenin diizenleyici iglemini
her(zaman degistirebilecefini ya da kaldirdbileceZini soy-
leyebiliriz (282).

Ancak, Yiiksek Planlama Kurulu bir "deZigstirme is-
lemi¥nden ‘86z ettikten sonra 90/2 sayili kararin ilk darar
olan 54 sayili kararin yiirirlik tarihi 30.4.1987 tarihin-
den itibafen gecerli olmasaini, yani 2.kararin ilk kara-
rin yuriirlilk tarihine kadar geri yliriitilmesini istemigtir.

Bu hususun miimkiin olup olmayaca#ini, kararlarin nitelifi;

(282) Duran, a.g.e., S.391.
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defistirme, kaldirma, geri almanin anlamlarini kisace or-
taya koymak gerekmektedir. Bir idari iglemin onu yapanin
iradesine bagli nedenlerle sona erdirilmesi bicimi olan
geri alma ile iglem geriye yliriir gsekilde yapildiZi andan.
itibaren hukuki hayattan silinir (283), geri alinan karar
hi¢ alinmamig sayilir (284). Geri alinan iglemin bizatihi
kendisi de¥il, dopurdu¥u hukuki sonu¢lari da kaldirilir,
kaldirilmak zorundédlr (285). Geri alma ancak sakat ig-
lemler igin stz konusu olur. Iptal kararanda oldufu)gibi huku-
ka aykira bir islemin askiliZm gecgerlilifine son veren ida-
ri iglemin geri alinmasi (286), idari iglemlerin geriye yi-

riimezliZzi ilkesinin de istisnasini olugturur.

Kaldirma ile bir idari iglem ileriye, gelecege do-
niltk olarak, iradenin agiklanmasi anindan itibaren yiriirlik-
ten kaldirilmis olur (287). Kaldirma, ancak hukuka uygun

iglemler bakimaindan s6z konusu olur (288).

Degi$firme, bir idari iglemin gelecefe ybnelik olarak

(283) Tan, Idari Islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970, s.2,5.

(284) Giinday, a.,g.e., S.98.

(285) Yaldairam Uler, ldari Yargida Iptal Kararlarinin
Sonug¢lari, Ankara 1970, s,7.

(286) vler, a.g.e., s.,7 : Glinday, a.g.e., .98,

(287) Blnday, a.g.e., s.118: Duran, a.g.e., s.#Zl;.Uler,
a.g.e,, 8.8, dn,19.

(288) Giinday, a.g.e., 8,118,
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once kaldirildiktan sonra, ayni zamanda yerine yeni bir ig-

lemin yapilmasi anlamina gelir (289).

Degigiklik, yenileme (290) geriye yliriimez big¢im-
de yapilir, gecmise etkili depildir (291). Nihayet, di-
zeltme ile, bir idari islemin igerifine ve doZuracaZi sSo-
-nuglara iliskin olmaksizin, gegmigte ve gelecekte yeni hﬁ;
kimlerin yerine dofrulari konur (292). Ancak, iglem diizel-
tilirken igerik ve sonu¢larinda defigiklik yap;iirsa buAkez
gecmisi etkilemis olur; (29%), bu da idari islemlerin geriye
yiriimezligi ilkesi karsisinda kabul edilemez.

Diizenleyici bir islem ise ayni konu ve farkli kap-
samdaki bir basgka diizenleyici islemle ancak kaldirilabilir

(289) Duran, a.g.e., s.421 ; Glinday, a.g.e., S.119,

(290 )Duran, a.g.e., S.421,

(291)Uler, a,g.e., s.7, dn,19: Glinday, a.g.e., S.119.
(292)Duran, é.g.e., s.421; Giinday, a.g.e., S.119.
(293%)Duran, a.g.e., s.421.
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ya da defistirilebilir, yoksa geri alinamaz (294). Bu agik-
lame 54 ve 90/2 sayili kararlar bakimindan da gegerlidir,

Ekonomik hukukun Szellikle ybneldi¥i alan dolayl-‘
siyla, di¥er hukukhara gore daha az sert, daha az'katego-
rik, daha az Felirli kavram, kura1 vé teoriler cereeve-
sinde hareket etmek istemesi (295) karsisinda, yargi or-
ganlari idarenin takdir yetkisi ve ekonomik‘hukukun esnek-
1i%i ilkesine ulagmaksizin, sadece kargi-afirlik arayigi-
ni ortaya koyabilen yargi organlari (296) yerindelik dene-
timine gitmeksizin gitmeksizin hukuka uygunluk denetimi

sinirlari iginde gorevlerini yerine getireceklerdir,

Iptal Kararlara ~.

Burada artik mahkemelerin ¥liriitmenin durdurulmasa

kararinda deZinip iptal kararinda da, aynen yer verdikleri

7,

(294) Tan, a.g.e., 8.60, Duran, hukuka uygun diizenleyici ig-
lemlerin gegmiste bir kisi ig¢in uygulanabilir halde
defilse geri alinabilecegini, ancak geri almanin gecg-
nigsi etkilemesi nedeniyle geriye yﬁrﬁmezlik'ilkesini
ihlal ettigZini, dlizenleyici isiemler~zaten her zaman
kaldirilabildiklerinden, buna gerek dahi olmadafa
diiglincesindedir, Bkz.Duran, a.g.e., 8.422-423,

(295) Laubaddre/Dalwotvé, a.g.e., 8.74.
(296) ILaubaddre/Delvolvé, a.g.e., 8.77.
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konular tizerinde durulmayip, ylriitmenin durdurulmasi kara-
rinda yer almayan ya da daha sonra ortaya ¢ikan hususlar

g0z tnine alinacaktir.

Idarenin kamu hukukuna tabi iglemlerinin varliZinin
yanisira, 6zel hukuka tabi is¥emlerinin dé oldufundan bahis-
le (297), satis isleminin 6zel hukuka girdifi hakkaindaki
davalil savunmasi, USAS davasinda Ankara 6,.,ldare Mahkemesi'nce
yerinde goriilmemisg, iptal davasi konmsu kararlarlﬁ TKRKOI gibi
genel idare i¢inde yer alan bir organdan glktlél‘kamu mal-

lari ve kamu hizmetine iliskin oldupu ifade (298) edilmistir.

Mahkeme, 90/2 sayili kararla geri almanin gergekles;
mediZFini, bu kararin ileriye yonelik olarsk hiikiim ifade ede-
cefini, onceki hukuka aéklrl satig islemlerine hukukildél ka-
zandiramayacagini belirtmigtir. Gergekten, idari iglemler
yap;ldlklarl ana gore hukuka uygun ya da aykiri olarak defer-

lendirilir; iptal davasinda da islemin yapamdaZir zamanki du-
rum yargilanir (299).

(297) Auby, a2.g.e., S.3.
(298) Her iki karar da aslinda Yiikksek Planlama Kurulu'nca
alininis olup, Kararlar Toplu Konut ve Kamu OrtakliZa
- ldaresi (TKEOI) Baskanlifinca yiirtitiilmiglerdir.
(299) Uler, 8.8.., 8,344 Tan, a.g.e., 8.10.
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Mahkeme, %291 Sayili Kanunun Anayasa'ya ayklrlllﬁ

iddialaraini yerinde gormemistir.

Mahkeme, sonug¢ olarak tzellestirme yetkisinin siya-
sal bir tercih olmamakla birlikte, ancak mevzuat cerc¢eve-
sinde kullanllabileceﬁini, idarenin yaptiZi diizenleme ile
belirledifi satis Onceliklerine uymamasinin idari islemin
kanuniiiéi denetimine girdiZini belirlemis ve 89/3% ile 89/21

sayili islemlerin iptaline karar vermigtir (300).

Ankara 1,fTdare Mahkemesi de, CITOSAN davasinda Ankara
6.Idare Mahkemesi gibi geri alma islemi iizerinde durmug; ge-
ri alma‘islemi ile aslinda 54 sayili karara aykiri olarak ya-
pilan satig islemlerinin de ortadan kalkmasi gerektigini, oysa:
90/2 sayili kararla amacin bunlara gegerlik saflamak oldu-

Funu ifade etmigtir.

Ankara 1l.Idare Mahkemesi de, yukaridaki karara ben-
zer esaslardan hareket ederek, 89/24 sayili dava konusu ig-
lemin iptaline karar vermistir (301). Bir liye ise, hak ve
menfaatte igstirak olmadifandan bahisle dilekgenin reddedil-

mesi diiglincesindedir.

(300) Ankara 6.1d,Mah, 21.3,1990, E. 89/3374, K. 90/459
(Yayinlanmamistir).

(301) Ankara 1,1d.Mah, 30.3.1990, E. 89/3352, K. 90/977
(Yayinlanmemigtir), Bu davada sadece satig igleminin
iptali istemi s6z konusudur. Société des Ciments
Francais de davali yaninda davaya katilmigtar.
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‘Her iki karar da temyiz edilmistir, Danigtay, CITOSAN .

davasinda verilen iptal kararini onamistir (302).

Danistay Savecisi, yabanciya blok satis yapilmakla
davacilarin hissé sadtin alma talebhinde bulunma hakkini iglemin
yapilda®i tarihte ortadan kaldirdiZini; bdylece megru, kisi-
sel ve aktilel bir menfaatin ihlal edilmis oldugu sonucuna var-

maktadair.

' Danistay Savcisi'na gore 54 sayili karar "belli obje-
lerle =1inairli olsa bile kurallar koyan bir dﬁzenleyici islem-
dir". Bir dlizenlevici isleme aykiri uygulama isleﬁine, diizen-~
leyici islemi geri alma yolu ile hukuka u¥gunluk saélamak
normlar hiverarsisine aykiri olur. Idare bundan sonra 90/2

sayi1li karara uyesun islemler yapabilir.

Senu¢ olarak Danistay Saveisi iptal kararinin onanmasi

gerektifini belirtmistir,

Danistay 10.Dairesi iptal kararinin temyiz istemini in-
celemeye basladiktan sonra, daire bagskani davacilarin millet-
vekili sifatiyla kurduklari dawa ehliyetini IYDK m2 deki

"menfaatleri ihlal edilenler" kapsaminda gormemig; daha sonra

(%302) Dng.10.D., 19.6.1991, ®.90/1742, K.91/2%28 (Yayinlanma-—
mistir), USAS davasinda verilen iptal karari ise halen
Danistay'da temyizen incelenme asamasindadair.
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isin esasaina geg¢ilerek temyiz sebeplerini kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte bulmadifindan, iptal kararinin esasta

oybirlif#iyle onanmasina karar vermistir,

Gerekg¢ede kargi oy yazan iki iiyeye gore, idari igle-
min yapihdaFia tarih itibariyle mevzuatta yabanciya satiga *
iliskin bir diizenleme bulunmadifi gibi, yabanciya yapilacak
satis toprak edinmesi sonucunu dofuraeaktair ki; bunun dé

Tirk hukuk sisteminde yeri joktur.

Hukuka uypunluk karinesinden yararlanan idari ig-
lemlerin re'nen icra edilmesini ©nleyecek olan hukuki giig,
iptal davasi devam ederken, verilen ytirlUitmenin durdurul-
mas1l karari ile (30%) dava sonunda gilindeme gelen, benzer

etkive sahip iptal kararidir(304).

iptal karari ile hukuka aykiri islem kesin olarak
hukuk diinyasindan silinir, ortadan kalkmig sayilar. Ustelik
bu ortadan kalkma geniyé yirlir bi¢imdedir (305). Iptal ka-
rari/iptal édiien iglemle dofrudan ilgili islemleri de kap-
sar (306). Iptal karari ile sakat iglem yapilmadan Snceki
hukuka aykirilok arzetmeyen durum geri gelmeli, idari bunu

saflamaladar (307).

(30%) Erkut, a.g.e., s.120

(304) vUler, a.,g.e., S.113.

(305) Goziibiyik, a.g.m., s.33%2; Tler, a.g.e., S.1ll.
(306) Onar, fdare... . . , C.ITI, s.1794.

(307) Uler, a.g.e., S.16.
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fdarenin bir yarsi kararina uyup uymemak konusunda
takdir yetkisi bulunmadi¥indan, bu konuda sahip oldufu bagla
yetki (%38), kendisi aleyhinde verilen yargi kararlarini

dahi uysulamasini gerektirir (3Q9).

Satig isleminin 6zel hukuk alanina girmesi nedeniyle
iptal kararinin uyeulanamayacafi ileri siiriilmiigtir (310).
Oysa, Ankara 6,Idare Mahkemesi'nin de iptal kararinda be-
lirtti®i gibi, burada bir idari islem 85z konusudur. Belki,
zel hukuka Szgl nitelikte bir idari iglemin varlifindan
stz edilebilir (321). Fkonomik alanda idare idari karar alir-

ken hukuk hiikiimlerini sadece gtz Oniinde bulundurmektadir (322)

Hisselerin devir teslim edildifi, belki 3.kigilere
gegtiFi ihtimali ve iptal kararini yerine ,géiirmede huku-
ki-fiili imkansazlik iddiasi karsisanda, tegebbils ba21naa
devletlestirmeye iliskin Anayasa hilkminiin isletilmesi diigli-
nillebilir,

(308" Tirkut, a.g.e., s.84,

(309) Uler, a.=.e., S.81.

(310) Cumhuriyet , 9.4.1990,

(311) Tan, "Hukuka ...... . ", Cumhuriyet, 23%.7.1991
Daniskay, Sermaye Piyasasi Kurulu islemlerini de
6zel nitelikte idari karar alarak nitelendirmigtir.
Bkz. Dns.10.D., 2.11.1987, E.86/176%, K.87/1746,
D.D., 3.70-71, s.562-565.

(312) Erkut, a.g.e., s.71.
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90/2 sayili kararla islemin yeniden yapilmasinin
hukuka aykiri sayilmamasi karsisinda soruna bir gézﬁm ge-
tirmek bakimaindan Uler'in dnerdiri islemin yeniienmesi uy-
gulama alani bulabilir (3313). S6yle ki, islemin sakat olma-
dan yapilmasini saflayan yeni bir kanun ¢ikmasi ya da birel
islem bakaimindan diizenleyici islemin yapilmasi halinde artik
iglemin dayandifi hukuki sebep deﬁismis oldufundan (334),
idare kesin hilkme &dykira olmamak kaydiyle iptal edilen ig-
lemin yenilenmesi yoluna gidebilir (%15). Iptal oiunan ig-
lem, hukuka uyeun olarak yapilabilme imkanina sonradan kavug-
tufundan islem, gecmisteki sakatliZi Onleyemese dahi, yenilen-

mesi tarihinden itibaren gegerli olacaktar.

(%13) Burada dar anlamda yargili kararlarinin uygulanmamasi
s6z konusu olmamakla birlikte, bu uysgulamama hukuka

.uyp;undur_.
B18) Uler, a,g.e., s.88,
(31%5) Uler, a.g.e., 8.97.
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SONUG

Devletle$tirmeyi diizenleyen 1982 Anayasasinin 6zel-
legtirmeye hi¢ definmemesi karsisinda %291 sayili Kanun'un
bolimlerindeh birine sikistairilan Szellegstirmeye iligkin
yasal hﬁkﬁmlerin idareye sinirsiz Slg¢lilere varan genig bir
takdir yetkisi taniyarak Fransa OrneZinde oldufunun aksine
sinarlayici hiikiimlere yer verilmemig olmasi tartigmaya acak
ve elestirilecek konularin baginda gelmektedir., Ayrica,

23% sayila Kanun Hilkmiinde Kararnameye kadar kanunlé kurulan
KiT'ler bundan sonra Bakanlar Kurulu Karari ile kurulur
hale gelmisler, miilkiyetlerinin devrinde de aslinda bir’idari
islem olan Bakanlar Kurulu Karari yeterli sayilmigtir. Oysa,
zellestirme Anayasa'da dﬁzenlenméli, KiT'lerin devri yasama
organina ait olmali, Ozellestirme kanununda iglem biitiin un -

surlari ile dﬁzémlenmelidir.

Bakanlar Kurulu'nun KiT'lerin dzellestirilmesine
iliskin kararlari digindaki diFer kamu tegebbiislerinin Ozel-
lestirilmesi kararlara (Miessese, baglil ortaklik, isletme ve
isletme birimlerine iliskin olanlar) Resmi Gazete'de yayim-
lanmamaktadir. Resmi Gazetede yayim, idarenin saydamlaiZa ;
ilkesinin gerefi oldubu gibi, vatandagin Sdedili vergiler-
le yaradilan kamu varliklarinin kemusal nitelik;erine.son
verilmesi halinde, vatandaglarin bu hususu yine ilk elden

Resmi Gazete'de gtrerek bilgi sahibi kilainmasi zaruridir.

USAS ve CITOSAN ile ileili kararlar, idarenin daha
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-

tnce yaptiZi genel diizenleyici isleme uymadan tnceliklikli
satis ilkelerini yerine getirmeden blok satiga yonelmesi
tzerine idare mahkemelerince iptal edilmigtir. CITOSAN

karari Danistay'ca onanmis olup, USAS karari da heniiz

temyizen incelenme asamasindadair,

Ozellegfiirmede Sncelikli sates ilkelerini belir-
leyen ilk karar (Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Kurulunun
54 sayi¥i karari), daha sonra defistirilerek tzellestirme
yﬁnteﬁ ve bigimlerinde idare takdir yetkisini genggletti-
Finden, artik Yiilksek Planlama Kurulu'nun 90-2 séylll kara-
rindan sonra yapilacak blok satiglarin bu kararlara uysgun
hale geldigi ileri stirtilebilir., Iptal kerarlarinin uygulana-

bilirliri ise tartisme konusuduz,

Ozellegtirme, kamu tesebbiislerinde eksik olan, Szel
yonetim usullerini, bir tirliu saﬁlanamayan ozerkliZi, di-
namizmi getirebilece?i icin, Anavasa'da kanunlarda ve yargi-
sal i¢tihatlarda idarenin hareket alaninin net ve agik bi-
cimde belirlenmesi sartiyla, "yoluna yordamina uygun olarak
vapilmak suretiyle" Dbasvurulabilecek bir hukuki -ekonomik

politika aracidar,
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