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OZET

Bolgeler arasi fark, bir bdlgenin diger bir bdlgeye nazaran daha fazia geligtiginden
kaynakianmaktadir. Bu fark, temelde bolgelerin tanm,ekonomik,endistriteknoloji ve ig glcl
istihdamlar ivmelerinin faklii§indan dogmaktadir. Giineydo§u Anadolu Bolgesi de bu ivmenin alt
boliminde kalmig ve kalkinmiglk diizeyi alt seviyelerde seyreden bélgelerimizin baginda
gelmektedir. Turizm yer alti ve yeriistd kaynaklarinin bakimindan yeterli miktarda potansiyeli
olmasina ragmen devletin istenilen 6lgiide ilgi gdstermemesinden dolay bolge gelismiglik dizeyi
bakimindan istenilen seviyelere ulagamamistir.

Bu eksikiigi gidermek igin deviet Giineydoju Anadolu Projesi kisaca GA.P projesini
uygulamaya koymus ve uygulamaya konulan bdigesel kalkinma planiarinin en iddiallerindendir.
Projenin devreye girmesi ile bblge canlanacag gibi dlkemizi 21.YY'la tagiyacak genis tabanhi bir
projedir.

Boylesi dehasal bir proje ekonomik ve sosyal sonuglan bakimindan yoreye fayda
saflayacaktir. Proje bbige insanina vasif kazandirma yanin da istihdam sorununu ¢ozimine
katkida bulunacaktir.

Yer alti ve yeristii kaynaklan zenginiikleri ve mevcut altyapisina ragmen bolge ekonomik
bakimdan bir gelisme kaydedememigtir. Ekonomik agidan bu geri kalmighk bdige icin sorun
yumag: haline gelmigtir. Bu sorunlann ¢dziimi igin altematif gdzamier Uretmek gerekmektedir.
Tabiki GAP projesi bu ¢oziim dnerilerin baginda gelmesi ile yeni ¢oziimler getiriimesi gerektigi
agikardir.

Bu agamada ekonomik formlarin paraleli olan Giineydogu Anadolu Bolgesinin ekonomik
yapis! tezimizin konusunu olugturmaktadir.

Bu vesile ile tezin hazianmasinda yardimianni esirgemeyen sayin Hocam Prof.Dr. Zeki
SEZER ve tezin olugturuimasinda yardimiarini esirgemeyen dostlanma tegekkirlerimi borg biir;

Saygilarimi sunarim

Siileyman KAYA



ABSTRACT
The difference off interegional depends one regions development more than the other. This
difference originates from the region’s agricutture, economi, industry technolog! and emplying off
workforces acceleration.

Giineydogu Anadolu region was under this acceleration and is the top region off undeveloping
regions.

Although having enough potential off tounism and subsurface sources,development level has
not reach requried level, because goverment didn’t pay more attention.

Goverment has applied Giineydogu Anadolu Projet which is the most pretentious development
project, in orderto remove this deficiency.

When the project starts conomy becomes active and this will take our Country to 21.centry .
this projectaiso will make personal qualty and solve the unemployment problem.

Although having both subsurface and surface sources,this regions hesn't reachet a
economical developmet.So This stage made lots off problems. In order to solve problems
altemative solutions are needed.

GAP 15 on the top list off thes solutions. On this stage the economic structure off GAP 1s
theme off my thesss.

My thanks go to Prof.Dr. Zeki SEZER both off whom read the thesis and made many useful
suggestions. And | am equalli grateful to my friends for their continued quidance and help.

Sileyman KAYA
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ONsOz

Giineydo§u Anadolu Projesi yurdumuzu 9 tanm bolgesinden biri olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi icinde Antitoroslarin olugturdugu yayin gineyinde,Firat ve Dicle nehirlerinin asag
kesimleri ile bunlarin arasinda uzanan eski Mezopotamya ovalarinin yukar Kisimlarini
kapsamaktadir. Toplam alam 74,000 km? olan bu alan iginde Gaziantep,
Adiyaman,$aniiurfa, Diyarbakir,Mardin ve Siirt illeri yer aimaktadr.

Cumhuriyet déneminin en biyik yatinmianndan biri olarak kabul edilen GAP, badimsiz bir
proje olmayip bdlgede tasarlanan sulama ve enerji amagh 13 adet projeden olugmaktadir.
Onceleri aga§ Firat projesinin etitleri ile baglayan galismalar, Firat havzasinin di§jer projeler ve
Dicle havzasinin de eklenmesi ile bdigesel bir nitelije kavugmustur. Enerji Uretimi ve sulama
amaglart yaninda bir gok sektérii de sirlkleyici 6zellije sahip oldugundan bu projeler demetine
GAP ad verilmigtir.

Bolgenin toprak kaynaklar 2 milyon hektan bulmakta olup GAP'in tamamlanmasi ile 30 yilda
yaklagik 1,800,000 ha. alan Firat Dicle nehirleri ve yer alti suyu kaynaklarindan faydalanilarak.
Sulu tarima agilacaktir bu deier kamu eli ile bu giine kadar Tirkiye'de gergeklestirilen sulama
alanlarindan 300 bin ha. fazladr.

Bolgenin sahip oldugu toprak, su ve iklim kosullari yida 2-3 GrGin alinmasina elverigli
bulunmakta ileri sulama ve tanm teknolojilerinin uygulanmasi ile tanmsal Gretim degerinin
giinlimize kiyasla 4-5 misli arttinimasi miimkiin goriimektedir.

Kuskusuz bu 4 projenin gerceklesmesi ile ekonomik ve sosyal yagam kogullan da biiyik
Olglide degigecektir. Bu dedisimin teknik sorunlarin gozilmesinden daha gig sorunian da
beraberinde getirecedi simdiden sbyleyebiliriz dogacak sorunlann ¢dz{imini kendi dogal akigina
birakmak bunlarin daha da agiagmasindan bagka bir sonug vermez. Onun igin daha gimdiden
eger geg kalmadiysak,yagam kosuilarini iyilegtirecek yonde énlemler lizerine diiglinmek gerekir.

Kaldi ki, Glkemizde bu deneyimler yasanmistir. Gegmiste genig sulama projeleri, hicbir
ekonomik enlem alinmadan yiriridge konmustur. BOylece bu ydrelerde bir kesim deviet
yatinmiarinin deder ve verim artigindan karsiliksiz yararlanirken, 8bir kesim bu zenginlegmeyi
giptiyla seyretmekle yetinmek zorunda kalmigtir. Simdi Glkenin bu en blytk sulama projesini
gergeklestirirken genis deneyimlerden ders aimak gerekir.

Giineydodu Anadolu Bolgesi ift ailelerin %53'nin topradin ancak %8ine sahip oldugu
topragin % %51'inin ise ailelerin yalnizca %7'sinin milkiyetinde bulundugu belirtiimektedir. Bu



durumda milkiyet dagiiminda bir diizenleme yapiimadan sulamanin getirecedi nimetierden
herkesin ayni oranda yararianmayacagi agiktir.
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GIRlS

Dinya ekonomisinin yakin tarihi, tam anlamiyla geri kalmig dikeler ile ileri Glkeler arasindaki
geligmiglik farkiannin kapatilmas! igin yapilan midahalelere sahne olan bir dénemi kapsamaktadir.

Ampirik bulgular, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gesitli iitkeler arasinda oldugu gibi, ayn! ltke
bitini iginde de farklh hizlarla gergeklestigini gostermektedir.

Bolgesel dengesiziik, bir Olkenin gesitli bolgelerinde gorilen her tiirden esitsizlik olarak
nitelendirilirse, buglin hemen hemen her (lkede az ya da gok, ama mutiaka bdlgesel dengesizliin
oldugu goralir,

Bolgesel dengesizlik Gzerine yapilan tartigmalara Ingiltere, Fransa ve ltalya' da yapilan etit ve
projeler yeni bir gl kazandirmig; Il. Diinya Savagt sonrasindan giiniimiize dedin bélgese! denge
sorununun giindemden inmesine neden olmugtur.

Ulkemizde ise, 1960%an takip eden planh dénemden bu yana kalkinma planlarinda bolgesel
dengesizlik sorunu Ozerine Galigmalar yapimig fakat bu caligmalanin isteksiz olmasi, istenilen
sonuglarin alinmasini engellemis; bilakis bolgesel dengesizlik sorunu daha da artmigtir.

Uygulanan ve uygulamakta olan bitin bolgesel kalkinma oOmekleri, bblgesel kalkinma
politikasinin uygulanacadi bolgenin ve Glkenin ekonomik yapisina uymak durumunda oldudunu
gOstermektedir. Zira, sorunlar ve onlan gbzecek araglar, kalkinma da yararlaniimasi mimkin
olabilen olanakliar, her (ke igin farkl olacaktir.

Geligmekte olan {lkelerin farkli sosyo-ekonomik yapilan nedeniyle kullandiklan kalkinma
modelleri de farkhidir. Bununla birikte, daha ileri bir ekonomik yapiya gege bilmek igin
kullandiklari yol sanayilesmedir. Sanayilesme sosyo - ekonomik yapida de§igiklikler yaparken,
sanayilesmenin belli bdigede yojunlagmasi, bbigesel dengesizliklere neden olmakta ve bir takim
sorunlar yaratmaktadir. Hizi nifus artigi, kentlesme, sanayi yatinmi ile gelir dagiiminin bélgeler
aras! dengesizlii, gelismekie olan (ilkeler de en belirgin olan gdstergeleridir. Sanayi ve ticaretin



kentlerde yogunlagmasi, kir niifusunun kente gagiinii hizlandirmig; bunun sonucu olarak kentle kir
arasi baglayan ekonomik, sosyal ve kiltiirel farkilagma giderek artmig; konut alt yap! yetersizligi,

ste bblgesel kalkinma, sanayilegmenin belli bdlgelerde toplanmasi sonucu ortaya gikan bu
esitsizligi ortadan kaldimak amaciyla,geri kalmig bolgelerin sanayilegtirilerek Glke iginde adil bir
refah dafiminin  saflanmasidir. Bu temel amaci gergeklestirmek igin uygulanan bolgesel
kalkinma politikalan, bolgeler arasindaki esitsiziik derecesine gore degjismekte olup temel amag
sanayinin yayginlagtirnimasidir.

Tum bunlarla beraber Gineydodu Anadolu Bdlgesinin ekonomik ve sosyal yapisini incelerken
gontl isterdi ki insan oflunun varolugundan beri insanlija hizmet efmis ve tarihinin her
agamasinda var olan bu topraklann bugiin hak etti§i yerdeki konumunu anlatmak isterdik.
Dinyanin en verimli toprakianndan birine sahip olan bolgenin diinya tanm sektorindeki yerini
anlatmak isterdik.

Ancak sosyo - ekonomik, politik, kiltirel, etnik, siyasi nedenlerden gerekse boige insaninin
yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolay! bélge gok geri kaimig durumdadir. Bolgede yasanan
terdr olaylari nedeni ne olursa olsun bolgeye yapilmas! gereken yatirimiar engellemis bu nedenle
sanayilesememigtir. Can givenligi nedeniyle ve ekonomik sebeplerden dolay! bdlge insami
bolgeyi terk etmek zorunda kalmis oldujundan tanm yapilamamigtr. Ginki yerlesik insan
kalmamistir. Ayni gekilde vaki nedenlerden dolay! efitim ve saditk alaninda yapiimast gereken
yatinmlar yapimadigindan bélge kiiltirel ve sosyal olarak ta gelismemis ve sadliksiz bir nesil
yetismeye baglamigtir.

TUm bu mevcut durumiarla beraber, son yillarda hayata gegirilen Glineydodu Anadolu Projesi
(GAP) bdlige icin bir 1sik olmugtur. Giineydo§u Anadolu Projesi; tanm agirhikii duragan bir yapi
sergileyen Giineydodu Anadolu Bélgesinin, sosyo - ekonomik yapisina ivme kazandirabilecek ve
sanayilesmeyi uyararak tanm toplumundan sanayi toplumuna déniigmesine olanak saglayacak
potansiyel sergilemektedir. Bu potansiyelin harekete gegebilmesi,gelismis tlkelerde uygulanan
politikatarin dikkatle incelenmesini ve iilke-bolge gergeklerini goz ardi etmeden etkin ve iglevsel bir
bolgese! kalkinma politikasina bagianmasini gerektirmektedir.

Bunun yaninda, Giineydoju Anadolu Bblgesi, sosyal, ekonomik, siyasal ve kiltirel acillardan
katkinmasini bir an dnce gergeklestirmek zoruniulugu igindedir.



Bu kapsam gergevesinde galigmamizin ik bdliming,bblgesel dengesizlige aywarak bolgesel
dengesiziifiin ortaya grkigt,tanimi ve ekonomik analizi irdelenmigtir.

Ikinci bolimde, bblgesel dengesiziigi gidermeye yonelik, bolgese) kalkinma politikalan; bbigesel
kalkinma; bolgesel kalkinmanin amaglan ve araglan aft baghkiarnda irdelemigtir.

Dorddnch ve son  bolimde, Gineydoju Anadolu Boigesinde kalkinma baghly altinda;
Boigenin kalkinmasinda  sanayilesmenin 6nemi; bbigesel kalkinmada sanayilesme siireci ve
Guneydoju Anadolu Boigesinde kalkinma (sanayilegme) stratejisi alt bagliklan ile bolgede
kalkinma prestektifi ¢izilmeye anlagiimigtyr.

Ulkemizin birgok yéniinden geri kalmig bir bdlgesi olan Gineydoju Anadolu Bbligesinin
eksikliklerini gideriimesi ve refaha kavusmasi ancak, etkin bir bigimde uygulanacak bblgesel
kalkinma politikalarina baghidir. Igte bu noktadan hareketle, gelismis Glkeler de uygulanan bu tir
politikalar 1gijinda;Giineydoju Anadolu Boigesi' ne yonelik bir takim tedbir ve uygulamalanin
gergeklestiriimesi gerektigine inanarak, ve Onerileri baliminde bir dizi politika dneriler sunularak,
¢ahigmamiz tamamianmigtr.

Siileyman KAYA



BOLOMI

1-Bdlgesel Dengesizlik

Ekonomik geligmenin 6zellikle sanayilegmenin dinya bitiiniinde zaman ve mekan ydniinden
farkiiik gbsterdigi bilinen ve gorillen bir gercektir. Ulkeler arasindaki gorillen geligmiglik diizeyi
farkhiliklar hemen her dlkenin codrafya sintrian iginde bdigeler itibari ile de ortaya gikmaktadir.
Kimi iktisatgifar ufusal kaynaklann da§iimina deviet miidahalesinin olmadi§: dlkelerde mekana
gore gelismenin dengesizlik gésterme sini biiyimenin genel ve olagan koguiu saymaktadir.

Sanayilesme sirecinin ilk agamasinda, endistriyel faaliyetlerin belli bir bblgede toplanmasi
baglangigta sermayenin etkin kullanimina yol agmakta ise de, bu siireg belli bir agamadan sonra
digsal zararlar nedeniyle tersine iglemektedir. Makro ve Mikro diizey de sosyal ve ekonomik sorunlar
ortaya gikmaktadir.

1-1-Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikisi
Ekomomik ve sosyal kalkinma sorunlannin ve planh caligmalann 6nem kazanmaya bagladifs 1.
Diinya Savag'inda sonra bdigeler arasi dengesizlikler bazi bilim adamlarinca ele alinmig; nedenleri,



olusumian ve giderime gareleri  Uzerinde durulmustur. Birlegmis Milletler Tegkilat'nin
milletierarasi ve bdlgeler arasi dengesizliklere cesitli yayinlannda genig yer aynlidig gbriimektedir.
Ancak bblgelerin Begeri ve cofrafi yapilannda gbrilen dengesiz goriintl halkin sosyo-kiltirel
yagayigina yansimaktadir. Giniimizde de bariz dmeklerini gordigimiz kditirel farkhihklarin
sebebi,cofrafi dengesizlikten  kaynaklanmaktadir. Yunanistan, Veneziielia, italya, Brezilya ve
ispanya gibi kapitalist Gikeler; Sovyet Rusya ; Polonya ve diger baz sosyalist tlkelerdeki bdigesel
dengesiziikieri  azaltmak igin cesiti  onlem lere bagvurulmakiadir. Bilinmelidir ki kalkinma
modelierinin bitin toplumiar igin tek diizellik topiumsal yapilanmalannda da gdriiimektedir.

1-2-Bolgesel Dengesizlik Kavraminin Tamimi

Yeryiziinde cesitli Glkeler arasinda nasil gelisme farklar: varsa; bir Ulke igindeki gesitli boigeler
arasinda da cofrafi,ekonomik,sosyal ve kiltiirel bakimindan az veya gok farkhiiklar vardir. Bu
esitsizliklere bolgeler arasi dengesizlik dendigi gibi bolgeler arasi gelir esitsizli§i ya da bdlgeler arasi
farkhlikiarda dendigi goriimektedir.

Gelisme strecinin her agamasinda tlkelerde var olmakla beraber bdigeler aras: dengesiziikler,
zellikle az gelismis yada geligmekte olan dlkelerin ayrica temel 6zelliklerden bazilan olarak
karsimiza gikmaktadir. Geligmis ve sanayilesmis Qlkelerin  den bazilan olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Gelismis ve sanayilesmis Ulkelerinkinden farkl gelismekte olan Gtkelerdeki bblgesel
dengesizliklerin artama ve bliyime egilimin de olduklan gézlenmistir.

Ekonomik alanda baslayan bir geligme, bir ok engellerden dolayi gesitli engellerden ve
bolgelerden farkl farkli hizia ilerer. Dofal kaynaklarin verdigi olanaklar gesitli boigelerde farkli
oldu§una gore, gelisme hizlarinin da farkh oimasi ekonomik bakiminda rasyoneldir. Bazen blyime
hizlan arasindaki farklar dedigik sosyolojik yapilardan; oturmug kurumlarin kisilerin davranig ve
zihniyetlerin  baglangigta farkli olmasindan da ileri gelmektedir. Her ki durumda da Oretimdeki
artiglar,ekonomik bakimindan bblgeler arasi Ustinliklere dayanmakiadir gbrigini  ortaya
koymaktadir. Bazi durumlarda bu goriis geceriiligini kaybetmektedir. Glnki bdlgeler arast farkiihg)
savundujumuza gore yer alti yeristdi zenginlikleri yerel farkiihklar gdstermektedir. Ama bir bdigenin
yer alt zenginlifinde gdsterdigi farkiiik kendini bagka bir bolgede yerlsti zengini olarak kendini
bagka bir farklihik olarak ortaya koymaktadir.



BOLOM I
1-Bolgesel Kallunma Politikas:

Bolgeler arasi genellikle kalkinma politikasi son yillarda Iktisat literattirinde ve politikasinda artan
bir ilgi gekmektedir. Sanayilegmis Glkelerde bu meselenin ele alinigi daha gok bolgeler arasi gelir
dagihmi esitsiziiklerini azaltmak; fazla geligmis sanayi bolgelerinin yarattigi firma digi zararlan ve
kaynak savurganhgini azaltmak amaglarina ybneltmigtir. Az geligmig Gilkelerde ise sorun daha gok
kalkinmanin baslayip yayilacad: stratejik noktalarin  belirlenmesi ve bu noktalarda stratejik kamu
yatinmiarinin yapilmasidr.

1-1-Bdlgesel Kalkinma

Boyle bir politika, geri kalmig Ulkelerin veya bolgelerin kalkinmasinin hizianmasi, ilke icindeki
toplumsal huzurun sireklilik kazanmasi ve ekonominin dengeli bir gelis me gostermesi bakimindan
zorunlu goriiimektedir,

Boige kalkinmasi ile Olke kalkinmasi arasinda yakin bir iligki gdriimektedir. Bir Glkeyi olugturan
bolgelerin kalkinmasi demek o Gfkenin kalkinmasi demektir. Bu bakim dan uzun vade de gozime
ulagtinlacak fakat tedbirlerini bugiinde ele alabilecek tarzda bige gelismesine yaklagmak uygun bir
politka  sayilabilir. Ulke geligmesi icin 6zel inme modeli yani Gikeyi meydana getiren béigesel
formlarla daha fazla iigilenmek hizmet atagini yerel béigelere gbtiirmek gerek ve sarttir.
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1-2-Boigesel Kallkanma Amagclan

Bolgesel kalkinmanin amacinin ne olacaf cesitli kesimlerce degigik sekillerde ifade edilmigtir:
Bolgesel dengesizligin azaltimasi; her tird kaynagin, ekonomik faaliyetierin ve nifusun
bolgelerarasinda uyumla dagiiminin kolaylagtinimasi;  bBigenin  deferlendiriligi;  bigenin
deferlendirimesi-diizenlenmesi; geligmenin Glkeye yayimasi; bdigesel gelisme; boigesel
ekonomilerin entegrasyonu; bolgelerde sagiikh biiydmenin tesviki; endstrinin uygun dagiiminin
salanmasi; bblgesel denge; ulusal ekonomik gelismeden adil bir payin daha az verimli yorelere
yoneltiimesi.

Uygulamada geri kalmig bolgelerin kalkinmasi ile ilgili politikalar, {lkeden ilkeye bélgeler
arasindaki esitsizlik derecesine gre degigmektedir.

Bolgesel kalkinmanin amaglari hakkinda deigik gorigler bulunmasina rajmen,biz burada, bu
amaglan dort ana baslik efrafinda toplamaya galigarak inceleyecegiz.

1-2-1- Sosyal Fayda likesi

Bilindigi Ozere, kit Gretim kaynaklarinin altematif kullanim alanlan arasinda dagiim karan
verilitken, 6zel yararia, toplum yaran bir biri fle pek pekismez. Ozel sektdr kisa vadede verimli
ve karl faaliyetlere yénelirken sektér yararimin kogullan en misait olan yoreleri de seger. Dolayisiyla
dzel sektoriin hem uzun dénemde verimii olabilen alt yapi yatinmianina yonelmemesi hem degeri
kalmis bolgelere gitmemesi olagandir. Oyle ise bu gorev deviet oforitesini devietten alan kamu
kuruluglannca gergekiestirilecektir. Bolgesel kalkinma politikasinin ik ilkesi geri kalmig yorelerde
kisa sirede ekonomik olmazsa da, sosyal kararlig yilksek ve ancak uzun sire ekonomik olabilen
yatinmlarin devietge yapiimasidir. Gink ginimiizde modem deviet anlayigi dedismis olup,toplum
refahinin arthnimast ve ulusal ekonomi agisindan sosyal yaranin 6zel yarara tercih ediimesi en
onemli amag haline gelmigtir.

Su halde devietgeri kalmig bolgelere hem altyapt galigmalanmi ;hem de bu bdigelere dinamizm
safjlayacak yatinmlan bizzat yapimahdir. Devietin geri kalmig yorelere bu ilk 'e gergevesinde
midahalesi olmadan, bolgesel kalkinma politikasinda soz etmek olanaksizdir. Deviet geri



kaimig bolgelerin kalkinmasi igin, yalnizca yatinmlar dzen dirici dnlemler almakla yetinmemeli,
kamusal kuruluglar araciligiyla dolaysiz midahale bulunmalidir.

1-2-2 Niifusun Ulkede Rasyonel Dagiim

Gelisme sirecine girmig bblgeler, Gteki bblgeler Gzerinde geligmeyi durdurucu etkiler diye ifade
edilen bir takim olumsuz etkilerde de bulunmaktadiar ki, bunlardan bir tanesi az gelismig
bdlgelerden geligmig bolgelere dodru yénelen gbg hareketleridir. Bdylesi gbgler bir yandan yogun
nifustu  bdigelerin,(kalkinma kutuplarinin bulundugu bolgeler) dte yandan nifus yoguniudu az
bblgelerin daha belirgin sekilde ortaya gikma sinin sadlamaktadir.

Bilindigi Gizere,yojun bbigelerin baslangigta bir takim avantajlar kargin nifusu belli bir egigi agan
kentier de bir takim sakincalar olugmaktadir. Bir yandan demografik biri kimin sakincalan,bte yandan
az yofun nifuslu bolgelerin kargilastigr sorunlar nifusun Gtkede rasyonel bagiimi  amacinin
gerceklestiriimesini zorunlu hale getirmektedir. Bununia birlikte, bu amacin gergeklegtiriimesi, ne
bir Glkenin tiim yiizeyine o dlkenin niifusunun esit gekilde daditiimasi, nede bdlgeler arasindaki her
tiirli nifus hareketlerinin ortadan kaldinlmasi anlamini  tagimaktadir. Bu amag, daha gok
nifusunu siirekli olarak yitiren geri kalmig ve giderek gerileyen bolgelerde, kalkinmaya musait bazi
noktalan yani merkezleri segerek, yatinm cabalanni buralarda yo@uniastrmak ve bdylece
gelismekte olan bdigelere dogru gogh durdurmaktir.

1-2-3- Geri Kalmig Bolgelerin Kalkindinimast

Bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak yada hafifletmek icin bbigesel katkinma amaglarindan biri
de geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin saglan masi olmalidir. Bunu
gerceklestiirken yanitianmas gereken ilk soru;kalkinmasina karar  verilen bbige ile ilke kalkinmasi
arasindaki ifigkilerin Sigisidr. Acaba kalkindinimasi ddsintlen boige ya da boigeler Glkenin
bitindnden ayn olarak mi ele alnmalimidir. yoksa, ulusal kalkinma politikasinin iginde mi
dusaniimelidir? Agiktr ki  boigese! kalkinma politikasi, ulusal kalkinma politikasinca saplanan
amaglara erigmeyi plania malidir. Her bdlge ulusal kalkinma politikasinin amaglanni gbz 6niinde



tutmadan kendi kendine sapladiji amaglara ulagmaya galigirsa, ikisi arasinda bir aynhk olacak, bu
ise codu kez kaynaklarin irrasyonel kullanimina yol agacaktir.

Bolgesel kalkinma politikasinin  amaclan  ulusal yaran zarara ugratmayacak bir
bicimde,ilkesinin bitininin kalkinmasim esas amalidir. Ama gu da bariz bir &mekiir ki
Gineydogudaki terdr olaylarinin yol agtigi yara bélge kalkinmasim olumsuz etkilemis olup bir
nispet bblge kalkinma yéninde {vey eviat durumuna digmistir. Burada ulusal yaran
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bolgede yapilmasi disiinilen yada gereken projeler simen alt edilmigtir. Gz niinde tutuimasi
gereken ana etmen ulusal yarar igin bblge sel yarar, bdlgesel yarar Cin ulusal yarar hem fikir
digtincesi bir kenarda sakh tutulmug tur. Gorlldaga Gzere ekonomi ve sosyal kalkinma yOniinde
terbr bolgede biyik bir gedik agmistir. Yukanda sorulan soruda once {zerinde durmamiz
gereken husus terdr hangi kapt yiziinden bu bbigenin gelismigli§i ile diger bolgelerin
gelismislii ile paralellik bir tarafa tam anlami ile ters bir editim géstermektedir. Onun igindir ki bu
bélgenin kalkinmiglik dizeyinin diger bblgeler ile ayni seviyede seyredecedi zamana kadar diger
béigeler ile ayn tutuimasinda yarar vardr.

1-2-4- Halkin Kalkinma Politikas:

Bolgesel kalkinmay! safjlayacak kalkinma kutbunun baganh bir gekilde yaratil masi, ancak
ybre halkinin politkada sdz sahibi olmasi ile yani ekonomik ve sosyal ortami etkin
beraberlikleri ile gergeklese bilir. Halk programiara katimadi§i stirece programiar halktan kopmug
bir yonetim eseri olacak ve bagar rastlantilara kalacaktir. Katima de§imi ile genig anlamda,
deviet memurlan da dahil olmak (zere, atama ile gbrev bagina gefirilen tim memuriardan ayn
olarak, bblge halkina mensup fertlerin bolgesel kalkinma faaliyetlerine, karar veya uygulama
sahasinda, filen yada danigman olarak katilmalani kast edilmektedir.

Halkin yoneteme katimasi ile yapilan planlar daha insancil olmakta,geligmelerin iyi yonleri
{izerinde daha ok durmakta ve bunun devamu igin  bir nevi baski yapila bilmekte, yonetim
mekanizmasi daha duyarl hale gelebilmektedir.
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Bolge halki, bblgesel kalkinma politikasinin hazirlanmast ve hazilanmasina,ticaret odalan,

belediye meclisi bolgesel, kalkinma  komisyonu, kalkinmay: diizenleme 6zel komiteleri gibi
geleneksel yada yeni kuruluslar arciliftyla bizzat katila bilecedi gibi, yetkililerin segiminde sz
sahibi olarak, dolayh olarak da katila bilirler.
Bolgelerde, sosyal ve ekonomik programiann uygulanmasi strasinda halkin programlara
gerekli ilgiyi gdstermesi ve yapilmak istenen veya ulagiimak istenen hedeflerde istenen verimleri
almak icin tek vicut kathim ilkesini ylririge koymamiz gerekir. Yapimak istenenler tamami ile
toplumsal refah igin oldu§u igin toplum olarak kendi katihmcili§imizi gostermemiz gerekir.

1-3-Bbligesel Kalkinma icin Gerekli Kamu Yatinmlannin Gergeklestiriimesi.

Deviet nispi olarak geri kalmig bolgeye, o boigeden eldetti§i kamu gelirerinden daha fazla bir
harcama yaparak, s6z konusu boigeye ilave bir satin alma giicti kanal ize edebilir. Boylece her
bolgede, kanalize edilen satn alma glci nedeniyle bir harcama yapilacak ve canlanma
baslayacak,hem de yapilan kamu yatinmlan ile bblgenin yapilan kamu yatinmiari ile bélgenin Gretim
kapasitesi artinlacak yada eksik olan alt yapisi tamamlanarak, bdlge isletmeleri igin daha cazip
hale gelecektir. Burda bbigesel kalkin ma igin gerekli kamu yatinmian bagh§i altinda geri kalmig
bblgede eksik olan alt yapi yatinmlarindan soz etmeden once, dretken kamu yatirimlarindan
bahsetmek gerekmektedir.

Hicbir ekonomik faaliyetin bulunmadi§y az geligmis bOlgelerde sanayilesmenin baslatiimasi
igin, devletin dncelikle gitmesi kaginiimaz zorunluluktur.

1-3-1- Altyap! Yatinmlan
Altyapi yatimianm dider yatinm tirlerinden aywan bazi 6zelliler vardir. Ik 6zellikler, altyapi

yatinmiannin verimliliginin 6lglimesinde gorlen gugloktir. Cok uzun vade de ok verimli olan
bu yatinmlarin Gretken sektér yatinmlanindan ayiran en 6nemli fark da budur.
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ikinci 6zellik olarak, bu yatinmlarin ekonomik savurganhigini dnlemek, ekonomik etkinligi artirmak
ve halki korumak amaciyla, devietge yimasi yikimidliginden bahsetmek mimkinddr. Alt
yapi yatrimlann Gglncl Ozelii§i olarak safladiyi hizmetlerin ithalinin glclilagd ve yabanci
sermayenin bu alana sokulmast ilkesi gerektirebifir.

1-3-2-Altyap: Yatinmlarin Tiirleri

Altyapi yatmmlanni, ekonomik gelismelerde rol oynayan etmenlere ve yatinmiann alansal
dagilimina gdre incelemek mimkandar.

1-3-3- Ekonomik Geligmelerde Rol Oynayan Etkenler:

1-Mesleki formasyonla ilgili alt yap yatinmian; bolgenin sosyal ve potansiyel kalitesine bagh
olarak yanlizca isgileri degil, yoneticileri ve hatta girigimcileri igine alan her dereceden mesleki
formasyonun ve genel egilimini kapsamaktadr.

2-Sosyo-kuiltdre! alt yapi yatnmlar;; eglence, dinlence Kkaitir hizmetleri ile sadlk personel ve
hizmetleri kapsar.

3-Ekonomik alt yap: yatinmlan; haberlesme, enerji ve ulagim gebekeleri ile ilgili yatinmian kapsar.
Bu alt yapi yatinmian kalkinmay: harekete gegiren bir motor olmak tan gok bir gercevedir.

2-Tiirkiye de Bolgesel Dengesizlie lligkin Caligmalar Nezrinde Dogu Ve Giineydogu
Anadolu Projesi

Ulkemizde, digjer bblgelerle kargilastiridiginda nispi olarak en geri kalmis bdigeler olan Dogu Ve
Giineydoju Anadolu bolgesinin  kalkindinimas) igin  bdlgesel planlama oteki bdigelerden de
oncelide ele alinmasi gereken acil bir sorundur. Bu nedenle ilk defa boigenin sorunlanyia
ilgilenerek merkez bolge ile ilgili aligmalar baglatimigsa da 1964 ytindan sonra bu galigmalar ve
cabalar, somut gekilde Keban baraji nedeniyle gikan sorunlarin gzimine ydnelik bir gekilde ortaya
gikmugtir.
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Baraj gbliindn altinda kalan arazi kdyler ve tesislerle ilgili olarak baglayan caligmalar yerlegme ve
ulagsmaya iligkin fiziksel sorunlar gekline donismistir. Bu cahgmalanin timii, imar ve iskan
bakanh§i bblge planlama dairesi tarafindan yaritiimastir.

Ne var ki, baraj dolayistyla ortaya gikan acil sorunlann halli, tim bdlgelerin kalkinmas! igin
yapiimasi gerekli gabalann arka planda kalmasina neden olmustur. Bu ramen bélgenin ulusal
ekonomi ile bitlinlegmesi igin uzun vadeli altematif gdziimler araya makro modeller donemleri de
yapiimigtir. Bu yondeki caligmalar 1968 yilinda tamamlanmig olmasina rajmen uygulama alanina
highir sekilde sokulmamigtir.

Ote yandan bdlge iginde yapay kalkinma kutbu yaratimasi icin 1967 yilinda Elazi§-Keban kalkinma
kutbu projesi hazilanmigsa da kagit izerinde kalmistir.

Son yillarda uygulamas! baglatiimis olan G.A.P projesi yanlizca ismi zikredilerek gegistirilip

gahigmamizin dort incd bblimiinde tim yerleri ile genis bigimde irdelenecektir.
BOLOM M

1-Gilineydogu Anadolu Projesi
1-1-Béigenin Genel Cografi Ozellikleri

Hem niifus hem de yliz 6lglimG yOninden Tarkiye'nin en kigk cografi bolgesidir.
Yurdumuzun Giineydodusunda bulundudu igin bu adi almigtir. Batida Hatay-Kahramanmarag
olugunun dogusundan baglayarak Tirkiye-lrak-Suriye sinir kavgagina kadar devam eder. Giineydo§u

Toroslarin gizmig oldudu yayin giiney etekleri bbigenin gliney eteklerini meydana getirir. Glineyde ise
Suriye siniriarinda son bulur.
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Bolgenin en dikkat geken ozelligi yerylz( sekillerinin sadeligidir. Bolge, yiksekli§i fazla olmayan
plétolar ve ovalar ile kaplidir. Ancak bdlgenin do§u ve bati yakasi yer sekilleri bakimindan az da olsa
farkl 6zelliklere sahiptir. Karacadag
volkanik kitlesinin batisinda; Sanhurfa, Gaziantep ve Adiyaman platolan genig yer tutmaktadir. Bu
platolar Firat irmag ve kollari tarafindan derin bir gekilde yanimigtir. Karaca dag volkanik kitlesinin
dofusunda kalan kisim ise daha engebelidir. Bu bdlimin gineyinde dogu-bati yoninde uzanan
Mardin egidi yer alir. Yiksekligi 1200-1300 arasinda deisen esik izerinde bazi sirtlar yikselir.

Dogu Anadolu Bdlgesinin dodu yansinin tek akarsuyu Dicle'dir. Bu akarsuyun Toroslar'dan aldidt
kollar Diyarbakir havzasinda toplanir. Dojju ve bati ydnlerini bir birinden ayiran Karacadag, taze lav
akintilanindan olugan yayvan bir koni bigiminde olup bdigenin en yiksek yeridir. Suriye sinininda
Birecik giineyi Altinbagak Ovasi ve Ceylanpinar ise bdlgenin en aigak yerleridir. Burada yikselti 500
m altina diger.

Ozeliikle bdlgenin batisinda Akdeniz iklimin genel ozellikleri hissedilir. Yazlar sicak ve kuraktr,
Bunun baglica nedeni, glineyden esen kavurucu ve sicak riizgarlardir. Batidan doguya gidildikge ve
algak yerden yiksek yere gikildikca Akdeniz ikliminin etkisi zayifiar, karasal iklim daha da
belirginlesir. Béigede glineyden kuzeye ylkseltinin artmasina parale! olarak kiglar daha sofuk yazlar
ise az sicak geger. Bdlgede yadisin cofu ki aylann da diiger. Yilhk yagisin toplami 500
600 mm dolaylarindadir. Ig Anadolu'ya gére oldukga fazla olan bu yagisa ragmen,
bolgede yaz aylaninda giddetli kurakh yaganir. Ciinki yaz aylan oldukga sicaktir. Yurdumuzun en
yiksek sicakiiklari Sanliurfa,Diyarbakir,Batman dolaylarinda 6lgilir. Iste bu yiksek sicaklikiar,
giineyden esen kurak ve kavurucu riizgariar giddetli buharlagmaya yol agar.

Kig aylan yiksek yerlerde sojuk geger. Kar yagisi ve don olaylarina da oldukga stk rastianir.
Yiikseklerde yaz ki sicakliklan arasinda biyik fariliklarin bulunmasi,

Bize karasal iklimi hatiriatir,

Bolgede piatolara gémiiimls akarsulardan faydalanilamiyor. Bélgenin bitki Ortlsd yer yer
dedisiklikler gosterir. En gok bozkidar gortlir. Bozkirlar daha ¢ok, yiiksek olmayan yerierde
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yaygindir. Gineydogu Toroslar'in eteklerine ve Mardin esigine dogru ylkseltinin artmasina bagh
olarak mege ormaniarina rastlanir. Akarsu boylarinda ségut ve kavak agaglan yetisir.

Gilney Dogu Anadolu Bolgesinde yerlesmenin tarihi Milattan onceki tarihe dayanir. Bblgenin bir
kismi tarihte Yukar MEZOPOTAMYA olarak adlandirihir. Dinyanin en eski ve illeri bilim kittor
merkezleri (Harran Universitesi) burada yer almaktayd.

Bélgenin nifusu az (1990 nifus sayimina gore 4.5 milyon) olmasina ragmen nifus youniugu
Tirkiye ortalamasina gok yakindir. Gink{i b8igenin alani kigiktr. Nafus daha gok bati tarafinda
toplanmigtir. Bunun baslica nedeni, iklim ve torak sartiannin burada daha elverigli olmasidir. Giiney
doju Toroslar'in etekleri ve akarsu boylan, nifus bakimindan oldukga yogundur. Dicle ve Firat ile
bunlara kangan koliann dizlikler igine gémilerek olusturdudu genis vadi tabanlan, yeriesmeye
elveriglidir. Bu gibi yerlerde sulama ile sebze meyve yetigtirilir.

Bolge ekonomisindeki en bliylk gelir, tanm ve hayvancilktan elde edilir. .Tanma elverigli
diizliklerin bulunmas! ve ayrica topradin verim giici Gretimi arttirmaktadir. Ancak kulakik nedeni ile
genellikle yeteri kadar Grin alinmamaktadir. Ginki kurakhk boige tanmi icin énemli bir sorun
olmaktadir. Ozellikle yaz aylarinda yagigin olmamasi ve agin buharlagma bir ok Grlindn yetigmesini
engeller. Genis topraklardan daha fazla Grin elde edebilmek igin buralann sulanmasi gerekir.
Boylece nadasa birakitan toprakiar her il ekilecek, hatta bir yl iginde iki defa {riin almak mamkén
olabilecekiir.

Bolgeden gecen Dicle ve Firat nehiderinin su potansiyelinden gok fazla mikiarda
faydalaniimaktadir. Ciinkd bu 1maklar, gofu yerde platolara gdmiimig olan derin vadiler iginde
akarlar. Yillardir bog yere akan bu imaklann yeteri kadar faydalanabilmek igin G.A.P olan
Glineydo§u Anadolu Projesi hizla siirmektedir. Projenin en biliyiik Gnitesi olan Atatirk barajindan
elektrik dretimine gegilmistir. Kara kaya ve deve gegidi barajlan ise daha 6nceden hizmete gegmisti.
Ayni proje kapsaminda bulunan ve yapimi tamamianan Sanliurfa tinelieri, dinyanin en biiylk
tnelleridir.
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Giineydoju Anadolu Bolgesinde dogal sartlar tahil ekimine ve kiigkbas hayvan yetistiricilijine
elveriglidir. Yurdumuzda mercimek en fazla bu boigede yetistirilir. BuJday tanmi her tarafta yaygin
olmakla beraber baz) yerlerde pamuk, celtik ve susam da yetigtirilir. Gaziantep piatosunda Antep
fistigt ve zeytin Gretimi ve baficilik oldukga geligmigtir. Aynca son zamanlarda Siirt bdigesinde
menengiz (sakiz ajaglarinin agiianmasi ile Antep fisti§i Gretiminde dnemli bir geligme olmustur.

Bolge topraklarinda bozkir alanlarinin genis yer kaplamas, kiigiik bag hayvan yetistiriciligini tegvik
etmistir. Cok sayida koyun yetigtirmesi; canli hayvan, yag,peynir ve yapag ticaretini canlandimugtir.
Giineydogu Toroslar'in etedinde ve Mardin egedi gevresinde kil kegisi tiftik kegisi yetigtiriimektedir.
Bélgede yetigtilen en énemli yer alti kayna§i petrol dur. 1940 yilindan beri bdigenin gesitii
yorelerinden gikarilan petrol bdigeye dnemii bir gelir birakmaktadir. Son yillarda 3 milyon ton Gretim
yapilmaktadir.

Turizm ydniinden en énemli yerleri Adiyaman yakiniarindaki Nemrut Dagji ve Batman'daki Hasankeyf
tnemli yer tutmaktadir.
Bélge nemiilik bakimindan Turkiye'nin en fakir bolgesidir.

1-2-BOLGENIN BOLUMLERI

Glineydogu Anadolu bdlgesi ortada bulunan karaca da§ volkanik kitlesi tarafindan iki bdlime
aynimistir. Batida bulunan Orta Firat Boliimi doguda bulunan ise Dicle Bélimd adin: alir.

1-2-1-DICLE BOLUMD

Bélgenin dodu yansini meydana getirir. Bu bolim yer gekillerini bakimindan sadelik gostermez .
bashca yersekilleri Diyarbakir havzasi, Karacadad volkanik kitlesi ve Mardin Egigidir. Buyuk bir
cukurluk olan Diyarbakir havzasi, bdlimiin kuzeyinde bulunur. Bu havza kuzeyden ve dojudan
Glineydogu toroslari, batidan karacadag,gineyden ise Mardin Esidi tarafindan gevrilir. Dicle wmag
ile bu Imagin giineyden ve kuzeyden gelen en bilyiik kollan bu havzada birlegir. Bu havzanin tabani
akarsular pargalayarak ova ve plato arasinda bir giiriniim kazandirmigtir. Tabani 500 m ylkseklikte
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olan bu havza, gevreye dojru 1000 m'ye kadar yikselir. Yilhk 500 mm kadar yagis almasina
kargilik giddetli yaz sicagiyle gorlilen buharlagma nedeniyle havzada yazin  etkili bir kurakiik yaganir.
Bu yiizden dogal bitki 6rtisi bozkirdir. Codunlukia tahil ekimi yapilir. Ayrica mercimek, pamuk ve
karpuzda yetigtirilir. Havzanin kuzey yamaglarinda , Giineydodu Toroslara dodru giktikga meyve
bahgeleri ve (iziim tarlalan yo§unluk kazanr.

En ok kiigik bas hayvanciliyi geligmistir. Paralelinde bilyik bag hayvanda yetigtirilir. Hayvancihkla
ugragan halkin bir bolimi,gdgebe olarak yagar.

Hayvancihk da bdiam halki igin 6nemli bir gelir kayna§idir. Tanm alanlaninin azhd: ve ilkime bagl
olarak toprak driinlerinden elde edilen gelirin yetersiziigi,halki hayvancilik yapmaya zorlamistir.
Ayrica genis alan kaplayan bozkirlann otiak olarak kullaniabilmesi ve hayvancilifi daha gekici
duruma getirmistir. En ok kiiglk bas hayvan yetigtiriir. Hayvancilikla ugragan halkin bir
bo6lima,gdgebe olarak yagar.

Yer altr zenginligi olarak basta petrol gelir. Petrol, Diyarbakir-Siirt-Batman dolaylarinda bulunan
petrol yataklanndan gikanhr. Tirkiye petrol Gretiminin gok biyik bir kismi elde edilir. Yillik tretim
3milyon ton dolayinda olup,Tirkiye intiyaciin ancak 1/7'sini kargilayabilmektedir. Bolimin
Giineydogu kogesinde Suriye ve Irak simirlan yakinlaninda bulunan Cizre ve Silopi gevresinde linyit
gikarilir. Koth kaliteli bu linyitlerin iginde bol miktarda bulunan kikirtdioksit hava kiriiligine yol agar.
Doju ve Gineydoju Anadolu bdigesindeki yerlegim merkezlerinde gbrillen hava kirliliginin baglica
nedeni,bu tir yakitiardir.

1-2-2-Orta Firat Bslimii

Giineydodu Anadolu Bolgesinin bati yansini kaplar. Firat Irmaginin orta giginni icine aldiii igin bu
adi almigtr. Bélimin bayik bolimini Geziantep-Sanliurfa platolan kaplar. Giineydo§u Toroslan
yararak bolime giren Firat,genis platolar alanini ikiye ayirmigtr. Batida kalan kismi Gaziantep
platosu,dojudaki ise Sanlhurfa platosudur. Firat ve kollari, bu platolara yer yer 200 m gdmiimiis
ofarak akar. platolann giineyinde Suriye simirlaninin 6tesinde de devam eden algak diiziiiklerde yer
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alir. Buniar altin bagak,Ceylanpinar ve Surug-Birecik ovalandir. Buralarda yogun tahil tarimi yapilir.
Ovalardan elde edilen driin miktarlan, Atatlirk Baraji ve Sanhurfa Ttnellerinin tamamlanmasi ile ok
daha fazla olacaktrr.

Boiimin dogu yansinda bulunan Sanliurfa platosu,Karacadad irmag ile Firat imag: arasinda yer
almighir. Platonun dogu kesimi karacadag'dan yayilan laviarla,batisi ise kireg taglar ile ortllidir.
Yizeydeki bu bol gatlakli taslar ile suyu tabana sizdirdi§) igin, plato yiizeyinde tanm igin su eksikligi
goraldr.

Firat rmadinin batisinda bulunan Gaziantep platosu,Sanhurfa platosu kadar biyik degildir.
Ortalama yiksekligi 500-1000 m arasinda dedisir. Yiizeyi genellikie tortul taglaria kaphidir. Bolimin
orta kesiminde volkanik taglara da rastlanir.

Orta Firat blimiinde Akdeniz ikliminin etkisi gorlilir. Clink(i burasi Akdenize yakin oldufu igin
onun etkisi altindadir. Yazlar sicak ve kurak geger kiglar ise yagigh ve serindir. Batidan dofuya
gidildikge yadis azalir ve kiglar daha sofuk geger bunun nedeni Akdenizden uzaklagiimasidr.

Bolgede dodal bitki ortisi olarak bozkir alanlan yaygindir. Kuzeyde ve yiksek yerlerde ki kagiik
alaniarda ise ormanlara rastianir.

Nifusun ¢ogu,bolimin batisinda bulunan yerlesim merkezlerinde toplanmigtir. Bunlann baginda
Geziantep gelir. Gaziantep Gineydo§u Anadolu Boigesinin ticaret ve endiistri merkezidir. $ehirde
dokuma,besin,madeni egya,cimento,tanm makineleri olmak {zere gegitli endistri kuruluglan vardir.
Ayrica {iniversitesi ile de gevresinin bir egitim-kiltir merkezi durumundadir.

Akdeniz Bolgesini Suriye'ye baglayan yol (izerinde kurulmustur. Kurtulug Savag! sirasinda gegici bir
sire Fransizlann iggali altinda kalan kentin diigmanlara karg! miicadele vererek onu gehirden
kovmugtur. Boylece sehrin Antep olan Gaziantep olarak degistirilmigtir. Bolimdn bat kesiminde
bulunan diger yerlegim birimleri; Adiyaman,Kilis,Nizip ve Birecik'tir. Firat'in dojusunda bulunan diger
yerlesim birimi olan Sanhurfa gok eski bir k{ltlr merkezidir.
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Istiklal Savasr'nda, halkin dismana kargi gostermig oldugu kahramaniiktan dolay! "Sanhi” Gnvani
verilmigtir. Harran,Surug,Ceylanpinar, Siverek, Virangehir bdlimiin diger yerlesim birimlerindedir.

Bolimde halkin gegim kaynaklari tanm ile biriikte hayvancilik tanm Griinleri arasinda tahil bagta
gelir. Ozellikle gineydeki genis diizliiklerde bol mikiarda tahi tiretim, yapilir. Baklagil ve antep fistigi
Gretimi de oldukea fazladir. Buniardan bagka baglar, bahgeler ve zeytinlikler de yaygindir. Ayrica
pamuk, ¢iltik ve susam da ekilir.

Adiyaman ve Kahta yakiniarinda iletilen petrol yatakiari boiiman en 6nemli yer alti kaynaklandir.
1-3-Bolgenin Tlirkiye Ekonomisindeki Yeri

Bolgenin Tiirkiye ekonomisine en biyiik katkist petrol oimaktadir. Giineydodu Anadolu Bolgesi ,
Tirkiye petrol Gretiminin tamamina yakinini saglar. Yaklagik
3 milyon ton dolayinda petrol Gretilir. Irak-Trkiye petrol boru hatt bun bdlgeden geger. Batman'da
bulunan petrol rafinerisi hem yore halki igin dnemli bir igyerin hem de Gtke ekonomisi, igin bytk bir
endisti kurulusudur. Bolimde gikartilan petrol ve Batman'daki rafineri kara tagimaciiinin
canlanmasina katkida bulunmaktadir.

GAP'In tamamlanmasindan sonra bu potansiye! ortaya gikacak, Tiirkiye tanm: ve ekonomisi igin
cok blylk katki saflayacaktir. GAP tamamlandij! zaman Tirkiye'nin enerji dretimi 6nemli diglide
artacaktir. Sadece Atatirk Baraji'ndan elde edilecek enerji, toplam dlke enerji intiyacinin 1/6'sini
karstlayacaktir. Barajlarda birken sularla sulanacak arazinin verimi artacak yidaki Urin elde
edilebilecektir. GAP'In hedefi sadece elekirik Gretmek ve sulama suyu biriktirmek degildir. Bolgeyi
topyekiin kalkindirmaktir. Atatiirk barajinin hidroelektrik santralierinin bir kismi 1992 yilinda (retime
baglamistir. Bu da bolge ekonomisi igin gok énemlidir. Gineydogu Anadolu Bolgesi Turkiye antep
fistigi,mercimek, nohut tahil Gretiminin Gnemli kismini saglar.

Bolgede ok sayida kiiglik ve biylk bas hayvan (Bzellikle tiftik kegisi) beslenir. Bunlardan bol
miktarda hayvan Griind elde edilir.
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1-4- Bolgenin Tiirkiye Turizmindeki Yeri

Bolgenin dlke turizmine katkisi, tarihi katkilan ile olmalidir. Adiyaman ili siirlan iginde bulunan
Nemrut Dad Gzerinde tarihi ve sanat ydninden ok degeri kanitiar bulunur. Buray! goguniu yabanc:
olan ok sayida turist ziyaret eder.

Sanhurfa, bblgedeki yerlegim merkezlerinin en eskisidir. Burada bulunan "Balkh Gl ° (Halil-r
Rahman Golt) hal tarafindan kutsal sayilirlar. Tarihi Diyarbakir kenti ve surlar yabanci turistlerin
ilgisini geker. Bu sehirde ayrica gok sayida Tiirk-Islam eseri bulunmaktadir.

1.5. Egitim

Kalkinmada ve gelismede,insan fakiérd hic kugkusuz en onemli belideyicidir. Egitim yolu ile
kalkinma gergedini artik higbir toplum yadsimamaktadir. Bilakis, gelismig {ikeler bile bu alandaki
yatinmlanni gin gectikge artirmaktadir. Bu bakimdan bdlgedeki insan kaynaginmn, kalkinma igin
editim yoluyla en iyi sekilde deferlendiriimesi gerekmektedir.

Orani, 1985'de %77'ye yiikselirken, bblgede bu oran %55 civarinda kalmistir.

Bolgede daha gok erkek gocuklar okula gonderilmekte olup kizlarin toplumsal islevinin agiriikia aile
ekonomisine katkida bulunmak igin bedenen galigmasi ve gocuk yetistirmekle sinirh kalmas,aynca
erkeklerin vatani gbrev nedeniyle bulundukian birliklerde okuma-yazma 63renme olanaklarinin
olmasi,erkeklerin okur yazarik oranimin kadinlannkinden daha yiksek diizeyde olmasi sonucunu
dojurmugtur. Ama 1980' yillarda baglatila okuma-yazma seferberligi sonucunda kizlann okullagma
orant,1980/81 ile 1986/87 6gretim yillan arasinda yilda%10'nun Gzerinde artarak dilke genelinde kiz
Ofrencilerin okullagma oraminin %5.8'den %8.4'e gikarmigtir.

Ogretmen bagina digen oirenci sayisi bolgede hep daha yiksek olup 1980/81'de 30'dan

1986/87'de 41'e gikmig olup bu say lke genelinde sirastyla 20 ve 31'dir.
Bolgede okullagma orani (ke ortalamalanmin altindadir. Fakat bu oran, siirekli olarak artmaktadir.
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Bélgede gegitli diizeylerdeki okullarda 6§renim giren érencilerin, ilke geneline giire daha hizli bir
artis gbstermektedir. Bunun sonucunda,bdigedeki 6renci sayisinin Glke toplumundaki pay! bolgenin
niifusuna gére daha hizli bir gekilde artmaktadir.

Bolgede orta okul ve lise seviyesinde, meslek okullan da vardir. Endistriyel meslek ortaokullannin
100 d§rencisi olan yalnizca 2 sinifina kargihk Olke genelinde 46 sinifta 2400 6grenci bulunmaktadir
(1986/87).

Bolgede lise seviyesinde 17 okul, 193 sinif ve 5344 meslek okulu 6§rencisi olup; dlke genelinde bu
rakamlar sirasiyla 342 okul,5132 sinif ve 189.349 6§rencidir. Gorilecedi zere,bu efitim
kategorisinde, bolgenin grenci payionemii dlciide disiktir ve kirsal yorelerde tesis sikintist
gekilmektedir.

Bigede 2 tniversiteye(Dicle,Gaziantep) ait 22 fakilite ve yiiksek dgrenim kurulu olup bunlardan 7'
renci kabul etmeyen 1988/89 6gretim yilinda baglamigtir.

Balgedeki yaygin egitim kurumian, kiz pratik meslek okullan, 6zel egjitim merkez ve kursian,okuma
yazma kampanyasi faaliyetleri ve gegici kdy kurslanndan olugmaktadir.

Bdlgenin eitim alaninda énemli darbogazlan vardir ve halende devam etmektedir. Bunian kisa
bagliklarla sdyle siralayabiliriz:
* 1980-85 yillari arasinda okuma-yazma seferberiiginde etkisiyle egitim diizeyi her ne kadar hizh bir
sekilde yikselmisse de mevcut okur-yazarlik orani ve efitim diizeyi ozeliikie kadinlar icin, ke
ortalamasina bolgede daha diigtktdr.
* Koy nifusunun %B8'nin (1988)nifusu 2 binden az olan yerlerde yasamakta olduju bolgede
ortalama nifus bOykligt 545 kisi olan koyler ve mezralarin daginik yerlegim karakterleri egitimin
geligmesini olumsuz ydnde etkilemektedir.
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* Mevcut kéy okullart, hem okul binast hemde egitim arag-gereci bakimindan yetersiz durumdadir.
Bolgenin geri kalmis kesimlerinde ailelerin ekonomik durumunun kotiliga yiizinden kitap,defter ve
vb. zorunlu egitim malzemeleri bile bulunmamaktadir.

* 1986-87 dgretim yilinda okula devam oranlan hala diigik diizeydedir.
1.6.SAGLIK

Kalkinma cabalarinin ana amaci,insanian ve toplumian mutlu ve mireffeh kilmaktir kugkusuz.
Bunun neticesinde insan-toplum mutlulugu bir amag kalkinma ise yalnizca bir aragtir. Sonucu,insan
ve toplumiann mutiulufunu bozacak higbir geligme veya (Oretim artigikalkinma anlamina
gelmez,istelik gelmemelidir de. Bunun 6tesinde de kalkinmay: saflayacak mutiu ve saghkh
toplumlara gereksinim kaginiimazli§,saglik konusunun dnemini apagik ortaya gikarmaktadir.

Bolgede saglik hizmetlerinin yeterli oimadigi ve kirsal alanlarda ise bu olgunun gok fazla
hissedildigi agiktir.

Boigedeki enfeksiyon orani,lilke ortalamalarinin bir hayli Gizerindedir. Dizanteri para-tifo,sitma ve
tifo oranlan bélgede artmaktadir. Ayrica sitmanin Cukurova'dan sonra en yaygin oldu§ju yer alan
bolgenin trahom tehlikesiyle de karg! karsiya olduju ve GAP Projesi ile de ekolojk dengenin
degismesiyle artacad olas! gérinmektedir.

Ulkemizdeki temel sagjlik hizmetleri,halka tibbi bakim saglanmasina ve sagjliklarinin korunmasina
yonelik olup,bu kapsamda 3 tip dispanser ve 1 adet sagjlik kurumu bulunmaktadir.

i merkezinde 4 doktor ve 6 saghik personeli ile 50 bin kigiye hizmet sunan (A1 tipi dispanser)
flge merkezinde 2 doktor ve 4 saghk personeli ile 30 bin kigiye hizmet sunan (D1 tipi dispanser)

1 doktor ve 3 saglik personeli ile 7-8 bin kiiye hizmet sunan (kdy tipi dispanser)



2 bin 2 bin beg y0z kigiye hizmet sunan ve bir ebesi olan(sagiik kurumu)
1987 sonu itibariyle bolgede 250 dispanser,1502 sagitk kurumu ve 340 doktor vardir.

Yukandaki kistaslar 1giginda tesis sayisi yeterli gorinmekle birlikte, doktor,sadlik personeli ve
teghizat yetersizdir.

1987 yih itibariyle bolgedeki hastanelerin sayisi 47'dir. Bunlardan 36's1 Deviet hastanesidir.

Ulke genelinde,her 10 bin niifusa diigen hastane yatak sayisi 1986'da 23.7,1987'de 24.1'dir. Boige
icin bu rakam 1987'de 11'dir.

Bolgedeki bu digik dizeye rajmen,hastane yataklannin kullanima orant da dosiktir. Bu
durum;personel yetersizliji,yetersiz tibbi donatim,bBigedeki saflik tesislerinde sunulan tedavi
hizmetlerinin gojundan ndfusun yeterli derecede haberdar olmayigindan kaynaklanmaktadir.
Bolgedeki bir gok kigi de daha iyi hizmet bulma amaciyla bolge digindaki saglik tesislerine miiracaat
etmektedirter.

Bolgedeki sindirim sistemi ile ilgili bulagict hastaliklarin varli§i blylk 6lglide kirsal bdigelerdeki
saflik kogulianna,bzellikle igme suyunun durumuna baglidir.
igme suyu kayna§i olmayan kirsal yerlesmelerinin sayisi 3.442 olup;bu,toplam kirsal yerlegimierinin
%40.6's1m olusturmaktadir. Yetersiz su kaynagjina sahip olan yerlesmeler de dahil edilirse,bu oran
%63.8'¢ yikselmektedir. Bélgede 1987 yilinda kirsal nifusun %30'unun sadikli igme suyu oimadigi
tespit edilmigtir.

Bolgedeki 1980 yilinda,ailelerde birey sayisi ortalama 7 dolayinda iken,(ikede bu oran 5.8'dir.
Bolgede ailelerin kalabalik olmasi dojurganiik oraninin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde 1978-82 yillannda bebek-gocuk 8lim hizi 1000 canh dojumda 95 iken,bdigede bu oran
105 dolayindadir. Evli ve dogurgan yagtaki kadinlarin %80'inin gegmiste en az bir veya daha fazla
gocudu dlmagtir,



Bu vyiksek 6lim oram tek boyutlu degilgok dediskenli bir olaydir ve dojum
travmalan,enfeksiyonlar,pnémani,  bakim  yetersiziigiulagim  gigclikleri,yanlis inang ve
aligkanhklar,saglik hizmetlerinden yararlanamama gibi olgulardan kaynakianmaktadir.

Bolgede dofumlarin %80 evde yapiimaktadir. Bu dofumiann yansini kadin kendi kendine
yapmakta,kalan yarisi ise diplomasi olmayan ebe-anne aracihgi ile gergeklestiriimektedir. Evilliklierin
%86's1 akraba evliligidir. Yine cocuk 6limierinin %85'in akraba evliligi yapan annelerde rastianmigtir.

1564 yas diimindeki kadinlar aile planlamasi araci olarak en ¢ok dodum konirol hapini
bilmektedir. Dofum kontrol hapint kadinlarin %60" tanimamaktadir. Ama bilenlerin de ancak %30'u
bu hapi kullanmaktadir.

1.7. Ulagim ve Haberlegme

Bir Gikenin yagaminda ulagim ve haberlesmenin ok dnemii ekonomik, sosyal ve siyasal iglevieri
vardir. Bu durum, bolgeler iginde gegerlidir.

Gineydogu Anadolu Bdlgesi, halihazir ulagim ve haberlesme sistemi ile artacak hareketiilige
cevap vermekten uzaktir. Bu hali ile ekonomik geligmeleri frenleyecek bigimde dar bogaziann
olugmasi da kaginilmaz olacaktir.

Bolgenin yolag 138 km karesi asfalt-stabilize dgeli, 165 km karesi ise kaplamasiz ve/veya ham
yol olarak dlke yollarinin %Qunu meydana getirmektedir. Her iki rakamda dlke ortalamasimin

Uzerindedir.

Bolgenin karayolu trafiindeki odak noktalarin Gaziantep,$anlurfa,Mardin Kiziltepe ile Diyarbakir -
Batman ve Silopi'dir.
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Gaziantep- Silopi koridoru, Ortadogu ticaret ve transit trafiinin en biyik bolimi tagimaktadir.
Ikinci en agr trafik talebi Sanliurfa-Diyarbakir-Silvan karayollarindadir.

Gerek Ortado§u Glkelerine ihracat, gerekse bolgenin tanm ve sanayi driinleri bdlgedeki ulagim
agmin 6nemini artirmaktadir. Bolgedeki trafik yaraticisi olarak 4 bilyiik merkez goriimekte olup;

~Gerekli hammaddelerin getirilmesinden ve drinlerin taginmasindan 6tlrG bir petrol kurulugu olan
Batman petrol tesislerinin Batmanda yarattig1 trafik.

—Hizmet ve ticaret faaliyetlerinin ve yeni gelismekte olan endiistrinin Diyarbakirda yaratti§ trafik .

~Ticari faaliyetierin yeni gelismekte olan enddstrinin Mardin'de yarattig1 trafik.
~Ticari ve sinai faaliyetlerin Gaziantep'te yaratti trafiktir.

Bolge, giineyden gegen bir demir yolu ile Suriye ve Irak'a baglanmigtir. Ulkeyi Ortadogju Gikelerine
baglayan bir demiryolu Gaziantep'en sonra Suriye sinin boyunca diiz araziden geger. Ayrica
blge,kuzeye dogru uzanan Diyarbakir-Kurtalan demir yolu ile Dogu Anadoiu'ya baglanmistir.

Demir yolunun yolcu ve yik tagimacii§indaki payitoplam tasimanin %4'G ve %10'dur.bu
veriler,bbigede demiryolunun roliiniin az oldufunu ortaya koymaktadir. Demir yolunu en fazla
kullananiar, Batman'daki petrol-kimya rafineri ile demir-elik dagitim kuruluglaridir.

Bolgede, Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa'da olmak Gizere 3 sivil hava alani mevcut olup; bbige igi
hizmet yapiimaktadir. Sanhurfa'daki STOL(Short take off and londing-kisa mesafede havalanabilen
veya inig yapabilen ugak) tipi havaalani bitytk ugaklann inig-kalkiglan igin elverigli degildir.

Bdlgenin hemen disinda, Mersin ve Iskenderun da bolgelerarasi ve uluslararasi tagimactiikta
kullanilabilecek iki liman vardir.

T.C. YOKSEXOERETIVM KURULY
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Son yillarda telekomanikasyon alaninda tilkede biyiik yatinmlar yapiimig ve basaril neticeler elde
ediimigtir. Fakat bu gelismelerden, Gineydoju Anadolu Bolgesi daha yavas etkilenmis, blydk
merkezler diginda kalan alanlarda bu daha yogun hissedilmistir.

It ve ilge merkezleri 1988 sonu itibari ile otomatik santral sistemi ile donatilmis boige kdylerinin
blyik kismina telefon baglantilan yapimigtir. 1985 yilinda toplam santral kapasitesi 91850 hat iken
1988 sonunda 215.332'ye ulagmistir.

1.8. Kentlegsme

Birgok alanda oldugu gibi, bdlgenin kentlerinde ve kentlesme diizeyinde de gerilik ve garpikdiklar
strmektedir.

Ulke nifusu (1965 1985) yilda %2.4 artarken bdlgede niifusun %3 civannda artinimasi ve yodun
gekilde siren kdyden kente gdg, kentleri tam anlamiyla birer sorun oda§i haline getirmig kagak
yapllagma hizla artmistir. Buna kargt gelismemis alt ve Gst yapilan kentier; bu gelismeleri
kargilayamamiglar, zellikle bdlgedeki yerel yénetimlerin gersk mali kaynak gerekse donanim
bakimlarindan etkisiz ve yetersiz kalmalarina yol agmislardir.

Bolgede, nispeten hizli blyllyen kentsel merkezler, ana ulagim koridorian iginde yo§unlasmis
durumdadr. Incelenen 20 kentsel merkezin ortalama yojuniugu, hektar bagina 213 kisidir. Bunlar
arsinda Sanhurfa-Birecik ve Diyarbakir-Merkez en yiiksek, Akgakale-Sanliurfa ve Siverek-Sanliurfa
ise en dasik nifus yoJunluguna sahipti.

Bolgede 1987 yilinda yapilan bir envanter galismasinda (DPT) 89 belediye merkezinden yalnizca
lglnde kanalizasyon bulundudu ortaya gikmigtir. Geri kalan ve hicbir aityapiya sahip olmayan
belediyelerin bir kisminda proje veya altyapi inga ¢alismalan strdiriimektedir.

Bolgede kentlerdeki konutlann %60'inda belediyelerin bajladigr su baglantisi vardir. Su
kayiplannin nedeni tesislerin eskiligi ve bakim yetersizliidir.
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1985 yiinda 33 belediye iizerinde yapilan aragtirmada, igme suyu gebekesine sahip konutiarda
kisi bagina giinitk kullanilan su miktar 109 litre olarak hesaplanmig olup, liler bankasi standartiannin
ancak %60'na tekabiil etmektedir. Yine 33 belediyenin yalnizca birinde kanalizasyon ingaatinin
tamamiandin anlagiimistir. Buna karsihk higbir belediyede, kanalizasyon artma tesisi mevcut
degildir.

Bolgede gegmis yilarda baz: kentsel yerlesmeler icin gesitli projeler baslatilmig olup, zamaninda
uygulama olanag bulamamig, dolayisiyla uyguiamalar devami: olarak kentsel geligmelerin gerisinde
kalmigtir.

Bdlge illerinde, proje planiamasi ve uygulanmasina iligkin birgok yerel ydnetim poiitikalan, yeni
kentsel gelisme alanlarina ydneliktir. Kentsel yerlesmelerin merkezi kesimleri goduniukla ihmal edilme
ve mevcut sistemler agin kullaniimig durumdadir. Mali kapasite, bitin kentse! altyap: sistemierinin
yenilenmesini engelleyen bir darbogazdir.

Bolgenin giindeminde yer alan Gineydoju Anadolu Projesinin geligme evrelerinde; kent ve
kentlesme olgusu, bugiinkii yap! ve kurumlanyla bliyik bir baski olugturabilecek, sosyo-ekonomik
hedefler izerinde olumsuz etkilere neden olabilecekdir.

1.9.Hayvancilikta Mevcut Kogullar

Bolge halki geleneksel olarak hayvanciija yatkin insanlardan olugmaktadir. Hayvancilik,
yizyilardir halkin dnemli bir gegim kaynagi olmugtur. Ayrica bolgede hayvanciik;hayvan ve
hayvansal GrGnlerin en fazla ihrag edildigi orta dogu Gilkelerine yakinligi nedeniyle de dnemii bir yere
sahiptir.

Bolgede hayvanciiigin gelismesini engelleyen bir takim etmenler agagidaki gibi 6zetlenebilir.

* Hayvancilijin meraya bagh olarak yapiimasi ve esasen diglk olan mera ot veriminin giderek
diigmesi.



* Iklim gartian ile gBger hareketlerinin de etken oldudu hayvan hastaliklan.

* Agir iklim gartiar dolaysiyla hayvanciigin esas olarak koyun ve kegi yetistiricilijine dayanmasi az
miktarda sigir ve kiimes hayvani bulunmasi ve gdgebe hayvanciligin énemli boyutlarda strddrGimesi.
* Teknik hizmetlerin iftgilere etkili bir bigimde ulagmasini engelleyen daginik yerlegim diizeni.

* Hayvan yetigtirme bakim, gevre sartian ve mevcut hizmetler konusunda halkin yeteri bilgiye haiz
olmamasi

* Dusik nifus yogunlugu ve taze sit ile et agisindan bbigesel pazarin kigik olmast.

1.10. Ormancilikta Mevcut Kogullar

Bolgenin 72.956 km”lik toplam yiiz Glgimdnin 14.933km'si yani %20'si orman ve calliklarla
kaplidir. Toprak su arazi kullanim sinfiandir-masina gére ise 1978 yilinda gergek orman alani yiiz
Olglim{ 604 km? dir.

1986 yih OPR 479 km 2 alanin gergekten koruiuk oldugu, toplam orman alanin ise 11.911 km 2
olarak saptandig belirtilmigtir. Geri kalan  11.512 km 2lik funda ve caliklar kaph alan ise enerji
ormanian olarak siniflandinimigtir.

Zaten sinirh olan orman alanlanmin kalitesinin her yil giderek distida ve yapilan aragirmalarda,
enerji ormanlannin %60 ile %90'inin digiik kaliteli olduju saptanmigtir.

Omaniann yakacak odun elde etmek igin izinsiz kesimi ve taria acma amaglariyla mevcut orman
ve calihk alanlarin kullanimi  y8niinde baski orman kaynaklarinin veriminin diismesine neden
olmaktadir. A§aglandirma faaliyetieri fidan yetersizligi yizinden kisilanmaktadr. Bolgede fidan
Gretiminde de yeterince bir gelisme saglanamamigtir.

Mevcut odun ve sinai kereste ihtiyacinin, sirasiyla %47 ve %251 bolgenin kaynaklarindan saglana
bilmektedir.
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1.11. Balikgilikta Mevcut Kogullar

Bolge 2.235 km uzunlugunda akarsu 6.481 hektar dogal g6l alan ve 37.751 hektar baraj golline
sahiptir. Bélgenin 1984 yilh balik Gretimi 1514 ton ve kisi bagina balk Gretimi 0,2kg dir. Bu deger
bolgeler arasinda en disgiik deger olup (ilke ortalamasinin ellide biridir.

Balikgilik bdlge ekonomisinde 6nemsiz bir yere sahip olup,esas darbodaz tath su balikgiliginin
gelistirimesi igin yetkili kuruluglann ve giili tegebbislerin bulunmayigidir.

Balikcilik faaliyetieri agisindan bir dijer darbojazda balik talebinin henliz yeterince olugmamig

olmasidir. Aynica,bolgede biiyk goller yoktur ve akarsu balikgilii da yaygindr.

1.12. Tanmsal Kalkinma Amaglan

Bolgede tanmsal kalkinma amaglan bitkise! Gretim hayvanciik ve balikgilik birlikte disiindlerek
ayrica bdlgenin kalkinma amaglan ve kaynak varli§i temel alinarak su sekilde tespit edilebilir.

* Kirsal kesimde gelir seviyesini artirmak: bunu saglamak igin yazhk ve kighk ekim dahil
seraciligi, keci-koyun yetigtiriciliji yam sira,biiyik bas ve kimes hayvancilift ve muhtemelen su
Uriinleri Gretimini de kapsayacak sekilde tanmsal Gretim faaliyetlerini gegitlendirme ve tanmsal
verimliligi yiikseltmek.

* Bolgede kurulacak olan tanim Grinleri isleme sanayilerine yeterli girdi sadlamak.

* Kirsal bdlgelerde digariya gdcli en aza indirmek amaciyla,istihdam olanaklann arttirmakir.

Ihrag edilebilir arinleri i Pazar gereksiniminin dstiinde Gretmek {izere katkida bulunmak

1.13. Sanayi

Bélge yatinm bakimindan 6nemli potansiyele haiz bulunmasina ragmen,sanayi alaninda da gerek
devlet gerekse 6zel sektér kuruluglan tarafindan pek iliifak gormemig,ayrica dzel sekidr girigimeiligini
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de Gaziantep diginda yok denecek diizeyde olmasi yatirimiarda istenilen gelismenin saglanmasini
olanaksizlagtirmigtir.

Burada sanayi baghig altinda,imalat sanayii,madencilik ve turizmde mevcut kosullar, darbogaziar
ve kalkinma amaglan vurgulanacaktir.

1.14. imalat Sanayi.

Bolgede 1985 yilinda toplam 11.378 imalat kurulusunun 243 tanesi,on veya daha gok iggi istihdam
eden bliyik igletmelerden olugmaktadir.

Bolgenin Glke genelinde kiigiik kuruluglar toplamindaki pay! 1980'de %7.1'den, 1985'te %6'ya
dismusgtr.

Bolgenin bilydk kuruluglar toplamindaki payi ise,1980'de %1.8'den, 1985'de %2.6'ya yiikselmistir.

1985 yihindattm imalat kuruluslannin - %50'si,biylk kuruluglann %81.11 Gaziantep'te
bulunmaktadir.

Kigik kuruluslarin %32'si tekstil ve giyim sanayiinde %21'i metal Griinlerinde;%19'u yiyecek ve
icecek sanayiinde ,%15' agag Grinleri ve mobilya sanayinde faaliyet gbstermektedir.

Bolgede imalat sanayinde toplam istihdam, 76.437 kisidir. imalat sekt6riindeki istindam, bblgedeki
toplam i§ giiciintin %5'ini olusturmakta ve bu oran ayni sektdriin Glke gapindaki %16%k oranindan
oldukea diigik diizeyde bulunmaktadir.

1985 yilinda bblgedeki imalat sektdrinin,lke capindaki imalat sektord katma dejerine katkisi
yalnizca %1.9;bblgenin



Gayri safi Bolgesel hasilasina(GSBH) katkisi ise %11.7'dir. 1975-85 imalat sanayi katma degeri
bdigede %2.8lik yilik ortalama blyirken,ilke genelinde imalat katma degerinin yillik ortalama
biyime hizi ise %5.6'dir.

Bolge illerinden Santurfa,Diyarbakir,Siirt, Adiyaman kalkinmada oncelikli yoreler kapsaminda iken
yalnizca Gaziantep ili bu kapsam digindadir.

Bolige'de imalat sanayii kesiminde gérillen en yaygin miilkiyet bigimi,bireysel miilkiyet olup,bunu
adi ortakik izlemektedir. Bblgenin sanayilegmis ili olan Gaziantep'te bile,girketiegme egilimi oldukga
digtiktar,

Kigiik imalat sanayinin(1980) %90't bireysel milkiyst,%9'u ise adi ortaklik seklinde;blyik imalat
sanayinin(1988)%60'1 bireysel milkiyet %19'u limited girket ve %14'0 vadi ortaklik gekiinde
gergeklesmigtir.

Son yillarda,ézellikle Gaziantep'te yurt digindaki Tiirk isgilerinin sermayeleri ile geng igletmeciler
tarafindan kurulan ve 100'den daha az igci istihdam eden orta biyOkiikieki anonim sirketierin
yayginiagmasi ilging bir gelismedir.

Bolgede kiigiik imalat isyerlerinde istihdam;kiicik atélyeler ve fabrikalarda bir fill ¢alisan mal
sahipleri ve ortakiari,Girak ve kalfalar gibi bagim igciler,sabit stirekli akitlerle gahigan mevsimiik isciler
bigiminde tezah(r etmektedir.

Blyik imalat igyerlerinde ise, tzellikle 20'den gok iggi isthdam eden kuruluglarda iggiler geneliikle
is akdi kargiiginda galigtirnimaktadir. Bu kuruluglarda ayrica mevsimlik ve gegici is giict de istihdam

edilmektedir. isgiler genellikle sendikalidiriar, caligma saatleri belirlidir ve sigortalidiriar.

Boblgede Gaziantep digindaki pek gelismemis olan girisimciler unsuru sanayilegme oniindeki
engellerden biridir. Kigik tegebbislerin gogunun sahibi, atlyelerden gelmistir.
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Bilylk olcekte olup sabit yatinm gerektiren tekstil,kimya plastik sanayileri ile bazi gida sanayi
dallarinda ise girigimciler,geneliikle ticari deneimi olan ve toptan/parakende alim-satim faaliyetieri
sonucu sermaye biriktirmis olan tiiccarlardir.

Bolgenin sanayi merkezleri olan Gaziantep'te kilgik-orta gapta girigim sahipleri, enerjik becerili ve
soruniara ivedi ¢agn bulmakta ve taklit konularinda epeyce baganh olmus ve olmaktadiriar.
Girigimciler,derin mesleki bilgilere sahip, inisiyatif kullanabilecek yetenekler:Oretimde kuflanilan
makinalarin geligmesinde sagirtici derecede yaraticidir.

Bolgede kiglk imalat birimlerinin en tipik 6zelligi, Grinin dretimden ydnetim ve pazarlamasina
kadar sorumluludun, milk sahiplerinin tizerinde yogunlagmasidir.

Bolgede, imalat sanayinde modern makine ve teghizat kullanim: yalnizca Gaziantep'te yaygindir.

Bolgede imalat icin girdiler,esas olarak bolge icinden salanmaltadir. Bolge merkezlerinden
Diyarbakir girdilerin %90'in1 Gaziantep ise %35'ini kendi sinirlan igeriside saglamaktadir.

Bolgedeki imalatin biiyik bir kismi, yerel olarak tiketiimektedir. Gaziantep'te imal edilen mallarin
%5T'si Diyarbakirda ise %48' yine bu illerde tiketiimektedir. Geri kalan mamul mallarn oduniugu
da bolge illerinde tiketilmektedir.

Gaziantep, imal ettigi Grinlerini dodu Akdeniz ve Marmara bélgelerindeki illere pazarlama gansina
sahip olmakla birlikte Orta doguya yakinlig ve ticareti gelistirmesi inracata donik imalat sanayisinin
geligmesine neden olmus; bu giin 40 Glkeye 120 degisik tlr mal ihrag eden hale gelmistir.

Bilgede Gaziantep digindaki illerin kalkinmada oncelikli iller kapsaminda olmasi tegvik
politikalanna muhatap olmalan sonucu dogurmug ama bolgedeki yatinm kararlan (zerinde tegvikler
pek olumlu etkiler yapamamigtir. Omek olarak, 1986 yilinda tikede 1320 tesvik belgesinden bdigeye
62'si bir 1.886.555.000.000 TL'lik yatiim deferinden 83.008.420.000TL karsiidi (%4.4)'0 bdigeye
tekabil etmigtir.
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Bolgedeki imalat sanayi giinimiize degin geligmemigtir. imalat sanayinin gelismesini birgok faktor
kisitlamaktadir. Bunlari bolgesel pazann kiglk olmas,girigim giictnin yetersizli§i, kismen potansiyel
yerel girisimcilerin girketlesmeden kaginma egiliminde kaynaklanan yetersiz sermaye birikimi ve
sermayenin bdlgeden digariya kagmasi yetersizli§i yetersiz iletigim olanaklan ile sanayi igin su ve
elekirik saglamadaki kifayetsiziik ve istikrarsizliklar olarak siralamak mimkiinddr .

1.15. Madencilikte Mevcut Kogullar

Bolge maden rezervieri agisindan pek zengin olmayip, madencilik sekidrl, bblge Gayrisafi
Bolgesel Hasilasi'nda (GSBH) (1985) ancak %3.6'ik paya sahiptir. Bununla birlikte, Glke petrol ve
fosfat kaynaklanmn timi bolgededir.

Ulke bakir Gretiminin %23.3'Gng, fosfat tiretiminin %100'0, asfaltit Uretiminin %1.5% ve ham petrol
dretiminin %98 bolgede gergeklestiriimektedir. Bolgedeki petrol rezervierinin, 20 yil daha bu
dizeyden gerceklestirilebilecedi tahmin ediimektedir.

Asfaltit rezervieri Silopi ve Simak civariarinda olup, bblgesel talepleri 60 yil daha kargilayabilecek
kapasitededir. Burada kigik bir asfaltit kompleksi kurmak plantanmigtir.

1924 yiindan bu yana igletilen Ergani bakir madenlerindeki rezervier mevcut dretim diizeyinin
ancak birkag yil daha sirdiirmeye yetecekdir.

Bblgede gimento hammaddeleri de bol miktarda bulunmaktadir. Bbigede buiunan 6 gimento
fabrikas1 igin gelecekte hammadde agisindan pek sorun yoktur. Bolgede madencilik; petrol,
linyit’kdmir, bakir ve fosfat Gretimi ile sinifh olup,bu sektdrin gelismesini engelleyen fakidrier
asadidaki gibi siralanabilir:

* Maden arama faaliyetlerin sinirh olmasi,
* Yeterli yatinm sermayesinin buiunmamast,
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Bolgedeki rezervier hakkinda mevcut veriler ve bilgiler kamu oyuna pek yansitilamamigtir.

Madencilik yatinmlan, Eti bank, TKI, Citosan ve TPAO gibi KiTler tarafindan yapiimakia ve
igletiimektedir. Diger alanlarda oldugju gibi, bu alanda da 6zel tegebbisn ilgisi ve sermayesi bolgeye
cekilememistir.

1.16. Turizmde Mevcut Kogullar

Zengin tarihi ve kiiltirel mirasa sahip olan boigede turizm faaliyetleri ok simithl kalmigtir. 1986
yilinda bbigeye gelen turistier,itkeye gelen turist sayisinin sadece %2.8'ini olugturmug;yine ayni yil
utkeye gelen yabanci turistlerin ancak %1.8'i bolgeyi ziyaret etmiglerdir.

Turizm sektdrindeki katma degerin,bdige Gayri Safi Bolgesel Hasilanin (GSBH) %0.3'0 oldugu
tespit edilmigtir.

Bélgede 1986 yilinda 1.440 olan toplam yatak kapasitesi son birkag yildir ayni kalmig olup,yatak
kapasitesinin kullanim orani %37'ye ylikseimistir.

Turizm Bankas),Gaziantep ve Diyarbakir'i Gglincli oncelikli turistk yatinm bolgeleri kapsamina
almigtir.

Milli Parkler Dairesi,Adiyaman Nemrutta bir milli park kurulmasina karar verilmigtir. Buna ek
olarak,Gaziantep yakinlarinda Diliikbaba ve Sanliurfa yakinlanindaki Golpinar da iki orman dinlenme
alani;Birecik'te kelaynak kuglan icin ayrilmis iki adet koruma sahasi ve Ceylan pinar da geyik koruma
sahasi bulunmaktadir.

Bolgede turizm sektériiniin geligmesini sinidayan birtakim nedenler bulunmaktadir, Bunlar;



* Konaklama tesisleri hem kalite hem de miktar bakimindan yetersizdir ve bu tesislere temin edilen
destek hizmetleri sinirhdbr.

* Potansiyel kaynaklar ya sinirl gekilde kullaniimakta yada hig kullaniimaktadir.

* Bolgede tanitim faaliyeti yapacak kurulug bulunmamaktadir.

1.17. Sinai Kalkinmanin Amaglan

Bolgenin kalkinma amaglan ve sanayinin bu ginkd mevcut durumu dikkate ahnarak,bolgenin
sanayilesmesi igin su amaglar tespit edile bilir;
*Bblgenin  durafan sosyo-ekonomik yapisinin ancak sanayilesmeyle dinamik bir slrece
donigtirilebilecedi disinilerek;bbigenin sanayilesmesi (6zelikle tarima dayali) ilk ve vazgegilmez
hedeflerinden biri olmalidir.
*Bolgedeki sanayilesmeyi tesvik ede bilmek igin kamu altyap tesislerininhiz kazandirarak
tamamlanmasi ve refah seviyesini yikseltecek yatinmiann gergeklestiriimesiyle, bir taraftan bu
hizmetlere bagh sanayi kurulugianin kargilagtiklan darbogaziar giderilecek difer taraftan da egitim
hizmetlerine ve teknik egitime olan talep artinimis olacaktr.
*Yiiksek dcret ddeyebilen is kollarinda istihdam olanaklan artirarak bdigeler arsi gelir dadilimindaki
esitsizligin ortadan kaldinimasina katkida bulunmak.
*Ihracatr ve diger doviz kandirici hizmetleri artirarak, Glke ¢apindaki palan hedeflerine katkida
bulunmak.

1.18. Ticaret-Hizmet

Ticari faaliyetler, kentse! ve boligese! ekonomik yapiyi tamamlayan etkinliklerdir. Yerel girigimcilerin
varliklanini idame ettirmeleri ve yére halkinin gegimlerini sagjlayabilmeleri igin gerekli hizmetler bu
sektor tarafindan saglanr. Tamamlayici hizmetler de denilen bu faaliyetier oimaksizin {retimin
verimli olarak devam ettiriimesi ve pazariamanin sirdiriimesi mimkin degildir.
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Balgede ticari faaliyetlerin en yogun oldufu il Gaziantep'tir. Boigede 90.000'n izerinde kigi istihdam
eden ticari sektorl toplam istihdamin %6'sini olugturmaktadir.

Toptan ve Perakende ficaret ve banka finans aht sektérlerine iliskin tahminlere gdre bolgedeki
ticari Gayri Safi Bolgesel Hasilanin yaklagik %4'in{ olugturmaktadir.

Bankacihk hizmetleri, bdlgede girisimeiligin gelismesi agisindan vazgegilmez bir gerexliliktir. 1988
yih verilerine gore bdlgede 236 banka gubesi bulunmakta olup, 6537 olan Ulke sube sayisinin
%3.6'sina tekabiil etmektedir.  Boigenin dlke gelenin de toplam banka kredilerinden aldigi pay
yalnizca %0.8'dir.

Boigesel dizeyde.ticaret sektdrindeki okur-yazarlk dizeyi diger sektorerinkinden diglktar.(
tanm harig) bu durumun tek istisnasi Gaziantep illidir.

Bolgedeki ticari faaliyeflerin karsilastign sorunlan soylece Ozetlemek mOmkinddr, Ticari
faaliyetierin agin sekilde Gaziantep'te yojunlagmasimevcut kalifiye personelden gerektigi gibi
yararianilamamast; bankacilik hizmetierinin cografi agidan yetersiz dagiimidir.

Bolgede acil ¢bziim bekieyen sorunlar sunlardir.
*Halk Bankasi gubesi olmayan merkezlerde banka subeleri agmak ve mali damgmanhk birolan
kurmak.
*Banka/Finans ve Otel/lokanta hizmetierinde ¢alisanlar igin is baginda uygulamah egitim yaptimasini
tegvik etmek ve desteklemek.
*Bolgedeki meslek mifredatini gozden gegirerek, bolgesel gereksinim ve geligmelere uygun
uzmanlik datlanini geligtirmek gerektirmektedir.
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1.19. Gelir Durumu
Bélge dlke GSYIH'sinda %4 gibi ok kiigik bir pay almaktadir.
1.20. istihdam

Bolgede ig gicii 1985 ylinda (12 yagin (izerinde ve ekonomik bakimdan aktif nifus) 1.527.843
kisi olup, niifusun agagi yukan %36'sini meydana getirmektedir.

Toplam ig giictnin 1975-85 déneminde yillik artig orani, %1.97, bdlge nifusunun yilik artig orani
ise, ayni dénemde %2.97'dir.

Bolgede galisan nilfusun galismayan niifusa orami, 1985'de 1.8; 1980'de 1.8 ve 1975'de 1.6
olmugtur.

2. GAP'in ALT PROJELERI

GAP ile agamali olarak yapimi 6n goriilen 13 projenin ve bu projelerin alt Gnitelerinin son durumilari
itibariyle ozelikleri agagida ayn ayn agiklanmaya gahgimigtir.

2.1. Asad Firat projesi

Asad Firat projesi 7 Gniteden olusur.
2.1.1 Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik Santrah
Atatiirk Baraji Agagj! Firat'in geligtiriimesinde kilit yapidir. Teme! amaci sulamam ve hidroslektrik
enerji Gretimi olan ok amagli bir baraj olup, Firat Nehri'nin kolu tizerinde inga edilmektedir.
Baraj HES ingaati, Agustos 1983'de baglamig olup, tilkenin en bilylk Baraji ve
HES'dir.
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Atatiirk baraji gélindeki suyun bir kismi,Sanhurfa tiinelinin iki hatti ile Sanhurfa-Haran ve Mardin-
Ceylan pinar sulama projelerine gekilecektir. Siverek-Hilvan, Bozova ve Suru¢-Baziki sulama
projeleri,rezervuardan sulama suyu pompalayacaktir.

Baraj golin deki kullanila bilir suyun geri kalani, barajin hidroelektrik santralinden birakilarak
enerji dretiminde kullanilacaktir.  Santralin her biri 300MW olan 8 Onitesinin toplam kurulu gict
2400MW'dir,

Atatiirk baraji ile toplam 882.380 hektar alanin sulanmasi saglanacaktir.
Sulamanin gelismesinden 6nce yilda 8.9 milyar kwh ve sulamanin kismen geligmesinden sonra ise
sonra yilda 8.1 milyar kwh ve sulamanin tam geligmesinden sonrada 6 milyar kwh elektrik enerjisi
Gretilecektir.

Baraj ve HESnde su tutmada ik adim olarak Temmuz 19882de 3 deri vasyondan biri
kapatimigtir. 1991 yili Mayisinda bir nolu Ginite devreye girecek gekilde galigmalar stirdiiniimektedir.

2.1.2 Sanhurfa Tiineli

Sanliurfa Ttineli, Diinyanin en uzun sulama Taneli olup, her biri gapi 7.62 m ve uzuniugu 26.4 km
olan 2 tiinelden olugmaktadir.

Sanlurfa tineli Atatirk Baraj golinden  alacag suyu,Sanlurfa -Harran aga§t ovalarinin ve
Mardin-ceylan pinar sulama alanlannin ana kanalannin bagina verecektir. Halen yapimi siren
tinelin 1992 yilinda tamlanmas! planianmistir.

2.1.3 Sanliurfa Hidroelektrik Santrali

Sanhurfa tineli gikisindan sonra ana isale Kanall Gizerinde 50mw kurulu giicinde ve yilda 124
milyon kwh elekirik enerji Oretecek olan Sanlurfa hidroelektrik santralin gerceklegtirilmesini
cabuklagtirmak amaciyla, 1985 yil sonunda Sanlfiurfa sulama 1. Kisim ingaat kapsamina alinmig.
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2.1.4 Sanhurfa-Harran Ovasi sulamasi

Sanhurfa-Harran sulama alami Sanhurfa kentinin Glineyindeki algak ovalardan Suriye sminna
kadar uzanmaktadir. Sulama alani toplam 141.535 hektar olup 43.041 hektarik $anliurfa ve 98.494
hektarik Harran sulamas: alt sistemlerinden olugmakiadir.  Bu Projenin ingast 1980 yilinda
baglatimig olup 1992 yilinda tamamlanmasi planlanmigtir. Yiizey suyuyla yapilacak olan bu
sulamanin yani sira, algak ovalarin giiney kesiminde, Suriye sininnin yakininda, kiigik dlcekli yer alti
suyu sulama sistemleri gimdiden kurulmugtur. Bu sistemlerle toplam 13.800 hektarlik civannda bir
alan sulanmaktadr.

2.1.5. Mardin- Ceylanpinar Ovalan Sulamas:

Bu projenin hizmet verecedi alan, Sanliurfa ve Mardin illeri arsinda uzanmakta olup, toplam
339.939 hektar genigligindedir. Ui cazibeli igh de pompaili olmak iizere alti alt projeye aynimigtr.
Bu projenin ana kanal sistemi de Sanhurfa tiineli yoluyla Atatlirk Baraj gblinde beslenmektedir.
Ceylan pinar yer alti suyu sulama alanlan yukandaki projenin gliney kisminda yer almaktadir ve bu
bolgede 9.000 hektarlik arazi kuyularla sulanmaktadir.

Projeye iligkin hazirlanan fizibilite raporu 1986 yilinda tamamlanmigtir.

2.1.6. Siverek-Hilvan Pompaj Sulamasi
Atatirk Barajindan Pompajla sulanacak olan bu @nitenin, sulama alani 160.105 hektar olacaktir.
Proje heniiz &n planiama agamasindadir.

2.1.7. Bozova Pompaj Sulamasi

Atatiirk barajindan pompajla sulayacak olan bu tnitenin, toplam sulama alam 69.702 hektar olup
6n etlit agamasinda galigmalari 1987 yili iginde tamamlanmgtir.
Asad Firat Projesi'in timinln gergeklegmesi icin, 1989 yii degerleri ile 8.483 milyar TL'ik bir
yatinm gerekmekte olup, yilik toplam sulama ve enerji faydasiise 1.228 milyar TL olacaktir.
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2.2, Karakaya Projesi

Bu proje Karakaya baraji ve hidroelektrik santralini kapsamaktadir. Firat Nehri {izerinde inga
edilen baraj ve HES tesislerinin ingasina 1976 yilinda baglamig olup Haziran 1986'da su tutulmaya
baglanmigtir. Santralin ilk {i¢ Gnitesi 1987 son {¢ {nitesi 1988'de igletmeye alinmigtir.

Her biri 300MW olan 6 Gniteden olusan HES'nin toplam kurulu glict 1800MW olup,yitik elektrik
enerjisi dretimi 7.354 milyar kwh'tr. Mart 1988 tarihi itibariyle Baraj ve HES igin 1.200 milyar Tl
harcanmigtir. Toplam fayda 1988 yili fiyatlaniyla ile 619.4 TLiyil dir.

2.3. Swnir Firat Projesi

Sinir Firat Projesi iki initeden olugmaktadir.
* Bilecik Baraji ve Hidroelektrik Santral
Bu proje sulamaya ve hidroelekirik enerji Gretimine yonelik ¢ift amagh bir projedir. Kurulu
glci672mw, yilik enerji Gretim 2519GWh olup kati proje hazirdir. Baraj ve HES yap-iglet-devret
modeline gbre gerceklegtirilecektir.

2.3.1. Karakamig Baraji ve Hidroelektrik Santrah

Bu Proje hidroelekirik enerji Gretimine ydnelik tek amagh bir projedir.

Kurulu giic 180 mw yilik enerji iretimi 653gwh olup kat'i projesi hazirdir.
Sinir Firat Projesinin toplam yatinm bedeli 926 milyar t yiik enerji faydasi 201.109 milyon TL
olacaktir.

2.4.Surug-Baziki Projesi

Atatiirk barajindan kismen cazibeli kismen pompajla sulanacak olan Surug ve Baziki ovalannda,
toplam 146.500 hektarlik alan mevcuttur. Sulama alanina giden su yolu Gzerinde 4 hidroelektrik



enerji santrali (toplam 44mw kurulu gii¢) yapiimasi 6n gdriiimektedir. Proje 6n etiit agamasinda olup
toplam yatinm bedeli 1.113 milyar TL yilik faydasi 133.934 milyon TL olacaktir.

2.5.Adiyaman-Kahta Projesi

Master plan asamasinda olan bu proje, 5 adet hidroelektrik santral ve 6adet barajdan
olugmaktadir. Ayrica bu proje alaninin yaklagik olarak 30.000 hektarlik kismiAtatiirk Barajindan
pompajla sulanacaktir. 6536 hektar alanin sulanmasini saflayacak olan Gamgazi Baraji, 1986
yilinda ihale edilmigtir.

Projenin yatinm bedeli, 819.200 milyon TL, yilk faydasi da 113.901 milyon TL dir.
2.6.Adiyaman-Gdksu-Araban Projesi

Projenin amaci 71.598 hektar alam sulama ve Gaziantep'e kent suyu saflamaktadir. Proje
kapsaminda yer alan Catal tepe Baraji planiama, sulamas! ise master plan agamasindadir. Bu baraj
projenin kilit kapisidir,

Aynica proje kapsaminin Erkenek HES (7 mw kurulu giic ve gwh) yapimda onerilmisgtir.

Projenin yatinm bedeli 579.200 milyon TL yillik faydast da 50.058 milyon TL.
2.7.Gaziantep Projesi

Bu proje ile toplam 89.000 hektar arazi sulanacak proje kapsaminda yer alan ve 7.330 hektar

alanin sulayacak olan Hanca§iz Baraji 1985 yili iginde ihale edilmig ile1988'de tamamlanmigtir.
Sulama gebekesinin 4.600 hektarlik kismini ingaati da 1986 yili Haziran ayinda ihale edilmigtir.
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13.680 hektar alanin sulanmasini saglayacak olan Kayactk Baraji da 1986 yilinda ihale edilmigti.
Gerekli haziriiklar tamamiandiktan sonra ekim 1987'de temeli atiimigtir. Geriye kalan Kemlim Baraji
ise planiama agamasindadir.

Projenin yatirim bedeli 390.400 milyon TL, yillik faydasi da 79.760 milyon TL' dir.

2.8.Dicle-Kralkizi Projesi

Bu proje ile Dicle Baraji ve HES, Kralkizi Baraji ve HES ile 126.000 hektarlik alanin sulanmasi
ongdriimektedir. Ayrica, Dicle Baraji ve HES ile yilda 298 milyon kwh, Kralkizi Baraji ile de 146
mityon kwh enerji Gretilecektir.

2.8.1. Kralkizi Baraji ve Hidroelektrik Santrali

Halen yapimi siiren baraj ve HES, Diyarbakir simidan iginde Dicle nehrini maden cayi kolu
{izerindedir. Maksad: sulama ve enerji olan projenin yapiimasi gerektiren en dnemli neden, Dicle sag
sahif ovalannin sulanmasinin teminidir. Bu projenin gergeklesmesi ile, 52 bin hektann cazibe 74 bin
hektann da pompajla olmak Gzere toplam 126 bin hektar alan sulanacaktir. Ayrica, yilda 142 milyon
kwh elektrik enerjisi elde edilecektir. Kasim 1984'de ihale edilmig olup ingaati devam etmektedir.

2.8.2.Dicle Baraji ve Hidroelektrik Santrali

Kralkizi Barajinin mansibinda inga edilecek olan Dicle Baraji ve HES yilda 298 milyon kwh elektrik
enerjisi Oretilecek, ayrica rezervuanndan 126.000 hektar araziyi sulayacak su temin edilebilecektir.
Kasim 1985'de ihale edilmig ve ingaati da Haziran 1986'da baglamigtir.

2.9. Batman Projesi

Bu proje ile Batman Baraji ve HES inga edilerek 185 mw kurulu gic ile yilda 483 milyon kwh
elekirik enerjisi Uretilecek ve 38.000 hektar alam sulanmasini sa§layacaktrr.,

T.C, YUKSEKOCRETIM KURULY
DOXUMANTASYON RAERKKEZS



Baraj ve HES kasim 1985 tarihinde ihale edilmis ve haziran 1986'da ingaatina baglamistir. Proje
ile, sulanmasi dngdrilen Batman si§ sahil ovalart sulanmasi kat'i proje galigmalari devam etmektedir.

Projenin yatinm bedeli 432.000 milyon TL, yilltk faydasi da 68.673 milyon TL' dir.
2.10.Batman-Silvan Projesi

Proje ile, Dicle si§ sahil ovalarinda toplam 257.000 hektar alan sulanacak, 240.000 mw kurulu giig
ile 963 gwh enerji Uretilecekir.

Projenin yatinm bedeli 2.803.200 milyon TL, yillik faydasi da 286.540 milyon TL' dir.
2.11.Garzan Projesi

Garzan sulama projesi, Siirt ilinde, Batman havzasinin hemen yaninda yer alan Garzan nehir
havzasindadir. Sulama alan: 60.000 hektar olarak planlanmigtir. Garzan Barajinm, 90 mw'ik bir
hidroelekirik santrali olacaktir. On etiit asamasinda olup ¢alismalan yaritilmektedir.

Projenin yatinm bedeli, 758.400 milyon TL, yillk faydasi da 64.480 milyon TL' dir.
2.12.lisu Projesi

Projesi ile llisu Barajl ve HES' in yapimi 6nerilmistir. Baraja 1.200 mw gicline bir hidroelektrik
santrali kurulmasi planlanmig  olup, yllik enerji Gretimi 3830 gwh olacaktir. Kesin projesi

hazirianmigtir,
Projenin yatirim bedeli, 1.200 milyar TL, yihk faydasin da 327.411 milyon TL' dir.

43



2.13.Cizre Projesi

Cizre projesi, Cizre Baraji ve HES'yla, Nusaybin-Cizre-ldil ovalanndan 89.000 hektar alanin
sulanmasi 6n gdrmektedir. Cizre enerji santrali 240 mw'lik bir kapasiteye sahip olacak ve yilda 1.200
gws enerji Oretecektir.

Projenin yatinm bedeli 601.600 milyon TL yillik faydas: 179.171 milyon TL' dir.

BOLOM IV

1-GAP Projesinin gerigji ve Genel Karakterfigi

Firat ve Dicle nehirlerinin agadi kesimleri ile bunlann arasinda uzanan eski Mezopotamya
ovalanmin yukan kisimiann kapsayan GAP 70.000 km kareye agkin bir alana yayiimaktadir. Proje
bblgede yer alan Gaziantep,Adiyaman,Sanliurfa, Diyarbakir,Mardin ve Siirt illerinin tamamini veya bir
kismint kapsamaktadir.

GAP bagimsiz bir proje olmayip, béigede tasarlanan sulama ve enerji amagh 13 adet projeden
olusmaktadir. Bu projenin 7'si Firat, 6'st Dicle havzasinda yer almaktadir. Onceleri agaln Firat
projesinin etitleri ile baglayan galismalar, Firat havzasinin diger projeleri ve Dicle havzasinin
eklenmesi ile bolgesel bir nitelik kazanmigtir.

Bolgedeki ekonomik ve sosyal yagami biyik olgiide etkileyici nitelikte olmalan, sulama ve enerji
gelismesi ile birlikte bir cok sekibri de siriklemesi dzellifinden dolay! bu projeler denetimine
Giineydo§u Anadolu Projesi adi verilmistir. Projenin uygulama programlannda éngbrilen sirde
tamamlanmasi ile yaklagik olarak 1.633.000 ha. Alan tarima agitacak ve 24 milyar kwh. hidroglektrik
enerijisi Gretilecektir.



Gineydoju Anadolu Bolgesi, yurdumuzun yedi cofrafi bolgelerde birisi olup Antitoroslarin
olusturdufu yayin giineyinde kalan, Suriye ve Irak sinirlari ile gevrili, az engebeli dizlikler alani
olarak tamamlanmaktadir.

Bolgede Ak deniz bdlgesinden uzaklagtikga ve kuzeyden giineye inildikge sicakhgin artig karasal
bir step iklimi gbzlenmektedir. Yililk yagis dederlerinde de kuzeydeki toroslarin uzantitanndan
glineye, Suriye diizliklerine inildikge bir azalma gdzienmektedir.

Guneydogu Anadolu Projesi'nin yeriistli su kaynaklarinin tegkil eden iki dnemli nehir vardir. Bunlar
bolgeye hayat veren can daman niteligindeki Dicle ve Firat nehirleridir.

1.1.Firat Nehri: Antitoroslarin yaninda kalan dalgalanmali yapilari kesen derince oyulmug eski bir
vadi icinde olan Firat Nehri yurdumuzun en bilyiik akarsuyudur. Adiyaman'in kuzeyinde Toroslarn ve
Goksu kollan, Kahta kollarini igine alir ve Karasu kavsa§indan sonra tekrar glineye yonelerek,
Karkamigta sinin geger ve Suriye-irak ovalarina akar. Firat nehrinin sinidanmizdaki toplam su
potansiyeli yiida yaklagik olarak 30 milyar metrekip civanindadir.

1.2. Dicle Nehri:Bdlgenin ve yurdumuzun ikinci bilytk nehridir. Hazar Goli'ndn yakiniarindan dogar
ve kuzey ve giiney dofrultuda akar. Diyarbakir'in hemen giineyinde doguya yénelir, bu arada
kuzeyden Anbargay, Pamuk gay,Salat gay,Batman ve Garzan kollarini, giineyde ise Goksu ve Savur
caylanni alir. Dofudan katilan Botan gayi kavsagindan sonra tekrar giineye doner ve Cizre
ilgesinden itibaren bir siire Tarkiye, Suriye sinirini olugturur, daha sonra Irak topraklarina gider. Dicle
nehrinin sinifarimizdaki toplam su miktan yilda yakiastk 16 milyar metre kiip civarindadir.

Giineydo§u Anadolu projesi; bolgede yer alan batidan doguya dofru Gaziantep,Adiyaman,

Batman, $anliurfa, Diyarbakir, Mardin ve Siirt illerinin tamamini veya bir kismini kapsamakiadir.
1990 niifus sayimina gére bu illerimizde yaklagik 4.5 milyon vatandagimizin yagadigi befilenmigtir.
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Giineydodu Anadolu Projesi bagimsiz bir proje olmayip bélgeye bdlgede tasarianan sulama ve
enerji amagh 13 adet projeden olugmaktadir. Bu projelerin 7'si Firat 6's1 Dicle havzasinda yer
almaktadir.

Projenin uygulama programlarinda on gbrildigi sekilde tamamiandiginda yaklagik 1.633.000 ha.
Alan sulu tarima agtlacaktir.

1.633.000ha'lik alan Tirkiye'deki bugiin deviet eli ile gelistirilen tim sulamalardan fazladir.

24 milyar kwh enerji ise 1985 yilinda termik ve hidrolik kaynaklardan elde edilen enerjinin %71'ne
eittir.

1985 degerleri ile GAP, 5 tirilyon 600milyar TL'ilbir yatinmi gerceklegtirmektedir. Bu yatinmin;2
tirilyon 352 milyar TL' si enerji yatinmlara, geri kalan miktar sulama yatirimlanina aittir.

Diyarbakir havzasinin batisinda bulunan karacadag volkanik
kiitlesi, Glineydoju Anadolu Bblgesi'nin en yilksek yeri olup ayni zamanda iki bolim arasinda sinir
olusturur. Geng bazalt akintilarninin gevreye dagiimasi sonucu olugmug olan ayva ve volkanik bir
dajdir. Bu dagdan tabana sizan sularin bir kismi, eteklerindeki yerlegim yerlerinin su intiyacini
karsilayan yerler olmustur. Suyun bir bolimii ise taban suyunu beslemekte ve kuyularia yiizeye
cikarmaktadir, Karacadag yaz aylarinda, gevredeki konar gdgerlerin yaylasi durumundadir.

Mardin esigi ise Diyarbakir Havzasi ile giineyde Suriye'ye dogru alcalan dizliikler arasinda
bulunan yiksek bir diziuktir. Yiksekligi 1200-1300m arasinda degisir. Yikseklidi bagh olarak yadis
artmistir. (700 mm) ancak yiizey bol gatakhi kireg taglan ile kapli oldufundan tanm icin yeterli su
bulunmaz.

Dicle Bolim{'niin iklimi Akdenizin yumusatici etkisinde oldukga uzaktir. Bu nedenle daha gok

karsal iklim 8zeligindedir. Ozelikle etrafi yokseklikierle gevrili bulunan Diyarbakir Havzasinda karasal
iklim 6zelikleri daha gok belirgindir. Bolgede yazlar ok sicak ve kuraktir. Yiksek sicaklara bagh
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olarak siddetli buhariagma olur ve etkili bir kurakiik yaganir. Buna kargilik kis aylan oldukga soguktur.
Ozelikle yiksek kesimde kar yagiglan ve Don olaylanina sikga rastianir. Bu iklim dzeliklerine bagli
olarak da dogal bitki 6rtiisG bozkirdir. Toraslarin yamaglarinda ve Mardin Esigi (izerinde yagiglarin
artmasina bagh olarak ormaniara rastlanir,

Dicle boliminin nofusu oldukga azdir. Kilometrekareye digen insan sayisi da Turkiye
ortalamasinin altindadir. Diyarbakir kenti diginda kalan nitfusun gou, Diyarbakir Havzasinin
kenarlan ve Mardin Esiginin kenarlar bolimiinde toplanmigtir. Bolimin en biyik kenti Diyarbakir
dir. Cevresinin en bilyilk ticaret, endiistri ve kiltiir merkezidir. Onemli ticaret yoliarinin kavsak
noktasi olup tarihi bir gehirdir. Mardin de tarihi bir yerlegim yeridir. Siirt ise yetigtirdigi tiftik kegilerin
tiftiginde elde ettiyi battaniyeleri ile taninmigtir. 1950 yilina kadar bir Koy iken, petrole dayall endlstri
sanayisinde hizla geligerek 1990'da il olan Batman bdlimi bagka 6nemii bir gehirdir. Cevresinde
iretilen petroliin iglendigi arntma tesisleri, ydre halki icin dnemli is alanidir. Batman'daki petrol boru
hati ile Iskenderun'a taginir (Korfez)

Bolim halkinin en dnemli gegim kaynadi tanm ve hayvanciiktir. Diyarbakir Havzasinda Gnemli
Blglide tahil ekimi yapilir. Ekilen arazinin blydk tahil tanmina aynimigtir. Aynca Havzanin gukur
yerierinde  Mercimek, Pamuk ve karpuz yetigtirilir. Ya§iglarin nispeten fazla olduju kuzey
yamaglarindaysa meyve bahgeleri ve zim baglan yaygindir. Antepfistigi da bdlimin en Gnemii
Urlnlerindendir.

Dicle imaginin vadi tabanindaki verimli alivya diizliiklerde geltik ekimi yapilir.

Mardin Esi§inde yikseltiye bagh olarak yagis artar. Burasi, tanm igin yeterli mikiarda yagis alir
ancak arazi,bo! catlakhi kireg taglanndan olugtugu igin suyun bir kismi tabana sizar. Buna bagl
olarak yorede su eksikli§i gorllir. Tanm aranlarin zaten az oldu§u bu Egik Uzerine kurulu tanm
yapilir ve geneliikle tahil ekilir. Nofusu azdir. Hayvancilik da bdlim igin dnemli gelir kaynagidir.
Tanm alanlarin azii) ve iklime bali toprak driinlerinde elde edilen gelirin yetersizligi, halkin
hayvancilik yapmaya itmigtir. Ayrica genig alan kaplayan bozkirlann otiak olarak kullana bilmesi de
hayvancilida gekici duruma getirmistir.

47



2.GAP'in Tiirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilan

GAP'In Tarkiye ekonomisine Beklenen Katkilann gergeklegebilmesi igin insan faktdrinin piyasa
ekonomisi kurallarina uygun olarak menfaat unsuru ile seferber edilmesi konusu, ana fikir olarak ele
alinmigtir.

Soyle ki:

1-GAP'in Tiirkiye Ekonomisine beklenen Katkilari, toplumun degisik kesimierine mensup insantann
ihtisaslagmig gayreti sonucu gergeklegecektir.

2-GAP'n Tirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilar deviet onciliginde fakat piyase ekonomisi
kurallari dahilinde gergeklesecektir. Piyasa ekonomisinde ise /ki buna ister serbest piyasa ekonomisi
densin veya zaman oldugu gibi sosyal piyasa ekonomisi densin esas motivasyon unsuru menfaattir.
3-0 halde,GAP'In Tirkive Ekonomisine Beklenen Katkian konusunu, degisik kesimlere mensup
insanlarin ihtisaslasmig gayretine kars! menfaat bekientileri itibari ile formiile edilmesi gerekir.
4-Bbyle bir formilasyon ile GAP'In Tirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilan'nin gergekiesmesi icin
kimin hangi menfaat kargili§) nasil bir gayret gdsterebilecegi belirene bilir.

5-Bu formiilasyona istinaden, defisik kesimlerin menfaat beklentileri arasinda amaca uygun gekilde
ahenk ve biitiinlik saglayacak diizenlemeler befirlene bilir. Uygulamaya kona bilir.

6-Bu formilasyon, diizenleme ve uygulamalar (prosesi) yogun bir miisavere,tanitim ve egitim gayreti
gerektirecektir. En azindan, bu fdrmilasyon, diizenleme ve uygulamalar ve projesinin GAP il ilgili
mevcut mugavare ve editim gayretine dahil edilmesi gerekecekdir.



2-1 GAP'ta Beklenen Sonuglar ve Bolgesel Kallkinmada Stratejik Hedef

GAP'in istenen ve beklenen sonuglarini iki ana gurupta toplamak mamkandiir:
1.Turkiye'nin ekonomisine beklenen katkilari
2.GAP Dbblgesinde ekonomik bilylme ve sosyal gelismeye beklenen katkilan milli ekonomiye
beklenen katkilan, bolgedeki hidroelektrik ve sulana bilir arazi potansiyelinin dejerlendiriimesi yolu
ile enerji, tanm ve tanma dayal sanayi sektérierinde Gretim artigi sa§lamak ve bu gekiide gayri safi
milli hasilani bllyime hizint yiikseltmek ve ayni zamanda ihraci biyiitmektir.

Elbette GAP dahilindeki baraj ,santral ve sulama sebekleri safha safha inga edildikge Tirkiye'nin
mevcut ekonomik ve sosyal momentini,mili ekonomiye beklenen katkilan piyasa ekonomisi
prosesleri marifeti ile spontane olarak gergeklestirecektir.

Ancak GAP bdligesi dahilindeki ekonomik bilylime ve sosyal gelisme igin aym keyfiyetin gegerli
oldugunu séylemek miimkiin degildir.

GAP bdlgesi dahilindeki baraj,santral ve sulama sebekelerinin devreye girmesi ile bbige tanmi ve
ekonomisine biyik bir canlanma getirecektir.

iste bu nedenle GAP sadece masif bir baraj-santral-sulama sebekesi projesi olarak degil,hata
sadece masif bir bdigesel alt-yapi gelistirme projesi olarak da degil,ekonomik ve sosyal muhtevasi
da oldukga adidikhi olan entegre bir bolgese! kalkinma projesi olarak tanimlanmig ve gelistirilmistir.

2-2-GAP Bdlgesel Kalkinma Stratejik Hedefleri

GAP bdlgesinde ulagiimak istenen;
A-Vasifli ig giicti muhtevas: olabildifince yliksek yeterli bir niifus.
B-Gglir seviyesi olabildigince yiiksek bir niifus.
C-Egitim seviyesi olabildigince ylksek bir niifus ihdasidir.
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2-3- Stratejik Hedefe Nazaran Degigik Kesimlerin Menfaatleri

Daha Gnce belirtildigi gibi,bu hedef piyasa ekonomisi kuralarina uygun olarak takip edilecekse, ilgili
taraflann menfaatlerinin mitalaalan dahil edilmesi garttir.

GAP bblgesel kalkinma projesi ile ilgili olarak 4 ana kesim yada ayn taraf tanimlamak mdmkdndar:
1.Devlet,
2.0zel Sekidr{ bliylk sermaye )
3.Bdlge Niifusu
4.Bolge digi niifus

GAP bolgesel kalkinma stratejik hedefi, bir 6nceki bolimde tanimlandig: sekilde, bu drt taraftan ilk
{¢lndn beklenti ve menfaatlerine tamamen uygundur. Devietin ve bdige nifusunun séz konusu
stratejik hedefi igin benimseyecedini izah etmeye gerek dahi yoktur. Burada biylk sermaye olarak
tanimlanan &zel sektbre gelince; sermayenin bolgesi hatta milliyeti yoktur. Sermaye nerede daha hizli
biytirse oraya gider.

Gayet yi bilinir ki,optimal bir niifus artig gelir seviyelerinin Gretim artigina parale! olarak yikselmesi
egitim ve kiilttr seviyesinin yikseimesi ki bu tiketim aligkanhikiann geligtirir ekonomik bilyimeyi
destekleyen faktorlerdir.

Ozel sektdr GAP bolgesinde veya herhangi bir bolgede sdz konusu strateji hedefin takibinin hem bir
yatirim firsati, hem de yeni pazarlar teskil itibari ile ister.

Boyiece miiphem nokta olarak bolge dist nifus kaliyor. Bélge disi niifusun sifir-toplam oyunu yani
birinin kazancinin digerinin kaybina esit olmasi muvacehesinde, GAP bdlgesinde sbz konusu stratejik
hedefin takibini benimseyecedi disinllemez.

Sifir toplam oyunu kurallar béige digi mahallelerdeki toplumlarin ileri gelenleri igin yani bllyitk emlak
sahipleri ticaret erbabi ve benzerleri igin gegerii olabilir. Diger bolge digt niifus igin 6zellikle seyyaliyet
kabiliyetine haiz meslek sahipleri igin GAP bblgesi stratejik hedefi yani istihdam ve tegebbls firsatlar:
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hatta belgi duygusal idealist bir yaklagimla GAP bdlgesi kendine has doal cazibesi ile resime dahil
edilerek yeni bir ekonomik seferberlik galigma ve kazang cephesi olarak formile edilebilir.

Bolge dist mahallelerdeki ileri gelenler igin olabilecek sifir toplam oyun kurallan ise ashinda mill
ekonomi muvacenesinde sagiikhdir. Clnkii sifirtoplam oyunu kurallan gergevesinde her
bdlgenin/mahallenin ileri gelenleri sdz konusu stratejik hedefin kendi bolgelerindeki takibi igin gerekli
tedbirleri arayacaklar ve diger bblgelere piyasa ekonomisi kurallan dahilinde rekabet igerisinde kendi
bolgelerini sermaye igin ve fert-be-fert insanlar igin daha cazip kilacak uygulamalara gidilecekdir.
Bolgeler-mahalieler arasindaki bu tiir bir rekabetin ise milli ekonomiyi daha rasyonel, istikrarli ve canh
kimaktan baska Tirkiye'nin bir bitin olarak sermaye ve fert be fert insanlar icin cazibesini
yikseltmesi kagmniimazdir. Aslinda artik Tarkiye'nin her blgesinin ileri gelenlerinin kendi bolgelerine
Trkiye gapinda degil diinya gapinda cazibe kazandirma gayreti igerisine girmelerin zamani gelmigtir.

2-4- Yatinm ve Yer Segimi

GAP bblgesi stratejik balgesinin stratejik hedefinin bir 6nceki bolimde ifade edilen,nitelikli nifus
itiban ile gerceklesmesi iin,bblgede sanayi ve hizmet sekidrierinin gelismesinin geredi agiktir.
Herhangi bir yatinmin (A)bdlgesi veya herhangi bir bdlgede yapiimasi meselesi ise,bir "yer segimi®
meselesidir.

Bu noktada bir ara sonug kendini gdstermektedir .

Devletin kaynaklarini bir mahallede

dogrudan iktisadi yatinm yapmak yerine

bir yandan 0zel sektdrli 0 mahallede yatinm
yapmaya tesvik etmek ve dijer yandan da o
mahallenin prodiktive dezavantajlanini bertaraf
etmeye ydnelik altyapi ve sosyal sektor
yatinmiarina plase etmek geklinde kullaniimasi,
stphesizki en rasyonel tutum olacaktrr.
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2-5- Her Miktarda Tegvikin Teorik Yetersizligi ve Bir Fasit Daire

Baz! durumlarda 6zel sekidr 6zellikle tegviklerin Tirkiye'de uygulanig sekli ile ne kadar tegvik
verilirse verilsin belli bblgelerde yatinm yapilamaz. Bunun tabii piyasa ekonomisi kurallan ve yer
segimi metodolijisi muvacehesinde son derece mantikli bir agikiamasi vardir. Bir yatinmin yatinm
mahalinin fonksiyonu olarak ne kadar karli olacagini lira-kurug cinsinden hesaplanmas teknik olarak
hesaplamak imkansiz derecede zordur. Bu nedenle yatinm sahibi dodrudan kan hesaplamak yerine
kari etkileyen yer secimi faktrierini ayn ayn deferlendirir ve bu deferlendirmenin bir sentezini
yaparak yer segimi kararini sonuglandirir. Bu konuda dort esas faktér vardir:

251Ulaghrma: Pazara ve ham madde kaynaklarna olan mesafeler,ulagtima
imkanlari,istikrari{gtivenirlidi) ve maliyeti.

2.5.2.Finansman: Yer segiminin yatinm finansmanini ve igletme safhasinda nakit akigt Gzerindeki
etkileri,yani arazi fiyatian,ingaat tesis fiyatian kredi faizleri,vergiler tegvikler

2.5.3.I Giici Arzi:Yatinmin her safhasinda gereken vasiflara haiz is glici arzinmn istikrart ve
maliyeti.

2.5.4 Risk Faktorieri:Glvenlik, asayig, devietlestiriime ihtimali,savag ve doJal afet riskleri.

Bu dort temel yer segimi faktorli 6zel sektdriin tim tegviklere rajmen bazi mahallelerde nigin
yatinm yapmadijini ve yapmayacadi derhal gostermektedir. Tegvikler, ozelikle Tirkiye'deki
uygulamalar gekli ile,bir mahalli prodiktive dezavantajlarini daha gok yukaridaki ikinci faktdr,yani
ikinci finansman faktdr( itiban ile bertaraf etmeye yoneliktir.

Tegvikler bir blgenin birinci faktdri yani ulagtirma faktord ile ilgili prodiktive dezavantajlarim da bir
dlciide bertaraf edebilifer. Ancak tegvikler hangi 6lgiide olursa olsun, ig glicl arzi ve asayig, istikrar
faktGrieri ile ilgili dezavantajlan higbir sekilde bertaraf edemezier. Bu nedenle de, 6zel sektdr bir
boigede 6zel sektdr bir bblgede fabrikasini galigtiracak personel bulamayacagina veya yatinmin o
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bélgede giivenli olamayacagina kanaat getirilse ticaret mantigina uygun olarak ne kadar tegvik verilir
ise verilsin 0 bolgede yatinm yapmaz. GAP bolgesindeki durum bundan ibaretir.
iste bu noktada bir fasit daire kendini gosterir. Soyle ki;

Yukaridaki takdim edilen GAP bolgesi kalkinma stratejik hedefii gere§i,bbigede vasifli isi glcl
muhtevasi yeterli bir niifus gelir seviyesi ola bildigince yiksek bir nifusun tegkili istenmektedir.

Boyle bir nifusun bolgede teskili icin bbigede sanayi ve hizmet sektdrlerine yatinm gelmesi
gerekmektedir. Bolgede bdyle bir nifus mevcut olmadi§i igin bu yatirim tim tegviklere rajmen
bdlgede istenilen hizda gelmektedir.

2-6- Fasit Dairenin Kinlmas::

Profesyoneller Iin "Bolgeye Go¢" Politikasi Olabilir mi?

Yukanida ifade edilen fasit direnin iki tarafi vardir: Yatinm ve ntfus. Simdiye kadar bu fasit daire
yatinim tarafindan zorlanmigtir. Devlet dodrudan iktisadi yatinm yapmigtir, Bu yatinmiar genellikle
istenen sonucu vermemigtir. Deviet 6zel sektdre bblgede yatinm yapmasi igin tegvik vermistir.
Tegviklerden de istenilen sonug alinamamigtir. Ve nihayet devlet,milletin tamaminin hatirinin sayiir
bir fedakarikla ekonomik yikine katlandiyi baraj santralsulama gebekeleri yatinmiarini
yapmaktadir. Ancak bitin bunlara ragmen fasit daire kinimig midir,yoksa sadece gevsetiimis veya
biraz aralanmig midir?

Gorillen odur ki fasit daire kinimamigtir. Daha 6nce ifade edildigi gibi,eger bolge kirsal alan ve
yatiim ekonomisi olarak niifusu seyrek, egitim ve kiltir seviyesi distk kalrsa baraj, santral, sulama
sebekelerinin saflayacag tim Gretim arhigi getirisi ile birlikte boige digina transfer olacaktir.

Fasit dairenin kinlabilmesi igin, bu fasit dairenin yatinm tarafinda oldugu gibi nifus tarafinda da
zorlanmasi gerekir. Fasit dairenin niifus tarafindan ani bir enjeksiyon ile zorlanmas! demek
elbette bolgeye istenilen nitelikiere haiz nifusun bdlige digindan getirilmesi yani bir bblgeye gb¢
politikasinin uygulanmas: demektir. Bblgede ig giicii muhtevas: yiksek gelir seviyesi yliksek egitim
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ve kilitdr seviyesi yiksek bir niifusun tegekili, bu niteliklere haiz niifusun bir élgiide bolge digindan
getiriimesi ile hizlandinlabilir. Bu gdrige gére ekonominin 4 ana faktdri vardir. Ekonominin 4 ana
Klasik faktori;

* Toprak

* |s gict

* Sermaye

* Yonetim Kabiliyeti

Bolgede toprak vardir. Ig giicii arzi bdlgenin mevcut nifusunun efjitimi ile saglanabilir. Toprak ve i
gich olunca, sermaye bolgeye girme opsiyonunu degerlendirir. Bu de§eriendirmede on planda olan
faktorierden biri,yonetim kabiliyetidir. Yalniz bu "yénetim kabiliyeti* faktord ginimiizde genigletilmis
bir kapsamla ele alinmak durumundadir. Sermaye sahibi yatinm igin gerekli isletme yonetimi ve
mihendis-teknisyen kadrosunu boigeye génderir. Ama yonetici bolgede bankaci olarak kimi
muhattap bulacaktir? Yerel idare kadrosu ne durumundadir?

iste bu milahazalarla, GAP bolgesine bir profesyonel kadro glictniin takviyesine ydnelik politikalar
hususunda genig énem arz etmektedir. Gorillecedi gibi GAP bdlgesine profesyonel kadronun giicini
tegvike ydnelik politikalar genelde toplunun tiim kesimlerinin menfaatine uygundur. Béyle bir,r
politkanin ~ GAP digi toplumiardaki ileri gelenierin menfaatierine aykin olmast milli ekonomi
muvacehesinde sadhkhdir.

GAP'in milii ekonomiye ve bblgesel kalkinmaya beklenen katkilarinin gerceklegmesi igin, fiziksel
yatirmlar diginda sosyal alanda yatinmlara a§irik verilmesi ve sosyal alan igerisinde ise okul ve
hastane gibi sekitrel-kurumsal yatinmlar yaninda dogrudan dogruya ferde yonelik yatinm ve
tegviklere afirlik verilmesi basta gelen konulardandir. Toplum gekil olarak dedisti§i zaman 6z ile
paraleliik gosterecek yenilikgi politikalar uygulamakta da yarar vardrr.



3-GAP Bdlgesinde Endiistriyel Kalkinmada Maden Kaynaklannin Onemi
3-1- Bdlgede Madenciligin Tarihi Buglinkii Durumu

Bolgenin cografi konumu diginda eski gaglarda (bakir ve tung ¢a§! ), Anadolu'nun dinya metal
madenciligine yatakhk yapti§i ve gelismis madencilik faaliyetierine sahne oldugu; son yilardaki
Diyarbakir -Ergani-Caydnii ve Bismil-tg tepe kdylerinde yapilan arkeolojik kazilarda gikarian metal
esya ve aletlerin, Kas-Uluburun batagindan ortaya gikanlan 30 kg'k bakir kilgelerini ABD'de
yaptinian laboratuar analizinde, izotop yapilannin benzerli§i Ergani bakir cevherlerinde elde
edildigine dair bilimsel bulgular incelenmesinden anlasiimaktadir. Diinyada en eski madenciligin
kuzey Mezopotamya olarak anilan bu bigede bati Anadolu'ya ve Avrupa'ya ihrag edildigi; M.O.
3000 yillarinda madenciligin Asurlaria bagladi§i; Finikeliler, Roma,Bizans ve Selguklularca
Diyarbakir-Ergani ve Elazij maden y6relerindeki yiiksek tendrii bakir madenlerinin iglendigi bugiinkii
antik galeri ve kuyularla, tarihi pasalarla anlagildi§ gibi baz: Asur tabletlerinin de Mezopotamya'da
¢ikarilan bakir madenciliinde tung elde eldesinden kullanilan kalay madeninin ticareti sayesinde
kullanilarak elde edilen yliksek gelir ve buna ait vesikalarin bulunmasi maden igletmesini, cevher
zenginlestirme, izabe, metalurji ve madencilik sanayinin ileri derecede yuritildaguni kamitian
ginimaze kadar gelmistir.

M.S.1200-1300 ywlannda Araplar, 1850-1915 yillannda Osmanlilar tarafindan bakir istihsali, en
zengin damarlar yer alt isletmeleri ile alinarak, haddehanelerinde ilkel izabe yoluyla
gerceklestirilmistir. 1924 yilindan itibar-1 milli bankasi biinyesindeki Ergani bakir T.A.S. 1944 yilindan
bu yanada Etibank igletme faaliyetlerini ylritmektedir. Bu tarihsel veriler ve bugiinkii durum, bdige
madenciligin koklii gegmisi olmasinin yansira geligmis diizeyde, bakir madencili§i agisindan dikkate
deger sahalar icerip dnemli bir yere sahip oldu§unu gdstermektedir.

Bolgede gerek yerel istihdami (personel), gerek dnemli ekonomik faaliyetler agisinda madencilik
endistrisi daha simdiden gbz ardi ediimeyecek seviyededir. Ulke ekonomisindeki yeri, déviz
kazandinci ve ithal ikameci 6zelligi Gretim miktan, yatinm miktan ve gelir potansiyelieri yoniinden
petroliin yanisira bakir,asfaltit ve fosfat madenlerinin {retimi, boigenin 6nemli maden igletmeleridir.
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3-1-1- Petrol Uretimi

Ulkemizin ihtiyaglarini kargilamada gok yetersiz olsa da yegane petrol rezervierine ve dretim
kuyulanina sahip olan bdlgede, arama ve Gretim faaliyetlerine T.P.A.O , 6zel kuruluglar ve yabanc
sirketlerce gerceklestiriimektedir.

3-1-2- Bakir Uretimi

1944 yilindan bu yana Etibank Bakir Igletmasi'nce,900.000 ton-yil tiivanan kapasitesi agik ocak
igletmeciligi yapmaktadir. Uretilen %71.65 cutendrli cevher, flatasyon ve kalsinasyon konsantre
tesislerinde zenginlestirilerek tendrlli 65.000 ton-yil bakir konsantresi, %45 S ten6rd 50.000 ton-yil
pirit konsantresi elde edilmektedir. Kurulu kapasitesi 18.000 ton-yil, %99.9 Cutendrlli blister bakir
eldesi saflayan rafinasyon tesisi ile 110.000 ton-yl kapasiteli siilfirk asit (H2SO4) Uretim
kapasitesine sahip entegre tesisler kompleksi bulunmaktadir. Rezervierin azalmasi ( 5 milyon ton
gOriintir rezerv) ve tiivenan cevher Gretiminin ¢egitli madenlerle dligmesi, rafinasyon tesislerine yeterli
konsantre gdnderilmemesi, blister bakir Gretimini oldukca distirmis ve tesis oldukga distk seviyeli
(kapasiteli) caligmasina neden olmugtur.

Yurt iginde blister bakir igleyerek her tirlii bakir mamuli Greten Rabak, Sarkuysan, MKE gibi toplami
140.000 ton-yil kapasiteye ulasan elektronik bakir refinasyon tesisleri, ara mamdil blister balur temin
edilmemesinin biyk sikintilarini yagamakta ve blister bakin ithal etmek zorunda kalmigtir. Siifirik
asit uretim tesisleri talepsizlik nedeniyle atil durumdadir.

Siirt- Sirvan Madenkdy de %3 Cu, %1 Zn tendrii 15 milyon ton rezervli bakir ginko kompleks
cevherlerinden 300.000 ton-yil Gretim kapasiteli 60.000 ton-yil bakir, 120.000 ton-yil pirit konsantreleri
elde edilmesi kullaniimaktadir. Etibank tarafindan fizibilite caligmalari tamamianmig olup, yabanct
sermaye ortakhg igin teklifler alinmasina ragmen, giinimize dedin yo§un bir ¢aligma baglatiimigtir.

Hazro, Bismil,Silvan ve Lice yorelerinde kiigik dlgekii kiglk igletmelere ait bakir madeni arama-
isletme ruhsatll sahalar bulunmakta olup, ancak Etibank, konsantrator ve izabe tesislerinde bu
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cevheri alip deferlendiren bir satin alma politikas! izlenirse, boigede madencilik faaliyetlerinde yo§un
bir canlanma génderecektir.

3-1-3- Fosfat Uretimi

Etibank Mardin-Mazida§ fosfat igletmesi, bu yatakiarda 1985 yillarinda agik igletme yontemi ile
orti-kazi galigmalarina baglatiimistir. Ton-yil %18 P205 tendrld tutavan fosfat Gretimi kapasiteli
isletmede 30 P205 tendrld 750.000 ton-yil konsantre fosfat dretimini gerceklestirecek bir tesis
kuludur. 550.000 ton-yil konsantre fiotasyon yéntemi ile Giretim hedeflenmektedir.

3-1-4- Asfalt Oretimi

Ulkemizin yegane asfaltit (probitiin) yataklan Simak Silopi ve Uludere de bulunmaktadir. Asfaltik
maddeler, asfaltik petroliin dogal artiklandir. Bagka bir tanimia, petrolin hareketler sonucu kendi
yatadini dedigtirerek cevredeki yank, gatak ve oyuklara yerlegmesi sonucu olugan maddelerdir. Bu
yataklarin birincil ya da ikincil olabildigi seklinde gbrisler vardir.

Burada zaman, basing,isi ve karmagik kimyasal reaksiyonlaria belli metamorfizma gegirilmesi s6z
konusudur. Metamorfizma siralamasinda petrol dnce yumusak asfaltlara, sonra sert asfaltiara, daha
sonra asfaltitiere ve son asfaltik probitimiere dnismagtir. Bu linyit gibi homojen yataklama ve
kalinia sahip sedimanter faaliyetierle olugmaya filon tipi vatakiardir. Ince damariar ekonomik
degildir. Filon derinlikleri tam tespit edilmediginden rezervier kesin olarak bilinmemekle beraber, 1990
yili bag: itibari ile gorinir rezerv Simak'ta 35.000.000 ton, Silopi'de 50.000.000 ton Uludere'de
200.000 ton dolayindadir.

1965 yilindan bu yana ydrede kdmir madeni 1sinma amagh kullanim igin dretilip satilmig, 1997
yilina kadar birgok gahis tarafindan igletme ruhsatlan alinarak darmadaginik ve rastgele ydntemlerle
isletilmigtir. O dénemde asfalt rezervieri igletmelerinde ziyan edildigi igin gok amagh ve stratejik bir
maden olduju Gne sirilerek devietiestiimisti. Devietlestime sonrasi T.K.I kurumu maden
sahalannin sahibi olarak yatinmlanm gergeklestirerek Gretimini biyik oranda artirarak agik ocak
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igletme ybntemi ile 800.000 ton-yil kapasiteye kadar ulasmigtir. Bdlgede 1979-1989 yillan arasinda
6.000.000 ton dolayinda Gretim gergeklestirilmigtir. Agik igletmeye uygun rezervier azaimakta olup
Gzellikle Silopi'de yer alti isletme projesi glindeme gelmektedir. Asfaltitlerin yataklama tipleri, kimyasal
Gzellikleri ve tehlikeli gaz icerikleri yoninden yer alti igletmeciligi agisindan bityiik riskier tagimasi,
simdiden Oretimin devamli olarak ve yilik kapasitenin gok altinda olmasi kugkulan gindeme
getirmektedir.

3-1-5- Tagkomiiri Oretimi

Ulkemizde Zonguldak havzasindan ayn olarak 400.000 ton gbrliniis tag kdmiirG rezervi, 5.000 ton-
yil Oretim ile Diyarbakir-Hazro bolgesindedir. Uretim faaliyetieri, kigik 8lgekii 6zel madencilik
firmalannca yapiimaktadir. Gaziantep dolaylannda, kiiglk Olgekli firmalarca krom,Gaziantep'te
mermer ve granit isletmecili§i yapiimaktadir.

3-1-6- Bdlgede Bilinen Baglica Maden Cegitleri ve Rezervieri

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Cinsl REZERV

Diyarbakir Tugla, kremit 15.000.000 ton(gdriindir)
Merkez hammaddeleri
Ergani Bakirl pirit 14.850.000 ton(gor. +muh)
Ergani Gimento hammaddeleri:

Kiregtagi 483.000.000 ton( gbr.+muh)

Kil 59.000.000 ton (g0r{indr)
Hazro Tagkémri 400.000ton (/)



Mardin
Derik
Mazidag
Kiziltepe

Kiziltepe

Gaziantep
Merkez

Islahiye
Islahiye

Islahiye
Kilis

Fosfat
Fosfat

Gimento hammaddeleri:

Kiregtast
Marn
Tudla-Kiremit
Hammaddeleri

Cimento hammaddesi
(Kiregtast)
Aleminyum

(Demirli Boksit)
Dolomit
Apatit-Manyetik
Manganez

500.000ton (/)
375.000.000 ton (//)

60.000.000ton (/)

40.000.000ton (/)
3.000.000ton (/)

10.000.000ton (/)
95.000.000 ton {(gdr.+muh)
40.000.000 ton (gdrindr)

90.000.000 ton (miimkdin)
1.000.000 ton (gér.+muh)

**MTA envanterlerinde yeralmamastna ragmen il siniriar iginde krom, mermer ve granit igletmeciligi

yapiimaktadir.
Adiyaman
Merkez-Kahta
Golbas!

Merkez

Tugla-Kremit
Hammaddeleri:
Gimento hammadde:
Kalker

Mam

Kil

27.000.000 ton (gdrinr)
92.000.000ton (/1)

23.000.000ton (/)
100.000.000 ton (//)
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Golbag
Celikahan
Besni

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Birecik
Bozova

Siirt
Merkez

Linyit
Apatit-Manyetit

Cimento hammaddeleri
Tugla-Kremit hammaddeleri
Tugla-Kremit hammaddeleri
Fosfat

Tugla-Kremit hammaddeleri

Sirvan-Madenkoy Bakir-+pirit+inko

Kurtalan

Batman
Merkez

Simak
Merkez
Silopi
Uludere

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Gimento hammaddeleri

Tugla-Kremit hammaddeleri

Asfaltit
Asfaltit
Asfaltit

53.000.000 ton (/)
69.000.000 ton ( //)
8.400.000 ton (/)

108.000.000 ton (gorlinir)

150.000.000ton ( // )
39.000.000ton ( // )
2.000.000ton{ // )

4.000.000ton ( // )
24,000.000ton ( / )
4,000.000ton ( // )

3.000.000ton ( // )

29.000.000 ton (gdr.+muh)
48.000.000 ton (gdrindir)
400.000ton{ 1/ )



4- Bolgenin Maden Rezervleri ve Gelecekteki Potansiyelleri

Ulkemiz'de simdiye kadar yapilan ciddi maden aramalan ve rezerv tespit caligmalan her ydniyle
gok yetersizdir. Ozellikle GAP Bilgesinde hig yok denecek kadar azdir. MTA tarafindan haziranan
Tarkiye'nin  bilinen mineral ve maden kaynaklan envanterinde adi gegen mineral gesidi dordii-bei
gecmedii gibi rezerv olarak belirtilen miktarlar goriiniir- muhtemel-miimk{n miktariar toplami olarak
veriimekte, bu tanimlar ve degerler de maden isletmeciliginde sa§likhi ve giivenilir veriler olmaktadir.
Madencilik yatinmlarinin tegviki ve ybniendiriimesi igin ekonomik olarak dretilebilir rezerv miktarlan
esas alinmah ve geligtiriimelidir.

Jeolojik yapi ydniinden, Alp geng kiviimlar kugaginin bir kolu olan Toros geng kivimlan Bolge'yi
bagtan sona gectidi gibi fran Zagros Daflar'ndan Himalayalar'a kadar uzanan gen¢ kivmlar
silsilesini olusturmaktadir. Diinyada bu kusa§in mineral gesitliligi ve yataklanmasi ydninden oldukga
zengin ve sansli oldudu bilinmektedir.

Buna kargin,Bolge'de tam anlamiyla sistemli ve ciddi sekilde mineral zenginliklerin ortaya
cikanimasini hedefleyen arama gahigmalan,jeolojik haritalama ve kesit alma,sondaj stamplari alma ve
degerlendirme, jeokimyasal analizler ve ekonomik degerlendirmeye yonelik teknolojik deney ve
testiere dair teknik veriler bulunmaktadir. Bu da uygun jeolojik yapinin ve koguliarinin ayrintih olarak
bilinmesine baghdir. MTA, kisa zamanda amaca uygun yoniendirilecek yeni arama politikalan
olusturarak kisa, orta ve uzun dénemli galisma programian ortaya koyarak, finansal kaynaklaria
desteklenerek caligmalanina siiratle baslamaldir. Bir yandan Boige geligmig arama teknolojileri
kullanilarak sistematik ve kapsamh gaigmalarla aranmali, diger yandan bu faaliyetier biyiik gelisme
potansiyeli tagtyan rantabl yatinmiar gerektiren maden kaynaklan {zerinde yodunlagtinimahidir.
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5- Madencilige Dayah Sanayinin Geligimi

Madencilik endistrisinin GAP Bélge kalkinmasinda ana govdeyi olugturacak sanayilerin baz: alt
sektorlerinden dnemii roller Gstlenip katkilar saglayacagt gergedi; her seyden dnce bilinen ve igletilen
maden rezervlerine sahip igletme tesislerinin rehabilite edilerek, rasyone! igletme ve deferlendirme
caligmalarina yonelik yeni projeler hazirianmasi; gelecefin geligme seyrine ve stratejisine uygun
yatinmiara ivedilikle baglanmasi 6zel 6nem arz etmektedir.

GAP Bélgesinin  modern, mekanize tanm igletmeciligi uygulamalar ile Glkemiz tanm Grinleri
rekoltesini ikiye-iige katlayacaf, bununia birlikte sanayi giibre tiketiminin yiiksek oranda artacag
tahminieri kargisinda tim gdzler, bblge taleplerini kesintiye ugratmadan kargilayacak miktarlarda
daha ucuz maliyetle giibre arz edebilecek bir giibre sanayinin kurulmas: (zerinde yodunlagmaktadir.

Bolge de gibre endiistrisinin kurulug yeri segiminde, ideal kogullara sahip olan uluslar arasi
rantabilite 6igekleri g6z Bniine alinmalidir. Ana ham maddelerin tamamina yakininin béige ve yakin
cevresinde safjlamasi kolayhgdt ve giivencesitiketim yerlerine yakinlik,maliyetlerine tagimacilik
faktbriin{in en az diizeyde tutacaktir.

Bilindi§i Gizere,GAP ve ire gibi azotlu gire Gretiminde kullamlan en 6nemli ara-irin amonyak tir.
Azotlu glibre Gretim projesinde ilk adimin ana girdisi olan dojal gaz veya nafta,fuel-oil,asfaltit gibi
ham maddeler agisindan bdige kaynaklarinin durumu ve kullanimi 6n planda tutuimahidir.Katki
hammaddeleri olan algi tagikireg tagi, peliit, kalsit, diallolit ve benzeri madenlerin temininde
dnemlibir sorun bulunmamaktadir.

Fosforlu giibre dretiminin ana girdilerinden birisi silfat asidi ve bunu hammaddeleri olan
kkdrt,pirit,limonitialunit ve sGlftilll baca gazlar;digeri ise fosfat madenidir.
Bolge yine hammadde kaynaklarinca sansh sayiimalidir. Mardin-mazidag fosfat isletmesinde fosfati
¢ikariimasi,konsantre edilmesi ve konsantre fosfatin fosforlu glibre Gretimine arama olarak sunulmasi
hedeflenmigtir. Kalsine fosfat ve fosforik asit Gretimleride yan {rlin olarak ek tesislerde elde
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edilmelidir. Silfat asidi eldesinin konsantre pirit ve siiifat asidi tesislerielbistan termik santral
gazlari,batman
Petrol rafinelisi yan Grini,iskenderun kok fabrikasi yan Urliin olarak elde etme alternatifieri
bulunmaktadir.

Adiyaman,Urfa ve Gaziantep ybresi sedimantel karbonath fos
fatlann stiper fosfat yada firipil stiper fosfatin elverigli hammaddesi olabilecedi teknolojik testier
sonucunda bulunmugtur.

Bagta Finlandiya,Polonya ve Sovyetler birligi olmak (izere bir ok ilkede turplar dogrudan giibre
olarak kullanildig gibi,glibre Gretiminde hammadde olarakta kullanimaktadir.Humik asit,mitrojen ve
olganik maddece zengin olan turplann bitkilerin yagama ve bityimesinde etkili oldu§u kesindir. Bolge
yakininda varl§i bilinen Hakkari-ylksekova turplarininda dofruda glibre olarak yada giibre
hammaddesi olarakta kullanim olanaklan aragtinimali ve deneme galigmalan baglatimaldir.
Bitlis-Avnik ve Bingdl-geng yorelerindeki apatit-manyetik madenierin zenginlegtirilmesi teknolojindeki
sorunfannin  yakin gelecekte ¢ozilerek fosfatga zengin apatitierin ve demir madenlerinin
igletilmesi,zenginlestirimesi ve sanayii Griinlerine déndgtirilmesi ancak GAP bbigesinin kalkinma
patasinda miimkiin olabilecektir.

Simak ve silopi asfaltit madenlerinin, azotlu gibre dretiminin ham maddesi amonyak
Eldesinde kullamm olanaklarinin aragtinimasi yeni olanakla beraberyeniden baglatimali ve
teknolojik testleri yapiimalidir amonyak drefilmesi amaciyla 1977 yiinda 1 milyon ton asfaltitin
kullanilacag;540.000 ton-yil amonyum nitrat, 600.000
Ton-yil cam,300.000 ton-yil amonyak dretecek bir azotlu giibre kompleksi kurumasi galigmalan
baglatiimig,temeller atilmig ve binalar kurumug olmasi gergegi bugiin igin iitopya olmamalidi .

Asfaltitier kimya endstrisi icinde Gnemli hammaddeler igeren bir madendir. Ugucu ,
Yanici yaglar,benzen, toluensolvent naftarafine katransert ve yumusak ziftler,amonyum
sulfat,amonyum klorit gibi kimyasal maddeler elde edilebilmektewdir. Yine ayni zamanda asfaltit
killerinden % 0.26 ni %019 mo %0.22 v 178 ppmu308 oranlaninda deferii minareler
bulunmaktadir. ABD'de termik santiraller amonyak Uretim tesislerinde,asfaltitler toplu olarak



yakilmakta olup,atik killerin ve oltd tabakasinin analizleri ve testleri sonucunda ekonomik olarak
molibden, nikel vanadyum ve fitanyum silfat ve zenginlegtirimis uranyum elde edilebilecedi
saptanarak uygulamalar sirddriimektedir.

Asfaltitierin kimyasal dzellikleri bilinmeden ve bir sanayii madeni oldugu kabul ediimeden Doju ve
Giineydofu Anadoluda rastgele heryerde yakilp kullanildigi dusinGlirse asfaltiterin toplu olarak
gimento ve seker fabrikalarinda kullaniimasinin sadlanmasiyla ortaya gikan dederiendirilmesi belirli
oranlarda gergeklegebilir. ABD'de kurulan bir tesislerde,365.000 ton asfalfititn yakimast sonucunda
146.000 ton kiip ortaya gikmistir tesiste 146.000 ton kiil ve 36.500 ton asfaltit drtisinin iglenmesiyle
462 tom molipten sirfit,842 ton liken siilfit, 1.710 ton vanadyum siiifit elde etmigtir.

Bahsedildii Gzere,bdlgede bakir cepheli dretimi bugiinde,gelecekte de dnemli miktardadir.Yillarda
bilhister bakirin termik ve elektrolitik rafinasyo, kobalt vb. degerli
Madenlerinde yan {iriin olarak elde edilmesi,proje kapsamana alinmigsa da gergeklesme olmamigtir.

GAP ile birlikte girecek Hidro elektirk santralleri enerji Gretimi dagitiminin Onemli bir sektor
olugturacak olmasi, bblgede elektirifikasyon ve iletken bakir mamiili malzemelerin Gretimine yonelik
yatinmlan 6n plana ¢ikarmaktadir.Boylece, metal alagimli konstiriksiyon elemanian metal baglant
elamanlan bakir terleri bakir borular, dedisik kapasitede transformatdrier, elktirik motorlari gibi gesiti
sanayii drGinlerine talepler olacaktir. Talepler kargilayacak sanayilerin kurulmasi tegvik edilmeli ve
dzendirilmelidir.

Barajlar, hidroelektrik santreller ve su kanallan yapiminda milyonlarca ton gimento kullaniimast,
bélge kalkinmasinda gimento sanayinin Onemini gdstermigtir. GAP ile hedeflenen geligmelere
ulaglimasinda yollar,k&priler,su kanallan vb. alt yapi ingaatlan ile birlikte konut,sanayii tesisler agik
kapall depolar fabrika ingaatiannda biylk bir arhig olacak;bununia birikte gimento,
kireg,micir,kum,tugla,kiremit karo,fayans ve difer kaplama taglan gibi ingaat maizemeleri bilytk
miktarlarda tiketilecektiringaat malzemeleri sanayii tesisleri kurulmasi,hammadde temini bélgede
yeni maden sahalan bulunmasi,kirma eleme-6itme yapilmas: ilefabrika imalathanelerde son drin
haline
Déntigtiriimesi,madencilik endiistrisini ve madencilije dayah bazi imalat sanayilerini gelitirilecektir.



6- Madencilik Endiistrisinin Geligmesi Ve Finansmami Uzerine Oneriler

Madencilik sekiord difer sektorderden farkli olarak,ik yatinm tutan ve yatmm riskinin
yoksekligi,kara gegme ve amortisman siresinin uzuniudunun yanisira igletilecek maden rezervinin
yeterliligi, tendriindn kalitesi igletme ydntemlerinin uygulanabilifi§i gibi bazi drkitiic dzelliklerin yani
sira,istikrarsiziik dénemlerinde dayanikhi ve stabilitesi yiksek,entegre sanayi tesislerine uygumiu,
istihdam kapasitesi genis, donligim kar verimiiligikatma degeri ve karhdi yiksek,ithal ikameci ve
doviz kazandinici dzellikleri ile cesaretiendirici bir yatinm sektoradr.

Tdm bunlann yamisira madencilik sektériinde; endistriyel ve gelismede 6zel dneme sahip
enerji,adir sanayi, ingaat, kimya,cam ve gida sektdrlerine hammadde, aramal ve son {rin
sunabilecek igletmelerin kurulmasi igin her tidi aragtirma etit deney ve teknolojik testler
yapilmalidir. Ayrica madensel Griinlerin sanayi sektérierinde kullanim teknikleri ve dozlar hakkindaki

patentlerin sanayi ve ticaret bakanli§inca elde edilerek yatinmcilara rehberlik edilmesi gereklidir.

Kamu ve 6zel sekidr yatinmeilanm sermayelerini madencilik sektriine gekebilmek igin her seyden
Once bolgede sanayi madenlerinin rezerv, tendr ve isletme yontemi segimi gibi gegeri verilerinin yani
sira bagta yol, elektrifikasyon, su gibi alt yapi hizmetleri hazidanmalidir.

Bolgede madencilik ve ilgili sanayi sekidrlerinin geligmesi igin model geligtime ve finans
saflamada, 6zel ve kamu yatinm Bankacii§i hiz kazandiracaktir. 1933 yilinda, siimerbank adir
sanayinin geligmesinde 6nciitk etmek ve sanayinin intiyaglarini karsilamak igin bagta refrakter tugla
fabrikalar kurmug ve hammadde temini igin krom ve manyezit madenieri igletmeciligini baglatmistir.
Etibank,is bankasi geker bank T S K B 'da yatirim ve kalkinma bankacihg: faaliyetierini sGrdirmistir.
Mevcut yatinm ve kalkinma bankacihigin faaliyetleri bblgeye yansitimali,bazi ticari bankacilik
kuruluglarimin yatinm ve kalkinma bankacii§i anlayigiyla bdlgeye entegre sanayi sektorleri
yatinmiarina ybnelmeleri cazip hale getirilmelidir. GAP kapsaminda bir teknik komisyon ve galisma
grubu, vakit gegirlmeden olugturularak bdige sanayisine Onclllk edebilecek, cesitli sanayi
sektorlerine ilk madde ve malzeme girdisi safjlayan drdnlerin tiketim yerleri ve programlannin
incelenmesi ve degerlendirilmesi galigmalan yiritiimelidir.



7- Giineydogu Anadolu Projesinin Tanmsal Ekonomi Durumu

7.1 Niifus:

Gineydoju Anadolu Projesi kapsamindadaha 6nce belirtildigi gibi:Gaziantep, Adiyaman,
Sanliurfa ,Diyarbakir ,Mardin ve Siirt illeri bulunmaktadir.

Bu illerin 1975-1980 ve 1985 niifus sayimlanina gore sehir ve kdy nifusian bulunmaktadir. Tam
bdlgede 1965 yilinda %67.3 olustura kdy niifusu 1985 yili Genel Nifus Sayimi gegici sonuglarina
gbre %46.4'e digmistr .

Son Genel Nifus Sayimi gegici sonuglanina gore Tarkiye'nin yillik nifus artigi %0,2785'ir. Bu oran
proje alaninda %0,35 olarak hesaplanmigtir.

Bolgedeki toplam kdy sayisi;4110'dur. Bunun 2230'u toplu kéy 1880%i de dagintk koydir. Bu yapi
kirsal kesimde Devlet yatinmlarint olumsuz yénde etkilemigtir.

7.2.Ekonomik Durum
Bolgenin ekonomisi biiyik dlglide tanma dayali bulunmaktadir. Kuru tanm teknigjinin yaygin oldugu,
Glineydo§u Anadolu Balgesinin Tirkiye ekonomisi zerindeki yikini hafifletmek icin tanmsal dretimi

hizla artirmak gerekmektedir.

Su ve toprak kaynaklarinin geligtiriimesi, bdlgenin sadece tanmsal teknolojisini dedil ayni zamanda
sosyal ve ekonomik yapisini dedigtirmeyi amaglamaktadir.
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7-3- Tanmsal Ekonomi
7.3.1 Miilkiyet Durumu

Gineydodu Anadolu Bolgesinde toprak vari§inin, toprak sahipleri arasinda bolindgi
bulunmaktadir. Tarimsal alanin ancak %10,5'ini igletmektedir. Buna kargilik 500 Ha
olan daha bilyik %0,9 igletme tanmsal alani %28,6'ni igliyor. Bu durum toprak dagilmindaki
dengesizli§i gbstermektedir.
7.3.2. igletme Tipleri:

Giineydo§u Anadolu Bigesinde tanimsal igletmeler iki ana grupta toplanmig bulunmaktadir.

* Yalniz bitkisel Oriin yetistiren igietmeler
* Hem bitkisel {rin yetigtiren, hem de hayvanciiikla ugrasan isletmeler

Isletme ortalamas! %91 oraninda olup, Giineydogu Anadolu Boigesinin tanmsal igletmelerini temsil
etmektedir. Bu durum, hayvanciifin Giineydoju Anadolu Bolgesinde tasidiji 6nemi agiklamaya
yeterlidir.

A)Proje Kosullarda Ekilmesi Beklenen Bitkiler ve Ekilig Oranlan:

Gilineydodu Anadolu Projesinde sulamali durumda cesitii Gnitelerde sosyal, ekonomik ve ekolojik
gartlar g6z 6niinde tutularak geligmesi tahmin edilen tirin desenleri bulunmaktadir.
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8. Tanmsal Ekonomik Yapi

Gineydoju Anadolu Projesi toplam 74,000 km? bir alani kapsamakta olup bunun iginde
Gaziantep, Adiyaman,$anhiurfa Diyarbakir Mardin ve Siirt illeri yer almaktadr. Cumhuriyet
ddneminin en bilylk yatinmlarindan biri olan GAP béigesel nitelikli sulama ve enerji amagh 13
projeden olugmaktadir. GAP'In tamamlanmasiyla bblgenin 2 milyon hektan bulan toprak
kaynaklarindan 1,8 milyon ha.alan sulu tanma agilacaktir.

Bblgenin sahip oldugu toprak,su ve iklim kosullar yiida 2-3 {in alinmasina elverigli oldugu haide,
milkiyet dadimindaki dizensizlik, igletmelerin ok biylk kismim yeteri blyiklide sahip
olmamalari, tanm tekniginin yeterince gelismemis bulunmasi ve  Gretim deseninin kuru sartiarda
Gretilen driinlere dayalt olmas tanmsal tretimde verim diisikli§ine neden olmaktadir.

GAP yurdumuzun en bitylk yatinmiardan birisi olup, Glkemize yeni Gukurovaler kazandirmasi ve
teknolojik katkilan agisindan yararlan kuskusuz tartigilamaz . ancak bu teknolojik baganyi, bolgedeki
ekonomik ve sosyal iligkileri ve mlkiyet yapisini gerefi gibi diizenleyerek, yre halkinin kalkinmasin
ve Glke ekonomisine olumlu katkisini sajlamakia tamamlamak zorundayiz.

9. Niifus Ve lsgiicii

1985 genel nifus sayimina gbre Sanlurfa ilinin nifusu 884.786'dir. nifusun %55' gehirde, %45'
kdylerde yasamaktadir. Arastirma yoresinde bulunan merkez iigede 283.087 Akgakale ilgesinde
ise 63.636 kigi yagamaktadir. Bu iki ilgenin niifusu, il nifusunun %39.2 sini olugturmaktadr.

Son yilarda bu ilde hizh bir niifus artigi goriiimektedir. 1980-1985 yilan arsinda niifus yilda binde
76.77 artmighir. Bu arhig il ve ilge merkezlerinde daha ytksektir. (binde 92.74). Ayni yillar arsinda
Turkiye niifusunda arlig oran: ise yilda binde27.85



1975 yilina kadar Sanliurfa ilinde niifus artig Tirkiye ortalamasina gok yakindir. ~ 1975-1980
yillari arasinda nifus artiginda bir disik gdriilmektedir. Bu yilar arsinda niifus artiginda bir digik
gorilmektedir. Bu yilar arasinda Tirkiye'de niifus artigi oraninda yilda binde 20.65 iken,bu oran
Sanhurfa'da binde 1.824dir. il ve ilge merkezierinde nifus$binde 13.40 artmigtir. Kéylerde is binde
7.86 azalmigtr. Bu degerler 1975-1980 yillan arasinda bu ilden diger il ve ilgelere bir nifus
hareketini gdstermektedir. 1980 yilinda yapilan genel niifus satiminda ekonomik sikintilar nedeniyle
2960 ailenin yurt digina, 15 856 ailenin de yurt icinde bagka il ve ilgelere gegici olarak gittigi
saptanmig. Yurt digina gidenlerin %2.7 si Merkez ilceden %77.2'si de Akgakale ilcesinden yurt ici
gbclerin ise %30.4 & merkez %14.5 i de Akgakale ilgelerinde oimustur.

1980-1985 yillan arasindaki nifus artigi ok ilgingtir, Bu yilar arsinda Tirkiye'de niifus artigt
orani yilda binde 27.85 iken Sanliurfa'da binde 76.77 dir. Demek ki bu ilde Tarkiye ortalamasinin 3
kati bir n{ifus artigi olmustur. Atatiirk baraji sulama alaninda bulunan Merkez ilgede niifus artigi yilda
binde 63.1 Akcakale de ise binde100.7 dir. 1980-85 yilan arsinda boigeler itibaryle en yiiksek artigi
yilda binde 49.61 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi olmugtur. Bu artig Tirkiye ortalamasimin hemen
hemen iki katidir. Bu yoredeki bbyle niifus artigt dojum oranindaki artisla agiklamak zordur. Hizli
nifus artiginin 6nemli nedenlerinden biri olarak Glineydogu Anadolu Projesinin yéreye gelecek
yiliarda sa§layacad yararlar distnilerek diger il ve ilgelerden yapilan gdgler oldugu diigindilebilir.

Son on yilda Sanlrfa ilindeki biiylk nifus hareketiigi dikkat gekicidir. 1975-80 yillan arasinda
Sanliurfa kdylerinde bir nilfus azalmasi gériimektedir. Bu kente gd¢ hareketinin agik gostergesidir.
1980-85 yillan arasinda ise adeta bir patiama bigiminde nifus fazlahgina tanik olunmaktadir. Bu
durum buranin daha simdiden, bir cazibe merkezi, oldujunu gostermektedir.

Aragtirma ybresindeki nifusun yas gurupianina gore dagiimini inceledigimizde, nifusun yaklagik
yansinin (%48). 15 yagin altinda geng bir nifus oldufunu gdrmekteyiz. 15-64 yaglan arsindaki
nifus, dijer bir degigle iktisaden faal nifus ise ybre nifusunun %50.6'sim olugturmaktadir. Yag
guruplanna gbre Tirkiye nifusunun dagiiminda bu oraniar sirastyla %39 ve %56.3 tir.
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Aragtirma yoresindeki ailelerde fert sayisi Tirkiye ortalamasinin gok Gstiindedir. Ailelerdeki
ortalama fert sayist 7.9 kisi olarak bulunmustur. lgletmelerdeki aile igglcii ortalama 4.57 erkek
isglich olup bunu ortalama 0.12 erkek isgiicii isletme diginda galismaktadir. Her isletmede yakiagik
1-1.5 arsinda dedisen erkek isglich fazlas! saptanmigtir.

Isletme diginda caliganlarin blydk bir kismi pamuk gapa ve toplama iglerinde Adana ve Hatay
illerinde caligmaktadidar. Digerleri ise, D.S.l. de kanal iggiligi, arkeolojik kazi iggiligi, ingaat
isciligi,traktdr strlciigi, hamallik, nakliyecilik ve vb. isler yapmaktadiar. Yilda ortalama 33 giin
igletme diginda galigildifji saptanmigtir.

Isletmelerde iggiich gereksinimi  yiksek oldufu dénemlerde gegici olarak yabanci iggicd de
kullaniimaktadir. Bu iggiler ya ayni kéyden yada gevre kdy ve ilgelerden temin edilmektedir. Yabanci
isglicd pamuk, gapa ve toplamada, ba§ budamada ve mercimek hasadinda galigtinimaktadir.
Yéredeki igletmelerin ortalama 4.8 iggiyi (1.4 erkek, 1.5 kadin ve 1.9 gocuk iggi) ortalama 11.8 giin
slireyle caligtinidiklar saptanmigtir. Daimi iggiye toprak sahibinin biylk kentlerde yagadidi bir iki
bilyik igletmelerde rastlanmigtir.

1980 yilinda Sanlurfa'daki iktisaden faal niifusun biiydk bir kismi %70.7 si tanmla ugragmaktadir
ve tanm ybre ekonomisindeki Snemini korumaktadir.

Sanhurfa ilinde okuma-yazma bilmeyenlerin orani Tirkiye ortalamasinin gok dstiindedir. 1980
yilinda Tirkiye de okuma-yazma bilmeyenler %32.9 iken bu oran Sanlurfa da %62, yaklagik iki
katidur.

Kadinlarda bu oran ok daha yiiksek olup kadinlann %80.1i okuma-yazma bilmemektedir.

Araghirma y8resindeki erkeklerin %26 si1 ve kadiniarinda %75 inin okuma-yazma bilmedigi
saptanmistir.

Bu durum yoredeki efitim diizeyinin ne kadar diisik oldugunu gdstermektedir. Tirkge'nin bile
yeterli diizeyde konugulmadi§ bdigede yillarin inmalini gdrmek miimkindir. GAP projesi dolayisiyla
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herhalde asil burada bir efitim seferberligi yapmak gerekir. Bunun uygulanacak yeni tanm
tekniklerinin bagariya ulagmasinda da blyik katkisi olacagi kuskusuzdur.

10. Arazinin Boliniiga

1981 yilinda yapilan K&y Envanter Ettdlerine goére Sanlwrfa iline bagh koylerde tanma elverigli
arazi toplam arazinin %97,5 ini olusturmaktadir. Bu arazinin %35,3 (i mera arazisi,%59,2 si de tarla
arazisidir. Tarla arazisinin %2,5 inde sulu tanim yapiimaktadir.

Yorede yafislar yetersiz oldujundan kuru tarm yapilan arazilerin %92,5 inde de nadas
uygulanmaktadr.

Tanma elverigli arazinin %1,9 unda ba§cilk,%1,4 inde meyvecilik yapimaktadir. Bu ilde
meyvecilik alan hemen hemen sadece Antep fistigindan olugmaktadir. Meyvelik alanin %97,3 iinde
antep fistids yetistiriimektedir.

Aragtrma ybresi olan Harran Ovasi tanm isletmelerinde isetim isletme biyiklik
gruplannda,iglenen  arazinin  tamamina yakin kismimi  tarla  arazisi  olugturmaktadir.
Gergekten;meyvelik,sebzelik ve baj arazileri toplaminin,igletme arazisi igerisindeki orani igletme
blylkligine gore %1,1-2,7 arasinda dejismekte ve isletmeler ortalamasinda ise bu oran %1,3
olmaktadir. S8z konusu araziler igerisinde sebzelik alan daha genigtir. Sebzelik alani meyvelik ve ba§
alanlan izlemektedir.

Tarla arazisinin,sulanabilen kismi igletme biylkligine gore %11,7-28,4 arasinda dedismektedir. Bu
oran igletme ortalamasinda %16 dir.

11-Arazi Miilkiyeti ve Tasarruf Bigimi
incelenen igletmelerde cifigi ailelerikendi milk arazileri yanindakira ve ortakgiikla tuttuklan

araziler ile koy orta mal olan mera araziden de yararlanmaktadir. Aragtirma sonuglanna gore toplam
igletme arazisi igerisinde miilk arazi orani,1-50dekar genisligindeki igletmelerde daha diigiktir.
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Gergekten,millk arazi orani 1-50 dekar arasindaki igletmelerde %46,4 ikendiger biyiklak
gruplannda %53,9-64,1 arasinda deigmekte,isletmeler ortalamasinda ise %59 olmaktadir.

Toplam igletme arazisi igerisinde,ikinci bilyikiik sirasinda kiraya tutulan arazi orani,igletme
bayuklakleri itibariyle %24,0-46,4,arasinda  defismekte,isletmeler ortalamasinda ise  %35,6
olmaktadir. Kiraya arazi tutma orani 1-50dekar geniglikteki isletmelerde %464 ile en yiksek, 51-100
dekar geniglikteki igletmelerde ise %24 ile en diisiiktir.

Kiracilikta igletme tipinin bu kadar yaygin olmasinda kamulagtinlarak dagititan topraklarin T.T.R.
Musteserhiginca kiraya verilen arazi miktar 1985 de 352,339 dekardrr. Buda her halde T.T.R.
Mustesarhdinca kiralanan arazilerde,kiigiik igletmelere 6ncelik taninmasindan ileri gelmektedir.

Ortad tutulan arazi, igletme bilyiklik gruplarina gore %3,8-14,1 arasinda degismektedir. Bu oran
isletmeler ortalamasinda %5,4 dir. Orta§a tutulan arazi orani 51-100 dekar arasinda araziye sahip
olan isletmeler %14.1 ile en yiiksekir.

Uygulanan ortakgilik bigimi, geleneksel ortakgiliktan farkl olarak daha gok traktdr sahiplerinin
kuglk malk sahiplerinin arazilerini yancilikla igletme geklindedir. Traktdr miteahhitigi olarak tarla ve
tohum toprak sahibince veriimekte,dijer dreim masrafiar ortaja arazi isleyen traktdr sahibi
tarafindan kargilanmakia,slde edilen iiriin yariya paylasiimaktadr.

Toplam igletme arazisi igerisinde kiraya tutulan arazi oraninin, Tirkiye geneline gore ok yiksek
olmasi,Toprak Tanm Reformu Mastegadiginin bu yorede ¢ifigilere kira ile arazi vermesinden
kaynaklanmaktadir. Buna kargilk giftgilerin birbirinden kiraya arazi tutarak iglemesi ortakgilija gére
daha azdir



11. igletme Blytkligi

inceleme alaninda,dmek olarak segilen 90 isletmeden,%84,4 i 24-250 dekar,geri kalan %15,6 si
ise 251-1570 dekar arasinda defiisen isletme arazisine sahip bulunmaktadir. Diger bir defisle kigik
ve orta aile isletmesi sayisi,toplam igletme sayisinin 3/4 Gnden daha fazladir. Ancak iglenen alan
bakimindan durum incelendiginde, say! olarak tiim isletmelerin %15,6'sini olusturan igletmelerin
toplam iglenen alanin yansina yakin kismini, yam %d44,7’sini iglendikled gOrinmektedir. Bu
durum,inceleme alaninda toprak dagiimindaki dengesizii§i ifade etmektedir. Bolgedeki toprak
reformu uygulamasindan sonra toprak milkiyetinde hala bu diglideki dengesizlijin goriimesi dikkat
cekicidir. Milyarlarca liray! bulan sulama yatinmlanndan , tim ¢iftgilerin ayni olanda yararianmalari
bakimindan ,bu bdlgede bir toprak ve tarim reformunun uygulanmaya konulmasi ihmal edilmemesi
gereken Gnemli bir konudur. Bdylece, yalniz firsat egitligi sajlanmig olmayacak, ayni zamanda daha
rantab bir igletmecili§in de temeli atilmig olacaktir.

Topraksiz ¢iftgi ailelerinin  sayisina iligkin kesin bir gey sdylemek zordur. Cesitli aragtrmalarda
dedisik rakamlar veriimektedir. Bu defiskenlik topraksiz gifigi tamminin  farkhiligindan
kaynaklanmaktadir

1973 yilinda yapilan bir aragtrmaya gbre (varler,1978) Tirkiye de topraksizlarin orani
%21.9,topraksizhigin en yodun oldugu bolgelerden dogu Anadolu'da da %30.13tdr.

Sanhurfa ilinde ise topraksizlar orant daha da yiksektir 1981 yiinda yapilan kby envander

etiidlerine gdre bu ile bagh 689 kdyde yagayan 73579 ciftci ailesinden 31146si yani ailelerin %42.3
topraksiz ¢iftci ailelerden olugmaktadir.
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12. Tanmsal Uretim
13.1. Tanim Teknigi

Aragtirma yoresi olan Harran ovasinda uygulanana tanm teknigini; tanmsal mekanizasyon, ticari
giibre kullanimi, tanmsal milcadele ilaclan kullanimi,tanmsal miicadele ilaglan kullanimi,sulama ve
hayvan besleme agilarindan inceleyebiliriz.

Harran Ovasinda ortalama 5,9 igletmeden birinde traktdr,5,5 igletmeden birinde traktdr pullugu ve
4,5 igletmeden birinde de mibzer kullanimakta oldugu hesaplanmigtr. Bu defer Turkiye
ortalamalarinin ile kargilagtinidi§inda,tarimsal mekanizasyon agisindan Harran Ovasi gok az
engebeli olmas nedeni ile makinelegsmeye elverigli oimasi ite agikianabilir. Traktor ve ekipmanlarin
diginda yorede kullaniimakta olan tanimsal alet ve makine kullaniminin son derece sinirli oldugu
sOylenebilir.

Ozellikle Harran Ovasinda yaz kurakhiginin ¢ok siddetli olmasi nedeni ile tanmsal Gretim artigi
agisindan sulama gok biiyik &nem tagimaktadir. Halen Harran Ovasinda mevcut sulama tesisleri ile
islenen tarm alanlannin %17 sinde sulu tanm yapiimakta ve sulama alanlarinda %83 inde pamuk
tarimi yapiimakta oldugu belilenmistir.

Ticari giibre kullanimina gelince, Tirkiye ortalamasi olarak,giibrelenen arazide 50kg/da. olarak
hesaplanmigtir. Yorede yetigtirimekte olan Grlin gegitlerinde ticari giibre kullanimi ise,hububatta 13,8
kg/da,pamukta 39,3kg/da,mercimekte 10kg/da olarak bulunmugs olup ortalama gibre tiketim
degerinin ¢ok altinda bulunmaktadir.

Bélgede tanmsal micadelenin de daha fazla yaygin oimadi§in gdrmekteyiz. Yapilan tarmsal

miicadelede dekar bagin hububat 40gr,ilag diismekte olup, Tiirkiye ortalamasi olan 100gr/da oldukga
altindadir.
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Giineydodu Anadolu Bolgesi hayvancilik potansiyeli agisindan da dnemli yorelerimiz arasindadir.
Sanlurfa ilimiz ozellikle kiiglkbag hayvan varhgi ydninden oldukga zengindir. (Yurdumuzda mevecut
koyunlarin %8,5 ikil kegilerin %15 'ine sahiptir) ybredeki hayvancilik mera hayvancilig agirikls
olup,Harran Ovasinda da incelenen isletme bagina 11 bas koyun dilsmektedir. Koyun bagina az
miktarda kesif yem kullanimasi ahir hayvanciifinin yaygin olmadigini gostermektedir. Si§ir
yetistiriciligi ise Gnemsizdir. Incelenen 90 isletmeden ancak 17 bag sigir varhi§i saplanmigtir,

13.2. Tanmsal Uretim Deseni

Sanlwrfa'daki toplam ekili dikili alanla ilgili mevcut istatistiklere gére en fazla ekim alani bulan Giriin
bugdaydir. 358,83%ha, bugday ekim alani %37,3'iniin aragtirma bolgesi olan Merkez ve Akgakale'de
ekildi§i gorilmektedir. ikinci 6nemli Griin arpadir 222,875 ha, arpa ekili alaninda %37,3'0 Merkez ve
Akgakale'de bulunmaktadir. Arpa ekim alanlan bugday alanlaninin yaklagik 2/30 oranindadir.
Tirkiye genelinde bu
iligkinin 1/3 kadar olmasi, hem Sanliurfa da, hem de bu agidan ayni 6zelli§i yansitan Merkez ve
Akgakale'de arpanin géreli 6neminin fazlaligini gbstermektedir.

Mercimek, bujday ve arpadan sonra $anliurfa da en fazla ekim alani olan {rlindir. Kuruya ekilen
bir difer baklagil olan nohut Sanliurfa da mercimek ekim alaninin ancak %4,5'u kadar 1 ikim alan
bulunmaktadir. Buna kargilik Merkez ve Akgakalede nohut ekili alanlar mercimek ekim alanlarinin %
45,7' kadardir ki, bu oran Tirkiye ortalamasina daha yakindir (%55,6). Mercimek agisinda ilging olan
bir noktada Tirkiye'deki ekim alanlaninin 1/4'iniin Sanliurfa da olugur.

Halen $anliurfa'daki ekilen pamuk Tirkiye'deki toplam pamuk alanlarinin % 3,7 kadardir.
Sanhurfa'daki ekim alantannin 1/3'line yakini da (%32,7) Merkez ve Akgakalede bulunmaktadir.

Sanhurfa'daki susam ekim alanian da Tirkiye'deki susam alanlarnin % 43,3ni olugturmaktadir.

Ama Merkez ve Akgakale'de susamin fazla rajbet gdrmedigi, Sanhurfa'daki ekim alanlannin
%2'sinden daha azinin bu iki iigede oimasindan bellidir.
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Sanlurfa'da ba§ alanlan Tarkiye'dekinin %3'Gnden, sebze alanlan %2'sinden daha azdir.
Aragtirma bolgesindeki ba§lar ise Sanliurfa'dakinin % 0,2'si olup bélgede yapilan toplam sebze ve
meyve {retimi istatistiklere bile gegmemistir.

Bdtdn bu veriler Sanliurfa genelinde ve aragtirma bolgesinde dretim deseninin kuru sartlarda
Gretilen Griinlere dayali olarak kuruldugunu, basta susam ve mercimek olmak Gzere $anliurfa'nin
Tirkiye'nin  Gretimi agisindan belli bir agirhk tagidiini gostermektedir. Tlrkiye'deki arpa retim
alanlarinin %7'si Sanhurfa dadir. Sulama olanaklarinin saglanmastyla, Tirkiye'deki pamuk ekim
alanlarinin %4'line yakimini saglayan Sanhurfa'min bu katkisi gok biiyliyecek, ama kuruya ekilen
bagta susam ve mercimek gibi Urlnlerinin ekiliginin gerilemesi Tlrkiye'de bu Grinlerin Gretimi
agisindan baglangigta dnemli bir bogluk yaratabilecektir.

Konu birde aragtirma yéresindeki durum agisindan incelendiginde, anket yiritiilen igletmelerde
ekim alanlarinin %38'inin bugdday,%11'inin arpa, % 11inin mercimek, %14'lnin pamuga aynidid:
gorilir. Aragtirma toresinde susam, ( arastirmanin yuritildGga yi iginde) yalniz 10 da, ekilmigtir ki
buda gok diigik bir oram ifade eder. Zaten Merkez ve Akgakale'de susam fazla ekilmemektedir.
Gene sebze alanini %0,6 meyve alani %0,5 ve ba§ alam %0,2 kadardir. Gok ufak gaptaki sebze
alanlar dikkate alinmazsa, suluya ekilen Griinler pamuk (%83)ve bu§daydir ;{(%12). Bu verilerde sulu
alanlarda pamuk eksimi tercih edildifi kamisimi kuvvetlendirmektedir. Eder bblge sulu tanma
agildidinda tercihler ayni ydnde kullaniimaya devam eder ve yapilacak aragtirmalar 1gi§inda Gretim
deseni ydnlendiriimezse,pamuk Gretiminde meydana gelebilecek bir patiama, bu drinin dretim
tiketim dengesini altlist edecek bir boyuta ulagabilir. Hem eski Gretim deseninin dedismesi ile bazi
Grinlerde Uretim agidi, hemde diger bazilannda dretim fazlasi vermek; Tirk tanminin Iehine
sonuglar yaratmayabilir.

Konuya bolgedeki ve ybredeki dretim ve verim durumlan itiban ile de bir yaklagim
getirildi§inde,verim dlizeyinin géreli azhi§i nedeniyle ekim alanlan ydniinden saflanan katkiya
ragmen, Tlrkiye'deki Gretime olan katkinin daha disik olacad antagthr. Omegin, 1984 yiii tanmsal
yapi ve {retim istatistik bliteni verilerine gdre Tlrkiye'de, bufday verimi ortalama 192 kd/da bu rakam
Sanlurfa'da 139, Merkezde 130,Akgakalede 151'dir. Anket yuritilen igletmelerde ise kuruda 79,
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suluda ise ancak Tirkiye ortalamas dolaylarinda yani, 193kg/da oldu§u gorllir veri digikiga
Sanhurfa,Merkez ve Akgakale'de , arpa,mercimek,pamuk ve susamda da gorlimektedir. Yalniz
deneklerde 170kg/da olan pamuk verimi(sadece suluya ekildigi halde) Tirkiye ortalamasi olan 198
kg/da'nin da altindadir. Sanhurfa'da 211, Merkezde 217 ve Akgakalede 198 kg/da olan pamuk
veriminin sulu ve kirag toprakla ortalamasi oldugu haide,yorede sulu kogullarda bile daha dlglk
verim alinmigtir. (DIE,1984). Susam verimi ise Tirkiye ortalamas! kadardir. Ama demeklerce dar bir
alana girdidi igin bu verim ybredeki verim durumu hakkinda kesin bir bilgi vermeyebilir.

Bu agiklamalardan gerek Sanlurfa da gerekse aragtirma yoresinde sulama olanaklarinin azhg
kadar, verim arttinici diger girdilerin kulianimi ve dretim teknigi yonlnden de sorunlarin ciddi oldugu
ve verim azhidinin yalniz silama olanaklarinin
yaratiimastyla dniine gegilemeyecegini agik bir bigimde gbstermektedir. Glinkdi Sanliurfa da émegin
mercimek ekili alanlar %33 dolaylarinda iken bu ilimizi Tarkiye'nin mercimek Gretimine katkisi %23,
susam ekili alanlar itibari ile %43'lik bir orana sahipken toplam {retim igindeki yerinin yainizca %29
olmasi eksikiigin yalniz sulamada degil diger geri tanm tekniklerinden ileri geldigini agiklar. Kuru tarim
yapilan yerlerde de erigilecek verimin gok altinda kalinmaktadir.

Aragtirma ybresinde nadas arazi %25 oraninda bulunmustur. (Ttrkiye ortalamasi %23). Sulama
sayesinde bu rakam gok agafjilara cekilebilecek sifirfanabilecektir. Bu da bugiinkii Gretim degerinin
1/4'0 kadar degil,(satis dederi daha yiiksek Grlinlerin dretimi,ne gegilebilecedi igin) bunun Gstinde bir
defer artigl yaratacaktr. Bunun igin Haman ovasi timlnde ézlenen {retim diizeyine
erigebilmek,dretim arttinct ddelerin tima bir paket halinde sulanmasini gerektirir.

Hayvan varli§i yoniinden de konuya egjilindiginde Sanlurfa'da siir yetigtiriciliginin en az ( %0,8),
buna kargilk koyun ve kikegisi yetistiriciligin daha onemli gorildr. Istatistiklerde Tarkiye'deki
koyunlarin %8,5inin kil kegilerinin % 15,21 Sanliurfa da oldugu gériilmektedir.

Deneklerde 999 koyun,132 kilkegisi ve 17 sigir oldudu saplanmigtir ki, igletme bagina 11 koyun ve
1,5 kilkegisi diigmektedir. Esas itibariyle mera durumunun bu yapi, sulamanin baglamasindan sonra



bitkise! dretim deseninde hayvan yeminede yer verilip veriimemesine gére,zaman icinde yeniden
sekillenebilecektir.

14. Sulamayla Gergeklegecek Geligmelerie ilgili Oneriler

Bilindigi gibi 1757 sayili Toprak ve Tanim Reformu Yasasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesinden sonra, bu yasa 10 Mayis 1978 de yiririkten kalkmugtir. Yasanin Sanhurfa ilinde
uygulanmas nedeniyle il igerisinde toplam 1,616,000 ddniim toprak kamulagtinimigtir. Ancak ilging
bir uygulamayla bu topraklann sadece 230,000 dondmd damimigtr. Bagka bir anlatmia
kamulagtinian toprakiarin sadece 1/8 kadarinin dagitim konusu olu§ju aniagiimaktadir.

Bu uygulamanin yasanin amacina aykin oldufju agiktir. Kamulastirmada amag,topraksiz ve az
toprakli giftgileri topraklandirmaktir. Kugkusuz toprak dagjitiminin gecikmesini mazur gbstermek igin
tirl gerekgeler ya da bahaneler ileri siirllebilir. Ancak 1757 sayili yasanin amacinin,kamulagtiriian
toprakiannin bekletiimeden dagitimast oldufunda kugku toktur. Yasanin,toprak ve tarm reformunun
uygulamalarindaki anlagmazliklanin ¢zilmesi ile ilgili 12'nci bdlimld bunu amaglamistir. Davalarin;
yasa geregince yapilan yada yapiimasi gereken kamulagtinimanin, Hazine adina tescilinin toprak
dagitim gibi iglemleri etkilemeyecedi ve durduramayacag ile ilgili 176,maddesi bunun agik kanitrydi.
Gene kamulagtirma karannin iptal ediimesi durumunda bile; eder toprak dagitiimigsa, dagitimda geri
ddnilemeyecedini 6n goren 45,ci bunu géstermekte idi.

Yillar &nce belirtti§imiz bu endigelerin, bu giin hakh ¢ikmas! bundan sonraki uygulamalar igin gok
daha dikkatli ve ihtiyath olmak gerektigini &retiyor. Gercekten bugiin en énemli sorunun, iste bu
kamulastirilarak dagitiimayan topraklarin, eski sahiplerine nasil geri verilece§i oldugu anlagihyor.
Nitekim 1Aralik 1984 tarihinde yirdriide giren 3083 sayli " Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tanm Reformu® nun asil ugragisi,adindaki reform sézctigine kargin, "Gegici
Maddesinde” on goriildigu kendilerinden toprak tamulagtirilanianin, yeniden nasil eski toprakiarina
kavusturulacaklandir. Bdylece yasa yapma tekniginde de Gnemli bir degigmeye tanik oluyoruz
yasalarnin gerceklestimek istedikleri hedefleri anlamak icin, amag maddelerine defjil, “Gegici
Maddelere" bakmak gerekmektedir.
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Gegici 1'nci maddeye gore, yaririikten kaldirilan 1757 sayih toprak ve tarim reformu yasasina
gore yapilan uygulamalardan kendilerinden toprak kamulagtinlaniarin 6ay iginde bag vurmalari
durumunda, bu yasanin kurallarna gore yapilacak incelemeden sonra yasanin, "sahiplerine
birakilacad arazi"ye iligkin kuralian uygulanir.

Geri verilecek toprak dagitilamamig veya tahsis edilmemis ise, bu miktar kargilayan kamulagtirma
bedeli ve harcamalar bedeli ve faizleri 6denmez. Bu bedellerin hak sahiplerince alinmig oimasi
durumunda, bedel ve faizler defaten, yasaya gére kurulan tanm Reformu Fonuna geri verilmek
kaydiyla, topragin geri verilen kismi ilgifinin adina tescil edilir.

Ancak geri verilecek toprak,yiririgkten kaldinlan 1757 sayih yasaya gdre dagitimis veya tahsis
edilmig ise, hak sahiplerine varsa ayni de§erde toprak verilir. Toprak sahibi verilen bu topragi kabul
etmezse, geri verilecek topradin miktarini kargilayan kamulagtirma bedeli bu yasa hiikmine gore
ddenir.

Gorldagu gibi bdylece topraklan kamulagtirilan kimselerin,bu topraklanm geri aimak olanaklan
doguruyor. Ancak bunun igin $anhurfa ilinin,yasanin 3.maddesi geregi "uygulama bolgesi” olarak ilan
edilmesi gerekiyordu. Bu iglem de "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tanm Reformu
Uygulama Alani,Dagititacak "Toprak Normu” ile "Sahibine Birakilacak Arazi Esaslan® Adli Bakanlar
Kurulu Karari ile 16 Haziran 1986 tarihinde gerceklesti ve Sanhurfa ilinde,3.sinif tanm arazisine gore
dafiilacak toprak normu kuruda 200 suluda 60da olarak ilan edildi. Sahibine birakilacak toprak ise
bu normlarin 10 kati olarak kuruda 2000 ve suluda 600da olarak sapland:. Boylece 829,000 dekar
kadar topradin 1356 aileye geri verilecedi tahmin edilmektedir.

isin ilging yani,bdyle bir uygulamanin,Giineydogu Anadolu Projesi ile de iligki kurularak bir toprak
reformu  kamuoyuna sunulmasidir. Toprak reformunun cesitli tammlanm biliyoruz. Ancak
kamulagtinlan topraklarin eski sahiplerine geri verilmesi iglemini reform olmasi olayini ik kez

yasglyoruz.
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Ama eski toprak sahiplerinin yanildiklan da anlasiliyor. Topraklarinin fazlasiyla geri almak
icin,eskiden beri bildikleri ve uyguladikian ydntemleri kullanmaya baslamiglardir. Bunlar basindan
68rendi§imize gbre;yasanin bag,bahge ve afaghk alantan ve omek cifigileri kamulagtirma digi
birakmasi(md.5) kurallanni  igletmek igin yapilan  girigimciler;evienip,boganmalar kigikleri
eviendirmek ve danigikh satiglardir.

imdi, Turkiye de gerceklestilen en biylk yatmmiardan birisi s6z konusudur. Bunun teknolojik
dizeyi ile de viing duymaktayiz. Ulkemize yeni Gukurovalar kazandirmanin hakli gururu igindeyiz.
Ancak bu teknoloji bagartyi, bolgedeki ekonomik ve sosyal iligkileri ve miilkiyet yapisini geregi gibi
dizenleyerek, yore halkinin kalkinmasint ve Ulke ekonomisine olumiu katkilarint sagjlamakia
tamamlamakla zorundayiz. Bunun ise teknolojik gelismeyi gelistirmek zor ve belki de ondan daha zor
oldugunun bilincine varmalyiz.

Oysa, yukanda degindigimiz toprak miilkiyeti ile ilgili ahinan énlemler, bdyle bir temel Gizerinde
hareket edildigini gbstermektedir. Ististatikler ve anket sonuglan 1757 sayili yasa uygulamasina
kargin bdigede toprak milkiyeti dagilimindaki dengesizligi gostermektedir. Kamulagtirilan topraklann
bir b6limdintin eski sahiplerine geri verilmesi ile bu dengesizlik daha da artacaktir. Harran Ovasinin
bu miilkiyet dizeni iginde sulanmasi durumunda, devlet yaptigi milyonlarca liralik yatinmlardan en
ok gene fazla toprag olaniar yararianacaktir. Béyle bir durum bu giin ydrede hala siire gelen agiret
yapist icinde ancak blytk toprak sahiplerinin igine gelebili. Oysa herhalde amag bu iligkileri
slrdirmek degil, bunlar zayifiatmak ve kirmak olmalidir. Buda ancak sulamadan once, bagka bir
tebligde ele alindii gibi,optimal igletmeler {izerinde miilkiyet dagiliminin yeniden diizenlenmesi ile
yeniden diizenlenmesi ile gergeklestirilebilir.

Sanhurfa da 1757 sayili yasaya gore yapilan toprak reformu uygulamasi ve bugiin 3083 sayils
yasaya gbre yapilan girigimler ybrede toprak mdlkiyeti sahipligini belirsiz duruma sokmugtur.
Kadastrosu bitirilen ilk ilimiz olma niteli§ine kazanmasina kargin Sanliurfa da mdlkiyet durumu belirsiz
bir durumdadir. Topraklann bytk bir b6limi mizahidir ve dava konusudur. Tapu midaridkleri gok
yogun olarak yapilan devir iglemleri ile baga gikamamaktadir.
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Bolgede yatinmlarn azi§) nedeniyle, az geligmigligin gesiti yonler ile gin igifina gk
bilinmektedir. Bunu ekonomik,sosyal ve kiltirel yonleri ile hemen gdrmek mimkUnddr. Esasen
bundan dolay) 1984 yili da alinan bir Bakanlar Kurulu Karariyla bu ifimiz kalkinmada 6ncelikli yoreler
arasina alinmigtir. Bu az geligmigligin yirtiimas: ve bdlgedeki talep azhdinin gideriimesine daha gok
sayida ¢iftginin toprak sahibinin yapiimasinin da 6nemli katkilar olacaktir.

Yani sosyal adalet agisindan bakiimasi bile bbigenin yiksek tanmsal Gretim potansiyelinden daha
cok sayida yurttasin yararlanmasi, onlanin refahini arttirarak bir talep fazlaligi yaratacaktir. Bu da,
onlarin topraklandinimasiyla gergeklegebilecek ve ybredeki az gelismigligin kinimasinda énemii rol
oynayacaktr.

Aragtima ydresinde,halan sulama olanaklaninin azhi, verim arttinci girdilerin kullanimasindaki
digiklok ve Gretim teknigindeki gerilik dikkat gekicidir. Bu sorunlarin yalniz sulama olanaklarinin
gergeklesmesi ile gdziimlenecedini beklemek fazia iyimserlik olur.

Harran Ovasinin sulanmasiyla 6nemli bir Gretim artig saglanacafj kuskusuzdur. Bir kere nadas
arazi gok agafilara gekilecek,aynca,verim artigi saflanacaktir. BOylece saflanacak gelir arhig!
devietin GAP dolayisiyla yapti yatinmlar sayesinde miimkiin olmaktadir. O halde devietin kendi
saladi§i bu gelir artiginda miimkiin oldugu kadar ok sayida yurttag!, miimkin oldugu kadar adil bir
bicimde yarariandirmasi esas olmalidir. Bu da ancak sulanacak bbigede miilkiyet dizeninin dengeli
bir dagilimiyla sadlanabilir.

15- PROJE ALANPNIN TANITIMI
15-1- GAP Alaninin Yeri Ve Dogal Yapisi

Gtineydogu Anadolu Balgesi 38° 30° ve 38° 40° kuzey enlemleri ile 36° 30° ve 42° 40° doju
boylamlan arasinda yer almaktadir. Giineydodu Toros kavisiyle, Suriye ve Irak sinirlan arasinda

kalan Giineydogu Anadolu Bdlgesi, az engebeli biylk diiziiklerle, canaklagmig havzalardan ve algak
tepelerden olusmug orta derecede dagik bir yapi arz etmektedir. Rakim, baz: istisnalar haric,
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Bolgenin kuzeyinden baglayarak, giiney ve giineybati istikametlerine dogru giderek azalmaktadir.
Karacadag (1.919m.), Karadag (1.428 m.), softekdagi (1.406 m.), Mazidagi (1.326 m.) ve Ramandagi
(1.228 m.) Bélge'nin belii bagh yiiksek daglanni olugturmaktadr.

Jeolojik bakimdan incelendiginde bblge konglomera kiregtagi mam,sist,jips ve bazalt gibi ana
kayalardan olugmaktadir.

15-2-Giineydogu Anadolu Bbligesi Orman Bbigesi

GAP'da ormanciliin yeri ve ilevierini belileyebilmek igin Bblge'nin orman durumu ile ilgili bazi
bilgileri agiklamak faydali olacaktir.

Bolge orman bakimindan Ulkemizin en fakir bolgesidir. Glineydogu Anadolu Bolgesinin giiney
kismindaki plato dizlikleri Gzerinde orman ve a§ag topluluklarina rastlanmaktadir. Bu durum, insan
tahribatindan ziyade step kogullarindan kaynaklanmaktadir. Ik ¢ag tarihgileri (Xenophan), bu
alaniarin ajagsiz steplerle kaph oldugunu ifade etmektedir. Kuzeye dofru artan yikseltiye birlikte,
stepten uzaklagtikga daha uygun sartlara sahip orman alanlanina gegilirse de sirekli, kapal ve
duzenli ormanlar gérilmektedir. Bu ybrelerde srekli ormanianin gbriimemesi ise yetigen muhiti
sartianndan ¢ok insan baskisi veya agin otlanmada kaynaklanmaktadir. Yaz aylaninda otlama
sonbahar aylarinda yaprak yararlanmas! ve artan yakacak ihtiyaci ormanlarin giderek 8lmesine
sebep olan yoJun bir baskiy tegkil etmektedir.

Step gevresinde yiikseltilerden Gaziantep Platosunda yer alan zeytin ve pistacia ve diger bazi
tlrler, Akdeniz ikliminin etkilerini yansitmaktadir. Step gevresindeki yikseltilerde, stepe en fazla
sokulan mese tlrd quercus brantiidir. Bu tlriin Gaziantep-K.Marag arasindaki ovalarda da tek tek
bulunusu, eskiden bu yérede blyik Olglide yayimis oldufunun gdstergesidir. Kuzeye dogru
¢ikildikga goriilen karakteristik mege tirleri, quercus ihfecforia ve quercus libanidir.

Giineydogdu Anadolu Bolgesi'nde, ekonomik bakimdan kiymet tagiyan, ancak yayilisi megelere
oranla daha simirh olan kavak (servi kavai, titrek kavak), séiit,ceviz,citlenbik,ahlat gibi tirlerde
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bulunmaktadir. igne yaprakliar oldukca siiridir. Bundan da anlasilacagdi tzere, Ulkemizin
Gineydou Anadolu Bolgesinde ve ozellikie Firat ve Dicle havzalarinda kiziigam ve zeytinin
gelismesini mimkin kilan degigik mikroklima tipleri hiikiim slirmektir. GAP ile saflanacak sulama
imkani, Yore'deki ajaglandirmalar igin tir segimi olanaklarini daha da artiracaktr.

Gilneydo§u Anadolu Projesi sahasinda toplam olarak 1.199.066 ha.orman bulunmaktadir. Bu
alanin 1.151.150 ha. %4 enerji ormani niteligindedir. Koru ormanlarinin 17.223 ha. %36 nommal,
30.693 ha.%64 ise bozuk niteligindedir. Enerji ormanlannin 279.061 ha.%24 normal, 872.089 ha.%76
bozuk durumdadir. Son yaptlan envarter galigmalarinin ortaya koydugu géstergeler gore , enerji
ormanlarinda, yapilan tahribat sebebiyle biyik bir geriimenin oldugu ortaya gikmaktadir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ndeki enerji ormanlarinin bu sekilde yok olmasi sonucunda, ortaya gikacak direkt
zararlarla biriikte, milyarlar yatirarak btk Gmitier besledidimiz barajlar zincirinin ugrayacagi zararlan
gozoniinde bulundurmak gereklidir. Korkung boyutiara ulagacadi kolayca tahmin edilebilen bu
zararlarin nedenlerini baslica 3 grupta toplamak mimkinddr. Bunlar,bdigedeki bagibog ilkel
hayvancilik, yakacak ihtiyacinin kargilanmasi ve halkin tanm alani kazanmak igin orman alanlanini
agma girigimleridir.

Bolgede Gzellikle oman alanlaninda yapilan gégebe hayvancilik, yaz aylanndaki ortama
sonbaharda hayvan yemi olarak yapraktan yararlanmak ormanlarin yodun baskin alfina alinmakta ve
ormanlarin 6liime gbtliren biyilk zararar vermektedir.

Oysa bblgede ahir hayvancili§in tegkil ederek, mera islak galigmalar hiziandinlarak ve plank
otlatma yotemieri uygulayarak, mevcut ormanlara zarar vermeden daha gok biyiik ¢apta hayvansal
gelir kaynadi yapabilecektir.

Kigin uzun siirmesi ve siddetli gegmesi yorede fazla miktarda yakacak ihtiyacina neden
olmaktadir. Yakacak ihtiyacinin yikini bblge ormanlan asirlar boyunca taninmighir. Uzun yillar
yakacak igin odundan bagka bir alternatif (izerinde durulmadi§inda bbigede odun hammaddesi agi§
bulunmaktadir. Bu agi§in azaltilabilmesi igin yoreye bati bolgemizden odun getirmek zorunda



kalmigtir. Giineydofju Anadolu Bélgesi'nde enerji sorunu ¢bzebilmek igin bir yandan odun Gretimi hiz
verirken diger taraftan odun yerine yakacak tirlerinin (kdmir vb.) ikame edilmesi gerekmektedir.

Giineydo§u Anadolu Boigesinin dofal kaynagimin en iyi bigimde ve en yiksek verimie
kullanilabilmesi, bozulan dogal dengenin yeniden kurabilmesi bakimindan GAP kargimiza gikan ok
biyuk bir firsattir. GAP zinciri igerisinde yagayan halkin, ormanin aleyhine olan ugrag bigimi ve
alanim deistirmek mimkindar. Bunun iginde gesitli devre sektorieri arasinda uygulamaya doéntk gok
iyi bir koordinasyona

yorede tanm,orman ve mera agisindan dengeli bir arazi kullammina, yem ve bagibog hayvancihk
soruntanni gdzimlenmesine siddetle ihtiyag bulunmaktadir.

15-3- GAP ‘DA ORMANCILIGIN ONEMI

GAP  gibi bilydk bir projede ormancilik hizmetleri gok baylk Onem tagimakiadir.

Tamamlanmakta olan barajlar, santraller ve sulama gebekelerinin dmri Yore'deki mevcut ormanlar
ve ommancihk hizmetleri ile yakindan ilgilidir. Bir evvelki bdlim de de belirtildigi Gzere, bbige
ormanlanin %60-70'i bozuk vasiftadir. Son yapilan envanteriere gbre, mevcut bazi orman alanlan da
%90'lara varan oranlarda tahribata ugragmig ve hatta yok olmustur. Bunun sonucunda, bolige biyik
dlglide erozyonla karst kargiya kalmigtir. Buna bir drnek vermek gerekirse; Kahta Dere Havzas!, Firat
Nehri'nin biiyilk alan kollarindan biri olup,yliz6lgima 158.000 ha. kadardr.
Bu miktar biitin havza alanina yayildi§i takdirde, yilda 25 cm. kalinh§indaki bir toprak tabakasinin
tasinmakta oldudu anlamina gelmektedir. Bu bakimdan, GAP su toplama Havzasinin
ormanlastiriimasi ve Havza igersinde kalan bozuk mege baltalikiarinin imar ve islahi ile hem odun
hammaddesi saglanacak hem de Firat ve Dicle irmaklarinin yan kollarindaki erozyon 6nlenecek ve
barajlann 6mrii uzatiimig olacaktir.

Giineydogdu Anadolu Bdlgesi genis, monoton arazisiyle tarima yardimet koruyucu orman seritleri
uygulamasina gok elverigli alanlardan olugmaktadir. yem bitkileri, ve tanm Grlinlerinin yetigtirilecedi
sulanan alanlarda kurulacak rizgar perdeleri, bdlgede odun dretimini artmasina blylk katki
salayacad gibi, Gretilecek tanm Grlinleri ve yem bitkilerinin de kalite ve kantitesini gok artiracaktir.



Bu husus da, GAP'de sulanacak arazilerden saglanacak gelir artigi agisindan ormanciifin énemini
ortaya koymaktadir.

Netice itibari ile, GAP bdligesi ile Firat ve Dicle irmaklannin bitiin su toplama havzalarinda
yapilacak tim enddistriyel, hidrolojik ve koruma amagh a§aglandirmalar ve buna iligkin tesisler, bozuk
mege baltaliklannin imar ve ihyas:, orman igi ve Ustli meralann islaht GAP'in aynimaz bir unsuru
nitelidindedir. Bu bakimdan, GAP ‘de ormancilifin sayiimayacak kadar gok énemi bulunmaktir.

16-GAP BOLGESI’'NDE ORMANCILIK HIZMETLERI
16-1- BSlge Ormanlanndan ve Ormancilijindan Beklenen gorevier

Gilneydogu Anadolu Projesi Bolgesinde ormanciliktan ve ormanlardan beklenen gorevieri
agajida gekilde dzetlemek miimkandir:
O  Erozyona engel olmak
O  Yetecek miktarda endstriyel ve yakacak odun sajlamak
O  Rekreaktifimkanlar saglamak
0 Ikincil orman {rtini sagjlamak ve verimi artimak
O  Bolgedeki orman igi ve orman {istl meralarin imar ve islahint gergeklegtirmek

Bolge ormanlarinin buglinkii durumu ve nitelik itibari ile yukanda belirtilen gdrevieri yerine
getirmesi mimkan goriimektedir. Orman azalmasina paralel olarak ormandan beklenen gérevier de
gergeklesmektedir. Egimli alanlarin tamaminda, ormaniari tahribi ile birlikte hikiim siliren erozyon su
toplama havzalarinda gok siddetli boyutlara ulagmig, buralardaki Gist toprak tamamen taginmig orman
yetistirme sartlan son derece gliglegmigtir.

Bolge'de, verimli koru orman alam az oldudu igin endiistriyel odun verimi gok azdir. Béige
ormantarinin bilyk kismi yakacak odun Gretimi amaciyla kullanimakla beraber yakacak odun
Uretiminde de agik vardir. Bdlge de, gerek endistriyel, gerekse yakacak odun agi§i bulunmasinin



baglica sebeplerinden en dnemlisi, yére ormaniarindan her yil verimlerinin gok dstlinde usulsiiz
olarak odun kesilmesi ve ormaniarin biydk bir hizla tahrib ediimesidir.

Cegitli etkilerle ormanlarin yok olmasi sonucunda, sehirler ve yerlegim alanian cevresinde de
kurak ve tek diize bir manzara olugmugtur. Yore halkinin, ormanin serinletici ve huzur verici
dzelliklerinden bir an dnce yararlanabilmesi igin gehirler ve yerlegim alanian gevrelerinde baglatiimis
ve devam etmekte olan yesil kugak ajaglandirma ¢aligmalarina hiz vermek gerekmektedir.

Dicle ve Firat Havzalannin yukan kisimiannda ve orman rejimi igindeki orman ici ve orman 0std
meralann da , ot verimi dolayisiyla Gretimi artirmak ve ormanlar Gzerindeki hayvancilik baskilanni
azaltmak amaciyla mera islah galigmalan yapiimalidir. Esasen sonraki paragraflarda belirtilecedi
lizere, Orman Genel Midirligi'nce sdz konusu caligmalar yapiimakta ve verimli sonuglar alindigi
gézlenmektedir. Ancak, orman rejimi disinda kalan ve tanm yapilan veya otiatma sebebiyle verim
giiclerini tamamen yitirmis meralarda da planli islah galigmalar hizlandinimahidir. Aynca, hayvan irki
islahina ve ahir hayvanciligina agiritk verilmelidir.

GAP'da, orman ve ormanciliktan beklenen gBrevier konusunda yapilan bu kisa agikiamalarda
gostermektedir ki; Gineydoju Anadolu Projesini sosyal ve ekonomik bir bitin olarak gérmek
gerekmektedir. Ancak, bu bitiin igerisinde etkili olan biitiin faktorierin tek tek ele alinip, kargihkh
etkilerinin g6zdniinde bulundurmasiyla Projeden arzu edilen diizeyde bagan saglanacaktir. GAP
yoresinde, orman ve ormanciiktan beklenen gorevierin tam anlamiyla gergeklestiriimesi icin,
tanm,orman ve hayvancilik ilikilerinin ddzenlenmesi, yapiimast zorunlu en dnemli iglerden birisidir.
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16-2- GAP’A ORMANCILIK HIZMETi OLARAK YAPILMAKTA OLAN VE YAPILMASI GEREKEN
CALISMALAR

16-2-1- Orman Rejimi igindeki Sahalarda Ormancilik Hizmetleri
16-2-2-Enerji Ormanlan Tesisi ve Yenilenmesi Cahigmalan

Bolge ierisindeki 1.151.150 ha. enerji ormani sahasinin 279.061 ha. Verimli, 872.089 ha.ise
bozuk durumdadir. GAP béigesinde yasayan vatandaglann ekonomik ve sosyal yapist sebebiyle,
yillardir herkesin ormaniardan istedigi gibi yararlanmasi, ormanlarin tahribatina yol agmig ve yukanda
rakamla da ifade edildigi gibi enerji ormanlarinin 32’0 tamamen bozuk duruma getirilmig, tabii denge
bozulmustur. Bozuk 872.089 ha.’lik enerji ormani, enerji orman tesisine konu olan alanlardir. Enerji
ormani tesisi sonucunda hektardan 100 ster/yil yakacak odun elde edilmektedir. Bdlgedeki, 879.089
ha'lik alanda enerji ormani tesisi gerceklestirildiginde, bélgenin hem yakacak hem de hayvan yemi
ihtiyacinin gok biiyiik gapta kargilanmasi miimkiin olacak, bununia birlikte had safhadaki erozyonun
6nlenmesine de biylk katki saglanmis olacaktir.

1989 yili sonu itibariyle, Bélge'de tesis edilmis olan enerji ormani olan 106.260 ha.’dr. enerji
ormanlan tesisi galigmalarinda son yilarda gériilen gelismenin daha da hizlandinlmasi amaciyla
6831 sayill orman yasasinin 57. Maddesi, 3302 saylll yasa ile degistirilerek gergek ve hikmi
sahsiyetlere de enerji orman tesis edebilme imkanina getirilmigtir. Enerji ormant tesis galigmalannda,
Giineydogu Anadolu Béligesinde beklenen her tirli faydanin bir an evvel saflana bilmesi igin
bugiinkdl yilik problemleri en az iki katina gikariimasi ve buna iligkin énlemlerin alinmasi gerekli
gbrlilmektedir.

16-2-3- Agaglandirma Galigmalan
Giineydogu Anadolu Projesi ydresinde orman yetigmesini gliglegtiren faktorlerden, iklim ve

toprak 6zellikleri de gok biiyik bir nem arz etmektedir. Bu sebeple afaglandirmalarda kullanilacak
tirlerin segiminin isabetle yapilmast hayati bir dnem tagimaktadir. Agag tir( segimi igin en Snemli
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kriter, yetisme muhiti sartian yoniinden benzerlik ve uyum gdstermesidir. Bunun temini igin de tar
denemeleri ve bunun sonunda ortaya konacak tirlerin orijin denemeleri ile kullanilacak tir ve
orijinlerin belilenmesi gereklidir.

Bolgede sulanamayan bazi alanlarda yerli ve yabanci tiirler ile yapilan aragtirmalar sonucunda;
halepgami, kizilgam, pinus elderica (Iran orijinfi) fistik gami ve sedir tiirlerinde baganii olunabilecegi
tespit edilmigtir. Yaprakli tirlerle yapilan bazi ajaglandirmalarda ise, mege, yalanci akasya, ginar,
ceviz, aylantus ide,gitlembik,di budak,s6§t gibi agag tirlerinin



SONUC

Calgmanin amaci Giineydoju Anadolu Bdlgesinin sosyo-ekonomik-kiiltiire! ve beseri yapisi
Uzerinde bir irdeleme yapmaktir. 74,000 km 2 ik bir alana sahip olan bdlge cofrafi yapist bakimindan
o kadar olumsuzluk doguracak bir durum arz etmemektedir.

Bolgeye bilimsel ekonomik,teknolojik sartian sundufunuzda gelisebilirik ivmesine paralel bir
g0rintd gizecedi bir gercektir.

Blgenin iklim sartlan her ne kadar olurluk gdstermese de bdlgenin sahip oldugu nehir potansiyeli
bu agi ortmektedir. Ayn yeten bdigede mevcut olan killtirel miras istenilen digiilerde ortaya
Glkanlirsa bolgenin kiltiirel ve ekonomik atisini yitkseltecek bagka bir faktorddr.

Devletin bu giine kadar yoreye tim potansiyeli ile yonelmemesi ve halk tebasinin bekienenin
altinda geligmislik gostermesi meveut bdlgenin gelisme yapisint olumiu bir kazanim saflanamamigtir.
Ancak; Gineydogu Anadolu Projesi gibi genis tabanhi bir projenin ortaya gikariimasi ile beklenen
mevcut yapiya olumiu giizeyde kazanim saglayacadi alenidir. Glinki;bdlgede standartlarin istiinde
bir potansiyele sahip olunan nehir giiciinin ortaya gikanimasiyla bdlgenin ve Glkenin elektrik, tanmsal
Uretim,tanmsal is glicl, hayvan yetistiriciligi gibi mevcut agiklann kapanmasina katki saglayacaktir.

Bdigenin sahip oldugu cografi yapi devietin ayn yeten gbz oniinde bulundurmasi gereken bir
husustur. Bolgenin Suriye,irak ve az miktarda bir toprak pargasiyla Iran'la olan komsuluk sosyal-
ekonomik-kiitiirel sartlar goz onine alinarak yapiirsa bblgeye ve (lkeye pozitif yarariar
saflayacaktir. Aslinda dinyanin g6z 6niinde bulundurdufu bu Glkeleri bizim komgulujumuzun
bulunmas! hasebi ile daha fazlasiyla gdz éniinde bulundurmamiz gerekir. Bu iilkelerde yer alti
rezervierinin dzellikle petrolin fazlasiyla bulunmasi dinya Glkeleri agisinda bir rant kaynag haline
gelmigtir. Bizim bu blgenin ve 6zellikle tlkenin yarar igin bir fayda yeri olarak fazlasiyla yani devietin
izledi8i mevcut politikanin tzerinde bir politikayla yonelmemiz gerekir.

Bolgede bulvunan yerel yonetimlerin alt yapilannin istenile boyutlarda geligme kaydetmedigi agiktir.
Bu birimlere de devietin yere! yénetimlerle koordinasyonlu bir revizyona girmesi gerekir.
Ginkii;ybrede kentiesme, biyiine ve hizmet ataklan istenilen standartiann aksine bir geligme
gostermektedir. Iflerin mevcut yapisi analize ettijimiz zaman konutlagma boyutlan,park,bahge
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dizenlemeleri ulagim imkanlan kisaca modemlesen diinyada kentlesme adi altinda yapilanlarin

aksine farkls bir olugum siireci igerisine girdigimiz agiktir.
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