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OZET

Cumhuriyetin ilanindan bu yana, Ulkemizde belediyelerin sayisi
nufus artiglyla dogru orantili olarak artig géstermigtir. Kentsel ntufusun blytk bir
hizla artmasi sonucunda, kentsel hizmetlerde gesitlenme ve ¢ézimlenememe
gibi sorunlarla kargilasiimistir. Yerel ihtiyaglarin géralebilmesi igin hizla kurulan
belediyeler, sadece kurulmakla kalmig, gercek anlamda yerel dizeyde hizmet

verememisledir.

Belediyelerin sayisindaki artig, belediyeler arasinda yeni bir
dizenlemeyi gerekli kilmigtir. Bunun sonucu olarak 1984 yilinda G¢ buyUk
kentimizde ( istanbul, Ankara, [zmir ) * Blylksehir ” uygulamasina gegilmigtir.
Bu uygulamanin kapsami sonraki yillarda genigletiimis ve buyUksehir
kapsamina alinan illerin sayisi artmigtir.

Belediyelerin sayisinda ve baydkluklerindeki hizli artig, dogal olarak
kentsel sorunlarinda artmasina yol agmigtir. Kentsel sorunlarin
-gbzUmlenebilmesi igin belediyelerin maddi olanaklarinin da artis gdstermesi
gerekmektedir. Ancak, gerek yasal duzenlemeler gerekse 1980 sonrasindaki
ekonomik gelismeler belediyeleri iginden ¢ikilamaz ekonomik sorunlarla karsi

kargiya getirmigtir.

Belediyelerin mali durumunu diizenleyen yasalardaki eksiklikler ve
rasyonel olmayan uygulamalar, karsilagilan mali soruniarin asiimasina engel
olmaktadir. Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in, merkezi yénetimin hizh bir gekilde
cagdas yasal diuzenlemeleri gergeklestirmesi ve siyasi kayirmalardan uzak
durmasi geregdi karsimiza gikmaktadir.



ABSTRACT

The number of the municipalities in our country has increased
directly proportional to the increase in population, since the republic has
established. As a result of rapid increase in the urban population, incidents like
variation and lack of solutionary studies in urbanization occured. The
municipalities that have been formed in a hasty manner to satisfy the local

expectations have just been able to solve the local problems.

The increase in the number of municipalities upheld a new
organization among the municipalities due to their capacity. As a result of this
recssity, the concept of metropolitan municipality was begun to be applied in
three metropols ( Istanbul, Ankara, Izmir ) in 1984. Subsequently the scope of
this application has been extended and the number of provinces regarded as

metropolitan municipality has increased.

Rapid increase in the number and the extend of municipalities
naturally caused an ,increase in the malters of urbanization. It is necessary for
the resolution of these problems to have a distinctive extention in the financial
nesources of municipalities. However, both local applications and the economic

process after 1980, have faced them with insoluble financial matters.

Lack of legal counterpats in the legislation of financial matters and
irrtional applications restrict the attitudes of solving these problems. In order to
cope with them, it is necesary to admit the fact that the central goverment
should supply a contcuporary legal system as soon as possible and stop
compensating polical backing.
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ONSOz

Ulkemizdeki yerel ydnetim sisteminin bir parcasi olan Belediyeler;
batan gelismis tlkelerde oldugu gibi, yénetim sistemimizin énemli bir parcasidir.
Demokratik anlayisin yerlegsmesinde ve demokratik kultlrun olusmasinda yerel
yoénetimlerin sahip olduklari pay, tim yénetim bilim yazarlari tarafindan genel
kabul gérmektedir.

Yerel yoénetim Kkuruluslarinin gerek yasalar tarafindan verilen
gorevieri gerekse yerel halkin medeni ihtiyaglarini yerine getirebilmeleri,
kendilerine verilen yetki ve olanaklarin genigligine baglidir. Tum dlnyada
oldugu gibi, tlkemizde de yerel yénetimlerin 6zerk, demokratik, gigll bir yapiya
kavugmasi icin yapilan ¢alismalar bugiin de devam etmektedir.

Belediyelerin 6zerk ve guglu bir yapiya sahip olabilmeleri, mali
anlamda 6zerk ve gugli olmalarina baghdir. Bu nedenle belediye sistemi
icerisindeki mali yapi ve davraniglar buytk éneme sahiptir. Belediyelerin isleyis
sisteminde mali yapinin énemli oldudu varsayimindan yola c¢ikarak, bu
¢alismamizda belediyelerin mali yapisi incelenmeye c¢aligiimistir.

Bes bélumden olusan bu galigmamizin ilk béliminde yerel yénetim
kavrami, ikinci béliminde Ulkemizde belediyeciligin tarihsel geligimi, Gglnci
béluminde temel yasalar gergevesinde belediyelerin organlari ve gérevleri,
dérduncl béluminde belediye maliyesi, beginci bélUminde ise belediyelerin

gelir ve gider dizgesi incelenmistir.

Bu tezin hazirlanmas! sirasinda, gerekli kaynaklara ulagsmamda
yardimlarini esirgemeyen arkadagim M. Zeki KANTACl'ye ve tezin bilgisayar
ortamina aktarilmasinda buyik emegi gegen deg@erli agabeyim Ars. Gér. Hakan
INCE’ye ve degerli ablam Gulen TIKEN’e tegekkurlerimi sunarim.

05. 05. 2000
Muzaffer KARAKAS
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GIRIS

Ulkemizde gok partili hayata gegisi izleyen yillarda, kéyden kente gé¢
streci de baglamigtir. Izleyen on yiliik stre zarfinda bu gé¢ giderek artan bir hiz
kazanmigtir. Sonraki yillarda ise bu gidisin énine gecilememis ( belki de
gecilmek istenmemis ) ve kdyden kente gé¢ kimi zaman artan kimi zaman da
azalan bir hizla devam etmigtir.

Kéyden kente dogru gerceklesen bu hizli gbg, kentlerde hizli bir
nufus artigini dogurmugtur. Hizla artan bu kent nufusu, beraberinde kentsel
hizmet talebinin artigini da getirmigtir. Nufusun artig hiziyla dogru orantili olarak,
merkezi idare tarafindan belediyelerin sayisinda da artiga gidilmistir. Gerek
siyasi gerekse toplumsal baski nedeniyle sayilari artan belediyeler, kentsel
hizmet talebini kargilayacak donanima ve mali yapiya sahip olmadiklarindan
kargilastiklan sorunlar kargisinda aciz kalmiglardir.

Hizla artan kent nufusu, zamaninda 6énlem alinmamasi nedeniyle,
beraberinde gecekondulagma, altyapt ve cevre sorunlarini getirmig, bunlara
bagii olarak kentsel ntfus blyilk bir igsizlik, egitim ve sosyal sorunlar yumagiyla
kargi kargiya kalmigtir. Batan bu sorunlar ve ortaya ¢ikan ¢é6zimsiizlik durumu,
belediyeleri son yirmi yilda yénetim bilim yazininda én plana ¢ikarmis ve bu
dénemde kentsel sorunlarin ¢6zOmu ile ilgili bir ¢ok bilimsel aragtirma
yapiimigtir. Yapilan g¢alismalarin temel amaci, s6z konusu kentsel sorunlara
¢6zum bulmak; bu amagla belediyeleri hem mali hem de idari yénden
guglendirebilecek yeni bir yapilanma olugturmaktir.

Yapilan akademik c¢aligmalarin merkezi idare tarafindan dikkate
alinmasi neticesinde, 1984 yilinda Ulkemizde “ BlyUksehir Belediye Sistemi
adi ile yeni bir yapilanmanin mevzuati olusturulmustur. Bu gelisme
dogrultusunda belediye sistemimiz, yeni mevzuat gergevesinde ikili bir yapiya
baranmugtur.bu yeni yapilanma tlkenin belli bagh blylk kentlerinde sunulan
yerel hizmetlerin hem mali hem de idari ydnden planli, programli ve etkin olarak
yarGttlmesini hedeflemigtir. Ancak bu uygulama, bir ¢ok yasal dizenleme



sorunu ile birlikte cesitli baskilar sonucu olugturulan yeni buylksehir
belediyelerinin karsilagtiklari idari ve mali sorunlar da beraberinde getirmigtir.

Bu galismamizda Ulkemizdeki belediye sisteminin yapisi ve igleyisi
ele alinmig, bu isleyis iginde belediyelerin karsilastiklari sorunlarin niteligi
belirlenmis, belediyelerin mali yapisi incelenip s6z konusu sorunlarin mali
yapiyla iligkileri olup olmadi§i aragtirilarak, mali yapinin belediyenin yonetimi
Gzerindeki etkisi incelenmeye galisimigtir. Bu calisma ¢ergevesinde,
belediyelerin kanunlar geregi yerine getirmek zorunda olduklarn gérevler ile
istege bagli gérevlerinin ne 6lglde yerine getirildigi, verilen gérevler ile taninan

mali olanaklarin értagtp értigmedigi de arastiriimigtir.

Hazirladigimiz bu c¢alismada belediye sitemimizin daha iyi
anlagilabilmesi icin, Ulkemizde belediyeciligin tarihsel gelismesi ©6ncelikle
incelenmistir. Daha sonra Cumhuriyet'ten bugtine dek gegen siirede olugturulan
mevzuat dikkate alinarak, belediye sistemimiz organlar ve gérevier
gercevesinde ele alinmigtir. Son safhada belediye maliyesi bagligi altinda
belediyelerin gelir ve gider kalemleri incelenip, gérevlerin geregi olan mevcut
gelirlerle yerine getirilip getirilemeyecegdi sonucuna ulagiimaya caligiimigtir.

T.C. YOKSEKOGRETIM KURULD
DOKUMANTASYON MERKRZA



BiRiINCi BOLUM

YEREL YONETIM KAVRAMI

I - YEREL YONETIM

Yerel yénetim ya da yerinden yonetim, Yénetim Biliminde * adem-i
merkeziyet ” olarak bilinen bir kavramdir. Y6netimde adem-i merkeziyetin iki

tartinden bahsedilir. ¥

A - Yetki Genisligi

Yetki genisliginde, merkezdeki kuruluglar, merkezden uzakta bulunan
bir érgite, belli iglevleri yerine getirmeye yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi,
kendi adlarina kullanmak Uzere devrederler. Merkezdeki kuruluslarin, kimi
etkinliklerini tasrada kurduklan orgutler eliyle yarGtmeleri, yetki genigligine
dayanan bir uygulamadir. Birgok merkezi kurulugun, érnegin Bakanliklarin bdlge
érgutleri de bu tar érgttlenmenin Granadar.

B — Yerinden Ybénetim

Yerinden ybénetim, yasalar geregince olusturulmug yoénetim
organiarinin, yine yasalarin belirledigi ya da merkeze birakilmig olanlardan
bagka iglevleri gérebilmeleri igin yasal, siyasal ve maddi birtakim yetkilerle
donatiimalaridir.

Gergekte de hem yetki genisligine dayanan birimler hem de yerinden
yonetim birimleri, yetkilerini yukaridan, yukarinin izni ve istenci ile devralmig

M KELES Rugen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yaymevi , Istanbul 1994 , 5. 15



durumdadirlar. Yani bir kural olarak yerel yénetimin merkezin istencine kargin

varolmasi s6z konusu degildir.

Yerinden yénetim diye de bilinen yerel yénetim, yerel halkin kendi
eliyle sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir sistemin adidir. Bagka bir
deyigle bir yonetim bigimidir. Yerel Yénetim Birimi ise, merkezi idarece, belli
sinirlar iginde kurallar koymaya, mali yakimlUitkier getirmeye yetkili kilinmig bir
yerel meclisin denetimi altindaki bir yénetim biriminin adidir.

Turkiye'deki yerel yénetim sisteminin (¢ 6§esi, Belediyeler, il Ozel
idareleri, ve Kéylerdir.

Il - YEREL YONETIMN VARLIK NEDENLERI

Yerel yénetimler, belli amaglara ulagmak belli gereksinimlere yanit
vermek Gzere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmis
birimlerdir. Bu sureg igerisinde yerel yénetimlerin varlik nedenlerini su sirayla

aciklayabiliriz.
A — Yonetsel Nedenler

Yerel yodnetimlerin varlk nedenleri arasida yo6netsel nitelik
tasiyanlarin pay! buydktar. Gok kiigik dlkeler bir yana birakilirsa, tim kamu
hizmetlerinin merkezden ylratalmesi olanak disidir. Sorun gercekte, yerel
ybnetimin var olup olmamasi sorunu degil, bunlarin ne élgtide gelistirilecegi,

gobrev alanlarinin ne 6lglide genis tutulacag: sorunudur.

Yerel ydnetimde etkenligin arttirimasina G¢ yoldan galigiimigtir.
Birincisi, en uygun hizmet alaninin buyUklGginin ve sinirlarinin gézden
geciriimesidir. lkincisi, yerel ybnetim birimlerinin sayisinin azaltiimasi ve bu
yoldan para ve kaynak savurganhiinin énlenmesidir. Ugiincii olarak da yerel
birimlerden her birine, en iyi yerine getirebilecekleri islerin birakiimasidir.



Ote yandan, kimi hizmetler otekilerine oranla, daha gok yerel nitelik
tagirlar. Ornegdin, enerji Gretimi ve dagitim hizmetleri igin bélgesel, ulusal ve
hatta uluslararasi dizenlemeler gerekebilir. Bu daha ekonomik olabilir. Saglik,
su, enerji, egitim, imar ve planlama, kaltar vb. hizmetlerin aradigi “ en uygun ”
buytklikler ayri ayridir. Hizmetlerden her birinin ne élgide blyuk birimlerin
varligim gerekligi kildigi, énem tagiyan bir konudur. Temizlik, kanalizasyon,
otopark, sehir ici yollarin yapimi, bakim ve onarimi, acik ve yesil alanlar,gida
maddelerinin saglik denetimi ve kent i¢i ulagim gibi hizmetlerin yerel nitelikte
olduklari genellikle kabul edilmektedir.

B — Toplumsal Nedenler

Toplumsal geligme, yerel yénetimlerin vari§i ve gelisme dizeyi ile
yakindan ilgilidir. Bir Glkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlegsmekte
olmasi, yerel yénetimlerin gelismesine de yol agabilir. Cankd, gelisim slreci
parcalara ayrilmasi olanaksiz bir batandar.

Belli bir yéredeki okur yazarlik orani, O yére halkinin demokratik,
esitlik sever, katihmci ya da saltikgi egdilimlere sahip bulunmasi da yerel
ybnetimlerin gelismesini etkiler. Bunun yaninda nifus yogunlugu da yerel
yonetimler Gzerinde etkili oimaktadir. NUfus yogunlugunun az oldugu tlkelerde
yerel yonetimler az sayida ve blylk olmadikga, ekonomik agidan verimli
calisamazlar. Nlfus yogunlugunun ylksek oldugu Ulkelerde ise bunun tersi

dogrudur. @

Toplumsal gelismelerin, yerel ydnetimlere etki etmesinin yani sira,
yerel yoénetimlerin de toplumsal gelismelerde etkili oldugu gézden uzak

tutulmamalidir.

@KELES Rugen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yayievi , Istanbul 1994 , s. 20-21



ll - YEREL YONETIM TURLERI
A — Amaglan Agisindan
1 — Genel Amagh Yerel Yénetimler

Yerel bir toplulugun yerel nitelikteki tim gereksinimlerini kargilamakla
géreviendirilmiglerdir. Ulkemizdeki Belediyeler gibi.

2 - Ozel Amagh Yerel Yonetimler

Bu tar kuruluslar, egitim, saglik, ya da posta hizmetleri gibi yainiz bir
kamu hizmetinin yerinden gériimesiyle géreviendirilmiglerdir.

B — Niteliklerine Agisindan
1 - Temsil ilkesine Dayanan Yerel Yonetimler
Bunlarin karar organlari segimie olusur. En tipik dregdi Belediyelerdir.
2 - Temsil ilkesine Dayanmayan Yerel Yonetimler

Bunlarin organlari ise atamayla olugur. Bunlar genellikle i¢ guvenlik
ve posta hizmetlerinin gérilmesi amaciyla olusturulmus 6zel amagli birimlerdir.



iKiNci BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYECILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

I - IMPARATORLUK DONEMI
A - Tanzimat Fermanrndan Once

Tanzimat'tan énce, bugiin belediyeler eliyle gérulen hizmetler, esnaf
kuruluglan, vakiflar ve kadilar tarafindan gérultrdd.

Simdiki belediye meclisine benzeyen ve sehir kethtdasi, muhtesip
pazarbagi, ¢6pgl basi, esnaf kethiidasi gibi kigilerden olugan kurulun baginda
kadi vardi.. Kentin dizeni temizligi, narhlarin konulmasi, Grtnlerin standart
bakimindan denetlenmesi, semt pazarlarinin yénetimi, 6lgi ve tarti aletlerinin
hilesiz kullanimi gibi isler kadilarin goézetim ve ydénetimindeki bu kurullar

araciligiyla yapilirdi. ©

Kadilarin gerek idari iglerde gerekse adli iglerde karar verirken
kullandiklari belli bir ofisleri yoktu. ®» Hangi binaya yerlesirlerse orasi idare ve
adliye binasi olurdu. Bunun yani sira yukarida adi gegen kurulun organik bir
yapisi yoktu. Kadi esnafin ve halkin ileri gelenlerine bagvurdugu takdirde bu
kigiler kendisine yardim etmek igin bir araya gelirlerdi. Kisaca bu kurallann
resmi bir yapisi ve devamlihgindan s6z edilemezdi.

Bu dénemde vakiflar gibi ekonomik ve sosyal kuruluglar, loncalar gibi
cemaat orgutleri buglnkl yerel yonetimlerin yerine getirdikleri hizmetleri belli

® BELEDIYELER , Yapisi-igleyisi-Sorunlar1 , DISK / GENEL I§ Yayinlan , Ankara Haziran 1997 , 5. 4
@ ORTAYLI ilber, Yerel Yonetim :Devraldigimiz Miras , Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil Sempozyumu,,
Ankara 23-24 Kasim 1990 , s. 64

T YOKSENSSRETUIM KURULU
TOKDRANTASYON MERKZZ



6lgulerde yerine getirmekteydiler. Bu érgitlerin diginda dizenli bir yerel yénetim
biriminden s6z edebilmek imkansizdir.

B — Tanzimat Fermani’ndan Sonraki Dénem

Tanzimat déneminin idari reformlari, Ulkemizde yerel yénetimin
dogusu icin gerekli ortami hazirlamigtir. Merkezi yénetim ilk olarak mali reform
girisimleri nedeniyle yerel yénetim olayin baglatan adimini atmigtir.

Tanzimat Yéneticileri igin asil amag, merkezi idareyi glglendirmek ve
mali sorunlari agsmaktir. Bu amaglara ulasabilmek igin kurulan “ Muhassallik
Meclisleri “ ilk yerel y6netim birimidir. Bununla birlikte Batiyla iligkilerin
yodunlagmasi sonucunda, liman kentlerinden veya ticaret merkezlerinden
baglayarak, cagdas anlamda belediye 6rgutlerinin olugturulmasina girigildi.

Kirim Savaginin ardindan, 1855’ de istanbul’da ilk Belediye kuruldu.
Basinda hikumetge atanan bir Sehremini bulunan bu érgittn, 12 kisilik bir gehir
meclisi de vardi. @ Istanbul Sehremaneti adi verilen bu 6rgutiin basindaki
Sehremini, Padigah tarafindan atanirdi. Kendisine yardimci olan iki kigi vard.
Bu kisilerde sehir meclisinin dogal Uyeleriydiler. © Meclisin olusumundaki
kosullardan biri olan, esnafin “ saygin ve glvenilir “ olanlarinin aday
olabilmeleri, kosulu meclisin olusumundaki segkinci anlayig! yansitmaktadir.

Belediye 6rgltlenmesinde ikinci asama, yabancilarin yogun olarak
yasadi§i Beyoglu ve Galata semtlerini igine alan Pera Belediyesi'nin
kurulugudur. Altinci Daire—i Belediye adiyla kurulan bu belediye, o tarihteki
Paris Belediyesi 6rnek alinarak kurulmustur. Bu belediyenin Saray tarafindan
atanan bir mudurl ve 7 Uyesi vardi. Bu Uyelerden altisi Yabanci sadece biri
Turk idi. Meclis gérugmelerinde kullanilan resmi dil ise Fransizca idi.

® KELES Rusen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yaymevi , Istanbul 1994 , s. 111
© BELEDIYELER , Yapisi-igleyisi-Sorunlan , DISK / GENEL I§ Yayinlari , Ankara Haziran 1997, s. 5



1869 da gikarilan Der-saadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile
Belediye Orgitl Galata ve Beyoglu diginda tim Istanbul’a yayginlagtinimis ve
istanbul Sehreminligi adindaki yeni drgitienmeye gidilmistir. Bu yapi igerisinde
14 tane belediye bulunuyordu. Bu belediye daire baskanlarinin ve meclislerinin
3’ er Gyelerinin bir araya gelmesi ile Cemiyet—i Umumiye olusuyordu.

1877' de ¢ikarilan Der-saadet Belediye Yasasi eski belediye
orgutunt oldugu gibi korumustur. Farkh olarak Istanbuldaki 14 belediye
dairesinin sayisi 20’ ye g¢ikarilmigtir. Béylece Istanbul da 1’ i bugiinkii Anakent
Belediyesine benzer bir konumda olan Istanbul Sehremaneti, 20’ si ise lige
Belediyeleri konumundaki Daire-i Belediyeler olmak Gzere 21 adet belediye
6rguta olugturuimustur.

Il. Megrutiyetin ( 1908 ) ilanindan sonra, 1912 yilinda cikarilan Der-
saadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa da, tarihten gelen merkeziyetci
anlayigi devam ettirmistir. Bu yasa Istanbul'daki Belediye Dairelerini kaldirmig
onlann yerine Belediye Subelerini koymustur. Belediye Meclislerinin yerini bir
Enctmenin aldi§ bu sistemde 9 Belediye Subesi kurulmusgtur. 1877’ de Daireler
Sehremaneti'nden bagimsiz tuzel kigilige sahiptir. 1912 mevzuati bu yapiyi
bozar. Belediye Dairelerinin sahsiyetini Sehremaneti sahsiyeti icinde eritir.

istanbul diginda da 1868’ den itibaren belediye kurma girigimlerine
rastlanir. 1870 tarihli idare-i Umumiye—i Vilayet Nizamnamesi, Vilayet, Sancak
ve Kaza merkezlerinde birer belediye érgitu kurulmasint zorunlu kilmistir. Bu
Nizamnameye gbére belediye bagkanlari hukimetge atanacak; Belediye
Meclisleri ise, * Mahalli Intiyar Kurallarinca “, o kentte taginmazi bulunan ve
devlete yilda en az belirli miktarda vergi 6deyen erkek hemsehriler arasindan

segilecekti. ®

) TOPRAK Zafer , Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Sehremaneti , Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil
Sempozyumu , Ankara 23-24 Kasim 1990, s. 77

® JCISLERI BAKANLIGI , Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayinlar , Cumhuriyetin 50, Yilinda
Mabhalli idareler , Ankara 1973, 5.21
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1876’ da hazirlanan Vilayet Belediye Yasasi, her kent ve kasabada
birer belediye érgitii kirlmasini belirtmistir. Belediyenin Bagkani, Meclis Uyeleri
arasindan, yine hiukimetge atanacak, Meclis Uyelerini halk segecek, kentin
Genel Kurulu olarak galisacak Cemiyet—i Belediye ise Mahalli Idare Meclisi ile
Belediye Meclisi’'nin birlesmesinden olugacakti.

Il - CUMHURIYET DONEMI

29 Ekim 1923’ de Cumbhuriyet ilan edildiginde Ulkede Osmanli'dan
kalma 389 belediye vardi. O dénemde elektrik, gaz tinel ve tramvay hizmetleri
belediyelerce degil, yabanci girketlerce yaratalmekteydi.

A - 1930’a Kadar ki D6nem

Cumhuriyetin ilanindan, 1930 yilina kadar gegen dénemde gbéze
carpan hizli yasalagma ¢aligmalari arasinda belediyelere iligkin veya
belediyeleri yakindan ilgilendiren pek ¢ok yasa da yer almigtir.

Bunlan sdéyle siralayabiliriz.

- 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu

- 16.02.1924 tarih ve 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu

- 26.02.1924 tarih ve 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu

- 18.03.1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu

- 16.04.1924 tarih ve 486 sayill Umuru Belediyeye Muteallik Ahkam—i Cezaiye
Hakkinda Kanun

- 20.04.1924 tarih ve 487 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu

- 1926 yilinda 831 sayili Sular Kanunu

- 1928 yilinda 1351 sayili Ankara Sehir Imar Mudariyeti Tegkili ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunu
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B - 1930 — 1960 DSnemi

Dénemin lgisleri Bakant Sukrii Kaya'nin girisimi ile 1928 yilinda
icigleri Bakanliyi'nca bir Belediye Kanunu Tasarisi hazirlandi. Hazirliklar
sirasinda birgok Avrupa Ulkesinin belediye yasalari gézden gegirildi ve bunlarda
yer allp yapimiza uygun gérilen kisimlar benimsendi. Tasari hakkinda
Danigtay’in da goértstu alindiktan sonra, 1. Eylul. 1930 tarihinde yararlage
girmek Gzere s6z konusu yasa kabul edildi ve 1580 sayili yasa olarak

mevzuatimiza katildi.

1580 sayili Belediye Kanunu; tasan gerekgesinde vurgulandigina
gore, su esaslar benimsemigtir :
a — Belediyeler arasi esitlik,
b — Belediyelerin hizmet ve icraatlarinda serbest birakilimasi,
¢ — Belediyeler Gzerinde ggla bir denetim uygulanmasi,
d — Belediye y6netimi Gizerinde halkin etkin denetiminin saglanmasi,
e — Belediyelerin hizmet alaninin genigletiimesi.

S6z konusu yasa 1961 Anayasasindan onceki dénem de bazi
nedenlerle cesitli degisikliklere ugramak zorunda kalmigtir. Bunlar da séyle

siralaya biliriz :

— Secim Mevzuatinda meydana gelen gelismeler nedeniyle yapilan degisiklikler.
( 1946’ da 4878, 1950’ de 5669, 1954’ de 6424, 6437, 1955' de 6555,
1959’ da 7363 sayili kanunlaria yapilmigtir. )

— [ller Bankasi ile imar mevzuatinda kaynaklanan degisiklikler. (1935’ de 2763,
1936’ da 3042, 1940’ da 3946, 1944’ de 4677, 1945 de 4759, 1956’ da 6785
sayili kanunlarla yapilmigtir. )

— Istanbul Vilayet ve Belediye Birlegik Idaresinin ayriimasi ile ilgili degisiklikler.
(1954’ de 6349, 1956’ da 6499 sayili kanunlarla yapiimigtir. )
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Belediye Kanunu'nda yapilan degisikliklerde, gereksinimlerin yani
sira siyasi iktidarlarin yasaya yaklagimlarinin da etkili oldugunu belirtmemiz
gerekmektedir.

C - 1961 — 1982 Anayasalan Dénemi

1961 Anayasas’'nin 112. maddesinde YO6netimin Esaslari baghg
altinda séyle denmektedir. “ Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. ” 116. maddede ise Yerel Yodnetim
Kuruluslari, séyle tanimlanmugtir : * Mahalli Idareler ; I, Belediye ve Kéy halkinin
mugterek mahalli ihtiyaglarimi  kargilayan ve genel karar organlart halk
tarafindan segilen kamu ttzel kigileridir. ”

1982 Anayasasi’'nin 123. maddesinde de Y&netimin kurulug ve
goérevlerinin merkezden yé6netim ve yerinden yénetim esaslarina dayandigi
belirtildikten sonra, yerel yonetimlerle ilgili 127. maddenin ilk fikrasinda su kural
yer almaktadir: * Mahalli idareler ; lI, Belediye, ve Koy halkinin mahalli musterek
intiyaglarini karsilamak Gzere kurulug esaslari kanunla belirtilen segmenler
tarafindan segilerek olugturulan kamu ttzel kisileridir. ”

Bugtn yarGrltkte bulunan 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi
arasinda yerel yonetimlerin dlizenlenigi bakimindan kimi farkiar vardir.

Bunlardan birincisi, seg¢imle olusturulmasi zorunlu kilinan yénetim
organlarinin eski Anayasada “ Genel Karar Organi °, yeni Anayasa da ise

“* Karar Organ: ” olarak adlandiriimis olmasidir.

Genel Karar Organlar ; il Genel Meclisleri, Belediye Meclisleri ve
Koy Intiyar Kurullandir. Yeni anayasa “ Genel Karar Organi ” yerine “ Karar
Organi ” terimini kullanmay! ye§lemis olduguna gére, [l Daimi Encimeni ve
Belediye Enciimeni gibi “ gérigme ve karar organlarinin * da segimle
olusturulacagi yolundaki bir ilkeye agiklik kazandirmak istemig olabilir. Bu
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farklilik nedeniyledir ki, Il Daimi Encimeni'ne ; Il Ozel Yénetim Mudurl, Koy
Hizmetleri il Mudard ile Bayindirlik ve Iskan Il Mudart gibi atamayla gelen
kimselerin girmesine olanak veren 3360 sayih ( Mayis 1987 ) yeni Il Ozel
Yonetimleri Yasasinin ilgili htkm(, Anayasa Mahkemesi'nce bozulmugtur.
( Resmi Gazete 26. Ekim. 1989 )

iki Anayasa arasinda yerel yénetimlerin olugsmasina iligkin bir diger
fark, secilmesi gereken karar organlarini, 1961 Anayasasi'na gére “ halkin ”
1982 Anayasasi’na goére ise “ kanunda gésterilen segmenlerin * se¢mesinin
6ngoéralmus olmasidir. Segimlerle ilgili yapilan dlizenlemeler normalde yasa
konusu oldugundan, yasada belirtlen segmenler kelimesine neden gerek
duyuldugunu anlamak kolay degildir.

Bagka bir fark, yerel segimlerin dért yil yerine, bundan béyle beg
yilda bir yapilmasi ilkesinin benimsenmis olmasidir. Kalkinma planlarinin
sureleriyle paralellik saglamasi, segilmis organlarin daha uzun vadeli
etkinliklerde bulunabilmesi bakimindan bu yenilik yararli sayilabilir.

Diger bir farkhlik, yerel y6netimlerin kurulug ve gorevieriyle
yetkilerinin, yasa ile ancak * yerinden yoénetim ilkesine uygun olarak ”
duzenlenmesi yolundaki anlatimin, bir énceki anayasada bulunmadigi halde

1982 Anayasasi’'nda bulunmasidir.

Onemli bir diger fark ise 1982 Anayasasi’’nda blyuk yerlesim
merkezleri igin yasa ile 6zel y6netim bigimlerinin getiriimesine olanak
verilmesidir. Bu yonetimler blylk sehir ( Anakent ) belediyesi adiyla, 6nce 195
sayih Kanun HukmGnde Kararname ile sonrada 3030 sayili Yasa ile 1984
yilindan baslayarak kurulmuslardir. 1982 Anayasasi’'nda belirtilen bu nokta ile
Turkiye'de yerel yénetim sistemi yillardan beri izledigi sistemden ayrnimigtir.

1961 ve 1982 Anayasalari arasinda yerel yonetimler agisindan en
énemli farkin, yonetsel vesayet ile ilgili olan fark oldugu soéylenebilir. 1982
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Anayasas’'min 127.maddesinde 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak merkezi
yénetimin yerel yénetimler izerinde bir yonetsel vesayet yetkisi bulundugu

acikga belirtilmigtir

Bu yetkinin amacinin ise ;
- Yerel hizmetlerin yénetimin butunlaga ilkesine uygun olarak yuratilmesi,
- Kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,
- Toplum yararinin korunmasi,
- Yerel gereksinimlerin kargilanmasi, oldugu belirtiimektedir.

Anayasanin 127. maddesinde yukarida amacini saydigimiz
nedenlerle belirtilen idari vesayet yetkisi olabildigince agirlikta ve sayilar her
gun artan merciler tarafindan uygulanmakta, bir baski aracina
dénusturaimektedir. Bu konuda sinirlama getirecek yasal dizenlemelerin
yapilmasi, bu gine kadar gegen surede siyasi iktidarlarin gérmezlikten geldigi
bir konu olarak varligini korumaktadir.

1930 yilinda 1580 sayili Kanun olarak mevzuatimiza katilan Belediye
Kanunun 1961 Anayasasi doénemine gelinceye dek 34 defa degisiklige
ugramigtir. 1961 ve 1982 Anayasalari déneminde ise s6z konusu yasada 17
ayn degisiklik yapilmis ve bu degisikliklerden ikisi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmigtir.

Turkiye'de mevcut mevzuata gére herhangi bir yerlesim yerinde,
Tablo 1’ de turlerini ve yasal dayanaklarini belirttigimiz, bes tir belediyeden
birisi kurulabilir.
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TABLO 1 : BELEDIYELERIN YASAL DAYANAKLARI

BELEDIYE TURU YASAL DAYANAGI
1 — Blytksehir Belediyesi 3030 Sayili Yasa
2 — [l Belediyesi 1580 Sayil Yasa
3 — a — lige Belediyesi 1580 Sayili Yasa
b — Buyuksehir lige Belediyesi 3030 Sayil Yasa
4 — Alt Kademe Belediyesi 3911 Sayili Yasa
5 — Belde Belediyesi 1680 Sayil Yasa

Kaynak: YASAYAN Sabri, “ Belediyelerimiz “, Turk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Ankara 1987, s.19
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UcUNCU BOLUM

BELEDIYELERIN YAPISI ORGANLARI VE GOREVLERI

| - BELEDIYELERi KURULMASI

1982 Anayasasi'nda oldugu gibi, Belediye Yasasinin 1. maddesinde
de Belediye s6yle tanimlanmaktadir. " Belediye ; beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyetteki misterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tasviye ile
mukellef hukmi bir gahsiyettir. " Yerel halkin ortak ve kentle ilgili uygarca
gereksinimlerini dizenlemek ve kargilamak belediye ttzel kisiliklerini geregi gibi

érgatlemekle olur. @

Belediye Yasasinin 2. maddesi Belediye Orguta kurulmasinin

zorunlu oldugu yerleri g6yle siralamigtir.

a - Nufusu ne olursa olsun il ve ilge merkezleri
b - Nufusu 2000' den fazla olan yerler

Bir yerlesim yeri yasa ile Il ya da lige oldugu taktirde orada otomatik
olarak belediye kurulacaktir. NGfusu 2000’ i gegen yerlerde ise, Belediye
statiisinun kazaniimasi Igisleri Bakanli§i'nin énerisi Gzerine Cumhurbagkani’'nin
onay! ile gergeklegsmektedir. Danigtay Genel Kurulu'nun 1954 yilinda almig
oldugu bir karara gére; nufusu 2000' in altina dustuga belirlenen yerlerde,

Belediye tizel kisiligi, Koy tizel kisiligine dontsar.

©) KELES Rugen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yayinevi , Istanbul 1994 | s .181
(% AYTAG Fethi , Agiklamali Belediye Kanunu , 3. Baski , istanbul 1996 , s. 9

T.C. YOKSEKSEGRETIM KURULY
DOKIMANTASYON
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Cumhuriyet'in ilanindan ginimize dek gegen surede belediyelerin
sayisinda devamli bir artig gézlenmistir. Bu artigin nedenlerinden birisi nifus
artisi olmakla birlikte, siyasi iktidarlarin il ve ilge merkezlerinin sayisini
artirmalari da belediyelerin sayisini artirmaktadir. Belediye sayisindaki artigi
yillar bazinda Tablo 2’ de gérebiliriz.

TABLO 2 : BELEDIYE SAYISININ ARTIS!

YILLAR BELEDIYE SAYISI
Cumhuriyetten Once 389
1923 421
1930 505
1935 549
1945 583
1950 628
1955 809
1960 995
1965 1062
1970 1303
1975 1654
1980 1727
1981 1587
1985 1703
1988 1925
1992 2270
1993 2553
1994 2715

Kaynak: YASAYAN Sabri, “ Belediyelerimiz “, Turk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Ankara 1987, s.7
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Bununia birlikte belediyelerin nifuslara gére bulyukluklerini ve bu

belediyelerin toplam sayisini Tablo 3' te gérebiliriz.

TABLO 3 : BELEDIYE BUYUKLUKLERI

Nifus Gruplan Belediye Sayis1 |1992 6ncesi (%) 1992(%)
2000' den az 148 8.2

2000 — 3000 476 26.4

3000 — 5000 482 26.9

5000 — 10.000 316 17.6

TOPLAM 1422 79.1 79.7
10.000 - 20.000 189 10.5 8.7
20.000 - 50.000 110 6.1 5.9
50.000 - 100.000 44 24 26
100.000'denyukarti 35 1.9 3.0
GENEL TOPLAM 1800 100.0 100.0

Kaynak: YASAYAN Sabri, “ Belediyelerimiz “, Turk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Ankara 1987, s.129 — 167

Nifusu 2000' in altina diusen bir yerde belediye tlzel kisiliginin

kendiliginden ortadan kalkacadi konusunda, yasada ilgili bir hikim yoktur.

Bununla birlikte, Danigtay, 1977 yilinda almig aldigi bir kararda; bu tar
belediyelerde tizel kisiligin kaldirnimasi igin, Igigleri Bakanligi’'nin 6nerisi Gzerine

Danistayca karar verilmesini ve Ugll kararname hazirlanmasini gerekli

saymigtir. 4V

(1 yiiksek Se¢im Kurulu’nun 5. Eyliil. 1977 giin ve 1753 sayih karari.
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Il - BELEDIYELERIN ORGANLARI

A — Belediye Meclisi

Belediye Meclisi belediyenin en blylk karar organidir. Uyeleri beg
yllda bir nisbi temsil y6ntemiyle dogrudan dogruya halk tarafindan segilir.
Belediye Meclisi Uyelerinin sayisi kentin nifusuna gére degigir. Nufusu 10.000’
den az olan belediyelerde Uye sayisi en az 9 dur. Nifusu 10.000’ i gegen
yerlerde, Gye sayisi da nufusla birlikte, fakat onun artigi ile orantili olmaksizin
artar. Bu artisiI agadida Tablo 4' te gorebiliriz.

TABLO 4 : BELEDIYE MECLISLERINDE UYE SAYISI

NUFUS KISI
10.000 ve daha az nufuslu yerlerde 9
10.001 — 20.000’ den daha az nufuslu yerlerde 11
20.001 — 50.000’ den daha az nufuslu yerlerde 15
50.001 — 100.000’ den daha az nufuslu yerlerde 25
100.001 — 250.000’ den daha az nufuslu yerlerde 31
250.001 — 500.000’ den daha az nufuslu yerlerde 37
500.001 — 1.000.000’ dan daha az nifuslu yerlerde 45
Nafusu 1.000.000' dan yukari olan yerlerde 55

Kaynak: KELES Rusen, ” Yerinde Yoénetim ve Siyaset ”, Cem Yayinevi,
Istanbul 1994, s.202

Belirtilen sayidaki asil Qiyelerin sayisi kadar yedek Uyeler de segilir.
Belediye Meclisine secilecek Uye sayisi segimin baglama tarihinden énce halka
duyurulur. Belediye nifuslari, nifus sayiminin sonuglarindan alinir.
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Belediye Meclisi Gyeligine segilebilmek igin aranan kosgullar olumiu
ve olumsuz olarak ikiye ayirmak olanag: vardir.

A - Olumlu Kosullar

a- Turk Vatandagi oimak,

b- Thrkge okuyup yazma bilmek,

c- 25 yagini bitirmis olmak,

d- Askerlik hizmetini yapmis olmak,

e- Secim baglamadan énce en az 6 aydan beri o kentte oturmak ( Hemsehriligin
ve hemsehri dayanigmasinin bir geredi olan bu kogul 07. 08. 1988 tarih ve
3469 sayili yasa ile 26. Mart. 1989 segimleri i¢in, 27. 12. 1993 tarih ve 3959
sayili Yasa ile de 27. Mart. 1994 Yerel Segimleri icin kaldiriimigtir. ).

B — Olumsuz Kosullar

a- Kisith ve Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

b- Taksirli suglar diginda toplam 1 yil ya da daha fazla hapis veya siresi ne
olursa olsun agir hapis cezas! ile hikim giymis oimamak,

c- AJir hapis gerektiren bir sugtan ya da zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma gibi yiz karartici suglar ile
kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya devlet sirlarini
aciga vurma suglarindan biriyle mahkum olmug olmamak,

d- Devletin kisiligine kargi igslenen suglardan ya da bunlarin iglenmesini agikga
tahrik etmek suguyla mahkum olmus olmamak,

e- Sinif, irk, din, mezhep veya bélge farklii§i gozeterek halki kin ve digmanlida
acikega tahrik etmek sugundan mahkum olmus olmamak.

Yukanidaki (a ), (b ), ve ( c), fikralarinda goésterilen suglari igleyenler
affa ugramis olsalar bile, Belediye Meclisi Uyeligine aday olamazlar. !?

(2) KELES Rusen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yayinevi , istanbul 1994 , s. 203
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Yasa tarafindan Belediye Meclisine verilmis olan gérevleri de séyle
siralayabiliriz.

a- Butgenin, kesin hesabin, belediye calisma planlarinin géragulip karara
baglanmasi,

b- Ek 6denek verilmesi, bltgede degigiklik ve aktarma yapilmasi, borg verme ve
borg alma kararlarinin verilmesi, belediye vergi ve resimleriyle ilgili tarifelerin,
bunlar diginda belediyece yerine getirilecek hizmetler kargihiginda
belediyelerce alinacak Ucret tarifelerinin hazirlanmasi,

c- imar planlarinin 3194 sayili yasa geregince onaylanmasi,

d- Kentin gelismesi igin hazirlanacak imar planlarinin, kanal, havagazi, su,
elektrik ve aydinlatma tesislerinin gergeklestiriimesine iligkin iglerin yapiimasi,

e- Belediye adina verilecek ayricalik ( imtiyaz ) s6zlegsmelerin yapilmasi,

f- Belediye kolluk yénetmeliklerinin incelenip onaylanmasi,

g- Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kullanimina iligkin kararlarin

alinmasi.

Belediye Meclisleri, her yil Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan
toplantilarini yapariar. Bu toplantilar 15' er glin strer. Butge ile ilgili toplanti 30
glin surer. Ongérulmis sure igerisinde meclis galigmalari sona ermezse, Valiler
bu streleri 15' er gin daha uzatabilir ve nedenini Igisleri Bakanligi'na bildirir.
Gerekli goéralduga durumlarda 6nemli ve bekletimemesi gereken konularin
ortaya ¢ikmasi durumunda Belediye Bagkanlary'nin yazil ¢cagrisi ya da Gyelerin
Ugte birinin gerekgeli énerisi Gzerine ya da Vali'nin dogrudan dogruya gagrisi
Gzerine Belediye Meclisleri olagantsti olarak toplanabilir. Olagantstl
toplantilarda gindemdeki konu veya konulardan bagka konular géragtlemez.

Meclis toplantilarinin giindemi Belediye Bagkani’nca hazirlanip hem
meclis Uyelerinin adresine goénderilir, hem de yerel gazetelerle duyurulur.
Duyurma kosuluna uyulmamasi halinde, toplantida alinacak kararlara itiraz
bozmaya neden olabilir.

(3 AYTAC Fethi , Agiklamah Belediye Kanunu , 3. Bask1 , Istanbul 1996, s. 43
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B — Belediye Enciimeni

Belediye EncUumeni, belediyenin bir diger karar organi olmakla
birlikte, danigma organi olma 6zelli§i de vardir. Encimeni olugturan Gyeler iki
tarladar. Birinciler segimle gelen Gyelerdir. Sayilari ikiden az olmayan bu tyeleri
her yil belediye meclisi seger. Belediyelerin kendi Uyeleri arasindan segtigi
enciimen Uyelerinin sayisi, encimenin dogal Uyelerinin yarisini gegemez.
Belediye Meclisi Uyeligi sona eren bir kimse, Encimen Uyeligi'ni de vyitirir.

ikinci tar Gyeler dogal Gyelerdir. Bunlar, belediyede gorevli baz
goreviilerdir. Yasa dogal Uyeleri ; Yazi Igleri Muduri ya da Bagkatip, Hesap
isleri Mudurt ya da Muhasebeci, Saglik Isleri Muduri veya Baghekim veya
Hekim, Veteriner Midara veya Bag Veteriner, Fen lIsleri Muduri veya Bas
Muhendis, Teftis Kurulu Madara ve gereken yerlerde Personel ve Hukuk igleri
Mudurleri olarak saymigtir.

Encumene, Belediye Baskani veya gobrevlendirecedi Bagskan
Yardimcisi bagkanlik eder. Belediye Enciimen Uyeleri, 6zel olarak kendilerini
ilgilendiren konulardaki gérismelere katilamazliar. Encimen toplanti zamanini
kendisi belirler. Ozurstiz olarak U¢ toplantida bulunmayan Uye istifa etmis
sayllir. Belediye Encumeni'ne gelen konularin en ge¢ bir hafta iginde
goéragtimesi gerekir.

Belediye Encimeni'nin Yasada sayilan gérevleri ise sunlardir. ¥
a- Belediye Bagkani'nin hazirladigi batgenin ilk incelemesi,

b- Aylik gelir ve gider cizelgelerinin incelenmesi ve denetlenmesi, artirma ve
eksiltme sartnamelerinin, ihalelerin ve pazarlik kararlarinin incelenmesi ve
onaylanmasi, kesin hesap hakkinda meclise gérus bildiriimesi, muhasebe
hesaplarinin incelenmesi,

(9 AYTAC Fethi , Agiklamah Belediye Kanunu , istanbul 1996, s. 55
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c- Kamulagtirilacak yerler hakkinda karar verilmesi, ( Kamu yarari bulunduguna
Encumenlerce karar verilmektedir. )

d- Beklenmeyen giderlerle ilgili 6denegin harcama yerlerinin belirlenmesi,

e- Butgede bir bélim igindeki maddeler arasinda aktarma yapilmasi,

f- Belediye goérevierinin yapiimasi igin uyarilar ¢ikariimasi,

g- Tasit aracglan Ucret tarifeleri ile zorunlu ihtiyag maddelerine iliskin narhlarin
saptanmasi,

h- Belediyenin taginir mallarindan gerekenlerin artirma ile satisa ¢ikarilmasi,

1- Belediye cezalarinin takdiri,

i- Belediye memurlarinin ige alinmasi, isten ¢ikarilmasi, yUkseltme,
édullendirme, cezalandirmalara iligskin konularin karara baglanmasi,

j= Cesitli 6zel yasalarla enclimenlere verilmis bulunan diger gérevler.

Enciimen kararlarina; Belediye Bagkani, yasalara ya da kamu
yararina aykiri gérdiigi gerekgesiyle itiraz edebilir. itiraz en buytk Malki Amir
araciliiyla Yénetim Kuruluna yapilir. ltiraz sonuglanincaya kadar, Belediye
Basgkani kararin uygulanmasini durdurur. Yénetim Kurulu kararlarina karg! da
Belediye Bagkani ya da Encimen itirazda bulunabilir. Bu itirazlari il merkezi
olmayan belediyeler icin Il Yénetim Kuruly, il merkezi olan belediyeler igin ise,
bir ay icinde Danigtay inceleyerek karar baglar.

Encliimen kararlar nitelikleri yéniinden yénetimsel ve yargisal olarak
ikiye ayrilabilir. ® Yénetimsel kararlar, belediyelerin maddi ve idari konularda
verdigi karlardir. Yargisal kararlar ise belediyelerin verdigi ceza kararlaridir.

Ancak burada; Yargitay'in belediye cezalarini birer yargisal karar
olarak degil, fakat idari yaptirnm karari olarak nitelendirmis bulundugunu
belirtmeliyiz.

19 GOZUBUYUK Seref , Tiirkiye’de Mahalli idareler , Ankara 1989 , s. 42
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C - Belediye Bagkani

Belediye Bagkani segilebiimek igin Belediye Meclis Uyeligi'ne
segilme kogullarina sahip olmak gerekir. 1988 yilinda yapilan bir degisiklikle 6
aydan beri o kentte oturma kosulu belediye bagkanli§i adaylig igin de
kaldinlmigtir.

Ulkemizde 1963 yilina gelene kadar Belediye Meclisleri, bagkanlarini
kendi Gyeleri arasindan ya da disaridan segebilmekteydi. Segilen Belediye
Baskan’'nin goéreve baglayabilmesi vesayet makaminin onayina bagl
bulunuyordu. 19. 07. 1963 tarih ve 307 sayili Yasanin gitkmasi Gzerine, Belediye
Bagkanlarr’'nin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi yontemi getirilmistir.

Bununla birlikte ; Belediye yasasinin 94. maddesi, bazi durumlarda,
Bakanlar Kurulunca saptanacak belediyelerin bagkanlarinin atama ile isbasina
getiriimesine olanak vermektedir. Bu gibi yerlerde ; il Belediyeleri'nde Igigleri
Bakanhginca, Il merkezi olmayan Belediyelerde ise Vali'lerce belediye
bagkanliklarina atama yapilabilmektedir. Bu tir Belediye Baskanhgrna
"'mansup " ( atanmig ) Belediye Bagkani adi verilmektedir. Bakanlar Kurulu'nun
Belediye Bagkani'nin atanmasini gerekli gérdtga yerlerde, gérevin Valilere ya
da Kaymakamlara verilmesi olanaklidir.

Belediye'nin en blylk ylritme organi olarak Belediye Bagkani’'nin

gorevlerini de gbylece siralayabiliriz :

a- Belediye kolluk goérevierinin yapilmasini saglayacak emir ve yasalari
uygulamak,

b- Belediye Meclisi'nin, Enclimenin, ve Ust organlarin karalarini uygulamak,

c- Belediye gérevleri arasinda bulunan yerel igleri yritmek,

d- Belediye'nin yerel nitelikteki esenlik, saglik, bayindirlik, ekonomi, ve dlizenine
iligkin igleri izlemek ve yerine getirmek,

e- Belediye mallarini ydnetmek,

f- Belediye'nin gelir ve alacaklarini izlemek, elde etmek,
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g- Yetkili makam ve kurullarin onayindan gegcmek kosuluyla, s6zlesme yapmak,
sulh, ibra ve bagislan kabul etmek ve Belediye adina iglemlerde bulunmak,

h- Mahkemelerde “ Belediye Tuzel Kisilig'ini ’ temsil etmek,

I- Belediye butcesinin ita amiri olarak gider evrakini ve tahakkuklarini

onaylamak, harcama buyruklarini imzalamak.

Belediye Baskani’'nin; normal olarak gérevlerinden bir bélumind

kendi denetim ve sorumiulugu altinda yardimcilarina birakabilecegi halde,
temsil yetkisini bagkasina devredemeyecegine " iligkin Danigtay karalar vardir.

lit - BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ORGANLARI

Buyukgehir deyimi ilk kez 2972 sayili Kanunda kullaniimaktadir. ('
Buytksehir Belediyeleri 3030 sayili Kanun ile tanimlanmigtir. Bu tanima gére ;
Belediye sinirlari igerisinde merkez ilge dahil, birden fazla ilgesi bulunan blaylk
sehirlerde kurulan belediyelere " Blyuksehir Belediyesi " denir.

Anayasa ve Kanun geregi birer kamu tlzel kisiligi olan Buyuksehir
Belediyeleri, var olmalarinin hukuki dayanagini, " 27. 06. 1984 tarihli ve 3030
saylli Buylksehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 23. maddesinin verdigi
yetki " ile almigtir.

3030 sayili Kanunun yarariige girmesi ile birlikte Turk Belediye
Sistemi Tablo 5’ teki gérintlye burGnmastur.

(19 RESMI GAZETE , Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Yasa, T. 18. Ocak. 1984, S. 18285, 5.2
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TABLO 5 :

TURKIYE’DE BELEDIYE SISTEMi
BELEDIYE

BUYUKSEHIR BELEDIYE SISTEMI NORMAL BELEDIYE SISTEMI

BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELEDIYELER

( Organik Kanunlar ; 3030 ve ( Organik Kanun , 1580

15680 Sayil Kanunlar ) Sayili Kanun )

ILCE BELEDIYELERI Buradaki Belediyeler,
( Organik Kanunlar ; 3030 Buyuksehir Belediyeleri
Belediyeleri ile ntifusu 2000’i

gecen yerlerde kurulmug olan
Belediyelerden ibarettir.

Kaynak : NADAROGLU Halil, * Mahalli idareler ”, Beta Yaynlari, istanbul
1989, 5.305
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A — Biiylikgehir Belediye Meclisi

Mahalli Idareler Segimi Hakkinda Kanun Hukamleri uyarinca ;
Buyuksehir Belediyesi Meclisi, belediye sinirlan igerisinde kalan lige segim
cevreleri icin saptanan Belediye Meclisleri Giye sayisinin her lige igin beste biri
alinarak bulunacak toplam sayi kadar Gyeden olugur. Bu oran saptamasinda
artik olarak kalan sayl allnamaz . Tam olan sayilar Gye sayisini belirler.
( Ornedin 42 uyeli bir ilge Belediye Meclisi'nden, Buytksehir Belediyesi
Meclisine gidecek Uye sayisi 42' nin 1/5' i olan 8,4 Uyedir. Bu durumda
Buyuksehir Belediye Meclisine gidecek olan Gye sayisi 8' dir. ) Ayrica lige
Belediyeleri'nin Bagkanlari ve Baylksehir Belediyesi Bagkani da, Buyuksgehir
Belediye Meclisinin dogal Uyeleridirler. Bayukgehir Belediye Meclisi Gyeliginin
stresi 5 yildir. Buyuksehir Belediyesi'ndeki meclis Gyeleri, lige Belediyesi'nin
meclis Gyeli§i kimligini korurlar. Buylksehir veya lige Belediye Meclisi
Gyeliklerinden herhangi birinin sona ermesi durumunda, 6teki meclisteki Gyelik
sifatl da sona ermektedir.

Kanun ; Blyldksehir Belediye Meclisi'nin Kasim, Mart ve Temmuz
aylarinda, gndemindeki konular gériismeye yetecek bir sire igerisinde olagan
ya da gerekiginde olaganusti olarak toplanmasini 6ngérmusgtar.

Buylksehir Belediye Meclisi'nin yapacadi goéragmeler sonucu
verecegi kararlar ve yerine getirece@i gérevleri su sekilde siralayabiliriz:

a- BlyUksehir Belediyesi'nin plan, program ve butgesini gérUstp karara
baglamak,

b- Ankara ve Bogazigi harig, Buytksehir Nazim Imar Plani ve eklerini yapmak,

c- lice Belediye Meclislerince kabul edilen alt yapi plan ve programlari ile
bltgelerini tetkik ederek aynen veya tadilen kabul etmek,

d- Buyuksehir ve lige Belediyeleri bitgelerinin bélumleri arasinda aktarma
yapmak. Ek butge ve butgelerdeki degisiklikleri kararlastirmak ve kesin
hesaplari inceleyerek kabul etmek,

e- Yurt digi belediyeleri ile karsilikli kardeg sehir iligkisi kurmak,
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f- lice Belediyelerince yarutilen belediye hizmetlerinde buylksehir
butunlaginde birlik, beraberlik ve koordinasyon saglayici kararlar almak.
Buyuksehir Belediyesi ile lige Belediyeleri arasinda veya lige Belediyeleri
arasindaki ihtilaflar ¢gozimleme konusunda yénlendirici ve dizenliyici karar
ve tedbirler almak,

g- Buyuksehir lige Belediyeleri ile ve diger Mahalli idarelerle birlik kurulmasina
karar vermek,

h- Belediye tarafindan yapilacak olan ve diger kanunlarda harg ve harcamalara
katilma konusu oldugu belirtiimeyen hizmetler kargiliinda alinmasi gereken
Ucretlere iligkin tarifeleri tespit etmek,

1- Belediye personel kadrolarina iliskin olarak ihdas, iptal ve degisiklik kararlari
almak, tetkik ve tasdik makamilarina arz etmek,

i- BlyUksehir Belediyesi'ne bllyuk ¢apta hizmeti gegenlere fahri hemserilik
payesi vermek,

j- Buyuksehirin 6zelliklerini tagiyan gunlerini belirlemek,

k- Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek ve bu yerlere konacak anit,
heykel,bust v.b. sanat eserlerini tespit etmek,

|- Kanunlarla belediyelere verilmig gérev ve yetkilerle simirh olmak koguluyla
bagkan ve Uyeler tarafindan yapilacak teklifleri karara baglamak,

m- 3030 sayili Kanun ile 1580 sayili Belediye Kanunu ve gesitli kanunlarla
Belediye Meclislerine verilen ve belediye idaresine verilip de nitelikleri
bakimindan Belediye Meclisince goértglimesi gereken diger isleri gérigtp
karar baglamak.

Meclis kararlarinin onayt ve yurariige girmesi, ilgili mercilerin
onaylyla gergeklesir. (a ), ( ¢ ), ( d) fikralarindaki bitgeye iligkin kararlar ile ( g )
fikrasindaki hususlar valinin, (1) fikrasindaki kararlar Bakanlar Kurulunun, ( h)
fikrasindaki kararlar ile ilgili kanuni mercilerin onayi ile yurariige girer. Meclisin
onaya tabi kararlarini Valiler bir haftada, Igigleri Bakanligi da bir ay zarfinda
onaylamadiklan takdirde konu, Buylkgsehir Belediye Meclisi'nin tetkik talebi
tzerine yetkili idari yargi merciince 30 giin igerisinde karara baglanir. Idari yarg
merciinin verecegi karar kesindir.

T.C. YOKSEKOCRETIM KURULD
DOKOMANTASYON
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B — Biiylikgehir Belediye Enciimeni

Blylkgehir Belediye EncUmeni, BlylUkgehir Belediye Bagkani'nin
bagkanlifinda toplanir. Uyeleri ; Blylkgehir Belediyesi'nin Genel Sekreteri ve
imar, fen, hukuk, yazi, hesap, personel igleri gibi hizmet birimlerinin

bagkanlarindan olusur.

3030 sayili Kanunda, Buyuksehir Belediye Encumeni'nin ve lige

Belediye Encumeni’'nin gérevleriyle ilgili bir hikim bulunmamaktadir. Bu

sebeple 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 83. maddesinde belirtildigi Uzere,

encimenin gdrevlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

a- Bayuksgehir Belediye Bagkani tarafindan hazirlanan batgenin ilk incelemesi,

b- Aylik genel toplamlarin incelenmesi ve kontrol edilmesi, artirma eksiltme
sartnamelerinin ve ihalelerin pazarllk kararlarinin incelenmesi ve
onaylanmasi, kesin hesap hakkinda meclise géris beyani ve muhasebe
hesaplarinin incelenmesi ile borg alacak hakkinda kararname dizenienmesi,

c- Istimlak edilecek yerler hakkinda ézel kanuna uygun olarak karar verme,

d- Olaganust masraflara ait 6denegin harcanacagdi yerlerin belirlenmesi,

e- Butgedeki bir bélim dahilindeki maddeler arasinda aktarma yapma,

f- Belediyelere verilen gérevlerin yapilabilmesi igin belediyeye yénelik talimatlar
verme,

g- Nakil araglarina ait Ucret tarifeleriyle, giderilmesi gereken ihtiyaglara ait
fiyatlarin tespiti,

h- Belediyeye ait menkullardan gerekenlerin artirma usullyle satiga ¢ikariimasi,

i- Belediye cezalar hakkindaki kanuna uygun olarak ¢esitli cezalarin verilmesi,

i- Belediye memurlarinin segimi, terfisi, idari ceza veya maas artigi, isten
ctkarma ve galismaya sevkleri hakkinda, belediye bagkanindan gelecek olan
tekliflerin incelenmesi ve karara baglanmasi. "7

(7 AYDIN Sezai Ahmet , Biiyiiksehir ve Ilge Belediye Organlan Uzerinde Bazi Diigiinceler , T.1.D.,
Ankara 1989, S. 373, 5. 62 - 63
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Yukarida saydigimiz Encimen gérevlerinden bazilari, ginimuzde ya
uygulamadan kaldiriimis ya da bagka birimlere devredilmistir. Memuriyetten azil
ve trafik cezalarina iligkin gérevier bunlar arasinda gdsterilebilir. Mevcut duruma
ragmen, Blyuksehir ve lige Belediye Enciimenleri’nin gérevlerine dayanak 1580
sayili Kanunun 83. maddesidir. Bu durumda lige Belediyesinde Enciimen hem
yaritme hem de karar orgam olarak gérilarken, Buylksehir Belediyesi'nde
Encimen ylritme organi yaninda yer almaktadir.

C - Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Buyuksehir Belediye Bagkani da lige Belediye Bagkanlan gibi
dogrudan halk tarafindan 5 yilik bir stre igin segilir. BlylUksehir Belediye
Baskani kamu tuzel kisisi olarak belediyenin ytritme organidir. Blyukgehir
Belediye Bagkani, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Bagkanlarina
verdigi ve 3030 sayili Kanunun Buyuksehir Belediye Bagkanlarina verdigi
gorevleri yerine getirir ve bu yasalarin tanidigr bitan yetkileri kullanir.
Buyliksehir Belediye Baskani; yalniz yasalarin kendisine vermis oldugu
gorevlerin gorilmesinden degil, ayni zamanda lice Belediyeleri'nin hizmetleri
arasinda esgidim saglanmasindan da sorumliudur.

BiylUksehir Belediye Meclisi'nin bitin kararlani ve lice Belediye
Meclisleri'nin kararlari, gérug bildirmesi igin BlylUksehir Belediye Bagkani'na
génderilir. Baskanin, ilgili meclislerden bu kararlari yeniden gdzden
gecirmelerini isteme hakki vardir. Meclisler 2/3 ¢ogunlukla eski kararlarinda
direnebilirler. Bu durumda meclisin aldigi karar gegerli olur.

Buyuksehir Belediye Bagkani; buylksehirin tlzel kisiligini temsil
eder, meclisin aldigi kararlari uygular ve kimi farkli durumlarda da merkezi
yonetimin temsilcisi olarak hareket eder. Blylkgehir Belediye Meclisi ilk
toplantisinda Gyeleri arasindan bir Bagkan Vekili seger. Baskan Vekili Belediye
Baskanr'nin bulunmadidi toplantilara bagkanlik eder. Baskanhidin herhangi bir
nedenle bogalmasi, bagkanin gérevii olarak belediye digina ¢gikmasi ya da yillik
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mazeret ve hastalik izinleri veya gérevden uzaklagtirma nedeniyle gérevinden
gegici olarak ayrilmasi durumunda, Bagkan Vekili bagkanliga vekalet eder. ®

Blyuksehir Belediye Bagkani'nin; Blylkgehir Belediye Meclisi'nin
verecegi karar (izerine, gensoru gérismeleri sonunda ya da yillik g¢alisma
yazanaginin yeterliligi Uzerindeki oylama sonucunda, gérevden alinmasi
kararlagtiriimak istendiginde, mecliste 3/4 c¢odunluk aranmasi gerekir. Bu
cogunluk baska belediyelerde 2/3 olarak uygulanir. (19

BlyUksehir Belediye Bagkani, Bluylksehir Belediyesi dahilinde genel
koordinasyon saglamak amaciyla lige Belediye Bagkanlari ile istigari mahiyette
ayda en az bir defa toplanti yapar. @

Buylksehir Belediyelerinde bir Genel Sekreter bulunur. Genel
Sekreter ; Belediye Baskani'na yardim eder ve onun adina ve onun
sorumlulugu altinda, Belediye Bagkani'nin gérevierini yerine getirir. Genel
Sekreter, Buyuksehir Belediye Bagkani'nmin onerisi Uzerine Igisleri Bakani
tarafindan atanir.

Buylksehir Belediye Bagkani'nin yasada belirtilen gérevlerini ise su

sekilde siralayabiliriz.

a- Blyuksehir tazel kisiligini temsil etmek,

b- BuyUksehir Belediye Meclisince onaylanan nazim imar planlarini uygulamak,

c- Blyuksehir Belediye Meclisi ve Enciimeni’nin kararlarini uygulamak,

d- Buyuksehir Belediyesi'nin ve bagli kuruluslarn ile igletmelerinin etkin, dizenli
ve sUratli bir sekilde yénetilmesini saglamak,

e- Blyilksehir Belediyesi ve bagli kuruluglari ile igletmelerinin batge tasarilarini,
bltce Uzerindeki degisiklik tekliflerini ve butge kesin hesap cetvellerini
hazirlayarak ilgili organlara géndermek,

(% KELES Rugen , Yerinden Yonctim ve Siyaset , Cem Yaymevi , ikinci Basim , Istanbul 1994 , s. 258
(19 1580 Sayili Belediye Kanunu Madde : 61 ve 76
9 Resmi Gazete , T. 12. Aralik. 1984, S. 18603 , s. 31
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f- BayUksehir Belediyesi'nin gelir alacak hak ve menfaatlerini izlemek ve tahsil
ettirmek,

g- Kanunda éngérulen hallerde yetkili organiann kararini da almak sartiyla
Buylksehir Belediyesi adina sézlesmeler yapmak, bagis kabul etmek,
baglayici her tlrl hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak,

h- Kamu kuruluglarinda, idari ve adli yargi mercilerinde davaci veya davall
sifatiyla BayUkgehir Belediyesi'ni temsil etmek veya baskasina vekalet yetkisi
vermek,

1- Dava deg@eri 500.000 TL' den az olan davalarin sulhen ortadan kaldiriimasina
izin vermek,

i- ita amiri sifatiyla verilen emirlerini imza etmek veya bu konuda yetki vermek,

j- Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

k- Diger kanunlarin Belediye Bagkanlarina verdigi gérev ve yetkilerden
BlyUksehir Belediyesi gérevlerine iligkin bulunan hizmetleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak,

I- Gerektiginde goérev ve yetkilerden bir veya bir kagint lice Belediye
Bagkanlarina devretmek,

m- lige Belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini sadlayici tedbirleri almak
ve bu amagla gerektiginde mahalli denetlemelerde bulunmak.

IV - BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyelerin halka sunduklari hizmetler Ulkeden Ulkeye ve zaman
icerisinde degisiklik gdsterir. Toplumsal refah devieti anlayigindaki degismelere
paralel olarak, daha énce belediyeler tarafindan géralmekte olan kimi hizmetleri
devilet Uzerine olmustur. Bazi hizmetleri devletin yUklenmesine, teknik
zorunluluklar da yol agmigtir. Bununla birlikte ; artan ve ¢esitlenen kamu
hizmetlerinden, belediyelerin payina digenlerin sayisi da giderek artmaktadir.
Ayrica ; bazi tlkelerde normal olarak gérilen kimi hizmetlerin, bagka Ulkelerde
merkezden yerine getirildikleri géralar.
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Gorev ve hizmetler yénianden, Glkeden ulkeye cesitli farkliliklar
gostermekle birlikte baglica tg ilkenin uygulandigini gérmekteyiz.

Genellik ilkesi : Bu ilkeye gére, belediyeler yasalarin yasaklamadi§
ya da baska y6netimlere birakimamig blatin hizmetleri gérmeye yetkilidirler.
Bugln Almanya'da ve Hollanda'da bu ilke uygulanmaktadir.

Yetki ilkesi : Bu ilkeye gére ise, belediyeler gérmek istedigi her yeni
hizmet igin merkezi idareden yetki almak zorundadir. Bugiin Ingiltere'de bu ilke
uygulanmaktadir. Bu sistem 6zinde esneklikten yoksun olmakla birlikte,
ingilizler ulusal yapilari ve gelenekleri sayesinde bu eksikligi 6nleyip igler
duruma getirmiglerdir.

Liste llkesi : Bu ilkeyi benimsemis Ulkelerde ise, belediyelerin
yapaca@i hizmetleri yasalar siralamigtir. Bugin Ulkemizdeki durum budur.
Belediye Yasasi'nin, belediyelerin gérevlerini belirleyen 15. maddesinde,
belediyelerin gbrevleri 76 madde halinde siralanmigtir. Bununia birlikte, yasanin
19. maddesi, yasanin kendilerine ylkledigi gérev ve hizmetleri yaptiktan sonra
belediyelerin o kentte oturanlarin ortak ve uygarca gereksinimlerini kargilayacak
her tarlu girisimlerde bulunabileceklerini géstermektedir. " Ancak, belediyeler
bu tarli iglere yasanin kendilerine vermig oldugu zorunlu ve istege baglh
gorevleri yerine getirdikten sonra girigebilirler.

Bu goruse goére 15. madde ile getirilen liste usulintn yani sira ayrica
19. madde ile de bir " Genellik llkesi " getirilmistir. Genis ve gesitli bigimlerde
yorumianabilecek olan " Belediyenin haklar, selahiyet ve imtiyaziar " baglikii
s6zi gegen maddesi, 1982 o&ncesindeki dénemde belediyelerin iginde
bulunduklarn kaynak vyetersizligi nedeniyle higbir zaman uygulama alani
bulamamustir.

Belediye idarelerine verilen .gérevler esas itibariyle, Belediye
Kanunun 15. maddesinde 76 fikra halinde sayiimigtir. Belediyeler 16. maddede
gelirleri itibariyle bir siniflandirmaya tabi tutulmus ve degisik gelir gurubuna

@) Y AVUZ Fehmi , Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma , s. 90-92
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giren belediyelere farkli hizmetler zorunlu gérev olarak verilmigtir. Burada
gérildaga gibi, belediyelerin gérevleri, zorunlu ve istege bagli olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir. Belediyeler, gelirlerine gére siniflandiriimig ve belirli gérevlerin
ancak belirli gelir dilimlerinde bulunan belediyeler igin zorunlu, étekiler igin ise

istege bagli oldugu gésterilmigtir.

Bu agidan yasada belirlenmis belediye gérevleri sunlardir :
a- Batan Belediyeler igin zoruniu olan gérevier,
b- Gelirleri 50.000 TL.' den fazla olan belediyeler igin zorunlu olan gérevler,
c- Gelirleri 200.000 TL.' den fazla olan belediyeler icin zorunlu olan gérevier,
d- Gelirleri 500.000 TL.' den fazla olan belediyeler igin zorunlu olan gérevler,
e- Butun belediyeler igin istege badli gérevier.

Burada belitmek gerekir ki; belediye gérevlerinin gelir seviyesine
bagli olarak " zorunlu " ve " zorunlu olmayan " gérevier diye ayirmanin en blyutk
sakincasl, para degerinin devamh olarak degismesi ( paranin deger
kaybetmesi ) karsisinda bu siniflandirmanin zaman igerisinde anlamini
yitirmesidir. Nitekim, yasanin ¢ikariimis oldugu 1930 yilinin énemli rakamlari ,
daha 1950' lerde bitiin degerini yitirmistir. Bununla birlikte batidaki érneklerine
benzer bigcimde belediyeler kurmak hevesiyle, belediyelere akla gelebilecek her
tarla gérev kanunla yuklenmisgtir.

Ancak bu ig yapilirken belediyelerin mali imkanlari, personel sayisi
ve kalitesi, 6rgitsel ézellikleri gibi hususlar gézénande tutulmamistir. Bir yanda
paranin deg@erinin giderek digmesi, dijer yandan ekonominin blyumesi sonucu
1930' larin deger o6lgileri artik bir hGkim ifade etmez hale gelmigtir. Ayrica bazi
goérevlerin ancak belli gelir seviyesindeki belediyeler igin zorunlu kilinmig
olmasinda gunimaz hizmet anlayisi ve toplumsal ihtiya¢ kavramlariyla bagdasir

nitelikte degildir. @2

@2 NADAROGLU Halil , Mahalli idareler , Beta Basimevi , 4. Baski , Istanbul 1989 , s. 314
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Bununla birlikte yasada g6sterilen ¢ok buylk ve gok sayidaki hizmet
ve gorevler, yerine getiriimesi zorunlu isler durumuna gelmigtir. Kanunda o gin
icin 500.000 TL' lik butgesi olan belediyelere en luks sayilabilecek gérevier
yuklenmigtir. Buna gére uygulama yapilmig olsaydi, bugin butin belediyelerin
bltgesi 500.000 TL' nin Gstinde oldugundan, en liks gérevier bile batin
belediyelerin zorunlu gérevleri arasinda sayilacakti. Fakat, uygulamada ¢ok az
belediyenin basarmak zorunda oldugu goérevieri geredi gibi yerine getirdigi
goralar. @

Belediyelerin yasada siralanan zorunlu gbrevierinin  sayisi
kigimsenmeyecek 6lgiide bulundugundan, bunlarin timina yerine getirmeye
gok az sayida belediyenin gucl yeter. Boyle olunca da istege bagli géreviere
sira gelmesi uzak bir olasiliktir. Ote yandan; 6zel yasalarla, kimi belediye
gorevlilerin zorunlu goérevier arasinda alinabilecegi ve bunun yoéntemi
gosterilebilir. Nitekim 5656 sayili yasa, ucuz belediye konutlan yaptirmak
gbrevinin belediye meclislerinin karariyla zorunlu gérevler arasina alinabilecegi
belirlemistir. ¥4

Yukanidaki gelir siniflandirmasini bir yana birakarak, belediyelerin
gorevierini Igigleri Bakanhdi'nmin bir galismasindaki yénteme uygun olarak
asagidaki gruplarda toplayabiliriz.

- Saglik ve sosyal yardim gérevieri,
- Bayindirlik ( imar ) gérevleri,

- Egitim gbrevleri,

- Ekonomik gérevier,

- Esenlik gérevleri,

- Ulagtirma gérevleri,

- Cesitli gorevler,

@) TORTOP Nuri , Mahalli Idareler , T.0.D.A 1E. Yaymlani , No : 21, Ankara 1986, 5. 92
@) KELES Rusen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yaymevi , fkinci Basim , Istanbul 1994, 5. 194
% {CISLERI Bakanli , i¢ Diizen Yayinlari , Belediyeler , S. 5, s. 4
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Belediye gelir gruplarina gére, belediyelerin gérevierinin kag gruba
ayrildidini yukarida belirtmistik. Simdi bu ayrima gére belediyelerin zorunlu

gorevlerinin neler oldugunu inceleyelim.

A — Bituin Belediyeler i¢in Zorunlu Gorevier

a- Guncel durum haritasi yaptirmak, yap! ruhsati vermek, '( 3194 sayili imar
Yasasi, imar plani yaptirmay! nifusu 10.000' den yukar olan belediyeler igin
zorunlu kilmistir. )

b- Kentin sokak ve meydanlarini bir plan ve programa uygun olarak
dlizenlemek, dazeltmek, siniflarini, isimlerini, numaralarini belirlemek,
agaclamak, désemek, aydinlatmak, suslemek, duracak dinlenecek yerler
yapmak,

c- Meydan ve pazar yerleri yapmak,

d- Belediye sinirlan iginde herkesin yararlanmasi igin iskele, képrt, rihtim gibi
yerler yaptirmak,

e- Su getirtmek, sulari saglkli ve temiz tutmak, ( 1926 tarih ve 831 sayili yasaya
gbre )

f- Beldenin kanalizasyon ve gukurlarini yaptirmak ve onarmak,

g- Belediye mezbahasindan bagka yerlerde hayvan kestirmemek,

h- Halk igin tcretli, Gcretsiz tuvaletler yaptirmak,

1- Halka agik yerlerin temizligine, diizenine bakmak,

i- Yenilecek, igilecek seylerin satildig: yerier ile halkin saghigini ilgilendiren
yerlerin denetimini yapmak,

j- Halkin yiyecedi, icecegi ve kullanacagi seylerin satildigi ve saklandigi yerlerin
saglik kosullarina uygunlugunu denetlemek,

k- Halkin saghk, huzur ve rahatinin etkilemesi séz konusu olan isleyim, Gretim
yerlerini ve kosullarini saptayip halka duyurmak ve buralarin ¢alismasini izne
baglamak,

I- Sokak, meydan, iskele, képri, pazar, panayir, gibi yerlerin temiz tutulmasini,
yikatilmasini, sulatiimasini, ¢géplerin diizgtin olarak kaldiriimasini saglamak,
m- Salgin ve bulagici insan ve hayvan hastaliklannmin éniine gegmek ve

yaylimasina engel olmak icin hukiimetle igbirligi yapmak, &lenleri muayene
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etmek ve gémulmelerine izin vermek, mezarliklardan bagka yerlere &lG
gémdiurmemek, belediye mezarlikiari ve fenni cenaze yikama yerleri kurmak,

n- Yanginlan 6nleyici 6nlemler almak, yangin séndirme tegkilati kurmak,

o- Tiyatro ve sinemalarin saglik, glvenlik ve yangin séndirme &nlemlerini
almak,

6- Patlayici madde ve akaryakit depolar kurmak,

p- Her turla ingaat yapimi, onarimi ve eklemeler igin ruhsat vermek, yangin
yerlerini mahalle durumuna getirerek diizenlemek, imara hazir hale getirmek,
( 3194 sayili Imar yasasi, 2 kattan algak, yiksekligi 6,5 metreyi gegmeyen ve
yapi alani 1000 m?' den kiguk yapilar igin ruhsat alma zorunlulugu kaldirmig
ise de, Anayasa Mahkemesi yeni yasanin s6z konusu hikmuni sonradan
iptal etmistir. )

r- Yoksul aile gocuklarimi gézetmek, yoksul hastalarin bakimini saglamak, halk
icin kitapliklar, okuma salonlari agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, gocuk,
bahgeleri, oyun ve spor yerleri olusturmak,

s- Isyerleri icin agilig ruhsati, hafta tatili runsati vermek, pazar yerleri yapmak ve
isletmek,

s- Gerekli géraldugunde, yiyecek ve yakacak maddeleri satin alip stok etmek ve
belirli bir karla sattirmak, ihtiyag duyanlara Ucretsiz dagitmak, bu amagla
gerekli fonlari kurmak, dizenleme satis magazalar agmak ve yagami

ucuzlatici 6nlemler almak.
B — Geliri 50.000 TL'den Fazla Olan Belediyeler igin Ek Zorunlu Géreviler

a- Yasaya uygun olarak fen ve saglik kogullarina uygun mezbahanin
ayrintilarindan olan barsakhane yaptirmak,

b- Her nevi et, yad, balik, zeytinya@i, peynir, sebze, meyve, tursu, tuziu balik
gibi muhafazasi ve satilmasi sihhi ve baytari denetime tabi yenilecek
seylerin mizadeyedeli, mUzadeyesiz toptan allm ve satiminin muayyen
mahallerde ve belediye nezareti altinda icrasini temin igin haller tesis etmek
ve buralarin idaresini gergeklegtirmek,
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c- 1580 sayili Belediye Yasasi’'nin hallerle ilgili 15. maddesinin 58. bendinde
1984 Temmuz'unda, 3033 sayili yasa ile degisiklik yapilarak gercek ya da
6zel hukuk tazel kigilerinin hal agmalarina izin verilmistir. Yerel sistemde
6zellestirme turl olan bu izine gére " Gergek veya tlzel kisilerin belediye
hudutlari icinde yas meyve ve sebzelerin toptan alim ve satimi i¢in haller
acmalari " artik olanak dist degildir. ( Resmi Gazete, 9. Temmuz. 1984, No :
18453)

C — Geliri 200.000 TL'den Fazla Olan Belediyeler igin Ek Zorunlu Gérevier

a- Yetimhane, glgsizler yurdu,dojum ve emzirme yerleri ve dogumevleri,
timarhane agmak,

b- Plani, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli§i'nca onaylanmak (zere kentin
intiyaclariyla orantili Geretli-tcretsiz belediye hastanesi kurmak ve igletmek,

c- Hayvan hastaliklarinin tedavisi igin hayvan hastanesi kurmak ve igletmek.

D - Geliri 500.000 TL'den Fazla Olan Belediyeler Igin Ek Zorunlu Gorevler

a- Yaris yerleri yapmak ve igletmek,

b- Gengler igin stadyumlar yapmak ve igletmek,

¢- Bunun yani sira belediyelerin " yeteri kadar parasiz halk plajlari agmalari " da
3019 sayili yasayla belediye gérevleri arasina eklenmigtir. ( Resmi Gazete,
22. Haziran. 1984, No : 18439 )

E - Biitiin Belediyeler igin istege Bagh Gorevler

a- Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk mizeleri,
hayvanat ve botanik bahgeleri yaptirmak, isletmek,

b- Buz fabrikasi,soguk hava depolari, su depolari ve buzhaneler, st toplama ve
dagitma merkezleri kurmak ve igletmek, baskalarinca kurulmus olanlari
denetlemek,

c- Borsa bulunmayan yerlerde yiyecek pazarlar ve ardiyeleri yapip isletmek,
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d- Yakacak pazarlari kurmak ve isletmek,

e- Mezat salonlan, Grlin sergi ve panayir yerleri, mazeleri agmak ve igletmek,

f- Belediye firinlarn agmak ve igletmek,

g- Yardim biriktirme, memur ve mastahdem sandiklari kurmak, sehir bankasi
acmak,

h- Sehir yénetiminin ihtiyag duydugu ugrag sahiplerini yetigtirmek tzere kurslar,
dersler vermek, dershaneler agmak,

I- .Yoksullar igin yatili evier yapmak ve yénetmek.

Belediye yasasinin 15. maddesiyle bagka yasalarda siralanmig olan
bu goérevlerden birgodu, yasalar tarafindan zorunlu kilinmig oldugu halde
belediyelerce yerine getiriimemektedir. Yasalarin vermis oldugu bu gérevlerin
yerine getirilmemesinin sebeplerini séyle ézetleyebiliriz. ?®

- Yasanin yapisindan ileri gelen nedenler,

- Gelir yetersizligi,

- Gorevli yetersizligi,

- Hizli kentlesme,

- Belediye sayisinin artmasi,

- Genel degerlendirmeye gereken énemin verilmemesi,
- Kimi gdrevlerin bagka ydnetimlere devrediimesi,

- Hemgehrilik bilincinin gelismemis olmasi,

Yukarida sayilan nedenlerden yalnizca biri ya da birkagi birden,
belediyeye verilen herhangi bir gérevin yerine getiriimesini ya engellenmekte ya
da yetersiz olarak yerine getiriimesine sebebiyet vermektedir. Bu sorunlarin
giderilmesinde belediyelerin Uzerine dusen gbérev kadar, merkezi idarenin de
Uzerine bir hayli gérev dagmektedir.

@8 Y AVUZ Fehmi , Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Aragtirma , .90 — 92
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V —~ BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GOREVLERI

Buyuksehir Belediyeleri'nin goérevieri 3030 sayili kanunda on alti
madde halinde siralanmigtir. Asadiya alinmig gérevlerden ilk ikisi planlama,
sonraki on ikisi hizmetler, son ikisi de eggtidume iligkindir. "

a- Buytksehir yatirnm plan ve programlarini yapmak,

b- Bulylksehir nazim-imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, lice Belediyelerinin nazim imar planina uygun olarak
hazirlayacaklari tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek,

c- Bulylksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollari yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak ve bunlarla birlikte kanunlarin
belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi butin igleri yurtitmek,

d- Sehirlerarasi yolcu ve yuk terminalleri, cok kath otopark yapmak, yaptirmak,
bunlari igletmek veya iglettirmek,

e- Cevre saghdi ve korunmasini saglamak, 1., 2., 3. sinif gayri sihhi
muesseselerin agiimalarina ve ¢alismalarina ruhsat vermek,

f- Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal hizmetleri yerine getirmek,
spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, taptirmak, isletmek veya
islettirmek,

g- Blylksgehir dahilindeki su, kanalizasyon, her g¢esit gaz, merkezi isitma ve
toplu tagima hizmetlerini ylritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

h- Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak (zere laboratuarlar
kurmak ve igletmek,

I- Mezarlik alani olarak kullanilacak yerleri tespit etmek, kullanilacak hale
getirmek ve igletmek,

i- Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanacad: yerleri belirlemek, bunlarin disinda
atik toplanmasini engellemek, bu atiklarin degerlendiriimesi ve imhasi igin

gereken tesisleri kurmak,

@7 BIRGUL Giiler , Planlama isleri Orneginde Biiyiik Kent ile flge Belediyeleri fliskileri , T.1.D. Ozel
Say1 , Ankara Mart 1988 , S. 378, 5.399
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j- Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralar ile bu alanlar
Ozerindeki binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek,

k- Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

I- Patlayici ve yanici maddeler Ureten, ve depolayan yerleri tespit etmek ve
denetlemek,

m- Fabrikalar ve sanayi kuruluglarinin bulundurmalari zorunlu olan yangin
séndirme ve g¢evre saghigina iliskin arag gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu
kuruluglar denetlemek,

n- lice Belediyeleri arasindaki uyusmazliklarda, zabita ve diger belediye
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

o- Blyuksehir ¢apinda ortak finansman ve yatinmi gerektiren hizmetlerin
gerceklestiriimesini saglamak,

0- BuyUksehir Belediyesince igletilen alanlarda zabita hizmeti ile dier belediye
hizmetleri ve ruhsat verme iglemlerini ylrutmek.

Buyuksehir Belediyeleri ile lice ve Alt Kademe Belediyeleri arasinda
gbrevierin bélGsimini Tablo 6’ da genel gercevesiyle gérebiliriz.

Ulkemizde bugun itibariyle 15 Buyuksehir Belediyesi, 56 Blyuksehir
lice Belediyesi ve 21 Biylksehir Alt Kademe Belediyesi bulunmaktadir.
Olusturulan Buyuksehir ve lige Belediyeleri ile Alt Kademe Belediyeleri Tablo 7’
de alfabetik sira ile siralanmistir. ( NOfuslar 1990 nifus sayimina gére
belirtilmigtir.)



TABLO 6 : BUYUK SEHIR VE ILGE BELEDIYELERi ARASINDA
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GOREVLERIN BOLUSUMU

PLANLAMA AB [TUZEL METIN YAPMA AB
Nazim Imar Plani A |Buytk Sehir Imar Yénetmeligi A
Uygulama Plani B |lice Imar Yonetmeligi B
Parselasyon Plani B |Zabita Yénetmeligi B
Yatirim Planlama Programlama A | Gayri Sihhi MUessese Ydénet. A
iice Yat. Plan. Programlama B

ULASIM -YOL MAB | TRAFIK — DUZENLEME MA
Ekspres Yol, Képruler M | Trafik DUzenleme M
Anayol, Meydan A |Park Yeri Yapimi A
Ara Yollar B |Alt— Ust Gegit, Sinyalizasyon A
Toplu Tagima A |Kara Yolu Kenari Tesis Yapimi | A
Sokak Temizieme B |Sokak, Kaldirnmlar B
IZIN - DENETLEME AB |SAGLIK — ESENLIK AB
Kanal Ruhsati A |Zabita B
ingaat Ruhsati B |itfaiye A
Oturma Izni B |Mezarlik A
Defin Ruhsati B |Cevre Saghgi A
Gayri Sihhi Muessese Ruhsati BA |Co6p Yok Etme B
ICME SUYU MA |KONUT A
Saflagtirma, Pompalama A |Toplu Konut A
Hat Dagitim Sistemi M |EGLENCE YERI MA
Kent Ici Dagitim A |Bolgesel Park A
Fis Toplama A |Yerel Parklar B
HAL VE MEZBAHA AB |KANAL MA
Toptanci Hali ve Mezbaha A |Ana Hat Bogaltim Sistemi MA
Semt Hali B |Baglama Sistemi AB

Kisaltmalar : M : Merkez, B : lige Belediyesi, A : Bliyik Sehir Belediyesi

Kaynak : GULER Birgdl, “ Planlama Iglevi Orneginde Buyuk Kent ile lige
Belediyelerinin lligkileri ” Turk idare Dergisi, S. 378, Mart 1988, s.401
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TABLO 7 : BUYUK SEHIR BELEDIYELERI VE ALT KADEME

BELEDIYELERI
BELEDIYE ADI NUFUS
1 - Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6.326.621
Adalar
Bakirkdy
Begiktas
Eminéni

Gazi Osman Pasa

Kagithane

Kagikgekmece

Sariyer

Umraniye

Zeytinburnu

Gungéren

Tuzla

Eytp

Bagcilar

Bayrampaga

Beykoz

Fatih

Kadikdy

Kartal

Pendik

Sisli

Uskudar

Avcilar

Beyogiu

Maltepe

Bahgelievier

Esenler
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2 — Ankara Buyliksehir Belediyesi 2.584.595

Altindag

Cankaya

Etimesgut

Gdlbasgi

Kegibren

Mamak

Sincan

Yenimahalle

3 — Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 1.774.445

Bornova

Buca

Karsiyaka

Konak

Cigli

Gaziemir

Balgova

Narlibahge

Gulzelbahge

4 — Adana Bilyiikgehir Belediyesi 916.150

Seyhan

Yuregir

5 — Bursa Biiylikgehir Belediyesi 834.578

Osmangazi

Nilufer

Yildirim

6 — Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 603.436

Sahinbey

Sehitkamil
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7 — Konya Bilyiikgehir Belediyesi

513.496

Kartal

Selgukiu

Meram

8 — Kayseri Biiyliksehir Belediyesi

487.512

Kocasinan

Melikgazi

9 — Mersin Biyiikgehir Belediyesi

422.357

Akdeniz

Toroslar

Yenisehir

10 — Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

413.082

Odunpazari

Tepebasi

11 — Samsun Biiyiikgehir Belediyesi

385.493

iikadim

Gazi

Canik

Atakum

12 - Diyarbakir Biiyiikgehir Belediyesi

378.810

Baglar

Sur

Yenigehir

13 — Antalya Bilyiikgehir Belediyesi

378.203

Muratpaga

Kepez

Konyaalti
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14 — Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 242.391

Yakutiye

Kazim Karabekir

Yenigehir

Dadagkent

15 — Izmit Biiylikgehir Belediyesi 190.741

Bekirpasa

Saraybahge

Kaynak : YILDIZ Nihat, * Ulkemizde Biyuksehir, Buyiksehir lice ve Alt
Kademe Belediyelerinin lligkileri ve Kargilagilan Sorunlar igin Cézim
Onerileri ¥, Mahalli idareler Dergisi, Haziran — Temmuz 1995, S. 22,
s. 25

En son olusturulan yedi Blyiksehir Belediyesi’'nin lige Belediyeleri
olusturulmayip Alt Kademe Belediyesi geklinde bir olusuma gidilmistir. Bu
nedenie yukarida saydigimiz son yedi Blylksehir Belediyesi’'nin beldeleri mulki
anlamda birer ilge statlisiine sahip degildirler.
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DORDUNCU BOLUM

BELEDIYE MALIYESI

| - BELEDIYE MALIYESI KAVRAMININ iCERIGI

Tarkiye'deki merkeziyetgi yénetim yapisi, bayuk oélgide 19. ylzyil
Fransa'sinin yénetim sisteminden esinlenerek olusturuimustur. Bu sistem,
icinde bulundugumuz yGzyilin degisen kosullarina kendini uydurabilmis degildir.
Nufusun ve ekonomik etkinliklerin bliylk kentlerde yogunlagmasi, hizla baytyen
bélgeler arasi farkliliklar, kirsal kesimin nifusunun kentlere dogru akin etmesine
neden olmustur. Bunlara paralel olarak kentlerin yénetiminde blylUk sorunlar
ortaya ¢ikmaya baslamigtir. 1960’ I yillarin ortalarindan bu yana Tarkiye'de
dzellikle Istanbul’da metropoliten alanlar ve yénetimleri konusunda bir gok
girigimde bulunulmustur.

Tarkiye'de BuyUksehir ve Belediye ybnetiminde 1984 yilinda yeni
dhzenlemelere gidilmistir. Bu dlzenlemelerle UGlkenin ¢ temel metropol
bélgesini olugturan Istanbul, Ankara ve lzmir kentlerinin mevcut siyasal,

kurumsal ve mali yapilar kéklu bir degisiklige tabi tutulmustur.

Bu yénetim reformu, dayanagini 1982 Anayasasi’'nin “ Blyuksehirler
icin 6zel yénetim bigimi getirilebilecedi * hukman( iceren 127. maddesinden
almistir.

Mahalli Idareler Segimi Hakkindaki Kanun ( 18.Kasim.1984 / 2972 )
Blyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun Hikminde Kararname
( 23.Mart.1984 / 195 ) ve Buylksehirlerin Yénetimi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun ( 9.Temmuz.1984 / 3030 )
bu yeni sistemin temel dUzenleyici kurallarini getirmigtir.
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1983 yilinda igsbagina gelen hakametin yénetimi desantralize etme,
yerel yénetimleri glglendirme gabalarinin bir GrinG olarak bu yeni metropoliten
yénetim modeli, * Blylksehir * ve * lige " Belediyelerinden olusan iki kademeli
bir yénetim sistemi getirmigtir.

Bu yeni y6netimin temel amaci; blylksehir élgeginde “ hizmetlerin
planli, etkin ve uyum iginde yarimesini saglamak ” olarak belirtiimigtir. BSylece
Turkiye'deki yerel yénetim sisteminin kuruluslari olan Il Ozel Idaresi, Belediye
ve Koy idaresine, Buytkgehir Belediyeleri de ayri ve yeni bir tir yerel yonetim
birimi olarak katilmigtir.

Bu agidan yaklasildi§i zaman, Belediyeler gibi kamu tazel kigilikleri
olan Blyuksehir Belediyelerinin de gelirleri, giderleri, mal varliklan ve bunlarin
sonucu olarak butgeleri vardir. Hepsini birlikte digindigumtz zaman “ Belediye
Maliyesi " gibi bir “ Buytksehir Belediyesi Maliyesi ” kavramiyla bu yapilanmanin
mali yonuni inceleyecegiz.

Il - BELEDIYE MALIYESININ KAMU MALIYESI iCINDEKIi YERI VE ONEMI

Ulkemizde belediyelerin sayisini ve dagiimini inceledigimizde, 1994
yili itibariyle 2700 belediyenin bulundugunu gérmekteyiz. Ulke nifusunun %74’
ise bugun itibariyle ( herhangi bir ) belediye sinirlari icerisinde yagamaktadir.
1993 yilinda kurulan 7 belediye ile birlikte sayilan 15 e ulagan Buylksehir
Belediyelerinde ise (lke nufusunun % 50' sinin yasadigi géralmektedir.
Belediyelerin toplam harcamalarinin gayri safi milli hasila ( GSMH ) icinde payi
1993 yilinda 3,9’ a, belediye gelirlerinin milli hasila icindeki pay! ise 3.5'e
ulagsmigtir. Yine belediyelerde memur ve isci olarak 240 kadro mevcuttur. 1993
yili igin genel butgeden belediyelere ayrilan payin GSMH igindeki pay: da
1.9’ dur. @

@ JCISLERI BAKANLIGI , 21. Yiizyila Girerken Belediyelerimiz , Mahalli idareler Aragtirma ve
Gelistirme Merkezi Yayinlan , Ankara 1993, s. 19
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Goruldaga gibi Buytksehir Belediyeleri’ne ait rakamsal veriler toplam
belediyeler iginde 6nemli bir blyukiige sahiptir. Buna bagh olarak ulkenin bir
blutan olarak kamu maliyesini de etkilemektedir. Nicelik olarak kamu maliyesi,
merkezi idareyle birlikte yerel yénetimler maliyesinin de birlikte g6z énunde
tutulmasi suretiyle olusturulmaktadir. Nitelik olarak bakildiginda ise bugln
belediyelerin, yasaya ragmen personel harcamalarina butgelerinin % 60’ ini
ayirdiklan géralmektedir.

Bunun sonucu olarak belediyeler kentsel hizmetler icin harcama ve
yatinm yapmay: ikinci plana itmig, merkezi devletin ¢ézmesi gereken istihndam
probleminin fiili ¢dzlictst olmuslardir. Ozellikle Igigleri Bakanh@! tarafindan
yaptinlan arastirmalarla ; belediyelerdeki halen bog olan kadro sayisinin tespit
ediimeye calisiimasi, KiTlerin 6zellestiriimesi sonrasinda ortaya cikacak
isglcunin bu bos kadrolara atanacagi seklinde ortaya atilan iddialar bu yargiyi
glglendirebilecek yéndedir.

Nitelik olarak belediye maliyesinin kamu maliyesi igcindeki yerini
irdelerken ele alabilecegimiz bir diger nokta, belediye faaliyetlerinin gelir
etkisidir. Ulagim, su, konut, saglik, yakit, sebze-meyve, ekmek, et gibi genis
kitlelere yonelik kentsel belediye hizmetleri, gelir dizeyi distk kalabalik kitlelere
ucuz fiyata sunuldugu taktirde, merkezi yénetimin yapti§i sosyal transferlere
benzer bir etki yaratmaktir. Kisaca ifade edecek olursak ; belediye hizmetlerinin
ucuza saglanmasi ile bir kentte yasayan insanlara kazandirdigi gérinmeyen
gelirin trilyonlarca liray1 astigi, adeta belediye tarafindan hizmetten yararlanan
her kentliye ilave gelir sagladigini séyleyebiliriz.

Yine belediye maliyesinin sahip oldugu énemi agiklarken deginiimesi
gereken 6nemli bir nokta, bu yerlesim yerlerinin kendilerine 6zgl 6zelliklerinin
devlet maliyesini 6nemli éicide etkilemeleri gercegidir. Harcamalar yénunden
bakildiginda ; ulagim, altyapi, temizlik, harcamalari ve bunlar igin yapilan
yatinmlar belediye butgesi iginde énemli bir yer tutmaktadir. Buyukgehirlerde
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gerceklesen yogun ekonomik faaliyetler bu kentlerin vergileme potansiyelini
artirmakta, genel anlamda vergi gelirlerini olumlu etkilemektedir.

Buylkgehir Belediyesi ve Belediye Maliyesi'nin kamu maliyesi
icindeki yeri konusunda séylenebilecek bir bagka husus, uzun dénemli hedefler
konusundadir. Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin gergeklestirilebilmesi igin,
belediyelerin yatirim programlarinin makro dizeyde ulusal hedeflerle
esgldumli hale getiriimesi gerekmektedir.

Bunlara ek olarak Buyukgehir Belediyesi maliyesinin kamu maliyesi
icindeki yerine de kisaca deginmekte fayda vardir.

Buyuksehir Belediyeleri’nin 27.4.1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili
Kanunda sayilan goérevileri yerine getirebilmelerini kolaylagtirmak igin s6z
konusu belediyelere ek kaynak tahsis edilmigtir. 3030 sayii Kanunun 18.
maddesinin ( b ) fikrasi ile Buylksehir Belediyesi'nin bulundugu ilin merkezinde
yapilan Genel Butge Vergi Gelirleri ( GBVG ) Tahsilati Toplam: Gzerinden gelir
saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna kadar ilgili Bulylkgehir
Belediyesi'ne % 3’ lik bir pay ayrilmasini 6ngérmas, ( m ) fikrasi ile de bu orani
Bakanlar Kurulu'nun % 6 ya kadar ylkseltebilecegi hukme baglanmistir.
25.4.1985 tarihinde de Bakanlar Kurulu'nca bu oran % 5’ e yukseltilmigtir. @

Bayuksehir Belediyesi Maliyesi'ni 6énemli kilan, dolayisiyla kamu
maliyesi igindeki dnemini de artiran gelir kalemleri sunlardir. Kamu ydnetim ve
tahvil gelirleri, bagiglar, taginir ve taginmaz mal gelirleri, yapilacak hizmetlere
kargilik alinacak paylar, Buylksehir Belediyesi Ekonomik Girigimleri'nin safi
hasilatindan Blylksehir Belediyesi Meclisince belirlenecek oranda alinacak
paylardir.

@9 JSTUNISIK Belma , Belediyelerin Mali Yapisinda Diizenlemeler , DPT Sosyal Planlama Baskanhg ,
Ankara Subat 1987 , 5.43
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TABLO 8 : TOPLAM VERGI GELIRLERI TAHSILATINDAN BUYUKSEHIR
BELEDIYELERINE AYRILAN PAYLAR

YILLAR ALINAN PAY ( Milyar TL )
1984 49.850
1985 124.735
1986 200.428
1987 | 296.327
1988 501.345
1989 733752
1990 1.612.236

Kaynak : 7. Mahalli idareler Egitim Semineri, s.44

Yukarida siralanan BuyUkgehir Belediyelerinin baglica gelir
kaynaklari, buyuksehir belediye maliyesinin kamu maliyesi igindeki 6nemini
ortaya koymaktadir. Ancak bu 6nem Ulkemiz agisindan henliz tam olarak
anlagilamamigtir. Toplam Vergi Gelirlerinin ( TVG ) % 50’ sinin G¢ buyuk
kentimizden ( Istanbul, Ankara,izmir ) saglandig varsayimi dogru kabul edilirse,
blyUksehir belediyesi maliyesinin henlz istenilen etkinlik ve bilylklige
kavugmadigini séyleyebiliriz. ®%

Ill - BELEDIYE MALIYESI VE MALI TEVZIN

Buginkil sartlar dasunuldaginde gunimiz devietlerinin | mutlak
anlamda ylzde yluz merkezden y6netim ya da tam tersi bir yonetim sekli
uygulamalari mumkin degildir. Ulkeler tarihsel gelismeleri ve yerel yénetim
geleneklerine gbre, genel cizgileriyle merkezden yénetim agirlikh ya da
yerinden yoénetim agirlikli sistemi benimsemislerdir. Yerinden ydnetimin gugla

69 (JSTUNISIK Belma , Belediyelerin Mali Yapisinda Diizenlemeler , DPT Sosyal Planlama Bagkanhig: ,
Ankara Subat 1987 , s.42
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oldugu tlkelere ingiltere ve Iskandinav Ulkelerini, merkezden y6netimin gigll
oldugu Ulkelere de Fransa ltalya ve Turkiye'yi 6rnek gosterebiliriz.

Yerinden yoénetim kavrami ; merkezi iktidardan ve onun
organlarindan ayn olarak kendi organlan, bagimsiz kigiligi, personeli olan ve
belirli bir alanda yasayanlar ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organlari
segimle isbasina gelen yerel yonetimleri tanimlamak igin kullaniimaktadir. Bu
nedenle yerel ybénetimler Ulke yonetiminden bagimsiz olmayip, Glke ydnetimi
icinde 6zerk bagimsiz demokratik kurumlardir.

Turkiye'de 6zellikle 1970’ li yillarin bagindan itibaren yerel yénetimler
kendi konumlarini glglendirici, geleneksel olarak merkezin elinde toplanmig
olan yetki ve kaynaklarin bir bélumantn, yerel yénetimlere devredilmesi igin
tarihi bir ¢caba igine girmiglerdir. Yerel yonetimlerin guglenmesi, Glkemizde de bir
desantralizasyon surecini baglatmistir. Batin bu olumlu gelismelere ragmen
Turkiye'de de yerel yonetimleri merkezi y6netimin bir uzantisi, yalnizca bir
hizmet kurulusu olarak kabul edenlerin sayisi az degildir. ¢V

Kamu hizmetlerinin ve kamu gelirlerinin merkezi idare arasinda

dagilimi “ mali tevzin ” veya “ mali denklestirme " konusunu olugturmaktadir.

Mali tevzin kavrami ilk defa 1922’ de A. Hensel'in bu konuya ait
eserinde kullanilmig ve bundan sonra, vergilerin deviet ile diger kamu
kuruluglan arasinda bolustlmesi ile ilgili yasaya Mali Tevzin Yasasi ad
verilmigtir. Mali tevzin kavrami yerine “ mali denklegtirme *, “ mali uyugma °,
“‘mali uzlagma” kavramlari da kullanilabilmektedir. Ayni terim Almanca’da
“ Finanzausgliech ” Fransizca'da “ Comprimes Fiscal *, Ingilizce’de “ Fiscal
Relation ” olarak kullaniimaktadir. ¢

®DUNLU Halil , Yonetimler Aras: Iligkiler , T.C Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlif1 Yayinlan
Is.tanbul 1993 ,s5.21-22 L

2 BINATLI Ciineyt , Belediye Hizmetleri Finansman1 , L T..A. Yayinlan , Eskigehir 1977, No : 186 /
117 ,s. 20
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Mali Tevzin yukarida da belirttigimiz gibi ¢ok yénla bir konudur.
Hizmetlerin ve gelirin bélisimunG, daha dogrusu mali tevzini ortaya gikaran,
diger bir deyimle kamu tuzel kisileri arasindaki mali iligkilerin dtzenlenmesini
gerektiren nedenler nelerdir. $imdi bu nedenler tzerinde kisaca durmamizda

yarar vardir.
A - Yasal Nedenler

Merkezi yonetim ile yerel ydénetimler arasinda gelirlerin ve giderlerin
paylasiminda bazi ilkelere uyulmaktadir. Bu ilkelerin ve yetkilerin belirlenmesi,
kamu dazeninin korunmasi igin gereklidir. Ulkemizde yerel yénetimler
arasindaki iligkiler bugtne kadar dizenli iligkiler olarak devam etmekten uzak
kalmistir. Devletle ile yerel ydnetimlerin ayni kaynaklardan birlikte yararlanmasi
demek olan “ Bagimhiik Dizgesi " Turkiye'de de gecerli olmustur. Yerel
yonetimlerin gelir kaynagi, ¢ogunlukla devlet gelirleri olmug, bu gelirlerden yerel
birimlere verilen paylari merkezi yénetimin istek ve iradesi belirlemigtir.

1982 Anayasas’nin ldareyi dizenleyen esaslarin yer aldi§i
béliminde, 123. maddenin “ idarenin batinligla ve kamu tuzel kisiligi ” baghkl
1. ve 2. fikralari hikmi aynen séyledir : ” idare, kurulus ve gérevleriyle bir
butindar. Idarenin kurulug ve goérevieri, merkezden yonetim ve yerinden
yénetim esaslarina dayanir. ” Yine Anayasanin Mahalli idareler baglikli ve bu
idarelerle ilgili anayasal esaslarin belirlendigi 127. maddesinde yerinden
yonetimin esaslar dizenlenmisgtir.

Bunlara ilave olarak, belediyenin tarifi ve mali tevzin arasinda
dogrudan bir iligki oldugunu da séyleyebiliriz. Nitekim 1580 sayili Belediye
Yasasi belediyeyi gOyle tarif eder : ” Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette mulsterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile
mukellef gahsiyettir. ”
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Belediyelerin gérev ve yetki alaninin artik dar kaliplardan ¢ikarak
geniglemek durumunda oldugu, dolayisiyla bu duruma uygun yapiyi da kurmak
ve genigletmek zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bilindigi gibi 1982 Anayasasn’na
tipki 1961 Anayasasi gibi “ Yerel yénetimlere gérevleri ile dogru orantili gelir
kaynaklar saglanir. * htkmlU konmustur. Bu hikmiin geregi tam olarak yerine
getirimemekle birlikte, mali tevzin icin yasal dayanak olarak gecgerliligini
surdtrmektedir. 2

B — Ekonomik ve Mali Nedenler

Merkezi idare ve yerel ybnetimler ayni kaynaktan, milli gelirden
kendilerine kaynak saglamak zorundadirlar. Vergi yikinU tasiyanlar bireyler ve
ekonomik girisimde bulunan tlzel kisilerdir. Vergiden pay alacak olanlarin
birden fazla oldugu durumlarda, vergilerin hangi oranda ve nasil belirlenip,
toplanacaginin belli kurallara baglanmasi da zorunlu hale gelmektedir. Gelir
kaynaklarinin verimi ve buna bagli olarak Uretimi azaltmamak igin, bu tur

alacaklilarin ayrintilariyla belirlenmesi gerekir.

Ikinci bir neden, yerel yénetimler arasinda mali bir denge yaratiimasi
sorunudur. Ulke bir batin oldudu halde , yerel ydnetimler arasinda nifus, dogal
ve cografi kosullar, ekonomik gl¢ bakimindan farkliliklar vardir. Bu farkliliklar
dogal olarak yerel yénetimlerin mali gugleri arasinda da bir farkliligin dogmasina
sebep olacaktir. Kamu maliyesinin temel prensiplerinden olan " esitlere esit
muamele " ilkesi, klasik olarak sadece vergi yonu dikkate alinarak s6z edilmekle
birlikte, hakkaniyet agisindan soruna baktiimizda, esit durumda olanlarin esit
mali bakiyelere sahip olmalari da gerekmektedir. Burada da mali tevzin yoluna
gidilerek zengin ve fakir yerel yénetimlerin belli noktalarda dengeli bir yapiya

kavugmalarinin saglanmasi geregi ortaya gikar. #4

> YETER Enis , Belediyelerin Mali Durumu Nedir ve Ne Olmahdir, T.LD., Eyliil 1992, S. 396 5. 88
64 BINATLI Ciineyt , Blediye Hizmetleri Finansmam , I.T.1.A. Yayinlani , Eskisehir 1977, No : 186 /
1175.20
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Diger bir neden ézellikle Uniter bir yapiya dayali devlet sistemlerinde
vergi kaynaklarinin tamami merkezi yénetim elinde toplanmaktadir. Bu durumda
yerel yonetimlerin yerine getirmek zorunda olduklari kamu hizmetlerinin
finansmanini  kargilamak amaci ile merkezi yénetimden pay almalari
gerekmektedir. Ulusal bir plana bagli olarak yénetilen Ulkelerde gelirin
merkezilegmesinin  yaninda, giderler de bir plana bagh olarak
merkezilestirimektedir. Yerel yénetimlerce gérilen bir takim hizmetler yerel
planiardan ulusal digekteki planlara gegmekte veya merkezi yénetim tarafindan,
yerel calismalarin planda gdsterilen hedeflere uydurulmasi istenmektedir. Bu
durum dogal olarak bir bélastimi gerektirmektedir. Bu bélagimin de en énemli
noktasi, optimum dlzeyde gerceklestirilebilmesidir.

1 — Hizmet Bolugimii

Hizmetlerin ve dolayisiyla buna bagl olarak giderlerin béltstimesi
konusu, belediye sinirlan iginde yasayan halkin toplu ihtiyaglarini
karsilayabilmek ig¢in yapilmasi gereken genel hizmetlerin mali tevzin sistemi
icinde devietle belediyeler arasinda bdélistimesidir. Belediyenin hizmetleri
sonugta gider haline dénustigunden bu béltstime gider bélisimi de denilebilir.
Hangi hizmetlerin devlet tarafindan , hangi hizmetlerin belediyelerce gérilecegi
konusunda kesin kriterler koymak oldukga zordur. ®® Yapiimasi gereken, kamu
hizmetlerinin talebinin tespit edilmesi ve sinirh olan kaynaklarla bu talebin en
yuksek seviyede tatminin nasil saglanabileceginin hesaplanmasidir.

Etkinligi saglamak igin ilk 6nce, kamu hizmetlerinin gerektirdigi en
uygun idareye verilmesi gerekir. En uygun idareyi belirlerken hizmetin Gretim
tekniginin dar ve genis olmasi durumunda, tasarruf saglayip saglamayacaginin
dikkate alinmasi gerekir.

©5 BINATLI Ciineyt , Belediye Hizmetleri Finansmami , LT.I.A. Yayinlan , Eskisehir 1977, No : 186 /
117,s.27
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ikinci olarak da hizmetlerin hangi idareye ait oldugju konusunda
tanimlar ve ayrimlar yapiimasi, gérevilerin karigmasinin ve iki farkli idare
tarafindan makerrer hizmet yapilmasinin énlenmesi gerekir.

Ulkemiz agisindan bu ilkeler 1876 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
Gerek kanunlar yolu ile ( 5422 sayili |l Idaresi Kanunu ) gerekse Anayasa'da
yerel yénetimlerle ilgili temel ilkelerden béltigtim konusu diizenlenmigtir. €

Bir malin ; tam kamusal mal ya da yari kamusal mal olmasi, fayda
alaninin batan Ulke olmasi veya belli bir bélgeyle sinirli olmasina gére hizmetin
hangi idarece gérulecegi, tlkeden llkeye degismektedir.

Blyuksehirler agisindan ise daha farkli bir boyutu ele almamiz
gerekir. Bayuksehir Belediyelerinde iki kademeli yénetim yapisini baglatan 3030
sayill Kanun, Buylksehir ve lige Belediyelerine ait gérevieri belirlemigtir.
Boylece kanun, Buyuksehir Belediyeleri ile lice Belediyeleri arasinda gérev
paylasimi konusunda ¢ikabilecek uyugmazliklari, bu idareleri hangi gérevleri
yerine getirecegini tek tek sayarak ortadan kaldirmistir.

2 — Optimum Hizmet Alani

Belediyeler ile merkezi yénetim arasinda hizmet dagilimi konusunda
kamu hizmetleri Greten kamu birimlerinin optimum hizmet alanini belirlemek
gerekir. Optimum hizmet alani, belirli bir kamu hizmetinin en etkin bigimde ve en
az maliyette arz edilecegi nufusa denilmektedir. Hizmetin etkin dagilimi ;
esasinda hangi hizmetler merkezden, hangi hizmetler belediyelerce gértlecektir

sorusunun kargiligidir. 7

®8 TORTOP Nuri, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma , Amme idaresi Dergisi , Eyliil 1992, C. 25,
S.3,s.48

G7) BINATLI Ciineyt , Belediye Hizmetleri Finansmam , I T.LA. Yayinlan , Eskigehir 1977, No : 186 /
117,s.27
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Buyuksehir Belediye Maliyesi agisindan konuya yaklastigimizda
optimum hizmet alaninin dikkate alinmadig: gérular. Anakentler igindeki ilge
belediyelerinin hem nifus hem de alan olarak optimal blyiklikte olmasi
gerekir. Oysa gorllmektedir ki birgok Bulylksehir Belediyesi'nin lice
Belediyeleri'nde nifus ve alan, hizmet ve katilim bakimindan optimal dizeyin
Gsttne ¢ikilmig durumdadir. S6z konusu etmenler bu gibi ilgelerin bélinmesini
gerekli kilmaktadir.

licelerin optimal buyuklikte olmamalarinin nedeni, buyilkkent
sisteminin kurulmasi sirasinda buyikkent sinirlari belirlenirken ligelerin olduklar
gibi alinip yan yana konulmalarindan dolayi ortaya ¢ikmigtir. Bir bagka deyisle ;
anakentler gergekte belirli bir alana sahip olmayan fiktif kuruluglar olmalari,
anakentlerin alanlarinin belirlenmesinde asil belediye olan lige Belediyeleri'nin
alanlarinin toplaminin anakent alani olarak alinmasi hizmet bakimindan optimal
dizeyin sistem kurulurken dustntimedigini géstermektedir. ©®

Ancak optimum hizmet alaninin blyUklGgantn ne olmasi konusunda
godu zaman istenilen dizeye ulagilamamakta, tartismalar teorik dizeyde
kalmakta ve sadece uygulamada yol goésterici oimaktadir. Belli bir nifusa
sunulan belli bir hizmetin maliyeti, hizmet alam genisledikge azalmaktadir.
Ancak, hizmet alaninin genisletimesine devam edildikge marjinal maliyetteki
azalma belirli bir noktada durur ve hatta bu noktadan itibaren bir yukselis s6z
konusu olur. Bu kogullar altinda hizmet alaninin genigligi marjinal maliyetin
yakseimeye bagladigt noktada optimumdur. Bu géris uygulamaya aktariimasi,
imkansiz teorik bir yaklagimin ifadesidir. Ginki bu modelde her bir hizmetin
optimum hizmet alani birbirinden farklidir. Cok ¢esitli hizmet tarlerinin her biri
icin ayni bir Uretici birim kurulmasi ise mOmkin degildir. Bundan dolayi
uygulamada yerel yénetimlerin faaliyet alanlari genellikle ampirik bir tarzda ve
ekonomi digi faktérlere bagl olarak saptanmaktadir.

48 KELES Rusen , Yerinden Yonetim ve Siyaset , Cem Yaymevi , Istanbul 1994 , 5. 286
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Uzmanlar bu konuda ; " Tatminkar bir mahalli idarenin blyUkluga,
nifusun miktarina ve yogunluguna bagh olarak muhtemelen Ulkeden Ulkeye
degisir. " diyerek, bu alandaki belirsizligi bir anlamda ifade etmektedirler. Ancak
uzmanlarin sé6zinu ettidi tatminkar ( satisfactory ) deyimi, optimum kelimesinin
esanlamlis| degildir. Tatminkar kavrami, optimuma belki en yakin ancak onun
altinda olan bir blytklugu ifade etmektedir. Bu sebepledir ki gesitli yerel
otoriteler icin belediye adi altinda yénetim birimleri kurulmasi gériga hemen her
yerde benimsendigi halde, bir belediyenin sinirimin ne geniglikte olmasi gerektigi
konusunda ortak bir géris belirlenememisgtir.

Buylksehir Belediyesi maliyesi agisindan s6z konusu durumu
degerlendirdigimizde, mevcut il sisteminin ihtiyaca cevap vermedigi sGylenebilir.
Yapilmasi gereken ; sorunu gegici tedbirlerle ¢gézmek yerine, radikal énlemler
Uizerinde durmaktir. Bunun igin, énce yerel yénetim birimlerinin tdrlerini ve
faaliyet alanlarini ginin kosullarina uygun bir bigimde yeniden saptamak
gerekir. Daha sonra, bu idarelerin gérevierinin ayrnntilariyla belirlenmesi
gerekmektedir. Son agamada ise bu gérevierin gergeklestirimesine yetecek
gelir kaynaklarinin saglanmasi sorunu ¢ézlimelidir. Bu agamalardan ilki kamu
yonetimi disiplini, diger ikisi de kamu maliyesinin ilgi alant i¢inde yer alr.
Sonugta ortaya gikacak alternatif gézimler arasinda segim yapmak ve bunlarin
gerceklesmesine iliskin yontemleri belirlemek ise siyasal tercih sorunu olacaktir.

3 - Gelir Bolliglimii

Hizmet bélusumi baghg: altinda ele aldiimiz konulan inceleyecek
olur isek aslinda bu bélugimin mali anlamda bir gider bolisimG oldugunu daha
kolay anlayacadiz. Hizmetin yani giderin béligumiu beraberinde gelirin de
bélugtlmesini gerektirmektedir. Hizmetlerin gergeklestiriimesi igin gelirin de
dogal olarak bélugilmesi zorunlu olacaktir.
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Genelde yerel yoénetimlerin gelirleri hem merkezi y6netime ait
kaynaklardan yapilan aktarmalardan hem de yerinde yaratilan kaynaklardan
olugsmaktadir. Ne var ki merkezi yénetim karsisinda gigla bir konumda bulunan
yerel ydnetimlere sahip geligmis Ulkelerde bile yerel ydénetimlerin  sahip
olduklari kaynaklardan énemli bir bolum{ merkezi y6énetim tarafindan yapilan
aktarmalardan olugmaktadir.

Ulkemizdeki  belediyelerin de kendi gelir kaynaklarinin
belirlenmesinde s6z sahibi olduklarini séyleyemeyiz. Belediyelerin hangi tar
gelirlere sahip olacagi, bu gelirlerin miktar ya da oranlari merkezi yoénetim
tarafindan belirlenmekte ve belediyeler bu gercevede oldukga dar ve kisitl bir
alanda hareket etmek zorunda kalmaktadirlar.

Ulkemizdeki belediyelerin gerek vergi gelirleri ve gerekse vergi disi
gelirleri baglica iki ana bélume ayriimaktadir. Bazi gelirler merkezi yénetim ile
yerel yonetim arasinda bir i¢ transfer niteligindedir. Diger bir grup gelirier ise
yerel yénetim tarafindan, ilk elden toplanan kaynaklardan olusmaktadir.

Merkezi yonetim tarafindan yapilan kaynak aktariminda yerel
ybnetim gelirleri agisindan ortaya gikacak énemli bir sorun vardir. Bu da
belediyelere aktariimasi gereken kaynaklar Gzerinde merkezi yénetimin tek
tarafl olarak tasarrufta bulunabilme yetkisini elinde sakh tutmasidir.

Kamu gelirlerinin merkezi yénetim ile yerel yénetimler arasindaki
bélusimi yasalarla belirlenmig bir ¢ercevede gerceklestiginden merkezi
yénetimden yerel yénetime devredilecek kaynaklar Gzerinde merkezi yénetimin
tek yonla tasarruf yetkisinden s6z etmemiz bir takim gerekgelere
dayanmaktadir. ¥

) EMREALP Sadun , ( Kenneth Davey — Izzettin Onder ) , Belediyelerde Mali Yonetim , T.C.
Bagbakanluk Toplu Konut Idaresi Bagkanligr Yayinlan , Istanbul 1993 , s. 37
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Ulkemiz agisindan konuya yaklagtifimizda, farkli idarelere hakim
farkli politik gruplar arasindaki catigmalarin mali iligkilere yansima bigimi
yukaridaki yargilarimizi dogrular niteliktedir. Merkezi ve yerel organlarin farkl
sureclerle yénetime gelmeleri, yerel idarelerde " med-cezir" olayina benzer
sonuglar dogurabilmektedir. Bu durum sekle uyguniuk agisinda degil politik
ahlak agisindan degerlendiriimelidir.

Merkezi yénetim ile yerel yénetimler arasindaki bu tar strtasmeler,
idareler arasi mali akimlarda ve diger mali kaynaklarin saglanmasinda ortaya
cikabilmektedir. Birinci akim bozuklugu, dogrudan nakit akimlarinin merkezi
idare tarafindan denetlenmesi yolu ile gergeklestiriimektedir. Ozellikle merkezi
ybnetim ile yerel yonetimlerin farkl siyasal parti temsilcilerinden olugtugu
durumlarda, belde halkina sunulan hizmetlerin aksamasina yol agmak ve
bdylece yerel yoneticileri halkin gdézinden dusurmek igin merkezi yonetimin
yerel yénetime kaynak aktarimini aksatma yoluna gittigi gortimektedir. 49

Ikinci olarak ; gegmisteki uygulamalarda da géruldugi gibi merkezi
yonetimin yerel ydnetimlere aktarmasi gereken kaynaklar filen aktarmamasi,
merkezi yénetimin icinde  bulundugu mali darbogazdan da
kaynaklanabilmektedir. Gergekten de yukarda deginilen siyasi ¢ekisme ve
catismanin s6z konusu olmadigi bazi durumlarda, merkezi ydnetimin iginde
bulundugu mali sikinti, yerel yo6netimlere aktariimasi gereken kaynaklarin
aktariminin ertelenmesine yol agabilmektedir.

Engellemenin bir bagka boyutu ise 6zellikle son yillarda énemli bir
kaynak haline gelen borglanma ile ilgilidir. Yerel yénetimlerin bor¢lanmalarinda
merkezi idarenin c¢esitli gekillerde engeller c¢ikarmasi ciddi mali zorlukiarin
olusmasina neden olabilmektedir.

“9 EMREALP Sadun , ( Kenneth Davey — Izzettin Onder ) , Belediyelerde Mali Yonetim , T.C.
Bagbakanhk Toplu Konut Idaresi Yayinlan , Istanbul 1993 , s. 38



61

Gelir boélusimi daha dogrusu merkezden kaynak aktarimi,
harcamalarla orantili olmalidir. Bu varsayimdan, " Hizmetin gerektirdigi kaynak
saglanmalidir. Bunun 6tesinde yapilacak keyfi harcamalara, politik yatinmlara
kaynak veriimemelidir. " géruist gikarilabilir. 49

Kamu yénetiminde genel amag ; kamu hizmetlerinin toplum yararina
gergeklestirilmesi, toplumun gtvenlik ve esenliginin temini, ekonomik, sosyal ve
kultirel refah dlzeyinin ylkseltimesinin  saglanmasidir. Bu amaglarn
gergeklestirmek Uzere devletin ekonomik degerler yeni mali kaynaklar elde
etmesi gerekir. Bu kaynaklarin elde edilmesi, kullaniimasi ve amaglarina
ulagmalan istenirken, dogal olarak bunlarin istenilen bigcimde yerine getirilip
getiriimediginin de kontrol edilmesi gerekir. 2

Mahalli idareler Uzerinde Ug¢ gesit denetim s6z konusudur. Bunlar
politik, idari ve yargi denetimidir. Politik Denetim ; Belediye Meclisi‘nin Belediye
Enciimeni araciigi ile belediyenin faaliyetlerini bir tar i¢ denetime tabi
tutmasidir. Idari Denetim; esas olarak Igisieri Bakanli§i mifettisierince
yapilimaktadir. Mufettigler belediye gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasinin
yasalara uygun olup olmadi§ini incelemektedirler. Ote yandan mahalli idareler
kontrolérleri de mifettisler gibi mahalli idarelerin tim eylem ve iglemlerini
denetlemektedirler. Mahalli idarelerin idari iglemleri Danigtay, mali igleri de
Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bu son denetim gesidine de Yarg
Denetimi adi verilir. Géraldaga gibi bu Gg tar denetim de dodrudan veya dolayli
olarak mali ydnden bir denetimi de igermektedir

@) TOSUNER Mehmet , Vergilendirme Yetkisi ve Yerel Yonetimler , Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma Sempozyumu , {zmir Ticaret Odast Yayinlar , Izmir Ekim 1994, 5. 4

“2 MALIYE BAKANLIGI , Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii , Mahalli idarelerin Mali
Denetimi , Maliye Dergisi , Ankara Temmuz — Apustos 1991, S. 103 ,5.2
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Mali denetim kisaca ; devlet parasinin toplanmasi, sarfinin yapilmasi
ve mal varliginin gayeye uygun olarak kullanilip kullaniimadiginin maliye bilimi
kurallarina, mali yasalara uygunluunun zaman igerisinde aragtiriimasi
faaliyetidir. 4%

Mahalli idarelerin mali denetimi Sayistay, Mulkiye Mufettigleri ve
Mahalli Idareler Genel Mudurligu Kontroloérlerince yapiimaktadir. Maliye
Mufettisleri'nin de denetim yetkisi bulunmaktadir.

Gelir bolusumu iktisadi olarak tartigmalara da yol agmaktadir.
Ulkemize 6zgii yodun bélgesel dengesizlik ve yiksek sosyal mobilite dlzeyi,
merkezi-yerel idare iliskilerinin duzenlenmesinde &zellikle gelir bdligumu
agisindan konuya belirginlik kazandirmamizi gerektirir. Gelirin yeniden dagitimi
ve istikrar fonksiyonlari merkezi idarenin kamusal fonksiyonlandir. Merkezi
idare ; gerek 6deme gictl ilkesine dayali vergiler ( 6zellikle gelir vergisi ), gerek
genis tabanli tuketim vergileri ile ( katma deger vergisi ) sagladigi gelirierle
bélgesel dengesizlikleri giderici projeleri olusturup geligtirmekle yukimitdur.

Merkezi idare ile yerel yo6netimler arasindaki gelir bélagimi
duzenlenirken; mali aktarimlarda, gelismis bélgelerin geri kalmig bélgelerden
yapmis oldugu kaynak transferlerinin de dikkate alinmasi gerekir. Yerel
idarelere yapilan mali aktarimin 6nemli bir kriterinin, o yerel idarenin bulundugu
yéreden elde edilen vergi gelirini esas almasi halinde, geligmis yéreler dogal
olarak énemli bir Ustunlige sahip olmus olacaktir. Bu sekilde isleyen bir
dagitim sistemi, ekonomik hayatin ilk igleyis agamasindaki dengesizlikleri

korumus ve hatta giglendirmis olur.

@ GONUL Vecdi , Yerel Yénetimlerde Sayistay Denetimi , Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma
Sempozyumu , Izmir Ticaret Odast Yayinlani , izmir Ekim 1994, s. 2
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C - Siyasal ve Toplumsal Nedenler

Yoénetimlerarasi iligkilerin 6zUn( mali iligkilerin olusturmasi, yénetimler
arasi iligkilerde mali konunun, politikalarin merkezi olmasini gerektirir.
Yénetimler arasindaki iligkilerin ve uzlagmazliklarin temelini, kaynaklarin ve
kanunla iligkili olarak yetkilerin béligima konusu olugturur.

Yerel yénetimlerin hepsi ayni gelisme dlzeyinde degildir veya bu
potansiyele sahip degildir. Bu dengesizliklerin gidérilmesi de mali tevzinin
nedenlerinden biridir. Gogulcu ve toplumsal demokrasi, kamu hizmetlerinden
herkesin adaletli bir bicimde yararlanmasini gerektirir. Vergi ylku bakimindan
da sadece gelir gruplan arasinda degil bélgeler arasinda da bir denge saglamak
gerekir. Buna yatay mali tevzin adi verilmektedir.

Ekonomi kurami, yénetim kademeleri arasinda mali sorumiuluklarin
nasil paylasilacagi konusunda kesin karara varamamigtir. Merkezi yonetim ile
yerel yénetimler arasindaki gérev, yetki ve kaynak bélasima her tlkenin kendi
kosullarina, yo6netim kaltirine ve tarihsel gelisim sureglerine gére
degismektedir. Bu konuda Uniter / tekgi deviet yapisini benimseyen toplumiaria
adem-i merkeziyet¢i ya da kent devleti geleneginden gelen toplumlar arasinda
ayirt edici farklar géralmektedir.

Bircok Glkede kamu hizmetleri, en az iki olmak Gzere birden gok
yonetim kademeleri arasinda bélustlmektedir. lki kademe arasinda yapilan
bélugum, genelde merkezi yénetim ile yerel y6netim arasinda yapilan
bélugumdar. Tarkiye blyluk élgide bu gruba girmektedir. Ancak buyUksehir
belediyeleri ile merkezi ydnetimin bélge kuruluglan bu bélisim ayirnmina
kismen bir Gglncl kademeyi eklemektedir. Amerika Birlegik Devletleri ve
Almanya gibi federal yapiya sahip tlkelerde ise paylagim, genellikle g kademe
arasinda olmaktadir. Bunlar federal, federe ve yerel kademelerdir. Fransa,
ispanya ve ltalya gibi merkeziyetci yonetim geleneginden gelmekle birlikte daha
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sonra bolge 6lgeginde yénetimler kurmus olan Glkelerde bu yénetim kademeleri;
ulusal, bélgesel ve yerel yonetim kademeleri olarak siralanmaktadir.

1876 Anayasa'si ( Kanun-i Esasi ), lllerin yetki genigli§i ve gorev
ayrimi esaslarina gére kurulacagini belirtmigtir. Ayni hOkim 1924, 1961, ve
1982 Anayasalari'nda da yer almigtir.

1982 Anayasas! “ Yuritme ” bagligim tagiyan ikinci béluminde
Yuritmeyi ; Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Olaganistu Yénetim Usulleri ve
idare olarak dizenlemistir. Hemen arkasindan " Idarenin kurulus ve gérevlerinin
merkezden y6netim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacaginm “ belirtmigtir
( Madde 123 ). Yine Anayasa'ya gbre Turkiye; merkezi ybénetim kurulusu
bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de dijer kademeli boélumlere ayrilacak, illerin
yénetimi yetki genigliji esasina dayanacaktir. Ayrica belli kamu hizmetlerinin
gérilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili icine alan
merkezi yénetim tegkilati kurulabilecektir. ( Madde 126 ).

Anayasa' nin 127. maddesine gére de Mahalli Idareler ; ll, Belediye
ve Koy halkinin musterek mahalli ihtiyaglarini kargilayan ve genel karar
organlari segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileri olarak
tanimlamigtir. Yine Anayasa' nin ayni maddesi ile blyuk yerlesim merkezleri
icin &zel ybnetim bigimlerinin kanunla getirilebilecegi; yerel yonetimlerin belirli
kamu hizmetlerinin gérilmesi amaciyla kendi aralarinda birlik kurmalarinin,
gérevlerinin, yetkilerinin, maliye ve kolluk iglerinin, merkezi yénetim ile kargilikli
bag ve iligkilerinin yasayla diizenlenecegi belirtiimigtir.

1982 Anayasas! ile bluyuk yerlesim merkezleri icin &6zel yénetim
bicimlerinin getirilebilece@inin kabul edilmesi Uzerine, 1984 yilinda yasal
duzenleme ile blyuk kentlerde BuyUksehir Belediyeleri kurulmugtur. Béylece
daha 6nce sayisi (g olan ( Belediye, I Ozel Idaresi, K8y ) yerel yonetim
birimlerine bir dérdiinciisti eklenmistir. Bélgeler Slgeginde olusturulan génalli
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yerel yonetim birlikleri de g6z 6ntnde bulundurulursa, Tulrkiye'de yerel
yénetimlerin su sekilde kademelendikleri séylenebilir: K&y, Belediye, Il Ozel
idaresi, Buyuksehir Belediyesi, Bélgesel Yerel Yoénetim ve Belediye Birlikleri.

Buylksehir Belediyesi Maliyesi agisindan mali tevzinin siyasal ve
toplumsal nedenleri ele alinacak olursa; BuyUk kentler Glkenin ekonomik,
sosyal, siyasal ve kilturel yasamini 6rgutleyen ve geligtiren merkezler
konumundadir. Bu 6zelliklerinin saglhikli bir bigimde iglemesi tum tlke agisindan
6énem tasimaktadir. Baytk kentlerdeki belediyelerin bélgesel, ulusal ve uluslar
aras! 6lgekte oynadiklari bu énemli rolun geregdi olarak giderlerinin de arttif
gorilmektedir. Fakat artan bu giderler tamami ile yerinden
kargilanamamaktadir. Bunun sonucu olarak buylksehirlere ait belediyelerin
artan giderlerinin merkezi yonetiminden aktarilan kaynaklarla kargilanmasi
yoluna gidilmektedir.
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BESINCi BOLUM

BELEDIYELERIN GELIR VE GIDERLERI

| - BELEDIYELERIN GELIRLERI

Belediye gelirleri ; 2464 sayill Belediye Gelirleri Yasasi, 1580 sayili
Belediye Yasasi, 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Butge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Yasa ve dider yasalarda
dizenlenmistir.

1.Temmuz.1981 tarihinde yururlige konulan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 5237 sayili Belediye Gelirfleri Kanununu yuarurlGkten
kaldirmigtir. S6z konusu kanunla belediyelerin gelir elde edecegdi kalemler g
genel baglik altinda toplanmigtir. Bunlar ; vergiler, harglar ve harcamalara
katiima paylandir.

A - Vergiler
1 — Meslek Vergisi
Bu verginin mikellefleri ; sabit bir igyerinde ticari, sinai veya serbest
meslek faaliyetinde bulunan kisilerle ticari amagla yik ve yolcu tagimaciigi
yapanlardir. Bu vergi bes yil uygulandiktan sonra 3365 sayili kanunla 1987'de
yurarlakten kaldiriimistir.

2 - fllan ve Reklam Vergisi

llan ve reklami kendi adina yaptiranlar ( gergek ve tuzel kisiler )
tarafindan édenen bir vergidir. llan ve reklam vergisi mikellefi ; yurt disindan
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gobnderilen ilan ve reklamlar dahil olmak Gzere, belediye sinirlan ile mtcavir

( komsu ) alanlar iginde yapilan her trli ilan ve reklam, llan ve Reklam

Vergisi'ne tabidir. llan ve reklam iglerini surekli meslek olarak ifa edenler,

bagkalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miukellefleri adina ilgili

belediyeye yatirmalari konusunda sorumludurlar. Yasa ;

- Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yapilan ilan ve reklamlari,

- Gergek kigilerin ikametgahlaninin i¢ veya dig kapilarina koyduklari ve
kimlikierini gésteren levhalari,

- Her tlrlu gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar, siyasi partilerce
yaptlacak ilan ve reklamiar,

- Gergek veya tlzel kisilere ait isyerlerinin igine veya digina asilan, is sahibinin
kimligi ile isin mahiyetini gésteren ve alani %2 metrekareyi agmayan (alani %2
metrekareyi asan levhalar, agan kismi Uzerinden vergiye tabidir) isiksiz
levhalar,

- Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iligkin olarak gésterinin yapildig
binanin iginde ve dis ylzeyinde yaptiklari ilan ve reklamlan,

- Genel ve katma butgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve
bunlarnin kuracakiari birliklerin yapacaklari ilan ve reklamlar,

-P TTveTC D D 'nin yapacagi her tarl ilan ve reklamlari,

- Yukarida sayili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan tarafindan Ulke GUrUnlerinin ve turizminin reklamini yapmak ve
herhangi bir ticari ve sinai kuruluga ait olmamak Gzere hazirlanan her turlG
reklam ve afiglere, ayni kuruluglar tarafindan Tarkiye'deki ticaret, sinai tarim
ve mesleki miesseselerin isim ve ticaret unvanlan ile ad adreslerini
kapsayacak gekilde yayinlanacak kitap, brogur, katalog ve dergileri,

- Umuma agik yerlere reklam amaciyla konulacak sira, bank ve benzeri geregler
Uzerindeki reklamlar, llan ve Reklam Vergisi'nden muaf tutulmustur.

llan ve reklam vergisinin tarifesi ve orani Belediye Gelirleri
Kanununun 15. maddesinde belirtiimistir. Vergi yasada belirtilen asgari ve
azami sinirlar iginde ve genel olarak ilan ve reklamlarin metrekare blytklukleri
ile orantili ve konuldugu yerin cinsine gére olacaktir.
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3 — Eglence Vergisi

Tiyatro, sinema, opera, bale, spor musabakasi, sirk, ¢algi ve bahge
gibi eglence yerlerini isleten gergek ve tuzel kisilerin mukellefi oldugu vergidir.
Belediye sinirlan ile micavir ( komsu ) alanlar iginde yer alan eglence yerleri
isletenlerin faaliyetleri Eglence Vergisi'ne tabidir. Yasa ;

- Genel ve Katma Butgeli idareler ile Yerel Yénetimler tarafindan kalturel, sosyal
turistik ve ekonomik amaglarla dlzenlenen kongre, konferans, fuar, festival,
senlik, sergi gibi eglenceler, ulusal bayram ve tatil glnlerinde yapilan
etkinlikler,

- Egitim ve Ogretim kurumlari ile okul demekleri, kamu yararina caligan
dernekler, ordu evleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde
duzenlenen eglenceler,

- Spor toto ve loto oynanmasi,

- Bira ve igki icilmeyen kahvehane, ¢ay ocadi ve kiraathaneler , Eglence
Vergisi'nin kapsami diginda tutulmustur.

Verginin miktar ve orani ; biletlerle girilen eglence yerlerinde, bilet
bedeli olarak elde edilen net hasila Gzerinden, biletle girilmesi zorunlu olmayan
( bar, gazino, gece kulub, disko vb. ) yerlerde, isin niteligine gére galigilan her
gun igin gunltk olarak belediye meclisince, yasada gésterilen &igltler iginde
saptanacak miktarda alinir. Egdlence Vergisi, biletle girilen yerlerde bilet
Ucretlerine eklenerek ve bununla ilgili olarak 6zel damga vurulmasi sirasinda
alinir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde ise her aya ait vergi, o ayi
izleyen ayin 20. gini aksamina kadar belediyeye dogrudan dogruya édenir.

Vergi orani biletle girilen yerlerde % 5 ile % 50 arasinda
degismektedir. 1991’ de yapilan bir dizenleme ile yerli film g&sterimlerinden
alinan % 10 Eglence Vergisi orani sifira, yabanci film gésterimlerinden alinan
% 30 Eglence Vergisi orani da %25’ e indirilmigtir. ( R.G. 8. Subat. 1991, No :
20780)
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4 — Akaryakit Tiiketim Vergisi

Benzin, gazyadi, motorin, fueloil, satigini yapan rafineri girketleri ile
bu maddelerin ithalatini gergeklestiren kuruiU§Iar|n mukellefi oldugu vergidir.
Akaryakit Tuketim Vergisinin konusu, rafineri sgirketleri ve dig alimi
gerceklestiren kuruluglarca yapilan akaryakit satigidir.

Spesifik tarifeyle tarh edilen ve tahsilatt merkezi idare tarafindan
yapilan bir belediye geliri iken, lller Bankasi'nda toplanan geliri belediyeler
nifuslarina gére kullaniyorlard.

Belediye Gelirleri Yasasi ile 1981 yilinda bir yerel vergi olarak
diizenlenen bu vergi, 3074 sayili ( R.G. 20. Kasim. 1984, No : 18581 ) Akaryakit
Tuketim Vergisi Kanunu ile belediye gelirleri arasindan ¢ikarilmig ve merkezi
idarenin vergisi haline getirilmistir.

Yine ayni yasa ile yapilan bir degisiklikle Ttrkiye Elektrik Kurumu ve
Cukurova Elektrik A.S. gibi kamu hizmeti géren kuruluglarin elektrik tretmek igin
kullandiklari fueloil bu verginin kapsami diginda tutulmusgtur.

Akaryakit Tuketim Vergisi hasilatindan Belediyelere belli oranlarda
pay veriimektedir. Bu payin miktarinda ve daditim yénteminde sik sik
degisiklikler yapilmigtir. 1990 yilinda yapilan en son degisiklige gére ( R.G.
25. Eylul. 1990, No : 20646 ), vergi hasilatinin % 1.20' si Belediyeler Fonu'na
aktarilir, % 1.20' si de Belediyelere dagitiir. Ayni dizenlemeye gére, Akaryakit
Tuketim Vergisinden K8y Hizmetleri Genel Mudurligine ayrilan % 0.10° luk
bélimin sonugta belediye sinirlan diginda kalan yerel birimlere hizmet
sadlamak igin kullanilacagi da gézden uzak tutulmamalidir.
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5 — Haberlesme Vergisi

Belediye sinirlari ve micavir ( komgu ) alanlar iginde abonelerden
Posta - Telgraf - Telefon Isletmesi ( PTT ) tarafindan tahsil edilen telefon,
teleks, faksimile, data Ucretleri Uzerinden alinan vergidir. Haberlesme Vergisi,
PTT'nin topladidi Gcretlerden % 6 oraninda alinir. PTT bu vergiyi, Gcretlerin
toplanmasini izleyen ayin sonuna kadar bir bildirimle bildirmeye ve belediyeye

6demeye mecburdur.

6 — Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Belediye sinirlari iginde yagayanlar, kullandiklari elektrik ve havagazi
icin 6deyecekleri bedel Gizerinden Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi 6demek
zorundadirlar. Elektrik ve havagazi dagitan kuruluslar satig yaparken vergiyi de
tahsil etmek ve belediyeye aktarmak zorundadirlar. Yasa kimi kuruluglart bu
verginin diginda ve ondan muaf tutmustur.

- Kazang amaci gutmemek {zere kurulmus hastahane, dispanser,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve gocuk bakim
evieri, kregler, sanatoryum gibi saghk kuruluglan ile dugkunler evi ve
yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhta¢ cocuklari
koruma birliklerine ait cocuk yurtlari ve bunlara bagli igyerleri gibi sosyal
yardim kuruluglarinda,

- Dini hizmet goéren yerlerde ve halka agik cami, mescit, kilise ve havra gibi
ibadethanelerde,

- Dogrudan dogruya havagazi ve elekirik Greten ve dagitan igletmelerde,

- Uluslararast panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin girig yerlerinde, mal teghir
edilen ve satilan pavyonlarinda tuketilen havagazi ve elektrik, Elektrik ve
Havagaz Tuketim Vergisinden muaftir.

Vergi, tuketilen malin satig bedeli Uzerinden alinmaktadir. Vergi,
elektrik ve havagazinin satig bedelleri Gzerinden % 5 oraninda alinmaktadir.
Ancak ; sanayi, tagima, sogutma igi ve kurumlariyla telgraf ve telefon iglerinde
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tuketilen elektrikten % 1 oraninda alinmaktadir. Elektrik ve havagazini dagitan
kuruluglar topladiklari vergiyi, toplama tarihini izleyen ayin 20. glini aksamina
kadar belediyeye bir bildirim ile bildirmek ve ayni sure iginde belediyeye
édemek zorundadiriar.

7 - Yangin Sigorta Vergisi

Belediye sinirlari ve mucavir ( komgu ) alanlar igindeki taginir ve
taginmaz mallar igin yangina kargi sigorta girketlerine yaptirilan sigorta pirimleri
tutar, Yangin Sigorta Vergisi'nin matrahini tegkil eder. Dolayisiyla verginin
yUkimlGsi olarak yasa, bu sigorta ortaklarini géstermistir. S6z konusu verginin
orani ise % 10 dur. Yasada yukimli olarak gésterilen sigorta sirketleri,
uygulamada vergiyi sigorta yaptiranlara yansitmaktadirlar. Bu vergiyi
yukamlaler ; bir ay icerisinde gerceklestirdikleri vergi konusu iglemlerini, izleyen
ayin 20. ginia aksamina kadar bulunduklari belediyeye bir bildirimle bildirerek
ayni sure igcinde 6demek zorundadirlar.

8 — Cevre Temizlik Vergisi

Belediye sinirlari dahilindeki igyerleri ve konutlardan kentsel atiklarin
toplanmasi nedeniyle alinan vergidir. Cevre Temizlik Vergisi ; belediyenin
¢Opunl topladidi, kanalizasyon hizmeti gétardaga tum konut, igyeri ve tesisleri
kullananiar tarafindan 6denmek zorundadir. Yasa bu verginin; belediye siniriari
igindeki yapilardan kullanim halinde olanlarin kullanicilan ( kiraci ya da yapi
sahibi ) tarafindan, bos olanlarin ise sahipleri tarafindan édenmesi gerektigini
de hikme baglamisgtir. Cevre Temizlik Vergisi, her yil belirlenen oranlarda iki
taksit halinde Ocak - Temmuz aylarinda belediyeler tarafindan toplanir. Bu vergi
dogrudan vergi turd icerisinde gosterilir.

Cevre Temizlik Vergisi ; 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunda sayilan gelirlere, 15.7.1993 tarihli ve 3914 sayili Kanunun 1.
maddesiyle eklenmistir. 12. 6. 1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun hGkamlerince ;
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¢Op toplama isinin Yap — Iglet - Devret Modeli ile gérdurGimesi halinde, hizmet
kargihdi alinacak Ucretler, goreviendirilen sirket tarafindan sézlesme
hiuktumlerine gére tahsil edilebilir. Bu taktirde ayrica Gevre Temizlik Vergisi
adiyla herhangi bir tcret talep edilemez.

9 — Emlak Vergisi

11 .Aralik. 1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun 8. béliminde 100-116.
maddeler arasinda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile ilgili degisiklikler
sayilmig ve 113.madde ile Emlak Vergisi Kanununun usul hikamleriyle ilgili
37.maddesinde yapilan degisiklikle “ Vergi Dairesi " tabirinin “ Belediye "
seklinde degistirildigi belirtilerek, Emlak Vergisinin toplanmasi ile yetkili kilindigi

ifade edilmigtir. ( R.G. 11. Aralik. 1985 tarih ve 3239 sayili Kanun, Madde : 113)

Belediyelerce alinacak Emlak Vergisi'nin konusunu ; belediyeler ve
micavir ( komsu ) alanlar iginde bulunan bina, arsa, arazi ile belediyeler ve
micavir ( komsu ) alanlar disinda bulunan 3239 sayili Kanunun 2. maddesinin
1. fikrasinda sayilan binalar ile 3239 sayih Kanunun 108. maddesi ile
degistirilmig bulunan 1319 sayili Kanunun 21. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen

araziler olusturmaktadir.

Emlak Vergisinin mukellefi emlakin sahibidir. Bu verginin matrahini
mikellef tespit eder. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanunun * asgari digtde birim
tespitine iligkin hiukumlerine “ gére takdir komisyonlarinca belirlenen alt
sinirlardan daha distk beyanda bulunulamaz. Beyan edilen matrah Gzerinden
binalarda verginin orani %0.5' tir. Bina mesken olarak kullaniliyor ise bu oran
% 0.4’ tir. Arsalar ici ise verginin orani % 0.6’ dir. Arazilerde ise 1 milyon liralik
kisim vergiden muaftir.

1985 yilina gelinceye kadar bir merkezi yénetim vergisi olan Emlak
Vergisi 3239 sayili Kanun ile Belediyeye ait olan bir vergi durumuna getirilmigtir.
Bu degisiklie gore Belediyeler, topladiklari Emlak Vergisi gelirlerinin % 15’ ini |l
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Ozel Idareleri pay olarak ayirir ve ilgili it Ozel Idaresine verir. Buytksehir
Belediyelerinde ise |l Ozel idaresi payl olan % 15 ayrildiktan sonra kalan
miktarin % 20’ si Blylkgehir Belediyesine birakilir.

Belediyelerin ve micavir ( komgu ) alanlarin simirlar diginda bulunan
alanlardaki yapilardan emlak vergisi alinmaz. Ancak ; ticari, sinai ve turistik
etkinliklerde kullanilan yapilarla, belli zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan
yapilar vergi muafiyetinden yararlanamaziar.

Tarkiye’de konutu olan ve bu konutunda kendileri oturanlar iginde,
sadece yasa ile kurulmug bulunan sosyal glvenlik kurumlarindan aldiklar aylik
ile gecimlerini sadlayanlarin vergi oranlarini, Bakanlar Kurulu yariya indirme
yetkisine sahiptir. Bu oran 1987 yili igin % 0.2 olarak uygulanmigtir. Ote yandan
3365 sayili Kanun, ( R.G. 26.Mayis.1987, No:19471 ) Organize Sanayi Bolgeleri
ile Kiglk Sanayi Sitelerindeki yapilari, yapimini izleyen bes yil icin emlak
vergisinden muaf tutmusgtur. Ancak ticari, sinai ve turistik etkinliklerde kullanilan
arazi ve arsalar bu muafiyetten faydalanamaziar.

3239 sayili Kanun ; Emlak Vergisi miktarinda, Belediye Meclislerinin
karari ve Belediye Bagkanr’nin teklifi Ozerine mahalleler, kéyler, caddeler,
sokaklar ya da degder bakimindan farkli bélgeler itibariyle birlikte ve ayri ayn
olmak Uzere emlak vergilerini indirebileceklerdir. Ancak ilgili kanunun
14. maddesine gére bu indirim 1986 ve 1987 yillarinda uygulanabilecektir. 1986
yih igin % 40’ dan, 1987 yil icin % 20’ den ¢ok olmamak (zere Bakanlar
Kurulunca indirim yapilmasina olanak verilmigtir. Béylece ; Bakanlar Kurulu
Emlak Vergisi oranlarinda, Belediye Meclisleri karari ve Belediye Baskanlar’'nin
istegi olmadan, s6z konusu oranlart gegmeyen indirimleri, bluttin Glke icin
dogrudan dogruya kendisi yapabilir. indirimin yapilip yapiimamasina ve orani
konusunda belediyelere esneklik tanimanin, uygulamada buylk adaletsizlikiere
yol acabilecedi séylenebilir. Nitekim 1986’ da bir gok belediye, bu sebeple
Emlak Vergisinden indirim yapma yarigt igine girmigtir. Sonucgta hikimet
duruma karigmak zorunda kalmgtir.
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YIL BELEDIYE |BELEDIYE VERGI (a)/(b)
GELiRi(a) GELIRi(b)
1980 52.171.727. 25.407.631. 48.70
1982 91.281.995. 10.378.762. 11.37
1984 242.587.911. 31.293.840. 12.90
1985 547.427.620. 42.699.354. 07.80
1990 6.471.517.235. 795.996.610. 12.30
1993 60.766.949.560.|  5.104.423.710. 08.40

Kaynak : DISK / GENEL IS Yayinlar, “ Belediyeler ; Yapisi, Igleyisi ve
Sorunlan ”, Ankara Haziran, 1997.

B - Harglar

1 - Isgal Harci

Bu harcin konusu; satis yapmak ya da bagka turli amagclarla

herhangi bir yeri gegici olarak iggal etmek ve kullanabilmek igin yetkili yerlerden

izin alinarak ;

a- Pazar panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin saticilar

tarafindan iggal edilmesi,

b- Yol, meydan, pazar, iskele, képru gibi kamuya ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in iggal edilmesi,

c- Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri igin trafik komisyonlarinin olumiu

gériisti alinarak belediyelerce kentlerin merkezinde kurulan ve igletilen

yerlerin galisma saatleri iginde tasitlar tarafindan ( bisiklet ve motosikletier

hari¢ ) isgal edilmesi,
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Harcin yukamlasQ, belitilen yerleri isgal eden kimselerdir. Bu gibi
yerlerin izinsiz iggali mUkellefiyeti kaldirmaz.

Genel ve Katma Btgeli idareler ile il Ozel Idareleri, Belediye ve
Kéyler, bunlarin birliklerinin kullandiklar kara tagitlar: ve kara ticari tagitiarinin
beklemelerine ayriimig olan yerlerin bu tagitlarca iggali vergi yukimlGlaganan
disinda birakilmigtir. Iggal harcinin matrahi ; pazar, panayir, yol, meydan vb.
yerler igin isgal edilen yerlerin metrekaresi, motoriu kara tagitlarinin park
etmesine ayrilan yerlerde ise tagit sayisidir.

Yasa isgal edilen yerlerde metrekare basina, kiguk ve buyuk bag
hayvan ve tagitlarindan saat basina alinacak harcin alt ve st sinirlanni
belirlemistir. Bu harg; belediye gorevlileri tarafindan, alindi makbuzu
kargiidinda, dogrudan dogruya yukamlGlerden, yerinde toplanir.

2 — Tatil Giinlerinde Galigma Ruhsat Harci

Hafta tatili ve Ulusal Bayram gunlerinde calismalari belediyelerce
izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi, tatil gtinlerinde ¢aligma ruhsati harcina
tabidir. Harcin yukumlUsu, kendisine galisma ruhsati verilen gergek ya da tuzel
kisidir. Harcin miktarini, belli sinirlar iginde Belediye Meclisleri saptar. Izin hangi
yil kullanilacaksa harcin yuktmlalik dénemi de o yildir. Y1l igcinde mukellefiyete
girilmesi veya igin terk edilmesi hallerinde mukellefiyet galigilan streye bagldir.
Mukellefiyete girilen veya ¢ikilan ay kesirleri tam ay sayilir.

3 — Kaynak Sulan Harci

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce
denetlenmesi ve sularin hangi kaynaklara ait olduju konusunda bunlarin
kaplarina 6zel igaretler konulmasi kaynak sulan harcina tabidir. Kaynak sulan
harcini, kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurup satanlar &demekle
mukelleftirler. Yasa harcin miktarini, su kaplarinin  blyldklGgine gére
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saptamigtir. Bu harg, belediyece kaplara isaret konulmasi sirasinda belediyeye
makbuz karsiliginda 6denir. Kaynak sulari bir bagka belediyenin siniriar
icerisinde satiliyorsa, yeniden bu harg alinmaz.

4 - Tellalhk Harci

Belediye sinirlari ve mucavir ( komsu )alanlar iginde belediyelere ait
hal, balikhane ve toptanci kompleksi gibi yeleri ilgilinin istegine bagh olarak
Belediye Mlnadisi ( kamuya duyurulmasi gereken seyleri yuksek sesle haber
vermeyi i edinmig kimse ) veya eleman bulunduran sair yerlerde, gergek veya
tazel kigiler tarafindan ne gesit olursa olsun, her turli menkul ve gayri menkul
mal ve Urnlerinin satigi tellallik harcina tabidir. Tellallik Harcini mai ve Granleri
satan gercek veya tuzel kisiler 6demekle yUkimlGdar. Bu kimseler mal ve
aranleri satmadan énce belediyeye ya da satis yerinde bulunan belediye
ilgililerine bildirmek zorundadirlar. Harcin matrahi, harcin konusuna giren
satiglarin gayri safi tutaridir.

5 — Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Bu harci konusu; belediyelerce ya da 6zel kisi ve kuruluglarca
belediye sinirlar ve mucavir ( komsu ) alanlar iginde kurulmus mezbahalarda
kesilen hayvanlann kesim éncesi muayenelerinin yapiimasi, kesim sonrasinda
da satilacak etlerin kontrollerinin yapilmasidir. S6z konusu muayene ve
denetlemeler karsiiginda, belediyelerin bu gibi yerleri igletenlerden makbuz
karsiligi aldigi para bu harci tegkil eder.

6 — Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci

Olcli ve tarti alet ve araglan ile 6lgeklerin, ilgili kanun ve tuzik
hikimlerine gbre belediyelerce damgalanmasi kargiliginda ve denetim
sirasinda belediyelere 6denecek harcin miktari, alt Gst sinirlari, her 6Igl ve tarti
alet ve araci ile dlgekler igin yasada ayri ayri gésterilmistir.
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7 - Bina ingaat Harci

Belediye sinirlari ve micavir ( komgu ) alanlar iginde yapilan her tarli
bina ingaati ( ilave ve degisiklikler dahil ), ingsaat ve tadilat ruhsatinin
alinmasinda tarifede gdsterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir.
Daha 6nce 1970 tarihli Finansman Yasasi ile bir devlet vergisi olarak
dizenlenmig olan bina ingaat harci, Belediye Gelirler yasasinda 21. 01. 1981
tarininde 2589 sayili Kanun ile yapilan bir degisiklik ile " yerel bir harg "
durumuna getirilmig, belediyelerin gelir kaynaklarina eklenmistir. Konut ya da
igyerlerinin kullanim bigimlerinin degistirilmesi, yapida bir degisiklik yapiimasa
bile konutun igyerine dénusgtirilmesi ya da harca konu olmayan bir isyerinin
harca konu olan bir igyerine dénusturaimesi, bu harcin konusu kapsamina girer.
ingaatiara ruhsat alinmadan baglansa bile harg alacagi dogmus demektir.

Yasa agagida sayacagimiz bazi yapilara ait ingaatlar bu hargtan

muaf tutmustur.

a- Ingaat giderleri genel butgeler ile il Ozel idareleri ve Belediye biitgelerinden
kargilanan her tlrla binalar ,

b- Saglik, kaltar ve egitim amagli yapilar ve dogal afetten sonra yeniden yapilan
binalar,

c- Ekonomik gelismeye ve sanayilesmeye katkisi olacak ingaatlar ile
kooperatifler eliyle yapilan sanayi ve kiglk sanat siteleriyle esnaf ¢alismalari,

d- Dini ibadetlerin yerine getirilmesi icin kamuya acik bulunan ibadethaneler,

e- Karsilik gézetmeksizin deviete devrolunmak sartiyla inga edilen okullar ve
6égrenci yurtlari,

f- Kultar ve Turizm Bakanhd: ile Devlet Planlama Tegkilatinca tesviki karara
baglanmig otel, motel vb. turistik tesisler.

Bu harcin yukumlGleri; yapi, yapilara ek ve yapilarda degisiklik igin
belediyelerden ruhsat alan kigilerdir. Bina ingaat harcinin matrahi, her konut ya
da igyeri igin ayn ayri " Ingaat Alaminin Yazélgimi ” dur. Harcin yasayla
belirlenmig tarifesinde ; konut ve igyeri ingaatlan arasinda ve ayrica ahgap,
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demir, kagir yapilarla, 6teki yapilar arasinda har¢ miktarlari bakimindan
farklhilagtirmalar yapilmigtir.

8 — Kayit ve Suret Harci

Belediyeler ve belediyelere bagli kurumlardan istenecek her tarlt
kayit suretleriyle, taginmazlarla ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri Kayit ve

Suret Harci’'na tabidir.
9 — imar ile ligili Harglar

a - Parselasyon Harci ( Yer boliimleme ) : Uzerinde imar yapilacak
olan arazilerin pargalara ayriimasinin belediyeler tarafindan gergeklestiriimesi
karsiliinda parsel sahiplerinden alinacak olan hargtir.

b - ifraz ve Tevhid Harci ( Ayirma ve Birlestirme) : Uzerinde imar
yapilamayacak kadar kuguk ya da imar planina uymayacak sekilde bigimsiz
durumda olan parsellerin ayriimasi veya birlestiriimesi kargihginda alinan
hargtir.

¢ - Plan ve Proje Tasdik Harci : ingaata konu olan yapinin plan ve
projelerinin tasdik edilmesi kargihginda belediye tarafindan alinan hargtir.

d - Zemin Agma Izni ve Toprak Hafriyati Harci : Ingaatin temelinin
atilmas| esnasinda, zeminin agiimasi ve ¢ikan topragin harfiyat olarak taginarak
gbsterilen yere dokulmesi karsiliginda belediye tarafindan alinan hargtir.

e - Yapi Kullanma izni Harci : ingaati biten yapilarin mesken ya da
isyeri olarak kullanilabilmesi igin  belediyelerden bu  mekanlarin
kullanilabilece@ine dair alinan izin karsiiginda belediye tarafindan alinan
hargtir. |
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Yasa bu harglarin alt ve Gst sinirlanini belirlemistir. 1984 yilinda
cikarilan 2982 sayili Yasa ile ( R.G,, 01.03.1984. No:18328 ), Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde yapilacak konut ingaatlar ile yatinm amagl ingaatlar her
tariG Belediye vergi, resim ve harglarindan 1988 yilina kadar muaf tutulmusgtur.
Bu silire sonradan dért yil daha uzatilmigtir.

TABLO 10 : BELEDIYE HARG GELIRLERININ BELEDIYE GELIRLERINE
ORANI ( BIN TL.)

YIL BELEDIYE BELEDIYE HARG (a)/(b)
GELIRLERI (a) | GELIRLERI (b))
1980 52.171.727. (*) (*)
1982 91.281.995. 396.500. 7.6
1984 242.587.911. 2.110.514. 8.7
1985 547.427.620. 3.831.993. 7.0
1990 6.471.517.235. 27.180.371. 4.2
1993 60.766.949.560. 230.914.406. 3.8

( *) 1980 yilina ait bilgi elde edilememigtir.

Kaynak : DISK / GENEL IS Yayinlar, © Belediyeler; Yapisi, Igleyisi ve
Sorunlari ", Ankara Haziran 1997.
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C - Harcamalara Katilma Paylan

1 - Yol Harcamalanna Katilma Pay

Yeniden yapilan, onarilan ve genigletilen yollarin iki yaninda bulunan
ya da bagka bir yola ¢ikisi olmamasi nedeniyle bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden yol harcamalarina katiima payi alinir. Bu pay su
dért durumda alinmaktadir.

- Yeni yol agiimasi,

- Mevcut yollarin % 40 oraninda ya da daha fazla genigletiimesi,

- Kaldirnmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldinm veya parke kaldirim haline
getirilmesi, asfaltlanmasi, kaldirm ve sase yollarin beton ya da asfalta
dénustlralimesi,

- Yollarin kaldirimlar dahil olmak Uzere 15 metreden fazla genigletiimeleri
durumunda, bunlarla ilgili giderler belediyelere ait olup har¢ payina konu tegkil
etmez. Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller igin asil cepheyi
teskil eden yoldan digen pay tam olarak, 6teki yola ait pay ise yarim olarak
6denmektedir. ( Belediye Gelirleri Kanunu Madde 86 )

2 — Kanalizasyon Harcamalarina Katiima Pay

Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin saglik ve fen
kosullarina gére iyilestiriimeleri durumunda, bu hizmetlerden faydalananlar séz
konusu katiima payini éderler. Bazi garimenkullerin birden daha fazla yéni
cadde sokak ya da yollara bakabilmektedir. Bu ve benzeri durumiarda stz
konusu gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmig ise katilma
payinin hesaplanmasinda o yoldaki kanalizasyon giderleri dikkate alimir. Yani
bu durumdaki binalar hangi yondeki sebekeye baglanmigsa, o sebekeye ait
katiima payini 6derler.
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3 — Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi

Yeni igme suyu sebek tesisleri yapilmasi, mevcut gebeke tesislerinin
genisletiimesi durumunda, bu tesislerle su dagitimi yapilan alanlarda bulunan
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay: alinir.
Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda,
bunlarin yalniz suya baglandiklar yol Gzerindeki uzunluklar: esas alinir.

Harcamalara katilma paylari, bir programa gére veya istek Gzerine
dogrudan dogruya yapilan iglerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamamidir ( 3239 sayili Kanunla degisen 89. Madde ). Ancak bu tir hizmet
giderleri Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ve lller Bankasi tarafindan tespit edilen
ve yayinlanan rayig ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlar agamaz. Yapilan
giderler icin ilgililer tarafindan pesin olarak édeme yapilmasi durumunda % 25
indirim uygulanir. Belediye hizmetleri nedeniyle yapilan 6zel devlet yardimlari,
karsiliksiz fon tahsisleri, o igler icin yapilacak bagdis, yardimlar ve kamulagtirma
bedelleri hizmet giderleri toplamindan indirilir. Harcamalara Katilma Paylari bina
ve arsalarda vergi dederinin % 2' sini gegemez ( 3289 sayili Kanunla degisen
121. Madde ). Katilma paylari, bu tir hizmetler igin Bayindirlik ve iskan
Bakanlig'nin ve lller Bankasi'nin belirleyip yayinlayacad rayi¢ ve birim
fiyatlarina goére hesaplanan tutarlan agsamaz. Katiima paylar tutarlar
mikelleflere ayrica tebli§ olunur. Vatandaglar, bu paylari ilan ve teblig edildikleri
yili izleyen bitge yilindan itibaren iki yilda ve dort esit taksitle 6derler. Satig,
hibe ve trampa gibi devir hallerinde fera§ sirasinda o tarihe kadar 6denmemis
taksitler pesin olarak tahsil edilir.

Bakanlar Kurulunun; Belediyelerin gérusi alinarak, Harcamalara
Katiima Paylarini 1/2' ye ( pesin 6demelerde 1/3' e ) indirmek, pay turlerine gére
farklilagtirma yapmak, paylarin 6denecek miktarlarini birlikte veya pay turlerine
gére ayri ayri olmak Uzere, Igisleri Bakanligrnca bildirilecek nufus sayimi
sonuglarini da dikkate alarak belediyeler itibariyle saptama yetkisi vardir.
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TABLO 11 : BELEDIYE HARCAMALARA KATILMA PAYI GELIRLERININ
BELEDIYE GELIRLERINE ORANI ( BiN TL.)

YIL BELEDIYE |H. KATILMA PAYI (a)/(b)
GELIRLERi(a) | GELIRLERI(b)
1980 52.171.727. (*) (*)
1982 91.281.995. 500.848. 0.96
1084 242.587.911. 867.216 0.95
1985 547.427.620. 2.304.585. 0.95
1990 6.471.517.235. 2.588.606. 0.40
1993 60.766.949.560. 12.517.992. 2.06

( *) 1980 yilina ait bilgi elde edilememisgtir.

Kaynak : DISK / GENEL iS Yayinlar, ¥ Belediyeler ; Yapisi, igleyisi ve
Sorunlan “, Ankara Haziran 1997.

Tabloda da géruldaga gibi, Belediyelerin Harcamalara Katilma Payi
Gelirleri genellikle % 1' in altinda kalmigtir. Esasinda bu gelirlerin artmasi,
Belediyelerin yatinmlarinin dolayisiyla gelirlerinin artmasina baghdir. Gunku
Belediye yatinrm yapmali ki, harcamalara katiima payi adi altinda belde
sakinlerinden katki alabilsin. 1984 sonrasi bu kalemden elde edilen gelirin
toplam gelire orani tabloda az gérinse de, aslinda 1984 sonrasi Belediyeler bu
kalemden o6nemli miktarda gelir elde etmislerdir. Bunda, 1984 sonrasi
BuylUksehir Belediyelerine Genel Bltgeden ayrilan % 8' lik paylarin etkisi
olmustur. Bu dénemde belediyelerin toplam gelirleri de ¢ok arttigi icin oransal
olarak bu artig tablodan gérinmemektedir. Ancak artis ne diizeyde olursa olsun

belediyelerin bu kalemden elde ettikleri gelirler hep dugtk kalmigtir.

Buraya kadar Belediyenin kendi 6z gelirlerini Gg¢ baglk altinda
inceledik. Bundan sonra ise Belediyelerin 6z gelirlerini diginda elde ettikleri
diger gelir kalemlerini incelemeye ¢alisacagiz.
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D - Devlet Gelirlerinden Alinan Paylar

2.Subat.1981 tarihinde kabul edilen ve Belediyeler ile il Ozel
idarelerine Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
adini tasiyan 2380 sayili Kanun ( R.G. S. 17242, 5. Subat. 1981 ) Belediyelerin
daha 6nce kimi devlet vergilerinden degisik oranlarda almakta oldukliari paylan
kaldirmigtir ( Madde 3, fikra b ). Bunun yerine , her yil Genel Butgenin Vergi
gelirleri toplami tzerinden Belediyelere % 5, il Ozel idarelerine ise % 1 oraninda
pay verilmesi éngérulmustir ( Madde 1 ). Yeni yasa, s6z konusu oranlardaki
paylarin toplandiklari ayi izleyen aylarin sonuna degin iller Bankasi'nda lgisleri
Bakanligi emrinde ayn ayn hesaplarda toplanacadini belirtmistir. Belediyelere
ve |l Ozel idarelerine ait paylarin % 80" inin Belediyelere ve lllere, niifus kriterine
gére lller Bankas! tarafindan dagitilacagi da belirtiimistir.

Yine ayni yasa uyarinca Genel Butge Vergi Geliri'nin (GBVG ) % 3' U
iller Bankasi'nda " Belediyeler Fonu'nda " toplanacak, fondan nifus durumuna
bakilmaksizin, yillik yatirim programinda yer aip DPT' den ge¢mis alt yapi
yatinmlar: igin tahsiste bulunulacaktir. Buniara ilave olarak GBVG' nin % 0,25' i
ller Bankasi'ndaki Mahalli Idareler Fonu'na aktarilacaktir. Bu fonu kullanma
yetkisi Bayindirlik ve Iskan Bakanli§ ile Igisleri Bakanhi§i’'ndadir.

Yukaridaki paylarin toplami % 9,25' tir. Bu oran 3004 sayili Kanun ile
% 10,30' a ¢ikariimigtir. Ancak bu paylarin dagihimina iligkin en son degisiklik
ise 3239 sayill Kanun ile olmustur. Kanun bu orant 1986 yili igin % 8,55 , 1987
yili ve daha sonraki yiilar igin % 9,25 olarak belirlemistir.

1990 Mali Yali Butge Kanunu'nda Turkiye'de de ilk kez niifus kriterinin
yani sira paylarin bélustirilmesinde bagka bazi kriterlerin de géz 6ninde
tutuimasi 6ngdéralmugtar. Gergekten, s6zli gecen kanunun " Uygulanmayacak
Hukamler " baghkll 66. maddesinin ( ¢ ) bendinde aynen su hikOmler yer
almigtir : " 02. 02. 1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel |darelerine
Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un “ Paylarin
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Hesaplanmasi ve Dagitimi ” baghkli degisik 1. maddesinin dagitima iligkin
esaslan 1990 yilinda da uygulanmaz. " Bunun yerine s6z konusu madde
uyarinca 1990 yilinda ayrilacak paylarin belediyelere dagitimi; belediyelerin
nifuslar, kalkinmighk dereceleri, mali kaynaklar, cografi konumlar, turistik
konumlar géz éntnde tutularak ; Igisleri, Maliye ve Gumruk, Bayindirlik ve
Iskan Bakanliklarinca birlikte tespit edilecek ve Bakanlikga uygun gérulecek

esas ve usuller gercevesinde yapllir.

Devlet gelirlerinden ayrilan Belediye ve Il Ozel idarelerine ait paylarin
% 80' ini Belediyelere ve Il Ozel idarelerine, lller Bankasi'nca dagitimindan
geriye kalan % 20 oranindaki paylar ise yine ayni bankada iki ayri fonda
toplanmaktadir. Bu fonlardan Belediyeler Ortak Fonu'nun kullanimina iliskin
yonetmeligin Igisleri Bakanh§i'nca hazirlanmas! yasa geregidir. il Ozel Idareleri
Ortak Fonu'na ait yénetmelik 1982 yilinda yayinlandi§i halde, Belediyeler Ortak
Fonu'na ait yonetmelik iki bakanhigin gérag ayriliklari nedeniyle ¢ikartlamamistir.
Her iki bakanlik Fonu'nun kullanma yetkisinin kendilerine verilmesi hususunda
direnmiglerdir. Igisleri Bakanlidi ; yerel yénetimler (izerindeki vesayet yetkilerini
genis Olclide kullanan Bakanlik olarak, Belediyeler Ortak Fonu'ndan belli
Olcutlere gobre, anakent alanlarindaki belediyeler ile geri kalmig ydéredeki
belediyeleri daha fazla yararlandirmak amacindadir. Bayindirhk ve Iskan
Bakanlig1 ise imar etkinliklerinden, béigesel dengesizliklerin gideriimesinden,
kentlerinin kamu hizmetlerinin lller Bankasi araciigi ile karsilanmasindan
sorumiu bakanlik olarak son s6zl séyleme hakkini elde etmek istemektedir.
Yoénetmeligin ¢ikariimasi geciktiginden, 1982 Mali yilina ait Genel Butge
Esasina Ortak Fonda toplanan paranin, lller Bankasi takibine alinmig igler igin
kullanilaca@ina iligkin bir htikim koymakla sorun o yil ¢6zilmas bulunmaktadir.

Yeni yasa, yerel yonetimlerin devlet gelirleri olan vergilerden daha
6nce almakta olduklari paylara iligkin htkimlerin ( 6802/66, 1319/38, 197/17)
yaninda, 7116 sayili Imar ve iskan Bakanh@i Kurulusu ve Gérevierine iligkin
Kanunun 18. maddesini de ylrurlGkten kaldirmigtir. Kaldirilan bu madde devler
vergisinden kesilen paylarin lller Bankasi'nda, Imar ve Iskan Bakanli§i emrinde
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toplanmasini gerekli kiliyor ve bunlarin belediyelere tahsisinde ve Belediyeler
Ortak Fonu'nun kullaniimasinda bu Bakanhgi yetkili kiliyordu.

1984 yilinin Mayis ayinda ¢ikarilan 3004 sayili yasa ile 2380 sayili
yasada onemli degigiklikler yapiimigtir. Buna gére, Belediyelere Genel Butce
Vergi Gelirleri toplami Gzerinden verilmekte olan payin miktari % 5' den
% 10,30' a yukseltilmistir. Yasa bu paylarin, gelir saymanlan tarafindan ayiik
olarak hesaplanip toplandiklari ayi izleyen ay sonuna kadar Igigleri Bakanlig
emrindeki bir hesapta toplanmak Uzere lller Bankasi'na yatiriimasini

emretmistir.

Aralik 1985 tarihinde ¢ikarilan 3239 sayili yasa ile { R.G. 11. Aralik.
1985, No0:18737 ) yapilan degisiklik ile Genel Bltge Vergi Gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylarin miktart % 9,25' e indiriimigtir. Kullanim bakimindan
bu pay G¢ bélime ayriimaktadir.

Birinci Bélum, Genel Butgce Vergi Gelirlerinden ayrilacak % 6' lik
kismi olusturmaktadir. Bu para Ankara, istanbul, izmir diginda kalan bitun
belediyelere, son nufus sayimindaki nifuslari oraninda bélustaralar. Eski
yasada bu miktar % 8’ idi.

ikinci Bolum, iller Bankasi'nda toplanan Belediyeler Payr'nin, Genel
Butce Vergi Gelirleri tahsilati toplaminin % 3' Une tekabll eden bdlimu
Bayindirhk ve Iskan Bakanhidi emrinde " Belediyeler Fonu " olarak lller
Bankasi'ndaki bir hesapta toplanir.

Bu fondan niifusa bakilmaksizin butin belediyelerin, lller Bankasi'nin
yillik yatinm programina giren haritalari, imar planlan ve her tarli: tesisleri ve
bunlara ait projeler icin Bayindirlik ve Iskan Bakanliinca hazirlanip resmi
gazetede yayinlanacak yonetmelikteki esaslara gére tahsiste bulunulur. Bu
fonun % 2' lik kismi Bogazici Imar Mudarlaga payi olarak ayrilir. Her yil sonunda
tahsis edilemeyen bélim ise lller Bankas| sermayesine aktarilir.
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Uclincii Bélam ise, % 9,25' lik payin orta kalan % 0,25' lik bélumaddr.
( Degisik. 4. Aralik. 1985, 3239 / 130. Madde. ) Genel Butge Vergi Gelirleri
tahsilat toplaminin % 0,25' ine tekabll eden kismi Belediyelere, % 0,30' una
tekabtll eden kismi i Ozel idarelerine ait paylardan alinarak tegkil olacak %
0,55' lik kismi Igisleri Bakanligi ve Bayindirlk Iskan Bakanligi emrindeki
“ Mahalli Idareler Fonu " olarak lller Bankasi'nda agilacak bir hesapta toplanir.
Bu fondan yararlanarak, yerel yonetimler kiiglk gaptaki bir takim hizmetlerini
gergeklestirmek firsatini bulurlar. Mahalli Idareler Fonu'nun, Genel Bitge
Gelirleri tahsilat toplaminin % 15' ine tekabil eden kismi Bayindirlik ve Iskan
Bakanlidi tarafindan Belediyelerin imar uygulamalarinda kullanilirken, % 0,40'
ina tekabil eden kismi da igisleri Bakanh§ tarafindan yerel yonetimlerin gesitli
hizmet gereksinimleri igin kullanilir.

Géruldugu gibi 2380 sayii Kanun " Belediyeler Fonu " ve " Mahalli
idareler Fonu " olmak Uzere iki ayri fon meydana getirmigtir. Belirli bir amaci
gerceklestirmek Gzere ayrilmis bulunan, gerektigi zaman bir hesapta toplanan
ve belli usullerle harcanan paralar, fonu olusturur. Fonlarin kanuni dayanaklari
6zel kanunlarla ya da biitge kanununun htikmi ile bitgeden tertip agilip 6denek
konularak yaratilir.

Genel Butge Vergi Gelirlerinin ( GBVG ) % 55' lik kismindan olugan
Mahalli idareler Fonu' nun % 0,40' lik bélumind, Igigleri Bakanhig: kullanir. Bu %
40' Ik bslumun kullanim seklini, Mahalli idareler Fonu Yénetmeligi ( R.G.
19.Eyll.1984, No : 19520 ) belirtmigtir. Buna gére % 0,40' ik payin % 80' inden
belediyeler yararlanir. Ancak, bu belediyeler son nufus sayimina gére nufusu
50.000' in altinda olan kuglk belediyelerdir. Belediyelere proje kesif tutar
100.000.000.TL.' yi gegmeyen hizmet ve yatinmlarin en fazla % 70' ine kadar
yardim yapabilir ( R.G. 25. Agustos. 1990, No : 20616 ). Kesif tutarinin yardim
diginda kalan kismini belediyeler kendi imkanlariyla sadlamak ve hizmeti
bitirmek zorundadirlar.
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Bu fon kapsaminda yardim goérebilecek hizmetleri séyle sayabiliriz.
Belediye hizmet binasi, firin, un dedirmeni, hal, pazar, pazaryeri ( hayvan pazari
danhil ), dikkan, otel, motel, gazino, mokamp, dugun ve nikah salonu, hamam,
kaplica ve plaj tesisleri, umumi hela, mezarlk tesis ve tanzimi, belediye parki
( cocuk parki dahil ), okuma odasi, spor tesisleri, koruluk, fidanlik, akaryakit ve
patlayici madde deposu, mezbaha, diger kesim ve hayvan imha yerleri, garaj ve
otopark yapimi, belediyelerin gérev alani iginde olup da Bakanliklar Fon
Yénetmelikleri kapsami disinda kalan konulardan bakanlikga uygun gérilenler.

Yukarida belirttiimiz yardima konu olan iglerden sadece bir tanesi
icin yardim yapilabilmektedir. Baslanan bir hizmet bitirilmedikge, ayni
belediyenin ikinci bir talebinde degerlendirme konusu hizmetin gerek duydugu
arsayl da belediyenin saglamasi sart kosulmaktadir. Bu fondan yaralanmak
isteyen belediyeler, Bayindirlk Mudurltklerinden onaylatacaklar projeleri
Belediye Enciimenleri'nin karartyla birlikte Valilik araciligiyla igisleri Bakanligina
génderirler. Vali kendi gérugtinti de gerekgesiyle birlikte Maliye Bakanlidr'na da

iletir.

Mahalli idareler Fonu'ndan Belediyelere yapilacak yardim tahsisleri

asaQidaki éncelik sirasina gére yapllir.

- Yeni kurulan belediyeler,

- Kalkinma plan ve programlarina gére, kalkinmada éncelikli iller kapsamina
giren belediyeler,

- Turistik bélgelerdeki belediyeler,

- Daha 6nce hig yardm almamis, kesfine gére yarisi tamamlanmig bir igin
bitirilmesi igin bagvuruda bulunan belediyeler,

- Fon yardimi ile baglattidi projeyi planlanan siresi iginde bagariyla bitirip bagka
bir hizmet igin bagvuran belediyeler.

Bakanhia gelen teklifler incelenerek uygun gérulen yatinmiara
yardim yapilmasi hakkinda bakanlik onayir alinir ve yardimin ilgili belediye
emrine génderilmesi igin lller Bankasi'na talimat verilir. Fondan yardim
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alabilmek icin, Igigleri Bakanligi'nin onayi gereklidir. Yardimlar projesi ve tahsis
amaci diginda kullanilamaz. Fondan yapilacak yardim ile ilgili iglemleri Mahalli
idareler Genel Mudurltiga izler. Yardim alindig tarihten itibaren bir yil iginde
kullaniimaya baglanmaz ya da iki yil i¢inde ig bitiriimezse, Bakanlik onay! iptal

edilir.

Belediyelerin devletten aldiklari paya iligkin bir diger yasal
duzenleme, 1984 yilinda g¢ikarilan " 3030 sayili Blyukgehir Belediyelerinin
Yénetim Hakkinda Yasa Glclinde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkindaki Yasa " dir.

Bu yasaya gore BuyUksehir Belediyelerinin kuruldugu merkezde
toplanan Genel Butge Vergi Gelirlerinin % 3' G bu belediyelere aktarilir. Ayrica
Biiytksehir Belediyelerinin bu paydan, mali durumu yetersiz lige Belediyeleri'ne
mali yardimda bulunmasi yasanin emridir. GBVG' den aktarilan pay Bakanlar
Kurulu Karari ile % 6' ya gikarilabilir. Hala bu oran % 5 olarak uygulanmaktadir.

Goruldugu gibi, belediyelere aktanlan devlet paylan Uzerinde
belediyelerin higbir tasarrufta bulunabilme haklarn yoktur. Oysa bu paylar
toplanan vergilerden aktariimaktadir. Vergiler ise topluma sunulan hizmeti
finanse etmek igin kullanilan bir aractir. Belediyeler de kamu hizmeti sunduguna
gére, bu hizmetlerin finansman kaynag: olan vergiler Gzerinde s6z sahibi

olmalari gerektigi gercedi gézden uzak tutulmamahdir.

Belediyelere aktarilan paylar Genel Blutge Vergi Gelirleri'nin belli bir
ylizdesidir. Ancak son yillarda bazi kaynaklardan elde edilen vergiler Genel
Butge icinde fon vb. adi altinda toplanarak Genel Bltge Vergi Gelirleri’'ne ilave
edilmemektedir. Dolayisiyla belediyelere aktarilan paylarda bunlar hesaba
katiimamaktadir.
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E - Diger Gelirler

Bu basglik altinda deginecegimiz gelirler hem Buylksehir
belediyelerine hem de lice Belediyelerine 6nemli élglide gelir sadlayan 1580
sayili Yasa ve ilgili diger yasalarda belirtilen diger gelir tarleridir.

1 - Tasinir ve Taginmaz Mal Gelirleri

Bu gelir, belediyelerin sahibi bulundugu tasinir mallar ( is makineleri,
otomobil, otobis, vidanjér vb. ) ile tasinmaz mallarin kiralanmasindan veya
satig yolu ile el degistirmesinden dolay elde edilen gelirlerden meydana gelir.

Belediyelerin bu gelir kalemi icerisinde, tasinmaz mallarin
kiralanmasi énemli bir yer tutmaktadir. Fakat bu tasinmazlarin mulkiyetieri
Blylksehir Belediyeleri’'nden, lice Belediyelerine devir ediimedigi igin séz
konusu taginmazlara ait kira gelirleri de do@al olarak Blyuksehir Belediyeleri'ne

kalmaktadir.

Tasinir mallarin ihtiyag¢ sahiplerine kiralanmasi ya da ise yaramayan
tasinmazlarin ilgili kanunlar gergevesinde elden g¢ikariimasi ile de belediyeler
gelir elde edebilmektedirler.

2 — Tesis ve Ortak Tesislerden Saglanan Gelirler

3030 sayili Yasanin Uygulama Yénetmeliginin 32. maddesinde
belirtildi§i Gzere, Buyuksehir Belediyeleri ile lice Belediyeleri ortak tesis
kurabilmektedirler. Bu tesislerden elde edilen gelirlerin, her belediyeye ortaklig
oraninda paylastirilacag da ayni maddede belirtiimigtir.

Bununla birlikte, lige Belediyelerinin kurdugu iktisadi Tegebbiislerin
safi hasilati veya kazanglarn Uzerinden Belediye Meclislerince belirlenecek
oranda belediyelere aktarilacak paylar da belediyelere gelir saglayacaktir.
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3 — Kamu idaresi ve Kuruluglan Tarafindan Yapilan Yardimlar

Devlet, Cumhuriyetin ilanindan bu yana, belediyelere ihtiyaglari
oraninda yardimda bulunmugtur. Ozellikle buyik belediyelerin ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla devlet yardimlar éngériimustar. Bu yardimlardan bazilan
ise sunlardir.

a- Maliye Bakanligi butgesine belediyelere yardim amaciyla konulan édenekler,

b- iller Bankasi'nin gérevleri arasinda yer alan igler igin, bor¢lanma gucin
yitirmis bulunan belediyelere yardim yapmak {zere, genel bltgeye konulan
6denekler,

c- igigleri Bakanli§i bitgesine belediyelere yardim amaciyla konulan édenekler,

d- Bayindirlik ve Iiskan Bakanli§i tarafindan yapilan yardimiar.

Bayindirlik ve iskan Bakanliyr'nin Belediyeler Teknik Hizmetler Genel
Muadurlaga, belediyelerin fen ve imar konularina iligkin yatirimlarina mali ve
teknik yardimda bulunur. Bu yardim belediyelerin imar planinda éngdrulen tarihi
ve turistik yerlerin etrafinin agilmasi ve dizenlenmesi, park, bahge, otopark vb.
yerlerin yapilmasi, yollarin agilmasi konularini kapsamaktadir.

Bununla birlikte ; Bayindiriik ve iskan Bakanli§i emrinde, 775 sayili
Gecekondu Yasasi ile kurulmus bulunan Gecekondu Fonundan, gecekondu
bolgelerinin haritalama, plan, kroki ve projelendirme igleri yapildigi gibi,
gecekondu bélgelerinin islahi igin arsa alimlarinin karsilanmasi amaciyla maddi
yardim da yapiimaktadir.

Ayrica 7269 sayili Dogal Afetler Yasasi ile olusturulan Dogal Afetler
Fonundan, Bayindirlik ve iskan Bakanhi§inca, dodal afete ugrayan bélgelerde
bulunan belediyelere yardim edilmektedir.
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4 - i¢ ve Dis Borglanma Yoluyla Sagilanan Gelirier

Belediyeler birer kamu tuzel kigisi olarak borglanma yolu ile de gelir
sa§layabilirler. Butin devlet bankalarindan, lller Bankas‘ndan ve bagka
kuruluslardan borg¢ alabilirler. Belediyelerin kamu ya da 6zel kesimden yaptigi
bor¢lanmalar, yapilan yasal dizenlemelerle hazinenin garantisi altindadir.

Yerine getirmek zorunda olduklarn hizmetleri olagan gelirleriyle
karsilayamayan belediyeler, bor¢lanma yoluna ¢ok sik bagvurmak zorunda
kalmaktadirlar. Anayasanin verdigi “ Belediyelere gdrevleri ile orantili olarak
gelir saglamak “ gérevini, geredi gibi yerine getiremeyen merkezi idare, bazi
yasalarla zaman zaman belediyelerin borglarini ertelemek ( terkin ) ya da

tumayle Gzerine almak ( tahkim ) yoluyla belediyeleri mali ydnden desteklemeye
calismistir.

1680 sayil Belediye Kanununun 15. maddesinin 10. fikrasi hikmine
gbre Belediyeler, “ Tasdikli imar planiarinin tatbiki dolayisiyla yapilacak istimlak
bedellerinin tediyesine, istimlakin gayesine veya imar planlarina uygun olarak
yapilacak tesislerin meydana getiriimesine tahsis olunmak Gzere ve en ¢ok yirmi
yiida itfa olunmak kaydiyla tahvil gikarabilirler.” “4 Belediye Kanununun 70.
maddesinin 3. fikras1 hikm( ise belediye meclislerine borg¢ verme ( ikraz ) borg
alma ( istikraz ) yetkisi de vermistir. Adi gegen kanunda, bor¢ alma ya da verme
yetkisini konu, miktar, 6deme sekli ve 6deme slresi ybnlerinden kisitlayan
herhangi bir hukim yoktur.

Bu dlzenleme dogrultusunda belediyeler ; para ve sermaye
piyasalarindan, gergcek ve tlzel kisilerden, yurt i¢i ve disindan borg
alabilmektedirler. Belediyeler lller Bankasi'na borglanma yolunu segmekte ya da
tahvil ve bono gikarmakta serbesttirler. Nitekim lller Bankasi kendi kanununda
oéngdérulen hukamler geregince ( 4759 sayilhl Kanun 7. madde 1. fikra ),

“9 NADAROGLU Halil , Mahali idareler , Beta Basimevi , 4. Baski , istanbul 1989 , s. 339
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belediyelerin mahalli kamu hizmetleri ile ilgili tesisleri, yapilar ve diger isleri
yapmalarini kolaylastirmak ; kent kasaba ve kéylérin kurulug ve imar yolundaki
plan ve programlarini gerceklestirmesini desteklemek amaci ile kendi
tizOgunde yazili esaslar dairesinde belediyelere bor¢ vermektedir. Ancak lller
Bankasi, ilgili tGzik hakumleri geregince belediyelere cari harcamalar igin borg
ve avans vermemektedir. Bu nedenledir ki, belediyeler tahvil ve bono ¢ikararak

i¢c ve dis borglanma yoluna gitmeyi tercih etmektedirler.
Il - BELEDIYE GIDERLERI

1580 sayili Belediye Yasasi'na gére belediyelerin gérevieri zorunlu
ve ihtiyari olarak ikiye ayriimistir. Buna gére belediyelerin harcamalar da
zorunlu ve ihtiyari olmak Gzere ikiye ayrilir. Zorunlu giderler Belediye Yasasi’'nin
117. maddesinde sayilan ve belediye bltcesine her yil konulmasi gereken
giderlerdir.

istege bagh giderler ise gergeklestiriimesi belediyelerin isteklerine
birakilmis igleri karsilamak Uzere butgeye konulan giderlerdir. Ancak,
belediyelerin bltgelerine istege bagh giderleri kargilayacak 6denek koyabilmesi
icin édnce zorunlu giderleri karsilamasi gerekmektedir. Belediye butgeleri idari
vesayet makaminin onayi ile yarariige girmektedir. Uygulamada idari vesayet
makamlari bltgeye zorunlu giderler igin yeterli 6denek konulup
konulmayacagina 6zellikle dikkat etmekte ve bltgeyi ancak bu kosulun yerine
getirilmis olmasi halinde onaylamaktadirlar. Bu nedenle istege bagl gérevlerin
yerine getiriimesi hem gider hem de denetim agisindan ikinci planda
kalmaktadir.

Bu agiklamamizdan sonra belediye giderlerini ; cari giderler, transfer
giderleri ve yatirim giderleri olarak (¢ ana baglik altinda ele alacagiz.
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A — Cari Giderler

Cari Giderler terimi, kamu giderlerinin tuketim amacina yénelik
gergeklestigini belirtir. Farkli bir anlatimla ; giderin tiketim igin harcanmasi,
hizmetler veya en ¢ok bir yil icinde bir ya da birka¢ defa kullanmakla tikenen
dayaniksiz mal veya esya igin harcanmis olmasi demektir. Kisaca belirtecek
olursak cari giderlerin sagladigi fayda gegicidir. Memur ayliklari ve Ucretler veya
isitma, aydinlatma, kirtasiye, su, kira, bakim ve kugik onarim giderleri cari

giderler arasinda sayilmaktadir.
1 — Personel Giderleri

Personel giderleri, belediyelerin blinyelerinde gdreviendirdigi tim
caligsanlarina yapilan édemeleri kapsamaktadir. Bu kapsam altinda her ay
memurlara yapilan maas édemeleri, gegici is¢i, is¢ci ve sézlesmeli personel
Ucretleri personel giderlerini teskil etmektedir. Belediye Yasasi'nin 117.
maddesinin 16. fikrasina goére belediye bltgcesinden 6denecek maas ve
Gcretlerin yilhk toplaminin, belediyenin yillik toplam gelirinin % 30 unu
agsmamasi gerekir. Bu oran ancak Igisleri Bakanhg izni ile artirilabilir.

2 — Yonetim Giderleri

Belediye yénetiminin saglanabilmesi icin yonetim kadrosuna ihtiyag
vardir. Belediyenin tim ydnetim kadrosuna yapilan édemeler yénetim giderlerini
olusturur. Belediye y6netiminin devami igin yénetim ihtiyaglarinin kargilanmasi
da belediyeler igin yasa tarafindan zoruniu kilinmigtir. Belediyelerin y6énetim
édenekleri veya yonetimin ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla yaptigi
harcamalar, bu gider bagligi altinda toplanacaktir.
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3 — Hizmet Giderleri

Belediye Yasasi yerel halkin ihtiya¢ duyabilecedi bazi hizmetlerin
saglanmasini belediyelere zorunlu kilmistir. Belediyeler séz konusu hizmetieri
ya bizzat kendileri kurarak ya da satin alarak halkin kullanimina sunmaktadirlar.
Belediyelerin bu hizmetlerin kurulmasi, saglanmasi veya satin alinmasi
sonucunda yapmig olduklari harcamalar, Hizmet Giderleri kalemi adi altinda

gosterilmektedir.
4 — Odenekler

Bu baglik altindaki giderler ise belediye galisaniarinin gesitli gérevier
nedeniyle hak ettikleri yolluk ve 6denekleri kapsar. Ornegin, Belediye Yasasi
belediye meclisi Gyelerinin katildiklari meclis toplantilari nedeniyle hak ettikleri
6deneklerin zamaninda édenmesi konusunda hiakim icermektedir. Bununla
birlikte, Belediye Bagkani dahil olmak Uzere belediye galisaniarinin belediye
sinirlar diginda yerine getirecekleri gérevier nedeniyle yolluk alacaklari da
belirtilmigtir. TUm bu harcamalar, Odenekler baghdi altinda toplanr.

5 — Cesitli Giderler

Bu baglik altindaki giderler, yukarida saydigimiz dért gider tlriinden
farkhh olan giderlerdir. Bu giderler de belli dénemlerde yapilan harcamalari
kapsamaktadir. Isitma, aydinlatma, su, kirtasiye, kira, klicik bakim ve onarim
giderleri bu baslik altinda toplanabilecek giderleri olusturur.

B - Yatinm Giderleri

Yatirim giderleri, cari giderlerin tersine tiketim amaciyla degil Gretim
amaciyla yapilan harcamalardir. Yatinm giderlerinde amag bir sermaye birikimi
neticesinde Uretim gergeklestirmektir. Bununla biriikte Ulkemizde 1964 yilindan
itibaren, Kamu Maliyesi'ndeki genel kabule gére ; Etit ve proje giderleri, Yapi
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tesis ve blylk onarim giderleri, Makine, techizat ve tagit alim giderleri yatirhm
giderleri arasinda sayilmigtir.

1 — Etiit ve Proje Giderleri

Belediyeler belirli bazi hizmetleri yerine getirirken, bu hizmetlerin
geredi olan etit ve proje galismalarini yapmak zorundadirlar. Yapilan bu
caligmalarin giderleri, Etut ve Proje Giderleri adi altinda hesaba alinir.
Belediyeler hem altyapi hem de Ustyapi ¢caligmalari icin etlt ve proje hazirlamak
zorundadirlar. Belediyelerin altyapi hizmetlerini igme suyu ve kanalizasyon
sebekesi yapimi, Ustyapi hizmetlerini ise yollar, caddeler, kavgaklar, parklar,
oyun alanlari ve bahgelerin yapilmasi gibi konular olugturmaktadir. Saydigimiz
ttm bu hizmetlerin gergeklestirilebilmesi igin etit ve proje yapilmasi
gerekmektedir. Bu galismalar igin yapilacak her tarli harcama, bu baglhk altinda
hesaba alinacaktir.

2 — Yapi Tesisleri ve Biiyiik Onanm Giderleri

Belediyelerin yerel halka hizmet sunabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar
yap! gruplarini meydana getiriimesi gerekmektedir. Bu yapilar ; belediye binasi,
olabilecedi gibi belediyenin sahip oldugu araglarin bakim, onarim ve park
yerleri, malzeme depolan da bu grup icinde degerlendirilir. Bunlarin yani sira,
sunulan hizmetin geregi olarak zaman igerisinde altyap: sebekelerinde ve Ust
yapilarda buylk gapli onarimlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Saydigimiz tim bu
harcamalari bu gider bagligi altinda toplamamiz mimktndgr.

3 — Makine Teghizat ve Tagit ahm Giderleri

Belediyelerin hem altyapi hem de uUstyapr hizmetlerini yerine
getirebilmeleri igin is makineleri ve bunlara ait techizata ihtiya¢c duymaktadirlar.
is makineleri ve teghizatinin alimi yoluna gidiimesi durumunda ortaya gikacak
giderler bu baglik altinda toplanmaktadir. Bununla birlikte belediye personelinin
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kullanimina verilmek Uzere hem makam otomobillerine hem de binek otolarina
da belediyelerin buyukluklerine gére ihtiyag duyulacaktir. Ayrica, belediyeler
toplu tagima alaninda sunduklan hizmetle orantili olarak belli sayida toplu
tagsima aracina da satin alma yolu ile sahip olabilmektedirler. Yukarida
saydidimiz bu giderlerin hepsi Makine Techizat ve Tasit Alim Gideri baghgi
altinda kaydedilecektir.

C - Transfer Giderleri

Bu gider kalemi belediyelerin sahip olduklari satin alma gtctna ( mali
olanaklarini ) fertlere veya sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal ettirmesidir.
Bunun yani sira, belli kurum ve kuruluglara da transfer 6demelerinde
bulunmaktadir. Bagka bir deyisle transfer giderleri, belediyelerin bagka bir kisi,
kurum veya gruba karsilik beklemeksizin imkan sunmasidir. Transfer Giderleri
baghd altinda inceleyecegimiz gider kalemlerinin temel 6zellikleri, mali anlamda
gerceklesen para akigina kargin, belediyenin bu durum karsisinda herhangi bir
mal veya hizmet satin almamasidir. Kisaca yapilan harcama ( gider )
karsiliginda higbir girdi elde edilemeyecektir.

1 — Kamulagstirma ve Tasinmaz Mal Satin Alimi

Belediyeler ihtiyag duyduklar tasinmaz mallara satin alma yoluyla
sahip olabilecekleri gibi, yasanin belirledigi sekil ¢cergevesinde kamulastirma
yoluyla da taginmaz mallara sahip olabilirler. Belediyelerin gerek satin alma
gerekse kamulagtirma yolu ile taginmaz mallari mulkiyetlerine gegirirken yaptigi
harcamalar Transfer Harcamalari igerisinde, kamulastirma ve tasinmaz mal
satin alma giderleri baghg altinda kaydedilmektedir.
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2 — Kurumlara Katilma Payi ve Sermaye Tegkili

1580 sayili Belediye Yasasi, belediyelerin ( zorunlu gérevlerini yerine
getirdikten sonra, istede bagl olarak ) kendi aralarinda birlikler kurmalarina ve
kurulan birliklere katiimalarina imkan tamimigtir. Belediyeler kurduklari bu
birliklerin kurulug sermayelerine ve bu birliklerin ( kurulduklari amaca gére
sunduklari hizmetlerin devaminin geredi olarak ) harcamalarina katiimak
zorundadirlar. Belediyelerin séz konusu birliklerin olusturulmalari ve hizmet
sunabilmeleri igin yaptiklari tim édemeler, bu baglik altinda toplanmaktadir.

3 — iktisadi Transferler

Kamu maliyesi agisindan “ ikﬁsadi transfer © kavrami ; Devletin,
iktisadi Devlet Tegekkulleri'nin yatinmlarina katkida bulunmak amaciyla yaptig

transfer harcamalarini belirtmek i¢in kullaniimaktadir.

Belediyeler agisindan ise belediyenin hem 6zel kanunlarla kurulmus
olan ( kamu tuzel kisiligi olan ) hem de Belediye Muhasebe Usul Tuz(gi’'ne
gore kurulan ( kamu tuzel kisiligi oimayan ) iktisadi kuruluglarina ve igletmelere
yaptigi transferleri kapsamaktadir. Bu igletmeler, Belediye Yasasi'nin belirtmis
oldugu hususlara uygun olarak kurulan igletmelerdir. Bunlar kanunlarin
kendilerine sagladi§i vergi vb. muafiyetlerden yararlanan 6zel amagl
isletmelerdir. Belediyelerin gerekli gérdukleri durumda bu isletmelere yaptiklari
transferleri Iktisadi Transferler adi altinda toplayabiliriz.

4 — Mali Transferler

Cesitli kurumlarin kurulug kanunlarinda ( iller Bankasi, Emekli
Sandigl, vb. ), belediyelerin bu kurumlara belirli miktarlarda veya oranlarda
ddemelerde bulunmasi gerekmektedir. Belediyelerin bu kurumlara yapmis
oldugu karsiliksiz 6demeler, belediye giderleri arasinda Mali Transferler baghgi
altinda kaydedilir.
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4759 saylli lller Bakasi Kanununun 3. maddesine gére, belediyelerin
bir énceki yilin kesinlegmis gelirlerinden ayrik tutulacak gelirler gikarildiktan
sonra kalan gelirlerin % 5’ inin lller Bankasi Ortaklik Payi olarak Subat, Mays,
Agustos, Kasim aylarinda olmak (zere, dért esit taksitte lller Bankasina
6denmesi ve bltgeye gider olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Emekli
Sandigi'na ise Ek Karsiliklar olarak, butgenin ayliklar harcama kaleminde yer
alan toplam édenegin % 4’ G butgeye konulur. Belirttigimiz bu harcamalar, mali
transfer harcamalari olarak gider kalemleri arasinda kaydedilir.

5 — Sosyal Transferler

Belediyeler merkezi idarenin yerine getirdigi bazi sosyal amagh
gobrevleri, yerel dlzeyde karsilayabilmek igin bazi harcamalarda
bulunmaktadirlar. 3294 sayili yasanin belirttigi sekilde ; kesin sonucu alinmis en
son butgenin % 1' i oraninda hem Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi
Payi hem de Beden Terbiyesi ve Spor Il Mudurlaga Payr'ni bitgelerine koyarak,
ilgili kurum hesaplarina aktarirlar. Ayrica yine yukarida belirttigimiz sekilde
hesaplanacak % 1’ lik pay da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Payi olarak butceye konulduktan sonra, bu kurum hesabina Ug¢ esit taksit
halinde aktarilir. Bu saydigimiz harcama kalemlerini de belediyelerin sosyal

transfer harcamalari olarak gésterebiliriz.

6 — Borg Odemeleri

Belediye Gelirleri'ni agiklarken, belediyelerin kanunun tanidigi yetki
gercevesinde borglanma yoluna gidebilecegini belirtmistik. Bu borglanmanin
dogal sonucu olarak belediyeler aldiklar borglarin ana paralarini ve bu ana
paralardan dogan borg¢ faizlerini geri édemekle yukumiGdarier. Belediyelerin
gerek ana para gerekse bunlara ait faiz olarak yaptigi her turla borg 6demesi de
Transfer Giderleri genel baghgt altinda Bor¢ Odemeleri kalemi olarak hesaba
alinmaktadir.



99

SONUG

Turkiye'de belediyelerin idari ve mali yapilarini genel anlamda
dizenleyen 1580, 2380, 2464 ve 3030 sayili yasalar gergevesinde yaptigimiz
bu arastirma neticesinde ;

1 — Belediyeler hizli kentiesme, ntfus artigi, gb¢ ve sanayilesme gibi
blyUk capli sorunlar karsisinda ¢6zim Uretmekte ve mali kaynak bulmakta zor
durumda kalmiglardir. Birgok belediye bu sorunlarla ilgilenmek bir yana, zorunlu
gbrevilerini dahi yapamayacak durumdadir.

2 — Bugun hizla artan kentsel hizmet talebi beraberinde finansman
ihtiyacini da artirmaktadir. Ancak finansman ihtiyaci, belediyelerin sahip oldugu
kaynaklarla karsilagsamayinca bir agik ortaya ¢cikmakta ve bu agik borglanma
suretiyle kargilanmaya caligiimaktadir. Kimi belediyelerin borclanmalarinin gok
fazla olmasi sonucu merkezi idare tarafindan, zaman zaman bu borglarin
ertelenmesi ya da silinmesi yoluna gidilmektedir. Bu uygulama kanimca yanlig
bir uygulamadir. Gunki bu uygulama bir yanda gelir ve giderini dengeleyen
belediyeler icin ceza anlamina gelirken, diger yanda borcunu édemeyen ya da
6deyemeyen belediyeler agisindan ise 6dul durumunda géziikmektedir. Béylece
bu durum diger belediyeler agisindan olumsuz érnek tegkil etmektedir. Nitekim
1991 yilinda ¢ikarilan tahkim yasas! déneminde belediye borgiarinin GSMH
icerisindeki pay! binde dért seviyesinde iken, bugiin bu payin binde alti — yedi
seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.

3 - Belediyeler kentsel hizmet sunmak olan asli gérevlerini yerine
getirmek yerine, yeni ig alani yaratmak gibi istihdam amach basit politikalar
areterek gittikge hantal bir personel rejimine blrinmusglerdir. Bunun gdstergesi
olarak, 1986 yilinda personel harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay1 %
22'den 1996 yilinda % 46’ lara yukselmigtir.
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4 - Yukaridaki agiklamamizin dogal sonucu olarak belediyelerin
harcamalari igerisinde personel harcamalarinin payi giderek artarken yatirim
harcamalarinin payi da giderek dugmustir. Yatinm harcamalarinin hizli nifus
artisi karsisindaki ( altyapi ) eksikligi Ustntldaginde, konunun bu boyutu
yatinmlarin éniindeki en biytk engelin bir anlamda yanlig personel rejiminden
kaynaklandigini bize géstermektedir.

5 — Ulkemizde belediye gelirleri sistemi, esas olarak merkeze bagimli
bir sistemdir. Belediye gelirlerinin % 50’ sinin genel butge vergi gelirleri
toplamindan aktarilan paylara dayandigi ( Bu oran kugik belediyelerde % 80’ e
kadar gikmaktadir. ), % 25’ inin 6z gelirler oldugu, geriye kalan % 25’ inin ise
bor¢lanma yolu ile elde edilen gelirler oldugunu séyleyebiliriz. Bu durum bize
belediyelerin gelirlerinin blylk 6éigide GBVG' den aktarilan paylardan
olustugunu gostermektedir. Son yillarda belediyelerin sayisinda gérulen artis,
GBVG' den belediye bagina diusen payin da azalmasina neden olmustur.
Belediyelerin kendi 6z gelirlerini, siyasi kaygilar nedeniyle, elde etmekten uzak
kalmalar1 dogal olarak GBVD’ den belediyelere aktarilan paylari daha da énemli
kilmaktadir. Bu payin oraninin merkezi idare tarafindan belirleniyor olmasi ve
bu kaynakta yapilan g¢esitli kesintiler nedeniyle gelir yapisi bayuk élgide bu
kaynaga badl olan belediyeler 6nemli élgiide etkilenmektedir. Ote yandan genel
but¢ceden yapilan badis ve yardimlara iligkin objektif kriterlerin bulunmamasi ve
bu yardimlar yapan merkezi yénetim birimleri arasinda esgidimin olmayisi,
s6z konusu kaynaklar agisindan tekerrir, adaletsizlik ve kayirmalara neden
olmaktadir.

6 — 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda sayilan birgok gelir
kalemi ya zamanla kaldiriimig ya da kapsami daraltilmigtir. Geriye kalan vergi,
resim ve harglar ise tarifeye baglanarak, belediye meclisleri de biyuk 6élgide
yetkisiz kilinmigtir. Maktu ( kesin olarak belirlenmis ) vergilerin de yillar itibariyle
artinimamasi, gelirlerin toplanma maliyetini kargilayamamasina yol agmakia,
birgok belediye bu vergilerden vazgegmektedir. Birgok gelir kaynaginin matrahi,
mikellefi ve konusunun karigikiik arz etmesi verginin tahsilinde sikinti
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yaratmaktadir. Bunlardan birisi de belediyeleri icin énemli bir gelir kalemi olan
ancak yeterince toplanamayan cevre temizlik vergisidir. Ayrica, birgok batili
Ulkede en 6nemli yerel olarak vergi kabul edilen emiak vergisi de belediye
gelirlerimiz icerisinde 6nemsiz bir yere dusmustar. Bu sorunun giderilmesi
amaciyla, emlak vergisinde ( geg¢en yil ) dizenlemeye gidiimis ve gayri
menkullerin gergek bedelinden beyannameye tabi tutulmalar konusunda agir

yaptirimlar getirilmisgtir.

7 — Buyulksehir belediyelerine kendi sinirlari igerisinde toplanan genel
butce vergi gelirlerinden ilave % &' lik pay verilmesi, diger buyuk kentlerin
belediyelerinin buyluksehir olma talebini giindeme getirmektedir. Bu talebin
sonucu olarak suni blyuksehirler yaratiimakta ve sonraki siiregte bu belediyeler
erken blylksehir olmanin sikintilarini  gektiklerini agik yuareklilikle itiraf

etmektedirler.

8 — Yukarida belirttigimiz gibi belediye gelirlerinin iginde 6z gelirlerin
yeri ¢ok dasik bir oranda kalmaktadir. Oz gelirleri artirma yénunde yapilimasi
gereken oncelikli is, “ Belediye hizmetlerinden yararlananlarin hizmet bedeli
6demeleri gerektigi ' ilkesinin esas alinmasi olmalidir. Bugin maalesef, birgok
belediye hizmeti kargiliksiz yapiimaktadir. Bagka bir ifade ile sehirde yagamanin
bir bedeli yoktur. Belediyeler ¢dp ve atik su hizmetinden, cadde ve sokaklarin
acilimasi ve yapimina kadar, gergeklestirdigi bircok hizmetin karsihgini,
yararlananlardan alamamaktadir. Bu amagla agir yaptirimlar igeren yeni
dizenlemelere ihtiyag vardir.

9 — Blylk kentlerimizde karsimiza gikan gehirlegmenin dogurdugu
ranttan belediyeler yararlanamamaktadir. Eski belediye gelirleri sistemi
agisindan “ gerefiye “, ranti bir élglide kapsiyordu. Ancak, serefiye de bugilin
icin kaldinimigtir. Hukimet programlarinda da kentsel rantin vergilendiriimesi
olayina yer verilmisti. Kanimca bu rantin vergilendiriimesi de belediyelere
birakiimalidir.
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10 — Bu belirttigimiz hususlarin yani sira, bazi yerel vergilerin de
merkezi idare tarafindan belediyelere birakiimasi gerekmektedir. Belediye
meclislerine yeni vergi olugturma yetkisi ( bu yetki kanun koyucuya aittir )
veriimese bile, tarife yapma ve vergilere belirli oran ekleme yetkisi verilebilir.
Canka iki — G¢ bin nufusiu bir belediyenin alacagi iggal harcinin tarifesinin
Bakanlar Kurulu’'nda saptanmasini savunmak pek akillica sayiimaz.

11 - Buraya kadar belediyelerin mali yapisi Uzerinde dururken,
kaynaklarin saglanmasi agisindan sikintilarin olduguna degindik. Son olarak
belediyelerde kaynaklarin rasyonel kullanimi ve uzman personel ihtiyacina
deginmek istiyorum. Belediyeler verilen gérevleri yerine getirmek amaciyla
sinirll kaynaklarini  kullanirken, yeterli teknik bilgiye ve donanima sahip
olmadiklan konularda, bu hizmeti daha iyi yerine getirebilecek kisi ve
kurumlardan ihale ve imtiyaz yéntemleri ile yararlanabilmektedirler. Bdylece
uzman kisi ve kuruluglar tarafindan yapllaﬁ igler daha az masraf ve personel ile
yerine getirilecektir. Bununla birlikte, belediyelerin teknik bilgi gerektiren &zel
iglerde e§itimli ve yetismis personel kullanmasinin hem kaynak hem de zaman
israfini dnleyecegini de séyleyebiliriz.



1 — KELES Rusen
2 — ORTAYLI ilber

3 — AYTAC Fethi
4 - GOZUBUYUK Seref
5 — NADAROGLU Halil
6 — AYDIN S. Ahmet

7 — TORTOP Nuri
8 — GULER Birgul

9 — USTUNISIK Belma

10 — YETER Enis

11 — BINATLI Caneyt

12 — EMREALP Sadun

13 — YASAYAN Sabri
14 — Igigleri Bakanh§!

15 — Igigleri Bakanligi
16 — Resmi Gazete
17 — Resmi Gazete
18 — Resmi Gazete
19 — Resmi Gazete
20 - TESEV
21-TBD

103

BiBLIYOGRAFYA

: Yerinden Yoénetim ve Siyaset, istanbul 1994

:Yerel Yoénetim Devraldigimiz Miras, Uluslararasi
Turk Belediyeciliginde 60.Y1l Sempozyumu 1990
:Aciklamali Belediye Kanunu, istanbul 1997
:Turkiye’de Mahalli Idareler, Ankara 1985

:Mahalli [dareler, istanbul 1989

:Blylksehir ve lice Belediyeleri Uzerine Dusinceler,
Turk dare Dergisi, Ankara 1989

:Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara 1986
:Buylksehir ile lice Belediyeleri Arasindaki lligkiler,
Turk idare Dergisi, Ankara 1988

:Belediyelerin Mali Yapisinda Duzenlemeler, DPT
Sosyal Planlama Baskanligi, Ankara 1987
:Belediyelerin Mali Durumu, Tuark idare Dergisi,
Ankara 1992

:Belediye Hizmetleri Finansmani, ITiA Yayinlar,
Eskisehir 1977

:Belediyelerde Mali Yénetim, T.C. Bagbakanlik Toplu
Konut idaresi Yayinlari, istanbul 1993
:Belediyelerimiz, Ankara 1987

:Cumhuriyetin 50. Yilinda Mahalli idareler, Mahalli
Idareler Genel Mudurlaga Yayinlari, Ankara 1973
:Belediyeler, i¢ Dlzen Yayinian, Ankara 1983

:12. Aralik. 1984, Say : 18285

:9. Haziran. 1984, Sayi : 18453

:18. Ocak. 1984, Sayi : 18285

:6. Ekim. 1984, Sayi : 18537

:Belediye Bagskanlarinin Bitge El Kitabi

‘Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Halkin Katilimi,
Ankara 1993



104

22 - :YUksek Segim Kurulunun 15. Eylal. 1977 gin ve
1753 sayIli karari

23 - :1580 sayili Belediye Kanunu

24 — :2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
25— :3030 sayili Buytkgehir Belediye Kanunu
26 - :4759 sayili iller Bankasi Kanunu

27 - :504 sayili Kanun Hukminde Kararname
28 - :T.C. 1961 Anayasasi

29 - :T.C. 1982 Anayasasi



