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TURKGE OZET

Sug ve suga kargl micadele insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen,
kara para ve kara para aklama suglarn hem diinya hem de Tiirk hukuk literatiiriine
yeni girmis bulunmaktadir. Ginimiiz dinyasinda, kara para ve kara para akilama
sucundan elde edilen biyuk 6lgekli ekonomik glg, hukimetlerin ve rejimlerin
kurulup yikilmasina, hukuk devleti ve demokrasinin zedelenmesine, Ulkede terériin
gelismesine, lke imajini bozulmasina, toplumsal, siyasal ve sosyal yozlagmalara,
rigvet ve yolsuziukianin artmasina, ahlaki degerlerin bozulmasina, toplumsal ve
siyasal yapinin kirlenmesine, adaletsizliklere, yarginin bagimsizliginin
zedelenmesine, ekonomik krizlere, butge, maliye, dis ticaret politikalarinin olumsuz
etkilenmesine, hatta bu politikalarda yanilma olmasina, tlkedeki gelir dagihmi ve
toplumsal refahin bozulmasina, kamu kurum ve kuruluglarinin iglevlerinin
azalmasina, Ulkede gete ve mafya tipi orgitlerin artmasina, énlem alinmaz ise
kamu érgutleri yerine gete ve mafya tipi érgitierin tlkeyi yonetmeye kalkmasina ve
kamu diizeninin dolayisiyla hukuk sisteminin olumsuz etkilenmesine neden
oimaktadir.

Kara para ve kara para aklama suglarinin 6rgutl suglar olmasi ve global
yapilar nedeniyle, uluslarin bu suglarla tek bagina micadele etmesi miumkin
degildir. Bu nedenle, bu suglarila hem ulusal hem de ulusiararasi platformlarda
miicadele ediimelidir.

Ulkemizde 19.11.1996 tarihinden itibaren 4208 Sayili Kara paranin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Yasa'yl uygulamaya baglamak suretiyle, kara
paranin aklanmasini sug sayan ulkeler arasina katilarak uluslararasi ve organize
sugclulukla miicadele de énemili bir mesafe alinmigtir.

Kara para aklama , yeni bir'kavra‘m degildir. Birgok sugla ilgili faaliyetin
hedefi, sugu isleyen birey veya grup igin bir yarar saglamaktir. Kara para aklama,
bu suglarla ilgili faaliyetlerin , kendi illegal kaynaklarnyla ilgili gérantsglerini
degistirme c¢abalandir. Bu gaba, sugu igleyenleri, sugtan elde edilen yararlan ,
kaynagini tehlikeys atmadan kullanabilme imkani sadladigindan kritik derecede
6nemlidir.

lllegal silah satig1, kagakgilik ve organize sug faaliyetleri , bliyk miktarlarda
para elde edinilimesini saglayabilir. Bir sug faaliyete biiyilk miktarlarda paralar
kazandirdiginda, bununla iligkili birey veya grup bu paralan , kaynagini olugturan
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faaliyetle ve iligkili oldugu kigilerle iligkisini ortaya gitkarmadan kontrol etmenin bir
yolunu bulmahdir. Suglular bunu, kara paranin kaynagini degisik gostererek,

seklini degistirerek veya paralan daha az dikkat gekecekleri yerlere tagiyarak
yapmaktadiriar.

Bu galismada, kara para sugunu bitin ydnleriyle incelemeye gahstik.



ABSTRACT
MONEY LAUNDERING

Although crime and the fight against crime are as old as human history,
dirty money and money laundering offences have been introduced both world and
Turkish law literature recently. In today’s world, the high economic power
originated from dirty money and money laundering brings about the collapse of
governments and regimes, harms the democracy and legal state, flourish the
terrorism, damege the image of the country, corrupt the social and political
structure, harms the independency of judgment and cause injustice. It also
damages the economical balance, leads the economy to instability, causes
economic crises, has a negative influence on the budget, finance and foreign trede
policies. It my even be a reasen for mistaking these policies. Furthermore, the high
economic power originated from dirty money and money laundering upset the
income distribution and social welfare, decreases function of state institutions,
increases gangs and mafia type organizations. If necessary measuers are not
taken, these types of organizations can attempt to manage the country. As a
result, about the law system will be negatively affected.

The fight against these crimes is very important for keeping continuity of
social order and peace. In the struggle aganist dirty money, taking the unrecorded
economy under control is an important factor because of the relation between dirty
money and underground economy.

As dirty money and money laundering crimes are organized crimes and
have a global nature, is it not possible for nations to fihgt these crimes alone.
Because of this reason, the fihgt against these crimes should be made both
national and international area. .

In Turkey, important steps have been taken in the fight aganist organised
crime by joining among states that criminalize money laundering with the
implementation of Law No: 4208 on ‘Prevention of Money Laundering in
Nowember 1996.
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Monel Laundering is no longer a new concept. The goal of large
number of criminal acts is to generate a profit for the individual or group that
carries out the act. Money laundering is the processing of these criminal proceeds
to disguise their illegal origin. This process is o ciritcal importance, as it enables
the criminal to enjoy these profits without jeopardising their source.

llegal arm sales, smuggling and activities of organized crime can generate
huge sums, When a criminal activity generates substantial profits, the individual or
group involved must find a way to control the funds without attracting attention to
the underlying activity or the persons involved. Criminals do this by disguising the
sources, changing the form , or moving the funds to a place where they are less
likely to attract attention.

In this thesis, we tried to discuss money laundering crime in all sides.
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ONSOz

Eskiden beri suglular ézellikle uyusturucu madde kagakgiliginin yasadisi
faaliyetlerinin gelirlerini sug ile miicadelede gérevli mercilerin bilgisi disinda
tutarak, bunlardan yararlanma imkanlarini aramiglardir. Sug gelirlerinden
korkusuzca yararlanabilmek bu tir yasadigi faaliyetlerin karsiligi olan cezai ve
hukuki yaptinmlara maruz kalmamak ve en 6nemlisi sugtan elde edilen gelirieri e
koyma veya miisadere sonucu yitirmemek igin, bunlarin mesru bir yoldan elde
dilmig gibi yasal ekonomiye sokulmasi gerekir. Bunu yapabilmek igin de, sug
olusturan elde edilme bigiminin, kaynagin gizlenmesi, maskelenmesi ve bu
kaynada ulagiimasini saglayabilecek izlerin silinmesi gereklidir. Bagka bir deyisle,
sug kdkenli bu zenginliklerin, yasal, mesgru bir faaliyet sonucu elde edilmis gibi
gosterilmesi bu gelirlerden yararlanabilmek igin sarttir. Iste kara para aklama, bunu
saglamaya yonelik faaliyettir. Zenginlikler, bir sekilde bicim degistirerek yasal
finans sistemine girdiginde artik bunlann su¢ sonucu elde edildiginden
kuskulanmak ve gercek kékenine inmek neredeyse imkansiz en, azindan ¢ok zor
olacaktir.

Kara para aklamanin belirtilen 6zellikleri tim diinya da aklama ile ilgili
olarak ¢ok ciddi bir micadelenin gittikce daha da ©6nem kazanmasi, bu
mucadelenin dzellikle' organize sugluluk ile miicadelede yeni ve etkin bir yontem
-olarak ortaya ¢itkmasi bu miicadelenin en énemli unsurlarindan birisini olusturan,
yeni yapist itibariyle ilging ve karmagik bir sug tipi olan kara para aklama sugunun
irdelenmesini gerekli ve yararh bulmamiz bizi bu konuda galigmaya iten nedenler
olmustur.

Caligma (¢ bdlimden olugmaktadir. |. Bélimde Kara Para ve Aklama
kavrami ve bu kavramla iligkili diger olgularnn incelenmesine yer verilmistir. Bu
baglamda kara paranin tanimi, tarihi, kaynaklari ve turieri irdelenmigtir. Kara para
akiamanin hukuki boyutu olan ve kara paranin aklanmasi asamasinda ortaya
cikan kara para aklama sucgu Il. Bélumde incelenmisg, ve kara para aklama sugu
daha ¢ok uluslararasi belgeler cergevesinde genel bir degerlendirmeye tabi
tutuimustur. Nihayet, lll. ve son bolimde ise kara para ve kara para aklama ile
miicadeleye ulusal ve uluslararasi metinler gergevesinde deginilmig, bu baglamda
lll. béltimin son kisminda sugu 6nlemeye y6nelik diizenlemeler ve yukimitlukler
incelenmigtir.
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GIRIiS

Basit bir ifadeyle, kara para, bir sugun islenmesi suretiyle elde edilen gelir
veya kazangtir. Terim, bu kazancin kaynaginin “kirli” oldugu, sugtan elde edildigini
ifade etmek igin kullaniimaktadir. Gergekten, “kara” olan parayi aklamaktan sz
etmek, bunun 6ncelikle yasadigi, gayri mesru, gizlenmesi gerekli, karanlk bir
kaynagin oldugunu belitmektedir. Bu sekilde kaynadi ve elde edilme bigimi
itbariyle yasadigi-gayri mesru olan kara paranin aklanmasi ise, bu yasadigi
kaynagin gizlenmesi, yasal olarak elde dilmig gibi gosteriimesi strecidir. Bu
yaptlamadigi takdirde normalde miisadereye tabi olacak, bu gelir ve kazangtan
yararlanmak mumkin olmayacak, bunu yani sira gelirin sugtan elde edildiginin
belirlenmesi halinde geliri doguran sugun ortaya c¢ikariimasi ve faillerin
cezalandinimasi mimkin olacaktir.

Silah ve uyusturucu madde ticareti, adam kaldirma veya fuhus gibi blyik
capli yasadigi faaliyetlere karigan kigiler arasinda en gok tercih edilen degisim
(6deme) bicimi nakit para olup, bu sugluiuk bigimleri de blyilik miktarlarda nakit
para dogurmaktadir. Bu bllyik miktarlardaki nakit parayi gizleme ciddi bir pratik
glgliuk dogurmakta, suglular, bu nakit geliri, kdkenini gizleyerek kolay bir bicimde
kullanabilecekleri degerlere doniisturmek ihtiyacini duymaktadirlar.

Bunu yapabilmek igin de , sug olusturan elde ediime bigiminin, kaynagin
gizlenmesi , maskelenmesi ve bu kaynaga ulagiimasini saglayabilecek izlerin
silinmesi gereklidir. Bagka bir deyigle, sug kékenli bu zenginliklerin , yasal, mesru
bir faaliyet sonucu elde edilmig gibi gosteriimesi, bu gelirlerden yararlanabilmek
icin sarttir. Iste kara para aklama , bunu saglamaya yonelik faaliyettir. Zenginlikler ,
bir sekilde bigim degistirerek yasal finans sistemine girdiginde , artik buniarin sug
sonucu elde edildijinden RU§kuIaﬁmak ve gercek kokenine inmek neredeyse
imkansiz, en azindan gok zor olmaktadir.

Kara para aklama faaliyetleri agin derecede karmagik olabilmekte ve bu
sorunla micadelede , hukuki, mali, polisiye ve adli goruinimil dikkate alinarak
birgok disiplin agisindan bir yaklagimi gerektirmektedir. BlyUk operasyonlar
neredeyse daima uluslar arasi niteliktedir ve diinya gapinda 6nlemler alinmasini
zorunlu kitmaktadir.

Kara para ile miicadele 6ncelikle uluslar arasi toplulugun oncilagtyle
baglamigtir. Once Birlesmis Milletler, aklama sorununu, uyusturucu madde
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kacakgihgl ile micadele kapsaminda gindeme getirmis ve 1988 yilinda
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlegmesi ile birlikte adi belitimeden ilk defa kara para aklama sugunu
tanimlamistir.Bunu , en énemlisi , OECD biinyesinde olusturulan Mali Micadele
Grubunun , aklama ile micadelenin anayasasi sayilan 40 Tavsiye Karari olmak
lizere pek ¢ok uluslar arasi sézlesme ve direktif izlemigtir. Denilebilir ki , higbir
sorun bu kadar fazla sayida ve kapsamli uluslar arasi belgeye konu olmamistir.
Kara para aklama iglemlerinin genellikle bir Glke sinirlarinin 6tesine tagma ozelligi
bu konuda, uluslar aras: girigimlerin éncelik tagimasini yol agmistir.

Kara para aklamanin belirtilen 6zellikleri , tim diinyada aklama ile ilgili
olarak ¢ok ciddi bir micadelenin gittikge daha da 6nem kazinmasi , bu
micadelenin 6zellikle organize sugluluk ile miicadelede yeni ve etkin bir yontem
olarak ortaya gikmasi . bu miicadelenin en énemlii unsurlarindan birisini olusturan
yeni yapisi itibariyle ilging ve karmagik bir sug tipi olan kara para aklama sugunun
irdelenmesini gerekli ve yararli bulmamiz bizi bu konuda ¢alismaya iten nedenler
olmustur.



BIRINCi BOLUM
KARA PARA VE KARA PARANIN AKLAMA KAVRAMLARI

I. KARA PARA
A. TANIMI

Kara para, genel olarak, su¢ sayilan bir fiilin iglenmesinden elde edilen
para, mal, gelir veya degerdir. ‘Bu gercevede ilk belirtiimesi gereken husus, kara
para olarak ifade edilen kavramin sadece parayl dedil ama parasal her tirll
ekonomik degeri kapsayabilecegidir. Bu agidan “kara para” terimi, ifadesi itibariyle
kavrami dar gésteren bir terim olmaktadir.

Ancak, hangi suglarin iglenmesinden elde edilecek ekonomik yararlarin kara
para sayilacagi, kanun koyucunun takdirinde olan bir husustur. Ornegin, Birlesmis
Milletler Viyana Soézlesmesinde, sadece uyusturucu madde kagakgiligina bagh
suclardan elde edilen ekonomik yararlar kara para olarak nitelendirilmigken, 1990
Avrupa Konseyi Sozlesmesinde (Strasbourg Sozlesmesi) kural olarak her tirli
suctan elde edilen gelir kara para kapsaminda degerlendirilmigtir. Milli
mevzuatlarda da, kara paranin belirlenmesi, hangi suglardan kaynaklanan gelirin
kara para say|‘laca§|n|n belilenmesine bagka bir deyigle aklama suguna neden
olabilecek temel suglarin sayiigina goére degismektedir.' Gunumiizde bazi tlkeler
hukuki anlamda kara parayi her tirlli sug faaliyetinden elde edilmis gelir olarak
tanimlarken, bir kisim Glkelerde sadece belirli suglardan elde edilmis gelir olarak
tanimlanmaktadir.? Uyusturucu, silah, tarihi eser kagakgiliklan, mafya tipi suglar
gibi agir olarak nitelenen suglardan elde edilen gelirler tim mevzuatlarda kara
para saylimaktadir. Yani genel olarak kara para, yasaklanan ve kisitlanan mal ve
hizmetlerin Uretilip pazarlanmasindan dogan gelirdir.

Kara para kavramini, kaynagini olugturan yasadigi fiilin yapildigi an
itibariyle iki farkl gruba ayirabiliriz. Pendse tarafindan yapilan kara para
ayinminda; birinci tur kara paranin yasa dig1 yollardan kézanllm|§ olmasi
nedeniyle, baglangigtan itibaren kara nitelige sahip oldugu, ikinci tur kara paranin

L KOCASAKAL, Umit, Kara Para Aklama Sugu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsi, Kamu hukuku
A.B.D. Doktora Tezi, Ank. 2000, s.13.
2 ERGUL, Ergin, Kara Para EndUstrisi ve Aklama Sugu, Yargi Yayinevi, Ank. 2001, s.1.



2

ise yésalara uygun olarak kazanildi§i halde sonradan kara para niteligini
kazandig ifade edilmigtir.

Kazanilma anindan itibaren kara para olarak nitelendirilen birinci grup kara
paraya, uyusturucu madde veya silah kagakgiigindan kazanilan paralar 6rnek
olarak gosterilebilir. GUnkli s6z konusu kazang, yasadigi yollardan elde edilmis
olup, hicbir sekilde mesruiyet kazanmamigtir. Ancak tamamen yasalara uygun
olarak kazanilan, paranin, bu kazang nedeniyle &denmesi gereken verginin
kaginimasi amaciyla saklanmasi halinde, kazaniima halinde kara para olmayan
kazancin, sonradan kara para niteliine doniigmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
noktada vergi kagakgiligi nedeniyle elde edilen kazang ikinci grup kara paraya
érnek olarak gésterilebilir.*

Kara para kavramini agiklarken one strlilen farkh bir goérus ise, kara
paranin ekonomik, ahlaki, sosyal, ve hukuki tanimlarinin birbirinden ayriimasi
gerektigidir. Kara paranin bu doért ayn perspektiften yapiimasi gereken tanimini
ekonomi, ahlak, sosyoloji ve hukuk igin yapilmaya galisilan tek ortak tanima
indirgemek kara para sorununun incelenmesi, analiz edilmesi ve 6nlenmesi
acisindan yanilgilara yol agabilir. Ekonomik anlamda kara para, sosyal anlamda
kara para ve hukuki anlamda kara para birbirinden farkli kavramlardir® ve bu farkl
kavramlarin ait olduklan gergeve iginde degerlendiriimeleri gerekir. Biz bu noktada
kara para kavraminin daha gok hukuki boyutu tizerinde duracagiz.

Ornegin genis anlamda vergi kagakgili§i, ekonomik agidan kara para kabul
edilmesine karsilik, bazi llkelerde hukuki olarak kara para kabul ediimemigtir.
Ancak hukuken adinin kara para olmamasi, devletin bu fille g6z yummasi veya
bununla micadele etmemesi anlamina gelmez. Kamyon soférinin trafik polisine
verdigi ragvet sosyal ve hukuki agld.an kara para olmasina ragmen, llkemizde
hukuki agidan kara para olarak kabul edilmemigtir. Adinin kara para olmamasi
risvetin hem toplum hem de devlet nazarinda kara paranin masum bir fiil oldugu
anlamina gelmez. Sosyal hayati dizenleyen diger yasalar zaten bu fiili
cezalandirmakta ve s6z konusu paranin misaderesini 6ngdrmektedir. Kara
paranin aklanmasinin énlenmesine dair yasanin vurgusu “kara para” (zerinde

3 IPEK, Halim, Onemii Bir Sorun: Kara para ve Kara paranin Aklanmasi, Beta Yayin, Istanbul 2000, s.4.

4 OZSUCA, Banu Hatice, Avrupa Topluluk Hukukunda Bankalarin Kara paranin Aklanmasi igin Kétiye Kulla-
niimaktan Korunmasi, A. U Sosyal Bilimler Enstitiis(i Yiiksek Lisans Tezi, Ank. 1993, s.5.

5 GELIK, Kuntay, KOGAGRA, Isil Selen, GULER, Kadir, Kara para Aklama, Masak Yayini, Ank. 2000, s.9.



degil “kara para aklanmas|” Gzerinedir. Yasadaki “kara para” tamminin amaci
sosyal, ahlaki veya ekonomik anlamda kara parayi tanimlamak degil, bagimsiz bir
sug olan “kara para aklanmasi suguna” konu olabilecek degerleri belirlemekir.

Sosyal anlamda kara para, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar
veren her turlQ faaliyetten elde edilen her turlt kazangtir. Ahlaki anlamda kara para
ise, yasalarla yasaklanmig olsun veya olmasin toplum nazarinda sug sayilan
hareketler sonucunda elde. edilen tim kazanglar olarak tanimlanabilir. Bu itibarla
kara paranin en genig taniminin ahlaki tanim oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. -Glinkli yasalar tarafindan da kara para olarak adlandirisin veya
adlandimimasin, cezalandiriisin veya cezalandirilmasin, ispat edilsin veya
edilmesin, toplum tarafindan erdemsiz bir yolla kazanildijina inanilan her para
ahlaki agidan kara para kapsamina girecektir. Toplum nazarinda kara para olarak
degerlendirilen her kazancin hukuken de kara para olarak nitelendiriimesi
dusunilemez ve kovusturulamaz.

Ekonomik anlamda kara para ise, kanunlar tarafindan sug sayilan fiillerin
yani sira ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen
kazang olarak nitelendirilebilir. Bu gergevede ekonomi agisindan vergi kagakgilig
amaciyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapiimas: yoluyla elde edilen
kazanglar kara para kapsaminda degerlendirmek miimkundir. Nitekim, A.B.D'de
vergi kagakeiligi da kara para aklamanin dnciil suglari arasinda yer almaktadir.
Yani A.B.D'de hukuki anlamda kara para, ekonomik anlamda kara para olan
vergi kagakgihg gelirini de kapsamaktadir. Ulkemizde yalnizca vergi kagakgihig
suglari sonucunda elde edilen kazanglar kara para olarak kabul edilmigtir. Genig
anlamda vergi kagakgiliindan elde edilen kazanglar kara para olarak kabul
edilmemistir.

Godu kez, kayit digi para ile, ka.ra para birbirine kangtinimaktadir. Oysa bu
iki kavram birbirinden farkiidir. Kural olarak kara para, ayni zamanda kayit digi
para iken her kayit digi para kara para degildir.® Gergekten, kayit disi para, ya hig
belgeye badlanmadan ya da igerigi gercedi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen
ekonomik olayin devietten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden tamamen ya da

6 AKAR, Yidinm, Kara paranin Aklanmasi, Sermaye Piyasasi Kurulu yayin no:90, Ank. 1997, Beta Yayini,
s.8.
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klsmen' gizlenerek kayith ekonominin digina taginmasidir.” Buna gére kayit dis
para (veya ekonomi) ile kara para arasinda su farklar mevcuttur:

~Kayit disi ekonomik degerler yasal ve mesru faaliyet sonucunda elde
edilmelerine karsin, kara para sug teskil eden fiillerden elde edilmektedir.®

—Ekonomik degerleri kayit disi tutmak isteyenlerin temel amaci, vergi ve
diger bazi mikeliefiyetlerden kurtulmak iken, sug isleyerek elde edilen kara
paranin aklanmaya tabi tutuimasinin amaci, vergiden kagmak olmayip, yasa digi
yollardan elde edilen degerlerin kaynagini gizleyerek, yasal bicimde elde edilmis
gibi géstermektir. Bu anlamda, kayit dis1 para, kazanilmasi ile ilgili iglemler, resmi
kayda tabi tutulmadigindan, belgelenemedigi halde, kara para aklama faaliyeti
sonunda yasal ekonomiye sokulan degerler, aksine, kaynagini daha da guvenli
bicimde gizlemek igin resmi kayitlara sokuimakta ve belgelendiriimektedir.

—Kara para, kayit digi Uretimin likiditeye dénlgen kismidir.®

—Kayit disi para daha gok bireysel faaliyetlere konu oldugu halde, kara para
ve bunun aklanmasi genelde organize suglulugun faaliyetidir. Bu nedenle de kayit
disi para ile micadele devletlerin i¢ sorunu oldugu halde, orgahize sugun kara
para ve bunun aklanmasi ile miicadele uluslararasi bir sorun olarak hemen tim
devletleri ilgilendirmekte ve uluslararasi igbirligini gerektirmektedir.

Ayrica 4208 sayili kanunda kara para tamimlanmigtir;"°

Kanundan anlagildi§i gibi, kara para genellikle uyusturucu maddelere dayal
olarak tanimlanmigtir. Surasi da belirtilmelidir ki; 29 Kasim-30 Aralik 1994 tarihleri
arasinda yapilan Strasbourg Konferansinda kara para tamimi genigletilerek, her
tarlt  kriminal aktivitelerden elde edilen kazang” olarak degerlendiriimig ve
miicadele bu boyutta yapilmigtir."’

7 ALTUG, Osman'dan nakleden BASAK, Ramazan; 50 Soruda kara para ve Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesi, TBB. Yayinlar, No. 260, Istanbu! 1998, s.10.
8 SEZER, Birol, Z, E. “Kara paranin Aklanmasin Onlemeye lligkin Yapilan Cahigmalar*, Vergi Sorunlar
Dergisi, 1996, s.151
® KILICDAROGLU, Kemal, “Kayit digt Ekonomi ve Brokraside Yeniden Yapilanma Geregi", TURMOB, Ank
1997, 8.19-20. i

0 1918 sayilh Kagakgihidin Men ve Takibine Dair Kanundaki, 6136 Sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar
Hakkindaki Kanunda, 2378 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki Kanundaki, 2863
say!h Kiitdr ve Tabiat Varlikiarinin Korunmasi Hakkindaki Kanunda, 213 sayih Vergi Usul Kanununun 344.
maddesinin 2 ve 3 numaral bentlerindeki, 765 sayih Trk Ceza Kanunundaki Devletin sahsiyetine Kargi
Islenen Curimler ve ayni kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342,
345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504, ve 506. maddelerindeki fiillerin
islenmesi suretiyle para veya para yerine gegen her tirli kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para
biriminden diger para birimine cevrilemesi de dahil, s6z(i edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
donustiriimesinden elde edilen her tirli maddi menfaat ve degerdir.

" (CELIK, KOCAGRA, GULER, 5.9



4208 sayih yasanin yasalagma streci boyunca kara paranin tanimi birkag
kez degigmigtir. Ik tekiif edilen yasa metnindeki ve yasalagan metindeki kara para
tanimi arasinda biiyiik fark vardir. Kanun tasarisinin 1994'de hiikiimet tarafindan
ik teklif edilen metninde kara paranin tanimi “Kara para: Kanunlarin sug saydidi
fiillerin islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen evrak ve senetleri,
mal veya gelirleri ve bir para biriminden digerine gevrilmesi de dahil olmak iizere
bunlarin birinden digerine dénistirilmesinden elde edilen her tiirlii ekonomik
menfaat ve deger"? seklinde yapilmigtir.

TBMM lgigleri Komisyonu tarafindan kabul edilen metindeki kara para
tanimi ise su sekildedir: “Kara para: Uyusturucu ve psikotrop maddeler ile silah
kagakgihgi, patlayici maddeler, stratejik maddeler, gocuk ve kadin ticareti, adam
kagirma, santaj ve terér suglarnin iglenmesinden elde edilen para veya para
yerine gegen evrak ve senetleri, mal ve gelirleri ve bir para biriminden digerine
cevriimesi de dahil olmak Uzere bunlarin birinden digerine dénistirtilmesinden
elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve degeri ifade eder.””

Kara paranin tanimi, bugiinkii seklini Plan ve Bitge Komisyonu'ndaki
goérigmeler sonucunda almigtir. Ancak goéraldigia gibi tanim  mevcut halini
alincaya kadar birkag kere degisiklige ugramistir.

Ulkemizde kara para aklama filinin sug haline getiren bir yasa
‘gikartimasinin  altinda yatan en dnemli belki de neden i¢ hukukumuzu Viyana
Konvansiyonu'na uyumlagtirma amacidir. Nitekim FATF'in (Financial Action Task
Force) kirk tavsiye kararindan doérdiinci tavsiye karari bunu 6ngdrmektedir.
Viyana Konvansiyonu'nun, tam adiyla 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgiligina Karg Birlesmis Milletler Sézlesmesi’'nin, 3. Maddesinin
(a) ve (b) bentleri goyledir: )

“1-Her bir taraf, asagida sayilan fiilleri, kasti olarak iglendigi zaman kendi
hukukunda sug olarak ihdas etmek i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir:

(@) (i) 1961 Sozlesmesi, Degistirilmis 1961 Sozlesmesi veya 1971
Sézlegsmesi hukiumlerine aykirn olarak herhangi bir uyusturucu veya psikotrop
maddenin Gretimi, imalati, g¢ikanimasi, hazirlanmasi, arzi satiga gikanimasi,

12 TBMM Tutanak Dergisi, 4208 Sayili Yasa Genel Kurul Tutanaklari, Yasama Yili: 2, Dénem:13, 8.25.
i3 [TBMM Tutanak Dergisi, s.30.]



dagitimi, satigi, hangi kosulda olursa olsun teslimi, simsarlidi, sevki, transit sevki,
nakli, ithali veya ihraci;

(i) 1961 Stzlegsmesi ve Degistirilmis 1961 Sézlesmesi hukumlerine aykri
olarak uyusturucu madde tretmek amaciyla, afyon haghasi, koka agaci veya Hint
keneviri bitkisi yetigtiriimesi;

(i) Yukanda (i) bendinde sayili olan herhangi bir amag igin herhangi bir
uyusturucu veya psikotrop maddenin bulundurulmasi veya satin ainmasi

(iv) Uyusturucu veya psikotrop maddelerin kagak ekimi, Gretimi veya imalati
icin kullanilacagini bilerek teghizat, malzeme veya | ve Il numaral tablolarda kayitls
maddelerinin imalati, nakli veya dagitimi;

(v) Yukaridaki (i), (i), (i) veya (iv) bentlerde yer alan suglarnn
diizenlenmesi, yonetimi veya bunlar igin mali kaynak saglanmasi;

(b) (i) bir mamelekin bu fikranin (a) bendindeki sug veya suglardan birinden
veya sug veya suglardan birine igtirakten kaynaklandigini bilerek, mamelekin gayri
megru kaynagini gizlemek veya oldugundan degigik gostermek veya boyle bir
sugun iglenmesine karigmisg bir kisinin eylemlerinin yasal sonugclarindan
kagmasina yardimci olmak amaciyla, bu mamelekin bir bagka mameleke
dénusturtlmesi veya devredilmesi;

(i) 1.Fikranin (a) bendinde belirtilen suglardan birinden veya bunlardan
birine igtirakten kaynaklandigini bilerek mal varhiginin gergek niteliginin,
kaynaginin, bulundugu yerin,yaralanma hakkinin,hareketlerinin, Uzerindeki
yararlanma hakkinin, hareketlerinin, tizerindeki haklarin ve kime ait oldugunun
gizlenmesi veya oldugundan degisik gésterilmesi...”

1994 vyiinda, zamanin hikimeti tarafindan hazirlanan ilk kanun
tasarnsindaki kara para tanimi old_ukga genis kapsamiidir. Ancak, kanunun
tasarisinin  1996'da _ yenilenerek T.B.M.M.ne sunulmasindan sonra Igisleri
Komisyonu “Kanunlarin sug saydidi fiillerin iglenmesinden elde edilen” tim para ve
para yerine gegen evrak ve senetlerin kara para saylimasinin uygulamada blyik
sorunlara yol agacagi ve kanunun uygulanabilirligini azaitacag gerekgesi ile tanimi
degistirmis ve Uyusturucu ve psikotrop maddeler ile silah kagakgildi,, patlayici
maddeler, stratejik maddeler, gocuk ve kadin ticareti, adam kagirma, santaj ve
terér suglar sonucunda elde edilen her tirli ekonomik menfaat ve degeri kara

14 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargt Birlegmig Milletler Stzlegmesi.
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para olarak tanimlamigtir. Bu tanim hukuk diline ve teknigine uygun olmadigi
gerekcesi ile elesgtiriimistir. Plan Butge Komisyonu ise hukuk diline daha uygun
olan bugiinkl tanimi yapmigtir. '

4208 Sayih Kanunun taslaginin T.B.M.M. Genel Kurulu'nda gérigilmesi
sirasinda da kanunda kara para aklama sugunun tanimlanmasinda hangi yolun
izlenecegi tartigilmistir. Bazi milletvekilleri tarafindan daha kapsamli olacagi
gerekgesi ile biutlin suglardan elde edilen kazanglarn kara para olarak kabul
edilmesi gerektigi konusunda israr edilmistir. Bu goérisi savunanlar misnet
suglarin kanun maddeleri zikredilerek teker teker sayilmasi suretiyle kara paranin
tanimlanmasinin kodifikasyon ilkeleri bakimindan sakincali oldugunu, érnegin bu
yasanin ylrirlige girmesinden sonra 1918 sayili yasada meydana gelecek bir
degisikiigin bu yasayi nasil etkileyecegi konusunda karigikiarin ve belirsizliklerin
yasanacagini ileri stirmuslerdir. Ancak bu gérils, uygulamada biyik soruniara yol
acacagi, adli sisteme gereksiz ve agir bir yiik getirecegi ve kara para aklama ile
micadelede etkinligi azaltacag: gerekgeleri ile destek gérmemistir. Genel Kurul
gorismeleri sirasinda miisnet suglan madde madde degil de isim isim (lgigleri
Komisyonu tarafindan teklif edilen metindeki gibi) sayilmasinin hukuk diline uygun
olmadigi gorusti de dile getirilmigtir.'®

Tek cumlede 6zetleyecek olursak; ilkemizde kanun koyucu kara parayi ve
kara para aklama sugunu tanimlarken kazuistik bir yol izlemigtir. 4208 Sayih
Kanun'un, tanimlan igeren 2. Maddesinin (a) bendinde, belli kanunlar ve kanun
maddeleri sayilarak, bu kanunlarin ve kanun maddelerinin sug¢ saydigi fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen; para, para yerine gegen her turlit kiymetli evrak,
mal, gelirler, bir para biriminden diger bir para birimine gevrilmesi de dahil, s6zi
edilen para, evrak, mal veya gelirlerin .birbirine donusturtimesinden elde edilen her
turlit maddi menfaat ve deger, kanun tarafindan “kara para” olarak tanimlanmigtir.

B. KAYNAKLARI

Kara paray! kanunlarin sug saydidi fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen
gelir ve varliklar olarak tanimlamigtik. O halde sug sayilan fiiller kara paranin
kaynagini olugturmaktadir. Fakat bazi Ulkelerde her tiirld sug faaliyetinden elde
edilen gelir kara para olarak kabul edilirken, baz: tilkeler sadece belirli suglardan
elde edilen geliri kara para saymigtir. Kara para kapsaminda yer alan suglar

15 [TBMM Tutanak Dergisi, s.20.)
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haricindeki sug sayilan fiillerden elde edilen gelirlere de gri para denilmektedir.'®
Ornegin; rusvet, tefecilik ve ihaleye fesat karigtirmaktan elde edilen gelirler gri
paradir. Bu fiiller Turk ceza kanununda sug sayilan fiiller olmasina ragmen 4208
sayil Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi Dair Kanuna gore kara para
kapsaminda olmadigindan gri paradir.

Kara paranin kaynagini olugturan yasadigi faaliyetler basta uyusturucu
kagakeiliyl olmak Uzere, silah ve psikotrop madde kagakgiligi, patlayici madde,
kadin ve gocuk ticareti, adam kagirma, santaj, resmi belgelerde sahtecilik sonucu
elde edilen gelir, ticari hile sahte damgah 6lgi-tarti cihazi kullanma, bilimsel ve
sinai casusluk, hileli iflas, kalpazanlk, organ ticareti, degerli kagit sahteciligi ve
benzerleridir. Birgok sug¢ ve sugluluk bigimi kara paray! dodurabilirse de biz
bunlardan en dnemlileri olan ve aklama sorununun gindeme gelmesine yol agan
uyusturucu madde kagakgiligi ve organize suglulugu kara parayr doguran asil
faaliyetler olarak simirli bir incelemeye tabi tutmayi uygun gérmekteyiz.

1. Uyusturucu Madde Kagakgiligs

Ozellikle 1980'li yillarin bagindan itibaren, uyusturucu madde kagakgihg
uluslararasi toplumun ¢ok ciddi bir sorunu haline gelmistir. Gergekten son yillarda
genelde organize sugun, 6zelde ise yasa dig! uyusturucu madde ticaretinin ulastig
boyut ve bunun sosyal plandaki ve kamu saghd: tizerindeki agir etkileri, kanun
koyucunun ve kamu oyunun ilgisini kara para aklama olgusu Uzerinde
yogunlagtirmigtir. Uyusturucu maddeler bir yandan milyonlarca kiginin fiziksel ve
zihinse! sagligina zarar verip olumlere yol agarken 6te yandan, bu maddelere
bagiml olanlar uyusturucuyu temin edebilmek igin, hirsizlik, soygun, miessir fiil ve
adam o6ldirme gibi suglan iglemektedirler.

Narkoz-ekonomi (uyusturucu madde ekonomisi) olarak adlandirilan sektor,
gittikce genigleyen Bir sektordir. Gergekten yillik uyusturucu madde ticareti
hacminin 300 Milyar dolar oldugu, yetkili mercilerin ise her yil bu miktarnn ancak
%57 veya %10' ele gegirebildikleri belirtiimektedir. Yine, bugiin, yasa dig
uyusturucu madde ticareti sonucu elde edilen gelir, Birlegmis Milletlere gére Diinya
Ticaret hacminin %8'ini olusturmaktadir. Baz1 kaynaklara gére ise yillik uyusturucu
madde ticareti geliri 10 Milyar dolar olarak veriimektedir ki, bu rakam yillik petrol
ticareti hacminin Ustiindedir. Bu gelirin bir kismi farkii aracilara gitmekte ise de

16 1AKAR, 5.1
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bayik kismi aklanmayi beklemektedir. Ozellikle morfinin eroine dénustiriiimesinin
%100 ila %200 kar sagladidi bilgisi karsisinda, her sug 6rgitiniin morfin igine
girme istegini anlamak zor degildir.'” 1997 itibariyle Dinya da 141 Milyon kigi
esrar, 55 Milyon kigi kimyasal uyusturucular, 14 milyon kigi kokain, 8 milyon kigi
afyon tlrevi kullanmaktadir. Yine 1996 itibariyle yilda 1200 ton kokain, 4500 ton
afyon Uretilmektedir. Piyasalarda bir kg. kokain, 80.000, bir kg. eroin 150.000
dolardan satiimaktadir.

Bu verilerden de anlasildigi Gzere, uyusturucu madde kagakeiligi, gerek
organize sugluluk, gerekse diger sugluluk bigimleri arasinda en fazla kazanci
dogurmakta ve sug¢ oérgitlerinin ekonomik gliciiniin temelini olugturmaktadir. Bu
ozelligi ile de uyusturucu madde kagak¢ilifi ve buna bagh suglar, kara parayi
doguran, aklama sugunun iglenmesine yol agan en énemli faaliyet olmaktadir.

2. Organize Sugluluk

Organize sugluluk o6zellikle son yillarda uluslararas) toplumun dikkatini
ceken bir olgu olarak ortaya gikmigtir. Bununla birlikte aslinda bu kavramin yeni
olmadidini da belitmek gerekmektedir. Organize sugluluk terimi bizce organize
su¢ ifadesine gore daha dogru ve uygundur. Gergekten organize suglulukta s6z
konusu olan farkl bigimlerde ortaya ¢ikan bagimsiz tek tek bireysel faaliyetlerin
toplanmas! degil, bir dizi sug faaliyetlerinin buttini ve buniarin kollektif bir biling ve
isbirligi icerisinde degerlendirilmesidir. Organize su¢ mafya ile butunlegmektedir.'

Organize suglulugun tim yasa digt faaliyetlerinin geleneksel sugiarinin tam
ve kesin bir listesini vermek mumkin degildir. Bununla birlikte, gesitli yazarlar
tarafindan su suglar organize suglulugun tipik suglan olarak saylimaktadir:
Yasadist uyusturucu madde ticareti ve kagakeihgl, yasa digi gégmen nakli, silah
kagakeihigi, niikleer madde kagakgihdi, kadin ve gocuk ticareti, otomobil hirsizhigs
(calinti otomobil ticaréti) ve kacakgilii, kara para aklama, cins hayvan ticareti,
kulturel ve sanatsal eser hirsizigi ve ticareti, miicevher kagakgihidi, korsanlik,
koruma haract alma, ig adamlarinin fidye amaci ile kaginimasi, adam kaldirma,
tefecilik, yasa digi talih oyunlan ve kumar oynatma, fuhus ve dider cinsel suglar,
organ, hormon, hayvan, nukleer madde ve kimyasal-zehirli atik tagimacihigi
(tehlikeli atik nakletme), tehdit, santaj; hileli yollardan siibvansiyonlar (mali destek)

17 ARLACCHI, Pino, Mafya Ahlaki, Kapitalizmin Ruhu, lletigim Yayinevi, 1991, s.220.
18 NEBILER, Halil, “Mafyanin Ekonomik Politigi* Sarmal Yayinevi, Istanbul 1995, s.35.
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alma, baz ticari sugclar, vergi suglan, dolandiricilik, ihale ile ilgili 'suglar; soygun,
bilgisayar suglan, Internet tizerindeki suglar, fikri haklar ile ilgili suglar, kredi kartlar
ve banka kartlarina bagh suglar, show ve gésteri diinyasi ile ilgili sahtekarliklar,
haksiz rekabet, kiymetli evrak sahtekarli§i, sermaye piyasalarinda igerinden elde
edilen bilgilerin ifsasi (insider-traiding), adam &6ldiirme, kundaklama, muessir fiil,
yagma, yasa digi silah ve patlayici madde bulundurma ve kullanma, hirsizlik, kara
borsacilik, riigvet, vb. suglardir.'

Tum organize sug o6rgiitleri ve gruplan zorunluluktap dolay1 kara para
aklamaktadir;; Ciinki bunlarn yasa digi gelirleri nakittir ve kullanilabilmeleri igin de
yasal yollardan kazanilmig gibi gdsteriimeleri yani aklanmalari gerekir. Su halde
kara para aklama, bilylik gelirler elde eden bu érgitlerin su veya bu sekilde mutlak
surette gergeklestirmesi gereken bir faaliyettir. Bu zorunluluk nedeniyledir ki,
organize sug orgltleri kara para aklamada bilyik bir beceri ve deneyim
kazanmiglardir. Bu anlamda uyusturucu madde kagakeiligl, su¢ orgitierinin
ttkenmeyen ve en 6nemli gelir kaynagidir. Organize suglardan elde ettigi akil
almaz miktardaki para ve gelir bu yapilarin gictinii olugturmakia beraber bunlar
gizlenemez hale geldiginde bu kez en zayif yanlarini olusturmaktadir. Iste bu
noktada, organize sug ile sugtan elde edilen zenginlikler alaninda miicadele yeni
strateji olusturmaktadir. Biraz daha agildiginda bu strateji su unsurlara
dayanmaktadir: Organize sugluluk ile sugun islenmesinden sonraki, yani iglenilen
sucun gelirlerinin gizlendigi, farkh gosterildikleri ve bunlara kesin olarak
korkusuzca sahip olduklar agsamada da miicadele edilmelidir. Bu sebepten ki yeni
yasal yollar, bir yandan her turli sug esyasina yataklik ve kara para aklama
fiillerinin cezalandirimasi, 6te yandan sug gelirlerinin misaderesi ve bunlara el
konmasini saglayici onlemleri gelisftirmektedir. Mafyanin ekonomik ve politik
giclnin devasa boyutlara ulagtigi konu ile ilgilenen hemen her kesimce dile
getiriimektedir. Italyan kaynaklarina gére mafyanin gelirinin %50’si aklamadan
sonra yasal hale doéntigen faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Ornegin sadece
italyan Mafyasinin yillik geliri 70 Milyar Fransiz Frangs olarak verilmektedir. Bu sug
orgitlerinin faaliyeti sadece bir bolge veya sug gelirlerinin denetimi ile sinirl
kalmamakta ayrica yasa digi kokenli gelirlerini, yani kara parayi aklamakta ve
aklanan bu paralari yasal, mesru faaliyetlere yatirmaktadirlar.

19 GUMUSKAYA, Hayrettin, “Kara paranin Ulusal ve Uluslararasi Finans Diizenine Etkileri®, Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul 1998, s.41.
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Organize sug ile miicadelede, kara para aklama sugu buyik 6nem tasir.
Cunka genis bir uygulama alani yaninda, igbirligi yapmak isteyen ve normalde
yetkisiz olan devletlere, Ulke digi bir yetki kazandinr ve bazi fiillerin
cezalandiriimast ve su¢ gelirlerinin misaderesine imkan saglar. Bu anlamda,
misadere, hapis veya para cezasindan ¢ok daha etkili bir ceza haline gelmistir.
Tam bu belirlemelerden ortaya ¢ikan husus, organize su¢ ve kara para aklama ile
micadelenin birbirinden ayrniimaz bir iligki ve bag iginde oldugu; kara para
aklamanin 6ncelikle ve daha g¢ok organize sug orgitlerinin bir gereksinimi ve
yéntemi oldududur, bu nedenlerle de kara para aklama ile micadelenin asil
amacinin bu sug érgitlerinin ve mali gliglerinin ¢dkertilimesi oldugudur.

C. TARIHCE

1. Genel Olarak

Kara para kavrami, ilk baslarda, uyusturucu ve psikotrop maddelerin
satigindan elde edilen kazang olarak ele alinmigtir. Daha sonra bu tanima baska
orgatll suglarda dahil edilmigtir. Artik kavram bir ¢ok ilkede, her turli agdir
suglardan elde edilen kazanglan kapsar hale gelmistir. Ancak tarihi geligim
uyusturucu suglarina bagh bir stireg izlemistir.

1925'teki Cenevre Antlasmasi ve 1961 TEK Soézlesmesi ile uyusturucu
‘maddelerin genis ¢apta yasaklanmasindan sonraki yillarda, kara paranin varhig
dinya olgeginde bir problem olarak ortaya gikmaya baglamigtir. Bu tarihlere
kadarki uyusturucu kullamimi simirh bir nitelik tagimaktaydi. Bu nedenle 1974
dinya ekonomik bunalimina kadar gergek bir kara para probleminden
bahsedilemez. Bunda iki kutuplu diinya yapisinin da énemi vardir. Ganki bu yapi
nedeniyle Ulkeler arasinda ulagim, tagima ve iletigim imkanlan ginimuzdeki kadar
gelismemisti.?°

Uyusturucu disindaki suglardan kaynaklanan kara para ise paranin tarihi
kadar eskidir. Tum menfaatleri temsil edebilecek ortak bir standardin yani paranin
bulunmasiyla bu iligki daha da somutlagmigtir. Asurlulardan kalan ticari
yazismalari ¢6zen bilim adamlan, Anadolu’ya ihrag edilecek mallarin deviete

ddenecek vergilerinden kurtulmak isteyen is adamlarninin sahte beyan yoluna

20 (IpEK, 5.75]
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giderek devleti aldattiklarini gérmislerdir. Para, tarih boyunca sugun en 6nde
gelen unsurlarindan biri olma 6zelli§ini korumustur.

Suglular yakalansa ve cezalandirisa bile genelde sug¢ kazanglar sugu
isleyenin yanina kar kalmigtir. Oysa sugtan elde edilen kazanglann arastinimasi,
bulunmasi, ve bu kazanglara el konulmasi, sugun tekrar iglenmesini 6nleme adina
en az suglunun cezalandinimasi kadar 6nemlidir.

Sug gelirlerinin takibinin yapilmamasi, sugluya gére geri planda kalmasi
dzellikle organize ve 6rgutlti suglarin geligmesinde ve yaylimasinda énemli bir rol
oynamigtir. Cunkll sugu isleyen hapse girse bile, sugtan elde edilen gelir
sayesinde sug Orgutil varligini korumakta sugu igleyen hapisten ciktiktan sonra
hatta hapisteyken sug orgatiindeki varhgini stirdiirebilmektedir.

18. yy'dan itibaren bu konudaki duyarliik artmaya baglamistir. lik olarak
Alman polisi ve adli makamiari, bu tarihlerde suglan sadece geleneksel yollaria
sorusturmaklia kalmayip suglulara ait mal varigina el koyma yoluyla suglularia
miicadeleye baglamiglardir.?!

Bu baglamda, yasadisi iglerden saglanan “kirli para” ya yasallik saglama,
yani kara para aklama ihtiyaci, sug ve suglulukla dzdes bir tarihi gegmise sahiptir.
Kara paranin aklanmasi teriminin kullanilmasi ise nispeten yenidir. Ancak bu hiIeIi.
yol su veya bu sekilde, siyasi, ticari ya da hukuki nedenlerle mali transferin varhk
ya da niteliginin gizlenmesinin gerektigi durumlarda hep uygulanmigtir. Ortagagda
Katolik kilisesi hem bir sug, (biraz giinimiizdeki uyusturucu kagakgihigina benzer
bir sekilde) hem de 6lumciil bir giinah kabul ettigi tefeciligi yasakliyordu. Odiing
paralarin faizini almak isteyen alacaklilar ve tiiccarlar, modern gizleme, transfer ve
kara para aklama tekniklerinin 6nciisti bir gok uygulama kegfetmiglerdi. Amag ya
alinan faizleri gériinmez yapmak (varliklarini gizleyerek) ya da bunlara baska bir
gérunus (niteliklerini gizieyerek) verrr;ektir.

Bu amagla bir gok hile kullaniliyordu. Ticcarlar yabanci meslektaglaryla
odemeleri goriigtiikleri zaman kambiyo fiyatlarini faizleri de kapsamaya yetecek
boyutlarda sigiriyorlardi. Bu kigiler bazen aldiklan faizlerin 6zel risk primine karsilik
oldugunu iddia ediyorlar ya da borglu ve alacakh 6nceden 6demenin geciktiriimesi
konusunda anlagarak faizin 6demenin gecikmesinin cezai sarti oldugu izlenimini
olugturuyorlardi. Keza bugtin tanidiklanimiza benzer bir tir “hayali sirket” (gercek

2 [GELIK, KOGAGRA, GULER, 8.5.]
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higbir féaliyeti bulunmayan) faizlerin gergekte, sahip olduklan igletmelerin karlan
oldugunu iddia ediyorlardi. Sermayeler bu sirkete édiing veriliyor ve daha sonra
gergekte higbir kar elde edilmese de faiz degilde kar sekiinde geri aliniyor. Kilise
yetkililerini aldatmaya yonelik batiin bu hileler kismen ya da tamamen giniimiizde
de sug faaliyetlerinden elde edilen kara parayi aklamak igin kullanilan tekniklerde
de bulunmaktadir.

Kara para aklama gibi, genellikle onunla birlikte anilan vergi cennetleri de
uzun bir gegmige sahiptir. lll. yy baglarinda Atlas Okyanusu’nda Avrupal ticaret
gemilerine saldiran korsanlar, orada harcayacaklar paralari nedeniyle kendilerini
kabul etmekten ¢ekinmeyen vergi cennetlerinden ilk yararlananlar arasindadiriar.
Islerini birakma zamani geldi§jinde kendilerine goguniukla yabanci bir ilkede
siginak anyorlardi. Gintimuizdeki kimi vergi cennetlerinin benzeri olan Akdeniz'in
Sehir Devletleri, korsanlarin servetleriyle birlikte kendi lkelerinde yerlesmesini
saflamak igin aralarinda rekabete girigiyordu. Diger taraftan korsanlar
ganimetlerinden bazen af satin almak ve bdylece evierine geri dénebilmek igin
yararlaniyorlardi. 1612 yii muhtemelen sug parasi zilyetlerine dayanan ilk modern
af sayilabilir.??

Bu tarihte Ingiltere, mesleklerini terk eden korsanlara, Gi¢ buguk asir sonra
biyiik uyusturucu baronlarinin kimi modern devletlere empoze ettigi pazarliklarin
"habercisi olan hem tam bir af hem de sug gelirlerini muhafaza hakk: tanimigtir.

Kara para aklama taniminin Ingilizce kargihigi “money laundering” Amerikan
kékenli olup basinda kullanilmasi 1973-1974 Watergate davasi sorugturmasina
kadar gitmektedir. 19 Nisan 1973 tarihli “The Guardian® gazetesi, Meksika'da
aklanan ve cumhuriyet¢i partinin kampanyasinda kullanilan 200.000 dolardan
bahsetmektedir.

Kara para aklama terimir;in kokeni, 1920'i yillann Sikago’'suna
uzanmaktadir. En fazla kabul géren iddiaya gore, o yillarin meghur mafya babasi
Al Copene, o sirada {lkede gok poptler olan ve &demelerin sadece nakitle
yapildigi bir otomatik gamagirhaneler zinciri satin alir. Kumar, fuhug, santaj, ve
ozelliklede, yasadigi alkol ticaretinden elde edilen kirli paralari her aksam
camagirhanelerin o giinkii gelirine ilave ederek deftere gegirir. Kirli para szl
edilen isletmelerin temiz parasiyla karigir. Béylece vergi dairesine bildirimden énce

22 [ERGUL, 8.3]
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su¢ paralarinin aklanmasini saglar. Yani aklama terimi ilk olarak A.B.D’de
kullaniimugtir.

Bu konuda diger bir iddia ise, kara paranin aklanmasinin gamasir yikamaya
benzetilmis oldugudur.

Ancak deyimin uluslararast in kazanmasi yasa digi uyusturucu ticaretinin
patlamasiyla, 6zelliklede 80’li yillarda ve Giney Amerika da kokainin ortaya
¢tkmasiyla olmustur. Daha &énce tim su¢ tarihinde boyle blyilikk paralara
rastlanmig degildi. Uyusturucu kacgakgiliklarinda ele gegirilen para miktarlan
akillara durgunluk vermektedir. “Narko dolar” deyimi polis s6zliigiine yerlesmistir.

Cesitli Ulkelerin mevzuatlan incelendiginde, bu islemin adlandinimasinda
ortak paydanin “kirli paranin yikanmasi” oldugu goériilmektedir. Gergekten kara
para aklama terimi igin kullanilan Fransa’'da blanchiment, Isvigre’de blanchissage,
Almanya'da geldwasche, Common Law (lkelerinde money laundering,
Ispanyolca'da le blanqueo ve bazi Giiney Amerika da (lkelerin mevzuatlarinda,
lavado terimlerinde ‘“temizleme” fikri gorUlmektedir. Sadece ltalyan
mevzuatlarinda, aklanan paranin tekrar dénustiiriilmesi agamasini vurgulayan
yatirima “ricicloggio” terimi kullaniimaktadir.?®

2, Tiirkiye’de Kara Paranin Tarihi

1936'da bir Japon firmasinin Istanbulda eroin fabrikasi kurmasiyla
Turkiye'de eroin kullanicist sayisi artmig, Atatiirk Bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu karan ile, bu maddenin satigi yasaklanmig ve imalathane imha edilmigtir.
Bu maddenin imalini 6nleyebilmek icin T.C.K. da bu sugla ilgili idam cezasi
konmus ve bu maddenin imalinde kullanilan asitanhidrit maddesinin ithali
yasaklanmistir. 24

Tarkiye’'nin uyusturucu ticareti ve kara para ile tamgmasi, 1960lar
sonrasina rastlamaktadlr. O yilllarda Avrupa'ya baglayan gurbet¢i akimi,
yOzyillardir igine kapanik yasayan Tirk insanini gok farkli dinyalara dahil
ediyordu. Gurbetgilerin 6nemli bir kismi, kaderine razi olup Avrupalinin yapmak
istemedigi i§Ieré razi olurken, kiigiik bir azinlikta yasa digi yollara sapmistir.

23 [ERGUL, 5.6

24 MAVRAL, Ulker, “Kara para-kayit digi ekonomi iligkisi-Turkiye ve Turk Kamu yonetimine etkisi* , Yiksek
Lisans Tezi, Ank., Eyliil 2000, s.146.
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1970’|ere gelindiginde, bu azinlik yurt igindeki uzantilan ile siki baglar
kurmak suretiyle Avrupa'’da kendilerine partnerler bularak Turk Mafyasini
olusturdular. Ayni yillarda yiikselen terér dalgasi ile mafyanin el attig ikinci alan
silah kagakeiligi olmustur. Kagak sigara ve icki ticareti de kara para olusumuna
katkida bulunmustur. O yillarda Turkiye de yasa digi déviz kazanimi ve kullanimi o
kadar ¢ok yaygindi ki, Gilke ¢ok énemli doviz krizlerine girse de Tahtakale'de
istendigi kadar yabanci para bulunabiliyordu. 1970’'lerde kara para ve kara para
aklamak denilince akla ilk gelen Isvigre'ydi. Turkiye bu lilkeye bavullarla kagirilan
dovizlerin ve: karsihidinda getirilen kiilge kiilge altinlann “aklanma” oykileri ile
calkalaniyordu.?®

Tarkiye’nin siyasi ¢gekismelerin etkisiyle ekonomisine geki dizen veremedigi
ve ithal ikameci modele sanimakta israr ettigi, 1970’li yillarda ddviz sorunu, Dévize
Cevrilebilir Mevduat ile (DGM) asiimaya cgaligiimigtir. Tirkiye'ye getirilen ddvizin
kaynag kesinlikle aragtinimamistir.

1980’lerde ise, siyasi iktidarlar yodun bir déviz bunalimi korkusu ile hareket
etmislerdir. Ekonominin reel kesiminde hayali ihracat aracilidi ile finans kesiminde
ise, kayitsiz sartsiz agilan ddviz tevdiat hesaplan (DTH) ve sirdas hesaplarla kara
para aklamanin kapilari ardina kadar agiimistir. Hayali ihracat, yurt digindaki kara
paranin, TUrkiyé’ye ihracat tegviklerinden yararlanarak geri dénmesinde énemli rol
oynamistir. Hayali ihracat gelirleri bazi aragtirmacilara goére, ihracat gelirlerinin
Gi¢te biri, bazilarina gére ise yarisina ulasiyordu. Sirdag hesaplar ise yurt igindeki
kara para akimlarinin fikrini gelmeye yonelikti. Sirdag hesaplar, 1986 ve 1987
yillarinda sirasi ile bankacilik sektériindeki toplam mevduatin %5 ve %5.7 sine
kadar tirmanabiliyordu. Sirdas hesap, bankanin elma-armut gibi mevduat
sertifikasi satmas| esasina dayaniyordu. Miisteri, bu sertifikay! gerek satin alirken,
gerek bozdururken en kugik bir kin'1lik beyaninda bile bulunmuyordu. Cazip ve
yliksek faizli DTH'ler ise Turkiye ile bagka kara para aklama merkezlerini
kiyaslamak isteyen yabancilara yonelikti. 1980’lerde siyasi mevkideki ekonomi
yoneticilerinin “bankalarimizin kapisi ardina kadar agik Isteyen istedigi kadar
yararlanabilir.” yollu demegleri ile ifadesini bulan kara paraya ¢agn pusulalarinin,
yerine ulagtigi kolayca s6ylenebilir. Clinkli benzeri bir gagrinin 1994 ekonomik krizi

% 1IPEK, 5.73.]
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sirasinda yapildi§i dikkate alindiginda, Tarkiye’'nin hala kara ve kaynag saibeli
paralardan medet umdugu ortadadir.?®

1980’'lerde kara parayl cezbetme gabalar lizerinde biraz daha durmakta
fayda vardir. “Ekonomik suga ekonomik ceza” formilu ile masumlagtirmaya
cahsilan, gunumizin pek ¢ok “agir cezalilik” sugu sirf déviz rezervi tutmak
kaygisiyla hos gorllmastir. Danyanin belli bash kara para tacirleri ile yakin
iligkideki bazi altin kagakgilarinin, yapisal yasal degisiklik ile nasil affedildigi baz
kitaplarda uzun uzun anlatiimaktadir. Her avantajin bir kargih§: olacag igin; kara
paraya kilif uydurmakta yine politikacilara dismis bulunmaktadir. O dénemde
mali sistemin neredeyse tamamini olusturan bankalara da belirli déviz tutturma
yukomllokleri getirilerek, adeta kara para aklanmasina c¢anak tutmalan
istenmigtir. Yeteri kadar déviz saglamak isteyen bankalarin Diinya ¢apinda isim
yapmig kara para aklayicilan ve onlann yerli uzantilar ile is yapmasi 1980’lerde
siradan bir olay sayilmigtir. Bu isimler arasinda dinyanin en Unli kara para
aklayicilart Jean ve Barkev Magaryan kardesglerin yanisira, Muhammed
Shararchi'de bulunmaktadir.?’

1990’lan ise dinyadaki genel egilimleri bagh olarak Tirkiye'nin kara para
konusunda ciddi dig baskilara maruz kaldig1 dénem olarak nitelemek mimkuindir.
Sosyalist Blok'un yikiimasi ile yasanan otorite boslugunun palaziandirdigi mafya
ve kara para akimlar sonrasinda, iyice gliglenen ve umut baglanan FATF bu baski
odaklaninin baginda geliyordu. Ancak Turkiye'deki yoneticiler bu konuda gogu
zaman agirdan almay: yeglediler. Hayali ihracat, sirdas hesap ve DTH'nin
kaybolan cazibesinin “hot money” i kérilklemek igin; TL. faizlerini yukseltip kuru
baskilamakta buldular. Ozellikle mali sistem iginde bin bir renge burtinmek
konusunda oldukga mahir kara para, bu kez sicak paranin igine karngarak
Tarkiye'ye giriyordu. Yani sicak paré hayali ihracati ikame etmigti. Ote yandan,
Ulkeyi bastan basa saran doviz bifeleri de sirdag hesaplann yerine kolayca
gecivermisti. Bankalar ve borsa araci kurumlan da; kumarhaneye déniigen borsa
sayesinde DTH'ya alternatifi kolayca bulmusglardi. Bu giin bile bankalarda ve borsa
araci kurumlarinda agtinlan birgok buylik yatinm hesabinin sahte isimlere
dayandii herkesge biliniyor. Borsadaki iglem hacminin yaklagik yarisinin

2 UYANIK, Cahit, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranin Macerasi® Ekonomi Dergisi Sayi 3. Aralik 1996
$.25.
27 IMAVRAL, 5.147)]
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‘yabancilar” denilen muglak kavramla yoénlendigi en yetkili agizlardan ifade
edilmigtir.28

Bu geligmeler {izerine 6nceden hazirlanip kadik olan yasa tasarisi yeniden
TBMM'ye sunulmustur. TBMM igisleri ve Plan Butge komisyonunda gérilmesi
sirasinda yasa tasarisi c¢esitli degisikliklere ugramigtir. “13 Kasim 1996'da
TBMM'de gorustlen” Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi ik 2313 Sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanuna, 657 sayili Deviet
Memurlan Kanununa ve 178 Sayii Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki ‘Kanun Hikmindeki Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkindaki Kanun ayni giin yapilan oylamada kabul edilmis 19 Kasim 1996 tarihli
Resmi gazetede yayinlanarak yurirlige girmigtir.

4208 saylli Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun
cikariimasindan sonra FATF o6nceden aimis oldugu yaptirim kararim 12 Aralik
1996 tarihinde kaldirmistir.2® Daha sonrada bu kanunia alinan yetkilere istinaden:

-2 Temmuz 1997 tarihinde, 4208 Sayili Kanunun Uygulamasina lliskin
Yoénetmelik,

-2 Temmuz 1997 tarihinde, MSMMK’'nun calisma Esas ve Usulleri
Hakkindaki Yonetmelik,

-15 Eyldl 1997 tarihinde Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
‘Hakkinda Y6netmelik,

-31 Aralik 1997 tarihinde 4208 Sayii Kanunun Uygulanmasina lligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik,

—31 Aralik 1997 Tarihinde Kimlik Tespitinin Yapiimasina lligkin 1. Sira No'lu
Genel Teblig,

—31 Aralik 1997 tarihinde, $Uphéli Islemlerin Bildirimine lligkin 2. Sira No'lu
Genel Tebli§ yayinlanmistir.

28 [UYANIK, 5.27]
29 IMAVRAL, 5.149)
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il. AKLAMA KAVRAMI
A. TANIMI

Bazen sadece “aklama” ya da “para aklama” denilen “kara para aklama”
islemine iligkin literatiirde genellikle hepsi birbirine benzemekle birlikte gok sayida
tanim mevcuttur. En genel ifade ile; Kara paranin aklanmasi, suglularin yasadisi
yollardan elde ettikleri kazanglart yasal gelir olarak kabul ettirmek amaciyla
kullandiklari yéntemler ve bagvurduklar yollar igin kullanilan bir terimdir.®® Bu
tanimlara birkag 6érnek vermek gerekirse;

—Yasa'dlsl yollardan ozellikle &rgutli suglardan elde edilen kazanglarin
yasal gelir olarak kabul ettiriimesi i¢in mali sisteme sokularak, nakit formundan
kurtulmasina kara paranin aklanmasi denilmektedir.*'

—~Sugtan kaynaklanan gelirleri, yasa digi yollardan elde edilen fonlara, mali
sistem iginde bir stregten gegirmek suretiyle mesruluk kazandinlmasina, kara
paranin aklanmasi denir.>?

~Hukuki neticelerden kaginmak i¢in sug iginde yer alan bir kimseye yardim
etmek, bir malin kanunsuz kaynagini gizlemek veya degistirmek veya o malin
sugtan kaynaklandigini bilerek transfer etmek veya degistirmektir.3®

~Bazi fonlann, illegal, hileli kaynaklarini gizleyebilmek amaciyla bir dizi
islemlerden gegirilmesidir.*

—Yasa dig! yollardan elde edilen paranin yasal yollardan elde edilmis gibi
gésterilmesi igin yapilan bittn islemierdir.3

—Kara paranin kimliginin degistirilimesi suretiyle, megruiyet kazandiriimasina
yonelik islemlerdir.

—Kara para aklama, yasadigi faaliyetlerden, ozellikle geleneksel olarak
uyusturucu kagakeiligi ve giinimiizde daha genis olarak belli bir agirliktaki elde
edilen sermayelerin yasal ekonomik dolagima sokulmasini amaglayan mali ve
ekonomik nitelikte iglemlerin timudar.

30 ERGUL, Ergin, Kara paranin Aklanmas: Suglari, Adalet Yayinevi, Ank. 1998, s.1.

31 1zCl, Alev, Kara paranin Aklamasi ile Miicadelede AT Uyesi Ulkelerdeki uygutamalar, s.1.

32 AYDIN, Fazil, “Mali Suglar lle Miicadele Mevzuatimin Degerlendiriimesi ve Diger Ulkeler Uygulamasi*
Yiiksek Lisans Tezi, Ank. 2000, s.18.

33 1PEK, 5.13]

34 Grand Larausse, Paris 1992, ¢:7., 5.377.

3% SOMAY, Billent, Kara paranin Finans Sekttrii Araciifiyla Aklanmasi, UGBD, Mart 1995, s.72.

36 [ERGUL I, 5.1]
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Tidm bu tanimlar sonucu, aklamanin olmasi igin asagidaki unsurlarin
gerektigini sbyleyebiliriz;

~Islenen sug sonucunda bir gelir elde edilmesi,

—Bu geliri, elde eden kiginin beklenen gelirinden belirgin Olciide fazla
olmast,

—Gelirin kaynagdindaki fiilin sug¢ sayiimasi,

—Gelirin kullanabilirligini artirmak ve degerini korumak igin yasal goérinta
kazandiriimasi veya gizlenmesi.

1. Ulkemizde Kara Para Aklamanin Hukuki Boyutu

Ulkemizde kara para aklama ile ilgili ilk ciddi girisimin FATF’a (Mali Eylem
Gorev Grubu) Gye olunarak 25 Eylul 1991'de yapildi§i sdylenebilir. Bu tarihten
sonra FATFIn Kirk Tavsiye kararlarinin geregini yerine getirmek amacityla kara
para  aklamayr su¢ haline getirerek bir yasa g¢ikaridmasi g¢alismalarina
baglanmigtir. Bu konuda 1994’de bir yasa taslagi hazirlanmig ve 9 Ekim 1994'de
TBMM'ye sunulmustur. Ancak, yasanin TBMM'ye sunuldugu yasama yili igerisinde
TBMM tarafindan onaylanmayan yasa, erken segim nedeniyle kadiik olmustur.

Bu gelismeler (izerine 6nceden hazirlanip kadilk olan yasa tasansi yeniden
TBMM’'ne sunulmustur. TBMM icisleri ve Plan Biitge komisyonunda goériigtlmesi
sirasinda yasa tasansi cesitli degisikliklere ugramigtir. 13 Kasim 1996'da
TBMM'de goérisilen “Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi” ilk 2313 Sayil
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanuna, 657 sayih Devlet
Memurlari Kanununa ve 178 Sayili Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmindeki Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkindaki Kanun ayni giin yapilan oylamada kabul edilmis 19 Kasim 1996 tarihli
Resmi gazetede yayl‘nlanarak yﬂr(]rldge girmistir.

4208 saylll Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun
cikariimasindan sonra FATF 6nceden almig oldugu yaptinm kararini 12 Aralk
1996 tarihinde kaldirmigtir.3®

37 |AKAR, §.52]
38 [CELIK, KOGAGRA, GULER, s.5]
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B. AKLAMA TURLERI

Kara para aklamanin unsurlarina, kara paranin aklanmasinin taniminda
kisaca deginmistik. Bu unsurlardan en 6nemilisi sdgtan elde edilen gelirin
“kullanabilirliligini arttirmak ve degerini korumak igin yasal gerekge kazandinimasi
veya gizlenmesi” unsurudur. Cogu kez aklama sadece elde edilen gelire yasal
gerekge, yasal kilf kazandirma olarak degerlendiriimektedir. Ancak aklama ikiye
aynimaktadir. Bunlar kisaca soyledir.

1. Yasal Gerekge Kazandirma

Aklayici kullandi§i yontemlerle, paranin yasal faaliyetlerden elde edildigini
aksi ispatlanincaya kadar rahatlikla iddia edilebilir. Ne zaman ki paranin sug
kaynakh oldugu ispatlanir, o zaman iddia g¢uritulmiis ve kara para tespit edilmis
olur.

2. Gizleme

Kara para bir inceleme sonucunda kaynaginin yasal olmadigi ortaya
cikincaya kadar gizlenir. Gunkii aksini iddia edecek herhangi bir islem
yapiimamistir. Inceleme baglatacak emare, delil veya gosterge yoktur. Ancak
kuvvetli emarelerin varh§ halinde inceleme baglatilir. Ayrica yapilan inceleme
neticesinde aklanan paraya veya kara paranin timine ulagiimasi ¢ok zordur, hatta
imkansiz gibidir.*

Aslinda her iki yéntemde de amag, dikkat gekmemektir. Birincisi inceleme
sirasinda givenli, digeri ise incelemenin baglatimasini 6nlemek ve yetkili kisi,
kurum veya kuruluslarin dikkatini gekmemek agisindan daha guvenlidir.®®

Bu baglamda kara paranin aklanmasinin gerekgelerini dyle ifade edebiliriz;
Sug sayilan faaliyetierden elde edlien gelir, kaynagina gore degismekle birlikte
genellikle nakit halindedir ve sahiplerinin kisa siirede harcayamayacag kadar
fazladir. Bu nedenle, suctan elde edilen gelirin uzun vadede harcanabilmesi igin;

Gelir;

—Degerini koruyacak,

—lleride kaynagi soruldujunda yasal faaliyetierden elde edildigi iddia

edilebilecek,

% HpEK, 5.4
40 AKAR, Yildinm, “Kara paranin Aklanmasi, Tanim ve lktisadi Agidan Inceleme® , lktisat, Igletme ve Finans
Dergisi, Yil:13, s:145, 8.75.



21

—Veya yetkililerin dikkatini gekmeyecek (yani kaynag sorulmayacak) sekilde
gizlenmesi veya yasal gerekge kazandinimaldir.

Bunun igin gelirin yeni variga dénastirilmesi ve cesitli iglemlere tabi
tutulmasi gerekmektedir.*’

Sug sayilan eylemierden elde edilen nakit gelirin kovugturma mercilerinden
gizlemeden veya yasal kabul edilebilir bir gorintll kazandirmadan kullaniimasi
mumkin degildir. Yoksa, hapis ve para cezasiyla birlikte gelire nemalariyla birlikte
de el konulabilir. Bu nedenle su¢ kaynakll gelir; de@erini korumak yasallik
kazandirmak, gizlemek veya seklini degistirmek igin aklanir.

C. AKLAMA ASAMALARI

Kara para aklama genellikle ¢ temel ve dinamik agamadan olugmaktadir.
BM’ler uzmanlarina gére bunlar; ilk olarak fonlart su¢ kaynagindan ayirma, ikinci
olarak aragtirmalari ba§ar|3|zhga ugratmak igin sug¢ delillerini gizleme ve son
olarak ekonomik ve cografi kaynagini gizledikten sonra paranin suglulara geri
dénmesi agamasidir.

FATF uzmanlarina gore ise; llk olarak “yerlestime” olarak adlandinlan,
nakit paraylr normal mali ve ekonomik dolagim igine sokmak ya da yurt disina
transfer etmekten ibaret 6n yikama (placement). Daha sonra gesitli finansal
islemlerle fonlarin kaynagini birbirine kanstirarak kara paranin kaynagini sugun

izini silmeye yarayan yikama ya da “ayirma” (layering). Son olarak ise aklanan

meblaglara yasal bir kaynagin goérintustinii verdikten sonra risksiz olarak
kullanmak igin ortaya gikarmaktan ibaret yeniden devretme ya da “butiinlegtirme”
(integration) asamasi. Bu tarif de BM'inkine benzemekle birlikte daha ¢ok kabul
goérmusgtir.*2

Bu noktada asamalan su sekilde 6zetleyebiliriz;

Birinci a§ama6a kirli camasir (kara para) makineye atiimakta, (yerlestirme
-placement- agamasit),

lkinci asamada ¢amasir makinede yikanmakta, (ayristirma -layering-
asamasi),

Uclinci ve son agsamada camasir temizlenmis halde makineden
cikartilmaktadir. (Battinlegtirme -integration- agamast).

41 [AKAR II, 8.52]
42 ERGUL N, 8.7
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Bu U¢ asama birbirinden ayn zamanlarda céreyan edebilecegi gibi ¢odu
defa 6zellikle aklamaya konu degerlerin “buytkiugine ve éncil sug failleri ve
aklayicilarin ellerindeki vasitalarin karmasikligina gﬁre”' i¢ ice gegebilir. Diger bir
ifadeyle, asamanin segimi miimkiin aklama mekanizmalarina ve olaya dahil sug
orgutinln ihtiyaglarina bagli olmaktadir. Genel olarak agiklayabilecegimiz kara
para aklamanin G¢ agamasinin amaci, hem paranin yasadigi kaynagini gizlemek,
hem de iglem yapanlarin gergek kimliklerinin agiga gikmasini engellemektir. |

1. Yerlegtirme Agamasi

“On Yikama”, “siringalama”, “karigtirma”, “yatirma” gibi isimlerle de anilan
bu asama, finansal kurumlar veya cesitli ticari islemler (cesitli mal alim-satimi,
banka hesabi agma, déviz alimi, bono veya aktarlabilir dijer degerlerin satin
alinmasi gibi) araciligi ile 6nemli miktardaki nakit tutardan kurtulmay: icerir. Bagka
bir ifadeyle, burada s6z konusu olan, nakit paranin finansal ve ekonomik dolagima
sokularak nakdi paranin kaydi paraya cevrilmesidir. Bu agamaya plasman
asamasi da denilmektedir. Bu asama sug¢ sayilan fiillerden elde edilen paranin
fiziki olarak dagitimini igermektedir.®

Kara para aklama igleminin en gorinir, dolayisiyla suglular agisindan en
zor bdlumu, sorusturma makamlar igin ise en kolay agamasidir. “Doniistirme” de
denilen bu agsamada, yasadisi iglerden elde edilen nakit paralarin yasal ekonomi
| icine sokulmas! ya da kagak olarak Ulke digina transferi s6z konusudur. Yani
illegal olarak elde edilen nakit, fiziksel olarak mali sisteme girmektedir. Burada mali
sistemden kasit genellikie bankalar olmaktadir.*

Bu agamada amag, sugtan elde edilen geliri nakit geklinden kurtarmaktir. Bu
nedenle, kara para ya mali sistem igcine sokulmaya galigiiacaktir ya da yurt digina
cikarilacaktir. Plasman (yerlestirme), nakdin bankalara ya da diger mali kurumlara
yatinimasi suretiyle yap|l|r. Nakit para yabanci iilke mali kurumlarina yatinimak
tizere sinir 6tesine nakledilir ya da banka ¢eki ya da havalesiyle 6deme yapilarak
sanat eserleri, ugak, hassas aletler ve kiymetli taglar gibi yeniden satigi yapilabilen

degeri yiiksek mallarin satin alinmasinda kuftanilir.*®

43 [AKAR I, 5.5
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Yukarida da belirttigimiz gibi amag sugtan elde edilen geliri nakit seklinden
kurtarmaktir. Cunkii giinimizde gek, kredi karti ve diger nakit olmayan araglar
sikiikla kullanildigindan, buytik miktardaki nakit para dikkati gekecektir. Bunun icin
ya klasik finans kuruluglan kullanilir. Ornegin; mevduat hesabi agilir, anonim
tahviller ve déviz alinir, gazinolar yoluyla uluslararasi havale yapilir ya da
gamasirhaneler, barlar, restoranlar, oteller gibi, nakit paralarin déndugu sektorler
ile ikinci el mallarin alim satminin ya da degerli metal ve miicevherat ticaretinin
yapildigi piyasalar kullanilir. Ornek olarak, bogazda bir yali satin alip bir sire
sonra ¢ok yiiksek degerden satigi gdsterilebilir.

Finans kurumlar séz konusu oldugunda &rnegin; Kara para yurt icinde veya
yurt diginda bir bankaya yatirihr. Yurt igindeki bir bankadan yurt digindaki bir
bankaya gdnderilir. Buradan da kredi kart! kullanimi seklinde piyasaya sokulur.

Agir mali ve ekonomik suglarda ise, sug gelirlerinin godu nakit formunda
elde edilmedigi i¢in yerlestirme agsamasindan gegiriimek zorunda kalmadan direkt
olarak ekonomik dolagim iginde aklanmaktadir. Ornegin blyiik élgide sug 6rgitleri
tarafindan, ihtilas yoluyla, kagirlan Avrupa Birligi stibvansiyonlar direkt olarak,
¢ekler ya da banka virmanlan ile hayali sirketlere 6denmektedir. Yani organize
sugluluk kapsaminda blyik capl ekonomik ve mali sugluluga bagh bazi sug
gelirleri nakit olarak elde ediimemekte, bu nedenle de yerlestirme asamasi
atlanarak dogrudan ekonomik dolagima sokulmaktadir.

2. Ayirma Asamasi

n o« LU

“Istifleme”, “katmanlama”, “yikama”, “serpistirme”, “dagitma” gibi isimler de
verilen ve ikici agamay! olugturan ayirma agamasi temelde karmagik, yani igine
girilemez ve izi slrilemez hale getirmek igin, finansal islemleri gogaltmay: ve
zenginliklerin kaynagina ait izleri bu sekilde gizlemeyi igerir ve amaglar. Sug
kaynakh para mali éisteme girdikten sonra, ¢ok sayida finansal igslemle dagitilir.
Paranin kaynaginin yasadisi oldugunu giziemek amaciyla siklik, hacim ve
karmasiklik agisindan yasal iglemlere benzeyen bir dizi mali iglem yapiimaktadir.*®

Islem hacimlerinin ve niteliklerinin takip edilebilme riskini en aza indirebilme
amaciyla, ¢ok fazla islem yapiimasina 6zen gosterilir. Diger bir anlatimla, karmagik
mali iglemier kullanilarak denetim mekanizmasi asilmaya caligilir. Gergekten bir
cok islemden sonra, sorugturmaci mali dolagimin hareket noktasini kaybeder. Bu

46 T.C. Igigleri Bakanhgi, Uyusturucu Madde Olaylan Genel Degerlendirmesi, Evren Yayin, Ank. 1998, s.74.
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sekilde, belli bir sayida gergeklestirilen bir dizi islemden sonra, yasadigi kékenti
zenginligin, finansal sisteme girig noktasi, zamani adeta silinmektedir. Ornegin bir
olayda, 29 milyon dolar Ekvatora y6nlendirilmis, bu yapilirken her bir iglem 600
dolar tutar Gzerinden gergeklestiriimistir ki, bu 48.000'den fazla iglem gerektirmistir.
Daha 6nceki plasman agamasinda nakit halindeki gelirin bigimi degistirildiginden
fonlar nakit digt bir gok sekle sokulabilir. Bu agamanin ne kadar siirecegi; gelirin
kullaniimasina olan ihtiyag kadar ilk agamanin bagarisina da baglidir. llk asamada
kultanilan tekniklerden bazilar bu agsamada da kullanilir.*’

Gorlldagt gibi, bu asama kansik bir bankacilik birokrasisi
gerektirmektedir. K¢k miktarlara bélinen para, diinya bankacilik sektoriine bir
kere girdikten sonra bankadan bankaya, ilkeden iilkeye aktanimaya baglar. Kugku
uvandirmemak icin banka ya da Glkelerin her birinde kisa sirelerle tutulur ve
bazen de bu stlreg iginde diger miktarla birlegerek katlanir. Bundan dolay! bu
asama katmanlama olarak da adlandiriir.®

Bu agamada, bankalar arasi hesap hareketlerini hizlandirmak ve paralan
kaynagindan mumkin olan en etkili sekilde ayirmak igin en karmagik teknik
vasitalar kullanilmakta dzellikle, kisa adi SWIFT olan “Diunya Bankalar Arasi Mali
lletigim Sistemi”den faydalaniimaktadir.

SWlFT'mesaanr tizerindeki baz: kodlar iglemin niteligini belirlemektedir. “MT
100’s”, ya da “MT 200's” para transferlerini belirtmektedir. “MT 700's” belgeli bir
kredinin gostergesidir. Mesaj, tarih, doviz, paranin tutar ve kaynagini yani iglem
sahibi ve lehtarin adreslerini kapsar.

Sistemde gizli olan bir sey yoktur. Ancak ¢ok hizh hareket eden bu paraya
yetismek ve hesapla ilgili sinirli izler birakan bir “SWIFT” mesaji desifre edebilmek
cok zordur. Ayni amagla sbz ko'nusu sistemin disinda ABD’deki en dnemli
uluslararasi elektronik fon transferi sistemi olan “CHIPS” sistemi (33 tlkede 132
tiyesi mevcut) gibi bagka araglar da kullanilabilir.

Ayirma teknigi sayesinde, yiizlerce hesap tizerine yayilan ve béliinen fonlar,
daha sonra onlari ybnlendiren orgltlerin arzusuna gore tam bir &zgurlikle
kullanilabilecekleri belirli bankalar grubu (izerinde yeniden bir araya getirilebilir.

47 [AKAR I, 5.60-70]
48 1701, Alev, "Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine lligkin Olarak Uluslararasi Diizeyde Yritilen
Caligmalar ve Geligmig Ulke Uygulamalan®, Istanbul 1899, s.5.
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Yine bu agsamada, dizenli bigimde bir ya da birden fazla danmisikh
(muvazaal) sirket ve s6z konusu kigilerin kimliklerini gizlemek igin sunduklan
glivence ve imkanlar nedeniyle “off-shore” finans merkezleri sikga kullanilir.

3. Biitiinlesme Agsamasi

Nihayet, aklamanin Gglincll agamasi olan bitiinlestirme gegilir. “Eritme”,
“pirlegtirme”, “kurutma®, “6zimleme”, bu asamaya verilen diger adlardir. Sug
gelirlerinin normal ve yasak ticari fonlar gériintiisiinde yeniden mali sistemin igine
sokulmasidir,*®

En fazla hazirlik gerektiren agsama budur. Ginkii baslangigta, tamamen
yasa digl kaynakh olan zenginliklere, bu niteli§i gizlenmis olarak yasal bir gériiniim
veriimeye ¢alisiimakta, aklanan zenginlikler, vyasal kokenli olanlarla
karistinimaktadir.*

Kara paranin aklanmasinin bu son asamasinda; para yasal ekonomi
icerisinde yeniden kullaniimakta ya da yatirima tabi tutulmaktadir.

Artik kaynadi biiyuk élgiide gizlenmis olan para yasal iglere, gayrimenkul,
tahvii ve bonoya yatinimakta ve bdylece aklanan paralar yasal fonlarla
karigmaktadir.

Bu asamada kara para, aklayici parayli normal ticari para olarak yasal
ekonomiye sokar. Bdylece bir sanat eseri satilir, bir yagam sigortasi poligesi bedeli
verilip geri alinir. Bir dig bankadaki fonlar yasal bir finans birosunda buytk bir
kredi almak i¢in teminat olarak kullanilir.

Buttinlegtirme agamasinda kirli paraya yasal bir gérintim, diger bir ifadeyle
yasal bir kimlik kazandiriimaktadir. Aklanan paralar ekonominin igine yeniden
sokuldugundan ticari bir isin normal gelirleri gibi gérinerek bankacilik sistemine
yeniden entegre olmaktadir. Boylece bu para sistemle butinleserek yasal
fonlardan farkli olan yénlerinden anndinimaktadir. Gorulduig gibi bu son agamada
sorulabilecek muhtemel bir soruya, para yasal kimlik kazandigi igin verilecek yasal
bir cevap artik vardir. Gunki, bdyle bir sorunun sorulmasini gerektirmeyecek
normal bir iglem gorintiisi elde edilmis olmaktadir.

49 [ERGUL, 5.5
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Ayrica bu agamada, paravan sirketler vasitasiyla, nakdi gergek sahibine
borg olarak verme ya da yabanci mali kurumlara yatinimig paray, yerel borglar
icin teminat olarak kullanma gibi bir dizi teknik igerebilir.%! Bir bagka yaygin teknik
de satilan ya da satildiji iddia edilen mallar igin naylon fatura diizenlenmesidir.>?

Ozetle butiinlestirme, aklanan paranin genelde “temiz” ve vergilendirilir gelir
olarak tekrar finansal dolagima sokuldugu, bunlara mesru, yasal bir kaynak
tagidigt goruntlisii verilerek, su¢ kokenli gelirin, tehlikesizce kullanilabilmek
amaciyla tekrar aklanmis olarak ortaya ¢ikarildigi asamadir. En azindan teorik de
olsa, aklamanin ilk iki asamasinda, yasadigi gelirlerin izine ulagsmak mimkin
olabilirse de, bu asamada yasa digt kokenli zenginlikleri ayirt etmek, ortaya
¢ikarmak artik ¢ok zor, neredeyse imkansizdir.

Bu {i¢ asama ayn ayn ve ardarda gergeklesebilecedi gibi, timi bir anda
gerceklesip cakigabilir. Kara parayi aklamak igin bir mode! olugturuimasi gerekli
ise de, gergek, ¢cogu kez, daha karmagik veya daha basit oimakia bu mekanik
belirlemeden farklidir. Ornegin, nakit para ile altin satin alinmasi, ayni zamanda
zenginligin dénistirilmesi gayri mesru kdkenin gizlenmesi ve yatinm yapiimasini
icermekle (¢ asamayi bir arada toplamaktadir. Bazen de, o6rnegin bu
asamalardan dogrudan ikinciye veya sonuncuya gegilebilmektedir. Ancak
genellikle bu Gi¢ agsamanin at bagi gittigi belirtimektedir. Bazi goriiglere goére ise,
bu klasik siniflandirma, her zaman aklama gergegini yansitmamaktadir; ¢unki
aklanan paralarin yéneldidi alanlarin ve kullanim stratejilerinin farklihgr géz ard
edilmektedir. Ozellikle, cok bilylik miktarda paranin birden ve dogrudan tekrar
yasal ekonomiye girisi kolay degildir. Ayrica, aklama faaliyetinin, kara paranin
yeniden ekonomiye sokulmasini sagladii da ¢ok dogru olmayip asil hedeflenen
kaynaginin gizlenmesidir. Bu nedenle g¢odu kez, bu klasik sema bu sekilde
islememektedir. Ornegin, bir ﬁnan.sal piyasadaki spekilatif iglem ve yatirnm,
duruma gére aynl zamanda hem ayirma ve hem de bitunlegtirme igiemi olabilir.
Hatta bir yerlestirme veya bittnlestirmeye gerek oimaksizin da aklama yapilabilir.

Buytik miktarda ve {ist dlizeyde kara para aklamayla miicadele etmenin ve
bunu ortaya gikarmanin en iyi yolu, aklanacak kara paranin finansal sisteme ilk
girdigi asamada (yatirma agmasinda) halen Dbelirlenebilir konumda iken
bulunmasi ve ele gegirilmesidir. GCiinkii aklamanin belirtilen agamalarindaki siireg,

51 IPEK, 5.5
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tipki bif tagin suya atiimasin da oldugu gibidir. Tag suya atildi§inda, dustuga yerde
meydana gelen halkalar, tagin distugi ylzeyin anlasilimasini saglar. Ancak tas
gittikge dibe dogru ¢oktuginde halkalar da yavas yavas kaybolmaya baglar bir
stire tagin dustigt alan belli belirsiz de olsa anlasilabilir. Ancak gittikge bu
halkalar da gériinmez olur ve tag dibe indiginde artik halkalar yok olur ve nereye
dustugunu belirlemek imkansizlagir. Iste aklama sireci de bdyledir. Gergekten,
yatirma agamas! aklamanin en tehlikeli goriinir ve zayif (tagin suya girdigi)
asamasidir. Sonra, para bir bilgisayar aracihd: ile diinyanin herhangi bir yerine
gonderildiginde artik izi siliklesir. (Halkalarin yok olmaya baglamasi) ve bir stre
sonra, yine bazi finansal igslemler aracilidi ile gesitli degeriere donustiraldiiginde
ve mesru kdkenli gelirlerle kanstinldiginda artik kaynagini veya buna ait izleri
belirlemek imkansiziagir (tagin dibe inmesi ve halkalarin kayboimasi). Dolayisiyla
her bir agamada, para, “kara,” “kirli,” kokeninden uzaklagmaktadir.

Bu noktada birkag ornek olaya dedinmek asamalarin tahlili agisindan
yerinde olacaktir.

Yerlestirme agamasinda, uyusturucu ticaretinden elde edilen paralarla bir
paravan sirket satin alinmis ve bu paravan girket hesaplarindaki paralarla taninmig
aracilardan hisse senedi alinmistir. Ayirma agsamasinda bu hisseler satilip, tekrar
alinmis ve on' genis bir portféy olusturulmustur. Daha sonra hisselerin ilk alindig
ulkede bu hisseler tekrar satiimistir. Butinlestirme agamasinda ise, satiglardan
elde edilen karlar vergi cenneti adalardaki yasal mali kurumlara aktanimig ve
sigseleme fabrikalar, luks yat ve gemi pazarlama sirketlerine yatinm yapiimigtir.>

Yerlestirme agamasinda, uyusturucu ticaretinden kazanilan paralar ya bir
seyahat acentas! vasitasiyla yabanci paralara gevrilmig ve kagak olarak ilkeden
cikariimis ya da banka hesaplarina ygtlrllmlstlr. Ayirma agamasinda fonlar, baska
banka hesaplarina transfer edilmistir. Butinlestirme agamasinda ise fonlar
gayrimenkul ve diger kiymetlerin satin alinmasi igin kullaniimigtir.

ltalya’da adam kagirmadan saglanmig nakitler yerlestirme agamasinda
Andorra'ya kaginlmis ve bir ithalat-ihracat sirketine yatinimigtir. Ayirma
agamasinda sirket, fonlari Andorra’da bankalarda agilmig hesaplara yatinimistir.

8 1c. Ig Isleri Bakanligi Emniyet Genel Mudiirligt Kagakgillk ve Organize Suglarla Micadele Daire
Bagkanligji, Kagakgilik ve Sahtecilik Olaylari Degerlendiresi, Evren Yayin Basim, Ank. 1998, s.64.
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BUtl‘]nlé§tirme agsamasinda ise, fonlar Amerikan dolarina gevriimis ve Panama
bankalarina transfer edilmigtir.>*

Goruldugu gibi, bankalar ve diger kredi kuruluglan kara para aklama
stirecinde ilk hatta yer almakta bu kurumlann oncelikle 6nlem almasi zorunlu ve
kaginilmaz olmaktadir; Clnka bu G agama, mutlak suretle bazen bilerek ¢ogu kez
ise gerekli 6zen ve dikkatin gosteriimemesine bagh olarak finansal kuruluslarin
yardim veya katkisini gerektirir.

D. AKLAMA TEKNIKLERI

Geleneksel olarak kara para aklamanin yukarida agiklanan i¢ agamadan
olustugu bilinmektedir;

Bu akademik siniflandirma, baglangigtaki kirli paradan aklanan paraya
uzanan, sonunda paranin illegal kaynaginda kuskulaniimadan kullanilabilecegi
ideal bir dolagimi gemalastirmaya imkan vermektedir. Ancak pratikte, sadece eski
yontemleri kullanan en basit aklama dolagimlarinin igleyis tarzini agiklamaktadir.
Oysa giinimdziin realitesi daha karmagiktir. Polisier basit yontemleri iyi tanimakta
ve bunlarla miicadele edebilmekteler, ancak bu yéntemler artik milyonlar hatta
milyarlarca dolarlan ustalikla kullanan 6rgiatli mali suglulugun gereklerini
kargilayamamaktadir. S6z konusu tutarlan sug kaynagindan “ayirmak” igin
bulunan teknikler ne olursa olsun aklanmig olarak ortaya gikabilmeleri igin tim
izleri kanigtirmak yetmemektedir; sarkiterici, pizzaci ansizin zenginlegen saygin
adamlar, hesap defterlerindeki ani servet artiglarini agiklamakta zorlanmaktadirlar.

Bu durumda, s6z konusu ¢ asamal siniflandirmaya dayah klasik yaklagim
bazi seviyelerin Gzerindeki kara para aklamanin ortaya ¢ikardii problemieri
agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu yaklagim aklanmig fonlarin bazi geleneksel
faaliyetier (tuketim, tretken yatinmlar) iginde otomatik olarak tekrar yatirilacagini
farz etmektedir. Halbuki kimi tutarlarin tizerinde bu makul go6riinenin daha ziyade
tersi meydana gelmektedir. Cok buytk miktarlardaki kara paranin mali sisteme
sokulabilmesi geligmis teknikleri gerektirmektedir. Ayrica sug orgitlerinin gikar,
muazzam miktarlara varan zenginliklerinin kimsenin onlara bir gey sormayacag
finans alanlari iginde sakh durumlarindadir. Bu durumda dikkat gekmeden kér elde
edebilirler. Zira, bu tur karlarin finansinin sanal (virtiel) alan da, kirli para-temiz

para aynmi ortadan kalkmaktadir. Plasman gelirleri, daha sonraki yatinmlari ve

% [ERGUL, 5.6
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rusgvetci yoneticilerin ve mafya babalaninin hayat duzeyini garanti etmeye buyiik
Slgude yeterli olmaktadr.

Bundan béyle dinya da reel ekonomi ile baglantisi kopmus mali bir alan
mevcuttur. Bu sanal gezegende cereyan eden her sey glgli bir miyopluga
eklenen ortak sagilik nedeniyle, hakim, savci ve polislerin géziinden kagmaktadir.
Artik gerek diriist gerekse suglu olsun, diinyay! degistirme ve servetlerini global
finansin gayri maddi dinyasina génderme vasitalarina sahip kisiler vardir. Bunlar,
bu gayri maddi evren iginde zaman ve mesafeye aldirmayarak, Devletle ve onlarin
polisleri, maliyecileri ve yargiglari ile alay ederek sérf yapmaktadir. Ote yandan
olagan yer yagsami ve ekonomi igindeki sert yergekimi yasalarindan kurtuimak igin
imkanlari yetersiz olan diger kisiler de mevcuttur. Ayaklar topraga perginli ve her
zaman verilecek bazi hesaplari ya da kaygilanacak bazi seyleri ve polis ya da
savcilann onlan yakalama sanslan bulunmaktadir. Bu giivenlik glglerinin
hirsizlarin peginde kostugu ve hatta bazen birilerini yakaladiklan dar diinyadadir.
Buna kargilik sanal finansin genis evreninde, artik givenlik giicleri yok ve hirsiziar
bagkalari gibi spekilatér olmuslardir. Bu nedenle de, bazi seviyelerin izerinde
kara para aklama artik parayi tekrar butlnlestirmeye degil, ama onun fark
edilmesini engellemeye yaramaktadir.>®

Kara péra aklama tekniklerinin segimi ilk olarak sug orgitintn ulagtidi
diizeye, 6zellikle manipile edebilecek tutarlara;, daha sonra ise, su¢ kazancinin
geliri ile gergeklestirmek istedigi en son kullanima baglidir. Bir sug érguti disiik ya
da orta bliyUklikte tutarlan aklamak istediginde, uzun ve karmasik bir dolagima
bagvurmasi yararsizdir. Bir kara para aklama sirecinin kalitesi (yani kara para
aklayan igin giivenlik) zoruniu olarak bunun uzunluguna ya da karmasikligina baglh
degildir. Istenilen amaca ve ongorilen kullanima gére, bazi teknikleri digerlerinden
daha uygun olabili. Ornegin; sayet bir meblagin gabuk harcanmasi ya da
yatiriimasi gerekiyorsa daha ziyade bir tasarrufa ya da kar kazandirmaya yénelik
yoéntemleri kullanmak bir ise yaramaz, tersine bir gazinoda banknot tomarlari ile
oynanabilirse de, bir oyuna masanin (izerine bir valiz koyarak igtirak edilmez.
Bunun igin realitelere daha yakin yani sug érgitlerinin ihtiyaglart ve kargilagtiklan
gugliikler ve daha dinamik bagka bir kara para aklama tipolojisini diigiinmek uygun
olacaktir. Bu durumda aklanacak fonlarin sahibinin ihtiyaglarindan hareket etmek

%5 [ERGUL, s.14]
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gerekir. Bu ihtiyaclar (¢ gesit olabilir; ilk olarak acil bir titketim ihtiyaci olabilir: Bu
durumda fonlarin sahibine gli¢lu bir likidite ihtiyaci, yani derhal elinin altinda
olabilecek sermayeler gerekmektedir. Eger bir yatinm ihtiyaci s6z konusu ise,
genel olarak ¢ok daha bilylik olan ihtiyag hissedilen sermayeler sadece orta bir
likidite, aynca kolayca konvertibl olmalarini gerektirir. Nihayet bir kapitalizasyon
intiyaci s6z konusu ise, sermayeler gériinmez olmak zorundadir ve nakit paralarin
énemi azalir.%

Bu ihtiyaglarin yaninda, aklayici gevresinden kaynaklanan zorluklarinda g6z
éntne almaldir. Ik olarak hacim zorluklan: aklanacak para tutari ne kadar
blyurse o kadar tedbirli olmak gerekir. Bu hacim zorlugu fillen bir yasalik
zorluguna da baghdir. Alinan 6nlemler ve tekniklerin karmasikli§i yasal otoriteler
tarafindan yapilan baski dizeyine uyum gostermelidir. Son zorluk, oncekileri
Ozetleyen kredibilite (inandiriciik) zorlugudur. Fonlarin sayginligi  sahibinin
sayginhdi ile dodru orantihdir.

Aklayicilar duzenlerini igletirken kargilagtiklan 6zel gugliikleri hesaba
katarak cesitli ihtiyaglara cevap vermeye vyonelik g¢ok sayida teknik
kullanmaktadirlar. Cok fazla teknigin kullaniimasi yararsiz oldugu gibi bazen ¢ok
az teknik kullaniimasi ise tehlikeli olmaktadir. Bu agidan, kara para aklama
tekniklerinin en iyi siniflandinimasi soyle yapilabilir;

1. Basit Aklama

Bu kirli nakitleri en kisa dolagimla temiz paraya dénastirmeyi amaglayan
yéntemidir. Aklayici, ihtiyaglara gére bilhassa ivedi tilketim harcamalarinda ya da
disik maliyetli yatinmlarda kullanilmaya yénelik oldukga diigik miktarli, ikinci
derecede (6nemsiz) ve tek amaca donuk iglemler gergeklestirecektir. Zorluklar
agisindan, bu aklama sekli zayif yasal béigeleri ya da normal ekonominin marjinal
sektorleri  iginde kullaniimaktadir. Cok sayida hileyi devreye sokmak
gerekmeyeceginden kullanilan teknikler pek karmasik olmayacaktir. Sahte kumar
kazanglar, kirli paramn bir ticarethanenin nakit gelirleri igcine sokulmasi, bir déviz
birosunda dovize gevrilmesi v.b.

% [ERGUL I, 5.15]
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2. Geligmig Aklama

Bu, sug gelirini agikga énceki durumdan daha 6nemli faaliyetlere yatirma
arzusuna uygun diser. Daha ziyade istikrarh para aklaha dolagimian gerektiren
oldukea yiiksek, periyodik (dénemsel) tutarlara iligkindir. Zorluklar agisindan bu tir
aklama, ylksek baski bolgeleri ya da talep edenin gii¢ kredibilite (inandiricilik)
kullanimlanyla ilgilidir. Bu dlizeyde, daha 6nce ilk basit aklamaya tabi tutulmus
cesitli kaynaklardan gelen tutarlar birlikte islem gorir. Ornedin gelismis bir
kagakgiliga sahip bir uyusturucu tacirinin gelirinin kaynaginin timana tek bir yasal
faaliyetle izah edebilmesi gii¢ olacaktir. lik planda gelirin bir kismi sahte kumar
kazanci sayesinde, diger bir kismini yasal igletmelerin gelirleri ile kanstirarak,
kalanini ise mahallesinde aile lyeleri adlarina satin aldigi gayrimenkullerin kira
gelirleri ile aklayacaktir. Yasadig! ticareti geligerek devam ederse, daha geligmis
bagka araglan kullanarak timiinii aklamak igin degisik kaynaklardan gelen fonlan
ve birikmeye devam eden sug gelirlerini birlestirmek zorunda kalacadi bir an
gelecektir. Bu durumda bilyiik miktarli ani para dénuslerini izah edecek islemlere,
ornedin danisgikl gayrimenkul spekilasyonlarina girigecektir. Zamanla, uzman
maliyeci ve hukukgularin iginde oldugu gok sayida ticari sirketler kurmak ve vergi
cennetlerinde banka hesaplari agmak, kisaca bazilar legal ve gérinir bazilan
illegal ve gernhez olan faaliyetlerinin timuni igletmek i¢in tam bir danigman ve
kurulus yelpazesiyle donanmak zorunda kalacaktir.

3. Karmagik Aklama

Bir seviyeden itibaren, kara para aklayici ya da sug 6rgita, sermayelerini
cogunlukla gok kisa sirelerde topladidi igin, geleneksel ekonominin vasitalar ile
suc faaliyetlerinden sagladiklari fonlarn kaynagini izah edemeyecektir. Onemli
miktarlardaki servetlerin en azindan i(aklaglk olarak nasil elde edildigi bilinmeden
namuslu olarak olusturulmasi gok ender bir durumdur.*’

Kuskusuz onemli tutarlara sahip olundugu zaman basit bir 6nlem
kargihiginda, kimsenin paranin kaynagini sormadidi mali piyasalarda bunlara kar
kazandirmak kolaydir.

57 [ERGUL, 5.17]
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En iyi yol, parayl mali piyasalarda bir plasmandan digerine gidip gelir halde
birakmaktir. Yani subeleri diinyaya yayiimig, ithalat-ihracat, sigorta, havayolu
sirketleri ve bankalar gibi yogun bir sirketler agina sahip olmaktr.

4. NModern Siniflandirma

Bu yeni yaklasim bir gok temel veriyi ortaya koymaktadir. Her ihtiyag igin bir
kara para aklama mekanizmasi mevcuttur. El ¢abuklugu kara para aklama
dolagimlarini gesitlendirmek ve pargalamaktan ibarettir. Kumar yoluyla 100.000
frank kimsenin dikkatini gekmeden aklanabilir. Ama haftada 100.000 franklik bir
kumar kazanci, biraz merakh bir polisin ya da maliyecinin dikkatini cabuk ceker.
Oyuncu ilk ¢are olarak, daha sonra kagakglllklarlﬁln geliflerini yasal gelirlerle
karistirmak igin ticari bir igletme satin alma yoluna bagvuracaktir. Kara para ne
kadar artarsa teknikler de o kadar gelismis olacaktir. Altin kural, kayitli gelirler ve
aklanan paranin doénusleri arasinda apagik bir uyumsuziuk gérilmesine firsat
vermemek ve go6ziken hayat seviyesini en azindan yaklasik olarak izah
edebilmektedir.

Klasik siniflandirmanin zannettirdi§i gibi, kara para aklama suregleri, bir tek
amaca doénik iglemler degil, tam tersi tamamen yasal ve gergek olanlarla ortak
ylrlilyen ve sayisiz hayali faaliyetlerden olugan tam bir endustri gerektirir. S6z
konusu faaliyetlerin timi dolagimdaki paraya tam bir yasallik géruniisii vermeye
yoneliktir. Banka cennetlerinin ve off-shore sirketlerinin dikkat c¢ekici geligmesi,
kara paranin gizlenme ihtiyaglar ile agiklanabilen hayali faaliyetlerin artigina
paralel olmustur. Bu sug havzalarinin artmasina géz yumulmustur. Ganka gizli
finans gergeginin tim goriintilerine sahiptir. Ayni dolagimlarn paylagmakta ve ayni
ddeme giicti ve inandincilik ihtiyaglarina cevap vermektedir. Kara para aklama
tekniklerinin gesitlenmesi ve artigi karmasikigin hakim olduju sanal bir
ekonominin dogmaélyla sonucglanmigtir. Bu sanal ekonominin gergek yasal
faaliyetlerin icine girmis olmasi olgusu sadece bir serabi tamamlamaktadir. G6z
aldanmasinda bir ekonomi ve finans faydali ve saglam bir yapinin igleyigleri
sanilmaktadir. Sayisiz paravan sirket, sug orgitleri tarafindan sizilmig bankalar,
hayali ya da mafya kontrollii sirketler her iglemin dogal inandinciligini buldugu
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rasyonél bir uyumun sahte izlenimini veren, ekonomik ve ticari faaliyetler
igerisindedir.%®

Kolombiya’'nin eski devlet bagkani Belisario Betancur, Cali karteli Gilberto
Rodriquez kendisine liberal bir bankaci, Cali gehrinin merkezi oldugu vilayetin
onde gelen yonetici ekonomi sinifinin énemli bir Gyesi olarak tanitildigini
belirtmigtir. Bu kisi 1995 yilinda tutuklanmasindan once, gergek bir yasal
imparatorluk (Kanuni aklama) kurmustur. Bankalar, kimya laboratuarlari,
madencilik igletmeleri, 300 den fazla subeye sahip eczaneler zinciri ayrica tilkenin
3. biylik radyosuna, bir dergi ve bir futbol kuliibiine sahipti.

Dunya g¢apindaki bazi davalar, (BCCI, Jurado) mali sistemde en yiiksek
diizeylerde onemli bir bozulmanin oldugunu géstermigtir. Bitiin sorun normal
aktiviteler ortasinda bu sanal finans ve ekonominin sahip olduu payin ne
oldugunu bilmektedir. Bu konuda kesin sayisal bir oran belitmek mimkin olmasa
da, kara para aklama dolagimina konu tutarlarin muazzamhgina ve kiumulatif
etkilerine isaret etmektedir. Ayni zamanda en azindan bir bélimi normal mali
oyunun kurallarina riayet etmeyen mali yiginlann olumsuz etkisi ile agiklanabilen
diinya finans dengelerinin artan dengesizliklerini hatirlatmak gerekir. Gayrimenkul,
sanat eseri, piyasalar hatta borsa hisse senetlerindeki krizlerin genellikle kara
parayla ilgili oldugundan siiphelenilmektedir.

Gizlenecek miktarlar arttikga aklamanin kolaylagmas: geligkili bir durum
olarak gérilimektedir. Bununla birlikte, uluslararasi mali dolagimlar biyik kara
para aklama operasyonlarina mutlak bir givenlik saglamaktadir. Bazi teknikler
kesfedilememekte ve sugun kiresellesmesi su akildigi paradoksa yol agmaktadir,
diger bir anlatimla, sug ne kadar agir olursa o kadar az fark edilir.

E. AKLAMA YONTEMLERI

Kara paracllar' ellerindeki su¢ kaynakli parayr ¢ok cesitli ve karmagik
yéntemierle aklamaktadiriar. Fakat kullanilan yontemler geneliikle asagidakiler

olup, buniar kisaca goyledir.>

%8 [ERGUL I, 5.19]
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1. Pargcalama (Sirinler)

Kara parayla ilgili yasal dizenlemeler yapan ulkelerde, belli bir miktarin
Uzerindeki nakit muamelelerin nakit iglem bildirim formu doldurularak ilgili birimlere
bildirimesi zorunludur. Bu bildirimlerde masterinin kimliginin de tespit edilip
ilgililere bildirilmesi zorunludur. Bildirim limitinin tizerindeki bilyik miktarli paranin
isleme tabi tutulmasi halinde, hem dikkat cekecektir hem de ilgili birimlere
bildirilecektir. Bu ise kara para aklayicisi igin ¢ok bilyilk bir risktir. Bu nedenle
dikkat gekmemek ve bildirim zorunlulugundan kurtulmak igin para bildirim limitine
yakin veya bu limitten daha da kiigiik miktarlara boluntr.®® Ve bir gok kisi
tarafindan farkli bankalann farkli subelerinde igleme tabi tutulur. Ornegin, “bu limit
Amerika’da 10.000 dolardir”. Bildirim yOkimlalugiine tabi oimamak igin, para 9.000
dolar gibi limite yakin miktarlara béliniir ve bir ¢ok kisi farkl bankalann farkii
subelerine bu paray! yatirir. Dolayisiyla bu yontem emek-yogun bir yontemdir. Bir
kisi bir ginde on bankaya 9.000 dolar para yatirirsa, giinde 90.000 dolar, her bes
ginde 45.000 dolar, bu islemi 10 kisi yaparsa 4.5 milyon dolar eder. Ancak
burada banka personeli, farkh kisilerin ayni amagla bu iglemi yaptigini fark ederse,
stpheli iglem bildiriminde bulunabilir. Para sisteme girdikten sonra plasman
asamasi tamamlanmig olur ve yukanda bahsettigimiz ayristirma islemleri
kolaylikla yaplla.\bilir.61

Florida'da Amerikan yetkilileri tarafindan yiritilen bir sorusturmada,
sorusturmacilar paralarin ¢ok sayida bankaya, ya da ayni bankanin subelerine gok
sayida kisi tarafindan yatirilmasindan ibaret metodun genel olarak sug sebekeleri
tarafindan kullaniidigini ortaya koymustur. Floridali yatirmcilar bu isi yapanlara
“sirin” adini takmigtir. Ganki bu kadar gok pargaya boélunmis bir miktari, bu kadar
¢ok yere yatirabilmek igin, tipki sirinler adh ¢izgi filmdeki gibi bir kiigiik insaniar
ordusuna ihtiyag vardir.

Sirinler, kara para aklamanin en bilinen yéntemidir. Bu yéntem daha 6nce
belirttigimiz gibi, belli bir tutarin Gzerindeki nakit iglemlerin bildirim zorunlulugun
bulundugu ABD ve Kanada'da yaygindir.

Bu yontemi birkag ornek ile ifade edersek; Sirinler 10.000 ABD dolan
altinda bir gok hesap agiyor, kasa ¢ekleri ya da banka muamele ve havaleleri ya
da ilgili mali kurumlarin fon transferlerini bildirmek durumunda kalmayacaklari

%0 [IPEK, 5.19]
51 [AKAR I, 5.71-72]
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diger ciro edilebilir degerler satin aliyor. ABD’de bankalarin 10.000 dolan asan tim
nakit iglemleri hakkinda kayit tutmalari ve bildirimde bulunmalar ve 3.000 ABD
dolarini asacak sekilde gesiti mali araglar satan mali buluslarinda, bu satiglar
hakkinda kayit tutmak ve bu kayitlarn bes yil sireyle saklamak zorunlulugu
bulundugundan sirin “schtroumpf’ler gogunlukla bu tutarlanin altinda mevduatia
islem yapmaktadiriar.

Aklayicitar “girin’leri ellerinde dokuzar bin dolar oldugu halde yerel
bankalara génderip Amerikalilarin “kasa gekleri” adini verdikleri geklerden satin
aldinrlar. Bankanin tanesini birkag dolara sattiyi bu gekler iizerinde adi yazan kisi
tarafindan tahsil edilebilirler. Nakit degerindedirler ama para olmadiklart igin
bildiriimesi gerekmez. Bagka bir dizi “sirin” bu geklerle daha buiyik kupirli gekler
alirlar ve patronlan bu blylk g¢ekleri ya Ulke digina postalar ya da bir kismini bir
kuryenin clizdanina koyup adami Guney Amerika'ya génderir.

Amerikan bildirim yasasi paranin telsizle havalesini kapsamaz. Bir aklayiciyi
sirinlerin yerel bankalara bu bliyik kupurlil kasa geklerini yatirmalarini saglar ve
bu parayi da sonra telsiz havalesiyle Panama, Meksika, Kolombiya ve bagka
yerlere gonderirler. lyi bir operasyonla her biri 100.000 dolarla 15, 20 islem
yapacak 10 kisi kullanilarak ginde 1 milyon dolar rahatlikia aklayabilirler.

Miami'de yakalanan bir sirinin 18 ay zarfinda 88 bankaya 12.8 milyon dolar
yatirdi§i anlagiimigtir.

Banka ve finans kuruluglarinin kara para aklanmasina kargi artan
duyarlihgi, sug orgitlerini dikkat ¢ekmemesi bildirim tabanina yakin miktarlar
yerine oldukga ufak tutarlara dayanan g¢ok sayidaki iglemiere bagvurmaya
yéneltmektedir. Ornegin bu metot kullanilarak gergeklestiriien ve Ekvatora transfer
yoluyla 29 milyon dolarn aklandids bir olayda, transferier 48.000 iglem teskil eden
ortalama 600 dolara dayaniyordu. .

2. Fonlarin Yasadigi ithali

En eski teknik, is yapmanin en kolay yolu parayi kagak olarak tlkeden
cikartip baska bir lilkeye sokmaktir; cogunlukla kara para aklama igleminin ilk
agsamasidir.

Bir bagka ifadeyle bu yonteme nakit haldeki kara para fiziksel olarak taginr.
Para kuryesi olarak tagima igleminde goérevli olan sahis nakit parayi ya kendisi
dogrudan veya baska herhangi bir tasimacilik vasitasiyla nakit para Gzerinde
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denetim olmayan ve banka gizliligi prensibinin mevcut oldugu bir Ulkeye
tagimaktadir. lkinci asamada da bu iki 6zelligin sagladiyi imkanlardan
faydalanarak, nakit parayl banka hesabina yatirnp sug kaynakll paraya kanuni bir
kaynak goriintist kazandirmis olur.?

Kagakgl, genellikle nakitleri valizlere doldurup, gemi yukinin igine gizler ya
da uluslararasi nakliye girketleriyle gonderir. Bu is genellikle profesyonel kuryeler
tarafindan uyusturucu kagakgihg! yontemlerine uygun olarak yapiimaktadir. Bunlar
paray: ya bavullarda saklarlar veya biiyik banknotlar halinde ise normal elbiseler
altina giydikleri para ceketleriyle Uzerlerinde tasirlar. Elektronik parga, video
oyunilari, televizyon, ve bez oyuncaklar sevkiyatlarinda da nakit para bulunmustur.
ABD kokenli kara para aklayicilar 6zel ugaklanni da kullanirlar. “Greenpeace”
operasyonu diye adlandinlan bir kovusturma sirasinda Texas'da ABD gumrik
memurlan 6zel bir hava alanina girmigler, ellerinde portatif roket atarlar oldugu
halde kalkiga geg¢mis bir jeti indirmigler ve iginde Meksika'ya gétiriiimekte olan 5
milyon dolara el koymuslardir.

1983 Mayisi’'nda Floridah bir muhasebeci olan Roman Millen Rodriquez
Panamaya kalkan ugada giderken durdurulmus ve gantasinda 10 milyon dolar
bulunmustur. Pennsylvania'da bir kokain saticisinin evinde kiigiikk banknotlar
halinde 42 milyon dolar ele gegiriimigtir. Amerikan sininndan Kanada'ya gegen
Kolombiyalilarin arabalarindan 300.000 dolar dan, 1.3 milyon dolara kadar paralar
ele gecirilmektedir.

1995 Subatinda rutin bir uyusturucu sorugturmasinin ardindan Marbella
yakinlarninda bir ¢ift yakalanmigti. Dairelerinde guvallar igine yerlestiriimis 50
milyon dolarin (izerinde yabanci para ele gegirilmigtir.

Bu metot ABD'de yurirliikte olan 10.000 dolarnn tzerindeki nakit tutarlar igin
bildirim yuktmltligiini asmak igin ¢ok sik kullanilimaktadir. Yillarca, yiiz
milyonlarca Amerikan dolan béyle ele gegirilmigti. Gumrik gérevlilerinin
stphelendikleri bir kagak ele gegirilmistir. Gimrik goérevlilerinin siphelendikleri bir
kagakgiya valizin kendisinin olup olmadidi soruldujunda, cevabin olumsuz oldugu
ve icinde bulunan bir veya iki milyon dolarin reddedildigi olaylar ender degildir.
Bunlar meslegin riskleridir. Bu metodun bagka bir ¢esidi biri nakit digeri sahsi
esyalarla dolu iki benzer valizle seyahat etmekten ibarettir. Glmrik kontroli

62 Emniyet Genel Mudurliigt Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhd, Kagakgilik ve
Sahtecilik Olaylar Degerlendirmesi, s.64.
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sirasinda kagakg! valizin igi karsisinda buylk bir saskinlik gostererek ve benzer
olduklarindan valizleri karistrdigini iddia edecektir.®

Kasim 1991°’de Amerikan 6zel gumriik goreviileri ABD'de ikamet eden ve
yasa digl olarak, 6.000 dolarn yuttugu 12 balonda bulunan toplam 53.000 dolar
yurt disina cikartmaya tesebbils ederken yakalandi. J.K havaalani gimrik
mufettisleri Gana'ya ugmak {izeriyken yolcuyu yakaladi ve ABD’den ne kadar para
gétirdigini sordular, o da yaninda 9.000 dolar bulundudunu séyledi. Ancak
elinde tuttugu cantasinin aranmasi gargaf paketlerine gizlenmig 24.000 dolarin
variigini ortaya gikardi; Aramanin sirdiriilmesinden sonra her biri yOz dolarla
doldurulmus 45 baloncuk iginde toplam 22.400 dolar igeren iki gampuan sigesi
kesfedildi kisi, para dolu bir kisim balonlan yuttugunu da itiraf etti.

Turkiye'de son zamanlarda basina yansiyan olaylarda bu yéntemin yurt
disindan Turkiye'de yasadigi nakli igin sik kullanildigi anlagiimaktadir. Ornegin;
Aralk 1996 gunt  Atatirk hava limaninda bir ihbart degerlendiren polis
kamuoyunda kurye kiz olarak taninan D. Ornek'i 28 milyar TL karsiliginda dovizle
yakaladi. Adi gegen kiginin polisteki ilk ifadesinde ddvizin eroin parasi oldugunu,
aklamak igin kapal garsidaki Azer Doviz sahiplerine teslim edecegini agikladi. 22
yasindaki kurye kizin kuryelik igin yurda 52 kez girig yaptig1 kuryelik gorevinin
karsihigi olarak her seferinde 3.000 gulden para aldig: tespit edildi.

3. insider-Traiding ve Manipiilasyon

Sermaye piyasasi kanununda insider-Traiding; “sermaye piyasasi
araglarinin  degerini etkileyebilecek, hentiz kamuya agiklanmamig bilgileri
kendisine veya Uguncu kisilere gikar saglamak amaciyla kullanarak, sermaye
piyasasina islem yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal
varlijinda yarar saglamak veya bir zarari bertaraf etmek olarak tanimlanmigtir.”

Piyasalarda haksiz rekabet ortami doguran insider-training, kamuyu
aydinlatma ve yatinmcilanin korunmast, ilke ve kurallarini bozarak piyasadaki bazi
kisilerin haksiz ¢ikar saglamalar saglar.% Sirketlerde yonetim kurulu uyeleri
baskan ve f{yeleriyle yoneticiler ve cahsanlarin yani sira, yatinm sirketi
danigmaniarin, proje ydnetmenleri, avukatlar-aracilar, komisyoncular, brokerlar,

83 [ERGUL, 5.26]
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gibi alim-satim vyetkisine sahip kigiler arasindaki bilgi aktarimi ve tavsiyenin
etkisiyle yapilan iglemler insider-traiding igin yaygin yontemierdir.®®

Insider-traiding uygulamasinin yani sira, Menkul Kiymetler Borsasinda
- gézlenen ve kara paranin aklanmasina zemin hazirlayan bir baska olumsuziuk ise
manipilasyonlardir. Manipllasyon, “yapilan bazi operasyonlarla hisse senedi
fiyatlarini oldugundan daha fazla yikselterek veya oldujundan daha fazla
dustrerek piyasayl yapay olarak yénlendirmektedir.” Menkul kiymet piyasalarinda
islem gbren hisse senetlerine iligkin, bilingli olarak yanlis ydnlendirici bir izlenim
uyandirma -veya yaniltici bir piyasa yaratmak amaciyla yapilan iglemler
manipilasyon niteligindedir. Yatinmcilarn yaniitma, aldatma veya dolandirma
seklinde ifade edilecek fiilleri igeren bu tiir faaliyetler sonucunda yatirimlar haksiz
kayiplara ugramakta, bu fiilleri yapanlar ise agin kazanglar elde edebilmektedir.

Manipulatif iglemler, dirist fiyat olusumunu engelleyecek sekilde menkul
kiymetin miilkiyetinde degigsme olmaksizin sirekli alim-satim iglemleriyle
yapilabilecegi gibi, belirli kisi veya kuruluglar arasinda belli miktar, tutar ve fiyat
seviyelerinde devamli olarak menkul kiymet alim-satim igleminin yapilmasi
seklinde de gergeklesebilir.

Yapay fiyat olusumlarina, arz ve talebin siirh oldugu, piyasa
katilimeilaninin piyasa yapisi hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olamadigi ve
piyasa isleyis kurallaninin iyi tamimlanip dizenlenmedidi piyasalarda
rastlanmaktadir. Genelde, piyasalarin yeni kurulma ve gelisim asamalarinda,
ozellikle yasal ve kurumsal yapidan siiregelen sorunlann yasandii bu tir
faaliyetler igin uygun zemin olugmaktadir.

Bu konuyu baska bir ifadeyle soyle agiklayabiliriz. Bu yontemde beraber
calisan iki sahsin ya da iki girketin jgtiraki zorunludur. Kara para aklamak isteyen
bazi kisilere bagvurulabilir ya da paravan sirket kurulabilir. Sug ortaklarindan biri
sirketin hisselerini satin alan pozisyonu digeri satici pozisyonu alir. Bu metot
hisseleri kara paranin bulundugu tlkede bulunduruimasini ve paranin transfer
edilecedi Ulkede senetlere denk bir tutann bulundurulmasini gerektirir. Eger sirket
oldukga kiiglik ya da aklanacak miktarlar yeterince biiyiik ise kara parayi aklamak
isteyenler hisse senetlerin degerini yukseltebilir ya da algaltabilir. Paranin tlkeden
clkmasi igin hisse senetleri digsmek zorundadir. Bu durumda hisse senetlerini

65 . .
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elinde -bulunduran kisi bunlan satarak para kaybeder, es zamanh olarak diger
Ulkedeki muhabiri ise bundan kazanir ve bir kar elde eder. Gergeklesen kar
aklanan miktara karsilik gelir.%® ' '

Gerek insider-traiding, gerekse manipulatif iglemler batin Menkul Kiymet
Piyasalarinda yasaklanmigtir ve cezai mieyyideler uygulanmaktadir. Bu tur
faaliyetler ekonomik sugtur, ancak yeni kurulan, gelismekte olan ve siyasal
istikrarin saglanmadigi Glkelerin borsalarinda, sikga yaganan bir durumdur. Kara
para sahipleri de bu durumdan yararlanarak ellerindeki nakitleri aklarlar.®”

4. Fiktif veya Yanhs isimle Hesap Agmak

Bankalarda veya mali diger kurumiarda hesap agilirken verilen isim ya
tamamen fiktiftir ya da baska birisinin ismi kullanilmaktadir. Birden fazla kiginin
isminin kullaniimasi da s6z konusudur. Bu durumda, finansal kurulugun yéneticisi
veya galigsanlarinin is birli§i gerekebilecedi gibi, isiem sirasinda gérevli elemanin
kimlik bilgilerini saglamada gerekli 6zeni géstermemesi nedeniyle yaniitmis olmasi
da mimkindir. Amag, hem dikkat cekmemek hem de saglikh bir inceleme
yapilmasini engellemektir.?®

5. Kiy1 Bankacih@indan Faydalanmak

Kara paranin aklanmasinin ilkk asamasi olan yerlestirme (plasman)
asamasinda en uygun s$ekide Kiyi Bankaciigi (off-shore banking) yontemi
kullaniimaktadir.

Kiyt Bankaciligi, bankacilik sektériinti dizenleyen kanun ve yénetmeliklerin
diginda tutulan bankacilik turidar. Bankalarin uymak zorunda oldugu bir gok
sinirlamalar, yatinlan mevduat Gizerinde yasal kargiik ayirma zorunlulugu, kredi
faizleri ve kredi verme yontemlerin belirli kriterlere uyma zorunlulugu, belli
miktarlarda déviz bulundurma, bankacilik faaliyetleri sonucu vergi ve harg alma
usulleri gibi bir gok diizenlemeler (regulations) Kty Bankacihinda ya gevsetilmis
ya da tamamen ortadan kaldinimigtir. Ancak bu tir dizenlemeler bulunduklari
tlkelerin hukukuna uygun oldujundan tamamen yasaldirlar. Gunimuzde, Kiyi

%6 [ERGUL I, 5.45]

67 0ZSOYLU, Ahmet Fazil, 2000'li Yilara Dogru Thrkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar; Sug
Ekonomisi, Turkiye Geng Is Adamlan Dernegi, Yayin no:31, Ank. 1998, 5.74-75.

®8 PEK, 5.21]
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Bankalar, kredi islemlerinden tahvil g¢ikanimasina kadar gesitli faaliyetleri
kapsamina almaktadir.

Kiy1 Bankalarinin, siki bankacilik kurallarina tabi 6ImamaS|, Ozellikle ulagim,
politik istikrar, altyap: ve pazar potansiyeli yiiksek tlkelere yakinlik gibi avantajlarin
yasandigi serbest bolgelerde, rahat bir galisma ortamini saglamaktadir. Esnek ya
da kaldinlmig kurallar nedeniyle, Kiyi Bankalari, misterilerine daha ucuz kredi
olanaklan sadlamaktadir. Uluslararasi para ve sermaye piyasasindaki gelismeler
1960'h yillarda Kiyr Bankaciiigi olgusunun dogmasina neden oimustur. Euro-dolar
piyasasinin - gelismesi OPEC ulkelerinde biriken petrol gelirlerinin  kanalize
edilecedi yeni merkezler aranmasi, Kiyi Bankaciiginin gelismesine &nemli
katkilarda bulunmugtur. Kiyi Bankaciid; Uzakdogu, Ortadogu Ve Karaip
Adalannin belli sehirlerinde yodunlagsmigtir. Bu bankalarda biriken paralar ise
agirhikll olarak petro-dolar, norko-dolar ve petrol ulkelerinin sermaye olarak
kullaniimayan fazla paralardan olusmaktadir.®®

Bu bankalara yatinlan kara paralar rahatlikla aklanmaktadir. Cunkii kara
paranin bu bankalarda yakalanma riski yoktur. Bu bankalar sayesinde kara para
rahatlikla finansal sisteme entegre oimaktadir.

6. Vergi Cennetlerinden Faydalanmak

Bu iUlkelerde gelirler Gzerinden hi¢ vergi alinmamakta veya ¢ok duigitk bir
* miktar vergi alinmaktadir. Bankalarda sir saklama yukimltlugt veya ticaretin
gizliligi esasi vardir, nakit izerinde kontrol yoktur. Sirket, banka kurmak veya satin
almak ¢ok kolaydir, politik ve ekonomik istikrara sahiptir, modern bir haberlegsme
sistemi vardir, Glkeye girig kolaydir ve musait bir cografyasi vardir. Bu uUlkelere
drnek olarak Isvigre, Belgika, Hollanda gdsterilebilir. Kara paracilar, kara paralarini
bu tlkelerde rahatlikla finansal sisteme sokabilmektedirler.

Bu baglamda' yukanda saydigimiz ortak 6zellikler sahip ve sayilari 60 ila 90
arasinda hesaplanan kimi Ulkeler “vergi cenneti bdligeler” olarak
adlandinimaktadir. Kara para aklamak igin vergi cennetlerinin segiminde énemli rol
oynayan diger unsurlar arasinda politik ve parasal istikrar, ulasim imkanlari,-
modern iletigim vasitalanmin varligi, ulagim kolayldi, cografi konum olarak
gelismis UOlkelere yakinlik, uzman personel, (vergi danigmanlar, avukatlar v.s.)
belirtilebilir.

% 10zsoyLU I, 5.73]
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Diger bir ifadeyle, sermaye sahiplerine kaynaginin yasal ya da yasadisi
olusuna aldirmadan, avantajli bir vergi rejimi ve yasal rejim sunarak
egemenliklerini ticaret konusu yapan mikro (lkeler ya da devietlerden
bahsedilebilir.

Banka ve vergi cennetleri 6ncelikle piyasalarin igleyisini kolaylastirmak ve
petro-dolarin akigini  saglamak igin kurulmussa da, sonradan uyusturucu
ticaretinden saglanan paranin saklanma ihtiyaci igin kullaniimaya dogru gelisme
gostermiglerdir. Bu mali barnaklar, daha oénce belirttigimiz birkag tlkede ve
Avrupa ve Asya'daki gelismis Ulkelerin gevresinde kurulmustur. Bunlarin yansinda
Ingiliz bayrag dalgalanmakta ve her Avrupa Ulkesinin kendi cenneti
bulunmaktadir.

BM’lerin 1998 yili iginde yayinladidt bir rapora goére, off-shore sirketlerin
toplam aktifleri 5 trilyon dolar bulmaktadir. Bir trilyon dolarlik mevduat ile dort
trilyon dolar degerinde hisse senedi, tahvil, gayrimenkul ve mal kontratlar da yine
bu cennetierde sakianmaktadir. IMF tarafindan BM’E sunulan bir raporda ise kara
para aklanmasinda gbzde vergi cennetleri olarak, Kibris, Bahama, Bahreyn,
Panama, Singapur, Hong Kong ve Hollanda Antillerinin ismi verilmisgtir.

Vergi cenneti Glkeler genel olarak az niifusiu ve kiglik, en ¢ok sayida
uluslararasi banka ve sirkete sahiptir. Bazi drnekler ise, Luxemburg (378.000
Nifusa 143 banka), Mang Adalar (140. 710 Nufus 120 Banka), Bahama Adalar
(175. 922 Niufus, 382 Uluslararasi Finans Kurulugu), eski Hollanda sdmiirgesi
Haruba, Ttrk ve Caicos Adalan (3000 yoksul yerli nifusa karsilik 6729 sirket) Bu
Ulkelerde islem goren uluslararasi fonlarin miktari inanilmaz rakamiara
ulasabilmektedir. Omegin, 28.000 nifusa sahip Cayman (Grand Cayman)
Adasinda 1993 yih boyunca 950 milyar dolarin giris ve ¢ikis yaptd: tespit
edilmistir. Bu merkezier vergi cenneti yerine suglulara sagladiklan banka sirr ve
adli bagisiklik imkanlan nedeniyle mali sug faaliyetlerinin kiresellegsmesinde
oynadiklari blyltk rol nedeniyle sug cenneti nitelenmesini hak etmekte ve kara
para aklamayla miicadelenin 6niinde bilyiik bir engel olugturmaktadirlar.

Il. Diinya savasinin ertesinde Hong Kong ve Singapur sadece Ingilizlerin
ticaret amaciyla kullandiklan bir Antrepo idi. Ginimizde bu iki biylk gecekondu
Ingiltere’ninkinden daha yiiksek kisi basina dusen milli gelirle kolonizatorlerinden
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daha zengin oldular. Vergi muafiyetleri bu buyiuk basariyi tam anlamiyla
agiklamamaktadir. 7

FATF Haziran 2000'de Dinyanin “kara para cennetlerini” ilan eden bir rapor
acgikladi. 15 Glke ya da bdlgeden meydana gelen bu kara cennetler soyle: Bahama
Adalan, Cayman Adalan, Cook Adalari, Dominik Cumhuriyeti, Israil, Lubnan,
Liechtenstein, Marshall Adalan, Filipinler, Rusya, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Vincent ve Granodolar. Goéruldugu gibi listede nokta kadar kiglk pasifik
adalanindan dev Rusya ya kadar 15 Ulke, ya da boige yer aimaktadir. Bu listenin
say itibariyle sinirh olmasinin sebebi Ingiltere ve Fransa’nin baskici tutumlandir.
Zira Fransa, suglanan Monako'yu Ingiltere’de hemen bitisi§indeki Channal Adalari
ile kendi hukiimranh@indaki Gibraltar'i liste digi birakmayi basardi. Oysa, Fransiz
meclisinin bu raporda kisa siire dnce agikladigi resmi raporia Monako ya kara
para aklama faaliyetlerinden dolay: sert elestiriler ydneltmisti.

Dinyanin belkide ilk kara para aklayan Ulkeler listesi olan, 15 Ulke ya da
bélgeyi resmen telaffuz eden bu kara listeden bagka birde gri liste yani siipheliler
listesi mevceut. Iste bu 15 iilke, 31 Glkeden meydana gelen sipheliler listesinden
secilmis bulunuyor. Supheliler listesinde Kibris Rum Kesimi, Ingiltere'nin Iber
Yanmadasindaki kiigiik sémirgesi Cebeli Tarik, seklen bagimsiz bir prenslik olan,
ama gercekte Fransa'nin kontrol ve himayesinde olan Monako ve Karaiplerdeki
Ingiliz sémiirgesi Antigua da yer almaktadir.

Vergi Cennetlerinde ¢aligan bazi dolandinci sigorta Acenteleri ise kara
parayl kabul etmekte ve Amerikan Sigorta Sirketlerinde bilyilk paralar sigorta
olmaktadir. Bununla beraber bu (lkeler yasa digi aktiviteler ve kara paranin
aklanmasi igin ideal sartlan bir araya getirmektedir.

Son olarak vergi cennetlerini bir bitin halinde degerlendirebilmek icin vergi
cennetlerini alti sinifa ayirabiliriz.

=Sifir vergi alinan tlkeler,

—~Dusuk oranli vergi alinan ulkeler,

~Yabanci Ulkelerden Elde edilen gelirlerden vergi almayan ulkeler,

~Off-shore ve holding sirketlere Ozel Tegvik saglayan ulkeler,

—lhracat ve imalata sifir vergi uygulayan tikkeler,

—Uluslararasi girketlere vergi kolayhklan taniyan ulkeler.”

0 riPEK 1, 5.32]
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1. Borg Odeme ve Odiincii Geri Verme

Borg 6deme ydnteminde vergi cennetlerine transfer edilen kara para tekrar
geriye getiriimektedir. Vergi cennetindeki bir bankaya bara yatirilir, bu para kara
para aklayicinin bulundugu Ulkedeki baska bir bankaya transfer edilir ama vergi
cennetindeki kara para bagka bir isme ait hesapta olmaldir. Bdylece ani
zenginlegsmenin sebebi soruldujunda banka transfer belgesinin gésterilmesiyle bir
borcun geri alindigi ispatlanmis olur.

En gok bagvurulan benzer diger bir yontemde ise; ilgili, bir kiyi bankasinin
(off-shore) llkesine ya da vergi cennetine veya banka sirr bulunan bir Glkeye
gidiyor ve oraya para yatiriyor. Sonra bu paralar bagka bir Glkedeki bir bankaya
aktariyor; ardindan diger Ulkedeki bankada bulunan tutariar garanti gosterilerek
kendi bankasina borg talep etmek amaciyla bagvuruyor. Bankas: kigiye bir kisim
mallar, kimi sirketlere veya benzer faaliyetlere yatinm yapabilecegi formlan 6ding
veriyor. Eger polis veya maliye bu ani zenginliji konusunda kendisinden bir
aciklama isterse, ilgili bankasinin kendisine &diing verdigini belirtebilir.
Aciklamasini inandirict kilmak igin ilgili bazi girketler bulmus ya da onlara ait off-
shore iglere girigmis olabilir. Diger bir anlatimla, kar énce bu tir paralan kabul
eden yurt diginda bir bankaya yatinliyor. Sonra paranin sahibi digsandaki bu parayi
teminat gésteferek Ulkesindeki bir bankaya kredi miiracaatinda bulunuyor veya
herhangi birinin Gzerine yatinimis bir parayi, kefili benim diyerek teminat olarak
gosteriyor, Ulkesinde ofelini vs. aliyor, yatinmini yapiyor fakat krediyi geri
dondurmiyor. Bu sefer oradaki banka, teminat olarak gésterilen parayl haciz
ediyor. Otel, vs. ye yapiimig olan yatinm kara paranin aklanmig hali olarak
karsimiza ¢ikiyor. Ornedin bir Londra bankasinin stpheli hesap konusundaki
raporunu arastiran Ingiliz yetkililerinin ortaya gikardigi bir olayda: Kanada dan
kurye ile Londra ya getirilen kara paralar, orada bilylk kupirli banknotlara
cevrilmistir. Bu paralarla Mang adasinin en blylgu olan Jersey deki sirketier adina
14 hesap agllmigtir. Paralar sonra Jersey Banka Hesaplan teminat olarak
gosterilerek, yeniden Kuzey Amerika da ki emlak sirketlerine sahte krediler olarak

geri gonderilmistir.”

7 YETKINER, Erkan, Kayitdigi Ekonomi,Vergi Diinyasi Dergisi, s:235, 2001, .92.
"2 [ERGUL 1], 5.33]
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8. Nakit Para Kullanilan igyerleri Uzerinden Kara Para Aklama

Suglular normal olarak yuksek bir pesin igslem hacmi bulunan kuruluslarin
kontroliinil ele gegirerek para aklayabilirler. Boylece kdruluslara yatinmda yapila
bilini. Bu onlarin  sugluluk Granlerinin sz konusu kurulug tarafindan
gerceklestirilen yasal iglere eklemelerini saglar. Bu nedenle bu yéntemde benzin
istasyonu, restoran, pizzacihk, taksicilik, gazinoculuk, siper marketler,
gayrimenkuller, ithalat-ihracat, otomobil yikamaciigi gibi nakit paranin yogun
oldugu sirketler kurulur. Bu sirketlerin tercih edilmesinin nedeni, bu sirketlerin
gunliik gelirlerinin belli olmamasidir. Bu sirketlerin satmis oldugu mal veya hizmeti
tespit etmek gok zordur. Ornegin kag arag yikandiginin ve taksi ile kag migteriye
hizmet verildiginin tespiti cok zordur. Bu sirketlerin amaglan kara para aklamak
olmasina ragmen yasil bir faaliyette yapiimaktadir, mal ve hizmet Gretilmektedir.
Yasal defterlere ve belgelere gére gok biiyilk karlar elde edilmekte ve bunun
vergisi de seve seve verilmektedir.”

1984'te Unli “Pizza Baglantisi” olayinda ABD'nin degisik yerlerindeki bir
pizza zincirinin Italya ve Isvigre’'ye 60 milyon dolar uyusturucu bedeli olarak
gonderilmistir. ltaya da bugiin bile pek gok pizza dilkkkaninin yerel mafya igin pek
gdzde bir ¢ikis yeri oldugu bilinmektedir. Cok sik olarak fonlarin kaynagi hakkinda
fantazist agiklamalar Uretildigi gériimektedir. Ornegin Fransa da bir bankaya nakit
yliz binlerce Kanada Dolan yatirmak isteye (¢ sahisa fonlarin kaynad
soruldugunda, Kanada da taksi soféril olduklarimi ve tasarruflarinin séz konusu
oldugunu iddia etmiglerdir.

9. Kumar ve Talih Oyunlarinda Elde Etme

Kara para aklamada basvurulan gézde bir yéntem de paray! kumarhanelere
yatirmaktir. Buralarda oynanan oi/unlarda ne kadar nakitin el degistirdigini
kanitlamak olanaksizdir. Gegmiste Las Vegas'ta 6nemli ¢ikarlan bulunan, bunun
bir bélumini gunimizde de koruyan mafya, bu ydnteme en ¢ok
bagvuranlardandir. Nevada’nin kumarhaneleri hala Federal nakit iglemleri
kapsamindaki diizenlemelerden muaf oldugu igin kara para aklama agisindan
idealdir. Las Vegas hala gbzde bir kara para aklama merkeziyken, Macau bu
konuda onu da geride birakmigtir. Hong Kong tan sadece 45 mil uzakikta bulunan

& YETIM, Sedat, Kara Paranin Aklanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglari, Doktora Tezi, Ank. 2000, s.85.
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ve her 15 dakikada bir hizl feribotla sefer diizenlenen Macau’nun gelirinin yakiasik
%80'i kumarhane tekeline dayanmaktadir. Dolayisiyla kara para aklamaya yénelik
mikemmel tesislere sahiptir. Burada aklanan kara para.miktannln bazen ayda 2
milyar dolari buldugu sdylenmektedir.

Gazinolar bir ¢ok finansal iglemin (kredi agilmasi, vadesinin uzatiimasi,
kirallk kasa hizmeti verilmesi, geklerin ciro ediimesi, fonlarin havale ediimesi)
gerceklestiriimesine imkan veren yerlerdir. Aklayicilar, gok buyiik miktarda nakit
parayl gazinoya yatirabilr. Ve bunu yaparken de herhangi bir bildirim
yaptimamasini isteyebilir. Aksi taktirde parasini bagka bir yere gétirebilecegini
belirtebilir. Herhangi bir bildirimde bulunmadan gazinoya yatirilan para, artik
gazino gekleri ile her an gekilebilir veya transfer edilebilir. Ote yandan kara para
bildirim yukamlalugune iligkin limitin altinda dikkat gekmeden fise gevrilebilir.

Bu yontemin igleyisi genellikle; kara para aklayici nakit parayla,
kumarhaneye gider kasadan oyun fisi alir. Bu figle ya ¢ok az bir oyun oynar veya
hic oynamaz. Sonra tekrar kasaya giderek o kadar nakit parayl tagimasinin
tehlikeli olacagini, kendisine gek yazmalarini istemektedir. Cekini alan aklayici
kendisini paranin kaynagi soruldugunda ise, kumardan kazandigini sdyleyecektir.
Bazen milli piyango, spor toto-loto, at ve kdpek yarnslarinda da ayni olay vuku
bulabilir. Bir Milyar TL. isabet eden bir piyango biletini, biletin sahibinden bir milyar
bes yliz milyon TL. ye satin alan aklayici, kendi parasina kanuni bir zemin bulmus
olur. Ayni olaya Gliney Fransa’'da ltalya uyusturucu mafyasi Camorra ile ilgili bir

olayda rastlanmgtir.

10. Yer alti Bankacilig) Sisteminin Kullaniimasi

Kimi tlkelerde, ilkesine gore Chop, Hundi veya Havala (Hawalla) olarak
adlandinlan yasa digi ya da gizli banka sistemleri mevcuttur. Bu gizli banka
sistemleri geleneksél olarak bazi ulkelerdeki yirirlikte olan kambiyo
kontrollerinden kurtulmak, ve tlkeden tasarruflan ya da karlan ¢ikartmak ya da dig
tilkeden alinan mallarin ithali igin kullanilir. Bu sistemler ¢gogu Ulkesinden uzakta
ve ailesi tarafindan gonderilen parayla yasayan yabancilar tarafindan
baglatiimistir.

Bu sistem sadece ekonomik iligkileri tarihe dayanan ve sermaye hareketieri
belli bir dengeye oturmus ulkeler arasinda gegerlidir. Aklayici kara parayi alip, bu
sistemin bulundugu Ulkedeki bankere yatwrmaktadir. Banker bu paray1 o (lke
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parasina gevirir ve aklayici parayla tekrar Ulkesine doner. Gittigi tilkede paray
takas eden banker ¢ok iyi tanindigindan parayla ilgili bir sorun gikmaz.™

Gin Ugluleri (Triad) de Kuzey ve Giiney Amerika da as evleri ya da rehinci
dikkanlan ardina gizlenmig benzer bir bankacilik yéntemi gelistirmiglerdir. ™

Bu gizli banka sistemleri, geleneksel olarak kimi tlkeliler de yirirlitkte olan
kambiyo kontrollerinden kurtulmak ve tlkeden tasarruflari ya da karlan gikarmak
ya da dig Ulkeden mal alimi igin kullanilir. Bu olay sermaye kagisi olarak
adlandinlir. Bu sistem sayesinde fonlar tlkeden hig¢ gilkmaz.

Dévizin kara borsasinin olustugu ulkelerde, caddelerde de agiktan agija
doviz alimip satiimasi yaygindir. Bu {lkelerde para degigimi saglayanlar,
uyusturucu kagakgisindan déviz alip, bunlari mesru is adamlarina karlarini ya da
tasarruflanint dévize gevirerek bu dévizlerini bagka bir Glkede mevduat hesaplarini
satmak isteyenlere satmaktadirlar.”

11. Yanhs ve Sisirilmis Faturalar Kullanmak

Bu yontemde c¢ok sik kullanilan bir metottur. Aklayici paray! transfer
edecegi bir sirketten mal veya hizmet almig gibi bir fatura alir. Bu fatura ya sahte,
ya da sisirilmis bir faturadir. Sonra kara paraylr mal ya da hizmetin kargihgini
ddiiyormus gibi o Ulkeye génderir. Béylece hem kara parayi aklar hem de bagka
bir Glkede yatinm yapma imkanina sahip olur. Yine aklayici kara parayi yurt
diginda bir bankaya sahte isimle yatirir (gergek bir kiginin adina da yatirabilir). Bu
tlkeye ihracat yapmig gibi sahte fatura diizenler. Béylece kara para ihracat geliri
gériintistine biriinerek aklanmis olur.

Benzer bir iglem ithalat iginde yapilabilir. Bu durumda yurt diginda bir TL.'ye
alinan mallar yurt iginde aklama igin kullanilan sirketlere 25 TL.’'ye satilir. Aradaki
fark aklama igin kullanilir. Batun bu ‘iglemlerde aklamanin olup olmadigini tespit
edebilmek igin, igléme konu olan mallarin dederinin inceleme elemanlar
tarafindan tespit edilmesi gerekir. Benzer islemler yurt ici iglemler iginde

yapilabilir.””

"4 IPEK, .24

75 [YETIM, 5.101.]
8 [ERGUL, 5.20.)
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12. Araci Borsalar

Araci kurumlar kolaylkla kara paranin aklanmasi igin kullanilabilir. Bir
isbirlikgi kambiyo gorevlisi aracilifiyla fonlar, hisse sénetleri ve tahviller satin
almaya yarayabilir. Bu senetler herhangi bir isim ya da paravan bir sirket adina-
olabilir. Hamiline senetlere iligkin olarak higbir kayit zaruri degildir. Kambiyo
goreviilerine ve borsa piyasasina iliski mevzuat Ulkeden Ulkeye degdismektedir.
Baz Ulkelerde bir kambiyo gérevlisi araciliglyla fonlarin aklanmasi daha kolaydir.
Bununla beraber, gok siki bir mevzuata sahip lkelerde bile titiz olmayan kambiyo
goreviileri kara paralarin aklanmasini kolaylastirabilirler. Ctunki paray yurt digina
¢ikarirken mevcut borsa belgesi paranin kanuni dayanagini teskil edecektir.

13. Transfer Edilmeyen Nakitier

Bunlar daha ziyade Rusya’daki Mafiosi adi verilen mafya ve uyusturucu
dagiticilan tarafindan kullanilir. Transferi mimkiin olmayan Ruble ile antika,
gayrimenkul, veya hammadde alip bunlarn déviz karsiliinda satarak, kara paray!
aklamaktadirlar.”® Ornegin; lsvigre Polisi kara para aklama olayi oldugunu
disundiadi bir olaya el koyar. Saniklar 70 milyar rubleyi iceren buiyiik bir para
hareketi igin konusmalar yaptiklarini itiraf etmiglerdir. Davaya bakan hakim
saliverilmelerine karar vermigtir. Akli baginda olan bir insanin harcayamayacagi
Ruble alacagina inanmamigtir. Ancak iki ay sonra Rusya Bagbakani Moskova da
bir Ingiliz igadaminin karaborsadan 7.7 Milyar Dolar karsiiginda 140 Milyar ruble
almakia suglamistir. Iste o zaman hakimin fikri degigmistir.

14. Yasal Sirket Kurmak veya igbirligi

Bu yontemde yasaya aykin fiillerden elde edilen gelirler tamamiyle yasal
olarak faaliyet gosteren bir sirketin fonlarina eklenerek mali kuruluglara yatinlir. Bu
yéntemi uygulamak ik,:in yasal olarak calisan bir sirket kurulabilir veya boyle bir
sirketle igbirligi yapilabilir. Boylece yasal girket vasitasiyla kara para aklanmisg olur.

15. Paravan ya da Hayali Sirketlerin Kullaniimasi

Bu sirketler herhangi bir ticaret ya da Gretim faaliyetinde bulunmayan
sirketlerdir. Genellikle fonlar bir vergi cennetine ulagir ulagsmaz, hayali ya da
paravan bir §irket adina yatinhriar.

8 T.C. Igigleri Bakanhii Emniyet Genel Midirligl Kagakgiik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanhdi, Kagakgilik ve Sahtecilik Olaylan Genel Degerlendirmesi, s.65.
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Paravan sirketlerin kullaniimasindaki esas amag, ayirma asamasindaki fon
transferlerinin bu girketler tUzerinden gegirilmesi suretiyle inceleme aninda iz
strmeyi zorlagtirmaktir. Sir saklama yukimlalikleri "geregi ortaklarinin bile
6grenmesi mumkin olmayan bu sirketleri vergi cennetlerinde kurulan vergi
politikalari geregi kurulan girketlerden ayirt etmek gugtur.

Paravan sirket (Shell Company) ya da hayali sirket terimleri bazen ayni
anlamiarda kullanilir; bununla beraber bir hayali sirketin fonlari absorbe etmek ve
gergek kaynak ya da nitelidini gizleme diginda fonksiyonu yoktur. Paravan sirket
fonlarini aklayan kisinin yasa digi aktivitelerini maskelemek igin gergekten yasal
faaliyetlere girigebilir. Vergi cennetlerinin gogunda bir Glke vatandasinin igtiraki
gerekmektedir. Bu paravan ya da hayali sirketler yine bazi bankalar, sigorta
sirketleri ya da herhangi bir sirket olabilir. Kara para aklama isi yapanlar genellikle
bu tipten birgok sirkete sahiptirler. Bu girketleri izlerini suriilmesini zorlagtirmak
icin, fonlar birinden digerine aktarmak igin kullanirlar. Bunun iki yolu
bulunmaktadir. Birinci yol, paravan girketi gok karli bir igletme gibi géstermek. Bu
durumda hi¢ var olmayan ama kagit tizerinde gozilken karin yerine kasaya kara
para konulur. Bu para vergilendirilir ve dogal olarak yasallagir. lkinci yolda paravan
sirketin kar oram disik ya da yuksek bir gok sirketi, emlak ya da degerli kagidi
satin almasi. Bilingli spekilasyonlarla kagit Gizerinde alim satimlarla bu yatinmiar
degerlenmis gdzikmekte ve kara para yine aklanmaktadir.

Cogu durumda kara para aklayici fonlari siirekli vergi cennetinde birakmaz.
Normal olarak kullanilan metot, hizli, giivenilir, sorusturmacilar tarafindan aciga
cikarilmast zor olmasi nedeniyle, fonlan telgraf yoluyla géndermekten ibarettir.
Fonlarin kaynadini gizlemek igin sahte beigeler diizenlenir. Naylon faturalar
kesilir.” _

Karaip Adalari gibi bazi adalarda uluslararasi bankalarin gubelerinin yan
sira adi duyulmamig ylzlerce yabanci bankanin gubesi mevcuttur. Buniarin tek
isleri para transferi yapmaktir. Bu tir adalarda ve bazi iilkelerde paravan girket
kurmak igin birkag yliz dolar yeterli olmaktadir.

Hatta bu igi yapan sirketler Financial Times gibi saygin ekonomi dergilerine
kiigik ilanlar vermektedir. Ornek olarak FATF'In kara para aklama tipolojileri
arasinda yer alan bir olayda bir uyusturucu kagakeisi, uyusturucu kagakgiliginda

® [ERGUL Il, 5.36]
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elde ettigi geliri, bir b6lim{ nakit geri kalani da ipotek karsiliinda bir gayrimenkul
aliminda kullanmig, daha sonra bu gayrimenkulii kontrolii altindaki bir paravan
sirkete nominal degerde satmistir. Sirket s6z konusu gayrimenkulii iyi niyetii
Uglinci kisilere gergek alig fiyati GOzerinden satmigtir. Boylece uyusturucu
kacakgis!, sugtan elde ettigi geliri bir paravan sirkete saklamig ve gayrimenkuliin
aliminda kullandi§i paralarin gergek kaynagini gizlemeye ¢aligmigtir.

16. iggileri Kullanma

Bir gok gelismis (llkede gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerden
caligmaya gelen ve burada elde ettikieri gelirleri Glkelerindeki yakinlarina génderen
isciler vardir. Burada aklayicilar, iggilerle anlagarak, is¢inin havalesinin dikkat
cekmemesi Ozelliginden faydalanmaktadir. Kullanilan isgiler vasitasiyla farkl
bankalardan transfer yapilabilir. Pargalama islemine benzeyen yontem hem nakit
bildirimi yOkGmlalaginin Gstinde islem yapilabilmesi hem de daha az siiphe
uyandirmasi nedeniyle avantajlidir.

17. Ddviz Biirolan

Bir ¢ok lilkede bulunan ve nakit agirlikh calisan bu durumlarda para
degistirilir. Bunun ilk avantaji sug geliriz ile eldeki paranin degistiriimesi nedeniyle
gelirin kaynagindan bir élgide uzaklagmasidir. lkinci olarak kiigiik banknotlarin
“blyuklerine gevrilmesi imkani vardir. Uglinci olarak nakit kargiliginda baz parasal
araglar (seyahat gekleri, euro-gek, kisisel gek vs.) alinabilmektedir. Son olarak bazi
tlkelerde déviz biirolarnin para transfer edebilme imkani vardir. Burolar bankalar
kadar ciddi denetime tabi olmadiklarindan, bu durum ©nemli bir avantaj
yaratmaktadir. Ayni nedenle biirolara sahip olmanin bankalara sahip olmaktan
daha kolay oldugu unutulimamalidir. -

Nakit halindeki yasadisi gelir, déviz burosu tarafindan alinip mali sistem .
icerisinde plase edilir. Bir gok tilkede doviz burolarinin bildirim yokamlialigh vardir.
Ancak suglularla isbirligi yapmalarn mumkindir. Plasmani doviz birosu kendi
adina achg hesaplar sayesinde gergeklestirebilmektedir. Ozel dizenieme
yaplimazsa bu hesaplarin gergek sahibi olarak kara paranin sahibi yerine doviz
burosu goriinmektedir. Daha sonra musterisinin talimati dogrultusunda bu
hesaptan ddemeler yapiimaktadir. Boylece aklama kolaylikla gergeklesmektedir.®

80 1IpEK, .26
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Bu operasyon Montreal Mafyasina bagh ¢ok sayida kiginin mahkemeye
¢ikanimasi ve mahkumiyeti ile sonuglanmstir.

Diger yandan Rus uyusturucu madde saticilan ve mafyasi sik olarak kara
parayl konvertible olmayan Rublelerle degistiriimektedirier. I¢ pazara yonelik bu
Rubleler Bagimsiz Devletler Toplulugunda yatinm igin kullamimaktadir. Alanlar
eski mallar, sirketler, gayrimenkuller ve temiz paraya dénistirilebilen ve ihrag
edilebilen hammaddelere dayanmaktadir.

18. Ba_mka ve Finans Kurumlan Aracihi ile Aklama

Bankalar ellerinde biriken nakit fazlasim merkeze, bir baska subeye veya
merkez bankasina godnderirler. Bankadan bankaya transfer seklinde de ifade
edilebilen bu yéntemde banka yéneticilerinin de igbirligi gerekir. Ve Merkez
Bankasi aracihig ile para sisteme girer.®! Cunku tum onemli aklama islemleri
cesitli Ulkelerin banka ve finans kuruluglarinin kullaniimasini gerektirmektedir.

Bu nedenle bir banka hakkindaki kara para aklama iddiasi da o bankanin
ulusal ve uluslararasi itibarina bilyik bir darbe vurmaktadir. Kara para aklama
sorusturma ve davalan olayin uluslararasi boyutu nedeniyle uzun yillar aimaktadir.
Bu ise, iddiaya muhatap bankalan yipratmakta bazen batida érnekleri géraldugu
gibi iflasa kadar varan sonuglara yol agmaktadir.®?

Kara para aklayicilar 6zellikle banka sistemini kullanmak isterler. Clinki
fonlar bir defa serbestge kullanilabilecek bir bankaya yatinldig: taktirde, tim diinya
da finans piyasalarinda normal olarak devreden yasal kaynakh fonlarin arasina
kangacaktir. Cunkii para kiymetli evrak ve elektronik kayitlanin diinyay:
dolasabilmesi icin artik dakikalar yeterli gelmektedir. Suclandinci nitelikteki
kayitlarda kolaylikla silinebilmektedir. Her giin bir trilyon dolann elektronik
samanlikta igne aramaya benzer. Bu nedenle yizlerce kara para aklama teknigi
arasinda en onemlileri banka basvurmayi gerektirir. Bu bakimdan bankalarn
aklamaya kargi programlar gelistirmeleri ve ¢aliganlarin kara para aklama ve
onlemler konusunda egitmeleri dnem tagimaktadir.

81 [AKAR II, 8.74-75 ]

82 OZSUCA, Banu Hatice, “Avrupa Topluluk Hukukunda Bankalarin Kara Paranin Aklanmast lgin Kétiiye
Kullaniimaktan Korunmasi* , Yiksek Lisans Tezi, Ank. 1993, s.8.
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Bu tip kara para aklama olayini nakit transferlerin yapiimasi ve banka
hesaplarinin kullamimasi olarak siniflandirarak bunlara iligkin aklama olayini
¢agnistirabilecek iglemlerin bazilarini séyle swalayabiliriz.'

Kigilerin ya da firmalann normal olmayan &lgilerde belli olmayan
iglemlerden elde ettikleri ¢ek veya diger kiymetli evraklar vasitasi ile genig
montanl mevduat olusturulmasi

Gortnuste 6nemli bir sebep olmaksizin kigilerin veya firmalarin nakit
mevcutiarinda 6nemli artiglar olmasi ve ozellikle bu hesaplardan ¢ok kisa
strelerde blyuk miktarl giris ve ¢ikis olmasi veya paranin geldigi / gittigi yerin
musterinin i yaptigi yerler ile alakasinin olmayigi,

Sirket hesaplarnindan giris ve gikigin nakit olarak yapilmasi ve ¢ek akreditif
polige gibi diger ydntemlerin tercih edilmemesi,

Nakitlerin devamii surette yabanci para cinslerine gevriimesi,

Musterilerin hesabindan / hesabina yabanci ulkelerden / ulkelere biyik
miktarlarda nakit §demelerin yapiimas;,

Hesaplar birden ¢ok kisi adina acgilmasi ve kigilerin yapilan is ile
alakalartnin olmayisi ve iglemlerin temsilciler vasitasi ile yurttiilmesi,

Miusterinin kisisel bankacilik hizmetlerinden faydalanmamasi veya is ile ilgili
olmayan aktivitelerden dolayt musterinin hesaplarindan / hesaplarina biyik
miktarlarda para ¢ikig / girisinin bulunmasi.

19. Tahsildar Kullanmak

Bu ybntemde aklayici kara parayl herhangi bir kurumda tahsildar olarak
calisan kisiye verir. Bir tahsildarin elinde ytiksek miktarda nakit bulundurmasi garip
olmadigindan ve giinlikk iglemler igin sik sik bankaya gitmesi gerektiginden kara
para kolaylikla sisteme dahil olabilir. Kara pafa aklayicisi érnegin verdigi 20 bin
dolar kargihginda 16 bin dolar alir. Aklayiciya édenen tahsildarin sikhikla kullandigi
posta ceki vasitasi ile yapilir. 4 bin dolar ise tahsildarin cebinde kalir. Bu
asamadan sonra kara para aklayicisi elindeki posta geklerini bir kiy1 bankasinda
daha 6nce agtirdig1 hesaba rahatiikla aktarir.®

83 [UYANIK, 5.21]
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20. Karaborsa

Liberallegmenin tamamlanamadi§i 6zellikle Ulkeden déviz gikigi Gzerinde
ciddi sinirlamalar olan ilkelerde dévizin kara borsa piyaséS| olusur. (Tahtakale de
eskiden yodun islem hacmine sahip olan piyasa gibi) Bu piyasalarda caddelerden
agiktan agida dolar satiimasi ve alinmasi yaygin hatta yasaldir. Bu tlkelerde para
degisimi saglayaniar kara paranin sahibinden dolar alip bunlan mesru is
adamlarina veya karlarini veya tasarruflarini dolara gevirerek bu dolarlar bir bagka
tilkede mevduat hesaplarina yatirmak isteyenlere satmaktadirlar.

21. ihracat

Su¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen geli8r ile dayanikh tuketim mallan,
gida maddeleri, tekstil Griinleri gibi ¢esitli mallar alinir. Bu mallar gesitli Ulkelere
ihrag edilir ve ihrag gelirleri 6nce elde edildigi Ulkenin finans sistemine yasal
ihracat geliri olarak yatirilir. Daha sonra da buradan ihracatgi lkeye gelir olarak
doner. Burada amag kar elde etmekten ziyade bu mallar likiditeye dénistiirmekdir.
S6z konusu mallan likiditeye dontstirmek igin bu mallar zararina dahi olsa
satilabilir. Aradaki fark aklama komisyonu olarak degerlendirilir.

22. Hayali ihracat ve ithalat Yapmak

Kara paranin aklanmasinda Ulkemizin gindemini 1980'li yillardan beri
mesgul eden hayali ihracatlarda yararlanilimaktadir. Hayali ihracat haksiz vergi
iadesi alinmasinda kullanilan bir yontem oldugu igin kara paranin aklanmasinda
da kullanilan bir yéntemdir. Buna gore degeri oldukga dusiik olan mal belli
niteliklere sahip degerli bir mal gibi yurt digina génderilir. Ornegin 1 TL.'lik mal 25
TL'ye ihra¢ edilmis gibi gosterilir. Bu islemden sonra %20 oraninda vergi iadesi
varsayimi ile hem 5 TL. vergi iadesi alimir hem de 24 TL.'lik kara para ihracat geliri
olarak gésterilir. Ancak olasi incelemelerde agtk vermemek igin ve kara paranin bir
sekilde finansal sisteme sokulmasi gerekliliji nedeniyle kara paranin stzde
ihracatinin yapildidi sirket tarafindan gonderilmesi gibi bir igleme tabi tutulmasi
gerekir. Bu sirket faaliyeti olan bir girketi hayali bir girket veya paravan bir sirket
olabilir. Benzer bir iglem ithalat iginde yapilabilir. Bu durumda yurt diginda 1 TL. ye
alinan mallar yurt iginde aklama igin kullanilan sirketlere 25 TL. ye satihr. Aradaki
fark aklama igin kullanilir. Butin bu iglemlerde aklamanin olup olmadigini tespit
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edebilmek igin igleme konu mallarin degerlerinin inceleme elemanlan tarafindan

tespit edilmesi gerekir. Benzer iglemler yurt igi islemler iginde yapilabilir.3*

23. Banka veya Seyahat Ceki Almak

Bu ybntem pargalama igleminin degisik bir sekliidir. Belli bir dénem boyunca
nakit bildiri limitinin altinda kalan paralar bankaya yatiniir. Daha sonra burada
biriken para ile banka g¢ekleri, seyahat gekleri gibi parasal araglar alinmistir. Bir
bankanin dizenledigi ¢ekin kaynadi normal olarak tekrar soruimayacagindan
paralar finansal sisteme plase edilmigtir. Ayni iglemle farkli bankalarla galigilarak
ve ¢ok kisi kullanilarak aklanan para arttirilabilir.

24. Tahvil ve Mevduat Sertifikasi Almak

Yasa digi faaliyetierden elde edilen gelirler aract kurumda calisan
personelin igbirligi ile araci kuruma gétiriimas ve karsiiginda araci kurumca
diizenlenen g¢ek alinmigtir. Bu ¢ek sahte isimlerle araci kurumun agtigi musteri
hesabina yatinlmigtir. Hesaplarda bulunan fonlar hamiline tahvil ve mevduat

sertifikasi alimi i¢in kullanilmigtir. Daha sonra vade geldiginde tahvil kuponlar ile
faiz alimi, mevduat sertifikalari da banka hesabina gegmek tzere satilmistir.

25. Degérli Tas ve Sanat Eseri Almak

Nakit agirlikh olan bu iglerde nakit halindeki kara para degerli madenler,
taglar veya sanat eserleri satin almakta kullaniir. S6z konusu mallar sahip
olduklan degerden dolay1 degisim araci olarak kullanilabilmekte ve gok rahathkla
taginabilmektedirler. Bu iglerde nakit kargihgi blyiik miktarlarda toptan ahglar
herhangi bir siiphe uyandirmamaktadir. Satiglar gogunlukla brokerler aracilig: ile
yapiimakta ve yapilan birgok isleme ragmen sdz konusu mal fiziksel olarak el
degistirmemekte bu nedenle kara paracilar brokerlari aklamada kullanmaktalar ve
paranin sahibi olarak brokerlar gosteriimektedir. Bu ylizden s6z konusu malin
gergek sahibini tespit etmek gok zordur. Yine bu mallan bizzat aklayicilann
kendileri de alarak aklanma iglemini gergeklestirmektedirler.

8 [ERGUL, 5.15]
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26. Sahte Dava Yontemi

Yeni ortaya ¢ikarilan bu teknikte aklanilacak para gizlice Cayman
adalanndaki bir sirketin hesabina yatinlir. Aklanilacak parayi almak
mecburiyetinde olan Boston'daki sirket Cayman'daki sirkete dava agar ve ondan
10 milyon dolar talep eder.®® |ki imkan sunulur. Uzlagmak ya da davayi kaybetmek.
Cayman adasindaki sirket davadan vazgegmek kargiliginda 8 milyon dolar
6demeyi kabul eder. Caymandaki sirket mahkum olur ve mahkeme veya hakem
tarafindan kararlagtirilan miktari éder.

Bu metot aklayicinin en azindan biri aklanacak fonlarin bulundugu bélgede
digeri de aklanacak fonlann varacag! Glkede olmak (izere iki gsirkete sahip olmasini
gerektirmektedir. Ardindan yeteri kadar uzun bir zaman gerekir. Cinkii adalet
yavas iglemektedir. Ancak prosediir uluslararasi ticarette ¢gok yaygin olan Tahkim
usull ile c¢abuklastinlabilir. Polis davanin muvazaali (damsikl) oldugunu
kanittamakta oldukg¢a zorlanacaktir.

27. Japon Karincalar

Fransa da 1992 Nisan'inda gikarilan bu teknikte uyusturucu trafigi, kumar
ve fuhustan kazanilan 400 milyon Fransiz Franginin aklandigi tespit edilmistir.
Kagakg! aklanacak parayi ve Paris ugak biletlerini “karinca” tabir edilen kisilere
teslim eder. Karincalar Parise varir ve oradan miicevher, parfium, ¢anta vb. liks
urtnler satin alir. Karincalar satin aldiklarini teslim etmek igin Japonya ya dénerler
ve kargihiinda komisyon alirlar. Degerli esyalar kagakgiya ait lilkks Japon
butiklerinde Paris mallari olarak satiga sunulur.

28. Hayat Sigortas: Poligesi Yontemi

Olduriict hastaliklarin arthig ginimiizde sigorta sektériinde tespit edilen bir
aklama teknigi ise soyledir. Bazi Ulkelerde hayat sigortasi poligesi sahibi
olduginde policeyi satmigsa satin alan kisinin polige de dodan tum haklarin
sigorta sirketinden talep etme haklari vardir. AIDS hastaliginin artmasi ile birlikte
hastalarin sahip olduklan poligelerin bir ikinci el piyasasi olugmustur. Hastalar
dleceklerin  &Frendikierinde poligelerini  kalan gunlerini iyi gecirmek igin
satmaktalar, alanlar ise iskontolu olarak aldiklarinda aradaki fark kadar kar elde
etmektedirler. Aklayicilar da bu poligelerden nakit kargihd: ve ikinci el piyasalarda

8 [ERGUL I, 5.45]



55

olugsan fiyatindan fazlasini vererek, yani daha biiyiik i1skontolarla almaktadirlar.
Buradaki aklayicilarin hig iskonto yapmayabilecekleri unutuimamalidir. Hastanin
6lmesine kadar gegen siiredeki paranin zaman degéri (ve nominal degerinin
Uzerinden alindiysa aradaki fark) aklayicinin, aklama komisyonunu
olugturmaktadir. Ancak hasta zaten satigta saglayacag gelirle gunlik
harcamalanni sirdiireceginden elde ettigi nakdi zaman zaman aklama ihtiyaci
olmadan harcayacaktir (tipki uyusturucunun hammaddesini treten koyluler ya da
sokak saticilan gibi) Aklayicilarin ise iki noktada avantajlari vardir.%

Esas amag¢ olmasa da nominal degerinin altinda satin aldigi nakit elde
edilen kar (nominal de§erden olmasi durumunda ise bagka tekniklerde katlandig
ortalama aktarma komisyonu kadar kar alacaktir)

Hasta 6ldiiginde police karsilifinda para aklayici sigorta sirketinden ¢ek
alarak édeneceginden paranin yatiriimasi ve kullaniimasi hi¢ kimsenin dikkatini
¢ekmeden yapilabilecektir.?”

29. Internet ve Smart Card’lar Kullanmak

Gunumizde Internet vasitasiyla yapilan parasal iglemlerin hacmi bir trilyon
dolara yaklagsmis bulunmaktadir. Internet vasitasiyla gergeklestiriien parasal
iglemlerin yani sira, smart cardlarla (Akilli kartlar) yapilan islemler, parasal
islemlerde higbir sekilde kontrol edilemiyor ve kayitlara gegilemiyor, béylece birgok
Ulkenin kara parayla miicadelede zoruniu gart kostudu 10 bin dolan asan stphel
islemlerin resmi makamlara bildiriimesi uygulamasi bosglukta kalabiliyor. ABD
Hazine Bakanlhi§i Mali Suglar béluminin yaptigi aragtirmaya gére 3 ayda bir
bilgisayar yaziimlarini  degistirerek resmi makamlarin izlerini  siirmesini

engelliyorlar.®®

30. Bagis Toplamak

Bu yontemde sosyal amagh dernekler vakiflar ve benzeri kuruluglar
kullaniimaktadir. Bu yéntemde sug¢ kaynakli paralar bagis adi altinda s6z konusu
sosyal amagh kurulusglarin hesaplarina aktarilarak aklanmaktadir.

Bu yontem 19 Haziran 1997 tarihli Hurriyet Gazetesinin 16. sayfasinda
Hahamlarnin kara para Sebekesi baghigi adi altinda gsoyle yer aimaktadir.

% [IPEK I, 5.40)
87 [AKAR 11, 5.78-80]]
88 [UYANIK, 5.21]
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Newyofk'daki Yahudi cemiyetinde iki agin dinci Hahamin Kolombiyal uyusturucu
kagakgilarinin kara paralanni bagis adi altinda Tevrat kursuyla Sinagog da
akladiklari ortaya gikti geklinde yer aimistir. ‘

Ornekte de gérildugi Gzere badis adi altinda toplanan paralar dikkat
cekmedigi icin rahatlikla kara para aklamada kullaniimaktadir.

Fransiz Merkez Interpol Biirosunun bazi davalardan yola gikarak belirledigi
baglica aklama metotlan ve dava sayilar agagidaki tabloda gosterilmistir.%°

Tablo 1: Aklama Metotlarinin Kullanimi

AKLAMA METODU g:%g
Altin, Tablo, Sanat, Otomobil, Ugak Alimi 8
Sahsi Aligverig, yurtdigi seyahatleri 7
Yabanc tilkede gayrimenkul 6
Gayrimenkul 6
Kiyi1 bankalarina transfer 6
Yabanci banka hesabt 5
Yabanc! Yatinm 4
Restoran, bar, seyahat acentesi 4
Yerel veya yabanci hayali sirket 3
Mabhalli banka veya mevduat hesabi 2
Déviz satin alma 2
Yabanci ¢ek, posta havalesi 2
.Ihrag veya satmak icin egya alma o1

Kaynak: CELIK Kuntay, KOCAGRA Isil Selen, GULER Kadir, Kara Para Aklama,
Masak Yayini, Ankara 2000,

8 T.C. Ig Isleri Bakanh§ Emniyet Genel Midurlugu Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire, Bagkan-
ligh Kagakgilik ve Sahtecilik Otaylar Degderlendiresi, s.66.
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IKINCi BOLUM
KARA PARA AKLAMA SUGU

I. SUGUN GENEL YAPISI VE OZELLIKLERI
Kara para aklama faaliyetinin su¢ sayllmasi igin uluslararasi oigekte bir

mutabakat mevcutsa da, gerek uluslararasi belgelerde ve gerekse milli
mevzuatlarda sugun unsurlarinin 6zellikleri, dizenlenme yeri ve bigimi, fail,
hareket ve manevi unsur yoéniinden gesitli farkhliklar gérilmektedir.

Gergekten drnegin Belgika, Fransa, Isvigre ve ltalyan mevzuatlan her turli
cirimden elde edilen degerlerin aklanmasimi sug sayarken Almanya, lsveg,
Norveg, Ispanya gibi diger bazi tlkeler bunu belirli suglarla sinirlamaktadir. Ayni
sekilde, bu fark gerek maddi unsur gerek manevi unsur, gerekse fail agisindan da
ortaya gikmaktadir. Yine bazi tlkeler kara para aklama sugunu yeni ve badimsiz
bir sug tipi olarak diizenlerken bazi ulkelerde bu sug, sug esyasina yatakiik sugu
icinde ve bunun bir tirll veya uzantisi olarak ortaya gikmakta,diger bazi tilkelerde
ise Uyusturucu Maddeler ile ilgili Kanunlar da uyusturucu maddeler ile ilgili bir sug
olarak duizenlenmektedir.*

Bu sug tipinin degismeyen en 6nemli 6zelligi, baglanti (murtabit) bir sug
olmasidir. Gergekten kara para aklama sugundan bahsedebilmek igin, éncelikle
aklamaya konu gelir, zenginlik veya mal varliginin kaynaklandigi, yani kara para
sayllan degerin elde edildigi 6nceki bir sugun varligi gerekir. Kara para aklama
sugu, tipki sug esyasina yataklik sugunda oldugu gibi aklamaya konu mal
varliginin elde edildigi 6nceki bir suga eklenen, bu suga bagh olarak ortaya gikan
sonraki veya ikinci derece (tali) bir sugtur. Boylelikle kara para aklama sugu
evvelce islenmig bir sugun devami seklinde gdzikmektedir; fakat birinci suctan
tamamen mi]stakildir_.91 Bu nedenlé kara para aklama sugundan dolay! bir
mahkumiyete gidebilmek igin aklamaya konu degerin evvelce iglenmig sugun
Grint oldugunu bagka bir deyigle kara para niteliginde oldugun belirlemek
zorunludur. Bu énceki suga; birinci sug, kaynak sug, 6n sug, evvelki sug,*? Temel

sug (infraction de base), alt sug (delit sous-jacent), asli sug (delit principale)® gibi
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9 DONMEZER, Sulhi, Kisilere ve Mala Kargi Ciriimler, Istanbul 1995, 5.434.

92 EREM, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ozel Hakamler, Ank. 1993, C:lll, s.251.
9 Avrupa Konseyi Strasbourg Stzlegsmesi md.6.
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isimlef veriimektedir. Bu nedenle Fransiz Doktrininde de kara para aklama sugu
sonug¢ sug (infraction de consequence) olarak aniimaktadir. Tirk Hukukunda,
Benzer yapisal 6zellik taglyan ve yine énceden isleneh bir sugun varligina bagl
olarak ortaya gikan sug esyasina yataklik sugunda bu ilk sugla ilgili On sug deyimi
ve Temel sug deneyimini tercih etmektedirler. Yine Turk hukukunda bu sug igin
onceki sug, asil sug terimlerinin kullanildig) da gérilmektedir. Kara para paranin
kaynaklandidi bu ilk, 6nceki suga biz, olayi daha iyi ifade etmesi, kara paranin elde
edilmesinin temelinde yatan fiil olmasi sebebiyle temel su¢ demeyi uygun
gérmekteyiz. Aklamaya konu mal varligini doguran bunun elde edilmesini
saglayan bu temel sug, aklama sugunun konusunu olusturan mal varhidina yasa
digi kdkenli olma, yani kara para olarak anilma niteli§ini vermektedir. Dolayisiyla,
bu temle su¢ olmaksizin, kara para aklama sugundan bahsedebilmekte mimkin
degildir. Su halde, kara para aklama sugunun 6zelligi, su¢ taniminin bagimsiz
olamayip yataklik sugunda oldugu gibi her zaman aklamaya konu olan para veya
malin kaynaklandigi bir 6n sugun varligina ve soncuna bagl olmasindadir. Iste
dyle bir temel sugun varligi ve sugun konusunu olugturan akmaya konu degerlerin
bu temel sugun Uriinii olmasi gerekliligi, kara para aklama sugunun 6n sartin
olusturmaktadir. Aklama sugu, birden fazla sugun bir araya gelmesi sonucu, bir 6n
suca bagli olarak tanimlanmakia, aligiia gelmis bir mali su¢ degildir. Ayni sekilde
‘sug, iletisim ve sermeye hareketlerinin tanidi§i kolayhklara bagl olarak sinir
tanimayan, uluslararasi 6zellik tagiyan bir sugtur. Bagka bir bakis agisina gore de,
kara para aklama, organize suga bagli, yine ve karmasik suglann tipik bir 6rnegidir
ciinki daima aklanacak gelirin (kara para) halde edildigi ve sug¢ teskil eden bir fiil

ile kara para akiama fiili olmak tizere iki fiili ve sugu igerir.%*

A. BENZER SUGLARLA MUKAYESE

Kara para akiama sucu, codu Ulkede Ceza Kanunlar iginde yer almakla
birlikte,® bazi tlkelerde® 6zel kanunlarda diizenlenmektedir.

Bernasconi'ye gore, modern sugluluun gelisim siireci gdéz 6niine
alindiinda kara para aklamanin igerigi, konumu ve niteligi, bunu sugun ceza
kanununda yer almasini gerektirmektedir. Ayrica bu gereklilik, sugun ceza

% [KOCASAKAL, 5.162]

9 Fransa, Almanya, Belgika, Isvigre, Danimarka, Norveg, Hollanda, ltalya; Liksembourg, Lituanya, Isveg,
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% Japonya, Singapur, Polonya, Gek Cumhuriyeti, Turkiye.
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kanununda yer alan bazi musterek suglarla olan benzerliginden (yatakhik sugu,
ceza adaletinin isleyisini engelleme sugu gibi) ve bu suglarla dogrudan iligkisinden
de kaynaklanmaktadir. Bu suglarla olan yakinhgi ve unsurlarindaki benzerlik,
sugun ceza kanununda dizenlenmesini mantiki kilmaktadir. Ayrica, kara para
aklama suguyla ilgili olarak 6zel ve ayri bir kanun yapmak yerine bunun ceza
kanununda diizenlemenin baz! yararlan da vardir; bir kere diizenlenmek istenen
olgu, yani kara para aklama, aslinda o denli de énemli ve biitin olarak  bir
kanunu gerektirecek olgliide karmasik degildir; aksine bir madde yeteriidir. Bu
olguya bagli -olarak tamamlayici bazi onlemler gerektiginde, bunlar ilgili 6zel
yasalar yerlestirilebilir (Bankalar Kanunu, iade ile ilgili kanunlar gibi). Nihayet ceza
normlarinin farkli 6zel kanunlara dagitilmasi bunlarin bilinmesini, buna bagli olarak
da uygulanmalarini gtglestirir.%’”

Bizce, sugun ceza kanununda veya 6zel bir kanunda yer almasinin esasen
fazlaca bir 6nemi yoktur ve bu kanun yapma teknigi ile ilgili bir husustur. Genelde,
ceza kanunlannin genel hikimlerinin 6zel yasalardaki suglar igin de gegerli
olmasi, biyik bir guglik dogmasini 6nlemektedir. Kaldi ki, sugun 6zel bir kanunda
yer almasi, belirtilen suglarla olan yakinhdim ve gerek doktrin ve gerekse
ictihatlarda bu benzer suglarin 6zelliklerinden yararlaniimasina da engel degildir.
Bununla birlikte yine de biz sugun ceza kanununda yer almasinin yararl oldugunu
dustinmekteyiz. Cunki, Kara para aklama fiili, yukanda gérildiga gibi, toplumsal
yagami ve kamusal diizeni tehdit edici dzellikte olup ceza kanununda yer almasi
bu fiile verilen dnemin bir géstergesi olacak ve psikolojik bir avantaj saglayacaktir.
Nitekim, Turk Hukukunda, kara para aklama sugu ile korunmak istenen hukuki
menfaatin tam belilenememesi sonucunu da douracaktir. Gergekten, ceza
kanununda sugun diizenlendigi yer kgrunan hukuki menfaat konusunda daha agik
bir fikir verebilmektedir. Yine de belirttigimiz gibi 6nemli olan sugun ceza
kanununda yar alip almamasindan gok, unsurlandir.

Yukarida isaret edildigi gibi, blylik bir cogunlukia kara para aklama sugu
ceza kanunlari iginde dizenlenmektedir. Bu durumda ise, sugun bagimsiz bir sug
tipi olarak mi1? Yoksa mevcut klasik suglardan birinin bir tar(i olarak mi?
Duzenlenmesi gerektigi sorunu ortaya gikmaktadir. Buna bagh diger bir sorunda
sucun kanunun hangi bélimiinde, baska bir deyisle hangi hukuki yarara karsi bir

%7 [KOCASAKAL, .162.]
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sug olarak duzenlenecegidir. Gergekten, ceza kanununda yeni bir sug yaratirken
bunun yerinin segilmesi 6nem arz etmektedir.

1. Kara Para Aklama-Sug Egyasina Yataklik Sugu

Kara para aklama sugunun dizenlenme bigimindeki ilk ve en yaygin
yaklasimi, bu sugun, sug esyasina yatakhk sugunun iginde veya bu sug tipinin
benzeri bir su¢ olarak dizenlenmesi olugturmaktadir. Nitekim Viyana
Stzlegsmesindeki kara para aklama sugunu hukuki taniminda yar alan “Sug
Kokenli oldugunu bilerek mal varliginin edinilmesi sahip olunulmasi veya
kullanilmasi” geklindeki hareket bigimleri hareket bigimleri, yatakiik sugunun
kurucu unsurlanini igermektedir. Gergekten yapisal dzellikleri itibariyle kara para
aklama ve yataklik ¢ok yakin, ortak 6zellikleri ve unsurlari, benzerlikleri olan iki
kavram ve sug bigimidir. Her iki sugta da bir 6n sugun varligi gerekmekte ve sugun
konusunu bu én sugtan elde edilen mal veya gelirler olusturmaktadir. Keza her iki
sucta da, bir sug iglenmesi sonucu elde edilen mal veya gelirlerin, genel hatlan ile
“bilerek” elde edilmesi, bulundurulmasi, kullaniimasi hareket bigimleri olmaktadir.
Bir bagka deyigle, her iki su¢ agisindan da temel sugun iglenmesinde yer almamig
fail agisindan “bilme” seklinde 6zel hukuka aykiriik bilinci aranmaktadir. Korunan
hukuki menfaat ydniinden de bir benzerlik s6z konusudur: Kara para aklama sugu
ile, 6zellikle organize sug orgitlerinin igledikleri agir suglardan elde ettikleri gelirleri
rahatga kullanamamalari ve bodylece iglenen suglari amagsiz ve sonugsuz
birakmasi hedeflenmektedir. Yatakhk sugunun cezalandinimasinda kanun
koyucunun izledigi maksatta benzer bigcimde, sug¢ Urini olan egya dan failin
yararlanamamasini, bdylece suglarin ve sugun sebebiyet verdigi zararlarin
giderilmesini saglamaktir. Bu amag dikkate alindi§inda, bu fiil mal aleyhine iglenen
suglardan birinin tegkil etti§i kadar, sug islemeye tahrik ve kamu diizen aleyhine
islenen curimler kafegorilerine de girmektedir.%® Bu nedenlerledir ki, bir gok tlke,
kara para aklamayi, su¢ esyasina yataklik sugundan ayrn ve bagimsiz bir sug
olarak kabul etmemigler ve fiili yataklik sugu gergevesinde cezalandirmiglardir.
Belgika, Danimarka, Norveg, Hollanda, Finlandiya, Isve¢ bu ulkelere &rnektir.
Fransa da, sug, vyataklik sugundan hemen sonra ayn bir bélim halinde
dizenlenmekle beraber Fransiz doktrininde kara para aklama sugu yatakhk
sucunun “kardes”, “komsu” sugu olarak nitelenmis ve aklama sugunun unsurlariyla
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ilgili olarak g¢ikan sorunlarda dogrudan yataklik sugu ile ilgili degerlendirme ve
igtihatlaré gondermeler yapilmistir. Belgika'da da kara para aklama sugu yataklik
sugu iginde dlizenlenmis ve “genisletilmis yataklik” olarak adlandiriimigtir.%®

Kara para aklama sugunun bu gekilde yataklik sugunun iginde veya bunun
bir tiirl olarak diizenlemek ne kadar dogrudur? Bilindigi tizere yatakhk sugu, mala
karsi suglardandir. Bu sekilde, aklama sugu, mala karsi bir sug olarak goriilebilir
ve buna indirgenebilir mi?

Bir agidan kara para aklama da, yasadigi kokeni bilinen mal varligi
kullanilmakta veya elde bulunduruimaktadir. Ancak, bu benzerlik yaninda, kara
para aklama faaliyetinin yataklik sugu gergevesinde cezalandirniimasi biyik
gucluk arz edece§i gibi, basta korunan hukuki menfaat olmak Uzere nitelikleri
arasinda temel bazi farkhlikiar bulunmaktadir.

Aklamanin yataklik sugu iginde diizenlenmesi halinde, bir kiymetli evrakta
ifade edilmeyen alacaklar, temel sugun konusunun dogurdugu gelirler temel
suctan elde edilen gelirlerin déndstiriilmesi sonucu ortaya gikan ikame degerler
sucun konusu olmayacaktir. Ayrica, yataklk sucunun kiasik tanimi aklamanin tipik
unsurlann ve géranimlerini icermemektedir. Gergekten yataklik sugunda genel
olarak, ciriimden kaynaklanan para veya sair egyanin kabul edilmesi, saklanmasi,
satin allnmasfveya bu hususlarda anlagtimast s6z konusudur. Bunlar ise genel
olarak pasif, basit ve karmasik finansal iglemleri gerektirmeyen hareketlerdir. oysa
aklama fiili yukarida goruldtga gibi, kékeninin izlenmesi igin zenginliklerin pek ¢ok
karmagik finansal iglemlere tabi tutulmasi geklinde aktif, bir gok unsurun devreye
girdigi islem ve hareketleri igermektedir. Yine yataklik sugunda her ne kadar bir
suctan elde edilen gelirden yararlanmanin glglestiriimesi korunan hukuki
menfaatlerden biri ise de temel sugun magduru da korunmaktadir. Buna karsilk
aklama sugunda karunan hukuki menfaat ana hatlariyla finansal sistem kamu
maliyesi, yasal ekonomi ve kamu diizenidir. Kald: ki yatakilk sugunda belirgin bir
magdur sdz konusu iken aklama sugunun magduru o oranda agik ve belirgin
olmamaktadir. Ayrica bir ¢ok hukuk sisteminde, yataklik sugunun &n sart
niteligindeki temel suglar son derece sinirli sayidaki sug oimaktadir. Bunlar genel
olarak bir mali sahibinin nizasi hilafina egemenlik alanindan gikarmak ydniindeki
fillerdir. Oysa aklamada mali sahibinin nzasi hilafina egemenlik alnindan gikarmak
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degil islenen agdir suglar sonucu ele de edilen bulyiik miktardaki kazanglann yasal
kazanilmig gibi gosterilmesi s6z konusudur. Burada deginildigi gibi belirgin bir
magdura kargi iglenmis bir sugtan ¢ok, kamu diizenini églr bir bigimde bozan ciddi
suglar s6z konudur.'®

Sorunu tartigan Isvigre Federal konseyine gére de yataklik sugunun kurucu
unsurlarinin kapsamini, aklama fiillerinin igcerecek sekilde genigletmek, ya ancak
¢ok sinirli ve tesadifii hallerde aklamanin cezalandirimasini sonuglanacak ya da
bu kurucu unsurfan  aklamanin  cezalandinimasi yolundaki 6zel ihtiyag
dogrultusunda yorumlamak gerekecektir. Bu durumda ise yatakiik sugunun
geleneksel karakteristik 6zellikleri ortadan kalkacak ayrica ceza kanunlannin dar
yorumlanmast ilkesini de ihlal edebilecektir. Ayrica sug esyasina yataklik sugu,
mallarin gayri megru olarak el degistiriimesini dnlemek iadesinin saglanabilmesi
icin cezalandiriimaktadir. Aklama sugunda ise amag, bunun ¢ok 6tesindedir ve sug
orgitlerinin mali gliciini ¢dkertmeyi, bunlarin sug kékenli mal varliklarina el
konulmasini hedeflemektedir. Yataklik sugu, sadece para veya mal {izerinde
gergekleseceginden kapsami da dar olmaktadir. Daha 6nemlisi, yataklik sugu,
onceki bir sugun ancak dogrudan wrant ile ilgili olabilecek ve bunu dolayli, ikincil
ariniinii kapsamayacaktir. Baska bir deyigle, sugtan elde edilen bir mal veya
degerin yeriné gecen bir mala yatakik miimkiin degildir. Ozetle, yataklik sugunun
tanimi, kara para aklama olgusunu tim yonleriyle kapsayip cezalandirabilme
agisindan ¢ok dar ve sinirhdir. Bu durumda, son derece karmagik olabilen kara
para aklama fiillerinin yataklik sugu ile kargilanmasi belirsiz ve zor sonug alinacak
bir ¢g6zim olacaktir. Nihayet, kara para aklamanin cezalandiriimasinda ki hukuki
yarar ve amag Yyataklik sugunda oldugu gibi sadece bir mala karg\ verilen zararin
gideriimesinden ¢ok daha &tede ve farklidir. Aklamada, mameleki degerlerin geri
verilmesi elbette ki s6z konusu degildir. Yasa digi kdkenli sermayenin dolagiminin
cezalandinimasi caydirici bir amag disinda uluslararasi nitelikli su¢ érgitlerinin
geligsimi ve igleyisini de somut olarak engelleyecektir; Ginkii bunlarin bu denli
tehlike arz etmesi 6zellikle ekonomik gliglerinden kaynaklanmaktadir. Bunun yani
sira, “paranin izlenmesi” stratejisi, organize suglulugun ele baglanna ulagilmasinda
da bir taktiktir. Belitilen bu maglann ve hukuki menfaatlerinde yatakik

sugundakilerle ortaklik noktasi bulunmamaktadir.

100 1 OCASAKAL, 5.165]



63

Bir bagka agidan da, kara para aklama fiilini, yataklik sugu iginde
diizenlemenin fail olma haline de dogrudan ve olumsuz etkisi vardir. Gergekten,
temel sugu igleyen ve bu sugtan kazang saglayan kisi ile aklama fiilini isleyen ayni
kisi olabilecegdi gibi farkli kisilerde olabilir. Aklamayi, daha gok temel sugun
iglenmesinde bir igtiraki olmayan ve finansal konularda uzman bir tgtinct kisinin
gergeklestirdigi bir vakiadir. Bu gergevede aklama fiilini cezalandinimasi yatakiik
sucu araciligi ile oldujunda kural olarak temel sugu igleyen kisi aklama sugunun
da faili olamayacaktir. Giinkd, yataklik sugunun faili, temel sugu isleyen kisiden
baska bir kimsedir. Ve bu sugtaki ilke, bir kiginin ayn1 zamanda hem temel sugu
isleyen hem de bu sugtan elde edilen mal varigina yataklik eden kisi
olamayacagidir. Bagka bir deyisle, aklama fiilini isleyen kisi ayni zamanda temel
sugunda faili oldujunda, aklama sugunun faili olamayacaktir. Ayni sekilde, yataklik
sugu s6z konusu oldujunda kara para akiayan kisi ancak bu mal varligini bir
sekilde “almis” veya “elinde bulundurma” olmaksizin da, ornegin sadece belli
tavsiyelerde  bulunma, yardmci olma gibi fillele de aklama
gergeklestirilebilmektedir.

2, Ceza Adaletini Engelleme Sugu ve Kara Para Aklama

Isvigre Hukukunda liging bir ¢6ziim olarak kara para aklama sugu, ceza
kanununun 305 ve 305 maddelerinde adliye aleyhine suclar arasinda, ceza
adaletini engelleme sugu olarak diizenlenmigtir. Bundaki temel diisiince, aklama
fiili ile sug UrlinG olarak misadereye tabi olan bir malin misaderesinin 6nlenmesi
ve bu sekilde adli makamlarin dikkatinden kagmasi sonucu ceza adaletinin
isleyisine engel olunmasidir. Federal Konseye gére sugu, mala kargt bir sug olarak
dar bir kaliba sikigtrmak vyerine, hukukun uygulanmasini dnlenmesini
cezalandiran ve adliyeye karsi suglardan olan ceza adaletini engelleme sugu
olarak dizenlemek daha dogrudur. Konsey'e gére, ceza adaletinin temel amaci
islenen suglarin ve faillerinin belirlenmesi, bunlara uygulanabilecek cezalarin
saptanmas) ve hilkmonulanacak yaptinmiarin uygulanmasidir. Ancak bunun
yaninda misaderenin s6z konusu olup olmadigini belilenmesi ve gerektiginde
bunun uygulanmasi ve ceza adaletinin amaglan arasindadir. Genel olarak
organize suglulukla miicadelede ise misadere, hem caydirict hem de bastirict bir
ozellik tagimaktadir. Bu nedenle, kara para aklama sugunun bu sekilde
diizenlenmesi organize suglulugu sermayesinden ve karlarindan mahrum etme
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amaca yatakllk sugundan daha fazla yanit vermektedir. GCinkii sug kokenli
mameleki dederlerin belirlenmesini engellemeye ve bunlann yasal olarak elde
edildigi daslincesini uyandirmaya galigan yani aklama fiilini igleyen kisi, bu sekilde
temel sugun failinin yararini gdzetmekte ve temel sugtan elde edilen gelir ile ilgili
olarak bir ceza kovusturmasini, dolayisiyla bunun sonucunda muhtemel bir
miisadereyi engellemektedir.'®*

Bu dizenlemeyi elestirenlere gore, 305 bis madde adliyeye karsi sug olup,
misaderenin engellenmesini, yani mameleki degerlerin ceza mercilerinin el
koymasindan kagirmayi cezalandirmaktadir. Bu haliyle tim diger adliyeye karsi
suclarda oldugu gibi korunan adliye ve ceza adaletinin isleyisidir. Bu yapisiyla
norm, kara para aklamayla micadelenin esas amaci olan sug Orgutleriyle
micadele amacini yansitmamaktadir.

Kara para aklama sucgunun faili bir sug gelirinin kanunun bunun igin
ongoérdaga yaptinmlardan korumak amacini giitmektedir. Bu amag ise TCK'nun
58.maddesinde dizenlenen miisaderenin gergeklesmesinin dnlenmesini ifade
etmektedir. Su halde sugu adaletin igeyisine kargi bir sug olarak dilzenlemek
yerindedir. Buna goére her haliikarda bu diizenleme, en azindan sugu mala karsi
suglardan ofan yatakhk sugu cergevesinde degerlendirmekten daha dogru ve

isabetlidir.

3. Suga igtirak Kargisindaki Durumu

Aklama sugunda failin temel sugu isleyen diginda Gigiinci bir kigi oldugunda
bu hareket genis ve genel anlamda bir yardim faaliyeti olmakia birlikte, kara para
aklama sugunu olusturan fiilleri igtirak hukumleri ile kargilamakta zorluklar
bulunmaktadir. Gergekten bir kere, kanunda 6ngorilen istisnalar diginda, sugtan
sonra yardim istirak olarak kabul edilmemektedir. Aklamayi bir igtirak bigimi olarak
gbérmek bu faaliyeti. dar bir alana hapsetmenin yaninda igtirake ait sartlarnn
gerceklestigini kanitlamada da zorluklar dogurur. Bu hal 6zeliikle istirak iradesinin
sugtan sonra ortaya ¢ikmasinda gorulir. Oysa bagimsiz bir aklama sugunun
yaratilmasi, bu suga istirak etmeden sug gelirlerinden yararlaniimasina yardimda
bulunan faili bizzat kendi filinden dolay cezalandirabilme imkani tanir.

Isvigre Federal Konseyine gore de, Kriminolojik agidan, kara para aklama

esasen organize suga istirakin tipik bir bigimi olarak kabul edilebilir. Yine,

101 1K OCASAKAL, 5.168]
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organize suglulugun faaliyetleri, su¢ zinciri ve bunlardan elde edilen gelirleri
yeniden igleme sokulmasi olarak goruldugunde, kara para aklama ayni zamanda
yeni suglarin bir hazirlik hareketi olarak ta nitelenebilir. Nacak, genel olarak
hazirik hareketleri ve istirak ile ilgili hUktimler kara para aklama fiillerine gok nadir
durumlar hari¢ uygulanamaz. Kaldi ki, varsayilan tium suglarin ortaya ¢ikanimasi
mimkin olmadi§i gibi aklama fiillerinin bu suglar igindeki yeri ve etkisini tam
olarak ortaya koyabiimekte gok gugtur. Ayrica, igtirak varsayiminda, serik olarak
nitelline bilecek kisi, sugtan sonra iglenen fiilin ve ortaya ¢ikan kastin igtirak
sayllamayacagi ilkesine kolayca bagvurabilecektir. Hazirlik hareketleri agisindan
da durum farkh degildir. Hazirlik hareketleri kural olarak cezalandinimamakta, bu
ancak bu konuda agik bir hikkiim sevk edilmesi halinde mimkin olmaktadir.
Bunun disinda, bir aklama fiili ile, igslenmesi disunilen somut bir sug ve buna
iliskin norm arasindaki iligkiyi kanitlamak da gogu kez mumkiin degildir. Yine bir
hareketin ne zaman haziriik hareketi oldugunun belirlenmesindeki klasik guglitk de
baska bir sorun olusturacaktir.'®?

Nihayet bazi ulkelerde kara para aklama sugunun bagdmsiz olmakia
beraber uyusturucu maddeler ile suglar arasinda diizenledigi de goériilmektedir. Bu
tip dizenlemelerde, uyusturucu madde kacakgihd bunlarin yasadigi ticareti,
aretimi, arzi, dagltllmaSI gibi fiiller su¢ sayilirken uyusturucu maddeler ile ilgili
olarak islenen bu suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi da bagimsiz olarak
su¢ saylimaktadir. Bu gekilde duzenlenen sugta, sadece uyusturucu maddelerle
ilgili olarak iglenen suglardan elde edilen gelirlerin aklanmas: sug¢ sayiimakta,
bagka bir deyisle temel suglar sadece uyusturucu maddelere bagl suclar ile

sinirfanmaktadir.

B. KORUNAN HUKUKI YARAR

Kara para .aklama sucunun cezalandinimasindaki gerekgelerin en
dnemlilerinden birisi, kara para aklama seklindeki bir fiilin suglulara, sugtan elde
ettikleri yararlan kullanabilme olanak ve kolayligi saglamasi nedeniyle bu suglarnn
islenmesini adeta tahrik etmesindedir. Bir gériige gére de kara para aklama sugu,
ceza kanununda magduru agik veya belli olmayan tek sugtur. Bu goris, kismen
dogru olmakla beraber yukarida aklama ile miicadelede pek ¢ok hukuki menfaatin
korunmasinin hedeflendigi ayrintilan ile aktanimistir ve agik ve belirgin olmasa da

102 1K OCASAKAL, 5.169.]
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her sugta oldugu gibi bu sugta da magdur ve korunan bir hukuki menfaat
mevcuttur.'%

Bu gergevede, kara para aklama faaliyetinin cezalandinimasinda bazen
birbiriyle gelisen bir gok yarar (gikar) vardir. Bu yararlar pozitif norm ile birlikte
korunan hukuki menfaat haline gelmektedir.

Bunlardan ilki, toplumun agir sugluluga karsi korunabilmesi olup bunun en
iyi yollarindan biri yasadigi kazanci yasal kazanilmig gibi gostermeyi sug sayarak
bunlarla mali alanda miicadele etmektir. Ayrica kara paranin sug sayiimasi, sug ve
su¢ kaynakli-paranin toplumun ekonomik, kiltirel ve siyasal diizeni igerisinde
yaratti§i dolayl ciddi tehlikeyi ve toplumun esenligi ve sagligi tizerindeki dogrudan
tehdidi bertaraf etmeye y®nelmektedir. Bunun yani sira, birinci bélimde aynintili
olarak izerinde duruldugu gibi, 6zellikle uyusturucu madde gibi agir suglardan
kaynaklanan gelirleri ¢ok biylk miktarlara ulasan organize sug orgutleri bu
kazanglar ile yeni suglan finanse edebilimektedirler. Aklama ile eide ettikleri bu
gelirleri kullanabilmeleri, bu érgitlerin bu tir suglan islemeye devam etmeleri igin
iyi bir neden olugturmaktadir. Oysa sugtan elde ettikleri gelirlerden
yararlanmalarini 6nlemek ve bunlan bu kazanglardan mahrum kilmak suglarini
“meyvelerini” alamamalarini saglamak, isledikleri suglan amagsiz kilacaktir.
Aslinda bizce, temel suclar 6nleyemeyen devletler aklama sugu ile bu suglar
bastirmaya yonelmekte, bir benzetme yapilabilir ise, tunelin giriginde
durduramadidi kisiyi cikista beklemektedirler. Su halde sug ile korunan ilk ve en
6nemli hukuki yarar kamu diizenidir.

Bunun diginda aklama faaliyetinde mesru, yasal finansal sistemin
kullaniimasi, finansal sistemin ve ekonominin istikrarini bozabilecegdi gibi, halkin
bunlara kargi duydugu giveni de zedeleyebiimektedir. Ayrica aklama ile sahip
olduklart buyuk zenginlik ile birlikte sug orgutieri, ekonominin dengelerini
degistirme ve bazi sektorlere sahip olma noktasina gelebilmektedirler. Bu
geligmeler, rusveti ve yolsuziugu koriiklemekte, mali kurumlan zayiflatmakta devlet
de gligstiz duruma dugiirmektedir. Bdylece yasal finansal sistemin ve ekonominin
kamu maliyesinin istikrart ve mesgrulugu temel demokratik degerlerin muhafazasi
da korunan hukuki menfaat olarak ortaya gikmaktadir.

103 1 OCASAKAL, 5.173]
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Nihayet ahlaki degerler, su¢ kdkenli paranin bu niteliginin értbas edilip
kullanilabilmesinin éniine gegmeyi gerektirir.

Su halde, aklama sugu ile, bir dizi sosyal ve siyaéi unsurun rol oynadi§i bir
¢ok hukuki menfaat korunmaktadir.

Bu cercevede kara para aklama sugu ile korunana hukuki menfaat 6zetle
yasadig! faaliyetlerin (sugun) finansmaninin 6nlenmesi, organize sug ve
uyusturucu madde kacakeihd! ile micadele ve sug érgatierinin ekonomik glictniin
cokertiimesi, bunlarin ele baslarina ve faillere ulasilabilmesi; yani kamu diizeninin
korunmasi; finansal sistemin ve kuruluglarin ekonominin denge ve istikrarinin
batinlGdlnan, sayginiginin korunmasi; rigvetin ve kirlenmenin yayginiagmasinin
ve sug¢ Orgitlerinin arz ettikleri tehlikeler sebebiyle demokratik degerlerin tahribinin
énlenmesidir. %

il. UNSURLAR DISINDA KALAN HUSUSLAR

A. ON SART

Kanun Koyucu 2/a bendinde sayilan suglardan (uygulamada, 6n sug¢ yada
oncil sug¢ olarak ifade edilmektedir.) birinin iglenmis olmasini kara paranin
aklamasi sugu igin bir 6n sart olarak gormugtr.'%®

Yasanin 2/a maddesinde belirtilen filler kisi veya kigilerce islenmek suretiyle

‘bunlarin iradi yada irade disi hareketleriyle para veya parayla temsil edilen bir
menfaat elde ediimis olmasi halinde 6n gart gergeklesmistir.

Goriluyor ki kara para aklama sugunda 6nce bir bagka sug iglenmisgtir. Bu
cergevede kara para aklama sugunu diizenleyen kanuni tip, bir sugu, diger bir sug
fiillinin 6n sarti kabul eden kanuni tiplerde sayilmalidir.

Oncul sug ve kara para aklama sugu iligkisi hakkinda sunlar séylenebilir.

1)lik olarak, 6nceki sug bakimindan kesinlesmis bir mahkumiyet hikmi
gerekli degildir. Ancak, sugun islenip islenmedigini kismi muhakeme (asil
muhakemeye yardimci olacak bigimde) yoluyla tespiti zorunludur. Bununla
beraber, dnceki fiilin sug teskil etmedigine dair kesinlesmis bir hiikkiim var ise ayni

sonuca varilamaz.

104 [KOCASAKAL, 5.173]
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2)Asil sug olan kara para aklama sugu 6n sarti teskil eden sugtan ayn
surette takip edilen bagimsiz bir sugtur. Bu nedenle, 6n sart teskil eden sug
hakkinda dava ve cezayr disiren sebeplerin bulunmasi asil sugun
kavusturulmasini engellemez.

Yine, yataklk sugu gibi, 6nciil sug faili 6imis bulunmasi yada bilinmemesi
nedeniyle, kavusturulmasa yada mahkum edilmese bile kara para aklama sugu
olusur.

Yargilama sirasinda, zaman agimina ugramig dnceki fiil, nispi muhakeme
sonucunda asil muhakemeye yardimci olacak bigcimde degerlendirilecek, bununia
birlikte dava zamanagimina ugramig Onceki fiil icin bir mahkumiyet hikmi
verilmeyecektir.'®

3)4208 sayilt kanun yeni bir sug olarak “kara para aklama sugunu
yaratmaktadir.” Bu sugu yaratirken TCK ve 6zel kanunlardaki bazi fiillerin iglenmig
ve bundan bazi menfaatler elde edilmis olmasini 6n sart olarak 6én gérmektedir.
On sart sayilan fiiller zaten énceden baska kanunlarda sug sayilimigtir ve bu fiilleri
daha agir bir ceza getirilecek cezalarinin arttinlmasi da s6z konusu degildir. Bu
itibarla, sadece kanunda tanimlanan kara paranin aklanmasi fiilinin 4208 sayih
yasanin yarirlilok tarihinden sonra iglenmesi ya da kanunun yurarlalik tarihinden
dénce ba$laylp‘ ylUrirlalik tarihinin 6tesine sarkmasi durumlarinda sanik aleyhine
kanununun gegmige uygulanmasindan bahsedilemez.

4)Oncil sugun kanitlanmast iddia makamina digmektedir.

5)Kara para aklayici, onciil sugun faili yas, ceza ehliyetini kaldiran
nedenlerle sorumsuz bile olsa cezalandinlacaktir.

6)Onciil sug failinin 6zel affa ugramasi da sonug kara para aklama sugu
failini cezalandiriimasin etkilemeyegektir.

7)Oncil sug failinin ceza bagigikhgindan yararlanmasi da énemli degildir.

8)Onciil sugun yurt diginda iglenmis olmasi da énem tagimaz. Yataklik sugu
gibi kara para aklama sugu da Turk kanununa gore cezalandirilir. Gnki farkl bir
su¢ s6z konusudur. '

Kisaca kara para akiama sugunun olugsumunda su hususiar mevcut

olmalidir.

106 5OYASLAN, Dogjan, Ceza Hukuku, Ozel Hukimier, Savas Yayin Evi, Ank. 1999, 5.292.
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~Yasanin 2/a maddesinde belirtilen fiiller kigi veya kisilerce islenmek
suretiyle buniarin iradi veya irade dig1 hareketleriyle parayla temsil edilen bir
menfaat elde edilmis olmasi ve 2/b maddesinde 6ngoriilen sekilde aklama fiilinin
gerceklesmis;

—Bu fiillerin 2/a maddesinde belirtilen yasalara aykin bir sekilde elde edilen
paranin bulunmasi,

—Kara para aklama kastinin buiunmasi.

lll. SUGUN KONUSU, FAIL VE MAGDUR
A. SUGUN HUKUKi KONUSU

1. Genel Olarak

Sugun hukuki konusu kara paranin aklanmasidir. Hangi suglardan elde
edilen paralarin kara para sayilacagi daha 6éncede belirttigimiz gibi tlkelere gore
degismektedir. Bazi (lkelerde kaynadi su¢ olan her ﬁirll‘j kara para kabul
edilmekte, bazilan muayyen miktarin {izerindeki paray! su¢ saymakta, bazilari ise
kara para suglarnni tek tek siralamaktadir. Bizde son ydntem yani suglann
siralanmasi uygulanmaktadir.

Sayilan fiillerin igslenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gegen
her turlti kiymetli evrakla, mal veya delirleri veya bir para biriminden, diger bir para
birimine gevrilmesi de dahil, sézu edilen para evrak, mal veya gelirlerin birbirine
doénusturilmesinden elde edilen her turlh maddi menfaat ve de@er kara para
tarifine alinmigtir. Elde edilen kara paranin aklanmasi ise sugun hukuki konusunu
teskil etmektedir. Yasa hangi tir eylemlerin aklanmayr meydana getirdidini
belirtmigtir. Bu konuda yasanin aradigi temel 6ge sug nedeni ile elde edilen
degerlerin, bu degerlere mesruiyet kazandirmak amaciyla kullaniimig olmasidir.
Baska bir deyigle, fail yasada 6ngérulen suglar dolayisiyla sagladigi yasal olmayan
menfaati, mesru hale getirmek amaciyla degerlendirecektir.
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Yasanin 2/a maddesinde sayilan fiillerin diginda kalan, fakat diger yasalarla
ongorilen ve yasaklanmig bulunan fiillerin  gerceklestirimesi sonucunda elde
edilen para, kara para sayiimaz. ’

Ornegin belirli mevsimlerde belirli alanlarda belirli miktarin Gzerinde bazi
hayvanlarin avlanmasi yasaklanmistir (yaban kegisinde oldugu gibi). Yine belirli
sekilde avlanmak yasalarda sug saylimigtir. Trollar (Balik avinda oldugu gibi).
Boylece yasaya aykirn avlanmak suretiyle elde edilen kazang kara para sayiimaz.
(bu paranin borsada menkul kiymete yatirilmasi kara para aklama suguna girmez.

Ama bir hastanede hasta bir kiginin arzusuna ve tibbi gereklere aykin
olarak organlarin alinip bunun baska hastalara nakiediimesinden saglanan paralar
kara paradir. Bu paranin menkul kiymete yatinimasi kara para aklama sugu
olugturur.

Burada; “mal”, maddi veya gayri maddi menkul veya gayrimenkul, fiziki
varliga sahip olabilir veya olmayabilir. Bu kavrama mal Gizerindeki milkiyet veya
yararlanma hakkini godsteren beigeler ve senetler de dahildir. “Gelir’, sayilan

suglarin iglenmesinden dogrudan veya dolayl olarak kaynaklanmis olabilir.

2. Kara Parayi Doguran Suglar

Kara paranin tanimini adi gegen kanunun 2.maddesinin a fikrasinda
verilmistir. Buna gore; asagida agikianan kanunlarda sug sayilan fiillerin islenmesi
suretiyle elde edilen para ve sair menfaatler kara parayl doguran suglar olup
dolayisiyla kara para kabul edilmistir.

a) 1918 Sayih Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki Fiiller

Anillan yasa 1.maddesinde asagida yazih fiillerin iglenmesini kagakgilik
olarak nitelendirmistir. 4208 Sayili Kanunun 2/a maddesi uyarinca bu kanundaki
tim suglar kara para aklama sugunun temel sugunu olu'.;‘.turmaktadlr.107

a) Herhangi bir maddeyi veya esyayi gimrilk muamelesine tabi olmaksizin
Tarkiye'ye ithal ve ya Turkiye'ye ithale tesebbis etmek,

b)Turkiye'ye ithali veya Turkiye'den ihraci yasak olan herhangi bir madde

veya esyay! ithal veya ihrag etmek ya da bunlara tegebbis etme,

107 1K OCASAKAL, 5.332]
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Devletge ihrag sartiyla musterisine satilan esya ve maddeleri dahilde
satmak veya micbir bir sebep olmaksizin muayyen middet zarfinda ihrag
etmemek. '

c)a ve b fikralarinda yazili kagak esyayl memleket dahilinde bir yerde den
diger bir yere bilerek nakletmek veya satin aimak veya satmak veya saklamak
veya satilija arz etmek ve yahut alinip satiimasina delalet (aracilik) eylemek, %

Gumrik hudutlan dahilinde kagak esya nakledenler aksini bir vesika ile
ispat etmis olmadikga bilerek nakletmis sayilirtar:'%°

Bu hukim Gumrik Mintikasi haricinde kalan sehir, kasaba ve istasyonlarda
mutat Pazar yerlerinden, gayri yerlerden yikletip nakledilen kagak tliccar emtia
esyasini nakleden nakliyeciler hakkinda caridir.'"

Iskelelerle vapurlar ve istasyonlar ile trenler arasindaki nakliyatta kapall
balya ve sandiklarin, zahiri bir alamet olmaksizin (gériiniirde bir isaret oimaksizin)
iclerinde zuhur edecek kagak egya sekilleri, bilerek naklettikleri sabit olmadikga
kagakei adlonulmazlar.

d) Devlet tekeli altinda bulunan maddeleri mevzu veya salahiyetli (izinli veya
yetkili) oimaksizin;

—Turkiye'ye ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek,

~Memleket icinde bir yerden diger bir yere sevk ve nakletmek,

~Saklamak,

~Satiida ¢ikarmak veya satmak,

Bilerek kabul etmek, satin almak, istimal veya istihlak etmek,

~Tirkiye'ye dahilinde imal etmek veya imal igin harigten alet ve edevat ithal
eylemek veya ithale tegebbiis etmek veya bu alet ve edevati dahilde imal
etmek,"! _

e) Hususi Kanunlar miicbir ve muayyen isler igin resimden muaf olarak ithal
olunan veya az resimle ithal olunan veya hiikiimetge verilen resme veya inhisara
tabi maddeler;

—Tahsis edildikleri yerlerden bagka yerlerde kullanmak veya satmak,

—Bilerek satin almak,

198 pEK, 5,78
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~Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu
hususta beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek.

Kagakglilk yapmak maksadiyla icra vasitalarinin hazirlanmasi ve kendi
feragatiyla olmayarak ittihaz edilmis mani tedbirler sebebiyle fiifin husule
gelmemesi bu kanuna gére kagakgihga tesebbiistir.

Askeri gahislar tarafindan, askere mahsus silah ve muhimmat tzerinde
islenecek kagakgilik suglan hakkinda, askeri muhakeme usuli ve askeri ceza
kanunlari uygulanir.

Goralayor ki 1918 sayill yasa 1932 yiiinin teknoloji, ulagim ve ekonomik
ortaminin anlayigini tagimaktadir. Gunumuiz kosullarini yeterince kavradig
sbylenemez. Gimrik ve Tekel yasalarina aykiri mal ithal, ihrag ve sirkiilasyonun,
bu iglemlerle ilgili yardim ve yataklik, ticaret, tagima yasa kapsaminda belirlenerek
su¢ unsuru sayilimig, failleri 1918 sayili yasa ile cezalandinlmis.''? Diger taraftan
bu kigilerce elde edilen para ve parasal degerler 4208 sayili yasa ile kara para
sayllmistir. Bu para ve degerlerin mesruiyet kazanmasit igin ekonomiye sokulmasi,
yani yasalarin ve kamu vicdaninin dogru buldugu bir kazancin para sekline
buriindirtimesi ayrn bir sug (kara para aklama sugu) kabul ediimek suretiyle

cezalandiriimasi yoluna gidilmistir.''®

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanuna Aykin Fiiller

Atesli silahlarla mermilerin ve bigaklarla salt saldin ve savunmada
kullaniimak {izere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin Gilkeye sokulmasi,
yapilmasi, satiimasi, satin alinmasi, tagimasi veya bulundurulmasi: 10.07.1953
Tarih ve 6136 Sayili Yasaya tabidir. Yasada belirtilen gergeveye 6151 sayili yasa
hitkimleri sakli kalmak Gzere s6z konusu silah ve aletlerin tUlkeye sokulmasi
yasaklanmigtir."'*

Yasanin 12 ve izleyen maddelerinde aykin davraniglara verilecek olan
cezalar éngérilmistir. Bu aykiri hareket sonucunda el edilen kazang (para ile
temsil edilen diger degerler) 4208 sayili yasanin 2/a, 2.maddesi ile de kara para

olarak degerlendiriimigtir. Ayrica s6z konusu maddenin (b) bendinde belirtilen

M2/50NAY, 5.21]
13 (ERGUL, 5.91-92]
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sekilde sug unsurunun olusmasi halinde ise kara para aklama sugu olarak

nitelendirilmigtir."®

¢) Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki Kanun
Hiikiimlerine Aykin Eylemler

Gelisen toplum ve teknikle vyeni tir olaylarin meydana gelmesi, sug
unsurlarinin gergeklegmesi yeni yeni yaptinmlan da zorunlu kimaktadir. Organ
nakli konusu da bunlardan biridir. Tip bilimi ve teknolojisindeki ¢agdas gelisim ve
basarilann Uriin olarak, tedavi, teshis ve bilimsel amaglarla insan organizmasini
olusturan her tirli organ ve dokuyla bunlarnn pargalarinin alinmasi, satiimasi,
agtlanmasi ve naklinin hukuk gergevesine alinmasini gerektirmistir.''®

25.05.1979 Tarih ve 2238 Sayili yasanin 3.maddesinde; bir bedel ya da
bagkaca c¢ikar kargihdi organ ve doku alinmasi ve satiimasi yasaklanmistir.
Yasanin 4. maddesinde ise, “bilimsel, istatistiki ve haber niteligindeki bilgi dagitimi
halleri ayrik olmak Gizere organ ve doku alinmasina ve veriimesine iligkin her turlt
reklam yasaktir,” hikm{ getirilmistir. Yasanin 15.maddesi, yasaya aykir sekilde
“‘organ ve doku alan, saklayan, agilayan ve nakledenlerie buniarin alim ve satimin
yapanlar, alim ve satimina araciltk edenler veya bunun komisyonculugunu
yapanlar’ hakkinda hapis ve agir para cezasi ongérmektedir. ''”

4208 sayili ile ise, bu yoldan elde edilen para veya para yerine gegen her
turld menfaat ve deger kara para kabul edilmigtir.

d) Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna Aykin
Fiiller

Korunmasi gerekli tasinir ve tagsinmaz Kultir ve Tabiat Varliklan ile ilgili
tanimlari belirlemek, yapilacak iglem ve faaliyetleri diizenlemek bu hususta gerekli
ilke ve uygulama kararlarini verecek teskilatin kurulug ve gorevlerini tespit etmek
amactyla 21.07.1983 tarihinde 2863 Kiiltir ve Tabiat Kanunlarint Koruma Kanunu
kabul ediimigtir.

Bu yasa ile; Kultur Varliklan, Tabiat varliklari, Sit, Koruma ve Korunma alani
degerlendirme deyimlerinden ne anlasilmasi gerektigi agtkiia kavusturulmustur.

(md. 3.)

15 ALASU, Yiimaz, Hukukumuzda Atesli Silahlar Bigaklar ve Patlayici Maddeler, Ankara 1995, s.3.
118 GUNDEL, Ahmet, Sulh Ceza-Agir Ceza ve D.G.M. Davalari, Sozkesen Mat. Ank. 1999, 5.1375.
M7 [KACAR, 5.140]
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Devlete, kamu kurum ve kuruluglarina iliskin Taginmaziar ile Ozel hukuk
hikimlerine tabi gergek ve thzel kisilerin mulkiyetinde bulunan taginmaziar da,
varligi bilinen veya ileride meydana gikacak olan korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz Kuitlr ve Tabiat Varlikiar Devlet mali niteliginde kabul edilmistir.

Ozel nitelikleri dolayisiyla ayn statiiye tabi tutulan mazbut ve mulhak vakif
mallari hikmiin disinda tutulmustur. (md. 5.)

Taginir ve tasinmaz Kilttir ve Tabiat Varliklanini bulunlar, malik oldukian
veya kullandiklan arazinin icinde kiiltiir ve tabiat varligini bulundugunu bildirenler
veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler, bunu en ge¢ 3 giin iginde, en yakin
miize midurligane veya kéyde muhtara veya dijer vyerlerde milki idare
amirlerine bildirmeye mecbur tutulmuslardir.''®

Durumu haber alan muhtar ve milki amir de konuyu kiitir ve turizm
bakanhgina ve en yakin miize madurliagine bildirmekle gérevlendiriimiglerdir.

Koruma Yilksek Kurulunun ilke kararlari gergcevesinde Koruma Kurulunca
alinan kararlara aykirnt olarak, korunmasi gerekli taginmaz kaltur ve tabiat
varhklarinda her gesit ingaat ve fiziki miidahalede bulunmak, bunlar yeniden
kullanima agmak veya kullanimlarini degistirmek yasaklanmigtir. Onanm, ingaat,
Tesisat, Sondaj, kismen veya tamamen yikma, kazi veya benzeri igler insai ve
fiziki miidahale sayilmigtir. (md. 9.)

Tescil ve llan edilen kiiltiir ve tabiat varliklarinin  Kaitur Bakanhgin dan izin
almaksizin satiimasi, hibe edilmesi, devride yasaklanmigtir. (md. 13.) Bunlann
infazinin bagkasina birakilmasi, kiralanmasi da Bakanlik |znine tabidir. (md. 14.)

Kulttr varliklarinin bulunduklan yerlerde korunmalan esas olup, bagka
yerlere taginmalar da izne baglanmigtir. (md. 20.) Bunlardan miizelere alinanlar
diginda kalanlar, tasnif ve tescil digi birakilanlar ve mizelere alinmas: gerekli
gérilmeyenler, sahiplerine bir belge ile iade olunurlar. (md. 25.)

Devlet miizelerine alinmayan kltir varhikian bakanlik izni ile ticaret konusu
yapilabilir. |

Yurt iginde korunmasi gereken Tasinir Kultir ve Tabiat varliklan yurt digina
cikarilamaz. (Gegici ve lzinli gikarmalar harig) (md. 32.)

Bunlarin arastinimasi, sondaj, kazi, ve defile arama iglemleri de miisaadeye

tabidir. (md. 35.)

118 [KACAR, 5.148]



75

Tam bu kurallara aykirt davraniglar 2863 sayili yasanin 65 ve devami
maddelerinde cezai hikkimlere baglanmigtir. Bu hiukimlerden ayn olarak 4208
sayill yasanin 2.maddesinde, b hareketlerin sonucunda elde edilen para ve diger
degerleri kara para tammina dahil etmistir. 2863 sayih yasada belirtilen fiillerle
olugan bu paraya ekonomide mesruiyet kazandiriimasi kara para aklama sugunu

olusturacak ve ayrica cezalandirma nedeni olacaktir.'"®

e) Vergi Usul Kanununun 344. Maddesinin 2 ve 3 Numaral Bentlerin-
deki Suglar

213 sayili Vergi Usul Kanununun (V.U.K) anilan madde bentlerindeki;

‘2. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmek veya
bunlarn bilerek kullanmak.

3. Vesikalan tahrif etmek, asillannna uygun olmayan vesika ve suretler
tanzim etmek veya tahrif edilmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak,”

Suretiyle mikellef veya vergi sorumlusu tarafindan kasten vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi kagakgilik sugunu olugturmaktadir.'®

Aniam itibariyle sahte belge, diizmece, yapmacik belgedir. Belge lizerinde
bir kimsenin yaran yahut bagkasinin zarar i¢in degisiklik yapmak ise tahrifat
yapmaktir.

Yaygin olarak kullaniian deyimle “naylon fatura” dizenlemek ve
kullanmaktir.

Maddede belirtilen vesika ibaresine yalniz fatura degil serbest meslek
makbuzu, muhtahsil makbuzu, gider pusulasi ile perakende satig vesikalarn
(perakende satis fisi, yazar kasa figi, girig ve yolcu tagima biletleri) sevk ve tagima
irsaliyeleri, yolcu listesi, musteri listesi, adisyon gibi belgelerde dahildir.?’

Gergek iligkiyi saklamak igin, paravan kigi veya firmalar kullanmak, olaylari
saptamak, sonugta kazancu gizlemek suretiyle vergi kaybina sebep olunmaktadir.

Burada konu edilen fiiller bir bakima hileli islemleri ifade eder. “Vergiyi
doguran olayla ilgili iglemler, bir kisim vergiler bakimindan kanunda sekii ve
muhtevasi itibariyle belli esaslara baglanmig vesikalarla tespit edilir. Bu vesikalar;

"9 (GUNDEL, 5.1376)]

120 {GUNDEL, 5.1071 ]

121 OKUR, Osman, Sahte Fatura; Kullanim Nedenleri, Verilen Cezalar ve Gozim Yollan, USD. , s:107,
Ankara1997, s.72.
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kanuni defterdeki kaydin ve dolayisiyla beyan edilen matrahin dogrulugunu
tahkike yararlar. '

Vesikanin gegerliliji muamelenin gergek ysnini ifade ve aksettirmesine
baglidir. Gergekte hi¢ yapiimamig bir muamele ile ilgili vesika, sahte vesika sayilir.
Muameleyi aslindan farkli aksettiren vesikalarin ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
oldugu kabul edilir.”

“Tahrif, vesikanin yazi ve rakamlarini karalama veya sair suretlerle
bozulmasi ve bozulan yerlere hakikate uymayan yazi ve rakamiar yaziimasidir.
Asillarina uygun olmayan vesika ve suret tanzimi de keza, tahrif anlami tagir.”

Iste bu tir belgelerin diizenlenmesi veya bunianin bilerek kullaniimasi,
gercek belgelerin tahrif edilmesi, tahrif edilmis belgelerin bilerek kullaniimasi
suretiyle vergi ziyaina sebep olunmasi halinde kasten vergi kaginimig, kagakgilik
sucu iglenmis sayilir.

Burada izahi gereken anilan bentlerde gegen “bilerek kufilanmak” dan ne
anlasilacagl, taraflarin sdz konusu belgelerin nasil ispat edilecegidir. Aksi takdir de
bilerek kullanmadiklari savi her zaman ileri strilmek suretiyle cezadan kurtuimak
icin can simidi olarak kullanilabilecektir. Stbjektif unsur olarak karsilagilan bu
husus, mikellefin basiretli bir tliccar, kisinin sagduyulu bir insan olarak biraz dikkat
ve aragtirma ile belgenin sihhati Gzerindeki kuskunun gideriimesi, belgenin
yaniltici ya da tahrif ediimis olabilecedi bilebilecek, anlayabilecek durumda
olunmasi, belgenin gergek mahiyetinin bilindiginin kabul edilmesini gerektirir.

4008 yasa ile yapilan degisiklikle, kagakgilik sugunun iglenmesi kasten vergi
kaybina sebep olunmasina baglanmigtir. 344.maddede “kasten varliginin ispat
kiilfeti iddia edene aittir.” Hikmiine yer verilerek 6 bent halinde kastin varhg kabul
edilmistir. )

Esasen bu fiiller, kasit unsurunu btnyesinde tagiyan fiillerdir faillerin bir
kasti olmaksizin bu fiilleri iglemesi dustintilemez. Maddede kast varliginin ispat
kiilfeti, iddia etmek durumundaki idareye yuklenmigtir. Bahse konu cezalar Vergi
Usul Kanununca 6ngérilen cezalardir. '

4208 sayili kara paranin aklanmasiyla ilgili yasanin 2/a-5 bendinde kara
para tanimina alinan fiiller ise yukanda agiklandigi gibi V.U.K. 344/2 ve 3.madde
bentlerinde ifadesini bulan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen paralar ve
parayla temsil edilen kiymetli evrak, mal,... maddi menfaattir.
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Anlasilan yasa koyucu hileli vergi sugu deyimi mevzuatimizdan gikarildiktan
sonra,

—Sahte veya muhteviyat! itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmeyi veya
bunlan bilerek kullanmay,

—Vesikalari tahrif etmeyi, asillarina uygun olmayan vesika ve suretler tanzim
etmeyi veya bu tir vesikalan bilerek kullanmay,

Vergi Usul Kanununun ongordigi ceza ile cezalandirmayi vyeterli
gbrmemigtir. Bu cezalara ilaveten somut olgllerle kagakgilik sugu sayilan bu
fiillerin iglenmesi sonucunda elde edilen para, kara para sayiimistir.'?2

Burada anilan belgelerin diizenlenmesi, kullanilmasi maddi ve icrai bir sug
olup sugun faillerinin toplumda daha titiz cezalandinimasi yaninda, cezanin
dnleyici fonksiyonunu da 6n plana gikarma amaci distinilimis olsa gerektir.'?

Fiili gergeklestiren mukellef veya vergi sorumlusu yasalarin éngordiigi
belge diizenine aykir olarak, hazineye zarar vermistir.

Ortada bir vergi ziyai yoksa vergi kagakgiigindan s6z edilemez. Soz
konusu fiillerin islenmis olmasi V.U.K'nun 358.maddesine gore kagakgiliga
tesebbis sugu teskil eder.

Bununla beraber V.UK. md. 344/2. 3. deki fiillerin islenmis olmasina
ragmen, bir vérgi ziyar dogmamis ise, mikellefin kazanci (s6z konusu belgeleri
kullanmak suretiyle elde etti§i para) 4208 sayili yasanin 2/a-5.maddesine gore
kara para saylmayacak midir? Bu paralarin ekonomide kullaniimasi kara para
aklama sugu teskil etmeyecek midir?

Kara para aklama sugunda cezayi gerektiren sug¢ mahiyetindeki fiillerin
unsurlari bahse kon 344/2,3.madde bentlerinde belirtiimigtir. Bu bentlerde gegen
fiillerin iglenmis olmasi kanuni unsurlann tamamlanmig olmasi igin yeterlidir.

Burada kara para aklama sugunun olugmasi, 4208 sayili yasanin 5.
maddesinin b bendi geregi, belittilen yollaria (344/2,3. md.) edildiinden paranin
mesruiyet kazandirilmak amaciyla tamamlanmig olacaktir.

Gérilayor ki V.U.K'nun 344.maddesi 1, 4, 5 ve 6 no'lu bentlerinde yasal
defterleri tutmamak, kayitlan tahrif etmek, muhasebe hileleri yapmak, defter
yapraklarini yok etmek, belgeleri yok etmek, gizlemek fiilleri kara para aklanmasi

tanimi ve aklanmas! sugu tanimina alinmamistir.

122 (GUNAY, .1072)
123 [ERGUL, 5.96]
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Esasen bu fiiller mukellefin bizatihi kendisini ilgilendiren (deyim yerinde ise,
ice dénik) fiillerdir. Bu fiillerin sonunda ekonomide gergek belgeler yerine
diizmece “naylon belgeler” dolasmakta, kullamiimaktadir. Bir mikellef yerini
dizmece belgeyi kullanan sayisiz sahis alabilmekte ve toplum bundan zarar
g6rmektedir.

Bu itibarla, her iki bentte yer alan fiillerin iglenmesi vergi kagakgiligi sug ve
cezasinin yaninda, ondan apayri su¢ tanimina alinarak, cezalandirma yoluna
gidilmis bulunmaktadir.

“Aslinda vergi sugu (kagakgilik) ile kara para aklama sucu iki ayrn hukuk
dali kapsamina girmektedir. Her ikisinin de delil sistemi gok farkiidir; ekonomik ve
teknik deliller verginin elde edildigini belirliyorsa vergi salinir. Verginin salinmast
tek bagina ceza hukuku alanina giren bir sug¢ teskil etmez ceza hukukunda
kanunlarla yasaklanan bir fiilin unsurlarinin gergeklesmis olmasi aranir.”

4208 sayilli yasada kara paranin aklanmasi sugunun unsurlan
tanimlanirken énce kara paranin ne oldugu belirlenmis ve bunun iginde V.U.K'nun
344, md. 1. bentlerinde s6ézii edilen filllere géndermede bulunulmustur. Daha
sonrada su¢ unsuru olarak kara paranin aklanmasi fiili gosterilmistir.

Dikkat edildiginde 4208 sayii yasa 3.maddesinde V.U.Knun
344.maddesinin ilk fikrasinda tanimini bulan “kagakgilik sugu’na degil ayni
“maddenin 2 ve 3 numarali bentlerine génderilme yapiimig anilan bentlerdeki...
fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen parayi kara para olarak degerlendirmigtir.

Sug iste bu paranin elde edenlerce mesruiyet kazandinlmasi amaciyla
degerlendirilmesi, 2/b bendinde oOngorilen sekillerde ekonomiye giriginin
saglanmasina yonelik hareketieri fiillerin gergeklestiriimesiyle islenmektedir.

S6z konusu fiillerin tlizel kisi ve kurumlarda islenilmis olmast sug
unsurlarinin olusumunda vergi kagakgilid sugundan farkh sebep-sonug baglantis
arz eder:

Ornegin Aile anonim sgirketi olmayan, genig bir organik yapisi ve is hacmi
bulunan biiylk bir anonim sirketin yonetim kurulu tyeleri arasinda sahte belge
kullanilmis oldugunda, yapilan isler higbir illiyet rabitasi kurulamayan kisilerin yer
almasi mimkindir. Hatta olayin gelisim tarzi, kara paranin elde edilmesi onun
aklanma sugunun iglenmesi, yénetim kurulu tyelerinden bir kismi ile y6netimde
ver alan profesyonel yoneticiler arasinda olusturulan bir ekip ¢aligmasinin da
sonucu olabilir. Bu takdirde sug isleyenierin islenmesine yardimci olaniarin olayla
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haberi dahi olmayanlanin yargilamada farkl islem ve cezalarla karsilasacaklar
actktir.

f) TCK’daki Devletin Sahsiyetine Kargi islenen Ciiriimler

TCK'nun 125-173, maddeleri arasinda yer alan “Devletin Sahsiyetine Karsi
Islenen Curtmler” dolayisiyla elde edilen kara paranin aklanmasi da ayn bir sug
teskil etmektedir.

765 saylh TCK'nun “Devletin Sahsiyetine Kargi iglenen Curiimler” baghkh
faslinda yer alan;

—Vatan Hainligi: Devletin Ulkesine ve Egemenligine Karsi Islenen
Suglar,(md. 125)

—Vatandagin Devlete Karsi Silah Kullanmasi veya Harbe Katiimasi, (md.
126)

—Devlete Karsi Harbe veya Diugmanca Hareketlere Tahrik, Yabanci Deviet
Mudahalesine Caligma, Milli Menfaatlere Karsi Hareketler, Propaganda Sugu,(md.
127)

—Asker Toplama, Yabanci Devlete Diigmanca Hareketler, Turkiye'yi Harb
Tehlikesine Koyma,(md. 128)

—Diigman Askeri Hareketlerine Yardim, Digmanla Ticaret, (md. 129)

—-Harp Zamaninda Taahhiidii Yerine Getirmemek, Taahhidla Hile
Kangtirmak, (md. 130)

—Askeri Tesisleri Tahrip, (md. 131)

-Devlet Giivenligine Siyasi Menfaatlerine liigkin Belgeleri Yok Etme veya
Bozma, Devletin Guvenligine lliskin Bilgileri Elde Etme, (md. 132)

~Askeri veya Siyasi Casusluk, (md. 133)

~Taksirle Iglenen Casusluk, (md. 134)

_Gizli Askeri Bolgelere Girme, Deviet Guvenligi lle ligili Belgeleri
Bulundurma, (md. 135)

~Devlet Sirlanni Ifga, (md. 136)

-Yayilmas! Yasaklanan Haberleri lfsa, (md. 137)

—Devlet Sirdarindan Yararlanma, Devlet Hizmetlerinde Sadakatsizlik, (md.
138)

—~Harp Zamanlarinda Deviet Buyruklarina Uymama, (139)
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~Milletler Arasi Dernekleri Izinsiz Kurma, Boéyle Bir Dernege lzinsiz Girme,
(md. 143)

~Vatana Manevi Hiyanet, Diigman Devletten Ni§an ve Aylik Alma, (md.
144)124

~Milli Bayraga veya Milli Alametlere Saldir,

g) TCK’nin Bazi Maddelerinde Yer Alan Suglar

—Bir kimsenin gayri mesru suretle diger bir kimseyi kisisel hurriyetinden
yoksun birakmasi, (md. 179) (Hurriyeti Tahdit)

—Kendisine veya bagkasina, para veya diger bir yarar saglamak maksadiyla
bir gergek veya tiizel kigiye zarar verebilecek hususu nesir yoluyla veya her ne
suretle olursa olusun agiklama tehdidinde bulunma, (md. 192) (Santaj, Acgiklama
tehdidi ile menfaat temini sugu)

—Yetkililerden ruhsat olmaksizin dinamit, bomba, yikici, éldiriict alet veya
barut ve benzeri ategli ecza yakma. Bunlarin Turkiye'ye sokma, buna araci olma...
(md. 264)

—Ulkede yasal olarak dolagimda bulunan milli paralarla, yabanc
memleketlerde yasal dolagimda olan paralan (déviz) taklit etme, (kalpazanlik)
tagyir etme, (degistirme) bunlan yapanlarla anlagarak aracilik etme, iilkeye sokma
bunlan satin alma, (md. 316) Degerlerini degistirme, dolagima sokma, paranin
itibarini tehlikeye diigtirmek, (md. 317, 318, 319)

—Qzel yasalara gére cikartilan damgali kagitlar ve damgaya yarayan
markalar, pullar ve esdeger diger degerli kagitlarin taklidi, ithali, satihp alinmasi,
dolagima ¢ikariimasi, (md. 322)

—Demiryolu ve diger kamu tagima sirketlerinin biletlerinin taklidi, taklit
biletleri piyasaya strmek igin satin alinmas, saklanmasi, dolagima strtilmesi, (md.
325) Hiktmetin emir ve kararlan izerine korunmaya mahsus Devlet mihrii taklit
etme, taklit olunan muhrii kullanma (md. 322) Ayni sekilde resmi daire ve kamu
muesseselerinden birinin mihrind taklit ve kullanma (md. 333)

~Takiit edilmig isaret veya eserlerin havi alan evrak, esya ve vesikalar
satmak, satin almak. (md. 335)

—Resmi belgede sahtecilik. (md. 339)

124 KACAR, 5.177-188)]
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~Memurun gdrevini yaparken sahte belge diizenlemesi, asla aykir bir suret
vermesi. (md. 341, 339) 9.maddede belirtilen igleri memur olmayan bir kimsenin
yapmasi. (md. 342)

-Bir kimsenin tamamen veya kismen sahte o©zel belge ve senet
duzenlemesi, asillarini tahrif etmesi bu bunun sonucu genel veya 6zel zararin
dogmasi. (md. 345)

—Niifus teskeresi, hiviyet cizdani pasaport, ruhsatname taklit edilmesi veya
bunlarnin degistiriimesi, sahiplerinden bagkasina veya degisik yer ve zamanda
gosterilmesi... Bunlarin kullaniimasi, belge asillarinin baskalanna veriimesi. (md.
350)

—Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykin olarak imal veya ithal,
ihrag etmek, satmak, sevk ve nakletmek, bu iglere aracilik etmek, bu suglarla ilgili
tesekkil olusturmak, kagukleri kullanmak, bu maddeleri sahte regete ile almak.
(md. 403) (uyusturucu maddenin eroin, kokain, baz morfin, morfin olmasi halinde
failin cezasi bir kat arttiriiir.

—~Uyusturucu kullanimini kolaylagtirmak, yaninda bulundurmak kiigiklere
aklen o6zirlu, aligkin kigilere vermek. (md. 404) (403 ve 404. suglardaki saglik
personelinin iglemesi halinde failin ceza yarisi kadar arttinlir). (md. 406)

-156 yé§|ndan kiigukleri kandirarak fuhsa tegvik etmek, bunun yolunu
kolaylagtirmak. (md. 435) Fuhus dolayisiyla gonlii olsa bile 20 yasgini bitirmeden
bir bakire veya kadini zorla siddet, tehdit veya niifuz ve hile ile, 21 yagini bitirenleri
de bagkasi i¢gin ifa veya tedarik veyahut sevk veya bir yere nakletmek (halk dilinde
beyaz kadin ticareti yapiimasi)(md. 436)

-Yagmalamak, yol kesmek, adam kaldirmak; Menkul bir malin zilyedini
veya sug mahallinde bir bagkasinin zor ve siddet kullanarak veya gahsen veya
malen biyik bir tehlikeye distrecedi beyani ile tehdit edilerek o mal teslime
yahut o malin kendi tarafindan zaptina karsi sessiz kalmaya mecbur etmek...
tehditleri silahla ya da korkutmak suretiyle yaparak bir kimseyi hapsetmek, tenha
bir mahalle kaldirmak, bunlarin amaglanna haberlesmeyle yardimci olmak. (495,
496, 497, 498, 499, 500)

~Hile ve dizenle bir kimseyi hataya disurip onun veya bagkasinin
zararina, kendisi veya baskasit i¢in haksiz bir menfaat saglamak (dolandiricilik) (bu
surette kredi agiimasini sigorta bedeli alinmasini, yurt diginda ig, ikamet saglamak,
vize almak, iginde bulundugu zor durumdan kurtulmak, askerlikten kismen veya
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tamamen kurtulmak... bahanesiyle avukat... kurum yéneticileri tarafindan
dolandincihk sugu islemesi agirlatici sebep teskil eder.) veya hileli iflasta
bulunmak. (md. 504, 506) ‘

Boylece yasa koyucu toplumun deger yargilarina ve insanhk degerlerine
ters disen, insanhdin yasama hakkini tehlikeye atan maddelerin ticaretini
yasaklamig olmasina ragmen, ticaret, tehdit, santaj v.s. yollarla elde edilen paray;

ve parasal degerleri kirli kabul etmis kara para olarak nitelendirmistir.
B. SUGUN MADDI KONUSU: KARA PARA

1. Genel Olarak

Sugun konusu, “kara para” dir. Bagka bir deyisle sugun olusabilmesi igin
oncelikle, ortada aklama hareketlerine konu “kara para’nin bulunmasi gerekir.
Dolayisiyla, ancak kara para niteligindeki bir mal varligi veya zenginlik (izerinde ve
bunu konu alan ve 2/b maddesinde gosterilen bir hareket sugu olugturabilir.
Ortada kara para nitelijinde bir mal varig: veya zenginlik olmadiginda, sugun
konusu olmayacagindan sug gergeklesmeyecektir.

Kara paranin, sayillan temel suglardan birinden elde edilmesi gereklilijine
deginmistik. Ancak kara para sayllan degerlerin niteligi ve turiniin, hangi
ekonomik degerlere iliskin olabilecegdinin belilenmesi gerekir.

Kara paranin ne oldugu, Kanunun 2.maddesinin (a) bendinde g&steriimigtir.
Buna gore kara para, maddede sayilan suglarnn islenmesi suretiyle elde edilen
para veya para yerine gegen her tirla kiymetli evrakia, mal veya gelirler veya bir
para biriminden diger bir para birimine gevrilmesi de dahil bu para, evrak mal veya
gelirlerin birbirine dénlstirilmesinden elde edilen her turii maddi menfaat ve
degerdir. Su halde, sugun konusunu olusturan kara parayi doduran ve sinirl
olarak sayilan temel suglarin varhig sayilan degerlerin bu suglardan elde edilmesi,
konu yéniinden kara para aklama sugunun 6n sartini tegkil etmektedir. Goraldigu
gibi, hukukumuzda da bu sug¢ 6nceki, temel bir sugu gerektiren ve buna bagl
olarak ortaya ¢itkan 2. derece de, baglantii (murtabit) bir sugtur.

Kanun koyucu, sugun konusunu, kapsam ve nitelik itibariyle genig
tutmustur. Gergekten sugun konusu olan kara paranin niteligi, turd, alti kategori
halinde gosterilmigtir.

Bu sekilde, maddede sayilan fillerin iglenmesi suretiyle elde edilen:
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—para,

—para yerine gegen her tirli kiymetli evrak,

~mal veya gelir,

~bunlarin birbirlerine dénustirilmesinden elde edilen her tirli maddi
menfaat veya gelir, kara para saylmigtir ve bunlar sugun konusunu
olusturmaktadir.

Kanunumuz, dikkat edilirse konu yéniinden bir gok tlkede oldugu gibi
taginir-taginmaz ayinmi yapmamig ancak menfaatin maddi olmasini sart
kosmustur. $u halde, taginmazlar da sugun konusunu olusturabilecekken, manevi
bir takim menfaatler aklamaya konu olamayacaktir.

Bu belirlemeler gergevesinde, su dederler kara para olarak sugun konusunu
olusturabileceklerdir.

2. Para

Paradan kasit, tedaviilde olma kagit ve madeni paralardir. Kanaatimizce,
Kanunu bu konuda bir aynm yapmadigindan bu para, yabanci bir devletin o tilkke
kanunlarina gore tedavillde olan kagit ve madeni paralan da olabilir. Yabanci
devlet parasinin uluslararas! finans piyasalarindaki degerini veya konvertibl olup
olmamasinin 8nemi yoktur.

3. Para yerine Gegen Her Tiirlii Kiymetli Evrak

Sugun konusunu olusturabilecek ikinci grubun para yerine gegen her tirli
kiymetli evrak olugturmaktadir.

Kiymetli evrak, hakkin senede baglh bulunduju ve senesiz devredilmeyen
ve devrinin mumkiin olmadi§i senetlerdir. Kambiyo senetleri (polige, bono, ¢ek),
tahviller gibi para senetleri pay senedi gikarabilen ticaret ortaklarinin gikardikian
pay senetleri, makbuz senedi, varant, kongimento gibi emtia senetleri.'?® Kiymetli
evrakin klasik gesitlerini olustururiar. Ancak, borsanin kurulmasi, ticaret alanindaki
gelismeler, yeni kiymetli evrak turlerini de yaratmigtir. Buna verilecek ilk ve en
onemii ornek menkul kiymetlerdir. Gergekten, 2499  sayih SPK'nun 3.
maddesindeki tanima gére menkul kiymetler ortaklik veya alacakliik saglayan,
belli bir meblag temsil eden, yatinm araci olarak kullanilan, dénemsel gelir

125 IMREGUN, Oguz, Kara Ticareti Hukuku Derleri, Genel Hikiimler-Ticaret ortaklar, Krymetli Evrak, Istanbul
1987, 8. basi, 5.590.
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getiren, misli nitelikte, seri halinde gikanlan, ibareleri ayni olan ve sartlan SPK'nca
belirlenen kiymetli evraktir. Kurul, belirtilen kanunun verdigi yetkiye dayanarak,
yayinladig: tebliglerle pek ¢ok menkul kiymet tipi yaratmigtir. Buniar disinda da, bir
¢ok kiymetli evrak tipi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bazilan suniardir:'® Hisse
senetieri ile degistirilebilir tahvil, oydan yoksun hisse senetleri, lttifa senetleri,
Kuponlar, Talon, Tahvil, Depo edilebilir menkul kiymet sertifikalar, Deniz Odincu
Senedi, Sigorta poligesi ve il muhabereleri, lpotekli bor¢ sendi, Gayrimenkul
kargihg ihrag senedi, Rehinli tahvilat, Hamiline yazili mevduat sertifikasi,varliga
dayali menkul kiymetler, finansman bonolan, yatnm fonu katiima belgeleri,
katilma intifa senedi, banka bonolari, banka garantili bonolar, kara igtirakli tahvil,
kar ve zarar ortakhd: belgeleri, gelir ortakhdt senedi.

Su halde, bu gekilde para yerine gegebilen ve kiymetli evrak sayilabilen her
tirii degerde sugun konusunu olusturabilecektir.

4. Mal

Mulkiyete konu olabilen bitin maddi egya ile bir mameleki girebilen butin
haklara hukuken “mal” denmektedir. Bunlar, arazi, evler ve akarlar, menkul esya,
itifak haklarn, alacaklar, ticaret sermayesi ve kredisi, kesif ve ihtira berati
tizerindeki haklar, telif ve tercime gibi haklar olabilir.'?’

Kanunda malin cinsi veya niteligi konusunda bir ayinm yapilmisg degildir.
Gerek Viyana Konvansiyonunda (md. 1,q) gerekse Strasbourg Sozlesmesinde
(md. 1,b), “mal” 1| da kapsayan “malvarlid” sugun konusu olarak belirlenirken,
“mal”In, taginir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi, fiziki vari§ olan veya
olmayan her tiirlii mal olabilecegi belirtiimigtir.

Torkiye'nin, Viyana Sozlesmesine taraf olduju da distndidaginde
kanunda sugun konusunu olusturabilen “mal’in, bu konuda bir sinirlama ve
belirleme getirilmedigine goére menkul veya gayrimenkul, maddi veya gayri maddi,
fiziki varligi olan veya olmayan her turii mal kapsadigint kabul etmek yerinde

olacaktir.

126 bOROY, Reha, TEKINALP, Unal, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslan, Istanbul 1999, .5.
127 1 4rk Hukuk Lilgats, Tark Hukuk Kurumu, Ank. 1991, 5.217.
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Menkul mal, deder veya niteligine zarar gelmeksizin bir yerden diger bir
yere naklonulabilen (mobilya, banknot, kiymetli evrak gibi mallardir.) gayrimenkui
mal ise, tarla, ev, apartman gibi yeri degistirilemeyen seylerdir.'?®

Diger ayinmi olugturan maddi ve gayri maddi mai kavramlarina gelince,
menkul veya gayrimenkul olsun ayni bir hakkin konusu olan seylere (ev, apartman,
mobilya, kiymetli senetler, ziynet esyasi gibi,) “maddi mallar’; buna karsilik telif ve
tercume eserleri kesif ve ihtira beraati gibi fikri faaliyet ve yaratilicigin meydana
getirdigi mallar ise “gayri maddi” mallan olugturmaktadir.'?®

Mulkiyete konu olabilen tim maddi esyalar, mameleki dahil olabilen biitiin
haklar, menkul veya gayrimenkuller, ziynet esyalan, degerli taglar, bu kapsamda
degerlendirilecektir.

5. Gelir

Gelir kavramini, Strasbourg Sézlesmesinin ortaya koydugu gibi (md. 1,a)
suctan dogan veya elde edilen herhangi bir maddi ekonomik yarar veya kazang
olarak anlamak gerekir. Bu gelir, herhangi bir bigim, dzellik ve nitelikte olabilecegi
gibi mutlaka nakit bir kazang seklinde ortaya gikmasi gerekmez.

6. ikame Degerler

Kanunumuza gére, bir para biriminden diger para birimine gevrilmesi de
dahil s6zli edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine dénasgtiriilmesinden
elde edilen her turli maddi menfaat ve degerlerde sugun konusunu olusturabilir.
Bu sekilde ortaya ¢ikabilen ve sugun konusunu olugturan degerler ise ikame
degderler olarak anilabilir.

Bu formdil ile kanun koyucu yainizca sugtan dogrudan kaynakianan para,
evrak, mal veya gelirlere, bunlarin doniistiralmesiyle elde edilen ikame degerleri
ifade eden maddi menfaatleri de kara para kapsamina dahil etmistir. lkame
degerler, sugun dolayli kazancini olusturmaktadir.

Bu duzenleme isabetlidir. Cinkl, su¢ olusturan yasadigi kaynaginin
gizlenmesi ve sugtan elde edilen ekonomik yararin yasal elde edilmis gibi
gosterilmesi olan kara para aklama faaliyetinde sugtan dogrudan elde edilen yarar
genellikle, bu niteligin gizlenebilmesi icin, dncelikle bir bagka dedere dénigtirme

128 [Tark Hukuk Ltgati, .217.]
129 Tk Hukuk Logat, 5.217.]
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baska bir deyigle sugtan dogrudan elde edilen yarar yerine bagka bir yarar ikame
ediimektedir. Dolayisiyla aklamanin mantiyi ve amaci sebebiyle hemen hemen
daima sugtan dogrudan elde edilen gelirler, yarariar kaynagi gizlemek amaciyla
derhal bagka degerlere dontsturmektedirler. Bu ikame degerleri kara para
kapsaminda saymak, hem sugun cezalandirilabilmesi ve hem de misaderenin
saglanabilmesi igin zorunludur.

Ancak, maddede kullanilan “s6zi1 edilen para, evrak, mal veya gelirlerin bir
birine dondsturilmesinde elde edilen her tarli maddi menfaat ve degerler’
ifadesinden ' ¢ikan anlam, ancak para, evrak, mal veya gelirin birbirine
dénisturiimesinden elde edilecek her turli maddi menfaatin bu kapsama
girecedidir. Bagka bir ifadeyle, kanun, ancak bu dért tir degerin kendi aralarinda
birbirlerine déniigturilmesinden siz etmekle, kara para yine sadece evrak, mal
veya gelir ile, bunlann birbirine déniusturilmesi suretiyle elde edilen maddi
menfaat ve degerler ile simirli olmaktadir. Dolayisiyla kanun bu degerlerin
“birbirlerine” donustirilmesinden bahis etmekle “her turli maddi menfaat ve
deger” ifadesinin bir anlami kaimamaktadir. Gergekten, sugun konusu olabilecek
olan “her tirli maddi menfaat ve deder” olmayip, ancak sayilan para, evrak, mal
veya gelir ve bunlarin birbirlerine dénistiriilmesi suretiyle elde edilen para, para
yerine gegen 'klymetli evrak, mal veya gelir kapsaminda maddi menfaat ve
degerler olabilmektedir. Gergi sayilan bu degerler, genis igerikleri nedeniyle bizce
neredeyse her tirlit maddi menfaat ve degeri icermektedir.

Kanunun agik ifadesine gore, bir para biriminin bagka paraya gevriimesi
hali, yani kambiyo islemleri sonucu elde edilen bir bagka ddviz cinsinden para da
sugun konusunu olugturabilmektedir.

Sugtan elde edilen para, mal veya gelirin bir yatinmda veya ekonomik
faaliyette kullaniimasi sonucu elde edilen ekonomik menfaatlerde bu hikim
uyarinca kara paraya dahil olacak ve aklamanin konusunu olugturabilecektir. Repo
ve faiz gelirleri, hisse senedine baglh gelirler buna 6rnek olarak goésterilebilir.

C. FAIL VE MAGDUR

Kara para aklama sugunda fail agisindan ¢dzlilmesi gereken sorun, temel
sugu isleyen ve bu sekilde kara para sayilan zenginligi bizzat elde eden kisinin
ayni zamanda kara para aklama sugunun da faili olup olamayacag:dir.
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Kara para aklanmasi suglarinin faili, herkes, herhangi bir kimse alabilir.
Ayrica bu sugu igleyebilmek igin failinin bazi niteliklere, 6zelliklere sahip olmasi
sart degildir. Hatta failin kara paranin kaynaklandig: suglaria iligkisinin olmasi da
aranan bir husus degildir. Fail tek sahis olabilecegi gibi iki veya daha fazla kimse
olabilir. Bu durumda kosullan varsa “tesekkiil” halinde sug islenme s6z konusu
olabilir."

Ceza hukukun da ilke olarak ancak gergek kigiler fail olabilir. Cezalarin
sahsi olmasi, cezanin failin kigiligine uydurulmasi prensibin ve belkide en 6nemlisi
her sugta bulunmasi gereken manevi unsur bunu gart kilar.''

Ancak, Ozellikle gunimuzde bilytk bir sorun haline gelmig bulunan
ekonomik suclarla miicadelede Tiizel kigilerin ceza sorumlulugu kaginiimaz hale
gelmisgtir. Nitekim yasanin 7.maddesi tiizel kisi iginde ceza sorumlulugu
ongdrmisgtir.

Yasa koyucu goérevi sebebiyle memur ve kamu gérevlileriyle bazi kanunlara
ve bir kisim mevzuata goére faaliyet gosteren kurumlarda galiganlarin bu sugun faili
olmasini agirlatici sebep olarak 6n gérmustr.

“Kara paray! elde eden” kara paranin dogumuna neden olan, 2.maddenin
(a) bendinde sayilan dncil suglardan birisini isleyen ve bu sugun sonucunda bir
kazang elde eden kisi veya kisilerdir. Kanunda “Baskalan” diye ifade edilen
kimseler ise kara parayi elde edenler diginda kalan herkestir.

“Bagkalan” tabirinin kapsaminda ele alinabilecek bazi kimseler guniardir:

a)Kara parayi elde edenlerin yakinlari: Kara parayl elde edenlerle
akrabalik bagi olan kimselerin, aralarindaki insani ve psikolojik bag nedeniyle kara
para aklama suguna katiimalan veya kara para aklama sugunun sonuglarindan
kagmasinda faile yardim etmeleri mumkundur. Ozellikle yardim niteligindeki kara
para aklama suglannin, kara parayl elde eden kiginin akrabalar tarafindan
islenmesi olasidir. 4208 Sayili Yasanin, kara para aklama sugunun cezasini
duzenleyen 7.maddesinin son fikrasinda “Kara para aklama sugunun, usul veya
furuu veya kari-koca veya kardeglerden biri tarafindan kara paranin kaynaklandigs
suglan giziemek amaciyla islenmesi halinde bu ceza, yansindan ugte ikisine kadar
indirilir.” htikm{ getirilmistir.

130 [CELIK, KOCAGRA, GULER, 5.32]
31 OZTURK, Bahri, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, Ank. 1994, s.240.
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b)Kara paray: elde edenin arkadaglan, ig ortakiari, is iligkisi igerisinde
oldugu kimseler: Kara para elde eden kisi ile kan badi olmamakia birlikte yakin
iliski icerisinde bulunan bu kigilerin de kara para aklama sugunu iglemeleri veya
suca istirak etmeleri iglemeleri mimkundir.

c)Banka ve diger mali kuruluglarin galiganlan: Kanunun 7.maddesinde,
“...3182 Sayih Bankalar Kanununa, 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanununa, 3226
Sayili finansal Kiralama Kanununa,1567 Sayih Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanuna, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununa, Odiing Para Verme
isleri ile Ozel Finans Kurumlannin Kuruimasi, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine iligkin
Esas ve Usulleri dizenleyen mevzuata goére faaliyet gosteren kurumlarda
calisanlar tarafindan...” gérevleri nedeniyle igslenmesi agiriagtirici neden sayilmigtir
ve kara para aklama sugunun bu kigilerce iglenmesi durumunda cezanin bir misli
arttirlmas!  6ngortimustir. Bu kuruluglarda calisan kigilerin  6zel konumlar
sayesinde bu suglarn icra veya ihmal suretiyle icra suretinde iglemeleri
mimkindir. Kara para aklama sugunun belli kisiler tarafindan iglenmesi halinde
ongorilen ceza artinmi, 7.maddenin yorumunda ayrnintili olarak ele alinmistir.

d)Koliuk kuvvetleri, kara para aklama ile miicadele siirecinde yer alan
gorevliler, kovusturma siirecinde yer alan géreviiler, dider memur ve kamu
gorevlileri ile' bu kimseler lizerinde dogrudan veya dolayh sekilde etkili
olabilen biirokrat ve siyasiler: Kara para aklama ve kara paraya kaynaklik eden
diger suglar igleyenlerin, Ozellikle de sirekli olarak bu suglan igleyen sug
orgitlerinin en 6nemli gayretlerinden bir tanesi de devlet iginden yardimcilar
edinmek, rigvet, santaj, tehdit gibi yollarla sug ile micadele eden birimler ve kisiler
tizerinde dogrudan veya dolayl bir bigimde etki alani olugturmaktir. Bundan dolayt,
s6z konusu gorevlilerin veya yetkililerin gerek bir tehditten kaynaklanan zorunluluk
sonucunda veya bir menfaat kargihginda kara para aklama sugunu islemeleri
mumkindar. Bu gorevii veya yetkililerin igleyebilecegdi suclar, dogrudan kara
paranin aklanmasina yénelik fiillerden ziyade kara para aklamanin veya kara
paraya kaynaklik eden suclann ortaya g¢ikarilmasini, bu suglardan saglanan
kazanglar el konmasini veya musadere edilmesini, bu suglarnn faillerinin tespit
edilmesini, bulunmasini, goz altina alinmasini veya tutuklanmasini 6nlemeye
yonelik fiillerdir. Kanunun 7.maddesinde sugun memur veya kamu gorevlileri
tarafindan gorevleri nedeniyle iglenmesi halinde verilecek cezanin bir misli
arttinimas! dngoriimistir. Ancak bu ceza artinminin s6z konusu olabilmesi igin
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memur veya kamu gérevlisinin bu sugu iglerken, bu niteliklerinden kaynaklanan
6zel konumunu kullanarak iglemis olmalan gerekir.'*2

e)Avukat, muhasebeci, mali miigavir gibi belli alanlarda uzmanlagmig
kigiler: Bu kigilerin uzmanlastikiari alanlar ve bilgi birikimleri, sug¢ igleyerek
sonucunda kara para elde etmis olan kimseler agisindan son derece tnemlidir.
Kara paranin finansal sisteme sokulmasi, hukuki bosglukiardan yararlaniimast,
yetkililerin dikkatinden kagirimasi, avam deyimiyle iglerin kitabina uyduruimasi igin
bu kimselerin yardimi gereklidir. Ulkemizde heniiz yaygin olmamakia birlikte bazi
Ulkelerde, bazi avukat, muhasebesi, mali misavirlerin kara para aklama
konusunda uzmanlagmaya gittikleri ve profesyonel olarak kara para akladiklan
bilinmektedir.

f)Digerieri: Kara para aklama sugu yukarndaki siniflardan higbirine
girmeyen kimseler tarafindan da iglenebilir. Bu kimseler, bir tehdit sonucunda veya
pay, komisyon veya herhangi bir menfaat karsiliginda veya karsiliksiz olarak kara
para aklama sugu kapsamindaki fiillerden birisini igleyebilirler.

Kanunda yer alan “Bu suglann, tizel kisilik binyesinde igslenmesi halinde,
3.fikramin (a) bendi hikminiin uygulanamadig1 durumlarda, fiili gergeklestiren
yoneticiler hakkinda da ayni cezalara hikmolunmaklia birlikte, tiizel kigiler de bes
ylz milyon liradan bes milyar liraya kadar para cezasi ile cezalandinhr.”
hukminden sugun failinin tiizel kisi de olabilecedi dislncesi dogabilir, ancak
TCK'nin genel hikkiimlerine gore tiizel kigiler fail olamaz. Fail, fiili gergeklestiren
ybneticiler veya yetkililerdir.

Fail ve fiil incelenirken dikkat edilmesi gereken bir nokta, iglenen fiilin
“igtirak” M yoksa “yardim” mi oldugunun ayrnimidir. Yukarida fail olarak sayilan
kisilerin isledikleri fiiller amag birligi icerisinde ve OGnceden anlagarak, kara para
aklama amaciyla veya kara para aklayanin fiilin hukuki sonugiarindan kagmasina
yardim etmek amaciyla iglenmisgse kara para aklama sugu s6z konusudur. Ancak
fiil asil faili korumak amaciyla iglenmigse TCK 296.madde kapsamindaki yardim

sugu s6z konusudur.

132 [CELIK, KOGAGRA, GULER, 5.33]
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V. SUCUN UNSURLARI
A. KANUNI UNSUR (TiPIKLIK)

Kara para aklamanin pek gok taniminin bulundugunu, énceki bolimlerde
ortaya koymustuk. Gergekten, kara para aklamanin sug tipi olarak hukuki tanimi
bir yandan ceza hukukunun geregini yerine getirebilmek igin olabildigince belirgin
(sarih) olmal, 6te yandan da kavrami, tim boyutlan ve uygulama bigimleri ile
birlikte igine alabilmek igin yeterince genel olmalidir.

Bu anlama kara para aklamanin sug kalibi olarak hukuksal taniminda iki
guclik mevcuttur: Bir kere, sug kokenli zenginliklerin aklanmasini saglayan
islemler, son derece gesiti ve bazen tamamen farkhi nitelik ve 6zellik
tagiyabilmektedirler. Bankada nakit para ile hesap agmak, borsada hisse alim
satimi yapmak, sahte bir evrak tanzimi ve hayali bir girket kurmak gibi gok
degigken iglemlerden bazi drnekiere deginiimesinin déniine gegmek ve tim olasi
hareketleri igerecek bigimde buniari aym tanim altinda topilamak son derece
guctir. Ote yandan, kara para aklamayi ortaya koyan faaliyetlerin biytk kismi,
hatta neredeyse tamami bankaya para yatirmak veya uluslararasi bir havale
yapmak gibi tamamen yasal ve mesru igslemler seklinde ortaya gikmaktadir. Maddi
unsur, yani hareketin kendisi su¢ niteliinde olmayip hareketin diginda kalan
faktdrler harekete sug¢ niteligi vermektedir. Baska bir anlatimla fiilin hukuka
aykiriligi, hareketten kaynaklanmamakta, bu hareketin yapilmasinda etken olan
amag, saik harekete hukuka aykirihk vasfini vermektedir. Yoksa bir banka havalesi
yapmak o6rneginde oldugu gibi hareketin dig gérunimi hukuka aykinlik niteligi
tagimamaktadir. Gergekten kara paraya iligkin olsun, olmasin 6érnegin bir para
transferi ya da kambiyo iglemi, sekil olarak aym kurallar iginde ve aynmi sekilde
gerceklegsmektedir. Bir finansal veya ticari igiem, kara para aklama fiili olabilecegi
gibi tamamen megfu bir para hareketi de olabilir. Bu ayrnmi yapabilmek son derece
guctar. Su halde, hukuki ve kriminolojik planda giiglik, her giin milyonlarca sayida
gerceklesen bu sekildeki cogu mesru hareketiere sug 6zelligini veren kriterlerini
tanimlamaktir. Bu kriterlerin sunlar olabilecegi dngoralmustur. '

—lglemin konusunu olusturan mal varhginin niteligini  (Sug kokenli

zenginlikler olmasi)

133 K OCASAKAL, §.205.
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—lslemi yapan tarafindan giidillen amag, saik (kokenin gizlenmesi, yasal
elde edilmis gibi gésterme, yani aklama)

-lslemin yapimasini isteyen kiginin sifati (Sug orguti lyesi veya
destekleyicisi olmasi)

-Nihai amag¢ (Organize sugun finansmani, sug gelirinin serbestge
kullanilabilmesi)

Ik iki unsur, uluslararasi belgelerde ve milli diizenlemelerin gogunda
korunmustur. Diger iki unsurun kara para aklamanin cezalandirimasi igin getirilen
tanimlarda ‘hukuki bir temel olarak gézetilmesi ise kabul gérmemistir. Ciink(i bu
durumda sadece bir sug organizasyonu tarafindan veya béyle bir organizasyonu
ayakta tutmak icin gergeklestirilen aklamanin cezalandiriimasi mimkin olabilirdi.
Kaidi ki, bu unsurlann kabull, manevi unsur yoéninden de &6zel bir kasti
gerektirecektir. Dolayisiyla ulusiararasi toplum bu unsurlan gézetmeyi hakh olarak
reddetmistir. Bu nedenle kara para aklama ile miicadele politikalarinda, organize
su¢ ile miicadele zimni olarak var olsa da bu husus, sugun hukuki taniminda yer
almamigtir. '3

Bu durumda kara para aklama sugunun kanuni tarifinde, (¢ unsurun bir
araya gelmesi gerekmektedir:

—~Yasadigi kékenli, yani bir sugtan elde edilen degerlerin varh@i.

—Basit veya karmasik birtakim finansal iglemler veya ticari faaliyetler.

—Bunlan kontrol eden su 6rgutd veya kisi yoninden, fiilin hukuki
sonuglarindan (ceza ve muisadere) kagarak belirtilen zenginliklerden yasal
cercevede ve serbestge yararlanabilme, bunlan kullanabilme imkaninin
saglanmas| amaciyla zenginliklerin su¢ olusturan kékenini gizleyici faaliyetler.

Kara para aklama sugu ile hemen hemen tum tanimlarda en azindan bu
unsurlann bulunmasi gerekmekte ve bulundugu da goriilmektedir. Ayrica sugun
tamiminda, aklamanin konusu olan zenginlikleri, geliri doguran temel veya asli
suglann belirlenmesi ve belirtiimesi de gereklidir. Burada yukarida da géralduga
gibi dzellikle uyusturucu madde kagakgilii ve organize suglulugun hedef alindig
gbze carpmaktadir. Nihayet bizce sug tammi, akiamanin, yerlestirme, ayirma ve
buttinlegtirme gibi klasik {i¢ asamasini ve olasi aklama tekniklerini de
kapsamaktadir.

134 [KOCASAKAL, 5.206.)
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Bu konuda ulusiararasi bir metinde ilk defa kara para aklamanin hukuki
tanimini veren Viyana Sézlesmesindeki hikim, bu Gi¢ unsuru igceren, miimkin
olan en kapsayici tanimi yapan ve sonraki uluslararasi belgeleri ve milli
mevzuatlan etkileyen bir tanimdir. Buna az sonra deginilecektir.

Isvigre Federal Konseyine gére, kara para aklamanin kriminolojik tanimi su
hususlan igermelidir: Bir sug 6rgutiniin, sug koékenli zenginlikler veya “doéner
sermaye” seklindeki dijer mameleki degerleri; bunun finansal iglemler araciigi ile
sistematik olarak ortbas edilmesi (bunlara degisik bir gériinim verilmesi); bu
hareketlerin, bu zenginlikleri ceza kovusturma organlarinin bilgisinden kagirmak
amaciyla ve ekonomik degerlerini korumak igin yapilmasi. Federal Konseye gore,
ana hatlar bu sekilde gizilebilmekle birlikte, su¢ taniminin “kanunsuz sug ve ceza
olmaz” ilkesine uygun olarak hareketlerin agik bir bigimde gosterilmesi suretiyle

diizenlemesi de gerekir.

B. MADDI UNSUR

Kanun kara para aklama sugunun tanimini yaparken, hangi fiillerin elde
edenlerce, hangilerinin baskalarinca islendigi zaman kara para aklama sugu
olusturacagini gostermigtir. Bu baglamda, maddi unsuru yine kara para aklama

sucunun tanimindan hareketle su sekilde agiklayabiliriz.
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Tablo 4. Kara Aklama Sugunun Maddi Unsuru

KARA PARA AKLAMA SUCU
KARA PARAYI ELDE EDENLERCE BASKALARINCA ISLENEBILECEK
ISLENEBILECEK FIILLER FilLLER

mesruiyet kazandiriimas| amaciyla
. . iktisap edilmesi,
degerlendiriimesi,

kullaniimasit, bulundurulmasi,

kaynak veya niteliginin degistiriimesi, kullanilmas,

zilyet ya da malikinin degistirilmesi, kaynak veya niteliginin degistiriimesi,
gizlenmesi, zilyet ya da malikinin degistirimesi,
veya sinir tesi harekete tabi tutuimast, Gizlenmesi

veya bu hareketin gizlenmesi, veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmas

veya bu hareketin gizienmesi,

elde edildigi bilinen kara paranin, yukarida
belirtilen suglarin hukuki sonuglarnndan
failin kagmasina yardim etmek amaciyla
baskalari tarafindan,

kaynaginin veya yerinin degistirilmesi

transfer yoluyla aklanmast

tespitini engellemeye yonelik fiiller

Kaynak: CELIK Kuntay, KOGAGRA lIsil Selen, GULER Kadir, Kara para Aklama,
Masak Yayini, Ankara 2000,
Bu tablo kisaca agiklanarak maddi unsur ifade edilmeye ¢ahigiimigtir.

1. Kara paray! Elde Edenlerce iglenebilecek Fiiller

4208 sayill kanunun 2.madde (b) bendinde, “kara para aklama sugu” Turk
Ceza Kanunun 296.maddesinde. belirtilen haller haricinde, bu maddenin (a)
bendinde sayilan fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen kara paranin elde
edenlerce mesgruiyet kazandinimas: amaciyla de@erlendiriimesi, bu yolla elde
edildi§i bilinen kara paranin bagkalannca iktisap ediimesi, bulundurulmasi, elde
edenlerce veya baskalan tarafindan kullaniimasi, kaynak veya niteliginin veya
zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi ya da sinir 6tesi harekete tabi
tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarda belittilen suclann hukuki
sonuglarindan failin kagmasin ayardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin
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degdistiriimesi veya transfer yoluyla aklanmasi ve kara paranin tespitini
engellemeye yonelik filler olarak tanimlanmigtir.'*®

a) Kara Paranin Megruiyet Kazandirma Amaciyla Degerlendiriimesi

Bu fillin amaci kara paranin mali sisteme sokulmasi ve yasadisi yollardan
elde edilen bu kazanca yasal bir gérinim kazandiriimasidir. Kanun metninde
kullanilan mesgruiyet kazandirma ile kastedilen anlam budur. Megru kelimesinden
tiremis olan “Mesruiyet” mesruluk, kanuna uygunluk anlamina gelir. Bagka bir
ifade ile, yasaya gére kara paranin su veya bu bigimde sekil degistirmesi, yani bu
paranin baska bir dedere donasturilmesi degerlendirme olarak kabul
edilecektir.'*

Aslinda “megsruiyet kazandirma” amaci, kara para aklama sugunun manevi
unsuru olan “kasit’in ifadesidir. Mesruiyet kazandirma amaci, kara para aklama
sucunun 6ziande vardir. Zaten “kara para aklama” tabiri igindeki “aklama” kelimesi
de yasallk kazandirma anlaminda kullaniimaktadir. Dolayisiyla mesruiyet
kazandirma amaci sadece “degerlendirme” fiiline has degildir ve kara para aklama
sucu kapsamina giren diger filllerde de bulunmasi gerekir. Bu, kara para aklama
sugunun yalnizca kasitla islenebilmesinin dogal sonucudur.

Bu baglamda deginiimesi gereken bir nokta ise kara para aklama sugunun
olugabilmesi igin kara paranin mutlaka aklanmig olmasinin gerekmedigidir. Kara
parayi aklamak amaciyla, diger deyimle mesruiyet kazandirmak amaciyla, yasada
sayilmig olan fiillerden birisi (degerlendirmek, kullanmak, kaynak ve niteligini
degistirmek vs.) islendigi zaman kara para aklama sugu olusgur. Kara paranin
basariyla aklanmig olmasi sart degildir, bu fiillerin kara paranin aklanmasi
amaciyla iglenmesi yeterlidir. Zaten mantiken, kovusturmaya konu olan kara para
akiama olaylan bagarisiz kara para aklama operasyonlan olacaktir. Bagaril (yani
suclu tarafindan basari ile tamamlanmis ve iglendigi tespit edilememis) kara para
akiama olaylar deviet yetkiiileri tarafindan fark edilmeyecek, herhangi bir
kovusturmaya konu olmayacak, bu olaylarda kara para devlet tarafindan mesgru
para olarak kabul edilecek ve mali sisteme girecektir.

135 1 OCASAKAL, 5.381)

136 DONAY, Siiheyl, 4208 Sayili Kara Para Yasas! Hakkinda Distinceler, Radikal, Forum
Sayfasi1,17.01.1997,
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“Degerlendirme” kelimesinin anlami de@ier kazandirma degil, kara paranin
ekonomik degerini kaybetmesini ve yok olmasint Onleyecek sekilde
kullaniimasidir. Kullanmayi, (kullanma= degerlendirmeii tuketme) seklinde formiile
edebiliriz. Ozellikie kayit digi ekonominin biyik oldugu, kara para aklama ile
miicadele prosedirlerinin bulunmadigl veya zayif oldugu bir Glkede kara paranin
sadece degerlendirme yoluyla bir adimda, mali sisteme sokuimasi ve aklanmasi
mimkindir.

Kara paranin degerlendiriimesi birgok sekilde olabilir. Ornegi uyusturucu
madde kagakegiliginda elde edilen kara paranin, bankada agtirilan bir hesaba
yatiriimasi, bu para ile déviz alinmasi, bir igletme veya turistik tesis satin alinmasi,
bir aract kurum vasitasiyla hisse senedi satin alinmasi, devlet tahvili veya hazine
bonosu alinmasi, gayrimenkul veya menkul mallar (tiketmek degil, paray
degerlendirmek amaciyla) satin alinmasi. Kara paranin ticarette kullaniimasi,
igletiimesi, kara para ile yatinm ve plasman yapiimasi da “degerlendirme”
kapsamindadir.

“Degerlendirme” fiilinin yalnizca elde edenlerce islendigi zaman kara para
aklama sugunu olusturmasi, bagkalari tarafindan iglenebilecek fiiller arasinda
saylilmamasi elegtirilebilir. Bir kigiye ait paranin veya mal varliginin bagkasi

tarafindan degerlendiriimesi miamkondur.

b) Kara Paranin Kuilaniimasi

Kullanmak kelimesinin soézlik anlami, bir seyden belli bir amagla
yararlanmak, bir seyi yararli oldugu ige siirmek, iglemektir.

Degerlendirme kavramini incelerken kullanmay, (kullanma = degderlendirme
+ tikketme) seklinde formiile etmistik. Degerlendirme ayn bir kavramia ifade edildigi
igin, “kullanma” kavramini, tuketime yonelik olarak kullanma seklinde algilamak
daha dogru olacaktir.'’

Bu gercevede, kara paranin elde edenlerce veya bagkalan tarafindan
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tuketilmesini ve kargiiginda tatmin elde edilmesi
bu fiil kapsaminda degeriendiriimelidir. Bu kapsama gerek zorunlu, gerek faydall
gerekse liks harcamalar girmektedir. Yiyecek, giyecek, beyaz esya, taki, ev
esyalari gibi mallarin ve gesitli hizmetlerin satin alinmasini 6rnek olarak verebiliriz.

Kullanmak {izere otomobil alinmasi, oturmak (izere villa alinmas! gibi harcamalar

137 |CELIK, KOGAGRA, GULER, 5.37]
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da kullanma kavrami kapsaminda ele alinmalidir. Bu béglamda, “kullaniimadan
anlagiimasi gerekenin” ne oldugu agik degildir. Kanaatimizce kullanma, kara para
niteligindeki degerler Gizerinde icrai nitelikte gesitli tasarruflarda bulunmay ifade
etmektedir. Bu tasarruflar yani kullanma, bir mal veya hak satin alma, kara parayi
bir bagka deger ile degigtirme, takas etme, 6diing verme, banka hesabina yatirma,
sirket kurma veya ticari faaliyette kullanma gibi hareketleri icerebilir. Fail bir
Uglinch kisi oldugunda, bu kullanmanin failin kendisi veya temel sug failinin nam
ve hesabina olup olmamasinin kullanmadan bir ¢ikar saglanmasinin 6nemi
olmamasi gerekir.

Kullanmay: ortaya koyan hareket kullanmanin bigim ne niteligine gére an,
mitemadi olabilecektir.

c) Kara Paranin Kaynak ve Niteliginin Degistirilmesi

Kara paranin kaynak ve niteliginin degistiriimesi de kara para aklama
sucunu olusturur.

Bu hareket bigimlerinin siralanmasindan 6nce kullanilan “elde edenlerce
veya bagkalan tarafindan” ibaresi, failin hem temel sugu isleyen ve hem de tigiinci
bir kigi olabilecegini gostermektedir.'*® Kara paranin kaynaginin degistiriimesi,
kara paranin olusumuna neden olan ve kanunun 2.maddesinin (b) bendinde
sayllan ve sug¢ teskil eden fiiller ile kara para arasindaki illiyet baginin
kopariimasini amaglayan  yontemlerdir. Kara paranin kaynagi, oncil sug
niteligindeki fiillerdir. Bu fiiller yerine baska fiillerin (yasalara uygun fiillerin) kara
paranin kaynagi olarak gosteriimesi kara paranin kaynaginin degigtiriimesi
demektir.

Kara para niteliginin degistiriimesi ise, kara para olma &ézelliginin ortadan
kaldinimasidir. . '

Kara paranin aklanmasi igin kullanilan en temel ve en yaygin yéntemler
kaynagini ve niteligini degistirmeye yonelik yéntemlerdir. Kara paranin kaynaginin
ve niteliginin basarili bir sekilde degistiriimesi, ve bu iglemin yetkililer tarafindan
fark edilmemesi zaten kara paranin baganyla aklandigi anlamina gelir. Kara
paranin kaynak ve niteliginin degistiriimesi fiiline érnek olarak agagidaki iglemler

gosterilebilir;

138 [ OCASAKAL, 5.386.]
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Uyusturucu ticaretinden elde edilen kara paranin, sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belgeler kullanilarak, mal ihracati karsihgi saglanmis gelir gibi
gosterilmesi ve bu kazancin beyan edilmesi. “

Kara paranin, komisyon édenerek, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltics
belgeler kullanilarak kumarhane isletmelerinden kazanilmis gibi gosterilmesi.'®

Gergekte ticari faaliyeti bulunmayan bir kolektif sirketin, sahte ve
muhteviyat: itiban ile yaniltici belgeler kullanilarak kara parayi elde edenierce
sirkete aktanimasi ve sirket kan gibi gosteriimesi ve bu kazancin ortakiar
tarafindan beyan edilmesi.

Sirketler arasinda, fatura bedellerinin emsallerine gére disiuk veya yuksek
gosterilmesi suretiyle, kara paranin bir girketten bagka bir girkete aktariimasi
suretiyle ticari kazang gibi gdsterilmesi ve bu kazancin beyan edilmesi.

5. Gergekte miras kalmadig halde, kara parayi elde edenin, kara parasini,
6len babasindan kalmisg gibi gostererek beyanname vermesi, v. b.

d) Kara Paranin Zilyet ya da Malikinin Degistirilmesi,

Zilyet, bir seyi (sahibi kendi olsun veya olmasin) elinde bulunduran,
kullanan veya onun {izerinde tasarruf sahibi olan kigi demektir. Yani zilyetlik bir sey
Gzerinde fiili hakimiyettir. Malik ise, bir seyin mulkiyetini elinde tutan kisi, yani o
seyin sahibi demektir.

4208 Sayih Kanun'un 2.maddesinin (b) bendindeki tanimlamaya gore,
kara paranin, zilyet veya malikinin elde edenlerce degistiriimesi de kara para
aklama sugunu olusturur. Kara para aklayicilar agisindan zilyedin ve malikin
degistiriimesi, resmi otoritelerin géziinden kagmak igin son derece fonksiyonel bir
yéntemdir. Kara para aklayanlann, kara paray! yakin akrabalarina, arkadaslarina,
is ortaklarina verrneleri; bu kisilére ait banka hesaplarina yatirmalar veya
muvazaal iglemlerle bu kigilere devretmeleri kuvvetle muhtemeldir ve uygulamada
da sikga rastlanan bir durumdur. “Sirinleme” veya “mantarlama” ismiyle kara para
literatiriine girmis olan kara para aklama teknigi kara paranin zilyedinin
degistirimesi esasina dayanmaktadir. Bu yontemde kara para aklayan kisi kara
paray! birgok farkli kisi adina agilan hesaplara yatirarak yetkililerin goéziinden

kagirmaya caligmaktadir. Farkl kigiler adina agilan hesaplarda yer alan dustk

139 1 cELIK, KOGAGRA, GULER, 5.38.]
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miktardaki paranin pek kimsenin dikkatini gekmeyecegi bir gergektir. Farkli kigilerin
hesaplarina yatirilan bu paralar daha sonra tedricen (dikkat gekmeyecek bigimde
zamana yayilarak) ve kitabina uydurularak mali sisteme sokulmakta, sonugta kara
paranin asii sahibinin cebine aklanmig bir bigimde geri donmektedir.

Bundan dolay1 kara para aklama olaylannin arastinimasinda ve
kovusturulmasinda veya kara para aklamaya bagh olarak musadere ve tedbir
kararlarinin uygulanmasi sirasinda sadece failin degil, failin ailesinin, yakinlarnin,
samimi oldugu kisilerin, sirketinin, is ortaklarinin da banka hesaplarinin ve mal
varliklannin-  incelenmesi, kara para ile micadelenin etkinli§i agisindan bir
gerekliliktir.

Kara para, elde eden kisi tarafindan bagka sahislar adina agilmig banka
hesaplanna yatirldi§i zaman kara paranin hem zilyedi hem maliki degistirilmis
olur. Zilyet degismekte, malik ise gériniirde degismektedir. Kara para, elde eden
tarafindan baska bir kisiye geri almak (izere veya paranin sahibi nam ve hesabina
bir iglem yapilmak tizere teslim edildigi zaman zilyedi degigsmis olur. Kara para
Ugunct kigilere, hediye, bagig, hibe gibi isimler altinda da devredilerek maliki
degistirilebilir. Kara para bagkasina bor¢ olarak verildiginde zilyedi degigmis olur,
borglarin 6denmesinde kullanildiinda ise maliki:degigmis olur.

Sug ge'lirini bir bagkasina. (miilkiyet veya zilyetligini) devretmek veya bunu
devralmak, gizli bir yerde saklamak, bir bagka dedere dénugtirmek, gizlice ilkeye
sokmak veya iilkeden gikarmak buna érnegin bir otoparktan kazamimig mesru bir
kazang olarak géstermek bu tir hareketlere 6rnek olarak gosterilebilir. Ornegin bir
kararinda Isvigre Federal Mahkemesi, yasadigl uyusturucu madde ticaretinden
elde edilen dusik dederli paranin daha egerli parayla degistiriimesini kara para
aklama fiili saymigtir. Bu kategorideki hareketleri olugturabilecek filllerin tmiind
onceden belilemek mimkiin degildir. Bu g¢ergevede yine lIsvigre Federal
Mahkemesi, Bir sugtan elde edilen mameleki degerlerin kaynagim belirlemesini
aciga cikanlmasini, bu konuda bir misaderenin, (dolayisiyla bir mahkumiyetin)
engellenmesini saglamaya yonelik ve buna el verigli her turlu fiilin kara para
aklama sugunu olusturacagina hiikmetmigtir.

Kara paranin kaynak veya niteliginin ya da zilyet ya da malikinin
degistirilmesi daha gok neticesi fiile bitigik bir hareket 6zelligi, bunlann gizlenmesi
duruma gore ani olabilecegdi gibi mutemadi bir 6zellikte gosterilebilir. Sug kaynakli

zenginliklerin degistiriimesi veya gizlenmesi ile netice tamam olur. Daha 6ncede
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belirttiimiz gibi kural olarak bu hareketler icrai nitelikte olup aktif bir davranis
gerektirir. Bu na karsilik gizleme, ihmal ile, menfi bir hareketle seklinde de
gerceklesebilir. Gergekten bildiimde bulunma veya gizlememe yolunda bir
yukumlilagun varhg halinde, sadece sessiz kalma dahi gizlemeyi olusturabilir. '!

e) Kara Paranin Gizlenmesi,

Kara parayi elde eden tarafindan veya baskasi tarafindan iglenebilir.

Gizleme deyince akla ilk gelen, paranin veya sugtan elde edilen diger bir
ekonomik degerin, kara paray! elde eden kigi veya bunu bilen tgunci kisiler
tarafindan gizli bir yere, béilmeye konularak, belli bir yere gdmiilerek, veya sugtan
haberi olmayan bir kigiye teslim edilerek veya bunlara benzer yollarla
saklanmasidir. Bu yolla gldilen amag, kara paranin, yetkililerin dikkatinden
kagiriimasi ve olasi bir arama durumunda kara paranin kolluk gigleri tarafindan
ele gegirilmesinin dnlenmesidir.

Ancak paranin, gerek llke iginde gerekse (lke diginda bir banka hesabinda
veya kiralik kasada gizlenmesi de mimkindir. Banka yetkililerinin kara para
akladigini bildikleri bir kigiye ait igslemleri yetkililere bildirmemeleri, inceleme yapan
yetkililerden gizlemeleri de bu fiil kapsaminda degerlendirilebilir.

f) Kara Paranin Sinir Otesi Harekete Tabi Tutuimasi veya Bu Hareketin
Gizlenmesi,

Kara paranin, sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi, kara paranin bir tlkenin
sinirfanini agirtarak diger bir Glkeye gegirmek demektir. Yani bir Gilkenin egemenlik
alanindan bagka bir Glkenin egemenlik alanina gegirilmesi anlamina gelir. Bu fiil
kara parayi elde edenlerce iglenebilecedi gibi, bunu bilen bagkalan tarafindan da
islenebilir. Kara paranin sinir 6tesi harekete tabi tutulmasinda bagkalarinin
(kuryelerin) kullaniimas: sikga rastlanan bir durumdur.

Bu gegis, gegis igin ayrilmig sinir kapilanindan olabilecegi gibi bu kapilar
disinda herhangi bir yerden de olabilir. Komgu dlkeler arasinda veya komsu
olmayan (ilkeler arasinda kara paranin sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi deniz
yoluyla veya hava yoluyla da gergekiestirilebilir.

Kara paranin sinir 6tesi harekete tabi tutulmasinin yalnizca fiilen bir tlke
topraklarindan diger ilke topraklarina gegirme olarak anlagiimamasi gerekir. Kara

141 /CELIK, KOGAGRA, GULER, 5.41 ]
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paranin sinir 6tesi igleme tabi tutulmasi elektronik aglar, bilgisayar sistemieri,
bankacilik teknikleri kullanilarak havale veya transfer yoluyla da mimkanddr.

Goruldugu gibi, bir islem ile kara para aklama sugu kapsaminda yer alan
birkag fiilin ayni anda iglenmesi mumkindir. Ornegin, yurtdisindaki bir bankaya
yapilan bir havale ile, hem kara paranin sinir tesi harekete tabi tutulmasi, hem
transferi, hem zilyet ve malikinin degistiriimesi fiilleri iglenedbilir.

Daha 6nce de belirtildi§i gibi kara para ile micadelenin etkinligi tlkeden
Ulkeye degismektedir. Kara para aklama ile etkin bir miicadele yaritulen, tlke
mevzuatinin kara para aklamaya imkan saglamayacak sekilde diizenlemeler
icerdigi, bu konudaki cezalarnn ve uygulamalarin caydirici oldugu Ulkelerde kara
para aklama islemleri, aklayicilar igin yliksek risk tagir. Bir Glkenin kara para
aklayicilann géziindeki risk puanini etkileyen diger énemili bir unsur da dlkenin
teknolojik ve sosyal geligmisligidir. Bankacilik islemlerinin tamamen kontrol altinda
oldugu, kayit disi ekonominin asgari dizeye indirildigi, kolluk giglerinin kararl ve
disiplinli oldugu, kovusgturma ve yargilama prosedirlerinin hizli ve etkin igledigi bir
Ulke kara para aklayicilar tarafindan sevilmeyen bir llke olacaktir. Ayrica
toplumdaki biling dizeyinin yiksek olmasi da kara para aklayicilarinin igini
zorlagtiracaktir. Tum bu nedenlerden dolayl kara para aklama ile miicadelenin
etkin oldugu iilkelerden. etkin oimadi§i Ulkelere dogru bir kara para akigi olacaktir.
Dinya Gzerindeki bazi ilkelerin neredeyse tum gelirleri, kara para aklamaya
yonelik olarak sagladiklari hizmetierden elde edilen kazangiardan olugmaktadir.
Bu ulkelerde kara paranin aklanmasi igin her tarli imkan hazirlanmigtir. Kara para
gelismis tlkelerden bu Ulkelere kirli olarak geimekte, daha sonra bu {ilkelerden
aklanmis sekilde gikmaktadir.

Kara paranin ilkeler arasinda nakii, elektronik iglemlerle olabilecegi gibi,
filen de olabilir. Kara paranin kuryeler araciigi ile bavulla nakli kayit digi
ekonominin yaygin olduju ulkelerde sikga rastlanan bir durumdur. Aynca kara
paranin sinirdan gegen cesitli araglarn gizli bélmelerinde, kisilerin izerinde veya
geg;iﬂi esyalarin igine saklanarak nakledilmesi de miimkiindur.

Kara paranin sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi gibi bu hareketin gerek elde
edenlerce, gerek bunu bilen bagkalarinca gizlenmesi de kara para aklama sugu

kapsamindadir.
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2. Bagkalarinca iglenebilecek Fiiller

a) Kara Paranin iktisap edilmesi

Iktisap, bir seyin mulkiyetini elde etmek demektir. Bu sey, menkul veya
gayrimenkul olabilecegdi gibi bir hak da olabilir. Kara paranin tanimi igerisine, her
tarld menkul ve gayrimenkul mal, hak, menfaat ve deger girmektedir. Dolayisiyla,
kara para aklama sugunun olugmasi igin iktisap fiilinin menkul, gayrimenkul mal
icin veya hak icin gergeklesmesi gerekir. Kara paranin iktisap edilmesi, ancak
“bagkalar” tarafindan iglendigi zaman kara para aklama sugunu olugturan fiiller
arasinda yer almaktadir.

Iktisap sekilleri kisaca s6yle 6zetlenebilir.

a)Menkul Mal Iktisab:

Asli veya feri olmak tizere iki sekilde olabilir. Asli iktisap, bir sahsin
delaletine ihtiyag olmaksizin bir malin mlkiyetini elde etmektir. Bunlar; ihraz
(sahipsiz bir mah alma), lukata (kaybolan bir mah bulan kimse, ilandan veya
zabitaya verdikten sonra bes sene iginde sahibi gikmaz ise sahibi olur), define,
enkaz, hukuki tagyir (bir kimsenin malik olmadig1 bir geyi iglemesi veya
degistirmesi), iki malin birbiriyle karigma veya birlesmesi, iktisadi mururu
zamandan olusan iktisap sekilleridir. Asli iktisap kara para aklamada sug
olusturmaz. Fer'i iktisap, bagkasinin iktisap etmis oldugu bir geyi ondan iktisaptir.
Bu suretle miilkiyetin intikali icin malin hakikaten veya hilkmen teslim edilmesi
gerekir (hibe, satis gibi).'*

Menkul mal nitelijindeki kara paranin iktisap edilmesi, fer'i iktisap
sekilleriyle mumkiindir. Kara paranin énceden iktisap edilmesi zaten isin olusu
nedeniyle zoruniudur. Yani kanunda sug sayilan fiillerin iglenmesi suretiyle kara
paranin elde edilmesi, daha agik bir ifade ile failin kara parayi elde etmesi gerekir.

b)Gayrimenkul Mal Iktisabi:

Burada da iktisap asli ve fer'i oimak tzere ikiye ayrilir. Asli iktisap; a) Isgal
(Tapu siciline gére sahipsiz bir sey haline geldigi anlagilan gayrimenkuller isgal
suretiyle iktisap edilebilir). b) Yeni arazi tegekkili, ¢) Arazinin kaymasi, d) Adi ve
olaganistli zamanagimi, sekilleriyle olabilir. Bunlar kara para aklamada iktisap

sekli olamaz.'*®

142 ONGEOGLU, Abdurrahman, “Kara Para Aklama Sugu” Vergi Soruniar Dergisi, s: Ajustos 1998, s.41.
143 [CELIK, KOGAGRA, GULER, 5.42.]
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Fer'i iktisap yollarn: Fer'i iktisapta tapu siciline kayit sarttir. Buna tescil
denir. Kural olarak milkiyet tescil ile intikal eder. Fakat gayrimenkul mulkiyetini
nakleden akitlerin resmi gekilde yapiimalarn gerekir. Menkul mallarda oldugu gibi,
gayrimenkul mallarda (kara parada) da fer'i iktisap yollariyla miuilkiyetinin iktisap
edilmesi gerekir. Clnkl, bilinen (gayrimenkul seklindeki) bir kara para stz
konusudur. Gayrimenkul niteliginde olan, bilinen kara paranin birisi adina tescil
edilmis olmasi gereklidir. Kara para olan bu gayrimenkulun iktisabi sugun
tesekkilu icin gereklidir.

c)Haklarn iktisabi:

Alacagin bir diger kisiye temliki icin yazih sekle uymak sarttir. Gayrimenkul
tzerindeki haklara gelince (rehin, intifak haklan gibi) bunlarnn iktisabi tescil ile
mamkanddr.

Bunlar haricinde, mameleke ait bitlin haklar ve mallar miras yolu ile de
iktisap olunabilir. Sahsa bagh olan haklar mirasgilara intikal edemez, esasen
bunlarin temliki de caiz degildir.

Sonug olarak, kara paranin 6zellijine gére yukandaki iktisap sekillerinden
biriyle bagkalar tarafindan iktisap edilmesi sugun maddi unsurunu olusturur. ***

b) Kara Paramin Bulunduruimasi

Bulundurmak, bir eylemdir. Sézlilkk anlami, var olmasini saglamak, eksik
etmemektir. Kara paranin bulundurulmasi ise kara paranin muhafaza edilmesini
saglamak, degerlendirilebilecek, kullanilabilecek, transfer edilebilecek, kisaca
aklanmasini saglayacak bir sekilde tutmak anlamina gelmektedir. Bu eylem gesitli
sekillerde gergeklestirilebilir. Bir bankanin kiralik kasasina koymak, evde dolaba
koymak, isyerinde kasaya kilitlemek gibi.

Bu eylemin sug sayiimasinin nedenleri olarak, sug érgitleri arasinda nakit
halindeki paranin ‘mali sisteme sokulmadan degisim araci olabilmesi, diger bir
ifade ile kullanilabilir olmasi ve kara para ile micadelede temel amaglardan birinin
de elde edilen gelirin kullaniimasinin engelleyerek sug¢ orgutlerinin sirekliligini
kesintiye ugratmak olmasi gosterilebilir. Bu sugun kara paray! elde edenlerce
islenmesi ise miumkiin degildir. Cunk(i bu durumda, gelirin sahibine ulagmasi
aninda, elde edilen kara para izerinde aklamaya yonelik bir iglemden bahsetmek
mimkin degildir.

144 [CELIK, KOGAGRA, GULER, 5.44.]
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c¢) Yukarnda Belirtilen Suglarin Hukuki Sonuglarindan Failin Kagmasina
Yardim Etmek Amaciyla Kara paranin Kaynaginin veya Yer Degistirilmesi
veya Transfer Yoluyla Akianmasi veya Kara paranin Tespitini Engellemeye
Yonelik Fiiller.

Yardim suglanni iceren bu fiilin konusu bundan o6nceki fiillierden farki
olarak “kara para” degil, failin sugun hukuki sonuglarindan kagmasina yardim
etmektir. Kanun metninde “yukarida belirtilen suglar” ifadesinin kullaniimasindan,
sayillan yardim fiillerinin bitin kara para aklama suglari igin mumkin olabilecegi
anlasiimaktadir. Ancak, bu kisimda diizenlenen yardim, genel anlamda yardimdan
farklidir. Kanun ile kara para aklama sugunda “yardim” la ilgili olarak 6zel bir
dizenleme yapiimigtir. Bu 6zel diizenleme ile, 2(a) bendinde sayilan suglardan
birisi sonucunda elde edildidi bilinen kara paranin (yukarida sayilan kara para
aklama suglarindan birini igslemis olan faile yardim etmek amaciyla) 7-kaynaginin
veya yerinin degistirilmesi, 2-transfer yoluyla aklanmasi, 3-tespitini engellemeye
yénelik fiiller de kara para aklama sugu saylimistir. 4208 Sayili Kanun’da yer alan
yardim fiilleri diginda kalan yardim fiilleri hakkinda genel diizenleme olan TCK’'nin
296.maddesi uygulanir. Zaten Kara para aklama sugunun taniminda yer alan,
“TCK'nin 296.maddesinde belirtilen haller haricinde” ifadesi ile belirtiimek istenen
budur. |

Bu sugun maddi unsuru yukarida da gegen su fiillerdir:

a)Kaynaginin veya yerinin degistirilmesi: Hareketin faili ancak, temel sug
failinin isledigi sugun sonuglarindan kagmasini saglamaya c¢aligan Gglinci kisi
olabilir.

Kara paranin 2.maddesinin (a) bendinde belitilen suclann hukuki
sonugclarindan failin kagmasin ayardim etmek amaciyla, kaynaginin veya yerinin
degistiriimesi sugu olugturabilecek hareketlerdir. Esasen yukarida kaynagin
degistiriimesi daha 6nceden sayiimakia burada bir tekrar sdz konudur ancak
burada farkli olan iki husus vardir: liki, bu hareketin, aklama amacindan gok, temel
su¢ failinin bu sugun hukuki sonuglarindan,yani mahkumiyet' ve duruma gore
musadereden kurtulmasi amaciyla yapiimasidir. lkincisi, yukarida kaynagin
degistirime hareketinin faili hem temel sugu igleyen hem de tiglinG kisi olabilirken
burada sadece belirtilen suglann hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardimei
olmak amaciyla hareket eden Gigiinci kisi fail olabilmektedir.
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Kara paranin kaynaginin degistiriimesi yukarida belirtildigi gibi bunun sug
teskil etmeyen, mesru bir faaliyetten elde edilmig gibi gdsterilmesidir. Bu, pek ¢ok
finansal veya ticari faaliyetlerle yapilabilir. Doléy|SIyla, bu kategoride
degerlendirilebilecek hareketlerin 6nceden éngoérilmesi mimkin degildir.

Yerinin degistiriimesi ise, kara paranin belirlenememesi, ele gegirilememesi
ve izinin silinmesi amaciyla bir yerden bagka bir yere naklediimesini ifade eder. Bu
yer degistirme, kara paranin fiziki olarak bir yerden baska bir yere aktariimasi
seklinde olabilecedi igin finans sistemi aracilifi ile sadece kaydi, sadece kaydi,
sanal yollarla da olabilir. Kara paranin, torbalarla bulundugu yerden bagka bir yere
g6turdimesi birinci, bir banka subesinden bir digerine aktanimasi yahut kayden bir
araci kurumdan digerine aktariimasi ise ikici hale érnek olarak verilebilir.

Ozetle, bu iki hareket bigimi, daha ¢ok neticesi harekete bitisik (ani) olma
durumundadiriar. Kaynagin veya yerin degistirilmesi ile netice ve sug tamama
olur.

b)Transfer yoluyla aklanmasi: Transfer Fransizca kékenli bir kelime ofup,
“bir hakkin veya seyin bir yerden diger bir yere veya bir kigiden diger bir kisiye
aktariimasi”'*® anlamina gelmektedir. Yani transferde, bir hakkin veya mal
varhdinin ya yeri, ya zilyedi ya da maliki degismektedir. Burada s6z konusu olan
transfer yurtigil veya sinir 6tesi bir iglem olabilir. Banka veya finansal kuruluglar
vasitasiyla veya vyurtigindeki veya yurtdisindaki posta igletmeleri vasitasiyla
yapilabilir. Metinde “transfer yoluyla aklanmasi” denilmesi hatalidir. Zira, sugun
olusmasi igin mutlaka kara paranin aklanmig olmasina gerek yoktur. Aklamak
Uzere bir iglemin yapilimasi yeterlidir. Aklama igleminin bagariyla tamamlanmig
olmasi gerekmez. Bu ifadenin de iginde yere aldi§i 2.maddenin (b) bendi kara
para aklamanin tanimini yapmaktadir. Kara para akiamanin tanimi yapilirken
“aklama” kelimesinin kullanilmasi teknik agisindan elestirilebilir.

Transfer, bir yerden bagka bir yere tasima veya gétirme eylemi oldugu
kadar; bir kimsenin herhangi bir hakkin bir bagkasina aktarmasini saglayan edim
olarak da belirtiimektedir. Su halde, kara paranin bir yerde'n diger bir yere
aktariimasi, nakledilmesi, tasinmasi, goéturGlmesi ya da Gzerindeki milkiyet
hakkinin ya da zilyetliginin devri bu maddi unsuru olusturabilecektir. Esasen
yukarda belirtilen filler den kara paranin yerinin degistiriimesi transferini de

145 Webster's Revised Unabridged Dictionary (1913) (web1913)
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icermektedir. Ancak yinede transfer icerigi itibariyle daha genis ve kapsayici
ozellikte bir hareket igimi olmaktadir.

Kara paranin transferi, yani bir yerden diger' bir yere taginmasi veya
géturtimesi ilke olarak fiziki yollarla olacaktir. Ancak bizce bu iglemin kaydi olarak
yani bir iglem araciligiyla yapiimasina da bir engel yoktur. Nitekim transfer halinin
ozellikle finansal sistemin ve 6zellikle de bankacilik islemlerinin kullaniimasiyla
gerceklesmesi daha gok rastianan bir bigim olmaktadir.

Yine kara paranin transferi gergevesinde milkiyetinin veya zilyetinin devri
de duruma gére teslim ile veya hilkmen olabilir. Béylelikle bu hareket bigimiyle
uluslararasi bélgelerde yer alan kara paranin milkiyet ya da zilyetliginin ya da
Uzerindeki bir hakkin devredilmesi seklindeki hareket bigimini de 6n gorilmis
olmaktadir.

Bu harekette de fail ancak temel su¢ failinin igledigi sugun hukuki
sonuglarindan kurtulmasini saglamaya ¢alisan tiginci kisi olabilecektir.

Kara paranin transferi ani bir hareket niteliginde olmakla sug¢ transferin
gerceklestirimesiyle tamam olur.

c)Tespitini engellemeye yonelik fiiller: Bu fiiller ¢ok cesitli olabilir.
Paranin fiili olarak saklanmasi, tasinmasi, kolluk giglerinin sagirtiimasi ve
yaniltiimast, faile, kara paranin tespit edilmesini engelleme konusunda yol
gostermek, danigmanhk yapmak, teknik ogretmek gibi filler bu ifadenin
kapsaminda degerlendirilebilir.

Yardim fiilleri olmalan nedeniyle bu fiillerin failleri, kara para aklama sugu
kapsamindaki diger fiillerin failleri disindaki kisiler yani kanundaki ifade ile
“bagkalar” dir. Bu gergevede yardim kapsami igerisinde ilk akla gelen zimre, failin
yakinlandir (akrabalan). Bu sugun failin usuld, fiiruu, kan veya kocasi, kardesi
tarafindan iglenmesi durumunda cezanin yarisindan ugte ikisine kadar indirilecegi
dngérulmustur. Failin yakinlan ile arasindaki insani ve psikolojik bad nedeniyle,
failin yakinlaninin sugun sonuglarindan kagma konusunda faile yardim etmeleri
olasilig yuksektir. Bu yardim yakinlik derecesine gére karsiliksiz olabilecegi gibi
karsilikh da olabilir. Faile, ig ortaklari veya yakin arkadaglan tarafindan da yardim
edilebilir. Ayrica failin avukat, muhasebeci, mali misavir, banka veya finansal
kurulug yetkilileri gibi belli dallarda uzmanlagmis kigilerden yardim goérmesi de
miimkindir. Failin sugun sonuglarindan kagmasi konusunda yardim gérebilecegi
diger bir siniflar ise kolluk giigleri, gorevi geredi kara para aklama ile miicadele
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slireci igerisinde yer alan diger kamu gorevlileri veya bu géreviiler {izerinde
dogrudan veya dolayll olarak etkili olabilen biirokratlar veya siyasilerdir. Bunlar
diginda kalan kisilerin de genelde bir menfaat kargiiginda burada sz konusu olan
yardim fiillerini iglemeleri mamkundar.

Burada failin kim olacagi hususunda agik olmayan ve tartismah bir hal
mevcuttur. Madde metninde “yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan
failin kagmasina yardim etmek amaciyla” dendikten sonra (kara paranin)
kaynaginin veya yerinin degistiriimesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya kara
paranin tespitini engellemeye yonelik fiiller hareket bicimleri olarak
sinirlandirmaktadir. Bu siralama, devietin belirtilen amagtan sonra “veya” baglaci
kullanilarak yapiimaktadir. Bu durum da iki sekilde dusindlebilir. Buna gére
sayllan Ug tiir hareket veya baglaci ile sinirlandiina, sayilan hareketler arasinda
da bir virglil konulmad “veya” seklindeki baglaglarla fiiller sayildiina gore failin
kagmasina yardim etme amaci, her g tip fiil agisindan gereklidir ve bu i¢ hareketi
de kapsamaktadir. Bu durumda ise fail mantik kurallan geregince ancak temel
sucun failinin fiilinin hukuki sonuglarindan kagmak amaciyla hareket eden Giglincii
kisi olabilecektir. Buna karsilik, belirtilen amag sadece bu amagtan hemen sonra
belirtilen ilk iki hareket bigimi igin (kaynaginin veya yerini degistiriimesi veya
fransfer yoluyia aklanmasi) igin 6ngériimiis ise kara paranin tespitini engellemeye
yonelik fiiller hem temel sug¢ faili ve hem de uglnci kisi agisinda da
islenebilecektir. Kanunun bu hatali ve bozuk ifadesine ragmen bizce, “kara paranin
tespitini engellemeye yonelik fiiller” seklindeki hareket bigimi, hem temel sugu
isleyen ve hem de Ugiinci kisi tarafindan iglenebilir. Bagka bir deyigle hem temel
sucu isleyen hem de Uglnch kisi bu hareketin faili olabilir ve bu gercevede
“yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek
amaclyla” sarti da gegerli degildir. Gergekten arka arkaya siralanan hareket
tiplerinden 6nce kanun koyucu en basta, “bu maddenin (a) bendinde sayilan
fiilllerin igilenmesi suretiyle elde edilen kara paranin dedikten sonra artik kara para
on tamlamasini kullanmaksizin kara para ile ilgili olarak aklamayi ifade edecek”
hareketleri bazen fail kategorilerini de gostererek siralamaktadir. Oysa,
inceledigimiz son kategori harekete geldiginde artik, en bagta takip eden fiilleri i¢in
gegcerli olacak olan “kara para” teriminden sonra kanun koyucu ikinci bir kez “kara
para'yl zikretmekte ve “kara paranin tespitini engellemeye yénelik fiilleri” sugu
olugturabilecek hareket olarak saymaktadir. Bu durumda artik en basta belirtilen
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kara para terimine bagl olarak ortaya konulan hareketlerle baglanti kesilmektedir.
Bu kesilme sonucu, artik bu son hareket bizce “yukanda belirtilen suglarin hukuki
sonuglarindan failin kagmasina yardimci olmak amacuyia” ifadesinden de bagimsiz
olmakta, dolayisiyla bu harekette artik belirtilen amagla hareket etme sart
olmémaktadlr. Bunun sonucu ise, kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiiller
agisindan hem temel sug failinin hem de iglinct kiginin faili olabilmesidir. Kald ki,
bu son hareketten 6nce belli bir bigim altinda, iktisap edilmesi, hareketin
gizlenmesi, kaynaginin ve yan yerinin gizlenmesi gibi ifadeler kullanilirken; son
harekette kara paranin tespitini engellemeye yonelik “fiilleri” seklindeki ifade ile bu
seklin digina ¢ikilmasi gerekmektedir. Su halde, bu harekette fail hem temel sug
isleyen hem de tgiinci bir kigi olabilecektir.

Kara para aklama sugu, bir ¢ok icra hareketi gosterilmis olmakia hem
secimlik hem de bagl hareketli bir sug tipi oimaktadir. Bu durumda, tipki sug
esyasina yataklik sugunda oldugu gibi fail bu icra hareketlerinden birini veya
hepsini gerceklestirdigi takdirde verilecek ceza tek kara para aklama sugunun
cezasl olacak ve fakat gbsterilen hareketlerin hepsinden veya bir kismindan dolay:
ayrin ayr cezalandinimayacaktir.'*® Bu hareketlerden birisinin gergeklestiriimesi
sugun olugmasi igin yeterlidir ki bu segimlik hareketli su¢ olmasinin sonucudur.
Ayrica, kara para aklama sugunun olugmasi igin mutlaka belirtilen hareketlerden
birinin yapilmasi gerekir ki bu da sugun bagh hareketli bir sug olma 6zellijinden

kaynaklanmaktadir.

C. MANEVi UNSUR

Gerek Viyana Konvansiyonunda gerekse Strasbourg Konvansiyonunda
kara para aklamadan bahsedilirken “Her bir taraf, asagida sayilan fiilleri, kasti
olarak islendigi zaman, kendi hukukunda sug olarak ihdas etmek igin gerekli
onlemleri alacaktlf...” denerek bu fiillerin kasten iglendigi zaman su¢ teskil
edecegini vurgulamigtir. "4

Kara para aklama sugunun manevi unsuru “genel kasit” tir. Bu genel kastin
icerigi ise, Uglincll kisi yéniinden, aklamayi olusturan hareketi ve neticesi bilmek
ve istemenin yani sira, aklamaya konu zenginliklerin sayilan suglarn birinden elde

146 YNDER, Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul, 1992, 5.449.
147 [ERGUL, 5.167]
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diIdi§inin “bilinmesidir. Tabiidir ki fail temel sugu igleyen oldugunda, bilme
unsurunun aranmasina gerek yoktur.

Kara para aklama sugunda, manevi unsur agisindan en énemli olan husus
belirtilen “bilme” unsurudur. Bu terim ve unsur ile kanun, hukuka 6zel aykirihik
halini aramig ve dngérmustar.

Kara para aklama sugu 6ncil sugu igleyenler tarafindan veya bagkalar
tarafindan iglenebilir. Onclil sugu isleyen tarafindan kara para aklanmasi nitelik
itibariyle ancak kasitla iglenebilecek bir fiildir. Bir kisinin isledigi su¢ sonucunda
elde ettii kazancin bagka bir kimse tarafindan aklanmasi da mimkindir. Bu
kazanci aklayan Gginci kisi, bilerek (kasten) aklamigsa sugtur, ancak bilmeyerek
aklamigsa sug teskil etmez. Hatta bilmesi gerektigi halde bilmeyerek (taksirle)
aklamigsa yine sug teskil etmez. Zira TCK curiimlerin ancak kasitla iglenebilmesini
éngdrmustir. 48

Kara para aklama sugunun olugma veya ortaya ¢ikis zamaninin tespiti son
derece gi¢ ve uzmanlk gerektiren bir konudur. Kara para genelde bir hareket
sonucunda degil, birgok hareketten olugan bir siire¢ sonucunda aklanir. Bundan
dolayl kara paranin hangi noktada aklanmig paraya dondstagunin tespiti son
derece zor ve ihtilafa agiktir. Ama bir genelleme yapacak olursak, kara paranin
aklanmasi, resmi kayitlara ya da hukuken deger ifade eden kayitlara girmesi ile
mimkin olacaktir. Ancak bu yeterli degildir. Kara paranin kaynaginin resmi
makamlara aciklanabildigi, resmi makamlarin gésterilen kaynagin dogrulugu
konusunda ikna oldugu (kara parayi yasal yollardan kazanilmig para olarak kabul
ettigi an) kara para aklanmig sayilir.

Ceza normu, sug olugturan bir eylemi gostermekle, kural olarak, hukuka
aykirihgi da belirten bir karine ta§|.maktad|r. Ancak bazi sug tiplerinde kullanilan
deyimlerle, hukuka aykiriigin ayrica belirtiimekte oldugu gérilmektedir. Iste sug
tipinde hukuka aykiniig, tim suglarin temel unsurunu olugturan hukuka
aykiriliktan ayirt etmek icin bazi terimlerle 6zel olarak belirtimesi hali hukuka 6zel
aykirilik olarak adlandiriimaktadir.'® Hukukumuzda 6zel hukuka aykirilik halleri,
“mesru bir sebebe mistenit olmaksizin” (TCK 198) “makbul bir sebep olmadik¢a”
(TCK 152), “gayri mesru surette” (TCK 179), “hiikiimetin tasvibi olmaksizin” (TCK

148 1 OCASAKAL, 5.395 ]
149 [ YNDER, §.217]
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128,143, 148 gibi terimlerle ifade edilmigtir."®® Hukuka 6zel aykinhigin niteligi
konusunda gesitli gorugler ortaya atilmigtir. Kime yazarlar'® bu deyimlerin sug
tiplerinde herhangi bir onemi olmadigini éne surrerken diger bazilari bunu gesgitli
sebepleri oldugunu ileri sirerler. Bizce, hukuka 6zel aykinhk kusurlulugu, hukuka
aykinig) kapsamina almasi halidir. Kanun, fiilinin, érnegin, “gayri megru suretle”
islenmesini gart kostugunda var olan hukuka aykirillk unsuruna yeni bir gey
ekiememekle birlikte, failin bu sekilde hareket ettigini bilmesini ve hareket etmeyi
de istemesini aramaktadir. Su halde 6zel hukuka aykiriik hallerinde hakim diger
suglarda oldugu gibi hukuka aykinhgin varhdini belirlemekle yetinmeyecek; ayrica
failin bu 6zel hukuka aykirthgi bilip bilmedigini ve bodylece hareket etmek isteyip
istemedigini; kusurlulugunu, kastinin, bu unsuru da kapsamina alip almadigini
arastiracaktir.'® Ozel hukuka aykinhigi igeren sug tiplerinin ihlali halinde hakim,
sug tipindeki yasasin ihlalini hukuka aykirihgi da ihtiva ettigi ve hukuka aykirihgin
karinesini olusturdugu esasindan hareket edemeyecek, madde de belirtilen 6zel
hukuka aykirlik halinin varhigini da aynca arayacaktir.'® Bir baska anlatimia,
kanunda 6zel olarak hukuka aykiriigin gésterilemedigi durumlarda, failin yaptigi
hareketin hukuka aykin oldugunun farkinda bulunup bulunmamasi énemli degildir.
Cunki sug tipindeki yasanin ihlali buna bir karinedir. Buna karsilik hukuka 6zel
aykinlik hallerinin bulunmasi durumunda, bu husus ayri bir unsur sifatini alacag
icin, failin belirtilen 6zel hukuka aykinhid da bilmis ve istemig olmasi, kastin
hukuka o6zel aykinhg da kapsamina almasi.'®* Hukuka aykirilik bilinci ile hareket
etmesi gerekmektedir.

Kara para aklama sugunda da, temel sugu igleyen diginda Ggtnct kiginin
fail olmasi halinde, manevi unsur iginde failin kastinin, 6zel hukuka aykirlik olarak
“bilme” yi de icermesi de gerekecektir. Ju halde, bu kapsamdaki fail, aklamayi
sonuglayacak bir hareketi yaparken, aklamaya konu degerlerin, 2/a maddesinde
belirtilen bir sugtan elde dildigini bilecek ve bu “bilme”nin yaninda, bu sekildeki
dzel hukuka aykirlik bilinci iginde aklamaya konu hareketi ve neticeyi bilerek ve
isteyerek yapacaktir. Sug tipinin 6zelligi agisindan, “bilme” seklindeki 6zel hukuka

150 oE) Kayihan, Sug teorisi, Ikinci Kitap, Istanbul 1999, 5.116.

151 DONMEZER, Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Ii, Istanbul 1994, 5.18.
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ayklrillk sarti son derece gerekli bir unsur olmaktadir. Bu 6zel hukuka aykirihgmn
aranmamasi durumunda, aklamaya konu degerlerin bir sugtan elde dildigini
bilmeyen tglinct kisi, mesru elde edilmis degerler tizerinde mesru bir takim ticari
veya finansal i§lehler gerceklestirdigi diisiincesiyle hareket etmis olacaktir,
tamamen megru bir finansal igslem yapan bir kisi durumunda olacaktir ki bu kiginin
cezalandiriimasi halinde kabul edilemez bir durum ortaya gikacaktir. Iste, aklamayi
sonuglayacak hareketleri yapan kisinin eylemini hukuka aykin hale getiren ve
aklama kastinin varligini ortaya koyan bu 6zel hukuka aykinlik bilinci yani igleme
konu degerlerin bir sugtan elde edildiginin “bilinmesi” hali olmaktadir. Nitekim,
“bilme” seklindeki ©zel hukuka aykiniikk seklindeki Ceza Kanunumuzun
512.maddesindeki yataklik sugunda da aranmigtir ki bu da iki su¢ arasindaki
yapisal benzerligi gdsteren hallerden birisi olmaktadir.

Bu durumda, “bilme” nin igeridinin ne olacad: ve bu konuda ortaya
cikabilecek sorunlarin nasil ¢dzillecedi agikhda kavusturulmalidir.

Aklamayla ilgili belirtilen hemen tim belgelerde, manevi unsuru olusturan
bilmenin ve kastin, objektif maddi vakialara veya objektif fiili sartlara bakilarak
belirlenebilecedi belitiimektedir. Mukayeseli hukukta da kara para aklama
sugunda aranan “bilme” nin ve kastin, bu sekilde objektif maddi vakialardan
glkarllabilmeéine olanak veren dizenlemelerin bulundugu gérilebilmektedir.
Nitekim Belgika hukukunda, gerek yataklik sugu gerekse kara para aklama sugu
acgisindan kullanilan “bildigi veya bilmesi gerektigi” seklindeki kriter buna drnektir.
Gergekten, “bilmesi gerektigi” seklindeki ifade failin, hal ve duruma gére suga konu
degerlerin sug kokenli oldugunun bilinmesinin gerekli oldugunu ve bu hal ve sartiar
cercevesinde bu hali bilmedigini ileri siremeyecegini ifade etmektedir. Nitekim,
Belgika Yargitay' yataklik suguyla ilgili olarak vermig oldugu 13 Kasim 1984 tarihli
bir igtihadinda, yataklik sugundaki bilme unsurunun alanini genisletmis ve failin
sahip olduju seyin tam olarak hangi sugtan elde edildi§inin bilmesinin
gerekmedigine, kuskulanmasini gerekii kilacak sartlarin varlig halinde, kdkeninin
yasadisi olmasi gerektigine karar vermistir. Burada ozellikle iglemin yapiimasi
sirasinda, olaya iliskin maddi vakalann zorunlu olarak kigide siiphe olusturmasi
gerektigine isaret edilmektedir. Yargitay'in bu yorumu DEVOS’a gére, gerektiginde
zenginliklerin kékenin gergekten bilindigi hususunda kargilagilabilecek ispata iligkin
zorluklara karsi hakime, somut maddi vakiaya ait gartlar kargisinda sanigin suca
konu seylerin (mal veya degerlerin) kdkenin yasadigi niteligini bilmedigini ileri
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slremeyecegine dayanmak seklinde bir ¢6zim yolu vermektedir. Buna gére,
“bilmesi gerekmek” ile ifade edilmek istenen, olaya iligkin maddi vakialarin durumu
kargisinda, kiginin bazen yasadigi kékeni bilmedigini ileri surilebilmesinin ciddi
sayllamayacagidir. Bununia birlikte bu kriter Belgika doktrininde, kisiye bilme
yoninde bir yukiimluluk getirildigi ve taksirli hareketlerinde cezalandiriimasina yol
acabilecedi dusunceleri ile elestirilmigtir.

1. Kastin ispat: ve Ortaya Gikardi§i Sorunlar

Yasanin 2/b maddesine gore Oncil suga igtirak etmeyen, ancak kara para
aklama sugunun maddi unsurunu olusturan eylemleri gergekiestiren failin aklanan
kara paranin (TCK'nun 296.maddesinde belirtil=n haller haricinde) 2/a maddesinde
sayilan fiillerin iglenmesi, suretiyle elde edildigini bilmesi gerekir. Bilme unsuru
somut olarak degerlendirilecektir. Bu baglamda hakim sani§in kisisel durumu,
meslegi, isi, editimi ve ¢cevresini dikkate alacaktir.

lik olarak yasada sayilan énciil suglardan birinin veya bir kaginin varhginin
kaniti ayrica 6n sart sayllan sug ile aklanan para arasindaki bagin kanitiari
getirilecektir. Gorlldiga gibi manevi unsurun ispati ikiye katlanmakta ve oldukga
karmagiklagmaktadir. Failin “kara paranin yasada belirtilen 6nctl suglardan elde
edildiginin bildiginin” ispat yiki Cumhuriyet Savciligina diismektedir. Sanik aksini
kanitlamak zorunda degildir.

Sistematize edersek, 6nciil suga istiraki olmayan kisiye isnat edilen kara
para aklama sugunun manevi unsurunun gergeklestiginin saptanmasi amactyla,

~llk olarak stipheli bir mali islemin kanitlanmasi,

~Sonra aklanan para ile 6nciil su¢ arasindaki bagin kanitlanmasi,

-Son olarak, kara para aklayicinin kullanilan paranin kara para oldugunu
(vani kara paranin yasada sayilan oncll suglarin bir veya bir kagindan elde
edildigini) Bildiginin'kanltunm getirimesi gerekir.'*®

Bu gergevede érnegin;

—Bu kisi 6zellikle igsiz oldugunda veya bir mesledi olmadiginda, sanigin
gorinisteki mali durumu ile uyusmayan bigimde ©&nemli miktarda para

bulundurmasinin inandirici bir agiklamasinin buiunmamasi;

155 [ERGUL, 5.169]
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~Sanigin, sorusturmanin sartlan ve gelisimi ile sorugturma makamiarinin
saptamalar kargisinda paranin mesru kokenli olduguna dair sirekli degisen,
yetersiz ve kagamak agiklamaklari; .

—Gergeklestirilen ticari faaliyet konusunda hesap, muhasebe belgelerinin
bulunmayisi;

—Islemlerin bir kara para aklama faaliyetinin tim 6zelliklerini tasiyan
sartlarda gergeklesmesi;

—Onemli miktarda para transferini hakli,yasal gésteren dayanak bir
sdzlesmenin olmayisy;

-Sanigin daha éncede adalet ile basi derde giren belirli kigi ve gevrelerle
iligkisinin olmasit;

~P=mo0 alindi@r kisiyle ilgili olarak bilgi verilememeasi veva bunun
reddedilmesi;

—-Bu sekilde hareket etmede gergek bir ekonomik gerekge veya mani yarar
bulunmayist;

—-Yakalanmasi aninda sipheli bir bicimde kagma girigimi;

—Sipheli Islemler sirasinda Sahte evrak veya sahte kimlik kullaniimasi gibi
haller, hakimi, su¢ olan kaynagin bilindigi yoniinde kanaate sevk edebilecek ve
kanit olarak kabul edilebilecektir. Her bir veri tek basina yeterli oimadigindan, bu
tur belirtilerden tumini veya bir kisminin bir arada olmasi hakime, bilme
unsurunun ve kastin varligini gerekgelenme olanagim verecektir. Belirtilen bu gibi
haller, Yargitayimizin yataklik suguyla ilgili olarak verdigi ve yukarda zikredilen
ictihatlar ile benzer dzellikler gésterilimektedir. Onemli bir noktada, hukukumuz
yéninden Mali Suglart Arastirma Kurulunun yayinlamig oldugu ve birazdan
aynntill olarak incelenecek olan stpheli iglemler tebligin de 19 Mart tarihinde
belirtilen islem tipleri de bir kara para aklama fiilinin variginin gosterebilirse de
buniar tamamen bir sipheye dayanmaktir ve mutiaka bir aklamanin varligini ve
Giglincl kigi olan failin sug kokenli zenginligi bu niteligini bildigini gdstermezler. Bu
gibi hallerin variig: halinde bu iglemlerin bir aklama iglemi oldu§unun ispatlanmasi
gereklidir.

Gériilduga gibi hukukumuzda kara paranin aklanmasi sugunun ispati uzun
bir sreci gerektirmektedir. Eger yasa bazi Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi her tarit
clrlim (agir cezalik sug) ve clinha (asliye cezalik sug) elde edilen geliri kara para
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kabul etseydi aracinin kullandig! tutarlarin sugta elde edildigini bilmesi yetecekti.
Artik belli bir 6nctil sugun varhigini kanitiamak zorunlu olmayacakt.

Fonlarin kaynagini kanittamak zorunlu olunca kara para aklayici kolaylikla
paranin gercekte yasa tarafindan éncil su¢ olarak éngérilmeyen bir kaynaktan
geldigine dayanabilecektir. Bunun aksinin kanittanmasi zor olacaktir. Belirtilen gifte
ispat ihtiyact kara para aklamasinin kanitlanmasini  baylk  6élglde
zorlagtirmaktadir. Cok sayida sug faaliyeti biyik miktarlarda gelir dogurabilir ve
kara para aklamaya imkan saglayan mali dolasirlar uygulamada yasal paranin
yatinimast igin kullanilanlarla aynidir. Bu s~*=ple, kara para aklama nedeniyle Bati
Ulkelerinde de verilen mahkumiyet kararlar sayisal olarak yetersiz bulunmaktadir.

Basit ya da agir kara para akiama c!su:, failin kara parasini akladig: kiginin,
onelil suctardan birini igledigini ya da akladigi paranin énciil suglardan geldigini
bilmesi yeterlidir. Ancak, kara para aklayicinin nitelik, zaman, yer sugun iglenme
kosullarimi, éncil sugun fail ya da magdurunu sahsini tam olarak bilmesi
gerekmez. (genellikie aklanan mal varliklan ¢ok sayida sug dan gelebilir.)

Agirlagtirict sartlar s6z konusu ise, bunlarnn uygulanarak cezasinin
arttinlabilmesi igin failin bunlarin varhdini bildiginin de kanitianmasi gerekecektir.

Bazi olgular nedeniyle failin kara paranin 6nciil sug kdkenini bilmemesinin
mumkin olmadi§i sonucuna varilabiliyorsa kara para aklama sugunun manevi
unsurunun gergeklestigi sonucuna varilabilir.

Fail, 6rnegin tevdi edilen fonlarin uyusturucu satigindan elde edilmis
olabilecegini diisiinmils ve buna ragmen almig ise failde muhtemel, kast vardir ve
fiili kara para aklama sugu teskil eder. Nitekim Ispanyol Yargitay'i kararlarinda
kara paranin uyusturucu dan elde edildigine iligkin emareler bulunmasini yeterli
gdrmekte, Tam bir ispat aramamaktadir.

Sonug olarak, kara para ai;lama sugunda, fail, sayilan suglardan birisini
isleyerek kara parayi elde den diginda Gglinct bir kisi oldugunda aranacak olan
“bilme”, failin, maddi unsuru olugturan hareketi isledigi anda kara parayi olugturan
ve aklamaya konu degerlerin, temel sug olarak belirtilen suglardan birinden ileri
geldigini bilmesi ve bu bilmenin yaninda maddi unsuru olusturan hareketleri de
yapmay istemesi gereklidir. Belirttigimiz gibi bize gére failin, belittilen degerlerin
sayilan temel suglardan birinden kaynaklandigini bilmesi gerekmekte ise de, bu
suglarin nerede, ne zaman, kim tarafindan iglendigi gibi ayrintilari bilmesine gerek
yoktur. Soyut olarak boyle bir sugu islenis oldugunu ve s6z konusu degerlerinde
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bu su¢tan kaynaklandigin bilmesi yeterlidir. Ancak kara para aklama sugundan
mahkumiyete girilebilmesi igin failin bu hususu bildigi, hukimde kesin delilleriyle
bildigi kesin delileriyle agiklanmahdir. '

Yine, kara para aklama sugunda manevi unsur yéniinden, failin bundan bir
kazang veya yarar saglamis olmasi da gart degildir. Gergekten, maddede bdyle bir
saik aranmig degildir. Mukayeseli hukukta da durum boyledir. Nitekim Belgika
Yargitayli sugun olusumu icin, kendisi veya glincii bir kisi icin yarar saglama
amaci geklinde &zel bir kastin aranmasinin gerekli olmadigina karar vermigtir.
!svigre hukukunda da failin haksiz kazang saglama saikiyle hareket etmis olmasi
gerekmemektedir. Ayni sekilde aklanan paranin hangi amag igin kullanilacaginin
da 6nemi yoktur.

Rivtiin By A2 ciandirmelerimizden orizya gikan sonug, mukayeseli hukukta
oidugu gibi hukukumuzda da, bilme unsuruyla birlikte ve buna ek olarak, sugun

olusumu igin genel kastin yeterli oldugudur.

V. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. TESEBBUS

Kara paranin aklanmasi sugunda tesebbus genel hikkiimlere tabidir. Sartlar
varsa TCK 61 ve 62 uygulanabilir. Kanaatimizce kara paranin baskalarinca
kullanilmast eyleminin hazirlik hareketi sayilan bulundurma eylemi kanun geregi
mustakil sug¢ sayiididindan kara paranin bagkalarinca bulundurulmasi ve
kullaniimas! suglarinda tesebbiis mimkiin degildir. Aym nedenle kara paranin

gizlenmesi eyleminde de tesebbiis mumkin degildir. '

B. ISTIRAK VE ICTIMA

Istirak konusunda genel hikimler gegerlidir. Buna gére, kara para aklama
sugu istirak halinde iglenebilir. Yukarida gorildugu gibi sugu olusturan segimiik
hareketler yéniinden bazilarinda sadece temel sugu igleyen, bazilarinda ise
sadece 3. kisiler fail olabilmektedir. Temel sugu igleyenin veya 3. kiginin asli maddi
fail olamadii durumlarda yine de bu kigilerin sugun feri maddi faili veya asli
manevi faili olmalarina bizce bir engel bulunmamaktadir. Bunun en iyi érnegini,

196 [ERGUL I, 5.107]]
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sadece 3. kiilerin fiili irtikap eden olabilmesi halinde, temel sug failinin bu kigiyi
azmettirmesi hali olusturmaktadir.

Onceden belirtildigi gibi, sug segimlik hareketli bir su¢ oldugundan,
maddede sayilan hareketlerden birinin yapiimasi sugun olusumu igin gerekli ve
fakat yeterlidir. Maddede belirtilen hareketlerden bir den fazlasinin yapiimasi
halinde faile her bir hareketten dolay birden fazla ceza degil sadece tek bir sugun
cezasl verilecektir.

Ictima ile ilgili sorun temel sugu igleyen failin ayni zamanda kara para
aklama sugunun faili olmasinda ortaya gikmaktadir. Bu durumda, kara para
aklama sugu temel suga konu itibariyle bagh olmakia birlikte bu sugtan bagimsiz
ve ayri bir su¢ olmakla gergek igtima kurallarinin uygulanacag ve failin her iki
sugun cezasi ile cezalandinlacag tabidir. Bu husus temel suga istirak eden bir
kiginin ayni zamanda kara para aklama sugunun faili oimasi halinde de gegerlidir.

Bunun yaninda agirlatici sebeplerde de durum su olmaktadir. Sug, siddet
veya tehdit ile veya silah kullanarak iglendiginde esasta tehdit sugunu
olusturabilecek bu hareketler kara para aklama sugunun agiriatici sebebini
olusturmakla  mirekkep su¢ kurallan geregi fail ayrnica tehdit sugundan
cezalandiriimayacaktir. Keza sug, gorevi sebebiyle bir memur tarafindan
islendiginde ayni kural geredi fail ayrica gorevi kotilye kullanmaktan
cezalandinlmayacaktir; ¢iinkii artik gérevi kétilye kullanma sugunu olusturabilecek
hareket aklama sugunun agirlagtirici nedenini olusturmaktadir.

Kara para aklama sugunun kara para aklanmast maksadiyla tegekkiil
meydana getirenler ve idare edenler veya tesekkille mensup olanlar tarafindan
islenmesi halinde TCK'nun 313.maddesindeki cirim iglemek igin tesekkil
olusturma sugu karsisinda acaba igtima durumu nasil olacaktir. Bu olasilikta ya fail
hem kara para aklama sugunun agirlasmis haliyle ve hem de 313.maddeyle
cezalandinlacak ve gergek ictima kurallar uygulanacak, ya da mirekkep sug
huktumileri uygulanarak faile sadece agirlagmis kara para aklama sugunun cezasi
verilecektir.

Belirtilen hukuki sorun ile ilgili olarak iki sekilde dusinulebilir; bir diiglince
bicimine gére bu durumda, tegekkiili kuran, idare eden dye olan fail kara para
aklama sucunu islediginde bu konumu aklama sugu agisindan agirlatici bir neden
olacakken failin ayrica TCK'nun 313.maddesi kapsaminda cezalandiriimasina
engel bulunmamaktadir. Cinki bir tehlike sugu olan ciriim iglemek igin tesekkil
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olusturmada ikiden fazla kiginin bu maksatla birlegsmeleri 31.maddedeki sugu
olusturmaktadir. Kara para aklama sugunda agirlatici nedeni olusturan husus
aklama amaciyla tesekkil olusturulmas) degil sugun bu tur bir tesekkdl
olusturanlarca “iglenmesidir’. Aklama amaciyla tesekkil olusturuldugunda sadece
bu durum, TCK'nun 313.maddesinin uygulanmas: icin yeterlidir. Tegekklli
olusturan, idare eden veya buna mensup olanlarin ayrica kara para aklama
sugunu islemeleri halinde badimsiz bir su¢ olan kara para aklama sugunun
agirlasmis hali ile de cezalandirtimalarina bir engel yoktur ve burada gergek i¢tima
kurallar uygulanmalidir. Ancak, bu durumda kara para aklama sugu yéninden
agirlatici nedenin uygulanabildigi hallerde TCK'nun 313.maddesinin 5.fikrasinin
uygulama yeri olmayacaktir. Aklama amaciyla tesekkil olusturulmug ve fakat
aklama sugunun iglenmemis oldugu hallerde ise sadece 313.maddenin
uygulanabilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Bizim taraftar oldugumuz bir bagka yoruma gore ise bu halde miirekkep sug
kurallari geregince faile sadece agilagmis kara para aklamadan dolayl ceza
verilecektir. Gergekten, kara para aklama sugunun bu amagla olugturulan ile
tesekkili olusturan idare eden veya buna lUye olanlarca iglenmesi kara para
aklama sugunun agirlatici nedeni olarak 6ngoruldiigine gére ciriim iglemek igin
tesekkili olugturma sugunu diizenleyen 313.madde hilkmi artik aklama sugunun
agirlatici nedeni olmaktadir. Bu agirlatici neden, bir cirim olan kara para aklama
sugunun bu amagla tesekkull olusturan, idare eden veya buna lye olan kisi
tarafindan “iglenmesi” halinde gergeklesecektir. Bagka bir deyisle, sadece bu tur
bir tegekkil olugturma, aklama sugundaki adirlastirici nedenin uygulanmasi icin
yeterli degildir. Bunun igin ise 6ncelikle kara para akilama amaciyla bir tesekkilin
olusturulmasi, yani TCK 313.maddenin ihlal edilmesi gerekmektedir. TCK’'nun
313.maddesi ihlal edilmeden ci]r(]n; islemek igin (aklama sugu) bir tesekkil
olusturulmadan belirtilen agirlagtirici nedenin gergeklesmesi mimkin degildir. Bu
durumda ise, 313.maddedeki sug kara para aklama sugunun agirlatici nedeni
olmakla mirekkep sug kurallar geregi kara para akalama sugunun agirlagmis hali
icinde erimektedir. Bunun sonucu olarakta faile, sadece agirlagmig kara para

aklama sugunun cezasi verilecektir.'”’

157 [ERGUL 11, 5.1111]
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Bununla birlikte bu amagla olugturulan tesekkll olusturan idare eden veya
ye olanlardan birisi kara para aklama sugunu iglememis oldugunda, mucerret
olarak bir cirim olan kara para aklama sugunu iglemek maciyla tesekkdl
olugturulmasini 313.madde cergevesinde cezalandinimasina bir engel
bulunmamaktadir. Sonug olarak, kara para aklama amaciyla bir tesekkiil
olugturuidugunda ve henlz bu tesekkil mensuplarinca aklama sugu
islenmediginde tek bagina bu fill 313.maddeyi ihlal edebilecek; tesekkilu
olusturan, idare eden ve lye olan aklama sugunu isledijinde artk sadece
agirlagsmis kara para aklama sugundan cezalandirilacaktir.

Kisaca bu tlr suglarda teselstlde goyledir; Aym sugtan veya bagka bagka
suglardan elde edilmig kara paralarin tek bir fiil ile aklanmasinda tek bir sug vardir.
Fail ya da faillerce cesitli suglardan elde edilen kara paranin kisa araliklarla
aklanmasi halinde TCK'nun 80.maddesi uygulanacaktir.

VI. SUGA ETKILI HALLER
A. AGIRLASTIRICI NEDENLER

Kanunumuz doért kategori halinde agirlatici neden 6ngérmis bulunmaktadir.
Bu agiriatici nedenler kara paranin elde dildigi fiillere failin sifat veya konumuna,

amacina, sugu isleyis bigimine iliskin olarak diizenlenmislerdir.

1. Kara Paranin Terér Suglarindan Elde Edilmesi (md. 7/2)

Burada gosterilen agiriatici neden, kara paranin kaynag itibariyle, baska bir
deyisle temel sucun niteligi yoniinden bir agirlatici sebep olmaktadir.

Bu dizenlemede ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Daha once
belirttigimiz tGizere, sugun konusunu olusturan kara paramin bu niteli§i
kazanabilmesi igin 2/a maddesinde sayllan temel suglardan kaynaklanmasi
gerekmekte ve bu husus kara para aklama sugunun &n sartini olugturmaktadir.
Oysa terdr suglari, bazilan hari¢ olmak Uzere, 2/a maddesinde sayilan temel
suglar arasinda sayllmig degildir. Bu durumda, agirlatici neden olarak gésterilen
bu suglar, 2/a maddesinde sayilan temel suglardan olmadigindan bu sugfann
islenmesi suretiyle elde edilen degerler kara para olmamakta ve 2/b maddesinde
dlizenlenen kara para aklama sugunun konusunu olusturmamaktadir. Su halde,
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sadece 2.madde gézetildiginde teror suglari temel sug olmamakia kara para
aklama suguna viicut verememektedirler.

Ancak, kara para aklama sugunun yaptirimini duienleyen 7.maddenin ikinci
fikrasinda, “kara paranin terér suglarindan elde edilmis olmasi”, 1.fikradaki sugun
basit halinin agirlatici sebebi olarak ongoriimistiur. Gergekten 2 .fikrada “kara
paranin terdr suglarindan elde edilmis olmasi halinde” 1.fikra hikmiine gére “faile
verilecek hapis cezasinin 4 seneden az olmayacadl” hikme baglanmis, bu
sekilde, bu hal, 1.maddede ki kara para aklama sugunun basit halinin agirlatici
sebebi kabul edilmigtir. Su halde 2.fikradaki agirlatici sebepte, 1.fikra hitkmiine
gore verilecek ceza temel alinmaktadir. 1.fikra ise, kara para aklama fiillerini
cezalandirmaktadir. Cysa belirttiimiz gibi, terér suglan kara parayi doguran temel
suglardan olmadi§indan aklama suguna viicut verememekte ve dolayisiyla terér
suclarindan elde edilen menfaatlerin aklanmasi 1.fikra kapsaminda
cezalandinlamamaktadir. Bu durumda, 1.fikra hitkmine gére cezalandirilamayan,
yani sugun basit halini olusturmayan bir fiil, 1.fikray1 temel alarak cezayi
agirlastiran 2.fikra hikmine gére nasil agirlastiriiarak cezalandinlacaktir ve bu
durum, sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik olugturmayacak midir?

Kanaatimizce, 7.maddenin 2.fikrasinda ki bu agirlatici nedene iligkin
duzenlemeyi, 2/a maddesini genisleten bir diizenleme olarak kabul etmek
~gerekecektir. Buna gore, bu hukim, bir yandan 2/a maddesinde sayilan temel
suclarl genigleterek terdr suglarini da bu kapsama almakta 6te yandan kara
paranin bu suclardan elde edilmis olmasi halini, kaynag: itibariyle agiriatici sebep
haline getirmektedir.

Bu aciklamalar isi§inda cezayi agirlagtiran temel suglar olarak “terdr
suclari’ndan ne anlagilmasi gerektigi acikliga kavusturulmasidir. Doktrinde terdr
suglarinda, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunundaki dizenlemeyi ve nitelemeyi
anlamak gerektigi ileri stirtimektedir. Bu konuna gére “terdér sugu” nun ne oldugu
doktrinde ¢ok tartismalidir. Ve esas konumuz diginda kalmaktadir.

Sonug olarak, kara paranin teror suglarindan elde edilmis olmasini agiriatici
sebep sayan bu hikim ile birlikte terér sugu sayilan suglar 2/a maddesinde
sayilanlardan oldugunda bu suglar hitkiim ile birlikte sadece agirlatici sebep haline
getiriimekte, bu suglar 2/a maddesinde sayilanlardan olmadiginda ise bunlar, 2/a
maddesini genigletmek suretiyle hem temel sug kapsamina alinmakta ve hem de
kara para aklama sugunun agirlatici nedenleri haline getirilmektedir.
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2. Tiirkiye'ye Ithali Veya Tiirkiye’den ihraci Kanunla Yasaklanmig
Herhangi Bir Madde veya Esya Kagakgihgindan Elde Edilmesi veya Kara
Paramin Aklanmasi Sugunun Terdr Suglarina Kaynak Saglama Amaclyla
islenmesi. (md. 7/2)

Kara paranin kaynaklandigi temel sugla ilgili olan bu agirlatici nedende de,
1918 sayill kanuna génderme yapilmaktadir. Bu kanunun 1.maddesi kagakgiligin
ne oldugunu tamimlamakta ve 6nceden de belirtildigi gibi cesitli maddelerde de
kagakgilik suclan gosterilmektedir. Kagakgilik suglari sayilan fiiller ise esas olarak
1918 sayih kanunun 14, 18, 19, 20, 25, 27.maddelerinde belirtiimektedir. 1918
sayill kanunda belirtilen bitin suglar, yukarida belirtildigi gibi, 4208 sayili kanunun
2/a maddesinde zaten temel sug olarak gosteriimistir. Su halde kara paranin
Tarkiye'ye ithali veya Tirkiye'den ihraci kanunla yasaklanmig bir madde veya esya
kagakeciligini sug olarak dizenleyen 14, 18, 19, 20, 25. maddeler s6z konusu
oldugunda bu agirlatici neden gegerli olacaktir.**®

Ancak burada su husus énemlidir. Kanun agirlatici sebep olarak ithali veya
ihraci “kanunla” yasaklanmis madde ve esya kagakgihdindan baha ettijine gére
kagakeiligin, ithali veya ihraci, ithalat veya ihracat rejimi gergcevesinde bakaniar
kurulunca yasaklanm|§ esya ve maddelere iligkin olmaS| halinde bu agirlatici
neden uygulanmayacaktlr

Kagakgilik sugu nedeniyle cezanin arttirilabilmesi icin kagakgilik suguna
iliskin madde ve esyanin Tirkiye'ye ithali veya Tarkiye'den ihracinin kanunia
yasaklanmig olmasi gereklidir. [thalat rejimi karariyla yasaklanma keyfiyeti arttirma
icin yeterli degildi.

4208 Sayili kanunun 7.maddesinin 2.fikrasinda diizenlenen bu agiriatici
neden failin kara para aklama sugunu iglemekle guttugi amaca iligkindir. Terdr
suclarinin ne oldugu ise yukarnda agiklanmigti. Belirtelim ki, bu amacin
belirlenmesi kolay degildir. Gergekten gogu kez aklama fiili ile amaglanan hedefler
bir den g¢oktur. Ve bunlar birbirine karnigabilmektedir. Ancak, uluslararasi
baglantilari olan bir takim terér orgltlerini, terér faaliyétlerine kaynak
saflayabilmek icin basta uyusturucu madde kagakgiigi olmak Uzere silah
kagakeciligi, nikleer madde kagakegiligi, insan ticareti, adam kaldirma, senedin

yagmasi, hurriyeti tahdit, tehdit, zorla para toplama gibi suglan igleye bildikleri

58 [ERGUL 11, 5.108]]
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gérﬂlebilmektedir. Kara para aklama sugu, bdyle bir érgite tye olanlar ile, tye
olmamakla birlikte 6rgiite yardim edenlerce iglendiginde bu amaci varsaymak
yanlis olmaz. Ancak, somut olaylarin 6zelliklerine gére 6rgute Uye veya yardimci
olanlar digindaki kigilerde de bu mag¢ bulunabilir.

Yinede bdyle bir amacin bulunup bulunmadidi her somut olaya gére ve bu
olayin sartlarina goére tayin ve tespit edilecektir.

3. Sugun Kara Paranin Aklanmasi Amaciyla Tesekkiil Olugturaniar ile
idare Edenlgr veya Tegekkiile Mensup Olanlar Tarafindan iglenmesi;(md. 7/2)

Bu agrlatici neden, failin sifat veya konumuna bagh bir adirlatici neden
olmaktadir.

Oncelikle burada énemli bir hususu belirlemek ve olasi bir yanlis anlamayi
ortadan kaldirmak gerekir. Anilan agirlatici neden, kara para aklama amacina
yonelik olarak bir tesekkil olusturmak, tek bagina ve hemen bu adirlatici nedenin
uygulanabilmesi igin yeterli degildir. Gergekten madde de agirlatici neden sayilan
husus, aklama amaciyla tesekkiil olusturmak degil. Aklama sugunun bu amagla
tesekkill olusturanlar veya bu tesekkilin idareci veya Qyeleri tarafindan
“islenmesidir” maddede ki “sugun islenmesi” seklindeki ifade denagirlatici nedenin
gerceklesmesi igin aklamaya yonelik bir tegekkil yeterli olmadigi mutlaka aklama
sugunun iglenmis olmasinin da gerekli oldugu anlagiimaktadir. $u halde, agirlatici
nedenin uygulanabilmesi icin kara para aklama amaciyla olugturulmus Dbir
tesekkalin varldi, bunun yani sira bir kara para aklama sugunun da iglenmis
olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, kara para aklama sugunun, bu magla
olugturulmus tesekkli olugturan, bunu idare eden veya bu tesekkile tye olan bir
kimse tarafindan islenmis olmasi da gerekmektedir. Bunun yani sira kara para
aklama sugunun bu amagla olusturulmus tesekkill olusturan bunu idare eden
veya bu tegekkiile uye olan bir kimse tarafindan iglenmig olmasi gerekmektedir.
Su halde agirlatici neden sayilan durum, kara para aklama amaciyla tesekkul
olusturulmasi degil, amag aklama fiilinin bu amagla olusturuimus bir tesekkilin
mensubu tarafindan iglenmesidir.'® Sadece kara para aklama amaciyla bir
tesekkil olugturulmasi ve fakat herhangi aklama fiilinin iglenmis olmamasi dir, bu
durumda bu agirlatici neden gergeklesmeyecek, ancak bu amagla tegekkll
olusturma fiilini, duruma gore 4422 sayih Gikar Amagh Sug Orgiitleriyle Micadele

199 [ERGUL I, 5.109))
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Kanunu hikamleri veya TCK'nun 313. ve devami maddeleri uygulanabilecektir.
Bununla birlikte, bu agirlatici nedenin sevk edilis amacinin yine de kara para
aklama amaciyla bir tesekkll olusturulmasinin yarattigi soyut tehlike ve bu tiir bir
tesekkili olugturmak suretiyle sugun igslenmesinde saglanacak kolaylikta aramak
gerekir.

Agirlatici neden, aklama sugunun, bu amagla olusturulan bir tesekkila
kuran idare eden veya buna lye olanlarca iglenmesi olunca, éncelikle ortada bir
“tesekkil” in bulunmasi gerekmektedir.

Hukukumuzda, tesekkil kavramina 1918 sayili kagak¢iligin Men ve Takibi
Hakkindaki Kanunun 26.maddesiyle, TCK'nun 313.maddesinde rastlanmaktadir.
1918 sayili kanunun 16.maddesinin 3.fikrasina goére, “kagakgilik ile isgal etmek
maksadiyla iki veya daha fazla kimselerin evvelden anlagip birlegmeleri kagakgilik
icin tesekkul sayilir.” TCK'nun, curim iglemek igin tesekkil igleme sugunu
diizenleyen 313.maddesinin 6.fikrasina gore ise “bu madde de yazili tegekkal, iki
veya daha fazla kimsenin birlikte ctriim islemek amaci etrafinda birlesmesiyle
olusur.”

Tesekkilin ne oldugu 4208 sayili kanunda belirtiimedigine gére, 6ztnde
ayn nitelikte olan 1918 sayili kanun ile TCK'da verilen tegekkil tanimimi bu
agirlatici sebep agisindan kabul etmek kanaatimizce yerinde olur. Buna gére, bu
agirlatici sebep yoniinden de tesekkdl, iki veya daha fazla kiginin kara para
aklama ile istigal etmek maksadiyla bu ama¢ etrafinda onceden anlasilip
birlegsmesiyle olugacaktir.

-Tesekkili olugturmaktan maksat, bu birligi kurmaktir. Bir topluluk stz
konusu olmaklia beraber kurucunun tek kisi olmasi ve tek kigi tarafindan kurulan bir
tesekkiile bagkalarinin katiimasi mi]rpkﬂndi]r. Ancak tek kisi tarafindan kurulmus
olup ta kimsenin katimadi§i bir tesekkil dusindlemeyeceginden, kimsenin
katiimadi§r bir tesekkali kurdugunu iddia, hatta bunu ilan eden kisi, tegekkiil
vicuda getirmis olmaz. Yine olusturma fiili, evvelce mevcut olmayan bir tegekkul
meydana getirmeyi ifade ettijine gore, tesekkulin bu yenilik vasfini tagimasi
gerekir. Var olan bir tesekkile yepyeni bir yon veren kisi onu idare eden
sayilabilirse de, kurucu olarak kabul edilemez.'®

160 ERMAN, Sahir, Tiirk Ceza Hukuku 1V, Kagakgilik Suglan, Istanbul 1981, s.86.
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4. Sugun Gdrevi Sebebiyle Memur ve Kamu Gorevlileriyle Yasada
Sintrli ve Sayili Olarak Sayilan Kimi Kanunlara ve Bir Kisim Mevzuata Gore
Faaliyet Gosteren Kurumlarda Galiganiar Tarafindan igslenmesi; (md. 7/3, b)

Yine failin sifatina gore bir agirlatici neden olan diizenleme de iki alt
kategori s6z konusudur. Bunlar, sugun memur ve kamu gorevlileri veya belidi
kanunlara ya da mevzuata gére faaliyet gdsteren kurum galisanian tarafindan
islenmis olmasidir.

Simdiden belitmek gerekir ki, bu agirlatici sebebin uygulanabilmesi igin
kara para aklama fiilinin sadece bu sifat ve konumda olan kisiler tarafindan
islenmesi yetmez. Ayrica, sugunun bu kigilerce “gbrevieri sebebiyle” iglenmis
olmasi gerekir. Bagka bir deyisle sugun iglenmesini ortaya koyan fiil ile bu
kisilerin gorevi arasinda bir bag bulunmasi gerekir bizce sug, bu kisilerce islenmis
olmakla birlikte, gbrevleriyle ilgili bir hususun fiile bir etkisi olmamigsa agdirlatici
neden gerceklesmez. Gorev ile sug arasinda dogrudan ve siki bir bag olmasi
gerekli olmayip, gorevin suga herhangi bir bigimde ve oranda etkili oimasi halinde
agirlatici neden uygulanacaktir.

Sugun bu kigilerce iglenmesinden maksat sadece bu kisilerin fiili irtikap
eden konumunda olmalari degildir. Kanaatimizce TCK'nun 64. ve 65.maddeleri
cergevesinde Herhangi bir igtirak bigcimiyle suga katiimalan halinde bu kisiler
yoéninden agirlatici neden gergeklesmis olacaktir. Bu kabul hukmiin kabul edilig
amacina da daha uygun olmaktadir. Ctinkil, 6nemli olan bu konum ve sifata sahip
olan kimselerin suga su veya bu sekilde katkilannin sugun islenmesini
kolaylagtirmasidir.

Sugu memur ve kamu goreviileri veya belli kurumlarda caliganlarca
islenmesinin agirlatic neden sayiimasi, bu tir kigilerin konum ve sifatiari, genel
bir ifadeyle gorev ve yetkileri itibariyle sugun iglenmesini kolaylaghracaklari
dustncesidir. Gergekten kamu kurumlarinda, finansal kuruluglarda ve bankalarda
gorevii kiiler, aklamayi olusturan fiilleri daha ustalikla ve kolaylikla isleyebilmekte
veya bu fiillerin agija gikmasini saglayabilmektedir. ;

5. Sugun Siddet veya Tehditle veya Silah Kullanarak iglenmesi;

Bu durumda ceza bir misli arttiriir. Elbette bu 6gelerin bulunmasi
durumunda fail kara para aklamanin diginda maddi bir menfaatte saglamigsa
TCK’nun 495.maddesiyle ithal edilmis sayilacaktir.
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1)Siddet
Siddet maddi cebir demektir ve muiessir fiil derecesine ulasmayan maddi

etkileri ifade eder. Siddet kara para akama sugun iglemek igin kullaniimamalidir.
Unsurda kabul olunabilecek siddet gerekli olandan fazla ise aynica TCK'nun
456.maddesi ile de Hukim kurulabilecektir.

2)Tehdit
Tehdit manevi cebir anlamindadir. Bir kimsenin agir ve haksiz bir zarara

ugratilacaginin bildiriimesidir. Magdur haksiz yere zarara ugrayacagimi dustinerek
huzursuz olmalidir. Failin sézleri magdur tzerinde ciddi bir korku yaratmiyorsa
sonug almaya elverigli, yeterli ve uygun degil ise tehdit olusmaz.

3)Silah
TCK'nun 189.maddesinde, bir sugun cezasinin adirlastirici sebebi olan

silahlar belirtiimis ve cesitleri gosterilmistir. Burada gegen silah kavraminin da
TCK'nun anilan hilkmi gergevesinde anlagilmasi gerekir. Buna gére; burada
agirlastinic sebep olan silah baslica ti¢ grup aleti kapsamaktadir.

3a)Atesli Silahlar: Saldin ve savunma icin yapilmis ve bu maksatla
kullanilan ve ategli olan aletlerdir.

Atesli Silahlardan maksat, Harp Tufekleri Tabancalar, gifteler ve Ates
¢tkaran her turli aletlerdir. Tufek ¢ifte veya tabancalar Namlu uzuniugu, cap, cins,
model, agir veya hafif makineli-makinesiz olmalarnna gére turit, sekillerde ve
nitelik de olabilir."®"

Atesli silahlanin dedismeyen vasfi tetigine basildiginda attigi mermi veya
sagma veya benzeri cisimlerden dolayi ates ¢ikarmasidir.

3b)Saldirt veya savunmaya elverigli aletler: Bir aletin bu neviden bir silah
sayilabilmesi i¢in onun nitelii bakimindan saldin veya savunmada kullaniimak
lizere yapilmis olmasi veya alet edinilmis bulunmasi sart olmayip “saldin veya
savunmaya elverigli” olmasi yeter \'le gereklidir. Bunlardan dolay: saldin veya
savunmaya elverigli bulunmayan bir aletin sadece saldin veya savunmada
kullaniimasi onun silahtan ayriimasini gerektirmez.

~Saldiri veya savunma igin yapilmig alet turli sekillerde olabilir;

Kesici Aletler: Kama, bigak,ustura, ¢aki gibi.

Delici aletler: Sisler, cubuklar, giviler gibi.

Bereleyici aletler: Topuz, matrak, demir degnek gibi.

181 [ERMAN, 5.91.]
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‘3c)Patlay|m Maddeler; Bu bent ltalya 1930 Ceza Kanunun 585.maddesin
den aynen alinmistir. Fertlerin hayatina, butiinligine karg! iglenen suclar
bakimindan patlayici maddelerin tehlikeli nitelikte bulunmalari sebebiyle, silah
saylimalar ¢agdas bitlin ceza yasalarinca kabul edilmistir.

Patlayici maddeler: dinamit, dinamitten yapilan maddeler ve benzeri
patlayici her turlh cisimlerdir.

3d)Tehlikeli Eczalar, Zehirler ve Gazlar.

Bu dérdiincii bent ltalya 1930 Ceza Yasasindan (md. 585) aynen alinmigtir.

Bunlar:

=Yikici, agindirici, yaralayici eczalar.

—Her tirli zehirler.

—Bogucu kér edici gazlardir. Bunlar, meydana getirdikleri veya sebebiyet
verdikleri agir zararli sonuglar sebebiyle silahtan sayiimalan kabul edilmigtir.

B. CEZAYI HAFIFLETICi NEDEN

Kanunumuz, hafifletici sebep olarak sadece sugun, usul veya firuu veya
kan koca veya kardeslerinden, biri tarafindan kara paranmin kaynaklandidi sugclan
gizlemek amaciyla islenmis olmasi halini 6ngérmusgtar.'®2

Hafifletici sebebin mantiki sonucu olarak kara paranin kaynaklandigi suglan
gizlemek bu temel suglann failini de gizlemek olarak anlagiimahdir. Zaten aksi
takdirde madde de bir anlam bozuklugu olacaktir. Gergekten madde metninde
sucun “usul veya firuu veya kari-koca veya kardeslerinden biri” tarafindan
islenmesi halinden bahis edilirken kimin usul veya flruu veya kardeslerinden biri
sorusu yanmitsiz kalmaktadir. Dolayisiyla, bu hafifletici sebep bizce, ancak temel
sugu igleyen kisinin usul veya fiiruy, failin cinsiyetine gre kan veya kocasi veya
kardesleri agisindan s6z konusu olabilir.

Usul, furuu,. kari-koca, kardes tabirleri medeni hukuk hikimleri
cercevesinde yorumlanmalidir.

Buradaki hafifletici neden TCK'nun 296.maddesinde cezadan bagigiklik
maddesi olarak éngériimistir. Bu hafifletici neden geligkili olmustur. Gergekten,
kara para aklama zaten temel sugun ve bu sugun failinin gizlenmesine,
belilenememesine yonelik bir fiildir. Dolayisiyla, kara paranin kaynaklandigi
suglan gizlemek amaci filin 6ziinde ve yapisinda bulunmaktadir. Sugun yapisinda

182 [ERGUL I, 5.112]
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var olan bir amaci belirli kimseler agisindan hafifletici bir sebep saymak hem
celigkilidir hem de miicadeleyi zayiflatma tehlikesi tagimaktadir.

Buna karsilik, mukayeseli hukukta oldugu gibi, failin kendiliginden kara para
aklama faaliyetini haber vermesi veya kara paranin misaderesine yardimci olmasi
halinin hafifletici neden veya cezasizllk nedeni olarak éngoérilmesi aklama ile
micadele agisindan ¢ok daha gerekli ve yararli bir hafifletici neden olmaktadir.
Nitekim Alman Ceza Kanununun 261/5 maddesine gére “fail kendiliginden kara
para aklama faaliyetini haber verir veya kara para sayilan degerlerin
misaderesine yardimci olursa” cezayi indirmektedir. Avusturya Ceza kanununun
165/a maddesindeki hafifletici nedene gére de fail, ilgili makam kara para aklama
sugundan haberdar olmadan énce kendiliginden bu makama bag vurarak veya
baskaca bir yolla, aklamaya konu mal varliginin elde dilmesini sadlarsa, bu kisiye
kara para aklama sugundan dolayi ceza verilimemekte ayni maddenin 2. bendine
gore aklamaya konu degerler failin katkist olmaksizin ilgili makamlarn eline
gecmekle beraber fail, ihtiyari ile ve ciddi bir bigcimde bu degerlerin ilgili
makamilarin eline gegmesi igin ugrasmis olmasi halinde cezalandinimamaktadir.
Polonya ceza kanunun 299.maddesinin 8. bendinde yer alan hikim uyarnca da,
kara para aklama sugunda fail, kovusturma mercilerine, fiilin iglenmesine karigan
kigiler ve fiilin isienmesine iligkin bilgileri kendiliginden verir ve bu bilgiler bir bagka
sugun iglenmesine engel olursa cezalandinimamakta, eger fail bu bilgilere
ulagilimasina yardimci olursa ceza hafifletiimektedir. Kanaatimizce hukukumuzda
da, bu tir bir hafifletici nedenin veya cezasizlik nedeninin diizenlenmesi sug ile

miicadele agisindan gerekii ve yararhdir.

Vil. YARGILAMA USULOD
4208 sayili yasanin 13.maddesinin agik hikmi uyarinca kara para
aklanmasi suglarinda yargilama, 3005 sayili meshut suglarin yargilanma usull

hakkindaki kanun hikiimlerine gére yapilacaktir.'®®

A. YARGILAMA TEDBIRLERI

Kisaca Musadere; sug sayilan fiillerin gergeklestirimesi sonucunda elde
edilen gelir ile nemalarina el konulmasi olarak tanimlanabilir.*®* Tedbir konulmasi

163 ERGUL, 5.113)
164 lleriki konuda Aynintih Olarak Agiklanmisgtir.
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ise, mahkeme tarafindan musadere kararinin veriimesinden 6nce miisadere
olunacak gelir, nema ve diger varlikla Gizerinde olabilecek muvazaali islemleri
énlemek amaciyla gesitli dnlemler alinmasidir. Tedbir, sug kaynakli olmayan
gelirler Gizerine de konabilir Tabii ki sanigin gunlik ihtiyaglanni kargilayabiimesi
icin gelirlerinin ve mal varhginin bir kismini kullanma imkans taninir.

Bu konu 1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagakgiligina Karsi
BM Sozlegsmesi” 5.maddesinde, 3.maddenin 1.fikrasinda belirtilen kazanglarin,
mal varliklarinin, arag-gerecin ve baska her seyin gerektijinde miisadere
edilebilmesi .amaciyla, yetkili makamlarin bunlan belirlemesi, izlemesi ve bloke
etmesi veya el koymasina olanak saglamak igin ilgili makamlanm yetkili kilmak
amacityla gerekli dnlemleri almasin 6ngérmektedir.

Tedbir karan, kara para aklandijina veya sanigin gelirinin sug kaynakl
olduguna iligkin kuvvetli emareler olmasi halinde alinir. Tedbir kararinin alinmasi
icin Mali Suglan Arastirma Kurulunun (MASAK) talebi gerekmektedir. Fakat,
Kurulun talebi olmadan Cumhuriyet savcilarinin herhangi bir nedenle kara para
aklandigina iligkin kuvveti emareler tespit etmeleri halinde yasanin kendilerine
verdidi yetkiye istinaden tedbir talebinde bulunabileceklerdir.

Bankalar ile banka digi mali kurumlar ile diger gergek ve tuzel kigiler
nezrindeki kiralik kasa mevcutlari da dabhil olmak {izere hak ve alacaklara, tasarruf
yetkisinin kismen veya tamamen kaldirilmasina, mal, kiymetli evrak, nakit ve diger
'degerlerin zaptina, bunlarin bir tevdi mahallince yatinimasina, hak ve alacaklar
tzerindeki diger tedbirlerin kullanilmasina karar verilir.

Burada “diger tedbirlerden” ne kastedildigi belli degil ve keyfi uygulamalara
neden olabilir. Tedbir, giivenlik 6nlemi oldugu igin bunlarin belirli olmasi gerekir.
Ceza yargilanmasinda sdz konusu olabilecek bir emniyet tedbirlerinin hukuk
mahkemesinde verilebilecek olan tedbir kararindan ayrniimasi gerekmektedir.

Tedbir kararini hazirlik sorugturmasi sirasinda sulh ceza hakimi; yargilama
sirasinda davaya bakan mahkeme verebilir.

Tedbire iligkin talepler, evrak Uzerinde yapilarak inceleme sonucu derhal ve
nihayet 24 saat igerisinde sonuglandinlir. Gecikmesinde sakinca gérilen hallerde
Cumhuriyet Savcilari da hak ve alacaklann dondurulmasina karar verebilir.
Cumhuriyet savcii§n  bu karart en ge¢ 24 saat igerisinde onaylayip
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onaylémamasma karar verir. Onaylamamasi halinde, cumhuriyet savciliginin
karari hikiimsiiz kalir. 6

HUMK’daki tedbir miiessesesinin 4208 sayili kanunda da uygulama alani
buldugu gérulmektedir. Burada hem dava agilmadan énce hem agildiktan sonra
kara para aklandijina dair ciddi emarelerin bulunmasi halinde samigin
malvarhi§ina tedbir konulmasi séz konusu olabilecektir. Asil amag kesin hukuki
sonug belli oluncaya yani dava sonuglanincaya kadar gecgen sirede kesin hukuki
himayeyi uygulanabilir kilmaktir. lhtiyati tedbir karar: ile saniin muisadereye konu
olabilecek malvarligini elden ¢ikarmasi, bagkalarninin tzerine gegirmesi ve iyi
niyetli Gglnch kigilerin ~ bu malvarhdini  devraimasini  6nlemekte, sanigin
mahkumiyeti halinde 4208 sayii Kanununun 7.maddesinde misaderesine
hikmolunacag belirtilen mal varliginin misaderesi miimkiin kiinmaktadir. 68

1. Kontrollii Teslimat

Kontrolli teslimat ydnetimi 4208 sayih yasa ile hukukumuza girmistir.
Yasanin geredi 6nemli bir yenilik olarak degerlendiriimektedir. Buna goére, tlke
digindan Turkiye'ye sokulacak veya Tirkiye’den lilke disina géturtlecek her tarla
uyusturucu madde ile kara paraya kaynaklik edecek kacak maddeler ve kagak
olmasindan slphe edilen egyanin yetkili makamiarin bilgisi ve denetimi altinda
nakli salanacaktir. Bdylece sugun tum faillerinin belilenmesi ve kagak esyanin
zaptinin kolaylagtinimas) amaglanmistir.*®

Ozellikle uyusturucu madde kacgakgiligi esas itibariyle 6rgutli sug niteligi
tagtyan bir faaliyettir. Ulkemizi 6nemli 6igiide etkileyen eroin kagakgihd,
Afganistan’da baglayip Bati Avrupa ile Kuzey Amerika'da ki tiiketiciye kadar
uzanan su¢ Orgutleri tarafindan gergeklestiriimektedir. Buna kargt miicadele,
sadece bir tasiyicinin yakalanmayip kendisine hissettirimeden izlenmesi ve
uyusturucu madde|érin elden ele gegmesiyle elebasilarinin yakalanmasina
¢aligiimasi kontrollil teslimat yéntemini olugturur.

Uyusturucu ve Psikotrop maddelerin Kagakgihidina kargi Birlesmis Milletler
sbzlegmesinin 1.Maddesinin (9) bendi Kontrolli Teslimati tanimlanmaktadir;

“Kontrolll Teslimat”, stzlesmenin {¢incl maddesinin 1.fikrasinda yer alan

185 [1PEK, 5.102,103]

166 Tork Hukuk Mevzuatinda Miisadere ve Tedbirin Kapsami ve 4208 Sayili Kanun Agisindan
D%gerlendirilmesi. MASAK Yayini, Ank. 2000, s.156.
167 IDONAY, 5.3
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suglarin iglenmesine igtirak etmig olan kisilerin belirlenmesi amaciyla, kagak veya
kagak olmasindan stiphelenilen bir bigimde uyusturucu veya psikotrop maddelerin,
bu sézlesmenin eki | ve Il numarall tablolarda kayith maddelerin veya onlarin
yerine gegen maddelerin ilgili tlkelerinin yetkili makamlarinin bilgisi ve denetimi
altinda bir veya birgok Ulke itibariyle girigine, gegisine ve gikisina olanak veren
yéntemi ifade eder.

Bu yontemle kagakgiik olayinin tespit edildigi anda suglular hemen
tutuklanmayip, kendilerine hissettiriimeden takip edilerek gegecekleri ve
varacaklar diger lilke makamlanyla temas ve igbirli§i yapilarak izlenmeleri temin
edildikten sonra yurt digina ¢ikmalarina misaade edilmektedir. Boylelikle
uyusturucu  kagakeihgt yapan orgitlerin  tamaminin  ortay  gikariimasi
amagclanmaktadir.

a) Kontrollli Teslimatin Amaclari Ve Cesitleri

4208 sayill yasanin su¢ ve kontrolli teslimat uygulamasi Esas ve usulleri
hakkindaki ydnetmeligin 4.maddesi hilkimlerine gore Kontrolli teslimat
uygulamasinin amagclan sunlardir;

Sugu isleyenierin tespiti,

Uyusturucu ve psikotrop madde ve / veya kara para veya kara paraya
kaynaklik etmesi beklenilen her tirlh kagak veya kagak olmasindan siiphe edilen
esyaya iliskin her turla delilin tespiti veya toplanmasi

Kara paraya kaynaklik eden kagak veya kagak olmasindan siphe edilen
esyaya iligkin her tarld gelirin (kagak olduduna dair ciddi emareler bulunan)mal
veya fonlarin miisaderesi olarak belirtilebilir.

Yukanda sayllan amaglarin gergeklestirilebilmesi igin faydalanilacak
kontrollil teslimat gesitleri, '

—Kontrolli giris.

—Kontrollii gecis kontrollii ¢ikis

=Yurt igi kontrolli: talimat olarak belirlenmigtir.'®

Kontrollii teslimat kapsamina giren kagak veya kacak olduguna dair ciddi
emareler bulunan mal veya fonlardan yurt digindan getirilerek Turkiye sinirlar
icinde dagitim yapilacak olanlarin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda

yurt disindan Ulkemize getirilmesi kontrolil girigi ifade etmektedir.

168 [ ACAR, 5.59]
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Kontrolli teslimat kapsamina giren kagak veya kagak olduduna iligkin ciddi
bulgular olan mal veya fonlardan, yabanci bir ilkeden getirilecek Turkiye
tizerinden yabanc bir tlkeye gétirilecek onlarin Turkiye'deki yetkili makamlarin
bilgi ve denetimi dahilinde tlkemizden gegirilmesi kontrolli gegisi ifade etmektedir.

Kontrolll teslimat kapsamina giren kagak veya kacak olduguna dair ciddi
bulgular olan mal veya fonlar ile kara paradan Turkiye'den yurt digina géturiimek
tzere hazirlananlann Turkiye'deki yetkili makamlarin bilgi ve denetimi dahilinde
tlkemizden g¢ikiginin saglanmasi kontrollii ¢ikis olarak kabul edilmektedir.

Yine . ayni sekilde yetkili makamlarin bilgi ve denetimi dahilinde
nakledilmesinin saglanmasi, yurtici kontrollii teslimat olarak degerlendirilmektedir.

b) Kontrollii Teslimatin Sartlan

Kontrolli teslimatin gerceklestirilebilmesi igin gerekli sartlar yasanin 10.
maddesinde belirtiimistir. Buna gbre;

—Kontrolli: teslimat kapsamina giren kagakgiltk faaliyetinin ¢ok ciddi
organize edilmis olmasi,

—Organizatérlerin, sermayedarlarin  ve sebeke elemaninin ortaya
ctkarimasi ve bunlar hakkinda butin delillerin tespiti icin  bagka bir imkan
bulunmamasi,

—Mal veya hizmetlerin gidecedi son yere kadar herhangi bir bogluga
meydan vermeyecek sekilde denetimi saglanabilmesi,

—Kontrollii teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmast,'®

Kontrolli teslimatin s6z konusu olabilmesi igin, organize bir suglulugun
bulunmast, sug orglith elemanlar ile kanitlann elde edilebilmesi igin bagka bir
olanagin bulunmamasi gerekir. Kontrollii teslimatta sinir 6tesi bir islem s6z konusu
oldugu igin; sug orgiti elemanlan iginde bir Turk vatandaginin bulunmasi
durumunda suc,:lunu'n geri verileceginin saglanmasi, ayrica konu olan mal veya
fonlarin ve bunlarin naklinde kullanilan araglar ile kara paranin Turkiye'ye iade
edilmesi taahhidiniin saglanmig olmasi gerekir. Bunun yoéntemi ise kontrolll
teslimatin sona erdigi tlkenin s6z konusu degerleri iade etmeyi taahhtt etmesidir.
Yasada her ne kadar mal ve fon ile nakil aracinin mulkiyetinin kime ait olacag
konusunda bir agiklik yoksa da, Tirkiye kaynakh degerler igin bir sorun yoktur.
Ancak Tirkiye disindan gelen ve Turkiye'den gegen transit mallarda, bu mal

189 IKACAR, 5.60]
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haznrlandlgl Ulkeye geri verilecek, sadece faille arasinda Tirk vatandasinin
bulunmasi durumunda bu sahis Tirkiye'ye iade edilecektir.

¢) Kontroliii Teslimat Talebinde Bulunabilecek Makamlar

Emniyet Genel Mudurluglu Kagakeiltk ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkaniigi Emniyet birimlerinin Jandarma Genel Komutanligi Kagakgilik Daire
Bagkanlig: Jandarma birimlerinin, kontroll0 teslimat kararina iliskin yazilh taleplerini
ivedi olarak Cumhuriyet Bag Savciligina iletir.

Sahil Gavenlik Komutanhgi, Gumritk Mistesarligi ve Mali Arastirma Kurulu
Bagkanhgi; Kontroliii teslimata konu olan mal veya fonun bulundugu yerin, bu yer
belli degilse kontrolll teslimat talep eden kurulusun bulundudu yerin Polis ve
Jandarma boélgesi bulunmasina gore kontrolli teslimat kararina iligkin yazili
taleplerini ilgili bagkanhda yapar. ligili bagkanlikta ivedi olarak Cumhuriyet
Bassavciigina iletir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde anilan
kurumlarin birimleri Bagkanliklardan birine kontrollti teslimat kararina iligkin yazili

taleplerini ivedi olarak iletebilirler.

d) Yetki

~Turk makamlarinin Taleplerinde:
Kontrolli teslimata karar verme yetkisi Ankara Devlet Givenlik Mahkemesi
- Cumhuriyet Bagsavciliginindir. Karadan sonra kontrolii teslimatin amacina

ulagmayacag! kanisina varilirsa kontrollii teslimata son verilebilecektir. Kanunda
agiklik olmamakla birlikte kontrolli teslimata karar verme yetkisine sahip olan
Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bag Savcihgl, buna son verme
yetkisine sahip makamdir.

Uyusturucu ve Psikotrop maddelerin, organize sug o&rgutlerine mensup
kisiler tarafindan riakli sirasinda birgok mahkemenin yarg: cergevesinden
gecirilecegi cihetle hangi mahkemenin yetkili olacag! sorununun &nine gegmek
icin yasada boyle agik bir yetki hukmi getirilmigtir. '

Yine organize sug orgltlerinin igledigi uyusturucu kagakgiligi sugunun DGM
gbrev alanina girmesi nedeniyle, kontrollii teslimata karar verecek Cumhuriyet

“Savcisinin Ankara DGM Savcisi olugu belirtilmigtir.

170 [AYDIN, 5.70]
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. Cumhuriyet Savciligi, sartlarin varigi halinde evrak (izerinde yapilacak
inceleme Uzerine ivedi olarak kontrolli teslimata karar verir.

Cumhuriyet Bagsavcilii kendisine intikal ettirilen kontrolli teslimat
uygulamasina ait evraki, anilan yonetmeligin 5.maddesinde belirtilen sartlan
topluca tagtyip tagimadi§i yoniinden degerlendirilir ve bitin sartlarnin bir arada
varligi halinde evrak Uzerinde yapilacak inceleme Uzerine ivedi olarak kontrolli
teslimata karar verir.

~Yabanci Ulkelerin Taleplerinde:

Yabanci iilkelerin kontrolli teslimat uygulamasina yonelik taleplerin I Isleri
Bakanhgina intikal ettirilmesi gerekir. Kanun burada ikili bir ayinm yapmistir.
Kanunun 13.maddesi hikmi uyarinca, yabanci Ulkelerin talebi kara paranin
kontrollil teslimati hakkinda ise karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi
yetkilidir.

Kara paranin digindaki kontrollii teslimat talepleri ise, lg Isleri Bakanliginca
Ankara DGM Bagsavciligina intikal ettirilecektir. Kara paranin digindaki kontroliii
teslimat taleplerinde ise karar verme yetkisi ancak DGM Cumbhuriyet

Bagsavciliginindir.

B. YETKI

Sug sayilan fiillerden elde edilen kara paranin elde edildigi yer ile yer ayni
yer olabilecegi gibi farkh yerde olabilir. 4208 sayil kanunun “Yetkili Mahkeme”
bashkh 13.Maddesine gére, “Kara paranin aklanmasi suguna iligkin talepler, 3005
Sayil Meshut Suglann Muhakeme Usuli Hakkinda Kanun hikamleri
cergevesinde, kara paranin bulundugu yer mahkemesince karara baglamir.”'"!

Ayrica yine ayni Kanun yabanci ilkelerin Tirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu anla§malara} uygun anlagsmalara uygun miisadere talepleriyle kara paranin
kontrolli teslimati hakkinda  karar verme yetkisine Ankara Sulh Ceza

Mahkemesine vermistir.'"?

m Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi, Halkbank, Egitim Mudarligu Yayinlan, 1999, s:1., s.28.
172 GUNER, Halil, “Aklamanin Onlenmesi ve Yarg: Yetkisi* Radikal Gazetesi, 16 Ocak 1997, 5.9
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C. GOREV

Kara para aklanmas! suglarinda gérevli mahkeme 825 sayill Tirk Ceza
Kanunun Mevkii Meriyet Vaz'ina Muteallik Kanun'un 29/3.maddesine gore Asliye
Ceza Mahkemesidir.

Kanimizca, tegekkiil halinde uyusturucu temini, gikar amagh drgit suglar
gibi, uyusturucu gikar amacl 6rgit suglarindan elde edilen kara paranin aklanmasi
da DGM'nin gérev alanina alinmalidir. Bu hem usul ekonomisini hem de bu
suglarda uzmanlagma ihtiyacinin geregidir.

Kara paranin kaynaklandigi temel sugun bir baska mahkemenin gérev
alanina, érnedin Agir Ceza Mahkemesinin veya Deviet Giivenlik Mahkemesinin
gérev alanina girdijinde davalanin fiili veya hukuki irtibat nedeniyle birlestirilip
gorevli st mahkemede gérilip goérulemeyecegi bir hukuki sorun yaratabilecektir.
Birden c¢ok uyusmazlik arasinda baglanti bulundudunda, buniar hakkindaki
yargilamalarin birlegtiriimesi ve hepsine birden, bir tek yargi organinda
bakilabilmesi mumkindir. Otekilere oranla yiiksek gérevli bir mahkemede temel
sug ile ilgili olarak bir ceza davasi agiimig oldujunda bu mahkeme durugsmada
yargilama konusunu olugturan kara para aklama fiilinin kendi gérevi iginde degilde
daha asadi gorevli bir mahkeme olan Asliye Ceza Mahkemesinin gérevi iginde
oldugunu anlai’sa, CMUK'nun 262.maddesinin ag¢ik hikmi karsisinda Yiksek
Yetkili Mahkemenin gorevsizlik karar verecek isi asagi yetkili mahkemeye
gdnderemeyecektir. Bu yasak durumun durugsmada anlagilmasi haline 6zgudiir.
Durugmadan dnce, 6rnedin durusma hazirhgi devrisinde, mahkeme, davanin
yanlis acildi§i ve kendisinin goérevli olmayip daha alt gérevli bir mahkemenin ise
bakmasi gerektigi kanaatine varnrsa, mahkemenin gérevsizlik karari vererek isi alt
gorevli mahkemeye géndermesi mi]njkundur.173

Birlestirme konusunda ise, su sekilde dusunilebilir; 1918 Sayili Kanunun
31.maddesinde oldugu gibi kacakeilik suglan ile ilgili davalarin, TCK'daki bagka
suclaria birlikte go6rulemeyecedi  kurah gibi kural, 4208 sayii kanunda
bulunmadidina gore, fiili ve hukuki baglanti oldugunda temel s'ug ile kara para
aklama suguna iligkin davalarin birlestiriimesine bir engel bulunmamaktadir.'”* Bu
tur bir birlestirme halinde dava, yiksek gorevlii mahkemede birlestirilecektir.

Bununla birlikie, kara para aklama sugunun yargilamasi 3005 Sayili Kanun

173 YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, Istanbul, 1994, s.84
174 KOCALAR, Salih, Kara para Aklama Sugu, Ank. Barosu Dergisi, 1998, s: 1, 5.125 -133,
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htkumlerine gére yapilacagindan temel sugun bu kanun hikimlerine tabi olmadig
hallerde bu birlestirme yapilamayacaktir.'”

Viil. YAPTIRIM
A. ASLi CEZALAR

Iki seneden bes seneye kadar hapis ve aklanan kara paranin bir kati agir
para cezasidir.

Para cezasinin aklanan kara para ya ba§h olarak belirlenmesi,
hikmedilecek para cezasinin etkinligi agisindan yerinde olmustur. Ancak belirtmek
gerekir ki aklanan paranin miktarini belilemek her zaman kolay olmamaktadir ve
bu hal uygulamada baz teredditlere ve kangikliklara hatta keyfilige yol
acabilecektir. Dolayisiyla, aklanan paranin tam miktan belirlenememesi ihtimaline
karsl, bizce, yine etkinligi ortadan kaldirmayacak élglide secimlik alt ve tst hadleri
belirli bir para cezasi 6n gérilmeliydi. Ayrica nemalari da dahil olmak {izere kara
para kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele gegirilmemesi halinde bunlara
karsilik gelen mal varliinin miisaderesine de hikmolunur. Hikiimetin teklif ettigi
metinde sugun mileyyidesi 6 aydan 5 seneye kadar o&ngoériaimisti. Ancak, bu
diizenleme Adalet Komisyonunda, cezanin caydinciigini saglamak amaciyla
degisiklige ugfatllmlstlr.

Doktrinde yine de, mﬁeyyidénin caydirici olmadigi ileri surtimektedir.
Ormegin; “Hic kuskusuz bu gruptaki suglular igin 6ngoriilen ceza yaptinmlar
caydirici nitelikte olmalidir.” Mevcut infaz kanununa gore, galistigi sirede her ay
alti glinltik indirim diginda “2’lik sartl sali verme indirimi sonucu mevcut cezanin ne
derece caydirici olabilecegi, ikincisi, bu sug faillerinin yakalanma olasiliginin gok
az olmasi kargisinda ibreti mUessire'olabiIecek bir ceza yaptiriminin éngdriimedigi
ortaya cikmaktadir. Gergekte bu tir suglular rasyonel suglu grubunda
olduklarindan hurriyeti baglayici cezalar belli yogunlukta olmali, cezanin alt siniri
bes yidan baglamali, kara para aklama sugu igleyenlerin mal varlig:
muisaderesinde “aklanan kadar” yerine “tam mal varh§i’nin miusaderesi hilkme
baglanmal idi."” Ancak bu hususun genel misadereyi yasaklayan Anayasanin

38.maddesi kargisinda mumkiin olmayacag! kanaatindeyiz.

175 IKOCALAR, 5.131]
178 ALTUG, Osman, Kara paranin Aklanmasi Uzerine Digtinceler, VSD, 1999. s.107.
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1. Agirlatici ve Hafifletici Nedenlerin Varhg: Halleri

7.maddenin 2.fikrasinda belirtilen agirlatici nedenlerin varligi halinde, 1.fikra
geredi verilecek para cezas! 4 yildan az olamayacaktlf. (md. 7/2) 1.fikrada ise
genel olarak sugun cezasinin 2 ila 5 yil arasinda 6ngérulmis oldugu goz oniine
alindiginda 2.fikradaki agirlatici sebeplerin bulunmasi durumunda ceza en az 4 yil
olacak ve fakat en gok 5 yila kadar gikabilecektir. Gergekten agirlatici nedenlerin
varhigi halinde kanun alt sinir yéninden bir artinmi ve asgari had duzenlemekte ve
fakat Uist sinir agisindan bir hitkiim getirmemektedir.

7.maddenin 3.fikrasindaki agirlatici nedenler s6z konusu oldugunda ise,
hitkmolunacak cezalarin ayrica bir misli arttinlacagn hikme baglanmistir. (md.
7/3) bu hitkme gére bizce 2 hal s6z konusu olabilir.

Birinci hale gore, sadece 3.fikrada sayilan agirlatici nedenlerden birisinin
uygulanmasi s8z konusu olabilir. Bu durumda, 1.fikraya gore belirlenmesi gereken
ceza bir misli arttinlacagina gére, ceza 4 sene ile 10 sene arasinda belirlenecektir.

Ancak, 7/2.maddede ongérillen bir agirlatici sebep ile, 7/3.madde de

belirtilen bir agirlatici sebebin bir arada bulunmasina engel bir hal yoktur. Bir drnek
vermek gerekirse, kara para aklama fiili, siddet veya tehditle terér suglarina
kaynak saglanmak amaciyla iglenmig olabilir. Bizce 3.fikrada kullanilan cezalann
“ayrica” bir misii artinlacag ifadesi, 2.fikradaki bir agirlatici sebeple 3.fikradaki bir
‘agriatict sebebin bir arada bulunabilecegini ve birlikte uygulanabilecegdini ortaya
koymaktadir. Bu sekilde 7.maddede 2 ayn fikrada (2. ve 3.fikralar) diizenlenen
agirlatict nedenin bir arada bulunmasi halinde ise ceza 8 yil ile 10 yil arasinda
belirlenecektir. Gunkd, 2.fikraya gore 4 yildan az olmayan ve 5 yil da gegemeyen
cezalar ayrica bir misli artinlabilecektir ki bunu durumda da ceza 8 yildan baglayip
10 yila kadar olabilecektir.

7.maddenin son fikra hikmine gore anilan fikrada &ngorilen hafifletici
nedenin varhig halinde somut duruma gore agirlatici nedenlerde gozetilerek
yukarida  belirttilen gekilde hikmolunacak ceza, yandan 3/2'sine kadar
indirilecektir. Burada kanun “indirilir” terimiyle hafifletici nedene bégll olarak indirim
yapiimasi hususunda hakime bir takdir yetkisi birakmamigtir. Hafifletici nedenin
varligi halinde hakim cezay belirtilen gergeve de indirecektir. Ancak bu indirimi
yaparken belirtilen oranlar iginde hakimin bir takdir hakki bulunmaktadir.
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- 2. Tiizel Kigilerin Ceza Sorumlulugu

Kanun, 7.maddenin 4.fikrasinda tlizel kisilerinde ceza sorumiulugunun
dizenlemigtir buna gére, “bu suglarin tiizel kigilik b(]ﬁyesinde islenmesi halinde,
3.fikranin (a) bendi hukumierinin uygulanamadi§ durumlarda fiili gergeklestiren
ybneticiler hakkinda da ayn! cezalara hilkkmolunmakla birlikte, tizel kisilerde 500
milyon TL.’den 5 milyar TL’'na kadar para cezasiyla cezalandinlacaktir”. Burada én
odemelik bir sug s6z konusudur.'’?

Bilindigi Uzere hukukumuzda tlzel kigilerin ceza sorumlulugunun bulunup
bulunmadi§t kesin degildir. Ancak bu hiikiim ile, agikga, tizel kisiler agisinda da
ceza sorumiulugu 6n goriilmis ve bunun yaptinimi da éngorilmastir. Bilindidi gibi
Ceza Kanunu On Tasansinda da tlizel kisilerin ceza sorumlulugu agik olarak
diizenlenmistir.

Kara para aklama suguna bagi olarak tizel kigilerin cezai sorumluluguna
gidilebilmesi icin, dncelikie sugun tizel kisilik blinyesinde islenmesi gerekmektedir.
Oncelikle belirtelim ki, hilkimde kullanilan bu suglarin ibaresi hatahdir. Ctnka, 2/b
maddesinde segimlik bir ok hareket bigimi 6ngérilmis olsa da séz konusu olan
bu hareketlerden herhangi birisi ile iglenebilen kara para aklama sugu, yani tek bir
suctur. Dolayistyla kanuni tipte bir tek sug vardir ki o da kara para aklama sugudur.
7.maddede de sugun agirlatici sebepleri 6ngorilmigtir. Bu haller ise ayri ve
bagimsiz suglara temas etmeyip kara para aklama suguna etki eden nedenlerdir.
Dolayisiyla madde de kullamlan “bu suglar” terimini, 7/1, maddenin
gonderiimesiyle sugun basit hali ve de 2 ve 3.fikralarda duzenlenen sugun

agirlagmis hali olarak anlamak gerekir.
B. DIGERLERI

1. Miisadere-ve Unsuriari

Musadere; sug sayilan fiilin gergeklestirimesi sonucunda elde edilen gelir
ile nemalara el koymaktir. Burada amag sug igleyen kisiyi bu gelir ve nemalardan
mahrum etmektir. Ayrica sug bir érgit tarafindan iglenmigse strekliligini 6nlemek
ve ¢okertmektir. Kara paranin aklanmasinin onlenmesi hakkindaki 4208 sayili
kanunumuzda da misadereye iligkin hukim bulunmaktadir. Kanunumuzun
7.maddesinde “kara para aklama sugu fiillerini igleyenler 2 seneden 5 seneye

Y77 [ERGUL II, 5.1721]
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kadar hapis ve aklanan paranin bir kati agir para cezasiyla cezalandiniir ve
nemalari da dahil olmak (zere kara para kapsamindaki mal ve degerler ile
bunlann ele gegirimemesi halinde bunlara tekamiil eden malvariiginin
misaderesine de hikmolunur.”'™

Misaderenin unsurlan ise kisaca s6yledir; Yukanda belirtildigi Gzere 4208
sayill kanunun 7.maddesinin 1.fikrasi kara para aklama sugundan hitkim giyilmesi
halinde, nemalan da dahil olmak tizere kara para kapsamindaki mal ve degerlerin
ve bunlann ele gegiriimemesi halinde bunlara tekamil eden mal varliginin
misadere edilecegini hitkim altina almstir.

Musadere konusunda genel hiukim olan TCK madde 36'ya gére
misadereye hikmolunabilmesi icin bir esya bulunmal, esya sugta kullaniimali
veya sugta kullantimak lzere hazirlanmall veya sugun iglenmesi sonucunda
olugmalidir. TCK'nun 36.maddesi sugla ilgisi olmayan egyanin misaderesine yer
vermemistir. Diger kosullar, suclunun mahkumiyetine karar verilmis olmasi ve
esyanin sugla ilgisi bulunmayan kimselere ait olmamasidir. Sug ile ilgili olamayan
ve cezayi gerektiren higbir faaliyette bulunmamig olanlar fiilde methali olamayan
kimselerdir.

Genel hikkiimler gergevesinde unsurlari $6yle tasnif edebiliriz.

a) Bir Esya Bulunmasi

Esya, literatiirde geyler, mallardir. 4208 sayiii kanunda miisadere konusu
esya kara para kapsamindaki mal ve degerler bunlarin nemalari ve bunlann ele
geciriimemesi halinde bu mal ve degerlere tekamil eden mal varligidir.

Kara para kapsamindaki mal ve degerler kanunun 2/a maddesinde
tanimlanan kara para yani 6ncil suglarin islenmesi suretiyle elde edilen para veya
para yerine gegen her tirll kiymetli evrak, mal veya gelirler yahut bir para
biriminden diger bir bara birimine gevriimesi de dahil s6zi edilen para, evrak, mal
veya gelirlerin birbirine donustirilmesinden ile de edilen her tarli menfaat ve
degerdir.

“Nemanin” sozlik anlami “kazang, gelir ve kardir.”'’® Kanunda kara para
kapsamindaki mal ve degerlerin nemalari da dahil olmak {zere misadere

178 Tirk Hukuk Mevzuatinda Misadere ve Tedbirin Kapsami ve 4208 Sayih Kanun Agisindan
Degerlendiriimesi, Ank. 2000, s.58.
Y79 yiLMAZ, Ejder, Hukuk S8210g0, 5. Baski, Ank. 1996.
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edileéegi hikim altina alinmigtir. Boylece kara para kapsamindaki mal ve
degerlerin sugtan elde edildigi andan séz konusu mal ve degerlerin miisaderesine
hitkmolunan ana kadar bu mal ve degerlerin kullanilmasinda elde edilen kazang,
gelir ve karlarda miisadere edilecektir. Kanun kara para kapsamindaki degerlerin
nemasini da kara para saymistir.

4208 sayil kanundaki “misadere” hikminidn bir bagka ozelligi de
misaderesine hikmolunacak mal ve degerlerin ele geciriimemesi halinde
bunlara tekamil eden mal varhiginin misaderesine hiikmedilebilmesini mimkiin
kilmasidir, -

k) Esyanin Sugtan Husule Gelmesi veya Sugta Kullaniimasi veya Sugta

Kulianilmak Uzere Hazirlanmasi

Kara para kapsamindaki mal ve degerler, dnciil suglardan elde edilmis
olmahdir. Ancak misadere edilecek esya mutlaka “sugtan elde edilecek esya
degildir.” Kara para kapsamindaki mal ve degerlerin ele gegirilemedigi durumda bu
mal ve dederlere tekamiil eden dederler de miisadere edilebilecektir.

4208 sayili kanun aklamanin ortaya ¢ikanlmasi ancak kara para
kapsamindaki degerlere ulagilamamasi halinde, yasal yollardan kazilan degerlerin
de miisadere edilebilmesi olanagini getirmektedir. Boylece, degisik formlardaki
ekonomik degerlere rahatlikla dénustirilebilecek sug kaynakll degerlerin hazine
mulkiyetine geciriimesi Sngéralmustar.

Buna “degere dayali musadere” denmektedir. Sug¢ kaynakh gelirlerin
mutlaka fiziki anlamda bizzat kendilerinin miisaderesine gerek yoktur, bunlar ele
gegirimese bile suglunun mal varhgindan bunlara tekamiil eden mal ve degerler
musadere edilecektir.

Kara para kapsamindaki mal ve degerler bulunmazsa sugun sonucu
olmayan ve fakaf faile ait olan mallarinda misadere edilebilmesi (ikame
miisadere) olanad kara para aklama sugunun Ozellijinden kaynaklanmaktadir.
Burada, 4208 sayil kanun sugta husule gelen esyay failin dnciil sugu iglemesi
sonucu mal varhlginda meydana gelen pozitif artig olarak kabul etmekle, sug
konusu olmayan esyanin esasen, 4208 sayili kanunun 2.maddesindeki kara para
tanimy icerisinde degerlendirilmesini mimkan kilmigtir. Kanunun amaci  suglunun
yasadigl yollardan zenginlegmesi ve gliglenmesinin dniini kesmektir. Mali gticiin
rengi kara degildir. Bu giiciin bir kisminin yasa disi yollardan kazanildigi tespit
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edilmigse suclunun miras yoluyla edindigi bankadaki yasal banknotlan ele
gecirimediginden misadere edilemeyen mal ve degerler yerine misadere
edilebilir. Bu durumda egyanin fiziki, anlamda varhgindan ziyade degeri goz
dniinde bulundurulmaktadir.

On sart teskil eden fiillerden kaynaklanan gelirler, sugta husule gelen esya
kapsamindadir. Bu esya diger sugun (kara para aklama sugu) islenmesinde
kullanilmigtir. Kullanma, misadere konusu esyanin aklama sugunun tanimindaki
sekliyle yorumlanmaktadir. Zira bir 6ncil sugtan husule gelen esya aklama
sugunda kullanilmak suretiyle hem esyanin sugtan husule gelmesi hem de
esyanin sugta kullanilmast gsartlan gergeklesmis olmaktadir.

Kara péra kapsamindaki mal ve degerlerin ekonomik faaliyetlere elde
edilmesiyle elde edilen kazang, gelir ve karlar (nema) da ikinci sugtan husule gelen
esyadir.'®
| Oncil suglarda elde edilen degerlerin bagka sugta kullaniimasi ve bu
kullanim sonucunda yine kaynad! yasal olmayan kazanglara ulasiimasini igeren
kara para aklama sugunun 6zellii nedeniyle, suglunun elinde mali giciinin
birakilmamasina yonelik degere dayali miisadere mekanizmasi onleyici gayeyi
giclendirmektedir.

c) Failin NMiahkumiyetine Karar Verilmig Olmasi

Esyanin misaderesine, kara para aklama sugu fiillerinin iglenmesi halinde
karar verilecektir. Kara para aklama sugundan mahkumiyet olmadan misadereye
hikmolunamayacagi, daha o6nce belirtildiji Gzere kanunun 7.maddesinden
kaynaklanmaktadir. Madde sugun iglenmesi sonucunda hapis cezasini dizenlemig
bunun yani sira “miisadereyi” 6ngérmustir.

Miisaderenin mahiyetine gelince; her ne kadar kara para kapsamina giren
mal ve degerlerin rﬁﬁsaderesi icin suclunun kara para aklama fiilinden mahkum
olmasi gerekiyorsa da 4208 sayili kanundaki miisadere daha gok “Tedbir”
niteliginde degeriendirilebilecek miisaderedir. Burada ama¢ daha gok kara para
aklama sugunun (dolayisiyla 6nctll sugun) tekrar igslenmesine engel olmak, sug
kaynakh gelirleri misadere ederek, sugluyu elde ettigi gelirlerden mahrum

180 Tark Hukuk Mevzuatinda Misadere ve Tedbirin Kapsami ve 4208 Sayii Kanun Agisindan
Deferlendiriimesi, Ank. 2000, s.13.
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blrakﬁlak ve Oncll suglarn iglenmesinin ekonomik anlamda, cazibesini
azaltmaktir.

Kanun musaderenin, bir tedbir olarak etkisini “.ile bunlann ele
gecirilememesi halinde bunlara tekamil edilen malvarliginin miisaderesine de
htukmolunur.” Ibaresiyle artirmistir. Buna gére sug kaynakh gelirlerin bizatihi ele
gegiriimesine gerek kalmamaktadir. Suglu kara para aklama sugundan hiikiim
giydiginde bu mal ve degerler elden gikarlmis veya elde edildiinden bagka
sekillere ddnlsturilmis olsa bile bunlara tekamil eden malvariiginin
misaderesine hikmolunabilecektir.'®!

Musadere kararini yetkili mahkeme vermektedir. Mahkeme karar verirken
gelirin su¢ kaynakh olup olmadigina ve gelirin miktarina da karar vermek
zorundadir.

Misadereye iligkin bir mahkeme kararinin diger bir tilkede uygulanabiimesi
icin bu karann ikili veya ¢oklu anlagmalar gergevesinde diger tlke mahkemesi
tarafindan tenfizi gerekmektedir.

Miisaderenin uygulanmasina iligkin bazi elestirilerde mevcuttur. Séyle ki,
misadere kararini ve miktanini mahkeme belirleyecek, fakat miisadere edilecek
miktarin belirlenmesi ¢ok zor bir istir. Cunkl kara para aklamayan kiginin akladig:
miktar tespit etmek ¢ok zordur. Bu tespiti ne inceleme elemanlari nede mahkeme
sadlikli olarak yapabilir. Incelemelerde ancak aklanan paranin bir kismi tespit
edilebilir ve bu kismi misadere edebiliriz. Aklanan paranin hepsinin tespiti
imkansiz gibidir ayrica aklanan paralarin nemalarnnin tespiti de kolay degildir. Bu
nedenlerle miisadere kurumunun iglerligi sikintiidir. %2

181 Tork Hukuk Mevzuatinda WMisadere ve Tedbirin Kapsami ve 4208 Sayili Kanun Agisindan
Degerlendirilmesi, Ank. 2000, s.61-62.
182 [ipEK, 5.101-102]
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UcONCU BOLUM
KARA PARA VE AKLAMA iLE MUCADELE

i. GENEL OLARAK
1970’li yillann sonunda organize sug faaliyetlerinden en g¢ok etkilenen

Uikelerde kara para aklama ile ilgili diizenlemeler goriiimeye baglamis. (Ozellikle
A.B.D ve ltalya) ve kara para aklama sugu ilk kez 1978 yilinda A.B.D. ortaya
cikarmigtir. Bu ilkeler 6zellikle uyusturucu madde kagakgihgr basta olmak Gzere,
agir suclardan elde edilen gelirleri yasal dolagimda kullaniimasini cezalandirmak
ve belirlemek icin bazi finansal iglemleri denetim ve inceleme altina alan
duzenlemeler yapmislardir. Ikinci agamada, kara para aklamanin gergek “sinir
tanimayan sug¢’ 6zelli§i sadece ulusal diizeyde onlemlerin yeterli olmadig
gercedini ortaya koymus ve farkli mevzuatlar arasinda bir koordinasyonun ve
uyumun gerceklestiriimesi gareleri aranmaya baglanmistir. Bu gergevede kabul
edilen uluslararas! belgeler, bir yandan kara para aklama ile miicadele sistemini
Diinya gapinda genellestirme 6te yandan da bu konuda geride kalan alkeleri
mevzuatlarini bu ydénde gelistirme konusunda tesvik etme, hatta zorlama amacina
yonelmigtir. Bu slregte, c¢lkis ve varisg noktasi milli mevzuatlar olmakla beraber
bunlarin geligiminde uluslararasi normlar oncii roli ve biyik etkisi olmustur.
Nitekim aklama ile ilgili hemen tim mevzuatlar agagida goriilecek olan uluslararasi
belgelerden hareket etmigler ve bunlar temel almiglardir.

il. KARA PARA MEVZUATI
A. ULUSAL METINLER

B. ULUSLARARASI METINLER

1. Genel Clarak

Daha énce de vurguladiimiz gibi organize sugluluk sinir tammamaktadir.
Kara para aklama ve finansal iglemlerde, bu sugluluk bigimi, elde edilen yasa dig!
zenginliklerin sug teskil eden kokeni ile ilgili izleri daha iyi silebilmek ve farkli
tlkelerin hukuki yapilarinin ézellijinden yararlanabilmek igin uluslararasi diizeyde
faaliyet gosterir. Uluslararasi bir igbirligi ve koordinasyonun bulunmamasi halinde,
ulusal ditzeyde alinacak énlemlerin ¢ok sinirl ve zayif bir etkisi olacaktir. Iste kara
para aklama ile micadelede diinya &lgedinde ve bélgesel diizeyde girigimierin
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ortaya 'glkmasmm sebepleri de budur. Kaldi ki, aklama ile miicadele énlemlerinde
bir uyumun bulunmamasi halinde, aklama faaliyetleri, 6nlemierin hi¢ bulunmadig
veya daha gevsek olduju (lkelere ve yerlere dogru kayacaktir ki, bu da,
micadeleden beklenen sonucun alinmamasi ile sonuglanacaktir.

Birbiri ardina gelen ve uyusturucu madde kagakgiligi sorunu ve kara para
aklama olgusu ile micadeleye konu alan uluslararasi belgeler, bu konudaki
uluslararasi kaygiy! ve miicadeledeki politik kararliigi agikga géstermistir. Asagida
deginilecek olan 6 adet uluslararasi belge, kara para aklama ile micadele
hususundaki- kurallarin ana gévdesini olugturmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bu metinlerin giicli ve baglayiciligi, hukuki degerleri aynm1 olmadi§: gibi, aklama ile
miicadelede temel aldiklan micadele stratejileri de, birbirini tamamliar nitelikte
olmakla birlikte farkhidir. Bu konudaki en énemli farkhilik sudur ki, baz1 belgeler,
kara para aklama sorununu esasta, uyusturucu madde sorunu iginde ve buna
bagdll bir durum olarak degerlendirmekiedir. Oysa diger bazilari sorunu sadece
uyusturucu madde kagakgiligi ile simirlamayip, organize sugluluk ve diger bazi
sugluluk birimlerinin ve hatta tim suglan kapsayan bir icerikte ele almaktadirlar.
Mucadele stratejilerinde, bazi belgeler finansal sistemin kontroliine dayanan
dnleyici sisteme agirlik verirken, bazilari daha gok sug ve &zeliikle miisaderenin
alanin geni§lefmek suretiyle bastirici sisteme daha gok dnem vermiglerdir.

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Sug Kdkenli Zenginliklerin
Devri ve Himayesine Kargi Oniemler Hakkinda R (80) Sayih Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Uzmanlar komitesi 1977-1980 yillan arasinda yapti§
calismalar sonucu “sug kaynakli paranin saklanmasi ve transferine kars: tedbirler
hakkindaki tavsiye karanni” 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda kabul etmistir. Bu
tavsiye karan kara paranin aklanmasinin onlenmesine yoénelik uluslararasi
girigimdir. |

Avrupa Konseyi tarafindan kadin ve gocuk kagirma soygun gibi siddete
dayali ve 6rgitla suglarin bir gok Avrupa tilkesinde artmas: dikkate alinarak bu tur
suclardan elde dilen kazanglarin bir Ulkeden digerine aktariimasinin ve ekonomik
sisteme tekrar dahil edilerek, aklanmasinin ciddi sorunlara yol agacag: ve su¢
olusturan eylemlerin artmasi ile ulusal ve uluslararasi boyutta, kara para
aklanmasinin yayginlagacagi géz 6niunde bulundurulmustur. Bu nedenle, kara
paranin aklanmasinda bankacilik sisteminin oldukga 6nemli bir rol ustlenecegi ve
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bankaiarla is birli§i yapilmak suretiyle kara para aklama ve sug¢ oranini azalacag:
dustntimastir.

Avrupa Konseyinin tavsiye kararinda kara paranin bankalar araciligiyla
aklanmasinin énlenmesi igin bankacilik sistemine iligkin olarak gesitli 6nlemler
getirilmis ve lye devletlerin bankacilik sistemlerinde gerekli degisiklikleri yapmalan
tavsiye edilmistir. S6z konusu kararda, bankalarin musterilerinin kimlik tespitini
yapmalarini, kiralik kasalan sadece tanidiklan veya givendikleri kigilere
kiralamalari, su¢ konusu olusturmasi nedeniyle, seri numaralan kayith paralara
rezerv koymalari ve galiganlarina 6zellikle misteri kimlik bilgilerinin kontrolii ve
suclu davraniglarn konusunda, gerekli egitimi vermeleri kara paranin aklanmasinda
bankalarin kullanimasinin  nienmesi icin alinmasi gerekli 6nlemler olarak
goraimastar.

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesinde, kara paralann taninmasi énem
kazandigindan, dolagimdaki kara paralarin seri numaralarimin takip edilmesi igin
polis, yargi ve diger yetkili organlar ile bankalar arasinda gerekli ig birliginin
sadece ulusal gergeve ile sinirlt olarak degil, ulusiar arasi boyutta da saglanmasi
gere§ine isaret edilmis ve bankaya gelen paralarin kara para olup olmadiginin
kara para seri numaralarnnin kayit oldugu listeden kontrol edilmesi liye devletlere
tavsiye edilmi§iir.

Sonug olarak, Avrupa Konseyinin kara para aklanmasinin dnlenmesine
iligkin ilk caligmalan olugturan tavsiye karari daha ¢ok bankalar Uzerinde
yogunlasmis olup bununla bankalarin kara paranin aklanmasinda kullaniimasi
engellenmeye calisilmis ve bunun igin bankacilik sistemine getirilmesi uygun
gorilen onlemler belirtilerek Uye devietierin gerekli diizenlemeleri yapmalari
tavsiye edilmigtir. .

Anilan tavsiye karannin lye devlet uUzerinde baglayici bir etkisi
bulunmamaktadir. Cunk( tavsiye karari, Avrupa Konseyi kurtulug sézlegmesinin
15.maddesinin (b) fikrasi uyarinca, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilmis olup, Bakanlar Kurulunun bu nitelikteki kararlan, Gye devletler

agisindan baglayici degildir.
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Nitekim, bankacilik sisteminin kara para aklanmasinda kullaniimasinin
onlenmesine iligkin Avrupa Konseyi tavsiye karan genellikier (ye devietierde

uygulanmamugtr. '8

3. Basle Komitesi iikeler Bildirisi

“Sug Kokenli Zenginlikierin Aklanmasi Amaciyla Bankacilik Sisteminin
Kullaniimasinin Onlenmesi fgin llkeler Bildirisi” baglikli, kisaca Basle Komitesi
Bildirisi olarak anilan bildiri, 12 Aralik 1988 tarihinde yayimianmigtir.8

Onlar Grubu olarak adlandiriian grubun dyesi olan Almanya, Belgika,
Kanada, ABD, Fransa, ltalya, Japonya, Hollanda, Ingiltere, Isveg, Isvigre ile;
Luksembourg ve Ingiltere’nin Merkez Bankalari ve Bankacilik Denetleme Birimleri
temsilcilerinden olugsan ve Kisaca Basle Komitesi olarak adlandinian Bankacilik
Kurallar ve Islemlerinin Denetimi Komitesi, belirtilen baslikta bir rapor hazirlamig
ve bu raporun ekinde de bir ilkeler bildirisi yayinlamisgtir,

Bu belgede, Avrupa'da kara para aklanmasi ile miicadelede ilk belgelerden
olmasi ozelligini tagimaktadir. Bildir’de, kara para aklanmasi faaliyetinde
bankalarin ve bankacilik sisteminin kullanilmasinin éniine gegilmesi igin bazi
ilkeler ve dnlemle 6ngérilmastir. Bu ilke ve 6nlemler, yine bankacilik sistemi
icerisinde alihmasi ©6ngérilen Onlemler ve bu cgergevede geligtirilen ilkeler
olmaktadr.'®®

likeler Bildirisinin Onsézii niteligindeki raporda, kara para aklama faaliyeti
ve bu faaliyeti bankacilik sektérii ile olan iligkisi agisindan 6nemli belirlemeler
bulunmaktadir.

Bu belirlemeler, kara para aklama faaliyetinin zarar verdigi hukuki menfaatin
baz! yonlerinin belirlenmesi, kara para aklamada finansal sistemin ve ozellikle
bankalarin sikga kullanildigini agikca ifade etmesi, buna kargi miicadele agisindan
da mali sistemin ige}isinde alinacak 8nlemlerin etkin olacagini belitmesi ydniinden
cok énemiidir.

Bizzat raporda belirtildigi gibi, bildirinin yasal bir kapsami ve hukuki bir
baglayiciidi olmayip, tavsiye niteliindedir ve uygulamaya konuimasi ulusal

mevzuat ve teamillere bagh tutulmustur. Bununla birlikte yine raporda, bildirinin

183 1hzsUCA, 5.18-20)

184 KACAR, Hamza, T.C. Merkez Bankasi, Kara Para Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Paneli'nden alinmigtir.
1 g Haziran 1999,
% IKOCASAKAL, 5.112.)
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diinya 'Qaplnda kabul gérmesi dilegi ifade edilmis, Komite de temsil edilen denetim
mercilerinin, tim bankalara bildiri ile uyusan kurallar davet ve tegvik etmeleri
ongorilmistir. Ancak, bazi Ulkelerin bankalarimn bu alanda daha siki ek
hilkimlere tabi tutulabilecegi, bildirinin bu kurallanin yerine gegmeyi veya bunlarin
kapsamini daraltmay: hedeflemediginin de alti gizilmigtir.

likeler bildirisi baglica li¢ temel 6nlem 6ngdrmektedir:

a)Musterilerin kimlik tespiti

Buna gére, Bankalar, su¢ kdkenli zenginliklerin transferi amaciyia finansal
sistemin kullanilimasini énlemek igin, gerekli 6zeni gostererek hizmet talep eden
butin mdisterilerinin  kimliklerini belirlemelidirler. Ve bunun igin etkin usuller
yaratiimahdir. Bankalar kimliklerin belgelendirmeyen musterilerle bilyik hacimli
islemler yapmamalidir.'®®

b)Yasalara Uyulmasi

Bildiri de vyer alan ikinci onlem, yasalara uyuimasi gereklili§inin
hatirlatilmasidir. Buna gére, yasalara veya deontolojik kurallar uygun olmayan
islemler yapiimamalidir. Komite, islemin bir suga bagh olup olmadigin tespit
etmenin gi¢linin de altini gizmekte, ancak iglemin kara para aklama faaliyeti ile
iliskili oldugu yéntnde bir siphenin dogmasi halinde, bankalarin bu tir iglemlere
yardimci olmamalari ve katk saglamalarini tavsiye etmektedir.

c)Yasalarn Uygulamakla Gorevli Mercilerle Isbirligi

Nihayet Uclincli olarak, bankalarnn, sir saklama yukimitlaga ile ilgili
duzenlemelerin el verdigi olglide, yasalan uygulamakia goérevli mercilerle
isbirliginin yapilmasini éngdrilmektedir.

likeler bildirisi, bir hukuki baglayiciik tasimamakia beraber, éngérildigu
dnlemler, bu ilkelere uyuimasi gereken bir 6zellik vermig, ve de kara para aklama
ile miicadelede finansal sistemi temé| alan onleyici sistemin temellerini atmigtir.

4. Uyusturucu ve Psikotrop Madde kagakgihgina Karg: 1988 Birlesmis
Milletler (Viyana) S6zlegmesi

Basle likeler Bildirisinin yayinlanmasindan bir stire sonra, 19 Aralik 1988
Tarihinde Viyana da, Uyusturucu ve Psikotrop madde kagakgiigina karg! Birlegmis
Milletler Sozlesmesi imzalanmigtir. S6zlegme kisaca “Viyana Sézlegmesi” olarak
aniimaktadir. Sézlesme 20 devletin imzasi sonucu 11 Kasim 1990'da yiririige

188 I OCASAKAL, 5.114.)
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girmi§.ve bugline kadar sézlesmeyi 80'in Uzerinde devlet imzalamistir. Turkiye
stzlesmeyi 22. 11. 1995 tarih ve 4136 sayili kanunla onaylamigtir.'®

Esasen Birlegmis Milletler daha 6nce de, yasadigi uyusturucu ve psikotrop
madde ticareti ile miicadele kapsaminda cesitli s6zlesmeler gerceklesmistir.
Bunlar arasinda 1961 Tek Sozlesmesini, 1971 Sozlesmesini ve Tek
Sozlegmesinin 1972 tarihli Uygulama Protokoliinii saymak mimkandir.

1988 Soézlegmesinin 6nemi, ilk kez, bir uluslararasi adint zikretmeden kara
para aklama suguna yer verilmesi, bunun yani sira uyusturucu madde kagakgilig
ve kara para aklama faaliyeti ile micadelede ¢ok gesitli ve somut énlemler ve
micadele yéntemleri 6ngérmesindedir. Hemen belirtelim ki diger birgok belgenin
aksine, Viyana 'Sﬁzlegmesi, kara para aklama faaliyetini dogrudan ve minhasiran
uyusturucu madde kagakgiligi ve ticaretine bagdh bir sorun olarak nitelendirilmistir.
Bu bakig agisinin dodal sonucu ise, kara para aklama sugunun sadece uyusturucu
madde kagake¢ilifina bagh gelirler igin kabul edilmesi ve bu faaliyet ile
micadelenin esasen uyugturucu madde kagakgilidi ile micadele etmenin bir yolu
olarak gorilmesi olmustur. Bagka bir deyisle s6zlesmede kara para aklama
faaliyeti genel ve bagimsiz bir sorun ve bu kapsamda miicadele edilmesi gereken
bir olgu olarak degil, uyusturucu madde kagakgihginin sonucu olan ve bunun
onlenmesi igiri miicadele edilmesi gereken bir durum olarak goériilmustir.
Sozlegme, yasadigl uyusturucu madde ticareti (kacakgiligi)ve buna bagli olarak
kara para akiama ile micadelede ilk énemli uluslararast adim olarak kabul
edilmekte ve ozellikle agik ve belirli hukuki yapisi ve dili itibariyle énemli
saylimaktadir. Bunun yaninda belge, kendisinden sonra gelen birgok belgeye ve
ulusal mevzuatlara 6rnek ve bagvuru kaynadi olusturmustur; bu nitelik ve dnemini
de halen korumaktadir.'®® _

Bu belirlemeler ile birlikte, kara para aklama ile miicadelenin asil amaci ¢ok
carpici bir bicimde ortaya konulmaktadir. Sézlesmeye gore, kagakgilar bu
suglardan sagladiklan kazanglardan mahrum etmek, yani sugtan elde ettikleri kara
paranin aklanmasini 6nlemek, bunlarin kagakgilik yapmalarina (genel olarak
kazang getiren agir suglar islemelerine) neden olan temel saiki ortadan kaldirmak

187 Uyusturucu ve Psikoirop Maddelerin Kagakgihfina Kargt Birlegmis Milletler Sozlegmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 4136 Sayill Kanun; RG, 25.11.1995, No:22474.

[KOCASAKAL, s.115.]
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olacaktir.'® Bu belidleme kara para aklama ile miicadelede giidilen amag¢ ve
korunan hukuki menfaat yoniinden c¢ikis noktasini olugturmustur. Nihayet ©n
sOzde, kagakeilijin ortadan kaldirlmastnin tim devietlerin ortak sorumlulugu ve
bu amagla uluslararasi igbirliginin ve es gildimun iginde bir milcadelenin gerekliligi
belirtilerek uyusturucu madde kagakgiligl ve buna bagh olarak kara para aklama
fillinin uluslararasi bir sorun oldugu ve bunlarla micadelenin de bu gergevede
olmast gerekliligi ifade edilmigtir.

Sozlesmenin 3.maddesinde, genig olarak, yasadigi uyusturucu madde arzi,
talebi ve kagakeiligi suglan ile kara para aklama sugu diizenlenmistir.

Bunun disinda 34 maddeden olusan sozlegmede, belirtilen suglaria ilgili
olarak devletlerin yargt yetkisi (md. 4). musadere (md. 5) suglulann iadesi (md. 6)
adli yardimlagma(md. 7) davalarin nakli (md. 8) igbirligi ve mesleki egitim bigimleri
(md. 9) kontrollii teslimat (md11) gibi ¢esitli konularda ayrintili hGkamler yer
almistir.

Belirttigimiz gibi tim diizenlemelerin asil ve temel amaci, uyusturucu madde
kagakeihdi ve buna bagh suglarla miicadeledir.

5. Mali Miicadele Grubunun 40 Tavsiye Karan

a) Genei Olarak

Yukanda yapisi olusumu ve iglevi belitilen MMG. Belirtildigi gibi,1990
yilinda “40 Tavsiye Karan” olarak anilan ilk ve en dnemli raporunu sunmustur. Bu
rapor kara para aklama faaliyetini gesitli yonlerden derinlemesine irdeleyen ve
somut dneriler getiren, kara para aklama ile micadelede bu agilardan ¢ok bluyik
énem tagiyan bir rapordur. Bu rapora bagh olarak da 40 adet tavsiye karari kabul
edilmigtir.

Raporun tavsiyesinden once ik béliminde, kara para aklama faaliyetinin
metotlari, teknikleri ortaya konmug ve tim kara para aklama fiillerinde ortak olan
ve yukarida incelemig oldugumuz (¢ klasik asamada bunlarin &zellikleri
belitilmigtir. Bu o6zellikler, kara para aklamanin ne oldugunun anlagiimasinin
saglanmasi ve bundan hareketle alinacak éniemlerin belirlenmesi yéninden gok

bliyilk dnem tagimaktadir. |

189 ERGUL, Ergin, Hukuki, Adli Tibbi, Kriminolojik, Aktlel Boyutlar ve ligili Mevzuatiyla Uyugturucu Maddeler
ve Suglan, Yetkin Yayinevi, Ankara 1997, s.137.
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Raporun bitiminde ise, kara para aklama ile miicadele 6nceki uluslararasi
hareketler hatirlatiidiktan sonra konu ile ilgili olarak ulusal diizeyde o giine kadar
alinan dnlemler belirtilmigtir.'° '

Nihayet G¢lincii béltim, aklama ile miicadelede alinmasi gereken énlemlere

iligkin 40 adet tavsiye kararini siralamaktadir.

b) Tavsiye Kararinin Genel Cergevesi

lik ig madde de Tavsiye Kararinin genel gergevesi gizilmektedir. Buna gére,
her llke vakit gegirmeksizin, Viyana Sézlesmesini onaylamal ve hiikiimlerini tam
olarak yerine getirmek icin gerekli 6nlemleri almalidir (1 no'lu tavsiye karan).
Bunun yaninda,finansal kuruluglarin sir saklama yukumialaga ile ilgili yasal
dizenlemeler, tavsiye kararnin yerine getirilmesini onleyecek sekilde
dizenlenmelidir. (2 no'lu tavsiye karar) Kara para aklama ile somut bir miicadele
programi, kara para aklama faaliyetinin aragtinimasi ve kovugturuimasinda ve
gerektiginde iade konusunda c¢ok tarafl isbirligi ve adli yardimlasmayi icermelidir.
(3 no'lu tavsiye karar)

¢) Milli Hukuk Sisteminin iyilegtiriimesi (Tavsiye karan 4-8)

Bu bélimde karar para aklama faaliyetinin su¢ sayilmast ile miisadere ve
ihtiyati tedbirlerle ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu husus ileride aynintili olarak
incelenmektedir. Ancak simdiden su hususu dnemi sebebiyle belitmekte fayda
vardir: llke olarak, burada da tipki Viyana sézlesmesinde oldugu gibi uyusturucu
madde kacakcihigr ve bu faaliyet ile baglantih diger suglar (uyusturucu madde
satigl, sadlanasi gibi) kara para aklama sugunun konusu olarak kabul edilmistir.
Bununla birlikte, 5 no'lu Tavsiye Kararinda, tim agir suglar ve/veya onemli
miktarda kazang dogrudan tiim suglar ya da bazi agir suglar ile baglantih bir kara
para aklama sugunun ongorilmesinin de bir yaklagim olabilecegi belirtiimig,
béylece, kara para aklama sugunun, uyusturucu maddelere bagh suglar digindaki
bazi suglara da yayginlagtinlabilecegi 6ngoriilmugtur. Nitekim MMG, 40 Tavsiye
kararini gdézden gegirdigi 1995-1996 yillarina ait 7 yillik raporunda, kara para
aklama sugunun, uyusturucu madde kagakgiligina bagh suglar digindaki agir
suglara yayginlastirimasini Tavsiye Karari olarak kabul etmigtir.

190 1 OCASAKAL, 5.117]
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d) Finansal Sistemin Konumunun Giiglendirilmesi (Tavsiye Karari)

Tavsiye Karanni hazirlayan uzman grup, finansal sistemde sadece
bankalarin dedil ama faaliyetleri gergevesinde nemli élgu de nakit 6deme kabul
eden tim mesleklerin anlagmasi gerektiginin altin1 gizmektedir.

Finansal sistemin konumunun giglendirilmesi ile ilgili tavsiye karar genel
hatlari ile;

—Musgterinin kimlik tespiti ve bununla ilgili belgelerin muhafazasini,

~Finansal kuruluglarin karmasik, olagan disi belirli bir ekonomik amaci
oimayan iglemiere devam etmesini, bu islemlerin perde arkasinin agiga
cikariimasini ve bunlann bir rapor haline getirilmesini,

-$Upheli iglemlerin bildirilmesini bu bildirimleri yapanlarnn hukuki bir
vantinma ufiramamasinin saglanmasini,

—Bu biidirimden misterilerin haberdar edilmemesini

—Bu dnlemler ile ilgili olarak finansal kuruluglann biinyesinde yetkili kisilerin
belirlenmesi ve i¢ denetim mekanizmalarinin kuruimasini,

—Bu konularda personele siirekli egitim verilmesini

—Nakit iglemlerinin azaltilmasi yoéninde modern bazi teknikler
gelistiriimesini,

-Allnaﬁ onlemlerin hayata gegirilmesi yéniinde adli veya idari mercilerin
olusturulmasini icermektedir.

e) Ulusiararasi igbirliginin ve Adli Yardimlagmanin Geligtirilmesi
(Tavsiye Karart 30-40)

Bu kapsamda da, Ozellikle uluslar arsi para akigi ile ilgili bilgilerin
degisiminin kolaylagtinimasi istenmektedir. Adli alanda ise,misadere iade ve adli
yardimlagma konusunda i§birli§iniﬁ gelistiriimesi 6n gorilmekte ve bu konuda
somut 6neri ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

MMG, 1995-1996 willi raporunda (7 rapor), 40 Tavsiye Kararini gézden
gecirmis ve bunlara ek olarak, ilgili bélumlerin igine dahil ettigi yeni tavsiye karar
su sekildedir.

—Finansal sektore yonelik tavsiye kararlaninin uygulanmasi,finansal
olmayan meslek ve kuruluglara yayginlagtinimalidir. (9 no’lu tavsiye Karart)

—~Finansal kuruluslarca yapilacak stipheli iglem bildirimleri mecburi olmalidir.

(15 no'lu Tavsiye Karari)
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—Finansal kuruluglarin musterilerinin kimliklerinin tespiti tiizel kigiler icin tam
ve kisin olmalidir. (10 no'lu Tavsiye Kararn)

-Uye (lkelerin dikkati 6zel olarak gérﬂnﬁrde sirketler {izerinde
yogunlagsmalidir. (25 no'lu Tavsiye Karan)

—Kara para aklamadaki yeni veya gelismekte olan teknolojilerin yeni veya
gelismekte olan teknolojilerin kara para aklanmada kullanilmasinin 6nlenmesi igin
Uye Ulkeler dzel bir dikkat gostermeli ve gerektijinde dénlem almalidirlar (13 no'lu
Tavsiye Karari)

—Uye -tlkeler tim finansal kuruluglara uygulanan aklama ile miicadeleye
dair kurallan déviz birolarni da dahil olmak Gzere bankacilik sektorii digindaki
kuruluglara da yaymalidir. (8 no’lu Tavsiye Karari)

~Uye ulkeler, uluslararasi (sinir agan) nakit para hareketlerini belirlemek
veya kontrol etmek igin usuller devreye sokmalidir (22 no’lu Tavsiye Karart)

—Kara para aklama faaliyetini belirlemeyi amaglayan kontrolli teslimat

uygulamasi geligtiriimelidir. (36 no’lu Tavsiye Karar)'®"!

6. Sug Kokenli Gelirlerin Aklanmasi1 Aranmasi, Aranmasi, Zapt ve
Miisadere Edilmesi Hakkinda 1990 Avrupa Konseyi Strasbourg Sozlegsmesi

8 Kasim 1990 tarihinde, Avrupa Konseyinin Strasbourg’da kabul ettigi ve
imzaya actifi Sézlesme (bundan boyle Strasbourg Sézlegmesi olarak anilacaktir),
kara para aklama ile miicadelede Avrupa konseyi Bakanlar Komitesinin 27
Haziran 1980'de kabul etti§i tavsiye kararindan sonra konsey biinyesindeki ikinci
adimi olugturmaktadir.

Sézlesmenin 6n soziinde belgenin hazirlanmasindaki amag¢ ortaya
konulurken, toplumun korunmasi yoniinde uluslararasi ortak bir ceza politikasinin
gerekliliine dikkat cekilerek, gittikge daha buytk bir uluslararasi sorun haline
geldigi ve bu suglaria miicadelenin uluslararasi diizeyde geligmis ve metotlarla
yapabilecedi, bunun iginde uluslararasi diizeyde gelismis ve etkin metotlarla
yapabilece§i, bunun iginde uluslararasi bir igbirligi sisteminin gerekli oldugunun alti
cizilmigtir. Bu bolimde sugluyu sug gelirlerinden yoksun birakmanin (yani kara
para aklamasinin éniine gegirimesinin) agir suglarla miicadelede uluslar arsi
diizeyde etkin bir metot olacag belirtilmektedir ki bu belirleme, kara para aklama
ile miicadelenin temel amacimi ve dayanagini olusturmaktadir. Avrupa konseyinin

191 1KOCASAKAL, 5.119.]
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Sozlesmeyi agiklayan raporunda da sbzlesmenin amacinin, her tirli sugtan ama
6zellikle agir suglardan ve 6nemli élgude gelir getiren diger suglardan elde edilen
gelirlerin izlenmesi, belirlenmesi, bunlara el konulmasi ve miisaderesi amaciyla
adli yardimlagma ve uluslararasi ig birliginin saglanmasi oldugu ifade edilmistir.
raporda agir suglar olarak, uyusturucu maddelere bagh suglar, silah kagakgilig,
terdr suclan, gocuk ve kadin ticareti sayiimigtir. Yine agiklayici raporda, gittikge
daha iyi organize olan agir suglulugun, toplum igin gitgide daha biyik bir tehlike
arz ettigi, devletlerin i¢ hukuklarini uyumlu hale getirmeleri bu tir suglan agiga
cikarmak icin etkin énlemler almasi, ihtiyati tedbirler 6n gérmesi ve sug araglar ve
gelirlerini misadere etmesi gerekliligi belirtiimektedir.

Burada hemen dikkati geken husus, Viyana Sézlesmesi esasta uyusturucu
madde kagakgilig) ile micadeleyi temel almakta ve kara para aklama ve
micadeleyi bu cergcevede degerlendirmekte, bunun sonucunda da kara para
aklama sugunu uyusturucu madde kagakgiigina baglh suglar ile sinirlamakta iken:
Strasbourg sézlesmesi bu anlamda aklama micadele amacini ve kara para
aklama sugunun temel suglarim, tanimimi yapmamakla birlikte “adir” suglara
yayginlagtirmaktadir.

- Sézlegmede, sug gelirinin aklanmasinin onlenmesi ile ilgili olarak iki
kategori énlem o6ngorilmektedir. Bunlardan ilki ulusal alinmasi gerekli 6nlemleri
icermektedir. Ve sunlardan ibarettir: Sug gelirinin misaderesi (md. 2), kara para
'aklama faaliyetinin sug olarak dizenlenmesi (md. 6) kara para aklama faaliyetinin
ortaya cikarilabilmesi i¢in 6zel aragtirma tekniklerinin ve koruma tedbirlerinin
duzenlenmesi (md. 3,4). 1.madde ise “gelir’, “malvarig”, “vasita”, “misadere”,
“asli sug” terimlerinin tanimlamalari yapilimaktadir.

Ikinci kategori 6nlemler ise, uluslararasi igbirligine yonelik olanlardir. Bunlar
genel olarak iade (md. 8-10) koruma iedbiri olarak el koyma veya bloke etme (md.
11,12) misadere (13-17) kanunlarda igbirfigi yapilmasi ile ilgili hikimlerdir.

Sozlesme 36 ve 37.maddelerde belirtildigi gibi, her devlete agik bir
sdzlesme olup, Avrupa Konseyi Uyesi olmayan ulkelerde taraf olmaktadir.
Sozlesme 1 Eylul 1993 tarihinde yururlaluge girmistir. Tarkiye heniiz s6zlegmeyi

imzalamanmigtir, ancak bu yonde galigmalar stirmektedir.'*

192 [ OCASAKAL, 5.120]
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7. Kara Para Aklansinin Onlenmesine Dair 1991 Avrupa Toplulugu
Konsey Direktifi (1/308/CEE)

Konsey, 10 Haziran 1991'de kara paranin aklanmasi icin mali sistemin
kullanilmasinin énlenmesini amaglayan bir direktif kabul etmistir. S6z konusu
direktif, uyusturucu ticareti ve diger suglardan elden edilen diger kazanglann
aklanmasini yasaklamakta ve kara paranin aklanmasi fiilinin tiye (lkelerin
mevzuatlarinda sug olarak kabul edilmesi ve buna iligkin cezalann belirlenmesi 6n
gorilmektedir.

Direktif Gye tilkelerin 1 Ocak 1993 tarihine kadar yani tek pazara gegmeden
once, para aklamaya iliskin mevzuat gikarmak amaciyla gerekli caligmalar
yapmalarini hitkme baglamigtir. Fakat bu stire uzatiimigtir.

Direktifte kara paranin aklanmasi fiili agagdidaki sekilde tanimlanmistir.

“Bilerek ve Isteyerek;

~Ceza gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimei bir faaliyet sonucu
elde edilmis bir malin yasa digi kaynagini gizlemek veya bu tir faaliyete katilan bir
kisinin bunun yasal sonuglanindan kaginmast igin yardimeci olmak amaciyla malin
transferi veya baska bir mala déndstiralmesi,

—Malin ceza gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimci bir bagka
faaliyet sonucu elde edildigini bilerek s6z konusu mal tizerindeki haklarin milkiyeti,
hareketin, gercgek niteliginin saklanmasi veya korunmasi,

~Malin ceza gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimci bir faaliyet
sonucu elde edildigini bilerek o malin satin alinmasi veya mal (izerinde tasarrufta
bulunuimast yada kullaniimasi,

Yukarnidaki faaliyetlere ortakiik etmek.”

Direktife gore, kara paranin aklanmasinin énlenebilmesi icin, Uye tilkelerin
mevzuatlarinda agagidaki diizenlemeleri yapmalan gerekmektedir;

Uye ulkeler, mali kurumiarin msterileriyle is iligkisine girerken, ozellikle
hesap acilirken, kasa hizmeti verilirken, belli bir miktarin izerinde iglem yapilirken
(15.000 ECU) yada kara para aklamaya iligkin siipheleri varsa kanitlara yardimci
olmasi amaciyla musterilerin kimligini tespit etmelerini saglamahdir.

Musterinin kendi adina hareket ettigine dair gliphe varsa, ya da kendi adina
hareket etmedigi biliniyorsa, finans kurumlan bu misterinin adina hareket ettigi
gergek sahsin kimligini saptamaya yarayacak bilgileri edinmek amaciyla gerekli
dnlemeleri almahdir. '
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Elde edilen bu belgeler, Uiye devietlerin yetkililerine iletiimeli ve en az 5 yil
slireyle kanitlar saklanmalidir.

Finans kurumlari, yetkili makamlara bilgi verildigini veya para aklama ile ilgili
sorugturma yurataldagind bildirmemelidir.

Yetkili makamlara bilgi verildigi veya para aklama ile ilgili sorusturma
yuratalduga, finans kurumlan ile yonetici ve ¢aliganlan tarafindan ilgili musterilere
veya ilgili sahislara bildirilmemelidir.

Finans kurumlannin yetkili makamlarina yapacaklan bildirim, sir saklama
yikimialaganan ihlali niteligini tagimamaktadir.'®

lll. ULUSLARARASI ORGUTLER VE GALISMALAR

A. BIRLESMIS MILLETLER: UYUSTURUCU MADDELERIN ULUSLAR-
ARASI DENETIMI ICIN BM PROGRAMI (PNUCID)

Birlegmis Milletler, asadida incelenecek 1988 Viyana Sozlesmesi'nin
hazirlanmasi ve imzaya agilmasi basta olmak lizere, kara para aklama sorunu ile
uyusturucu madde kagakgihigina bagh olarak yogun bir bigimde ilgilenmigtir.

Uyusturucu madde ve kara para aklama sorunu ile ilgili olarak, Birlegmis
Milletler binyesinde 1998 Viyana Sotzlesmesi'nden bagska ayrica Uyusturucu
Maddelerin Uluslararasi Denetimi Igin Birlesmis Milletler Programi (PNUCID) géze
carpmaktadir.'®*

Bu programi 1991 yiinda 20 Aralik 1998 tarihli Viyana Sodzlesmesi'nin
sonuglarina dogrudan baglt olarak olugturulmustur.

Programin temel amaci, kullanilan uyusturucu tirlerini, tiketim bigimierini,
Uretim ve tiketim merkezlerini, bunlarla ilgili olarak yirirlige konan onleyici ve
bastirici sistemleri ve uyusturucu maddelere bagh diger sorunlan goézden
gecirmektir.

Bunun yaninda, programda, kara para aklama sorunu da temel bir sorun
olarak goruldiikten sonra 6zellikle Mali Micadele Grubu ile igbirlijine gidilerek,
raporlar hazirlanmaya baglanmigtir. 1

Kara para aklama ile ilgili olarak, programin iglevi, Birlegsmis Milletler,
biinyesinde kara para aklama ile miicadele tekniklerine yardimci olmak ve bunlar

193 SIRAMUN, Serpil, Kara Paranin Sermaye Piyasasinda Aklanmasinin Onlenmesi Igin Alinabilecek
Tedbirler, Aragtirma Raporu, SPK Yayini, Aralik 1992, s.6-7.
[KOCASAKAL, 5.102.)
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koordine etmek, bu hususta yasal denetim mekanizmalan kurulmasi yoniinde
hukuki yardim ve hizmetlerde bulunmaktir.

Bu gergcevede Kasim 1993'te kara para aklama ile micadelede uluslararasi
topluma rehberlik edecek bir kanun modeli hazirlanmigtir. 26 maddeden olugan
kanun modeli bu konuda son derece teknik ve ayrintili hiikkimler igermektedir. Bu
kanun modelinde (bundan bdyle BM Programi kanun modeli olarak alinacaktir.)
kara para aklama ile miicadele kapsaminda genel hatlan ile su hususlar Gzerinde
durulmustur:

—Belirlenecek bir miktarin tizerindeki nakit para hareketleri yasaklamali veya
bunlarin yetkili bir mercie bildirimi zorunlu olmahdir.

—Déviz burosu ve kumarhane igletmeciligi siki kurallara tabi tutulmayi ve
faaliyetleri 6zel olarak denetlenmelidir.

—iMali kuruluglara faaliyetleri sirasinda dikkat borcu yliklenmelidir. Bu
yukimlolik, masterilerin  kimliklerinin  belilenmesi gergek islem sahibinin
aragtirnimasi, belirlenecek bir meblagin Uzerindeki tutara iligkin, ekonomik bir
agiklamasi bulunmayan veya gayri mesru bir amaca yonelik oldugu anlasilan ya
da alisimamig, karmasik ve agiklanamaz iglemlere 6zel dikkat gosterilmeli ve
bunlar belirlenecek mercilere iletilmelidir.

—Kimlik tespitine iligkin belgeler belli siire ile saklanmalidir.

—Bu 6nlemlere uyulmasi yoniinde mali kuruluglarin personeli egitilmelidir.

—Bildirimlerin yapilacagi bir organ kurulmahdir. Bu organ gerektiginde
islemin yapilmasini erteleyebilmelidir.

—Bildirimleri sebebiyle mali kuruluglarin galiganlan veya yetkilileri hukuki bir
yaptinim veya kovugturmaya ugramamahidir.

—Kara para aklama sugunun pelirlenmesi igin, telefon dinleme veya bilgi
islem sistemlerine girebilme gibi 6zel aragtirma teknikleri kullaniimalidir.

—Bilgi ve belge verimesinde bankacillk sirm veya meslek simi ileri
sirilmemelidir.

—~lIglem ile ilgili olarak bildirimde bulunuldugunda bu konuda islem sahibi
veya bir Giglinci kisi haberdar edilmemelidir.

—Bildirimde bulunma veya haber vermeme yukimlalagana ihlal edenlere
cezai yaptinm uygulanmaldir.

—Kara para aklanmasi, sug olarak diizenlenmelidir.



154

Kanun Modelinde, kara para aklama sugunun ve finansal kurulusglara
getirilen yukimlaluklere uyulmamasina bagh suglarin, 20-25 maddeleri arasinda
ayrintili olarak dizenlendigi gérilmektedir. '

B. INTERPOL

Kara para aklama faaliyetinin uluslararasi bir kimlik kazanmasinin kamu
diizeni icin olusturdugu tehlikeye karsi, uluslararasi kriminal polis 6rgiti olan
interpol de sessiz kalmamig ve kendi iginde Genel Kurul karartyla 1994 yilinda
kara para aklama ile ulusal Ust diizeyde miicadele ylritmekle gbrevli olan bir 6zel
birim olarak FOPAC (Fonds Provenant d’Activites Criminelles-Sugtan
Kaynaklanan Gelirleri |zleme Grubu-) kurulmustur. Bu grup, kara para aklama
faaliyetlerinin 6zellikleri, yasa digi kokenli gelirlere el konulmasi ve bunlarin
miisaderesi ile ve bu konularda mali arastirma teknikleri ile ugrasan uzman bir
gruptur.'®®

FOPAC Grubu, kara para aklama konusunda genel bir uluslararasi isbirligi
ve koordinasyon iglevi gérmektedir. Grubun ana faaliyet alani, konu ile ilgili olarak
ozellikle polis birimleri arasinda diinya ¢apinda bilgi akigini saglamak olmaktadir.
Bunun diginda, kara para aklama konusunda, zengin bir bilgi bankasi da
olusturulmus ve olusturuimaktadir. FOPAC aynica, finansal suclar ile ilgili
sorusturma tekniklerinin geligtiriimesi ile de ugragmakta, bununla ilgili olarak polis
birimleri ve glimriik birimlerini egitme ve aydinlatma gérevini yuriitmektedir.

C. EGMONT GRUBU

Egmont Grubu, 1995 yilinda Briksel de kurulmus olan ve Mali Micadele
Grubu Uyesi olan veya olmayan Uyelerin kara para aklama ile mucadele birimlerini
bir araya getiren bir yapilanmadir. Grup, belirli zamaniarda toplanarak, kara para
aklama faaliyetleri ile ilgili olarak, bilgi ahs-veriginde bulunmakta ve konuyu
tartigmaktadiriar.

Gruba bir gok (lkenin kara para aklama birimi Gyedir. Ulkemizde 4208 Sayili
kanun ile kurulan Mali Suglan Arastirma Kurulu (MASAK)'da bu kurulusa tyedir.

195 [KOCASAKAL, 5.106.]
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D. MALI MUCADELE GRUBU (MMG)

Mali Miicadele Grubu (FATF, GAFl) endustrilesmis yedi tlkenin'®® 14-15
Temmuz 1989 tarihindeki 15. zirvesinde kurulmustdr. Zirvede, devlet veya
hukumet bagkanlar, uyusturucu maddeler sorununu ele almig ve bu kapsamda
olugturulan MMG'na kara para aklama olgusunun incelenmesi, 6zellikleri ve
metotlarinin belirlenmesi ve buna karsi alinabilecek 6nlemlerin ortaya konulmasi
gorevi verilmigtir. Grup, yaptidi ¢caligma sonucu, Nisan 1990 tarihinde, 40 Tavsiye
Karari olarak anilan bir rapor yayinlamigtir. Bu rapor, kara para aklama sorunu ile
lgili olarak tim sorunlan ortaya koymakia bugiine dek bu konuda yapilmis en
kapsaml aragtirma olmaktadir. Esasen bu rapor ile birlikte, gérevi sona ermesi
beklenen grubuh caligma suresi bir yil uzatilmig ve MMG 13 Mayis 1991'de ikinci
raporunu yayinlamistir. Bundan sonra da grubun c¢alisma slresi surekli
uzatilmigtir. Bugiin MMG, her yil diizenli olarak kara para aklama ile micadeleyi
ve bu konudaki geligmeleri iceren yillik raporlar yayinlamaktadir. Bu raporlarda,
kara para aklama ile micadelede basta liye Ulkeler olmak uzere, Ulkelere
temelinde alinmig dnlemler ile gelisen kara para aklama teknikleri ortaya konup
irdelenmekte ve bunlara kargi alinmasi gereken onlemler belirtiimektedir. Grup,
ulusal Ustli diizeyde kara para aklama ile micadeleyi organize etmekte ve ulusal
diizeyde alinan énlemlerin es gidimini sagiamaya galismaktadir. Bu gergevede
kurulug, her yil gesitli Ulkelerde kara para aklama konusunda alinan 6nlemler ile
ilgili olarak incelemeler yapmakia, uyan ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu
yénilyle de MMG, kara para aklama ile micadelede en 6nemli ve baslica
uluslararasi kurulus niteligindedir. Halen MMG, aklama tekniklerinin gelismesi ile
ilgili olarak aragtirmalar yapmakta, 40 Tavsiye kararinda degisiklik ve eklemeler
bulunmakta, bunlarin Gye Ulkelerde uygulanmasini izlemekte ve denetlemekte,
tavsiye kararlannin, .Uye Ulkeler diginda tim diinya da hayata gegiriimesini
saglamaya ¢alismaktadir. Bunun yani sira, aklama ile miicadelede diinya ¢apinda
bir miicadele ag kurmak, yeni tavsiye kararlan almakta, grubun etkileri
arasindadir. ;

Bugiin, kurulusa, endistrilesmis yedi tlke diginda, aralanindaki Turkiye'nin
de bulundugu pek ok Ulke katilmistir. Bunlar Avusturya, Avustralya, Belgika,

1% ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Kanada.
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Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Yunanistan, Gin, Irlanda, lzlanda, Luksembourg,
Norveg, Yeni Zelanda, Hollanda, Portekiz, Singapur, Isveg, Isvigre'dir.'??

MMG, lye Ulkelerin Maliye, Adalet, Igisleri, Disisleri Bakanliklarindan,
Merkez Bankalan ve Banka Kontrol Mercilerinden ve de uluslararasi
kuruluglarindan 130'un Gzerinde uzmanin katilimindan olugsmaktadir. Sekretarya
hizmetleri Ekonomi lgbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan yerine
getirilen MMG, bagimsiz bir gruptur. Grup hazirladigi raporlari OECD Bakanlar
Konseyi ve G-7 zirvelerinde sunmaktadir.'%

MMG'nun, kara para aklama ile miicadelede halen deyim yerindeyse
Anayasa konumunda olan 40 Tavsiye Karari, asagida uluslararas: belgelerin
icinde incelenecektir.

E. AVRUPA KONSEYI POMPIDOU GRUBU
1971 yihinda, zamanin Fransa Cumhurbagkani Georges POMPIDOU’nun

girigimleri ile yasadig! uyusturucu madde ticareti ile miicadele amaci ile Avrupa
Konseyi biinyesinde kurulmus bir gruptur. Gruba Tirkiye'nin de yer aldigi 19
Avrupa Konseyi llkesi Uiye olup, genel sekreterligi Strasbourg‘tadir.

1984 yilindan itibaren grup, uyusturucu gelirlerinin aragtirlimas: ve sug
gelirlerinin zapt ve misaderesi konularinda yogunlagsmig ve 1990 yilinda imzaya
acllan su¢ kaynakli gelirlerin aklanmasi, aranmasi, zapt ve misadere edilmesi
hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin hazirlanmasina &n ayak olmustur.'®

F. KARAIPLER MAL] MUCADELE GRUBU

1990 yilinda, Avrupa’da Karaip Ulkelerinin katiimiyla yapilan toplantida
kurulmus olan 6rgatin 21 Giyesi bulunmaktadir. Kara para aklama ile miicadeleyi
amag edinen orgit, bu konuda MMG'nun 40 Tavsiye Kararim temel aimakla

beraber, kendisi de kara para ile miicadele de 21 tavsiye karan almigtir. 2%

G. AMERIKA KITAS! DEVLETLER ORGUTU

1889 yilinda olusturulan ve Amerika Kitasi Ulkeleri arasinda isbirligi, bans,
guvenlik, kalkinmayi saglamak amacini giden o6rgit biinyesinde olugturulan bir

197 (K OCASAKAL, 5.107]
198 [ERGUL, 5.56.]
199 1ERGUL, 5.57.)
200 (ERGUL, 5.57]
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komiéyon, kara para aklama ile micadelede oneriler hazirlamis ve bu &neriler,
1990 yiinda kabul edilmigtir.?°* Orgit, kara para aklama konusunda galismalarini
sirdurmis ve 1995 yilinda, Gye ulkelerin konu ilefilgili kaydettigi asamalarin
degerlendiriimesi igin Ulkeler hakkinda rapor hazirlanmasina karar vermistir.2%?

IV. KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELEDE ONLEYICI
DUZENLEMELER VE YOKUMLULUKLER

A. GENEL OLARAK

Kara para aklama ile micadele alanindaki énleyici énlemlerin bir kismi,
“Dikkat ya da Ozen Yukiimlulukleri” olarak adlandiriimaktadir.

Bunlar bildirim yukomliliklerine ek olarak, BAL bildirisi, FATF'in 40.
Tavsiyesi, 1990 Avrupa Konseyi Sozlegsmesi ve 1991 tarihli Avrupa birligi direktifi
gibi uluslararasi belgelerden esinlenen yiakamluliklerdir.

~Ozellikle hesap agma sirasinda miigteri kimliginin tespiti,

—Gergek kigilerin hesabin kapatiimasindan itibaren belgelerin en az 5 Yil
muhafazasi,

-Birim tutarin Gzerindeki iglemlerin 6zel olarak incelenmesi, (Fransa'da
milyon dolarin tizerindeki iglemler)

—Mali kurulug biinyesinde siipheli iglemlerde bildirilecegi merkezi kara para
aklama ile miicadele birimine muhatap atanmasi.

-Butiin bu hokiimlerin vesayet kurulugu ya da sipheli iglem bildirimlerini
alan kurum tarafindan periyodik olarak kontrol edilmesi.

Ikinci grup énlemler ise bildirim yukamililtkleridir.

Kimi mevzuatlar yiukimla gruplan tarafindan yapilan kara para aklamaya
misait bazi islemleri sistematik olarak mali istihbarat birimine Dbildirme
yuktmlalaga (Devamh Dbilgi verme yukumlulugu) getirmektedir. Bu durumda
merkezi kurulug ke.ndine gelen bilgileri tamamini analiz etmek suretiyle, siipheli
islemleri bizzat bulmak zorundadir. Bu ABD ve Avusturya mevzuatlarn tarafindan
tercih edilen sistemdir.?®

Supheli iglem bildirimleri ise, bankaci, sigortaci ya da mali araci ylikumliye
yapti§ islemleri analiz ederek bunlarn siipheli eylemler igermeye elverigli olup

201 K OCASAKAL, 5.109]
202 \ OCASAKAL, 5.109.]
203 [ERGUL, 5.90]
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olmadigma karar verdikten sonra yasa tarafindan yeterli kilinan birime bildirimde
bulunma sorumluludu getirmektedir. Burada ytkumli agir bir sorumiuluk tagimakta
ve cifte riskle karsi karsiya kalmaktadir. Bu risklerin ilki, hileli bir islemin
yapilimasina gegit vermek suretiyle, kendisini durtistltgunin suiistimal edildigini ve
bildirimde bulunmamasinin kasith olmadigini ispatlama ¢devine maruz birakan,
istemeden ya da taksirle, bir sug 6rgitiintin faaliyetine istirak etmesidir. lkinci risk
ise, aceleci yukimlinin konunun simseklerini Gzerine gekmemek igin kaygisiyla,
sonradan tamamen normal oldukian anlagilacak islemleri hemen sipheli iglem
olarak bildirmesidir.

Turkiye'de uygulanan 6nieyici diizenleme ve yikamiiilkler ise; 2 Temmuz
1997 tarihli “4208 sayili Kara paranin Aklanmasina iligkin Yénetmelik” de 25. 12.
1997 tarih ve 17/10419 sayii Bakanlar Kurulu Karanyla yapilan degisiklikle,
MASAK'a yukimlilerden taraf olduklan wveya aracilik ettikleri bakanhkga
belirlenecek iglemiere iligkin bilgileri devamli isteyebilme yetkisi verilmistir. Ayrica
Bakanlik Devamlh olarak istenebilecek bilgileri, parasal sinirla yikimli gruplar
uygulama tarihi sekil, usul ve esaslar itibariyle belirlemeye, bu bilgilerin yikamliler
nezrinde tutulmasini diizenlemeye ve belirlenecek siire ile saklanmasini istemeye
yetkili kiinmigtir. Ancak Bakanlik heniiz bu yetkisini kullanmak suretiyle bir

diizenleme yapmamistir.
B. KANUNDA YARATILAN KURULUSLAR

1. Mali suglan Aragtirma Kurulu Baskanhgi (MASAK)

Kara para aklama ile miicadelede tum uluslararasi belgelerin dngérdugu ve
hemen tim Ulkelerde uygulandigi Gzere, Tirkiye'de dnleyici bir sistem yaratmig
ve bu sistem iginde, stipheli iglemlerin iletilecedi, aklama ile miicadeleyi koordine
edecek ve denetleyecek kurullar olugturmustur.

4208 sayili kanun ile yaratilan kurullardan MASAK, Maliye Bakanlidina
bagh ve onun nezdinde calisan bir kurumdur. (md.3) anillan maddeye gore,
MASAK “dogrudan Maliye Bakanhgina bagli olarak c¢aligir.”

Yukanda incelenen mukayeseli hukukta aklama ile micadele kurumiarinin
yapisi ve caligmasi ile ilgili sistemler ammsanirsa, Turkiye'nin, ¢ogu ulkenin
benimsedigi idari sistemi benimsedigi gériimektedir. Bu sistemin yararlan ve
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sakincalan anilan  bdlimde belittildiinden burada yeniden {zerinde
durulmayacaktir.

a) Gorev ve Yetkileri

4208 sayili kanunun 3.maddesine gére, MASAK'nun gérev ve yetkileri
sunlardir:

—Kara para aklanmasinin onlenmesine yénelik galigmalar yapmak, bu
konuda alinmasi gereken 6nlemleri almak,

—Kara para ile ilgili olarak ulusal ve ulusiararasi kurum ve kuruluslaria géris
ve bilgi alig-veriginde bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak,

—Kara para aklanmasina iligkin iglemlerie ilgili her turit bilgi ve belgeyi kamu
kurum ve kuruluglari ile gergek ve tiizel kigilerden istemek,

~Cumhuriyet Savcilari veya Cumhuriyet Savcilan adina zabita
makamlarinca intikal ettirilen konulan incelemek ve bu makamiarin kara paranin
aklanmasi sugunun tespitine iligkin talepleri yerine getirmek,

~Kara paranin aklanmasi sugunun iglenip islenmedigi konusunda ©n
inceleme yapmak ve sugun iglendigine dair ciddi emarelerin varligi halinde zabita
makamlari ile igbirligi yaparak, 4208 sayili kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usul(
Kanununun zapt ve aramaya iligkin hikiimlerine gére islem yapiimasini istemek,

-On incelemeye iligkin iglemler hakkinda Cumhuriyet savcihgina bilgi
vermek,

—Aragtirma ve incelemeler sirasinda kara paranin aklanmasina iligkin ciddi
bulgu ve emarelerinin varliginin tespiti halinde ilgilinin hak ve alacaklarina tedbir
konulmasi igin durumu Cumhuriyet Savciliina intikal ettirmek,

—Kara para aklamasi sugunun iglendigine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet
Savciligina intikal ettirmek,

—Kara para aklanmasi sucunun tespit ve dnlenmesi igin alinacak tedbirlerle
bankalara ve diger mali kurumlara ve ilgili gergek ve tizel kisilere musterilerinin
kimliklerinin tespit zorunlulugunun getirilmesi hususlarinda bakanlar kurulunca
karar alinmak (zere teklifte bilinmek ve yapilan iglemler hakkinda Hazine
Mustesarhi§ina bilgi vermek,

—Kara para aklanmasi suglarina iligkin istatistik ve diger bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve bu bilgileri Tirkiye’'nin taraf oldugu ikili ve gok tarafli anlagmalar
cercevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek,
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~Kendisinin c¢aligma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve kara para
aklanmasi sugunun tespiti ve 6nlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu kararlannin
uygulanmasi hususunda ve 4208 sayili kanunun uyguianmasma dair hususlarda
gerekli dizenlemeleri yapmak,

~Mukayeseli hukuk da bu kurula benzer diger kuruluslanin gérev ve
yetkilerine bakildiginda kurulun gérev ve yetkileri arasinda énemli bir eksiklik goze
carpmaktadir. Gergekten Fransa'da 6nleyici sistem cergevesinde finans
kuruluglarina gesitli yukamlilikler yukleyen 90-614 sayili ve 12 Temmuz 1990
tarinli Finansal Kuruluglarin Uyusturucu Madde Kagakgihgindan kaynaklanan
gelirlerin aklanmasi ile miicadeleye katiimasi hakkindaki yasa ile, MASAK benzeri
bir kurulug olarak maliye bakanhdina bagh gérev yapan TRACFIN'e, bildirim
yapilan gpheli iglem ile ilgili olarak 12 saate kadar bir sire ile iglemin yapiimasin
onleme, durdurma yetkisi taminmigtir (md. 6/1). Ayni sekilde, Belgika da CTIF'nin
de iglemi 24 saate kadar durdurma yetki bulunmaktadir. (11 Ocak 1993 tarihli
finansal sistemin kara para aklama amaciyla kullaniminin énlenmesine dair kanun
md. 12) kanaatimizce, bu yetkinin taninmasi kara para olabilecek degerlerin, artik
ele gecirilemeyecek bigimde transferinin 6nlenmesi igin gerekli hayatidir.
Dolayisiyla bu tiir bir yetkinin MASAK’a taninmamasi dogru olmamigtir.2*

b) Galigma Esas ve Usulieri

MASAK'nun galisma esas ve usulleri, kanunun 3.maddesi ile, 97/9523
sayil uygulama yénetmeliginin 21 ila 30.maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Kanunun 2.maddesinin 2.fikrasina goére baskanlik, kara para aklama
sucunun arastiriimasi ve incelenmesi gorevierini Maliye Mifettigleri, Hesap
Uzmanlari, Gelirler Kontrolérleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontrolorleri, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) uzmanlar vasitasiyla yerine
getirecektir. Bu kirﬁseler, MASAK bagkaninin talebi Gzerine ilgili birim amirinin
teklifi ve bunlarln baglh veya ilgili bulunduklan bakanin onayi ile belirlenecektir.

Belirtilen usul gergevesinde goéreviendirilecek olan kigiler, géreviendirme
konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, aragtirma ve inceleme
yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu amagla her turli evraki
incelemeye yetkili olacaklardir. (4208 S.K. md. 3/3)

204 1K OCASAKAL, 5.351]
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'Inceleme elemanlarinin yetkileri galisma sekilleri géreviendirme usulii,
aragtirma ve inceleme raporlarinin hazirlanmasi ve teslimi, bu raporlar izerine
yapilacak iglemler aynntilan ile uygulama yénetmeliginin 21-30.maddeleri ile
diizenlenmigtir.

Burada kara para aklama sugunun belirlenmesi ile ilgili usuli kisaca
belitmekte yarar vardir. Kanun ve yonetmelikte usuller ¢ergevesinde
gbreviendirilen uzmaniar, gérevlendirme stresi iginde, kara para aklama sugunun
mevcudiyeti ile ilgili aragtirma ve inceleme yaparak sonucu bir aragstirma ve
inceleme raporu ile MASAK Baskanligina bildireceklerdir. (Yon. md. 24) Bu
aragtirmayi yaparken uzmanlar, kamu kurum ve kuruluglan ile gergek ve tizel
kisilerden belge ve bilgi istemeye, gerekli kolayliklarin saglanmasini talep etmeye
yetkilidifler. Bu kurum ve kigiler 6zel kanunlardaki hikiimleri ileri siirerek talep
edilen belge ve bilgileri vermekten kaginamazlar. (4208 S.K. md. 5) Hatta bunu
yerine getirmedikleri takdir de kanunun 12/2.maddesinde diizenlenen sugu islemis
sayilabileceklerdir.

Bagkanlik, kara para aklama sugunun islendigine dair bilgi ve belgeleri
geregi yapilmak {izere yetkili ve gérevli Cumhuriyet Savciligina iletir. (yén. md. 26)
Burada, “geregdi yapiimak” ile kastedilen, Savcinin kamu davasi agmasidir.

Bagkanlik, uzmanlar araciliyi ile dosya Uzerinden kara para aklama
~sugunun bulunup bulunmadigini incelemek ve bu yénde bilgi ve bulgulara
rastladijinda bu hususu savcilia iletmekle, adeta bir slzgeg¢ gorevini
gérmektedir. Gergekten, bagkanlik, yaptigi incelemeler sonucunda aklama
sugunun varhgi konusunda kuvvetli bir siipheye ulagamazsa, savcilija bir beige
vermekle yikumlii degildir. Bagka bir ifadeyle bagkanhidin mutlak suretle aragtirma
sonuglarini savciliga iletme gibi bir ypkﬁmlulﬁgﬁ bulunmamaktadir. Su halde, kurul
adeta sugun varli ile ilgili bir 6n aragtirma yapmakta ve yeterli siipheye ulagtigi
takdirde dosyayi savcilija iletmektedir. Bu sekilde kurul maddi anlamda adeta bir
savcl gibi galismaktadir bununla birlikte, savcinin bizzat kendisinin veya bir ihbar
sonucunda kara para aklama sugunun iglendigine dair bilgi ve bulgulara ulagmasi
halinde, CMUK'nun verdigi yetkilerle genel hikkimler gergevesinde kovusturma
baglatiimasina ve kamu davas! agmasina Bir engel yoktur.

Kurulun sugun varhd ile ilgili olarak dosya Uzerinden yaptigi bu aragtirma
ve incelemenin yararh ve sakincall yénleri bulunmaktadir. Oncelikle yeniden
vurgulamak gerekir ki, kara para aklama sugunda hareketin digtan gorinim
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hukuka aykiri degildir. Cunki aklama operasyonlar tamamen mesru finansal ve
ticari iglemler kullanilarak yapilamaktadir. Nitekim, yUkli miktarda bir para transferi
tamaminin yasal ve mesru bir iglem olabilecegi gibi bir aklama faaliyeti de olabilir.
Fiile hukuka aykirilik vasfini veren iglemin arka planindaki amagtir. Bizce, fiilin
belirtilen 6zellikleri dolayisiyla sadece dosya iizerinden yazilacak bir diizenleme
sonucu, bir iglemin, kara paray! aklamay olusturan bir nitelik tasiyip tagimadigini
belirleyebilmek son derece zordur. Bu nedenle, emniyet érglitii gibi icrai, aktif bir
gorev tanimlamasi ve yetkileri olmayan MASAK'In, su¢ olusumunu dosya
Uzerinden belirlemesi sistemi, aklama ile miicadele agisindan yetersiz kalacaktir.
Buna karsilik, yine aklama fiilinin 6zelligi ile ilgili olarak yapilan iglemin ekonomik
manti§ gegiﬂi gorintmlerinin finansal sistemin igleyisi konusunda uzman
kimselerce belirlenmesi yararh olabilir. $u halde bizce, gesitli kisi ve kuruluglara
supheli islemleri bildirmeleri ydninde getirilen yukumldliikler sonucunda bilgileri
toplayan MASAK'In  slpheli hallerde ilgili kimselerin izlenmesi, dinlenmesi
gerektifinde gdz altina alinarak sorgulanmasi maddi delilerin toplanmasiyla ilgili
olarak emniyet birimlerinden yardim alacagi bir sistemin 6ngértiimesi daha dogru
olacaktir. Boyle bir sistemde, emniyet birimi maddi delilleri toplayarak MASAK’a
iletecek, bagkanlikta bu deliler gergevesinde uzmanlar araciligi islemin bir aklama
amacina y6neiik olup olmadigini belirleyecektir. Burada belirtilen emniyet biriminin
~de kagakgillk ve organize suglarla micadele daire bagkanhigi olabilecegini
diugtinmekteyiz.

1998 yili itibariyle, MASAK'nun 35 civarinda kara para incelemesi yaptigi
ifade edilmektedir ve halen ulasabildifimiz kadariyla bagkanhgin savciliklara
aktardidi dosyalar arasinda sadece iki tanesi bir mahkeme kararina konu
olmustur. )

MASAK'In ileitigi bilgi ve belgeler Gizerine savcilikga dava agiimasi halinde
Maliye Bakanhg, CMUK'daki usule gére davaya midahil olacaktir. (Yén. md. 26)
Yonetmelikte bu ifadeye goére, bakanhigin midahilliji otomatik bir midahillik
oimayip, CMUK 364 ve devami maddeler uyarinca bu hususta bir talep ve
mahkemenin bir karari gerekecektir. Yénetmelik “davaya mudahil olur” geklinde bir
hikiim getirdigine gére, bakanhk bu yﬁ‘hde bir talepte bulunmaya mecburdur.
Buna karsilik ayni madde de bakanllgln‘ takipsizlik karari verilmesi halinde itiraz
hakkini “kullanabilecegi” 6ngérﬂldugi]ndeh, bakanlik bir takipsizlik kararina karsi
itiraz edip etmemekte takdir yetkisine sahiptir. Maliye Bakanliginin midahil olma
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ve takipsizlik kararini itiraz edebiime yetkileri ydnetmelikte Basgbakanlik¢a
aragtirma ve inceleme raporlarinin savciliga iletiimesi durumunda diizenlendigi
gorlimektedir. Acaba savcilifin bu usul diginda, kendisinin ulagtg bulgular
Uzerine kara para aklama sugu nedeniyle dava agmasi veya takipsiziik karari
vermesi halinde bakanlik yine bu yetkilere sahip olacak midir? Bizce burada
amagsal bir yorum ile buna olumiu cevap vermek gerekir. Gergekten dikkat edilirse
maddede bagkanligin gdrevi, aragtirma raporunu savcilida intikal ettirmekle sona
ermekte, bundan sonra savciligin dava ¢ama veya takipsizlik karari verme
intimallerine-gére bakanlik devreye girmektedir. MASAK'nun bagli oldugu maliye
bakanhgi, sugun énemi nedeniyle miicadelede bilgi ve belgelerin toplandig, gesitli
duzenlemeler yapmakta dahil 6nemli yetkilerin verildi§i bir merci oldugunda, kara
para aklama suguyla ilgili olarak savct genel kurullar gergevesinde resen bir islem
yapsa dahi maddede belirtilen mudabhillik ve itiraz ile ilgili yetkilere sahip olacagini
kabul etmek daha yerinde olacaktir.

2. iali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

MSMMK, kara paramin aklamasina yonelik c¢aligmalarda MASAK’'nun
yuritecegi faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte koordine etmek
uygulamaya iligkin politikalari belirlemek, mevzuat dizenleme ve tekliiflerini
degerlendirmek ve karara baglamak ile gérevlidir. (4208 S.K, md. 4/2, 97/9522 s.
- Yén., md. 5)

Kurulun bagkani Maliye Mistesan olup, kurul su kigilerden ve birimlerden
olugsmaktadir. Mali Teftis Kurulu, Mali Hesap Uzmanlar Kurulu, Mali Suglan
Arastirma Kurulu, Hazine Mistesarligi Bankalar Yeminli Murakiplarn kurulu, hazine
kontrolorleri kurulu ile SPK bagkanlari Gelirler Genel Muduri, Banka ve Kambiyo
Genel Muduri, Adalet Bakanhigi Kanunlar Genel Muduri, Dig Isleri Bakanhd
Ortadogu, Afrika ve 'Uluslararam Siyasi Kuruluglar Genel Madurd, Igisleri Bakanhg:
Emniyet Genel Midurlugu ve Kagakgilik ve Organize Suglaria Miicadele Daire
Bagkani.

Koordinasyon kurulunun asil ve temel olusumu bu gekilde olmakla birlikte
gerektijinde, Bag Hukuk Mdigaviri, Muhakemat Genel Muadarlt, Gumrik
Mustesarligi Teftis Kurulu Bagkani, Igisleri Bakanh@ Kagakgilik Istinbarat Harekat
ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkani ile Bagbakanlk, Saglk Bakanhgi ve TC. Merkez
Bankasindan en az genel miidir seviyesinde birer temsilci Gye sifatiyla katilmak
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Uzere davet olunabilirler. (4208 S.K. , md. 4/2;97-9522 sayih Yénetmelik, md. 4/2)
bu sayilanlar diginda da kurul gerek duydugunda diger kamu kurum ve
kuruluglarindan da temsilci gagirabilir. (4208 S.K. md. 4/3; Yon. md. 4/3.)2%

Kurul, 6 ayda bir bagkanin belirleyecegi bir tarihte olagan olarak toplanir.
Ancak toplantinin yaptlabilmesi igin tye sayisinin yanisindan bir faziasinin meveut
bulunmasi gerekir. Bunun diginda kurul, bagkanin gerek gérdigu hallerde veya
kurul Qiyelerinden birinin yazili bagvurusu tizerine bagkan tarafindan olagan ust
toplantiya cadirilabilir. Toplantini yeri, tarihi ve saati ile gindemi 15 gin
oncesinden Uyelere duyurulur. Kararlar, toplantiya katilan tiyelerin salt gogunlugu
ile anilir. Uyeler, gekimser oy kullanamaz ve oylarin esitligi durumunda baskanin
oyu 2 oy saylllf. (Yon. , md. 7)

Goralduga gibi koordinasyon kurulu, kara para aklama ile micadelede
adeta danigma ve tavsiye organi olarak gérev yapan bir tist kurul niteligindedir.
MASAK ise, micadelede asil aktif ve icrai gbrev ve yetkilere sahip olan kuruldur.

C. SUPHELI ISLEMLERI BILDIRME YOKUMLUOLUGU

1. Genel Olarak

Dinya da stpheli iglem bildirimi uygulamasi (SIB) ilk olarak ABD'de ve
tesadif eseri baslamistir. ABD'de nakit islemler bildirimi (NIB) formlan
doldurulurken, dolduran kuruluglar formlara “slpheli” ibaresini digmeye
baslamiglar, bu bilgilerin faydali oldugunu géren Amerikan yetkililer, gerektiginde
tm kurumianin bu bilgileri saglamalan icin NIB formatini degistirerek iglemin
stpheli olup olmadidina iligkin bir kutu éklemiglerdir.

SIB’nde bulunmak igin tutanna, nakit olup olmadigina bakiimaksizin iglemin
kara paranin aklanmasina iligkin emareler gostermesi yeterlidir. Kanada'da stpheli
islem, calisanin bilgi birikimi ve tecriibesiyle misterinin konumuna, igine ve onun
sinifindaki girisime uymayan normal bir igslemden farkii oldugunu sezdidi iglem
olarak tanlmlanmlgtif. Avusturya’da ise bildirimin yapilmasi igin olusmasi gereken
siiphe calisanda; iglemin olagan olmayan niteligi ve iglemi yépanlann biraktidi
izlenim sonucu olusan olumsuziuk duygusu geklinde agiklanmighir. Bu konuda
birgcok {ilke hazirladikian rehberier aradlluglyla kurumlara yardimei olmak igin
kriterler belirlenmigtir.

205 1K OCASAKAL, 5.355)
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.Son yillarda $IB aklayicilari yakalamak icin en etkin arag olarak
dederlendirilmektedir. Bildirim yukamltlagune tabi olan kurumiarin acik¢a supheli
nitelik tagidigi belli olan bir islemi bildirmemeleri halinde sorumluluklar vardir.2¢

Ulkemizde ise, 2 Temmuz 1997 gin ve 23037 sayil Resmi Gazete'de
yayinlanan “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine dair 4208 sayih kanun
uygulamasina iligkin Yonetmelik'in 12-14 maddeleri” ile Turk mali literattriine
stpheli islem kavrami girmigtir.2%

Yukumluler nezrinde veya bunlar araciiyiyla yapilan veya yapilmaya
tegebbiis edilen iglemlere konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin
yasadigi yolardan elde edilmesine dair herhangi bir bilgi siiphe veya sipheyi
gerektirebilecék bir husus bulunmasi halinde yikumlu iglemi kabul edip kimlik
tespiti yaptiklari sonra Mali Suglan Arastrma Kurulu Bagkanhigina bildirimde
bulunmak zorundadir. $tpheli islem MASAK'a bildirilen yukiumit veya yakimlanan
iglemi fillen yapan ve yéneten mensuplari veya bunlarin kanuni temsilcileri, isleme
taraf olanlara hicbir sekilde bilgi veremez. 2%

Yoénetmelik “gipheli islem” diye yeni bir kavram getirmesine ragmen
12.madde bu kavrami tamamlamadigi halde, 6gelerini de géstermemistir. Ancak
MASAK bagkanlidina, sipheli igslem tiplerini belirleme yetkisi verilmistir. Anilan
yetkiye dayanérak cikarilan 2 no’lu genel teblig stipheli islemi tanimiamig, ayrica
. rehber mahiyetinde olmak (zere slpheli iglem ftiplerini saymigtir. Buna gore
stpheli islem “yUkUmlller nezrinde veya bunlar araciigi ile yapilan veya
yapilmaya tesebbils edilen islemiere konu para ve para ile temsil edilebilen
degerlerin yasadigi yollardan elde edildijine dair herhangi bir bilgi, siphe veya
slipheyi gerektirecek bir hususun olmasi halidir.”

Kural olarak, isiemde beIirtiIep anlamda bir stiphenin bulunup bulunmadig
hususunu, bildirim jle yukiimii olan ve iglemi yapan yukimiia takdir edecektir.
Bunun iginde, belirtilen yukimilGlerin ve galiganlarinin kara para aklama faaliyeti,
bunun yollari metotlari hususunda egitilmeleri gerekmektedir. Nitekim, bagta Mali
Miicadele Grubunun 40 Tavsiye Kararinda olmak Uizere konuyla ilgili ve yukarnda
incelenen tim hukuki belgelerde bu hususun alti gizilmektedir.

206 'AKAR Il, 5.52]

207 SAATCI, Banu, T.C. Merkez Bankas|, Kara Para Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Paneli’'nden alinmigtir.
10 Haziran 1999, s.55-56.

208 pEK, 5.90.]
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Supheli iglemi MASAK'na bildiren kigi ayrica bu konuda ilgili kurum ve
kuruluglara veya bu kimselerin iglemi fillen yapan ve ybneten mensuplarina veya
bunlarin kanuni temsilcileri ve vekillerine, igsleme taraf olanlara higbir gekilde bilgi
vermemekle de yGkUmlldarler. (Yon. Md. 12/2) Buradaki “bilgi vermeme” vyi,
islemin slpheli oldugu veya bu siiphesini MASAK'na bildirdi§ji ya da bildirecegi
hususu olarak anlamak gerekir. Bizce bilgi vermeme, iglem gilipheli olabilecegi ile
ilgili bir-kanaat agiklama veya uyariy1 da kapsamaktadir.

Supheli islem, ayni zamanda devaml bilgi verme kapsaminda bir iglem de
olabilir. Bu durumda, giipheli igslemin devamli bilgi verme zoruniulugu kapsaminda
bildiriimis olmasi, yeniden ve aynca sipheli iglem olarak da bildiriime
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. (Yoén. Md. 12/3)

Stpheli islemi bildirim zorunluluunun dogmasi igin islemin yapiimasi
gerekmemektedir. Gergekten maddede islem Kkastedilerek ‘“yapilan veya
yapilmaya tegebbUs edilen” denildigine gére, islemi ile ilgili olarak bir sliphe ortaya
ciktiinda islemin yapilmasinda vazgegilse ve iglem yapilmasa dahi, bunu
bildirmek zorunlu olacaktir.

2. Stipheli islem Bildirimine Tabi Yiikiimliler

Bunlar yénetmeligin 3 ve 12.maddelerinde tek tek sayilmigtir. Buna gére;
Bankalar, 6zel finans kurumlan, bankalar diginda esas faaliyeti kredi karti ihra¢
etmek olan kurumlar, 6diing para verme igleri hakkinda mevzuat kapsamindaki
ihracatcgilar, finansman ve faktoring sirketleri, 7397 Sayili Sigorta Murakabe
Kanunu kapsamindaki sigorta ve reasirans sirketleri, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, Takas ve Saklama Bankasi A.S., sermaye piyasasi aracl kurumian ve
portféy ybnetim sirketleri, yatinm fonu yoneticileri, yatinm ortakliklar, kiymetli
madenler borsasi araci kurumlari, Rlymetli maden, tag veya miicevherlerin alim
satimini  yapanlar, kambiyo mevzuatinda belittilen yetkili miesseseler, Posta
isletmesi Genel Mudurliga dahil her posta ve kargo girketleri, Finansal kiralama
sirketleri, ticaret amaciyla gayrimenkul alimi ve satimi ile ugraganlar veya buna
aracilik edenler, Talih oyunlan salon igletmecili§i yapanlar, i merkezleri dahil her
turld deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim-satim ile ugrasanlar, tarihi eser,
antika, sanat eseri koleksiyoncular ve alim-satimi ile ugrasaniar veya bunlarin
mizayedeciligini yapaniar, spor kitpleri, Noterler, Milli Piyango ldaresi Genel
Mudarluga, Tapu Sicil Madorlaga, Turkiye Jokey Kulibi.
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Sﬂpheli islem bildirimine ait yukumiluluk, gergek kisilerin kendileri, tizel
kigileri kanuni temsicileri, tlizel kisiligi bulunmayanlarin ise yéneticileri veya bunlar
tarafindan yetkili kilinan gérevlilerce yerine getirilir. '

Bildirim sUpheli islemieri bildirmek zorunda olaniara ait sube, acente,
temsilci ve ticari vekilleri ve benzerleri tarafindan yapilr.

Yabanci kuruluglarin Turkiye'de faaliyet gdsteren birimlerinin (Sube, acente
gibi) yukimli olmasi durumunda sipheli iglemlere iligkin bildirim bu birimler
tarafindan yerine getirilir.

Isleme konu para veya parayla temsil edilebilen degerlerin, kanunu
2.maddesinin (a) bendinde sayilann digindaki yeni 4208 sayili yasada belirtilen
kara para tanimi kapsami diginda kalan fiillerin iglenmesi suretiyle, elde edildigi
kesin olarak bilinmek sartiyla bildirim Mali Suglari Aragstirma Kurulu Bagkanhgina
degil genel hikimler gergevesinde yetkili makamlara (zabita, savcilik v. b.)yapilir.

3. Siipheli iglem Tipleri

Tebligin i, B bashginda, stpheli iglem tipleri 19 kategori olarak sayiimistir.
Buna gére su islemler slipheli iglem olarak degerlendirilecektir.

1)lslem yapilitken normalde herkesin vermesi gereken bilgi verilmesi
sirasinda isteksiz davraniimasi, kimlik bilgilerinin ediniimesinde zorluklaria
karsilasiimasi, ¢ok az veya gercek disi bilgi verilmesi, sahteliinden stphe edilen

‘belge ibraz edilmesi, mali durumiaria ilgili yaniitici beyanlarda bulunulmasi, yapiian

islemin beyan edilen amaca uygun diismemesi.

2)Uyusturucu ve kagakeilik gibi suglar ile terdrist organizasyoniarin mevcut
oldugu lkelerde ve sinir 6tesi merkezlerden (off-shore-centre) veya bu llke ve
merkezlere normal olmayan bilyitk meblagl transferlerin yapiimast.

3)Kisinin banka ve diger yukimiiler nezrindeki hesaplarinda anormal bir
artis tespit edilmesi vé bu hesaplarin bilyik miktariarda atilan paralann tutuimasi,

4)Musterinin strekli is yaptd ve para génderdidi adresler d|§|ndaki‘ adres
ve hesaplara stpheyi gerektirecek sekilde 6nemli élglide para transfer edilmesi.

5)Kotlr bir Uni olan belli bir is kaynag, ticari gegmigi ve alt yapisi oimayan
bir kimse adina veya hesabina buyiik miktarlarda nakit hareketlerinin olmasi veya
yurt disindan buytk miktarlarda nakit gelmesi

8)Genel bir hesap kullanmaktansa yurt digsindan veya yurt digina &nemli
miktarlarda para transferi yapiimasi, yeterli agiklama yapiimadan o6nemli para
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transferi yapilmasi, yeterli agiklama yapilmadan énemli miktarlarda elektronik fon
transferinin  gerceklestiriimesi ve bunlann  nakit olarak  &denmesinin
gerceklestiriimesinin istenmesi.

7)Kiginin ayni yikamli nezrinde, aligiimadik bir sekilde birden fazla
hesabinin olmasi ve hesaplar toplu olarak ele alindiginda buyuk meblaglara
ulagiimasi veya ayrn hesapta toplanabilecek tutariann pargalara boliinerek ayr
ayn hesaplarda tutuimasi veyahut devaml bilgi verme kapsamina dahil olmamak
amaciyla iglem miktarinin bildirimin yapilmayacags tutara disiriimesi.

8)Cok sayida kisinin, makul agiklama yapmadan ayni hesaba &deme
yapmasi veya birgok ayri hesaptan ayni hesaba transfer yapiimasi,

9)Yurt icinde bir bankayla calismay: gerektirmeyecek kadar az ticari iglem
hacmi olanlarin yabanci bankalara fon transferi igin emanet hesap agtirmalan veya
sadece fon transfer etmek amaciyla agilan hesaplara yatinlan nakdin kisa siire
bekletilerek herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin gegici hesaplara tabi aktariimasi

10)isletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarin olmasi ve bu hesaplar
arasinda transfer igleminin yapiimasi, bu hesaplarda ticari sekilde yapiimadig
acikga belli olan islemlerin gergeklestiriimesi, kigiye veya sirkete agikga baglantis
olmayan kigilere mutat olmayan sekillerde 6demelerin yapilmasi.

11)YUksék meblagdlarda kredi ve ya borg para alinmasi ve bunun makul bir
aciklamasi olmadan beklenmedik bir sekilde kisa sirede geri 6denerek
kapatiimasi

12)Yurt diginda bir hesaptan teminat gosterilerek, yurt iginde kredi alinmast,
daha sonra bu kredi édenmeyerek borcu veren kurumun teminat gdsterilen
hesaptaki paray: haciz ederek yurda getirme kosullarinin olusmasinin saglanmasi
veya yurtiginde normal kogullarda alinan bir kredinin geri 6denmesinin yurt diginda
bulunan off-shore bankalardan yap|l.an transferlerle kargilanmasi,

13)Kredi talebinde, alinacak olan kredinin nerede kullanilacagina yodnelik
ikna edici bilgilerin veriimemesi ve bu kredinin geri 6denmesine dair net bilginin
sunulmamasi,

14)Birbirine yakin tutarda paranin yine birbirine yakin zamanda uUlke digina
¢ikmasi ve girmesi,

15)Menkul kiymetler ve vadeli islemler piyasasinda agilan hesaplarda, iglem
yapiliyormus gorintisi vermek amaciyla birbirini kargilayacak tutarlarda bir amag
veya olagan stil bir durum olmadigi halde alim-satim emrinin veriimesi,
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16)Borsada iglem yapmak lGzere ayni anda agilan sirekli kar ve zarar
sonucu veren iglemlerin iki veya daha fazla hesapta, benzer iglemlerin yapilmasi
ve bu hesaplardan yararlanan kisilerin ayni oldugundan suphelenilmesi veya
bilinmesi,

17)Araci kurumlar nezrinde nakit olarak gok yiitksek miktarli hesaplarin
aciimasi ve édemenin hesap agilirken veya takas glintinde nakit olarak yapiimasi.

18)Aract kurum nezrinde agllan hesaplardaki buyiik boyutlu zararin, sirekli
bir bagka yatinmcidan gonderilen nakitle kapatiimasi veya bagka hesaplardaki
karin strekli-ayni yatinmciya aktariimasi,

19)Araci kurumlar nezrinde islem miktanini ve hareketleri dikkat cekici
kilmamak amaciyla ayni tir iglemierin yapildigi ok sayida hesabin agiimasi. 2%

4. Siipheli islemlerin Bildiriminde Usul ve Esaslar

Yukumliler supheli iglemlerle karsilagtiklarinda, gerekli kimlik tespitlerini
yaptiktan sonra supheli islem hakkindaki yetki ve imkanlan 6iglisiinde aragtirmalar
yaparak edinilen bilgi ve bulgular, stipheli islemin tespit edildigi tarihten itibaren en
ge¢ 10 gin icinde MASAK’a bildirilmek zorundadir. Ancak gecikmesinde sakinca
gorilen hallerde sipheli islem derhal hem MASAK'a hem yetkili ve goérevli
Cumhuriyet Savciligina bildirilir. Bu konuda bir agikhik olmamakia beraber bu
savcilik, kara paranin bulundugu (kara paranin aklandigt stiphesinin belirlendigi)
yer savciligi olacaktir. Bildirimin yetkisiz savciliga yapilmasi halinde ise bu savcilik
bildirimi yetkili savciliga iletecektir.

Supheli iglemler tebliginde, supheli islem Dbildiriminin  ayrintilan
diizenlenmigtir. Buna gore, ylkumiiler supheli islemie kargilagtiklarinda gerekii
kimlik tespitini yaptiktan sonra supheli iglem hakkinda gerekiyorsa yetki ve
imkanian olglisiinde arastirma yaparak, edinilen bilgi ve bulgulan géz 6niine
alarak Supheli I§Ierﬁ Formunu dolduracak ve bunu baskanliga posta yoluyla veya
faks aracihigi ile géndereceklerdir. Ancak her sekilde, sUpheli iglem bildirim
formunun ash taahhitii posta ile ya da elden bagkanliga intikal ettirilecektir.
Supheli iglem formunun 6rnegi tebligin ekinde goésterilmistir. Bu formda formu
dlizenleyen yukimltnin ve stipheli iglemi yapan kisinin ayrica bagkast adina iglem
yapiliyor ise adina iglem yapan kisini kimlik bilgileri ile siipheli igleme ait gesgitli
bilgiler (Tarih, referans numarasi, tutan, islem turl ve agiklayict bilgiler) yer

20% by 5,02
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almakta ve bunlarin doldurulmasi istenmekte yine, bildirimin formunun kimlerce
doldurulacadi ve imzalanacadi ayrintih bir bigimde tebligin C/2 béliiminde ayrintili
olarak belirtilmistir. '

Supheli iglemleri siresinde ve usuline uygun olarak bildirmeyen
ylktmldlerin alti aydan bir seneye kadar hapis ve 12 milyon TL'den 120 milyon
TL'na kadar agir para cezasi ile cezalandinlacag: hikiim altina alinmigtir.

Yapilan iglemin kara para aklanmasi olabileceginden siphelenen kisi
bildirimi gizli olarak yapmahdir. $upheli iglem bildirimi hazirladii veya siipheli
islem bildiriminde bulunacagdi, inceleme baglatacagi veya baglatiidiginin veya
Uclincl sahislann haberdar edilmesi yasaktir aykin davrananlara yila kadar hapis
cezasi verilir. Daha 6ncede belirtildigi gibi, kara parayla micadelede en etkili
mekanizmalardan bir tanesi de stpheli iglem bildirimidir.

D. KiMLIK TESPIT YOKOMLOLUGU

1. Sartlar

Uyguluma yoénetmeliginin, degisik 4.maddesi yikimlller ve bunlarin
Turkiye'deki Sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri birimlerine belli
islemlerde kimlik tespiti zorunluluu getirmistir. Buna gére belirtilen yGkimitler
taraf olduklari veya araciik ettikleri toplam tutari 2 milyar TL veya muadili dovizi
-asan bazi igslemleri yapmadan &nce, misterilerinin ve adlarina hareket edenlerin
kimliklerini tespit etmekle yukimluadar.

4208 sayill kanun, anilan kanunun uygulanmasina iligkin olarak 2 Temmuz
1997 tarihinde yurarlige girmisg olan ydénetmelik ile bu yénetmelikte degisiklik
yapan 1 Subat 2000 tarihinde vyirarlige giren ve 4208 sayih kanunun
uygulanmasina iligkin yonetmelikte degisiklik yapilmasi hakkindaki yonetmelikte
yukimildlere kimlik tespiti yakimlalaga getirilmistir.

Kimlik tespitine tabi olanlar yikumliler ile bunlarin her tiirli acente, temsilci
ve ticari vekilleridir. Merkezi Tirkiye'de olan yukumltlerin yurt digindaki sube
acenteleri de, faaliyet g6sterdikleri Gilke mevzuatlarinda engel bir hilkiim olmamak
sartiyla kimlik tespiti ve buna iligkin belgeleri 5 yil stireyle saklama yukumiltltgine
tabidir.2°

210 ipEK, 5.94.)



171

2. YikiimlGler

Yonetmeligin 3.maddesi Noter ve Tapu Sicil Mudurlugu disinda yukarida
supheli iglemler bildiriminde bulunacak yukumlaler olarak sayilan kurum, kurulug
ve kisileri (toplam 21 grup) kimlik tespiti yapakla yukamli kilmigtir.

3. Kimlik Tespitine Konu igsiemler ve Miktan

—Parasal sinira tabi islemler:

Kiralik kasa iglemleri ile taraf oiduklan veya aracilik ettikleri toplam tutan iki
milyon TL veya muadili dévizi agan her tirli;

Alm-satim, havale, ddeme, saklama, takas, trampa, borg alma, borg verme,
borcun nakili, alacagln temliki, kiralama, kiraya verme, sigortalama, mevduat,"’

Kar veya zarara katilma veya cari hesaplardan para ¢ekme veya yatirma,
¢ek ve senet tahsili ve sermaye piyasasi iglemieri ile benzeri iglemier.

—Parasal Sinira tabi Olmayan iglemler:

Ayrica sigortalama, finansal kiralama ve kiralik kasa hizmetleri ile mevduat

hesabi, cari hesap repo veya benzeri hesap agma iglemleri yapiimadan &nce
herhangi bir parasal sinir olmaksizin kimlik tespiti zorunludur.

4. Kimlik Tespitinin Istisnas:

Yukimiltloklerden genel, katma ve Ozel butgeli idareler; kamu iktisadi
" tesebbisleri, kanunla kurulan kamu kurulugu niteligindeki kuruluglarla yapacaklari
islemler ile bankalar ve 6zel finans kurumlarinin kendi aralarinda, kendi namlarina
yapacaklari islemlerde kimlik tespiti yapma zorunlulugu yoktur.

5. Kimlik Tespiti Usuli}

Getirilen kimlik tespiti zorunlulugunun usulii, Yonetmeligin 6.maddesinde
duzenlenmigtir. Kimlik Tespiti, bu sartlar cergevesinde gergeklestiriimek
durumundadir. Bu sartlara uyulmadan yapilan kimlik tespiti hikim ifade
etmeyecek ve 12/2.maddedeki “belirtilen esaslar gergevesinde” kimlik tespiti
yapmayanlar ifadesi kargisinda sug olugturabilecektir.2'2
Gergek kisiler ig,i\n niifus h(]viyetjci]zdam, siiriicli belgesi, pasaport gibi

resmi daireler tarafindan verilmis kimlik teépitine yarayan fotografh belgeler,

21 e AGAR I, 5.120]
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Yabanci uyruklu gergek kisiler icin; kendi tlke pasaportu veya “yabancilar
icin ikamet teskeresi” Veya bunlarin aslinin veya noterce onaylanmig suretlerinden
herhangi birinin okunabilir fotokopisi alinir veya kimlikte gosterilen bilgiler isleme
iliskin evrakin arkasina kaydedilir, islemi yapan gergek kisinin beyan ettigi adreste
kaydedilir.

Kimlik tespiti icin gecgerli belgeler kisi turlerine goére degismektedir. S6z
konusu belgeler $6yledir.

Ticaret siciline kayith tazel kisiler icin tescile dair belgelerin bir 6rnegi ile
tlizel kisi adina hareket eden kisinin temsile yetkili olduguna dair belge ve imza
sirktleri.

Vakif i¢in; vakiflar genel midirlaginde tutulan sicile iligkin belgeler.

Tuzel kigiligi olmayan tesekkillerde ise idare etmeye yetkili olduguna iligkin
karar yaninda iglemi yapan gergek kiginin kimligi.

Ticaret siciline kayitli tizel kigiler, dernekier, vakiflar ve tizelkisiligi olmayan
tesekkliller adina yapilan islemlerde islem yapan gergek kisinin kimligi tespit edilir.
islemin bagka bir gergek kisi, tlizel kisi veya tizel kisiligi olmayan tesekkdiller adina
yapilmasi halinde, adina hareket edilenlerin de kimligi tespit edilir.

Kimlik tespitine iligkin belgeleri bes yil sireyle alti aydan bir seneye kadar
hapis ve on iki milyon liradan yiz yirmi milyon liraya kadar agir para cezasi ile

_cezalandinlir.

E. BiLGI VE BELGE VERME YUKUMLULUGO

1. Genel Olarak

4208 sayili kanunun 5.maddesi ile uygulama Yénetmeliginin “Bilgi vermeye
lligkin Esaslar” baghkh Ggtnct bélumde yer alan 7, 8, 9, 10 ve 11.maddelerinde
bilgi ve belge verme yukumltliga duzenlenmis bulunmaktadir.?'®

Kanunun 5.maddesi ile ydnetmeligin 7.maddesi, bu konuda genel bir hiikim
sevk etmigti. Kanunun 5.maddesi 1.fikra hilkkmine gore, “kamu kurum ve
kuruluslan ile gergek ve tiizel kigiler, Bagkanlik ile bu kanunﬁn 3.maddesinde
belirtilen diger yetkililerce istenecek bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli kolayhg:
saflamakla yGkumliadir’. Ayni maddenin 2.fikrasina gore de “Kurul ve diger

yetkililerce kendilerinden bilgi ve belge istenilen gergek tlzel kigiler, savunma

213 lIPEK, 5.95]



173

hakkina iligkin hakimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiiktimleri
ileri siirerek bilgi ve belge vermekten imtina edemezler” bu hiktm, Yoénetmeligin
7.maddesinde tekrarlanmis ve bilgi ve belge istemenin usulii belirtilmigtir.2'

Bu duzenlemeye gére, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tuizel kisiler,
MASAK ve MASAK tarafindan goreviendirilecek inceleme elemanlan tarafindan
istenilecek bilgi ve belge vermek ve gerekli kolayligi saglamakia yakimlidirier. Bu
yukimlGligh tamamiayan veya pekigtiren bir hiikim de, kanunun 3.maddesinin
3.fikrasinda  yer almaktadir. Bu hikme gore, baskani§in talebi {zerine
gbreviendirilecek Maliye Miufettigleri, Hesap Uzmanlar, Bankalar Yeminli
Murakiplan, Gelirler Kontrolérleri, Hazine Kontrolérleri ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Uzmanlar, goreviendirme konusuna giren hususlar da bilgi ve belge
istemeye aragtirma ve inceleme yapmaya uygulamayi takip ve denetlemeye bu
maksatla her tiirlh evrakin tetkikine yetkilidir.

Su halde, bilgi ve belge verme yukumluliga kara para aklama sugunun
varlidi ile ilgili olarak bagkanlkg¢a arastirma yapmakla goéreviendirilecek uzmanlarin
bilgi ve belge isteme hak ve yetkisinin bir bagka taraftan gérinimi olmaktadir. Bu
yukimlGligan ilk sarti bu bilgi ve belgelerin, “gﬁrevléndirme” konusuna iligkin
oimasidir. Bu goreviendirme ise, kara para aklama sugunun tespitine iligkin
olacaktir. Su halde, bilgi ve belge verme yukimiiligl minhasiran ve sadece
_bagkanligin kara paranin tespitiyle ilgili olarak yapti§i géreviendirme ve bu
kapsamda sirddriilecek aragtirma ve incelemeler ile simirhidir. Bagka bir deyisle
istenilen bilgi ve belgeler ile gérevlendirme sonucu kara paranin tespitine iligkin ve
bu amagla yapilacak inceleme ve aragtirmalar arasinda bir illiyet badi olacaktir.
Belirtilen kigilerin kara para aklama suguyla ilgili olmayan bilgi ve belge verme
talepleri, bu talep bir baska sugun iglenmesine iligkin olsa dahi, bu yetki ve
yukimltlGgon kapsami digindadir. Ancak ilk etapta bu degerlendirmeyi inceleme
elemanlarinin yapmasi dogaldir. Bu kigilerin bu amag ve kapsam diginda kalan bir
husus ile ilgili olarak talep edecekleri bilgi ve belgeleri verme ylkimlliiga
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, bile ve belge verme yukumluliga, ancak
baskanh§in ve baskanlik¢ga gbreviendirilen yetkili kigilerin (aragtirma ve inceleme
elemanlarinin) talebi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu kurum ve kisiler diginda
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kalan kigilerin boyle bir talepte bulunma hak ve yetkisi olmadigi gibi, béyle bir
durumda bilgi ve belge verme ylkiumliltiga bulunmamaktadir.

MASAK ve inceleme elemanlarinca kendilerinden bilgi ve belge istenilen
gercek ve tlzel kigiler, savunma hakkina iligkin hikiimler hakli kalmak kaydiyla,
6zel kanunlarda yazih hokimleri ileri strerek bilgi ve belge vermekten imtina
edemezier.

Ayrica kara paranin aklanmasina iligkin olarak FATF'in 40 tavsiyesine
bakuigimizda ve tavsiyelerin genel gergevesi incelendiginde mali kuruluglarnn
gizliik yasalanm ileri siirerek bilgi ve belge verme yikimltligunden
kagamayacaklarn belirtiimektedir.

2. Devamb Bilgi Verme Yikiimliligi

4208 sayili kanunun uygulamasina iligkin 2 Temmuz 1997 tarihinde
yuriirlige girmis ve yuktimltlere taraf olduklan veya aracilik ettikleri, tutar 5 Milyar
TL veya muadili dévizi asan ve kimlik tespitine konu iglemlerde belirtilen konularia
ilgili bilgileri mali suglan aragtirma kuruluna bildirme yukimlalaga getirilmigtir.
Fakat s6z konusu bildirimin yapilabilmesi igin yikimli gruplannin bilgisayar ve
diger teknik donamimlarinin yeterli duzeyde olmamast ve de yeni yapilanmakta
olan MASAK'In bu kapsamda bildirilen bilgileri degerlendirme imkaninin olmamasi
nedeniyle bu bildirim yikimluligia eklenmigtir. 31 Aralik 1997 tarihinde yururlige
giren s6z konusu yonetmelikte degisiklik yapan yénetmelik ile MASAK'a Maliye
Bakanhginin beliflemis oldugu iglemleri devamli olarak isteyebilme yetkisi
verilmistir. S6z konusu yetki su ana kadar kullaniimig degildir.

Devamhi bilgi verme yikimligu, kara paranin aklanmasinin nlenmesinde
en onemli mekanizmadir. Bu mekanizmanin en kisa stirede hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Ayrica devamii bilgi vermedeki parasal sinirinda guniin kosgullarina
gore fakat yinede §ok yiksek olmayacak sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.
Ornegin 10 Milyar TL gibi. Bu parasal sinirin yiksek olmamasi pargalama islemini
zorlagtiracad! igin kara paranin aklanmasini zorlagtiracak ve- kara paracilann

kargisina dnemli bir engel olarak gikacaktir.2'®
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3. Devambi Bilgi Vermede istisna ve Muafiyetier

Yonetmeligin 10.maddesinde devaml bilgi verme zorunlulugu kapsaminda
olmayacak iglemier belirtiimigtir. Bu islemler ti¢ kategoriden ibaret olup sunlardir:

—Bankalara ve 6zel finans kurumlarinin;

—Genel, katma ve 6zel butgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile,

—Kanunla kurulan kamu kurumu niteliindeki kuruluglar ile yapacaklan
islemler,

—Bankalar ve 6zel finans kurumlan disindaki ytUktmiltlerin bildirecegi
islemlerden,

~Odemesi bankalar ve ézel finans kurumlarinda bulunan hesaplardan nakil
yoluyla, nama yazili, geklerle veya kredi kartiyla yapilan iglemier.

—-Bankalar ve &zel finans kurumiannin belirleyecedi Tirkiye'de yeriesik
gercek veya tizel kisilerin Maliye Bakanlhiginin tespit edecegdi Turkiye'deki isleriyle
ilgili ticari hesaplarindan faaliyetleriyle uygun olarak yapacaklan iglemler.

Ancak ikinci kategoride talih oyunlari, salon isletmecilerinin belirtilen
sekillerde yapacadi ikramiye ddemeleri harigte tutulmus olup bu durumda devamii
bilgi verme yukumlaliga muafiyeti bulunmayacaktir.

4. Glimriik idaresine Bildirim Ylkiimitliigi

4208 sayih kanun uygulamasina iliskin yonetmelikte dedisiklik yapan
Yonetmelik 31 Aralik 1997 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ydirurlage
girmistir. S6z konusu yonetmeligin 9.maddesinde “Yolculann beraberinde
yurtdigindan getirdikleri veya yurt disina gikaracaklari altin, Tark lirass, doviz ve
bunlarla 6demeyi saglayan belgelere iligkin ilgili mevzuata aykir tespitler, Gimrik
idaresince baskanhga bildirilir.” denilmektedir.

Tirk Parasinin Kiymetini koru.ma Hakkinda 32 Sayili Kararin 4. maddesinin

(f) fikrasinda;

“Yolcular 5.000 ABD Dolan veya esitine kadar efektifi beraberinde yurt
disina cikarabilirler.

Disarida yerlesik kigiler ile Turkiye'de yerlesik sayimakia birlikte yurt
diginda ¢aligan Turk uyruklu kigiler, yurda giriglerinde beyan etmis olmak,
Turkiye'de yerlesik kisiler ise goriinmeyen iglemler gergevesinde bankalar ve 6zel
finans kurumlarindan doviz satin aldiklanim tesvik etmek kaydiyla 5.000 ABD



176

dolan veya esiti asan miktardaki efektifi beraberinde yurtdisina serbestge
cikarabilirler.” Denilmektedir.

Yine s6z konusu kararnn 7.maddesinde;

“Yolcular beraberindeki kendilerine ait degeri 15.000 ABD dolarini agmayan
ve fticari amag tagimayan ziynet esyasi niteligindeki kiymetli maddelerden ve
taslardan yapiimis esyalan yurda getirebilirler ve yurt digina gikarabilirler. Daha
fazia degerdeki ziynet esyalarinin yurt digina gikarimasi, giriste beyan edilmis
olmasina veya Tirkiye'de satin alindiim tesvik etmek sartina baghdir.”
denilmektedir.

Yukarida gérildigi Gzere yolcularin beraberinde 5.000 ABD dolan veya
esiti dovizi yurt disina ¢gikarmalan serbesttir. Fakat bu miktarin zerindeki doviz
gikarmalarinda ise mutlaka gumriik idaresine deklare edilmesi zorunlulugu vardir.

Disarida yerlesik kisiler ile Yurtdiginda gahisan Tirk uyruklu kisiler, yurda
giriglerinde beyan etmis olmak, Tirkiye'de yerlesik kisiler ise bankalar 6zel finans
kurumlarindan déviz satin aldiklarin tevsik etmek kaydiyla 5.000 ABD dolan veya
esitini agan miktardaki efektifi beraberinde serbestce ¢ikarabilirler.

Yurt digindan Turkiye'ye girecek dévizde bir sinirlama yoktur. miktan ne
olursa olsun istenildigi kadar doéviz Turkiye'ye getirilebilir. Sinirlama sadece
yurtdisina gtkacak olan ddvizde bulunmaktadir.

Yine yolular beraberindeki kendilerine ait olan 15.000 ABD dolanm
agsmayan ve ticari ama tagimayan ziynet egyasi niteligindeki kiymetli maddelerden
ve taglardan yapilmig esyalari yurda getirebilirler. veya ¢ikarabilirler. Bu degerden
daha fazla ziynet esyasinin yurt disina ¢ikanlmasi giriste beyan edilmesine veya
Turkiye'de satin alindiginin belgelerle ispat edilmesine baghdir.

F. SIR SAKLAMA YOKUMLOLOGU

4208 sayil kanun ile Mali Suglan Arastirma Kurulu galisanian, diger kamu
gorevlileri, bilgilerine basvurulan uzmanlar, koordinasyon kurulu Gyeleri, bilir kigi
gorevini ifa edenler, gérevieri geregi o6grendikleri bilgiler igin sir sakilama ve
kendileri veya Uglncu sahislar yararina kullanmama yakamitlaga getirilmigtir. Bu
yukumiulik, bu kisilerin gorevierinden ayrimalarinda dahi devam etmektedir.*'®

Sir sakiama yukumidligune aykin davrananlar bir seneden {g¢ seneye

kadar hapis cezasiyla cezalandinlir. Sir saklama yukimiGlagtd bir menfaat
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kar§|I|§|nda ihlal edilmigse saglanan menfaatler ayrica nemalanyla birlikte
misadere olunacaktir.

Devamh bilgi verme veya sipheli iglem bildirimi, sir saklama
yukimiGligunan ihlali degildir. Bu nedenie kimseye sug¢ isnat edilmez ve
cezalandirilamaz.

G. EGITiM YOKOMLOLUOGU

1 Subat 2000 tarihinde yarirlige giren 4208 sayili kanunun uygulanmasina
ifiskin yo6netmelikte degisiklik yapiimasi hakkindaki yonetmelige goére; Maliye
Bakanlhigi tarafindan belirlenecek  yaklmliler yonetmeliklere getirilen
milkellefiyetlerin galiganlan tarafindan bilinmesini saglayacak gerekli egitimi
vermeleri istenebilecektir. S6z konusu yukimld gruplannin galisanlarina gerekli
egditimi vermeleri hem kara parayla miicadelede hem de yukumlilerin kara para
aklamasina alet olmamalan ve de kanunlar kargisinda zor durumda kalmamalar

icin gereklidir.
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SONUG

Kara para denilince, kanunlarin sug saydig: fiillerin iglenmesi suretiyle elde
edilen gelir ve varliklar akla gelmektedir. Fakat bazi llkeler, kanunlarin sug saydi§i
batan fillerden elde edilen gelirleri kara para alirken bazilan ise sadece belirli
suglardan elde edilen gelirleri kara para kapsamina almiglardir.

Kara para, bagta uyusturucu ve silah kagakgiligi olmak Gzere psikotrop
(uyarici) ve patlayict madde, kadin ve gocuk ticareti, dolandiricilik, hileli iflas gibi
orgutlis suglardan elde edilmektedir. Glinimiizde Dinya'daki ve Turkiye'deki kara
para miktar tespit edilememekte fakat korkung boyutlara ulagtigr tahmin
edilmektedir.

Kara para ile kayit disi ekonomi genellikle kanigtinimaktadir. Bu iki kavram
birbirinin yerine kullaniimaktadir. Kara para, Sug sayilan faaliyetlerden elde
dilmesine ragmen kayit dis1 ekonomiyi yasal faaliyetler olusturmaktadir.

Kara para, rahatlikla kullanilamamaktadir. Yasal gerekge kazandiriimasi
veya gizlenmesi gerekmektedir. Yani aklanmasi gerekmektedir. Yasadigi yollardan
kazanilan gelire yasal gorintl kazandinimasina kara paranin aklanmasi
denilmektedir. Kara paranin aklanmas) sireci; yerlegtirme, ayirma ve
butinlestirme olmak (zere 0¢ asamada gergeklesmektedir. Yerlestirme
asamasinda; yasadig! yollardan elde edilen gelir fiziki olarak dagitilmakta, ayirma
asamasinda; mali sisteme giren para gok sayida finansal igleme tabi tutuimakta ve
bitiinlestirme agamasinda ise yasadigi gelir ekonomiye tamamen entegre
olmakta, yasal faaliyetierden elde edile gelirden higbir farki kalmamaktadir.

Kara para pargalama, nakit kagakgilgl, insider-traiding, manipilasyon, fiktif
veya yanlis isimle hesap agma, finansal kuruluglaria igbirligi, kiyr bankacihg: ve
vergi cennetlerinden faydalanmak, .paravan sirketler kurmak, isgileri kullanmak,
déviz bifelerinden faydalanmak, gazino, kumar ve talih oyunlanndan kazaniimig
gibi géstérmek, yanlis veya sisirilmis faturalar kullanmak, karaborsa, degerli taglar
ve sanat eserleri almak, internet ve smart card, 900'li telefon hatlari ve hayat
poligelerini kullanmak suretiyle ve benzeri yontemlerie aklanmaktadir.

Kara paranin aklanmasinin ekonomik etkisine makro agidan baktigimizda
da; temel gostergelerde degistirme olmadan para talebinde artigin meydana
geldigini, doviz kurunda ve faiz oranlarinda bekienmedik fon girigleri ve cikiglan

nedeniyle dalgalanmalarin meydana geldigini, piyasalann istikrar ve
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gi]ven‘ilirliginin kayboldugunu, toplanan verginin dastaguni, gayrimenkul, hisse
senedi gibi varlikiarin degerinin istikrarsiz olarak artip azalmasina neden oldugunu
gérmekteyiz. '

Dinya ekonomisinin globallesmesi, birgok kapali ekonominin agik hale
gelmesini saglamig, dinya ticaretini, diinya Gretiminin tzerine cikarmig, uluslar
arasl piyasalarin gelismesi de piyasalarnn iglem hacmini ve arag cesitliligini
artirarak kara paranin aklanmasini kolaylagtirmistir.

Uluslar arasi piyasalarda fonlar getirisi en yiksek olan piyasalara dogru
hareket ederken kara paranin aklanmasi amaciyla hareket etmesi sirasinda
getirinin yerini yakalanma riski almaktadir. Denetim az oldugu piyasalara
ydnelmekte ve uluslararasi fon dagilimi optimal oimamaktadir.

Az gelismig ve geligmekte olan dlkelerde, kara paranin aklanmasini
engellemeye yonelik dnlemler alinmadigindan kara paranin anilan tilkelere gitmesi
s6z konusudur.

Dolayisiyla kara para hakkinda lehteki ve aleyhteki tartigmalar devam
etmektedir. Kimileri kaynad: ne olursa olsun para paradir, aklamayi engellemek
icin c¢ikarllan yasalar kalkinmaya olumsuz etkide bulunmaktadir, kara para ile
micadele igin yapilan diizenlemelerin globallesmeye olumsuz etkileri olabilir, kara
paraya iligkin diizenlemeler yapan Ulkeler digerlerine gére dezavantajh duruma
diser derken kimileri de tam aksini savunmaktadir.

Kara paranin aklanmasini dnlemek igin tilkeler; kimlik tespiti, nakit iglemlerin
bildirimi, supheli islemler bildirimi, finansal kuruluglara dikkat ve ozen
yukimitlagu, diger Glkelerle isbirligi, gimriklerde bildirim, i¢ denetim ve egitim gibi
tedbirler almaktadirlar.

Kara para aklama ulusiararas bir sorundur. Ulkelerin sadece ig
mevzuatlaninda duizenleme yapmalarn yeterli degildir ve bu nedenle uluslararasi
isbirligine gidilmistir. Uluslararasi diizeyde birlikte miicadelenin gereklilijine inanan
ulkeler bir araya gelerek; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(80) 10 Sayih
Tavsiye Karan, Viyana Konvansiyonu, Basle llkeleri, Strasbourg Konvansiyonu,
Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi, Mali Eylem Goérev Grubu, Menkul Kiymetler
Komisyonlan Uluslar Uluslararasi Orgitil, Karayipler Mali Eylem Isbirligi Gucd,
Amerika Kitasi Deviletler Orgiiti ve Interpol olmak izere birgok uluslar arasi
enstrumanlan olusturmuslardir. Bu uluslar arasi enstrumanlar kara paranin

aklanmasinin énlenmesinde etkili olmusgtur.
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Turkiye, Viyana Konvansiyonu’'nu 1989 yilinda imzalanmasina ragmen
ancak 22.11.1995 tarihinde Meclis'ten gecirebilmis ve 1989 yihinda Gye oldugu
FATF uyeleri arasinda kara paranin aklanmasini 6nleme yasasini en son ¢ikaran
Ulke olmustur.

13.11.1996 tarihinde kabul edilen ve 19.11.1996 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurirlige giren 4208 Sayili Kara paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun ile kara paranin tanimi yapiimis ve kara para aklama
sugu ihdas edilmigtir. Cesitli yikimli gruplarina kimlik tespiti, siipheli iglem
bildirimi, sir saklama, bilgi ve belge verme yukumlulugu getirilerek, kara para
aklayanlar, para ve hapis cezasiyla birlikte nemalan da dahil olmak Uzere kara
para kapsamindaki mal ve degerleri ile bunlann ele gegiriimemesi halinde bunlara
tekablll eden malvarligina el konulmak suretiyle cezalandinlacaktir. Aynca kara
parayla miicadele etmek Uzere Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ile
Mali Suglart Arastrma Kurulu da ihdas edilmis ve faaliyetlerini 1.5 yiidir
strdirmektedir.

Kara para ve kara paranin aklanmasinin énlenmesi bu fiillerin faillerini
cezalandirmanin yanisira bu tir eylemleri cazip hale getiren sugun dogurdugu
kazanca el konulmasi, suglan isleyip yakalanamayan kisilerin yada bunlardan
yakalananlarin cezai takibattan kurtulan sug¢ ortaklannin  ekonomik yonden
yasadigi yollarla giiglenmeleri ve dolayisiyla ayni tirden suglan yeniden igleme
olanakiarim ortadan kaldirmas! hilkiimlerine hukuk sistemlerinin bagh olmasiyla
veya sahip olmasiyla saglanir ve gereklidir. Tarkiye, 4208 Sayili Yasa ile Bu
hukuk boslugunu kismen doldurmustur ve kara parayla micadelesinde basarili

olacagi inancindayiz.
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