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OZET

Klasik donem Osmanh tagra idaresi; birer askeri-idari {inite olan eyaletler ve
sancaklar gseklinde teskilatlanmigtir. Beylerbeyleri ve sancakbeyleri padisahin idare
alanindaki temsilcileri idiler. Yargi alaninda ise padigahin temsilcisi kadi idi. Kaza, bir
kadinm yarg1 c¢evresini ifade ediyordu. XVII. ve XVII. yy.larda sancak yoneticisi
olarak; haslarm idaresi ile gorevlendirilen voyvodalar ile Istanbul’da oturan bir vezir
adina sancaf ybnetmek iizere goreviendirilen miitesellimler de gorev yapmaktaydi.
Bunlar genellikle yerli ailelerden segilmekteydiler. Ayanlarin da giiglenmesi ile birlikte,
bu donemde tasra idaresinin merkezin kontroliinden uzaklastifn goriiliir. Ozellikle II.
Mahmut déneminde merkezin tagra izerindeki etkinlifinin arttirilmas: igin girigimlerde
bulunuldu. Ayanlarla miicadele edildi. Bunun yerine muhtarlk tegkilati kuruldu ve
yaygmlagtmldi. Tanzimat Ferman’'nm ilam ile birlikte, Imparatorluk bilyiik bir degigim
donemine girdi. Valilerin mali alandaki yetkileri, sancaklara mubassii adh mali
yOneticiler atanmak suretiyle, azaltild. Muhassillara yardime:r olmak tizere, muhassilik
meclisleri kuruldu. Iltizam usuli kaldilidi ise de bir miiddet sonra tekrar eski
uygulamalara doniildii. Ardindan muhassifhk kaldirddi Muhassilhk meclisleri ise
eyalet meclisleri adiyla ¢ahsmalarma devam etti. Bu arada, alt bir idari birim olarak
kaza’lar kuruldu. Islahat Fermam ile 6zellikle gayri miislim tebaanin yonetime katilmasi
icin baz tedbirler 6ngériildi: tagsra meclislerinde segim usulleri degistirildi. Osmanh
idarecileri, Avrupah devletlerin ve gayrimiisim cemaatlerin tagra idaresinde
arzuladiklan adem-i merkeziyetgi yapiya, devletin biitiinligii i¢in tehlike olugturacad
diistincesi ile, karg1i ¢iktilar. Fransiz tagra idari sisteminden de etkilenilerek yetki
geniglifine dayali vilayet sistemi benimsendi. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile vilayet,
liva ve kaza idari birimleri ve her birinde, idare meclisleri olugturuldu. Ayrica liva
temsilcilerinden meydana gelecek bir vilayet umumi meclisi kuruldu. Bir yerel ySnetim
birimi olarak kdy idaresi de aynntlan ile tammlandi. Nizamnamenin ik uygulamasi,
Mithat Paga’nin valiligi altinda Tuna Vilayetinde yapild. Zamanla Imparatorlugun
diger bolgelerinde de uygulamaya gecildi. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile uygulamada gorillen eksiklikler giderildi. Ozellikle Avrupah
devietlerin talepleri sonucu kaza biinyesinde nahiyeler ve nahiye meclisleri kuruldu.
Nahiye meclisleri koy ihtiyar heyetlerinin iiyelerinden meydana getirildi. 1871
Nizamnamesi 1913 yilina kadar yiirfirlitkte kaldu.



ABSTRACT

Ottoman provincial administration in Classical Age was organized in the form of
states and sancaks, each being a military-administrative unit. The beylerbeyi and
sancakbeyi were the representatives of the Sultan within his domain. Whereas in
judgement, Ottoman judge (kadi) was the representative of the Sultan. The province
was representing the jurisdiction of anOttoman judge. In XVIIth and XVIII centuries,
voyvodas were appointed to administration of hassas and miitesellims were appointed to
administer the sancaks on behalf of the Vizier domiciled in Istanbul. It is observed that
the provinces have got out of control of the center as the ayans got stronger. Particularly
during Mahmut II’s time, some actions were taken to increase the effectiveness of
center on the provinces. Struggle was launched against ayans. Autonomies were
established in stead of ayans. Upon declaration of Order of Political Reforms, the
Empire has undergone an extensive reorganization process. The financial authorities of
the governors were reduced by appointing financial managers called muhassil.
Muhassilhik concils were established to assist muhassils. Altough protection was
abolished, the same schemes were referred to back. Then muhassilhk was abolished,
and the muhassilhk assemblies continued under the title state councils. Meanwhile, the
kazas were established as sub administrative units. With Reform Order, some measures
were stipulated to ensure participation of particularly the Non-Muslim subject in
administration. The election procedurec in provincial councils were changed. The
Ottoman administrators have objected to decentralized structure which was desired by
Europen States and Non-Muslim commumities, on ground that it would threaten the
integrity of state. A provincial system based on authority comprehensiveness principle,
also being inspired by French provincial administration system.Upon Regulation on
Provinces in 1864, provinces, liva and kaza administrative units wereestablished, and
administrative councils in each of them. The village administration was defined in detail
as a local administration unit. The first implementations of the Regulation has taken
place in Province Danube. By the time, it was promoted in order districts of the Empire.
With the Regulation on General Provincial Administration dated 1871, deficiencies in
implementation were remedied. The region (nahiye) and regional councils were
established within the provinces particularly based on requests from European States.
The regional councils were formed by the members of village administration boards.
The Regulation dated 1871 remained in force until 1913.
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ONSOz

Tiirk siyasi ve iktisadi tarih ¢aligmalan yaninda, idare tarihimizin ¢ok fazla ele
ahndir  sBylenemez. Ulkemizin bugiiniini anlayabilmek icin idari yapimzn
gecmisinin, k6kenlerinin de iyi bilinmesi gerekmektedir. Tarih, bir yandan degismelerin
ama 6biir yandan da devambiliklarin bulundufu bir sahadir. Tarihi yalmzca degigimler
olarak ele almak, bizi yamltir. Tarihte devamhiliklarin da iyi takip edilmesi, bizi daha
dogru sonugclara gotiirecektir.

Tiirk idari yapisy, stirekli defigim halindedir. Bu degisimin Cumhuriyetle birlikte
bir ivme kazandi1 sOylenebilir. Ancak idare tarihimiz agisindan bu degigimlerin ¢ok
daha gerilere gittifi aciktir. O halde, bugiinkil tagra yonetim yapmmzin temelleri ne
zaman ve hangi sekillerde atilmgtir?

Yaptifimiz bu ¢aliymada, buglinkii idari yapmmzin 6nemli Slglide gekillendigi
19.yy.’1 ele aldik.Ancak 19.yy.’daki bu biiyiik degisimlerin anlagilabilmesi icin de
Osmanli imparatorlugu’nun “klasik” olarak adlandirdifimmz ve zamaninda son derece
iyl igleyen idari yapisina da gdz atmamiz gerekliydiCahgma konumuz tagra idaresi ile
sinrht oldufundan; Snce klasik d6nem tagra idaresini ele alip, ana hatlariyla yapiyr
ortaya koymaya c¢alistik. Bu giristen sonra; klasik yapmin ilerleyen zamanla birlikte
ihtiyaglan kargilayamamas: neticesi, deigim beklentilerini ve kismi, kigiye bagh ban
¢abalan: ele aldik. Ardindan aym bdlimde, II. Mahmut’un “gercek” iktidan ele aldi
tarihten itibaren’ (bu donemi 1826 yili ve sonrasi olarak ele aldik) girisilen yenilikleri,
bu degisim iradesinin bir tir garantisi ve diga vurumu olan Tanzimat Fermam’mn
ilanma kadar birinci bdlimde ele aldik. Ikinci bSliimde ise Tanzimat Fermam’nm
ilanm miiteakiben, kimi inis ve ¢ikislarna ramen, tagra idaresinde goriilen koklii
degisimlere yer verildi. Bu degisimlerin sistemli bir hil aldif: vilayet diizeni ise, 1864
Vilayet Nizamnamesi ekseninde {iglincti boliimde ele alindi. Dordiincti bsliimde, vilayet
diizeninin gbzden gecirildii ve genigletildigi 1871 Idare<i Umumiye-i Vilayet

YL Mahmud devri idari tarih agisindan Tanzimat devrinin bag: olarak telakki edilebilir.”, bkz. I
Ortayli, Imparatorlufun En Uzun Yiizyih, lletisim Yaymlari, Istanbul 2000, s.126.



Nizamnamesi detayh bir sekilde ele ahndi Belediye teskilati, ¢aligmamizin sinirlar
diginda tutuldu.

Boylece tagra idaresinde yap1 farkh bir mecraya ¢ekilmis oldu. Nitekim bu son
Nizamname 1913 yilina kadar viirtirlikkte kald1.

Netice olarak bu c¢ahgmamizda, Tiirk idare tarihinin  1826-1876 zaman
arahfinda tagra idaresi sahasinda goriilen devamhihklari ve degigmeleri ortaya koymaya
cahgtik.
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GIRiS
KLASIK DONEM TASRA iDARESI

Yaklagik 700 yil ayakta kalmig bir devlette basindan sonuna kadar deBismez bir
idari yapmm varhfmmdan s6z etmek miimkiin degildir. Zaman igerisinde gelisen i¢ ve dis
sartlara gore degisiklikler gbzlenir. Bu nedenle Osmanh Imparatorlufu ele almrken
kendi iginde donemlere ayrilmaktadir. idari alanda, yaklagik XVII. yiizyila kadar olan
donemi “klasik donem” olarak adlandirmak miimk{indir.’

I. SANCAK iDARESI

Osmanh Devletinde baglangigta her idari birime iki amir atamirdi. Bunlardan
biri, sultamn yliriitme erkini temsil eden ve askeri smiftan olan “bey” (beylerbeyi veya
sancakbeyi), digeri ise sultamin hukuki yetkisini kullanan ve ilmiye smifindan gelen
“kadi” idi® Kadi, beyden bagmsizdir, Padigahtan emir alr ve padisaha dogrudan
arzlarda bulunabilir. Ilk sancakbeylerinin gérevleri askeri nitelikte olup idari igler, adli
teskilatm bag1 olan kadi uhdesinde birakilmugtir. Ancak zamanla sancakbeyi, idari
yetkileri kadilarin aleyhine olarak genislemesi neticesinde yalmz askeri degil idari-
milki bir yonetici olarak belirmeye baslanmstir. XV. Yiizyihn ikinci yarismdan itibaren
bu durum yerlesik bir hal alrmgtir.?

Osmanh imparatorlugu’nda bu donemde, en kiigiik idari birim, kaza’dir.* Birkag
koytlin bir araya gelmesi ile olugan kaza, esasen bir kadmin yarg: gevresini belirler ve

! Osmanl: 6ncesi (Bizans, Selguktu, Ilhanh ve Islam Devletleri) devlet teskilatlar: hakkinda su eserlere
miiracaat edilebilir. Ismail H. Uzungarsili, Osmanh Devlet Tegkilatina Medhal, TTK Yay. VIIL Dizi-
Sa.10, Ankara 1988; ilber Ortayl, Tiirkiye idare Tarihine Girig, Turhan Kitabevi, Ankara 2000.

2 Nejat GOyling, “Osmanl: Devleti’nde Tagra Tegkilati ( Tanzimat’a Kadar )”, Osmanhlar, VI, Yeni
Tiirkiye Yay. Istanbul 2000, s.77.

3 Mehmet Ali Unal, “Osmanh Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tagra Tegkilat1”, Osmanhlar, VI, Yeni
Tiirkiye Yay. Istanbul 2000, ss.115-116.

4 Osmanh devletinde eyalet-sancak-kaza seklinde tek bir idari-askeri tegkilatlanma oldugu ve kaza’nin da
bunun en alt birimi olduBu gorigii tartiymahidir. Akdag ve Ondan aktararak Unal; kaza blgesinin, askeri
olarak niteledikleri eyalet-sancak tegkilatindan ayr1 bir idare oldugunu ileri siirerler. Kaza’nin sancagin bir
alt birimi olarak algilanmasini da, XTX. yiizy1lda kadinmn yalnizca mahkeme bagkan: haline gelmesi ve



dogrudan merkeze baghdir. Koyler, kazai agidan kadiya, askeri-idari agidan
sancakbeyine baghdr. Kadi, askeri olmayan ser’i ve orfi konulara bakar, ayrica bir
kisim beledi iglerden sorumiu bulunmaktadir.’ Prof. Ortayl kadmm bu gdrevierini gu
sekilde swralamaktadir; “ Sanatkar ve esnafin kontrolii, lonca diizeninin, ybnetimin ve
bununla ilgili kurallarm g6zetimi, sehrin ekonomik hayatiyla yakindan ilgili olarak fiyat
tesbit ve kontroli, difer yandan sehirlerin altyapisal tesislerinin denetimi, imar
nizammin korunmasmm gézetmek, vakiflarm yoneticilerini denetlemek, bu konudaki
atamalarla ilgili olarak arzda bulunmak gibi...”.®

Eyalet ve sancak merkezlerine bagh kiiciik sehir ve kasabalarin idare amirlifini

yapan subagilar da, asayisi saplamakla yikiimliydi. Subasihk, sipahilik’ ile
sancakbeyligi arasmda bir gorevdi.®

Klasik donem Osmanh Imparatorlufu’nun temel idari birimi sancaktir.” Tahrir
Defterlerinde her bir sancaja ait aym kanunnamelerin bulundugu gdriiliir.'°Sancak
idaresinin bag1 ise sancakbeyidir. Sancaklara merkezden hitkiimdarin kullar1 arasindan,
tagradan alaybeyleri, defter kethiidasy, timar veya hazine defiterdarindan veya
sancakbeylerinin ogullar1 veya yakimlari arasindan tayin yapilmaktadir. G8rev siireleri
¢ ile bir yil arasmda defimektedir.'' Sancafmn en bilyiik yoneticisi olarak

kaza merkezlerinde idari bir tegkilat olarak mutasarnfliklarin kurulmasina baglarlar. Bkz. Unal, a.g.m.,
ss.118-119.

3 Kaza’da kad’nimn yarg: diginda miilki-idari tegkilatin da bag1 oldugu ve dzellikle asayisin sajlanmast
gbrevinin kadilara ait oldugu ileri strliimigtir. Bkz, Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Taribi
(1243-1453), I, Cem Yayinevi, Istanbul 1995, s5.324-327 ve aym1 yazarn Tiirk Halkmm Dirlik ve
Diizenlik Kavgas: “Celali Isyanlari”, Cem Yaymevi, Istanbul 1995, s5.86-92.

¢ fiber Ortayh, Hukuk ve idare Adamm Olarak Osmanh Devletinde Kadi, Turhan Kitapevi, Ankara
1994, 5.27. Kadinin gorevleri hakkinda ayrica bkz. Unal, a.g.m., ss.119-120.

7 Sipahi; “Osman askerlik tegkilatinda Timar namiyla 6giir ve rilsumunu aldiklar: araziye mukabil harp
zamanlarinda kendi hayvaniari ve kanunen gitiirmeye mecbur olduklar: cebeliileri ile birlikte sefere
istirak eden bir simif siivari askerine verilen addir.”. Bkz. M. Zeki Pakaln, Osmanl: Tarih Deyimleri ve
Terimleri StzlilFi, I, MEB yay., Istanbul 1993, s5.230-235.

8 M.Zeki Pakahn, III , 55.259-261; Y. Halagoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Deviet
Tegkilat1 ve Sosyal Yapi, TTK. VI Dizi-Sa.127, Ankara 1991, 5.73. Subagilarin dogrudan kadilarn
emri altinda olduklar: da ileri stirlilmigttr. Bkz. Akdag, Tirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi (1453-
1559), I, Cem Yayinevi, Istanbul 1995, ss.63-67.

9 Mehmet Ipsirli, “Klasik Ddnem Osmanh Devlet Tegkilati”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed.
Ekmelettin Thsanoglu, IRCICA Yay. Istanbul 1994, 5.233.

10 Kanunname metinleri i¢in bkz. O. L. Barkan, Kanunlar, [.0. Ed. Fak. Yay., Istanbul 1945. Osmanl:
Tahrir Defterlerinde sancak yerine “liva”, sancakbeyi yerine “mirliva” tabirlerinin de kullanildid: gdriiliir.
" Ipsirli, a.g.m., 5.234. L. Metin Kunt, XVI. ylizyilda gérevli “...sancakbeylerinin en asag ylzde 40’min
kul degil imera oflu ya da akrabas: olmast...”n1, II. Mehmet’ten itibaren Snemli gérevlerde kul asith
yoneticilerin egemen oldufu ydnlindeki kanaatin yanhshgma isaret saymaktadir. Bkz. {. Metin Kunt,



sancakbeyinin genis yetkileri ve sorumluluklanm vardir. Sancakbeyinin  askeri
vazifelerinin baginda, sancaginda bulunan timarh sipahilerle beraber bagh bulundugu
beylerbeyinin  komutas: altnda savaga katimak gelmektedir. Idari alanda ise
sancakbeyi; emniyet ve asayisin sajlanmasmdan, kalelerin ve smrlarm korunmasindan,
vergilerin toplanmasmndan, kalpazanhfin Onlenmesinden, &zel goérev icin gelen deviet
memurlarma yardme: olmaktan, suglilarm cezalandiriimas: isinden sorumludur.'
sancakbeyinin yaninda alaybeyi bulunmaktadir,

Sancaklarm, Imparatorlugun ilk devirlerinde meydana geldigi bilinmektedir.
Osman Gazi, ele gegirilen bolgelerin geniglemesi lizerine 6nde gelen komutanlarim
sancakbeyi olarak gorevlendirmig; bu arada, Karahisar Sancagmm idaresini oflu Orhan
Gazi’ye vermistir."® Fetihlerle birlikte sancak sayilar hizla artmmgtir.

Klasik Osmanh sancaklarmin diginda Szellikle Dogu Anadolu’da, bu ydrelerin
Osmanh idaresine katilmasmnda ¢aba harcayan mahalli beylere belirli bazi ayricaliklarla
sancak idaresi verildigi goriiliir. Bunlardan, “yurtluk-ocakhk™ sancaklarda beylerin azli
ve gorevlendirilmeleri beylerbeyinin arz1 ve padigahin onay: ile yapilmaktadir. Atamalar
aile fertleri arasindan yapihr. Yurtluk-ocaklk sancaklarda tahrir yapilir; timar ve
zeametler beyin adamlarma verilir. “Hikiimet” sifatim tagryan sancaklarda ise atama
iglemi yurtluk-ocaklik sancaklarmdaki gibi yapilir; ancak tahrir uygulanmazdi'*
Sancaklarm bu statiileri sabit ve degismez degildir. Siyasi sartlara gére Osmanh Devleti
gerektiginde degigikliklere gitmistir. Bu nedenle, bu sancaklann Osmanli Devletinin
merkezi otoritesinin digmda gérmemek gerekir. '

IL EYALET iDARESI

Sancaklardan meydana gelen beylerbeyilikler, beylerbeyi tarafindan idare
edilmektedir (16.yiizyildan sonra beylerbeylik ve beylerbeyi yerine “eyalet” ve “vali”
kullamimstir). Beylerbeyi, sancakbeylerinin amiri duramundadur. Iki tug tasr ve pasa

Sancaktan Eyalete 1550-1650 Arasinda Osmanh Umeras: Ve i1 idaresi, Bogazigi Universitesi
Yaymlari, istanbul 1978, s5.65-66.

12 Kunt, a.g.e., 55.23-26; M. S. Eyiiboglu, “ Tanzimattan Cumhuriyete Kadar Gegen Devre Ait il idaresi
ve Teskilat Kanunlar”, Tiirk Idare Dergisi, (1951), CCXI, Say1.212, s.145 ve Halagoglu, a.g.e., s.74.
13 Fahameddin Bagar, Osmanh Eyalet Tevcihat: (1717-1730), TTK. I1.Dizi-Sa.35, Ankara 1997, s.6.
4 Nesat Goyiing, a.g.m, s.85.

15 (’nal, a.g.m, s.118.



finvanina sahiptirler.® Fatih Kanunnamesine gore beylerbeyligine, mal defterdarlar,
beylik riitbesindeki nisancilar, begyliz ak¢ahk kadilar ve dortyliz bin ak¢a hassi olan
sancakbeyleri getirilmektedir.'”

Ilk olarak Rumeli Beylerbeyligi ihdas edildi ve ydnetimine Stleyman Paga
getirildi. Anadolu Beylerbeyligi ise daha ge¢ devirlerde kurulmugtur (1393). I.Mehmet
doneminde yapilan fetihler neticesinde Rum Beylerbeyligi (Sivas) kuruldu (1413). XVL
ylizyll baslarinda Diyarbakir, Erzurum ve Misir Eyaletleri ilave olundu. XVIL. ylizyilda
eyalet sayist zaman zaman defigsmekle birlikte kirki gegmistir.’® Derece itibari ile
Rumeli Beylerbeyi en kidemli olandir ve terfi ettiginde Divan-1 Hiimayun’da sonuncu
(“kitgik”) vezir olur.® Beylerbeyligine en fazla ii¢ yil igin atama yapilir. Bunun nedeni
blgede bafimsiz gli¢ olmalarim Onlemektir. Zaman icerisinde beylerbeylerinin gérev
stireleri bir yila kadar kisalmigtir.”® Beylerbeyinin oturdugu sancaja “pasa sancaBi”
denir. Kendisi bu sancafin sancakbeyi gibidir. Kendisine bagh difer sancaklarla olan
iligkileri ise askeri alanla smirhdir.!

Eyaletlerde bir hazine defterdari, bir timar defterdari, bir de defierdar kethiidas:
bulunmaktadir? Bunlarm disinda beylerbeyinin  kalabahk bir maiyeti vardrr.
Beylerbeyinin sorumlulugu altindaki baz: igleri gorlismek, halkin gikayetlerini dinlemek
izere toplanan bir “beylerbeyi divan™ bulunur. Beylerbeyinin konagmda toplanan
divan, Divan1 Hiimayun’un kiclik bir modeli gibidir. Eyalet divam kararlarindan
memnun olmayanlar gikayetlerini Divan-1 Hiimayuna iletebilirdi. Eyalet divaninda
gOrtigilen konular ve ahnan Kkararlar divan efendisi tarafindan defiere kaydedilir.”®
Beylerbeyi, gerektiginde divan’da dava goriir veya kadiya dava gordiriir. XIV. ylizyil
boyunca beylerbeyi, timarh sipahilerin ve dier tiim tagra kuvvetlerinin komutamdir. Bu

16 Kanuni Sultan Stileyman’dan sonra bazi dnemli eyaletlere vezir rittbesi ile valiler (i tuglu pasalar)
tayin edilmis ve zamanla uygulama genigletilmigtir. Bkz. I. H. Uzungarsili, Osmank Tarihi, 11172, TTK.
VIHI. Dizi-Sa.16, Ankara 1995, s.291.

17 Dindar Aydin, Erzurum Beylerbeyligi ve Teskilats, TTK. Yay. Vi.Dizi- Sa.151, Ankara 1998, 5.167.
1% Bagar, a.g.e. ss.7-8; Zaman igerisinde eyaletlerin sayisindaki artig igin bkz. Halil Inalcik, “Eyalet” DIA,
X1, s5.548-549.

1 Halagoglu, a.g.e., 5.76. Ileriki donemlerde beylerbeylerine Divan’a alinmadan da vezirlik riitbesi
verilmeye baslanmigtir.

20 Ipsirli, a.g.m., 5.228 ; Eyaletlerde beylerbeyinin kontrolii igin getirilen denge sistemi igin bkz. Inalcik,
a.g.m, s.550.

2 Musa Cadirci, “Tanzimatin ilam Sirasinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”, Belleten, L1/201,
Ankara 1988, s.1215.

2 Eyiibogtu, a.g.m., s.149.



ddnemde beylerbeyi, belli bir bdlgenin idarecisi hiivviyetinden daha gok ordu islerinden
sorumlu kimsedir.?* Bolgesinde hitkiimdarm temsilcisi sifat1 ile, kendine ait divanda
askeri konulardaki meselelere bakar, bolgenin giivenlifini sadlar, timar tevcihi iglerini
yiiriitiirdii.”* Baslangigta biitiin timarlar beylerbeyiler tarafindan tevcih edilirken, XVI.
ylizyildan itibaren sadece kiigiik timarlan tevcih etmeye baglamslardir.2

Beylerbeyi sefere ¢iktifn zaman yerine miitesellim denilen gorevliyi birakirds.
Bunlar genellikle yerli ailelerden segilirdi. Bu durum zaman zaman yerli aileler arasinda
siddetli gekismelere sebep olmustur.?’

Imparatorlugun genislemesine paralel olarak sayilari artan eyaletler; has ile idare
edilenler (yani salyanesiz, yillksiz) ve salyaneli (yilkl) olmak t{izere iki kisma
ayrilmugtir, Salyaneli eyaletlerin mahsulati has, zeamet ve timara ayrilmigtnr ve
hazineden, defterhaneden idare edilmektedir. Eyaletlerin geneli bu sekildedir.
Saylanesiz eyaletler mahsulati ise has, zeamet, timar geklinde ayriimayp dogrudan
hazine tarafindan yilhk olarak (beylerbeyi, sancakbeyi, asker vesairenin maaglan
ayrildiktan sonra) tahsil edilir. Bu eyaletlere Misir, Bagdat, Basra, Yemen, Trablusgarp,
Tunus, Cezair Eyaletleri 6rnektir. Bunlarn diginda Eflak- Bogdan gibi 6zel statiilil
hilkiimetler, igiglerinde serbest Kinm Hanhii, yine kendine has durumu ile Mekke-i
Miikerreme Emirligi de Osmanh Imparatorluguna bagh bolgelerdir.

IIL XVIL-XVIIL YOZYILLARDA TASRA iDARESI

Osmanh Imparatorlufu’nun yukarida ele alman klasik yapisi zaman igerisinde
bazi degisikliklere ugramustir. Bu donemde her ne kadar idari bdlinmede farkhhiklar
olmamis ise de oOzellikle yiiritilen kimi gérevlerin niteliklerinde defismeler olmus,

kimi yeni gbrevler 6nem kazanmustir.

Baz1 sancaklarin sancakbeyleri, bazilarmm ise voyvodalar ve muhassillar
tarafindan idare edildidi goriilmektedir. Bir sancak has olarak verilmiy ise idaresi

2 Ipsirli, a.g.m., 5.226.

2 Dindar Aydin, beylerbeyini “askeri vali” olarak da tammlamigtir. Bkz. Aydin, a.g.e., ss.165-172.
2 Halagoglu, a.g.e., 8.75.

26 jpsirli, a.g.m., 5.229.

2 ipsirli, a.g.m., 5.236.



voyvodahiga gevrilir ve has sahibi tarafindan bir voyvoda tayin edilir.”® XVI. ytizyilda,
vergi toplayanlar igin kullamlan mubassil deyimi, XVIII. yiizyilda gelir toplamak
yaninda sancakta bir kisum idari vazifeleri olan yetkililer igin kullamlmmgtir. Baz1 timar
ve zeametlerin statiileri degistirilerek, malikane haline getirilmeleri {izerine, buralarin
gelirlerini toplamak fizere muhassillar gorevlendirilmigti. Muhasssillar da daha ¢ok
yerli ailelerden secilmistir.2’

XVII. yiizyldl baglarinda sancakbeylerinden pasa veya bey olanlarina mutasarrif
da denilmektedir. Sancaklarin vezirlere verilmesi bir mecburiyetten kaynaklanmaktaydi.
Eyalet sayisimin artmayip, azaldii bir donemde,vezir riitbesi alanlarin sayismdaki artis
kargisinda, bu Kkisilere sancak idaresi verilmigtir. Ancak bu gekilde sancak tevcihi
yapilan vezirler, sancaklarina gidip dogrudan idareyi ele almayip, yerlerine miitesellim
gorevlendirmiglerdir.>® Bu suretle merkezde oturan vezirlere bir gegim kaynag: temin
edilmistir. Miitesellimlikle idare edilen sancaklarm artmasinda, sancaklarm arpahk
olarak verilmesi de Snemli bir etkendir.Ozellikle XVIII. ylizyilda arpahk olarak verilen
yerler ¢ofalmistir. Arpalik, daha gok vezirlere verilmekle birlikte, difer devlet ileri
gelenlerine, saray mensuplarina, ilmiye smifindan ileri gelenlere de ek gelir saflamak
icin verilmigtir. Arpabklarm, eyaletlerde g6rev siiresini tamamlaylp merkeze alnan
eyalet yOneticilerinin, tekrar gorev bekledikleri siire igin veya emeklilik sonras1 gelir
kapis1 olarak da verildigi goratir.*!

Baglangigta beylerbeyi eyaletindeki timarh sipahileri toplayarak sefere katihrda
Sancakbeyleri de beylerbeyinin emri altina girerlerdiTimar sisteminde bozulmayla
beraber eyalet askerleri i¢inde timarh sipahilerin yerini zaman igerisinde eyalet
yoneticilerinin  kapilarnda besledigi askerler almistir.’> Bu kuvvetler donemin
Szellikleri itibariyle dzellikle eskiya takibinde 6nemli rol oynamstir.

2 Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugu’nda Ayanhk, TTK. VILDizi-Sa.157, Ankara 1994, s.16.
% jpsirli, a.g.m., 5.237.

30 Cadircr, a.g.m., 5.1216. Ozkaya, a.g.e., 5.20.

3! Ozkaya, a.g.e., s.17.

32 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK.
VILDizi-Sa.124, Ankara 1997, s.11.
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Bu dbnem tasra idaresinde ayanlarm da Onemli roller tstlendigi gortlir.*®
Baglangigta gehir ileri gelenleri anlaminda kullamlan ayan deyimi, XVII. yiizyiin
sonlarmdan itibaren gchir ve kasabalarda devlet ile halk arasmdaki miinasebetleri
diizenleyen, kimi idari gorevler Gstlenen Kkisiyi ifade etmektedir.** Ayanlar yorenin ileri
gelenlerince secimle igbagina getirilirlerdi. Segilen ayanmn adi ser’iye siciline yazilir ve
kadr’dan ahnan ilamla durum sancak yOneticisine bildirilir, onun uygun gérmesi ile
se¢im kesinlegirdi.Ancak bu kural her zaman islemez, yersiz ayanhk iddialar1 devleti
stirekli uprastmird.’® Ayanlar, bulunduklari yorede sefer swasmda istenen asker,
yiyecek, malzeme ve benzeri ihtiyaglarn karsilamakla ve gorevlilere yardimce:
olmaktaydilar. Vergilerin dagitiminda ve toplanmasmda gdrev alarak haksizhklarm ve
aksakliklarin 6niine gegmek, baz vergileri bizzat toplayarak ilgililere teslim etmekle
gorevliydiler. Yorenin Szelliklerine gore de maden isletmek, odun naklettirmek, sayim
yapmak gibi iglerde de ayanlardan yararlamlirdi. Ayanlar bu hizmetleri kargihfmda
“gyaniye” denilen bir ticreti halktan alirlardi.®® Ayanlar, gificiye borg vererek, iltizama
katilarak gelirlerini arttirdilar. Mukataalarn agik artirma yolu ile miiltezimlere verildigi
ve Istanbul’da oturan yiiksek dereceli ybneticiler, ulema ve sarraflarm olusturduBu bu
miiltezimlerin ellerindeki mukataalar parcalara ayirarak alt-miiltezim olarak ayanlara
verdikleri goriiliir, 1695 ‘ten itibaren bazs mukataalarn malikane usulil ile Smiir boyu
iltizama verilmeye baglanmasi, ayanlifn ve toprak afahpmm gelismesinde 6nemli rol
oynadi. XVII. yiizyildan itibaren yaygmlasan arpahiklara voyvoda ve miitesellim olarak
ayanlarin tayin edilmesi, bunlarin giiclerini arttirdr’” Halk tarafindan segilen Ayanm,
valinin buyrultusunu almasi gerekliydi. Zamanla baz:i valilerin bu buyrultulan sadece
gelir elde etmek icin gelisi glizel dagitmalar: stirekli giiclii ailelerden ayan segilmesine
yol agt. Nitekim, 1790°da merkezi hiikiimet tarafindan, ayan tayinlerine valilerin
kargmamas: kararlagtirild.®® Gergi 1786°da ayanh@a son verildi ise de bir miiddet
sonra, 1790°da tekrar eski usule donilldi. Merkezi hiikiimetin zayiflamasi ile birlikte

33 Ayanlik fizerine yapilmg en dnemli galigma; Yiicel Ozkaya, Osmanh Imparatorlufu’nda Ayanhk,
TTK. VIL Dizi-Sa.157, Ankara 1994,

3 Ipsirli, a.g.m., 55.237-238.

3 Cadires, a.g.m., 5.1237.

36 Cadircy, a.g.e., 8.35.

37 Ozcan Mert, “Osmanli Devleti Tarihinde Ayanlik Dénemi”, Osmanhilar, VI, Yeni Tarkiye yay.,
istanbul 2000, 5.174 ve Yiicel Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin Zayiflamasi Sonuglan: Ayanhk
Sistemi ve Bilyiik Hanedanliklar”, Osmanhlar, VI, Yeni Tirkiye yay., Istanbul 2000, ss.167-168.

38 Mert, a.g.m., 5.175 ve Ozkaya, a.g.m., ss.170-171.



ayanlar, yorelerinde miistakil birer hanedanhk goriintiisii vererek, II. Mahmut ddnemine
kadar etkinliklerini stirdiirdiiler.



BIiRINCI BOLUM
XIX.YUZYIL BASLARINDA iDAREDE YENILIKLER
I. 1826'DAN ONCE

Osmanh Imparatoriugu’nda Kanuni Sultan Stleyman’dan sonra gesitli sahalarda
goriilmeye baslanan bozulmalarm garesi olarak devlet ve fikir adamlari, “klasik™ tabir
edilen donemin yapisma geri doniilmesi gerektigini ileri slirmiiglerdir. Onlara gore
bozulma “klasik” yapidan sapmamn bir sonucuydu, dolayis1 ile “klasik” yapiya
doniilerek eski giiclii yapiya kavusulabilirdi. XVII. yiizylda Gen¢ Osman, IV. Murat,
Kopriilii ailesine mensup vezirler hep bu yonde gayret gosterdiler.>® Ancak bu gabalarda
Bati’da yasanan gelismeler ihmal edilmigtir.

XVIII. yiizyldan  itibaren  yoneticiler, Avrupa’daki geligmelerden
etkilenmiglerdir. Ozellikle Avusturya ile girigilen savaslarda ordunun yetersizligi iyiden
iyiye goriilmeye baslannmstir. Bu durum {izerine Damat fbrahim Pasa’nm, Padigaha
sundufu bir takrirle, devletin askeri ve idari yapismda Avrupa devletleri tarzinda bir
yenilige ihtiyag duyuldugu ifade edilmigtir.*’

Idari alandaki bozukluklar IIl. Selim tabta ¢iktifimda had safhada idi. Onceki
donemde bu bozukluklarin giderilmesi i¢in girisilen ¢abalarmn yetersizlifini goren III.
Selim dzellikle askeri ve idari alanda Gnemli yeniliklere giristi Bu hareket Nizam-1
Cedid olarak adlandsrilnugtr®’.

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, V, TTK. VIII, Dizi-Sa.16, Ankara 1999, s.55.

0 jsmail Hakk: Uzungarsili, Osmanh Tarihi, IV/1, TTK. VIIL Dizi-Sa.16, Ankara 1995, ss.151-152.
Damat Ibrahim Paga’nin Paris sefiri Yirmisekiz Celebi Mehmed’e verdigi bir talimatta Fransa’nin
“vesait-i umran ve maarifine dahi layikiyla kesb-1 utila ederek kabil-i tatbik olanlarin takriri” ifadesi yer
alir, Bkz, Karal, a.g.e., 5.56.

41 Askeri alandaki yenilikler igin bkz.;Karal, a.g.e., 55.61-67.
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III. Selim, idari alanda 1slahat ihtiyacim ve taleplerini sik sik dile getiriyordu.*?
Devlet adamlarinin kendisine sundugu layihalani*® dikkate almis ve huzurunda topladig
bir mecliste bu meseleleri tartigmustir.** Vezirliklerin ahmp satilr bir hale gelmesi,
vezirlerin bagta sadrazam olmak iizere pek ¢ok kisiye cesitli adlar altinda para ve
hediyeler vermesi neticesinde bunlarin tagrada yaptiklar ilk is yaptiklann harcamalar:
halktan ¢ikarmakti. Vezirlerin ¢ok kisa siirelerle gérevlendirilmeleri sikintilar iyice
arttirryordu. Alman kararlar geregi, bundan sonra valiler ve mutasarriflar sik sk
azledilmeyecek, ayanlar eskiden oldugu gibi halk tarafindan segilecek, bu segimlere
valiler miidahale etmeyecektir.’ Hazirlanan bir kanunname ile de eyaletler bir
diizenlemeye kavusturulmugtur. Buna gbére tlke yirmi sekiz eyalete bdlindii. Bu
eyaletlerden yirmi @i¢line vezir gérevlendirildiOysa o sirada yaklagik otuz bes vezir
vardl. Vezirliklerin ehil kigilere verilmesi, echliyetsiz, derebeyi ve mensei belirsiz
kigilere vezirlik verilmemesi Ongoriildi. Vezirlik riitbesinin verilmesinde yalmzca
padisah ve sadrazamm yetkili oldugu belirtildi. Vezirlerin atandiklar: yerde en az {i¢ ve
en gok bes yil kalmalari kararlagtirilda. *®

Ozellikle Nizam-1 Cedit Ocagma karsi yenigerilerin menfi yaklagmm ve
propagandalar1 III. Selim’in saltanatimi zayiflatrmg ve islahat hareketini olumsuz
etkilemigtir. Neticede Kabak¢1i Mustafa isyam ile III. Selim tahttan indirildi(1807).
Yerine gecen IV. Mustafa’min saltanat: ise kisa siirdii ve Rusguk ayam Alemdar Mustafa
Pasa’nm miidahalesi ile TI. Mahmut tahta gecti (1808)." I. Mahmut’un saltanati,
ozellikle 1826°dan itibaren, imparatortupun idari alannda pek g¢ok onemli yeniligi
getirdi.

%2 {11.Selim, Vezirine hitaben; “Defi mezalim ile istirahat-1 reaya aksa-yi amalim ve senden kat "t matlub-1
hitmayunum olmagla tagralar ahvaline ve umur-1 divamiyeye begayet say i gayret ve sekene-i
darussaltanatim akuat ve miizirr-i ibad olan melanetkaram tedip ve tenkile dakika fevt eylemeyiip isbu
tenbihat-1 Padisahanemle hareket eyleyerek ciimleden isticlab-1 daavat-1 hayriye eyleyesin”, Kaymakam
Pagaya hitaben; “Kesvet-i mezalimden alem harap oldu. Reayada takat kalmamugtir. Kadilar ve naipler ve
voyvodalar ve ayanlar ve cizyedarlarin etmedikleri mezalim yok. Bunlar hep emanet ehline sipariy
olunmadimdan neget etmistir...sana tenbih eyledigim hususu semahatlii efendi daimiz ve sair efendiler
dailerimiz ve rical-i devletimiz ile birer miizakere edip def-i ilacim bulup arz edesin.”, yine Kaymakam
Pagaya hitaben; “umur-i devietim i¢in her zaman bu kadar megveretler oluyor. Higbir madde ve karar
verilmiyor...Nigin boyle oluyor, herkes megverette soylemiyorlar, ittifak etmiyorlar.” diye serzenisgte
bulunuyor. Bkz. Karal, Selim II*#in Hat-t1 Hiimayunlari, TTK. VIIL. Dizj-Sa.14, ss.112-113.

3 L ayihalar i¢in bkz.; Karal, Osmanh Tarihi, V, ss.62; Cadirci, a.g.e., 8.53.

“ [11. Selim’in topladi1 Megveret Meclisleri hakkinda bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde
Meclis-i Vala (1838-1868), TTK Yay. VII.Dizi-Sa.149, Ankara 1999, 5.17.

* Karal, Selim III’&n Hat-t1 Hiimayunlar, s.115.

6 Karal, a.g.e., ss.115-118; Karal, Osmanh Tarihi, V, 5.70-71.
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. Mabmut’un saltanatiin ilk d6nemi Sadrazam Bayraktar Mustafa Paga’nin
(28 Temmuz 1808 — 15 Kasim 1808) golgesinde gecti. Bu kisa slirede Sadrazam,
ayanlarla padisah arasinda Sened-i Ittifak’m imzalanmasim saglad: (7 Ekim 1808) ; III.
Selim’in tahtan indirilmesine sebep olan ve kapatilan Nizam-1 Cedit Ocagi’nin yerini
almak {izere, Sekban-1 Cedit ad1 verilen yeni bir ocak kurdu.

Inalcik’a gore®®; Sened-i ittifak, biiyik ayanm devlet iktidarm kontrol altma
alma tegebbliisiinii ifade eder. Alemdar, iktidan elinde tutmak, birligi saglamak igin,
hanedan temsilcilerini, ayanlar1 devlet ricali ile birlikte megveret-i amme denilen
toplantiya gafird1. Bu toplant1 neticesinde Sened-i Ittifak meydana getirildi.*’ Belgede,
padisahin otoritesi teyit edildi; askeri alanda birlik, mali alanda gelirlerin toplanmas:,
devlet hazinesinin korunmas: taahhiit edildi; sadrazamn idari yapidaki gii¢li konumu
muhafaza ve ilan edildi; hanedan ve ayanlar ile viikela ve rical birbirine kefil oldu,
haksiz uygulamalara kars: hep birlikte hareket edilmesi 8ngdriildii; basta askeri ocaklar
olmak {izere kangiklk c¢ikaranlara kargt miidabale edilecegi ilan edildi; reayanmn
ozellikle haksiz vergilerden korunmas: kararlagtirildi. Padigah ise uygulamalara nezaret
edecektir. Biyilk hanedanlar, ayanlar mevcut giiglerini Padisahin mutlak otoritesi
kargismda garanti altma almaya ¢alistyorlardi. Sarayin higte iyi kargilamadifi ancak
sartlar icab1 sessiz kaldif: Senet, Alemdarn Oliimii ile hikiimsiiz bir hale geldi. II.
Mahmut ve Babiali biirokrasisi, 1812°de Rusya ile harbin sona ermesi ile birlikte,
ayanlara karg: harekete gecti ve Snemli ayanlan teker teker etkisiz hale getirdi.

Sened-i Ittifak’ta yer aldifa lizere askerlik alamnda yeni diizenlemelere gidildi.
Alemdar, Nizam-1 Cedid Ocafmn yerini almak {zere, ama bu kez farkh bir isimle;
Sekban-1 Cedit Ocagm kurdu. Giderlerini karsilamak iizere de Umur-u Cihadiye
Nezareti kuruldu.>® Avrupa tarzinda egitimli ve donanmh birlikler hedefleniyordu.

7 Karal, a.g.c., 5.77-89.
* Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Gillhane Hatt-i Himayunu”, Osmanh Imparatorlugu Toplam ve
Ekonomi, Eren Yaymcilik, Istanbul 1993, ss.343-346 (ilk yayinlandifn yer; Belleten, XX VIL, (1964),
603-622). Ayrica bkz. S.J.Shaw-E.K.Shaw, Osmanh imparatoriugu ve Modern Tiirkiye, II,
?ev.Mehmet Harmanct, e yaymlan, istanbul 2000, ss.26-27.

® Sened-i ttifak’in tam metni igin bkz. Suna Kili-A. Seref Goziibyik, Tiirk Anayasa Metinleri,
Tirkiye Is Bankas: Kiiltlir Yayinlari, Istanbul 2000, ss.13-17.
%% Shaw-Shaw, a.g.e., 5.28.
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Bu arada Yenigeri Ocaginda da Onemli diizenlemelere gidildi. Fiilen askerlik
yapmayan rengber, esnaf gibi kimselerin elindeki “esame” denilen yenigeri ulufe
clizdanlar1 yar1 fiyatna toplatimaya baslandi. Yenigerilere egitim mecburiyeti
getirildi.”!

Bu gelismelerden rahatsiz olan ¢evreler Yenigeri Ocagt mensuplarmmn
Onciilligiinde ayaklandilar (14 Kasim 1808). Alemdarmn &limii ve adamlarmin tasfiyesi
ile sonuclanan ayaklanma, Sultanin isyanciarla uzlagmas: ile sona erdi. Varilan
uzlasmanin onemli maddelerinden biri de Sekban-1 Cedit Ocagmn kaldirnimas: oldu.>?
Sultan tahtim muhafaza etmigti ancak, yenigeri ordusunun tamamen ortadan
kaldirimasi, yalmz askeri alanda defil bilitiin kurumlart ve toplumu kapsayacak
yeniliklere girisilmesi® ; kendi otoritesi digmdaki biitiin otoritelerin ortadan kaldirimas:
ve iktidarmin yalmzca Istanbul’da degil, tagrada da etkili kimmas: gerektigine™

inantyordu.

II. Mahmut, 1826’ya kadar uzanacak uzun bir hazirhk d6éneminde kendisine
sadik askeri ve idari ySnetici kadrolar: olusturdu. Ulema tizerindeki etkinliini arttird.
Tagrada ayanlari ortadan kaldrmaya bagladi.

I1. 1826°’DAN SONRA
A. Askeri Alanda Yenilikler

1826 yihnda Avrupa tarzinda egitim ve techizata sahip yeni bir ordu kurulmas:
kararlagtirildi.>®> Egkinci Ocag adi verilen bu birliklere istanbul’da bulunan 51 Yenigeri
Ortasindan 150’ser kisi katilacakt. Bu yeni ordunun yenigerilerin ve halkin tepkisini
¢ekmemesi igin ¢aba harcandi; bazi yenigeri komutanlan riigvet ve hediye ile kazamlda.
Elinde esame bulunduran esnafa giivenceler verildi. Ancak bu ve benzeri ¢abalar

S Karal, a.g.e., s.145.

32 Aslinda Sekban birlikleri Sarayi isyancilara karg: basar: ile korumuglards,

53 Shaw-Shaw, a.g.e., 5.30.

%4 Bernard Lewis, Modern Thirkiye’nin Doffugu, Cev. Metin Kirath, TTK. IV. Dizi-Sa.8, Ankara 1984,
s.79.

3% Ahmed Litfi Efendi, Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, I, Tarih Vakfi-Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul 1999, ss.125-132 (sayfa numaralar: esas metni igaret eder); Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye,
cev. Ali Resad, Kakniis yaynlari, fstanbul 1999, 5.20.
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sonugsuz kald: ve yenigeriler 16 Haziran 1826°da son kez ayaklandilar.’® Sadrazamm
talebi tzerine Sancak-1 Serif Padisah tarafindan Sadrazama teslim edilmis, halk
sancafm altmda toplanmug, Ozellikle topgu birliklerinin bagarih manevralan ile
yenigeriler Et Meydamindaki kislalarmda sikagtiriloug ve imha edilmiglerdir.’” Padisah
17 Haziran 1826 tarihinde yaymladigi Hat-t1 Hiimayunla yeniceri ocam kaldrdi>® Bu
hat, vilayetlerde de yaymlandi. Sadrazam tarafindan valilere, vilayetlerdeki yeniceri
ocaklarmin sondiirilmesi talimat1 verildi.** Vaka-i Hayriye diye adlandirilan bu hadise
ile yenilik kargitlan askeri dayanaktan mahrum kalmglardar.

Yenigeri ocagmin kaldiriimas: II. Mahmut ySnetimi igin bir doniim noktasidir.
Bir dizi yeniliklerle merkezin otoritesini biitlin tikkede kurmaya ¢ahgmugtir. Buna iligkin
cabalarmm agagida, eyalet ve sancak idaresi kismmnda detayh olarak ele alacagiz.

Yenigeri isyanmin bastmimasindan sonra, Eskinci Ocagi da yenigeri ocagmm
bir pargas1 oldugu igin ortadan kaldirildi.®® Yeni bir ordu kurulmas: igin kararlar alnd
ve Asakir-i Mansure-yi Muhammediye adi ile Avrupa usuliinde modern bir ordu
kuruldu. Temmuz 1826’da kurulusun kanunnamesi yaymland® Kisa siirede
Istanbul’da 12.000 kisiden olugan 8 alay olusturuldu. Ordunun ihtiyaglarm karsilamak
lizere Asakir-i Mansura Hazinesi kuruldu. Bir ¢ok sancagm geliri dogrudan dogruya
buraya baglandi. Ardindan padigah vilayetlere birer alay yetistirmeleri igin ferman
gikard1.*? Bu arada Yeniceri Agast yerine Seraskerlik makam kuruldu.®®

Askerlerin egitimi i¢in &zellikle Prusya’dan subaylar getirtilmistir. Bu arada
ordunun egitimli subay ihtiyacim kargilamak icin, 1827°de Askeri Tip Okulu, 1834°de
ise Harp Okulu agtlarak, subay yetistirilmeye basland:.%

% Shaw-Shaw, a.g.e., 55.46-47; Lewis, a.g.c., 55.80-81; Karal, a.g.c., 5.146.
57 Lintfi, 1, ss.136-142.
58 Engelhardt, a.g.¢., 5.22; Ferman igin bkz. Liitfi, 1, ss.357-361.
% Karal, a.g.e., 5.149,
8 Shaw-Shaw, a.g.e., 5.50.
! Lintf, I, 55.191-192.
2 Shaw-Shaw, a.g.e., 5.50.
% [ik Serasker Hiisrev Paga 1827-1836 tarihleri arasmda g6rev yapmgtir; Lewis, a.g.e., s.81. Yenigeri
Agasy’min konag olan Afiakapisi seyhiilislama tahsis edildiginden, serasker Saray-1 Atik adl binaya
z‘erl&smigtir; Litfi, 1, 5.148.
Cadirct, a.g.e., 5.60.
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1834 yilindan itibaren tagrada Redif-i Asakir-i Mansure adi ile yeni bir ordu
kuruldu. Bir nizamname hazrlanarak yrirlige konuldu.®> Boylece genis kitleler uzun
sire silah altnda kalmams olacaklar®®, her sancakta az masrafla yeterli asker
bulunduruimus olacak ve bu suretle bozuk olan asayis saglanacak ve hikiimet emirleri
tam olarak uygulanabilecekti. Her sancakta 1400’er kigilik Redif Taburlar1 olusturuldu.
Bu taburlarin masraflarim kargilamak tizere Redif-i Mansure Hazinesi kuruldu ve bir
¢ok gelir kaynagi buraya tahsis edildi. Asker yazilmasi, kayitlarm tutulmasi ve
seraskerlik makamna gonderilmesi isi sancak yOneticisi olan miltesellimlerle eyalet
valilerine brrakilmugtir. Taburlarin egitimi icin gerekli subay ihtiyac ise, kazalarmn ileri
gelen aileleri arasindan vali tarafindan segilecek kigilerden kargilanacakti. Bunlar i¢in
Istanbul’dan onay alnacakts. ¢’

B. Merkezi idarede Yenilikler

Yenigeri Ocagmmn kaldinlmasmndan kisa bir middet sonra, II. Mahmut,
miisaderenin kaldinldigmm ilan etti. Bdylece yoneticilerin 6liimii ile mallari miisadere
edilerek hazineye intikal ettirilmeyecek ve varislerine birakilacaktir. Bu kararla,
yOneticilere miilkiyet giivencesi veri]iyordu.68

Ulemay: da kontrolii altma almaya cahgan II. Mahmut, daha 1826 yilinda,
ulemaya Onemli &lclide iktisadi giic veren vakiflan Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine
baglad.® 1838 yilinda da vakif gelirleri dogrudan Darphane-i Amire’ye baglanarak,
kontrol altna alndi.”® Bu alanda yapilan bir diger 6nemli degisiklik, Yeniceri Afasmm
konagmm Seyhiilislama tahsisi ile, seyhiilislamik makammn bir devlet dairesi’® haline
getirilmesidir.Seyhiilislam hiikiimet {#iyeleri arasma abndi. Bu suretle seyhiilisiam,
ilmiye smifinin bag ve miiftiliik gérevi yaninda, yarg diizeninin de bast oldu.™

5 Shaw-Shaw, a.g.c., 5.73.

% Latfi, IV, 5.144.

7 Cadircy, a.g.e., $5.61-62.

 Latfi, I, 5.59 ve 5.144; Karal, a.g.e., 5.152; Engelhardt, a.g.e., s.27.

® Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Tegkilatinda Reform, Eren Yaymcihik, Istanbul
1993, ss.146-147.

™ Latfi, V, 5.124; Akyildiz, a.g.e., s5.151-152.

! Bu daire, Bab-1 Megihat, Bab-1 Fetva veya Fetvahane olarak adlandiriimagtsr.

2 Shaw-Shaw, a.g.¢., $5.66-67; Lewis, a.g.¢., 55.97-98. Daha sonralari Rumeli, Anadolu, istanbul kadilar1
daireleri de Bab-1 Fetva’ya yerlesti; Litfi, V, s.66.
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Daha dnce girisilen yenilikler askeri alanla sirhyken, II. Mahmut, merkezi
kurumlarda da degisikliklere giderek Snemli adimlar atti. Bu suretle merkezi hitkiimeti
giiglendirmeye cahstr.” Bu gergevede, daha dnce sadrazamm yardimeis: konumundaki
sadaret kethiidasi makamm Umur-i Miilkiye Nezareti'ne (1836) doniigtiiriildii. Dabha
sonra adi Dahiliye Nezareti olarak degistirildi (1837). Yine 1836°da reisii’l-kiittaphk
makarm Umnur-i Hariciye Nezareti™ olarak yeniden teskilatlandirildi.”> Amedi kalemi de
dahiliye ve hariciye diye ikiye bolindii.”® Mansura Hazinesinin ad1 Hazine-i Amire ve
Darphane Hazinelerinin de gorevlerini yliriitecek sekilde, defterdar tabirleri terk
edilerek Umur-i Maliye Nazirhgr’na dontistiiriildi.”” Cavugbagiik gorevi de Divan-1
De’avi Nezareti’ne doniigtiiriildii.® iktisadi alanla ilgili Meclis-i Ziraat ve Ticaret’in
kuruldugu 1838 yih ertesi Ticaret Nezareti ihdas edildi” Merkez birokrasisinde
meydana gelen bu gelismeler, is bolimii esasim getirmis ve sadrazamin konumunun,
azalan gilici kargisinda yeniden tammlanmasmm gerektirmistir. Esasen bu durum,
yenicerilifin ortadan kaldirilmas: ile askeri giiclin, geyhiilislamin bakanhk seviyesine
getirilereck onunla birlikte ulemamin padisah karsismda zayiflatilmasmt tamamlar
sekilde, sadrazamhk unvanimin Bagvekil’e gevrilmesi ile sadrazam, padisahn mutlak
vekili olmaktan gikarip difer vezirlerin faaliyetlerini diizenleyen kisi konumuna getirdi.
Artik Bagvekalet miistakil bir kurum olmaktan ¢ikarilmig, nazirlardan birine ilave gérev
olarak verilmigtir.®® Diger vezir veya nazirlarin unvam da vekil’e donistiiriildi.

™ ‘Merkezi hiikimetin gliglendirilmesi’ ifadesinden daha gok Padisahin gliglendirilmesini anlamak
gerekir, Divan-1 Himayun’un etkinlifini kaybetmesi ile 6zellikle L. Selim zamaninda hiikfimet iglerinde
agirhik Bab-1 Ali’ye kaymigti. Sadrazam Bab-1 Ali’de, sadaret kethfidas: ve reisti’l-kiittap ile igleri
yiirtitiyordu. II. Mahmut Bab-1 Ali’yi bdlerek nezaretleri kurmus ve bu suretle sadrazamin etkinligini
azaltnigtir. Bkz. Shaw-Shaw, a.g.e., s.66.

™ Hariciye Nezaretinin kurulugundan evvel, 1821 Yunan isyaninda Rum terclimanlarm kullaniimasmin
sakincalar kargisinda, Terclime Odasinin kurubnug ve kendi biinyesinden eleman yetigtirmeye baglamig
olmasi oldukga Snemli bir adimdir, Zamanla bu Odanin 8nemi ve buna paralel olarak personeli artmigtir.
Mustafa Regit Paga, Ali Paga, Fuad Paga, Sadik Rifat Paga gibi Tanzimat ddneminin ySneticileri bu
Odadan yetigmigtir, 1834 yihindan itibaren daimi elgiliklerin ve gehbenderliklerin (konsolosluklar)
kurulmas: da nemli bir difer adim olarak ifade edilmelidir. Bkz. Lewis, a.g.e., 5.89.

7 Mehmed Said Pertev Efendi’nin Umur-1 Miilkiye Nezaretine ve Ahmed Akif Efendi’nin Umur-1
Hariciye Nezaretlerine gbrevlendirilmelerine iligkin hatt-1 himayun i¢in bkz. Liitfi, V, 5.30. Dahiliye ve
Hariciye Nezaretleri hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Akyildiz, a.g.e., $5.66-91.

76 Liitfi, V, 5.108.

™ Liitfi, V, 5.104. Maliye Nezareti hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Akyildiz, a.g.¢., s5.92-127.

7 Bu degisiklik, muhtemelen 1836 yihinda yapildi. Bkz. Akyildiz, a.g.e., s5.168-169.

™ Ltfi, V, 5.124 ve VI, 55.28-29

89 Bu konuya iligkin olarak yaymlanan 30 Mart 1838 tarihli Hatt-1 Hiimayunda; “...Devlet-i Aliyyemizin
ekser mesalihi nezaretlere miinkasim olarak mesned-i sadaretin bi’t-tabi’ isi kalmamsg ise de yine ciimle
vitkelanin reisi makamimda birisi bulunmak iizere ba’dezin sadaret nami bagvekalet invanma miibeddel
olmak ve su kadar ki bir me’muriyyet-i miistakille olamayip hidemat-1 cesimeye me’mur vikkeladan
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Boylece, Meclis-1 Hass-1 Viikela, Meclis-i Hass ya da Meclis-i Viikela diye adlandiriian
kabine ile birlikte modern hiikiimet sistemine dogru Onemli bir adim atilmstr. Meclis-i
Viikela’y1 Divan-1 Hiimayundan aywan temel Ozellik; Divanin adalet dagiticn ve
tayinleri yapici ozelliginin Meclis-i Viikela’da bulunmamasidir. Yine, Avrupa’daki
benzerlerinden de mahiyet itibari ile ayrilmaktadir. Zira vekiller padigah tarafindan
atanmakta, kollektif sorumluluklari bulunmamaktadir; bafmmsiz bir yapidan
mahrumdur.*’ Meclis-i Vikela bu donemin tipik bir 6zelligi olarak, “gegis donemi”
kurumu hiiviyetindedir.

Merkezi idari yapida girigilen bu yenilikler yaninda, Divan-1 Hiimayun’un terk
edilmesinden sonra zaman zaman toplanan megveret meclislerinin de etkin olamamasi
lizerine, hiikkiimete yardime: olacak damgma kurullar1 veya modern yasama organlarmin
Onciileri sayilabilecek meclisler de olugturulmugtur. Bu meclislerden Dar-1 Sura-y1
Askeri askeri alanda, Dar-1 Sura-y1 Bab1 Ali* ise askeri alan diginda faaliyetlerde
bulunmak {izere 24 Mart 1838 tarihinde kuruldular. Ayrica bu meclislerin {izerinde
calisacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye de aym tarihte kuruldu.®® Dar-1 Surayr
Bab-1 Ali’nin Bab-1 Ali’de toplanarak, Bagvekile damgma kurulu gibi ¢cahgmasi, Meclis-
i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin ise Sarayda toplanarak “Tanzimat-1 Hayriye nin
miizakeresine miibageret” etmek {izere, bir reform meclisi gibi g¢aligmasi
ongoritlmigtiir.

Memuriyet alaminda da 6nemli degisikliklere gidilmis ve merkez memurlar:
(kalemiye)®® yukanda da bahsedildigi gibi dahiliye ve hariciye diye iki kisma

vaktine ve icabina gére her kangisma tensip olunur ise ona ilave suretiyle tevcih ve ihale kilinmak...” bu
durum ifade edilmektedir. Bkz. Litfi, V, ss.113-114; Shaw-Shaw, a.g.e., s.67; Karal, a.g.¢., s.152. Ancak
bu yeni uygulama fazla uzun stirmemis, II. Mahmut’un vefat: fizerine Koca Hisrev Paga, Bagvekil
Mehmed Emin Rauf Paga’dan Padigahin mithriinG zorla alarak, kendisinin sadrazamhga getirilmesini ve
bu suretle sadrazamligin yeniden ihdasini saglamigtir (3 Temmuz 1839); bkz. Ali Akyildiz, “Hiikiimet”,
DIA., XVIII, 5.471. Konuyla ilgili Hatt: Hiimayunda; “Seyhiil viizera namini ihraz eylemis...Seni...Kaffei
hususata nezareti samile ile Sadareti uzma ve vekaleti mutlakai kitbra makami celiline bil istiklal intibak
ve tayin eyledim.” denilmektedir. Bkz. Muzaffer Sencer, “Osmanl Imparatorlugunda Tanzimat Sonras:
Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE yay., cilt 17 say1 3, Ankara 1984,
s.47,

81 Akyildiz, “Hiiktimet™, aym yer.

¥ Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali hakkinda bkz. Akyildiz, a.g.e., 55.218-222.

% Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye hakkinda kapsamh bir ¢aligma icin bkz. Mehmet Seyitdanliogtu,
a.g.c.. Ayrica bkz, Akyildiz, a.g.¢., ss.189-218.

¥ Seyitdanhogly, a.g.¢., 5.36.

# Kalemiye digindaki diger gruplar; seyfiye (askeri) ve ilmiye’dir.

%ﬂvw wcncd
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aynilmigtr. Memurlarm smif ve tinvanlari yeniden tanmlanmus®® ve kariyer sistenine
gegilmistir. Her yil yeniden atanmalari usulunden vazgegilmistir. Memurlara ayhk
baglanarak®’, diizenli bir gelire kavusturulmus, riigvetin online gegilmeye gahgitmustar.
Bir de, memurlarla ilgili diizenlemeleri ihtiva eden, ceza kanunnamesi g¢ikarilmagtir.
Boylece modern Osmanh biirokrasisinin temelleri atimgtir,®

C. Tagra idaresinde Yenilikler

II. Mahmut merkez hitkiimeti giiclendirip, kendisine baglarken, tagra idaresini
de; kendi bagma hareket eden valiler, derebeyleri, biiylik hanedanhklar tarafindan
neredeyse bagimsiz bir gekilde idare olunmaktan ¢ikarip, merkezi hitkliimete siki sikiya
bagh hale getirmeye cahigts.

1. Eyalet idaresi
a. Vali

Eyalet yonetiminin baginda valiler bulunmaktadir. Valiler vezir riitbesine sahip
olup, sadrazamin arz1 ve padigahin onay: ile genellikle bir yilh§mma atanmaktadirlar.

Ozellikle vergilerin zamanmda toplamp merkeze aktariimasi, bu donemde
valilerden beklenen en Snemli gorevlerdendi. III. Selim zamaninda, eyalete bagh blitiin
iltizam ve mukataalarm idaresi valilere birakibmsti. Zamanla biitlin timar, zeamet ve ‘
diger mukataalarm y&netimi, emanet usulii ile valilerce miitesellimler ve voyvodolara
brakilmugtir. Bu kigiler de bu tir gelirleri hazine adma bagkasina iltizama
vermiglerdir.?® Baslangigta, belirli gelirler kargihgnda, tam teghizath asker
yetigtirilmesi gibi askeri ve sair bir kisim vazifeler yiiklenerek, kontrolii sipahilere
brrakilan miri arazilerin; genel olarak hazinenin ve &zellikle yeni kurulan diizenli ve
daimi ordularin mali ihtiyaglarmi kargilamas: i¢in, askeri yiikiimliiik olmaksizim
yalmizca mali yitkiimliiliik kargiifinda iltizama verilmeye baglanmasi timar sistemini ve
imparatorlugun askeri yapismu temelden bozmaya baglammgti. Bu yondeki geligim

86 Lutfi, V, 5.26 , 55.126-127.

8 Lutfi, V. s.132.

8 Ayrica bkz. Shaw-Shaw, a.g.¢., 55.68-69; Karal, a.g.e., s.153.
¥ Cadirct, a.g.m., 5.1223.
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esasen,yeniceri ocafmm tasfiyesi ve diizenli orduya gegisle paraleldir.’® Bu donemde
timar uygulama sahasi son derece daralmugken, II. Mahmut 1831°de bunu tamamen
kaldirds.”!

Vali atamalarina iligkin kayitlarm tutuldufu Tevcihat-1 Hiimayun Defterlerinin
incelenmesi neticesinde’’, 1831 yilinda, Anadolu, Sivas, Maras ve Adana eyaletlerinin
Mukataat Hazinesine bagh oldugu ve atamalarm bu Hazinece yapildigy; Karaman,
Diyarbakw, Erzurum, Cildir, Van, Kars, Trabzon, Eyalet-i Cezair ve Kaptanhk-1 Derya
cyaletlerinin her hangi bir hazineye bagh olmaksizm, dogrudan sadrazama bagh oldugu
goriilmektedir,

Yenigeri Ocagmin kaldinlmasindan sonra olusturulan Asakir-i Mansure’nin
yaninda, bundan sekiz yil sonra, 1834’te; klasik donemin eyalet askerlerine kargihk
gelmek iizere tasrada Redif Askeri adi altmda yeni askeri birlikler olusturuldu. Buna
goére, imparatorlufun biitlin sancaklarmda subaylan ile birlikte 1400’er kigilik birer
tabur olugturulacakti. 1836’da, redif diizenini genigletmek ve merkezi denetime daha
dogrudan dogruya baglamak®, uygulamada karsilagilan sorunlan gidermek iizere Redif
tegkilatinm bulundufu sancaklar yeniden beliri merkezlere baglanarak miilki
boliinmede diizenlemeler yapildi. Redif teskilatiin kuruldugu sancaklar, birlestirilerek
Redif misirlikleri olugturuldu. Miugirler hem Redif taburlarmm komutam hem de
valilerin gorevlerini yapacaklardi. Valilik unvam “Misit” olarak degistirilerek;
Hudavendigar Mugirligi, Redif-i Mansure Konya Miisirligi, Redif-i Mansure Ankara
Migirligi, Erzurum Redif-i Mansure Miigirligi, Edirne Misirligi olusturuldu.®® Ancak
bu diizenleme Tanzimat’a kadar devam etmistir. Tanzimat’m ilanmdan sonra iilke
yOnetimi degistirilerek, unvan ve hizmetlerde diizenlemeler yapilmstir.

Eyaletlerde valilerin birinci derecede sorumlulufu bulunmaktadir. Asker
toplanmasi, her gesit verginin toplatilip hazineye aktarilmasi, sancaklara miitesellimlerin
ve voyvodalarm atanmasi, bunlarin denetlenmesi valilerin sorumluluklan altmdayds.
Ozellikle 1. Mabhmut zamamnda yapilan yeniliklerde valilerden ¢ok sey

P Lewis, a.g.e., s.91-93.

! Léwis, a.g.e., 5.381.

%2 Cadirci, a.g.m., 5.1228.
% Shaw-Shaw, a.g.e., s.74.
 Cadircy, a.g.e., 55.15-17.
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beklenmekteydi. Oysa valiler géreve atanirken pek ¢ok masraf yapmaktaydilar, gbrev
stireleri her ne kadar bir yil olarak belirlenmigse de daha kisa stirelerde gérevlerinden
ahinmaktaydilar. Valilerin emri altinda yetenekli adamlarin bulunmayisi, miitesellim ve
voyvoda olarak mahallin ileri gelenlerini atamak mecburiyetinde kalmalan islerini
gliclegtiriyordu. Bunlarin yaninda valiler masraflarm gikarabilmek igin eyalet halkindan
yasal olmayan vergiler toplamaktaydilar. Bu donemde tasrada en ¢ok rastlanan sikayet
konusu bu haksiz vergilerdi. Valiler merkezden siirekli bu konuda uyariimakta, halka bu
yolla zulmetmemeleri istenmekteydi. Ancak buna her zaman uyulmuyordu. Bu

sebeplerden dolay: pek gok vali cezalandiilmgtir,*®

Ozellikle 1826’dan sonra valilerin gesitli baymdirhk igleri ile ugrastign gériilir.
Askeri kiglalarm , yollarmn, koprilerin yapilmasinin; sehirlerin bakim ve onarmmmn
fizerinde durduklan anlagilmaktadwr. Tém bu iglerin nasil yapilacaginin goriiglilmesi
maksadiyla valilerin, eyalettin ileri gelenleri, miitesellimleri, voyvodalan, kadilari,
ayanlar1 yida bir defa toplayarak “memleket meseleleri’ni goriigtiikleri; bunlarm
yaminda vergilerin miktar1 ve nasil toplanacad, i¢ giivenlifin saglanmas: i¢in alinmasi
gereken tedbirler tartigilarak karara baglanirdi.”® Bu toplantilar, Tanzimat dénemindeki
Eyalet Meclislerinin ik 6rneklerini olugturmaktadar.

b. Mutasarnf

Eyaletlerde valilerin dignda  “mutasarnif” denilen  yoneticilere de
rastlanmaktadir. Valilerle aym yetkilere sahip olan mutasarriflar; vezir riitbesine sahip
olan ancak saylarmmn coklugundan dolay1 kendilerine miistakil eyalet idaresi
verilemeyenlere veya merkezde belirli bir gdrevi olup da ek gelir verilmek istenen
kigilere gelir temin etmek maksadiyla birkag sancagin birlestirilerek yonetiminin
verildigi kigilerdir. Bu sekilde mutasarrifik yapanlarm, merkezde oturmaya devam
ettikleri ve tasraya gitmeyerek sancaklarm bagina miitesellim gdrevilendirdikleri g6riiliir.
Ancak baska bir gdrevi bulunmayan baz: vezirler, sancaklari bagma gitmislerdir.%’

%3 Ornekler igin bkz. Cadircy, a.g.e., s.19.
% Cadirci, a.g.m., 5.1223,
9 Cadircy, a.g.c., s.21.
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¢. Muhassil

Eyalet idaresinde vali ve mutasarrif yannda az da olsa “muhassil”larla da
kargilasilmaktadir. Muhassillik, bir eyalet veya sancagm gelirini, basilatim toplamak
demektir. Baglangicta geliri padisaha ait haslarm ySnetiminde bulunan kimse iken, bu
dénemde tipki mutasarrifik gibi eyalet veya sancadm hem y8neticilifini yapan hem de
hasilatim toplayan gorevlilerdir. Ancak bu muhassillari Tanzimat’m ilamndan sonra
olusturulan muhassilliklarla kangtirmamak gerekir. Aralarinda yalmzca isim benzerligi
butunmaktadr.”®

Mutasarrifhk ve muhassilik valilik gibi yaygm bir uygulama olmamugtir.
Tanzimat’la birlikte mutasarriflik yer yer devam etmig ve 1864 tarihli Tuna Vilayet
Nizamnamesi ile sancak (Liva) yoneticisi iinvan olarak kullaniimugtir.

2. Sancak idaresi
a. Miitesellim

Bu donemde, sancak yoneticisi olarak, klasik diizendeki sancakbeyine kargihk
olmak {izere miitesellim’® gorev yapmaktadir. Ozellikle 16. yiizyiln ikinci yarismdan
itibaren degisik nedenlerle sancak ydneticisi olarak miitesellimler atanmstir. Bunlarm
baginda, vezir riitbesine sahip olup miistakil eyalet idaresi verilemeyenlerle, merkezde
belirli bir gérevi bulunmasma karsiik ilave gelir temini i¢in “arpalik” olarak verilen
sancaklarin idaresini dogrudan iizerlerine almayip, yerlerine miitesellim gonderilenler
yer almaktadur.

Diger yandan timar sisteminin bozulmas: ile birlikte bogalan timar ve zeametler
“mukataat” haline getirilerek kiraya verilmeye baglanmustr.'® III. Selim zamaninda bu
mukataalar Darphane Miidiirliiline baglanmusti. Ardindan, Nizam-1 Cedit ordusunun

% M. ipsirli, a.g.m., 8.237; Cadircs, a.g.e., s.22.

® Cadircy, a.g.e. 88.23-25.

19 Mukataa; yillik belirli bir nakdi gelir getiren, maden ocaf, gimriik, darphane, tuzla gibi gelir
kaynaklarin isaret eden milesseselerdir. Bu miiesseseler devlet tarafindan tayin edilmis maaglht
memurlarla idare edildigi gibi, iltizama da verilerek idare edilmislerdir. Bkz. Miibahat Kiitikoglu,
“Osmanh Iktisadi Yapisi”, Osmanh Devieti ve Medeniyeti Tarihi, Ed. E. hsanogtu, IRCICA yay.,
{stanbul 1994, s5.543-544. Mukaata geklinde iltizama verilen gelirler bazen dogrudan dogruya hitkiimet
merkezinde bulunan hazinelere bajilanmis bazen de bir bagka gidere kargilik tutulmugtur. 111, Selim ve 1L
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giderlerini kargilamak {izere kurulan Irad-1 Cedid Hazinesine bazi sancaklarm gelirleri
baglandi. Bu gibi yerlerin idaresi i¢in de ilgili hazinelerce miitesellimler atanmgtir. I
Mahmut doneminde de sancaklarin gogu Mukataat Hazinesine baghydi. Anadolu, Sivas,
Maras ve Adana cyaletleri bu hazinece atanan vali ve mutasarriflar tarafindan
yonetildigi gibi; Hamid, Teke, Hiidavendigar, Eskigehir, Aydm, Nigde, Kastamonu,
Karesi, Bolu, Virangehir, Ankara, Cankin, Saruban, Beysehir, Kirsehir, Corum, icel,
Kocaeli sancaklan da bu hazineye bagh olup, miitesellimleri bu hazinece
atanmaktadir.'”!

Miitesellimlerin  gérevlendirilmesinde bir diger yOntem ise, vali wve
mutasarriflarn eyaletlerine bagh sancaklara miitesellim atamalari idi. Bu kisilerin kimi
zaman valinin kap1 halkindan oldugu, kimi zaman da o ydrenin ileri gelenleri arasindan
secildigi gortlir.'*

Mutesellimlerin atamasim ilgisine gbre vali veya hazine padisaha Gnermekte ve
bu kigilerin atanmasi padisah tarafindan onaylandiktan sonra gerceklesmektedir.
Miitesellimler kural olarak bir yiligma atanmaktadirlar. Sancagm hem idari, hem de
mali yOneticisi olan miitesellimler o&zellikle, vergi gelirlerinin iltizama verilmesi
suretiyle ya da dofrudan dogruya toplanmasindan, zamaninda hazineye
gonderilmesinden sorumlu idiler. Buna bajh olarak i¢giivenlikten de sorumlu idiler.
Yenigeri Ocagmin kaldinlmasindan sonra miitesellimler kapilarinda besledikleri kapi
halky ile giivenlifi saflamaya c¢ahgiyorlardi. Redif askeri tegkilatimn kurulmasi ile
miitesellimler yalnizca hazine gelirlerini toplamakia yiikiimlii hale gelmislerdir.'%

b. Voyveda

Aga, reis manasma gelen Slavca bir kelime olan voyvoda'™ ; “has™ tabir edilen
gelir bélgelerinin ySnetimini sahipleri adina tistlenen kigidir. Bu yoniiyle tahsil memuru
vazifesi gormekte; Merkezde ileri gelenler ile, eyaletlerde valiler ve sancakbeyleri

Mahmut zamaninda eyalet ve sancaklardaki biitiin iltizam mukataalar: vali veya mutasarriflarin idaresine
birakilmg, onlarda iltizamla bu gelir toplama igini yapmiglardir. Bkz. Cadircs, a.g.e., s5.119-120.

11 Cadirc,a.g.m., $8.1229-1231.

122 M. ipsirli, a.g.m., 5.236.

193 Tanzimat’la birlikte vergilerin toplanmas: isi muhasillara verildi.

1% M. Z. Pakahn, , I, 5.598.
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tarafindan kendi maiyetlerindeki insanlardan ya da, yorenin ileri gelen ailelerinden
segilmekteydiler.

Ozellikle 17. yiizyildan itibaren iltizam ve mukataa usuliiniin yaygmlagmas: ile
birlikte nakit stkintis gidermek icin hazine de geliri yiikksek kiigiik bélgeleri dogrudan
kendisine baglayarak yonetmeye baglamis ve buralarda voyvodalar gorevlendirmigtir. I1.
Mahmut déneminde bu uygulama daha da yaygmiagtiritmstir. '

Voyvodalar, goreviendirildikleri gelir bdlgesinin hem y&neticisi hem de hazine
gelirlerini toplayan tahsildarlan idiler. Glivenlii saglamak, asker toplayip sefere
katilmakla yiikiimliiydiiler. Miitesellimin sancakta yaptii hizmetleri kendilerine verilen
bolgede yerine getirmekte idiler. Voyvodalarn ydnetimine birakilan yerlere valiler ve
miitesellimler karigamazd.'%

Voyvodalarin gbrev yaptin bolgeyi sancak alti idari bir kademe olarak
gormemek gerekir. Hazine, vali veya miitesellim adina gorevlendirilmisler ve gorev
bolgelerinde kismen serbest birakilmmglardir. Zaten Tanzimat’la birlikte yapilan yeni
diizenlemeler ile voyvodalik tamamen ortadan kaldirilmig, sancak alti idari bir kademe
olarak kazalar olusturulmugtur. Hazine gelirlerinin toplanmast da yeni usullere

baglanmwtlr. 107

¢. Ayanlar

H. Mahmut doneminde izlenen merkeziyetgilik politikalarn dogrultusunda
miicadele edilerek etkinlii azaltilmaya ve kaldirilmaya cahsilan ayanh@m durumu
yukarida ele alnmist'®® II. Mahmut, bosalan ayanbklarm yerine yeni atamalar
yapmayarak, bazi ayanlari kuvvet kullanarak ortadan kaldirmak suretiyle tagradaki
etkinliklerini azaitmaya c¢ahsmstir. 1826’dan hemen sonra sancak merkezlerinde
“sandik eminligi” kurulmus, ayanlarm bir kisim gorevieri bunlara devredilmigtir.!®
Ardindan ik olarak 1829°da yalmzca Istanbul’un mahallelerinde uygulanan muhtar

195 Cadirel, a.g.m., 5.1232.
1 Cadircy, a.g.e., 5.30.

7 Cadircy, a.g.m., 5.1236.
108 BL7. Yukarida s.6.

19 Cadirct, a.g.m., s.1238.
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se¢imi’’®, 1833 yihndan itibaren once Kastamonu ve ardindan diger vilayetlerde de
uygulamaya konularak ayanhk tasfiye edilmeye ¢alisitrmstir.'!!

Biitiin bunlara ragmen ayanlar sosyal ve ekonomik etkinliklerini gesitli yollarla
stirdiirdiiler. Muhtarhk, kaymakamlik gibi cesitli unvanlar alarak sehir ve kasaba
yonetiminde etkin olmuglar, Tanzimat sonras1 olusturulan mahalli meclislerde yer
almiglardir. Redif askeri tegkilat1 kurulurken bunlara gorevler verilmigtir. Iktisadi
yonden miiltezimlik ve murabahacihk yaparak giiclerini korudular. Bunda, 1847 tarihli
Tapu Nizamnamesi ile 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nin'!? ayanlara tasarruf ettikleri
topraklara sahip olma imkaminin saglanmasmm da Snemli katkisi oldu. Boylece toprak
agaligs devamhhk kazandi.'"®

d. Muhtarh@m Kurulmas:

Muhtarhk &rgiitii ilk olarak 1829 yiinda Istanbul’da (Bilad-1 Selase; Istanbul,
Uskiidar, Eyiip) kurulmugtur. Anadolu’da ise ik olarak Kastamonu’da bu teskilatmn
kuruldugu Takvim-i Vekayi’'nin 1833 tarihli ve 73. sayisinda ayrmtilan ile
anlatilmaktadir, Halka zulmettigi icin Kastamonu Sancag1 Miitesellimine sikayet edilen
TaskGprii Ayam isyan edince, kuvvet kullamlarak ortadan kaldirbmmstir. Miitesellim
yeni bir ayan segme yoluna gitmeyerek, Istanbul’da uygulanmakta olan muhtarlik
tegkilatim Kastamonu Sancaginda olugturmugtur. Her mahallede se¢imle muhtar-1 evvel
ve muhtar-1 sani adiyla iki mubtar sectirmistir. II. Mahmut bu uygulamay: 6grenince
memnun olmus ve bu nizamin  diger vilayet kaza ve kura mahallelerinde de

uygulanmasi i¢in ferman gikarmugtrr.'4

Muhtarlar mahallede giivenlifin saglanmasindan sorumiu idiler. Ozellikle biiyiik
kentlere olan gdciin Onlenmesi, buralarda igsiz, giigsiiz takimmin cogalarak asayisi
bozmalarmin Gnline gegilmesi Snem tagtyordu. II. Mahmut, 1826’dan sonra &zellikle

0 Lutfi, 10, 5.173.

1 cadires, “Titrkiye’de Muhtarlik tegkilatinin kurulmas: Uzerine Bir Inceleme”, Belleten, C.XXXIV,
say1 135, ss. 409-420.

12 Arazi Kanunnamesinin tahlili igin bkz. . Lutfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve
1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, G6zlem yaymlar, Istanbul
1980, s3.291-375.

13 Mert, a.g.m., ss.178-179; Ozkaya, a.g.m., ss.171-172.

114 Takvim-i Vekayi, defa 73 ve defa 81°den zikreden Cadircy, a.g.m., s5.409-411. Ancak, reaya
mahallelerinde yine Kocabasilar gérev yapmugtir.
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Istanbul’un giivenligini korumak igin gaba harcadi. Ulke iginde seyahat edecek olanlarmn
miirur tezkeresi tagimalar1 mecburi kilindi.'"> Muhtarlar gelen yabancilarm elinde miirur
tezkiresi olup olmadifina bakarlardi. Yolculuk yapacak olanlara miirur tezkiresi
alabilmeleri icin mihiirlii belge tanzim ederlerdi. Mahalledeki bhalki defiere kaydeder
yeni gelenleri takip ile gidenleri defterden diiserlerdi. Kisacasi mahalledeki niifus
hareketleri takip eder ve Defter Nazirma bilgi verirlerdi.''® Ayrica vergilerin tesbiti ve
dagtminda maballe halkim temsilen gérev yaparlardi Hiiklimetle mahalle halki
arasindaki iligkilerde onceki donemlerde ayanlarm ve mahalle imamlarimin yaptiklan
isleri muhtarlar gormeye bagladi.!!’” Muhtarhk teskilati Tanzimat sonrasinda da Snemli
degigikliklere ugramadan devam etmigtir.

15 Karal, a.g.e., 5.157.

116 Defier Nazirliklar: 1830 sayimindan sonra biitiin sancak merkezlerinde ihdas edilmis ve Istanbul’da
olugturulan Ceride Nezaretine baglanmistir. Ancak muhtarlarin denetimi defier nazirlar: tarafindan degil,
sancagin yOneticisi olan miitesellimler tarafindan yapilirdi, Bkz. Cadirct, “Tanzimatin flan1 Sirasinda
Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”, ss.1238-1240;Karal, a.g.¢., s.155.

17 Cadircs, a.g.c., 55.38-39.
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iKiNci BOLUM

TANZIMAT FERMANININ iLANINDAN 1864 DUZENLEMESINE
KADAR GECEN ZAMANDA TASRA IDARESINDE YAPILAN YENILIKLER

I. TANZIMAT FERMANI VE TANZIMATIN EYALETLERDE
UYGULANMASI SORUNU

Prof. Inalcik, Tanzimat’: “..temel miiesseseleri bozulmus olan Osmanh
Imparatorlugunun, yepyeni bir medeniyetle yiikselen ve taarruza gegen bir Avrupamn
ezici Ustlinligli karsismda yeniden tegkilatlanma tegebbiistinlin kat’i safthasi..” olarak
degerlendirmektedir. Ferman “...Garptaki manasiyla, hiikiimdarm kendi mutlak
hakimiyetini baza umumi prensiplerle tahdit ettifini gosteren bir berat (chartes)
mahiyetinde idi.”. ''* Gayrimiisim tebaaya egit muamelede bulunulacak olmas: da
o6nemli bir noktadwr. Nitekim, 1856 Islahat Fermam dogrudan dofruya gayrimiislim
tebaay: ilgilendiren hitkiimlerden olugmustur. Bdylece bu kitleyi Imparatorluga siki

siktya baglamak sureti ile sorunlarin ¢ézilebilecegi diiglintilmiigtiir.

Tanzimat’n uygulanmasma {ilkenin biitlinlinde baglanmad:. Bu maddeten
imkansizdi. Tanzimat’m Ongdrdiigli vergi diizeninin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
mal-miilk ve niifus saymma ihtiyag¢ vardi. Uygulamada Oncelik, hiikiimetin tam
denetimi altinda olan yerlerden Edirme, Hitidavendigar, Ankara, Aydm, {zmir, Konya,
Sivas eyalet ve sancaklarinda baglandi.'” Trabzon eyaletine de oncelik verildi ise de

kargilagilan tepkiler iizerine uygulama ertelendi.

Zamanla uygulama disi tutulan eyaletlerde yeni yonetim uygulamaya gegirildi.
1845 yilindan itibaren Elviye-i Selase, Erzurum ve Diyarbakir eyaletlerinde Tanzimat’m

118 Halil Inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Eren Yaymcilik, istanbul 1992, 5.2
19 Cadirey, a.g.e., 5.190.
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uygulanmasma karar verildi'® Ogzellikle FErzurum ve Diyarbakir eyaletlerinde
Tanzimat’m uygulanmasina giddetli karsi ¢ikiglar yapildi ve sik sik isyanlar meydana
geldi. Bu bolgelerde Tanzimat’a karg: asil direnmenin, Yurtluk ve Ocaklik olarak toprak
tasarruf edenlerden geldigi anlagilmaktadir. Sorunun agiimasi i¢in yurtluk ve Ocakhk
olarak toprak tasarruf edenlerin bir kismina maas baglanmus, bazilart da kazalara
“miidiir” olarak atanmustir.'!

Tanzimat’m Bosna’da uygulanmasm Bognak asilzadeleri baslangicta kabul
etmediler. Ancak 1849 yilinda ¢esitli tavizler verilerek uygulamaya gecildi. Buna gore;
“...diger vilayetlerde tatbik edilen vergi usulii burada gecerli olmayacak, timarlarn agari
defterdar ve mal miudiiri gibi 8zel memurlarca tahsil edilmeyerek arazi sahipleri
tarafindan toplanacakti. Fakat aym zamanda, biitiin tebaanin can,mal, rz ve namusunu,
kanun kargismda esitligini saglayan 1839 Hattiun hiikiimlerinin Bosna’da uygulanacag:
ilan edildi.”.'”?

Tanzimat’m ilamndan yaklagik on yil sonra getirilen yeni ydnetim tarz: biitiin
eyaletlerde seklen de olsa uygulamaya konulmugstu. Ancak basta can ve mal emniyeti,
vergi adaleti olmak iizere Tanzimat’n 6ngordiigii pek ¢ok diizenlemeye iligkin sorunlar
hi¢ bitmedi.

. MALI ALANDA TANZIMAT

Tanzimat Fermam ile yapilmas: diigtiniilen dnemli yeniliklerden birini de mali
alandaki yenilikler olusturmaktaydi. Devletin ihtiyag duydugu gelirlerin tahsili kadar,
bu vergilerin adil bir tarzda dafihmm da son derece Onemliydi. Ogzellikle tagrada
vergilerin toplanmas: srasmda mahallin ileri gelenleri ve ydneticilerin suiistimalleri en
fazla sikayet edilen konularm bagmda geliyordu. Sancak ve eyalet yoneticileri
yasaklanms kimi vergileri halktan topluyor; kimi yasal vergileri de fazla tahsil ediyor
veya merkeze eksik gdnderiyordu.

120 1 tfi, VIIL, 5.12.

121 Dyiyarbakir valisinin Meclis-i Vala’ya sundugu bir raporda, Palu ve Egil kazalarinin yurtluk ve ocakhik
olarak baz kabilelerin uhdesinde oldugu, buralarin hazineye devredilerek, asar bedelinin Gi¢ misline
cikarildif bildiriliyordu. Her halde Yurtluk ve Ocaklik olarak toprak tasarruf edenler bu kazanglardan
mahrom kalmak istemiyorlardi. Sorunu belgeler ve drnekleriyle ele alan bir galigma igin bkz. Cadirc,
“Tanzimat DSneminde Tirkiye’de Yonetim (1839-1856)", Belleten, C.L11, say1 203, Ankara 1988,
$5.614-620.

122 Engelhardt, a.g.e., 5.95.
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Vergilerin toplanmasmda bagvurulan iltizam sisteminden kaynaklanan bagka
sorunlar da Devleti mali alanda yeniliklere mecbur birakmust. Zira miiltezimler
iltizamla aldiklan vergi toplama iginden kar elde edebilmek igin halka bask: yapiyor ve
gereginden fazla vergi toplamaya caligiyorlardi.

Merkezde maliye tegkilatlanmasi, 1838°de Maliye Nezaretinin kurulmas: ile
Onemli bir degisim yasamisti. Ancak 1839°da Maliye Nezareti, Hazine-i Amire ve
Hazine Mukataat Defierdan adi altinda ikiye aynimugti. Bu uygulamadan ortaya gikan
sakmcalar fizerine 1841 yihinda Maliye Nezareti yeniden olugturuldu.'?*

Esasen Imparatorlugun ¢agdasi devietler merkezi bir mali yapi olusturmus ve
modern mali prensipleri uygulamaya baglamiglardi. Osmanh Devleti de modern biitge
uygulamalarma gecmis ve devletin gelirleri ve giderleri 6nceden hesap edilmeye
baglanmgtir. Vergilerin nakdi olarak tahsil edilerek merkeze gonderilmesi ve
merkezden tekrar sarf edilmesi prensibi uygulanmaya baglanmgti.

Vergilerin toplanmas: hususunda valilerin yetkili olmasmin getirdigi sakmncalar
ortadan kaldirmak, bu dénem ydneticileri i¢in 6nemli bir mesele halini almugt1.

Esasen II. Mahmut’un saltanatinin son donemlerinde yukarida izah edilen
konularda c¢esitli tegebbiislerde bulunulmustu. Her seyden Once eldeki eski tahrir
defierlerinin yetersizlifi goriilerek , vergi kaynaklarmin saglkh tesbiti icin 1830
yilindan itibaren eyaletlerde niifus ve mal sayim yapiimaya baslannmsts'** Vergilerin
dagitiminda adaletli olunmasi, giicli nispetinde vergilendirilmesi, vergi kacaklarinm
Onlenmesi ve tabsilinin arttirimasi igin ilk olarak Hiidavendigar Eyaleti ve Gelibolu
Sancagi’'nda uygulanmaya baglamak f{lizere emlak ve temettuat tahririne muktedir
memurlar tayin edildiler. Uygulamamin zamanla diger bolgelere de yayilmas: karan
almmisti. Bu tedbirler, Liitfi'nin ifadesi ile “..Tanzimat-1 hayriyye usuliiniin
mukaddimesi olmusdur.”.'?*

12 A_ Cevad Eren, “Tanzimat”, iA, 5.721.

1241 fefi, 101, s5.142-145

123 Liitfi, V, ss122-123; Resat Kaynar, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat, TTK Yay., VIII. Dizi-Sa.19,
Ankara 1991, 5.225. Gergekten vergi meselesi, 1340 yilindan itibaren merkezden gonderilen muhassillar
aracthifi ile ¢bzlimlenilmeye calisimagtir.
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A. iltizam Usuliiniin Kaldinlmas:

Tanzimat Fermaninda “...alat-1 tahribiyyeden olub hi¢bir vakitte semere-i nafias:
goriilemeyen iltizamat usul-1 muzirrast elyevm cari olarak bu ise bir memleketin
mesalih-i siyasiyye ve umur-1 maliyyesini bir ademin yed-i ihtiyarma ve belki pence-i
cebr 1 kahrmna teslim demek olarak...”'?® ifadeleri ile elestirilen iltizam usulii, takip eden
zamanda kaldmldi. Esasen vergi gelirlerinin nakden ve pesin olarak tahsili imkanimm
saglayan ve donemin diger giiclii devletlerinde uygulamalan goriilen iltizam usuliinde,
miiltezimlerin karlarm yiikseltebilmek i¢in halktan olmasi gerekenin iizerinde vergi
toplamaya ¢aliymalan ve hakla zulmetmeleri, bu donemde Osmanh Devletinde en fazla
sikayet konusu olmmstur. Vergilerin 6zel Kkigilere toplatilmas: demek olan iltizam
usuliinde, devlet ihale ile bu isi en fazla 6demede bulunmay: taahhiit edene vermekte
idi. Cogunlukla da bu is eyalet valilerine ihale edilirdi Valiler de bu gelirleri bir
miiltezime (genellikle ydrenin ileri gelenleri arasindan) ihale ile satarlardi. Miiltezimler
sarraflardan birini kefil gosterirler ve mahallinde vergileri tahsil ettik¢e, devlet
sarraflar'’ aracihip ile bu taksitleri tahsil ederdi.

Iitizam sistemi yerel giicli ailelerin dogup gelismesine ve hiiklimet emirlerine
kars1 koyabilecek bir giice erismelerine zemin hazirlanmsty. Iltizamm kaldirlmast, I1.
Mahmut’la baslayan ve merkezi hiikkimetin tagra iizerinde tam hakimiyetini kurmaya
doniik cabalarm nihai adimlarindandi. Bunun yaminda, valilerin mali konulardaki
yetkilerinin geniglipi ve buna karsihk vergilerin arzu edilen seviyede toplanamamasi,
haksiz kazanclar saglanmasi ve halka bu yolla zulmedilmesi {izerine; valilerin mali
alanlardaki yetkilerinin daraltlmas: ve hikkiimetin mali disiplini saglayabilmek igin
eyaletlere merkezden “muhassil-1 emval” adi ile memurlar gdndermesi, Tanzimat’m
mali alanda atti1 son derece Snemli diger adimlards.

B. Mubhassilik ve Muhassilhk Meclisleri

{itizam usuliinfin kaldinlarak yerine konulacak tegkilatn esaslan Meclis-i
Vala'da goriistilerek, kabul edilmistir. Yeni dizenleme bir hikim ile Tanzimat

126 R aynar, a.g.c., 5.224.
127 Ruyruklu Sarraf ya da Hazine Sarraflan diye adlandirilan bu kigiler istanbul’da oturan gayrimislim
tebadan insanlardi.
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ilkelerinin ilk olarak uygulamaya konuldugu eyaletlere duyurulmugtur.'*® Bu hikiimden
Ogrendigimize gore; iltizam usulii ile halktan fazla miktarda vergi toplanmakta ancak
fazladan alman bu vergiler devlete degil miiltezimlere gitmektedir. Bu nedenle
“.kaffey-i mukataat ve sair iltizamatin maktuiyet vechile miiltezimler uhdelerine
ihalesi hususu festh ve ilga...” edilmistir. Tahsil edilmesi gereken verginin tesbiti igin,
emlak ve niifus tahririnin yapimas: gerekmektedir. Bunlar1 yapmak {lizere sancak ve
kazalara, muhassi-t emval adiyla gorevliler atanmugtir. Muhassibk tegkilatmn
kurulmas: ile birlikte tagra yoneticileri vali ve sancakbeylerinin (daha sonra
miitesellimlerin) mali yetkileri elerinden almmmg oluyordu. Bdylece bu yoneticilerin
hazine gelirlerini kendi ¢ikarlann dogrultusunda kullanmalarmin &niine gegilmis
olacakiy. 2

Mubhassillarm yanma yeteri kadar katip verilmistir. Muhassil, iki adet katip,
hakim, miifti, asker zabiti, “viicuh-1 memleketten dirayetkar ve miicerrebii’l-etvar” dort
kisi ve eger o yerde reaya bulunuyor ise metrepolid ve iki kocabas olmak fizere on {i¢
kisiden olusan muhassillik meclisleri olusturulmustur.”®® Meclis bagkanhs, livalarda
miigirler ile diger sancak ve kazalarda ferik varsa onun tarafindan yoksa meclisin kendi
arasmdan segeceBi kisi tarafindan yiiriitilecektir. Meclislerin haftada 2-3 gfin
toplanmalar1 ongorilmiisti. Muhassih emvalin jkamet ettifi kasabalar disindaki kasaba
ve koylerde de “kiigiik meclisler” olusturuldu. Muhassilin tayin ettigi temsilcisi, kadi,
zabit ve halktan secilen biri miisliiman biri gayrimiislim iki tiyeden olugan bu meclisler,
kararlarim “bityitk meclis”e sunuyorlards.’*!

Muhassillarin  yanma, eyalet ve sancaklardaki miigir ve ferik pagalarm
maiyyetindeki asakir-i nizamiyye’den, yoksa redif askerlerinden yeteri kadarmnn
gorevlendirilmesi ve bunlarm, maaglarm muhassth emval’den almalan istenmigtir.
Uygulamada hatah davrananlar, halka zulmedenler hakkinda meclislerde miizakere
edilerek gerek goriildigiinde Hikimet merkezine bildirilecekti. Bu arada, vergi
konusunda ileride yapilmas: diigtiniilen diizenlemelere kadar, bir miktar verginin pesin

128 Ankara Miisiri Davut Pasa’ya gonderilen hiikiim i¢in bkz. Kaynar, a.g.e., s5.226-234.

129 Cadircy, a.g.e., s.210.

130 Bunlara Biiytik Meclisler’de denilmistir.

131 Shaw-Shaw, a.g.e., s.119.Kiiclik meclisler uzun Smiirlii olmadi. 1841 Eyltil aymda Meclis-i Vala
tarafindan alinan bir karar ile kaldirildi. Gerekge olarak “...ii¢ bes kisinin yapacadi hizmetin on on bes kisi
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tahsili ile fleride toplanacak vergilerden mahsup edilmesi kararlagtriimists. Cizyenin de
yine kocabagilar tarafindan toplanarak muhassillara teslim edilmesi ongdriilmiigtii.'*
Gorevlilerin maaslan ve masraflann muhassihk tarafindan kargilanacagindan, halktan
hicbir surette para ve sair menfaat saflanmayacaktir. Ancak, kimi uzak yerlere
gidilmesinde zorluklar olabilecegi diistiniilerck, bu yerler bir senelifine uygulama disi
birakildu.

Niifus ve emlak tahririnin ne sekilde yapilacad:, meclislerin nasil ¢ahisacag, yine
Meclisi Vala’da hazirlanan ve muhassillara verilen sekiz bendlik bir talimat'® ile
detayh bir sekilde agiklanmugti. Karsilasilan sorunlarin giderilmesi, toplanan vergilerin
siiratle hazineye gdnderilmesi ve muhassillarin halka zarar vermeden vazife gérmeleri
icin yukarida belirtilen talimata ek olarak yedi bentden olusan talimat-1 aliyyenin
zeyli™ yaymlanmstir. Yaymlanan talimatlarin halka duyurulmass, Deviete ait oldugu
halde saklanan toprak ve gelirlerinin ortaya gikarilmasi, katiplerin nitelikleri, meclis
fiyeleri ile katiplere maas denmesi hususundaki kaideler, talimatin ikinci zeyli'*® adi ile
yaymlanarak, muhassillara gnderilmigtir.

Mubhassilik meclislerinde gérev yapacak “viicuh-1 memleketten dirayetkar ve
miicerrebii’l-etvar” dort kisi ve egier o yerde reaya bulunuyor ise iki kocabasin ne surette
segilecegi hususu Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan bir nizamname'* ile detayh bir
sekilde agiklanmustr. Oldukca karmagik bir segim usulii ongoriilmiis olmakla birlikte,
kOy ve mahalle muhtarlarmin se¢iminden sonra, halkin katihmim &ng6rmiis olmasmdan
dolay1 da son derece Snemli bir gelismeye isaret etmektedir.

Mubhassillk uygulamas: istenilen bagariya ulagamadi. Saglkh bir mal ve emlak
saym yapilamadi. Muhassillarin tek tek biitiin yerlesim birimlerini dolagmalarina
maddeten imkan yoktu. Vergi toplama maliyeti ¢ok yiikselmisti ve vergi tahsilatinda

tarafindan goriilmekte olmast, kiigiik kasabalarda olugturulan meclis fiyelerine maag verilmesi olduiu
belirtiliyor...”. Bkz. Cadirci, a.g.e., 5.213

132 Cizye’nin tahsili de Tanzimat dncesi donemde cizyedarlar veya miltezimler eliyle yapiimakia ve
yolsuzluklara konu olmaktayd:. 1840 yilindan itibaren cizye reaya kocabagilar: ve onlarin vekillerince
toplanmaya bagtand:. Bkz. Inalcik, a.g.e., ss.7-8.

133 Talimatm tam metni icin bkz. Kaynar, a.g.e., s5.234-245.

134 Bkz. Kaynar, a.g.e., 55.248-250.

135 Bkz. Kaynar, a.g.e., $5.250-254.

1% Bkz. Kaynar, a.g.e., $5.254-258; liber Ortayh, Tanzimatdan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi,
Hil Yaym, Istanbul 1985, s5.36-37.
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istenilen diizeye ulaglamamisti. Nitckim 1839-1840 yih gelirlerinin Gnemli bir kism
toplanamads.**’

Resid Paga 31 Mart 1841°de azledildi. Yerine atanan Riza Paga yonetimi Snemli
degisiklikler yapti Meclis-i Vala 1842 yih baglarmda yeni kararlar aldi Once
muhassilhk kaldirildi. Mubhbassillar baz1 blgelerde Ongdrillen vergileri toplayamadilar,
baz1 bolgelerde ise halki fazla vergi vermeye zorladilar.'*® Eyaletlere defterdar adi
altinda genis yetkilere haiz maliye amirleri tayin edilmeye baglandi. iltizam usulti geri
getirildi.'*® 1842 Apustos’unda tasra yoneticilerine bir ferman gonderilerek vergi
toplanmasinda zorluklar ¢ikaran halka karg valilerin gerekli tedbirleri alarak suglularm
cezalandinlmas: istendi. Muhassillarim  dzellikle asar vergisinin toplanmasinda
gosterdikleri bagsansizhklar neticesi meydana gelen kayiplan telafi etmek ve aym
zamanda tasrada ileri gelenlerin kazang elde etmelerini temin igin asarin mahallinde
midir ve ileri gelenlere “maktuen ihale”sine'® karar verilmisti, Ancak deviet
memurlarinmn miltezimlik yapmalari engellendi.’®! Valilere tekrar onemli mali gorevier
yiiklendi. Valinin emrine mali isleri yiiriitmek fizere miidiir ve katipler verildi.

Muhassilbk meclisleri ise kaldinlmayarak, baz: degigikliklerle gorevlerine 1849
yilina kadar “memleket meclisleri” adi altnda devam ettiler.'*> Ocak 1849 tarihinde
gikarilan bir nizamname ile, meclisler yeni bir diizenlemeye tabi tutularak “cyalet
meclisleri” adim aldi.

II- ASKERI ALANDA TANZIMAT

Tanzimat Fermammin askerlik alaminda egitlik ve adalet vaadi dogrultusunda 6
Eyliil 1843 yihinda ¢ikarilan kanun ile Imparatorluk bes ayn ordu blgesine ayrilmagtir.

7 Ortayh, a.g.e , 5.43.

138 Muhassilligin kaldrimas: ve muhassillarin bdlgeden bblgeye degisen uygulamalarina drnekler igin
bkz. Liitfi, VII, ss.35-36.

139 Engelhardt, a.g.e., 5.102. iitizam sisteminin nigin kaldinlamadig, iltizammn idari yapiya olumsuz
etkileri hakkinda bkz. I.Ortayh, imparatorlufun En uzun Yizyil, iletisim Yaymniar, Istanbul 2000,
ss.132-133.

140 Her halde eski usulii gagrishrmamas igin “iltizam™ deyimi yerine “maktuen ihale” deyimi
kullamimigts.

11 Muhassiliar tarafindan ayni olarak toplanan agar vergisi, ¢ogu yerde vasita yoklugundan pazara
getirilerek nakde gevrilememis ve mahsul ¢lirllylip ziyan olmustur. Bkz. Inaleik, “Tanzimatin
Uygulanmas: ve Sosyal Tepkileri”, Osmanh imparatorlua Toplum ve Ekonomi, Eren Yaymncilik,
fstanbut 1993 ({Tk yayntands yer; Belleten, C.XXVII (1964) Ankara, 55.624-690), 5.374.

42 Engelhardt, a.g.e., 55.57-58. Meclislerin bundan sonraki gahgmalan asagida ele abnacaktir.
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Bunlar; merkezleri Istanbul’da olmak iizere Hassa Ordu-yi Hiimayun Dairesi ve
Dersaadet Ordu-y1 Hiilmayun Dairesi ile Sivas’da Anadolu Ordu-y1 Hiimayun Dairesi,
Rumeli Ordu-yr Hiimayun Dairesi, Arabistan Ordu-y1 Hiimayun Dairesi’dir. '** 1848
yiinda Bagdat merkez olmak {izere altmci ordu, Irak ve Hicaz Ordu-y1 Hiimayunu adi
ile kurulmugtur. Hassa ordusu seraskerin komutasinda idi. Diger ordular, miigirlerin
komutasma verilmigti. Ordular alaylara, taburlara, boliikklere ve mangalara
bolinmigta. "4

Nizamiye askerlerinin hizmet siiresi bes yil olarak belirlenmis ve bu bes yildan
sonra yedi yil miiddetle redif sinifinda hizmet etmeleri ngorillmiigtiir. Boylece redif
ordusu devamh orduya dahil edilmiy ve toplam askerlik siiresi on iki yil olarak
saptanmisti. Nizamiye askerlerinin beste biri her yil mart aymnda yenilenecektir. Bir
diger dikkate deger diizenleme ile askerlerin uhdelerinde miilkki memuriyetler
bulunmayacaktrr.'*® Isteyenler goniilli olarak askere almrken ilke askere alma
yoniinden bolgelere ayrilmiy ve her bodlgeden kura usulii ile asker alma yoluna
gidilmistir. Ancak ad gekme usuliiniin ayrintilan belirlenmemigti. 1846°’da Dar-1 Sura-yi
Askeri konuyu yeniden ele alarak, hazirladif: bir tasariy1 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’ye sundu. Meclis tarafindan son sekli verilen kanun padisahin onay: ile
yiriirliife konuldu. Buna gére, miiskiman halktan askerlik ¢agina gelmis olanlar her yil
belli merkezlerde “kura meclisleri”’*® oniinde c¢ekilecek kurada asker olacaklar
belirlenecekti. Kimlerin hangi sartlarla askerlikten muaf olacaB,'*” bedel 6demenin
sartlari, firar, goniilli askere yazilma gibi konularda ayrintih diizenlemeler yapilnugtir.
Bu diizenleme 1869 yilina kadar yiiriirlikte kalmugtir. Bu defigikliklerle birlikte
Osmanh ordusu “Asakir-i Mansure” veya “Muntazama” adi yerine “Asakir-i Nizamiye”
diye amiacaktir. Her ordu merkezinde birer meclis olugturulacak, sorunlarin buralarda

13 K aral, ayn1 yer.

¥4 Cadircy, a.g.c., 5.314.

145 Engelhardt, a.g.e., 58.75-76.

146 Kura meclislerinde, kaza merkezinde giivenligi saglamakla gorevli subaym bagkanligmda, hakim,

miifti, ordu merkezince gBrevlendirilen kura subayi, katip, ileri gelen bilginler ve segimle belirlenecek bir
e bulunmaktadir.

17 {imiye, kalemiye ve miilkiye hizmetinde bulunanlar, maftiler, hakim ve naibler, dergah sahipleri,

seyhler askerlikten muafti. Medrese Sfrencileri derslerde bagarih olurlarsa muaf tutulacaklards.
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tartisthp daha sonra Dar-1 Sura-y1 Askeri’de goriigiilerek uygulamaya gegirilmesi
yontemi benimsendi.'**

Her ordu bblgesinde muvazzaf alaylar kadar Redif alaylan da bulundurulacakti.
Boylece redif askeri tam bir yedek ordusu durumuna getirildi.'*®

Imparatorlukta askerlik miisliman tebanin yapabilecegi bir i olarak goriliyor;
gayri miislimler ise cizye Odemek suretiyle bir anlamda askerlikten muaf
tutuluyorlard..'®® Esasen bu durum Tanzimat Fermanmin 6ngordiigii esitlik prensibine
aykin idi. 1k olarak 1847°de Rumlar deniz kuvvetlerinde askere ¢agnldilar ve aym yil
gayrimiislim tebanin deniz ve kara ordularinda askerlik yapmasmm ongdren bir kanun
cikarildi. Askerlik yapan gayrimiislimler cizye’den muaf tutulacaklardi. Ancak
uygulama baganh olamadi. Kanun hem miislimanlardan hem de gayrimiislimlerden
tepki ahnca, uygulamas: sonraya birakildi. '*!

IV- TASRA iDARESINDE TANZIMAT

Tanzimat’m ilan edildigi swada idari taksimati cagdas gozlemci Ubicini
asagdaki sekilde belirtmektedir.'>

SIRA EYALETLER LIVALAR (SANCAKLAR)
1 EDIRNE Edirne - Dort Sehrin Livasi - Tekirdag -

Gelibolu — Filibe - Islimiye

2 SILISTRE Silistre - Varna
3 BOGDAN
4 EFLAK

448 Cadirel, a.g.c., 8.315.

149 Cadirey, a.g.e., 5.63.

150 Tanzimat’a kadar genel kural bu olmakla birlikte, 5zellikle donanmada gayriméslimlerin de askerlik
yaptifina iligkin Srnekler i¢in bkz. Ortayl, a.g.e., s.137.

B! Karal,a.g.e., 5.180.

152 4. A. Ubicini, Osmanh’da Moderulegme sancisi, gev. Cemal Aydin, Timag Yayinlari, Istanbul 1998,
$5.45-50 (Eserin orjinali; Lettress Sur La Turquic, Paris 1851); Karal, VI, ss.127-129.
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34

VIDIN Vidin - Tirnova

NIS Nis — Sofya - Samokov

USKUP Kostendil — Uskiip — Prezrine — Pristine
SIRBISTAN

BELGRAD KALESI

BOSNA Bosna — Zvornik — Kilis - Hersek
RUMELI Manastir — Iskenderiye — Ohri - Kesriye
YANYA Yanya — Berat — Argiri - Preveze
SELANIK Selanik — Tirhala — Serez - Drama
CEZAYIR-1 Rodos — Bozcaada — Limni — Midilli —

BAHRI SEFID Sakiz - Kibris
GIRIT Hanya — Resmo - Kandiye
KASTAMONU Kastamonu — Kocaeli — Bolu — Sinop - Virangehir

HUDAVENDIGAR Bursa — Karahisar-1 Sahib — Kiitahya — Bilecik —~
Erdek — Biga — Bahikesir

AYDIN Aydm — Saruban — Salihli — Mentese - Denizli

KARAMAN Karaman — Hamid — Teke — Igel — Alanya —
Konya - Nigde

ADANA Adana — Tarsus — Bilan — Karahisar-1 Nall —
Uzeyir - Maras

BOZOK Bozok — Ankara — Kayseri — Kengari
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SivAs

TRABZON

ERZURUM
MUSUL
KURDISTAN
HARPUT
HALEP

SAYDA

SAM

BAGDAT

HABESISTAN
MISIR
TRABLUSGARB

TUNUS

35

Sivas — Amasya — Divrigi — Yen Ili

Trabzon - Karahisar-1 Sarki — Canik — Unye —
Giimiishane - Ordu

Erzurum — Cildir — Kars — Bayezid - Dersim
Musul

Diyarbekir — Mus — Van — Hakkari - Cizre
Harput — Malatya — Behisni - Maden

Halep — Raka — Antep - Kilis

Sayda — Akka — Nablus — Kudus-ii Serif —
Trablus-i $am — Cebel-i Diirzi — Lazkiye -
Beysehri

Sam-1 Serif — Humus — Hama - Hacilyevim
Bagdad — Siileymaniye — Sancak Koy —~ Kerkiik -
Basra

Cidde - Yemen

12 Liva

4 Liva

Bu eyaletlerden Eflak ve Bugdan, Sirbistan ve Miswr mubtar, Tunus ve
Trablusgarb da yan muhtards, Istanbul’un idaresi ayr bir 5zellik tagimaktayda.
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Mubhassiligin  kaldiriimasindan sonra 1842 yilinda Meclis-i Vala’da alman ve
padisah tarafindan onaylanan karar'® geregince eyaletlerin maliye, miilkiye ve zaptiye
igleri valiye emaneten havale edilmigtir. Valiye yardimci olmak iizere bir defterdar
gorevlendirilmigtir. Herhangi bir eyalete bagh olmayan, dogrudan merkeze bagh
miistakil sancaklari mutasariflar idare etmektedir. Eyalete bagh sancaklara ise
“kaymakam”lar atanacakti.'*® Yeni olusturulan idari birim olan “kaza”lara ise “egraf-1
hanedandan birer miidlir” segilmesi Ongbrilmiigtir. Bu yeni yOnetim bicimi
Tanzimat’m uygulandip1 biitiin eyaletlerde yiiriirliige konulmusgtur.'>>

A. Eyalet Idaresi: Valilik

Tanzimatgilarin merkeziyetgilik anlayipmm bir {riinli olarak vali; Tanzimat
Oncesinin biiyiik topraklan idare eden, genis yetkilerle donatilmug, askeri kuvvetlerin
basi olmaktan ¢ikaritmmg, yetkileri snrrlandinlarak mali alanda defterdar, askeri alanda
kumandan arasinda taksim edilmis, eyaletlerdeki meclisler yolu ile siirekli denetlenir

olmugtur.

Tanzimat’m ilam ile birlikte wvalilerin &zellikle mali alandaki yetkileri
kisitlanmugtir.  Mali  islerle 1ilgili olarak mubassillar gorevlendirilmistir. Ancak
muhassilhk uygulamas1 fazla uzun Omiirli olmamis ve 1842 yilinda muhassilhk
kaldirilarak, tekrar eski usule doniilmiigtiir. Gergi tagrada yoneticilerin mali alandaki
usulsiizliiklerinin 6niine gegilebilmek i¢in bu defa da eyaletlere defterdar gonderilmigtir.
Muhassilhk meclislerinin  ¢ahgmalarma bagka adla olsa da devam etmis olmalan,
valilerin kontrol altinda tutulmak istendiginin isaretlerini olusturmaktadir.

Meclis-i Vala tarafindan 1 Ocak 1849 tarihinde yiiriirliige konulan “Bu defa
saye-i gevketvaye-i cenab-1 miilk-dariden tertib ve tegkil olunmus olan eyalet
meclislerine verilecek ta’limat-1 seniyyedir” baghgm tagiyan Eyalet Meclisleri Talimat1

153 Takvim-i Veka’yi, defa 238.

134 Tanzimat’m uygulanmaya basladifs eyaletlerde sancaklarin baginda muhassillar bulunurken,
Tanzimat’in heniiz uygulamaya gegirilmedigi eyaletlerde valiler sancaklara “kaymakam”
goreviendiriyorlardi. 1842 yilinda yapilan diizenlemeler ile muhassillik kaldirihinca bu ikilikte ortadan
kalkmig oldu ve sancak ydneticileri i¢in kaymakam unvani kullanildi.Bkz. Shaw-Shaw, a.g.e., s.118.
135 Cadiras, “Tiirkiye*de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten, C.LITI, $a.206, Ankara 1989, s.238.
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(Yonetmeligi) ekinde “Eyalet valisi bulunan zatin vazife-i mubavvelleri” baghg: ile
valilerin yapacaklari igler tesbit edilmigti.'*®

Prof. Cadirc1 bu gorevieri su sekilde belirtmektedir; “Tanzimat’mn biitiiniiyle
uygulanarak, her tiirli miilki, beledi ve mali islahatin yapihp, giivenlifin korunmas,
hukuk kurallarmin yerine getirilerek, iilkenin baymdirh: icin eyalet meclisince alinacak
kararlarin yirfiriiide konulmasim saglamak, valinin asli gorevi olarak belirtilmisti. Vali,
yonetiminde olan eyaletin her tiirli isinde asil sorumlu ve devlete karpn muhatap
oldugundan, alinan kararlari bagimsiz olarak yiiriitecekti.

Devlet gelirlerinin miktari, toplanan ve tabsil edilemeyen gelirlerin neler oldugu
defterdar ve kaymakamlar tarafindan ona da bildirilecefinden, ortaya ¢ikacak
aksakhklardan sorumlu olacakt1.

Maas ve masraflar hakkinda kurallar digina gikilir ve usulsiizlik yapilirsa ilgili
memura Odetilecek, valilerin kusurlu olduklan anlagihrsa onlar hakkinda da gercken
yapilacaktir.

Hi¢ kimseye zulmedilmeyecek, iskence eziyet yapimayacaktir. Yapildi
anlagiirsa valiler sorumlu tutulacaklardi Resmi yazigmalar ilgili bakanbklaria
yapilacak, bir bakanhg; ilgilendiren konu, digerine bildirilmeyecekti.

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’'nde belirtildigi gibi, OGteden beri seriati
ilgilendiren konular, yine belde hakimine havale edilecektir. Hukuk davalarinda vali ve
diger gorevliler, belli vergiler disinda, cerime, riigvet, buyruldu harci, hediye ve bagka
adlarla para ve esya almayacaklardi. Aksi takdirde 6zel sorumluluk valinin olacakt:.

Eyalet Meclisinde ele almacak sorunlarn hak ve adalete uygun olarak
goriigiilmesi ve gonderilen Talimatname’nin uygulanarak, iyelerin Tanzimat’a aykin
davranislarda bulunmamalarma dikkat edilecek, eyalete bagh sancaklarda da aym
kurallarm uygulanmasina 5nem verilecekti.

136 B.A. Giilhane Hatt-1 Himayunn ve Onu Takiben Negrolunan Nizamname ve Talimatnameler,
Divan-1 Hiimayun No. 82, s5.56-81"den naklen, Cadirci, a.g.e., $.225 vd. Miistakil sancak yoneticileri
olan mutasarriflarin da valininkine egdeger vazifeleri bulunmaktadir.
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Yol giivenlifinin saglanmasi, vali bulunanlarm gok dikkat edecekleri bir gorev
olup, yoOnetimlerinde bulunan bblgede, emniyetin korunmasi, basanlarinin ziinii
olugturacakty. Bir yorede egkiya goriildiigi haber alindifinda tizerlerine gérevliler
gonderilecek, iyilikle teslim olmalarn saglanamazsa, yOnetmelige gore hareket
edilecektir. Bu gibilerin serleri mutlaka onlenecektir.

Her ne kadar eyaletlerinde gorevli memurlar varsa da gerek eyalet merkezi ve
gerekse bagh sancaklarda devleti ilgilendiren her tirlii islemin yiiriitiilmesi, kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda denetleme gorevini valiler yapacaklardir.”

Biitiin bu diizenlemelere ragmen uygulamada istenilen bagan elde edilememis,
yolsuzluklar ve aksakhklar devam etmigti. Tanzimat idaresinin merkeziyetci
anlayigmin da bunda etkisi hi¢ sliphesiz biiyiiktli. Valilerin yetkilerinin smirlandiriimasi,
yonetimdeki etkinliklerinin meclislerle dengelenmesi, ehliyetsiz ve yeteneksiz kadrolar
sorunlari biytitmekteydi. Oyle ki meclisin bir karar almasi, kararm uygulanmas: iin
merkezin onaymin beklenmesi, zaman kayiplarina yol agmaktaydi.

Bunlan ortadan kaldirmak igin 28 Kasim 1852 (15 Sefer 1269) tarihinde bir
ferman yaymlandiMerkeze siki1 sikiya baglanan ve yetkileri kisitlanan valilere eski
yetkileri kismen iade edilmiy ve eyalet idaresinde tekrar giighi bir konuma
getirilmiglerdir. Bitin gorevliler valinin emrine verilmistir ve gerektiginde bunlar
azletme yetkisi tamnmugtir. Valinin asayiy ve diizenin korunmasi i¢in de yetkisi
genisletildi.'>’

1856 tarihli Islahat Fermam iilke yonetiminde yeni bir devir agmustir.'>® Bath
devletlerin gayrimiislim tebaamn haklarmin genisletiimesi ve yOnetime katilmalar
konusunda yaptiklan baskidar neticesinde tagra meclislerinde se¢im usulleri
degistirilmis, Meclisi Vala’da gayrimiislim tebaanm temsilcilerinin yer almasi
kararlagtrilmistir.  Mahkemelerdeki ve meclislerdeki yargilamalarm kadi ve vali

157 Engelhardt, a.g.e., 55.108-109; Selda Kaya Kilig, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de i1
Yénetimi, (Basilmamis Doktora Tezi), A.U. Sosyal Bilimler Enstitilsii, Ankara 1995.

158 28 Subat 1856 (11 Cemaziyiilahir 1272) tarihli Fermanin tam metni igin bkz. Suna Kili-A. Seref
Goziibiylik, a.g.e., s5.24-29.
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huzurunda aleni olarak yapilacafi ilan edilmistir. Merkezde ve eyaletlerde zaptiye
teskilatmm gozden gegirilerek yeniden tanzim edilecegi beyan edilmistir. '

Ferman, Tanzimat Fermani’ndaki prensipleri yinelemis; tebaanin can, mal, rz ve
namus masuniyetini; kanun oniinde esitligi; devlet hizmetine ve askerlik ddevine biitiin
tebaanin kabuliinii; vergi konusunda esitligi, iltizam usuliiniin kaldmlarak verginin
dogrudan almmasmi; idam cezasmin padisahin hitkkmii ile uygulanacagin; miisadere
usuliiniin kaldmimasim; igkencenin yasaklanmasimi; gayrimiislim cemaatlerin tagra
meclislerinde ve Meclis-i Vala’da aza bulundurmalani; riigvet, irtikap ve ihtilasmn
yasaklanmasm Ongdrmiigtir.'® Bitin bu diizenlemeler 1856 tarihli Paris Antlasmasi
oncesi yapilan goriismelerde Osmanh Devieti’nden talep edilen hususlards.'®' Fermanla,
bu taleplerin yerine getirilecegi kabul ve beyan ediliyordu.

1858 tarihinde yaymlanan “Viilat-1 izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve
Kaymakamlarm ve Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat” ile valiler, mutasarrifiar,
kaymakamlar ve miidiirlerin gorevieri yeniden agiklands.'®?

Talimat ile ilkenin eyalet, liva'®, kaza ve karyelere (kdy) aynldis; eyaletin
cesitli livalardan, livalarin gesitli kazalardan, kazalarin gesitli karyelerden meydana
geldigi ; eyalet idaresinden valinin, dogrudan dogruya merkeze bagh livalarn
idaresinden ise mutasarniflarm, eyalete bafh livalann idaresinden kaymakamlarm,
kazalarm idaresinden kaza miidiirlerinin sorumiu oldugu belirtilmistir.

Memurlarn umumi vazifelerine de yer verilmigtir. Bityiik kiiciik biitiin devlet
memurlart kanun ve nizamlara bagh kalmakla ve padigahm istegine gore hareket
etmekle yiikimltdtrler. Uygulamakla gorevli olduklari kanun, nizamname, emir ve
tembihleri siiratle yerine getirerek devlet ve memleketin menfaatlerine uygun mali,

miilki isleri yapmak, kanun, nizamname, emir ve tembihlerin safladifi veya zaran

159 { Hakki Goreli, “Memleketimizde Vilayetler idaresi Tarihine Bir Bakis”, idare Dergisi, say1 173,
(1945), 55.149-150.

10 Karal, V, 55.250-251.

161 Engethardt, a.g.e., s.135.

162 Talimat Takvim-i Vekayinin 26 R.ahir 1275 tarih ve 566. sayisinda yaymlanmistir. Talimat metni igin
ayrica bkz. M. Saveci EyliboBlu, a.g.m, s5.166-179. Talimat hitkfimleri hakkinda ise, Selda Kaya Kuls,
a.g.e,, s5.12-16; Nedret Giingdrdil, Tanzimat ve Megrutiyet (I-II) Donemlerinde Osmank Miilki
idareleri, (Basiimamis Doktora tezi), A.U. Tirk inkilap Tarihi Enstitiisti, Ankara 1988, ss.34-38; Karal,
VI, ss.133-134,
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gorillen yonlerini dofiru olarak zamamnda merkeze bildirmek mecburiyetindedirler.
Dogruluktan aynlmadan; hile, iftira ve menfaat temininden uzak durmahdirlar. insan
haklarma riayet edip; siddet, gazap ve hiddet ile muamele yapiimamahdw. Her simf
tebaa i¢in iyi muamelede bulunulup, tarafsiz davranmahdiriar. Halkin can, rz ve malm
korumahdirlar.

Talimatin “Bab1 Evvel” kisminda “Vilat1 {zammn Vezaifi® baghg: altnda 7 ve
26. maddeler arasinda valilerin gérev ve yetkileri sayilmgtir.

Vali, eyalette olan her tiirli isin sorumlu ve yetkilisidir (mercii ve naziri). Valiler
devlet tarafindan hususi vekil ve muhatap kabul edildifinden eyaletin iyi veya kotii
biitiin islerinden sorumludur. Eyalette genel yiiriitme yetkisine sahip olmakla biitin
kanun, tiizilk ve emirlerin uygulanmasiyla gorevlidir. Bu kanun, tiiziik, emir ve
uyanlarin icrasmda zorluklar olursa bu zorluklari ortadan kaldiracak careleri bulmak
valinin gorevidir. Mahkeme ve meclislerin uyusmazhklarmm ¢dziimlenmesine yardimci
olmak, kimsenin hakkmin kaybolmamasina, kaymakam, miidiir ve diger memurlarm
gorevilerini tam olarak yerine getirmelerine, hi¢ kimsenin haksizhfa uramamasina,
iskence, eza gormemesine dikkat eder. Her smf tebaa karsisinda hakkaniyetli ve
adaletli olmallar. Halk tarafindan verilecek dilekgeleri ilgili yerlere havale eder,
yargilama sonucunda verilecek hilkkmii uygular. Bagh liva ve kazalardan eyalet
merkezine gelen i§ sahiplerinin iglerinin bir an Once bitirilmesine yardimci olur.
Kigilerin ve beldelerin emniyeti ile yol giivenliine dikkat etmek valinin gorevidir.
Gorevi geregi gonderilen zabita ve miibagirlerin halktan bedelsiz yem ve yiyecek ve
gayri resmi hicbir gey almamalarina dikkat ve 5zen gbsterir.

Vali, eyalet igcinde haydut ve eskiyann dolastiklarn yerleri korumakla,
gerektiginde iistlerine eyalet kollugunu gondermekle, kolluk kuvvetlerinin yetmedigi
hallerde meclislerce goriigiildiikten sonra kolluk kumandam eline verilecek tutanak ve
yazih emirle o yerdeki askeri birlikleri géndermekle yitkiimiidiir. itaat etmeyenleri
vurdurmakla, canh yakalananlari eyalet meclisinde sorguya ¢ekip yargilattirmakla ve
nizamen gerekenleri kolluk gdzetimi altma almakla gorevlidir. Eyalet iginde tiireyen
haydut ve eskiyayr yok etmeye mahalli kolluk yetmedigi ve yakm yerlerde askeri birlik

13 By dénemde liva ve sancak tabirleri birlikte kullanilmaktadir.
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bulunmadii zamanlarda, bagkente durumun bildirilmesi ve izin alinmasi nedeniyle
gececek zamamin zarar ve ziyana yol agacagma dair kuvvetli delil bulundugu takdirde
gegici olarak kolluk erleri kaydederek tehlike ve gailenin giderilmesini saglar. Bu tedbir
ve tasarrufunu Babiali’nin bilgi ve onaymna sunar.

Vali, devlet gelirlerinin tahsiline gayret eder. Gereksiz olarak tahsilatta gecikme
olur, kaymakam ve miidiirler zimmetlerine para gegirir ya da meclis iiyelerinin vergi,
asar ve resimlerden borglar olup da saklanir, halk {izerinde bakaya devredilir, bylece
hazine aleyhine durumlar ortaya g¢ikarsa teftis ve sorusturma yaptirip geregfini yerine
getirir. Vali, halktan kararlagtinlan vergiden fazlasimm alinmamasma ve deviet
mallarinin bosuna harcanmamasina dikkat eder. Eyalet defterdarma gdrevinde yardim
ederek gelirlerin zamaninda toplanmasm saglar. Miiltezimlerin halki ezmelerine engel
olmakla beraber miiltezimlerin ihale sartnameleriyle belirtilmis haklarmi korur.

Vali, eyalet igindeki defterdar, kaymakam, miidiir ve dier memurlarin amir ve
merciidir. Milkiye, maliye ve benzeri memurlarin davramslarii gdzetim altinda
bulundurur. Bu memurlarin kusur ve hatalarim ihtar ve tenbihle diizeltmeye cahgir.
Gerektiginde daha agwr ceza uygular. Eyalet igindeki miilkiye, maliye ve kolluk
memurlarmdan genel ve 6zel goérevierine aykin davrananlan memuriyetten g¢ikarip
yargilattirmaya, yerlerine vekil atamaya ve durumu Babiali’ye bildirmeye gérevli ve
yetkilidir. Ancak, adam kayrma nedeniyle veya garaz ve diigmanhk ile maiyet
memurlarim gérevden alir ya da gorevilerini defistirirse sorumlu olur. Vali,
maiyetindeki memurlarin go6zeticisi ve mercii olmakla birlikte bu memurlar da valinin
genel ve 6zel gbrevlerine aykiri davramglarim hiikiimete bildirme hakkma sahiptirler.

Vali, kaza midiirlerinden gorevierinden almmasi gerekenlerin yerine
mahallinden giivenecegi, defer ve onur sahibi birini sorumlulugu altinda miidiir olarak
atar ve durumu Babuali’ye bildirir. Mahallinde gtivenecegi birini bulamazsa Babiali’den
miidiir ister. Vali, atadii kaza midiiriinlin zimmetine gecirdifi parayr gerekirse
6demekle yilkkiimlidir. Kaza miidiirligi icin tavsiye mektubu vermek yasaktir. Ancak
bazen devletge ve gergekten gerekli oldugu igin kaza miidiirliglinde veyahut kolluk
zabitliginde calistinlmak lizere emirname verilebilir. Bunu diginda tagra memurlarina
nazirlar ve difer kimseler tarafindan adam tavsiye olunmaz. Sadaret makam diginda
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nereden olursa olsun yapiacak tavsiyeler dinlenilmeyip tavsiyename vali tarafindan
sadarete sunulur. Aksine davrams sorumiulugu getirir.

Kolluk, valinin emir ve gozetimi altindadiwr. Vali, emniyet ve asayisten
sorumludur. Zabita subaylarmdan ehil olmayanlari gérevierinden almaya ve yerlerine
chillerini atamaya yetkilidir. Zabita erlerinin gorevi diginda ve Ozel hizmetlerde
calistinlmas: ve fiilen zabitada kullamimayan kimselerin zabita defterine kaydiyla
kendilerine maas 6denmesi yasak olup bu gibi durumlardan vali sorumludur.

Vali, eyalet icindeki biitiin memurlar1 gdzetimi altinda bulundurur. Gorevlerine
aykiri davrananlann memuriyetten ¢ikarip yargilamaya yetkilidir. Miilki igleri Babiali’ye
yazaca@ gibi geriye, askeriye, bahriye, hariciye, maliye, kolluk ve vakif islerini ve diger
konulari ilgili makamlara yazar.

Yukarida agiklananlardan bagka, eyalet iginde bulunan ekilebilir araziyi civar
koy halkina verip, ekip bictirmek, kdylerden kasabalara gelen yollar: tamir ettirmek,
kopri yaptirmak, nehirlerde esya tagimas1 yaptrmak gibi tarmm ve ticaretin gelismesini
saglamak ve devlet gelirlerini artirici tedbirleri almak, mahallinde goriilmesi miimkiin
olmayan isler icin Dersaadet’den yardim istemek, memurlarin ticaret yapmalarma engel
olmak, eyaletin gelismesi hakkinda her yil Babiali’ye rapor vermek ve gdrevinin devam
i¢in tedbirleri almak valinin gérevlerindendir.

Talimatm “Babi Sani” kisminda “Mutasarrifini Kiram Vezaifi” baghg: altinda
27.maddede mutasarrifiklarm durumu ele abnmgtir.

Mutasarriflikla idare edilen sancaklar'® bir eyalete bajh olmamalan sebebiyle
mutasarriflar tarafindan tipki eyaletler gibi idare edilecekti Mutasarriflarm sancak
idaresi hakkindaki gorevleri, valilerin eyalet idaresindeki gorevlerinin aymsidir.
Mutasarnflar dogrudan dogruya merkeze baghdir. Sancagn igleri hakkinda goriiglerini
dogrudan dogruya Istanbul’a bildirmekle yikimliidiirler.

164 Bu dénemde valilik yapabilecekken yeterli sayida eyalet bulunmadigindan, birkag sancak
birlegtirilerek mutasarrifliklar olugturulmus ve yonetimi bu pasalara verilmigtir.
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Eyalet idarelerini yeniden diizenleme ¢abalan siirmiiy ve Szellikle Ali ve Fuat
Pagalarin bu yondeki ¢aligmalan neticesinde, 1964 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
eyalet sisteminden vilayet sistemine k&klii bir gecis yasanmugtir.

B. Memlcket Meclisleri (1842-1849) ve Eyalet Meclisleri (1849-1864)

Muhassilhgin kaldirilmasindan sonra muhassilhk meclisleri 1849 diizenlemesine
kadar memleket meclisleri ad ile faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.'®® Meclislerin
bagkanliklarmn sancaklarda kaymakamlar, eyaletlerde ise wvaliler yiirtitmekteydi.
Memleket meclisleri; gorevlilerle halk arasinda ¢ikan anlagmazliklari degerlendirerek
sonuglandirmig, yoneticileri denetlemis, vergilerin zamanmda toplanip merkeze
gonderilmesini takip etmis, kaymakam, kaza miidiirii ve defterdarlarin tutmus olduklar
aybk ve yilhk kayitlan incelemigtir. Bu gorevleri ile merkezdeki Meclis-i Vala’nin
tasradaki drnegi gibidir.'%

Tanzimat’in getirdii yeniliklerin uygulanmasm g6zeten meclisler, aykm
davraniglann olan yoneticileri yargillamis ve cezalandirnmgtr. Kimi durumlarda
meclislerin verdigi cezalarin kesinlesmesi igin Meclis-i Vala’nin onay: aranmugtir,

Ancak Meclis fiyelerinin de se¢imlerde ve meclis gahsmalarinda yolsuzluklarma
rastlanmaktadir. Segilen fiyelerin daha gok eski ayanlar, sehir kethiidalan, ydrenin ileri
gelenleri, zenginleri olduklan gorilir. Bu kigiler eski aligkanhklarla zaman zaman
yoneticilerle ¢atisma i¢ine girmis, halki ezmis yolsuzluklara sebep olmugtur.

Halkim can ve mal glivenlifinin saglanamarmms olmasi, vergi toplanmasmda
yolsuzluklarm devam ediyor olmasi, yeni diizenlemeler yapilmas: ihtiyacim
dogurmugtur. Bu amagla Meclis-i Vala, “Bu def’a saye-i sevketvaye-i cenab-1 miilk-
dariden tertib ve teskil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek ta’limat-1 seniyyedir”
baghfim tasiyan Eyalet Meclisleri Talimatm, 1 Ocak 1849 tarihinde yiirtirlige
koymustur.'%” Talimata yapilan ekle valilerin gorevleri yeniden tammilanmustsr.

16 Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yanetim Geleneji, 5.43.

165 Cadirey, a.g.e., s.215.

167 Talimat igin bkz. B.A. Giilhane Hatt-1 Himayunu ve Onu Takiben Negrolunan Nizamname ve
Talimatnameler, Divan-1 Hiimayun No. 82, 55.56-81°den naklen, Cadirci, a.g.c., 218 vd.



Bu tarihten sonra Eyalet Meclisleri admi alan meclisler'®®, nemli degigikliklere
ugramistir. Meclislere valilerin bagkanlik etmesi usuliinden vazgecilmis, bagkan, bir
katip ve ulemadan bir iiyenin merkezce atanmas1 6ngdriilmiistiir. Bu kigilerin diginda
eyalet valisi, defterdar, hakim, miifti ile halktan segilecek dort Miisliiman ve
gayrimiislim cemaatlerin her birinden birer {iye bulunacaktir. Meclis toplantilar: i¢in bir
daire ayrilacak ve Cuma hari¢ her giin toplanacaktr. Meclislerin galisma bigimi de
detayh bir gekilde belirtilmigtir. Mecliste herkes fikrini agik¢a sOyleyecek, konular
tartigilacaktir. Vali, miitesellim, ayan, sehir kethiidas: ile ileri gelenlerin tek baglarina
veya birlikte yaptiklar: igleri artik meclis iistleniyordu.

Meclisler kaymakam, hakim, kaza miidiirleri ve diger gorevlilerin ¢ahgmalarim
kontrol edecek, halka zulmetmemelerini salayacaktr. Vergilerin dagtim ve
toplanmasinda yolsuzluk yapilip yapilmadiim aragtiracaktir. Suclu goriilenler mecliste
yargilanacaktir.

[cgtivenligin saflanmasinda da meclislere onemli gdrevier verilmigtir. Zaptiye
neferlerinin faaliyetleri gozetilecek, halka zulmetmeleri, haksiz yere para ve mal
almamalan saglanacaktir. Yol, posta ve derbent giivenlifinin saglanmasina nezaret
edilecektir.

Yiyecek maddelerinin darlik yaratimadan sajlanmasi, fiyat tesbiti yolu ile
halkin korunmasi gorevi de meclislere verilmigtir.

Vergilerin toplanmas: meselesi 6nem arz ettiinden dolay: detayh bir sekilde
dtizenlenmigtir. Buna gore hazine gelirlerinin miktar1 ve nereden geldiklerini gdsterir
icmal defterleri defterdar tarafindan meclise sunulacak, tahsil edilen ve edilmeyen
gelirler hakkinda meclise bilgi verilecek, zamanmda toplanmayan gelirler icin
sorusturma agilacaktir. Vergilerin dafitim ve toplanmasi, kurahna gore yapiacaktir.
Iitizama verilecek gelirler aymi yoreden insanlara verilmeyecek, civardan gelenlerden en
¢ok bedel veren ihaleyi alacaktir. Bunlardan giivenilir kefil istenecek, ilerde bir sorun
¢ikarsa meclis sorumlu olacaktir. Iltizam defterlerinin birer suretleri Maliye Nezaretine

168 By meclislerden eyalet merkezindekine “Biyitk Meclis”, sancak merkezlerindekine “Kiiglik Meclis™
de denilmigtir. Bkz.Cadirci, “Osmanh D8neminde Yerel Meclisler™ Cagidas Yerel Yonetimler, 1I/(1993),
s.5. Biiyitk Meclis-Kiigiik Meclis tanimlamasi muhassillik meclisleri igin de kullanilmasty; birbirine
kangtirmamak gerekir. Bkz. yukarida 130ve 131 numaral dipnotlar.
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gonderilecektir.Toplanan gelirlerin mal sandigr’na yatirildigima iligkin olarak defterdar
imzah bir senet diizenleyecek ve bagkan tarafindan parafe edilecektir. Memur maaglar
ve difer masraflar senetsiz O6denmeyecektir. Uygun olmayan harcamalar
6denmeyecektir. Her ay gelir-gider defterleri meclise sunulacak ve burada incelenip
tasdik edilerck Maliye Nezaretine bildirilecektir. Yillhk muhasebe de defterdar
tarafindan meclise sunulacaktir. Meclise, devlete ait yapilarla, kdpri gibi kamuyu
ilgilendiren yapilarm onarmm i¢in harcama yetkisi de tanmmugtr.

Kaza miidiirlerinin defterdarlar vasitasiyla meclise sunacaklan yillik muhasebe
defterleri incelenecek, yeterli goriilmezse defterler imzalanmayacaktir. Kaymakamlarin
da aybk ve yillik muhasebe defterleriyle dogrudan hazineye gonderilen gelirleri gosterir
defterlerin birer suretleri meclise verilecek, bu defterler incelenerek, kayitlar
tutmadipinda imzalanmayacak ve gerekli arastirma yapilarak durum Maliye Nezaretine
bildirilecektir.

Ote yandan meclise egitim-6gretim faaliyetlerinin kurallara uygun yiiriitiilmesini
gOzetmek, ziraatin geligmesi igin g¢alismak, kimi belediye hizmetlerinin denetlenmesi
gorevleri de verilmigtir.

Mecliste gorillecek davalara iligkin agiklamalarda bulunmaktadir. Adam
6ldirme, yol kesme ve hirsizhik gibi kamuyu ilgilendiren davalarla, kaymakamlarin
sonuclandiramadify hukuki sorunlara eyalet meclisleri bakacaktir. Padisahin onaymm
gerektirenler, Bab-1 Ali’ye sunulacaktir.

Talimatnamede kaza ve sancaklarin yonetimine iligkin konulara da yer
verilmigtir. Sancaklarda olusturulacak meclislerde basit ve kiiglik sorunlar ¢oziilecek,
biiyiik sorunlar ise eyalet meclisine havale edilecektir. Kaza miidiirleri ile diger maliye
memurlarmin hazine gelirlerini zimmetlerine gegirmemeleri i¢in dnlemler almacaktir,
Boyle hareket edenler olursa hazine geliri kefillerden tahsil edilecektir. Kaza miidiirleri
degistirildifinde ya da gorevden almdiklarmda, meclis en kisa siirede yerlerine vekiller
atayacak daha sonra halkin benimsedifi kimseleri miidiir olarak gorevlendirecek ve
hiikiimetin onay: istenecektir. Uygun birisi bulunmaz ya da istekli gikmazsa maag
vergilere eklenerek verilmek lizere hiikiimetin birisini atamas: igin bagvuru yapilacaktsr.




Muhtarlarla miidiirlerin, her yil muhascbelerinin yapilmasi amaci ile kaza ve sancak
merkezlerine cagnidiklarinda yapacaklan masraflart fazla gostermelerinin - Onil
almacaktir.

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi kiigik baz depigikliklerle beraber 1864
diizenlemelerine kadar yiriirlikkte kalmustr. Omegin meclis bagkanlan ile valiler
arasinda yasanan anlagmazhklar, valilerin yetkilerinin iyice daraltlmgs olmasi,
baskanlara Odenen maaslarm yiiksekligi gibi nedenlerle 1852°den itibaren meclislere
miistakil bagkan atanmasimdan vazgecilmis, valilere yeniden eyalet meclisleri bagkanhi
gorevi verilmigtir.'®’

Ozellikle Kinm savagndan sonra yabanci dilkelerin yonetimde degisiklikler
yaptlmas: ydniindeki taleplerini karsilamak iizere 1856 Tarihli Islahat Fermani’nda
“.eyalet ve elviye meclislerinde tebaa-1 Miislime ve Iseviyye vesaireden bulunan
azanin enw-i intihaplarim bir suret-i sahihaya koymak ve aranm dogruca zuhurunu
temin eylemek i¢in isbu meclislerin surret-i tertib ve tegkilleri hakkinda olan nizamatin
1slahina tesebbiis...” edilecei ifade edilmistir.'”

Tagra yonetiminde meclisler artik vazgecilemez bir Gneme sahip olmus ve
Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’'nde de goriildiidii iizere son derece genig bir alanda
Onemli yetkilerle donatilmiglardir. Ancak bununla birlikte yonetimde sorunlar ortadan
kalkmamig ve arayislar devam etmistir.

C. Samcak idaresi: Kaymakambk

Tanzimat’la birlikte sancaklarm idari ve mali yOneticisi olarak gorevlendirilen
muhassilarm yerine, 1842 yilinda yapilan diizenleme ile sancak yoneticisi olarak
kaymakamlar atanmustr.'”' Kaymakamlar, Tanzimat Oncesi donemin miitesellimlik
kurumunun gorevierini tistlenmislerdir.

169 Cadires, a.g.m., s.6.

170 Cadires, a.g.e., 8.224.

171 Kaymakam tinvani gok eskidir. Arapca Kaim-i makam, yani makama kaim olan, vekil demekir.
Osmanl: Padigahlar: baglangicta sefere ordunun baginda ve sadrazamla birlikte giderlerdi. Thm devlet
ricali de padigahla birlikte oldugundan igler orada gdriiliirdii. Sadrazamlar padigahin vekili sifatryla miihiir
tagirlardi. Daha sonralan padigahlarin sefere gitmedigi, serdar-1 ekrem sifat: ile sadrazamiari ordunun
basinda gdnderdikleri goriildr. Iste bu durumilarda bagkentte sadrazammn gordiigi igleri ylir0tmek Ozere
“kaymakam”, “kaymakam paga”, “kaymakam-1 rikab-1 hlimayun” veya “kaymakam-1 Asitane-i Saadet”
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Meclis-i Vala tarafindan 1 Ocak 1849 tarthinde yiriirlige konulan “Bu def’a
saye-i gsevketvaye-i cenab-1 miilk-dariden tertib ve teskil olunmus olan eyalet
meclislerine verilecek ta’limat-1 seniyyedir” baghfmm tasiyan Eyalet Meclisleri Talimata
(Yonetmeligi) ekinde “Kaymakamiar ve Mal Miidiirlerinin Vazife-i Me’muriyetleri”
bash ile kaymakamlarm yapacaklari isler tesbit edilmigti.'”

Sancaklarda da Sancak Meclisi veya Kiigilk Meclis adlan ile birer meclis
bulunmakta idi. Kaymakamlar bu meclislerin baskanhfm yiiriitmekte idiler. Meclisde
kaymakam disinda mal miidiira'”, hakim, tahrirat ve mal bagkatipleri ve misliman ve
misliman olmayan topluluklarm temsilcileri bulunmaktaydi. Eyalet Meclisleri
Talimatinda belirtilen esaslar gercevesinde belirli giinlerde toplanarak sancaZin
yonetim, maliye, egitim ve belediye hizmetleri ile ilgili sorunlam tartigip karara
baglayacaklardi. Ser’i davalar dipinda kalan anlagmazhklan kanun ve nizamlar
cercevesinde gorisiip sonuclandwmak da bu meclislerin gorevleri arasinda idi.
fcglivenlifin saglanmasindan da kaymakamla birlikte meclislerde sorumluydu. Bunun
icin gereken oOnlemler ahnacaktr. Yol kesme , hisizhk gibi eskiyalk olaylan
goriildagiinde derhal asker sevk edilecek, yetersiz kalmasi halinde durum valiye
bildirilecekti. Yakalanan suclularin yargidanmasi biiylik meclislerde yapilacagmdan,
sancak meclisleri suchulani tutuklayp, sahit ve belgeleri ile birlikte eyalet merkezine
gonderecektir, Adam Oldirme ve yol kesme gibi suglar diginda kalanlara, sancak
meclisleri gorigiip karar verecektir. Kararlar valinin ve biliylik meclisin onaymdan sonra
uygulanacaktir.

Maliyeyi ilgilendiren konularda dogrudan Maliye Nezareti ile yazigmalar
yapilacaktir. Ayhk gelir-gider defterleri, yilhk muhasebe defterleri zamaninda Maliye
Nezaretine bildirilecek, aynca biiyik meclise sunulacaktwr. Mal miidiirleri hazine
gelirleriyle biitiin vergilerin sancak meclisi denetim ve araciif ile toplanmasi, gerekli

denilen bir kubbe veziri gérevlendirilirdi. Kaymakam sadrazamin biitiin yetkilerine haizdi ve sadrazammn
mihring tagirlardi. Bu uygulama imparatorlugun son donemlerine kadar devam etti. Kaymakam
Pasalarm, 1842 diizenlemesi ile sancak yBneticisi olarak karsimiza gikan kaymakamla yalnizca isim
benzerligi mevcuttur. Kaymakam Pasa icin bkz. Ismail Hakki Uzungarstli, Osmanl Devletinin Merkez
ve Bahriye Teskilats, TTK. Yay., XIIL Dizi-Sa.16, Ankara 1988, 5.180 vd; , M. Zeki Pakalm, II, s5.219-
222,

172 Bkz. B.A. Giilhane Hatt-: Himayunu ve Onu Takiben Negrolunan Nizamname ve
Talimatnameler, Divan-1 Hiimayun No. 82, s5.56-81den naklen, Cadircy, a.g.e., 236-237.

173 Mali konularda valilerin denetlenmesi icin eyaletlere deflerdarlar gonderilirken, kaymakamlarin
denetimi igin de sancaklara mal miidiirleri génderilmigtir.
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harcamalarm yapiimasindan sorumlu bulunuyordu. Kaza miidiirlerinin gdnderdikleri
gelirleri kayda ahp, {ic ayda bir Ozetlerini eyalet meclisine bildirmek mecburiyetinde
idiler.

Kaymakamlar yonetim islerinde valiye karsi sorumlu bulunuyorlardi. Valinin
istek ve emirleri dogrultusunda galisma yapmak mecburiyetinde idiler. Sancaga bagh
kaza midiirlerinin ve halkin miiracaatlari sancak meclisinde goriigliip geregi
yapilacaktir. Ancak biiyiikk sorunlar mutlaka valiye ve eyalet meclisine bildirilecektir.
Alnan kararlar ve yapilan uygulamalan kapsayan tutanaklar ayda bir eyalet meclisine
bildirilecektir. Mali konular disinda hiikiimet merkezi ile dogrudan yazigma
yapilmayacak, miiracaatlar vali ve eyalet meclisi aracilif ile yapilacaktir.

Kaymakamlar vali tarafindan gorevlendirilmekte ve hiikkiimetin onay
gerckmekte idi. Bu donemde yerel giiclii ailelere mensup kisilerde kaymakam atamasi
yapildifs goriiliir. Kaymakamlar da kaza miidiirlerini valinin ve hikiimetin onaym
almak sartiyla g6reviendirebiliyorlards.

1858 tarihinde yaymlanan “Viilat1 Izam ve Mutasarnfin-i Kiram ve
Kaymakamlarin ve Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat”'™ ile sancak idaresinde yeni
diizenlemeler yapilmigtir.

Talimatin “Babi1 Salis” kisminda “Kaymakamlarin Vezaif” baghg: altmda 28. ve
36. maddeler arasinda kaymakamlarin gorev ve yetkileri sayilmgtir.

Dogrudan dogruya eyalete bagh olan sancaklar kaymakam tarafindan
yonetilecektir. Sancak kaymakamlarn memur olduklan liva dabilinde kanun, nizam ve
uyarilar1 uygulamakla yikiimliidiirler.Sancak dahilinde bulunan biitiin memurlarn amiri
ve sorumlusu bizzat kaymakamdir. Eyalet valilerinin emrinde olmalar1 sebebiyle
validen aldiklari emirleri yerine getirmeye ve lizumlu konularda valilerle damgmaya

mecburdurlar.

Memur olduklan sancak dahilinde mahkemeler ve meclislerin iyi ¢ahgmasim,
kaza miidiirleri ve diger memurlarin iyi calismalarim, gorevierini tarafsiz olarak

yapmalarim  saflamak, kimsenin koti muamele gOrmemesine ¢alismak
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mecburiyetindedirler. Livada goriilmekte olan davalarm hakkaniyetli ve siiratli
yapilmasm g6zetmek, eyalet merkezinde bakilmasi gereken davalari derhal eyalete
nakletmekle gorevlidirler. Sancak dahilinde kanun ve nizama aykim hareket eden
memurlarn hal ve hareketlerini valiye bildirmekle gorevlidirler.

Kaymakam, kisilerin, beldenin ve yollarm giivenlifine dikkat eder ve gozetir.
Eskiya ve haydutlufun onlenmesinde sancaktaki zaptiyelerin yetersiz kalmas: halinde,
sancaktaki veya civardaki nizami askerlerden sevk i¢in tegebbliste bulunmak ve durumu
derhal valiye bildirmek. Yeteri kadar zaptiye askeri bulunmamas: ve nizami asker
sevkimn miimkiin olmadig: hallerde valinin onay: ile derhal yeteri kadar gegici zaptiye
kaydettirerek durumu valiye bildirir.

Kaymakamlar sancaklan dahilinde bulunan biitin memurlarm  hal ve
hareketlerini daima g6zetecek ve valiye bildirecektir. Livada davas1 goriileceklere kargi
tarafsiz davramilacak, verilecek karar valiye bildirilecektir.

Kaymakam, hazineye ait gelirlerin ve vergilerin zamanmnda gonderilmesini
saglayacaktir. Gelirlerin zamaninda tahsiline ¢ahgacak, miiltezimlerin usuliine uygun
cahismalan saglanacaktir. Hi¢ kimseye zuliim ve haksizhk yapilmayacaktir.

Kaymakamlar miilkiye ve zabtiyeye iligkin hallerde eyaletle haberlegirken,
maliyeye iligkin konularda dogrudan Maliye Nezareti ile haberlesebilecek, ancak valiyi
de bilgilendirecektir.

Kaymakamlar sancaklarmm mamur edilmesini, asayigini ve ihtiyaclarim daima
ghzetecek ve valiye bildireceklerdir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile sancak yOnetiminde de kokli degisikliklere
gidilmistir.
D. “Kaza”larn Teskili: Kaza Midirligi

Mubhassihgn kaldmilmas: ile birlikte tasra idaresinde yeni diizenlemelere gidildi.
Bu Onemli diizenlemelerin baginda “Kaza” idari biriminin olusturulmasi gelmektedir.

174 Bk7. Yukarida s.39.
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Imparatorlugun kurulusundan beri, 8nce adli-idari ve sonralari yalmzca adli bir birim
olarak “kaza”, varhgm bu déneme kadar stirdiirmiigtiir. Genel olarak bir kadinm yarg:
cevresini ifade eden “kaza” ile, yeni idari birim asasmnda yalmzca isim benzerligi
bulunmaktadir.'”®

Kaza idaresi hakkinda, Takvim-i Vekayi’nin 14 Subat 1842 tarih ve 238.
defa’sinda, Sultan Abdiilmecit’in Hatti-1 Hiimayun’una dayanilarak hazirlanan bir
yazida detayh bilgiler bulunmaktadr.

Mubhassillar vergi toplama isinde basanh olamammglardi. Ozellikle agarm
toplanmas: sirasmda, muhassillarin ¢ok sayida kimseyi gorevlendirerek, devlete Sdenen
agarm yarisma yakin masraf ettiklerinden yakmlmgtr. Bunun Onlenerek halkin
giivenlik ve refahim saglamak amaci ile , her sancak ve kazada hanedan ve diger ileri
gelen aile mensubu kimselerin aralarinda birini kazalarma “miidir™ segmeleri igin
yapilan Sneri Meclis-i Vala’da kabul edilmis ve Padigah da bu karari onaylamustr.!™

Zaten adli bir Unite olarak mevcut olan kazada ileri gelenler toplanarak
aralarindan birini miidiir segmiglerdir. Secimde uygulanan usul ayan segimi, muhtar
secimi gibi geleneksel yontemlerle yapilmstir. Miidiirlerin yolsuzluk yapmamalan igin
“kefalet yontemi” bunlar igin de uygulanmus; glivenilir birer kefil istenmistir. Boylece
yolsuzluklan oldugunda, kargilagilan zarar bu kefillerden tahsil edilecektir. Yore ileri
gelenlerinin miidiir olarak segilmesi OngO6riilmiiy ise de wuygulamada sancak
kaymakamlarimin ve eyalet valilerinin yaknlarim goreve getirdikleri de g6riilmiistiir.
Gergi valiler kaza miidiirlerinin gorevierine son verebiliyorlardi, ancak bu durumu
gerekeesi ile birlikte merkeze bildirmeleri gerekiyordu. Hitkiimet gerek gordiigiinde
dogrudan dogruya miidiir atayabiliyordu.”’

Miidiirlerin Snde gelen gorevi kazaya bagh kdylerde agar ve benzeri vergilerin
toplanmasim saglamakti. Kazalarmda olusturacaklan kiigiik meclisler marifetiyle koy
imam ve muhtarmin hazirlayacafi vergi dagtim cetvellerini inceleyip, bir dnceki yiin
kayitlan ile kargilagtirip, uygun gordiiklerinde onaylayip kaymakamiara gonderecektir.

' Cadirca, “Turkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, 5.237. Klasik donem “Kaza” s1 igin bkz. Akdag,
Tarkiye’nin iktisadi ve Igtimai Tarihi (1243-1453), 1, 55.324-327; ve Tiirkiye’nin iktisadi ve I¢timai
Tarihi (1453-1559), 11, ss. 59-68.

176 Cadircs, a.g.e., s.241.
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Her mali yilbaginda da sancak merkezine cagrlarak kaymakam bagkanhfmdaki
mecliste yilbk muhasebeleri yapiimaktadir. Halkin giivenlifini gbzetmeleri, bu amagla
kazaya gonderilen zaptiye askerlerine yardimc: olmalam, onlan 6zel islerinde
kullanmamalar istenmekteydi. Tanzimat'm Ongordiigii yeniliklerin uygulamasmm
gozetmeleri beklenmekteydi.'” Miidiirlerin vergi meselesindeki rolleri nedeniyle birer
yonetici olmaktan c¢ok tahsildar niteliginde idiler. Tanzimat &ncesi voyvodalarm,
ayanlarm yaptiklari igler, kaza miidiirlerine devredilmisti.'”

1858 tarihinde yaymlanan “Viilat1 izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve
Kaymakamlarm ve Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat” ile kaza idaresinde yeni
diizenlemeler yapiimugtir.

Talimatn “Bab1 Rabi” kisminda “Kaza Miidiirlerinin Vezaifi” baghg altnda 37.
ve 46. maddeler arasinda kaza miidiirlerinin gorev ve yetkileri sayilmgtir.

Kaza miidiirleri, kazanin miilkiye, zaptiye, maliye gibi her tiirli islerinden
sorumludurlar. Kazanin emniyet ve asayisini saglamak, kazada gorilecek davalarm
kanunlara uygun olarak hak ve dogrulukla sonuglandimimasma dikkat ve O6zen
gostermek, kimsenin haksiz muameleye ugramamasini, devlet mallarinin usuliine uygun
ve zamaninda toplanmasim saflamak da kaza miidiiriiniin gérevidir.

Dogrudan eyalete bagh livalar dahilindeki kazalarda miidiirler, eyalet valisi ve
sancak kaymakammm maiyetinde olduklarmdan vali ve kaymakamdan aldiklar: emirleri
yerine getirmek mecburiyetindedirler.

Kaza midirleri, kazadaki davalarm adalet ve hakkaniyet iizerine
sonuglanmasma, kimsenin zuliim gérmemesine dikkat ve itina gostereceklerdir. Liva
veya eyalet merkezinde goriilmesi gereken cinayet davalam gibi davalarda mahalli
tahkikati yaparak ilgilileri zaptiye neferleri beraberinde bu merkezlere gondermek, bu
gibilerin firar etmelerine dikkat etmek de miidiirlerin gorevidir.

77 Cadires, a.g.m., $.239.
I8 Cadircy, a.g.¢., 55.242-243.
17 Cadircy, a.g.c., 5.248.
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Kaza miidiirleri, kazanin her yerini kontrol altina alip, halkm mal, can, nz ve
namuslarim: korumak, kazaya gelip gidenleri kontrol etmek, zaptiye neferlerinin ve
bagka kimselerin halktan bedelsiz yem ve yiyecek almamalarma dikkat edecektir.
Zaptiye neferleri icinde igje yaramaz olanlarmi ¢ikaracak, neferleri kendi hizmetinde
kullanmayacaktir. Kazanin herhangi bir yerinde eskiyallk zuhur ederse yeteri kadar
zaptiye kuvvetini o bblgeye sevk edecek, gerekirse kendisi de gidecektir. Elindeki
zaptiye yeterli gelmezse civardaki askeri kuvvetlerden faydalamlacak, bunu i¢in kaza
meclisince mazbata verilecek, durum kaymakama da bildirilecektir. Her kaza, civar
kazalarin yardim ¢agrisina cevap verecektir.

Kaza miidiiri, devlet malm korumaktan, tahsilatin tam olarak yapilmasm
saflamaktan sorumludur. Devlet malmn kimse tarafindan zimmete gegirilmesine
misaade etmemek, miiltezimlerin usuliine uygun olarak i g&rmelerini saglamak,
tahsilatta kargilagilacak problemleri kaymakama bildirmek kaza miidiiriiniin vazifesidir.
Sandik eminlerince toplanan tahsilat kaza miidiiriine bildirilecek, kaza miidiirti de,
zamanmda livaya gonderecektir. Kaza miidiirleri, ziraat ve ticaretin gelismesi icin
gerekli tedbirleri almakla da gorevlidir.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kaza idaresinde de Onemli yeniliklere
gidilecek ve bu idari birim daba yerlegik bir hal alacaktir.

E. Eyalet Temsilcilerinin fstanbul’da Toplanmasi ve imar Meclisleri’nin

Kurulmas:

Tanzimat Fermammin hitkiimlerinin uygulanmasinda istenilen olgiide bagan
saglanamamis olmasi ydnetimi yeni arayiglara itmigtir. 13 Ocak 1845 yihnda Suitan
Abdiilmecid’in Meclis-i Vala’nin yeni ¢alisma doneminde bizzat Bab-iali'ye gelerek
okudugu Hatt-1 Himayunda uygulamada istenilen basarilarin clde edilememesinden
duydugu rahatsizhp dile getirmesi iizerine'®’, Meclis-i Vala’da yapilan miizakereler
sonunda, her eyaletten “muteber ve mutemed ve erbab-1 dirayet ve malumatindan ve
esbab1 mamuriyyeti ve tabayi’-i ahaliyi bilir ahaliden ikiser nefer viicuh ve
kocabagilar” Istanbul’a ¢agrilarak gortistilmesi kararlastmildi.'®' Asagida da goriilecedi

180 padisahm okuduBu hattin tam metni igin bkz. Litfi, VHI, ss.9-10.
181y i, VIII, s.15.
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iizere 1840 yihndan baglayarak o tarihe kadar “teftis” uygulamasindan da istenilen
sonug elde edilememigti.

Eyalet temsilcileri istanbul’da toplandiktan sonra kendileri ile gruplar halinde
Meclis-<i Vala’da yiiz yiize goriismeler yapild:i ve yazh olarak da istekleri almdi
Isteklerin bagmnda vergi sisteminden duyulan rahatsizhfmn giderilmesi icin gereken
tedbirlerin almmasi gelmekteydi. Temsilciler vergilerin ¢oklugundan, vergilerin
toplanmasindaki yolsuzluk ve haksizhklardan gikayet¢i oldular. Bir de yol, kdpri, su
gibi baymdirbk isleri ile ilgili taleplerde bulundular. Esasen temsilciler imparatorlugun
icinde bulundugu gikmazdan habersizdiler. Neticede ¢ok fazla konugmadan gdriiymeleri
tamamladilar.® Bu tesebbiis bagarih olamamakla birlikte, bir meclis fikrini gagritirdigt
icin 6nemli bir adim sayilabilir.

Somut bir gelisme olarak da Imar Meclisleri adi altinda gezici heyetlerin
olusturulmas:1 ve bu yolla yeniliklerin uygulanmasi1 kararlagtinimstir. Bu meclisler
Konya; Hiidavendigar ve Bolu; Sivas ve Ankara; Diyarbekir; Erzurum; Vidin ve Nis;
Cirmen ve Silistre; Uskiip ve Rumeli; Selanik ve Tirhala; Elviye-i Selase bdlgeleri
olmak fizere besi Rumeli’nde, besi Anadolu’da olmak iizere on bdlgede kuruldu.'®®

Meclisler bir bagkan , bir diye ve bir katipten olugturuldu. Bagkanlar mirliva
riitbesinde asker; digerleri ise biri ilmiye smifindan, digeri yonetimden anlayan
kisilerdi. Bagkan ve f{iyelere maag baglanmisti. Imar meclislerinin gorevieri, tilkenin
baymndr kihnmasi, halkkin giivenlik ve refah iginde yasamasm siirdiirecek yararh igler
yapmak olarak belirlenmisti. Meclisler yedi-sekiz ay kadar bolgelerinde dolagtiktan
sonra tesbitlerini birer rapor halinde Meclis-i Vala’ya sundular. Bu vesile ile kimi
onemli baymndirhk isleri gergeklestirilmis ise de istenilen basan elde edilememistir.'%

F. Eyaletlerin Teftigi'®

Tanzimat’m Ongordiigii yeniliklerin ne sekilde uygulandigmm tesbit i¢in 1840
yiinda Rumeli ve Anadolu’ya iki ayn denetim kurulu génderildi. Ancak Haziran
1841 de teftigten vazgecilerek heyetler geri ¢cagnidi

122 Engelhardt, a.g.e., 5.80.
183 L iitfi, VIII, s.16.
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Bu ilk tesebbiisten sonra Agustos 1842°de, Anadolu’ya Meclis-i Vala Reisi
Hasib Paga , Rumeli’ne ise Hariciye Eski Nazin Rufat Pasa teftise memur edildiler.'®
Bu tefiigle ama¢ “Anadolu ve Rumeli taraflarnda ittihaz olunan usul ve nizamlarn
yirtrligiinG saglamak ve memurlarin ¢ahgmalarim yakindan gormek™ti. Ancak bu
tegebbiiste bagarih olmady, kis mevsiminin yaklastig1 gerekgesi ile teftis ertelendi.

Eyaletlerin tefligi isi Gigtincii kez 12 Kasm 1850°de Meclis-i Vala’da ele alnarak
bir talimatname hazirlandi. Buna gore biitiin vali, kaymakam ve kaza miidiirleri
denetlenecek, bagarih olanlar Sdiillendirilecek, basarnsiz olanlar merkeze bildirilecekti.
Talimatnamede miifettislerin vazifeleri su sekilde ifade ediliyordu; “Miifettigler, memur
bulunduklart yerlerin durumunu goriip tetkik edeceklerdir. Tanzimat-1 Hayriye
hitkiimlerinin tam manasiyla yiirtrliigtinii saglayacak tedbirleri alacaklar ve bu
hiikktimlere aykin hareket eden memurlarla, memurluk ahlak: ile telif kabul etmeyen
hareketlerde bulunan memurlarn  cezalandiilmas1  igin  gerekli tegebbiislere
girigebileceklerdir”. 4 Arahk 1851°de sadrazammn emri ile kaza kaza dolagiimasina son
verilerek, sancak merkezlerinde gerekli aragtirmalarin yapilmasi istendi.

G. Adli Teskilat

Tanzimat’a kadar, “klasik” Osmanh kadisinin ceza ve 6zel hukuk islerine baktif
seriye mahkemeleri (kadi mahkemeleri), temel mahkeme idi'®’ Kadi, kendi yarg:
cevresinde (kazada), dogrudan padigahin temsilcisi olarak, hi¢ kimsenin miidahale
edemedigi bir alanda geriat adma kesin'®® hiiklimler verirdi. Kadinm verdigi kararlarm
infaza, mahallin yoneticilerine aitti. Gayri miislim cemaatler igin de, kendi aralarmdaki
ozel hukuka iligkin davalara bakmak fizere, cemaat mahkemeleri bulunmaktayd:,
Yabanc: iilke vatandaglarma tamnan imtiyazlar neticesi, Osmanh {ilkesinde bulunan
yabancilar arasinda ortaya gikan her tiirlii 56zel hukuk ve ceza davalarina bakan, yabanci

184 Cadircy, a.g.c., 55.201-202.

185 Karal, VI, ss.131-133; Cadirct, a.g.e., ss. 197-198,

186 L titfi, VII, 5.43.

187 padigah divan: bagta olmak iizere gesitli divanlarda da davalara bakilirdi. Ayrica loncalardaki bir tiir
hakemiik de anlagmazhklarin ¢bziilmesinde bir yol olarak zikredilmelidir. Bkz. Hasan Tahsin Fendogh,
Tirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitapevi, istanbul 2000, 5.658.

188 {stisnalar igin bkz., Fendoglu, a.g.e., aym yer.
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bir hakim tarafindan kendi kanunlari ve dini gelenekleri dogrultusunda g¢alisan,
konsolosluk mahkemeleri de bulunmaktayds.'**

Yargilama alannda goriilen bu gesitlilik, Tanzimat Fermamnin getirdigi egithk
prensibi ile geliski olusturuyordu. Tanzimatin getirdifi yeni diizen, yeni kanunlar, yeni
mahkemeler kurulmasi ihtiyacim dogurdu. Ancak kurulan yeni mahkemeler ¢ok
baghhif arttirdi. Seriat mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri
kaldirilamad,

Bu mahkemelere ilave olarak, Osmanh vatandaglan ile yabancilar arasinda
ortaya ¢ikan ticaret anlagmazliklarma bakmak tizere karma ticaret mahkemeleri kuruldu
(1848). Seriye ve ticaret mahkemelerinin gérev alanlann disginda kalan anlagmazhiklara
bakmak {izere de nizamiye mahkemeleri kuruldu. 1840 yihnda ik olarak Istanbul’da
meclis-i tabkikat adi altmda kurulan mahkemeler pek ¢ok yenilifi beraberinde getirdi.
Buna gore tek hakim prensibinden vazgecilmigti, heyette halktan temsilciler
bulunacakti, kadi ve eyalet meclislerinden temsilciler {iye olarak bulunurken, meclise
vali bagkanhk edecekti. Bu meclisler kisa siirede tiim iilkeye yayidi Kararlar hemen
yerine getirilirtken, 6lim cezalart Meclisi- Vala’ya gonderiliyor ve padisahin onaymna
sunuluyordu. 1847 yilinda ise Osmanh vatandaglan ile yabancilar arasindaki her tiirli
ceza davalarma bakma izere karma mahkemeler kuruldu.'”® Karma mahkemelerin
iiyelerinin yarism hitkiimet, diger yarisim biyiikelgilikler, konsolosluklar segiyordu.
Meclis-i tahkikat ve karma mahkemeler ile ceza davalarmin seriye mahkemelerinin
gorev alam digina cikarildipy goriiliiyor.'”! 1864 vilayet nizamnamesi ile tasrada adliye
teskilati ve mahkemeler yeniden diizenlendi. Bu konu asafida detayh olarak ele
ahmacaktir.

H. Ceza Kanunnameleri

Klasik Osmanh ceza hukuku; Islam ceza hukuku kurallan ile padisah
kanunnamelerinin (6rfi hukuk) ceza hukukuna iligkin hiikiimlerinden meydana
gelmektedir. Ancak, kul sistemine tabi kamu gorevlileri, bu ceza kurallarma tabi

189 Giilnihal Bozkurt, Bats Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, TTK Yay., VI1.Dizi-Sa. 164, Ankara
1996, 5.114; Ugok-Mumcuy, a.g.e., 5.330.

190 Cogkun Ugok- Ahmet Mumcu- Gillnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savag Yayinlari, Ankara
1998, 5.332.
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olmayip, padigah tarafindan “siyaseten” cezalandiriimakta idi.'*> TI. Mahmut’on 1826
yilinda miisadereyi kaldirmasi, bu gorevlilerin hukuksal durumlarinda diizeltme yolunda
Onemli bir adim olmugtur.

Yine de, resmi gorevlilerin yolsuzluklan yaygin olarak kargilagilan ve en fazla
gikayet edilen hususlarm baginda geldiginden, bu durumun Oniine gegilmesi i¢in pek
¢ok caba harcanmstir. Ozellikle riigvetin onfine gegilmesi ve yerel yoneticilerin haksiz
yere aldifn vergiler konusunda titizlikle durulmus, pek ¢ok vali yargilanarak
cezalandmimgtir, '3

Bu donemde cezalandirma konusunda sistematik ilk c¢ahgma TI. Mahmut
zamanmnda, 1838 (1254) tarihli Tarik-i ilmiye’ye Dair Ceza Kanunname-i Hiimayunu
ile kazasker, kadi ve naipleri (ulema) ile memurlarla ilgili atanma, gbrev ve yetki
konusunda yapilomg ve Ozellikle rlisvet almmamasmi temin igin kurallar
konulmugtur.'® Boylece kanun metninde yazh suglan isleyen ulema ve memurlarin
hangi cezalara carptirilacad acikca ifade edilmigtir.

Tanzimat’m ilanindan sonra fermanmin Sngdrdiigii bigimde vatandaslarin kanun
hitkiimleri ile cezalandirilmasi, keyfi uygulamalarm Oniine gecilmesi igin biitlin
vatandaglan kapsayacak sekilde,3 Mayis 1840 (1 Rebiyiilevvel 1256) tarihli Ceza
Kanunnamesi ¢ikarild,.'®® Kanun ile dagmik vaziyetteki ser-i ve orf-i hiikiimler bir
araya getirilmigtir. Hangi hallerde Olim cezasmmm verilecegi agiklanmis ve infazi
padigahin onaymma baglanmustir. Bu diizenleme vatandaglarm can giivenligi agisindan
son derece Onemlidir. Riigvetin yasak oldufu, riigvet aldify tespit edilen en kiigiik
memurdan en yikksegine kadar giddetle cezalandinlacagi belirtilmigtir. Riigvet
sayilmayacak kiigik hediyeler ve bahsislerin neler oldugu da sayilmistr. Memurlarin
gbrevierini diirlist olarak yapmalari, devlet sirlarmm agiklamamalari, hazine gelirlerini
vaktinde kusursuz toplamalan, iltimasa engel olmalan gibi hitkiimler de yer almakta idi.
Kanun riigvet, yolsuziuk, deviet malhm zimmete gecirme, can ve mal giivenligini

1 Bozkurt, a.g.e., ss.114-116.

Y2 Bozkurt, a.g.e., 5.96. ,

193 Ornekler igin bkz. Karal, V, 5.174.

194 Cadircy, a.g.e., 5.203; Kanunnamenin tam metni igin bkz Kaynar, a.g.e., s5.295-301.
195 K anunnamenin tam metni igin bkz.Kaynar, a.g.e., ss.301-313.
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ortadan kaldirmaya donitk harcketleri onlemeyi amaglamstir'®® Kanunda, memurlarm
isleyebilecegi suglar ve bunlara verilecek cezalar agiklanmstir.

Tanzimat doneminin bu ik ceza kanunu eksiklikleri gorilerek yenilenmis ve 14
Temmuz 1851 tarihli Ceza Kanunu (Kanun-u Cedid) yaymlanmustwr. Kanunda devlet
aleyhine iglenen suclara verilecek cezalar, adam Sldiirme ile ilgili suglara verilecek
cezalar, giivenlik gérevlilerinin sughulara kargi ne sekilde davranacaklari, yarg, yiiriitme
ve maliyede gorev alanlarin igledikleri suglarla ilgili islemler, deviet memurlarmm
riigvet almalar, vergi gelirlerinin zimmete gegirilmesi, maas diginda halktan para
alinmas1 hallerinde verilecek cezalar yer almistr. Sonuncularm zimmetlerine
gecirdikleri paralarim tabsili ile tekrar memuriyete almmamalari, riitbe tenzili, siirglin ve
kiirek cezas1 gibi cezalarn verileceBi dngoriilmustir.'”’ Bu kanun ile, kamu davas:
anlayws1 ilk olarak Tirk hukukuna girmigtir. Kanunun 11. maddesinde; kisasi gerektiren
hallerde, mirasgilarm sugluyu affetmeli, devleti baglamayacagi ve suglunun
cezalandirlacaf: OngSriilmistiir. Bu donemde savciik kurumu Osmanh hukukuna
girmediginden, bu sorugturmay: devlet adma kimin ne sekilde yapacag belli degildir.'*®
Bu kanun 1858 tarihine kadar yiiriirlikte kalomsgtir.

Bu arada 3 Subat 1855 tarihinde riigvetle miicadele icin Men-i Irtikab
Kanunnamesi hazirfanmistir.’® Fransiz mevzuatmdan etkilenen Kanun, otuz maddeden
olugmaktadir. Tanzimatgilar rligvetin devieti ¢okerttigi inanc1 ile ciddi bir sekilde
miicadele etmigler fakat hicbir zaman riigvetin 6niine gegememislerdir.

1855 tarihli Knun-u Cedid’in istenilen sonucu vermemesi iizerine; yeni bir ceza
kanunnamesi bazirlamak {izere Ahmet Cevdet Pasa’min bagkanhfmnda, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’m sekiz tyesinden olusan bir komisyon kurulmustur.’® Komisyonun
¢ahsmalar neticesinde, 9 Agustos 1858 tarihinde, 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu

196 (Jook-~ Mumcu-Bozkurt, a.g.e., $5.321-322; Cadircs, a.g.e., 55.203-205.
97 Cadircy, a.g.e., 5.206; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., 5.322.
198 Bozkurt, a.g.e., s.100; ayn1 yazar, “Tanzimat ve Hukuk”, Tanzimat’m 150. Yld5niimil Uluslar aras:
1S’gmpnzyumu, TTK. yay. XXVI. Dizi-Sa.5, Ankara 1984, s.273.
Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.¢., ayni yer.
20 Bozkurt, a.g.¢., ayn1 yer.
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esas alnarak kapsamh bir Ceza Kanunname-i Hiimayunu ¢ikardmstir. Bu kanunname
dnemli degisikliklere ugramakla birlikte 1926 yilina kadar yriirlitkte kalnmgtir. !

1. 1861 Liibnan Nizamnamesi

Ulkedeki gayrimtistimlerin yonetime katilmalar yoniindeki talepler ve baskilar
karsisinda Osmanh biirokratlan, Islahat Fermam ile girisilecek reformiart ilan etmekle
birlikte, harekete gegmekte miitereddit davramyorlardi. Tagrada bu ¢esit taleplerin
hayata gegirilmesi neticesinde Imparatorlugun, Tanzimat ile kurulmaya cahsilan
merkeziyet¢i yapidan uzaklasacag: diistiniiliiyordu.

Liibnan’da ortaya ¢ikan kangikhiklar, Avrupa devletlerinin Osmanh topraklarina
asker cikarmalari ve ¢esitli cemaatler arasmda diizeni tesis etme gayretleri ile
sonuclandi. Esasmda Libnan her zaman kendine has bir bblge olma ozelligini
korumugtu. Maruniler, Diirziler, Misliimanlar, Rumlar ve Katolik Rumlar ile diger
kiiglik cemaatlerin birlikte ve ¢cok kangik bir bigimde yasadiklan Liibnan’da, Fransa
Marunileri, ingiltere Dirzileri, Rusya Ortodokslan himayeleri altia almislar ve gelisen
Ortadogu pazarlarinda ticari iligkilerini bu cemaatler aracihfs ile yiiriitmeye
baglamiglardi. Daha 1845 olaylart sonrasinda Maruniler ve Diirziler igin Snggriilen ¢ifte
kaymamabk statiisi yiritilememigti®® Yine de Osmanh yonetimi Libnan
Mutasarrififina bir Hiristiyan mutasarrif goreviendirilmigti,

Babuali, 9 haziran 1861 tarihinde, ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Prusya
devletlerinin elgilikleri ile birlikte Liibnan Nizamnamesini hazirlamigtir. Nizamnameye
gore Cebel-i Liibnan, Babiali idaresindeki yiiriitme giiciiniin biitiin yetki ve gorevlerine
sahip olmak fizere bir Hiristiyan Mutasarnif tarafindan idare edilecektir. Bu memuriyete
elgiliklerin destekledii David Efendi isminde bir Ermeni Katolik (¢ yilhfma
gorevlendirildi. Bu siirenin bitiminde yeni mutasarrif atanmasinda Babali ile elgilikler
arasinda anlagma olmas:i sarti1 da kabul edilmisti. Mutasarrifin maiyetinde her cemaatin
bir vekili bulunacaktsr. Yine her cemaat tarafindan segilecek ikiger iyeden olusan
merkezi bir meclis bulunacaktir. Cebel-i Liibnan alti kazaya bSlinecek, her birinde
cemaatler tarafindan segilecek 3 ile 6 {iyeden olusacak kaza meclisleri bulunacaktir,

20! Cadires, a.g.e., aym yer.
22 Ortayh, a.g.e., s.50.
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Kazalar da miimkiin oldugu kadar aym cemaatlere mensup halktan olugmak iizere
nahiyelere boliinecektir. Her nahiyede mezhep mensuplar1 igin bir suth hakimi
bulunacaktr. Kazalarda, 3 ile 6 iiyeden olusacak bidayet mahkemesi seviyesinde bir
adliye meclisi (Meclis-i Adli) ile liva merkezinde, her bir cemaatten ikiger iiye olmak
izere on iki lyeden olusacak biiyilk bir adliye meclisi (Meclis-i Kebiri Adlh)
bulunacaktir. Asayis ve givenlik yerli ve farkh bir zabita heyeti aracihfr ile
saglanacaktir. 2%

Bu nizamname tagra idaresinde agmn bir adem-i merkeziyetcilk ornegi idi.
Ashnda dig devletler bu statiiyii biitiin fmparatorlukta gormek istiyorlards. Ancak
Osmanh yoneticileri merkeziyet¢ilik ile adem-i merkeziyetcilik arasmda bir dengeyi
daha sonra c¢ikarlacak vilayet nizamnamelerinde kurdular. Yerel meclis ve
mabkemelere yerel halkin katlmm smirlandinildi, merkezi hikiimetin  Gstiinliga
saglandi. Zabitann idaresi ise higbir zaman yerel halkmn eline birakilmad. >

23 Engelhardt, a.g.e., 55.170-171,
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UCUNCU BOLUM
1864 TARIHLI VILAYET NIZAMNAMESI iLE TASRA IDARESINE
GETIRILEN YENi DUZEN
I. 1864 VILAYET NiZAMNAMESI

Islahat Fermam’nin yaymlandigi 1856 yilndan sonra oOzellikle gayrimiislim
tebaanin hak ve Ozgirlikklerinin arttimlmas1 yoniinde yabanci iilkelerde mevcut
beklentiler, Imparatortuk tizerinde siddetli bir baskiya donfismiitiir. Yabanci devietler,
gayrimiislim tebaanin miisliimanlardan asagida goriildigii ve idari mekanizmalara
katilamadiklan digtincesinde idiler. Ozellikle sorunlu bolgeler olan Libnan ve
Balkanlar icin ¢esitli ¢6ztim yollarnm Babmali’ye bildiriyorlardi Oyle ki, 1859 yilnda
Balkanlarda mevcut sorunlarin milletlerarasi bir komisyon marifetiyle tahkik edilmesini
talep ettiler. Babiali bu talebi hitkkiimranhik haklarma miidahale olarak g6rmekle birlikte,
bizzat sadrazamin bagkanhfinda, muhtelif cemaat mensuplarmm da yer alaca@ bir
heyetle bolgenin teftigini yapmay: kabul etti. Sadrazam Kibrish Mehmet Paga, 1860

yihnda bolgeye gitti.”®

Libnan’daki kangikliklarmm giderilmesi i¢in hazirlanan Liibnan Nizamnamesi,
yukarida da izah edildifi tizere Babiali’nin hi¢ de hognut olmadan uygulamaya koydugu
bir diizenleme idi. Yabanc1 devletler , neredeyse merkezden bagimsiz olan bu ydnetim
seklini diger bblgelerde de gormek isterken, Babiali tagsrada merkezin kontroliini
kaybetmek istemiyordu.

Fuat Pasa, 1860°da Dagigleri Bakam olarak Liibnan ve Suriye’de meydana gelen
karigiklklara, bizzat bolgeye giderek miidahalede bulunmustu. Kendisi, Fransa tagra

2 Ortayls, a.g.e., 55.51-52.
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idare sisteminden esinlenerek, vilayetlerin olugturulmasi, iyi yetigmis, wvasifi
yoneticilerin, smirlar1 genigletilmis vilayet ve sancaklarda, yetkilerinin genisletilmesi
ile merkeze fazla miiracaat etmeden tagranmn idare edilmesi fikrinde idi”*® Bu ademi
merkeziyetci fikirleri, Cevdet Paga gibi, her bdlgenin kendine has farkhliklar1 oldugu,
degismelerin tedricen yapiimas: fikrinde olan devlet adamlar: elegtirmekte idi.

Imparatorlugun sorunlu bblgelerinden olan Nig’e 1861 yilinda vali olarak atanan
Mithat Paga, burada ¢ok bagarili olmustu. Mithat Paga, miislim ve gayri miislim halk
yanma almay: basarmug, eskiyalik hareketlerinin tizerine giderek asayisi saglammg, yol,
koprii, gibi alt yap1 ¢alismalan yaninda sosyal ve kiiltiirel alanda yatinmlar yapmis ve
ber alanda gosterdifi bu basanih ¢absmalan dikkat cekmistir. Nis eyaletine komgu,
sorunlu Prezren eyaleti de 1slah edilmesi igin Nis eyaletine baglanmugtir.?"’

Tagra idaresi sorunu Fuat Paga ve ¢evresini mesgul etmeye devam ediyordu.
1863 yilinda eyaletlere,Cevdet Pasa ve Ahmet Vefik gibi onemli sahsiyetler teftise
gonderilmis ve bunlarin hazirladiklar teftiy raporlarmin incelenmesi ve tavsiyelerde
bulunmak iizere yine Cevdet Paga’nm bagkanhjinda 6zel bir komisyon kurulmustur.*®

Fuat Pasa, Vilayet Idaresi fikrini hayata gegirmek i¢in Mithat Paga’yr 1863°de
(1280) lIstanbul’a ¢agirdi. Kendisinin bagkanhgmda, Mithat Paga’nm da katihmm ile
olugturulan komisyonda bir Nizamname hazirland1?®® Nizamname, Meclis-i Viikela
tarafindan da goriigiilerek kabul edildi’’® Bu genel Nizamnameye, Szellikle Cevdet
Paga; imparatorlukta her bdlgenin farkh cografi sartlara, farkh cemaatlere mensup
insanlara sahip oldufu, her ybrenin &zellikleri, gecirdikleri tarihi seyrin géz Oniinde
bulundurulmas: istegiyle karsi ¢iktr>** Neticede uygulamanmn ik olarak, Nis, Vidin,
Silistre eyaletleri birlestirilerek olugturulan Tuna Vilayetinde** yapilmasma karar

205 Engelhardt, a.g.e., 55.155-157. Sadrazama ti¢ miisliiman, iki rum, bir bulgar, bir ermeni refakat
ediyordu. Cevdet Paga’da bunlarmn arasinda bulunuyordu. Bkz. I. Hakk: Géreli, a.gm., s.151.

206 Karal, VII, 5.153.

207 Selda Kaya Kilig, a.g.¢., 5.66; Roderic H. Davison, Osmanh imparatoriuu’nda Reform 1856-1876,
C.1, gev. Osman Aknhay, Papirlis Yaymevi, istanbul 1997, s5.166-167.

2081 ewis, a.g.e., 5.383.

2% Davison, a.g.e., 5.168.

19 Ahmet Lotfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmet Ltfi Efendi Tarihi, C.X, yay. haz. M.Miinir Aktepe, TTK.
111.Dizi-Sa.12, Ankara 1998, 5.126.

2 Karal, VII, 5.153.

12 Hemen hemen bugiinkil Bulgaristan.
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verildi. Valiligine, Mithat Pasa atandi. Daha once hazirlanan Vilayet Nizamnamesi*"?,
kiigik degigikliklerle Tuna Vilayet Nizamnamesi’' olarak yeniden yaymlands.

Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden vazgegilerek, vilayet sistemine
gegiliyordu. Vilayetler sancaklara (liva), sancaklar kazalara, kazalar ise kuraya (kdoy,
karye) ayriiyordu. Vilayeti vali, sancagi mutasarrif, kazayr kaymakam, kurayr muhtar
idare edecektir.”’® Her karye bir belediye idaresi kabul edilecektir. Nizammamede, baz
kuranin bir araya gelmesinden olusacak ve miistakil kaza olamayip, diger bir kazaya
ilhaken idare olunacak nahiyelerden de bahsedilmekte, ancak nahiyeler hakkinda daha
fazla ayrintiya gidilmemektedir. Kasaba ve sehirlerde elli haneden bir mahallenin
meydana gelecegi ve bu mahallelerin karye hitkmiinde oldugu ifade edilmigtir.

Bu sistem Fransiz tasra idaresi sisteminden esinlenmigti. Her bir idari birim,
“departement”, “arrondissement”, “canton” ve “commune” kargihk geliyordu. Osmanh
“Vali"si, Fransiz “Prefet”’sinden daha fazla tekdir yetkisi ile donatitmist:2'¢

Eyalet sisteminde dogrudan merkeze bagh sancaklarn y&neticileri igin
kullanilan mutasarrif unvani, bu defa sancak ydneticisi i¢in, sancak y®neticisi igin
kullanilan kaymakam unvam ise, kaza ydneticisi i¢in kullamlmaktadr Bu arada
unutmamak gerekir ki, yeni sistemde idari birimlerin cografi biiyiiklikkleri yeniden ele

alinmig ve genisletilmistir.

213 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi igin bkz. Diistur, I.Tertib, 608-625; M.Saveci Eyiiboglu, a.g.m.,
5s.179-196.

214 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi igin bkz. Takvim-i Vekayi, def’a 773, 7 Cemaziyelevvel
1281/8 Ekim 1864; Dilstur, Def"a-i Saniye, Matbaa-i Amire, Istanbul 1282, s5.517-554; Mehmet
Seyitdanlioflu, “Yerel Yonetim Metinleri (IIT) Tuna Vilayet Nizamnamesi”, Caidas Yerel Yonetimler
Dergisi, (1996), C.V, Say1 2, ss.67-81.

215 By yeni vilayette ilk memurlar oyle idi; Vali: Mithat Paga, Mektubcu: Senin Efendi, Muhasebeci:
Rifat Efendi, Vidin Kaymakami: Sabri Paga, Nig Kaymakamz: Silleyman Paga, Tolga Mutasarnifi: Ahmet
Rasim Paga, Rusguk Kaymakami: Mahmud Faiz Paga, Politika Memuru: Odiyan, Bkz. Ahmet Latfi
Efendi, a.g.e., ss.126-127.

6 1 ewis, a.g.¢., 5.384; Osmanl tagra idaresi igin neden Fransiz departament sisteminin esas alindi
konusunda gesitli fikirler ileri sfiriim{stir. Prof.Ortayli; Osmanh tagra ydnetiminin Fransiz modeline gdre
diizenlenebilecek bir yapisinm  olduBunu; bu idari kurumlarn saghikh bir evrimle diizelmelerinin
miimkiin gorilemediFini; kurumlarin bazen bir d6niigtiirme, bazen kdklii degisikliklerle
dizeltilebilecegini; idari reformu ani islemlerle uygulayan Gilkenin Fransa oldugunu; Ingilter’nin koklia
degisiklikler yapmak isteyenler i¢in uygun bir model olmadigini; Ingiliz kurumlarmin evrimle ve tutucu
bir degisimle bicimlendigini ve esas olarak adem-i merkeziyet¢i oldufunu ifade eder. Bkz. Ortayls,
Imparatoriufiun En Uzun Yfizyih, ss.140-141.
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A. Vilayet idaresi
1.Vilayetin Miilkiye isleri

Vilayetin miilkiye, maliye, zaptiye, siyasi isleri ile bhukuki igleri valiye
verilmistir. Valinin yanma, mali islerle ilgilenmek {izere, Maliye Nezaretine kars:
dogrudan dogruya sorumlu, ancak valinin maiyetinde olmak {izere, defterdar verilmistir.
Defterdarin vazifesi ve yonettii muhasebe kaleminin isleyisi, 6zel bir nizammame ile
tespit edilmistir. Vilayetin biittin yazismalarmin yapilmasi ve bunlarn muhafazasindan
sorumlu olmak fizere bir mektubcu®'” ve onun yonetimi altmda tahrirat kalemi bulunur.
Dis iglerine bakmak ve yabanci memurlarla (konsoloslarla) irtibath olmak {izere,
Hariciye Nezaretince bir memur goreviendirilmistir>'® Vilayetin baymdirbk isleri,
Umuru Nafia Nezaretince gorevlendirilen nafia memurunca maiyetindeki miihendisler
ve diger kisilerce yerine getirilecektir. Vilayetin ziraat ve ticaret iglerine bakmak tizere,
Ticaret ve Ziraat Nezaretince bir memur atanacaktir. Vilayetin zabita isleri, genel olarak
valinin emri altindadir. Zaptiye kuvvetlerinin liva ve kazalara taksimi ile bir yerden bir
bagka yere nakli valinin emri ile yapilr. Biitlin zaptiye kuvvetlerinin baginda miralay
riitbesinde alaybeyi bulunur. Alaybeyi, valinin emri altindadur.

Vilayet merkezinin bulundugu sancagm da baglangigta bir mutasarnf tarafindan
idaresi ongdrilmis ise de daha sonra bu gorev valiye verilmistir. Eyalet sisteminde
valinin idaresi altindaki “pasa sanca@’™ gibi, valinin idaresi altnda da merkez livasi
(sancagy) olacaktir. Bdylece vali hem vilayetin genelinden vali olarak, merkez livanin
yonetiminden de bir mutasarnif gibi sorumlu tutulmustur.

2. Vilayet idare Meclisleri

Valinin bagkanhgmda bir de “vilayet idare meclisi” olugturulmustur. Idare
meclisinde, validen bagka, mifettisi hitkkamm seriye®'®, defterdar, mektubcu, hariciye
miidiird ile ikisi miislim ve ikisi gayri miislim halktan secilecek kigiler yer alacaktir. Bu

217 Bupfinkil vilayet yazi igleri miidiird.

218 1864 Vilayet Nizamnamesinin “maddei mahsusu” bashm: tagiyan boliimde, umurn ecnebiye
midirliginin vazifesinin vali muavinine ilave gérev olarak verildigi hiikmii yer alir. Nizamnamede vali
muavinligi mistakil olarak diizenlenip, tanimlanmamstir. Vali Muavinligi esas olarak 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile tanimlanacaktir. Selda Kaya Kilig, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Tuna Vilayet
Nizamnamesini kangurmaktadir. Bkz. Selda Kaya Kilig, a.g.e., 5.103.

219 Daha sonra Miifettigi Hilkkamlik memuriyeti kaldinldiindan, gorevieri merkez naibine verilmigtir.



fiyelerin ne sekilde segilecefii Nizamnamede detayh olarak belirtilmistir. Buna gore;
valinin bagkanhfinda, miifettisi hiikkkam (daha sonra merkez naibi), defterdar,
mektubcu, meclisi hukuk ve meclisi cinayette bulunan deavi memuru, miifii, hakim,
gayri miislim ahalinin ruhani reislerinden olugan bir “se¢im kurulu” (meclis-i tefrik)
olusturulur. Vilayet merkezinde , liva merkezi olan gehirlerde veya kasabalar halkindan
olan, Osmanh uyrugundan, senede bes yiiz kurus vergi veren, itibarh kimselerden, okur
yazar bulunanlardan; vilayet idare meclisi aza sayisinmn {i¢ misli kadar (yani on iki) isim
tespit edilir. Tespit edilen isimler livalara gbnderilerek, liva idare meclislerinde se¢im
yapihr. Livalar, vilayet idare meclisi aza sayismn iki misli kadar (yani sekiz) aza
segerek, vilayete gOnderilir. Livalardan gelen listeler vilayet segim kurulunda
degerlendirilerek en ¢ok oy alanlardan vilayet idare meclisi aza sayisinmn ki misli kadar
(vani sekiz) aday valiye sunulur. Vali bunlarm arasmdan se¢im yaparak, onay igin
Babuali’ye génderir. Babrali'nin onay: ile segim tamamlanir. Uyeler iki yilhgma segilir;
ancak her yil meclisin bir kismu yenilenirdi. Azalarin tekrar secilmesi miimkiindii.

Valinin olmadipy zamanlarda meclise kimin bagkanhk edeceBini, vali tayin
edecektir. idare meclisi, milkiye, maliye, hariciye, nafia ve ziraat islerinin icras: ile
gbrevli olup; hukuki islere miidahale etmeyecektir.””® Meclisin miizakere yontemi ve
kararlarmin icra bigimi bir nizamname ile tespit edilecektir.

3. Vilayet Umumi Meclisleri

Nizamname ile vilayette bir “meclis-i umumi-i vilayet” olusturulmustur.”!
Valinin bagkanbfinda, her sancaktan segilecek ikisi miistim, ikisi gayri miislim
azalardan olusacaktir. Toplanti giinlinden bir ay 6nce sancak (liva) temsilcileri segilirdi.
Secim usulii su sekilde idi; her bir kazadan dort temsilei (ikisi milslim, ikisi gayri
mislim) liva merkezinde toplanarak, aralarindan #i¢ kisiyi, agik oyla liva temsilcisi
olarak segeceklerdi. Segimler her yil yeniden yapilird: ve tekrar secilmek miimkiindii.
Bunlar, mutasarrifin onay: ile vilayet merkezine gonderilirlerdi. Segilenlere, kazalardan
gelenler, yol, egitim, tarrm, ticaretle ilgili sorunlar1 ve isteklerini bildiren dilekgeleri

220 By hiikilm, idare meclislerini daha 6nce gordiigtimiz tagra meclislerinden ayiran énemli bir husustur.
Meclislerde gesitli davalarin goriilmesi elestirilmekte idi. BSylece yargimin idareden ayrilmasi yonlinde
onemli bir adim atilmigtir.

22! Bugtinka “il 6zel idarelerinin” temeli, bu “vilayet umumi meclisleri” ile atilmustir.
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vereceklerdi. Sancak temsilcileri de bunlar1 toplanti oncesi valiye ileteceklerdi. Bu
meclis, senede bir defa kirk giinii agmamak gartiyla toplanip, is gorecektir.

Meclis, tarik-i sultani denilen devlet yollarinin, kaza ve koyleri baglayan tarik-i
husisiye denilen vilayet yollarmm onartm ve bakmmi, kamu binalarmm yapm ve
onarimini, tarm ve ticaretin gelismesi i¢in alinmas: gereken tedbirleri goriisiir, liva,
kaza, kdy vergilerinin degistirilmesi veya vilayetin koyacagi yeni vergiler hakkindaki
goriiglerini  bildirirdi. Meclis glindemini vali belirlemektedir. Goriigmeler sirasinda
sancak temsilcileri bagka konulari giindeme getiremezlerdi. Meclis iiyeleri yalnizca
goriiglerini agiklayacaklar, goriigiilen konularm icra edilmesi hiikkimete ait olacaktir.
Gaoriigmelerin sonuglan bir mazbata ile vali tarafindan merkezi hiikiimete sunulurdu.

4. Vilayetin Hukuki isleri

Nizamnamede, hukuki igler de hiikme baglanmugtir. Buna gore, vilayette
“miifettigi hitkkarm ser’iye” unvaniyla birisi bulunacak, ser’i mahkemeleri teftis edecek,
merkezi hitkkiimetle irtibati saglayacaktir. Seyhiilislamliktan alinacak tenbihname ile
gorevleri belirlenecektir.

Vilayette bir “divan-1 temyiz” bulunacaktir.”””> Bu divan, miifettisi hitkkam
ger’iye’nin bagkanhfinda {icli miislim, {ici gayri mislim tebaadan segilecek alt1
azadan® ve hukuki iglere ve kanunlara vakif bir memurdan olusacaktr. Miislim ve
gayri miislim azalarin se¢imi usulii, vilayet idare meclisi azalarmmn se¢im usulii ile
aymdir. Divan, ser’i mahkemelerle, gayri miisim cemaatlerin rubani mahkemelerinin
baktif1 davalarn istinaf merciidi. Vali, divan-1 temyizin kararlarmi uygulamakla gorevi
kihnmugtir.

Vilayette ayrica reis ve ¢esith azalardan olusacak® bir “meclis-i ticaret”

kurulacaktir. Ticaret kanunun Sngordiigii sekilde kurulacak ve c¢ahsacak olan meclis,
sancak meclisleri hilklimlerine istinafen bakacaktir.

222 Nizamiye Mahkemeleri Nizamnamesi, divan-1 temyizin baz: vazifelerini ortadan kaldirmigtir,

23 Mahkemelere ahaliden aza segilmesi dnemli bir deisikliktir. Uyelerin segim usulii Nizamnamenin
“Babi Hamis™ boliimiinde detaylt olarak agiklanmigtir.

24 Azalar segimle belirlenmiyordu. O yerin tilccar ve esnaf temsilcilerinden oluguyordu, Bkz. Ortayls,
Yerel Yinetim Gelenegi , s.80.
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B. Liva Idaresi
1. Livanm Miilkiye sleri

Livanin idaresinden liva mutasarrifi sorumludur. Livada mali isleri yiirliten bir
muhasebeci bulunmaktadir. Liva muhasebecisi, vilayet defterdan ile irtibathdr ve
Maliye Nezaretince goreviendirilir. Livamn mali iglerinde mutasarnfin gérevieri ile
muhasebecinin gorevieri hazirlanacak bir nizamname ile belirlenecektir. Muhasebecinin
emri altnda bir “mal kalemi” bulunur. Livanm yazi igleri, “liva tahrirat miidiirt”
tarafindan emri altindaki “tabrirat kalemi” vasttasiyla yiiriitiilir. Sancakta bulunan
zaptiye firkasmin da amiri olan mutasarrif, validen alacagi emre gore bunlar kazalara
taksim edecek, gerektiginde bir kazadan difer bir kazaya sevk edecektir. Mutasarrifin
emrinde olmak lizere, sancaktaki zaptiye kuvvetlerinin baginda bir “liva zaptiye amiri”
bulunacaktir.

Livanm merkezinin bulundugu kazanin bir kaymakam tarafindan idare edilmesi
baglangigta Ongoriilmiiy, fakat daha somra bu “merkez kaza kaymakamh@”
kaldinlgtir. Bu kaymakamin aym zamanda “mutasarnf muavini” olmas1 da
Ongdriilmiigtii.

2. Liva idare Meclisleri

Livada mutasarnfin maiyetinde bir liva idare meclisi bulunur. Bu meclis
mutasarrifin bagkanhgmnda, hakim, miifti, gayri miisim ahalinin ruhani reisleri®’,
muhasebeci, tahrirat miiddrt ile ikisi miisim ve ikisi gayri mislim dort daimi azadan
olugmaktadir>*® Bu azalar segimle tayin edilecektir. Segimlerin ne sekilde yapilacag:
Nizamnamede ayrintih olarak diizenlenmigtir. Buna gore; her livada mutasarnif, hakim,
muhasebeci, miiftii, gayri miislim abalinin her smifinin rubani reisleri ve tahrirat
katibinden bir “se¢im kurulu” (meclis-i tefrik) olugturulur. Bu kurul, gerek liva
halkindan gerekse livaya bagh kazalar halkindan; idare meclisi aza sayismin ii¢ misli
kadar (yani on iki), yansi miislim ve yarisi gayri miislim olmak fizere adaylar tespit
eder. Liva secim kurulu hazirladifi listeleri, liva dahilindeki kazalara gonderir.

25 Vilayet idare meclislerinden farkh olarak, miiftii kargismda gayri miislim rubani reislere yer verilmesi
dikkat gekicidir.
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Kazalarda idare meclisleri toplanarak, gonderilen listelerden, liva idare meclisi aza
sayismmn iki misli kadar (yani sekiz) aday1 seger. Kazalar, segim sonuglarm liva
merkezine gonderir.  Kazalardan gelen segim sonuglari liva se¢im kurulunda
degerlendirilerek en fazla oy alanlardan (her kaza bir oy hesah ile), liva idare meclisi
aza sayismin iki misli kadar (yani sekiz) aday tespit edilerek valiye gonderilir.Vali,
gonderilen listelerden uygun gordiklerini liva idare meclis azaligina tayin eder. Vali
gerek goriir ise vilayet idare meclisine de konuyu géotiirebilir. Uyeler iki yilhifma segilir,
ancak her yil meclisin bir kismu yenilenirdi. Azalarin tekrar segilmesi miimkiindii.

Mutasarrif, yoklufunda meclise kimin bagkanlk edecegini, kendisi
belirleyecektir. Meclis, miilkiye, maliye, zabtiye, egitim, baymndirhk, tarmn ve ticaret
islerinin ytrGtiilmesine bakacak ve idari uyusmazhklan goriislip karara bagilayacak;
hukuki islere ve adli davalara miidahale etmeyecektir. Meclisin goriisme usulii ve
kararlarmin ne gekilde icra edilecegi 5zel bir nizamname ile belirlenecektir.

3. Livanin Hukuki isleri

Livadaki hukuki islere bakmak {izere bir liva hakimi bulunur. Hakim,
seyhiilislam tarafindan tayin edilir. Livada bir de “meclisi temyiz” bulunur. Bu meclis,
“kaza deavi meclisleri’nin bakamayacafi davalara bakar. Ayrica, kaza deavi
meclislerinde goriilen cinayet ve hukuk davalannm istinaf mercidir.”?’ Meclis, hakimin
bagkanhfinda, secimle belirlenecek tigli miislim ve {i¢i gayri mislim olmak {izere alt1
milmeyyiz ile kanunlara ve hukuki iglere vakif devlet¢e géreviendirilecek bir memurdan
olusacaktir. Meclisi temyizin segimle gelen liyelerinin se¢im usulii liva idare meclisi
azalarmin segim wusulii ile aymdir. Meclis, miisliiman ahaliye ait olup ser’i
mahkemelerde, gayri miislim ahaliye ait olup ruhani idarelerde goriilecek davalardan ve
suf ticari islere ait olup “meclisi ticaret”de goriilecek davalardan hari¢ olanlarina
bakacaktir. Meclisi temyiz kararlar1 bir mazbataya baglanarak mutasarrifa gonderilecek
ve mutasarrif yetkili oldugu konularda gerekeni yapacak, aksi halde vilayete
gonderecektir. Livada, hususi bir bagkamin bagkanhfmmda, cesitli azalardan olusan bir
“meclisi ticaret” bulunacaktir. Bu meclis, ticaret kanunu gercevesinde gorev yapacaktr.

26 Ozellikle Anadolu ve Arabistan bolgelerinde, gayri miislim niifusun az olusu veya hig olmayis1
nedeniyle meclislerde gayri milslim azalara ya az rastlanir veya hig rastlanmaz. Bkz. Ortayh, a.g.e., s.77.
227 Nizamiye Mahkemeleri Nizamnamesi, meclisi temyizin baz: vazifelerini degistirmigtir.
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C. Kaza Idaresi
1. Kazann Miilkiye Isleri

Her kazada liva mutasarrifina bagh, hitkkiimetge goreviendirilen™® ve kazanin
miilkiye, maliye ve zaptiye iglerine bakmak {izere bir kaymakam bulunmaktadir.
Kaymakam, valinin ve mutasarrifin emirlerine gore hareket eder. Devilet gelirlerinin
tahsili, bunlarm liva merkezine gonderilmesi ile harcamalarm yapimas: kaymakanmn
vazifesindendir. Kazada, bu hesap islerine bakmak iizere iki de kaza katibi
bulunabilecektir. Kaymakam, kazada bulunan zaptiye askerlerinin de amiridir.
Mutasarriftan alacag: emirlere ve zaptiye nizamnamesine gre bunlar: istihdam eder.

2. Kaza Idare Meclisleri

Kazada, kaymakammn bagkanhfinda kazanm hakimi, miifiii, gayri miislim
ahalinin rubani reisleri, kaza katibi ile miislim ve gayri miislim Gi¢ azadan olugan “kaza
idare meclisi” bulunur. Bu azalar segimle tayin edilecektir. Segimlerin ne sekilde
yapilacagi Nizammamede ayrintih olarak diizenlenmistir. Buna gore; her kazada
kaymakam, hakim, miiftli, gayri miislim ahalinin her smifinm rubani reisleri ve kaza
katiplerinden bir “se¢im kurulu” (meclis-i tefrik) olusturulur. Bu kurul, gerek kaza
halkindan gerekse kazaya bagh koyler halkindan, senede yiiz elli kurug vergi veren,
Osmanh uyrugundan, otuz yasimi agmig ve miimkiin mertebe okur yazar olanlar tercih
edilmek suretiyle; idare meclisi aza sayisimn i¢ misli kadar (yani dokuz), yarisi miislim
ve yarisi gayri miislim olmak tizere adaylar tespit eder. Kaza secim kurulu hazirladig:
listeleri, kaza dahilindeki k&ylere gonderir. Koylerde ihtiyar meclisleri toplanarak,
gonderilen listelerden, idare meclisi aza sayismm iki misli kadar (yani alty) adayr seger.
Koyler, segim sonuglarm kaza merkezine gonderir. Koylerden gelen se¢im sonuglan
kaza se¢im kurulunda degerlendirilerek en fazla oy alanlardan (her kdy bir oy hesabi
ile), idare meclisi aza sayismin iki misli kadar (yani alt1) aday tespit edilerek mutasarrifa
gonderilir. Mutasarrif, g6nderilen listelerden uygun gordiklerini kaza idare meclis
azahgma tayin eder. Mutasarnf gerek gOriir ise liva idare meclisine de konuyu

228 1842°de muhassilligin kaldimimasmi mitteakiben olusturulan kaza yonetim biriminin ydneticisi olan
“mitdiirtn o kazanin 6nde gelen kisileri arasindan “segilmesi” 6ngoriilmis idi. Artik kaza ySneticisi
olarak gdrevlendirilen kaymakam, merkezden atanacaktir.
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gotiirebilir. Uyeler iki yilhgma segilir, ancak her yil meclisin bir kisrm yenilenirdi.
Azalarn tekrar segilmesi miimkiindii.

Mecliste, miilkiye, maliye, zaptiye, vergi tahsilati, baymndirhk, tapu ve ziraata
dair igler goriigliliir. Meclis, hukuki iglere miidahale etmeyecektir. Meclisin miizakere
usulleri ve kararlarmin icras1 hazirlanacak 6zel bir nizamname ile tespit edilecektir.

3. Kazanin Hukuki fsleri

Her kazada bir hakim bulunur. Hakim ger’i davalarm hikme baglanmasina
memurdur. Hakim, seyhillislam tarafindan tayin edilir Her kazada hakimin
bagkanh@mda bir “meclisi devai” bulunmaktadwr. Mecliste hakimden bagka, miislim ve
gayri miislim ii¢ aza bulunacaktir. Bu azalar segimle tayin edilecektir. Azalarm segim
usuld, kaza idare meclisi azalarmin seg¢im usuliinfin aymdir. Bu meclisler miisliman
ahaliye ait olan ve ger’i mahkemelerde goriisiilen, gayri miislim ahaliye ait olup ruhani
idarclerinde goriilen, cinayetle ilgili olup cinayet meclisinde goriilen, ticarete iligkin
olup ticaret meclisinde gériilen davalar disindaki davalara bakacaktir. Meclisin kararlan
bir mazbataya baglanarak kaza kaymakamma gonderilecek ve onu tarafindan geregi
yapilacak veya mutasarrifa arz edilecektir.

D. Koy Idaresi

Osmanh imparatorlugunda kéy, en az degisen birimdi. Geligen buhar teknolojisi,
demiryollari, vergilerde ve 6zellikle agar’m toplanmasmda goriilen iyilesmeler, gelisen
ic ve dig ticaret; liman kentlerine yakin koyler ile, Ege kiyilari ve Balkanlardaki
koylerde sosyal ve ekonomik degigiklikler meydana getirmisti. Balkanlardaki karmagik
niifus yapist ve gelisen siyasi olaylar, koy idarelerinde bir degigimi zoruntu kidmugtir.?®

Nizamname ile her karyede, her s> ahali icin, kendi aralarindan segecekleri
ikiser muhtar bulunur. Karyede, yirmi haneden az ahalisi olan smif i¢in yalmiz bir
muhtar bulunur. Segilen karye muhtarlan kaza kaymakamina bildirilir ve onun emriyle
tayin olunur. Her karyede her smifin muhtari, vergilerin toplanmasmda ve sair islerde
hitklimetin icra kuvvetidir. Her smfa ait belediye igleri de bunlara aittir. Karyede

29 Ortayh, a.g.e., ss.104-105.
230 Buradaki siniflar, dini ayrima dayanmaktadar.
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bulunacak olan korucu, bek¢i ve sair kOy zaptiyesinin idaresi muhtarlara aittir,
Muhtarlar, devletin nizamname ve tebliglerini hatka duyurmakla gorevlidirler.

Her karyede her simf ahali icin en fazla on iki, en az ii¢ kigiden olugacak bir
ihtiyar meclisi bulunacaktr. Boylece Nizamname ile yeni bir organ kurulmustur.
Secimle belirlenecek olan ihtiyar meclisi azalarmm yaninda, tabii aza olarak da
miisliiman ahalinin imamlari ve gayri miislim ahalinin kendi siniflarimn ruhani reisleri
bulunur. Muhtar ve ihtiyat meclisi azalarmin ne gekilde segilecegi de Nizammnamede
belirtilmisti. Buna gore; o kdyde oturan, on sekiz yagmndan biiyiik, Osmanh uyrukhu
olup senede dogrudan dogruya devlete elli kurus vergi veren erkekler, senede bir defa
kdyde toplanarak her bir smif ahalisi kendi muhtarlarm ve ihtiyar meclisi azalarm
segecekiir. Muhtar ve ihtiyar meclisine segilebilmek igin de ko&y halkindan olup
Osmanh uyrufunda bulunmak, otuz yagindan bilyilkk ve dogrudan dogruya deviete
senede yliz kurug vergi vermek gerekmekteydi. Secimler bir tutanakla kaza
kaymakamma tebliy edilecektir. Muhtarlar ve ihtiyar meclisi azalarn bir sene igin
secilirler. Bunlar tekrar segilebilirler. Muhtarlar hitkiimetge azlolunabilecefi gibi, ihtiyar
meclisinin talebi iizerine de azlolmabilirler. Boylece ihtiyar meclislerine, muhtarlar
denetleme gorevi de verilmistir. Bu sekilde azil yoluyla veya vefat halinde, muhtarhk
veya meclis azaliginda bosalma olursa, karye halki olaganiistii toplanarak bu eksikligi
tamamlar.

Intiyar meclisleri ait olduklari smifa, vergilerin taksim edilmesine nezaret
etmeye, sair konulann goriigmeye ve kendi cemaat {iyeleri arasinda ¢ikan ve kanunun
tayin ettii derecedeki dava ve anlagmazlhiklari sulh yolu ile ortadan kaldirmaya
yetkilidirler. Bir karyenin belediye isleri ve ziraata ait hususlarmdan umumu
ilgilendirenleri, her smifin ihtiyar meclisinin birlesmesi suretiyle miizakere edilir.
Ihtiyar meclislerinin gérecegi suth davalarmda taraflar farkh smmflardan ise davah ve
davaci tarafin mensup olduklan smiflarm ihtiyar meclisi azalarindan en fazla on iki ve
en az alt1 aza toplanarak konuyu goriigiirler. Meclise katilacak azalarm sayisi her iki
smif icin de esit olacaktwr. Bu gibi durumlarda meclise, muhtarlardan en yashsi
bagkanhk edecektir.
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IL. 1864 VILAYET NiZAMNAMESININ {LK UYGULAMASI: TUNA
VILAYET NIZAMNAMESIi

“Tuna Vilayeti Namiyla Bu Kerre Tegkil Olunan Dairenin Idare-i Umumiyye ve
Hususiyyesine ve Tayin Olunacak Memurlarinm Suver-i Intihabiyyeleriyle Vezaif-i
Daimesine Dair Nizamnamedir” bagh@: ile yaymlanan Nizamname, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesinin kii¢iik baz degisikliklerle Tuna Vilayetinde wuygulanmak {izere

Tuna Vilayet Nizamnamesi, vilayeti livalara (sancaklara), livalan kazalara
b6lmiig; 1864 Vilayet Nizamnamesinden farkli olarak, liva y®neticisinin kaymakam,
kaza yOneticisinin kaza miidiirli olmasim 6ngdrmiistiir. Bu unvan degigiklifine ragmen
gorevierde herhangi bir degigiklik yapilmamstir. Yine benzer sekilde vilayette defterdar
yerine muhasebeci, livada muhasebeci yerin mal miidiirii unvanlan kullaningtir.

Tuna vilayet idare meclisinde {i¢ miislim ve #i¢ gayri mislim Gye bulunacag:
Ongodriilmiigtiir. 1864 Nizamnamesinde bunlarm sayidart ikiger’dir. Liva idare
meclislerinde de durum aymdw. Kaza idare meclislerinde ise iki miislim ve iki gayri
miislim olmak {izere dort aza Sngorilmiigtiir.

Vilayetin hukuk islerinde de ufak tefek degisiklikler yapilmustir. Vilayetteki
divan-1 temyiz yerine meclis-i temyiz-i hukuk yer almigtir. 1864 Nizamnamesinde
divan-1 temyiz azlarindan bazilarmin bir araya gelmesi ile gegici bir meclis-i cinayet ad
altinda heyetler 6ngoriilmfis iken Tuna Nizamnamesinde bu meslis-i cinayet’lere detayh
yer verilmistir. Bu meclis liva cinayet meclislerinin istinafa mecbur oldugu islere
bakacaktir. Meclis, miifettisi hiikkamm baskanhginda, miimeyyiz adi aitinda segimle
belirlenen lich miislim ve g gayri misim azadan olusacaktir. Mecliste bir de
kanunlardan anlayan bir memur bulunacaktir. Meclisin kararlari valiye arz edilmekte,
vali yetkisi dahilinde olanlan icra ile digerlerini hiikkiimet merkezine arz etmektedir.

Livada da meclisi temyiz yerine meclis-i temyiz-i hukuk adinda meclisler yer
alacaktir. Livalarda bir liva meclis-i cinayeti bulunacak ve halktan segilecek tic miislim
ve li¢ gayri miislim aza yer alacaktir. Bu meclisin kararlann kaymakama arz olunup,
kaymakam tarafindan valiye génderilecektir.



Tuna Vilayet Nizamnamesi (8 Ekim 1864) ilan edildikten kisa bir siire sonra 26
Ekim 1864 (25 Cemaziyelevvel 1281) tarihinde, “Tuna Vilayeti’nin Usulii Idaresi
Hakknda Talimat” yaymlanmstr”®' Talimat ile Nizamnamenin uygulamaya
konulmas: sirasinda dikkat edilmesi gercken konular yer almakta ve gegici tedbirlere
yer vermektedir.

Mithat Pasa, Nizamnameyi biiylik bir bagan ile uyguladi. Sancak ve kazalarm
hudutlar yeniden tesbit edildi. Ozellikle yol yapimma biiyiik 6nem verdi. Halkin da
katihm ile kisa stirede 3000 kilometre yol ve 1400 kdprii yaptirdi. Zaptiye askerlerini
diizenli bir hale getirerek eskiyalik ve yol kesme olaylarmin dniine gegcti, vilayetin genel
asayigini sagladi. Menafi sandiklan1 adi altinda, ¢ificiye kredi veren teskilatlar kurdu ve
tefecilerin, sarraflarin egemenlifini kirdi. Hitkiimetge de basarth bulunan menafi
sandiklarinin {ilke genelinde kurulmas igin, 7 Subat 1865 tarihinde bir padigah fermam
yaymlandi. Memleket sandiklar1 adi altinda tiim vilayetlerde uygulamaya gecildi.
Tuna’da Turk ticaret vapurlan igletti. Mithat Pasa, o d6nemde &nemli bir problem olan,
Rusya’dan gelen Cerkes ve Tatar muhacirlerin iskani konusunda da basarilar elde etti.
Yetim c¢ocuklar igin 1slahhaneler yaptirdr. Vilayete telgraf hatlan gektirerek,
haberlesmeyi kolaylagtirdi. Vilayet gazetesi ¢ikartti. Vergilerin toplanmasinda da biiyiik
bagarilar elde etmis, tahsilat1 olduk¢a arttirmus (26.000 keseden, 300.000 keseye), ertesi
seneye bakiye birakmamugtir.”*> Mithat Pasa’mn ¢ahigmalari yeni vilayet sistemi i¢in iyi
bir rnek olugturmustur.

II1. NIZZAMNAMENIN DiGER VILAYETLERDE UYGULANMASI

Tuna vilayetinde elde edilen bagarlar {izerine Nizamnamenin diger bolgelerde
de uygulamaya konulmasma karar verildi. Rumeli’de Bosna ve Hersek eyaletleri yerine,
Bosna Vilayeti kuruldu. 1865 Maywsinda valiliine Bosna Eyalet Valisi Osman Paga
atanmugtir. Bosna vilayeti icin de, Nizamnamede ufak tefek degisiklikler yapilarak, ayn
bir nizamname hazirlanmigtir. “Bosna Vilayeti namm ile bu kere tegkil olunan dairenin
idare-i umumiye ve hususiyesine ve tayin olunacak memurlarin suver-i intihaplan ile
vezaif-i daimesine dair nizamname™ adi ile yaymlanan nizamnamenin son b&limiinde

31 gelda Kaya Kilhig, a.g.e., $5.69-72.
232 Mithat Pasa’nm basgarili Tuna Valilii hakkinda bkz; Selda Kaya Kilig, a.g.e., s5.73-75; Karal, VI,
5.155; Ortayly, a.g.c., 55.57-59; Davison, a.g.e., 55.172-177.



73

yer alan 6zel hikimlere gore, vilayette bulunan okullarin idaresine bakmak {izere bir
maarif-i umumiye nezareti kurulmus ve vilayet merkezinde bir maarif-i umumiye
miidiiri bulunacap ifade edilmistir. Idari bolinmede farkhbklar yapilmus; vilayetler
kazalara, kazalar cemaatlere, cemaatler yafta’lara®™’, bunlar da koylere ayrimistir.
Ayrica vilayet ve sancak merkezlerindeki cinayet, hukuk ve temyiz meclisleri Bosna’da
birlestirilmistir.”** Tanzimatn burada uygulanmasinda kargdaslan sorunlar, kamsik
etnk ve dini yap, huzursuziuklar ve degigsime direnmeler, bu farkhibgm esas
sebebidir..”*’

Anadolu’da ise Sam ve Sayda eyaletleri birlestirilerek Suriye Vilayeti kuruldu.
Ardindan Halep eyaleti (Zor ve Urfa sancaklari), Adana eyaleti (Payas ve Kozan
sancaklari) ile bagimsiz mutasarniflik olan Marag ve Islahiye sancaklarindan meydana
gelen Halep vilayeti kuruldu. Burada, Nizamnamede ufak tefek bazi degisikliklere
gidildi. Halep Valilizine 3 Mart 1866°da Ahmet Cevdet Paga atand.>*® Ahmet Cevdet
Pasa’nin, gayri miislimlerin sayisiin az oldugu bolgelerdeki meclislerde, yarn1 yariya
temsil ilkesine kargi ¢ikmasi sebebiyle yapilan deigiklikte; gayri miislim temsilcilerin
sayismm, niifus igindeki oranlar kadar olmasi 5ngoriildia. >’

Erzurum eyaleti de vilayete dontigtirdldi>®® Bunlart 1866 yilinda Edirne,
Trablusgarp vilayetlerinin kurulmas; takip etti®*® 1867 yilinda yaymnlanan Girit
Nizamnamesi*® ile de Imparatorludun bu sorunlu bblgesinde Girit Vilayeti
kurulmustur. Ancak bu vilayet bazi yonleri ile diger vilayetlerden ayrilmaktadir. Vilayet
uygulamasmin yaygmlagtinlma cabalarma kargihk, farkh bir uygulamaya Girit
vilayetinde rastliyoruz. Girit, bes sancak ve yirmi bir kazaya aymidi. Valinin, biri
hiristiyan, digeri miisiman olmak iizere iki damismam bulunacaktir. Sancak

3 Bosna’da toplu koylerin az oldugu, on onbes haneli yerlegim birimlerinin kdy kabul edildigi, bu gekil
koylerin birlestirilerek yafta’larin olugturuldugu ve diger yorelerdeki koyler hitkmiinde oldufu hususunda
bkz., Nedret Gilng6rdi, a.g.e., s.48.

B4 Selda Kaya Kihg, a.g.c., 5.76.

5 Ortayly, a.g.e., 5.53. Bosna vilayetinde uygulanan nizamname igin bkz, Takvim-i Vekayi, 7 Muharrem
1282 (2 haziran 1865), defa:802 ve devam1 sayilar.

B6 Cevdet Paga, Tezdkir 21-39, yay. Cavid Baysun, TTK. I1.Dizi-Sa.17, Ankara 1991, s. 199. Cevdet
Pasa burada Halep Valiligi ile ilgili detayh bilgilere yer vermigtir.

57 Ortayh, a.g.e., s5.53-54.

28 Ortayls, a.g.e., 5.53.

29 Selda Kaya Kilig, a.g.e., 5.68.

9 Diistur, LTertip, C.I, 5.652 vd.
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mutasarnifhklarmin  yarisi mislimanlarda, yarisi hiristiyanlarda olacakti. Miisliiman
mutasarrifa hiristiyan, hiristiyan mutasarrifa miisliiman muavin yardim edecektir.?*!

Boylece 1864 yilindan 1867 yilina kadar swras: ile asafidaki vilayetler kurulmus

oldu. 2%

SIRA VILAYET SANCAK

1 TUNA? Ruscuk (merkez), Vidin, Varna, Tolge, Tirnova,
Sofya, Nis

2 BOSNA™ Saraybosna, Travnik, Bihke, Banyaluka, izvornik,
Yenipazar, Hersek

3 EDIRNE

4 HALEP*¥ Halep, Uzeyr (Payas), Adana, Kozan, Marag, Urfa,
Zor

5 SURIYE

6 TRABLUSGARP
7 ERZURUM

8 GIRIT

Bu uygulamalar bagarih bulunmus ve biitiin ilkede uygulanmasi icin 21 Haziran
1867°de (18 Sefer 1284) “vilayetlerin idare-i mahsusas: ve nizamatinin suver-i icraiyesi
hakkinda talimat-1 umumiye” baghg: ile 22 maddelik bir talimat yaymlanmsgtir.2%
Talimat agagidaki boliimde ele almmusgtir.

41 Nedret Giingérdi, a.g.c., 5.49.

242 By bilgiler Meclis-i Vala’nin yeni yonetim bi¢iminin ilke genelindeki uygulamasi hakkinda padigaha
sundufu mazbatadan derlenmigtir. Bkz. Takvim-i Vekayi, 5 Cemaziyelahir 1284, defa: 894 ve takip eden
iki say1; Selda Kaya Kilig, a.g.e., 55.96-97.

2 Giingdrdd, a.g.e., 5.45; Ortayh, a.g..e., 5.57.

244 Gingtrdi, a.g.e., s.48.

5 Gling6rd, a.g..e., 5.49.

246 Bu talimat baz1 kaynaklarda yanhs olarak 1867 Nizamnamesi olarak gegmektedir. Boyle bir
nizamname olmadifi, 1864 Nizamnamesinin iilke genelinde uygulanmas: igin ¢ikarilan talimatin bu
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Bu arada, 1867 yilinda, yeni vilayetlerin kuruldugu ve vali atamalarmn
yapildigr gorillmektedir. 10 Haziran 1867 tarihli Tasvir-i Efkar’da “Tuna Vilayet

Nizamnamesi’nin diger yorelerde

de uygulamaya konulmas: ile yapilan atamalar”

bagh@: altinda, yeni vilayetlere atanan valilerin isimlerine yer verilmektedir.17 Haziran
1867 tarihli Tasvir-i Efkar’da ise “Maarif-i Nezaret Celilesi canibinden nesr olunmak
iizere viirud eden varakalarm suretidir” bagh$: altnda yeni olusturulan vilayetler ve
bagh livalarm isimlerine yer veritmektedir.>*’

SIRA VILAYET
1 ANKARA

2 CEZAYIR-I
BAHR-I SEFID

3 HUDAVENDIGAR

4 DIYARBAKIR

5 SIVAS
6 TRABZON
7 KASTAMONU

8 KONYA

SANCAK
Ankara (merkez), Bozdyiik, Kayseri

Kala-i Sultaniye (merkez), Biga, Midilli Sakiz,
Rodos

Kiitahya (merkez), Karesi, Karahisar-1 Sahip,
Kocaeli

Diayarbakir (merkez), Amed, Mamuretii’l-aziz,
Mardin, Siverek, Hisn-1 Mansur

Sivas (merkez), Amasya, Karahisar-1 Sarki
Trabzon (merkez), Batum, Canik, Gimiighane
Kastamonu (merkez), Bolu, Sinob, Kangir1
Konya (merkez), igel, Teke, Nigde

Tzmir (merkez), Aydin maa®*® Denizli, Saruhan,
Mentese

Boylece tagra idaresinde vilayet yonetim sekli lilke geneline yayilmigtir.

kangiklia sebep oldugiu, Selda kaya Kilig tarafindan agiklikla ortaya konulmus ve talimat detayh olarak
agrklanmistir. Konunun tartigtlmast igin bkz. Selda Kaya Kilig, a.g.e., s5.77-79.

47 Bkz. Selda Kaya Kilig, a.g.e., $5.90-92.

3 Mas; ile, beraber, birlikte.
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IV. 21 HAZIRAN 1967 TARIHLI “VILAYETLERIN iDARE-i
MAHSUSASI VE NiZAMATININ SUVER-i ICRAIYESI HAKKINDA
TALIMAT-1 UMUMIYE”

Tagra idaresi hakkmnda Snemli bilgiler ihtiva ettii icin, bu bdliimde Talimat
etraflica ele ahnacaktir. Talimatn®™’ giris bolimiinde, yapilan slahat hareketlerinden
duyulan memnuniyet ifade edilmis ve uygulamanm bitin idlkede tatbiki gerektigi
belirtilmigtir. Vilayetlerdeki memurlarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, idari islerde
lizumlu goriilen Snemli maddelerin igeriginin iyi agiklanmasi gerektigi ifade edilmigtir.
Bu konularm talimatta yer alacag: belirtilmigtir.

Buna gore, vilayet livalara, livalar kazalara, kazalar ise nahiye ve koylere
ayrilmugtir. Vilayetin yoneticisi vali, livanm mutasarrif, kazanin kaymakam, nahiyenin
miidiir, k6ytin muhtardir.

Mali islerle vilayette defterdar, livada muhasebeci, kazada mal miidird
ilgilenecektir. Maliye ile ilgili sorunlar1 defterdar, hiiklimet merkezi ile goriisecektir.
Sorunlan sancaklarda, mutasarrifla muhasebeci kendi arasinda; kazalarda, kaymakamia
mal miidiirll kendi aralarmda goriigeceklerdir.

Vilayetlerde o©ncelikle kazalarm ve nahiyelerin kurulmas,, meclislerin
olusturulmas: gerekmektedir. Kazalar konum ve onemlerine gore smflara ayrilacaktir,
Ticareti, medeniyeti ve yasayis agismdan Onde gelenler “simf-1 evvel”, bunlara gore
daha mazbut olanlar ise “simif1 sani” ve “smmf-1 salis” derecesinde olacaktir. Kaza ve
kasaba seklinde olmayan yerler nahiye sayilacaktir. Nahiye halindeki kiiclik kazalar,
biiyiik olan kazalara baglanacaktir. Nahiye sayilacak kazalarin miuidiirlik merkezlerinde
birer ihtiyar meclisi segilecektir.

Vilayet, liva, kaza ve koylerdeki meclis fiyeleri ve azalarm se¢imi usuli Vilayet
Nizamnamesinde agiklanmakla birlikte, bunlarin halka segtirilecegi bir kez daha
vurgulanmaktadir. Devletin bundan amacmm, biitiin halkin segime katiimasmin

9 Talimat igin bkz. Sarkiz Karakog, Kiilliyet-1 Kavanin, Vilayetlerin idare-i Mahsusasi ve Nizamatinin
Suver-i Icraiyesi hakkinda Talimat-1 Umumiye, 18 Sefer 1284, Numara: 5086; ss.2-18; Selda Kaya Kili,
a.g.e., s8.79-85.
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saflanmasi, segilecek adaylarn iyi niteliklere sahip olmasi olarak izah edilmektedir.
Secilenler ne kadar vasifli olursa, devlet idaresi de o kadar kolay olacaktir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen yeni diizende hukuki igler ve
mahkemeler yukarida ele almmugti. Talimat’ta bu konuda da etrafh ve agiklayici
bilgilere yer verilmektedir. Buna gore; Vilayet Nizamnamesinin c¢esitli maddelerinde
belirtildigi gibi, vilayetlerde davalara bakmakla gorevli meclisler dort dereceye
aynlacaktr. Birincisi, kdylerde bulunan ihtiyar meclisleri ki, bunlar kigisel hukuk
davalarma bakacaktwr. Ikincisi, kaza merkezlerinde olan Dava meclisleridir ki, bunlar
kdy ihtiyar meclislerinde ¢bziimii miimkiin olmayan davalar ile bulunduklar: kasaba ile
ilgili hukuk davalarma bakacaktir. Ugtinciisii, liva merkezlerinde olan Temyiz Hukuk
meclisleridir. Bu mecliste kaza’daki Dava Meclislerinde bakilmayan davalar ile cinayet
davalarma bakilacaktrr. Dordiinciisi, vilayet merkezinde bulunan Temyiz-i Hukuku
Vilayet Meclisleridir. Bu meclis, hukuk davalarina, biiylik davalara, cinayet davalarmna
bakacaktir.

Davalar iki kisimdi. Birisi, mal, emlak, sahsi hukuk davalan; digeri ise zabita
veya idare memurlarmin kigiler hakkinda actiklan davalardi Bu sonuncularin dava
acabilmeleri i¢in meclise mutlaka dilekce vermeleri gerekiyordu; dilekgesiz dava
acilamazdi

Mahkemeye ¢ikarimas1 gerekenler i¢in, vilayette vali veya mwmavinine, livada
mutasarrifa, kazada ise kaymakama bagvurmak zorunluydu. Kisiler arasinda meydana
gelen ¢ekismelerden dofian davalarda, davaci tarafindan yine bu makamlara miiracaat
gerekliydi. Davalar cinsine gbre meclis veya mahkemeye havale edilirdi. Meclis ve
mahkemelerde goriilmemis davalar igin, hilkkiimet memurlan tarafindan bir iglem
yapilamazdi.

Seri mahkemelere intikal ettirilmesi gereken davalar, geri mahkemelere
gonderilecek ve orada bakilacaktir. Miisliman olan bir kisi ile, miisliiman olmayan bir
kigi arasindaki davalar mutlaka Temyiz-i Hukuk ve Dava Meclislerine havale
edilecektir. Miisliman olmayan halkin dini isleri, mezhepleri ile kendi halklan
arasindaki davalar da “nizamat-1 umumiye” gerefince metropolidlere havale edilecek,
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ikinci derecede hitkiimet aracihma birakilacak, davanin hangi meclis veya mahkemede
goriilmesi uygun ise orada bakilacaktir.

Devlet ve idare ile ilgili isler Temyiz-i Hukuk ve Dava meclislerine havale
edilecektir. Hiikiimet memurlari aleyhindeki davalar, en biiylik memur tarafindan,
Temyiz-i Hukuk ve Dava Meclislerinde bakilacaktir.

Ticaret ve sirketler ile ilgili davalara mutlaka Ticaret Mahkemeleri bakacaktir.
Sancak ve kasaba Ticaret Mahkemelerinin baktif: ticaret davalarmm istinafi, vilayet
merkezinde bulunan Ticaret meclisine ait olacaktir. Livalardaki Ticaret Mahkemelerinin
istinafa bakmalar1 miimkiin degildir.

Talimat’ta hukuk isleri bu sekilde agiklandiktan sonra, miilki igler hakkinda da
aciklamalara yer verilmistir. Buna gore; vilayetlerde bakilacak igler genel olarak iice
aynlmgtr. Birincisi, miilki, mali, tapu ve arazi isleridir. Ikincisi, zaptiye askerlerinin
yonetilmesidir. Uglinctisti, genele faydah olan imar, yol ve benzeri her tiirlii belediye
isleridir.

Zaptiyenin {i¢ tip gorevi vardwr. flki, glivenligi ve halkin rahatim saglamak.
Ikincisi, deviet mallarmm korumak. Ugiinciisii, cinayet ve sikayetlerle ilgili islemleri
yapmaktr. 1861 yilinda yaymlanan gegici talimatnamede de belirtildigi gibi, vilayette
meydana gelen egkiyalik hareketlerinde zaptiye kuvvetleri yetmedigi takdirde, eger
asakir-i muntazama-i gahane yoksa zaptiye yazmm yapilacaktir. Yakalanan egkiya,
Temyiz-i Hukuk ve Cinayet Meclislerinde yargilandiktan sonra cezalan verilerek,
mazbatalan Babiali'ye gonderilecektir. Talimat’ta Rumeli taraflarinda zaptiye
askerlerinin intizama alindigi, Suriye taraflarmda da bunun uygulandig: ifade edilmis ve
diger ybrelerde de buna uygun zaptiye kuvvetlerinin diizenlenmesi istenmistir.

Imar ve 1slah islerinde Tuna vilayetinde denenmis uygulamalar
gergeklestirilecektir. Vilayetin ihtiyacima gore, yollar, okullar yapilacak su kanallari
agilacaktir. Vilayetteki okullar Vilayet Nizamnamesi hilkmiince miifettisi hitkkamn
sorumlulugu altindadir. Biiyiik kasabalarda riigtiye okullan yaptinlarak, sibyan
mektepleri islah edilecektir. Okul olmayan yerlerde okullar yapilacak, mevcutlar islah
edilecektir.
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I¢ sanayinin ilerlemesi igin ¢ahlacaktir. Tuna vilayetinde oldugu gibi yetimler
icin 1slahhaneler agilacaktir. Zaptiye askerleri i¢in elbise ve ayakkabilar imal edilecek,
fabrikalar ve sirketler kurularak ticaretin canlanmas: igin ¢ahitacaktir.

Halkin kredi ihtiyaglar1 i¢in sarraflar tarafindan sSmiirGlmesine son verilecek,
Tuna vilayetinde oldufu gibi, halka bor¢ verecek menafi-i umumiye sandiklar
kurulacaktir. Bu sandiklar her vilayette 8zel bir nizamname ile kurulmalidir.

Devlet, sehir ve kasabalarda emlak iizerinden aldifi vergilerin bir kismum, o
yorenin imaret igleri icin birakmaktadir. Bu ve bunun gibi baz:1 vilayet gelirlerinin
harcamalarim diizenleyecek bir daire-i belediye meclisi olusturulmahidir. Bu, Tuna’da
uygulanmigtir, 5rnek almmahdir.

Niifus artipn ve is giiclinlin ¢ogalmas: i¢in evliliklerin artmas1 gerekmektedir.
Ancak evlenmek agr sartlan gerektirmektedir. Olumsuzluklar ortadan kaldiriimals,
sartlar kolaylastiriimahdar.

Talimat’in son maddesi, Cerkez mubacirlerle ilgilidir. Bunlarm, ticaretle
ugrastiklars, bu nedenle iskanlan saglanarak, onlarm bu ticaretinden faydalamimahdir.

Talimat esas olarak Tuna’daki basarth caligmalar saymakta ve biitiin tlkede
uygulanmasim istemektedir.



80

DORDUNCU BOLUM
1871 TARIHLi iDARE-i UMUMIYE-i VILAYET NiZAMNAMESI
I. 1871 VILAYET NiZAMNAMESI

Ulke genelinde vilayetlerin kurulmas: ile birlikte, vilayet idaresinde bir birlik
temin etmek maksadiyla, 22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287) tarihinde “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi™*® adi ile genel bir nizamname yaymlandi. Bu Nizammame, 1913
yilinda yapilacak yeni diizenlemeye kadar yiiriirlikte kald>'

Nizamnamenin “mukaddime” kisminda, bu nizamnamenin vilayet tegkilatinin
esaslar1 hakkinda hazirlandidi, mahkemeler i¢in ayri bir nizammame hazirlandidindan
dolay1 bu nizamnamede mahkemelerin idaresine yer verilmedigi, memurlarin vazifeleri,
idare meclisleri, belediyeler ve nevahi (nahiyeler) idarelerinin vazifelerinin belirlendigi
ifade edilmigtir. Oysa 1864 Vilayet Nizamnamesinde ve daha sonra yaymlanan &zel
vilayet nizamnamelerinde adli tegkilat ve mahkemelerin isleyisi hakkinda hiikiimlere de
yer verilmisti. Oteden beri adli iglerle idari iglerin ayriimas: yontinde zellikle yabanci
devletlerin talepleri, tedricen uygulamaya konulmus oldu. Aslinda Osmanh Devletinde,
idare ile adliyenin ayrilmas: sfireci bagh bagina ayr ve detayh bir cahgmay gerektirecek
O6nemde ve genisliktedir.

Nizamname ile vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler
ise karyelere (kGylere) ayrilmugtir. Vilayetin umumi idaresi valiye aittir. Her subedeki
memur bir Gstiindeki memura karst sorumludur. Memurlarin  vazifelerinden
miiteselsilen, valiye kadar olan herkes sorumiudur.

%0 Diistur, 1. Tertib, L Cilt, istanbul 1289, 55.635-651; Mehmet Seyitdanhioglu, “Yerel Yénetim Metinleri
(VI): 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, Cagidas Yerel Yénetimler, C. V, Say1 5, TODAI yay.,
Ankara 1996, 55.89-103; ayn: yazar, “Yerel Yénetim Metinleri (VII): 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri”, Cafidag Yerel Yanetimler, C. V, Say1 6, TODAI yay., Ankara 1996, ss.89-99.

351 Bu arada, 1876 Anayasast’nda da il idaresi hakkinda hiikiimlere yer verilmigtir.



81

Vilayetin subeleri; vali muavini, defterdar, mektubcu, umur-u ecnebiye, ticaret,
ziraat, maarif miidiirleri, defter-i hakani (tapu defteri), emlak, niifus, evkaf (vakiflar)
idarelerinin reisleri ve alay beyinden olugmaktadir. Liva idaresi sorumlusu ve reisi
mutasarrif olup, livada muhasebeci, tahrirat miidiirti, defter-i hakani memuru ve liva
zaptiye amiri bulunmaktadir. Kaza idaresi sorumlusu ve reisi kaymakam olup, kazada
kaza katipleri, defter-i hakani, emlak, niifus katipleri ve kaza zaptiyesinin amiri
bulunmaktadir. Nahiye idaresinin sorumlusu ve reisi miidiir olup, nahiyede zaptiye
kuvvetleri bulunmaktadir. K8y idaresi ile muhtar goreviendirilmistir. KSyde hiikiimet
islerinin ve zaptiyenin sorumlusu, zabita memurudur.

II. VILAYET iDARESI
A. Vali

Vilayetin miilki, mali, efitim, baymdirbk, zabtiye isleri ile ceza ve hukuk
islerinin icrasmdan vali sorumludur. Valinin yoklugunda yerine vali muavini, vali
muavini bulunmayan yerlerde, valinin uygun gorecegi birisi vekalet eder.

1. Valinin Miilki iglere iliskin Gorevleri

Vali, kurulu diizenin ve kanunlarin ylirGtilmesine nezaret eder. Kanun ve
nizamla belirlenmis veya merkezden gOnderilen emir ve kararlart uygulayacaktir.
Dogrudan, vilayet merkezinde gorev yapan memurlarin, dolayh olarak da mutasarriflar
aracihify ile bitiin dairelerdeki memurlarm hal ve hareketlerini denetleyecektir. Bu
denetlemeler sirasmda gerek goriiliirse, hatali olan memur gorevden almacaktir,
Memurun azil sebebi bir cinayet veya sug ise, usule uygun olarak ilgili memurun
mahkemeye sevki igin emir verecektir. Denetlemeler sirasmda tespit edecegi hata veya
noksan, memurun azlini gerektirecek derecede degil ise, hata veya kusur kendi
idaresinde ise diizeltilecek, kendi idaresi diginda ise diizeltilmesini mutasarnfta havale
eder. Vali, miilki memurlardan se¢im ve atama igleri vilayete birakidlmis olanlari, dzel
nizamnamesine uygun olarak secer ve atar. Nahiye meclislerinin toplanma zamanlarm
belirler. Bunlarm kararlan liva mutasarrifi aracihf: ile valiye sunulur. Vali, bunlardan
kendi yetkisi dahilinde olan konularda, uygulama icin izin verir. Kendi yetkisini asan
konularda ise, Bab-1 Ali’den izin ister ve alacajit emre gore geregini yerine getirir.
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Vali, belirlenmis gorevileri diginda olup, ySnetimi ilgilendiren konularda Bab-1
Ali’nin emrinin almmas1 gerekiyorsa, gerekgelerini ve uygulama yollarm kapsayan
gOriglerini yazarak arz eder. Ancak swradan konulan kendisi dogrudan dogruya icra
eder.

Vali, vilayet dairelerini, siiresi {i¢ ay1 gegmemek fizere, yilda bir veya iki defa
denetler (devr ve teftis eder). Fakat 6nemli bir olayin gerektirdigi durumda olaganiistii
bir teftige gerek duyuldupunda, yukaridaki siire dikkate alinmaz. Boyle bir durumda
geregi yapilarak, durum Bab-1 Ali’ye bildirilir.

2. Valinin Mali islere fliskin Gorevleri

Vali, vilayetin biitlin gelir ve vergilerinin toplanmasmna, firetilen mallarm genel
olarak idaresine, bunlardan dogacak biitiin anlagmazhklara, vergi memurlarmm tutum
ve davramglarma nezaret eder.

Vilayetin mali idaresi, tahsil igleri, tahsil heyetlerinin olugturulup, istihdam
edilmesi 6zel bir diizenlemeye tabi tutulacaktr. Vergilerin belirlenmesi ve taksiminde
ortaya cikabilecek anlagmazhklar meclis-i umumi’nin ve idare meclisinin &zel
birimlerinde, tespit edilen kurallara gore tahkik edilip, oylandiktan sonra, neticesi
dogrudan veya dolayh olarak verginin genel orammna zarar vermeyecek sekilde
diizeltilmesini gerektiriyorsa, dogrudan dogruya vali tarafindan uygulandiktan sonra
maliye nezaretine bildirilir. Verginin genel oraminin bozulmasina neden olacak her tiirlii
netice, dogrudan veya dolayh olarak, tahsil edilen gelirlerin az veya gok terk edilmesini
veya affim gerektiriyorsa, her halde devletin iznine baghdir.

Vilayetin genel idaresi ve umumi ihtiyaglar i¢in vilayet biitgesinde belirlenen
miktarin diginda az veya gok harcamaya gerek goriiliirse, yapilacak masrafin sebepleri
agiklanarak hilkkimetten izin ahnacak, resmi yetki verilmedik¢e tek kurug
harcanmayacaktir.

3. Valinin Egitim ve Bayindirhga iligkin Gorevleri

Vilayette talim ve terbiyenin, &zel diizenlemelerine uygun olarak yerine
getirilmesinden vali sorumludur.
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Ticaret, sanayi ve ziraatin gelismesinin salanmasi, biitlin yollarin yapim ve
tamiri, liman ve rhtimlar kurulup, diizenlenmesi, su kanallar1 yapim, nehir ve gollerin
temizlenmesi, genel saghgm korunmasi, terk edilmis tarm topraklarmin imari, vilayet
ile ilgili bilgilerin istatistik kurallarma uygun olarak toplanmasi, menafi-i umumiye
sandiklarmin kurulmasi, hastaneler, sirketler ve  fabrikalar yapilmasi, maden ve
ormanlarin ¢ogaltilarak faydalamlmasi ve korunmas: birinci dereceden valilerin
gorevidir. Bu gorevlerden her birinin yerine getirilmesi ikinci dereceden ilgili daire ve
idareye havale edilecektir.

4. Valinin icgiivenlige iliskin Gorevleri

Zabtiye kuvvetlerinin 6zel nizamnamesi ¢er¢evesinde istihdanu ve idaresi, yollar
ve gegitlerin emniyetinin saglanmasi, halkin asayisini korumak, genel kanun ve
nizamlarin belirledigi kurallara karsi gelerek devlet, memleket ve sahislar aleyhinde
hareket edenlerin ortadan kaldirilmasi, gehirlerin emniyeti igin her tiirli denetim ve
sorusturmanin yapiimas: gibi konulardan vali sorumludur.

Vali, vilayet smirlan i¢inde devletin veya halkin hukukunu, giivenligini ve
menfaatlerini, icerden veya disardan ihlal edecek, kiigiik ya da biiyiikk bir hareket
meydana geldiginde; bu olaym kaynagm, nasi oldugunu, siddet derecesini ve seklini
hemen Bab-1 Ali’ye bildirecektir. Bu arada biitiin 6nlemleri alirlar. Boyle durumlarda
acilen yapilmasi gereken harcamalarn kendi sorumluluklarn altinda yapmaya
yetkilidirler. Ancak durumu hemen hiikiimete bildirmeleri gerekmektedir.

Vilayetin asayisini ihlal edecek olaylar ve harekatlarda mevcut zaptiye
kuvvetleri yetersiz kalirsa, vali tarafindan sebepleri beyan edilerek Asakir-i
Nizamiye’nin en biiyiik zabitine resmi bir senet vererek, ihtiyag duyulan askeri kuvvet
sevk ve istihdam edilecektir.

5. Valinin Ceza ve Hukuk glerinin icrasma iliskin Gorevleri

Genel ve 6zel giivenligi bozan kigiler hakkinda hiikiim vermeye yetkisi olan
mahkeme tarafindan verilmig bir hiikkiim bulunup da, sakincalar ve olaganiistii haller
sebebiyle Bab-1 Ali’den izin istenmesi sakincah goriiliirse, hiikiim valiler tarafindan icra
edilebilir. Bu durumda gerekgesini derhal Bab-1 Ali’ye bildirmek gerekir.



84

Vilayet merkez mahkemelerinin ceza ve hukuk davalarinda verdikleri
kararlardan Dersaadet’e miiracaat1 gerektirmeyenler, valiler tarafindan yerine getirilir.

B. Vali Muavini

Vali muavinligi unvamna ilk olarak 1864 Vilayet Nizamnamesinde rastliyoruz.
1864 Vilayet Nizamnamesinin “maddei mahsusu” baghgm tagiyan boliimde, umuru
ecnebiye miidlirliigliniin vazifesinin vali muavinine ilave gérev olarak verildigi hiitkmii
yer ahr.>>? Nizamnamede vali muavinligi miistakil olarak diizenlenip, tanimlanmanustir.
Vali Muavinligi esas olarak 1871 Vilayet Nizamnamesi ile tammlanmsgtir.
Nizamnamenin dordiincii maddesinde valiye, yoklugunda vali muavininin vekalet
edecegi Dbelirtilmistir. Vali muavinlii g6revi vilayetteki bir baska memura da
verilebilir.

Nizamnamenin on yedinci maddesi vali muavininin gbrevlerini tammlamsgtir.
Vilayette hiikiimet uygulamalarma yardime: olmak gorevi vali muavinine aittir. Valinin
gorevlerinden belirleyip go6sterecegi her tiirli konuya yardmner olacaktir. Vilayet
dairelerinden valiye gelecek yazigmalarm, valinin izin verdigi difer mektup ve evrakm
tetkik ve ilgili olduklan dairelere havalesi ile birlikte havale ettigi evrak ozetlerini
vilayet evrak dairesi vasitasiyla valiye gondermekle gorevlidir. Vilayetin i¢ islerine ait
evrak {izerinde gerekli olan incelemeyi yapar ve goriiglerini yazar. Bunlardan gerekli
gordiiklerini valinin goriisiinii almak {izere, valiye iletir.

C. Defterdar

Vilayetin mali iglerini valinin nezaretinde defterdar gériir. Defterdar Maliye
Nezaretine kargt da sorumludur. Defterdar, vilayet nizamnamesinin mali igler
hakkindaki hiikiimlerinin icrasindan sorumludur. Vilayetin biitiin memurlarindan maliye
nizamlarma ve hesaplara iligkin kurallara uygun hareket etmeyenleri valiye bildirir.
Ayrica nizam ve kurallara aykiri goriinen hallerin ortadan kaldimlmas: y&niindeki
goriiglerini valiye aktarr. Muhasebeci ve mal miidiirlerinin segimi ve goérevden
alinmalan hakkmda goriislerini valiye bildirir ve onu uyarmr.
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D. Mektubcu

Mektubcunun vazifesi, vilayetin biitin yazigmalarmin idaresi, kayitlarn
toplanmas: ve muhafazasidir. Yazigmalarla ilgili igleri maiyetinde bulunan mektubi
kalemi aracihf ile, kayitlarin tutulmasimna iligkin igleri ise vilayet evrak miidiirs adiyla
atanmus olan 6zel memur aracilif; ile yerine getirir.

Vilayet matbaasimn idaresi mektubcuya aittir. Vilayet gazetesine hiiklimet
tarafindan resmi veya gayri resmi sekilde bir madde yazdmilmasi gerektiginde
miisveddelerinin  diizenlenip kontrol edilmesi igi de mektubcuya verilmistir.
Mektubcular vilayet yilbklarmin (salnameler) hazirlanmasindan da sorumludurlar.

Bugiin bu yilliklar aragtirmacilar i¢in 6nemli bir kaynak tegkil etmektedir.

Mektubcu, vilayet mektubi kaleminden alnacak miisveddeleri, mektubi
muavininin imzasi ile kabul eder, kendisi goriip diizeltir. Kendisinin diizenledigi biitiin
miisveddeleri imzalamak mecburiyetindedir.

E. Umur-i Ecnebiye Miidiiri

Umur-i ecnebiye miidiiriiniin®? gorevi, vilayetin dis iglerinde, valinin gorilg ve
emirleri dogrultusunda konsoloslarla haberlesme ve goriigme ile kendisine havale edilen
yabancilara ait isler hakkinda, anlasma hitklimleri ve devletin kurallarina ait goriis ve
degerlendirmelerini s6zlii veya yazihi olarak valiye bildirmektir.

Miidiirler, yabanci konsolosluk temsilcilerinin, yabanci tabiiyetinde bulunan
kimselerin yogun olarak yasadifi bolgelerde ve diplomatik bunahmlarin yagandig:
boligelerde meydana ¢ikan sorunlarla ugragmak f{izere valinin istegi lizerine, hariciye
nezaretince atanmakta idiler. Bunlarin maiyetinde muavin, katip ve terciiman
bulunmaktadir. Kimi vilayetlerde yalnizca terciimana da rastlanmaktadir.”**

%2 M. Saveci Eytboglu, a.g.m., 5.196.
253 Umur-i Hariciye Miidiirii olarak da adlandiriimaktadir.
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F. Ziraat ve Ticaret Midiiri

Ticaret ve Ziraat Nezaretince atanan ziraat ve ticaret miidiirii, vilayetin cografi
konumu, dogal kaynaklar1 dikkate alarak, gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevlidir.
Vilayetin genel ticaretinin geligmesi i¢in lazam gelen biitlin 6nlemleri inceler ve belirler.
Bunlar1 yazih olarak valiye sunar. Vilayetin ziraat alamndaki ithalat ve ihracatma iliskin
bilgileri toplar ve rapor haline getirir. Ticaret ve ziraatm geligmesi i¢in ylirttiilen
islemlere nezaret eder. Yiiriitilen ¢ahgmalari yilbk rapor olarak Bab-1 Ali’ye
gonderilmek {izere valiye sunar.

G. Maarif Miidiirii

Maarif miidiiri, vilayet maarif meclisine bagkanhk eder. Vilayetin maarifle ilgili
iglerinin yapiimasmmdan, kararlagtinlan islahatin uygulanmasindan, maarif nizamnamesi
hitktimlerinin ve maarif nezaretinden almacak talimatlarin aynen yerine getirilmesinden
sorumludur. Vilayet merkezinde bulunan okullar ve kiitiiphanelerin denetlenmesi,
vilayet maarif Odeneginin usuliine uygun olarak harcanmasma nezaret etmekle
gorevlidir. Maarif miidiirii, bir yil igerisinde egitime iliskin olarak yapilan icraat ve
1slahati rapor ederek, Bab-1 Ali’ye gonderilmek tizere valiye sunar.

H. Tarik Emini

Tarikk emini (yol emini), yol yapim iglerinden sorumludur. Yol yapimnda
bedenen c¢aligacak miikelleflerin  Onceden belirlenen zamanda ¢agrilma ve
toplanmasindan sorumludur. Yol yapim i¢in ayrilan 6denek ve sarfiyatn, bunlara ait
hesaplarin yapilmas1 ve kayitlarm tutulmasi, miikelleflerin ¢aligmalarmin ve kalan
siirelerinin takip edilmesi igleri hakkmda belirli zamanlarda valiye bilgi aktarmakla
gorevlidir. Vilayet hendese (miihendislik) idaresinin yol yapmm ve kesfi icin gerekli olan
aletleri ve araglart hazir etmekten sorumludur. Yol yapmmmnmn iyi yiirtimesi igin
gorislerini valiye yazih olarak sunar. Genel ve o6zel yollarm miihendislik igleri,
miihendislerin idaresi, ingaatlarm idaresi ile vilayet bas miihendisine verilmiy gorevler
diginda kalan, yollarm her tiirli islerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Tarik emini, her

34 Carter V. Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform: Babuali (1789-1922), cev. Latif Boyac-
izzet Akyol, iz yaymncilik, Istanbul 1994, 5.160.
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sene yapilan icraati bir rapor halinde merkez-i hiikiimete gonderilmek tiizere, valiye

sunar.
I. Deftrer-i Hakani Midiiri

Defter-i hakani miidiirli, genel olarak emlak idaresi, arazi ve niifus hakkinda,
emlak ve arazinin iglemleri, kullanim ve miilkiyeti dolayssiyla yiiriirliikte olan kanunlar,
nizamlar ve talimat hiikkiimlerinin uygulanmasindan ve denetlenmesinden sorumludur.
Liva ve kazalardaki memurlarin iglemlerine nezaret ederek, iclerinden idarenin temel
nizamlarma ve hesaplarma aykirn hareket edenler oldugunda islahma iligkin
degerlendirmelerini, memurlarm se¢imi ve goérevden alinmalari konularmda yazihi
olarak valiyi bilgilendirir. Her yil gorevine iligkin faaliyetleri bir rapor balinde valiye

sunar.
J. Emlak ve Niifus idareleri Memurlar

Emlak memurlari, kendi y6netmelikleri geregince, vilayet dahilinde biitiin emlak
ve ona bagh seylerin cins ve adedini, yilhk gelir ve vergilerin derecelerini kapsayan
kayitlann tutar. Kisisel vergilerin sonuglarm belirli zamanlarda diizenlerler. Emlakin
satiimasi ile ilgili kayitlarin tutulmasmndan sorumluduriar.

Niifus memurlari, biitiin niifusa ait kayitlarin bir araya getirilmesinden, dogum,
Oliim ve nakil gibi hallerin kayitlarmin tutulmasmdan, miirur tezkiresi (gegis tezkiresi,
i¢ pasaport) ve pasaportlara iligkin iglemlere nezaret etmekle gérevlidirler.

K. Evkaf Midiiri

Evkaf miudtirleri, vakif mallarmin toplanmasi, belirlenmis zamanlarda vakif
bazinesine yollanmasi, alman ve harcanan paralarin hesap ve kayitlarinm idaresi, her yil
evkaf-1 miilhaka miitevellileri hesaplarmm goriilmesi ile fazlasim usuliine gbre hazineye
gondermekle gorevlidirler. Muhasip ve yazicilara ait vergilerin almmasindan, vakiflarm
tamiratindan ve almlarndan, vakiflarm baghca iglerini yonlendirip, gorevlere iligkin
islemlerden, sarta bagh olmayan vakiflarm arastirihp incelenmesinden, sandik
idarelerine nezaretten ve biitin vakiflar hakkinda evkaf nezaretinin hikiimlerini
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korumaktan sorumludurlar. Evkaf miidiirleri, bu gérevlerini, 23 Ekim 1863 (10 C.evvel
1280) tarihli nizamname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirirler.

L. Alay Beyi

Vilayetin zabtiye kuvvetleri, alay beyine bagh olarak, zabtiye nizammamesi ve
Ozel talimatnamesine uygun olarak vazife goriirler.

M. Vilayet idare Meclisi

Vilayet idare meclisi idari igler ve idari davalan miizakereye yetkilidir.
Meclisler, hitkkiimet¢e gerekli goriilen her tiirlii satin alma ve sdzlegmeler yapmaya, 6siir
ve dier vergilerin gelirlerinin iltizama verilmesine, devlet ormanlarmdan satig
yapmaya, genel olarak orman ve maden iglerine, devlet binalarmmn yapimina, zabtiye
askerleri ve olaganiisti hallerde istihdam edilecek zabtiye kuvvetlerine ait maas ve
masraflarin kargilanmasina, genel olarak vergiler ve harcamalarm tefligine, hiikiimetin
biitlin tagmir ve taginmaz mallarmin korunmasma, belediye dairesi meclislerinin
kararlarinin incelenmesine, livalar arasmdaki yollarin yapilmasina, vilayet ahalisine tarh
olunacak vergilerin livalara taksimine ve tahsiline, islabhane, hastahane ve gurebahane
yapmaya, panaywr, Pazar yerleri, mezarhk bdlgeleri tahsisine, hi¢ kimsenin tasarrufunda
bulunmayan yerlerin satilmasi, gegici olarak terk edilmesine veya umumun menfaatine
tahsis etmeye, liva idare meclislerince birinci dereceden goriisiilen konulari ve vali
tarafindan idareye dair havale edilen her tiirlii isleri incelemeye ve goriismeye yetkilidir.
Goriigmelere iliskin diizenlenen mazbatalan vilayete sunulur.

Vilayet idare meclisleri, vilayet memurlarmin memuriyetlerinden dolay
meydana gelecek suclamalara ait sorgulama ve yargilamayi, 6zel nizamnamesi
kurallarma g6re gorliglip, kararlan yerine getirmekle gorevlidir. Vilayet daireleri,
meclisleri ile memurlar1 arasinda dogabilecek anlagmazliklar ile mahkemeler ile idari
heyetler ve memurlar arasinda yetki bakimmdan dogabilecek anlagmazhklari g6rilsiir.
Vatandaslarm, memurlar hakkindaki sikayetlerini veya kendi aralarmda vergilerin
taksiminden dolay1 ortaya c¢ikabilecek ¢ekismelere bakar. Devilet ile vatandaslar
arasinda devlet gelirlerinin iltizama verilmesinde ve sair s6zlesmelerde dogabilecek
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davalan1 goriigir. Idare meclislerinin, salus hukukuna bakan ser’iyye mahkemelerine
miidahalesi yasaktir.

Vilayet idare meclislerinin verecegi kararlardan izni gerektirenleri, vali
tarafindan Bab-1 Ali’ye arz ve padisahm izni almmadan uygulamaya konulamaz. Ancak
acil durumlarda vali mesuliyeti {izerine alarak ve ileride padigahga onaylanmak sartiyla
meclis kararlarini uygulamaya koyabilir.

idare meclislerinde, cezai islerde bes fiye hazir bulunmadikca; diger davalarda
ve idari islerde meclisin yarisindan fazlasi bulunmadikgca, goriigme yapamaz. Cezalara
iligkin iglerde mevcudun figte birinin ¢ogunlugu aranir. Diger islerde oy ¢oklufuna
bakibr. Oylarin esitligi halinde ise bagkann oyu hangi tarafta ise, orasi goguniuk kabul
edilir. Varsa karg1 oylar, zabit defterine yazihir.

Vilayet idare meclisinin yaz: isleri bir bagkatip tarafindan yiiriitiiliir. Bagkatibin
yamnda vilayet katiplerinden yeteri kadar yardimci bulunur. Meclisin biitiin yazismalan
ve kayitlarmin sorumluluu bagkatibe aittir. Meclise havale edilen evraklardan
incelemeye ve Gzetlemeye ihtiyag duyulanlari, vali veya vekilinin emri ile bagkatip ve
yardimmcilar: tarafindan 6zetlenir ve ondan sonra giindeme almir.

Biitlin goriigmeler, katilan {iyelerin isimleri, gdriigmenin tarihi, giin ve saati,
havale edilen konular ile teferruatlarimin numaralan tstlerine yazilir. Once islerin 6zeti,
daha sonra detaylan ile oybirliji veya oygoklugu ile oldugu, ardindan muhaliflerin karsi
oylan katipler tarafindan ayn kagitlara yazilir. Bir sonraki toplantida ilk olarak bu evrak
okunarak zabitlarinda noksan veya hata var ise bagkatip tarafindan diizeltildikten sonra,
miizakere mazbatasi olarak deftere kaydedilir. Bu mazbatalar bagkan, azalar ve bagkatip
tarafindan imzalamr ve tasdik edilir. Mecliste, kanunlar, genel diizenlemeler ve Ozel
diizenlemelere ait kayitlarm tutuldugu iic defter bulunacaktir. Meclise havale edilen
evraklarin biitlinii, meclis layihalan ve mazbatalarn da ayr defterlere kaydedilecektir.
Gelen evrak ve mazbatalarin kaydedildigi defterler her ay meclis miibrii ile miihiirlenir.

N. Meclis-i Umumi

Meclis-i umuminin gorevleri nizamnamede ayrmtih olarak ele almmugtr. Yollar
ve gegitlerin onarmm yaptirmak. Yih icerisinde yapilmas: gereken yollarn kesfi ve
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masraflarm  ¢ikarttirmak. Ticaret ve sanayiinin gelismesini, egitimin yayilmasin,
verginin genel toplamma zarar gelmemek iizere taksimi, gdzden gegirilmesi ve yeniden
vergi konulmasm, her tiirli tahil tohumunun ve hayvan cinsinin 1slahim, meydan, ¢ayr
ve mesire gibi menfaati umuma ait olan yerlerin alm, satim ve el degistirmesini,
hastahane ve islahhane gibi umumi yapilarm yenilenmesini ve bunlarm idaresini
yiiriitmekle de gorevlidir.

Umumi meclis, her yil vilayetin yillik vergilerini tevzi eder. Kazalarin vergileri
konusundaki gesitli talepleri, liva idare meclislerinde incelendikten sonra karara baglar.
Vilayetin vergileri yiikiiniin arttirilmast halinde, hiikiimetin 6zel emirleri dogrultusunda,
bu artigin dagilimim miizakere eder.

Meclis, Bab-1 Ali veya vali tarafindan havale edilen her tiirli konu hakkinda
goriisme yapar. Meclis, mahallin sartlarma gbre uygun olan mevsimde toplanir.
Meclisin toplant1 sliresi kwk giinli agsamaz. Sartlara gore ©Ozel heyetler halinde
miizakereleri icra edebilirr Meclis toplantilarina valinin mazereti nedeniyle
katilamamasi halinde, memurlardan biri bagkanhk yapar. Valinin segecegi meclis
tiyelerinden birinin baskanhinda da toplantilara devam edilebilir. Uyelerden iicte bir
toplantilara istirak etmezse, miizakere yapilamaz. Meclis miizakerelerine digaridan
kimse katilamaz.

Meclis-i umumi, yollar, emlak, egitim, ticaret ve ziraat konularinda gegmis ve
gelecek yollarla ilgili aragtrma ve goriigmelere, ilgili idaresi tarafindan tanzim edilen
fezlekeler esas ahmr. Bu fezlekelerin goriiglilmesi sirasmda ilgili dairenin memuru
mecliste hazir bulunur ve istenilen agiklamalar: yapar.

IIL LivA IDARESI
A, Mutasarnf

Mutasarrif, livanin en st yoneticisidir. Liva mutasarrifi, miilkiye igleri, maliye
ve zaptiyenin idaresi ile ceza ve hukuk davalan hiikiimlerinin yetkileri ¢ergevesinde
yerine getirilmesinden sorumludur. Mutasarrif, Vilayet Nizamnamesinin vilayet idaresi
igin Ongodrdiigli vazifelerin liva smirlari dahilinde ilgili olanlarmin icrasindan vali ile
birlikte miistereken sorumlu tutulmugtur. Nahiye meclislerinin toplanma zamanlarin
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valiye sormadan tayin edebilmektedir. Yine bu meclislerin kararlarindan, kaza
kaymakami aracihi ile mutasarrifin iznini gerektiren durumlarda, Snemli islerde
valinin verecegi yetki gercevesinde, gerekiyorsa liva idare meclisinin kararim da alarak,
uygulamaya gegilmesi i¢in onay verebilir.

Mutasarrif, validen alacafi emirleri ve talimati yerine getirir, kanunlarm
uygulanmasmm gozetir. Livadaki biitlin memurlann hareketlerini izler, kanun ve nizama
aykin hareket edenler oldugunda, bu durum ve slalm hakkmndaki goriigiinii valiye
bildirir. Ayrica vilayet idaresinin livayr ilgilendiren hususlar1 hakkinda, baymdirhk
isleri hakkinda yapacag inceleme ve denetlemeleri valiye bildirir.

Liva mubasebecisi, mali konularda Vilayet Nizamnamesinde yer alan
hiikiimlerin livayr ilgilendiren kismunin uygulanmasindan sorumludur. Hesaplarin
idaresini, defterdarm vali aracihgi ile mutasarrifa iletecegi talimatnamelere uygun
olarak yiiriitlir. Liva tahrirat mtdiirli, livanin biitiin yazzgmalarim idare eder, kayitlarn
toplanmas1 ve korunmasmm saBlar. Yaz iglerini maiyetinde bulunan tahrirat kalemi
aracihy ile yiiriitiir. Liva defter-i hakani memuru, vilayet defter-i hakani miidiiriiniin
vazifelerinden livayr ilgilendiren kismum yerine getirir. Igleri, defler-i hakani
miidiiriiniin mutasarrif aracih@: ile gdnderecegi talimatlara uygun olarak yiiriitiir. Liva
emlak ve niifus memurlari, vilayetin niifus ve emlak islerinin liva hudutlan dahilinde
uygulanmasim saglarlar. Liva merkezi ve bagh kazalarin miirur tezkiresi ve pasaport
islemlerini yiirtitiirler. Livadaki zaptiye kuvvetlerinin sorumlusu, en bilyiikk zaptiye
subayidir. Gorevini zaptiye nizamnamesi ve 5zel talimatlara uygun olarak yerine getirir.

B. Liva Idare Meclisi

Liva idare meclisinin gorevleri; livamn gelir ve giderlerinin, &zel
nizamnamesine uygun olarak incelenmesi. Menafi-i umumiye sandiklar1 hesaplarnm
teftigi. Hitklimetin emlak ve gayri menkullerinin korunmasi, memurlarin yargilanmas:
konusunda yetkileri gercevesinde gériisme yapmak, kazalardaki hususi yollarin ingaa
edilmesi, hiklimete ait satis, satin alma, sdzlesme yapma, harcamalar konusunda &zel
emir ve nizamlar dogrultusunda , mutasarrifin yetkisi dahilinde olanlarnt dogrudan
dogruya goriisme, mutasarrifin yetkisi digindakiler icin vilayet idare meclisine 6n
inceleme raporlart hazirlamak, liva dahilinde ticaret ve ziraat, egitim, bayindrhk isleri,
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genel saghk konularimin goriigiilmesi, vilayet idare meclisi tarafindan livaya tarh olunan
vergilerin kazalara taksim ve tahsiline ait konularm goriigiilmesi, bu konularla ilgili
olarak kazalardan gelen evrakm incelenmesi.

IV. KAZA iDARESI

A. Kaymakam

Kaymakam, kazanin en iist yoneticisidir. Kaymakamlar miilkiye isleri, maliye ve
zaptiyenin idaresi ile mahkeme Kkararlarmm, yetkileri ¢ergevesinde yerine
getirilmesinden sorumludur. Nizamnamede mutasarrifa verilen kazalari ilgilendiren
kismindan kaymakam sorumludur.

Kaymakam, nahiye miidiirlerinin usuliine uygun olarak secilmesini gb6zetir.
Nahiye meclislerinin, liva mutasarrifindan izin alarak belirli giinlerde toplanmasmna izin
verir. Nahiye meclisinin aldi1 kararlardan kendisini ilgilendirenlerinin kaza idare
meclisinde goriiglilmesini saglar; gerektiginde liva merkezinden izin ister. Kararlarin
yerine getirilmesini g6zetir. Nahiye dairelerini teflis eder.

Kazada mali iglerin ylirtitiilmesinden kaza mal midiirleri sorumludur. Bu
gorevlerini mali islere ait nizamnamelere gore yiiriitiirler. Liva muhasebecisi, hesaplarin
idaresi hususunda kaza mal miidiiriine talimatnameler gonderir. Bu talimatnameler
mutasarrif vasitasiyla kaymakama iletilir.

Kaymakamh@m biitliin yazigmalarimn idaresi, kayitlarm tutulmasi ve saklanmasi
kaza idare katiplerinin vazifesidir. Kaymakam gerek gordiigiinde bu katipleri, kaza idare
ve dava meclisi ve diger dairelerin her tirli yazigma islerine yardum etmekle
goéreviendirebilir.

Kaza emlak ve niifus memurlar1 da genel tahriri defterlerini muhafaza, emlak ve
niifus olaylarmn kaydetmek, miirur tezkiresi ve pasaport islemlerini yiiriitmekle
goérevlendirilmiglerdir.

Kazada zaptiye hizmetlerinin idaresi, mevcut en biiylik zabite verilmistir.
Zaptiye bu vazifesini zabtiye nizamnamesine ve 5zel talimatlara gore yiiriitiir.
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B. Kaza idare Meclisi

Kaza idare meclislerinin gorevleri; kazanin gelirleri ve giderlerinin incelenmesi,
menafi-i umumiye sandiklarmm hesaplarmm goriiglilmesi, hiikkiimet emlak ve gayri
menkullerinin idaresi ve korunmasi, liva idare meclisince tarh olunan vergilerin
mahalleler ve koylere taksimi, umumun saghfma yonelik tedbirlerin almmas,
memurlarin  yargilanmasi hususunda yetkili olduklann konular1 gériismek, koyler ile
nahiyeler arasmdaki 6zel yollarm, hiikklimete ait satig, satin alma, s6zlesme yapma ve
harcamalardan nizamnameler dogrultusunda, kaymakamlarm yetkisi dahilinde olanlari
dogrudan dogruya gorligmek, kaymakamm yetkisi diginda olan konular igin ise liva
idare meclisine 6n inceleme raporu hazirlamak. Kaza idare meclisleri kararlarm bir
mazbata ile kaymakama teblig eder.

V. NAHIYE iDARESI
A. Nahiye Miidiirii

Her kazanin kéyler ve ¢iftliklerinin, yakinhk ve iligkilerine gore bir veya birden
fazla daireye taksim olunmasi 6ngdriilmiis ve bu dairelere nahiye denilmigtir. Nahiyenin
merkezi, kendisine bagh koyler arasinda en uygun olan noktada bulunur. Nahiye idare
merkezi olacak kdy veya ciftliklerde en az bes yiiz erkek niifus bulunmasi gerekir.
Nahiyelerin yonetim merkezi ve smirlan, kaza idare meclisince kararlagtimidiktan, liva
idare meclisinde incelenip, onaylandiktan sonra vilayet umumi meclisinde goriigiiliip
izin alndiktan sonra padigahin onayi ile belirlenir.

Her nahiyede bir miidiir bulunmaktadir. Midiirin yaninda nahiye idare meclisi
adiyla bir damsma kurulu bulunacaktir. Nahiye miidiirlerinin tayini dahiliye nezaretince
tasdik olunacaktir. Nahiye miidiirli olacaklarmn; bir cinayetle mahkum veya medeni
haklardan mahrum olmamas;, iyi okur yazar olmasi, k&tii isimle taninir olmamasi, yirmi
bes yasim gecmis olmasi gerekmektedir.

Nahiye miidiirlerinin milki vazifeleri; kanunlari, nizamlan ve emirleri
yaymlamak ve ilan etmek. Doganlar, 6lenler ve kayiplar hakkinda muhtarlarin yaptikiar
tahkikati, mirasgisi olmayan birinin 6liimii halinde vakiflara veya devlete kalan arazilere
ait bilgileri; muhtarlarla, ihtiyar heyetlerinin segimlerinin ve bunlarm hareketlerinin
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igleri, ihzariyye memuriyeti aleyhindeki sgikayetlerin arastirilmasi ve neticelerinin
kaymakama bildirilmesi. Cahgmakla yiikiimlti olanlarin ¢agnimas: ve toplanmasi, genel
nizamnamelerden koylere ait olan islerin yerine getirilmesine nezaret etmek,
protestolarm mahallerine teblif edilmesi. Nahiye meclislerinin toplantilarma bagkanhk
etmek, verilen kararlari kaymakama bildirmek. Kendisine verilecek izin cergevesinde
yapilacak iglerin kylere bildirilmesi ile iyi bir sekilde uygulanmasim gézetmek. Nahiye
miidiirii, cinayet olaylarmda ilk tahkikati yaparak kaymakama durumu bildirir.
Kaymakamlardan, nahiyenin emniyetinin korunmasi igin verilecek emirleri yerine
getirmek. Maliye memurlarinin, tahsildarlarin ve miiltezimlerin hareketlerine, kime ne
kadar vergi konuldufunu gosterir belgeleri koy muhtarlarina dagitmaya, dolayh ve
dolaysiz aliman emvalin tahsiline nezaret etmek. Nahiye miidiirleri, ceza kanununun her
tirli icrasindan, adam hapis etmek ve tutuklamaktan, dava gbrmekten, ihtiyar
meclislerine ait vazifelere miidahale etmekten men edilmislerdir. Belirlenen gorevleri
haricinde biiyiik, kii¢iik icraattan kanunen sorumiu olacaklardir.

B. Nahiye Meclisi

Nahiye meclisi, nahiye merkezi olan koy dahil, bagh koylerin ihtiyar
meclislerinden en fazla dorder kisi se¢ilmek suretiyle meydana gelir. Belirli zamanlarda
nahiye merkezinde toplanir. Meclis, her defasinda bir haftay1 gegmemek lizere, yilda
dort defa toplamir. Toplanti zamanlarmi vali belirler. Toplantilara nahiye miidiirii
bagkanhk eder. Meclis goriismelerinde ¢ogunlukla karar almir. Esitlik halinde bagkanin
tarafi gofunluk kabul edilir. Meclis normal zamanlarmda toplanamaz ise, bagkan
toplantryr sekiz giine kadar erteleyebilir. Bu durumda meclis tiyelerinin gogunlugunun
katilmas: halinde, miizakerelere baglayabilir.

Nahiye meclislerinin gorevleri; nahiyeye bagh kdyler halki tarafindan nakdi ve
ayni yardimlar ile yapilmasi istenen baymdwhk islerinin, k&yler aras1 yollarn
ingaatmin, nahiyece miisterek kullamlan baltabk, mer’a ve kiglaklarm idaresine ait
iglerin, ziraat ve ticarete iligkin kdy ihtiyar meclislerinden gelecek goriislerin, nahiye
dahilinde tarmm aletlerinin, hayvan varh@min ¢ogaltiimasi ve korunmasma iligkin
konulari, vergilerin dagilmm hakkinda koy ihtiyar heyetlerince verilecek kararlarm
incelenmesi ve degistirilmesidir. Bu konulara iligkin gériismelerin sonuglari nahiye
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miidiiri tarafindan kaza kaymakamliina tebli edilecektir, Nahiye meclislerinin
kararlar: kesin olmayip, kaza kaymakamli: tarafindan nahiye miidiiriine verilecek yetki
cercevesinde uygulamaya konulacaktir. Yollann onarmi, kamuya ait binalarin ve
baymdrhk yapilarmm yapmm iglerinde teknik incelemeler kaza idaresi yetkisinde
oldugundan, nahiye meclisi bunlara miidahale etmeyecektir. Nahiye meclisi dava
gormeye ve nakdi ceza kesmeye ve Nizamnamede belirtilen gorevleri diginda bir
konuyu gorigmeye yetkili kilinmammgtir. Nahiye meclisi karariyla uygulamaya
konulacak bayindirbk iglere, kaza merkezi belediyesi igin devilet¢e tahsis edilen
Odenckten nahiyenin hissesine denk gelecek miktar, yardimlar ve baislar karsilik
olarak kullamlacaktr. Bu tahsisat nahiye meclisi {iyelerinin g&zetiminde, nahiye
merkezinde sakh tutulacaktir.

Nahiye meclislerinin toplantilari sona erdiginde iyeler koylerine donerler.
Olaganiistii hallerde kaymakamm uygun gormesi {izerine nahiye miidiirli aracilig: ile
cagrildiklarinda, nahiye merkezinde toplanmaya mecburdurlar. Nahiye meclisi tiyeleri,
pahiye miidiirliniin ¢agris1 olmaksizin toplamirsa veya gevredeki nahiye meclisleri ile
yazigmalar yapar veya toplanirsa, kanunen sorumlu tutulacaklardir.

VL. KOY iDARESI

A. Muhtar

Her koylin gerektigi kadar muhtar: ve ibtiyar meclisi bulunur. Muhtar, nahiye
miidiiri tarafindan kendisine teblig edilen kanunlar, nizamnameler ve hiikiimet
emirlerini k6yde ilan eder. K&y halkna tarh olunan vergilerin ihtiyar meclisi karan ve
nahiye miidiiriiniin génderecegi tevz’i pusulalar: (kime ne kadar vergi konulduguna dair
belge) geregince toplanmasi. Hilkiimet marifetiyle celb ve ihzar olunacak kimseler
hakkinda génderilen celb pusulalarmm teblig edilmesi. Miiriir tezkiresi alacak olanlara
usuliine uygun belge verilmesi. Kdylerde ve ¢iftliklerde meydana gelen dogum ve 5liim
olaylar ile miras¢i brrakmadan Olenlerin geride biraktiklari mallar1 nahiye miidiiriine
bildirmek. Yaralama ve Oldiirme olaylanm acilen nahiye miidiiriine bildirmek,
yaralayan ve Sldiirenlerin hiikiimete teslimine yardim etmek. Bosalmis ve terk edilmis
tarim topraklarm, nizama aykin ingaatlan nahiyeye bildirmek. Bekgi, korucu ve sair
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adlarla ihtiyar meclisince segilecek adamlara nezaret etmek. Kendisine havale edilen
isler ve diger meseleleri yerine getirmek.

B. Koy Ihtiyar Meclisi

Thtiyar meclislerinin gérevleri iki tiirliidiir. Birincisi, k6y halki arasinda meydana
gelen 6zel davalart uzlagma yolu ile goriismektir. Bu vazifesinin icra sekli, dereceleri ve
smirlart  vilayet tegkilat nizamnamesinde agiklanmugtr. Ikincisi, Koyiin 6zel
ihtiyaclarma doniik hususlarin goriigtilmesidir.

Bir kéyiin sakinleri muhtelif milletlerden®® meydana gelmis ise her milletin 6zel
meseleleri kendi taraflarmdan secilmis olan ihtiyar meclisi aracihg ile goriigtltir. Iki
koy halki arasinda bir veya daha ¢ok kigi arasinda meydana gelen 6zel davalarin suthen
goriistilmesi isi nahiye merkezi olan kdyiin ihtiyar heyeti tarafindan yapilacaktir. Ahalisi
karma olan koylerde muhtelif milletlere iligkin sulh davalan, teskilat nizamnamesine
gbre gbziimlenecektir.

Ihtiyar meclisleri, oncelikle kdyiin temizligine iliskin konulari goriigiir. Bekei,
korucu gibi kdylin zabita islerine bakacak adamlari seger. Kdyiin ziraat ve ticaretine ait
islere bakar. Koye ait vergilerin uygun bir sekilde dagitimna karar verir ve
uygulanmasina nezaret eder. Koyde yardimlar1 kabul eder ve yerinde kullanir.
Yetimlerin mallarim ve varis birakmadan &lenlerin mallarmi mubafaza eder. Tarima
elverisli bos topraklan muhtar aracihf: ile nahiye miidiriine bildirir. K6ydeki hayir
eserlerinin imarm ve okullarin idaresini gbzetir. Bedenen ¢alisma miikellefiyeti icin
kdyden adam tespit eder. Hitkiimete teslimi gereken suglularin yaptiklan hakkmnda ik
tahkikat: yapar. Muhtarm kabahati olmas: halinde durumu nahiye miidiirii aracilif ile
kaymakama bildirir.

Koy halki ile komsu koyler halki arasinda ortak kullanima konu olan mer’a,
kislak gibi yerler hakkinda, koyler aras: yollarin iman, k&prii, ¢esme, su yollarmmn
tamiri gibi konularda, nahiye merkezinde toplanacak belediye meclisinde miizakere
edilmesi ve nahiye miidiirii aracihig ile kaymakamdan izin alinmas gerekir.

5 Nizamnamede “sinif” tabiri kullaniimustir,
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SONUC

Klasik dénem Osmanh tagra tegkilatlanmasi eyalet ve sancaklar geklindedir.
Sirasiyla bu birimlerin en iist ydneticileri olan beylerbeyi ve sancakbeyi genig askeri ve
idari yetkilere sahiptircr XVII. ve XVIII. yy.lar boyunca, sancak yOneticisi olarak
sancakbeyi disinda voyvodalar ve muhassillar ortaya ¢ikmmstir. Haslarin idaresi ile
géreviendirilen voyvodalar ile malikanelerin vergilerinin toplanmasiyla gérevlendirilen
muhassillarm sancaklan idare ettikleri griliir. Istanbul’da oturan kimi vezirlere sancak
yoneticiligi gérevi verilmis ise de, bunlar sancaklara gitmeyerek, miitesellim adi verilen
kigileri gbreviendirmislerdir. Bu donemde tagra idaresinde ayanlar da dnemli roller
tistlenmiglerdir.

Zamanla ¢bziilmeye baglayan askeri ve idari yapmm diizeltilmesi i¢in padigahlar
veya giicli vezirler tarafindan kimi tesebbiisler yapilmugtir. Ancak bu tegebbiisler;
kismidir ve derinlikten mahrumdur. Batidaki gelismeler ihmal edilmis ve askeri alana
afirhk verilmistir. XIX. yy. baglarmda, ilk kapsamh yenilik hareketleri III. Selim
zamamnda goriitir. Ozellikle tagra idaresinde ise ilk ciddi yenilikler H. Mahmut
devrinde yapimmstir. IT. Mahmut, iktidarmmn ik d6nemini (1808-1826) bir hazirhk
donemi olarak degerlendirmis ve 1826°da Yenigeri Ocafinin son kez isyam ve
neticesinde Ocafin kapatilmas: ile birlikte devlet idaresinde yeni bir d6nem baglamgtir.
II. Mahmut otoritesini yalnizca merkezde degil, tagrada da tesis etmek igin gerekli
tedbirleri almugtir. Tagrada ayanlarla miicadele edilmis ve etkinliklerine son verilmigtir.
Askeri alanda ve merkezi hiikiimette koklii degigikliklere gitmigtir. Asakir-i Mansure
adiyla yeni bir ordu kurmugtur. Merkezi hiikimeti de giiclendirmeye g¢ahsmstir.
Nezaretler ve Meclis-i Viikela kurulmustur. Hitkklimete yardime1 damgma kurullan ve
yasama orgam Onciileri sayilabilecek meclisler kurulmugtur. Dar-1 Sura-y1 Askeri, Dar-1
Sura-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bunlara &rnektir. Memuriyet
alamnda da 6nemli diizenlemelere gidilmis ve modern Osmanh biirokrasisinin temelleri
atilmigtir. Tagra idaresi de merkezin kontrolii altma alinmaya ¢ahgilmistr. Bu dSnemde
valiler ve maiyetlerindeki kadrolar yetersizdi, valiler sik sik azlediliyorlardi. Valilerden



98

beklenen en Onemli gorev vergilerin dilzenli olarak toplanmasiydi Valiler bu isi
yaparken, haksiz vergiler toplamakta ve halka bu yolla zulm etmekteydiler. Sancak
yoneticisi olarak miitesellimler gbrev yapmaktaydi. Sancak yoneticisi olarak atanan
vezirler sancaklarma gitmeyerek yerlerine miitesellim adi verilen Kisileri
gondermiglerdir. Ayrica gelirleri merkezi hazinelere baglanan sancaklara da, bu
hazinelerce miitesellimler gorevlendirilmislerdir. Bunlarn digmda kalan bazi sancaklara
da eyalet valisi miitesellim gorevlendirmigtir. Has seklindeki kimi sancaklarin ydneticisi
olarak da voyvodalar gbrev yapmustir. Bu miitesellim ve voyvodalar genellikle mahallin
fleri gelen ailelerinden segilmekteydi. Ayanlarla birlikte bu mahalli giiclerle miicadele
edilmeye, eyalet ve sancak idaresi siki sikiya merkeze baflanmaya cahgiimigtir.
AyanhBmn tasfiyesinde sancak merkezlerinde kurulan sandik eminliklert ve 1829’da
Istanbul’da, ardndan 1833’de Anadol’da kurulmaya baglanan muhtarhk tegkilati
6nemli rol oynad.

Tanzimat Ferman’min ilam, II. Mahmut donemi yenilik hareketlerinin tabii bir
sonucudur. II. Mahmut’un Olimiinin hemen arkasindan yaymlanan Ferman, yeni
Padigahin da aym yenilik¢i ¢izgiyi devam ettireceginin bir ifadesi olarak géoriilebilir.
Biiyilk kismu Tercime Odasi’ndan yetigen, Avrupa iilkelerini tanimig biirokratik kadro,
Hariciye Nazn Mustafa Resit Pagann  onderliginde, Imparatoriufu yeniden
teskilatlandirmaya basladi. Bu kadronun bagta gelen kaygisi, siirekli toprak kaybeden,
blinyesindeki kimi etnik ve dini gruplarm bagmsizhk talepleri karsismda,
Imparatorlugun birligini korumakti. Bu amagla, Osmanhlik fikri esas almmus, kismen
de olsa Avrupah deviletlerin baskis1 ile etnik ve dini gruplarm hognutsuziuklar:
giderilmeye ¢ahgilmigtir. Gayrimiislim cemaatlere kimi temel haklar garanti edilmistir.

Fermanm 6ngdrdiigli yeni anlayig, imparatorlugun biitiinlinde hemen hayata
geeirilmis degildir. Uygulamaya Sncelikle bagkente yakin ve kontrol altnda bulunan
Edirne, Hiidavendigar gibi eyaletlerden baglanmustir. Kimi eyaletlerde yeni uygulamalar
siddetli tepkiler meydana getirdi. Yeni ySnetim anlayis1 yaklagik on yil sonra {ilkkenin
bitylik kismma yayginlagtirild ise de, tebaanm can ve mal giivenligi, vergi adaleti gibi
Tanzimat’in 5ng6rdiigii baz1 diizenlemelere iligkin sorunlar hi¢ bitmedi.

Tagrada vergilerin toplanmasi problemliydi. Vergiler adaletsiz dagitiliyor, eyalet
ve sancak yoOneticileri yasaklanmmg kimi vergileri topluyor, kimi yasal vergileri de fazla
tahsil ediyorlardi. Vergilerin toplanmasmda uygulanan iltizam sistemi, bu



adaletsizliklerin kayna$ olarak goriilityordu. Zira vergi gelirlerini toplama igini ihale
yolu ile alan miiltezimler, devlete taahhiit ettiklerinden daha fazla vergi toplamak
mecburiyetinde idiler. 1838 yiinda Maliye Nezareti’nin kurulmug olmasi 6nemli bir
adim olmakla birlikte, eski mali yapr defismemigti. Her seyden Once vergi
kaynaklarmin saghkh bir tespiti gerekliydi. Bu amagla kismi saymlar yapildi. Iltizam
usulti kaldirildi. Valilerin mali alandaki yetkileri daraltilmaya baslandi. Bu amagla
sancaklara muhassil-1 emval adiyla gorevliler atandi. Vergi toplama isini muhassillar
yiiriitecekti. Bu kigiler, yanlarmda bulunan katipler ile o y6renin hakimi, miiftiissi, zabiti
ve halkin ileri gelenlerinden segilen kisiler ile varsa metropolit ve kocabagilardan
meydana gelen muhassilik meclislerini  olusturdular. Mubassilhk  meclisleri,
mubhassillara vergi toplama iginde yardim edecekti. Bu meclislere halktan segim yoh ile
temsilci alinmasi, son derece 6nemli bir gelismeydi. Muhassillar ve muhassilhk
meclislerinin ne gekilde i gorecedi hakkinda, Meclis-i Vala ve hiikiimet tarafindan
yaymlanan pek ¢ok nizamname ve talimatname yaymlanmigtir. Biitiin bu gabalara
ragmen muhassilbik uygulamas: bagarih olamadi Saghkh mal ve emlak saymnlan
yapilamadi. Mubhassillar iilkenin her yanna ulagsamadi. Vergi toplama maliyetleri artts.
Biitiin bu gelismeler neticesinde 1839-1840 yilhi vergi gelirleri 6nemli dlgtide diigti.

Olumsuz gelismeler sonucu Mustafa Resit Pasa 1841 yihnda azledildi. Ardindan
muhassilhik kaldirildr. Eyaletlere defterdar adi altinda genis yetkilere haiz maliye
amirleri tayin edildi. Bu yolla valilerin kontrol edilebilecegi diistiniiliiyordu. iltizam
usulii tekrar uygulamaya konuldu. Ancak gegmisteki uygulamadan farkh olarak, devlet
memurlarmun  miiltezimlik  yapmalart  yasaklandi. Mubassilik  meclisleri  ise
kaldinimadi. Baz1 degigikliklerle memleket meclisleri adi altinda gorevlerine devam
ettiler. BOylece tagra meclisleri siireklilik kazandi.

Askeri alanda da yeniliklere gidildi. 1843 yilinda Imparatorluk bes ordu
bolgesine aynldi Askerlik hizmeti bes yil olarak belirlendi. Bu siireden sonra redif
ordusunda gorev yapilmas: esasi getirildi. Askeri gorevier ile miilki gorevier ayridi
Boylece askerlerin uhdesinde miilki memuriyetler bulunmas: engellendi.

Tanzimatgilar ilke yonetiminde merkeziyetgi bir egilim igindeydiler. Ozellikle
tagra idaresini kontrol altina abp, merkeze siki sikiya baglamay: diigiindiiler. Merkezden
atanan muhassillar, valinin mali alandaki yetkilerini sinrlandirmist.  Muhbassilik
meclisleri ve memleket meclisleri de valileri kontrol edebiliyorlardi. Meclis-i Vala 1849
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tarihinde yaymladiy Eyalet Meclisleri Talimati ile bu meclislerin yetkilerini detayh
olarak agiklammstir. Talimatin incelenmesi neticesinde, meclislerin 6nemli bir konuma
sahip olduklan goriilir. 1849 yilindan 1852 tarihli diizenlemeye kadar meclislerin
bagkanh@ valilerden alinmugtir. Askeri alanda da yetkileri smirlandirilan valiler, kontrol
altina ahnmmsti. Bu arada herhangi bir eyalete bagh olmayan ve dogrudan dogruya
merkeze bagh sancaklara ise kaymakam ad: ile yetkililer atandify goriilmektedir. Ayrica
yeni bir idari birim olarak “kaza”lar kurulmugtur. Bir kadinm yargi ¢evresini ifade eden
klasik kaza’lardan farkh olarak, bu yeni birim idari nitelikte idi ve bagma da “egrafa
hanedandan birer miidiir”iin se¢ilmesi Sngdriilmekteydi.

Ancak, zaman igerisinde wvaliler {izerindeki bu siki  kontrolin kimi
olumsuzluklari da gbriilmeye baglayinca, 1852 tarihinde yaymnlanan bir ferman ile
valilerin yetkileri genigletildi ve tekrar giichii bir konuma getirildi.

1856 tarihli Islahat Ferman’mn ilam ile Tanzimat Fermami’ndaki prensipler
tekrar edilmis, Ozellikle gayrimiisim tebaamn haklanmn genigletilmesi ve yOnetime
katilmalan yolunda oOnemli adimlar atilmgtir. Tagra meclislerindeki segim usuld
degistirilmis, Meclis-i Vala’da gayrimiislim tebaanin temsilcilerinin yer almas:
saflanmgtir. Esasen Ferman, 1856 tarihli Paris Antlagmasi 8ncesi, Avrupah devletlerin
taleplerinin yerine getirildiginin ilam idi.

1858 tarihinde yaymlanan bir talimat ile tagra idaresi yeniden tamimlandi. Buna
gore lilke; eyalet, liva, kaza ve kdylerden meydana geliyordu. Eyalet idaresi valiye,
dogrudan merkeze bafh livalarin idaresi mutasarrifa, eyalete bagh livalarin idaresi
kaymakamlara ve kazalarin idaresi de kaza miidiirlerine verilmigti Talimatta, bu
yoneticilerin gérevleri detayh bir sekilde agiklantyordu.

Liva yoneticisi olarak gbrevlendirilen kaymakamlarm yaninda birer meclisin
gbrev yapmasi OngOriilmiigti. Kaymakamin bagkan oldufu meclisde, mal miidird,
hakim, tahrirat ve mal bagkatipleri ile miislim ve gayri miislim topluluklarm temsilcileri
yer almaktaydi. Bu meclisler, eyalet meclislerinin kiigiik bir ornegi idi. Meclislerin
kararlan1 vali ve eyalet meclislerinin onaymdan sonra uygulanmaktaydi Valilerin mali
yonden kontrolil igin eyaletlere defterdar gonderilirken, livalara da mal miidtrleri
gonderilmigtir. Mali konularda tam yetkili olan mal miidiirii, kaymakam aracihf ile
defterdardan talimatlar ahrdi. Kaymakamlar da yOnetim iglerinde valiye karsi sorumiu
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tutulmuglards. 1858 tarihli Talimatta kaymakamlarm vazifeleri ayrmtilan ile
g0sterilmigti.

Livalarin alt birimi olarak olugturulan kaza’larda en {ist ydnetici olan kaza
miidlrtiniin, segimle belirlenmesi esast getirilmigti. Hiikiimet gerek gordiigtinde,
dogrudan dogruya miidiir atayabiliyordu. Miidiirlerden Oncelikle vergileri saglikh bir
sekilde toplamasi bekleniyordu. Kazalarda da eyalet ve livalardakine benzer kiigiik
meclisler olugturuldu. Miidiir, yilhk hesaplarmm kaymakama ve liva meclisine verecekti.
Miidiirler birer yonetici olmaktan gok, “tahsildar” gibiydiler.

Tanzimat sonrasi tagradaki uygulamalann yerinde gOrmek iizere tefiis
heyetlerinin g6nderilmesi, sik bagvurulan bir ySntemdi. 1840-1850 tarihleri arasinda
degisik teftis tegebbiisleri yapilmg ise de istenilen sonug almamammgtir.

Tanzimatn  Ongdrdiifii uygulamalarm halka daha iyi anlatilmasi ve
benimsetilmesi icin bagvurulan bir difer yol ise, eyaletlerden temsilcileri Istanbul’a
cagirmakti. Eyaletlerden gelen temsilciler ile Meclis-i Vala’da gorlismeler yapilmus,
aksakliklar tespit edilmeye c¢ahgiimugtir. 1845 yilinda yapilan bu girisim ile ciddi
sonuglar elde edilemedi ise de, iilke genelini temsil eden bir meclis fikrini ¢agrigtirdifn
icin Onmemliydi. Bu tegebbiisten sonra, imparatorluk on bblgeye ayrilarak, her bir
bolgeye merkezden “imar meclisleri” adiyla heyetler génderilmigtir. Imar meclislerinin
gorevieri, iilkenin baymdr kiinmasi, halkin giivenlik ve refah icinde yasamasim
stirdiirecek yararh igler yapmakti. Ancak bu uygulama da iilke genelinde istenilen
bagariy1 saglayamadi.

Kamu gorevlilerinin suiistimallerinin Sniine gecilmesi, riigvetin engellenmesi
icin de baza somut girisimler yapildi. 1840 yilnda Ceza Kanunnamesi yaymlandi
Kanunnamede memurlarla ilgili Onemli diizenlemeler mevcuitu. 1851 tarihli Ceza
Kanunu ile de goriilen eksiklikler giderilmigtir. Bu arada 1855 yiinda dogrudan riigvetle
miicadele igin Men-i Irtikab Kanunnamesi hazirlandi. Son olarak 1810 tarihli Fransiz
Ceza Kanunu Ornek alinarak olusturulan 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi, 1926 yilna
kadar yiiriirhikte kalda.

Islahat Ferman’nda ilan edilen prensiplerin tagra idaresine tatbikinde Osmanli
biirokratlar1 tereddiit icerisinde idiler. Qzellikle sorunlu bolgelerde, gayri miislimlerin
lehine atidacak adimlarm, merkeziyet¢i yapidan uzaklagmaya ve tlkeyi pargalamaya
gotiirecegine inamhiyordu. Avrupa devletlerinin fiili miidahalesine kadar varan Liibnan
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meselesi, bu dilgiincelerin hakhihigim ortaya koyuyordu. Liibnan’daki karmagik etnik ve
dini yap1 , daha 1845 olaylan srrasinda problemlerin temellerini olugturmus; Maruniler
ve Diirziler igin Ongoriilen ¢ifte kaymakamlbik statiisti yiirGitilememisti. Buna ragmen
Osmanh idarecileri, Liibnan’a hiristiyan mutasarrif atammglardi. 1861 yihinda Avrupa
devietlerinin elgileri ile birlikte hazirlanan Liibnan Nizamnamesi, adem-i merkeziyetci
yapisi ile Imparatorluk icin 6nemli bir tehdit olusturuyordu. Bu yapmmn Imparatorfugun
geneline yayilmasindan korkuluyordu. Osmanh idarecileri, vilayet sistemi ile
merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyeteilik arasmda bir denge kurdular.

Fuat Paga, Hariciye Nazin oldugu 1860 yiinda Liibnan ve Suriye’deki
kangikbklar1 yerinde gOrmiisti. Kendisi, Fransiz tagra sisteminden etkilenmigti.
Yetkileri genisletilmis bir tagra idaresinin iyi bir ¢6ziim olacagim diigiiniiyordu. 1861
yilinda Nig’e vali olarak atanan Mithat Paga’nm baganlarindan da etkilenilmigti.
Sadrazam Fuat Paga, 1863 yilnda Mithat Pasa’yr da Istanbul’a ¢afirarak, kendisinin
bagkanhk ettigi bir komisyonca Vilayet Nizamnamesi hazirlanmasini sagladi. Bu taslak
Meclis-i Vala’da da gorigiilerek kabul edildi. Dénemin {nlii yoneticilerinden Cevdet
Paga’nin temsil ettigi bir diger grup, yetki genisligine karst ¢ikiyor; Imparatorlugun
farkh cografi, etnik, dini yapiya sahip oldugunu, her y6renin OSzelliklerinin dikkate
almmas: gerektigini ileri siirliyordu. Sonugta, vilayet sisteminin bir deneme siirecinden
gecirilmesine karar verildi. Nig, Vidin ve Silistre Eyaletleri birlestirilerek olugturulan
Tuna Vilayeti ilk Ornek olacakti. Tuna Vilayetine vali olarak da Mithat Paga
gérevlendirildi. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ufak bazi degisikliklerle aym yil
Tuna Vilayet Nizamnamesi adiyla yaymlanarak, yiirlirliige konuldu.

Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden vazgecilerek, vilayet
sistemine gegiliyordu. Vilayetler sancaklara (liva), sancaklar kazalara, kazalar ise
kuraya (kdy, karye) ayriiyordu. Vilayeti vali, sancafi mutasarrif, kazay: kaymakam,
kurayr mubtar idare edecektir. Her karye bir belediye idaresi kabul edilecektir.
Nizamnamede, baz1 kuranin bir araya gelmesinden olusacak ve miistakil kaza olamayip,
diger bir kazaya ithaken idare olunacak nahiyelerden de bahsedilmekte, ancak nahiyeler
hakkinda daha fazla ayrmtiya gidilmemektedir. Kasaba ve sehirlerde elli haneden bir
mahallenin meydana gelecefi ve bu mahallelerin karye hiikmiinde oldugu ifade
edilmigtir. Bu sistem Fransiz tagra idaresi sisteminden esinlenmigti. Her bir idari birim,
“departement”, “arrondissement”, “canton” ve “commune” kargihk geliyordu. Osmanh
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“Vali”si, Fransiz “Prefet”sinden daha fazla tekdir yetkisi ile donatilmigti. Vilayetlerde,
livalarda ve kazalarda birer idare meclisi olusturulmugtu. Bu idare meclislerine miislim
ve gayri miislim halktan temsilciler segilmesi de Ongoriilmistii. idare meclislerinin
diginda bir de vilayet umumi meclisleri kurulmustu.Valinin bagkanh@indaki umumi
mecliste her sancaktan segilecek ikisi miislim, ikisi gayri miislim azalar yer alacakt,
Umumi meclis iyeleri yalmzca gorislerini agiklayacak, goriigiilen konularm icrasi
hitkiimete ait olacaktr. Nizammame ile kdy idaresi de bir diizenlemeye tabi tutulmustu.
Koyde, her smuf ahali igin, kendi aralarmdan segecekleri ikiser muhtar bulunur. Kdyde,
yirmi haneden az ahalisi olan sinif i¢in yalmz bir muhtar bulunur. Segilen ko&y
mubhtarlar kaza kaymakamma bildirilir ve onun emriyle tayin olunur. K6yde her smmifin
mubhtari, vergilerin toplanmasinda ve sair iglerde hiikiimetin icra kuvvetidir. Her smifa
ait belediye isleri de bunlara aittir. Kdyde bulunacak olan korucu, bekgi ve sair kdy
zaptiyesinin idaresi muhtarlara aittir. Muhtarlar, devietin nizamname ve tebliglerini
halka duyurmakla gérevlidirler. K6yde her smif ahali i¢in en fazla on iki, en az iig
kigiden olusacak bir ihtiyar meclisi bulunacaktir. Boylece Nizamname ile yeni bir organ
kurulmugtur. Segimle belirlenecek olan ihtiyar meclisi azalarmm yamnda, tabii aza
olarak da miisliiman abalinin imamlar1 ve gayri miislim ahalinin kendi simflarmm
rubani reisleri bulunur.

Mithat Paga, Nizammameyi biiyiik bir bagari ile uyguladi. Tuna Vilayetinde elde
edilen bagarilar {izerine Nizamnamenin difer bblgelerde de uygulamaya konuimasma
karar verildi. Bosna ile Hersek Eyaletleri birlestirilerek, Bosna Vilayeti olugturuldu.
Nizamnamede ufak bazi degigiklikler yapildi. Ardindan Suriye Vilayeti kurularak,
valilifine Ahmet Cevdet Pasa getirildi. Bunlar sirastyla Erzurum, Edirne, Trablusgarp
Vilayetlerinin kurulugu izledi. Girit Vilayeti ise farklh bir nizamname ile olusturuldu.
1867 yilinda yaymlanan bir Talimat ile vilayet sistemi biitlin iilkede uygulanmaya
baglanmustir.

Ulke genelinde vilayetlerin kurulmas: ile birlikte, vilayet idaresinde bir birlik
temin etmek maksadiyla, 1871 tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” adi
ile genel bir nizamname yaymlandi. Bu Nizamname, 1913 yilinda yapilacak yeni
diizenlemeye kadar yiiriirliikte kaldi.
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Nizamnamenin “mukaddime” kismunda, bu nizamnamenin vilayet tegkilatinm
esaslar1 hakkinda hazirlandifi, mahkemeler icin ayri bir nizamname hazirlandiimdan
dolayr bu nizamnamede mahkemelerin idaresine yer verilmedigi, memurlarm vazifeleri,
idare meclisleri, belediyeler ve nevahi (nahiyeler) idarelerinin vazifelerinin belirlendigi
ifade edilmistir. Oysa 1864 Vilayet Nizamnamesinde ve daha sonra yaymlanan 6zel
vilayet nizamnamelerinde adli teskilat ve mahkemelerin igleyisi hakkmnda hiikiimlere de
yer verilmigti. Oteden beri adli islerle idari iglerin ayrimasi yoniinde 6zellikle yabanc
devietlerin talepleri, tedricen uygulamaya konulmus oldu. Nizamname ile vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise karyelere (kdylere)
ayrilmigtir. Vilayetin umumi idaresi valiye aittir. Vilayetin subeleri; vali muavini,
defterdar, mektubcu, umur-u ecnebiye, ticaret, ziraat, maarif miidiirleri, defier-i hakani
(tapu defteri), emlak, niifus, evkaf (vakiflar) idarelerinin reisleri ve alay beyinden
olusmaktadir. 1864 Vilayet Nizamnamesinde yalmzca ismen zikredilen vali muavinligi
1871 Nizamnamesinde ilk defa tammlanmg ve vazifeleri agikbikla sayinmgtir. Liva
idaresi sorumlusu ve reisi mutasarrif olup, livada muhasebeci, tahrirat miidiirii, defter-i
hakani memuru ve liva zaptiye amiri bulunmaktadir. Kaza idaresi sorumlusu ve reisi
kaymakam olup, kazada kaza katipleri, defter-i hakani, emlak, niifus katipleri ve kaza
zaptiyesinin amiri bulunmaktadir. Nahiye idaresinin sorumlusu ve reisi miidiir olup,
nahiyede zaptiye kuvvetleri bulunmaktadir. Koy idaresi ile muhtar gorevlendirilmigtir.
1864 Vilayet Nizamnamesinde sistemli bir hale getirilen idare meclislerinin gorevleri ve
yetkileri 1871 Vilayet Nizamnamesinde ayrintih bir bigimde agiklanmugtrr. Vilayet, liva
ve kaza idari birimlerinde, idare meclisleri kurulugu 6ng6riilmiistiir. Yine vilayet umumi
meclislerine de yer verilmis ve gérev ve yetkileri ayrntilan ile agiklanmugtr. Tagra
meclisleri sistemine 1871 Vilayet Nizamnamesinin getirdigi yeni bir unsur ise nahiye
meclisleridir. Her kazamin kdyler ve g¢iftliklerinin, yakinhk ve iligkilerine gore bir veya
birden fazla daireye taksim olunmasi OngOriilmiis ve bu daireye nahiye denilmigtir.
Esasen nahiye idare biriminin ve nahiye meclislerinin olusturulmasma Osmanh
idarecileri olumlu yaklasmamuglar, daha ¢ok Avrupa devletlerinin talepleri ve bu
yondeki baskilart neticesinde hayata gegirmislerdir. Nahiye tegkilatlanmasmdan asil
elde edilmek istenen; karmagik etnik ve dini yapidaki kaza birimi yamnda, daha
homojen etnik ve dini yapiya sahip idari bir {inite olusturmaktr. 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmasi Ongdriilen nahiye meclisleri, bagh ko&ylerin ihtiyar
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meclislerinden segilecek en fazla dorder kisiden olugmaktadir. Yilda dort defa yapilmasi
ongorillen nahiye meclisi toplantilarma nahiye mildiirli bagkanlk etmektedir. Nahiye
idaresi hakkinda, 1876 tarihli bir Nevahi Nizamnamesi de yaymlanmgtr.

Boylece bugfinkii tagra idaresi, ana hatlariyla olugturulmaya baglanmstir. Tagra
idaremizin gelisimi agisindan ele aldigmmz donemi; 1826-1839 arasim hazirhk donemi,
1839-1864 arasm inis ¢ikiglan ile biiylik defisimierin yagandii, denemelerin yapldifn
bir dénem ve 1864-1876 arasim yeni bir tagra idaresi modelinin” biitin olarak
uygulamaya konuldugu bir ddnem olarak nitelendirmek yerinde olacaktr.
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