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OZET

Cagimmizin en 6nemli sorunu igsizlik ve buna bagl olarak istihdam sorunudur.
Istihdam ¢aliganlarin, ¢aligma yetenek, giiciine ve istegine sahip olup da is bulayanlarin

karsilagtirilmasiyla bulunur.

Zaman iginde istihdamin 6zelliklerinde gesitli degisimler g6riilmiistiir. Bular
istihdam edilenlerin niteliklerindeki degisim, ¢ocuk ve kadin ¢alisanlarin oranlarindaki
degisim ve beseri istihdam ile sermaye istihdami arasindaki oransal degisimde kendini

hissettirmigtir.

Tarim kesiminde ¢alisanlarin sayis1 azalmis, gocuk is¢ilerin sayisi azalmis hatta
baz1 kanuni engeller getirilmis, ¢aligan kadinlarin sayis1 artmis ve ¢alisma saatlerinde
onemli degisiklikler goriilmiigtiir. Ulkemizde istihdam sorunu iktidarlar siirekli mesgul
etmistir.Istatistik sonuglarini Avrupa {ilkeleri VE ABD ile bu konudaki geri
kalmighgimiz agik¢a goriiniir. Fakat bu istatistikleri incelerken gizli igsizleri ve galisip

goriiniip tiretime katkisi olmayanlar1 géz dniine almamiz gerekir.

Is Piyasalar istihdam arz ve talebinin karsilastlgl bir piyasa tiiriidiir. Kurumsal
Is piyasas: ise bu gérevin devlet adina bir kurum tarafindan yiiriitiilmesidir. Ulkemizde
bu gorevi eski adiyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu simdiki adiyla ISKUR ( Tirkiye Is
Kurumu ) yerine getirmektedir. Bu kurum is¢i taleplerini kabul edip kendisine daha
Once miiracaat edenlere bildirmektedir. Bunun yaninda ¢esitli mesleklere yonelik kurs

ve egitim ¢aligmalan yiiriitmektedir.



ABSTRACT

Most important problem of the era is unemployment and employment.
Employment rate is is number of calculated by comparing persons with the persons who

have the ability, physical power and desire but can not find job.

There seems some changes within the time in the properties of employment.
These are change in the qualification of the employeed persons, the change of the rate of
the child and woman employment and change in the rate of population employment and
capital employment. Employment in the agriculture sector has decreased, the number of
chiid labour has decreased some limitations have been carried out, number of working

women has increased and working hours have been changed.

In our country, employment problem occupied an important place. In statistical
results, the diference between European Countries and U.S.A. and Turkey can be
observed easily. But while examining this statistical data, secret unemployeed persons

and persons who works but do not contribute the production should be clarified.

Labour market is a market type in which supply and demand come side to side.
Deparmantal Labour Market is the carriying out of this work by state. In our country
this work is being carried out by ISKUR ( Turkey Work Departman ) whose old name
was Work and Worker Finding Deparmant. This departman receives the worker demand
and inform the persons who have applied the departman before. Moreover this
departman has been organizing education and course programs to some proffession

groups.
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Bu ¢aligma jiirimiz tarafindan Maliye — Ekonomi Anabilim Dalinda YOKSEK
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Yukaridaki imzalarin, adi gegen 6gretim {iyelerine ait oldugunu onaylarim.




ONSGZ

Bu ¢aligma dort ana béliimden olugmaktadir;
1.Boliilm: Diinyada ve Ozellikle Amerika’daki istihdam seviyesi, kalitesi hakkinda
ayrintili bilgi vermektedir.
2.B6liim: Istihdamin Tiirkiye’deki durumu hakkinda bilgiler verilip analizler
yapilmgtir.
3.Béliim: [5 piyasalan ve Kurumsal s Piyasalari hakkinda analizler yapilmstir.
4.Béliim: Tirkiye Is Kurumu &rgiitlenmesi, birimleri ve ¢alismalari hakkinda analizler
yapilmigtir.

Bu ¢aligmamda istihdam konusunun segmemin nedeni diinyada ve iilkemizde en
biiyiik sorunlarin baginda gelmesidir.

Bu caligmamda bana yardimlarm esirgemeyen Damigman Hocam Dog. Dr.
Selim ERDOGAN’a, Prof. Dr. Zeki SEZER’ ve Prof. Dr. Aydin TURKBAL Hocama

en derin saygi ve tesekkiirlerimle...
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii

DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii

DPT: Devlet Planlama Teskilati

GSMH: Gayr Safi Milli Hasila

GSYIiH: Gayn Safi Yurt i¢i Hasila

IKO: Istihdama Katilim Orant

[LO: Uluslararas: Calisma Orgiitii

IPEC: Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programlama
ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KHK: Kanun Hikmiinde Kararname

KIT: Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

KOBI: Kiiciik ve Orta Boyutlu Isletmeler
OIB: Ozellestirme idaresi Bagkanhig:

TDO: Toplam Dogurganlik Oram

TiSK: Turkiye Is¢i Sendikalar

TYCP: Toplum Yararnna Caligsma Programi
USD: Amerikan Dolan



GIRIiS

Giinlimiizde, diinya genelinde ¢ok 6nemli ve hizli bir yapisal ve ekonomik
déniisiim stireci gergeklegmektedir. Son 20 yillik dénemde hiz kazanan ve ekonomiler
iizerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu silirecin merkezlerinden biri
kiiresellesme olgusudur. Bu dﬁrum, uluslararast norm ve standartlarin Snemini
artirmagtir. Kiiresellesme siirecinin olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi agisindan,

isgiicli piyasalarimn gelistirilmesi ve modernlestirilmesi biiyiik Snem kazanmaktadir.

Teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna gegis {iretim bi¢imlerini ve istihdami
dogrudan etkilemektedir. Yeni i§ yaratamamanin getirdigi sikintilar, demografik yap
nedeniyle isgiicline dahil olacak niifusun azlifi, ¢aligma yasaminda bulunan yasl
niifusun nitelik eksikligi ve genclerin istihdama gegisteki problemleri AB’de isgiicii
piyasasinin temel sorunlanidir. Bilgi toplumuna gecisin, teknolojik gelismelerin ve
degisimlerin, isglicli piyasalarinda da yansimalari hissedilmekte ve bu degismelere
uyum saglayabilmek icin, bir an dnce birtakim yapisal 6nlemler alinmasi gerektigi AB
tarafindan yayimlanan tiim ekonomik raporlara ve gergeklestirilen toplantilara konu

olmaktadir.

Teknolojik ilerleme ve {iretim bigimlerinde meydana gelen degismelerin bir
diger yansimasi da, yliksek beceri isteyen yonetsel ve teknik islerde artis, daha diisiik
beceri isteyen islerde daralma yaratmas: olmustur. Bilgili ve becerili insan sermayesi,
fiziksel sermayenin Sniine gegmistir. Isgliciiniin kalitesi firmalarin rekabet yeteneginde
ve basgarisinda merkezi rol oynamaktadir. Bu nedenle, insan kaynaklarina yatirim,
egitim ve Ogretim seviyesinin ylikseltilmesi ve isgiictinlin niteliginin yiikseltilmesi,

istihdam artis1, biiylime ve ekonomik ve sosyal kalkinmada belirleyici rol oynamaktadir.

Bugiin iilkemizin en 6nemli sorunlanmn basinda hi¢ siiphesiz istihdam ve
igsizlik sorunu gelmektedir. igsizlik bir iilkede sadece tiretim ve gelir kaybina neden

olmamakta, aymi zamanda fakirlik ve sosyal diglanmay: da beraberinde getirmektedir.

Issizligi azaltmanin en Snemli kosulu ekonomik bilyime ve yeni islerin
yaratilmasimi saglayan yatiim artigidir. Biiylime, meveut igsizlere ve is piyasasina

girecek isgiicline iy saglamada Onemli role sahiptir. Ancak, biiylime tek basina,



igsizlerin kaliteli ve verimli islerde istihdamlarn igin yeterli degildir. Kaliteli ¢alisma
ortamu ve verimli isler icin, insan kaynaklarina yatinm ve istihdamu ekonomi
politikasinin merkezine yerlestirmek dahil iggiicli piyasas: politikalarina ¢ok daha fazla

Onem vermek gerekmektedir.

S6z konusu isgiicli politikalarmin uygulanabilmesi icin, oncelikle iilkemizin
¢agdas bir istihdam kurumuna ihtiyaci oldugundan hareketle, 617 sayih KHK ile Is ve
Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak, Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur,

Tiirkiye Is Kurumu’nun ¢agdas bir istthdam kurumu hedefi gergevesinde
yeniden yapilandirilmasi ve yonetiminde sosyal taraflanin  katilimciliginin
benimsenmesi, lilkemizin igsizlik ve istihdam sorununu ¢ézmede ve AB istihdam ve

isgiicii piyasalarn ile uyumda gok Snemli bir adim olmugtur.

617 sayili KHK ile, Devletin ekonomik ve sosyal politikasi gergevesinde
istihdam ile ilgili sorunlar inceleyerek, milli istihdam politikasimin olusturulmasina
yardimc: olmak, istihdamun korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastinlmas: ve igsizligin

dnlenmesini amaglayan bir ¢aligmadir.



1.1.iISGUCU PIYASALARI

Turkiye, demografik firsat penceresin 1960’lar ve 1970’lerde Asya iilkelerinin
yaptigt gibi 1yi kullanmak zorundadir. Asya tlkeleri, kendi firsat pencerelerini hem
egitim  hem de teknoloji politikalarim e zamanhi olarak uygulayarak
degerlendirmiglerdir. Biiytime ve gelir dagilimi konularinda ekonomik gelisme
literattirtiniin vurguladig: bir nokta, beserf sermaye yatinmlarinin, yani insana yapilan
yatinmlann 6nemidir. Bu yatinmlarin temel bir ayagi ise mesleki ve teknik egitim
sistemidir. Caliganlarin nitelii, yani potansiyel verimliligi, uluslar arasi goreli
tcretlerin ve dolayisiyla kisi bagina gelirin asal belirleyicisidir. Tiirkiye’nin durumunda
vurgulanmasi gereken noktalar ise soyledir: a) Is giciinin kalitesi (egitim seviyesi); b)
¢alisan nifusun %35 ild %40’ 1m dugik verimlilikli tarimda tutmus olan siibvansiyonlar.
Bu suibvansiyonlar giderek kaldirlmakta oldugundan, tarimdaki is giiciinde bir azalma

beklenir.

Turkiye, beseri sermaye birikimini artirmak zorundadir. Eger bu yapilmazsa,
higbir sektorde verimlilik artiglarindan soz edilemez. Calisanlarin nitelik dizeylerinin
artirilmasi, dustk verimlilikli sektorlerden ytiksek verimlilikli sektérlere gecisin ve

yasam standartlarinda iyilesme saglamanin olmazsa olmaz kosuludur.

Gozlenen egilimler, tarimdaki istthdamin azalacag: ve kadinlarda is giiciine
katilim oranlarinin (IKQ) artacag yoniindedir. Muhtemelen Tiirkiye’de, kadinlarin IKO
agisindan tipik bir gézlem olan yayvan U seklinin en altina ulagiimig olup, bundan sonra
bu oranin artacak oldugu g6zlenecektir. Bunun nedeni ise kirsal kesimde agirlikli olarak
licretsiz aile isgisi olarak siniflanan kadinlarin kente gogmeleri durumunda o6nce is
giiciine katilmayacak olmalan, daha sonra ise egitimli gen¢ kusafin is arayacak
olmasidir. Bu durum, hem geng erkekler hem de gen¢ kadinlar i¢in s6z konusudur.
Tiirkiye’de hélen gozlenen sektorel istihdamdaki bitylime oranlar: bu arz: baslangigta
soguramayacagindan, 2010-2015 yillarinda kadinlarda igsizlik oraninin (bugilinki

ekonomik egilimler devam ettigi takdirde) %30 civarina, yani bugiin kentlerde zaten

! fktisadi Kalkinma; 2. Simif, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1999 s. 28



gozlenen geng kadin igsizliginin, kadinlarin tiimi icin gegerli olacagt orana yitkselmesi
beklenir. Istihdamdaki artisin ise agirlikli olarak disik tcretli ticaret ve toplumsal

hizmetler sektoriinde olmasi beklenir.

‘Bilisim ¢agy’, uretim hatt: calisani ile gagdas ofis ¢alisani arasindaki kimi
ayrimlari azaltmaktadir. Yani, bilgisayar basinda calisanlarin ortalama nitelikli
bolimiinde kariyer ilerlemesi s6z konusu degildir ve yonetimde séz haklan yoktur.
Yuzyil ortasindan farkli olarak bu yeni beyaz yakali ‘is¢i’ kesimini ¢ogunlukla kadinlar
olusturmaktadir: ABD biiro ¢alisanlarinin %80°i kadindir. Bu degisim yalnizca
sanayilesmis tlkelerde yasanmamakta, kiiresellesme nedeni ile etkilerini gelismekte
olan ulkelere de yansitmaktadir. Bu gozlem de Tirkiye’de donammli ofis galisan
yetistirmek yoninde bir mesleki ve teknik egitim gabasinin ozellikle kadinlar igin

giindeme gelecegini gostermektedir.

Bu aciklamalar Turkiye'nin orta ve uzun vadeli gelecegi igin ipuglari
vermektedir. Bu ipuglan is gliciine katilim oranlan ve istihdamin dagilim kestirilirken

kullanilacak olan varsayimlarin temelini olusturmaktadir.

1.1.1. Beseri ve Sermaye Istihdami’

Tirkiye i§ giicli piyasalarinin ayrintilarina girmeden 6nce, uluslar arast istihdam
egilimlerine kisaca bakmak gerekmektedir. Kiresellesen diinyada, bu egilimlerin
yansimalart er veya ge¢ Turkiye’de de hissedilmektedir. Burada vurgulanacak olan
konu, gelismis tlkelerde nitelife verilen primin, yani egitim ve tecriibenin getirisinin
artmui§ oldugudur. Bu durumun iicret yapist ve gelir dagilimi Gzerindeki etkileri dogal

olarak dogrudan ve ¢énemlidir.

Cagimizda gelisme dinamiklerini belirleyen 6nemli bir etmen, sinal iiretimde
son iirtin iginde emegin payim azaltan teknolojik gelismedir. Istihdam daha az iicret

alinan hizmetler kesimine kaymus, sendikalar kaglmistir. Yan zamanlh istihdam

2 Halil SEYITOGLU; “Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitab1’ 8. Basks Istanbul 2000 Giizem Yaynlart,
s. 77



artmis, bu istihdam biciminin en yogun kullamildigi ABD is giicii piyasalan degisimlere
en ¢abuk uyum saglayabilen ekonomi olarak 6ne ¢ikmustir. ABD’nde igsizlik bir sorun
degildir; ancak islerin kalitesi diigmus, gelir dagihimi bozulmugtur. Bu gozlemlerin
Tirkiye is gici piyasalarina yansimasi ise imaldt sanayisinde net istihdamin
artmayacak olmasi, var olan islerin de daha yiiksek teknik beceri gerektiren isler olacak
olmasidir. Tam da bu noktada mesleki ve teknik egitimin oynayacagi onemli rol

vurgulanmalidir.

Gelismis tlkelerde, 6zellikle de ABD’nde son donemde gozlenmis olan bir olgu,
yitksek nitelikli ¢aligan kesimle disuk nitelikli ¢alisan kesim ticret makasimin agiliyor
olmasidir. Yani, iniversite mezunlari ile lise mezunlarinin veya liseyi bitirmemis
olanlarin icretleri, birinci grup lehinde degismekte, daha da oOnemlisi, bu degisim
tiniversite mezunlarimin toplam ¢alisanlar igindeki yiizdesinin arttifi bir dénemde
yasanmaktadir. Yani artan arzin ticret dugiriicii etkisi, daha hizli artan talep nedeniyle,
net olarak nitelikli kesim ticretlerinin artist ile sonuglanmaktadir. Bu olgu yalnizca belli
sektorlerde degil, tiim sektorlerde gozlenmektedir. Nitelige verilen prim, yani talep
artmugtir. Bu durumun gesitli agiklamalari ekonomi literatiiriinde var olmakla birlikte,
artik kabul goérmiis olan temel etmen teknolojinin dayattig1 yapisal degisimdir. Yeni
iiretim paradigmalari, 6zellikle de rutin imalat sanayii isleri i¢in emegi ikame edici
yondedir. Yaratilan yeni sanayi ve finans sektorii isleri ise yiksek nitelik
gerektirmektedir. Bir yandan da toplumsal hizmet sektoriindeki igler ve yari zamanh
calisma artmaktadir. Bu durumun disiik nitelikli kesimin Gcretleri ve yan ddeme ve

benzeri is ‘kalitesi’ne iligkin gostergeleri tizerindeki etkisi olumsuzdur.

Bu geligmelerin Tirkiye is giicii piyasalarina yansimalarinin nasil olmas:
beklenir? Benzer liberalizasyon ve diinya faktor ve iirin pazarlar ile entegrasyon
sireclerini yasamis olan diger orta gelirli ilkelerin deneyiminde, nitelikli is giiciine olan
talep ve kazang esitsizligi artmigtir.” Bu durum Meksika, Arjantin, Sili ve baska

iilkelerde gozlenmistir. Tirkiye icin de benzer gelismeler herhélde yaganacaktir:

? Tiirkiye Ekonomisi; 4. Simuf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlarn, 1997, s. 30



1980’lerde, ortalama olarak ABD’nde yasayan gen¢ ve orta yash kadinlarin
%37’si ¢aligmadi, %18’i yar1 zamanli, %45’i de tam zamanli ¢alisti. Bu calismada
varilan sonuglara gore, Turkiye’de gelismis iilkeler igin tipik oran olan %60-65’lik aktif
kadin niifusu oranina bu yiizyilin ilk geyreginde ulasilmayacak olsa da %40-45’lik oran
tutturulacaktir. Bu kesimin dortte bir ild Ugte birinin de yart zamanl islerde olmas:
beklenebilir ki, bu da hem istihdamin artacak oldugu hizmetler sektoriiniin yapisina
uygundur hem de ileri ulkelerde kiigik gocugu olan kadinlarin bu tir istihdami

segmelerinin yansimasidir. Turkiye’de de durumun farkli olmasi beklenmez.

Gelisme stirecinde gozlenen, kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin (IKO) U
seklinde olmasidir. Baslangigta bu oran tanim ve ducretsiz aile is¢iligi nedeniyle ¢ok
yiksektir (%80-85 civarinda).* Kirsal kesim ¢oziiliip kente gelindiginde IKO asag:
yukar1 yart yariya duser, ki bu durum su anda Tirkiye’de gézlenmektedir. Daha sonra
kentte (ve kirda) kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin evde oturmasinin firsat
maliyeti (yani ¢alisildigi takdirde alinabilecek iicret) artar ve IKO yeniden yukar: gikar.
Bu duruma yardim eden bir bagka olgu ise, erkeklerin egitim dizeylerinin de bir yandan
arttyor olmasinin geleneksel kadin-erkek rollerindeki degisime olumlu katkida
bulunmasidir. IKO’nun yeniden yiikselmesi, geligmisligin nispeten ileri bir asamasinda
goruliir. Yukarida verilen ABD rakamlari, kadinlar i¢in gézlenecek U egrisinin varacagi

noktadir.

Kisi bagina gelir arttikca dogru orantili olarak artan bir baska is giicii piyasas:
gostergesi de beyaz yakali iscilerin (profesyonel, idarf, sekreterya, vd.) toplam

istihdamdaki payidir (sanayilesmis tilkelerde %45-50 civarinda).

Gorildigi gibi basit ve temel bir 6lgiit olan kisi bagina milli gelir kullanilarak,
Tiirkiye i¢in de erkek ve kadmlar i¢in ayn ayr i§ giictine katilim oranlart konusunda
tutarli kestirimlerde bulunmak olasidir. Geligmis ilkelerin deneyimleri bu konuda yol
gosterici olmakla birlikte, tabiidir ki onlarin gegtikleri agamalar, en azindan gegen stire
acisindan, aynen tekrarlanmayacaktir. Bu durum, kiresellesen diinyada rekabet

edebilmek icin gereken {retim teknolojilerinin her yerde ayni olmasindan

% {ktisadi Kalkinma; 2. Sinuf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 1999 s. 29



kaynaklanmaktadir. Ornegin, beyaz yakali ig¢i orani olarak Tiirkiye ABD’nin 1920’leri
seviyesindedir (Bu gozlem, ancak seksen yil sonra ABD’nin simdiki durumunun

yakalanabilecegi anlamina gelmemektedir).
1.1.2, Niifusun Ekonomik Faaliyeti

Tirkiye nin toplam ig giicti 22 milyon civarindadir. Bunun kabaca 16 milyonu
erkek ve 6 milyonu kadindir.1988-2001 yillari arasinda is glclinin egitim durumu
konusunda strekli bir iyilesme gorilmiistir (1988 yili hane halki: is giicti anketinin ilk
uygulandig1 yildir). Okur yazar olmayan erkek is¢ilerin toplam aktif niifus igindeki payi
% 10°dan % 4’e inmistir. Bunlar ve diplomast olmayanlar 1988’de erkek is giiciiniin %

19’unu, 2001 yilinda ise % 7’sini olusturmaktadir. >

Ilkokul egitimi, Tirk i giiciiniin medyan (orta noktasini) ve modunu (en
yayginini) olusturmaktadir ve bu alandaki geliymeler yavastir: S6z konusu donemde
erkekler igin %58’den %53’e inmigtir. Bu durum Turk i giict piyasalart ve sirekli
mesleki egitimin oOniindeki asimasi gereken engellerden biri olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu kisilerin biiyiik ¢ogunlugu ekonomi iginde yaratilacak yeni islerin
kaliteli boliimii i¢in uygun olmayacagindan yetiskinler i¢in mesleki egitim ihtiyac:
yiksek olacaktir. Var olan egitim duzeyi, i§ giicti verimliligi ve buna bagli olarak
ekonomik bilyiime olanaklari agisindan olumsuzdur. Burada olumlu bir gelisme ise

paylarini %5°ten %8.4’e ¢ikaran ve yavag yavas artmakta olan tiniversite mezunlaridir.

Benzer egilimler, belirgin buyuklik farkhiliklanyla kadinlar igin de
gecerlidir.?1988 yilinda kadin iscilerden %39’u, diplomasizlar veya okur yazar
olmayanlardir. Bu oran donem icinde %23’e diigmis ama son alti-yedi yildir bu
seviyede kalmusgtir. Bu direng, genel egitim agisindan erkekler igin gecerli olan
durumdan daha ciddi bir sorundur. Yaklagitk her dort kadin ¢alisandan biri,
diplomasizdir veya okur yazar degildir. Tim doénem iginde ilkokul mezunlari, toplamin
%45’ini olusturmaktadir. Bu say1 da duragandir. Turk kadin ¢alisanlarin %701 ilkokul

mezunu veya daha asagis1 egitim diizeyindedir ve bu oranlar da bir siiredir duragandir.

5 Halil NADAROGLU; 'Kamu Maliyesi Teorisi’ Istanbul, 11. Baski, Betas Yayinlan. 77
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Bu durumda da erkeklerde oldugu gibi iretim ve yetiskinlerin mesleki egitimi agisindan
zorluklar bulunmaktadir. Buradaki olumlu nokta ise Gniversite mezunlarindaki artisin
kadinlar igin erkeklerden daha yiliksek olmasidir: %4’ten % 11.5’e ¢ikmustir. Bu
sayilarin kentsel ve kirsal olmak uzere iki degisik dinamikten etkilendiginin altin
¢izmek gerekir. Ortalamalan distiren duragan kisim, kirsal bolgelerdeki kadinlardnr.
Kentlerde kadin is giiciinin kalitesinde gozlenen geligmeler birazdan gérecegimiz gibi
cok etkileyicidir.

Guntumiizde kentlerde yaklagik 10 milyon erkek ¢aligsana karsilik kirsal alanda
6.4 milyon erkek ¢alisan bulunmaktadir. Kent ve kir, DIE tarafindan pratikte sehir ve
koy olarak tamimlanmaktadir: Nifusu 20 binin lizerinde yerlesim birimleri sehirdir.
Egitim agisindan kent ve kir farkliliklan buytiktur. Oransal olarak kirsal alanlarda
kentsel alanlara oranla 4 kat daha fazia okur-yazar olmayan bulunmaktadir. Kirsal
alanlardaki diplomasizlar (okur-yazar olmayanlar dahil) kentsel alanlardakilerin g

katidir. Benzer oranlar, diger egitim diizeyleri i¢in de gegerlidir.

Kadinlar a¢isindan bakildiginda, kirsal is glicliniin tigte birinin dipiomas: yoktur
(Bir milyon okuma yazma bilmeyen vardir) ve toplam 3.5 milyon kadin ¢alisanin 2
milyonu sadece ilkokul diplomasina sahiptir (2001). Diger egitim seviyeleri yok
sayilacak kadar azdir. Buna kargin 2.4 milyonluk (2001) kentsel kadin 1§ giiciiniin %251
viiksek okul mezunudur. Bu oran 1990°da % 15 idi. Bunlardan 740 bini ilkokul, 442
bini ise lise mezunudur. Bu sayilar, kentsel kadin i§ giiciiniin belirgin sekilde kentsel
erkek is giicinden daha iyi egitimli oldugunu gostermektedir. Ancak, toplam sayilar

kentsel kesimdeki galigan erkeklerin %25’idir.

Ulkenin geligmislik oram ne olursa olsun diinyanin her yerinde oldugu gibi asal
yas grubundaki erkeklerin is giiciine katihm oranlan yiiksektir.2001 kriz yilinda tim
katilim oranlan diilgmistiir. 2001 yili harig, 25-29 yas grubu igin is gicine katilim
oranlar1 1996 yilindan itibaren az oranda bir yiikselme gostermektedir.” Bu durum,
yukarida belirtilen egitim duzeylerinki artis ile ilgilidir. Kadinlar kentlilestikge ve daha

iyi egitim aldikga, is giiciine katilim oranlan artmaktadir. Birgok ilkede gozlenmis olan,

7 iktisadi Kalkinma; 2. Siuf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1999 s. 92



kadinlarin U seklindeki is glctne katilim oranlarindaki doniim noktasina Tiirkiye’nin
de ulasip ulagsmamis oldugu gelecek yillardaki gelismelerden anlagilacaktir. Cok gengler
(15-19 yas grubu) igin is giiciine katilim oranlari, beklendigi sekilde diigmektedir; bu da

egitimdeki son geligmeleri yansitmaktadir.

Duragan bir sekilde %20’de seyretmekte olan 65 ve usti yas grubu harig tim
oranlar diismektedir. Toplam IKO, 1988-2001 arasinda 10 puan gerileyerek %40’a
gerilemistir. En geng grupta diisis daha hizlidir. 25-29 yas grubunda gozlenen egilim
tim yas gruplarini temsil eder niteliktedir. Genelde, kentsel is giiciine katilim oranlari
toplamda ayni yerde kalmig, ancak, kirsal kesimdeki disiis kadinlanin toplam is giicine
katilim oranlarim da asagiya ¢ekmigtir. Kentsel is giictine katilim oranlarindaki artiglar

zaman iginde toplamin artmasina neden olacaktir.

Egitim, is gliciine katihm oranlarini artirmaktadir. Ilkokul, Tirk i glictinin
ortalama egitim seviyesi oldugundan, bu grupta kentsel erkek katilim oram, %70’lik
toplam katilim oranina yakindir. Ortaokuldan baslayarak yiiksek okula kadar is giiciine
katilim oranlari egitim seviyesi arttik¢a diga dogru spiral olarak agilmaktadir. Bu durum,
kentsel kadinlar i¢in ¢arpici bir sekilde gegerlidir. Kadinlann i§ giiciine toplam katilim
oram %17 olmasina ragmen; yitksek okul egitimi, kadinlarin ig giicline katilim
oranlarini neredeyse erkeklerin seviyesine ¢ekmektedir. Kirsal erkek ve kadin egilimleri
benzerdir ancak biiyiikliikler daha belirgindir.

1.1.3. Tiirkiye’de Isgiicii Katihm Oranlarinin Kestirimi

Geng erkeklerde (15-24) ve kadinlarda IKO, kisi bagina GSMH veya erkeklerin
ortalama egitim diizeyi gibi bir gelismislik gostergesi yatay eksende gosterildiginde,
yayvan bir U harfi seklindedir. Daha biiyik yas grubundaki erkekler, hemen tiim

iilkelerde, %90 ild %95 oraminda ig giiciine katilirlar®.

Bu genel gozlemler ve daha 6nce tartigilan egilimler, Tirkiye’de yag ve cinsiyet
bazinda IKO’larimt kestirmeye imkin tammaktadir. Gelecege iliskin tahminler igin,

makul bir kisi bagina GSMH artig1 varsayilir. Asagidaki kestirimler igin bu artig, iyimser

® Tiirkive Ekonomisi; 4. Sif, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1997, s. 33



olarak %2.5 kabul edilmistir. Birinci bolimde son 30 yilin ortalamasinin %2 oldugu
gosterilmisti. Her yas ve cinsiyet grubu i¢in IKO bagimli degisken olarak alinmis,
aciklayict degisken olarak da In (kisi basina GSMH) ve karesi kullanilmigtir. Veri seti
35 kadar ulkeden olusan bir paneldir. Bu sonuglar 2003’te yayinlanacak olan 2000 yili
niifus sayimi sonuglarina gore deigebilecek olsa da gesitli varsayimlarla denenen
kestirim sonuglar oldukea kararli kalmistir Geng ve yash erkeklerde IKO diisecek, asal
yas grubu i¢in beklendigi gibi sabit kalacak, tarimin agirhiginin azalmasi ile de 65+ yas
grubunda keskin bir diigiis yasanacaktir. Toplamda yavas ama kararlt bir gerileme

bekienmektedir.

Kadinlarda ise toplam IKO ancak kiigiik bir artig géstermekle birlikte, bu durum
yavasca artan geng kadin IKO’larinin tarimdan ¢ikisla birlikte azalan yash IKO’lar ile
kismen dengelenmesi nedeniyle olugsmaktadir. Asal yas grubundaki kadinlarin
IKO’larinin yayvan U seklinin tabaninda olduklart ve kentsel IKO’larinin artmasi ile

egrinin artan kisminin baslamig oldugudur.

1.1.4. Istihdam

Onemli bir nokta, tarimsal istihdamin toplam Turk istihdamindaki suren
agirhigidir. Bu deger her ne kadar 1988°deki %50 seviyesinden 2001 yilinda % 35°e
distilyse de Tarimin katma deferini goz Oniinde bulundurdugumuzda toplam
istihdamdaki pay: orantisiz bir sekilde yiiksektir. Imaldt sanayiindeki istihdam %16-18
seviyesinde dengelenmis olup, daha fazla yukselmesi beklenmemektedir. Ticaret
sektoriindeki istihdam diizeyi imaldt samayiini yakalamigtir. Bu sektoriin, tarnimsal
sektorden gelen akigt emdigi diiginiilmektedir. Cinsiyet ayriminda istihdam az sonra

anlatilacaktir. Diger sektorlerdeki istihdam oranlar oldukga sabittir.

Son yillarin bazi 6nemli i§ giicii piyasast dinamikleri baktigimizda kadinlarin
tarim sektdérinden ayrildigini goriiriiz. Seviyeler 1988°deki %78’den 2001°de %62’ye
dismistur. Erkeklerin tarimdan ayrilmasi daha az belirgindir ve seviye %33’ten %

26’ya gerilemigtir.” Tanm sektoriinde kadinlarda goriilen 16 puanlik diislisiin 4 puani

% {ktisadi Kalkinma; 2. Sunf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1999 s. 41



imaldt sektort tarafindan alinmistir. Erkekler igin tanimda gérilen 7 puanlik disiisin ise
2 puami imalata kaymustir. (Bu agiklamalar, isini kaybedenlerin agilan yeni islere girdigi
veya toplam is sayisinin sabit kaldigi anlamina gelmemektedir.) Disiik iicretli ticaret
sektorii kadinlanin diger 4 puanimi  erkeklerin de geri kalan kismint sourmustur
(toplum hizmetleri ve ingaat sektorlerinin kiigiik kayiplari dahil). Kadinlarin geri kalan
kismr diigiik deretli toplum hizmetlerine kaymugtir. Turkiye’de istihdamdaki biyiime

gelecekte daha az tarim daha ¢ok ticaret ve toplum hizmetlerinde olacaktir.

Bir isin kalitesini genel olarak ticret, licreti de egitim seviyesi belirler. 2001
yilinda en dusik seviye 4.1 yillik egitim ile tanim sektorindedir. Bu, bir 6nceki béliimde
tartigilan sektordeki kadinlarin agirlifi ve ortalama egitim seviyeleri ile uyumlu bir
bulgudur. Turk is gliciiniin toplam ortalama egitim seviyesi 6.7 senedir. Hizmet sektéri,
bu ortalamanin belirgin bir sekilde ustiindedir. Egitim diizeyi, alt ug olan toplum
hizmetlerinde 10.3, st ug olan finansal sektorde ise 11.1°dir. Anlagilan, goreli olarak,
toplum hizmetleri kentsel niteliksiz kesimi, finansal hizmetler ise kentsel nitelikli
kesimi istihdam etmektedir.

Profesyonellerin ve teknik personelin arasinda erkeklerin %62’°si kadinlarin ise
%737 yitksek okul mezunudur (toplam % 66). Girisimciler ve st seviye yoneticiler
arasinda erkeklerin % 30’u ilkokul ve %36’s1 yiiksek okul mezunudur. Kadinlar igin bu
oranlar %26 lise, % 57 ise yiiksek okuldur. Anlagilan, kadin girisimciler erkeklere gore
daha egitimli olan kistmdan ¢ikmaktadir. Idarl kadrolardaki erkeklerin %44’G lise,
kadinlarin %57’si yiksek okul mezunudur. Diger mesleklerdeki (ticaret, hizmet, tarim
ve tanm dig1) erkeklerin sirasiyla % 48, % 56, %71 ve %66’st ilkokul mezunudur.
Kadinlar i¢in ticari meslekler hari¢ durum benzerdir. Ticaret kesimindeki kadinlarin
%330 lise, %231 ise ilkokul mezunudur. Tim erkeklerin % 6’s1 ve tim kadinlan %

9’u yitksek okul mezunudur.

Ucretli-maagl: istihdamin kadinlar arasinda hizla arttifi (1988’de %17’den
2001’de % 31’e, 1.7 milyon kisi) dikkati ¢gekmektedir. Bu istihdamin 690 bini toplum
hizmetlerindedir.'® Belirgin degisiklik ise ticretsiz aile ig¢isi kesimindedir. $6z konusu

donem iginde bu kesimdeki oranlar %72’den %50’ye diigmustir. Kadinlar arasinda

10 Halil NADAROGLU; 'Kamu Maliyesi Teorisi’ Istanbul, 11. Baski, Betas Yayinlan. 77
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2001 yilinda toplam tarimsal istihdam 3.3 milyondur. Bunun 2.7 milyonu icretsiz aile
is¢isi, 550 bini ise kendi hesabina ¢alisanlardir. Toplam kadin istindam: 2001 yilinda
5.5 milyondur. Tarim ve diger sektorler ayrimi biyiik 6l¢ide kir ve kent ayrimina

kargilik geldiginden, kent-kir ayrimui ig statiisii agisindan verilmemistir.

Bu egilimler yakin gelecekte de buyilk eolasilikla devam edecektir: Kadinlar
tanm sektdriinden ve (icretsiz aile is¢isi statiisinden ayrilarak, daha gok, disiik tcretli

toplum hizmetleri sektériinde tcretli-maagl istihdama gegeceklerdir.

1990-2001 déneminde erkekler arasinda maasli-ticretli istihdam orani 5 puanlik
bir artig gostermistir. Burada, Turkiye’de 2001 yilinda toplam erkek is giiciiniin sadece
%S54’untn tcretli-maagh istihdamda oldugunun altini ¢izmek gerekir. Bunlara
yevmiyeli ¢alisanlar (cogunlukia insaat sektoriy) dahildir. 2001 yilinda toplam 14.9
milyon olan erkek istihdaminin 3.9 milyonu tanm sektoérindedir. On bir yil iginde
toplam erkek istihdami net 1.5 milyonluk artigla 13.4 milyondan 14.9 milyona
yukselmigtir. Bir kriz yili olan 2001 yili disarida birakilip, 2000 yilindaki 15.2 milyon
degerlendirildiginde, yilda ortalama net istihdam artis1 erkeklerde 180 bin civarindadir.
1990 ile 2000 yillar1 arasinda net 700 bin erkek tarim sektorinden ¢ikmustir (yillik
ortalama 70 bin). Dusiiste olan madencilik ve kadinlarin girdigi toplum hizmetleri

disinda, tum sektérlerde erkek istihdam seviyeleri artmugtir.

Yasa ve egitim durumuna gére Turkiye’nin istihdam yapisi 2000 ve 2001 yillar:
icin kirsal kadin istthdami tamamen okuma yazma bilmeyenler ve ilkokul
mezunlarindan olusmustur. Kirsal erkek istihdami da benzer bir yapidadir, ancak burada

%10’luk lise ve meslek lisesi mezunlan grubu bulunmaktadir. '’

15-19 ve 20-24 geng yas gruplar: diginda tiim yas gruplarinda kadin istihdaminin

erkek istihdaminin yaklagik yarisi olduguna dikkat cekmek gerekir. Daha 6nce verilen ig

" fktisadi Kalkinma; 2. Sinuf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1999 s. 41
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gucine katilim oranlan tablolarindaki egilimler baglaminda 25-29 yas grubu ile
baslayarak kentteki kadinlarin i§ guciine katilim oranlarinin artmasi beklenmektedir.
Kirsal istthdam rakamlan azaldikga ve Tiirkiye’nin ayn1 hizla i yaratacag: varsayimiyla
hareket edildiginde kadinlar, giderek erkeklerin istihdam seviyelerine yaklasacaktir.
Daha once de belirtildigi tizere, kadin istihdaminin ¢ofunlugu toplum hizmetleri
sektoriinde olacaktir. Yiksek okul mezunu olanlar ise finansal hizmetlerde yerini

alacaktir, 12
1.1.4.1. Kayit Dig:1 istihdam

Calisan kadinlarin %67’si (toplam 6 milyonun 4 milyonu) 1998°de tarlalarda
caliymaktaydi. Bu daha oOnce tartigitlan tarimsal istihdama karsilik gelmektedir.
Kadinlarin %11°i (660 bin) devlet memurudur. Bu oran erkekler igin % 15°tir (1998°de
15.4 milyon toplam iginde 2.3 milyon). Diizenli 6zel sektor istihdami kadinlar i¢in %18
erkekler i¢in %43’tiir. Burada diger siniflandirmalarin ¢ogunlukla kayit digi istihdam
béliimlerinden olustugunun altini ¢izmek gerekir. Bunlarin tarim digi istihdam igin

toplami, kadinlarda %15, erkeklerde ise %16°dir.

Ozel sektor dagihminin, Tirkiye’nin galisma yag1 nifus dagilimin: kamu sektori
dagilimindan daha iyi yansittiina dikkat cekmek gerekir: 1998 yilinda 6zel sektorde
ilkokul mezunlari %52, kamuda ise %21°dir. Kamu sektoriindeki lise ve iiniversite
mezunu yiizdeleri 6zel sektorden daha buyuktiir. Kamuda galiganlarin yaklagik tigte biri

yitksek okul mezunu olmasina kargin bu oran 6zel sektor igin % 8’dir.

1.1.5. issizlik

Turkiye’de igsizlik, hem erkekler hem de kadinlar igin bir gen¢ yas sorunudur.
Kirsal kesimde ticretsiz aile isgiliginin gen¢ yas grubu igin norm oimasx yani igsiz
sayilmamalari nedeniyle veriler kentsel nufusla ilgilidir. 15-19 yas grubu erkeklerin
%15°1, 20-24 yas grubu erkeklerin %19’u igsizdir. Kadinlarda 15-24 yas grubu igsizligi
%15°tir. Toplamda erkek igsizligi %8.8, kadinlarda ise %7.7°dir (2001). Bu puanlar
2000 yilina gore 2’ser puan artmugtir. 2001°de IKO’larimin diistiigi dustnilduginde,

isini kaybetmis olanlar, 2001 kriz yilinda 6nemli yiizdelere ulagmigtir.

12 Tiirkiye Ekonomisi; 4. Simf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlar, 1997, s. 33
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15-29 yas grubundaki igsizler, toplam erkek igsizlerin, %58’ini, kadinlarda ise
%75’ini olusturmaktadir. Eger giniimizdeki istihdam yaratma oranlari gegerli kalip
kentlesme hizlanirsa, oniimizdeki uzunca bir donemde biyuk bir kentsel geng issizlik

sorunu yasanacaktir.

Issiz erkeklerin egitim dagilimiyla erkek is giictiniin egitim dagilimi hemen
hemen aymidir. Ancak, kadinlarda egitimli igsizler (lise ve Gniversite) toplam igsizlerin
%52’sini olusturmaktadir. Bu durum, geng, kentli ve egitimli kadin is giiciiniin daha
once c¢izilen resmiyle uyumludur. Kadinlarda kentlesme ve egitim diizeyleri arttik¢a

IKO da artacaktir. Bu da bir siire igin bir issizlik sorununa yol agacaktir.

Bir yil ve daha fazla igsiz kalmis olanlar, toplam erkek issizlerin %17.6’sim
olusturmaktadir. Bu durum, her yas grubu i¢in yaklasik olarak gecerli olup, 55+ yas
grubu %22.2 ile istisnadir. Yeniden egitim igin en biyik zorluk herhidlde bu grupta
yasanacaktir: Yetersiz egitim ve artik gegerli olmayan i glicii piyasast nitelikleri.
Kadinlarda durum daha kotiidir. Kadinlarin her yas grubunda %30’u uzun siireli igsiz

kategorisindedir (55+ grubu is giiciine katilmamaktadir).

Ozetle, Tiirkiye’de igsizler, pek g¢ok baska ililkede oldugu gibi agirlikli olarak
geng yas grubundadir. Erkek issizler ve erkek is giiciiniin egitim dagilimi benzerdir
ancak kadinlarda igsizlik geng, kentli ve egitimli bir olgudur. Kente yeni go¢ etmis
egitimsiz kadinlar i§ guciine katilmadifindan issiz olarak simiflanmamakta, kirda
kaldiklar1 takdirde ise tcretsiz aile iggisi olarak smlﬂandmlmak{adirlar. Uzun sireli
issizlik ise erkeklerden ¢ok kadinlarin ve biitin yas gruplan (55 yagina kadar) igin
yasadigt bir sorundur. Yalmzca yasli erkeklerde uzun sureli igsizlik daha agir bir
sorundur. 55+ kadinlarda ise issizlik yoktur, cinkii kentsel is giiciine

katilmamaktadiriar.

13 Halil NADAROGLU;, 'Kamu Maliyesi Teorisi’ Istanbul, 11. Baski, Betag Yayinlan. s. 82
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1.1.5.1.Tiirkiye I¢in istihdam ve Issiziik Kestirimleri

Bir onceki boélimde, beklenen IKO bulunmustu. Bu bolimde istihdamda
beklenen gelismeler verilmektedir.

Tanmdaki erkek istihdam biiyime orani tedricen %1°den %0.2’ye diisirilmus,
kadinlarda gozlenen -%0.4 oran ise -%0.6 olarak alimmistir. Sinai istihdam buiytime
orani, erkeklerde tedricen %2.5’ten %2.1’e indirilmistir. Hizmet sektorii istihdam
biiyime orami ise %1.9 olan seviyesinde varsayilmistir. Bunlar iyimser oranlardir.
Benzer iyimserlikle, kadinlarda da imaldt sanayi istthdam bilyiime oran1 %2.5’ten
%2.9’a ¢itkariimus, hizmetler kesimi istihdam biiyiime oraninin ise %4.2’den %4.5’e

¢ikacag: varsayilmistir

Su anki ekonomik egilimler sirdiigi takdirde Tirkiye’de issizlik artacaktir.
2010-2015 civarinda en yiksek noktasina ulagacak olan oranlar, daha sonra demografik
baskilarin hafiflemesiyle diisuse gececektir. Her durumda, erkeklerde AB’nin issizlik
oranlarina ulasilacak, sorun ise agirhkla kadin igsizliginde yasanacaktir: %30 113 %35,

yani giinimizdeki geng, kentli, egitimli kadinlarin issizlik orani.

1.1.5.2.Ucretler

DIE-HIA anketinde ticret sorusu olmadigindan, imalat sanayii haricinde Tiirkiye
igin kesintisiz {icret zaman serileri mevcut degildir. Son yillarda yapilan istihdam ve
kazang anketlerinde maden, enerji ve imalat sektorleri bulunmaktadir. Madenciligin
istihdamdaki payt giderek kugtilmektedir. Sendikali enerji kesimi tcretleri ise sendikali
buyik 6zel sektor ucretleri ile paralellik gostermektedir. Bu son kesimdeki iicretleri
1997 yilinda imaldt sanayiinde reel iicretler artmaktadir. 1998’deki disiisten sonra,
%20’lik bir diisis daha kaydedilmis ve on sekiz ay boyunca bu reel seviye korunmustur
(1996 seviyesine donilmuistir). Bu gozlenen Orintl, birinct boliimde verilen
makroekonomik gelismelerle uyumludur. DIE imalat sanayii anketleri, kayitli kesimde
10 ve daha fazla isci galistiran iy yerlerini kapsamaktadir (1999°da 575 bin kisi —
kamuda calisanlar bu toplamun 83 binidir). Hatirlanacagi Uzere, daha kugik is
yerlerindeki istihdam toplam istihdamin 6nemli bir bolimiini olusturmaktadir.

Genellikle kayitsiz istihdamdaki bu is yerlerinde 6denen ticret, her tiirlii sosyal katk: ve
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kesintiden yoksun olarak 6denen asgarf Gcret neti oldugundan USD cinsinden asgari

ucret de sekilde gosterilmektedir.

Imalat sanayiindeki sendikali biyiik 6zel sanayi kesiminde calisanlarin cretleri
asgari iicretin hayli tGzerinde olup, bu iicret serileri TISK tarafindan yayinlanmaktadir.

Ornegin 2000 yilinda bu kesimde aylik net iicret 831 USD seviyesinde idi.
1.1.6. Is Giicii Politikalar:

Ekonomik ve sosyal yansimalari olan istihdam ve igsizlik sorununun ¢oziimi,
kirresellesme olgusu, bilgi toplumu gerekleri ile teknolojik gelisme ve degismeler
dikkate alinarak ulke gergeklerine uygun ulusal istihdam politikalarinin belirlenip

aksatilmadan uygulanmasiyla miimkandur. '

Gelismis ulkeler, kiresellesme sirecinin 1§ piyasasina getirdigi degismelerle
birlikte strdirilebilir biyimeyi, bolgesel farkliliklari da dikkate alarak insan merkezli
ekonomi politikalarin1 6ne ¢ikarmiglar ve ulusal istihdam politikalarint buna goére

belirlemislerdir.

Istihdam ve igsizlik sorununun ¢oziimiinde, hedef ve amaglari iyi belirlenmis
makroekonomik politikalarin yaninda, gerekli goérev ve yetkilerle donatilmis, ihtiyaca
gore kaynak tahsis edilmis, alt yapisi tamamlanmis, nitel ve nicel olarak yeterli
personele sahip, tlke genelinde yaygin hizmet birimleri olan is kurumlarn etkin rol

oynamaktadirlar.

Ginimizde gelismis tilkelerin is kurumlari, is ve is¢i bulmaya aracilik eden
klasik fonksiyonlarinin yaninda, is giicli piyasas: bilgilerini olusturan ve degerlendiren,
istihdam: koruyucu, gelistirici ve igsizlikle micadeleyi esas alan, ozetle istihdam
edilebilirligi artrmak amaciyla yogun sekilde aktif is gict politikalan ile sosyal

politikalarin geregi olarak da pasif i§ giicti politikalarini uygulamaktadirlar.

' Tirkiye Ekonomisi; 4. Stuf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1997, s. 259
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617 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tirkiye Is Kurumunun yasal alt
yapist sosyal taraflarin da iginde yer aldigi katilimcr bir anlayisla olusturulmustur.
Kurum g¢agdas ve modern is kurumlarinda oldugu gibi, klasik is ve isci bulma
faaliyetlerinin  yaminda aktif ve pasif is giici programlarimi uygulamakla

gorevlendirilmistir.

Genel Kurulun tasvibi ile olusturulan Komisyon ulusal istihdam politikalarinin
uygulanmasinda kendisine énemli gorevler verilmis olan ISKUR’ un is giicii piyasasina
hakim bir kurulus olarak yasal gorevlerini etkinlikle yerine getirebilmesi igin asagidaki

hususlarin maddeler hilinde Genel Kurula sunulmasina karar vermistir: '’

1. Is giicii piyasast bilgilerinin sunumu amaciyla basta DIE ve DPT olmak iizere kamu
kurum ve kuruluslanyla is birligi yapilarak, istihdam ve issizlige iliskin verilerin
saglanmasi ISKUR’un temel gorev alam olmali, etkin bir veri tabani ve kayit

sistemi gelistirilerek ilgililerin kullanimina sunulmahdir.

2. ISKUR genel istihdam politikalarinin tespitinde, ulusal, bolgesel ve sektorel
istihdam imkénlarinin geligtirilmesinde, verimliligi ve katma degeri yiiksek kaliteli
istthdam yaratilmasinda universitelerle is birligi iginde bilimsel arastirmalara

agirhik vermelidir.

3. Herhangi bir meslegi ya da i§ piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan issizlerin, is
glicii piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklerde yetigtirilerek, “istihdam edilebilir”
nitelikler kazanmalarn ve istihdam edilmeleri, kendi islerini kurarak gelir getirici bir
faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla ISKUR. tarafindan meslek edindirme,
meslek gelistirme ve meslek degistirme egitimleri verilmektedir. Bu kapsamda
Kurum, kamu ve 6zel kesimde yer alan ilgili kurum ve kuruluslarla i birligi

yaparak yilda en az 15.000 kisinin yetistirilmesini saglayacak ¢alisma yapmalidir.

4. Tespit edilecek ulusal istihdam stratejisi ¢ergevesinde; kadinlar, geng issizler,
oziirliler, terdrden etkilenenler, uzun sureli igsizler, eski hikamliler gibi
istthdaminda gugliik ¢ekilen gruplarin istihdam edilebilmeleri veya girisimci olarak

kendi islerini kurabilmeleri amaciyla, meslege yo6neltme, i wve meslek

5 *Yeniden Yapilanma ve Yeni Atiimlar’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Ankara 2001, s.
122
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damgmanligt, meslek egitimi, girisimcilik egitimi, mesleki rehabilitasyon
hizmetlerini ve modiiler mesleki egitim programlarini igeren projeler hazirlanarak
uygulanmalidir. Bu konuda Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Avrupa Egitim Vakfi
ve diger ilgili uluslar arast kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmalidir. Ayrica
ceza ve tevkif evlerinde bulunan kisilerin tahliye olduklarinda istihdama
katilabilmelerini kolaylastirmak i¢in, bu hizmetler ceza ve tevkif evlerinde de

gerceklestirilmelidir.

Hizl baslama egitimi ya da ismarlama eitim olarak adlandirilan Quick Start
Egitim Programi, geleneksel mesleki egitimden farkh olarak dogrudan yapilacak
isle ilgili, temel is bilgisi ve becerilerini igeren, teorik ve pratik bilgilerin is basinda
bir arada verildigi, is standartlarimt ve kaliteyi 6n planda tutan istihdam garantili
egitim programidir. Bu program yeni kurulmakta olan ve tevsii yatirima giden ya
da ozellestirme nedeniyle yeniden yapilanan isletmelerin; is yerlerindeki agik isin
ozelliklerine minhasir egitim ihtiyaclarinin tespitine bagli olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Igsiz igin kalici bir i§ edinme, isveren igin de yetismis is¢i bulma
firsat! olusturan bu yontem 6nemli bir tesvik unsurudur. Bu nedenle, 1smarlama
egitim programlari, basta kalkinmada 6ncelikli yorelerde olmak {izere etkinlikle

uygulanmalidir.

Insanlarin tim yasamlarimi etkileyecek onemli kararlar vardir. Meslek segimi
kuskusuz bunlarin bagsinda gelmektedir. Yeteneklerine ve ilgi alanlarina uygun
meslegi segmis olan kisiler genellikle yasam boyu mutlu ve verimli olmaktadir. Bu
nedenle meslek segiminin bilingli bir gekilde yapilmas: hem kisiler hem de ilke
icin dnem tagimaktadir. Is piyasasinin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclarini dikkate
alarak, mesleklerle ilgili bilgilerin sistematik olarak toplanmasi, degerlendirilmesi
ve sunulmasi amactyla ISKUR 39 Meslek Damgma Merkezi ile 20 I ve Meslek
Damismanhg Servisinde Is ve Meslek Damgsmanlig hizmetleri vermektedir. Bu
merkez ve servisler tiim illerde olusturulmali, goérsel ve isitsel dokiimanlarla
desteklenmeli, konunun uzmani personelle takviye edilerek hizmetler ilke
dizeyinde yayginlastiriimaldir. Ayrica, ilgili meslek kuruluslanyla is birligi
saglanarak kugiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinde de Meslek

Danmigma Merkezleri agilmalidir.
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Il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici tedbirleri saptamak,
il istthdam politikasinin olugturulmasina yardimc: olmak, is giicii yetistirme
etkinliklerini yonlendirmek uzere yerel diizeyde gegerli olacak ilke ve politikalar:
belirlemek iizere ihdas edilmis olan Il Istihdam Kurullari ile Kurum arasinda siki is
birligi kurulmali, boylece somut ve etkin kararlar alinmas: ve bu kararlarin eylem

planina donustirilerek kurulca izlenmesi saglanmalidir.

Teknolojik yenilige ve sosyal yapinin gelismesine paralel olarak, is giicii
piyasasina kazandirilan yeni mesleklerin belirlenmesi, bu mesleklerle ilgili is
analizlerinin yapilmas: ve kodlanarak tanimlanmasi, meslekte basarili ve verimli
olabilmek i¢in gerekli olan egitim kosulunun, ¢aligma sartlarinin, kiside aranan
zihinsel ve bedensel Ozelliklerin neler oldugunun belirtilmesi ve Tiirk Meslekler
Sozligii’nde (TMS) yer almas: gerekmektedir. ISKUR tarafindan yayinlanmis olan
TMS giincellestirilmeli, strekli 1§ analizleri yapilarak sozligiin gincelligi
korunmalidir. Bu baglamda iki yillik siirede s6z konusu soézligiin giincellestirilmesi
saglanmali, en az 1500 yeni meslegin tespit edilerek sozlige alinmasi

saglanmalidir.

Is giicii niteliginin yikseltilmesi, iretimde verimliligin artmasina neden oldugu
gibi, beceri egitiminden gegirilen igsizlerin daha kolay is bulma imkan: bulundugu
da bilinen bir gergektir. Tim bu gergekler, igsizlere beceri kazandiriimasini,
calisanlarin  beceri diizeylerinin yukseltilmesini, tim meslekler igin belli
standartlarin olusturulmasini, mesleki egitim programlarinin meslek standartlarina
dayandirilmasini, sinav ve belgelendirmenin bir sistem dahilinde yapilmasin:
zorunlu kilmaktadir. Bu ihtiyagtan hareketle, Tirkiye Iy Kurumunca yiiriitilen
“Istihdam ve Egitim Projesi” gercevesinde, devlet, ig¢i ve igveren kesimleri bir
araya gelerek meslek standartlart sinav  ve belgelendirme sistemini kurma
caligmalari baslatilmigtir. Bu baglamda, 250 meslegin standard:i ve sinav soru
bankasi hazirlanmig olup, bunlar ihtiya¢ duyan kurum ve kuruluslara dagitiimugtir.
Ulkemizde 1960’11 yillardan beri giindemde olan ve igsizlikle miicadelede 6nemli
bir yeri bulunan meslek standartlan sinav ve belgelendirme sisteminin yerlesmesini

saglayacak Ulusal Meslek Standartlari Kurumu bir an 6nce hayata gegirilmelidir.
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ISKUR tarafindan istihdamda olan i gucinin niteliklerini gelistirmek amaciyla
isci gelistirme, ilk ve orta kademe yoneticilik seminerleri olarak adlandirilan
seminerler verilmektedir. 1§ gictnin verimliliginin  artinlmasinda, yeni
teknolojilere uyum saglamasinda katkist olan bu faaliyet egitim konulart ve egitim

materyali zenginlestirilerek sardiriilmelidir.

Igsizlik Sigortasi kapsaminda bulunan ve isini kaybeden kisilere 2002/Mart ayindan
itibaren 1gsizlik odenegi oOdenmesine baglanacak, istihdama ivedi olarak
dondirebilmek amaciyla bu kigilere meslek gelistirme, degistirme ve gelistirme
egitimi verilmesine baglamlacaktir. Bu nedenle, geligmis tlkelerdeki konuya iligkin
uygulamalar yakindan incelenmeli, s6z konusu tarihten once gerekli alt yapi

caligmalari tamamlanmalidir.

617 Sayih KHK geregi, 01.09.2002 tarihinden itibaren faaliyete baslayacak olan
ozel istihdam biirolar: ile ilgili olarak ¢ikarilacak olan yonetmelige iliskin yiirttiilen
¢aligmalarda, bu birolarin batt toplumlarinda ornekleri gorulen g¢agdas hizmetler
verebilmesi hedeflenmeli ve yonetmelik taslagt sosyal taraflarin katilimiyla

hazirlanmalidtr,

Kamu kurum ve kuruluslarina is¢i olarak alinacak personelin ise alinmasinda firsat
esitligi ve objektif kriterleri esas alan merkezi sinav uygulamasi taviz verilmeden
surdartlmeli, soz konusu kurum ve kuruluglarin gegici, mevsimlik ve muayyen
sireli iglerine alinacak iggiler igin de aymi kriterleri esas alan kokli bir
diizenlemeye gidilmelidir. Uzun vadede kamu kurum ve kuruluslarina alinacak
personelin merkezi sinav ve ise yerlestirilmesi Tirkive Is Kurumu tarafindan
gerceklegtirilmelidir.

Yurt distna galigmak amaciyla gidecek vatandaslarimizin hak ve menfaatlerinin
korunmas: ve art niyetli kisiler tarafindan aldatilmalarinin dnlenmesi bakimindan
gerekli her turli tedbirler alinmali ve vatandaslarimizin yurt digina galigmak
amaciyla gidisleri, mutlak suretle Tirkiye Is Kurumunun bilgisi dahilinde

gergeklestiriimelidir.

Kurum ¢alismalarinda bilgisayar teknolojisi azami olgtide kullamlmali, Kurum

hizmetleri Intranet ve Internet olanaklar: ve teknikleri ile is arayanlara ulastinimals,
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is arayanlar igin, uygun merkezlere elektronik self-servis hizmeti verecek

donanimlar kurulmalidir.

16. ISKUR’ un kaliteli ve hizli hizmet sunabilmesi ve bu durumun objektif olarak

saptanabilmesi bakimindan ISO 9000 Kalite Belgesi almaya yonelik galismalar

baslatiimalidir.

17. Hizmetlerin kaliteli ve hizl1 bir gekilde yerine getirebilmesi icin;

Cagdag istihdam kurumlarinda galisan nitelikli personel sayisi yiriitiilen
faaliyetlerle belirli bir paralellik gostermektedir. 617 sayilhi Kanun
Hilkmiinde Kararname ile diizenlenen Istihdam ve Meslek Uzmanhg:
kadrolari Kurumun ihtiya¢ duydugu nitelikli personel sayisini ve hizmet
kalitesini artirmak amaciyla dasiinilmistir. Ancak bu kapsamda tahsis
edilen kadrolar olduke¢a yetersizdir. 2002 yil1 Mart ayindan itibaren issizlik
sigortas: 6demeleri ile bu kapsamda sunulacak aktif is giici programlarina
iliskin uygulamalar da goz oniine alindiginda hilen ¢ok yetersiz olan
personel sayist nitelikli personel alinarak artinimahdir. Hizmette verimliligi
artirmak amaciyla Kurum galisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarinin

tyilegtirilmesi yoniinde gerekli tedbirler alinmalidir.

Kurum hizmetlerinin yuritilmesinde ig akimi, iletigim, koordinasyon ve
denetime imkan verecek Ozeilikte elverisli hizmet binalarina ihtiyag vardir.
Bes aynt yerde, elverigsiz ortamlarda hizmet vermekte olan Genel
Mudurlagin hizmete yeterli buytiklukte tek bir binaya tasinmast ve tasra
birimlerinin de ihtiyaca cevap verecek mekdna kavusturulmasi

saglanmalidir.

Geligmis batt Glkelerindeki i3 kurumlarinin yillik biitgeleri GSYIH’nin
ortalama % 1-3’G arasindadir. ISKUR’ un biitgesi boyle bir oranlama
yapmaya imkan vermeyecek kadar kiigiik olup, 2001 wili biitgesi yalmzca
personel icreti ddemesine olanak tamimaktadir. ISKUR’ a her yil genel

biitgeden yeterli miktarda diizenli 6denek ayrilmalidir.
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1.1.6.1.Gelecekteki Is Giicii Niteligi Gereksinimleri ve Sonuclar

Genel Kurulun tasvibi ile olusturulan Komisyon, yaptig: ¢aligmalar sonucunda;
ulusal istihdam politikasinin belirlenmesine iliskin  asagidaki tespit ve
degerlendirmeleri yaparak, belirledigi goris ve onerilerin Genel Kurulun onayina

sunulmasina karar vermistir:

Giiniimiizde, diinya genelinde ¢ok 6nemli ve hizli bir yapisal ve ekonomik
doniisiim siireci gergeklesmektedir. Son 20 yillik dénemde hiz kazanan ve ekonomiler
tzerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu siirecin merkezlerinden biri
kiiresellesme olgusudur. Bu durum, uluslar arast norm ve standartlarin Onemini
artirmustir. Kiiresellegme siirecinin olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi agisindan, is

giicli piyasalarinin gelistirilmesi ve modernlegtirilmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna gegis tiretim bigimlerini ve istihdami
dogrudan etkilemektedir. Yeni iy yaratamamanin getirdigi sikintilar, demografik yap:
nedeniyle is giiciine dahil olacak niifusun azligi, ¢aliyma yasaminda bulunan yash
niifusun nitelik eksikligi ve genglerin istihdama gegisteki problemleri AB’de is giict
piyasasinin temel sorunlaridir. Bilgi toplumuna gegisin, teknolojik gelismelerin ve
degisimlerin, is giici piyasalarinda da yansimalan hissedilmekte ve bu degismelere
uyum saglayabilmek igin, bir an 6nce birtakim yapisal 6nlemler alinmasi gerektigi AB
tarafindan yayimlanan tim ekonomik raporlara ve gergeklestirilen toplantilara konu

olmaktadir.'®

Teknolojik ilerleme ve iretim bigimlerinde meydana gelen degigmelerin bir
diger yansimasi da yiiksek beceri isteyen yonetsel ve teknik islerde artig, daha diigiik
beceri isteyen islerde daralma yaratmas: olmustur. Bilgili ve becerili insan sermayesi,
fiziksel sermayenin oniine gegmistir. [§ giiciinin kalitesi firmalarin rekabet yeteneginde
ve basarisinda merkezil rol oynamaktadlr. Bu nedenle, insan kaynaklarina yatirim,
efitim ve ofretim seviyesinin yikseltilmesi ve i giiciniin niteliginin yiikseltilmesi,

istihdam artis1, biiyiime ve ekonomik ve sosyal kalkinmada belirleyici rol oynamaktadir.

Yaraticilik ve girisimeilik, teknoloji ve bilgi toplumunun istihdam yaratmada

onemli 6geleri olmustur. Firmalarin 6rgiit yapilari degismektedir. KOBTI’ler artik tiim

16 vildan SERIN ‘Mikroiktisat’ Fatih Universitesi Istanbul: 2000, Alkim Yayinlari, s. 174
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diinyada istihdam yaratmada énemli igletme tirtidir. KOBI’lerin istihdaminin, toplam
istihdamin ABD’de yiizde 56.6’sim, Almanya’da ylizde 64’tini, Japonya’'da ise yiizde
81,4’iind olusturdugunu gérmekteyiz. Ulkemizde KOBI'lerin istihdamdaki pay: yiizde
56’dir. Ulkeler, yaraticih, girigimciligi ve KOBI'leri desteklemek igin basta risk
sermayesi olmak {izere bir¢ok te§vik tedbirleri uygulamaktadir. Risk ustlenerek yenilik
yapan, yeni triinler yaratan girisimcilere finansman destegi saglanmaktadir.

Internet teknolojileri ve elektronik ticaret (e-ticaret) giin gectikce Gnem
kazanmaktadir. Bu yeni teknolojiler, ig yasamini, Gretimi, ticareti, pazarlama, siparis,
teslim 6deme ve migteri iligkilerini degistirmektedir. KOBI’lerin bu yeni teknoloji ile
ulusal ve hatta uluslar aras: ticaret imkanlart artmaktadir. Kiigitk KOBI’ler, e-ticaret
sayesinde biiyiik satiy organizasyon yapisina gerek duymadan uluslar arasi ticareti
basariyla gerceklestirebilmektedirler. Ancak, bu yeni ticaret sekli yeni becerilerin
kazaniimasi ile mimkindr.

Bu degisim nedeniyle, AB iyesi ulkelerde egitim, girisimcilik istihdam
stratejilerinin anahtar terimi haline gelmistir. Ulusal istihdam programlarinda ana hedef
olarak, girisimciligin desteklenmesi, meslek egitimi ve yasam boyu egitim
gosterilmektedir. Bu gergevede, istihdam politikalar1 pasif politikalardan aktif is gﬁcu

politikalarina kaydirtimistir.

Tim bu nedenlerle, AB’de istihdami artirmak ve igsizlifi azaltmak amaciyla

cesitli tedbirleri igeren programlar uygulamaya konulmaktadir.

AB, 2000 yilinin basinda ortak istihdam politikalan olarak 4 oncelikli politikay:

belirlemigtir:

% Is giicinin kalifikasyonu; meslekl egitimle igsizlere ve c¢alisanlara yonelik

kalifikasyona oncelik vermek,
% Yeni is olanaklar: yaratmak ve girisimciligi tesvik etmek,

¢ Istihdamda 6zel gruplara yonelik projeler uygulamak (geng issizler, kadinlar,

dzurliiler, eski hitkiimltler, uzun sureli igsizler vb.),

% Kigiik ve orta dlgekli isletmeleri (KOBI) desteklemektir.
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Bu politikalarin gergeklestirilmesi igin AB’ye iiye tiim devletlerin  kendi
toplumsal dokularina ve istihdam yapilarina uygun ulusal istihdam programlarini

izleyecekleri goriilmektedir.

Ulkemizde ise is giicii ve issizligin temel belirleyici faktorlerinden olan niifus
artis hizi, son yillarda disme egilimine girmesine ragmen, hila yiiksektir. 1997 Genel
Nufus Sayimi sonuglarina gore bu oran, llke genelinde %1.58 olup, 2001 yili
programinda bu oran %1.49 olarak tahmin edilmektedir. Tiirkiye gen¢ bir niifusa ve
boylelikie onemli bir potansiyele sahiptir. Bu demografik yapi, yaslanan AB niifusu
kargisinda bir firsat penceresi olarak degerlendirilebilir. Ulkemizi AB ile
karsilastirdiimizda; i guciine katilma oram g¢ok disiktir. Bu oran genelde %49,
kadinlarda %25’tir. I giiciine dahil olmayanlarin  %52.7’sini ev kadinlari
olusturmaktadir. 21.5 milyon olan i§ gucimiziin ve %6.6 oranindaki issizlerimizin
yaklagik %50’si genglerden olugmakta olup, %70’ niteliksizdir. Is giiciinin geng ve
egitimsiz olmasi, licretli ¢aliganlarin istihdam igindeki paymin dusukligi, is giici
hareketliliginin ve kurumsallagmanin yeterli olmamast gibi temel sorunlar
bulunmaktadir. Ote yandan, tilkemizde kayit disi istihdam, ¢ocuk isciligi ve yabanci

kacak is¢iler 6nemli boyutlarda bir sorundur.

Ayrica, tilkemizde is glicti arz1 ile ig gcu talebi arasinda nitelik yoniinden bir
uyusmazitk bulunmaktadir. Bu nedenle, bir yanda yogun ve yapisal bir issizlik sorunu
soz konusu iken, diger yanda isletmelerimizin nitelikli i gici agif

karsilanamamaktadir.

Istihdamdaki i§ giiciiniin de egitim diizeyi disiiktir. Istihdamdaki is gaciiniin
%69’u ilkokul mezunu veya okur yazarlardan olusmaktadir. Istihdam edilenlerin
caligma ¢agindaki niifusa orani %46 gibi oldukga disik bir orandadir. Bu da niifusun

bliylik bir bélimiiniin atil oldugunu, Uretimde yer almadigin1 gdstermektedir.

Tiirkiye, batinin sanayi devrimi sonrasinda, uzunca bir donemde gergeklestirdigi
gelismigligi, kisa bir donemde gergeklestirmeye galigmus, bunun igin de tanimdan sanayi
sektoriine bir an 6nce gegme arzusunda olmustur. Bu sikigtirma sonucu, i§ giici
pivasasinda kent-kir i giici piyasalari, formal-informal sektor, kadin-erkek istihdamu,
tanim-sanayi istihdami gibi ikili yapilar olusmustur. Yillar itibariyle, azalan bir egilim

gostermesine ragmen, tanimdaki istihdam hélen yiiksek bir diizeydedir. %35 ile tarim
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sektori AB ortalamast olan %5.5’in ¢ok iizerindedir. Hizmetler sektdriinin
istthdamdaki payr ise ylizde %40’lar diizeyindedir. Kadin istihdami agisindan
degerlendirildiginde; hem 1§ gictne katilim, hem de istihdamda olma bakimindan AB
ulkelerine gore oldukg¢a dezavantajli bir durum s6z konusudur. Kentte kadin istihdama,
ozellikle egitimsiz kadin istihdami, olduk¢a disik gergeklesmektedir. Egitim diizeyi
diisik kadilarin kentlerde istihdam sansi her gegen giin azalmaktadir. Kirsal alanda
yiksek gorulen kadin istihdaminin nedeni ise, kadimn yogunlukla iicretsiz aile isgisi

konumunda, tarim kesiminde ¢alistyor gorinmesidir.

Ulkemizde, ig giicii ve istihdam alanindaki bu olumsuzluklar yaninda, issizlik
onemli bir sorun olarak yasanmaktadir. Caligma giici ve yeteneginde olup, kendi arzusu
ile ¢alismak istedigi hdlde, asgari ticret diizeyinde de olsa bir ise sahip olamamak, hem
birey hem de toplum agisindan ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir.
Birey agisindan issizligin ekonomik ve sosyal sonuglan, gelir kaybi, refah artisindan
pay alamama, umitsizlik, gelecek korkusu ve koti kosullarda yasamak olarak ortaya
cikarken, tim bu unsurlar toplumsal sorunlari da meydana getirmektedir. Is
olanaklarinin olmayist veya yeterli diizeyde artirilamamast ulusal ekonomiyi olumsuz
etkilemesinin yaninda, igsizlik, yoksulluk, sosyal dislanmayr da beraberinde

getirmektedir.

Ucret ve gelir dagilimi gittikge bozulmaktadir. Diisiik dicretli, yoksul iscilerin

sayist artmaktadir. Bu isgiler en basit ig ve gelir giivencesine de sahip degildirler.

Diger yandan son zamanlarda ¢ok iyi egitimli genglerin arasinda igsizlik
oraninda artis goriilmektedir. Bunun nedeni, tilkemizde kaliteli ve yiksek gelirli is
yaratlamamasi ve egitimli genglerin girisimcilik 6zelliginin olmamasidir. Bunun
sunucu, ¢ok iyi egitimli genglerimiz, geligmis tlkelere gitmektedir. Beyin gogti, zaten

kit olan nitelikli insan kaynaklarimiz: azaltmaktadir. !’

Biliyoruz ki egitim diizeyi yiiksek nitelikli is glictnin is imkanlar1 daha genis,
yiiksek iicretle is bulma sanslan daha fazladir. Egitim diizeyi diisik, vasifsiz insanlarin
is bulma sanslari gittikce azalmaktadir. Bu insanlar ¢ok diigitk icretle ¢aligmak

zorundadirlar ki bu da onlar igin yoksulluk demektir. Issizlerde “sosyal dislanma” diye

' Tiirkiye Ekonomisi; 4. Stuf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayinlar, 1997, s. 110
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tammiadigimiz toplum digina itilme, kendini o toplumun bir pargasi olarak gérmeme
gibi bir egilim s6z konusudur. Bu da igsizligin yogun oldugu bir ortamda sosyal barisin

sirduriilmesini zorlagtiracaktir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yasam diizeyinin yikseltilmesi ve dengeli
gelir dagilimimin  tesis edilmesinin, issizlik wve istihdam sorunlarina ¢oziimler
uretilmesiyle miimkiin oldugu tim sosyal kesimler tarafindan benimsenen ortak bir
anlayistir. Ekonomimiz, verimliligi ve katma degeri yiksek ve dolayisiyla yiksek

gelirli igler yaratmak durumundadir.
1.2. TURKIYE’DE I$ PIYASASININ DURUMU
1.2.1 Genel Egilimier

Tirkive ekonomisinde son on yil iginde 6nemli soklar yasanmustir. Bu soklar,
yasam standartlarinda ciddi dalgalanmalara yol agmigtir. 1988 ile 2001 yillari arasinda
kisi bagina GSYH’da goriilen dustslere yol agan dort olayr burada belirtmekte yarar
vardir. 1991 yilinda Korfez Savasi baglamistir. Turkiye’nin Irak’la ve bolgedeki diger
ilkelerle olan ticareti bu savastan olumsuz etkilenmistir. Ikinci kriz ise igeriden
kaynaklanmigtir. Hiikiimetin i¢ borglanma sorununu nasil ¢6ziime baglayacagina iligkin
endiselerin giderek artmasi sonucunda TL 1994 yilinin ilk G¢ ay1 iginde dolar kargisinda
yiizde 70 deger yitirmistir. Nisan ayinda istikrar programinin benimsenmesinin ardindan
enflasyon ve faiz oranlari yukan firlamistir. Rusya’daki krizin etkileri, Tirkiye’de
gecikerek 1999 yilimin ilk aylarinda hissedilmistir. Ayni yilin ikinci yansinda ise,
Turkiye’deki sanayi kuruluslarmin ytuzde 5’ini, iggiiclinin yizde 6’dan fazlasim
barindiran, tilkede yaratilan katma degerin ise yaklagik yiizde 15’ini saglayan Marmara
Bolgesinin dogusunda iki biyiik deprem meydana gelmistir. Son olarak da 2001 yili,
Tirkiye’de 1950’lerden bu yana yaganan en derin ekonomik krizin patlak verdigi yil
olarak tarihe gegmistir. Borsalar 2000 yilt Kasim ayinda ¢okiisiin esigine gelmis, ancak

asil ¢okiig 2001 yili Subat ayinda yasanmustir.

Son on yil iginde Tiirkiye gesitli koalisyon hikiimetleri tarafindan yonetilmistir,

Popiilist duyarliliklar politikalar: belirlediginden bir 6nceki on yila damgasini vuran
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reform ve degisim siireci gegen on yilda basarisiz olmustur. 1990’larda igeriden ve
disaridan kaynaklanan bir ¢ok krize ragmen yillik ylizde 3,5 oraninda ortalama bir
buyime gergeklesirken istihdamdaki yillik artig izt ytizde 1.5 gibi bir diizeyde
kalmigtir. 1999 yili baharinda yapilan genel segimler farkli siyasal goériislerdeki
partilerin (ortanin solu, ortanin sagi ve ortanin agirt sagt) koalisyonuyla sonuglanmgtir.
I¢ ve dis borglarin gevrilebilirligine iliskin endigeler sonucunda bir istikrar ve
enflasyonla miicadele programi benimsenmis, ancak bu program 2000 yilinin sonlarina
dogru sorunlarla karsilagsmistir. Doviz kuru ¢ipasimin yol agtigt sarsintilar programin
sirdiirilemeyecegini ortaya koymus ve sonugta program 2001 yili Subat ayinda ciddi
oranda bir devaliasyon ve TL’nin dalgalanmaya birakilmasiyla aniden sona
erdirilmistir. Bunun hemen ardindan gelen ekonomik kriz ise kimi 6nemli reformlar igin
zemin olusturmustur. Mevzuatta yapilan degisikliklerle Merkez Bankas: bagimstz hale

getirilmis, biitge disiplinini saglama yolunda adimlar atilmugtir.'®

Hukiimetlerin karsilastigt ekonomik giiglitkler arasinda enflasyonsuz istikrarli
bir biiylimenin saglanmasi, 120 milyar dolara ulasan dig borglarin 6denmesi ve yillik
reel faiz oranlan yiizde 25 civarinda dolasirken igerden borg bulunmasi yer almaktadir.
Zayiflayan finans ve bankacilik sektorleri ile durma noktasina gelen reel ekonomi,
giiven ortamini veniden saglayacak yenilik¢i girisimleri beklemektedir. Ulke 6lgeginde
2.4 milyonu bulan igsiz sayisi, kentsel alanlarda iki haneli rakamlarda dolasan igsizlik
ve ylizde 50’nin altina inen katilim (isglicii) oranlar ile istthdam sorunlan ciddi bir
giindem olusturmaktadir. Ulkede, tarihsel olarak, tanm kesimindeki kgiik areticilere
saglanan siibvansiyonlar bu kesimde genis bir isgliciiniin ayakta tutulmasini ve kentsel
alanlardaki igsizligin de belirli sinirlart agmamasini saglamist1. Ancak, siibvansiyonlarin
devreden ¢ikmastyla yeni sorunlar giindeme gelmektedir: Kirdan kente gociin ve kentsel
alanlardaki issizligin nasil sinirlanacag: Siyasi cephede ise hitkimet bolgesel konular ve

AB’nin reform beklentileri gibi sorunlarla bogusmaktadir.

1.2.2.istihdam

'8 'Yeniden Yapilanma ve Yeni Atulimlar’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara 2001, s.
88
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Ekonomik soklardan ¢nce istindam alanindaki egilimlerin ne yénde gelistigini
gorme agisindan 1988 ile 1998 arasindaki verilerin incelenmesi yararli olacaktir. Bu on
yillik donem iginde toplam istihdam (12 ve daha yukar: yaslardaki kisiler) yilda yiizde
1.5’Iuk bir artigla 19 milyondan yaklasik 22 milyona yukselmigtir. Kentsel alanlarda ise
bu artig hizi genel ortalamanin iki kat1 kadar, ytizde 3.2 olarak gergeklesmistir. Sonugta
kentsel istihdamin toplam istihdam igindeki pay: yizde 38’den yiizde 45’e ¢ikmistir. Bu
arada kentsel niifusun toplam niifus igindeki payr da yiizde 58’den yiizde 66’ya
yukselmigtir. Nufus ile istihdam arasindaki bu buyuk farklilik tarimin agirligina

baglanabilir.'

Toplam istihdam iginde kadinlarin pay: ylizde 31°den ylzde 29’a gerilerken,
mutlak say1 yillik ytizde 0.76’lik bir artig gostermistir. Kentsel alanlarda ¢aligmakta olan
kadinlarin toplam kadin istihdami igindeki pay: yuzde 19°dan yiizde 27'ye ¢ikmustir.
Gene ayn: zaman dilimi iginde kentsel alanlarda istithdam edilen kisiler arasinda
kadinlarin pay: yuzde 15’ten yuzde 18’e ¢ikmig ve kentsel kadin isgiicti yilda yazde
4.8’lik bir artis sergilemistir.

Giderek artan saytda kadin iggiicii piyasasina yOnelmistir. Kentsel alanlarda
calisan kadinlar arasinda ticret ve maas karsihginda diizenli ya da gegici islerde ¢alisan
kadinlarin payt yizde 75.1°den yuzde 82.2°ye ¢ikmustir. Buna karsilik kendi hesabina
calisanlarin pay1 yiizde 10.1°den 6.2’ye, iicretsiz aile iggilerinin pay: ise yiizde 13.9°dan
9.2’ye diigmiistiir. Mutlak say: olarak bakildiginda ise, 1988 yilinda kendi hesabina
¢ahisan kadin sayisi ile 1998’de ayni konumda olan kadin sayisi birbirine esittir (106
bin). Ucretsiz aile is¢isi konumundaki kadin sayis1 da asagi yukart ayni kalmistir
(1988°de 147 bin, 1998’de 158 bin). Bu zaman araligi iginde iicret ve maag karsilig:
calisanlarin sayist yaklagik yiizde 80°lik bir artigla 792 binden 1.4 milyona ¢ikmustir.
Kadin igveren sayisi dort kat artmig, bu konumda olanlar kentsel kadin isgiictiniin yiizde
2.3’iinli olusturmuslardir. Gegici islerde galigan kadinlarin sayist 73 binden 107 bine
cikmus, ancak bu konumdakilerin kentsel kadin isgtcii igindeki payt ylizde 9°dan yiizde

7.5’e gerilemigtir.

*9 fktisada Giris; 1. Siuf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, 2000, s. 307
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Cinsiyete gore farklilasma 6nemli boyutlardadir (en geng yas gruplar disinda) ve
kentsel alanlarda bu farklilik daha da belirgindir. Cocuklar artik okullarina daha uzun
siire devam ettiklerinden 12-14 ile 15-19 yas gruplarindaki istihdam oranlan o6zellikle
kirsal alanlardaki kiigik yas gruplan agisindan zamanla azalmistir. Buna karsilik, daha
yash kadinlarla (60 ve tizeri) daha yash erkeklerin (65 ve lizeri) istihdam oranlari kirsal
alanlarda artmistir. Bunun muhtemel nedeni saglik durumlarindaki iyilesme olabilir.
Kentsel alanlarda ise erkeklerin istihdam oranlari yetigkinler i¢in diismustir. Buna
karsilik kadin istihdam oranlar1 geng yetiskinler (20-24 ve 25-29 yas gruplar) arasinda
artmistir. Aradaki bu farklilik, kadin isgiiciintin tercih edildigi tekstil ve hizmetler gibi

sektorlerdeki hizli buyumeyle agiklanabilir.
1.2.2.1. istihdamda Yapisal Degisiklikler

1975 wyilinda Tirkiye’de toplam isguci (12 yas ve tizert) 15.2 milyonu
buluyordu. Bu isgiiciiniin % 60’a yakin bir boliima tarim kesiminde, % 14’1 sanayide,
yaklasitk % 5’i insaat sektorinde ve % 22 kadari da hizmetlerde istihdam ediliyordu.
1990 yilinda ise toplam isgtict 19.3 milyon olmustur (ki bu toplamin 18.2 milyonu 15
vas ve daha yukari yaglardaki kisilerden olugmaktayd:). Sektorel dagilima gelince;
tarimin payt % 46, sanayiinki % 15, ingaatinki % 5 ve hizmet sektorinin de % 33
civarindaydi. Tarim sektoriinden disart kayis 90’h yillarda da siirmistiir. 2000 yilina
gelindiginde isgliciiniin (20.1 milyona ulasan 15 ve yukan yas grubu) % 34’(inden biraz
fazlast hala tannm kesimindeydi. Bu noktada % 40 pay ile hizmetler kesimi en ¢ne

cikmisti. Sanayiin pay1 % 18, ingaat sektorintnki de % 6 idi.

Kadin isgiicii alindiginda tarimin 1990 yilinda ylizde 77 olan pay: on yil sonra
yiizde 60°a diugmiigtiir. Kentsel alanlarda ¢alisan kadinlar arasinda tarimin pay: 1990
yilinda yiizde 15 iken yiizde 9’a digmis, buna karsilik hizmet sektortiniin pay yizde
39'dan 64’e giknugstir. Toplam igindeki pay: yiizde 31°den yuzde 26’ya gerilemekle
birlikte, imalat sanayii kentli kadinlar agisindan en 6nemli ikinci istihdam kanal: olarak

yerini korumustur.”’

2 *Yeniden Yapilanma ve Yeni Atilimlar’ T.C. Gahsma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara 2001, s.
12
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Hizmet sektoriinde kadin yogunlugu dikkat ¢ekici bigimde artmus, yiizde 13’ten
yuzde 17’ye yiikselmistir. 1990 yilinda kadin ¢alisanlar ticari hizmetlerdeki isgiici
icinde yuzde 28’lik, kamusal ve kisisel hizmetlerdeki isgucii iginde ise yiizde 19’luk
paya sahiptiler. On yil sonrasina bakildiginda bu oranlar sirasiyla yiizde 30 ve 27°dir.
Imalat sanayiindeki istihdamda kadinlarin pay: ise yiizde 18-19 civarinda sabit

kalmistir.!

Heniiz hayli gerilerde olsalar bile kadinlar beyaz yakali iglerde de ilerleme
saglamiglardir. Ornegin, bilimsel ve teknik personel ile profesyonel mesleklerde olanlar
arasinda kadinlarin pay1 on yil iginde ytizde 30’dan yizde 35’e, idari personel igindeki

pay!1 ise yiizde 32’den yiizde 37’ye ¢ikmigtir.
1.2.2.3. Ozel Sektorde Istihdam

Genis bir devlet birokrasisi ve devletin sinai ve tanimsal dretimdeki agirligs,
Cumbhuriyetin ilk dénemlerine 6zgii olup varligini bugiin de surdiren mirasidir. 1946
yilinda gok partili rejime gegilmesinden bu yana, gerek merkezi hiikiimetler gerekse
yerel yonetimler segmenlerini insanlari ise alarak odillendirme yoluna gitmislerdir.
Yasam beklentisindeki artiga karsin, emeklilikle asgari yas ve tam emeklilik haklar:
konusunda 80’ler ve 90’lar boyunca bonkor davraniimig, boylece kamu kesiminde
istthdamin yararlar1 yayginlastirilmak istenmigstir. Emeklilikte asgari yast yiikselten
(erkeklerde 43’ten 60’a, kadinlarda ise 38’den 58’¢) yasa 1999 yilinda meclisten
gecmis, ancak yasal bazi sorunlar yiiziinden yakin zamanlara kadar uygulamaya

gecilememistir. 2

Kamu sektoriiniin icretli ve maash istihdam igindeki payr 1990 yili igin yiizde
33, 1996 yili igin yiizde 28, 1998 yih igin de ylizde 12 olarak tahmin edilmektedir.

Kamu kesimindeki istihdamda goriilen bu azalma en bagta KiT’lerin 6zellestirilmesiyle

2 yildan SERIN ‘Iktisat Politikas:” Fatih Universitesi Istanbul: 2000, Alfa Yayinlari, s. 386

22 yildan SERIN ‘Mikroiktisat’ Fatih Universitesi Istanbul: 2000, Alkim Yayinlari, 5.170
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saglanmustir. Ozellestirme, 24 Ocak kararlari olarak anilan politika degisiklikleri
gergevesinde 1980 yilindan bu yana giindemdedir. Ozellestirme yoniindeki egilim 1994
yilindaki ekonomik kriz sonucunda daha da ivme kazanmuis, boylece “Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1” adi altinda Bagbakanhga bagh 6zel bir birim kurulmugstur. OIB,
ozellestirmenin igsizlikle ilgili sonuglarimi hafifletmek amactyla uygulanacak Isgiici
Uyum Programindan da sorumludur. Idarenin web sitesinden verilen bilgilere gore
dzellestirmeler sonucunda islerinden olan isgilerin ylizde 46°s1 bu program kapsaminda
saglanan hizmetlerden yararlanmigtir. 1985 ile 2002 yillar1 arasindaki ¢zellestirme
¢abalarindan saglanan toplam sermaye miktarina iliskin veriler 1998 ve 2000
yillarindaki satiglarin ardindan ortaya g¢ikan is kayiplarinin hayli agir olduguna isaret
etmektedir.

Tiirkiye’deki 500 sanayi kurulusuna iligkin veriler, kamu sektoriiniin istthdam
alanindaki 6neminin sirdigini gostermektedir. 2001 yilinda 6zel sektore ait en buyiik
(personel sayisi agisindan) on kurulusun ¢alistirdigt kisi sayist 42,779 iken, en buyiik on

KIT’in toplam istihdami 137.509 idi. Bu KiT’lerden birgogu satis listesindedir.

1991-2001 doénemine ait Temmuz rakamlarindan hareket edilirse, 6zel
kuruluslardaki sozlesmeli is¢i sayisi yilda ortalama yiizde 4 artarken (2.560’tan
3.744’¢), kamu kesiminde ¢alisanlarda yiizde 1.9’luk bir azalma goriilmektedir (bu sayi,
1994 yili Ocak ayinda 1 milyon 45 bin ile en st noktasina ulagmis, ancak donemin
bitiniinde 953 binden 789 bine inmistir). Bu donem iginde 6zel sektoriin toplam

sozlesmeli isgiicii icindeki pay: ytizde 72.9’dan 82.7’ye cikmustir.?

DiE’den alinan 1995-2001 dénemine ait HIA verileri, son egilimlerin bir baska
acidan degerlendirilmesine imkan tanmimaktadir. Burada, c¢alisanlanin c¢alistiklan
isyerlerine iliskin sorudan hareketle “sabit” 6zel ve kamu kesimi igyerlerinde
calisanlarin izini sirecegiz. Diger segenekler, sahada ¢alisanlar, pazarlarda olanlar,
hareketli durumdakiler, diizensiz isgleri olanlar ve digerleridir. “Sabit” bir isyerinde
calismayanlarin bilyiik bir cogunlugu 6zel sektérdedir. Polisler, itfaiyeciler ve temizlik
iscileri gibi hizmet personeli kamu kesimi kapsamindadir; ancak bunlarin ¢ogu hareketli

islerdedir. Dolayistyla, burada gizebildigimiz kamu kesimi-6zel kesim ayrim kusursuz

2 fktisada Giris; 1. Sinuf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2000, s. 326
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olmamasina karsin zaman iginde bir tutarlilik sergilemektedir. Kirsal kesimdeki
etkinliklerde tanm basat oldugundan burada kentsel alanlar uzerinde duracagiz ve
elimizdeki verileri cinsiyete ve 5 yillik yas gruplarina gore ayristiracagiz. 1995-96 ve
2000-01 donemlerine iligkin verilerin ortalamasini alip (6lgiim hatalarim asgari diizeyde
tutma amaciyla), gerek kadinlar gerekse erkekler i¢in istihdamin hemen hemen yiizde
80’ini olusturan sabit kuruluslarda galisanlarin sayisinin ve bilesiminin 5 yillik donemde

ne tir degisiklikler sergiledigini inceleyecegiz.

95-96 ile 2000-01 donemleri arasinda sabit igyerlerinde caligan kentli isgiiciiniin
bityiikliigii yiizde 15°’lik bir artigla 6.437.000’den 7.415.000’e yiikselmistir. Ozel
kuruluslarin bu toplam igindeki pay: ise yizde 75’ten yiizde 77’ye ¢ikmustir.Kadinlar
soz konusu oldugunda kamu kesiminin paymnin 6zel kesimin payindan daha biyik
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Paylarin toplami her bir donem igin 1 olacagindan, kamu
kesiminin istthdam ig¢indeki payinin zamanla azaldifi sonucunu ¢ikarmamiz
mimkindir. Yas profillerinin sergiledigi egimler, 06zel sektorde istihdama gegis
oranlarinin en yitksek oldugu yas gruplarinin erkeklerde 25-29, kadinlarda da 20-24
oldugunu gostermektedir. Kamu kesiminde istihdam igin daha fazla egitim arandigindan
yas profilleri burada ¢ok daha sonralari (erkeklerde 35-39, kadinlarda ise 30-34) st
noktalara ¢ikmaktadir. Yas profillerinde goriilen bu farkliliklar, kentsel alanlarda ozel
sektorde ¢alisan isgiicinin kamu sektoriindekine goére, kadm isgiictiniin de erkek

isgiiciine gore daha geng olduguna isaret etmektedir.®*

Yeni ige almalarin ve emekliliklerin olmadigi sabit bir ortamda 1995-96 dénemi
egrisinin bir yas grubu igin 2000-01 déneminde basit¢ce saga kaymis olmasi gerekir.
Agiktir ki kamu kesimi daha geng isciler almay: sirdirmustir. (Erkekler s6z konusu
oldugunda 15-39, kadinlar so6z konusu oldugunda 15-34). Erkeklerin daha yavas,
kadinlarin ise daha hizli bir bigimde ige alindiklarint gosteren kanitlar vardir. Emeklilik
yasim yikselten yasa 2002 yilina kadar yirurliige girmemis olmasina kargin, 40-49 yas
grubundaki erkeklerle 40-44 yas grubundaki kadinlarin mutlak sayisimin artmig

2*Yeniden Yapilanma ve Yeni Aulimlar’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara 2001, s.
52
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oldugunu gorilyoruz. Bu durum, 6zel kesimdeki is imkanlarinin azalmis olmasiyla
agiklanabilir. Sekil 3.3.2 ve 3.2.3’te de goriildiigu gibi, 6zel sektérde istthdam edilen
geng insan payi 5 yillik donemde artmis olmasina karsin 50 yagindan biyiik erkeklerle

45 yagindan buyiik kadinlarin payr ayn: kalmstir.

1.2.1.4. istihdamin Bolgelere Dagilim:

HIA’larin 2000 yili 6ncesindeki 6rneklem gergevesi bolgesel isgiici
istatistiklerine ulagsma agisindan elverisli degildi. Bu konuda bélgesel ozelliklere
ulasmak amaciyla 1990 yili Genel Niifus Sayimi niifus, istihdam® ve hasila verilerinden

hareket edilmistir.

Tirkiye’deki yayimnlar genellikle 7 bolge tizerindendir. Bu bélgeler soyledir (12
yas ve iizerinde olan nufusun 1990 yilinda toplam niifus igindeki paylan parantez iginde
verilmektedir): Kuzeybatidaki Marmara Bolgesi (25.1); batidaki Ege Bolgesi (14.2);
kuzeydeki Karadeniz bolgesi (14.4); Ulkenin ortasindaki I¢ Anadolu Bolgesi (17.8);
giineydeki Akdeniz bolgesi (12.3), dogudaki Dogu Anadolu Bolgesi (8.8) ve
giineydogudaki Guneydogu Anadolu Bolgesi (7.4). Turkiye’nin sinai etkinlikler
acisindan kalbi durumundaki Marmara Bolgesi 1990 yilinda tilkedeki GSYH min yizde
35.7’sini, istihdamin da yizde 22.6’sin1 temsil ediyordu. Toplam hasila iginde 6nemli
paylar1 olan bolgeler Orta Anadolu (ylizde 16.8), Ege Bolgesi (yiizde 15.8) ve Akdeniz
Bolgesi’dir (yiizde 12). Istihdam agisindan bakildiginda ise Orta Anadolu (yiizde 16.6),
Karadeniz (yiizde 16.4) ve Ege Bolgelerinin (ylizde 15) paylari 6énemiidir. GSYH
icindeki payr agisindan en geride olan bodlge Dogu Anadolu (yiizde 4.2), istihdam
icindeki pay:1 agisindan en alt sirada yer alan bolge ise Giineydogu Anadolu’dur (ylizde

7.3).

Tirkiye’nin bagkenti ve merkezi hitkkimet etkinliklerinin yogunlastigi Ankara,
Orta Anadolu’dadir. Bu bolge ilkenin “ekmek sepeti” durumundadir. Buna karsilik

Akdeniz, Ege ve Marmara bolgeleri nakit tiriinler tizerinde yogunlasmaktadlf. Marmara

25 Tamer ISGUDEN, Rona TURANLI ‘Ansiklopedik Ekonomi Szliigii’ 2. Baski, Istanbul: Bilim Teknik
Yayinevi, 5.167
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Bolgesinde Bursa, Kocaeli ve Istanbul; Ege Bolgesinde Izmir; Akdeniz Bolgesinde ise
Adana ve Mersin yiksek nifus yogunluguna ve sanayi etkinliklerine tanik olan illerdir.
Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerindeki yitksek dag siralari, Giineydogu
Anadolu’da ise sulama imkanlarinin yoklugu, toprak kullanimini ve tarimsal etkinlikleri
tarihsel olarak sinirlandiran etmenlerdir. Bu b(‘jlgelérden Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgelerindeki illere yogun i¢ go¢ yasanmaktadir ve 1960’li ve 70°li yillarin,

sanayilesme hamleleri bu gogler Gizerinde etkili olmugtur.?

Tarimsal etkinlikler yalmizca kirsal alanlarda gorilmemektedir ve kirsal
alanlardaki etkinlikler de tarimsal olanlarla sinirli kalmamaktadir. Nufus sayimlarinda
istihndama iliskin olarak basvurulan tanim, HIA’larda kullanilan ILO tanimindan daha
genistir. Bu verileri dikkate alarak zaman boyutunda kargilastirmalar yapmaktan
kaginacagiz ve bolgesel oruntuler izerinde duracagiz. Bolgelerin istthdama gore
siralandiriimast, tarimsal/kirsal istihdamin tasidigi onemi yansttmaktadir. Ekilebilir
arazisi sirlt olan, ancak elverisli bir iklime sahip Karadeniz bolgesi tarimsal/kirsal
istihdam agisindan diger bolgelerin hayli oniinde gitmektedir. Ekilebilir alani gene
sinirlt olan, ancak elverisli iklim kosullarindan yararlanamayan Dogu Anadolu bolgesi

de ikinci siradadir.

Veriler cinsiyete gore ayngtinldiginda  ¢arpict  farkhiliklar  ortaya
¢ikmaktadir. Erkekler s6z konusu oldugunda, ekonomik durgunlugun sonucu olarak
istthdam oranlarinin her bolgede geriledigi gorilmektedir. Gerilemenin en fazla oldugu
yer 3.7 puanlik azalmayla Akdeniz Bolgesi’dir. Bu bdlgeyi Giineydogu Anadolu (3.1),
Ege (2.7) ve Marmara (2.6) bolgeleri izlemektedir. Azami ile asgari dizey arasindaki
fark acgisindan bakildiginda bolgeler arasi istihdam orami farkliligi 2000 yilinda 8
puanken 2002 yilinda 6 puana inmistir.

Kadinlara bakildiginda ise, ulusal ortalama erkeklerinkine gore ¢ok dusiik
olmasina karsin bolgesel farkhiliklar daha da artmaktadir. Kalkinmighk gostergeleri
agisindan iilkenin diger bolgelerinden geri kalan Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinde kentlerdeki kadin istihdam oranlar: iilke ortalamasinin yarisinin altindadir.

% iktisada Giris; 1. Smmf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar, 2000, s. 327
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Actiktir ki, uzun yillardir gegerli olan boigesel esitsizlik oruntiileri kentlerdeki kadinlarin
oniindeki istihdam olanaklari Gzerinde kalict bir etki yaratmigtir. Ayrica, ekonomik
durgunluk sonucunda bolgesel esitsizlikler daha da artmistir. Uzanim alani 2000 yilinda
13 puanken 2001 yilinda 15.5 puana ¢ikmustir. Sasirtici olan nokta, bu genel
gerilemeye karsin Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde istihdam oranlarinin artmis

olmasidir (sirasiyla 0.4 ve 0.7 puan).
1.2.2.5 Kirsal Istihdam

Yilda iki kere yapilan HIA’lara gore tarimdaki isgiicii (15 ve iizeri yaslar) 1989-
90 yillarinda 8.3-8.5 milyon araligindayken 1991 yilinda 8.8 ile en st noktaya ¢ikmis,
1993 yilinda 7.5 milyona inmis, 1999 yilinda da 8.6 milyonu bulmustur. Uger aylik
HiA’lara goére ise bu sayr 2000 ve 2001 yillarinda 6.8 milyondur. Burada, tarimsal
istihdamin 1999°dan 2000 yilina yiizde 20°lik bir gerilemeyle 1.8 milyon azalmasi
inandirict  degildir. 1990’larin ortalarindan baglayarak tarim kesimine yonelik
sibvansiyonlarin zamanla tarimsal etkinlikleri daha az cazip kildidint disiinmek
gergekei olacaktir. Ancak gene de, 1999 ile 2000 yillari arasindaki bu garpici
gerilemenin ag¢iklanmasinda ekonomik egilimler yerine orneklem gercevesine bakmak
daha dogru olacaktir. Yontemlerde gergekiegtirilen iyilestirmelerle birlikte tiger aylik

HIA’larinin daha saglikli bir tablo vermesi beklenmektedir. 7

2001 yilinda tarnimin Turkiye'nin GSYH’sindaki payr yuzde 14 iken tlkedeki
toplam istihdam (15 yas ve uzeri) icindeki pay:r ylizde 40’1 astyordu ve toplam kadin
istihdami iginde tarimin pay: da yiizde 70 idi. Kirsal nifusun buyik bir ¢ogunlugu
(2001 y1ili igin 23 milyon kist) ge¢imini tarimdan saglamaktaydr. Yanm yuzyillik bir
ticarilesme ve yogun kentsel goglere karsin aile isletmeleri bugiin de Tirkiye tariminda
basat orgiitlenme bigimidir. 2001 yilinda ilkede 4 milyon kadar kugik aile isletmesi
bulunmaktadir. Bu isletmeler biiyiik 6lgiide hane i¢i emege dayanmaktadir (ki bunlar

HiA’da icretsiz aile isgisi olarak tanimlanmaktadir). Siibvansiyonlarin, verimliligi

%" *Yeniden Yaptlanma ve Yeni Athmlar’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligt. Ankara 2001, s.
55
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dugik aile isletmelerinin ayakta kalmasina ve kir-kent gogtinin bir 6lciide
hafifletilmesine 6nemli katkilari olmustur. 2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan
Hukiimet harcamalarim: belirli bir diizeyde tutma ¢abalar tarimsal siibvansiyonlarin
daha da azaltilmasina yol a¢mistir. Bunun sonucunda fazla isgiiciinin kentlere

yénelmesi siireci daha da hizlanabilecektir.?®

Hasat mevsimi geldiginde, mevsimlik is arayan kisilerin uzun yollardan gelerek
nakit uranler (6rnegin pamuk ve findik gibi) toplamaya gittikleri yerlerle ilgili bolca
gazete haberine rastlanir. 1998 ile 1999 yillarindaki HIA’lan yilda iki kez yapildigindan
tarimdaki mevsimlik iggiicliniin zamana goére degisimine iligkin saptamalarda bulunmak
glictir. DIE’nin 2000 yilindaki tahminlerine gore Tiirkiye’de diizensiz (mevsimlik,
gegici, arizi vb.) tarimsal islerde tcret karsilif: galisan 242 bin erkek ve 105 bin kadin
vardir (15 yas ve {izeri). Bir y1l sonrasina ait rakamlar ise erkekler igin 180 bin, kadinlar
icin de 107 bindi. Bu isgiler arasinda erkeklerin ytzde 80-85’i, kadinlarin da ytzde 62-
67’si kirsal yerlesimlerde oturmaktadir. Bu rakamlardan hareketle bakildiginda, bu
konumdaki gegici isgilerin tarimdaki erkek isgiiciniin yiizde 5-6’simi, kadin isgiiciiniin
de yuzde 3’Gni olusturdugu soylenebilir. Dikkat gekici olan nokta, tarimdaki gegici
erkek iscilerin diizensiz islerde calisan toplam erkek isgiicii iginde yalnizca ylizde 12-
13’litk bir paya sahip olmasi, buna karsilik aynt konumdaki kadinlarin dizensiz iglerde

calisan toplam kadin isgiict iginde yiizde 42 gibi bityiik bir orana sahip olmasidir.

Tarim yapilabilecek topraklan sinmirlt olan, ancak olumlu iklim kosullarindan
yararlanan Karadeniz Bolgesi tanimda en yiiksek istihdam oramna (yiizde 74.6) sahiptir
ve kirsal isgiicii iginde en bilyitk pay da gene bu bolgeye aittir. Karadeniz Boélgesi’nin
15 yas ve Uzeri toplam iilke nifusu igindeki payi yizde 12 olmasina karsin, bu bolge
kirsal kesimdeki toplam isgiicinin yaklasik yiizde 26’sina i§ saglamaktadir. Tarima
elverisli topraklart sinirh oldugu gibi elverisli iklim kosullarindan da yararlanamayan
Dogu ve Gineydogu Anadolu bolgeleri tarimsal istihdam oranlari agisindan ikinci

sirada yer almaktadir (yaklasik ytlizde 59).%

% {ktisada Giris; 1. Sumf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2000, s. 328

® "Yeniden Yapilanma ve Yeni Atlimlar’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlif:, Ankara 2001, s.
221
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Orta Anadolu’nun solundaki t¢ bolgenin (Marmara, Ege ve Akdeniz) gorece
daha gelismis, sagindakilerin (Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu) ise az gelismis
oldugunu ammsayalim.Yalnizca, kadinlar s6z konusu oldugunda farkhlagmalar
artmaktadir. Ekonomik krizin ardindan kadin istihdam oranlar1 7 bélgeden dérdiinde
artmigtir. Bu artis, Marmara ve Ege bolgelerinde daha dikkat ¢ekicidir (sirasiyla 6.4 ve 4
puanlik artislar). Boylece kadin istihdam oranlari ulusal ortalamaya biraz daha
yaklagmigtir. Gortindugii kadanyla ekonomik durgunlugun en agir bigcimde etkiledigi

gorece daha gelismis yorelerde tarim bir giivenlik ag: olarak islev gormektedir.

1.2.2.6. Cocuk Is¢iligi

Cocuk is¢iliginden de s6z edilmedigi siirece Tilrkiye’de istthdamla ilgili tablo
eksik kalacaktir. Tiirkiye, ILO tarafindan 1991 yilinda baslatilan Cocuk Isciliginin
Onlenmesi Uluslararast Programina (IPEC) katilmigtir. Ulke, istihdam igin asgari yas
olarak 15’1 belirleyen ve bu asgari yasin tedricen yiikseltilmesini 6ngoéren 138 sayili
ILO Sozlesmesini de 1998 yilinda imzalamistir. 1994 ve 1999 HiA’larinin Ekim ay:
turlarina eklenen iki 6zel modil bu alandaki degismeleri izlememize yardimci
olmaktadir. Arastirmalardan ilki bir hanenin yerlesik Uyeleri olan 6-14 yas grubu, digeri
ise 6-17 yag grubu ¢ocuklar hakkinda ayrintili bilgiler toplamustir. Sokak ¢ocuklari bu
orneklem kapsamina ahinmamigtir. 6-14 yas grubundan ¢ocuklar, her iki yilda da sivil-
kurumsal olmayan niifusun ylizde 20 sinin biraz altinda bir paya sahiptir (1994’te ytizde
19, 1999°da yiizde 19.4). 6-14 yas grubunda olup ¢alisan gocuklarin sayisi bes yil iginde
974 binden (1994 icin yizde 8.5) 511 bine (1999 igin ylzde 4.2) digmistir. Cocuklar
arasinda calisanlarin orant erkeklerde yizde 9.9°dan yiuzde 4.9°a, kizlarda ise yiizde
7.1’den yiizde 3.6’ya digmiistiir. 6-14 yas grubundaki gocuklardan her birine kargilik
1994 yihinda 20 galisan kigi diiserken bu say1 1999 yilinda 42’ye ctkrmstir. >

1999 yilinda Tirkiye'de 6 ile 17 yas arasinda ekonomik olarak aktif 1.635.000
cocuk bulunmaktayd: ve bu gocuklar ayni yas grubundaki toplam saymmn yiizde

10.2’sini olusturmaktaydilar. Burada baslica ii¢ oriintii ortaya ¢ikmaktadir: Ekonomik

% *Caligan Cocuklar’ T.C. Caligma Ve Sosyal Giiveniik Bakanhig:. Ankara 2001, s. 66
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etkinlik olasihigi yasla birlikte artmaktadir; bu olasilik kentsel alanlarda daha yiiksektir
ve kizlara gore erkeklerin ¢aligma olasiliklart daha fazladir. 6-11 yas grubundaki
cocuklarin toplam galisan ¢ocuklar igindeki pay: yuzde 6.2 iken, 12-14 ve 15-17 yas
gruplarinin pay: sirasiyla yuzde 25 ve yiizde 68.8°dir. Kigik aile isletmelerinin
tarimdaki basat konumu bu isletmelerde ¢ok sayida cocuk calistirilmasinin baslica
nedenidir. Istihdama iligkin genel oruntilerle tutarli olarak, cinsiyete gore
farklilagsmanin kirsal alanlarda daha az 6nemli oldugu goérilmektedir. Kizlara kiyasla,

erkek cocuklarin kentsel alanlarda ¢aligma olasiiitklan ¢ok daha yiiksektir.

6-11 yas grubundaki gocuklarin yiizde 10’a yakin bir béliimiiniin okula gitmiyor
olusu endise verici bir noktadir. 12-14 yas grubundaki cocuklarin okul kayit
oranlarinda gorillen 6nemli disis, verilerin, zorunlu egitimi 8 yila ¢ikaran yasanin
yurirliige girmesinden sonra toplanmi§ olmasina baglanabilir. Kentsel alanlarda
okula gitmeyen ve g¢aligmayan gocuklar onemli bir nicelige ulagmaktadir. Kirsal
kesimlerde ise 12-14 ve 15-17 yas gruplarindaki erkek c¢ocuklarin genig bir

bolimiinin ise okulu ve isi bir arada gotiirebildikleri gorulmektedir.

1999 y1l1 ekim ayinda yapilan HIA sonuglarina gore, 6-17 yas grubundaki gocuklarin
haftalik ortalama calisma streleri iilke olgeginde 37.4 saattir. Ortalama haftalik
¢alisma stiresi kirsal alanlara gore (30.5 saat) kentlerde 6nemli 6i¢iide daha uzundur
(51 saat). Kentsel alanlarda haftada 40 saatten az streyle ¢alisan gocuklarin toplam
calisan ¢ocuklara orant yalmizca yiizde 16 iken bu pay kirsal alanda ¢alisan gocuklar

i¢in ylizde 64’1 agmaktadir. 3

Cocuklarin ekonomik etkinlikleri incelendiginde, tanmin agik ara ile en 6nemli
sektor oldugu gorilmektedir. Ekim 1999 HIA’sina gore 6-17 yas grubundaki
cocuklarin yiizde 57.6’st tarim kesiminde ¢aligmaktadir. Calisan gocuklarin
dagiidiklar1 sektorler arasinda sanayi yiizde 21.8 ile ikinci siray1 almakta, bunu ytzde
10.2 ile ticaret, yiizde 10.4 ile hizmetler izlemektedir. Ilging olan nokta, 1994 ile
1999 yillant arasinda g¢ocuk ig¢i sayisinda meydana gelen azalmanin buayik
boliimiiniin, tanimda ¢alisanlarin mutlak sayisinda goriilen azalmaya bagli olmasidir.

Kentsel alanlarda ise gocuklarin cinsiyetlerine gore iglere yoneldiklerini gésteren

3 «Calisan Cocuklar’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara 2001, s. 44
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birgok kanit vardir. 1994 yili IDS mikro verilerine gore galisan gocuklar az sayida
sektorde toplanmaktadir. Ornefin mobilyacilik, insaat, oto tamiri, lokantacilik,
barcilik ve kahvehanecilik gibi islerde yalnizca erkek ¢ocuklar galismaktadir. Tekstil,
hazir giyim ve deri egya imali ise, 6nemli sayida kiz ¢ocugun ¢alistiklari simirl

scktorierdir,

2.2.7. Gizli istihdam

Isletmelerin galigtirdiklar1 gergek is¢i sayisimi gizleme gibi bir egilim igin
gerekgeleri olsa bile, ¢alisan kisileri kendi istihdam durumlarimi yanliy aksettirmeye
yoneltecek bir diirtii yoktur. Dolayisiyla, teknik agidan bakildiginda, hanehalk:
arastirmalarindan elde edilen bilgilerin yerlesik nifusun istihdam statiisi hakkinda
saghkli bir tablo sunmasi beklenebilir. Bu mantiktan hareket edildiginde “gizli
istthdam” yasa dist gb¢men konumunda olanlarin istihdamiyla es anlamli sayilabilir.
Tanim boyle olunca, bu tir “gizli” istihdamin saglikli bir tahmininin yapiimast miimkin
degildir.

“Gizli” istihdam terimi, ayrica i§ yasasinda belirtilen guvencelerden yoksun
isciler igin de kullamiimaktadir. Bu yoniiyle alindiginda ise “gizli” istihdam terimi
enformel sektordeki istihdamla es anlaml: sayilabilir. Enformel sektor gergekligini
ortaya koyan olgularla karsilagsmak hi¢ de giic degildir; ancak bu sektorde ne kadar
sayida insan istihdam edildigini ortaya koymak gugtir. Bu konudaki tahminler genel
olarak hanehalk: arastirmalarinda yer alan istihdam stattsiine ve/ya da sosyal giivenlik
kapsam bilgilerine dayanmaktadir. Tarimsal olmayan etkinlikler tizerinde odaklagarak
kendi hesabina galisanlari, {cretsiz aile isgilerini ve dort kisiden az is¢i cahistiran
isverenleri enformel sektér tanimma katmaktadir. 1992 yili Nisan ay1 HiA’ya
dayanarak enformel kesimde galisanlarin oramim Turkiye igin ylizde 16, kentsel alanlar
icin de yiizde 26 olarak vermektedir. Ucret ya da maasla ¢alisip sosyal giivenlik
kapsaminda yer almayan kisilerin toplam ¢alisanlar igindeki payt kullamlan wveri

kaynaklarina gore yiizde 25 ile 35 arasinda degismektedir. HIA’lara 1995 yilindan sonra
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eklenen isguciintin yeriyle ilgili sorular daha iyi tahminlere ulagiimasina yardimei

olmustur. Bu verilerden ulastigt tahminler yiizde 20-22 civarindadir.

DIE 2000 yilinda Tirkiye’deki kentsel ekonomide enformel sektoriin yerini
belirlemeye yonelik arastirmalar yuratmastir. Ik tahminlere gore erkek 1sglictiniin
yuzde 13.4°4, kadin isgiiciiniin de yiizde 7.9’u kentsel enformel sektérde ¢alismaktadir.
Buradaki oranin verilen orandan dusitk olmasinin bir nedeni ev islerinde ¢alisanlarin
yeni aragtirma kapsaminin bitiniyle diginda tutulmasidir. Ekim 1988 HIA’dan gelen
ham verilere gore bu konumda olanlar kentsel kadin isgiicii i¢inde yiizde 2.9’luk bir
paya sahiptir. Ekim 1994 HIA’ya gore ise bu pay yiizde 4.5°tir. Gegici islerde
calisanlarin (gunlik dcret karsiigt gegici islerde calisanlar) kentsel kadin isgiici
igindeki pay1 ise 88 Ekim HiA’ya gore yiizde 42, 94 Ekim HiA’ya gore ise yizde
69°dur. *

Iktisatgilar, ulusal istatistiklere yansimayan etkinlikler igin “gizli” ya da kayit
dist ekonomi gibi terimler de kullanmiglardir. Tirkiye’de kayit disi ekonominin
buyiiklugini literatiirde yer alan ¢ farkli yontemden hareketle tahmin edilmektedir. Bu
yontemlerden her biri farkli sonuglar verse bile, hepsi de tilkede kayit dis1 ekonominin
80’li yillarin ortasindan sonlarina dogru biyidigini gostermektedir. Bildirim disi
islemlerde kullamilan tek aracin para oldugu varsayimindan hareketle, kayit disi
ekonominin 1997 yilina ait resmi GSMH’ min yiizde 30’unu olusturdugu sonucuna

3
varilmigtir. >

Enformel ekonominin buyiikligiine ve kapsamina katkida bulundugu varsayilan
etmenler arasinda hizli kentlesme, ekonominin kayit i¢i kesiminde yiikselen islem

maliyetleri ve kadinlarin formel sektor islerine ulasabilmelerini engelleyen kisitlar yer

almaktadir.

1.2.3. Aqik isler ve Yapisal Dengesizlikler

32 Istatistik Yillig1 2002° T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara 2003, s. 12

» [smail TURK ‘Maliye Politikasi” Ankara, 13. Baski, Turhan Yayinevi, 1999 s. 309
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Agik islerle ilgili bilgiler Turkiye Is Kurumu tarafindan toplanmaktadir.ISKUR, kamu
kesiminde agilan islerle ilgili bagvurulari sonuglandirmaktan sorumlu kurulustur. 2000
yilindan baslayarak kamuda is igin bagvuranlarin Daimi Is¢ilik Sinavi adi verilen yazili
bir sinava girmeleri gerekmektedir. Bu sinav ilk (ve son) kez 2000 yili Ekim ayinda
agilmuig, 2000 Haziran ve 2001 arasinda basvurularda tam bir patlama yasanmustir.
ISKUR yénetimine gore, igsiz stokundaki hizli artis (% 42) ile onun ardindan gelen
kigiik azalma (-% 4.5) sinavin zamanlamasina baglanabilir. Bu y6nuyle bakildiginda
ortada igglicii piyasasina iligkin eksik bir gosterge s6z konusudur. Ancak biitiin bunlar
bir yana, sozii edilen sinava 480 bin kisinin girmesi, kamu kesimindeki islerin
¢ekiciligini hala korudugunu, is bulma imkanlarinin ise daha ekonomik kriz patlak

vermeden 6nce de ¢ok sinirl kaldigint gostermektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif) tarafindan toplanan sozlesmeli isgiicii
bilgileri dongiisel oruntiler ve isgucii piyasasi dinamiklerine iliskin ek yorumlar
yapmamiza olanak tammaktadir. Net istihdam kayiplari 1994 yilinda (6nemli bir
ekonomik krizin yasandig: yil) ve 1999 yilinda (Marmara Depremi) goriilmekte, ancak
2001 yilinda gorilmemektedir. Bu durum, sézlesmeli isgiicinan krizin tam etkilerini
ancak bir siire sonra yasadigina isaret etmektedir. Giris ve ¢ikis verileri, meydana gelen
yenilenmeyi yeterince yansitmamaktadir. Devrin en kugik oldugu 1998 yilinda
isgiiciiniin yiizde 18’i yenilenmistir. iki yil sonra ise bu yenilenme en yiksek diizeye

ulagmis ve iggiliciiniin yizde 35’1 yenilenmistir.
1.3. ISGUCUNE KATILIM
1.3.1. Demografik Egilimler
1.3.1.1. Niifus Artisa:
Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore Turkiye'nin 2000 yili nifusu

67.803.927°dir ve niifusun 2002 yilinda 70 milyona ulasmas: beklenmektedir. Kabaca

alindiginda, niifusun tgte ikisi 20 bin ya da daha fazla ntfuslu kentsel yerlesimlerde
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yasamaktadir (2000 yili igin nifusun yiizde 65°i).** 1990 ile 2000 yillari arasinda
ortalama yilitk nifus artiy lmzi yiizde 1.83 olarak gergeklesmistir ki, béylece tilkede
yillik niufus artig hizt 1945 yilindan bu yana ilk kez yiizde 2’nin altina inmistir. Niifus
art1y hiz1 kentsel yerlesimlerde ylzde 2.68 iken kirsal alanlarda yalnizca yiizde 0.42 dir.

Iki rakam arasindaki biytk farkliligin nedeni kirsal kesimden kentlere yonelik gotiir.

2000 yil1 Nufus Sayimi rakamlari, 1995 yilinda gergeklestirilen bir arastirmanin
ulastig: sonuglart dogrulamaktadir. Buna gore Turkiye, niifus artis hizinin kesin olarak
ve yeniden tersine donmesi mimkin olmayan bigimde dustigta doneme girmis
bulunmaktadir. S6zii edilen ¢aligma, dogurganlikta niifusun salt yenilenme diizeyine
2005-2010 yillarinda ulasilacagi varsayimindan hareketle, Glke nifusunun 21. yiizyil
ortalarinda 95-98 milyon civarinda yerlesiklik kazanacagt kestiriminde bulunmaktadir.
Eldeki son veriler dogurganlik azalma hizinda bir yavaslama oldugunu gosteriyorsa da,
yapilan projeksiyonlarin yeni ntfus sayim verileri tzerindeki caligmalarla godzden

gecirilmesi gerekmektedir. *°

1.3.1.2.Dogurganlik:

Toplam Dogurganlik Oran (15-49 yas grubu kadiniar i¢in TDO) dogurganlik
doénemlerinin bitiminde kadinlarin sahip olduklari ¢ocuk sayisint gosteren bir terimdir
ve 1970 wyilinda Tirkiye’de TDO 5.5 olarak hesaplanmigtir. Yuzyilin sonuna
gelindiginde bu say1 var yariya azalmigtir. 1998 yili TDO’su, 1993 yili diizeyinin biraz
altinda, 2.6’dir. Dogurganlikta 1980’ler ile 90’larin basinda meydana gelen garpict
azalmalara karsin, iilke niifusunun biiyiikge bir kesiminin dogurganlik yaslarinda olmasi
niifus artis hizinin daha da diismesini engellemistir. Yiizyilin son on yillik bolumiinde %
1.83’e diisen yillik nifus artig hizt 1980-85 déneminde % 2.49, 1985-90 déneminde de
% 2.17 olarak gergeklesmistir.

3 {smail TURK ‘Malive Politikasi” Ankara, 13. Bask:, Turhan Yayinevi, 1999 s. 100
35 “Istatistik Yilligr 2002° T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Ankara 2003, s. 43
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Dogurganlik oranlart hizla distoginde nifusun yas bilesiminde de carpict
degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Ntfusun olas: yas bilesimiyle ilgili olarak 1990 yilint
ve sonrasini kapsayan g¢aligmalar, 20 ile 54 yaslar arasindaki niifusun toplam igindeki
paymnin buyuk olgtide artacagint gostermektedir (halen yiizde 44 olan bu oran 2010
yiltna gelindiginde yiizde 52’ye yiikselecektir). Geng¢ nufusun (0-14 yas) toplam
igcindeki paymnin hizla digmesi (yizde 35’den yiizde 26’ya), bunun yamsira kiigik bir
oran da olustursa yasli nifusun (65 ve lizeri) payinin artmast (yizde 4’ten yizde 6’ya)
bagimli konumdaki nifusun toplam igindeki payr agisindan elverisli bir durum

yaratmaktadir.

Bu durum, hitkiimet agisindan kimi zorluklarin yamisira firsatlar da ortaya koymaktadir.
Istihdam olanaklarinin artirllmast durumunda niifusun daha genis bir kesimi kazangl:
isler bulabilecektir. Vergilenebilir kesim biiyiik bir olastlikla genisleyecek ve bunun
sonucunda kamu tasarruflari da artacaktir. Ozel tasarruflarda da artis beklenebilir.
Egitime yapilan harcamalarin GSYH igindeki payimn sabit kalmast durumunda bile
egitimle ilgili kaynaklarda bir derinlesme goriilecektir. Bunun sonucunda egitimde
ortalama kalitenin yikselmesi olasiligindan soz edilebilir. Yetiskinlere is imkanlar
saglandig1 durumlarda gocuklar da daha uzun stre egitim alirlar ve isgiicii piyasasinda
daha iyi is imkanlari bulabilirler. Istihdam genisledikge sosyal guvenlik sistemi de
gelisecek, yaglilara yonelik emeklilik ve saghk hizmetleri ¢ok daha doyurucu hale
gelecektir. Buna karsilik, galisabilir kisilere yonelik talebin bu kisilerin potansiyel
arzinin gerisinde kalmast durumunda, igsizlik, yoksulluk ve sosyal huzursuzluk daha

once goriilmemis boyutlara ulasacaktir.

1.3.1.4.Niifusun Isgiiciine Katihmi*®

Diisiis hiz1 6nemli 6lgiide azalmis olsa bile, Tirkiye’de iggliciine katilim oranlari
(IKO) 1950’lerde baslayan azalma egilimini halen siirdiirmektedir. Isgiiciine katilimdaki
azalmann, itici giciinii kirdan kente gogiin olusturdugu kentlesme ile at bast gittigine

iliskin guiglii kanitlar vardir. Ortaya ¢ikan bu 6rinti, bliylik dlgiide, hanelerin kendi

36 “{statistik Yilligr 2002’ T.C. Caligma Ve Sosyal Gitvenlik Bakanlig1, Ankara 2003, s. 81
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yerlesimlerinde karsilastiklari farkl: koguilarla iliskilidir. Basitge soylenirse, kirsal
alanlarda fizik olarak saglikli erkekler ve kadinlar igin isgiicine katilanlarin
belirlenmesinde kullanilan 6lgutlerin karsilanmasi ¢ok daha kolaydir. Bunun bir nedeni
tarimin egemen konumu, dieri de tarim kesimindeki hanelerde ¢ahsma ve ev
ortamlarinin ortiismesidir. Sonugta hanelerdeki biitiin uyeler hane bazindaki iiretim
etkinliklerine katilmaktadir. Buna karsilik kentsel alanlara go¢ eden haneler pazara
yonelik olan ve olmayan iretim arasindaki siirekliligi korumakta zorlanmakta,
hanehalki tyeleri bunlardan birine ya da digerine daha fazla yonelmektedirler. Bu
yogunlagmanin bi¢imi gelenekse!l etkenlerce belirlenmektedir. Bu gergevede erkekler
eve ekmek getirmekten, kadinlar ise ev islerine bakip ¢ocuk biyiitmekten
sorumludurlar. Egitim imkanlarinin genisligi sayesinde ¢ocuklar daha uzun siireler
egitim gormekte, bu da gocuklarin isguictine katilimlarint azaltmaktadir. Nihayet, kentsel
alanlardaki islerin belirli beceriler gerektirmesi isgiicine katilimda segiciligi one

¢ikarmaktadir.

Bu sekilde ti¢ oriintii 6ne gikmaktadir: (i) Kirsal kesimdeki IKO kentsel IKO’dan
daha yiksektir; (ii) erkeklerde IKO kadinlardakinden daha yiiksektir; ve (iii) IKO
agisindan kadin-erkek farklilagmas: kirsal alanlara gore kentlerde daha biiyiiktiir. Bu
orintiler, ilk paragrafta yer alan agiklamalarla 6rtiismektedir. Incelenen donem icinde
kadinlarda (15 yasindan biyiik olanlar) isgticti katilim oram kentsel alanlarda yiizde 16

ile 18 arasinda degismektedir..”’

1.3.1.7. Yasa Gore Isgiiciine Katilun Egilimleri

Cinsiyete gore farklilagmalar (en geng yas gruplart diginda) 6nemlidir ve kentsel
alanlarda daha da 6ne ¢ikmaktadir. Cocuklar egitimlerine daha uzun siire devam
ettiklerinden 12-14 ve 15-19 yas gruplarinin iggiiciine katilimlar: zamanla azalmigtir ve
bu durum oOzellikle kirsal kesimdeki kiigiik yas gruplart igin gegerlidir. Yiiksek
Ogrenime daha genis katilimla 25 yas alti erkekler arasindaki yiiksek igsizlik oranlarinin

(5.3 kesimin konusu) birlesik etkisi, kentsel alanlardaki azalan geng erkek IKO’sunda

7 *Yeniden Yapilanma ve Yeni Atthmlar’ T.C. Cahsma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara 2001, s.
122
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kendini gostermektedir. Buna kargilik kentsel alanlarda 25-54 yas grubundan erkeklerin
IKO’sunda goriilen azalmanin agiklanmasi daha giigtiir. Yash (60 ve uzeri) kadinlarla
yasli (65 ve iizeri) erkeklerin IKO’sunun kirsal alanlarda artmasi ise muhtemelen saglik

alanindaki iyilegmelerle ilgilidir®®.

Kargiliklt iligkiler incelendiginde iyi bilinen oriintilerle karsilasilmaktadir.
Kadinlarla erkeklerin bu baglamdaki profilleri birbirinden garpict  bigimde
farklilagmaktadir. Kentsel alanlarda kadinlarin katilim oranlan gorece geng yaslarda
(20-24 yas grubunda ylizde 26’ya yaklasarak) en iist diizeye ¢ikmaktadir. Ancak,
asagida da gorecegimiz gibi, evlilik durumu gozetildiginde tablo degismektedir. Kirsal
alanlarda ise kadinlarn isgiiciine katihim orani yasam dongiisii iginde pek az degisim
gostermekte ve 54 yasa kadar digmemektedir. Erkeklerin isgiiciine katilim oranlari
kentsel alanlarda 30’lu yaslarin ortas: ile sonunda en st diizeye ¢ikmakta, kirsal
alanlarda ise yas daha da yiikselmektedir. Bu orintii, 20’li yaslarda askerlik hizmetinin
devreye girmekte olusuyla agiklanabilir. Kentsel alanlarda erkeklerin isgiiciine katilim
oranlart 44 yastan sonra hizla azalmaktadir. Bu durum ise, 2002 yilina kadar gegerli

olan erken emeklilik yasiyla iliskilendirilebilir. *.
1.3.1.8. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katiim

Tirkiye’deki ti¢ kademeli egitim sistemi artik degisime ugramaktadir. 1997
yilinda g¢ikartilan 4306 sayili yasaya kadar ilkede zorunlu ilkokul egitiminin siiresi S
yildi. 1998-1999 ders yilindan baslayarak, ilkokul ve ortaokul birlestirilmis, zorunlu
temel 6grenim siresi 8 yila ¢ikartilmistir. 1997 yilindaki bu reformun getirdigi bir diger
sonug da mesleki orta okullarin kaldinlmasidir. Zorunlu egitim sonrasi dénem ise asgari
u¢ yillik genel ya da mesieki egitimle birlikte, yabanci dilde egitim verilen kurumlarda
1 yillik hazirlik dénemini kapsamaktadir. 2001 yilinda ¢ikartilan 4702 sayili yasa ise
temel egitimin 12 yila ¢gtkartilmast igin gerekli gergeveyi saglamaktadir. Ancak 8 + 4 yil
sistemi mifredatta 6nemli degisiklikler yapilmasimi gerektirdiginden uygulama daha

ileri bir tarihe ertelenmistir. Egitimin en ust kademesinde ise 2 yillik egitim veren teknik

% [ktisada Girig; 1. Siuf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayinlar, 2000, s. 329

% iktisada Giris; 1. Stmf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2000, s. 331
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yitksek okullarla 4 willik egitimle birlikte universite diplomasi veren okullar
bulunmaktadir. Bir¢ok iiniversitede her ikisi birden bulunmakta, ayrica bu okullar

mezuniyet sonrasi derece de vermektedir. *°

Ucretsiz (devlet tarafindan finanse edilen) temel ve orta 6gretim herkese agiktir.
Buna karsihk yiiksek ¢grenim kurumlari mevcut talebi karsllaYabilecek kapasiteye
sahip degildir. 80°li ve 90’l: yillarda agilan yeni yiiksek ¢grenim kurumlart hem bu
kapasiteyi artirmig hem de yiiksek okullarin tlke sathinda yayginlagmasint saglamistir.
Bu kapasite artiginin asil kaynagi, ulusal TV kanallarindan yayinlanan derslere dayali
yazismalar sonucunda 4 yillik egitim diplomas: veren Agtk Ogretim sistemi ile 2 yilik
6n lisans veren Meslek Yiiksek Okullaridir. Ogrencilerin segilme ve yerlestiriime
islemleri merkezi bir kamu kurumu tarafindan yapilmaktadir. 2002 yilinda yaklagik 1.5
milyon 6grenci Ogrenci Segme Sinavina (OSS) girmistir. Bu sayinin 548 binini (yuzde
36.5) lise son sif ogrencileri, geri kalamm (ytzde 63.5) da sinava tekrar girenler
olusturmaktaydi. Bu 6grencilerin 175 bin kadan (yiuzde 11.5) 4 yillik, 193 bini de 2
yillik yitksek 6grenim kurumlarina yerlestirilmistir (bu ikinci kategorideki kimi okullar
tistiin bagar: gosterenlere 4 yillik programlara gegis hakki tanimaktadir). Agik 6gretime
yerlestirilen 6grenci sayist da 341 bindir. Cogu 1990°li yillarda agilan parali yiksek

ogrenim kurumlar ise toplam adaylarin yiizde 9’unu kapsamaktadir.

15 yagindan bilyikk, kurumsal kesimde olmayan sivil niifusu temel alacak
olursak, 1980’lerin sonunda okuma yazma bilmeyenler toplam niifusun yiizde 22.2’sini,
kentlerde yasayanlarin da viizde 16.1’ini olusturmaktaydi. On yil sonra bu yiizdeler
sirastyla 13 ve 9.7 olmugtur. 20 yiizyil kapanirken tilkede kabaca her 3 kadindan biri ve
her 9.3 erkekten biri okuma yazma bilmiyordu. On yil 6nce ise bu oranlar sirasiyla
4.6’da bir ve 17.7’de birdi. Eldeki veriler okumaz yazmazlifa kars: miicadelede ilerleme
saglandigimi gostermektedir; ancak kadinlar so6z konusu oldugunda bu ilerlemenin hizi
diismektedir. 1980’lerin sonunda erkeklerin ortalama ¢grenim gérme siiresi 5.7 yil iken
kadinlarinki 3.9 idi. 90’larin sonunda ise bu siireler swrasiyla 6.8 ve 5.3%e
cikmistir. Temel egitim (5 yillik) gorenlerin isglicii igindeki pay1 on yillik donem iginde

ayni kalmustir. 5 yildan daha az egitim alanlarin pay1 azalirken, daha ileri diizeyde

“0 fktisat Teorisi; 2. Smuf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2001 s. 447
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egitim gorenlerin payr artmustir. Halen bir iste calisanlarla karsilastirildiginda, issizler

arasinda Gniversite, lise ve ortaokul mezunlarinin payi daha fazladir.

1.3.2. Egitim ve Katilim:

2000 yilina kadar tniversite mezunu kadinlar iggiiciine hemen hemen erkekler
kadar canli bigimde katiimaktaydilar. Egitim diizeyinin yikselmesinin katilimi arttrmasi
daha gii¢li bir olasilikken, daha fazla egitim gormils kadinlar igin isgiiciine katilim
agisindan azalan bir egilim oldugu agiktir. Universite ve lise egitimi gérmis kadinlarin
IKO’su 1980’lerin sonu ile 1990’larin sonu arasinda 10 puanlik ya da daha fazla bir

azalma gostermistir. !

Egitimdeki basamak yiikseldikce kadinlarin IKO’sunun da arttig1 bulgusu yas ve
diger degiskenler dikkate alindiginda da gegerliligini korumaktadir. Egitimin katilimi
artirici etkisi lretken doénemlerinin baslarinda (20-24 yas) kadinlar igin daha da
giiglidir. Uretkenlik dénemlerinin ortalarinda (45-54 yas) bulunan kadinlar s6z konusu
oldugunda ise ancak uUniversite bitirmis olma bu alanda o6nemli bir farkhilik
yaratmaktadir. Bu da, iniversite bitirmis kadinlarin isgiicii ile giclii iliskilerinin

yalnizca genglik doneminde degil orta yaslarda da siirdiigiini gostermektedir.

Erkeklerin katilim oranlart egitimin bir fonksiyonu olarak (V) orantiisa
sergilemektedir. Universite egitimi gérmiis erkekler en yitksek IKO’ya sahiptirler. En
diisik IKO ise orta okul mezunlarinda goriilmektedir. Eger bu durum ortaokul
dizeyinde edinilen marjinal becerilere yonelik talebi yansitiyorsa, o zaman temel
egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikartilmasinin iggiicii piyasas: gereksinimleri agisindan yeterli
bir yatinm olmayabilecegi ileri siriilebilir. Ayrica, 5 yillik ilkokul egitimi ya da daha
azim gormiis olanlarin igguctne katilim oranlarinin lise mezunlarindan daha yiksek

. 4
olmast da sorunlu bir durumdur.

1.3.3. Niifus Hareketleri

4 istatistik Yilligz 2002’ T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Ankara 2003, s. 90

%2 {ktisada Girig; 1. Simf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlan, 2000, s. 418
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Genel olarak alindiginda, 50’li yillarda ortaya gikan dogu-bati ve kir-kent yonlii gog
hareketleri bugiin de siirmektedir. 1985 ile 1990 yillar1 arasinda bélgelere gore net insan
¢ikis rakamlari goyledir (1000 kiside disariya giden insan sayist olarak): Kuzey
(Karadeniz): 19.9; Dogu ve Glineydogu: 17 ve Orta Anadolu: 5.8. Net go¢ alan bolgeler
ise bati ve giuneydir: Bati (Marmara ve Ege bolgeleri birlikte): 18.2 ve Gliney: 8.5. Bu
niifus hareketliliginin en yogun gorildiigii yas gruplan erkeklerde 15-19, kadinlarda ise

20-24tiir.

Ulke olgegindeki (niifus artis hizi) ortalamalart ile bolgelere ve illere iliskin
rakamlar arasindaki farkliliklar, i¢ gog siirecinin genel hatlarinin zaman iginde fazla
degismedigini gostermektedir. Istanbul’da yillik niifus artis hizi yiizde 3.31°dir ve bu il
2000 yil1 itibariyle tilke nifusunun yizde 15’ini barindirmaktadir. Nedenleri ¢ok farkli
olmakla birlikte iki ilde nifus artigi bundan da hizli olmustur. Turizm yatirimlarindan
aslan payim alan giineybatidaki Antalya ili nifus artig hiz1 agisindan yiizde 4.18 ile ilk
sirada yer alirken, ikinci sirayr da yiuzde 3.66 ile Sanlurfa almistir. Nifus 66 ilde
artarken 15 il niifus kaybina ugramistir. Bir tek il harig, niifusu azalan diger biitiin iller
Karadeniz, Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerindedir. Niifus artis:
agisindan en hizli biyiiyen bolge Marmara (yiizde 2.67) en yavas bilyiiyen bolge de

Karadeniz’dir (ylizde 0.36).
1.3.4. Disartya Gog:

Ulke digina hareketlilikle ilgili bilgiler ortada bir veri toplama sistemi
olmadigindan son derece sinirhidir. Tiurkiye 1991 yilindaki Korfez Savas: sirasinda
Irak’tan buytik bir niifus akinina ugramasina karsin (gazeteler bu sayty: 500 bin olarak
vermistir), bu niifus hareketinin ne kadar kalici oldugunu, bolgesel dengeleri etkileyip
etkilemedigini belirlemek giigtir. Son dénemde yasa disi yollardan Tirkiye’ve girenler
ya da giindelik isler yapan kayit disi is¢ilerin olusturduklar: rekabet ortami ile ilgili
haberler gazetelerde sik sik yer almaktadir. Ancak bir nokta agiktir: Turkiye’'den iilke
disina yasal gog hareketleri 1960’larla kiyaslandifinda son derece azalmistir. [ISKUR

rakamlarina gore 2001 yilinda vasal yollardan disartya ¢aligmaya gidenlerin sayisi 20
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bin 242 iken 2002 yilinda bu say1 26 bin 916 olmustur. Bunlarin biyiik bir bolimu

Suudi Arabistan, Rusya Federasyonu ve Almanya’ya gitmislerdir. **

1.4. ISSIZLIK

Bu bolumde yapacagimiz degerlendirmeler, Hanehalki 1$gu¢u Anketlerinde
(HIA) yer alan gruplandirilmig ve ham verilere dayanmaktadir. Gruplandirilmis verilere
DIE’nin kaynaklarindan ulagmak mimkiindir. Burada, sorunlarin daha ciddi boyutlar
kazandig:1 kentsel alanlar lizerinde odaklanacagiz. Referans niifus, 15 yas ve iizerindeki,
kurumsal olmayan sivil nifustur. Bir kisinin “igsiz” olarak siniflandirilabilmesi igin iig
ol¢iitiin karsilik bulmasi gerekir: (i) referans hafia iginde ¢aligmamis olmak; (ii) gegmis
alt1 (1988-99 i¢in) ya da ii¢ ay (2000-2002 igin) iginde aktif olarak is aramak; ve (iii) 15
gin iginde bir iste ¢aliymaya hazir olmak. Bu tanima gore, halen bir ig bulup bu iste
caligmaya hazirlananlar da igsiz sayilmaktadir®. Referans haftadan kastedilen ise yilda
iki kez yapilan arastirmalarin (1988-99) donemine gore Nisan ya da Ekim ayinin
belirlenmis bir haftasidir. 2000 yilindan bu yana yilda dort kez yapilan arastirmalar ise,

referans haftanin arastirmanin zamanlamasina gore degistigi stireklilik temelindeki

orneklemlere dayanmaktadir.
1.4.1. Toplam Issizlikte Gozlenen Genel Egilimler45

Turkiye ekonomisi son on yil i¢inde énemli goklara maruz kalmistir. Bu soklar,
yasam standartlarinda 6nemli dalgalanmalara yol a{:mxstxr. 1991 yilinin Ocak ayinda
Korfez Savasi baglamistir. Tirkiye’nin Irak ve bolgenin diger ulkeleri ile olan ticareti
bu durumdan olumsuz etkilenmistir. 1994 yilimin ilk ti¢ ay1 iginde Tiirk Lirasi dolar
karsisinda yiizde 70 de8er yitirmistir. Bu yilin Nisan ayinda bir istikrar programi
benimsenmistir. Enflasyon ve faiz oranlari hizla tirmanmustir. 1999 yilinin ilk aylarinda
ise, Rusya’daki krizin etkileri Tiirkiye’ye gecikmeli olarak yansimistir. Ayni yilin ikinci

yarisinda Marmara’nin dofusunda meydana gelen iki deprem biyik kayiplara yol

3 Devlet Biitgesi; 3. Sumf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 1999, s. 302

“ Iktisadi Kalkinma; 2. Sunif, Eskisehir: Anadolu ﬁni\{ersitesi Yayinlan, 1999 s. 41
45 vildan SERIN ‘Iktisat Politikas1’ Fatih Universitesi Istanbul: 2000, Alfa Yayinlar, s. 123
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agmstir. Bu depremler sonucunda, 1997 yili verilerine gore tulkedeki sanayi
kuruluglarinin yuzde 5’1, isgiicinin yuzde 6’si, imalat sanayiinde yaratilan katma
degerin de yuzde 15’1 yitirilmigtir. Nihayet, 2001 yili da Turkiye’de 1950’lerden bu
yana yaganan en agir ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak tarihe gegmistir. Borsalar
Kasim 2000°de yikimin esiine gelmis, ancak asil ¢dkintii 2001 yili Subat ayinda
ortaya ¢ikmistir,

Yilda iki kez yapilan HiA’larin (1988-1999 dénemi igin) is gevrimlerine
(business cycle) iliskin baska 6l¢iimlere (6rnegin 2.1.1°dekiler) dayanan ¢ikarsamalara
uymamast ve Ozellikle de 1994 krizinin etkilerini yansitmakta yetersiz kalmasi, igsizlik
oranlarinin DIE tarafindan hangi yollarla belirlendigine iliskin soru isaretleri
dogurmustur. Nitekim, yeni HIA’larin érneklem gergevesi de bu kaygilardan hareketle
hazirlanmistir. Bu yeni haliyle aragtirmalarin uygulanmasina 2000 yilinda baglanmigtir.
DIE tarafindan artik tger aylik olarak yayinlanan veriler 2001 yilinin ilk ii¢ ayinda
yaganan finansal gsokun etkilerini ve daha sonraki durgunlugun boyutlarim

yansitmaktadir.

Tirkiye 6lgeginde igsizlik orant 2002 yilimin ilk {i¢ ayinda ytzde 11.8 ile en iist
noktaya ¢ikmus, Ggincii ii¢ aylik donemde ise yiizde 9.9’a oturmustur. DIE’nin
yayinlanan biiltenlere goére, bir onceki yilin ayni dilimleri ile karsilastinildiginda igsiz
sayist 2002 yilinin ilk ii¢ ayhk doneminde 653 bin, ikinci G¢ aylik déneminde 650 bin,
tigiinci ii¢ aylik déneminde de 466 bin artis gostermistir. 2000 yilinda yaklasik 1.5
milyon, 2001 yilinda da 1.9 milyon olarak tahmin edilen toplam igsiz sayis1 2002 yilinin

ligtinct G¢ aylik déneminde 2.4 milyona ¢tkmusgtir. a6

Derinliginin yamisira, yasanan en son krizi digerlerinden ayirt eden bir bagka
ozellik de kapsamidir. Ihracata yonelik iiretim yapanlar disinda ekonominin her
sektoriindeki firmalar, biiyiiklikleri ne olursa olsun krizden etkilenmislerdir. Krizin
tetikleyicisi oldugu 6ne siiriilen bankacilik sektorii bu durumdan ozellikle agir darbe
almistir. Kamu bankalarinin  yeniden diizenlenmesi sonucunda, bu bankalarda

calisanlarin sayis1 61.601°den (Aralik 2000) 38.303’e digmustir (Mayis 2002). En

% Halil NADAROGLU;, 'Kamu Maliyesi Teorisi’ Istanbul, 11. Baski, Betas Yayinlar. s. 83
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bityitk 500 firmada ¢alisan isgiciinde yizde 5.7'lik bir azalma olmustur (bu say:
558.288 iken 2001°de 526.314’e dugmiistiir). Ancak bu alanda basi ¢eken yiizde 7.1°lik

1sglicii azalmastyla kamu sektorii olmustur.

Turkiye’nin kentsel alanlarindaki yillik igsizlik orani 1988 ile 2000 yillan
arasinda erkekler igin az ¢ok yerlesik bir dizeyde kalmis, kadinlar iginse azalan bir
egilim sergilemistir. Ne .var ki, son ekonomik kriz bu durumu tersine ¢evirmistir. 2001
yilinda, hemen hemen 11 milyon civarinda olan isgucii iginde kentlerde oturanlar
arasinda igsiz sayist 1.4 milyona ulagmaktaydi ve bunlarin yaklasik 1 milyonunu
erkekler olusturmaktayd:r. Her bir durumda bir 6nceki yila gore li¢ puanlik bir artig
gostermek Uzere kentsel issizlik oran1 2001 yilinda kadinlar igin yiizde 16.8, erkekler
icin yizde 10.3 idi ve ortalama da ylizde 11.5’1 buluyordu. Yukarida (4.2)’de de
deginildigi gibi, kadinlara iliskin oranlarin onemli olgude yiksek olusu, kentli

kadmlarin isgiicii katilim oranlarini disiik tutan bir etmen olarak gorilebilir.*’

Inceledigimiz donem iginde kirsal alanlardaki issizlik oranlari énemli 6lgiide
daha disiiktiir. En bagta kentsel yerlesimlere gog sonucunda 1990 yilinda 11.4 milyon
olan kirsal iggiicii 2000 yilinda 10 milyonun altina diigmiistiir ve bu azalma 2001 yilinda
da siirmiistir. 2001 yilinda kirsal isgiiciiniin yiizde 70°ten fazlasi tarimda istihdam
olunuyordu. Islerin fazla vasif gerektirmemesi nedeniyle kirsal kesimde yasayanlarin
igsiz kalma olasilig1 gorece daha dusiiktiar. Kadinlar aile ¢iftliklerinde geleneksel olarak
cahisirlarken erkekler de aile gelirine ek saglamak amaciyla tarim dist isler
aramaktadirlar. 1999 yilindan baglayarak tarim kesimine saglanan stibvansiyonlarin
azalmast ve ithalatin getirdigi rekabet, goriindigii kadariyla erkeklerin bagka i§

arayislarini daha da yogunlagtirmugtir. 4@

1.4.2. Issizligin Nedenlerine Iligkin Egilimler
Issizlik, iradi ya da zorunlu olarak ortaya gikabilir. Aradaki ayrim ¢izgileri ¢ok net

olmamakla birlikte, HIA’larda yer alan “igsizlifin nedenlerine” iligkin bilgilerden

“7 {ktisat Teorisi; 2. Sinif, Eskisehir; Anadolu Qpiversitesi Yaymnlar, 2001 s. 441
8 Devlet Biitcesi; 3. Smuf, Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 1999, s. 303
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hareketle yararh birtakim ¢ikarsamalar yapilabilir. Bu arastirmalardan hareketle ve 1991

yilindan baslayarak asagidaki kategorileri olusturabiliriz:

1- Isini yitirmis: (i) gegici olarak ¢aligmis; (ii) isinden gikartilmug; (iii) calistign is
yeri iflas etmis ya da tasfiyeye ugramis.

2- Isinden aynlmis: (i) az para aldigi i¢in aynilmus; (ii) calisma kosullari koti
oldugu i¢in ayrll.mls; (111) emekli olmus.

3- Ilk kez is ariyor (ya da yeni baslamis): (i) okulunu heniiz yeni bitirmis; (ii)

askerligini yeni tamamlamig; ve (iii) diger.

Erkekler arasinda, islerini yitirenler en buyik grubu olusturmaktadir. Kadinlar
arasinda ise igguci piyasasina yeni girenler 1999 yilina kadar digerlerine ¢ok daha
baskin gorinmekte, daha sonra aradaki fark gorece azalmakla birlikte bu durum
stirmektedir Evin gegimini saglayan baslica kisiler olarak erkekler isgiicii piyasastyla
daha igli dighdirlar ve dolayistyla erkek igsizler arasinda isgiicii piyasasina yeni
girenlerin payr goérece daha azdir. Isgiicii piyasasina yeni giren erkekler arasinda
okulunu yeni bitirenlerle askerlik hizmetini yeni tamamlayanlar agag: yukar esittir ve
bu ikisi yeni girenlerin yiizde 60-70’ini olusturmaktadir. Isgiicii piyasasina yeni giren
kadinlar arasinda ise okulunu yeni bitirenlerin payr 1988 yilinda yiizde 27 iken 1998

yilinda yiizde 45’e gikmustir.

2001 yili sokunun yarattigi etkiler her iki grup igin de agik¢a goriilmesine karsin,
2000 ve 2001 willarinda isini yitirenlerin olusturdugu kesimin pay: erkeklere gore
kadinlarda daha biiyiik bir artig gostermistir. Isgiicii piyasasina yeni girenler arasinda
okullarimt heniiz bitirmis olan kadinlarin payindaki azalma ise, daha oénce hig
calismamis olan kimi kadinlarin kriz sonucunda “ek isgiler” olarak isgiici piyasasina

girmek zorunda kaldiklarint akla getirmektedir.

1.4.3. issiz Kalma Siiresi:

HIA’leri, igsizlerin ne kadar siire igsiz kaldiklar konusunda ancak sinirh bilgi

saglamaktadir. Heniiz sonuglanmamig bir stirenin uzunlugu hakkindaki bilgiler,
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aragtirma sirasinda igsiz olan kisilerden derlenmektedir. Buna karsilik, aralarinda yakin
zamanlarda igsiz donem gegirenlerin de yer alabilecegi halen bir iste calisanlardan bu
konuda bilgi alinmamaktadir Bildirilen stireler 1996 ﬁlmdan bu yana azalan bir egilim
gostermektedir. Erkeklere gore kadinlarin igsiz kalma siireleri her durumda daha
uzundur. Ilk isi bulmamn daha uzun zaman alacaglndan hareketle bu durumun isgicii
piyasasina yeni girenler kategorisinin kadinlarda goérece daha agirlikli olmasina

baglamak yaniltici olacaktir.

Yuvarlanmis ortalama igsiz kalma siuresi 1996 yilinda yaklagtk 14 ay idi
(erkeklerde 13, kadinlarda ise 17 ay). Bu stre 2001 yilinda 7.3 aya inmistir (erkeklerde
6.8, kadinlarda ise 8.7 ay). Issiz kalma durumunun verili andan sonra ne kadar daha
stireceginin bu durumun daha 6nce ne kadar sirmus oldugundan etkilenmemest ve issiz
kalma surelerine iliskin bilginin igsiz kalmig kisilerin rastlantisal olarak se¢ilmis bir alt
kiimesinden gelmis olmas: durumunda, tamamlanmis strelerle ilgili ortalamalar iki kat

daha fazla olacaktir.

Burada, kisilerin igsizlik durumlanyla ilgili tek bilginin, isgiicii arastirmasi
sirasinda igsiz olanlardan geldigini bir kez daha animsayalim. Issiz kalma siireleri daha
uzun olan kisilerin zaman igindeki herhangi bir noktada igsiz olma olasiliklart da daha
yitksek oldugundan, igsiz olarak gegirilen sirenin uzunlugu konusunda daha olumsuz
bir tabloyla karsilasiyvoruz. Baska tirlii sOylersek, halen g¢alisan kisilerin bu iglerini
bulmalarinin ne kadar zaman aldigim bilmedigimizden, yukarida bildirilen sayilarin

yukariya dogru yanlh olma olasilig: vardir.

1.4.4. Yas Gruplan ve Cinsiyete Gore Igsizlik

. Burada bes vas grubu tizerinde duracagiz: 15-19 ve 20-24 (isgiici piyasasina
girig), 25-34 (meslekte erken dénem), 35-54 (orta dénem) ve 55 + (geg donem). Issizlik
riski, iggiicii piyasasina yeni girenler i¢in en yiksek diizeydedir. 2001 yilindaki igsizlik
orant 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda yiizde 22 civarinda belirirken, difer yas gruplari

“ Halil NADAROGLU; 'Kamu Maliyesi Teorisi’ Istanbul, 11. Baski, Betas Yayinlarn. s. 86
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icin yizde 10’un altinda kalmaktadir. Gengler arasindaki igsizlik oranlarinin zamanla
azalmasi, lise ve Universiteye kaydolanlarin sayisindaki artisa baglanabilir,
Inceledigimiz zaman diliminin sonuna gelindiginde, mesleki yasamlarinin son
dénemlerinde yer alanlar arasindaki igsizlik oraminin yiizde 5’in biraz Uzeri ile en alt

diizeye indigini goriiyoruz.

Bu gergevede en c¢arpici degisiklikler 15-19 yas grubunun payindaki azalma ile
35-54 yas grubunun payindaki artigtir, 2001 krizinden mesleki yasamlarinin son
dénemlerinde olanlar harig herkes etkilenmistir. Igsizler igindeki paylarinda meydana
gelen biiytk artistan da gorulebilecedi gibi, krizden en agir bigimde etkilenenler orta

donemde olanlar, yani 35-54 yas grubundakilerdir. 30

2000 yilinda igsizlerin dortte iiginden biraz fazlasi 35 yasin altinda idi.
inceledigimiz on yil iginde hem isgiicinin hem de issizlerin yas ortalamalan
yiikselmistir. Bu durumun, nifusun yas bilesiminde meydana gelen degisimle ve egitim
siiresinin uzatilmasiyla iliskisi vardir. Cinsiyete gore ayristirma yapildiginda genel tablo
degismemekte, yalnizca erkeklerin daha buyik bir boliminin “yash” gruplarda
toplandigi, igsizlik orammn yasla birlikte diismesinin ise kadinlar arasinda daha belirgin
oldugu goriilmektedir. Her iki oriinttniin temel nedeni, erkeklerin iggiiciinden kadinlara

gore daha geg yaslarda ayriimalandir.
1.4.5. Egitim Durumuna Gore Issizlik

Genel olarak alindiginda, issizlik’" riskinin (belirli bir grubun igsizler arasindaki
pay1) grubun isgiicii igindeki payiyla orantli bir dagilim gosterdigi gorilmektedir.
Ancak, egitimi lise ya da daha yiiksek olan kadinlar s6z konusu oldugunda bu 6riinti
farklilasmaktadir. Kadin lise (normal ya da meslek lisesi) mezunlari (isgiicii igindeki
paylarma gore) daha yiiksek igsizlik riski ile karsi karstya iken, bu risk Gniversite

mezunu kadinlarda azalmaktadir.

% fktisat Teorisi; 2. Sinf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 2001 5. 299
5! Tamer ISGUDEN, Rona TURANLI *Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii’ 2. Baski, Istanbul: Bilim Teknik

Yayinevi, s.165
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2000 yilinda ilkokul mezunlarni, 6rnekleme dahil issiz erkeklerin (ve ayni
zamanda erkek isgiiciiniin) hemen hemen yarisini olusturmaktayd; ancak bu pay son on
yil iginde azalma egilimi sergilemektedir. Kadinlara gelince, lise mezunlar: ile ilkokul

mezunlarinin her biri, 2000 y1l1 iginde toplam igsizlerin yiizde 30’unu olusturmaktaydi.

Buna karsilik erkekler s6z konusu oldugunda igsizlik oranlarinin egitim diizeyine
gore gosterdigi degiskenlik ¢ok daha azdir. 1990 yilinda belirgin goriinen farkliliklar
2000 yilinda ortadan kalkmustir. Gorindugi kadariyla 2001 krizi ilkokul diplomas:
olmayan okur-yazar ve okumaz-yazmaz erkekleri daha agir bigimde etkilemistir.
Kadinlar s6z konusu oldugunda ise, 2000 yilinda net bigimde gorilebilen ters U
orintiisii krizin etkisiyle daha da belirginlesmistir. Ortaokul ve lise mezunu kadmnlar
arasindaki igsizlik oranlarinin ortalamanin iizerinde olmast, kadinlarin ilkokuldan sonra

egitimlerini sirdiirmemelerine yol agan etmenlerden biri olabilir.
1.4.6. Bolgelere Gore issizlik

Kentlerde erkekler arasi igsizlik oranlarinin iilke ortalamasina yakin ya da ondan
daha yiiksek oldugu bolgeler, i¢ géglerin buyiik bolimiinii geken daha gelismis bolgeler
(Marmara, Ege ve Akdeniz) ile ilkenin en yoksul boigesi olan Giineydogu
Anadolu’dur. Ekonomik durgunluk biitiin bolgelerde kentsel erkek nafusu etkilemigtir;
ancak bu etki Karadeniz bolgesinde daha azdir. Kirsal alanlar s6z konusu oldugunda ise
ekonomik durgunlugun etkileri Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri ile sinurlt kalmistir. Kirsal kesimi durumdan en agir etkilenen bolge Dogu
Anadolu’dur ve onu Akdeniz Bélgesi izlemektedir. Dogu Anadolu’da erkekler arasi
igsizlik oram kentsel alanlarda 3.5 puan yukan firlamug, kirsal alanlarda ise artis
eskisine gore ii¢ kat olmustur (6.2 puan). Akdeniz Bolgesinde ise erkeklerdeki igsizlik

orani kentsel kesimde 2.9, kirsal kesimde ise 3.2 puan artmustir.

22000 yilinda kirsal kesimdeki erkekler arasindaki igsizlik oranlari, bolgeler

itibartyla bakildiginda, kentsel kesimdekilerle benzerlik tagimaktaydi. Marmara, Ege ve

52 {ktisadi Kalkmma; 2. Siif, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlan, 1999 s. 92
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Akdeniz bolgelerinin kirsal kesimlerinde yasayan erkekler arasindaki igsizlik oranlar:
ulke ortalamalarinin Gzerindeyken, Orta Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu
bolgelerinde bu oranlar iilke ortalamasinin altinda kaliyordu. Giineydogu Anadolu
bolgesi ise bu agidan tlke ortalamasina yakin bir oran sergiliyordu. Ancak, ekonomik
durgunluk bu durumu degistiren etkiler yaratmgtir. Kirsal kesimdeki erkekler aras:
igsizlik oranlari Akdeniz, I¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
artarken diger bolgelerde azalmistir. Dogu Anadolu’nun kirsal kesimindeki erkeklerde

igsizlik orani (yiizde 9.3) kentsel alanlardaki orana (yiizde 9.5) yakiasmustir.

Kentlerde yasayan kadinlar arasindaki igsizlik oranlarinin bolgelere gore
sergiledigi orintii erkeklerinkiyle genel olarak benzerdir. Burada da iilke ortalamas:
civarinda ya da tzerinde igsizlik oranlari bir yanda tilkenin gelismis Marmara, Ege ve
Akdeniz, diger yanda da en az gelismis Giineydogu Anadolu bolgelerinde
gorilmektedir. Ekonomik durgunluk sonucunda igsizlik orani Dogu Anadolu bélgesinde
iic katin tizerinde bir artig gostermis (yiizde 4.4’ten yiizde 14.1°e); Marmara, Ege, I¢
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise en az 4 puan ylkselmistir. Sagirtic

olan, bu oranin Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde az da olsa digmesidir.

Kirsal kesimde yagayan kadnlarla ilgili durum, yukarida anlatilan genel ortinti
ile benzerlik tagimaktadir. Bir kez daha soylersek, ortalamanin tizerindeki oranlar, her
iki y1l igin de Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde goriilmektedir. Diger agilardan ise
durum hayli farklidir. Ekonomik durgunlugun etkisi, yalnizca, her ikisi de 2000 yilinda
yiizde 1’in altinda igsizlik oranina sahip olan I¢ ve Dogu Anadolu bélgelerinde agik
bigimde goriilmektedir. Kirsal kesimdeki kadinlar arasindaki igsizlik oranlan Marmara
ve Akdeniz bélgelerinde fiilen diigmiigtir. Bu durumda, ekonomik durgunlugun, kirsal
kesimdeki kadinlar arasindaki issizlik oranlarim esitleyici bir etki yarattig:

gorilmektedir.

1.4.7. Gizli Issizlik™

53 Tamer ISGUDEN, Rona TURANLI ‘Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii’ 2. Baski, Istanbul: Bilim Teknik
Yayinevi, 5.166
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Gizli igsizlikle ilgili oriintilye gegmeden Once kimi kavramsal sorunlarin ele
ahnmas: gerekmektedir. Yaygin tanim dogrultusunda, igsizlik istatistikleri halen bir iste
calismayan, ancak i bulmak igin somut adimlar atmis, bir bildirimin ardindan hemen
isbagt yapabilecek durumda olan kisileri kapsar. Buna karsilik eksik istihdamla ilgili
herkes tarafindan benimsenen ortak bir tanim yoktur. OECD’nin eksik istihdam tanimi
su konumdakileri kapsamaktadir: (i) halen issiz olanlar, (ii) is bulmaktan umudunu
kesenler, ve (iii) kendi istekleri diginda yarim zamanh calisanlar. Buradakilerden ikinci
grup, ortada 1 olmadii sonucuna vanp ig aramaktan vazgegen, ancak is bulduklari
taktirde ¢aligmaya hazir olan kisileri kapsamaktadir. Ugiincii grupta yer alanlar ise,
normal olarak tam zaman ¢alisan, ancak ekonomik birtakim nedenlerden dolay: simdi
yarim zamanli ¢aligma durumunda kalan kisilerle, tam zamanl: i§ bulamadiklar: igin

yarim zamanli ige razi1 olanlardir.

Tirkiye’de isgiicii istatistiklerini derlemekten sorumlu kurulus olan DIE ise
farkli bir tanim kullanmaktadir. OECD’nin tanimi, halen bir isi olup da, gelirlerini
yetersiz bulduklart ya da kendi mesleki becerileri ile yaptiklar icin gerektirdigi
beceriler arasinda uyumsuzluk gordiikleri igin bagka 1§ arayanlari kapsamamaktadir.
Buna kargilik DIE’nin tanimi yarim zamanli calisanlarin yamsira kendilerinden tam
yararlamlamayan bu kisileri de kapsamaktadir. Ancak, DIE nin tanimu1 da, kendilerinden
halen yararlanilamayan “is bulmaktan umudu kesenler” kategorisini kapsamamaktadir.
Bu durumda DIE’nin eksik istihdam tanimi kapsamina giren kesimler sunlar
olmaktadir: (i) kendi iradeleri disinda yarim zamanl: ¢alisanlar ile, halen bir isi olup da
(i) bu igin getirdigi gelirden memnun olmadiklari, ve (iii) bu iste kendi becerilerini

gerektigi gibi kullanamadiklari i¢in bagka i§ arayanlar.

Burada dikkat edilecek nokta, OECD tanimina gore eksik istihdam orani ile
igsizlik oram arasindaki farkin azligidir- ylizde olarak 1 ile 2 puan arasinda. Bagka tirli
soylenirse, OECD tammu kigiik bir diizeltme gerektirmektedir. Buna karsiik DIE
tammuyla eksik istihdam oram kabaca igsizlik orani kadardir. Dolayistyla DIE tamminda
dnemli bir diizeltme yapilmas: gerekmektedir. Bu serilerden higbiri, is ¢evrimini izleme
bakimindan digerinden iistin degildir. Gortindtigti kadariyla 1990’11 yillarda karsilagtian

ckonomik soklar, istatistiklere, issizlikten ¢ok eksik istihdam bigiminde yansimistir.
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Buna kargilik 2000/01 krizinin etkileri igsizlik istatistiklerinde hemen goérilebilmektedir.
Dikkate deger diger bir nokta da, isteksiz ¢alisan iscilerin paymmin derin krizler

déneminde (1994 ve 2000/01 krizleri gibi) 6zel bir fazlalik gostermemesidir.’*

54 {ktisat Teorisi; 2. Stmf, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar, 2001 s. 298
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2.1. KURUMSAL i$ PIYASASI

Kurumsal i piyasasi genel olarak devletin ekonomik hayatin igleyisine onemli
olgiide mudahale ettigi, ig¢i ve igveren kuruluslarinin giiglii orgiitler olarak yer aldigi,
ileri 6l¢iide sanayilesmis ulkelerle, gelismekte olan tlkelerin geligmis sanayi kesiminde

gorilmektedir.”

Kurumsal is piyasasinda licret ve diger ¢aligma kosullarina iliskin esaslar toplu
sbzlesmeler yoluyla saptanmakta ve rekabet giiclerinin roli daha az olmaktadir.
Kurumsal emek piyasalarinin 6zellikleri ise §0yle Ozetlenebilir: Bu piyasalarda isgiler ve
isverenler yitksek olcide 6rgiitlenmisler ve igverenler ile devlet, is¢i sendikalarini
resmen kabul etmistir. Ucretler, iicret disi 6demeler, ¢aliyma kosullart ve her turla
sosyal ve kiiltirel hizmetler toplu sézlesmelerle belirtilmektedir. Devletin isgi-igveren
iliskilerine miidahalesi ancak tamamlayici nitelikte olmakta ve bu tip emek piyasasinin

gecerli oldugu ekonomilerde devlet isveren olarak faaliyet gostermektedir.
2.1.1. Gelisme Diizeylerine Gire is Piyasalar:

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin isgilicii piyasalan farkli ozellikler
gostermektedir. Geligmekte olan ilkelerde iggliciniin ¢ok biiylik bir kisminin (ytzde
70-80) tarimsal faaliyetin egemen oldugu kirsal alanda bulunmasi, kirsal ve kentsel alan

isgiicli piyasalarini ayri ayn ele almay: zorunlu kilmaktadir.

Kirsal alan isgiici piyasalarinda, vasifsiz igglicii gogunlugu olusturdugunda
burada isgiicii piyasalari genellikle homojen bir yaptya sahiptir. Topraklarn kiigiik
pargalara bolinmus olmast sonucu kendi hesabma ve lcretsiz aile igcisi seklinde
¢alisma bigimi gorilmektedir. Bu durumda dugstik gelirle ¢aliyma sorunu ortaya

¢ikmaktadir.

55 Selahattin Zaim; ‘Caligma Ekonomisi’, Istanbul: 1968, s. 9
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Kentsel alan isgicii piyasalan baslica iki grupta ele alinmaktadir. Bunlardan ilki,
ikinci-gayri resmi-korumasiz-marjinal sektér olarak adlandirilan kesimdir. Bu
gruptakiler genellikle kirdan go¢ etmis hemen is bulamamus, gundelikgi ve gegici
olarak ucretli calisan vasifsiz iggiici ile hizmetler kesiminde az bir sermaye ile veya
higbir sermaye getirmeksizin kendi isini yaparak gelir saglayan kisilerden olugmaktadir.
Ornegin, igportaci, ayakkabi boyacisi gibi. Bu grupta sosyal giivenlik yetersiz ve
sendika ve toplu sozlesme dizeni bulunmamaktadir..  Marjinal grupta bulunan
isgiicliniin niteligi organize kesimde ¢aligan isglici nitelifine uymamaktadir. Bu
nedenle iki grup arasinda is konusunda bir rekabet sozkonusu degildir. Bu kesimde

¢alisanlarin istihdama baglhilii organize kesimdekilere gore daha zayiftir.

Kentsel isgiicii piyasasindaki ikinci grupta ¢alisanlar, organize kesimdeki isgiict
olarak ele alinmaktadir. Organize kesimdeki iggucu, kigik sanayide ¢alisan 6zellikle
geng iscilerle, ¢iraklarin olugturdugu gegis durumundaki isgilerde ¢alisanlar ile stirekli
calisanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Organize kesimde siirekli islerde g¢alisanlar
genellikle sendikal ve toplu sézlesme duzeni igindedir. Organize kesimde ¢alisanlar
kentteki sanayi, ticaret, hizmetler sektoriinde ¢alisanlaria kamu kesiminde galiganlardan
olusmaktadir. Ucretler bu kesimde marjinal kesime gore daha yiiksektir. Sosyal
giivenlik daha yaygindir. Siirekli ve gegis durumundaki islerde ¢ahisanlar kendi iginde
de birgok alt gruba ayrilabilmektedir. Burada isgiicii, kendi iginde ve bagka gruplar

ilgilendiren bagka isler konusunda rekabet etmektedir.

2.1.2. Is Kurumlan

Is kurumlar1 genel bir tammlama ile igglici piyasasinda isgliciinii arz edenlerle
isglicti talep edenler arasinda aracilik hizmeti saglayan ve bdylece arz talebin en etkin
bir sekilde dengeye gelmesinde yardimei olan kuruluglardir. Bu kurumlarin gelisimi ve
yerine getirdikleri fonksiyonlar ¢aliyma yasamimn niteligindeki degismelere paralel
olarak bir gelisme gostermistir.Iy kurumlarinin gelisiminin sanayi devriminden sonra
hizlandigint gérityoruz. Emegin alimp satildigs kolelik-ilk ¢aglarda-ve emegin topraga

bagli olarak alimip satildig: feodalizmde Is Kurumlarinn islevleri beklenemezdi.”®

%6 Selahattin Zaim; ‘Calisma Ekonomisi’, Istanbul: 1968, s. 22



58

18.ylizyilda baslayan sanayi devrimi ile y1gin retimin yapilmaya baglamasi ve
emegin serbestlesmesi, Is ve Is¢i Bulma hizmetlerine ihtiyaci da arttirmistir. Is bulma
hizmetieri baslangigta dini kurulusglar, yerel yonetimler, sendikalar ve 6zel birolar
aracitigr ile yuritilmagtir. Ihtiyacin hizla gelismesi ézel is bulma birolarinin isci
simsarligi nedeniyle hizmetin yeterince yerine getirememeleri kamun;m bu alana
girmesini zorunlu kilmustir. Ilk is kurumu 1909 yilinda Ingiltere’de kurulmustur. Ay

yillarda Almanya’da benzeri ¢aligmalar gorilmektedir.

Diinya savagt sonlarindal®19 yilinda Uluslar arasi Caligma Konferansinin
yaptigi toplantilarda alinan kararla merkezi bir yonetimin denetimi lcretsiz is ve ig¢i
bulma kurumlarinin kurulabilmesi saglanmigtir. 1929 Dinya bulanimi, 2. Dinya savasi
ve sonrasindaki geligsmeler ile i ve isgi bulma hizmetleri iilkelerin yasaminda 6nemli
bir rol almaya baglamistir. Aymi yiilarda igsizlik sigortast sisteminin yayginlagmast
igsizlik sigortas: yardimlarinin yapilmasi ve igsizlerin ige yerlestirme fonksiyonunun Is

Kurumlarinca saglanmas: Is Kurumlarinin énemini daha da arttirmugtir.
2.1.3. Giiniimiizde Kamu Is Kurumiarmmn Islevleri

Giniimiizde Is Kurumlari ekonomik ve sosyal yapidaki degismeler karsisinda yalniz ige
yerlestirme olarak gorilen hizmeti verebilmek, isglicii piyasasimi isleyigini daha
hizlandirabilmek igin bagka islevleri de saglamak zorunda kalmislardir. Bu islevleri su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:>’

-Is arayanlar ile ig¢i arayanlari kaydetmek ve bunlar arasinda eslemeyi yaparak ise
yarlegtirmeyi saglamak;

-Mesleki alanda ve meslek segiminde yol gostericilik ve danigmalik yapmak;

-Is arayanlarin egitimi veya yeniden eitimi ile iggiicii piyasasinda aranan niteliklere

sahip olmalarinda yardimci olmak;

57 ‘Memurun El Kitabr’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Yayinlari, Ankara, 2001, s. 30
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-Ise yerlestirmeleri kolaylastirmak igin programlar uygulamak (bu programlar
isgliciniin cografi agtdan yer degistirmesini gekici kilmak igin yapilan 6édemeleri tcret

stibvansiyonlart gibi 6nlemleri igermektedir.)
Issizlik sigortas: sistemini uygulamak, yonetme;

Ozirla kisiler, go¢men kisiler, gengler, isgiicii piyasasina ilk kez girecek kisiler,

kadinlar gibi belirli hedef gruplara yonelik aktif programlar gelistirmek.

Is glicii piyasasindaki bilgi sisteminin iyi islemesini saglayacak gerekli nitel ve nicel

bilgileri toplamak, kullanicilara sunmak ve yayinlamaktir.
2.2 TURKIYEDE IS VE iSCi BULMA KURUMUNUN YERI VE GELIiSiMi

Turkiye’de ise yerlestirmenin ilk yasal dayanagt 1936 tarihli is kanunu ile
olmugtur. S6zkonusu kanunda I ve Is¢i Bulma faaliyetlerinin bir diizene baglanmas:
hususu kanunun vyururlige girmesinden 3 il sonra kumlabilecegihi kurula
bagladifindan kurumun kurulus yasasi ile ilgili tasar: araya 2. Diinya savasinin da
girmesi nedeniyle ancak 1945°den sonra TBMM’ye intikal edebilmistir. 21.01.1946
tarihinde kabul edilen 4837 sayili “Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun “ 28.1.1946 tarihinde yayinlanarak yiriirlige girmistir.*®

Bu kanununa gore, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina , bagl tiizel kisilige haiz, mali ve idari bakimdan 6zerk, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun tabi, KIT benzeri bir kurulus olarak kurulmustur. Is ve
Is¢i Bulma Kurumunun kurulusu ile ilgili 4837 sayih kanun 1. maddesi , I ve Isci
Bulma Kurumunun gorevlerini genel bir ifadeyle “ Is ve Is¢i Bulma Faaliyetlerini” ve
“Bunlarla ilgili diger 6devleri” belirlemistir. 4837 sayili kanunda, bu gorevlerin, 3008
sayili is kanunun 63, 64 ve 69 ncu maddelerinde yer alan hitkkimlere gore yapilacag: da

ayrica ifade edilmistir.

%8 “fs ve Isci Bulma Kurumundan ISKURa Gegis, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlar,
Ankara, 2001, s. 44
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Bu hiikiimlere gore Is ve Is¢i Bulma Kurumu; iscilerin elverigli olduklar islere
yerlestirilmelerinde ve gesitli isler i¢in elverisli is¢iler bulunmasina aracilik hususlarini
diizenlemek isgiicii arz ve talebi bir diizene baglamak iscilerin istihdam oncesi ve
isttihdam i¢i egitimlerini saglamak 1is akitlerinin yapilmasina aract olmakla
gorevlendirilmistir. Ayrica ilgili hikimlere gore igverenlerin biitiin is¢i ihtiyaglarim

kurumdan karsilamak zorunlulugu getirilmistir.
2.2.1. Kurumun Amag ve Kapsam

Bu Kanun ile istihdamin korunmasina, gelistiriimesine, yayginlastirilmasina ve
igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortas: hizmetlerini

yiiritmek tizere Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. *

Genel biitgeye dahil dairelerle katma butgeli idarelerde, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, 6zel kanunla veya 6zel kanunla
verilmis yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda, kefalet
sandiklarinda, sosyal giivenlik kuruluglarinda, genel ve katma biitgelerin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbisleri ve bunlarin baglh
ortakliklarinda, il 6zel idareleri ve belediyelerle bunlarin kurduklart birlik ve
milesseselerde ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda aylik ve iicret alan ve isgi
statiisiinde c¢aligmayan memur, sézlesfneli personel, gecici personel ve diger kamu

gorevlilerinin istihdami hakkinda bu Kanun hikiimleri uygulanmaz.

(Degisik 24.07.2003-25178)Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinin
baglt kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgt’ min ilgili kurulusu olup, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idarl ve mall bakimdan 6zerk bir kamu

kurulusudur.

Kurum, vize ve tescile iligkin hitkiimler hari¢ 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu ve 21.2.1967 tarihli ve 832 sayihh Sayigtay Kanununa

%9 “Yeniden Yapilanma ve Yeni Atlimlar’, T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: Yayinlar, Ankara
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tabidir. Kurumun mallari, alacakiari, banka hesaplart 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanunu ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanunu bakimindan Devlet
mali hikkmiinde olup haczedilemez, alacaklar1 da Devlet alacagi derecesinde
imtiyazlidir. Kurum mallari hakkinda Icra ve Iflas Kanununun iflasa iliskin hikimleri

uygulanmaz. Kisa adi "ISKUR" dur.
2.2.2, Kurumun Gorevleri

a) Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istthdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimcr olmak, igsizlik sigortasi

islemlerini yurtitmek.

b) Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak
ve yayinlamak, Isgiici Piyasast Bilgi Damsma Kurulunu olusturmak ve Kurul
¢aligmalarini koordine etmek, isglici arz ve talebinin belirlenmesine yoénelik isgiici

ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak.

¢) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek damsmanligi hizmetleri
vermek, verdirmek, igglictiniin istihdam edilebilirlifint artirmaya yonelik isgiici
yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum programlart gelistirmek ve uygulamak,

istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri dizenlemek.

d) Is¢i isteme ve iy aramanin diizene baglanmasmna iliskin ¢aligmalar yapmak,
isgliciiniin yurt iginde ve yurt diginda uygun olduklart islere yerlestirilmelerine ve gesitli
isler i¢in uygun isgiicii bulunmasina ve yurt dist hizmet akitlerinin yapilmasina aractlik
etmek, istihdaminda giiclik g¢ekilen iggiicii ile isyerlerinin yasal olarak calistirmak
zorunda olduklar isgiiciniin istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina
iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, igverenlerin yurt diginda kendi is ve
faaliyetlerinde galigtiracag: iscileri temin etmesi ile tarim islerinde ucretli is ve isgi

bulma araciligina izin verilmesi ve kaldirilmasina iligkin iglemleri yapmak.



62

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alam ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt iginde

veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigmanlik hizmeti vermek.

f) Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin isgticii, istthdam ve c¢alisma hayatina
iliskin olarak aldiklari kararlari izlemek, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin taraf
oldugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlagsma, sozlesme ve tavsiye

kararlarini uygulamak.
2.2.3. Kurumun Organlan *

a) Genel Kurul.

b) Yonetim Kurulu.

¢) Genel Mudurliik.

d) 11 Istthdam Kurullari.

2.2.3.1. Genel Kurulun Cﬁrevleri:
a) Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu ulusal istihdam politikasinin
olusturulmasina yardimeci olmak, uygulanan politikalardaki dénem igindeki gelismeleri

degerlendirmek.

b) Istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yaygmlastirilmasma ve igsizligin

dnlenmest faaliyetlerine yardimci olmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Kurumun doénem faaliyet raporunu gorusmek, Kurumun hizmetlerini iyilestirici

6nerilerde bulunmak.

Genel Kurul goriismelerinin sonuglan raporla tespit edilir, bu rapor Bakanliga en geg iki

ay iginde verilir.

€ *Yeniden Yapilanma ve Yeni Atlimlar’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlan,
Ankara, 2001, s. 10
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Genel Kurul kararlari Kurum ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin politika olusturma ve

uygulamalarinda 6ncelikle dikkate alinir.
2.2.3.2. Yonetim Kurulunun Gérevleri:

a) Genel Miidurliikkge hazirlanan Kurumun biitge teklifi ile biitgenin béliimleri arasinda
odenek aktanilmasi ve ek oOdenek alinmasi onerilerini degerlendirerek Bakanhiga
sunmak, biitge bolimlerinin Maddeleri arasinda odenek aktarmalarini  yapmak,

bilangoyu ve faaliyet raporunu inceleyip onaylamak.

b) Kurumca hazirlanan kanun, kanun hikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelik

taslaklarini inceleyerek Bakanliga sunmak.

¢) Kurumun faaliyet alanina iliskin donem faaliyet raporlarini Genel Kurulun bilgisine

sunmak.

d) 1 istihdam kurullarinin raporlarini inceleyip degerlendirmek ve Genel Mudiirlige

énerilerde bulunmak.

e) Ozel istihdam birolarinin faaliyetlerine izin vermek, faaliyetlerinin izlenmesine
iliskin raporlar1 degeriendirmek, iznin yenilenmesi ile verilen izinlerin iptali

konularinda karar vermek.

f) Kurumun yurt i¢inde ve uluslararast dizeyde kurum ve kuruluslara verecegi egitim ve
danigmaniik hizmetleri bedelleri ile igverenlere verilen Kurum hizmetlerinin

hangilerinden ne kadar masraf karsili1 alinacagina karar vermek.

g) Kurumun merkez ve tagra teskilat: birimlerinin kurulmasi ve gerekli gorilen
degisikliklerin yapilmas: hususlarinda ilgili makamlara Onerilerde bulunmak; Genel

Mudurin 6nerisi Gzerine, 6zel kanunlarda yer alan hitkiimler sakli kalmak kaydiyla
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Kurumun 1-4 dereceli kadrolarina atamalar yapmak ve Kurum adina imza yetkisi

verilecek personeli belirlemek.

h) Kurum personelinin egitimi amaciyla diizenlenen yillik egitim programlarini

onaylamak.

i) Kurum adina her tiirii hizmet satin alinmasi, taginir ve taginmaz mal edinilmest,
bunlarin idaresi, ingaat yaptirilmasi, satilmasi, takasi ve trampasi veya Kuruma ait
binalarin hizmet binasi, egitim tesisi, kres ve benzeri hizmetlere tahsisi hakkindaki

Onerileri inceleyip karara baglamak.

1) Kurum tasinmaz mallarimn, bakanliklar ile baglt ve ilgili kuruluslara rayi¢ veya emsal
deger iizerinden kiraya verilmesi, bakanliklar ile baglt ve ilgili kuruluslar arasinda
karsilikli olarak taginmazlara ihtiyag duyulmas: halinde, rayi¢ bedellerin esit olmasi
veya aradaki bedel farkinin % 10'u gegmemesi durumunda, bedelsiz olarak kargtlikli

kullanim hakki verilmesi ile ilgili 6nerileri inceleyip karara baglamak.

k) Her yil Maliye Bakanhiginca belirlenen yeniden deSerleme oraninda miktar
artiriimak tizere bedeli yiiz milyar liradan fazla olan sozlesmeler ve yapilacak isler

hakkinda karar vermek.

1) Kovusturulmasinda Kurum igin yarar goriilmeyen dava ve icra kovusturmalarinin
agilmamasi, heniiz dava ve icra kovusturmast haline gelmemis olan uyusmazliklarin
uzlagsma yoluyla ¢oziimlenmesi ve bunlara ait paralarin terkini onerilerini, Kurum igin
yarar gorilmeyen hallerde dava ve icra kovusturmalarindan vazgecilmesi, kanun
yollarina bagvurulmamasi, bunlara ait para ve mallarin terkini, Kurum leh ve aleyhine
acilmig dava ve icra kovusturmalarinin uzlagma yoluyla ¢6ziimii hakkindaki &nerileri

karara baglamak.

m) Fon kaynaklarint piyasa sartlarinda degerlendirmek.
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n) Fon gelir ve giderlerinin tGger aylik dénemler itibariyle denetlettirilmesini ve denetim

raporlarinin kamuoyuna agiklanmasim saglamak.
o) Fona iligkin aktiieryal projeksiyonlari yaptirmak.

p) Gunlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutulmasim ve genel kabul

gormiig muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelegtirilmesini saglamak.

r) Genel Mudir ve Yonetim Kurulu iyelerinin baskaca onerilerini inceleyip karara

baglamak ve bu Kanunla verilen benzeri gérevleri yapmak.

2.2.3.3. Genel Miidiirliik®
Merkez teskilat: :

Ana hizmet birimleri :

a) Isgiicii Piyasas1 Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanligt

Isgiicii piyasas: verilerini yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yaymnlamak, iggiicii piyasas: bilgi sistemini olusturmak, Isgiicii Piyasas: Bilgi Danigma
Kurulu caligmalarim koordine etmek, Kurum hizmetlerinin biligim teknolojileri
desteginde verilmesini saglamak, Kurumun biigisayar donamim, yazihm ve iletisim
altyapisinin strekli ¢alisabilirligini saglamak ve gelistirmek, Kurumun arastirma ve

planlama caligmalar: ile basin ve halkla iligkilerini yiritmek.
b) Isgiict Uyum Dairesi Bagkanlhigi

Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, meslekleri tammlamak ve
siniflandirarak yayinlamak, meslek ya da alan segme asamasinda olan Ggrencilere
mesleki rehberlik hizmetleri sunmak, yetigkinlere is ve meslek danigmanhi hizmetleri

vermek, verdirmek, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, yasam boyu egitim

8! *Memurun El Kitab1’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Yayinlan, Ankara, 1999, s. 30
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anlayist igerisinde meslek edindirme, meslek gelistirme ve meslek degistirme kurslar
diizenlemek, istihdaminda guglitk ¢ekilen gruplarin istihdamint kolaylastirici mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek, verdirmek, issizligin yogun oldugu
donemlerde ve yerlerde toplum yararina ¢aligma programlar diizenlemek, istihdamdaki
iggiiciine egitim seminerleri vermek ve aktif iggiici piyasas: politikalari gercevesinde

benzeri iggiicli uyum programlarini uygulamak.
c) Istihdam Dairesi Bagkanhig:

Ulusal istihdam politikalarinin olusturulmasina yardime: olmak amaciyla
calismalar yapmak, ig¢i isteme ve is aramanin diizene baglanmas: yolunda gerekli
¢alismalan yapmak, istihdaminda gtiglik gekilen uzun sireli igsizler, kadinlar, gengler,
ozirlaler, eski hitkiumliller ve benzeri gruplarin  istihdamlarina yardimci: olmak,
isgiiciniin yurt iginde ve yurt disinda uygun olduklan iglere yerlestirilmelerine ve gesitli
isler i¢in elverisli is¢iler bulunmasina ve yurt digt hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik
etmek, tarim aracilar ile Ozel istihdam biirolarina iligkin Kuruma verilen gorevleri

yerine getirmek.
d) Issizlik Sigortasi: Dairesi Bagkanh

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu hitkiimleri gergevesinde, issizlik sigortasi
islemlerini yapmak, Igsizlik Sigortast Fonunun, Yénetim Kurulu kararlar gergevesinde
degerlendirilmesine iligkin islemleri yapmak, 4046 sayili  Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hikiimlerine gore is kayb: tazminatina iliskin

islemleri yapmak.
e) Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig

Kurumun gorev alamina -giren konularda, Avrupa Birli§i ve uluslararasi

kuruluglarla gerekli c¢aligmalan yuritmek, bu kuruluslarla igbirligi iginde
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gerceklestirilecek projeleri hazirlamak, ¢aligma hayaty, istihdam, issizlik, aktif ve pasif
igglcti programlari, isglicinin yapist ile mesleki niteliinin gelistirilmesi gibi Kurumu
ilgilendiren konularda dig iilkelerdeki gelismeleri takip etmek, yabanc tilkelerle yapilan
ikili iggiici anlagmalar ve sosyal givenlik sozlesmeleri ile uluslararasi protokol ve

sOzlesmelerin hazirlanmasi veya tadili konusunda ilgili birimlere destek vermek.

2.2.3.4. Danisma ve Denetim Birimleri

a) Teftis Kurulu Bagkanligt

Kurum birimlerinin her turli ig ve islemleri ile ilgili olarak teftis, inceleme,
sorugturma iglerini yuritmek, kamu ve ozel igyerlerinde Kurum g¢aligmalar: ile ilgili
inceleme yapmak, kayit, evrak ve islemleri teftis etmek, Kurumun hizmet ve

faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak.

b) Hukuk Miisavirligi

Genel Mudiirliik birimleri ve tagra teskilatinca sorulan hukuki konular ile Kurum
gorisi istenen veya Kurumca hazirlanan kanun, tuzik ve yonetmelik taslaklar
hakkinda goriig bildirmek, Kurum leh ve aleyhindeki dava ve icra takiplerini merkezden
veya mahallinden takip etmek, adli merciler ile resmi daireler ve kuruluslar nezdinde
Kurumu temsil etmek, ihtilaflari 6nleyici ve Kurumun menfaatlerini koruyucu tedbirleri

zamaninda almak.

Yardimct hizmet birimieri :

a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi
Kurumun personel politikasiyla ilgili ¢aligmalarint yapmak, personelin atama,
ozlik, emeklilik ve benzeri islerini yiiriitmek, personel egitimlerini planlamak ve

uygulamak, Kurumun organizasyon ve toplam kalite yonetimi ¢aligmalarint yiiritmek.

b) idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1
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Kurumun hizmet ve faaliyetierinin yerine getirilmesini saglayacak biitgeyi
hazirlayarak yetkili organlara sunmak ve uygulanmasini takip etmek, Genel Midiirlitk
hesaplarinin kayitlarini tutmak, takip etmek ve degerlendirmek, Kurumun borg ve
alacaklarini takip etmek, sonuglandirmak, tagra birimlerinin muhasebe uygulamalarini
izlemek ve yonlendirmek, yil sonunda bilangoyu ¢ikarmak ve yetkili organlara
sunmak, merkez ve tagra teskilati igin gerekli olan tasinir ve tasinmaz mal ve
malzemenin temini, bakimi, onarimi ile wvergi, sigorta, kiralama, satin alma,
kamulagtirma iglemlerini yapmak, yaptirmak, kres ve egitim tesisinin isletilmesi,
Kurumun her tirli evrak, arsiv, basim ve haberlesme islemleri ile saghk ve sosyal

hizmetlerini yiritmek.
¢) Savunma Uzmanligi

Kurumun seferberlik ve savas hazirliklarn ile topyekiin savunma sivil
hizinetlerine yonelik planlama faaliyetlerini ilgili mevzuat esaslarina gore yapmak ve
uygulanmasini saglamak, kontrol ve koordine etmek.
2.2.3.5. Tasra Teskilat:®?

Kurumun tasra teskilaty, il diizeyinde kurulacak il midurluklerinden ve merkez
niifusu 100.000 ve yukari olan veya Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi galisan sayisi
10.000' in iizerinde bulunan ilgelerden gerekli gorilenlerde kurulacak sube
midirlitklerinden olusur.

Il istihdam kurullar1 ve goérevleri

a) Il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi onleyici tedbirleri saptamak.

62 {SKUR 2004°, T.C. Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlan, Ankara, 1999, s. 30
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b) Il istihdam politikasimin olugturulmasina yardimct olmak, isgiicii yetistirme
etkinliklerini yonlendirmek iizere yerel dizeyde gegerli olacak ilke ve politikalart

belirlemek.

¢) Kurum il madarligi tarafindan hazirlanan yillik iggticti egitim planlarin inceleyerek

varsa gerekli degisiklikleri yapmak.

d) Egitim plani uygulamas: ile ilgili olarak yoredeki isgiicii yetistirme ve istihdam

etkinliklerini izleyip degerlendirmek.

2.3. IS VE iSCi BULMA KURUMUNDAN TURKIYE I$ KURUMUUNA

Ulkemizde is ve is¢i bulma aracihigi hizmetinin bir kamu gorevi olarak devlet
eliyle yiratiilmesi ilk defa 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmis ve bu
gorevy 1946 yilinda 4837 sayili Is Kanunla Is ve Is¢i Bulma Kurumuna verilmistir.
Kurum; is¢i isteme ve i aramanin diiZzene baglanmasi, isgi ve igveren istémlerine
iliskin hizmetlerin yuritalmesi, i§ analizleri, licret ve gegim dengesine yardimci olma
meslege yoneltme, iggiicinin meslek egitimi ve usta is¢i yetistirme tedbirleri, hizmet
akitlerine aracilik ve yurt disinda ¢aligmak isteyenlerle ilgili hizmetler gibi konularda
isgiicii piyasastnin diizenlenmesi ve istihdamla ilgili politikalarin uygulanmasinda

onemli gorevler yiklenmistir.%’

Kurum, 1960’11 yillarda artan yurt digi iggi talebi sonucu faaliyetlerini bu alanda
yogunlastirmig, 1974 yilindan itibaren talebin azalmas: ile birlikte Kurum gerileme
donemine girmigtir. Ozel sektortin ihtiyaci iggiiciind Kurum aracihigi olmaksizin
bulabilmesi, keza i arayanlarin Kurum digindaki kaynaklar vasitasiyla (ilan, es-dost
aracilify, dogrudan miiracaat vb.) is bulabilmesi, Kurumun faaliyetlerini simirlamis ve

Kurumun gerekliligi tartisilir olmustur.

& Tiirkiye I5 kurumundan ISKUR’a Gegis’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif1 Yayinlar,
Ankara, 2000, s. 41
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Halbuki, kuresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu, kamu istihdam
kurumlarinin onemini arttirmig, fonksiyonlarini genigletmistir. Geligmis tilkeler kamu
istihdam kurumlarinin bu giin 4 fonksiyonu vardir. Bunlardan ilki klasik fonksiyonu
olan is ve is¢i bulma aracihig: faaliyetidir. Ikinci fonksiyonu igsizlik sigortast islemlerini
yiritmektir. Uglincii fonksiyonu iggiicii piyasasi bilgi sisteminin  olusturulast ve
dordiinct fonksiyonu aktif iggiict politikalaridir. Ayrica, bu tlkelerde, isgiicii piyasas:
ve istihdamla ilgili sosyal taraflar iy kurumlarinin yonetimine etkin bir sekilde
katilmakta tken, Kurum’ un eski yOnetim yapistmn katilimci bir anlayisa yer

verememesi, yeni bir drgitlenme yapisim da gerekli kilmigtir.

ILO’nun ucretli i bulma barolar ile ilgili 96 sayil1 s6zlesmesinin kamu istihdam
kurumlari ile ozel isttihdam birolarinin birlikte faaliyetini diizenleyen III. Bolimi
Tirkiye tarafindan onaylanmis ancak konu i¢ hukukumuza yansitilamamistir. Ozel
istihdam burolari ile ilgili daha kapsamli bir tanim getiren 181 sayili ILO s6zlesmesi de
ozel istihdam birolarimin dizenlenmesinde ortaya ¢ikabilecek suistimallere kargi is
arayanlart daha ¢ok koruyan yol gésterici hitkiimler igermektedir. Ozel istihdam
Biirolarinin s6z konusu sozlesmeler dogrultusunda i¢ hukukumuza yansitilmasinda

Kurum Kurulus Kanununun yeniden ele alinmasi, énemli bir firsat olmustur.

Diger taraftan Kurum, 1999 yilinda issizlik sigortasinin yasalagmasiyla da
onemli gorevler iistlenmistir. Igsizlik sigortasi ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi ve
ozellikle sigortadan yararlanan igsizlere aktif i§ giici programlarinin uygulanmasi
zorunlulugu, daha once Kurumun yasal olarak belirlenmis asli gérevlerinden olmasina
ragmen diizenlenen aktif i glici programlarinin yasal bir gorev olarak belirlenmesi

zorunlu kilmastir,

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Kurumun yeniden yapilanma
¢aligmalart devam etmis ve 4 Ekim 2000 tarihinde 617 sayili Kanun Hikmiinde

Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak, Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.

617 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulan Tirkiye Is Kurumu,

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin bagh kurulusu olan Sosyal Giivenlik
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Kurumu’ nun ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiiktimlerine tabii, tiizel kisiligi haiz,
idari ve mali bakimindan 6zerk, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun
denetimine tabi bir kamu kurulusu olarak olusturulmustur. Orgiitleme modelinde
katilimcilik esast benimsenerek, sosyal taraflarin Kurum organlarinda yer almasi

saglanmustir.

Kurum’un organlar; Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel Mudurlik ve Ii
Istihdam Kurullanidir. 22’si Kamu Temsilcisi, 28’i Sosyal taraflarin temsilcisi olmak
uzere 50 iiyeden olugan Genel Kurul; istthdam politikasinin olugmasina yardimci olmak
tizere istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve igsizligin 6nlenmesi ile ilgili tedbirleri
belirlemek, plan ve yillik programlara gére Kurumun ile ilgili 6nerilerde bulunmakia
gorevlidir. Ugii sosyal taraflarindan olmak tizere 6 iiyeden olusan Yonetim Kurulu, en
yitksek ve karar ve icra mercidir. 1l Istihdam Kurullar, bélgesel kalkinmada yerel
inisiyatifi gelisgtiren ve yerel istihdam politikalarini belirlemek tizere yilda bir kez

olagan toplantilarini yapmaktadir.

Yeni yasal diizenleme, ISKUR’un gorev alamini genisleterek klasik is ve isci

bulma hizmetlerinin yani sira;

* Isgiicii piyasast bilgi siteminin olusturulmast,

* [sgiicline vasif kazandirma ve is baginda egitim,

* Mesleki rehabilitasyon tedbirleri uygulanmast,

* Is yaratma tedbirleri,

* Is kurmaya destek saglama,

* Toplum yararina galigma gibi aktif iggiicli programlari,

* Igsizlik sigortast ve iy kaybi tazminati gibi pasif isgiici programlarimi

uygulayabilecek hukuki yapiya kavugmasina olanak saglamistir.

617 sayilit KHK ile ig bulmaya aracilikta devlet tekeli kaldirilarak 6zel istihdam
biirolarinin serbestge faaliyette bulunmalar: olanag: getirilrhektedir. Boylece, musavirlik
ve danigmanlik biirolar1 adi altinda gayri resmi olarak faalivet gésteren bu biirolarin

yasal bir diizenleme cergevesinde ve belirlenen esaslar igerisinde ¢alismalari on
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gorilerek, igsiz kesime daha rahat i bulma ortami yaratilmakta ve Kurum hizmetlerini

tamamlayici bir konuma gelmeleri saglanmaktadir.

Beseri sermayenin kalitesiyle dogrudan orantili olan verimliligin saglanabilmesi
amactyla, Kurum hizmetlerinin kalitesinin arttirilmast ve Kurum’da nitelikli personel
istihdam edebilmesi igin yasal diizenlemede ‘Istihdam ve Meslek Uzmanhig:’ ad: altinda

kariyer meslegi ihdas edilmistir.

Yeni yasal diizenlemeyle islevlerini tamamlamig bulunan ve bu nedenle verimsiz
calisan bolge midirlikleri kaldirilarak ilerideki sube mudarliikleri il midirliklerine

donastirilmistir . Kurum’da Igsizlik Sigortast Baskanligt yam sira,

o Ozel Istihdam Biirolari Dairesi Bagkanhg,
¢ Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 ve
o Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi adi altinda ¢ yeni daire Baskanlig:

olusturulmustur.

Tiam bu diizenlemelerle, ISKUR’un sadece igsiz ile isveren arasinda elestirme
yapan bir kurum olmanin 6tesinde, batidaki benzer is kurumlan gibi, ¢agdas bir is
kurumu olmak igin gerekli yasal dayanag: olugmustur. Hedef, istihdamin gelistirilmesi
ve i§sizlikle micadelede ¢ok 6nemli gorevler iistlenen Tirkiye Is Kurumu’nun en kisa

siirede etki ve siiratli hizmet sunan ¢agdas bir kurum kimligine kavusturmaktadir.

Turkiye Is Kurumunun Kurulmasina iliskin 617 sayili Kanun hitkmiinde
Kararname Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, hazirlanan Tiirkiye Is Kurumu Kanun

Tasarist, TBMM Genel Kuruluna intikal etmistir.

2.4. TURKIYE IS KURUMUNUN ( iISKUR) iSGUCU PIYASASINA YONELIK
FAALIYETLERI*

8 «JSKUR 2000°, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Yayinlan, Ankara, 2000, s. 41
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2.4.1. s ve Meslek Analizieri
Is Analizi: Isin sistematik olarak incelenmesidir. Belirli isteki isci faaliyetlerinin ig

teknigi ve gevre ile ilgili hususlarin saptanmasi kaydedilmesi ve bu yolla isin
basarili bir sekilde yapilabilmesi igin is¢iden aranan bilgi, beceri, yetenek ve

sorumlulukliar ile igi diger islerden ayiran gorevlerin teshis edilmesidir.
2.4.2. Tiirk Meslekler Sozliigii

Turk Meslekler Sozlugi, meslek siniflandirma sistemi iginde yer alan meslek
unvanlarinitn 6zetlenmis meslek tanimlarim ( bir liste halinde ve alfabetik

siralamaya gore ) mesleki kodlari halinde diizenlenmis seklidir.

Ulkeler kendi ekonomik yapilarinda yer alan mesleklerin bulundugu milli
meslekler sozliilerini hazirlamak zorundadir. Hazirlanan s6zligiin hem ulusal
olmas: hem de uluslar arasi normlara uygun olmas: gerekir. Bu itibarla tilkemizde

de Tirk meslekler sozligt hazirlanmigtir.
2.4.3. Is ve meslek Danismanhg:

Is ve Meslek Damgmanlidi; Kisilerin 6zellikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve
sartlar1 karsilastirarak bireyin istek ve durumuna en uygun i§ ve meslegi segmesi segtigi
meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi, ise  uyumunun

saglanmast ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine sistemli olarak yardim edilmesi siirecidir.
Is ve meslek damigmanligs; meslek ve ¢alisma hayatiyla ilgili bilgilerin sistematik
hale getirilmesi ve bu bilgilerin bireysel bazda ele alinarak kullanilmasi esasina

dayanir.

2.4.4. Isgiicii Yetigtirme Kurslan®

% [SKUR 2004’, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Yayinlan, Ankara, 1999, s. 154
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Kuruma kayith agik igsizlerin, isgiicii piyasalarinin ihtiya¢ duydugu mesieklerde

yetistirilerek istihdamlarinin saglanmasi amaciyla, diizenlenen kurslardir.

a- Istihdam Garantili Kurslar: Kuruma kayith herhangi bir meslegi yada
piyasada gegerli bir meslegi olmayan agik igsizleri, isgiicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu mesleklerde yetistirmek ve bu sayede istihdamlarin

saglamak amaciyla, diizenlenen kurslardir.

Istihdam garantisi, kursiyerlerin vyetistirdikleri meslekte tam zamanli olarak ise
yerlestirilmeleridir. Bir baska ifadeyle part time, periyodik galisma, yevmiyeli eleman,

ekstra eleman gibi kismi zamanli ige yerlestirmeler bu kapsama dahil degildir.

Istihdam garantili isglici yerlestirme kurslarinda, kursu basari ile bitirmelerinden en az
%60 1mn istihdam edilmesi esastir. Bu oran karsilikli anlagma ile artirifabilir. il
Midurleri/Biro  Seflikleri tarafindan kurslart  diizenleyen ve kursiyerlerin ise
yerlestirilmelerini garanti eden isyerleriyle diizenlenecek protokollere kursu basar ile
bitirenlerden belirlenen orana tekabiil eden sayidaki igsizden zorunlu haller diginda ise
alinmayan yada yerlestirilmeyen her issiz i¢in aylik cari asgari dcretin ¢ kati
tutanindaki meblag: kuruma odeyecegine iliskin bir madde konulacaktir. Ayrica,
istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslarina katilacak kursiyerlere yoénelik duyuru
metni kurslarin baglangicinda 11 Midirliugi/Biro Sefligi yetkilileri tarafindan kurs

yerlerinde, kursiyerlere okunacak ve imza karsilifinda kendilerine verilecektir.

b- Meslek Gelistirme Kurslari: Kurumda, mesleki olarak kayitli bulunan ve
mesleki niteliini gelistirmek isteyen agik igsizlerin niteliklerini isgiici
piyasasinin gereklerine gore yikseltmek ve bu sayede istihdamlarim

saglamak amaciyla diizenlenen kurslardir.

c- Ismarlama Egitim Program: (Quick Start): Tirkge'ye “Hizli Baslama
Egitimi “ ya da “Ismarlama Egitim” olarak ¢evrilebilen bu Quick Start

Egitim Programu geleneksel mesleki egitimlerden farkli olarak dogrudan
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yapilacak isle ilgili, temel is bilgisi ve becerilerini igeren, teorik ve pratik
bilgilerin i basinda bir arada verdigi, is standartlarini ve kaliteyi 6n

planda tuta, ise 6zgii, esnek, istihdam garantili bir egitim programudir.

Ismarlama Egitim Programi, yeni kurumakta olan tevsii yatwrima giden, teknolojik
degismede bulunan veya ozellestirme nedeniyle yeniden yapilandirilan isletmelerin
ithtiyag duyduklart nitelikli iggiiciniin, is analizine dayali olarak kisa siireli esnek
programlar uygulanarak isletmenin iretime baslamasiyla es zamanli olarak

yetistiriimesini amaglayan 6nemli bir egitim modelidir.

2.4.4.1. Kendi Isini Kurmaya Yénelik Kurslar

Kurumda kayitlt agik igsizlerden kendi igini kurmak isteyen yada kendilerine
gelir getirici bir is yaratmak isteyenler i¢in diizenlenen kurslardir.
Kurumda kayitli agik igsizlere; “Isgiici Egitimi” bolimiinde belirtilen esaslar
gergevesinde meslek kazandirmak veya mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek ya da
mesleklerini degistirerek kendi islerini kurmalari yada kendilerine gelir getirici bir is
yaratmalart amaciyla diizenlenen kurslardir. Kendi isini kurmak amaci ile kursa
katilanlardan, bu amagla kursa katildiklarina dair bir taahhiitname alinir ve dosyasinda

saklanir.

Is fikri degerlendirmesi, yapilabilirlik ve is plani hazirlama konularini kapsar ve
yaklagtk 50 saatlik bir egitimdir. Beceri ve meslek kazandirma egitimleri, i kurma
egitimi digindadir.Is kurma danigmanligs, girisimcilik egitimi alan kisiler ile igsiz olup,
egitime katilmaksizin dogrudan is kurma danigmanlik hizmeti talebinde bulunan kisilere

verilir.
2.4.4.2. Oziirliilere Yonelik Kurslar

Kurumda kayith éziirlitlerin, dziirliilerin Istihdam: Hakkindaki Tizik hikimleri
goz oninde bulundurularak 6zirly tiirleri ile galigabilecekleri iglere meslek edinmeleri,

degistirmeleri ve geligtirmeleri amaciyla diizenlenen kurslardir.
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2.4.4.3. Toplum Yararina Calisma Program: (TYCP)

Bilindigi tizere Kurumumuz Isgiici Uygun Projesi kapsaminda ozellestirme
nedeniyle igsiz kalanlara Toplum Yararina Calisma Programlart (TYCP) uygulamustir.
En genel anlami ile TYCP kavrami; toplum yararina bir iy yada hizmetin gegici
istihdam yarar: altinda yariitaldagu bir istihdam/egitim modeli olarak tanimlanabilir. Bu
model genellikle ekonomik kriz, 6zellestirme, dogal afetler gibi igsizligin olagan dis
yitkseldigi donemlerde kisilerin i yasamindan uzun sire koparak maddi sikintiya
diismelerini ¢nlemek ve ¢aliyma aligkanlik ve disiplinlerini yitirmemelerini saglamak

amaciyla uygulanmaktadir.

Issizlik sigortasinin bulundugu iilkelerde TYCP kisilerin igsizlik sigortasindan
yararlanarak iiretmeden gegcirdikleri siirenin en aza indirilmesi ve kamu kaynaklarinin
bosa harcanmasinin engellenmesi amaciyla uygulanmaktadir. Bu programlar ayni
zamanda igsizlerin aktif (samimi) olarak i§ arayip aramadiklarini ve galigmalarina engel

bir durum olup olmadigim saptamada da etkin bir 6lgtt olarak kullaniimaktadr.

TYCP, kapsama alinan kigilerin kendi istekleriyle toplum yararina bir iste gegici

olarak (en fazla alti ay) istihdamlarim 6ngérmektedir.

Program siiresince verilen kisa siireli isbasi egitimi, i§ arama teknikleri egitimi ve
kazanilan iy deneyimi ve disiplini ile programa katilanlarin istihdam edilebilme

niteliklerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Kurumumuzca yapilan isgiici egitim hizmetlerinden biri de istihdamdaki

isgiiciine yonelik Sanayide Egitim seminer galigmalaridir.

2.5. ISE YERLESTIRME HIZMETLERI
Ulkemizde istihdam hizmetlerinin diizenlenmesinden gorevli, yetkili ve sorumlu

olan Tirkiye Is Kurumu’na Mayis 1999- Eylil 2001 déneminde, bir is istegi ile 1
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milyon 375 bin 203 kisi bagvuruda bulunmug olup, is verenlerden 539 bin 441 acik is
talebi alinmigtir. Donem iginde 312 bin 462 kisi kamu sektoriine, 199 bin 726 kisi ise
ozel sektore olmak tizere 507 bin 188 kisi ige yerlestirilmistir. 2001 Eyliil sonu itibariyle
ISKUR ’a kaytl igsiz sayis1 675 bin 708 kisidir.

Devlet Istatistik Enstitisiiniin (DIE) ulusal diizeyde tahmin ettigi igsiz sayisi ile
ISKUR’a kayitli igsiz sayilan esas alinmak suretiyle il diizeyinde issizlik tahmini
yapilmasina yonelik gelistirilen metodoloji gergevesinde ISKUR ile DIE arasinda 16 07
2001 tarihinde protokol yapilmistir. Protokol dogrultusunda gelistirilen model
gergevesinde ISKUR’un kayith igsiz sayilari, DIE’nin ii¢ aylik doénemler halinde
yaymnlandig1 toplam igsiz sayisina uyarlanarak, il diizeyinde iiger aylik dénemler halinde

igsizlik tahmini yapilacaktir. Konuya iliskin ¢alismalara devam etmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda ise yerlestirme ve ise alinmada objektif
kriterlerin uygulanarak firsat esitliginin saglanmasini teminen, kamu kurum ve
kuruluslarinin daimi kadrolarina ilk defa is¢i olarak alinacaklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinda 6zirli ve eski hukiimli olarak istihdam edilecekler igin ¢ikartilan
yonetmelikler gergevesinde OSYM tarafindan 1 Ekim 2000 tarihinde il merkezi sinav
yaptlmistir. 468 bin 897 kisinin katildig: sinavi 39 bin 095°i kadin, 141 bin 187’st erkek
olmak tzere toplam 180 bin 282 kisi kazanmigtir. Kazananlarin 31 bin 989’u ilk
ogretim, 124 bin 203’4 orta dgretim, 16 bin 381’1 lisans ve 7 bin 709’u lisans diizeyinde
egitim almigtir. OSYM’nin yapmis oldugu merkezi sinava ayrica 16 bin 462 o6zirlii, 2

bin 485 eski hitkiimli katidmistir.

Sinavi kazananlarin kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlestirme islemleri
Ekim 2000 tarihinde baslatimigtir. 2001 Ekim sonu itibariyle kamu kurum ve
kuruluglarindan, 2,972 daimi is¢i, 594 6zirlii ve 963 eski hiikiimli talebi alinmis ve bu

taleplere uygun kisilerin ise yerlestirilmesi saglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda alinan daimi is¢i, 6ziirli ve eski hitkiimli igci

talepleri resmi gazete, TRT1 ve NTV teleteksi ile ISKUR’un internet adresinde ve ilan

8 «Statistical Yearbook 2002°, DIE Yayinlari, Ankara: 2003 5.20
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panolarinda yayimlanmak suretiyle is arayanlara duyurulmaktadir. S6z konusu taleplere
durumu uyan is arayanlarin en yiiksek puani alan adaydan baslamak iizere her agik is
icin olusturulacak iki kisilik siralamaya girmek Uzere bildirilen sirede Tirkiye Is

Kurumu’na basvurmalan gerekmektedir.

Terorden etkilenenlerin istihdamina iliskin yénetmelige istinaden ise, 1999

May1s-2001 Ekim déneminde ISKUR’a kayitli 217 kisiden 105’1 ise yerlestirilmistir.

2.5.1. Aktif Isgiicii Politikalar1®’

ISKUR tarafindan istihdami koruma gelistirme ve igsizlikle miicadele amaciyla

asagida belirtilen isgiicti yetistirme kurslart gergeklestirilmistir.

Istihdam Garantili Is Giicii Yetistirme Kurslar

ISKUR’a kayitli igsizlerden herhangi bir meslegi ya da is piyasasinda gegerli bir
meslegi olmayanlari, i§ gicl piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerden yetistirilerek
istihdam edilmelerini amaglayan kurslardir.

Kendi isini kuracaklara yonelik kurslar

ISKUR’a kayith issizlerden herhangi bir meslek bilgi ve becerisine sahip
olmayan igsizlerin, kendilerine gelir getirici bir etkinlikte bulunmalarimi saglamak

amaciyla diizenlenen meslek edindirme kurslandir. Bu kurslar daha g¢ok yorenin

ozellikleri dikkate alinarak planlanmaktadir.

Mesiek gelistirme/degistirme kurslart

%7 “Yeniden Yapilanma ve Yeni Aulimiar’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Yaymnlan,
Ankara, 2000, s. 211
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ISKUR’da meslekli olarak kayd: bulunan ve mesleki niteligini gelistirmek/
degistirmek isteyen igsizlerin, niteliklerini isgiici piyasasinin gereklerine gore

yikseltmeyi ve bu yolla istihdamlarini saglamay1 amaglayan kurslardir.

Ozirliilere yonelik meslek egitimi kurslar

ISKUR’a kayith ozirlilere, meslek edindirerek istihdam edilmelerini ya da

kendilerine gelir getirici bir ig kurmalarini amaglayan kurslardir.

Is kurma (girigimcilik) egitimi ve is kurma damsmanlig hizmeti

ISKUR tarafindan kendi isini kurmak isteyen issizler icin diizenlenen kurslardan
mezun olanlar ile s6z konusu kurslara katilmamakla birlikte kuracag is ile ilgili mesleki
bilgi ve deneyimi olan igsizlere is kurma (girisimcilik) egitimi ve is kurma danismanlig:

hizmeti verilmesinin amag¢landig: kurslardir.

2.5.2. Ismarlama Egitim Programlar (Quick Start)

Bir ¢ok bati iilkesinde uygulanmakta olan ‘Ismarlama Egitimi’ programinin
diger mesleki egitimlerden farki;, dogrudan yapilacak ise 6zgii, temel ig bilgisi ve
becerilerini iceren is analizlerine dayali, teorik ve pratik bilgilerin is basinda bir arada
verildigi, is standartlarini ve kaliteyi 6n planda tutan kisa siireli ve esnek istihdam
garantili bir egitim programi olmasidir. Bu program,; yeni kurulmakta olan, tevsii
yatinma giden, ozellestirme nedeniyle yeniden yapilanan, teknoloji degisikligi yapan

isletmelerde uygulanmaktadir.

Mayis 1999-Ekim 2001 doéneminde Eskigehir’de faaliyet gosteren Comet-Can
Sogutma Cihazlart San. Tic. A.S. ile Argelik A.S.’de, ve Erzurum’un Oltu ilgesinde
Oltu Yem Tarim Et-Sut Uriinleri A.S.’de ismarlama egitim programmin pilot

uygulamasi basariyla ger¢eklesmistir.
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ISKUR Bursa il Mudirliigi, Adalet Bakanhig: Bursa Yari Acik Cezaevi
Midurligi ve ayrica Turk Lions Beceri Kazandirma Vakfi- TESHID ile —OTED’in
olusturdugu TURHIZ ile isbirligi yaparak tahliyelerine bir yildan az siire kalan 80
hikimliye yonelik olarak 1.10.2001-16.11.2001 tarihleri arasinda temizlik iscisi
mesleginde istihdam garantili isglicii yetistirme kursu, baslatilmis kurs sirasinda 12
hitkkiimliniin tahliye olmast nedeniyle 68 kursiyer basariyla kursu tamamlamistir. Bu
faaliyet igverenlere eski hiikimli kontenjanlarini nitelikli personel ile doldurma imkani
verirken eski hiikiimlerinde daha kolay is bulmalarina olanak tammaktadir. kamu
kurumlan ile sivil toplum o6rgiitlerinin mitkkemmel bir igbirligi 6rnegini olusturan bu

faaliyetler artarak strduriilecektir.
2.5.3. Toplum Yararina Calisma Programlar

Toplum Yararina Caliyma Programlart (TYCP) genellikle, ekonomik kriz,
ozellestirme, dogal afetler gibi afetler gibi igsizligin olagandisi yikseldigi dénemlerde

uygulanan Egitim/istihdam modelidir.®®

Program konular1 hakkinda kisitlama olmamakla birlikte TYCP’ler genellikle ;
e Cevre koruma ve gelistirme,

e Bayindirlik hizmetleri,

e Restorasyon, kultiirel miras olan yapilarin korunmasi,

e Yesillendirme, teraslama, orman ¢aligmalan , park diizenlemeleri,

e Egitim, saglik ve sosyal hizmetler vb. alanlardaki galigmalar: igermektedir.

En fazla alt1 ay siireyle uygulanabilen TYCP ile igsiz durumda bulunan kisilerin,
i3 yasaminda uzun siire koparak maddi sikinttya dismelerini, ¢alisma aligkanlik ve
disiplinlerini yitirmelerini 6nlemek, bunlarin yant sira yeni beceriler kazandirilarak

program tamamlandiktan sonra da istihdam da kalmalarini saglamak amaglanmaktadir.

68 {SKUR 2002, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 66
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17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihierinde meydana gelen depremler sonrasinda
Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde yagayanlarin psikolojik ve sosyolojik
agtdan bir travma i¢inde olmalar, islerini, evlerini kaybetmeleri ve bunun sonucunda

ekonomik sikintiya digmeleri, kendilerini ‘ise taramaz’ hissetmelerine sebep olmustur.

Deprem felaketine maruz kalmig insanlarin ve yorenin ihtiyaglarint kargilamak
amaciyla 01.06.2000-30.11.2000 tarihleri arsinda Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve
Yalova illerinde 4605 kisinin katildig1 toplam 140 TYCP gerceklestirilmigtir.

Ote yandan deprem yoresinde gerceklestirilen 140 TYCP’ye katilanlarin sayis,
hangi alanlarda diizenlendigi, alt yiklenicilerin kimler oldugu, hangi sonuglarin
alindig1 ne kadar 6denek ayrildigt ve ne kadarinin kullanildigi ISKUR tarafindan
ayrintth olarak TYCP ¢alismalart faaliyet raporu adi altinda kitap halinde kamuoyunun

bilgisine sunulmustur.

Ayrica kalkinmada oncelikli illerden, Ordu, Mardin ve Erzurum’da da 85 kisinin

katildig1 3 adet toplum yararina ¢aligma programi diizenlenmistir.
2.5.4. Sanayide Egitim Faaliyetleri

Kurumca vyapilan isgiicii yetistirme faaliyetlerinden biri de istihdamdaki
isgiiciine yonelik sanayide egitim galigmalaridir. Bu galigmalar; ig¢i olarak ¢aliganlarin
isletme ve verimlilik kiltirii ile is giivenligi bilincini arttirarak yiiksek performansa
ulasmalarina yonelik Is¢i Gelistirme Semineri, isyerlerinde genellikle yonetim
kademesinin ilk ve orta basama@im olusturan kisilerin yoneticilik ve egiticilik
niteliklerinin gelistirilmesine yonelik ilk kademe ve Orta Kademe Yoneticilik

Seminerleri seklinde diizenlenmektedir.

TABLO-1 SANAYIDE EGITIiM FAALIYETLERI

YILLAR ISYERI SAYISI SEMINER SAYISI | KATILAN SAYISI
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1999 44 101 2193
2000 26 65 1530
2001 23 45 1016
TOPLAM - 211 4739

Kaynak: Istatistik Yillig1 2002
2.5.5. Meslek Danisma Faaliyetleri

ISKUR’un aktif iggiicii programlari biinyesinde yurittiigi faaliyetler arasinda Is
ve Meslek Danigmanlhify faaliyeti gittikge Onem kazanmaktadir. Bu hizmet insan
kaynaklarinin optimum degerlendirilmesinde ilk adimdir. Kisinin hayatta verdigi en
onemli kararlardan biri olan i ve meslek segimi ile ilgili olarak, Kurum’a bagvuran
gencler bu konuda bilinglendirilmekte ve mevcut meslek ve egitim olanaklari
hakkinda  bilgi edinmektedirler. Ozellikle meslek segimi kararimin erken yaslarda
verilmesi gerektiginden kariyer damgmanlift da denilen bu hizmet ilkoégretim

diizeyinden itibaren verilmektedir.

Meslekler, mesleki egitim yerleri, ¢alisma hayatiyla ilgili bilgileri iceren bilgi
kaynaklarinin bulundugu ve bu kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerinin kullanimina sunuldugu
32 ilde faaliyet gosteren ISKUR Meslek Danigma Merkezlerine ilaveten 1999 yilinda
Ordu, Amasya, Sinop, Osmaniye, Icel, Tokat ve Van illerinde Meslek Danisma Merkezi
agilmugtir. 2002 yili i¢inde Sanhurfa’da agilacak olan merkezle birlikte bu sayi 40’a

yiikselecektir.

2.5.6. is Analizi Calismalar:

1968 Uluslararast Standart Meslek Siniflamast Sistemi’ne gore, hazirlanmig
olan Turk Meslekler Sozliginin ILO tarafindan hazirlanan (ISCO-88) Uluslar aras:
Standart Meslek Simiflanmasina adapte edilerek kullanima hazir hale
getirilmigtir. Ayrnica Tiurk Meslekler Sézliiguntin  gilincelliginin korunmasi igin is

analizlerinin yapilmas: faaliyetlerine devam edilmektedir.
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2.5.7. Pasif Isgiicii Politikalar:

Igsizlikle miicadelede en etkin yol, igsizlere daha gok ve daha iyi is
yaratilmasini saglayan aktif isgticii politikalaridir. Ancak, bunun yaninda igsizligin
olumsuz etkilerini asgariye indirmek igin pasif politikalarinda uygulanmas:
gerekmektedir. Pasif politikalar arasinda kidem tazminati, igsizlik yardimi ve igsizlik

sigortast sayilabilir.

Pasif politikalar arasinda sayilan igsizlik sigortasi, igsiz kalanlara belii bir siire
odeme yapmakta sinirli olmayip, isgiicii egitimi ve ise yerlestirme galigmalari gibi aktif

is kaybi tazminat: 6denmektedir.
2.5.8. Is Kaybi Tazminat: Odemeleri

Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine dair 4046 sayih Kanun geregince,
is sozlesmeleri sona erenlere ISKUR, is kaybi tazminatt odenmesi, yeni bir ig bulma,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi, sigorta primlerinin hak
sahipleri adina ilgili sosyal givenlik kurumlarina yatinimasi, islemlerini de yerine

getirmektedir.

4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda isten ayrilanlardan 2001 yili Ekim
ay1 sonu itibariyle, 1,387 kisi ISKUR’a bagvurmus ve bu kisilere 4 trilyon 8384
milyar TL is kaybt tazminatt ve 2 trilyon 188,9 milyar TL sosyal guvenlik primi
0demesi yapimigtir. Uygulamanin basladifs Mart 1995°ten Ekim 2001 ay: sonuna
kadar toplam 13 bin 533 kisiye 10 trilyon 738,1 milyar Tl is kayb: tazminati ve, 4
trilyon 829,1 milyar TL sosyal giivenlik primi de ilgili sosyal giivenlik kuruluslarina

yatirilmigtir.

2.5.9. igsizlik Sigortas:®

8 <jssizlik Sigortas: Uygulamalarr’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifz Yayinlan, Ankara, 2003,
s. 85
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Ulkemizde igsizlik sigortasimn kurulmas: diigiincesi ve ¢aligmalari, 50 yillik bir
gecmise dayanmaktadir. 1952 yilindan beri siirekli gitndemde olmasina, kalkinma
planlarinda degisik bigimlerde yer almasina ve bir ¢ok yasa tasarisi hazirlanmis
olmasina ragmen , igsizlik sigortast 1999 yilina kadar bir tiirli hayata gegirilememistir.
Bakanlifimizca; tiim sigortali ¢alisanlari kapsayan, sosyal hukuk devleti olmanin bir
geregi olarak devlet giivencesi saglayan, sosyal adalet, sosyal barts ve dayanisma
ilkeleri ile tilkemizin sosyo-ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyi ve uluslar arast norm
ve standartlar dikkate alinarak hazirlanan Issizlik Sigortasi Kanunu, TBMM tarafindan
25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilmis ve boylece Igsizlik Sigortas: tilkemizi ¢alisma

hayatinda yerini almistir.

Sigortali igsizlere, en fazla 300 giin siireyle igsizlik 6denegi 6denmesini, hastalik
ve analik sigortast himayesi saglanmasini, yeni bir is bulunmasini, meslek edindirme,
degistirme ve gelistirme egitimi verilmesini 6ngoren Igsizlik Sigortast ile sosyal
giivenlik sistemimiz bir biitiinlige kavusturulmus; Avrupa Birligi’ne sosyal a¢idan daha

fazla yaklagmamizi saglayan son derece 6nemli bir adim atilmig bulunmaktadir.

Issizlik Sigortast; bir is yerinde galisirken, galigma istek, yetenek, saghk ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kend: istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklan gelir kayiplarint kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
zor duruma diigmelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Kanuna gore primlerin toplanmast ile
ilgili faaliyetler SSK, diger faaliyetlerde ISKUR tarafindan yiiriitillecektir. Bu amagla
ISKUR biinyesinde Issizlik Sigortas: Daire Bagkanlig1 kurulmustur.

Kanun geregince, 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren igsizlik sigortas: primleri

kesilmeye ve fonda toplanmaya baglanmistir. Bu sisteme,

o Isciler %2,
o Isverenler %3,

e Devlet de %2
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Oraninda prim 6deyerek katkida bulunmaktadir. Kanun geregi, issizlik 6denegi hak
sahipligi i¢in diger kosullarin yan: sira, hizmet akdinin sona erdigi tarihten énceki son 3
yil i¢inde en az 600 giin sigortal: olarak prim 6denmesi 6ngoérildigiinden, ilk issizlik
odenegi Odemeleri ile sigortali igsizler igin hastalik ve analik sigortas: tatbikati 2002

yilinin Mart ayinda baslayacaktir.

Issizlik sigortasimn kapsami, igyerlerinin tescili, igsizlik sigortast primlerinin
tahakkuku, tahsili, sosyal glivenlikleri 6zel emekli sandiklarinca saglanan sigortahlarin
calistirdiklart isyerlerinin tescili ve primlerinin ddenmesi, ISKUR ile SSK’nin gorev ve
yetkileri ile idari islemlere kargi itirazlara iligkin 1 No’lu Teblig 21.5.2000 tarihli
Resmi Gazete’de , igsizlik sigortasinin kapsami, isten ayrilama bildirgesinin
diizenlenmesi ile 6zel emekli sandiklarina ait kodlara iligkin 2 No’lu Teblig 29.6.2000
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Ayrica, prim 6deme siireleri, hizmet sona erme
haileri isten ayrilma bildirgesinin diizenlenmesi, ISKUR’a bagvuru, igsizlik 6denegi
miktan ve odenmesi, saglik hizmetlerinden yararlanma ve hak disirici nedenlere

iliskin 3 No’lu Tebli§ hazirlanmi§ ve yayinlanmak tizere Basbakanliga gonderilmistir.

Ayrica, Issizlik Sigortas: Kanunu ile getirilen gorev ve hizmetler igin mali
kaynak saglamak, piyasa sartlarina kaynaklar1 degerlendirmek ve ¢demelerde bulunmak
iizere Igsizlik Sigortasi Fonu kurulmugtur. Fonun galisma usul ve esaslarini belirleyen
Yonetmelik 16 Eylal 2000 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanmustir. Fon sosyal
taraflarin da yer aldig, Issizlik Sigortasi Fonu Yonetim Kurulu kararlari gergevesinde

ISKUR tarafindan yonetilmekte ve isletilmektedir.

Issizlik Sigortas: Kanunu ile ISKUR’ a verilen gérevlerden birisi de sigortali
igsizlere meslek gelistirme, edindirme ve gelistirme egitimi vermektir. Bu amagla
hazirlanan ‘Issizlik Odenegi Alan Sigortalt Isizlerin Meslek Geligtirme , Degistirme ve
Edindirme Egitimi Yoénetmeligi’ 23.12.2000 tarih ve 24269 sayih Resmi Gazetede

yaymnlanmistir.

Issizlik Sigortas1 Kanununun 49. Maddesi uyarinca, igsizlik sigortast primlerinin

Fona aktarnilmast ve Kanunun uygulanmasina iliskin hususlarin belirlenmesine yonelik
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usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 1 Haziran 2000 tarihinde ISKUR ile SSK
arasinda bir protokol imzalanmigtir. SSK tarafindan toplanan igsizlik sigortas: primleri
13 Temmuz 2000, devlet payr da 5 Eylil 2000 tarihinden itibaren Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktariimaya baslanmistir. Fon kaynaklart bu tarihten itibaren piyasa
kosullarinda, yatirim araglarinin riskleri, vadeleri, nakit akis durumu aktteryal dengeler
dikkate alinmak suretiyle, bankalar nezrinde agtirilan repo, mevduat ve devlet ig

borglanma senetleri yatirim araglarinda degerlendirilmeye baslanmistir.

31 Ekim 2001 tarihi itibariyle Igsizlik Sigortasi Fonu toplam degeri 1 katrilyon
828 trilyon 37 milyar 14 milyon TL’ ye ulagmistir. Toplam fon varlifinin yiizde 12,45’i
mevduat, yizde 17’si repo, yluzde 44,96 st iskontolu bono ve tahvil, yiizde 6,77’si TL
cinsinden kuponlu tahvil, olarak yatirima yonlendirilmistir.

Issizlik Sigortas: Fonunun gelirleri; igsizlik sigortasi primleri, bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, sigortali ve igverenlerden alinacak
ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olugmaktadir.

2001 Ekim déneminde Fona, sigortalilarin Agustos donemi ¢aligmalanna iligkin
prim girigi olmustur. Fona intikal eden primler Yénetim Kurulu kararlari dogrultusunda,
toplam aktif buyukliklerine gore ilk on srrada yer alan mevduat bankalarinda sabit
getirili yatinm araglarindan repo ve mevduat ile devlet i¢ borglanma senetlerinde
(DIBS) degerlendirmistir.

31 Ekim 2001 tarihi itibariyle Fonun toplam gelirleri, 855 trilyon 199 milyar TL
is¢i ve igveren primi, 342 Trilyon 48 Milyar TL Devlet katkist ve 630 Trilyon 903
Milyar TL faiz (tahsil edilmis ve reeskont) geliri olmak tizere toplam 1 Katrilyon 828
Trilyon TL olarak gergeklesmistir. Fonun 16 aylik giderleri ise toplam 188 Milyar TL’
dir.

Fonun DIBS, repo ve mevduat yatirim araglarinda uzun dénemli plasmanlar da
dikkate alinarak hesaplanan 2001 yilt Ekim ay1 getirisi %5,5 olmustur. Eyliil ayinda ise
% S,7 ortalama ayhk faiz geliri elde edilmistir. Fonun Ekim getirisi TEFE ( %6,7)

artistmin altinda, doviz sepeti (%3,1) artiginin Gistiinde gergeklesmistir.
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Fonun yillik getirisi toplam % 10,7’dir. Aymi dénem itibariyle TEFE artist
%81,5 ve doviz sepeti artigt % 139,6 olarak gergeklesmistir. Ayrica, fonun ilk faiz
gelirini ilde etmeye basiadif1 ay olan Temmuz 2000’den beri 16 aylik birikimli getirisi
toplam % 137,6°dir. Ayn: donem itibariyle birikimli TEFE artist %94,6 ve doviz sepeti
artigt % 151,5 olarak gergeklesmistir.

31 Ekim 2001 tarihi itibariyle toplam fon varliginin %12,5’ mevduat, %17’si
repo, %451 iskontolu bono ve tahvil, %6,8’i TL cinsinden kuponlu tahvil, %18,8’i de

dovize endeksli kuponlu tahvil olarak yatirima yonlendirilmistir.

Issizlik Sigortasinin tamtimi amaciyla dénem iginde;

Igsizlik Sigortasim Tanityalim isimli kitapgik hazirlanarak 5 bin adet dagitimi
yapilmustir.

Issizlik Sigortasi Fonunun faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek
amactyla, 2000 yili Kasim ayindan itibaren yayimlanmaya baglanan Issizlik Sigortas:

Fonu Aylik Basin Biilteni her ay diizenli olarak yayinlanmaktadir.

Cesitli illerde seminer ve paneller diizenlenmis, radyo ve televizyon programlar:

hazirlanmis, yazilt basin araciligi ile de konu hakkinda kamuoyu bilgilendirilmistir.

Bundan sonra da ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik

tanitim ¢aligmalarina devam edilecektir.

Issizlik sigortas: hizmetlerinin bilgisayar desteginde yiritilmesi amaciyla
baglatilan g¢aligmalara devam edilmektedir. Bu kapsamda , donanim birimlerinin
kurulumu tamamlanmig olup, gelistirilmekte olan uygulama yazilimlan  test
asamasindadir. Bu ¢aligmalar 2001 yili sonuna kadar tamamlanacaktir. Igsizlik sigortas
primlerinin tahakkuk ve tahsilati ile ilgili bilgilere ulasilabilmesi igin SSK ile ISKUR
arasinda imzalanan protokol geredi iki kurum bilgi islem ag: kurulum calismalar
devam etmektedir. Ayrica fon yonetimi ve muhasebe islemleri igin uygulama yazilhim

programi hazirlik ¢alismalan da devam etmektedir.
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Fonun genel denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmakta, ayrica Fon yonetiminde seffafligin saglanmas: ve Fonun gelir ve gider
durumunun kamuoyunun bilgisine sunulabilmesi igin yeminli mali misavirlerce de
uger aylik donemlerde denetlenmektedir. Bu kapsamda, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan Fonun 2000 yili denetimi yapilmistir. Ayrica, Yeminli Mali Miasavir
tarafindan Issizlik Sigortast Fonunun 2000 yili denetimi tamamlanmis olup, hazirlanan

2000 Yilt Denetim Raporu, , 21.09.2001 tarihinde de Resmi Gazete’ de ilan edilmistir.

Fonun Yeminli Mali Misavirlikge 2001 yili denetimi ise devam etmekte olup,

denetim raporlart ayni sekilde kamuoyuna ilan edilecektir.

2.6. TURKIYE i$ KURUMUNUN YURUTTUGU PROJELER VE DIGER
CALISMALAR™

2.6.1. Ulusal istihdam Politikalarini Belirleme Calismalari

‘Calismak’ insan hayatinda merkezi bir yer tutmaktadir. Caligmak, gelir getirici
bir faaliyet olmasinin yam sira kisinin toplumda kabul gérmesini ve fiziksel ve zihinsel
kapasitesini kullanarak kendini ifade etmesini saglayan ¢ok onemli bir aktivitedir. 21.
Yizyila girerken, kamu yararini gozeten politikalarin insan hayatinda ¢alismanin
onemini en iyi bigimde yansitacak sekilde belirlenmesi esas alinmaktadir. Bu giin
uluslar aras: platformlarda , hitkimetlerin, sosyal taraflarin, Birlesmis Milletle ve
Bretton Woods kuruluglarinin (IMF Diinya Bankasi) da iginde bulundugu kurumlarin
tretken istihdamin  artinlmasinda ve yoksullukla miicadelede baslica rolleri
istlenmeleri ve bunun istihdam merkezli politikalar uygulayarak yapilmasi geregi

konusunda goriis birligi olusmustur.

1980’lerden sonra gelismis ve gelismekte olan ilkelerde monetarist (para)
politikalarin 6ne ¢ikmasi, mali-finansal kurumlarin 6énemini gérece arttirmistir. Ancak

2000’11 yillara gelindiginde, basta gelismis tilkeler olmak tizere tiim diinyada énemli bir

7 “Issizlik Sigortast Uygulamalar’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Yayinlan, Ankara, 2003,
s. 85
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sorun haline geldigi gorilen igsizlik, eksik istihdam, gelir dagilimindaki esitsizlikler,
yoksulluk vb. sorunlar, hitkkiimetleri ve uluslar arasi1 kuruluslart bu konular iizerinde
oncelikli olarak politikalar tretmeye sevk etmistir. Sorunlarin merkezinde yer alan
igsizlik ve istthdam, pek ¢ok tilkenin istihdam politikalarint yeniden olusturmalarini ve
bu politikalar1 yiiriitecek ve koordine edecek sekilde bagiica sorumlu kurulus olan
istihdam kurularini revize etmelerini gerektirmistir. Ozellikle AB sosyal politikarlarimin
tim dye lkeleri igine alacak sekilde olusturulmasi ve aday iilkeler igin de bu
politikalara uyumu saglayici her diizenlemenin tam tyelik siirecinde bir kriter olarak
ortaya konmasi 2000’li yillarda kamu istihdam kurumlarinin merkezi bir rol alacagini

gostermektedir.

617 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5. Maddesi geregince olusturulan
Tiirkiye Is Kurumu Genel Kuruly, ilk toplantisint 23-24 Mayis 2001 tarihlerinde yapmis
ve yukarida deginilen sorunlara ¢oziim uretebilmek amaci ile ulusal istihdam politika

onerilerini belirlemistir.

2.6.2. Genel Kurul Kararlart: Ulusal Istihdam Politikasi Onerileri "

1. Ulusal istihdam politikasi, diilnyada yasanan kiresellesme sureci, bilgi
toplumuna gegis ve hizli teknolojik gelismeler 1s18inda, Beg Yillik Kalkinma Planlan
ve yillik programlardaki tedbirler, AB’ nin istihdam stratejisi dikkate alinarak, Ulusal
Eylem Programini da igerecek sekilde hazirlanip uygulanmalidir. Sosyal taraflar tiim bu

hazirlik ve uygulamalarda sorumliuluk almalidir.

2. Istihdam artirmanin en temel yolu siiphesiz ekonomik bilylimedir. Biyiime,

is piyasasina yeni girecek isgilicine ve mevcut igsizlere i§ saglamada 6nemli role

™ “]SKUR Yeniden Yapilandirma Raporu’, T.C. Calisma ve Sosya! Giivenlik Bakanhg: Yayinlan,
Ankara, 2001, s. 5
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sahiptir. Bu nedenle, oncelikli stirdirebilir yiksek biyiime oranini saglayacak, yerli ve
yabanci sermayeyi tlkemizde yatirim yapmaya Ozendirecek makro ekonomik ortam

yaratiimalidir.

Buyiume tek bagina, mevcut igsizlerin ve isglicine girecek yeni isgiciinin
kaliteli islerde ¢aligmalarimi saglamak igin yeterli degildir. Bu nedenle, istihdam
ekonomi politikasinin merkezine yerlestirmek dahil, beseri sermaye. yatirimlarina ve
diger aktif istthdam politikalarina daha fazla o©nem verilmesi gerekmektedir.
Surduralebilir bityime, bolgesel farkliliklann azaltmay: gozeten insan merkezli

politikalarla desteklenmelidir.

3. Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef alinmali, ekonomik
bityime, reel sektor yatirimlarnt ve dretime donik politikalar bu hedef gozetilerek

gelistirilmelidir.

4. Rant ekonomisinden iretim ekonomisine gecilmeli, tretken bir ekonomi
yapist olusturulmali, ekonomik biiyime stratejisi yatirmi ve iretimi hedef almahidir. Bu
amagla, yatinim yetmezligini giderecek, ulusal rekabet guctini artiracak bir yatirim

eylem programi hazirlanip yururlige konmalidir.

5. Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu, tretim bigimlerini ve is
glicii piyasalarini degistirmektedir. Degisim ekonomik aktivitelerin mevcut
fonksiyonunu bozmakta, sektorler, firmalar ve meslekler arasinda kaynaklarin yeniden
dagilimina neden olmaktadir. Yeni Griinler, yeni iler, yeni endistriler yaratiimaktadir.
Kisacasi, ekonomik yapt degismektedir. Bu degisimi yakalamak ve yonetmek icin
bilimsel arastirmalar biiyik 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle istihdam ve {iretime

yonelik, ulusal, bolgesel ve sektorel bazda bilimsel arastirmalar desteklenmelidir.

6. Bilgi ve haberlesme (Enformasyon-Kominikasyon ) teknolojileri istihdam
lizerinde her gecen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu teknolojiler bilgiye
ulasmay1 daha sistematik hale getirmekte, boylece bilgi paylasim: kolaylagmaktadir. Bu

ise mevcut ekonomik iligkileri ve istihdam yapisin degistirmektedir. Ayrica, bilgiyi
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iireten ve dagitan bilgi iscileri, bilisim ekonomisinde biiyiik avantaj saglamaktadirlar.
Bu nedenle, bilisim ve haberlesme alanlarina yatinm ve teknolojilerin gerektirdigi

isgiictiniin yetistirilmesi hususu 6ncelikli hedef olarak ele alinmahidir.

7. KOBI’ ler, bireysel ve 6zel girisim olarak istihdam yaratmadaki etkinlikleri
ve esneklikleri, konjoktiirel dalgalanmalara uyum kabiliyetleri, bolgeler arasi
gelismiglik  farkliliklarinin giderilmesindeki 6nemleri dikkate alinarak; basta egitim,
vergi, kredi, finansman, teknoloji,isletme ve pazarlama olmak {zere her yonden
desteklenmeli ve geligsmeleri saglanmalidir. Ayrica, basta egitimli genglerimiz olmak

iizere girisimcilik desteklenmelidir.

8. Tanim alamindaki nifusun, sanayi sektoriine ve verimlt hizmet alanlarina
kaydirilmas: igin 6ncelikli olarak etkin bir istihdam politikast uygulamaya konmali,
tanm sektoriindeki uluslar arast gelismeleri dikkate alan , tanmsal faaliyetlerde
verimliligi tesvik eden politikalar uygulanmalidir. Bu sektorde istihdamin payi,
gelismis tlkelerde oldugu gibi giderek azaltilmalr , tanmsal yapinin ihtiyag duydugu

isgiictiniin digindaki fazlalik, mesleki egitimden gegirilerek istihdama kazandirilmalidir.

9. Giiniimilzde igsizlik sorunun ¢6ziimi, kamu kurumlari ve sosyal taraflarin
etkin koordinasyonuyla yiiriitilecek ortak ¢abalara ihtiyag gostermektedir. Burada,
ulusal uzlagma gerektiren bir alan s6z konusudur. Bu uzlagma ve koordinasyonun
sorumlusu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi olmali, Bakanlik, AB ilkelerinde

oldugu gibi, Caligma ve Istihdam Bakanlig: haline donustiirilmelidir.

10. Isgiicii piyasasi berraklastinlmali ve isgiict énformasyon hizmetleri
gelistirilerek modernlestirilmelidir. Isgiict piyasasinn bilinmesin de ve strekli izlenir
olmasinda kilit rolii oynayan veri sisteminin iyilestirilmesi igin, isglicii piyasasina veri
fireten kurumlar arasinda, kavramlar, tammlar ve kapsam yoniinden belirli bir
standartta birlesilmesi saglanmali, isgiicii piyasast ve ¢aliyma hayat1 ile ilgili ortak veri

tabani sistemi olugturulmali ve ilgililerin kullanimina sunulmalidir.
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11. Isglicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan geng issizler, kadinlar, uzun
sireli igsizler, oziirliler ve eski hukumliler istihdamindaki problemleri giderici

onlemler alinmaly, bu gruplara yonelik 6zel projeler uygulanmalidir.

12. Istihdamin artirilmast ve igsizlikle miicadele konusunda diinyada uygulanan
politikalar, iicret dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmas: seklindedir. Ulkemizde isletmeler
tzerindeki sosyal yukler gozden gegirilerek, bu yikler, rekabet etme ve istihdam
yaratma hedeflerini gerceklestirmeye imkan tamiyacak bir dizeye gekilmeli ve tegvik
edici yonii agir basan bir yaklagimla ele alinmalidir. Isletmede ¢alisan sayist artikga,
vergi, sigorta primi gibi isletmelerin sosyal sarjlarinda azalisi saglayacak onlemler

alinmalidir.

13. Haksiz rekabete ve ¢aliganlarin sosyal haklardan yoksun kalmasina yol agan

kayit dig1 istihdamin onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

14. Taseron eliyle istihdam uygulanmasinin sendikasizlastirmaya ve ¢alisanlarin

istihdamina yol agmas: igin gerekli tedbirler alinmalidir.

15. Ulkemizde yaklastk 1 milyonun iizerinde yabanci isginin kagak olarak
calistigi tahmin edilmektedir. DIE verilerine gore ise iilkemizde 2001 II. Dénem
verilerine gore 1,567,000  acik igsiz bulunmaktadir. Bu nedenle, yabanci kagak

igsizligini onleyecek yasal onlemler hizla hayata gegirilmelidir.

16. Birokratik sistem, giiniimiiz diinyasinin ‘asgari birokrasi’ ilkesine uygun
olarak yenilenmeli,yasal ve idari islemler ve siiregler basitlestirilmeli ve kamu hizmet

birimleri arasinda koordinasyon mutlaka saglanmalidir.

17. Kamu hizmetlerde toplam hizmetlerde kalite yontemine gegilerek, kamuda
verimlilik programi baslatiimalidir. Kamuda tretken istihdam hedefi dogrultusunda,

kamu personel reformu gergeklestirilerek liyakat dist tercihlere son verilmelidir.
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18. Kamu gelirlerinin artirtlmasi, verginin tabana yayginlastiriimas: ve kamu
harcamalarinin rasyonalizasyonuna yonelik kokli tedbirler alinmali, devlet butgesi
iginde transfer harcamalan azaltilarak yatirimlara daha fazla pay ayriimali, kaynaklarin
yatinmlara ve Uretken alanlara yonelmesini saglayacak tedbir mekanizmalar

gelistirilmelidir.

19. Isletmelerin iiretim ve rekabet giiciinii artiran, galisanin satin alma gliciini
koruyan ve ytkselten, verimliligi artiran, enflasyonu yiikseltici bir etki yapmaya,
istihdam1 koruyan ve gelistiren, yatinmlan destekleyen, egitimi, yeni teknolojileri ve
isgliciintin nitelik diizeyini artirma hedeflerini desteklemeyi esas alan, 6zgiir, toplu

pazarlik hakkini gozeten genel bir ticret ve gelirler politikasi uygulanmalidir.

20. Caliyma mevzuatimiz, Oncelikle iy siiresinde, licrette ve istihdamda
isletmelerin ekonomik degisimlere hizla uygulayabilmelerini saglayacak uygulamalara
imkan taniyacak ve standart disi istihdam bigimlerini hukuki dayanaga kavusturacak

sekilde ‘esneklik’ ilkesine gore yeniden diizenlenmelidir.

21. Istihdam giivencesini saglamaya yonelik 158 Sayih ILO sézlesmesine

uygun ‘Is Giivencesi’ diizenlemesi gergeklestirilmelidir.

22. Cocuk isciligi ile etkin bir bi¢imde miicadele edilmeli, ¢ocuklarin istithdam

ile iliskisi meslek egitimi nedeniyle olanakli olabilmelidir.

23. Egitim sisteminin g¢tktilan isglicli piyasasinin girdilerini olusturmaktadir.
Bunun i¢in herhangi bir egitim sisteminden ge¢mek suretiyle ya da baska bir sekilde
beceri kazananlarin sahip olduklar: beceri egitim diizeyini belgelemeleri gerek kisiler
gerek is hayat: bakimindan 6nem tasgimaktadir. Givenilir bir belgeye sahip olan kisilerin
isglicih piyasasinda ig bulmalari daha kolay olacag:i gibi , isverenler de istihdam
edecekleri kisilerde aradiklart nitelikleri gorme imkanina kavusacaklardir. Bu amagla,
Ulusal Meslek Standartlart Kurumu Kanun Tasarisi biran 6nce kanunlastinilarak, Ulusal

Meslek Standartlar: ve Belgelendirme Sistemi hayata gegirilmelidir.
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24. Egitim-Istihdam iliskisi kurularak, tlke gerceklerine ve teknolojik
gelismelere cevap verecek bir insan giicii planlamast yapilmali, mesleki ve teknik
egitime agirhk veren, kapsamli ve kaliteli bir egitim politikast izlenmelidir. Egitim
sistemi, her kademesinde i piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde g6zden

gecirilmeli, egitim ve istithdam bir butiinlik igerisinde ele alinmalidir.

25. Meslek lisesi veya giraklik egitim merkezierine devam eden gengleri
istihdam eden igyerlerine vergi indirimi, sigorta primi indirimi, kredi verilmesi gibi

tesvik ve kolayliklar saglanarak bu sistem 6zendirilmelidir.

26. Ulkemizde istihdam hizmetlerinin sunumunda ISKUR’ un tekel konumu

sona erdirilerek,istihdam hizmetleri rekabete agiimalidir.

27. Yukarida belirlenen politika onerileri, Ekonomik ve Sosyal Konsey
gindemine  alinmali, ayrica bu oneriler bir eylem planina dontsturalerek,

uygulamanin izlenmesi saglanmalidir.

28. Ulkemizin tek kamu istihdam kurumu olan ISKUR’ a gereken destek

saglanmalidir.

Genel Kurul oncesinde ve Genel Kurul sirasinda sosyal taraflarla birlikte
stirdiiriilen igbirligi faaliyetleri, Genel Kurul sonrasinda da devam ettirilmis ve Genel
Kurulda alinan kararlar ‘Eylem Plani’na déntstirilerek, kararlarin hayata gegirilmesi
amaciyla, Devlet Planlama Tegkilati, ig¢i, igveren ve meslek kuruluslan ile diger
politika treten kurum ve kuruluslara iletilmistir. Ayrica, ulusal istihdam politikas:
onerileri Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gindemine getirilecektir Konu, ulusal
istihdam politikalarinin  olugturulmasinda ve uygulanmasinda katkida bulunmakla

gorevli Turkiye Is Kurumu’nca da, titizlikle izlenmektedir.

Deprém Bolgesindeki Vatandaglara ve Isverenlere Yonelik Yapilan Calismalar

Deprem bolgesinde Toplum Yararina Calisma programian diginda, depremde

can ve mal kaybina ufrayan afetzedelerin deprem bolgesindeki kamu kurum ve
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kuruluslarindan alinacak taleplere oOncelikli olarak gonderilmeleri ve ise alinmalan
amactyla, 09.09.1999 tarih ve 23811 sayili Resmi Gazete’ de ‘Bursa, Bolu, Eskisehir,
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova ve Zonguldak illerinde meydana gelen
Depremde zarar gOren bu afetzedelere daimi veya gegici is¢i statisiinde ise
gonderilmelerinde ve ise alinmalarinda oOncelik taninmasina  iliskin Teblig >

yayimlanmuigtir.

Teblig cergevesinde Eylul 1999-Agustos 2000 doneminde anilan illerde 12 bin
589 afetzede bir i istegi ile Kuruma bagvurmus, buna karsilik igverenlerden 934 agik is

talebi alinmig ve 743 afetzede ise yerlestirilmistir.

Diger taraftan, ISKUR ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu arasinda
16.11.1999 tarihinde imzalanan protokol geregince, 6zel sektor igyerlerinde de, kamu
kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi depremden etkilenenlerin oncelikli olarak ise
alinmalari imkani saglanmistir. Bu ¢ergevede, Kasim 1999-Eylil 2000 doneminde 57

afetzede Ozel sektore ait isyerlerinde ige yerlestirilmistir.
3.6.3. Ulusal Meslek Standartiari Kurumunun Kurulmas: Calismalan

Ulkemizde sanayiinin gelismesi ve nitelikli eleman ihtiyacinin artmas,
meslekler i¢in standart tespit edilmesini, mesleki yeterliligin ol¢tlmesini ve bunu
gosteren belgelerin gegerlili§ini garanti edecek bir sistemin kurulmasint zorunlu hale

getirmistir.”

Kisilerin sahip olduklart bilgi ve becerileri yeterince ve giivenilir bir sekilde
yansitabilmelerine olanak tantyan, meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemini,
devlet, is¢i ve igveren kesimleri ile igbirligi iginde kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek
ve devam ettirmek amaciyla hazirlanan ‘Ulusal Meslek Standartlart Kurumu Kurulug

Kanunu Taslag:’ 22 Haziran 2001 tarihinde Bagbakanlifa sunulmustur.

2.6.4. AB istihdam Projesi

2 “[SKUR 2003’, T.C. Caligma ve Sosyal Gitvenlik Bakanhi: Yayinlari, Ankara, 2004, s. 52
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‘ Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Program:’
19.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilerek 24 Mart 2001 tarihli 24352
saylli (mukerrer) resmi gazetede yaymlanarak yururlige girmistir. Bu programda
istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandiriimas: ¢aligmalarinin, bu alandaki hizmetleri
yiriiten I3 ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidirliginiin kaldirilarak yerine daha
¢agdas, AB norm ve standartlarina uygun yeni bir yapilanmanin hayata ge¢irildiginden

ve Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Midiirlagiiniin kuruldugundan bahsedilmektedir.

ISKUR’ un ve iggiicii enfermasyon sisteminin giiglendirilmesi ve aktif istihdam
politikalarinin  uygulanmas: amaciyla gereken ek yatinmlar igin 70 milyon EURO

kaynaga ihtiyag duyacag: belirtilmektedir.

Bu kaynagin kullanilmasina iliskin Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi ile Tirkiye ile Tirkiye Is Kurumu arasinda proje hazirliklar baglatilarak

ortak ¢aligmalar yurttilmektedir.

2.6.5. Ulusal Gézlemevi Projesi”

AB ile bitiinlesme siirecinde, isglicii piyasasina yonelik uretilen politikalarin AB

iilkeleri ile uyumunun saglanmas: bakimindan da ¢alismalar gergeklestirilmektedir.

1999 Helsinki Zirvesinde AB’ye adayligin kesinlesmesinden sonra, tilkemizde

de bir ‘Ulusal Gozlemevi’ nin kurulmasi ¢aligmalart baslatiimigtir.

S6z konusu projenin amaci, Ulkemizdeki mesleki egitim ve iy piyasasi
caligmalart ve reformlan ile ilgili veri toplamak ve bu konuda ayrntili analiz ve
degerlendirmeler igeren ‘iilke raporu’nu hazirlamaktir. Projeyle, Gye tilke ve diger ortak
iilkelerden elde edilen bilgiler ve ‘iyi uygulama’ érnekleri yayginlastirilacak, karsilikls

bilgi aligverisi saglanacaktir. Ayni konuda uluslar arasi baglantilar kurulacak, AB’ye

" “Yeniden Yapilanma ve Yeni Atlimlar’, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,
2001, 5..152
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tiye devletierdeki kuruluslarla  ve Avrupa Egitim Vakfi  (ETF) ile isbirligi

gelistirilecektir.

Bakanligimizca gozlemevinin olusturulmasi gorevi, yapist daha da giiglendirilen
ve bir ¢ok yeni fonksiyonunun yaninda, aktif iggiici politikalar da uygulayacak olan

[SKUR’ a verilmistir.

2001 yili iginde Turkiye igin ayrilan 80.000 EURQO’ nun 40.000 EURQO’ luk
bolumi ile ilkemizde bu y1l 16-18 Ocak 2002 tarihlerinde Ankara Kizilcahamam’da
mesleki egitim ve istthdam konulu uluslar arast bir seminer diizenlenecektir.
Seminerin diizenlenmesi MEB METARGAM tarafindan, Projenin ikinci kism ISKUR
tarafindan  gergeklestirilecektir. Bu bolimde, Turkiye’de kurulacak ‘Ulusal
Gozlemevi'nin her yil hazirlayacag: ‘lilke raporu’nun ilk ornegini teskil edecek olan,
ilkemizin i3 piyasast ve mesleki egitim sistemini ele alan bir Ulusal Raporun

hazirlanmasi 6ngorillmektedir.”*

Proje ile ulkemizdeki mesleki egitim-6gretim durumu ile egitim istihdam

durumu incelenrek, isgiict piyasasinin mesleki egitim ihtiyaci belirlenecektir.

Bir baska ifadeyle Proje kapsaminda, mesleki egitim Ogretimi igglicii piyasasi ve
istihdam konularinda tim veri ve bilgiler toplanacak, analiz edilecek ve yaymianip

dagitilmasi saglanacaktir.

Projeyle;

Mesleki egitim-Ogretim ve iggiicii piyasasi trendlerinin izienmesi ve analiz
edilmesinden sorumlu olan isgicii piyasast kurumlari arsindaki baglantilar ve
isbirliginin artirtimasi,

Avrupa | Egitim Vakfi’na, mesleki egitim-0gretim ve isglici piyasasinin
izlenmesi sonucunda elde edilen sonuglari yansitan kapsamli raporlar hazirlanmasi,

Hedeflenmektedir.

™ *Yeniden Yapilanma ve Yeni Atlimlar’, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Yayinlar, Ankara,
2001, 5..41
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Boylece mesleki egitimin, i piyasasimn ihtiyaglarina goére yonlendirilmesi ve
gelistirilmesi mamkin olacak, mesleki egitim veren kurum ve kuruluslarin isbirligi

imkanlan artabilecektir.

‘Ulusal Rapor’un hazirlanmasina iligkin ¢alismalar baslatilmis olup, raporun
hazirlanmas:1 amactyla 3 uzman goérevlendirilmigtir. Ayrica, projenin yuritilmesini
takip edecek bir “Yonlendirme Komitesi * de olusturulmustur. Bu komitenin yeleri
arasinda ISKUR ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig yetkililerinin yani sira, Milli
Egitim Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Devlet Istatistik Enstitusu Baskanlig
yetkilileri de yer almaktadir.  Calisma yOnteminin belirlenmesinin  ardindan
Yonlendirme Komitesine sosyal taraflarin  temsilcilerinin de davet edilmesi
kararlagtnlmigtir. S6z konusu  gozlemevinin 2002 yilinda ISKUR binyesinde
kurulmas: halinde, sosyal taraflarin da yer aldii Yonlendirme Komitesi ¢alismalarim

stirdiirecektir.
2.6.6. Isgiicii Piyasas: Bilgi Danigma Kurulunun Olusturuimas:

Ulkemizin AB’ye adayliginin kesinlesmesinden sonra 8 Kasim 2000 tarihinde
AB Komisyonu tarafindan  yayinlanan “Turkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi’ne
karsilik iilkemiz tarafindan hazirlanan ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin Uslenilmesine
Iliskin Turkiye Ulusal Programi’ da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina orta
vadede ‘Isgiicii Piyasast Bilgi Damgma Kurulu’nun olusturulmasina iliskin ¢alismalarin

baslatilmas: gorevi verilmis bulunmaktadir.

Soz konusu gorev Bakanhgimizca, isglich piyasast ile ilgili analiz, arastirma ve
degerlendirmeleri yapmak, teknolojik gelisme ve degerlendirmelerin istihdama ve
alisma kosullanina etkilerini siirekli olarak izlemekle gorevli ISKUR’a  verilmistir.
ISKUR’ca adi gegen Kurulu olusturma caligmalarina basglanilmis, Bakanhigimiz ve
ISKUR’un diginda Maliye, Turizm, Milli Egitim, Tarim ve Koy ileri Bakanliklari ve
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifi, Dig Ticaret Miistesarhgi, Devlet Istatistik
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Enstitist Bagkanligi , Devlet Personel Baskanlig , Yiksekogretim Kurulu Baskanhig,
Bag-Kur Genel Midurligi ile TOBB, TISK, TESK, Tirkiye Ziraat Odalar Birligi,
Tiirk-Ig, Hak-Ig, DISK temsilcilerinden olugan kamu ve sosyal taraflarin katilimiyla ilke

toplantt 16 Kasim 2001 tarihinde yapilmugtir.

Avrupa Birligi Ulkeleri'ne aday Tirkiye disinda kalan 12 ilkedeki benzeri
kurumlarin ¢aligma usul ve yontemlerinin incelenerek, oncelikli olarak Kurul ¢alisma
usul ve esaslar belirlenecektir. Buna iliskin ¢alismalara baglaniimis olup, ¢alismalar

devam etmektedir.

2.6.7. Istihdam ve Egitim Projesi

Istihdam ve Egitim Projesi 1 Subat 1993 tarihinde Diinya Bankasi ve Tirk
Huktmeti arasinda imzalanmis ve 4 Mayis 1993 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmis olan Ikraz Anlagmasi gergevesinde baslamis ve 31 Aralik 2000 tarihinde
sona ermistir. S0z konusu proje 8 bolumden olugmus olup bu bolumler soyle

siralanabilir.

I. Ise Yerlestirme Egitimi

[stihdam Hizmetlerinin Cesitlendirilmesi
Istihdam Danigmanlik Hizmetleri
Istihdam Hizmetlerinin Otomasyonu
Proje Koordinasyon Birimi

Isgiicii Piyasast Bilgileri

Meslek Standartlari ve Belgelendirme

® N o s WD

Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi -

Bu boliimlerden ilk dordii Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanmis, altinct
bolim Devlet [Istatistik Enstitiisti, yedinci bolim Meslek Standartlari Komisyonu,
sekizinci bolim ise Kadinin  Statiisi ve Sorunlart Genel Midiirligi tarafindan

uygulanmugtir.
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Projenin genel amaci gelismig etkin bir iggiicii piyasasi gergevesinde tiretken
istihdami arttirmak olmustur. Bu baglamda, Ikraz Anlagmas: gergevesinde toplam proje
miktann 107,413,334 ABD Dolan (Diinya Bankast katkisi 67 milyon ABD Dolari,
Hiikiimet katkis1 40,413,334 ABD Dolart) olarak tespit edilmis ve uygulanmstir.

2.6.8. Otomasyon Projesi

Istihdam ve igsizlik sigortast hizmetlerinin bilgisayar desteginde sunulabilmesi
amactyla, otomasyon projesi ¢aligmalar: sardarilmektedir. Bu gergevede; Tirkiye Is
Kurumu Genel Mudurlik ve 117 Kurum {nitesinin donanim ve altyapi kurulumlar:
tamamlanmigtir. 11 alt uygulama yaziliminin kabulii yapilmis, kullanici egitimleri
tamamlanmigtir. Uygulama yazilimlarindaki iyilestirme ve yayginlastirma ¢alismalar:
devam etmektedir. Bu ¢alismalar sonucunda 2002 yilinda ISKUR’un tim unitelerinin

tam otomasyona gegisi saglanacaktir.
2.6.9. Sosyal Destek Projesi

Diinya Bankast Fon kaynakli ve Ekonomik Reform Kredisi (ERL) ¢ercevesinde
yapilmasi Ongorilen - faaliyetleri ve Ozellikle oOzellestirmeden olumsuz etkilenecek
kesimi sosyal yonden desteklemek amaciyla 6ngoriilen ‘Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi’ uygulanacaktir. Bu kapsamda hikimetimiz ile Diinya Bankas: arasinda
imzalanan lkraz Anlasmas: gercevesinde; Proje kapsamindaki Is Kaybi Tazminat
uygulamalarinin, istihdam, egitim ve damgmanlik hizmetlerinin verilmesi ile toplum

yararina ¢aligma programlarinin uygulanmas: ongorilmektedir.

Is kayb: tazminat: 6demeleri disindaki hizmetler igin 2001-2004 yillari arasinda
ISKUR’a 22,2 milyon ABD Dolari kaynak ayrtlmis olu, bunun % 70°i Diinya Bankas:
katkisidir. Proje kapsaminda ISKUR’a 2001 yihi igin 2,3 trilyon TL, 2002 yili igin de
6,8 trilyon TL kaynak tahsis edilmistir. Alinan fon, ozellestirmeden etkilenme, igsiz
sayis1 ve gelismislik kriterleri baz alinarak 81 il’e paylastirilmis olup, yil icinde, pilot

bolge segilen Bursa, Diyarbakir ve [zmir illerinde uygulama baslatilacaktir.
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2.7. ILO ile Cahismalar

ILO ile Turkiye Is Kurumunun asagidaki konular iizerinde ortak caligmalar

yapmast kararlagtirilmistir.

* Uretim artigini ve yapisal degisikligi destekleyecek ve belli bir is giivencesi

saglayacak sekilde isletme seviyesinde isglci piyasast esnekliginin gézden gegirilmesi,

* Ucret dig1 maliyetler yaninda, ticret bordrolarindan kaynaklanan mali yiiklerin
azaltilmasini saglayacak sekilde, isletme dizeyinde istihdam yaratilmasina yonelik ticret

diizeylerini ve tegvik yapilarini belirleyici unsurlarin gdzden gegirilmest,

* Girisimeiligi desteklerken informel sektordeki isgiicii kosullarinin kademeli

olarak tyilestirilmesi yollarinin arastirtimast,

* Esitlik ilkesi dogrultusunda kadinlarin, tam olarak isgiici piyasasina

kattimalarinin saglanmast ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldiriimasi,

* Qzellikle becerilerin gelistirilmesi yoluyla gengler arasindaki igsizligin

azaltilmasi i¢in Onlemler alinmast,

* [stihdam ve iggiicii piyasast politikalarinin olusturulmasinda Gglit yapimn

desteklenmesi,

* Diinya Kamu Istihdam Birligi aracilig: ile ISKUR’ un AB’ye iiye tilkelerdeki

kamu istihdam kuruluslar: ile isbirligi kurmasinin saglanmasi.
2.8. Hizmet-i¢i Egitim
Tiirkiye Is Kurumunca verilen hizmetlerin kalitesini arttirmak amaciyla Mayis

1999-Ekim 2001 doneminde; 170 personele Temel Egitim, 631 personele Uzmanlik
Egitimi, 300 personele A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde 8 aylik Uzun Donemli Egitim
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( Istihdam ve Danigmanlik) verilmistir. Ayrica 15 personele Is ve Meslek Danismanli;,

17 personele Egitici Egitimi, 22 personele Aday Memurlann Egitimi, 73 personele

Muhasebecilik Egitimi, 30 personele Is Analizi Egitimi, 455 personele Gorevde

Yukselme Egitimi, 1,018 personele Bilgisayar Egitimi, 75 personele Toplam Kalite

Yonetimi ve ISO 9000 Egitimi olmak lizere toplam 2,536 personeline egitim

verilmigtir.

TABLO- 2 iISKUR’DA DUZENLENEN EGITIM PROGRAMLARI

Egitimin Konusu

Egitime Alinan Personel

Sayist
Temel Egitim (Istihdam ve Danigsmanlik Hizmetleri 170
Uzmanlik Egitimi ( Kurum Mevzuati-Cagdas Yonetim 361
Stratejileri ve Bunlarla lgili Temel Kavramlar )
Istihdam ve Damigmanlik Egitimi (Uzun Sireli Egitim) 300
(4 ay teorik, 4 ay uygulama olmak tizere 8 ay)
[s ve Meslek Damsmanligt Egitimi 15
Egiticilerin Egitimi 17
Aday Memurlarin Egitimi 22
Mubhasebecilik Egitimi 73
Is Analizi Egitimi 30
Gorevde Yikselme Egitimi ( Sube Miidiirii, Muhasebeci, 455
Sef ve Memurluga yikselme)
Bilgisayar Egitimi 1,018
Toplam Kalite ve ISO 9000 Egitimi 75
TOPLAM 2,536

kaynak:‘Istatistik Yillig1 2004°, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlan,

Ankara, 2004, s. 16

22 Eylal 2001 tarihinde Sube Mudurlugi, Muhasebeci, Sef ve Memurluga

Yikselme Sinavlari Milli Egitim Bakanlig: ile igbirligi yapilarak gergeklestirilmistir.
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Devam eden egitim galigmalar ve diizenlenecek egitimler asagidaki tablolarda

verilmektedir.

TABLO- 3 DEVAM EDEN EGITIM CALISMALARI

Egitimin Konusu Egitime Alinacak Personel
Sayist

Aday Memurlarin Egitimi 162
Bilgisayar Egitimi 200
TKY ve ISO 9000 Egitimi 50
Issizlik Sigortass ve Is Kaybi Tazminati 200
Egitimi

TOPLAM 612

kaynak: Istatistik Yillig1 2004°, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Yayinlar,
Ankara, 2004, s. 18

TABLO- 4 2004 YILI iICINDE YAPILMASI PLANLANAN EGITIMLER

Egitimin Konusu Egitime Alinacak Personel

Sayisi
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Bilgisayar Egitimi 40
Igsizlik Sigortast Uygulama Egitimi 350
Egiticilerin Egitimi 50
is Analizi ve Teknikleri Egitimi 30
GYTB Uygulama Egitimi 20
is ve Meslek Danismanhg Egitimi 20
Is Arama Becerileri Gelistirme Egitimi 30
Muhasebe Egitimi 60
Yurtigi Ise Yerlestirme Egitimi 150
Isgiicii Bilgileri Soru Kagidina Yonelik Egitim 24
TOPLAM 774

Kaynak: ‘Yeni Atilimlar’, T.C. Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Yayinlar,
Ankara, 2004, s. 21
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