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OZET

Ikinci Diinya Savasi yillarinda; savasin baslamasiyla seferberlik havasima giren
Tiirkiye’de, faal niifusun 6nemli bir kisminin silah altina alinmasi ve devlet biitgesinin
giderek artan oraninin savunma giderlerine ayrilmasi ile 1940-1945 déneminde Tiirkiye

Cumhuriyeti savas ekonomisi politikasi izlemek zorunda kalmistir.

Basbakan Refik Saydam Hiikiimeti doneminde kanunlastirilan ve uygulanan, Basbakan
stikrii Saracoglu Hiikiimeti doneminde de uygulamaya devam edilen en 6nemli i¢ tedbir,

TBMM’nin 18 Ocak 1940’ta kabul ettigi “Milli Koruma Kanunu’’dur.

Bu kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerine insan giicii eksikligini
coziimlemek icin, sanayi fabrikalarinda iiretilen mallar1 deger fiyatim 6demek sartiyla
el koyup stok etmek, fabrikalara el koyup isletmek, is¢ilere mecburl miikellefiyet
yiliklemek, mallarin fiyatlarin1 saptamak; mamulleri muayyen usullerle tevzi etmek, mal
ihracatinda satis sartlarini tayin etmek, halkin ihtiyag¢lariyla ilgili olarak iktisadi ve ticari

faaliyette bulunmak {izere devlet miiesseseleri kurmak gibi ¢ok genis yetkiler vermistir.

Savas yillarinin getirdigi olaganiistii kosullarda alinan bu tedbirler nedeniyle i¢
piyasalarda arz ve talebin serbest bir sekilde islemesinin ve fiyatlarin buna gore tesekkiil
etmesinin miimkiin olamayacagi agiktir. Bu bakimdan bu donemde i¢ piyasalarda devlet

miidahaleciligi, hatta devlet ticareti biiyiik 6l¢iide uygulanmistir.
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ABSTRACT

In the course of World War II, with the outbreak of the war, in Turkey which
was in mood of mobilization, it was discussed that an important portion of current
population would be called into military service, and rising proportion of state budget
would be reserved. In short, between 1940 and 1945, entering of country into war

economy was discussed.

When whole period of time is taken into consideration, the most important
measure which was taken by Turkish Government was The Law of National Protection
which was passed by the Turkish Great National Assembly on 18 January of 1940. This
law gave massive authorize for solving scarcity of capable people as to confiscate to
accumulate stock and product of plants provided that they would be repaid; to
confiscate and run plants; to give employees responsibility of obligation; to designate
the price of goods; to distrubute products with fixed procedures; to designate the
conditions of selling in export; to establish state institutions on condition that to get

busy with economical and trade activity.

On the extraordinary conditons of war years, it is clear that due to taken
measures, in domestic markets, it was impossible either for suply and demand to be

carried out freely, or to fix prices in respect of this.

From this point of view, at this period of time, in domestic markets, state

intervention, even state trade was carried out on a large scale.
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ONSOZ

Ekonomik faaliyetler, Tarih arastirmalarinda icerisinde daha ¢ok siyasi ve sosyal
tarih ¢alismalar i¢inde yer almistir. Ender olarak bagimsiz ve lokal calismalara konu

olmustur.

II. Diinya Savast konjonktiiriinde Tiirkiye ekonomisini yeniden diizenlemek
amacityla 18 Ocak 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde kabul edilmistir.

Tezin hazirlanmasinda Milli Korunma Kanunu, diger hukuki mevzuat, kitap ve
brosiirler ile O giinlerin tan1g1 olan donemin gazeteleri kaynak olarak kullanilmistir.
Calismamiz, II. Diinya savagsi konjoktiiriinde Tiirkiye’de uygulanan iktisadi politikalar,
1940-1945 yillart icerisinde kanunun uygulama ve sonuglari bir giris ve dort boliimden

olusmustur:

Giris kismunda, 1923-1940 yillarinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalari, II. Diinya Savasinin ¢ikis sebepleri ile Diinyada ve Tiirkiye’deki genel
siyasi duruma yer verilmistir. II.Diinya Savasi Konjonktiiriinde Tiirkiye’de ekonomi
politikalar1 ve uygulamalar belirleyen;Milli Korunma Kanununun hazirlanmasi birinci
boliimde; Milli Korunma Kanununda yapilan degisiklikler, II. Boliimde, Milli Korunma
Kanununun uygulamasi, III. Bolimde, Milli Korunma Kanununun uygulamasinin

sonuglart ise, IV. boliimde incelenmistir.

Tez konusunun tespitinde, kaynaklara ulagmada ve calisma programimi
diizenlemede destegini gordiigiim Hocam Yrd. Doc. Dr. Beddretin Kola¢ ‘a tesekkiir

ederim.

20 Eyliil 2005 Mehmet Karaca
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GIRIS
1.1923-1940 YILLARINDA TURKIYE’'DE UYGULANAN EKONOMI
POLITIKALARI

1.1. 1923-1930 Donemi

Gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti, 1923’ten yaklastk 1930’a kadar, Osmanh
Imparatorlugu’nun son déneminde, diinya ekonomisi icinde hammadde ihracatcisi, siai
iiriin ithalatcis1 ve dis bor¢lanmalar, Duyun-u Umumiye Idaresi ile siirekli imtiyazlarin

verilmis oldugu bir iktisadi yapiy1 devralmistir.'

1923-1940 arasindaki yillar devlet isletmeciligi ve miidahalelerinin asgari

diizeyde tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi yillardir.

Bunda iki énemli husus rol oynamistir. Birincisi ilk yillardaki mevcut ekonomik

tablo, ikincisi de donem icerisindeki gelismelerdir.

[Ik yillarin ekonomik tablosunu yokluklar belirlemektedir. Bu yokluklarin en

basinda ise milli ellerde sermaye birikiminin olmamas1 gelmektedir.

[k yillardaki iktisat politikalarinin atmosferinde ve daha sonraki uygulamalarda
bu yokluklari ortadan kaldiracak, sermaye kazanglarin1 milli olmayan unsurlardan milli
unsurlara aktaracak, kalkinma hamlesini devlet destegiyle ve milli 6zel girisimci eliyle

saglayacak milli iktisat anlayis1 bulunmaktadir.”

Ancak Lozan Antlagsmasinin giimriiklerle ilgili diizenlemeleri nedeniyle korumaci,

sanayilesmeci milli iktisat anlayis1 arka planda kalmistir.

TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesinin temel nedeni dis ticaret

ac1g1ydi. Bu kaybin hizla durdurulmasi icin, agigin hizla kapatilmasi gerekmistir.’

Hiikiimet, bu nedenle, 1929 Haziraninda Ali iktisat Meclisi'ni ithal ikamesine
dayali hizli sanayilesmeyi saglayabilecek yeni Oneriler getirmek iizere, Tiirkiye nin

iktisadi Programi'ni hazirlamakla gorevlendirmistir.*

! BORATAV, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985, Gergek Yayinevi, 2. Baski, Istanbul, 1989, s.11-13.
2 KURUGC, Bilsay, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s.46.
3 TEZEL, Yahya, 1986, say1:110-1, say1.148-9.



Sadece bu 6nleme bel baglamak siyasal ve sosyal politika agisindan goze alinacak
gibi degildi. 1926-1929 arasinda kamu kesiminde gerceklestirilen yillik yatirimlarin

sabit fiyatlarla degeri bir misli genisletilmistir.

Hiikiimet, yiizde doksani ulastirma alanindaki -biiytik Ol¢iide- demir yollaria
yapilan bu yatirimlar1 kesintiye ugratacak bir ithalat kisintisini, baslattigi imar

programinin yenilgiyle bitmesi anlamina gelecegi i¢in, istememistir.

Ote yandan, Osmanli dis borclarindan Cumhuriyet Tiirkiyesine diisen payin
taksitlerinin 1929'da 6denmege baslanmasiyla giindeme gelen yeni doviz harcama

kalemi de, Hiikiimeti, Diinya Buhran1 ortaminda daha da zor durumda blrakmlstlr.5

Hiikiimet cevrelerinde para krizi ve dis ticaret agig1 iistiindeki tartigmalar, birkag
ay icinde, 1920'lerde gerceklesen sanayilesme hizinin yetersiz kaldigima ve tekstil
tirtinleri gibi belirli mallarda yogun bir ithal ikamesine gidilerek sanayilesme siirecini

hizlandirmaktan baska care olmadigina dair bir goriis birligini saglamistir.

Iktisat Vekaleti Aralik 1929'da, 'Tiirkiye'nin Iktisddi Programi'min hazirlanmasi
1sini tamamen kendi iistiine aldi. Tek tek her dnemli mal grubu i¢in, ihracati artirma ya
da ithalati ikame etme olanaklarini arastiran ve uygulamaya yonelik somut projeler ve
iktisat politikas1 6nlemleri 6neren "Iktisddi Vaziyetimize Dair Rapor" bashkli ayrintil

bir ¢alismay1, Mart 1930'da Bagbakanliga sunmustur.

Nisan 1930'da bir Sanayi Kongresi toplandi. Bu kongreyi izleyen giinlerde
Hiikiimet, Tiirkiye'nin temel iktisadi gelisme meselelerini gozden geciren ve politika
onceliklerini siralayan bir "Iktisadi Program"i Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine
dagitt1.’Diinya Buhrani'min Tiirkiye'deki etkileri 1930-1932 arasinda ciddi bir iktisadi

krize doniismiistiir.

* Yaris1 hiikiimet yars1 da ozel sektor kuruluslarmim temsilcilerinden olusan bu Meclis, aragtirmalar yaparak ve
programlar hazirlayarak, iktisadi gelismeyi hizlandiracak kararlar alinmasina yardimci olmak tizere, 1927 yilinda
kanunla kurulmustu.

> Fransiz iktisatct C. RIST'in, Tiirk hiikiimetinin daveti iizerine "Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine" yazdig
15 Eyliil 1930 tarihli rapor.

6 Tktisadi Vaziyetimize Dair Rapor (1930) (Ankara: TBMM Matbaas1); Iktisddi Program, (1930) (Ankara: Basvekalet
Miidevvenat Matbaasi. Bu iki belgenin tamami TEKELI, 1. ve ILKIN, S. (1977), 1929 Diinya Buhraninda
Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayislar:, (Ankara: ODTU yayini),s.227-559 ve 5.561-72 de yeniden yayinlanmstir.
Kongre icin bak. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyet, i (1930), Sanayi Kongresi, 1930 (Ankara).



Thracat gelirleri 1928'de 221 milyon TL'den, 1929'da 191, 1930'da 187, 1931'de
157 ve 1932'de 114 milyona, hiikiimetin biit¢ce gelirleri 1929'da 253 milyon TL'den
1930'da 224, 1931'de 193 milyona diistii. ihrag iiriinlerinin fiyatlarindaki diisiis
nedeniyle, tarimin i¢ ticaret hadleri 1930'da % 30, 1931'de % 15 oraninda bozuldu.
Tarim {iriinlerinin satin alma giicli, 1931'de, Buhran Oncesine gore yar1 yariya

azalmistir.

Atatiirk, Ulkedeki hosnutsuzlugun ardinda yatan iktisadi ve toplumsal kosullari
yerinde incelemek icin, kalabalik bir 'uzmanlar' heyetiyle birlikte, Kasim 1930’da, ii¢

aydan fazla siirecek uzun bir yurt gezisine ¢ikt1.®

Gezide genis halk yiginlarinin yasam kosullarindaki sefaletin iktisadi kriz
ortaminda daha da arttiginin goriilmesi, iktisadi gelismeyi hemen hizlandirabilecek bir
seyler yapilmazsa, sadece halkin refahinin degil, rejimin siyasal giivenliginin de

tehlikeye diisebilecegi tespitiyle sonuclandi.”

Hiikiimet, "Iktisddi Vaziyetimize Dair Rapor” ve "Iktisidi Program" iistiinde
yogun bir sekilde calistigr 1930 yilinin ilk aylarinda, tekstil endiistrisinin gelistirilmesi

icin Ozel girisimcilere ek koruma ve siibvansiyon getiren kararlar almistir.'”

Ne var ki, Biiylik Buhran'in ¢alkantilar1 icinde olan Tiirk is adamlar1 bu 6zendirici
onlemlere anlamli bir tepki gosterememistir. Hizli sanayi programini uygulatmanin

ikinci bir yolu olarak yabanci sermayeye doniildiigii goriiliir.

Basbakan Inonii, 1930 Kasim’inda Ankara'y1 ziyaret eden Amerikan Ticaret
Bakanligt Miistesar1 Klein'den, Amerikan hiikiimetinin Amerikali is adamlarinin
Tiirkiye'de yatirim yapmalarina yardimci olmasini istedi ve bu amacla Amerika'ya bir

komisyon gondereceklerini soyledi.

" TEZEL,Yahya, 1986, 5.102, 364, 369.

8 'Uzman' olarak katilan Ahmet Hamdi Basar'in renkli anilar1 i¢in bak. BASAR, A. H. (1967) "Hanralar,
Mesrutiyetten Cumhuriyete kadar", Baris Diinyasi, C.6, Say1.59-66.

® Atatiirk'in CHP Grubu Bagkanligina gonderdigi 3.3.1931 tarihli yazi. Atatiirk M. K. (1964), Tamim, Telgraf ve
Beyannameler, (Ankara, Tiirk Inkilab1 Tarihi Enstitiisii),s.547.

19 ingiltere'nin Ankara Biiyiik elciligindeki iktisadi ve ticari miisavirin yillik raporu icin bak. WOODS, Colonel H.
(1930), Economic Conditions in Turkey, (London, His Majesty's Stationary Office),s.11-2.



Atatiirk de, Klein'la yaptigi goriismede "komisyon... Fikrini ¢ok muvafik"
gordiigiinii, "Tercihen Amerikan sermayesinin memleketimizde calismasin ¢ok arzu"
ettigini belirtmistir."'

1931 yilinda Maliye bakanm Saracoglu baskanligindaki bir heyet, kredi
olanaklarin1 arastirmak ve Amerikan kapitalistlerini Tiirkiye'de 6zellikle tekstil alaninda

yatirim yapmaya ikna etmek i¢in ABD'ye gonderilmistir.

Ne var ki, kendileri Biiyiik Buhran'in sikintilari icinde olan Amerikan is ¢evreleri,

Tiirkiye'de tekstil endiistrisinin gelistirilmesine ilgi gostermediler.

50 ile 100 milyon dolar arasinda Amerikan sermayesini Tiirkiye'ye cekme timidi,
Saracoglu Amerika'dan eli bos dénmesiyle ortadan kalkti.'? Tiirkiye'de yatirim yapacak

girisimciler bulmak icin Fransa'da siirdiiriilen ¢cabalarinda sonu¢ vermedigi gériiliir.13

Boylece, hizli sanayilesme programimi uygulamak icin hiikiimetin elinde,
gelistirilmek istenilen sektorlerdeki fabrikalari ve madencilik tesislerini devletin
kurmas1 ve isletmesinden baska bir secenek olmadigi gercegi, 1931 yili icinde

belirginlesmege baslamis oldu.

Devlet yatirimciligr ve isletmeciligi yoluyla sanayilesme diisiincesi ve tecriibesi,
aslinda Tiirkiye icin yeni degildi. Osmanli hiikiimeti, 1830'lar ve 1840'larda birtakim
devlet fabrikalar1 kurdurmustu.'*Bu fabrikalarin birkaci ayakta kalmis ve Cumhuriyet
hiikiimetince devralinmistir. Ayrica, sanayilesmenin devletin yeni fabrikalar kurmasi ve
isletmesi yoluyla saglanmas fikri, 1920'lerde, biirokrasinin ve yonetici siyasal kadronun
bir boliimi arasinda reva¢ bulmus olup, 1923 yilinda hazirlanan bir devlet sanayi

yatirim programi hiikiimetce tartisilmustir.

1925 yilinda, Sanayi ve Maadin Bankasi'nmin kurulusuyla ilgili kanunun
gerekcesinde, devletin yeni fabrikalar kurmasi1 ve daha sonra bunlar1 giiclenecegi

varsayilan Tiirk i adamlarina satmasi, yani Prusya ve Japonya modeli onerilmistir.

" TEKELI ve ILKIN, (1977),Say1.184-6.

12 TRASK, R. R. (1971), The United States Response to Turkish Nationalism and Reform, (Minneapolis, The
University of Minnesota Press), say1.132-4.

' The Economist, 28.05. 1932, say1.1186.

' CLARK, E. C. (1974) "The Ottoman Industrial Revolution", International Journal of Middle East Studies, 5(1),
5.65-76; ONSOY, R. (1988), Tanzimat donemi Osmanlt Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, (Istanbul, Tiirkiye Is
Bankasi yayini), s.47-58.



Ama Meclis, 1925'te, sanayide devlet yatirimciligi ve isletmeciligi modelini
reddetmisti.” 1931 Mayis'inda yapilan CHP kurultayinda, devletcilik parti programinin

ana ilkelerinden biri olarak kabul edildi.

Buna gore, Parti, 0zel girisimciligi toplumsal diizenin temel 6gesi saymak ve
"ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber", "miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi memuriyete eristirmek icin, ... Iktisadi sahada devleti
fiilen alakadar" ettirecek, devlet, 6zel girisimin giiciiniin yetmedigi sanayi isletmelerini

kuracak ve isletecektir.16

Devlet¢i sanayilesme politikasina gegis tarihinin en ilgi cekici gelismelerinden
biri, 1932 yilinda, baz1 siyaset¢i ve tekno-biirokratlarin, sanayide devlet yatirimlar1 ve
isletmeciligini, Cumhuriyet¢i lider kadrosunun o©zel miilkiyete dayali piyasa
ekonomisini gelistirilmeye yonelik temel kalkinma stratejisinin tamamlayici bir politika
aleti olarak degil, bu stratejinin yerine ikame edilecek 'sosyalizan' bir yeni kalkinma

stratejisi olarak ele aldig1 anlamina gelen ¢abalari vesilesiyle yasanmustir.

Bu gelisme ve akibeti, devlet¢i tecriibenin dogru bir tarih¢ilik zeminine
oturtulmasi agisindan 6zellikle 6nemlidir. Donem i¢inde iktisat politikalarini etkileyen

iki 6nemli gelisme, [zmir Iktisat Kongresi ve Lozan Baris Antlasmasidir.

Antlagmanin 28. maddesinde Tiirkiye’de kapitiilassyonlarin her bakimdan
kaldirildigit hikkme baglanmakla birlikte diger iki O©Onemli gelisme lehimize

sonu¢lanmamugtir.

Antlagsma hiikmii geregi, glimriik tarifelerinin bes yil siire ile 1916 yilindaki
seviyede tutulmasi, simal {iretimi bir siire daha giimriik korumasindan mahrum
birakmistir. Ayrica Osmanli dis bor¢larindan bir boliimii geng Cumhuriyet tarafindan
devralinmis ve daha baslangicta borg yiikii altina girilmistir. Atatiirk daha Cumhuriyet
ilan edilmeden Subat 1923’te Izmir’de, izlenecek iktisat politikalarin ve iktisadi

kalkinma hamlelerinin tespiti i¢in Iktisat Kongresini toplamustir.'”

15 SERIF, Ahmet, (1923), Sanayi projeleri layihasi, (Istanbul); WOODS, Colonel H. (1925), Report on the Economic
and Commercial Conditions in Turkey, (Lopdon: His Majesty's Stationary Office), 9; APAK, K. ve Digerleri
(1952), Tiirkiye'de Devlet Sanayi ve Maadin Isletmeleri, (Izmit Seliilloz Basimevi),s.17-24.

16 Cumhuriyet Halk Partisi (1931), Ugiincii Biiyiik Kurultay Zabutlar: (Istanbul), s.8.

17Kongrede yerli iiretimin tegviki ve liikks ithalattan kacimilmasi gerektigi, girisim ve ¢alisma Ozgiirliigiiniin esas
oldugu, fakat tekelcilige izin verilmeyecegi ve yabanci sermayeye iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak ve yasalara
uymak kaydi ile izin verilecegi belirtiliyordu.



Iktisat Kongresinin iki amagla toplandig1 sdylenebilir. Birincisi, tiiccar, ciftci,
sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini bir biitiinliik i¢inde

belirlemek; bu isteklerin siyasal yonetim tarafindan bilinmesini saglamak.

Ikincisi de, yabanci sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bicimi ya
da niteligi agiklamak. Bir bagka acidan bakildiginda, kongre ile yonetici kadronun i¢ ve

dis sermaye kesimlerine giivence vermek istedigi sonucuna varilabilir.'®
Alinan belli basli mali kararlar sunlardlr.19

1 Asar’in kaldirilarak yerine yeni bir verginin ihdasi,
2. Reji Idaresi’nin 1agvedilmesi,

3. Tiitiin Giretimi ve ticaretin serbest olmasi,

4 Temettii vergisi'nin degistirilmesi,

5. Giumriik politikasinin ticaret, tarim ve sanayi gelistirecek sekilde yeniden
diizenlenmesi,

6.  I¢ giimriiklerin kaldirilmast,
7. Agnam’1n tahsil usuliiniin diizenlenmesi,

8.  Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda yer alan vergi bagisikliklarinin genisletilerek
uygulanmasi.

Misak-1 Milli olarak bilinen, Birinci Iktisat Kongresi’nde kabul edilen temel
ilkeler cercevesinde, calisma Ozgiirliigii esast benimsenmis; tekelcilige izin verilmemesi,
“asar” vergisinin kaldirilmasi, yabanci sermayeye karsi olunmayigsi karar altina alinmis
ve 1927 yilinda ¢ikarilan “Tesviki Sanayi Kanunu” ile de 6zel tesebbiise cesitli imkéanlar
saglanustir. izlenen liberal maliye politikasi geregi alinan tesvik 6nlemlerine ragmen,

beklenen kalkinmayi saglayacak girisimci sinif olusturulamamustir.

Bunda su 6nemli etkenlerin rol oynadigi yadsinamaz:

1. Osmanl bor¢larinin ilk taksit ddemesinin 1929’da baslamasi,
2. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin tesvik Onlemlerini etkisiz hale
getirmesi,

3.  Endiistriyel hizmetleri gergeklestirecek yeni alt yapr yatirimlarinin

'8 KEPENEK ve YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 2000,s.33-34

¥ PALAMUT ve GIRAY, 2001 “Cumhuriyet’ten Giiniimiize Yasanan Mali Krizler ve Uygulanan
Politikalar” Yeni Tiirkiye Dergisi, say1.41, s.21.



yapilmamasidir. %

Biiyiik Buhran oncesi Tiirkiye’de; uygarlik seviyesine ulasmada Batinin birtakim
kurum ve kurallar1 alinarak en kisa zamanda iktisadi ve toplumsal gelismeye ulasilmasi
istenmekteydi. Bu tarihlerde iktisat politikasr ile ilgili kararlar1 uygulamak amaciyla bir

dizi diizenleme de yapilmistir.”'

Ancak biitiin ¢abalara ragmen iilke arzu edilen diizeyde hizli bir sanayilesme
atilimi gosterememistir. Bunun nedeni yukarida izah edilen faktorlerin yam sira, alt

yapi, sermaye, girisimci ve teknik eleman yetersizligidir.

Yabancilarin belirsizlik nedeniyle yeni yatirimlara gitmemesi ve gayri Miislim

azinliklarin iilkeyi terk etmesi sinaf iiretimi olumsuz etkileyen diger nedenlerdir.

Devletin sanayiye yatinm yapmak egilimi vardir, ancak yetersiz kamu
sermayesinin onemli bir boliimii demir yolu yapimi ve yabancilarin elindeki demir

yollarinin satin alinmasinda kullanilmistir.

Milli iktisat anlayis1 icerisinde sermayenin yerli ellerde toplanmasi istenmektedir.
Bu donemde Milli Iktisat anlayisimin da etkisiyle para politikasinda saglam ve istikrarl
para anlayis1 hakim olurken maliye politikasinda denk biitce ve diizgiin 6deme ilkesi
benimsenmistir. Para ve kredi faaliyetlerini diizenleyecek bir milli bankanin
kurulmasina iliskin Izmir Iktisat Kongresi’nde baslatilan faaliyetler ancak 11 Haziran

1930°da 1715 Sayili yasayla T.C. Merkez Bankasi’mn kurulmasiyla sonug¢lanmustir.*
1.2.Tiirkiye’de Ekonomik Yap1(1930-1940)
1930 y1l1 basinda, ekonomik bunalima kars1 alinan onlemler iki amaca yonelikti;

1. Kamu harcamalarinin kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek,

2.  Dis alima sirlamalar getirerek, dis ticaretin acik degil, fazla

vermesini saglamak.

Devlet¢iligin uygulanmasi iki yoldan yiiriitilmiistir. Bir taraftan Devlet

isletmeleri kurulmus diger taraftan iktisadi hayat1 diizenleyecek tedbirler alinmistir.

2 PALAMUT ve GIRAY, a.g.m., 5.23.

2'Yapilan diizenlemelerin icerisinde; Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, I Bankasi ve Sanayi ve Maden Bankasi'nin
kurulmasi, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenip yiiriirliige konmasi sayilabilir.

22 OKTAR,”Suat,"Cumhuriyet’in Basinda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasumin Kurulmas®’’ Marmara
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt XIV, Say1 2, 1998, s.244-251.



Diinya ekonomisinin girdigi biiyiik bunalim yillarinda Tiirkiye ekonomisi disa

kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir.

1929°da Lozan’in sinirlamalarinin da son bulmasiyla ithalati denetleyen koruma
onlemlerine basvurularak koruma duvarlar1 altinda eskiden ithal edilen sinai tiiketim
mallarinda ithal ikameci yatirnmlara gidildi. Boylece bunalim doneminde azgelismis

tilkelerin sanayisiz yapiy1 degistirmeye yonelik ilk adimlarina Tiirkiye de katildi.

Bu yillarda Tiirkiye planlama deneyimi de yasadi. Hatta Sovyetler Birligi’nden

sonra diinyada ilk planlama deneyimlerinden birinin Tiirkiye’de yasandigi sdylenebilir.

1927 Tesviki Sanayi Kanunu'na gore, 6zel sirketlere makine ithalatinda taninan
giimriik bagisikligi, 1932 yilinda Sanayi Kredi Bankasi'n1 kurmak amaciyla cikartilan
kanunun teknik ayrinti gibi goériinen bir maddesi ile ham madde ithalatinda taninan

giimriik bagisikligi da, 1932 yili Biitce Kanunu'nun bir eki ile kaldirilmistir.

15 yil yiirtirliikkte kalmak iizere ¢ikartilan Tegviki Sanayi Kanunu'nun 6zel sanayi
isletmelerine tanidigi en onemli tesvik 6gelerinin bes yil sonra iptal edilmesi, hem is

adamlar1 arasinda hem de siyasi ¢evrelerde tepkilere yol agmistir.

Siyasi kadronun kokten devletgilige siiriiklenme istidadi tasiyan bir kanadinin var
oldugunun en ug isareti, Temmuz 1932'de ¢ikartilan Devlet Sanayi Ofisi Kanunu'nda

goriiliir.

Bu kanunun, Ofis'e, devlet adina fabrikalar kurmak ve isletmek yaninda,
kurulmak istenilen ©0zel fabrikalara izin vermek ya da vermemek, izin verilenlere
nezaret etmek, kurulus gerekcelerine gore calisip calismadiklarini denetlemek yetkisi
vermesi; izin verilen Ozel fabrikalarin, kurulus maliyetleri karlarla amorti edildikten
sonra "devlet tegebbiisii" olmasina dair bir hiikiim tagimasi, biiyiik siyasi ¢alkantilara yol

acmastir.

Ismet Inonii'niin radikal Iktisat Vekili Serif Bey, Is Bankasi'min bir kagit fabrikasi
kurma tesebbiisiinii engelleyince, hiikiimetin sanayi politikasinin  gidisatindan
rahatsizlik duyanlarin arasinda bulunan Atatiirk, duruma miidahale etmek zorunda

kalmistir.



Basvekil Ismet Pasa'yl, kokten degisikliklere yonelten Iktisat Vekili Mustafa
Serif Bey'in yerine, Is Bankasi'nin kurucusu olan ve is adamlari camiasiyla iyi iliskileri

ile taninan Celal Bey'i (Bayar) atamak zorunda biraktigi goriiliir.

Bu miidahalenin bir uzantis1 olarak, 1933 yilinda, Sanayi Ofisi dagitildi, yerine
Stimerbank kuruldu ve 06zel sektdre makine ve hammadde ithalatinda daha Once
taninmus olan tarife bagisikliklar1 geri getirilmistir.>1930 yilindan sonra tiim diinyada,

devletc¢i, miidahaleci ve korumaci politikalara itibar edilmistir.

1930-1940 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde, diinya ekonomisi krizin
etkileri ile ugrasirken ve geri kalmis iilkelerin bircogunu da bu bunalima c¢ekerken,
Tiirkiye’nin bir olciide krizin disinda kalmay1 basardigi ve sanayilesme adina onemli
adimlar attigin1 soylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar disa kapali bir
iktisat politikas1 1s1ginda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini planlama

cabalari ile gerceklestirmistir.

1938’e gelindiginde “fabrika” denebilecek ¢ok az sayida is yeri vardi, sanayi
kuruluslarinin %901 fabrika denilemeyecek birtakim derme catma tesislerdi. Geng

Cumbhuriyeti en ¢ok zorlayan ekonomik sorunlardan biri de tarim sorunu olmustur.

1939°da Tiirkiye niifusunun %70’1 tarimla ugrastyordu. Toprak reformu tilkede ilk

kalkisilan islerden biriydi. ikinci Diinya Savas1 yillarinda ise,

“Anadolu tarimi ¢ok biiyiik darbe yemis, iiretim diizeyleri cok onemli gerilemeler
gostermistir. Bugday iiretim diizeyi 1938’den 1945°e yiizde 49,1938 sabit fiyatlariyla
toplam hububat iiretimi ise 1938’den 1945°e¢ kadar yiizde 52 oraminda diisiis

gostermigtir.”

Yetiskin niifusun bir milyon kadarinin askere alinmasi, Okiizlerin ordu adina
miisaderesi, cift¢inin Uiriintinii degerinin altinda devlete satmaya zorunlu tutulmasi,
savas kosullarmin agirhgina dikkati cekmektedir. Ikinci Diinya Savasma rastlayan

yillarda dis etkiler de Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkili olmustur.

Alman ekonomisinin tekrar dis pazarlara acilmasi ve Hitler’in iktidara gelmesi
Tiirkiye’nin onemli Ol¢iide dis finansmana ihtiyac duymasiyla ayni zamana rastlar.

Almanya icin ekonomi, politik egemenlik saglamak icin bir aracti ve geleneksel niifuz

1932 ve 1933'deki bu gelismeler icin bak. TEZEL 1986,5.249-50.
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alan1 olan Balkanlar1 tekrar ele gecirme cabasi i¢indeydi. Almanya’ya ekonomik
baghligin dis politika felsefeleriyle bagdasmadigini goren Tiirk devlet adamlari, cok
yanl1 bir dis ticaret arayis1 i¢ine girdiler.1930’larin ortalarina gelindiginde Tiirkiye, dis

ticaretini Ingiltere ile gelisen yakinlasma siirecine uydurmaya cabaliyordu.

1936’da Karabiik Demir Celik Tesislerinin insaatinin ihalesini Alman Krupp
firmas1 kazanamiyor, bu ingaat Ingiliz Brassert sirketine veriliyordu.27 Mayis 1938 de

16 Milyon sterlinlik Ingiliz-Tiirk kredi antlagmas1 imzalandi.

Kendi kendine yeterlilik siyasetinin yiirlimedigini goren Tiirk devlet adamlari
coziimil siki1 pazarlik ve taraflari birbirine karst oynama yolunda aradilar. Dig isleri
Bakanlig1 Genel Sekreteri Numan Menemencioglu’nun 1938 Temmuzundaki Almanya

ziyareti sirasindaki tutumu bu yaklagimin iyi bir 6rnegidir.

Menemencioglu'nun taktikleri Ocak 1939’da istenilen sonucu dogurdu ve
Tiirkiye’ye 150 milyon Reichmark kredi garantileyen Tiirk-Alman kredi antlasmasi
imzaland1. ikinci bes yillik planin dis finansmani biiyiik olciide bu antlasmayla
saglaniyordu. Savas Oncesi yillarda ve savas siiresinde Tiirkiye’nin ekonomik
durumunun kisaca gbézden gecirilmesinden 6zet olarak su sonuglari ¢ikarabiliriz: Tarim
ve sanayide gercek kalkinmaya gecilmeden once uzun bir onarim donemine ihtiyac

vardi.

Bu durum Tiirk ekonomisine o denli biiyiik bir engel olusturuyordu ki savas

patlak verdiginde ilerlemenin ancak ilk kipirtilar1 goriilmekteydi.

Gen¢ Cumhuriyetin yonetici kadrosu ikinci Diinya Savasi gibi topyekiin bir
savasta hic¢bir cikarlar1 olmadigim1 goriiyordu. Tutarli bir savas ekonomisi icin alinmis
olan onlemler yetersizdi. Kendi kendine yeterlilik c¢abalar1 basarisiz olmustu. Bu
durumda disa bagimli duruma diisiilecekse bu, en azindan en elverisli kosullarda

olmaliyd:.**
1.3.SAVAS YILLARI,1940-1945
1.3.a.Savasin Cikis1 ve Sebepleri

Almanya 1.Diinya Savasi sonunda adil ve uluslar arasi hukuk sistemine

dayanmayan Versailles Baris Antlagsmasi ile haksiz olarak tiim somiirgelerin elinden

* DERINGIL, Selim, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul,1994, s.18-29.
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alindigina, ekonomik ve mali durumunun bdylece tamamen sarsildigina, kendi k1 ve
kanindan olan kardeglerinin kendisinden koparildigina, ozellikle Hitler’in iktidara
gelisinden sonra kuvvetli bir orduya sahip oldugu halde bu giiciiyle dogru orantili
uluslar aras1 siyasette bir etkiye sahip olmadigina inanmakta idi. Adolf Hitler tiim

bunlar birer savas sebebi saymustir.

Ayrica kendisinin Alman irkinin iistiinliiglinii savunmasi, komiinizmi ortadan
kaldirma ve Avrupa’da Alman hakimiyetinde bir birlik olusturma istegi, Almanya'nin

saldirgan ve yayilmaci politikasinin nedenlerini olusturmustur.”

Versailles Statiikosunun korunmasi amaciyla Aralik 1925'te Londra'da Locarno
Antlagmasi, Agustos 1928°de Paris'te Kellogg Pakt1 imzalandi. Yine Milletler Cemiyeti
cabalarim1 siirdiirdii; ama yapilan bu antlagmalar ve cabalar savasin ¢ikmasini

engelleyemedi.26

II. Diinya Savasinin sebeplerini adim adim belirtecek olursak ilk adimda
Japonya'ya rastlanir. Japonya 1931'de Mancurya'ya saldirip, buray1 alarak, burada
Mancgukua adli bir devlet kurarak Milletler Cemiyeti'nin otoritesine ilk darbeyi vuran

devlet olmustur.

Her ne kadar II. Diinya Savasinin bas sorumlusu Almanya ise de savasin
baslangict icin sebep olusturan ilk hareketi boylece Japonlar gerceklestirmis

olmaktaydl.27

Hitler'in Almanya sansolyesi oldugu 30 Ocak 1933 Alman ilerici basim tarafindan
gercekei bir yorumla Avrupa icin "Kara Giin” olarak adlandirilmigtir. Hitler milletine
devrimci akinlart bogmayi, Alman Emperyalizmine yeni fetih ve saldir1 yollar1 agmayi,
Alman hakimiyetinde biitiin Avrupa'yr icine alan Alman Senyorleri irkinin hiikiim

siirecegi bir tutsak devletler sistemi yaratmay1 vaat ediyordu.28

Amaclarinin gerceklesmesini Onleyici rol oynayabilecekleri, inandiklar1 Milletler

» POLATKAN,Salih, Diinya savaslari, B.2, Istanbul, 1986 s.175: KURTBEK ,Seyfi ,Harp ve Ekonomi,
Istanbul ,1942, s.116-117.

% UCAROL, Rifat, Siyasi hayat, Istanbul, 1985, 5.422-427; ARMAOGLU, Fahir, 20. yy. Siyast tarihi;1914-1980 4.
b. s Bankas1 Yay, Ankara, 1987, 5.217-226.

T ISIN, Fethi, II. Diinya Harbi ézeti, Deniz Basimevi, 1949. s.2.

28 SIPOLS ve HAALAMOF, 1I. Diinya Savasimin Nedenleri Emperyalizmin Anatomi, Ceviren Yasar, izzet, Yay,
AGAOGLU, 1975.5.18.
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Cemiyetinden ayrildilar ve Mart 1936 tarihinde Fransa ile aralarindaki Ren Bolgesini

silahlandirdilar.”’

Bu gelismeler olurken fasist Italya da olaylara seyirci kalmamus, firsattan
yararlanarak Mussolini liderliginde eski Roma Imparatorlugunu tekrar canlandirma
cabasina gelismis ve1935'de Etiyopya’y1 isgal etmistir. Bu olayin ardindan Almanya’y1
izleyerek 1937°de o da Milletler Cemiyeti’nden ayrilmustir.

Ispanya i¢ savasi II. Diinya Savasi'min dérdiincii adimini olusturacak ve 1939'a
dek siirecektir. Bu i¢ savas sirasinda fasist Hitler ve Mussolini heyecanla Franco'nun

Ispanya'daki ayaklanmasini desteklemisler ve basariya da ulasmislardir. 30

Almanlarin ve Italyanlarin basarilarinda Ingiltere ve Fransa'min hareketsiz
kalmalar1 dogrudan etkili olmus, Mussolini daha da ileri giderek Fransa'dan toprak
isteminde bulunmus, bunu gerceklestirememis, ama Nisan 1939'da Arnavutluk'u isgal

etmistir.”’

Almanya biiyiik amaclarini gerceklestirmek i¢in Oncelikle kendi gerisini giiven
altina alma ihtiyaci duymus 1938'de Avusturya'y1 1938-1939'da Cekoslovakya’y1 kansiz
olarak isgal etmistir. Cekoslovakya'nin alinmas1 Hitler'i Polonya'nin giineyine ulastirmis

oldu.

Hitler bu arada Almanya ile Polonya arasinda 10 yillik bir Saldirmazlik Paktimi
ilan etti. Avrupa Devlerini hareketsiz kilmay1 amaglayan Almanya, diger yandan olasi
bir Ingiliz-Fransiz saldirisina karsi da 23 Agustos 1939 tarihinde Alman-Sovyet
Saldirmazlik Paktin1 kurdu.

Boylece Ingiltere ve Fransa Polonya'ya yardima gelirse iki biiyilkk cephede
savasmak zorunda kalacaklardi.**25 Agustos'ta imzalanan Ingiltere-Polonya ittifaki da
artik Hitler'i rahatsiz etmekten uzaktir. Almanya iki cepheli savas tehlikesinden Sovyet

Pakt1 ile kurtulmus, arkasini giivenlik altina almistir.

Almanya bu giiven ile 1 Eyliil 1939' da savasin baslamasi icin gereken son adimi

? BRINTON, Crane, B.CRISTOPHER, John ve Volff, Robert Lee, Diinya Tarihi ve Cagdas Uygarlik, Ceviren:
(Tuncay, Mete), cilt: 3,Istanbul, Cem Yaymevi, 1982. s.530.

3 Hitler ve Mussolini’nin ispanya’ya yaptiklar1 yardim i¢in bkz, SIPOLS ve HAALAMOF, a.g.e., 5.70.
31 BRINTON, CRANE ve DIGERLERI; a.g.e., s.532.
320z, Cevdet, (¢ev), II. nci Diinya Harbinin Tarihi, Genel Kurmay Bagkanligi Yayinlari, Istanbul, 1952, 5.16-18.
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atacak, savas ilan etmeksizin Polonya'ya saldiracak, Ingiltere ve Fransa Polonya'nin
miittefiki olarak 3 Eylil 1939' da Almanya’ya savas ilan ederek 52 milyon insanin

Olimiine yol acan biiyiik bir faciay1 baglatacaklardir.
1.4.a. ikinci Diinya Savas1 Basinda Tiirk Siyasal Durumu

Cumbhurbaskan1 Atatiirk’tin rahatsizliginin ilk belirtilerinin 1936 yilinin sonuna
dogru ortaya c¢iktigr, saghk durumunun ise,1937 yilindan itibaren bozuldugu
bilinmektedir. Atatiirk Oliimiinden bir siire once “Bagvekillik Makami”nda bulunan
Ismet Inoénii ile siyasal bir catisma icine girmis, bunun sonucunda Ismet Inonii

gorevinden alinarak yerine Mahmut Celal Bayar atanmustir.

Atatiirk’iin 6liimiiniin ertesinde,11 Kasim giinii, Ismet In6nii’niin 322 oyla CHP
Meclis Grubunda, Parti’nin Cumhurbaskani aday: olarak gosterilmesine karar verilmis,
Inonii grup toplantisinin hemen ardindan toplanan TBMM Genel Kurulunda oylamaya

katilan 348 milletvekilinin oy birligiyle, Cumhurbaskan1 makamina oturmustur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasimin son safhalarma kadar tarafsizligini korumak
suretiyle biiyiik bir siyasi zafer kazanmist1. Savas siiresince basta Cumhurbaskan Ismet
Inonii olmak iizere, hiikiimet ve siyasi kadrolar Birinci Diinya Savasi'min o mesum
trajedisinin tekrarlanmamas1 icin olabildigince tarafsiz bir politika cizme gayreti

icerisine girdiler.

Bu konuda da kesinlikle bir taviz vermediler. Fakat Tiirkiye'nin iktisadi hayatim
biiyiik 6l¢ciide etkileyen bu biiyiik savas, iilkede kalkinma hizini tamamen durdurmustur.
Eldeki mevcut kaynaklar, disaridan gelecek herhangi bir tehlikeye karsi savunmak i¢in

silahl1 kuvvetlerin ihtiyacina ayrilmistir.

Kisaca, “Parti devleti’ne doniigmiis Tiirk Siyasal Sistemi Atatiirk’iin Sliimiiyle
yeni bir doneme girmekteydi. Atatiirk’iin 6liimiinden hemen sonra baslayan ve ¢ok
partili diizene gecilmesine dek siiren bu doneme “Milli Sef Donemi”,CHP Genel

Baskan1 ve Cumhurbagkani ismet Inénii’ye “Milli Sef” denilmistir.

“Milli Sef Donemi”,tek partili rejimin bir dnceki doneminden oldukga farkli bazi
ozelliklere sahip olmustur. “Milli Sef Donemi’nin Ikinci Diinya Savasi boyunca

siirmesi ve bu savasin basinda Mihver Devletleri’nin 6nemli basarilar kazanmasi, tek



14

partili yonetimin aynm1 donemin i¢ ve dis siyasasinda bagkaliklar gostermesine neden

olmustur.

Her ne kadar iilke kosullar1 geregi otoriter yapirya Mustafa Kemal Atatiirk egilim
gostermigse de, Tiirk siyasal sisteminin Fasist ve Komiinist rejimlerinin totalitarizmine

kaymasinda, CHP’nin elitleri oniinde hep bir set olmustur.

26 Aralik 1938 giinii olaganiistii toplanan CHP Biiyiik Kurultayi’nda CHP’nin
Degismez Genel Baskani ile birlikte Milli Sef olan Ismet Inonii, ikinci Diinya Savasi’ni

da kapsayan bu donemin mutlak hakimi olmustur.

CHP, TBMM, Bakanlar Kurulu, her konuda Milli Sef’in onaylayicis1 olmuglardir.
Inonii’niin calisma ekibi olarak, emirlerine tartismasiz uyacak kisilere sectigi, “devlet
makinesini en teferruath carklarina kadar kendi eliyle” yonetmek istedigi, “Basbakani

~ 9

asarak, miistesarlara, umum miidiirlere direktifler verdigi” bilinmektedir.

Bu nedenle Atatiirk’tin 6liimiinden cok partili diizene gecinceye kadar iilkenin en
ulu siyasal kurumu “Milli Sef’lik olmustur. Bu durum, Ikinci Diinya Savas1 boyunca,
dis siyasal kosullara bagli, ama bazi degisiklikler goOstererek cok partili diizene

gecinceye dek, Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasasina egemen olacaktir.’ 3
1.5. ikinci Diinya Savas1 Basinda Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu

Kurtulus Savasi’ndan Ikinci Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye’nin ekonomik
gelisme siireci ikiye ayrilabilir: Birincisi 1923-1930 devrest, ikincisi 1930-1939.Birinci
devrede devlet ekonomiye fazla karismadan Ozel sektoriin kalkinma gorevini

istlenmesini beklenmistir.

Bu basarili olmayinca 1930°dan sonra devlet miidahalesine gidildi ve
“devletcilik” yontemi benimsenmistir. Ama her iki yolla da beklenilen sonu¢ alinamadi
ve Ikinci Diinya Savasi’na gelindiginde bu donemde, savasin ¢ikmasi ile birlikte
seferberlik havasina giren Tiirkiye’de, faal niifusun 6nemli bir kisminin silah altina
alinmasi ve devlet biit¢esinin giderek artan oraninin savunma giderlerine ayrilmasi,

kisaca 1940-1945 arasinda iilkenin bir savas ekonomisine girmesi s6z konusudur.

3 EKINCI, Necdet, a.g.e., s.121-123. Ayritih bilgi i¢in bkz. WEISBAND, Edward, Ikinci Diinya Savasi’nda
Inonii’niin Dis Politikast I, (Cev. M. Ali Kayabal), Cumhuriyet Yayinlar1,2000, s.17-32.
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Tiirkiye’nin de bu savastan etkilenmemesi kacinilmazdir. I. Diinya Savasi’nda
yenik diismiis bir imparatorlugun mirasi iizerinde yiikselen Tiirkiye Cumbhuriyeti,
uyguladig1 politikalarla savas disi1 kalmayi basarmis olmakla birlikte, etkilerinden

kurtulmay1 bagaramamustir.

Donemin tiimii dikkate alindiginda temel ve ara mallarin dagitiminin devlet eliyle
yapildigi; resmen ozel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’nun®*
ongordiigii polisiye tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandig: sdylenebilir. Varlik

vergisinin35 de ayn1 dogrultuda uygulandigi belirtilmelidir.*®

Ancak savas ekonomisinin gerektirdigi kosullar icinde bu 6nlemlerin ka¢inilmaz
olmakla birlikte, kara borsa, vurgun ve vurgunculuk ortamini da beraberinde getirdigi,
bu ortam i¢inde Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesinde Onem tasiyan sermaye birikimi

rejimine de yol actigim vurgulamak gerekmektedir.”’

Tiirkiye 1939 yili Nisan ayinda II. Diinya Savasinin yaklastiginin farkina vararak,
savas cikarsa iilke ekonomisinin kendine yeterliligini artiracak yatirimlara oncelik
veren, ¢ok dar kapsamli bir "Iktisat Savunma Pldni" hazirlanmasina gittiyse de bu plan

daha uygulanamadan savas cikti.

Tiirkiye savas deneyimi yliksek olan bir yonetici kadroya sahipti. Bu kadro hem
savasin ne demek oldugunu, hem de ne tiir ekonomik ve sosyal sorunlar yarattigini
yakindan biliyordu. Tiirkiye gibi stratejik oneme sahip bir yerde sanayilesmemis bir

ilkenin savasta tarafsiz kalmasinin ne kadar zor oldugunun farkindaydilar.

Tarafsiz kalabilmek icin giicli bir orduya sahip olmak gerekiyordu.
Sanayilesmemis bir iilkenin ise bunu gergeklestirmesi ¢ok zordu. Tiirkiye bir yandan

ordusunu olabildigince giiclii tutarak, Ote yandan savasan taraflarla ustaca iliskiler

31940 yilinda kabul edilen kanun ile hiikiimet, sanayi ve maden kuruluslarinin neleri, ne miktarda iiretecegi ve bu
hedeflere ulagmak icin isletmelerde yapilmasi zorunlu degisiklik ve genisletmeleri saptamaya ve bunlar1 kontrol
etmeye yetkili kilindi. Hatta s6z konusu zorunlu onlemlere uymayan kurumlara devletin bizzat el koymasi ve
isletmesi benimsendi. I¢ ve dis ticarette siki sinirlamalar getirilerek fiyat kontrolleri ve tespiti i¢in bir¢ok onlem
alindr ve ¢ogu halde devletin bizzat ithalat yapabilecegi kabul edildi. S6z konusu Onlemelerin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi i¢in de getirilen yeni kanunlarla Milli Korunma Kanunu’nun iizerinde degisiklikler yapildi.
91942’de kabul edilen Varlik Vergisi ile de servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkaldde kazanglari
iizerinden bir defaya mahsus vergi alinmasi s6z konusu olmusgtur.

361944 yiinda Varhk Vergisi'nin yiiriirlikten kaldiilmasindan bir yil sonra Toprak Mahsulleri Vergisi
konulmustur. Asara benzer bir yapiya hakim olan Toprak Mahsulleri Vergisi, toprak tirtinleri tizerinden hesaplanip
aynen veya parasal olarak tahsil edilmistir

3 BORATAV, Korkut, Tiirkiye’'de Devletcilik, Savas Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 1982, s.217-267.
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kurarak topraklarinin bir savas alani haline gelmesini engellemeyi bildi. Kuskusuz bu,

biiyiik bir dis politika basarisiydi.

Ulkenin savas ekonomisini yasamasinin degisik nedenleri bulunuyordu. Tiirkiye
tarafsizligini korumak i¢in ¢ok biiyiikk bir ordu beslemek ve donatmak zorunda
kaliyordu. Ulke niifusunun yiizde 10 kadar iiretim alanindan cekiliyor ve pazara intikal
eden tarim iriinlerinin tiiketicisi haline geliyordu. Bu, 6zellikle Tiirkiye gibi tarimsal
tiretimin ancak yiizde 35'ler diizeyindeki bir kesiminin pazara intikal ettigi bir iilkenin

ekonomik dengelerinde 6nemli sorunlar yaratmistir.

Savagin ekonomi {lizerinde yarattigi ikinci ©nemli baski, ithal kanallarinin
tikanmasi dolayisiyla ortaya cikiyordu. Tiirkiye Birinci Sanayi Planini uygulamis
olmasina karsin bazi temel ihtiya¢ maddelerinde heniiz kendine yeterli hale gelmemisti,

ithalatin kesilmesi bu mallarda kithk yaratmistir.

Belki bundan da onemlisi, Tiirkiye, iiretimini artiracak sanayi yatirimlarin
yapmasi i¢in gerekli yatirirm mallarini elde edemiyor, iiretim kapasitesini gelistiremiyor
dolayisiyla bu temel maddelerdeki kithigr azaltamiyordu. Tiirkiye'nin kendi iiretebildigi

cimento gibi ara mallar1 da ordunun savunma hatlar1 insasina gitmistir.

Savas kosullar1 devletin harcamalarini hizla artirtyordu. Uretimin diistiigii bir
ortamda savas finansmani i¢in kaynak bulamayan Tiirkiye’nin biit¢esi onemli oOlciide
acik veriyordu. Bu kosullarda 1930'lu yillar boyunca parasinin degerini 6zenle koruyan
Tiirkiye, artik parasinin degerini koruyamiyor ve savas finansmaninin bir kismini

enflasyonla sagliyordu.

Tarimsal tiretimin diistiigli, temel ihtiya¢ maddeleri olan sanayi mallarinin ithal
edilemeyisi dolayisiyla onemli agiklarin dogdugu ve 6te yandan tiiketici sayisinin arttigi
bir ortamda arz talep dengesinin kurulmasi cok ciddi bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir. Savas kosullar1 ¢ok énemli bir dagitim sorunu yaratmaktadir.

Tiirkiye II. Diinya Savasina katilmamustir; ama yeni ekonomik kosullar Tiirkiye
ekonomisinin dengelerinin tamamen yeniden kurulmasi zorunlulugunu ortaya

cikarmistir. Bu, o kadar kolay degildir.

Tiirkiye'nin karsilastig1 en acil sorun iilkenin temel gereksinme maddelerinde yeni

bir arz talep dengesinin kurulmasi olmustur. Bunun i¢in atilan ilk adim devletin mallarin
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dagittmina miidahalesini artiracak olan "Milli Koruma Kanunu'nu Ocak 1940'ta

cikarmak olmustur. Bu konuda Aksam gazetesinde Necmettin Sadak soyle demistir;

“Hiikiimet, harp veya beynelmilel siyasi tehlike ve zamanlarinda memleketin
iktisadi emniyetini korumak Icin Millet meclisine bir kanun getiriyor. Bu kanun

hiikiimete genis saldhiyetler vermektedir:

Her tiirlii ziraat, sanayi re ticaret islerini, kredi ve miinakaldt vasitalarin
umumiyetle istihldk meselelerini hatta iicret ve kira bedellerini ahvalin icap ettigi
sekilde tanzim etmek liizum gordiigii esyayr yaptirmak, getirtmek, alip satmak gibi

tedbirleri, hiikiimet her an alabilecektir. Bundan baska “Ihtikar” nami altinda toplanan

her tiirlii hareketlerde agir cezalar tayin ediliyor.

Bu salahiyetlerin tatbiki icin Bagvekilin reisliginde birkag Vekilden miirekkep bir
“Milli iktisadi koruma”, heyeti teskil olunuyor ve bu heyetin emrine 25 milyon liralik
bir sermaye veriliyor. Islerde siirati temin etmek icin para sarfiyati devletin maliim agir

kirtasi kayitlarindan kurtarilarak ticari bir banka muamelesi haline konuyor.

Harp yahut harp tehlikesi fevkaldde bir zamandir, fevkalade tedbirleri zaruri
kilar. Yalmiz memleketin harbe girmis bulunmasi degil, beynelmilel iktisddi
miinasebetler iizerinde derhdl biiyiik tesirler gosteren herhangi bir harp, milli
Iktisadimizi o derece aldkadar ediyor ki buna karsi tedbirler alinmazsa memleketin
iktisadi biinyesi hem devlete, hem vatandaglara biiyiik zararlar verecek surette

sarsiliyor.

Boyle vaziyetlerde alinacak tedbirlerin yerinde ve isabetli bulunmasi kadar siiratli
olmast da sarttir. Her gecen zaman mali ve iktisadi islerde, bilhassa boyle zamanlarda,
tamiri imkdansiz yaralar acabilir. Herhangi bir karar almak icin meclise miiracaatla
ayri kanun ¢ikarmak ve bunu tatbik ederken devletin muhasebe, ihale, miinakasa, miiza-
vede ve sair usulleri miiracaat etmek bazen haftalara muhtactir.

Diigiinmeli ki resmi bir daireye alelade bir masa satin alabilmek i¢in elliden fazla

cesitli kirtasi muameleye liizum oldugunu miitehassislar tespit etmislerdir.

Savas sirasinda devletin izledigi yol siirekli dalgalanmalar gecirmistir. Savasin

baslangicindan 1942 yilinin ortalarina kadar Refik Saydam Hiikiimeti doneminde kat1

38 SADAK, Necmeddin, Aksam 23 kinunusani 1940, sene 22,no 7616
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fiyat denetimleri, tarim iiriinlerine diisiikk fiyatlarla el koyma gibi yOntemler

kullanilmustir.

Refik Saydam'in o©liimiinden sonra kurulan I. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti
doneminde ise bir Onceki donemde yogunlasan sikayetler lizerine, siki denetimler

gevsetilerek bir dlciide piyasanin diizenleyiciliginden yararlanmak istenmistir.

Bu dénemde fiyatlarin hizla tirmanmasi tizerine 1943 yili baslarinda kurulan II.

Saracoglu Hiikiimeti sirasinda yeniden devletin diizenleyiciligi agirlik kazanmistir.

Boyle zor bir sorunun su ya da bu diizenleme yoluyla sorunsuz bir ¢oziimii
bulunmamaktadir. Sorunlarin hafifletilmesi dagitim alaninda alinacak 6nlemlerden ¢ok
tiretimin artirilmast halinde olanaklidir. Nitekim Tiirkiye de elindeki olanaklarimi

tiretimi artirmak icin seferber etmistir.

1945 yilinda oldugu gibi iklim kosullarinin kotii gittigi bir yi1lda hububat iiretimi
1939 yilmin yarisina kadar gerilemistir. Bu diisiis karsisinda 13 biiyiik “Devlet Uretme
Ciftligi”” kurulmustur. Orta Anadolu'nun kurak kesimlerinde hazinenin elinde bulunan
topraklarda kurulan bu 167.500 ha’lik ciftliklerde kuru tarim teknikleri kullanilarak

makineli tarim yapilmistir.

Bu ciftlikler pazara ¢ikan hububatin yedide biri gibi 6nemli bir arz saglamistir.
Savag kosullarinda makineli tarimin gerektirdigi araclarin nasil saglandigina bir acgiklik
getirmek gerekir. Bu araclar savas oncesinde devletin makineli tarimi 6zendirmek i¢in

getirttigi traktorlerdir. Bu amacla etkili bicimde kullanilmaya baslamustir.

Devletin iiretimi artirma konusundaki ilging bir bagka girisimi dokuma alaninda
olmustur. Birinci Sanayi Planindan itibaren Tiirkiye tekstil {iretimini artirmak ig¢in
onemli gayret gostermesine karsin Savas basladiginda heniiz kendisine yeterli iiretimi

yapacak diizeye erismemisti.

Savas icinde disaridan makine ithal etmeden iiretim kapasitesini artirmak zorunda
kalmistir. Bunun icin geleneksel dokuma tezgahlarin1 gelistirerek, onlarin kooperatifler

halinde orgiitlenmesini saglayarak ev dokumaciligiyla arz acigim1 kapamaya calismistir.

Devlet bu donemde tarimsal iiretimi sadece devlet ciftlikleriyle degil aymi
zamanda koyliiniin yasam kosullarinda degisiklikler yaparak onlart bilin¢lendirerek

gelistirmeye caligmustir.
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Savas kosullarina ragmen Koy Enstitiilerini kurarak kdyde bir mobilizasyon
yaratmaya calismis ve 1945 yilinda da topraksiz koyliiye toprak saglayacak “Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu” ¢ikarmistir.

Toplumsal ve siyasal etkileri daha uzun yillar siiren sorunlar savasin finansmani
dolayisiyla yasanmustir. Tiirkiye Savas nedeniyle artan harcamalar1 dolayisiyla biitce

aciklar1 vermeye baglamis, parasi deger kaybetmis ve yiiksek bir siskinlik yasanmistir.

1938 yilinda 100 olan toptan esya fiyat endeksi 1946 yilinda 427 olmustur.
Tiirkiye artan giderlerini karsilamak icin ¢ok degisik yollara birden bagvurmustur.
Bunlar, yeni harp vergileri koymak, tekel maddelerinden ve liiks tiiketim maddelerinden
aliman vergileri artirmak, uzun vadeli i¢ bor¢lanmalara gitmek, dis iilkelerden elde
edilen kaynaklar, para basarak enflasyona basvurmak ve nihayet varlik vergisine

bagvurmaktir.

Daha sonraki yillarda bu finansman kaynaklarindan en ¢ok tartigilanlar1 seker
izerine konulan yiiksek vergilerle, savastaki asir1 kazanclar1 vergilendirmek i¢in alinan
Varlik Vergisi ile Tarirm Mahsulleri Vergisi olmustur. Varlik Vergisi konusunda
duyulan rahatsizlik genellikle uygulanmasinda ulusculuk giidiisiiyle yapilan ayrimcilik

dolayisiyla olmustur.

1940-1946 doneminde GSMH yilda yiizde 2 kiiciilmiistiir. Ayn1 yillarda niifus
artisinin da ylizde 1,2 oldugu disiiniiliirse kisi basina GSMH yiizde 3,2 kii¢tilmiistiir.
Tarimsal iiretimin yillik kiiciilmesi yiizde 1,4, imalat sanayinin yillik kiigiilmesi yiizde
3, Insaat hari¢ sanayinin kiiciilmesi yiizde 2,6 olmustur. 1940—1945 dénemi ele alinirsa
tarim ve sanayideki gerilemeler daha biiyiik goriinecektir. Gayri safi sermaye birikimi

savas yillarinda ylizde 8,2'ye diigmiistiir.

1942 yilinda ise yiizde 6,2 ile en diisiik degeri almistir. Her savas geciren iilkede
oldugu gibi Tiirkiye'de de kara borsalar gelismis ve yeni zenginler tiiremistir. Genel

olarak iicretler 6nemli Ol¢iide gerilemistir.

Memurlarin yasam standartlarinda ki gerileme, milli gelirdeki gerilemeden daha
hizli olmamustir. Piyasa i¢in iiretim yapabilen ciftciler savas kosullarindan
yararlanabilmislerdir. Donemin kosullarina ayak uydurabilen tiiccarlar (kara borsa

yvapanlar) biiyiik gelirler elde etmislerdir.
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Varlik vergisi de azinlik servetlerinin bir boliimiiniin Tiirk sermayesinin eline
gecmesini saglamistir. Ticaret kesiminde yeni kosullara uyamayanlar enflasyonist
ortamda servetlerini koruyabilmek icin arsa ve gayrimenkule yatirrm yaparak

servetlerini koruma yoluna gitmislerdir.

Savag sirasinda Tiirkiye onemli sikintilarla karsilagsmasina karsin, savas disi
kalmay1 basardigi icin savag sonrasi i¢in onemli iimitler tasimis ve bunun igin

hazirliklar planlanmistir.

1940-1946 doneminde ithalattaki daralma yiiziinden dis ticaret alti yi1lda toplam
250 milyon dolar fazla vermisti. Merkez Bankasinin rezervlerinde 125 ton altin
birikmisti. Bu dénemin sonunda "Tiirkiye Ivedili Sanayi Planim", "Biiyiik Su Isleri
Programi”, "Tarim Plan1", "10 Yillik Saglik Planmi", ayrica "Demir yolu Programi" ve
"Kara yolu Programi”" hazirlanmisti. Ozellikle "Ivedili Sanayi Plani"dolayisiyla daha

onceki planlardan daha ileri bir sanayilesme goriilmiistiir.

Tiiketim maddelerinin ithal edilmesiyle yetinilmiyor, ara mallar1 ve yatirim

mallar1 tiretimine gecilmek isteniyordu.
1.6. ikinci Diinya Savasi’mn Tiirkiye’ye Etkileri

Ikinci Diinya Savagi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de derin etkiler yaratt1.
Tiirkiye bu savasa girmemekle birlikte, savas boyunca devam eden kanli ve tahripkar
olaylarin iktisadi ve mali akislerinden etkilendi. Bunun yaninda savas nedeniyle ihtiyati
tedbir olarak 1.300.000 kisiyi silahaltina aldi. Askere alinan erkek niifusun yoklugundan

dolay1 tiretim diiserken, tiikketim ihtiyaclari ise siirekli arttr.”’
1.7.Devletlerin Savas Konjonktiirde Aldiklar1 Ekonomik Onlemler

II. Diinya Savasi baglamadan tiim Avrupa Devletleri baslayacagi kesinlik kazanan
bu biiyiik olay icin hazirlik i¢indedirler. Bu nedenle fabrikalar, sanayi ve tiikketim mallar
tiretiminin biiylik bir boliimiinii durdurmus, bunlarin yerine silah, cephane ve oteki

savas malzemelerini iiretmeye koyulmuslard1r.40

¥ GUCLU, Muhammed, “Varlik Vergisi ve Ankara Uygulamas:”, Tarih Incelemeleri Dergisi XI, Ege Universitesi
Basimevi, [zmir, 1996, s.177.

“ GULERMAN, Adnan, Tiirkiye nin Ekonomik ve Toplumsal Yapist, 1zmir,1987.s.115.
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Tiim Avrupa Devletleri i¢in savas doneminde en biiyiik sorun dogaldir ki halkin
ve ordunun temel ihtiyaclarin1 saglamak, kara borsa ortamini ortadan kaldirmak

olmustur.

Devletler bu sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in zorlayici, kisitlayici yasalar ¢ikarmuslar,
piyasay1 siki bir bicimde denetleme yoluna gitmislerdir. Uygulanan fiyat politikalar1 ve
fiyat kontrollerinin ge¢misine baktigimizda da cok gerilere gidilmedigini gormekteyiz;
zira ilk fiyat politikas1 ve fiyat kontrolii uygulayan tilkenin 1914-1918 I. Diinya Savasi

yillarinda Almanya oldugu goriilmektedir. *'
1.7.a. Almanya

Almanya II. Diinya Savasi'na savasin cikmasindan ¢ok o©nce hazirlanmaya
baslamistir. 1936'dan evvel" Merkezi Murakabe Uzvu” kurulmus,421936 Parti
kurultayinda dort yillik planin ilanim takiben fiyatlarin degistirilmeyecegi hakkinda
yaymlanan bir kararname ile genel itibariyla 17.10.1936 tarihindeki fiyat seviyesi

istikrar esasi olarak kabul edilmistir.*

Bu kararnamenin onemli ozelligi; is giicleri ile mesgul orta tabakamin fiyat

yiikselislerinden miimkiin oldugu kadar etkilenmemesini saglamaktir.

Devlet masraflarinin artmasi sonucu olarak 6zel gelirlerin de artmasim ve vergi
kaynaklariin genisletilmesini zorunlu kilmis, harcamalarin kisilmasi suretiyle tasarruf
da genisletilerek hazinenin harcadigi paralar vergi ve bor¢lanma yolu ile devlet kasasina

sokulmus, bu suretle para enfladsyonuna bagvurma zorunlulugu en az seviyeye inmistir.

Gida maddeleri iizerine karne uygulanmis, savas siiresi uzadikca kisilere verilen
gida maddesi miktarinda da azaltma yoluna gidilmistir. Ornegin savas baslangicinda
normal tiiketici i¢in haftada 500 gr tespit edilerek satilan et miktar1 1941 ilkbaharinda
400 grama, 1942 ilkbaharinda 300 grama, bir y1l sonra da 100 grama inmistir.“4

Ayrica bir Fiyat Komiserligi kurularak iiretilen maddelerin fiyatlar1 tespit
olunmustur. Savas bagladig1 zaman idarede diizen ve birligi saglamak iizere bir "Genel

Meclis" kurulmus, 4 yillik plan sefleri Yiiksek Kumandanligin Harp ekonomisi ve

4 SEVIG,Vasfi Rasit, Avrupa’da Fiyat Murakabesi, Camhuriyet 20 Kasim 1941;KURTBEK a.g.e., s.13

42 ORUZ ve YIRCALI, Fiyat Murakabesi Mevzuat ve Tatbikat, Istanbul, 1944, 5.6

3 ORUZ ve YIRCALL a.ge., s.4

* a.g.e., 5.6; ayrica bkz. Maliye Mecmuasi, Maliye Vekaleti, Cilt. 5 sene 4 say1 16 Mayis- Haziran 1940,5.404-405
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Teslihat dairesi sefleri, ¢esitli bakanliklarin sefleri, fiyat komiseri ve Parti temsilcisi bu

meclisin siirekli tiyeleri olmustur.

Meslek Birlikleri kurulmus ve bu birliklerce sanayinin bir diizen icinde ¢alismasi
saglanms, Bu birlikler Milli iktisat Odasi'na baglanarak Iktisat Bakanligi'nca
denetlenmislerdir. Amele piyasasi, isci iicretlerinin tanzimi, Is Bakanligi tarafindan

tayin olunan "Is Murakiplari' na" aittir.”

Tarim Uretim fiyatlar1 ve piyasalari ile de Rereih Iase idaresi sorumlu tutulmustur.
Bu iilkede iiretimin diigmesini 6nlemek icin 35 yasin iizerindeki calisanlar seferberlik

harici tutularak is yerlerinde calistirilmuslardar.*

Devlet, halki tasarrufa zorlarken kendisi de fiilen buna katilmis, ayrica savas
icinde ihtikar( vurgunculuk) sugunu onlemek i¢in tedbirler almis, bu kapsamda; bakir ve
bronzdan yapilmis 1,5 ve 10 feniklik paralar tedaviilden kaldirilmis, yerine ¢inkodan
para basilmustir.*’Fiihrer'e Alman hakimlerini mesleki haklarmdan ve imtiyazlarindan
mahrum edebilme yetkisi verilerek hakimlerin ihtikar( vurgunculuk)  suglarina en agir

cezay1 vermelerine gallsllmlstlr.48
1.7.b. Amerika Birlesik Devletleri

Savas yillarinda Federal hiikiimete biitiin ekonomik hayat iizerinde genis yetkiler
verilmistir. 1942 Mart ayinda kontrol ofisi, esya ve hizmetlerin ¢ogunlugu i¢in azami
fiyatlar belirlemis, yalnmiz tarimsal maddeler bundan hari¢ tutulmustur. Bunun nedeni

N . . . . . . . T
ziral maddelerin "Parite" sistemine gore idare edilmesidir. ’

Amerika'da once benzin, sonra seker ve et vesikaya baglanmistir. Ham maddeler
Onem sirasina gore once savas sanayine sonra diger sanayiye verilmektedir. Fiyatlar
kontrol altinda tutmak amaci ile bir "Fiyat Murakabe Ofisi" kurulmus, 1943'te

Cumbhurbaskan: M.Ruzwelt maas, licret ve yevmiyeleri tespit ve azami fiyatlar1 tayin

* ORUZ ve DIGERLER] a.g.e.,s.7

% BABANZADE, Siikrii,”Milli Korunma Kanunu “I.U.iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 7,No:1-4(Ekim 1945
Temmuz 1946 )s.321.

T Maliye Mecmuast, a.g.y.

®TURAN, Kemal”Milli Korunma Kanunu Uzerinde Bir Konusma “Tiirk Iktisat Cemiyeti Konferanslar Serisi
19,Ankara, 942.s.7.

4 Parite Sistemi: bir ciftcinin ihtiyacinmi karsilamak iizere satin aldigi maddeler icin verdigi fiyatla sattiz1 maddelerin
fiyatim1 ayarlayan bir ylizde nispetidir. Bu suretle ¢iftciler tarafindan satin alinan maddelerin fiyatlar yiikselirse
ciftcilerde kendi mahsullerini daha pahaliya satmak hakkina sahip olur.
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eden bir kararname yayinlamustir.

Sanayinin kontrolii "Istihsali Diizenleme Ofisi'ne" birakilmis olmakla birlikte
"Fiyat Murakabe ve Sivil Ihtiyaglar Servisi" de sanayinin kontrolii ile ilgilenmistir.
Iscileri kontrol etmekle de Istihsali Diizenleme Ofisi'nin is boliimii subesi

gorevlendirilmistir.”
1.7.c. Fransa

Fransa'da 1938 Temmuz'unda yayinlanan Genel Seferberlik Kanunu hiikiimete
bilumum insan ve malzeme kaynaklarina el koyma yetkisi veriyordu. Fakat bakanliklar
aras1 Iktisat Meclisi'nin kurulus tarihi olan 1940 Mart'ina kadar Fransa'da genel bir
Kontrol ve Koordinasyon Heyeti mevcut degildir. 1940 yilinin Mart ayinda
Cumhurbaskan1 Lebru'nun baskanliginda toplanan Kabine Fransa ekonomik hayatini

ilgilendiren; !

a.  (Gida maddeleri vesika sistemine baglanacak,

b.  Sanayi kuruluslarinda calisan kadin is¢i miktari arttirilacak,
c.  Fiyatlarda istikrar temin edilecek.

d.  Uretim arttirilacak.

e. Frangin yabanci memleketler icin Onemini belirlemek, amaciyla

Fransa’daki altin stoku tespit edilecek kararlarini1 da iceren on karar almistir.

Yukaridaki kararlara ilave olarak 10 Kasim 1940 tarihinde yayinlanan 80
maddelik bir kanunla fiyatlarm arttirilmasi yasaklanmustir.””Bu kanunun 15. maddesi ile
biitiin esya ve hizmet bedelleri 1 Eyliil 1939'da ulasmis olduklar fiyat seviyesinde sabit
kabul edilmis, 10. madde ile de bu fiyatlarin yeni bir karar ¢ikana dek aymi kalmasi

kabul edilmistir.

I Nisan 1940'ta karne sistemine gecilmis bazi maddelerin satimina kisitlama
getirilmistir.’Firincilarin fanta ekmek iiretmeleri yasaklamr iken lokantalara verilen

ekmege simirlama getirilmis, pastane, sekerci, cikolatacilarin sali carsamba giinleri

%0 ORUZ ve DIGERLERI, a.g.e., 5.9.
3! Anadolu, 02.03.1940.

2 ORUZ ve DIGERLERI, a.g.e., s.15.
%3 Anadolu, 11 .03. 1940
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kapali olmalar1 saglanmis, aynm1 giinlerde otel ve kahvelerde pasta satilmamasi
kararlastirilmig, liikks cikolatalarin iiretimi, lokantalarin iki tabaktan fazla yemek

vermeleri yasaklanmustir.

Hiikiimet ekmek, komiir ve ete siibvansiyon uygulayarak fiyatlarinin sabit
kalmasina calismustir.’*Almanya'da oldugu gibi savas uzadikca halka verilen gida
maddesi miktarlar1 da azaltilmistir. 1940 yilinda adam basina 350 gr olarak verilen
ekmek 1941 baharinda %20 oraninda azaltilmig, et ise 360 gramdan 310 grama

indirilmis unlu gida maddeleri ayda 500 gramdan 375grama diisiiriilmiistiir.

Biitiin kontrol ve denetimlerin etkisiyle baz1 ¢ikarcilarin para kazanma hirsinin
ontine gecebilmek icin 11 Ekim 1941'de yayinlanan bir karar ile vesika taklit edenler

icin miiebbet kiirekten asag1 ceza verilmemesi kararlagtirilmistir.

Yine iiretimin azalmasi onlemek amaciyla Almanya benzeri bir 6nlem alinarak

sanayide 1.250.000 ziraatte 500.000 kisi askerlikten muaf tutulmustur.”
1.7.c. Hollanda

1940 yilinda c¢ikarilan bir kararname ile zorunlu ihtiyaclardan sayilan esyanin
kontrolil i¢in bir "Fiyat Komiserligi" kurulmustur. Bu komiserlik ayn1 zamanda menkul
esyanin kira bedelleri, gayrimenkul esyanin satis ve kira bedelleri, nakliye tarifeleri ve

hava gazi, elektrik tarifelerini de kontrol edecektir.

Avrupa Devletleri i¢inde durumu daha rahat goriinen Hollanda bunu vesika
sistemini vaktinde ve siki bir sekilde uygulamasina borgludur.S(’ Bu devlet Alman vergi

sistemini kendisine ornek almis ve bunu da basarili bicimde uygulamistir.
1.7.d.Ingiltere

Bu iilkede 24 Agustos 1939 ve 22 Mayis 1940 tarihli “Fevkaldde Ahvalde
Hiikiimete Saldhiyetler Veren Kanun” (Emergencey Pover Act.) ile hiikiimete tam bir
savas ekonomisi islem yetkisi vermistir 1940 Haziraninda cesitli Bakanliklarin

temsilcilerinden olusan "Istihsal Meclisi" kurulmustur.

3 TURK, Ismail, Mali Yardimlar, Nazariye ve Tatbikat, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
No:76-58 Ankara, 1957, 5.20.

3 BABONZADE, a.g.m.,s.320
% ORUZ ve digerleri, a.g.e.,s.18
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Bu meclis yerini 1941 yilinda iki ayr1 icra meclisine birakti. Bunlarin birincisi
levazim nezareti ki sanayinin kontrolii, fiyatlarin belirlenmesi, iptidai maddelerle
mahsullerin ve stoklarin dagitimini yapmakta Is ve Milli Hizmetler Nezareti ise piyasa

ve sosyal yardim sahasinda alinan dnlemleri kontrol etmekte idi.

Ziraatin kontrolii ise lase ve Ziraat Bakanliklari arasinda paylasilmustir. Iase
Bakanlig1 mahalli ve mintikalara ayrilmis ofisler sistemi ile fiyatlar1 ithalati, stoklar1 ve
gida maddelerinin tevziini belirler, ziraat nezareti ise iiretimi kontrol ile gérevlidir57.
Fevkalade Salahiyet Kanunu ferdin caligmasini ve 6zel miilkiyeti, sanayi ve ticareti,

bankalar1 ve biitiin bunlarin iistiinde sahislarin haklarini kontrole tabi tutmaktadir.

Hiikiimet ¢alisma saatlerini ve miiddetini {icret sartlarin1 tayin edecek ve sanayi
kuruluslarini teftis edebilecektir. Ingiltere’de de diger iilkelerde ve Tiirkiye'de oldugu
gibi yiyecek maddelerinin alim ve satimina kisitlamalar getirilmistir. 1941 yilinda
lokantalarda ve benzeri yerlerde bir kaptan fazla balik, et, kiimes ve av hayvani eti,
yumurta ve beyin verilmesi yasaklanmig 30 Kasim 1941 tarihinde yayinlanan bir

kararname ile de et, balik, konserve ile fasulye konserveleri de vesikaya baglanmustir.

1942 yili baharinda verilen bir karar ile de elbiselerde gereksiz kumas
kullantminin kaldirilmasi, ayrica yatak carsaflar ile battaniyelerin vesikaya baglanmasi

saglanmistir.”®

Dis ticaret kontrol altina alinarak sinirlandirilmig, bazi mallarin ihraci yasaklanmig
ithrag iirtinlerine fiyat tespiti yapilmistir. Vergiler Almanya'dakinden bile fazla oranda

arttirillarak, giderler karsilanmaya calisilmistir.

Yine belirtmek gerekir ki Ingiltere’de Sanayi ve Ticaret 18. yiizy1l sonuna kadar
devlet tarafindan desteklenmis; ama sonra izlenen liberal politikalar sonucu bu destek

ve siibvansiyon uygulamalar1 kalkmis, ekonomiye devlet miidahalesi en aza inmisti.

II. Diinya Savasi ile birlikte devletin savasin halk {izerindeki etkisini en aza
indirmek i¢in tekrar bol miktarda ekonomik amag¢li mali yardimlar ve yaygin bir

siibvansiyon uygulamasina gectigi g(irijlmektedir.59

Tagy.
Bage.,s.17

¥ TURK, a.g.e.,s.18.
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1.7.e. italya

Fasist rejim altinda Almanya benzeri bir ekonomik politika izledi. Devlet
ekonominin tek hakimi roliinii oynadi. Gida maddeleri ile hammaddelerin saglanmasi ve
dagitim isleri Ziraat Bakanligi'na verildi, bu bakanlik ayrica ihracat ve fiyatlar1 da

kontrol edecektir.

Esya saklama ve sair gibi iase islerine ait konularda kara borsacilik suglar1 6liim
cezasina kadar giden agir cezalar uygulanacaktir. Bu gibi suc¢larin mahkemesine,

memleket miidafaasina mahsus fevkalade mahkeme tarafindan bakilacaktir.

Gerek memlekette iiretilen gerekse disaridan getirilen sanayi {iriinlerinin
dagittmim diizenlemek iizere ¢ikarilan yasa 1 Ocak 1941 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Savas masraflarini karsilamak icin de olaganiistii gelir kaynaklarina yeni vergilere

basvurulmustur.
1.7.f.Macaristan

Uretimin arttirilmas1 ve tiiketim maddelerinin dagitimin diizenlenmesi icin
alinacak onlemlerde is birligi amaci ile "Yiiksek Iktisat Heyeti" kurulmustur. Savasin
basinda fiyat yiikseltmeleri yasaklanmis, gida maddelerinin satimina sinirlamalar

getirilmistir.

1940'ta ¢ikarilan bir yasa ile vasitasiz vergilerin oranlar: arttirilldig gibi ayni yilin
Mayis’inda vasitali vergiler de 6nemli oranda arttirllmustir.* Yine vergi konusunda 1943
yili sonunda sirket vergileri hakkindaki hiikiimler agirlastirilmistir. Yukaridaki
aciklamalardan da anlasilacagi iizere devletlerin en biiyilkk sorunu halkin temel

ihtiyaclarin karsilamak olmustur.

Bu nedenle, devletler 6zellikle kara borsaya kars1 agir cezalar uygulamiglardir.
Bu konuda yabanci iilkelerde gerceklesip Tiirk basinina yansiyan birka¢ Ornegi

belirtmekte yarar vardir.

Almanya'da iase maddeleri vesika nizamnamesine ve hammaddeler talimatina

% ORUZ ve digerleri, 5.22
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muhalif hareket eden sahislar hakkinda bircok 6liim cezalari verilmektedir.”'

Brunswick'de biiyiik bir silah fabrikasinin isletme miidiirii kendi 6zel ihtiyaci1 i¢in
200 kilo et ve fabrika kantini mevcudundan 500 kilo kadar tereyagi kaldirmak sucu ile
0liim cezasina mahkim edilmis, miidiiriin bu hareketini kolaylastiran asc1 ve kadin katip

ise 6 y1l hapse mahkiim olmustur.®*

Savas ekonomisine aykir1 hareketle dnemli miktarda deri satin almis ve bunlari
biiyiik kazanglarla satmis bulunan Frakonya'da Rehav sanayi erbabindan bir is adami

Oliime mahk{m olmustur.63

Ispanya'da ihtikar( vurgunculuk) suglarina idam cezasi konunca gizli stoklar hemen
meydana ¢ikmaya baslamistir. 1 Kasim 1941'den itibaren yiiriirliige girecek olan kanun
icin belirtilen siire beklenmeden gizlenmis her cesit mal satisa arz edilmis, Algasiras
etrafinda biiyiilk miktarda bugday, arpa vs. meydana c¢ikarilmistir. Bu kanunun

uygulamasi ile de 6zel mahkemeler kurulup gorevlendirilmistir.**

Devletlerin kira artirimlarina karsi aldiklar1 onlemleri de sOyle ifade edebiliriz;
Almanya'da mesken kiralar1 hakkinda baglayici hiikiimler vardir. Fiyatlar tespit yetkisi
devletin elindedir®. Ingiltere'de kiralar 1915 yilindan beri smirlandirilmis olup1939

yilinda kiralar daha da siki bir denetime tabi tutulmustur.

Ticarethaneler genellikle7,14,21 yil siire ile kiraya verildiginden bu siire i¢inde
kiraya zam yapmak yasaklanmistir. Yakup Kadri'ye giire dort dortliik bir savas

ekonomisi izleyen “°Isvicre'de de kiralar 1939 ile 1950 yillar1 arasinda dondurulmustur.

Isvec’te kiralarin yiikseltilmesini 6nlemek ve kiralar1 korumak amaci ile 19
Haziran 1942'de bir yasa cikarilarak Kira Isleri Devlet Dairesi kurulmustur. Italya'da

fiyatlar serbest birakilmamistir.

61 Cumhuriyet, 25.04. 1942

62 Cumhuriyet, 25.04. 1942

% Cumhuriyet, 25.04. 1942

 Cumhuriyet, 01.11. 1941

% TUNCER ve digerleri, Milli Korunma Mevzuati, Serh ve izam, Ankara,1955,5.62

%6 KARAOSMANOGLU, Yakup Kadri, Politikada 45 yul, Hetisim Yaynlan Istanbul, 1984,s.187
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BIRINCI BOLUM
2.MiLLi KORUNMA KANUNUNUN HAZIRLANMASI
2.1.Milli Korunma Kanununun Cikarilmasim Zorunlu Kilan Nedenler

Tiirkiye II. Diinya Savasina girmemekte kararli olmakla birlikte savasin
basladig1i andan itibaren bir milyon insandan olusan bir orduyu beslemek zorunda

kalmastir.

Savasin bagladigi andan silah altina c¢agrilan geng¢ insanlarin, ireticilikten

ayrilarak tiiketici duruma gegmesi tabii ki Tiirk ekonomisi icin ¢ok agir bir yiiktiir.”’

Yeni Asir yazari, Sevket Bilgin yirmi Sonkinun 1940 tarihli yazisinda
Bagbakan Saydam’in nutkunda kanunun cikartilmasinin gereklerini sdyle acgikladigini

belirtmistir.

> Biiyiik Meclisin son celsesinde kabul edilen milli korunma kanunu fevkaldde
hallerde milli biinyenin yiiksek menfaatlerini, vatanin seldmetini, vatandasin yersiz
mahrumiyetler ve istiraplarla karsilagmamasin temin icin Hiikiimete icap eden
fevkaldde salahiyetleri vermistir. Millet, Hiikiimetinin genis salahiyetlerle techiz edilmis

olmasindan ferahlik duyabilir.

Zira alinmakta olan tedbirlerin yalniz halkin menfaatini gozetecek, millt
iktisadin ve milll miidafaanin ihtiyaclarim tanzim edecek mahiyette olacagina ve
fevkaldde zamanlarda biiyiik harp giinlerinin act hatiralarim tekrar ettirmek ciiretini
nefislerinde bulan bedbahtlar varsa onlarin da cesaretlerini kokiinden kiracagina
kanidir. Bu tedbirler, bu hazirliklar mutlaka fevkaldde hallerin beklendigine ve

gelecegine delil sayilamaz.

Tiirkiye, sulh icinde yasamak isteyen ve kendi emniyetinin aldkadar bulundugu
sahalarda sulhun ihlal edilmemesini temine ¢alisan memleketler. Eger yakin sarkin
sulhu tehlikeye diismeyecekse, eger bircok yabanci memleketlerde yapilan tahminler

hildfina olarak oniimiizdeki aylar icinde Balkanlarin ve Kiiciik Asyamin sulh havast ihlal

S"CEM, ismail, Tiirkiye'de Geri Kalmisligin Tarihi, Cem Yayinevi, istanbul, 1986, 5.319-320;1. TURK. a.g.e.,s.162.
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edilmeyecekse siiphe edilemez ki fevkaldade hi¢ bir tedbire liizum gériilmeyecektir.”®®

Heniiz Osmanli Devleti’nden alinan harap durumdaki ekonomi diizeltilememis,
Osmanli'dan kalan dis borg yiikii t)denmemi$69 iken bir de biiyiik bir savasin baslamasi,
bu savasin nefesinin ¢cok yakindan hissedilmesi, niifusun onda birinin askerde olmasi

Tiirk ekonomisini dogrudan olumsuz etkileyecektir.”

Sorun, yalnizca silahaltinda bulundurulan askerlerin beslenmesi degildir. Bunun
yanm sira askeri malzeme ve silah durumunu diizeltme zorunlulugu vardir. O giiniin

kosullarinda ise iilkenin silah sanayi hemen hemen hi¢ yoktur.

Ordu ihtiyaglart sinirli olciide yapilan askeri malzeme ve silah ithalatina
bagimlidir. Ordunun savas malzemesi, sikintisindan bagka ulasim olanaklar1 da oldukga

elverigsizdir.

Biitceden Milli Savunmaya ayrilan pay 1938-1939 yillarinda % 44 'e kadar
cikmis, bu oran savas i¢inde daha da cikacaktir.( 1940'da %53'4, 1941'de % 551,
1942'de %541, 1943'de %52'si, 1944'de,ise %51).Buna ragmen ihtiyaglar istenen

oranda saglanamayacaktir.

Ekonomisi tarima dayal1 bir iilke olan Tiirkiye i¢in temel sorunlardan biri de bir
milyonu askin geng¢ insanin askere alinmis olmasindan kaynaklanan iiretim azalmasi

tehlikesinin oniine gecebilmektir.”'

Uretimi diisiirmemek, var olan yetersiz sanayi iiretimi ile ticaret ve ulastirma
hizmetlerini ayakta tutmak, yine var olan iiretimi verimli ve adil bicimde pay edebilmek

sorunu savas dncesi ve sonrasi Tiirkiye'nin giindemindeki siirekli sorunlardr.’

% Ayin Tarihi, 1940-74, 5.203

% Osmanh imp. Diiyunu umumiye aracihigi ile Tiirkiye cumhuriyetine kalan borg ile ilgili Saracoglu II.
donem bagbakanlig1 esnasinda T.B.M.M’si acilis konusmasinda soyle demistir;”... Maariften, ziraattan
sonra en biiyiik parayt bor¢lar faslina koyduk. Buraya koydugumuz paranin 15 milyonu ile Tiirk milleti
icin tarihi ve act hatiralar teskil eden ve diiyunu umumiye denilen bir borcu kokiinden kazimak istiyoruz.
Clinkii aramizdaki mukaveleye nazaran bu borcu satin almak zaman geliyor ve bu borg frank olarak
odenecegi icin 15 milyon lira ile tamamen bertaraf edilebiliyor. Boylece imparatorlugun bize biraktig
miraslardan zamanminda pek ehemmiyetli ve elemli olan birisini daha dirilmemek iizere gommiis
olacagiz.”

" Ayin Tarihi, 1942-108,5.27
"' Ayin tarihi, 1942-108,s.27
™ Ayin tarihi, 1942-108,5.27
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Savasin basinda yaygin ticaret yolu olan deniz yollar1 agik olmakla birlikte
disaridan istenilen mali almak giiclesti. I¢c piyasada bir 6nceki savasi yasamis olanlar
belki bunu firsat bilerek birden bire zengin olma hevesine kapilmis belki de savasta

kendi ihtiyaclarin1 saglayamamaktan korkarak mal stoklamaya baslamiglardir.

Yurtta savasin ilanindan beri fiyatlari kademeli olarak artan maddelerin en
basinda insaat malzemeleri gelmistir. Bu malzemelerin baslicasini cam ve camdan

mamul esyalar teskil etmistir.

Bir kisim camecilar, biiyiik cam ticarethanelerinin kendilerine cam vermedigini,
cam fiyatlarinin % 25 oraminda arttigini ileri siirerek, ilgili makamlara sikayette
bulunmuslardir. Bunun {iizerine harekete gecen Ticaret Odasi, bu gelisme hakkinda

biiyiik cam ithal eden firmalardan aciklama istemistir.

Bu arada cam ithal eden en biiyiik firmalardan biri olan "Albert Siyon" firmasi

basina yapmis oldugu aciklamada:

” Bir taraftan sigorta harp rizikolari, diger taraftan navlunlarin yiikseligi yeni

gelen ve yolda bulunan camlarin fiyatlarini yiikselmi;ti."73demi$tir.

Piyasada cam egya lizerinde kara borsa kelimesi ile ifade edilebilecek derecede
fahis bir yilikselme baglamistir. Bilhassa aranmilan Olgiide pencere ve kapt cami

bulunamiyordu. Liiks camlarin fiyati % 40-60 oraninda yiikselmistir.

Pencere camindaki fiyat artis oran1 % 10 civarindadir. Evvelce 800-850 kurusa
satilan camlarin sandigi, simdi 875-900 kurusa satilmigtir. Daha 6nce 200-220 kurusa
satilmakta olan ¢ift camlar, simdi yine hemen ayni fiyatla satilmakla beraber, miisterinin
istedigi ebatta cam bulunmadig1 takdirde biiyiik ebatta cam kesilmesinden dogan zararin

miktarina gore bir fiyat farki dogmaktaydi.

O sirada piyasada ¢ift cam az olmast dolayisiyla % 15-30 oraninda bir fark
olusuyordu. Ancak Avrupa’dan cam ithal edilmesi icin girisimlerde bulunulmasi, kisa

siire i¢inde piyasanin normale donme umutlarini arttirmastir.

Fakat bir taraftan navlunlarin yiikseltilmesi nedeniyle, yeni gelen ve yolda
bulunan camlarin fiyati yukar1 ¢ekilmisti. Bu gidisle cam fiyatlarinin tespiti ve hatta

miimkiinse, pencere cami gibi ¢ok gerekli maddelere narh konulmas: gerekecektir.

> Cumhuriyet, 30.05.1940
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Bundan bagka, insaat malzemesi arasinda bulunan demir ve her ¢esit nalburiye

malzemesi iizerinde de kara borsacilik yapildigina dair pek ¢ok sikayet vardir.

Ornegin madeni esyadan piring, piyasadan tamamen cekilmis durumdaydi.
Ellerinde kalay stoku bulunanlar, bunlar1 faturasiz sattiklar i¢in, vurgunculugu tespite
imkan bulunamiyordu. Kalay fiyatlarindaki artis ise, % 400 ii geciyordu.”*Cinko ve

bakir fiyatlar1 da yiiksekti.

Komisyon, kara borsacilik yapanlara fiyatlarin1 derhal 1 Eyliilden onceki fiyat
seviyesine donmeleri gerektigini bildirmistir. Ikinci bir kontrol veya olayda ihtara gerek
kalmadan kapama karar1 verilecegini bildirdi. Yeni cikarilan kanundan sonra, higbir

firma kendiliginden fiyatlara en ufak bir zam dahi yapamayacaktir.

Zam ancak, zorunlu ve gerekceli nedenlerle ilgili makamlar tarafindan verilecek
izinle olabilecekti. Stoklar i¢in 1 Eyliil 1939 tarihinden evvelki fiyatlarin esas tutulacagi
anlagiliyordu. Bundan sonra gelen ve gelecek olan mallarin durumlari maliyet ve

masraflari ayrilacak, buna gore fiyat miisaadesi verilecektir.

Son bir ay icinde, birdenbire ortadan kaldirilan baglica ihtiyagc maddeleri
arasinda kimyevi ve tibbi ecza Onemli bir yer tutuyordu. Ecza depolarinda ve
eczanelerde miisekkin ila¢lardan bazilarinin mevcudu tiikkendigi iddia ediliyordu.

Miistahzar ilaglardan bircogu ise ortadan kalkmustir.

Komisyonca, tibbi ecza firmalarina, ellerindeki mallart 31 Agustos 1939
tarthindeki fiyatlar disinda bir fiyatla satamayacaklar1 bildirilmis ve kendilerinden

stoklar1 hakkinda derhal bilgi vermeleri istenmistir.

[la¢c vurgunculugu iizerinde de ©nemle duran Hiikiimet, siki bir tahkikata
girismistir. O sirada tibbi ilaclar en ¢ok Almanya’dan getirilmistir. Almanya’nin savas

durumunda olmasi nedeniyle bu maddelerin temininde biiyiik sikinti yaganmustir.

Bunu tespit eden vurguncular, ellerindeki bu gibi tibbi malzemeyi piyasadan
cekmislerdir. Simdiden eczanelerde Aspirin tiikenmistir. Almanya ve Fransa’dan gelen
diger ilaclar da giicliikle, o da mevcut fiyatlarinin % 25-30 oraninda fazlasi 6denmek

suretiyle ancak saglanabilmistir.

Saglik Bakanlig1 miifettisleri, son zamanlarda ithal edilmis olan tibbi malzeme

™ Aksam, 3 Kanunusani 1940, s.3
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ile bunlarin satildig1 yerleri tespit etmege baslamiglardir. Boylece hangi tiiccarda ne
kadar mal bulundugu meydana cikarilacaktir. Bu ilaglarin fahis fiyatla satilmasina
kesinlikle izin verilmeyecektir. Hazirlanan yeni kanuna gore, kara borsacilik yapanlar

500 liradan 1500 liraya kadar agir para cezasina carptirilabileceklerdir.

3 Ekim 1939 tarihinde Ticaret Miidiirliigii’'nde yapilan toplantida, tiiccarlara
satiglarin1 31 Agustos fiyatlarina gore devam ettirilmesi geregi bildirildi. Ayn1 zamanda
vurgunculukla miicadeleyi de saglayacak olan "Iktisadi Korunma Kanunu Projesi"

Bakanlar Kurulundan gegerek Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

Projenin cezai yaptirinmlar bakimindan kara borsacilik yaptiklar1 sabit olanlara
500 liradan 20.000 liraya kadar para cezasi uygulanacagi, bu gibi sahislarin firmalarinin
kapatilacag: belirtiliyordu. Bu kanunla Bagbakanliga baglh bir de teskilat kuruluyordu.

Teskilatin en 6nemli kolu Istanbul’da bulunacaktir.

Vurgunculukla miicadele icin yapilan hazirliklar arasinda, bu gibilerin isimlerini
iceren bir "Kara Liste" yayilanmasi iizerinde de durulmustur. Bircok {iilke, bu tarz bir

cezalandirmayla olumlu sonuglar almistir.

9 Ekim 1939 tarihinden itibaren fiili kontrollerine baslayan "[htikdrla Miicadele
Komisyonu", ellerinde beyami verilmemis stok mal bulunduran kurumlara kapama

cezasi vermeye baslamistir. Bu kontroller kisa siirede piyasada etkisini gostermistir.

Ornegin 9 Ekimden itibaren vurgunculukla miicadele komisyonu, toptan kahve
satisint fiilen kontrol altina almistir. Bu arada kahve ihtikarim1 onlemek i¢in, Brezilya
kahve sirketinden aldiklar1 kahveleri miisterilerine diizenli bir sekilde vermedigi
belirlenen veya yiiksek fiyatlarla satis yaptiklari anlasilan tiiccarlar hakkinda kanuni
takibatta bulunulacak, bu gibilere kahve verilmesi men edilecektir. Bu tedbirler etkisini

derhal gostermis ve kahvenin kilosu 110 kurusa kadar diismiistiir.

Bunlara diger savas firsatcilart da katilinca i¢ piyasada mal bulmak giiclesti ya
da bulunan malmn fiyatinin yiikselmesine yol acmstir. Ulkede daha savasin basinda ve
savasa girilmemesine ragmen yalnizca yukaridaki sebepler fiyatlarin yiikselmesine
neden olmustur. Yoksa savas baslar baslamaz tarim ve sanayi alaninda bir ya da iki

ayda iiretim diismiis ve bu durum da hemen halka yansimis degildir.

Dis piyasadaki ithal mallariin fiyatlarinin artmasina karsin ihra¢ mallarinda
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bunun tam aksine fiyatlarda diismeler gozlenmistir. O giinleri dile getiren Kemal Turan

su aciklamay1 yapmaktadir:”

“ 1939 yili sonbaharinda toprak mahsulleri ihra¢ edilmeyecegi korkusu ile
heniiz ciftcinin elinde bulunan iiriin fiyatlari birden bire diistii. Koylii malina alici
ctkmadigim giiriince korktu ve bugiine kadar hayret edilecek bir diisiikliikte mallarin

satmaya bagladi.

Toplumda bir ziimre savas ortamindan kara borsacilik yolu ile yararlanir iken
diger ziimrenin sikintrya diismesi elbette kabul edilebilir bir durum degildir. Bu yiizden
savag oncesi ve savasin bagindan itibaren kara borsaciliga karst miicadele etme geregi

duyulmugtur.

Bu miicadele 1335 tarihli Men-i Ihtikdar(vurgunculuk) Kararnamesi ile
yiiriitiilmeye calisilmis ama bu kararnamenin giiniin ihtiyaclarint karsilamaktan uzak

. 76
oldugu sonucuna kisa surede varinustir.”

I. Diinya Savasi'nda teskilatsizligin ve zamaninda Onlem alamamanin halk
tizerindeki olumsuz etkisini gormiis ve yasamis olan Saydam Hiikiimeti ister istemez

ekonomi iizerinde 6nemli kararlar almak yolunu se¢mek zorunda kalmustir.

15.1.1940 tarihinde Basbakan Refik Saydam tarafindan Muvakkat Enciimene
sunulan Milli Korunma Kanununu mucip sebepler layihasinda yasanin ¢ikarilis sebebi

sOyle ifade edilmis‘tir.77

“Bununla beraber Milli hayatuimizda istisnai ahvalin tesirlerini onlemek ve sair
bakimlardan oldugu kadar iktisadi bakimdan da tahaffuzi ve tedafiit tedbirler almak

zarureti muvacehesindeyiz.

Eger Avrupa'min bugiin icinde bulundugu ahval ve gsartlart ve bunun
memleketimizdeki akisleri liizum hdsil olan herhdlde Yiiksek Meclise ayri bir kanun
laythast ile miiracaat etmek imkdnini verecek mahiyette olsa idi Hiikiimetin bu yolu

takip edecegine siiphe yoktu.

Fakat hadisat o derece siiratle ilerlemekte ve tahavviil (degigme

> TURAN, a.g.m., 5.9
® Anadolu, 20.1.1940
"TBMM,age., s.1-2
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baskalagsma)eylemektedir ki, bu vaziyet ancak miistacelen(acele) giinii giiniine ve

bilhassa zamanminda alinacak karar ve tedbirlere ihtiyag gostermektedir.”

Icinde bulunulan kosullar Hiikiimetin cok hizli ve yerinde karar almasim
zorunlu kilmaktadir. Uretimin arttirilmas1 ya da oldugu seviyede tutulabilmesi, bu
tiretimin diizenli ve adil dagitimi, kara borsaciligin onlenmesi ithalat ve ihracatin savas
icinde diizenlenmesi ordu ve kentli kesimin temel ihtiyaglarinin giderilmesi
uygulamalarinin normal zamanlarinin yasalar ile yiiriitiillmesi miimkiin degildir.

Diger tiim devletlerde oldugu gibi olaganiistii kosullarda uygulanmak iizere yeni

bir yasamin yapilmasi zorunludur. Bu zorunluluk da Milli Korunma Kanunu’® ile

giderilmeye caligilmistir.
2.2.Milli Korunma Kanununun Hazirlik Donemi

II. Diinya Savasmin cikacagr cok oOnceden belli olmaya baslamis, bunu
sezinleyen Avrupa Devletlerinin ¢ogunlugu ekonomik 6nlemler almaya baslamislardir.

Oysa iilkemizde savas ekonomisi iizerinde savas dncesinde durulmamustir.

"Bu konuda hazirhik ¢alismalart olmanus resmi veya oOzel yayinlar da
yapilmamistir.””® Savasin  ¢ikma olasiigina karsi yapilan tek hazirhk ise milli

savunmaya daha fazla para ayirmak olmustur.

Savas ekonomisi ile ilgili ilk calisma 31 Mayis 1939'da bir komisyonun kurulup
miidafaa ekonomisi hakkinda bir ekonomik savunma raporu hazirlamas: ile basladi.
Hazirlanan bu rapor once Iktisat Bakanligima daha sonra da Basbakanliga

sunulmustur.®

Genis bir inceleme olan bu rapor temel alinarak Hiikiimet parti grubuna bu
konuda yasa hazirlamast igin dneride bulunmus 26 Aralik 1939 tarihinde "Milli Iktisddi

Korunma Kanun Projesi” hazirlanip CHP Grup Baskanligina sunularak incelenmesi

®T. C.Basvekalet Kararlar Miidiirliigii Say1 6/220 15.11.940.  Bagbakan Refik Saydam Biiyiik Millet
Meclisi Yiiksek Reisligine; Milli Korunma Kanunu Laythasini gonderdiginde kanuna olan ihtiyaci sdyle
aciklamistir;” Fevkaldde hallerde ve seferberlik zamaninda halk ve Milli Miidafaa ihtiyaclarmi temini
icin Hiikiimetin vazife ve saldhiyetlerle techizine miiteallik Milli Korunma Kanunu ldythasi ve mucip
sebeplerine ilisik olarak takdim ediyorum. Kanuniyet kesbetmesi icin lazim gelen muamelenin
yapilmasina miisaade buyrulmasina rica ederim.”

AYDEMIR, $.Siireyya, II. Adam, Cilt 2,4.b., Istanbul, 1978, 5.70
% AYDEMIR, a.g.e., s.211-212
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istenmistir.

Tasar1 Meclis Grubu Idare Heyeti'nin Aralik aymin son giinlerinde yine grup
karar1 ile sectigi bir komisyon tarafindan 23 madde olarak hazirland1.*'Parti meclisi
Grubu'nda bu tasar iki giin boyunca tartisildi. Tartisma sonunda yeni bir komisyon ile

yeni bir tasarinin hazirlanmasi kararlastirildi.>

Recep Peker'in baskanliginda yeni se¢ilen komisyon 6 Ocak’ta ¢alismalarina
basladi. Komisyon evvelce hazirlanan tasariy1 temel alan 70 maddelik "Milli Korunma
Kanun Projesi"ni hazirladi. Bu tasar1 Muvakkat Enclimen tarafindan 72 maddeye83
cikarilip kabul edildikten sonra T.B.M.M’de tartismaya sunuldu ve tartisma sonucu 18
Ocak 1940 tarihinde kabul edilerek yasalagtr.**

Buraya kadar olan agamalar1 biraz daha ayrintili incelemek konuyu daha anlagilir
kilacaktir. Milli Korunma Kanunu, CHP komisyonlarinda ve Meclis’te heyecanl

tartigmalara yol agmistir.

Ulus gazetesi yazari, Necibali Kiiciikkaya “Milli Korunma Kanununu Hedefi

Nedir?” adl1 yazisinda soyle demistir:

” Belki yakinda Hiikiimet tarafindan tatbike baslanilacak olan Milli Korunma
Kanununun istihdaf ettigi tek bir gaye vardir. Fevkaldde hal ve sartlar icinde millt

biinyeyi kuvvetlendirmek.

Sosyal hayatin kendisine mahsus bir takim tezahiirleri vardir. Fevkaldde
zamanlarda, cemiyetin iktisadi ve ictimail varliginda normal zamanlarla aldkast

olmayan hususi bir takim vaziyetler hasil olur.

Nasil bir mikrop zemin ve mubhitini bulunca bas kaldirarak faaliyete ve
bulundugu muhiti tahribe kalkarsa fevkaldde zamanlarda da istihsal ve istihldk
muvazenesinin bozulmasindan dolayr hatir ve hayale gelmeyen binlerce ahldki zaaf
baslar ve ictimai biinyeyi kemirir ve biinyenin mukavemetini kirarak onu feci akibetlere

sevk eder. ...Kanun biiyiik hedefine varmak niaksadh ile iki esasl yoldan yiiriimiistiir.

81" Aksam,3 Kanunusani 1940,s.8, Belirtilen 23 maddenin icerigi icin.
82 Ayin Tarihi, 1940-74, 5.90-91

83 Bkz. Milli Korunma Kanunun tam metni i¢in, TUNCER, ARIEMRE, ve AKSIT, Milli Korunma Kanunu Serh ve
Izahi, Ankara, 1955, s.1-196

8 Kogak, a.g.e., 5.248



36

1) — Istihsali artirmak ve tanzim etmek,
2) — Ihtikdra meydan ve imkan vermemek.

...Ciinkii bu iste devletin takip ettigi gaye milli biinyeyi saglam ve kudretli
tutmak olduguna gore Hiikiimetin emrinde bulunan herkesin bu isi vatan miidafaast gibi

kutsi bir is sayarak calismast milli bir bor¢tur.”

Savas baslamadan oOnce iginde eski kadrocu hareketi yonlendirenlerin de
bulundugu bir komisyonca hazirlanmaya baslanan yasa tasarisinin CHP yonetim

kuruluna gelisi ancak savas basladiktan sonra 8 Eyliil 1939 tarihinde miimkiin olmustur.

Bu tasar1 bes ayr1 rapordan olusmus ve sadece savas ekonomisini tiim hatlari ile
ele almay1 amaclamistir. Bu tasar1 zamanin Iktisat Bakam Hiisnii Cakir'a verilmis ve

onun tarafindan da Bagbakan Refik Saydam'a sunulmustur.

Saydam yukarida da belirtildigi gibi 26 Aralik’ta "Milli iktisadi Kanun Projesini”
CHP Grup Baskanhigina sunarak incelenmesini istemistir. Tasari grup tarafindan

olusturulan 6zel bir komisyonda incelenmistir.

Komisyon:"Cihamin giinliik siyasi gidisi, memleketi her giin yeni ve ani bir olay
ile karsilastirmak ihtimali bulundugundan Hiikiimetin bu projede isaret edilen yetkilerle

donatilmasina" karar vermistir.

Tasar1 anlayis ve uygulamada daha yararli olacagi diisiincesi ile parti grubu
genel heyetine goriisiilmek iizere gonderilir. Iste burada bu tasar1 iki giin siire ile
tartisilir. Konusmacilar 6zellikle bu tasarinin Teskilat-1 Esasiye (1924 tarihli Anayasa)

uygun olup olmadig iizerinde durur.

Milli Iktisaddi Korunma Kanunu adiyla hazirlanan tasarinin Tiirklerin tabii
haklarindan olan sayiiamel(¢alisma, is yapma), akit, temelliik(miilk edinme) ve tasarruf
ve sirket kurma serbestisini Hiikiimete tehdit, takyit(sinirlama) salahiyeti verdigi ileri

siiriiliir.y’

Bu haklar bir kararla sinirlandirmak, kanun kuvvetinde karar ¢ikarma yetkisinin

Hiikiimete verilmesidir. Oysa Teskilati Esasiye’nin 5. ve 26. maddelerine gére Kanun

8 Ayin Tarihi, 1940-79, 5.213-215
% AYDEMIR, II. Adam, Cilt.2,s.213

87 Turan, a.g.m., s.14
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cikarma yetkisi yalnizca Meclistedir.®

Bu konu TBMM igerisinde tartismalara neden olmustur. Hemen biitiin
konusmacilar savas karsisinda Hiikiimete yetki vermek istiyor, ama bu yetkinin

Anayasaya tamamen uygun olmasini sart kosuyordu.

Aslhinda “Tegkildt-1 Esasiye” Hilkiimetlere Meclise danismadan karar verme
yetkisi vermisti. Soyle ki Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) sikiyonetim ilan edebilir,
seyahati, yayini, haberlesmeyi yasak edebilir, sonra da bunu Meclise bildirebilirdi.
Bunun gibi Hiikiimete "Iktisddi Bir Orfi Idare" ilain etme yetkisinin tanmmasini

isteyenler de oldu.

Bunlara gore Anayasay1 degistirmek gerekiyordu, ama bu fikir taraftar
bulamadi. Tartismada Anayasanin 74. maddesinin son fikrasi ileri siiriildii.*" Fevkaldde
hallerde kanuna gore tahmil olunacak para ve mal ile calismaya dair miikellefiyetler

miistesna olmak iizere hi¢ bir kimse hicbir fedakdrlik yapmaya zorlanamaz."

Bu madde ile c¢ikis yolu da bulunmustur. Demek ki Anayasa olaganiistii
durumlarda vatandaslarin malca ve paraca istisnal fedakarliklarim kabul ediyor, ancak

uygulanacak olan bu yiikiimliiliikklerin yasaya uygun olmasi kosulunu artyordu.

Yeni diisiinceler 6zel bir yasa ile islerlik kazanabilirdi. Komisyonda bunlardan
baska kii¢iik tartigmalar da olmus, sonugta tasar1 kabul edilip yeni kurulacak komisyona

havale edilmistir.

Ayni tarihlerde Ticaret Bakani Nazmi Topc¢uoglu basina, cok yakin bir zamanda
cikacak yetki yasasinin piyasadaki fiyat denetimlerini saglayacagi miijdesini vererek

yeni yasadan beklentisini de dile getiriyordu.”

Bir baska gazete ise yeni c¢ikacak yasadan cok seyler ummakta bu yasa ile
ihtikar(vurgunculuk) suglularinin siddetle cezalandirilacagini, ihtikar (vurgunculuk)

veq e ee < . 1. 0]
sucunun kokiiniin kazinacagimi yazmakta idi.”

Bagkanligin1 Recep Peker'in yaptig1 ve otuz iiyeden olusan yeni komisyon yirmi

88 Turan, a.g.m., s.14-15

8 KILLI, Suna, Tiirk Anayasalari, B.2, Tekin Yayinevi, istanbul, 1982, 5.58-59
% Anadolu, 25.12.1939.

*! Yeni Asir, 3.1.1940.



38

tic maddelik tasariya son seklini vererek yetmis maddelik Milli Korunma Kanunu'nu
hazirlamistir. Hazirlanan bu yasa tasaris1 Refik Saydam tarafindan Muvakkat Enciimene
gonderilmis, orada da tartisilarak 6zii aynen kalmak kosulu ile yetmis iki madde olarak
degistirilip, T.B.M.M ’ye gonderilmis ve 18 Ocak 1940 tarihinde tartisilarak 3780 sayil1

yasa ile kabul edilmistir.

Ulus gazetesi yazarlarindan Kemal Unal Milli Korunma Kanunu soyle

tanlmlamlstlr.92

“Tiirk vatammmin boliinmez, hi¢ bir tecaviize tahammiil etmez, hi¢ bir zor

karsisinda milli haklarindan vazgecmez mahiyetinin yeni bir ifadesidir.

Yalmiz vatandaglarin degil, bizimle aldkall herkesin verecegi hiikiim su olmalidir
ki, Tiirkiye Hiikiimeti bugiin milli miicadelesinde kendini muvaffak kilacak yeni bir

silaha daha kavusmugstur.”

2.3.Milli Korunma Kanununun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce Kabulii

ve Meclis Tartismalari

15 Ocak 1940 tarthinde Bagbakan Refik Saydam tarafindan Muvakkat
Enclimen'e gonderilen tasart 24 kisiden olusan ve baskanligini Bingol Milletvekili

Feridun Fikri Diisiinsel'in yaptig1 Enciimen tarafindan incelenmistir.”

Projeye iki madde ilave edilip, baz1 maddeler de 6zii ayn1 kalmak kosulu ile

kiiciik degisiklikler yapilarak proje kabul edilmistir.”* Enciimenin bu tasar1 iizerindeki

°2 Ayin Tarihi, 1940-74,5.90-91
% Ayin Tarihi, 1940-74,5.202

%Zabit Ceridesi C.8 18.1.1940” Kanun No. 3780 Kabul tarihi. 18.1.1940,R.G. ile nesir ve ilan1.26 ikinci
Kanun 1940 say1.4417)Yayimlandig1 Diistur. Tertip. 3 Cilt. 21 s. 274, Milli Korunma Kanunu layihas:
mucip sebepler mazbatast; “Son zamanlarda Avrupa da hiikiim siirmekte olan siyasi gerginlik nihayet miiteaddit
milletler arasinda harp haline inkildp etmis ve boylece harp sahasina ve harp tehlikesine yakin ve hatta uzak
memleketler fevkaldde ahval ve sartlar icinde kalmislardir. Bu ahval bilhassa siiratli seyri sebebi ile hemen her
tarafta Hiikiimetlerce alinan fevkaldde tedbirlerle karsilanmaktadir. Muhtelif memleketlerde Hiikiimetlere bu hususta
verilen genis saldhiyetler zikredilen ahvali en iyi ifade eyleyen aldmetlerdir. Memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim
siiren harbin disinda bulundugu maliimdur. Bununla beraber, milli Hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirlerini
onlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi bakimdan da tahaffuzu ve tedafiii tedbirler almak zarureti
muvacehesindeyiz. Bu zaruretler dolayist ile Milli Korunma Kanunu, adr alimda hazirlanan bir kanun ldyihast yiiksek
Meclise arz edilmektedir. Bu ldyiha ile Cumhuriyet Hiikiimeti, Yiiksek meclisten, ahvalin icap ettirdigi saldhiyetlerin
verilmesini rica etmektedir. Eger Avrupa’min bugiin icinde bulundugu ahval ve sartlarin ve bunun memleketimizdeki
akisleri, liizum hasil olan her halde Yiiksek meclise ayrt bir kanun ldythast ile miiracaat etmek imkdnini verecek
mabhiyette olsa idi, Hiikiimetin bu yolu takip edecegin yoktu, o derece, siiratle ilerlemekte ve tahavviil eylemektedir ki,
bu vaziyet ancak miistacelen, glinii  giiniine ve bilhassa zamaminda almacak karar ve tedbirlere ihtiyag
gostermektedir. Yiiksek Meclis bu ahval ve sartlarin tevlit etligi zaruretleri bihakkin takdir buyuracagi cihetle Millt
Korunma Kanunu laythasvin arzint istilzam, eden sebeplerin daha ziyade tafsiline mahal kalmamaktadir. Laythanin
birinci fasl istenilen saldhiyetlerin ne gibi ahvalde kullamilacagini sarih bir surette gostermektedir. Bu kanun ile
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calinmalarina Bagbakan Refik Saydam, Ticaret Bakan1 Nazmi Topc¢uoglu ve Ekonomi
Bakan1 Hiisnii Cakir da katilmiglardir. 72 maddelik Milli Korunma Kanunu tasaris1 18

Ocak 1940 tarihinde Meclis’te tartl$llm1§tll’.95

Milli Korunma Kanunu tasaris1 Mecliste tartisilir iken tiim maddeler birer birer
okunup milletvekillerine madde ile ilgili sorular olup olmadig1 sorulmus, ilgili soru

oldugunda tartisilmig, meclisin onay1 alinmustir.

Milli Korunma Kanunu maddeleri ile ilgili 20 madde hakkinda ya agiklama
istemis ya da bu maddeler hakkinda tartisma agilmistir. 52 madde ise okunup dogrudan
tartismasiz kabul edilmistir. Ayrica bu tartismalarin ardindan yasa tasarisinin tiimii
meclis bagskam1 Refet Canitez tarafindan agik oya sunulmus ve cogunluk tarafindan

kabul edilmistir.”®

Kanun Hiikiimete biiyiik salahiyetler vermekle beraber hicbir zaman sosyalist
sistemlerin takip ettikleri, usule miiracaat etmemis, saldhiyetin karsisinda ferdin

vaziyetini, miikellefiyet karsisinda hakki bir arada yiiriitmiistiir.”’

Milli Korunma Kanunu'nun mecliste goriisiilmesine Ali Rana Tarhan'i sorulari
ile baglanmuistir. Birinci sorusu kanunun tatbik mevkiine ne vakit girecegi hakkindadr.”®

Bagvekil Dr. Refik Saydam su cevabi vermistir:”

Heyeti celilenizce maliim oldugu iizere diinya vaziyetinin, diinya harp ve iktisadi

Hiikiimet yalmiz saldhiyet almakla iktifa etmemekte, fakat vazifeler de deruhte etmektedir. Esasen saldhiyet
mefhumundu vazife da miindemic bulunmakla beraber keyfiyet, tasrihin, birinci maddede ifade, olunmustur. Bu
kanunun tatbikatinda miiteaddit vekaletler teskilat vazife alacaklart cihetle, kanunun istihdaf ettigi milli Korunma
gibi yiiksek bir gayeye vusul icin ¢alistlirken, muhtelif teskilat arasinda is birliginin temini her zamankinden daha
biiyiik bir ehemmiyet arz etmektedir. Ldyihamin ikinci faslina bu diisiinceye cevap verecek hiikiimler konmustur.
Iktisadi hiikiimleri bir arada toplayan iiciincii fasida,  sanayi,  ticaret ve ziraat gibi genis iktisadi faaliyet
sahalarinda alinacak tedbirlere dair hiikiimler bulunmaktadir. Bu fasil bir taraftan halkin ve Milli miidafaanin
ihtiyaglarina tekabiil eden maddelerin muhtelif suretlerle temini ve zirai, sinai ve ticari faaliyetlerin, bu maksatlara
gore tanzimi gibi iktisadi carelere ve diger taraftan da, fevkaldde ahvalden memleketin zararina olarak istifadeye
kalkisacaklara karsi ldzim gelen tedbirleri ihtiva etmektedir. Hiikiimet mezkiir fasilda yazili oldugu vechile icabinda
bizzat sinai ve ticari mahiyetteki tesebbiislere girismek, mal satin almak ve iddihar etmek, hususi tesebbiislere
kanunun maksatlart dahilinde vazifeler vermek ve bunlara kredi temin eylemek gibi sermayeye ihtiya¢c gosteren
muamelelerde ifa edecektir. Bu muamelelerin icap ettirdigi sermayeye miiteallik hiikiimler dordiincii fasilda yer
almistir. Besinci fasilda cezai hiikiimleri ihtiva etmektedir bu fashin 66’ nci maddesinde yazili oldugu iizere cezai
takibat kanuni sartlarin mevcudiyeti halinde meghut suclar muhakeme usuliine tevfikan, yani en siiratli muhakeme
usuliine gore icra edecektir.”

S TBMM. Z.C. d.6,c.8,1.27.18.1.1940, 5.138-158
% Ayin Tarihi,1940-74, s.188

7 Ay tarihi, 1940-74 5.215
8 Ayin Tarihi, 1940-74 ,5.188
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vaziyetinin mecburiyetleri olmasaydi bu kanunun tevdii igin iizerinde durmazdik.
Binaenaleyh bugiin bu kanunun kabuliinden sonra derhdl tatbik mevkiine gecmesini
tabii ve lazim goriiyoruz.

Harici, iktisadi miiesseselerin dahilde yaptigi inikdslar ve bilhassa ihtikdrla

miicadele liizumlar: bu kanunun derhal tatbikine gegilmesi icin amil oluyor.”*

Ali Rana Tarhan'in ikinci sorusu ise, kanunun tatbikinde takip edilecek ve

hakim olacak zihniyet nedir?'®
Bagvekil Dr. Refik Saydam su cevabi vermistir: ” Bendeniz bunu goyle anladim.

Kanunun tatbikinde takip edecegimiz plan bittabi kanunun ihtiva ettigi muhtelif
mevzularin birbirleri ile olan aldkasini ve tatbik liizumuna temas ederek bu esasl
program hazirlandiktan sonradir ki, kanunun tatbikine gececegiz. Aksi takdirde

kanunun tatbikine gecmek fayda yerine mazarrat verir.

Binaenaleyh evveld muhtelif mevzulari nazari dikkate alarak ve bunlarin birinin
digeri ile olan aldkasin goz oniinde tutarak Hiikiimetce hazirlanacak bir plan dahilinde
bir program hazirladiktan sonra kanunun tatbikine gecmig
olacagiz. """ Milletvekillerince kanunun uygulamasinda hakim olacak zihniyetin ne

olacagi soruldugunda ise Basvekil Dr. Refik Saydam su cevabi vermistir:”

Bunu bilhassa ¢ok miihim gordiim. Vatandagin miimkiin oldugu kadar normal
hayatini orselenmeyecek sekilde olmasina dikkat etmek bizim icin bir vazifedir ve genis
is sahibi vatandagslarin normal sailerini kazanglarimi miimkiin oldugu kadar tahdit
etmeyecek sekilde olmasina Hiikiimetiniz gayret edecektir, Husus? tesebbiisleri aldkadar
eden meseleleri is rnuhitleri ile goriisiip, konusup ondan sonra mevkii tatbike koyup

koymamak meselesinde ne diistindiigiimiizii sordunuz.

Su dakikada soyleyecegim su olacaktir: Hususi tesebbiisleri aldkadar eden
kararlart almadan once is muhitlerinin miitaldalarint almanmin miinasip olacagina kani
oldugumuz zaman bunda hicbir zaman tereddiit etmeyecegiz. Biiyiik is kiiciik is

mevzuubahis degildir.

* Ayin Tarihi, 1940-74, 5.188
19 Ayin Tarihi, 1940-74, 5.188
19" Ayin Tarihi, 1940-74 ,5.188
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Mesela is muhiti itibart ile bunlarin fikirlerini almak bizim icin faydal
olacagina kanaat getirdigimiz dakikada bundan hi¢ cekinmeyecegiz ve daima bunlarin

fikirlerini de almay: kendimiz igin bir esas bilecegiz.

Buna bir kayd: ihtiyati koymak mecburiyetindeyim. O da kanuni veyahut bu gibi
miitaldalart almay: ve ne vaktinden evvel ne de vaktinden sonra birakmamayt kendimiz

icin siar edinecegiz.

Sebebi de vaktinden evvel alinmasi is muhitini mutazarrir edebilecegi gibi,
vaktinden evvel alinmamasi da is muhitini tekrar mutazarrir edebilir. Bu nokta-i
nazardan miimkiin oldugu kadar zamaninda ve kabil oldugu kadar fazla is muhitinin

fikrini sormak bizim icin vazife ifa ederken kolaylik teskil edecektir.”'*demistir.

CHP Miistakil Gurubu adina s6z alan Tarhan tasarty1 prensip olarak grubunun
benimsedigini ve destekledigini bildirmis, bununla beraber Hiikiimete kanunun ne
zaman uygulamaya konulacagini, uygulamada nasil bir yol izlenecegini ve 0zel
tesebbiisii ilgilendiren Onemli kararlar alinir iken is c¢evrelerinin fikirlerinin alinip

o . . .. 103
alinmayacagini sorarak agiklama istemistir.

Tarhan'in sorularina karsilik olarak once Ber¢ Tiirker aciklamada bulunmus,
uygulamanin olaganiistii zamanlara 6zgii oldugunu, uygulama sirasinda kesinlikle
Anayasaya bagh kalinacagini bu olaganiistii durumun kalkmasi ile yasanin da
yiiriirliikten kalkacagini belirtmistir.'**Bagbakan Refik Saydam’da Tarhan'in sorularini
yanitlar iken olaganiisti durumun gerektirmesinden dolayr uygulamaya hemen

gecilecegini, izlenecek yolu da ;

"Vatandasin miimkiin oldugu kadar normal hayatini oOrselemeyecek sekilde
olmasina dikkat etmek bizim icin bir vazifedir. (Ozel tesebbiisle ilgili olarak da) Is
sahibi vatandaslarin normal kazanclarini miimkiin oldugu kadar tehdit (etmemek
ve)miimkiin oldugu kadar fazla is muhitinin fikrini sormak bizim icin kolaylik arz
edecektir’'®Biciminde yamtlayarak sermaye cevrelerini de yasa karsisinda

heyecanlandirmamaya caba gosteriyordu.

192 Ayin Tarihi, 1940-74, 5.189-190
1% Ayin Tarihi, 1940-74, 5.188-190
%Ay Tarihi, 1940-74, 5.188-190
105 5.ge.,5.139-141
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19. madde goriisiiliir iken Urfa milletvekili Ahmet Yardan’in kisa agiklama
isteyen sorusunun yaninda Izmir Milletvekili Sadettin Epikman'in sorusu dikkat

cekmektedir.

19. madde giinde 3 saat fazla mesaiye olanak taniyan vel936 tarihli is
kanununun da uygulanmasini kaldirmak olanagi doguran maddedir. Bu madde ile ilgili
olarak Epikman oturdugu yerden "Ekipler ihdas edilemez mi, yalmz 3 saat mi”'®
seklinde bir soru yoneltmis Muvakkat Enciimen Baskam Diisiinsel, bu soruya yanit
olarak maddenin ekiplerle ilgisi olmadigini, ama iscinin isterse kendisine taninan bir

giinliik hafta tatilini kullanmayabilecegini sOylemistir.

Yirmi ikinci madde iizerinde s6z alan Mugla Milletvekili Hiisnii Kitapgr ithalatg
tiiccarlara kredi, doviz ve giiven yazis1 verilmemesini hatta ¢ikarci olan bu kisilerin

islerinden alinmasini istemistir.

Buna karsin Diisiinsel, Hiikiimetin bazi mallarin yurt icine bazi kuruluslarca
daha kolay getirilebilecegini belirtmis, bu zorunluluga uymayanlarin da Milli Korunma

Kanunu tasarisinda yer alan 56. madde ile cezalandirilacaklarini sdylemistir.

Tartisilan maddelerden biri de 32. maddedir. Bu madde hakkinda Mugla
Milletvekili Hiisnii Kitapcit ve Sivas Milletvekili A. Naci Demirag tiiccarlarin mal
alimlarina sinirlama  getirilip, stok yapmalarin1  Onleyici nitelikteki maddeyi

elestirmelerini Feridun Fikri, sert ve kesin;

"Bu ihtikarin( vurgunculuk) en miihimidir. Liizumundan fazla mal almak ¢ok
defa ihtikarin( vurgunculuk) en bariz vasfint arz eden bir fiildir. Binaenaleyh bunu

cikarmak demek bu maddenin biinyesinde bir zaaf viicuda getirmek demektir."'”’

Seklinde yanitlar iken Ticaret Bakan1 Topguoglu ayni soru icin daha yumusak ve

yuvarlak bir konusma ile

"Liizumundan fazla mal satin almasi tabiri, daha ziyade ticaretin icerisinde

bulunanlara degil ticarete meluf olmayanlarin veya tacir olmayanlarin yaptiklar

% KOCAK, a.ge., 472;T.BMM. Z.C.; a.ge., 5.144
'TBMM.ZC. age.,s.144
'TBMM.ZC. age.,s.144
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stoklar icindir" seklinde aciklamada bulunmustur.'®

"Uzerinde ekim yapilmayan 500 hektardan fazla arsa Hiikiimet bir bedel
mukabilinde isletebilir.”'” Bigimindeki 39. madde ile ilgili olarak Tokat milletvekili
Galip Pekel, devletin iizerinde ekim yapilmayan 500 hektardan fazla araziyi kira
karsiliginda isletebilmek olanagimin kiigiik topraklar icinde genisletilmesini istemis ve

biiyiiklii kiigiiklii tiim bos topraklarin biiyiikliigii dikkate alinmadan isletilmesini énermistir.

Ticaret Bakan1 Top¢uoglu Ziraat Bakani adina bu soruyu yanmitlamis ve kiigiik
alanlarda devletin isletmesinin verimli olmayacagini ifade etmistir. Pekel'in topragi
devletin mi isletecegi sorusuna Diisiinsel, “Devlet isletecektir’ yanitim1 vermis, Pekel'in
tekrar topragi isleteceklere vermeyi Hiikiimet sakincali mi buluyor? sorusuna,
“Hiikiimetin hakk: takdiri vardir” diyerek karsilik Vermistir.110

Milli Korunma Kanunu iizerinde tartigmalar tarimla ilgili madde iizerinde

yogunlagmustir. Uzerinde en fazla tartisilan madde 41.madde olmustur.'"!

Bu madde ile ilgili olarak 10 Milletvekili degisik elestirilerde bulunmus, bu
elestirileri Feridun Fikri Diisiinsel, Refik Saydam, Miimtaz Okmen, Sirr1 i¢6z, Ruseni
Barkin yanmitlamaya calismis ama elestirmenlere tatmin edici yanit verilememis

meclisteki muhaliflere ragmen madde kabul edilmistir.

41. madde" Ekilen her dort hektar arazi icin bir cift okiiz Milli Miidafaa

miikellefiyetinden istisna edilir «llz bicimindedir.

Buna gore 40 doniim (4 hektar)den az arazisi olan kiigiik ciftciler biitiin
okiizlerini Milli Miidafaa yiikiimliiligli gereci olarak devlete verecektir. Bu durum da

kiiciik ciftcinin iiretim kaynagindan yoksun kalmasi demektir.

Maddenin bu yani, ic¢lerinde Yusuf Hikmet Bayur ve Kazim Karabekir’in de
bulundugu on Milletvekilince siddetle elestirilmistir, madde iizerinde ilk elestiriyi Galip

Pekel yapmus.

108 a.gy.

1% TUNCER ve digerleri,a.g.e., s.136-137
1o a.g.e., s.150

"age., s. 151-154

2 TUNCER, ARIEMRE, AKSIT, s.138
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Bu madde ile savasin yiikiiniin 40 doniimden az hububat eken c¢iftciler iizerine
cokertilecegini bu giin bu durumda 40 doniimden az ekim yapan c¢ift¢inin gelirinin

%'75'in1 olusturdugunu belirtmistir.

Pekel'in bu elestirisine Diisiinsel yanit vermis Peker'i Hikmet Bayur ve Ibrahim
Diblan desteklemistir. Onun ardindan Pekel tekrar konusarak 40 diiniimden az ekim
yapanin elinden okiizlerinin alinmasinin yerine; bir ¢ift okiizii olanin 40 doniim alan

ekmekle yiikiimlii tutulmasini Onermis; ama Onerisi desteklenmemistir.

Diisiinsel'in bu sorulara yeterli yanit verememesi iizerine elestirileri yanitlamak
izere Bagbakan Saydam konugma yapmustir.

Saydam olaganiistii kosullar i¢inde bulunuldugunu bu sirada fertleri degil top

yeklin Milleti ve onun ihtiyag¢larinin karsilanmasi gerektigini belirtmistir.'"?

Bagbakanin konusmasi da elestirileri tatmin etmemis. Bayur su konusmayi

yapmistir.

“Basvekilimiz dediler ki, kendini besleyecek kadar eken koyliiye okiiz
birakmiyoruz memleketi besleyebilecek koyliiye birakiyoruz... Sonra kendi gecimi icin

bugday eken adamin hali ne olacaktir?”

Devaminda da Bayur, fakire okiiz birakilmayip sadece zengin koyliiye okiiz
birakilir ise zenginin kendi arazisinden biraz, tasarruf yaparak fukarayi istismar

edebilecegini belirtmistir.

Milli Miidafaa Vekili Miimtaz Okmen verdigi yanitta bu maddenin
komisyonlarda Ziraat Bakani, miistesar1 ve bir¢ok ¢iftgiden anlayanlarca tartisildigini ve

en uygun bu sekilde saptandigini belirtmistir.

Sirr1 I¢6z de ordunun arag¢ sikintis1 gekmemesi icin bu maddenin sart oldugunu
bu madde ile ziraatte sinirlama getirilmedigini aksine tesvik bile ettigini ifade etmis.
Kazim Karabekir'in konusmasinin ardindan madde hakkindaki goriismeler yeterli

goriilmiis oylanarak cogunlukga kabul edilmistir.

Bundan sonraki maddeler hakkinda onemli bir tartisma olmamis yetmis iki

maddenin goriisiilmesinden sonra yasa tasarisinin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

"3 Ayin tarihi, 1940-74 ,5.201
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Yasanin kabuliinden sonra bir konugsma yapan Saydam Milli Korunma Kanunu'
nu kabul ettikleri icin meclise tesekkiir etmis, kanunun uygulanmasinda biiyiik titizlik

gostereceklerini sdylemistir.
2.4. Milli Korunma Kanununun Uygulanmasi

Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940 tarihinde T.B.M.M.’ce kabul edilmis,19
Subat 1940' ta uygulanmasina karar verilmis, 21 Subat'ta Resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmis‘tir.114 Milli Korunma Kanunu diger kanunlardan farkli olarak Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnameler ile uygulanmstir.

Bunun sebebi Taner Timur'un da dedigi gibi'"” Tiirk ekonomisini girilmesi her
an miimkiin olan bir savasin kosullarina uydurmak, ortamin gerektirdigi ekonomik

tedbirleri almaktir.

Inceledigimiz donemde (1940-1945) Milli Korunma Kanunu'na dayanarak
cikarilan karar sayist 596'dir. Cikarilan bu kararlarin 20'si gizli olmak iizere 359'u

Saydam Hiikiimeti 237'si ise Saragoglu Hiikiimeti doneminde yayinlanmustir.

Yasa 1940-1945 yillan arasindaki 6 yilda 4 kez degistirilmis bu degisikliklerden

ticli Saydam, biri Saracoglu Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmistir.

1940-1945 doneminin en Onemli iktisddi kanunu siiphesiz ki Milli Korunma
Kanunu’dur. Bu kanuna dayanarak c¢ikarilan kararnameler savas yillar1 iktisat

politikasinin ana unsurlarini olusturmustur.

Ayrica Milli Korunma Kanunu zaman zaman miidahaleci iktisat politikalar
izlemek isteyen Hiikiimetlere savas halleri disinda da cesitli imkanlar saglayabilecek
olan bir belge oldugu icinde ayrica onem tagimaktadir. ''® Kanun devlete her alanda
oldugu gibi emek sermaye iligkilerini diizenleme yetkisi de vermis ve bir bakima ilk is

kanunu askiya alinmistir.

Yapilan degisikliklerle ¢alisma saatleri uzatilirken sanayinin bazi sektorlerinde
fazla mesai zorunlulugu getirilmistir. Seferberlik ve sildhaltina almalar nedeniyle

daralan is giiciinii takviye etmekte kadin-cocuk emegi, is miikellefiyeti, mahktimlardan

14 R.G. 21.2.1940 No.4439 Kararname no. 2/12877
"5 TIMUR, a.gee., 5.228
"SBORATAV, K., T. Deviercilik, s. 248
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yaralanma gibi yeni kaynaklar devreye sokulmustur.

Zorunlu calisma, sanayi ve maadin isletmelerinde iicretli fazla mesai yapma
zorunlulugu (iicretli is miikellefiyeti), is yerini terk etme yasagi, is giintiniin 11 saate
cikarilmasi, biitiin sanayi isletmelerinde hafta tatilinin ve kadin-cocuk emegi ile ilgili

diizenlemelerin kaldirilmasini beraberinde getirmistir.

Bir yandan savas donemine 6zgii kosullar diger yandan Milli Korunma Kanunu
uyarinca hayata gecirilen politikalar ¢alisma hayatin1 cendereye alirken, bu arada

isletmelere de iiretimleri ve kir marjlarin arttirma imkan1 vermistir.'”

Milli Korunma Kanunu ile Hiikiimete Tiirk ekonomisini tamamu ile diizenleme
ve denetleme yetkisi verilmistir ki o zamana dek bu capta yetkiye hi¢ bir Tiirk

Hiikiimeti sahip olamamustir.

Bu kanun ile ekonomi iizerinde cok genis yetki ve gorev sahibi olan Bakanlar
Kurulunun yetkilerini kararnameler ile kullanacagi yukarida belirtilmistir. Bakanlar

Kurulu yasanin uygulanmasina karar verince durumu ilan ve T.B.M.M.’ye bildirecektir.

Yasay1 hazirlayanlar 6 boliimden olusturmuslardir. Bu boliimler genel hiikiimler,

teskilat, iktisadi hiikiimler, mali hiikiimler, cezai hiikiimler ve miiteferrik hiikiimlerdir.

Milli Korunma Kanunu ilk bakista koyu bir devlet¢ilige yonelindigi yorumunu
yaratmaktadir. Gercekten de Hiikiimete ekonomik hayata ¢ok genis bir miidahale
olanag: getirmektedir. Oncelikle Hiikiimet, Sanayi ve Maden Kurumlarinin neleri, hangi
miktarda iiretebileceklerini tespit edebilir ve amaglanan hedeflere ulagmalar1 icin de

isletmelere gerekli programlari dayatabilir.''®

Hiikiimet aldig1r kararlara uymayan ve amacglanan iiretimi gerceklestirmeyen
isletmelere el koyabilir ve bu isletmeler belli bir tazminat karsiligi devlet tarafindan
isletilebilir. Aymi sekilde devlet ©6zel kisiler elindeki maden ocaklarini zararlarini
odeyerek kontroliine alip isletebilir. Nihayet devlet biitiin nakil araglarina el

koyabilir,' *isletmelerin ihtiyaci icin isciler ve uzmanlar tespit edip bunlara zorunlu is

"WGUZEL, Mehmet Sehmuz, (1998),0smanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Is¢iler,1839-1950. D.
QUATAERT ve E.J. ZURCHER (der.), Ikinci Diinya Savasi Boyunca Sermaye ve Emek, Istanbul,
Iletisim Yayinlari, s.216.

18 Aksam, 23 Kanunusani 1940,s.7
19 R G.19 Kanunusani 1942, 5.2160
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yiikiimliiligi yiikleyebilir, Calisma saatlerini arttirabilir.

Tarim alaninda da buna benzer miidahaleler vardir. Hiikiimet gerekli gordiigii
bolgelerde hangi iiriinlerin ekilebilecegine karar Verip120 ekilmeyen 500 hektardan fazla
araziyi bedeli karsiliginda isletebilecek, 4 hektardan az arazisi olanin elinden okiizleri

alinacaktir.

Tiiccarlar yiiksek kar elde etmek amaci ile stok yapmak suretiyle piyasada darlik
yaratirsa devlet ilgili mallara el koyacak ve kar almadan ihtiyaci olan kurumlara

dagitacaktir.

Ayrica devlet, vurgunculugu onlemek i¢in her tiirlii tedbirleri almaga, tiim
kuvvetlerini kullanmaga yetkili olacakti. Ozellikle, gerekli olan durumlarda

vurgunculuk yaptig1 goriilen ticari ve sinai subeler devletlestirilebilecektir.

Kanunun yayinlanmasinin ardindan biitiin miiesseseler ellerindeki stoklari
bildiren birer beyanname vermege mecbur tutulacaklardir. Bu beyannamede malin cinsi,
kaynagi, hangi tarihte alindigi, nereden alindigr ve maliyet fiyatiyla sigorta primi

miktarlar1 gosterilmis olacaktir.

Ayrica her miiessese, elinde ne kadar mal bulundugunu, bu mallarin kaynagini,
alinig fiyatlarini, zarurl masraflarini, maliyetini ve halen satis fiyatim1 yazmaga mecbur
tutulacaktir. Yapilan tespitlere gore, sadece Istanbul’da bu sekilde beyanname vermesi

gereken 60.000 firma oldugu tespit edilmistir.

Belirli mallarin ne miktarlarda tiiketilebilecegini tespit yetkisi de Hiikiimete
verilerek ileride uygulamaya gecilecek karne sisteminin hukuksal dayanagi da bdylece
hazirlanacaktir. Gerekli goriilen mallarin azami fiyatlari, cinsleri, nitelikleri tespit

edilebilecek, 100 kurusu asan alisverislerde fatura vermek zorunlu olacaktir.

Ic ve dis ticaret siki bir denetime tabi tutulacak, fiyat murakabe komisyonlari
kurulup fiyat yiikseltmeleri yasaklanacak, ithalat ve ihracat birlikleri kurularak ithal
mallarinin azami ihra¢ mallarinin asgari fiyatlar1 belirlenip hangi mallarin ne miktarda

ithal ve ihrag edilebilecegini saptama yetkisi de Hiikiimete taninacaktir.

Bu maddeler tesebbiis serbestisini kisan hatta tamamen ortadan kaldirabilme

yetkisine sahip maddelerdir. Yasa koyucular1 boyle maddeler hazirlamaya iten nedenler

120R .G. 19 Kanunusani, 1942, 5.2160
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ise;
1. Uretimi savas ihtiyaclarina uygun bir diizeyde tutma

2. Piyasa denetimini saglayarak kara borsay1 onleme, fiyatlar da istikrar

temin etmektir.'?!

Yasa ilk bakista koyu devletci bir izlenim yaratiyorsa da daha sonraki maddelere
de bakildiginda bu fikir hafifleyebilir. Yasada Burjuva simifin1 koruyan hatta

giiclenmesini saglayacak maddeler de bulunmaktadir. Boratav’in ifadesi ile

“... Kanun bu unsurlardan ibaret degildir. Milli Korunma Kanununun bir de
ozel tesebbiisii tesvik eden, savas ekonomisinin giic sartlart icinde ona da comert bir
pay ayiran yonleri de vardir. Kanun bu yonii ile devlete dzel tesebbiisiin faaliyetlerini ve

kazanmasini kolaylastirict gorevler de yiiklemektedir.*”

Yasanin bu yondeki maddeleri sunlardir;

Devlet terkedilmis, kullanilmayan veya tamamlanmamis durumdaki isletmeleri
uygun bir taviz karsiligi isler hale getirebilir sahiplerine kesinlikle gerekli olmayan
makine ve araclari sahiplerinin igini aksatmamak kosulu ile satin alip bunlari ihtiyaci

olan kurumlara teslim edebilir.

Uygun gordiigii ticaret temsilcilerini zorunlu maddeleri ithale mecbur tutabilir ve
bu kurumlar1 denetleyebilir. Bu kurumlar ithal edecekleri mallar1 gerekli goriiliirse stok
etmekle gorevlidirler, ama devlet de buna karsilik bu kurumlarin ihtiyaci olan biitiin
doviz ve krediyi saglayacak kurumlarin stok yapmalar1 dolayisi ile ugrayacag zarari

karsilamakla gorevlidir.

Thrac1 yasaklanan iiriin ve mallarin i¢ fiyatlar1 diiserse Hiikiimet iireticiyi
dogacak zarara karst koruyacaktir. Yine Hiikiimet belirledigi isletmelere kredi,

malzeme, is¢i ve uzman saglayacaktir.

Ozel tesebbiise ucuz iicretle is¢i saglanmasi, is¢i ve kdylilye zorunlu c¢alisma
yiikiimliiligi ve fazla calisma zorunlulugunun konmasi, 6zel tesebbiisiin zaten arayip da

bulamadig1 ortami yaratmistir.

I TIMUR a.g.e., s. 228-229

2 BORATAV K., T.Devietcilik, s.248; AVCIOGLU, Dogan, Tiirkive’ nin Diizeni (Diin, Bugiin, Yarm), Tekin
Yayinevi, Istanbul, 1975, s. 464
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Ozel tesebbiis arasinda Milli Korunma Kanunu‘nu elestirenler oldugu gibi
yukaridaki maddelerinden dolay1 destekleyenler de olmustur. 22 Subat' ta toplanan
Sanayi Birligi idare Heyeti bunlardan biridir. Birlik Idare Heyeti adina bir aciklamada
bulunan ve yasay1r olumlu bir girisim olarak degerlendiren heyet baskani1 Halil Sezer

sunlar1 soylemistir:'*

“Yeni Kanun, fabrikatorler tarafindan bir yurt borcu bir milli dava mahiyetinde

goriilmekte ve bu ehemmiyetle karsilanmaktadir.

Milli Sanayi bu vadide kendisine diisen gorevleri giicii dl¢iisiinde bagaracaktir...
Kanunun gerek icerden gerek haricten ham maddelerin ithali icin koydugu sartlarla
bize faydalar: ¢oktur, 6yle santyorum ki bu kanun ile gizli stoklar aciga ¢ikacak ve bazi

mallarin fiyatlarinda goriilen anormal yiikselmeler onlenecektir.”

1940 yili Mart’inda Milli Korunma Kanununu yorumlayan Avukat Lami Yener

de yasa ile ticaret sinif1 arasindaki iliskiyi soyle agiklamaktadir:'**

“Milli Korunma Kanunu na tarafsiz bir gozle bakilirsa ticari, sinai geligime
engel degil tersine onu tegvik ve tevsi edecek bir iceriktedir. Hiikiimet sanayi
isletmelerinin kabiliyetini bilmekte bu bilgileri derinlestirerek onlarin iiretimlerini

gelistirici, arttirict programlar gelistirmektedir.

Goriilen o ki, yasa hazirlayici, Hiikiimete sinirlama, el koyma, kontrol etme
vetkisi tanirken oOzel tesebbiisii de koruyan, tesvik eden maddeleri koymay: ihmal
etmemistir. Bu maddelerin uygulanmasi ileride goriilecegi iizere ticaret sinifinin
onlenemez bir yiikselise gecisi sonucunu doguracaktir. Milli Korunma Kanunu’'nda
dikkat ¢eken maddeler gurubundan biride ig¢i sinifint ilgilendiren boliimiidiir.

Isci simifinin calisma hayat ile ilgili olarak genis capli bir diizenleme ilk kez 1936

tarihli ig yasasi ile yapilmigtir. »125

Bu yasada isciye sendika kurma, grev ilan edebilme hakki verilmemekle birlikte
calisma saati 8 saat ile sinirlandirilmakta, ise alma, isten ¢ikarmayi diizenlemekte, is

yerlerindeki isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici hiikiimlere yer

123 Cumhuriyet, 23.2.1940
124 Cumhuriyet, 27.3. 1940
125 AVCIOGLU, a.g.e., 5.466
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verilmekteydi.

Milli Korunma Kanunu 1937 yilinda yiiriirliige giren Is Yasasinin uygulanmasini
onleyici maddeleri de icermekteydi. Oysa 1936°da Is Yasasimin kabul edilmesinin
ardindan C.H.P. Genel Sekreteri Recep Peker bu yasayr yorumlarken sunlari

sdylemekteydi.'*

"Bu kanunla Tiirkiye'de i¢c hayati yeni rejimimizin istedigi ahenkle calisma
yoluna girecektir. Yeni is kanunu smifcilik suurunun dogmasina ve yasamasina imkan
verici hata yollarimi ortadan silip siipiirecektir. Bu kanunla is hayatinda diizen

kurulacaktir.”

Milli Korunma Kanunu ile devlet 6zel isletmeleri beklenen iiretim amaclarina
ulagabilmesi i¢in gerekli is¢i kadrosunu ve oteki personeli saglayacaktir.Vatandaslara
iicretli is yiikiimliiliigii konabilecektir. Isci ve miistahdemler islerini gecerli bir sebepleri

olmaksizin habersizce terk edemeyecektir.

Bu maddeye dayanarak zorla ¢alistirilanlara emsaline uygun normal bir iicret
verilecektir. Gerekirse is saati giinde 3 saat arttirilabilecek, is yasasinin kiigiikler ve

kadinlar ile ilgili maddeleri sanayi kuruluslarinda uygulanmayabilecektir.

Maden ocaklar1 civarinda yasayan koyliiler belirli bir siire madenlerde
caligmakla yiikiimlii tutulabilecektir. Buna benzer nitelikte tarim alaninda da ¢alisabilir
durumdaki c¢iftci kendi isi yiiziistii kalmamak kosulu ile ikametgahindan en ¢ok 15 km.
uzakliktaki 6zel veya devlete ait ciftliklerde uygun bir iicretle ¢alistirilmakla yiikiimli
tutulabilecektir.'”’

Bu maddeler savas icerisinde daha da agirlastirilmis bu da 1936-1937 tarihinde

. = 128
1$ yasasinin savas yillarinda uygulanmamasi soncunu dogurmustur.

Acikca goriildiigi gibi Milli Korunma Kanunu ile Hiikiimet is¢i sinifi iizerinde

126 4.g.,5.470
127 Aksam, 23 Kanunusani 1940

128 Milli Korunma Kanunu’nda yapilan degisiklikle kabul edilen 3945 sayili yasa ile hafta tatili hakkimn tamamen
kaldirilmasi, 4648 sayili yasa ile kendisine ig ytikiimliiliigii verilenlerin is yerine sevk icin zabita kuvvetinin
kullanilabilmesi, sevk sirasinda kacanlarin yakalanip yeniden sevkleri i¢in harcanan giderlerin isgilerin
ticretlerinden kesilmesi kabul edilmistir.
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agir bir baski kurabilme yetkisine sahip olmustur.'”

Kadinlarin ve Kkiigiiklerin is yasasinin yasakladigi islerde ve kosullarda
calistirilmalart miimkiin olmakta, tatil hakki sinirlandirilmakta, zorla ¢alistirilma sistemi
getirilmekte, koyliiler 6zel ciftliklerde calistirilmaya mecbur tutulabilmekte bunlarin
karsiliginda da, is¢iye 6denmek iizere emsaline uygun normal yani is¢i aleyhine gayet
kolay yorumlanabilecek Ucret kistas1 ongoriilmektedir.'*° Boratav iicret konusunda;

"Cebri ¢aligma sartlart altinda normal iicretin asgari gecimlik iicreti asmasina

nl31

imkan olmayacag rahatlikla soylenebilir' ~ demektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere Milli Korunma Kanunu’nun iki
onemli cephesi vardir: Birincisi Hiikiimetin piyasay1r denetleme, ithalati ve ihracati
siirlama, tiretimi tespit etme, tiretim ve iiriinlere el koyma gibi kararlarla Hiikkiimete genis

devletlestirme yetkisi veren yonii." 2

Ikincisi, ©zel sektore kredi doviz ve kar olanaklari, siiriim garantisi,
kullanilmayan isletmelerin isler hale getirilmesinde yardim, bunun yaninda isci
sinifinin iizerine zorunlu calisma yiikiimliiligiiniin getirilerek isveren i¢in ucuz isci

.. o . .. .. .. 133
sorununun hallinin saglanmis olmasi ile sermaye cevrelerini destekleyen yonii.

Bunlar Milli Korunma Kanunu' nun hem ileri miidahaleci devletci politikalara hem de

sermaye sinifin1 kollayan liberal politikalara agik oldugunu gostermektedir.
Milli Korunma Kanunu’na gore Hiikiimete olaganiistii durumlarda;
1. Genel ya da kismi seferberlik,
2. Devletin bir savasa girme olasiligi,

3. Tirkiye'yi de ilgilendiren yabanci devletlerarasinda savas durumu.

Yasanin gosterdigi bicim ve kosullarda yeni gorev ve yetkiler verilmektedir.""**

2 BORATAV, a.g.e., s. 249

130 Aksam, 23 Kanunusani 1940

131 a.gy.,

132 Aksam, 23 Kanunusani 1940

133 Aksam, 23 Kanunusani 1940

3 TBMM.ZCage.,s. 138-158
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(Mad.1) Hiikiimet olaganiistii durumda bu yasa ile kendisine verilen yetkileri
kullanmaya gerek goriirse derhal uygulamaya gececek, bundan da T.B.M.M' ni
bilgilendirecektir. (mad.2) Hiikiimet olaganiistii halin sona erdigine karar verdiginde

bunu ilan edecek ve yine T.B.M.M' ne bilgi verecektir. (Mad.3)

4. madde ile Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek kararlar1 hazirlamak ve
bakanliklar arasinda is birligini saglamak {izere bir koordinasyon heyeti kurulacaktir. Bu

kanun haddelerini uygulamakla gorevli biironun kurulmasi 5. madde ile belirtilmistir.

Yasaya gore Hiikiimet, ihtiyaci karsilayabilecek Olcii ve nitelikte {iretim
faaliyetinde bulunmak, gerek tesiste ve gerek imalatta gereken degisiklikleri yaptirmak

amaci ile sanayi ve maden kuruluslarin1 denetleyebilir.

(Mad.7) Hiikiimet sanayi ve maden kuruluslarindan iiretim programlart isteyebilir ya
da bizzat liretim programlar1 verebilir; sanayi ve maden kuruluslarimin iiretimlerini,

tiretim hacim, miktar, cesit, cins ve nevi’lerini saptayabilir.(Mad.8)

9. madde ile Hiikiimet bu kuruluslarin ve diger tiim is yerlerinin mesaisini
gerektigince ihtiyaglarini karsilamak tizere s0z konusu is yerlerine is¢i ve uzman

elemanlar saglayarak saptayabilmektedir.

Sanayi, maden ve diger, kuruluslarda calisanlar (is¢i, teknisyen, mithendis, uzman,
ya da miistahdem) calistiklar1 kurulus ya da is yerini kabul edilebilir bir gerekgeleri
olmaksizin ve haber vermeksizin terk edemezler. Bu maddeye gore calisma
yiikiimliiligi altinda olanlara caligmalar1 karsiliginda emsaline uygun normal iicret

O0denir.(Mad. 10)

Hiikiimet, sanayi ve maden kuruluglarinin iiriinlerini normal maliyetine yiizde

yeterli bir kar ekleyerek satin alabilir.(Mad. 11)

Ancak gereken kuruluslara ya da is sahiplerine gereken krediyi de temin
etmelidir.(Mad.12) Hiikiimet mal ve yardimci malzeme stok edebilir.(Mad.13) Bunlarin
bir elde toplanmalarin1 engellemek amaciyla deger fiyatindan bunlara el koyabilir ve

ihtiyaci olan kuruluslara, bunlar1 karsiz dagitabilir.(Mad.14)

Gergek ve tiizel kisilerin elindeki madenlerde daha cok iiretim yapilabilmesi
icin iretimi tek elde toplamak anaci ile Hiikiimet bunlar1 birlestirip kendisi bizzat

isletebilir, bu sirada maden sahibine zarari ile orantili bir tazminat verilir.
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Hiikiimet, sahibinin isine yaramayan ya da isi icin gerekli olmayan tiim Uretim

araclarmi(makine, dlet, edevat, tesisat) degerini 6demek suretiyle satin alabilir.(Mad.17)

18. maddeye gore kendisine verilen iiretim programina uymayan ya da tesiste
Istenen degisikligi yapmayan sanayi ve maden kuruluslara Hiikiimetce el konabilir ve
bu kuruluslar yine bizzat Hiikiimetce isletilebilir. Bu sirada kurulus sahibine uygun bir

tazminat 6denir.

Sanayi ve maden kuruluslarinda ve diger is yerlerinde fazla c¢alismaya gerek
goriilen hallerde isin durumuna ve ihtiyac derecesine gore is saatleri her giin 3 saat
uzatilabilir, i3 kanununun 50. maddesinin kiicliklerle kadinlara iliskin olan daimi

hiikiimleri sanayi kuruluslar1 ve diger is yerlerinde uygulanmayabilir.

Hafta tatili kanunu da yasanin gecerli oldugu siirede uygulanmaz. Ancak bu

hiikiim is¢inin haftada bir giin tatil hakkini 1hlal etmez.(Mad.19)

Hiikiimet ithalatin cins ve miktarin1 saptayabilecek, ithalat yasaklari
koyabilecektir(Mad.20)Gerekli goriilen maddelerin tiikketim miktar1 saptanacak ve
tilketimi sinirlanabilecektir.(Mad.21)Hiikiimet, diledigi is yerlerinin mal stoklamasini
isteyebilecek(Mad.22), fakat stok mallar nedeni ile zarar eden kuruluslarin bu zararin1 da

karsilayacaktir.(Mad. 23)

Thracatinda bicim ve kosullarim Hiikiimet saptayacaktir.(Mad.24) Ithalat ve

ihracatta fiyatlar Hiikiimetce saptanabilecektir.(Mad.26)

Milli Korunma Kanunu yiiriirliikkte kaldigi siirece gayrimenkullerin kira
bedelleri 1939 yilindaki kira bedellerinden fazla olamayacaktir (Mad.30). Hiikiimet
31.madde ile i¢ piyasada belirledigi mallara azami fiyat koyabilecek, cins ve nevilerini

de saptayabilecektir. 32. madde ile de ihtikéar( vurgunculuk) yasaklanmaktadir.

Esya fiyatlarinin muhik bir sebep olmaksizin yiikseltilmesi, mevcut malin satiga
arz edilmemesi, mevcudu kalmadigi beyani ile malin saklanmasi, fazla fiyata satmak kasti
ile malin herhangi bir surette kacirilmasi, muvazaa yoluyla elden ¢ikarilmasi, makbul bir
sebebe miistenit olmayarak giimriikten ¢cekilmemesi, liizumundan fazla mal satin alinmasi,
bu mallarm idhar edilmesi, miistahsil yahut miistehlik aleyhine fiyat birligi yapmak,
yaptirmak, bir mali miistehlike arz etmeden evvel muhtelif ticaret erbabi arasinda

yapilan zincirleme muamelesi, mevcut malin satistan kaldirilmasi, bu maksatlarla
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propaganda yapilmasi suni olarak fiyat yiikseltilmesi yasaktir.

Hiikiimet  6zel nakil araglarina el koyup bunlarin  seferlerini
diizenleyebilir(Mad.36) 37 ile Hiikiimet, ciftcilik yapmaya elverigli her kadin ve erkegi,
kendi ziraat isi yiiziistii kalmamak kosulu ile oturdugu yerin en ¢ok 15 km. uzakliginda

olan devlete ya da sahsa ait olan ziraat isinde ihtiyag iizerine iicretli olarak ¢alistirabilir.

Gerekli goriilen bolgelerde  ziraatin  cins ve miktarimm  Hiikiimet
saptayabilir(Madde 38) 8 hektardan fazla arazisi olanlar1 Hiikiimet bu arazinin yarisina
kadar olan kisminda hububat ekmek zorunda tutabilir.(Madde 40) Ekilen her 4 hektar

icin bir ¢ift 6kiiz milli miidafaa yiikiimliiliigiinden istisna edilmektedir.(Madde 41)

53. madde geregince yasanin 8. maddesinin 1. fikrasina 24,29,31 ve 38.
maddelerine aykir1 davrananlara 25-250 TL. Para cezas1 ve tekrarinda 100-500 TL para
cezasl ile 7-30 giin hapis cezas1 verilebilecektir. 54. maddeye gore is ylikiimliiliigiine
uymayanlara ve 10,11,15,17,36. maddeler ile 40. maddenin 1.fikrasina aykiri
davrananlara 50-500 11 para cezasi ve tekrarinda 100-1000TL Para cezas1 15-60 giine

dek hapis cezas1 ongoriilmiuistiir.

55. maddeye gore 21 ve 37. maddeye aykiri, hareketlere 250-2000 TL para
cezast tekrarinda en az 1000 TL para cezasi ile 2-5 yila dek hapis cezasi
verilebilmektedir. 53. madde ile gayrimenkul kiralarim1 arttiranlara 50-250 TL para
cezasi verilecektir. Thtikar suclarinin cezasi 59. maddede belirtilmis, bu sugu isleyenlere
500-5000 TL. Para cezasi ile 2-5 yil gecici siirgiin cezasit ve el konulan mallarin

miisadere edilmesi kabul edilmistir.

60.madde verilen cezalarin tecil olamayacagini hiikme bagliyordu. Eger Tiirk
Ceza Kanunu'ndaki cezalar bu yasada belirtilen suclarin cezalarindan fazla ise suca Tiirk
Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri uygulanacaktir.(Mad.61)Milli Korunma Kanunu ile
kendilerine verilen gorev ve yetkileri suiistimal ederek suc isleyenlere T.C.K'daki
cezalarin iki kat1 verilecektir.(Mad.64)

Yasanin uygulanmasi i¢in ticarethane, imalathane, depo, magaza, antrepo, vesair

her tiirlii is yerinde arama yapllabilecektir.(Mad.65)135

135 Muvakkat enciimen tarafindan iizerinden en ¢ok degisiklik yapilan maddeler cezai hiikiimlerle ilgili maddeler
olmustur. Bunun yaninda Hilkiimet tasarisinda yer alan yiiksek derecedeki para ve hapis cezalari enciimende
azaltilmais.
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2.5.Saydam Hiikiimetinin Ekonomik Politikas1

Celal Bayar'im 25 Ocak 1939 tarihinde istifa etmesi ile Bayar Hiikiimeti'nde
Icisleri Bakam1 ve CHP Genel Sekreteri olan Refik Saydam yeni Hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir."*® Yeni kurulan Refik Saydam Hiikiimetinde eski Hiikiimet iiyeleri

yerlerini biiyiik ol¢iide korumuslar.

Yeni Hiikiimetin kurulmasi ile birlikte Devletin izledigi ekonomik politikada da
onemli degisikliklere gidildigi goriiliir. Bayar Hiikiimetleri doneminde 6zellikle son iki
yildan beri Devletcilik politikasindan uzaklasilmis, sermaye cevreleri ile siyasi yonetici

kadrolarin eski ittifaklari canlandlrmls,tl.137

Saydam Hiikiimeti'nin ekonomik politikada Bayar Hiikiimeti’nden tamamen
ayrt bir tutum i¢ine girmistir. Bu donemde bazi ayricalikli yabanci sirketleri

devletlestirme yoluna gidildigi gt‘)riilmiistur.l38

Once Istanbul Tramvay Sirketinin imtiyaz hakki ile tesislerin satin almmasi
hakkinda 7 Subat 1939 tarihli s6zlesmenin onaylanmasina iligskin yasa kabul edilmis ve

isletme imtiyazl yabanci sirket mali olmaktan glkmlstlr.139

Hemen ayni giin Istanbul tiinel sirketinin imtiyaz hakki ile tesislerin satin
alinmast hakkinda 8 Subat 1939 tarihli s6zlesmenin onaylanmasina iliskin yasa kabul
edilmistir. Isletmeler 1 Mart’tan itibaren fiilen devralinmislardar.

Kisa bir zaman sonra Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel idareleri Istanbul

Belediyeleri'ne devredilmistir.'*’

Bu devletlestirmelerin ardindan Temmuz ay1 i¢inde
Bursa ve Mersin'deki Elektrik Sirketleri, Ankara'daki Elektrik ve Hava gaz1 Sirketi ile

Adana'daki Elektrik sirketleri devletlestirilmistir.

Bu devletlestirmelerin - hizinin = 1939  yilmin  ikinci  yarisinda  kesildigi

goriilmektedir ki bunun da sebebini Eyliil'de baglayan Avrupa Savasi'nin yarattigi

141

ekonomik ortama baglamak dogru olacaktir. II. Diinya Savas1 siirecinde Tiirkiye'de iki

136 Ayin tarihi, 1941-86, .26

137BORATAV, Korkut, Tiirkiye’de Devletcilik, 2.b.,Savas Yayinlar1 Ankara,1982, s.187
SKOCAK, Cemil, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938—-1945),Yurt Yayinlar1, Ankara, 1986, s.244
TB.MM. Z.C. 1.8924.4.1939,5.76

T BMM. Z.C. .27 C.1 16.6.1939, 5.80-84

“agy.
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ayr1 Hiikiimet goriiyoruz.

Bunlardan ilki yukarida sozii edilen Saydam Hiikiimeti, digeri Saydam'in
Temmuz 1942'de 6limii ile kurulan Saracoglu Hiikiimetidir. Saragoglu Hiikiimeti'nde
Saydam Hiikiimeti'nde gorevli bakanlarin cogunlugunun yerlerini korumalarina ragmen
yeni kabinede ekonomi politikasinda (tipki Bayar Hiikiimeti'nin yerine Saydam

Hiikiimeti'nin gecmesinde oldugu gibi) bir takim degisikliklere gidildigi goriiliir.

Bu donemde Hiikiimetlerin ekonomik politikalarin1 yonlendirmede bakanlarin

ya da Cumhurbaskani’nin degil, Basbakanlarin dogrudan etkisi oldugu sdylenebilir.

Saydam Hiikiimeti'nin savas karsisindaki ekonomik politikasina gelince; bu
donemde Hiikiimetin izleyebilecegi iki alternatif politika vardi ve bunlardan birini

L1142
se¢cme durumunda idi.

Bunlardan ilki var olan biitce olanaklar1 ile ordunun ve kentli niifusun temel
ihtiyaclarini saglama hedefinden hareket ederek, ticareti devlet denetimi altina almak'*

stk1 ve polisiye bir fiyat simirlamasi uygulamak.'**

Ikincisi ise i¢ ve dis piyasalarda savas kithiklarindan dogan talep artislarinin
ciftci ve sanayici i¢in yaratacagl kamgilayicr etkisinden yararlanmak amac ile fiyatlar
ve piyasa kosullar tizerindeki kontrollerden miimkiin oldugu kadar ka¢cinmak, iiretimi

tesvik edecek agik enflasyonist gelisimi ise biiyiik 6l¢iide kabullenmektir.

Saydam Hiikiimeti birinci alternatifi se(;mis,145 piyasa siki bir denetime tabi
tutularak, kara borsa onlenmeye calisilirken ordunun ve kentli niifusun ihtiyaglari i¢in
yeterli stok temin edilmesi yoluna gidilmistir.'*®

Bu yiizden fiyat kontrolii 6zellikle hububat ve diger yiyecek maddeleri'®’ ile

giyim maddelerine uygulanmls'ur.148 Yine bu donemde iicretli is yiikiimliiliigli, ¢calisma

142 AYDEMIR, S.Siireyya, ,Suyu Arayan Adam, Istanbul, 1966, s.514
143 Cumhuriyet, 20.2.1941

14 Aksam, 3 KAnunusani 1940

145 Ayin Tarihi, 1941-86, 5.17

146 Cumhuriyet, 23 Ikincikanunu 1941

147 Cumbhuriyet, Ikincikanun 1941, s.2

8 TIMUR, Taner, ,Tiirk Devrimi ve Sonrasi (1919—1946), Ankara, 1971,5.236
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siirelerinin uzatilmas1'* ve iicret sinirlamasi getirilmistir.'°

Is giiciinii denetleyen hiikiimlerin yansira sermaye sinifina kars1 da Hiikiimetlere
ozel isletmelere gecici olarak el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azamf, ihracatta"' asgari

fiyatlar salptamal.15 2

Temel mallarin karne ile dagitilmas: gibi genis yetkiler veren **Milli Korunma
Kanunu'na dayanarak Saydam Hiikiimeti i¢ ve dis ticaret iizerine kesin bir kontrol

koymustur. 134

Bu donemde Aksam gazetesinde kanun gerekgelerini agiklayici bilgiler su
sekilde yer almistir.”... Bu kanunun gayesi memlekette herhangi bir siddet rejimi tesis
etmek degildir. Hiikiimetin ve meglisin maksadi, icinde bulundugumuz fevkaldde ahval
icinde memleket miidafaast bakimindan her an lazim olabilecek fevkaldade tedbirleri
alabilmek ve bilhassa Hiikiimetin muhtelif subelerindeki faaliyeti ahenkli bir vaziyete,

koymak, nihayet ihtikdrla miicadele etmektir.

Hiikiimete verilen saldhiyetlerin manast bundan ibarettir. Kanunun baglica
ahkdmi budur... Kanununu hiikiimlerine tevfikan icra vekilleri heyetince ittihaz edecek
karart hazirlamak iizere icra vekilleri arasindan bir koordinasyon heyeti teskil

. . 155
edilecektir.’

Askeri harcamalardaki artis ve hammadde temininde yasanan biiyiik sikintilar
yiiziinden, 1939 yilinda baslatilmis olan II. Bes Yillik Kalkinma Plani iptal edilmistir.

N ey .. ae es . . e et Tes es e 4o 156
Bu arada kismfi seferberligin siirdiiriilmesi de tarim tiretimini diistirmiistiir. 5

Diger taraftan dis ticaretin genislemesiyle, Tiirk {iriinlerine biiyiik bir talep

olusmustur. Bu mallar ticari fiyatlardan cok, stratejik fiyatlarla satilmstir.">’

9K H.K.S-128,15,24,876

150 K HK.S-105

151" Cumhuriyet, 18 ikincikanun 1941

152 Cumhuriyet, 6 ikincikanun 1941

'3 R.G. 19. Kanunusani 1941

13 Ayin tarihi, 1941-86 5.19-20

155 Aksam,23 kanunusani (Carsamba)1940. Sene 22,No. 7616,s.7
156 Aksam, 23 Kanunusani 1940

'S"Cumhuriyet, 23.2.1941;16.2.1941
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Tiim bu gelismeler, gittikce artan devlet masraflar1 ve temel ihtiyac
maddelerinin kith@ 6nemli bir enflasyonist baskiya yol agmustir.'®

Kalay stoklar1 tamamiyla bittigi icin fiyatlar 260 kurustan 500 kurusa

159

firlamisti. ™ Ham deri stoklarinin fazla olmasi nedeniyle, mamul deri {izerinde calisan

fabrikalarda fazla stok karsisinda faaliyetlerini yavaslatmislardi.

Kosele ve genellikle mamul deri iizerindeki fiyat artislari, 6zellikle disaridan

60

ham derinin getirilememesi1 ve imalatta gerekli olan kimyevi maddelerin yokluguna

veya fiyatlarin yiikselmis olmasina baglaniyordu.

Bunun iizerine Hiikiimet, ham deri ve kimyevi madde ithalini saglamak
maksadiyla deri fabrikalar1 emrine 75 bin Ingiliz liralik akredif imkam verdi.'®" Ayrica
mamul deriler iizerindeki giimriik resimleri genis bir nispet dahilinde indirilerek, deri

sanayi ile kundura sanayi iizerindeki muamele vergisi de yeniden incelenmistir.'*

Bu amagla da “lase Miistesarligr”, “Ticaret Ofisi”, “Fiyat Murakabe
Komisyonlar1”, “ithalat-ihracat Birlikleri” gibi yeni orgiitlenmelere gitmistir.'® Bu
sistem ne kusursuz islemis ne de iflas etmistir. Bu 6nlemlerle Asker ucuza beslenmis ve
giydirilmig, kentli niifus ise gelir smurlart fazla zorlanmadan ekmek ve komiir
saglayabilmistir. Bunu karsilik piyasa denetimine gidilen her alanda kara borsanin,

istifciligin riisvet ve niifuz ticaretinin oniine gecilememistir.'®

Asin fiyat artiglar1 ve vurgunculuk etkisini; ev kiralari, temel ihtiya¢c maddeleri

ve kaynagi disarida olan maddelerde kendini géstermistir.mSKaraborsa hareketinin

138 Ayin tarihi, 1942-108, 5.27

159 Cumhuriyet, 14.5.1941

10 Cumhuriyet, 19.3.1941

161 Cumhuriyet, 20.2.1941

192 Cumhuriyet, 8.2.1941

163 Ayin tarihi, 1941-87,5.6-9

' BORATAV K, Tiirkiye Iktisat Tarihil1908-1985, 2.b Gergek Yayim Istanbul 1989 s. 65-66

165 Bu tiir maddelerin fiyat artisini engellemek maksadiyla devletin aldig1 6rnek kararlar; YASAK: Hiikiimet, 20 inci
maddenin birinci fikrasina gore, memleket ihtiyaci icin haricten ithali zarurt olan maddelerin miktar, cins ve nevi-
lerini tayin ve tespit ve memleket ihtiyact icin zaruri olmayan maddelerin ithalini tehdit veya men kararina
muhalefet.

CEZA : (3000) liradan (30.000) liraya kadar agir para 1 seneden 3 seneye kadar hapis. (Muaddel madde 55, fikra
5.) ALTAN, Siileyman, Milli Korunma Kanunu Muvacehesinde flgililer lle Tiiccar ve Esnafin Vecibeleri, ikinci
kitap, Ankara,1956, 5.30-46
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kaynagin yerli maddeler, 6zellikle gida maddeleri teskil ediyordu.

Ancak bazi maddelerdeki asir1 fiyat artisinin nedeni, halkin gereksiz yere o mala

ragbet etmesiyle artmugtir.

Ornegin 45 kurus olan kuyruk yagiin kilosu 60 kurusa kadar firlamist1. Halkin
ihtikar tetiklemesi ile ilgili olarak Cumhuriyet Gazetesi yazarlarindan Selahaddin

Giingor (1.3.1941)s0yle demistir;

”... Vatandas vazifesini layikiyla yapabilmis olsaydi, ihtikdr denilen bu yedi
basli yilami daha az zararl bir hale getirmek miimkiin olabilirdi. Iddiam bir siirii misal

ile ispat edebilirim...”"%

Ev kiralan1 bile bu olumsuz ortamdan nasibini almis, ev sahipleri kiralar
haksiz bir Olgiide arttirma yoluna gitmislerdir. Kira artislarina ragmen Gayrimenkul

Sahipleri Dernegi’nin agiklamalar ilgi ¢ekicidir.

”...Kiractya soruyoruz; sen 13 sene evvel ayda 5 liraya kiraladigin odaya neden
13 seneden beri aynmi kirayi veriyorsun? Halbuki senin gelirin tiiccar, esnaf memur,
usta, amele, velhdsil ne olursan ol simdi on misli ziyadelesti. Bunun icinde kira hakk: da
var neden vermiyorsun diyoruz. Kanun boyle emrediyor seriatin kestigi parmak acimaz

. 167
diyor.”

Ev kiralarinin son gelismeler nedeniyle 6zellikle Beyoglu taraflarinda ve kismen
de Istanbul tarafinda yiikselmisti. Ev kirasin1 arttirmak suretiyle ihtikdr yaparak Milli
Korunma Kanununa muhalefetten ilk dava Istanbul'da 26 Nisan 1940 tarihinde Milli

Korunma Kanununun 30. ve 58. Maddelerine gore acilmisti.

Saydam doneminde de Milli Korunma Kanunu ile koyu devlet¢i bir politika
izlendigi izleniminin ortaya glkma51,168 yonetici biirokrat kadro ile varlikli siiflar
arasindaki siyasal iligkilerde iktidar icin olumsuz gelismelere yol a¢cmis, biirokratik
kadronun siyasi giiciiniin savas sonrasinda zayiflatilmasinda bu varlikli cevrenin 6nemli

rolii olmusgtur.'®

1% Cumhuriyet, 1.3.1941

7 {LMEN, Siireyya, Milli Korunma Kanunu Gayrimenkul Sahipleri Dernegi,1952, s.6.

168 Aksam, 23 kanunusani 1940

' TEZEL, Yahya, Cumhuriyet Donemi Iktisadi Tarihi (1923-1950),Yurt Yaynlar1 Ankara, 1982, s.165
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2.6.Saydam Hiikiimetinin Vurgunculuk ve Karaborsaya Kars1 Aldign Onlemler

Hiikiimet, baz1 maddeler {izerindeki yersiz fiyat yiikselmelerine engel olmak icin
gerekirse, bu sekilde fiyatlar1 yiikseltilen maddelere narh koyma karar1 bile almistir.
Ancak, halkin hi¢ bir sekilde sikinti cekmemesi i¢in alinacak tedbirlerden 6nce, durumu
etraflica tetkik etmeyi, mevcut fiyatlarla, stok miktarlarini, saklanan mal olup

olmadigini tespit etmeyi uygun bulmustur.

Nihayet "Men'i Ihtikdr Kanun Teklifi" 1939 yili Eyliilii'niin son haftasinda
Bakanlar kuruluna getirilmistir. 25 maddeden ibaret olacak olan kanun hiikiimleri satisa
dahil tim esyaya samildi. Buna gore, vurgunculuk bir komisyon araciligi ile tespit

edilecek, kararlar ise mahkeme yoluyla verilecektir.

Kararlarin = siiratle alinmasi i¢in mahkeme, "ciiriim-ii meghut" usuliine
dayanilarak goriilecektir. Kanun, savas dolayisiyla meydana cikan diinya ekonomik
buhranina gore, tilkedeki dengeyi saglamak i¢in baz1 kararlar almak yetkisini Hiikiimete

verecektir.

Hiikiimet bu yetkiyi kullanarak, vurgunculugu Onlemek icin gerekli
kararnameleri c¢ikarabilecektir. Bu konuda Hiikiimetin alacagi kararlara kars1 koyanlar
siddetle cezalandirilacaklardir. Bu gibilerin mahkemeleri mahalli savcilarin segecekleri
bir mahkeme tarafindan yapilacak ve bu mahkeme miinhasiran(yalniz, sadece) bu

konuyla mesgul olarak davalarin en kisa zamanda sonu¢lanmasini saglayacaktir.

Kanunun yayinlanmasinin ardindan biitiin miiesseseler ellerindeki stoklari
bildiren birer beyanname vermege mecbur tutulacaklardir. Bu beyannamede malin cinsi,
kaynagi, hangi tarihte alindigi ve maliyet fiyatiyla sigorta primi miktarlar1 da
gosterilmis olacaktir. Yapilan incelemelere gore yalmz Istanbul'da bu sekilde

beyanname vermesi gereken 60.000 firma oldugu tespit edilmistir.

Bu arada Istanbul Polis Miidiirliigii, diinyadaki savas durumundan istifade
suretiyle vurgunculuk yapmaya kalkisan kara borsacilar1 takibe baslamistir. Ornegin
odun-komiir lizerine 1§ yapanlar, kis mevsiminin yaklagsmakta bulunmasini firsat bilerek,

mahrukat fiyatlarini bir miktar yiikseltmislerdir.

Muhtemel bir vurgunculuk hareketini dnleme konusunda gayet hassas davranan

Istanbul Belediyesi, sehirdeki odun ve komiir stoklar1 etrafinda incelemelere
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baslamistir. Yine de belediye, sehirde odun, komiir kara borsacilig1 yapilmasina meydan
vermemek {izere gerekli Onlemleri almaga devam etmistir. Fiyatlarin daha fazla

yiikselmemesi icin, gelismelere gore narh konulmasi bile diistiniilmiuistiir.

Avrupa'daki olaganiistii durum dolayisiyla Ingiltere, Almanya ve Polonya'dan
gelen sevkiyatin kesilmesi iizerine piyasada meydana gelen boslugu doldurmak ig¢in
Hiikiimet, 16.000 ton Karabiik koku getirmistir. Saracoglu bu konuda Hiikiimet

programinda”

Arkadaslar; Eski dertlerimizden biri de komiirdiir. Ciinkii komiir istihsali, artan
ihtiyacla muvazi olarak artmiyor. Bundan maada gecen sene iki ay kadar ¢alisilamadi.

Bu iki sebepten memleketin her tarafinda komiir ihtiyaci tatmin edilemedi.

Komiiriin en yiiksek iki istihsal senesinden biri 1941°dir. O sene istihsal 3 milyon
tonu biraz gecmistir. 1942°de bu miktar arz ettigim sebebe binaen 2,5 milyon tona
diismiistiir. Fakat yapilan gayretler neticesinde gecen senenin son aylarindaki giinliik
komiir istihsali daima sekiz bin tonun iistiinde kalmistir. Bundan maada icinde
bulundugumuz senenin ilk ayt icinde yapilan istihsal ¢ok iimit vericidir. Belki de en

viiksek bir rakam bu senenin istihsali olacaktir.

Bundan bagska, bir ihtiyat ve yardimci tedbir olarak garp linyitlerini daha esasli,
daha cezri isletmek icin tedbirler aliyoruz ve bu is icin icap eden parayr biitceye

koyduk.” demistir.

Zonguldak Semi kok sevkiyati diizenli olarak devam ettiginden Mart 1940
sonuna kadar 22.000 ton komiir tamamen piyasaya arz edilmistir. Bu da sehrin senelik

komiir ihtiya¢ miktar1 olan 70 bin ton kok, mevsim sonuna kadar saglanmistir.

Istanbul'da ikinci el olarak komiir satan komisyoncularm komiir fiyatlari
tizerinde ihtikar yaptiklar1 ve piyasada buhrana yol actiklar1 anlasildigindan Belediye,
her kaymakamlik bolgesinde perakende satis yapmak iizere birer depo agilmasina karar

vermistir.

Belirlenen narh fiyatina, yalniz depolara kadar ihtiyar edilecek nakliye iicreti
eklenerek, satis bu fiyat lizerinden yapilacaktir. Depo kirasini ve memur masraflarini

Belediye iizerine almigtir.
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Ihtikarla miicadele eden komisyonlar, bir malin fiyatin1 incelemek icin faturalara
bakiyordu. Eger bir ticarethane, faturada kaydedilen bir malin fiyatim1 arttirmis ise,
ihtikdr hadisesi olarak kabul edilmigtir. Faturadaki mali normal bir kazancla satilmis ise
sorun yoktur. ihtikAr komisyonu, ihtikar olaylarim faturalar iizerinden inceledigi icin,

hicbir tiiccar acikca malina zam yapmaya cesaret edemiyordu.

Ayrica hicbir sekilde fatura da vermiyordu. Halbuki Milll Korunma
Kanununun, 5 Mart 1940 tarihinde kabul edilen degisik 31. Maddesine gore fatura

vermek mecburiyeti vardir.'”’

Vurgunculukla daha iyi miicadele i¢in, hayat pahalilig1 ile miicadelede oldugu
gibi devlet fabrikalarindan yararlanilmasi da giindeme gelmistir. Bu fabrikalarda
tretilen mallarin fiyatlar1 piyasada emsali bulunan mallarin fiyatlar1 i¢in bir denge
gorevi yapacaktir. Devlet fabrikalar1 irettigi mallarinin piyasada yiiksek fiyatla
satilmasini onlemek icin harekete ge¢mistir.Bu konuda bir sikdyet s6z konusu olursa, o
firmaya bir daha mal verilmeyecektir. Vurgunculukla miicadele konusunda, devlet

fabrikalarinin ilk etapta fiyatlarini ilan etmeleri karar altina alinmustir.

Bu suretle devlet fabrikalarinda yapilan maddeler {izerinde ve bunlarin
benzerlerinde kara borsaciliga engel olunacakti. Komisyon bu gorevi yerine getirirken,

iase kanunun 9. Maddesini de tatbik edebilecektir.

Bu madde hiikiimleri geregince, vurgunculuk yapanlar, diizenlenecek zabit
varakasi tizerine 5 liradan 500 liraya kadar para cezasi ve 24 saatten bir seneye kadar

hapisle cezalandirilacaklar yahut bu iki ceza birlikte verilebilecektir.

Bu suglari isleyenlerin mahkemeleri sikiyonetim olan yerlerde "divan-i harpler"

tarafindan, olmayan yerlerde ceza mahkemeleri tarafindan goriilecektir.
2.7. Ekmek Fiyatlar1 Vurgunculugu

“...Ocak ayt icinde unun cuvali 605-675 kurus arasinda degigiyordu. Unun
cuvalim 600 kurustan veren Degirmenciler, maliyetlerinin arttigimi iddia ederek,

Sfirincilara verdikleri unun fiyatimi arttirnuslardir.

""" TUNCER ve digerleri a.ge.,s.45
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Bu artisa nedenini de son aylarda Istanbul’a cuval gelmemesi ve

degirmenlerdeki makine aksami fiyatlarindaki artisa baglamislardir.”"""

Belediye ise, bir ¢uval un icin belirledigi 190 kurusluk narhi biraz daha asag:
cekerek, ekmek fiyatlarinda 30 paralik bir indirimi diisiinmiistiir. Belediyenin tiim
kararliigina karsin, Firincilar Cemiyeti, bir tiirli ekmek imalat {icretlerinin
indirilmesine yanagsmamustir. Hatta imalat iicretlerini yeterli bulmadiklar1 gerekcesiyle
10 Haziran 1939 tarihinde bir araya gelen Istanbul firmcilari, istedikleri iicretin kabul
edilmemesi halinde bakkallara ekmek vermeyecekleri gibi, firinlar1 kapatma tehdidinde

bile bulunmuslardir.

Bu agiklama gerek, Belediye gerek halk iizerinde ilgi uyandirmis, hatta telasa
neden olmustu. Firincilara bakilirsa, maliyetin artmasinin bir bagka nedeni bakkallara

verdikleri yiizde idi.

Bir bagka konu da ekmegin kalitesi idi. Firincilar, ekmekteki kalitesizligin
degirmencilerin kendilerine verdikleri kotii undan kaynaklandigimi ifade etmislerdir.
Degirmenciler de, Toprak mahsulleri Ofisinin kendilerine yalniz yumusak ve diisiik

kalitede bugday verdiklerini sdylemislerdir.

Aslinda, Istanbul ekmeginde gliiten, yani protein oran1 10 ve randiman derecesi
80 idi. Fakat halk 80 randimanli esmer ekmege ragbet etmediginden, firincilar
genellikle 75-76 randimanli un kullanmislardir. Bu konuda yapilan toplanti ve

tartismalara ragmen un fiyatlarinda yiikselme devam etmistir.

Ancak Hiikiimet de, biiyiik fedakarliklarla Toprak Mahsulleri Ofisi adina,
Istanbul'da bugday: piyasa fiyatindan asag1 satilmistir. Devlet adina satilan bugdayin
fiyat:, Istanbul'da ekmegin 9,5 kurusa satilmasina gore hesaplanmustir. Bu fiyat

degismedikce narhin da degismemesi gerekmistir.

Halbuki degirmenciler un fiyatlarin1 yiikseltmeye devam ediyorlardi. Boylece
un fiyatlarinin normal seviyesinin iistiine c¢ikmasina engel olunacak ve firincilara

giicliikleri de ¢oztimlenecektir.

71 Son Posta, 31.12.1940
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Zaten 19 Haziranda toplanan Belediye iktisat Istisare Kurulu, ekmekgilerin
basvurularin1 degerlendirerek, narha esas olan bir ¢uval unun fiyatim1 193 kurustan 156
kurusa indirmistir. Firincilar, Belediyenin belirledigi bu fiyata itiraz etmislerdir. Bu

arada ekmegin ucuzlatilmasi: konusunda yeni teklifler de gelmistir.

Ornegin Istanbul ekmeginin 95 randimanli undan yapilmas: teklif edilmistir.
Fakat bu i¢i kepekle dolu, hazmi zor ekmegi sehirlinin yemeyecegi dogaldir. Firincilarin

hemen hepsi ise 70-74 randimanli undan ekmek ¢ikarmaga devam etmislerdir.

Yasanan tiim bu gelismelerin yani sira, halkin da firincilardan yana sikayetleri
vardi. Bu sikayetler, ekmegin iyi pisirilmemesi, kotii nitelik undan yapilmasi iizerinde
yogunlasmistir. Nitekim 1939 yili Temmuz ay1 icinde 656 cuval un ve 315 ekmek
numunesi alinmis, tahlil sonucu bu unlardan 28’ i, ekmeklerden 89’u bozuk ¢ikmis,

sorumlular ise cezalandirilmistir.

Iste imalat iicretlerinin yiiksek oldugundan dert yanan firincilarin, ekmegin
kalitesinde bir iyilestirmeye gitmemeleri iizerine Belediye, bu isin bazi semtlerde

acilacak olan Ornek firinlarla yapilmasina karar vermistir.

Boylelikle hem rekabet ortami dogacak, hem de ucuz ve kaliteli ekmek
yenebilecekti. Kaldi1 ki Belediye bu kararinda haksiz degildir. Ciinkii Istanbul'da giinde
300 bin ve senede 110 milyon kilo, yani yuvarlak bir hesapla 10 milyon liralik ekmek
yeniyordu. O sirada Istanbul'da 190 civarinda firin vardi. Bunlarin hemen hepsinde
hamur yogurma makinesi varsa da, bu firin teskilatlarinin tam anlamiyla sihhi olmadigi

goriilmiistiir.

Yani ekmegin daha ucuz ve daha saglikli olabilmesi icin her seyden once ekmek
pisirme isinin modernize edilmesi gerekmistir. Istanbul daginik bir sehir oldugu igin
modern firinlar, kenar mahallelerde fabrikalar ve uzak yerlerde satis subeleri agmak
uygun olabilecegi degerlendirilmistir. Aslinda Belediyenin ilk girisimi de modern

firinlar kurulmasina yoneliktir.

Bu duruma gore, Istanbul'un ekmek ihtiyacim karsilamak icin o sirada 1,5
milyon lira sarf etmek gerekmistir. Ancak bu girisim ne derece saglikli ve tasarruflu
olabildigini, iyice degerlendirmek gerekmistir. Gerci rekabet nedeniyle, sermayece
zayiflayan firincilarin, bu is icin gerekli olan parayr kisa siirede bulmalari miimkiin

olmamustir.
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Ancak diizenli bir planla ¢alistiklar1 takdirde bu paranin tamami hemen lazim
olmayacag1 gibi kurulacak fabrikalar karsilik gosterilerek saglanacak kredi ve
Belediyenin yardimiyla sermaye konusunu da c¢oziimleyebilecektir. Ancak muhtelif
yerlerde ekmek fabrikalar1 kurulmasi i¢in Belediyenin giristigi tesebbiisler harp durumu

nedeniyle ertelenmistir.
2.8.Milli Korunma Kanunu’nun Diger Kanunlardan Farkh Yonleri

Milli Korunma Kanunu’nun farkliligi hazirlanma yonteminden baglar. Tek parti
doneminde tiim kanunlar normalde 6nce Hiikiimetin uzman komisyonlar: tarafindan
tasart halinde hazirlanir, bu tasar1 Bakanlar Kurulu'nca goriisiiliip, onaylandiktan sonra
Meclise gelir, burada tartisilarak kabul ya da ret edilir. Oysa bir olaganiistii yetki kanunu

olan Milli Korunma Kanunu bu normal yoldan hazirlanmamustir.'’

Hiikiimet iilkede bir seferberlik ilan edildigi, ya da savasa girilme hazirhiginda
olundugu gibi yanlis bir izlenim birakmak istemediginden, yasa hazirlama gorevi

CHP'nin Meclis grubuna verilmistir.'”

Bu komisyon 23 maddelik bir tasar1 hazirladi, bu tasar1 Parti Grubu Genel
Komisyonu’na gonderildi. Buradaki tartismalarin ardindan 30 kisiden olusan yeni bir

komisyon olusturuldu.

Bu komisyon da 70 maddelik bir tasar1 hazirladi. Bu tasari, Muvakkat Enciimen
tarafindan 72 maddeye cikarilarak kabul edildi ve Milli Korunma Kanunu da son seklini

ald1.

Milli Korunma Kanunu tasarisinin CHP Meclis Grubu'na gelmeden 6nce i¢inde
eski kadroculardan Sevket Siireyya'nin da bulundugu bir komisyon tarafindan
sekillendirildigi de belirtilir ise, Kanunun bes ayr1 komisyon tarafindan incelenerek

hazirlandig1 anlagihr.

Her yasa, aksine bir hiikkiim bulunmadikca, tiimiiyle resmi gazetede yayin
tarihinden itibaren yiiriirliige girdigi halde Milli Korunma Kanunu ihtiyac

duyuldugunda uygulamaya konulmustur. Yasa 18 Ocak'ta kabul edilmis, 26 Ocak’ta

172
7 Turan, a.g.m., s.10

173 Gergektende Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilisinda basinda Tiirkiye’nin seferberlik ilan ettigi savasa girme
hazirliginda oldugu yolunda haberler yer almistir. Refik Saydam da bu haberleri yalanlamistir. Bkz. Cumhuriyet, 1
Mart 1940.
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yayimlanmis, ama uygulanmasina 19 Subat 1940 tarihinde yayimlanan kararmame ile baglamustir.
Yasanin7. Maddesinden 42. maddesine kadar belirtilen yetkilerin kullanilmas1 ayr1 ayri

. 174
kararnamelere baglidir.

Bakanlar Kurulunca her yetki maddesi icin karar c¢ikarilmadik¢a, o yetki
kullanilamayacaktir.'”> Yasanin 4. maddesine gére Bakanlar Kurulu'nca cikarilacak
kararlar1 hazirlamak {izere Bakanliklar arasinda iletisimi ve is birligini saglayacak bir

koordinasyon heyeti kurulmustur.

Daha oOnceki higbir Tiirk Hiikiimetinin sahip olmadigi oranda ekonomiyi

denetleme, kontrol altinda tutma yetkisi giiniin Hiikiimetlerine taninmistir.

Milli Korunma Kanunu olaganiistii durum gegince iilkenin sanayi, iktisadi, tarim ve ticaret
kuruluglarimn asil yapilarina zarar getirmeyecek sekilde uygulanir. Yani, savas durumunda el
konulan isletmeler yasa yiiriirliikten kalkinca ya da olaganiistii durum sona erince eski sahiplerine
teslim edilir. Milli Korunma Kanunu gore kendilerine iiretim programu verilenler ya da stok yapma

gorevi verilenler olaganiistii durum gecince, yine kendi programlarini izleyebileceklerdir.'™®

Milli Korunma Kanunu'nu diger kanunlardan ayiran en 6nemli ozelliklerden birisi Tiirk
Parlamenter hayatinda o giine dek pek goriilmeyen bicimde Bakanlar Kurulu'na kanun Hiikmiinde
Kararname cikarma yetkisini vermesi ve bu yolla uygulanmasidir.

Ger¢i Mesrutiyet Devrinde Meclis kapahyken Hiikiimete gecici kanun yapma yetkisi
taninmusti, Hilkiimet bu yetkiyi kullamr, Meclis agilinca da durundan Meclisi haberdar ederdi, ama
bu pek yaygin uygulanan bir yontem degildi.

Oysa bu yasa ile uygulama icin gereken Kararlari hazirlamak Uzere bir koordinasyon
heyeti kurulmus bu heyetin hasirladigi kararla T.B.M.M’ nin onay1 ahnmadan Bakanlar Kurulu'nca
kabul edilip, uygulamaya ge¢ilmistir. Bu yasanin kararnameler yolu ile uygulanmas1 T.B.M.M'den
her karar i¢in ayr1 onay ahnmamasi yadirganmamahdir.

Giiniin kosullarinda heniiz tam demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Ulkede tek
parti hakimiyeti vardir, bunlar kadar 6nemli bir etken ise Ulke bir savas tehlikesi icindedir,

17* Ornek kararname numaralari icin Aksam, 8.3.1940

175 CUMRALI ve KARAY, Milli Korunma Kanunu, Ankara,1943, s.5

" agy.,
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kararlarin bir an iince hazirlanip ¢ikarilmast dnemlidir.'”’Bu durumu Basbakan Refik Saydam da
su sozleriyle dile getiriyor:

"... Liizum hasu olan her halde Yiiksek Meclise ayr bir Kanun Layihast ile miiracaat etmek
imkanint verecek mahiyette olsa idi Hiikiimet'in bu yolu takip edecegine siiphe yoktu, Fakat hadisat
o derece siiratle ilerlemekte ve tahawviil eylemektedir ki bu vaziyet ancak giinii giiniine

ve bilhassa zamaninda alinacak karar ve tedbirlere ihtiyac gostermektedir."

77 Milli Korunma Kanunu 1960’a dek yiiriirliikte kalmustir. Yani ¢ok partili dsnemde de uygulanmustir. Yorumumuz
konumuzu kapsayan 1940-1945 tarihleri i¢in gegerlidir.
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IKiNCi BOLUM
3.MiLLi KORUNMA KANUNU' NDA YAPILAN DEGIiSIiKLiKLER

Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940 ile 15 Haziran 1960 tarihleri arasinda
yiiriirliikkte kalmistir. Bu siire icinde yasa ilk metnine gore 13 kez degisiklige
ugramistir. 1940 ile 1945 yillar1 arasinda yapilan degisiklikler ile bunlarin ¢ikarilis

ve yayin tarihleri soyledir.'”

Tablo 1. 1940 ile 1945 yillar1 arasinda yapilan degisiklikler ile bunlarin

cikarilis ve yayin tarihleri.

Kanun T.B.M.M.'ce Resmi gazetede Resmi Gazete Diistur

No Kabul tarihi Yayim tarihi Sahife No Tertip Ck
3780 18.1.1940 26.1.1940 433 4417 3 21
3954 25.12.194 28.12.1940 121 4698 3 22
4156 19.12.1941 23.12.1941 107 4991 3 23
4180 30.1.1942 3.2.1942 232 5023 3 23
4648 3.8.1944 11.8.1944 1341 570 3 25

Kaynak: KUSDEMIROGLU,a.g.e., s.43;ALTAY,a.g.e.,s.63,AYDEMIR, II. Adam, s.214.

Milli Korunma Kanunu Saydam Hiikiimeti doneminde her yil birer kez
degistirilmistir. 4. degisiklik ise Saracoglu Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmistir.
Saydam doneminde yapilan degisikler ile Milli Korunma Kanunu metninde yer alan
72 maddenin 51'1 yani dortte tigii degistirilmis, Saragoglu donemindeki degisiklik ile de
yasanin 1942 metninde yer alan 43 madde degistirilmistir.1945 yilina gelindiginde Milli
Korunma Kanunu' un 94 maddesinin degistirildigi, bazi maddelerinin ikiden fazla degisiklige tabi

tutuldugu goriilmektedir.

Ozellikle 1940 ile 1942 yillar1 arasinda 3 yil art arda iic kez degisiklige
gidilmesi, yasanin aceleyle hazirlandigini(bes komisyondan gecmesine ragmen) ve

ihtiyaca yanit vermediginde yine aceleyle degistirildigi biciminde yorumlanabilir.

Degistirilen maddelerin de bir siire sonra yeniden degistirilmesi ihtiyacinin

178 KUSDEMiROGLU, Ahmet, Milli Korunma Mevzuati ve Tatbikati, Istanbul Sanayi Odas1 Yayinini. Istanbul
1958,s.43; ALTAY, Kenan, Milli Korunma Kanunu ve flgili Mevzuat, Boziiyiik,1986 s.63:AYDEMIR, II. Adam, s.
214
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duyulmasi, mevcut degisikliklerin de aceleyle yapildigim gostermektedir. Sonugta
Milli Korunma Kanunu'nu uzun doénemli bir planlamanin eseri olmadigl

anlasilmaktadir. 17

Bagsvekil Doktor Refik Saydam kanun degisiklikleri miinasebetiyle asagidaki

nutku soylemistir:

” Arkadaglar, bu kanunun miizakeresi dolayist ile soz almak niyetinde
degildim. Bircok arkadagslar, mesele iizerinde giizel giizel goriistiiler. Zaten Biiyiik
Millet Meclisinin en biiyiik vasfi, boyle miihim anlarda daima beraber ve millete
ders ve misal verecek sekilde konusmaktir. Yine o giinii yasiyorduk, amma araya

bazi hadiseler karisti ve soz almak mecburiyeti hasil oldu.

Evveld sunu arz edeyim ki, 29 aydan beri devam eden harp esnasinda ilk
giinden itibaren Hiikiimetinizin almis oldugu karar sudur: Bu kiirsiiden bir¢ok
defalar heyeti celilenize arz ettim, bundan evvelki harbi umuminin misallerini asla
yvasatmayacagiz.Bundan evvel gordiiklerimizden, aldigimiz derslerden istifade

ederek idareyi temin edecegiz....

Binaenaleyh idarit cephesinden, iktisddi cephesinden dogrudan dogruya
milletin biinyesi cephesinden takip olunacak esaslar hicbir zaman 1914 de
diisiindiiklerimize veya gordiiklerimize benzemeyecektir. Buna karst da lazim gelen

aletlerle miicehhez olmamiz icap ediyordu...

Milli  korunma kanununun ilk yani 1940 senesi birinci ayinda kabul
buyurdugunuz sekil ile bu giinkii sekli arasinda bir mukayese yapilacak olursa

goriiliir ki, bu husustaki goriislerimiz ve terakkilerimiz hayli ilerlemigtir...

Refik ince arkadasimin giizel hitabeleri arasinda bir ufak kelime farki var,
onu tashih edecegim. Bu kelime degil, milletin egoizmi degil, bazi insanlarin
hodbinligidir. Bu kiirsiiden, umuma tesmil etmemistim. Yanlis bir teldkkiye
ugramamak icin bu kelimeyi tashih ediyorum. Hi¢ bir vakit bir Hiikiimet uzvuna bu

sekilde miiphem isnatlar yaparak bozguncu bir ruh dogmasina meydan veremem.”
180

' KOCAK, a.g.e., s. 249
180 Ayin Tarihi, 1942-98,5.26-29
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3.1. Milli Korunma Kanununda 3954 Sayil Yasa fle Yapilan 1.Degisiklik

Hiikiimetin Muvakkat Enciimene gonderdigi onergede bir buguk yildir devam
eden savasin, savas icinde ve disindakiler etkiledigini bu nedenle her Hiikiimetin bu
tehlike karsisinda devleti Milli Miidafaa ve iktisat bakimindan gii¢clendirmek i¢in
olaganiistii Onlemler almaya zorunlu kildig1 belirtilerek bu amacla Tiirk
Hiikiimetinin de 18.1.1940'da Milli Korunma Kanunu'nu kabul ettigini bildiriyor ve

ilave ediliyordu.

"Takriben 10 ay evvel tatbik mevkiine konan Milli Korunma Kanunu'nun bazi
maddelerinin simdiye kadar elde edilen neticelere gore tatil veya tevsii lazim

gelmektedir.”"®!

Nicin degisiklige gidildigi de soyle ifade edilmistir;
“... Memleketin zaruri ihtiyaglarinmin zamanminda, en iyi sekilde ve miimkiin

olan en ucuz fiyatla temini icin Hiikiimet bu islerle yakindan mesgul olmak lazim

gelen tedaviri vaktinde ve miistacelen ittihaz eylemek.”

Yukarida sozii edilen bu degisiklik Onerini 13.12.1940 tarih ve 6/5518 say1
ile Basvekaletce T.B.M.M' ne sunulmus ve 25 Aralik 1940 tarihli toplantisinda
goriisiilerek,3054 sayili yasa ile kabul edilmistir.'® Yeni yasa ile 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu’nun 5,6,11,14,16,18,19,21,26,30,31,32,33,36,43,44,47,50,53 ve

63.maddeleri degistirilmistir.

Bagvekil Dr. Refik Saydam Milli Korunma Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi miinasebeti ile Mecliste yaptigi beyanatta yapilan degisikliklerin

gerekeelerini soyle aciklamistir.'®

“ ...Milli Korunma kanununun bir senelik tatbikati neticesinde gordiigiimiiz bir
takim bogluklari ve ildavesi ldzim gelen bazi hususati huzurunuza getirdik Uzun uzadiya
tetkik edildi, enciimenlerden gecti. Simdi huzurunuzdadir. Bir seneden beri tatbik
sahafinda gordiigiimiiz noksanlari, miiskiilleri ve bogluklart doldurmaya calistik. Heyeti

celileniz takdir buyurursaniz ki, son bir sene en buhranli bir sene olmustur.

181 Adliye Vekilligi Nesriyat Miidiirliigii, Milli Korunma Kanunu Biitiin Tadilleri ve Mucip Sebepleri Ile Birlikte,
Ankara 1945, s.94

2T B.M.M. Z.C. D.6, c.15 1.Z. Inikat. 25.12.1940
183 Ayin Tarihi, 1940-85, 5.39-41
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Harbin devami, miitemadiyen diinya iktisadi vaziyeti, her giin degisen sartlarti,
hatta bir hafta evvel verdigimiz kararlarin, bir hafta sonra, ddeta bir sene evvel verilmis
bir karara benzeyecek kadar tahavviiller gostermesi, bizi bircok miiskiiller karsisinda

birakni.

Bittabi kanun cercevesi dahilinde calisan Hiikiimet, bircok miiskiilata ugradi.
Bircok noksanlar gordii. Bircok tecriibeler edindi. Bunlardan aldigimiz netayici

huzurunuza getirdik ve tetkikinize arz ettik.

Miistakil grup namina kanun hakkinda wumumi miitalda dermeyan eden
arkadasim Fuat Sirmen'in, notlarimi iyi alabildimse, soyledikleri sunlardir. Tatbikken

miitevellit neticeler, miispet olmakla beraber, tam degildir.

Ithalatta miiskiilat olmustur. HAld bu miiskiildt mevcuttur. Halkin ihtiyaclar
icin kdfi stok lazimdiwr. Fiyat tespit ve murakabe isi tam muvaffak olamamigstir.
Miitehassislardan istifade edilmeli. Tiiccart ne tahzir etmeli, ne de ihtikdra tesgvik eden
vaziyete serbest birakmali. Murakabeyi tevsi etmeli. Koordinasyon kdfi itiyat haline

gelmemistir.

Arkadaglar milli korunma kanununun tatbikinden miitevellit netayic miispet
fakat hakikaten tam ve kamil degildir. Olmadigimin misali de bugiin huzurunuza

getirdigimiz bir takim yeni tadillerdir.

Bir defa memlekette yep yeni bir uzuv olarak kurulan bu cihazin islerken
gosterdigi bir takim miiskiiller oldu. Alismakta fertler miiskiilat cekti. Alismamak
isteyenler buna karsi1 miiskiildt gosterdi. Devlet tegkildti, lazim oldugu kadar miicehhez
olmadig icin miiskiilata ugradi. O teskilan viicuda getirmek i¢in ¢alistik ve neticede bir
takim, tadildtla huzurunuza bunu getirdik. Ithalatta miiskiilat olmustur. Bunu tavziha

ihtiya¢c gormem. Hakikatte miiskiildt olmustur.

Ciinkii bu nihayet aleldde, mevzii bir buhran degildir. Yahut diger bir dlemin
buhranm degildir. Bu, hemen ¢ok yakinimizda, cereyan eden bir buhran olmasi dolayist
ile hakikatten ithalatta miiskiilat olmustur. Halkin ihtiyaclart icin stok meselesi, eger
elde stok mevcut degilse, dahilde stok olmamasindandir. Hakikaten halkin ihtiyact icin
ve hatta ordunun ihtiyacini temine kdfi gelebilmek icin bazen miigkiildta ugradigimiz

zamanlar oldu.
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Bu stoklari yapamadik. Fakat yapabilmek icin sizden ldzim geldigi kadar

salahiyet ve maddi yardim rica ettik ve simdi bunu veriyorsunuz.

Fiyat tespiti ve murakabesi, dogrudan dogruya ddeta devlet teskildtina munzam;
bir is olarak kabul edildi. Ilk teskilat bu tarzda idi. Vazifedar olan insanlara verildi.

Anlagsildr ki, bu tarzda yiiriiyerek fiyat murakabesi yapmak imkant yoktur.

Binaenaleyh, fiyat murakabesini basli basina bir cihaz haline getirmek ldzimdr.
Bunu yaptiktan sonra fiyat murakabesinin daha iyi olacagi kanaatine vasil olduk. Onun

icin bugiinkii teskilatla bu sekle dogru yiiriiyecegiz.

Evvelce de ilk olarak milli korunma kanunu kabul edilirken sayin arkadagimiz
Rana Tarhamin sormus olduklart suale vermis oldugum cevapta da demigtim ki,
murakabe kanununun tatbikatinda miitehassislardan istifade etmek bizim esasen
siarimuzdir. Miitehassislardan istifade edelim derken bittabi muhtelif subelere taallitk
eden miitehassislart kastediyoruz. Bunlardan ayri ayr istifade etmek icin gerek devlet
daireleri gerek sahsen kendim elimden geldigi kadar calisiyoruz. Bundan emin

olabilirler.

Tiiccara miiskiildt gostererek bunlart bulundurduklar ticaret daleminden cekmek
veya onlart serbest birakmak biiyiik bir ihtikdra meydan vermek istemiyoruz. Nitekim

bircok aldigimiz kararlar da heyeti celilerinizin maliimudur.

Biz tiiccart millet hayatinda lazim bir unsur teldkki ediyoruz. Bu unsurun kendi
normal yasamasini kendisi eger takdir ve temin ederse, devletten ve Hiikiimetten

kendisine yardim gelir. Hem kendisi, hem Tiirk vatandagi miistefit olur.

Fakat tiiccar bunu boyle telakki etmezse, tamamen icimizden ¢ikmast lazim
gelen bir unsur olduguna kanaat getirerek ona gore hareket etmek kararindayiz.
Koordinasyon meselesi, arkadaslarim, Hiikiimetimiz, tamamen yaninizdadir ve

koordinasyona, uygundur.

Arkadagim, Fuat Sirmen, bu meselenin kdfi bir itiyat haline gelmedigini beyan
buyurdular. Bu hal vekillerle bagvekil arasinda degildir. Belki devlet daireleri arasinda
olabilir. Maliim aliniz, dairelerin her biri kendi hududu saldhiyetleri dahilinde ¢alisan

bir takim miiesseselerdir.

Bunlarin miisterek calismasi esastir. Bunda bir takim noksanlar goriirlerse,
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elimize gectikce tamamlamaya calistyoruz. Umit ederim ki, bu muvakkat kanunun
meriyetten kalkacagi giizel zamanlar geldigi vakit, devlet daireleri de bir birleri ile

calismayt 6grenmis ve buna alismuis olacaklardir.”,

Degisikliklerin gerekcelerini Ulus Gazetesi yazart Kemal Turan 25 Aralik
1940 tarihli yazisinda sdyle acikliyor;

»... Ithalanin darlasmasi, stoklarin azalmast ve nakil vasitalarimin baska hizmet-
lere hasredilmesi memleket icindeki miibadeleyi gittikce giiclestiriyor. Bu giicliigiin
tabii seyri, ruhi bir sirayetle halkta fazla mubayaa arzulart uyandirdigi gibi

bir¢oklarinda da ihtikar hirsimi tahrik ediyor.

Ceza tehditlerinin onleyemedigi bu isi hal icin, hakiki ihtiya¢c maddelerinde
devletin stoklar yapmasi ve bunlart miistehlike kadar gotiirmesi zaruridir. Milli
Korunma Kanunu yeni tadillerle bunlar: miimkiin kilacak biitiin saldhiyetleri Hiikiimete

vermektedir.

Hiikiimet bu isler icin devlet biinyesinde derhdl yeni uzuvlar yaratabilecegi gibi
hiikm?i sahsiyeti haiz bazi miiesseseler de kurulabilecektir. Mevcut teskilati, nerede daha
faydali olacaksa hemen oraya baglamak gibi hizmeti muayyen ve mahdut olan
miiesseselere icabinda bircok yeni vazifeler vermek artik: Hiikiimetin derhdl yapacagi

islerdendir.

Biitiin bunlar yapilirken, goz oniinde tutulacak ey, halkin ve milli miidafaanin
muhta¢ oldugu bircok yiyecek ve giyecek esyasint siiratle tedarik ve tevzidir. Bu isler

normal zamanlarda serbest istihsal ve istihldak pazarlarinda yapilir.

Devlet bunlarin bir kismini olsun iizerine alirken isleri gene serbest pazarda
tecriibesi artmis kimselere vermek zaruretini duyabilir. Boylelerini devlet hizmetinde
daimi vazifesi olanlar gibi kullanmak miimkiin degildir. Onlar kendi bilgileri
dahilindeki bir takim isleri, fevkaldade zamanin devami miiddetince devlet emrinde yapip

gene serbest pazara doneceklerdir.

Kendilerine verilecek iicret, dogrudan dogruya veya bilvasita devlet hizmetinde
daimi vazife alanlara verilecek miktarin disinda olacaktir. Bu zaruretlerle Milli Ko-
runma Kanununda tadiller yapilarak devlet daireleriyle miiesseselerin deki siki iicret

olciisiintin disinda ve fakat gene hududu muayyen yeni bir iicret esasi kabul olunmustur.
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Fevkalade zamanlarda hizmet, vs iicret mikyasi degistigi gibi vazife sahiplerinin
mesuliyet sartlart da baskalasir. Islerin icap ettirdigi siirat ve karar, onlara bazi

saldhiyetler bunun yaninda da mesuliyetler tevcih eder.

Milli Korunma Kanununda yapiuan bir tadille artik Basvekil bu nevi islerde

nesilleri hemen ve siddetle tecziye etmek mevkiindedir.

Milli Korunma Kanununun ilk tedvininde halk ve milli miidafaa ihtiyaglarin
tanzim icin Hiikiimet emrinde yirmi bes milyon liralik miitedavil sermayenin yetecegi
diisiintilmiistii. Hadiseler bu ihtiyacin hudut ve giimuliinii arttirdi, muhta¢ olunan

seylerin bir kisminin kiymetini tabii sebeplerle yiikseltti.

Bunun icin tadilde Hiikiimet emrine tahsis edilen miitedavil sermaye bir misli
arttirilarak elli milyon liraya cikarilmigtir. Milli Korunma Kanununun hedeflerinden
biri de i¢ pazardaki suni fiyat yiikselislerini yahut ihtikdr maksatlariyla miibadele

seyrinin bozulmasini onlemektir.

On aylik tecriibe gostermistir ki mani tedbirler 1slah etmek ve hangi islerin su¢
oldugunu ve hangi suglarin nasil cezalandirilacagim tasrih etmek lazimdir. Tadilde
bunlar yapilmis cezalarin sugla miitevazun olmasina bir kat daha itina edilmigtir.
Bilhassa tiiccarlar arasinda her alis verisin mutlaka fatura ile yapilmasi, gene bunlar
arasinda mal saklanmasini onlemek iizere bulunmayan cegitler icin saticinin vesika

S . 184
vermesi yeni kabul edilen esaslardandir...”

Degistirilen bu maddelerin kapsami soyle belirtilebilir. Hiikiimet sanayi ve
maden kuruluglarinin tiretimlerini ve {iriinlerini normal maliyetine muayyen bir kar ilave
ederek satin alabilecektir.'® Ayrica Hiikiimet iirin fiyatlarinin tespiti isinde ticaret

136 Yine bu kanunla Hiikiimet

vekaletini veya ona bagl miiesseseleri salahiyetli kilabilir.
halkin ve milli miidafaanin muhta¢ oldugu muayyen maddelere muayyen fiyatlarla el

koymak salahiyetini haizdir.'®’

Ayrica bunlarin satig, dagitim, toplama ve sevkleri ile ugrasabilecektir, ihtiyac

18% Ayin Tarihi, 1940-85,5.59-60
185 Ayin Tarihi, 1940-74,5.214
186 Ayin Tarihi, 1940-85,5.42

'87 Ayin Tarihi, 1940-85,5.42
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duyulan mallara ve yardimc1 malzemeye deger fiyatim ddeyerek el koyabilecektir.'®®
Icra Vekilleri Heyeti ihtikdrla miicadele kast1 ile biitin memlekette gida veya diger

ihtiya¢c maddelerinin fiyatlarinin tespitine karar verir.'®

Hiikiimet tiim un fabrikalarina, degirmenlere ve yetersiz iiretimde bulunan sanayi
ve maden kuruluslarina el koyabilmekte ve bu is yerlerini bizzat kendisi isletebilme
hakkini elde etmektedir, buna karsin is yeri sahiplerine uygun bir tazminat
verilecektir'®”. Hiikiimetce gerekli goriilen yerlerde uygulanacak fazla mesai en fazla 3

saat olacaktr.'!

Kanun degisikliginin yaptig1 diger diizenleme ise “icar bedellerinin 939 senesi
icar bedelini tecaviiz edemeyecegi hakkindaki 30 uncu maddenin nerelerde tatbik
olunacagim icra Vekilleri Heyeti tayin ve ilan eder.'> Bu tayin ve ilan saldhiyetinin her

hangi bir miiesseseye veya belediyelere devri mevzuu bahis olamaz.” 93

seklinde
diizenlenmistir. Yine bu kanunla Hiikiimet halkin ve milli miidafaanin muhtac¢ oldugu
muayyen maddelere muayyen fiyatlarla el koymak saldhiyetini haizdir. Boyle bir
salahiyetin Icra Vekilleri Heyetince her hangi bir miiesseseye devri mevzuu bahis

olamaz.'*

Yapilan degisiklikle getirilen yeniliklerden biri de 12 yasindan kiiciik kiz ve
erkek cocuklarin sanayi islerinde ve 16 yasindan kiiciik erkeklerin maden islerinde
calisabilmelerine izin verilmesidir. Yeni yasa ile calisanlar iizerine getirilen bir diger
kisitlayic1 karar da ulusal bayram ve genel tatillerin de Hiikiimet karari ile tamamen ya
da kismen uygulamadan kaldirilabilecegi hiikmiidiir. Isciler, ancak birer aylik calisma
sirelerinin sonunda bir giin tatil yapabileceklerdir. Gerektiginde baz1 tiiketim
mallarinin iiretimleri de sinirlandirilabilmekte hatta yasaklanmaktadir.

S5

Gerekli goriildiigii durumlarda 6zel tasitlari devlet satin alabilmekte,'” azami

188 Ayin Tarihi, 1940-74,5.214
189 Ayin Tarihi, 1940-85,5.42
1% Ayin Tarihi, 1940-74,5.214
1 Ayin Tarihi, 1940-74,5.215
192 Ayin Tarihi, 1940-85,s.42
193 Ayin Tarihi, 1940-85,5.42
19 Ayin Tarihi, 1940-85,5.42
195 Ayin Tarihi, 1940-85,5.43
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nakil iicretlerini tespit edebilmekte, devletlestirme imkani ulastirma sektoriinde de
boylece soz konusu olmaktadir. Yapilan degisiklikle ilgili olarak Miinakalat

Vekilimiz B. Cevdet Kerim Inceday1 da sunlar1 sdylemistir:

“-Efendim, bu maddenin bu kanuna konmasindaki maksat sudur: Tiirk limanlarina
bizim: hasim olmadiginiz, bir ve yahut bir ka¢ devletin gemileri gelip iltica etmis

bulunabilir ve uzun zaman limanlarimizda kalabilir.

Bu gemilerden memleketin ihtiya¢ gordiigii zamanda istifade etmek zarureti
olabilir. Bu vaziyette bu gemileri, rizalarmmi da alip, kiralayp, memleketin, devletin bazi
hizmetlerinde serbestce kullanmak hak ve sifatimi Hiikiimet elde etmek istiyor. Bittabi bu
kabotaj kanununa gore bunlar kendi bayraklariyla sefer yapacaklarindan dolay: bir tezat
teskil eder. Bunlari kullanabilmek hakkint bu kanunla altyoruz ve birinci fikrada diyoruz
ki: devlet mali olmayan Tiirk vapurlarim Hiikiimet istedigi gibi seferlerini tanzim, tahdit

veya men ve icap ederse bunlari kira ile tutarak her tiirlii hizmetinde kullanir.

Ikinci fikrada da diyoruz ki; keza limanlarimizda bulunacak ecnebi gemilerini
kendi rizalariyla yukaridaki esaslar dairesinde istedigi gibi kullanabilir. Bu fevkalade
zamana ait olan bu kanunla hem bu hakki tamamen iktisap etmis hem de kabotaj kanunu
gibi ana ve esas bir kanunla tezat teskil etmemis oluruz. Ancak arkadaglarin bir siiphesi

var; acaba bir tefsire meydan verir mi? Hiikiim tam ve sarihtir.

Hem saldhiyet veriliyor hem de kabotaj kanununun ana hiikmii mahfuz
bulunduruluyor. Fakat mademki siiphe vardir, bunun icin bir de Tiirk limanlar: arasinda
dahi kaydimin bulunmasinda Hiikiimetce bir mahzur yoktur. Bizim maksadumiz budur.
Bunu heyeti ali yeniz kdfi gormiiyorsa bu da konsun. Fakat biz maddeyi kdfi telakki
ediyoruz. Sonra egya tasuimaga gelince: tabii bunlar bizim malimiz gibi olacaktir.

Emrimizde bulunacak ve Tiirk vapuru gibi, hizmet verirsek onu gérecektir.”'*

Ayrica, Milli Korunma Kanunu 3954 sayili kanunla tadil edilirken Milli
korunma kanununun ilk nesrolunan sekline gore bu kanun hiikiimlerinin tatbikinde
kusuru goriilen devlet memurlar1 hakkinda tatbik olunacak inzibati cezalara dair ayrica
hiikiimler mevcut degildir memurlara tatbik olunacak inzibati cezalara miitedair ve

memleketimizde ilk defa olmak iizere hususi bir hiikiim konulmustur. Kanunun altinci

19 Ayin Tarihi, 1940-85,5.43
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maddesine dokuzuncu fikra olmak iizere ilave olunan bu hiikiim aynen soyledir:'”’

“Biitiin daire ve miiesseseler isbu kanunun tatbikine miitedair olan karar ve
tebligleri derhadl tatbik ve icra etmekle miikelleftirler. Bu kamumn tatbikatinda kusuru
goriilen memur ve miistahdemleri, her hangi bir Vekdlet, daire veya miiesseseye
mensup olursa olsun Basvekil inzibati cezalardan her hangi biri ile tertip gozetmeksizin
cezalandirabilir ve bu cezalari hafifletebilir veya kaldirabilir. Memuriyetten ihrag

miistesna olmak iizere, diger inzibati cezalara karst itiraz olunamaz ve dava acilamaz.”

Kanunun yeni sekli Bagvekile verilen bu salahiyetle cuma giinii nesrolunan bir
Basvekalet tebligi ile ilk defa olarak kullanilmis ve pamuk ipligi tevziatinda yolsuzlugu

goriiler, bir iktisat miidiirii memuriyetten ihra¢ olunmustur. 198

3.2. Milli Korunma Kanununda 4156 Sayih Yasa ile yapilan II. Degisiklik

Saydam Hiikiimeti doneminde yasada ikinci degisiklik 1941 yili Aralik ayinda
gerceklesmistir. CHP. Meclis Gurubu 16.12.1941 tarihinde Hilmi Oran’in bagkanliginda

toplanarak degisiklik onergesinin Meclis’e sevk edilmesine karar verdiler.'”’

Milli Korunma Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin yasa
Onerisi 16.12.1941 tarih ve6/5499 say1 ile Bagbakanlik tarafindan T.B.M.M' ne
sunulmus, yasanin 14,55,65. maddelerinin degistirme Onerisinin kabul edilmesi
istenmistir. Degisiklik istenmesinin sebebi yine mucip sebepler laythasinda soyle yer

alir. 2

"Memleketin icinde bulundugu fevkaldde vaziyetler icabt olarak alinan el koyma
kararlarimin  hakki ile tatbik edilebilmesi hususunda Milli Korunma Kanunu'nun

14,55,65. maddelerinin acil olarak degistirilmesi mecburiyeti hdsil olmb@fur.”z01

Hiikiimetin uygulamay1 daha basarili isletebilmesi amaciyla istedigi ve yeni yetkiler
4156 sayili yasa ile verilmistir.* “Yeni degisiklikler" ile Hiikiimetin her tiirlii sanayi ve

maden isletmesine el koyarak isletmesi, herhangi bir sinir ve kosula bagl kalmaksizin

7 Ayin Tarihi, 1941-94, 5.29

19 Ayin Tarihi, 1941-94, 5.29

19 Cumhuriyet, 17.12.1941

20 CUMRALI ve KORAY, a.g.e.,s.179-180

2! Cumhuriyet, 19.1.1941

22T B.M.M. Z.C. C.22 1.3 18, inikat, 19.12.1941
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sadece goriilen liizuma baglanmigtir. 513 ve 65. maddelerle de var olan cezai yaptirimlar

giiclendirilmistir.

3.3. Milli Korunma Kanununda 4180 Sayih Yasa ile yapilan III. Degisiklik

Saydam Hiikiimeti doneminde yapilan 3. ve son degisiklik 4156 sayili yasa ile
yapilan degisiklikten hemen bir ay sonra gergeklesmistir.zo3 Bunun sebebi de 6nergede

soyle gosterilmistir,”*

Cihanin bugiinkii durunu diine nazaran daha karisik, daha karanlik oldugu gibi
her giin biraz daha daralmakta ve zorlagsmaktadir. Bu durumda muvazii olarak
yurdumuzun da iktisadi sartlar1 degismis ithalati, ihracati istihsali(iiretim)  ve
istihlaki(tiiketim) giiniin icaplarina uydurmak lazim gelmis ve bu icaplar da 3780 sayili
Milli Korunma Kanunu'nun yeni ihtiyaclar1 ve zaruretleri karsilayacak bir sekilde
yeniden tadiline liizum gostermistir. Ticaret Vekili Miimtaz Okmen’in goriismeler

esnasinda soyle demistir;

“...Bircok tetkiklerimiz, ecnebi memleketlerde yaptigimiz tetkikat, sunu ispat
etmistir ki bu giinkii iktisadi buhram yenmek ve umumun iagesini temin etmek ve
ihtikarla miicadelede muvaffak olabilmek icin tek sart Hiikiimetle el ele vermesidir.
Hangi memleket bunu az cok yapabilmigse tedbirlerinde muvaffak olmus, hangi

memleket yapamamigsa muvaffak olamamugtir.

Bu arada sunu da siikranla tebariiz ettireyim ki bizim memleketimizde cetin
bulacagimizi tatbikatinda miiskiilat gorecegimizi zannettigimiz bazi usuller ve
imtihanlar halkin Hiikiimete itimadi bakimindan iimit vericidir... Bilirsiniz ki gida
maddelerine ilk defa olarak karne usuliinii tatbikata karar verdik. Fakat ¢cok cesur
degildik. Ciinkii bu ise tahsis ettigimiz tegkildta ve nihayet halkin itiyadina gore bircok

miiskiilata tesadiif edecegimiz kanaatinde bulunuyorduk.

Buna ragmen bu vesika usuliiniin tatbik edildigi biitiin sehirlerde ekmek

meselesi diye bir mesele kalmamuistir. Yine bu meselenin tatbik edildigi biitiin sehirlerde

293 Cumhuriyet 21 Ikincikanun 1942
204 CUMRALI ve KORAY, a.g.e.,s.189; Adliye Vekilligi a.g.e.,s.12-130
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yiizde 20 tasarruf hasil olmustur. Buna ragmen isitiyoruz ki, Istanbul gibi 750 - 800.000

niifuslu bir sehre 1.200.000 miitecaviz karne dagitilmistir.

Binaenaleyh muayyen ve az miktarda ekmek dagitilacak yerde ekmek sarfiyati
cogalmis. Bu gibi dedikodular: samimiyete bagislamaga imkan yoktur... Bugiin Istanbul

sehrinde ekmek 1.200.000 ne ¢cikmuis degildir.

Bilakis giinde 75.000 kilo tasarruf edilmigstir... Arkadasim Ber¢ Tiirker
Hiikiimetin bugiinkii buhranla miicadelesinde en basli sartin ithaldti temin etmek

oldugunu ve bu temin edilirse davanin hemen esasindan halledilecegini soylediler.

Muhtelif defalar bu kiirsiiden ifade ettim ki, bu memleket hakli sebeplerle
miistenit olarak cumhuriyetin teessiisiinden bugiine kadar ithaldt ve ihracat

muvazenesini daimi bir murakabe ve kontrol altinda bulundurmugtur.

Takas usulleri, kontenjan usulleri, ithaldtin tahdidi usulleri dahili himayeyi
temine matuf bir¢cok tedbirler paranizi ve dovizlerimizi himaye tedbirleri bu memlekette

ithalatin oniine gegmis ve yerinde bir tedbir olmustur...

Parti grubun da bunu rakamlarla izah ettim. Simdi yamimda rakamlar yoktur.
Diinyanin her tarafimin bize kapali olmasina ragmen, hemen her memleket gibi bizi de
iktisadi bir abluka altinda, yani harp iktisddiyatinin zaruri neticeleri olarak her taraftan
tecrit edilmis bir halde olmamiza ragmen 1941 senesinde yaptigimiz ithaldt 1940

senesine nazaran tenakus degil tezayiit irat etmektedir.

Goniil arzu eder ki maddi imkanlara malik olalim ve biitiin istedigimiz krymetli
esyalart kolaylikla getirebilmek ve halkin ihtiyacina cevap vermek imkanini
bulabileyim. Yalniz bu arzu imkdanlarla mukayyet olan bir seydir... Soyleyeceklerim

. . 5,205
bundan ibarettir.

Onergede ayrica bir ay once yapilan degisiklige de deginilerek 1 ay once 3
maddenin acilen degistirilmesi gerektigi belirtilerek akla gelebilecek olan nicin bir ayda
iki degisiklik sorusuna da yamt verilmeye cahistimistir.”®® Biiyiik Millet Meclisine

Hiikiimetce degisiklik Onerisinin sunuldugu giin Semsettin Giinaltay ‘in reisliginde iki

25 Ayin Tarihi, 1942-98,5.32

26 Cumhuriyet, 3 Birincikanun 1941
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celsede degisiklikler goriisiiliip kabul edilmistir.””
Goriismeler devam ederken Manisa vekili Refik Ince soyle demistir:

” Milli Korunma Kanununun istiraplardan dogmasi melhuz olan nizamsizliklara
meydan vermemek icin yapilnus ve kurulmug bir miiessese oldugunu ve iiciincii defa tatil
edilen bu kanunun yeni ihtiyaclart karsilamak icin Hiikiimetce alinacak tedbirleri ve

esaslart vazettigini soylemis,

Bir taraftan ihtikar ve istismar aleyhinde, bir taraftan tasarruf lehinde soz
soylerken kendi evlerini seker, piring, bugday cuvallart ile dolduran miinevverlerin
simalarima riyakarlik damgast vurmak lazim geldigini, feragat ve fedakarligin millt

islerde en biiyiik diistur olduguna kani bulundugunu zikretmis.

Bilhassa miinevver tabakamin iizerine aldigi vazifeleri tebariiz ettirerek
Hiikiimetin bu kanunu tatbik ederken azami siddet gostermesi ve bilhassa millete numune
olmak mevkiinde bulunanlara karst asla merhamet etmemesini rica ederek sozlerine

nihayet vermis ve alkislanmustir. »208

Afyon vekili Ber¢ Tiirker ise soyle demistir: “Halkin siddetle muhta¢ oldugu
mallar eksilmisse, ticaret muhakemeleri sayesinde istedigimiz mali memleketimize ithal
edebilecegimizi hatta Ingiltere den bir miiddet icin bugday ve arpa ithalinin kabil
oldugunu, hayat pahaliligini tesdit eden miihim bir sebebin altin iizerinde vurgunculuk
oldugunu ve buna karst tedbir alinmasi icap ettigini ve simdi miizakere ettigimiz
kanunun millet menfaatini korumak icin ikmal edilmis bir eser oldugunu ve bundan

dolay: Hiikiimeti tebrik etmegi bir vazife bildigini alkislar arasinda soylemistir.”*”

Eskisehir Vekili Emin Sazak s6z alip kanunun tadili ile ilgili goriislerini
bildirmistir. “Alfin isini ele almis ve paramizin biitiin diinyadaki paralara nazaran en
saglam olmasi ldazim... Korunma Kanununun iki aydir enciimende ne kadar esash
surette ve didine didine tetkik edildigini etraftaki tenkitlerin dedikodularin tamami ile

liizumsuz oldugunu, igsin milli miicadeledeki ruh ne ise ayni ruhla tutulmas: lazim

27 Ayn Tarihi, 1942-98.s. 29
28 Ayin Tarihi, 1942-98.s. 29
29 Ayin Tarihi, 1942-98,s. 30
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geldigini soyleyerek Hiikiimete muvaffakiyetler temenni etmistir. »210

3

Maliye Vekili Fuat Agrali ise soyle demistir: “... Miisaade buyurursaniz bir
nebze tasarruf bonolarina temas edecegim. Ilk defa 25.000.000 liralik bir miisaade
alinmisti. Bu miisaadeye dayanilarak ¢ikarilan bonolar cok kisa bir zamanda tamamen

satildi, ikinci defa tutar: 25.000.000 liralitk bono ihract igcin kanun teklif ettik.

Bu teklifimiz yiiksek meclisce kabul buyruldu. Gegenlerde bunlarin satisinin
dahi haddi kanuniye yaklastigini ve bunun iizerine kanuni haddi tecaviiz etmemek icin
satist tahdit etmek mecburiyetinde kaldigimizi soylemistim. Bugiin bu kiirsiiden kalan

kisminin dahi tamamen satimis oldugunu biiyiik memnuniyetle ifade edebilirim...”*"!

Iktisat Vekili Sirr1 Day'm nutku.” ....Memleketimizde Zonguldak komiir
havzasimin komiir istihsali 1932 de Tuveren komiir olarak 994 bin ton idi. Bu miktar
peyderpey artarak 1937 senesinde 2 milyon 306 bin, 1938 de 2 milyon500 bin, 1939 da
2 milyon 696 bin, 1941 de 3.019.000 tona ¢cikmuistur.

1940-1941 seneleri istihsali ayni miktardadir. Yalniz 1940 senesinin son ayi
devlet isletmesi, miitebaki aylari sirketlerin isletmesi, 1941 senesi ise yalniz devlet
isletmesi calismigtir. 1940 ve 1941 seneleri istihsali mukayese edildigi zaman seraitin

zorluguna gore 1941 senesinin cok daha muvaffakiyetli telakki edilmesi lazim gelir...

Bu vaziyet karsisinda aldiginiz ve almaga mecbur oldugumuz tedbirleri de arz
edeyim... Milli korunma kanununun gimdiye kadar verdigi bazi saldhiyetlerden maden
istihsalatimizdan azami istifade edilmistir. Onun noksanlarint da yiiksek miisaadenizle
bu kanunda ikmal etmis' olacagiz. Cok Umit ediyorum ki éniimiizdeki seneyi yine
buhransiz gegirmek imkdnlarini temin edelim... Bunun haricinde vekaletimizi

ilgilendiren elbise tipi mevzuu bahistir.

Muayyen bir elbise tipi yapmak biitiin fabrikalari seferber ederek yeni ve ayni
sekilde kumas yapmak davasidir. Kundura icin kundura fabrikalarini faaliyete getirerek
aymni tipte kundura yapmalart icap eder, fakat takdir buyurursunuz ki bugiinkii vaziyet
icabt olarak askeri ihtiyaclar en basta gelmektedir. Hepimizin en miihim gayesi bunu

temin etmektedir... Takip ettigimiz istikamet yiiriidiigiimiiz yol halkin giyim ihtiyacina

219 Ayin Tarihi, 1942-98,s. 30
21" Ayin Tarihi, 1942-98,5.35-38
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cevap verebilmek icin imkan nispetinde sade, saglam, bol istihsal, ucuz istihsal, fantezi
olmayan egsya istihsalidir. Bundaki muvaffakiyet derecemiz ise imkdnlara tabidir.

Maruzatim bu kadardir.*"?

Degisikligin sebebi yukaridaki bicimde belirtildigi gibi amaci da soyle

saptanmlstlr.z13

1. Giiniin gereklerine gore Hiikiimete yeniden bazi gorevler ve yetkilerin

verilmesi.

2. Bugiinkii olaganiisti durumu kisisel cikarlarina alet etmek isteyenler

hakkinda alinmas1 gereken 6nlemleri belirleyip verilecek cezalar arttirmak.

3. Milli Korunma isleri ile ilgili kuruluslar i¢in mali hiikiimlerde bazi kolayliklar
saglama Milli Korunma Kanunu‘nun bazi (6,18,19,21,25,29,30,31,32,34,36,38,42,43,44,47,
50,53,54,56,57,58,59,63,66,67,68) maddelerinin degistirilmesi hakkindaki yasa Onerisi
22.1.1942 tarih®'* ve 6/346 sayi ile T.B.M.M. ‘ne sunulmus. 30 Ocak 1942 tarihli toplantida

goriisiilerek kabul edilmistir.>"

Yeni degisiklik ile belirtilen maddeler degistirilirken 9 tane de ek madde ilave
edilmistir*'® Ek maddelerden ikincisine gore is giicii lizerindeki sinirlayict hiikiimler daha da
agirlastiriimakta, ticretli is yiikiimliiliigiine tabi olan kimseleri is yerlerine sevk i¢in zabita
kuvvetinin kullanilabilecegi, sevk sirasinda kacanlarin yakalanip yeniden sevkleri igin
yapilan masraflarin da isciden kesilebilmesi 6ng6riilmii§tiir.2l7Ayrlca Hiikiimete 4180
sayili degisiklik ile azami iicretleri tespit edebilme, isterse bu yetkiyi ticaret ve esnaf

odalarina devretme hakki da verilmistir.

Tarim alaninda zorunlu ¢calisma hallerinde 15 km.den uzak yerlerde ¢alistirilmak
miimkiin kilinmigtir. Genisletilmesi gereken isletmelere Hiikiimet kredi, malzeme, is¢i
ve uzman saglayabilir. Yapilan yardima ragmen bu isletmelerden gerekli verim alinamaz

ise, devlet bu kuruluslara el koyabilir ve kendisi isletebilir. Dahasonra olaganiistii

212 Ayin Tarihi, 1942-98,5.38-41

213 Adliye Vekilligi Nesriyati, a.g.e.,s.130

214 Cumhuriyet, 21.1.1942,5.3

23 TBMM. Z.C. D.6. C.22 i8,33;inikat,30.01.1942
26 R.G,3.2.1942

27R.G,3.2.1942, 5.2241
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durum kalktiginda genisletilen isletme iicreti karsiliginda kurulus sahibine satilir, kurulur.

Sahibi almaz ise ya kamulastirilir, ya da eski haline getirilerek sahibine birakilir.?'®

3.4. Milli Korunma Kanununda 4648 Sayih Yasa ile yapilan IV. Degisiklik
1940-1945 yillar1 arasinda yasada yapilan son degisiklik 4648 sayili yasa ile
Saracoglu Hiikiimeti’'nce gerceklestirilmistir. Degistirilen madde sayisinin oldukca

kabarik oldugu da goze carpmakta, toplam 43 maddenin degistirildigi goriilmektedir.*"’

14 Ocak 1944 tarih ve 6/90 say1 ile Basbakanlikca T.B.M.M’ ne gonderilen
degisiklik onergesinde 6'dan 59 'a, 62'den 69’a, dek (6,59,62,69 dahil) olan maddelerin
degistirilmesi istenmekteydi. "Her nedense yasa onerisinin goriisiilmesi ancak yedi
bucuk ay sonra olmustur."***Yasa onerisi 3 Agustos 1944'de T.B.M.M’ de goriisiilerek
onaylanmlstlr.zzlYapllan degisikligin gerekcesinde belirtilen nedenler daha 6nce yapilan

degisikliklerde gosterilen nedenlerden pek farkli degildir.

Yine i¢inde bulunulan olaganiistii kosullarin her giin daha degisik Onlemler
almay1 gerektirdigi alinan Onlemlerin uzun siire etkilerini siirdiiremedigi, bu yiizden

hissedilen yeni ihtiyag¢lari karsilamak icin yeni degisiklerin gerekli oldugu belirtilmistir.

Yapilan degisiklikte bircok madde degismis olmakla birlikte Milli Korunma
Kanunu'nun yenilendigi gibi bir diisiinceye kapilmak yanlis olur. Bu degisiklik ile
Hiikiimetin ekonomiye miidahale olanaklar1 daha da arttirilmig 6zel girisim biraz daha

devlet denetimi altina alinmak istenmistir.222

S6z konusu degisiklige gore 1942 yili basinda yapilan degisikliklerle konan is
yiikiimliiliigii olan kisilerin gerektiginde miilki idare amirleri tarafindan verilen yazili
emirle zabita kuvvetleri ile is yerlerine sevkini ongéren madde bu kez iicretli is
yiikiimliiliigiine tabi olanlarin is yerlerine sevk edilmeleri ve bu sirada ihtiyaclariin
karsilanmasi dolayisiyla kendileri i¢in yapilan masraflarin kendilerine 6denen {iicretin

yarisindan kesilerek is yerleri tarafindan 6denecegi bicimine doniismiistiir.

28 KOCAK a.g.e.,s.475;BORATAV, T.Deviercilik, $.252

29 R.G,11.5.1944, say1.5780,Kanunun Kabul Tarihi,3.8.1944
2 KOCAK, a.g.e.s.514

2! Diistur, Tertip: 3 cilt 25, 3.8.1944

2R.G,11.5.1944,5.7463 Maddeler incelendiginde Hiikiimetin kanunun giiciinii artirma gayretlerinin dikkat ¢ekici
olarak artig1 goriilmektedir.
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Zirail alandaki maddeler deristirilerek ziral alanda is yiikiimliiliigii konabilmesi
icin aranan 15 km den uzak olmamasi kosulu kaldirilmis, bundan boyle kisilerin 15 km.
'den uzak yerlerde calistirilabilmeleri miimkiin klllnmlstlr.223Ayrlca ziral 1
yiikiimliiliigiine tabi olanlarin is yerine sevklerinde zabita kuvvetinin kullanilmasi,
kacma durumunda yapilacak harcamalarin yine yiikiimliiden alinmasi, Hiikiimete

224

taninan yetkilerdendir. Yasaya aykir1 davraniglar icin Ongoriilen cezalar da

degistirilip arttirilmistir.”*

B R.G. 11.5.1944,5.7465
24R.G. 11.5.1944,5.7465
25 BAYRAM ve Digerleri, Tiirkiye 'de Is¢i Haklart Osmanl Déneminden 1986'ya, Ankara, 1986 5.123
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UCUNCU BOLUM
2264 MiLLi KORUNMA KANUNUNUN UYGULAMALARI

4.1.Saydam Hiikiimeti Donemi Milli Korunma Kanunun Uygulanmasi(1940-

Temmuz 1942)

Saydam Hiikiimeti tarafindan savas donemi ekonomisini yonlendirmek amaciyla
hazirlattirllan Milli Korunma Kanunu 15 Ocak 1940’ta Meclis'e gelmis 18 Ocak'ta
tartigtlarak kabul edilmis 26 Ocak 1940'ta”*’ Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
girmis ama yasanin 1. maddesine dayanarak fiilen uygulamasimna 19 Subat 1940'ta karar

verilmistir.”*®

Kanunun uygulamaya konulmasi ile birlikte Basin bu konuya gereken Onemi
gostermis, Kanunun metni hemen her gazetede ya tamamen ya da 6zet halinde verilmis

ayrica vatandaslarin yanlarinda bulundurmalari onerilmistir.”?

Daha Milli Korunma Kanunu’nun uygulamasina gecilmeden Once Hiikiimet
adamlarinin bu Kanunun uygulanmasinin sonucu i¢in oldukca iyimser beklentiler i¢inde
olduklar1 gozlenmektedir. Ulus Gazetesi yazar1 Kemal Turan 25 ilkkanun 1940 tarihli
yazisinda, Milli sef’in bir soziinii hatirlarak hiikiimetin goriislerini yansitmaktadir.

“Milletlerin yasama haklari, bin tiirlii isabetli tedbirin basinda ve hepsinde tesirli

olarak bir temele dayaniyor. Bu, milli birlik, fedakarlik ve kahramanlik temelidir.”*"

Ticaret Bakam1 Nazmi Topcuoglu, Istanbul’da yaptigi aciklamada bu yasanin
cezai hiikiimlerinin uygulamasina bile gerek duyulmayacagi fikrinde oldugunu

belirtiyordu.>"

Oysa durum hi¢te Bakan''n umdugu gibi olmayacak normal mahkemelerin

isleyislert yavas bulunup Milli Korunma Kanunu davalarina bakmak icin 6zel Milli

26 R.G,26.1.1940,No0:13214, Say1:4417
*7R.G,26.1.1940,N0:3780 ,Say1:4417

28 R.G. 21.2.1940,No:4439, K.R.N:2/12877
22 Cumhuriyet, 21.2.1940

2% Ayin Tarihi,1940-85,5.60

2! Cumhuriyet, 24.1.1940
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Korunma Mahkemeleri'nin kurulmasi zorunlulugu duyulacaktir.*

II. Diinya Savasi'min baglamasi savas karsisinda Hiikiimetin Tiirk Ekonomisini
yonlendirmek amaci ile Milli Korunma Kanunu c¢ikarip savas ekonomisi izlemeye
baslamasi, uygulamasmna baslanmis olan II. Bes yilhik Kalkinma Planimnin da
uygulanamamasina yol a¢mus, siirdiiriilen sanayilesme hareketi savasin gerektirdigi

hizmetlere yonelmistir.”

Hem Saydam Hiikiimeti, hem de Saracoglu Hiikiimeti i¢in bu donemde temel
sorun azalan liretim ve ithalat kosullarinda olusan darliklarin enflasyonist baskilarin

halk yiginlarinin tahammiil sinirini asmasini 6nlemek idi.**

Bu amagla cikarilan Milli Korunma Kanunu hiikiimete bugiine kadar hicbir
hiikiimete verilmemis yetkiler veriyor idi.” Ama ne Saydam Hiikiimeti ne de
Saracoglu Hiikiimeti kendilerine verilen bu genis yetkilerden biiyiik capta yararlanma

yoluna gitmediler.

Savas boyunca ekonomi devlet denetimi altinda tutulmustur,*®ama hiikiimetin
ekonomiyi tamamiyla devlet tekeline almak, 6zel tesebbiisii engellemek gibi bir amaci

237

yoktur ve yasanin uygulamasinda da boyle bir uygulama goriilmez.”" Sevket Siireyya

da bu konuda sdyle diyor.”*®

“Il. Diinya Savast sirasindaki Milli Korunma edebiyatina karisan el koyma ve
benzeri hikdyelere ise pek fazla onem vermemek daha dogrudur, Ciinkii bu el koyma

uygulamalart hi¢ bir zaman agsirt hadlere vardirilmamistir.

Milli Korunma Kanunu’nun uygulamasinda Saydam Hiikiimeti daha miidahaleci
davranmustir. 1940-1942 Temmuz’u arasinda yani Refik Saydam'in oliimiine dek
hiikiimet, ordu ve sehirlerin ihtiyaclarim karsilamak amact ile diger ziimreleri goz ardi

etmek pahasina siki bir piyasa denetimi politikast izlemistir.

22 Cumhuriyet, 04. 2.1942

23 KURUC, Bilsay, “Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri” (Soylev, Demeg ve Yazilar) Ank. Siy. Bil. Fak. Maliye
Ens.Yay,1963,s.7-9

24 BORATAV, T.iktisat Tarihi, 5.65

25 Ayin Tarihi, 1941-97,5.33

26 Ayin Tarihi, 1941-97,5.32

BTKOCAK, a.g.e., s.249;AVCIOGLU, a.g.e., s.471

28 AYDEMIR, II. Adam,s.217
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Bu donemde Fiyat Kontrol Komisyonlart kurulmusg, piyasadaki mallarin fiyatlari
tespit ve kontrol edilmis, piyasa denetim altinda tutulmustur. Dis ticarette ithaldt
ihracat birlikleri kurulmus satilacak malin en diisiik, alinacak malin en yiiksek fiyati
belirlenmis beliklenen oranlarin disindaki fiyatlardan mal alim ve satimi yasaklanir

iken birliklere iiye olmayanlarin ticaretleri de engellenmigtir.

Bu simirlamalar savas oncesi doneme gore ithaldt ve ihracatin azalmasina
ragmen ihrag iirtinlerinin yiiksek fiyata satilmasindan dolay: hazinedeki doviz birikimini

arttiran bir etken olmu§tur.239

Sanayide iilke ihtiyaclarini karsilamak amaciyla zorunlu is yiikiimliiliigi ve fazla
mesai uygulamasina ge¢ilmis** bu durum 1936'da ¢ikarilip 1937'de vyiiriirliige konan is

yasasinin uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.

Ordu ve kentlinin ihtiyaglarini karsilamak icin koylinin GrGnine ve
hayvanina ucuz fiyatla el konmus is yukimlulGgu ile birlikte bu uygulama halkin

C.H.P iktidarindan sogumasina yol agmistir.

Kiralar**'1939 yilindaki  fiyatlarinda sabitlestirilip242 kira  artinmlar
yalsa1<lalnm1$t1r.243 Bu smirlamalarin yaninda Dis ticaretle ugrasan tiiccarlara doviz
kredisi verilmis®**, fabrikas1 yarim durumda olan isletmeleri iiretim durumuna gecirmek
ve bazi isletmelerin  iiretimlerini  arttirmalar1  i¢in  parasal  yardimlarda
bulunulmustur.”*’ Yapilan tiim calismalar, bu ugurda alinan tiim kararlar Milli Korunma

Kanunu’na dayanarak glkarllnnslardlr.246

29 Bkz., Milli Korunma Kanunu ve Savagsin Ithalar ve Ihracat Uzerine Etkisi.

0K H.K.S128,876,662,949,954,695,106,24,7,881,49,455,502,518,241,101,900,955,384,28,367,913,862,
946,963,859.,9

241 Aksam, 8.3.1940
42 Cumbhuriyet, 22 ikincikanunu 1942

2 JLMEN, Siireyya, Milli Korunma Kanunu Gayri Menkul Sahipleri Dernegi, 1952 s.1-39; 18.5.1955 tarihli 6570
Sayili Gayrimenkul Kiralar: Hakkindaki Kanun; Milli Korunma Kanunu 30.madde.

4 Cumhuriyet, 15.2.1942
5 Ayin Tarihi, 1940-85,5.407-409

246 Asagidaki orneklerde belirtilmistir.
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Saydam Doneminde; Devletin El Koydugu Ozel Girisimle ilgili Karar Sayisi*"’
Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Devletin El Koydugu Ozel Girisimle Ilgili Karar Sayisi

Fabrika Bina Motor-Gemi Alet-Makine

2 2 4 5

Kaynak: KOCAK, Cemil, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945),Yurt Yay. Ank.1986 s.316-362.

Tablo 3. Fazla Mesai Yapan Is Yeri ile lgili Karar Sayisi

Devlet Isletmelerinde 11
Ozel Isletmelerinde 5
Is Yiikiimliiliigii ile ilgili Karar Sayis1t Kamu is Yerlerinde 10
Ozel Girisim Is Yerlerinde Is yiikiimliiliigii uygulamasi 0
Kaynak: KOCAK, Cemil, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, (1938—1945),Yurt Yay. Ank.1986 s.316-362.

4.1.a. Saydam Hiikiimeti Doneminde Milli Korunma Kanunu’na Dayanarak

Alman Baz1 Onemli Kararlar ve Uygulamalari

Milli Korunma Kanunu’nun fiilen yiiriirliige girmesine karar verilen 19 Subat
1940 tarihi ile Resmi Gazete'de yayim tarihi olan 21 Subat 1940'in ertesi giinii Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilacak kararlart hazirlamak ve Bakanliklar arasinda koordinasyonu

saglamak amaciyla Koordinasyon Heyetinin kurulmasi kararlastiriimistir.**®

Olusturulan Koordinasyon heyetinde Milli Miidafaa, maliye, iktisat, Ziraat,

Miinakalat(ulastirma) ve Ticaret Bakanlari bulunacaktir.”*

Koordinasyon Heyeti, ilk toplantisin1 23 Subat 1940'ta yapmus ve Eregli Komiir

T KOCAK, 5.316-362.
8 K H.K.S-1;Cumhuriyet, 21.2.1940;Ayin Tarihi 1940-77,5.87-89

% Milli Korunma Kanununun cezai hiikiimlerinin varligma, ragmen heyette Adliye Bakammn bulunmamasi bir
eksiklik olarak dikkati cekmektedir.
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250

havzasinda Is yiikiimliiliigii uygulamasi™ ile komiir satis islerinin diizenlenmesi ve

tiretimin diizeni ve dagitimu ile ilgili 20 maddelik bir tasar1 hazirlamistir."'

Hazirlanan bu tasar1 Bakanlar Kurulunca da onaylanip 27 Subatta Resmi
Gazetede yaymlanmustir.”>* Bu Karari ile Hiikiimet Eregli Komiir havzasinda 350.000
ton fazla komiir iiretilecegini ummakta ve karart uygulamakla da Milli Miidafaa
Bakanligim gorevli kilmaktadir.”*Milli Korunma Kanunu’nun 4. maddesine dayanarak
Koordinasyon Heyeti kurulduktan sonra 5.maddesine dayanarak da Koordinasyon
Biirosu Kurulmus Merkez Subenin Genel Sekreterligine de Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

4

Profesorii™™* ve Is Bankasi Mali Tetkik biirosu Miidiirliiliigiine Hazim Atif Kuyucak

atanmlstlr.255

4.1.b.Temel Gida ve Yakacak Ihtiyacom Karsilamak Amaciyla Yapilan

Diizenlemeler

18.1.1940 tarihinde yiiriirliige konulan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu
Hiikiimete o donemin zorunlu kildig1, halkin ihtiyaclariyla ilgili olarak iktisadi ve ticari
faaliyette bulunmak iizere devlet miiesseseleri kurmak gibi ¢ok genis yetkiler vermis

olup, s6z konusu kanunun uygulamasi ile ilgili olarak;>°

1. 14.2.1941 tarih ve 102 sayili Koordinasyon Karari ile iilkenin iase

islerini diizenleme, yonetme ve denetleme ile gorevli olmak iizere Iase Teskilati,

2. 14.2.1941 tarih ve 2/15169 sayili Kararname ile yiiriirlige konulan
103 sayili Koordinasyon Karari ile petrol ve miistaklari(petrol iiriinleri) alim, satim ve

stoklama isleri i¢in Petrol Ofisi,>”

3. 18.2.1941 tarih ve 104 sayili Koordinasyon Karar1 ile baz1 maddelerin

ithalini, alim ve satim islerini yapmak iizere Ticaret Ofisi,

2% Ayin Tarihi, 1940-75,5.32-33

5! Yeni Asir, 24.2.1940;Cumhuriyet, 24.2.1940.
22K H.K.S- 1;Cumhuriyet, 28.2.1940

253 Ayin Tarihi, 1940-75,5.87-88

2% Ayin Tarihi, 1940-75,5.33(23.2.1940)

5 Cumhuriyet, 24.2.1940

6 Ayin Tarihi, 1940-85,5.60-61

»7R.G.,19 Kanunusani 1942,5.2161
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4.  25.3.1942 tarih ve 295 sayili Koordinasyon Karariyla ihtiyag

maddelerini tedarik, stoklama, satig ve tevzi maksadiyla Dagitim Ofisi,25 8

5. 11.5.1942 tarth ve 320 sayili Koordinasyon Karar1 ile Hiikiimete,
Hiikiimetce tespit edilecek maddelerin dogru tahminlerinin yerinde tespiti i¢cin Kdylerde

Subas: Teskilat,

6. 21.5.1942 tarihinde 332 sayili Koordinasyon Karari ile Istanbul
sehrinde yakacak ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla Istanbul Mahrukat Ofisi,

kurulmustur.

4.1.b.1. Tase Miistesarhg

Koordinasyon heyetinin 102 Nolu karar1 ile iilkenin iase islerini diizenleme,
yonetme ve kontrolii ile yiikiimlii Ticaret Bakanligi'ma bagh bir "lase Tegkilatr"
kurulmasi, bu orgiitiin Ticaret Bakanligi emri altinda bir miistesarla bir miistesar
muavininden ve bir heyetten olusmasi merkez ve il Orgiitii bulunmasi karar altina

alinmustir. fase orgiitii sdyle kurulmustur.*®

1. lage Is Birligi Heyeti: Milli Miidafaa, Maliye, Iktisat, Miinakalat ve
Ziraat Vekaleti temsilcileri ile ticaret vekaleti tarafindan gosterilen daire amirlerinden

olusmakta ve koordinasyon isleri ile ilgilenmektedir.261

2. lase Umum(genel) Miidiirliigii, Memleketin iase ihtiyaglarinin

gerektirdigi bicimde ithal, ihrag, stok ve dagitim isleri ile tiiketimini diizenleyecektir.

3. Fiyat kontrol Miidiirliigii, lase maddelerinin azami fiyatlariin ve
gerektiginde ticaret ve sanayide azami kar hadlerinin saptanmasi esaslarin1 belirleyecek

ve denetleyecektir.”®> Ayrica hayat pahaliligini inceleyecektir.”®

258 Aksam, 10.5.1942
2 Aksam, 10.5.1942
260 Ayin Tarihi, 1941-87 5.8
! Ayin Tarihi, 1941-87,5.8
262 Aksam, 19.8.1940
63 Ayin Tarihi, 1941-87,5.8
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4, Matbuat, Muhasebe, Zat isleri, levazim, Evrak ve Dosya ve Sifre

Servisleri.
5. Vilayet Teskilat.*®*
4.1.b.2. Petrol Ofisi

14.2.1941 tarih ve 2/15169 sayili Kararname ile yiiriirliige konulan 103 sayili
Koordinasyon Karari ile petrol ve miistaklar1 alim, satim ve stoklama isleri i¢in Petrol

Ofisi kurulmasi kararlastirilmis ve petrol ofisinin gorevleri belirtilmistir.265

Petrol ofisinin gorevi her tiirlii Petrol ve Petrol iiriinlerini satin almak, satmak,
ithal ve stok etmek olarak belirlenmistir. Ayrica petrol ve iiriinlerinin fiyatlarim
saptamak, dagitimini yapmak, stok edilmesini Onermek, bu iiriinleri sevk etmek,
tasfiyehane ve tesisler kurmak, petrol islemek ve ham petrol almak, ofisin gorevleri

arasinda sayilmistir.”
4.1.b.3. Ticaret Ofisi

Milli Korunma Kanunu'nun 6. maddesine dayanarak 18.2.1941 tarih ve 104 sayili
Koordinasyon Karari ile bazi maddelerin ithalini, alim ve satim islerini yapmak iizere
Ticaret Ofisi kurulmustur.

Bu ofisin gorevleri her tiirlii iase maddelerini satin almak, satmak, ithal ya da

k%’ stok etmek ilgili mallarin fiyatlarim saptamak, dagitimini yapmak ve

ihra¢ etme
stok i¢cin depolar kurmak olarak belirlenmis ve ofise bu isleri gormek icin 5 milyon

liralik bir de sermaye verilmistir.%8

Toprak Mabhsulleri Ofisi de dahil, Petrol Ofisi ve Ticaret Ofisi, Ticaret Bakanligi
denetiminde Iase Miistesarlifi'na bagh olarak calismuslar, calismalar1 yiiriitmek icin de

kadrolarina Lise Mezunu gengleri almuslardar.”®

Bu orgiitlerle ilgili olarak 26 Kasim 1940’ta Ticaret Bakam1 N.Top¢uoglu’nun

264 K H.K.S-102;Cumhuriyet, 19.2.1941.

265 Cumhuriyet, 16.3.1941

66 K H.K.S-103;K.H.K.S-120;K.H.K.S-248.
7 Ayin Tarihi, 1941-87,5.8

28K H.K.S-104

% Ayin Tarihi, 1941-87.5.8
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istifas1 ile bu gorevi iistlenen Miimtaz Okmen gazetelere verdigi beyanatta;

Icinde bulunulan savas durumunun Ticaret yollarin1 yar1 yariya kapattigini, bu
ylizden hiikiimetin halkin ve Milli Savunmanin zorunlu ihtiyaglarini kendi eliyle
karsilama kararin1 aldigini, bunun ticaret ilizerinde bir devlet tekeli uygulamasi

olmadigini belirtiyordu.””

Ayrica, Okmen bu isleri yiiriitmek icin Istanbul,”’' Ankara ve izmir'de Lise
mezunu, ehliyet ve karakter sahibi, cevrelerinde iyi taninmis gencleri kadrolarina

aldiklarin1 soyliiyordu.?’?

4.1.b.4. iase Miidiirliikleri ve Iase Heyetleri

Bu miidiirliikler Iase islerinin yiiriitilmesinde Valilerin yardimcisidirlar. lase
Heyeti, Mintika Ticaret Miidiirii, Toprak Mahsulleri Ofisi Sube Midiirii (ya da
temsilcisi) Ticaret Odas1 Bagkatibi ile Fiyat kontrol Biirosu Sefinden olugmakta ve

Valinin bagkanhg: altinda calismaktadir.””

Mintika Ticaret Miidiirliigii merkezi olmayan yerde Mintika Iktisat Miidiirii ve bu
olmadig1 takdirde Ziraat Miidiirii heyete dahil olacaktir. lase heyeti umumi katibi
Valinin 6nerisi ve Ticaret vekaletinin onay1 ile Fiyat Kontrol Komisyonu Bagkan1 veya

Oda Baskatibi olacaktr.

Kazalarda; Kaymakamin baskanliginda Mal Miidiirii, Ziraat Ogretmeni (yoksa
Vali tarafindan atanacak bir Ogretmen) Ticaret Odas1 Bagkatibi ve Fiyat kontrol
Kontroloriinden; Nahiyelerde, Nahiye Miidiirii bagkanliginda merkez muhtari, merkez
ogretmeni (yoksa valinin tayin edecegi bir ciftci) tarafindan olusturulan kaza ve nahiye

iage heyeti olusturulmustur.

lase miidiirliiklerinin gorevleri iase ve giyecek, yakacak maddelerini ihtiyag
Olciisiinde elde bulundurmak, stok edilmesini saglamak, dagitimin1 yapmak, olaganiistii

.. . .. 274
durum i¢in de 6nceden nlemler almak.”’

7% Ayin Tarihi, 1941-87, 5.7

! Cumhuriyet, 23.2.1941.

2 Cumhuriyet, 25.2.1941.

13 Ayin Tarihi, 1941-87,5.8

2 K H.K.S-104,123,174,252,358.
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4.1.b.5. Halk Dagitim Birlikleri

25.3.1942 tarih ve 295 sayili Koordinasyon Karariyla ihtiya¢ maddelerini tedarik,

stoklama, satis ve tevzi maksadiyla Dagitim Ofisi kurulmustur.?”

Dagitim birliklerinin kurulmasi 1942 Nisan'indan itibaren basinin ilgisini ¢cekmis,
birliklerin tamamen kurulup islerlik kazanmasi ise Mayis ay1 ortasin1 bulmustur.”’® Halk

dagitim Birlikleri, Ticaret Vekaletince saptanan mahallerde kurulmustur.”’’

Her 250 ailelik ya da 1000 niifuslu mahallede biri baskan olmak tizere 5 kisiden
olusan bir idare heyeti bulunacaktir. Tiim mahallelinin mutlak surette halk dagitim
birliklerine kayit olmasi gerekmektedir. Kayit olmayanlar birligin yaptig1 dagitim
islerinden yararlandirilmamaktadir.”’*Birlik Idare Heyeti iiyeleri secimle belirlenirler.
Mahalli idare Amirinin de bunu onaylamasi zorunludur. idare Amiri gerek goriirse

secim yaptirmadan idare heyetinin baskan ve iiyelerini atayabilmektedir.
Bes kisilik birlik idare heyetinin gorevleri;
1. Birlige dahil mahalleliden olusan iiyelerin defterini tutmak,

2. Hikimetce dagitimi karneye baglanmis olan maddelerin Kkartlarin

dagitmak,

3.  Hikiimetce dogrudan dagitilmasinda sakinca goriilmeyen maddeleri halka

dagitmak,
4. Fazla karne dagitimina engel olmak,

5. Perakendeci esnaf birlikleri aracilig ile yapilacak dagitimda ne giin nereden

ne alinabilecegi hakkinda iiyelerine bilgi vermek,
6. Fazla karne alanlar1 takip ve sikayet etmek,

7. Mahallelerde yapilacak denetimlerde, kendi mahallesinde yapilacak

aramalarda tiyelerinden birinin bulunmasini saglamak,

8. Mahallenin ihtiyaclarin1 saptamak ve bunlari temin i¢in iase Orgiitii ile

5 Cumhuriyet, 3 Birincikanun 1941

76 K H.K.S-319;Cumhuriyet,12 Mayis 1942;Ticaret, 20.4.1942

217 Aksam, 10.5.1942

78 Ticaret, 22-24.4.1942;Cumhuriyet, 25.3.1942;Cumhuriyet 29.6.1942.
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igbirligi yapmak,
9. Hiikiimetin iase ile ilgili verecegi gorevleri yapmaktir.

Her koyde de birer dagitim birligi kurulacak, bu birlik idare heyeti, koy

muhtarinin bagkanliginda ¢alismalarin yiiriitecektir.

Tasrada her kdyde dagitim birliklerinin yam sira 11 Mayis 1942'de birer de
Subagi®” teskilati kurulmustur.”® Subasgilar, bulunduklart yerlerde ekimi, iiretim
miktarin tespit edip gerceklestirdikleri arastirmayr mahalli Kaymakamlar aracilig ile

fase Miidiirliiklerine bildirmekle gorevlidirler.”'

Piyasa iizerinde genis bir denetim mekanizmas: kuran iase teskilati, Petrol,
Ticaret, Dagitim ofisleri, subagiliklar Milli Korunma Kanunu’'nu daha liberal
yorumlayip  uygulama  kararinda olan  Saracoglu  Hiikiimeti  tarafindan

kaldlnlmlslardlr.282

4.1.c. Hiikiimetin El Koyma Kararlari ve Uygulamalari

283 - . )
ile ellerinde demir

11.4.1940 tarihinde yayinlanan 16 numarali kararla
bulunanlarin beyanname vermeleri zorunlu tutulmus™, Uygulama sonunda hig
umulmayan kisilerin ellerinde demir oldugu tespit edilmistir.**

Istanbul'da ellerinde demir bulunduguna iliskin beyanname verenlerin sayisi
480'dir ve bunlarin ancak 300 kadar1 daha Once demir ticareti ile ugrasanlardlr.286
Hiikiimet demir stoklar1 hakkinda ¢ikarttigi kararnamenin verdigi yetkiyi 20 Nisan 1940

tarihinde kullanma karar1 almis®’ ve sahislarin elinde bulunan cubuk ve putrel

279 11.5.1942 Tarih ve 320 sayili Koordinasyon Karari ile Hiikiimete, Hiikiimetce tespit edilecek
maddelerin dogru tahminlerinin yerinde tespiti i¢in Kdylerde Subas1 Teskilati kurulmustur.

20 K H.K.S-320

21 Ticaret, 7.5.1942

282 Cumhuriyet, 22.7.1942

283 jktisadi Yiiriiyiis, 15.6.1940, say1:13 5.17
24 K HK.S-16.

25 Cumhuriyet, 16.4.1940.

286 Aksam, 8.3.1940

287 Aksam, 13.3.1940
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demirlerin satin alinmasina baglanmistir.”®

Koordinasyon heyeti, aldig1 bir karar ile demir kullanimin1 ve insaat yapimlarini
durdurmustur.zggiginde bulunulan olaganiisti durumdan dolay1r disaridan demir
allnamamasi, milli savunma, demir yollari, soseler, fabrikalar i¢in yapilan zorunlu

ingaatlar i¢in gerekli olan demir ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bu karar alimustir.”"(

Bu karar icra vekilleri heyetince kaldirilmistir.)™"

Yapilmas: diigtiniilmiis ama heniiz ihalesi yapilmamis insaatlarin biten boliimleri
kalip, diger boliimlerin yapimi ertelenecek ama mutlak devam etmesi zorunlulugu varsa
durum basvekaletin kararina birakilacak, miitahitle herhangi bir mukavele yapilmadan
yiiriitiilen ingaatlarin yapimi durdurulacaktir.

292 . .
Bu kararname ile elinde

Istanbul'da yapagilara degeri iizerinden el konulmustur.
yapagt bulunanlardan beyanname istenmis, bunlarin deger fiyati ile satin alinacagi
bildirilmistir.>”> Cumhuriyet'te bu durum soyle bildirilmistir;

Ellerinde mal bulunan Tiiccarlar yanliz Kasap bas1 adli cins haricindeki stoklari

icin 5 giin i¢inde Istanbul Ticaret Miidiirliigiine beyannamelerini vereceklerdir.***

Bu tiiccarlar sunlardir. fhracat¢i, komisyoncu, toptanci, yari toptanci, depocu,
emanetci, nakliyeci, miiteahhit ve bankalar gibi tacir sifatina sahip bilumum hakiki ve

hiikmi sahislardir.**’

Ureticinin elinde kalan fazla hububata®® degeri Odenerek devletce 14.2.1941
tarihinde el konulmustur.””’ Bu karar ile bir 6nceki yil 5-5,5 Kurus olan bugday 8-8,5

kurusa cikarilmig ve alimlar hemen baslatﬂmlstlr.298 Ayrica gazete haberinde iireticinin

288 Cumhuriyet, 21.4.1940.

2 Yeni Asir, 9.7.1940.

20 Ayin tarihi, 1940-77,s.13-14

1 Aksam, 22.9.1940

2 K H.K.S-80.

293 Ayin tarihi, 1940-77 5.15

2% Cumhuriyet, 3.2.1941

5 Cumhuriyet, 29.12.1940.

26 K H.K.S-127,189,157;Cumhuriyet, 18.6.1941.
#7 K H.K.S-107;Cumhuriyet, 16.2.1941.
28 Ayin Tarihi, 1940-85,5.26
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hukukunun korundugu iddia edilerek®”’;

Miistahsile(iiretici) kendisine lazim gelen tohumluktan baska hasat mevsimine
kadar her yasta cocuklar da dahil her niifus i¢in ayda 30 kilo ekmeklik ve yemeklik

ayriliyor. 5 kisilik bir ailenin giinde “5 kilo bugday: istihldk etme hakki “‘var

denilmektedir.

Oysa fiyat bu alimlarin baslamasi ile 5 kurusa kadar diisecek daha sonra bir
miktar zam yap11acakt1r.300108 nolu kararname ile de daha Once bugday ve cavdar
iiriinleri i¢in beyanname verilmesi istenen 76,89,91 nolu kararnamelerin hiikiimlerinin
bir defa daha uygulanma mevkiine konmasi1 kararlastirilmis, alimlar i¢in Toprak
Mahsulleri Ofisi gorevlendirilmistir.*"’

Once pamuk ve musir iiriiniine 1941 yili ortalarinda da tiim hububat iiriinlerine

*%fstanbul'daki tiim kerestelere degeri ddenerek el

degeri 6denerek el konulmustur.
konulmustur.***249 nolu Koordinasyon Heyeti kararn ile kusyemlerine,304 250 nolu
karar ile kuru baklaya,’® 265 nolu karar ile istanbul’daki tim kagitlara degeri ddenerek

el konulmustur.

Hem fiyat yiikseltmelerini 6nlemek hem de ihtiyaglar1 bol miktarda karsilayip
elde piring bulundurmak neden gosterilerek Piring miistahsilleri, (iiretici) ihracatgi,
ithalat¢i, komisyoncu, toptan imalat¢i, depocu, emanetgi, nakliyeci miiteahhit, fabrika
ve bankalarin ellerindeki piring miktarin1 gosteren beyannameleri ii¢ giin icinde

vermeleri istenmistir.

Islenmis ya da islenmemis piringlerin iicreti karsiliginda alimlariyla da Toprak

Mahsulleri Ofisi gorevlendirilmistir.**

324 nolu karar ile 1942 yili tiim hububat iirlinlerine degeri Odenerek el

*° Cumhuriyet, 16.2.1941.

30 KOCAK a.g.e., 5.476.

3! Cumhuriyet, 1942,194; K.H.K.S-108

392 K H.K.S-127,189,157;Cumhuriyet,18.6.1941.
33 K H.K.S- 226

34 R.G. 19.Kanunusani 1942, s.2162

305 R.G. 19.Kanunusani 1942, 5.2163

3% Cumhuriyet, 16.10.1941.
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konulmustur.®®” Ureticinin ekmeklik, yemeklik ihtiyaci olan niifus basina aylik 20 kg,
hububat alimlardan istisna edilecek ve el konulacak mahsuliin tahmini tarlada ve tespiti

harmanda yapilacaktir.

El koyma islerini Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi devletce taninmis
hiikmi ve hakiki sahislar ile Ticaret Vekaletinin yetkili kilacagi kisiler yapacak,
bedelleri de pesin Odenecektir.1942 Nisan’inda Nebati yaglarin satis bigimleri

saptanarak nebati yaglara el konulmustur.”®

Tim kininlere 322, Belirli vasiftaki kagitlara 347 nolu karar ile el
konulmustur.’”351 ve 357 nolu kararlarla Giimriiklerden ¢ikarilmis ya da ¢ikarilacak

olan tiim kamyonlara ve kaucuklara bedeli 6denerek el konulmustur.’'
4.1.¢. Fiyat kontrol Komisyonlari ve Uygulanmasi

Fiyat Kontrol Komisyonlarinin kurulacagina iliskin ilk isareti Ticaret Bakani

Nazmi Topguoglu vermistir.’"!

“Milli Korunma Kanunu’nun 32. maddesi yanliz ihtikari( vurgunculuk) tarif eder

fakat ihtikar( vurgunculuk) olayinin mahkemede ispati gerekir.

Bunun igin yeni bir kararname oOniimiizdeki giinlerde Yyiiriirliige girecektir. Bu
kararname ile biitiin illerde fiyat Kontrol Komisyonlari teskil edilecektir.”

Ticaret Bakani’n1 ilk isaretini verdigi Fiyat Kontrol Komisyonlar1 8 Haziran 1940

312

tarthinde kurulacaktir.” “Milli Korunma Kanunu’nun 32.maddesine dayanarak kurulan

Fiyat kontrol komisyonlar1 tiim il merkezlerinde kurulacaktir.®"?

Ankara, Istanbul, izmir'de Fiyat kontrol komisyonu valinin ya da onun gosterecegi
bir kisinin baskanliginda toplanacak komisyon, Mintika Ticaret Miidiirii (Ankara'da
Ticaret Vekaletinden atanacak bir memur), Mitika Iktisat Midiirii, Belediye Iktisat

Miidiirii(izmir'de belediyece atanacak bir memur), Ticaret ve Sanayi Odas1 Umumi

397 K H.K.S-324;Cumhuriyet, 16.5.1942

3% K H.K.S-304.

399 K H.K.S-322,347.

310K H.K.S-351,357.

31T Cumhuriyet, 21.5.1940.

312 K H.K.S-29;Cumhuriyet, 9.6.1940.

313 jktisadi Yiirityiis, 15.6.1940. say1 13 5.17
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Katibi ile biri sanayi erbabindan olmak {izere tiiccar sifatina sahip kisiler arasindan

secilecek iki tiyeden olusacaktir.

Son iki liye alti ay siireyle komisyona katilacak ve komisyonun diger iiyeleri
tarafindan yapilacak bir secim sonunda biri asil digeri yedek olarak belirlenecektir.
Diger illerde ise komisyon bizzat Valinin (mazereti olursa goOsterecegi kisinin)
baskanliginda, Mintika Ticaret Miidiirii, Mintika Iktisat Miidiirii veya Amirleri, Vilayet
Sube Amirleri, Ticaret ve Iktisat Vekaletlerinin diger Memurlari, Belediye Reisleri,
Ticaret Odas1 Bagkatipleri, Ticaret ve Zahire Borsas1 Komiser veya Umumi Katipleri ve
yanliz birer iiyesi tiiccarlardan secilmek iizere asgari iic azami yedi iiyeden olusacak ve

Ticaret Vekaletince kurulacaktir.>'

Geregi halinde Kaza merkezlerinde de Kaymakamin baskanligi altinda Fiyat
Kontrol Komisyonlari kurulabilecektir.315Fiyat Kontrol Komisyonlari'nin yetki ve

gorevleri sunlardir:

Ticaret Bakanligi'nca saptanan esya ve mallarin mahalli toptan ve perakende satis
fiyatlarim1 saptamak, mahalli fiyatlar1 kontrol etmek, fiyatlara uyulmadigi durumlarda

N I . 316
adlf sorusturma sirasinda yargi organlarinca sorulacak konularda bilgi vermektir.

Ticaret Bakanlig1 illerde Komisyonlara verdigi, yetki ve gorevleri diger kent ve

kasabalarda kurulan komisyonlara da verebilecektir.”"’

Daha sonra komisyonlara Milli Banka Miidiirlerinin de segilebilecegi hiikmii
eklenmistir.”'® Resmi Gazetede Fiyat kontrol komisyonu 'nun kurulusuna ait kararname

9

yaymlandiktan sonra kurulan Fiyat kontrol komisyonu > dan Istanbul Fiyat kontrol
komisyonu ilk toplantisin1 10 Haziran 1940'ta Vali muavini Haluk Pelin bagskanliginda
yapmus ihtikar( vurgunculuk) komisyonundan eski evraklari teslim almistir. ilk
toplantida en ¢ok fiyat hareketi goriilen manifatura esyasi iizerinde azami fiyatlar ve kar

miktarlar1 tespit edilmistir.’"”

314 {ktisadi Yiiriyiis, 15.6.1940. say1 13 5.3

31 K H.K.S-151,203,228.

316 fktisadi Yiiriiyiis, 15.6.1940.say1 13 5.27

317 jktisadi Yiiriiyiis, 15.6.1940.say1 13 .27

318 K H.K.S-38,48;2. Birinci Tesrin 1940, Ticaret Vekaleti, Ankara Seri A, Sene 1 No:10 5.6-7.
319 Cumhuriyet, 11.6.1940.
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Ticaret Bakanlig1 14 Haziranda yayinladigi talimatnamede 29 nolu kararnameye
gore Ankara, Istanbul ve Izmir'de birer Fiyat kontrol komisyonu biirosunun
kuruldugunu ve simdiye degin 30 ilde Fiyat kontrol komisyonu’nun kuruldugunu

belirtmistir.**

Fiyat kontrol komisyonu’nun verdigi kararlara uymayanlarin Milli Korunma
Kanunu’nun 32. ve 59. maddelerine gore sucglu sayilacaklarini bildiriyordu. Ag¢iklama

séyledir.3 21

Fiyatlarin arttirilmasi ancak maliyetinin yiikselmesinde mesru goriilebilir, fakat
maliyetin her artist da satig fiyatinin yiikseltilmesi i¢in gecgerli bir sebep
sayilmayacaktir. Bir mahsuliin normal fiyati1 degisik ellerden gecmesinden dolay1 artmis

olabilir, bu fiyatlarin yiikseltilmesi i¢in gecerli bir sebep degildir.322

Boyle fiyat yiikseltenler Milli Korunma Kanunu’nun 32 maddesinde sozii edilen
zincirleme ticaret sucunu islemis olur,”>> bunun cezasi da 59. maddede belirtilmistir.
Yurt capinda tiim Fiyat kontrol komisyonlarinin kurulmasi 17 Haziran tarihine dek

324
tamamlanmastir.

Istanbul'da kurulusu tamamlanan ve calismaya baslayan Fiyat kontrol komisyonu
ilk gida satis fiyatlarini tespit etmis, toptanci, yar1 toptanci ve perakendeci i¢in ayr1 ayri

~ . . .3
kar oranlar1 belirlenmistir.**

Ornegin; zeytinya@: ticareti ile ugrasan toptancilar icin % 5, yar1 toptancilar icin
% 6, perakendeciler i¢cin de kar orani % 10'dur. 22 Haziran tarihinde kar oranlari
belirlenen diger maddeler sadeyag, sabun, zahire ve kuru sebzeler, limon, ¢ig ve kuru

kahvedir.

Fiyat kontrol komisyonu caligmalarinda sadece gida maddeleri**® ile ilgili kararlar

almadi. Tabi ki yasanin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak tiim yurt capinda gida

320 Ayin Tarihi, 1940-79,5.1-18

32! Cumhuriyet, 15.6.1940.

322 {ktisadi Yiiriiyis ,1.6.1942,say1 .60, s.17

323 Cumhuriyet, 14.5.1941 (Zincirleme Ihtikéra Ornek Olay )
324 Cumhuriyet, 18.6.1940.

325 Cumhuriyet, 22.6.1940.

326 Cumhuriyet, 2 ikincikanunu 1941
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maddelerinin yan1 sira, Pamuk iplikleri327, dikis makaralari, sair dikis iplikleri, ylinden
trikotaj, orgii iplikleri, kaput bezleri, astarlar, patiskalar, basma, yazma, halis ve sun-i
ipekten mamul krepler, pamuklu mensucattan elbiselik serp acem sakal, colaki, Kreba,
gabardin, cadir bezi, yiinden top boyama seri sapkalik gabardinler, ¢uval, kanavige,
sicim, kirnap, ip, kalay, sacg, tel, civi, ¢imento, kire¢, tugla, deri, kosele, muhtelif

agaclardan tahta, kadran, kaplama ve kontrplaklarin®® fiyatlarini da belirledi.

Milli Korunma Kanunu'na dayanarak cikarilan kararlar ve bunlarin uygulamalari
sirasinda belki de Tiirk basinindan en fazla elestiriyi Fiyat Kontrol Komisyonlar
almistir. Hemen her giin Fiyat Kontrol Komisyonu ya da ihtikar( vurgunculuk) ile ilgili

bir yaziya rastlamak miimkiindiir.**’

Cumbhuriyet gazetesi bagyazart Yunus Nadi Milli Korunma Kanunu’nun ¢iktigi
andan itibaren savunucusudur. Milli Korunma Kanunu'na dayanarak cikarilan tiim
kararlara ictenlikle katilir, ama halkin hukukunun da korunmasi amaci ile Fiyat
Kontrollerinin daha da siddetlendirilmesinden yana oldugunu belirtir’™*.Aym gazetede
"Dogru Degil’mi" kosesinde Milli Korunma Kanunu’nun toptancilart kontrol altinda
tutabildigi ama perakendecileri engellendigi ifade edilerek Belediye Iktisat
Miidiirliigii'ntin 15 giinde bir et, yag, piring, fasulye, patates vs. zarurl maddelerinin

azami fiyatlarim ilan etmesi onerilmektedir.*’

Ayn1 gazetenin bir bagka tarihli sayisinda bu kez "Serbest Siitun" kosesinde daha
da ileri gidilerek devletin tiim esya fiyatlarinda Tekel Idaresinde oldugu gibi tek fiyatin

ilan edilip uygulanmasi istenmektedir.>*

20 Kasim 1940 tarihli gazetenin "Hem Nalina Hem Mihina" kosesinde "Ihtikdrla
Miicadele" baslikl1 yazida Fiyat kontrol komisyonu 'nun ¢ok yetersiz kaldigi ama asil
sorunun onlardan kaynaklanmadig1 muhtekirlerin agir cezalar ile

cezalandirilmadiklarindan dolayr haksiz fiyat yiikseltmelerinin 6nlenemedigi teshisi

327 Cumhuriyet, 16.2.1941

328 Cumhuriyet, 23.6.1940.

329 Cumbhuriyet, 1.2.1941

330 Cumhuriyet, 13 Mart 1940;21 May1s 1940.
31 Cumhuriyet, 9.5.1940.

332 Cumhuriyet, 2.7.1940.
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belirtiliyordu.**

Basinda bu tiir yazilar cikarken Ticaret Bakam1 Miimtaz Okmen de Fiyat
kontroliiniin saglanmasi icin kesin olarak vatandasin yardimina ihtiya¢ duyduklarini
ama vatandagslardan gerekli yardimi gormediklerini belirterek bunu su nedenlere

baglamaktayd:.***

“... Nedeninin basinda hallkimiza yaratilis icabu uliivvii cenab geliyor. Ikincisi de
vaziyeti ihbar ettigi zaman ciirmiin tespiti icin mahkemeye cagrilmaya cekiniyor...
Toptancilar arasinda bir tiiccar boyle bir ihbar yaptigi takdirde kendisine karst diger

arkadaslarimin alacag vaziyetten gekiniyor.”

Okmen konusmasim hicbir zaman yapamayacagi bir vaat ile bitiriyordu."Soz

veriyorum ki ihtikary( vurgunculuk) kokiinden kesip atacagiz'".

Fiyat Kontrol Komisyonlari’nin fiyatlar1 ve kar oranlarini belirlemesi fiyatlardaki
istikrar1 saglayamamistir. Piyasada normal fiyattan iiriin temin edebilmek hemen hemen

miimkiin olmamustir.

Bunun bir nedeni de savas firsat¢ilarinin yani sira piyasay1 denetleyecek yetismis
elemanin yoklugudur.”Bu yiizden Ticaret Bakanhgi komisyonlarda gorevlendirmek
tizere alinacak kontrolorleri yetistirmek icin Bakanlik biinyesindeki miifettis ve

. . .. . 3
memurlar1 gorevlendirmis ise de istenen sonu¢ alinamamustir.”°

Fiyat kontrol komisyonlari’nin hem fiyatlar1 ve kar oranlarini tespit edip, hem
piyasayr denetleme gorevini yeterince basarili yiirlitememesinden dolayr fiyatlari

denetleme gorevi i¢in ayr1 bir kurum olusturulmustur.

Kurulan Fiyat Kontrol Biirosu Istanbul Subesi Sefligine Muhsin Bag getirilmistir.
Yeni olusturulan fiyat kontrol biirolar1 komisyonun icra vasitalaridir ve kontrollerde

kullanilan kontrolér memur saylsl337 da siirekli arttirilmgtir.**®

333 Cumhuriyet, 20.11.1940.

33% Cumhuriyet, 29.5.1941.

333 Sonug béliimiinde ayrica degerlendirilmistir.
336 Cumhuriyet, 13.12.1940.

337 Cumhuriyet, 23 Ikincikanunu 1941

338 Cumhuriyet, 17.12.1940;Aksam 19.8.1940.
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Fiyat kontrol Komisyonlari olaganiisti durumlar icin kurulan kuruluglar
olmalarina ragmen yonetim ve islevlerinde tamamiyla otoriter bir anlayis goriilmez
Tiiccarlar ya da kiiciik esnaflar kendilerine verilen fiyatlari ve kar oranlarimi az

bulduklarinda itiraz hakkina sahiptir.

Baz1 durumlarda Fiyat kontrol komisyonu'nun daha Once verdigi karari

degistirdigi, fiyat ve kér oranlarim arttirdig goriilmiistiir.™

Fiyat kontrol komisyonu ' u Saydam Hiikiimeti Doneminde islevlerini tamamiyla
basaramamakla birlikte biiylik oranda piyasayr denetim altinda tutmuslardir. Bu
politikanin kara borsaciligi 6zendirdigini diisiinen Saracoglu Hiikiimeti ise Iase
Teskilatlar1, petrol Ofisi, Ticaret Ofisi ile birlikte Fiyat kontrol komisyonlari’n1 da

kaldlrmlstlr.340

4.1. d. Ucretli Is Yiikiimliiliigii ile ilgili Kararlar ve Uygulamalar

MilliKorunmaKanunu’nun6,9,10,19,50,53,54,60,61,63,64,66,67,68,71,72maddele
ri dogrudan ya da dolayl olarak is yiikiimliligii ile ilgilidir.**'Yasanmn yiiriirliige
girmesinin ardindan Bakanlar kurulunun aldig: ilk karar, ticretli is yukiimliligi ile
ilgilidir.

Bu karar ile Eregli Komiir havzasinda ¢alistirllmak iizere vatandaslara iicretli is
yiikiimliiliigii getirilmistir.***Koordinasyon heyetinin 336 nolu karar1 da yine aym yerde

ticretli 1§ ylikiimliiligliniin uygulanmasi ile ilgilidir.3 3

Bu is yiikiimliiligli Zonguldak ilinde oturan maden islerinde biraz calismis ve
yilin biitiin mevsimlerinde bir isi olmayan 16 yasindan biiyiik erkeklerle, diger illerde

oturan madencilikte uzman, sanatkar, isci erkeklere uygulanmakta idi.***

1940 yilinin Haziran ayinda Nafia(baymndirlik) Vekaletinin yol, koprii, meydan ve

iskele ingaatlarinda calistirilacak isci, teknisyen vesair miistahdemler i¢in iicretli is

339 Cumhuriyet, 16.1.1941.
30 K H.K.S-371;Cumhuriyet, 25.7.1942

31 T C. iktisat Vekaleti Garp Linyitleri Mintikasi is Miikellefiyeti Takip Md., Milli Korunma Kanunu.nun Garp Liny.
Mintikasinda Tatbik Olunan Ucretli Is Miikellefiyetine Ait Hiikiimleri ve Bu Hiikiimlerle Iigili Mevzuat Istanbul
1942,5.2-8.

32 K H.K.S-2;Yeni Asir 28.2.1940.
33 Aksam, 28.2.1940
3 Aksam, 28.2.1940
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yiikiimliiligii konulmustur.>*

Bu is yiikiimliiligiine de yukarida sayilan (yol, koprii, vs.) islerinde calisip da asil
isi ziraat olmayanlar, istanbul Belediyesi sinirlar1 icinde oturanlar hari¢ olmak iizere
ingaat islerinde calisabilecek nitelikte issiz kimseler, zirai is durumlar1 yerlerinden

ayrilmalarina miisait olan ziraatla ugrasan kisiler tabi tutulmustur.

Is yiikimliligii 100 Sayih koordinasyon kararina gore iki aydir.***Ancak
yiikiimlii isterse bu siirenin bitiminden sonra da calisabiliyordu. Kendilerine is
yiikiimliiliigi konan kisilerin is yerlerine sevkleri idare ya da is sahibi miitahitlerce

saglaniyor, sevk sirasinda harcanan ulasim giderleri de yiikiimliiden alniyor idi.**’

Nafia(bayindirlik) Vekaletince uygulanmak {izere bir siire sonra yol, koprii, iskele

insaatlarindaki 6zel nakil araclarina da ticretli calisma yiikiimliligi konmustur.**®

Edirne ve Kasabalar1 arasinda bugday ve un tasimaciligi i¢in uygun durumda
bulunan tiim ©6zel ulasim araglarma 138 nolu Koordinasyon Heyeti kararinin verdigi
yetkiye dayanarak, Toprak Mahsulleri Ofisince iicretli caligma yiikiimliligi
getirilmistir.349Yalmzca Maarif Matbaasinda calisanlar i¢cin 9.5.1941'de iicretli 1is

yiikiimliiliigii konmusgtur.*°

Safranbolu'da belirlenen bazi ©6zel ulasim araclarina ficretli is yiikiimliiliigi
konmus tur.>'2.10.1941'de Eregli Komiir havzasinda Orman kesim ve sevk islerinde
tcretli is ylkiimliligli ve bu bolgedeki 6zel ulasim araglarina da iicretli calisma

yiikiimliiliigii konmusgtur.*>

Onceden Zonguldak Kémiir havzasinda ve sonra da Maden diregi isleri i¢in konan
ticretli is yiikiimliiliigiiniin Linyit havzasinda da uygulanmasi

kararlastlrlhmstlr.353 Soma, Degirmisaz, Tavsanl Linyit havzalarinda konulan bu iicretli

35 K H.K.S-31;Cumhuriyet, 18.6.1940.
38Cumhuriyet, 18.6.1940(Bu siire baslangicta 5 aydir)
3T CUMRALI ve KORAY a.g.e., 5.21-22.

8 K H.K.S-65.

¥ K H.K.S-138.

30K H.K.S-141

3T KOCAK, a.g.e., s.479.

32K H.K.S-199.

353 K H.K.S-220,337;Cumhuriyet, 28.11.1941.
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yiikiimliiliik.

Kiitahya, Manisa, Balikesir illeri halkindan maden islerinde az ¢ok calismis veya
calismay1 isteyen ailelerin ¢alisma yasina gelmis fertleri ile hicbir isle ugrasmayan

fertlerine uygulanmasi karar1 alinmistir.

243 nolu Koordinasyon heyeti karar1 ile Van, Bitlis, Siirt ve Diyarbakir illerinde
iagse maddelerinin sevk edilebilmesi i¢in 6zel ulagim araglarina iicretli calisma
yiikiimlulugi getirilmistir.354

Savas kosullar1 igerisinde para sikintist ¢eken is¢i smift igin dicretli is
yiikiimliiliigi onun ekonomik durumunu giiclendirmekten, biitcesine destek olmaktan
cok uzaktir. Isciler mecburen calismaya tabi tutuluyor, karsiiginda cok diisiik bir iicret
aliyor, bunun yam sira kendilerini is yerine getirmek icin harcanan ulagim giderleri de
iscinin iicretinden kesiliyordu.Bu durum kendisini halkin partisi olarak tanitan

C.H.P’nin biiyiik oranda zararina olmus, kitlelerin C.H.P yerine A.P'yi bir kurtarici gibi

gormelerinin nedenlerinden birini olusturmustur.

4.1.e. Kamu Kuruluslarinda Uygulanan Fazla Mesai Kararlar1 ve Uygulamalar:

355

13.3.1940'ta Devlet Demir yollar1 ve Limanlar1 idaresinde.”Tekel idaresine ait is

Yerlerinde®®Darphane ve Damga Matbaasinda®™’, Siimerbank'a bagli Devlet

fabrikalarinda®™® Maarif Matbaasinda®” II. kez Devlet Demir yollar1 ve Limanlart is yeri

360

erinde™", Petrol Ofisine ait is yerlerinde%lSeker Fabrikalarinda.*®

Istanbul Sular Idaresi ile Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Idaresinin Is

yerlerinde®® Ankara Elektrik Idaresinde. ***Sivas Cimento Fabrikasi insaatinda®®,

3% R.G.,19 Kanunusani, 1942, 5.2160
3 K HK.S-T7.
36K HK.S-11.
#TK H.K.S-24.
3% K H.K.S-25.
39 K HK.S-28.
30 K H.K.S-43.
361 K H.K.S-350.
362 K H.K.S-55.
363 K HK.S-101.
34 K H.K.S-128.
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Askeri (Kara-hava-deniz) Fabrikalarinda Is Kanununun 50. maddesinin kiiciiklerle
kadinlara ait hiikiimlerinin ve hafta tatili yasasinin uygulanmamasi*®® Kibrit ve Cakmak
Inhisar1 T.A.S'min Kibrit Fabrikalarinda (;ocuklara3 fazla mesai uygulamalari

kararlastirihp yiiriitiilmiistiir.

18 Subat 1941'de yaymlanan 105 nolu kararname ile fazla mesai yapan
isyerlerinde 6denecek iicretin 1937'de yiiriirliice giren Is Yasasinin 37. maddesine

uygun bicimde ddenecegi belirtilmistir.

Bundan 4 giin sonra yiiriirliige giren 106 nolu karar ile de ¢ocuklarla kadinlarin
yapacaklari isler hakkinda ve calisma yer ve zamanlar ile ilgili kurallar belirtilmistir.*®
Buna gore 16 yasindan biiyiik erkekler maden islerinde, kadinlarla 12 yasindan biiyiik

kizlar ve erkekler tekstil sanayinde gece ve giindiiz postalarinda ¢alisabileceklerdir.

Ayrica tekstil sanayinde gece ve giindiiz postalarinda uygulanmamak ve izin
almak kosulu ile fazla mesainin ii¢ saat uygulanmasina izin verilmistir. Is yasasmin
50.maddesinin kadin ve c¢ocuklarla ilgili hiikkmii seker fabrikalarinda kampanya

doneminde uygulanmayacaktlr.3 69

4.1.f. Ozel Girisim Is Yerlerinde Uygulanan Fazla Mesai Kararlar1 ve

Uygulamalar

Ozel girisime ait her tiirlii iplik, dokuma, imalathane ve fabrikalarinda Hafta Tatili
Kanununun uygulanmamasina ve bu is yerlerinde fazla mesai yapilmasina izin

verilmistir.370

Milli Savunma siparigleri kabul eden fabrika ve kuruluslarda Ankara'da Halk
Malzeme Fabrikasi(Hiisnii Nail'e ait),Istanbul'da Sakir Ziimre Madeni Esya ve Sanayi
Harbiye Fabrikasi, Istanbul'da Nuri Killi Demir Esya ve Malzemesi Harbiye Fabrikast,
Istanbul’da Tiirkiye Sise Cam Fabrikasinda, Istanbul’da Nuri Killioglu Aliiminyum

Madeni Isler Fabrikasi, Istanbul'da Demir Isleri ve Saraciye Necmettin Limitet Sirketi,

365 K H.K.S-159.

366 K H.K.S-15.

367 K H.K.S-196.

368 K H.K.S-105,106.
%9 K H.K.S-188,242.
70 K H.K.S-25.
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Istanbul'da Yedikule Idrofil Pamuk Fabrikasi, Adapazari'nda Demir ve Tahta

Fabrikasinda fazla mesaiye izin verilmistir.””"

4.1.g. Ozel Girisime Ait Uretim Araclarma Degeri Devletce El Konulmasina iliskin

Kararlar ve Uygulamalari

Zonguldak Vapurculuk ve Komiirciiliikk Sirketine ait "Kanarya" Silebi ve Sokani
Vakum kampanyas1 Hukuk Miisaviri Ethem Bey'e ait olan "Belkis" ile Sel Kumpanyasi

Umumi Katibi Kadri Cenani'ye ait "Poyraz" tankerlerine 70 nolu karar ile.’”

Hakki Salih Bosna'ya ait 3 bin telgraf diregine373,1zmit Oksijen ve Buz Fabrikasi
sahibi Veysel Akbaya ait {ic adet dizel jeneratdr grubu ile dizel -elektrojen
grubuna.’”*Madenci Arifee ait tel ve civi fabrikasindan bir adette cekme makinasma

P pedotti Tugla ve Ankara Cimento Fabrikalarindan bazi makinelere.’®

Istanbul'da Hayrettin Siileyman'in Kuzguncuk'taki binasina, Ticaret Ofisince
kullanilmak iizere *"'Bazi is yerlerinde bulunan bazi giic kaynagi ve motorlara®318

379

nolu kararname ile belirtilen baz1 gemilere”'” degeri 6denerek el konulmustur.

Aleko Dula Deri Fabrikasina®™’ el konulmus ve bu is yerinin Siimerbank'in
isletmesine birakilarak igletme siiresince is yeri sahiplerine belirli bir tazminat ddenmesi

kararlastirilmistir.

Siirt Yeni Hayat Un Fabrikasi'na el konularak bu is yerinin isletilmesi de Toprak
Mahsulleri'ne verilmis, is yeri sahiplerine isletme siiresince tazminat ddenmesi karari

elllnmlstlr.38l

KOCAK a.g.e.,5.480

372 K H.K.S-70,(Bu Karar 113 Nolu Karar ile Kaldirilmistir.)
3 K H.K.S-148.

74 K H.K.S-206,207.

5 K H.K.S-284.

376 K H.K.S-290.

K H.K.S-296 (Bu uygulama Milli Korunma Kanunu'm 9 ve 33. maddelerine dayamlarak
gerceklestirilmistir), KOCAK a.g.e.,s.481

7 K HK.S-317.
9 K HK.S-118.
30 K H.K.S-349.
¥ KHK.S-114.
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4.1.h. Ozel Girisime Devlet Destegi Verilmesi fle Ilgili Kararlar ve

Uygulamalari

Hasankale'de bazi araclar1 eksik olan Un Fabrikasi sahibi Muammer Alemdar'a
15.000 TL kredi.**Ayn is yeri sahibine 86 nolu karar ile 6000 TL daha kredi, Siirt Un

383

Fabrikasi 'nin tamamlanmasi i¢in 35.000 TL kredi™™ verilmesi kararlastirilmistir.

4.11.Gayrimenkul Kiralarinm Arttirilmamasma iliskin Kararlar ve

Uygulamalar

Milli Korunma Kanunu’nda kira bedellerinin arttirilmamasi karari1 yer almaktadir.
Kiralar 1939 yilimin kira bedeli ile ayni1 olacak, yeni insaa olunanlar i¢in de Tadilat

Komisyonlari fiyat belirlenecektir.***

53 sayili kararname gayrimenkul kiralarinin arttirillmamasi hakkindaki karar1 Kaza
merkezleri icinde gecerli kilmistir.98 nolu kararname 17 ve 53 nolu kararnamelere gore
cok ayrintili olup, gayrimenkul sahibi ve kiract ile Belediye arasindaki ve

gayrimenkuliin vergilendirilmesi konularina aciklik getirmektedir.

Mobilyali gayrimenkullerin kira bedelleri 166 nolu karar ile aciklanmigtir. Savas
donemi boyunca kiracilar1 korumak amaciyla uygulanan Milli Korunma Kanunu'nun
30.maddesine muhalif hareket edenlerin ihtikar( vurgunculuk) sugu isleyenler arasinda

digerlerine gore daha yiiksek oranli para cezalarina carptirildiklar1 gézlenmektedir.

4.1.i. Uretim, Tiiketim, Dagitim ve Stoklama ile ilgili Olarak Alman

Kararlar ve Uygulamalari

Uc nolu Koordinasyon Heyeti Karar1 ile Eregli Komiir Havzasinda iicretli is
yiikiimliiliigiin yan1 sira Komiir satislart da diizenlenmekte. Icte ve dista iiretilen
komiiriin olusturulan yeni komiir satis birlikleri ile satilmasi kararlastirilmaktadir. Ayni

Kararnamede komiir fiyatlarinin tespit yetkisinin hiikiimette oldugu belirtilmistir.385

Eregli'de komiir havzasinda iiretimde bulunan kuruluslara iktisat Vekaletince

tiretim programlar1 verilmesi {iretimlerin ve isletmelerin denetlenmesi yetkisi

% K HK.-46.
383 K H.K.S-39(Fakat Hiikiimet 7 ay sonra 114 Sayili Karar ile bu isletmeye el koymustur)
¥ KHK.S-17.

35 3 Sayili Koordinasyon Karar1 964 Sayih Kararla kaldirilmistir,
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verilmistir.*®

Ithalatg1 tiiccarlar ile toptanci ve yari toptanci tiiccarlar ve sanayiciler arasinda

ihracat birlikleri benzeri birlikler olustumlmustur.3 87

Ithalat birliklerinin kurulmasina iliskin haberler basinda Ocak ayindan itibaren yer
almakta mutlak surette bu birliklerin kurulup halk ihtiyaclarinin ve ihtikarin(

vurgunculuk) bu sistemle 6nlenmesi istenmekteydi.**®

11 Nisan 1940 tarihinde 8 ithalat¢1 birligin kurulmasina karar verilmis ihracat
birliklerinde oldugu gibi bu birliklere iiye olmayan tiiccarlarin dis iilkelerden mal

getirmeleri yasaklanmustir.*®

Birliklerin kurulmasi ile beraber ithal edilecek mallarin azami fiyatlar1 da tespit
edilip bu fiyatlardan yukari alimlar yasaklanmistir. Sanayicileri orgiitlemek ve denetim
altina almak icin 1942 yili ortalarinda Genel Sanayi ve Bolge Sanayi Birlikleri
kurulmustur.”Okul kitaplar1 icin kgt stoklart yapmasi amaciyla Maarif Vekaletine

sermaye verilmistir.*"'

31 nolu Milli Korunma Kanunu’na dayanarak c¢ikarilan dokuz nolu karar ile
alisverislerde fatura vermek zorunlu hale getirilmistir. Haber basinda su sekilde yer

almistir.

"Komisyoncu, ithaldt¢ci, ihracatgi, fabrikator, imalatci, toptanci, yari toptanci,
perakendeci gibi tiiccar sifatina sahip bilumum hakiki ve hiikmi sahislar arasinda
yapilan toptan ve yari toptan her nevi ticari emtia tizerine alum ve satim islemlerinde
malin kemiyet ve ozelligini satis fiyatini ve tarihini, kime sattigini, bedelinden ne miktar
tahsil edildigini bildireceklerdir.”***

3

Giuimriiklerden ¢ekilmeyen mallarin hiikiimetge3 ’ cekilebilmesine olanak

36K HK.S-5.

387 K H.K.S-8(667 numarali Kararla kaldirilmistir).
8 Yeni Asir, 31 Ocak 1940.

3% K H.K.S-20.

390 K H.K.S-356.

1 K H.K.S-301,(495 Sayili Karar ile kaldirilmustir).
392 Cumhuriyet,14.3.1940.

393 Cumhuriyet, 17.2.1941



109

taninmustir.”** Gazete kagidinin tiikketiminin sinirlandirilmasi karar1 alinmis bu karar 35

ve 78 nolu kararlarla degisiklige ugratilmistir.””>

Ozel ulagim araclarinin seyriiseferi yasak edilnlistir.396Gergek ve tiizel kisilere ait
0zel ulasim araglarmin oOrgiitlendirilmesi ile Ticaret Bakanligi yetkili kilinmis, bu
ulasim araclarinda calisanlara iicretli calisma yiikiimliiligiiniin konmasi1 kabul

edilmigtir.*®’

Tiirk Gemilerinin yabanci limanlara yapacaklar1 seferler ulastirma Bakanliginin
iznine baglanmis ve bu amagla Istanbul Mintika Liman Reisligi'nde korfu ile ilgili bir

komisyon kurulmustur.™®

Tiiccarlarin elinde bulunan tim demirler beyana tabi tutulmustur.’*’Pamuk
ipliginin satis ve dagitim1 95 nolu karar ile yeniden diizenlenmis; buna gore Siimerbank
ve Ozel fabrikalar tarafindan imal edilen pamuk ipliklerinin miktar, cins, nevi ve iiretim

hacimlerini saptamak konusunda Iktisat Bakanlig yetkili kilinmistir.

Agustos 1941'deki yeni diizenleme ile her tiirlii pamuklu mensucatin iiretim
hacmi, miktari, cesidi, cinsleri ve nevilerinin Iktisat Bakanligi'nca saptanmasina karar
verilmig, iretimin tamaminin satin alinmast ve dagitimi icin de Silimerbank

gorevlendirilmistir.*”

Pamuklu mensucat iiriinleri bir 6l¢iide karne ile dagitiliyor, bir dl¢iide de serbest
piyasada satiliyordu. Uretimin yetersiz olmasi fiyatlarin yiikselmesine de sebep

olmaktaydi.

Uretimi arttirmak amaciyla iktisat Bakanhign fakir halka bedava el tezgihi
dagitmaya girismis 1940 ve 1941 yillarinda 7000 kadar el tezgahi dagitilmistir**' Bunun

yaninda halka fabrikalarin iplikleri yerli mallar pazarlarinda ucuz fiyatla veriliyor

% K H.K.S-30.

% K.H.K.S-23,35,78.

3% K H.K.S-75 671 no'lu Kararla kaldirilmustir.

T K H.K.S-321.

¥ K H.K.S-12.

%9 K H.K.S-16 ;Ayin Tarihi 1940-77,5.13-14

400 K H.K.S-190,(746 numarali Kararla kaldirilmagtir).
1 KOCAK, a.g.e., 5.483.
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boylece iiretimin ucuz maliyet ile arttirlmasina calist 11yordu.**

Ekim 1941'de*” Ticaret Bakanligi'na ekmeklik hububat ve un stoklarim1 yapmasi
i¢cin yetki ve sermaye Verilmistir.4O4Bugday unundan pasta, 40596rek, cukulata vs. liiks

tilketim*”® maddeni sayilan maddelerin yapilmasi ve satilmast yasaklanmlstlr.407

4.1.j. Karne Uygulamalan
Daha karne uygulamasina baglanmasindan cok once un sarfiyat1 ve ekmek tiiketim
miktarin1 anlayabilmek i¢in evlere cetveller dag1t11mls,408 247 nolu karar ile* her evde

kac kisi bulundugu yaslari, is nevileri tespit edilmek istenmistir.*'

115 Sayili Karar ile iiretim yetersizligi nedeni ile tektip ekmek cikarilmasina karar
verilmistir.!' 160 ve 179 nolu kararlarla da tek tip ekmegin cesnisi belirlenmistir.*'?
Karne uygulamasina baslamadan ©Once halka karne hakkindan fazla ekmek almak
isteyenlerin siddetle cezalandirilacaklarinin duyurulmasinin yaninda Firin Onlerindeki
yigilmalari Onlemek icin de karne sahiplerinin diledikleri firindan veya dagitim

yerlerinden karneleri ile ekmek alabilecekleri duyuruldu.*'?

Yine aym tarihlerde lokantalardaki ekmek kullanimina da smirlama

getirildi.414Cumhuriyet Gazetesi haberi s0yle duyurmakta;

"Lokantalar yemek verecek ekmek vermeyecek, lokantaya giden ekmegi ile

gidecek ya da karne fisi ile yemek yiyecek, eger artan fisi varsa geri alabilecektir."

18 Ocak 1942 tarihinde 247 Sayili karar ile bugday tiretimindeki diisiis bahane

402 AVCIOGLU, a.gee., s.471.
483 R.G. 19 kanunusani 1942 $.2160

404 K H.K.S-204,(564 no'lu Karar ile de bu sermayenin bir kismi kesilmig, 620 Sayili Kararla da tamamen
kaldirilmistir).

405 Cumhuriyet, 17.3.1941

46 Cumhuriyet, 16.3.1941

407 K H.K.S-223,225.(420 ile kaldirilmstir).
408 Cumhuriyet, 17.1.1941.

499 R.G. 19 kanunusani 194, 5.2160

410 Cumhuriyet, 7.1.1941.

1 Cumhuriyet, 1.3.1941.

#12 Cumhuriyet, 23.2.1941.

#13 Ayin Tarihi, 1942-101,s.:30-31

414 Cumhuriyet, 12-13 Ocak 1942.
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gosterilerek biiyiik kentlerde ve Toprak Mahsulleri Ofisi'nin tanzim®*'> yaptig1 kasaba ve

koylerde ekmegin karne ile satisina karar verilmistir.*'°

Buna gore; 7 yasia kadar cocuklara (7 yas hari¢) 187.5gr.7 yasindan biiyiiklere
375 gr. Agir islerde calisanlara calistiklar1 siirece 750 gr. Prevantoryum ve
sanatoryumlardaki hastalar ile hastanelerdeki tedavi altinda bulunan veremlilere 450 gr.

ekmek verilmesi kararlagtirilmistir. 4!’

Ekmek miktar1 1942 yili Nisan ayinda 175 giram’a Mayis ayinda ise Istanbul'da
150 giram’a inecektir. Ancak 1944 yili Eyliil ayinda bu miktar yeniden 375 gr olacak ve
ancak 1945 yilinda 450 giram’a glkacaktlr.4]8

Karne uygulamasinin baglamasindan sonra piyasada fazla miktarda sahte ekmek
karneleri goriilmeye baslamis bunun yaninda firinlar da siki bir denetime tutularak eksik

gramajli ekmek satan firinlar siddetle cezalandirilma yoluna gidilmistir.

Cezalandirmanin  etkili ~ olamadigim  Istanbul  Belediye  Baskanimnin

aciklamasindan anlamaktayiz. Bagkan Liitfi Kirdar;*"
"Simdiye kadar teftis goriip te(Istanbul'da) ceza almayan firin yoktur" diyordu.

Ayrica o tarthe kadar goriilmemis bir uygulamada goze carpiyor. Bu da
ekmeklerin firinlardan cikarilmasindan sonra en az 24 saat bekletilip dyle satilmasi.

Buna uymayanlar da suglu sayllmlstlr.420

Bununla ilgili bir olay Meclise de yansimistir. 10Nisan 1942'de T.B.M.M' de
Antalya Milletvekili Rasih Kaplan, Antalya' da taze ekmek sattiklarindan dolay1 Milli
Korunma Kanunu'na dayanarak cezalandirilan iki vatandas hakkinda Adliye
Bakanligi'ndan bilgi istemis. Adliye Bakan1 Hasan Menemencioglu bu soruya su yaniti
Vermistir.421"5ahsi kanaatimce 24 saatten evvel satilan ekmekler sikletten

kaybediyorlar.”

#5R.G. 19 kdnunusani 1942,5.2161

416 Cumhuriyet, 18-19 Ocak 1942; K.H.K.S—-247,385, (713 no'lu Karar ile kaldirilmustir).
7 R.G. 19 kanunusani, 1942 s:2160

*BGOLOGLU, Mahmut, Milli Sef Dénemi (1919-1945) Ankara 1974,5.146,164,266,296.
419 Cumhuriyet, 15 Mayis 1942.

20 Ayin Tarihi 1942 -101,5.4-5

#! Cumhuriyet, 11 Nisan 1942.
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Bunu onlemek i¢in Ticaret Vekaleti tebligatta bulunmustur. “Buna riayetsizlik
suctur..."Yine aym giinlerde halkin egilimini ve ortamin 6zelligini anlamak ag¢isindan

Bagbakan Saydam’in konusmasi da aydlnlatlcldlr.422

“Bazi gehirlerde evvela ekmege karst gosterilen hiicum, karne usuliiniin tatbiki
iizerine durdu. Fakat istikametini degistirerek sekere tevecciih etti. Memleket seker
istihsali normal ihtiyaglart karsilayacak miktarda oldugu halde toplamalar ve
saklamalar basladi ve Nihayet ¢ceker istihsalini azaltmak icin fiyat yiikseltmek ve satisi

tehdit etmek mecburiyeti hdsil oldu.

Simdi de bazi yerlerde kibrit ve bazi inhisar maddeleri alip toplayanlara
rastlantyor... Ciinkii memlekette yalniz kazanmak hirsinin  hiikiim siirmesine ne
rejimimiz ne de bu giinkii mesuliyet mevkiinde olanlar goz yumamaz. Karne uygulamasi
ile alinan karara gore karne dagitimi mahalli belediyeler tarafindan yapilacak koylerde

karne uygulamasinda herkese giinde 300 gr ekmek verilecektir.”**

Istanbul'da Iase sorununun ¢oziilmesi igin 6nce, un stoku yapmasi amaciyla
Istanbul Belediyesi'ne sermaye verilmis***daha sonra Istanbul Mahrukat Ofisi

kurulmustur.425

Ofis maliye idari bakimdan 6zerk olup Istanbul valiligine baghdir. Gorevi ise
Istanbul'un yakit (Odun, komiir) ve akaryakit ihtiyaglari icin Istanbul Valiligince
saptanacak ve hiikiimet¢ce tamim olunacak her nevi maddeleri, tespit edebilecek

yontemler ve araglarla saglamak, stok etmek ve satis ile dagitim isini yapmaktir.

295 nolu karar ile depolar insa etmek ve ulasim araclar isletmek gorevi de
Dagitma Ofisleri'ne verilmis, ayrica bu ofis Istanbul Valiligi'nce kendisine emir
verilecek diger gorevleri de yapacak, Istanbul Valiliginin emir ya da onayi ile ilgili
ticari mali kuruluslan istirak ettirecek belirli maddelerin dagitimi icin tiizel kisilikler

kurulabilecegi gibi bu isleri mevcut kurulus ve birliklere de yaptirabilecektir.**®

422 Ayin Tarihi, 19 Subat 1942 s.14

3 KOCAK, a.g.e., 5.483.

#24 K H.K.S-137(Bu sermayenin verilmesi 205 no'lu Kararla iptal edilmistir)
2 K HK.S-332,361.

426 K H.K.S-295,314.
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4.2. Saracoglu Hiikiimetinin Kurulmasi

Refik Saydam iase, yakit, ulasim, karne uygulamasi sorunlari hakkinda bilgi
almak ve denetimlerde bulunmak amaciyla gittigi Istanbul'da 7 Temmuz'da gecirdigi bir
kalp krizi sonucu aniden 6lmiis*?’ vekaleten Bagbakanlik gorevi de Icisleri Bakam Fikri

Tiizel'e verilmistir.

9 Temmuz 1942 tarihinde Saydam Hiikiimeti'nde D1s isleri Bakanm olan ve aym
zamanda Saydam, Bagvekaletten dinlenmek amaciyla ayrildigi zamanlarda O'nun
vekilligini yapan Siikrii Saracoglu Cumhurbaskani Ismet Inonii tarafindan yeni kabineyi

kurmakla gorevlendirildi.**®

Aym giin yeni kabinede gorev alacak Bakanlar da atanmig, Saydam Kabinesinin

biiyiik oranda yerlerini korudugu gbrﬁlmﬁstﬁr.429

Kabine su Bakanlardan olusmustur.

Bagbakan Siikrii Saracoglu Disisleri Bakanligini da yiiriitecektir.430Adliye Vekili
Hasan Menemencioglu, Milli Miidafaa Vekili Ali Riza Artunkal, Dahiliye Vekili Fikri
Tiizer™', Maliye Vekili Fuat Agrali, Nafia (bayindirlik) Vekili Ali Fuat Cebesoy,
Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel, Sthhat ve Ictimai Muavenet(Yardim) Vekili Dr. Hulusi
Alatas, Giimriik ve Inhisarlar(tekel) Vekili Raif Karadeniz, iktisat Vekili Sirr1 Day,
Miinakalat(ulastirma) Vekili Fahri Engin, Ticaret Vekili Behcet Uz, Ziraat Vekili

Sevket Rasit Hatipoglu.432

Bagbakan Saracoglu bu goreve atanmasindan dort giin sonra da 13 Temmuz'da

C.H.P Genel Bagkan Vekilligine atanmustir.*

7 Ulus, 7-8 Temmuz 1942.

28 Ulus, 10 Temmuz 1942,

42 Ayin Tarihi, 1942-104 5.46

#39 Dyg Isleri Bakanhigi'na 13 Agustos 1942'de Numan Menemencioglu, getirilmistir.

B Fikri TUZER’in, kisa siire sonra 6liimii ile 19 Agustos 1942'de, Recep Peker, Igisleri Bakani olacaktir.
42 Ayin Tarihi, 1942-104,5.54-55

33 Ayin Tarihi, 1942-104,5.56
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4.3. Saracoglu Hiikiimetinin Ekonomi Politikas1i ve Milli Korunma

Kanunu’nun Uygulamalari

Yeni Hiikiimette ekonomi iizerinde biiyiik etkinligi olan Iktisat, Ticaret ve Ziraat
Bakanlarinin degistirilmis olmasi izlenen ekonomik politikanin degistirileceginin ilk

isaretini vermekteydi.**

Gercekten de Saracoglu Hiikiimeti doneminde Milli Korunma Kanunu’nun
uygulanmasinda Saydam Hiikiimeti donemine gore biiyiik degisiklikler dikkati

cekmektedir.

Saydam Hiikiimeti'nin izledigi siki piyasa denetimi, iireticinin elinden iiriiniiniin
ucuza alinmasi, ham madde iiriinlerinin diisiik fiyatla alinip islendikten sonra yiiksek
fiyatla satilmasi, anti enflasyonist para politikasi izlenmesi birakilmus, " piyasay1
denetim altinda tutan mekanizmalardan bir kismi kaldirilmig, fiyatlar serbest
birakilmis, koyliiniin durumu biraz daha diizeltilmeye ga11§11m1$,437 bunlarin

sonucunda olusan enflasyonist ortam da sineye cekilmistir.**®

Bu donemde (1942-1945) Milli Korunma Kanununda yalmzca bir degisiklik
yapilarak yasanin 43 maddesi degistirilmistir. Yine bu donemde bu yasaya dayanilarak
cikarilan karar sayis1 235'dir.Yasanin uygulanmasi Saydam donemine gore de oldukca

liberal yorumlamp gevsetilmistir.**

Bu Dénemde Devletin El Koydugu Ozel Girisimle Ilgili Karar Sayis1 Tablo 4 ve

Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 4. Devletin El Koydugu Ozel Girisimle Ilgili Karar Say1lart

Fabrika Motor -Gemi Alet — Makine

4 7 1

Kaynak: Yahya TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, (1923-1950) ,Yurt Yay.Ank., 1982 5.145

4 KOCAK, a.ge. 5.326.

5 Ayin Tarihi, 1942-104,5.17-69

436 Ayin Tarihi, 1942-104,5.26

7 Ayin Tarihi, 1942-104 ,5.60-61

8 BORATAV, T.Devletgilik 5.233;TEZEL, a.g.e., 5.162- 238.
439 Ayin Tarihi, 1942-104,5.26
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Tablo 5. Fazla Mesai Yapan Is Yerleri Ile Tlgili Karar Sayist

Devlet Isletmesinde Ozel Isletmelerde

7

Kaynak: Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, B.1I, Savas Yay. Ank.,1982s.233

Is Yiikiimliiliigii ile Tlgili Karar Sayis1 ise 5' tir.Saydam doneminde izlenen
ekonomik politika iilkede Tek Parti yonetiminin olmasindan basinin yeterince serbest

olmamasinin da etkisi ile ¢ok elestiri almamis genellikle desteklenmistir.

Ancak Milli Korunma Kanunu’nun 2,5 yildir yiiriirliikte olmasi ticaret iizerinde
sitki bir denetlemenin siirdiiriilmesi bu ugurda bir¢ok kararin alimip, Orgiitlerin
kurulmasina ragmen basarili olunamamasi1 basinda da birtakim kipirdanmalara yol
acmis, izlenen ekonomik politika elestirilmeye baslanmustir.

Bu ortamda yeni hiikiimeti kuran eski Dis isleri Bakan1 Saragoglu, eskiden ders

alarak yeni diizenlemelere gideceklerini bildiriyordu.440

“Bundan evvel benim ve on arkadasimin dahil oldugu Hiikiimet memlekette hayat
pahaliligina ve iktisdadi buhranlara mani olmak icin verilen saldhiyetlere istinaden

bircok sert kararlar aldi ve onlart siki bir gayretle tatbike baglad.

Fakat siradan giinler gectikce bu kararlarin matlup neticeyi vermeyecegi yapilan
sikdyetlerden, tespit edilen fiyatlarla bircok mallarin ve gida maddelerinin

bulunmamaya baslamasindan ve yapilan tetkiklerden anlasiimaya basladh.

Onun icin yeni Hiikiimet, hemen ice baglayarak bu sert tedbirleri yumusatmaya,

yer yer kaldirmaya, yer yer de degistirmeye karar verdi ve tedbirlerin iktisadi olmasina

daha ¢ok bel baglad:.

Tuttugumuz bu yoldan fiyatlar kendisiyle mal tedariki imkan haricine cikan resmi
fivatlarin tabiatiyla iistiine c¢ikacak fakat herhdlde kara pazar fiyatlarin altinda

kalacaktir.”

Saracoglu’nun aciklamasindan Saydam donemi ekonomi politikasini basarisiz

“0TBMM. Z.C.D.6, 1.3, 77,Inikat 5.8.1942.
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buldugu agikca anlasilmaktadir.

Bu yiizden yeni hiikiimet yeni politikasin1 hemen uygulama alanina koymus 15
Temmuz'da yani Hiikiimetin kurulmasinin haftasinda o giin i¢in biiyiik bir rakam olan
tim hububat fiyatlarina % 50 zam yapilarak koyliiniin elinden ahnacagl,d"‘1 ciftgilerin
hiikiimetin alacagi miktarlardan arta kalan iiriinlerini iasesi hiikiimet tarafindan yapilan

sehirler diginda kalabilmeleri serbest birakilmustir.**?

"Hiikiimet bu karart biraz da 1942 yilmin iyi bir mahsul yili olacagina ve
fivatlarm ~ bu  diizeyden  daha  yukartya  ¢cikmayacagina  inanmasindan
almignr."*®Hiikiimetin siyaset dilinde "% 25 Kararlar1 adiyla amlan kararlari almasi

basinda da olumlu karsilanmustir. % 25 Kararlarinin 6ziinii su maddeler olusturur.

50 Tona kadar hububat iireten iireticinin iiriiniiniin %25'1,100 Tona kadar hububat
iireten ureticinin iiriininiin % 35'i, 100 tondan fazla hububat iireten iireticinin iiriiniiniin

% 50'si, devlet tarafindan degeri pesin ddenerek satin alinacak.**

Yukarida da soziinii ettigimiz gibi {iiretici tahil borcunu 6dedikten sonra geriye
kalan hububatin1 iase ihtiyaci hiikiimetce karsilanan kentler disinda serbestce

445

satabilecektir.”~ Bu kararlarin alinmasinin basindan olumlu tepkiler aldigim1 da ifade

etmistik.
Falih Rifki1 "Hiikiimet Yeni Kararlar Verdi" yazisinda soyle diyor:

"Kararlar memleket efkar: iizerinde iki ferahlaticit etki birakmuigtir. Biri, yeni yil
istihsalinin ordu ve halk ihtiyaclarina kafi gelip artacagini, hiikiimetin kanaat
etmesinden dogan inanma sevincidir. Ikincisi de hem resmi alis fiyatlarimn hemde
serbest satig imkanlarimin koyliiyii, gelecek yil olanca gayretiyle toprak istihldkine sevk

edecek en saglam inanci teldkki edilmistir.***"

Yunus Nadi, Cumhuriyet.'te "Yeni Kararin Kiymeti" yazisinda yeni alinan

! Ayin Tarihi, 1942-104, 5.60-63

42 Ulus, 8 Temmuz 1942.

3 BORATAV, Tiirkiyede Devletgilik, s.223.
44 Ayin Tarihi, 1942-104,5.62-63

5 TIMUR, a.g.e., 5.237;Ulus, 16.7.1942.

8 Ulus, 17.7.1942.
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tedbirlerin ciftcinin hakkini gozetme yolunda alinmus kararlar olarak niteliyordu.*’

"Hububat Alum Satinu" adli yazisinda Hiiseyin Cosar, Hiikiimetin hububat
fiyatlar1 icin aldigr karar1 desteklemis ama yine de Hiikiimete temkinli olmay1
hatirlatarak bir takim sinirlamalar siirdiiriilmeli, aksi halde mahsul sahibi, mal1 stoklar,

disartya daha yiiksek bir fiyata satmaya calisabilir uyarisin yapmustir.***

Saracoglu doneminde Milli Korunma Kanunu’nun uygulamasindaki genis
kapsaml1 degisiklik 24 Temmuz 1942'de gerceklestirilmistir. Belirtilen tarihte Hiikiimet
aldig1 karar ile gida maddeleri satisint serbest birakmis, Fiyat kontrol Komisyonlarini,
Fiyat kontrol Heyetlerini, Vilayet Iase Teskilatlarini ve Subasi Teskilatlarini

kaldirmustir.** Ticaret Bakanligi'nin bu konudaki bildirisi soyledir.

1-  Fiyat kontrol Komisyonlari, Fiyat kontrol Heyetleri ve Vilayet lase Teskilati
kaldirilmistir.

2-  Ticaret Vekaletince el konmus bulunan her nevi gida maddeleri iizerindeki

el koyma hiikmii kaldirilmastir.

Gida maddeleri satislar1 serbest olacak, ancak iase Fiyat Murakabesi'nin ihtikarla (

vurgunculuk) miicadeleye ait salahiyetleri Belediye enciimenlerince kullanilacaktir.

3-  Subasi teskilati(emniyet ve asayis ile gorevli teskilat) kaldirilmis ve

yerlerine tahmin heyetleri ikame edilmistir.*°

Yeni alinan kararlarla fiyatlarin denetimi, iase ve ihtikar ( vurgunculuk)

sorunlarin1 ¢cozme gorev ve yetkileri Belediyelere verilmis oldu.

Hiikiimetin ard arda bdyle onemli bir konuda bdylesi cesaretli adimlar atmasi
basinda birtakim tereddiitlere de yol acti. Zekeriya Sertel yeni kararlar tiiccarlarin firsat
saymaya basladigini, alinan Onlemlerin sanki liberal ekonomiye ge¢me egilimini
gosterdigini, Saydam doneminde ¢ok fazla sinirlama ve kontroliin oldugunu, simdi ise

bunun tam tersi ¢ok fazla serbestlik havasi sezildigini, bunun zararli olabilecegini

7 Cumhuriyet, 17.7.1942.
48 Ulus, 23 Temmuz 1942.
49 Ulus, 25 Temmuz 1942.

450 Ulus, a.g.y.,
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belirtiyordu.*"

Yalman ise, Hiikiimeti daha temkinli olmaya cagiriyor ve sunlari1 soyliiyordu:

"Arz talep kanunu boyle zamanlarda frene muhtactir. Lakin bunlarin ikisinin de
(Ticaret Odalar ile belediyeler)boyle vazifeler gorecek kudreti yoktur. Bunu herkes

bildigi icindir ki Hiikiimet karari bedbinlik ve tereddiit uyandirmistir.**

Saracoglu Hiikiimetinin kurulmasinda, Saydam Kabinesinin Bakanlarinin biiyiik
oranda yerlerini korumalarina ragmen izlenen ekonomik politikanin degistirildigini
belirttik. Yapilan bu degisiklik ilk anda halk tarafindan da cana yakinlik ile

karsilanmistir. Faik Barutgu anilarinda o giinleri su sozleri ile dile getiriyor.453

"Kara borsalar gercek borsalara yerini birakacak, her seyin bulunabilecegi,
rekabetin piyasa fiyatlarimi dengede tutup olciilii yapacag: gibi diisiincelerle ve daha
cok cekilen biiyiik 1stiraplarin yonetmesiyle yeni kararlar iilkede bir ferahlik havasi
estirmektedir. Herkes sevingli, sakin bir donem degismis, sanki baris olmus gibi...

Zavalll Refik Saydam biitiin giinahlar yiiklenerek gociip gitti.”

Evet, yeni Hiikiimetin aldig1 kararlar olumlu bulunmus, halk tarafindan sevingle
karsilanmistir, savas sirasinda o giine kadar cekilen sikintilarin sorumlulugu da
Saydam’in lizerine yikilmistir. Hatta bu durum Saydam hiikiimetinde gorev alip da hala

bakanlig1 siiren bazi Bakanlarca da sdylenmistir”*Yine Barutcudan aktaralim:

"Saracoglu Hiikiimetinin programinin grupta okunmasi sirasinda bazi milletvekili
arkadagslar eski hiikiimete agir elestirilerde bulundular. Saracoglu Hiikiimeti eski
Hiikiimetin degismeyen cogunlugundan olustuguna gore elestirilen eski hiikiimetten
amag hep, olen Basvekilin kisiligiydi. Refik Saydam’in aleyhinde yanliz milletvekilleri
konusmuyordu. Yeni kabinede yerini koruyan eski vekil arkadaslart da simdi O'nun

aleyhinde konuguyorlardi.

Bu vekillerden biri soyle diyordu... Ortak sorumluluga dayanan konularda bize
sormadan, vekiller heyetinde konusulmadan karar verir ve ancak uygulamaya gectikten

sonra haberdar olurduk (alinan kararlari) biz de sizlerle birlikte ogrenmis olurduk.

®1KOCAK, a.g.e., 5.359.

452 a.g.y.,

3 BARUTCU, Ahmet Faik, Siyasi Amlar (1939-1954)Milliyet Yay. istanbul 1977,5.257.
®tage., 5.257-259.
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Bagvekilin inanmast yeterliydi. Simdi Tanrvya siikiir, Hiikiimet var, Vekiller Heyeti var,

toplantyoruz ve bir karara konusarak vartyoruz.”

Yeni Ticaret Bakan1 Behget Uz da,"Bir zamanlar Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast'min bayrak edindigi partimiz, dini inanglara saygilidir" soziine benzer sozlerle
"Yeni Hiikiimetin kararlart halkin cikarina uygun olacaknir" diyerek belki farkinda

olmadan belki de 6zellikle Saydam Hiikiimetinin icraatlarin elestiriyordu.*>

Bu durum da Kamuoyunda Saydam doneminde halkin ¢ikarinin diisiiniilmedigi

gibi bir imajin dogmasina yol agiyordu.

Saracoglu Hiikiimetinin ekonomik alandaki ilk hareketlerini yukarida belirttik.
Bunlarin devaminda da elbette Milli Korunma Kanunu’na dayanarak el koyma, fazla
mesai, 1§ yukimliliigii, 6zel araglara ve iiretim araglarina el koyma, dagitim ve
stoklama gibi konularda kararlar alinmistir, ama ekonomi iizerindeki miidahale ve
denetimin asgari oranda kalmasina ¢aba harcanmustir. Yeni uygulamanin da olumlu

sonug verdigini soylemek miimkiin degildir.

Yeni Hiikiimet ¢ok heyecanla yeni yontemlerle ise basladi, ama umdugu sonuglari
alamadi. Yeni uygulamanin sonunda, Sevket Siireyya Aydemir’in deyimi ile fiyatlar

zincirden bosand.*®

Anlik etkisine ornek 13,5 kurustan Bugdayin fiyat1 100 kurusa, 85 kurusu olan
zeytinyag1 135 kurusa yiikseldi. Cift¢cinin eline gegen paranin 1942 ve 1943'te artmasi,
bu artistan daha da asir1 olarak tiiccar karlarmin fazlalagsmasi dogrudan tiiketiciye
yansimis, biiylik kentlerin devletce iasesi tehlikeye girmis ve ancak yiiksek fiyatla kacak

hububat alimlariyla durum idare edilmistir.

Izlenen ekonomik politika ile bir yerde devlet kendisi tiiccarlara kose
donmelerinde, kolay yoldan zengin olmalarinda yardimci olmustur. Ornekleyecek
olursak ki bu sistem Saydam doneminde de bu yonde islemistir; Devlet kdyliiden aldigi
pamugu isliyor ve kumas olarak yiiksek fiyatla halka satiyor, boylece biitceye de gelir

saglaniyordu.

Tekstil endiistrisi, seker endiistrisi gibi devlet tekelinde olmadig: igin, tekstil

B agy.,

436 AYDEMIR, II. Adam, $.255.
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isiyle ugrasan tiiccar kendi tarlasinda yetistirdigi ya da diisiik fiyatla aldigi pamugu
isleyip, devletin sattig1 fiyattan satiyor, boOylece servetine servet katiyor, bu da

Tirkiye'deki kapitallerin giiclenmesine yol alglyordu.457

Belirtmek gerekir ki, Saragoglu doneminde izlenen ekonomik politika, ¢iftcilerin
ve Ozellikle tarim iiriinleri lizerinde toptan ticaret yapan tiiccarlarin gelirlerinde artislara

yol acti.

0 kadar ki ciftcinin sefahate ve israfa daldigindan sikayet bile edildi.***Ciftci i¢in
tabil ki bu kadar abartmali durum yoktur, ama ticarette Hac1 Aga terimi savas zengini

anlaminda o giinlerde kullanilarak giiniimiize miras kaldx.

Hayat pahaliligini, vurgunculugu, suiistimalleri incelemekle gorevlendirilen
C.H.P Komisyonu arastirmasinin sonunda savasan devletlerde bile para siskinligi orani,
% 20-25'1 gegmezken iilkemizde 400-500'ti bulmasinin sebebi olarak iilkesine yalnizca

midesiyle bagli olup fiyatlar ylikselten tiiccarlar1 gostermekteydi.

Biitceyi dengede tutma, iste§i bu amagcla gelire ihtiyag duyulmasi hiikiimetin
gozlerini yeni gelisen savasla zenginligine zenginlik katan yeni burjuva {izerine
dikmesine yol agmis ve dnce Varlik Vergisi ardindan Toprak Mahsulleri Vergisi ile

yeni tiireyen zenginlerin kazanclarma el konulmasi fiilen uygulamaya konmustur.*”

4.4.Saracoglu Hiikiimeti Doneminde Milli Korunma Kanunu’na Dayanarak
Almman, Baz1 Kararlar ve Uygulamalar
4.4.a. Hiikiimetin El Koyma Kararlar:1 ve Uygulamalari

Hiikiimet Tiirk-Avrupa Limitet Sirketinin elinde bulunan 500 adet ¢elik pulluk ve

uc demirine ciftcilere dagitmak iizere el koymustur.%o

Eyliil 1942'de yiin ve yapagilar beyana tabi tutularak el konulmustur.**'387 nolu
Karar ile celtik, pirin¢ ve bulgura el konmus,424 nolu karar ile de bunlara 6denecek

para miktarlarinda bir miktar aratirrma gidilmistir. Nebati yaglara Pamuga degeri

“TTIMUR, a.g.e., 5.236.

458Yazman, Aslan Tufan, “Iktisadi Hayatimizda Diger Yillar ve 1945, Iktisadi Yiirtiyiis, Y1l 6 Cilt.6, Say1 121, 15
Ocak 1945,s.1 ve 21

9 BORATAV, Devletgilik 5.225;Ayin Tarihi, 1942-107,s.4-85
460 K H.K.S-382.
61 K H.K.S-386.
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odenerek el konulmustur.*®?

4.4.b. Hiikiimetin Uretim, Tiiketim, Dagitim, Stoklama ve Fiyat Denetimi ile

flgili Aldigx Kararlar ve Uygulamalar

Cimento dagitim ve satict ile Iktisat Bakanhgi yetkili kilnmustir*®Fabrika,
imalathane, atolye gibi sanayi kuruluslarinda tadilat yapilmasi, faaliyet alaninin
degistirilmesi, makine ve aletlerin satilmasi, devredilmesi ve temliki Iktisat Bakanligi

. 464
'nin emrine birakilmistir.

Sanayi Kuruluslarinin Ticaret Bakanliginca denetlenmesi 475 sayili karar ile
diizenlenmistir. Ziraat Bakanligina devlet ciftlikleri kurmak ve ziraat yapmak yetkisi
verilmistir.***487 nolu kararname ile Ticaret Bakanligina gerek gordiigii maddelerin

tikketim ve satis bicim ve miktarim saptamak ve sinirlandirmak yetkisi verilmistir.

Bu karar daha sonra ticaretin diizenlenmesi ve ihtikarla( vurgunculuk) miicadele
amaciyla degistirilmistir.**Yeni kararlara gore Ticaret Bakanligima genis yetkiler
verilmekte il ve kaza merkezlerinde ihtikari( vurgunculuk)Tetkik Komisyonlari
kurulmakta, Ankara, Istanbul, {zmir ve Mersin'de Komisyonlar Ticaret Vekilligi,
Belediye, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve bulanan yerlerde Ithalatci ve Thracatci Birlikleri
Umumi Katipligi ile Bolge Sanayi Birligi tarafindan atanan iiyelerden olugmaktadir.

Komisyona Vali bagkanlik etmektedir.

Diger illerde Belediye Reisi, Ticaret ve Sanayi Odasi1 Umumi Katibi veya
Bagkatibi, T.C Ziraat Bankas1 Subesi veya Ajanst Miidiirii'nden olusur. Bulundugu

yerlerde Mintika Ticaret ve Iktisat Miidiirleri de iiye olarak Komisyona girerler.

Kazalarda Komisyona Kaymakam baskanlik eder ve Belediye Baskani, varsa
Ticaret ve Sanayi Odast Umumi Katibi veya Bagskatibi ve T.C Ziraat Bankas1 Subesi

veya Ajansi Miidiirii ve Bankanin olmadig: yerlerde Mal Miidiirti Komisyon iiyesidirler.

Komisyonun gorevi; Milli Korunma Kanunu’nun ticareti diizenleyen ve ihtikari(

vurgunculuk)yasak eden hiikiimlerince muhalefet edenler hakkinda agilan adli

42 K H.K.S- 469,582.

463 K HK.S-412.

464 K H.K.S-432.

465 K H.K.S-477.

466 K H.K.S-510,512,563.
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sorusturma sirasinda, resmi bilirkisi sifatiyla sorulari yamitlamak ve ihtikar(

vurgunculuk) olup olmadig1 hakkinda goriis bildirmektir.

Diger yandan bu konularda denetimde gorevli M.K Kontrolorliikleri
kurulmaktadir. Bunlar il merkezlerinde kurulurlar diger kaza merkezlerinde bu denetim

Vali ve Kaymakamlarin goézetiminde Belediyeler tarafindan yapilir.

Devlet Limanlari Umum(genel) Miidiirliigii tarafindan isletilen izmit Erdek ve
Edremit Iskeleleri ile yine Devlet Limanlar1 Isletme Miidiirliigiince isletilen Samsun
Limanindaki 6zel idareye ait bir ve bu belediyeye ait alt1 iskele Devlet Demir yollar1 ve

Limanlari isletme Umum(genel) Miidiirliigiine devredilmistir.*®’

4.4.c.0zel Girisim is Yerlerinde ve Kamu Kuruluslarinda Giinliikk Fazla

Mesai Kararlar1 ve Uygulamalar:

Ergani Bakiri, Sark Kromlar Isletmelerinin, yer iistii is yerleriyle, Izmir 'de yag
ve mamulati sirketi ve Istanbul'da Nikola Karamanoglu'na ait Idrofil Pamuk
fabrikasinda giinde 3 saat fazla mesai yapilmasina izin verilmistir.***Kémiir ve Linyit

Isletmelerinde iscilerin giinde 3 saat fazla gallsmalarlna.469

Iskenderun Liman ve Iskelesi insaatinda fazla mesai yapilmasina,*’’Soke’de
Osman Pullukguya ait is yerinde giinde iki saat fazla mesai yapilmasma.*’'istanbul
Ithalat Degirmencilik ve Sark Degirmencilik T.A sirketleri is yerleri ile Kasimpasa,
Balat ve Mumhane degirmenlerinde fazla mesai yapllma31na.47zistanbul Balat’ta

Tiirmesan Limitet Sirketi is yerlerinde giinde11 saate kadar calistimasina.*”?

526 nolu Kararname ile Istanbul, Beyoglu ve Yenikoy daireleri T.A Gaz

Sirketinin is yerlerinde caligma saatlerinin arttirilmasina Cenup Demir yollar1t T.A.S

Isletme Subelerindeki is yerlerinde3 saat fazla mesaiye izin Verilmistir.M4

67 K H.K.S-541,592,453,497.
468 K H.K.S-367.
499 K H.K.S-384.
410 K H.K.S-438.
411 K H.K.S-455.
472 K H.K.S-502.
43 K HK.S-518
41 K. H.K.S-556.
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Ankara, Istanbul, Izmir itfaiyelerinde gercek ve tiizel kisilere ait makineli
bilumum deniz vasitalarinda ve Devlet Demir yollar1 ve Limanlar1 Islenmelerinde

calisanlarin gerekgesiz olarak is yerlerini terk etmeleri yasaklanmlstlr.475

4.4.c.0zel Girisime Ait Uretim Araclarna Degeri Odenerek Hiikiimet

Tarafindan El Konulmasi Karar ve Uygulamalari

Eskisehir’de Hamdi Gamgam'a ait Eskisehir Un ve Irmik Fabrikasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi yonetimi altinda Ticaret vekaleti tarafindan isletilecek ve bu sirada

. . . . 476
sahibine tazminat ddenecektir.

Istanbul Zeytinburnu Tiirk Cimentosu ve Kireci Anonim Sirketine ait Zeytinburnu
Cimento Fabrikasina, sahibine tazminat 6denmek kosulu ile el konulmustur.*’’ Arslan ve
Eskisehir Cimento ve Su Kireci Fabrikalarinda bulunan makinelere el konulup degeri

karsiiginda Iktisat Bakanliginca satin alinmasi kararlagtirilmustir.*’®

Samsun Limaninda bulunan "Krempe" adli motor 542 sayili, kararla Devlet demir
yollar1 ve Limanlar1 Isletmesi tarafindan satin alinmistir. Sile limanindaki "iz" adl

motorun Milli Miidafaa Bakanliginca satin alinmasi1 536 sayili kararla saglanmistir.

505 nolu karar ile Samsun Limaninda 53 caparli 5 motorun alinmasi
kararlagtirilmugtir. Istanbul Cengelkoy'de Nadire Cenani Ercan Ispirto Fabrikasina
inhisarlar idaresince isletilmek amaciyla Giimriik ve Inhisarlar Bakanlig1 kanali ile el

konulmus,479buna karsilik isletme sahibine belli bir tazminat t)denmistir.480

Zingal ve Cangal Ormanlart T.A.§ tarafindan Zingal ve Cangal ormanlarinda
iretilecek cesitli maddelere ve islemek iizere Ayancik Kasabasi civarindaki kereste

fabrikasina tazminati karsiliginda el konulmusgtur.*’
4.4.d.Ucretli is Yiikiimliiliigiine iliskin Kararlar ve Uygulamalar

3 Aralik 1942'de Hakkari ve Mardin illerinde iase maddeleri sevkine yarayan

7 KHK.S-534.

¢ K HK.S-410.

477 K H.K.S-484,(607 no'lu Kararla kaldirildr)

478 K H.K.S-523, (553 no'lu Kararla kaldirildr)

7 KH.K.S-557.

0By E1 Koyma Karanda ancak savas sonunda 633 no'lu Kararla kaldirilmistir.

48l K H.K.S-586.
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nakil araclarina iicretli ¢alisma yiikiimliiligi konmustur.**?517 nolu Koordinasyon
heyeti karar1 ile Demir yollarinda yapilmasi gereken tamirat i¢in iicretli is yiikiimlaligi

konulmustur.

Buna gore demir yollarinin sag ve solundan itibaren 15 Km. uzaklik dahilinde
kent, kasaba ve koylerde oOncelikle issizlere, sonra da amelelikte, hamallikta ve
rencperlikte tecriibeli, bu mesleklerde calismayr aligkanlik haline getirmis

erkeklerden.18-40 yaslarinda olanlara s6z konusu yiikiimliiliik uygulanacaktlr.483

Devlet Demir yollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum(genel) Miidiirliigiince isletilen
Celtek Linyit Komiir isletmesinde 457 nolu karan ile iicretli is yiikiimliiliigi konmus,
buna gore Amasya, Corum ve Samsun illerinde yukarida belirttigimiz 6zellikteki
sahislara yiikiimliliik uygulanmlstlr.4S4Her iki Hiikiimet doneminde de 0Ozel girisime

kars1 yasanin verdigi olanaklarin asgarisinden yararlanilmis oldugu sdylenebilir.

Ozel girisime kars1 olan kararlar, diger yandan ozel girisimi destekleyici kararlar
ile dengelenmistir. Ancak Milli Korunma Kanunu is yiikiimliliigii ve fazla mesai
konularinda iscilere ve koylu iscilere karsi genis bicimde hatta asil anlami ile bu

noktada uygulanmistir denebilir.

Diger yandan Milli Korunma Kanunu Saydam Hiikiimeti doneminde Devlet
miidahale ve denetimlerini genisletmesi dolayisiyla 6zel girisime kars1 daha baskici bir
nitelige sahipken, Saracoglu Hiikiimeti'nde miidahale ve denetimler asgari diizeye inmis

ve ozel girisime kars1 bir karar almak s6z konusu olmamlstlr.485

"Milli Korunma Kanunu'nun 0Ozellikle Saracoglu donemindeki liberal
uygulamalari(cikarilan) Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

ile bir dl¢iide dengelenmeye gallsllmlstlr.”486

4.5. Milli Korunma Mahkemeleri

Savag donemi boyunca Hiikiimetler kurduklar1 kurumlar ve aldiklar1 onlemler ile

kara borsaciligi, fazla fiyattan mal satmayi, piyasadan mal cekerek darlik yaratilmasinin

482K H.K.S-409.

3 KOCAK, a.g.e.,s.517.
4 KOCAK, a.g.e.,s.457.
5 KOCAK, a.g.e.,s.362.
6 KOCAK, a.g.e.,s.374.



125

Oniine gecmeye calismiglardir.

Savasin ¢iktigi andan itibaren basinda ihtikar( vurgunculuk) suclarina
rastlanmaya baslanmistir. Bu sucu isleyenler I. Diinya Savasi 'nda c¢ikarilan Men-i

Ihtikar yasasina gore cezalandirilma yoluna gidilmistir.

Men-i Ihtikar yasasi ile muhtekirlere(ihtikdr yapan, vurguncu) verilen cezalarin
yetersiz goriilmesi, bu konuda Kastamonu vekili Abidin Binkaya meclis oturumlarinda

sOyle demistir.487

” ...bazi idare amirleri ile goriistiigii vakit mahkemelere bahane bulduklarini ve
muhtekir suclulart mahkemeye tevdi ettikleri vakit bunlardan cogunun beraat ettiklerini
soylediklerini, hakimlerin miitaldasina miiracaat edildigi vakit hazirlik tahkikatinin me-

murlar tarafindan esasl suretle yapilmadigina isaret ettiklerini soylemistir.”

Ayrica cezalandirmada cabukluk kazandirilarak suclularin bir an ©nce
cezalandirilmasin1 ~ saglamak amaciyla 1942 yilinda Mahkeme kurulmasi

kararlastlrlhmstlr.488

Milli Korunma Mahkemelerinin kurulmasina iliskin ilk isareti Refik Saydam 30
Kasim'da ihtikdr ( vurgunculuk) suglarinin Oniine gecmek icin gerekirse Ozel

mahkemeler kuracaklarini sdyleyerek vermistir.**

Basinda da Ocak ay1 ortalarindan itibaren Milli Korunma Kanunu kapsamina
giren suglarin goriilmesi icin 6zel mahkemelerin kurulacagina iliskin haberlere sikca

rastlanmaktadir.

30 Ocak 1942 tarihinde kabul edilen 4180 sayil1 yasanin 67. Maddesine dayanarak

Adliye Bakanligi'na 6zel mahkemeler kurabilme yetkisi verilmistir. Buna gore;

"Liizum goriilen yerlerde Adliye Vekaleti, bu kanunun hiikiimlerine giren suclarla,
bu kanunun 64. maddesinde yazili memurlarin isledikleri suclara miiteallik davalari

gormek iizere. Toplu veya tek hakimli mahkemeler(kurabilmektedir).”*"°

4180 sayilt Milli Korunma Kanununun 67. maddesine dayanarak Milli Korunma

87 Ayin Tarihi, 1942-98 s.31

88 Cumhuriyet, 21 ikincikanunu 1942,s.1

48 Cumhuriyet, 1.12.1941.

40 CUMRALI ve KORAY, a.g.e., 5.158;Cumhuriyet 4.2.1942.
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Mahkemeleri 3 Mart 1942 tarihinde kurulmustur.491Ba51nda, kurulan yeni Milli
Korunma Mahkemeleri ile ihtikar( vurgunculuk) suclarinin sona erdirilebilecegi

yolunda oldukg¢a 1yimser yorumlar goze ¢carpmaktadir.

Bu mahkemelerin kurulmasi ile ihtikar( vurgunculuk) sucu inleyenlerin siddetle
cezalandirilacaklar1 bunun da kara borsayi, mal kithgmi, fiyat artiglarim1 ortadan
kaldiracagi belirtilmektedir.*”Mahkemelerin yorumunu kurulduklari giin yapan

Cumhuriyet Gazetesi, islevlerini s0yle agciklamakta;

"Milli korunma suglart ile mesgul olacak bu mahkemeler, bakacaklart davalarin
hallinde iki bakimdan biiyiik siirat temin edeceklerdir. Evveld bu mahkemeler diger
islere bakmayip, miinhasiran milli korunma suglari ile meggul olacaklarindan

vazifelerini siiratle goreceklerdir.”

Diger taraftan bu mahkemelerin hakimleri ve miiddei-i umumileri(savct) sadece
milli korunma suglarina bakacaklar1 i¢in bu mevzuda ihtisas yapacaklar, bu suretle
davalar siiratle karara baglanabilecektir... Diger mahallerdeki mahkemelerde her giinkii

isleri ile birlikte Milli Korunma suglarina da bakmaya devam edeceklerdir.*”

293 Sayil1 Koordinasyon Heyeti Karari ile kurulan. Milli Korunma Mahkemeleri
icin harcanmak iizere Adliye Bakanligi'na 233.000 TL, verilmistir. Bu miktarin 120.000
TL’si 10 ayhik kadro giderlerine 85.000° TL’si, idari giderlere 28000 TL’si de 67.

maddenin 3.fikras1 mucibince verilebilecek tazminat giderlerine ayrilmugstir.

Milli Korunma Kanunu’nun 67. maddesine dayanarak kurulan sekiz Milli
Korunma Mahkemesi kadrosunda &8 hakim, 8 hakim muavini, 8 miiddei-i
umumiye(savci),7 miiddei-i umumiye muavini, 13 bagkatiplik, 35 katiplik, 13 miibasir,

13 de odac1 yer almugtir.

396 ve 415 sayili Koordinasyon kararlari ile bu kadroya 5 miiddei-i umumi
muavinligi ilave edilmis, 417 Sayili kararla1943 takvim yili icin 6denek verilmis, 431

Sayili karar ile de hesaplarinin incelenmesi icin Adliye Bakanligi'nda bir muhasebe

YLK H.K.S-293.
42 Yeni Asir, 3.2.1942.
43 Cumhuriyet, 3.3.1942
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biirosu kurulmustur.*”*

Istanbul, Ankara, Izmir ve Zonguldak'ta kurulan Milli Korunma Mahkemelerinin
yerlerini Adliye Bakanlig1 gerektiginde degistirme yetkisine de sahiptir. Fakat 1942 ve

1945 yillar1 arasinda basinda boyle yer degistirmelerine rastlanmamaistir.

Milli Korunma Mahkemelerinin kurulmasindan 6nce bu yasaya iliskin suglar var
olan mahalll mahkelerce goriiliip, karara baglanmaktaydi.(Ozel mahkemelerin

kurulmasindan sonra da uygulama devam etmigtir).

Ihtikar(vurgunculuk) suclarina bu donemde verilen cezalara baktigimizda
hakimlerin kendilerine verilen agir ceza verme yetkisini kullanmadiklarini, bunun
yerine kisa siireli kapatma, az miktarda para ve bir siire siirgiin cezasi verdikleri dikkati
cekmektedir. Milli Korunma Cumbhuriyet savciliginca yaymlanmis 6rnek mahkimiyet

kararlar1 Ulus Gazetesinin 10 Ocak 1943, 5 numaral1 sayisinda yayinlanmistir.

Milli Korunma Mahkemelerinin bu normal mahkemelerin gosterdikleri zaaflari
gostermeyip, suglulara agir cezalar vermeleri beklenmis, ama bu beklenti kisa siire

sonra sona ermistir.

Ciinkii kurulan Milli Korunma Mahkemelerinde de verilen cezalar caydirici
olmaktan ¢ok uzaktir. Genellikle bu mahkemeler kisa siirgiin ve kapatma cezalariyla az
miktarda para cezasi harar1 vermisler bu durum da ihtikar ( vurgunculuk) sugunu

azaltmaktan Ote arttirmustir.

Milli Korunma Kanunu’na giren suglara verilen cezalarin azligi, caydiriciliginin
olmamasi1 Adliye Bakanligi’'n1 harekete gecerek eyliil ay1 icerisinde mahkemelere bildiri

géndermesine yol acmistir. Giiniin gazeteleri haberi soyle duyurmakta.*”

Adliye Vekaleti verilen cezalart hafif buluyor, yani bir tamimle cezanin asgari

haddinin degil, azam1 haddinin de tatbik edilmesi bildirildi.

Milli Korunma Kanunu mucibince mahkemeye verilmis olanlarin hemen her

tarafta kanunun tayin ettigi cezalarin asgari had ile mahkeme edildikleri goriilmektedir.

Adliye vekileti bu tatbik tarzi ile devlet biinyesini Iktisat ve Milli Miidafaa

MK H.K.S-396,415,417,431.
45 Cumhuriyet, 24.9.1942;Ulus, 24.9.1942.
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bakimindan layikiyla korunamayacagi miilahazasi ile miiddei-i umumiliklere(savci) bir

tamim gondermistir. Bu tamimde ez ctimle deniliyor ki:

“Kanunla sugla ceza arasinda adil nispet temini gayesiyle cezalar iki had arasina
vaaz edilmis oldugu halde hemen devamli surette cezalarin asgarisine

hiikmedilmektedir.*°

Hakim cezayr kanunun tayin ettigi hadler arasinda tatbik hususunda takdir
hakkina maliktir. Bu takdir hakkini kullanan hdakim sucun vahametini nazara itibara
almaya mecburdur... Cezamin muttarit bir suretle asgari haddinin tatbiki diger

kanunlarda oldugu gibi Milli Korunma Kanunu'nun tatbikini de zaafa ugratir.”

Adliye Bakanhigi’'na bu bildirisi basin ve yargi organlarinca yarginin
bagimsizligina bir miidahale olarak degerlendirilip, tepkilere yol aginca Adliye
Bakanlig1 bir bildiri daha yayinlayarak amaciin yargiya miidahale etmek olmadigini
aciklamak zorunda kalmistir, ama isin Onemlisi bu hareket, istenen gelismeyi
saglamamig, Milli Korunma Mahkemeleri yine eski calisma sistemlerini

siirdiirmiislerdir.

Milli Korunma Mahkemelerin de ve diger mahkemelerde yargilananlarin
cogunlugunu kiiciik esnafin olusturdugu (bakkal, kasap, manav, manifaturaci ) dikkati
cekmekte, yargilamalarin cogunlugunun da ceza ile sonuglandiglr anlasilmaktadir.
Bunun yaninda biiyiik tiiccar, fabrikator, ithalat¢1 gibi, zengin gruba dahil olanlarin

yargilanmalarina yok denecek kadar az sayida rastlanmaktadir.*’

Yukarida belirtildigi iizere suglulara cok defa kisa siireli diikkan kapatma ve
siirgiin cezalar ile diisiik oranda para cezasi uygulanmakta, bir de suclunun elindeki

malina el konulmaktadir.

Kira ihtikaria( vurgunculuk)kars: verilen para cezalarinin diger ihtikar suclarina
verilen cezalar yaninda daha yiiksek oranda tutuldugu da gézlenmekte, mahkemelerde
yargilananlar i¢inde dikkat cekecek derecede gayri Miislim azinlik esnafin da

bulundugu yine basindan izlenebilmektedir.

Ihtikar suglarma verilen cezalarin azlif1 ve bu yetersiz cezalarm verilmesi savas

% Ornegin fazla fiyattan mal satmanin cezas1 Milli Korunma Kanununda 500 ile 5000 TL. Arasinda belirtilmis
mahkemeler bu suclara siirekli 500 TL ceza vermis, yiiksek oranlar1 uygulamamiglardir.

“TKOCAK, a.g.e,s.523.
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stiresince siirmiistiir. Milli Korunma Kanunu’nda yapilan degisikliklerde bu durum
siirekli sebep olarak gosterilmis, her defasinda bu suclularin siddetle cezalandirilmasi
icin yetki istenmis, bu istek meclis tarafindan kabul edilmis, ama savas boyunca da bu

sucun Onii alinamamustir.

Bununla birlikte unutulmamalidir ki bu tiir su¢larla miicadele etmek amaciyla
T.B.M. M’ nde muhtekirlere idam cezasi verilmesi Onerilmisse de bu oneri reddedilmis,

498
Yanliz,

Istiklal Mahkemelerinin yeniden kurulmasi onerisi de kabul edilmemistir.
Milli Korunma Kanunu’nda 1944 yilinda yapilan degisiklik ile memleketin ekonomik
yapisini kokten sarsacak ya da iilkede biiyiik bir buhran yaratmak amaciyla calisanlar
hakkinda 6liim cezasi getirilmistir, ama basinda bu maddenin uygulanmasina iliskin bir

499

haber yer almamaktadir.”"M.K Mahkemelerinde goriilen dava sayilarina baktigimizda

karsimiza oldukga kabarik rakamlar ¢ikmaktadir.

Istatistik Yilligina gore 1942 ile 1944 yili sonunda mahkemelerde goriilen dava
sayilart soyledir.”’Agir cezaya, belirtilen donemde 180 dava sevk edilmis1944 yili
sonunda bu davalarin 44't sonuglandirilmis, Asli cezaya ayni donemde 44.642 dava
sevk edilmis donem sonunda bunlarin 42.853'tii sonu¢landirilmis, savciliga sevk edilen

dava say1s151,983 olup 50,2251 1944 yil1 sonuna dek sonug¢landirilmistir.

48 Kogak, a.g.e,s.525-526.
499 a.g.y.,

3% Bagbakanlik Istatistik umum miidiirligii istatistik yilligi Cilt:151942-1945 Ank. 1946,5.159. Belirtilen
yillikta gdze carpan yanlisliklar goriilmekte, baz1 rakamlar eksik bazilar1 ise fazla yazilmis, 6rnegin 602
rakam alta 62, 135 rakamu bir baska yere 835 olarak yazilip islemler devam ettirilmis oldugundan
mahkemelerin her birinin gordiikleri dava sayilarini vermek yerine toplam boliimiindeki rakamlar
dogrudan alinma yoluna gidilmistir. Rakamlara 1944 Ekiminde Kurulan Toplu Korunma Mahkemeleri
Kararlarida dahildir.



130

DORDUNCU BOLUM

5. MILLI KORUNMA KANUNU'NUN UYGULANMASININ
SONUCLARI VE SAVASIN EKONOMi UZERINE ETKIiLERIi

5.1. Milli Korunma Kanunu’nun Uygulanmasinin Genel Sonuglari

Tiirkiye diinyay1 sarsan II. biiyiilk savasa girmedi, ama 1940-1945 yillar
arasinda iilke savas ekonomisi kosullarinda yasadi. Savasin halkin yasayisindaki
olumsuz etkisini en aza indirmek amaciyla Hiikiimet, meclisin onay1 ile Milli Korunma

Kanunu'nu ¢ikararak kendisine genis yetkiler ve gorevler verdi ve kulland1.™"

Savas donemi boyunca her iki Hiikiimet doneminde Milli Korunma Kanunu'na

dayanarak alinmig kararlarin karsilastirmasi Tablo 6, 7 ve 8’de gosterilmistir.

Tablo 6. Devletin El Koydugu Ozel Girisimle lgili Karar Sayis1

Fabrika Bina Motor Gemi | Alet-Makine

Saydam Hiikiimeti doneminde 2 1 4 5
Saracoglu Hiikiimeti 4 - 7 1
doneminde

Kaynak: TUNCER ve digerleri, s.243-290.

Tablo 7. Fazla Mesai Yapan Is Yerleri Ile flgili Karar Sayisi.

Devlet isletmeleri Ozel isletmeler
Saydam doneminde 11 5
Saracoglu doneminde 3 7
Kaynak: TUNCER ve digerleri, s.243-290.

Tablo 8. Is Yiikiimliiliigii ile ilgili Karar Sayist.

Saydam doneminde 10

Saracoglu doneminde 5

Kaynak: TUNCER ve digerleri, 5.243-290.

01 jktisadi Yiiriiyiis, 16. Birincikanun 1941, s.5
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Belirtilen sayilar az gibi bir izlenim yaratabilir, ama bu izlenim aldatic1 da
olabilir, zira Ozel girisime ait toplam 6 fabrikaya ve 6 fabrikada degisik alet ve
makinelere bir de binaya el konulmustur.

Is yiikiimliiliigii ile ilgili olarak 15 karar almmmustir ancak bu is yiikiimliiliigii tiim

S92 Devlet

onemli maden bolgelerini icine almakta oldugundan Onemli sayilmalidir.
isletmelerinde calisan is¢ilerin fazlaligi g6z Oniine alinirsa fazla mesailerin bu is

yerlerinde calisan isciler lizerinde yayginlastig1 goriiliir.

Alman kararlarin 6nem ve etkisinin genisligini anlamak ag¢isindan kararda birden
fazla (bazen ayni is kolunda ki isletmelerin tiimii) is yerinin soz konusu edildigi gézden

kagirilmamalidir.””?

Saydam Hiikiimeti Milli Korunma Kanununun kendisine verdigi yetkileri
Saracoglu Hiikiimetine gore daha fazla kullanmistir. Yine belirtmek gerekir ki Saydam
Hiikiimetinin aldig1 zorunlu calisma yiikiimliiliigii fazla mesai, el koyma gibi karar
sayilart Saracoglu donemine gore daha fazladir, ama Saydam doneminde alinan bu

kararlardan ¢ogunun II. ddonemde de uygulamada oldugu unutulmamalidir.

Saydam Hiikiimeti Milli Korunma Kanunu'nu daha devlet¢i ve miidahaleci bir
bicimde Saracoglu Hiikiimeti ise daha liberal bicimde wuyguladilar. Saydam
Hiikiimetinin en biiylikk amaci ordunun ve sehirlerin temel iase ihtiyaclarini en kisa
yoldan ve ucuza temin edebilmek, piyasadaki fiyatlarin yasalara aykiri olarak artmasini
onlemek yani kara borsaya izin vermemek bunlar yapilirken de piyasadaki para

miktarini kontrol altinda tutarak enflasyona neden olmamak idi.”*

Bu amaclarla Toprak Mahsulleri Ofisi®®, fase Teskilat;,”® Fiyat Murakabe
Komisyonlari kurulmustur.”” Milli Korunma Kanununa dayanarak zorunlu is
yiikiimliiligii fazla mesai uygulanmustir.

29

Ucretle calisma miikellefiyetine tabii tutulan isciler calismaktan imtina

%2 TUNCER ve digerleri, s.IV-VII
% KOCAK, a.g.e., 5.362

5% Ayin Tarihi, 1941-87,5.6-9

05 K HK.S-784

%96 Ayin Tarihi, 1941-87, 5.8

37 Ayin Tarihi, 1941-87, 5.8
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ettikleri veya verilen igleri kasten layig ile yapmadiklar: takdirde 15 giine kadar hafif
hapis cezast ile cezalandirilirlar. Bu maddeye gore mahkiim olduklari cezay: cektikten
sonra da calisma miikellefiyetine riayet etmeyenler hakkinda alti aydan bir seneye

N e 508
kadar stirgiin cezast hiikiim olur.”

Saydam doneminin bu uygulamasi ne hatasiz islemis ne de tamamen iflas
etmistir. Asker ucuza beslenmis ve giydirilmis, kentli niifus gelir sinirlar1 zorlanmadan
ekmek ve komiir saglayabilmis bunun yaninda siki bir kontrol uygulanmak istenen ticari

alanlarda ise biiyiik bir kara pazar olusmustur.

1940-1941 yillarinda para siskinligi denetim altinda tutulabilmistir, ama
Hiikiimetin ya da Belediye Fiyat Kontrol Komisyonlarinin acgikladig: fiyatlardan mal
bulmak hemen hemen miimkiin degildir. Fiyatlar1 denetlemede Fiyat Kontrol

Komisyonlar1 bagarili olamamislardir. Bunun sebebi Faik Okte’ ye gore sudur.’®”

“Bu hikaye iizerinde en c¢ok durulacak nokta devsirme olarak toplanan Fiyat
Murakabe teskilatinin bir an olsun piyasayr kontrol altinda bulunduramadigidir.
Ekserisi lise mezunu arasindan alinan derme catma bir teskildtla koca bir memleketin
iktisadi nizanmimi, miiesseselerini, muhasebelerini kontrol altinda tutmaya imkan

olmadigini izaha gerek yoktur.”

Hiikiimet piyasa iizerindeki denetimlerde istedigi basariyr gosteremeyince
siyasetini sertlestirme isareti de vermis ama bu devlete cikarlar ile bagli olanlari

etkilememistir. Ornegin M.Okmen May1s 1941 de;

" [htikdra(vurgunculuk) ait hususta huzurunuzda samimiyetle arz ve ifade
edeyim ki biz tamamen muvaffak olmus degiliz. Memlekette ihtikdar(vurgunculuk) yok

degildir. Hiikiimetin aldigi tedbirlere ragmen bizim aziz yurdumuzda da
ihtikar(vurgunculuk) yapan ve bunda israr etmek isteyen bir ziimre vardir" diyordu.510
Refik Saydam ise uygulamalarinin basarisizlifi karsisinda tiiccarlart ithalat

devletlestirmekle tehdit ederek kara borsacilif1 engellemeye calistyordu.”'!

308 Aksam, 3 Kanunusani 1940,s.8

309 OKTE, Faik, Varlik Vergisi Faciast, Istanbul, 1950, s.3536
S0 KURUG, a.ge., s.70

S KURUG, a.g.e.,s.69
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"Bu arada ithalat tacirlerinden sikdyetim oldugunu soylemeden bu bahsi
kapatmayacagim...Vazifelerinin yanliz kendi menfaatlerine inhisar(tekel) etmedigini
onun fevkinde(iistiinde) umumi menfaatin hdakim oldugunu anlatmaya calisacagim;
olmadigi takdirde,...ithalatt yanliz devlete inhisar(tekel) ettirmek tesebbiisiine

gececegim"

Savag yillarinda Hiikiimetler piyasa fiyatlar1 {izerinde ne kadar denetim
kurmaya calistilarsa da basarili olamadilar bunun bir sebebini de devlet adamlar1 halkin

kendilerine yardimec1 olmamasinda gérmiislerdi.

Inonii savas yillarinda dis politika ile siki bir bigimde siirekli ilgilenmis ve dis
politikanin yoénlendirilmesinde basrolii oynamustir. Fakat aym doénemde Inonii’niin
ekonomi ile ilgili alinan kararlara karismadig1 yalnizca uygulamalari ve alinan onlemleri

titizlikle izledigi sdylenebilir.

Onun ihtikar(vurgunculuk) konusuna deginen konusmalarindan birinde tiiccari

elestiren sozlerinin yaninda halka da sitem ettigi goriiliir.’'

“Act ile hatirlamaliyiz ki milletin iase islerini tanzim etmek yolunda Cumhuriyet
Hiikiimetlerinin sarf ettikleri gayretlere iki seneden beri cemiyetimiz tarafindan hig
yardim edilmemistir. Iste bugiin hallolunacak ilk mesele, umumi itimat havasimin iade
edilmesidir. Bulanik zamani bir daha ele ge¢cmez firsat sayan eski batakgi, ciftlik agast
ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret meta yapmaya yeltenen gozii doymaz
vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart politika ihtiraslari icin firsat bilenler... Milletin

biitiin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya calismaktadirlar.”

Goriildiigii gibi kendilerine yardim etmediginden dolay1 halka sitem eden Inonii,
sahip olduklar1 statiiyii kullanarak zengin olma amaci giiden politikacilart da

elestirmektedir.

Milli Korunma Kanununun uygulanmasi is¢i ve koyliiniin aleyhine olmustur.
Yasanin Burjuva smnifi aleyhine uygulanacak maddeleri de vardi, ama bu donem
sonunda Burjuva siifinin daha giiclendigi ve cogaldigr goz oniine alindiginda bu
yasanin bu sinifin ¢ikarina isledigi anlasilir. Halkin ¢ikart diisiiniilerek uygulanan bu

yasa ile fazla caligma mesai yiikiimliiliikleri getirildi, sonucta “1936 tarihli is yasasinin

S22 KURUG, a.g.e.s.74
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“uygulanmasi engellendi. Aslinda Taner Timur’un dedigi gibi.’"

“Actk ve gizli igsizligin cok yaygin oldugu bir iilkede iicretli is¢ilik yinede yoksul
kiitleler icin istenen bir statiidiir. Nitekim Milli Korunma Kanunu miikellef iscilere
normal ve emsaline uygun bir iicret verilmesini ongormektedir. Ancak bu muglak
formiiller iscilere gercekci bir sekilde uygulanacak olsaydi esasen miikellefiyet

konmasina liizum bu bakimdan kolayca tahmin edilebilirdi.”

Saydam Hiikiimeti her ne kadar yasaya dayanarak koyliyi, ciftciyi korumak
amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisini kurmussa da savasin ilk yillarinda uygulama ters
yonde olmus, halkin elinden bugday1 bu ofisce piyasa degerinin altinda ve zorla satin
alinmis”"* bu durumda ciftcileri bugdaylarim devlete vermemeye sevk etmis ve bu

alanda kara borsanin gelismesi koriiklenmistir.

Ayni donemde i¢ piyasadaki fiyat yiikselmelerini 6nlemek ve ihtiya¢ duyulan
maddeleri temin i¢in ithalat ve ihracatcilar1 birliklere déhil ederek bunlar Ticaret

Bakanliginin denetimi altina alinmiglardi.

Boylece devlet kendisi ithalata istirak ettigi gibi 6zel ithalat¢i ve ihracatcilari,
ithalat birlikleri ve ihracat birlikleri halinde Orgiitlemistir. Hiikiimetin bu c¢abasi da
istenen olumlu sonucu vermemistir. Bu Orgiitlenme hazineye bol miktarda doviz
girisini saglamis ama savas kosullar1 Tiirkiye’nin disaridan istedigi mali saglamasini

engellemigtir.

Basbakan Refik Saydam'm 6liim tarihi olan Temmuz 1942’ye dek piyasanin siki
denetimi politikasi izlenmis, bu politika tam basariya ulasamamis ama bu donemde hi¢

olmazsa devlet eliyle fert zengin etme politikas1 izlenmemistir.

Refik Saydamin 6liimii ile basa gecen Siikrii Saragoglu 'nun uygulamasin Milli
Korunma Kanunu da o zamana dek getirilen yiikiimliiliikler: kaldirmis yada bu yasanin

uygulamasindan vazge¢cmis degildir.

Sadece Saracoglu’nu daha 1limli, daha liberal olarak yorumlamis ve
uygulamistir. Onun bu 1limh liberallesmeside tamamiyla burjuva simifinin isine

yaramistir. II. Saracoglu Hiikiimetinin programi, Saracoglu tarafindan mecliste

S TIMUR, Milli Korunma Kanunu ve Savasin Isci, Memur ve Koyliiler Uzerinde Etkisi, $.223
1 K.H.K.S-904
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okundugunda Hiikiimetin yapacagi icraatlar1 anlatilmistir. Saracoglu soyle demistir:

“Arkadaslar,

Harbin dordiincii yili baslarinda memleketimiz iki biiyiik sikintt ile karst karsiya

bulunuyordu. lase sikintisi para sikintist.

Bu iki sikintiyt yenmek icin o zamana kadar bircok tedbirler almig, sert kararlar
vermis ve bircok mallara el koymustuk. Biitiin bunlar stkintiyt azaltmak soyle dursun,

koskoca bir kara pazarin memlekette yerlesmesine sebep oldu.

Bunun iizerine herkeste, eger biraz serbestlik verilecek olursa her seyin daha iyi
olacagi kanaati hiikiim siirmege basladi. Bunu da tecriibe ettik. Bu usul de bizi bilhassa

yiyim ve giyim maddelerinde bir fiyat yarist ile karsi karstya birakt.

O zaman meseleyi biraz daha yakindan tetkik ederek gordiik ki biitiin bu
darliklarda harbin ihtikarin hissesi kadar diger hddiselerin de hissesi vardur. Ciinkii
memleketimiz yiyim ve giyim noktasindan kendi kendisine ¢ok zor kifayet edebilir bir
durumda da oldugu halde koskoca bir orduyu beslemek ve giydirmek zaruretiyle
karsilastigi gibi bu ordular tegkil etmek icin de tarlasi ve isi basinda bulunan gencleri
islerinden ayirmak zarureti hdsil olmugtur. Daha kisa bir ciimle ile milyona yakin geng

istihsal(iiretim).... Cephesinden alinarak istihldk cephesine verilmistir.

Iste biitiin bu vaziyetleri yakindan tetkik eden Hiikiimet yeniden bircok kararlar
aldi. Bu kararlara gore miicadeleyi en ufak kose ve cephelere kadar tesmil beklenen
neticeyi veremeyecegi icin cepheyi kisaltmak ve kuvvetimizi dar sahada daha miiessir

kilmak icap ediyordu.

Yine bu kararlara gore darligin en miiessir ilact istihsali(iiretim).... Cogaltmak
ve sakli mallart meydana c¢ikarmak oldugu icin fiyatlarin artmasinda fayda
goriilmiistiir. Yine bu kararlara gore, istihsali(iiretim).... in bir kismi devletce tayin

edilen fiyatla devlete satilmak icap ediyordu.

Yine bu kararlara gore, Hiikiimet bu muayyen fiyatla alinan mallart mahdut ve

muayyen bir sahaya tahsis etti. Bunlari evveld ordunun saniyen dar ve mahdut gelirli
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vatandaslarin ihtiyaclarina tahsis eyledi ve geri kalan miktarla da tanzim satislar

yapmay: diisiindii ve boylece basl basina bir program viicut buldu.

Bu programa gore:

L. 140 liradan fazla iicret ve maas alan genis manasiyla biitiin memur ve
miistahdemlere birer kat elbiselik kumag. 140 liradan asag: olanlara ikiser kat elbiselik
kumas. 70 liradan asagr maas ve iicret alanlara da ayrica birer ayakkabi vermeyi vaat
etmistik. Elyevm biitiin bu vaatler icra safhasindadir ve derpis edilen zamani icinde

tamamen yapilacaktir.

2. Ekmek; bunun miistahsili koyliidiir. Onun icin fiyatin yiikselmesi sadece
sehirlinin dar ve mahdut gelirli kismint muzdarip eder. Bu dar ve mahdut gelirli niifusu
tespit ettik. 1.600.000 rakamini bulduk. Bunlara nispeten ¢ok ucuz yani bize mal olan
fivata ii¢c aydan beri ekmek vermekteyiz ve ekmek vermekte devam edecegiz. Bundan
maada Istanbul, Izmir, Ankara, Zonguldak sehirlerine de orta fiyattan hububat ve
ekmek vermekte devam ediyoruz. Bu sayede mevcut telds tamamen sondii. Hatta yer yer

bazi genislikler kendisini gostermeye basladi.

Bunlardan baska bu sene toprak ofisinin tohumluk icin Ziraat Vekili emrine
verdigi ve tahsis ettigi tohum kislik olarak 34.000, yazlik olarak 14.000 ki ceman 48.000

tondur. Bu kadar ¢cok miktar hi¢ bir sene tohumluk olarak dagitilmamugstir.

Bir aralik 150 gram ekmek verdigimiz diisiiniiliir ve yine bir aralik bugday
Sfivatinin yiiz kurusu astigi goz oniine getirilecek olursa bugiine nispetle genig bir hava
icinde bulundugumuzu anlariz. Bugiinkii neticeyi bir taraftan aldigimiz tedbirlerdeki

isabete diger taraftan da devam etmekte olan Ingiliz ve Amerikan yardimina bor¢luyuz.

3. Bulgur icin yaptiginiz vadi, bulgur olarak yerine getiremedik. Ciinkii
Ankara’da kurulacagini umdugumuz fabrika bazi sebeplerden dolayt kurulamad:. Fakat

bulgur yerine son giinlerde degismez gelirlilere niifus basina ikiser kilo un vermeye

basladik.

4. Pirin¢ vadimizi piring olarak yerine getiremiyoruz. Ciinkii aldigumiz % 15’ler

umdugumuzdan ¢ok az oldu ve bu azi da ordu ile hastaneler arasinda taksim etmek
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icabetti. Fakat piring yerine makarna tevzi etmeyi diigiiniiyoruz.

5. Yag; zeytinyagi mahsulii heniiz tamamen elimize gecmemistir. Elimize gececek
miktarin sekiz dokuz milyon kilo olacagint tahmin ediyoruz ve degismez gelirli

vatandaglara yag hakkinda vaki olan vadimizi yakinda yerine getirmeye baslayacagiz.

6. Seker, dar ve mahdut gelirlilerin beher niifusuna 600 gram sekeri her ay
muntazaman vermekteyiz. Resmi fiyatlara nazaran ¢ok ucuza verilen bu miktar

oniimiizdeki aylar icin artirmay: bile diigiiniiyoruz.

Bundan maada, sayet yerine getiremedigimiz vaatler kalirsa bunlari da fasulye
vermek suretiyle odemeye calisacagiz. Biz boylece bir taraftan dar ve mahdut gelirli
insanlarin  bir kisim sikintilarint  bertaraf etmeye c¢alisirken diger taraftan da

mubhtekirleri giddetle takipte devam ediyoruz ve devam edecegiz.”

Saracoglu Hiikiimetini yeni kurdugunda Saydam donemi siki piyasa
denetiminin mahsuliin ucuza ve zorla alinmasinin ekonomiyi rahatlatamadigini
belirterek kendilerinin ekonomi ve fiyatlar iizerindeki devlet denetimini hafifletecegini

hatta hemen hemen tamamen kaldiracagini ilan etmis ve calismalara baglamugtir.

Saragoglu bu uygulamasi ile kendilerinin Devletcilige karsi Liberal olduklari

yolundaki elestiriyi soyle yanitliyordu.

“Liberal iktisat ilmi her memlekette, o memlekette en bol veren kolay yetigen
mahsullerdi yetistirmek ve bunlart diger memleketlerde en bol ve en kolay yetisen
mahsullerle miibadele etmek tavsiyesindedir....Halbuki bir de hayat bilgisi vardir ki
onun.... Tavsiyesi sudur bir memleket umumi ve genis ihtiyaclarini bizzat....
Istihsal(iiretim).... Edemiyorsa o memleket.... Yabanci iradelerin tesirinde kalabilir.
Onun igcin biz umumi ve genis ihtiyaclarinmizi bizzat yetigtirmek icin c¢calismak

515
kararindayz.”

Bir bagka konusmasinda da "Biz ne Adam Smith'in talebesi nede Karl Marks'in
crragiyiz" diyordu.”'®Yeni Hiikiimetin fiyat denetimlerini kaldirmasi, tarim iiriinleri
fiyatim arttirmas1 (Yiizde 25 Karan ile) hicte beklenen olumlu sonuglart vermedi.

Saracoglu (%25) karan ile ilgili ikinci Hiikiimet programini aciklarken soyle demistir.”

515 BORATAV, Devletcilik, $.237
S8 TIMUR, a.g.e., 5.228
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Arkadaslar,

Buraya kadar soylediklerim goz oniine getirilecek olursa bundan dort ay evvel
yiyim ve giyim hakkinda almis oldugumuz kararlarin birer birer beklenen neticeyi
vermekte olduklari goriildii. Bizi bu giizel neticeye vardiran bilhassa vali ve
kaymakamlarin % 25’leri tespit ve tahsil hususunda gosterdikleri gayret ve faaliyettir.

Onun i¢in huzurunuzda bu arkadaglara tesekkiir etmeyi vazife bilirim.”

Daha ilk giinden itibaren fiyatlarda biiytik yiikselmeler olustu.”"” % 25 Kararlari
ciftcinin eline gecen fiyatlarda 1942-1943 yillarinda onemli artislara yol agmis ve bu

artislar daha da agin tiiccar karlar1 dogurarak tiiketiciye yansimaistir.

Biiylik kentlerin devletce karsilanan iasesi tehlikeye girmis ve ancak yiiksek

fiyatla kacak hububat ticareti ile durum kurtarilmistir.

Saracoglu Hiikiimetinin uygulamas ile ortaya ¢ikan durum biiyiik toprak sahibi
ve nispeten ileri tarim yapan biiyiik c¢iftcilere ve tarimsal iirlinlerin alim satim ile
ugrasan biiyiik tiiccarlara yaramustir. "Hact Aga" deyimi bu tarihlerde siyasi

. Lo ... 518
literatiirlimiize girmistir.

Saracoglu donemi Milli Korunma Kanunu uygulamasi basarili olamadi bunu

Saracoglu da agikca belirtmistir.”"’

“Irkimizin baslica gidast olmas itibariyle memleketimizin, en biiyiik meselesini
teskil eden hububat hakkinda % 25 kararini aldik ve bu karart alirken % 25'lerle hem
ordunun ve biiyiik sehirlerimizin iasesini emniyet altina almak ve hemde tanzim satislari
yvapmak hususlarinda kdfi derecede kuvvetli olacagimiz kanaati hakimdi. Bu karar
ciftcinin yiiziinii giildiirmiistiir. Fakat hububat fiyatlart aldy yiiriidii. Hububatla beraber
veya onu takip eden diger gida maddeleri fevkalade pahalandi. O kadarki bugiin

bunlarin bircogu diinkii Kara Pazar fiyatlarini bile geride birakmis bulunuyor.”

Savas icinde yiizlerce milyoner dogdugu dogrudur. Hiikiimetin tiim ¢abasina

ragmen buna engel olunamadi. Ismail Cem savasin tatli kArindan dolay1 izmir’de savas

1 Milli Korunma Kanunun ve Savagin Fiyatlar Uzerine Etkisi.
S8 TIMUR, a.g.e.,s.228;KOCAK a.g.e.,s.365
S TIMUR, a.g.e.,s.239
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oncesi dokuz dzel sirket varken bu sayinin harp icinde 41'e ¢ciktigin yazmakta.””

Bu tiiredi zenginlerin bir kismi dogaldir ki Anadolu kokenlidir. Uretici ile
tiikketici arasinda bulunan tiiccar sinif bu donemde hayli para kazanarak memleketin dort

bir yanindan Istanbul'a geliyor burada is kuruyordu.

Anadolu’dan gelen savasin yarattif1 haciaga tiplerinin Istanbul’da da sanslari
yaver gitmis Varlik Vergisi uygulamasindan dolay1 tasfiye olan Istanbul un azinlik
tiiccarlarina ait diikkkan ve isletmeler ucuz fiyata belirtilen yeni savas zenginlerinin eline

gecmis ve daha da giiclenmelerine yol agmugtir.”*!

Is adam Vehbi Kog 1939-1946 aras1 tiiccar ahlakinin bozuldugunu su sozleriyle

ifade ediyor.

“Firma sahibi oldugum 1926 yilindan 1939 yilina kadar kendim ve c¢alisan
arkadagslarinun diiriistliigii icin her tiirlii yemini edebilirim. 1939'dan 1946'ya kadar ise
kurulus olarak ahldkumiz bozuldu. Duydugumuz ya da duymadigimiz bircok olaylar

gecti bilerek, bilmeyerek miisteri karsisinda bizde lekelendik.”*

Ihtikar sucu isleyenlerin yeterli cezaya ¢arptirilmiyor olmasi savas firsat¢ilariin
durdurulamamasin nedenlerinin basinda gelir. Bunun bir diger sebebini Sevket Siireyya
fiyatlar1 denetlemekle gorevli kontrolorlerin  gorevlerini suiistimal etmelerine

baglamaktadir. Bir hatirasin1 Sevket Siireyya Aydemir soyle anlatiyor.

“Bir giin ve bir teftis sirasinda bazi kiiciik zabita gorevlilerinin, meseld yiiksek
kaldirimdaki diikkdnlart bolgelere ayiwrarak aralarinda kiigiik harclara bagladiklarina
ait raporlart okumusumdur. Zaten herhangi bir diikkdnda gercek bir yolsuzlugu bir
vatandasin sikdyet edebilmesi ise kanuni gekiller bakimindan imkdnsizdi. Ciinkii boyle
bir sikdyet yapan bir vatandasin evveld kimligini ispat icin karakol karakol

. - . 523
dolastirilmasi sonrada giinlerce mahkemelerde siiriinmesi lazimdy .”

Ortamin ozelliklerini ve bulundugu statiiyii kotiiye kullanmalart Yakup Kadri'de

anlatmustir.

S0 CEM, a.g.e.,s.321

21 OKTE, a.g.e., s.164 Okte Varlik Vergisi sonunda Istanbul’da gayri Miislimlere ait mesken, arsa, depo, han ve
fabrika toplam 885 gayrimenkuliin 2.700.533.TL ye satildigin1 belirtiyor.

22 yehbi, KOC, Hayat Hikdyem, B.4, Ist. 1983,5.66
5233 AYDEMIR, II. Adam, s.216-217
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"... memleket dylesine bir ekonomik buhran durumuna diismiistii ki bir lokma has
ekmekten bir avug sekerden tutunda bir kilo ¢iviye kadar biitiin zarur? ihtiyaglar altin
pahasina elde edilebilir (di) .... Ge¢cim sikintist harp halinde bulunan memleketlerde bile

goriilmeyen bir vahamet arz etmeye baslanusti....

Bir gazete kapatiliyordu, ama Hitleri goklere cikardigi icin degil filan bakanin
aleyhinde bulundugundan falan devlet memurunun herhangi bir suistimalin den

bahsinden dolayi, Bu gibilerde hani parmakla sayimayacak kadar cogalmisti.

Zeytinyagi piyasasini inhisar(tekel) altina alan bakan nu istersiniz kara
borsacilart koruyan vali, umum miidiir gibi makam sahipleri, istersiniz o devirde

bunlarin her kose basinda size sirittiklarin gb’rebilirdiniz.”524

Anlatilanlarin yani sira savag donemi boyunca bir¢ok politikacinin gayrimesru
kazanclar1 Onlemek, sikintilart en aza indirmek icin biiylik ¢aba harcadiklar1 da

yadsinamaz.

“ Diiriist siyasi ve yonetici kadrola... Belki akintiya kiirek cekerek fakat israrla
vurgun ortamina, kara borsaya gayrimesru kazanglara karst miicadele verdiler.
Ekonomik cephede yenilgiye ugradikca... Baska alanlarda kokten atilimlara tesebbiis
ettiler. Kisacast savas yillart biitiin elverigsiz sartlarina ragmen igine bagli, fedakar ve

diiriist memur tipinin ¢ok sayida érneklen ile doludur.”*

Metin Toker de " Tek Partiden Cok Partiye" adli ¢alismasinda donemin

ekonomik ve sosyal sorunlarina su agiklamalar ile 151k tutmakta;

“Evlerde ekmek kavgalari eksik olmazdi, kim daha ¢ok yedi, kim daha az yedi
tartismalart eksik olmazdi. Agir is¢i karneleri soziim ona kollariyla calisanlarin
karinlarimi biraz daha iyi doyurmak icindi, ama bunlar kara borsada bol bol
satilmaktaydi... Halk ile memur iki sinif halinde birbirinden ayrilmisti ve devlet kendi

memurunu kismen koruyabilmenin gayreti icindeydi.

Bunun aslinda halki memurdan yani devletten daha fazla ayirdiginin farkinda
degildi. Siimerbank’in memurlara verdigi kumas ve ayakkabilar ucuz fiyatlariyla tamah

cekiyorlardi. Seker icin memura ve halka degisik bedel odetiliyordu.

32 KARAOSMANOGLU, a.g.e., 5.184
33 BORATAV, Devletcilik, $.230
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Halbuki bunlart almakta bir meseleydi ve niifus ciizdanlarinin basindaki
sayfalar ceteleye donmiistii.... Hiikiimetin istikrarli bir ekonomi politikast olmamasi
kontrollerin geregi gibi yapilmamast kararlarin bir giin alinip ertesi giin bozulmast bir
olacak sikintiyr on yapiyordu.... Kara borsa ile miicadele icin gorevli olanlar biiyiik
riigvetlerle  susturuluyorlar buna mukabil 5-10 kurusluk ihtikdar(vurgunculuk)
yapanlarin diikkanlart kapatiliyor kendileri hapislere atiliyorlardl.” “*°Saragoglu
Hiikiimetinin ekonomik alanda aldigi kararlarin beklentilerin tam tersine fiyatlar
birdenbire yiikseltmesi kara borsayi, ihtikari(vurgunculuk), yokluklari 6nleyememesi

yeni 6nlemlerin alinmasini kaginilmaz kilmustir.

Hiikiimet fiyat artiglarin1 6nleyemeyince ordu ve kentlilerin iasesini saglamakta
zorluga diismiistiir. Giderleri karsilamak icin yeni gelirlere ihtiya¢ duyulmustur. Normal
vergi gelirleri ile bu ihtiyaclarin karsilanamayacak olmasi Hiikiimeti olagan istii

vergiler koymaya itti.

Konulan bu vergilerde Varlik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisidir. Bu
Vergilerde Milli Korunma Kanunu ve Tiirk ekonomisini direkt olarak ilgilendirdigi i¢in

aciklamakta yarar goriiyorum.

Varlik Vergisi Kanunu, ilk olarak Bagbakan Siikrii Saracoglu tarafindan
hazirlanmis; hazirlik ¢calismalarina Maliye Bakani Fuat Agrali, Miistesar Esat Tekeli ve
Teftis Kurulu Baskanm Sevket Adali da katilmistir. Varlik Vergisi Kanunu, temelde
savasin basindan beri gecen siire icinde elde edilen servet ve kazanclara bir dlgiide el

koyma biciminde Hiikiimete yetki veren bir diizenlemedir.”*’

Bu tip diizenlemeler, ilk olarak 1917 yilinin sonlarina dogru Almanya, Fransa,
Avusturya-Macaristan gibi tilkelerde, vurguncu ve kara borsacilara karsi bir olaganiistii
vergi uygulamasi bigiminde kendini gostermistir. Bu vergiden esinlenen ittihat ve

Terakki yonetimi de ayn1 amagla bir yasay1 kabul etmistir.

Isgal yillar1 doneminde Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, aym yasay1 ittihatc1 esrafa
kars1 kullamilmak iizere 14 Aralik 1919°da tekrar yiiriirliige koymustur. Harp Kazanclari
Vergisi'nin tahsiline Kurtulus Savasi doneminde de devam edilmistir. TBMM 25 Ekim
1920 tarihinde Maliye Vekaleti bu vergi icin yetkili kilinmustir.

26 Metin, TOKER, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yay.,1970,s.27-28
527 EKINCI, a.ge.,s.179-181; GUCLU, a.g.m., s.178
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Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet Déneminde de, iilkenin icinde bulundugu
ekonomik bunalinm atlatmak igin,1930-38 yillar1 arasinda iktisadi Buhran Vergisi,1932-
38 yillart arasinda da Muvazene Vergisi gibi olaganiistii vergi uygulamalarina

yonelmistir.

Tek Parti Yonetimi altinda Tiirkiye’de Varlik Vergisi'nin yasalastirildigi 1942
yilinin Kasim ay1, ikinci Diinya Savasi’min kosullarmn iilkede olusturmus oldugu,
sikinti ve darliktan yararlanan, kisi ve ¢evrelerin vurgunculugunun, her tiirlii haksiz

< < R 52
kazang saglamalariin, doruga ulastig1 bir zamandir. 8

Varlik Vergisi Kanunu tasaris1 9 Kasim 1942 tarihinde Hiikiimet tarafindan
TBMM’ye getirilmistir.11 Kasim 1942 giinii meclisin bu tasariy1r onaylamasiyla Varlik

Vergisi yiiriirliige girmistir.529

Yayinlandig1r bi¢imiyle bu vergi, Avrupa iilkelerindeki savas donemi vergi
tasarilarindan ¢ok farkli niteliklere sahip degildir. Ancak, servet ve kazang sahiplerine
kars1 Hiikiimete boyle genis ve radikal bir yetki taninmast CHP icinde ©Onemli

tartismalara neden olmustur.

Varlik Vergisinin ¢ikartilis nedenini tek madde ile aciklamak miimkiin degildir.
En onemli nedeni Milli Korunma Kanunu ile varilmak istenen hedefe ulasilamayip
savas zengini bir ziimrenin yaratilmis olmasi ve var olan vergilendirme sistemleri ile de
bu ziimrenin o zamana dek vergilendirilmemis olmasidir. Bu maddeyi ©6zetlemek

gerekirse Hiikiimetin haksiz kazanglar geri istegi diyebiliriz.

Ikinci neden savasi izleyen yillarda siirekli siiriim hacminin artarak enflasyona
neden olmasi, bu vergi ile Hiikiimetin piyasadan yiiklii miktarda para ¢cekerek emisyonu

azaltma istegi.

Bir diger neden savas kosullar1 agirlastikca biitceden Milli Savunmaya ayrilan
payin artmasi, bu durumunda biitce acgiklarina yol agmasi1 Hiikiimetin bu acig ticaret ve

sanayi burjuvazisi ile zengin ciftcilerden alacagi vergilerle kapatma istegi.

Dordiincii olarak da Hiikiimetin Ittihat Terakki Partisinin de izledigi geleneksel

politikayi izleyerek azinliklar1 Tiirk ticaret hayatindan tasfiye ederek bunlarin yerlerini

528 EKINCI, a.g.e., 5.182.
529 WEISBAND, Jkinci Diinya Savasi’nda Inonii’niin Dig Politikasi 111, s.24.
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Tiirk tiiccarlarina birakmasini saglamak seklinde belirtebiliriz.

Varlik Vergisi Kanununun c¢ikarilis gerekcesinde verginin iktisaddi sartlarin
darligindan dogan giicliikleri istismar ederek yiiksek kazanclar elde ettikleri halde
kazanglar1 ile miitenasip vergi vermeyenleri istihdaf (hedef almak)etmekte oldugu

belirtilmistir.”*

Verginin ¢ok kisa bir siirede uygulanacak olmasi bazi tepkilere yol a¢mustir.
Tabi ki bu tepkiler verginin tamamina gosterilen tepkinin yaninda 6nemsiz kalmaktadir.
Buna gore yiikiimliiler bor¢larmi 15 giin i¢inde 6demelidirler. Bunun nedeni parasi
olmayan iiriin ve mal sahibinin vergi i¢in ihtiya¢ duyacaklari nakit ihtiyacini karsilamak
amaciyla ellerindeki mallar1 piyasaya siirmeleri beklentisidir. Boylece piyasadaki mal

darliginin da ortadan kalkacagi umulmustur.

Basbakan Saracoglu cikarilisin da ki bir nedeni de emisyonu azaltmak olan bu
hareketi su sozlerle ifade ediyor; “Esya fiyatlarimin bugiinkii delice artisinda bir vaka
vardir ki o da tedaviildeki Tiirk parasimin.... 700 milyona ¢ok yaklasmis olmasidir... Tek
yol tedaviile ¢ikan paranin bir kismuni vergi olarak geri cekmekten ibarettir ve bu geri
alig baslica harp yllarinda ¢ok para kazanmis olanlardan yapimaktadir ve yanliz bir

defaya mahsus olarak alinmalidir.”>!

Bir bagka ac¢iklamasinda:

"Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimizi
kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilari boylece
ortadan kaldirarak Tiirk Piyasasim Tiirklerin eline verecegiz." >**diyerek verginin

azinlik tiiccarlari tasfiye amaci tagidigini itiraf etmistir.

Biiylik toprak sahibi milletvekillerinden olan Emin Sazak'a gore Saracoglu
Hiikiimeti Saydam Hiikiimetinin uygulamalarint degistirerek savunma ihtiyaci i¢in
ciftciden aldig1 erzak ve hayvanin parasini ddeme yolunu tutmustur. Ancak bu 6demeler
devlet maliyesine ¢ok agir gelmeye baslamis normal vergileri de yiikseltme imkani

bulunamamastir.

30T B.MM. Z.C.6,1.4 3. inikat 11.11.1942 5.4
31 BORATAYV, devletcilik, s. 256-257
32 KOCAK, a.g.e., 5.369
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Bu durumda iki yoldan birini segmek zorunda kalinmistir ya sozii edilen iiriin ve
hayvanlar devletce parasiz olarak alinacak (Bu durumda savasin biitiin agirligi ciftcilere

yikilnus olacak) ya da Varlik Vergisi gibi olaganiistii, bir yola gidilecektir.533

Varlik Vergisi 12 Kasim 1942 de 4305 sayili Karar ile yasalasmistir. Verginin
tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ve biiyiik ciftcilerden toplanacagi belirtilmis olmakla
beraber uygulamada agirlikli olarak disa doniik Istanbul tiiccar1 icindeki azinlik
gruplarinin vergiye maruz kaldig: ortadadir. Varlik Vergisi tahakkukunun % 60-65'inin
toplam tahsilatinda % 55'inin azinhiklara ait olmasi uygulamada gayrimiislim
aziliklarin  Miisliman Tirklere gore daha agir oranda vergilendirildigini

gostermektedir.”*

[k tahminde bu vergi ile 465.384.820.TL nin toplanacag tahmin edilmistir. Bu
para tespit edilen 114.368 yiikiimliiden toplanacaktir. Bu miktarin 40.478.369 TL’si
4501 sayili yasa ve hesap hatast yapildigi gerekcesi ile silinmis geri kalan
424.906.421.TL’den 314.920.940.TL’si fiilen tahsil edilebilmistir. Bu toplanacagi

tahmin edilen bedelin % 74'inii olusturmaktadir.

Tiirkiye genelinde toplanan bu miktarin yaklasik % 70'de Istanbul'dan elde
edilmistir.”Vergisini 6demeyenler 2 TL giindelikle Askale’ye Calisma Kamplarina
gonderilmis bu iicretin 1 TL’si vergi borcu olarak kesilmistir. Cezalar anlagilacagi gibi

onlarca yil ile yiizlerce yil1 kapsamaktadir.

Varlik Vergisi Kanunu uygulamasi devlet biitcesine onemli oranda rahatlik
kazandirirken yukarida da belirtildigi tizere Tiirk savas zenginlerine de yaramistir.
Varlik Vergisi Kanununun uygulayicilarindan olan ve daha sonra yaptigi yorum ile bu
vergiyi bir facia olarak nitelendiren Faik Okte uygulama sonunda 885 gayrimiislime ait

gayrimenkuliin diisiik fiyata Tiirk tiiccarlarinin eline gectigini belirtiyor.536

Varlik Vergisi Kanunu 16 ay siire ile yiiriirliikkte kalmig Mart 1944'te kaldirilmis
kalan alacaklar silinmis Askale’de ki mahk{imlar serbest birakilmis, boylece borcunu

O0demeyen kar etmistir.

533 BORATAV, s. 263-264

34 TIMUR, a.g.e., s.241;BORATAV, Devletcilik, s.257;KOCAK, a.g.e., s.370
35 TIMUR, a.g.e., 5.242, Boratav, Devletcilik, 5.263

36 OKTE, a.g.e., 5.164
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Varlik Vergisi Kanunu ile ticaret zengini tiiccarlar vergilendirilmis idi. Bunun
uygulamasi siirerken bu defada savas kosullarindan o6zelliklede Saracoglu’nun tarim
alaninda uyguladigi politikadan yararlanan gruplar i¢inde yer alan ve geliri karsiligi
vergi Odememis olan biiyiik-kiiciik ciftcilere yonelik Toprak Mahsulleri Vergisi

cikartlmistir.”’

Toprak Mahsulleri Vergisi Mayis 1943'te T.B.M.M.'ye sunulmus 4 Haziran
1943’ te kabul edilmis 26 Nisan 1944'te degisiklige ugratilarak uygulanmustir.

Toprak Mahsulleri Vergisi iic mahsul yili1 uygulanmis 1946'da kaldirilmistir. Bu
vergi i¢in Onceden tahmin edilen gelir de, Varlik Vergisinde oldugu gibi elde

edilememistir.

Toplam (1943,44,45) 3 yilda 319 milyon TL gelir elde edilmesi tahmin edilmis
ancak bu miktarin % 73'i olan 233,5 milyon TL toplanabilmistir. Bu verginin
toplanmas1 i¢in 39 milyon TL’ye yakin bir paranin harcandigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda devletin elde ettigi hasilatin 1/6 'sim1 bu vergiyi toplamak igin

harcadig1 ortaya ¢ikar.

Varlik  Vergisi ile  Toprak  Mahsulleri  Vergisi’'nin  uygulanmasi
karsilastirildiginda birincisinin uygulanmasinda Gayrimiislim tiiccar, Miisliiman tiiccar
ayriminin yapildigi ikincinin uygulamasinda ise biiyiik ¢ift¢i kiiciik ¢ift¢i ayriminin

yapilmadig goriiliir.

II. Diinya Savas: siiresince Tiirkiye'de 3 6nemli yasanin cikartildigin gordiik
bunlar, Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi,
Kanunu idi. Acaba bu uygulamalarin sonucunda kaybeden kim olmustur. Yanit ii¢

kelime ile Cumhuriyet Halk Partisidir.

Hiikiimetin is¢i ve koyliilere ticretli is yiikiimliiliigii, fazla mesai, koyliiniin
iirinlinii ucuza ve zorla alma, iscilere diisiik {icret, verme uygulamalari, is¢i ve
koyliilerin, ticarete sinirlama getirerek ithalat, ihracati kisitlamasi piyasa denetimleri
bunlarin istiine ticaret sinifim1 V.V.K. ile olaganiistii bicimde vergilendirmesi burjuva
stmfinin  Toprak Mahsulleri Vergisi, Kanunu ile biiyikk ve kiigiik ciftcileri

vergilendirmesi de bu smniflarin C.H.P.'den sogumalarinin en biiyiik nedenini tegskil

3T BORATAV, Devletcilik, 5.265
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etmistir.
Sevket Siireyya’nin agiklamalar1 da soylediklerimizi desteklemektedir.

Savas devri biitiin dis yollar1 keserek, dahilde zorlu tedbirlere
basvurulacaktir yer yer agir stkintilar cekilerek ve bunlarda elbette ki halkin sirtina
viiklenince, baska basvurulacak kapi olmadig icin halk biitiin sikintilarin sebebini Halk

Partisinin iizerine atip ondan yiiz cevirecek(tir). <>

Savasin hemen ardindan savas zengini burjuvazi ve biiyiik toprak sahipleri tek
parti yonetiminin ayak bagi biirokrasisinden ve hantalliklarindan kurtulup daha serbest
bir sekilde biiyiimek uluslar aras1 burjuvaziyle daha rahat iligkiler kurabilmek i¢in daha

liberal bir partide orgiitlestiler.
Bu orgiitlesmede D.P.'nin 6nlenemez yiikselisini baslattl.539
5.2. Milli Korunma Kanunu ve Savasin Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkisi

Agustos 1939'da Almayanin Polonya'ya saldirisi, Eyliillde de biiyiik savasin
baslamasi tiim diinya ticaretini oldugu gibi Tiirk devletinin dis ticaretini de etkiledi.

Zaten yetersiz olan ulagim ve nakliye diizeni daha da bozuldu.

Yabanci iilkelerden mal saglamak olanagi oldukga zorlasti. Uretici smifinin
askere alinmasi ile iiretim azalirken, tiiketim artti. Arz ve talebin var olan diizeni

sarsildi. Bu durumun etkileri de savas siiresince Tiirk insani tarafindan hissedildi.”*

Savas doneminde Tiirk dis politikasinin ekonomik degerlerin ve kisitlamalarin
biiyiik oranda etkisi altinda kalmasi, [nonii, Saydam, Saracoglu, Menemencioglu,
F.Agrali ve diger yetkilileri giiniin kosullarimin olusturdugu ekonomik tehditler

karsisinda oldukca dikkatli davranmalari zorunlulugunu getirdi.

Tiirk politikasim ¢izenler ozellikle Menemencioglu bu tiir sikintilarin etkilerini
en aza indirmek i¢in Tiirkiye'nin sahip oldugu sinirli ekonomik avantajlardan goériisme

yoluyla tam verimle yararlanmaktan yanaydi.”*'

"W.H. Medlicott'un ileri siirdiigli gibi "Sitkt pazarlik¢ilik Menemencioglu ve obiir

38 AYDEMIR, Ihtildlin Mannig ve 27 Mayis Ihtilali, B.2 Istanbul, 1976 s.131

3% PERINCEK, Dogu, Toplum ve Devlet, Osmanlidan Bugiine, B.2, istanbul, Kaynak Yay.1986 s.239-240.
340 AKMANLAR, Kenan, Tiirkive Dis Ticareti, Istanbul, 1944, s.22

SMWEISBAND,a.g.¢.,5.92-93.
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Tiirk devlet adamlarimin goziinde yurtseverligin en yiicesiydi."*

Tiirk devlet adamlarinin bu ¢abalar1 savas sirasinda karsiliksiz kalmamis Tiirkler

ihra¢ mallan karsiliginda gittikce daha yiiksek fiyatlar elde etmislerdir.

Tiirk Hiikiimeti dis ticaretteki yeni kosullar karsisinda halkin temel ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla ithalat birlikleri kurdugu gibi koyliiniin elindeki iiriiniin fiyatinin
diismesini Onlemek, tiiccarin daha fazla kazanmak amaciyla dis piyasaya mal satip ic
piyasada darlik olusturmasini 6nlemek i¢in Milli Korunma Kanununa dayanarak ihracat

birlikleri olusturdu.**?

Kurulan bu ithalat ve ihracat birlikleri ile dis ticaret tamamen devlet kontrolii
altina alinmis kurulan, bu birliklere iiye olmayan tiiccarlarin disartya mal satimi

yasaklanmlstlr.544

Ayrica Hiikiimet Milli Korunma Kanununa dayanarak kurulan bu birliklere fiyat
listeleri verecek kendi belirledigi fiyattan asagi ihracati, kendi belirledigi fiyattan yukari

ithalat: da yasaklamistir.”*

Hiikiimet yine ithalat ve ihracat birliklerinin ticareti iizerine kilo basina devlete
belli oranda para 6demeleri kosulunu da getirmis, buradan gelen para T.C. Ziraat

Bankasinda bir fonda tOplatllmlstll‘.S%

Milli Korunma Fonu adini1 alan bu fonda toplanan paralarda devletin yaptigi
siibvansiyonlarda ya da 6zel ve kamu kuruluslarina yapilan yardimlarda kullanilmugtir.
Savas sirasinda dis iilkelerden mal getirebilmek biiyiik bir sorun idi. Bunu Vehbi Kog

anilarinda ifade ediyor.”"’

“II. Diinya Savas: siiresince Tiirkiye iiriinlerini her tarafta kolaylikla satti. Fakat
ihtiyacumi istedigi sekilde saglayamiyordu. Cegitli iilkelerde ticaret anlasmalari

yapiliyordu.

42 a.gy.

3 R.G. 13.3.1940. NO.4457 K.S.8, Krn.2/13019;Cumhuriyet, 14.3.1940.
5 Yeni Asir, 10.3.1940.

345 SONMEZ, M, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim, Ist. Belge Yay,1982, 5.39
6 Yeni Asir, 26.3.1940;TURK a.g.e., s.164

#KOC, a.g.e., 5.60-61
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Hiikiimetimiz  hangi iilkeyle anlasma yaparsa ancak oradan mal
getirebiliyorduk. Bizde sirket olarak bu anlagmalar ¢cercevesi icinde fazla mal getirmeye
ugrastyor en ¢ok Almanya ile calistyorduk. Ingilizlere ismarlanan mallar Ingiltere’den

ctkan lisanslarla geliyordu.”

Bu sozlerinin ardindan Kog Ingilizlerin kendisinin Almanya ile ticaret
yaptigindan dolay1 bir ara sahsina mal vermediklerini dost bir araci sayesinde bu ticaret
yasagindan kurtuldugunu anlatmakta. 1939-1945 Doneminde Tirkiye'nin Dig

Ticareti.>*®

Tablo 9. 19391945 Déneminde Toplam Ithalat ve Ihracat.

ithalat ihracat
Yillar Milyon TL Milyon Dolar | Milyon TL Milyon Dolar
1939 118.2 90.9 127.4 98.0
1940 68.9 53.0 111.4 87.7
1941 74.8 57.5 123.1 97.7
1942 147.7 113.6 165.0 126.9
1943 203.0 156.1 257.1 197.8
1944 164.9 126.8 232.5 178.8
1945 126.2 97.1 218.9 168.4
Kaynak: KOKSAL, ALOBA, ILKIN, Tiirkiye de Iktisadi Politikamin Geligimi 1923-1973Yapi
Kredi Bank. A.$.Yay. 1973,5.33; YERASIMOS, a.g.e.,s.1326-1327.

Tablo 10. 1939-1945 Déneminde Toplam ithalat ve ihracat.”*

Yillar Ithalat (kg) Ihracat(kg)

1939 309.555.778 127.388.997

ALABO ve digerleri, Tiirkive'de Iktisadi Politikamin Gelisimi,1923-1973,Yap1 Kredi bankasi A.S. Yay.1973,
s.33;YERASIMOS,a.g.e., 5.1326-1327.

3 Carikli,a.g.e.,s.218-224; KOCAK, a.g.e., 5.246, Aloba ve Ilkin a.g.e., s.34;Yerasimos, a.g.e.,s.1326-1327.
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1940 342.005.135, 611.202.850

1941 310.104.505 428.899.017

1942 344.039.910 355.025.624

1943 391.168.087 333.450.935

1944 331.758.254 345.634.573

1945 324.733.595 309.537.557
Kaynak: Cariklia.g.e.,s.218-224;KOCAK a.g €.,5.246; YERASIMOS a.g.c., 5.1326-
1327;KOCAK, a.g.c., s.246;ALOBA ve ILKIN, a.g.c., s.34

Bu tarihi bloklar1 ortak degerlendirmek dogru yorumu yapmada yararli olacaktir
santyorum. Goriildiigii gibi ithalatimiz 1940-1941 yillarinda ozelliklede1940’ta ¢ok
diismiistir. Bu Cumhuriyet devrinin ithalat degerinin en alt seviyesidir.550 Savas
oncesine gore ithalatimiz miktar olarak azalmasina ragmen deger olarak fiyatlarin

yiikselmis olmasindan dolay1 daha yiiksek rakamlara ulagmustir.

Thracatimizda aym sekilde 1930-1938 donemine gore miktar olarak oldukca
azalmasina ragmen ihra¢ mallarinin da dis piyasadaki degerinin artmasindan degeri
yiikselmistir. Dis piyasalardan istenen mallarin saglanamamis olmasi i¢ piyasada karne
nedenlerinden  birini

uygulamasinin da  temel olusturmustur.”'Thracatimizin

552

memleketlere gore dagilimi.”"“Tablo 11°de belirtilen iilkelere ve harici diger iilkelere

ihrag iiriinlerimiz tablo 12’de belirtilmistir.>>®

Tablo 11. Thracatimizin Memleketlere Gore Dagilimu.

Ulkeler 1936/38 1939 1940
Italya 7 10 30
Ingiltere ve Fransa 7 6 28
Balkanlar 2 3 11

30 TIMUR, a.gee., 5.226

331 CILLOV, Haluk, Tiirk Ekonomisi, 1.U. Iktisat Fakiiltesi no:132, 1st.1962. s.133-134 ;Almanlar a.ge., s.22
ALOBA ve ILKIN a.g.e., s.33-34

2 Ayin Tarihi, 1940-77, 5.35
33 Ayin Tarihi, 1940-77, 5.36
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Amerika. B.D. 12 8 9
Almanya, Avusturya dahil 54 58 6
Diger memleketler 18 15 20
Toplam 100 100 100
Kaynak: Ayin Tarihi 1940-77 s.35
Tablo 12.ihracatimizin Maddelere Goére Ayrilisi.
Uriinler 1930 *(1000) TL. 1940*(1000)TL.
Tiitiin 4380 4000
Uziim, Incir 1480 2170
Findik, Fistik 2590 2000
Zeytinyag1 190 1480
Tiftik, yapagi 1930 1480
Fasulye, Nohut 640 1150
Arpa, Bugday 1700 1100
Baliklar 250 690
Krom 580 650
Bakir 170 350
Maden komiirii 190 90
Kendir, Koza, v.s. 140 650
Deriler 690 620
Palamut ve Hiilasasi 520 490
Yumurta 120 250
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Diger

4040 2960

Toplam

20700 22200

Kaynak: Ayin Tarihi 1940-7, 5.36

1942 ile 1945 yillarnt arasindaki ithalat ve ihracat hacmi 1923 yilinin bile

altindadir. Thracatin deger hacmi her ne kadar yiikselmis gibi goriinse de doénem

boyunca var olan siskinlik diisiiniildiigiinde aciklikla bu degerin bir ilerleme degil

gerileme anlamma geldigi anlasilir.””*1940-1945 yillari arasindaki ithalat ve

ihracatimizdaki diismeyi farkli bir acidan da gorebilmekteyiz.

Tablo 13. 1940-1945 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin ithalat ve ihracati.

1937-1939 aras1 1948 fiyatlar1 ile degeri 736 milyon TL iken

Ithalatumizin 1940-1945 arast 1948 fiyatlar: ile degeri 348 milyon TL'ye
. 1937-1939 arast 1948 fiyatlar1 ile degeri 615 milyon TL’ iken
Thracatimizin 1940-1945 aras1 1948 fiyatlar1 ile degeri 348 milyon TL'ye

getirilmistir.

Kaynak: Yerasimos, a.g.e., s. 1327.

Bu donemde tarim iiriinleri yapilan ihracatin agirlikli yiikiinii tagirken ithalatta

C e e e - ce ei1es . 35
da en ¢ok sanayi iiriiniiniin alindig1 goriiliir.”

Tablo 14. 1940-1945 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinin

sektorel dagilima.

ithalatin Sektorel Dagilim (Bin Dolar) fhracatin Sektorel Dagilim (Bin Dolar)
Sektorler 1940 1945 Sektorler 1940 1945
Maden 137 379 Tarim ve hayvancilik | 66393 149385
Tarim 3508 12908 Madencilik 3343 3597
Sanayi 46359 |83683 Sanayi 11169 15283
Toplam 4998 96969 Toplam 80905 168265

354 Yerasimos, a.g.e., s.1327

335 GULERMAN, a.g.e., s.124 .Bu donemde ithalatin sektorel dagilimi (bin dolar) ihracatin sektorel dagilimi (bin

dolar).
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Kaynak: Adnan, Giilerman, Tiirkiye nin Ekonomik ve Toplumsal Yapust, Izmir, 1987 s.124

Savas yillarinda Tiirkiye nin ozellikle Almanya A.B.D. Ingillere devletleri ile

ticaretinin yogun oldugunu gérmekteyiz.

Savas Oncesi en yogun ticaret Almanya ile yapilmakta iken savasin baglamasiyla
bu oran birdenbire diismiisse de 1941 Haziraninda Tiirk Alman Saldirmazlik Paktinin
imzas1 ile ticaretler yine siklasti. Bu ticaret 1944'te Tiirkiye’nin Almanya’ya savas
acmasina dek siirdii. Asagidaki rakamlarda soylediklerimizi dogrulamaktadir. Savas

sirasinda Tiirkiye-Almanya Ithalat-Thracat Hiskisi.556

Tablo 15. Savas Sirasinda Tiirkiye-Almanya Ithalat-Thracat Iliskisi

yillar Tiirkiye’nin Almanya’ya ithalat Tiirkiye’nin Almanya’ya Thracat
Pay1 (%) Pay1 (%)

1937 47 36.5

1939 53 42

1940 11.7 8.7

1941 11.9 21.8

1942 28 24.7

1943 37.7 23.8

1944 30.4 227

Kaynak:Yerasimos,a.g.¢., s.1331;TIMUR a.g.¢.,5.224;TEZEL, a.g.e..s.166.

Goriildiigii gibi Almanya’nmin Tirkiye’nin ithalatinda Cari degerindeki Pay1
1939'da %53'den 1940-41'de %12'lere ihracatin degerindeki payr 1939'da %37'den
1940'ta %9'lara dek diismiistiir. Savas siiresince Uriinlerin fiyatlarinda da biiyiik artislar

meydana gelmistir. [zmir ve Istanbul borsalarindaki fiyat artislar1 syledir.”’

3% YERASIMOS, a.g.e., 5.1331;TIMUR a.g.e., 5.224; Tezel a.g.e.,s.166
357 Ay Tarihi, 1940-77, 5.40
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Tablo 16. izmir ve Istanbul borsalarindaki fiyat artislar1 soyledir.

Uriin Savas Oncesi Kg/Krs Simdiki fiyat Kg/Krs
Pamuk 40,00 60,00
Bakla 3,30 4,50
Mercimek 6,00 8,50
Nohut 8,00 11,00
Fasulye 11,75 18,00
Susam 14,75 17,00
Keten tohumu 10,00 15,00
Bugday (sert) 4,50 5,75
Arpa 3,50 5,75
Yulaf 3,00 5,00
Kaynak: Ayin Tarihi, 1940-77, s.40

Dis piyasalarda harp baslangicindan itibaren bazi mallarda fiyat artis1 yiizde

hesabiyla s('jyledir.5 58

Tablo 15’ de iiriinlerdeki fiyat artislan iilkelere gore yansitilmigtir.

Tablo 17. Savas Doneminde Uriinlerdeki Fiyat Artislari(Ulkelere Gore

Degisimi)
Pamugun Fiyat Artis1 %o
A.B.D. 22 (27 kurustan 32 kurusa )
Ingiltere 50
Misir 50-75
Hindistan 70-82
Bugdayin Fiyat Artis1 %0
Chicago 73 (2,8 Krs. tan 4,8 Krs.

38 Ayin Tarihi, 1940-77,5.40
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Kanada vinipeg 59

Roterdam 185 (2,45 Krs.’tan 7 Krs.’a)

Londra 15 (3 Krs. tan 3,75 Krs.’a)
Arpanmn Fiyat Artisi %0

Londra 66 (2,40 Krs.’tan 4 Krs.’a)

Roterdam 121 (2,80 Krs. tan 6,20 Krs.’a)

Anvers 132

Marsilya 83 (2,10 Krs. tan 3,90 Krs.’a)

Kaynak: Ayin Tarihi, 1940-77, s.40

Savas siiresince Ingiltere ve Amerikamin Tiirkiye nin dis ticaretindeki pay1 da
biiyiimiistiir. 194044 yillar1 arasinda Ingiltere’yle yapilan ticaret ithalatin %19'unu

ihracatin ise %15'ini olustururken A.B.D. ile yapilan ticaret ithalatin %6 ' sin1 olusturdu.

A.B.D. ile yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracatinin cari degeri i¢indeki

pay1 ise 1940 yilinda % 14 iken 1945'te bu oran % 44'e tirmanmustir.”>’

II. Diinya Savasi sonunda Tiirkiye’nin dis bor¢ yiikiiniin artmis oldugu tespit
edilmekte. 1945 sonunda uzun vadeli dis bor¢ miktar1 356 milyon TL’yi bulmustur ki

bu miktar 1939 dis burcunun %226 oraninda arttigin1 gosterir.

Bunun sebebi savasin baslarinda ve savas icinde gerek miittefiklerden gerek
Almanya’dan biiyiikk kismi askeri amaglarda kullanilmak iizere cesitli defalar borg

almak zorunda kalinmis olmasindandir.

Savas Oncesine gore 2,5 kattan fazla artmis olmasina ragmen savas sonunda

devletin dis borcu agir bir durum arz etmekten uzaktir.

Ciinkii bu artis sadece uzun vadeli borclar i¢in soz konusudur. Savasin
baslamasindan once 58 milyon TL dolayinda olan kisa vadeli dis borclar 1945 yili
sonunda 648.000.TL'ye diismiis 1946'da da tamamen 51f1rlanmlst1r.560 Aynmi donemde

hazinedeki altin ve déviz miktarinin savasin baslangic donemine oranla oldukca yiiksek

5% TEZEL, a.g.y.,
30y ASA, Memduh, Devlet Bor¢lart Ist., 1981, 5.65-66
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oranda arttig1 diisiiniiliirse bu donemde Tiirkiye’nin dis borcunun olmadigi sonucuna

varilabilir.”'
5.3. Milli Korunma Kanunu ve Savasin-Memur-isci-Koylii Uzerine Etkileri

II. Diinya Savast ve donemin uygulanan yasast olan Milli Korunma Kanunu
aciklikla denilebilir ki is¢i ve koyliillerimiz i¢cin hayat kosullarini zorlastiran yasam
diizeylerini gerileten bir rol oynamistir. Bu durumun sebepleri arasinda iscilerin ve

el e L 562
koyliilerin orgiitsiiz olmalarinin rolii tabi ki azimsanamaz.

Tirkiye’de ilk is yasas1 3008 sayili Haziran 1936 da ¢ikan ve 15 Haziran 1937
yiiriirlige giren Is yasasidir.”*Temmuz 1938'de ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile "Suuf
esasina dayali Cemiyet Kurmak" yasaklanmis boylece iscilerin oOrgiitlenmeleri

Onlenmistir.
Ama yinede is yasast yiiriirliikte kalip isletilmistir.

Oysa II. Diinya Savasinin baslamasi ve Milli Korunma Kanununun ¢ikarilmasi

ile birlikte is yasasinin bircok hiikiimleri de islerligini yitirmis askiya alinmstir.”**

Is giicii arzinin kisith oldugu durumlarda var olan iscileri daha uzun siire

calistirmak ya da calismayanlar1 ¢alistirmak i¢in genellikle iki yontem kullanilir.

[lki fazla calismay1 veya genel anlamda calismayi cazip kilmaktir, yani iicretliye
yiiksek {iicret verip sosyal haklarini teslim etmektir ki ekonomik biiyiime ve ¢ok partili

demokrasi donemlerinde genellikle bu yonteme bagvurulur.

Ikinci yontem ise zorla galigtirmaktir. Bu yonteme’de genellikle ekonomik

durgunluk ve otoriter donemlerde bagvurulur. Ulkemizde de bilindigi gibi ikinci

%! TEZEL, a.g.e.,s.162,Askeri ithalat dis kredilerle saglandigindan savas yillarindaki ticaret fazlaligi ile Gnemli bir
altin ve doviz rezervi biriktirilmistir. O donemdeki bu birikim 234 ton altin e degerindedir. Ve giiniin kosullarinda
altinin grami 1943 fiyat1 ile 3916 krg’tur. Kocak ve erginde 1940 yili basinda toplam 26,2 ton tutarinda altin
rezervi bulunurken 1946 yilinin eyliil ayinda bu miktarin 210,8 tona ulastigin1 belirtmekte. Toplam altina doviz
rezervi ise 1939=100 kabul edildiginde 1946 yili sonunda 2034 dizin degerine ulagsmistir.1939 yili sonunda 3,2
milyon sterlin olan altin ve doviz rezervi 1946 yili sonunda 65,1 milyon sterlindir.1946 yili sonu itibariyle
Tiirkiye’nin toplam dis borclar1 ise 64,3 milyon sterlindir. Bu oranlarda savas sonunda dis bor¢ yiikiine sahip
olmadigim gostermektedir. Kogak a.g.e., s.478,Feridun Ergin “Tiirkiye'de Harp Maliyesi” 1.0. Tktisat Fakiiltesi.
Mecmuast. Cilt.4. Sayi. 2 II. Kanun 1943 s5.148-170.

362 Liitfi,ERiSCI ,Tiirkiye’de I;sgi Swifimin Tarihi, Ist.,1951 s.25;:BORATAYV, Iktisat Tarihi, s.68
33 MERAL ve digerleri a.g.e., $.97

34 Cahit, TALAS, Tiirkiye Cumhuriyetinde Sosyal Politika Meseleleri, ( 1920-1960) Ankara Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, 1960,s.40-43;MERAL ve digerleri, a.g.e., s.8
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yontem Milli Korunma Kanunu’na dayanarak uygulanmis is¢ilere ve koyliilere ¢calisma

yiikiimliiligi, fazla mesai yiikiimliligi diisiik iicretler ile uygulanmustir.

Isciler diisiik iicret ile calisirken koyliilerin iirettikleri maddelerde 1942
Temmuzuna dek c¢ok wucuz fiyata kapatilmis Saracoglu Hiikiimetinin ekonomi
politikasinda degisiklik yaparak tarim triinlerine %50 zam yapmasi kdyliiniin yiiziiniin
biraz olsun giilmesini saglamistir. Ulus gazetesi Yazarlarindan Kemal Turan 24
ilkkdnun 1941 tarihli yazisinda “...Gegen hafta icinde bugday, arpa, yulaf fiatlarinin
yartya yakin arttirilmasi da, Hiikiimet tebliginde acikca soylendigi gibi, istihsali tegvik
icindir.”demistir.”®

Yinede % 25 kararlar1 olarak bilinen bu kararlar iiretici koyliillerden cok araci
tiiccarlara yaramistir. Saydam Hiikiimeti koyliiniin durumunu 1iyilestirmek, onu
korumak icin Toprak Mahsulleri Ofisini kurmugsa da Ofis bu islevini yerine
getirememis yalnizca Ordu ve Kentlinin temel iase ihtiyaclarimi karsilamak i¢in ucuz

fiyata koyliiniin {iriiniine el koymustur.

Bu donemde Tiirk memurunun durumu da pek parlak olmamakla birlikte pek de
kotii sayillmaz. Hikiimetler is¢i ve koyliilerini yeterince koruyamamistir, ama

memurunu diger iki gruba kiyasla daha ¢ok gdzetme zorunlulugu hissetmistir.

Bu amacgla memurlarin ayliklar1 08.07.1939 giinlii Resmi Gazete'de yayinlanan
3656 Sayili "Deviet memurlar: ayliklarinin Tevhidi ve Teadiiliine Dair" yasa ile yeniden

diizenlendi.

30.01.1942 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan memur ve miistahdemlere
verilecek fevkalade zam hakkinda yasa ile %15-25 arasinda bir zam. 1943 yih
sonbaharinda da bir aylik maaglari tutari ikramiye verildi. Bunlarin yan1 sira memurlara
piyasada bulunmasinda sikinti ¢ekilen bir takim mallar da iicretsiz ya da ucuz olarak

dagitilmistir.”®

Memur maaslarinin milli Gelir icindeki payr Saydam donemi olan 1941'de
%10'a yiikselmis ertesi yil artan enflasyonun etkisi ile %7,4 'e diismiis Saracoglu

doneminde ise 1943'te %5,3’e kadar inmis 1944-45 yillarinda savas Oncesi diizeye

%5 Ayin tarihi, 1941-97, s:34
% MERAL ve digerleri a.g.e., 5.120
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yeniden yaklagmustir.

Bu durum CHP’nin memur grubunu savas enflasyonu karsisinda ezilmemesi i¢in

harcadig1 yogun ¢abanin bir delilidir.

Sonu¢ olarak savas boyunca memurlarin hayat standardinin sadece milli

hasiladaki gerileme oraninda diistiigli goreli durumlarinin bozulmadigi séylenebilir.

Memurlarla karsilagtirildiginda isci sinifinin durumunda hem goreli hem mutlak
bir bozulmanin oldugu anlasilmakta. Muhtelif Sanayi Kollarinda Ucretler Is¢i Basina

Ortalama Giinliik Ucret.’®"(Krs).

Tablo 18. Muhtelif Sanayi Kollarinda Ucretler Isci Basma Ortalama Giinliik
Ucret (Krs).

is Kolu 1938 1939 1940 1941
Maden ve tas ocaklari 111 115 116 121
Mensucat sanayi 88 92 101 116
Icki sanayi 117 113 138 142
Tiitlin sanayi 126 126 125 126

Gida sanayi - - - -

Siitlii madde 146 104 102 93
Un 101 100 105 122
Makarna 105 112 107 110
Seker 114 103 123 118

Kerestecilik 81 65 77 94
Matbaa 185 172 170 189

Tugla kiremit 64 66 65 98

Kaynak: Cahit TALAS, Tiirkiye Cumhuriyetinde Sosyal Politika Meseleleri (1920-1960),Sis. Bilg. Fak.
Maliye Ens. Ankara,1960.,s.43.

37 Talas ,a.g.e., s.43
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1938 yili 100 kabul edildiginde 1941'deki para siskinligi oraninin 175 oldugu
gz Oniine alindiginda sanayi kuruluslarinda calisan is¢ilerin alim giiclerinin oldukca

kayba ugradigi anlagilir.

Bir baska gostergede devlet kuruluslart olan Etibank ve Siimerbank
isletmelerindeki iicretlerin savas yillarindaki kaybma bir delildir. Ucretlerin gercek

ticretler iizerindeki evrimi.”®® (1938 iicretleri sabit deger olarak alinmistir)

Tablo 19. Etibank ve Stimerbank isletmelerindeki savas yillarina ait ticretler.

Etibank Denetimindeki| o 4o nk Denetimindeki Isletmeler
Yillar Isletmeler
(Giindelik Kurus) (Giindelik Kurus)

1939 - 12,3

1940 - 11,1

1941 - 9,6

1942 48,5 6,3

1943 23,9 3,7

1944 39,9 5,6

1945 44.8 6,3

1948 59,3 8,7

1951 74,0 12,7

Kaynak: Stefanos Yerasimos, a.g.e.,

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere bu isletmelerde calisan iscilerin alim
giicleri zaten tatmin edici almaktan hayli uzak ilk diizeylerine yani 1939 seviyesine tam

12 y1l sonra varabilmis savas i¢inde ise yar1 yariya diigsmiistiir.

Ayn1 konuda aydinlatict bir aragtirmada Liitfi Erisci yapmustir. Liitfi Eriscinin
verilerine gore is¢ilerin 1938-1943 kayiplart su sekilde tablolastirilip yorumlanabilir.

8 YERASIMOS, a.g.e., 5.1325 Yerasimos iicretliler savas éncesindeki alim giiglerine ancak tekrar 1950 yilinda
ulasabildiklerini ifade etmektedir.
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1938-1943 cesitli sanayi kuruluslarindaki isci iicretleri.’®

Tablo 20. 1938-1943 Cesitli Sanayi Kuruluslarindaki Isci Ucretleri.

is Kolu 1938 Ucreti (Krs) |1943 Ucreti (Krs)
Ziraat, Hayvan ve Av Malzemesi Sanayii 107 137
Insaat Sanayi 173 215
Agac¢ Sanayi 98 227
Dokuma Sanayi 98 245
Kagit ve Karton Sanayi 127 250
Kimya Sanayi 147 277

Kaynak: Liitfi ERISCI, Tiirkiye’de Isci Sinifimin Tarihi, ist.1951 a.g.e..s. 23-26.

1938 yil1 enflasyonu 100 kabul edildiginde 1943 yili enflasyonu 590¢dir.”"*Yani
enflasyonun bes kat arttig1 bir ortamda isci {icretlerinin ancak iki kat dolayinda arttigi

tablodan ortaya c¢ikarilmakta.

Ucretlerin para sigkinligi kaybini karsilayamamasi 6liim oranlarimda etkileyen

bir etmendir. Istanbul'da 1940-1944 Yillar1 arasinda belli sebeplere dayanan sliimler.””!

Tablo 21.[stanbul'da 1940-1944 Yillar1 Arasinda Belli Sebeplere Dayanan

Oliimler.
Nedenler 1940 1941 1942 1943 1944
Tifo ve para tifo 71 121 166 93 70
Ihtiyarlik 846 859 1116 1099 920
Akciger Veremi 1493 1583 2060 2105 1972
Diger Veremler 344 354 474 500 494
Kalp hastaliklar1 2806 2682 3304 2990 2839

5% Brisci, a.g.e., 8.23-26

50 Ertugrul, BAYDAR, II. Diinya Savas: Icinde Tiirk Biitceleri, Ankara Maliye Bakanhgn Tetkik Kurulu Yayim
1978-195, .13

371 YERASIMOS, a.g.e., 5.1326
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Zahtiire 1899 1550 2111 1825 | 1802
Alkolizm 208 250 434 656 337
sk hasatan | 00| 7| 1012 | e | 836
Kanser 734 752 77 708 834
Toplam 14489 [13665 17766 | 16865 |15.069

Kaynak: YERASIMOS, a.g.e.,s.1326.

"Yukaridaki rakamlar iicretlerin en diisiik oldugu donem boyunca (1942—1943)

kotii hayat kosullart sonucu olan hastaliklarin yarattig oliim sayisinin arttigint kuskuya

yer birakmayacak bir bicimde gosterir.

n572

Zorunlu is yiikiimliiliigiiniin konmas1 ile is veriminin arttirilmasi ya da en

azindan {iretimin oldugu seviyede de tutulmasi amaciyla c¢ikarilmisti, ama iste ehil

olmayan is¢i ve koyliilerin ¢alistirilmasi istenen verimin alinmasini 6nlemistir.

Savasin iiretim iizerine etkisinde de goriilecegi gibi sanayi sektoriinde elde

edilen iiretimde cok kii¢iik bir artis olmustur, ama bunun karsilifinda da is kazalarinda

cok biiytik artiglar olmustur. Asagidaki oranlar bunu aciklamaya yeterlidir. Tiirkiye de is

kazalar1.>”

Tablo 22. 1939-1943 Yillar1 Arasinda Tiirkiye de Is Kazalari.

Yilar Kaza Sayisi
1939 7482

1940 8620

1941 9669

1942 9668

1943 11,958

72 YERASIMOS, a.g.e., Bu konuda Erisci, is yerleri ve hastanelerde saglik personeline “10 paralik ameleye 10
TL’lik ila¢ yaziyorsunuz “diye ¢ikisildigini sdylemektedir.

573 TUNA, Orhan, fs Istatikleri, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuast, cilt.6 no:3-4 Nisan, Temmuz 1945 5.325-348
belirtmek gerekir’ki bu is yerlerinde mahk{im ve erlerde ¢alistirilmislardir.
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Kaynak: Orhan TUNA, “Is Istatistikleri”, 1.U.Iktisat Fak. Mecmuasi, Cilt.6 No.3/4 Nisan-Temmuz
1945,5.325-348.

1940-1946 doneminde sendikalarin yoklugu, savas kosullarina bagli olarak
Milli Korunma Kanununa dayanarak ¢alisma siirelerinin arttirilmasi ve ¢alisma hizinin
yiikseltilmesi giivenlik Onlemleri yeterince alinmamis makinelerin iiretim siiresince
kullanilmas1 veya iiretim siirecine sokulmasi, devletin denetim islevinin ancak iiretimin
siirdiiriilmesine yonelik olarak isletilmesi gibi nedenlere baglh olarak is kazalar1 artmis,
isci saghgr ve is giivenligi konusunda getirilen hukuksal diizenlemeler yerine

getirilmistir.574
5.4. Milli Korunma Kanunu ve Savasin Tarim ve Sanayi Uzerine Etkileri

Savasin baslamasi ile birlikte tarim ve sanayi sektoriinde calisan binlerce geng
insanin bu alanlardan cekilerek orduya alinmasi her iki alanda da iiretimin azalmasina

ya da ¢ok az oranda artmasina yol agmistir.

Tarim ve sanayiden ¢ekilen is giiciiniin eksikligini gidermek icin Hiikiimetlerin
Milli Korunma Kanununa dayanarak zorunlu is yiikiimliiliigli koymasi, bazi sanayi
kuruluglarina bedeli karsilig1 el koymasi, bazi isletmelere iiretimlerini arttirabilmeleri
icin krediler vermesi gibi 6nlemler istenen olumlu sonucu saglayamamistir. Bu boliimde
Milli Korunma Kanunu’na dayanarak is yiikiimliiligii, fazla mesai ve kredi verilmesi
uygulamalarinin yapildigi alanlardaki iiretim durumlar degerlendirilmistir. 1940-1945
doneminde tarim iiretiminde hizli bir diislis yasanirken sanayi iiretiminde ¢ok yavas bir

artis vardir. 1940-1945 Arasinda iiretim endeksleri.’”

Tablo 23. 1940-1945 Arasinda Uretim Endeksleri

Yillar | Tarim Uretim indeksi1939=100 | Sanayi Uretim indeksi 1939=100
1940 90,5 108,2
1941 98,0 107,3
1942 86,0 94,2
1943 81,9 103,5

374 MERAL ve digerleri, a.g.e., s.126
15 YERASIMOS, a.g.e.,s.1322-1323
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1944 70,4 116,2

1945 89,5 1154

Kaynak: YERASIMOS, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cev. Babiir Kuzucu Cilt.3 Gozlem
Yay.ist.1981, 5.1322-1323.

Tarim iiretiminde sanayi bitkileri iiretimi savas oncesi diizeyini korumus yada
bir miktar artmis Ozellikle besin maddeleri iiretimi ise hizla diismiistiir. 1939-1945

Sanayi Bitkileri Uretimi.”’® (Ton)

Tablo 24. 1939-1945 Sanayi Bitkileri Uretimi (Ton).

Yillar Tiitiin Pamuk (Saf) |Keten (Lif) |Seker Pancari |Kenevir (lif)
1939 65.434 171.377 8513 634.978 7201

1940 71357 63.950 6516 552.829 6340

1941 54.654 77.155 11.146 589.690 10.397

1942 61.283 64.184 6.600 450.920 835

1943 52.458 74.055 8.342 656.646 6.604

1944 61.387 53.392 7.393 613.335 8.977

1945 69.599 58.916 59.843 566.555 8.817
Kaynak: KUCUK, Yal¢in,Planl Kalkinma ve Tiirkiye, B.3, Tekin Yay. ist. 1978, 5.243-244

Sanayi bitkilerinin 1934-1938 yillar1 arasindaki ortalama yillik iiretiminin
1.044.434 ton oldugu goz Oniin de tutuldugunda 1945'te yillik iiretimin ¢ok az da olsa
artarak 1.048.801 tona ulastig1 anlagilir.

Tarimla ugrasanlarin askere alinmasinin yami sira tahil {iriinlerine diisiik
fiyatlarla el konulmasi tahil ekim alanlarinin daralmasina buna bagl olarak ta tiretimin

diismesine yol agmistir. Tarimda Alanlar ve Uretim Durumu.””’

Tablo 25. Tarimda Alanlar ve Uretim Durumu

1937-1339 | 1942-1945 Azalma

Tahil Ekili Is Alan1 100 Hektar 7,125 6.827 298

376 KUCUK, Yalgin, Pldanl Kalkinma ve Tiirkiye, B.3, ist., Tekin yayinevi, 1978, s. 43-244
3 GULERMAN, a.g.e., s.116
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Yillik Tahil Uretimi1000 Ton 7,976 5.636 2.340

Kaynak: Adnan GULERMAN, Tiirkiye 'nin Ekonomik ve Toplumsal Yapist, 1zmir, 1987, 5.116

Goriilmektedir ki tahil ekim alaninda ve iretiminde Onemli azalma vardir.
Baglica tahil iiriinii olan bugday 1939'da 4.200.000 ton iiretilmis iken bu iiretim 1945'te
2.200.00 tona diismiistiir.

Genelde tarim iiretiminde de hemen hemen %50'ye varan bir azalma vardir.
1943 ile 1938 yillar1 arasindaki yillik ortalama tarim iiretimi 7.303.399 ton iken bu
tretim 1945'te 4.013.439 tona diigmiistiir. Saracoglu ziraatla ilgili goriislerini II.
Hiikiimet porogramin da sOyle acgiklamistir.” Maariften sonra en biiyiik rakami

istihsal(iiretim).... Kaynagimiz olan ziraata ayirdik.

Bundan evvel koordinasyon emrindeki paralardan 4,5 milyon lirayt Ziral
Donatim Kurumuna vermistik. Bu Kurum, dogrudan dogruya ciftcilerimizin her cesit
dertleriyle bogusmak icin kurulmustur. Tohum, ild¢, dlet ve edevat, giibre gibi biitiin
ihtiyaglari temin ederek koyliiyii yetistirecektir. Bu 4,5 milyona son giinlerde bes bucuk

milyon daha ilave ettik.

Bundan baska, dogrudan dogruya Ziraat Vekdletinin biitcesine ayrica 4 milyon
810 bin lira ilave eyledik. Bu para ile alti teknik okul acilacak bunlardan ii¢ii umumi
ziraat icin, diger licii de bahceler ve meyveler icin olacak. Bu okullardaki koy
cocuklarina teknik bilgiler ogretilecek ve boylece bu cocuklar kendilerine ve memlekete

daha faydali bir hale sokulacaktir.

Ziraat Vekdleti kendi vasitalariyla bu sene yarum milyon doniimden fazla zeriyat
yapmustir. Bu miktart her sene siiratle arttirmak kararindayiz. Bundan baska bu sene
fivatlarin tegviki ile halk zeriyatinda % 20-30 bir fazlalik goriilmiistiir ve yil bugiine
kadar iyi gitmistir. Bundan sonra da iyi giderse bu senenin bir bolluk senesi olmasi

ihtimali cok kuvvetlidir.

Ziraat sahasinda bizi dort gozle bekleyen en esasli kanun koyliiyii toprak sahibi
yvapacak kanundur. Bu Meclisin bu igi behemehal halledecegine kani oldugumuz gibi bu
isin hallinden bir ka¢ sene sonra da Tiirk yurdunun her kosesini ileri insanlar yuvasi

halini alacagina eminiz.”

Tahmin edilecegi {izere tarim iiretimindeki bu azalis tiiketime de yansiyacaktir.
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Bunun sonucunda da karne uygulamasi kacimlmaz olmustur.””®

Savasin baslamasi Tiirkiye nin planl kalkinma cabalar da son vermis ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani kenarda birakilmak zorunda kalmistir. Sanayide bununla ilintili
olarak istenen gelismeyi gosterememis ancak savasin zorunlu kildigi ordunun giyim
ihtiyacini karsilayan dokuma sanayi, stratejik ham maddeleri iireten demir, celik sanayii

alaninda kiiciik capli bir gelisme goriilmiistiir.””

Sanayide fazla mesai uygulamasinin yapildigr is kollarindan olan Cimento
Sanayiinde iiretim ve tiikketim durumu soyledir. Tiirkiye 1939-1945 Yillarinda Cimento

Uretim Arzi, Dis Alm ve Tiiketim durumu.’®

Tablo 26. Tiirkiye 1939-1945 Yillarinda Cimento Uretim Arzi ve Dis Alim ve

Tiiketim durumu.

Yillar Uretim Satisa Arz Dis Alim Tiiketim
1939 279.000 274.541 90.864 365.405
1940 268.800 267.054 8.292 275.346
1941 2717.200 272.919 36 272.955
1942 278.000 210.853 - 210.853
1943 268.939 153.815 4.320 158.135
1944 286.521 286.332 11.208 297.540
1945 |288.455 271.894 2.308 274.102
Kaynak: CELENK, Ayduk, Tiirkive Cimento Sanayiinin Cumhuriyet Donemindeki Gelismesi,
Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi, 1.T.U, 23-26 Kasim1981,s.4-5

Tablodan savas yillarinda ingaat sektoriiniin duraklamaya girdigi c¢imento
tiretiminde bir durgunlugun yasandigi tiikketimde ise bir gelisme oldugu sonucu

cikmakta. Dis alim miktarindaki diisiikliikkte goze carpmakta. Bu donemde sanayi

78 Yerasimos, a.g.e., s.1323
379 Cem, a.g.e. s:320

380 Ayduk Celenk, Tiirkiye Cimento Sanayiinin Cumhuriyet Dénemindeki Gelismesi Cumhuriyet Déneminde Tiirk
Sanayiinin Geligmesi I.T.U. 23-26 Nisan 1981 s.5:4-5
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iiretiminin isletmelere gore dagilimi ise soyledir. Sanayii Uretim Dagilimi.”®'

Tablo 27. Tiirkiye 1939-1945" Yillarinda Sanayii Uretim Dagilimu.

1939 1941 1944 1945
Devlet Fabrikalarmin Katkis1 | 25,7 26,7 23,9 24,1
Ozel Fabrikalarimn Katkist 34,3 31,7 435 43,1
Kiiciik Meta Uretimi 40,0 41,6 32,6 32,8
Toplam 100, 100, 100,

100,0 0 0 0

Kaynak:KOCAK,a.g.e.,;Yerasimos,a.g.e., s.1321-1322.

Savas doneminde sanayi yeterli oranda biiyliyememistir, ama Milli Korunma
Kanununun uygulamasi 6zel isletmelere yaramis, kiiciik isletmeler biiyiiyerek fabrika
bicimini almistir. Goriilen bir diger nokta Devlet fabrikalarinin iiretimde paylarinin

hemen hemen sabit kalmis olmasidir.

Erdogan Sarol da yaptig1 incelemede 1931-1940 doneminde yani devletci
uygulamanin siirdiigii donemde ¢alismalarint siirdiiren 63 6zel kurulusun kuruldugunu
belirtirken yiiriirliikkte Milli Korunma Kanununun oldugu 1941-1950 doneminde ise
calismalarin siirdiiren 154 6zel kurulusun kuruldugunu belirtiyor.”®*Erdogan Sarol'un
caligmalarinda ¢ikan sonucgta Milli Korunma Kanununun o6zel tesebbiisiin lehine

1sledigini gostermektedir.
5.5. Milli Korunma Kanununun ve Savasin Fiyatlar Uzerine Etkileri

Saydam Hiikiimeti doneminde siki bir piyasa politikas1 uygulanarak ucuz emek,
ucuz iriin ile enfldsyona izin verilmeden biiyiik sehirlerin ve ordunun ihtiyaglar

giderilmeye caligilmis idi.

S8l Kiigiik, Yalcin, Tiirkiye Uzerine Tezler 1908-1978-4.b. Tekin Yay.ist.1985, Planh Kalkinma s.s:243-
244

382 ERDOGAN, Sarol, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri Ankara, Ankara iktisadi ve Ticarf ilimler Akademisi yayini
1974, 5.413- 415.
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Saracoglu doneminde ise siki piyasa politikasi terk edilerek piyasa ve fiyatlar
hemen hemen serbest birakilmig arz ve talebin fiyatlar1 ve piyasayr polisiye onleme

gerek olmadan ayarlayacagi umulmustu.

Bu uygulamalar sonunda 1. dénemde enflasyonun belli oranda kontrol altinda
tutuldugunu ikinci donemde ise 1942—43 yillarinda enflasyonun biiyiik oranda arttigini
1944-45'te ise durumun iyilestirilerek biraz olsa da enflasyonun asagiya cekildigi
goriilmektedir.1939-1945 Toptan Esya Fiyat Endeksi(1938=100)"* , 1939-1945
Gecinme Endeksi’™. (1938=100)

Tablo 28: 1939-1945 Toptan Esya Fiyat Endeksi

Yillar Endeks

1939 101.3

1940 126.6

1941 175.3

1942 339.6

1943 590.1

1944 458.9

1945 444.3
Kaynak: ERTUGRUL, Baydar, II. Diinya Savast I¢inde Tiirk Biitgeleri, Maliye Bakanhgi Tetkik
Kurulu Yay. Ankara,1973, No.1978-195,5.13;GULERMAN,a.g.e., 5.1 16;KOCAK a.g.e.,s.364

Tablo 29: 1939-1945 Ge¢inme Endeksi(1938=100)

Yillar Endeks
1939 100
1940 125.3
1941 132.5
1942 220.9

8 Baydar, a.g.e.s.13, Giilerman a.g.e,s:116 ,Kogak a.g.e. s:364
38 Kocak, a.g.y.,Yerasimos, a.g.e.,s.s:1321-1322
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1943 332
1944 339.9
1945 345

Kaynak: KOCAK, a.g.e.,Ankara,1986;YERASiMOS,a.g.e., s.1321-1322.

Tablo 30.Cesitli Maddelere Gore Genel Ge¢inme Endeksleri %83(1938=100)

Madde Gruplari 1943 1944 1945
Gida 409 384.8 401.9
Mesken 100 100 100
Yakacak 176.6 230.1 228.6
Giyim 465.7 556.6 571.8
Diger 228.8 305.6 346.4

Kaynak:KOCAK., Tiirkive'deMilliSefDonemi(1938-1945),Yurt Yay.,Ankara,1986;CARIKI La.g.e.,

Tablolardan anlasilmaktadir ki savas ortalarinda siskinlik Tiirkiye de en yiiksek

degerine ulagmistir. Verilerden her ne kadar Saydam doneminde pek hayat pahaliligi

yok gibi goriiniirse de bu aldaticidir.

Ciinkii bu zamanda piyasada belirtilen resmi fiyatlardan mal bulmak hemen
hemen miimkiin degildir. 1938 Yili Ortalama Fiyatlar1 ile 1943 Yili (Aralik Ay1)
Ortalama Fiyatlar1 (Mutlak Rakamlar) Soyledir.”™

Tablo 31. 1938 Yili Ortalama Fiyatlar1 ile 1943 Yili (Aralik Ay1) Ortalama

Fiyatlarin1 gosterir tablo.

Maddenin Ad1 1938(Krs) 1943(Krs) Artis Oram
Ekmek (Kilo) 10.05 38.67 284.7
Et (") 42.52 198.54 366.9

8 Kogak, a.g.y., Carikl a.g.e., 5.221

386 Kocak, a.g.e., s.363
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Taze Sebze (Kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytin Yagi (") 51.85 231.29 336
Seker (") 28 338 110.7
Peynir (") 48.78 155.42 218.6
Yumurta (Tane) 1.71 7.94 364.3
Siit (Kilo) 14.79 51.25 236.5
Komiir (Kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun (Kilo) 370.08 1316.66 255.7
Tugla (Kilo) 1500 6000 300
Kereste (Kilo) 4000 20.000 400
Kire¢ (Kilo) 35 399 1040
Kiremit (Yerli) 4 300 1400
Kiremit (Avrupa) 90 225 150
Cimento (Yerli) 50 1250 150
Cimento (Avrupa) 90 225 150
Demir 7 70 900

Kaynak:Kocak, CEMIL, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi,(1938-1945),Yurt Yay. Ankara,1986,5.363

1938 yil1 100 olarak temel kabul edildiginde 1945 yili sonu itibariyle fiyatlarin

ortalama%400'e yaklasan bir oranda yani 4 kat arttig1 goriiliir. Savas donemi boyunca

fiyatlar1 en fazla artan devlet; bu oramn ile Tiirkiye olmustur.

Targan Hacim Cariklinin diizenledigi savasa katilan, katilmayan 24 iilkeye ait

genel fiyat seviyelerindeki 1939-1944 donemindeki artis oranlarina iliskin tabloda

Tirkiye’deki artis oram1 %363 olarak gosterilmektedir.

Bu rakam tiim tablodaki en yiiksek artis oranim1 gostermektedir. Tabloda ikinci

olarak yer alan iilke Hindistan'dir. Hindistan'da ayn1 donemdeki artis oran1 da % 203

olarak belirtilmektedir. Tabloda yer alan 13 iilkenin siskinlik oraninin ise %100'in
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altinda oldugu anlasilmaktadir.”®’
5.6. Savasin yatirim ve G.S.M.H. Uzerine Etkileri

Yukarida acikladiga bolimler dogrudan Milli Korunma Kanununun
uygulamasindan etkilenmis konular1 icermekteydi. Belirttigim bu ve bundan sonraki
baslik ile Milli Korunma Kanunu uygulamasinin direkt bir ilgisi, etkilesimi olmamasina
ragmen savasin etkilerinin anlasilmasi acisindan verilmesinde yarar
gormekteyim. 1938 yilinda hazirlanan II. Bes Yillik Kalkinma planinin Savasg
yillarinda uygulanamadigini belirtmistim. Bundan G.S.M.H’ dan yatirimlar icin
istenen paymn alinmamis olmasinin rolii de tabi ki yadsinamaz. Yatirimlarin

G.S.M.H.,icindeki pay1.”*®

Tablo 32. Yatirimlarin G.S.M.H.,Icindeki Oranu.

Donemler Yiizde Paylan
1934-1939 10.19
1940-1945 9.52
1946-1949 10.29
Kaynak: GEVGILIALl,Yiikselis ve Diisiis, Altin K_itaplar Yay. 1981 s.674,ayrica, bkz. Adnan
Giilerman, Tiirkiye 'nin Ekonomik ve Toplumsal Yapisi, Izmir, 1987 s.121.

Gorililmektedir ki yatirtmlar ig¢in savas yillarinda G.S.M.H., icinden
ayrilan pay savas Oncesi ve savas sonrast donene gore azalmistir. 1940-1946 yillari
arasindaki Kamu Harcamalarinin dagilimina bakildiginda da savas yillarinda cari

harcamalarin artig1, yatirim harcamalarinin azaldig: goriiliir.

1939 yilinda Cari harcamalar1 kamu harcamalar i¢indeki pay1r %60,8 iken
bu oran 1942 yilinda %5,9 ‘a ¢ikmistir. Belirtilen yillarda yatirim oranlari ise tam
ters yonde gelismistir. 1939 yili yatirnm, harcamalar1 kamu harcamalarinin
%23’ tinii olusturur iken 1942'de bu rakam %?7'ye diismiistiir. Bunun bir sebebini

kamu harcamalarinin G.S.M.H., icindeki paymnin azalmasinda goérmek dogru

BT KOCAK, a.g.e., s.377-378
88 Ali, GEVGILI, Yiikselis ve Diisiis, Altin Kitaplar Yay. 1981 5.674;GULERMAN a.g.e., s.121
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olacaktir. Kamu Harcamalarinin Milli Gelir i¢indeki Pay1.”®

Tablo 33.Kamu Harcamalarinin Milli Gelir I¢indeki Pay1.(1940-1944)

Yillar | Toplam Kamu Harcamalarmn (milyon T.L) | Milli Gelir icindeki Payi (%)
1940 720.6 33.1
1941 779.0 259
1942 1.201.1 19.9
1943 1.342.7 13.9
1944 1.461.1 19.8
Kaynak: GULERMAN, Adnan, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Toplumsal Yapist, izmir, 1987 5.118

Parasal yonde Kamu harcamalarina ayrilan payin dénem boyunca
%100 oraninda arttigi goriilmektedir. Ama ayni donemde icinde bulunulan
enflasyonun %400 oldugu goz Oniinde bulundurulursa rakamlarin yetersizligi

daha iyi anlasilir.

Belirtilen donemde savasin G.S.M.H., miktarinda diismeye neden oldugu
(mutlak  degerler ile) ve kisi basmna diisen Milli Gelirinde azaldig

et 590
goriilir.

Tablo 34. 1940-1945 Yillar1 Arasinda Milli Gelirdeki Azalma

1940 | 1945 |Azalma

Toplam G.S.M.H.,(1968 Fiyatlari ile Milyon TL) 3,628 |3,28 31,1

Kisi basina G.SM.H., 1948 yili fiyatlan1 ile 1936'da 477 TL idi. Bu rakam
1923'ten sonra ulagilabilen en yiiksek diizeyi ifade etmektedir. Bu yiikselme 1939 yilina
dek siirerek 543 TL ulasti. Devaminm tablodan izleyelim. 1936-1948 Doneminde
K.B.G.S.M.H.,”'(1948 Fiyatlari ile)

% GULERMAN, a.g.e., s.118
3 GULERMAN, a.g.e., s.122

! Meral ve digerleri s:84 Yerasimos 1930 yili 100 olarak alindiginda yapilan hesaplamada K.B.M.H.'in ancak
1950’de tekrar 100 ‘e ulastigin1 1945°te bu endeksin 78 ‘e diistigiinii belirtiyor.
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Tablo 35. 1936-1948 Doneminde K.B.G.S.M.H.,

Yillar Tiirkiye’nin Toplam Niifusu (Bin Kisi) K.B.GS.M.H. (TL)
1936 16.439 477.4

1939 17.516 542.8

1940 17.820 497.7

1941 18.011 441.9

1942 18.203 467.6

1943 18.396 396.7

1944 18.592 3654

1945 18.790 305.5

1948 20.049 475.6

Kaynak: Bayram ve digerleri, Tiirkiye’de Is¢i Haklari, (Osmanhidan1986'ya) Ankaral986
s.84;YERASIMOS, Stefanos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cev. Babiir Kuzucu Cilt.3 Gozlem
Yay, Ist.,1981

Savas yillarinda 1942 disinda K.B.G.S.M.H.,da siirekli bir diisiis goriilmektedir.
1945 yilinda en diisiik degerine ulasmis 1936 diizeyine de ancak 1948'de varabilmistir.
Tabloda dikkat ceken noktalardan biri de savas yillarinda erkek niifusun askerde

olmasindan kaynaklanan niifus artis hizindaki yavas yiikselmedir.
5.7. Savasin Tiirk Biitceleri Uzerine Etkileri

Savas yillarinda biitceler olaganiistii derecede sarsintilara ugradi. Biitcede
gelirler sabit kalir, hatta azalirken giderler olaganiistii artis gostermistir. Bu artis

anlasilacagi iizere savunma giderlerinin artmasindan kaynaklaniyordu.

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan 1924 yilinda mali yetersizlikten dolay1
askerlik gorevi iki yildan bir buguk yila indirilmis ve yilda yalnizca 80.000 kisi askere
alinmisti. 1936 yilinca niifusun artisi ile orantili olarak ordu mevcudu da 120.000'e

ulasmuis idi.

Savagla birlikte ise ordunun er sayisimin arttirilmasi yoluna gidilip mevcut 1
milyona hatta savas ortasinda 1,5 milyona yaklasti. Sorun yalmizca bu kadar askerin
beslenmesi degil bunun yani sira onun askeri malzeme acisindan da iyi donatilmasi

ihtiyacinin duyulmasi idi.

Hiikiimetin biitce ile ilgili en biiyliik sorunu biitce denkligini saglayip acik

vermesini Onlemekti. Biitce hesaplart incelendiginde bu denkligin biiyiikk oranda
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saglandigr goriilmektedir. Ama bu yapilirken Milli Savunma payinin siirekli
artmasindan diger alanlar icin Biitceden ayrilan payda azaltmaya gidildigi, Milli
Savunma disindaki diger alanlara ayrilan oranlarin yiizde paylarinin siirekli kisildigi

anlagilmaktadir.

Belirtilen donemde biitce baslangic Odenekleri ile kesin hesap sonuclari
arasinda onemli farklar gozlenmektedir. Refik Baydar’in konu ile ilgili sozleri

séyledir.5 o2

"Biitce baglangi¢c oOdenekleri ile kesin hesap sonuglarina gore
gerceklesmis harcamalar arasinda yapilan karsilastirmada gergeklesen liderlerin
ozellikle savagin Tiirkiye swnirlarina yaklastigr yillarda biiyiik farkliliklar

gosterdigi ortaya ¢ikar"

1940 mali yili biitcesinde baslangic 6denekleri toplami 268,5 milyon
civarinda saptanmis oldugu halde 1940 yilina ait kesin giderler 545,5 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Oradaki fark % 103,21 dir.

1942'de baslangic 6denegi ile kesin hesap giderleri farki donem boyundaki en
yiiksek diizeye ulasmis % 131,72’ ye ¢cikmis 1943'te ise bu oran %112,24 de gerilemistir.

icinde bulunulan zor kosullar biitge icindeki Milli Savunma giderlerinin
oranint %60'lara kadar yiikseltmistir. Milli Savunma, Emniyet ve Jandarma biitceleri

kesinlesmis giderleri sdyledir.

1939'da %48.1,1940'ta 56.9,1941'de59.0, 1942'de 58,2, 1942'te 56.35, 1944'te
55,3. Kesin biitce hesaplarinda biitcedeki Milli Savunma giderleri i¢in harcanan
payin savas donemi (1940-1945) ortalamas1 da %55,1°dir. Saracoglu bu durumu

Hiikiimet programini arz ederken soyle acikliyor; “Arkadaslar,

Simdi karsilastigimiz ikinci sikintiya para ve maliye sikintisina geciyorum.
Vakia adi biitcelerimiz inkisaf etmekte ve miitevazin olmakta devam ederek 1938 de

(250) milyon iken 1942°de (394) milyonu buldu. Boylece devlet hizmetlerini ve

miiesseseler islerini miitemadiyen inkisaf ettirmek miimkiin oldu.

Varidat kaynaklarimizin normal artmast sayesinde elde edilen bu inkisafin

oniimiizdeki yilda da devam edecegi kanaatindeyiz. Onun igin icinde bulundugumuz

¥2BAYDAR, a.g.e., 5.85
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biitce 394 niilyonluk bir biit¢ce oldugu halde gelecek sene biit¢esi 480 milyon lira
olarak hazirlanacaktir. Fakat bu adi ve miitevazin biitgenin yani basinda ordu
masraflarint derpis eden fevkaldde tahsisatlarin mali cephemizde yarattigi

zorluklar cok serttir.

Clinkii istiklal ve hiirriyetimiz i¢cin ayakta tuttugumuz orduya her sene ait
biitce ile verdigimiz 100 milyon liraya ilaveten 1939°da 84 milyon, 1940°da 220
milyon ve 1941°de 280 milyon liralik fevkaldde tahsisat verdigimiz gibi 1942 yili
icin bugiine kadar verdigimiz fevkaldde tahsisat yekiinu 313 milyonu asmistir.
Goriiliiyor ki, bu senenin fevkalade tahsisat yekiinu 400 milyondan daha az

olmayacaktr.

Buna adi biitcedeki 100 milyon lira ilave edilecek olursa milli miidafaa

masraflarinin bu sene 500 milyon lirayi bulacag: anlagstlir.

Ordumuzun asil techizat ve teslihatimin(sildhlanma)daha evvel yapilan
niukavelelere tevfikan harigten alinmakta olmasi ve malzeme bedelinin taksitlerinin
maliye biit¢esinde bulunmasi goz oniine getirilecek olursa modern bir ordunun ne

kadar pahaliya mal oldugu hakkinda bir fikir edinilebilir.

Filvaki, maliyemiz, buldugu mali tedbirler, istikrazlar, harp zamanlar: ve
miidafaa vergileriyle bu biiyiik acigin miihim bir kismini kapatmaya muvaffak
olmugtur. Ancak biitiin bu tedbirler ayni zamanda tedaviildeki para hacminin de

artmasina mani olamaml5t1r.

Nitekim Merkez Bankamizin acilmasini takip eden ilk 7 sene icinde emisyon
miktart 150 - 200 milyon lira arasinda dalgalandigi halde bu miktar 1939 yilinda
396 milyon, 1940°da 417 milyon 1941°de 521 milyon ve 1942’de 744 milyon liraya
balig oldugu gibi bir aralik bu rakam 767 milyon liraya ¢cikmistir.

Arkadaslar,

Bir taraftan ordunun her giin artan yiiksek masraflarinin ne vakit hitam
bulacagimin belli olmamasi, diger taraftan da Merkez Bankasinin yiikselen emisyon
miktart hep bir arada goz oniine getirilecek olursa Hiikiimetin ne kadar sert bir
darlikla karst karsiya kaldigi anlasilir. Iste bu darlik karsisinda calistik, cabaladik

ve tesirli bir tedbir bulduk.”
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Buna karsin sosyal hizmetler i¢in biitceden ayrilan pay ortalamasi %7

ekonomik hizmetler pay1 %8.55'tir.

Hiikiimetler biitce aciklarini Onlemek i¢in birtakim Onlemlerde almustir.
Bunlar arasinda giderlerde tasarrufa 6nem vermeyi gelirlerdeki zam yoluyla ya da yeni
vergilendirmeler yoluyla arttirrma gitmelerini belirtebiliriz. Ayni dénemde aciklari
kapatmak i¢in Hiikiimetin i¢ bor¢clanma ve para basma yoluna da gittigi goriiliir.
Hiikiimetin para basmasi siirim hacmini arttirmistir. Bu yillarda piyasadaki para

miktar1 da soyledir. 1939-1944 Yillarinda Piyasadaki Para Miktar1.**?

Tablo 36. 1939-1944 Yillarinda Piyasadaki Para Miktar1.

Yallar Piyasadaki Kagit Para Mik.(Bin|Madeni Para Mik.| Toplam Para
TL) (Bin TL) Mik.(Bin TL)
1939 281.460 26.586 308.649
1940 403.556 30.344 433.800
1941 512.475 31.029 453.502
1942 733.944 31.601 765.545
1943 802.110 31.544 833.664
1944 960.834 33.707 994.541
Kaynak: OKTE, Faik, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Ist. 1951, 5.32.

Tablodan piyasadaki para miktarinin savasin baslangic donemine gore 3.22 kat
arttig1 ortadadir. Bununda en biiyiik sebebi ekonominin biiyiiyiip, gelismesi degil sicak
savastir. Milli Savunma giderlerinin artmasi ile dogru orantili olarak isi basina diisen
Milli Savunma giderleri de artmistir. 1943 yilinda 72 TL olan K.B.M.S. gideri 1939'da
9.94 TL ¢ikmus 1944 yilinda en yiiksek deger olan 29.90 TL ulagmistir.””*

393 Okte, a.g.e., s.32

% BAYDAR, a.g.e.,s:86, Baydar bunlarin yam sira Milli Savunma giderlerinin G.S.M.H. i¢indeki artislarin1 da soyle
vermekte 1943°te 0.04 ‘ten 1939,1942,1944°te 0.8’e¢1940°ta 0.12°e 19417de 0.10’a yiikseldigini savagin bitmesi ile
bu oranin 0.05 ile 0.04’e yeniden indigini ortaya koymakta.
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SONUC

Tiirkiye II. Diinya Savasi'na fiilen katilmamasina ragmen, savas ekonomisinin
agir kosullarimi tiimiiyle yasamustir. Ozellikle yetiskin niifusun bilyiik cogunlugunun
askere alinmasi, dogal olarak tarimsal iiretimde biiyiik diisiislere yol agmistir. 1930’1u
yillarin politikalar1 sonucu bir hayli daralmis olan ithalat iki yil igcerisinde yar1 yariya

diismiistiir.

Bu donemde Milli Korunma Kanunu'na dayanarak Bakanlar Kurulunun
olusturdugu Koordinasyon Heyeti, yayimladig1i “Koordinasyon Heyeti Kararlar1” ile

Tiirkiye ekonomisini biitiin ayrintilari ile diizenlemistir.

Savas yillarinda iiretici koylii niifusun biiyiik boliimiiniin uzun siireli silahaltinda
bulunmas: zirai tiretimde Ozellikle bugday iiretiminde % 50’ye yaklasan bir gerileme

meydana getirmistir.

Savas oncesinde baslayan planlama calismalari ve sinai yatirim programlari,
savunma harcamalarinin biitceye hakim olmasi yiiziinden tiimiiyle ertelenmistir. Bunlar,
savas yillarinin bir iktisadi gerileme donemi olmasina yol acan nesnel etkenlerdir. Bu

donemde hemen pek ¢ok madde karaborsaya diismiistiir.

Ozellikle zaruri ihtiyac maddelerinden olan un, yag ve sekerde bu durum had
safhaya varmistir. Bunun yani sira ilag, odun-komiir, kirtasiye, ingaat, malzemeleri ile
cam, kalay, kimyevi maddelerde de yaygin bir sekilde stokculuk ve karaborsa

olusmustur.

Savag yillarinda enflasyon artmus, Ozellikle tarim kesiminde ©Onemli iiretim
diistisleri yasanmustir. Savas dolayisiyla daralan diinya talebinin de etkisiyle ihracatimiz,
ozellikle miktar bazinda diismiistiir. Bu donemde ithalatta da diisiisler yasandigi icin dis

ticaret hacmimiz daralmstir.

II. Diinya Savasi konjonktiiriinde Hiikiimet ekonomiyi dogrudan kontrolii altina
alip yonlendirmistir. Mayis 1939'dan itibaren savas karsisinda izlenebilecek ekonomik
politikay1 belirlemek amaciyla bir komisyon c¢alismalara baslamistir. Bu Komisyonun
raporu cesitli asamalardan gecerek Milli Korunma Kanunu tasarisint olusturdu. Tasari

18 Ocak 1940 tarihinde T.B.M.M.'de kabul edilerek 3780 say1 ile yasalast1.
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Milli Korunma Kanunu Bakanlar Kuruluna ekonominin biitiiniinii diizenleme
olanagi saglayan cok genis yetki ve gorevler veren bu yetkilerin esas olarak ekonominin

biitiin ayrintilar1 ile kararnamelerle yiiriitiilmesini dngoren bir yasadir.

Bu yasa ile hiikiimet sanayi ve maden kuruluslarinin iiretimlerini dagitimlarini
diizenleyebilecek, isletmelere el koyabilecek is ve dis ticarete sinirlamalar getirebilecek

sahislara zorunlu ¢alisma, fazla mesai yiikiimliiliikleri koyabilecektir.

Refik Saydam hiikiimeti 1942 yili ortalarina kadar bu yasay1 daha devlet¢i ve
miidahaleci bir anlayis ile uygulamis bu amacla da 359 koordinasyon heyeti karari

almistir.

Bagbakan Refik Saydamin oliimiiyle Temmuz 1942'de kurulan $.Saracoglu
hiikiimeti ise bu yasay1 daha liberal uygulamis Saydam hiikiimetinin piyasay1 siki bir
denetim altinda tutmak amaciyla kurmus oldugu Fiyat Kontrol Komisyonlarini, iase
miistesarliklarini, Petrol Ofisini, Ticaret Ofislerini kaldirarak piyasadaki arz ve talebin

kendi kendini dengeleyecegini ummustur.

Tarim Uriinlerine uygulanan ucuz fiyattan el koyma uygulamasindan vazgecilmis,
tarim iiriinlerinin fiyatlar arttirillmigtir. Bunun yaninda Milli Korunma Kanununun diger
uygulamalari1 olan el koyma, fazla mesai, zorunlu is yiikiimliiliigii, karne uygulamasi

pek yaygin olarak uygulanmustir.

Milli Korunma Kanunu uygulanmasi, istenen sonuglar1 saglayamamistir. Saydam
doneminde uygulanan siki piyasa kontrolii politikasi resmi fiyatlar1 asagida; tutabilmis
ama belirtilen bu fiyatlardan mal bulmak ¢ok zorlagmus iilkede kara borsacilik yani Kara
Pazar yaratilmistir. Isci ve koyliilerin 6zellikle maden bolgelerinde ucuza
calistirilmas1 ve ayrica iriinlerini ellerinden diisiik fiyata alinmasi onlarin yasam

diizeylerinin kotiilesmesine neden olmustur.

Alman tiim Onlemlere kars1 Hiikiimet, sildh altina alinan dort yila yaklasan bir
siire takriben 1 milyon askeri beslemekte ve kent merkezlerinin gida ve giyim gibi temel

mal ihtiyaclarim karsilamakta ciddi giicliiklerle karsilasmistir.

Art arda yayinlanan ekonomik hayati diizenleyen kararnamelere ddeta meydan
okurcasina hizlanan kara borsa ve ihtikar siireci, Hiikiimetin sikintilarini arttirmistir.

Vurgunculugu yayginlagsmasi sonucu dogmustur.
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Siireli yaymlar;

Resmi Gazete

Giinliik Basin

Cumbhuriyet Gazetesi

Ticaret Gazetesi

Ulus Gazetesi

Yeni Asir Gazetesi

Dergiler

Ayin Tarihi

Iktisadi Yiiriiyiis

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi
Konjonktiir

Resmi Mevzuat

Diistur

Istatistik Y1llig1
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