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OZET

Yirminci Yuzyilda, Avrupa’yl kan ve atese bogan, tUm dunyayi etkileyen
ve milyonlarca insanin 6lumdne neden olan iki Dunya savasinin yarattigi
olumsuzluklarin sonucunda, bir daha benzer felaketleri yasamamak igin olug-
turulmasi dusinulen Avrupa Birligi, kayda deger bir ilerleme gdstererek dev-
letlesme asamasina gelmistir.

Ocak 2005te kabul edilen Avrupa Birligi Anayasasi ile, 50 yillik bir seru-
vende, son asama olmamakla birlikte, Gnemli bir donim noktasina gelinmig-
tir. AB’nin basarisi, bundan sonraki benzer girisimler igin bir olumlu érnek,
basarisizligi ise, uzun suUrecek bir karmasanin baslangi¢ noktasi olmaya
adaydir.

Bir “Medeniyet Projesi” olarak lanse edilen Avrupa Birligi girisimi, bulun-
dugu nokta itibariyla, sancili bir ddnemden gegmektedir. Bu agamadan itiba-
ren, Avrupa Birligi Uyesi devletler, bugine kadar Birlik’'ten elde ettikleri ile bu
asamadan sonra, daha ylUksek insanlik ideallerine ulagmak igin, vazgegmele-
ri gereken degerlerin muhasebesini yapmaktadirlar.

Calismanin birinci béliminde; Avrupa Birligi'nin tarihsel temelleri ile,
Birligin temelini olusturan topluluklardan bugine kadar gecilen asamalar
Ozetlenerek, Avrupa Birligi'nin hangi kosullar altinda, hangi amaclarla
kuruldugu ve buglne kadar hangi agamalardan gegctigi incelenmigtir.

ikinci bélimde; tiye devletlerin onayina sunulan AB Anayasasi ile getiril-
mek istenen yapilanma incelenerek, AB Anayasasi’nin ne dlgude devletles-
me esaslari getirdigi anlasiimaya calisiimistir.

Uclincl bélimde; gelinen asamada, olusturulmaya galisilan devlet bigi-
mi olarak dusinulen Federalizm incelenmig, mevcut federal uygulamalardan
bazi érnekler verilmis ve AB Anayasasi ile getiriimek istenen sistemin federal
bir sistem olup olmadi§i irdelenmistir.

Doérdincu bolimde; AB Anayasasi ile getiriimek istenen kurumsal yapi
deg@erlendirilerek devletlesme esaslari irdelenmis, AB’nin ulagmak istedigi
hedef konusu agikliga kavusturulmaya caligiimigtir.

Sonug¢ boéliminde ise; gelinen agsamada, AB’nin olusturmaya calistigi
sistemin mevcut uygulamalardan farkli oldugu, dedisen ve gelisen durumlara
gOre AB’nin, geriye donmemek Uzere, kendine 6zgl bir yapi olusturarak yolu-
na devam edecegi vurgulanmigtir.



ABSTRACT

In the 20th century , the EU, which was established to prevent disasters as two world
wars, that effected whole world and caused millions of human death and strangled the
Europe in blood and fire, has had a great progress and has come to the rank of becoming a

state.

With the EU Constitution, accepted in january 2005, in a 50 years long adventure, a
turning point is reached, but not the last rank. The success of the EU will be a positive
example for future similar attempts, otherwise, the failure will may be a starting point of a

long term confusion.

Launching as a “Civilisation Project”, the EU is passing through a painful term. By this
grade, the member governments of EU are evaluating the profits that they had from the EU

until today and values that they have to give up for reaching higher ideals of humanity.

In the first chapter; by summarizing the phases which was passed from the
communities constructed the base of union through today; it is investigated in which

conditions, in which purposes the EU was established and the EU has passed through.

In the second chapter; the construction which wanted to bring with, the EU constituton
submit to approval of member countries, is inquired in order to try to figure out the size of

govermental essential, which are brougt by the EU.

In the third chapter; federalism, which is thought to be the form of state, is inspected,
some examples are given of present applications and it is investigated whether the EU

constution and desired system are same or not.

In the fourth Section, The organization structure, which is posed by the EU

constitution, is evaluated and the governmental fundamentals are investigated.

And in conclusion; it is emphasised that in the present position, the EU’s system is
different from other applications, and according to changing and improving situations, the

EU will continue in his way forming an original construction without turning backward.



SUNUS

Demokrasi ve hukuk temelinde bicimlenerek, “Yeni Dinya Duizeni’nde
onemli bir gl¢ olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, bugun itibariyla geldigi nok-
tada, gerek geldigi asama ve gerekse su andan itibaren gecirecedi degisim
ve gelisimler agisindan, dikkatle izlenmesi gereken bir olusumdur.

Bir “Medeniyet projesi” olarak sunulan Avrupa Birligi’nin bagariya ulas-
masinin, en azindan, asirlarca savas ve katliamlara sahne olan, Yirminci
Yuzyil'l iki kez kan ve atese bogan, dinyanin doért bir yanina kan, aci, gézya-
sl ve sdomuru ihrag eden “Cagdas ve Medeni” Avrupa kitasinin asiri uglarini
ve carpik dusuncelerini dizginleyerek, “Diunya Barisi’na katkisi olabilecegi ve
19. yuzyilda olusan asiri milliyetcilik dalgalarinin, 20. yizyilda, Avrupa’da ve
Dinya’da neden oldugu yikimi, olusturmaya calistigi tst kimlikle engelleyebi-
lece@i disincesi, hayata gecirilebildigi takdirde, en 6nemli dinyasal kazang
kabul edilebilir.

Dunyadaki gu¢ merkezlerinin degismesine paralel olarak, Avrupa’da
olusmakta olan bu devasa ekonomik ve politik gticin; eski koéta aligkanlikla-
rindan vazgegerek; evrensel dederlere katkida bulunmak ve barisa hizmet
etmek amaciyla hareket etmesini gérmek, tim insanhgin ortak dilegidir.

Bu calismada, yaklasik elli yildir kapisinda bekledigimiz ve Uyesi olma-
ya calistigimiz Avrupa Birligi’'nin nereden gelip nereye gittigi ya da gidebilece-
gi ve ne olmaya calistid1 konusunda kisa bir fikir jimnastigi yapiimaya calisil-
mistir.

Ocak 2005’te kabul edilen Avrupa Birligi Anayasasi ile, 50 yillik bir serG-
vende, son asama olmamakla birlikte, Gnemli bir donim noktasina gelinmig-
tir. Bu agamadan sonra, AB surecinde meydana gelecek degisim ve gelisim-
ler tGm dinyay! etkileyeceginden Onemle takip edilmesi gereken bir
durumdur.

Avrupa Birligi ile ilgili bilgilerin bol miktarda olmasina ragmen, 6zellikle
son donemlerdeki hizli gelismelere bagli olarak, firtinali havada denize ¢ikan
balikgi 6érneginde oldugu gibi, bol miktarda fakat her tirde gérus arasindan
secim yapabilmenin zorluguyla, guncel gelismelere yetismeye galigarak, ucu
aclk olmak kaydiyla, calismami tamamlamaya calistim. Bu galisma, yuksek
lisans tezi olarak hazirlanmis olup, bilimsellik iddiasi yoktur.

Gerek Yuksek Lisans egitimi ve gerekse tez galismam esnasinda, gos-
terdikleri anlayig, nezaket ve bilimsel destek nedeniyle Kamu Hukuku Ana Bi-
lim Dal’nin degerli 6gretim gorevlilerine sukranlarimi sunmayi bir borg bilirim.

Kadir KORKMAZ
Diyarbakir-2005
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GIRIS

Yirminci yuzyilda Avrupa, tum dunyayi etkileyen ve milyonlarca insanin
oliumiane neden olan, iki buylk savasa sahne olmustur. Her iki savas da Av-

rupa’da baglamig, buyuk yikimlara neden olmus ve Avrupa’da son bulmustur.

Eski Milletler Cemiyeti genel sekreteri Jean Monnet'nin tasarisina daya-
nan Schuman Plani, Avrupa’da barisin kurulabilmesi igcin Fransiz-Alman
dostlugunun sart oldugunu belirtiyor ve bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin bu-

tunlesmesi gerektigi gérusunu, huzur igin, esas aliyordu.

Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, italya ve Lilksemburg, énce
1951’de AKCT’nu daha sonra da, Avrupa’nin batlinlesmesinin dnce ekono-
mik birliktelikte aranmasinin daha gercekg¢i olacagl dustncesi ile, ¢abalarini
ekonomik alana yonlendirerek, 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu
kuran anlagsmayl Roma’da imzalamistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ayni tarihte, 1957 de, hayata gegcirilmistir.

Cok yonlu ve kapsamli olan Roma Anlagmasi, sadece ekonomik butin-
lesmeye inhisar etmiyor, ayni zamanda para birligi ve siyasi igbirliginin dina-
miklerini de bunyesinde tasiyordu.

Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu, Avrupa Kémir ve Celik Birligi ve Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ile baglayan butinlesme sureci, 1968 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ulkeleri arasinda sanayi Urunlerinde gumruk birliginin ta-
mamlanmasiyla devam etmis, bdylece ekonomik butlinlesmenin ilk sonucu
alinmistir. 1985’te imzalanan Schengen Anlagmasi ile, bireylerin serbest do-
lasimi saglanmisg, bir anlamda, kisiler icin Glke sinirlari kaldirilmigtir. 1993 yi-
inda Tek Pazar asamasina gegilerek ekonomik butlinlesme sureci hemen

hemen tamamlanmistir.



Ekonomik butinlesmeye yonelik adimlara paralel olarak, Avrupa ulkele-
ri siyasi butlinlesme surecini de eszamanli olarak igletmigler, 1986 yilinda im-
zalanan Avrupa Tek Senedi ile, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimi saglanmis ve bdylece i¢ sinirlar kaldiriimig, 1992 yilinda im-
zalanan Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Siyasi isbirligi, ortak dis ve savun-

ma politikalari igin birlik mekanizmalarinin kurulmasi agamasina gelinmigtir.

Avrupa Birligi, Avrupa’nin batinlegsmesinin nihai hedefidir. 1968 yilinda
gumruk birliginin tamamlanmasiyla Avrupa Toplulugu adini alan sureg, ayni
zamanda U¢ toplulugun kurumlarini da birlestirerek, 1993’te Tek Pazarin bag-

lamasi ile birlikte Avrupa Birligi adini almistir.

Baslangigta ekonomik bir birlik géruntisini veren Avrupa Ekonomik
Toplulugu, giderek siyasi bir olusuma yonelerek Avrupa Birligi adini almigtir.
Baslangicta Uyelige giris icin ekonomik kriterleri esas alan birlik 1993 yilinda
strateji degistirerek kriterlerde dedisiklige gitmistir. Kopenhag Kriterleri adi ve-
rilen kriterler hem Avrupa Birligi'nin gelecegine isaret eden dlgutler, hem de
Uye olacaklarin yerine getirmesi gereken, olmazsa olmaz kurallar olarak ha-

yata gecmisgtir.

Ortak Dig Guvenlik Politikasi ve ortak para birimi olan Euro’ya gegisin
ardindan Anayasanin kabull ile Avrupa Birligi, ekonomik alanda butunleg-

meyi tamamlamig, siyasal alanda buttinlesme icin buyudk bir adim atmigtir.

Avrupa Birligi’'nin gunimuzdeki gidisati dikkatlice analiz edildiginde; gi-
derek siyasal bir birlik olusturma yolunda epeyce mesafe aldigini; ulus dev-
letlerin Gstlnde, niteligi kismen tespit edilmis, federal, konfederal ya da her iki
sistemin 6zelliklerini iginde tasiyan bir yapida supranasyonel bir yapi olugtu-
rarak bir Avrupa Birlesik Devleti olma hedefine dogru gitmeye calistigini, fa-
kat bu yolda alinmasi gereken epey mesafe oldugunu séylemek pek de er-

ken bir tahmin sayilimaz.



I. AVRUPA BIRLIGI’NiN TARIHGESI

Yirminci ylzyilda Avrupa, tim dunyayi etkileyen ve milyonlarca insanin
o6liumine neden olan, iki buylk savasa sahne olmustur. Her iki savas da Av-

rupa’da bagslamig, buyulk yikimlara neden olmus ve Avrupa’da son bulmustur.

Avrupa Topluluklari tarihinin baslangic noktasinin, genelde, ikinci Diin-
ya Savasini izleyen yillar oldugu kabul edilir. Bu yillar, bir daha bdyle acilarla
kargilasmamak igin, Avrupa'da bir birlik yaratiimasi gerektigi bilincinin kita

uluslarinda ya da en azindan yéneticilerinde uyandigi dénemdir’.

Ancak, Avrupa Toplulugu (AT)' nun kurulmasindan ve gelisip Avrupa
Birligi (AB)'ne dénismesinden 6nce, Avrupa Devletlerini birlestirme disince-
si gesitli bicimlerde siyasal ifadesini bulmus, bdyle bir birligi hegemonya yo-
luyla ya da zor kullanarak kurmaya yonelik girisimlerde bulunulmus, bunlarin

bir kismi kisa sureli basari gostermis, bir kismi ise basarisiz olmustur?.

Bu hegemonyaci girisimler; Pax Romana?®, Pax Christiana®, Napolyon

AKDENIZ MASASI,Avrupa Profili, (Cevrimigi) http://sks.kou.edu.tr/kouli/PRF0011.htm (04.05.2005).

2 BORCHARDT, Klaus- Dieter, Avrupa Birliginin Kokenleri ve Buyimesi, (Cevrimici) http://www.adana-
to.org.tr/dok/abbutunlesme.htm, Sh.4 (30.04.2005). OZCAN, Mehmet, Avusturya Segimleri Isiginda AB
Bitlinlesmesi Hakkinda Bir Degerlendirme, (Cevrimigi) http://www.turkishweekly .net/turkce/makale.php?id=20
(30.04.2005).

3 Pax Romana ya da “Roma Barigl”, bazi tarihgilere goére, M.O. 27- M.S. 180 yillari arasini, bazilarina gére,
kabaca, M.O. 27-28 yillarinda Augustus Caesar déneminden M.S. 193'te Commodus’un, bazilarina gére, M.S
180 yilinda Marcus Aurelius’un imesine kadar olan iki yiiz yilllk Roma Imparatorlari dénemini kapsayan siire
olup;bu siirede, Roma imparatorlugu iginde uzun dénemli bir baris hiikiim siirmiistiir. Roma imparatorlugu,
Akdeniz etrafindaki ve Bati Avrupa’daki hemen hemen tim topraklari egemenlidi altina almis olup; Pax
Romana, Iskogya,Kuzey Afrika ve iran’a kadar uzanan bir bélgeyi kapsiyordu. Bu dénemde, elindeki eyaletleri
koruyan Roma, buyruklarina uymalari kosuluyla bu eyaletlerin kendi yasalarini yapmalarina izin vermisti. Pax
Romana, Roma’nin &teki halklar karsisindaki Ustiin gliciine dayal zoraki bir barig olmasina ragmen, butin
Akdeniz ¢apinda ticaret yollarinin glvenligini sagliyor ve bdylece genis 6lgekli bir igb6limini ayakta tutan
mal ve para akimlar igin gerekli siyasal gergeveyi olusturuyordu. Bu dénemde,Latin alfabesi tim bati

diinyasinin alfabesi olmug, Romalilarin dili olan Latince, Fransiz, ispanyol, italyan, Portekiz ve Romalilarin



Barlg,l5 ve Hitler Bal’l§I6 olarak kisaca belirtilebilir.

Bunlarin yaninda, birlesmeye ydnelik barigci dustnceler de var olmus-
tur. Bariggl birlesmeye donuk ¢abalar, baskin olan milliyetgilik ve emperya-
lizm dalgalari karsisinda, gergek bir atihm yapamamis, ancak, Il. Dinya Sa-
vasl’ nda, Avrupa' nin bir kez daha savasla yerle bir olmasindan sonradir ki,
uluslar arasinda sonu gelmeyen rekabetin ne kadar yikici ve kisir oldugu tam

olarak kavranabilmis”’ ve birlesme konusunda radikal adimlar atilabilmistir.

temel dili olmus, bazen gli¢ kullanarak da olsa, Roma yasalari, tim bdlgelerde uygulanmis ve buralari kontrol
altina alarak barigi getirmistir. Bununla birlikte, Roma, Bu dénemde, Alman kabileleri ve Partllarla olan
savaglarina devam etmistir. Bu ddénem,nisbi bir baris dénemi olup; ne M.O. birinci yiizylll kana bulayan
Roma’nin yasadigi korkung i¢ savaslar, ne de bir ylizyil 6nceki “ll. Punic Savasi” gibi gibi ciddi Ulke isgalleri
olmamistir.

4 Pax Christiana ya da “Kilise BarisI”, baslangigta, evrensel bir devlet olan Roma imparatorlugu’'nun siyasal ve
askeri orgitlenmesi cercevesinde cok cesitli bagimli topluluklari tek bir uyrukluk konumuna indirmeyi
amaglayan, soylularin ayricalikli devlet dini kargisinda tek ve evrensel bir tinsel kurtulus 6zlemi igindeki bu
topluluklarin, etnik farkliliklari asan yeni ve butiinsel bir kilturel kimlikle kaynasmasi igin gdsterilen ¢abalardir.
Roma Imparatorlugu’nun dagiimasindan sonra, hem yeni cografi sinirlar, hem de Dogu ve Bati Hiristiyanhdi
arasinda kalici bir gerilim ¢ikmig, birbirinden ¢ok farkli gelenekleri olan toplumlari Hiristiyanliga kazanma
zorunlulugu, degisik kiltlrler ve dinsel davranis bigimleri arasinda bir yarisma dogurmustur. Bizans donemi
boyunca Dogu’da kilisenin, devletin ve 6zellikle imparatorun egemenligi altina girdigi, imparatorun kilisenin
basi sayildigi bir sistem gelismistir. Daha sonra Rus Carligi'nda da devam eden bu sistem, I. Petro
déneminde, kilisenin devletin bir araci durumuna dénmesine yol agmistir. Bati'da ise, kendi bagina bir kilise
devleti biciminde gelisen papalik Germen krallarinin hikiim surdigu topraklarda Hiristiyanligin yerlesmesini
saglamis, Kutsal Roma- Germen imparatorlugu’nun zayiflamasiyla birlikte, Batr'da, kilise ile siyasi iktidar
arasindaki gatisma ulus-devletler alanina kaymistir.

5 Napolyon Barigi, Fransiz devrimini bogmaya g¢alisan Avrupa monarsilerinin koalisyonuna karsi micadele
biciminde baslayarak bir yayllma hareketine dontismus, Fransa'yl kara Avrupa’sinda tarihinin en genis
sinirlarina eristirmistir. Isvigre Konfederasyonu, Ren Konfederasyonu ve Varsova Grandiikliigii Fransa’nin siki
denetimi altina girmis, Vestfalya, ispanya, Italya ve Napoli kralliklariyla bir dizi prenslik ve diikliigiin basina
Napolyon’un yakinlari  gegmistir. Napolyon’'un Avrupa’da cizdidi yeni harita, Fransiz Devriminin tasidigi
dlslnceler ve Fransiz boyunduruguna kargi gelisen direniglerin etkisiyle hemen her yerde Milliyetgiligin
yukselmesine neden olmustur.

6  Hitler Barisi, baslangicta, Hitler'in Kavgam kitabinda belirttigi gibi, Aimanlara “yasam alani” saglayabilmek igin
doguya dogru yayilmak iken, daha sonra, tim Avrupa’yi isgal hareketine dénismustur. Avrupa, Rusya igleri ve
Kuzey Afrika’da devam eden yayllmacilik hareketi Il. Dinya Savasi'na neden olmus ve Almanya’nin
hezimetiyle sonuglanmigtir.

7 BORCHARDT, a.g.m, Sh.4.



Savaglarin gerekgeleri arasinda sayilan ekonomik nedenler ve savaslari
tetikleyen ulus devlet kavramlarini bertaraf ederek, ileride Avrupa topraklari
Uzerinde olugsabilecek benzer savaslari engellemek maksadiyla; bir yandan
savagsl tetikleyen ulus devletlerin yetkilerini kisarak ve yapilarini gugsuzlesti-
rerek kontrol altinda tutulabilecek boyuta getirmek, diger yandan da bu dev-
letleri ekonomik agidan birbirlerine baglayarak, ulus devletlerin Gstinde bir
kontrol mekanizmasi olusturarak c¢ikar catismalarini ortadan kaldiracak bir
yapilanma olarak, 25 Mart 1957’ de Roma Antlagsmasi imzalanarak, bugunki

Avrupa Birligi’nin temelleri atilmigtir.

Baslangigta Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adi altinda yapilanan
olusum, ilk ve yakin hedefler olarak, ekonomik birlik ve para birliginin gercek-
lestiriimesi, mUsterek dis ve guvenlik politikalarinin izlenmesi, igisleri ve ada-
let politikalarinin birlestiriimesini hedef almis® olmakla birlikte 7 Subat 1992
tarihinde Maastricht'te imzalanan “Avrupa Birligi Hakkinda Antlagsma” (ABA)’

nin 1993’ te yararlige girmesi ile Avrupa Birligi kurulmustur.

Eski AET, sadece “ekonomik” bir topluluk olup, amaci minhasiran bir
ortak Pazar kurmak iken, Avrupa Topluluguna “Ortak Pazar” | kurmak hedefi
yaninda bir ekonomik birlik ile parasal birligi hatta, sinirli da olsa, Ortak Dis
Guvenlik Politikasi (ODGP) baglaminda siyasi isbirligi olusturmak ve Antlag-
manin 3 ve 4. maddeleri hikimlerinde yer alan musterek politikalari gercek-

lestirmek gorevi verilmistirg.

Buglin gelinen asamada; ekonomik birlik gergceklesmis olmakla AT nun
hedeflerine ulagiimis, AB gatisi altinda, siyasal birlige dogru yol alan bir stre-

ce girilmigtir.

8 TEKINALP/TEKINALP, Avrupa Birligi Hukuku, Giincellestiriimis 2. basi, Beta Yayinlari, istanbul-2000, Sh.3.
9 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.45.



A. AVRUPA BIRLIiGI FIKRININ TARIHSEL TEMELLERI

Avrupa Birligi disuncesi, 14. ylzyildan itibaren tarihgileri, filozoflari,
ozanlari, hukukgulari ve siyaset adamlarini cezbetmistirm. Avrupa’nin birles-
tirilmesine yonelik “federal”’! ya da “konfederal”'? planlar, ortagagdan beri za-

man zaman giindeme gelmistir'.

Avrupa Birligi disuncesinin tarihsel temelleri, Saint Pierre ve Victor Hu-
go’nun Birlesik Avrupa Devletleri kurulmasi fikrine dayan|r14. Immanuel Kant’
In sonsuz barigin saglanmasina yodnelik projesini, ayrica, Montesquieu,
Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi bir gok distnurin siyasal liberalizmi
ve barigl esas alan bir entegrasyona ya da birlige yonelik fikirlerini de bu an-
lamda degerlendirmek gerekir'®.

Avrupa’da ortaya c¢ikan evrensel gorusler, kalici bir barig ve istikrarin
sekillendirilecegi yeni bir Avrupa 6zlemini yansitiyordu. Bu 6zlemin gercek-
lestiriimesi i¢in hazirlanan planlarin ¢gogunun 19. yuzyila kadar dusunce ve
tasari olarak kalmasina ragmen bu dusunceler, daha sonraki birlegsmelere en
azindan fikir diizeyinde oncilik etmis olmalari bakimindan, belli bir 6neme

sahiptir'®.

10 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.3. OZCAN, a.g.m, Sh.4.

11 Federalizm; sézcik anlaminda, “birgok bagimsiz devletin, Ustiin bir otorite yararina, egemenliklerinden bir
kismini terk ettikleri siyasi sistem” olarak tanimlanir. Yine, Federalizm, “birden ¢ok eyaletin ya da baska
siyasal birimin, her biri kendi temel siyasal butinluglni koruyarak, tek bir merkez altinda birlestigi siyasal
orglitlenme bicimi” olarak da tanimlanmaktadir. Avrupa federalizmi; dinsel, sosyalist, idealist milliyetci ve
liberal olmak UGizere dort kaynaktan beslenir.

12 Konfederasyon, bagimsiz devletlerin, ortak ve sinirli gikarlar igin, i¢ ve dis egemenliklerini koruyarak, bir
antlagsmayla olugturduklari, bir topluluktur.

13 GURSEL, Ozkan, Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri, SUHFD, Cumhuriyetimize 80. Yil
Armagani,Cilt.11, Sy.3-4, Yil 2003, Sh.230.

14 GURSEL, a.g.k, Sh.231.

15 GURSEL, a.g.k, Sh.231.

16 GURSEL, a.g.k, Sh.231.



Yine, 16. ve 17. ylzyillarda Avrupa’da algilanan Turk tehdidi, disaridan
gelen ve Avrupa’yi sarsan tehlike olarak gorilmus ve sonugta bu durum, Av-
rupa’da gui¢ dengesinin olusmasina énemli bir katki saglamis ve bu tehlikeye
karsi Avrupa Kitasinin batinlestirilerek bir federasyon haline dénustirilmesi

onerilmistir®”.

AB’nin, hayat duzeyi yuksek ve baris igcinde yasayan bir Avrupa yarat-
mak disuncesinden ¢ok, “Turk tehlikesi’nin Grinu oldugu, bu tehlikeyi berta-
raf etmek icin, prenslikler ile devletlerarasinda sikga goérilen ve bazen savas-
lara varan ¢ekismelerin ortadan kaldiriimasi ¢abalarinin da bu yolda etkili rol

oynadidi'® ileri siiriilmektedir.

Ancak, barisgi birlesmeye dénuk butin bu gabalar hala baskin olan mil-
liyetcilik ve emperyalizm dalgalari karsisinda gergek bir atihm yapamamistir.
Avrupa devletleri arasinda tarih boyunca slregelen ¢ekismeler ve savaslar
20. yuzyilin basinda ve ortasinda meydana gelen iki blyuk savas ile doruk
noktasina ulasmistir. Ozellikle Il. Diinya Savasindan sonra Avrupa'nin bir kez
daha savagla yerle bir olmasindan sonradir ki, uluslar arasinda sonu gelme-

yen rekabetin ne kadar yikici ve kisir oldugu tam olarak kavranabilmistir'®.
B. AVRUPA BIRLIGI FIKRININ OLUSUMU

ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa, “geleneksel giic dengesinin
merkezi” olma 6zelligini kaybetmis, ABD ve Sovyetler Birlidi, iki “stper gug¢”
olarak ortaya cikmislardir. Bu devletlerin her ikisi de bdluk porglk bir Avru-
pa'nin ortaya koyabileceginden ¢ok daha buyuk askeri, siyasal ve ekonomik

giicti ellerinde tutuyorlardi®.

17 GURSEL, a.g.k, Sh.231.

18 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.3
19 OZCAN, a.g.m, Sh.4.

20 BORCHARDT, a.g.m, Sh.4.



Avrupa, savas sonrasinda, kendi glicsiizliginin farkina varmis®', ayri-
ca, Avrupa’nin blyuk gugleri, Avrupa disindaki siyasal ve ekonomik sémuir-

gelerin bagkaldirisi ile karsilagmislardir.

Avrupa’nin, dunya politikasinin gekillendirildigi merkez olma 6zelligini
kaybettikten sonra, iki sliper gl¢ arasinda “Uguncu bir gu¢” olarak varlik gos-
terebilmesi, ancak ekonomik ve siyasal birlesme ile saglanabilirdi?>. Bu du-
rum karsisinda, ikinci Diinya Savasi'ndan yikik ve tiikenmis gikan Avrupa'nin
yeni bir politik ve ekonomik model arayigi i¢ine girmesi23 kacinilmaz bir du-

rum halini almigtir.

Ayrica, Marshall yardimi adi altinda Avrupa'ya akan ABD sermayesinin
kendilerini giderek ABD' ye bagimh kilacagini géren ufak ve gugsiz Bati Av-
rupa ulkeleri, Avrupa menseli yeni bir sermaye piyasasi olusturmak igin, eko-
nomik potansiyellerinin bir araya getirilmesi ve guclu bir Avrupa Ortak Pazari
olugturulma3|24 duslUncesinden hareket ederek, hizli bir ekonomik kalkinma

ile, savasin yikintilarindan kisa surede kurtulmayr amaglamislardir.

Diger yandan, savastan hemen sonra Dogu Avrupa ulkelerinin gogunda
komdunist yonetimler olusturulmus ve Avrupa, Sovyetler Birligi gidimundeki
Dogu Bloku tehdidine kargi, Konrad Adenauer’in deyimiyle “Hiristiyan ve hi-
manist dlinya gorusiu temelinde” dncelikle “Bati Avrupa” olarak bir araya gel-
mek zorunlulugunu hissetmistir®. Sovyetler Birligi’nin batiya dogru yayilmasi-
nin engellenmesi dusincesi, AT' nun temel felsefesinin politik boyutunu olus-
turmaktadir®®.

21 BORCHARDT, a.g.m, Sh.4..

22 GURSEL, a.g.k, Sh.232.

23 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.
24 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.
25 GURSEL, a.g.k, Sh.232.

26 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.



BUitiin bunlara ek olarak, AT ve AB’nin, ikinci Dunya Savasindan sonra,
yeni felaketler yasamamak icin, Fransa, italya ve Hollanda basta olmak tzere
bazi Avrupa Ulkelerinin, gerek Avrupa’da yasanabilecek bir savas olasiligini
ortadan kaldirmak®” amaciyla Almanya’yi her tiirlii isbirligi anlasmalarinin or-
tagr yapmak ve gorunugte tim Uye Ulkelerin, ancak gercekte Almanya’nin
egemenlik haklarinin uluslartstu bir kuruma devrini saglamak suretiyle onun
glclenmesini 6nlemek fikrinin Urind oldugu dusuncesinin daha gergekgi ol-

dugu?® da ileri stiriilmektedir.
C. AVRUPA BIRLIGININ KURULUSU VE GELiSiMi
1. Schuman Plani

Eski Milletler Cemiyeti genel sekreteri Jean Monnet'nin tasarisina®® da-
yanan Schuman Plani®, Avrupa’da barigin kurulabilmesi i¢in Fransiz - Alman
dostlugunun sart oldugunu belirtiyor ve bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin bu-

tlinlesmesi gerektigi gériistini, huzur igin, esas aliyordu®".

Bu planla, kdmdar ve geligin Uretim ve dagitim alaninda, Gyelerinin ulusal
egemenlik haklarinin bir kismini devrettikleri uluslar Ustu bir kurum yaratila-
rak, gelecekteki muhtemel bir Avrupa Federasyonunun temelini olusturmak®

esas aliniyordu.

27 BORCHARDT, a.g.m, Sh.4.

28 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.3

29 Monnet, Avrupa'da savas sonrasinda yasanan "Avrupa Federasyonu" kurma deneylerinden yararlanarak,
Avrupa Kémir Celik Toplulugu isimli uluslaristi yetkiyle donatiimis bir 6rgiit kurma énerisini, Almanya'da Prof.
Walter Hallstein ile birlikte gelistirmistir. J,Monnet'e gére bu toplulugun; "YUlksek Otorite”, "Adalet Divani”,
“Bakanlar Konseyi” ve “Ortak Meclis"ten meydana gelen dort organi olacakti.

30 Schuman Planina gore; bir Ust otoritenin yonetimi altinda, Fransiz-Alman ortak kémdir ve gelik Uretimini
saglamak ve bu orgitl bitin Avrupa Ulkelerinin katilimina agik tutmak temel hedef alinmigtir.

31 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.5

32 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.6.
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Planin arkasindaki motif ise, AB’nin bagarilmasi yaninda, gelecekte bir
Fransa-Almanya catismasinin dnlenmesi igin yeni bir ekonomik ve politik cer-

cevenin gerekliligine33 yonelik altyapi olusturma amaci gérinmekteydi.
2. Avrupa Topluluklarinin Kurulmasi

1950'de dénemin Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman, Ruhr bélge-
sinde zengin kdmur ve demir madenlerinin Almanya ile birlikte ve bir "uluslar
Ustld" érgut aracihgiyla isletilecegini, ayni ideale sahip diger demokratik Avru-

pa Ulkelerinin de bu orgute katilabileceklerini aglklam|§t|r34.

Cagriya italya, Hollanda, Belgika ve Lilkksemburg'un da olumlu yanit
vermesi iizerine; Almanya, Fransa, Hollanda, italya, Lilkksemburg ve Belgika’
dan olusan alti Avrupa Ulkesi, 1951 Paris Anlagmasi ile; kdmdr, demir, celik
ve hurda demir Uretiminde kismi butlnlesmeyi éngdren ve ilk uluslartsta
kurum antlasmasi olan, Avrupa Kémdur ve Celik Birligi (AKCT) ni kurmus-

lardir®®,

AKCT'nin basarisi ve sadece askeri ve politik amaci olan, 1952'deki
“Avrupa Savunma Toplulugu” ile 1953’deki “Avrupa Politik Birligi” olarak isim-
lendirilen bitiinlesme cabalarinin basarisizlikla sonuglanmasi lizerine®,
"ekonomik butlinlesme gergeklestirimeden politik butlinlesmenin saglanama-

yacagl" yonindeki goriisler agirlik kazanmistir®’.

Avrupa’nin butinlesmesinin dnce ekonomik birliktelikte aranmasinin da-

ha gergekgi olacagi dusincesinin olusmasi Uzerine, ¢abalar ekonomik alana

33 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.

34 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili. BORCHARDT, a.g.m, Sh.10.

35 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.6. GOZEN, Ramazan, “Avrupa Birligi-Tiirkiye lligkilerinde Giimriik Birligi:Bir
Siyasi Ekonomi Analizi”, Liberal Disiince, Bahar 1996, Sy.2, Sh.83. AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.

36 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.

37 OZCAN, a.g.m, Sh.6.
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yonlendirilmis ve kémur ve cgelik gibi sinirli endustrilerden artik ekonominin
tum sektorlerini kapsayacak bir butlinlesme asamasina gecilmesine karar ve-
rilerek®® 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran anlasma Roma’ da

imzalanmistir®®.

AT'nun 1957 Roma andlagmasi ile belirlenen temel amaci; bir gumrik
birligi ve giderek bir ekonomik birlik kurulmasi olmustur. Bu temel amag
cercevesinde, Roma antlagsmasi, Uye devletler arasinda gumruk vergilerinin
ve dis alim satimda miktar kisittamalarinin kaldiriimasi, tg¢lnci devletlere
karg! ortak bir gumrik tarifesi ve ortak bir ticaret politikasinin saptanmasi,
uye devletler arasinda kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi-
nin saglanmasi, tarim ve tagima alaninda ortak bir politikanin saptanmasi,
serbest rekabetin saglanmasi, Uye devletlerin ekonomik politikalarinin esgu-
diminin ve ddeme dengesizliklerini dnleyecek onlemlerin saptanmasi, Or-
tak Pazar'in iglemesi icin gerekli olan sinirlar igerisinde ulusal mevzuatlarin
birbirlerine yaklastiriimasi, isciler igin Avrupa Sosyal Fonu kurulmasi ve kal-
kinma alaninda yardim igin Avrupa Yatirnm Bankasi kurulmasini 6ngérmus-

tir®,

Avrupa’nin 6nemli Ulkeleri arasinda mallarin, sermayenin ve emegin
serbest dolagmasini dngoéren bu antlagmayla; bir taraftan gumruk birligi ger-
ceklestirilmig, diger yandan da ekonomik butinlesme saglanmistir. Cok yonlu
ve kapsamli olan Roma Anlagmasi, sadece ekonomik bitlinlesmeye inhisar
etmiyor, ayni zamanda para birligi ve siyasi igbirli§inin dinamiklerini de bun-

yesinde tasiyordu*'.

Avrupa’da olusturulmaya caligilan bu yeni yapilagsmanin temelinde gim-

ruk birligi olmasina ragmen, nihai hedef kurucularin kafasinda baglangigtan

38 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.

39 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.7. GOZEN, a.g.k., Sh.83.

40 PAZARCI, Hiseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, |. Baski, Ankara-2003, Sh.197.
41 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.7,8.



12

beri vardir ve dncelik, pratik ve tamamen hakli nedenlerle, gumrik birligine

verilmistir*?.

Son olarak, enerji sektérinde 1950’lerde bas gosteren ve Avrupa’yi dar-
bogaza sokan krizlerin atom enerjisinin yardimiyla asilmasini 6ngéren ve top-
lulugun konusu ile ilgili bilginin topluluk Ulkelerine dagitilmasini saglamak, is-
cilerin korunmasi amaciyla guvenlik standartlarini belirlemek, atom enerijisi
alaninda yatinmlari tespit etmek ve atom enerijisinin baris¢il amaclar disinda
kullanilmasina engel olmak amaciyla, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) da AET ile ayni tarihte, 1957 de, hayata gegirilmistir*:.

AKCT, AAET ve AET hukuken varliklarini yan yana surduren, ancak bir-
birinden ayri birimler olmakla birlikte, siyasal gerceklik agisindan, tek bir birim
olarak ele alinabilirler. Kuruluslari AT’nun dogumunu baslatan dénim noktasi
sayllabilir. Diger uluslar arasi kuruluslarla kargilastirildiginda, AT’ nun baslica
yeniligi, Uyelerinin, kaynasmis ve dagilmayacak bir drgltsel ve siyasal birim
olusturma amaciyla, ulusal egemenliklerinin bir bolimunden vazge¢mis ol-
malaridir. Bu birime ulusal yasa gucunde kararlar almak tzere kullanabilece-
gi ve uye devletlerden bagimsiz, yani kendisine ait, egemenlik yetkileri veril-

mistir®.
3. Gumrik Birligi

AET’nu kuran ve onun c¢ekirdegini olusturan Roma Antlasmasi tye Ulke-
ler arasinda gimriik birligine kademeli olarak gecilmesini éngérmusti. i¢ pa-
zarin olusturulmasi dogrultusunda atilan ilk adim, AET'nun kurulmasindan

dnce Uye Devletlerin birbirlerinden yaptiklari ithalat ve ihracat (izerinden ali-

42 AKDENIZ MASASI, Avrupa Profili.
43 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.8.
44 BORCHARDT, a.g.m, Sh.6.
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nan tam gumruk vergilerinin kaldinimasiydi. Antlasmada bu i¢ vergilerin 12

yil icinde kademeli olarak kaldiriimasi igin sabit bir takvim beIirIenmi§ti45.

AAET, AKCT ve AET ile baslayan butinlesme sureci; son gimrik en-
gellerinin ongorulen tarinten 18 ay once, 1 Temmuz 1968 tarihinde gercek-
lesmesiyle, AET Ulkeleri arasinda sanayi Urunlerinde gumruk birliginin ta-
mamlanmasiyla devam etmisg, Uye Ulkeler arasinda gumruk vergileri, es etkili
resimler ve kisitlamalar tamamen kalkmis, bdylece ekonomik bitlinlesmenin

ilk sonucu alinmistir®®.

1968 tarihinde yurarlige giren gumruk birligi; Uye Ulkeler arasinda yapi-
lan ithalat ve ihracattan gumruk vergisi alinmamasi ile gumrik vergisine es-
degerde resim, harg, Ucret v.b. gibi her hangi bir 6deme yapiimasini isteme
yasagi ve Uglincli devletlere karsi ortak bir giimriik tarifesinin*’ kabulli zorun-

lulugunu®® icermekteydi.

4. Schengen Anlagmasi

Tek Pazara gegcilebilmesi igin, topluluk Uyesi ulke insanlarinin, topluluk
uyesi Ulkelerde serbest dolasimi amaciyla, sinirlarda yapilan denetlemelerin
kaldiriimasi ve dguncu Ulkelerin vatandaglarina uygulanacak vize ve iltica

hakki iglemlerinin tek bir dizene baglanmasi konularini dizenlemek amaciy-

45 BORCHARDT, a.g.m, Sh. 24.

46 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.9. GURSEL, a.g.k, Sh.233.

47 Ortak Gumrlk Tarifesi; mallarin, Toplulugun tamaminda, Ugiincl Ulkelerden yapilan ithalatin timi igin de
gecerli olmak Uzere, ekonomik bolge sinirlarinin igine girdigi her yerde normalde uygulanmakta olan bir vergi
ile tek bir guimriik engeli belirleyen bir tarifedir. 1 Temmuz 1968'de ydrirlide giren OGT ile; ticari akiglarin yoén
degistirmesi engellenmis, Uye devletlerin uyguladigi dis vergi oranlari arasinda buyik farkhlklar ortadan
kaldiriimig, Ortak bir guimrik tarifesinin bulunmadigi durumda, ithalatgilarin, kendi Ulkelerindeki yliksek vergi
oranlarindan kaginmak igin vergilerin disuk oldugu Uulkelerdeki aracilar eliyle ithal ettikleri mallari kendi
lUlkelerine sevk ederek ig vergilerin kaldiriimasindan haksiz kazang saglamasinin éniine gegilmistir.

48 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh. 311.
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la; 1985’te imzalanan Schengen Anlagsmasiyla, bireylerin serbest dolasimi

saglanm|§49, bir anlamda, kigiler icin Glke sinirlari kaldiriimigtir.
5. Avrupa Tek Senedi

Ekonomik butunlegsmeye yonelik adimlara paralel olarak Avrupa ulkele-
ri, siyasi bitiinlesme siirecini de eszamanli olarak isletmislerdir®®. Ekonomik
batinlesmenin kaginilmaz olarak Avrupa’nin siyasal birlesmesini getirecegi
kanisinda olan toplulugun kuruculari, ekonomik butlinlesmeyi higbir zaman
kendi basina bir hedef olarak gérmemis, tersine, siyasal birlige giden yolda

bir asama olarak ele almislardir®”.

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Ulkeleri; G¢ toplu-
lugun antlagsmalarini genis bir bicimde degistirmis, Uye Ulkeler arasinda ortak
dig politikanin belirlenip yuratalmesini gerceklestirmis ve tamamen serbest ve
sosyal bir Pazar yaratmak icin, sadece gumrik duvarlarinin degil, batin en-
gellerin kaldirldigi bir i¢ Pazar oIU§turuIarak52; mallarin, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi ve bdylece i¢ sinirlarin tu-

mayle kaldirimasini®® amaclamisglardir.

1 Temmuz 1987’de yururlige giren Avrupa Tek Senedinin baslangig
bélimiinde, Topluluk ile, Avrupa Siyasi isbirligi'nin yardimiyla, ulagilmasi én-
gorulen genel hedef, yani AB’nin kurulmasi hedefi tekrarlanmakta, 1992’ye
kadar tek bir pazarin olusturulmasina iliskin ayrintili hukuki cerceve ve gevre-
nin korunmasi, arastirma, teknoloji alanlarinda daha siki isbirligini saglayacak

politikalar ortaya konmakta ve dis politikada igbirligi ele alinarak, o zamana

49 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.12.
50 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.13
51 BORCHARDT, a.g.m, Sh.17.

52 GURSEL, a.g.k, Sh.233.

53 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.13.
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kadar sadece gayri resmi bir dizenleme niteligini tasiyan bu alan igin, resmi

duzeyde bir hukuki cerceve beIirIenmekteydi54.

Bdylece, AT’nun amaglari Avrupa Tek Senedi ile genigletiimis, 6zellikle
gumruk birliginin tam olarak gerceklesmesini engelleyen fiziki, teknik, yonet-
sel ve mali engelleri ortadan kaldiran bir i¢ pazar kurulmasi yéninde dnemli

adimlar atilmistir®®.

1993 yilinda Tek Pazar agsamasina gecilerek ekonomik bitlinlesme su-

reci hemen hemen tamamlanm|§t|r56.
6. Maastricht Anlagmasi

Dunyanin en buylk ticaret glicu olmasina karsin, Birlik, diplomatik et-
kinligini arttiracak yapilari gelistirmekte agir davranmisgtir. Avrupa siyasi isbir-
liginin amaci disisleri ve guvenlik politikasi alanlarinda hikimetler arasinda

daha derinlemesine bir esgiidiimiin saglanmasidir®”.

Berlin Duvarr’nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990’da iki Almanya’
nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Sovyet denetiminden kur-
tularak demokratiklesmeleri ve Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi’nin ¢6zil-
mesi Avrupa’nin siyasi yapisini bagstan asa@i degistirmistir. Uye Devletler
baglarini guglendirme kararlihdiyla, temel oOzellikleri 9-10 Aralik 1991'de
Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu’nda kararlastirilan, yeni bir Antlasma-

nin muzakerelerine basladllar58.

54 BORCHARDT, a.g.m, Sh.9.

55 PAZARCI, a.g.e.Sh. 196.

56 GURSEL, a.g.k, Sh.233

57 Avrupa Birligi Hakkinda Bilgiler, Cevrimigi)http://www.toplumcukurtulus partisi.org/ab.htm, Sh2,(30.04.2005)
58 Avrupa Birligi Hakkinda Bilgiler, Sh. 2.
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1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmasi ile Avrupa Siyasi isbirligi,
ortak dis ve savunma politikalari igin birlik mekanizmalarinin kurulmasi asa-
masina gelinmistir59. Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi Hakkinda Antlas-
ma ile, Avrupa ulkeleri arasinda daha yakin bir isbirligine dayanan ekonomik,
parasal ve siyasi bir birlik kurulmasinin yeni bir basamagini olugturan AB ku-
rulmus, Avrupa Topluluklarini yeniden yapilandiran degisiklikler yapilarak,

AET’nun yerine AT konmustur®.

Maastricht Antlasmasi’yla adi “Avrupa Toplulugu” olarak degistirilen
AET’ nun ilgi alani diger iki topluluktan daha genis olup amaci tye devletleri
ekonominin her sektorinu kapsayan tek bir topluluk iginde kaynastirmaktir.
Bu gorevin kapsamina mallarin ve isgilerin serbest dolasimi, is kurma ve hiz-
met sunma 6zgurligu, sermaye ve para hareketlerinin serbestlestiriimesi, re-
kabet politikasi, ekonomi ve para politikalari, tarim politikasi, ulagsim politika-
sl, ¢cevre politikasi, arastirma, teknoloji ve sanayi politikasi gibi kilit alanlar gir-

mektedir®’.

Maastricht antlagsmasi ile gumrik birligi ve ekonomik birlik amagclarina
parasal birlik amaci da eklenmig, ayrica, bir siyasal birlik gerceklestiriimesi

amaci da benimsenmistir®2.

AB, Avrupa’nin biitiinlesmesinin nihai hedefidir®®. 1968 yilinda giimriik
birliginin tamamlanmasiyla AT adini alan sureg, ayni zamanda Ug¢ toplulugun
kurumlarini da birlestirerek, 1993’te Tek Pazarin baslamasi ile birlikte AB adi-

ni almistir®.

59 GURSEL, a.g.k, Sh.233.

60 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.15. BORCHARDT, a.g.m, Sh.10.
61 BORCHARDT, a.g.m, Sh.16,17.

62 PAZARCI, a.g.e.Sh. 197.

63 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh.10.

64 GURSEL, a.g.k, Sh.233.
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7. Kopenhag Kriterleri

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde, Avrupa Kon-
seyi (AK), AB’ nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa ulkelerini kapsayaca-
gini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik basvurusunda bulunan ulkelerin
tam Gyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterleri de belirtmig-
tir. Bu kriterlerin, aday Ulke tarafindan, karsilanip karsilanmadigina AB Ko-

misyonu karar vermektedir.

Kopenhag Kriterleri, siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benim-
senmesi olmak Uzere u¢ grupta toplanmaktadir. Politik kriterler olarak; de-
mokrasi, hukukun Gstunlugu, insan haklari ve azinliklara saygi gosterilmesini
ve korunmasini garanti eden kurumlarin varhgi belirtiimektedir. Ekonomik kri-
terler olarak; isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira Birlik igindeki
piyasa gucleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunma-
sinin gerekliligi belirtiimektedir. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi konu-
sunda ise; siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uymak da dahil ol-
mak Uzere Uyelik yukumlalUklerini Gstlenme kabiliyetine sahip olunmasi belir-

tilmektedir®®.

Kopenhag Kriterlerinde belirtilen politik kriterler genel olarak; utlkenin
cok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun Ustinltgtne
saygl, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iligkin herhangi bir ayrimciligin
bulunmamasi, irk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi her tarli ayrimci-
hgin yasaklanmis olmasi, AK insan Haklari Sézlesmesinin timiyle gekince-
siz olarak kabul edilmesi, AK Cocuk Haklari Sé6zlesmesinin kabul edilmis ol-

masi gibi 6zellikler olarak formiile edilmektedir®®.

65 Tirkiye-AB lligkileri,Kopenhag Kriterleri, BELGEnet,(Cevrimici) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ kopenhag
kri.html.(21.09.2004)

66 MERIH, Kutlu, Kopenhag Kapitiilasyonlari ve Egemenlik Paradoksu, (Cevrimigi) http://www.turkab. net
/ab/ab/wkopkriter. htm, sh.2-3.
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Kopenhag Zirvesi sonuglarina gore, ekonomik kriterlerden anlasiimasi
gerekenler ise, ekonomi alaninda iglevsel bir piyasa ekonomisinin varligi ka-
dar AB icindeki yasa gucleri ve rekabet baskisi ile bas edebilme kapasitesinin

varligidir®’.

Bu kapsamda bir piyasa ekonomisi igin; arz -talep dengesinin, piyasa
glglerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile kurulmus olmasi, ticaret
kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris ¢ikis icin engellerin bulunma-
masi, mulkiyet haklarini iceren dizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin ol-
masi ve bu yasalar ve dizenlemelerin icra edilebilmesi, fiyat istikrarini iceren
bir ekonomik istikrara ulasiimis olmasi ve surdurulebilir dig dengenin varlig,
ekonomik politikalarin varligi hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi ve mali
sektorun, tasarruflari Gretim yatirimlarina yonlendirecek kadar iyi gelismis ol-

masi gerekmektedir®®.

AB icinde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi icinse; ongorile-
bilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin makro ekono-
mik istikrarinin olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa ekonomisinin
varligi, alt yapi, egitim ve arastirmayi iceren yeterli miktarda fiziki ve begeri
sermayenin olmasi ile firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitelerinin

bulunmasi gerekmektedir®®.

Kopenhag Kriterleri’'nin Gglincu sirasinda yer alan ve genel olarak “Av-
rupa Mevzuatina Uyum” olarak gosterilen kuralin iceriginde; AB’nin siyasi
birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek ve AB’nin aldi§i
kararlara ve uyguladidi yasalara uyum saglamak ongorulmektedir. AB yasa-
larina uyum saglamak ise; gumruk birligi, mallarin serbest dolagimi, serma-

yenin serbest dolagimi gibi ortaklik anlagmalarinda belirtilen sartlara uyum

67 Tirkiye-AB lligkileri, Kopenhag Kriterleri.
68 Tirkiye-AB lligkileri, Kopenhag Kriterleri.
69 MERIH, a.g.k, sh.3- 4.
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saglanmasi, tek pazara gegisi gerektiren Topluluk muktesebatina uyum sag-
lanmasi, Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢gevre, ulasim, enerji,
tasimacilik, tlketici haklari, adalet ve icisleri, isglcu ve sosyal haklar, egitim
ve genglik, vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel disg ve guvenlik
politikasi gibi her turli dizenlemesine uyum saglanmasi olarak ortaya ¢ik-

maktadir’.
8. Amsterdam Antlagmasi

Maastricht Anlasmasi ile kurulan AB tamamlanmamis bir yapi gorana-
mundeydi. Amsterdam Antlagmasi ile, 1997°de, politik birlik, ekonomik ve pa-
ra birligi ile sinirli olarak biraz daha ileri gétartlmas, birligin yeni tyelerle ya-
sanabilecek bir dizene kavusturulmasinin kurumsal hazirligi 2000 yilindaki

anayasa konferansina ertelenmisgtir.

Antlasma ile; ABA ve AT Antlasmasi (ATA), igerikleri degistiriimeden,
yeniden numaralandiriimig, antlagsmalara, istihdam, vize, iltica, gé¢ ve ser-
best dolagim, adli isbirligi konularinda hukumler ilave edilmig, gugclendiriimig
hedefler tespit edilmis ve ulusal hukuklarin uyumlastiriimasina ivme kazan-
diracak hiikiimler éngoriilmistir’’. Amsterdam Antlasmasinin bir diger ézel-
ligi de, Kopenhag zirvesinde kabul edilen Kopenhag kriterlerini AB’ye Uyelik
sartlar olarak kanunlastirmasi ve bu sartlari mevcut Gyelere de uygulamasi-

dir’.

Maastricht Antlagsmasi ile amaclanan hedefe ulasmak igin ortak dis poli-

tika ve glivenlik politikasi alaninda da diizenlemelere gidilmistir’.

70 MERIH, a.g.k, sh.4.

71 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh. 25.

72 TEKINALP/TEKINALP, a.g.e, Sh. 25, 26.
73 PAZARCI, a.g.e.Sh. 197.
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9. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi

Avrupa Ulkeleri arasindaki glvenlik ve igbirligini gi¢clendirmek amaciyla,

1954’te, Bati Avrupa Birligi kurulmustur™.

AB Antlasmasr’na kadar, Uye devletler arasindaki siyasi koordinasyon,
1970 yihnda kurumlagtirilmis ve 1987°deki Avrupa Tek Senedi ile gelistiriimis
ve genisletiimis olan, Avrupa Siyasi isbirligi kapsaminda yriitiiliiyordu. Buna,
disisleri bakanlari arasindaki olagan muzakereler ile yetkililer arasindaki su-
rekli temaslar da dahildi. Amag, tim 6énemli dis politika hususlarinda tUye dev-
letler arasindaki iletisimin gelistiriimesi, bunlarin bakis acilarinin, mimkadn ol-

dugunca, ayni diizeye getiriimesi ve ortak bir yaklasima variimasiydi™.

Ancak, tim kararlarin oybirligiyle alinmasi ve glvenlik sorunlari ile ilgili
tartismalarin siyasi ve ekonomik yonler ile sinirlandirilmasi gerekiyordu. Son
yillarda ortaya ¢ikan Korfez Savasi, Yugoslavya i¢ savasi, Sovyetler Birligi’
nin ¢okisl gibi siyasi krizler, Avrupa Siyasi isbirligi'nin, AB’nin diinyanin en
blyuk ticari blogu olarak, agirligina uygun bir tarzda, kilit dinya meselelerine
kargilik vermesine yardimci olmaktan uzak oldugunu ¢ok net bir sekilde gos-
termigtir. Diger alanlarda da, Uye devletlerin sik sik tek tarafli hareket etmesi
nedeniyle, sonugta ortak Avrupa c¢ikarlari yeterli sekilde temsil edilememis-
tir’®.

AB Antlasmasi’nda Devlet ya da Hikimet Bagkanlari; AB’nin ortak de-
gerlerinin, temel cikarlarinin ve karsilikli bagimhliginin korunmasi, birligin ve
dye devletlerin guvenliginin pekistiriimesi, Birlesmis Milletler (BM) S6zlesme-
si'nin ilkeleri ile Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK)'nin 1975 Hel-

sinki Nihai Senedi ve 1990 Paris Sarti ile belirlenen ilke ve amaglari uyarinca

74 BORCHARDT, a.g.m, Sh.4.
75 BORCHARDT, a.g.m, Sh.44.
76 BORCHARDT, a.g.m, Sh.45.
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dinya bariginin korunmasi ve uluslararasi guvenligin guglendiriimesi, uluslar
arasi isbirliginin 6zendiriimesi ve demokrasi ve hukukun ustunligundn gelisti-
rilmesi ve pekistiriimesi ile insan haklar1 ve temel 6zgurluklerine saygi goste-
rilmesinin saglanmasi hedeflerini merkez alan bir ortak dis politika ve guven-

lik politikasinin asamali olarak gelistiriimesi kararini aldilar’.

Ortak dis politikanin ana hatlari, Avrupa Zirvesi’nin oybirligi ile alinan
kararlari ile tanimlanmaktadir. Net bir bicimde tanimlanan bir dig politika ala-
ni, bir ortak eylem 6znesi olarak ortaya ¢ikmakta, bu secenegin, belirli ortak
cikarlarin korunmasi icin 6zellikle acil ve baski olusturan bir ihtiya¢ bulundu-
gu durumlarda temel olarak uygulanmasi kastedilmektedir. AB’nin gelecekte-

ki ortak eylem alanlar” simdiden dikkate alinmaya baglamigtir.

Bir ortak eylem hususunda birlik tarafindan benimsenen politika, tGye
devletlerin hikUmetlerini uluslar arasi duzeyde baglar. Ortak eylem alanlari
disinda, Uye devletler, birbirlerine danigsmak, bilgi vermek ve aralarinda koor-

dinasyon saglamakla yukimladurler®.

Ortak guvenlik politikasi, Bati Avrupa Birligi (BAB)’ nin yapilarina daya-
nir. BAB, AB’nin gelismesinin ayriimaz bir pargasi olarak ele alinir. Gorevi,
birligin savunma mudahaleleri gerektiren kararlarini ve eylemlerini belirlemek
ve uygulamaktir. Savunma ve glvenlik konulari Uye Devletler igin halen gok
duyarl bir politika alani teskil ettiginden, bunlarin ve diger dnlem ve kararlarin
tamami her zaman icin oybirligi ile alinmak zorundadir. Ancak, ortak bir sa-
vunma politikasi henuz ortak glvenlik politikasinin bir pargcasini olusturma-

maktadir. “Ortak bir savunmayi getirebilecek olan ortak bir savunma politika-

77 BORCHARDT, a.g.m, Sh.45.

78 AB’nin gelecekteki ortak eylem alanlari arasinda; Avrupa'da silahsizlanma ve silah kontroll, nikleer silahlarin
artinlmamasi, giivenligin ekonomik boyutlari, her seyin dtesinde silah teknolojisinin tglincu llkelere aktariima-
sinin kontroll ve silah ihracatinin kontroll temel konular olarak yer almaktadir.

79 BORCHARDT, a.g.m, Sh.45.

80 BORCHARDT, a.g.m, Sh.46.
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sinin nihai olarak belirlenmesi” ilkesi hala gelecekte ele alinmasi gereken bir

husustur®'.

AB’nin ortak guvenlik ve dig politikasi ile adalet ve igisleri alanlarinda
Birlige verilen gorevler hukimetler arasi igbirligiyle ilgilidir; ama bu durum el-
bette gelecekte belirli bir agamada bu konularda daha siki bir batinlesmeye

dogru ilerleme olasiligini disarida birakmamaktadir®.

81 BORCHARDT, a.g.m, Sh.65.
82 BORCHARDT, a.g.m, Sh.18.
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Il. AVRUPA BIRLIiGi ANAYASASI

A. GENEL BILGI

AB kapsaminda, bir anayasa olusturmak amaciyla, ilk toplanti Subat
2002’ de duzenlendi. Fransa’nin eski Cumhurbagkanlarindan Valery Giscard
D'Estaing’in bagkanliginda, Temmuz 2003’e kadar devam eden Konvansiyon
calismalarina, AB Ulkelerinin parlamentolarindan delegeler, Avrupa Parla-
mentosu, Avrupa Komisyonu, AB Uye ve aday hukimet temsilcileri taraf oldu-

lar®3.

Nice Anlasmasi’ni takiben, Aralik 2001’de Laeken’de dizenlenen AK
zirvesinde anayasaya iliskin bir deklarasyon yayinlandi. AB’nin gegmisten bu-
gune tum anlagmalarini bir metinde toplayan ve onerileri ele alan delegeler,
“taslak” bir anayasa Uzerinde uzlasarak, Anayasa Uzerindeki son rétuglarin
25 AB uyesinin temsilcilerinden olusan uluslararasi bir konferansa birakilma-

sini kararlastirmiglardir®.

Avrupali liderlerin, birligin ilk anayasasi Uzerinde, 18 Haziran'da, Brik-
sel'de uzlasma saglamasi uzerine, AB'nin 25 Uyeli bir yapida islerligini sur-
durmesini saglayacak Avrupa Anayasasl, aylar siren ¢alismalarin ardindan,
29 Ekim 2004'te imzalandi®®. Bu tdren icin Roma'nin secilmesi de sembolik
bir dnem tasimaktadir. 1957'de, Fransa, Almanya, italya, Liikksemburg, Hol-
landa ve Belgika'nin imzaladigi Roma Anlagsmasi birligin temel taglarindan

birisi olup, AET bu antlasmayla kurulmustu®®.

83 Batuk, Deniz, Avrupa Anayasasi’'nin incelikleri,(Cevrimici) http://www.cnnturk.com.tr/ OZEL_DOSYALAR/
haber_detay.asp?pid=473&haberid=57727(25.03.2005)

84 Batuk, Avrupa Anayasasi’'nin incelikleri.

85 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar,(Cevrimigi) http://www.bbc.co.uk-BBC Turkish (23.03.2005)

86 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
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Son olarak, 12 Ocak 2005 tarihinde, Avrupa Parlamentosu, AB Anaya-
sasi’'ni oy ¢okluguyla kabul etti. Avrupa Parlamentosu (AP) Genel Kurulu'nda

yapilan oylamada, 500 “evet”, 137 “hayir’, 40 “cekimser” oy kullanildi®’.

Ortak Dig Guvenlik Politikasi ve ortak para birimi olan Euro’ya gegisin
ardindan, AB Anayasasi’'nin kabulu ile, AB, ekonomik alanda butlnlesmeyi

tamamlamig, siyasal alanda butlinlesme igin buyuk bir adim atmigtir.

Ancak, anayasanin yururlige girebilmesi igin, 25 Gye Ulkenin parlamen-
tolarinin ya da duzenlenecek referandumlarda Gye Ulke vatandaslarinin Ana-
yasa'ya “evet” demeleri gerekmektedir. 11 Ulke bu konuyu referanduma go-
tirmeye hazirlanmakta, Almanya da bu ihtimali degerlendirmektedir. Basta
ingiltere olmak lizere, bazi lyelerin kamuoylari bu projeye siipheyle yaklas-

maktadirlar®,
B. AB ANAYASASININ VARLIK NEDENLERI

AB'nin Uye sayisi, 2004 Mayis'inda, 15'ten 25'e yukselmistir. Bu genis-
lemis yapi iginde, yonetim mekanizmalarinin artan yuk nedeniyle tikanmama-
sl icin, “sistemin yeniden diizenlenmesinin gerekliligi”®® bir neden olarak ileri

strulmektedir.

Ayrica, Anayasanin, AB'nin yapilarini sekillendiren ve geride biraktigi-
miz yaklasik 50 yil boyunca imzalanan ¢ok sayida antlasmanin yerine gece-
rek, AB'nin ne oldugunu, neleri yapip yapamayacagini tek bir belge icinde

toplayan® bir belge oldugu da belirtiimektedir.

87 Batuk, Avrupa Anayasasr’nin incelikleri.
88 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
89 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar

90 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar
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Bunlara ek olarak, artik AB'nin, bir yandan Uye Devletlerin kimliklerini
korurken diger yandan da karar verebilme ve uygulama yetenedi bulunan,
hem etkili hem de demokratik bir drgut olma yolunda daha ileri gitmekten
bagka secenedi olmadigi, yapisini guglendirip karar mekanizmalarini rasyo-
nalize edemedigi takdirde, iyice gevseme ya da kimildayamaz hale gelme se-

cenegdiyle karsi karsiya kalacagr®' da ileri siiriilmektedir.

Anayasanin, 25 Gye Ulkenin her birinin kendisinin belirleyecegi bir tak-
vim cercevesinde, ancak, Bulgaristan ve Romanya'nin da birlie katilmasi
ongorulen 2007 yilina kadar, onaylanmis olmasi gerekmektedir. 25 Gyenin
tamamindan onay alirsa yururlige girecegi belirtilen Anayasanin, Uyelerden
herhangi birisinin belgeyi reddetmesi halinde izlenecek yol ise tam olarak bel-
li degildir®.

C. AB ANAYASASININ YAPISI

1. AB Anayasasinin Kabulu

AB Anayasasinin kabulu icin, Uye devletlerin AB Anayasasini olusturan
antlasmayi hdkimetler arasi konferansta oybirligi ile kabul etmeleri gerek-
mektedir. Bu toplantida her Gye devletin veto hakki®® vardir. Antlasma, tim

devletlerce imzalanmali ve onaylanmalidir®.

Anayasayi olusturan antlasma, AT’ nu olusturan antlasmayi, AB antlas-
masini ve bunlari tamamlayan ve destekleyen ve Anayasayi Olusturan Ant-
lasma’nin eki olan Protokolde 6ngorilen kosullara gore listelenen tasarruflari

ve antlagmalari, bunlari destekleyen ve tamamlayan tasarruf ve antlasmalari

91 Avrupa Birligi Hakkinda Bilgiler, Sh. 2.
92 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.

93 Nice Antlagsmasi. ABA Md.48.

94 Nice Antlagsmasi, ABA, Md. 313.
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yururlikten kaldirmaktadir®, yani, AB Anayasas! tim kurucu antlagmalarin

yerini almaktadir.

Anayasay! olusturan antlagsma ile kurulan AB, ATA ve ABA ile kurulmus
olan AB’nin halefi oIdugunu96 kabul ederek hukuki surekliligini ortaya koy-
mustur.

Anayasay! olusturan Antlasmanin tum uye devletlerce, kendi anayasal
gerekliliklerine uygun olarak onaylanmasi gerekli olup97, anayasay! olusturan
antlasmanin, ya da kisaca anayasanin, yururlige girmesi icin, tim onay bel-
gelerinin emanet edilmis olmasi koguluyla, 1 Kasim 2006, bu kosulun gercek-
lesmemesi durumunda ise, en son onay veren ulkenin onay belgesinin veril-

digi tarihi izleyen ikinci ayin ilk giinii, ngdriilmistir®®.

Ayrica, herhangi bir Uye Ulkenin, kendi anayasal gereklerine uygun ola-
rak, iki yil énceden bildirimde bulunmak® kosuluyla birlikten cekilebilece-

§i'° de anayasada 6ngorilmustr.

2. AB Anayasasinin Degistirilmesi

a. Olagan Yontem

Herhangi bir Gye Ulkenin hikimeti, Avrupa Parlamentosu ya da Komis-
yon tarafindan anayasa degisiklidi icin Konsey’e gE)tt’JrUIen101 Onerinin, Kon-

sey tarafindan kabul edilip, AK Baskani, Gye devletlerin, Avrupa Parlamento-

su’nun ve Komisyonun temsilcilerinden olusan bir konvansiyon tarafindan uy-

95 AB Anayasasi, (Gevrimigi)http://www.abgm.adalet.gov.tr/ .Md. IV- 437. 1.(23.05.2005).
96 AB Anayasasi, Md. IV-438. 1.

97 AB Anayasasi, Md. IV-447. 1.

98 AB Anayasasi, Md. IV-447.1,2.

99 AB Anayasasi, Md. |- 60. 3.

100 AB Anayasasi, Md. I- 60. 1.

101 AB Anayasasi, Md. IV-443. 1.
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gun gorllmesi sonucu olusturulan degisikliklerin, tim Uye devletlerin kendi
anayasal gereklerine gore degisikligi onaylamalari ile yirirlige girecegi'®

ongorulmustdr.

b. Onay Gerektirmeyen Yontem

(1) Bazi Ulkeler, Anayasanin ilgili maddelerine uygun olarak, kendi

103»

aralarinda isbirligine hatta “gtiglendirilmis isbirligine'®” gidebilirler'®.

(2) Bir cok konuda aranan oybirligi, AK’' nce, nitelikli oy ¢oklugu ile
105

degistirilebilir ™.
(3) Anayasanin gergevesi igerisinde kalmasi kosulu ile, anayasanin
ongormedigi konularda, Bakanlar Konseyi'nce yeni konular “esneklik kosu-

lu”'% eklenebilir'®”.

2. AB’nin Kurumsal Yapisi

AB’nin organlari en son bigimiyle AB Anayasasinda belirtilmistir. Ana or-
ganlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Bakanlar
Konseyi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Merkez Bankasi, Sayistay ve

yardimci komitelerdir.

102 AB Anayasasi, Md. V- 443.2,3.

103 Glglendiriimig igbirligi, birligin hedeflerini daha ileri tasimayi, ¢ikarlarini korumayi ve butlinlesme sirecini
glclendirmeyi amagclayan, birligin miinhasir olmayan yetki alanlarinda, tye devletlerin bir kisminin bir araya
gelerek, Bakanlar Konseyinin alacagi bir Avrupa Karari ile hayata gegirilen bir isbirligi taridur.

104 AB Anayasasi, Md. I- 44, Md. Ill- 418.

105 AB Anayasasi, Md. IV- 444.

106 Esneklik kosulu; Avrupa’nin bitlinlesmesi siurecinde her Uye (lkenin ayni ekonomik, finansal ve hatta
toplumsal kosullara sahip olmamasi nedeniyle, lye (lkelerin nihai hedefe ayni zamanda ulagsamayacaklari
gergegdinin kabul edilerek, gelecekteki AB’nin yapisinin “farkli hizlara goére” olusturulmasini ifade eder.

107 AB Anayasasi, Md. 1- 18.
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a. Avrupa Parlamentosu

AB Anayasas’’nda diizenlenen AP'%®; Bakanlar Konseyi ile ortaklasa
olarak, Anayasa'da belirtildigi sekilde yasama ve butge faaliyetlerini yurttur
ve siyasi denetim ve istisare iglevlerini yerine getirir, Avrupa Komisyonu Bag-

kani'ni secer'®.

AP, Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusur. Uyelerin sayisi yedi
yuz elliyi asamaz. Avrupa vatandaslarinin temsili, Uye Ulke basina en az altl
Uye olmak kaydiyla, kademeli olarak orantilanarak dizenlemistir. Hicbir Gye

devletin, doksan altidan fazla tyesi olamaz'"°.

AP Uyeleri, bes yillik bir ddnem i¢in Avrupa vatandaslar tarafindan ser-
best ve gizli oy pusulasiyla, dogrudan genel oylama yolu ile, secilir''". AP,

Baskanini ve divanini kendi Giyeleri arasindan secer''?.

b. Avrupa Konseyi

AB Anayasasrnin 21. maddesinde duzenlenen AK; Birlige, gelismesi

yonunde gerekli ivmeyi saglayarak, birligin genel siyasi yonelimleri ile dnce-

liklerini tanimlar, yasama islevi ise yoktur''?,

Konsey; Uye Devletlerin Devlet veya Hikimet Baskanlariyla birlikte

kendi Baskanindan ve Komisyon Baskanindan olusur. Birlik Disisleri Bakani,

AK’ nin calismalarinda da yer alir'*.

108 AB Anayasasi, Md.
109 AB Anayasasi, Md.

- 20.
-20.1.

1

1
110 AB Anayasasi, Md. 1- 20. 2.
111 AB Anayasasi, Md. 1- 20. 3.
112 AB Anayasasi, Md. 1- 20. 1.
113 AB Anayasasi, Md. 1- 21. 1.
114 AB Anayasasi, Md. 1- 21. 2.
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AK, Baskanin davetiyle G¢ ayda bir toplanir. Gindem gerektirdiginde
Uyeler; bir bakanin, Komisyon Baskaninin ve bir Avrupa Komisyonu Uyesinin
yardimini almaya karar verebilir. Durum gerektirdiginde de; Baskan, AK' ni ek

toplantiya cagirir''®.

Anayasa'da aksi belirtilen durumlar disinda, Konseyin kararlari oybirligi

(consensus) ile alinir'™®.

AK Baskanlgi, AB Anayasasi’nin 22. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; AK, kendi Baskanini iki buguk yillik bir ddnem i¢in ve slresi bir kez uza-
tilabilecek sekilde, nitelikli gogunlukla seger. Ciddiyet arz eden sekilde gorevi
kotuye kullanma veya gorev yapmasina bir engel olusturacak durumlarda,

117

AK, ayni usule uygun olarak Bagkan'i gérevden alabilir''*. AK Bagkani, ulusal

diizeyde bir gérev alamaz'"®.

Anayasa, AK Bagkani'nin gorevlerini su sekilde S|ralanm|§t|r”9:

(1) AK' ne baskanlik eder ve galismalarini yarttir.

(2) Komisyon Baskanl'yla isbirligi halinde ve Genel isler Konseyinin

calismalarini esas alarak AK' nin hazirlanmasini ve surekliligini saglar.

(3) AK icindeki uyumun ve fikir birliginin kolaylastiriimasi yoninde ¢a-

ba sarf eder.

(4) Bagkan, her toplantidan sonra Avrupa Parlamentosu'na bir rapor

sunar.

115 AB Anayasasi, Md. 1- 21. 3.
116 AB Anayasasi, Md. 1- 21. 3.
117 AB Anayasasi, Md. 1- 22. 1.
118 AB Anayasasi, Md. 1- 22. 3.
119 AB Anayasasi, Md. 1- 22. 2.
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AK Bagkani, Birlik Disisleri Bakanr'nin yetkilerini ihlal etmeden, dis dun-
yada ortak dis politikalari ve glvenlik politikalarini ilgilendiren konularda, ken-

di diizeyinde ve bu sifatla birligin etkili bir sekilde temsil edilmesini saglar'®.
c. Bakanlar Konseyi

AB Anayasasr’nin 23, 24 ve 25. maddelerinde dizenlenen Bakanlar
Konseyi, Avrupa Parlamentosu'yla ortaklasa olarak, Anayasa' da belirtildigi
sekilde yasama ve butgeyle ilgili islevler ile politika Uretme ve koordinasyon

islevlerini yuratiir'?',

Konsey, Baskani tarafindan toplantiya ¢agrildiginda, kendi inisiyatifiyle
ya da Uyelerinden birinin veya Komisyon'un istegi Uzerine toplanir. Konsey,

farkli olusumlarla toplanir'?.

S6z konusu olugsumlardan her biri, Uye Ulkelerin bakan diizeyinde tem-

silcilerinden olusur'®.

Bakanlar Konseyi'nin toplandigi g¢esitli olusumlardan her biri farkli bir
amaca hizmet etmektedir. AB Anayasasi'nin 24. maddesinde duzenlenen

s6z konusu olusumlar ve gorevleri, ilgili maddede su sekilde ifade edilmigtir:

(1) Yasama ve Genel isler Konseyi, farkli Konsey olugumlarindan gi-

kan calismalar arasindaki ahengi saglar.

(2) Yasama ve Genel isler Komisyonu, Komisyon ve AK Baskanrnin

katilimiyla, AK' nin toplantilarini hazirlar ve bunlarin takibini saglar.

120 AB Anayasasi, Md. 1- 22. 2.
121 AB Anayasasi, Md. 1- 23. 1.
122 AB Anayasasi, Md. 1- 24. 1.
123 AB Anayasasi, Md. 1- 23. 1.
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(3) Disigleri Konseyi, AK tarafindan belirlenen stratejik gizgiyi esas
alarak, Birligin dis politikalarina agiklik getirir ve faaliyetlerinin tutarli olmasini

saglar.

(4) AK, nitelikli cogunlukla, Konsey'in bir araya gelebilecegi bagka

olusumlarin kurulmasina yoénelik bir Avrupa karari alabilir.

Bakanlar Konseyi'nin ¢alisma bigimi de, AB Anayasasi’nin 24. madde-
sinde dizenlenmistir. Buna goére, Konsey, yasama sifatiyla hareket etmesi
durumunda, aleni olarak toplan|r124. Bu amagcla, her bir konsey toplantisi, si-
rasiyla, Birlik yasama tasarruflari ve mevzuata iligkin olmayan etkinliklerin

dikkatlice gézden gegcirildigi iki bolimden olusur.

Konsey'in calismalarini hazirlamaktan, Uye Devletler Daimi Temsilciler
Komitesi sorumludur'®. Bakanlar Konseyi'nin Disisleri Konseyi disindaki olu-
sumlarinin baskanhgi, AK tarafindan alinacak bir Avrupa Karari ile olusturul-
mus sartlar geregince, esit déniisiim esasina goére Konsey'deki Uye Devletle-

rin temsilcileri tarafindan tstlenilir. AK, nitelikli cogunlukla hareket eder'?®.
d. Avrupa Komisyonu

AB Anayasasr’'nin 26. maddesinde duzenlenen Avrupa Komisyonu, Av-
rupa'nin genel cikarlarini tegvik eder ve bu amagcla uygun girisimlerde bulu-
nur. Anayasa hukimlerinin uygulanmasini ve kurumlarin Anayasa kapsamin-
da galismasini sadlar. Birlik, yasalarinin denetimini Adalet Divanr’nin kontrold
altinda gergeklestirir. Komisyon, butgeyi uygular ve programlari yonetir, Ana-
yasa'da duzenlendigi gibi; esgudum, yuratme ve yodnetim iglevlerini uygular.

Ortak dis politika ve glvenlik politikasi ve Anayasa'da belirtilen diger durum-

124 AB Anayasasi, Md. 1- 24. 6.
125 AB Anayasasi, Md. 1- 24. 5.
126 AB Anayasasi, Md. 1-24. 7.
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lar haricinde, Birligin dis dinyadaki temsilini saglar. Birligin yillik ve ¢ok yillik
programlarinin, kurumlar arasi mutabakati saglayacak sekilde yapiimasiyla

ilgili inisiyatifleri alir'?’.

Anayasa'da aksi belirtilen haller disinda, Birligin yasama tasarruflar yal-

nizca Komisyon dnerisi esasina gore kabul edilebilir'?®.

Komisyon, sorumluluklarini yerine getirme konusunda tamamen bagim-
sizdir. Komisyon Uyeleri, gorevlerini yerine getirirken herhangi bir hikimetten
veya bagka bir organdan talimat almaz. Uyeler, gérevleri ya da gérevlerinin

ifas! ile uygun diismeyen her tiirlii fiili yapmaktan kaginirlar'®.

Bir heyet olarak Komisyon, AP'na karsi sorumludur. AP, Anayasa’'nin
340. maddesinde belirtilen usullere uygun olarak Komisyon'a karsi gensoru
verebilir. Bdyle bir gensoru kabul edilirse tim Komisyon Uyelerinin Komisyon'

da yirittiikleri gérevlerini topluca birakmalari gerekir'>°.

Komisyon'un gérev siiresi, bes yil olup™’, komisyon (liyeleri genel yete-
nekleri ve Avrupa'ya olan bagliliklar dikkate alinarak, bagimsizliklari konu-

sunda siipheye mahal vermeyen kisiler arasindan segilirler'*?.

Anayasa hikiimlerine gore atanan ilk Komisyon, her bir Uye Devlet'in
uyrukluguna mensup birer kisi ile Bagkan ve Komisyon Baskan Yardimcila-

rindan birisi olacak olan Birlik Disisleri Bakani'ndan olusur'®>.

127 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 1.

128 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 2.

129 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 7.

130 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 8.

131 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 3.

132 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 4.
1

133 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 5. Nice Ant. Md. 211.
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ilk Komisyon'un gérev siiresinin sona ermesinden itibaren, AK sayi ko-
nusunda oybirligi ile baskaca bir karar almadi§i slrece, Komisyon, Baskan
ve Birlik Digisleri Bakani ile birlikte Uye Devletlerin toplam sayisinin 2/3'line

tekabiil edecek sayidaki tyelerden olusur'*.

Komisyon Uyeleri, Uye devletler arasinda esit donisim esasiyla segilen
kisiler arasindan segilir. Bu sistem, AK tarafindan kabul edilen ve asagidaki

ilkeleri esas alan bir Avrupa karariyla belirlenecektir'®:

(1). Uye Devletler, vatandaslarinin Komisyon Uyesi olarak gecirdigi
sure ve siralama konusunda kesin bir esitlige sahip olacaklar ve bunun sonu-
cunda herhangi iki Uye Ulkenin vatandaglarinin gérevde kaldigi toplam do-

nem arasindaki fark asla birden fazla olamayacaktir.

(2). (1) maddeye tabi olarak, birbirini izleyen her bir heyet, Birligin
tim Uye devletlerinin demografik ve cografi verimini tatmin edici bir bigimde

yansitacak sekilde olusturulacaktir.

Anayasa’nin 27. maddesinde Avrupa Komisyonu Baskani’'nin gorevleri

su sekilde siralanmistir'®;

(1). Komisyon'un gorevini yerine getirirken uyacagi ana hatlar belir-

ler.

(2). Komisyon'un tutarli, verimli bir bicimde ve topluluk ruhuyla hare-
ket etmesini saglayarak, Komisyonun kendi i¢ duzenlemeleri konusunda ka-

rar verir.

134 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 6.
135 AB Anayasasi, Md. 1- 26. 6.
136 AB Anayasasi, Md. 1- 27. 3.
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(3). Birlik Digisleri Bakani disinda kalan yardimcilarini Komisyon tye-

leri arasindan atar.
e. Avrupa Birligi Adalet Divani

AB Anayasas’nin 29. maddesinde duzenlenen AB Adalet Divani
(ABAD); Avrupa Adalet Divani, Genel ve Ozel Mahkemelerden olusur'™’,
Adalet Divani ve Genel Mahkeme Uye Ulke basina bir yargictan olusur. Diva-
na, Genel Savcilik yardimci olur. Avrupa Adalet Divani, Uye Ulke basina en

az bir hakim igerir, bu sayi Adalet Divani Tiiz(igi tarafindan belirlenir'®.

Adalet Divanr’nin ve Genel Mahkeme’nin bagdimsizliklari suphe gotur-
meyen Kigiler arasindan segilmis ve Anayasa’nin 355. ve 356. Maddelerinde
belirtilen kosullara uygun yargiglari ile Adalet Divani Genel Savcilari, alti yillik
dénemler igin Uye Devletlerin hiikiimetlerinin ortak mutabakatiyla atanirlar.

Yargiglar ve Genel Savcilar yeniden atanabilirler'®.

Adalet Divani, Anayasa’nin yorumlanmasi ve uygulanmasinda hukuka

uygun hareket edilmesini saglar'*°.
ABAD, Anayasa’nin lll. Bolimundeki hikumlere uygun olarak:

(1). Uye Devletlerden biri, bir Birlik kurumu veya gergek ya da tlzel bir

kisi tarafindan acilan davalar hakkinda karar verir.

(2). Uye Devletlerin mahkemelerinin talebi (zerine, Birlik hukukunun
yorumlanmasi ya da Kurumlar tarafindan kabul edilen tasarruflarin gecerliligi

hakkinda on karar verir.

137 AB Anayasasi, Md. 1- 29. 1.
138 AB Anayasasi, Md. 1- 29. 2.
139 AB Anayasasi, Md. 1- 29. 2.
140 AB Anayasasi, Md. 1- 29. 1.
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(3). Anayasa'da éngériilen diger durumlar hakkinda karar verir'*',
f. Avrupa Merkez Bankasi

Temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve genel ekonomik politikalar

desteklemek

olan Avrupa Merkez Bankalari Sistemi, ulusal merkez banka-
lar1 ve bunlarla birlikte birligin parasal politikasini yoneten Avrupa Merkez

Bankasindan olusur'?.

g. Sayistay

Mali denetim iglerini yaruten ve birligin tim gelir ve gider hesaplarini in-
celeyen, mali yonetimin en iyi bicimde yerine getirilmesini saglayan, tuye Ulke

vatandaslarinin olusturdugu bagimsiz bir kurumdur'*.
h. Danigma Organlari

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, danigsma islevini yerine
getiren, bir Bolgeler Komitesi ve bir Ekonomik ve Sosyal Komitenin yardimini

alirlar™®.

4. AB’nin Yasama Faaliyetleri

Birlik kurumlari, yetkilerin kullaniminda; tim tye devletleri baglayan ve
dogrudan uygulanan Avrupa yasasini, ulasilacak sonuglar agisindan Uye Ul-
keler Uzerinde baglayici olan, ancak, sonuglara ulagsma ve arag segme ser-

bestisi veren Avrupa gergeve yasasini, kendi iginde baglayici, dogrudan uy-

141 AB Anayasasi, Md. 1- 29. 3.
142 AB Anayasasi, Md. 1- 30. 2.
143 AB Anayasasi, Md. 1- 30. 1.
144 AB Anayasasi, Md. 1-31. 1, 2, 3.
145 AB Anayasasi, Md. 1- 32. 1.
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gulanabilir, ancak ara¢ segiminde Uye Ulkeleri serbest birakan, yasama disi
genel uygulama faaliyeti olan Avrupa tliziiklerini ve sadece muhatabi icin
baglayici olan, kendi icinde baglayici yasama digi faaliyet olan Avrupa

kararlarmi kullanirlar'®.

Yasama faaliyetleri ile ilgili temel 6zellikler olarak sunlar belirtilebilir:

(1) Yasama inisiyatifi Komisyonun tekelindedir'*’.

(2) Bakanlar Konseyi ve AP mevzuat ¢ikartilmasi igin ¢gagrida buluna-

bilir, ancak tasari hazirlayamaz'®.

(3) Konsey ve Avrupa Parlamentosu yeni bir mevzuatin kabull igin fi-
kir birligi iginde olmalidirlar™®.

(4) Mevzuatin kabuld, tadili ve reddi Parlamentoda ancak mutlak ¢o-

gunluk ile mimkindiir'®.

(5) Bakanlar Konseyinde mevzuatin kabuld, tadili ve reddi “nitelikli

»151

cogunluk”" ile mimkiindiir'®? .

(6) Komisyon tarafindan reddedilen bir tadili Konsey ¢ikartmak ister-

se bu durumda “oy birligi” aranir™.

146 AB Anayasasi, Md. 1- 33. 1.

147 AB Anayasasi, Md. |- 26. 2, |- 34, |lI- 396. 2.

148 AB Anayasasi, Md. I- 33, lll- 332, 345.

149 AB Anayasasi, Md. 1- 34. 1.

150 AB Anayasasi, Md. 1- 33, IlI- 338.

151 AB Anayasinin |- 25. maddesinde diizenlenen “nitelikli gogunluk” esasi; Birlik niifusunun en az % 65'ini ve Kon
sey lyelerinin % 15'ini igermek kosuluyla, tiyelerin en az % 55'ini igeren gogunluktur. istisnai olarak, Konsey'in
Komisyon veya Birlik Digisleri Bakani'nin bir 6nerisini esas alarak hareket etmesini gerektirmeyen durumlarda
nitelikli cogunluk, Birlik nifusunun en az % 65'ini temsil edecek bicimde Konsey Uyelerinin en az % 72’sinden
olusur.

152 AB Anayasasl, Md. I- 23. 3.
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5. AB’nin Yetkileri

"154 g6re belirlenir'®. Birlik,

AB’nin yetki sinirlari, “yetkilendirme ilkesine
yetkilendirme ilkesi kapsaminda, Anayasada kendisine verilen yetkilerin sinir-
lari dahilinde hareket eder. Birlige Anayasa ile veriimemis yetkiler Uye devlet-

lere aittir'®®.

Anayasanin birlige belirli bir alanda miunhasir yetki vermesi durumunda,
yalnizca birlik, yasal olarak baglayici kanunlar ¢ikarabilir ve kabul edebilir'’.
Anayasanin, birli§e belirli bir alanda Uye devletlerle birlikte ortak yetki verme-
si durumunda, birlik ve Uye devletler bu alanda yasal olarak baglayici kanun-
lar cikarma ve benimseme yetkisine sahip olurlar. Uye devletler, sahip olduk-
lari yetkileri, birligin s6z konusu yetkileri hentz kullanmadigi ya da kullan-
maktan vazgegmesi durumu ve 6lciisiinde kullanirlar'®®. Ayrica birlik, anaya-
sada belirlenmis alanlarda destekleyici, koordine edici ya da tamamlayici faa-

liyetlerde bulunabilir™®.

Birlik; GUmruk Birligi, i¢ pazarin isleyisi igin gereken rekabet kurallari-
nin olusturulmasi, Euro para birimini benimseyen lUye ulkelere yonelik para
politikasi, ortak balikgilik politikasi kapsaminda denizlerdeki biyolojik kaynak-

larin korunmasi, ortak ticaret politikasi ve tlzel kigilikle ilgili, yetki verilmig

153 AB Anayasasi, Md llI- 302. 9.

154 Birlik, yetkilendirme ilkesi kapsaminda, Anayasada kendisine verilen yetkilerin sinirlari dahilinde, “ikincillik” ve
“oransallik” ilkelerine gére hareket eder. Ikincillik ilkesine gére Birlik; minhasir yetkisinde bulunmayan
alanlarda, yalnizca 6ngorilen faaliyetin hedeflerine lye devletler tarafindan ulasilamamasi ve faaliyetin etkileri
ve boyutlari nedeniyle birlik diizeyinde ulasiimasinin daha iyi olmasi kosuluyla ve yalnizca bu noktaya kadar
hareket edebilir. Oransallik ilkesi kapsaminda, birlik faaliyetinin kapsami ve bicimi, Anayasa’da belirtilen
hedeflere ulagsmak igin gerekli olanlari agsamaz.

155 AB Anayasasi, Md. I- 11. 1.

156 AB Anayasasi, Md. I- 11. 2.

157 AB Anayasasi, Md. |- 12. 1.

158 AB Anayasasi, Md. |- 12. 2.
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alanlarda, uluslararasi anlasmalar konusunda munhasir yetkiye1‘50 sahip olup,

bu alanda, lye devletler ancak AB’nin yetkilendirmesi ile hareket edebilirler.

ic Pazar, lll. bdlimde tanimlanan yonleri ile sosyal politika, ekonomik,
toplumsal ve bdlgesel uyum, denizlerdeki biyolojik kaynaklarin korunmasi di-
sinda tarim ve balikgilik, cevre, tlketicilerin korunmasi, ulagim, Avrupa ca-
pindaki sebekeler, enerji, 6zgurllk, guvenlik ve adalet alani, Ill. Bélumde ta-
nimlanan agilardan kamu saglgi konularinda ortak givenlik meseleleri ortak

yetki kapsamina girmekte'®’

olup, birlik bu yetkisini Uye devletlerle paylasir
ve AB’ nin mevzuat ¢ikartma yetkisine sahip oldugu alanlarda tGye devletlerin

kendi baslarina yasa koyma yetkisi yoktur'®2.

Birlik ayrica, insan sagliginin gelisimi ve korunmasi, endustri, kultar, tu-
rizm, egitim, genclik, spor ve mesleki egitim, sivil savunma ve idari igbirligi
alanlarinda destekleyici, koordine edici ya da tamamlayici faaliyetlerde bulu-
nabilir'®3. Bu alanlarda birligin, Gye devletlerin tasarruflarini destekleme, koor-
dine etme ve katkida bulunma yetkisi mevcut olup, ayrica, ekonomi ve istih-

damla ilgili politikalar'®*, Euro alanina ait 6zel kurallar'®®

167

, ortak dis politika ve
glivenlik politikasi'®®, asamali bir ortak savunma'®’ ile 6zglirliik, giivenlik ve

adalet alanlarinda'®® da bu koordine edici yetkisini kullanabilir.

160 AB Anayasasi, Md.
161 AB Anayasasi, Md.
162 AB Anayasasi, Md. |- 14. 1, 3, 4.
163 AB Anayasasi, Md. I- 17, |- 12. 5.
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166 AB Anayasasi, Md. I- 16.
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6. AB’nin Hukuksal Araglari

AB kurumlari yasal araclar olarak, Avrupa yasalarini, Avrupa gerceve

yasalarini, Avrupa kararlarini, tavsiye ve gorisleri kullanirlar'®®.

Avrupa yasalari, tim unsurlariyla baglayici olan ve Uye devletlerde dog-

rudan uygulanan genel uygulamasi olan bir yasama tasarrufudur'”®.

Avrupa cerceve yasalari (6nceki “direktifler”), ulasilacak sonuglar aci-
sindan Uye devletler Uzerinde baglayici olan, ancak ulusal makamlari bigim
ve ara¢ se¢me konusunda tamamen serbest birakan yasama faaliyetleri-

dir'”

Yasa niteligini haiz olmayan tasarruflardan Avrupa tizikleri, kendi bu-
tinlGgu icinde baglayici ve Gye devletlerin timinde dogrudan uygulanabilme
ozelligine sahip, ancak, ulasilacak sonuclar acgisindan Uye devletlere arag ve

bigim segme 6zglirliigl taniyan yasama faaliyetleridir' 2.

Avrupa kararlari ise, yalnizca kendi muhatabi igin baglayici, ancak, ken-
di iginde baglayici olan, yasama disi faaliyetlerdir'”®. Kurumlar tarafindan ka-
bul edilen tavsiyeler ve gériislerin higbir baglayici giicii yoktur'™.

7. Avrupa Birliginin Temel Degerleri

AB Anayasasi, AB’nin dayandigi ortak temelleri “ insan onuruna saygi,

Ozgurluk, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve azinliklara mensup kisilerin hak-

169 AB Anayasasi, Md. |- 33. 1.1.
170 AB Anayasasi, Md. I- 33. 1.2.
171 AB Anayasasi, Md. I- 33. 1.3.
172 AB Anayasasi, Md. I- 33. 1.4.
173 AB Anayasasi, Md. I- 33. 1.5.
|

174 AB Anayasasi, Md. I- 33. 1.6.
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larini da igeren insan haklarina saygi” olarak belirlemektedir. Bu degerler,
“cogulcu, ayrim gbzetmeyen, hosgoruld, adil, dayanismaci ve kadinlar ile er-
kekler arasinda esitligin hUkim surdugu bir toplumda, Uye devletlerin hepsi

icin ortak” degerler olarak ele alinmistir '"°.
8. Avrupa Birliginin Temel Amacglari

AB’nin amaci, barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini destekle-
mek'’®, vatandaslarina i¢ sinirlarin bulunmadidi bir 6zgurlik, guvenlik ve
adalet alani ile rekabetin serbest oldugu ve saglandigi tek bir pazar sunmayi

amaglamaktadir’’.

Ayrica birlik, tam istihdam ve toplumsal ilerleme hedefine sahip rekabet
glcu yuksek bir sosyal piyasa ekonomisi, dengeli ekonomik blylimeye daya-
nan surdurdlebilir sekilde Avrupa’ nin kalkinmasi igin ¢alisir, cevrenin yuksek
Olcide korunmasi ve kalitesinin arttiriimasini amaclar ve bilimsel ve teknik

ilerlemeleri tesvik eder'"®.

Yine birlik, toplumsal diglamaya ve ayrimciliga kargi savasir ve toplum-
sal adaleti ve korumayi, kadin erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve

cocuk haklarinin korunmasini destekler'’.

AB ayrica, Uye devletlerin arasindaki ekonomik, toplumsal ve bolgesel

uyumu ve dayanismay!i 6zendirir'®, sahip oldugu zengin kulttr ve dil ¢esitlili-

175 AB Anayasasi, Md. I-2.
176 AB Anayasasi, Md. I-3.1.
177 AB Anayasasi, Md. I-3.1.
178 AB Anayasasi, Md. I-3.3/1.
179 AB Anayasasi, Md. I-3.3/2.
180 AB Anayasasi, Md. I-3.3/3.
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gine saygi gosterir ve Avrupa’nin kultirel mirasinin korunmasini ve gelistiril-

mesini garanti altina alir'®’.

Ek olarak birlik, diger Ulkeler ile iligkilerinde kendi degerlerini ve cikarla-
rini savunur ve destekler. Barisa, guvenlige, dinyanin surdurdlebilir kalkin-
masina, kisiler arasindaki karsilikli saygi ve dayanismaya, 6zgur ve adil tica-
rete, yoksullugun ortadan kaldiriimasina, 6zellikle cocuk haklari basta olmak
uzere insan haklarinin korunmasina ve BM antlagsmasinin ilkelerine saygi
gosterilmesi de dahil olmak Uzere uluslar arasi hukuka harfiyen uyulmasina

ve gelistirilmesine katkida bulunur'®2.

181 AB Anayasasli, Md. I-3.3/4.
182 AB Anayasasi, Md. I-3.3/4.
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lll. AVRUPA BIiRLiGi VE FEDERALIZM

A. GENEL OLARAK FEDERALIzZM

“Federalist” terimi ilk kez, ABD’de, 1787’de, kurulacak Birlik i¢in yeni
hazirlanan anayasanin federal niteligini vurgulayan goérusleri belirtmek igin,

kullaniimistir'®.

Federalizm; sbzcuk anlaminda, “birgok bagimsiz devletin, Gstln bir oto-

#1844

rite yararina, egemenliklerinden bir kismini terk ettikleri siyasi sistem
rak tanimlanir. Yine, Federalizm, “birden ¢ok eyaletin ya da baska siyasal
birimin, her biri kendi temel siyasal butinlagunt koruyarak, tek bir merkez

altinda birlestigi siyasal orgutlenme big:imi”185 olarak da tanimlanmaktadir.

Federal sistemlerde bu butunlik; temel politikalarin gérismeler yoluyla
olusturulmasi, yuratilmesi ve bdylece butiin Gyelerin kararlarin alinmasi ve

uygulanmasinda sdz sahibi olmasiyla saglanir'®®.

Federalizm ya bir butiinlesme ya da bir ayrilma sonucu olusur. ABD ve
isvigre gibi kimi federal devletler, daha énce birbirinden bagimsiz ve ayri ayri
egemen olan devletlerin yakinlagmalari ve birlesmelerinden dogmustur. Ken-
di iclerinde oldugu gibi, uluslararasi alanda da yetkilerini daha dnceleri ser-
bestce kullanabilen devletler, belli bir ddnemin zorlamalari ve bagka neden-
lerle belirli yetkilerin kullaniimasini daha Ust dlzeydeki bir kurulusa, federal
bir drglte, birakmayi uygun bulurlar. Devletlerin belirli yetkilerini tGst dluzey-

deki federal orglte terk etmesine yol acan degisik etkenler vardir. Bunlar

183 ANA BRITANNICA ANSIKLOPEDISI, C.12, 15. Baski, Ana Yayincilik, Istanbul-1994, Sh.118.
184 Meydan Larousse Ansiklopedisi, C. 6, Sabah Yayincilik, istanbul-1992, Sh.573.

185 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.

186 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
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genellikle, bir askeri tehdidin varhigi, daha genig bir ekonomik pazarin olustu-
rulmasi, i¢ kargasay! giderme ya da devletlerin bir sosyal dizeni ortaklasa

gerceklestirme istegidir'®’.

Federal devletlerin bir bélumu, bazi bolge ya da eyaletlerin, daha 6nce
yer aldiklari devlet yapisi iginden ayrilmalari ile olugsmustur. Kendi igindeki
bdlge ya da eyaletlerin tek yapili devleti bolmesi; etnik, kilttirel ve dinsel et-
kenlerin baskisi ile ortaya c¢ikar. Tek yapili devlette uygulanan politikanin bu
farkhliklar ezdigi gerekgesiyle, bolgeler ya da eyaletler, bagimsiz bir devlete
dénusmeksizin, belli bir 6zerklige sahip olma isteginde bulunurlar. Boylece
merkezi tek yapili devletin ¢okisu, yeni érgitlenme bigimi olan federal yapi
ile frenlenerek dagilma 6nlenmis olur. Bu yolla olugsan federalizme 6rnek ola-
rak eski SSCB gbsterilebilir'®®.

B. FEDERALIZMIN OZELLIKLERI

Kendilerini "federal" olarak niteleyen gesitli siyasal sistemler birgok ba-
kimdan farkliliklar gosterirler. Ama gergek federal sistemlerin belirli ortak

ozellikleri ve ilkeleri vardir'®®.

1. Yazil Anayasa

Baslangi¢ olarak, federal iligki surekli bir birlik s6zlesmesiyle kurulur ya
da onaylanir. Bu s6zlesme iktidarin bélinmesi ya da paylasiimasi kosullarini
ortaya koyan, genellikle yazili bir anayasada somutlasir. Anayasa, ancak,
olaganustu yontemlerle degigtirilebilir. Federal anayasalar, yalnizca yone-
tenlerle yonetilenler arasindaki basit bir s6zlesme olarak goérilemez; bun-

lar, her seyden dnce, ulusa, federal hikimete ve federal birligi olusturan fe-

187 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
188 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119
189 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
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dere devletlere ya da eyaletlere iliskin hikUmleriyle 6teki anayasalardan ay-
rilrlar. Ustelik kurucu birimler kendi anayasalarini yapma yetkisini de korur-

lar'®°,

2. Merkeziyetci Olmama

Federal devlette siyasal sistem, iktidarin anayasaya uygun olarak buyuk
Olgide kendi kendine yeterli birgok merkez arasinda bolindugu, merkezi-
yetci olmayan bir nitelik tagsimalidir. Boylece, uygulamada, siyasal gucun kul-
laniimasina katilma yetkisinin, herkesin onayi olmaksizin, federal hikimet
ya da eyalet hiikiimetlerinden geri alinamayacagi glivenceye baglanir. iktida-
rn bu bicimde dadiimasi ademimerkeziyetgilikten'' farkiidir. Federal bir
devlette gorulen durum, merkezi hukimetin ulusal alt birimlere, genellikle,

geri alinamayan yetkileri tek tarafli olarak vermesinden de farkhdir'®?.

Federal birligi olusturan eyaletlerin federal anayasa hukimleri ¢cerceve-
sinde sahip olduklari yonetsel hak ve yetkiler eyalet haklari olarak bilinir.
ABD, isvigre ve Avustralya'da bu yetkiler, merkezi devlete ait yetkilerin di-
sinda kalanlardir. Buna karsilik, Kanada ve Almanya'da her iki duzeyin

yetkileri 6zel anayasa hiikiimleriyle tanimlanmistir'.

Federal birlige tye federe devletlerin elinde fillen ne dl¢lde yetki kaldi-
g1, bir federal sistemden 6tekine blyuk farklilik gosterir. Bu yetkiler, belki de,
ABD'de en Ust dlizeydeyken, yetkilerin cogunun federal hiikimette toplandi-
g1 ve eyaletlerin yerel yonetim temsilcilikleri olmanin 6tesine pek az gecebil-
dikleri Meksika ve Brezilya'da ise en alt dlizeydedir. Eyaletlerin elindeki yetki-

ler, 1900'den sonra, ABD'de de hizla azalmigtir. Kanada ve Avustralya'da

190 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.

191 Ademi merkeziyetgilik, merkezi yonetimin belirli yetkileri kosullu olarak yerel yénetimlere dagitmasidir ve bu
yetkiler tek yanli kararlarla geri alinabilir.
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da benzer bir gelisme goézlenmektedir. ABD'deki bu egilimin baglica neden-
leri arasinda; Kongre'nin yetkilerinden yararlanan merkezi hikimetin eyalet-
ler arasindaki ticareti denetlemek icin etkinligini arttirmasi, eyalet yonetimleri-
ne ya da onlarin alt birimlerine federal but¢eden yapilan mali yardimlar, eko-
nomik bunalima kargi ulusal dlgekli dnlemlerin gindeme gelmesi ve ulkenin I.

ve |I. Diinya savaslarina katiimasi sayilabilir'®*.

Genelde, ABD gibi UGlkelerde eyalet haklari, eyaletler arasindaki ticareti
dizenleyen yasal hiukimlerden c¢ok federal hikimetin mali yardimlarindan
darbe yemektedir. Kimi durumlarda bu mali yardimlar merkezi denetimi, fede-
ral hukimetin anayasada belirlenmis yetkileri disinda kalan alanlara da tagir-
maktadir. Eyalet yonetimi yardimi reddetmekle kendi bdlgesine ekonomik
acidan zarar verebilir. ABD'de 20. yuzyilin ikinci yarisinda, s6z konusu yar-
dim surecinin bir sonucu olarak, federal hikimet eyaletler lUzerinde degisen
Olcllerde etkili olmustur. Bu durum, anayasaya gore agikga "eyalet haklari"
olarak gorinen mesleki egitim, toplu konut, havaalani, kanalizasyon, yerel
ya da eyalet karayollari yapimi ile balikgilik ve av alanlarinin korunmasi gibi
etkinliklerde ortaya ¢ikmigtir. Kanada ve Avustralya' nin 20. ylzyildaki dene-
yimleri de benzer nitelik tagsimakta, merkezi hukimet mali yardim yoluyla
eyalet ya da yerel etkinlik alanlarina girmis bulunmaktadir. Buna karsilik,

eyalet haklarinin daha uzun sire ayakta kalabilecegi sOylenebilir.

ABD, Avustralya ve Kanada'da kurulan arastirma komisyonlari, eyalet
ya da bdlge yodnetimlerinin 6zerk yetkilerini korumalarinin yerinde olacagi so-
nucuna varmislardir. Federe ya da yerel yonetimler aracihgiyla yurttaglarin
kendilerini demokratik sure¢ icin daha iyi yetigtirebilecekleri, hUkimet politi-
kalarinin belirli bolgelerin gereksinimlerine daha iyi uyarlanabilecedi ve fede-

ral sistemde iktidarin tek merkezde toplanmasinin bdylece engellenebilecedi,

194 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
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gosterilen gerekgeler arasinda yer almaktadir. Bu G¢ Ulkede ¢ok sayida ki-

sinin bu nedenlerle eyalet haklarina sahip ¢iktiklari gézlemlenmektedir195.

3. iktidarin Bélgesel Boliiniisii

Federal sistemin bir bagka temel 6gesi bolgesel demokrasidir. Bolgesel
bdélinmeler, gesitli grup ve c¢ikarlarin hikimette temsil edilmesinde tarafsiz-
lik ve esitligi glvence altina almak ve ayni sivil toplumdaki farkli gruplar igin

yerel 6zerklik ve temsil olanagdi saglamak icin kullanilir'®®,

Gorunuste birbiriyle gelisen bu iki ilke, federalizmin amaciyla yakindan
iligkilidir ve sik sik ayni federal sistemin iginde, bir arada yer alir. Bolgesel
tarafsizligin, degismekte olan toplumlarda, olduk¢a yararl oldugu ortaya ¢ik-
mistir. Bu sistemde, gdrece esit bolgesel birimlerde yapilan segimlerde, yeni
cikarlarin, gugcleriyle orantili olarak, temsil edilmesine olanak saglanir. Ayni
zamanda, aralarinda temelli farkliliklar olan degisik gruplara kendilerine ait
bolgesel iktidar alanlari saglayarak, bir yandan demokratik yonetim koru-
nurken 6te yandan federal sistemin siyasal bitlinlesmenin araci olarak isle-
yebilmesi saglanir. iktidarin bélgesel baliniminin érnekleri arasinda, her
bir Uye cumhuriyetin farkli bir ulusal grubun gevresinde 6rgutlendigi eski Yu-
goslavya ve Fransiz asilllarin ¢odunlukta oldugu Quebec eyaletinin bulundu-

gu Kanada sayilabilir'®’.

4. Birligi Koruyan Ogeler
Cagdas federal sistemler, genellikle, Ulkenin yurttas kitlesiyle federal

haklimet ve eyalet hukUmetleri arasinda, dogrudan iletisim kanallari yaratir.

Halk, genellikle, her iki dizeydeki hikimet organlarina temsilciler segebilir ve

195 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
196 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
197 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
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bu iki dizeydeki hikumetler de yurttaglara dogrudan hizmet veren yonetsel

calismalari yiritiirler'®.

Bu tlUr dogrudan iletisim kanallarinin varligi, federasyonlari birlik ya da
konfederasyonlardan ayiran 6zelliklerden biridir. Federasyonlar, genel ola-
rak, Uye devletleri ve halklari bir araya getiren ortak ulus bilincine dayanir.
Almanya gibi bazi Ulkelerde, bu ulus bilinci, gegmisten gelen bir miras tGzerine
gelisirken, ABD, Arjantin ve Avustralya'da bir dlciide yoktan yaratilmak zo-
rundaydi. Kanada ve isvicre ise, ¢ok farkli ulusal gruplari bir arada tutmak
icin, bu bilincin bir evrim sonucunda olusacagi varsayimini temel almiglardir.
Ayni yolu izleyen Yugoslavya'da bu varsayim gergeklesmemis ve federasyon
bir i¢c savasin sonunda pargalanmigtir. Hindistan, Malezya ve Nijerya'da yeni
olusturulan federal sistemlerde de federalizmin gelecegi bdyle bir ortak ulus

bilincinin var olmamasi nedeniyle tehdit altindadir™®.

Cografi kosullarin yol actigi zorunlu gereksinimler, federal sistemler igin
birligin korunmasini kolaylastirici, nemli bir rol oynamaktadir. ABD'de Missi-
sipi Vadisi, isvigre'de Alp Daglari, Avustralya'nin bir ada llkesi olmasi ve
Brezilya'y gevreleyen dag ve ormanlar federal sistemlerde birligin saglanma-
sinda rol oynayan etkenler olmuslardir. Benzer bi¢cimde, Kanada'nin ABD'
nin kuzey sinirinda olusu, Alman eyaletleri Uzerinde dogu ve bati komsulari-
nin baskisi bu tir bir birligin ortaya ¢ikmasinda etken olmustur. Bu baglam-
da, ortak dusmanlara karsi ortak savunma gereksinimi federal birligi dnce

6zendirir, sonra da korunmasinda rol oynar®®.

198 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
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5. Merkeziyetci Olmayan Yapinin Siirmesini Saglayan Ogeler

Federal bir sistemde, federe devletlerin nifus ve zenginligi az ¢ok esit
olmali, varsa, esitsizlikler cografi ya da sayisal olarak dengelenmelidir.
ABD’ nde her cografi bolgede hem kugik, hem de buylk eyaletler bulunur.
Kanada'da, en blyuk ve en zengin iki eyalet arasindaki etnik farkliliklar bun-
larin dteki eyaletlere karsi birlesmesini engellemistir. Isvigre federalizmi,
farkh buayuklikte ve farklh din ve dil kdkenlerinden kanton gruplarinin varhgi
ile ayakta durur. Oteki basarili federal sistemlerde de benzer dagilimlar

gozlenir®®',

Federal rejimlerin zayiflamasinin énemli bir nedeni, federe devletler
arasinda bir dengenin var olmamasidir. 19. yiizyil sonlarinda, Alman impara-
torlugu’nda, Prusya dylesine egemen bir durumdaydi ki, 6teki devletlerin ulu-
sal onderlik ya da kral ve hukimetin politikasina kargi etkili se¢cenekler gelig-
tirme konusunda ¢ok az olanaklari vardi. Eski Yugoslavya'da, federe cumhu-
riyetlerin gelismiglik dizeyi arasindaki farklar, gérece varlikh olanlarin fede-
rasyondan kopma egilimini guglendiren 6nemli bir etken olmusgtur. Eski
SSCB’nde Rusya'nin Ulke topraklarinin dortte Ggund, toplam nifusun da
beste Gglinl kapsamasinin dogurdugu dengesizlik birlik iginde gergek fede-

ral iligkilerin kurulmasini nlemistir’®,

Basaril federal rejimlerin ayirt edici 6zelliklerinden biri de, bu Ulkelerin
i¢c sinirlarinin suarekliligidir. Sinir degisiklikleri olabilir, ama bu tir degisiklikler
ancak konuyla ilgili federe devletlerin onayiyla gerceklestirilir ve olaganustu
durumlar diginda bu tar degisikliklerden kaginilir. ABD’de, i¢ savas sirasinda,
Virginia bélinmis, Kanada'da eyaletlerin sinirlari genisletilmis, isvigre’ de
kantonlar bélunmustir. Ama, bunlar yaygin érnekler olmadidi gibi, her du-

rumda ilgili federe devletlerin onay1 da alinmistir. Latin Amerika'da bile, fede-

201 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.119.
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re devlet sinirlari oldukga degismez bir yapiya sahiptir. Latin Amerika fede-
ralizminin en dnemli koruyucu dgelerinden biri sinirlarin baslica toplumsal ve

ekonomik gikarlar ya da etnik kiltiirel gruplarla cakismasidir’®.

Birka¢ 6nemli 6rnekte, merkeziyetci olmama ilkesi, federe devletlerin
farkli hukuk sistemlerinin anayasal guvence altina alinmasiyla gugclendirilmis-
tir. ABD’nde her eyaletin hukuk sistemi dogrudan ve bir dlgliye kadar yalnizca
ingiliz (bir eyalette Fransiz) hukuk sisteminden kaynaklanirken eyaletler arasi
nitelikteki federal yasa, yalnizca 50 eyaletin yasalarini birbirine baglama iglevi
gorur. Bunun sonucunda, ortaya ¢ikan yasalar karisimi, adalet islerinin yo-
netiminin, hatta federal mahkemelerin bile, buytk 6l¢ide birbirinden ayri
olmasini saglar. Kanada'da gelenek hukuku ile yazili hukuk sistemlerinin yan
yana var olmasi, Fransiz-Kanada kultir geleneginin yagsamasina katkida bu-
lunmustur. Bagimsiz hukuk sistemleri, geleneksel hukuku temel alan tipik
Angloamerikan buluslardir. isvigre'de oldugu gibi, bazi federal sistemler, ge-
nellikle, ulusal yasalarin, 6zel yerel gereksinmeleri karsilamak amaciyla, eya-

let hiikiimetlerince degistirilmesine olanak saglar®®.

Gergek anlamda federal olan bir sistemde, federe devletlerin, anayasa
olusturma ve degistirme sureci Uzerinde 6nemli etkileri olmasi gerektigi 6ne
surtlmastar. Anayasa degisiklikleri, genellikle, resmi anayasal duzenlemeler
olmadan yapildigi igin, federe devletlerin konumu, siyasal duzendeki ciddi
degisikliklerin, yalnizca, iktidarin bdlgesel bdlinmesini yansitan daginik
cogunluklarin karariyla yapilmasini saglayacak bicimde olmalidir. Federalizm
kuramcilari, bunun, federalizm igin oldugu kadar, demokrasi icin de énemli

oldugunu savunmuslardir®®.

203 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
204 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
205 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
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Federe devletlere ulusal yasama meclisinde temsil edilme ve ulusal
politika slUrecinde bir rol oynama guvencesinin verilmesiyle de merkeziyetci
olmayan yap! gliclendirilir. Bu ikinci nokta, ABD ve isvicre'nin yazili anaya-
salarinda glvence altina alinmistir. Kanada ve kimi federal Latin Amerika
ulkelerinde, federe devletler belirli katilm yetkileri elde etmis ve bu yetkiler

yazili olmayan anayasanin bir pargasi olmustur®.

Merkeziyet¢i olmayan federal yapinin korunmasinda tek basina en
onemli 6de, bu esasa uygun bir parti sisteminin varligidir. Merkeziyetci ol-
mayan partiler, baslangicta, birligi kuran s6zlesmedeki anayasal duzenleme-

lerden kaynaklanir, daha sonra da ademi merkeziyetgi bir rol oynarlar®®’.

ABD’ndeki iki parti sisteminde, partiler, gercekte eyalet partilerinin bir
koalisyonudur. Bu ulusal partiler, belirli yerel parti érgutlerinin egemenligi
altinda olabilirler ve yalnizca dort yilda bir yapilan baskanlik segimleri ve tUlke
Olceginde kongreleri orgltleme amaciyla ulusal birimler olarak calisirlar.
Partinin parasal destegi ve karar mekanizmasi eyalet 6rgutleri arasinda ya

da lilke dlgegdinde, oldukga farkli hizipler arasinda dagilmistir®®.

Ote yandan Kanada’da, parti sorumlulugunu gerektiren parlamenter y6-
netim bigimi, ulusal dizeyde iktidari ele gegirmek ve elde tutmak igin parti igi
batlinligln daha ¢ok korunmasini zorunlu kilar. Burada, partilerin bdlge ya
da eyaletlere gore boliinmesi s6z konusudur. Ulke 6lgeginde etkinlik goste-
ren bir ya da iki partinin halktan aldigi destek, her secimde, blyuk farklilhklar
gosterir. Bu partiler kendi iclerinde, eyaletler dlizeyinde, bdlinmuslerdir.
Her eyalet orgutl de az gok Ozerktir. Kimi eyaletlerde ise, ulusal yasama

meclisine yalnizca birka¢ temsilci sokabilen partiler egemendir. Ulusal se-

206 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
207 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
208 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
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cimleri kazanan parti, genellikle eyalet segmen tabanini gegici olarak ulusal

boyutlara cikarabilmis partidir®®.

Daha az gelismis parti sistemlerine sahip federal Ulkelerde, parti
sisteminin merkeziyet¢i olmayan yapisi, genellikle, Latin Amerika’da
caudillismo®'° sistemiyle saglanir. Bu tiir uygulamaya Nijerya ve Malezya'da

da rastlanir’™.

6. Federalizm ilkesini Koruyan Ogeler

Federalizmin surdurulmesi, Ulke ve Uye devletlerin her birinin bayuk ol-
cude kendilerine ait ydnetim kurumlarina sahip olmalarini ve federal birligin
sinirlari icinde bu kurumlarda tek yanl degisiklik yapabilmelerini gerektirir.
Ayni yasama ve yUritme kurumlarinin varhdi zorunludur. Bu, butin yénetim
etkinliklerinin her dizeyde ayri kurumlarca yudrutilmesini gerektirmez. Bir
duzeydeki hikimetin organlari, karsilikli anlasmayla bir bagska diuzeydeki
hikimetin organlari olarak gorev yapabilirler. Ama her hukimetin, kendisi-
nin yetkili oldugu bolgelerde 6teki hukimete bagl olmadan igleri yurutebile-
cek ve oteki hukimetin benzer organlariyla serbestce igbirligi yapabilecek

kendi kurumlari olmalidir?'?.

Kamusal sorumluluklarin, birlik sézlesmesine dayali olarak, hukimetler
arasinda paylasimi federalizmin temel 6zelligidir. Genis anlamiyla paylasim;
karar almada, mali sorunlarda ve yonetimde ortak katilimi icerir. Paylagim,
resmi ya da gayri resmi olabilir, ama, federal sistemlerde bu genellikle s6z-

lesmeyle belirlenmistir. S6zlesme, farkh dizeylerdeki hikimetlerin, bir yan-

209 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
210 Caudillismo; yetkinin giicli yerel liderler arasinda dagitiimasidir.
211 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
212 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
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dan bagimsiz birer yapi olarak kalirken 6bir yandan ortak hareket edebil-

melerini saglayan, hukuksal bir aractir®™.

Genellikle, her federal sistemde, federal hiikiimetle federe hiklimetler
arasinda, farkli zamanlarda farkli dengeler kurulmasina yol agan, belli éiglide
surekli bir gerginlik vardir. Bu gerginligin varligi federal iliskinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bunun yarattigi sorunlar tim ulusu ilgilendirir. CUnku, bunlar he-
men her siyasal soruna, Ozellikle de dogrudan toplumun yapisina iligkin
alanlara, yansir. Ornegin, ABD'deki Irk, Kanada'daki kultir ve Hindis-

tan'daki dil sorunu federal hikiimet-eyalet iliskileri ile yakindan iIgiIidirm.

Federal sistemler ya da federal ilkelerden énemli élglide etkilenmis 6teki
sistemler en istikrarli ve surekli devletler arasinda yer almiglardir. Ama, fede-
ral sistemlerin basariyla igleyebilmesi igin 6zel bir siyasal ortam gerekir. Bu
siyasal ortam; demokrasiye uygun ve kendi kendini sinirlama ve siyasal

isbirligi geleneklerine sahip olmalidir?™.

Bunun o6tesinde, federalizm; temel ¢ikarlar arasinda, yerel hikimete
bayuk bir serbestlik taniyacak ve gonulla isbirligine olanak verecek bigimde
bir uyum saglayabilen toplumlarda basarili olur. Federal sistemlerin basariyla
yuratulmesi icin gerekli olan duzeni saglamak amaciyla gu¢ kullanimi, 6teki
sistemlerde oldugundan daha zordur. Federal sistemler, gesitli dizeylerdeki
¢cok sayida devlet kurulusunu dolduracak yetenekli insan kaynagdinin ve 6z-
gurlGgun bedeli olarak ortaya ¢ikan ekonomik israfi bir dlglide ortadan kaldi-

rabilecek maddi kaynaklarin bulundugu toplumlarda, en iyi bicimde isler?'®.

213 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
214 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
215 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.
216 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.120.



53

C. FEDERALIZMiN iRDELENMESi

Cagdas federalistler icin yeni bir hiimanizma niteligini tasiyan federa-
lizm, insan topluluklarinin bir i¢ teskilatlanma ilkesi (yerinden ydnetim) ve ilis-
kilerinin dig teskilatlanmasi konusunda girisilmis bir denemedir. Her toplum,
egemenliginin bir kismini ortak iktidar yararina terk eder. Birbirinden gogun-

lukla farkli olan bu iki kavram, genellikle birbirine karsittir®'”.

Federal devlet, devlet yapisinin iki degisik dizeyde 6érgutlenmesinden
dogmaktadir. Bu tar bir devlette, hiyerarsik agidan alt dizeydeki drgutlenme,
her somut durumda degisik adlar alan federe devletler ¢ercevesinde gercek-
lestirimektedir. Ust diizeydeki érgiitlenme ise, federal devlet adi verilen, bir-
kag federe devletten olusan, merkezi otorite ¢ergevesinde olusmaktadir. Bu
iki duzey otorite arasindaki yetki dagilimi ise, genellikle, ilgili devletin anaya-
sasl ve ender olarak da antlasmalarla belirlenmektedir. Bireyler her iki dizey-
deki devlete hukuksal badlarla bagli olmakla birlikte, her somut durumla ilgili
yetki dagilimina uygun olarak, bazen federal devletin bazen de federe devlet-

lerin yetkisi altinda bulunmaktadir®'®.

Federal devlet; “i¢c egemenlik alaninda yetkilerini federal devlete birakan
bir devletler toplulugunun meydana getirdigi belirli bir uluslar arasi birlik"?"
olarak tanimlanir. Federal devlet, gogu zaman, bir devletler konfederasyo-
nundan meydana gelir. Bazi tarihi, kultirel veya iktisadi baglarla birbirine
bagl olan devletler, egemenliklerinin bir kismini verdikleri bazi kuruluglar ta-
rafindan ydnetilen bir birlik kurarlar. Bu yonetici kuruluglarin gtict gittikce ar-

tarak, tiye devletlerin her birinin egemenliklerini kismak egilimi gosterirler®®.

217 Meydan Larousse, C. 6, Sh.573.
218 PAZARCI, a.g.e, Sh.177.

219 Meydan Larousse, C. 6, Sh.572.
220 Meydan Larousse, C. 6, Sh.572,573.
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Kuramsal olarak, merkezi federal hikimet sadece kendisine anayasa
ile verilmis olan yetki ve sorumluluklari kullanabilmekte, anayasada belirtiime-
mis diger butln konular federe devletlerin yetki ve sorumlulugu icine girmek-
tedir. Bu durumda, her federe devlet merkezi otoritenin yetki ve denetimine

girmeyen birgok haklara sahip olmaktadir®’.

Konfederasyonlarda belli bir amag (genellikle savunma) etrafinda birle-
sen devletlerin uluslararasi hukuk acisindan varliklarini sirdidrmelerine ve
birligin amaci disindaki buttin uluslararasi yetkilerini dogrudan kullanmalarina
karsilik, federal devlet durumunda birlesik birimler, ilke olarak, uluslararasi

varliga sahip bulunmaktadir®®.

Konfederasyon, genel olarak, zayif bir ortak otorite yaratir. Bu durumun
isleyis yonunden yaratacagi aksakliklar ve tesirsizlik glglt bir merkezi otori-
tenin varligini gerekli kilar. Boylece, konfederasyon sonucu dogan zayif ortak

otoritenin, bir federasyon ile gugli merkezi otoriteye donismesi gerekir223.

Federalizmde ana fikir, hikimet iktidarinin ulusal merkezi (federal)
otorite ile federe devlet adi verilen yoresel alt bélimler arasinda bdligtlme-

sidir’**. Bununla birlikte, “giiclii bir merkezi yonetim” esastir??°.

Halka dayanan anayasa, federal hukumet ile federe devlet arasinda

yetki ve sorumluluklar yéniinden ayirim yapmaktadir??®.

Federal hukumet, bitln Ulkeye egemen merkezi otoriteyle, her devletin

egemenlik ve bagimsizhigini koruyabildigi ve sadece dis igleriyle askeri

221 CAM, Esat, Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, Sh.90, istanbul-2000.
222 PAZARCI, a.g.e.Sh.177.

223 CAM, a.g.e, Sh.90.

224 CAM, a.g.e, Sh.92.

225 ANA BRITANNICA, C.12, Sh.118.

226 CAM, a.g.e, Sh.93.
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sahada yetki ve sorumlulugun devredildigi konfederasyon arasinda orta yolu

temsil etmektedir®®’.

Gugler ayinmi ilkesine gore, federal devlet ile federe devletin arasinda
oldugu gibi ayrica her bir federe devlette yasama, yluritme ve yargi guglerinin

iktidar yéniinden ayrilmasi saglanmaktadir®®.

Federalizmde,“Denetim ve denge” usuliyle, glgler ayirimi teorik olarak
iktidarin tek organda toplanmasini 6nleyerek, bagimsiz olan her bir organin

kendi goruslerine dayanarak aldigi kararlar arasinda uyum saglanmakta-
dir’®,

Federalizmde dnemli olan konu, federal ve federe devletler arasindaki
iktidar paylagsimindaki her hangi bir degisikligin, yasalarla degil, anayasa

lizerinde yapilacak diizeltmelerle olanakli olmasidir®°.

Federalizm, blyuk ve kuguk devletlerin sagladigi avantajlari bir araya
getiren sistem gériintiisiindedir®®'. Federalizmde; hizli gelisme, giglii birlik
v.b. gibi blylk devletin avantajlari ile hdrriyet, kiglk gruplarin inisiyatifi v.b.
gibi kiiciik devletlerin avantajlari bir pota iginde eritilmistir®*2. Federal sistemin
birlige giren kuguk ve blyuk federe devletler arasinda bir dengeyi saglamasi
en dnemli niteliklerinden biridir. ABD’de, Federe devletlerin Federal organlar-
da temsil edilmeleri; dzellikle kongrede temsilciler meclisi i¢in nifusla orantili
Uye sayisl, senato icin kiiguk buyulk farki gozetiimeksizin iki senatér gonderil-

mesiyle dengeli kiinmistir??,

227 CAM, a.g.e, Sh.93.
228 CAM, a.g.e, Sh.93.
229 GCAM, a.g.e, Sh.93.
230 CAM, a.g.e, Sh.94.
231 CAM, a.g.e, Sh.94.
232 CAM, a.g.e, Sh.94.
233 CAM, a.g.e, Sh.94.
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Federalizm ile genis bir serbest piyasa Uzerinde hareket saglanabildi-
ginden Amerika Birlesik Devletleri'nin iktisaden gugcli bir devlet haline

gelmesi hizlandirimistir®*.

Temelde, federalizmin gergeklestiriimesi icin iktisadi etkenlerin baskisi
baylk olmustur. Federal sistemin diger bir 6zelligi GUye federe devletler ara-
sinda c¢ikabilecek ihtilaflarin gatismaya donusmesini dnleyebilmesidir. Ayrica,

halkin siyasi egitim duzeyini yuUkselterek siyasi katiimayi guglendirmekte-
dir’®.

Federal hikamet ile federe devletler arasinda iktidar boélisimunu
mutlak bir bicimde saptamak ¢ok gugtir. Her gelisen dinamik toplumda
anayasa duzeltmeleriyle federal hikimete verilen yetki ve sorumluluklarin

kapsami degistirilebilir®*®.

Federal hikdrnete verilmis acik ve dolayli yetki ve sorumluluklari Gg¢
grupta toplayarak incelememiz mumkundur; Amerika Birlesik Devletleri iktisa-
di bir topluluk olarak disinuldigunde, federal hikimetin; para basmak, borg-
lanmak, dis ticareti dizenlemek, agirlik ve élguleri tayin etmek, yazarlara telif
hakki vermek, buluculara patent hakki tanimak gibi yetki ve sorumluluklari

oldugunu gérmekteyiz?’,

Savunma toplulugu olarak dugsunuldiginde, federal hukimetin, dis ilis-
kileri devam ettirmek, savas ilan etmek, diger Ulkelerle anlasma ve antlagma-

lar imzalamak, askeri gucleri saglamak gibi yetki ve sorumluluklari vardir?®,

234 CAM, a.g.e, Sh.94.
235 CAM, a.g.e, Sh.95.
236 CAM, a.g.e, Sh.95.
237 CAM, a.g.e, Sh.95.
238 CAM, a.g.e, Sh.95.
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Hukuk toplulugu olarak da federal hikimet icinde Anayasa Mahkemesi
son ¢agri makami olarak goérinmektedir. Hukuk toplulugu nedeniyledir Ki;
Baskan federal yasalar ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin her federe devlet
tarafindan uygulanmasini saglamak igin, gerektiginde zorlayici olarak askeri
gucleri kullanabilir. Ayrica federal kongre, federal cikarlara aykir bir federe
devletin yasasini iptal edebilir ve federal yasalar federe devlet yasalarinin Us-
tindedir. Federal hukiimete anayasa ile verilmig ve varsayilan dolayh yetki ve
sorumluluklar digsinda federe devletler tam bir bagimsizliga sahiptir. Bdylece
federal iktidar anayasa ile sinirlandirilmis olmaktadir. Anayasanin yapicilari
bazi yetki ve sorumluluklari federe devletlerden alarak ulusal federal
hikimete vermek suretiyle diger alanlarda federe devletleri serbest
birakmislardir?®®.

Federe devletlerin, federal devlet ile ortak olan vergi koymak ve topla-
mak, borglanmak, mahkemeler kurmak, yasa yapmak, genel refahi saglamak
gibi yetki ve sorumluluklari vardir. Bu yetki ve sorumluluklari federe devletin
ic ticaretini dizenlemek, secimleri devam ettirmek, secmen niteliklerini
belirtmek, lisanslar vermek, yoresel yonelimleri orgutlendirmek olarak

siralayabiliriz®*°.

Bu tur yetki ve sorumluluklari nedeniyle; federal hukimetin federe dev-
lete, federe devletin federal hikimete ve nihayet karsilikli olarak birbirlerine
karsi zorunluluklari vardir. Federal hikimetin zorunluluklari; bir federe devle-
tin sinirlarini degistirmemek, devletin cumhuriyet bicimini glivence altina al-
mak, her devletin senatoda esit temsil edilmesini saglamak, devlet sinirlari
icindeki siddet hareketlerine karsi federal gugleri géndererek devleti koru-
maktir. Federe devletin ulusal devlete karsi sorumlulugu, federal anayasa ile

buna uygun olarak yapilmis yasalara saygili olmaktir. Temelde, bu konu

239 CAM, a.g.e, Sh. 95.
240 CAM, a.g.e, Sh. 96, 97.
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federal sistemin 06zUnU olusturmaktadir. Bunun tersi sistemin yoklugu
demektir**".

Federal devletlerin uluslararasi hukuk gergevesinde dogurduklari etki
bakimindan, federal devlet, ilke olarak, bir butliin kabul edilmektedir. Boylece,
dis iligkilerin her tirinde, aksi 6ngdrulmedigi surece, bir federal devletin mer-
kezi otorite tarafindan temsil edilmesi benimsenmektedir. Bu c¢ergevede,
uluslararasi dizeyde gecerli hukuksal iglemleri yapma yetkisi, ilke olarak, fe-
deral devletindir. Bununla birlikte uluslararasi hukuk, anayasal dizenlemele-
rin izin verdigi durumlarda, federe devletlerin de, basta antlasma yapma
yetkisi olmak Uzere, her turli hukuksal islem yapma yetkisinin bulundugunu

kabul etmektedir®*?,

Federal devletlerin diplomasi iligkileri kurmasi konusunda temel ilke,
federal birimin bu yetkiyle minhasir bir bicimde donatildigi yénundedir.
Bircok federal anayasa bu yonde hikimler icermektedir. Bununla birlikte,
federe devletlerin de, federal devletin gézetim ve denetimi altinda, bu tar

iliskiler kurabilmesi olanagini taniyan federal devletler de vardir®*®.

Uluslararasi sorumluluk konusu bakimindan federal devletlerin durumu
degderlendirildigi zaman, federe devletlerin bdyle bir yukumlulugu tagimaktan
hukuksal olarak yoksun bulunduklari ya da kagindiklari ve her zaman federal

devletin sorumlu tutuldugu ortaya gikmaktadir®**.

241 GCAM, a.g.e, Sh. 97.

242 PAZARCI, a.g.e.Sh. 177,178.
243 PAZARCI, a.g.e.Sh. 178.
244 PAZARCI, a.g.e.Sh. 178.
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D. FEDERAL DEVLET UYGULAMA ORNEKLERI
1. ABD Ornegi

4 Temmuz 1776'da, ingiltere’den bagimsiziigini ilan eden Amerikan

kolonileri, baslangicta 11, miiteakiben 2 devletin ( koloninin ) katiimasiyla®*®,

® olusturmuslardir®®’.

15 Kasim 1777’de Konfederasyonu?*

1777 de olusturulan Konfederasyon ayri bir devlet olmayip, her devletin
egemenligini, 6zgurliglinu ve bagdimsizhigini korudugu, dostluk birligi olustu-
ran, bir devletler toplulugu gériinimiindeydi®*®. Koloniler, ayni zamanda,
kendi siyasal dizenlerini de drgutlemis, ¢ogunlukla iki meclisli ve oldukca

demokratik yapilar olusturmuslardi®*°.

Olusturulan Konfederasyonda; tek ortak organ olarak Kongre ortaya
cilkmakta, ortak yuriUtme ve vyargl kuruluslari bulunmamaktaydi. Bu
baglamda, Kongre, Uye devletlerin oybirligiyle, savas, dig iligkiler, savunma,

antlasmalarin onaylanmasi, para birimi gibi konularda yetki sahibi idi**°.

245 15 Kasim 1777°deki antlagsmaya taraf olan koloniler; Virginia, Massachusetts, New Hampshire, Connecticut,
Rhode Island, North Carolina, South Carolina, New York, New Jersey, Pennsylvania ve Georgia'dir. Delaware
1779'da, Maryland ise 1781’de antlagsmaya katilmiglardir.

246 Konfederasyon, bagimsiz devletlerin, ortak ve sinirl ¢ikarlar igin, ic ve dis egemenliklerini koruyarak, bir
antlasmayla olusturduklari, bir topluluktur. Konfederasyon (Uyeleri diledikleri zaman topluluktan gikabilir.
Konfederasyonun degistirimesi ise, liye devletlerin oybirligine baghdir. Uye devletler arasinda igbirligini
saglamak igin, genellikle, Uye devletlerin yetkili temsilcilerinden kurulu, diplomatik nitelikte bir danigma organi
olusturulur. Bu organda 6nemli kararlar oybirligiyle alinabilir. Temsilciler, kendi hikimetlerinin direktifleriyle
siki sikiya baghdirlar. Uluslararasi hukuk agisindan konfederasyon bir devlet sayilmaz Konfederasyona Uye
devletler ilke olarak bagimsizliklarini koruduklarindan, bu devletlerden her biri yabanci devletlerle diplomatik
iliskilerini surdurdrler.Diplomatik iligkileri Gye devletler adina yiriten konfedere bir merkezi organ yoktur.
Ayrica bir konfederasyon yurttasligi da s6z konusu degildir. Bununla birlikte konfederasyon uluslararasi bir
kisilik tasir. Konfederasyonda hem topluluga katilan Uye devletlerin uluslararasi kisiligi sakli kalir, hem de
konfederasyon uluslararasi kisilik kazanir.

247 EROGUL, Cem, Cagdas Devlet Dlzenleri, imaj Yayinevi, Ankara- 2001. Sh. 67,68.

248 EROGUL, a.g.e, Sh. 68.

249 EROGUL, a.g.e, Sh. 69.

250 EROGUL, a.g.e, Sh. 68, 69.
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ABD’de Konfederasyonu kuran devletlerin bazilari, merkezi otoritenin
asiri zayifligi karsisinda ortaya c¢ikan birgok sorun nedeniyle hirriyetlerini ve
bagimsizliklarini tam olarak kaybetmeden daha iyi ve etkili bir igbirligi

yonteminin bulunmasi icin calistilar®®’.

ABD uygulamasinda, gugli ve buyudk devletler, gucli bir merkezi
otoriteyi saglayacak federalist goérusleri, kiglik ve zayif devletler ise,
badimsizliklarini olanakl oldugu kadar genis tutabilen antifederalist gorusleri

savunmuslardir®?.

Konfederasyonun isleyisindeki istikrarsizlik, yetkilerin ortak ¢ikarlarla
sinirhiligl, alinan kararlari uygulayabilecek bir organin yoklugu gibi etkenler
uygulamada konfederasyonun dagilmasi ya da Uye devletlerin daha gugliu bir
kurulus olan federal cati altinda birlesmeleri sonucunu dogurmaktadir.
Gercekte konfederasyon, federal o6rgUtlenmenin c¢ekirdegini olusturur.
Federalizme dayal birlikler, genellikle konfederasyon asamasindan

k%> gerceklesmistir®™*.

gecere
ABD’de, baslangigta glglu bir federal otorite gergeklestirilememisken,
Anayasada gercgeklegtirilen ilk on degisiklikten sonra yapilan duzeltmelerle

federal otoritenin giliglenmesi ydniinde bir gelisme saglanabilmistir®*°.

Bu c¢alismalar sonucu olusturduklari yeni hikimet sisteminde, tek mer-
kezli devlette oldugu gibi, Gyelerin merkeze ve konfederasyondaki merkezin

Uyelere bagli olmasi durumu O6nlenmis ve her iki otoritenin (Federal ve

251 CAM, a.g.e, Sh.94.

252 CAM, a.g.e, Sh. 91.

253 ABD'nin kurulusu 13 ingiliz kolonisinin 1776'da konfederasyon catisi altinda bir araya gelmesine dayanir. En
eski konfederasyon olan ve 1848'de federal bir devlete dénisen isvicre Konfederasyonu 1315'te i
devletin,daha sonra baska devletlerin katilmalariyla olusturulmustu. 1871'de kurulan Alman imparatorlugu da,
1866'da Kuzey Alman Konfederasyonu olarak ortaya gikmisti.

254 ANA BRITANNICA, C.15, Sh.225.

255 CAM, a.g.e, Sh.91.
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federe) glicinl yazil bir anayasadan almasi kararlastiriimistir. Anayasanin
kararlastirdigi sinirlar icinde federal ve federe hukimetler istedikleri gibi

256

serbestce hareket edebilme yetkisini kazanmiglardir". Bununla birlikte,

federe devletlerin bu birlikten ayriima®’ haklari yoktur®®.

ABD’nin federal yapilanmasinin kaynagi, halen yurarlikte olan en eski
anayasa kabul edilen, 17 Eylil 1787 tarihli, 7 maddeden olusan, ABD

Anayasasi olup, bu giine kadar 27 kez degisiklige ugramistir®®.

Amerikan anayasasinda federal ya da federalizm s6zi olmamaklia
birlikte, ABD’nin, on ug¢ ayri devletin kendi egemenliklerini bir dlglide koruya-
rak kurduklari bir devlet olmasi ve anayasasindaki dizenlemeler, ABD’nin
federal yapilanmasini ortaya koymaktadir®®®. Ayrica, Senato’nun esit temsil

ilkesine gére yapilandirilmis olmasi da bunun bir gdstergesidir®®’.

ABD’de federal devlet; dis iligkileri yuritmek, para, vergi, ticaret v.b.
konularda batin ulkeyi kapsayacak duzenlemeler yapmak ve yeni eyaletler
kabul etmek konularinda munhasir yetkiye sahiptir. Eyaletler ise; birlik yasa-
larina aykiri olmamak kosuluyla, eyalet ici kurumlagsma, ticari, mali, idari, v.b.

konularda diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptirler?®.

Federal ve federe hukumetlerin karsilikli zorunluluklari, iligkiler yonun-
den cekisen iki rakibin degil, karsilikli anlayis iginde igbirligi yapan iki ortagin
davranisini yansitmaktadir. ABD’de, federe devletlerin federal devletten 6énce

var olmalari, Amerikan kamuoyunun yoresel Unitelere 6nem vermesi, bdlge-

256 CAM, a.g.e, Sh.94.

257 ABD Ylce Mahkemesi, 1979 yilinda, Texas c. White kararinda, eyaletlerin birlikten ayrilma haklarinin
olmadigina karar vermistir.

258 EROGUL, a.g.e, Sh. 78,130.

259 EROGUL, a.g.e, Sh. 79.

260 EROGUL, a.g.e, Sh. 76, 77.

261 EROGUL, a.g.e, Sh. 83, 84.

262 EROGUL, a.g.e, Sh. 77.
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sel gururun bulunmasi gibi nedenler, federal otoritenin fazla guglenmesini
onlemektedir’®®®. Bununla birlikte, ABD’nde, kurulusundan bu yana, yetkiler
hep yukariya dogru devredilmis, bu baglamda, yerel yonetimler eyaletler

lehine, eyaletler de birlesik devlet lehine yetkilerini yitirmislerdir?®.

Her seye karsin, tarihi gelisim icinde, 1787 Anayasasi Oncesi,
konfederasyondan anayasa ile federasyona gecis, ABD'nde ulusal birligin
gerceklesmesinde ve sosyal, iktisadi, kultlrel ve siyasi yonlerden dizeyin

yiikselmesinde biiyiik rol oynamistir.2®

Bagkanlik kurumu ile federalizm Amerikan siyasi sisteminin iki temel ni-
teligi olarak gosterilmektedir. Amerikalilarin eseri olan bu kurum, sisteme
“Baskanlik rejimi” adini verdirdigi gibi, sistemi Bati Avrupa ulkelerinin rejimin-
den farkhlastiran etken rolint de oynamaktadir. Bu orijinal kurumun, ortaya
cikis nedeni, 1787 Anayasa yapicilarinin, olusma halinde olan ulusun ulusal
birligini hizlandirmak ve gercgeklestirmek icin, gugli bir yaratme organinin
gerekliligine inanmalaridir. Bu kurum, bugun, 6zellikle Latin Amerika ulkeleri

basta olmak Uizere, bircok (ilke tarafindan benimsenmistir®®.

ABD o6rneginde, federal iktidarin en genis ve karigik organi olarak
yuritme organi gosterebilir. YUratme; federal guclin en onemli ve etkili
olabilen organidir. Bu organi Kkigiligi ile somutlastiran Baskan, kendisine
verilmis olan yetki ve sorumluluklari gerektigi gibi yurttebilmek igin glgla bir

organizasyona sahiptir®’.

ABD Baskani belirli yetkilere sahiptir. Baskan yuritme organinin

batinind temsil ettigi gibi yetkileri de yuratme ile sinirlandiriimistir. Kendisi,

263 CAM, a.g.e, Sh.97.

264 EROGUL, a.g.e, Sh. 130

265 CAM, a.g.e, Sh.97.

266 CAM, a.g.e, Sh.98.

267 CAM, a.g.e, Sh.101, EROGUL, a.g.e, Sh. 101.
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yurtitme glcunu batlinlyle elinde tuttugu igin bir Monark’a benzetilecegi gibi,
yetkilerinin batlinuyle yurttme ile sinirlandirilmis olmasi nedeniyle, uygulayici

pasif baskanlara da benzetilmektedir?®®.

Organlar arasinda gikabilecek karisikliklari dnlemek, uyumu surdirmek
ve etkinligi gerceklestirmek icin G¢ hiklimet organi arasinda denetim ve den-
ge uygulanmaktadir. Ornegin kongre yasa yapma yetkisine sahiptir. Ancak,
bagkanin veto etme hakki vardir. Kongrenin vetoyu etkisiz kilabilmesi igin,
veto edilen yasanin her iki mecliste yeniden 2/3 ¢cogunluk ile kabull gerek-
mektedir. Kongrenin yaptidi yasalar anayasaya uygun dedil ise, anayasa

mahkemesi tarafindan iptal edilebilir?®®.

ABD’de yasama organi, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan,
Kongre'dir’®. Her federe devlet, federal devletin senatosunda esit sayida,
ikiser, senatorle, Temsilciler Meclisi’'nde ise nufuslariyla orantili olarak temsil

edilmektedirler?”".

Federe devletler; diplomatik temsil edilme, antlasmalar imzalama, savas
ve baris gibi dis yetkilerin batinunu federal devlete terk etmis durumda olup,
senato vasitasiyla baskanin yaptigi antlasmalar 2/3 ¢ogunlukla onaylama

hak ve yetkisine sahiptirler?’2.

ABD kongresinin isleyisinde gorilen 6énemli aksakliklardan biri, kongre

dyelerinin bolgecilik davraniglaridir. Temsilci ve senatorler, dnce kendi federe

devletinin sorunlariyla ilgilenmekte, federal sorunlari ihmal etmektedirler?”®.

268 CAM, a.g.e, Sh.105.

269 CAM, a.g.e, Sh.93, Turhan, Mehmet, Hikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DUHF Yayinlari, No:9,
Diyarbakir- 1989, Sh.35.

270 EROGUL, a.g.e, Sh. 83, Turhan, a.g.e, Sh.33.

271 GAM, a.g.e, Sh.110, EROGUL, a.g.e, Sh. 83.

272 GAM, a.g.e, Sh.117.

273 CAM, a.g.e, Sh.116.
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ABD’de her federe devlet, federal anayasanin éngdérdugu genel ilkelere
aykiri olmamak kosuluyla, serbest bir bicimde hazirladidi bir anayasaya
sahiptir. Federe devletlerin anayasalari; yasama, yurutme ve yargi organlari
arasinda gugcler ayirimi ilkesini benimsemekte ve federal anayasayi 6rnek

almaktadirlar®’*.

Federe devletlerde yuritme gucu, halk tarafindan dogrudan secilen bir
vali tarafindan yuratilmektedir. Vali, yarttmeyi diger secilmis Gyelerle paylas-
makla birlikte, federe devleti temsil etmekte, yonetsel 6rgitiin sefi ve parti

lideri olup yasama organi tzerinde énemli etkilerde bulunabilmektedir’®.

ABD’de yargi olduk¢a gugludir. Anayasaya gore, Federal dizeyde tek
bir mahkeme 6ngorulmus olmakla birlikte, Kongre tarafindan, gerektiginde,

yeni mahkemeler kurulabilecegi belirtiimektedir®™®.

Yargl organi, her federe devletin anayasasinda gucler ayrimi ilkesi
geregince duzenlenmis olup, anayasa mahkemesi islevi yargl organina
verilmistir. Federe devlet seviyesinde yasalarin anayasaya uygunlugu yargi

organlari tarafindan saglanabilmektedir %'’

2. SSCB Ornegi
1917 Ekim devrimi ile kurulan SSCB’nin federal yapilanma 6zellikleri,
Lenin doneminde hazirlanip uygulamaya konulan 1924 Anayasasinda

gorulebilir.

1924 Anayasas! ile; federal yapilanma gere@i, Merkezi yuritme

Komitesi adi altinda iki meclisli bir yapilanmaya gidilmig, federal otoriteyi

274 GCAM, a.g.e, Sh.138, EROGUL, a.g.e, Sh. 119.
275 GAM, a.g.e, Sh.139, EROGUL, a.g.e, Sh. 121.
276 EROGUL, a.g.e, Sh. 112.

277 GAM, a.g.e, Sh.139.
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temsil eden bir Birlik Meclisi ( Sovyet) ile federe devletleri temsil eden bir

Uluslar Meclisi olusturulmustur®’®.

Birlik Meclisi, her federe devletin nifusuyla orantili olarak segilen tem-
silcilerden, Uluslar Meclisi ise, her federe devletin esit sayida temsilcisinden

olusturulmustur®”®.

Birlik Meclisi ve Uluslar Meclisi ortaklasa olarak, kendi aralarindan, fe-
dere devletlerin sayisi kadar uyesi olan, sirayla baskanlik yapacak, ayni se-

kilde ortaklasa devlet sefi gorevini yiiklenmis bir Prezidyum olusturmustur®®°.

SSCB’de federe cumhuriyetler, teorik olarak, tipki klasik federal sistem-
lerde oldugu gibi; birlikten g¢ikabilme, rizalari alinmadan sinirlarinin dokunul-
mazhgi ve yabanci devletlerle diplomatik iliskiler kurabilme haklarina sahipti-
ler®®'. Bunlara ek olarak federe cumhuriyetler; “Birlik Anayasasi’na uygun ol-
mak kosuluyla anayasalarini hazirlama, sinirlari igcindeki bagimsiz cumhuri-
yetlerin anayasalarini onaylama, kendilerine ait iktisadi plan ile butgeyi kabul
etme, idari ve iktisadi bolgeler yaratma, federe mahkemelerin kararlariyla
mahkum edilmis olanlar i¢in af karari alma, Birlikge uygun goérildigi durum-
larda uluslar arasi iligkilerde federe cumhuriyetin temsil edilmesini saglama
v.b.” yetkilere sahip olup, merkezi otoritenin kararlari ¢ergevesinde iktisadi

plan ve biitgenin uygulanmasini ve vergilerin toplanmasini yiiklenmislerdir?®?.

Buna karsilik, federal merkezi otorite; “Birlik yapisina yeni federe
cumhuriyetlerin alinmasi, federe cumhuriyetlerin sinirlarindaki degisikliklerin
onaylanmasi, bagdimsiz cumhuriyet ve eyaletlerin yaratilmasi, anayasanin

uygulanmasinin ve federe devletlerin anayasalarinin uygunlugunun denetimi,

278 CAM, a.g.e, Sh.211.
279 GCAM, a.g.e, Sh.211.
280 CAM, a.g.e, Sh.211.
281 CAM, a.g.e, Sh.220.
282 CAM, a.g.e, Sh.223.
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ulusal savunma gorevi, savas ve baris sorunlari, ulusal ekonominin yonetil-
mesi ile ilgili iktisadi, vergi, butce, dis ticaret tekeli gibi konular, birlik vatan-
dasliginin hak ve sorumluluklarinin saptanmasi, yabanci Ulkelerle iligkilerin

dizenlenmesi ve federe devletlerin diplomatik iliski sinirlarinin saptanma-

s1”?® gibi oldukga yaygin ve genis yetkileri kendi lizerine almistir.

SSCPB’de, cografi kriterden ¢ok, sosyolojik temele dayandiriimis ¢ok

uluslu ve kademeli ( Ulusal Bolge- Bagimsiz Eyalet- Bagimsiz Cumhuriyet-

4

Federe Cumhuriyet- Birlik ) bir federal yapilanma®* meydana getirilmis

olmakla birlikte, SSCB’nin bircok ulusu kapsayan federal yapisina karsin,

t285

guglu bir bicimde merkezilesmis bir devlet™ goruntisu egemendi.

SSCB’de siyasi yapilanma; Ylksek S$ura, Presidyum ve Bakanlar

Konseyi'nden olusan {clii bir olusum igindeydi®®®.

Yuksek Sura; birlik igindeki uluslarin egemenligini devrettigi, teorik
olarak, butun devlet gucunu kendinde toplayan ve Birlik Meclisi ile Uluslar

Meclisinden olusan bir siyasi yapilanmadir®’.

Yuksek Sura’nin her iki meclisi, esit olup ayni haklara sahiptir. Yasama
isleminin gercgeklestiriimesi asamasinda, her iki meclis yasa Onerisinde
bulunabilmekte, oneriler her iki meclis tarafindan basit gogunluk ile kabul

edildikten sonra birligin yasasi olmaktadir®®,

283 CAM, a.g.e, Sh.223.
284 CAM, a.g.e, Sh.223.
285 CAM, a.g.e, Sh.222.
286 CAM, a.g.e, Sh.224.
287 CAM, a.g.e, Sh.224.
288 CAM, a.g.e, Sh.226.



67

Yuksek Sura, teorik olarak, son derece Ustin yetkilere sahip olup, her
alanda, herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan, kararlar alabilme glclne

sahiptir. Fakat, uygulamada, alinan kararlarin gercek merkezi partidir?®°.

Yuksek Sura’nin iki meclisli ortak toplantisinda segilen Presidyum; bir
baskan, her bir federe devleti temsilen 15 bagkan yardimcisi, 16 Gye ve bir
sekreterden olusmakta olup Yuksek Sura’nin oturumlari arasinda kalan

devrede iktidarin devamliigini saglayan organ roliinii oynamaktadir?®.

Presidyumun vyetkileri kismen devlet bagkanlarinin yetkilerine benze-
mekle birlikte, uygulamada, temsil yonunden devlet baskani islevlerini

Presidyum baskani yiiklenmistir?®"

Teorik olarak, yasama, yuritme ve yargi erkinin butliininu, anayasaya
gore, kendinde toplamis olan Yuksek Sura’nin, bu yetkilerini, toplanti
dénemleri diginda, Presidyuma delege etmis olmasina ragmen, yuritme

glici ve yonetsel uygulamalar Presidyumun yetki alani disindadir®®?.

Presidyum, Sovyet Anayasasinda belirtiimemis olmasina ragmen, Sov-
yetler Birligi'nin en 6nemli siyaset yapici ve karar alici organi durumunda-
dir*®3. Bununla birlikte, parti érgiitii ve parti gruplari ile Rusya’nin siyasi, eko-

nomik ve sosyal yasami bir biitiin olarak partinin tekelinde bulunmaktadir®®*.

Anayasaya gore, SSCB devlet iktidarinin en Ustin idare ve ylritme

organi olarak kabul edilen Bakanlar Konseyi; Yilksek Sura’nin ya da

289 CAM, a.g.e, Sh.227.
290 GCAM, a.g.e, Sh.227.
291 GCAM, a.g.e, Sh.227.
292 GCAM, a.g.e, Sh.228.
293 GCAM, a.g.e, Sh.244.
294 CAM, a.g.e, Sh.246.
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Presidyumun, Konsey Bagskani olarak goérevlendirdikleri kisinin hazirladigi

bakanlar listesini onaylamasiyla olusmaktadir®®®.

Yuksek Sura’nin, kuvvetler birligi esasina gore, yasama, yuritme ve
yargl guglerini elinde toplamis olmasi nedeniyle, Sovyet Mahkemeleri
iktidarin, 6zellikle, gergek gug olan partinin, baskisi altindadir. SSCB YUksek
Mahkemesi bagimsiz olmayip, parti Uyelerinin mutlak c¢ogunlukta oldugu

Yiiksek Sura’nin denetimine girmistir®®®.

SSCB’de Gorbagov'un iktidara gelmesiyle birlikte, yurGtilen Glastnost
(Seffaflik) ve Perestroika (Yeniden vyapilanma) politikalarn ile, Sovyet

federalizmi hizli bir degisiklige ugramigtir.

1 Aralik 1988 yasasi ile; secim sistemi degistiriimis, devlet iktidarina
sahip olan Halk Milletvekilleri Kongresi olusturularak, Komdunist Partisi'nin

devlet tizerindeki tekelci yetkileri kirimistir?®’.

Halk Milletvekilleri Kongresi, SSCB’nin yetkilerine giren bitin sorunlari
incelemeye yetkili devlet iktidarinin en Ust organi olarak; anayasanin degisti-
rilmesi, i¢c ve dis politikanin yonlendiriimesi, federe cumhuriyetler arasinda
sinirlarin belirlenmesi yetkilerini elinde bulundurmakta, Ylksek Sura’nin bazi

kararlarini reddedebildigi gibi bazi organlarin da secimini yapmaktadir®®.

1988 Anayasasi, yasama ve butln idari eylemlerin SSCB yasalarina ve
anayasasina uygunlugunu denetlemekle yukamli, Anayasa Denetim Komite-
sini hukuk duzeni igine sokmus, bagkanliga dogru gegici bir agsama olarak

Yiiksek Sura baskanligini getirmistir®®®.

295 CAM, a.g.e, Sh.228,229.
296 CAM, a.g.e, Sh.248.
297 CAM, a.g.e, Sh.251,252.
298 CAM, a.g.e, Sh.252,253.
299 CAM, a.g.e, Sh.254.
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14 Mart 1990 yasasi ile; tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecil-
mis, SSCB Baskani’'nin gorev ve yetkileri dizenlenmistir. Bagkanin goérevleri-
ni yerine getirebilmesi igin; federe cumhuriyetlerin Yiksek Sura’daki bagkan-
larindan olusan ve federasyonla ilgili konularda danigsma niteliginde goérev
yapan Federasyon Konseyi ile, Birligin i¢ ve dig politikasinin temel hedeflerini
belirlemek ve Glkenin guvenligini guvence altina alacak 6nlemleri saptamakla
yUkimll gegici bir kurum olarak Baskanlik Konseyi hayata gegirilmis®®, Bir-

likten ayrilma esaslari diizenlenmistir®’.

26 Aralik 1990 yasasi ile; Federasyon Konseyi yeniden dizenlenmis,
Gulvenlik Konseyi olusturulmus ve daha 6nce devlet iktidarinin yiritme ve
idari organi, SSCB’nin hudkimeti, olarak tanimlanan Bakanlar Konseyi’'nin
yetkileri kisitlanarak, ad1 Bakanlar kabinesi olarak degistiriimis ve SSCB Bag-

kanina baglanarak, Baskanlik sistemine dogru biraz daha yaklasilmistir®®.

SSCB’de Agustos 1991 darbesinden sonra, ekonomik bir birligi
amaglayan ve cumhuriyetlerin gonulli katihmini iceren Bagimsiz Devletler

Toplulugu®® uygulamasi icin harekete gegilmistir*®.

5 Eylul 1991 yasasi ile; birbirinden bagimsiz “Cumhuriyetler Meclisi” ve
“Birlik Meclisi’nden olusan Yuksek Sura’nin goérev tanimlari yeniden dizen-

lenmis, oylamada cumbhuriyetlere esit oy hakki taninmis ve cumhuriyetler

300 CAM, a.g.e, Sh.259.

301 CAM, a.g.e, Sh.260.

302 CAM, a.g.e, Sh.261-263.

303 25 Aralik 1991°de SSCB’nin sona ermesinden sonra, Rusya, Beyaz Rusya, Moldavya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan kurulan, Ukrayna ve Tirkmenistan’in “ortak
Uye” oldugu, Gircistan’in katilmayip gozlemci géndermekle yetindigi, Bagimsiz Devletler Topluludu ile bir
“ekonomik birlik” yaratilarak, Uye Ulkelerin ekonomilerinde istikrarli gelisme kosullarinin olugsmasi ve piyasa
ekonomisi temeline dayali bir ortak ekonomik alanin asamali olarak yaratiimasi, bu baglamda, gimrik
mevzuatinin birlestiriimesi, ortak bir gimrik tarifesi, emek ve sermayenin serbest dolagimi, uyumlu bir ulagim,
iletisim ve yatinm politikasi hedef alinmistir. Ayrica, parasal ve mali politikalarin uyumlastiriimasi ve ortak bir
mali ve parasal politika izlenmesi 6ngoriilmektedir. BDT, bu amaglara ulagsmak igin; Devlet Sefleri Konseyi,
Hikiumet Sefleri Konseyi ve Bakanlik Komiteleri olusturmustur.

304 CAM, a.g.e, Sh.265.
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arasi i¢ ve dis uyumu saglamak amaciyla, cumhuriyetlerin en Ust dizeyde
memurlarindan olusan, SSCB Baskani yodnetiminde, Devlet Konseyi

olusturulmustur®.

Halen yurarlikte olan 13 Aralik 1993 Anayasasi ile; Rusya Federasyo-
nu, dogrudan halk tarafindan segilen ve yari bagkanlik sistemine uygun
disen bir uygulamaya yonelmis, kuvvetler ayrihdi ilkeleri benimsenmisg, “Parti

devlet” imaji terk edilerek ideolojik gogulculuk benimsenmistir®®.

3. Federal Almanya Ornegi

1871 Fransa- Prusya savasindan sonra, ayri yasayan Alman prenslikle-
ri birlestirilerek, Alman Birligi gergeklestiriimigtir. Bu birligin gerceklesmesinde
blyUk rol oynayan Bismark déneminde, olusturulan siyasi sistemde, kurulan
federasyon iginde eyaletlerin yetkileri buylk dl¢gide sakli kalmakla birlikte, en
blyiik eyalet olan Prusya’nin Krali ayni zamanda Alman imparatoru, Prusya

Basbakani da Alman Basbakani idi*®’.

Bu dénemdeki federalizm, demokratik federalizmden farkh bir yapiday-
di. Kayzer'in ulusal birligi temsil ettigi ve Federal Meclis ile Federal Konsey
tarafindan kontrol edildigi bu donemde, egemenlik halkta olmayip, Uye dev-
letlerin prenslerinin olusturdugu Federal Konsey’'de idi. Genel oyla secilen

Federal Meclis’in yiiriitme giicli lizerinde herhangi bir etkisi yoktu®°®.

II. Dinya Savasi’ndan sonra, 23 Mayis 1948’de yapilan Federal Alman
Cumhuriyeti Anayasasi ile, merkeziyetci yani agirlikli federal bir devlet kurul-

mus, kuvvetler ayirimi esas alinarak yasama gucu parlamento’ya verilmis-

305 CAM, a.g.e, Sh.266.
306 CAM, a.g.e, Sh.267.
307 CAM, a.g.e, Sh.277.
308 CAM, a.g.e, Sh.278.
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tir’®®. Federalizm, Alman devlet yapisinin en koklii ilkelerinden biri olup, Al-
manya, tarihi boyunca siyasal birligini esas olarak federal bir birlik biciminde
algilamistir. 1990°daki birlesmenin ortaya cikardi§i devlet yapisi da ayni

niteligi tasimaktadir.>'°

Almanya’nin parlamento yapilanmasi; klasik federal yapilanma
orneklerinde oldugu gibi, tim halkin temsilcisi olan Federal Meclis ve
eyaletlerin temsilcisi olan Federal Konsey olmak Uzere iki meclisten meydana

gelmektedir®!".

Uyeleri, yerlisi olduklari eyaletlerdeki hiikiimetler tarafindan atanan
Federal Konsey; yasama gucu iginde dnemli bir yere sahip olup; Anayasa
degisiklikleri, eyaletlerin idari, mali ve benzeri konulardaki yasama gucu ile
ilgili kararlarda veto hakki vardir. Konseyin baskanligi, eyalet hukimetlerinin
baskanlari arasinda dizenli olarak degismekte olup; Anayasanin Federal
HlklUmete, eyalet organlarinca uygulanacak yuUrlitme kararlarini ¢ikarmak

icin, yetki tanidigi her durumda, Federal Konseyin onay gereklidir®'2.

Her ne kadar, Federal Konseyin ilgi alanlari idari ve teknik konular ve

bunlara iligkin kararlar olarak gorlliyorsa da, aslinda, konsey, ulusal

hiiklimetin bir pargasi olup, siyasal alanda énemli bir yere sahiptir®*?.

Dogrudan halkin segimiyle olusan Federal Meclis; bitlin halkin temsil-

cisi olup, tamamen bagimsizdir*'*.

309 CAM, a.g.e, Sh.286,287,314.

310 EROGUL, a.g.e, Sh. 216, 217.

311 GAM, a.g.e, Sh.288, EROGUL, a.g.e, Sh. 220.
312 CAM, a.g.e, Sh.289.

313 GAM, a.g.e, Sh.290,291.

314 GAM, a.g.e, Sh.291.
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Anayasada duzenlenen yasama yetkilerine gore; eger anayasa yetkinin
birlesik devlete ait olmadigini belitmemisse, yetki eyaletlere aittir. Ortak yetki
alanina giren konularda eyaletler, ancak o alanda bir federal yasa ¢ikariima-

mis ise, yasama yetkisini kullanma hakkina sahiptirler®'°.

Anayasaya gore, Federal devletin yasama yetkileri, dig iliskiler, savun-
ma, askerlik, sivil halkin korunmasi ve vatandaslik gibi konulardir. Medeni ya-
salar, ceza yasalari, mahkeme islemleri, noterlikler, dogum, 6lim ve evlenme
kayitlari, hikimetlerin ortak uygulamalari federal ve federe devletlerin ortak

yasama alanidir®'®.

Yasa Onerileri; Federal Meclis'te Federal hikimet Uyeleri ve Federal
Konsey tarafindan verilir. Kural olarak, Federal Hukumet Onerileri 6nce
Federal Konsey’e sunulur. Federal Konsey’de goérusllen yasalar U¢ hafta
icinde Federal Meclis’e gonderilir. Federal yasalar Federal Meclis’'te kesin-
lesir. Anlasmazlik durumunda, meclisler arasi yasa trafigi var olup, son karar

Federal Meclis’e aittir®"”.

Alman Parlamenter sisteminde, iki meclis arasindaki iliski, kuramsal ola-
rak, Federal Meclis’in Ustunluk ilkesine gore duzenlenmis olmakla birlikte, her
iki meclisin esit sayida uyelerinden olusan “Uzlastirma Komisyonu” nun, yasa
Onerilerini her iki meclis tarafindan kabul edilebilir duruma getirmek amaciyla,
Onerilerde degisiklik yapma yetkisi, bu Ustlnluk ilkesini biraz zayiflatmakta-
dir’'®. Yasa 6nerme yetkisi Federal Meclis’e ait olup; devletin federal yapisini

etkileyen yasalarda iki meclisin goris birligine varmasi gerekir®'®.

315 EROGUL, a.g.e, Sh. 218.
316 CAM, a.g.e, Sh.292.
317 GAM, a.g.e, Sh.292, 293.
318 CAM, a.g.e, Sh.293.
319 GAM, a.g.e, Sh.293.
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Federal dizeyde yurutme iki bashlik ilkesine dayanmakta olup; devletin
basinda sembolik bir role sahip olan ve siyasal sorumlulugu olmayan bir
Cumhurbaskani, bunun yaninda, Parlamentoya karsi, kabinesi ile birlikte,
sorumlu olan ve siyasal iktidari elinde tutan hikimet baskani “Sansdlye”

bulunmaktadir®?.

Anayasaya gore, genel siyasetin bagbakan tarafindan belirlenmesine ve
sorumlulugun basbakanda olmasina ragmen, Bazi bakanlarin da bu siyaset

tizerinde etkileri olmaktadir®’.

Hukumetin igleyisi, yetki ve sorumlulugu agisindan, Federal Almanya’da
yuratme gucundn en belirgin 6zelligi olarak, bagbakanligin anahtar faktor ola-
rak ortaya ¢ikmasina ragmen, bu durumun tek adam yonetimine yol agmaya-
cak bicimde, dnleme mekanizmalari olarak, federal yapilanma, Anayasa

Mahkemesi ve baski gruplari sisteme yerlestirilmistir®?2.

Yasayla 6ngorilen durumlarin diginda, federal devletin Ustin olmasinin
yaninda, yurutme ve yasama organlarinin birer kiguk kopyasi eyaletlerde de

vardir’®,

Federal Almanya icin tam bir yargi devletidir denebilir. Yarg: gucunun
en {st noktasinda Federal Anayasa Mahkemesi yer alir’**. Eyaletlerin kendi
anayasalari ve mahkemeleri olmasina ragmen bunlar federal anayasaya
uygun olmak zorundadirlar®. Anayasa Mahkemesinin varligi, toplumun

demokratik kurum ve geleneklerinin surmesini blyiuk dlcide garanti altina

320 CAM, a.g.e, Sh.294, 295.

321 GCAM, a.g.e, Sh.297.

322 CAM, a.g.e, Sh.298.

323 CAM, a.g.e, Sh.298, EROGUL, a.g.e, Sh. 217.
324 CAM, a.g.e, Sh.298.

325 CAM, a.g.e, Sh.300.
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aldigi icin, toplumsal uyumsuzluklarin 6niine gegmek ve demokratik diizenin

devami icin uyum saglanmistir®®.

Federal Almanya’da; otoriter gelenek, dinsel birligin olmamasi, bodlgesel
farkhliklar ve ulusal birligin ge¢ gercgeklestiriimis olmasi nedeniyle, federal

yaplya ragmen, cok parti sistemi yerlesmistir®?’.

Federal Alman yasama sisteminde, Federal Konsey, atama ile olustu-
ruldugu icgin, secimler sadece Federal Meclis icin yapilmakta olup, Federal

Meclis'te her eyalete niifusu oraninda yer ayrilmistir’?®.

E. AB ANAYASASINA GORE AB’NIN DEVLET OZELLIKLERI

1. Genel Olarak Devletin Unsurlari

Uluslararasi hukukta yerlesmis kaniya gore devlet; insan toplulugu, Ulke
ve kendi Ustinde herhangi bir otoriteye bagl olmayan bir siyasal yonetim

olmak iizere en az ii¢ temel 6genin bir araya gelmesinden olusmaktadir®*®.

a. insan Toplulugu

Bir devletin kurucu 6gesi olarak insan toplulugunun uluslararasi hukuk
bakimindan sahip olmasi gereken 6zelliklerinin baginda “sureklilik” gelmekte-
dir. Ancak, bu surekliligin, bireyler dizeyinde dedil, toplum dizeyinde olmasi

gerekmektedir®®,

326 CAM, a.g.e, Sh.314.

327 GCAM, a.g.e, Sh.302.

328 CAM, a.g.e, Sh.310. EROGUL, a.g.e, Sh. 238, 239.
329 PAZARCI, a.g.e, Sh. 140.

330 PAZARCI, a.g.e.Sh. 140,141.
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Yabancilar devletin kurucu 6gesini olusturan insan toplulugu iginde
sayllmamakta, insan toplulugunu olusturan bireyler arasindaki bag ise, bu
toplulugun bir tek ulustan olmasi zorunlulugunu gerektirmeyip tek gecerli

olglt olarak “uyrukluk” esas alinmaktadir®®'.

GunUmuzde, bir insan toplulugunun haklarini "halklarin geleceklerini
kendilerinin saptamasi hakki" ya da kisaca “Self-determination” **? diye

anilan bir ilkeye dayanarak kullanacagi kabul edilmektedir®3.

b. Ulke

Gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi hukukta yerlesmis gortse goére
bir devletin Ulkesi; devlete ait kara, deniz ve hava boélimlerinden olusmakta-
dir. Devletin Ulkesinin sabit bir alan olusturup olusturmamasi konusundaki
temel dlglt, bu toplulugu olusturan kisilerin aralarinda gergeklestirdikleri ortak
siyasal orgutlenmedir. Bu da, devletin kurucu 6gesi olarak ulkeyi olusturan
alanin kimi durumlarda esnek bir bigimde degerlendirilebilecegini gostermek-

tedir®*,

Devlet llkesinin cografi batunlik igindeki bir tek kara ve ona bagli deniz
ve hava Ulkesinden olusmasi zorunlulugu da yoktur. Uygulamada, birgok
devletin birka¢ parcadan olusan Ulkelere sahip oldugu gézlenmektedir. Boyle-
ce, bir devlet Ulkesinin bir ana kara Ulkesi ve acik denizle ayrilan adalardan,

iki ayri kitada yer alan iki kara Ulkesinden, yalnizca dedisik boyutlardaki ada-

331 PAZARCI, a.g.e.Sh. 141.

332 Self-determination ilkesi iki yonll olup, birinci yani devletlerin i¢ érgltlenmelerine iligkindir ve bir halkin diledigi
yonetim bigimini, herhangi bir dis baski olmadan se¢me hakkina sahip oldugunu belirtir. Bu hakkin en ¢ok
siyasal yonetim bigimi ile ilgili oldugu ve Ozellikle devlet ve hikiumet bigimlerinin saptanmasinda halklara
serbesti taninmasi olarak yorumlandigi gorllmektedir. Self-determination ilkesinin ikinci yani, bir halkin
bagimsiz bir devlet kurmak dahil, birtakim kosullara bagli olarak, diledigi devlete bagli olmayi segme hakkini
belirtmektedir.

333 PAZARCI, a.g.e.Sh. 141.

334 PAZARCI, a.g.e.Sh. 143,144.
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lardan ya da baska devletlerin Ulkesi ile ayrilmis kara Ulkelerinden olusmasi
onlarin bir devlet olusturmasina higbir olumsuz hukuksal etki yapmamaktadir.
Yine, bir devlet Ulkesinin bir boluminin tamamen bagka bir devlet Ulkesince

cevrilmesi hukuksal bakimdan olanaklidir®®.

Devletin kurucu 6gesi olmasi yaninda, ayni zamanda, onun egemenlik
yetkilerinin ilke olarak sinirini da olusturan, devletin Ulkesinin guvenligi ve
boélunmezligi siyasal olarak devletler igin ¢ok blyuk bir Gneme sahiptir. Bu
siyasal 6nem, devletin Ulkesinin batunlagu ilkesi adi altinda uygulanan,
uluslararasi hukukun bir ilkesi bicimine déonusturalmustir. Anilan ilkeye gore,
uluslararasi hukuk kurallarina gore kurulmus bir devletin Ulkesi bu devletin
rizasi olmadan higbir bigcimde bdélinme, parcalanma eylemlerinin konusu

olamaz ve &teki devletler bu biitiinlige saygi gdstermek zorundadir®®.

Bir devletin kurucu 6gesi olan ulke ile o Ulke Uzerinde yasayan halk
arasindaki iliskinin hukuksal dayanadi yeni dogan bir devlet icin “self-

determination” ilkesi olmaktadir®®’.

c. Bagka Bir Otoriteye Bagimli Olmayan Siyasal Yonetim

Bagka bir otoriteye bagimli olmayan bir siyasal yonetimin var olabilmesi;
siyasal ve hukuksal agidan 6rgutlenmis bir kamu otoritesi ile bu otoritenin

egemen ya da bagimsiz olmasini gerektirmektedir®3.

Bir devletten s6z edebilmek igin; belirli bir insan toplulugunun belirli bir
ulke Uzerinde bir araya gelmesi bir devletin olusmasi i¢in yetmemekte, ayri-

ca, bu toplulugun gereksinmelerini giderecek, kendini ydnetmesini ve temsil

335 PAZARCI, a.g.e.Sh. 144.
336 PAZARCI, a.g.e.Sh. 144.
337 PAZARCI, a.g.e.Sh. 145.
338 PAZARCI, a.g.e.Sh. 147.
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etmesini saglayacak bir siyasal ve hukuksal érgutlenmenin gergeklesmesi de

gerekmektedir®®,

Genellikle "hikimet" adi altinda anilan bu 6de ile genis anlaminda bir
kamu yoOnetimi orgutlenmesi kastedilmektedir. Bu da, 6gretide, yasama,
yuritme ve yargi goérevlerini yuritmeye yetenekli bir kamu 6rgutlenmesinin
gerektigi goérusunin kabul edilmesine yer vermektedir. Ancak, uluslararasi
hukuk bu konuda herhangi bir belirli yapiya sahip olunmasini aramamakta

olup, devletler bu agidan serbesttirler**°.

Belirli bir insan toplulugunun belirli bir Glke Uzerinde siyasal ve hukuksal
orgutlenmesi devlet olabilmenin maddi kosullarini yerine getirmis olmakla
birlikte, bu orgutlenmenin yine belirli bir insan toplulugu ve ulke Uzerinde
faaliyet gosteren 6teki kamu 6rgutlenmelerinden ayirt edilmesi icin yeterli
olmayip, devletin, dogasi geregdi, kendisinden bagka higbir otoriteye bagimli
olmamasi gerekir. Devletin bu 6zelligi uluslararasi hukukta “egemenlik ya da

bagimsizlik”**! kavramlari ile agiklanmaya calisilmaktadir*2.

Devletin egemenlik yetkisini hi¢bir baska otoriteye bagl olmadan
kullanmasi, onun uluslararasi hukuk kurallarinin 6ngordugu durumlar
diginda, hicbir otoriteden buyruk almayacagini ya da izin istemeyecegini
belirtmekte olup, devletlerin antlasma yapma yoluyla yukimlUluk altina

girmesi egemenlik yetkisinin terki olarak degerlendiriimemektedir®**.

Egemenlik hakkinin kapsaminin ikinci yanini olusturan devletin Ulkesi

uzerinde munhasir yetkiye sahip olmasi ilkesi ise; belli bir devletin tlkesi Uze-

339 PAZARCI, a.g.e.Sh. 147.

340 PAZARCI, a.g.e.Sh. 147,148.

341 Uluslararasi hukuk anlamindaki egemenlik kavrami ile bagimsizlik kavramlari; devletin anilan yetkisini
kullanmada uluslararasi hukukun 6ngérdigi yukimlulikler disinda higbir baska otoriteye bagimli olmayacagi
ve devletin Ulkesi Gzerinde egemenlik yetkisini munhasir bir bigimde kullanacagini esas alir.

342 PAZARCI, a.g.e.Sh.148.

343 PAZARCI, a.g.e.Sh.149.
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rinde yalnizca bu devletin egemenlik yetkilerine sahip olmasi ve bdylece, belli
bir devlet Glkesinde kamu guicunin bu devlet diginda baska bir otorite tarafin-
dan uygulanamamasi ve bir devletin egemenliginin Ulkesi ile sinirlanmasi ile
bunun dogal sonucu da bir devletin baska bir devlet Ulkesi Uzerinde onun

rizas! olmadan herhangi bir egemenlik yetkisi kullanamamasi olmaktadir®**,

Devletlerin egemenliginin dogal sonucu olarak uygulanan uluslar arasi

6

hukukta; egemen esitlik ilkesi**, icislerine karismama ilkesi**® ve dogal

kaynaklar Uzerinde surekli egemenlik ilkesi gibi birtakim ana ilkeler kabul

edilmistir®*’.

2. Devletin Yetkileri

Devletin ulkesel yetkileri; her turli yasama, yurGatme ve yargi islemini
kapsamaktadir. Bu yetkiler, uluslararasi hukukun 6ngdérdugu kisitlamalar
disinda, devlet Ulkesi Uzerinde surekli ya da gecici olarak yasayan herkes ve

bulunan her seyi kapsamaktadir**®.

Bununla birlikte, uluslararasi hukukta devletin Ulkesel yetkisine; baska

devletlere ve yurttaglarina zarar vermeme yukumluligu ve baska devletlerin

344 PAZARCI, a.g.e.Sh.149,150.

345 Devletlerin egemen esitligi ilkesi (Sovereign equality of States); Her devletin egemen olmasinin dogal sonucu
olarak uluslararasi hukuk agisindan butin devletlerin ayni hukuksal statliye sahip olduklarini belirtmektedir.
Devletlerin egemen esitligi ilkesi yalnizca hukuk agisindan devletlerin esitligini belirtmekte olup, bunlarin
aralarindaki fiili farkliliklari ortadan kaldirma etkisine sahip bulunmamaktadir.

346 lgislerine karismama ilkesi  (Principle of non-intervention); Devletlerin egemenlik hakkinin ve egemen
esitligi ilkesinin dogal sonuclarindan biri olup; bir devletin yalnizca ulusal yetkisine giren islere baska
devletlerce karisilmasi, bu ilke ile kesin olarak yasaklanmistir. Bu gergeve icine, 6zellikle, bir devletin siyasal
ve ekonomik dlzeni, kimi toplumsal ve kultirel isler girmektedir. Buna karsilik, icislerine karisma teriminin
dénemlere ve ideolojilere gore gosterdigi farkhliklara bagl olarak, uygulamada igislerine karismama ilkesinin
igeriginin saptanmasinda birtakim zorluklarla karsilagiimaktadir.

347 PAZARCI, a.g.e.Sh.150.

348 PAZARCI, a.g.e.Sh.153.
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ulkesel yetkileriyle ilgili islemlerine saygi yukumlulugl yéniande sinirlamalar

getirilmistir**®.

“Ulusal yetki” ya da “munhasir yetki”, yalnizca bir devletin yetkisine
giren ve bdylece uluslararasi hukukun duzenlemeleri disinda kalan konular-
daki yetkiyi belirtmektedir. Bdylece, bir devletin ulusal yetkisine giren bir konu
baska devletlerin ve uluslararasi orgltlerin yetki alaninin disinda olup, ilke

olarak uluslararasi hukukun kurallarindan etkilenmemektedir®°.

Ulusal yetki kavraminda somut olarak, sayilanlarla sinirli kalmamakla
birlikte, devletlerin uyrukluklarini verme, devletin anayasal dizeninin saptan-

masi bu cercevede yer almaktadir®®'.

Gerek uluslar arasi hukukun, gerek i¢ hukuklarin devletlere tanidigi
yetkilerin bir b6limU ayni anda birden ¢ok devletin kullanimina olanak verir
niteliktedir. Nitekim, uluslararasi hukuk cercevesinde 6zellikle uluslararasi
alanlarda ayni turden vyetkilerin batin devletlere esit olarak tanindigi
durumlarla giderek artan bir bicimde karsilasilmaktadir. Gerek uluslararasi
hukuktan gerek ulusal hukuklardan kaynaklanan bu tur yetkilerin birden gok
devlet tarafindan ayni kisiler Gzerinde uygulanma olasiligi “yarisan yetki”

denilen bir yetki tiiriiniin dogmasina yer vermektedir®*?.

Yarigan yetki sorunu uluslaristu nitelikli uluslar arasi érgutlerle onlarin
Uye devletleri arasinda da s6z konusu olmaktadir. Ornegin, AT’nda ortak po-
litika uygulanmasi éngortlen durumlarda topluluk ortak kurallari fiilen koyma-
dik¢ca o konuda uye devletlerin yetkilerini kullanabilecegi ve toplulugun kural

koymasi ile bu yarisan ulusal yetkilerin sona erecegi kabul edilmektedir*®°.

349 PAZARCI, a.g.e.Sh.155.
350 PAZARCI, a.g.e.Sh.173,174.
351 PAZARCI, a.g.e.Sh. 174.
352 PAZARCI, a.g.e.Sh. 175.
353 PAZARCI, a.g.e.Sh. 176.
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3. AB Anayasasinin Getirdigi Devletlesme Esaslari

1993 yilina kadar Avrupa Ekonomik Toplulugu adini tasiyan bu ulus-
lararasi orgut 1992 Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu adini almistir.
Avrupa Toplulugu Maastricht antlagmasinin yurarlige girmesi ile birlikte
Avrupa Birligi adini almig, Ocak 2005’te AB Anayasasinin kabull ile yeni bir

asamaya gelinmistir.

Bir devletin, kurucu dgeler olarak; bir Ulkeye, uyruklugunu tasiyan bir
insan topluluguna, bir siyasal otoriteye ve egemenlige sahip olmasi gerek-
mektedir. Bu temel unsurlarin yaninda, devletin, uluslararasi iligkiler agisin-
dan, diger devletlerde diplomasi temsilcisi bulundurmasi, diger devletlerin
diplomasi temsilcilerini barindirmasi, uluslararasi érgutler nezdinde diploma-
tik temsilcilide sahip olmasi, uluslararasi 6rgutlere Gye olmasi, uluslararasi

konferanslara katilmasi ve antlagmalara taraf olmasi da gerekmektedir.

AB Anayasasi incelendiginde, Anayasa ile getirilen devletlesme esasla-

rina iligkin olarak asagidaki belirlemeler yapilabilir:

a. AB Anayasasinda “Ulus” Unsuru

AB Anayasasinin baslangi¢ bélimdnde kullanilan “Avrupa’nin tim sa-

LT

kinlerinin”, “Avrupa halklarinin... gegmisteki bolinmeleri asmaya... ortak bir
kaderi paylasmaya kararli olduklarina” ve “ Cesitlilikte birlesmis olan Avrupa’

nin her bir bireyin...” ifadeleriyle, |. Bélimdeki “...halklarinin refahini destek-

k”354 ”355

leme ve “Birlik, sahip oldugu zengin kaltur ve dil gesitliligine... ifade-
lerinin beraber degerlendirilmeleri durumunda, AB’nin, Birlik Gyesi tum ulke
vatandaglarini,ayni zamanda, kendi vatandasi olarak algiladigini sdylemek

mimkundir.

354 AB Anayasasli, Md. I-3.1.
355 AB Anayasasli, Md. 1-3.3.
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Yine, AB, Uye devletlerden herhangi birinin yurttasini kendi yurttasi
olarak kabul etmekte, ancak, Birlik yurttaghginin, ulusal yurttashigin yerine
gecmedigini, ona ilave oldugunu356 belirterek, bir tir cifte yurttaslik durumu

yaratmaktadir.

AB Anayasasi, yurttaslarin haklari konusunda; tum Birlik sinirlari igeri-
sinde serbestce hareket ve ikamet hakki vermekte, Ulke ayrimi gézetmeden,
ikamet ettikleri Ulkede, hi¢bir ayrima tabi tutulmadan Avrupa Parlamentosu ve
yerel secimlerde aday olma ve oy verme hakkini tanimakta, Yabanci Ulkeler-
de, diger birlik Uyesi ulkelerin diplomatik temsilciliklerinden yararlanma ve
Birlik organlarina basvuru hakkina sahip olmaktadir®*’. Bu durumda AB, ilke-
sel yurttaghgi ortadan kaldirmayip, bunun yaninda, bir de “Birlik yurttashgr”

olusturarak gifte yurttaslik durumu yaratmaktadir.

Sonug olarak; AB genelinde, toplumsal dizeyde sureklilik arz eden bir
insan toplulugunun varhdi, bu topluluga, Birlik diizeyinde “uyrukluk” niteliginin
verildigi, ayrica, bu bireylerin Birlik dizeyinde se¢me, secilme, hak arama,
temsil edilme haklarina sahip olmasi, AB yurttaglarinin, AB igin, uluslar arasi
hukukun aradigi, yurttas olma o6zelliklerine sahip oldugu ve AB’nin insan

toplulugu unsurunun olustugunu rahatlikla soyleyebiliriz.

b. AB Anayasasinda “Ulke” unsuru

AB Anayasasinin baglangi¢ bolimutnde kullanilan “Yeniden butinlesmis
Avrupa” ve “Cesitlilikte birlesmis olan Avrupa” ifadeleriyle, |. Bélimdeki “ortak
bir gelecek olusturmak amaciyla olusturulan AB’nin, tye devletlerin, hedefe
ulasma yonundeki politikalarini koordine etmek yetkisi ve bu konuda, devre-

dilen yetkilere dayali olarak, topluluk ydntemiyle yetkiler kullanmasi™® ifade-

356 AB Anayasasi, Md. I-10.1.
357 AB Anayasasi, Md. 1-10.2.
358 AB Anayasasli, Md. I-1.1.
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lerinin birlikte degerlendiriimesi durumunda Anayasa ile bir “Birlik” olusturul-

dugu acikga gorulmektedir.

Olusturulan Birlik, vatandaslarina “i¢ sinirlarin bulunmadidi bir 6zgurlik,
guvenlik ve adalet alani ile rekabetin serbest oldugu ve carpitilmadigi tek bir

ku359 k”360

pazar sunma ve “Avrupa’nin kalkinmasi i¢in calisma amacini

gutmektedir.
AB’nin bir “Tiizel kisiligi”®' olup, “bayrak, ulusal mars ve para birimi”>¢?

gibi devleti tanitici unsurlara da sahip oldugu goérulmektedir.

Buna karsilik, Birligin hentz bir ortak ulusal savunma konsepti olmadigi,
bu konuda bazi galigmalar yapildigi ve ileride bazi dizenlemeler yapilacagi-
nin®® belirtiimekte olmasi ve Birlik Giyeliginden ayriima olanaginin bulunmasi

henuz “Ulke” kavraminin tam olarak yerine oturmadigini gostermektedir.

c. AB Anayasasinda “Baska Bir Otoriteye Bagimh Olmayan Siyasal

Yonetim” Unsuru

AB Anayasasini, devletin Ug¢uncu niteligi olan, “toplulugun gereksinme-
lerini giderecek, kendini ydnetmesini ve temsil etmesini saglayacak bir

siyasal ve hukuksal érgutlenmenin varligi” agisindan inceleyecek olursak:

AB Anayasasi; yasama, butce, siyasal denetim, danigsma, politika Uret-
me ve koordinasyon faaliyetlerini yuritmek maksadiyla, Birlik yurttaglarinin

temsilcilerinden olusan ve segimle igsbasina gelen bir Avrupa Parlamentosu*®*

359 AB Anayasasl, Md. 1-3.2.
360 AB Anayasasl, Md. 1-3.3.
361 AB Anayasasi, Md. I-7.
362 AB Anayasasi, Md. I-8.
363 AB Anayasasi, Md. 1-41.
364 AB Anayasasi, Md. 1-20.
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ve Uye Ulkelerin bakan dizeyinde temsilcilerinden olusan bir de Bakanlar

Konseyi365 olmak Uzere, iki organ olusturmustur.

Yine Anayasa, klasik yurttme faaliyetleri icin; Uye devletleri adil bir bi-
¢imde temsil eden, parlamentoya kargi sorumlu, Anayasa’da aksi belirtiime-
dikge, yasama Onerisi tekeline sahip, Anayasanin ve Birlik yasalarinin uygu-
lanmasini, yuratme, esgidum ve koordinasyon faaliyetleri ile Birligin dis dun-

yada temsilini saglayan bir Avrupa Komisyonu®®®

ile Birligin genel siyasetini
tespit ve dis temsili saglayan, Uye devletlerin devlet ve hikimet bagkanlarin-
dan olusan bir Avrupa Konseyi367 olusturmustur. Bunun yaninda, Birlik dize-
yinde gorev yapacak Avrupa merkez Bankasi, Sayistay, Bolgeler Komitesi ve

Ekonomik ve Sosyal Komite de olusturulmustur.

Ayrica Anayasa, Birlik dizeyinde olugacak hukuksal uyusmazliklari ¢6z-
mek ve Birlik hukukunu yorumlamak amaciyla birlik diizeyinde gérev yapacak

bir Avrupa Birligi Adalet Divani*®®

olusturmustur.

Sonug olarak, AB’nin uluslar arasi hukukun 6ngoérdigu esaslara uygun
olarak; yasama, yurutme ve yargi gorevlerini yurutecek bir kamu orgutlenme-
sini, gorev ve yetki karmasasina ragmen, anayasal duzeyde olusturdugu

gOrulmektedir.
d. AB’nin Devletsel Yetkileri

AB, anayasa ile kendisine verilmis yetkilerin sinirlari icerisinde hareket

eder. Birlige Anayasa ile verilmemis yetkiler iye devletlere aittir>®°.

365 AB Anayasasli, Md. I-23.
366 AB Anayasasi, Md. 1-26.
367 AB Anayasasi, Md. I-21.
368 AB Anayasasi, Md. 1-29.
369 AB Anayasasl, Md. I- 11. 2.
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Anayasanin birlige belirli bir alanda munhasir yetki vermesi durumunda,
yalnizca birlik, yasal olarak baglayici kanunlar ¢ikarabilir ve kabul edebilir’™®.
Anayasanin, birli§e belirli bir alanda Uye devletlerle birlikte ortak yetki verme-
si durumunda, birlik ve Uye devletler bu alanda yasal olarak baglayici kanun-
lar cikarma ve benimseme yetkisine sahip olurlar. Uye devletler, sahip olduk-
lari yetkileri, birligin s6z konusu yetkileri hentz kullanmadigi ya da kullan-
maktan vazgegmesi durumu ve dlciisiinde kullanirlar®”'. Ayrica birlik, anaya-
sada belirlenmig alanlarda destekleyici, koordine edici ya da tamamlayici

faaliyetlerde bulunabilir®’.

Birlik; genel olarak ekonomik konularda miinhasir yetkiye®”® sahip olup,

bu alanda, Uye devletler ancak AB’nin yetkilendirmesi ile hareket edebilirler.

ic Pazar, Anayasanin lll. béliimde tanimlanan yénleri ile sosyal politika,
ekonomik, toplumsal ve bdlgesel uyum, denizlerdeki biyolojik kaynaklarin
korunmasi disinda tarim ve balikgilik, ¢cevre, tlketicilerin korunmasi, ulasim,
Avrupa capindaki sebekeler, enerji, 6zgurluk, guvenlik ve adalet alani, Ill. Bo-
limde tanimlanan agilardan kamu saghgi konularinda ortak guvenlik mesele-

374

leri ortak yetki kapsamina girmekte™" olup, birlik bu yetkisini Uye devletlerle

paylasir ve AB’ nin mevzuat ¢ikarma yetkisine sahip oldugu alanlarda Gye

devletlerin kendi baslarina yasa koyma yetkisi yoktur®"®.

Birlik ayrica, insan saghginin gelisimi ve korunmasi, endustri, kaltdr,
turizm, egitim, genclik, spor ve mesleki egitim, sivil savunma ve idari igbirligi

alanlarinda destekleyici, koordine edici ya da tamamlayici faaliyetlerde bulu-

370 AB Anayasasl, Md. I- 12. 1.
371 AB Anayasasl, Md. |- 12. 2.
372 AB Anayasasi, Md. I- 17.
373 AB Anayasasi, Md. I- 13. 1,2.
374 AB Anayasasi, Md. |- 14. 2.

|

375 AB Anayasasl, Md. I- 14. 1, 3, 4.



85

nabilir’’®. Bu alanlarda birligin, liye devletlerin tasarruflarini destekleme, koor-

dine etme ve katkida bulunma yetkisi mevcut olup, ayrica, ekonomi ve istih-

damla ilgili politikalar®””, Euro alanina ait 6zel kurallar®’®

380

, ortak dis politika ve
glivenlik politikasi®’®, asamali bir ortak savunma®? ile 6zgiirliik, giivenlik ve

adalet alanlarinda®' da bu koordine edici yetkisini kullanabilir.

AB Anayasasindaki yetki boélisumu incelendiginde; AB’nin kisith yetkile-
re sahip bir yapilanma olusturdugu, yetki agisindan, bir devlette olmasi gere-
ken 6zelliklerin timune sahip olmadigi gorulmekle birlikte, AB’nin buglne ka-
dar gecirdigi asamalar dikkate alindijinda ve Anayasanin satir aralari dikkat-
lice incelendiginde, zamanla, Uye Ulkelerden Birlige dogru bir yetki akiginin

ipuglarini bulmak mimkundur.
F. AB’NIN FEDERAL YAPILANMA OZELLIKLERI
1. Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Diislinceler

Temel olarak, Avrupa butunlesmesini etkileyen iki gorus vardir. Bu go-
riisler, Federalist ve Konfederalist gorislerdir®®2. Bu iki goriis, gecmiste etkili

olmustur ve gelecekte de etkili olacaktir.

Federalist dusunce yanlilari, Avrupa’da bir Avrupa Birlesik Devletleri’nin
kurulmasini savunmaktadir. Mevcut olugumlarin bu birligi geciktirici nitelikte
oldugunu, bir anayasa olusturularak, Avrupa devletlerinin bir cati altinda

birlesmesini istemektedirler.

376 AB Anayasasi, Md. I- 17, I- 12. 5.
377 AB Anayasasl, Md. I- 15.
378 AB Anayasasl, Md. I- 15. 1.
379 AB Anayasasli, Md. I- 16.
380 AB Anayasasli, Md. I- 40, 41, 12. 3.
381 AB Anayasasli, Md. I- 42.

382 BORCHARDT, a.g.m, Sh.18.



86

Federalistlerin blylk cogunlugu Avrupa’yi bir Hiristiyan Birligi olarak go-
renlerden olusmaktadir. Bunlara gore, Avrupa Devletleri bati devletleridir. Ba-
tinin sinirini ise; Slovenya, Hirvatistan, Macaristan, Avusturya, Cek Cumhuri-
yeti ve Polonya ile sinirlamaktadirlar. Ulke halkinin gogu Misliiman ya da Or-
todoks ise birligin sinirlari disinda tutulmalidir. Diger devletlerle basit ekono-
mik entegrasyonlar kurulabilir, ama, bunun &tesine gegilemez. Bu, Dante’ci*®®

anlayisin devamidir.

Federalist yaklasim; ulus-devletler arasindaki geleneksel ayrimlari orta-
dan kaldirmayl amaclar. Zamani gec¢mis, dokunulmaz ve bdlinmez ulusal
egemenlik kavrami artik yerini yeni bir anlayisa birakmaktadir. Bu anlayisa
gore bir arada yasama konusunda toplumsal ve uluslararasi dizeyde gorulen
eksiklikler, ulus-devlet sisteminin kendine 6zgu yetersizlikleri ve bir devletin
Otekilere Ustunluk kurmasinin tasidigi tehlikeler, ancak, tek tek devletlerin
egemenliklerini uluslartstli bir toplulugun c¢atisi altinda birlestirmeleriyle
asilabilir. Bundan ¢ikan sonug ise kendi kimliklerini korumaya firsat vererek,
halklarin ortak kaderlerine yon vermeyi ve geleceklerini givence altina alma-

yi ortak (federal) mercilere birakacak olan bir Avrupa federasyonudur®®*.

Konfederalistler ise; Avrupa’da federal yapi digindaki bir yapiyla birligin
olusturulmasini isterler. Kulturlerin meydana getirdigi dinamizm savunulur.
Kaltarlerin ortaya cikardigi Ust kultar gergeklestirildiginde, Avrupa daha fazla
refaha kavusacak ve bu dinamik iginde gelisecektir. Bu anlayisin temelinde

385

Kant'in™ goérusleri yatar.

383 Dante’ci gorustin temelini Hiristiyan birlidi olusturur. AB’nin glineydogu siniri olarak, Slovenya ve Hirvatistan
esas alinir. Sinirlar igindeki kultir, Katolik ve Protestan kultiri olup, Ortodokslugu reddeder. AB, batili
Hiristyanlara 6zgi bir medeniyet projesidir. Bu tiir bir Avrupa birlesmesi kdltur birligini esas almakla birlikte
siddet igerir. Kafirlerin yok edilip Hiristiyan birliginin kurulmasini siirlerinde isleyen italyan sair Dante’den esin
alan bu goéris, ginimizde, eskiye oranla yumusamis olmakla birlikte, varligini sirdirmekte ve tarih
sahnesinde kalmaya devam etmektedir.

384 BORCHARDT, a.g.m, Sh.18,19.

385 Tek tip bir toplum yapisinin insanlara mutluluk ve ekonomik gli¢ getirmeyecegini, bu tir bir butinlesmenin,

ekonomiye degil, militarizme hizmet edecegini ileri siren Kant'¢i yaklasim; rasyonalizm, objektivizm ve laisizm
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Konfederalist yaklagim, esas olarak, Ulkelerin ulusal egemenliklerinden
hicbir bicimde vazge¢cmeksizin igbirligine girme konusunda anlagsmalarina da-
yanir. Bu yaklagsimda, devletlerin hepsini kapsayan yeni bir "Ust devlet" kurul-
mas! amaglanmamakta, egemen devletlerin kendi ulusal yapilarini koruya-
caklari bir konfederasyon cergevesinde bir araya getiriimesi 6ngorulmektedir.

Avrupa Konseyi ile OECD'nin temelinde yatan ilke budur®®®.

Bu iki fakh yaklagimin etkisiyle, Avrupa butlinlesmesi, konfederalist ve
federalist olmak Uzere temelde birbirinden farkli iki yaklagima goére bigimlen-

mistir’®’.

2. AB Anayasasinda Federalist izler

AB Anayasasinin baslangi¢ bdliminde; 25 Uye Ulkenin devlet ya da
hikimet bagkanlarinin bir araya gelerek “gesitlilikte yeniden birlesmis” bir
Avrupa’nin “ortak bir kaderi paylasmak icin” bir “ Avrupa Birligi”*®® olustur-
dugu belirtiimektedir. AB, bu anayasa ile, federal iliskinin, strekli bir birlik
s6zlesmesiyle kurulmasi ya da onaylanmasi ile bu sodzlesmede iktidarin
bélinmesi ya da paylasiimasi kosullarini ortaya koyan, genellikle yazili bir
anayasada somutlagmasi ilkelerini hayata gecirmigtir. AB Anayasasi, Birlige,
Birligin kurumsal yapisina ve birligi olusturan Uye devletlere iligkin hikumler

icermekle, federal bir anayasa gérinimuni vermektedir.

Anayasa, vatandaslarina, “i¢ sinirlarin bulunmadigi bir 6zgurltk, gtiven-

»389

lik ve adalet alani ile adil bir rekabetin oldugu tek bir pazar™™ sunmakla ve

“kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ile yerlesme

temeline dayanir. Kantgi yaklagim, kultirel gesitlilige dayanan ve bundan dogan gesitlilik iginde isbélimu ve
dayanisma iginde olusturulan dinamik bir yapida, iginde insanlarin yasadigi bir Avrupa bitlinlesmesini
savunur. Rizaya dayall bir yaklasim olup, uluslar arasi ve kdltirler arasi bir bltlinlesmeyi savunur.

386 BORCHARDT, a.g.m, Sh.18.

387 BORCHARDT, a.g.m, Sh.18.

388 AB Anayasasli, Md. I-1.1.

389 AB Anayasasl, Md. 1-3.2.
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ve is kurma 6zgurligind, Birlik icinde”*°

garantiye almakla, Birligi olugturan
Ulkeler arasinda, ekonomik sinirlari butundyle, siyasal sinirlari ise kismen

ortadan kaldirmaktadir.

AB Anayasasi, Birlige, “Uye devletlerin siyasal ve anayasal yapilarinda
var olan ulusal kimliklerine saygi gostermek ve Anayasa karsisinda uye
devletleri esit kabul etmek, toprak butunlUklerini garanti altina almak, hukuk
ve duzenin korunmasi ile i¢ glvenligin saglanmasini da iceren temel uUlke

islevlerine saygi gostermek”®’

gorevini yuklemek suretiyle, Federal siyasal
sistemin, “iktidarin anayasaya uygun olarak buylk o6l¢ide kendi kendine
yeterli bircok merkez arasinda boélundugu, merkeziyetgi olmayan bir nitelik

tasima” 6zelligine uygun hareket etmistir.

Anayasada “Birlik hukukunun Uye devlet hukuklari karsisinda dncelige
sahip oldugu”®® belirtiimesine ragmen, Birligin sadece “Anayasada kendisi-
ne verilen yetkilerin sinirlari icinde hareket edebilmesi ve Birlide Anayasa ile

"393 oImasi, federal devletlerde, federal

verilmemis yetkilerin Gye devletlere ait
otorite ile federe devletler arasindaki iktidar paylagsiminin anayasa diizeyinde

yapilmasi ilkesiyle drtismektedir.

Ancak, Anayasanin 112.4. maddesinde yer alan, birligin “ortak savunma
politikasinin agamali olarak tanimlanmasi da dahil olmak Uzere, ortak bir dig
politika ve glvenlik politikasi tanimlama ve uygulama” yetkisine sahip olma-
si, Birligin, genelde bir savunma toplulugu olarak da ele alinan federal siste-
me yaklasmak bir yana, sadece dis isleriyle askeri sahada yetki ve sorumlu-
lugun devredildigi konfederasyon yapilanmasindan bile uzakta oldugunu

ortaya koymaktadir.

390 AB Anayasasi, Md. 1-4.1.

391 AB Anayasasi, Md. I-5.1.
392 AB Anayasasi, Md. I-6.

393 AB Anayasasli, Md. I-11, 1-12.
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AB’nin kurumsal yapisi incelendiginde, tum federal sistemlerin 6zelligi
olan, iki meclisli yapillanmanin Anayasa ile olusturuldugunu gérmekteyiz. Bir
yanda, Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusan, 5 yilda bir, dogrudan
genel oylama yoluyla secilen ve yasama ve butge faaliyetlerini yiriten, siya-
sal denetim ve danisma iglevlerini yerine getiren bir Avrupa Parlamentosu,
diger yanda, uye Ulkelerin bakan duzeyinde temsilcilerinden olusan ve Parla-
mento ile birlikte yasama ve butge ile ilgili faaliyette bulunan ve politika Uret-

me ve koordinasyon iglevlerini ylruten bir Bakanlar Konseyi yer almaktadir.

Bu yapilanma; ABD’deki Temsilciler Meclisi ve Kongre, Federal Alman-
ya’daki Federal Meclis ve Federal Konsey, eski SSCB’deki Birlik Meclisi ve
Uluslar Meclisi yapilanmasinin, kismi fonksiyonel farkliliklarina ragmen,

benzerini olusturmaktadir.

Yasama alaninda bu benzerlige karsilik, yaratme alaninda, diger fede-
ral yapilanmalarda oldugu gibi, degisik bir yapilanma igine girilmigtir. Bir yan-
da, Uye ulkelerin devlet ve hukimet baskanlarindan olusan, yasama iglevi
olmayan, Birligin genel politikalarini saptayan ve birligin gelismesinin genel
itici glcunu olugturan Avrupa Konseyi yer almakta olup, Konsey, Birlik Disis-
leri Bakanr’'nin yetkilerini ihlal etmeden, ortak dis politika ve guvenlik politika-

lari konusunda Birligi temsil eder.

Diger yanda, anayasada belirtilen durumlarin diginda, yasama tasarruf-
larini tekeline almis, Parlamento’ya karsi sorumlu, 5 yillik stre icin segilen ve
Uye deviletleri esit olarak temsil etme esasina gore kurulmus, Baskanini Avru-
pa Konseyi'nin dnerdigi ve Parlamento’nun segctigi bir Avrupa Komisyonu yer
almaktadir. Komisyon, Avrupa Anayasasinin uygulanmasi, kurumlarin ¢alig-
masi, Birlik yasalarinin uygulanmasi, butgenin uygulanmasi, programlarin
yuruttlmesi, esgudum, yuritme ve yénetim iglevlerini yerine getirmek, ODGP
ve Anayasada belirtilen diger durumlar diginda Birligin dis temsilini saglamak

ve ileriye yonelik programlar yapmakla goreviendirilmistir.
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Anayasanin olusturdugu Komisyon, Parlamenter sistemlerdeki hikime-
tin iglevlerine benzer bir yapilanma ve gorevliendiriime konumunda olup,
Komisyon Baskani bir nevi Basbakan, Komisyon Uuyeleri ise birer bakan

gorunuimua vermektedir.

Bu arada, Birlik Digisleri Bakani’'nin Komisyon Uyesi olmasi ve Avrupa
Konseyi iginde yer almasi ve hem de yetkilerinin bir kisminin Avrupa Konseyi
ile Avrupa Komisyonu tarafindan kullaniliyor olmasi ilging bir durum ortaya

koymaktadir.

Yargi alaninda AB Anayasasi, Federal sistemlerin temel 6zelligine uy-
gun olarak, ulusal yargi ve ust yargilari korumus, Birlik dliizeyinde, gerektigin-
de birinci derece yargilama organi olarak gorev yapacak, Ust yargi sistemini

kurmustur.

Yasama ve yurutme kuvvetlerinin sert ve kesin bir bicimde ayrildi§i sis-
temlere “Baskanlik rejimi”, bu iki kuvvetin daha yumusak ve dengeli bir bigim-
de birbirinden ayrildi§i rejimlere “Parlamenter rejim” denir®®*. AB Anayasasi

ile olusturulan sistem daha cok parlamenter sistemin izlerini tasimaktadir.

Parlamenter sistemlerin ayirt edici 6zelligi, yuritmenin yasamadan dog-

masi ile yiriitmenin yasamaya karsi sorumlu olmasidir’®®

.Federal rejimlerde
ise; Federal Almanya’da bu durum gegerli olmakla birlikte, ABD’de yuritme,
tamamiyle Baskan’in sahsinda birlesmekte olup, Baskan dogrudan secimle
isbasina gelmektedir. AB Anayasasi ile getiriimek istenen sistemde, yuritme
iki bagli bir duruma getirilerek, yuratmenin agirlikli kismi olan Avrupa Komis-

yonu kismen yasamaya karsi sorumlu tutulmustur.

394 Turhan, a.g.e, Sh.21.
395 Turhan, a.g.e, Sh.43.
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Parlamenter sistemin bir diger 6zelligi, yuritmenin, biri devletin basi di-
geri de hiikiimetin basi olmak iizere, iki basli olmasidir®*®®. Bu durum, federal
sistemlerde, bazen ABD’de oldudu gibi tek yetkili olarak bir Bagkan’dan, ba-
zen de, Federal Almanya’da oldugu gibi, yetkisiz Cumhurbagkani ve tam yet-
kili Bagbakandan olugsmaktadir. AB Anayasasi ile yuritme; kismen Avrupa
Konseyi ve agirlikli olarak Avrupa Komisyonu olmak tzere iki bash bir duru-
ma getirilmistir. Ayrica, Konsey ve Komisyonda goérevli olmakla birlikte, yeni
olusturulan Disisleri Bakanligrnin gérev ve yetkileri konusunda belirsizlikler

mevcuttur.

Avrupa Parlamentosu'nca 14 Subat 1984'te benimsenen "Avrupa Birli-
gi'nin kuruluguna iliskin Antlagsma" ve Ocak 2005’te kabul edilen AB Anayasa-
sl ile, AB'ne giden yolda Parlamento diger organlara gore agirlik kazanmigtir.
Antlasma; dogrudan ulusal politikalarin esasina giren ekonomik ve parasal
politikalar, refah ve saglk konularini da kapsayan sosyal politikalar gibi alan-
larda ve dis politika (guvenlik, baris, silahsizlanma) alaninda Birlige yeni yet-
kiler devredilmesini 6ngérmektedir. Birlik dlizeyindeki yasalarin, federal sis-
teme ¢ok benzeyen bir duzenlemeyle iki meclisli bir yapi i¢cinde ¢ikariimasinin
amacinin, demokratik yollardan secilmis Avrupa Parlamentosu ile Uye Ulke
hakumetlerin temsilcilerinin yer aldigi Bakanlar Konseyi arasinda bir denge

olusturmak®’ amacini giittiigii degerlendirmesi yapilabilir.

AB dustncesi, biraz degisiklige ugramis bir bigimde de olsa, esas ola-
rak federalist bir yaklasimin Griintdiir. Uye Devletler, ikinci Diinya Savasi
sonrasi gibi henlz yakin sayilabilecek bir donemde yeniden elde ettikleri ve
pekistirdikleri ulus-devlet yapilarindan tamamen vazgegmeye ve bunu bir Av-
rupa federasyonunun eline teslim etmeye istekli degillerdi. Bir kez daha fede-
ral bir yapi kurmayi zorunlu kilmaksizin konfederasyon temelindeki isbirliginin

Otesinde bir gelismeyi saglayacak bir uzlasma yolu bulmanin geregi olarak

396 Turhan, a.g.e, Sh.51.
397 BORCHARDT, a.g.m, Sh.8.
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bulunan parlak ve basit ¢6zlim, kademeli bir sireg igcinde, ulusal 6zerklik ve
Avrupa federasyonu arasindaki ugurumu kapatmaya calismakti. Uye Devlet-
lerden butin egemenliklerini birdenbire birakmalari yerine, sadece egemenli-

gin béliinmezligi dogmasindan vazgecmeleri istenmisti*®.

Sonug olarak, bu asamada, AB Anayasasini federal, konfederal ya da
parlamenter bir kaliba sokmanin olanagi yoktur. Anayasa, federal izler tasi-
makla birlikte, bugline kadar denenmis olan ¢agdas demokratik sistemlerin
batininden esinlenerek ve AB’ni asamali olarak olusturma felsefesine uygun

olarak, kendine 6zgu bir yapilanma olusturarak hedefine dogru ilerlemektedir.

398 BORCHARDT, a.g.m, Sh.19.



93

IV. AB ANAYASASININ DEGERLENDIRILMESI

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da Turkiye'nin de imza koydugu bu “ilk”
Avrupa Anayasasl onumuzdeki donemde c¢ok tartisilacak ilging ayrintilar
icermektedir. Son iki yildir Gzerinde c¢aligilan metin blyuk ve kiglk devletler

arasinda hassas bir denge arayisi icinde bir durum arz etmektedir’®®.

400’den fazla maddesi bulunan yeni Anayasa metni, bayuk yenilikler
getirmektedir. Anayasa, Avrupa'nin gelecedi hakkindaki vizyona dair genel
ifadelerden, Ulkelerin hangi kosullar altinda Uyelikten ayrilabileceg@inin ayrin-

tilarina kadar cok genis bir alani kapsamaktadir*®.

Buna karsilik, AB Anayasasinin; bir hukuki metin olarak, nihayetinde
bir uluslararasi antlasmadan ibaret oldugu, devletlerin katilimiyla bir anlam
ifade ettigi, ayrica, birlikten ayrilma imkanini da tanimasi nedeniyle, adi “ana-

yasa” da olsa yeni bir hukuki metin olmadigi*®’ yéniinde gérisler de vardir.

Ayrica, AB Anayasasinin igerik olarak da ¢ok yeni esaslar getirmedidi,
ana hatlariyla, kurucu antlasma ile Uye olan devletlerle yapilan katilim antlas-
malarinin ve birligin temel mevzuatinin toparlanmaya ve tek bir metinde bir-
lestiriimeye caligildidi, ek olarak, genislemeyle birlikte ortaya gikacak sorun-

lar icin de bir takim énlemler ve imkanlar belirledigi*®? de belirtiimektedir.

Prensip olarak Avrupa Anayasasi, AB ulkelerini egemen devletler olarak
kabul etmekte ve AB’yi ancak “lUyelerin tek basina basaramayacaklari” amacg-

larda devreye sokmaktadir. Bu, kimilerine goére, yalnizca kagit Uzerinde

399 Batuk, Avrupa Anayasasi’nin incelikleri.

400 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.

401 SENTOP,Mustafa, Avrupa Birligi Anayasasi, HUKUK DUNYASI, Yil 15, Sy.1, Ocak- Subat- Mart 2005.
402 SENTOP, Avrupa Birligi Anayasasi.
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kalmaya mahkum sembolik bir adim olmaktan 6teye gidemeyecek, ancak,
ingilizler icinse, bu ifade, Briikksel yonetiminin AB'nin “federallesmesi” ve
Avrupa Birlesik Devletleri olarak tanimlanmasi gibi isteklerine karsi etkili bir

frent®®

olarak gorulmektedir.

AB'nin degerleri; insan onuru, 6zgurluk, demokrasi, egitlik, hukukun Us-
tinlGga ve insan haklarina saygi olarak Anayasa'da belirlendi. Hiristiyanhga
atif yapilmayan Anayasa'nin dibacesinde “Avrupa'nin kultirel, dini ve insanlik

mirasindan esinlenerek..” sdzleri yer almaktadir.

Onsodzde yer alan "Avrupa'nin kdlturel, din ve insani mirasi'ndan ilham
alarak,." seklindeki ibare AB Anayasasi'nda dine yapilmis herhangi bir atif

olup olmadigini gundeme getirmigstir.

Oncelikle, Anayasa’nin dnséziinde yer alan bu ifadede, Hiristiyan de-
gerleri dogrudan dogruya bir dayanak noktasi olarak ele alinmadigi, sadece,
Avrupa'nin dini mirasindan da ilham alinacaginin belirtildigi, ayrica s6z
konusu “dini miras” ile kastedilen hususun agik bir bicimde Hiristiyanhk
oldugunun da ifade edilmedigi*® ileri siirlilmektedir. Biitiin bunlara ilaveten
s6zU edilen “dini miras” ibaresine Anayasa’nin 6nso6zinde yer verilmis
olmasinin da bu ibareyi baglayici olmaktan c¢ikardigi, ¢lnku, anayasalarin

dnsozlerinin genellikle anayasa metnine dahil ediimedigi*®® belirtiimektedir.

Yine ayni dogrultuda; AB Anayasasi’nin madde metinlerininin ele alindi-
g1 takdirde, anayasanin herhangi bir kisitlayici hUkme yer vermedigi, 6rne-
gin, Anayasa’nin 2. maddesinde “Birligin, insan onuruna saygi, 6zgurlik, de-
mokrasi, esitlik, hukuk devleti ve azinliklara mensup kigilerin haklarini da ige-

ren insan haklarina saygi degerleri Uzerine kuruldugu”, “Bu degerlerin, ¢gogul-

403 Batuk, Avrupa Anayasasi’'nin incelikleri.

404 ATAR, Yavuz, GUMUS, Ali Tarik, AB Anayasasi Ne Getirmektedir? HUKUK DUNYASI, Yil 15, Sy.1, Ocak-
Subat- Mart 2005.

405 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
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cu, ayrim gézetmeyen, hosgorull, adil, dayanigsmaci bir toplumda, Gye dev-
letlerin hepsi icin ortak” oldugunun ifade edildigi, bu ylizden birlik degerleri

icerisinde dine yer veriimedigi*®® de ifade edilmektedir.

Buna karsilik, AB Anayasasi’'nin Kilise ve dini cemaatlerin statisunu be-
lirledigi 52. maddesinde; birligin, “Uye devletlerde bulunan kiliselerin ve dini
orgutlerin veya topluluklarin ulusal yasa g¢ergevesindeki statlilerine saygi gos-
terip, ihlal etmeyecegdi”, “felsefi ve dini cemaatlerin statilerine kargi esit dlgu-
de saygil olacagi” ve “bu kurumlarla acik, seffaf ve dizenli bir diyalog surdi-
receQi” ifade edilmistir. S6z konusu maddede 6ne ¢ikan husus; kilise, dini or-
gut ve dini topluluklara karsi saygi gosterilmesi, esit dlgude yaklagiimasi ve
bu kurumlarla diyalog igerisinde olunmasidir. Mevcut haliyle, maddenin ama-
cinin herhangi bir dine ayricalik tanimak olmadidi apacgik ortada olmakla bir-
likte, Hiristiyanh@in ifadesi olan kilise haricinde; diger dinlere ait herhangi bir
sembol veya ifadeye yer veriimemis olmasi, lafzi agidan pek de yerinde degil-
dir. Fakat yine de, konuya amacsal bir yorumla yaklastigimiz takdirde, bu
durumun herhangi bir sakinca yaratmayacagi, dini 6rgut veya dini topluluk
407

adi altinda diger dinlerin de s6z konusu maddeden yararlanabilecegi

yonunde degerlendirmeler de mevcuttur.

Ayrica, “AB Anayasasinin Hiristiyan degerleri Uzerine kurulmus oldugu-
nu anlamak icin, metinde veya "girig"te acik hukimler gérmeye muhtag olun-
madig1, Birlesik Avrupa fikrinin basli basina bir Hiristiyan projesi oldugu, “Mo-
dern Avrupa’yi olusturan unsurlar arasinda Hiristiyanhigin énemli bir yer tuttu-
gu, ozellikle din, ahlak ve sosyal hayat duzeninin Hiristiyan gelenegi icinde
olusturuldugu, AB yetkililerinin de zaman zaman dile getirdigi bu hususun,
AIHM Kararlarina kadar yansidigi, 6zellikle islam dini séz konusu oldugu
zaman standarttan sapmalar ve “sark’a mahsus” kararlarin ortaya c¢iktigi,

Hiristiyanligin Avrupa butinlesmesindeki yerini, bazi sembolik ifadelerde

406 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
407 ATAR, GUMUS, AB Anayasas! Ne Getirmektedir?
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degil, zihniyet dinyasinin olusumunda aramak gerektigi, bu yonuyle daha

derin bir etkiden s6z etmenin miimkiin oldugu™ da ileri stirlilmektedir.

Anayasa’nin en ¢ok yenilik 6ngoren maddeleri, Birligin kurumlariyla ilgili
olan maddeleridir. Oncelikle kurumsal gergevede énemli bir degisiklik yapila-
rak Devlet ve HikUimet Bagkanlari Konseyine (Avrupa Konseyi) kurum statu-
su verildigini, ayrica, Avrupa Parlamentosunun Konseyle birlikte ortak yasa-

ma organi oldugunu*®®

ifade etmek gerekir.

Anayasa ile getirilen en énemli yeniliklerden biri; AB'nin AK’ nde Birligi
gelecege tagiyacak daimi bir koltugu ve Digisleri Bakaninin olacaginin dngo-
rulmesidir. Digisleri Bakaninin Avrupa Komisyonu'nun Uyelerinden biri olarak
kabul edilmesi ancak Bakanlar Konseyi'ne karsi sorumlu olmasi*'® éngériil-

mus durumdadir.

AB Disgigleri Bakani, Birligin hem ortak glvenlik ve disisleri yiksek tem-
silcisi, hem de dis iligkilerden sorumlu komiseri sifatini tagiyacaktir. Diger bir
ifadeyle; AB Disisleri Bakani’'nin “gifte kasketli” olma durumu s6éz konusu-

dur*!’

. Anayasadaki duzenlemeye gore; AB Disisleri Bakani, Komisyon
Baskani’nin mutabakatiyla AK tarafindan belirlenecek ve Komisyon Bagkanr’
nin yardimciligi gorevini de Ustlenecektir. Bu agidan bakildiginda AB Disigleri

Bakanrnin yeni sistemde oldukga énemli bir role sahip olacagi agiktir.

Ancak, Anayasa ile, ilk kez, bir AB Disisleri Bakani makami yaratiimasi-

na ragmen, birligin siyasetini belirleyecek olanin bu bakan degil, Gye ulkelerin

412

oybirligiyle alacag! kararlar®© oldugu, gorev alaninin daha ¢ok sb6zcu niteli-

408 SENTOP, Avrupa Birligi Anayasasi.

409 TEZCAN, Erciiment, Avrupa Birli§i Anayasa Taslagi ve Ongérdiigi Yenilikler, (Cevrimigi)
http://www.abchukuk.com /makale14.htm, (01.12.2004).

410 AB Anayasasl: Sorular-Cevaplar.

411 Tezcan, AB Anayasa Taslagi ve Ongérdigii Yenilikler.

412 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
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ginde “sinirli” bir yetki olarak gdze carpmakta*'®

oldugu da goérulmektedir. AB
Digigleri Bakaninin, sadece Uye ulkelerin ortak politika belirleyebildikleri hu-
suslarda agiklama yapma yetkisine sahip olmasi g6z énlne alindiginda, fark-
[ birikim ve menfaatlere sahip 25 Uye Ulkenin ka¢ konu Uzerinde
uzlasabilecegi ve bakanin goérev slresince kag kez agiklama yapabilecedi ise

414 olmaktadir.

merak konusu

AB Anayasasi, genel olarak, Avrupa Komisyonu'nun yetki ve goérevlerin-
de 6nemli bir degisiklige yer vermemistir. Buna goére; Avrupa Komisyonu 6n-
ceden oldugu gibi bagimsiz calisacak, siyasi bakimdan Avrupa Parlamento-
su'na tabi olacak ve Avrupa Parlamentosu tarafindan guvensizlik oyuyla

heyet halinde gérevden alinabilecektir*'®.

AB Anayasasinin 26. maddesinde duzenlenen Avrupa Komisyonu, ilk
sefere mahsus Anayasa hikumlerine gore atanacaktir. Buna gére Komisyon,
her bir Uye Devlet'in tabiiyetine mensup birer kisi ile Baskan ve Komisyon
Bagkan yardimcilarindan birisi olacak olan birlik Disigleri Bakani'ndan

olusacaktir.

Anayasa hukumlerine gore atanan bu ilk Komisyon'un gorev suresinin
sona ermesinden itibaren, Avrupa Konseyi sayl konusunda oybirligi ile
baskaca bir karar almadigi surece, Komisyon, Baskan ve Birlik Digisleri
Bakani ile birlikte Uye devletlerin toplam sayisinin 2/3’Une tekabul edecek
sayidaki Uyelerden olusacak, komisyon Uyeleri, Uye devletler arasinda esit

doénusum esaslyla secilen kKigiler arasindan secilecektir.

AB’nde yasa koyucu ve icraci rolindeki Komisyon, bugln itibariyle 25

uye Ulke temsilcilerinden olusuyor. Ancak bes yil sonra temsilci sayisinin 18

413 BATUK, Avrupa Anayasasi’'nin incelikleri.
414 BATUK, Avrupa AnayasasI’nin incelikleri.
415 ATAR, GUMUS, AB Anayasas! Ne Getirmektedir?
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ya da 19a indiriimesi s6z konusu edilmektedir. Komisyonun kigulmesine
gerekge olarak, 25 Uye icin yeterli is olmamasi ve kurumun gereginden fazla
blyumesi gosteriliyor. Ancak, konu bes yil sonra nasil bir rotasyona oturacak,
temsil edilemeyen Ulkelerin durumu Birlik icinde ne dlgude rahatsizlik yarata-

cak tiiriindeki sorularin yanitiari heniiz net olarak verilmis degildir*'®.

Avrupa Komisyonu Bagkanr’'nin atanma yontemiyle ilgili olarak Anayasa'
da 6nemli bir degisiklik yapiimistir. Buradaki asil amag; Komisyon Baskanr’na
demokratik mesruiyet kazandirmaktir. Bu cercevede Avrupa Komisyonu
Baskani, AB Konseyi tarafindan nitelikli ¢cogunlukla Avrupa Parlamentosu
secimlerindeki siyasi egilimler dikkate alindiktan ve gerekli danigsmalarda
bulunulduktan sonra belirlenecek bir adayin Avrupa Parlamentosu'na
sunulmasi ve Avrupa Parlamentosu'nun Gyelerinin ¢ogunlugu ile bu Kkisiyi
atamasi yontemiyle belirlenecektir. Yeni dizenlemede Komisyon Baskanrnin

yetkilerinin arttigi gézlenmektedir*'’.

Avrupa Konseyi ile ilgili mevcut durumda, her Uye Ulkenin hukimet bas-
kani konsey bagkanhgini altisar aylik surelerle donusumlu olarak Ustleniyor-
du. AB, alti ayda bir Ulkeler arasinda bagkanlik degistirmekten vazgecerek,
daha ¢ok sembolik bir makam olan AB bagkanlik koltuguna oturacak kisinin,
uye Ulkelerin liderlerinden olusan AK tarafindan secilmesi ve daha sonra da
Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi uygulamasini getirmistir. Kon-
sey’e baskanlik edecek olan AB Bagkanr’'nin gorev suresi iki buguk yil olarak
belirlenmis, bu siirenin en ¢ok bir dénem icin uzatilabilecegi*'® 6ngorilmis-
tir. Baskan secilecek kisinin dnceki donemlerde bu Konseyin Uyeleri arasin-

da yer almig, ya da hali hazirda bu Konseyin Uyesi olmasi gerekmektedir.

416 BATUK, Avrupa Anayasasi’nin incelikleri.
417 TONUS, Ozgiir, BAYKAL, Sanem, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine Degerlendirmeler,
Cevrimici) www.geocities.com/ceteris_paribus_t r/tonus_baykal.doc, (22.10.2004).

418 BATUK, Avrupa Anayasasi’nin incelikleri.
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Ozellikle kiglk ulkeler, bu dnerinin biyik Ulkeler gikarina olacagini savuna-

rak, doniistimlii baskanlik sisteminin stirmesini istemekteydiler*®.

Anayasaya gore; Avrupa Parlamentosu, “atanmis” delegelerden degil,
dogrudan halklar tarafindan secilen milletvekillerinden olugsmakta ve AB igin-
de bu 6zelligi tasiyan tek kurum olma 6zelligini korumaktadir. Anayasa, Par-
lamento’nun halkin glcunu temsil ettigi noktasina vurgu yaparak,
Parlamento’yu bundan bdyle de Bakanlar Konseyi ile birlikte alinacak

kararlarda yetkili**° kilmaktadir.

Boylece, Avrupa Parlamentosu'nun gucu artirilarak, Parlamento’nun
Uye devletler ile ortak yasama yapacagi alanlar neredeyse iki katina gikmig,
uye sayisi 750 ile sinirlandiriimig, hi¢ bir Gye devletin 96'dan fazla veya 6'dan

az koltuga sahip olamayacagi dngoriimustar.

AB Anayasaslyla ortaya ¢ikan bu kurumsal yapiyi, birlik acisindan de-
gerlendirdigimizde; AB’nin yasama faaliyetlerini, Anayasanin 20. maddesi ge-
regince, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi'nin ortak bir sekilde yeri-
ne getirdigini gormekteyiz. AB Anayasasi’'nin 26.1 maddesinde yapilan du-
zenlemede; birligin yUritme faaliyetinin, Avrupa Komisyonu tarafindan yerine
getirildigi anlagiimaktadir. Bu maddeye goére; Avrupa Komisyonu, Anayasa
hakUmlerinin uygulanmasini ve kurumlarin Anayasa kapsaminda g¢alismasini
saglar. AB yasalarinin uygulanmasini Adalet Divani denetler. Butgeyi uygular
ve programlari yonetir. Anayasa’da ortaya konuldugu sekilde esgudim, yu-
ritme ve yonetim islevlerini uygular. Ortak dis politika ve glvenlik politikasi
ve Anayasa'da belirtilen diger durumlar haricinde birligin dis dinyada temsili-

ni saglar. Birligin yarg faaliyetini ise, Avrupa Birligi Adalet Divani yiriitiir*?".

419 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
420 BATUK, Avrupa AnayasasI’nin incelikleri.
421 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
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AB’nin kurumsal yapisinda Konsey, Komisyon ve Parlamento dggeni
onemli bir yer isgal etmektedir. AB Anayasasi’'nin Avrupa Parlamentosu'na
daha etkin ve guclu bir rol yukledigi gortlmektedir. Komisyon'un, siyasi ba-
kimdan Avrupa Parlamentosu'na tabi olacagi, Parlamento tarafindan
guvensizlik oyuyla gérevden alinabilecegi, Avrupa Komisyonu Baskanrnin;
Parlamento tarafindan atanma suretiyle belirlendigi, Avrupa Komisyonu
dyelerinin Avrupa Parlamentosu’nun onayina sunulacagi, bir bitlin olarak
degerlendirildiginde; AB Anayasasi’’nin yasamayi, yuruatme karsisinda guglu

kilma egiliminde oldugunu ortaya gikmaktadir*?.

AB Anayasasi, AB’'nde bulunan kurumlarin pozisyonlarini ve kurumlar
arasi yetki dagihmini acgik bir bicimde duzenlemigtir. Bu sekilde Anayasa
tarafindan ortaya konan yetki dagihmi, Birlik i¢cerisinde demokrasiyi saglam-

lastiracak bir unsur olarak da**® degerlendirilmektedir.

Ancak, AB Anayasasi’na, kurumlar arasindaki yetki dagilimi ile ilgili
olarak cesitli elestiriler de yoneltiimektedir. Bu gergcevede yapilan en ciddi
elestiri, Anayasasi’’'nin kurumsal dengeyi tam olarak gézetmemis olmasi

noktasinda yogunlasmaktadir*®.

Elegtirilere gére; AB Anayasasi ile, AB’nde 6nceden varolan dénem
baskanligi yerine; Uye devletlerin Devlet ve Hukimet Bagkanlariyla birlikte
kendi baskanindan ve Komisyon Bagkanindan olusacak ve 2,5 yillik bir sure
icin secilecek “Avrupa Konseyi Baskanligi” nin getiriimesi, s6z konusu bas-
kanhgin, donem baskanlgina kiyasla daha surekli ve agir bir makam olmasi
nedeniyle, kurumlar arasi dengeyi, Devlet ve Hukumet Baskanlarindan olu-
san AK lehine bozacak bir durum olarak degerlendiriimektedir. Bir baska hu-

sus da, Komisyon Bagkani varken, Devlet ve Hukimet Bagkanlar seviyesin-

422 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?

423 AKGUL, Deniz Altinbag, Avrupa'nin Gelecegi: Avrupa Birlesik Devletleri Federasyonu mu?, Stratejik Analiz
Dergisi, c. 2, sy. 24, Nisan 2002, s. 10.
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de boylesine dnemli bir makamin neden yaratildidi ve ileride AK Baskaninin,
Komisyon Baskaniyla ister istemez ayni rolleri paylasma riskinin oldugudur.
Ayrica, AK Bagskanr’'nin sorumlulugu konusu da Anayasa'da net olarak yer

almamaktadir*?®.

Yeni sistem igerisinde, Uye devletler arasindaki gug¢ dagiliminin belirle-
nebilmesi icin Konsey, Komisyon, Parlamento gibi kurumlarin olusumu ve

karar alma usulleri 6nem arz etmektedir*?.

Onemli tartismalara neden olan yeni oy sistemi, hem (iye devletlerin
hem de nifusun gogunlugu, yani gifte cogunluk oy ilkesi (nitelikli gogunluk)
temeli Uzerine insa edilecektir. Tum hassas AB kararlari, ¢gifte gogunluk oy
ilkesi ile kabul edilecek. Bu sisteme goére, herhangi bir AB kararinin kabul
edilmesi igin toplam nufusun yluzde 65’ini temsil eden en az 15 Uye devletin
uzlagsmasi gerekiyor. Karar almayi engelleyecek azinhdin, AK’nin en az dort
dyesinden olusmasi veya nitelikli cogunluga erisilmesi gerekiyor. Sadece
belirli Glkelerin oy hakkinin oldugu konularda, 6érnegin Euro bdlgesi sorunlari
gibi, nitelikli cogunluk icin bagka kurallar belirlenmesi gerekmektedir. Disisle-
ri, savunma ve vergi kanunundaki degisiklikler i¢in oy birliginin aranmasi
gerekiyor. Ayrica, oybirligi yerine oycokluguyla karara baglanacak konularin

sayisi da artmistir*?’.

Ayrica “nitelikli cogunlugu” tanimlayan kurallarin degigsmesine iligskin her

Onerinin bundan bdyle 25 Gye Ulkenin parlamentosundan ge¢cmesi gerekece-

o ey

gi icin, Anayasa’nin bu hali AB’ nin uzun sure “talim edecegi” bir zemin olarak

428

kalmaya aday™ olarak gorilmektedir.
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Prensip olarak Birlik, kazandiktan sonra higbir Gyesini kaybetmek iste-
memekle birlikte, “asla basvurulmamak lzere” hazirlansa da, AB Anayasa-
sI’'nda Birlik’'ten ayrilma ile ilgili bir bélime de yer verilmis durumdadir. Eski-
den sadece kendi meclisinde, kanunlarinda yapacag! degisiklik ile AB’den
ayrilabilen bir Ulke, artik ayrilma niyetini dnceden AK’ne bildirme yakumlilu-
guni tasimaktadir*?®. AB (yeleri, ayrilmak isteyen iilke ile masa basina
oturup “ayrilma muizakerelerine” baglayacak, belli dizenlemeler yapildiktan
sonra ayrilma gergeklesecektir. Ancak, bu muzakerelerin iki yil hatta daha
uzun bir ddneme yayilmasi ve ayrilmak isteyen ulkeye zorluklar ¢ikariimasi

ihtimali caydirici bir nitelik**° tasimaktadir.

Anayasa taslagi uzerindeki gorugmeler basladiginda “AB'nin federal bir

yapisl olacagl” ndan séz edilmesi Onerisi, bluylk ¢ekismeler yagsanmasiyla

sonuglandi. Bu sekilde birligin bir “stper devlet” haline gelebilecegi itirazlari

431

vardi™'. Simdi metinde “federal” ifadesi yer almiyor. Federal yapida bir birlik

yapisini 6ngérmeyen Anayasa, bunun yerine, Avrupa'daki iliskileri “bir toplum

olusturacak bigimde" gelistirmekten s6z etmektedir*®2.

Buna karsilik, AB’nin, federale benzer bir yapilanma igerisinde oldugu
yonunde gorusler de ileri surdlmektedir. Clnklu AB, federal devletlerde oldu-
gu gibi glglerin bélisumu esasina dayanmakta, s6z konusu yapilanmada
egemenlik yetkileri Giye devletler ile birlik arasinda paylasiimaktadir*®. Ancak,
uye devletlerin egemenlik yetkilerinden bir kismini birlik ile paylagmalari ya
da birlige devretmeleri, birlige federal devlet statlisi verememektedir. Clnkd,
birlige sinirli alanlarda yetki verilmekle beraber birlik, devletlere has genel
yetki 6zelligine ve yeni yetki alanlari yaratma gucune sahip bulunmamaktadir.

Ayrica Anayasa taslaginda, "federal" kavrami kullanilirken, AB Anayasasi ile

429 BATUK, Avrupa AnayasasI’'nin incelikleri.

430 BATUK, Avrupa Anayasasi’nin incelikleri.

431 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.

432 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
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bu durum degistiriimis ve "federal" ibaresi kullanilmamistir. Anayasa’nin

yaptigi s6z konusu bu tercih siiphesiz bilingli bir tercihtir*>.

Ulus devlet sisteminin kendine 6zgu yetersizlikleri ve bir devletin diger
devletlere Ustinlik kurmasinin tasidigi tehlikeler g6z 6nune alindiginda,
devletlerin egemenliklerini uluslaristi bir toplulukta birlestirmeleri olumludur.
Bu cercevede Uye Ulkelerden batin egemenliklerini birdenbire birakmalari
degil, sadece egemenliklerinin bolinmezligi konusunda gdsterdikleri direng-
ten vazgec¢meleri ve egemenlik yetkilerinin bir kismini birlik ile paylagsmalari

ya da birlige devretmeleri istenmisgtir.

Uye devletler ve AB arasindaki yetki dagilimini belirleyecek en énemli
unsur; AB Anayasasindan dnceki donemde, kurucu antlasmalar olarak kabul
edilirken, “Avrupa igin Bir Anayasa Olusturan Antlasma” ile yetki dagilimi,
Anayasa tarafindan yapilmistir. AB Anayasasi ile birligin ve Gye ulkelerin
karsilikli yetkileri acik bir bicimde belirlenmis, bdylelikle yurttaslara, birligin ve

liye tlkelerin karsilikli yetkilerini, daha iyi ayirt etme olanagdi saglanmistir*®®.

AB Anayasas! 6. maddesinde, Uye Devletlerin yasalari karsisinda, birlik
kurumlar tarafindan kabul edilen hukukun &éncelikli oldugu kabul edilmistir.
Anayasa, ulus-devletlerin hak ve yetkilerinin blyuk bolumunu korumakta,
ancak, devletlerin, i¢ pazarlarini dizenlemede, dis ticarette, tarim, balikgilik
ve gevre alanlarinda bazi haklarindan vazgegerek AB normlarina uymasini

gerektirmektedir*®®.

AB Anayasasi, birligin yetkileriyle ilgili temel ilkeleri belirlemigtir. Birlik

yetkilerinin sinirlari, yetkilendirme ilkesine gére belirlenmektedir*®’. Yetkilerin

434 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?

435 TEZCAN, AB Anayasa Taslagi ve Ongérdiigu Yenilikler.
436 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.

437 AB Anayasasi, Md. I- 11.1.
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kullanimi, ikincillik ve oransallik ilkelerine gére icra edilir*®. Birlik, yetkilendir-
me ilkesi kapsaminda, Anayasa’da belirtilen hedeflere ulasmak icin, Anaya-
sa’da kendisine verilen yetkilerin sinirlari dahilinde hareket eder. Birlige,

Anayasa ile verilmemis olan yetkiler ise, tiye devletlere aittir*>®.

Anayasa ile ilk kez tuzel kisilik kazanan AB, uluslararasi anlagmalara ta-
raf olma imkanini elde etmektedir. Birlik, AB Uyesi olmayan Ulkeler ile ticaret,
gumruk, para ve i¢ pazar politikalari, tarim, balikgilik, ¢cevre, saglik hatta is
guivenligi gibi konularda zaten séz sahibi durumdadir. Oniimiizdeki dénemde
adalet ile gdocmen politikalari gibi tim Gye ulkeleri ilgilendiren konularda da

birligin agirhgini daha da ok hissettirmesine kesin géziiyle bakilmaktadir**°.

Anayasa, birligin ortak bir dis politika gelistirmesini hedeflemekte, an-
cak, boyle bir siyaseti gelistirmek igin uygulanacak yontemler karmasik olup

liye devletlerin bunun disinda kalmayi secme**' olanagi mevcuttur.

Savunma ve vergilendirme konularinda da her Gye kendi sectigi siyaseti
uygulamak konusunda serbest olup, bu baglamda yapilacak igbirliginin sinir-

lar1 ise 2003 Kasim ay1 sonunda yapilan bir toplantida gizilmigtir‘”’z.

ingiltere, Almanya ve Fransa'nin getirdigi éneri AB'nin, kiiglik capli olsa
da, bir askeri planlama imkani gelistirmesini 6ngérmesine ragmen, anayasa-
da NATO'nun Avrupa savunmasinin temel tasi oldugunun alti gizilmekte443,
ancak, bloktaki bir Uye devletin saldirlya ugramasi halinde diger uye
devletlerin yardim etmeyi taahhut ettikleri bir dayanisma hikmu de Anayasa-

ya eklenmis durumdadir.

438 AB Anayasasi, Md. |- 11.2,4.

439 AB Anayasasi, Md. I- 11.1.
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Ote yandan, ilk kez, Birlik'ten ayriimak isteyen Uye devletlere bu olanagi
taniyan bir hikim getirilmis ve ayrica, eder bir Uye devlet AB temel degerleri-
ni ciddi sekilde ihlal ederse, diger Uye devletlerin, nitelikli cogunluk ile Gyeligi

askiya alma karari alabilecegi de belirtilmistir***.

Anayasanin uygulamaya konmasiyla, tlkelerin ulusal veto kullanabildigi
alanlar azalmakta, Uyeler arasinda isbirligine nezaret edecek bir AB baskani
ve digisleri bakani ataniyor olmakla birlikte, anayasa devreye girmeden, AB
kurumlarinin genisleme sonrasi donemdeki ihtiyaclarini kargilayacak bigimde

calisamayacagindan*®® kaygi duyulmaktadir.

444 AB Anayasasi, Md. I- 59,60.
445 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
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SONUG

AB Anayasasi, AB'nin temelini olusturan kurucu antlagmalari ve bugine
kadar onlari degistiren tim ek antlagmalari tek ve yeni bir metinde batlinles-
tirmekte ve AB'ye tlzel bir kigilik kazandirmaktadir. Anayasanin, AB Uye
ulkelerinin siyasi bir birlik kurma yolunda attiklari en 6nemli adimi temsil

ettigi**® sdylenebilir.

AB Anayasasi’'nin, birligin gelisme surecinde bir asama oldugunu belirt-
mek gerekir; bu sebeple yapilan degerlendirmeler igin, sirecin devam etmesi
nedeniyle, nihai bir noktada olmadigimizi bilmeliyiz. Bunun igin, sureci anla-

maya calismak dogru olacaktir**’.

AB, Anayasasi'nda din ile ilgili kisitlayici bir ibare bulunmamasi nede-
niyle, Hiristiyan olmayan ilkelere de agiktir. Onemli olan husus; bir lkenin
Hiristiyan olmasindan ¢ok AB degerlerini benimsemesidir. Teorik olarak bu
sekilde olan durum, pratikte biraz daha farklidir. CUnkl, Tadrkiye digindaki
batiin AB Uyeleri ve aday Ulkeleri i¢in Hiristiyanlik degerleri ortak niteliktedir.
Dolayisiyla, AB’ne Ulye bazi Ulkelerin AB’nin Hiristiyanlik degerleri Gzerine
kurulmasini arzu etmekte olduklari da bir gergektir. Esas itibariyle, boyle bir
dizenleme AB’nin menfaatlerine aykiridir. Clnku, Hiristiyanlik degerlerine
saplanip kalan bir birligin genisleyip, kuresel bir gl¢ haline gelebilmesinin
dusiinilemeyecedi**®  ileri sirllmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye'ye
yaptiklari dayatmalarla, yasalardaki “Cami” ibarelerinin kaldiriip yerine
“ibadet yeri” ifadesinin koydurulmasi {zerinde dikkatli bir bicimde

dustnulmesi gereken bir konudur.

446 AB anayasasi Referandum Siireci, AB iletisim Projesi, say1.61, Subat 2005, (Cevrimigi)
http://www.euractivArrticle?tcmuri=tcm:29-130616-16&type=Overview (25.03.2005)

447 SENTOP, Avrupa Birligi Anayasasi.
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Uye devletlerin egemenlik yetkilerinden bir kismini birlik ile paylagmalari
ya da birlige devretmeleri, birlige federal devlet statlisii vermemektedir. Clin-
kd, birlige sinirli alanlarda yetki verilmekle birlikte, birlik, devletlere has genel
yetki 6zelligine ve yeni yetki alanlari yaratma gucune tam olarak sahip bulun-
mamaktadir. Ayrica, Anayasa taslaginda, “devlet” kavrami yerine “federal”
kavrami kullanilirken, AB Anayasasi ile bu durum degistiriimis ve “federal”
ibaresi kullaniimamigtir. Anayasa’nin yaptigi s6z konusu bu tercih slphesiz

bilingli bir tercihtir*4°.

AB Anayasasinin, AB'ni bir Uniter devlet ya da federal devlet olarak
degerlendirmeyip bir “Birlik” olarak ele almasi, AB’nin, Birlesmis Milletler,
NATO v.b. gibi klasik anlamda bir uluslararasi 6rgut olarak tanimlanmasina

k450

yeterli olmayip, kendine 6zgu bir yapisi olan (sui generis) bir birli olarak

degerlendiriimesine yol agmaktadir.

AB’nin blnyesinde bir hukukun yaratildigini kabul etmek, AB’nin bir ki-
sim egemenlik haklarina sahip oldugu anlamina gelmektedir. AB’nin degisen
ve gelisen dinyada yaptigi faaliyetlere bakildiginda, bu alanlarin bir zaman-
lar ulusal egemenlik yetkisi dahilinde kullanilan alanlar oldugu gortulmektedir.
Ancak, zamanla bu egemenlik yetkilerinin bir kismi AB’ne devredilmis ve AB
tarafindan kullaniimaya baglanmigtir. Bir kisim yetkiler ise; iki tarafli olarak,
yani, hem Uye ulkeler, hem de AB tarafindan karsilikli goérugulerek koordine
edilmigtir. Koordine edilen bu alanlarda, Uye Ulkelerin ulusal egemenlik yetki-
leri devam etmekle beraber, bu yetkilerin AB tarafindan énceden saptanan
standartlar ve normlar dahilinde kullaniimasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
AB’nin koordine edilen bu alanlardaki yetkileri, ulusal hukuku degistirici etkiler

dogurmaktadir®®'. Sé6z konusu durum; AB’nde, “ulusal egemenlik ve esitlik”

449 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
450 ATAR,GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
451 ARSAVA, Fisun, Avrupa Egemenliginin Dayanak ve Sinirlan, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari

Arastirma Uygulama Merkezi Bilteni, y. 1, sy. 3, Guz 2001, s. 2-3.
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kavramlarinin gittikge asindigini, “uluslaristulik” kavraminin, batinlesmeyi

saglayacak bir boyuta452 dogru yol aldigin1 géstermektedir.

AB uyesi Ulkelerin tamaminin kararlari onaylamasinin zorlugu karsisin-
da, kararlarin oy goklugu ile alinmasinin gerekliligi ortaya gikmaktadir*®®. AB
Anayasasi ile, oycoklugu ile karar alinan alanlarin genigletiimesi, oybirligi ile
karar alinan alanlarin mimkun oldugunca daraltiimasi ve Konsey, Komisyon,
Parlamento kurumsal dg¢genindeki yetki ve gorev dagihminin belirlenmesi bu

konuda yapilan reformlarin en énemlilerini teskil etmektedir*®.

AB Anayasasindan 6nceki donemde, AB’nin igyapisinda, 6zellikle karar
alma mekanizmalarinda, ciddi sorunlar yagsanmistir. Bu sorunlar genigleme
surecinin artmasiyla birlikte daha da artmigtir. CUnklU her devlet birbirinden
farklilk godsteren ulusal ¢ikarlara sahip oldugu gibi, AB kurumlari da farkl
politika talepleri ile karsi karsiya kalabilmistir. S6z konusu durum karar alma

asamasinin uzamasina veya tikanmasina yol agmistir*®®.

Oybirligi ilkesinin, yerini “nitelikli cogunluga” terk etmesi, artik bir Glkenin
istedigi her seyi keyfince veto etme llikslne sahip olamayacagdi anlamini
tasiyor. Nitelikli gogunluk igin, AK komiserlerinin yizde 55'’inin, yani en az 15
temsilcinin bir konu Gzerinde uzlasmasi gerekiyor. Ayni zamanda, bu tyelerin
AB ulkelerinin toplam nifusunun en az ylzde 65’ini temsil etmeleri sarti da

araniyor*®,

Oylama sisteminin degismesine bagli olarak, gegmiste AB’nin ¢ogu ka-

rarlari Almanya-Fransa-ingiltere iggeninde, italya ve ispanya destekli alinir-

452 SELGUK, Sami, Avrupa Birligi, Yeni Tirkiye, y. 6, sy. 35, Eylil-Ekim 2000, s. 571.

453 Romano Prodi'nin Laeken Zirvesi sonunda Avrupa Parlamentosu’'na hitaben yapti§i konusma, 17 Aralik
2001,Brlksel, AB resmi Internet sayfasi, http://www.europa.eu.int/ rapid/start/cgi,(03.11.2004).

454 AKGUL , a.g.m,s. 10

455 AKGUL, a.g.m, s. 5-6

456 BATUK, Avrupa Anayasasi’nin incelikleri.
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ken artik oyunun kurallari biraz daha farklilagsmis olmaktadir. Gelecekte nu-
fuslar ve siyasi etkileri sinirli kigtk Gyeler ile buylk ve etkin llkeler arasinda,
menfaatlere gore degiskenlik gdsteren, yeni ittifaklarin kurulacagini*>’ éngér-

mek yanlis olmayacaktir.

Ek olarak, Avrupa Parlamentosuna taninan yetkilerin genisletiimesi,
Parlamentonun neredeyse her konuyu oya sunabilecek ve Avrupa
Komisyonu Baskani'ni segecek duruma gelmesine yol agacak**® bir durum

ortaya koymaktadir.

AB Anayasasi’'nin Il. bélimunU, daha énce AB tarafindan bir bildiri ola-
rak kabul edilmis olan, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’” olusturmaktadir.
Dolayisiyla; AB Anayasasinin yurarlige girmesiyle birlikte, AB Temel Haklar
Sarti batin AB kurumlari ve Uye ulkeler igin bir bildiri olmaktan ¢ikip, hukuken

baglayici hale gelecektir.

AB Anayasasi ile getirilen Temel hak ve hurriyetleri, uluslararasi hukuk-
ta kabul edilmis olan haklarla kiyasladigimiz takdirde; Anayasa’nin Il. bo-
[GmUnUn yeni bir takim haklar ortaya koymaktan ziyade, simdiye kadar mev-
cut olan temel hak ve hurriyetleri tek bir belgede topladigi gorulmektedir.
Esas itibariyle Anayasa’nin Il. BolumunU olusturan Temel Haklar Sarti'ni
hazirlayan konvansiyondan da, bdyle bir dizenleme ortaya koymasi beklen-
mekteydi**®. Sadece Avrupa vatandashg ile ilgili haklarin diizenlendigi V.

Baslik bir yenilik olarak kabul edilebilir.

AB Anayasasi ile getirilen Temel hak ve hurriyetleri, sadece Avrupa

insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ile getirilmis olan haklarla kiyasladigimiz

457 Batuk, Avrupa Anayasasi’'nin incelikleri.
458 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
459 ATAR, GUMUS, AB Anayasas! Ne Getirmektedir?
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takdirde, AB Anayasasinin AiHS'ne ilaveten yeni birgok temel hak ve

hiirriyete yer verdigini gdrmekteyiz*®°.

S6z konusu biitiin hak ve hirriyetler AB Anayasasi’'ni AIHS’ nden farkli
kilmakla birlikte; glinimiizde AIHS, saglamis oldugu etkili koruma sebebiyle
daha revagta bulunmaktadir. Ancak, AB Anayasasi yururlige girdikten sonra,
ABAD da, AIHM gibi etkili bir koruma gerceklestirdigi takdirde; AB
blinyesinde Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi, AK’'nden ¢ok daha énemli

hale gelecek ve hurriyetler icin daha genis bir koruma saglanmis olacaktir*®’.

AB Anayasasi’'nin yururlige girebilmesi igin, Gye Uulkeler tarafindan,
kendi ic anayasal gereklerine uygun olarak, onaylanmasi gerekmektedir*®? .
Bazi devletlerin i¢c hukuklar referandumu 6ngdérmekte olup, her bir devletin

uygulama tarzi henlz belli degildir.

Bununla birlikte, AB Anayasasinin kabuli igin referandum, Uye devlet-
lerin tercihidir; anayasa kabul icin bodyle bir sart ongérmemektedir. Anayasa-
nin IV — 447. maddesinde Uye devletlerin anayasalarinda belirlenen usullerle
antlasmanin onaylanacagi ifade edilmektedir. Halen birlik tyesi olan devlet-
lerin ayri ayri antlagmalarla katildigi dikkate alinirsa, anayasayla ilgili referan-

dumlarin statiilerini etkilenmesi miimkiin degildir*®®.

AB Anayasasr’'nin referanduma sunulmasi, teorik agidan, AB’ne Uyelik
ile AB’nin bir anayasa c¢atisi altinda birlesmesinin birbirinden farkh hususlar
oldugunu goéstermektedir. Pratik agidan ise, AB vatandaslarinin Anayasa ile
ilgili yapilacak bir referandumda, AB’ne odaklanarak AB’ne evet ya da hayir
seklinde bir yaklagim sergilemeleri muhtemeldir. ClUnkl, AB vatandaslarinin

448 maddeden olusan bir anayasayi inceleyip degerlendirmeleri pratik

460 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
461 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?
462 AB Anayasasi, Md. IV- 447.

463 SENTOP, Avrupa Birligi Anayasasi.
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agidan pek mumkin degildir. Dolayisiyla, AB vatandaslari AB Anayasasi ile
ilgili bir karar ortaya koyacaklari zaman toptan bir degerlendirme yaparak
AB'ne evet ya da hayir seklinde var olan goéruslerini somutlastiracak ve bu

cercevede bir karar vereceklerdir*®*.

Birlige katilmak isteyen devletlerin tabi olacagi sartlari dizenleyen,
madde | — 58de, Uye adayinin kabullyle ilgili kararlarin Gye devletlerin i¢
usullerine goére alinacagi belirtiimektedir. Bu sebeple yeni Uyelerin kabullnu

bazi Uye devletlerin referanduma baglamasi mimkindiirt®.

Serbest dolasim, ekonomik sikintilar ve bu sorunlarin giderilememesi,
AB Anayasasi'na olan tepkileri de arttirmaktadir. Anayasaya olan tepkinin
yuksek oldugu Fransa'da yapilan son anketlere gére AB Anayasasi’na “hayir’
diyenlerin orani ylzde 52’ye ulagsmistir. Fransiz solunun da giderek AB

Anayasasi'nin karsisinda durmaya basladigi gézlenmektedir*°®.

Nitekim, su ana kadar, AB Anayasasi 9 Ulke tarafindan onaylanmistir.
Fransa’da, 29 Mayis 2005'te yapilan anayasa referandumunda yizde 54
oraninda bir hayir oyu c¢ikmistir. 31 Mayis 2005'te Hollanda’da yapilan
anayasa oylamasinda da yiizde 61.6 oraninda bir hayir oyu ¢cikmistir*®’. Bu
gelismeler Uzerine ingiltere, AB Anayasasr’nin referandum sirecini askiya
almistir. Halen, konu ile ilgili yogun spekuilasyonlar devam ederken, referan-
dum surecini igletecegini ilan eden Uye Ulkelerde, konuyla ilgili, hatta AB’nin

gelecedi ile ilgili, tartismalar devam etmektedir.

Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda ortaya ¢ikan sonucun

fazla abartiimamasi gerekmektedir. Clnku, AB hukuk temelinde olusturulan

464 ATAR, GUMUS, AB Anayasasi Ne Getirmektedir?

465 SENTOP, Avrupa Birligi Anayasasi

466 AB Anayasasi'na tepkiler artiyor, (Cevrimici) http://www.cnnturk.com.tr/DUNYA/
haber_detay.asp?PID=319&HID=1&haberlD=82152 (25.03.2005)

467 30 Mayis 2005 ve 1 Haziran 2005 tarihli gazeteler.
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bir yapidir. Ayrica, benzer bir durum, 1992 yilinda, Maastricht Antlasmas!’ nin
onaylanmasi icin yapilan referandum slrecinde de yasanmis, Birligin bu-
nalima suruklenecegi, hatta dagilacagi yonundeki spekilasyonlar asilarak
bugtine gelinmistir. Ulusal kimligini yitirme, AB’ne devredilen yetkilerin fazla
oldugu ve koétu kullanilabilecegi, milliyetcilik ve kendini begenmiglikten kay-

naklanan bu korkunun zamana yayilarak ¢ézime ulastirilacagi kugkusuzdur.

Bu belgeyle AB, bir serbest ticaret bdlgesinden ibaret olmayan bir yapi
kazanmasina ragmen, bu yapi henlz “Avrupa Birlesik Devletleri” diye anila-
cak bir statiye gelmis degildir. Belgenin kamuoyu tarafindan da kolaylikla
anlasilabilecek sekilde AB vizyonunu ortaya koymasi hedefinde oldugu*®® da

degerlendiriimektedir.

AB’nin gunumuzdeki gidisati dikkatlice analiz edildiginde; AB’nin gide-
rek siyasal agirlikh bir birlik olusturma yolunda mesafe aldigi, ulus devletlerin
ustlinde, niteligi ileride tespit edilecek federal, konfederal ya da her iki siste-
min Ozelliklerinden pargalar iceren kendine 6zgu nitelikte uluslaristu bir yapi
olusturarak bir Avrupa Birlesik Devletleri olma amacini hedefledigini, ama bu
yolda epeyce mesafe almasinin gerekli oldugunu sdylemek, yapilan anayasa
oylamalarinda ylUksek oranda hayir oyu c¢ikmasinin bu sureci epeyce
zorlayacagini, bununla birlikte, AB antlagmalarinin geri donusumli olmama
Ozelligi ve sorunlarin zamana yayilarak ¢ozulmesi yonundeki genel anlayis

nedeniyle, pek de erken bir tahmin sayiimaz.

468 AB Anayasasi: Sorular-Cevaplar.
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