T.C.

DICLE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TARIH ANABILIM DALI
TURKIYE CUMHURIYETI TARIHI
BILIM DALI

YUKSEK LISANS TEZI

MARSHALL PLANI VE
TURKIYE'DE UYGULANISI
1948-1957

HAZIRLAYAN
BILGEHAN BULBUL

TEZ DANISMANI
YRD. DOC. .DR. BEDRETTIN KOLAC

DIYARBAKIR
2006



OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa ekonomik acidan tamamen ¢okmiistii.
Savas sirasinda iliretim kaynaklari silah iiretimine kaymus, iiretim durma noktasina
gelmis, aclik basgOstermisti. Savastan giiclenerek ¢ikan Sovyetler ise, Avrupa’nin bu
durumundan faydalanmak istemis, komiinizmi yaymak icin 6zellikle Dogu Avrupa
tilkeleri iizerinde, baskici bir tutum izlemeye baslamistir. Bu iilkelerde komiinist rejimi

yerlestiren Sovyetler’in tutumu karsisinda durabilecek tek gii¢ ise Amerika idi.

Ingiltere’nin, Yunanistan’a yaptigi ekonomik yardima devam edemeyecegini
bildirmesi iizerine, Amerika Birlesik Devletleri Truman Doktri’niyle, Tiirkiye ve
Yunanistan’a, komiinist rejime dolayisiyla Sovyetler’e kars1 durabilmesi i¢in askeri ve

ekonomik yardimda bulunmay1 kabul etmistir.

Truman Doktrini’nin ilanindan bes ay kadar kisa bir siire sonra, Bati Avrupa
ilkelerini kapsayacak sekilde daha genis capta bir yardima karar veren Amerika
Marshall Plani’nmi ilan etmistir. Onalti Avrupa iilkesi ve Almanya’y1 temsil eden isgal
giicleri, Sovyet Rusya’min katilmadigi Paris Konferansi’'nda bir araya gelmis ve
yardimin nasil ve nerelerde kullanilacagi konusunda Avrupa Kalkinma Priogrami’ni

hazirlamiglardir.

Bir takim diizeltmelerden sonra, Amerikan Kongresinde de, tiim muhalefete
ragmen oylanan Marshall Plani’yla birlikte 1948-52 donemini kapsayan, dort yillik

ekonomik yardim siireci baglamistir.

Amerika’y1, bu yardima iten en biiyiik sebep, Sovyet tehdidi idi. Bununla birlikte,
Avrupa’nin ekonomik ag¢idan ¢Okmils olmasi ve Amerika’nin en biiyiikk pazarini
kaybetme ihtimali ikinci biiyiik sebep olmustur. Sovyet Rusya’nin Almanya konusunda
da uyusmaz bir politika izlemesi sonucunda ilan edilen, Marshall Plant’yla, Amerika
Avrupa’daki {istiinliigiinii, Sovyet Rusya’nin elinden almistir. Avrupa’ya yaptigi

yardimin karsiliginda, ihracat miktarinin dolayisiyla tiretiminin diismesini engellemis,
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aym zamanda yaptig1 yardimlarin nerede kullanilacagina miidahale ederek, Avrupa’yi

ekonomik ac¢idan kendine baglh hale getirmistir.

Tiirkiye ise savas sonrasi i¢cinde bulundugu yalnizliktan kurtulmak ve Sovyet
tehdidinden uzaklagmak icin, Amerika ve Bati’ya siginmistir. Truman Doktrini ve
Marshall Plan’na ekonomik acidan kendini kurtaracak neredeyse tek coziim gibi
yaklagan Tiirkiye’de yonetimlerin basarisini bile neredeyse Amerika’dan alinan yardim

miktar1 belirler hale gelmistir.

Marshall Plani’na, ilk anda savasa katilmadigi, yikima ugramadig: ve elinde doviz
ve altin rezervi tuttugu icin dahil edilmeyen Tiirkiye, biirokratik c¢abalar sonucunda
Avrupa’nin tahil ambari olmay1 kabul etmek ve agir sanayisinden vazge¢cmek kosuluyla

dahil edilmistir.

Marshall Yardimlarindan faydalamldig: siire i¢inde, Tiirkiye en az yardim alan
tilkelerden biri olmustur. Alinan yardimlar da gerektigi gibi kullanilamamais, uzun vadeli
planlar yapillamamis ve yardimlarla daha ¢ok giinii kurtarma cabalar icinde biitge

aciklan kapatilmistir.

Amerika’nin Tirkiye’yi tarima ve hafif sinaiye yonlendirmesi sonucunda ise
sanayide planlanan atilim gerceklesmemistir. Alinan dis krediler sonucunda bor¢lanma
ve ithalatin ihracatin hep iistiinde olmasi sonucu cari agiklar artmis ve ekonomi alinan

mabhsiil seviyesine gore seyretmistir.

Sonug¢ olarak, Marshall Plan1 diinyadaki gii¢ dengesinin ibresini, Amerika’dan
yana cevirmis, Avrupa kisa zamanda kalkinmistir. Fakat, bu yardimin Tiirkiye agisindan
sonuclart tartismahidir. Kiicilk Amerika haline getirilen Tiirkiye, yardimlardan
umdugunu bulamamis, kendi ¢6ziim yolunu bulma yoluna gitmemis ve kurtulusu hep

disarida aramanin bedelini 6demistir.
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ABSTRACT

After World War the Second, European economy had collapsed. During the war,
the production sources had been used for gun machinery and people started to starve.
The Soviet Union, who had ended the war getting stronger, started to make pressure
over Eastern European Countries to spread communism. The only country which could

stand against Soviet Union was America.

After United Kingdom had declared that, she wouldn’t be able to continue
economic aid to Greece; The United States, decided to help Greece and Tiirkiye in order

to stand against communism and Soviet Union.

Five months after the Truman Doctrine’s declaration, the United States decided a
more comprehensive aid plan called as Marshall Plan. The United States,sixteen
European countries and occupant countries representing Germany except Soviet Russia

met at Paris Conference and decided European Recovery Program.

In spite of a considerable opposing camp, the Marshall Plan had been voted on
Congress and got admission. This admission initiated the economic aid process between

1948-1952.

First reason that pushed United States for this help was, the Soviet Union threat.
The second reason was the economic ruins of Europe, and the probability of losing her
biggest market. The Marshall Plan, that was declared also due to Soviet Union’s
umcomprimising behaviour, made United States predominant in Europe. United States,
protected her export amount from decreasing, thanks to the Marshall Plan. At the same
time, she had the European countries economically bounded to her by interfering the

Europen countries where to use the aid she gave.

Turkey had get closer to the Western countries and United States, since she
wanted to get rid of her loneliness policy during the war. She thouht that the only way
to solve her economical problems was to get aid. Even the success of the government

was measured according to the amunt of aid.
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Turkiye wasn’t icluded in the Marshall Plan due to either her exchange and gold
reserves or the reason that she hadn’t enter the war. Turkiye had been included in the
plan after very long bureaucratic efforts but she would have to expect being the grain

ambar for Europe and give up heavy industry.

Turkiye had always been one of the countries, who got the least amount of aid.
Also she could’nt have used the aid properly or made long term plans. She usually had

used the aid to close the budgetary deficit for saving the day.

As United States canalized Turkiye to the agriculture and hafif sanayi, Tiirkiye
couldn’t develop her industry. The loans had increased becouse she used big amunts of

outer credits and the import amount was always bigger than the export amount.

As conclusion, The Marshall Plan helped United States to get stronger and more
efficient in World policy. Europe developed in a short time. But Tiirkiye became junior
America. She couldn’t use the aid properly and she never got what she expected. She

paid for her mistake that she never tried to solve her problems on her own.
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ONSOZ

Bilimsel bir ¢alisma yapmaya karar verdikten sonra karsilastigimz ilk zorluk
arastiracaginiz konuya karar vermek ve sinirlarin1 belirleyebilmektir. S6zkonusu olan
tarih bilimi olunca, bu kadar genis yelpaze i¢inden birini se¢ip o konuya yonelmek daha
da zor bir hale geliyor. Ben de her ne kadar hangi dénem {iizerinde yogunlasacagima
karar vermek te zorlansam da, tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Bedrettin Kolac’la birlikte
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden sekillenen diinya konjonktiiriiniin ve bunun
Tiirkiye’ye en bilyiik yansimalarindan biri olan Marshall Plan1’nin1 incelememin faydali

olacagina karar verdik.

Bu secimimizde ne kadar isabetli davrandigimizin en biiyiik gostergelerinden biri
de tezimin tamamlanma asamalarinda, Amerikan Baskan1 George W. Bush’un 28 Mayis
2006 tarihinde ABD'nin tinlii West Point Kara Harp Okulu’nun mezuniyet téreninde
yaptig1 konugsmasinda Tiirkiye’yi komiinizmin elinden Amerika’nin kurtardigimi beyan
etmesi oldu. Ciinkii bu ifadeler aym1 zamanda Truman Doktrini ve Marshall Plani

konularinin giincelligini ve 6nemini hi¢ yitirmedigini de gosteriyor.

“Marshall Plan1 Ve Tiirkiye’de Uygulanisi 1948-1957” konulu tezimi hazirlarken
bityiik bir haz duydum. Calismalarim siiresince, Milli Kiitiiphane’den, Amerikan
Konsoloslugundan ve Basbakanlik Arsiv Dairesinden istifade ettim.En ¢ok zevk
aldigim an da, Basbakanlik Arsiv Dairesi’nde tarama yaparken, gercek belgelere, o
doneme damgasimi vuran belgelere dokundugum andi. Elimde tuttugum belgeler o
donemin Cumhurbaskani, Bagbakani gibi yerli ve yabanci iist diizey biirokratlar

tarafindan hazirlanip imzalanan ve bir doneme damgasini vuran yazismalardi.

Arastirmalarim siiresince, bana yol gosteren en biiyiik kaynaklardan biri de “Ayin
Tarihi” dergisi oldu. Donemin onemli olaylarini, meclis oturumlarini, gazetelerde ¢ikan
haberlerin ve kose yazilarinin derlemesini icermesi nedeniyle tezimle ilgili
calismalarimda ufkumu acti. Ayrica Marshall Plani’m1 degisik acilardan inceleyen daha
once hazirlanmig olan tezler de konuyu anlamami ve kafamda sekillendirmemi

kolaylagtird1.
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Kaynak taramasim takiben ikinci onemli asama, konunun igerigini ve sinirlarini
belirlemek oldu. Marshall Plan1 sadece uygulandigi donem icerisinde degil, sonrasinda
da yillarca etkisini siirdiirmiis olan ¢ok biiyiik bir yardim hamlesi ve bir ¢ok agidan
incelenebilir. Biz Marshall Plani’ni, uygulandig siire¢ icinde, esas olarak Tiirkiye’de
uygulanist ve etkileri agisindan incelemeyi uygun bulduk. Konunun daha iyi anlagiimasi
sebebiyle, Amerika, Sovyet Rusya ve Avrupa agisindan gelisimine de daha dar bir

kapsamda degindim.

Oncelikli olarak Marshall Plan1 hakkinda genel bir bilgi verdikten sonra, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi olusan gii¢ dengelerine daha dogrusu dengesizligine ve savas
sonrasi bilyiik bir yikima ugrayan Avrupa’min durumuna degindim. Ilk boliimde
Marshall Plani’m1 diinya siyaseti agisindan inceledikten sonra, ikinci bolimde Truman
Doktrini ile siyaset hayatimiza etkili bir sekilde giren askeri ve ekonomik dis
yardimlari, Tiirkiye acisindan inceledim. Ugiincii boliimde 1948-57 déneminde yapilan
dis yardimlan -her ne kadar degisik kaynaklarda bazi celiskili rakamlarla karsilagmis
olsam da- gercege en yakin sekliyle ve genellikle basindan takip etmek kaydiyla seneler

itibariyla inceledim.

Arastirmanin sonucunda genel kanim su sekilde olustu. Marshall Yardimlarindan
en cok faydalanan, en biiyiik pay: alan iilkeler Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa iilkeleri
oldu. Bu iilkelerde ciddi atilimlar da gergeklesti. Fakat Tiirkiye acisindan sonu¢ ne
yazik ki istenilen diizeyde olmadi. Bunda, Amerika ve Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’ye
bakis agisinin ve yardim miktarinin hep beklentilerin altinda olmasinin etkisi de var
muhakkak fakat plandan ve stratejiden yoksun bir ekonomik yapilanmanin ve
ekonomiyi diizeltmek adina dis borglar ve krediler {izerine bina edilen giinii kurtarma

cabalarmin da etkisi yadsinamaz.

Tezimin baslangictan sonuca kadar gelisimi bu sekilde oldu. Sonug olarak sanki
hi¢ bitmeyecekmis gibi devam eden hazirlik siirecinin ardindan tezimi basilmis bir
sekilde elime aldigimda birseyler iirettigimi ve tiim cabalarima ve yorgunluguma
degdigini hissettim.

Tezimi hazirlama asamam tabii ki yorucu ve zor oldu. Fakat bu zoru bana kolay
hale getiren insanlarin emeklerini unutmam ve burada isimlerinden bahsetmemem

miimkiin degil.
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Tezimi hazirlamaya basladiZim andan itibaren biitiin arastirmalarimda,
calismalarimda yanimda olan ve beni tezimi bitirmem konusunda tesvik eden esim Nail
Biilbiil’e, hayatima girdigi andan itibaren, biitiin giizellikleri de kendiyle birlikte getiren
ve ondan ¢aldigim tiim zamanlarda bana anlayis gosteren kizim Bahar Elif’e ve tim

yasantim boyunca bana kendimi sansh hisssettiren anneme ve babama tesekkiir ederim.

Tez konumu belirlememde ve kaynaklara ulasmamdaki yardimlarindan ve bu
uzun siire¢ boyunca bana programimi belirlemede tamidigi serbestlik ve gosterdigi
bilyiik sabir ve anlayisindan dolay1r Tez Danismanim Yrd. Dog. Dr. Bedrettin Kolac’a

tesekkiir ederim.

Bilgehan BULBUL
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya, savastan onceki halinden c¢ok farkli bir
konuma gelmisti. Sahne degismis, oyuncular degismis, basroller degismis ve senaryo
degismisti. Avrupa yikilmis ve harap bir haldeydi. Almanya, Avusturya yenilmis,
Avrupa’dan Uzakdogu’ya kadar soz sahibi olan Ingiltere ve Fransa gii¢ kaybetmis,
Sovyet Rusya ve Amerika yeni iki gii¢ olarak ortaya ¢cikmisti. Silahli somiirge savaslari,
yerini silahsiz strateji savasina birakmisti.

Sovyetler, Avrupa’nin gii¢csiizliiginden faydalanarak, yayilmaci bir politika
izlemeye bagslamisti. Balkan {ilkelerine, kendi iilkesinde yetistirdigi komiinist
yonetimleri yerlestiriyor, muhalefeti zayiflatiyor ve askeri miidahaleden kaginmiyordu.
Ingiltere ise Sovyetler’e engel olamiyordu. Careyi Sovyetler’in karsisinda tek giic
olarak durabilecegine inandig1 Amerika Birlesik Devletler’ini Avrupa’ya yardim etmeye
ikna etmekte bulundu.

Savagtan sonra, kendi kitasina cekilmeyi diisiinen Amerika ise, bu cagry1
kendisine bir gérev addedmis ve iilkesindeki tiim muhalefete ragmen, Avrupa’da olusan
boslugu komiinizm ve yayillmaci politikasiyla doldurmaya calisan Sovyetler’in
karsisina, diinya lideri sifatiyla cikmis ve Sovyetler’in askeri ve siyasi miidahalelerine,
ekonomisiyle cevap vermistir.

Bu sartlarda ilan edilen Truman Doktrini’ni, Amerika’nin ekonomik ve yonetim
acidan gii¢siiz bir Avrupa’nin, kendi ekonomisini ve refah diizeyini de zayiflatacagi
diisiincesiyle, savastan sonra zaten yapmakta oldugu diizensiz yardimlar bir plan
dogrultusunda yapmaya karar vermesiyle Marshall Plami izlemis ve 1948-52 yillan
arasinda Avrupa iilkelerine yaklasik 13 milyar dolarlik bir yardim yapilmistir.

Marshall Plani, 5 Haziran 1947 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakam George C. Marshall’mn Harvard Universitesinde yaptigi konusmayla tiim
diinyaya acikladigi, Avrupa’nin enkaz haline gelmis ekonomisini yeniden canlandirmak
amactyla uygulanan, Amerikan tarihinde yapilmis en biiyiik ekonomik yardimdir.
Amerika Birlesik Devletleri'ne 1948-1952 yillar1 arasinda, dort yil siiresince

11,820,700,000 dolar ve buna ek olarak alinmayan borglarla 1,505,100,000 dolara,



toplamda 13,325,800 dolara malolan bu plan' agiklandig1 andan itibaren gerek sebepleri,
gerek uygulanmasi, gerekse sonuglar acgisindan diinya tarihine ekonomik, siyasi, sosyal
ve askeri agilardan damgasini vurmustur.

George C. Marshall, konusmasina, vatandaslarina kendi topraklarindan uzakta
cereyan etmekte olan olaylarin ne kadar cidddi boyutlarda oldugunu anlatarak baglamis
ve diinyanin aslinda savas sonrasi durumunun hi¢ de icacici olmadigini belirtirken,
ozellikle Almanya ve Avusturya’da bir tiirlii saglanamayan siyasi, sosyal ve ekonomik
diizenin yarattigt olumsuz kosullara ve harap olmus Avrupa'nin caresizligine
deginmistir. O zamanlar daha programi yapilmamis olan bir yardim plaminin ilk
habercisi olan bu konusma, bir nevi Amerikan hiikiimetinin halkin1 Avrupa’daki
gelismelerden haberdar ederek onlar1 uygulanacak devlet politikasina 1sindirma
cabasiydi. Marshall konugsmasina su sekilde devam etmistir.

“Avrupa’nin eski haline donmesi igin ihtiyaclar hesaplanirken, sehirlerde,
fabrikalarda, madenlerde ve tren yollarinda meydana gelen hasarlar tahmin edilmisti,
fakat acikca goriilmektedir ki, Avrupa’nin bozulan ekonomik dokusunun yaratttig1 hasar
bundan daha ciddi bir mahiyettedir. Geg¢tigimiz on yilda sartlar anormaldi. Savas Oncesi
ve savagin devami igin yapilan hararetli calismalar, ulusal ekonomileri yipratti.
Makineler ya bozuldu ya da tamamen devre dis1 kaldi. Nazi hegemonyasi altinda biitiin
tesebbiisler Alman savas makinesi iiretilmesi ¢in harcandi. Uzun siireli ticari iligkiler,
sahsi tesebbiisler, sigorta sirketleri, tasima sirketleri ve bankalar nakit yoksunlugundan
dolay1 yokoldu. Bir¢ok iilkede insanlarin kendi parasina giiveni kalmadi. Avrupa’nin
yeniden yapilanmasi, savasin iizerinden iki yil gecmis olmasina ragmen, Almanya ve
Avusturya’da diizenin saglanamamasi nedeniyle gecikmektedir. Fakat bu sorun kesin
olarak ¢oziime ulagsa dahi Avrupa’nin ekonomik yapilanmasi beklenenden ¢ok daha
fazla gayret ve zaman gerektirecektir.”

Gergekten de, Avrupa’da her agidan bir yikim yasanmaktaydi. Doviz ve altin
rezervlerinin de savag siiresince erimis olmasi, liretemeyen Avrupa’nin bu eksikligini
dig alimlarla kapatmasini da engelliyordu. Ne makinelerini tamir edebiliyor, ne de
makine alabiliyordu. Ustelik cok soguk gecen 1947 kisi da zaten ihtiyaglar1 zor

karsilayan tarim {iretimine biiyiik darbe vurmustu. Bu kosullar altinda Avrupa

1 www.ambrosevideo.com/resources/docs/53.PDF



Amerika’nin destegini ariyordu.” Kurtulug iimidini Marshall Planina baglamisti.
Durumu en iyi ifade eden kelimeler Marshall Planinin uygulanmasinda énemli katkilari
olan donemin Ingiliz Disisleri Bakam1 Emest Bevin’in agzindan su sekilde
dokiiliiyordu.; “Marshall Plam1 batmakta olan insanlik i¢in bir can simidi, inancin
Otesinde bir comertlik anlayist ve daha once hi¢ goriilmemis bir umut 1gigidir”.’
Avrupa’nin bozulan ekonomik diizeninin yeniden canlandirilmasi ve zor durumdaki
insanlara yardim edilmesi, dolayisiyla Amerika’nin en biiyiik pazarlarindan birine tekrar
alim giiciiniin kazandirilmas1 amaciyla baglatilan, Marshall Plan1 her ne kadar ekonomik
bir yardim olarak goriilse de, sebepleri dahil uygulandigi miiddetce hep siyasi bir
hiiviyet tasimistir. IInci Diinya Harbi sonrast onalti Avrupa iilkesine yapilan bu yardim,
o giiniin Avrupasi’n1 tekrar hayata dondiiriirken, aynm1 zamanda yeniden olugmakta olan
diinya siyasi haritasinin da sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir.

Ikinci Diinya Harbi sonrasi baslayan soguk savas doneminde ortaya cikan iki
bilyiik giiciin, Avrupa haritas1 iizerindeki santran¢ miicadelesi ve devam eden taktik
savasinin belki de en akilli hamlesi Marshall Plan1 olmustur. Bu sekilde Sovyetler
Birligi’nin yayilmaci politikas1 ve komiinizm Bulgaristan, Romanya, Cekoslovakya gibi
Balkan iilkelerinin bir kismiyla sinirli kalmis ve Amerika’nin yardimlariyla Fransa,
Ingiltere gibi giiclii iilkeler Sovyet tehdidi karsisina tekrar bir giic olarak cikmayi
basarabilmistir. Sovyetler Birligi’nin kars1 hamle olarak planladigi Molotov Plani ise
Marshall Planinin yarattigi etkinin ¢ok gerisinde kalmistir. Planin ellinci y1l kutlamalart
cercevesinde konugma yapan donemin Amerikan Baskani Bill Clinton’un Marshall
Plani’n1; daha sonra ekonomik bir mucizeye doniisecek olan bir miknatis, bir baglangic,
giiven insa eden bir siire¢ olarak tanimlamasi ve o zaman 13 milyar dolara malolan bu
yardimin bugiinkii degerinin 88 milyar dolar oldugunu belirtmesi de bu hamlenin ne
kadar uzun bir doneme etki eden, ne kadar basarili bir adim oldugunu anlatmaktadir.*

Marshall Plan1 Amerika agisindan oldukga basarili sonuglar dogurmustur. Avrupa
tilkeleri iizerinde s6z hakki elde etmis, diinya ekonomik dengelerini elinde tutmay1

basarmis, savas sonrasi karsilasabilecegi ekonomik durgunluk tehdidini Avrupa

2 Kingleberger Charlsp, Marshall Plan Days, p.9-10
3 The Marshall Plan, Editor: Kathleen E. Hug, p.17

4 The Marshall Plan, Editor: Kathleen E. Hug, p.1



pazariyla onlemis ve Sovyet tehdidini bertaraf etmistir. Avrupa iilkeleri, savas sonrasi
kars1 karsiya kaldiklan1 kaostan kurtulma siirecinde bu yardimlardan biiyiik oranda
istifade etmis, ticaret hayatin1 tekrar canlandirmis, iiretimini yeniden iist diizeye
cikarmistir.

Marshall Plani, Tiirkiye acisindan ise oldukga farkli sonuglar dogurmustur. ikinci
Diinya Savagindan, savasa katilmamasina ragmen biiyiik bir handikapla ¢ikan Tiirkiye,
1930’1u yillarin basindan itibaren, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani” ile yakalamig
oldugu biiyiime ivmesini kaybetmistir. “Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1”
hazirlanmasina ragmen yiiriirliige konulamamis, 6zellikle Sovyetlerin tehditkar tutumu
karsisinda savunma harcamalart artmis ve askere alinan geng niifusun artmasiyla iiretim
giicii biiyilik oranda azalmaistir.

Ekonomimizi etkileyen biitiin bu olumsuzluklara savas sonucu diinya arenasinda
yalniz kalma psikolojisi de eklenince, kurtulug caresi ne yazik ki baska iilkelerde ve dig
yardimlarda aranmaya baslanmistir. O donem igerisinde art arda ilan edilen Truman
Doktrini ve Marshall Plani, Tiirkiye’nin zaten diinya lideri olarak sectigi Amerika’ya
olan hayranligin1 daha da artirmis ve neredeyse bu yardimlar alabilmek karsiliginda
ekonomik ac¢idan kaderimizi kayitsiz sartsiz Amerika’ya teslim etmisizdir.

Savag sonrasi dig politikasini, Bati Bloku merkezli olarak yiiriitmeye karar veren
Tiirk hiikiimeti, Dogu ve Arap iilkelerine tamamen sirtin1 ¢evirmis ve Amerika Birlesik
Devletlerine yakinlasarak Sovyet tehdidinden kurtulma cabalarina girismistir. Truman
Doktrini’nin ilamyla sanki Amerika Tiirkiye’nin hamisiymis gibi bir hava olusturulmus
ve durdurulamaz bir Amerikan hayranligi baglamistir.

Truman Doktrini’nin ilantyla alinan askeri yardimlarin astan yiiziinden pahaliya
gelmis, alinan malzemelerin idamesi icin harcanan paralar maliyetinin neredeyse iki
katma cikmistir. Ustelik alinan yardimlarin ancak Amerika'nin izin verdigi sartlarda
kullanilacagint kabul etmis olmamizin, bir nevi icislerimize miidahale olacagini ne
yazik ki gormezden gelmisizdir.

Truman Doktrini’nin ilanindan bes ay gibi kisa bir siire sonra ilan edilen Marshall
Plan1 ise Amerika’nin ve Avrupa iilkelerinin bizi nerede gérmek istediginin agik bir
gostergesi olmustur. Onceleri Tiirkiye'nin Ikinci Diinya savasi’na girmemis olmasi,

savasin baslangic safhalarinda Almanya’ya krom satilmis olmasi ve yiiksek miktarda



doviz ve altin rezervlerinin bulunmasi nedeniyle yardim planina dahil edilmek
istenmemis ve Paris Konferansi’nda planin disinda tutulmustur.

Tiirk kamuoyunda neredeyse infiale yol acan bu gelismeler sonucunda Amerika’ya
heyet gonderilmis ve ikili goriismeler sonucunda verilen tavizler karsiliginda Marshall
Plani’na dahil edilmisizdir.

Tiirkiye’yi Avrupa’min gida {ireticisi olarak géren Amerika, agir sanayi
tiretimindeki gelisimimiz icin istedigimiz yardim planin1 kabul etmezken, hafif sanayiye
yonelmemizi desteklemistir. Hafif sanayi tesislerinde ve iiretiminde gelisme goriilmiis
fakat bu istenilen diizeyde olmamistir. Tiirkiye’de Marshall Yardimi, en ¢ok tarim,
madencilik ve yol ingas1 alanlarinda kullanilmigtir. Traktor, tarim makineleri, yol insaat
makineleri alinmig biitiin bu malzemelerin yedek parcalarina yillarca biiyiik miktarda
paralar 6denmistir Tarim {iretiminde modernizasyon desteklenmis fakat bu konuda da
inanilmaz harcamalar yapilmistir. Bir kdye bir traktor yeterli gelecekken, her ¢iftci
arazisinin bityiikliigiinden bagimsiz olarak traktor alma sevdasina kapilmistir.

Bu donem icerisinde yol yapimina agirlik verilmis, Tiirkiye’nin hemen her
bolgesinde yol yapim calismalar1 baslatilmistir. Fakat ulasim alaninda da hata yapilmas,
demiryollar1 ihmal edilmis, cok daha ekonomik olmasina ragmen nakliyat igin
demiryollar kullanilabilecekken, Amerika’dan ithal edilen arabalar Tiirkiye’nin dort bir
yaninda dolagmaya baslamistir.

Bu siire¢ icerisinde ekonomiyi kotii gidisattan kurtarabilmek icin alinan krediler
her gecen yil artmistir. Alinan krediler, ekonomide diizelme saglamamis, aksine artan
dis borclanma ciddi bir ekonomik tehdit haline gelmistir. Bu donemde ithalatin
artmasinin  Oniine gecilememis, cari acifin artmasi engellenememistir. Ithalatin
azaltilarak yerli liretimin desteklenmesi icin yapilan develiiasyonlar, yanlis politikalar
sonucunda sadece belli bir kesime yarar saglamaktan Steye gidememistir.

Cok biiyiik timitlerle pesinden adeta kosulan Marshall Yardimlari, istenilen
sonucu dogurmaktan cok uzak kalmistir. Tam aksine ekonomik istikrar bir tiirli
saglanamamis ve yukarida bahsedilen olumsuz tablo ile kars1 karsiya kalinmistir. Tiim
bu gelismeleri, direkt olarak Amerika, Avrupa, Sovyetler iicgeni icinde baslayip, tiim
diinyaya sirayet eden Marshall Plani’na baglamak tabi ki yanlis olacaktir. Bunda
uygulanan yanhs ekonomik politikalarin, disiliskilerimizde etkisiz kalmamizin, uzun

vadeli planlar yapilamamasinin  etkileri gormemezlikten gelinemez. Ancak biz



konumuz itibartyla bu siire¢ icerisindeki gelismelere Marshall Plan1 acisindan bakmaya
calisacagiz.

Marshall Plani, Amerika ve Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye acisidan farkli boyutlarda
cereyan ettigi icin, biz de Marshall Palni’nin gelisimini Avrupa ve Tiirkiye agisindan
farkli boliimlerde incelemenin daha uygun olacagim diisiindiik.

Biirinvi boliimde, Marshall Plani’'n1 Avrupa ve diinya dengeleri iizerinde
olusturdugu tesir acisindan inceledik. Tarihi siire¢ icerisinde yaklasabilmek amaciyla da
IInci Diinya Harbi sonucu olusan giic dengelerini ve Avrupa’min savas sonucu
durumunu, Amerika’nin Avrupa’da boy gosteren Sovyet tehdidine karsi Inci Diinya
Harbi sonrasinda uyguladigi kabuguna cekilme politikasin1 uygulamayacaginin ilk
belirtisi olan Truman Doktrini’ni, Avrupa iilkelerinin ve tabi ki Sovyetler Birligi'nin
Marshall Plani’na karsi tepkilerini ve Marshall Planini’nin uygulanma siirecine
degindik.’

Ikinci boliimde, Marshall Plan’min Tiirkiye’de kabul edilisinin Oykiisiine
deginecegiz. Tiirkiye’yi bu yardimlar neredeyse gozii kapali kabul etmeye iten sebepler
nelerdi, Truman Doktrini’ni ve Marshall Plani’m1 hangi sartlar altinda hangi kosullarla
kabul ettik, neden bu yardimlar bizi alternatif ¢6ziim yollar1 bulmamiz1 engelleyecek
kadar ¢ok mesgul etti, neden baslangicta planin diginda birakildik ve ne sartlarda plana
dahil edildik bunlari inceleyecegiz.

Uciincii boliimde ise 1948-1958 donemi icerisinde yapilan yardimlari, basinda
cikan haberler, ajanslar tarafindan gecilen bilgiler, meclis oturumlarinda yapilan

konugmalar ve belgeler aracilifiyla takip edip yillar itibariyla aktaracagiz.

5 Veli Yilmaz, Siyasi Tarih, Harp Akademileri Yayinlari, Istanbul, 1998, s.245



1. BOLUM

MARSHALL PLANDI’NI HAZIRLAYAN SEBEPLER MARSHALL
PLANI’NIN AVRUPA’DA KABUL EDILIiSi VE ETKILERi

1.1 Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Avrupa ve Gii¢ Dengeleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, hemen hemen tiim diinya iilkeleri savas sonrasi
yikimi ve sikintilar1 biiylik 6lciide hissetmistir. Bu alt1 yil siiren 1zdirapli dénemden
sonra da, istenilen baris ortami ne yazik ki olusmamustir. Diinya soguk savas adi verilen
donem icerisinde hep bir iiciincii diinya savas1i m1 basliyor endisesi i¢inde gecirecegi
yeni bir gizli savas donemi igerisine girmistir. Bu siire¢ igerisindeki gii¢ savaslar1 da
etkisi bugiine kadar siirecek yeni bir yapilanmay1 olusturmustur. 1945 sonrasi diinya,
savas baglamadan 6nceki halinden ¢ok farkli yonde gelisme gostermistir.

Zafer giinii, Nazi Almanyasi’na karsi yapilan savasi sona erdirmis olmasina
ragmen barig saglanmis sayillmazdi. Barisin saglanabilmesi i¢in IInci Diinya Harbinin
harap ettigi ekonomik ve politik sistemlerin tekrar insa edilmesi gerekiyordu. Avrupa
savasin etkilerini her ne kadar onarmaya calisiyorsa da ellerindeki demode ve yetersiz
malzemeler buna izin vermedigi gibi tesislerin etkili bir sekilde kullanilmasini
saglayacak maddeleri ithal etmeye yetecek dolar ve altin rezervleri yoktu.

Avrupa’nin ekonomik gelismesinin neden yavasladigini ayrintili olarak inceleyen
Amerika Birlesik Devletleri, Marshall Planiyla ilgili olarak hazirladig belgede bunun
nedenlerini soyle siralamaktadir.”

a. IInci Diinya Harbi sonucunda basgdsteren fiziksel yorgunluk ve yipranma,

b. Diismanliklarin sebep oldugu hayal kirikliklari, giivensizlik ve kayitsizlik,

c. Tesis ve malzemelerin harap olmasi ve asinmasi,

¢. Finansal kaynaklarin 6zellikle de doviz ve dis kaynaklarin azalmasi

6 Michael J. Hogan, Blueprint For Recovery, The Marshall Plan, s.4-15

7 Certain Aspects of the European Recovery Problem, ERP [folder 2]; Subject File, 1916 1960; Clark
Clifford Papers



d. Savag oncesi donemin ekonomik iligkilerinin bozulmas1 ve endiistriyel tesislerin
durmasi ve bunlarin neden oldugu sosyal ve ekonomik yikim,

e. Alman ekonomisinin barisc¢il amaglarla iiretime gegmesinin siirekli gecikmesi

Bu ve bunun gibi nedenlerle Avrupa’nin savas onceki donemin refah giinlerine
kendi cabasiyla donmesi, hatta su an ki durumunu korumasi dahi ne yazik ki miimkiin
goriinmiiyordu.

Avrupa’nin yasadigir ekonomik krizi, George C. Marshall meshur konusmasinda
en basit sekliyle koy ve sehirin arasinda alisilagelmis tarim iirlinleri-sanayi mallar1 degis
tokusunun yapilamamasi seklinde anlatmustir. “ Ciftci, lirettigini sehirdeki iireticiyle
diger ihtiyacglar1 karsiliginda degisir. Bu igboliimii modern hayatin geregidir. Bugiin bu
gerceklesememektedir. Sehir endiistrisi ¢ift¢iyle degistirecegi mallan iiretememektedir.
Hammadde ve yakit sikintis1 vardir. ...Cift¢i direttigini degisecek mal bulamadigi i¢in
ona hi¢ bir kar getirmeyen musir ektigi tarlalarim1 meraya cevirmistir. Kiyafet ve
yasamin diger gereklerinden taviz vererek daha cok hububat stoklamakta ve ailesinin
karnim1 doyurmaktadir. Bu arada sehirde yasayan insanlar da yiyecek ve yakit sikintisi
cekmektedir. Bu nedenle hiikiimetler bu ihtiyaclar1 disaridan karsilamak igin doviz
kullanmak durumunda kalmaktadirlar. Bu da yeniden yapilanma i¢in ayrilan fonlar
azaltmaktadir. Diinya igin hi¢ de iyi olmayan bir durum gelismektedir. Uriinlerin
degisimine dayali olan modern igbdliimii sistemi sona ermek {izeredir.”

1947 yilindaki tarim iiretimi savas Oncesi iiretimin %83, sinai iiretimi  %88’1,
ihracat ise %59’u seviyesindeydi.® Kitlik ve enflasyon isgiiciiniin etkinligini azaltirken,
komiir, celik ve diger hammaddelerin yetersiz olusu iiretimin artmasini engelliyordu.
Biitiin bunlarin {izerine 1946-47 kis1 o zamana kadar hi¢ goriilmemis bir siddette
gecince zaten az olan ekonomik kazang ta eriyip gitti.”

Ekonomik kriz yasanmakta olan diplomatik ve politik problemleri daha da kotii
duruma getirmis, Fransa ve Italya’da hiikiimetin otoritesi zayiflamisti. Almanya

ekonomik acidan en zor durumda olan Avrupa iilkesiydi. Ingiltere ise kaynaklarimin kis

8 Alan S. Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1984

9 wikipedia.org/wiki/Marshall_Plan



kriziyle birlikte erimesini takiben, arttk Yunanistan’a yardim edemeyecegini deklere
ediyordu."

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin bu derece etkisiz kalmasi sonucu
ortaya c¢ikan ve bugiine kadar devam eden milletlerarasi politikanin yapisi ¢ok
degismistir. Savastan sonra diinya politikasina iki yeni kuvvet, Amerika ve Sovyet
Rusya hakim olmus ve bu iki iilke daha once ¢ekingen kaldiklar diinya platformunda
Fransa, Ingiltere, Japonya, Almanya ve Italya’nim yerini almiglardir."

Savasin sona ermesinden sonra kendi ideolojisi olan komiinizmi diinyada hakim
kilmak isteyen Sovyet Rusya ile, komiinist diizenin karsisinda olan iilkeler arasindaki
miicadelenin konusu, farkli diinya goriislerinin ¢catismasi ve hiirriyet diizeni ile totaliter
komdinist diizenin miicadelesi haline gelmistir. Milletlerarasi iligkilerde boyle bir durum
ilk defa ortaya cikmustir.

Sovyetler savasin ardindan kendileri acisindan tarihi bir firsat yakaladiklarinin
farkindaydilar. Karsisinda denge unsuru olarak bulunan Ingiltere, Fransa gibi iilkeler
giiclinii kaybetmis, Almanya neredeyse yokolma noktasina gelmisti. Hem askeri hem de
ekonomik agidan karsisinda durabilecek bir gii¢c olmadig1 gibi, Balkan iilkeleri, Tiirkiye,
Yunanistan gibi iilkeler de Sovyetlerin baskisina fazla dayanamazdi. Bunun bilincinde
olan Stalin bu firsat1 degerlendirmek icin yayilmaci politikasim1 daha savas bitmeden
uygulamaya baslamis ve Churchill’i endiseye sevketmisti.

Sovyet Rusya emperyalist politikasini ii¢ ana istikamette uygulamaya caligsmistir.
[ran iizerinden Orta Dogu petrolleri ve Basra Korfezi ile Hind Okyanusu, Tiirkiye
izerinden Bogazlar, Ege Denizi ve Dogu akdeniz ve Yunanistan {izerinden Dogu
Akdeniz. Bu ii¢ istikametin ortak 6zelligi hepsinin de Ingiltere’nin cikarlari igin hayati
Onem tagtyor olmasiyd."

Aslinda iki iilke arasindaki sorunlar ikinci Diinya Harbi’nin mihver devletler
lehine sonuglanacaginin anlasildigt andan itibaren kendini gostermeye basladi.28
Kasim-1 Aralik 1943 tarihleri arasinda, Roosevelt, Stalin ve Churchill’in katilimlariyla

“Euraka” sifre adiyla diizenlenen Tahran Konferansi, miittefikler arasinda arasinda

10 Michael J. Hogan, a.g.m, s.4-15
11 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, C:1-2, s.421

12 Fahir Armaoglu, a.g.e.s.442
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baslayan goriis ayriliklariin su yiiziine ¢iktigi ilk bulusmaydi. Sovyet Rusya’da gelecek
acisindan endise yaratan Almanya’nin durumu bu konferansta goriisiilmiis, Churchill
Almanya’nin 5 ayr1 bagimsiz devlete boliinmesini isterken, Almanya tehdidinin ortadan
tamamen kalkmasim isteyen Stalin, ellibin Alman subayimnin kursuna dizilmesini
isteyecek kadar ileri gitmistir."

Almanya’nin savagin sonlarina dogru giic kaybetmeye baslamasi ile Dogu
Avrupa’da Almanya’ya karsi Onemli bir istiinliikk saglayan Sovyetler, yayilmaci
politikalarrm1 da harekete gecirdiler. Bu sirada Italya’min da c¢okmesi iizerine
Balkanlardaki milliyet¢i hareket hizlandi. Bu da Balkanlarda komiinizmin yayilmasini
kolaylastirdi. Bu gercegi cok dnceden farkeden Churchill 1srarla Balkanlarda ikinci bir
cephe acilmasim istiyordu. Bu sekilde Balkanlara Sovyet askerlerinden 6nce miittefik
askerlerin girmesini saglayacakti. Bu fikri Amerika kabul etmeyince Churchill,
Balkanlarin Sovyetler ve ingiltere arasinda niifuz alanlarina boliinmesini i¢in Sovyetlere
teklif gotiirdii. Sovyetler buna 1limhi yaklagmasina ragmen Amerika buna siddetle karsi
cikt1 ve bu sirada da Sovyet ordular1 Romanya’ya girmeye basladi."

Balkanlarda olusacak komiinist blokun ilk adimi olan bu iilkeyi, Bulgaristan,
Macaristan, Yugoslavya ve Arnavutluk takip etti. Dogu Avrupa’da ilerleyen ve ilk
etapta kurtarici rolii iistlenen Kizil Orduyla birlikte, Stalin bu iilkelere daha onceki
donemlerde yasakli olan ve kendi iilkesinde egitimlerini artirdig1r komiinist liderleri de
gondererek teskilatlanmaya basladi.

1945 Subatinda, Kirnm’da Yalta’da, Stalin, Churchill ve Roosevelt arasinda
yapilan toplanti sonucunda “Kurtarilmis Avrupa Hakkinda Demec” yayinlandi. Bu
demeg, serbest ve demokratik secimler i¢in gerekli tedbirler alinincaya kadar, Sovyet
isgalindeki iilkelerde gegici hiikiimetlerin kurulmasini ve biitiin partilerin esit sekilde
temsil edilmesini Ongoriiyordu. Zaten hi¢ bir parti, hiikiimeti tek basina yoOnetecek
cogunluga sahip degildi. Se¢imlerin sonrasinda da, koalisyon hiikiimetleri gorev basina
geldi. Fakat komiinistler bu kabinelerde Icisleri, Adalet ve Enformasyon Bakanlig:

gorevlerini aldilar. Icisleri Bakanlhigi ile giivenlik giicleri, Adalet Bakanligi ile

13 Fahir Armaoglu, a.g.e, s.393-394

14 Fahir Armaoglu, a.g.e, s.396
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mahkemeler, Enformasyon Bakanligi ile de basin radyo gibi kitle iletisim araglar
komiinistlerin kontrolii altina gegmis oldu."

Bir siire sonra da komiinistler bu iilkelerde hiikiimeti tamamen ellerine ge¢irmeyi
basardilar. Ciinkii savasin sona ermesini takiben, Sovyetlerin isgal ettigi iilkelerden
cekilmesi gerekirken, gii¢siiz ve bagsiz kalan Avrupa’nin bu durumundan istifade etmek
isteyen Sovyetler, iilkedeki etkisini kaybetmemek ic¢in hiikiimet icindeki komiinist
olmayan unsurlar baski yaparak yonetimden uzaklastirdi. Muhalefet kanadina gecen bu
unsurlar, burada da Sovyetlerin tesirinden kurtulamadi. Sovyetler bu iilkelerden
cekilmeden Once komiinizmin tam anlamiyla yerlesmesini saglamak maksadiyla
mubhalefeti de baskiyla tasfiye etti.

Kurdugu kukla hiikiimetlerle bu iilkeler iizerinde hakim olan Sovyetler Birligi, bu
sekilde ¢evresinde olusturdugu karargahlarla, kendini giiven altina aliyordu. Bununla da
yetinmeyip, bu iilkeler arasinda da bir takim askeri, ekonomik, siyasi isbirligi
anlagsmalart imzalanmasim saglayarak Dogu Bloku’'nu adim adim kuruyordu. Bu
ilkelerden sadece Yugoslovya, Tito’nun kararli tutumu sayesinde Sovyetlere kafa
tutabilmis, diger iilkeler Sovyet uydusu haline gelmistir.

Sovyetler acisindan durum boyle iken, Amerika, savas bittiginde kendi kabuguna
cekilmek ve Avrupa’dan uzak kalmak istemisti. Ancak Sovyetler Birligi’nin komiinist
emperyalizmine hizli bir sekilde girmesi nedeniyle, Sovyetlerle isbirligi
yapamayacagini anladi ve 1823 Monroe Doktrininden beri karigmaktan resmen
kacindigt Avrupa politikasina girmeye karar verdi. Amerika sadece Avrupa
gelismelerinin degil milletleraras1 miinasebetler diizeninin icgine siiriikklenmis ve
milletlerararasi global yapinin icinde hiirriyetin diizeninin korunmasinda sorumluluklar
almaya yonelmistir.

Amerika bunun i¢in ii¢ yontem kullandi.

Oncelikle kendi halkin1 buna psikolojik hazirlamasi gerekiyordu. Ciinkii Amerika
diinya politikasina kapal bir sekilde yasamaya alismisti. Her iki savas ta Amerikan
halkinin uzaginda gerceklestigi i¢in kendilerini yeni olusumlarin diginda tutacak bir
politikay1 benimsemislerdi. Bunu Inci Diinya Harbinden sonra Wilson’a ragmen

basarabilen Amerikan kamuoyu, bu kez daha tecriibeli ve daha kurt politikacilarla kars

15 Fahir Armaoglu, a.g.e. s.433
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karsiyaydi. Kamuoyu, bir taraftan Avrupa’nin icler acist hali ve zor durumdaki
insanlarin yasadiklan anlatilarak, diger taraftan da kendi halkinin i¢ine komiinizm ve
dolayisiyla da Sovyet Rusya korkusu yerlestirilerek ikna edilmis ve bunun Amerika’nin
da faydasina olacagina inandirilmustir. '°

Ikinci olarak askeri bir takim Onlemler alarak dogusunu zaten kaptirdig
Avrupa’nin batisim1  kaptirmamak i¢in Oncelikle Truman Doktriniyle Tiirkiye ve
Yunanistan’a askeri yardimda bulundu ve Dogu Blokunu kendi onderliginde kurulan
askeri ittifaklarla cevirdi. Ve daha sonra yine bu askeri ittifaklarla sosyalizmi Sovyet
sinirlarina piiskiirtme politikas1 giittii. Bu ittifaklarin en 6nemlisi 1949°da kurulan
NATO oldu.

Uciincii olarak ta bir takim ekonomik 6nlemlere basvurdu ki bunlarin en dnemlisi
Marshall Planiydi. Marshall Plan1 3 amaca yonelik olmustur.”” Birincisi Avrupa’y1
tekrar diinya ticaretine kazandirmak, ikincisi yardim alan iilkelerin ekonomilerini
denetlemek ve iiciincii olarak ta ABD ekonomisini canlandirmak ve mallarina pazar
saglamak. Bunun i¢in Amerikan halkinin 6dedigi vergilerin kullanmildig1 diisiiniiliirse,
politikacilarin, halki psikolojik acidan ne kadar iyi hazirladiklar anlagilacaktir.

Kendi halkin1 diinya siyasetine hazirlamakta zorlanan Amerika’nin, Avrupa’da
yiirtitmek istedigi politikay1 kabul ettirmesi hi¢ te zor olmadi. Zaten Avrupa iilkeleri
basta Ingiltere olmak iizere bunu bir mecburiyet olarak goriiyorlardi. Dogu Blokunda bu
denli hizla yayilan Sovyetler, Alman tehdidini yeni bertaraf etmis olan Avrupa’nin gii¢
merkezlerini endiseye sevketmisti. Amerika da, bu durumdan istifade ederek Dogu
Avrupa’nmin ardindan Sovyetler’e kars1 kaybetmek istemedigi Bat1 Avrupa’da ekonomik,
sosyal ve siyasi bir devrim gerceklestirdi. Sonunda da iistlendigi diinya liderligi

gorevini basariyla yerine getirerek diinya siyasetine egemen olmay1 basardi.

16 Siileyman Barda., “Amerikan iktisadi Yardim ve Tiirkiye”, iktisat ve Maliye Mecmuasi, C.I1, 15
Agustos 1955, 5.5, 5.177-195

17 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt
1:1919-1980, s.484
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1.2 Truman Doktrini

1.2.1 Truman Doktrini’nin Ilan Edilis Sebepleri

Churchill IInci Diinya Harbinin sonlarina dogru Sovyetlerin Balkanlardaki
istlinliigii ele gecirmesini ancak izlemis, Balkanlarda ikinci cephenin agilmamasiyla da
direncini kaybetmis ve stratejisini degistirerek Sovyetlerle uzlagsma yoluna gitmeye
calisgmistir. Bu dogrultuda Churchill’in c¢abalariyla, Stalinle aralarinda ikili olarak
Moskova Konferans1 gerceklesmistir. Fakat savas sonrasi ortaya c¢ikan durum, galip
tarafta olmasma ragmen, Churchill’in isteklerinden tamamen farkli bir ydnde
gelismistir.

Ozellikle Balkanlarda 6nceki paragraflarda anlattigimiz sekilde gelisen durum
karsisinda ancak Yunanistan’da tutunmay1 bagarabilen Ingiltere, ekonomik agidan diger
Avrupa iilkelerinden pek te farkli bir durumda degildi.

Balkanlardaki basarili yayilma politikasini, Yunanistan ve Tiirkiye iizerinde de
uygulamak ve tarihi hayalini gerceklestirmek isteyen Sovyetler, bunun ig¢in
Yunanistan’daki i¢ savastan ve Tiirkiye’nin savasta taraf olmamasi nedeniyle diinya
arenasinda yalniz kalmis olmasindan faydalanmak istiyordu.

Ikinci Diinya harbinden yorgun ¢ikan Ingiltere, Sovyetlerin bu ilerleme hareketine
engel olacak giicii kendinde gérmiiyor ve bu cikar sahalarindan ¢ekilerek Amerika’y1
burada miicadele etmeye tesvik etmek istiyordu.

Savas siiresince aymi saflarda savasan iki biiylik giicten biri, digerinin kendisine
biraktig alanda at kosturuyor, digeri ise bu konuda en giivendigi kalesini kaybediyordu.
Amerika vakit kaybetmeksizin Avrupa’ya miidahale etmeliydi. Aksi takdirde Sovyetler
Birligi ve komiinizm kars1 konulamaz bir hal alacakt.

ABD statilkonun korunmasini ve savas oOncesi diinya diizeninin korunmasini
istiyordu. Bunun icin de temel olarak diger Avrupa devletleri gibi Versailles diizenini

savunmustur. Sovyetler ise bu antlasmanin kendisine karsi yapilmis oldugunu
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diigiiniiyordu." Ayrica statitkonun korunmasi yayilmaci politikasini uygulayamayacagi
anlamina geliyordu ki, su an bunun icin karsisinda ciddi bir engel gérmiiyordu.

Ingiltere savas siiresince Yunanistan’a maddi ve askeri yardimda bulunmustu.
Fakat savas sonrasi icinde bulundugu durum nedeniyle bunu devam ettirmesi miimkiin
goriinmiiyordu. Bu durumda tek bir ¢aresi kaliyordu. Sovyetlerin karsisina ¢ikabilecek
tek giic olan Amerika’dan yardim istemek. Ingiltere, 24 Subat 1947°de, ABD Dusisleri
Bakam miistesar1 Dean Acheson’a, Ingiltere nin artik Yunanistan’dan ¢ikmaya kararl
oldugunu bildirerek Tiirkiye ve Yunanistan’la ilgili iki memorandum verdi. Bu
memorandumlarda, Tiirkiye’nin Bati savunmasi i¢in 6nemini belirtirken, Tiirkiye’ye
hem ekonomik, hem de askeri yardim yapilmasi gerektigini belirtti."

Ingiltere bu nota ile artik Yunanistan’a verdigi maddi destege devam
edemeyecegini agik¢a bildirmis oluyuordu. Bu tutumuyla, Amerika’ya ¢ok fazla bir
secenek birakmamisti. Sovyetler Birligi’nin emperyalist ve yayilimci politikalarinin
baski altinda tutmaya calistig iic 6nemli iilkeden biri olan Yunanistan’in, -diger ikisi
fran ve Tiirkiye’dir- bir nevi sahipsiz kalacagi diisiincesi, Amerika’y1 bu iilkeye
ekonomik ve askeri agidan destek verme politikasina itiyordu. Zaten Yunanistan’in
disardan miidahale olmaksizin icinde bulundugu durumdan kurtulmasi miimkiin
goriinmiiyordu.

Yunanistan, Alman kuvvetlerinin ¢ekilmesinden sonra, Yunan ceteleri arasinda
bas gosteren bir sag sol catismasi ile kendini bir karmasanin ortasinda buldu. Bu
donemde Ingiltere Yunanistan’a asker ¢ikardi. Yunanistan’daki sol orgiitlenmeye
Makedonya’daki emelleri nedeniyle Tito da destek vermekteydi. 1946 Martinda yapilan
genel secimleri sagcilarin kazanmasindan sonra Tito’nun destegiyle giiclenen komiinist
Markos ayaklandi ve Yunanistan bir i¢ savasa siiriikklendi.”

Burada dikkati ¢eken bir nokta da Sovyet Rusya’nin, Yunanistan daha i¢ savasa

siiriiklenmeden ©6nce, Ingiliz askerlerinin Yunanistan’dan cekilmesi icim BM’ye

18 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1944, s.13
19 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.442

20 Fahir Armaoglu, a.g.e,s.430
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bagvurmus olmasiydi. Bu Yunanistan icin yapilmis olan planlari, ingiliz askerlerinin
bozdugunu gosteriyordu.?'

Tiirkiye agisindan durum biraz daha farkliydi. Savasa girmemis olmasina ragmen,
savas siiresince Sovyet tehdidini siirekli hissetmis ve hazirda tuttugu askeri giicii stirekli
takviye etmistir. Savas sonrasinda ise Tiirkiye’nin endiseleri gercege doniismiis ve
Sovyet Rusya o6zellikle Bogazlar ve Karadeniz iizerindeki emellerini agik¢a beyan eder
bir hale gelmisti.

Tiirkiye, hem Sovyetler’in yayilma politikast hem de Amerika’'nin Sovyetleri
durdurarak Dogu Akdeniz ve Ortadogu’daki Sovyet tehdidini engellemesi agisindan
oldukga kritik bir cografyadaydi. Zaten Amerika’y1 Tiirkiye’ye yardima iten esas neden
de Tiirkiye’nin iizerindeki Sovyet tehdidinden ziyade sahip oldugu 6zel konumdur.
Boyle bir iilkenin Sovyet etkisine ge¢cmesi demek bu kaynaklarin ve sahip oldugu
jeopolitik giiciin rakibe kaptirilmasi demekti.”

Tiirkiye, Ortadogu ve Balkanlar ve dolayisiyla Avrupa arasinda hava, deniz ve
kara baglantilarinin kontroliiniin kolaylikla saglanabilecegi, Sovyetlerin Akdeniz ve
Ortadogu’ya dogru ilerlemesinin engellenebilecegi ve olasi bir savag durumunda Sovyet
saldiristnin ~ durdurulabilecegi  bir konuma sahiptir. Ayrica Sovyetler’e karsi
girigilebilecek herhangi bir harekat icin de iis olarak kullanilabilir ender cografyalardan
biridir.”* Bunun farkinda olan Amerikan askeri uzmanlari bu konuyla ilgili olarak
Baskanliga verdikleri raporda, Sovyetler Birligi’'nin Tiirkiye’yi emip yutmasi
durumunda, Amerika’nin Ortadogu’yu savunma yetenegini tamamiyle kaybedecegini
bildirmislerdir.*

Ezelinden beri Sovyetlerin hayali, Yunanistan’t hakimiyeti altina alarak Grek
hiikiimranliginin etkilerini devam ettirmek ve Tiirkiye iizerinden bogazlarla Akdeniz’e
acimakti. Truman Doktrininin arefesinde, yardima konu olan iki iilke Yunanistan ve

Tiirkiye Sovyetler’in baskisina kars1 koyabilecek giicte degillerdi.

21 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.431
22 Ayin Tarihi, Mart 1947, no:160,s.150; The Department of State Bulletin, 18 May 1947
23 Oral Sander, a.g.e., s.16

24 George Mc Ghee, ABD-Tiirkiye NATO-Ortadogu, s.56
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General Eisenhover, Subat 1948’de Amerikan ordusuna gonderdigi giinliik
emirde, “Bati Avrupa’daki ananevi dostlarimizin icinde bulundugu sartlar gittikce
vahimlegsmektedir. Bu memleketler miisterek mirasimiz olan hiirriyet icin miicadeleden
vazgecer ve totaliterlerin penceleri altina diiserlerse Amerika’nin giivenligi ciddi bir
tehlike altina girecektir. O zaman yasamamiz i¢in esasli maddeleri elde etmemiz
miimkiin olmayacak ve herseyden fazla ehemmiyet verdi§imiz yasama seviyemizin
muhafazasi i¢in verdigimiz gayretler bosa gitmis olacaktir... Akdeniz gibi nazik
bolgelerde simdi giittiiglimiiz dis siyasetin hedefi de bu durumun engellenmesine
yoneliktir. Biz orada istiklallerini muhafaza etmekte, diger miistahsil milletler
arasindaki muvasala ve ticareti saglamakta olan memleketleri destekliyoruz” diyordu.

Sovyetler Tiirkiye ve Yunanistan iizerinde istedigi etkiyi kurdugu takdirde burada
kapal1 bir ekonomi kurabilir ve Amerika’nin bu bolgelerdeki petrol, hammadde ve diger
yeralti kaynaklarina ulagmasim engelleyebilirdi. Bu da Amerika’nin uyguladigi tim
politikalarda en 6nemli esaslarindan biri olan kendi refah seviyesinin yiiksek tutulmasi
ilkesine ters diigiiyordu.

Bu sartlar altinda, Amerikan hiikiimeti bu iki iilkeye yardim karar1 almakta
gecikmemistir. 12 Mart 1947 tarihinde, Bagkan Truman, Senato ve Temsilciler
Meclisi’'nin yaptigi ortak oturumdan sonradan Truman Doktrini olarak anilacak olan
mesaji okumustur. Truman bu tarihi konusmasinda, Amerikan dis politikas1 agisindan
da tarihi bir adim atmis ve Amerika’nin diinya kurtariciligina soyundugunun sinyallerini

vermistir.

1.2.2 Truman Doktrini’nin Ilan Edilmesi

Baskanin isteklerinin kabul edilmesini takiben bu dogrultuda hazirlanan
“Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Kanunu” kongre tarafindan kabul edildikten sonra
22 Mayis 1947’de Truman tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir.”

Truman konusmasina Yunanistan’in icinde bulundugu durumu anlatarak

baslamistir. Savas siiresince Almanya’nin tahrip ettigi Yunanistan’in ekonomik olarak

25 The Department Of State Bulletin, 1 June 1947, p.1070-1071
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¢ok zor bir durumda oldugunu ve tekrar dirilmek icin ekonomik yardima acilen ihtiyag
duydugunu anlatmistir. Tiirkiye’den su sekilde bahsetmistir.

“Tiirkiye’nin gelecegini 0zgiir ve saglam bir ekonomiyle sekillendirmesi diinyanin
ozgiirlikk¢ii insanlann i¢in Yunanistan’in geleceginden daha az Onemli degildir.
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlar, Yunanistan’dan daha farklhidir. Tirkiye,
Yunanistan’1 saran felaketlerden kurtulmustur ve savas siiresince Ingiltere ve Amerika
Tiirkiye’ye malzeme yardiminda bulunmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin su anda
yardimimiza ihtiyaci vardir.

Savagin baslamasindan itibaren, Tiirkiye Ingiltere ve Amerika’dan ulusal
biitiinliigliniin devam1 i¢in gerekli olan modernizasyon i¢in yardim isteginde
bulunmustur. Bu biitiinlitk Ortadogu’daki diizenin korunmasi i¢in gereklidir.

Ingiltere hiikiimeti, Tiirkiye’ye yardima devam edemeyecegini bildirmistir.
Yunanistan durumunda oldugu gibi, eger Tiirkiye ihtiya¢ duydugu yardimi alacaksa,
bunu Amerika saglamahdir. Bu yardimi saglayabilecek durumdaki tek iilke
Amerika’dir.”

Goriildiigii gibi Truman savas siiresince, Tiirkiye’ye yardim edildigini ve
Tiirkiye’nin Yunanistan gibi ekonomik sorunlar yagamadigim belirtmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye yapilacak yardim Yunanistan’a gore daha az olacak ve Sovyet Rusya
tehdidine kars1 orduyu modernize etmek ve giiclendirmek amaciyla sadece askeri alanda
yapilacaktir.

Truman kongreden yardim i¢in yetki istemek amaciyla konusmasina su sekilde
devam etmistir.

“Yunanistan’1n biitiinligtiniin korunmasinin, neden énemli oldugunun anlasilmasi
icin haritaya sadece gozatmak yeterli olacaktir. Eger Yunanistan silahli azinligin
kontroliine gegerse, komsusu Tiirkiye iizerindeki etkisi ciddi boyutlarda olacaktir.
Karmasa ve diizensizlik biitiin Ortadogu’ya yayilabilir.

Dahasi, eger Yunanistan kaybederse bunun Avrupa’nin bagimsizliklarin1 devam
ettirmek ve savasin hasarlarim1 onarmak i¢in miicadele eden, diger iilkeleri iizerinde
derin etkileri olacaktir.

...Eger Yunanistan ve Tirkiye’ye yardim etmezsek, Dogu kadar Bati da

etkilenecektir. Hizl1 ve kararl bir sekilde harekete gegmeliyiz
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Bu nedenle Kongre’den 30 Haziran 1948 tarihine kadar olan siire igerisinde
400,000,000 dolar kullanmak iizere yetki istiyorum...

Fonlara ek olarak, bu iilkelere istekleri dogrultusunda, tekrar yapilanmasinda
yardimc1 olmak ve yardimlarin kullanilmasinda nezaret etmek iizere askeri ve sivil
personel gorevlendirmek i¢in de yetki istiyorum. Bu yetki secilmis Yunan ve Tiirk
personelin egitimini de kapsamalidir.

Son olarak kongreden, bu fonlar1 en hizli ve etkili bir sekilde, ihtiyag maddeleri,
erzak ve malzeme aliminda kullanabilmek i¢in yetki istiyorum.

... Bger durum gercekten ciddi olmasaydi bdyle bir yardim istemezdim. Amerika
Birlesik Devletleri, IInci Diinya Savasini kazanmak i¢in 341,000,000,000 dolar harcad.
Bu da diinya 6zgiirliigii ve barisi i¢in yatirimdir.

Yunanistan ve Tiirkiye icin istedigim yardim, harcanan bu paranin onda birinden
biraz fazla. Dikkat etmemiz gereken bu yatinmi koruma altina almak ve bosa
gitmediginden emin olmaktir.

Totaliter rejimlerin kokleri zayiflik ve istekle dogar. Fakirlik ve totalirizm,
kavganin oldugu seytani topraklarda biiyiir ve yayilir. Insanlarin daha iyi bir hayat igin
timitleri bittiginde, gelisimini tamamlar. Bu timidi canli tutmaliy1z.

Diinyanin 6zgiir insanlarn 6zgiirliiklerini muhafaza edebilmek i¢in yardimlarimizi
bekliyor. Liderlikte tereddiit edersek diinya barisin1 ve tabi ki kendi iilkemizin
selametini tehlikeye atariz. Olaylarin hizli gelisimi sonucunda iizerimize biiyiik gérevler
yiiklendi. Kongrenin bunu dogru bir sekilde yerine getirecegine inaniyorum.”

Truman’a gore Amerika’nin ana hedefi toplumlarin baski altinda yasamasina izin
vermemek olmaliydi.*® Diinyanin 6zgiir kalmasi Amerika’nin yapacagi yardimlara
bagliydi. Bu yardimlar1 yapacak tek iilke Birlesik Devletlerdi. Konusmasinda acik¢a
ifade ettigi gibi artik Amerika liderligi tereddiit gostermeden ele almaliydi.

Truman Doktriniyle ilgili kanuna kars1 biiyiik bir muhalefet olusmus ve bu kanun
onaylandiktan sonra da devam etmistir. Doktrine karsi olan kesim, genellikle solcular ve
Monroe Doktrinini savunan inzivacilardan olusuyordu ve bdyle bir muhalefetin
olugmasi dogal karsilanmaliydi.”’ Sonucgta bu Amerika Birlesik devletlerine oldukca

biiyiik bir mali kiilfet getirecekti.

26 C. Sahir Silan, Amerikan Tiirk Yardimlari Program, s.97

27 Ahmet Siikrii Esmer, “Amerikan Filosunun Ziyareti”, s.93



19

Bu yardimla Amerika’nin yeni bir savasa siiriiklenecegini iddia edenler de vardi.
Ne de olsa Truman Doktriniyle Amerika, diinya politikasin1 kendi insiyatifine almaya,
en azindan Sovyetlerin insiyatifine birakmamaya kararli oldugunu gosteriyordu.
Sovyetlerin Dogu Avrupa’da uyguladigi saldin taktigine cevap veriyordu. Sonucta
diinyanin 6zgiirliigiiniin tehlikede olmasinin sebebi, Sovyet Rusya idi ve Amerika artik
ozgiirliigiin koruyucusu olduguna gore hedefi de agikga isaret ediyordu.

Burada dikkat ceken bir konu da Truman’in konugmasi sirasinda, Ozgiir ve
bagimsiz iilkelere yardim ederek Birlesmis Milletler’in amaglarina da hizmet etmis
olacaklarinm belirtmesine ragmen, konuyu Birlesmis Milletlere sunmaktan ka¢inmasi idi.
Olusan mubhalefetin en biiyiik sebeplerinden biri de Birlesmis Milletlerin atlanarak
boyle bir karara varilmasi idi. Bu kararin Amerikan hiikiimetince tek tarafli olarak
verilmesinin sebebi ise BM Giivenlik Konseyinde Sovyetlerin veto hakkim
kullanacagindan duyulan ¢ekince idi.”®
Diger yandan da Ozgiir diinya i¢in yardim edildigi iddia edilen iki tilkenin de,
demokrasiyle yonetilmedigi konusunda bir takim elestiriler vardi.”® Ozellikle de
Tiirkiye’ye yapilacak yardimin savasa katilmamis olmasi nedeniyle, Amerika’nin
amacina ters diisecegini iddia edenler cogunluklayd. Ustelik Tiirkiye, savas siiresince
Almanya’ya krom satmaya devam etmisti. Buna dayanarak, Tiirkiye’nin savastan
kazangla c¢iktigin1 diistinenler, ileride deginecegimiz gibi Tiirkiye’nin altin ve doviz
rezervinin, bu yardimi1 almamasi icin yeterli bir sebep oldugu goriisiinde idiler.

Truman Doktri’nin kabul edilis safhasinda olusan bu muhalefeti ve Amerika’nin
neden Tiirkiye’ye yardim etmesi gerektigini Necmeddin Sadak, 21 Nisan 1947°de
Aksam gazetesinde c¢ikan “Diinya Olciisiinde Bir Hadise” adli makalesinde su sekilde
yorumluyordu.

“Baskan Truman tarafindan sunulan yardim tasarisinin, Amerika Senato Mecli-
since kabul edilmesi yalmz Tiirkiye ile Yunanistan' ilgilendiren bir basari, yahut sadece
Amerikan i¢ siyasetini aydinlatmaya yarayan bir mesele degil, diinya ol¢iisiinde bir
hadisedir.

Dort yliz milyon dolar vermek gibi bir mesele, ne Amerikan efkirini, ne Senatoyu

28 Richard Crockatt, The Fifty Years War The United States And The Soviet Union In World
Politics, p.75-76

29 Oral Sander, a.g.e., s.22
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bu kadar uzun zaman mesgul etmeye degerdi, ne de partiler ve politikacilar arasinda bu
derece cetin tartismalara yol acardi. Amerika milyarlar dagitmis, fakat hi¢ bir kredi
projesi Amerika'da boyle bir miicadele havasi yaratmamustir.

Tiirkiye ve Yunanistan'a verilecek paranin, Amerika'y1 haftalarca ugrastiran bir
konu haline girmesi bu yardimin, maddi bir fedakarliktan ziyade yeni bir siyasete
baslangi¢ olmasindan ileri gelmistir. Amerika bu yardima karar vermekle, her tiirlii
tecaviiz ve istila siyasetine kars1 koyacagini ve Avrupa dogusunda, bilhassa Tiirkiye ile
Yunanistan'da boyle bir tehlikeyi onlemek istedigini ilan ediyor. Hadisenin ehemmiyeti
buradadir ve yardim projesinin muhalifleri Truman'a hep bu noktadan hiicum etmisler,
bu yardimin Amerika’yr Sovyet Rusya ile carpistiracagim ileri siirmiigler, Wallace,
Pepper gibi solcular, Amerika'nin yapacagi yardimin mahiyetini degil, bu yardimin Rus-
ya'da uyandiracag tepkileri g6zoniinde tutmuslardir.

Senato Meclisi’nin 22 oya kars1 68 oyla tasariy1 kabul etmesi, muhaliflerin bir
dereceye kadar tesir ettiklerini gostermekle beraber, Truman'in siyaseti bakimindan
biiyiik bir basar teskil eder. Ciinkii Amerika gibi demokrasi memleketinde, milleti agir
siyasi taahhiitlere siiriikleyen bu gibi davalarda, yaridan biraz fazla ekseriyet elde etmek
bile cok defa giictiir.

Tasarinmin yiiriirliige girmesi i¢in, Mebuslar Meclisince de kabul edilmesi sartir.
Orada da Dagsisleri Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan yardim projesi, gelecek
hafta konusulmaya baslanacaktir. Mebuslarin sayis1 Senato {iiyelerinden cok fazla
oldugu ve iki yilda bir secilen bu miimessiller, memleket cereyanlarim daha dikkatle
gozoniinde tutmak zorunda bulunduklari i¢in tartigsmalar daha uzun siirecektir. Bu
suretle, projenin Mayis sonlarina dogru meclisten ¢ikacagi tahmin ediliyor.

Truman projesinin bu derece uzun konusulmasi, muhalifler tarafindan boyuna
tenkit edilmesi, ¢ok faydali olmustur. Projenin bu kadar ¢etin tartismalardan sonra kabul
edilmesi, bu yeni siyasetin, Amerika'da ekseriyetin mali olduguna en kuvvetli delildir.
Herkese diisiinmek ve konusmak icin bol bol zaman verilmis, herkes her istedigini
sOylemis, icerde disarda biitiin propaganda vasitalar1 harekete gecmis, bu siyasetin
neticeleri ortaya serilmis, Senato Meclisi tasariy1 bunlardan sonra biiyiik ¢oklukla kabul
etmistir. Bir karar ve siyasetin tam milli ve suurlu olmasi i¢in bundan uygun bir sekil
bulunamazdi.

Bu arada Tiirkiye aleyhinde de hayli propaganda yapildi. Memleketimizde
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diigmanlarinin ortaya attiklar1 hezeyanlar bir tarafa birakiyoruz, bunlara kulak asan
olmamuistir. Bunlar her zaman, her yerde 6nlemek de imkénsizdir.

Tiirkiye'ye yardim edilmesine engel olmak icin Amerika'da en ¢ok tekrarlanan
s0z, Tirkiye'nin bilfiil harbe girmemis olmasidir. Hatta diismanlarimiz, Tiirkiye'nin
Almanya'ya yardim ettigini bile sOyleyip dururlar. Bu iddialara karsi, vesikalara
dayanarak en yetkili agizlardan ispat edilmis hakikatleri tekrarlamaya lizum gérmeden
denebilir ki, Amerikamin Tiirkiye'ye bugiinkii yardim istegi ile Tiirkiye'nin harp
icindeki siyaseti arasinda esasen hi¢ bir miinasebet yoktur.

Tiirkiye harpte miittefiklere en degerli yardimda bulundugu icin bir miikafat
istemiyor. Hatta Tiirkiye, bilfiil harbe de karismis olsaydi, bugiin o hareketinin maddi
karsiligini dileyecek milletlerden degildir. Bundan baska, Tiirkiye sildhla harbe girismis
de olabilirdi ve digerleri gibi Rusya'min emri altina girer veya onun isgal ve istila
siyasetine alet olurdu ve Amerika bugiinkii gibi elini uzatmazdi.

Amerika yardiminin, ne Amerika, ne Tiirkiye bakimindan gecmis harple bir
alakasi olmadig icin harp disinda kalmis olmamiz: ileri siirmek en cahilce iddia olur.
Amerika, bugiin Tiirkiye ile menfaatlerinin birlestigini, Tiirkiyenin sulh ve giivenlik
siyasetinde samimi bir 4mil oldugunu gordigi igindir ki yardim elini uzatmaktadir.
Amerika kanaat getirmistir ki barigsever Tiirkiye ile tiirlii istila emellerine karsi bir
kaledir. Orta Dogu’da miistakil ve kuvvetli bir Tiirkiye’ye, diinya sulhu icin lizum
vardir ve bu Tiirkiye devamli bir tehlike karsismdadir. Amerika yardiminin sebebi
budur.”

Truman, kararin kabuliinden sonra, 1947 Mayisinda, Tiirkiye ve Yunanistan'a
400 milyon dolarhik kredi agilmasi hakkindaki kanunu imzalamis ve bu kredilerin
kullanilmasi hususunda ilgili hiikiimetlerle derhal miizakerelere baglanmasi icin Tiirkiye
ve Yunanistan'daki Amerikan el¢ilerine talimat vermistir.

Baskan Truman kanunla ilgili olarak, “Tiirkiye ve Yunanistan'a yardim ig¢in
Birlesik Amerika Devletlerine yetki veren bu kanun, barisin kurulmasinda onemli bir
terakkidir. Bu tedbirin, kongrenin her iki meclisi tarafindan kabuliindeki kesin ¢okluk,
Amerika'nin samimi barig arzusunu ve barisi miimkiin kalacak sartlar1 yaratmak
hususundaki kesin azminin delilidir. Bu sartlar arasinda bilhassa milletlerin asayis ve
bagimsizliklarim muhafaza etmek ve iktisadi bakimdan varliklarim saglamak kudreti

vardir.
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Mezkiir sartlart idame igin Birlesmis Milletlerin iki {iyesi tarafindan istenilen
yardimi yapmakla, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletlerin gayesinden baska
hi¢ bir hedef giitmemektedir. Yaptigimiz yardimin yalmz topluluklara veya ozel
hiziplere degil, Yunan ve Tiirk milletlerinin heyeti mumiyesine faydali olmasimi
saglamak niyetindeyiz.” demistir.”

Truman’in, baris1 saglamak ve toplumlan baski altindan yagsamaktan kurtarmak
icin yapildigini belirttigi yardimi, Sovyetler’in veto hakkini kullanacagi kesin oldugu
icin Birlesmis Milletler’e gotirmeden kendi Kongresinde kabul etmesine ragmen,
Birlesmis Milletler’e hizmet i¢in, iki Birlesmis Milletler iilkesine yapiyor olmalarini
vurgulamasi, muhtemelen diger Birlesmis Milletler iilkelerinin tepkilerini hafifletmek
icindi.

Fakat Sovyetler’in tepkisini, hem de Marshall ve Stalin Moskova Konferansi
siirecindeyken hafifletmeyecegi kesindi. Ustelik diger iilkelerden farkli olarak
Sovyetler’in tek sikintisi olayin Birlesmis Milletler’e gotiiriilmemesi degildi, bu yardim
direkt olarak Sovyetler’e kars1 yapilmisti.

Kendilerine gore, tamamen emperyalist diisiincenin bir {iiriinii olan bu bildiri,
tahrik amagli olarak yaymlanmisti. Karst1 hamle olarak Sovyetler de konuyu,
Amerika’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapacagi yardimin diismanca amaglh oldugunu
ve diinya barisi i¢in bir tehdit oldugunu ileri siirerek Birlesmis Milletlere gotiirmiis fakat
sonug¢ alamamustir.’’

Sonug olarak Amerika Sovyetlerin biitiin tepkilerine ve miidahale cabalarina karsi
yardim konusunda kararlilik gostermis ve Avrupa iizerindeki ilk miidahalesini bu
sekilde gerceklestirmistir. Truman Doktriniyle Amerika, Sovyetlere yayilmaci
politikasina artik istedigi sekilde devam edemeyecegini ve Ortadogu ve Akdeniz’i
birakmayacagini gdstermistir.

IInci Diinya Savas1 sonrasi baslayan soguk savas doneminde Amerika’nin ilk
onemli hamlesi, kendisini en giiclii hissettigi ekonomik alanda olmustur. Cagimizda da
hakim olan ekonomisi gii¢lii olan diinyaya hakim olur diisiincesinin dogrulugunu

kanitlayacak nitelikte olan bu yardimla, Amerika, Ingiltere nin ekonomik acidan giigsiiz

30 Ayin Tarihi, 10 Mayis, Kansas City

31 Ulman Gonliibol, “ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirk Dis Politikas1”, s.216
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kalmas1 nedeniyle caresizce yardim istemis olmasinin ardindan, Avrupa’nin tarih
sahnesindeki roliinii, bir daha geri vermemek iizere almistir.
Truman Doktrini’nin uygulamis1 ve Turkiye tizerindeki etkileri ileriki boliimlerde

incelenecektir.

1.3 Marshall Planinin ilan Edilmesinin Sebepleri

Savas sonrasi, ekonomik ag¢idan tam bir ¢okiintii yasayan Avrupa’nmin dis yardima
neden ihtiyact oldugundan yukarida bahsetmistik. Amerika neden Avrupa’nin
ekonomisini yeniden canlandirmak istedi sorusunun cevabi da, Marshall Plani’nin
baslatilmasinin sebeplerinin biiyiik bir kismini agiklayacaktir.

Savas siiresince diger iilkeler tiretimlerinin biiyiikk bir kismimi askeri alana
kaydirmiglar ve sivil sektore miidahale etmek zorunda kalmislardi. Bu da bir yandan
verimliligi azaltirken bir yandan da bir ¢ok alanda kitliga sebep olmustu. Ayrica iiretilen
askeri malzemeleri kendileri kullandiklar1 i¢in, bu sadece gider kismini artirmis, gelir
hanesi bog kalmustir.

Amerika’da ise durum farkli olmustur. Sivil sektoriin iiretimine karigilmamis,
askeri alandaki iiretim ek bir is alam olusturmustur. Uretimi azalan Avrupa’yla ve
Avrupa’nin ticaretinin azaldigi diger {iilkelerle ticarete devam edilmis, Avrupa’nin
aksine gelir hanesi savas siiresince artmistir. Amerika savas siiresince zenginlesmeyi
basaran tek savasan iilke idi. Eugene R. Black’in de ifade ettigi gibi, Amerika’nin
ekonomik fazla, Avrupa’nin ekonomik acik sorunu vardi.’* Savas sonunda Amerika’nin
elinde 20 milyar dolarlik altin rezervi bulunuyordu ki bu 33 milyar dolarlik diinya
rezervinin tigte ikisiydi.*

Ikinci Diinya Savasindan sonra, kambiyo kurlarinin diinya ticaretini gelistirici
bir sisteme gore saptanmasi amaciyla, 1944'de Bretton Woods'ta imzalanan

Uluslararasi Para Anlagmasi ile uluslararas1 6demelerde kullanilmak iizere gelistirilen

32 Eugene R. Black, D1s Yardimlar Hakkinda Bazi Diisiinceler, , s.103-3-8-6

33 Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, s.419
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sistem de bunun sonucudur.” Demir perde gerisindeki iilkeler hari¢ 44 iilkenin
katildigi bu anlagma ile katilan iilke paralar icin sabit kur esasi benimsenmis ve
anlasmaya katilan her iilkenin parasinin, dolar esas alinarak saptanmasi kabul
edilmistir.

Bretton Woods anlasmast ile uluslararasi para sistemi bir cesit altin doviz
sistemine baglanmis oluyordu. Ciinkii bu sistemde anlasmaya giren iilke paralarinin
degeri dolara gore saptanmistir. Dolarin degeri ise altin olarak belirlenmisti
Amerika’nin altin rezervlerine dayali Bretton Woods sitemine gore, anlasmaya katilan
ve parasin1 konvertibil yapmay1 kabul eden her iilkenin parasinin degeri dolara gore
saptanmustir. Dolarin ise altin konvertibilitesini koruyan tek ulusal para olarak, altin
karsilig1 1 ons altin = 35 dolar ya da 1 Dolar 0,88867 gr. altin olarak belirlenmistir.
ABD dis talep oldugunda dolar1 1 ons = 35 dolar parite'si iizerinden altina cevirmeyi
kabul ediyordu. Uluslararas1 6demelerde rezerv olarak altin, IMF kredileri, dolar ve
sterlin kullanilabiliyordu. Zaten IMF de, Bretton Woods anlasmasi ile getirilen yeni
sisteme islerlik kazandirmak amaciyla 1945 de kurulan uluslararasi bir orgiittiir.

Amerika diinya ekonomisine bu kadar hakim bir hale gelirken en biiyiik
pazarlarindan birini, hem de Avrupa’min ithalata bu kadar ihtiyac1 oldugu bir dénemde
kaybetmek istemiyordu. Marshall da konusmasim noktalarken, Avrupa’min bu
durumuna deginmis ve “Dogrusu Avrupa’nin, Oniimiizdeki ii¢ dort yil icinde dis
alimlarla -6zellikle de Amerika’dan- karsilamasi gereken gida ve diger ihtiyaclar su
an ki alim giiciiniin cok iistiindedir. Bu nedenle ya dis yardim alacaktir, ya da
ekonomik, sosyal ve politik acidan yikilisin izleyecektir” demistir. Eger Amerika,
Avrupa’nin ekonomisini canlandirmak yerine yikilisini izlerse, savas siiresince ulastigi
ihracat diizeyine ulagsamayacak, ek olarak savas sona erdigi icin askeri endiistrideki
pazar ve satis azaligini telafi edemeyecekti.

Cogu Avrupa lilkesinin dolar rezervi savas siiresince Amerika’ya akmis ve savas
bitiminde de Amerika’ya bor¢lanmaktan kurtulamamigti. Marshall Plani’nin
baslangicindan 6nce de, Avrupa’ya ozellikle bor¢larin 6denmesi konusunda olmak
tizere dagimik bir sekilde ekonomik yardimlar yapilmis fakat bunun bir faydasi

goriilmemistir. Heniiz bor¢larim1 dahi 6demekten yoksun bir Avrupa’nin , Amerika’nin

34 Harp Akademileri Yayinlari, Ekonomi, s.26
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tiretim fazlasi veren ekonomisinin pazar arayan iiriinleri i¢in bir fayda saglamayacagi
acikca goriilmekteydi.

Amerika’y1 korkutan diger bir olgu da Avrupa’nin giderek kiiciilen ticaret hacmi
ve disa kapanan ekonomik stratejisiydi. Eksiklerini dis alimlarla karsilayabilecek dolar
ve altin rezervi olmayan ve ticaretini canli tutmasim saglayacak Dogu Avrupa pazarini
kaybeden  Avrupa, liberalizmden wuzaklasarak kapali pazar ekonomisini
benimseyebilirdi. bu durumda bundan en ¢ok zarar gorecek ekonomilerden biri de
Amerika idi. Bu durumda yapmasi gereken Avrupa’nin ticaretini tekrar canlandirmak
ve Marshall Plani’nin da esaslarindan olan birbiriyle ve diinya ile entegre olmus bir
Avrupa ekonomisi olusturmakti. Kendi iiretim kapasitesi ve ekonomik giicii bunu
gerektiriyordu.”

Amerika Avrupa ekonomisini kendi iirettigi mallar1 alabilecek ve kendisiyle
ticareti devam ettirebilecek bir seviyeye getirmeye calisirken, bir yandan da ileride
kendi karsisina bir giic olarak c¢ikmasim engellemeliydi. Kisacast1 Avrupa,
Amerika’nin karsisina Sovyet tehdidinden sonra ikinci bir tehdit olarak
¢ikmamaliydi.”® Marshall Plani’nin hazirlanmasinda en ¢ok dikkat edilen konulardan
biri de Avrupa’nin artan refah diizeyinin Amerika’nin girisimlerine bagli olmasiydi.
Boylece hem Avrupa Amerika’nin istedigi oranda gelisecek, hem de bu topraklan
ekonomik giiciinii kullanarak kontrolii altinda tutabilecekti. Avrupa’nin Amerika’nin
elinden tutarak ayaga kalkmasinin bedeli, ekonomik anlamda Amerika’ya baglilig
olacaktr.”

Ayrica Amerika’nin Truman Doktriniyle iistlendigi diinya liderligi gorevlerinin
gereklerinden biri de, zor durumda olan iilkeler yardim etmekti. Zor durumda olan
Avrupa’da Marshall Plani’m1 uygulamak, Amerika’nin kendine sectigi diinyanin
koruyucusu iinvaninin bir geregi idi. Yalmz hangi iilkeleri, hangi sartlar altinda
koruyacagina kendisi karar verecekti. Amerika’nin ekonomik teorilerine gore, diinya
icin en biiyiik tehditlerden birini teskil eden komiinizm -dolayisiyla Sovyet Rusya-

fakir ve demokratik olmayan iilkelerde daha kolay yayiliyordu. Bunu engellemenin

35 John Gimbel, The Origins of Marshall Plan, p.3
36 Yagmur Adsiz, Bir Hiirriyet Havarisinin Sabika Dosyasi, s.37

37 Oral Sander, a.g.e., s.41
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yolu da bu iilkeleri darbogazdan c¢ikarmak ve demokrasiyi getirmekti. Amerika,
Marshall Planiyla bunu da saglamis ve yonetimi kendi istegi dogrultusunda hareket
etmeyen iilkeleri, yardimi kesmekle tehdit etmistir. O giinkii kosullar diisiiniildiigiinde,
bu tehdidin yaptinmlarinin ne kadar giiclii oldugunu tahmin etmek hig te zor degildir.

Biitiin bu ekonomik sebeplere ek olarak, Truman Doktrini’ne neden olan siyasi
ortam degismemis ve Sovyetlerin Truman Doktrinine gosterdigi tepkiler sonucu iki
glic arasindaki gerilim daha da artmis ve somutlagsmisti. Truman Doktrini’nin,
Avrupa’nmin diger iilkeleri tizerindeki etkisi de Amerika acisindan olumlu olmustur.
Ciinkii, acik bir sekilde Sovyet Rusya ve de en biiyiik ideali komiinizme kars1 yapilan
bu yardim, kendini Sovyet tehdidi acisindan tehlike altinda hisseden ve yeni bir
miicadeleyi kaldiramayacak durumda olan Avrupa’nin diger iilkeleri agisindan da bir
imit 15181 olmustur. Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim eden Amerika, neden Avrupa’ya
da yardim etmesindi.

Avrupa’nin ekonomik durumunun ko6tii olmast ve komiinizm tehlikesinin
Amerika’y1 endiselendirdiginden ve uyguladig1 politikaya esas teskil ettiginden daha
onceki paragraflarda bahsetmistik. Bununla birlikte Amerika’y1r Sovyetler konusunda
careler iiretmeye iten diger bir etken de Almanya konusunda ki Sovyetlerin ¢oziimsiiz
tavirlartydi.

IInci Diinya Savasindan sonra, Amerikan politikacilar1 savas Oncesi teklifleri
ozellikle de Morgenthau Plani’n1 kabul etmemislerdi. Ciinkii bu planin Almanya’nin
yeniden bir endiistri iilkesi konumuna gelmesini engelleyecegini diisiinmiis, bunun
yerine savas tazminatinin en az seviyede tutularak tekrar canlanan bir Almanya’nin,
Avrupa topluluguna kazandirilmasi gerektigini savunmuslardir. Bu politika i¢in bir ¢ok
sebep sayilabilirdi fakat en Onemlisi Washington’un, kitadaki diizenin, ¢ok uzun
zamandir Avrupa ekonomisinin merkezi konumundaki Almanya’nin tekrar
kazanilmasina bagl oldugunu diisiinmesiydi.*®

Almanya konusundaki anlagsmazlik mihver devletlerin, 6zellikle de Roosevelt ve
Stalin’in arasinin bozulmasina neden olmustu. Savas zamani yapilan anlasmalara gore
Almanya, Amerikan, Ingiliz, Fransiz ve Sovyet isgal bolgelerine boliinmiistii. Bu

bolgeler bir ekonomik birim gibi yonetilecek ve once merkezi bir idareye ardindan da

38 Michael J. Hogan, a.g.m.,s.4-15
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Alman hiikiimetine birakilacakti. Bu yondeki anlagmalar galip devletlerin cakisan
menfaatleri sonucunda basariya ulagamadi. Ne savas tazminatlarinin miktar1 ne de
sanayinin ne kadarina izin verilecegi konusunda anlagma saglayamadilar. En biiyiik
anlagsmazliklar Almanya’nin ekonomik ve askeri alanda kullandigi komiir ve celik
sanayisinin belkemigini olusturan Ruhr Bolgesinin uluslararast  kontroliiniin
diizenlenmesinde yasaniyordu.

Biitiin bu anlagsmazliklar, Moskova’da 1947 yilinin Ocak ve Nisan aylar1 arasinda
yapilan konferansta son noktasina ulasti. Almanya’nin durumu konusunda
miizakereciler bir anlagsmaya varamadilar. Amerikan heyetinin basinda bulunan Disisleri
Bakam1 Marshall, konferansi, Sovyetlerin Almanya’nin ekonomik ve siyasi ac¢idan bir
diizene kavusturulmasim istemedigi diisiincesiyle terketti. Ciinkii ona gore Sovyet
liderlerin amac1 Merkezi ve Bati Avrupadaki ekonomik krizi ¢oziimsiizliige iterek,
Italya, Fransa ve Almanya’da komiinist partilerle zafere yiiriimek ve Amerika’'nin
giivenligi icin hayati saydig1 bolgede Sovyet etkisini artiracak kapiyr acik birakmakti.
Marshall, Moskova doniisii durumun vehametini anlatirken bir radyo kanalina “Hasta

olityor fakat doktorlar iimitsiz” ifadesini kullanmstir.*

1.4 Marshall Plani’min Kabulii ve Uygulams1

Marshall, kendini timitsizlige ve endiseye sevkeden Moskova Konferansi’nin
ardindan, bir Amerikan kurtarma harekati baglatti. Disisleri Bakanligi’nin politika
tireticilerine ve diger boliimlere Avrupa’min ekonomik yardima olan ihtiyac1 ve
Amerikan yardimini yonlendirecek sartlar hakkinda rapor hazirlamalarini istedi.

Bu raporlar diger boliimlerden, 6zellikle de Disisleri Bakanligi Miistesar1 William
L. Clayton’dan gelen tavsiyelerle birlesince, ortaya Marshall’in Harvard Universitesinde
ilan edecegi teklif ¢ikti. Bu ve bunu takip eden aciklamalarda, Marshall ve meslektaslart
Avrupa’yr kendi uygulayacagi programi hazirlamaya yoneltti. Amerikalilar, kendine
yardim, kaynak paylasimi ve Almanya’nin tekrar kazanilmasi prensiplerine dayanan,

ulusal degil bolgesel ve calisabilecek bir program hazirlanmasini istiyorlardi.

39 Michael J. Hogan, a.g.m., s.4-15
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1.4.1 Paris Konferansi

Bu Avrupa’nin ihtiyaci olan can simidiydi. Bir ¢ok Avrupa iilkesi Ingiliz Disisleri
Bakanm1 George Bevin’in ifade ettigi gibi, bu yardima dort elle sarilmisti. Bevin ve
Fransiz meslektasi George Bidault konuyu ilk olarak Sovyet Rusya Disisleri Bakani
Vyacheslav M. Molotovla goriistiiler. Molotov bolgesel bir yardimin ulusal egemenligi
tehdit edecegini sdyledi. Molotov, bu dogrultuda bir olan plam1 onaylamak istemeyince,
Bidault ve Bevin 12 Temmuz 1947°de ikinci bir konferans diizenlemeye karar verdi. Bu
toplantiya Avrupa’min diger {ilkelerini ve katilmayacagini tahmin ettikleri halde
Sovyetleri cagirdilar. Sovyetler katilmayr tekrar reddetti ve Polonya ve
Cekoslavakya’nin da katilimimi engelledi. Ozellikle Cekoslavakya, basta olumlu bir
tavir takinmasina ragmen -1948’de ki Sovyet miidahalesinden 6nce Cekoslavakya’da
demokratizm fikrine yakin bir hiikiimet gérevdeydi- Sovyet Rusya tehdidinden dolay1
vazgecmek durumunda kaldi.

Avrupa’nin onalt1 iilkesi bu konferansa katildi. Avusturya, Belgika, Danimarka,
Fransa, Yunanistan, 1ngiltere, [zlanda, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norvec,
Portekiz, Isvec, Isvicre ve Tiirkiye bu konferansa katilan iilkelerdi. Konferansta Bati
Almanya’y isgal kuvvetleri temsil etti

Konferansta bir Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi kuruldu. Bu komiteye ilk basta
biitiin iilkelerin katilmasi diistiniilmediyse de, diger iilkelerin de programin esit sartlarda
hazirlandigindan emin olmak istemesi nedeniyle itiraz edildi ve sonucunda tiim iilkeler
katildi. Bu komitenin vazifesi 1 Eyliil’den ge¢ olmamak {izere Avrupa’nin ihtiyaclarini
gosteren bir rapor hazirlamakti.

Bu komiteyle birlikte, Icra ve Teknik Komiteleri de olusturuldu. Icra Komitesi
Avrupa Isbirligi Komitesi'nin giinliik ¢alismalarinda yardim icin Fransa, Italya, Norvec,
Hollanda ve Ingiltere temsilcilerinden olusmaktaydi. Caligmalar siiresince goriilecektir
ki Icra Komitesi, Isbirligi Komitesine diger iilkelerin katilimina engel olamayan
Ingiltere ve Fransa’mmn, diger komiteler iizerinde s6z sahibi olmak icin kurdugu bir
komite haline gelecektir. Teknik komiteler ise Isbirligi Komitesi emrinde ve onun
vazifesini kolaylastirmak iizere kurulmuslardir. Bu komiteler;

1. Ziraat ve lase

2. Enerji
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3. Demir ¢elik sanayii

4. Ulastirma komiteleridir.

Daha sonra ihtiyag iizerine bes komite daha kurulmustur. Bunlar;
1. Kereste

2. lsci

3. Mali Miitehassislar

4. Ticaret ve Glimriik Meselelerini Tetkik

5. Tediye Muvazene komiteleridir.

Isbirligi Komitesi ve Icra Komitesi’nin bagkanlifia Ingiltere delegesi Sir Oliver
Franks, genel raportorliige Fransiz delegesi Herve Alphland ve Genel Katiplige yine
Fransiz delegesi Bouchinet Serreules secilmistir.*

Konferans iki safhada gerceklesmistir. Ilk safhada katilan iilkelerden, ekonomik
durumlan ve istekleri hakkinda rapor istenmis, ikinci sathada da bu sorulara verilen
cevaplar iizerinde calisilmistir. Bu safhalar, toplantiya katilan Ali Riza Tiirel’in

hazirlamis oldugu rapordan takip etmek daha dogru olacaktir.
A. Hiikiimetlerden Sorulan Sualler

Isbirligi Komitesi 19. 07. 1947°deki toplantisinda asagida belirtilen kararlar1 almustir.

1. Savasin sonucunda Avrupa iilkelerinin kargilagtig1 giicliikler nelerdir? Avrupa
iilkeleri bunlar1 bertaraf etmek i¢in ve diger Avrupa iilkelerine yardim etmek
icin neler yapmislardir?

2. Ongoriilen 4 senelik siire icinde iiretim kapasitelerini ve kaynaklarii
gelistirmek i¢in neler yapacaklardir?

3. Ulkelerin yakacak, gida maddeleri, ulastirma, enerji ihtiyaci ne kadardir? Bunu
gosteren bir bilango hazirlanacaktir.

4. Yardimin miimkiin oldugu kadar azaltilmasi ve Avrupa’nin bu konuda iizerine

diisen gorevini yerine getirmesi i¢in ne gibi tedbirler alinmalidir?

40 Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivleri, 23.Aralik1947 Tarihli, E4, 030 1,60 368 14 no’lu belge
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5. Biitiin teknik komiteler, meseleleri incelerken, iilkelerin iiretim kapasitesinin
biitiin  imkanlarin  kullanilarak  artirilmasimin  aciliyetini  gézoniinde
bulunduracaklardir.

6. Uretim, tiiketim, ithalat ve ihracatla ilgili tahminler, teknik komitelerce tatbik
olunarak yukaridaki direktiflerle birlikte bahsi gecen komitelere bildirilmistir.

7. Memleketlerin kalkinmak amaciyla simdiye kadar yaptigi calismalar, elde
ettigi sonuclar ve karsilastigi zorluklar, 1947-51 yillar1 i¢inde uygulanmasi
diisiiniilen planlar, gida maddeleri, ham maddelerin ithaline olan ihtiyac ve
bunlar ihra¢ imkanlar1 hakkinda konferansa katilan 16 devletin hiikiimetleri
ve Bati Almanya adina katilan isgal giiclerinden, iiretimi gerekli olam
maddeler hakkinda bilgi edinebilmek icin su yontem kabul edilmistir. Yetkili
teknik komiteler, belirtilen genel prensipler 1s1ginda soru cetvelleri
hazirlayacaklar ve bunlar icra Komitesiyle, Isbirligi Komitesinin onayindan
gectikten sonra tim hiikiimetlere ve Bati Almanya isgal giiclerine
gonderilecektir. Bu soru cetvellerinin hazirlanmasinda ve gelecek cevaplarin
tetkikinde riayet edilecek hususlar hakkinda Teknik Komitelere verilen
talimatin ana hatlan soyledir.

1. Ongoriilen Devre
a. Savastan Onceki belirli bir sene veya bir ka¢ senenin
ortalamasi temsili bir sene olarak alinacaktir.
b. 1945-46 seneleri ve 1947 yilina ait tahminler,
c. 1948-1951 yillarimin herbiri icin ayrt ayr1 tahminler
hazirlanacaktir.
2. Verilecek bilginin mahiyeti
a. Uretim,
b. I¢ tiiketim ihtiyaci,
c. Acik,
d. TIhrac edilebilecek fazlay1 kapsayacaktir.
3. Uretim Vasitalari
Ithali gereken madde ve tesisler tarif edilecek ve sayilacak (ziraat

maddeleri, giibre, tohum, maden tesisleri, nakil vasitalar1 vb.) biitiin
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memleketler bu tretim vasitalarim ihzar edebilmesi icin ihtiyag

duydugu tesislerin neler oldugunu belirtecektir.

B. Cevaplarin Tetkik Edilmesi ve Teknik Komitenin Raporlar

Calismanin bu safhasinda, tiim temsilciler, teknik komitelerle ortak olarak
calismis ve hazirlanan cevaplarin istenen diizeyde olmasi icin ¢aba sarfetmislerdir.
Isbirligi komitesi, calismalarin sonuna dogru hazirlanan raporun 15 Eyliil
1947’ de imzasina karar vermis ancak bundan bes giin dnce Amerika’nin calismalara bir
miidahalesi olmustur. Ali Riza Tiirel, Disisleri Bakanlhigi Miistesar1 William L.
Clayton’un hiikiimetlere acikladigi bu miidahaleden s6yle bahsetmektedir.
“Amerikalilar, raporun aldigr son sekil hakkinda intibainin tamamen miisait
olmadigin1 sdylemislerdir ve kendilerince ileri siirillecek bazi noktalarin nazan itibare
alinabilmesi icin konferansin daha bir miiddet uzatilmasim teklif etmislerdir. Ilk
toplantida rapora kars1 yaptiklar itirazlar, raporda tiiketim esasiyla tesis malzemesinin
birbirinden iyice ayrilmamis oldugu, ithalat tahdidlerinin zamanla kaldirilmasi
liizumunda mutabik kalindig1 halde tatbikata yeni yeni tahditler konulmakta oldugu gibi
hususlardan ibarettir.” .*'
Amerikalilar hazirlanacak raporda 6 noktanin {izerinde daha ¢ok durulmasini
istediler.
1. Mali istikrara ve para istikrarina ait boliimiin kuvvetlendirilmesi,
2. Baz iiretim sahalarinda, baz iilkelerin iiretimi artirmak icin daha biiyiik ¢aba
gostermeleri,
3. Avrupa iilkelerinin kendi aralarindaki ve diger iilkelerle arasindaki ticaretin
gelistirilmesi ve Avrupa’da giimriik birligi kurulmas,
4. Ara diriinlerle tiiketim malzemelerinin daha agik bir sekilde birbirinden
ayrilmast,
5. Raporun uygulanmasimi kolaylastiracak gecici bir tesekkiiliin olusturulmasi
icin bir anlasmaya varilmasi,

6. Nihai rapordan once degistirilmek tizere bir 6n rapor hazirlanmasi.

41 Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivleri,23.Aralik1947 Tarihli, E4, 030 1, 60 368 14 no’lu belge
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Tiirel’e gore Amerika’nin degisiklik yapmasinin nedenlerinden biri, Amerikan
halkinin kabul etmesini kolaylastirmak maksadiyla, Avrupa’nin kendi kalkinmasi igin
yeterli gayret sarfetiginin gosterilmesidir. *“ Binaenaleyh, ispat etmek lazimdi ki, Avrupa
memleketleri gerek ayr1 ayri, gerek toplu olarak bu sahada ellerinden gelen herseyi
yapmiglar ve buna devam etmek icin sistemli, planli, ve samimi bir sekilde caligmaya
devam etmeye azmetmislerdir.”

Tiirel ikinci olarak Amerika’nin serbest ticaret iilkesi oldugunu ve kudretini ve
refahin1 bunda gordiigiinii dolayisiyla Avrupa’nin da bu yola girmesini istedigini
belirtmistir.

Son olarak ta Amerika kitasindaki milletler nasil isbirligi yapabiliyorlarsa ve
bunun faydasimi goriiyorlarsa, Avrupa milletleri de bu refah seviyesine ulasmak icin
birlik olmak ve isbirligi yapmak mecburiyetindedirler.

Biitiin bu istekler delegeler tarafindan kabul edilmis ve Amerika’nin yardim
planini baslatmasi i¢in Amerika’nin soylediklerini itirazsiz uygulamiglardir. Tiirel’in de
ifade ettigi gibi Amerikalilar’in serbest ticaret, kayitsiz ithalat ve giimriik tarifelerinde
indirme istemelerinin sebebi Avrupa’ya yardim isinin politik bakimdan oldugu gibi
ekonomik a¢idan da Amerika’nin karsiligin1 almak istemesidir. Bu sekilde satin alma
kudreti yiikselmis bir Avrupa, Amerika’nin mal satma imkanim artiracaktir. Biitiin
bunlardan anlasilacag: gibi, bu yardim yalniz hayirsever diisiinciilerle yapilmamaktadir.

Sonug olarak, konferansa katilan iilkeler, Amerikalilarin kafasindaki plana yakin
kapsamli bir plan hazirlayabilmek i¢in tam iki ay calistilar. 1948-51 yillar1 arasinda,
aciklarim kapatip ekonomilerini diizeltmek igcin 22.44 milyon dolar gerektigine ve
bunun yaklasik 19 milyon dolarinin Amerika’dan karsilanmasina karar verdiler. 1948
yilinda 8 milyon dolarla baslayacak olan yardim, takip eden yillarda azalacak ve nihayet

1951 yilinda 3.5 milyon dolara inecekti.

1.4.2. Marshall Plani’min Kongre’de Onaylanmasi

Paris Konferansinda hazirlanan rapor 22 Eyliil 1947 tarihinde imzaland1 ve Sir

Oliver Franks’in baskanliginda, [cra komitesi tarafindan Marshall’a sunuldu.*

42 Ayin Tarihi, Subat 1948
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Washington’da devam eden miizakerelerden sonra, Truman bu plani, Avrupa
Iyilestirme Plam1 (European Recovery Plan-ERP) olarak 1947 Subatinda kongreye
sundu.”

Bir sonraki yilin Aralik ayinda Ekonomik Isbirligi idaresi (Economic Cooperation
Act-ECA) kabul edildi. Planin kabulii asamasinda, Avrupa {iilkelerinin hazirladig
planda bir takim degisiklikleri yapildi. Avrupa Kalkinma Plani’nin igerigini, Necmeddin
Sadak TBMM ye soyle agiklyordu:

“Tasvibi istenen yardim miktar1 17 milyar dolardir. itirazlar1 azaltmak
icin,.Hiikiimetin kendisi, Paris Konferansi’nin 22 milyarlik teklifinden bes milyarini
indirmistir. Miiddet 4 buguk sene ii¢ aydir. ilk onbes ay icin yardim 6 milyar 800 mil-
yon dolardir. Miitebakisi diger ii¢ yila taksim edilmistir.

a. Birinci fikradaki yek{in hakkinda umumi bir karar verilmemekle beraber, her
yilin hissesi i¢in o yilin basinda yeni bir tahsisat alinacaktir.

b. Gida, mahrukat ve suni giibre gibi istihlak maddelerinin karsiligi hibe olarak,
makine ve emsali gibi istihsal vasitalarinin karsiligi borg olarak verilecektir.

c. Hikiimet, yardim gorecek memleketlerin her biri ile paranin istimal tarzi
hakkinda iki tarafli anlasmalar akdedecektir.

d. Dort buguk senenin sonunda sarfedilmemis para kalirsa bunun ne yapilacagi,
yardimi alan memleketle Amerika arasinda ayrica kararlastirilacaktir.

e. Bedelleri yardim parasindan yani dolarla 6denmek iizere gidai ve diger iptidai
maddelerin bir kismi, Birlesik Amerika tarafindan Kanada ve Cenubi Amerika'dan satin
almacaktir. Boylece hem o memleketlerin dolar ihtiyaci karsilanmis, hem de Amerikan
ihracat1 dahili zaaflarindan korunmus olacaktir.

f. Milli paralarin istikrarin1 temin maksadiyle dolar tahsisi programdan harig
tutulmustur. Yardim gorecek olan 16 memleketin iktisadiyati diizelir ise ona, istikrari
icin ayrica dolar bulunacaktir.

g. Yardim parasinin idaresi i¢in Amerika'da Avrupa Isbirligi Idaresi namiyla bir
tesekkiil kurulacaktir. Bunun basinda bir administrator bulunacaktir. 16 memleket hibe
ve bor¢ taleplerini buraya bildireceklerdir. Bundan bagka, yardim gorecek

memleketlerdeki Amerika Sefaretlerine bagli olarak calismak iizere Iktisadi Isbirligi

43 Michael J. Hogan, a.g.m., s.4-15
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Sefi unvani ile 16 memur tiyin olunacaktir. Bunlar, o memleketlerde paralarin
mahalline sarfedilip edilmedigine de bakacaklardir”.**

Plan ilk 18 ay i¢in 5 milyar dolar ekonomik yardim saglamistir. 1952 yil1 itibariyla
dort yillik siire¢ sonunda 13 milyar dolar ekonomik yardim yapilmistir. Bu miktar
bugiin i¢in ehemmiyetsiz goriilse de, o donem i¢in federal biit¢enin yiizde beslik bir
kismina, ulusal iiretiminin tamaminin yiizde ikilik bir kismina denk geliyordu.*

Avrupa, Marshall Yardimi’'mi biiyiikk bir heyecenla kabul ederken, Amerika’da
olaylar daha farkli cereyan ediyordu. Truman Doktri’ninin kabuliinde muhalefet
edenlerin, iistiinden bes ay dahi gegmeden, yeni bir yardim planinin hem de daha genis
bir yelpazede karsilarina ¢ikartilmasina itiraz etmemeleri beklenemezdi.

Savas sonrasinda Avrupa’ya cesitli nedenlerle yardim amaciyla zaten 9 milyon
dolar harcanmis olmasi, Kongre’nin tepkilerini artirdi Savas sonrasi, Avrupa ile
iligkilerin kesilmemesi ve Amerika’nin, Avrupa iilkelerine yardima devam etmesine
kars1 olanlar, buna bir de isim konmasina sert bir sekilde muhalefet etmislerdir. Itiraz
edenler Marshall yardimlarinin, Amerikan ekonomisinin aciklarim artiracagini
digiiniiyorlardi. Aymi zamanda toptan fiyat endeksini artiracak ve hiikiimetin
ekonomiye yeni miidahaleleri gerekecekti. Zaten savas siiresince yapilan fedakarliklar,
hiikkiimet miidahaleleri, yiiksek vergiler ve sikintilardan yorulanlarin 6fke ve itirazlar
kisa siirede bitecek gibi goriinmiiyordu.

Itirazlar sadece ekonomiyle ilgili degildi. Monroe Doktrini zihniyetiyle diisiinenler
de, Amerika’nin Avrupa’ya miidahalesinin yeni bir diinya savasina neden olmasindan
korkuyorlardi. Biitiin bu muhalefete ragmen, Marshall Planinin savunucular1 bunlar ¢ok
iyi bir hazirhikla bertaraf etmeyi basardilar. Kongreden o©nce halka plani tiim
ayrintilariyla anlatmak ve iilke ekonomisine zarar vermeden nasil yardim edeceklerini
aciklamak {izere ii¢ tane komisyon kurdular. Bunlarla birlikte calisan ve plani
destekleyen sivil kuruluglar ve miitesebbisler de vardi. Bunlarin bazilar1 biiyiik ticaret
odalar1, tarim kuruluslari, baz1 biiyiik sirketler ve tarim, is ve ticaret alanindan bazi

miitesebbislerdi.

44 Ayin Tarihi, 7 Ocak 1949, Ankara

45 Michael J. Hogan, a.g.m., s.4-15
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Yardimin kabulii siirecinde de, biiyiik tartigmalar yasandi. Esas olan, Amerika’nin
bu yardimin sonucunda beklediklerini almasi ve Avrupa’nin ekonomik kalkinmasinin
saglanmasiydi. Bu konuyla ilgili olarak ¢alisan Amerika’li uzmanlar, Kongre’ye verdigi
raporda yardimin nasil yapilmasi gerektigini soyle acikliyordu.

“Ekonomi eksperleri tarafindan kongreye verilmek ve muhtelif komisyonlarin
Marshall Plan1 miinasebetiyle caligmalarin1 kolaylastirmak iizere hazirlanan bir
yapraklik raporda goriilen baslica miildhazalar su yoldadir:

Hiikiimetin Avrupa’nin emrine verilebilecek istihsal hakkindaki tahminleri,
Avrupa ekonomilerinin 1952 senesinde dayanilabilir bir hayat standardina ulastiracak
derecede kendi kendilerine yeter bir duruma getirebilecegi yolundadir.

Bu rapor Birlesik Amerika tarafindan 16 Avrupa milletine iktisadi plan devaminca
ihtiyaglariin tamamini veya bir kismini karsilamak iizere verilebilecek istihsal
imkanlarinin tahmini yolunda biiyiik bir gayreti ifade etmektedir.

Raporda bircok madde hakkinda miisahade edilen yetersizligin programin ilk
seneleri zarfinda, 16 Avrupali devlete istihsal maddesi teminine miisade etmiyecegi
goriilmektedir. Bu hal bilhassa celik i¢in varittir. Mamafih, bol olmayan maddelerin
Avrupa’da miimkiin mertebe iyi kullanilmasi1 sayesinde miihim neticeler elde
edilebilecektir.

Raporda kaydedildigine gore, Birlesik Amerika Hiikiimeti bilhassa k&miir ma-
denlerine liizumlu malzemenin temini gibi hususa biiyiikk 6nem vermektedir. Ger¢ekten
bunlarin tesliminde vuku bulacak herhangi bir gecikme Avrupa istihsaline agir bir engel
teskil edebilir. Yine Birlesik Amerika Hiikiimeti fazla kit olan maddeleri, daha bol olan
maddelerle temin etmege onem vermektedir. Mesela Birlesik Amerika, Avrupaya ham
veya yart ham c¢elik yerine mamul veya yar1 mamul celikten daha fazla miktar
gonderebilecegini iimid etmektedir.

Yiyecek maddelerine gelince rapor, Amerikan uzmanlarinin biitiin tahminlerinin
miisait hava sartlarina istinat ettigini ve Amerika'nin ziraat bolgelerinde sadece bir sene
vukua gelecek her hangi bir kurakligin, hububat ihracatinda evvelce derpis edilen
miktarin idamesi hususunda asilmas1 imkénsiz giicliikler yaratacagini kaydetmektedir.
Derpis edilen miktar sudur: 1948 senesinde Birlesik Amerika, Avrupa'ya dokuz buguk
milyon ve 1949 da bes buguk milyon ton hububat ihrac edecektir.

Celige gelince, ilk sene zarfinda Birlesik Amerika, Avrupaya yiizde 87 ve ikinci



36

sene yiizde 95 nispetinde celik gonderebilecektir. Amerika'nin petrol meselesini tekrar
eline almasi icap edecektir.”*

Dort ayhk miizakerelerden sonra, Amerikan Kongresi, Ekonomik Isbirligi
Antlasmasini 1948 baharinda kabul etti. Plan Temsilciler Meclisi’nde 329’a kars1 74
oyla kabul edilirken, Senato’da 69’a kars1 17 oyla kabul edildi. Marshall Plani’nin kabul

edilmesinden sonra Amerikan diplomasisi bir daha asla ayn1 olmayacakti.*’

1.4.3 Marshall Plam Tegkilatlanmasi

Marshall Plani’min uygulanmasi i¢in, Kongre 3 Nisan 1948’de kabul ettigi
“Yabanci Memleketlere Yardim” kanunu ile Ekonomik Isbirligi Orgiitii (European
Ecomomic Administration-ECA)’nii, merkezi Washington’da olmak iizere kurdu.

ECA’nin gorevi yillar itibariyla Avrupa’ya yapilacak yardim miktarina karar
vermek, nerelerde kullanilacagini tespit etmek, yardim ¢esidine karar vermek ve bunlar
Kongre’nin onayima sunmakti.

Orgiitiin Paris’te 6zel bir temsilcisi ve ayn1 zamanda planin uygulandig: iilkelerde
de yerel temsilcileri olacakti. Orgiit tiim konularda kontrolii elinde tutacak ve
politikanin sekillendirilmesinde sorumlulugunu Disigleri Bakanhigi ile paylasacakti.
Washington’da olugan genel kani iiretimin yeniden canlandirilmasi, karigik ticari ve
finansal problemlerin ¢o6ziilmesi gibi diizenlemelerin, sadece Dasisleri personeli
tarafindan yapilamayacak kadar teknik oldugu yoniindeydi. Bu nedenle orgiit icin, her
konuda uzmanlardan olusan bir calisma grubu olusturuldu. Truman, Washington’da
Studebaker Otomotiv Isletmesinin baskani olan Paul G. Hoffman’i, Paris’te de is
diinyas1 ve bankacilik konusunda uzman olan W. Avarell Harriman’1 gorevlendirdi.**
Kore Savasi nedeniyle askeri yardim gereginin artmasi nedeniyle, hem iktisadi hem de
askeri yardim islerini birarada yiiriitebilecek bir organa ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle,

ECA 1951 senesinde lagvedilerek yerine Karsilikli Giivenlik idaresi (MSA) kuruldu.”

46 Ayin Tarihi, 7 Ocak 1948, Washington
47 Michael J. Hogan, a.g.m., s.4-15
48 Michael J. Hogan, a.g.m., s.4-15

49 Siileyman Barda, a.g.m., s.5, s.177-195
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Amerika, planin baslangicindan itibaren, katilimci iilkelerin kendi planlarim
kendilerinin yapmasinda 1srarci oldu. Bu da bolgesel kurtulus igin tek bir sesin
cikmasin gerektiriyordu. Bunun iizerine onalt1 iilke, 16 Nisan 1948’de, Avrupa iktisadi
Isbirligi Sozlesmesi’nin imzalanmasiyla daimi bir organ haline gelen, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organization for European Economic Cooperation-
OECC)’nii kurdular. Merkezi Paris’te kurulan OECC, yillik planlarin yapilmas,
yardimlarin paylastirilmasi, paranin konvertibil hale getirilmesi ve iiretim ve ticaret
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast konusunda ECA ile koordineli olarak calisti.

OECC Konsey, Icra Komitesi, Genel Sekreter ve Baskanin Istisare Heyeti
organlarindan meydana geliyordu. OECC kisa siirede finansal ve ekonomik konularda
diinyada kendini ispatlamis bir¢ok uzman biinyesine aldi. Belcika Basbakan Paul
Henri Spaak, katilimci iilkelerin temsilcilerinden olusan konseyin, Fransiz Monnet
Planimin arkasindaki kisi olarak bilinen Robert Marjolin de ulusal sekreterligin bagina
getirildi.”

Tum iilkeler, kendi smrlarinda Paris’tekine benzer temsilcilikler kurdular. Bu
temsilcilikler OECC ve ECA ile siirekli temas halindeydi ve endiistriyel etkinligi ve
verimi artirmak amaciyla Amerikan destegiyle kurulan ulusal iiretim merkezleri ve
tiretim gruplaryla ortak olarak calisiyordu.

19 Eyliil 1950 tarihinde ise Odeme ve Takas Anlasmalarininin uygulanmasindan
elde edilen tecriibeler sonucunda, iiye iilkeler arasinda imzalanan bir anlasma ile

“Avrupa Tediye Birligi” kuruldu.

1.4.4 Marshall Plam1 Kapsaminda Yapilan Yardimlar

ECA ve OECC’nin kararlarni dogrultusunda paylastirillan ve nerelerde
kullanilacagina katilimer iilke hiikiimetleriyle birlikte karar verilen, Marshall Plam
dahilinde yapilan yardimlar su sekilde yapiliyordu.

1. Direkt Yardimlar

Amerika’nin direkt dolar olarak yaptigi yardimlardir. Bunlar da ii¢ sekilde

yapilmistir.

50 Michael J. Hogan, a.g.m, s.4-15
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a. Kredi yoluyla yapilan yardimlar
Bunlar kredi vermek yolu ile uzun vadede 6denmek iizere verilen borglar
seklinde yapilan yardimlardir. Kredilerin faiz oram1 %2.5 olarak tespit edilmisti. ve
ortalama 15 yili 6demesiz olmak iizere 44 yil gibi ¢ok uzun vadeliydi.”’
b. Hibe yoluyla yapilan yardimlar
Hibe yolu ile yapilan yardimlarin karsiligi alinmamistir. Bunlar genellikle
malzeme yardimi seklinde yapilan yatirimlar olmus ve yardim alan iilkelerde “Karsilikli
Paralar” hesabina yatirilmistir. Hibe yoluyla yapilan yardimlarin, ECA’nin istekleri
dogrultusunda kullanilmasi zorunluydu.
c. Sarta bagli olarak yapilan yardimlar
Avrupa iilkelerinin  ihtiyaclarim1  karsilikli  olarak  birbirlerinden
saglamalarimi  kolaylastirmak amaciyla yapilan yardimlardir. Odeme giicliiklerini
ortadan kaldirmak i¢in, Avrupa iilkelerine taninan net tiraj haklar1 karsilifinda, ihracatgi
tilkeler ihracat bedelinin karsiligini sarta bagli yardimlar boliimiinden 6demektedir.
2. Endirekt yardimlar
Marshall Plant’nin ilk projesinde endirekt yardimlar mevcut degildi. Amerika
katilan memleketlere 6diing ve hibe seklindeki direkt dolar yardimlarimi yapiyor, katilan
memleketler de bu imkandan faydalanarak, pesin para ile satin alacaklari Avrupa
mallan yerine, dogrudan dogruya Amerikan mali satin almayi tercih etmek durumunda
kaliyorlardi. Bundan, Avrupanin sanayici memleketleri zarar gormekteydi. Amerika’nin
sanayi ihra¢ eden iilkelerin kars1 karsiya kaldigi bu olumsuz durumdan etkilenmesini
onlemek amaciyla yaptig1 yardimlardir. Bu yardimlar da iki sekilde yapilmistir.
a. Tiraj Haklan
Amerika ‘nin kalkindirmaya calistign iilkelerin, ihracat sikintisi ile karsilagmasi
sonucu bu sorunu ¢dzmek i¢in ortaya attig1 bir formiil olan tiraj haklari, 16 Ekim 1948
ve 7 Eyliil 1949 tarihlerinde imzalanan “Avrupalilararast Odeme ve Takas Anlagmalar1”
ile fiilen yiiriirliige girmistir.
Buna gore 1949 yilindan itibaren, Avrupa iilkeleri arasinda ticareti gelistirmek
ve serbest rekabet sartlarini saglamak maksadiyla, ticari iliskilerde tedrici bir serbestiye

gitmesi kabul edildi. 30 Haziran 1950’de Avrupa Tediye Birligi’nin kurulmasiyla da

51 Seyfettin Giirsel, Dis Bor¢lar, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.15, s.473
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“Avrupalhlararasi Odeme ve Takas Anlasmalar” yerine “Avrupa Tediye Birligi
Anlagmas1” kabul edildi. Anlasmaya gore, akid taraflardan herbirinin Avrupa Tediye
Birligi dahilinde digerlerine karsi ortaya ¢ikan, alacak ve borglar1 bir takas muamelesine
tabi tutulmakta ve net alacak veya borc bakiyesi iizerinden Avrupa Tediye Birligi’ne
kars1 alacakli veya bor¢lu olmaktaydi.

Bu alacak ve borglar karsilikli bir kredi sistemi i¢inde muhasebeye tabi
tutulmaktaydi. Birlige dahil her iilke, kendi ticaret hacmine gore diger iiye memleketlere
kars1 bir kredi marj1 tanimakta ve buna mukabil diger iiye memleketlerden Birlik
dahilinde bir kredi marj1 almaktadir.”

b. Baslangi¢ Kredileri

Avrupa Tediye Birligine biinyevi bor¢lu olan bazi iilkelere Amerika’nin baslangig¢
kredisi adi altinda ikraz ve hibe esasi iizerinden yaptigi yardimlardir. Baslangi¢
kredileri, tahsis edildikleri iilkelerin 6demeler bilancolarinda acik vermesi durumunda
tiraj haklarindan 6nce kullanilmistir.

3. Teknik Yardimlar

ECA 1948 yilinda bir nevi teknoloji transferi olarak ta diisiinebilecegimiz teknik
yardim programini baslatti. Bu yardim plam cercevesinde, Amerikali uzmanlar
Avrupa’da teknik yardim, miihendislik egitimleri, verimlilik tetkikleri yaparken,
Avrupal isgiler ve yoneticiler Amerika’ya endiistriyel ve zirai metodlar {izerinde
calismak iizere gittiler. Amerika 1951 yilimin ilk ceyregi itibariyla Avrupa’da 372
uzman gorevlendirmis ve iilkesinde bine yakin Avrupali temsilciyi egitmisti. Ek olarak
ECA teknik yardim fonlarini, Avrupali yoneticiler icin seminerler diizenlemek,
mithendisler i¢in egitim programimi finanse etmek ve teknik ve bilimsel konularda
filmler ve kitaplar yaymlamak i¢in kullanmigtir.”

4. Karsilikli Paralar

Karsilikli fonlar, ECA ve katilimci iilkenin, kullanilmasina ortak olarak karar
vermesi gereken, 0zel hesaplarda tutulan, Amerikan hibelerine esit miktarda yerel para
birimini kapsiyordu. Boyle bir diizenleme her iki tarafi da harcamalar konusunda

istekler ne kadar farkli olsa da uzlagsmaya zorluyordu.

52 Tiirkiye’de Marshall Plani-8,s.3-4

53 Michael J. Hogan, a.g.m.,s.4-15
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“Kontrparti fonlari, katilan memleketlerde Marshall Plam1 programinin bir par-
casidir. Marshall Plan1 idaresi, herhangi katilan bir memlekete bir dolar veya diger bir
Avrupa parasi tahsisi yaptigi zaman, o memleket bu paranin karsiligini1 kendi parasi
ile Merkez Bankasina yatirir. Kontparti fonu diye isimlendirilen bu paralarin istimali
ise, o memleketin iktisadi kalkinmasina hasredilmek iizere, Marshall Plam Idaresi ile

katilan memleket makamlarinin varacagi karara baghdir.”*

Karsilikli fonlar, ingiltere’de Bank of England’in borglarim tasfiye etmek icin
kullanilmisti. Hollanda’da enflasyonun sinirlandirilmasi, toprak bildirimi i¢in bir sistem
gelistirilmesi ve endiistri iscilerine diisiik iicretle ev saglanmasi amaciyla kullanildi.
Fransa’da Monnet Plan’nin endiistriyel modernizasyon ve malzemenin yenilenmesi
amaciyla desteklenmesi, Italya’da endiistri ve tarim alanlarinda bazi projeler ve igsizlik

sorununun ¢6ziilmesi amaciyla kullanildi.”

1.5 Marshall Plani’’min Avrupa’ya Etkileri

Marshall Plan1 1951 yilinda planlandigi gibi sona erdi. Devam etmesi yoniinde,
bir takim ¢abalar olduysa da Kore Savasi’nin artan maliyeti nedeniyle sonugsuz kaldi.
Ayrica, 1950 Kongre secimlerinde, Marshall Planini’nin uygulanmasina basindan
itibaren karsi olan Cumbhuriyetciler fazladan sandalye kazaninca, plana karsi elestiriler
de tekrar bagsladi.Marshall Plan1 bu sebeplerle 1951 yili sonunda sona erdiyse de,
Avrupa’ya yapilan Amerikan yardimi cesitli sekillerde devam etti.

Marshall Plant miisterek bir tesebbiistii. Amerikan yardimi, Avrupa’daki veya
denizagir1 bolgelerdeki ihtiya¢ duyulan hammadde veya tiretilmis mal halini aliyordu.
Yardimin yaklasik olarak 12 milyon dolari, 1951 yilmin ortalarina kadar harcanmaisti.
Bunun 1,567 milyon dolariyla yakat ithal edilmis, 3,430 milyon dolartyla gida, giibre ve
yem, ve 1,853 milyon dolariyla makine, ara¢ ve malzeme alinmigt1.*

Ithal edilen bu malzemeler diger Amerikan yardimlariyla birlesince Bati

Avrupa’da ekonomik agidan biiyiik bir ilerleme kaydedildi. 1950 yili itibariyle bir ¢ok

54 Ayin Tarihi, 31 Temmuz, Ankara

55 Michael J. Hogan, a.g.m.,s.4-15
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tilkede enflasyon kontrol altina alindi ve hem Avrupa’da hem de Avrupa disinda
ticarette, beklenenden daha fazla bir diizelme goriildii.

1948-1952 yillar1 arasinda, Avrupa’da, tarihinin en hizli biiyiimesi goriildii.
Yardim siiresince Bati Avrupa’nin tiim ulusal iiretimi, %32 oraninda artarak, 120
milyon dolardan 159 milyon dolara ¢ikti. Savas dncesine gore iiretim, tarimda %11,
endiistride %40 artig gostermistir. Savasin hemen sonrasinda goriilen fakirlik ve aclik
yerini yiikselen hayat standartlarina birakirken, Bat1 Avrupa goriilmemis bir yiikselise
gecti. Bir ¢ok tesis kuruldu, savas sonrasi liretimi durdurulan fabrikalar tekrar faaliyete
basladi ve Avrupa savasin etkilerinden ve ekonomik darbogazdan kurtulmaya basladi.

Avrupa’nin tiimiinde Marshall Plani’nin izleri hala goriilmektedir. Almanya’da
tekrar sanayilesmesinin basglamasi Marshall Planiyla gerceklesti. Ornegin 1949-50
yillar1 arasindaki komiir tiretimi yatirimlarinin %40’1 bu yardimlardan finanse edildi.
Savas tazminati olarak devre dis1 birakilan bir giic santrali tekrar faaliyete gecirildi.”’
Avusturya’da biiyiik hidroelektrik projesinin hayata gecirilmesi kapsaminda Limberg
Baraj1 ve barajin diger tesisleri yapildi. Yunanistan’da Corinth Kanali yeniden acildi ve
Yunanistan’1t Bati Avrupa’ya baglayan meshur Dogu Ekspresi faaliyete gecti. Diger
Avrupa iilkelerinde de iiretimi, ulagimi, madenciligi ve haberlesme teknolojisinin
gelistirilmesinde kullanildi. En biiyiik yatirimlar, Fransa’daki Usinor celik isletmeleri ve
Genisiat Hidroelektrik Projesi, Italya’daki Finsider ve Falck Celik Isletmeleri,
Ingiltere’deki Margram Demir Celik Fabrikasi ve Avusturya’daki Donawitz ve Linz
Celik Isletmeleridir.®

Marshall Plani’nin Avrupa iizerindeki en onemli ekonomik etkilerinden biri de,
Avrupa’nin ekonomik agidan Amerika’ya bagli hale gelmesiydi. Cok diisiik faizle ve
uygun 6deme kosullariyla krediyi alan devlet, iilkesindeki Amerikan Yardim Heyetine
isteklerini bildiriyor, bu istekler ECA’ya iletiliyordu. ECA uygun gordiigii talepleri
Amerikan piyasasindan satin aliyor ve genellikle kendi gemileriyle sevk ediyordu.
Yardimu alan iilke bunu kullanacag yerleri Amerika’ya danismak zorundaydi. Amerika
bu sekilde iilkelerin iktisadi politikalarina karisabiliyordu. Diger yandan daha once de

bahsettigimiz gibi kredilerin bankaya karsilikli fon hesabina yatirilmasi ve bu paranin

57 Economic Growth in Europe Since 1945. edited by Nicholas Crafts and Gianni Toniolo, p.464

58 Michael J. Hogan, a.g.m.,s.4-15
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kullanilabilmesinin tamamen Amerika’nin iznine bagl olmasi nedeniyle Amerika ikinci
bir miidahalede daha bulunabiliyordu.” Daha 6nce de bahsettigimiz gibi bu zaten
Marshall Plani’nin  baglatilmasinin en biiyilk sebeplerinden de biri olarak ta
gosterilebilir.

Marshall Plani’nin politik etkileri de ekonomik etkileri kadar dnemlidir. Marshall
Plan1 Bati Avrupa’nin, kemer sikma politikalarindan, hiikiimetin triinler {izerinde
uyguladigr kisitlamalardan kurtulmasini saglarken, halkin hiikiimetlerden duydugu
memnuniyetsizligi azaltarak yonetimdeki dengenin tekrar kazanilmasini saglamstir.

Bati Avrupa iizerindeki, komiinist etki azalirken bolgedeki komiinist partiler de
taraftarlarim1 ve popiilaritesini kaybetmistir. Marshall Plan tarafindan olusturulan, ticari
iliskiler, soguk savag siiresince miicadele edecek olan Kuzey Atlantik Pakti (North
Atlantic Treaty Organization-NATO) min kurulmasin1 hizlandirmistir. Dogu Bloku
ilkelerinin bu yardim plani icinde bulunmayis1 da kitanin boliindiigiiniin sinyallerini
veriyordu.

Marshall Plani, Avrupa’nin entegrasyonu iizerinde de etkili olmustur. Planin
baslangicindan itibaren ve uygulanmasi siiresince, Amerika’nin, Avrupa’nin
zenginlesmesi ve giivenligi acisindan en 6nemli sart olarak 1srarla tizerinde durdugu bu
diisiince, Avrupa liderlerine de benimsetilmistir.

Bu diisiincenin bir sonucu olarak, Marshall Planimin kuruculari, OECC’yi
giiclendirmek ve Avrupa’nin ig¢ ticaretini liberallestirerek ayrn ekonomileri iireten tek bir
birim haline getirmek igin c¢alismistir. Bu cabalar, bazi konularda tam basariya
ulasamamustir. Ornegin OECC, kendisini gelistirerek tam bir ekonomik orgiit haline
gelememis, ya da daha sonra Avrupa Birligi(European Union)’ne doniisecek olan,
Avrupa Demir Celik Birligi (European Coal and Steel Community) kurulurken,
Ingiltere’nin disarida birakilmasina engel olamamustir. Fakat yine de, OECC Avrupa
Konseyi’'ni desteklemis ve Avrupa Para Sistemi (European Monetary System)’nin
habercisi niteligindeki Avrupa Tediye Birligi (European Payments Union)’nin
kurulmasini saglamig ve OECC siirecinde, edinilen egitim ve kazanilan tecriibe, Avrupa

Ekonomik Toplulugu (European Economic Community) nun kurulmasinda yardimci

59 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s.272
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olmustur. Ayrica, Marshall Plani’nin Bretton Woods sistemini desteklemesi itibariyla da
bolgede serbest ticaretin yapilmasini yayginlagtirmistir.

Sonug olarak, bu konuda Avrupa’nin zaten kendi kendine de basarili olabilecegi,
Marshall Plani’nin bunu baglatan degil hizlandiran bir faktor oldugu yo6niinde bir takim
tartismalar hala siirliyor olsa da, Marshall Plani, Avrupa’nin tekrar diinya platformuna
cikmasina yardim etmis, Sovyet Rusya’min yayilimci politikasi Amerikan
miidahalesiyle engellenmistir. Sovyetler kazanma yolunda emin adimlarla ilerlerken,
Amerika Avrupa’y1 ekonomik yonden hem gii¢lendirip hem de kendine mecbur ederek
santran¢ miicadelesinde, Sovyetler’e karst bir daha kaptirmamak iizere, bariz bir

iistiinliik elde etmistir.
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2. BOLUM

MARSHALL PLANDI’NIN TURKIYE’DE KABUL EDILiSi

Savas sonucu Amerika’nin, Sovyet Rusya’min ve Avrupa’nin durumunu,
Truman Doktrini’nin ilanim1 ve Marshall Plani’m sebepleri, kabulii ve etkileri itibariyla
onceki boliimde inceledik. Bu boliimde de, Tiirkiye’nin IInci Diinya Savasi siiresince
yasadigr ekonomik ve siyasi gelismeleri, bunun sonucunda ortaya ¢ikan durumu,
Truman Doktriniyle Tiirk siyaset hayatina giren ve o zamandan beri de dis politikamizin

vazgecilmezi haline gelen Amerika’ya yonelisimizi inceleyecegiz.

2.1 Tiirkiye’yi Marshall Plan’’mi Kabul Etmeye iten Sebepler :

2.1.1 Ekonomik ve Siyasi Sebepler :

Ekonomik ve siyasi sebepleri Ikinci Diinya Savasi siiresince ve sonrasinda
meydana gelen degismeler olarak iki donemde incelemek uygun olacaktir.

Ikinci Diinya Harbi’ne girmemis olan Tiirkiye'nin, biitiin diinya dengelerini
etkileyen bu durumun etki alam disinda kalacagini diisiinmek mantiksizlik olacaktir.
Ciinkii Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina girmemesine ragmen savas ekonomisinin
kosullarm tiim agirhgiyla yasadi. Yetiskin niifusun biiyiikk bir bolimiiniin askere
almmas1 iiretimde biiyiik diismelere yol agti ve Ornegin savas yillarinda bugday
tiretiminde %50’ye yaklasan bir gerileme meydana geldi. Savas Oncesinde baglayan
planlama c¢alismalar1 ve sinai yatinm programlari, savunma harcamalarmin biitceye
hakim olmas1 yiiziinden tiimiiyle ertelendi. Bu nedenlerle Tiirk ekonomisi savas
siiresince bir duraklama dénemine girdi. 1940-1945 donemini ekonomik acidan “bir
kesinti” olarak nitelendirmek dogrudur.'

Bu donem icerisinde savunmaya ayrilan biitgce % 20 oraninda artiy gostermistir.

Onceki donemlerde, biitce gelirlerinin %40’1 savunma harcamalarina ayrilirken, savasin

1 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, s.82
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baslamasi ile birlikte savunma harcamalan biitce harcamalarinin %60’ma yiikseldi.
Harcamalan karsilamada vergi gelirleri ve bor¢lanma hasilati yeterli olmadi. Artan
harcamalarin bir kismi ancak TCMB kaynaklarina bagvurularak karsilanabiliyordu.

Savas ekonomisi sadece devlet harcamalarimi artirmakla kalmadi. Biiyiik bir
ordunun beslenmesi tiiketim mallarina talebi artirdi. Devlet ordunun iasesini saglamak
icin daha fazla tilketim malimi piyasadan veya dogrudan iireticilerden ¢ekmek zorunda
kaldi. Bu durum milli hasilanin yeniden boliisiimiine yol acti, mevcut dengeleri
degistirdi.

Savas ekonomisi dis ticaretin de biiyiik Olclide aksamasina, hatta tikanmasina
neden oldu. Yatirim mallar ithalatindaki daralma o6zellikle sinai iiretimi olumsuz
etkiledi. Tiiketim mali ithalindeki tikanmalar ile arz-talep dengesindeki bozulma daha
da artt1.

Yukarida siralanan olumsuz gelismeler ekonomik dengeleri sarsmakta gecikmedi.
Zaten iyi orgiitlenmemis ve zayif bir iiretim yapisina sahip olan Tiirkiye ekonomisinde
kisa siirede mal darhigi ve fiyat artiglar1 baslad1.”

Biitiin bu olumsuz gelismeler ve artan masraflar sonucunda, devlet yeni vergiler
getirmistir. Oncelikle vasitali vergi nisbetleri artirilmis (Milli Miidafaa Vergisi ihdas
edilmis) ve sonra da Varlik Vergisi gibi orijinal vergiler ¢ikartilmistir. Bu verginin
uygulama giiclitkleri bir yana, toplumda adaletsizliklere yol acarak, sosyal huzuru
biiyiik capta bozmustur. Ustelik istenen amaca da ulagtlamamus, azinliklarin dis
ticaretteki etkisi azaltilamamis ve vergiler istenilen diizeyde toplanamamistir.
Alinamayan vergiler 1944 yilinda tarh edildi.

Ayrica hazine bonolar1 yoluyla, devlet halka borclandirilmistir. Ancak bu
bonolarin 6denmesinde giicliikle karsilasildigindan, devletin Merkez Bankasina olan
borcu bilyiimiis ve emisyon siddetlenmistir. Nitekim; 1938’de tedaviildeki para hacmi
238 milyon lira iken, 1946 yilinda bu miktar 900 milyon liraya ulasmistir. Hazine
bonolarina karsilik ¢ikarillan paralar, Silahli Kuvvetlere sarfedildiginden, iiretimde bir

degisiklik olmamis, buna karsilik paranin satin alma giicii giderek diigmiistiir.’

2 Prof. Dr. Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, s.83-84

3 Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi Yapisi ve Temel Sorunlari, s.83
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Tiirkiye bu yillarda izledigi pasif dis politika ile de biiyiik bir firsati kagirmis, ve
bilyiik atilimlar yapabilecegi bircok sanayi dalinda gerekli hamleleri yapamadig igin,
yerinde saymustir. Daha aktif bir politika ile, krom, tiitin, pamuk ve baz1 gida
maddelerinde ihracatim artirabilir ve sanayi hamlesini tamamlayabilirdi. Fakat
Avrupa’nin bir ¢ok alandaki iiretimini durdurup askeri malzeme iiretimine yoneldigi ve
hammadde ihtiyacinin ¢ok oldugu bu déneminden istifade edilememis, tam aksine savas
sartlar1 sanayi sektoriinde de iiretim diisiisiine yol agmigtir.*

Tarimda iiretim diisiisii, sanayi de hammadde darligina sebep olmustur. ithalatin
izlenen basarisiz politikalar sonucunda, tikanmasi da, sanayi sektorii icin gerekli olan
makine ve ara mali girdilerinde sikintilara sebep olmustur. Buna karsilik baz1 sanayi
dallar1 ithalatin tikanmasi ve uluslararasi fiyatlarla baglarin kopmasi sayesinde
olaganiistii dig koruma sartlarinda asir1 kazanglara sahne olmustur.’

Ikinci Diinya Savasi yillarinda dis kaynaklara daha fazla yonlenilmistir. Altin ve
doviz stoklarinda biiyiik oranda bir artig saglanmistir. Bu miktar bazi kaynaklara gore
kesin olmamakla birlikte 330 milyon TL civarindadir. Altin ve doviz rezervlerindeki bu
artisin en Onemli nedeni dis kredilerdir. 1938-1945 yillan1 arasinda, 127 milyon dolar
ekonomik kredi ve 187 milyon dolan askeri kredi ve hibe olmak iizere toplam 314
milyon dolar kredi saglanmistir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’min ilk yillarinda savasan iilkelerin Tiirkiye’yi
kendi yanlarina cekmek icin sagladiklar1 dis krediler soyle 6zetlenebilir. Ingiltere’den
1939-1940 yillarinda yapilan anlagmalarla 49.5 milyon sterlin(yaklasik 240 milyon
dolar), kredi temin edilmistir. Bunun 17 milyon sterlini ticari kredi, 29.5 milyon sterlini
askeri kredi idi. 1940 yilinda Fransa’dan 1.5 milyon sterlin bir ticari kredi saglandi.
Bununla Fransa’ya birikmis olan bor¢larimiz tasfiye edildi. 1942 yilinda Almanya’dan
45 milyon TL kredi sagland:.’

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi siiresince, bir yandan dis ticaret fazlasi ve dis

kredilerle altin ve doviz rezervlerini, diger yandan da alinan krediler nedeniyle dis borg

4 M. Singer, The Economic Advance of Turkey 1938-1960, , s.15
5 Hiiseyin Sahin, a.g.e., .87

6 Y.S. Tezel, Camhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), , s.193-194
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stoklarin artirmistir. 1938 yilinda Tiirkiye’nin toplam konsolide dis bor¢lar1 236 milyon
dolar civarinda iken, 1945 yili sonunda bu rakam 439 milyon dolara yiikselmisti.’

Ancak, iktisadi gelisme goOstergeleri bakimindan bir kesinti donemi olarak
nitelendirilebilecek olan,1940-1945 yillari, 1946’da Tiirkiye’yi iktisat politikalari,
diinya icindeki konumu ve siyasi yapist bakimindan tamamen farkli bir gelisme
dogrultusunda yoneltecek yeni giic dengelerinin kurulmasina yol acan 6nemli bir
kulucka donemi olarak da goriilebilir.

Savas doneminin dnceki ve sonraki donemler arasinda bir koprii islevi gordiigii ve
bu bakimdan bir siireklilik gosterdigi de sdylenebilir. Gergekten 1930-1939 yillarinin
miidahaleci-devletci politikalart ve bu donemin sonunda gozlenen baz1 egilimler savas
yillarinin iktisadi politikalarin1 ve onlarin sonuclarin1 bigimlendirmistir. Daha da
onemlisi, 1940 sonrasimmin darlik kosullarmin bir yandan mevcut smif yapisiyla, ote
yandan siyasi kadrolara ve yiiksek biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat
politikalariyla birlesmesi, bu donemde gelir dagiliminda fevkalede 6nemli degisikliklere
yol agcmis ve bu doniisiimler savas sonunun ekonomik, sosyal ve siyasi geligsmelerini
biiyiik ol¢iide bicimlendirmistir.

Ne var ki bu donemi sadece burjuvazi ile yiiksek biirokrasinin ve siyasi kadrolarin
nemalarinm paylastiklar1 basibos vurgun yillar olarak degerlendirmek yanlistir. Tek parti
rejiminin yonetici kadrolarinin bir kanadi, savas yillarini, bir yandan haksiz kazanglara
set vuracak etkin devlet miidahalelerini yerlestirmek, ote yandan ekonomik ve kiiltiirel
alanda baz1 kalic1 reformlara yonelmek icin bir firsat olarak kullanmaya da tesebbiis
etmistir. Refik Saydam hiikiimetinin savasta uygulamaya calistig1 iktisadi onlemler, bazi
yonleriyle Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi,
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitileri ve Milli Egitim Bakanligi’nin
“liberal”, hiimanist ve aydinlanmaci Kkiiltiir politikasi, belli bir kiiciik burjuva
reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak yorumlanabilir. Ancak bu atilimlarin her
biri belli bir siire sonunda ve farkli bigimler iginde, toplumsal yapimin egemen
giiclerinin ya engellemesiyle karsilasarak son bulmus; ya da aymi gii¢lerin denetimine
gecerek, asli amaclariyla karsit maceralara siiriiklenmislerdir. Toprak reformu, egitim

politikasi, ©ozelikle Koy Enstitiileri gibi konulardaki calkanti ve cekismeler, savas

7 W.Hale, The Political and Economic Development of Modern Turkey, p.74-75
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bitiminde CHP icindeki yap1 degismesine ve ¢ok partili rejimin dogmasina yol acan
onemli olaylar olarak siyasi tarihimizde yer alirlar.®

Savas yillari, CHP iktidarinin kiiciik burjuva radikalizmine yatkin kanadinin son
atilimlarina tanik oldu. Piyasa mekanizmasim askiya alan 6nlemler ve Varlik ve Toprak
Mahsulleri vergileriyle savas kazanglarini tirpanlama girisimleri 6rnek gosterilebilir.
Bunlarin yani1 sira tarim kesiminde giiclii toprak sahibi ve miitegalibe gruplarim tedirgin
eden iki gelismeye de deginilmelidir. Birincisi Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel ve
[Ikogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongu¢’un onderliginde 1940 yilinda
kurulmaya baslayan ve savas yillarinda hizla gelisen kdy enstitiileridir. Koy enstitiileri,
yoksul koy cocuklarmi hem egitimci hem de kirsal yapiyr modernlestirecek aktif
aktorler olarak koye yerlestirmeyi hedefliyordu.

Ikincisi ise savasin son yilinda, kisa siire sonra Demokrat Parti’nin kurucusu
olacak kimi milletvekillerinin muhalefetine ragmen kabul edilen ve topraksiz ve az
toprakli ciftcilere toprak dagilimm ongoren Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’dur.
Birkac yil sonra Demokrat Parti tarafindan tasfiye edilmesine ragmen, olumlu yillart
uzun siire siirecek olan koy enstitiileri uygulanmasi bir yana, bunlar tamamlanamayan,
asli amaclarinin disina yonlendirilen eksik hamleler olarak kaldi; 6te yandan da egemen
siniflarin 6nemli bir bolimiiniin birkac yi1l sonra CHP’yi terk etmesiyle sonuglanacak
tedirginliklere de yol act1.

Ote yandan Saracoglu’nun basbakanligiyla baslayan yonelisler, varlikli katmanlari
gozetip, kirsal ve kentsel emegi yasal mekanizmalarla ve baskict yontemlerle
denetlemeyi hedefleyen fasizan egilimlerin serpilmesine yol agti. Kitlik kosullarinda
piyasa mekanizmasina teslimiyet, biiyiik boyutlu savas vurgunlarinin mesrulagmasi
anlamina geldi. S miikellefiyeti, {icretlerin sinirlandirilmasi, is saatlerinin uzatilmasi,
yoksul koyliileri angarya ¢alismaya zorlayan yol vergisi uygulamalar1 ise, emekg¢i halk
yiginlar1 ile CHP arasinda bir daha telefi edilemeyecek kopuslara yol acti.

Kisacas1 1945 yilinin sonuna gelindiginde, CHP iktidar1 Cumhuriyetin ilk onbes
yilinda siyasi ve ekonomik atilimlarla sagladigi mesruiyeti, bilyiik Ol¢iide yitirmisti.
Tiirkiye toplumunun tim smif ve katmanlari, savas sonuna degisiklik 6zlem ve

beklentilerin i¢inde girmislerdi.’

8 Korkut Boratav, a.g.e., .82-83

9 Korkut Boratayv, a.g.e., s.90/91
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Ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada ve Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik
alanlarda biiyiik degisiklikler meydana geldi. 1946 yili, Tiirkiye icin hem siyasi hem de
iktisadi acidan yeni bir doniim noktas1 oldu.

Siyasi acidan 1946 yili Tiirkiye i¢in cok partili parlamenter rejime gecisin
baslangi¢ tarihi olmustur. 5 Eyliil 1945’te Milli Kalkinma Partisinin, 7 Ocak 1946’da
Demokrat Parti’nin kuruluslariyla baslayan ve 21 Temmuz 1946’da, biitiin baski ve
yolsuzluklara ragmen ilk kez tek dereceli secimlerin yapilabilmesiyle siirdiiriilen ve 14
Mayis 1950°de yine secim yoluyla iktidarin degismesine yol acan bu siyasi doniisiimiin
onemi hi¢bir bicimde kii¢ciimsenemez.

Parlamenter rejimin geregi olarak genis halk kitleleri, toplum sahnesinde artik
seyirci degil, aktorler olarak yer alacaktir. Siyasi iktidarlar, bu tarihten sonra, en azindan
secimden secime, is¢i, koylii, esnaf gibi kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve sosyal
isteklerini dikkate almak, onlara su veya bu bicimde cevap vermek zorunda
kalacaklardir. Bu zorunluluk iktisat politikalarinda ve boliisiim iliskilerinde, varlikli
siniflarin kisa donemli cikarlaryla gelisebilen unsurlarin siirekli olarak yer almasi
sonucunu doguracakti.'’

1946 yilinda iktisadi alanda da c¢ok biiyiik degisiklikler oldu. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun goriigiilmesi sirasinda su yiiziine ¢ikan muhalefetin ¢ok
partili hayata gecise izin verilmesiyle partilesmesi ve Demokrat Parti’nin mevcut siyasi
iktidarin devlet¢i politikasini sert sekilde elestirmeye baslamasi, gerek giiclenen 6zel
sermaye c¢evrelerinde ve biiyiik toprak sahiplerinde, gerekse genis halk kitlelerinde
aradigi yankiyr buldu. Muhalefetteki Demokrat Parti, liberal bir iktisat politikasini
savunuyordu ve iktidara geldiginde iktisadi kalkinmada 6zel sektore dayanacagini
devletin ekonomideki agirligin1 azaltacagini, tarimsal kalkinmaya ve alt yapiya dncelik
verecegini vaat ediyordu. Halkin genel hosnutsuzlugu ve muhalefet partisinin elestirileri
iktidar1 etkiledi.

Hiikiimet muhalefetin elestirileri karsisinda bir yandan uyguladigi devletgilik
politikasini savunuyordu bir yandan da “yeni devlet¢ilik” adi altinda daha farkli, daha

liberal bir iktisat politikas1 uygulamaya hazirlaniyordu."

10 Korkut Boratav, a.g.e., 5.94/95

11 Hiiseyin Sahin, a.g.e.,, s.97-98
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Ekonomik politikadaki degisiklik, sadece i¢ baskilar sonucu liberalizm
diisiincesinin ortaya c¢ikmasi seklinde olmadi, disabakan yoniiyle de ekonomik
politikamizda degisiklik yasandi. Diinyada olusmaya baglayan kapitalist diinya ile
sosyalist diinya arasindaki bloklagsmadan, en cok etkilenen iilkelerden birisi de Tiirkiye
idi. Sovyetler Birligi, Tiirkiye {izerindeki emellerini acik¢a belli ediyor, bu da
Tiirkiye’yi bat1 bloku icinde yer almaya, batida gerceklestirilen siyasi, askeri ve iktisadi
antlagsmalara ve kuruluglara katilmaya zorluyordu. Bu disa ag¢ilma ve yandas arama
cabalar1, o giine kadar izlenen kapali, korumaci ve ice doniik iktisadi politikalarin
zaman icerisinde gevsetilmesine neden olmustur.

O giine kadar izlenen dis dengeye bagli ve ice doniik iktisat politikalariin, zaman
icerisinde degisim gostererek nasil ithalatin serbestlestirilip biiyiik 6l¢iide artirildigi, dig
aciklarin kroniklesmeye baslayip dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatinmlariyla ayakta duran bir ekonomik yapiya doniistiigiinii yine Boratav’in
ciimleleriyle agiklayabiliriz. “Kapitalist sistemin yeni ve tartismasiz lideri ABD idi ve
Tiirkiye’nin bu sistemin i¢inde Amerikan niifuz alanm i¢cinde yer almasi savas bitmeden
kesinlesmisti. Uzun siireli bir genisleme donemine giren kapitalist diinya ekonomisinin
merkezlerinde yeniden serbest ticaret doktrini egemen oluyor; sermaye hareketlerine
konan engeller hafifliyor ve Amerikan kaynakli yatinmlar, dis yardim ve krediler, bu
genigleme siirecinin kritik araglarimi olusturuyordu. Pespese iilkeye gelen Amerikan
heyetleriyle birlikte “dis yardimsiz kalmak imkansizdir.” inancinin yerlesmesi boyle
gerceklesti. 1930’dan beri dis ticaret acig1 vermeden ayakta durabilmis ve savas yillart
disinda hizla biiyiiyebilmis bir ekonominin birdenbire ve dis ticarette liberizasyona
paralel olarak, dis agik vermeden yasayamaz bir yapiya doniigmesi, biiyiik Olgiide
kapitalist diinya ekonomisinin savas sonu konjonktiirii tarafindan belirlenenen bir
doniisiim olarak goriilmelidir.”"

Onceki paragraflarda belirttigimiz konular1 kisaca ozetleyecek olursak; anormal
derecede zenginlesen bir ticaret kesimi ortaya cikarken, sabit iicretli cok biiyiik bir
kesimin alim giicii biiyiik oranda diigmiistii.

Artan askeri tedbirler, getirdigi ekonomik kiilfet yaninda, isgiicii kaybina da neden

olmus, kalifiye isgiiciinden yoksun kalan tarim ve endiistride iiretimin diismesine neden

12 Korkut Boratav, a.g.e., 5s.96-97
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olmustu. Savas sonrasinda, yeterince mahsiil alinamamasi sonucunda, bugday ithal
etmek zorunda kalinmisti. Ayrica, savag siiresince ihrag ettigimiz krom, zeytinyagi, deri
ve iiztim gibi mallarin fiyatlarinin savas sonrasinda gerilemesi ve ihtiyacin azalmasina
paralel olarak ihracatin azalmasi ve yine savas sonrasi artan iiretim sonucu fiyatlari
diisen ve savas siiresince eksikligi cekilmis olan bir ¢ok tiikketim malinin, ithal edilmeye
baslanmis olmasi dig ticaret agigimizin artmasina neden olmustu."”

1930 yilindan beri (1938 yili hari¢), her yil siirekli olarak fazla veren dis ticaret
bilangosu, ilk kez 1947°de 21.3 milyon dolar acik verdi ve bu agik her yil artarak 1960

yil1 sonundal47.4 milyon dolara ulast1.

2.1.2 Dénem Siiresince Di1s Konjonktiir Ve izlenen Dis Politika

Savas siiresince izlenen siyasi ve iktisadi politikalar ve savag sonrasinda ortaya
cikan tablo yukarida anlattigimiz gibidir. Belirtildigi gibi, 1946 yili Tiirkiye i¢in hem
siyasi hem de ekonomik acgidan bir doniim noktast olmustur. 1946 yih Tirk dig
politikasi i¢in de doniim noktasi olmustur.

Tiirkiye, yalmiz ekonomik agidan darbogazda degildi. Ticaret iliskileri kadar,
yiiriittiigii ve yiiriitecegi dis politikada da bir takim sikintilar ve belirsizlikler i¢inde idi.
Tiirkiye gelisen bir devlet olma yolunda ilerlerken ve hem ekonomik hem de politik
acidan istikrar1 yakalamisken, IInci Diinya Savasi ile yakaladigi dengeyi tekrar kaybetti.
Bunun sebeplerini yiiriitiilen politikanin yetersizliginde arayanlar da var muhakkak,
fakat unutulmamasi1 gereken su ki Tiirkiye gibi stratejik bir konumda bulunup ta, tiim
Avrupa’yr harap eden bdyle bir savastan etkilenmemek, hi¢ bir iilke ve hi¢ bir yonetim
icin miimkiin olmayacaktir.

Bununla beraber, savas siiresince ve sonrasinda, daha aktif bir politika
yiiriitiilerek, savas ortaminda savasmayan, fakat savasa girdiginde dengeleri
degistirebilecek konumdaki iilke olarak, hem ekonomik hem de politik agidan daha

giiclii bir noktaya gelebilecegimiz konusunda da bir ¢ok arastirmact ayni fikirdedir.

13 Yahya Sezai Tezel, a.g.e., s.100
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Ikinci Diinya savasi siiresince cevresindeki iilkelerle degil savasla iliskiler
yiiriiten Tiirkiye, savas sonunda yalmiz kaldi.'* Savas sonrasinda ortaya cikan soguk
savas kavraminin, tam ortasinda kalan Tiirkiye, her iki giic acisindan da koprii vaziyeti
goriiyordu. Amerika icin, Ortadogu baglantisi, Sovyetlere karsi bir iis, Avrupa’da ki son
karargahti. Sovyetler i¢in ise, Akdeniz’e ag¢ilan kapi, bogazlarda s6z hakki ve Balkanlar
ve Ortadogu’yu birlestiren vazgecilmez bir iistii.

Tiirkiye iizerinde sahne olacak giic gosterisinde ilk adimlar, oldukca cesur ve
tehditkarane bir sekilde Sovyet Rusya’dan geldi. Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarindan
itibaren, Tiirkiye nin iizerine kabus gibi ¢oken Sovyet Rusya, Tiirkiye’den hem Dogu
Anadolu topraklarin1 resmen istemis, hem de bogazlara yerleserek soz sahibi olmak
maksadiyla iis talebinde bulunmus, bu da Tiirkiye’yi oldukga giivensiz bir ortamla karsi
karsiya birakmastir.

Yalta Konferansinda, Montré6 Anlasmasinin degistirilerek kendisine daha genis
haklar ve gecis serbestisi verilmesini isteyen Sovyetler, konferansin ardindan da 19
Mart 1945 tarihinde 1925 tarihli “Tirk-Sovyet Tarafsizlik ve Saldirmazlik Pakti”ni,
degisen diinya dengelerini dikkate alarak feshettiklerini bildirmistir. Tiirkiye, 4 Nisan
1945’te verdigi cevapta, saldirmazlik antlagsmasinin feshinin, saldirabilirlik durumu
ortaya ¢ikarmasindan duydugu endise ile anlasmanin yenilenmesi i¢in yeni tekliflere
hazir oldugunu belirtmistir. ~ Sovyetler, 7 Haziran 1945 tarihinde verdikleri cevabi
notada saldirmazlik paktinin imzalandigt donemde kendilerinin gii¢siiz oldugu
gerekcesiyle, o donemde Tiirkiye’ye terkettikleri topraklari, Kars ve Ardahan
bolgelerini geri istemistir. Sovyet Rusya, Postdam Konferansinda, daha da ileri giderek
bogazlarda iis talebinde bulunmustur.

Biitiin bu gelismeler yasanirken, ne Ingiltere ne de Amerika Sovyet Rusya’nin
isteklerine itiraz etmemis, Yalta Konferansinda olayin Disisleri Bakanlar1 c¢apinda
goriisiilmesini talep ederken, Postdam Konferansinda, sadece bu konuda Tiirkiye’ye
baski yapmayacagim sdylemekle yetinmis ve her ii¢ devletin goriislerini Tiirkiye’ye ayr1
ayr bildirmesine karar vermislerdir.

Tiirkiye i¢cin Sovyetler’in ne boyutta bir tehdit olusturdugunu, Hiiseyin Cahid

Yalgin’in 22 Haziran 1947 tarihli Tanin’de yazdigi “Moskova radyosunun dilinin

14 Baskin Oran, a.g.e., s.398
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altinda gizlenen maksat” adl1 yazisindan takip edebiliriz.

“Moskova Radyosu Tiirkiye'yi bulandirmaktan, yolundan alikoymaktan artik
timidini kesmis gibi goriiniiyor. Memleketimizin i¢ islerine mutat karigsmalarina ve
halkimiz1 hiikiimete karsi isyana tahrik etmelerine devam etmekle beraber, yan yan bir
yiiriiylisle bize sokulmak ve i¢indeki derdi agiga vurmak liizumunu da hissetmekten geri
kalmiyor.

Dogrudan dogruya Rusya ile miizakerelere girismek! Bolsevikler td 1939 da Sa-
racoglu Moskova’ya gittigi zamandan beri, bu emel pesindedirler. Biz medeniyet
diinyas1 ile aldkamizi ve dostluklarimizi kesecegiz; kendileriyle basbasa verip an-
lagacagiz: yani Bolsevik niifuzu altina girerek ikinci bir Bulgaristan, bir Yugoslavya, bir
Lehistan olacagiz!

1939 da Saracoglu, Bu Moskof tekliflerini kati bir dil ile reddederek Tiirkiye'ye
dondii. Almanlar Moskoflan tepelemege bagladiktan sonra, etraftan yardim dilenmek
zorunda kalan Ruslar, Ingiliz ve Amerikan yardimi sayesinde biraz kendilerini toplar
toplamaz, tekrar Ingiltere aleyhinde bulunmaga kalktilar ve bizi Ingiltere’den habersiz
olarak kendileriyle basbasa konusmaga davet ettiler. Tekrar ret cevabi aldilar.

Harpten sonra, sark vildyetlerimizle, bogazlar1 istediler. Yine ret cevabi ile
karsilastilar. Bogazlar meselesinde yalmiz bizimle bir anlagmaya varmak icin son
gayretlerini de yaptilar. Tiirkiye yine sarsilmadi; durum iste bu giinkii seklini aldi.
Moskova Radyosu hala eski sarkiy1 okuyor. Giiya Tiirk halki neden dogrudan dogruya
Rusya ile miizakerelere girismiyoruz diye esef ve hiikiimeti muahaze ediyormus. Bunun
cevabini Tiirk’iin teklifsizce konusma dilinden alarak: “Avuglariniz1 yalayimiz” seklinde
vermek en miinasip bir mukabele tarzidir.

Bizim Ruslarla herhangi bir miizakereye girismege hi¢c bir ihtiyacimiz ve
mecburiyetimiz yoktur. Bir miizakere, bir nevi pazarliktir ki, asag1 yukan ve karsilikli
fedakarliklarla neticelenir. Bizim Ruslara bir zirnik bile miisaadekarhigimiz ve
fedakarligimiz olamaz. Ug vildyetimiz iizerindeki taleplerinden, Bogazlarda iis elde
etmek ve Bogazlarin miidafaasina istirak etmek gibi hiilyalarindan tam ve kati surette
vazgectiklerini bildirmek i¢in mi Ruslar bizimle dogrudan dogruya miizakereye talip
oluyorlar? Bunun i¢in ise, bir miizakere sahnesi tertip edecek kadar mizansen ve
zahmete hacet yoktur. Rusya'daki tetkiklerini ¢oktan bitirmis ve kafi derecede istirahat

etmis olmasi icabeden sefirleri tekrar Ankara’ya gelir ve Rusya’nin biitiin iddia ve
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taleplerini kati olarak geri aldigim bildirir, Moskof radyolar1 da medeni insanlar ve mil-
letler arasinda hiikiim siiren sebep ve terbiye dairesinde soz sOylemege baslar, giiriiltii
biter.

Tiirkiye yabanci devletlerin harp emellerine alet olmuyorsa, boyle bir dlet mev-
kiine diismemek i¢indir ki, Moskova’dan uzaklasiyor. Hele Tiirk halki ordumuzun hala
nicin silah altinda tutuldugu sualini sormaktan ¢ok uzaktir. Bu suali ¢coktan sormus ve
cevabini bulmustur. Basimizda Moskof tehdidi bulundugu icindir ki, bu ordu vazife
basindadir. Tiirkiye’de bunu bilmeyen hi¢ kimse yoktur. Moskof tehlikesi Tiirklere en
biiyiik fedakarliklar1 seve seve kabul ettirir. Boyle bir tehlike karsisinda kimse uykuya
dalmak istemez. Bundan dolayidir ki, muvafik, muhalif, biitiin Tiirk evlatlar1 uyanik,
hazir, iman ve itimat ile dolu, beklemektedirler.

Amerika, Tiirkiye ile tedafiii bir ittifak yapmali...”"

Dis politikada, o giine kadar denge politikasi izlemis olan Tiirkiye, bu tehdit
ortamindan da yine denge politikasiyla ¢ikmak amaci giitmiistiir. Bunun i¢in dayanacagi
ilke olarak Amerika’y1 secmistir. Tiirkiye'nin bu se¢iminde, savastan 6nce dayandigi
Avrupa iilkelerinden Ingiltere’nin yipranmis olmasi ve Fransa’nin da savasta maglup
olmus olmasi ve savas Oncesinde sempati duyulan Hitler Almanyasi’nin yikilmis olmasi
onemli bir rol oynamistir. Savas sonrasinda da Sovyet Rusya’nin diismanca tutumunun
etkilerinden kurtulamayan ve kuzeyden sikisan Tiirkiye, kendine Bat1 Bloku i¢inde yer
bulmaya c¢alisiyor ve ¢éziimil yeni egemen gii¢ olarak gordiigii Amerika ‘da artyordu

Amerika’nin savastan sadece galip iilke olarak degil, Sovyetlerin karsisinda
durabilecek tek gii¢ olarak ¢ikmis olduguna dair kuvvetli bir inang¢ hakimdi. iki iilke
arasindaki iliskilerin bu kadar hizli gelismesinin belki de en 6nemli nedeni, Ikinci
Diinya Savasindan galip c¢cikan Amerika’nin diinyaya baris ve denge getirecegine,
Tiirkiye’yi Sovyet tehditinden kurtaracagina duyulan biiyilkk giiven ve bunun
uyandirdigl inanilmaz derecedeki Amerikan hayranligidir. Belki de milli gururumuzu
zedeleyecek boyutlara ulagan bu Amerikan hayranligi ne yazik ki uzun bir siire daha
devam edecektir.

Bu hayranli§in ne kadar abartildigi 1946 Nisan ayinda Istanbul limanina yanasan

Missouri Zirhlisi’na gosterilen ilgi ile su yiiziine ¢ikmistir. Bu ilginin ne boyutlarda

15 Ayin Tarihi,Hiiseyin Cahid Yalgin 22 Haziran 1947 tarihli Tanin
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oldugunu 8 Nisan 1946 tarihli Ulus’ta c¢ikan karsilama hazirliklarindan da takip
edebiliriz.

“Missouri’ye armagan olarak verilecek giimiis levha ve Hereke halis1 6zel bir itina
ile hazirlanmigtir. Bu hali genis bir salonu kaplayacak kadar biiyilk ve yekparedir.
Halinin iizerinde Istanbul haritasi vardir. Istanbul halki resmi makamlardan ayr1 olarak
Amerikali misafirlere  gosterilecek genis misafirperverlide  hazirlanmaktadir.
Dolmabahge’de, gemi miirettebatinin dolarlarini Tiirk parasina ¢cevirmek iizere bir vezne
acilmistir. Tekel idaresinin Tiirk tiitiiniinden harman edilmis elliser sigaralik Missouri
kutular1 piyasaya siiriilmiistir. Bu paketlerin tizerinde, Tiirk-Amerikan bayraklari
konulmus ve Ingilizce “Hos geldin Missouri” yazilmistir. Posta idaresi de Missouri
serisi ¢cikarmistir. Belediyenin ayirdig1 12 otobiis gece yarisindan bir saat sonraya kadar
yalniz Amerikalilarin emrinde olmak iizere, Dolmabahge-Taksim arasinda isleyecektir.
Diger taraftan biitiin tasitlar Amerikalilarin emrinde olacak ve ve degerli misafirlerimiz
hicbir ticret vermeyecektir...”

flging olan Tiirkiye’ye gelisi bu kadar milli mesele haline getirilen Missouri
zirhlisinin, onalt1 ay 6nce vefat etmis biilyiikel¢ci Miinir Ertegiin’iin cenazesini getiriyor
olmasiydi. Fakat kimse olayr bu acidan degerlendirmiyordu. Herkesin kafasindaki
digiince Amerika’nin bizi koruma altina alacagi ve Sovyet Rusya tehdidinden
kurtulacagimizdi. Missouri zirhlisinin Istanbul’a demir atmasiyla, bizim dis politikamiz
da etkisi hala devam etmekte olan yolunu ¢izmis oluyordu. Amerika esasl
yiiriitecegimiz dis, hatta i¢ politika donemi basliyordu.

Tiirkiye kararimi vermisti. Kurtaricisini se¢misti. Amerika’ya ve dolayisiyla Bati
Bloku’na yonelmeye karar veren Tiirkiye, Atatiirk’iin baslattig1 batililasma politikasina
devam edecekti. Fakat biiyiik bir farkla. Artik dis politikamizda belirleyici, karar verici
biz olmayacaktik. Onceden planlanan stratejileri bir kenara birakarak, giinliik
politikalarla yiiriitecegimiz dis politika giinlerimiz baslhiyordu.

Tiirkiye bat1 bloku i¢inde yer almak i¢in savas siiresince siirdiirdiigii tarafsizlik
politikasindan da uzaklagsmistir. 23 Subat 1945’te Birlesmis Milletlerin kurulus
asamasima katilabilmek icin Almanya’ya savas ilan etmistir. 26 Haziran 1945°te
Sanfransisco’da Birlesmis Milletler Antlagmasinm imzalayan 51 iilke arasinda yer
almistir. Tiirkiye savas sonrast donemin uluslararasi ekonomik diizenini kurmak

amaciyla toplanan Bretton Woods konferansina da katilmis ve bu konferansta
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kurulmalan kararlagtirilan uluslar arasi diizenin iki temel kurulusuna tiye olmustur. Bu
ekonomik kuruluslar Uluslarast Para Fonu (IMF) ve Uluslararast Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD)dir. Tiirkiye her iki kurulusa da iiye olma siirecini 19 Subat 1947°de

tamamlamustir.'®

2.2 Truman Doktrini’nin Tiirkiye’de Kabul Edilmesi

Truman Doktrini’nin ilan edilirken Tirkiye'nin ig¢te ve dista karsilastig
problemler ve iirettigi ¢6ziim yollar1 bu sekildeydi. Ekonomik ve siyasi acidan destek
arayan Tiirkiye i¢cin Truman Doktrini bulunmaz hint kumasi olmustur.

Truman Doktrini’nin kabiiliinden dnce de Amerika ve Tiirkiye arasinda bir takim
ikili anlagmalar olmus ve Amerika’nin Tiirkiye’ye ekonomik yardimi gerceklesmistir.
Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler, 1 Ekim 1929 tarihinde imzalanan antlagsma ile
baslamisti. 1 Nisan 1939°da iki iilke arasinda ikinci bir ekonomik antlagsma
imzalanmistir. Antlagsma geregi her iki iilke giimrilk ve ticaret gemilerine ait yeni
diizenlemeleri benimsemislerdir.

11 Mart 1941°de kabul edilen ‘Odiing Verme ve Kiralama Yasasiyla’, korunmasi
Amerika’nin savunmasi i¢in ¢ok onemli goriilen iilkelere savas maddeleri ikmalinde
bulunma karar1 alan Amerika, Tiirkiye’ye savas siiresince 95 milyon dolarlik savas
malzemesi verdi. Amerika Birlesik Devletleri, Mihver’e karsi savasan devletleri
desteklemek amaciyla yiiriirlige soktugu bu kanundan, Tiirkiye’nin de
yararlandirilmasini uygun bulunmustu. Fakat Tiirk-Alman Saldirmazlik Antlagmasinin
1941 Haziran’inda imzalanmasindan sonra, yardim durdurulmustur. Ancak Tiirkiye’nin
nazik durumunu kendi cikarlar1 i¢in Amerika’dan daha iyi analiz eden Ingiltere nin
girisimleriyle, yardim 1941 Aralik ayinda tekrar baslatilmistir 23 Subat 1945°te
imzalanan antlasmaya gore Tiirkiye savas siiresince ABD’den yardim almaya devam

edecek, buna karsilik savas sona erdiginde bu cercevede kendisine devredilmis olan

16 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Ezgi Yayinlari, Bursa, 1995,
s.100
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savunma maddelerinden imha, kayip veya istihlak edilmemis olanlardan Amerikan
Hiikiimetinin lizum goreceklerini geri verecekti.'’

Ikinci Diinya Savasindan sonra, 7 Mayis 1946’da imzalanan Odiing Verme ve
Kiralama Kanunu geregince Tiirkiye’ye yapilan silah ve malzeme yardimindan dogan
95 milyon dolarlik borcun, 4.5 milyon dolarlik kisminin 6denmesi kosulu ile
silinmesine dair bir antlagma imzalanmasiyla, ekonomik iliskilerimiz hiz kazanmaya
baslar."

Tiirkiye icin bu antlasma biraz da abartilarak biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmig
ve borg¢larin 6denmesi gurur meselesi yapilarak hepsi bir seferde ve bu borcu 6demekle
yiikiimlii diger iilkelerin hepsinden 6nce ddenmistir. Bu donemden itibaren de Truman
Doktrini’nin kabul edilmesi ve ardindan da Marshall yardimlariyla Tiirk-Amerikan
iliskileri siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda hizla gelisecektir.

Truman, bildirisini okudugunda Tiirkiye, kendine hami olarak sectigi Amerika’nin
bunu artik resmiyete doktiigii diisiincesiyle, olay1 bilyiik bir memnuniyetle karsiladi.
Sovyet tehdidinden ve ekonomik sikintilardan, en azindan artan askeri harcamalarin
ekonomiye getirdigi yiikten kurtulabilecegini diisiiniiyordu."

Ek olarak, IInci Siinya Savasi siiresince, askeri teknoloji her alanda biiyiik bir
atilim gerceklestirmisti. Savagan iilkeler, diger alanlardaki {iretimini neredeyse
durdurup, kaynaklarinin biiyiik bir kismim silah iiretimine ve askeri teknoloji iiretimine
ayirmiglardi. Denizde, karada ve havada icat edilen her teknige, bir karsi teknik
iretilmis, bu ayn1 zamanda savas metodlarinin da degismesine neden olmustu. Tiirkiye
ise, bu teknolojilerin ¢cok gerisinde kalmis, askeri tedbirleri daha ziyade, asker alimini
artirmak, seklinde olmustur. Bu da iireten kesimin sayisim azalttigi gibi, bu kesimin ek
masraf olarak biitceye yansimasina sebep olmustur. Artan asker sayisinin yeni
donemde, iilke giivenligi i¢in yeterli olmayacaginin farkinda olan Tiirkiye, ordunun
yeniden ¢agdas bir bi¢imde yapilandirilmasi ve donaniminin modernizasyonu icin bu

yardimin kaginilmaz bir firsat oldugunu diisiiniiyordu.

17 Baskin Oran, a.g.e., s.411
18 Baskin Oran, a.g.e., s.411

19 Hiiseyin Bagcl, a.g.e., s.10
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Biitiin bu kosullar altinda, Tiirkiye, Truman Doktrini’ne, heniiz Kongre’de dahi
kabul edilmemisken, Truman bildirisini okudugu andan itibaren dort elle sarildi.
Truman’in Amerika’yr diinyanin koruyucusu, diinya lideri olarak ilan ettigi
konugmasindan ¢ok o©nce, bu goreve Amerika’yr secen Tiirkiye’'nin daha farkli
davranmasi da beklenemezdi.

Truman Doktrini’nin yeni bir savasa sebep olacagi iddialarina karsi ¢ikan, bunun
bir zaruret oldugunu ifade eden haberin devaminda, Amerika’nin neden Sovyetlere karsi
bir hamle yapmak zorunda oldugu su sekilde anlatiliyordu.

“Medeniyetin, teknigin, tarihin gelismesidir ki Birlesik Amerika’y1 okyanuslar
ortasindaki inzivasindan ¢ikarmistir. Roosevelt'i, Truman't ve bagkanin son tedbirine
miizaharet gosterenleri mesuliyet almaga sevkeden sey realitedir. Avrupa’da, harp
neticesinde, bir Rus devi viicut bulmustur ki, Almanya’nin yikilmasi neticesinde hasil
olan boslugu doldurmak iddiasina kalkmisti. Ne imza ve anlagsma taniyor, ne Ingiliz ve
Amerikan protesto notalarina cevap vermege tenezzill ediyordu. Sadece istila ettigi
memleketlerde komiinizmi tesis etmek ve kuvvetlendirmekle mesgul oluyor, bir taraftan
da silahlamyordu. O durdurulmazsa Amerika mahvolacakti, iste Truman'in yaptigi,
yapmaga mecbur oldugu sey budur.

Bugiin iste o harbin arifesine gelmis bulunuyorduk. Birlesik Amerika Kon-
gresindeki ifadeler Yakin Sarkin maruz oldugu tehlikenin ne kadar ciddi ve Acil
oldugunda siiphe birakmiyor. Hakikati gormek ve sOylemek cesareti artik dogmustur.
Bolsevik tehdidi agizlar1 artik kilitlemiyor. Hakikat budur. Amerika nihayet zarim
atmistir, kozunu oynamistir. Bolseviklik garp medeniyetinin celik duvarina basini
carpmistir. Demokrasiler icin tehlike bos bulunmakta, gafil avlanmakta idi. Bolsevikler
bu muvaffakiyet imkinindan artitk mahrumdurlar. Medeniyet diinyas1 rahat bir nefes
alabilir ve bir tufan gibi garbi tehdit eden Bolsevik dalgasinin yavas yavas sondiigiinii
seyredebilir”. *

Truman’in bildiriyi okumasndan kisa bir siire sonra c¢ikan bu yazi, biraz da
Amerika’da devam eden yardim karsit1 diisiinceler i¢in yazilmis izlenimi verirken, ayni
zamanda Tiirkiye’nin Truman Doktrini’ne bakis acisin1 dzetlemektedir.

Tiirkiye, doktrinin Kongre’de oylanmasim biiyiik bir heyecanla beklerken, bir

20 Ayin Tarihi, 17 mart 1947-Cumhuriyet
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yandan da Yunanistan’la kader ortagiyiz tavirlari olusmus, hatta Yunanistan’in askeri
yardima ek olarak ekonomik yardim aliyor olmasi neredeyse hakli bulunmustur.

Yardim kararinin Kongrede oylanmasimi miiteakip, Tiirkiye’de cok olumlu bir
hava olustu. Cumhurbaskani Inonii, yardim kanunun kabul edilisi ile ilgili olarak yaptigi
konusmasinda soyle diyordu:

“Biiyiilk Amerikan Cumbhuriyeti’nin, memleketimiz ve milletimiz hakkinda
beslemekte oldugu yakin dostluk duygularinin bir 6rnegini teskil eden bu sevingli olay1
her Tiirk candan alkislamaktadir. Ikinci Diinya Savasindan fiilen sona ermesinden
sonra, milletimizin ispat ettigi yiikksek meziyet ve ideallerin, diinya efkar1 umumiyesinde
takdir edildigini gosteren bu yardim, Tiirkiye’ye zaruri ve normal savas malzemesinin
bir kismini temin etmek suretiyle, savas sonunda i¢ine diismiis bulundugumuz iktisadi
giicliiklerin kismen giderilmesinde de ferahlatic1 bir etken olacaktir.”'

Tiirkiye’nin bu yardimi, sikintilarindan kurtulmak icin bir ¢ikis olarak gormesi
olagandi. Bunun en Onemli sebeplerinden biri, Sovyetlerin baskici tutumuna o giine
kadar tek basina kars1 koyan Tiirkiye’nin, artik sesini daha giiclii ¢ikaracagina dair olan
inangt1. ikincisi de Amerika’nin nihayet olaya el atmis olmasiydi. Tiirkiye siginacak
limanim bulmugtu. Amerika’nin yardimimi haketmistik. Genis kitleler iizerinde hakim
olan diisiince bu idi. Amerika, doktrine kars1 olan biiyiik bir kesimin tiim itiraz ve karsi
propagandasina ragmen bize yardim etmeyi kabul etmisti.

“Amerika'da Tiirkiye'ye karsi bu derece bir itimat ve sempati bash basina bir
harikadir; akillara sigmiyacak kadar derin bir degisikligin delilidir. Amerikan efkar
umumiyesi, bin tiirlii diigman propagandasinin tesiri altinda, Tiirkiyenin siddetle
aleyhinde idi. Halk tabakalar1 arasinda, Tiirkiye'ye dair hemen hi¢ bir esasli malimat
mevcut degildi. Bu Amerikan efkari umumiyesinin bugiin Tiirkiye'ye ¢cok yakin bir dost,
giivenilir bir memleket sifatiyla bu kadar yaklasmasi, Tiirkiye hakkindaki fikirler ve
hislerde ¢ok derin bir degisiklik olmadan, imkéansiz bir hadise idi. Iste Tiirk
Cumbhuriyeti bu imkansiz seyi miimkiin hale sokmus ise bunu muhakkak ki, insani
ideallere, hiirriyet ve demokrasi prensiplerine, milletleraras1 sulh ve tesaniit gayelerine
kars1 besledigi merbutiyet ve sadakat sayesinde yapabilmistir.

Harici diismanlar, yahut dahili gafiller ne derlerse desinler, bu bir hakikattir ki,

21 Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi (Diin Bugiin Yarin), Subat 1970, Say1:29, 5.8
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karsisinda boyun egmekten baska onlar igin yapilacak bir sey yoktur. Sultanlar
idaresinde bir Tiirkiye, Birlesik Amerika Milletinden bu yardimi géremezdi. Miirteci
gayeler arkasinda hiirriyet ve hak diismam bir Tiirkiye, Amerikan demokrasisinin bu
sicak dostlugunu temin edemezdi.

Tiirk Cumbhuriyeti’nin diiriist, politikasi, temiz, necip ideallere baglhiligi yalniz
Amerikan milletine eski Tiirkiye'ye karsi mevcut fena kanaatleri tashih etmekle
kalmadi. Harici diismanlarimizin ve onlarin kuyruguna takilmis olan cesit cesit
Amerikan siyaset adamlarin propagandalarina, iftiralarina, tahrik ve igfallerine de
galebe caldu.

Yardim sozii ¢cikar ¢cikmaz, Moskova Radyosu ve gazeteleri hummali bir faaliyete
gectiler. Biitiin Moskof radyolar giinde bir ka¢ kere diinyanin her lisani ile bu yardim
projesini baltaliyacak nesriyata koyulduktan bagka, Bolsevik peyki ne kadar talihsiz
memleket varsa onlarin emir altindaki radyolarin1 da harekete getirdiler. Moskovada
sOylenen bir soziin aksini Belgrad’dan dinledik. Birlesik Amerika icinde Henry
Wallace'in yaptiklarimi ve soylediklerini biliyoruz. Amerika'ya si§amiyarak Avrupa'da
kap1 kap1 dolagmaga cikti.

Bunlarin hepsi, aleyhimizdeki en adi iftiralardan en agirbash gibi goriinmege
calisan itirazlara varincaya kadar biitiin muhalefetler, bosa ¢ikti ve Amerikan Senatosu
yardimin liizumuna karar verdi.”*

Amerikan yardimini, biiyilk bir nimet, kendisine bahsedilmis, hakettigi bir
miikafat olarak degerlendiren Tiirkiye, artik diinyada tek hakim giiciin Sovyet Rusya ve
komiinizm olmamasindan da olduk¢a memnun goriintiyordu. Amerika, bu yardimi
yaparak, diinyada nerede haksiz bir olay olursa, miidahale edecegini gostermisti.
Hiiseyin Cahid’in ayn1 makalesini bitirirken kullandigi ifade, bu konuda oldukga
manidardir.

“Amerika kati kararim vermis goriinmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan'a yardim
vakast bu umumi kararin kiiciik bir tatbikat safhasidir. Bundan sonra, diinyanin
neresinde bir haksiz taarruz tehdidi belirirse, orada Amerikan kuvveti tecaviize kars1 bir
sed gekecektir. Umit ederiz ki, Amerika bu azminde ve icraatinda yalmz kalmayacaktir.

Amerikanin sahsi menfaat fikrinden uzak bu samimi ve alicenap hareketi biitiin medeni

22 Ay Tarihi, Yazan: Hiiseyin Cahid Yalc¢in, Amerikan Senatosunun Karari, 24 Nisan 1947 tarihli
«Tanin», Istanbul
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milletler tizerinde bir miknatis tesiri yapacak ve medeniyet kuvvetlerini birlestirecektir.
Harb artik kanun harici ilan edilmis bir diismandir. Amerikan yardiminin manasi budur”

Goriildiigii gibi Amerika Tiirkiye ve Yunanistan’a yapacagi askeri ve
Yunanistan’a yapacagi ekonomik yardimlar agikladiginda, Tiirkiye zaten kendisini
kurtaricisinin giiglii ve zengin kollarina atmaya hazirdi.

Burada dikkat ¢eken bir nokta sudur. Tiirkiye, Amerika’nin yardim politikasini
normal olarak olumlu karsilamistir. Fakat anormal olan, Amerika’nin neden bu yardimi
yaptigint yargilamamis olmasidir. Sovyet sorununun ¢oziimiinii bulmus olmak, ya da
ensesinde hissettigi savas tehlikesinden kurtulmus olmak mi, acaba Tiirkiye’yi bu kadar
baliklama atmistt bu yardimin icine bilinmez. Fakat bu yardimlara bu kadar iimit
baglamanin ve kendi stratejilerini gelistirmeyip, samimi ve alicenap Amerikan
politikasinin pesinden gitmesinin sikintilarin1 ¢ekecektir.

Sadece Amerika i¢in degil, biitiin iilkeler i¢in gecerli bir kural olan, karsilikli
menfaat meselesi, unutulmus goriiniiyordu. Amerika, eger bu yardimdan bir menfaati
olmasaydi, iilke i¢cindeki muhalefete ragmen bu yardimi yapmazdi. Bununla ilgili
aciklamalar1 onceki boliimlerde yapmistik. Bu konuya Ataov Tiirkkaya da soyle
yaklagmaktadir. “Truman Doktrini, Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim amaciyla ortaya
atilmigtir. Uzun bir ge¢cmisi olan Amerikan emperyalizminin, yeni kosullara uygun bir
aciklamasidir. Ingilizlerin Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de emperyalizmin bir numaral
bekg¢iligini artik yapamayacak durumda olmasiyla, bu rolii atom tekelini elinde
bulunduran, savastan en biiyiik kapitalist iilke olarak ¢ikan Amerika’ya birakmasinin bir

sonucudur.”?

2.2.1 “Askeri Yardim” Anlasmasinin imzalanmasi

Tiirkiye, Truman Doktrini’ni bu kosullar altinda kabul etmis, ya da baska bir
ifadeyle dort elle sarilmisti. Bundan sonrasi artik anlagmanin yapilmasina ve Amerikan
yardiminin baslamasina kalmisti. ilk olarak Yunanistan’la 1947 Haziran’inda anlasma

yapildi.

23 Tiirkkaya Atadv, Amerikan Belgeleriyle Amerikan Emperyalizminin Dogusu, s.56



59

13 madde olan bu anlagsma metni, Amerikan yardiminin hangi sartlar altinda
kullanilacagini tesbit ediyor ve buna bagh diger sartlan agikliyordu. Yunan Hiikiimeti
ozellikle Amerikan yardimi etrafinda azami seviyede nesriyatta bulunulmasini
saglamak, Amerikan temsilcilerinin memlekette serbestce dolagsmalar igin her tiirli
serbestiyi temin etmek ve hazirlanan programin uygulanmasini saglamak i¢in serbesti
vermegi taahhiit ediyordu. Diger taraftan Yunanistan diger memleketlere taahhiit
edilmis olan borglarin tasfiyesi icin Amerikan yardimindan bir kisminin tahsis
edilmemesini ve Amerika'nin daha, evvelden miisaadesi alinmadan Amerikan
malzemesini devretmemeyi kabul ediyordu.”*

Atina’dan, Anadolu Ajansinin Ozel Muhabiri bu anlasmayla ilgili olarak soyle
diyordu. “Umumi diisiiniis, comert Amerikan yardiminin bugiinkii durumda ve sartlar
altinda Yunanistan icin tek necat caresi teskil ettigi merkezindedir. Buna mukabil,
imzalanan anlagmaya gore, bu yardim mekanizmasinin isleme sartlar1 iizerindeki
disiinceler, oldukga esashi degisiklikler arzetmektedir. Filhakika, Yunan - Amerikan
anlagsmasinin bazi hiikiimleri oldukga agirdir

Mesela, bilhassa 2 inci madde “Yunan Hiikiimeti, Amerikan yardimini ve Yu-
nanistan'in bizzat kendi gelirlerini memleketin kalkinmasini teminde miiessir bir tarzda
kullanacaktir” demekte, 4 iincii maddesi ise “Amerikan heyeti, Amerikan yardiminin ve
Yunanistan'in bizzat kendi gelirlerinin Yunan Hiikiimeti tarafindan en miiessir bir tarzda
kullanilmasina yardim igin liizumlu her tiirli istisarl? yardimda bulunacak ve her tiirli
vazifeleri gorecektir” diye ildve eylemektedir. Diger taraftan 9 uncu madde,
Yunanistan'in borclarinin  ddenmesine para ve doviz ayrilmasinda Amerika'nin
muvafakatini lizumlu kilmaktadir. Ayrica anlagsmanin mukaddemesinde, Yunan
Hiikiimeti kendisi tarafindan teklif edilen ve Amerikan yardimi ile bizzat Yunan
gelirlerinin miiessir surette kullanilmasi i¢in esasli olan bazi tedbirleri almak
taahhiidiine girmekte, 10 uncu maddeye gore de bu tedbirlerin tatbik olunmamasi,
yardimin kesilmesine bir sebep gibi gosterilmektedir”

Bu anlagma Tirkiye ile yapilacak anlasmanin bir provasi gibiydi. Acgikca
goriiliiyordu ki Amerika yapacagi yardimin Ongartt olarak bir konuda kesin olarak

kararliydi. Yardimin ancak kendi istedigi sekilde kullanilmasina izin verecek ve

24 Ayin Tarihi,20 Haziran 1947, Cumhuriyet
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gerektiginde miidahale edecekti. Fakat Tiirkiye’nin olaya yaklasgimini yine ayni
mubhabirin sozlericok giizel anlatmaktaydi.

“Fakat su ciheti de kaydetmek gerekir ki bu hiikiimler, iyi tetkik edilirse, hic bir
suretle dahili iglere birer miidahale teskil etmemektedir. Ve diger taraftan, Yunanistan'a
yapilan Amerikan yardimi, Tiirkiye'ye yapilan sirf askerl mahiyette yardimdan
tamamiyle baska olarak, memleketin iktisadi ve mall hayatinin istisnasiz biitiin
sahalariyle dogrudan dogruya ilgili bulunmaktadir.”

Tiirkiye ile Amerika arasindaki yardim anlagsmasi, 12 Temmuz 1947°de yapildi.
Anlagma saat 12 de, Disisleri Bakanliginda Tiirkiye Hiikiimeti adina Disisleri Bakani
Hasan Saka ve Birlesik Amerika Devletleri Hiikiimeti adina da Birlesik Amerika'nin
Ankara Biiyiikelcisi Edwin C. Wilson tarafindan imzalanmistir.”

Imza toreninde, Disislerinden Fuat Carim, Abdullah Zeki Polar, Amerika
Biiyiikelciligi Miistesar1 Burley, Disisleri ve Birlesik Amerika Biiyiikelciligi ileri
gelenleri, Tiirk ve yabanci basin ve ajanslar temsilcileri hazir bulunmusglardir

“Tiirk - Amerikan dostlugunun bir kere daha tezahiiriine vesile olan bu torende
Disisleri Bakanm Hasan Saka, imzay1 miiteakip asagidaki hitabede bulunmustur:

Bay Biiyiikel¢i, Tiirkiye ile Biiyiik Amerikan Cumhuriyetini birbirine baglayan ve
zaten siki olan rabitalan daha ziyade tersine matuf bu kiymetli vesikay1, Ekselansinizla
beraber imza hususunda gorevlendirilmis olmak, benim i¢in biiyiikk bir sereftir. Bu
vesika, esas kiymetinin ehemmiyetine, memleketimizin gelecekteki miinasebetlerine
daha etrafli bir gelisme vaadetmek ve aym zamanda cihan sulhunun
saglamlastirilmasina ve muhafazasina hizmet etmek 6nemini de ilave etmektedir. Bunu
imzalarken, saglamligi daima her tiirlii denemelere karsi, dayanacagindan kuvvetle
timitvar bulundugum Tiirk - Amerikan dostlugu eserine, yeni bir ziynet ilave etmis
olmanin tarifsiz zevkini duymaktayim

Bu anlasmanin aktinin, ayn1 zamanda, Birlesik Devletler gibi Tiirkiye'nin de
sadakatle bagli kaldig1 Birlesmis Milletler antlasmasinin esas gayretlerine ulasilmasi
idealine de yardim edecegine samimi olarak kaniyim. Soézlerimi bitirirken, iki
memleketimiz arasinda esasen mutlu bir sekilde mevcut olan giizel dostlugun tam bir

isbirligi gelecegi icinde, daima daha ziyade geliserek ve derinleserek inkisaf ettigini

25 Ayin Tarihi, 12 Temmuz, 1947
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gormek samimi temennisini izhar etmek isterim.”

Disisleri Bakam1 Hasan Saka’nin bu konusmasiyla baslayan imza toreninde,
Amerika Biiyiikel¢isi Edwin C. Wilson da bir konusma yapmis, ve Saka’ya cevaben ;

“Bay Bakan, imzalamis bulundugumuz anlasma Birlesik Devletler ve Tiirk
Milletleri arasindaki miinasebetlerde yeni ve mesut bir fasil acmaktadir. Bunun,
aralarinda mevcut hararetli dostlugu ve karsilikli anlayis1 daha ziyade kuvvetlendirecegdi
neticesine varacagindan eminim. Goriismelerimizin devaminca, her iki memleketin
egemenlik ve bagimsizligina itina ile saygi gosterilmesi prensibi bize rehberlik etmistir.
Bu prensip anlagmanin bir ciizi miitemmimidir ve filhakika onun temelini teskil etmek-
tedir.

Bu anlagsmanin gayesi, kisaca, Tiirkiye'yi emniyet kuvvetlerini takviyeye muktedir
kilmak ve ayni zamanda ekonomisindeki istikrar1 muhafazaya devam ettirmektir. Her
ikisi de, Birlesmis Milletlerin iiyesi bulunan Tiirkiye ve Birlesik Devletler, kendi dig
siyasetlerinde Birlesmis Milletlerin kuvvetlenmesi ve Birlesmis Milletlerin rehberligi
altinda miisterek emniyet davasinin gelismesi gibi bir esas gayeyi ayni derecede
paylasmaktadirlar. Imzalamis oldugumuz anlasma dogrudan dogruya bu esas gayeye
taallik etmektedir. Memleketlerimiz arasindaki bu anlagsmay: sizinle birlikte imzalamig
olmak benim icin biiyiik bir sereftir “ diyerek, konusmasimi anlagmanin nasil
uygulanacagim anlatarak ve metnini okuyarak konusmasini tamamlamaistir.

“Bay Bakan, Tiirkiye Hiikiimeti, yapilan yardimi tahsis edilmis bulundugu gayeler
ugrunda kullanacaktir. Sorumluluklarinin icras1 sirasinda, gorevini serbestce
yapabilmesini miimkiin kilmak i¢in, isbu hiikiimet, Misyon Sefine ve temsilcilerine,
yapilan yardimin kullanilist ve ilerleyisi hakkinda, rapor, maliimat ve miisahede
seklinde isteyebilecegi her tiirli kolaylik ve yardimi saglayacaktir. Tiirkiye Hiikiimeti
ile Birlesik Devletler Hiikiimeti Tiirk ve Birlesik Devletler Milletlerine bu anlagma
geregince yapilan yardim hususunda tam bilgi temini i¢in igbirligi yapacaklardir. Bu
maksatla ve iki memleketin giivenligi ile kabili telif oldugu nisbette:

1. Birlesik Devletler basin ve radyo temsilcilerine, bu yardimin kullanilisini
serbestce miisahede etmelerine ve bu miisahedelerini tam olarak bildirmelerine miisaade
edilecektir.

2. Tiirkiye Hiikiimeti, bu yardimin amaci, kaynagi, mahiyeti, genisligi, miktar1 ve

ilerleyisi hakkinda, Tiirkiye'de tam ve devamli yayin yapacaktir.
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3. Isbu anlasma geregince, Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan elde edilen her madde,
hizmet veya malumatin emniyetini saglamak azminde bulunan ve bunda ayni1 derecede
menfaatkar olan Tiirkiye ve Birlesik Devletler Hiikiimetleri, badelmiisavere, bu ugurda
diger hiikiimetin liizumlu addedebilecegi tedbirleri, karsilikli olarak alacaklardir.

4. Tirkiye Hiikiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimetinin muvafakati olmadan, bu
neviden hi¢ bir madde veya malumatin miilkiyet veya zilyedligini devretmeyecegi gibi,
ayn1 muvafakat olmadan Tiirkiye Hiikiimetinin subay, memur veya ajani sifatin1 haiz
bulunmayan bir kimse tarafindan bu maddelerin veya malfimatin kullanilmasina veya
bu mallimatin bu sifati haiz olmayan bir kimseye agiklanmasina ve bu maddeler ve
mal@imatin verildikleri gayeden bagka bir gayede kullanilmasina miisaade etmeyecektir.

5. Tiirkiye Hiikiimeti, bu anlasma geregince verilen herhangi bir ikraz, kredi, hibe
veya diger sekillerdeki yardimlarin hasilatinin hi¢ bir kismini diger herhangi yabanci bir
devlet tarafindan kendisine verilmis olan herhangi bir ikrazin resiilmal veya faizinin
tediyesinde kullanmayacaktir.

6. Bu anlagsma geregince, yapilmasina miisaade olunan yardim kismen veya
tamamen Tiirkiye Hiikiimeti talebederse, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (bu
hususta Birlesik Devletler herhangi bir vetonun kullanilmasim1 nazar1 itibara
almayacaktir) veya Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, Birlesmis Milletler tarafindan
alian tedbir veya yapilan yardim neticesinde, bu anlagma mucibince, Birlesik Devletler
Hiikiimeti tarafindan yapilan yardimin devamin liizumsuz veya gayrimatlup addetmesi
halinde ve yukarida amilan Kongre Kanununun 5 inci boliimiinde musarrah diger
herhangi bir vaziyette veya Birlesik Devletler Bagkaninin yardimin kesilmesini Birlesik
Devletlerin menfaatlerine uygun gormesi halinde, nihayet bulacaktir.

7. Bu anlagma bu giinden itibaren yiiriirliige girecek ve her iki hiikiimet tarafindan
tesbit edilecek tarihe kadar yiiriirliikte kalacaktir.

8. Bu anlasma Birlesmis Milletler nezdinde tescil edilecektir. Tiirk ve Ingiliz
dillerinde, iki niisha olarak, Ankara'da 12 Temmuz 1947 tarihinde yapilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti adina: Hasan Saka

Birlesik Devletler Hiikiimeti adina: Edwin C. Wilson”*

26 Ayin Tarihi, 12 Temmuz 1947, Ankara
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Bu anlagsma ile Tiirkiye, Silahli Kuvvetleri’ni isteg§i dogrultusunda kullanma
hakkini, Amerika’ya teslim ediyordu. Amerika Ozellikle, yapilan yardimin, tahsis
edildigi ama¢ disinda kullamilmamasim ve kendi onayr olmaksizin baska kimseye
devredilemeyecegini, yardimin kullanilmasi esnasinda siirekli gozetleme serbestisinin
kendisine verilmesini isterken, Tiirk Silahli Kuvvetleri iizerinde soz hakkina sahip
olmay1, neredeyse anlagmanin tiim maddeleriyle ayn1 anda garanti altina almistir.”’

Tirk  Silahli  Kuvvetlerinin tamaminda, alman yardimlarin kullanildig:
diisiiniiliirse, yapilacak askeri bir miidahalede elimizin kolumuzun nasil baglanacagi
ortadadir. Nitekim bu anlagmanin Tiirkiye’yi ne kadar caresiz bir durumda birakacag,
1964 yilinda Kibris’a harekat diizenlemeyi planladigimiz giinlerde goriilmiis ve
Amerika Baskam Johnson’un, Basbakan Inonii’ye gonderdigi emir niteligindeki
mektup, duruma miidahale etmemizi engellemistir.

Johnson, mektubunda, yapilan askeri anlagsmaya atifta bulunarak, soyle diyordu:

“Tiirkiye ile aramizda mevcut bulunan askeri yardimin, verilis maksatlarindan
farkli maksatlarda kullamilmasi icin, Tirk Hiikiimeti’nin, Birlesik Devletler’in
mutabakatin1 almasi1 gerekmektedir. Hiikiimetiniz, bu sarti tamamen anlamis oldugunu
cesitli vesilelerle Birlesik Devletlere bildirmistir. Mevcut sartlar altinda, Tiirkiye nin
Kibris’a yapacagi bir miidahalede, Amerika tarafindan temin edilmis olan askeri
malzemenin kullanilmasina Birlesik Devletlerin onay vermeyecegini biitiin
samimiyetimle ifade etmek isterim.”*

Inonii, nu mektuba verdigi cevapta, Johnson’in askeri anlasmayla ilgili, talimat
seklindeki ciimlelerine herhangi bir cevap verememistir. Askeri yonden bu derece etkili
olacak bir anlagma yapilmadan dikkate alinmasi gereken en 6nemli konuda, yardim
olarak verilen askeri malzemenin nasil kullanilacagi konusunda, ne yazik ki genis
zamanl diisliniilememistir. Muhtemelen, o zaman bu yardimin Tiirkiye’ye ne kadar
faydali olacagina dair olan inan¢ kuvvetli gelmis ve bunlar ya farkedilmemis ya da
gormemezlikten gelinmistir.

Tiirkiye, ayn1 zamanda Amerikan basin yayin organlarinin, yayin yapabilmek i¢in

serbestce dolasilabilmelerini kabul ediyordu. Amerika, bu sekilde kendi propagandasini

27 Haydar Tungkanat, ikili Anlasmalarin icyiizii s.194

28 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih s.755-756
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yapabilecekti. Ayrica, Tiirk basininin da, yapilan yardimlar yaymlamasi konusundaki
madde kabul edilmisti. Ama zaten, basin bu konuda yaym yapmaya, Truman’in
Doktrini’ni ilan etmesinden bile 6nce baslamisti.

Anlasmada, yapilacak yardimin miktar1 ve siiresi belirtilmemekte, yalniz nasil
kullanilacag: anlatilmaktaydi. Yardimin nerelerde kullanilacagi, ne miktarda yapilacagi
ve ne kadar siirede verilecegi iki iilke arasinda yapilacak 6zel anlagmalarla belirtilecekti.

Bu anlagmalarin hepsinde de, yapilan ilk anlagsma temel dokiiman niteligi tasiyacakti.

2.2.2 “Askeri Yardim” Anlagsmasimin Uygulanisi

Tiirkiye’nin askeri kuvvetlerini kuvvetlendirmek amaciyla yapilan anlagsmadan
once Amerikan heyetlerinin Tiirkiye’ye ziyareti baslamisti. Mayis ayinda Tiirkiye’ye
gelen heyet resmi makamlarla goriismiis, takiben de tetkik gezilerine ¢ikmistir. Yine
Mayis ayinda Amerikan donanmasinin Tiirkiye’ye gelmesi de bu yardimlarla
bagdastirilmistir.

Truman’n yardim kanununu onaylamasinin ardindan, bir giin sonra yani 23 Mayis
1947°de  Amerikan Disisleri Bakanli§i, Harbiye ve Donanma Komutanliklar
temsilcilerinden kurulu bir Amerikan inceleme kurulu General Lunsford Oliver
baskanliginda Tiirkiye’ye geldi. Bu heyet ilgilelerle alt1 hafta siiresince goriigsmiistiir.
Amerikan Hiikiimeti’ne verilmek {iizere, Tiirk Ordusu’na hangi alanlarda yardim
edilecegine dair, bir rapor hazirlamistir.*

Truman Doktrini beg ay sonra kabul edilecek Marshall Plan1 nedeniyle kisa siireli
olmus, Marshall Plani’ndan faydalanma cabasina giren Tiirkiye icin de bayram
havasinda basladig1 6nemini yitirmistir. Yapilacak yardimin kontrolii de Nisan 1948°de
ECA’nin kontroliine gecmistir. Bu doneme kadar gecen siire icinde taahiit edilen 400
milyon dolarlik yardimm 337 milyon dolarlik kismi verilmis, bunun da 69 milyon
dolan, Tirkiye’ye verilmistir. Bu paranin ¢ok biiyiikk bir kismi askeri amaglar igin
kullanilmustir.

1947 Ekim ay1 ile 1948 Eyliil ay1 arasinda Tiirkiye’ye 72.887.405 dolarlik yardim

yapilmistir. Kullanim alanlarina gére dagilimi goyledir.

29 Turkish Balance Sheet, Statesman and Nation, Public Record Office, London, FO 371/78695/R1193
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Kara Kuvvetleri 56.675.156 Dolar

Deniz Kuvvetleri 11.955.334 Dolar

Yol Yapimi ve Askeri Alanlara  5.000.000 Dolar *

Tiirkiye’ye yapilan yardimlar takip eden yillar icinde de devam etti. Amerika
NATO’ya iiye olmamasina ragmen, kendi giivenlik sahasi i¢inde gordiigii Tiirkiye ve
Yunanistan’a yardim edebilmek icin, Ortak Savunma Yardim Kanunu’nu ¢ikardi. Bu
kanuna gore, hazinenin bagka bir amaca tahsis edilmemis parasindan 211 milyon dolar1
asmamak lizere, 22 Mayis 1947 tarihli kanun sartlarini yerine getirmek iizere NATO
liyeleri ve Yunanistan, Tiirkiye, Iran, Kore ve Filipinler’e askeri yardim yapilacakti.
1949 ve 1950 yillan i¢inde Tiirkiye’ye 75 milyon dolar civarinda yardim yapildi.
1951°de bu yardim iki katina cikarildi. Truman Doktrini ¢ercevesinde Tiirkiye’ye 4
yillik siire i¢inde 400 milyon dolar civarinda yardim yapilmis oldu.”

Bu yardimin en ¢ok etkili sahalardan biri de egitim alaninda olmus ve ozellikle
teknisyenlerin yetistirilmesinde biiyiik katkilar saglanmistir.

Tiirkiye, Truman Doktriniyle “Kiicilk Amerika” olma yolunda ilk ve biiyiik
adimin1  atmistir. Kamuoyunda miithis bir Amerikan hayranligi uyandirilmais,
Amerika’nin yaptig1 yardim, sanki bundan Amerika’nin menfaati kesinlikle yokmus da
sadece cok biiyiik ve comert bir iilke oldugu i¢in diinyayr komiinizm tehlikesinden sirf
iyiliginden dolay1 kurtarmaya calistyormus gibi bir imaj uyandirilmis ve bu adeta Tiirk
Hiikiimeti’nin bu konudaki vizyonunu yok etmistir.

Tiirkiye, dis politikada arzu ettigi sekilde yolunu belirlemis, Amerika’nin
yardim etmesinden aldig1 cesaretle Bat1 Bloku’na yonelmis ve Amerika’nin Ortadogu
ile iliskisi ac¢isindan Tiirkiye’ nin stratejik bir konumda olmasinin, Truman Doktrini’nin
ilaninda 6nemi biiyiik olmasina ragmen, Dogu’ya tamamen sirtin1 ¢evirmistir.”> Arap
iilkeleriyle ilskilerini azaltirken, Israil’i taniyan ilk iilkelerden birisi olmustur.®

Amerikan Yardimlar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan sistem tartismalari

sonucunda, cok partili rejime gecis siirecini de hizlandirmistir. Yardim konusunda

30 Oral Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, s.31
31 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1944, s.31-32
32 Dankwort A. Rustow, Unutulan Miittefik, s.130

33 Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Kars: Politikasi s.25,31
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itirazlarin en ¢ok odaklandigi noktalardan biri de, Tiirkiye’nin demokratik bir iilke
olmayist ile ilgili idi. Tiirkiye bu tepkilerden kurtulmak ve daha cok yardim alabilmek

icin, i¢ politikasinda da baz1 degisiklikler yapmak zorunda kalmisti.

2.3 Tiirkiye’de Marshall Plam Siireci

Tiirkiye, ekonomik sorunlar1 ile kendi basina basa ¢ikamayacagina inaniyordu.
1946 yili biitce takdim konusmasinda Maliye Bakani M. Esat Siimer, ekonomik
sorunlar1 ¢6zebilmek icin, uzun siireli i¢ bor¢clanmadan ve dis kredilerin gerekliliginden
bahsediyordu. Bunu takip eden yillarda da, dis krediler biitce takdimlerinde genis yer
alacaktir.**

Truman Doktrini’'nin askeri amagli olmast ve ekonomik a¢idan bir girdi
yapmamasi nedeni ile hiikiimet, ekonomik alanda rahatlayabilmek icin, baska kaynaklar
aramaya yoneldi. Bagbakan Recep Peker, New York Times Gazetesine verdigi bir
demecte sOyle diyordu:

“Tiirkiye’nin askerlikten bagka isler i¢in yardima ihtiya¢ hissetmesi, bugiinkii
Tiirkiye’nin kendi haricindeki sebeplerden ileri gelmektedir. Giindelik hayatin normal
ihtiyaglari i¢in Tiirkiye’nin iktisadi yardima ihtiyaci yoktur; fakat Tiirk Ordusu bugiinkii
seviyesini muhafaza edecekse, ve sanayi gelisme ile sosyal yardim isleri layikiyla 1slah
edilecekse, bunlar i¢in ayr1 paraya ihtiyag vardir.”*

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanliginca, 1947 Martinda hazirlanan
belgede, Tiirk ekonomisinin ve sanayisinin uygun kosullarda oldugu ve altin ve doviz
bakimindan da durumunun iyi oldugu belirtiliyordu. Ekonomik sikintinin nedeninin,
biiyilik bir kitleyi silah altinda tutmaktan kaynaklandigi belirtilen belgede, ekonominin
askeri yiik azaltildig1 takdirde rahatlayacagi anlatiliyordu. Fakat yardim kanunu ile
gelen askeri malzemeler, bu rahatlamay1 saglamadi. Ciinkii karsiliksiz olarak verilen

100 milyon dolarlik (280 milyon T.L.) savas artifi malzemenin bakimi ve yedek

34 Oral Sander, a.g.e., s.44

35 T.C. Basbakanlik Arsivi, Cumhuriyet Arsivi, 17.4.1947 tarih ve 12.70.5 no’lu belge
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parcalar icin biitceden yilda yaklasik 143 milyon dolar (400 milyon T.L.) ayrilmasi
gerekiyordu.*®

Oyle bir inanmis hakimdi ki, ekonomik kurtulusumuz bize disaridan uzanacak bir
ele baglhiydi. Truman Doktrini’nin devaminda ilan edilen Marshall Plani, bizim
bekledigimiz mucizeydi. Amerika, bizi Sovyet tehdidinden kurtardigi gibi, ekonomik
darbogazdan, dis borclardan, iiretim sikintisindan kurtaracakti. Bu nedenle, Marshall

Plani’na yaklasgimimiz da, Truman Doktrinin’den farkli olmamustir.

2.3.1 Paris Konferansi ve Tiirkiye’nin Marshall Plam Disinda Kahs

Marshall Plani’nin nasil uygulanacagina karar vermek i¢in 12 Temmuz 1947°de
Paris’te onalt1 tilkenin katilimiyla yapilan konferanstan ve ¢aligmalarindan daha once
bahsetmistik. Simdi de, bu konferanstaki gelismeleri Tiirkiye agisindan inceleyecegiz.

Tiirkiye, konferansin her asamasinda yer almistir. Fakat, konferans siiresince, aktif
olarak calismalara katilamamistir. Konferansin basindan sonuna kadar, katilan iilkeler
arasinda fark gozetme temayiilii olmus, Ingiltere, Fransa, kismen de Italya OECC’nin
kurulusunda bashca rol oynamistir. Diger tiim komiteler iizerinde de kurduklar1 icra
Komitesi sebebi ile agirliklarimi hissettiren bu devletler, sonugta yardimdan en ¢ok pay
olan iilkeler olmuslardir.

OECC, calismalar sonunda ©nce de belirttigimiz gibi, her iilkeden yardim
ihtiyaglarim bildiren bir rapor hazirlamalarim istemisti. Tiirkiye’nin hazirladigi raporu,
2 Subat 1948 tarihli meclis oturumunda, Zonguldak Milletvekili Emin Erisirgil’in,
Avrupa kalkinmasini hedef tutan Marshall Plani’nin tatbik sekli hakkindaki sozli
sorusuna karsilik olarak, verdigi cevapta, Disisleri Bakani Necmeddin Sadak soyle
acikliyordu:

“Tiirkiye Hikiimeti, Paris'te Komitenin yolladigr sual varakalarina verdigi
cevaplarda, bir taraftan bugiinkii istihsallerimizi, bunu kendi gayretlerimiz, ve mevcut
vasitalarimizla ne kadar c¢ogaltabilecegimizi, bunlardan ne miktari icerde istihlak
edebilegimizi ve ne miktar1 diger devletlere verebilecegimizi, ithal ihtiyaglarimizin

neler oldugunu ve ilerde ne suretle inkisaf edebilecegini, diger taraftan istihsali

36 Baskin Oran, a.g.e., s.536



68

cogaltmak i¢in ne gibi yardimlara ve malzemeye ihtiyacimiz bulundugunu, bu yardimlar
yapildig takdirde istihsaline suretle inkisaf edebilecegini bildirmistir. Bu bilgilere gore,
memleketimizin gerek ziraat, gerek madenler vesaire gibi iptidai maddeler istihsalatini
Avrupa'ya miiessir bir sekilde faideli olabilecek bir dereceye cikarmak igin, planin
yiiriirliik stiresince, 1 Temmuz 1947 fiyatlarina gore 615 milyon dolarlik malzemeye
ihtiya¢ bulundugu tesbit edilmistir.” *’

Basbakanliga sunulan raporda Ali Riza Tiirel, Pariste’ki Tiirk heyetinin
calismalar i¢in sunlar1 sOylemekte idi:

“Bizim verdigimiz malumat ve bildirdigimiz ihtiya¢lar incelenerek, umumiyetle
nazari dikkate alinmis ve bdylece zirai ve sinai sahada istihsallerimizin artirilmast,
iktisadi kalkinma planlarimizin  gerceklesmesi yolundaki diisiincelerimize ve

isteklerimize teknik komitelerin raporlarinda yer verildigi gibi, sonugta umumi rapora

da gecmis bulunmaktadir. Kabul ettirmekte giicliik cektigimiz hususi meseleler

sunlardir:

1. Amerikan yardimindan bilhassa, ziraatimizin modern vasitalarla
cihazlandirilmas:  temini yolunda faydalanabilmek, konferanstaki
calismalarimizin baslica hedefi olmustur.

2. Bundan bagka, memleketi elektriklendirme planlarimizi, Avrupa Iktisadi
Kalkinma Programi ¢ercevesi igine dahil ettirmek olmustur.

3. Sonuncusu ise konferansta ©ne c¢ikmak isteyen memleketlere karsi

verdigimiz miicadeledir*

Gercekten de plan goriisiiliirken, isteklerimizi kabul ettirmek te zorlaniyorduk.
Fakat konuyla ilgili olarak hazirlanan bir Ingiliz belgesine gore, sorun Tiirel’in
bahsettigi gibi konferansta one cikmaya calisan iilkelerde degil, Tiirk yetkililerin
hazirladig1 raporda ve Tiirk yetkililerin kendisinde idi.

“Marshall Plan1 diginda tutulmalar1 Tiirkler i¢in tam bir hayal kiriklig1 oldu. Genel

kami sudur ki, tiirkler kendi davalarm Paris’te iyi anlatamadilar. ... Tiirkler kendi

37 Ayin Tarihi,2 Subat 1948, Ankara

38 T.C. Basbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi
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davalarmm da, dis temsilcilerinin midelerini fazla beslenmekten bozdugu gibi
bozmustur.”

Yine bu belgeye gore, Tiirkiye konferansta ¢ok kotii temsil edilmistir. Tiirkiye,
Demokrat Partinin de belirttigi gibi, disarida daha iyi temsil edilmek istiyorsa,
disislerinde bir revizyon yapmali ve saraptan ve kadindan c¢ok iilke sorunlarina énem
veren ve yeterli bilgi seviyesine sahip kisiler gorevlendirilmelidir. Tiirk heyeti,
gercekten de konferansa yeterli bir hazirlik yapilmadan gitmis ve kendilerine sorulan
sorulara oldukca karisik cevaplar vermistir. Yardima neden ihtiyacimizin oldugu
anlatilirken de, Tiirkiye’nin ekonomik durumu oldugundan iyi gosterilmistir.*

Paris Konferansi’nda hazirlanan ve Washington’da son sekli verilen Avrupa
Kalkinma Programi’nda, Tiirkiye’den nasil bahsedildigini Disisleri Bakam1 Necmeddin
Sadak, konusmasinin devaminda séyle anlatiyordu:

“Arkadaslar, okudugum vesika, Tiirkiye'ye yardim meselesinin Amerika'da
hazirlanmis ana vesikasidir. Tasarimin ikinci kismini tegkil eden ‘Kalkinma
Programinda Tiirkiye'nin Rolii” bahsinde soyle deniyor:

Tiirkiye'nin kalkinma programindaki baslica rolii, ana ihtiya¢c maddeleri istihsalini,
Avrupa'nin ve diinyanin ihtiyaclarina uygun olarak arttirmaktir. Bunu, Tiirkiye'nin
ziraat, ulastirma, maden techizatim ve diger techizati ve bu techizati miiessir olarak
kullanilabilmesi i¢in liizumlu teknik yardimin sagliyacagi umulmaktadir. Tiirkiye, bu
maddelerin teminini kendi kaynaklaryle finanse edecek durumda olmak gerektir.

... Turkiyenin Paris Konferansi’'na sundugu ithalat ve tediye muvazeneleri
tahminleri, ileri goriislii ve uzun vadeli kalkinma programi ihtiyag¢larim ihtiva ediyordu.
Bu programa ait planlar hald umumi olarak tekemmiil safthasindadir. Fakat bes veya
daha fazla sene icin senede 100 milyon dolarlik genis bir sermaye yatirilmasini
icabettirmektedir. Bu gelisme programinin bir ¢ok taraflar1 esas itibariyle Avrupa'nin
Kalkinma Programi disinda kaldigindan, Tiirk planinin yalmiz dogrudan dogruya Av-
rupa'nin kalkinmasina yardim edecek ilgili kisitmlarim1 nazar1 dikkate almak miimkiin
olmustur

...Bu rapordaki Birlesik Devletler tahminlerine ulasilirken, Amerika Birlesik

Devletleri teknisyenleri baslangic noktasi olarak Avrupa iktisadi Isbirligi Komitesinin

39 Orhan Oguz, Marshall Plani, Istanbul, 1966, s.14
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raporundaki tahminlerinden istifade etmislerdir.

Tiirkiye, ekonomisi ve ihracatt bakimindan daha ziyade zirai bir memleket
oldugundan, kalkinma programinin tamami bakimindan zirai istihsalde umulan artig
sinai istihsaldeki artmadan daha biiyiik bir ehemmiyeti haiz olacaktir. Sinai istihsal,
yasama seviyesinin uzun devreli yiikseltilmesi yoniinden memleket ekonomisi igin
birinci derece ehemmiyeti haiz olacaktir. Bu gayeye erisebilmek icin, ziral iscilikte
esasli bir randiman artis1 ve 6nemli bir makinelesmeyi pesinen kabul etmek gerektir.
Amerika Birlesik Devletleri teknisyenlerinin, Tiirk hububat istihsali tahminleri,
kalkinma devresi zarfinda biitiin hububatta ylizde 10 artis beklemenin daha realist
olacagm ifade etmektedirler. (Tirkiye'nin verdigi tahminler yiizde 30 artis
gosteriyordu.) Istihsaldeki bu ¢ogalma ihracatta da esash artisa yol acacaktir.

Kalkinma programi geregince, yeniden madenlerde kullanilacak makine temin
edilecegini farzederek, Amerika Birlesik Devletleri teknisyenleri, gelecek dort sene
zarfinda istihsalin yiizde 50 artabilecegini tahmin etmislerdir.

Ihracatimiz faslinda: Birlesik Devletler miitehassislari, Tiirkiye'nin 1946 takvim
yil1 ihracati olan 214 milyon dolara mukabil, 1948 ila 1949 ihracatinin 270 milyon dolar
tutacagim tahmin etmektedirler, denildikten sonra 1948 - 1949 durumu i¢in su neticeler
gene Amerikali teknisyenler tarafindan tahmin olunuyor. ihracatin kiymet itibariyle
takriben yiizde 45', kalkinma programina katilan diger memleketlere sevk edilecektir.
Bu memleketler, Tiirkiye ekmeklik hububat ihracatinin yiizde 50 sini, diger hububat
ihracatinin hepsini, kuru meyva ihracatinin yiizde 45’ini ve biitiin ihracatin takriben
yiizde 33’linii alacaklardir. Buna ildveten kalkinma programina katilan memleketler de
Tiirkiye et ihracatinin, hayvani ve nebati yaglarin, kiisbenin ve diger ziral mahsillerin
hatir1 sayilir kisimlarini alacaklardir. Amerika Birlesik Devletlerinin, Tiirk ihracatinin
kiymet itibariyle yilizde 15-20’sini baslica tiitiin ve bundan baska az miktarda deri ve av
derileri, madenler ve diger muhtelif ham maddeler alacagi timit edilmektedir. Diger
Amerika memleketleriyle yapilacak ticaretin ehemmiyetsiz olacagi tahmin edilmektedir.

Nihayet, Tiirkiyemin Avrupa'nin umumi kalkinmasina yardimi bakimindan
Amerika'da su neticeye variliyor:

Her ne kadar Tiirk ihracat maddelerinden hi¢ biri, miktar itibariyle biitiin
Avrupa'ya bagli bagina malzeme temini bakimindan biiyiik bir ehemmiyeti haiz degilse

de, Tiirkiye miisterek kalkinma gayretine olduk¢a Onemli yardimda bulunabilecek
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durumdadir.

...Marshall yardim plam cercevesi iginde Tiirkiye'ye ait bu Amerika'l
teknisyenler raporu, umumi bakimdan, memleketimiz hakkinda gayet iyi niyetli bir
goriigle hazirlanmistir.

- Bu rapor, Tiirkiye'nin ileri siirdiigii dileklerin esas itibariyle hakli oldugunu kabul
ediyor.

- Tiirkiye'nin, ¢ok agir milll miidafaa yiikiiniin, ekonomik gelismelere engel
oldugunu acikga teyid ediyor.

- Bu rapor, Tiirkiye'de ziraat ve maden islerinin makinelesmesi, yol ve limanlarin
ve elektrik islerinin basarilmasi liizumunda bizimle birliktir.

- Ziraat ve maden istihsalimiz yeni makine ve levazimla bezenirse, Tiirkiye'nin
Avrupa kalkinmasina Onemli derecede yardim edecek duruma girebilecegi teslim
ediliyor. Tiirkiye'ye gelince, Amerikali dostlarimiz dediler ki, ilk 15 aylik ve 6.5
milyarlik kredi devresinde, Tiirkiye'nin, kendisine ldzim olan ziraat ve maden
makinelerinin, pesin dolarla satin alabilece8i neticesine teknisyenlerimiz varmistir.
... Teknisyenlerimizce hazirlanmis bu rapor ve rakamlarin kanuni bir mahiyeti
yoktur.... Tiirkiye Hiikiimetinin Avrupa kalkinmasina yardim edebilmesi i¢in krediye
ihtiyaci oldugunu belirten maltimat ve hesaplar1 nazan dikkate alinabilir ve Tiirkiye,
simdiden, ekonomik kalkinma istikraz1 i¢in Milletleraras1 Bankaya da miiracaat
edilebilir. Amerika bu sahada da kendisine miizaheret edecektir.

Biz, kendilerine, Tiirkiye'nin bu devrede dahi lizumlu makineleri satin alacak
doviz stoklart olmadigimi ve elimizdeki altin stokunun, Amerikali teknisyenlerin
hazirladig1 raporda da belirtildigi sekilde, hi¢ bir dig yardim ve kredi ile yapilamiyacak
anda milli ihtiyaglarimiza karsilik oldugunu soyleyerek ziraat ve maden istihsallerini
arttiracak makinelerin, Tiirkiye'ye de kredi ile verilmesi zaruretini ifade ettik. Ekonomik
kalkinma plan1 cercevesi iginde, ziraat ve maden istihsaline tesiri olan yol, liman, su,
elektrik enerjisi gibi isler i¢in milletlerarast bankadan istikraz istemek zorunda
bulundugumuzu anlattik. Dileklerimizi, Tiirkiye'ye ve Tiirkiye'nin kuvvetlenmesine
biiylik deger veren her zamanki yardim arzusu ile karsiladilar.”

Necmeddin Sadak’in bu konusmasi, kafalardaki soru isaretlerine cevap vermek
icin yapilmisti. Fakat aslinda kendi icinde celigsen ifadeler vardi. Amerika’nin bizim

durumumuzu anladigimi sdylerken, yapilacak yardimin sekli ve miktar1 hakkinda hi¢ bir
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bilgi veremiyordu. Ayrica, bahsettigi gibi Amerika’li teknisyenler kalkinmamiz icin
gerekli olan kaynagi, pesin parayla karsilayabilecegimizi belirtmisler ve bizi Diinya
Imar Bankasi’na yonlendirmislerdi. Ustelik ileride de belirtecegimiz gibi, Tiirkiye nin
sadece tarim ve maden isletmeleri konusundaki kalkinmasi destekleniyor, sinai
kalkinmasindan hi¢ bahsedilmiyordu.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin, savas yikimi problemi olmamasi nedeniyle, diger
tilkelerden farkli bir konumda oldugu ve Tiirkiye’ nin savas sonrasi elinde altin ve doviz
rezervi oldugu ve diger Avrupa iilkelerinden ayn tutulmasi gerektigi kanaatine varilmus,
Tiirkiye Marshall Plam1 disinda brrakilmistir.” Zaten Tirkiye hakkinda boyle bir
diisiincenin hakim oldugu ortamda, bir de Tiirk Heyeti ¢eliskili, yetersiz cevaplar verip,
Tiirkiye’nin durumunu daha iyi gosterince, Tiirkiye plana dahil edilmemistir. Ancak
Tiirkiye’ye plan cercevesinde, ‘“Riichan Hakki” denilen, pesin para karsiligi elde
edilmesi gii¢ olan mallar satin alabilme olanagi saglamistir.*'

Bu Tiirkiye’nin ihtiyaclarim1 karsilayamazdi. Ayrica belirtildigi gibi endiistriyel
kalkinmamizi normal ticari yollardan da saglayamazdik. Marshall Plani’na muhakkak
dahil olmaliydik. Zonguldak Milletvekili Emin Erisirgil, 2 Subat 1948 tarihli meclis
oturumunda verdigi soru Onergesinde, riichan hakkinin bizim i¢in ¢oziim olmadigim
anlatiyordu.

“Arkadaslar, ben Amerikan dostlarimizla olan goriismelerin iyi bir sonuca va-
racagina inanmak isterim. Pesin dolarla, yeter seviyede istihsal vasitasi temin
edemiyecegimize gore, “Pesin para ile ismarliyacagimz makinelere size riichan hakki
verdik, Avrupa’nin kalkinmasina katilabilirsiniz” demek, Tiirkiye'yi Avrupa’nin diginda
tutmaktan baska bir sey degildir. Milletleraras1 Imar Bankasi’ndan bor¢ para almakla,
Marshall Plam icinde kredi alma arasindaki farki bilmemezlige gelemeyiz. Bizim
istedigimiz Avrupa kalkinmasinda vazife almaktir. Ben, Tiirkiye'nin Avrupanin
kalkinmasina genis sekilde istirak etmesi Amerika’nin da menfaatinedir, diyorum. Ve

bunu dostlarimizin erge¢ anlayacaklarina siiphe etmek istemiyorum.”*

40 Tlhan Tekeli, Selim ilkin, Savas Sonu Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani, s.10-11
41 Orhan Oguz, Marshall Plan, s.14

42 Ayin Tarihi,2 Subat 1948,Ankara
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Tiirkiye’nin planin disinda tutulmasi, Tiirkiye’de de genis yankilar uyandirdi.
Amerika’nin, Tiirkiye’yi yalmz birakmasindan duyulan endise, ekonomik sikintilarin
artacagl diisiinceleriyle birlesmis ve hiikiimet bu konuda agir elestiriler altinda
birakilmistir. Sovyet tehdidine kars1 yapilan ve Truman Doktrini’nin devami niteliginde
olan, Bati Avrupa’nin iktisadi gelisimini saglayacak olan bu planin disinda birakilan
Tiirkiye icin, bu tekrar yalnmiz kalmak demekti. Marshall Plani’na dahil edilmemiz, bizi
tekrar Amerika’nin saglayacag giivenli ortama sokacakti, su an giivensiz ve yalnizdik.

Rize Milletvekili Dr. Fahri Kurtulug’un, 26 Ocak 1948 tarihinde verdigi soru
onergesinde Hiikiimete sordugu sorular da bu endiseleri acikg¢a dile getiriyordu.

“l. Amerikan yardimi hakkinda biitiin tahminler lehimize cereyan ederken,
birdenbire son zamanlarda Amerikan havasinin degismesine sebep nedir?

2. Hakkimizda boyle diisiinmeye ve bizi zengin bir devlet gibi kabul ve ilan
edilmesinde Amerika’y1 yanlis yollara sevk eden amiller nelerdir?

3. Bu hususta Amerika’daki memurlarimizdan Hiikiimete ne gibi malumat
gelmistir?

4. Amerika’nin bu hareketinden sonra Rusya’nin jesti olmus mudur?”*

Ayagimiza kadar gelen tarihi bir firsat1 yetersizligi nedeniyle kagirdigi iddia edilen
CHP hiikiimeti, Demokrat Parti’nin de agir suglamalariyla karsi karsiya kalmistir.
Mubhalefetin ve kamuoyunun olaya tepkilerini, Nadir Nadi, 27 Ocak 1948 tarihli
Cumbhuriyet Gazetesinde soyle anlatiyordu;

“Marshall Plan1 meselesinden dogan vaziyet, iktidar partisine karsi muhalefete
yeni bir hiicum mevzuu kazandird1 gibi goriiniiyor. Mali takatimizin iceriye ve disariya
baska baska sekillerde aksettirildigine, hiikiimetin samimiyetten daima uzak kalmay1
tercih ettigine dair sert yazilar okuyoruz. Demokrat Parti Bagkan1 Sayin Celal Bayar da
evvelki giin Eskisehir’de bu mevzuu ele aldi ve ekonomi sahasinda, ii¢ ¢adirli bir agiret
reisinin bile bu derece sakat ve bilgisiz davranamiyacagini iddia etti. Muhaliflere
bakilirsa ger¢ek mali imkéanlarimiz, Amerika Birlesik Devletlerine olanca agikligiyla
vaktinde anlatilabilseydi, simdi hiikiimetimiz icinde bocaladigi giic duruma katiyen
girmeyecekti.

Birbirini tutmayan samimiyetsiz yollara saplanip kalinmakla biiyiik hata islenmis,

43 T.C. Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi, Ankara, 30.01.1948 tarih ve 42.251.3 no’lu belge
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firsatlar kacirilmistir. Ekonomi ve finans alaninda muhalefetin siddetli tenkidlerine
ihtiya¢ duydugumuz meydandadir. Bekledigimiz tenkidlerin en haklilar1 da siiphesiz bu
mevzularla ilgili olanlaridir. ideoloji bakimindan Halk Partisinin ikiz kardesi sayilan
Demokrat Parti, simdilik ancak iktisadi ve mali tatbikat ayriliklarinda kendi sahsiyetini
gosterebilecektir.”

Planin hazirlanmasi asamasinda, tarafsiz iilkeler olan Portekiz ve Isvicre ile aym
kefeye konmamiz tepkileri artirmisti. Bizim tarafsizligimiz, Sovyetler’in baskilar
sonucunda, pek te 6yle ekonomiyi etkilemeyecek gibi olmamisti. Silahli Kuvvetlerimiz,
hep tetikte beklemis ve her an harbe girilecek gibi hazirda bekletilmisti. Bu da iktisadi
kalkinmamiz1 olumsuz etkilemisti. Ayrica altin ve doviz birikimimiz de hizla erimisti.
Ekonomimiz dis krediye ve yardima ihtiyag duyuyordu.* Bu sikintilari, ne riichan
hakkiyla, ne normal ticari yollarla, ne de Marshall Plan1 haricinde onerildigi gibi daha
yiiksek faizli kredilerle cozmemiz miimkiin goriinmiiyordu.

Biitiin bu sorunlarin ¢6ziimiiniin Washington’a direkt olarak anlatilmasinin uygun
olacagim diisiinen Tiirkiye, gelen yogun tepkilerin de etkisiyle, dogrudan dogruya
Washington Hiikiimeti’ne durumumuzu anlatmak ve Amerika’nin Tiirkiye hakkindaki
yorumlarimi tekrar degerlendirmesini saglamak iizere Hazine Miidiirii Sait Ergin’i
gorevlendiriyordu.*

“Marshall Plani’'nda Tiirkiye’ye verilen mevki kredi ile yardim degil, dolar ile
pesin 6deme esasina dayanan yardim seklidir. Bu kararda bir yanlislik oldugunu izah
etmek i¢cin Hazine miuidiirii Sait Ergin Londra yolu ile Vasington’a gonderiliyor. Tabii
olarak diger diplomatik vasitalarla bu tesebbiisler desteklenecektir ve desteklenmek
lazimdir.

Maliye Bakan1 Halit Kesmir'in gazetecilere verdigi bir demegte Marshall Plani ile
Amerika’dan kredi yardimi gérmemis olsak bile Milletleraras1 imar Bankasi’ndan kredi
bulabilecegimizden bahsedildigini okuduk. Bu tarzda bir diisiince, Marsal Planindan
faydalanmak i¢in yapilan tesebbiislerin gevsek tutulmasina sebep olmamalidir.

Zira Milletlerarast1 Imar Bankasi’ndan alinacak kredinin sartlar1 ile Marsal

Plani’na bagl kredilerin sartlar1 arasinda biiyiik farklar vardir. Marsal Plani ile verilecek

44 Cemal R. Eyiiboglu, Marshall Plam ve Tiirkiye s.137

45 T.C. Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi, Ankara, 23.01.1948 tarih ve 030.18.01/15.85.6 no’lu
belge
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kredilerin bir kismi hibe, diger bir kism1 6deme sartlar1 son derecede hafif para yardimi
seklinde olacaktir. Halbuki Milletlerarasi Imar Bankasi’ndan alinacak kredi alelade
harici istikrazdir. Aradaki farkin ehemmiyetini daha fazla izaha hacet yoktur.

Harpten zarar gormiis memleketleri kalkindirmak i¢in Birlesik Amerika’nin bir
fedakarlik olarak kabul ettigi Marsal Plani’ndan faydalanmamaiz i¢in, gerekli olan hicbir
tesebbiisii ihmal etmemeliyiz. Paris Konferansin’da memleketimizi temsil eden Ali Riza
Tiirel’in gazetecilere verdigi izahata gdre Marsal Plani’nda Tiirkiye’ye 550 milyon dolar
kredi verilmesi esas1 kabul edilmis oldugu halde, sonradan Vasington’da degisiklik
olmus. Su halde, bu isde bu hatay1 diizeltmek icin bu degisikligin neden ileri geldigini
anlamaga ve ona gore miidafaanin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Amerika maliyecilerinin,
Tiirkiye’yi, Isvicre ile Portekiz’e kiyas ederek krediye muhtac bir memleket diye hiikiim
etmelerinde iki sebep hatira gelir:

1. Merkez Bankasinda altin ve doviz ihtiyatlarimiza miibalagal bir kiymet takdir
edilmis olmasi. Merkez Bankasindaki altin ve doviz ihtiyatlarimizin hakiki kiymetinin
neden ibaret oldugunu birka¢ giin evvel Maliye Bakam Halit Nazmi Kesmir, Nevyork
Times gazetesi muhabirine acik¢a gostermek zaruretini duydu.

2. Recep Peker hiikiimetinin 7 Eyliil kararlarindan sonra harice yapilan sipa-
riglere cok genis mikyasta doviz vermis bulunmasi.

Filhakika 1946 Eyliili ile 1947 Eylilii arasinda harice pek cok mal siparis
edilmistir. Ve Recep Peker hiikiimeti bu siparislerin sahiplerine elinden geldigi kadar
doviz vermistir. O kadar ki altin stoklarimizin bir kismi bu yolda erimistir. Iktisadi ve
malil hadiselerin gelismesi gosterdi ki hiikiimetin doviz biitgesini bu derecede agik
tutmasi hatali bir hareket olmustur. Hasan Saka hiikiimeti bu hatali yoldan geri
donmiistiir. Ticaret Bakant Mahmut Nedim Giindiizalp, 1943-1944 senelerinde
Amerika’ya siparis edilen mallara doviz verilecek olursa iflas tehlikesi ile
karsilasacagimizi sdyledi, Fakat Recep Peker Hiikiimetini hatal1 yola sevkeden sebebin,
memlekette umumi bir sikdyet konusu olan pahalilik oldugunu da unutmamak iktiza
eder. Recep Peker Hiikiimeti ithalat esyasmdaki pahaliligin piyasadaki mal kitligindan
ileri geldigini ve az zaman icinde memlekete ¢ok mal gelirse fiyatlarin diisecegini
diisiinmiistiir.

Bu itibar ile 7 Eylil kararlarindan sonra ithalat igin fazla dovizler verilmesi

memleketin mali takatinin yiiksek olmasindan degil, bir pahalilik buhranina karsi
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devletin takati iistiinde mali fedakarlik goze alinmasindan dogmustur. Amerikanin

yetkili gevrelerine, gerektigi takdirde, bu nokta pek kolay anlatabilir.”*®

2.3.2 Tiirkiye’nin Marshall Plani’na Dahil Edilmesi

Washington’a direkt olarak taptigimiz teklifin sonucu aslinda bekledigimiz gibi
olmadi. Ciinkii bizim yardimdan anladigimizla, Amerika ve Avrupa’min Tiirkiye’nin
yardim1 kullanmasim istedigi alanlar arasinda biiylik farkliliklar vardi. Paris
Konferansinda yasadigimiz hayal kirikligim1 sebepleriyle anlatan, daha 6nce de bahsi
gecen Ingiliz belgesi, bu farkliliklar1 acik¢a ortaya koyuyordu. Belge, Avrupa ve
Amerika’nin Tiirk ekonomisini Avrupa Kalkinma Programi acgisindan, goérmek
istedikleri yeri ve Marshall Planin’dan faydalanmak isteyen Tiirkiye’nin, yardimdan
faydalanacag alanlarn su sekil de anlatiyordu:

“Tiirkiye’nin Daigisleri Bakanhigi’na sundugu, sinai gelisimiyle ilgili olarak
hazirlamis oldugu plan, Marshall Yardimi’nmin yapilmasi agisindan uygun bir alan
degildir. Karabiik’iin, kagit fabrikalarinin, biiyiilk enerji santrallerinin, ¢imento
fabrikalarinin genisletilmesi normal ticari yollardan yapilmalidir. Eger bunun igin
gerekli olan finansman, tek seferde bulunamazsa Tiirkler bu konuda sabirh
davranmalidir.

Eger Tiirkiye, Marshall ailesinde iizerine diiseni yapmak istiyorsa, tarim, ulastirma
ve madencilik konularina egilmelidir. Soru bunu maddi olarak karsilayip
karsilayamayacagi ile ilgilidir.”

Amerikali uzmanlarin hazirladig: rapor da, Ingilizlerin hazirladigindan daha farkli
degildi. Onlar da Tiirkiye’ nin onceliklerinin, yardim planinin amaciyla ayn1 dogrultuda
olmadigint sdylemislerdir. Bu konuyu 19 Ocak 1948 tarihli «Yeni Gazete»’de Asim Us,
su climlelerle ifade ediyordu.

“Memleketimizin Sovyet Rusya karsisinda tehlikeli bir durumda bulundugunu
goren Amerika, yiiz milyon dolarlik askeri bir yardim kararin1 verdi... Fakat bundan
baska bir de Amerika’nin Marsal Plani ile on alti Avrupa Devletine yapacagi yardim isi

vardir. Bu on alti Avrupa devleti arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir.

46 Ayin Tarihi, Yazan: Asim Us, 27 Ocak 1948 tarihli «Yeni Gazete», Istanbul
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Marsal Plam hakkinda Vasington’da agiklanmis olan kararlardan anlasildigina
gore, Amerikanin bu plan geregince Tirkiye'ye yardimi, miinhasiran zirai
istihsallerimizi diizenlemek ve artirmak ve bu istihsallerden miimkiin oldugu kadar
Avrupa memleketlerinin de faydalanmalarina imké&n hazirlamaktir. Marsal Planinin
tatbiki halinde Tiirkiye, Avrupa iktisadi manzumesi icinde, harpten evvel Dogu
Avrupa’nin yerine gececek ve Bati Avrupa memleketlerine yiyecek yetistiren bir ambar
hizmetini gorecektir.

Halbuki Tiirkiyenin hakiki bir kalkinma devrine girebilmesi i¢in yalmiz zirai ve
madeni istihsalini artirmak ve bu istihsallerden faydalanmak icin yollarin1 yapmak da
kafi gelmez. Endiistri cihetinden, milli hudutlarimiz dahilindeki istihlak ihtiyag¢lar
nispetinde de olsa Tiirkiyenin organize edilmege ihtiyaci vardir.”

Sonug olarak, yardimi vermeyi kabul eden Amerika’nin ortaya koydugu sartlar
bunlardi. Tiirkiye, Avrupa’nin ambar1 ve hammadde saglayicisi olacakti. Bu sekilde,
Avrupa savasta ¢oken sanayisini tekrar inga edecekti.”” Tiirk yetkililer her ne kadar, bu
sartlar1 isteyerek kabul ettiklerini ima etseler de, bu Amerika’nin planladigi gorev
dagiliminda, Tiirkiye’'nin istiine diisen paydi ve Tiirkiye kabul etmek durumunda
kalmusgt1.*

Tiirkiye. Marshall Plam ile kendisine verilen bu gorevi yerine getirecek fakat
bunun sikintilarim1 ¢ekecektir. Plam1 kabul ettigi andan itibaren, Amerikali uzmanlarin
da uygun bulmadigi, 1947 yilinda uygulanmaya baglayacak olan tigiincii kalkinma plani,
baslatilamadam bitirilmis oluyordu.* 1947 Kalkinma Plani, savas siirecinde yavaglayan
sanayiyi, devlet yardimiyla ataga kaldirmak iizere hazirlanmis bir plandi. Tiirkiye bu
plani, dolayisiyla kendi sanayilesme planini rafa kaldiracak ve Avrupa’ya hammadde
saglayacakti, Avrupa iilkeleri sanayisini kalkindirirken, Tiirkiye’yi manavi gibi
kullanacak, kendi sanayisini diizene koyduktan sonra da, Avrupa’nmin artiracagi tarim
tiriinleri kapasitesiyle birlikte Tiirkiye’nin misyonu sona erecektir. Tiirkiye ise azalan
ihracat miktar1, artan cari agig1, gelismemis sanayisi ve kilometrelerce karayoluyla

ekonomik ¢ikmaza siiriikklenecektir.

47 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, s.174
48 Ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmish@m Tarihis.437

49 flhan Tekeli, Selim flkin, , a.g.e.,s.15
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3. BOLUM

1948-1957 DONEMi SURESINCE MARSHALL PLANDI’NIN
TURKIYE’DE TATBIK EDILISININ BASIN ARACILIGIYLA
INCELENMESI

3.1 1948-1949 Doneminin incelenmesi

Tiirkiye Marshall Plani’na, cetrefilli bir yol takip ettikten sonra 4 Temmuz 1948
tarihinde, Ankara’da Amerika ile imzalanan “Ekonomik Isbirligi Anlagmas1”
ile dahil oldu.'

Anlasmanin baglangi¢ kisminda, Tiirkiye’nin 16 Nisan 1948 tarihinde imzalanan
Avrupa Ekonomik Isbirli§i Anlasmasi’ni ve Amerika’nin yardim dogrultusunda
cikartilan 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’ni kabul ettigi belirtiliyordu.

Bu anlasmaya gore, Tiirkiye Avrupa Ekonomik Isbirligi Anlasmasi hedeflerine
uygun olarak hareket edecek ve Amerika da Tiirkiye’ye kendi kanunlar1 dogrultusunda
yardim edecekti.> 4 Temmuz 1948 Tiirk Amerika Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 da, 12
Temmuz 1947°de imzalanan askeri nitelikteki anlagma gibi temel bir anlagma niteligi
kazanmis ve bu tarihten sonra imzalanacak ekonomik anlagmalara 6rnek olusturmustur.

Anlagsmanin birinci maddesine gore, Amerika Tiirkiye’ye kanunda belirtilen
sahalarda yardim edecek ve Tiirkiye de diger Avrupa iilkeleri gibi, Avrupa Kalkinma
Programi’nda belirtilen sekilde siirekli baris ve refahin saglanmasi, yani yardimlarin
esas amacina ulagmasi i¢in, gerekli olan ekonomik sartlar1 basarmak i¢in katilan diger
tilkelerle birlikte gayret gosterecektir.

Ikinci maddesinde, Tiirkiye’nin onceden hazirlamis oldugu cetvellere uygun
olarak bu yardimi kullanmasi, bu kaynaklarin kullamlisinin Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 tarafindan takip edilmesi, sinai ve zirai alanlarda gelisme saglamak, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati tarafindan belirlenmesi muhtemel iiretim kapasitesine

erismek ve ozellikle de gida ve komiir iiretimini artirmak amaciyla yapilacak projelerin

1 Diistur, 3.Tertip, 2.bs., C:29, s.1278

2 Marshall Plan1 ve Tiirkiye’deki Tatbikat1 Hakkindaki Muhtira, s.5
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damisilmasi ve takip edilmesi ve Avrupa iilkeleri ile ticareti kolaylastiracak tedbirlerin
alinmasindan bahsediliyordu.

Dordiincii maddeye gore, Tiirkiye Amerika’nin ihtiya¢ duyacagi Tiirkiye menseli
malzemenin, iki hiikiimet arasinda uyusulacak makul satis, miibadele, takas seraiti
dairesinde, uyusulan miiddet devaminca ve miktarlarda ve malzemenin dahili tiiketimi
ve ticaret maksadiyla ihraci i¢in, Tiirkiye’nin makul ihtiyaclan dikkate alindiktan sonra
Amerika’ya transferini kolaylastiracakti.

Besinci maddeye gore, Tiirkiye, Amerikan vatandaslarinin seyahatlerinin
teskilatlandirilmasi ve gelistirilmesi i¢cin Amerikan hiikiimeti ile igbirligi yapacakt.

Altinct madde, Amerika’nin Tiirkiye’de yardimin kullanilmasi ile ilgili olarak
Tiirkiye’nin atacagr her adimi kontrol altina almasimi sagliyordu. Buna gore, iki
hiikiimet i¢lerinden birinin talebi iizerine, bu anlagsmayla ilgili olarak yapilan isler ve
tertiplere miiteaalik herhangi bir mesele hususunda istisare edeceklerdi. Ayrica,
Tiirkiye, Tiirk hiikiimetinin anlagma hiikiimlerini yerine getirmek iizere tasavvur veya
kabul edecegi projeler, programlar, tedbirler hakkinda ayrintili bilgiyi, anilan paralar,
mallar ve hizmetlerin hakkinda bir aciklama dahil olmak tizere yapilan islere dair ii¢
ayda bir olmak iizere tam bir aciklamayi, Amerikan hiikiimetinin gelismeleri takip
edebilmek icin isteyebilecegi herhangi bir malumati, Amerikan hiikiimetine istedigi
zamanlarda ve fasilalarda vermeyi taahiit ediyordu.

Yedinci maadde ile, Tiirkiye bu yardimlar ile ilgili genis ¢apta yayin yapmayi
kabul etmisti. Tiirk hiikiimeti, gerek dogrudan dogruya ve gerek Avrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilat1 ile isbirligi yaparak, yardimla ilgili olarak yapilacak her tiirlii yayim
icin gerekli kolaylig1 saglayacak, bu tip yayim tesvik edecek ve anlagma geregince
yapilan islere dair tam izahati her ii¢ ay zarfinda Tiirkiye dahilinde yayimlayacaktir.
Anlagsma yapilirken, yayin yapma yiikiimliiligii Tiirk basinina verilmesine ragmen,
ilerleyen donemde Amerikan basmnin konuyu kendi gorevi olarak iistlendigi
goriilecektir. Bunu gerekce gosteren Amerikali basin mensuplarina, yasak bolgelere
girme ve inceleme hakki verilecektir.

Anlagsmanin sekizinci maddesine gore Amerikan hiikiimetinin verdigi gorevleri
Tiirkiye dahilinde ifa etmek iizere, bir Hususi Iktisadi Isbirligi Misyonu kuracakti.
Tiirkiye, Amerikan Ekonomik Isbirligi Orgiitii( ECA) temsilcilerinin, gorevlerini yerine

getirebilmeleri igcin gerekli olan tiim sartlann saglayacak ve gorevleri siiresince



80

diplomatik muafiyet saglayacaktir. Bu temsilciler, idari bakimdan dogrudan
Amerika’daki merkezin emrinde olmakla birlikte, siyasi yonden Amerikan Elciligine
baglydilar.’

4 Temmuz tarihinde imzalanan bu baglayici anlasmanin imzalanmasim takiben,
Tirk Hiikiimeti de, anlagmanin uygulanabilmesi i¢in gerekli olusumun hazirlanmasi
calismalarina baslamis ve 15 Temmuz 1948 tarihinde Marshall Plan1 cercevesinde
yapilacak yardim ve temin edilecek Amerikan kredileri ile gorevli olmak ve
Basbakanliga bagli bulunmak iizere Amerikan Kredileri komitesi kurulmasi Bakanlar
Kurulunca kararlastirilmigtir.

Bu karara gore komitenin kurulusu ve gorevleri asagida belirtildigi gibidir.

1. Komite bir bagkan, bagkan yardimcisi ile Tarim, Maliye, Ulastirma, Ekonomi
ve Bayindirhk Bakanliklarindan ayrilacak uzmanlardan kurulur. Komite baskan ve
baskan yardimcis1 Basbakan tarafindan, uzman ve yadek uzmanlar ilgili bakanlar
tarafindan segilir.

2. Amerikan kredileri komitesinin gorevleri sunlardir:

a. Hiikiimetin goriigiine uygun olarak istenecek kredi mevzularinda gerekli planlar
hazirlamak, Birlesmis Milletler Avrupa Iktisadi Konseyi, Avrupa Iktisadi Isbirligi
Organizasyonu ve Amerika Yardim Idaresi tarafindan istenecek bilgileri toplamak ve
gondermek, yapilacak i¢c ve dis miizakereleri icra ve idame etmek, plan kredi
taleplerimizi ilgili yabanci merciler nezdinde savunmak.

b. Yapilacak yardimlarin tahsis edildigi maksatlar disinda kullanilmamasi igin
gerekli tedbirleri almak ve istenen faydanin saglanabilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

c. Yardimlarla yapilan islerin yapilmig sathalan ve ilerleyislerini takip ederek
zaman zaman bunlarla ilgili tesekkiil ve heyetlere bilgi vermek

¢. Tiirkiye’de tesekkiil edecek Amerika misyonunun isteyecegi bilgileri vermek ve
misyon ile ilgili Bakanlik ve daireler arasinda irtibat saglamak

d. Marshall Plani’na iligkin diger biitiin isleri gérmek

3. Komite yukaridaki maddede yazili olan islerden ayr olarak Milletler Arasi
Kalkinma ve Imar Bankasi kredisi ile kalkinma programimizin icabettirdigi diger

kredilere iliskin asagidaki isleri de yapacaktir.

3 Milletlerarasi Tktisadi Isbirligi Yayinlari, Marshall Plan1 ve Tiirkiye’deki Tatbikati Hakkindaki Muhtira,
,8.5
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a. Kalkinma programlarimiza dahil iglere iliskin projeleri hazirlamak ve
Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasina gondermek,

b. Banka tarafindan istenilen ve istenilecek olan bilgileri toplayarak bankaya
bildirmek,

c. Bankanin Tiirkiye’ye gonderecegi misyonun Tiirkiye’deki incelemelerini idare
ve bu iste gerekli dairelerle irtibati temin etmek,

¢. Buislerle ilgili olmak iizere iceride ve disarida gerekli miizakereleri yapmak

4. Komite Iktisadi kalkinma programlarimizin dis finansmana iliskin olarak
memleket i¢inde ve disinda yapilmasi gereken diger biitiin isleri de yapacaktir.

5. Biitiin devlet daireleri ve Devlet Ekonomi Kurumlari, komitenin istedigi her
tiirlii bilgileri vermek ve her tiirlii yardimda bulunacaklardir.”

Marshall Plani’nin baslangicinda, Tiirkiye’ye iki sekilde yardim temin edilmistir.
Bunlardan birincisi direkt yardim olup, Amerikan hiikiimetince Tiirkiye’ye dolarla
yapilmaktadir ve Amerika’dan yapilacak mal ve hizmet miibayasi i¢in kullanilmaktadir.
Ikinci yardim sekli ise tiraj hakki sureti ile muhtelif Avrupa memleketlerinde
Tiirkiye’ye temin edilen satin alma imkanlaridir.

1948/49 yillarinda Marshall Planindan Tiirkiye’ye yapilan 49,7 milyon dolarlik
yardimdan 22,148,000 dolarlik kismi (umum yardimin %44,5 i) Tarim Bakanligi’na
ayrlmigtir. Bu yardimlarin biiyiik bir kismiyla da, tarnmda makinelesmeyi saglamak
amaciyla, direkt yardimla gonderilen, traktor, traktdr pullugu, bicer-dover, pikap
kamyonet gibi ara¢c ve yedek parcalariyla, zirai ilaglar ve kimyevi giibreler gibi
malzemeler alinacakti. Marshall Plam1 dogrultusunda getirilen bu alet ve makineler
firmalar vasitasi ile temin ediliyor ve satiliyordu.

Biitiin ticari islemler Ziraat Bankasi tarafindan yapilacakti. Firmalar siparis
ettikleri malin %25’ini nakit olarak 6deyecek, geri kalan kismini dort yillik siire igcinde
%2.5 faizle geri odeyecekti. Ithalat¢1 firmalar, Marshall kredisinden faydalanarak
getirtecekleri alet ve makineler i¢in bunlarin umumi bedelinin %10’u nispetinde yedek
parcayi, bu alet ve makinelerle birlikte veya mallarin giimriige gelis tarihinden itibaren
en gec ii¢ ay zarfinda getirteceklerdi.

Firmalar, Amerika veya diger dis piyasalardan ithal edecekleri mallari, Amerika i¢

4 T.C Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivleri, 15.07.1948 tarihli 030/18/01 116/48/10 no’lu belge
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piyasalarinda cari ve ECA tarafindan tasvip edilen fiyatlar iizerinden getirecekler ve
siparislerinde bu hususu is gordiikleri yabanci firmalara kabul ve tasdik ettireceklerdi.
Daha yiiksek fiyatlarda yapilacak ithalat ECA tarafindan kabul ve finanse
edilmeyecekti.” Bu protokol, Marshall Plan1 ¢ercevesinde ithali yapilacak diger alet ve
makinelerin alim sartlarina da 151k tutmasi bakimindan 6nemlidir.

Avrupa iilkeleri arasindaki ticari iligkileri kolaylastirmak icin de imkanlar
saglanmasini tavsiye eden Marshall Plami ¢ergevesinde, Danimarka ile, 15 Aralik 1948
tarihinde, bir ticaret anlagsmasi imzalanmastir.

“Ticaret anlagmasi, listesiz olup ticarl miibadelenin iki taraf umumi ithalat ve ih-
racat rejimleri dahilinde cereyan edecegi hiikmiinii ihtiva etmektedir. Tediye
anlagsmasinda, hesaplarin dolar iizerinden tutulmasi, bakiyeler icin alti aylik mal ile
tasfiye miiddeti ve bundan sonra kalacak alacaklarin da sterlin veya iki tarafin mutabik
kalacaklar baska bir dovizle tasfiyesi esasi kabul edilmistir.

Ayrica karsilikli 200 bin dolarlik bir finansman hiikkmii mevcuttur. Avrupa
milletleri aras1 ¢ok tarafli para takas anlagmasimna uygun olarak, Danimarka lehine
mevcut 1,5 milyon dolarlik tiraj hakkindan bu memleketin memleketimizden mal
mubayaa etmesi suretiyle istifade anlagmada yer almis bulunmaktadir. Anlasma 1 Ocak

1949 tarihinden itibaren yiiriiliige girecek ve 15 ay i¢in muteber olacaktir.”®

Tiirkiye’nin aldigr yardimlar konusunda celiskili rakamlar olmakla birlikte,
Tiirkiye 1948-49 yili icinde 49.700.000 dolar almistir. Bu miktarin 38.000.000 dolar
odiing ve 11.700.000 dolar1 da tiraj hakki olacak sekilde sarta bagli yardim olarak
alinmigtir.” 1948 mali yili zarfinda ve 31 Aralik tarihine kadar Yardim Programi
geregince Tiirkiye'ye teslim edilen askerl yardim malzemesinin tutart 102.000 agirhik
tonu, 324.998 hacim tonudur. Yapilan hizmet, ve mal tutar1 76.304.208 dolari

bulmugtur.®

5 T.C Basbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivleri, 030/01,80/506/8 no’lu protokol
6 Ayin Tarihi, 16 Aralik 1948, Ankara
7 Ayin Tarihi, 23 Aralik 1949, Washington

8 Ayin Tarihi, 31 Aralik 1948, Washington
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3.2 1949-1950 Doneminin incelenmesi

Yapilan yardimlari, yil bazinda incelerken gorecegimiz gibi, Marshall Plan1
kapsaminda alinan yardimlarla ilgili celiskili rakamlar mevcuttur. Bu konularla
ilgili olarak bagvurulacak en saglam kaynak, ii¢ ayda bir “Marshall Plan1” adiyla, 4
Temmiuz 1948 anlagsmasi dogrultusunda cikartilan brosiirlerdir. Fakat bunlarin
hepsine ulagsmak ne yazik ki miimkiin olmamistir. Elimizde bulundugu nispette bu
brosiirlerden, meclis oturumlarinda verilen demeclerden ve basinda c¢ikan

haberlerden takip ederek yil bazinda rakamlar vermeye calisacagiz.

Marshall Plam ilk yillarda, bahsettigimiz gibi daha ziyade tarim alanlarinda
yapilacak modernlestirme ve yol yapiminda kullanilmak iizere, direkt yardimlardan

ve tiraj hakkindan olugmaktaydi.
1949 yilinda alinan yardimlarin, yil igerisindeki gelisimi soyle idi:

Marshall Plan1 kapsaminda, yol yapimi i¢in 5 milyon dolarlik yol malzemesi
alinmig, ayrica teknik yardimlardan da faydalamilmig ve Amerika’li miihendisler

konuyla ilgili olarak, Tiirk teknisyenlere egitim vermistir.

“Marshall Plan1 mucibince de bu yil bes milyon dolarlik yol malzemesi

almaktayiz, bunun tutart 13 milyon liradir

...Yol yapimi ve bakiminda bilhassa makinelesme iizerinde, durulmasi lazim
gelen mithim konulardan birisi de kalifiye personel teminidir. Bu maksatla
bakanligimizda Amerikan Yollar Idaresinin seckin uzmanlarindan miirekkep bir
heyet calismakta ve teknik elemanlarimizla siki isbirligi yapmaktadir. Bu suretle yol
islerinde hayli ilerlemis olan bir memleketin uzmanlar1 bu sabah ki tecriibelerini ve
tatbik ettikleri metotlarini istifademize arz etmis bulunuyorlar. Bundan bagka yine
Amerikali uzmanlardan faydalanarak iskenderun'da bir kurs agmis bulunuyoruz. Bu
kurstan simdiye kadar 500 kiisur teknik eleman yetistirilmistir.

Yine ayrica miihendislerimizin ve teknik elemanlarimizin bu sahadaki bil-
gilerini artirmak icin de, makine miihendislerimiz Iskenderun'da bu kis mevsiminde

kurs gormektedirler.
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Yine ayrica miihendislerimizden miirekkep bir grubu da yol sahasinda bilgi-

lerini artirmak ve miitehassis yetistirmek icin Amerika'ya gonderiyoruz.”’

Devler Demiryollar Idaresine de, Baymdirlik Bakanligi’'na ayrilan tiraj
haklarindan 700.000 dolarlik bir kismi ayrilmis, ierleyen yillarda bu miktarin

artirtlmas1 konusunda da teklif yapilmigtir.'’

Direkt yardimlar kapsaminda, 1948-1949 senesi icin Tiirkiye'ye ayrilan his-
sesinden bir kism1 olan 30 milyon dolar kredi {izerine, gecen Kasim’da Export - Import
Bankasi ile bir anlasma imzalanmis, daha sonra bu 30 milyonluk ilk kisim kredi

artirilarak 38 milyon dolara ¢ikarilmigtir."!

“Marshall yardimi1 kapsaminda Amerika’dan 200 bin ton bugday istenmistir. Bu
200 bin tondan, planin umumi hatlar1 kabul edilmedigi halde 18 bin tonu
Amerikalilarin muvafakati ile siparis edilmistir. Ikinci bir 60 bin ton daha siparis

edilmis, bunun da Marshall idaresinden muvafakati gelmistir.” '*

“Tiirkiye’ye 1949 yil1 icerisinde insaat malzemeleri yardimi da yapilmis, bunlarin
biiyiik bir kism1 da yol yapiminda kullanilmustir.“Iktisadi isbirligi idaresi tarafindan
bildirildigine gore, bu hafta icinde yapilan tahsisatlar arasinda Tiirkiye i¢in 200.000
dolarlik ingaat ve maden makinesi satin alinmasi1 icin miisaade verilmistir. Bu mallar
1949 mali senesinin son dort aylik devresi i¢cinde teslim edilmis olacaktir. Tiirkiye'ye
gelecek olan bu Marshall plan1 mallart Amerikan menselidir.”"

Devletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasindan Tiirkiye’ye incelemelerde
bulunmak iizere gelen heyetin baskam1 G. Stewart 13 Eyliil 1949 tarihinde yaptig1 bir
aciklamada, tiraj haklartyla ilgili olarak,

“Tiirkiye Marshall Plam1 yardiminin bir neticesi olarak, Marshall Plani

memleketlerinden 53.3 milyon dolarlik mal ve hizmet elde edecektir. Bu miktar para

9 Ticaret ve Ekonomi Bakani Cemil Sait Barlas, 13 Ocak 1949 tarihli Meclis oturumu, Ayin
Tarihi

10 Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi, 26.12.1949 tarihli, 3/10293, 7/203 no’lu belge
11 Ayin Tarihi, Necmettin Sadak’in Konu ile flgili Basin Toplantisi, Anadolu Ajans1
12 Ayin Tarihi, Tarim Bakani Cavit Oral’in 10 Agustos 1949 tarihli aciklamasi, Ankara

13 Ayin Tarihi, 7.12.1949, Washington
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kiymetlerinin diismesinden oOnceki kur iizerindendir. Kanaatimce Tiirkiye, Marshall
Plan1 devletleriyle, munzam tiraj hakki almak icin miizakere etmektedir. Her halde
O.E.E.C biirosu size daha once zikrettigim 53.3 milyon dolarlik mallarin Tiirkiye'ye
verilmesini kabul etmistir. Bu miktar Amerika Birlesik Devletleri tarafindan verilen
dolarla finanse edilecek ve 6denek taahiitleri bahis konusu olmayacaktir. Oniimiizdeki
sene zarfinda Tiirkiye, Avrupa memleketlerinden, tiraj hakki programi altinda ¢ok
biiylik bir ihtiyaca cevap verecek olan, takriben 50.000.000 dolarlik mal, lizumlu ve
kiymetli malzeme olacaktir. Tiirkiye bunlar i¢in hicbir tediyatta bulunmayacaktir.
Mallarin menseini teskil eden memleketlerin, Tiirk ekonomisine yaptiklari bu
yardimdan dolayr zuhur eden aciklar, Marshall Plani tahsisatindan verilen dolarla

kapatilacaktir.

Marshall Plan1 yardimi hususunda, Tiirkiye su bakimdan birinci derecededir, bu
sene Tiirkiye gecen sene aldigi miktardan yilizde 281.07 nispetinde daha fazla para
almaktadir ve bu miktarin takriben yaris1 da 6diing degil, tiraj hakkidir. ikinci olarak
Norveg gelmektedir ki, bu memleketin alacag paradaki artis nispeti yiizde 44,04 diir”'*

Iktisadi Isbirligi idaresinin Tiirkiye'deki Temsilcisi Roussell H. Dorr, 17 Aralik
1949 tarihinde yapilan yardimlarin genel bir degerlendirmesini yapmis ve 1949-1950
devresi i¢in Marshall planinin dolar tahsisatindan Tiirkiye'ye temin edilen 16 milyon
dolarlik yardimin Tiirk Hiikiimetinin yiikiinii hafifletmege yarayacagini sdylemistir.
Konusmasinin devaminda, iktisadi Isbirligi idaresi tarafindan yaymlanan hazirlamis
oldugu raporla ilgili olarak bilgi veren Dorr, bu dolar yardiminin, Tiirkiye tarafindan
tiraj haklar1 geregince bagska Avrupa memleketlerinden mal satin almak icin kendisine
verilen 55 milyon 300 bin dolarlik Marshall yardimma inzimam etmek suretiyle,
Tiirkiye'nin 1950 yili igersinde Marshall plam gere§ince alacagi karsiliksiz yardim
miktarinin 71 milyon 300 bin dolara yiikseldigini bunun da asagi yukar1 200 milyon
Tiirk lirasina ve Tiirkiye'nin yillik biit¢esinin yiizde 13 iinden fazlasina denk geldigini
bildirmigtir."

Marshall Plami ile ilgili olarak ECA tarafindan da, 1949 yili sonunda bir

degerlendirme yapilmstir.

14 Ayin Tarihi, 13.09.1949, Ankara

15 Ayn Tarihi, Rousssell Dorr’un Marshall Plani ile ilgili A¢iklamasi, 17.12.1949,Washington
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“Iktisadi Isbirligi idaresi tarafindan bugiin bildirildigine gore, Marshall Plani
memleketleri, endiistri techizati kadar tarim kalkinmasina da muhta¢ bulunmaktadir.
Iktisadi Isbirligi Idaresi 20 Aralik tarihinde, 1949 yili hesaplarini kapanustir. Bu yil
icinde sarfedilen tahsisat miktar1 topyeklin 3.67.349.000 dolar1 bulmaktadir. Bu
miktardan 181.072.000 dolar1 endiistri techizatina, 1.767.233.000 dolar tarim ve gida
maddelerine 278.962.000 dolar1 da tasit navlununa tahsis olunmustur. Bundan bagka
teknik islerde kullanilacak uzmanlarla buna benzer bagka masraflar icin de bir miktar
tahsisat ayrilmistir. 1948 ve 1949 yillart mukayese edilirse dolar tahsisatinda bir azalma
goriilecektir ki, bu da, Marshall Planmin prensibine uygundur. Zira memleketler
iktisadi kalkinmalarinda ilerledikge Iktisadi Isbirliginin yapacagi dolar tahsisleri de
azalacaktir. Iktisadi Isbirligi Idaresi’nin sene sonu tetkiklerinde isaret edildigine gore,
1949 senesinde Marshall Planindan en fazla dolar alan memleketler sirasiyle sunlardir:
Ingiltere, Fransa, Almanya'daki ii¢ isgal bolgesi ve Italya.

Tiirkiye 1948-49 yili i¢inde 49.700.000 dolar almistir. Bu miktar 38.000.000
dolar 6diing ve 11.700.000 dolar da tiraj hakki seklinde sarta bagl yardimdan terekkiip
etmistir.

1949-50 senesinde Tiirkiye've Marshall Planindan 114.400.000 dolar tahsis
edilmistir. Simdiye kadar sarfedilen miktar icinde Tiirkiyenin kalkinma gayretinin en
onemli kisimlarindan birini makinelesme teskil etmistir. 20 Aralik tarihine kadar
Tiirkiye i¢in 33.000.000 dolarlik makine ve alet tahsisati verilmistir. Maden ma-
kinelerinin bir kismi gelmis ve kullanilacaklar1 yerlerde kurulmaga baslanmistir.
Takriben 4000 den fazla traktoriin memlekete gelmesi icin mukaveleler imzalanmis ve

bunun biiyiik bir kism1 da memlekete gelerek dagitilmistir.

Tiirkiye'ye bunlardan baska gida maddesi olarak 12.700.000 dolarlik bugday tah-
sis edilmistir.”'®

Marshall Plan1 kapsaminda yapilan yardimlardan alian payin dagilim ilerleyen
yillarda da degismeyecektir. Paris Konferansi’nin baslangicindan itibaren her konuda
liderligi ele geciren, Ingitere, Fransa ve Italya aslan payini alacak, Tiirkiye hep en az

yardim alan iilkelerden biri olacaktir.

16 Ayin Tarihi, 23.12.1949, Washington
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4 Temmuz Ekonomik Isbirligi Anlasmasina gore vadettigimiz Marshall yayini da
devam etmekteydi. Bu konuyla ilgili olarak gazetelerde yayinlanan ilanlardan biri de su

sekildedir.

“Amerika'nin Sesi Tiirk¢e radyo yayinlar her giin 19.15 ten 19.45 e kadar asagi-
daki dalga uzunluklarinda yapilacaktir. 13.85, 13.9, 16.8, 19.6, 19.7, 24.8, 41.5, 41.6
metre. Bu programlarda haberler, yorumlar, musiki parcalar ve «Amerikana» isimli

yaymlar yer alacaktir. Her giin ayrica 6zel mevzularda konusmalar da yapilacaktir.””"’

Paris’te yapilan OECC toplantilar1 da devam etmekteydi. Disisleri Bakanlar1
nezdinde yapilan bu toplantilarda, Tiirkiye’yi Necmettin Sadak temsil ediyordu.
Toplant1 doniisiinde, Biiyiikk Millet Meclisinde, Tiirkiye'yi temsil ettigi Ekonomik
Isbirligi calismalar1 ve Avrupa'daki son temaslari hakkinda izahat veren Sadak,
toplantilarin baslica hedefinin bir yillik tecriibelerden istifade ederek teskilati daha iyi
yiirlir bir hale koymak ve Avrupa kalkinmasini hizlandirarak Avrupa'yi, Amerikan
yardimu bittikten sonra kendi kendine yasar bir duruma getirmek i¢in tedbirler almak
oldugunu belirtmis ve OECC’nin ¢aligmalarim1 nasil yapacagini belirleyen kararlari

hakkinda su agiklamalarda bulunmustur;

“..Verilen kararlar arasinda, Icra Komitesini teskil eden yedi devletin Bakanla-
rinin Konsey Bagkani yaninda bir istisare komitesi halinde sik sik bulugmalart ve
Konseyi teskil eden on alt1 Devlet Bakanlarinin, senede dort defa toplanmalari suretiyle
teskilatin siyasi otoritesini ve salahiyetini artirmak gibi tedbirler vardir.

Avrupa kalkinmasimi, dort sene sonra, digardan yardima muhta¢ olmayacak
surette saglamak icin de bazi umumi ekonomik kararlar alinmistir.

Bakanlar arasi Istisare Komitesine, ingiliz Hazine Bakani Sir Stafford Cripps'in
hazirladig ilk tasar1 son celselerde Amerikan Yardim Temsilcisi M. Harriman'in da
istirakiyle gozden gecirilerek ve iizerinde tadiller yapilarak kabul edilmistir. Bu proje
biitiin ilgili hiikiimetlere verilecek, Mayis ayinda toplanacak olan Konseyin tasvibine

sunulacaktir.

Bu ekonomik kalkinma projesi sekiz prensibe dayanan bir is hareket planidir.

17 Ayin Tarihi, 19.12.1949, Ankara
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Bu prensiplere gore, 1949 yili, milli plan sahasinda, Avrupa'nin mali para istikrar
yili olmalidir. Bunun icin her iiye devlet, Mayis basina kadar (biitce esrarina halel

gelmemek sartiyla) mali vaziyeti hakkinda teskilata bir rapor verecektir.

Avrupa kalkinmasinin bas sarti, ihracatin siiratle artinlmasidir. Her memleket,
bilhassa dolar bolgesine ihracatin1 artirmak, istihsali fazlalagtirmak, ticaret engellerini
azaltmak, ham maddeleri tevzi etmek, dahili talebi kismak icin ne gibi hususi tedbirler
aldigim bir raporla teskilata bildirecektir. Avrupa ekonomisi i¢in biiyiik tehlike, yardim
programi sona erdigi zaman ithalatin birdenbire ve kesin olarak azalmasidir. Bu
tehlikeyi 6nlemek icin cari ithalat programlar1 devamli tetkik edilmeli, bilhassa, hayati
ehemmiyette olmayan, dolar tediyeli ithalat, tenkis edilmeli ve bu suretle, dolarla dde-

nen ithalat ile eldeki kaynaklar arasinda muvazene, miimkiin mertebe tesis olunmalidir.

Avrupa'nin i¢ muvazenesizliklerini gidermek icin, Avrupa memleketleri arasinda
kurulacak bir tediye sistemi sayesinde, iiye memleketler arasinda salim miibadelelerin
genislemesini intag edecek tedbirler alinmalidir.

Envestisman ve yenilestirme gayretleri, rasyonel ve miisterek bir plan mucibince
su sekilde devam etmelidir:

a) Avrupa'nin ihtiyaclarindan ve ihracat imkanlarindan distiin bir istihsal kudreti
yaratmak suretiyle eldeki kaynaklar israf etmemek.

b) Avrupamin dis dlemde tediye muvazenesini 1slah etmeye ve bilhassa dolar
acigim siiratle kapamaya en cok yarayan projeleri secmek.

¢) Deniz asin yerlerdeki envestismanlara hususi bir yer ayirmak.

Bunlardan baska devletlerin, miisterek kararlar alabilmeleri i¢in, kendi aralarinda
bir haberlesme mekanizmasi vasitasiyla envestismanlarimn koordine edilmesi temin
olunacaktir.

Avrupa'nin baz1 yerlerindeki fazla niifus meselesinin halli tavsiye edilmektedir.

Nihayet, iiye devletler, her yil teskilata raporlar vererek programlarindaki
gayelerin, bu prensipler géz Oniinde tutularak, gerceklesmesi hususunda elde ettikleri
terakkileri bildireceklerdir. icra Komitesi bu raporlari tetkik edecektir.

...Bu maruzatim, Ekonomik Isbirligi Teskilitinin Avrupa Ticaret ve Ekonomi
hayatinda oynamak niyetinde oldugu biiyiik rolii Avrupa kalkinmasi bakimindan 16

devletin, gerek milli gerek miisterek sahada, yapici gayretler sarfinda ne derece
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ehemmiyet verdiklerini ve esasen, Amerika'nin Avrupa devletlerine su bu sartlarla
yardim ettigini gostermege yeter sanirim.

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati icinde faal ve faydali bir unsur olmaga
calismak ve kendi kalkinmamiz icin bizzat muhta¢ bulundugumuz yardimi gorerek o

nispette Avrupa kalkinmasina yardim etmek baslica gayemizdir.”

Konusmasinin devaminda kurulmasi diisiiniilen, Kuzey Atlantik Pakti’yla ilgili
olusumdan da bahseden Sadak, Tiirkiye’nin konumu ile itibartyla bu pakta dahil
olamayacagini, fakat Amerika’nin Avrupa’nin giivenligi icin somut bir adim atmis
olmasinin memnuniyet verici oldugunu bildirmistir. Bu konusmanin ayrintilarin1 verme
sebebimiz, NATO’nun ilerleyen yillarda Tiirk-Amerikan iliskilerinde oynayacagi rol
itibari iledir.

“...Son zamanlarda biitiin diinyay1 mesgul eden meselelerin basinda Atlantik Pakti
geliyor. Yiiksek Meclisge bilindigi gibi, Briiksel ittifakina dahil 5 Bati Avrupa
devletine Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'nin iltihaki ile yapilacak antlagma ile
bir Atlantik miidafaa sistemi halinde kurulmaktadir. Bu antlagsmaya girmege diger bazi
Atlantik Devletleri de davat edilmislerdir. Buna, baz1 hususi sebep ve miildhazalar ileri
siiriilerek, bir- Atlantik memleketi olmayan Italya'nin girmesi de bekleniyormus.

Bundan evvel, memleket i¢inde ve diginda, basina soyledigim gibi, Simal Atlantik
Pakti adi verilen ve mahdut bir cografya bolgesine inhisar edecegi, kurucular
tarafindan bize sarih surette ifade edilmis olan bu karsilikli asker? yardim antlagmasina,
Atlantik kiyilarinda bulunmayan Tiirkiye'nin girmesi bahis mevzuu degildir. Bununla
beraber, sulha ve emniyete hizmet eden her antlasmanin gerceklesmesini Tiirkiye
memnuniyetle karsilar Amerika'yl,- tarihinde ilk defa olarak Avrupa'da sulh ve
emniyetin miidafaasina istirake ahden baglayan bu biiyiik hadiseyi, Avrupa milletlerine
huzur vermesi ve her tiirlil tecaviizii onleyerek harbe engel olmas1 bakimindan biz de

cok hayirh saymaktayiz.

Avrupa'da sulhun ve emniyetin, Birlesmis Milletler yasasi cercevesi iginde, bolge
anlasmalan ile gerceklesebilecegine inaniyoruz. Yine Avrupa'da sulh ve emniyetin
ancak bir biitiin olarak korunabilecegine inandigimiz i¢indir ki, emniyet sistemlerinin
baska bolgelere de tesmiline, sirf sulhun korunmasi bakimindan, taraftariz. Bir Akdeniz

Pakt1 hakkinda son giinlerde diinya basininda ¢ikan haber ve miitaldalar bu ihtiyacin, bu
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idealin, diinya efkarinda buldugu makesin acik ifadesidir. Bir¢cok sartlara ve imkanlara
bagli olan bu pa t hakkinda alinmis bir karar heniiz yoktur.

Tiirkiye'nin dahil bulundugu bolgede sulh ve emniyetin korunmasi i¢in ne gibi
tedbirler alinabilecegi hakkinda ingiltere ve Amerika'da siki1 temas ve tesebbiislerimiz
devam ediyor.”

Yapilan yardimlarin disinda, Marshall Plam ile ilgili diger gelismeler de su
sekildeydi. 1949 yilinin basinda, Amerikan Daisigleri Bakanmi olarak George
C.Marshall’in yerine, yine Marshall Plani’nin kurucular1 arasinda sayilan Dean
Acheson atanmigtir. Truman’in, Marshall i¢in diizenlenen veda toreninde,

soyledikleri Marshall’in diinya diizenine getirdigi yeniliklerin bir 6zetiydi.

* Tarihin 15181 alinda zamanimiz tetkik edilince zannederim ki harp esnasinda
yaptiklarinin ehemmiyetine ragmen sulh zamanindaki kendi ismini tasiyan calismalar
onu daha cok hatirlatacaktir. Bunun sebebi burada bu gece temsil edilen memleketlerin
ve milletlerin, tarihinde yeni bir ¢igir agmalaridir. Milletlerin miisterek bir diismana
kars1 beraberce carpismalar1 yeni bir sey degildir, fakat dayanikli bir sulhun kurulmasi
ve daha iyi bir hayatin temini i¢in yaptiZimiz gibi siki bir iktisadi isbirligi cercevesi
icinde calismak cok yenidir. inamyorum ki istikbalde bir giin bu biiyiik ise bakinca
bunu diinya meseleleri bakimindan eski ve yeni devirler arasindaki sinir olarak telakki
edecegiz”."

Amerikali yetkililer, kendilerini hakli ¢ikarmak icin devam eden komiinist
tehlikesi ile ilgili agiklamalarina devam etmislerdir. ECA baskan1 Paul Hoffman,
Makine Miihendisleri Derneginde verdigi bir demecte demokrat milletlerin,
diinyaya hakim olmaya calisan komiinist ilerlemesini, Marshall Plan1 ile girisilmis
olan fevkalade kalkinma tesebbiisiinii, her tiirlii ihtimali Onleyebilecek askeri
hazirhigi, iktisadi istikrar1 ve kalkinmis bir Avrupa’yr gergeklestirmek suretiyle
destekleyerek durdurabileceklerini soylemistir. Diinya capindaki gezilerinin
sonucunda, Rus politikasinin, diinyaya hakim olmak igin biitiin cephelerde
miicadeleye ge¢mis olduguna dair kanaatlerinin kesinlestigini sdyleyen Hoffman,
Rusya’nin bu konudaki ¢aligmalari i¢in “...Ruslarin bu miicadeleleri o derece siddet

ve azimle yapilmaktadir ki, Hitler tarafindan aymi gaye ile sarf edilmis olan

18 Ayin Tarihi, 19.12.1949, Ankara
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gayretler adeta bir amatdr calismasi kalir. Ruslarin tek bir hayali vardir:
Kremlinin hakimiyeti altinda polis kuvvetleri kurarak bir diinya diktatorlugi

viicuda getirmek.”

Hoffman s6zlerine devamla goyle demistir; “Ruslar tarafindan Marshall Plani
aleyhinde bulunulmasi kolayca anlasilabilir bir keyfiyettir. Polit biiro bir tesebbiise
katilmayi katiyen istememekteydi. Bu plan Ruslarin bizzat kendileri ve diinyanin

geri kalan kismi i¢in hazirlamis olduklari planlara uygun degildir.

Komiinizm dalgast Marshall Planinin tatbik edildigi biitiin bolgelere
inmektedir. Buna kismen Kominternin Cekoslovakya ve Dogu Almanya da daha
ziyade kuvvet kazanmis olmasi ve bilhassa yeniden dogan timitler ve siyasi
gerginliklerin azalmas1 sebebiyet vermistir.

Marshall Plani istihsal rakamlarini asan bir basar1 vaat etmektedir.
Filhakika, bu plan istirak eden memleketler arasinda iktisadi isbirligi yapilmasi
gayesini giitmektedir. Bir iktisadi isbirligi Avrupa y1 asirlarca iktisadi olmayan
kisimlara ayirmis bulunan ve ikinci diinya savasindan evvel bir Avrupa

9219

iktisadiyatini tehdit eden engelleri yok edecektir.

Bu donemi 6zetleyecek olursak, Tiirkiye hep Marshall Yardimlarindan daha
cok nasil pay alabilirim diisiincesine yonelmis, dis politikasini bu dogrultuda
yonlendirmis ve ekonomisini de gelecek veya gelmesi muhtemel yardimlar
yoniinde planlamistir. Tarimda makinelesmeye agirlik verilmis, alinan kredilerle
yine tarim makineleri alinmaya devam edilmistir. Dikkat edilirse, sanayide
yenilik veya gelisme anlaminda en ufak bir calisma olmadig1 gibi, uzun vadeli bir
planlama da goriilmemektedir. Marshall yardimindan faydalanan diger iilkeler,
kendi ekonomik gelisimleri i¢in planlamalar yapmis olmalarina ragmen, Tiirkiye
boyle bir caba icine girmemis ve genellikle giinliikk politikalar yiiriitmistir.
Diisiilen bu tarihi hata ile ilgili olarak, olumlu ¢ok az yaklasimdam biri de; 10
Agustos 1949 tarihinde Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan bir yazidir.

“Marshall Plani’ndan bu yil bir miktar kesinti yapilacagi dogru ¢ikmak iizeredir.
Boylece Sayin Devlet Bakanimizin teklif ettigi yiiz kiisur milyon soyle dursun, gecen

yil aldigimiz elli milyon dolar bile 6niimiizdeki yil bulamayacagimiz anlasiliyor.

19 Ayin Tarihi, 12 Ocak 1949, Ankara



92

Bu hale ne demeli?

Bizce vaziyet aciktir. Birlesik Amerika’nin kendi i¢ hesaplan ile vardigi bir
karardan otiirii ne Washington hiikiimetini, ne de bizim hiikiimetimizi temcit etmekte
mana gormilyoruz. Zaten ekonomik yardim bahsinde en biiyiik gayreti kendimizden
beklemek liizumuna, eger aldanmiyorsak, vaktiyle bu siitunlarda yeter derecede isaret
etmistik. Milli kalkinma ddvamizi hizlandiracak olan, siiphesiz her seyden 6nce bizim
tedbirlerimiz  bizim planlarimiz ve bizim c¢alismalarimizdir. Devlet iktisadi
tesekkiillerinin verimini artirmak, millf calisma giictinii yiikseltecek yol, liman, elektrik
santrallart gibi tesisleri kurmak, 6zel sermayeye hareket imkani saglamak ve cesaret
vermek, zirai kalkinmayi bir plana baglamak, yabanci sermayeyi buraya cekici emniyet
sartlarin1 yaratmak, vesaire., biitiin bunlar ayr1 ayri iizerinde durulmasi gereken hedefler
olarak karsimizdadir. Marshall Planinin varligi veya yoklugu, azligi veya ¢oklugu ile
bu hedefleri birbirine karistirmamalidir.

Bize Oyle geliyor ki iyi bir programla ve sarsilmaz bir inangla harekete gecersek
Marshali planinin bir yi1lda bize temin ettiginden ¢ok daha biiyiik bir kalkinma hizim
kendi i¢cimizde yaratmak miimkiindiir. Tiirk¢esi, Marshall Plani’n1 ikinci plana atmali,
asil timidimizi kendi planlarimiza baglamaliyiz. Hiikkiimet simdiye kadar bunun tersini
diisiindiiyse hata islemistir. Ne yazik boyle bir hatanin islendigine dair ortada bazi
emarelere rastlamak miimkiindiir. Bunlarin gercege uygunluk derecesini de her halde

yakinda gorecegizdir. Yalniz biraz sabredelim ve biraz bekleyelim”

3.3 1950 -1951 Doneminin incelenmesi

1950 yilina, Marshall Plan1 hususunda damgasini1 vuran olay, karsilikli paralarin,
biitce agiklarim1 kapatmak iizere kullanilabilesi i¢in, Amerikali yetkililerle yapilan
goriismeler olmustur. Tiirkiye, Marshall yardimlarinin kullanilmasi hususundaki
plansizlifina devam etmis, bir miktar daha fazla yardim alabilmek i¢in diplomasi
yarigina girisilmistir. Bu yil icerisinde alman yardimlar ve kullanim alanlar su

sekildedir.
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“Iktisadi Isbirligi Idaresinin bugiin bildirdigine gore, 1950 senesi icin verilen ilk
tahsisatta Tiirkiye, Avusturya, Belcika, Liiksemburg ve Fransa'ya 9.949.000 dolar

ayrilmstir.

Tiirkiye bunun 1.165.000 dolarin1 alacaktir. 1.099.000 dolarin1 maden islerinde,

9920

geri kalan 66.000 dolarini da teknik yardamda kullanacaktir.
“Bugiin, Marshall Plan1 genel karargahindan bildirildigine gore, Tiirkiye'deki Bati

linyit maden ocaklarimi gelistirmek maksadiyla 1.268.000 dolar ildve tahsisat kabul
edilmistir. Bu giine kadar kabul edilen para yek@inu 2.136.000 dolar olup Soma,

Tuncbilek ve Degirmisaz Ocaklarinin gelistirilmesi isine harcanacaktir.

Iktisadi Isbirligi Idaresi Tiirkiye Icra Komitesi Baskan Yardimcist Mr. Orren R.
Mc Jenkins, bu hususta gonderdigi raporda, madenlerin gelistirilmesi neticesinde, 1952
senesine kadar bu ii¢ maden ocaginin, vasati istihsalinin yiizde elli nispetinde artacagini
beyan etmistir.

Mr. Mc Jenkins ezciimle demistir ki: “1952 senesine kadar bu iic maden ocaginin
140.000 ton isledigini gorebilecegimizi timit ediyoruz. Bu, 1948 senesine nispetle
440.000 ton bir artis demek olacaktir. Istihsal bu hale gelince, Tiirkiye'ye sadece yakit
ihtiyacim1 karsilamis bir memleket nazariyle degil, fakat komiire ihtiyact olan diinya
piyasasina komiir veren ihracat¢1 bir memleket nazariyle bakacagiz"

Soma'da gelistirilmekte olan tesisat, elektrik santralinin gelistirilmesi, ilave
maden techizati satin alinmasi ve havai hatlarla nakliyat yapilmak suretiyle nakliyatin
artirnlmas1 olacaktir. Tungbilek'de ise, nakliye hatti ve vagonetler, varageller ile
miitemmim maden techizatt kurulacaktir. Degirmisaz'da yapilacak olan baglica

gelistirme, yeralti caligmalarini makinelestirmektir.”*!

“Iktisadi Isbirligi Idaresi Tiirkiye Icra Komitesi Bagkam Russel H. Dorr'un bugiin
yaptig1 agiklamaya gore, Tiirkiye 4.170.000 dolarlik ziraat aleti satin alacaktir.

Satin alinmasina izin verilmis olan ziraat makineleri arasinda, lastik tekerlekli

traktorler, traktor parcalar, pulluklar, ciftci tirmiklari, pamuk ve misir ekme

20 Ayin Tarihi, 7 Ocak, Washington

21 Ayin Tarihi, 16 Subat 1950, Washington
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makineleriyle diger makineler bulunmakta olup bunlarin 31 Mart 1951 de teslimi
kararlagtirilmustir.
280.000 dolar tutan ve Kanada'dan mubayaa edilecek olan lastik tekerlekli

traktorler ise 31 Ocak 1951 de teslim edilecektir.

Kanada'dan mubayaasina miisaade ¢ikmig olan makineler ceman 670.000 dolar
tutmaktadir. Geri kalan iki bucuk milyon dolarlik makineler de Birlesik Amerika'dan

satin alinacaktir.”?

“Marshall Yardim Plani’ndan istifade edilerek, Devlet Denizyollari Idaresi tara-
findan 1smarlanacak olan 52 parga gemi i¢in muhtelif memleketlerden gelen tekliflerin

incelenmesi isi Oniimiizdeki giinlerde sona erecektir.

1952 yilma kadar insaati tamamlanacak olan vasitalarla Deniz Ticaret Filomuz

esasl bir sekilde takviye edilmis olacaktir.”*

“Iktisadi igbirligi idaresi, 1951 mali y1l1 i¢in muhtelif memleketlere tahsis edilen
yardim miiktarlarini, Temsilciler Meclisi Disisleri Komisyonuna sunmustur. Tahsis

miktarlar1 sunlardir®*:

Avusturya 124.400.000 Hollanda 192.800.000
Belgika 142.800.000 Norveg 67.100.000
Danimarka 65.100.000 Portekiz 23.500.000
Trieste 10.000.000 Isveg 34.000.000
Fransa 502.800.000 Tiirkiye 44.100.000
Almanya 552.900.000 Ingiltere 687.100.000
Yunanistan 148.800.000 [rlanda 33.500.000
Izlanda 5.200.000 Italya 290.600.000
Tablo 3.1

22 Ayin Tarihi, 24 Mart 1950, Ankara
23 Ayin Tarihi, 14 Mart 1950, Istanbul

24 Ayin Tarihi ,31 Mart 1950, Washington
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“Iktisadi Isbirligi idaresinin bildirdigine gore, simdiye kadar yapilan Marshall
Plan’1 yardim tahsisati 8,5 milyon dolar1 gegmistir. Hafta i¢cinde 7 Avrupa memleketine
ve Fransiz Kuzey Afrikasi’na yapilan 9 milyon 969 bin dolarlik tahsisattan, Tiirkiye,
Danimarka, Fransa, Yunanistan, {zlanda, Trieste ve Birlesmis Krallik devletleri istifade
etmistir.

Bu son tahsisattan Tiirkiye icin kaucuktan mamul maddeler, muhtelif endiistri
maddeleri ve endiistride kullanilan kimyevi maddeler alinacaktir. Tiirkiye'ye gelen

biitiin bu mallar Amerikan menselidir.”*

“Iktisadi Isbirligi idaresi yeni krediler agmistir. Buna nazaran, Avusturya tiitiin ve
hagerat oldiiriicii maddelerin deniz yolu ile nakli masraflar i¢in, bir milyon 353.000
dolar, Yunanistan'a Latin Amerika’kadan gelen deriler i¢in 500.000 dolar ve orman
mamulleri i¢in 550.000 dolar, Danimarka'ya dokuma, kimyevi madde ve elektrik
malzemesi i¢in 115.000 dolar ve Birlesik Amerika'dan alimacak ham pamuk i¢in 2
milyon 200.000 dolar, Isve¢'e kalay ve madeni malzeme igin 650.000 dolar tahsis
edilecektir. *°

“Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati, Marshall Plani’na dahil memleketlere yeni
kredi agmistir. Buna gore, Portekiz'e 543.000 dolar verilmektedir. Bu miktarin 388.000
dolar ile Portekiz Amerika'dan ¢avdar ve 5.500 dolan ile elektrik aletleri alacaktir.

Isvec'e insaat malzemesi ve maden isletmeleri icin 150.000 dolar, Tiirkiye'ye de-
niz nakliyatt masraflart i¢in 46.000 dolar verilecektir.”*’

“Iktisadi Isbirligi Idaresinden 6grendigimize gore, Erzurum'da kurulmakta olan et
kombinasi ve konserve tesislerinin buzhanesi i¢in 75 bin dolarlik yeni tahsisat

ayrilmistir.

Bu miktarin 57 bin dolar1 kombina ve konserve tesislerinin makineleri, 16 bin

dolart jenerator ve motorler, 1000 dolan tiirbinler ve diger bin dolar1 da elektrik

malzemesi i¢in sarf edilecektir .”**

25 Ayin Tarihi, 2 Nisan 1950, Washington
26 Ayin Tarihi, 4 Nisan 1950, Washington
27 Ayin Tarihi, 7 Nisan 1950, Washington

28 Ayin Tarihi, 7 Nisan 1950, Ankara
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“Son iki sene icerisinde Marshall Plan1 ¢ercevesine dahil memleketlere 1 milyar
dolarlik modern makine verilmistir. En ¢ok makine alan memleketler arasinda, Tiirkiye

35.400.000 dolarla altinc1 gelmektedir.

Tiirkiye'ye verilen makinelerin en biiyiikk kismin tarim makineleri teskil etmek-
tedir. Bu makinelerle Tiirkiye, ziraat yapilan sahayi genisletmekte ve bdylelikle bir

istihsal fazlasi elde etmeye calismaktadir.””

“Marshall Plam biirolarinin bildirdigine gore, yeniden yedi Avrupa memleketine
yapilan 11.416.000 dolarlik tahsisatla, Marshall Plam1 yardim miktann yekinu,
8.857.571.000 dolar1 bulmustur. Bu son yardimdan istifade eden 7 memleket arasinda,
Tiirkiye’de bulunmaktadir. Son umumi tahsisattan Tiirkiye'ye ayrilan 75.000 dolarla,
Amerikan mengeli endiistri makineleri, yedek aksam, enerji jeneratorleri, motorler,
makineler, tiirbin ve elektrik malzemesi temin edilecektir. Bugiin Tiirkiye'ye ayrilan
tahsisata ilave edilen bir miktarla Tiirkiye'de et ve balik konserve fabrikalar1 ve soguk
hava depolar1 planlarinin hazirlanmasina hiz verilmistir. Bu ilave tahsisat 150.000
dolardir. Sahil yerlerde yapilan soguk hava depolarindan ufak bir ilave ile balik i¢in de
istifade edilecektir. Bundan baska balik konservesi imali i¢in de tetkikler
yapilmaktadir. “*

“Amerikan iktisadi Isbirligi Idaresi, Tiirkiye Icra Komitesi tarafindan bildirildi-
gine gore, Marshall Yardim Plan1 tahsisatindan yeniden verilen meblagdan, Tiirkiye'ye
1.133.000 dolar ayrilmistir. Bu yeni tahsisten faydalanan diger memleketler arasinda,
Avusturya, Danimarka, Yunanistan, 1talya, Holanda, Portekiz, izlanda ve Trieste de
vardir. Yeni tahsisat yekinu 27.572.000 dolardir. Bu para ile alinacak mallarin yiizde
95 1 Birlesik Amerika'dan, miitebakisi Kanada ve Latin Amerika memleketlerinden

temin edilecektir.

Tiirkiye i¢in ayrilan paranin sekiz yiiz bin dolar ile Zonguldak Komiir Havzasi
icin malzeme, iki yiiz bin dolar ile diger endiistri makineleri, 34 bin dolarlik makine ve
alet alinacak ve bunlar Amerikan menseli olacaktir. 99 bin dolar da nakliyat icin

ayrilmistir. Bu son tahsisatla simdiye kadar Marshall Yardim Plan1 geregince verilmis

29 Ayin Tarihi, 7 Nisan 1950, Washington

30 Ayin Tarihi, 7 Nisan 1950, Washington
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olan meblag yekinu, 9 milyar 180 milyon 275 bin dolara balig olmustur.”' “Marshall
Plan1 Washington biirosunun bildirdigine gore, alti Bati Avrupa memleketine yeniden

8.217.000 dolar tahsisat verilmistir.

Bu memleketler Tiirkiye, Belgika, Fransa, Yunanistan, Izlanda ve

Liiksemburg’tur.

Bu tahsisatla satin alinmasina miisaade edilen mallarin yiizde 55 i Amerika
Birlesik Devletlerinden, geri kalan yiizde 45 i de Kanada ve Latin Amerika memleket-
lerinden temin olunacaktir. Bu son tahsisatla simdiye kadar verilen Marshall Plam
tahsisati yekinu 9 milyar dolar1 ge¢mistir. Bu yeni tahsisattan Tiirkiye i¢in 249.000
dolar ayrilmistir. Bu miktardan 100.000 dolarla demir ve celik fabrikalar icin
malzeme, 4000 dolarla muhtelif demir ve ¢elik malzemesi, 79.000 dolarla bronz ve
diger mamul mallar ve 66.000 dolarla da elektrik malzemesi temin edilecektir.

Tiirkiye'ye gelecek olan bu mallar, Amerika ve Kanada menselidir.”**

“Tiirkiye'de yollarin gelistirilmesi i¢in Marshall planindan ayrilmakta olan tah-
sisatta mithim bir artig miisahade edilmektedir. Tiirkiye'de yollar i¢in 1948 -1949
senesinde 5 milyon dolar ayrilmigsken 1949 - 1950 senesinde bu miktara 9 milyon daha
ilave edilmistir. Boylelikle simdiye kadar Tiirkiye yollart i¢in tahsis edilen yardim

miktar1, 14 milyon dolar1 bulmustur.”*

Ayrica, o donemde ingaatina baslanacak Sariyar Hidroelektrik Santrali’nin
masraflarinin bir kismi da Marshall Yardimlari ile karsilanmistir. Bu konuda Isletmeler

Bakanm1 Muhlis Ete soyle aciklama yapmustir.

“Sariyar hidroelektrik santrali ile enerji nakil tesislerinin tahakkuku i¢in Marshall
Yardimindan temini icabeden 27 milyon dolardan 1,5 milyon dolarlik direkt yardimi
1949-1950 devresinden temini i¢in hiikiimetimizce E.C.A. idaresine miiracaat edilmis

bulunmaktadir.

E. C. A. Idaresi, Tiirkiye Ozel Misyonu Baskan1 Mr. Russel Dorr ile yapilan

temaslardan 6grenildigine gore, 1949-1950 devresinden sarfi icabeden igsbu 1,5 milyon

31 Ayin Tarihi, 15 Mayis 1950, Ankara
32 Ayin Tarihi, 12 Haziran 1950, Washington

33 Ayin Tarihi, 11 Temmuz 1950, Ankara)
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dolarlik tahsisin Sartyar projesinin E. C. A. ca tasdikini miiteakip 1950 - 1951 tahsisine
ilaveten verilecegi anlasilmis bulunmaktadir.

Projenin heniiz tasdik edilmemis bulunmasi dolayisiyle 1949 - 1950 devresinde
sarf1 icabeden 1,5 milyon dolarlik direkt yardimdan karsilanacak, diger taraftan geriye
kalan 2,5 milyon dolarlik tahsisat da E. C. A. yardiminin devam edecegi 1950 -1951,
1951 -1952 devrelerinde talebedilecek ve pek yakinda baslanilacagi tahmin ettigimiz
ingaatin seyri icinde vakit ve zamaninda sarfedilebilecektir. Miitebaki 25,5 milyon

dolarlik yardim da vaktinde kullanilacaktir.”

1950 yilinda karsilikl1 paralar fonunun biit¢e acigini kapatmak iizere kullanilmasi
konusunda, Washington’da biiyiik bir diplomasi savasi verilmistir. Aslinda, Marshall
Plan’nin tabiatina ve kurallarina aykiri olan bu istegimizle ilgili olarak, gerek
Washington biiyiikelgimiz, gerekse Disisleri Bakanimiz Fuat Kopriilii, Hoffman ve
Russel Dorr ile bir cok goriigmelerde bulunmustur. Bu goriismeler esnasinda, Amerikan
yetkililer cogu zaman hazirladigimiz planlarin kendi isteklerini icermedigi ve bilimsel
olmadigit konusunda uyarmislar, istatistiki bilgilerin yeterli olmadigindan
yakinmislardir. Tiirk yetkililer ise olaya daha ziyade Amerikan yetkililerle kurduklar
ikili iligkilerin olumlu sonuglar getirecegi diisiincesiyle yaklasmislardir. Nihayetinde
karsilikli paralar fonundan kullanilacak para miktar1 konusunda anlasmaya varilmis ve

bu para su sekilde kullanilmistir.



99

Amme Sektorii

—_—

. Yol Programi
2. Ziraat Bankasi
3. Etibank
4. Teknik Yardim
TOPLAM : 82.685.400 T.L.

Hususi Sektor

a. Ik Talep
1. Cimento Sanaayi 11.300.800
2. Cam Fabrikasi 75.000
3. Pamuk Yag Fabrikasi 462.000
4. Soguk Hava Deposu 611.800
TOPLAM: 12.449.600
b. Munzam Talep 30.000.000

TOPLAM : 125.135.000

Ozel sektor icin ayrilan 12.449.600 T.L ise Izmir ve Istanbul Cimentosu,
Eskisehir Cam Fabrikas1, izmir Pamuk Yag1 Fabrikas1 ve Istanbul Soguk Hava Deposu

icin kullanilmigtir.™

Marshall Plani’nin son 1.5 sene icinde, Tiirkiye’ye kazandirdiklan ile ilgili
olarak, basin mensuplarina bir deme¢ veren Russell Dorr, Marshall Plani’min esas
gayesinin, plana dahil olan memleketlerin ekonomik gelismesini ve bu memleketler
arasinda bir kooordinasyon kurarak birbirlerine yardim etmelerini saglamak olduguna
isaret etmis ve sozlerine s0yle devani etmistir:

“Komiir isinde istedigimiz noktaya varmis bulunuyoruz. Bu iste biraz zaman
kaybetmis olmakla beraber maddi hi¢ bir zararla karsilasmadik. Zonguldak projesinde

programa uygun bir sekilde hareket etmekteyiz.

34 T.C Bagbakanlik Arsivleri, Cumhuriyet Arsivleri, 04.10.1950 tarihli 80267442 no’lu belge
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Tarim ve yol islerinde de programa uygun sekilde calisilmaktadir. Zirai sahay1
daha iyi bir duruma sokarak istihsali daha fazla arttirmaga calisacagiz. Catalagzi’ndaki
elektrik ve Divrik'teki maden calismalar evvelce planlandigi sekilde gelismektedir.
Cimento islerinde bir hayli geri.kalindig1 i¢in, oniimiizdeki aylar i¢inde kaybedilen
zamani telafi etmege calisacagiz. Ticari sahalarda da biiyiikk bir gelisme goze
carpmaktadir. Tiirkiye'ye misyon sefi olarak geldigim vakit tiitiin meselesinin beni en
cok ugrastracak bir diva olduguna isaret etmislerdi. Avrupa memleketleri arasimdaki
O0deme sekilleri sayesinde tiitiin meselesi hemen hemen Tiirkiye'de halledilmis
bulunmaktadir.

Pamuk ve krom istihsalindeki gelisme memnuniyet verici bir durum
arzetmektedir. Gecen yaz aylarinda mevcut olan enflisyon havasi da ortadan

kalkmistir. Sonbahardan beri hayat pahalilig1 endeksi diizelmistir.

Marshall Plani’na dahil memleketler arasinda Tiirkiye, Ingiltere'den sonra teknik

yardimdan en fazla istifade eden memlekettir.”*

Marshall Yardimlari, 1950 senesi itibari ile, tarim, et kombineleri, soguk hava
depolari, maden isletmeleri, balik¢ilik ve makineler iizerinde yogunlagmistir. Ayrica,
1950 yilinda Tiirk sanayisi de biiyiik bir atilim yapmis ve bircok isletmenin temeli
atilmigtir. 1950 senesi, Menderes hiikiimetinin ilerleyen bir ka¢ yil iginde
gerceklestirecegi bir cok agilis icin temellerin atildig: yildir.

Devlet isletmelerini ahenkli ve verimli bir surette diizenlemek gayesiyle kurulan
Isletmeler Bakanliginin, yetki sahalari genisletilmis ve ilk kurulusunda bu bakanliga
baglanmis olan Siimerbank, Etibank ve M.T.A. Enstitiisii ile seker fabrikalarina ilave
olarak c¢elik ve kimya fabrikalar1 adi altinda askeri fabrikalar da bu bakanliga
baglanmistir

Stimerbank:

Iktisadi Devlet tesekkiillerinden Siimerbank, son yillarda tekstil sanayiini inkisaf
ettirecek tesebbiislere girmistir. Bu arada Bakirkdy Pamuklu Fabrikasi genisletilmis,
[zmir'de bir basma kombinasinin temeli atilmus, Eregli'de dikis ipligi, Denizli ve

Erzincan'da pamuk ipligi fabrikalarinin ingasina baslamistir.

35 Ayin Tarihi, 10 Kasim 1950, Ankara
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Bursa'daki Merinos Yiin Ipligi Fabrikasi, yiinlii kombinasi haline getirilmis,
Hereke, Defterdar ve Biinyan'daki yiinlii fabrikalarimin tezgahlar1 yenilestirilmis,
Diyarbakir'da ise yiin hazirlama ve sayak imal etme fabrikasi, Taskoprii'de bir kendir

iplik ve dokuma fabrikas1 kurulmustur.

Izmit kagit ve selliiloz endiistrisi de ince ve orta ambalajlik kagit, karton ve

mukavva yapacak surette genisletilmistir.

Karabiik Demir ve Celik agir endiistrisinin 1slahina, kok fabrikasinin biiyiitiilmesi
ve cevher kiikiirtsiizlestirme tesisi insasia baslanmistir. Sivas Cimento Fabrikasinin
kapasitesi bir misli artirllmasi i¢in yeni makineler getirilmis ve montajina baglanmistir.
Gemlik'teki Suni Ipek Fabrikasinin ipek kismi biiyiitiilmiis, buna ayrica sunf yiin kismi
eklenmigtir. Filyos'ta kurulan ates tuglasi fabrikasi islemege baslanmistir. Derme
Hidrolik Santrali’nin ingas1 bitime yaklagmustir..

Etibank:

Etibank'in Ergani'de baslattigi yeni flotasyon tesislerinin kurulmasi bitmistir.
Murgul Bakir Madeni’nin amenajmani ile birlikte flotasyon ve eritme tesisleriyle,
kuvvet santralinin kurulmalart calismalarina baglanmistir. Divrigi Demir Madeni’nin
amenajmant, Karabilk Demir ve Celik endiistrisinin cevher ihtiyacini, karsilayacak
sekilde genigletilmistir.

Eregli-Zonguldak tas komiir havzasinin yeralti ve yer iistii mekanizasyonu ile
havalandirma ve tazyikli hava verme tesislerinin bir kismi ikmal edilerek isletmeye
acilmig, Kozlu'daki 600 metrelik bir numarali Uzun Mehmet kuyusu ikmal edilmis,
ikinci kuyunun delinmesine baslanmistir. Havza'min genel amenajmanin Marshall
Yardimina giren techizat kisimlar1 1smarlanmis, ingas1 miitehassis bir firmaya verilen
Zongudak Liman1’nin temeli atilmistir.

Tavsanli. Tungbilek ve Degirmisaz Linyit Madenlerini i¢ine alan Garp Linyitleri
isletmesinin amenajman isleri hizlandirilmig, Soma FElektrik Santrali calismaya
baslamig, Tungbilek Santralinin de montajina baglanmistir. 1948 de islemeye baslamis
olan Catalagzi Termik bolge elektrik santralinden Istanbul'a enerji vermek iizere
gereken yiiksek voltaj enerji tasima hat ve tesislerinin ihalesi yapilmistir

Keciborlu Kiikiirt Madeninin amenajmanm1 ve buradaki eritme tesislerinin

tertiplenmesi islerine baslanmis, dogu bolgesi yakit ihtiyacim1 6nlemek {izere Erzurum
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civarindaki Kiikiirtli Linyiti ile Istanbul ihtiyacim karsilayacak olan Agach
Linyitlerinin isletilmelerine baglanmisgtir.

Rize Cay Fabrikas1 Tekel Idaresine devredilmis o fabrikanimn 1slah ve tevsii icin
gereken makineler siparis edilmis, cay istihsali de bu bolge halkinin kalkinmasini temin

edecek sekilde diizene alinmistir.
Ulastirma:

Iktisadi hayat1 canlandirmak ve iiretim ve tiiketim merkezleri arasinda genis ticari
imkanlar saglamak iizere armatorlere her tiirlii karisik esya nakliyatina serbestce
katilim hakki verilmis, armatorlere temin edilen bes milyon dolarlik dovizle, ticaret

filosuna 35 geminin daha katilmasi saglanmistir.

Ikinci Diinya Harbi sonunda 85.000 gros ton tutarinda 34 gemiye sahip olan
filonun kapasitesi 205.000 gros tona c¢ikmis, gemi sayisi da 57 yi bulmustur.
Amerika'dan 7 yolcu, 10 yiik gemisi, Isvec'ten de 2 yiik gemisi alinmistir. italya'ya
sehir hatt1 igletmesinde kullanilmak iizere 4 yolcu vapuru siparis edilmistir.

Demiryolu isletme kabiliyetinin arttirilmasi i¢in Eskisehir'de takim fabrikasi,
isletme atolyesi, makas atolyesi, tiirlii elektrik santrali, Sivas'ta donatim fabrikas1 insa
edilmistir

Adapazari'nda yapilmiya baslanan vagon fabrikasi ingaatina devam edilmis,
sebekenin muhtelif yerlerinde isletme atdlye ve kurs binalari, revizorliikk atélye binasi,
kurs, yol atolyeleri, su tasfiye tesisleri insa edilmistir.

Mubhtelif memleketlerden, 271 adet lokomotif, bir motorlu tren, 146 yolcu vagonu
ve 2473 yiik vagonu alinmis ve hizmete konulmus, 1 motorlu tren, 40 yolcu vagonu ve

on adet vagon siparisi verilmistir.

3.4 1951-1952 Doneminin incelenmesi

Marshall Plam1 6zel misyonu bagkami Orta El¢i Russell H. Dorr bugiin, “Hiir
diinyanin bir 6n kalesi olan” Tiirkiye'ye, ekonomisini takviye etmek iizere, Marshall
Plan karsilik paralar fonundan ilaveten 164.840.000 liranin serbest birakildigim

aciklamistir.
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Bu defa karsilik paralar fonundan serbest birakilan 164.840.000 lira ile gecen
Ekim'de tahsis edilen 125.000.000 lira, bugiine kadar temin edilen meblag
289.840.000 liraya ¢ikarmistir.

Bu meblag ile tahakkuk ettirilecek projelerin hedefi Tiirk halkinin yasama
seviyesini yiikseltmektir. Bulgaristan go¢menleri i¢in 30 milyon, ciftgilere ikraz
edilmek iizere 8 milyon, hastahane ve dogumevleri insa ve techizi i¢in 7.300.000, kuyu
sondajlar icin 6zel tesebbiislere 5 milyon, sehir su ve elektrik isleri i¢cin 5.900.000 lira
olarak ayrilan tahsisler bu meyandadir.”

“..Diger mithim bir proje, pamuk miistahsillerinin daha fazla kazan¢ temin
etmelerini ve memlekete daha fazla doviz kazandirmalarin1 saglamaktir. Bu projelerin
hedefi, harice satilacak pamuklarin daha iyi bir sekilde hazirlanmasini temin etmektir.
Maltim oldugu iizere halen tatbik edilen metodlarla degisik kalitelerdeki pamuklar bir
arada balyalanmakta ve bu da fiyatlar1 diistirmektedir. Halbuki diinyanin bir c¢ok
yerlerinde tatbik edilen modern hazirlama metodlarinin benimsenmesiyle pamuk

miistahsilleri daha genis ve daha yiiksek fiyat veren pazarlar bulabileceklerdir.”

“...Karsilik paralarin serbest birakilmasiyle tahakkuk ettirilecek, yukarida adi
gecen projelerden maada, Tiirk Hiikiimetiyle Marshall Plan1 Misyonu tarafindan
tizerinde mutabakata varillan diger projelerin yaninda 6zel endiistrinin gelisme ve
modernlestirilmesi icin ikraz edilen 12 milyon lira (bu miktara gecen devreden
kullanilmadan devredilmis 30 milyon liray1 da ildve etmek lazimdir.) memleketin
iktisadi kalkinmasinda, Tiirk makamlarina yardimci olmak iizereMarshall Plani
kanaliyla celbedilmis olan Amerikan teknik uzmanlarinin, Tiirkiye'deki masraflarim
karsilamak iizere 1 milyon lira, istanbul’da insas1 tasarlanan Hilton Oteli finansmanina
yardim olarak 4.500.000 lira, islenmemis arazinin ziraate acilmasi projeleri, ¢ift¢inin
egitimi programinin gelistirilmesi, tarim tecriibe istasyonlarinin genisletilmesi, hayvan
tiretme servisleriyle diger servisler icin 60.640.000 lira, enerji ve yakit projeleriyle

Hiikiimete bagli diger sanayi projeleri i¢in ise 30.500.000 lira mevcuttur” demistir.”*

“Marshall Plan1 Tiirkiye Misyonu tarafindan bugiin aciklandigina gore, Is-
tanbul'da insa edilecek ve Istanbul'un fethinin 500'iincii y1ldéniimii olan 1953 yilma

kadar tamamlanacak olan 300 odali otelin mimar ve miihendislik firmas: iicret ve

36 Ayin Tarihi, 23 Nisan 1951,Ankara
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masraflarim1  karsilamak iizere Marshall Plam1  yardimindan 210.000 dolarin
kullanilmasina miisaade edilmistir.

Diger taraftan Marshall Plan1 Tiirkiye Misyonu, bu otelin finansmanina yardim
olmak {iizere karsilik paralar fonundan 4.500.000 Tiirk lirasim1 serbest birakmay1 da
kabul etmis bulunmaktadir. Finansmanin biiyiikk bir kismim Tiirkiye Emekli Sandigi
temin etmektedir ki, bunun takriben 14.000.000 liras1 ingaat ve mefrusat i¢in kullanila-
caktir.”

“Iktisadi Isbirligi Teskilati, Tiirkiyeye Marshall Yardim ve askeri yardim
programi cercevesi dahilinde 17.692.000 dolarlik tahsisat verildigini diin bildirmistir.
Tahsisat agsagidaki sekilde ayrilmistir:

Ziraat malzemesi 2.680.000 Dolar
Mensucat mamulati 1.146.000 Dolar

Traktor yedek. pargalari ve kullanilmis traktdrler  1.540.000 Dolar

Ziraate musallat olan hasere ilaglar 92.000 Dolar
Motorlu nakil vasitalari 500.000 Dolar
Tibbi ve kimyevi miistahzaratlar 500.000 Dolar
Degirmenlere mahsus demir ve ¢elik malzeme 2.510.000 Dolar
Canli hayvan {iretilmesi 250.000 Dolar
Matbaa levazimati 400,000 Dolar

“Sartyar tesislerinin disaridan getirilecek makine, teshizat ve malzemesi ile
teknik hizmetleri tutar1 olan 27.200.000 dolar tahsisatin 8.200.000 dolar1 Marshall
direkt yardimindan, 15.000.000 dolar1 ise Avrupa tediye birligindeki baslangi¢

kredimizden temin edilmektedir.”’

37 Ayin Tarihi, 2 Mayis 1951,Ankara
38 Ayin Tarihi, 2 Temmuz 1951,Washington

39 Ayin Tarihi, 16 Temmuz 1951,Washington
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“Milletleraras: iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi ile iktisadi Isbirligi
Idaresi Tiirkiye Ozel Misyonu Baskanlig1 tarafindan miistereken yayinlanan rapor;

Tekel idaresi tarafindan tevsi edilmekte olan Izmir'deki Camalti ve Konya
civarindaki Tavsan tuzlalarimin memleketin  umumi karayollar1 sebekesine
baglanmasini temin eden yol programinin ikmaline yardim olmak iizere, Marshall Plam
karsilik paralar hesabindan 403.500 liranin serbest birakilmasi hususunda Milletlerarasi
Iktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi ile Iktisadi Isbirligi Idaresi Tiirkiye Ozel
Misyon Bagkanlig1 arasinda bugiin bir anlagsma imza edilmistir.

Kesif ve projelerine nazaran 807.112 liraya malolacak bu yollarla tuzlalar umumi
sebekeye baglanacak ve bu suretle artmakta olan tuz istihsali kolaylikla ve siir'atle

nakledilebilecektir.

Marshall Plan1 fonlarindan, gecen sene Avrupa tediye birligi kanali ile 40.000
dolar bu sene de 495.000 dolarlik malzeme yardimlar1 gdrmiis olan Tuzlalar, girisilen
tevsi iginin ikmali ile, dahili istihlaki karsilamaktan maada senevi 200.000 ton tuz ihrag
edebilecek kapasiteye erisecektir. Bu bakimdan nakliye kolayliklart saglayacak olan

yol ingaatinin ayrica ihracatin arttirilmasinda da biiyiik rolii olacaktir.”*

“Iktisadi Isbirligi Idaresinin diin bildirdigine gore, Tiirkiyenin muhtelif sanayi
subelerine mensup 14 teknisyen modern sanayinin teknik ve prensipleri iizerinde 6

aylik bir tetkikte bulunmak iizere Birlesik Amerikaya gelmistir.

Teknik yardim cercevesi dahilinde iktisadi isbirligi Idaresi tarafindan hazirlanmus
ve Tiirkiyenin sanayi istihsalini arttirmaga matuf proje 14 kisinin Birlesik Amerika’da

tetkiklerde bulunmasina izin vermistir. Bu 14 kisi, Siimerbanka mensuptur.”*'

1951 yilinda, ekonomimize yeni bir Amerikan miidahalesi girmistir. “Barker
Raporu”. Barker Raporu, Tiirkiye nin sinai gelisiminde elini kolunu baglayan ikinci bir
darbe olmustur. Bu rapora gore, devlet yatirimlari, 6zel girisimin 6zendirilmesi icin
gerekli olan ve 6zel girisimcilerin finanse edemiyecegi ve kar getirmeyecek ulasim,
haberlesme, enerji gibi alanlarda yogunlastirilmahdir. Sanayinin 6zel sektore
birakilmasim tavsiye eden bu raporda, bu alandaki kamu yatirimlarinin siiratle

azaltilmas1 da Ongoriilmekteydi. Raporda yer alan kalkinma programindan beklenen

40 Ayin Tarihi, 20 Temmuz 1951,Ankara)

41 Ayin Tarihi, 30 Temmuz 1951, Washington
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sonuclar arasinda, 6zel kesimin gelismesi i¢in daha elverisli bir ortamin yaratilmasi da
sayiliyordu. Yabanci sermayenin iilke ekonomisine kazandiracaklarinin anlatiliyor,
yabanci sermayenin iilkeye yalniz doviz degil, aym1 zamanda, Tiirkiye'nin ihtiyag
duydugu ileri teknolojiyi ve yonetim bilgisini de getirecegi soyleniyor ve Tiirkiye’ nin
asirt  devlet¢gi uygulamalar doneminin zararli sonuglarini gidermesi gerektigi
ekleniyordu. Barker Raporu ile ilgili olarak bsir sonraki boliimde daha ayrintili bilgi

verilecektir.

3.5 1952-1953 Doneminin incelenmesi

1952-53 doneminde, Karsilikli Giivenlik Yardimlarindan (MSA), hatirlayacagimiz
gibi Kore Savasi’min getirdigi, giivenlik ihtiyaclarindaki artis nedeniyle, ECA, MSA
olarak yeniden orgiitlenmistir- 67 milyon dolarlik, hibe yardimi saglanmistir. Bu 67
milyon dolarlik yardimin, 12 milyon dolari, silahli kuvvetleri takviye emek amaciyla
kullanilmigtir. Kalan 55 milyon dolardan 33 milyonu direkt yardim, 22 milyonu da
endirekt yardimdir.

Bu donem icerisinde, kabul edilen projeler ve ayrilan para miktarlan su sekildedir.

Nevileri Adet Kredi Miktar1(TL)
Gida Maddeleri Sanayi 10 2.559.600
Mensucat Sanayi 12 11.916.700
Kimya Sanayi 11 3.558.850
Tas, Toprak,Cam, Cini Sanayi 3 13.447.000
Tamir ve Bakim Atdlyesi 32 3.211.000
Nakliye Vasitalar 6 755.450
Elektrik Santralleri 1 25.000
Madencilik 1 90.000

Diper Sanayi 8 1.546.200
TOPLAM 84 37.139.800 *

42 Tiirkiye’de Marshall Plani, 14, s.11
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1952 yili itibariyla maden isletmeleri i¢in 40.27.000 lira tahsis edilmis bunun
37.401.983 liras1 kullanilmistir.
Sariyar Hidroelektik Santrali i¢inse, 1.636.646 T.L. kullanilmistir.

1952 yilinda, Marshall Plan1 kapsaminda yapilan yardimlar1 degerlendiren, Russel
Dorr diizenledigi bilgilendirme toplantisinda, Marshall Yardimlarinin Tiirkiye’ye
getirdiklerinden ve getireceklerinden bahsetmistir. Russel Dorr’un verdigi rakamlara
gore, Tiirkiye tarimda, 9.042.000 tonla en yiiksek rekolte senesini teskil eden 1948
rakamlarim asarak 10,693.000 tonla, tarihinin en yiiksek hububat rekoltesini elde etmis
bulunduguna bilhassa isaret edecegim. 1951 senesindeki rekolte son 5 seneye oranla
yiizde 70 ve en yiiksek rekolte senesine nisbeten ylizde 20 bir artis kaydetmistir. Bu
artisin degeri ton basina 70 dolar olarak alindiginda, 1945-1950 arasindaki ortalama
iiriin degerine gore 306.300.000 ve 1948 yilina gore 131.000.000 dolar bir artig1 ifade

etmektedir.

Pamuk iiretiminde de yilizde 150 oraninda bir artis saglanmis ve yine 1945-1950
arasindaki ortalama {irlin degerine gore 77.000.000 dolar tutarinda bir artig
kaydedilmistir. Marshall Yardiminin kullanildigi belli bagh komiir ve demir iiretim
projeleri heniiz tamamlanmamis olmalarina ragmen 1948 rakamlar1 ile mukayese
edildinde komiir iiretiminde yiizde 12, demir cevheri iiretiminde yiizde 43, pik demir
tiretiminde yiizde 80 ve celik tiretiminde ylizde 17 bir artig saglanmigtir. Krom madeni
tiretimi yiizde 57 ve bakar iiretimi yiizde 118 artmustir

Son 3 sene zarfinda Tiirkiye'de motorlu tasit sayisi yiizde 54 ve faal traktor sayisi
yiizde 640 gibi muazzam bir oranda artmis, 1947-1948 rakamlarina kiyasla ihracat da
yiizde 55 oraninda artmistir. Russel Dorr, tiim bu gelismelerin, Marshall Plani’ndan
bugiine kadar yapilan yardimlardan ancak yiizde 60 nisbetinde bir randiman
aliabilecek derecede vakit gecmis olmasina ragmen, bu derece arttigini belirtmistir.

Takiben, Marshall Yardiminin yeni yatirim alanlarindan bahsetmistir.

“Oniimiizdeki ~seneler zarfinda, Zonguldak vesair komiir projelerinin
tamamlanmasi, islenen komiir miktarinda yiizde 40 bir artis saglamakla kalmayacak,
ayn1 zamanda istihsal masraflarin1 da yiizde 20 nisbetinde diisiirecektir. Divrigi demir
madenlerindeki gelismeler ve Karabiik'teki kok fabrikasimin tekamiili pik demir

istihsalinde yiizde 200 nisbetinde munzam bir artis saglayacaktir. 294 kilometrelik
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Catalagzi-Istanbul enerji hattinin ikmali Kuzeybati Anadolu ile Istanbul'a senede
710.000.000 kilovatsaat takatinde ucuz elektrik temin edecektir. Oniimiizdeki aylar
zarfinda memlekete, halen faydalarim gordiigiimiiz makinelere ek olarak biiyiik

miktarda yeni traktorler vesair ziraat malzemesi ve yol makineleri gelecektir.

Tiirkiye'ye yapilan maddi yardimlar1 desteklemek tizere, cok miithim bir mahiyet
tasiyan bir de teknik yardim mevzuu vardir. Ziraat, devlet kara yollari, kimya en-
dustrisi, elektrik isleri, madencilik, izabe isleri, tayyarecilik, ormancilik, ulastirma,
demiryollar1 vesair muhtelif sahalarda vazife goren yiizlerce Tiirk teknisyen, miithendis
ve idarecisi teknik yardim fashindan etiid maksadiyle Amerika'ya gonderilmisler ve
avdetlerinde modern usulleri Tiirkiye'de tatbik etmege baslamislardir. Bircok
vaziyetlerde bu teknik yardim projeleri. Amerikan uzmanlarinin memlekete donen Tiirk
uzmanlarinin mesailerini kolaylastirmak {izere, buraya gelmelerini saglayacak sekilde
ayarlanmigtir. Miistakbel yillarda gida maddeleri istihsalinin daha ziyade arttirilmasi ve
memleketin biliimum iktisadi sahalarinda sinal istihsal ve verimliligin yiikselmesi

yolunda teknik yardim programinin biiyiik rolii olacaktir.”*

3.6 1953-1954 Doneminin incelenmesi

1952 yili sonu itibar1 ile Marshall Plan1 resmi olarak sona ermistir. Fakat
Amerika, Avrupa’ya yaptig1 ekonomik yardimlara baska isimler altinda yardima devam
etmistir. Tiirkiye de bu iilkelerden biridir.. Marshall Yardimlar1 alinmaya basladigi
andan itibaren, Tiirk ekonomisinin merkezine oturmus ve tiim biitce goriismelerinde,
tizerinde durulmustur. Bu donem icerisinde yapilan ve yapilacak yardimlarla ilgili
olarak, her sene yapilan biitce goriismelerinde oldugu gibi, Maliye Bakan1 Hasan

Polatkan milletvekillerini bilgilendirmistir

43 Ayin Tarihi, 19 Ekim 1952, Istanbul
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“Miisaadenizle simdi de Amerika Birlesik Devletlerinin memleketimize,1950-
1954 devresi zarfinda yapmis oldugu askeri ve ekonomik yardimlara temas etmek
istiyorum.

Bu devre zarfinda memleketimize yapilan askeri yardimlarin tutart1 954 milyon
dolara varmaktadir. 1950-1951 devresinde 181 milyon olan bu yardim 1953-1954
devresinde 253 milyonu bulmustur.

1950-1954 devresi zarfinda, ordumuzun takviyesi ve modernlestirilmesi icin
alman bu 954 milyon dolara ilaveten, yine milli savunmamiz i¢in saglanan ikinci bir
yardim sekli de, ekonomik yardimlarin istimalinden tevelliid eden karsilik paralar
fonundan yapilan liberasyonlardir.

Simdiye kadar karsilik paralar fonundan, milli savunma ihtiyaglar i¢in yapilan
tahsisler yekfinu 380 milyon liraya balig olmaktadir. 380 milyon liralik bu tahsisin
tamami, 1950-1954 devresi zarfinda temin olunmustur. Bu miktara ilaveten, 1953-1954
devresi ekonomik yardimlarinda, istimali neticesinde karsilik paralar fonunda tekevviin
edecek olan Tirk liralarmin da bilyiikk kismi, yine milli savunmamiz icin

sarfolunacaktir.

Amerikan ekonomik yardimma gelince: 1950-1954 devresi zarfinda almis
bulundugumuz ekonomik yardimlarin yek@inu 237 milyon dolara balig olmaktadir.
Buna 1953-1954 devresi zarfinda alinacak olan tahsis idhal olunmamistir. Bu devre
zarfinda alinacak yardim miktarindan, simdilik kati olarak belli olmamakla beraber
bugiine kadar alinan 21 milyon dolarlik bir tahsis, proje ve daireler itibariyle tevzi olun-
mustur.

1952 1953 devresinde alinan, 6 milyon dolarlik yardimin tamami hibe yardimi
oldugu gibi, 1953-1954 devresinde alinacak, miktar1 heniiz belli olmayan yardimlar da
kamilen hibe yardim1 mahiyetinde olacaktir.

Marshall yardimlarinin seyrinde bizi ilgilendiren miithim bir cihet de eski
senelerde memleketimize daha ziyade kredi yardimlari yapilirken, 1950 yilindan
itibaren yapilan tesebbiisler neticesinde bu yardimlarin hibeye tahvili olmustur. 1950-

1954 arasinda alinan yardimlarin hibe nispetleri :
1950 1951'de % 65 iken
1952'den beri %100’ bulmustur.
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Ekonomik yardimlarin bizi ilgilendiren safhalarindan bir digeri de diger
memleketlere yapilan yardimlarda biiyiik mikyasta kisintilar yapilmasina ve hatta bir
kistm memleketlere yapilan yardimlarin kesilmesine mukabil, memleketimize yapilan
yardimlarin bilakis artmis bulunmasidir.

Gelecek senelerde Amerika hiikiimetince yapilacak ekonomik yardimlarin
nihayete ermesi muhakkak olmakla beraber, bunlar en iyi bir sekilde kullanmis olan
memleketimize yapilan yardimlarin bir miiddet daha devam ettirilecegi selahiyettar

makamlarca simdiden ifade olunmaktadir.”**

1953-54 devresi i¢in, Tiirkiye’ye 46 milyon dolarlik milli savunma faaliyetlerini

destekleyici yardim tahsis edilmistir. Bu yardimin dagilimi asagida belirtildigi gibidir.

1. Piyasa 11.141.000
2. Karayollart Umum Md. 5.700.000
3. Etibank

Tuncbilek 432.000

Sariyar 3.311.000

Bursa-Eskisehir Enerji Nakil Hatt1  417.000

Asma Ocak Tesisati 50.000

Teknik Hizmet 50.000

Toplam 4.260.000
4.Ziraat Vekaleti 9.436.000
5. MK:E 999.000
6. Devlet Su isleri 206.000
7. Sinai Kalkinma Bankasi 3.000.000
8. Et ve Balik Kurumu 400.000
9. Hava Alanlar insaati 275.000
10. Navlun 4.673.000
TOPLAM 46.003.000

44 Ayin Tarihi, 23 Subat 1953, Ankara
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“Eisenhower hiikiimetinin, Tiirkiyeye yapilmakta olan senelik 43.000.000 dolar
tutarindaki iktisadi yardimi, 33 milyon dolar arttirarak 76.000.000 dolara iblag kabul
ettigine dair salahiyetli cevrelerin verdigi haber iizerin,e yardimin mali yil iginde
yiiriirliige girecegi tahmin edilmektedir.”*

Amerika’nin yardim plami hakkinda kesin bir yorum yapmak miimkiin degildi.
Avrupa’ya yardimi neredeyse durdurma noktasma getirip, Uzak ve Orta Dogu’ya
yardim edecegini diisiinenler oldugu gibi, Avrupa iilkelerinden yalnmiz bir kismina
yapacagi yardimi kesip digerlerine yardimi1 devam edecegini diisiinenler de vardi. Fakat
bu iilkelerin hangileri olacagi konusunda da kesin bir sey soylemek miimkiin degildi.

“Amerikan resmi makamlarinin bildirdiklerine gore, 1954 senesinde Avrupa’ya

Amerikan yardimi miithim miktarda azalacak ve bazi hallerde tamamen durdurulacaktir.

Diger taraftan Amerikali uzmanlar, "Bati Avrupa ekonomisinin bu seneki
kalkinmasi karsisinda hayretlerini izhar etmek ve ikinci diinya harbinden beri en parlak
istikbal vaadeden senenin 1954 oldugunu belirtmektedirler. Bilhassa Almanya, Belcika
ve Ingilte’nin son derece siiratle kalkindigini ilave etmektedirler.

Aynt makamlar 1954 mali senesine kadar hangi memleketlerin Amerikan,
yardimina ihtiyaclar1 kalmiyacagmi sodylemek i¢in zamamin erken oldugunu
belirtmekte, fakat Temmuz 1954 tarihinden itibaren gecen seneye nazaran yiizde elli

nisbetinde daha az yardimda bulunulacagini ilave etmektedirler.

1954 mali senesi icinde Bat1 Avrupa memleketleri 800,000,000 dolar yardim elde

edeceklerdir.”*

3.7 1954-1955 Doneminin incelenmesi

Yabanct memleketlere yardim idarecisi Harold Strassen diin yaptig1 basin

konferansinda soyle demistir:

45 Ayin Tarihi, 23 Subat 1953, Washington

46 Ayin Tarihi, 23 Eyliil 1953, Washington
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Amerikanin 1953-1954’iinkine nazaran yiizde 37 bir azalma gostermektedir.

Buna mukabil diinyanin diger bolgelerine teknik yardim arttirilacaktir.

Yabanci memleketlere, kongrece tasvip edilen fakat heniiz harcanmamis
olan yardim tahsisati simdiki mali sene sonunda 9,5 milyar dolar olacaktir. Gegcen
sene bu rakam 10,2 milyar idi. Hiikiimet 1954-1955 senesi ig¢in, yabanci
memleketlere yardim olarak kongreden 3,5 milyar dolar istemektedir (2,5 milyart
askeri, 1 milyar1 da iktisadi ve teknik yardim).Halbuki kongre gecen sene 4,7

milyar dolarlik kredi kabul etmisti.

Amerikan yardiminin azaltilmasina ragmen, hiir diinyanin iktisadi ve askeri
glicii gelismekte devam edecektir. 1954 senesinde hiir diinya memleketlerinde

icretlerde artis kaydedilecektir.

Gegen kis Bati Avrupada 5 milyondan fazla aileye yiyecek yardimi yapilmis-
tir. Gegen sene Dogu Avrupa ahalisine yapilan ve iyi neticeler veren bu yardim
1954-1955 te arttirilacaktir.”

“Yabanci memleketlere iktisadl yardim dairesinden bugiin bildirildigine gore,
bazi memleketlerde sivil havaciligin gelistirilmesi gayesiyle hazirlanan bir program
tatbik mevkiine konacaktir. "Bu programdan faydalanacak ilk memleketler Tiirkiye ve
Pakistan olacaktir. 15 giin i¢inde bir Amerikan hava ekibi Pakistan'a gonderilecektir.
Bu ekip bir Pakistan hava personeli yetistirmekle gorevli olacaktir. Buna "benzer bir
baska ekip de Tiirkiye'ye gonderilecektir.”**

1954 yil1 itibartyla, Amerikan Yardimlarinin azaldig: dikkat cekmektedir. Yine bu
sene igerisinde Hem Cumhurbagkani sifatiyla Celal Bayar, hem de Basbakan Adnan
Menderes, Amerika’ya ziyarette bulunmustur. Adnan Menderes’in ziyareti sebebiyle
yazilan bir makale, Amerikan yardimlarinin, bizim icin ne kadar biiyiik bir bagimlilik
haline geldigini gostermesi agisindan oldukca anlamlhidir. Bu yazi, aym1 zamanda bu
yardimlarin bizim i¢imizde ne kadar biiyiilk Amerikan sevgisi olusturdugunu ve bizim
dis politikada ne kadar Amerika’ya kilitlendigimizin de bir ifadesidir.

“Bagvekil Adnan Menderesin Amerika seyahati diin sona erdi. Bu ziyaret

esnasinda Wahington’da yapilan ve Tiirkiyenin istikbali hesabina miihim seyler

47 Ayin Tarihi, 19 Mart 1954, Washington

48 Ayin Tarihi, 20 Eyliil 1954,. Washington
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vaad eden temaslarin ben de yakindan sahidi oldum. Ug, dort ay evvel
Cumbhurreisimiz Celdl Bayar’in Amerikadaki turuna istirak etmistim. Bayarin
biitiin kalblerde sevgi ve hayranlik uyandiran bir olgunluk ve anlayisla her tarafa
ne kadar giizel kiymetler ektigini zevkle takip etmistim. Bu defa da Adnan
Menderes’in miistesna zekasini sezisini, kavrayisini, memleket hizmetleri i¢in ne
kadar ince dirayetle kullandigini, Celal Bayarin ektiklerini ne derecede yiiksek bir
verimle bictigini gérdiim.

Hazirlanan yeni gelismelerin her iki safthasimi boylece dikkatle takip ede-
bildigim gibi, memleketimizde muhalefet tarafindan yapilan bozguncu propagandalar
ve diger bazi amiller yiiziinden Amerika ile isbirligi imk&nlarimizin ne gibi
tehlikeler gecirdigini de tesbit etmek imkanini buldum. Bu yazimda ve bunu
takip edecek ikinci bir yazida size, son Washington seyahatinin tam bir
bilangosunu ¢izmege calisacagim.

Bayar’in ziyareti, Amerikan halkinin, bizi ne kadar yakin tuttugunu, bize
ne kadar giivendigini, bizden neler umdugunu belirtmesine vesile oldu, fakat bu
ziyaret esnasinda resmi sahsiyetlerle hi¢ bir nevi miizakere olmadi. Bu itibarla da
iki memleketi aldkadar eden islerin resmi dosyalarda ne gibi bir manzara
arzettigini yoklamaga vesile ¢ikmadi. Adnan Menderesin Washington’a gidisi ve
Amerika’nin en yiiksek sahsiyetleriyle ve bu arada kongrenin en salahiyetli
erkdniyle yiiz yilize goriismek firsatlarin bulmasi biitiin o dosyalarin keskin
projektorler altina  alinmasina  imk&n vermistir. Bu sayede meydana c¢ikan
hakikatleri s0ylece hiilasa edebiliriz:

1. Amerikalilar, hiir diinyay1 korumak maksadiyla yabanci memleketlere
hibe ettikleri altmis milyar dolardan kafi derecede verim alamadiklar1 kanaatine
varmislardir. Bizim hususi vaziyetimiz herkes¢e maliim olmakla beraber, bizimle
olan  karsilikli yardim davalar1 da umumi istidatlarin tesirinden  haric
birakilmamastir.

2. Kuvvetlerimizi en yiiksek Nato seviyesine uygun olarak techiz icin bizzat
Amerikalilar tarafindan  verilmesi vaad edilen 500 milyon dolarlik techizat
meselesi uyusmus buna mahsuben pek mahdut teslimati yapilmstir.

3. Her sene verilmesi itiyat haline gelen iki yiiz milyon dolarlik askeri

yardim tahsisatimn 87,500,000 dolar noksaniyle 112,500,000 dolara indirilmesi
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kararlagtirildig: gibi gelecek senelerde bunun bile devam edip etmiyecegi siipheli
bir hal almisti.

4. Hibe seklindeki senelik 70.000,000 dolarlik  iktisadi yardimin  devami
siipheli goriiniiyordu.

5. Muhtelif Avrupa memleketleri tarafindan bize acilan uzunca  vadeli
iktisadi krediler Amerika'ca hos goriilmiiyor, bunun devam ettirilmemesi icin
alakali memleketlere tavsiyelerde, hattd baskilarda bulunuluyordu.

6. Sinal gelismelerimizin siirati ve ddeme zorluklarimiz hakkinda Ameri-
kada bedbin intibalar vardi.

Biitiin bu vaziyet, Amerika’nin bize arka cevirmesi veya miisterek davaya
olan bilyiik hizmetlerimizi unutmasi manasina gelemez. Fakat Washington, tiirlii
tiirli milletleraras1 menfaatlerin ve Amerikanin mithim i¢ davalarinin boyuna
carpistigi bir yerdir Birtakim miihim hedeflerin orada muvakkat surette gézden uzak
diismesi pek miimkiindiir. Surasini da ildve edeyim ki, Tiirkiye’nin miisterek
dava i¢in arzettigi baslica kiymet, milli birliginde, tesaniidiinde ve istikrarindadir.
Menderes’in tam da bu zamanda yaptig1 gezinin memleketimiz agisindan olumlu
sonuglar1 olmustur.

1. Amerika, bize kredi acilmamasimi aldkali devletlere sdylemek soyle dur-
sun, boyle kredileri tesvik edecek, miisterek davanin yiirimesi, bizimle bu
sekilde isbirliginin mutlaka lazim oldugunu bildirecektir.

2. iktisadi biinyemizi muayyen bir hedefle takviye esast kabul  edildi-
gine gore muvakkat sikintilarimizi giderecek istikrazlarin ve diger tedbirlerin
tetkikine girisilecektir.

3. Diinya Imar Bankasiyle olan anlagmazlik dostluk ve anlayis ruhu
icinde tasfiyeye ugramistir. Bu bankanin heyeti, Bagvekilimizle  goriiserek
miinasebetleri yeniden kurmanin yollarin1 aramak arzusunu gostermislerdir.
Bu arzu tarafimizdan tam bir samimiyetle karsilanmis, fakat vaktin darhig
konusmalara mani  olmustur. Bunlar ilk firsatta yapilacaktir.

Amerika ile Tiirkiye arasindaki miinasebet, bir taraftan hiikiimetin Kore isinde
ve diger islerde isabetli kararlar vermesi, Mehmetcigin gecirdigi biiyilk hamaset
imtihani, diger taraftan Celdl Bayar ve Menderesin ziyaretleri ve Amerikali

dostlarimizin anlayis ve samimiyeti neticesinde Oyle bir sekil almistir ki devletler
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arasinda cereyan eden, umumi surette miisterek menfaat iddialarina dayanan
miinasebetlerde bunun bir benzerini bulmak imkansizdir.

Iki memleket arasindaki bu miikemmel isbirligi tarzin1 ben, 35 yil evvel
miitareke giinlerinde uzak, ¢ok uzak bir ritya diye memleket hesabina zihnimden
gecirmis, Amerika ile elele calismak suretiyle biiyiik neticelere varacagimizi, bizim
icin daha mitkemmel bir kurtulus yolunu ve yiikselis imkanini tasavvur etmege bile
ihtimal olmadigini 1srarla ileri siirmiigtim.

En miibalagali riiyalartm c¢ok siikiir kat kat fazlasiyle gerceklesti.
"Washington-Ankara temel diregi, yeni bir medeniyet ve barig binasinin en
saglam destegi halini almigstir.

Biitiin bunlar1 ben :¢ok yakindan adim adim takip etmek ve diinya goziiyle
gormek imkinim1 buldum. Bu saniyede diinya yiiziinde kendimden baytiyar bir

adam bilmiyorum.”*

3.8 1955-1956 Doneminin incelenmesi

1955 mali yil1 biitce 1ayihasinin Biiyiikk Millet Meclisine sunulmasi miinasebe-
tiyle Maliye Vekili Hasan Polatkan Anadolu Ajansina su beyanati vermistir:
...Bundan baska 1955 yili muvazenei umumiye kanununun 3'iincii maddesinde
derpis edildigi vechile dost Amerika Birlesik Devletlerinden karsilik paralar yoluyla
aldigimiz 200 milyon liralik yardim da ayrica milli miidafaa hizmetlerimize tahsis
olunacaktir. Bu suretle milli miidafaamiz icin bu kaynaklardan 1955 yilinda
nakden sarfedecegimiz paralar 1 milyar Tiirk lirasinin ¢ok fevkine ¢ikmaktadir.
Biitiin bunlarin disinda, gecen yillarda oldugu gibi bu yil da dost Amerika.
Birlesik devletlerinden 250 milyon dolar civarinda askeri malzeme yardimi
gorecegimizi ve bu kanalla ordumuzun. 1955'te yeniden 800 milyon liraya yakin
degerde cesitli malzeme ile techiz olunacagini memnuniyetle belirtmek, isterim.
Bundan baska dost Amerika Birlesik Devletleri tarafindan, gecen yillarda,

milli miidafaamiza tahsisi kararlastirilmis olup heniiz teslim edilmemis bulunan

49 Ayin Tarihi, A.E.Yalman, 15 Haziran 1954 tarihli Vatan Gazetesi
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malzeme yardimindan bakiye 500 milyon dolarlik kismin teslimine devam
olunmasi sayin Basvekilimizin bu biiyilk dost memleketi ziyareti sirasinda

tekarriir ettirilmistir ve halen, teslimata hizla davam olunmaktadir.

Milli miidafamizin 6niimiizdeki biitce yili i¢cinde bu kanallarla esasli malzeme
yardimina mazhar olacagini, dost Birlesik Amerika’ya kars1 duydugumuz siikranin
bir ifadesi olarak ve ordumuzun siiratle takviyesi bakimindan da biiyiik bir

memnuniyetle kaydetmtek isterim.

Miisterek enfrastriiktiir programina gore, Nato teskilatina dahil memleketlerce
finanse edilen fondan memleketimizde yapilmakta olan tesis bedelleri de hesaba
katilacak olursa, 1955 mali yilinda kahraman ordumuzun takviyesi i¢in harcanacak
paralarin yek{inu 3 milyar liraya yaklasacaktir.

Maddi ve manevi kabiliyet ve Ozellikleriyle biitiin bir cihanin takdir ve
hayranligini kazanmis olan, yurdumuzun kahraman miidafii ve Nato'nun kuvvetli
uzvu Tiirk ordusunun fedakarliklarin en biiyiigiine 1ayik oldugundan hi¢ kimsenin
siiphesi yoktur. 1955 yili biitcemiz ordumuza bu yil da sulh yolundaki vazifelerini

ifada devamini temin edecek imkanlar1 vermektedir.
...Muhterem arkadaglar.

Miisaadenizle simdi de Amerika Birlesik Devletlerinin memleketimize yapmakta
oldugu iktisadi yardimlara temas etmek istiyorum. Dost Amerika Birlesik Devletleri
hitkiimeti tarafindan bugiine kadar Tiirkiye'ye yapilan iktisadi yardimlar,

565.848.000 dolara balig olmustur. Bunun 70 milyon dolar1 1954-1955 devresine aittir.

Burada iizerinde ehemmiyetle durulmasi lazimgelen bir nokta, diger
memleketlere yapilan yardimlarin biiyiik mikyasta azaltilmasina ve hattd bir kisim
memleketlere yapilan yardimlarin tamamen kesilmesine mukabil, Tiirkiye'ye yapilan

yardimlarin seviyesinin muhafaza ile idame ettirilmis olmasidir.

Bugiine kadar aldigimiz yardimin 366.003.000 dolari, dogrudan dogruya
Amerika'dan mal ve hizmet mubayaasina imkan veren direkt yardim,192.022.000
dolar1 Avrupa iktisadi Isbirligi teskildtina dahil memleketler iizerinde kullanilan
endirekt yardim ve miitebaki 3.823.000 dolart da teknik yardimdir.Diger taraftan bu
yardimlarin 405.648.000 dolar1 hibe ve 160.200.000 dolar1 da kredidir.Memleketimize
yapilan hibe mahiyetindeki yardimlarin Tiirk liras1 mukabilinin Merkez Bankasina

karsilik paralar hesabina yatirildigi ve burada tekevviin eden paralarin da, yapilan
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liberasyon anlagmalariyle Milll Miidafaa ihtiyaglarina ve iktisadl kalkinma
mevzularma tahsis edildigi malfimunuzdur.Simdiye kadar karsilikli paralar
hesabindan: 665.410.315 lira fiilen serbest birakilmis ve bunun 424.424.000 lirasi
Milli Miidafaa ihtiyaclarina, 186.486.315 lirasi muhtelif kalkinma mevzularma ve

9950

54.500.000 lirast da hususi tesebbiisiin ihtiyaclarina tahsis edilmistir.

“Birlesik Amerika dis yardimlar idaresi yeni yardim tahsislerinde bulun-
mustur.

Bu ciimleden olarak, petrol nakliyat1 masraflarin1 karsilamak {izere,
Tiirkiye’ye 1.089.000, maden techizat1 satin almak iizere irana 17.266 ve su islerin-
de kullanilmak iizere Liibnana 20.000 dolar tahsis edilmigtir.”"

“D1s muameleler idaresi diin su kredilerin ac¢ildigini bildirmistir:

Tirkiyeye:

Mensei neresi olursa olsun kamyon yedek pargalari i¢in 3.000.000 dolar,

Mensei neresi olursa olsun otomobil motorleri ve yedek parcalart icin 1
milyon 490 bin dolar.

Mensei neresi olursa olsun maden isletmesi malzemesi i¢in 2.994.000 dolar.

Mensei neresi olursa olsun teneke i¢in 1.000.000 dolar.

Mensei neresi olursa olsun demir mamulati i¢in 53.000 dolar.

Mensei ne olursa olsun kaucuk ve kaucuk mamulati i¢in 1.990.000 dolar.

Mensei ne olursa olsun traktor ve traktor yedek malzemesi i¢in 2 milyon 830
bin dolar,

Birlesik Amerika Menseli kimyevi maddeler i¢in 273.000 dolar,

Mensei neresi olursa olsun elektrik motor ve jeneratorleri icin 99 bin dolar.

Mensei neresi olursa olsun sanayi makineleri icin 90.000 dolar,

Mensei neresi olursa olsun elektrik cihazlar1 i¢in 72.000 dolar.

Mensei neresi olursa olsun sanayi makineleri i¢in 90.000 dolar.

Mensei neresi olursa olsun elektrik cihazlari i¢in 72.000 dolar.

Mensei neresi olursa olsun kursun ve kursun halitalar1 icin 11.000 dolar,

50 Ayin Tarihi, 13 Subat 1955, Ankara

51 Ayin Tarihi, 19 Nisan 1955, Washington
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Yunanistan’a:
Birlesik Amerika ve Kanada menseli gazete kagidi icin 72.000 dolar.
Misir’a :

Birlesik Amerika menseli ziraat laboratuarlari malzemesi i¢in 30.420 dolar.”

“Bugiin saat 4’te Tiirkiye hiikiimeti adina iktisadi isbirligi genel sekreteri elgi
Melih Esenbel ile Amerika Hariciye Nazirnn yardimcist Ailen arasinda asagidaki
hususlarda bir anlagsma imzalanmaistir:

1) Birlesik Amerika Tiirkiye’ye bu defa yiiz bin ton ekmeklik bugday ver-
mektedir. Bugdayin 70 bin tonu dis yardimlar, 30 bin tonu 480 sayili kanun
geregince verilmektedir.

2) Iki sene icinde krom ve manganez vermek suretiyle ddenmek iizere mem-
leketimize 9 bin ton yapag ihra¢ olunacak ve bu suretle yiinlii sanayiimizin
bugiinkii ham madde davas1 halledilmis olacaktir.

3) 4.300.000 dolar tutarinda pamukyagi da 480 sayili kanun geregince
Tiirkiye’ye verilecek ve bunun karsiligini teskil eden Tiirk lirasinin yiizde ellisi
Amerika hiikiimetinin Turkiye’deki masraflarina, miitebaki yiizde ellisi de

Tiirkiyenin kalkinma islerine hasredilecektir.”*

“Amerikan dig faaliyetler idaresi Tiirkiyenin 4.480.000 dolar tutarinda ek-
meklik bugday ve savunma giiciinii desteklemek icin 11.834.000 dolar tutarinda
muhtelif malzeme satin almasina miisaade etmistir.

Ayni idare bundan baska Tiirkiyenin 740.000 dolarlik ziraat malzemesi al-
»54

masina da miisaade etmistir.

“Yabanct memleketlere yardim idaresi diin su kredileri agmistir:

52 Ayin Tarihi, 21 Nisan 1955, Washington
53 Ayin Tarihi, 29 Nisan 1955, Washington

54 Ayin Tarihi, 29 Nisan 1955, Washington)
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Tiirkiye :

Amerikan menseli ekmeklik hububat icin 4.480.000 dolar,

Amerikan menseli ziraat malzemesi i¢in 740.000 dolar,

Amerikan menseli eczay1 tibbiye, kimyevi miistahzarat, deri, ham petrol ve
petrol miitekkati, muhtelif madeni manrulat, aliiminyum, bakir, bronz, kalay,
motor ve jenerator, elektrik cihazlari, sanayi aletleri, motorlu vasitalar, fenni
aletler, kaucuk vesaire dahil olmak iizere muhtelif mallar i¢in 11.834.000 dolar.

Misir :

Amerikan menseli elektrik cihazlar i¢in 424.000 dolar,

Iran :

Haserat oldiiriicii ila¢lar i¢in (Amerikan menseli) 326.797 dolar,

Fennt aletler (Amerikan menseli) 9.001 dolar,

Kimyevi miistahzarat i¢in (Amerikan menseli) 7.704 dolar”*

“Milletleraras1 Isbirligi idaresi, Tiirkiye'ye, bu memlekete Amerikan yar-
dim1 cergevesi dahilinde, c¢elik silolar insaatinda kullanilmak iizere 4 milyon
dolar tahsis ettigini bildirmistir.

Tiirk Hiikiimeti, bu insaat programinin tahakkuku i¢in i¢ finansman olarak 6
milyon dolara tekabiil eden Tiirk liras1 sarfedecektir.

Bu program geregince, cem'an 470 bin ton hububat alacak biiyiikliikte celik
silolar insa edilecektir.

Bu silolar inga mahallinin ihtiyacina goére 2000 ila 20.000 ton hububat ala-

cak biiyiikliikte olacak ve Tiirkiye'nin 69 muhtelif yerinde kurulacaktir.

Bu insaati «<Raymond Conerete Pile» Amerikan sirketi taahhiit etmistir.”*

“Amerikan Ticaret Vekaletinden nesredilen bir raporda, Amerikanin, bu
son on sene zarfinda, yabanci memleketlere tahsis ettigi yardimin 51 milyar

dolardan fazla oldugu bildirilmektedir.

55 Ayin Tarihi, 30 Nisan 1955, Washington

56 Ayin Tarihi, 28 Kasim 1955, Washington
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Temmuz 1954 yilindan, Haziran 1955 yilina kadar gecen devreyi ele alan
rapor, yabanci memleketlere yapilan yardim yekinunun; 40 milyar1 hibe ve 11
milyarinin 6diing seklinde verildigini gostermektedir. Amerikan yardimindan
faydalanan memleketlerin basinda Bati  Avrupa memleketleri ve bu

memleketlerin kontrolleri altinda bulunan memleketler gelmektedir.

Filvaki, bu memleketler, Amerika’nin yabanc1i memleketlere yaptigi yardim
miktarinin takriben iicte ikisini, yani 33 milyar 409 milyon dolar almislardir. Bu
meblagdan 24 milyar 737 milyon dolar hibe olarak ve 8 milyar 672 milyon dolar
da 6diing olarak tevzi edilmistir.

Amerika’nin, yabanci memleketlere yapti§i yardimdan ikinci derecede
faydalanan mintikalar, Asya ve Pasifik bdlgesi memleketleridir. Bu
memleketlere yapilan yardimin yek{inu, 10 milyar 153 milyon dolara balig
olmustur.Tiirkiye ve Yunanistan dahil olmak iizere, Yakin Dogu, Afrika
memleketleriyle birlikte, 4 milyar 316 milyon dolar ddiing ve 481 milyon dolar
hibe almistir.Yabanci memleketlere yapilan yardimdan faydalanan memleketler
arasinda, Dogu Avrupa memleketleri de bulunmaktadir.Bu memleketler, 793 milyon
dolar hibe ve 303 milyon dolar 6diing almislardir. Yalniz kendi basina Sovyet
Rusya 426 milyon dolar almistir. Bu meblagin 204 milyonu hibe ve 222 milyonu da
odiingtiir. Son olarak Amerika, beynelmilel tesekkiillere bir milyar 118 milyon

dolar vermistir.”’

3.9 1956-1957 Doneminin incelenmesi

“Amerikan teknik yardim fonundan 3 ay miiddetle Amerikadaki ormancilik

calismalarim tetkike giden 8 kisilik heyetin memleketimize dondiigii bildirilmektedir.

Ormancilarimiz Anierikada bulunduklar1 miiddet zarfinda Modison, Wisconsin,

Nebreska ve Colarado'da incelemelerde bulunmuslardir.”®

57 Ayin Tarihi, 18 Kasim 1955, Washington

58 Ayin Tarihi, 9 Ocak 1956, Istanbul
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“..Trabzon mebusu Ismail Sener de Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat:
hakkinda izahat verdi. Milletleraras: iktisadi Isbirligi Teskilati hakmda hazirlanmis

olan raporda ezciimle sdyle denilmekteydi:

1955 Temmuz basindan, 1956 Haziran sonuna kadar cari Amerikan mali yilina
miitenazir olarak iizerinde durulan muvakkat mahiyetteki rakam 72.000.000 dolardir.
Artmas1 daima miimkiin ve her halde sayam1 temenni olan bu yardimin, 50.000.000
dolart iktisadi. 2.000.000 dolar1 teknik yardim olarak derpis edilmekte, miitebaki
20.000.000 akar yakit gibi askeri ihtiyagc maddelerinin karsiligimi teskil etmektedir.
50.000.000 liralik iktisadi yardimimm % 50’si piyasa ihtiyaglarimin karsilanmasina
hasredilecektir. Amerikan yardiminin esas itibariyle Tiirkiye'nin iktisadi vaziyetini
diizeltmege ve kendi kendine yeterligini temine matuf bulundugu malumdur. Bu

itibarla tediye muvazenemizle pek yakin bir alakasi vardir.

Yatirim politikamizin semereleri alindik¢a dis tediye muvazenemizin daha miisait
bir vaziyete tedricen intikal edecegi tabii olmakla beraber, 1955 yil1 ihracat ve ithalat
tahminlerinin, tatbikine ehemmiyet verdigimiz tasarruf siyasetine ragmen, daha esash
bir Amerikan yardimina ihtiyac hissettirdigi, fonksiyonunu ne derece kolaylastiracagim
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin takdir edecegini iimit etmek yerinde olur.

Amerikan yardiminin Tiirk lirast olarak diger bir cephesini teskil eden karsilik
paralar fonuna gelince, 30 Temmuz 1955 tarihi itibariyle vaziyet asagida gosterilmistir:

Serbest birakilan Tiirk liras1 496.344.000 T.L., milli savunma sektorii
192.085.325 T.L., amme sektorii 5.500.000 T.L., hususi tesebbiis sektorii 745.630.325
T.L.,programa baglanan yekun ise 771.810.315 liradan ibarettir.Dig tediye
muvazenemiz tiizerinde tesisleri malum bulunan ve E.P.U. ilemiinasebetlerimizi
iigilendiren borglara gelince: gecen Ocak ay1 baginda 478.000.000 lira olan bu borglarin
30 Temmuz 1955 itibariyle 338.000.000 liraya distiigii ve 140.000.006 liralik
miktarinin tediye edildigi kayda deger baslica alacakli memleketlerle bu borglarin
tasfiyesi icin mutabakata varilmig bulunmasi, muayyen miiddet zarfinda .bunlarin

tamamen 6denmis olacagini hakli olarak iimit ettirmektedir. *

59 Ayin Tarihi, 21 Ocak 1956, Ankara
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“Hariciye Vekili Prof. Fuat Kopriilii’niin Meclis konusmalari,

Muhterem arkadaslar,

Biiyiik dost ve miittefikimiz Birlesik Amerika hiikiimeti tarafindan 1948’den beri
yapilan iktisadi yardim devam etmektedir.

1954-1955 Amerikan mall yilinin nihayeti olan 30 Haziran 1955’e¢ kadar
Amerika’dan temin edilen iktisadi yardim 592.000. 025 bin dolara balig olmustur. Aym
tarihe kadar ayrica alinan teknik yardim tutari da 9 milyon dolardir.

1954-1955 Amerikan mali yil1 i¢in, bidayette memleketimize tahsis edilen yardim
miktart 70 milyon dolar iken, ayn1 mali yil sonlarinda hibe olarak alinan 30 milyon
dolarla 100 milyon dolara iblag edilmistir. 1955 mali yili sonuna kadar saglanmis
bulunan iktisadi yardimin 440.825.000 dolar1 hibe, 160.200.000 dolar1 da kredidir.

Gerek devlet sektorii gerek piyasa ihtiyaclarina tahsis edilen iktisadi yardimdan
miitevellit dolarlarin, Tiirk liras1 karsiliklarimin bilhassa milli miidafaa ihtiyaglarina
tahsis edilmesine devam olunmaktadir. Bugiine kadar kullanilan karsilik paralarin ye-
kinu 746.830.315 liraya balig olmustur. Bunun 496.344.000 liras1 milli miidafaaya,
194.986.315 liras1 resmi sektor kalkinma hareketlerine, 55.000.500 liras1 da hususi
tesebbiis ihtiyaglarina tahsis edilmistir.

1955-1956 devresi iktisadl yardiminin, kat'? yek{inu 6niimiizdeki Haziran ayinda
belli olacaktir. Mamafih, bu yardima mahsuben piyasa ve devlet sektorii ihtiyaglart igin
simdiden 37,5 milyon dolar tahsis edilmis ve programa baglanmig bulunmaktadir. Keza
ayn1 devre i¢in, teknik yardim faslindan da 2.060.000 dolar tutarinda bir program kabul
edilmis durumdadir.

Amerikan yardiminin hacmi hakkinda daha sarih bir fikir edinilebilmesi icin
yukarida arzettigim iktisadl yardimdan ayri olarak, bu miittefikimizin bize yaptigi
asker? yardimin da 1955 sonuna kadar 1.443.000.000 dolara balig oldugunu kaydetmek
isterim.

Askeri yardimdan bahsederken kiymetli dost ve miittefikimiz Kanada’ nin,
bilhassa jet avci tayyareleri temini ve pilot yetistirilmesi hususunda yaptiklar sayam
siikran yardimlar1 da ehemmiyetle tebariiz ettirmeden gecemiyecegim.

Bize yapilan yardimlarin kiymetini daima takdir etmis ve bunlar muvacehesinde

duydugumuz tesekkiir hislerini her firsatta ifadeden asla geri durmamisizdir. Eger daha
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fazla yardim istiyorsak, bunu yapilan yardimlan kiiciimsedigimizden dolay1 degil,
miisterek menfaatlerin icabinm yerine getirmek hususundaki tehaliikiimiiziin ve biitiin

hiir diinyay1 aldkadar eden miibrem ihtiyaclarin ilcaatiyle yapmaktayiz.

Bunu yaparken de bize yardim edebilecek durumda olanlarin durum ve
imkanlarin1 daima gozoniinde tutmaya ve istedigimiz seylerin makul ve mahalli sarfi

maliim olmasina en biiyiik ihtimam gostermekteyiz.
... Fuat Kopriilii s6zlerine devamla dedi ki:

Yardim bahsine gelince, surasim arzedeyim ki, Amerikan yardimi azalmaktadir.
Bu yardim faslinda sabit kalan hattd yukariya dogru giden tek bir yardim fash vardir, o
da Tiurkiye’ye yapilan yardimdir. Biz gecen senelerde Amerikalilardan 50-60 milyon
liradan fazla yardim alamiyorduk. Amerikalilar bu yardimi bu sene yiiz milyon liraya
cikardilar. Fakat bizim istedigimiz bu degildir. Biz, Tiirkiyenin bir an evvel kalkinmasi
icin Amerikadan borg para istedik.

Avrupa Isbirligi Teskilatindaki ¢alismalarimizi daha fazla arttirmak igin teskilatla
daha siki tesriki mesai yapmaliyiz. Zaten evveldenberi memleketimiz bu tesriki
mesaiye devam etmektedir ve Tiirkiye orada miisbet bir rol oynamaktadir. Diger
taraftan daha bir ¢ok temaslarimiz vardir ki, icap ettigi zaman onlar1 da huzurunuza
arzedebiliriz, onlarin da neticeleri alinacaktir. Bizim tesriki mesaimiz, Tiirk milletine

has olan bir samimiyetle devam etmektedir. Bundan 6tesi hakikate mugayirdir.” ¢

“Yurdumuzdaki son tabii afetler dolayisiyle Amerika Birlesik Devletleri
hiikiimeti bugiine kadar yaptig1 yardimlara ildveten 14 milyon dolarlik iase maddeleri
yardimi yapmaya karar vermistir. ...Her iki memlekette ayni saatte nesredilen tebligin
metni sudur:

“Milletleraras1 Isbirligi Teskildt1 bugiin Birlesik Amerika hiikiimetinin
Tiirkiye’nin muhtelif bolgelerinin ahiren maruz kaldig: felaketler sebebiyle vukua gelen
zararlarin telafisine yardim etmekte oldugunu bildirmistir.

Tiirk milletine, Amerikan milleti adina verilmekte olan bu yardim, 40.000 ton
bugday, 3.600 ton siit tozu, 2615 ton tereyag, 2615 ton peynir, 1000 ton un ve 250 ton

pirinci ihtiva etmektedir.

60 Ayin Tarihi, 28 Ocak 1956, Ankara
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Tiirkiye’de siddetli bir kis1 miiteakip vuku bulan bu felaketler ciimlesinden
olmak iizere su baskinlar1 binlerce kisiyi evsiz birakmis, ciddi hasarlar tevlit eden
depremler vuku bulmug ve Karadeniz sahilinde Gerze kasabasindaki yangin biiyiik can
ve mal kaybina sebep olmustur.

Milletleraras isbirligi Teskildti makamlari, gida maddelerinin Tiirkiyeye en kisa
zamanda irsalini temin icin gereken muameleye tevessiil olundugunu bildirmistir. Bu
erzakin Tiirkiyeye kadar nakliye {iicreti de Birlesik Amerika tarafindan deruhte
edilecektir. Ayn1 makamlarin ifadesine gore, Tiirkiye’ye yapilmakta olan bu yardima
dahil hububat, acil bir yardim tedbiri olarak felaketzedelere iicretsiz olarak tevdi
edilmis bulunan Tiirk stoklarinin telafisinde kullanilacaktir.

Diger gida maddeleri, Tiirkiye’deki muhtac kimselere {iicretsiz olarak tevzi
edilecektir.

Bu erzak Tiirkiyeye, Amerikan zirai emtia stoklarinin hiir diinya memleketlerine
yapilacak yardimlar icin kullanilmasina miisaade eden ziral maddeler ticaretinin

gelistirilmesi ve yardimlagma kanunu dairesinde verilmektedir.

Bu arada, Birlesik Amerika Hava Kuvvetleri simdiye kadar 2.500 battaniye, 6.000
parca giyim esyasi, 2.000 gaz sobasi ve 60 ton piring, siit tozu, peynir, fasulye ve
margarin de dahil olmak iizere Tiirkiyeye 23 tayyare dolusu acil yardim maddeleri
tasimustir.”

Diger taraftan bu vesile ile Birlesik Amerika hiikiimetinin 14 milyon dolarlik
gida maddesi yardimi kararimi bildiren ve buna Tiirkiye hiikiimeti tarafindan verilen

tesekkiir cevabini muhtevi notalar teati olunmustur.”'

“Milletleraras1 Isbirligi idaresi Miidiirii John Hollister Orta Dogudaki durumla
ilgili olarak su hususlar1 belirtmistir:

Tiirkiye’nin, yliklenmis oldugu agir askeri vecibeler sebebiyle Amerika’nin bu
memlekete yaptigi yardima devam etmesi elzemdir. Tiirk hiikiimeti gecenlerde bir
iktisadi istikrar programi ilan etmistir. Mall muvazeneyi temine yardim edecek iktisadi
reform unsurlar ihtiva eden bu programin tatbikiyle Tiirkiye’de mali muvazenenin

saglanmasi miimkiin olabilecektir.

61 Ayin Tarihi, 21 Subat 1956, Ankara)
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Petrolden elde ettigi gelirlerin artmasina ragmen Iran, genis askeri masraflarim
karsilamak ve iktisadl kalkinmasim saglamak i¢in bu sene de Amerikanin yardimina

muhtactir.

Misir, kaynaklarim gelistirmek ve milleti i¢in daha iyi hayat sarti temin etmek

icin Amerikan yardimina muhtagtir.”*

Inceledigimiz 1948-1957 donemi arasindaki gelismelerin 6zetini , Tiirk iktisadi
hayatinin, gosterdigi gelisimini ve son durumunu , Avrupa Iktisadi Isbirligi’nin Tiirkiye
ile ilgili olarak hazirladig1 rapor soyle aciklamaktadir.

“Merkezi Paris'te bulunan Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati, gecen hafta
memleketimizin iktisadl durumunu ve bu sahada karsilastign giicliikleri gosteren bir
etiid nesretmistir. Tegskilatin resmi goriisiinii anlatan raporun hazirlanmasi i¢in gerekli
malGimati Tiirk hiikiimetinden temin etmis bulunmaktadir. Son yillarin en aldka cekici
raporlarindan biri olan ve 1955 Aralik ayma kadar elde edilen bilgiye miistenit bu

etiidiin mithim kisimlarin1 okuyucularimiza sunuyoruz:

Son onsekiz ay icinde, Tiirk ekonomisinin siiratli genislemesi devam etmektedir.
Ziraat ve sanayinin modernlestirilmesi ve inkisafi ile nakliyat ve ulastirmanin
gelismesini hedef tutan biiyiikk yatinm programinin tatbikinde terakki kaydedilmistir.
Bununla beraber 1954 te mahsuliin vasat olmasi yiiziinden son aylar i¢cinde, bu miithim
yatinm faaliyetinin meydana getirdigi i¢ ve dis gerginlik artmis bulunuyor. Aym
zamanda fiyatlarda yeni bir yiikselis olup, tediye muvazenesindeki giicliikler artmakta
devam etmektedir.1953 mill1 geliri, 1954 te diismiis ve bu diisiis, 1955 te % 5 bir artig
kaydetmistir. Bu diisiikliikk daha ziyade istihsal mecmuunun yarisini teskil eden, zirai
mahsullerin azligindan ileri gelmektedir. Hava sartlarinin fenaligi dolayisile 1953’te
14.3 milyon ton olan istihsal, 9.6 milyona diismiis olup bu miktar dahili ihtiyaclan bile
karsilamaya kafi degildir.

Diger taraftan sanayi sahasindaki inkisaf oldukca siiratlidir. 1950°’den 1954’e
elektrik istihsali yiizde 70 ve celik istihsali ylizde 87 artmis ve diger temel sanayide

artma miktar da yiikselmistir.

62 Ayin Tarihi, 20 Mart 1956, Washington
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Buna mukabil yatinmlar istihsal yekiinundan daha siiratli bir ahenkle
yiikselmektedir. Bunun en mithim kismi ziraat malzemesi, yollar ve motorlu vasitalara
gitmistir. Traktor alinmasindan baska, ziral yatirimlar, sulama faaliyeti, baraj insaat1 ve

icme suyu tesislerine de tahsis yapilmistir. Yollar da ¢ok siiratle inkisaf etmektedir.

Tenezzith otomobillerine gelince, bunlar da yollara muvazi olarak 1950’ye
nazaran ii¢ misli artmis olmakla beraber, niifusa isabet eden miktar diger Avrupa

memleketlerinden cok diisiiktiir ve 342 kisiye bir araba isabet etmektedir.

Sanayiye yapilan yatirimlar muhtelif sahalarda olmakla beraber en fazla ¢cimento,

petrol ve dokuma sanayiine tahsis edilmistir.

Milli yatinmlarla hususi yatinimlar arasindaki nispet 1950’ye nazaran fazla
degismemistir. Milli yatirimlar bilhassa ulastirma ve liman ingaatina tahsis

edilmektedir.

Nisbeten az inkisaf etmis bir memlekette biiyiilk yatirimlarin talep iizerinde
biiylik tazyik icra etmesi kagimilmaz bir hadisedir. Ciinkii bu yatirimlart finanse
edebilmek icin hususi tasarrufun ¢ok yiiksek bir seviyeye erigsmesi icap eder, bu ise
vergilerin artmasina sebep olur. Bu arada fiyatlarda da biiyiik artis baggosterir. Nitekim
1953 ile 1954 arasinda fiyatlarda % 9 oraninda bir artis olmus ve Istanbul'da 1954’iin
sonunda yeni bir % 10 oraninda artis kaydedilmistir.

Kuvvetli talep tazyikini frenlemek ic¢in hiikiimetin mali sahada aldigi tedbirler
enerjik degildir. Ticarl krediler de tedbirsizlik yiiziinden sarsilmistir. Devlet biitcesinde
de devamli bir artis goriilmekte ve aciklarin dahili istikrazlar ve Amerikan yardimi ile

kapatilmasi diisiiniilmektedir.

1953 te tediye muvazenesi hafif bir diizelme yoluna giderken 1954’te tekrar
bozulmus ve 149 milyon dolara ¢cikmistir. Buna mukabil ihracat % 15 azalmistir. Bu
ihra¢ mallar1 da diinya piyasasina nazaran yiiksek fiyathidir. ithaldt buna mukabil,
lisansa tabi oldugu halde % 10 dan fazla bir azalma gostermemistir. 1955’in ilk 9
ayinda ticari aciklar yiikselmeye devam etmistir. Bu da harici bor¢larin arttigini
gosterir. 1955 te bor¢ durumu 1954’ tekinden farkli olmayacaktir.

Eger Tiirkiye, yatirim programini hakikat sahasina ¢ikarmak istiyorsa, tediye
yoluna gitmelidir. Bu yola gidemezse ithalatimi fazlasi ile kismaya mecbur olacaktir ki,

bu da istihsale ve yatirimlara tesir edecektir.
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Ziraat ve sanayi mahsulleri artmakla beraber, fiyatlar da yiikselmekte ve tediye
muvazenesi 1954’ten beri gittikge bozulmaktadir. D1s bor¢larin da ¢ogalmakta oldugu
miisahede ediliyor. Oniimiizdeki aylarda durumun diizelmesi ihtimali yoktur. Bu seneki
mahsul azdir ve ihraca yarar miktar da fazla degildir.

Istihlak  kontrol edilmedigi takdirde, ihraci miimkiin maddeler dahilde
sarfedilecektir ve bu hal yatinmlara da tesir edecektir. Daha simdiden talep yiiksekligi
mithim nisbette hissedilmekte ve bu hal para ve mali sahaya tesir etmektedir. Bundan
da anlasiliyor ki, simdiden dahili ve harici finansmanlarla yatirimlarin tahdidi icap
ediyor. Yatinmlar daha uzun vadeli bir hale getirilmeli ve fazla talep sebebiyle
meydana gelen tazyik azaltilarak tediye muvazenesi daha tatmin edici hale
konulmalidir. Bundan sonra dis istikrazlarla yatirim siiratini yeniden arttirmak miimkiin

olacaktir.

Diger taraftan para siyasetini de sikica ele almak lazimdir. Bunu da Merkez
Bankas1 hiikiimetle isbirligi yaparak tatbik etmek imkammna sahiptir. Mali siyaset
bakimindan da hiikiimet hi¢ olmazsa denk biitceler yapmakla ise girismelidir.

Halledilecek diger meseleler de mevcuttur: Genisleme programini denklestirmek,
zamanla dis ticareti kostekliyen kontrolii kaldirmak, yavas yavas i¢ ve dis fiyatlar
arasinda ki farki gidermek.

Fakat biitiin bu meselelerin halli ancak i¢ mali giigliikler halledildikten sonra
miimkiin oacaktir. Hayat seviyesini yiikseltmek ve issizligi azaltmak i¢in yatirimlari,
kuvveden fiile ¢ikarmak 1azimdir.

Tiirk ekonomisinin inkisafi sadece Tiirkiye i¢in degil, Avrupa Tediye Birligi'ne
dahil biitiin memleketler i¢in de miithimdir. Bu inkisaf, her seyden evvel milli planin
tatbikinde alinacak tedbirlerle miimkiindiir.

Eger Tiirkiye ekonomisini miitevazin bir hale getirebilirse dis yatirnmlardan
faydalanmak isteyen diger memleketler tesvik edilmis olacaktir.”

Marshall Plani’n1 bu doneme kadar yillar itibariyla inceledik. Bu donemden sonra

da Amerikan yardimlann devam etmis ve Tiirkiye bu yardimlarn cesitli alanlarda

kullanmistir. 30 Eylil 1959 tarihine kadar yapilan yardimlar ve kullanildiklar alanlar,

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

63 Ayin Tarihi, 12 Nisan 1956 Tarihli Tan Gazetesi
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Devreler itibariyla Tiirkiye'ye Yapilan iktisadi Yardimlar

30.09.1959 durumu (Dolar Cinsinden)

Yardimlarin Nevi 1948-49 1949-50 1950-51 1951-52 1952-53 | 1953-1954 1954-55 1955-56 1956-57 1958-59 TOPLAM
1. Direkt Yardim
a. Hibe 1.216.000 | 16.160.000 |37.200.000 | 11.300.000 |33.600.000 | 46.000.000 | 55.000.000 |55.000.000 |55.000.000 | 100.000.000 | 480.476.000
b. Kredi 38.000.000 | 34.840.000 11.200.000 20.000.000 | 25.000.000 | 25.000.000 154.040.000
c. Sarta Baglo 9.784.000 | 7.503.000 17.287.000
d. Askeri Istihlak 7.800.000 12.000.00 | 3.000.000 |25.500.000 | 19.100.000 |24.000.00 118.400.000
Maddeleri
e. Zirai Surplus 29.423.600 | 29850000 (4) | 68.900.000 |37.700.000 |217.873.000
Maddeleri
Toplam 49.000.000 | 58.503.000 | 45.000.000 | 22.500.000 | 45.600.000 | 76.000.000 | 129.923.000 | 128.950.000 | 172.900.000 | 137.700.000 | 988.076.000
2. Endirekt Yardim
a.Hibe 71522000(1) 47500000(3) | 21.400.000 140.422.000
b. Kredi 55000000(2) 55.000.000
Toplam 71.522.000 | 55.000.000 | 47.500.000 | 21.400.000 195.422.000
3. Teknik Yardim
a.Hibe 1.000.000 800.000 1.000.000 2.190.000 | 2.700.000 | 600.000 2.200.000 3.346.000 4.500.000 22.836.000
b. Kredi 1.100.000 1.100.000
Toplam 2.100.000 800.000 1.000.000 2.190.000 | 2.700.000 | 600.000 2.200.000 3.346.000 4.500.000 23.936.000
TOPLAM 49.000.000 | 132.125.000 | 100.800.000 | 71.000.000 | 69.190.000 | 78.700.000 | 130.523.000 | 131.150.000 | 176.246.000 | 142.200.000 | 1.207.434.000
1. Tiraj Hakki Olarak
2. 25 milyonu "Baslangi¢ Kredisi", 30 Milyon "Kota Kredisi"
3. Ozel Kaynak Olarak
4. Bu miktarin 14.7500.000 dolar Kizilay'a hibe
edilmistir.
(Tarkiye'de Marshall Plani,40) Tablo 3.2
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30 Eyliil 1959 itibariyla Karsilikli Paralar Durumu

Mevzular Program Liberasyon Anlagsmasi Yapilanlar Fiilen Serbest
T.L. T.L Ant. No Ant. Tarihi Birakilan (T.L.)
1 Milli Miidafaa Sektérii
1. Makine ve Kimya End. 5.500.000 5.000.000 20 18.10.1951 5.500.000
2. Astsubay Programi 10.640.000 10.640.000 22 20.12.1951 10.460.000
3. Askeri Yardim Programi 72.884.000 72.884.000 23 20.12.1953 72.884.000
4. 1951 Bazi Askeri Masraf 80.000.000 80.000.000 25 20.12.1951 80.000.000
5. 1952 Munzam Askeri Yardim 100.000.000 100.000.000 26 05.08.1952 100.000.000
6. 1953 Munzam Askeri Yardim 111.400.000 111.400.000 32 05.08.1953 111.400.000
7. 1954 Munzam Askeri Yardim 115.920.000 115.920.000 33 09.09.1954 115.920.000
8. 1955 Munzam Askeri Yardim 108.600.000 108.600.000 34 29.12.1955 108.600.000
9. 1956 Munzam Askeri Yardim 91.520.000 91.520.000 35 09.08.1956 91.520.000
10. 1957 Munzam Askeri Yardim 104.796.840 104.796.840 38 30.09.1957 104.796.840
11. 1958 Munzam Askeri Yardim 170.000.000 170.000.000 39 25.09.1958 170.000.000
12. Er Okuma Yazma Programi 30.000.000 30.000.000 41 16.01.1959 30.000.000
13.1959 Yardimi 110.000.000 110.000.000 42 12.06.1959 110.000.000
14.1959 Munzam Askeri Yardim 240.000.000 240.000.000 Ek-1 ] 18.09.1959 240.000.000
Toplam 1.351.260.840 1.351.260.840 1.351.260.840
2. Amme Sektdrl
1. Ziraat Bankasi 15.539.097 15.539.097 1 22.10.1950 8.000.000
7.339.000
2. Karayollar 25.077.378 35.677.378 2 01.12.1950 35.677.378
16.595.000 16.595.000 28 27.02.1953 16.595.000
3.Etibank 30.169.000 30.169.000 17 26.02.1951 30.169.000
12.183.000 12.183.000 Ek | 10.08.1951 12.183.000
4. Teknik Yardim 310.000.000 310.000.000 3 01.12.1950 310.000.000
1.000.000 1.000.000 9 20.07.1951 1.000.000
2.000.000 2.000.000 Ek-1 | 15.10.1951 2.000.000
3.880.000 3.880.000 Ek-2 | 11.08.1955 3.880.000
4.500.000 4.500.000 Ek-3 | 05.08.1959 4.500.000
7.200.000 7.200.000 Ek-4 | 28.05.1958 7.200.000
12.000.000 12.000.000 Ek-5 12.000.000
5. ICA'ya ikraz 320.000 320.000 37 26.06.1957 320.000
6. Zirai Sayim 1.000.000 1.000.000 14 20.07.1951 1.000.000
7. Gé¢menlere Yardim 30.000.000 30.000.000 16 10.08.1951 30.000.000
8. Ziraat Vekaleti 34.300.000 34.300.000 21 20.12.1951 34.300.000
9. Ankara Hastanesi Hemsire 1.000.000 1.000.000 24 20.12.1951 1.000.000
Okulu
10. Tuzla Yollar 403.500 403.500 15 20.07.1951 403.500
11. Istatistik 1.000.000 1.000.000 31 05.08.1953 1.000.000
12 M.T.A. Enstitis 1.000.000 1.000.000 29 15.05.1953 1.000.000
13. Su lsleri 4.725.000 4.725.000 28 27.02.1953 4.725.000
14. Balikesir Canakkale Deprem 4.000.000 4.000.000 30 07.07.1953 4.000.000
Bdlgelerine Yardim
15. Devlet Demiryollari 3.864.340 3.864.340 27 27.02.1953 3.864.340
16. (115-K) Moody Programlari 2.520.000 2.520.000 25/6/11953 2.520.000
17. Iktisadi Devlet Tesekkillleri 280.000.000 280.000.000 43 05.08.1959 280.000.000
Projeleri
Toplam 504.986.315 504.986.315 504.986.315
3. Hususi Tesebbls Sektori
1. Hususi Tesebblis Fonunun 17.255.000 17.255.000 17.255.000
ihdasindan OnceYapilanlar
2. Sinai Kalkinma Bankasi Ozel 87.245.000 87.245.000 18 10.08.1951 87.245.000
Tesebbis Fonundan Verilenler
Toplam 104.500.000 104.500.000 104.500.000
TOPLAM 1.960.747.155 1.960.747.155 | 1.960.747.155
(Turkiye'de Marshall Plani,40) Tablo 3.3
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya c¢ikan tablonun getirdigi bir sonug olan
Marshall Plani, soguk savas donemi politikalar i¢inde, sonuclar agisindan en basarili
olanmidir. Bu yardim plamyla, Amerika Birlesik Devletleri, istedigi tiim sonuglari, hatta
umdugundan da fazlasin elde etmistir.

Savas sonrasi yikintilar icindeki bir Avrupa’nmin kendine de zarar vereceginin
farkinda olan Amerika, 6ncelikle kendi ekonomik ve siyasi cikarlar i¢in, ikinci olarak
ta komiinizm tehlikesine kars1 ekonomik yardimda bulunmay1 kabul etmis, karsiliginda
da Avrupa kitasina, her acidan hakim olmay1 bagsarmistir.

Marshall Plam1 sonucunda, OECC iiyesi onalti iilkeye yapilan yardim miktarlart
asagida belirtildigi gibidir.

[zlanda $29.3milyon, Isvigre $107.3 milyon, Norve¢ $255.3 milyon, Ingiltere
$3,189.8 milyon, Irlanda $147.5 milyon,Danimarka $273.0 milyon, ,Hollanda $1,083.5
milyon, Belgika $559.3 milyon,Bati Almanya $1,390.6 milyon, Fransa $2,713.6 milyon,
Avusturya $677.8 milyon, Portekiz $51.2milyon, italya $1,508.8 milyon,Yunanistan,
$706.7 milyon, Tiirkiye $225.1 milyon dolar almustir.

Alman yardimlar, Avrupa iilkelerinde, savas sirasinda durma noktasina gelen
tiretimi artirabilmek amaciyla, makinelesmeye, sanayi tesislerini yenilemeye ve yeni
tesisler kurmaya harcanmis, yasam sartlar1 diizeltilmistir. Avrupa, ¢ok kisa zamanda
kalkinmig, {iretimini artirmig, yonetimde istikrar saglamis ve ekonomisini
canlandirmigtir Bu sekilde Amerika da Avrupa’ya ihracatini devam ettirebilmis ve
Avrupa’y1 uzun vadeli kredilerle kendine bor¢landirmistir.

Sonucgta, Amerika Avrupa’da istedigi sonucu almis, kitada at kosturan Sovyet
tehdidini dizginlemis, yaptig1 yardimlarin nasil ve nerede kullanilacagina karar vererek
Avrupa’y1 kontrolii altina almay1 bagarmistir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Marshall Plan1 umuldugu kadar basarili bir siire¢
olmamistir. Tiirkiye’de 1930-1939 yillar1 arasinda basariyla uygulanan korumaci ve
devlet¢i iktisadi gelisme siireci, II. Diinya Savasi’nmin baglamasiyla birlikte kesintiye
ugramistir.1930 yilinda baslatilan devlet¢i politika ile azimsanamayacak bir sanayi

temeli olusturulmustur.! 1940-1945 arasinda Tiirkiye, savasa dogrudan girmemis

1 Giirel Tiiziin, a.g.e., s. 147
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olmakla beraber, savas ekonomisinin getirdigi biitiin olumsuzluklardan etkilenmistir.”
Her giin savasa girme ihtimali ile girilen seferberlik havasi ile birlikte, aktif niifusun
onemli bir kismi iiretimden cekilip askere gonderilerek, cesitli sektorlerde ozellikle
tarimda isgiicii kitligi olusmus ve iiretim aksamugtir.’

Fakat Amerika ve Avrupa iilkelerinin, bizim ekonomik durumumuza bakis acilari,
bu gerceklerden farkli olmustur. Ozellikle Truman Doktrini ve Marshall Plan
kapsaminda yapilacak yardimlara karar verilirken de 1srarla iizerinde durulan nokta
sudur. Ikinci Diinya Savasi sirasinda yabanci iilkelerdeki mal kithig neticesinde
Tiirkiye’nin ihra¢ mallarindaki fiyat artiglari, Tiirkiye lehine olan ticaret fazlasini
birdenbire artirmistir. Bu konuyla ilgili olarak hazirlanan raporda savasin hemen
ardindan goriilen biiyiik 6lctideki ihracat artiginin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin altin ve
doviz rezervlerinin 1946 yili sonunda 307 milyon dolara yiikseldigi belirtilmistir.*

Milli gelir istatistiklerinden de “tam olmamasina ragmen” s6z edilmistir. Rapora
gore, Tiirkiye’de milli gelirin 7 milyar TL oldugu, milli gelirin %47.5’inin ziraat, tarim
ve ormanciliktan geldigi ve kisi basina gelirin 1948 senesi itibariyle 360 TL, yani 128
dolar oldugu ve Tiirkiye’nin cevresindeki iilkelere nazaran iyi bir durumda oldugu
yorumu yapilmaktadir.’

Savasa girmedigi ve sahip oldugu doviz rezervleri nedeniyle, baslangicta
Marshall Plan1 disinda tutulan Tirkiye, Ozellikle Marshall Plani’na dahil olma
sirecinde, Marshall Yardimlarindan istifade edebilmek amaciyla, Amerika ve
Avrupa’nin bize teklif ettigi ekonomik politikalar1 benimsemek durumunda kalmis ve
bir siire sonra da kurtulusumuz, gelismemiz, biitce aciklarimiz hep dis kredi ve yabanci
sermayeye baglanmistir. Batili iilkelere gore Tiirkiye, agir sanayi sektoriine girmemeli,

Avrupa’yr beslemek amaciyla tarima ve tarimsal sanayilere yonelmeli, hafif metal,

2 Serdar Turgut, , a.g.e., s.128
3 AKBANK Kiiltiir Yayini, Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), s. 87

4 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Igin Tahlil Ve Tavsiyeler. Milletleraras: imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirkiye Hiik@imetile Bilistirak Finanse Ettigi Hey’etin Raporu, s. 43

5 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programu Icin Tahlil Ve Tavsiyeler. Milletleraras: imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirkiye Hiikimetile Bilistirak Finanse Ettigi Hey’etin Raporu, s. 44
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ingaat malzemeleri, deri, orman driinleri sanayi, c¢imento, seramik, tekstil ve
konfeksiyon, el sanatlar1 gibi hafif sanayi dallarina agirhk vermeliydi.®

Bu siire¢ icerisinde izlenen ekonomik politikayl. Barker Raporu tam anlamiyla
anlatmaktadir. Tiirkiye’nin Kkapitalist diinya ile iktisadi iligkilerinin gelisiminde,
kapitalist diinyay1 temsil eden Diinya Bankasi ile halen siiren yakin temasinin ilk en
onemli adimlarindan biri olarak ortaya ¢ikan Barker Raporu, sanayi yoluyla kalkinmak
isteyen bir iilkenin tarim ve tarima dayali alanlarda uzmanlagmasini énermekteydi.

Bunlardan altinc1 altboliim “Sanayi ve Madencilik” alanindaki arastirma ve
onermeleri icermektedir. Rapor sanayi yatirnmlarinda dncelik taninmasi gereken sahalari
su sekilde siralamaktadir:

“Heyetimiz asagidaki siray1 kurma veya genisletme bakimindan en ziyade vaadkar
yatirim sahalari olarak tavsiyeye deger gormektedir.” ’

1. Aralarinda bilhassa gida maddelerini bulundugu zirai mahsulleri isleyen
endiistri ziimreleri ve pamuk cir¢irlama;

2. Kiiciik dokiimhaneler, kalip ve kaplama fabrikalari, soba imalati, basit
tulumbalar, saban, ¢ekic, testere gibi hafif makine ve alet imalat;

3. Cimento, tugla, kiremit ve cam gibi insaat malzemesi imali;

4. Deri ileri ve kundura imali;

5. Mobilya, kaplama ve kontrplak imal eden tahta ileme sanayisi;

6. Basit eczalar, as1 ve serumlar, sabun, hasarat Oldiiriicii maddeler ve
benzerlerini imal etmek iizere hafif kimya endiistrisi;

7. Seramik esya ve ¢omlekeilik;

8. Koy el sanatlari.

Rapora gore, yukaridaki siralama ayn1 zamanda Tiirkiye’de hangi sanayi dallarinin
gelistirilmemesi gerektigini de gostermektedir. Bu sanayi dallari ise soyle siralanmugtir.®

1. Her tiirlii liikks esya,

2. Agir makine ve madeni esya endiistrileri,

6 Ridvan Karluk, , a.g.e.,, s. 210

7 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programu igin Tahlil Ve Tavsiyeler. Milletleraras1 Imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirkiye Hiikiimetile Bilistirak Finanse Ettigi Hey’etin Raporu, s. 51

8 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Progranm Icin Tahlil Ve Tavsiyeler. Milletleraras: imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirkiye Hiikimetile Bilistirak Finanse Ettigi Hey’etin Raporu, s. 52
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3. Agir kimya endiistrisi,

4. Seliiloz ve kagit.

Heyetin bu sanayii dallarinin gelistirilmemesi i¢in gerekgesi ise sOyledir: “Biitiin
bu hallerde ya memlekette ham maddeler mevcut degildir, gerekli teknik ihtisas
kifayetsizdir, endiistrinin sermayeye arzettigi ihtiya¢ fazladir, yapilacak mamule karsi
oldukg¢a kuvvetli bir talep yoktur veya biitiin bu amilleri birka¢i birden bahis mevzuu
olmaktadir.”

Sonug olarak, bu donemde Tiirkiye, temel ya da dayanmiksiz tiiketim mallarinin
firetimini artirmis ve disalim yerine yerli iiretim siirecini tamamlamigtir. Sinai
gelismede, tiim 6zel girisimci sOyleme karsin, 6zel kesim kadar hatta daha fazla, kamu
girisimciligi etkin olmus, 6zel kesim teknolojik acidan da kamu tesislerinin arkasinda
kalmistir. Ozel isletmeler yine isci kapasitesini ve iiretim kapasitesini istenen seviyede
artiramamistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’nin ekonomi politikasinda yabanci kaynak
kullanimi da belirleyici 6gelerden biri olmustur. Tiirkiye bu dénemde yeniden yogun
bicimde dis bor¢lanmaya acilmistir. Tiirkiye’nin dis bor¢lanmasinda baglica kaynak
ABD’dir. Di1s bor¢lanma ile disa acilma politikas1 yabanci 6zel sermayeye verilen
tesviklerle yeni bir boyut kazanmistir

Bu donemde, yabanci sermaye girisinin desteklenmesinin en 6nemli nedenlerinden
biri de, dis kredi ve yardimlar sonuca ekonomik agidan disa bagimli hale gelmis
olmamizdir.

1948’den sonra dis sermaye kullamimi Tiirkiye ekonomisinin isleyisinde
vazgecilmez, temel bir 6ge olmustur. 1923-1947 doneminde iktisadi kalkinmasini kendi
0z kaynaklan ile gerceklestirmeye calisan Tiirkiye, 1948’den sonra yogun bicimde
yabanci kaynaklara acilmistir. Donem siiresince daha fazla dis kaynak kullanima, tiretim
ve gelir artistni olumlu yodnde etkilemistir. Fakat, ekonominin dis kaynaklara
bagimliliginin artmasi dis bor¢larin hizla artmasina neden olmustur

Bu donem igerisinde, tarim ve sanayi agisindan olumlu gelismeler de oldugu

muhakkaktir. Bu gelismelerde Marshall Yardimlar1 kapsaminda alinan dis kredilerin,

9 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Progranu Icin Tahlil Ve Tavsiyeler. Milletleraras: imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirkiye Hiikimetile Bilistirak Finanse Ettigi Hey’etin Raporu, s. 54
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ara¢ gere¢c ve malzemelerin, yetistirilen teknik elemanlarin faydasi da goz ardi
edilmemelidir.

Tiirkiye’de 1947 Kalkinma Plani ile baslatilan ithal ikamesi yerine ihracati tesvik,
sanayi yerine tarim ve kamu kesimi yerine 6zel kesimi tercih eden liberal donem 1958
Istikrar Kararlarinin yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, 6zel sektor onemli bir gelisme
gostermisti. Fakat bu siire¢ icinde devlet de sanayi yatirnmlari yapiyor, Menderes
acilistan acgilisa sehir sehir dolasiyordu. Bunun sonucu olarak, sanayi sektoriinde
kamunun pay1 azalmamistir. Miitesebbisler de Bati’nin sanayimizi yonlendirdigi alanla,
madencilikle ilgilenmeye tesvik edilmis, verilen arama ve isletme ruhsatlar1 sayisi
artmig ve linyit, krom, demir gibi bazi madenlerin iiretiminde ©6zel kesimin pay1
yiikseltilmeye calisilmigtir. Ayrica kurulan yeni seker ve ¢imento fabrikalariin
sermayesine miitesebbisler de dahil edilerek, hisse sahibi yapilmislardir.

Kamu kesimi yatinmlari, ulastirma ve haberlesme altyapisina, ara ve yatirim
mallan sanayii alt sektorlerine yonelmistir. Seker, tekstil, tarim iiriinleri sanayii, demir-
celik, enerji, makine imalati ve insaat malzemeleri alanlarinda tesis sayist artirilmis,
tiretim artislar saglanmastir.

Donemin temel 6zelligi, sinai iiretimde disalim yerine yerli tiretim (ithal ikameci)
tiirii sanayilesmenin aramalinin, temel ya da dayaniksiz tiikketim mallarinin yerli iiretimi
siirecinin tamamlanmasidir. Bu donemde disalim yerine yerli aramal, 6zel ve kamu
kesimlerinin birlikte gelismesiyle saglanmustir.'

Tiirkiye’de 1950’1li yilardan itibaren i¢ bor¢lanmayla finanse edilen yurtici
piyasaya yonelik sanayilesme politikasi izlenmis, bir diger deyisle ithal ikamesi tipi
sanayilesme modeli benimsenmistir. Sanayi iiretiminde en biiyiik artis seker, cimento,
tekstil, kauguk, demir-celikte olmustur. 1956’da Tiirkiye’deki cimento, seker ve
pamuklu tekstil tiretimi i¢ talebi tamamen karsilayacak diizeye ulasmistir. Sanayi
tiretiminin hemen hemen yarisin1 kamu kontroliindeki fabrikalar gerceklestirmekteydi."

Bu donemde o6zel sanayiin gelismesine yapilan katkilardan birisi de 1950°de

Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi (TSKB) 'nin kurulmasidir. TSKB’nin benimsedigi

10 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, , a.g.e.,, s.109

11 ilker Parasiz, , a.ge., s.107
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prensipler, 6zel sanayinin kurulmasina ve genislemesine yardimci olmak, yerli-yabanci
ortakligi bi¢imindeki sinai kuruluglar1 6zendirmek ve pay senedi ve tahvillerin 6zel
miilkiyete gecmesine ve 6zel miilkiyette kalmasina yardim etmekti.

Donem siiresince sanayinin gelismesine katkida bulunan bir baska etken, 6zellikle
ulagtirma, enerji ve haberlesme alanindaki yenilesme ile birlikte gelisen altyapi
olanaklaridir. Altyap1 olanaklarinin daha kolay ve ucuz saglanmasi, sinai iiretimin kar
oranm artirmugtir.Ozel sanayinin gelismesine, kamu-6zel ortakliklar1 yoluyla sermaye
aktartlmasinin ve kamu sanayi iiretimi olan girdilerin fiyatinin, maliyetin altinda
tutulmasinin da biiyiik katkilar1 vardir.

Bu donemde yabanci sermaye, bilingli olarak iilkeye ¢ekilmeye calisilmis ve 1954
yilinda diinyanin o zamanki en liberal yabanci sermaye mevzuati olan 6224 sayili
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ikarilmistir. Bu yasa ile, kar transferi ve
sermayenin, yatinm yapilan iilkeye gonderilmesine iligkin tim sinirlamalar
kaldirlmustir.”> Yasaya gore, yabanci ozel sermaye, yerli 6zel sermayeye acik tiim
sektorlere girebilecekti. Yabanci sermayenin, yalniz para olarak degil, makine ve
parcalari, lisans, patent ve marka hakki gibi nesnel olmayan haklar biciminde de
gelebilecegi benimseniyordu. Tek kosul, yatinmin sanayi, tarim, ulagim, insaat ya da
turizm alanlarinda olmasi ve iiretim ile ihracat iizerinde olumlu bir etki yapmasiydi

Sanayi tesislerinden bahsedilirken, dokuma endiistrisinin ¢cok 6nemli oldugu buna
ilaveten Tiirkiye sanayiinin, kagit, deri ve kundura, seker, tiitiin, gitda maddeleri ve tahta
mamulleri imalati dahil olmak iizere hafif sanayii dallarindan olustugu ve bu sanayi
dallar tizerinde yogunlasilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Devletin 1srarli ¢abalarina
ragmen, tam bir basartya ulasilayan, baslica agir sanayii dallarinin demir-celik, madeni
esya, ¢imento, insaat malzemesi ve kimya sanayiinden olustugu belirtilmektedir. Bu
tesebbiislerin biiylik bir kismi devlet eliyle 1930 yilindan sonra uygulanan bes yillik
sanayi planlarina dayanilarak kurulmustur."

Fakat bu tip olumlu gelismeler de yasanmis olmasina ragmen, alinan dis kredilerin

faturas1 Tiirkiye i¢in ¢ok agir olmustur.1958°de Tiirkiye nin vadesi gegmis 256 milyon

12 Haydar Kazgan ve digerleri, a.g.e., s. 242

13 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Progranu I¢in Tahlil Ve Tavsiyeler, Milletlerarast imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirkiye Hiiktimeti ile Bilistirak Finanse Ettigi Hey’etin Raporu, s. 38
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dolar tutarinda birikmis borcu bulunuyordu. Bu bor¢lar1 6demedikce ne uzun vadeli
program kredilerinin artma, ne de kisa vadeli ticari kredilerle giinii idare imkani vardi.

Tiirkiye, 1958 Agustos ayinda IMF giidiimiinde (baskilartyla) bir istikrar programi
uygulamay1 kabul etti. 420 milyon dolar tutarinda borcu ertelendi ve 395 milyon dolar
taze kredi verildi." Agustos 1958’de alinan istikrar onlemleri ile TL %68.9 oraninda
devaliie edilmis ve 1 dolar= 2.80 TL’den 1 dolar= 9 TL’ye yiikselmistir. 4 Agustos
1958’de fiilen yapilan devaliiasyon, ancak iki yil sonra 1960 Agustos aymnda
resmilestirilmistir.” Milli Koruma Kanunu uygulamalar fiilen durdurulmustur.'® Bunun
yanisira uygulanan istikrar programinda; Merkez Bankasi kredilerinin sinirlandirilmasi
ve kamuya acilan kredilerin belli bir diizeyi asmamasi, KiT iiretimi ve hizmetlerinin
fiyatlarinin yiikseltilmesi, faiz oranlarinin yiikseltilerek esneklestirilmesi ve ekonominin
gereklerine gore hiikiimetge gerek goriildiikce degistirilebilmesi ve mevduat munzam
karsiliklarinin degistirilmesinde hiikiimete yetki verilmesi konular1 yer aliyordu. Bu
sartlar dahilinde, dis borclarin 6denmesine kolayliklar getirilecek ve dis kredi
saglanacakti.'” Bu uygulamalara ragmen 1956-1961 arasinda, kamu aciklart GSMH’nin
ortalama %3’ii kadarken fiyat artiglart siirdii, stagflasyon yasandi, ekonomi ciddi bir
daralmaya girdi."®

Sonug¢ olarak, bu donem icerisinde, Marshall Plan1 hem planin kendi iginde
dayattig1 politikalar, hem de Tiirkiye’nin uyguladigi yanlis ve kisa vadeli politikalar
sonucunda, Tiirkiye’ye diger Avrupa devletlerinde baslattigni gelisim ivmesini
kazandiramamis ve sonucundaTiirk ekonomisine damgasini vuran dis kredi, dis yardim
ve dis kaynakli sermaye ve dis kaynakli ekonomi politikalari, Tiirkiye’yi ekonomik
acidan disa bagimh hale getirmis, Tiirk sanayisinin gelisimini kisitlamis ve iyi niyetle
sanayide gerceklestirilmeye calisilan biiyiik atilim hedeflerine ragmen, olumsuz

etkilemistir.

14 Haydar Kazgan ve digerleri, a.g.e., s.904
15 Ridvan Karluk, a.g.e.,. 509

16 Sina Aksin ve digerleri, , a.g.e., s.218

17 Haydar Kazgan ve digerleri, a.g.e., s. 248

18 Haydar Kazgan ve digerleri, , a.g.e., .91
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Recommendation for assistance
to Greece and Turkey

by the Presisent of the United States,
Harry Truman

The gravity of the situation which confronts the world today necessitates my appearance
before a joint session of the Congress. The foreign policy and the national security of
this country are involved.

One aspect of the present situation, which I wish to present to you at this time for your
consideration and decision, concerns Greece and Turkey.

The United States has received from the Greek Government an urgent appeal for
financial and economic assistance. Preliminary reports from the American Economic
Mission now in Greece and reports from the American Ambassador in Greece
corroborate the statement of the Greek Government that assistance is imperative if
Greece is to survive as a free nation.

I do not believe that the American people and the Congress wish to turn a deaf ear to the
appeal of the Greek Government.

Greece is not a rich country. Lack of sufficient natural resources has always forced the
Greek people to work hard to make both ends meet. Since 1940, this industrious and
peace-loving country has suffered invasion, four years of cruel enemy occupation, and
bitter internal strife.

When forces of liberation entered Greece they found that the retreating Germans had
destroyed virtually all the railways, roads, port facilities, communications and merchant
marine. More than a thousand villages had been burned. Eighty-five per cent of the
children were tubercular. Livestock, poultry and draft animals had almost disappeared.
Inflation had wiped out practically all savings.

As a result of these tragic conditions, a military minority, exploiting human want and
misery, was able to create political chaos which, until now, has made economic
recovery impossible.

Greece is today without funds to finance the importation of those goods which are
essential to bare subsistence. Under these circumstances the people of Greece cannot
make progress in solving their problems of reconstruction. Greece is in desperate need
of financial and economic assistance to enable it to resume purchases of food, clothing,
fuel and seeds. These are indispensable for the subsistence of its people and are
obtainable only from abroad. Greece must have help to import the goods necessary to
restore internal order and security so essential for economic and political recovery.
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The Greek Government has also asked for the assistance of experienced American
administrators, economists and technicians to insure that the financial and other aid
given to Greece shall be used effectively in creating a stable and self-sustaining
economy and in improving its public administration.

The very existence of the Greek state is today threatened by the terrorist activities of
several thousand armed men, led by Communists, who defy the Government's authority
at a number of points, particularly along the northern boundaries. A commission
appointed by the United Nations Security Council is at present investigating disturbed
conditions in northern Greece and alleged border violations along the frontier between
Greece on the one hand and Albania, Bulgaria and Yugoslavia on the other.

Meanwhile, the Greek Government is unable to cope with the situation. The Greek
Army is small and poorly equipped. It needs supplies and equipment if it is to restore
the authority of the Government throughout Greek territory.

Greece must have assistance if it is to become a self-supporting and self-respecting
democracy.

The United States must supply that assistance. We have already extended to Greece
certain types of relief and economic aid but these are inadequate. There is no other
country to which democratic Greece can turn.

No other nation is willing and able to provide the necessary support for a democratic
Greek Government.

The British Government, which has been helping Greece, can give no further financial
or economic aid after March. Great Britain finds itself under the necessity of reducing
or liquidating its commitments in several parts of the world, including Greece.

We have considered how the United Nations might assist in this crisis. But the situation
is an urgent one requiring immediate action, and the United Nations and its related
organizations are not in a position to extend help of the kind that is required.

It is important to note that the Greek Government has asked for our aid in utilizing
effectively the financial and other assistance we may give to Greece, and in improving
public administration. It is of the utmost importance that we supervise the use of any
funds made available to Greece, in such a manner that each dollar spent will count
toward making Greece self-supporting, and will help to build an economy in which a
healthy democracy can flourish.

No government is perfect. One of the chief virtues of a democracy, however, is that its
defects are always visible and under democratic processes can be pointed out and
corrected. The Government of Greece is not perfect. Nevertheless it represents 85 per
cent of the members of the Greek parliament who were chosen in an election last year.
Foreign observers, including 692 Americans, considered this election to be a fair
expression of the views of the Greek people.
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The Greek Government has been operating in an atmosphere of chaos and extremism. It
has made mistakes. The extension of aid by this country does not mean that the United
States condones everything that the Greek Government has done or will do. We have
condemned in the past, and we condemn now, extremist measures of the Right or the
Left. We have in the past advised tolerance, and we advise tolerance now.

Greece's neighbor, Turkey, also deserves our attention.

The future of Turkey as an independent and economically sound State is clearly no less
important to the freedom-loving peoples of the world than the future of Greece. The
circumstances in which Turkey finds itself today are considerably different from those
of Greece. Turkey has been spared the disasters that have beset Greece. And during the
war, the United States and Great Britain furnished Turkey with material aid.

Nevertheless, Turkey now needs our support.

Since the war Turkey has sought financial assistance from Great Britain and the United
States for the purpose of effecting that modernization necessary for the maintenance of
its national integrity.

That integrity is essential to the preservation of order in the Middle East.

The British Government has informed us that, owing to its own difficulties, it can no
longer extend financial or economic aid to Turkey.

As in the case of Greece, if Turkey is to have the assistance it needs, the United States
must supply it. We are the only country able to provide that help.

I am fully aware of the broad implications involved if the United States extends
assistance to Greece and Turkey, and I shall discuss these implications with you at this
time.

One of the primary objectives of the foreign policy of the United States is the creation
of conditions in which we and other nations will be able to work out a way of life free
from coercion. This was a fundamental issue in the war with Germany and Japan. Our
victory was won over countries which sought to impose their will, and their way of life,
upon other nations.

To ensure the peaceful development of nations, free from coercion, the United States
has taken a leading part in establishing the United Nations. The United Nations is
designed to make possible lasting freedom and independence for all its members. We
shall not realize our objectives, however, unless we are willing to help free people to
maintain their free institutions and their national integrity against aggressive movements
that seek to impose upon them totalitarian regimes.

This is no more than a frank recognition that totalitarian regimes imposed on free
peoples, by direct or indirect aggression, undermine the foundations of international
peace and hence the security of the United States.
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The peoples of a number of countries of the world have recently had totalitarian regimes
forced upon them against their will. The Government of the United States has made
frequent protests against coercion and intimidation in violation of the Yalta agreement,
in Poland, Rumania, and Bulgaria. I must also state that in a number of other countries
there have been similar developments.

At the present moment in world history nearly every nation must choose between
alternative ways of life. The choice is too often not a free one.

One way of life is based upon the will of the majority, and is distinguished by free
institutions, representative government, free elections, guaranties of individual liberty,
freedom of speech and religion, and freedom from political oppression.

The second way of life is based upon the will of a minority forcibly imposed upon the
majority. It relies upon terror and oppression, a controlled press and radio, fixed
elections, and the suppression of personal freedoms.

I believe that it must be the policy of the United States to support free peoples who are
resisting attempted subjugation by armed minorities or by outside pressures. I believe
that we must assist free peoples to work out their own destinies in their own way. I
believe that our help should be primarily through economic and financial aid which is
essential to economic stability and orderly political processes.

The world is not static, and the status quo is not sacred. But we cannot allow changes in
the status quo in violation of the Charter of the United Nations by such methods as
coercion, or by such subterfuges as political infiltration. In helping free and independent
nations to maintain their freedom, the United States will be giving effect to the
principles of the Charter of the United Nations.

It is necessary only to glance at a map to realize that the survival and integrity of the
Greek nation are of grave importance in a much wider situation. If Greece should fall
under the control of an armed minority, the effect upon its neighbor, Turkey, would be
immediate and serious. Confusion and disorder might well spread throughout the entire
Middle East.

Moreover, the disappearance of Greece as an independent State would have a profound
effect upon those countries in Europe whose peoples are struggling against great
difficulties to maintain their freedoms and their independence while they repair the
damages of war. It would be an unspeakable tragedy if these countries, which have
struggled so long against overwhelming odds, should lose that victory for which they
sacrificed so much. Collapse of free institutions and loss of independence would be
disastrous not only for them but for the world.

Discouragement and possibly failure would quickly be the lot of neighboring peoples
striving to maintain their freedom and independence.

Should we fail to aid Greece and Turkey in this fateful hour, the effect will be far-
reaching to the West as well as to the East. We must take immediate and resolute action.
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I therefore ask the Congress to provide authority for assistance to Greece and Turkey in
the amount of $400,000,000 for the period ending June 30, 1948. In requesting these
funds, 1 have taken into consideration the maximum amount of relief assistance which
would be furnished to Greece out of the $350,000,000 which I recently requested that
the Congress authorize for the prevention of starvation and suffering in countries
devastated by the war.

In addition to funds, I ask the Congress to authorize the detail of American civilian and
military personnel to Greece and Turkey, at the request of those countries, to assist in
the tasks of reconstruction, and for the purpose of supervising the use of such financial
and material assistance as may be furnished. I recommend that authority also be
provided for the instruction and training of selected Greek and Turkish personnel.

Finally, I ask that the Congress provide authority which will permit the speediest and
most effective use, in terms of needed commodities, supplies and equipment, of such
funds as may be authorized.

If further funds, or further authority, should be needed for purposes indicated in this
message, I shall not hesitate to bring the situation before the Congress. On this subject
the executive and legislative branches of the Government must work together.

This is a serious course upon which we embark. | would not recommend it except that
the alternative is much more serious.

The United States contributed $341,000,000,000 toward winning world war II. This is
an investment in world freedom and world peace. The assistance that I am
recommending for Greece and Turkey amounts to little more than one-tenth of 1 per
cent of this investment. It is only common sense that we should safeguard this
investment and make sure that it was not in vain.

The seeds of totalitarian regimes are nurtured by misery and want. They spread and
grow in the evil soil of poverty and strife. They reach their full growth when the hope of
a people for a better life has died. We must keep that hope alive.

The free peoples of the world look to us for support in maintaining their freedoms. If we
falter in our leadership, we may endanger the peace of the world and we shall surely
endanger the welfare of our own nation.

Great responsibilities have been placed upon us by the swift movement of events. I am
confident that the Congress will face these responsibilities squarely. "

19 http://www.nato.int/docu/speech/1947/s470312a_e.htm



147

EK-2

THE MARSHALL PLAN

I need not tell you gentlemen that the world situation is very serious. That must
be apparent to all intelligent people. I think one difficulty is that the problem is one of
such enormous complexity that the very mass of facts presented to the public by press
and radio make it exceedingly difficult for the man in the street to reach a clear
appraisement of the situation. Furthermore, the people of this country are distant from
the troubled areas of the earth and it is hard for them to comprehend the plight and
consequent reaction of the long-suffering peoples, and the effect of those reactions on

their governments in connection with our efforts to promote peace in the world.

In considering the requirements for the rehabilitation of Europe the physical loss
of life, the visible destruction of cities, factories, mines, and railroads was correctly
estimated, but it has become obvious during recent months that this visible destruction
was probably less serious than the dislocation of the entire fabric of European economy.
For the past 10 years conditions have been highly abnormal. The feverish maintenance
of the war effort engulfed all aspects of national economics. Machinery has fallen into
disrepair or is entirely obsolete. Under the arbitrary and destructive Nazi rule, virtually
every possible enterprise was geared into the German war machine. Long-standing
commercial ties, private institutions, banks, insurance companies and shipping
companies disappeared, through the loss of capital, absorption through nationalization
or by simple destruction. In many countries, confidence in the local currency has been
severely shaken. The breakdown of the business structure of Europe during the war was
complete. Recovery has been seriously retarded by the fact that 2 years after the close of
hostilities a peace settlement with Germany and Austria has not been agreed upon. But
even given a more prompt solution of these difficult problems, the rehabilitation of the
economic structure of Europe quite evidently will require a much longer time and

greater effort than had been foreseen.

There is a phase of this matter which is both interesting and serious. The farmer
has always produced the foodstuffs to exchange with the city dweller for the other

necessities of life. This division of labor is the basis of modern civilization. At the
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present time it is threatened with breakdown. The town and city industries are not
producing adequate goods to exchange with the food-producing farmer. Raw materials
and fuel are in short supply. Machinery is lacking or worn out. The farmer or the
peasant cannot find the goods for sale which he desires to purchase. So the sale of his
farm produce for money which he cannot use seems to him unprofitable transaction. He,
therefore, has withdrawn many fields from crop cultivation and is using them for
grazing. He feeds more grain to stock and finds for himself and his family an ample
supply of food, however short he may be on clothing and the other ordinary gadgets of
civilization. Meanwhile people in the cities are short of food and fuel. So the
governments are forced to use their foreign money and credits to procure these
necessities abroad. This process exhausts funds which are urgently needed for
reconstruction. Thus a very serious situation is rapidly developing which bodes no good
for the world. The modern system of the division of labor upon which the exchange of

products is based is in danger of breaking down.

The truth of the matter is that Europe's requirements for the next 3 or 4 years of
foreign food and other essential products -- principally from America -- are so much
greater than her present ability to pay that she must have substantial additional help, or

face economic, social, and political deterioration of a very grave character.

The remedy lies in breaking the vicious circle and restoring the confidence of the
European people in the economic future of their own countries and of Europe as a
whole. The manufacturer and the farmer throughout wide areas must be able and willing
to exchange their products for currencies the continuing value of which is not open to

question.

Aside from the demoralizing effect on the world at large and the possibilities of
disturbances arising as a result of the desperation of the people concerned, the
consequences to the economy of the United States should be apparent to all. It is logical
that the United States should do whatever it is able to do to assist in the return of normal
economic health in the world, without which there can be no political stability and no
assured peace. Our policy is directed not against any country or doctrine but against

hunger, poverty, desperation, and chaos. Its purpose should be the revival of working
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economy in the world so as to permit the emergence of political and social conditions in
which free institutions can exist. Such assistance, I am convinced, must not be on a
piecemeal basis as various crises develop. Any assistance that this Government may
render in the future should provide a cure rather than a mere palliative. Any government
that is willing to assist in the task of recovery will find full cooperation, I am sure, on
the part of the United States Government. Any government which maneuvers to block
the recovery of other countries cannot expect help from us. Furthermore, governments,
political parties, or groups which seek to perpetuate human misery in order to profit

therefrom politically or otherwise will encounter the opposition of the United States.

It is already evident that, before the United States Government can proceed
much further in its efforts to alleviate the situation and help start the European world on
its way to recovery, there must be some agreement among the countries of Europe as to
the requirements of the situation and the part those countries themselves will take in
order to give proper effect to whatever action might be undertaken by this Government.
It would be neither fitting nor efficacious for this Government to undertake to draw up
unilaterally a program designed to place Europe on its feet economically. This is the
business of the Europeans. The initiative, I think, must come from Europe. The role of
this country should consist of friendly aid in the drafting of a European program so far
as it may be practical for us to do so. The program should be a joint one, agreed to by a

number, if not all European nations.

An essential part of any successful action on the part of the United States is an
understanding on the part of the people of America of the character of the problem and
the remedies to be applied. Political passion and prejudice should have no part. With
foresight, and a willingness on the part of our people to face up to the vast
responsibilities which history has clearly placed upon our country, the difficulties I have

outlined can and will be overcome.”

20 Congressional Record, 30 June 194, usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/democrac/57.htm



