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OZET

Dunyada yasanan son gelismeler suglarda nicelik ve nitelik bakimdan artiglarin
olmasima neden olmustur. TUrkiye' de de organize su¢ Orgutleri her gegen gun kendine
daha fazla yer bulmaya baslamistir. Hemen hemen bircok sektdrde organize suc
orgutlerinin faaliyetleri gérulmektedir. Bunlara son yillarda kapkag sugu da eklenmistir.

Bu gelismeler Uzerine etkin mucadele teknikleri aranmis ve Ozellikle Ozel
sorusturma tekniklerine agirlik verilmeye baslanmistir. Bunlardan biri, énimizdeki
aylarda yasalasacak bir kanuna da sahip olacak olan tanik koruma teknigidir. Ancak
hukuki ve teskilatlanma olarak yapilan tim hazirliklara karsin, yeterli dizeyde tanik
olmamasi, sorunun kaynaginin sosyolojik ve sistemsel oldugunu gostermektedir.

Yapilan c¢alismada, tanikliktan c¢ekinmenin nedenleri arasinda, toplumda
yozlasma KuUlItUrinUn artmasiyla birlikte olusan yaygin glvensizlik algisinin oldugu

gOriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler Glvensizlik, Organize Sug, Ozel Sorusturma Metotlar,

Tanik, Tanik Koruma



ABSTRACT

It is the fact that the last modifications in the world have caused to increase of
the crimes in terms of quantitiy and quality. Organized crime groups, themselves, have
increasingly taken place in Turkey as well. Organized crime activities have been almost
seen in each sectors. In the last years the snatch crime has been added to these.

Upon to these developments, effective fighting techniques have been searched
and special fighting techniques have been largely used. One of the techniques is witness
protection, which is going to be enacted in the next monthsin Turkey. However, in spite
of the organizational and judicial preparations, the fact that there have not been
sufficient witnesses have showed that the sources of the problem have been arisen from
the systematical and sociological reasons.

In this study, it has been found out that the reasons of the reluctance for
testimony have been arisen from the insecure feeling which constitutes together with

becoming more spread of the corruption culture.

Key Words Lack of Confidence, Organized Crime, Special Investigating

Techniques, Witness, Witness Protection
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ONSOZ

Organize su¢ Orgutleri son yillarda, dinya gundeminde kendisine siklikla yer
bulan konulardan biridir. Yillik, ABD’de 100 milyar Dolar, ngiltere de 40 milyar
Paund paranin kontrolint elinde bulundurdugu dile getirilen sug érgdtleri, tlkemizde de
rejime yonelik tehdit olusturmaya baslamistir.

I1 yillardan itibaren artis trendine giren mafya tipi organize sug orgutlerine
kars1 etkin micadele edilmektedir. 1999 yilindan ¢ikarilan “4422 sayili 1kar magh
Sug orgutleriyle Micadele Kanunu” ile birlikte miicadele, profesyonel alana tasinmis ve
kisa zaman icerisinde su¢ orgutlerinin blydk bir ¢gogunlugu kontrol altina alinmistir.
Ancak sug orgutlerinin teknolojik gelismelerle es degerli olarak kendilerini strekli
yenilemeleri ve degisim yasamalari, su¢ Orgutleriyle yapilan miicadeleyi sorgular hale
getirmistir.

Bu gelismeler Uzerine, mafya tipi organize su¢ orgitleriyle etkin micadele igin
iletisimin dinlenmesi, gizli izleme gibi tedbirlerin yanisira 6zel sorusturma tekniklerinin
de kullanilmasinda artis olmustur. Taniklardan maksimum diizeyde yararlanilmas: 6zel
sorusturma tedbirlerinden biridir.

Turkiye dinyadaki micadele konseptinin degismesinden olumlu ydnde
etkilenmis ve Ozellikle Avrupa irligi slrecinde 6nemli degisikler yapmistir. Bunlardan
biri de Tanik Koruma Kanunu’' nun ¢ikarilacak olmasidir. Uzun ugrasilar sonucunda
hazirlanan kanun taslagi, énimozdeki glnlerde yasalasacaktir. Ancak Turkiye icin
¢ikarilacak kanunun uygulanmasinda temel birtakim sorunlarin arhigi, kanunun islerlik
saglamasinda bir engeldir. rnegin kagakgilik ve organize suglar alaninda gunimuz
itibariyle tanik koruma programi uygulanan tanik bulunmamaktadir. Kanunun
cikarilmas1 ve guvenlik gicleri icerisinde yeni teskilatlanmalara gidilmesine karsin,
korunacak bir tanik olmamasi, ©Oncelikle bu sorununun da c¢ozilmesini zorunlu
kilmaktadir. Turkiye'de taniklik kurumunun fonksiyonel hale gelmesinde daha c¢ok
sosyolojik ve sistemsel sorunlar basat rol oynamaktadir.

Bu ihtiyactan hareketle, bilime katkis1 da g6z 6éntinde bulundurularak tez konusu
“Turkiye'de Organize Sucluluk ve Taniklikta  arsilasilan Sorunlar” olarak

belirlenmistir.
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GIRIS

cinde yasadigimiz dinya gunden gine c¢ok gergin ve tehlikeli bir hal
almaktadir. Bir taraftan dinya bir cok sorunla bogusarak ¢tziim bulmaya c¢alisirken,
diger taraftan da yeni sorunlarla karsilasmaktadir.

Risklerin ¢ogalmasi, modernitenin yiikselisine siki sikiya bagli gbzukmektedir.
Ulrich Beck, temel boyutu iginde ele alinan modern toplumu, ‘risk toplumu’ olarak
adlandirir uygarhigin gelecegine hilkmeden sey artik toplumsal ilerleme degil, genel
guvensizlik ilkesidir. Bu, gii ensizligi modern insanin durumunun asilmaz ufku
yapmaktadir. Dlnya genis bir riskler alanindan baska bir sey degildir, “yeryizd,
irlatilabilir koltuk olmustur. *

Modernitenin temel sonuglarindan biri kiiresellesmedir.  tiresellesme yeni
karsilikli bagimliliklara neden olmaktadir. Bu tartismalar uzun vadede kiresel guvenlik
olanaklarin1 gelistirir ancak ayni zamanda yeni riskler ve tehlike tiplerine de neden
olur.?

Yasanilan donem, gegmise kiyasla daha tehlikeli degildir, ama risk-tehlike
dengesi degismistir. GUniimizde diinyanin gelecegini tehdit eden bir ¢ok risk ¢esidi
kokeninde toplumsaldir. Toplumlarin sebep oldugu riskler, kisinin midahalesinin
haricinde olusan dogal risklerden daha fazla olur hale gelmeye baslamistir.

tiresellesme slrecinin dogurdugu zararh sonuglar, bunlardan biridir.
tiresellesme, uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce 6tedeki
olaylarla bigimlendirildigi ya da bunun tam tersinin sbz konusu oldugu Yyollarla
baglayan diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi olarak tanimlanabilir.
tiresellesme somut anlamda, toplumlar: olumsuz yonde etkilemeye baslamstir.
sitsizligin yayilmasi, teknolojik gelismelerin az gelismis Ulke ekonomilerine olumsuz
yansimasi, yoksullugun artmasi, simirlarin kalkmasinm bir sonucu olarak suglarin

artmasi ve daha Orgutlt islenmesi gibi zararlari dile getirilebilir.

! Castel, R., Sosyal Givensizlik, Ankara, letisim Yayinlar1, 2004:68
2 Giddens, A., Elimizden agip Giden Diinya, stanbul, Alfa Yaynlari, 2000:133
% Giddens, A., Modernligin Sonuglari, stanbul, yrinti Yaymlari, 1992:69



tinyanin gelecegini olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilen sorunlar ic¢in bugin
‘risk toplumu’ ifadesi kullanilmaya baslanmustir.

Giddens, riski iki baslik altinda ele almistir. Bunlardan birisi disaridan
kaynaklanan, gelenegin ya da doganin sabitliklerinden gelen digsal risk’tir. Bu risk ile
gelismekte olan bilgilerin dinya Uzerindeki etkisiyle yaratilan ‘imal edilmis risk’
arasinda fark ardir. mal edilmis risk, karsilasma konusunda ¢ok az tarihsel deneyime
sahip oldugumuz risk durumlarini anlatir. mal edilmis risk sadece dogayla (ya da doga
oldugu diisiiniilen seyle ilgili degildir. Yasamin diger alanlarina da girmistir. rnegin,
sanayi Ulkelerinde ve bir dlclde dinya ¢apinda derin degisiklikler yasamakta olan
e lilige ve aileye bakildiginda, iki ya da U¢ kusak 6nce, insanlarin evlendiklerinde nasil
bir slire¢ yasayacaklar1 bilinirdi. Ama geleneksel yollar ¢ozilmeye baslayinca, insanlar
evlendikleri ya da bir iliskiye basladiklar1 zaman, evlilik ve aile kurumlarinin ¢ok fazla
degismis olmas1 nedeniyle yaptiklar1 seyin ne oldugunu tam bilmedikleri seklinde bir
duyguya kapilir oldular. nsanlarin bdylesi durumlarda, kendileri bilsinler bilmesinler,
giderek riski daha fazla dikkate alarak diisinmeye baslamalar1 kaginilmazdir.*

Bu noktada risk toplumu ka rami gercevesinde incelendiginde kiiresellesme ve
toplumun hizli degismesinden olumsuz yénde etkilenen diger geri kalmis Ulkeler gibi
Ulkemizin de bircok imal edilmis sorunla bogustugu gortulmektedir. Bunlar arasinda,
ekonomik anlamda enflasyon, issizlik, go¢, hizli nifus artisi ve suglarin olugmast
sonucunda toplumda olusan guvensizlik algisi sayilabilir.

Sug sosyal problemlerden biridir. Sosyal sistem icinde var olan degerlere aykiri
da ranmiglarda bulunmak, sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Gergekte suc
olgusunu izah edebilmek icin toplum igindeki mevcut sosyal problemleri bilmek
gerekir. Sug ile diger sosyal problemler arasinda yakin bir iliski ardir. Ozellikle baz1
sosyal problemler sonucu sug¢ isleme oranlart artmaktadir. En genel anlamda sug,
toplumda yurirl Gkte olan normlardan bir sapma olarak tanimlanmaktadir.

Sug ka rami evrensel ve genel bir olgudur. Sug, tarihin en eski ¢aglarindan
itibaren var olmus ve bundan sonra da var olmaya devam edecektir. Genel olarak
bakildiginda, sugun islenmedigi bir toplumdan bahsetmek, bir hayal ya da ttopya gibi
gbzukmektedir. nsanlarin iginde ihtiraslarla birlikte, toplum halinde yasamanin ortaya

cikardig ¢esitli sosyal celiskiler ve uyumsuzluklar bulundukga sug da var olacaktir. Sug

“ Giddens, A., Modernligin Sonuglari, stanbul, yrint1 Yaymlari, 1992



bir bakima, bazi kisilerin da raniglar1 ve tutumlari ile, bunlarin iginde yasadiklar1 grupta
yerlesmis da ranis Ornekleri arasindaki bir ¢eligkidir. Bu ¢eliski her zaman ve her yerde
zorunlu olarak var olacagindan, genel ve evrensel bir olay teskil eder.

Dunyada su¢ ve sucluluk alaninda nitel ve nicel anlamda degisiklikler
olmaktadir. Ozellikle Orguitlii olarak islenen organize suglar bir artis trendine girmistir.
Turkiye de de son 20 yildir terdr suglari gindemin birinci sirasinda olmasina karsin, son
yillarda yasanan gelismeler organize suclarla mucadeleyi, guvenlik birimleri icin
vazgegilmez kilmaya baslamistir.

Her Ulke ya da bolgede arkli bicimler alabilen organize sug, kavram olarak yeni
olmakla birlikte, olgu olarak ¢ok eskilere dayanmaktadir. GUinumuizde, yol agtigi maddi
ve sosyal zararlarin bakimindan ciddi bir tehdit olarak algilanan bu sug isleme bigimi,
bircok Ulkede bir hayat tarzi ve sosyal bir doku olarak kaynagimi derin sosyolojik
unsurlardan almaktadir. Eleman sayisi, stireklilik, niifuz elde etme haksiz menfaat elde
etme gibi belirli kriterlere sahip olan organize sug, aslinda Siyaset, medya, kamu
yonetimi, adaleti ve ekonomiyi tesir altina alarak islenen suglari ifade etmektedir.
Organize sugun tipik faaliyet alanlari, 6zellikle uyusturucu madde, silah ve muhimmat
kagake¢iligi, sahtecilik, uhus, yolsuzluk, insan ticareti, gocmen kagak¢iligi ve kara
paranin aklanmasi ile ilgili suglardir. GUnUmuzde bu faaliyetlere, bilgisayar ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak cesitli bilisim suglart ve klasik sug
faaliyetlerinin birgok yeni versiyonu eklenmektedir.

Organize suglarin ortaya ¢ikis sekilleri cok yonludir. iyerarsik organizasyon
olarak ortaya cikabilecegi gibi, ticari ve sahsi olarak kullanilabilen baglantilarin
olusturdugu bir sistemin temelinde de gelisebilir. Organize su¢ gruplari, ¢ogu zaman
etnik dayanisma, dil, gelenek, sosya ve ailevi unsurlar ile desteklenmektedir. Bu
noktada, organize sugun tanimlanmasi konusu sosyolojik hem de hukuksal bir olgu
oldugunu belirtmeliyiz. Hukukun getirdigi tanim, belirsizlikten uzak; somut olaylari
kavrayarak islerlik kazanabilecek nitelikte olmalidir. TUm Ulkelerin kabul ettigi ortak
bir hukuki tanim bulunmamaktadir.

Organize sucun bir Ulkedeki durumunu etkileyen faktorleri ana basliklar halinde
belirtecek olursak, kiiresellesme, toplumun suca karsi tutumu, sosyal ve teknolojik
degisiklikler, hukumetin, kolluk ve yargi glicinin konumu ve mevzuat ilk akla gelen
faktorlerdir.



Gunumuzde yUzlerce devlet bakimindan sinir 6tesi sug 6rgutleri bulunmaktadir.
En basit bir 6rnekle Afganistan’ da Uretilen eroin Amsterdam ya da Londra sokaklarinda
satilmakta, elde edilen kara paraise baska Ulkelerde aklanmaktadir.

Orgitler elde ettikleri bilylk kazanclarini hem yeni sug faaliyetleri islemekte
hem de yiksek dizeydeki kamu idarecilerine, siyasilere ceza adalet sistemine nifuz
etmek icin kullanmaktadir. Ellerindeki bu yasadisi gelirin aklanmasi, sug orgutlerine
bircok irsat sunmaktadir. unlarin en 6nemlisi, yer alt1 diinyasinin yasal alana ¢ikmast
ve mesruiyet kazanmasi yolunda sagladigi imkanlardir. BOylece, sermaye bu yolla elde
edildikten sonrakendisineya as ya as mesru diizen icinde de kimsenin saldiramayacagi
bir takim kil1 lar elde etme gayretine girmektedir. Bu kara paranin €le gecirilme miktari
dunya genelinde oransal olarak diisiik seviyededir. Bundan dolayi, orgutlerin sugtan
elde ettikleri bu degerleri ele gecirebilmek icin, kolluk, sa cilik ve mahkemeler bazinda
yeni anlayislara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bircok Ulkenin bu suclulukla micadeleye donik 6zel kanunlar ¢ikarmasina
karsin, sorunu ¢gozmeye yonelik ¢abalarin yeterli olup olmadig: stirekli tartisilmaktadir.
Zira organize sucluluk azalmamakta tam tersine giderek artmaktadir. Yapilan tim
gayretler, su¢ orgdtlerinin icinde bulunduklar: slireci etkilemeye yoneliktir. Bu amagtan
da anlasilacagi gibi organize sucla micadele de bir siirectir. Bu slre¢ ne kadar etkin
isletilirse, sucgluluk diinyasina 0 kadar nifuz etmek bazi seyleri olumlu yodnde
degistirmek mimkun olabilecektir.

yusturucu kacakgiligi, yolsuzluk, kara para aklama insan ticareti gibi organize
suclarda bazen maddi delil elde edilmesi ¢ok giic olmaktadir. Orgiit biinyesinde, sug
faaliyetlerinin icrasina ayn1 zaman ve mekanda dahil olmayan bir¢ok oOrgut tyesi dahil
olmaktadir. Bu durum, ¢rguttin faaliyetleri ve Uyeleri hakkinda tanik olarak verilen
ifadenin Gnemini arttirmaktadir. ESki Orgit mensuplar1 tara indan verilen ifadeler,
orgitin  cokertilmesini saglayabilecek glctedir. Ozellikle, alacagi cezadan onemli
Olglide indirim yapilmasi sartiyla adli makamlarla isbirligi yapan siiphelilerin itira lari,
birgok orgut liderini ve mensubunu uzun stire mahkum ettirebilecek guctedir.

Organize suclarla micadelede, iletisimin dinlenmesi, kayit ve verilerin
incelenmesi, gizli izleme yapilmasi ve muhbirlerden aydalanilmasi gibi birgok arkl
teknik kullanilmaktadir. Ancak teknolojik gelismelerle es degerli olarak kendilerini
yenileyen ve her gecen giin daha da girift olan sug orgutlerine karsi, arkli tekniklerin



kullanilmasi bir zorunluluk halini almistir. Bunlardan biri de taniklardan azami
aydalanilarak, gerektiginde korunmalarinin saglanmasidir.

Bir olayla ilgili duyu organlari ile edindigi bilgileri yetkili birimlerle paylasan
kisi anlaminda kullanilan tanik, bir olaym aydinlatilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Ne
var ki dinyada suglarin aydinlatilmasinda etkin olarak yararlanilan taniklardan
Turkiye de ayni 0lglide yararlanildigi sdylenilemez. Bu ihtiyagtan hareketle 5271 sayili

M nin yiirirliige girmesiyle birlikte, taniklik islemini fonksiyonel hale getirmek igin
yeni bir tanik koruma kanununun ¢ikarilmasi giindeme gelmistir.

Onimiizdeki donemde hukuki ve teskilatlanma alt yapisi olarak ideal diizeyde
olunacagi gordlmektedir. Ne var ki Turkiye'deki tanmik koruma istatistiklerine
bakildiginda, rakamlarin Gok diisiik olmasi, arkli alanlarda da sorunlarin arligini
gostermektedir.

Yapilan ¢alismada Ozellikle taniklik isleminin fonksiyonel olmamasindaki sosyal
nedenler desi re edilerek, cozUm onerileri Uzerinde durulacaktir.

Sosyal bilimlerdeki nicel arastirma tekniklerinden olan anket tekniginin
kullanildigi Ankara KOM merkezli ¢alisma, kacakg¢ilik ve organize suclar alanindaki
tanik miistekiler Uzerinde uygulanmistir. 108 kisiden olusan 6rneklemin, arastirmanin
genel konseptiyleilgili ipucu verebilecek nitelikte olmasina dikkat edilmistir.

alismada, aragtirmanin teorik gergevesini oturtabilmek igin kaynak tarama
teknigi ile agiklayici tespitlerin ve ¢6zUm oOnerilerinin getirildigi anket uygulama
yonteminden aydalanilmustir.

alisma dort bolimden olusmustur. Birinci bélimde organize suglarin genel
gorunuma, ikinci bolimde organize suglarin Turkiye' deki gelisim streci, UgUncl
bolimde sug oOrgutleriyle etkin micadele icin kullanilmas1 gereken Ozel sorusturma
metotlar1 ve dordincil ve son bdlimde de taniklik kurumunun neden isle sel hale

getirilemedigine yonelik yapilan alan aragtirmasinin sonuglar1 erilmistir.



BIRINCI BOL UM
ORGANIZE SUCLARIN GENEL GORUNUMU

A- Mafya (Organize Sug) Olgusu

‘Mafya kelimesinin ortaya ¢ikisiyla ilgili bir ok arsayim bulunmaktadir.
Kelimenin kdken olarak tarihte Sicilya da yasamis Arap toplulugundan ¢ikmasindan,
akronim arkli kelimelerin bas harflerinin bir araya getirilmesi) seklinde kullanimina
kadar arkli iddialar ortaya atilmistir.

Kelimenin koken olarak Arapca oldugu ve ‘gizli’ anlamindaki ‘hafi’
sozctigiinden tiiredigi belirtiimektedir. Gizlenen islerin yapildig: yerlere ‘Mahfel’ veya
‘Mahfelya denir. Sicilya aksaninda bu kelime ‘Mahfelia seklini almis, daha sonra
telaffuz, gizli kapakli isler yapan anlamida Mafya' ya déniistiiriilmistiir.

Akronim kullanimi olarak en yaygin olanlar ise;

Mazzini Autorizza Furti Incendi Avvelenamenti (Mazzini hirsizlik, kundakgilik
ve zehirlenmeyi onayliyor .°

igeri Morte Alla Francia Italia Anela ransizlara 6lim, talya kukriyor)
ifadeleridir.’

Bu ve benzeri bir ¢ok kisaltma gz Onine alindiginda ‘Mafya kelimesinin
orijinalinde “Mafya’ seklinde oldugu gorulmektedir. iger bitiin yabanci dillerde de
kelime bu sekilde kullanilmaktadir.

Ma yanin tanimini tek yonli yapmak dogru olmaz. Ma yanin tanim olarak; salt
organize sug, sosyolojik veya sadece hukuki agidan incelenmesi bizleri yaniltir. Bu tr
yaklasimlar mafya ka ramini tam anlamiyla ortaya koyamayacagi gibi, bu konuda
calisanlar1 da yanlis aanlara sevk ederek, micadele alaninda istenilen sonuglarin

alimamamasina sebep olabilir.

® Culcu, M., Mafya Uzerine Notlar, astas Yayine i,
® Schneider, A./ Zarate, O., Herkes ¢in Mafya, Si7
"Culcu, M., Mafya Uzerine Notlar, astas Yayine i,



Tartisilabilir olmakla birlikte bu ¢alismada, ‘mafya tipi organize suclar
ka ramimnin 6zel olarak secilmesinin nedeni, organize sug/6rgutlt suc gibi kavramlar
daha ziyade hukuki bir olguyu tanimlamak icin kullanilirken, mafya teriminin,
sosyolojik nitelikleri de olan bir yapilanmay1 ifade etmesidir.

Prof. Dr. Hess ma yayi, ‘merkezi otoriteye kars1 yerel gi¢ odaklarmin direnisi
olarak tanimlamaktadir. Hess'in bu tanmimlamasi bilimsel bazda en genis alam
kapsamaktadir. Her seyden 6nce yasadisi direnis olgusu vurgulanarak hem hukuk,
hem de kriminal boyutlar ortaya konmaktadir. ‘Merkezi otorite’ c¢agdas devlet
otoritesinin siyasi, ahlaki ve hukuki erkini ifade etmektedir. ‘Yerel gic’ ise, geleneksel
yasam tarzi ile onun alt yapisini olusturan 6rfi hukuk olusumlarini ifade etmektedir. Bu
durum, tanimin sosyolojik boyutunu ortaya koymaktadir.®

Ma yay1, devlet ve regjim karsit1 bir takim yapilanmalarla karistirmamak gerekir.
Devlet karsitt Orgitlerin dayanak noktasini genellikle dinsel veya ideolgjik ilke ve
esasar meydana getirir. Yani bu tip organizasyonlar, devleti ve kurumlarim1 zaafa
ugratarak, kendi ideoloji veilkeleri cercevesindeki devlet anlayisi ve otoritesini kurmayi
hedeflerler. Tesis edecekleri devletin kurumsal yapisi ve isleyisi ise, yine sa unduklari
doktrin veya inang sisteminin kurumlar1 olacaktir. Bu tlr orgitler, sadece kabul
etmedikleri devlet otoritesine karsi micadele etmekle kalmazlar; ayn1 zamanda, kendi
ogretileri ve diislinceleri ile uyusmayan kural ve kurumlarakarsi da micadel e baslatirlar
ve onlar1 yok etmeye calisirlar.

Halbuki ma yanin dogrudan devlet veya kurumlarin1 yok etme gibi amaglarmin
oldugu iddia edilemez. Zira mafya, ‘cifte sdylemli’ bir da ranis bigcimi sergileyerek
once mevcut kural ve kurumlari herkesten fazla sahiplenir gortnerek, onlart
kontrollerine alir ve hatta, bu kural ve ilkeleri gercekten sahiplenenlere kars1 savunur
gorundr. Daha sonra da ¢ikarlarinin gerektirdigi bicimde yonlendirerek, garpitarak ve
hatta yok sayarak, bunlari kendi ¢ikarlarmin bir aract durumuna getirir.°

talya da mafya tipi organize suglarla micadelede bir c¢igir agan ancak,

kendisinden oncekiler gibi 1992 yilinda dizenlenen bir suikastla oldurdlen Sa ci

Falsanakoneheude gisikiy aklas valas ge! Zo0ists-29
® Culcu, M., Her Sakaldan Bir 1, E Yaynlari, 2001:30-31

10 Falcone, G. / Padovani, M., CosaNostra, Cep itaplart . , 1993
1 ese, E., Tirkiye de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin Yayimne i, 2002:156
2 Barzini, L., The Italiens, NewY ork, Atheneum,1965:253



Falcone' ye gore kendisinin en ¢ok etkilendigi nokta, ma yanin kendi icinde bir
devlet dizeni saglayabilmis olmasidir. Mafya bir gug dizenidir. Devletin trgjik bir
sekilde yetersiz kaldigi topraklarda devletin yerine gecer. Onun isini gorur. Mafya bir
ekonomik diizendir. Oteden beri karanlik eylemlerle baglantidadir ve diizenli bir verim
ve kazang saglar. Mafya bir suc 6rgitt olarak Sicilya degerlerini kullanir ve onlar1 da
asar. Sonucta, ma yanin eylemlerinin siyasal 0z, en ufak bir belirsizlige yer
birakmadan agik¢a demokrasiye alternatif bir ¢ziim sunmasindadir.™

Mafya, 6znel olarak bir su¢ 6rgitiini tanimlamaktan ¢ok belirli bir alt kalturQ,
kendine 6zgu gelenekleri ve da ranis kodlar1 olan bir olgu ve olusumu ifade etmektedir.
Bu olusum igerisinde, yardima ihtiyag duyan veya herhangi bir konuda miiskiil durumda
olan bir kisi, kendisine yardimi olacagimi diisiinmedigi yasalara ve resmi kurumlara
miracaat etmek yerine, siddeti ve acimasizligi ile kisa slrede is ¢bzme guc ve
kabiliyetine sahip bulunan mafyaya bas urmay: tercih eder. elismelerin bu yonde
olmasi ve artan bir ilgiyle ma yanin tercih edilmesi, bu érgutleri gittikce giiglendirmis
ve mafya, sosyal hayatin kabul edilebilir bir unsuru haline gelmistir.™

Barzini, zihinsel bir durum ve yasam sekli olan ma yay1 gizli ve yasadisi bir
Orgut olan mafyadan ayirmaktadir. 1ki, suclu veya kanunlara saygili ayirimi olmaksizin
bitin Sicilyalilar tara ndan benimsenmekte ve paylagilmaktadir. Bu cercevede
kullanilan mafya teriminde su temel hususlar bulunmaktadir

Sicilyalilar birbirlerine yardimct olmali, arkadaslarina destek vermeli ve
arkadaslar1 hatali, diismanlar hakli dahi olsa ortak diismanlara karsi sa asmalidir. Her
bir Sicilyali, kosullar ne olursa olsun, mutlaka sere ve haysiyetini korumali ve
sa unmali ve kUgUk bir hakaretin dahi karsiliksiz kalmasina asla musaade etmemelidir.
Onlar sir saklamasini bilmeli ve resmi yetkililer ile kanunlarin  arligin1 asla goz ardi
etmemeli ve onlardan sakinmalidir.

kincisi ise su¢ anlaminda kullanilan ma yadir. 1kar saglamaya yonelik veya
su¢ islemek icin olusturulan sug¢ orgutleri olarak da tanimlanabilen bu yasadis1 gug

anlamindaki mafya, cok yonlii oldugu kadar ok isimlidir.*?




ikar amacglh su¢’, ‘mafya tipi su¢’, ‘profesyonel suc’, ‘6rgutlt sug’, ‘illegal
girisim , yeralt1 diinyas1 imparatorlugu , ‘gizli topluluk’, ‘cete’, sebeke , tesekkiil ,
‘Orgut’ ya da basitge ve ¢ok yaygin bir sekilde ‘mafya gibi terimler, arkli zaman ve
ortamlarda organize sug ve sucluluk terimi yerine kullanilmaktadir.

arkli arsayimlarin ortaya atildigi, ihtila i bir alan olan organize sug; hem
endise verici ve Urkdtlct suclu 6rgutd’ olarak tanimlanmakta, hem de sosyolojik
yonine gonderme yapar tarzda ‘sosyal modifikasyonun hasta basamaklar1 olarak da
nitelendirilmektedir.

Ancak, son yillarda ‘mafya Sicilyadaki kokenlerine 6zel bir gonderme
icermeyen ve diinyanin neresinde olursa olsun, organize suglari nitelemek Uzere
kullanilan bir sézclige dontismiistiir.

Organize su¢ kisa ve 0z olarak, "Ugden fazla kisinin gizlice biraraya gelerek
isbirligi yapmak suretiyle tesekkiil olusturmasi ve strekli bir sekilde kazang saglama
amagh olarak suclar islemesidir , seklinde tanimlanabilir. Organize suclarda birden
fazla suclu sbz konusudur; bunlar su¢ isleme amagli olarak birbirleriyle iliski
icerisindedirler ve bu iliskiyi de strdirme istegini tasirlar.

Kamuoyu, yasama organi, kolluk kuvvetleri ve sosyal bilimciler gibi arkli
gruplar tara indan degisik sekillerde tanimlanmasi ve yorumlanmasi yapilan organize
su¢ uzerinde arkli yaklagimlar ve goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bir kessm konuyu
hukuki acidan ele alirken, diger kesim ise sosyolojik veya arkli perspektiflerden
degerlendirmektedir. az1 durumlarda da, mevcut belirli genel o©zellikler ortaya
konulmak suretiyle, bu kavram ifade edilmeye galisilmaktadir. Kavramsal tartismalara
sebep olan konular genelde organize sugun kokeni, oOrgutsel yapisi ve eylemleri
hakkindadir.

Amerika da organize suglarla ilgili galismalariyla bilinen Howard Abadinsky,
organize sucu toplumsal degerler cercevesinde tarif etmekte ve ¢ok genis bir cerceve
cizmektedir. Organize sug orgutlerinin 6zelliklerinin tamamina yakinina yer verilen bu
tanim bir Ozet gibidir.

Abadinsky'e gore organize suclar; yasal veya yasal olmayan metotlarla para ve
guc elde etmek maksadiyla, en az U dizeyli hiyerarsik bir yap1 sergileyen ve belirli bir

3 Abadinsky, H., Organized Crime, Third Edition., 1990:4
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grup hiyerarsik disiplininde hareket eden ancak ideolojik amagli olmayan kisilerin
yapmis oldugu eylemlerdir.*®

yrica, Abadinsky organize sucglarin Ozelliklerini  sekiz baslik altinda
toplamistir

a) deolo ik degildir Organize su¢ 6rgltlerinin motivasyonu para ve gugtar.

iddet icerikli eylemlerine uygun zemin olusturmak ve kendilerini korumak icin devlet
gorevlileri ile irtibata gecerler. Bu yonu itibariyle, organize suclar birkag kisinin sug
islemek amaciyla olusturdugu Orgit tipinden ayrilmaktadir.

b) Kendi icinde hiyerarsik yapiya sahiptir: Uc veya dort kademeden olusan
dikey bir yapilanmaya sahiptir. Askeri sistemdeki ast-Ust iligskisine benzer bir sistemleri

ardir.

c) Sinirli ve 0zel bir Uyelik sistemi  ardir Bir organize sug 0rgutd, elemanlarinin
smirlt olmas1 konusunda 6zel bir hassasiyet gosterir. Genellikle etnik koken, akrabalik
ve su¢ kaydi olmasi gibi unsurlara 6nem verilir. isilerde sug isleme isteginin olmast,
kurallara uyabilme, verilen emri yerine getirme ve gizlilige dikkat etme Ozellikleri
aranir.

d) e amliik ardir lemanlarinin grupta kalmasina ve yapilan bir iste veya
duzenlenen bir eylemde sireklilik olmasma dikkat edilir. Kalifiye bir elemanin en
blyuk 6zelligi budur.

€) s et verme ve siddette bulunma istekliligi olmalidir Bir organize sug
Orgutiinde siddet, her zaman icin kullanilmaya ve kabul edilmeye hazir bir icgudi
halinde olmalidir.  erektiginde, yapilan faaliyetleri gizleme amagl riis et verilebilir.
Bunlar igin ahlaki bir sinirlama yoktur.

f) s bolima bulunur: Bir organize sug orgitiinde nitelikli elemanlar tara indan
yerine getirilen is bolUmd bulunmaktadir. Cinayet islemekten her tlrll siddet
kullanimina kadar gorevler, elemanlar arasinda paylastirilir.

g) Tekelcilige 6nem verilir: Organize sug orgdtleri icinde de bdlge ve faaliyet
paylasimi olur. Kesinlikle birbirleriyle rekabet halinde olmazlar. Sadece zaman zaman

mUicadeleci birimlere kars isbirligi icine girerler.

 Abadinsky, H., 1990:6-7

> Ryan, P.J./ RUSH, G.E., Understanding Organized Crime in Globa Perspective, London: SAGE
Publications, 1997:137

18 schelling, T., Choice and Consequence, Cambridge, MA: Harvard University Pres, 1997:180
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h) Kendi icinde kurallar1 ve dizenlemeleri ardir Organize sug Orgatlerinin,
yasal organizasyonlar gibi grup ici 6zel kurallar1 bulunur. Verilen goérevi yerine
getirmeyen 6rgit elemanma arkli mieyyideler uygulanir.™

Dunyada irlesmis Milletler Orgiitir nden sonra en c¢ok (yeye sahip ikinci
organizasyon olan nterpol  luslararasi Polis irligi tara indan yapilan organize su¢
tanim1 konuyu biraz daha uluslararasi boyutta ele almaktadir. Buna gére organize sug;
esas amaci, SUreklilik arz eden bir sekilde gelir elde etmek ve ulusal sinirlara
bakilmaksizin tesebbiisii devam ettirmek olan ve bu nedenle yasadisi faaliyetlerle
mesgul olan sahislarin tesekkiil ettirmis oldugu herhangi bir tesebbiis ya da grup olarak
tanimlanmaktadir.'

Schelling yasadist girisimlerin  ‘suglu organizasyonlardan’ arkli oldugunu
iddia eder. O, 6rnegin hirsizlik sugunun organize sug olarak tanimlanabilmesi iGin soyle
bir cerceve cizer:

wrsizlar, amaglarina uygun olarak kiguk cetelerle is yapiyorlarsa, ortakligin bir
geregi olarak elde edilen kazanci paylasiyorlarsa, gruba yeni alinacak Uyeler icin belirli
bir prosedur uygulayip gerektiginde oylama yapiyorlarsa, kazalara ve tutuklanmalara
kars1 birbirlerine glivence verebiliyor ve ortak bir emeklilik yatirnm fonu sagliyorlarsa,
mallarin1 pazarlayabilecek esnafla 6zel anlasmalar yapiyorlarsa, polisle olan iliskilerini
duzenliyorlarsa, bir arastirma grubu, bir avukat ve bir teknik danisman
gorevlendiriyorlarsa, bir hirsizlik ¢etesi diger hirsizlik getelerinin istilasina karsi kendi
bolgelerini korumaya basliyorlarsa, ayr1 olarak is yapan hirsizlar elde ettikleri ganimeti
kendi aralarinda paylasiyorlarsa, sadece kendi guvenlikleri icin degil aynm1 zamanda
rakip ceteleri saf disi birakmak icin toplu olarak polisle goriisiip gizli anlagsmalar
yapiyorlarsa, iste 0 zaman hirsizlar organize olmus ve isledikleri hirsizlik sugu da bir

organize su¢ olmustur.™®

Mafya Tipi Organize S Turkiye'deki T

Genel anlamda TUrkiye' de suglar dort baslik altinda toplanmistir. Bunlardan;
Ferdi Suc : Bireysel olarak islenen suglardir.

stirakli Su¢ : Bir azmettiricisi olup tesekkiil halinde islenen suglardir.
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TopluSu¢  : Herhangi bir tesekkiil olmaksizin toplu halde islenen suglardir.
rnegin, stadyumlarda meydana gelen taraftar ka galar1 veya gosteri yiirliyiislerinde
cikan ka galardir.

Orgiitlii Sug : Turkiye de iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar teror suglar
ve mafya tipi organize suglardir. sagidaki sekilde de goriildiigii Uzere, mafya tipi
organize suclarda, ¢ikar amaci glden ve Ugten fazla kisinin bir araya gelmesiyle olusan
bir 6rgit sbz konusudur. Sug islenirken, baski, cebir, siddet, tehdit, yildirma, santa ,
adam 6ldirme veya yaralama soz konusudur.

Tlrkiye'de Sucglaryn Tasnifi

i sug] [Toplusue

Teror Sugu Mafya Tipi Organize Sug

ikar magli Olma

aski, Cebir, iddet Kullanma

Tehdit, Yildirma, anta
Adam Y ardlama, Oldirme

Ucden fazlakisiden olusma
S 1: Turkiye deki suglarin genel anlamda sini landirilmasi

Y Kazan, T., Cete, Gizli tti ak, Toplu Su¢ a ramlar;, Mukayeseli Hukuk ve Tirkiye de Durum”
Hukuk urultay1, 2000
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Mafya tipi organize suglarin TUrkiye deki durumuylailgili tanim ¢alismalarinda
talya 6rnegi Uzerinde durulmustur. talyan Ceza Kanunu', 13 Eylul 1982 tarih ve 646

sayili kanunun 11. maddesiyle eklenen 416 bis ikrasinda, mafya tipi suclara iliskin bir
tanima yer ermistir. Tanima goére; Orgut Uyeleri, birden ¢ok clrdm islemek, dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin, ihale ve kamu hizmetlerinin
yonetim veya kontrolUnl elde etmek veya kendileri veya baskalar1 i¢in haksiz kazanc
veya yarar saglamak veya serbest oy kullamimimi engellemek veya secimlerde
kendilerine veya baskasina oy saglamak icin 6rgitiin yildirma gictnden, buyrugu altina
alma ve gizli isbirligi (omerta) durumundan yararlanir ise 6rgit mafya tipidir. Burada
mafya tipi 6rgutten bahsedebilmek icin en az (¢ ve daha fazla kisinin biraraya gelmesi
sart1 aranmaktadir.”’

Turkiye' de halk deyimiyle Ma ya nin Tirk Ceza Kanunu' na gore * Cete’, 4422
saylh yasaya gore de  1kar machh Su¢ Orgiti’ olarak degisik tanimlar
bulunmaktadir.

4422 sayili 1kar magh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’ nun 1. maddesinin
1. ikrasina gore ¢ikar amacli sug Orgutd’;

ogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
denetimini ele gecirmek; ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde etkinlik ve denetim elde
etmek; ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasina
ve darligina, iyatlarin diismesine veya artmasina sebep olmak, segimlerde oy temin
etmek veya secimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri
kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar1 arasinda her ne suretle olursa olsun
acik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme gictini
kullanarak suclar islemek icin kurulan orgit” seklinde tanimlanmaktadir  1ikar magh
Sug Orgtitleriyle Muicadele Kanunu 1. Madde).

Bu maddede 6rgit kurulmasindaki amag, iki bdlum halinde ortaya konmustur.
Buna gore; orguti kuranlarda, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglama
nedeninin mevcut olmasi, genis ve kapsayici olan amagtir.

Maddenin igerdigi diger 6zel maksatlar ise;

ad) ogrudan veya dolayli olarak bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin

yoOnetim ve denetimini ele gegirmek,
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b) Kamu hizmetlerinde, basin yayin kuruluslar1 Gzerinde etkinlik ve denetim
elde etmek,

c) hale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde etkinlik ve denetim elde etmek,

d) Ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost olusturmak,

€) Madde ve esyanin azalmasini ve darligini, iyatlarin diismesini veya artmasini
saglamak,

f) Secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemektir.

ikar amach su¢ 6rgutl sucunun olusmus sayilmasi icin, belirli kisilerin
yukarida belirtilen amaclarla ve yine maddede belirtilen araclarla birden ¢ok suc
islemek Uzere fiilen biraraya gelmis olmalar1 gerekmektedir. Maddede belirtilen suglarin
islenmesi hususundaki kast, karar ve plan sugun temel niteligini olusturmaktadir.

Eski Turk Ceza Kanunu' nun 313. maddesinde ise Cete “her ne bigcimde olursa
olsun cirim islemek icin Orgit kuranlar" seklinde tanimlanmaktadir (TUrk Ceza
Kanunu 313. madde).

Orgiit kurmakta 6zel kast arayan 4422 sayili kanun bu yonilyle TCK 313'den
ayrilmaktaydi. TCK 313'Un Ongordigi tesekkil her tlrli sugun islenmesinde
kurulabilen bir tesekkiildiir. 313 Uncli maddedeki sug, mutlaka bir ¢ikar elde etmek icin
islenmez, intikam icinde islenir, 6¢ amak icinde islenir, ¢esitli sebeplerle islenebilir.

Ancak 4422 sayili kanun genel, amag olan “kendilerine haksiz ¢ikar saglamaya
ek olarak ikinci olarak 1kraya belirli maksatlar koymustur. Boylece Orgit kurma kasti
belirli su¢ hareketleriyle smirlanmistir. Ozetle, 4422 sayili kanunun 1. maddesinde
tanimu1 yapilan ¢ikar amagli su¢ 6rgutt de bu genel tanimin icinde olusturulan 6zel bir
alan1 ifade etmektedir. O da, baski cebir ve siddet unsurlarmin 6rgutlt olarak haksiz
menfaat elde etmeye yonelik belirli suglari islemede kullanilmasidir.

Cete; sozliklerde, ordu birliklerinden olmayan silahli kicik birlik olarak
tanmimlanmaktadir. Ansiklopedilerde, bir kisinin yonetiminde, her tirlt hukuk kurali ve
sinirlamalarinin  disinda ¢alisan, esnek, kolay davranabilen basi bozuk orgut diye
tanimlanmaktadir. Cetelerin, 6nceden zorla para almak, mal ve insan kagirmak gibi
yasadis1 eylemler yapmak amaciyla kuruldugu, ¢ogu kez kanun kagaklarindan olustugu,
gunimtizde ise amag degistirerek, resmi ve askeri birliklerin gesitli taktik ve hukuki
nedenlerle yapamayacaklar isleri yapan, yart resmi nitelik kazanmig Orgitler oldugu
ifade edilmektedir.



15

2004 Turk Ceza Kanununda ise “Sug slemek maciyla Orgit Kurma’' bashigi
altinda (Madde 220) yapilan diizenlemede kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla
orgiit kuranlar veya yonetenlerin cezalandirilacag: hilkme baglanmistir. Orguitl(i olarak
islenen suclar bakimindan genel bir hikim olma 6zelligindeki bu maddede “6rgitin
yapisi, sahip bulundugu Uye sayisi ile arag ve gere¢ bakimmdan amag suglar1 islemeye
el erigli olmasi halinde” denilerek Orgutin arhigi icin gerekli olan sartlarin da
gOzetilmesi gerektigini urgulamistir.  yrica kanuna gore bir 6rgitin arligi icin Gye
sayisinin en az U¢ kisi olmasi gerekmektedir.

Sug 6rgutt kurmakla ilgili bu yeni hikim (m.220) eski TCK’ya gore (m.313)
daha ayrintili bir tanimlama yapmakta, tesekkiil yerine “orgit” terimini kullanarak hem
TCK 313'deki orgitt, hem de 4422 sayili kanunda tanimlanan ¢ikar amagli sug
Orgutind icine almaktadir.

Maddenin besinci  1krasinda, Orglt yoneticilerinin, o6rgitin faaliyeti
cercevesinde islenen bitln suglardan dolayi ayrica fail olarak cezalandirilmasi gerektigi
kabul edilmistir. Orglit yapis1 icinde, kendisine sug islemek gibi 6rgiitiin amacina uygun
bir gorev verilen kisi bu gorevini yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla
ikame edilebilmektedir. Bu nedenle, érgltiin yoneticisi konumunda olan kisiler, 6rgatiin
faaliyeti cercevesinde islenen bitlin suclardan dolayr ayrica fail olarak sorumlu
tutulmalidirlar.

TCK m.220/7'de “orgit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,
orgute bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, Orgut Uyes olarak cezalandirilir.
denilerek, oOrgitin arligim1 devam ettirmek ve sug faaliyetlerini kolaylastirmak
amaciyla orgut Gyelerinin disindan yapilan yardimlar cezalandirilmaktadir.

Bu calisma, yukarida belirtilen 4422 sayili yasanin 1. maddesindeki mafya tipi
organize sug orgltleri Gzerine yapilmistir. Bundan hareketle, ¢alismada mafya olgusu ile
kast edilen, mafya tipi organize su¢ orgutleridir. Organize suglarin 6zel bir bicimine
isaret eden mafya tipi su¢ oOrgutleri tabiri aslinda kollugun belirli karakteristik
Ozelliklere sahip sug gruplarini diger su¢ gruplarindan ayirmak amaciyla ortaya ¢ikmis
bir tanimlamadir.

4422'deki tanim, talya daki hukuki tanimla birgok agidan benzesmektedir.
talya Ceza kanunu 416 ve 416 bis (ek) maddelerinde normal sug tesekkiilleri ile mafya
tipi Orgutlerini birbirinden ayri1 degerlendirmektedir. Buna gore 416. maddede birden
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cok sug islemek icin Uc ya da daha fazla kisinin bir araya gelerek tesekkiil olusturmasi,
normal suc tesekkiillerini tarif etmektedir. 416 bis maddesinde ise, Mafya ve Kamorra
gibi Ust seviyede yapilanmis gruplara tiyeligi sug¢ saymaktadir. Bu da kanun koyucunun

organize su¢ modeli olarak mafyatipini esas aldigini gostermektedir.

B- Mafya Tipi Organize S Tarihsdl G

Ma yanin ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi konusu halen tartisilmaktadir.
Bununlabirlikte, ma yanin dogdugu ve gelistigi cevrenin, koklerinin Sicilya nin ¢ok
eski tarihi gegmisine dayandigi sik¢a ifade edilir.

Alman sosyolog Henner Hess “Mafya diye, somut bir orgut yoktur. Bir da ranis
bicimi ardir. Bu ise Sicilyalilarin da ranig bigimidir ve ma yanin tarihini yazmaya
tesebbilis eden arastirmaci ister istemez, Sicilya tarihini de kaleme almak zorundadir.
demektedir.*®

Bu ylzden ma yanin daha iyi anlasilabilmesi igin, Once onun serpildigi
topraklarin, yani Sicilya nin tarihine bir goz atmak gerekir. Sicilya, tarih boyunca ardi
arkas1 kesilmeyen pek cok saldir1 ve isgallere maruz kalmistir. 1860 yilina kadar
Yunanlilar, omalilar, izanslilar, Araplar, Normanlar, Almanlar ve spanyollar
tara indan isgal edilmistir. Bu kolonistlerin her biri, adanin zengin kilttrel gecmisine
katkilarda bulunmustur. Ancak bunlar, Sicilyalilarin sirtina agir vergiler yuklerken,
insanlarin gegim kaynaklarini olusturan bugday, ipek, pamuk, sekerkamisi ve stlfr gibi
dogal kaynaklarini da sémiirmiislerdir.*®

Sicilya, bu sureg igerisindeki binlerce yillik ekonomik, politik ve sosyal
sorunlar, isgaller, somurgeler ve haksizliklardan sonra 1860 yilinda yapilan ihtilal ile
talya ile birlesmistir. Ancak, bu birlesme sonrasinda Sicilya halki ve Glney talya icin
ciddi bir degisiklik olmamistir. Yabancilar tara indan ezilmek yerine bu defa da
talyanlar tara indan benzer uygulamalara maruz kalmaistir.

1860 birlesmesinden sonra ulusal birlesmenin getirdigi diizenlemeler karsisinda
eski ekonomik yapi ¢6kmiis ve su¢ Orgutlerinin sayist artmistir. Yeni hikometin, acgik

ve gozle goruldr bir sekilde Kuzey’'i her zaman Gilney Uzerinde daha a anta I1 bir

18 Culcu, M., inyamiz1 Saran Mafya, 1. Cilt, astas Yayinlari, 1992:5
19 Schneider, A. / Zarate, O., Herkes ¢in Mafya
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konumda gormesi, ekonomik yatirimlari Kuzey'e yapmasi, Giney'in sosyo-kilturel
degerlerini Onemsememesi ve hafife almasi sonucunda Sicilyalilar ya as ya as
Kuzey'deki yeni hikimete karsi ta ir almaya ve duyduklari nefreti disa vurmaya
baslamislardir.

Sicilyalilar tlim zamanlarda, stirekli isgal ve yabanci yonetimler altinda yasamis
olmanin etkisiyle, ‘ice donuk’ bir yasam stirmiislerdir. Bu ige donukluk de, distan gelen
‘ahlaksal ve hukuksal’ baskilar1 reddederek ‘yerel ahlak ve hukuk’ anlayiginin hakim
olmasina ve daha da giiclenmesine yol agmistir.”

Bu gelismelerden sonra ortaya ¢ikan orfi ahlak ve hukuk kurallar1 gcergevesinde
olusan Sicilya geleneksel yasam bicimi, 19. yiizyilda ¢agdas ahlak ve hukuk
cercevesinde tesis edilen talyan irligi nin merkezi yonetimini temsil eden Roma
yonetimi tara indan dayatilan c¢agdas yasam bigiminin temel ilkeleriyle celismeye
baglamustir.

Bu durum Sicilyada yeni bir yasam tarzinin, ‘cifte ahlak ve cifte hukuka
dayanan mafyatipi toplum yapismin ortaya ¢ikmasina neden olmustur .2

Bu egilim ile birlikte yogunlasan tepkiler ¢etelesmeye ve Orgitsel bazda suglu
gruplarinin olusmasina yol agmustir.?

Ma yay1 yok etmek veya en azindan gucUni zayi latmak amaciyla talyan
hikUmeti tara indan degisik zamanlarda c¢ok siddetli ve kapsamli operasyonlar
gerceklestirilmis, ancak bunlarin hemen hemen hepsi basarisizlikla sonuglanmistir.

Bunlardan biri, mafya ile micadelede doniim noktas: olarak kabul edilmektedir.
1930'lu yillarda isbasina gelen Mussolini, mafya ile micadelede Cesare M yi
gore lendirmistir. Ancak, M binlerce insan1 sebepsiz yere tutuklamis ve devletin
halk destegini kaybetmesine sebep olmustur. Bu sekilde ma yay1 yer altina itmis ve

ma yanin faaliyetlerinde daha gizli olmasina ve pro esyonellesmesine sebep olmustur .

0 Culcu, M., inyamizi Saran Mafya, 2. Cilt, astag Yayinlari, 1992:315

2 Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 200:37-38

2 Gambino, R., Blood of My Blood: The Dilemma of the Italien- American, Garden City, NY:
Doubleday, 1974:289

% The Observer, 07.05.2000
# nbogan, D.U., loballesme Senaryosunun Aktorleri, stanbul Der Yayinlari, 1996:235
% Fried, J., ‘ Pope Assails Mafyain New Year message’, Daily News, January, 2,1975:6
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Zaman zaman yapilan yogun micadele karsisinda bazi mafya liderleri gizli
orgutlenme yolunu tercih ederken, bazilart da Amerikaya go¢ etmek zorunda
birakilmistir.

iger taraftan bir kisim guclt mafya liderleri, devlet yetkilileri ile olan yakin
iliskilerini kullanmak suretiyle polis ve yargi karsisinda dokunulmazlik zirhini
kazanmiglar ve Sicilyadaki arliklarini devam ettirmislerdir. talyan hikimetindeki
istikrarsizlik ve Il. DlUnya Sa asi na dahil olma ile birlikte ma yay1 yok etme veya
guicuint azaltma yonundeki cabalar zay1 lamis ve sonugsuz kalmistir. Mafya, talya daki
asist rejimin maglup edilmesinden sonratekrar sashneye ¢ikmustir.?*

talyada sadece bir yil icerisinde kirktan fazla adam kag¢irma sugunu
gerceklestirdigi ve kurbanlarin ailelerinden yaklasik olarak 15 milyon dolar fidye aldig:
ifade edilen Sicilya Ma yasi, diger gizli sug érgutlerinden gok daha fazla bir sekilde,
yaklasik ylz yildan fazla bir zamandir arastirmacilarin, medyanin, halkin, devlet

yetkililerinin ve uluslararas1 kamuoyunun dikkatini cekmektedir.®

C- Mafya Tipi Organize S Ortaya Sebepleri

Mafya tipi suclarin ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde, bunlar1 yine yereldeki
geleneksel/Orfi yasam tarzinin esaslarinda aramak gerekmektedir. Zira, ¢agdas yasam
tarz1 karsisinda zitlik ve direnis gosteren hususlar ‘geleneksel/6rfi yasam tarzinin  bir
tezahirt olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerelde yasamin esaslarini belirleyen bu kura ve
kurumlar, tarihsel slrec icinde olusarak toplumsal dokunun hiicrelerine nifuz etmis
bulunmaktadir. Bu sekilde kendisine uygun zemin olusturan mafya tipi su¢ orgutleri
toplumda kitligi yasanan mallarin temini icin birer alternatif olmuslardir. Bu boslugu
doldurmaya ¢aligsmiglardir.

Mafya tipi organize suglarin genel olarak ortaya ¢ikmasinda ve onlarin
kendilerine toplum yapisi icerisinde yer bulmasinda asagida belirtilen durumlar etkili
ol abilmektedir.?®

% 51k, M., “Organize Sug ve Ankara Emniyet Miidiirligii Organize Suclar ube Miidiirliigii , Polis

Dergisi, Ankarac EGM  Yayinlari, isan Mayis Haziran, Yil 2000:149
?" Sabah Gazetesi, 11.11.2000
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a)Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, sirekli yiksek enflasyon ve
para piyasalarindaki yapay inis ve ¢ikislar,

b)Ulke yonetiminde kisa siireli de olsasiyasi otorite boslugunun bulunmast,

¢ 1kartilan yasalarin yeterince uygulanamamasi, gereksinim duyulan yasalarin
¢ikartilamamasi gibi durumlar.

Mafya tipi suclar, olusum sartlar1 agisindan diger suglardan arklilik
gostermektedir. lemanlarinin genellikle bir su¢ gegmislerinin olmasi gerekmektedir.

az1 sucglar icin bir egitim kurumu niteliginde olan cezaevleri de, 6rgit elemanlarinin
cezaevlerinde bulunanlarla etkilesime girerek yetismesi i¢in uygun birer ortam
ol abilmektedir.

Rusya da kendisine karsi micadele baslatan polislerin hemen hemen hepsini
Olddrten, bir cok Ulkede faaliyet gosteren ve yine kendisine karsi bir ¢ok tlkede 6n
tedbir alinan taninmis bir mafya lideri ile yapilan roportajda, kendisinin adi bir suctan
dolayi girdigi cezaevinde mafyatipi suglar1 tanidigi ve bu ¢evreden kendisine arkadaslar
bularak cezaevi sonrasinda bu suclara yoneldigini ifade etmektedir.

talya daki en guclu sug orgutlerinden birinin lideri olan Dan Raffaele Cutola,
cinayet ve gasp suglarindan dolay1 yirmi dort yil hapis cezasi almig, ama buna ragmen
cezaevindeyken sug ailesini yonetmeye devam etmistir. utolanmn su¢ orgutd, tarihsel
gegmisinde oldugu gibi, yeni tyelerinin blylk bir kismin1 cezaevlerinde kazanmustir.

talya da tim cezaevlerinden sorumlu sa c1 Gian Carlo Casdlli ile yapilan
gorismede talya da mafya ile micadeleye cezaevlerindeki mafya liderlerinin dis
dinya ile baglantilarin1 keserek basladiklarini, ‘Y Uksek Guvenlik Hapishaneleri’ adi ile
O0zel hapishaneler kurduklarini ve bu sayede Orgut dyelerini son teknolojik
gelismelerden faydalanarak goOzlem altina aldiklarimi belirtmistir.  Sonugta  etkin
miicadel e yapilabilmistir.”’

iger bir neden ise, Ulkelerdeki rejim degisikligidir. I yillarin basinda
ogu Bloku Ulkelerindeki kapali ekonomilerin, serbest piyasa ekonomisine gegerek
dunya ekonomik sistemine agilmalari, yasadis1 organize suglar igin uygun faaliyet alani

olusturmus ve organize suglarin globallesmesi sirecini de hizlandirmstir.

B Ziegler, J.,, Sucun Derebeyleri, ogan itapgilik, stanbul, 1998:28
2 Clutterbuck, R., (1990, 1992): Terrorism Drugs and Crime in Europe After Routledge,
London 1990:9
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Soguk sa as sonrasinda Ulkeler arasindaki ekonomik sinirlar giderek kalkmus,
karsilikli ekonomik bagimlilik iliskileri gelismistir. Ozellikle Ortave ogu  rupa nin
eski sosyalist Ulkelerinin, ekonomik anlamda yeniden yapilanma siirecinde kaynak
bulma zorluklariyla karsilagmalari, yabanci sermaye girislerine mimkin oldugunca az
zorluk ¢ikarma yoluna itmistir. ogu Avrupa Ulkelerinin serbest piyasa ekonomisine
gecis slrecinde yasadiklar1 zorluklar, organize suglar konusundaki me zuatlarinin
yetersizligi ve ekonomik sistemlerinin yeniden yapilanma slrecinde bulunmasi,
organize sug orgutlerinin istismar edebilecekleri bir ortam yaratmistir.?®

Ekonomik getiri olarak ¢ok blyUk miktarda paralara hikmedilmesi, ma yanin
ortaya ¢ikmasin tetiklemektedir. Dinya genelinde organize su¢ orgutlerinin giictiniin
ellerinde bulundurduklart blylk maddi imkanlar gbz 6nune alindiginda, son derece
tehlikeli boyutlarda oldugunu sdylemek yeni veya slrpriz bir saptama olmayacaktir. Bu
baglamda ma yalagsmanin yUkselen egiliminin gerek demokratik ve gerekse baskici
Ulkelerde ayrimsiz olarak yasandigi da agik bir sekilde ifade edilebilir.

Ozellikle iletisimin artmas1 ve yeni tiketim Grinlerinin bir zorunluluk olarak
piyasalara sunulmasi, ancak bu Uriinlere normal yollardan ulasamayacagina inanan
insanlar arasinda, paraya, maddi giice kestirme ve kolay yoldan ulasan ve toplumda sini
atlama, 6nemsenme ve otoritesini kurma gibi cazip bir aternatif yasami mafya
tiyeliginde bulanlarin sayisi her gegen gun artmaktadir. 1sa yoldan zengin olma
hayalleri kuran insanlarin bu hayallerini sisleyen rakamlar da oldukga istah kabartict
ol abilmektedir.

rmegin, Kolombiyada 14 sterlin olan kokainin Avrupa sehirlerine ulagmasi
durumunda iyat1 35.000 sterline ve hatta toptancidan sokak saticisina ulastiginda ise,
70.000 sterline ¢ikmasi gergekten Urkiitiiciidiir.® Bu isi bastan sona yapabilen bir mafya
Orgutl, bire bes yluz kazanabilme gibi olaganiistii bir kazang saglayabilmektedir. ste,
her seyin ekonomiye baglandigi yeni dunyada, paranin ¢ok hizli kazanilabilmesi
durumu, sug orgutlerini gesitli riskleri alma pahasina hizla bu alana sevk etmektedir.

Sorunun toplumsal diizene ve Ulke regiimlerine yonelen tehdidinin boyutunu

biraz agcmakta fayda gorulmektedir. Organize suglarin sadece bir alan1 olan uyusturucu

% Clutterbuck, R., (1990, 1992): Terrorism Drugs and Crime in Europe After Routledge,
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ticaretinin larin basindaki yillik cirosu 500 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Bu rakamin organize suglar icerisinde sadece bir sektdrden elde edildigi
degerlendirildiginde, diger ¢ikar amagli organize sug Orgutlerinin faaliyetlerine iligkin
say1sal degerlerin hesaba katilmastyla rakamlarin gok daha bilyik olacag: kesindir.*

ATO tara indan 2004 yilinda hazirlanan  ayatimiz Mafya adli raporda da,
Turkiye deki mafya tipi sug orgutlerinin yillik 60 milyar dolara hitap ettikleri seklinde
tespitlere yer erilmistir.®

Boylesine yuksek rakamlar1 elinde bulunduran organize sug¢ Orgut liderlerinin
eleman bulma endisesi tasimayacaklart acgik bir gercektir. Bunun da otesinde, finans
durumu bu rakamlarla ifade edilen organize su¢ orgutlerinin, toplumu sevk ve idare
eden siyasilere veya birokratlara ulasmada ¢ok zorluk ¢ekmeyecegi gorulmektedir.

Clutterbuck bunu soyle Ozetlemekte: talya ma yasi talyan toplumunda gesitli
seviyedeki politikacilara, is adamlarina, polise, hakim, sa c1 ve gizli servis elemanlarina
kadar ulasip onlara etki etmektedir. Bu durum sadece talyaya 6zgu kalmayip diger
organize su¢ Orgutlerinin 6zellikle uyusturucu alaninda faaliyetlerini yogunlastirdigi
Peru, Kolombiya, Rusya Federasyonu, Polonya ve benzeri Ulkelerde de sz

konusudur.*?

D- Mafya Tipi Organize S Ozellikleri

Mafya tipi organize suclarin Ozellikleri genel olarak incelendiginde, bunlarin
sistemin bir sonucu olarak dogup zamanla gelistikleri, gok yonll ve degisken Ozellikler
tasidiklar1 gorulecektir.

Organize sucu sekillendiren unsurlar arklilk arz etmektedir. Ulkelerin
ekonomik, sosyal, siyas ve hukuki durumlari bu unsurlar arasinda sayilabilir. Bu
nedenle, legal olusum igerisinde kendisine yer edinen organize sucu desi re etmek
oldukca zordur.

Soguk sa asin sona ermesi ve diinyanin giderek global bir koy haine
doniismeye baglamasi, Ulkelerin diisman ka ramlarini ve anlayislarini da degistirmistir.

Bu vyeni anlayisa gOre atandaghik, bir Ulke atandasi olmak olarak

London 1990:8-9

1 ATO Raporu, 2004

% Clutterbuck, R., (1990, 1992): Terrorism Drugs and Crime in Europe After Routledge,
London 1990:8-9
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degerlendirilmektedir. Elbette serbest dolasim, sadece iyi niyetli insanlar tara indan
kullanilmaz. yi niyetli olmayan gruplardan biri de organize sug orgutleridir. iger
ulkelerle irtibath ya da Ulkeler arasinda kolaylikla gecis yapabilen global bir yapiya
sahiptirler.®

Her tarli ekonomik gelismeyi takip eden su¢ orgitleri, suctan kazandiklar
paralar1 ticari usul ve yontemlerden faydalanarak aklama islemlerini Yyerine
getirmektedirler. yrica organize sug gruplari, iletisim ve teknolojik aanda olabilecek
tim gelismeleri en iyi sekilde takip edecek durumdadirlar. Ekonomik ve ticari iliski
icerisinde bulunan, alacakli ve bor¢lu konumundaki kisileri bir araya getirip, kendilerini
(onlar arasinda hakem tayin edip iki taraftan da para almaktadirlar. yrica alacakli
sahis tara indan yer almak suretiyle tahsil edilmis olan paradan, yuksek miktarda pay
almaktadirlar. Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihalelerde, araglari asitasiyla
ihaleyi kendi lehlerine dondirmekte ve taraf olduklar1 kisilerin ihaleleri kazanmalari
icin gayret gostermektedirler. halenin kendi istedikleri sekilde sonuglanmasi icin;
oldirme, yardama dahil olmak Uzere her tirli tehdit ve santa yontemine
bas urmaktadirlar.®

Sozuer, organize suglulugun yedi karakteristik 6zelligi oldugunu belirtmekte ve
bunlar1 asagidaki sekilde siralamaktadir

1- Organize su¢ orgutleri, genellikle kanunen yasaklanmis olan ve toplumun
bazi kesimlerince talep edilen mal ve hizmet ihtiyacini karsilamaktadirlar.

2- Kazang ve guc saglamak icin fonksiyonel isboliimii ve hiyerarsik bir diizen
icinde faaliyet gostermekte, stratgjik ve taktik planlar cercevesinde, rasyonel bir hareket
tarzina goOre su¢ isleyen ve cgesitli suglar bakimindan uzmanlasan faillerden
olusmaktadirlar. Ancak, her su¢ orgutl ayni bigimde kati bir hiyerarsik yapilanma
icinde olmayabilir.

3- 1sa zamanda ve hizl bir bigcimde kazang saglayabilecek maliyeti diisiik, riski
az kriminal faaliyetleri tercih etmekte ve yakalanip cezalandirilma ihtimalini azaltmak
Icin gorlinliste magdurlart olmayan sugluluk alanlarinda uzmanlagsmaktadirlar. Zira
uyusturucu madde ve illegal sans oyunlar1 gibi suglarda, magdurlar sugun islenmesinde

kendi katkilarindan dolay1 sugu ihbar etmekten kaginmaktadirlar.

B Kaplan, V., erseyi e-lestirdik, nkara askent Yaymcilik, 2003:145
% agakeilik ve Organize SuclarlaMiicadele Daire  askanhgi Daire  itapgigi, 2001:116
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4- llegal ve legal faaliyetlerini siki1 bir bicimde irtibatlandirarak, hukuka aykiri
fiillerin gizlenmes ve kazanglarinin legal hale getirilmes amaciyla kara para
aklamaktadirlar.

5- maglarina ulagsmak igin siddet kullanmaktadirlar. Her zaman agikca cebre
bas ururlar. iddete veya siddet kullanma tehdidine, 6rgitiin normlarin1 ayakta tutmak,
Orgitin denetimini saglayan ve kurallar1 ihlal eden Uyelerini cezalandirmak, Orgutin
korunmasini veya amaglarina ulasmasini saglamak i¢in bas ururlar.

6- Etkili bir su¢ ko usturmasindan korunmak, organize suclulukla micadele
edecek kisi ya dakuruluslar1 nétralize ederek hareketsizlestirmek, hukuki yardim almak,
hukuka aykir1 yollarla elde edilen kazanglarinin aklanmasi veya toplumda kendi
haklarinda olumlu bir imgj yaratilmasini saglamak igin siyaset, polis, adliye, basin ve
ekonomi cevrelerine nifuz etmeye ¢alisirlar. Boylelikle kamu makamlar1 veya toplumda
onemli konuma sahip cevrelerde bulunan kisilerin gU¢ ve prestijinden yararlanmak
isterler. Zira bu cevrelerden destek gdrmeden organize sug¢ orgutlerinin arolmasi
mUmkuan degildir.

7- llegal mal ve hizmetlerin elde edilmesi ve dagitimi i¢in ulusal ve uluslararasi
planda isbirligi yapmak suretiyle dayanisma ve karsilikli bagimlilik iginde ortak bir
¢ikar toplulugu olustururlar. yrica Uyeler arasinda sug orgutiine aidiyet duygusu ve bu
Uyeler icin gerekli olan érgit kurallar yaratilir.

Y enisey, organize suglulugun teshis edilmesinde kullanilan Kriterleri;

a) yrintili hazirlik,

b) Profesyonellik,

C) Tulccar gibi davranma,

d) ars1 tedbirler alma,

€) Bolgesel veya uluslararasi iliski,

f) iyerarsi,

0) Yardim alma,

h) Y Uksek hayat standardi,

1) irketlesme,

% Soziler, A., 1kar magh Sug Orgiitii a rami ve Ozel Yargilama Tekniklerinin
Turkiye deki Boyutu” in: AB Uyum Sireci  aglaminda Organize Suglulukla
Micadele, Panel 05 Ekim 2001, Bildiriler ve Tartismalar, stanbul
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j) Medya
ile baglant1 olarak belirlemekte, ayrica faillerin devlet idaresinde 6nemli rol oynayan
kisilerle herhangi bir sekilde iliski ve baglanti kurmaya calismasini da bir gosterge
olarak kabul etmektedir.®

Mafya tipi organize suclara iliskin olarak ortaya konan uluslararasi kriterler de
birbirleriyle ortismektedir. ster mafya, ister Orgut, ister cete, ister tesekkiil, ister
cemiyet, isterse de sirket olsun, hangi isimle anilirsa anilssn ABD dahil Avrupa
ulkelerinde sug organizasyonundan sbz edebilmek igin genellikle sekiz kriter
aranmaktadir.

Avrupa Organize Suclarla Micadele alisma Grubu'nun 28-31 Mart 1996
yilinda Imanya nin Leipzig kentinde yaptigi toplantilarda organize sug Orgutunin
kriterleri asagidaki sekilde belirlenmistir.*

- ralarinda haksiz kazang elde etmek icin fonksiyonel is bolimi ve hiyerarsik
bir yap1 bulunmasi,

- azanci kural olarak sug ile saglanmasi,

- Sug islemenin sureklilik gostermesi,

- Sug organizasyonu icerisinde yaptirim sisteminin bulunmasi,

- iddet ve tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,

- Kamu ve/ veya 0zel sektore nufuz edilmes,

- Kara para aklanmas1 yontemlerine bas urulmasi,

- Paravan sirketlerin kurulmasi seklinde tespit edilmistir.

Ulkemizin de Uyes olmasi icin caba sarf ettigi Avrupa irligi, organize
suclulukla ilgili kriterleri belirleyerek, bunlar1 zorunlu ve opsiyonel kriterler olmak
Uzere ikiye ayirmistir

1) Zorunlu Kriterler

- U veya daha fazla kisinin isbirligi yapmast,

- Uzun veyabelirsiz bir siireicin bir araya gelme,

- gir suglardan mahkum veya siipheli olma,

- Kazang velveya gic elde etme amaci tasima

3.<.5 Yenisey, ., 1kar mach Sug Orgitleriyle Micadele’, 1kar  magh Sug
Orgutleriyle Mlcadele Kanunu Semineri, Adalet akanligi, Ankara,1999:35
3" Avrupa Konseyi 1999 Raporu
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2) Opsiyonel Kriterler

- Orgiite her katilanin belirli bir gorevi veyaroliniin bulunmast,

- Belirli bir i¢ disiplin veya denetimin arligi,

- iddet veyatehdide misait diger araglarin kullanilmasi,

-Siyaseti, medyayi, kamu idarelerini, givenlik guclerini, yargiyr veya
ekonomiyi yolsuzluk veya diger yontemleri kullanarak etkileme cabasi,

- Ticari yapilanma goruntist,
- Kara para aklama faaliyeti gosterme,
- luslararas1 diizeyde faaliyette bulunma,

Mafya tipi organize suglarin diger 6nemli bir 6zelligi, ice donik olmasi ve
grubun desi re olmamasi igin konusulmamasma dikkat edilmesidir. Bu baglamda
‘Susma Yasast anlaminda dakullanilan UnlG ‘Omerta urali literatlire gegmistir.

1970'lerde buyutk bir polis baskinindan sag kurtuldugu icin adi e sanelesen 76
yasindaki bir baba, ABD’de ‘Mafya sarkilar1 adi ile bir CD hazirlandigin1 duyunca
“Ben oyle bir sey duymadim diyor. Muhabir cevredekilere nedenini sordugunda,
‘Omerta’ yanitin1 aliyor. Yani 70'lik baba, sarkilar konusunda bile, Unlt suskunluk
yasasina riayet ediyor.  merta nin slogani tam da, Mimmo'nun ¢ikardigi CD'de yer
alan sarkilardan birinin sdzlerine denk diisiiyor “Duymayan ve konugsmayan adam,

yasayan adamdir. *

E- Mafya Tipi Organize Sug Orgutlerinin Finans K

Sosya bir doktrin, politik veya ideolojik bir amaci bulunmayan mafya tipi
organize sug orgutlerinin en blyuk hedefi, para ve giice sahip olmaktir.

Dinyada mafya tipi organize su¢ orgutleri ile yapilan micadele 6rnekleri
degerlendirildiginde, bu tip suglarin finans kaynaklarma yonelik olarak baslatilan
operasyonlar neticesinde daha olumlu neticeler alindig1 gorilmektedir.

Ekonomik suclar icerising, karsiliginda gelir elde etmeye yonelik tim faaliyetler
girer. Bu nedenle, hirsizlik, kagakg¢ilik, dolandiricilik, yagmacilik, insan ticareti,
sahtecilik, riis et ve kadin ticareti vb. gibi suglarin yami sira, ¢ikar karsihigi adam

oldirme veya kacirma gibi mafya tipi suglar da ekonomik suglar kapsaminda

% New York Times, 22.07.2002
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incelenmektedir. Sucgu isleyenler belli bir birikim ve egitime sahip olabilecekleri gibi,
siradan insanlar da olabilirler.

Ekonomik suclarda, sugu isleyen agisindan incelendiginde, iki yOntem
kullanildig1 sdylenebilir. Bunlar;

Bireysel Suclar: olandiricilik, milki haklarin ihlali, vergi kagakgiligi vb. gibi
faaliyetleri icermektedir.

Organize Suclar:  agakeilik, kumar vb. gibi faaliyetleri kapsamaktadir .*

Ekonomik suglar, giniimiizde en 6nemli yasadisi faaliyet alan1 haline gelmistir.
Ote yandan, dengesiz ya da yetersiz kalkinma ile asir1 gelismislik ortamlarmnin her
ikisinin yasandig1 Ulkelerde sug oranlar1 ¢ok yuksektir. Sug isleyenler, ekonomik guicl
kendi tekellerine amaya calismakta, bu gu¢ ise Ozellikle az gelismis ve gecis
asamasindaki bazi Ulkelerde politik gticli de etki ve kullanim alanina dahil etmektedir.

Organize suglarin islenmesinin yan1 sira bu suglardan elde edilen haksiz
kazanglarin gizlenip yasal kazan¢ olarak gosterilmesi suretiyle, ekonomik sisteme
sokulmasi1 zorunludur. Zira, organize su¢ orgutlerinin biydk bir bdlumi kara parayla
beslenmekte, uyusturucu ve silah kagak¢iligi veya diger suclar sonucu elde ettikleri
gelirleri, 6rgitin de ami ve blyldmesi icin kullanmaktadirlar.

Bireyler tara indan islenen suglar, sadece magdura ve yakin gevresine degil, ayni
zamanda topluma ve devlete de zarar vermektedir. slenen su¢ neticesinde elde edilen
yasadis1 gelir ve bu gelirden aklanan tutar ise, ekonomik, sosyal, ahlaki, stratgjik ve
siyasal acgilardan olumsuz etki ve sonuclara yol agmaktadir. Bu etki ve sonucglar hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikmaktadir.

tinyanin korkulu riiyas1 haline gelen Rus ma yasinin hem yurt icindeki hem de
yurt disindaki yasadis1 faaliyetlerinin, 1998 yilinda bu tlkede yasanan ekonomik krizin

nedeni oldugu resmi makamlarcaifade edilmistir.*’

¥ Ozsoylu, A. F., “Suc Ekonomisi ve Mafya’, Ekonomik Forum Dergisi, 15 asim 1998:12

“OYetim, S., Kara Para Aklama ve Mafyokrasi, Nesil Yayincilik, 2000:12

“Lyetim, S., Kara Para Aklama ve Mafyokrasi, Nesil Yayincilik, 2000:13

2 asaopoglu, A., “Sosyolojide Hermeneutik  ygulamalari , Felsefe  iinyas1 Tirk Felsefe ernegi
Yayinlari, Say1 , Ekim 1992:65
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Japonyada 1998 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizin en énemli nedenlerinden
birisi, mafya baglantil1 800 milyar dolarlik batik kredilerdir. Bu tutar aponyanin 1996
yilt GSMH'sinin %17,4'Uine esittir.**

IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ORGANIZE SUC

A- Turkiye'de Mafya Tipi Organize S (0] ve G

Tarkiye'de mafya tipi organize suglarin ortaya ¢ikmasi ve Ozellikle son
donemlerde gundem haline gelmesi, diger Ulkelerdeki mafya tipi organize suglarin
ortaya ¢ikis stireciyle genel anlamda benzerlik gostermektedir.

asapoglu na goére, bugin icinde yasanilan toplumsal ve kdiltirel yapinin
anlasilabilmesi ic¢in, toplumsal ve kultlrel yapmin tarihsel sire¢ icindeki deger ve
anlayiglar sisteminin ve bunlarin gegirdigi degisimin anlasilmasi, ¢Ozimlenmesi
gerekmektedir. Bir toplumun kiltlr tarihi ile anlayis ve degerler sistemini bilmeden,
gunlimuiz insaninin da ranig ve tutumlarimi anlamak, agiklamak olanakli degildir. iger
bir deyisle, “buginin bunalim ve sorunlarina ¢oziim yollar1 6nerebilmek igin, dncelikle
gecmisi anlamak ve sorunlarin, bunalimlarin 6z{ni kavramak gerekmektedir.” 2
smanli doneminden itibaren Turkiye'deki mafya tipi organize suglarin

gelisimine sosyal tarihce agiklamalari gergevesinde bakildiginda bu tir yapilanmalarin
kokeninde donemsel olarak zaman zaman Ulkede cesitli nedenlerle devlet otoritesinin
yok olmas1 sonucu meydana gelen boslugu doldurmak (izere ortaya yeni gic odaklarinin
cikmasi1 goOrulecektir. Yeni gu¢ odaklarindan kastedilen, bir nevi birbirlerinin de ami
olan kiilhanbeyligi, kabadayilik ve son yillarda siklikla kullanilan ‘baba’ gibi toplumda
koruyucu bir rol tistlenmis olan olgulardir.

BlyUk sehirlerin $6 alyesi olarak adlandirilan kilhanbeyleri, kabadayilar ve
onlarin daga ¢ikmig hali olan eskiyalar, Turkiye' de dncelikli olarak sosyal protestolarin
simgesi olarak taninmiglardir. Yazili ve s0zlU edebiyata konu olmuslardir. Bu, isin
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mitolojik boyutudur. Oysa bu boyutun arkasinda gercek kisilerle, girift organizasyonlar
yer almistir. ESkinin ve ginimizin babalarini tanimak, anlamak icin Tarkiye deki bu
tarihi gegmisi bilmek énemlidir.”®

Turkiye de suglularin tarihi sdz konusu oldugu zaman smanli dénemine geri
donerek isyancilari, baskaldiranlar1 tanimak gerekir. Oralardan baslayarak gelistirilen
kulturel kodlar, ginimiz ma yasinin pratiginde gorulebilir.

Eldeki vesikalara gore bu sekildeki sosyal protestolarin simgesi olarak bilinen
ilk taninmus kisi, levent, bolik bas1 yahut daha uygun bir deyisle Celali Reisi, Bolu ile
Gerede arasinda 1581’ den itibaren, iki yUz kisilik bir grupla soygunculuga baslayan ve

oroglu efsanesinin kahramani olan  6roglu usen dir. skiya olarak tanimlanan

oroglu, genellikle servet sahiplerine, yasadisi isler yapan ehli orf ile ehli ser e (Resmi
Kurumlar), tefecilere kars1 eylem yapmis, hatta yoksul halki haydutlara kars1 koruyup
kollamig, gozetmistir. G6roglu ornegi bir bakima eskiyaligin sosyal boyutunu ortaya
koymus ve kanitlamistir.*

Ulkede zaman zaman meydana gelen isyanlar, otorite bosluklarinin en 6nemli
sebeplerindendir. 15inci yiizyilda stanbul da meydana gelen 6grenci hareketi buna
Ornek olarak verilebilir.

15inci yiizyildan itibaren isyanlarin agirlik noktasi kirsal aanlardan kentlere
kaymustir. 15inci yiizyilda o zamanki Avrupa sehirleriyle karsilastirildiginda ¢ok buyuk
bir sehir olan stanbul da ceteler boy ermisti. Burada ilk kentsel su¢ Orgiti olarak
‘suhteyan hareketi’ gordlmektedir. Suhte, medreselerde okuyan ogrencilere verilen
issmdir. Bu okullardan ihtiyactan ¢ok daha fazla 6grenci mezun olmus ve bu durum
20inci yiizyilda gelismekte olan Ulkelerde de goriildiigii gibi 6grenci protestolarma yol
acmisti. Kendilerini devrimci olarak tanimlayan bu 6grenciler s lar1 terk etmis,
gruplar olusturmus, dikkan ve evleri yagmalamislardir. Bu faaliyetlerinin hedefleri
zenginler, devlet memurlar1 ve devletin diger uzantilari olmustur. Calmakla yetinmemis,
ayn1 zamanda kurbanlari 6ldiirmiislerdir.*

lusan otorite boslugunu 1rsat bilen ya da bir yaniyla mevcut bir otoriteye

dayanan, bilegi gucli mahalle delikanlilari1 da kabadayilik serlivenlerine adim

“3 Bovenkerk, F. / Yesilgoz, Y., Turkiye nin Ma yasi, letisim Yayimnlari,
44 Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 2001:407
“ Bovenkerk, F. / Yesilgoz, Y., Tirkiye' nin Ma yasi, letisim Yayinlari, 1998:107
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atmiglardir. Bu delikanlilarin  gUnlUK ugrasilarinda, semt sakinlerinin haklarini
savunmak gibi sosyal motifler gorilebilirdi. Bu lagkalagsma 1794 yilinda I11.Selim’in
gerceklestirdigi askeri re ormlarin nedenleri arasinda yer aldi.*

Toplumsal tarihimizin her alanda en 6nemli olaylarindan biri de kuskusuz

smanli mparatorlugunun  1nc1 yiizyilin1 sekillendiren Celali syanlar1 olarak kabul
edilir. syanlarin ve isyan sonrasi profilin incelenmesi bizlere Turkiye' deki mafya tipi
organize suglarin gelisimini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Celai syanlart dogru ifade etmek gerekirse, derinliginde yerel gu¢ odaklarinin,
sosyal nedenlerle yasadisi konumda bulunan unsurlarla biitiinlesip, organize olarak
merkezi otoriteye baskaldirmasi ve onu yok saymasi eylemlerindendir. Bu nedenle, tam
anlamiyla mafyatipi bir karakter tasimis, sonug olarak da Anadolu genelinde, yaygin bir
bicimde mafyavari olusum ve érgitlenmelere yol agmustir.

Celali syanlar1 mafya, eskiya, haydut, asi, burokrat ve askeri ayn1 safta, ayni
amaclar etra inda bir araya getirmis goriinmiistiir. Bu bakimdan birbirini izleyen olaylar
silsilesi, Anadolu’yu etkin bir sekilde mafya tipi 6rgutlenmenin kontrolline gecirmistir.
Bu durum, sadece donemiyle sinirhi da kalmamis, ¢ok uzun yillar boyunca toplumsal
yapimin sekillenmesine ve toplumsal psikolojinin etkilenmesine yol acarak, derin izler
birakmustir.*’

Bu isyanlarin en onemli olgularindan biri de toplumun tamamen siddete maruz
kalmasi, tertor faaliyetlerine itilmesidir. Cekinmeden kaba kuvvete bas urulan bu
dénemde, bir yandan eskiya takimi diger yandan devlet siddet uygulamistir. Halk iseiki
tara I1 siddete maruz kalmis ve sindirilmistir. iddete bas uran gruplarin basinda yer
alan asiler ve eskiyanin halki terdrize etmesi mafyavari toplum yapisinin 6nemli bir
unsurunu teskil etmistir.

Batin bu olusumlar, 1nc1 ve 17inci yiizyilla smirli kalmamistir. Devletin,
yonetimin, toplumun ve sistemin temel unsurlarinin ma yalagmasi, bu yiizyillarda
toplumun temel hicrelerine nlifuz etmis ve sonraki yiizyillarda da kosullar elverdikce,
ayn etkinlik ve siddetle su yuzuine ¢ikmaistir.

tilhanbeyligi ve kabadayilik olgularimi1 ele aldigimizda bunlarin bir nevi

birbirlerinin de am1 oldugu gorilecektir.

“6 Bovenkerk, F. / Yesilgoz, Y., Tirkiye' nin Ma yasi, letisim Yayinlari, 1998:110
4" Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 2001:444
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stanbul un alinmasindan sonra insa edilen ilk hamam, Gedik asa amamu dir.
Bu hamamin kiilhani, ¢ok sayida insanin isinabilecegi sekilde yapiliyordu. yrica
kdlhan, insanlarin barinabilecegi bigimde hazirlantyordu. olayisiyla, Ozellikle kis
mevsiminde yersiz yurtsuzlar ilk kez bu hamamin kiilhanina toplaniyor, burada
yasiyorlardi. BOylece kiilhanbeyligi de ilk kez, Gedik asa  amami nda
orgutleniyordu.®

smanli Doneminde ortaya ¢ikan kiilhanbeyligi, kimsesiz ve suga egilimli
insanlar1 bunyesinde toplayip barindirmasi ve iase eimesi bakimindan son derece sosyal
bir nitelik yansitiyordu. Ustelik, kilhanbeylerinin su veya bu, yasal veya yasadisi
yollarla temin ettikleri yiyecek, giyecek ve paralari kendi aralarinda adil bicimde
paylasarak tuketmeleri de, bu ‘su¢ kurumunu’ aymi zamanda ‘sosya karakterli bir
kurum’ niteligine burtndiriyordu. Bu nedenlerle kiilhanbeyligi rittelleri, ilkeleri ve
uygulamalari ile mafyaka ramma en yakin goriintilyii ifade ediyordu.*

Bu sekilde kiilhanbeyligi kurumu zamanla toplumda aternatif bir adalet
mekanizmas1 haline geliyor, gorevleri sadece hamamdaki dlzeni saglamakla
kalmiyordu. Ancak, kendisine sosyal bir rol Ustlenen kiilhanbeyligi kurumu zamanla
dejenere oluyordu.

Kilhaniler esnaftan aldiklar1 yiyeceklerin parasini 6demekten kaginiyor, parasini
istemekte 1srar eden esna 1n bagina toplanarak hem esna 1 hirpaliyor, hem de tim malini
yagmaliyorlardi. Ustelik diikkanini da tahrip ediyorlardi.

Kulhaniler ayn1 zamanda hara¢ da topluyorlardi. stedikleri haract 6édemeyen
esnafa Once ihtar eriyorlardi. rmegin kendilerine bir bakkalin gUglik ¢ikarmasi
halinde diikkanina dogranmis ekmek atiyor ve ikaz ediyorlardi. kinci agsamada, 0 esnafa
azgin kopekleri musallat ederek rahatsizlik eriyorlardi. Son asamada ise kaba kuvvet
kullantyor, darp etmekten yagmalamaya kadar her tiirl(i zorbalig: sergiliyorlard:.®

sin ilging tara 1 ise, kilhanbeylik yapilanmasinin sadece kriminal bir
yapilanma olmamasi, tipki glniimuzdeki mafya tipi orgutlenmelerde gozlendigi gibi

Orgutiin sosyal bir nitelik tasimasi teskil etmistir.

8 Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 2001:379
“9 Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yaynlari, 2001:403
% Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlar1, 2001:379
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Nitekim, ginimuzdeki mafya tipi organize su¢ 6rgit elemanlarimin blydk bir
cogunlugu gibi, o devrin kilhanbeyleri de bazen gorunirde lega islerde calisiyor,
toplumun legal bir unsuru gibi yasamlarini siirdiiriiyorlardi.

Kulhanbeyleri bir yandan bu tir sosya isle ler gorirken ve hatta hastalara
yardimct olup, kimi zaman hamallarla birlikte ¢alisirken, diger taraftan da yasadisi
faaliyetlerini siirdiiriiyorlardi. Kilhanbeyleri yaptiklar1i kotl isler nedeniyle seamet
erbab1 olarak taniniyor ve fakat bu kotultkleri bile yine kural ve kaideler gergevesinde
ilkelere uyarak gergeklestiriyorlardi.

TUm bunlara karsin kilhanbeyleri kent yasaminda toplumun gii enligini tehdit
ederek gevresindekileri baski altina aliyor, merkezi otoritenin tesis ettigi yasalara uymak
yerine onlar1 yok sayarak, geleneksel ahlak ve hukuk anlayist dogrultusunda bir
yasamin ilkelerini tesis etmeye ugrasiyor, genis cevrede gayri ahlaki eylemlerde
bulunmaktan kaginmiyor ve son c¢ozimlemede de mevcut sistemi tehdit ediyordu.
Nitekim bu tehdidi ortadan kaldirmak amaciyla “Cihan Ser-Askeri” diye anilan 1za

asa (1809-1877) stanbul da sayilar1 600-700 kisiyi bulan kulhanbeylerini askere
aliyor, boylece killhanbeylik yapilanmas: tarihe karisiyordu.

Gergci, kilhanbeylik devletin aldigi bu tir dnlemlerle ortadan kalkiyordu ama
gelenek sekil degistirerek yasamini surddrtiyordu. Bunun en 6nemli Grnegini ise,
kiilhanbeyligin ‘sosyal etkinlikten ve dayanaktan yoksun bir benzeri’ olan  abadayilik
olusturuyordu.

Ulkemizin hemen hemen her sehir ve kasabasinda, yasadiklar1 donemlerde,
namlar1 gevreye yayilmis kabadayilara rastlanmigtir. Bu kabadayilar da ister istemez
surtklendikleri olaylar ve ortamlar karsisinda toplumun merakla, hatta korkuyla
izledikleri insanlar olmuslardir.

Cumhuriyet 6ncesinde ¢ogu kez agalik olarak bilinen ve uzun yillar
gOruntiisiini ayni isim altinda sirdiren bu yasanti, 6zellikle biyik sehirlerimizde daha

sonraki zamanlarda kabadayilik olarak adlandirilmisti.

*L Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 2001:379

52 Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 2001:382

% ayioglu, K., Ankara abadayilar;, nce Yayme i, S:5

5 Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yayinlari, 2001:383

% ayioglu, K., Ankara abadayilari, nce Yayme i, S:6

% Giiner, S., Organize Sug Orgiitleri, KaraParave klanmasi, Bilgi Yaymne i, 2003:68
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abaday1 insan her zaman 6zl s6zU bir, iki yUzl( davranmayan, haksiza arka
¢ikmayan, halkin ve haklinin yaninda olan insandi. BOyle insanlarin hasimlarinin
arkasindan degil kursun atmak, laf bile attiklar1 gorulmezdi. Bu 6zelliklerinden dolay:
kabaday1 olan bir insan cevresine ve yakinlarina given saglardi. Zaman zaman
toplumdaki anlasmazliklarda arac1 durumunda olarak sosyal bir rol Ustlenirlerdi .>

abadayilar, kilhanbeyleri gibi belli bir mekanda topluca yatip kalkmiyor,
kUlhanbeylerinin uyduklar1 ritlel ve kaidelere tam anlamiyla bagli kalmiyorlardi.
kilhanbeyleri gibi kendi semtlerinde sug islemekten kaginarak yakin gevrenin sosyal
destegini kazanmaya ve bu baglamda saygideger bir konum elde etmeye galistyorlardi.
Fakat bu kurallar1 da gogunlukla yine kendileri yok sayarak gelenegi yikiyorlard:.>

Turkiye'de arligimi uzun bir zaman sirduren agalik ve kabadayiligin nedenleri
Uzerinde, hi¢ kimse durmamis ve incelememistir. Bir bagka yoOniyle bunlarin
yasantilari, bir deger olarak ele alinmak istenmemis, hicbir sosyolog, pedagog veya
psikolog bu cok dnemli konuya nedense el atmak istememistir.>

Turkee literatlirde kabadayilar simdinin sug orgutlerinin, yani yer alt1 diinyasinin
‘baba olarak adlandirilan patronlarinin Onculeri sayilir. Onlar ayn1 zamanda cesur
olmak, yasa tanimamak, namuslu ve mert olmak, zayi in hakkim1i korumak gibi
meziyetleri de beraberlerinde tasimak zorundaydilar.

Mafya tipi suglarin olusum stirecine Cumhuriyet dénemi itibariyle bakildiginda
daha cok ekonomik gelismelerin toplum Uzerinde biraktigi olumsuz etkilerin Ulkeyi
mafyatipi suclaranasil uygun bir ortam hale getirdigi gorilecektir.

Turk ma yas1 1950-1980 arasin1 ekonomik tercih ve sinirlardan kaynaklanan
yasaklar1 1rsat bilerek biiyiimiistiir.*

Cumhuriyet D6nemi’nin basindan beri iktisadi hayata, 6zel kesimle devlet
arasindaki 6zgul iliskiler yumag: damgasmi urmustur. Oyle ki ilk isadamlarmin devlet
tara indan adeta yaratilmasi s6z konusudur. olayisiyla 1950’ lerden sonra degismeye

baglayan aslinda devlet ve is diinyas1 arasindaki iligskinin niteligi degil, tara larin

> Adaman, F./ arkoglu, A., Hane alki Géziinde Tirkiye de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine
liskin Oneriler, stanbul, Tesev Yayinlari, 2001:21
% Culcu, M., Her Sakaldan Bir 11, E Yaymlari, 2001:19
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amaglar1 olmustur. Toplum olarak ¢agdaslasma kaygilarinin azalmasiyla birlikte gerek
siyasetcilerin, gerek biirokratlarin kisisel grup cikarlar 6n plana gegmistir.>” Bu anlays
topluma da yansimistir. Toplumun fertleri de bu ¢ikar anlayisi dogrultusunda bir araya
gelmigler ve sug gruplar olusturmaya baglamiglardir.

Tarkiye' de son yillarda 6zellikle 1965 sonrasindan gunimuize kadar en ¢ok
konusulan, tartisilan ve sosyal yasamda etkili olan sorunlardan birini ve hatta basta
gelenini mafya tipi sucglar teskil etmektedir. yn1 siregte ekonomik ve siyas
istikrarsizlik Ulke yonetimini giderek zorlarken, mafya tipi suglarin oraninda da buyuk
bir artis gozlenmistir. Ekonomik ve siyas istikrarsizlikla atbasi giden ‘mafya tipi
tirmanis  yasadisi eylem ve etkinlik alanin1 strekli genisletirken, ulusal ve kiresel
zeminde meydana gelen degisim ve olusumlar, Turkiye' deki ma yalasmanin da yolunu
ag:mlst1r.58

Ma yalagma ve sug Orgutleri, smanlinin son donemleri ile Cumhuriyetin ilk
donemlerinde adindan sikg¢a SOz ettiren kabadayilarin 1 yillardan sonra anlayis
degistirerek mafya ve getelesmeleri, 19701 yillarda ise hem Ulke igerisinde ideolojik
catismalarin artmasi sonucu ihtiyag duyulan silah ve benzeri gereksinimlerin
karsilanmas1 ve hem de o yillardaki ekonomimizin dogurdugu karaborsanin rantini

paylasarak blylmesi ile TUrkiye' deya as ya as palazlanmaya baglamistir.

B- Turkiye'de Mafya Tipi Organize S D Neden Olan Etkenler
Organize suclarin, terdr Orgitlerinin ve eylemlerinin  arttigt ve Ulke
ekonomisinin darbogazlar yasadigr 1970'li yillara rastlamasi ve riistlerini bu dénemde
ispatlamalar1 bir tesadif olarak degerlendirilmemelidir. Bu dénemin belirgin 6zellikleri
arasinda devlet otoritesinin sarsilmasi, zayr koalisyon hikimetlerinin is basina
gelmesi, ekonomik re ormlarin gergeklestirilememesi ve gelir a min saglanmasi yerine

hantal ve isleyisi ya as devlet agirlikli blrokrasinin artmasi, gelir dagilimmnin giderek

¥ Bal, ./ Ozcan, M., Tirrkiye de Organize Suglarla Miicadelede Yéntem  rayislari, 2001:39

% Culcu, M., Mafya Uzerine Notlar, astas Yayme i, 1998:114

® Ireland, T.R. The Economics of Crime and Punishment, Washington, DC: American Enterprise
Intitute for Public Research,1973:172

%2 Culcu, M., Mafya Uzerine Notlar, astas Yayine i, 1998:115-116
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adaletsizlesmesi ve koylerden kentlere dogru hizli bir demografik gelisimin yasandigi
niifus hareketlerinin  arlig: sayilabilir.*

Turkiye'deki mafya tipi organize suglarin patlamasina yol agacak olan
olaylardan birisi de hi¢ kuskusuz 1bris ta yagsanan Siyas gelismelerdir. TUrkiye nin

1bris a asker ¢ikarmasindan bir siire sonra ABD’nin irlesmis Milletler’ e ambargo
karar1 aldirmasi, yer alti diinyas1 igin ¢ok buyUk bir 1rsat olusturmustur. Ambargo
baslangigta yeterince hissedilmemis, ancak kisa bir stire sonra devletin doviz
depolarinin bosalmas: ile birlikte, tlke giderek 70 cente muhtag hale gelmistir.*® Bu
durum, 1930’lu yillarda ABD’deki icki yasagi karsisinda, toplum tara mmdan duyulan
gereksinimin mafya tipi orgutlerce karsilanmasi ve bdylece Ulkede su¢ orgitlerinin
agirliklarin artmasia neden olan benzer bir siireg yaratmustir.

Ireland, buyUk bir organize su¢ 6rgltinin, “kontroli ve yonetimi altinda
bulunan kisilere belirli hizmet ve mallar1 saglamak Uzere yeralt1 diinyasinda tasarlanmig
ve yapilanmus ikincil bir hiikiimet oldugunu sdyler. Bu hikimet, suclular igin, suclular
tara indan segilen ve suclulardan olusan bir hikimettir. Bu cercevede, organize
suclular, kanunen yasaklanmig mal ve hizmetleri istekli miisterilere sunmak amaciyla
illegal fadliyetlerin yerine getirilmesine dogrudan katilan girisimcilerdir.®*

ste bu dénemde toplumda bdyle bir rol Ustlenen sug érgdtleri, ampulden pirince,
trikotg ignelerinden otogra malzemelerine kadar Ulkenin bitiin gereksinimini illegal
yollardan karsilamaya baglamislardir. Mafya sadece sanayiinin ihtiyaglarini
karsilamakla kalmamis, Ulke sa unmasi bakimindan gereksinim duyulan stratejik
maddelere de e atmistir. DOviz sorununu ise uyusturucu ve silah kagakgiligi yaparak
¢ozmiislerdir. BOylece mafya, bir bakima kendini legallestirmis, sanayi diinyasinda
giivenilir bir partner durumuna gelmistir.®

Turkiye' de yakalanan tabancalar ¢ogunlukla bu kanaldan temin edilerek sevk
edilmis ve bu silahlarla ayn1 eller bir giin sag kesimden, diger giin ise sol kesimden
insanlar1 Oldurerek, 12 Eylul midahalesinin bilinen gerekgelerini hazirlamiglardir.

Resmi agiklamalar Turkiye'de 1978 yili  ralik ay1 ile 1982 EylUl ay1 arasinda gegen
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dort yil icinde, 822 bin 724 adet ¢esitli marka tabanca, makineli tabanca ve otomatik
tufek ile gesitli marka ve capta bes milyon 458 bin merminin ele gegirildigini
bildirmektedir. 1965 yilindan 1980 yilina kadar ele gegen mermi sayisi1 32 milyon,
tabanca sayis1 ise 150 bin dolaymdadir.®® 12 Eyliil dénemindeki gatismalardan dolay1
silah konusundaki arz ve talep Turk ma yasmin btiyimesinde katalizor rolii oynamuistir.

1980'1i yillarin basindan itibaren ihracata verilen tes ikler sayesinde,
yurtdisindaki kara para kaynakli dovizler ihracat kazanci gibi gosterilerek Ulkeye
getirilmistir. Bu arada silah kagake¢iligi 12 Eyltl 1980 midahalesinden sonra yerini altin
kacakc¢iligina birakmustir.

1980°li yillar, TUrk ma yasmm gelisimi igin gerekli i¢c ve dis kosullari
hazirlamistir. CUnkd ekonomi politikast kamu rantlarinin 6zel kesime aktarilmasi
yonunde cizilmis, ancak gerekli hukuki altyapi ihmal edilmistir. Tark ekonomisi disa
acilmanin da yardimiyla serpilirken, en hizli blyidme hizmetler sektorinde yasanmastir.
Bu sektordeki hizli alis eris temposu ve yiksek enflasyon, cek-senet tahsilatinda
tikaniklik meydana getirmistir. Kamuya kaynak ayirmama politikasinda adalet sistemi
de nasibini aldig1 icin mahkemeler acil taleplere karsilik erememistir. Yerel cetelerin
arabuluculugu ¢ok daha verimli hale gelmistir. Topuga sikilan kursun en etkili ceza
infaz yontemi olmustur.

yice palazlanan mafya kendisine siginak olarak kayit digi ekonomiyi segmistir.
Yurtdisina sermaye kagisina Sebep olur ve ekonomik krize yol agar kaygisiyla
ekonomiyi kayda almaktan hep korkulmustur.

Ulkelerin kara para aklama ile miicadele yasalar1 incelendiginde, talya gibi
yiizyillardir mafya ile mucadele etmeye calisan bir Ulkede bile, 1986 yilinda bir kanun
cikarilabilmistir. TUrkiye'de ise sz konusu kanun ancak 1996 yilinda yiiriirlige
girebilmistir.

ayit dis1 ekonomi ile su¢ ekonomisi arasindaki fark ¢ok agiktir. ayit disi
ekonomide Uretim yasaldir. Gelir vergi korkusuyla saklanir. Sug ekonomisinde Uretim

yasadisidir, gelir 0 ylzden saklanir.

% Mumcu, U., Papa-Mafya- gca, stanbul, Tekin Yayme i, 1995:118

% Giiner, S., Organize Sug Orgiitleri, KaraParave klanmasi, Bilgi Yayme i, 2003:70
® Giiner, S., Organize Sug Orgiitleri, KaraParave klanmasi, Bilgi Yayme i, 2003:62
® Tusalp, E., Vatan Millet Sakarya Cete Parti Mafya, Glinizci Yaymcilik, 2002:37
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Turk ekonomisinde dis kaynak her zaman ¢ok Onemli olmustur. CUnki ic
tasarruflar yetersizdir. 24 Ocak 1980 Ekonomik stikrar rogrami ile thal kamesine
ayali Sanayilesme Stratejisi” yerine ihracati artirmayi, ithalati ise serbestlestirmeyi
hedef alan bir dis ticaret politikast benimsenmistir. Mafya tipi orgitler, 1980 yilinda
ilan edilen ihracat se erberligini paravan olarak kullanmistirlar. Hayali ihracat yoluyla
hazine kaynaklar1 mafya cetelerine aktarilmistir. 1980 yilinda 3-4 bin ci arinda olan
ihracatg1 sayis1 1999 yilinda 24 bini asmistir.®*
i yillarin sonlarina dogru Fransa gibi nifus olarak bize yakin olan bir
Ulkede toplam 30.000 hakim gorev yaparken Turkiye de sadece 5.500 hakim gorev
yapmaktaydi. Bu da adalet sistemimizin geg tecelli etmesinin sebeplerinden biri olarak
kabul edilmis ve bircok kisi magdur olmustu.®
1999 yilinda stanbul da c¢ek senet yasasina muhalefet nedeniyle 500 kisi
hakkinda gryabi tutuklama karar1 verildi. Avrupa Organize Suclarla Micadele alisma
Grubu Uyes Prof.Dr. Bahri Ozturk’ in yiiriittiigii bir ¢alismada, deneklerin %23’ Uiniin
ma yay1 yegledigi ortaya cikti. Deneklerin %32'si sorunu kendilerinin ¢dzecegini
belirtti, yargiya giderim diyenler ise %30 dakald:.®
Tarkiye' deki 1986 ve 1998 tarihleri arasinda karsiliksiz ¢ikan ¢ek ve senetler
incelendiginde, karsiliksiz ¢ikan ¢ek sayisi arttik¢a alacaklilarin tahsili icin mafyaya
mUracaat ettikleri ve buna paralel olarak mafya tipi organize suglarin da bu tarihlerde
faaliyet alan1 olarak gek-senet tahsilati alanini belirledikleri asagida verilen tablodan

anlasilmaktadir.
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YILLAR ADET
1986 95.000
1987 157.000
1988 350.000
1999 417.000
1990 589.000
1991 732.000
1992 484.000
1993 467.000
1994 648.000
1995 471.000
1996 598.000
1997 778.000
1998 1.088.560

1985-1998 déneminde karsiliksiz ¢ikan gek sayisi asagida erilmistir .%

Tablo1: 1986-1998 arsiliksiz cikan gek-Senet sayisi

yrica, Ulkedeki ekonomik ve siyasi hayattaki her tlrlG gelismeyi takip etme
Ozelligine sahip su¢ orgultleri Turkiye'de de 19801i yillarda strateji ve metot
degistirmeye baslamistir.

Ozellikle ekonomide alman birtakim radikal déniisiim kararlarmin, gumrik
me zuatindaki dizenlemeler ile ithalatin serbest hale getiriimes ve benzeri
duzenlemelerin, Turkiye'deki karaborsa dizenine ve buna bagli ma yalasma
hareketlerine 6nemli bir darbe urdugu ifade edilebilir. Ancak organize sug, Ozal
doneminde hareketlilik yasayan piyasalar ve liberal ekonomiye gecis ile birlikte es
zamanl olarak ma yalasma alaninda Ulkemiz 6l¢eginde, UgUncl donemi baslatmakta ve
ma yanin alanini, vizyonunu ve Ulke sistemine etkisini yeni bir boyuta tasimakta

gecikmemistir. Yeni duzenlemeler karsisinda bocalayan ma yanin, 1987 yilinda bu

dizenlemelerin bas kahramani gordiigii Ozal'a suikast girisiminde bulunma noktasina
°"Yetim, S., KaraPara Aklama ve Mafyokigsi, Nesil Yaymeilik, 2000:70
kaelak ygiceOilingiag nyrusrybideaedie Susurluk, Sam Yaymcilik, Ankara, 1997:54
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zal1 6ldirmeyi basaramayan organize su¢ cetelerinin imdadina teror yetismis
ve terorin Ulke gundemine bir kabus gibi yerlesmesi ma yalagsma igin énemli bir 1rsat
olusturmustur. Zira devletin dikkati artik terdr Orgutlyle micadeleye yonelmis ve
ekonomik kaynaklardan elde edilen gelirlerin de 6nemli bir kismi yine bu alandaki
micadeleye sevk edilmek zorunda kalinmustir ki, bu da ‘her sey rayina girecek, gelirler
yukselecek ekonomik sorunlar ¢ozilecek’ beklentisi icinde olan tlkemizi son on yil
icerisinde iki Onemli mali krizle bas basa birakmistir. Terorin goélgesinde yeniden
yapilanmasini tamamlayan organize sug orgutleri, ayn1 zamanda diinyaya agilmay1 yeni
teknolojinin kendilerine sundugu olanaklarla basarmistir.®

iger taraftan, Turkiye de 6zellikle 1980 sonrasi blyuk illere yonelik buyik bir
gb¢ uryasi yasanmistir. Bu go¢ basta stanbul olmak Uzere, Ankara, zmir, Mersin ve
Bursa gibi bulyuk illere olmustur. GO6¢ sonrast bireyler arkli is alanlarinda ¢alismaya
baslamislar ve slre¢ igerisinde, yapilan isin cinsine gore bir kisim gruplagsmalar
meydana gelmistir. ogal olarak ayni is grubunda ¢alisanlar, daha ¢ok ayni etnik veya
bolgesel kokene sahip olanlarla gruplagmalar olusturmuslardir.

Blyuk illere yapilan bu hizli gog, beraberinde o illerin ¢agdas bir goriinime
ka usma ve kentlesme alt yapilarini gergeklestirmeye zorlamistir. Boylece illerin
saglikli kentlesmelerine yOnelik projelerin hayata gegirilmesi, 6zellikle o dénemde
riis et ve siddet kullanilarak ihalelerde tekellesmeye yol agmistir. Bu tekellesme
icerisinde yer alanlar da yine ayn1 etnik kokene sahip gruplar olmus ve gunuimizde
mafya olarak bilinen 6rgutlt yapilar1 olusturmuslardir. O donemde organize bir sekilde
olusan gruplar, hukuki bosluklardan yararlanarak kamuya ait arazilerin isgal edilerek
satilmasi, arkli igerikteki ihalelere katilan kisi veya kuruluslardan tehdit ve siddet
kullanarak haksiz menfaat temin edilmesi ve gelir diizeyi iyi olan bireyleri bask: altina
alarak onlardan kazang saglanmasi gibi faaliyetlere yonelmistir.

Turkiye de yillar gectikce her tirlU sistemin giincellestirilememesi veya zamana
ayak uyulamamast neticesinde, halkimizin devlete ve kurumlarina olan
memnuniyetsizligi her gegen gin artmaktadir. Bir ¢ok insanimiz, Ulkede ekonomik

olarak iyi bir noktaya gelme, hak edileni alma ve adalet sistemimizin diizelecegi

% Bal, ./ Ozcan, M., Tirkiye de Organize Suglarla Miicadelede Y éntem  rayislari, 2001:40

" Mutlu, K.,“Ekonomi Hukuk Entegrasyonu Sorunu ve Orgiitlii Sug  ruplarmin  lusumu , Ceza
Adalet Sistemi ve Polis Sempozyumu, Ankara: Polis Akademisi Yayinlar1 5,1998:253

™ Dénmezer, S.,' Hukuk Devletinde Terér ve Orgiitlii SuglaMiicadele’, stanbul, 1996:390
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konusunda Umitsizliklerini  korumaktadirlar. Bu gibi disiinceler organize sug
orgutlerinin eleman ve taraftar kazanmalarina uygun bir ortam hazirlamaktadir. Bir
baska anlatimla, bireyin alin terine dayali calismalar1 Sonucu minimum yasam
standardina dahi ulagmaktaki umutsuzlugu, organize su¢ ceteleri tara indan
kullanilmaya hazir bir kitlenin yaratilmasini ka¢milmaz kilmistir.™

Bu gibi nedenler terér orgltleri icin de uygun bir zemin olusturur.  yrica,
Turkiye'de Ozellikle 1960 ve 1980’li yillar arasi yaygin olan yasaklamalar da sug
Orgutleri icin uygun bir ortam hazirlamustir.

Tarkiye' de orgitlt sucluluk tahmin ve tasavvurun Gstiinde yaygindir. Kimse

arkinda degildir. O hale gelmistir ki orta ¢gaptaki isadam1 bu 6rgtitl i suglulugun etkisine
girmeden is yapamaz hale gelmistir .”*

Bu durum, organize sug oOrgutlerinin Ulkemiz bilangosunu istatiksel olarak
inceledigimizde de karsimiza ¢ikmaktadir. Profesyonel anlamda micadelenin basladig:
yil olan 1998 yilindan sonraki yillarda olay sayisinin 2001 yilina kadar artis, ancak 2002
ve 2003 wyillarinda diisiis gosterdigi gorulmektedir. Bu, mucadelede gittikge

pro esyonellesen polis birimlerinin basarisi olarak yorumlanabilir.

C- Turkiye'deMafya Tipi Organize S I D
1- Organize Sug O Y GoreD
YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
OLAY 393 | 466 514 323 230

2420 | 2676 3770 2358 1755

Tablo 2: Organize sug olaylarmin yillara gére dagilimi

Ulkemiz genelinde organize su¢ olaylari genellikle sanayi, turizm ve insaat
sektorlerini diger bolgelerimize gore binyesinde daha fazla barindiran sicak para
akisinin oldugu bolgelerimizde yogunluk gostermektedir. 1999 yilindan itibaren son bes
yillik toplamlar incelendiginde, 6zellikle stanbul olmak Gizere Marmara Bolgesi ile ¢el

ve Antalyailleri olmak Gizere Akdeniz Bolgesi’ nin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.
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2- Organize Su¢ O Bolgesel Bazda D
1999-2003
Marmara Bolges 689
Akdeniz Bolgesi 417
¢ Anadolu Bolgesi 257
Ege Bolgesi 234
Karadeniz Bolgesi 141
Glney ogu Anadolu Bolgesi 125
ogu Anadolu Bolgesi 53

Tablo 3: Organize sug olaylarmin bélgesel bazda dagilimi

3- Organize Su¢ O Y Nufusa K
0] 1 GoreD
llere Gore 2003 Y1l

stanbul 289

Adana 227

Ankara 138

anliur a 145

Trabzon 129

Rize 132
Gaziantep 136
iyarbakir 117

Bursa 114

Erzurum 100

Tablo4: iphelilerin illere gore dagilim

Organize su¢ olaylarinda yakalanan kisilerin nifusa kayithi olduklar1 iller
incelendiginde stanbul, Adana, Ankara ve Bursa gibi go¢ aan illerimiz ¢ikarildiginda
stiphelilerin agirlikli olarak, daha dnce de Turkiye'de de bilindigi Uzere bunlarin
Ozellikle Karadeniz, ogu Anadolu ve Giney ogu Anadolu Bolgesi kdkenli olduklar
gorulmektedir.

Turk yeralt1 diilnyasinda ‘Karadeniz Grubu’ ile  iineydogu Grubu’ egemendir.

glence diinyasini, gazinolar1 ve blyUk restoranlar1 ve otelleri denetim altina aan bu
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gruplar, daha once orneklerini gordiigiimiiz gibi siyaset diinyasinda da onemli kose
baslarini tutarlar. Birokraside islerine yarayacak makamlar: etkileri altina alirlar.”

Uc bolgemizde yogunlasma sebepleri ¢esitlilik arz  etmektedir. Bu
bolgelerimizde yasayan insanlar, anket sonuglarimizda da goriildiigii Uzere, ekonomik
sebepler, issizlik, ¢ocuklarin egitimi, daha iyi bir yasam Umidi ve saglik hizmetleri gibi
nedenlerle go¢ olaymi yasamislardir. GO¢ sonrasi karsilagilan sorunlar nedeniyle
kendilerine alternatif bir ¢6zim olarak da sug gruplarina girmeyi ve sug islemeyi tercih
etmislerdir.

iger bir etken olarak da bu bolgelerimizde yasayan insanlarimizin silaha olan
aginaliklaridir. El yapimi silahlar baglaminda, 6zellikle tablomuzda ¢ikan sonuglari
dogrularcasina ogu Karadeniz Bolges On plana ¢ikmaktadir. Yine terdr olaylar
nedeniyle can gii enligini saglama i¢ gudislyle Guney ogu Anadolu Bolges’nde
yasayan insanlarin da silahlandiklar1 ve kilcglUk yastan itibaren silah kullanmayi
ogrendikleri bilinmektedir.

yrica, Guney ogu Anadolu Bolgesinin yillardir otorite boslugu bulunan ve
bundan dolay1 da silah kagakgilig1 olaylariyla bilinen Kuzey Irak’a smir olmasi da,
bolge insaninin silahlanmasinda olumsuz bir rol oynamustir.

rastirma sonuglarinda da teyit edildigi gibi, Turkiye'deki mafya tipi sug
orgitlerinin olusumunda ©zellikle hemsehricilik olgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Ug
bolgemiz de bu anlamda kapaliliklarini halen koruyan bolgelerimizdendir. Gog ettikten
sonra bile gog ettikleri yerlerde akrabalari ile birlikte bir arada olmaya ¢alismislardir.

Bu anlay1s sug gruplarinin olusumuna yansimaistir.

4- Organize Su¢c O Ele Gegirilen S Y Gore
D
YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Tabanca 464 | 486 | 526 | 367 268
Uzun Namlulu Silah 17 23 9 8 6

Tablo 5: 1999-2003 yillar1 aras: €le gegirilen silahlar

2 Mumcu, U., Papa-Mafya- gca, 1995:131
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yrica Son bes yil icerisinde, mafya tipi organize suc¢ orgulerinden ¢ok sayida
tabanca, uzun namlulu silah, kalem tabanca, gaz tabancasi, dinamit, € bombas1 ve
muhimmat ele gegirilmistir.

Bu rakamlardan hareketle organize sug orgltleriyle teror orgltleri arasinda ¢ok
yakin bir paralelik oldugunu ileri sirmek mumkindur. Zira, yakalanan kisilerden ele
gecirilen uzun ve kisa namlulu silahlar ile patlayict maddelerin Urkittict boyutlarda
olmasi bu 6rgutlerin ne denli siddete yOnelik oldugunun da agik bir gostergesidir. Her
ikisinin de Ulke istikrari, kamu dizenine ve Ulkedeki sosyal, hukuksal, ekonomik ve

politik diizene kars1 olusturdugu tehdidin boyutu ayni 6l¢titlerdedir denilebilir.

D- Gunumuzde Organize S Goruanima

Yukarida da belirtildigi Uzere; Ulke gindemi olarak PKK-Kongra Gel terériine
verilen agirlik nedeniyle genellikle ihmal edilen mafyatipi organize suglar; 1996 yilinda
meydana gelen ve Susurluk azasi olarak bilinen olay ile gindemin ilk sirasina
yerlesmistir. Henliz toplumu tatmin edici bir sekilde ¢oziimlenemeyen esrarengiz kaza
ile devletin dikkatleri mafyatipi suclar Gzerinde yogunlagmistir.

Susurluk olayindan sonra, medya ve kamuoyu baskisinin da artmasiyla organize
su¢ gruplarina kars1 6nemli bir micadele baslatilmistir. Ancak, konu ile ilgili toplumu
tatmin edici sonuglar ortaya konamamustir.

Bu arada, konu ile ilgili zmir 9 Eylil Universitesi tara indan sosyolojik bir
aragtirma yaptirtlmistir. TUrkiye de 61 sehirde 34.000' den fazla kisiye Susurluk’lailgili
sorular yoneltilmistir. Yanit verenlerin %89 u Turkiye de mafyaya karsi ciddi onlemler
alinmadig1 goriisiinii sa unmustur. YUzde %55'i devlet, politikact ve mafya arasinda
iligkiler oldugunu ve %84’ i de Susurluk olaylarinda sorumlu olanlarin sonugta ceza
gormeyecekleri kanaatindeydiler.”

ETA’ya karst micadele amaciyla hikimetgce 1980 yilinda kurulan GAL
Orgutuniin oldirdigii 27 kisinin hesabinin sorulmasi icin 18 y1l, ili i General Augusto
Pinochet’' nin katliam ve cinayet suglarindan tutuklanmasi igin 25 yil gegmistir. Bu
orneklerden hareketle, Susurluk kazasinin da bir giin aydinlatilacagi halkin beklentileri

arasindadir.”

" Hirriyet Gazetesi, 11 Haziran 1997
™ Tusalp, E., Vatan Millet Sakarya Cete Parti Mafya, Giinizci Yaymcilik, 2002:37
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TBMM Susurluk azasi1 rastirma Komisyonu’ nun hazirladig: rapor, Ulkemizin
organize suclar gergegi ile ne kadar yiizlestiginin gosterilmes agisindan 6nem teskil
etmektedir.

TBMM Genel Kurulu'nda 12.11.1996 tarihinde alinan 472 sayili karar ile
Yasadis1 Orgutlerin devletle olan baglantilar1 ile Susurluk’ta meydana gelen kaza
olayinin ve arkasindaki iligkilerin a¢iga ¢ikarilmasi amaciyla kurulan rastirma
Komisyonu' nun hazirladig: raporun degerlendirme bolumuinde;

“ konunun hukuksal, ekonomik, siyasal, sosya ve uluslararasi boyutlari
bulunmaktadir. 1kar amagli yasadisi 6rgitlerin devletle olan iliskileri ardir ve devletin
icinde yasadisi Orgutlendirme olusturulmaya calisilmigtir. Organize sug orgutlerinin
devlete sizmalarinin baska bir nedeni de, ekonomiktir. Bu orgutler ekonomik guc elde
etmek icin siyasal gucl de kullanmaktadirlar. Kamu sektdriinde bazi resmi olmayan
gruplarin devlet islerini, baz1 yonleriyle istismar eder hale geldigi ve devlet idaresinin
yozlastirildigi gorulmektedir. Hatta bu tip kisi ve gruplarin Turkiye deki bilinen bazi
siyasal partilerin kongrelerini etkiler hale geldikleri de yasanmustir.

Bu olumsuz gelismeler anilan kisilere daha da cesaret verirken, ¢ikar amagl
organize sug orgutlerinin faaliyet sahalar1 genislemis, etkinligi daha da artmistir.  enis
aile, ¢cikara dayali yasadig1 Orgitlenme biciminin organize ettigi su¢ ve sugluyu yasalara
kars1 koruma glvencesini yasadisi odaklarin korumasi altinda géren genis bir kitle
yaratmak ve bu kitlede yer alan bireylere yasadisi isler yaptirmak ki bunlar; silah,
uyusturucu madde kagakgiligi, gecekonduculuk, uyusturucudan kazanilan paralarin
banka, bankerlik, miteahhitlik ve kumarhanelerde aklanmasi islemi, toprak gaspi, isgal,
adalet mekanizmasinin felce ugratilmasi, dolayl ifladlar, irtikap, tekellesme, tekelleri
kirmaya tesebbiis edenlere karsi gu¢ kullanimi, silahli soygun, gasp, girisimcilik
maskesi altinda yasal bosluklardan yararlanarak ekonomik ¢ikar saglamak, a ukatlik
meslegini mafya toplum dlzeninin de aminin saglamak amaciyla istismar ederek,
adalet mekanizmasina paraziter unsurlar sokmak ve adalet dagitiminda aracilik yapmak,
hemsehrilik, akrabalik, dostluk) iliskileri tesis ederek veya bu iligkileri tesis ederek
veya bu iliskileri kdtlye kullanarak kolluk kuvvetlerini devletin degil, mafya grubunun
c¢ikarlari dogrultusunda kazanip yonlendirmek, hara¢ almak, korsan endistri kurmak
(marka, kaset, plak, ilag, gida maddes ve her tlrll sanayi UrunUnin sahtekarligi ,
kalpazanlik, eksik grama l1 ambalgjlar, kacak et kesimi, kagak gida maddesi Uretimi,



pazar yerlerinde yer belirlenmesi, her tirll ihale yolsuzluklari, ihalelerde kaba kuvvet
kullanilmasi, minibus ve dolmus hatlarinin paylasimi, ¢ay bahgeleri isletmeciligi, yerel
yonetimler Uzerinde riis et ve kaba kuvvet kullanarak baski tesis edilmesi, imar ve iskan
islerinde yapilan yolsuzluklara arabuluculuk edilmes (vergi daireleri, su ve elektrik
isleri, tapu dairelerinde), kamu gorevi yapan darelere para karsiligi adam
yerlestirilmesi, sendikalarda faaliyette bulunarak kisi ve gruba ¢ikar saglanmasi, her
turlt bilet sahtekarligi, uhusun organize edilmesi, randevu evlerinin korunmasinin
Ustlenilmesi, yolsuzluga egilimli baz1 blrokratlarla uhus ve kumar sektorii yonetimi
arasinda aracilik yapmak, blrokratik tayinlerde aracilik yapmak, her turlU ideolojik
catismanin tirmandirilmas: ve bdylece silah ve cephane tiketimine uygun pazarlik
yaratilmasi, uyusturucu pazarlari yaratilmasi, terériin bir yonetim ve iktidar araci olarak
surekli kullanilmasi, merkezi devlet otoritesine karsi gug kullanarak zaafa ugratilmasi,
meydana gelen otorite boslugunun yasadis1 0rgtli glcler tara indan doldurulmasi vb.
iger bir ifade ile, yasadisi orgutlerin yasadisi faaliyetlerinin devlet igerisinde
bulunan bazi sahislarla irtibatli olduklar1 anlagilmistir. Bu irtibat, yapilan yasadisi
fadliyetlere gbz yumma, hilfiil isbirligi icerisinde olma seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu
yasadis1 Orgutlerin, genelde uyusturucu, silah kagakgiligi, kumarhanelerden gelir elde
ederek arliklarini idame ettirdikleri anlasilmustir..... (TBMM Susurluk azas1 Meclis

rastirma Komisyonu Raporu).

E- Turkiye deki Mafya Tipi Organize Sug Orgutlerinin Ortak Ozellikleri

Organize sucluluk ve organize suc orgutleri evrensel benzerlikler tasimalarina
ragmen, olusum, faaliyet ve kullanilan yontemler agisindan bulunduklar1 Ulkelerin
kiltarel, sosyolojik ve ekonomik yapisindan etkilenmekte ve kendilerine has
karakteristik Ozellikler kazanmaktadirlar. Bu ylzden Turkiye deki organize sug
orgitleri de, Ulkemizin sosyal ve ekonomik yapisindan kaynaklanan arkliliklar
gostermekte, kendilerine 6zgli bazi belirleyici 6zellikler tagimaktadirlar.

Bu 6zellikleri sdyle siralayabiliriz

1- Organize sug orgutlerinin gekirdek kadrosunu genellikle aralarinda kan bagi
bulunan kisiler olusturmaktadir ve asil g¢ekirdegi olusturan kurmay yapi1 ‘bolgesel

yapiya hemsehricilik 0nem erdiginden, organize sug Orgutleri i¢erisinde bu yap1 gok
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kuvvetli olarak devam etmektedir. Bu ytzden Turkiye de bu tir su¢ yogunlugu, bazen
bolgesel bir nitelik gostermektedir.

2- Kamuoyuna sempatik gorinmek ve toplumda kabul gormek maksadiyla,
mevcut sosyo-kultirel yapimizin geregi, dini ve ahlaki deger olarak kabul edilen bir
cok kavram, organize suc¢ orgltleri tara indan asita olarak kullanilmakta, bir ¢ok
organize su¢ orgutt lideri, is adami goruntUsi gibi ¢esitli s1 atlar altinda toplumun
duyarli oldugu egitim, kultlr, spor aktiviteleri, ulusal bayramlar, milli gunler ve dogal
afetler gibi konular1 degerlendirerek, bu gunlerde usulsiz olarak elde ettikleri
kazanclardan bir bolUmini yardim adi altinda veya gesitli yontemlerle dagitarak,
kamuoyundaki mevcut psikolojik ve sosya yapinin gereklerine uygun mesglar ve
ta irlar sergilemeye calismaktadirlar.

3- Sivil toplum kuruluslarinda ve finans sektoriinde faaliyet gostermek suretiyle
toplum icerisinde kabul goérmek ve isledikleri suglar1 yasalardan ve guvenlik
guclerinden gizlemek amaciyla legal gorinti sergilemeye galisirlar. llegal faaliyetlerini
bu sekilde kamufle etmek ve bunu da gergeklestirebilmek icin, devlet mekanizmasi
icerisindeki etkin gorevlileri yanlarina almaya calisirlar. BOylece sistemin igerisinde ve
sistemin bir pargasi olmalart mimkiin olabilecektir.

4- Devlet birimleri ile olan iligkilerinde, goriiniiste Ol¢UlU ve saygili da ranirlar
ve guvenlik kuvvetlerine yonelik herhangi bir eylemleri yoktur. Bu psikolojik tesire
muUsait bir taktiktir. Zira gerektiginde bu tir eylemlerde bulunmaktan ¢ekinmezler.

5- Organize su¢ orgutlerinin yapisi, bir sirket veya bir holding yapisina ¢ok
benzemektedir.

6- LUks bir yasant1 sergilemek ve yasantilarini cazip gostermek suretiyle, 6rgut
yapisinl tanimayan Vveya Orglte yeni girmek isteyen kisileri 6rgutin igine gekmeye
calisirlar.

7- Sug islemeleri herhangi bir standarda bagli degildir ve sug islerken sonucunda
ne olacagimi gok iyi bilir ve gerekli tedbirleri alirlar.

8- Yargiya ulasan ve neticesinde beraatla sonuglanan kararlari, kendilerinin
hakliliklar1 ve masumiyetleri yontinde propaganda araci olarak kullanirlar.

9- Orgutt Uiyelerinden, lidere kars1 mutlak itaat beklenir. Sugu Uistlenmek, orglitte

kalmanin en 6nemli unsurlarindan olup, polise sugluyu teslim etmek, organize sug
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Orgutlerinin en cok tercih ettikleri yoldur. Bazen suc¢suz olan 6rgit Gyeleri, sucu kabul
edip tedim olabilirler ve 6rglt, asil sucluyu baska bir gérev yerine sevk eder.

10- Sabikali olmak ve cezaevi gormek gibi asi lar, hiyerarsik yapinin geregidir.

11- Faaliyetlerinin yasal veya yasadisi olusu, ancak ¢ok Ozel bir calisma ile
tespit edilebilir. Clnki legal veillegal unsurlar icice gegmis durumdadir.

12- Organize suc liderlerinin yurt icinde ve yurt disinda paravan sirketleri
mevcuttur ve mal arliklar1 genelde bagkalarinin Uzerine kayitlidir.

13- ralarinda anlasmazlik bulunan kisileri biraraya getirerek uzlastirmak ve
sorunlarin1 ¢cozmek suretiyle, bunlardan menfaat saglarlar ve kendilerini adaleti tesis
eden, herkesin babasi, arkadasi, koruyucusu ve danismani olarak géstermeye calisirlar.

14- Her orgutin kendi icerisinde yazili olmayan kurallari ardir ve o6rgut
uyelerinin bu kurallara kesin olarak uymalar1 saglanir. Orgiite girenlerin veya Orgiit
hakkinda fazla bilgisi olan 6rgit tyelerinin, 6rgltl birakmalari zorlastirilmis olup, Grgut
yapist i¢inde bu tir tehdit unsurlarin1 gindemde tutarlar.

15- Sayilar1 sirekli olarak artan organize sug Orgutleri arasinda irtibat sOz
konusudur.

16- Kanunlardaki bosluklardan ortaya ¢ikan rant alanlarmi siddet kullanarak
kendi zeminlerine ¢ekerler. Bu tir rant alanlarmi ve yerel is gruplarini kontrolleri
altinda tutmaya caligirlar.

17- Organize sug Orgutleri, ilk yapilanma sa halarinda guvenlik teskilatlarindan
ayrilan veya emekli olan kisilerin silahli gliciini ve nifuzunu kullanmak suretiyle,
guclerini arttirmaya ¢aligirlar.

18- Organize sug Orgutu liderleri, gesitli sebeplerden dolay: parasiz kaldiklarinda
en kisa yoldan paraya, o bdlge icerisinde kadin alim satimi1 yapan kisilerden harag
alarak ulasirlar.

19- haleler, organize suc orgutlerinin strekli takip ettikleri faaliyetlerdendir ve
bu yontemle ticari hayatin her asamasinda yer alirlar.

20- Organize sug orgutleri, kar etmeyi ve mimkin oldugu kadar gizli kalmay1
amag edinirler. Kendilerini emin ve hakim hissederlerse agik¢a faaliyet gosterebilirler.

yrica kamunun onlardan korkmasi gerekir.

21- Yasadis1 yontemlerle yapilan ticareti yonlendirerek, menfaat temin ederler.
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22- Genel goOrUntl uyusturucuya karsi olduklaridir ve bunu sirekli olarak
vurgulamak suretiyle, sdzde kendilerini uyusturucu kagak¢iligi yapan oOrgutlerden
ayirmaktadirlar. Ancak bu faaliyetlerden elde edilen haksiz kazangtan pay alirlar.

23- Orgiit tyeleri, tutuklu veya mahkum olduklar1 siirece ailelerine bakilir ve
aylik 6denir. Bu liderin en biydk goérevidir ve 6rgitini bu sekilde motive eder.  yrica
yakin cevre, akraba ve dostlara sirekli aylik, hediye verilmes liderligin
gereklerindendir.

24- Cezeevleri, ayni terdr suglarinda oldugu gibi, organize suclar igin de bir
egitim ve yonetim’ yeri haline gelebilmektedir. Ozellikle lider konumundaki sahislar,
cezaevinden verdikleri talimatlarla elamanlarini yonlendirebilmektedirler.

25- Orgt liderleri, haklarinda adli bir islem baslatilmas: halinde, Turkiye deki
faaliyetlerini yurtdisindan yonlendirmeyi ve cesitli is imkanlar1 olusturmak suretiyle
yurtdisinda kalmayi, strateji olarak benimsemektedirler.

26- Organize suc¢ orgt tyelerinin koyu renk elbiseye karsi ilgileri ardir ve
genelde bu tip giyim tarzini tercih ederler. Goruntulerini kisa sag tirasi ve kirli sakal
birakmak suretiyle tamamlarlar. Bu durum orguit icerisindeki biitiinliigiin bir sembolU

gibidir ve genellikle lizerlerinde veya yanindaki kisilerde silah bulundururlar.”™

F- Turkiye'de Mafya Tipi Organize S Hukuki Boyutu

Son yillarda yabanci Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de ‘mafya diye
adlandirilan su¢ orgitleri, glvenlik kuvvetlerinin yeni ve istisnai bir takim yetkilerle
donatilarak micadele etmek zorunda kaldigi sug faaliyetleri ve tipleri olarak ortaya
cikmistir. Bu tip suclulukla micadele bakimindan bazi Ulkeler genel ceza ve usul
yasalarinda degisiklikler yapmuslar, diger bazi Ulkeler ise micadele i¢in 6zel bir yasa
¢ikarma yolunu benimsemislerdir. Ulkemiz de bu ikinci yolu tutmustur.”

Turkiye' de 1996 yilina kadar organize suglulukla miicadele bakimidan hukuk
alaninda herhangi bir dizenleme yapilmamistir. Bu tarihten itibaren yasama organi
harekete gecerek calismalara baslamistir. Bu amagla 6nce, 13.11.1996 tarih ve 4208

sayill “Karaparanin  klanmasinin Onlenmesine Dair Kanun” 19.11.1996 tarihli Resmi

™ agakeilik ve Organize Suglar 1999-2000-2001  aporlart
© 4422 Sayili 1kar magh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve  ygulamasi, Genel Gerekge, 2001:67
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Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. BOylece Turk Hukuku' nda kara para
tanimlanarak, kara paranin aklanmasi su¢ olarak diizenlenmistir.

Daha sonra ise, calismalarina 1995 yilinda  asbakanlikta Kkurulan bir
komisyonla baslanilan ve o tarihte organize suglulukla miicadele amaciyla hazirlanan
bir kanun tasarisi, ¢esitli degisikliklerle 1999 yili Temmuz ayinda TBMM'ne
sunulmustur. Tasar1 30 Temmuz 1999 tarihinde TBMM tara indan kabul edilerek
01.08.1999 tarihli Resmi Gazete'de “4422 Sayili 1kar mach Sug Orgitleriyle
MUcadele Kanunu” adi ile yayinlanmis ve yiiriirlige girmistir.

Kanun maddi ceza hukukunda yeni dizenleme yaparak, ¢ikar amagh Sug
Orgutind tanimlamis ve bu tdr érgdtlerin kurulmasini, bunlar1 idare etmeyi ve bunlara
katilmay1 agir sekilde cezalandirarak, mustakil bir sug¢ haline getirmistir. Yani 6rgut
kurulduktan sonra hentiz higbir sug islememis dahi olsa, sir 6rgutiin meydana getirilmis
olmasi, Orgutl kuranlarin, idare edenlerin ve orgit Oyelerinin cezalandirilmasi igin
yeterli olacaktir. Boylece bir engelleme sucu ihdas edilmistir.

yrica Orgut adina, Orgit amaglari dogrultusunda herhangi bir sug islenirse, bu
suclar daayrica ve kanunda yazilan cezalar artirilmak suretiyle cezalandirilacaktir.”

Sirekli degisim halinde olan su¢ orgutleri ile etkin micadele, ancak onlar1 ve
teknolojik gelismeleri es zamanl olarak takip etme ile mimkin olabilecektir. Suglarin
ve suc tiplerinin gelismesiyle birlikte, gerektiginde me zuatimizda da degisiklikler
yapilmalidir. 4422 Sayili Kanunun yeterliligine ve sugla mucadelede her tirll ihtiyaca
yanit erilirligine yonelik elestiriler dikkate alinmali, gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Bu elestirilerden birisi, sugun tanimi Uzerinde yogunlagmaktadir.

Oyle ki; organize suglulugun Orgutsel yapisina yonelik sug tipi olan, ¢ikar
amagli Orgut sucunun, talyan Ceza Kanunun 416 bis maddesindeki mafya tipi 6rgit
sucundan hemen hemen aynen iktibas edilmesinin, gesitli sakincalar1 da beraberinde
getirdigi, zira mafya tipi 6rgit sugunun, ‘mafya fenomenine 6zgi unsurlar goz 6ntinde
tutularak diizenlendigi, organize su¢lulugun ortaya c¢ikis bigcimlerinin tlkeden Ulkeye
degisiklik gosterdigi, ma yanin talya ya 0zgu tarihsel ve sosyolojik kosullarin bir Grini

olarak meydana geldigi ve organize suglulugun ortaya ¢ikis bicimlerinden biri oldugu,

" Ceylan, U., Organize Sugluluk ve 1kar magh Orgiit Sucu, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2003:95

"8 Ceylan, U., Organize Sugluluk ve 1kar magh Orgiit Sucu, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2003:99
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Tarkiye deki organize suglulugun talya daki mafya organizasyonlari ile baz1 konularda
benzerlik gosterse de ayni nitelikte olmadig: belirtilerek, bunun 4422 Sayili Kanunun
uygulanmasinda ciddi sorunlara sebebiyet erdigi ileri siiriilmiistiir.”

iger taraftan, 1999 yilinda kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, Turkiye de
yogun bir miicadeleye girisilmis ve bircok operasyon yapilmistir. Ancak, batik bankalar
ve diger yolsuzluk konulart gibi daha ¢ok ekonomik suglara da bu kanun uygulandigi
icin, bir takim kanuni bosluklar dogmus ve bu da saniklar tara mdan ¢ok iyi
kullantlmistir. CUnkt 2000°li yillarda parasiit, balina ve buffalo vb. gibi isimler
verilerek yapilan operasyonlarda yakalananlarin bir ¢ogu serbest kalmistir. Bu da
ekonomimize ¢ok biylk olumsuz yansimalar1 olan ekonomik suclarla micadelede her
turlt ihtiyaca yanit veren, yeni bir kanun ¢ikartilmasini zorunlu kilmistir.

01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5271 sayili yeni Ceza Muhakemes
Kanunu (CMK) genellikle 4422 SK, 4208 SK, 4926 SK gibi 6zel kanunlardaki
eksikliklerin giderildigi bir kanun olmustur. Meclis tara indan 04.12.2004 tarihinde
kabul edilen bu kanun ile, 6zel kanunlarda yer alan sorusturma usullerine iliskin
hikUimlerinin tamami kaldirilmis ve tim sorusturma usullerini iceren tek genel kanun
¢ikarilmustir.

Yeni kanunda iletisimin dinlenmesi maksimum alt1 aya cekilirken, gizli
sorusturmact kullanilmasi tekniginin uygulanmasinda 4422 sayili kanunun getirdigi
maksimum 9 aylik slre sinir1 kaldirilmigtir. letisimin dinlenmesi tedbiriyle ilgili diger
bir degisiklik de hakkinda bu tedbirin uygulanmasi karar1 verilen kisiye herhangi bir
delil elde edilmemesi halinde dahi durum hakkinda bilgi erilecegidir. 4422 sayili
kanunda Ongorilmeyen bu durum  gesitli  sakincalara yol acabilecegi
degerlendirilmektedir. iger bir tedbir olan teknik araglarla izleme konusunda hakimin,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet sa cisiin karariyla (Cumhuriyet
sa cis1 tara indan verilen kararlar yirmi dort saat icinde hakim onayina sunulmahidir en
cok 4 hafta, kisinin konutu disindaki yerlerde teknik izleme yapilabilir. Ancak bu
hikmun, konutlar1 kapsam disinda tutmasi nedeniyle sorusturmaya 6nemli bir sinirlama
getirdigini sdylememiz yanlis olmayacaktir. M nin genel gorinimine bakacak
olursak, kollugun sa cinin emri disindaki inisiyatif ve hareket alaninin daraltildigi
gorilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ORGANIZE SUCLARLA MUCADELEDE TEMEL ANLAYIS VE
UYGULAMALAR

Organize suclarla micadelenin sadece kriminal yoni olmadigi ortadadir. Organize
sucun dogmasina ve biyumesine yol acan sosya sebeplerin anaizi de micadele
acisindan aslinda baslangi¢c noktasi olmalidir. Bunun kokeninde, toplumsal ve siyasa
yozlasmaya, c¢arpik ve adil olmayan ekonomik gostergelere, degisen kultlrel degerlere,
yetersiz hukuksal dizenlemelere, suiistimal edilen ekonomi politikalarina ya da
insanlarin dahafazla para ve guc¢ elde etme hirsina rastlanilir.

Organize sugu Onleme stratgjisi, polisiye micadelenin kolaylastiricist ve bir adim
Onundeki  tamamlayicisidir. liman tdm tedbirlere, duzenleyici ve kontrol
mekanizmalarina ragmen organize sugun ortaya ¢ikmasinin engellenememesi Gzerine
polisiye tedbirler ve uygulamalar devreye girmektedir. Bu noktada temel amag, drgutli
bir sekilde islenen sug faaliyetlerinin tUm uzantilari ile ortaya ¢ikarilmasini ve olayin
gecerli delilleriyle birlikte yargiya intikalini saglamaktir. Polisiye micadele, onemli
sayida personel, ekipman ve diger maddi kaynaklarin ayrildigi bir alani ifade
etmektedir. Bu alanda var olan micadeleci birimler, devletin ve toplumun ihlal edilen
¢ikar ve haklarimi korumakla gorevlidir.

Bu micadeleci birimlerin, uzmanlasmasi, 6zel sorusturma metotlarini kullanmasi,
uluslararas1 su¢ orgdtlerine kars yapilan sorusturmalarda yabanci muadilleriyle isbirligi
yapabilmesi, su¢ alaninda yasanan degisimlere ve modus operandilere ayak
uydurabilecek sekilde yetistirilmesi ve mucadelede belirli bir vizyon ve kararliliga sahip

olabilmesi, micadelenin basarisina dogrudan etki eden temel faktorlerdir.

A-Uzman T
Uzman teskilatlanmanin etkinligini, temelde, egitim seviyes, teknik kapasites,
Uyelerinin yeterince maas alip almadiklari, yolsuzluk dizeyi, faaliyetine disaridan
yapilan mudahaleler belirlemektedir.
Tarkiye'de, orgutll sucglarla micadelede gorevli uzman kolluk birimi EGM
(Emniyet Genel Miidiirliigi KOM  acgakeilik ve Organize Suclarla Micadele) Daire
askanligr dir.  KOM, Ankaradaki merkez birimi ve Turkiyenin genelinde
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teskilatlanmis KOM ubelerinden olusmaktadir. llerdeki KOM ubeleri, askanligin
teknik destek ve koordinesinde gorev yapmaktadir. askanligin Merkez’ de yaklagik 400
ve illerde bulunan birimlerinde ise 3500 Un Uzerinde olmak Uzere toplam 4000
ci arinda personeli mevcuttur.

Bu birimin yaninda, kirsal kesmde Jandarma Genel omutanligi nin, kara
sularinda Sahil Guvenlik omutanligi nin ve siir kapilarinda Gimrik Muhafaza Genel
Miidiirliigii niin organize suglarla micadele kapsaminda istlendigi ve yirittigi bazi
gbrevler bulunmaktadir. rnegin, GUmrik Muhafaza Teskilati, sinir kapilarimizda
ozellikle uyusturucu, silah ve mihimmat, emtia gibi sinir asan kagakgilik suglarinda, bu
kagak¢iliga konu olan malin gimrik sahasinda ele gecirilmesinde oOnemli rol
oynamaktadir.

Teskilatlanma bakimindan ise, Ulke genelinde givenlik hizmeti veren U¢ ana
kurulusun (Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel  omutanligi ve Sahil Glvenlik

omutanligi bagli olduklar1 otorite bakimindan birbirleriyle tam ortiismeyen bir
yapilanma olusturduklari gbdze carpmaktadir. ¢isleri akani memleketin  umumi
emniyet ve asayis islerinden sorumlu olmakla birlikte, bu sorumlulugu yerine getirecek
yetkiler konusunda, Jandarma ve Sahil Givenlik  omutanliklar1 agisindan bazi
sinirlamalar bulunmaktadir.  rnegin, Jandarma Genel omutaninin Sicil amiri gisleri

akani degil Genel Kurmay askanidir. Yine, Sahil Glvenlik omutaninin birinci sicil
Usti Genel Kurmay askanidir. Bu makamlarin atanmasinda da Emniyet Genel
M UdUrUnin atanmasindan arkli prosedirler uygulanmaktadir (DPT Yayinlart . GUmrik
Miistesarlig ise, asbakanliga baghdir. Personel alimi, egitim, tayin, yer degistirme
usulleri, at birimlere bélinme ve uzmanlagma gibi birgok arkliliklar ortak hareketi ve
etkin igbirligini Onleyebilmektedir. Bu arkli ¢atilardaki teskilatlanmalar sucla micadele
gerekli olan kriminal laboratuarlari, kopek egitim merkezi, egitim tesisleri, operasyonel
ekipmanlar gibi Onemli bltgce harcamalarimi gerektiren yatirimlarda bazen
duplikasyonlara neden oldugu ileri surdlmektedir. Devlet Planlama Teskilati nin
raporunda da bu arkli teskilat yapilanmasimmin kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirligine engel oldugu belirtilmektedir.

Orgitli suclara yonelik derinlemesine sorusturmalar, Ozellikle uzman polis
birimlerini ilgilendirmektedir. Zira, bu o6rgitler daha ¢ok sehirlerde teskilatlanmistir.

rnegin 2003 yilinda Turkiye genelinde mafyatipi sug orgutlerinin karistigi ve adliyeye
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intikal ettirilen toplam 338 olayin en az ma polis birimlerince € konulmustur.
Yine 2004 yilinda Turkiye genelinde gergeklestirilen 5659 ayri uyusturucu madde
yakalamasinin %72'i polis birimlerince yapilmistir. Bu olaylarin %27’ Jandarma
bolgesinde, %0.5'i gumriuk bolgesinde meydana gelirken, istatistiklere gére Sahil
Guvenlik gorev sahasinda hichir olay meydana gelmemistir. TUm kolluk birimleri
arasinda koordinasyon ve igbirliginin artmasimmin Onemi ag¢iktir. Kanaatimizce bu
isbirligi, operasyonel bilgi paylasimi, egitim ve tecribe aktarimi, olay merkezli ortak
sorusturmact birimlerin kurulmasi gibi alanlarda olabilecektir.

KOM Daire askanligi nin kisaca tarihgcesine bakacak olursak, 1980 tarihinde

acakcillk Daire askanhigi ismiyle kurulan askanlik 1983 yilinda  agakgilik
stihbarat Harekat Daire askanligi olarak isim degistirmistir. 1995 yilina gelindiginde
askanlik, Bakanlar Kurulu karar1 ile  agakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
askanligr olarak isim ve yapilanma degisikligine gitmistir.

03.01.2006 tarihinde onaylanarak yiiriirliilge giren acakcilik ve Organize
Suclarla Micadele Daire askanligi Merkez ve 1 Teskilati urulus, GOrev ve alisma
Yonetmeligi ne gére; KOM Dairesi, mafya tipi orgutli su¢ gruplart ile micadele
etmekle goérevli Organize Suclarla Micadele ube Miidirliigi, uyusturucu madde
kagak¢iligi ile micadele etmekle gorevli Narkotik Suclarla Micadele ube Miidirligi,
yolsuzluk ve diger ekonomik suglarla miicadele etmekle gorevli Mali Suglarla Mucadele

ube Miudiirliigli nii binyesinde barindirmaktadir.  yrica, gizli sorusturmaci kullanimu,
tanik koruma, internet Uzerinden suglularin takibi ve yakalanmasi, 6zel sorusturma
metotlarinin uygulanmasi, uluslararas1 stratejik ve operasyonel isbirliginin saglanmasi,
muicadelede kullanilan me zuatin gdzden gegirilmes ve gerektiginde guncellenmesi
icin girisimlerde bulunulmasi gibi 6rgutll suglarla miicadeleye 6énemli katkilar saglayan
ve operasyonel faaliyetleri destekleyen hizmetler arkli ube MudirlUkleri kanaliyla
yuritilmektedir. Organize suglarin sorusturulmasinda kullanilan ihbar kayitlari, gegmis
sug kayitlari, ve bazi devlet kurumlarindan temin edilen diger veri bankalarinda siipheli
sorgusu yapilabilmektedir.

Orguitli suglarin yargi sa hasi ise islenen sugun tiiriine gore degisik mahkemelerde
gorulebilmektedir. 2004 yilinda Devlet Glvenlik Mahkemelerinin yerine kurulan Bolge

gir Ceza Mahkemeleri ve Sa ciliklari, 6rgut faaliyeti gergevesinde islenen uyusturucu

veya uyarict madde imal ve ticareti suguna, haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla
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kurulmus bir 6rgitin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suclara
(mafya tipi Orgutlt suglar) ve devletin gii enligine, anayasal diizene, milli savunmaya
ve devlet sirlarina karsi islenen suglara bakmaktadir. iger 6rgutlt suglarin dnemli bir
kismi da agir ceza mahkemelerinde. kara para aklanmasina iliskin davalar ise asliye
ceza mahkemel erinde gorilmektedir.

Adalet akanhigi nin 2004 verilerine gore Ulkede . 1 hakim, 3115
Cumhuriyet sa cis1 olmak Uzere toplam 9.055 hakim ve sa c1 gorev yapmaktadir.
Yaklasik ayn1 nufusa sahip oldugumuz Almanya da bu say1 45.000, Fransa'da ise
30.000 ci arindadir. Adli yargi birimlerinde gorev yapan ve hakim ve Cumhuriyet
sa cilarmi bilgisayar ortaminda birbirine baglamay1 hedefleyen Ulusal Yargi &
Projesi’ nin donanim alt yapist % 90 oraninda tamamlanmigtir. Ancak, bina, tesis, teknik
malzeme bakimindan yetersizligi, yogun is yUki adli sistemin hentiz ¢6zum bulamayan
sorunlar1 olmaya devam etmektedir. azirlik sorusturmalarinda sa cilarin rolini ve
dolayisiyla is yUkUnd arttiran Yeni M nin bu agidan tam olarak uygulanma
ihtimalinin disiik oldugu, birgcok hakim ve Cumhuriyet sa cist tara indan dile
getirilmektedir.

Ulke genelinde ralik 2004 itibariyle toplam 444 ceza infaz kurumunda, yaklasik
65.000 tutuklu ve hikiml U bulunmaktadir. Bunlar arasinda uyusturucu kagak¢iligindan,
4422 sayili kanuna muhalefetten, silah ve mihimmat kagakg¢iligindan hakkinda islem
yapilmis olan 7539 kisi ardir. Ulkede, terdr ve 4422 sayili kanun kapsamina giren
tutuklu ve hikdmlerinin kaldigi U¢ kisilik ve tek kisilik hiicrelerden olusan toplam 11

Ftipi apali Cezaevi bulunmaktadir.”

B- Ozel S M

Ceza usul hiukimleri organize suglarin sorusturulmasinda klasik sorusturma
metotlarmin disinda 6zel imkanlar tanimaktadir. Bu 6zel sorusturma metotlari, arama, €l
koyma, ifade alma, yiizlestirme, olay yerinde inceleme yapma ve teshis gibi sug isledikten
sonra kabul edilen yetkilerin aksine, kolluga sucu dnleyici ve daha sonra sucu ortaya cikartict
yetkiler vermektedir. unlarin en 6nemlileri, iletisimin dinlenmesi ve tespiti, siiphelinin

bulundugu yerin teknik araclarla izlenmesi, gizli sorusturmaci kullanilmasi, muhbirden

™ www.cte.adal et.gov.tr
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faydalanma, tanik koruma ve kontrolll teslimat metodunun uygulanmasidir. Bu 6zel
ceza usul tedbirlerinin hukuki sartlarr, M nin incelendigi bolimde anlatilacaktir.
Kural olarak bu tedbirlerin kullanilabilmesi igin oncelikle hakim karar1 gerekmekte ve
bagka bir tedbir ile failin belirlenmesi, ele gecirilmes veya sug¢ delillerinin elde
edilmesinin mimkin olmadig bir durumun var olmasi gerekmektedir. Gropp’a goére
0zel sorusturma yontemlerinin esas amacini, bunlarla baglantili temel haklara midahale
durumlarmi kanuni bir temele oturtmak teskil etmektedir. Devlet organlarinin bu temele
dayanan hukuka bagli ta r1 toplumun tuminde devletin saygin ve adil oldugu inancini
hakim kilacaktir.?® Bu tekniklerin yaninda sorusturmaci birimlerce paravan firma
kurulmasi1 ve sorusturmaya yOnelik analiz programlarmin kullanilmasi da oOrgutlt
suglarin sorusturulmasinda yarar saglayan diger onemli yontemlerdir

Telefon dinleme sug 6ncesi ve sug sonrasi dinleme olarak ikiye ayrilir. Sug 6ncesi
telefon dinlemede hakim karar1 gerekmez. Bu dinleme istihbarat amaglidir. Ancak adli
bakimdan telefon dinlenebilmesi icin hakim karar1 gerekir.

letisimin dinlenmesi pek ¢ok sugun aydinlatilmasinda ve bazi Orgutlerin
cokertilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bu teknik ¢zel hayati ve kisi haklar
bakimindan 6nemli bir risk igerdiginden bitiin dinya sistemlerinde en son care olarak
diizenlenmistir. Telefon dinleme aslinda baska delil ve ipuglarina ulasmak icgin
uygulanmasi gereken bir proaktif bir tedbirdir. Ancak mahkemeye baska bir delil
sunulamiyorsa 0 zaman telefon dinleme dosyaya delil olarak eklenmektedir.

Telefon dinleme teknigini uzun yillardan beri uygulamakta olan ABD’de yapilan
dinlemelerin %70’'inde failler tutuklanmistir. Yine ABD’de mahkemeye intikal eden
telefon dinlemelerin %72’ s uyusturucu kacak¢iligr ile ilgilidir. FBI Maddrd LOUIS J.
FREEH 1999'da New York Su¢c Komisyonu na yaptigi agiklamada, bu teknik
olmasaydi GUney Amerika ve Meksika daki uyusturucu kartellerinin nasil yonetildigini
ve hareket ettigini anlayamayacaklarini ifade etmistir. Bu gorevliye gore uyusturucu ile
muicadelede basari, muhbir ve taniklarin  erdigi bilgilere ile bu bilgilere dayanarak
uygulanan elektronik takibe baglidir.®*

ngiltere de organize suclarla micadelede 6nem verilen bu teknik, ortalama her

biris 10 siipheli ve 20 su¢ olaymi kapsayan organize su¢ Orgutlerine Kkarsi

8 Gztiirk, B. / Gropp, W. Hukuk Devletinde Organize Suglulukla Miicadele, Seckin Yayinlari, Ankara,
2003:23
8 Freeh,L.,J., 1999 New Y ork Sug Komisyonu
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kullanilmaktadir. Uygulama siresi 2-3 ay arasindadir. Ulke geneli icin yapilan
tahminlere gore, her 600 sorusturmadan birisinde bu teknik kullanilmaktadir. Bu da,
yillik her 1 milyon kisi i¢in 100 dinleme karar1 erildigi anlamina gelmektedir (Avrupa
Konseyi Yayinlart . u an igin, 1999 verilerine dayanan bu sayisal degerlendirmelerin
Otesine gecilmis olabilecegi blyUk bir olasiliktir.

Telefon dinleme uygulamasinda esas olan, ilgili mahkeme kararlarinda, isnat
edilen sug, siiphelinin agik kimligi ve karara konu olan telefon numaralarimin tam olarak
belirtiimesidir. Bu tekniginin uygulandigmin bilincinde olan sug orgutleri, bunun
Onlenmesi icin si reli konusma, yer belirtmeme, orgutle ilgis olmayan kisiler Uzerine
kayitl telefon numaralar1 kullanma, si reli haberlesme programlari kullanma, kullandigi
hazir kartlar1 slrekli degistirme gibi bazi yontemler uygulamaktadir. letisimlerinde,

i eryali uyusturucu kagakeilarinda oldugu gibi, sadece belli bir gruba ya da cevreye ait
ve az bilinen bir dil de kullanilabilmektedir. Bundan dolayi, dinlemede gérev alacak
personelin bu dillere hakim olmasi ve alinan mahkeme kararlarinda hedef kisinin ve
kullandig1 tum telefon numaralarinin belirtilmes 6nemlidir.

Ozellikle internet ve telefon haberlesmesinin dinlenmesinde, 6zel telekom ve
internet servis saglayicilarin kanun uygulayict makamlarla isbirligi yapmalar1 bu
teknigin uygulanmasi igin gerekli olan donanimlar1 hazir etmeleri gerekli bir husustur
(AvrupaKonseyi Raporu).

Kanun uygulayict birimlerin genel kanis1 sudur ki, geleneksel sugla mucadele
yontemleriyle aydinlatilmast mimkin olmayan bir cok olay telefon dinleme yoluyla
aydinlatilmaktadir. Bununla birlikte, elektronik takip hem personel ve hem de ekipman
bakimindan maliyetli bir sorusturma teknigidir.%

Guvenilir bir muhbir, gizli sorusturmaci kullanilan bir sorusturmada elde edilmesi
aylar strebilecek 6nemli bir bilgiyi hemen verebilir. Muhbirlik, taniklik s1 at1 ile de
birlesebilir ancak her olayda tanik olmak zorunda degildirler. Muhbirlerin gii enirligi
cok onemlidir. Daha 6nceden sug islemis ve bolca yalan sdylemis olan bu kisilerin
verdikleri bilgilerin gii enirligi, bilgi edinme kaynaklarimin sadece bu kisilerle sinirh
tutulmamasiyla pekistirilmelidir. Muhbirlere 6denen ikramiyelerin yillik miktar1 6nemli

seviyelerdedir.

8 Geleri, A./ leri, H. Organize Suglarla Miicadelede Gizli ve Orgiitlii Yaklagimlar, 1. aski, Ankara:
Seckin Yayinlari, 2003:143
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yusturucu kagakeiligi, yolsuzluk, kara para aklama insan ticareti gibi organize
suclarda bazen maddi delil elde edilmesi ¢ok giic olmaktadir. Orgiit biinyesinde, sug
faaliyetlerinin icrasina ayn1 zaman ve mekanda dahil olmayan bir¢ok orgut tyes dahil
olmaktadir. Bu durum, ¢rguttin faaliyetleri ve Uyeleri hakkinda tanik olarak verilen
ifadenin Gnemini arttirmaktadir. EsSki Orgit mensuplar1 tara indan verilen ifadeler,
orgitin  cokertilmesini saglayabilecek glctedir. Ozellikle, alacagi cezadan onemli
Olglide indirim yapilmasi sartiyla adli makamlarla isbirligi yapan siiphelilerin itira lari,
bircok 6rgiit liderini ve mensubunu uzun stire mahkum ettirebilecek giictedir.®

ilindigi Uzere desi re olmus, korumasiz muhbir ve taniklara su¢ orgutlerinin
muidahale etmesi ya da muidahale edecegi tehdidi, micadeledeki bu iki 6nemli unsuru
bir daha kullanilamaz hale getirebilmektedir. Bunun 6nlenmesini saglamaya yonelik
olarak gelistirilen, ‘Koruma Tedbiri’ uygulamasi dinyada giderek dnem kazanmustir.
1967’ de ABD’de, mafya oOrgutlerine kars1 taniklik yapanlarin devletin korumasi altina
alinmasi igin dinyadaki ilk Federa Tamk Koruma rogrami kurulmustur. Bu
kapsamda, taniklarin ve allelerinin kimliklerinin degistirilmesi, estetik ameliyat, bagka
bir schirde ikamet gibi su¢ Orgitinin taniklara ulasmalarini engelleyecek cesitli
tedbirler alinmaya baslanmigtir. Tanik koruma, kanun uygulayici birimlerle isbirligi
yapmasi neticesinde taniga verilen bir 6dil olarak degil, ancak yargilamanin tam olarak
yapilmasint ve tanik ile yakimlarinin hayat ve vicut butunlUklerinin korunmasini
saglayan bir yol olarak goralmelidir.

Bu tedbirin uygulanmasindan sonra tanigin ve yakinlarinin hayatlar1 hicbir
zaman eskis gibi olmayacaktir. Tehdit degerlendirmesine gore, tanik koruma
programina alinan kisi ve yakinlarimin ikametgahi, kimligi ya da eskali degistirilebilir,
fiziki koruma saglanabilir. Y Uksek maliyeti, kisilerin hayatlarina yaptig1 etkinin agirligi,
ve uygulama siresinin uzunlugu gibi sebepler, bu programlarin, sadece teror ve
organize su¢ da alarinin kilit taniklarina uygulanabilmesini mimkuin kilmaktadir.

Torkiye'deki ilk tanik koruma programi, Terdrle Mucadele Kanunu ile
olusturulmustur. 4422 Sayili 1kar magh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununu ile de
cikar amagli Orgit suglari, tesekkiil halinde islenen uyusturucu madde, tarihi eser ve
silah mihimmat kacak¢iligi suglarinin taniklar1 hakkinda da Terdrle Mucadele

Kanununun 20nci maddesindeki koruma tedbirlerinin uygulanmasi esas1 kabul

8 \www.legal .coe.int
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edilmistir. Yeni CMK bir orgitin faaliyeti cercevesinde islenen suclarla ilgili tanik
koruma konusunda alinacak tedbirlerin ilgili kanunda diizenlenecegini belirtmistir
(m.58). Boylece, tanik koruma programimna kabul edilme ve hangi tedbirlerin
uygulanacagia karar verme konusunda fonksiyon Ustlenecek organizasyonel yapi ve
gerekli prosedirler ayrintili olarak dizenlenecektir. Turkiye'de maalesef taniklik
miesseses halk nazarinda bir atandashik gorevi olarak yeterince kabullenilmis
degildir. Bu gendl cekinikligin yani sira, Orgit mensuplar1 arasinda giderek artan
pro esyonellesme ve bu isin meslek olarak kabul edilmesi, suglarini itiraf etmekte istekli
stipheli sayisin1 da oldukca diisiirmektedir.

Polisin sahip oldugu muhbir tanik ya da gizli sorusturmacisin1 her imkani
kullanarak korumasi, kimligini agiga ¢ikarmamasi ve tam gii enligini saglamasi Kilit
bilgi akisinin ileride de devam etmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bir muhbirin, gizli
sorusturmacinin ya da tanigin su¢ orguti tara indan ortadan kaldirilmasi, bu tekniklerin
ileride uygulanma sansin1 azaltirken, toplum tara indan, devletin gii¢siizligiiniin bir

gosterges olarak algilanabilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TANIK KORUMA ANKETI iLE iLGiLi BULGULARIN ANALIZi

A-A Konusu

Turkiye' de fonksiyonel hale getirilemeyen tanikligin neden islerlik kazanamadigina
yonelik bir inceleme.

B-A A

aligma, bilimsel yaklasimdan hareketle, TUrkiye' de insanlarin neden taniklik
yapmadiklarini ortaya koymak amacl olarak yapilmistir.

sagidaki sorulara yanitlar bulunmaya galisilmistir.

a) rastirma katilan katilimcilarin demografik 6zellikleri nelerdir?

b) atilimcilarin hayata bakislari nasildir

c) atlimcilar gevrelerinde yasanan olaylara genel anlamda duyarli midir
d) Turkiye de taniklik konusunda halk duyarlilik gostermekte midir?

€) Neden taniklik yapilmasi istenmemektedir?

f) Cozilm Onerileri nelerdir?

C-A Y ontemi
1) A T
Emniyet Genel MUdurii Makam onayi alinarak yapilan ¢aligmada, nicel arastirma

tekniklerinden olan anket ile kaynak tarama teknikleri kullanilmistir.

2)A Evren ve Orneklemi
alismanin 6rneklemini, kagakgilik ve organize suglar kapsaminda bir olaylailgili
bilgisine bag urulan veya bir olayin miistekisi magduru olan kisilere uygulanmistir. 108
kisi Uzerinde anket uygulanmistir.  atilmcilar Ankara ilinden se¢ilmis olup,

arastirmanin amaglari ile ilgili ipucu verebilecek sekilde olmalarina dikkat edilmistir.

3) Veri Toplama A
laninda uzman sekiz kisinin goriisleri alinarak hazirlanan anket 31 sorudan
olusmaktadir. Anket, Ankara Emniyet Midiirliigli acake¢ilik ve Organize Suclar ube
Midiirliigh niin nezaretinde yaptirilmistir.  rastirma yaptigimiz Kitleyi, bir olayin
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tan1g1 miistekisi olan kisiler olusturmaktadir. Anketin uygulanmasinda, kesinlikle ilgili

sahislarin rizast gézetilmistir.

4) Veri Toplama Sir eci

01 Eyldl 2005 - 01 ralik 2005 tarihleri arasinda U¢ aylik bir sire ic¢in yapilmistir.

5) Verilerin Cozimlenmesi

108 katilimcidan elde edilen calisma verileri incelendikten sonra bilgisayara
yiiklenmistir. SPSS programimin kullanilmis olup, bilgisayardan alinan bilgiler,
ylzdelikli tablolar seklinde olusturulmustur.

D- A S
1) rastirma, sadece Ankara olarak sinirlandirilmistir.
2) Taniklik ve tanik koruma ile ilgili daha 6nceden herhangi bir calisma
yapilmadigindan, yeterli diizeyde kaynaga ulasilamamustir.
3) rastirma sadece kagakgilik ve organize suclar kapsamindaki taniklarla

yapilmistir.

E-A B

rastirmanin bulgular1 asagidadir.

F-K Sosyo-Demogr afik Ozellikleri
1-S Y G GoreD
Frekans Ylzde
18-20 4 4,2
21-25 17 17,8
26-30 28 29,9
31-40 36 37,8
41-46 14 14,7
47- 4 4,2

Tablo6: ahislarn yaglar gruplar itibariyle dagilimi

atilimcilar agirlikli olarak 31-40 yas arasinda olup, genellikle dengeli bir

dagilim sz konusudur.
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2-S Cinsiyet D GoreD
Frekans Yulzde
Gegerli Erkek 98 90,7
adin 8 7.4
Toplam 106 98,1
Eksik 2 19
Toplam 108 100,0
Tablo7: ahislarin cinsiyet durumlar itibariyle dagilimi

acakcilik ve organize suglar alaninda, islenilen su¢ siddet ve gizlilik gerektirir

ve genellikle kadinin genel karakteristigine uymaz. Bu dogrultuda katilimcilarin biyuk

bir cogunlugu erkektir.

3S Mesek G GoreD
Frekans Yulzde
Gegerli Y onetici 3 2,8
n anli Memur 7 6,5
n ansiz Memur 4 3,7
sci 24 22,2
Esnaf 43 39,8
Ev adm 2 1,9
grenci 4 3,7
Serbest Meslek 9 8,3
ssiz 3 2,8
aska 8 74
Toplam 107 99,1
Eksik 1 09
Toplam 108 100,0
Tablo8: ahislarin meslek gruplar itibariyle dagilimi
atilimcilarin blyUk bir ¢cogunlugu esna tir. Ikinci sirada isciler gelmektedir.
4- S Medeni D GoreD
Frekans  Yulzde
Gegerli Evli 83 76,9
Bekar 25 231
Toplam 108 100,0
Tablo9: ahislarm medeni durumlar itibariyle dagilimi

atilimcilarin buyUk bir cogunlugu evlidir.
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5-S Ekonomik GoreD

Frekans  Yuzde

Gegerli ugiik gelirli 24 22,2

Ortagdlirli 80 74,1

Y Uksek gelirli 3 2,8

Toplam 107 99,1

Eksk 1 0,9
Toplam 108 100,0

Tablo10: ahislarin ekonomik durumlari itibariyle dagilimi

atilimcilarin buytk bir cogunlugu orta gelirli olduklarini sdylemislerdir.

6-S E D GoreD

Frekans Ylzde

Gegerli lkokul Mezunu 23 21,3

Ortaokul Mezunu 17 15,7

Lise Mezunu 46 42,6

Universite Mezunu 15 13,9

Y Uksek Lisans/ Doktora 4 3,7

Toplam 105 97,2

Eksik 3 2,8
Toplam 108 100,0

Tablo11: ahislarmn egitim durumlart itibariyle dagilimi

atilimcilarin egitim durumlan ile ilgili dengeli bir dagilim s6z konusu olup,
agirlikli olarak lise mezunudurlar.

G-K Hayata B
1-S Y Yer itibariyleD
Frekans Ylzde
Gegerli Kent Merkezi 91 84,3
Ige Merkezi 16 14,8
Ige 1 0,9
Toplam 108 100,0

Tablo12: ahislarin yasadiklari yer itibariyle dagilinu

atilimcilarin btyUk bir cogunlugu kent merkezlerinde yasadiklarini

sOylemislerdir.
2-S Statlilerine GoreD
) Frekans  Yuzde
Gegerli En Ust 6 5,6
Ust 11 10,2
Orta 82 75,9
Alt 5 4,6
En Alt 3 2,8
Toplam 107 99,1

Eksik 1 0,9
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Toplam 108 100,0
Tablo 13: ahislarn statiileri itibariyle dagilimi

atilimeilar kendilerini statli olarak orta diizeyde gordiklerini dile getirmislerdir.

3S “Gelecek Beklentisinin K D Gore
D
Frekans Ylzde
Gegerli Tamamen 8 74
1smen 49 454
Cok Az 34 31,5
Hig 13 12,0
Toplam 104 96,3
Eksik 4 3,7
Toplam 108 100,0

Tablo14: ahislarin gelecek beklentisinin karsilanabilirligi itibariyle dagilimi

atilimcilar Tarkiye'de gelecekte beklentilerinin karsilanabilirligi ile ilgili
olumsuz goriis bildirmislerdir. iris bolimunde de belirtildigi gibi dinyada toplumlar
icin genel bir kavram olarak ‘risk toplumu’ kullanilmaya baglanmistir. DUnya bir
yandan dogal afetler ve kiresel 1sinma gibi dissal risklerle micadele ederken, diger
taraftan da kendi imal ettigi risklerle bogusmaktadir. Sonug olarak diinyanin gelecegi ile
ilgili toplumlarin karamsar bir tablo sergilemesi, dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmustir.

rastirmadan da goriilecegi Uzere, benzer durum tlkemiz igin de gecerlidir.

4-Kent Y D I D
Frekans

Gegerli Belirsizlik 72

Guvensizlik 66

armasa 56

nutulmusluk 44

Rekabet 15

Yalmzlik 32

Guicsiizl Uk 34

Geleneksel degerlerin bitmesi 55

(Not : Birden fazla segenek isaretlenmistir
Tablo15: ahislarin kent yagaminin gagristirdiklar: durumlar itibariyle dagilimi

Gelecekteki beklentileri ile ilgili olumsuz goriis bildiren katilimeilarin, kentsel
yasamla ilgili yasantilarinda, genellikle, glvensizlik, belirsizlik, karmasa gibi
secenekleri isaretledikleri gortilmistir. DUzenli toplumlarin karakteristigi dikkate
alindiginda, ortaya ¢ikan sonuglar toplumumuzun her gegen giin daha da diizensiz hale
geldigini gostermektedir. Bu da halkin daha da sapma da ranig gostererek, suc isleme

egilimine yoneldigi seklinde yapilan yorumlari hakli ¢gikarmaktadir.
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H- K Genel D
1-S D Saatinde Bitirilip Bitirilmemesine D
GoreD
Frekans  Yizde
Gegerli Mutlu giind olduklar1 igin karigmam 30 27,8
Polisi ararim 32 29,6
Kendim ikaz ederim 7 6,5
ahatsiz olmadigim stirece karigmam 35 32,4
Toplam 104 96,3
Eksik 4 3,7
Toplam 108 100,0

Tablo 16: ahislarin diigiinlerin saatinde bitirilip bitirilmemesi iliskin diisiinceleri itibariyle dagilimi
Genel anlamda tepkisizligi 6lgme amaghi sorulan bu soruya, ahatsiz

olmadigim sirece karismam yanitin1 verenler azimsanmayacak bir orandadir. Direk
rahatsiz olunan bir konuda bile insanlarin kendi rahatsizliklarmi dile getirmedigi ve
tepkisiz kalindig1 gorulmektedir. aldi ki bu cergevede, yolsuzluk olaylar1 karsisinda
toplumun tepkisiz kalmasi beklenebilecek bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2-S Geg Gelen Bir Ambulansa Verdikleri Tepkilere Gore D
Frekans Ylzde
Gegerli kaz Ederim 19 17,6
ikayet Ederim 48 444
arismam 7 6,5
Sebebini  rastiririm 30 27,8
Toplam 104 96,3
Eksik 4 3,7
Toplam 108 100,0

Tablo17: ahislarin geg gelen bir Ambulansa verdikleri tepkiler itibariyle dagilimi

Bir onceki konu ile ayn1 amagh sorulan bu soruda, katilimcilar daha tepkili
gorunmektedirler. Blyutk bir ¢ogunlugu ‘Ambulans personelini ilgili kuruma sikayet
ederim’ segenegini isaretlemislerdir. BOylesine hassas bir konuda bile Orneklem

arasindan  %6,5 oraninda ‘Hicbir seye karismam  diyebilenlerin  ¢ikmasi

diistindiirtictidiir.
38 i M K H A
Yondlik V Y GoéreD
Frekans  Yuzde
Gegerli Hi¢c ramiyorlar 19 17,6
Bazen 78 72,2
Oldukca 8 7,4
Cok Fazla 1 09

Toplam 106 98,1
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Eksik 2 19

Toplam 108 100,0

Tablo 18: ahislarm insanlarin magduriyetleri kargisinda haklarini aramalarina yonelik
erdigi yanitlar itibariyle dagilimi

Magduriyeti karsisinda hakkini gercek anlamda arayanlarin oran1 sadece %8’ dir.

Bu da tlkemizin toplumsal anlamda icinde bulundugu tehlikeyi gostermektedir.

4-S M K Herhangi Bir Kurum VeyaK H
S Bulunup B GoreD

Frekans Yizde

Gegerli Hi¢ ulunmadim 51 47,2
Bir Defa 20 18,5
ki Defa 19 17,6
Uc Defa 2 19
Dortten Fazla 11 10,2
Toplam 103 954

Eksk 5 4,6

Toplam 108 100,0

Tablo19: ahislarin magduriyetleri karsisinda herhangi bir kurum veyakisi hakkinda
sikayette bulunup bulunmadiklar itibariyle dagilimi

ragtirmaya katilan katilimcilarin blyUk bir ¢ogunlugunun, magduriyetleri

karsisinda haklarin1 gergek anlamda aramadiklar: gorilmektedir.

5 S S Bulunmama Nedenlerine Gore D

Frekans  Yulzde

Gegerli ikayetin degerlendirilmeyecegini diisiindim 17 15,7

Birgok burokrasi ile karsilacagimi diisiindiim 31 28,7

Cevremin baskisindan ¢ekindim 3 2,8

urasi TUrkiye dedim ve umursamadim 19 17,6

asima bir bela gelmesinden korktum. 8 74

Toplam 78 72,2

Eksik 30 27,8
Toplam 108 100,0

Tablo20: ahislarin sikayette bulunmama nedenleri itibariyle dagilimi

ilindigi Uzere Turkiye' de mevcut sistemle ilgili birgok elestiride bulunulmakta
ve hantal blrokrasinin devletin isleyisine gok buyuk zarar erdigi seklinde yorumlar
yapilmaktadir.  rastirmamizda ortaya g¢ikan sonu¢c da bunu dogrular niteliktedir.
Nitekim magduriyeti karsisinda sikayette bulunmayanlarin biyidk bir ¢ogunlugu

sistemdeki arizalardan 6tUrd tepkide bulunmadiklarini séylemislerdir.
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- T Konusundaki D
1-S Guvenlik Birimleriyle I Konusundaki D Gore
D
Frekans  Yizde
Gegerli Cok Fazla 13 12,0
Oldukca 26 24,1
Biraz 52 48,1
Hig 13 12,0
Toplam 104 96,3
Eksik 4 3,7
Toplam 108 100,0
Tablo21: ahislarin glivenlik birimleriyle isbirligi konusundaki diistinceleri
itibariyle dagilimi

eger ve karakter asmmmasina ugrayan toplumlarin genel karakteristigi,
guvensizlik algismin ¢ok Ust diizeylerde olmasidir. Sonucta bu toplumu rahatsiz edilen
eylemlerin bertaraf edilmesine de yansir. CUnki insanlar karsilastiklart sorunlara karsi
ilgisiz kalirlar ve guvenlik gucleriyle isbirligi yapmak istemezler. rastirmaya katilan

katilimcilar dabu ger¢egi dogrularcasina goriislerini ortaya koymuslardir.

2-S T Olmal GoreD

Frekans  Yuzde

Gegerli Cok Fazla 1 0,9

Oldukca 3 2,8

Biraz 44 40,7

Hig 57 52,8

aska 1 0,9

Toplam 106 98,1

Eksik 2 19
Toplam 108 100,0

Tablo22: ahislarin tanik olmaistekler itibariyle dagilimu

Guvensizlik algist  ve guvenlik gugleriyle isbirligi  yapilmamasiin
gostergelerinden biri de kayith olan taniklardir. TUrkiye'de tanik istatistiklerine
bakildiginda, 2001 yilindan itibaren kagakeilik ve organize suclar alaninda hi¢ kimsenin
taniklik yapmadig1 gortlmektedir. Onceleyen-gikarsanan dengesine gore, taniklik bir

¢ikarsanandir. Tanik bulunmamasi seklinde ortaya c¢ikan g¢ikarsananin, 6nceleyenlerini
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dogrularcasina, yukaridaki yanitlarda da goriildiigii Uzere, toplumumuz bircok sorunla
kars1 karsiyadir. nsanlarin gelecek beklentileri ileilgili umutsuz olmasi, kent yasaminin
genellikle kendilerine guvensizlik ve belirsizlik duygularini ¢agristirmasi, sapma
da raniga yonelinerek su¢ ve suglugunun artmasi, toplumumuzun karsilastigi sorunlar
arasinda sayilabilir. Neticede, halkimizin TUrkiye de taniklik yapmak istememeleri

dogal bir sonuctur.

3S Polise Bir Sucla i Bilgi Verme Nedenlerine Gore D
Frekans Yluzde

Gegerli Para ¢in 3 2,8

atandashik Gorevi 60 55,6

Rahatlamak 11 10,2

akkin Hukukun Y erine Gelmesi 22 20,4

aska 8 74

Toplam 105 97,2

Eksik 3 2,8
Toplam 108 100,0

Tablo 23: ahislarin polise bir suclailgili bilgi verme nedenleri itibariyle dagilinu

atilimcilar bu soruya redlite boyutunda yanit vermelerine karsin, taniklik

yapilmast ileilgili kendileri agisindan rasyonel bir yaklasimda bulunarak olumsuz yanit

ermislerdir.
4- S T Yapma Konusundaki D GoéreD
Frekans

Gegerli kilsizlik 26

Dertsiz basina dert alma 64

ahramanlik 12

Tehdit edilme 76

Taraf durumunadiisme 56

Hi¢ yoktan diisman kazanma 62

Korku, endise 78

(Not : Birden fazla segenek isaretlenmistir
Tablo24: ahislarin taniklik yapma konusundaki diisiinceleri itibariyle dagilimi

atilimcilar 17nci soruyu teyit edercesine bu soruya ¢ogunlukla ‘dertsiz basina
dert ama secenegini isaretleyerek yanit  ermislerdir ve mevcut sisteme

guvenmedikleri icin tanik olmak istemediklerini ifade etmislerdir.

5 S T Yapma Konusundaki T GoéreD
Frekans Yuzde
Gegerli CGok sterim 4 3,7
sterim 13 12,0

Gerekirse Yaparim 65 60,2
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Beni lgilendirmez 7 6,5

Hi¢ Yanagmam 17 15,7

Toplam 106 98,1
Eksik 2 1,9
Toplam 108 100,0

Tablo25: ahislarin taniklik yapma konusundaki tutumlari itibariyle dagilimi
Seceneklerde de goriildiigii Uzere, blyUk bir g¢ogunluk taniklik konusunda

cekimserdir.

6-S K Garantisi A T Yapma i Gore
D
Frekans  Yilzde
Gegerli CGok sterim 14 13,0
Gerekirse sterim 44 40,7
Emin Olursam 34 315
Hi¢ stemem 13 12,0
Toplam 105 97,2
Eksik 3 2,8
Toplam 108 100,0
Tablo 26: ahislarin korunacaklar: garantisi altinda taniklik yapmaistekleri itibariyle
dagilimi

atilmcilar kendilerine sorunsuz bir sekilde korunacaklar1 garantisi verilse bile,
tanik olmak istemediklerini sdylemislerdir. Bu da TUrkiye de suglarin aydinlatilmasinda
onemli bir faktor olan taniklik kurumunun islerlik kazanmasinda ¢ok biyUk sorunlarla
karsilagilacagini teyit etmektedir. Clnkl insanlar kendilerine her turlt koruma garantisi
verilmes halinde bile, hakkin hukukun yerine gelmesi ve atandaslik gorevinini asinda

bile yardimc1 olamayacaklarini séylemislerdir.

7-S T (6] Halinde U | Koruma
GoreD
Frekans
Gegerli ulundugunuz ¢evreden uzaklastirma 32
imliginizi degistirme 76
Estetik cerrahi yaptirma 18
Yurtdisina Gonderilme 66

(Not : Birden fazla segenek isaretlenmistir

Tablo 27 : ahislarin tanik olmalar1 halinde uygulanmasim istedikleri koruma programi
itibariyle dagilimi

Koruma programi uygulanirken, taniklara onceden her turlt sartlart yeniden
belirlenmis ve diizenlenmis olan bir akvaryum hayati sunulmaktadir. Korunan tanigin
gecmisiyle baglantis1 tamamen kesilmekte ve birincil akrabalari dahil eski irtibatlari

goriismeleri yasaklanmaktadir. Kurallar kesin ve tavizsizdir. Duruma gore bir tanik
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baska bir bolgeye yerlestirilmekte, kimligi degistirilmekte, baska bir Ulkeye
gonderilmekte veya fiziksel gorinimi degistirilmektedir. TUm bu uygulamalar
sonucunda duinya orneklerine bakildiginda ABD’ de 1971 yilindan itibaren 6500 aileden
hichirinin guvenlikleri ile ilgili bir sorun yasamadigi goriilmiistiir. iger Avrupa
ulkelerinde de durum aynidir. Almanya ve Hollanda da korunan taniklar herhangi bir
sorun yasamamigtir.

Konulan kurallara uymayan taniklar ise, birkag defa ikaz edildikten sonra
koruma programlarina son verilmektedir. Genellikle 6lum korkusunu hissetmis
taniklarin, koruma kurallarina kars1 daha uyum gosterdikleri ortaya ¢ikmistir. Kendi
kimligini degistirerek veyabaska bir bolgede yasayarak hayatlarini siirdiren taniklardan
hic biri estetik cerrahi yaptirmamastir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, Turkiye' deki sosyo-ekonomik sartlardan dolay1
yurt disinda yasanma arzusunu dogrularcasina bircok tanik, yurt disina gitmek

isteyebilecegini ifade etmistir. Estetik cerrahi yaptirmaya yaklasim, ¢ok olumlu

degildir.
8-S Hangi Tur Olaylarda T Yapmak i Gore
D
Frekans

Gegerli Aileici kavgalar 66

Adam ¢6ldirme 38

rsizlik 14

Kapkag 12

Mafyatipi suclar 74

yusturucu suglart 56

Mali suclar 38

(Not : Birden fazla segenek isaretlenmistir
Tablo 28: ahislarin hangi tir olaylarda taniklik yapmak istemediklerine gore
dagilimi

Mafya, 6znel olarak bir su¢ Orgitiini tanimlamaktan ¢ok belirli bir alt koltdrd,
kendine 6zgu gelenekleri ve da ranis kodlar1 olan bir olgu ve olusumu ifade etmektedir.
Bu olusum igerisinde, yardima ihtiyag duyan veya herhangi bir konuda miiskiil durumda
olan bir kisi, kendisine yardimi olacagimi diistinmedigi yasalara ve resmi kurumlara
miracaat etmek yerine, siddeti ve acimasizligi ile kisa slrede is ¢cbzme gic ve
kabiliyetine sahip bulunan mafyaya bas urmayi tercih eder. olayisiyla siddet mafya

tipi su¢larin basat unsurlarindan biridir.
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Bu arada son yillarda Tirkiye de siklikla yayinlanan mafya konulu diziler, tema
olarak ¢ogunlukla ma yanin siddet yoninl alarak yayinlamaktadirlar. Bundan da
halkimiz olumsuz y6nde etkilemektedir. Mafya denilince akla siddet gelmektedir.

Seceneklere bakildiginda, taniklik yapilmak istenmeyen sug ¢esidi olarak, mafya
tipi suglarmm O6n plana ¢ikmasi beklenen bir sonuctur. Ancak bu sonug¢ arkli bir
degerlendirmeyi de beraberinde getirmektedir. Herhangi bir magduriyetini mafya tipi
suc Orgutleriyle irtibata gecerek gidermeye calisan halkin tepkisi, toplumdaki belirsizlik

ve guvensizlik olgular1 gergevesinde sorgulanmalidir.

9-S Kag¢ O T 0] GoreD

Frekans  Yuzde

Gegerli Bir defa 27 25,0

ki defa 26 24,1

Uc defa 11 10,2

Dort defa 39 36,1

Toplam 103 95,4

Eksik 5 4,6
Toplam 108 100,0

Tablo29: ahislarin kag olayin tanmigi olduklart itibariyle dagilimi

atilimcilarin ¢ogunlugu birgok kez taniklik yapmistir. Ancak buradaki yapilan
tanikligin mahkeme asamasinda veya bir su¢ Orgitunin desi rasyonu igin yapildigi
distintilmemektedir. CUNk{ katilimeilar, arastirmanin genel seyri igerisinde ¢ogunlukla

tanikliga kars1 gekimserdirler.

J-T Y Nedenleri
1-S T Yapmada En Cok Hangi Kurumun Given Vermesinin
Onemli O Dair D GoreD
Frekans Yizde
Gegerli 1 09
Polis 66 61,1
Jandarma 9 8,3
TBMM 2 19
Adalet akanligi 22 20,4
aska 2 1,9
Toplam 102 94,4
Eksik 6 5,6
Toplam 108 100,0

Tablo30: ahislarin taniklik yapmada en ¢ok hangi kurumun giiven vermesinin
Onemli olduguna dair diisiinceleri itibariyle dagilimi
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alkin tanik olma konusundaki duyarlilig1 ile bilinen Almanya da, bunun nedeni
guvenlik guclerinin sayginligi olarak agiklanmaktadir. Yapilan bircok arastirmada,
guvenlik gucleri en cok guvenilen kurumlar arasinda dnde gelmektedir.

Guvenlik guclerinin gliven vermes sonucunda, halkin isbirligi de ayn1 oranda
artacaktir. Bu isbirliginin 6nemli hususlarindan biri de, taniklar sayesinde su¢ ve
suclulukla etkin micadel e etmektir.

Turkiye' deki duruma bakildiginda, bu gergegi teyid edercesine etkin taniklik

Icin en gok guven vermesi gereken kurum olarak ‘polis’ secenegi isaretlenmistir.

2-S Guvenlik Guglerinin S Konusundaki D Gore
D
Frekans Y lzde
Gegerli Cok Fazla 12 111
Oldukca 36 333
Biraz 36 33,3
Az 14 13,0
Hic 6 5,6
Toplam 104 96,3
Eksik 4 3,7
Toplam 108 100,0

Tablo31: ahislarin glivenlik giclerinin sayginligi konusundaki diistinceleri
itibariyle dagilimi

atihmcilarin - buytk bir c¢ogunlugu guvenlik guclerinin yeterli duzeyde
sayginliga sahip olmadiklarini sdylemislerdir. Bu da zaten Tirkiye deki mucadele
konseptine yansimis ve tanikli micadele konusunda yetersizliklerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

3S Guvenlik Guglerinin S (0] Halinde Nedenleri
H D GoéreD
Frekans  Ylzde
Gegerli Guvenlik gucleri bir emir kuludur 24 22,2
Guvenlik gucleri tara lidir 3 2,8
Guvenlik giclerinin yanlig 7 6,5
uygulamalar1 ardir
Medyadaki haberler toplumu 10 9,3
etkilemektedir
Guvenlik gucleri kendilerini 5 4,6
yenileyememektedir
Guvenlik gucleri ileilgili 7 6,5
Onyargilar toplumu etkilemektedir
Toplam 56 51,9
Eksik 52 48,1
Toplam 108 100,0

Tablo 32: ahislarin glivenlik guclerinin saygimliklarinin olmamasi halinde nedenleri
hakkindaki diisiinceleri itibariyle dagilimi
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atilimcilar gogunlukla glvenlik guiclerinin sayginliginin olmamasi konusunda,
‘polis bir emir kuludur’ segenegini isaretlemislerdir. Bu da polisin yasalar ¢ergevesinde
kullanmas1 gereken inisiyatifin kendisine yeterince verilmemes ve sucla mucadelede
sadece sosyolojik kaynakli sorunlarla degil, ayn1 zamanda sistemsel sorunlarla da kars1

karsiya oldugunu gostermektedir.

K- Cozim Onerileri

1-S Suc Orgutleriyle M iicadelenin B H D
GoreD
Frekans  Yuzde
Gegerli Hig 12 111
Az 19 17,6
Biraz 27 25,0
Oldukca 45 417
Cok Fazla 1 0,9
Toplam 104 96,3
Eksk 4 3,7
Toplam 108 100,0

Tablo 33: ahislarin sug drgutleriyle miicadelenin basarisi hakkindaki diisiinceleri
itibariyle dagilimi

2-S Sug Orgutleriyle M Gicadeledeki B Nedenleri H
D GoreD
Frekans Yizde
Gegerli Kanunlar Y etersiz 47 435
Medya 3 28
Yurttag Polis sbirliksizligi 10 93
Yetki  zhig 10 9,3
gitimsizlik 1 0,9
aska 3 2,8
Toplam 74 68,5
Eksik 34 315
Toplam 108 100,0

Tablo 34: ahislarin sug drgutleriyle miicadeledeki basarisizligin nedenleri hakkindaki
diigiinceleri itibariyle dagilimi

atilmcilar da bir 6nceki sorudaki sonuglar1 dogrularcasina, Turkiye de sucla
micadelede sistemsel sorunlarin oldugunu belirtmislerdir. unlarin en basinda hukuki
sorunlar gelmektedir. Sirekli kendini yenileyen su¢ Orgitlerine karst mevcut
kanunlarimizin da guncellenebilir esneklikte olmas1 gz ardi edilmemesi gereken bir

gercektir.

3-S Sug Orgutleriyle M icadelede T G H
D GoéreD
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Frekans Yilzde

Gegerli Cok Fazla 23 21,3
Gendllikle 34 315
Bazen 15 13,9
Gerekirse 29 26,9
Gormem 3 2,8
Toplam 104 96,3

Eksik 4 3,7

Toplam 108 100,0

Tablo35: ahislarin sug orgutleriyle miicadelede tanikligin gerekliligi hakkindaki
diisiinceleri itibariyle dagilim

Bir atandashik gQOrevi olarak redlite boyutunda yanit verilmesi gereken
sorulardan biri olan bu soruya, katilimcilarin hemen hemen yarisinin olumsuz goriis
bildirmesi arkli degerlendirmeleri beraberinde getirmistir. alkin sugla mucadelede
ustlenmesi gereken roller olan ortak hareket etme veya guvenlik guglerine yardimci
olma sorumluluklarina karsin, temelde biling eksikligi tasidigi gorilmektedir.

4- S Sug Orgutu tehdit edilméleri Tutum ve
D GoreD
Frekans Yizde
Gegerli Polise Haber 68 63,0
Orgitiin stegi 9 8,3
dari Makamlar 5 4,6
Adli Makamlar 19 17,6
aska 4 3,7
Toplam 105 97,2
Eksik 3 2,8
Toplam 108 100,0

Tablo 36: ahislarin sug 6rgitl tara indan tehdit edilmeleri kargisindaki tutum ve
da raniglar itibariyle dagilimi

atilimcilarin -~ bayuk bir  ¢ogunlugu, tehdit edilmeleri hainde polise

bas uracaklarini soylemislerdir.
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SONUC

Organize sug Orgutleri son yillarda, sahip oldugu sinirsiz ekonomik kaynaklar ve
Ulkelerin rgjimlerine yaptigi olumsuz etkilerden dolay1 diger Ulkelerde oldugu gibi
Turkiye' de de giindem haline gelmistir.

Dunya literatrtinde organize su¢ deyince, genel anlamda 6rgitlii olmak ve siddet
kullanmak suretiyle islenen ve icerisinde narkotik ve mali suclar gibi ¢ok genis sug
cesitleri bulunan alan kast edilmektedir. Ancak Turkiye de, 4422 sayili kanunun 1.
maddesinde tanimi yapilan ¢ikar amagh sug 6rgutleri ile mafya tipi organize suglar ayni
anlamda kullanilmaktadir. Dikkat edilirse, tanimda narkotik ve mali suglardan
bahsedilmemektedir. Mafya tipi organize suglar konusu talya ya Ozgu bir ifadedir.
Zaten her iki Ulke tanimlar1 incelendiginde ¢ok blyUk benzerlikler gorilmektedir.

Gokege'ye gore, mafya yasa bosluklarindan yararlanarak siyas iktidarlar tzerinde
baski yapan, nufuz ve kazang saglama amaciyla mesru otoriteye karsi ¢ikan, siddet
kullanan, kumar, harag, uyusturucu kacakgiligi, para aklama ve kadin ticareti gibi
yasadisi islerle ugrasan gizli ve hiyerarsik bir 6rguttlr. Yasadis1 yollardan kazanilan
paralar eglence yeri ve oteller araciligiyla gunimizde yatirima doniistiiriilmeye
baslanmistir. Sonug itibariyle mafya ekonomik bir sebekedir. Orgiitlii sug isler, santa
yapar, riis et verir, siddet kullanir, 6ldurir. Ma yay1 bu 6zellikleriyle terdr olgusundan
ayirt etmek zordur. Ancak amaglar1 arklidir.

Mafya tipi su¢ orgutleri gegis halindeki toplumlarda ya da gelismekte olan

toplumlarda 6zellikle toplumsal esitsizlik bulunan ortamlarda kendini hissettirmektedir.



74

Cunkl kendisini destekleyecek belli bir tabana gereksinimleri ardir. Toplumsal
esitsizlikler bu tabanin bilyiimesine ve korunmasina olanak saglar.*

irdan kente go¢ yani kentlesme oraninin yuksek oldugu Turkiye de kir kentler
(gecekondu mahalleri) bu esitsizligin yaygin olarak goriildiigii ortamlardir. irdan kente
blyUk beklentilerle gelen yiginlarin beklentilerine yanit verecek hizmeti bulamamasi ya
da bu hizmetlerin yetersizligi ~ gitim, saglik, is ve guvenlik gibi) bu insanlar1 6zellikle
gencleri yani ikinci kusag yasal olmayan orgutlerle karsi karsiya getirir.  elismekte
olan Ulkelerin ekonomik sorunlar1 ¢ercevesinde bu tir orgutlenmeler kagmilmazdir.
Tarkiye de hizli kentlesmenin dogurdugu sorunlar ¢ercevesinde 6nlemler alinmamastir.
Kamu ve gonulli kuruluslarin bu dogrultudaki hizmet ve uygulamalarinin yayginligi
Olglisiinde yasadis1 Orgutler kendilerine bir taban bulmayacaklart igin yasamlarini
surdiremeyeceklerdir.

Ancak bugin icin Ozellikle blyidk kentlerimizi cevreleyen kir kentlerde
yasayanlarin hemen hepsinde; altyap: sorunlari, kamu hizmetlerinin eksikligi, issizlik,
cevreye uyum ve givenlik gibi sorunlarlakarsi karsiya kalan bireylerin akraba hemsehri
dayanigsmasinin 6tesinde bas uracaklar1 Orgutlt bir yapiya gereksinimleri oldugu agiktir.
Kendilerine rehberlik edecek, onlar1 kente ve kent hizmetlerine alistiracak kuruluslar
yoktur. Devletin yerine getirmesi gereken goérevlier de bosluklar olmasi baska 6rgutlt
yapilarin devreye girmesine olanak vermektedir.

Devlet otoritesini uygulayacak guclerin etkinliklerinin azalmasi, mafya tipi
suglarin ¢esitlerinin artmasia ve yayginlasmasina neden olmaktadir. Mafya, otopark
alanindan cek-senet alanina kadar bir ¢cok alanda faaliyet gostermektedir. Buna son
yillarda Turkiye de artis gosteren kapkag olaylarmin Orgitlt bir sekilde islenmesi de
eklenmistir. Daha onceleri bireysel bazda islenen bu sug, mafya tipi organize sug
Orgutiindn taniminda bulunan unsurlari tasimak suretiyle islenmeye baslamis ve orgitl G
bir nitelik kazanmustir. YUksek dizeyde rant elde etmeyi hedefleyen suc oOrgutleri,
getirisi itibariyle cazip bir goriintll arz eden kapkag alanina da kaymaya baslamislardir.
Son yillarda, Turkiye de kapkag cetelerinin yakalanmasi bu sa 1 dogrular niteliktedir.
Y akalan bir ¢cok kapkag cetelerinde, kapkag sucunu isleyenlerin bir ¢ogunun gé¢ sonucu
blylk sehirlere gelen kisiler oldugu, ©nceden hirsizlik ve kapka¢ konularinda

8 Gokee, B., Tirkiye nin Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar, Ankara, Sa as Yayine i, 2004:337
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egitildikleri, bir 6rgdt liderinin kontrolU altinda bulunmak suretiyle kapkag sucunu
islemeye zorla sevk edildikleri gorilmektedir.

Mafya tipi su¢ orgutleri, toplumlarda ihtiyag duyulan madde ve materyallerin
bulunup halka sunulmasi gibi konular1 kendilerine faaliyet alan1 olarak belirlerler.

Bu baglamda Turkiyede mafya tipi su¢c Orgitlerinin  gelisim sirecine
bakildiginda, 1970 ve 1980'li yillarda yasanan olaylarin belirleyici unsur olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu donemde Turkiye nin ekonomik anlamda igerisine diistiriildigi
dar bogaz, mafya tipi suclara uygun ortam hazirlamistir ve su¢ orgutleri toplumun
ihtiyac duydugu mallarin kagak¢iligini yaparak halka sunmuslardir. Bu sekilde
olusmaya baglayan sug orgutleri, 12 Eyliul donemindeki kargasadan da en iyi sekilde

aydalanmiglar ve silah kacakg¢iligini kendilerine uygun bir faaliyet alani olarak
belirlemisglerdir.

11 yillardan itibaren artis trendine giren mafya tipi organize sug¢ orgitlerine
kars1 etkin micadele edilmektedir. 1999 yilindan ¢ikarilan “4422 Sayili 1kar magh
Sug oOrgutleriyle Mucadele Kanunu” ile birlikte miicadele, profesyonel alana tasinmis ve
kisa zaman icerisinde su¢ Orgutlerinin btyuk bir ¢ogunlugu kontrol altina alinmustir.
Ancak su¢ orgutlerinin teknolojik gelismelerle es degerli olarak kendilerini strekli
yenilemeleri ve degisim yasamalari, sug orgutleriyle yapilan miicadeleyi sorgular hale
getirmistir.

Dunyada da benzer bir siire¢ yasanmaktadir. loballesen diinyada sug orgutlerinin
de globallesmesi ve sinir asan konumda birbirleriyle isbirligi yapmalari, su¢ érgdtlerini
daha da girift hale getirmistir.

Bu gelismeler Uzerine, mafya tipi organize su¢ orgitleriyle etkin micadele igin
iletisimin dinlenmesi, gizli izleme gibi tedbirlerin yani sira 6zel sorusturma metotlarinin
da kullanilmasinda artis olmustur. Taniklardan maksimum diizeyde yararlanilmasi 6zel
sorusturma tedbirlerinden biridir.

Turkiye dunyadaki miicadele konseptinin degismesinden olumlu yonde etkilenmis
ve Ozellikle Avrupa irligi strecinde 6nemli degisikler yapmistir. Bunlardan biri de
Tanik Koruma Kanunu’ nun gikarilacak olmasidir. Uzun ugrasilar sonucunda hazirlanan
kanun taslagi, onimizdeki ginlerde yasalasacaktir. Ancak Turkiye icin ¢ikarilacak
kanunun uygulanmasinda temel birtakim sorunlarin  arligi, kanunun islerlik

saglamasinda bir engeldir. rnegin kagakgilik ve organize suglar alaninda guinimuz
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itibariyle tamik koruma programi uygulanan tanik bulunmamaktadir. Kanunun
cikarilmas1 ve glvenlik gigcleri icerisinde yeni teskilatlanmalara gidilmesine karsin,
korunacak bir tanik olmamasi, Oncelikle bu sorununun da ¢Ozilmesini zorunlu
kilmaktadir. Tarkiye'de taniklik kurumunun fonksiyonel hale gelmesinde daha cok
sosyolojik ve sistemsel sorunlar basat rol oynamaktadir.

Bu ihtiyactan hareketle, bilime katkis1 da g6z 6éniinde bulundurularak tez konusu
“Turkiye'de Organize Sugluluk ve Taniklikta  arsilasilan  Sorunlar” olarak
belirlenmistir. Ancak bu konuda Turkiye de yeterli kaynak olmamasi ve daha énceden
herhangi bir ¢alisma yapilmamasi, ¢alismanin sinirliliklar: olarak ortaya ¢ikmuistir.

Tez c¢alismasinda, sosyal bilimlerdeki nicel arastirma tekniklerden olan anket
teknigi kullanilarak bir de arastirma yapilmistir. Taniklik yapilmamasinin nedenlerini
ortaya koymasinda ipucu olabilecek bir orneklem grubuna 31 soruluk bir anket
uygulanmistir. Onemli bulgular asagidadir

- attlimcilar TUrkiye' de gelecekleri ile endise duyduklarini ifade ederek, kent
yasaminin  kendilerinde belirsizlik ve glvensizlik duygularini = ¢agristirdigini
sOylemislerdir.

- attlimcilar genel anlamda toplumun tepkisini 6lcmeye yonelik sorulara,
olumsuz yanit ermisler ve kendilerini ilgilendiren temel sosyal sorunlar karsisinda bile
tepkisiz kalacaklarini belirtmiglerdir.

- Turkiye'de birgok insanin guvenlik gugleriyle isbirligi yapmak istemedigi, bu
ylizden de kimsenin tanik olma arzusunda olmadigini dile getirmislerdir.

- Taniklik yapmanin bir insan icin fazladan kilfet getiren nitelikte oldugunu
sOylemislerdir.

- Kendilerine sorunsuz bir sekilde korunacaklari garanti edilse bile, bir¢ogu
taniklik yapmayacagmi soyleyerek, temelde atandaslik konusunda biling eksikligi
tasidiklarin1 ortaya koymuslardir.

- Tanik koruma programinin uygulanmasi halinde bir¢ogu yurt disinda korunmak
istedigini belirtmistir. Estetik cerrahi olmak isteyenlerin sayisi ok azdir.

- Taniklik yapmada 6zellikle polisin gliven vermesini dnemli olarak gérmiislerdir.

Sonug olarak Turk toplumunda son yillarda artarak devam ettigi degerlendirilen
karakter ve deger asmnmasmin sonucunda, bir yozlagsma Kultdrdnin olustugu

goriilmiistiir. Toplumda guvensizlik algisi had sa hadadir. Kapkag olaylarinda,
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insanlarin gecenin belirli saatinde bazi mekanlarda rahat dolasamamasi1 da bu
gl ensizligin gostergelerdendir. Bir insa sirecinin sonunda halkta yapi1 haline gelen
guvensizlik algisi, micadeleye de olumsuz anlamda yansimistir. Halk givenlik
guclerine ve devlet sistemine givenemez hale gelmistir. Bu da sug orgitlerinin
ekmegine yag siirmiis ve kazangli ¢ikmalarina neden olmustur.

Benzer bir ¢alismanin daha blydk bir érneklem grubuyla yapilarak sonuglarimin

ilgili kurumlarla paylasilmasi 6nerilmektedir.

Anket no:........

TANIK KORUMA ARASTIRMASI

Tarkiye her gecen gin yasanmasi daha da zor bir tlke haline gelmektedir. Bir
yandan toplumda islenen suclar artarken, diger taraftan bunlara karsi toplumumuzun
duyarsizligi da aynm1 Ol¢tide buyUmektedir. Toplumda ¢ok ciddi bir duyarsizlik slreci
yasanmaktadir. Bu duyarsizlikla, Ulkemizin gelecegini Onemli 6lclde tehdit eden
organize sug olaylarinin aydinlatilmasinda da karsilasilmaktadir. Glvenlik birimleri ile
isbirligi yeterli 6lclide yapilmamaktadir.

Bundan hareketle, Turkiye de taniklik yapilmamasinin nedenlerini ortaya koyma
ve ¢0zUm Onerileri gelistirme amagli bir arastirma diizenlenmistir.

Bilimsel bir calismada kullanilacak arastirma i¢in hazirladigimiz asagidaki
sorularaigtenlikle yanit erilecegi inancindayiz.

1-Y
2- Cingiyetiniz: () Erkek () adm
3M nedir ?

1 () Yonetici dareci (Daire askani, askan Yardimcisi, Middr, MUdar
Yardimcisi

2() n anlimemur &gretmen, polis, subay, mihendis, doktor, hemsire vb.)

3() n ansizmemur (ilk — orta— lise mezunu ve hizmetliler dahil)

4() sci
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5 (') Esnaf

6 () Ev kadim

7() grenci

8 () Serbest meslek (doktor/avukat/mimar /miuhendis — muteahhit, muhasebeci
gibi)

9 () ssiz

10( ) Marjinal sektor (seyyar satici, ayakkabi boyacisi, Simitci...)

11() aska (Belirtiniz: )

4- M edeni Durumunuz:;
() Evli () Bekar

5- Ekonomik diizeyiniz nedir?
() stk gelirli () Ortagdlirli () Yuksek gelirli

6-E durumunuz nedir?
1() lkokul mezunu
2 () Orta okul mezunu
3 () Lise mezunu
4 () Universite mezunu
5 () Yuksek lisans/ Doktora

7-Y yer hangisidir?
() Kent merkezi () lge merkezi () lge () Gecekondu

8- Toplum icinde kendinizi statii olarak nerede gor tiyor sunuz?
() En st () Ust () Orta () Alt () Enalt

9- Turkiye de gelecekte beklentilerinizin ne 6lglide
() Tamamen () 1smen () Cokaz () Hic

10- Kent sizde néeleri (Birden fazla
() Belirsizlik
() Guvensizlik
() Saygisizlik - Sevgisizlik
() armasa
() nutulmusluk
() Selam sabah iliskisinin bitmesi
() Rekabet
() Yalmizlik
() Gugsuizluk
() Geleneksel degerlerin bitmes
() aska

11- Saatinde bitirilmesi gereken bir mahalle bitirilmezse ne
() Evlenen ciftin mutlu giind oldugu i¢in karismam
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() Polisi ararim
() Ttgin sahiplerini kendim ikaz ederim
() ahatsiz olmadigim slrece karismam

12-Y bir icin ge¢ gelmesi durumunda tepki verirsiniz?
() Ambulans so 6riinii ikaz ederim
() Ambulans personelini ilgili kuruma sikayet ederim
() Hichir seye karismam
() Sebebini  rastiririm

13- Cevrenizdeki insanlar
() Higcaramiyorlar () Bazen () Oldukga () Cok fazla

14-M herhangi bir kurum veya ileilgili
bulundunuz mu?
() Hi¢ bulunmadim
() Bir defa
() kidefa
() Ucg defa
() Dortten fazla

15- 14. soruya ‘Hig >veya I az
bunun sebebini
() ikayetimin degerlendirilmeyecegini diistindiim
() Bircok burokrasi ile karsilagacagimi diisiindiim
() Cevremin baskisindan ¢ekindim
() urasi TUrkiye' dedim ve umursamadim
() asima bir bela gelmesinden korktum

16- Turkiye' de bir cok guvenlik birimleri ile yapmak
musuniz?
() Cok fazla () Olduk¢ca () Biraz () Hic

17- Turkiye' deinsanlar bir olmak ister mi ?
() Cok fazla () Oldukga () Biraz () Hic () aska

18- Turkiye' deinsanlar neden polise bir suclailgili bilgi verir ?
() Paraicin

atandaslik gorevi oldugu igin

icdanini rahatlatmak icin

akkin hukukun yerine gelmesi igin

aska

AN NN N
N N N N

19-T yapmak sizde hangi duygu ve (Birden fazla

() Kkilsizlik
() Dertsiz basina dert ama
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() ahramanlik

() Tehdit edilme

() Taraf durumuna diisme

() Hi¢ yoktan diisman kazanma
() Korku, endise

20- Bir olayda yapma konusundaki tutumunuz ne olur ?
() Cok isterim
() sterim
() Gerekirse yaparim
() Beni ilgilendirmez
() Hi¢ yanasmam

21- Sorunsuz bir garanti edilse, bir olmak ister
misiniz ?
() Cokisterim () Gerekirseisterim () Eminolursam () Hig istemem

22- Bir ve size koruma uygulansa hangilerinin
isterdiniz ? (Birden fazla

() ulundugunuz gevreden uzaklastirilarak baska bir ile gonderilme
() imliginizi degistirme
() Estetik cerrahi yaptirma
() Yurtdisina gonderilme
() Hicbiri
() aska

23- Hangi tur olaylarda yapmak istemezsiniz? (Birden fazla

() Aileici kavgalar
() Adam 6ldirme

() 1rsizlik

() Kapkag

() Mafyatipi suclar
() yusturucu suglar

() Mali suclar

() aska
24- H kac defa bir

() Bir () ki () Uc () Hi¢ yapmadim
25-T yapmada en ¢cok hangi kurumun given vermesi sizin icin 6nemlidir?

) Polis

) Adalet akanligi

(
(
() TBMM
(
() aska
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26- Sizce Turkiye' de guvenlik guclerinin (Polis, Jandarma ve Sahil Guvenlik)

var ?
() Cok fazla () Olduk¢ca () Biraz () Az () Hic
27-E yok bunun nedenlerini ?

() Guvenlik gucleri bir emir kuludur

() Guvenlik gucleri tara lidir

() Guvenlik guclerinin yanlis uygulamalar1 ardir

() Medyada guvenlik guicleri ile ilgili yer alan haber ve goruntiler toplumu
etkilemektedir.

() Polisin teknolojik gelismelerle es degerli olarak guvenlik gucleri kendilerini
yenileyememektedir.

() Guvenlik gucleri ileilgili 6n yargilar toplumu etkilemektedir.

28- Sizce Turkiye de sug 6rgutleriyle miicadele
() Hic () Az () Biraz () Oldukga () Cok fazla

29-B nedenleri sizce nelerdir ?
() anunlarin yetersizligi
() Medyanin olusturdugu sanal baski1
() Yurttas Polisisbirliginin yoklugu karsilikli giivensizlik)
() Emniyet guclerine glvensizlik
() Emniyet Guclerinin yetkilerinin az olmasi
() Yeterli mesleki egitimlerinin olmamasi
0

aska
30- Suc¢ orgutleriyle etkin micadele gerekli gorayor
musunuz ?
() Cok Fazla () Gendllikle () Bazen () Gerekirse ()
GOrmem
31-1 bir su¢ 6rguta tehdit edildiklerinde ne

() Polise haber verir

() Orguitin istedigini yapar ¢linkii koruyacaklarina inanmaktadirlar
() dari makamlara Vali-Kaymakam bas urur
() Adli makamlarabas urur
() Mafyayabas urur
() aska
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