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I

OZET

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde mevcut silah, techizat gibi malzemelerin bakim ve
onartmi amaciyla bir¢ok isyeri mevcuttur. Bu isyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in,
yaklasik 30.000 is¢i istihdam edilmektedir. Kisaca, askeri isyeri olarak ifade ettigimiz bu
igyerlerinde calisan iscilerin calisma kosullarina, isci-igveren iligkilerine Tiirkiye ‘de mevcut
diger isyerlerinde oldugu gibi Is Kanunu ve ilgili diger kanunlar uygulanmaktadir. Tiim is
iliskileri bu kanunlar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Bunun yam sira Tiirk Silahli Kuvvetlerinde mevcut igyerlerinin, diger isyerinden farkli
olarak, hiyerarsik yapisindan kaynaklanan bir isleyisi de vardir. Askeri hizmet gereklerine
uygun olarak calisma saatlerinin farkli bi¢imde diizenlenebilecegi; nobet hizmetlerine
sokulacaklari, sikayet ve miiracaatlarinda askerlerin uymasi gereken kurallara uyacaklari
kabul edilmistir. Ayrica disiplin hukuku bakimindan ayr1 bir statiiye sokulan is¢iler hakkinda
Askeri Disiplin Hukuku yoluyla ozgiirligii baglayici ceza verilebilmesi de miimkiin
goriilmiistiir. Cagimizda branslasma ve is boliimii ihtiyacina bagli olarak orduda, sayilari
giderek artan is¢ilerin 0zliik haklari, disiplin ve ceza mevzuati agisindan hangi kanunlara tabi
olduklarinin tespiti 6nemlidir

Bu calismamizda, T.S.K..da gorev yapan iscilere uygulanan askeri yasalar ve bununla
beraber Toplu Is Sozlesmesi disiplin hiikiimleri uygulamalar1 karsilastirilmas1 yapilmis ve

konu bir biitiinliik icinde ele alinmugtir.

Anahtar Kelimeler : Isgi, Asker kisi, Disiplin hukuku, Askeri Ceza Kanunu
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ABSTRACT

In the Turkish Armed Forces, there exist many works for the maintenance and
restoration of present materials such as weapon and equipment. In such places approximately
30.000 people are employed for various services. Briefly, in such places expressed as military
places of employment labor legislation and other related laws are applied to employees’
working conditions and labor relations like civilian companies in Turkey. All labor relations
are executed under the frame of this legislation.

Meanwhile, places of employment in the Turkish Armed Forces, unlike from other
organizations has its own procedure originating from a hierarchical structure. it is accepted
that they may be asked to work in shifts, and their working hours may be altered as Per the
general principles of working for the Armed Forces. Furthermore, their legal status is defined
so that their liberties can be restricted by the enforcement of military disciplinary rules and
regulations. The ones who has been finally condemned by a military court will be imprisoned.
With regard to the growing need for specialization in the Armed Forces, it is important to
define which laws the growing number of the Civil workers are subject to in terms of
personnel affairs, discipline and penalty regulations.

In this article, we made a comparative study of the applications of the terms of
Collective Labour Contract and the military laws to the workes in the Turkish Armed Forces.
it is pointed out in which conditions the employer should apply disiplinary regulations within

the frame of the military laws together with the Collective Labour Contract terms.

Key Words : Worker, Military person, Disiplinary regulations, Military Penal Code.



SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu ¢aligma jiirimiz tarafindan Ozel Hukuk Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak
kabul edilmistir.

BASKAN

UYE

UYE

UYE

ONAY:

Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 0gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.
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ONSOZ

Tirk Silahli Kuvvetlerinde uzun yillar askeri isyerlerinde calisan isciler ile birlikte
gorev yaptim. Kara Kuvvetleri Isci ve Sivil Memurlar Subesinde kisim amiri olarak gérev
yaptigim donem igerisinde sorunlarini daha da yakindan gérme firsatini buldum. Silahli
Kuvvetlerde gorevli ISCILERIN, iilkenin her kosesinde canla basla gorev yaparken,
statiilerinin tam olarak belli olmamasindan kaynaklanan bir rahatsizlik icinde bulunduklarini,
dolayisiyla moral ve motivasyon diizeylerinin diistiigiinii, amirlerin de mevzuattaki cok
baslilik nedeniyle, askeri isyerlerinde calisan iscilerin statiilerini anlayamadiklarini ve
kendilerini her durumda askeri sahis kabul ettiklerini, askerlere uygulanan biitiin kanunlari
aynen is¢ilere de uygulama gayreti icinde olduklarini fark ettim. Yiiksek lisans egitimi
yaparken bu gozlemlerimin etkisiyle bu konuda bir aragtirma yapmaya karar verdim.

Silahli Kuvvetlerde sayilar1 giderek artan iscilerin statiilerinin belirlenerek sorunlarinin
coziimlenmesine katkida bulunulmak amaciyla yapilan bu ¢aligsma sirasinda, kaynak temini ve
konunun ana hatlarinin belirlenmesinde biiyiik katkilar1 olan Hava Kuvvetleri Komutanlig:
As.Savcist Hak.Kd.Alb.A.Zeki UCOK’a ve KHO Dekanhigi, As.Bil.Bol.Ogretim Elemani
Og.Alb. Erkan INCIRLIOGLU’na, bana rahat bir calisma ortami saglayan esim Serap
CATIKOGLU na icten tesekkiirii bir borg biliyorum.

Calismamin askeri isyerlerinde gorev yapan iscilerin sorunlarinin ¢6ziimii

konusundaki ¢alismalara yararli olmasini diliyorum.

Erkan CATIKOGLU
Hak. Kd.Bnb.
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GIRIS

Tiirk Silahli Kuvvetleri; Kara, Deniz, Hava ve Jandarma Kuvvetleri subay, askeri
memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 0grencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla
ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli Devlet kuvvetidir.(ic
Hiz.K.md.1)

Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve
kollamakla gorevli olan Tiirk Silahli Kuvvetleri (Ic Hiz.K. md.35), gérevin yapilmasi icin
taktik ve idari birlikleri kapsayan ve bir kumanda altinda bulunan Kitalar ile Karargah ve
Askeri Kurumlardan meydana gelmektedir.

Ic Hizmet Kanunu’na gore kumandan veya amirlerin kita ve kurumlarini sevk ve
idarelerinde yardimci olan toplumlara karargah; kita ve karargah anlami disinda kalan askeri
hastane, okul, orduevi, dikimevi, fabrika, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri
tesis ve teskillere askeri kurum denilmektedir. Buralarda hizmetlerin yiiriitiilmesi icin
genelde asker olmayan personelden yararlanilmakta, ornegin onarim isleri isciler eliyle,
daktilo, bilgisayar, arsiv, evrak kayit gibi biiro isleri ise Devlet Memurlar1 tarafindan
yapilmaktadir.

Silahli Kuvvetlerde gorevli subay, astsubay ve askeri Ogrencilerin yetistirilmeleri,
siniflandirilmalar, gorev ve yiikiimliiliikleri ile her tiirli 6zlikk haklarimi diizenleyen 926
Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, diger asker ve sivil kisilerin kendi o6zel
kanunlarina tabi olduklarini belirtmistir.

Dolayisiyla Silahli Kuvvetlerde goérevli isciler 4857 Sayili Is Kanununa; Devlet
memurlar1 ise 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olacaklardir. Bu nedenle Silahli
Kuvvetlerde is¢i olarak c¢alismak isteyen kimse, 4857 Sayili Kanuna gore miiracaat edecek,
alinacak ve ise baslayacaktir. Ise basladiktan sonra da yiikselme, tayin, emeklilik, izin gibi
ozliik islemleri yine aym kanuna ve Toplu Is Sozlesmelerine gore vyiiriitiilecektir. Ancak,
askeri igyerlerinde calismaya basladiklar1 andan itibaren, is¢i sifatt yaninda ayni zamanda
askeri sahis sifatin1 da kazandiklarindan, Askeri hizmetin gereklerinden dogan bir takim gorev
ve sorumluluklar1 da beraberinde yiiklenmis olacaklardir.

Disiplin kavrami askerlikte aranan en Onemli kavramlardan biridir. Disiplinin
saglanmas1 i¢in, sahsi hiirriyeti baglayic1 oda ve goz hapsi gibi kisa hapis cezalarinin
verilmesini miimkiin kilan Askeri Disiplin mevzuati, ayn1 zamanda yargi yoluyla denetime de

kapal1 oldugundan iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir hukuk dali durumundadir.
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Askeri isyerlerinde calisan isciler hakkinda, Is Kanunu ve T.I.S. hiikiimleri yaninda,
Askeri Ceza Kanunu ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu olmak tizere farkli kanun
hiikiimlerinin uygulanmas: miimkiindiir. Askeri isyerlerinde calisan iscilere soz konusu
kanunlardan hangisinin uygulanacag1 sorusu icin getirilen kistas, i¢c Hizmet Kanununun 14
ncii maddesidir. Bu maddeye gore T.S.K.’de gorevli sivil personelin askeri disiplin hukukuna
tabiiyetlerinin; “amir ve ast iliskisi icinde itaat ve disiplin bozucu her tiirlii eylemleri ile salt
askeri amach vazifeleri ve aldigi emri yapmamak, degistirerek yapmak gibi hallerle siirl
olacak bicimde” kabul edildigini soylemek miimkiindiir.

Arastirma konumuz, anlam biitiinliigiiniin korunmas1 ve daha acik bir anlatim sunmak
maksadiyla ti¢ boliim altinda ele alinmistir.

Birinci béliimde Is hukukun genel kavramlarindan olan isyeri, isci, isveren, igsveren
vekili, kavramlar1 incelenmis ancak arastirma konusu goz Oniinde tutularak ayrintiya
girilmeden On bilgi verilmeye calisilmistir.

ikinci boliimde, askeri isyeri, askeri isci, askeri is yerinde isveren, askeri isyerinde
isveren vekili ve is sozlesmesi kavramlari incelenmis bu kavramlarin genel Is hukuku
kavramlarindan farklilasan yonleri ele alinmistir,

Uciincii boliimde Askeri mevzuata gore sivil kisi, sivil personel ve asker kisi sifatlari
aciklanmis ve bu sifatlarin askeri iscileri ilgilendiren yonlerinin incelenmesi yapilmaistir.

Dérdiincii boliimde ise Askeri isyerlerinde ¢alisan iscilere uygulanan Is s6zlesmesine
dayanan disiplin hiikiimleri ve yine askeri kisi sayilmalarindan kaynaklanan askeri disiplin
hiikiimleri incelenmis, askeri iscilerin kendilerine uygulanacak ve uygulanmayacak mevzuat
hiikiimleri aciklanmaya c¢alisilmistir. Konunun genisligi nedeniyle detaylara girmekten
kacinilarak ozellikle askeri disiplin mevzuati agisindan askeri is¢ilere uygulanacak 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu, 211 sayih I¢ Hizmet Kanunu ve 477 sayili kanunun hiikiimlerinin

incelemesi yapilmustir.
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BiRINCi BOLUM
iS HUKUKUNUN GENEL KAVRAMLARI

Arastirmaya baslarken oncelikli olarak Is hukukun temel kavramlarini incelemenin,
askeri igyerlerinde calisan iscilerin statiilerinin ortaya konmasi bakimindan faydali olacag
degerlendirilmistir.

I. iISCi KAVRAMI

A. ISCININ TANIMI

4857 sayil1 Is kanunun 2 nci maddesine gore “bir is s6zlesmesine dayanarak calisan
gercek Kisiye is¢i “ denir(f.1 c.1). Goriildiigii iizere bu tammda 1475 sayili eski Is kanununda
isci tamimlanirken sayilan herhangi bir iste ve iicret karsiligi calismak unsurlar
bulunmamaktadir. Ancak yine is kanunun 8 nci maddesinde is sozlesmesi tanimlanmis olup
bu tamimda bagimlilik unsuru ve iicret karsilifi calisma unsurlart sayildigindan kanun
yapilacak bir tekrar1 6nlemek endisesiyle isci tamiminda bu unsurlara yer vermemistir'. Bu
tanimda Ozellikle is¢ci ve igveren niteligi kazanilmasinda is sozlesmesine gore calismanin
varligina bakilacagi vurgulanmistir, yeni diizenleneme de, kurulan hukuki bagin is iligkisi
olarak isimlendirilecegi de ayrica belirtilmektedir®.

Sendikalar Kanununun 2 nci maddesinde de isci tanimi1 verilmistir. Bu tanima gore “
hizmet akdine dayanarak calisanlara is¢i” denir. Sendikalar kanununa gore hizmet akdine
dayanarak calisma isci sayilabilmek icin yeterli olup, ayrica hizmet akdine gore calismayi
meslek edinmis olmak gerekli degildir’. Yasal mevzuata bakildiginda; Deniz Is Kanunu,
Basin Is Kanunu, Toplu is sozlesmesi grev ve lokavt kanunu ve Sosyal sigortalar Kanununda
ayrica is¢i  tamimlarimin - yapildigi  goriilmektedir. Tim  mevzuattaki  tanimlar
karsilagtirlldiginda; is¢i sayillmak igin sadece is sozlesmesi ile ¢alismanin esas alindigi
goriilmektedir. Buna karsilik Sendikalar kanununda ( nakliye, nesir ve adi sirket sozlesmesine
gore calisanlar gibi) baz1 is gorme sozlesmelerine gore calisanlarin da is¢i sayilmalariyla, isci
tamminin genis tutuldugu sdylenebilir®.

Isci kavraminin kanunlardaki tanmimlarindan c¢ikarilan ortak unsurlari kisaca; Is
sozlesmesine dayanarak calisma, herhangi bir iste calisma, Isverene bagl olarak is goérme,

olarak sayilabilir.

" TUNCOMAG Kenan / CENTEL Tankut, is Hukukunun Esaslar1, B.3, Istanbul 2003, s. 45,

? KANDEMIR Murat, ‘4857 Sayih Kanunun getirdigi baslica degisiklikler ve yenilikler’ konulu makalesi,
Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, Y1l 1 Say1 2, Diyarbakir 2003, s. 202

* TUNCOMAG Kenan / CENTEL Tankut, a.g.e s. 254

* CELIK Nuri, is Hukuku Dersleri , yenilenmis 18 nci basim, istanbul 2005,s. 33



Is kanunundaki isci tanim1 ayn1 kanunun 8 nci maddesi ile birlikte yorumlanacagindan
is¢i tanimini tam olarak anlayabilmek i¢in is sdzlesmesinin tanimi ve unsurlarina da kisaca

deginmek yerinde olacaktir.

B. iS SOZLESMESI

Is kanunu 8 nci maddeye gore

(13

bir tarafin (ig¢i) bagimh olarak is gormeyi, diger
tarafin (igveren) da iicret ddemeyi listlenmesinden olusan sozlesmeye” is sdzlesmesi denir.
Bor¢lar Kanununda da hizmet akdi tanimlanmis olup “hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla
is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi dahi ona bir iicret
vermeyi taahhiit eder” bi¢imindeki Bor¢lar Kanunu m.313/I de yer alan bu tamima
basvurmaya artik is kanuna tabi is s6zlesmeleri bakimindan gerek kalmamistir. Ciinkii Bor¢lar
kanunu, ancak Is kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda kendisine basvurulmasi gereken
temel yasa durumundadir’.

Is s6zlesmesine dayanarak calisan bir kisinin isci sayilabilmesi igin, bu ¢alismanin,
herhangi bir is olmas1 yeterlidir. Isin kars1 yan icin degeri olan ve onun maddi veya diisiinsel
gereksiniminin giderilmesine yarayan bir faaliyet oldugu sdylenir®. Isci yaptigi is karsihginda
iicret alir. Iscinin iicret karsilig1 calisan kisi oldugu Is Kanunun 8 nci maddesindeki tanimda
yer alan bir esastir. Bagimlilik unsurundan kast edilen ise; iscinin isin yapilmasi sirasinda
igverenin talimatina bagli olmasi ve igsverence denetlenmesi yani is¢inin igverenin denetim ve
gdzetimi altinda is yerinde isi gérmesi demektir’.

Bu aciklamalar 15181nda Is sozlesmesinin unsurlarinin; serbest irade ile kararlastiriimis
olma , is gorme ve ilicret 6deme unsurlarimi tasimasi gerektigi anlasilmaktadir. Yine is
sOzlesmesinin unsurlari; bir isin goriilmesi, isin licret karsiligir goriilmesi ve isin bagimlilik
iliskisine dayanmasi seklinde de sayilmaktadir®.

Is sozlesmesinin sadece ©zel kesim isverenleri ile isciler arasinda yapildig
zannedilmemelidir. Devlet daireleriyle 6teki kamu tiizel kisilerinde, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bunlara bagli miiessese, ortaklik, ve istiraklerde kadro karsilig1 maas alip emekli sandigina
bagli memurlar oldugu gibi ayni sandiga veya sosyal sigortalar kurumuna bagh iicret alan

isciler de vardir.

> TUNCOMAG Kenan / CENTEL Tankut, a.g.e, s. 45

® TUNCOMAG Kenan / CENTEL Tankut , a.g.e , s. 49

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 13.04.1977 giin ve 1976-1635/355 sayili karari i¢in bkz. GUNAY C.I., Serhli is
Kanunu cilt I, Ankara 1998, 140 no7

® CELIK Nuri, a.g.e., s. 72,



C. ISCi- MEMUR AYRIMI

Is s6zlesmesinin mutlaka 6zel kesim isverenleri ile bu kesimdeki isciler arasinda soz
konusu olacag diisiiniilemez. Anayasamizin 128 nci maddesinde “devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisiliklerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlilileri eliyle goriilir.” denmektedir, bu hilkme gore kamu kesiminde calisan
memurlardan bagka kamu gorevi yiiriiten personel mevcuttur ve bu personel iscileri de
kapsamaktadir. Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu kesiminde calisan
gorevlileri memurlar, sozlesmeliler, gecici gorevliler ve isciler olmak iizere dort gruba
ayirmistir.

Memurlarin hukuki durumlart ile, kural olarak idare hukuku ilgilenir, is sozlesmesine
dayanarak calisan iscilere ise Is hukuku alanindaki mevzuat uygulanmaktadir. Tiirk
Hukukunda memurun kim oldugu sorunu tam bir ¢ikmaz i¢indedir. Ciinkii birbiri ardina ¢ikan
yasalar yiiziinden, uzun siiredir memurlar ile isciyi birbirinden ayirt etme olanagi
kalmamlstlrg. Yargitay kararlarinda bile bir kimsenin memur mu yoksa is¢ci mi oldugunun
tespitinde; istek tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuatin temel alinacagi hiikiim altina
alinmistir'®.

Hukukumuzda kamu kesiminde c¢alisanlardan bazilarini, is¢i yada memur sayma ile
ilgili olarak daha 657 sayili kanunun ¢ikarilmasindan 6nce bazi zorluklar ortaya ¢ikmistir. O
donemde 3656 sayili kanunun 19 ncu maddesi ile 3659 sayil1 kanunun 10 ncu maddesine gore
calistirllan miiteferrik miistahdemler ile 4/10195 sayili kararnameye gore ¢alisan yevmiyeli
teknik personeli kesinlikle memur yada is¢i olarak nitelemek miimkiin olmamisti. 1965
yilinda ¢ikarilan 657 sayili kanunla is¢i kavrami daraltilip memur kavrami genisletilince
Yargitay ve Damistay goriis birligine vararak bunlarin is¢i olmadigina karar vermis
bulunmaktaydi''. Isci memur ayrimim agikliga kavusturabilmek icin 1974 yilinda 12 sayih
kanun hiikmiinde kararname glkar11m1§12, daha sonrada 1897 sayili kanunla"? yeni bir yasal
diizenlemeye gidilmistir. Ancak kamu kesiminde is¢i-memur ayrimi halen bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda devletin bu konudaki ana politikasini

cizememis bulunmasi etkili olmustur'.

’ TUNCOMAG Kenan / CENTEL Tankut, a.g.e , s. 47 ayrintili bilgi i¢in s6z konusu eserin ayni sayfadaki 4
numarali dipnotuna bakiniz.

' Bkz. Yargitay 9 Hukuk Dairesi 25.09.1974-2584/18924 sayili karar1 icin http.www.adalet. gov.tr

" CELIK Nuri, is Hukuku Dersleri, yenilenmis B.18, Agustos 2003, Istanbul, s. 35

2 Resmi gazete yayim tarihi 31Mayis 1974, say1 14901

" Resmi gazete yayim tarihi 26 Mayis 1975, say1 15247

¥ TUNCOMAG Kenan / CENTEL Tankut, a.g.e., s. 47



Bir kimsenin is¢i yada memur sayilmasi uygulanacak mevzuat acisindan ¢cok onemlidir,
clinkil iscilere tanindig1 gibi bir sendika hakki, bir toplu is sdzlesme hakki, ve grev hakki
memurlara taninmamistir. Bu konu ii¢lincii boliimde ayrintili olarak ele alinacagindan bu

boliimde kisaca deginilmekle yetinilmistir.

II. iISYERi KAVRAMI
A.ISYERININ TANIMI

Isyeri, 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin ilk fikrasinda “isveren tarafindan
mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime is yeri denir” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda
“igverenin is yerlerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulanan ve aym
yonetim altinda oOrgiitlenen yerler ( is yerine baglh yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim ve avlu gibi sair
eklentiler ve araclar’in da igyerlerinden sayilacagi belirtilmis yine ayni maddenin 3 ncii
fikrasinda * Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir.” Denmek suretiyle isyeri tanimi tamamlanmistir.

Is Kanunu disinda, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu 2 nci maddesinde de isyeri tanimi
yapilmis olup bu tanima gore 1« Isyeri, Isin yapildig1 yere denilir. Isin niteligi ve yiiriitiimii
bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve
araclar da isyerinden sayilir.” seklinde isyeri tanimi yapilmistir.

Bu maddelerdeki tiim unsurlar dikkate alindiginda “isyeri; amaci belirli bir mal veya
hizmet iiretmek olan, maddi olan ve olmayan unsurlarla, is giicliniin bir igveren tarafindan bir

araya getirilerek 6rgiitlendigi birim” seklinde tanimlanabilir.'®

B. ISYERININ UNSURLARI
Isyerinin tammindan da goriilecegi gibi isyeri kavraminin bazi unsurlari vardr.
Oncelikli olarak isyeri: bina, makine, arac ve gerecler gibi maddi unsurlar ile maddi

unsurlardan bagka patent, alacak hakki vb. maddi olmayan degerlerden meydana gelen bir

> 05.05.1983 tarihinde kabul edilen 07.05.1983 giin ve 18040 sayili Resmi gazete ile yayimlanan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu

'® CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, B.13, istanbul 1996, 5.50-51., SUZEK Sarper, is Hukukunun Genel Esaslari,
Ankara, 1998, s.218-219., AYDINLI ibrahim, Tiirk Is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavramlari, Ankara
2001,s.9., EKONOMI Miinir, s Hukuku, C.I Ferdi Is Hukuku, B.3, Istanbul 1987, s.58., ESENER Turhan, Is
Hukuku, B.3, Ankara 1978, s.84



biitiindiir. ikinci olarak sozii edilen unsurlarin isveren tarafindan mal ve hizmet iiretmek
amaciyla, is¢iyle birlikte 6rgiitlenmesi, organize edilmesi gereklidir.

Is Kanununda yapilan tanimlamadan yola ¢ikarak kanun uyarinca isyeri olarak kabul
edilen yerlere goz atildiginda; ilk olarak “isin yapildig1 yer” yani, mal ve hizmet iiretimine
yonelik teknik amacin esas itibariyla gerceklestirildigi alanin sayildigi, bu yere ek olarak Is
Kanununun 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen “igverenin is yerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen isyerine
bagli olan yerler” in de isyeri olarak karsimiza ciktig1 goriilmektedir. Ogretide “amacta birlik”

olarak adlandirilan !’

mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilik; belirli bir mal veya
hizmet iiretmek amaciyla yapilan islerin baghiligini, birbirlerini tamamlamalari, iktisadi
biitiinliik icinde bulunmalarim ifade eder.'® Isin yiiriitiimii yoniinden baglilik ise mal ve
hizmet iiretiminin tek elden yonetilecek bi¢cimde Orgiitlenmis, yani ayni organizasyon i¢inde
yer almis olmak demektir."” Oyleyse, asil ise nitelik yoniinden baghligi bulunan ve aym
yonetim altinda orgiitlenen is yerine baglh yerlerin ayni i§ yerinden sayilmasi i¢in teknik ve
hukuki baghiligin bir arada bulunmasi sarttir. Aksi halde tencere fabrikasinin bakalit kapak
saplarim1 yapan imalathane ayr1 bir igverene ait ise artik ayr1 bir isyeri ile kars1 karsiyayiz
demektir®. Yasa maddeleri dikkate alindiginda Isyeri olarak kabul edilen iiciincii yerin de
eklentiler oldugu goriilmektedir. Is kanununun 2 nci maddesinin 2 nci fikrasma gore
“dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki
egitim yerleri ve ash gibi sair eklentiler” de isyerinden sayilir. Hiikiimdeki “gibi” ibaresinden
de anlasilacagi iizere, kanunda isim olarak gecmeyen ancak isyerinin biitiinliigii icinde ele
alnan miistemilatin da isyerinden sayilmasi gerekir.”' Son olarak, Is Kanunu (m.2/2) ve
Sendikalar Kanunundaki (m.2/9) tanimlara bakildiginda isyerinde kullanilan tiim araglarin
igyeri kavramina dahil edildigi goriilmektedir. O halde isyerinde goriilen faaliyete katkida

bulunan sabit veya hareketli her tiirlii araclar da isyerinden sayilmaktadir. >

II1. iISVEREN KAVRAMI

"7 SUZEK, age. 5.220. EKONOMI,age s.60.

'8 NARMANLIOGLU Unal, Is Hukuku, Ankara, 1988, s.125-126., ESENER, age, s.102-103. CELIK, age, s.51.,
AYDINLI,age, s.49-50.

19 TUNCOMAG Kenan, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 1988, EKONOMI,age s.60. CELIK,age s.51.
NARMANLIOGLU,age s.125. SUZEK,age s.221., s.69. AYDINLILage s.50. Ayni yonde Yargitay karari igin
bkz. YOHD, 7.6.1985 giin ve 6069/6260, YKD, Ekim 1986, 5.1478-1480

* DEMIR Fevzi, is Hukuku ve Uygulamasi, 4.B., izmir 2005,5.28

! Ayrintili bilgi ve yargi kararlari i¢in bkz. AYDINLI, age s.56 vd.

2 TUNCOMAG, age s.70. EKONOMIi,age s.62. NARMANLIOGLU, age s.123-124. SUZEK, age s.223.
AYDINLILage s.57 vd.



A. ISVERENIN TANIMI

Eski 1475 sayili Is Kanununda isveren tanimi 1 nci maddede “isci calistiran gercek
veya tiizel kisiye isveren denir” seklinde tanimlanmisti ancak Ogretide, is akdine gore isci
calistiran ancak tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarinin sadece Sendikalar Kanunu
acisindan degil diger is yasalar1 acisindan da igveren sayilmasi gerektigi belirtilmis ve kabul
gbrmiistﬁr.23 Bu kabul 4857 sayili Is Kanunu hazirlamrken aynen tamima almmis ve
mevzuattaki bu eksiklik giderilmis hatta tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1 da tanima
dahil edilerek gercek kisi is¢i ¢alistiran tiim unsurlar isveren olarak nitelendirilmistir.

4857 sayili Is Kanunumuzun 2 nci maddesine gore isveren; isci calistiran gercek veya
tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara denir seklinde
tanimlanmaktadir. Goriildiigii gibi kanun igveren kavramini belirlerken is¢i kavramini esas
almis, isci calistiranlarin igveren olarak kabul edilecegini acikca diizenlemistir.** isveren
kavramini anlayabilmek i¢in iscinin is gorme borcu ve talimatlara uyma borcunu irdelemek
gerekir. Gergekten igveren taniminda is¢i taniminin unsurlart ayni kalmakta sadece hukuki
slije degismektedir25 Buna gore isveren hem is gorme borcunun ifasini istemeye ve hem de
talimat vermeye yetkili bulunan kisidir ancak bazen bu iki nitelik ayn1 kiside birlesmeyebilir.
Boyle durumlarda isverenden soz edildigi zaman igverenin isin ifasini isteme hakkinin sahibi
olarak m1 (yani soyut isveren) yoksa talimat verme yetkisini tasiyan kisi (yani somut igveren)
olarak mi kastedildigi arastirilmalidir®® Tanima gore igveren gercek veya tiizel kisi hatta tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarda olabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri gibi (sirket, dernek,
sendika, vakif vb.), kamu hukuku tiizel kisileri de (KIT, belediye vb.) hatta tiizel kisiligi
bulunmayan kurum ve kuruluslarda is¢i ¢alistirdiklar takdirde isveren niteligini kazanirlar.”’

Sendikalar Kanunu 2 nci maddesinde igverenin tanim1 ‘“‘igveren, isci sayilan kimseleri
calistiran gercek veya tiizel kisiye ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarina denir.”
seklinde verilmistir. O halde tiizel kisiligi bulunmayan bakanliklar ve kamu kurumlar1 is¢i
calistirdiklart durumda c¢alistirdiklart isciler karsisinda isverendir. Sendikalar kanunda
getirilen igveren tanimi goriildiigii lizere ¢cok daha genis kapsamlidir. Buna gore is¢i ¢alistiran
sadece gercek ve tiizel kisiler degil, ayn1 zamanda tiizel kisiligi olmayan kamu kuruslari, adi

sirkette emegini koyarak ortak olanlar disindaki sermaye koyan ortaklar ve isletmeninin

% SUZEK ,age s.193-194. EKONOMI ,age 5.50-52. NARMANLIOGLU , age s.107.

s yasalarindaki isveren kavramu icin bkz. MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Hizmet Sozlesmesi, Ankara
1995, 5.59 vd. EKONOMI, age s.50 vd., CELIK, age s.44-45. NARMANLIOGLU,age s.106 vd. , CENTEL
Tankut, Is Hukuku, C.I Bireysel is Hukuku, B.2, Istanbul 1994, 5.59 vd. SUZEK, age s.193.

» Fevzi DEMIR, En son Yargitay kararlari 1s1ginda s Hukuku ve Uygulamasi, B.4, Izmir 2005, s. 13

2 TUNCOMAG / CENTEL , is hukukunun esaslar1, s. 54

7 Yargitay’in aym yondeki karari i¢in bkz. YOHD. , 4.11.1985, E.8075 K.10042, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi, TUHIS C.10, Mart 1986, S.2, 5.29, 4758 sayili {s K.nu md 2



biitiiniinii sevk ve idareye yetkili isveren vekilleri sendikalar kanunu anlaminda isveren

salyﬂlrlalr28

B. ISVEREN VEKILI KAVRAMI

Is Yasalarinda isveren vekili kavraminin diizenlenis biciminde bazi farkliliklar vardir.
Isveren Vekili kavrami 4857 sayili Is Kanununu 2 nci maddesi ve 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu 2 nci maddesinde farkli tantmlanmustir.

4857 sayil1 Is Kanununu 2 nci maddesinde isveren vekili; isveren adina hareket eden ve
isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gérev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren
vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur.”
seklinde tanimlanmistir. Yani igyerinde isveren adina hareket eden ve isciye emir ve talimat
verme, onun yaptigi isi denetleme yetkisine sahip herkes isveren vekili sayilmistir. Dogal
olarak da isveren vekilinin igvereni temsil yetkisine sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu yetki ya
is sozlesmesinde, ya isyerinde ilan yoluyla yada isveren vekilinin tutum ve davranislarindan
anlasllabilir.29

2821 Sayili Sendikalar Kanununda 2 nci maddesinde ise (Degisik fikra:
04/04/1995 - 4101/1 md.) “Isveren sayilan gercek ve tiizelkisiler ve tiizelkisiligi olmayan
kamu kuruluslar adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlara denilir, Isveren
vekilleri bu Kanun bakimindan isveren sayilirlar." denilerek isveren vekili kavrami
tanimlanmustir, bu iki tanimdan anlasilacagi iizere Sendikalar kanundaki igveren tanimi is
kanununa gore daha dar tutulmustur.’® Is Kanunu ile Sendikalar Kanununun amaclar1 goz
oniinde tutuldugunda Sendikalar Kanununda igveren vekili taniminin neden daha dar kapsaml
oldugu anlasilmaktadir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunundaki isveren vekili kavrami 1995 yilinda ¢ikarilan
4101 Sayili Kanunla daraltilarak, sadece isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlar
isveren vekili sayilmistir. Isyerinin biitiiniinii yonetmeyenler ise artik sendikalar kanunu
acisindan igveren vekili say11mamaktad1r.3 ! Oysa Is Kanununa gore isyerinin biitiiniinii sevk
ve idare edenler harig, isveren adina hareket eden ve isin ve igyerinin yonetiminde gorev
alanlar igveren vekili sayilmalarina ragmen Sendikalar Kanununa gore isveren vekili
sayllmamaktadirlar. Bu nedenle Sendikalar Kanununa gore is¢i statiisiinde olan bu kisiler

sendika iiyesi olabileceklerdir. (SK. m.20)

* DEMIR, age. s. 14

¥ CELIK, age..s. 44-45

% CELIK ,age., 5.46,47.

3! CELIK, age 5.316. EKONOMI, s.56.



Ote yandan isvereni temsilen isyerinde isveren adina hareket eden isveren vekilleri de
aslinda is sozlesmesine dayanarak calisan birer iscidirler, nitekim kanunda igveren vekillerinin
bu durumunu goz Oniinde tutarak igveren vekilligi sifati iscilere taninan hak ve vecibeleri

ortadan kaldirmaz demektedir®>. (Is k. Md 2/5)

IKINCi BOLUM
ASKERI ISYERI- ASKERI ISCi-ASKERI iISYERINDE ISVEREN VE
ISVEREN VEKILI KAVRAMLARI

I.GENEL OLARAK
Tiirk Silahli Kuvvetleri 6zel yasalarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in
olusturdugu organizasyonda yer alan askeri isyerleri icin kendi sistemine uygun bir yapilanma

teskil etmistir. Ancak bu yapilanmanin calisma hayati i¢in olusturulan mevzuata aykiri

> DEMIR, age. 5.16



olmadigr aksine is hukuku mevzuatinin esaslarina uygun bir yapilanma oldugunu
belirtebiliriz. Biinyesinde yer alan askeri isyerleri i¢in uygulamak zorunda oldugu is hukuku
mevzuatina uygun olarak yOnetimi olusturan isyeri , isci, igveren ve isveren vekili
kavramlarinin hususiyetleri bu baglamda ortaya konulacaktir.

Askeri igyerlerindeki isci, isveren ve isveren vekili, bu yerlerde yapilan ve yapilacak
olan is ve islemlerin yiiriitiilmesi konusunda yetkili olan makamlardir. Is hukukunun genel
biitiinliigli icinde askeri isyerlerinde is¢i, igveren ve igveren vekili kavramlari, mevzuatta
yapilan tanimlara uygun yapilmistir. Ancak biitiin bu uygunlugun yaninda, isverenin kamu
kurulusu olmasi ve isveren vekilinin tabi oldugu askeri statii hukuku nedeniyle amir sifatini
tagimasi, fakli uygulamalara neden olmaktadir. Bu nedenle bu kavramlarin aciklanmasinda

yarar goriiyoruz.

II. ASKERI ISYERI KAVRAMI

I¢ hizmet kanunun 1 nci maddesi Tiirk Silahli Kuvvetlerini; Kara (jandarma dahil),
Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri
ogrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen kadro ve kuruluslarla teskilati
gosterilen silahli Devlet Kuvvetidir. Seklinde tarif etmektedir. 211 sayih  I¢  Hizmet
Kanunu 1 nci maddesine gijre;33 “Silahli Kuvvetlerin Vazifesi, Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile
tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.” (m.35) Bu vazifeye bagh
olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri harp sanatin1 6grenmek ve 6gretmekle vazifelidir (ic Hzm K.
m.36). Bu vazifeye ait ilke ve Oncelikler ile ana programlar Genel Kurmay Bagkanliginca
tespit edilir. Genel Kurmay Baskanlig1 diger vazifelerin de oldugu gibi harbe hazirlik vazifesi
ile ilgili olarak da Milli Savunma Bakanlig: ile isbirligi yapar (1324 sayili Genel Kurmay
Baskanlig1 Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun m.6).**

Ic Hizmet Kanunu 12 nci maddesine gére; gorevin yapilmasi igin taktik ve idari
birlikleri kapsayan ve bir kumanda altinda toplanan teskillere “kita”, kumandan veya
amirlerin kita ve kurumlarin1 sevk ve idarelerinde yardimci olan toplumlara “karargah’; kita
ve karargah anlami disinda kalan askeri hastane, okul, orduevi, dikimevi, fabrika, askerlik
subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve teskillere de “askeri kurum” denilmektedir.

Silahl1 Kuvvetlerin yasalarinin kendisine verdigi bu vazifeleri yerine getirmek icin
olusturdugu organizasyon icinde yer alan Askeri kurumlar icinde Askeri Isyerleri de

bulunmaktadir.

33211 sayih I¢ Hizmet Kanunu Resmi Gazetede yayim ve ilami: 10 OCAK 1961, Sayr: 10703
1324 sayili Kanun Resmi Gazetede yayim ve ilami : 07 AGUSTOS 1970, Sayi: 13572
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Is hukukun temel kavramlar1 boliimiinde belirttigimiz gibi isyeri, mal ve hizmet
tiretme amacinin gerceklestigi yerlerdir. Askeri isyerleri de askeri mal ve hizmetlerin
retildigi yerlerdir. Ancak askeri hizmetlerin yiiriitiilmesi ve ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla iiretilen mal ve hizmet cesitliligi cok fazladir. Nitekim silah iiretilen fabrikadan gemi
tiretilen tersaneye, ekmek iiretilen fabrikadan sosyal hizmet veren orduevine kadar ¢ok genis
bir yelpaze olusturan mal ve hizmet ¢esitliligi s6z konusudur.

Askeri isyeri, is hukukumuz acisindan Is Kanunumuzda tarifi yapilan isyerinden farkli
degildir. Dolayisiyla askeri isyeri de, isin goriildiigii asil isyeri, isin niteligi ve yiiriitimii
bakimindan isyerine bagli bulunan yerler ile eklentiler ve araglardan olusan bir biitiindiir.

Zaten Milli Savunma Bakanlig1 Is ve Isci Islemleri Uygulama Muhtirasinin tanimlar
maddesinde “askeri igyeri” tanimi olarak, is hukuku mevzuatinin ve 6gretimin ortaya koydugu
“igyeri” tanimi aynen yapilmistir.” Ayrica 19 nci dénem Toplu is Sozlesmesinde®® tammlarin
yapildigi 2 nci maddesinde ‘“‘askeri isyeri” tanimi verilmemis olup “igyeri” bashg ile
sOzlesmenin uygulanacag yerler belirlenmistir. Dolayisiyla is yeri tanimi, askeri isyerleri i¢in
Is hukukunda 6n goriilenden farkli bir tanima sahip bulunmamaktadar.

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda, “Askeri Isyerleri” kavraminin; “Yurt Emniyeti icin
Gerekli Maddeler imal Olunan Isyerinin Denetim ve Teftisi Hakkinda Tiiziik™’ ile “Iskollart
Tiiziigiinde* kullamldig: goriilmektedir’ Ayrica 353 sayili kanunun 10/D maddesinde de
askeri igyeri tabiri gecmektedir.

Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti icin Gerekli Maddeler Imal Olunan Isyerlerinin
Denetim Ve Teftisi Hakkinda Tiiziikte, gerek askeri is miifettisleri, gerekse Calisma
Bakanligimin teftise yetkili memurlar1 tarafindan hangi askeri igyerlerinin nasil denetim ve
teftisinin yapilacagir (m.2/f.1 b(a),(b)) diizenlenmektedir. Bu tiiziige (m.3/f.1) gore, askeri is
miifettisleri tarafindan denetim ve teftisi yapilacak askeri isyerinin, caligma hayatiyla ilgili
mevzuatin igyerlerinin denetim ve teftisine ait hiikiimlerinin aynen uygulanmasi suretiyle
denetlenecegi belirtilmistir. Yani tiiziikle askeri isyerleri icin getirilen tek fakli diizenleme bu
yerlerin denetiminin Milli Savunma Bakanligina bagli is miifettisleri tarafindan yapilmasidir.
Ancak goriildiigli iizere bu denetimin Caligma Bakanliginin yaptig1r denetimden igerik olarak

hicbir farki bulunmamaktadir.

* Milli Savunma Bakanhig Is ve Isci Islemleri Uygulama Muhtirasi, MSB basim evi, Ankara 1997, s.5-6.

% M.S.B, ICISLERI BAKANLIGI, (Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligr) adina TUHIS
ile TURK HARB-IS Sendikasi arasinda imzalanan 19. ncu dénem isletme toplu is sozlesmesi 01.03.2003-
28.02.2005

7 Bakanlar Kurulunun 27.11.1973 tarih ve No:7/7506 sayih kararnamesi. Resmi Gazetede yayim ve ilani:10
ARALIK 1973, Say1: 14738

* Bakanlar Kurulunun 10.11.1983 tarih ve No:83/7376 sayili kararnamesi. Resmi Gazetede yayim ve ilani:6
ARALIK 1983, Say1: 18243
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“Askeri isyeri” kavraminin yer aldig1 diger bir mevzuat olan, Iskollar1 Tiiziigii’niin
amaci, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 60 nc1 maddesinde sayilan iskollarina hangi islerin
girecegini saptamaktir. (m.1) Sendikalar Kanunu, bir igyerinin hangi is koluna gireceginin
tespitinde iki temel ol¢iit kabul etmistir. Bunlar;

- Isyerinde yapilmakta olan isin niteligi,

- Uluslararasi normlardir. (SK m.60)

Ayrica, iskollart Tiiziiglintin 4 ncii maddesinde is kollarinin o is yerinde yiiriitiilen isin
niteligi goz Oniine alinarak belirlenecegi ifade edilmektedir. Tiiziige ekli listede iskollarina
giren isler gosterilmistir yine Tiiziikte yer alan igkollarina giren isler belirtilirken isin niteligi
tarif edilmistir. Ornegin, 14 ncii sirada yer alan GEMI ISKOLU’ na her tiirlii deniz araclar
yapimi, onarimi ve gemi bozma tezgahlarinda yapilan islerin girecegi belirtilmistir. Bu tasnif,
iktisadi faaliyetlerin milletlerarasi tasnifinde 38 sayili biiyiik grup ve 381 sayili grupta yer
alan “Gemi insas1 ve tamir” tasnifine de uygundur. Bu Listede 26 nc1 sirada yer alan, Milli
Savunma iskollarinda vyiiriitiilen isler; Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile ilgili her tiirlii askeri igyerleri (uluslar arasi ve yabanci
askeri igyerleri dahil), subay ve astsubay kuliipleri, gazinolar1 ve otelleri, orduevleri, askeri
hastaneler, okullar, fabrikalar, askeri basimevleri ve Milli Savunma Bakanligi’nca isletilen
diger isyerlerinde yapilan islerdir seklinde sayilmigtir. Goriildiigii gibi Milli Savunma
Iskolunda isler sayilirken is nitelenmemis, tasnif ise isveren kurum ve kurulusu goz oniine
alinarak yapilmistir.

Iskollar1 Tiiziigiinde yer alan bu farkli diizenlemenin amaci; Askeri isyerleri icin
iskolu tespitinde, yapilan isin niteliginin onem tasimadigini gostermektir. Bu ig mal iiretimi de
olabilir, hizmet iiretimi de olabilir. Bu baglamda askeri giyim esyasi iiretilen dikimevi ile
sosyal hizmet yiiriiten orduevleri bir askeri is yeridir ve Milli Savunma Iskolu icinde yer
alirlar. Nitekim, Ozellestirme Idaresi karar1 ile Milli Savunma Bakanlhig: tarafindan Tiirkiye
Gemi Sanayi A.S.’den devralinan ve 6nceden gemi is koluna dahil olan Alaybey Tersanesi,
Pendik Tersanesi ve Agir Sanayi Tesisleri, Motor Fabrikasi, Pavli Adas1 ve Tesisleri, Tuzla
Bolgesindeki Yiizer Havuz Unitesi ve Sahasi, bu isyerlerinin askeri isyeri olarak devrinden
sonra “Milli Savunma Iskoluna” alinmis ve bu husus Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan tespit edilmistir *. Yine bu konuda Tiirkiye Dok Gemi-is Sendikasimin tespit

kararmin iptali i¢in agtigi davada, Yargitay, yerel mahkemenin vermis oldugu “tespit

¥ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Kolu Tespit Karar1 ; Karar tarihi : 08.02.2000, Karar No: 2000/3
karar yayimlanmamustir.
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kararinin iptali i¢in acgilan davanin reddi” kararimi onayarak Bakanligin tespitini uygun
bulmustur 40,

Dolayisiyla sendikalar kanununda m.22/2 de diizenlenen “Bir isyerinde, isciler
yardimci iste caligsalar bile ancak isyerinin bagli oldugu iskolunda kurulu sendikaya iiye
olabilirler” ve m.60 da diizenlenen “Bir isyerinde yiiriitiillen asil ise yardimci islerde asil isin
dahil oldugu is kolundan sayilir” hiikiimleri, isin niteliginin g6z Oniine alinmadig: askerleri
igyerleri icin, uygulanmas1 sz konusu olmayan hiikiimlerden olacaktir. Ciinkii yapilan isin
asil is veya yardimci is olmast degil, isverenin niteligi is kolunun tespitinde belirleyici
unsurdur. Belirtmek gerekir ki bu hususiyet isyerinde oOrgiitlenecek sendikanin tespiti
acisindan da Onem tasimaktadir. Bugiin ic¢in, Sendikalar Kanununun, is¢i ve isveren
sendikalarinin kurulabilecegi iskollarinin belirlendigi 60 nc1 maddesinde; 26 sira numarali
Milli Savunma Is kolunda kurulu olan sendika Tiirkiye Harb Sanayi ve Yardimci Is Kollart
Sendikasidir. (Tiirk Harb-Is).

Tiim bu agiklamalar 1s181nda bir tanim yapmak gerekirse askeri isyeri; Milli Savunma
Bakanligi, Kara kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanlhigi, I¢ Isleri bakanhigi (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1) ile ilgili ve bu kurumlar tarafindan dogrudan isletilen igyeridir. O halde bir
isyerini askeri igyeri yapan yapilan isin niteligi degil, o isyerinin Milli Savunma Bakanlig,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagli olmasi ve bu kurumlar
tarafindan isletiliyor olmasidir. Ornegin, Cankir1 Silah Sanayii ve Ticaret A.S. (CANSAS),
igyerlerinde dogrudan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢in silah iireten bir kamu kurulusu olmasina
ragmen Metal Is Koluna giren bir isletmedir. Oysa yine Tiirk Silahli Kuvvetleri igin silah
ireten, bakim ve onarimimi yapan bir igyeri olan ve Kara Kuvvetleri Komutanligina baglh
olarak faaliyet gosteren Bakim Merkez Komutanliklar1 Milli savunma Is Koluna giren askeri
igyerleridir.

Askeri igyerlerinin bir farkliligi da grev ve lokavt yasaginin bulundugu isyerleri41
icinde yer almasidir. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 30 ncu
maddesinin 4 ncii bendinde Milli Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivelik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde grev ve lokavt yapilamayacagi

hitkmii yer almistir. Maddeyi inceledigimizde; grev ve lokavt yasagi i¢in getirilen sinirlamada

“ YOHD. 06.07.2000 tarih ve E.2000/10321 K.2000/10343 sayih karari Karar yaymlanmanustir.

4 KUTAL Metin, “2822 Sayili Yasada Grev ve Lokavt Yasaklar1”, Iktisat ve Maliye, C.34, s.183; OGUZMAN
Kemal, “2822 Sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanununda Yapilmas: Gereken Degisiklikler”, Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15.Y1l Armagani, Istanbul 1991, s.149; KANDEMIR Murat,
Toplu s Sozlesmesinin Taraf Iradesi Disinda Olusmasi, Istanbul 1993, 5.60-61.
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ozellikle belirtilen husus, askeri igyerinin bahsi gecen kuruluslar tarafindan dogrudan isletilen
isyeri olmasidir. Dogrudan dogruya isletilmekten kasit, isyerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kadro ve teskilat acisindan kurulusunda bulunmasi1 demektir. O halde yabanci askeri isyerleri
icin bir grev ve lokavt yasag1 s6z konusu olmayacaktir. Ornegin uluslar aras1 anlasmalarla
faaliyetine izin verilen ve iilkenin cesitli yerlerinde kurulu bulunan, 10 ncu Tanker Us
Komutanligi, ABD Silahli Kuvvetleri (39 WG) Komutanligi, Nato Giineydogu Avrupa
Miisterek Komutanligt (NATO), NATO Adina Giineydogu Avrupa Miisterek Komutanlig
Moral ve Sosyal Hizmetler Doner Sermayesi (MORAL) isyerleri, askeri isyeri statiisiinde
olmasina ragmen, gerek Milli Savunma Bakanlig1 gerekse Jandarma Genel Komutanlhigi ile
Sahil giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyeri olmamasi nedeniyle ilgili yasa
hiikkmiine tabi yerler degildir. Bu yerlerde orgiitlii bulunan Harb-Is sendikasi Toplu Is
goriismelerinin anlasmazlikla sonuc¢lanmasi hallerinde zaman zaman grev uygulamasina bas
vurmustur.

Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli isyerlerinin bir baska farkli yonii ise; askeri mahal
sayllmalaridir. Askeri Yargitay’a gore; temin edilis sekli ne olursa olsun (Maliyeye ait veya
kiralik olarak kullanilan kamu veya 6zel kisilere ait yerler gibi) askeri amaglara tahsis edilmis
olan her tiirlii yerler askeri mahal sayilmistir*’. Tiirk Silahli Kuvvetleri Miisterek Askeri
Terimler Sozliigiinde de benzer bir tanima yer verilmis; kita ve karargah disinda kalan askeri
hastane, okul, orduevi, dikim evi, fabrika, askerlik subesi, ikmal merkezi, depo gibi yerler
askeri kurum sayilmistir®’. Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere askeri isyerleri ayn1 zamanda
askeri mahal sayilmaktadir dolayisiyla askeri isyerleri askeri yasak bolgeler veya giivenlik
bolgelerinin icerisinde tesis edilmislerdir. 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununun 1 inci maddesi ; a) Yurt savunmasi bakimindan hayati 6neme haiz
askeri tesisler ve bolgeler ile sinirlarin, giivenlik ve gizliligini saglamak i¢in bunlarin
cevresinde, kiyillarinda ve havalarinda; kara,deniz ve hava askeri yasak bolgelerini, b) Yurt
savunmasi veya yurt ekonomisine onemli Ol¢iide katkida bulunan veya kismen dahi tahripleri
veya devamli olarak ya da gecici bir zaman icin faaliyetten alikonulmalari halinde, milli
giivenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis
ve bolgeleri ile kamu veya 6zel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda giivenlik

bolgelerinin, kurulmasina iliskin diizenlemelerin yapilacagini belirtmistir.

42 As.Yrg., 3.D.,T.10.10.1967; E.1967/331, K.1967/442. sayil1 karari, karar yayimlanmamustir
® Tirk Silahli Kuvvetleri Miisterek Askeri Terimler Sozliigii, Genelkurmay Bagkanligi yaynlari,
Yay.No:Ms.76-3, Ankara, 1992, s.K-20.
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Kanunda s6zii edilen karargahlar, ordugahlar, fabrikalar, deniz ve hava iislerinin bir
cogu ayn1 zamanda askeri iscilerinde calistigi askeri is yerleridir. Bu nedenle 2565 sayili
Kanun hiikiimlerinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli isyerlerinin tamaminin askeri yasak ve
giivenlik bolgesi icinde yer aldigi sonucu c¢ikmaktadir. Bu nedenlerle T.1.S.leri ile askeri
yasak bolgeler icinde yer alan askeri isyerlerinde isyerine giris ve ¢ikis ile arama konusunda
ozel diizenlemelere gidilmistir. 19 ncu donem T.1.S. in 91 ve 92 nci maddelerinde askeri
igyerlerinin 6zellikleri dikkate alinarak giris ¢ikis sartlart ve giris ¢ikista arama konusu 6zel

olarak diizenlenmistir*".

III. ASKERI iSYERLERINDE iSCi KAVRAMI

Silahl1 Kuvvetler yiirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri askerler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitmektedir. Bir
kimsenin is¢i sayilmasi, isci niteligi tasiyabilmesi i¢in onun mutlaka 6zel kesime ait
igyerlerinde calismasi gerekmemektedir. ¥ Yukarida da belirttigimiz gibi Devlet, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirmede memur ve kamu
gorevlilerini kullanirken, diger hizmetlerde de isci calisirmaktadir.*® Yani kamu kesiminde
memurlar yaninda is akdiyle calisan isciler de vardir. Idarenin yiiriittiigii kamusal faaliyetin
yiiriitimii ve siirdiiriilmesine kamu hukuku esaslarina gore katilan memur, sézlesmeli veya
gecici personel ve isciler kamu gorevlisidirler. Bu anlamda tiim devlet kurumlart ve
idarelerinde c¢alisan yonetici, biiro memuru, hekim, hemsire, laborant, hizmetli, softr,
marangoz, is¢i ayn1 zamanda kamu gorevlisidir. Sayet kamu kurumu ve kurulusu ile kisi
arasindaki iligski is akdine dayaniyorsa o kimse is¢idir. Milli savunma iskolunda calisan
toplam 31,246 isci sayist gdz Oniine ahndlgmda47 bu iscilerin yaklasik % 90 nin askeri
igyerlerinde istihdam edildigi goriilmektedir. Memurlarin hukuki durumlar ile kural olarak

idare Hukuku ilgilenirken, iscilere is hukuku uygulanir.*®
Silahli Kuvvetlerde gorevli subay, astsubay ve askeri Ogrencilerin

yetistirilmeleri, siniflandirilmalari, gorev ve yiikiimliiliikkleri ile her tiirlii 6zlikk haklarini

* Bkz. Dipnot 36

* SUZEK age s.184

% AY. m.128'de belirtilen “kamu gorevlileri” kavramumn isciler digindaki tiim idare ajanlarmi, 6zellikle
sozlesmeli personeli kapsaylp kapsamadigi konusu igin bkz. MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Hizmet
So6zlesmesi, Ankara 1995, s.59 vd., SUZEK, age s.185-186 ve dipnot kaynaklari. CELiK, age s.38.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca diizenlenen iskolu istatistikleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, S.6-1, C.17-18, Kasim 2002/Subat 2003, s.148

* fsci - memur ayirim konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. ESENER age s.54 vd. , CELiK,age s. 37-38, SUZEK,
age s. 184-185.
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diizenleyen 926 Sayili Personel Kanunu® birinci maddesinde “bu kanun Tiirk Silahli
Kuvvetlerine mensup subaylar, astsubaylar ile harb okullari, fakiilteler, yiiksek okullar ve
astsubay okullarinda 6grenim yapan asker 6grencilere uygulanir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli diger asker ve sivil kisiler kendi 6zel kanunlarina tabidirler  hiikmiinii icermektedir.
Yine M.S.B, Iicisleri Bakanligi, (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1) adina TUHIS ile Tiirk Harb-Is Sendikasi arasinda imzalanan 19. ncu dénem
isletme toplu is sozlesmesi™ 2 nci maddesinde “ 4857 saylli kanunda tanimlanan ve hizmet
akdine dayanarak iicret karsiligi calisan kisi” is¢i olarak tanimlanmistir. Bu hiikiimlerden
askeri isyerlerinde istihdam edilen isciler icin s6z konusu olan ve uygulanan mevzuatin Is
Hukuku mevzuati oldugu acgik olarak anlagilmaktadir.

Yani Askeri igyerinde calisan bir kimsenin isci sayilabilmesi icin; Is hukukunda
tanimlanan isci taniminin unsurlarini tasimasi gerekli ve yeterlidir. Askeri is¢i sayilmak i¢in
baskaca nitelik aranmamaktadir. Dolayisiyla askeri isci kavrami sadece askeri isyerlerinde
calisan iscileri belirten bir kavram olup askeri is¢i tanimi olarak 4857 sayili Kanundaki isci
tanim1 ve unsurlar1 aynen gecerlidir.

Bu baglamda Silahl1 Kuvvetler is¢i ve is¢i islemleri icin yayinladigi biitiin mevzuatta
calisma hayat1 ile ilgili olarak genel Is Hukuku mevzuatina uygun diizenlemeler yapmis ve
yalpmalktaldlr.51 Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
basta olmak iizere iscilerle ilgili biitiin yasa, tiiziikk ve yonetmelikler 6zel ve kamu kesiminde
calisan bir is¢iye uygulanan esaslar ¢ercevesinde askeri isyeri is¢ilerine de uygulanmaktadir.

Ancak ileride ayrintili bicimde incelenecegi iizere askeri isyerlerinde var olan
hiyerarsik yonetim Ozellikleri ve askeri isyerlerinde calisan iscilerin askeri mevzuata gore
aynm1 zamanda asker kisi sifatlarinin bulundugunun kabul edilmesi O©zellikle disiplin

uygulamalarinda askeri isciler icin farkli uygulamalara neden olmaktadir.

IV. ASKERI ISYERLERINDE iSVEREN KAVRAMI
Askeri isyerleri igin isveren, 19 ncu donem Toplu Is Sozlesmesi 2 nci
maddesinde agik olarak belirtildigi iizere Milli Savunma Bakanlig1 ve I¢ Isleri Bakanligidur.
Belirtmeliyiz ki her iki bakanlik gerek Sendikalar Kanunu, gerekse Is Kanunu agisindan

igveren sayilacaktir.

%926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Kabul tarihi 26.07.1967 Resmi Gazete 03.08.1967 say1
12364

%0 pkz. Dipnot 36

>! Bu konuda 6zellikle Kuvvet Komutanliklarinin yayinladigi muhtira ve yonergeler kullanilmaktadir.
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Ancak I¢ Isleri Bakanligi'nin ve Milli Savunma Bakanligiin isveren olarak tespiti
biite miilahazas1 nedeniyle olmaktadir. i¢ isleri bakanligina hizmet yoniinden bagl olan
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dogrudan islettikleri askeri
igyerleri icin igveren olarak kabul edilmektedir. Nitekim toplu is s6zlesmelerinde de isveren
olarak I¢ Isleri Bakanlhigi belirtilmis olmasina ragmen, parantez icinde Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi belirtilmekte ve sdzlesme isveren temsilcisi
olarak bu iki kurumun yetkilileri tarafindan imzalanmaktadir. Yine Biitce miilahazasi
nedeniyle MSB.Iig1 isveren olarak kabul edilmekte ise de ; 19 ncu donem toplu is
sozlesmesine gore; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri komutanliklari ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi, MSB.ligina dogrudan bagli isyerleri igin
MSB.Iig1 Per.D.Bsk.ligi, Genel Kurmay Bsk.ligina dogrudan bagh 1is yerleri i¢in
Gn.Kur.Mrk.D.Bsk.l1ig1 isveren olarak belirtilmistir.

V. ASKERI ISYERLERINDE ISVEREN VEKILI KAVRAMI

Askeri igyerleri acisindan isveren vekili ile ilgili olarak is hukuku mevzuatimizda yer
alan hususlar aynen gecerliligini siirdiirmektedir. Ancak belirtmeliyiz ki belirli kademelerde
isin yonetiminde yer alan kisilerin statii hukukuna tabii subay ve astsubay olmalar1 salt hizmet
sozlesmesine dayanan iliskileri diizenleyen yasa hiikiimlerinin uygulanmasina imkan
vermemektedir.

Kanuna gore Isveren vekili sayilabilmek icin iki unsurun, isveren adina hareket etmek
ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almak oldugu yasada belirtilmistir (Is
K.m.2/f.4). Bir kimsenin igveren vekili niteligi tagiyabilmesi icin anilan sartlarin kisiliginde
gerceklesmis bulunmasi gerekli ve yeterlidir. Isletme icerisindeki kisinin adlandirilis bicimi
bu konuda 6nemli degildir. Bu nedenle askeri isyerlerinde gorevli memur, subay veya
astsubaylarda eger Is Kanunundaki tanimlamaya uyuyorlarsa, Is Kanunu anlaminda isveren
vekilidirler. Ancak, bu sifat1 tasiyan memur, subay veya astsubaylar acisindan igveren vekili
olarak adlandirilmalarinin is mevzuati agisindan bir 6nemi yoktur. Ciinkii bunlar is Kanununa
degil, 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu®? ve 926 Sayil1 Personel Kanuna > tabi kisilerdir.

Askeri isyerlerinde isveren vekili ile isveren arasindaki iliskinin kaynagi statii
hukukundan dogmaktadir. Isyerinin tamamim yonetmeye yetkili isveren vekili, atamayla bu
gorevinin basina gelmektedir. Bu nedenle isveren vekiliyle isveren arasinda ki iliskinin is
akdine dayandig1 durumlar da ortaya ¢ikan ve igveren vekiline hukuki agidan cift goriiniimlii

bir nitelik kazandiran durum, yani isverene karsi isci, is¢iye karsi isveren olmasi durumu,

>2 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu Resmi Gazete yayim ve ilani : 29. Temmuz 1965 Sayr: 12056
%3926 sayil Personel Kanunu Resmi Gazete yayim ve ilan1 : 10 Agustos 1967 Say1: 12670
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askeri is yerlerinde isveren, igveren vekili iligskisi 657 sayili kanun veya 926 sayili kanununa
yani kamu hukukuna dayandigi i¢in olusamamaktadir. Askeri isyerlerinde isveren vekili ayni
zaman da isci niteligi tasimaz. Bu nedenle, “Isveren vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve
yetkileri ortadan kaldirmaz.” hiikkmii (Is K. m. 2/f.5) askeri isyerlerinde isveren vekilleri
bakimindan uygulanma kabiliyetinden yoksundur.

Is Kanununun 2 nci maddesi 4 ncii fikrasindaki "....isveren vekilinin bu sifatla iscilere
karst muamele ve yiikiimlerinden dogrudan dogruya isveren sorumludur" hiikmiinden
anlagilacagl gibi isveren vekili , isverenin dogrudan temsil yetkisine haiz miimessilidir.”*
Dolayisiyla isveren vekilinin yaptigi hukuki islemler dogrudan isverenin hukuki alaninda
hiikiim ve sonug doguracaktir (Bor¢lar Kanunu.md.32).”

Isveren vekilinin igsveren adina hareket ederken yaptigi islemler nedeniyle iscilere
karst hukuki sorumlulugunun olmamasi, dogrudan dogruya temsil iligskisinin dogal
sonucudur.’® Is Kanunu da bu islemlerden dogrudan dogruya isverenin sorumlu oldugunu
ongormiistiir (Is.K.md.2 £.4). Yargitay'in konu ile ilgili kararlar1 da bu yondedir.”’

Ancak is mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklere yerine getirmediginde igveren vekilinin
cezalarin sahsiligi ilkesi geregi cezai bakimdan sorumlulugu vardir (Is.K.md.2/f.5). Bu

(13

maddeye gore ““ bu kanunda igveren icin ongoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar
igveren vekilleri hakkinda da uygulanir”. Yani igveren vekili bu gorevin kendisine birakildig:
hallerde, isciye iicretini 6demez veya yeni is arama izni yada kimlik karnesi vermezse
kendisinin bir idari para cezasi Odemekten ibaret olan cezai sorumlulugu s6z
konusudur’®.Bununla birlikte, isveren vekilinin bu sorumlulugu isveren adma ydnetim
hakkina sahip bulundugu, gorev ve yetki alanina giren konularla sinirhdir. Ceza veya idari
para cezasmin yaptirimin muhatabr veya muhataplar1 her olaym 6zelligi i¢cinde ayr1 ayri
belirlenmelidir. Bu sorumlulugun saptanmasinda, yasaklanan veya yapilmasi yiikiimliligi
konan hareketin, kim tarafindan yapilmasi ya da yapilmamasi gerektigine bakilacaktir.
Sonugta igverenin veya igveren vekilinin hangisinin sorumlu oldugu belirlenecektir. %

19 ncu dénem Toplu Is Sozlesmesindeki isveren taniminda yer alan "Isveren vekilinin

bu sifatla muamele ve yiiklemlerinden dogrudan dogruya isveren sorumludur." ifadesi de Is

Kanunundaki ifadenin tekrar edilmesinden ibarettir.

> MOLLAMAHMUTOGLU age S.65.

» EKONOMi,age s.54. NARMANLIOGLU age s.112. SUZEK ,age s.209.

% EKONOMI,age s.55. CENTEL, age s. 70. SUZEK ,age s. 214.

7 Yrg.10 HD,30.9.1975, 6900/5002 sayilh karari i¢in http.www. adalet.gov.tr

* TUNCOMAG / CENTEL a.g.e. sy 58

) BIYIKLI Hasan, Sosyal Ceza Hukuku, Isletmelerde is ve Sosyal Giivenlik Hukuku insan Giicii Yénetimi,
C.VI, istanbul 1985, 5.63-66. SUZEK, age s.216.
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Askeri igyerlerinde igveren vekilinin kim oldugunun tespitini is hukuku mevzuatimiz
cercevesinde yaptik ancak, is¢i sendikasina karsi, Sendikalar Kanunu kapsaminda, isveren
vekilinin kimliginin saptanmasi toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi acisindan Onem arz
etmektedir. Gergekten de, 19 ncu donem Toplu Is Sozlesmesinde yapilan “Isveren vekili,
igyerinin tamamini, igveren adina sevk ve idareye yetkili kimsedir.” tanimi askeri hiyerarsi
icinde karisikliga neden olabilecek mahiyettedir. Ciinkii Silahli Kuvvetlerin kadro ve kurulusu
icinde yer alan igyerinin, bu baglanti icinde sirali komutanlarin emir ve komutasi altinda
bulunmasi kavram kargasasi yaratabilir.

Silahl1 Kuvvetlerde isveren vekilinin kimligi ile ilgili olarak ag¢ik bir hiikmiin yer
aldig1 mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Kuvvet Komutanliklar: teskilat yapisi i¢inde
kadrolara atamalar yaparak personel gorevlendirmektedir. Bu gorevlendirmede isci calisan
igyerinin bagina bir miidiir atamasi1 yapilirken miidiirlik de bir komutanliga baglanmaktadir.
Miiteakiben bu komutanliginda bagli oldugu bir iist komutanlik bulunmakta ve bu silsile bu
sekilde yukariya dogru devam etmektedir. Bu nedenle askeri isyerlerinde igveren vekilinin
kim oldugunu belirlemek icin yukarida agikladigimiz igveren vekili esaslarini karsilayacak
Olciitler kullanilarak tespit yapilmasi yoluna gidilmis ve uygulama bu yonde istikrar
kazanmustir.

Uygulama esaslarini goz oniine aldigimizda, bir askeri isyerinde Isveren vekilinin kim
oldugunu gosteren asil belgenin isyeri teskilat ve kadrosu ile isci fiili kadrolart oldugunu
goriiyoruz. Fiili kadro, genelde Kuvvet Komutanliklarinca belirlenen ve ilgili yilda
igyerlerinde en ¢ok bulunmasi gereken isci sayisim1 gosteren belgelerdir. Fiili kadrolar Kuvvet
Komutanliklarinca hazirlanir ve Milli Savunma Bakanlhigi'nca onaylandiktan sonra
uygulamaya konulur.

Bu belgede hangi komutanlik veya kurumun adi gegiyorsa igveren vekili o komutanlik
veya kurumun basinda bulunan kimsedir. Ornegin, fiili kadroda 7 nci Kolordu Komutanlig1
geciyorsa, igveren vekili 7 nci Kolordu Komutamdir. Fiili kadroda 7 nci Kolordu Karargih
Grup Komutanhigr geciyorsa, isveren vekili 7 nci Kolordu Karargdh Grup Komutanidir.
Bunun yaninda Isyeri Sigorta Sicil Numaras1 ve Bolge Calisma Miidiirliigii Is Yeri Dosya
Numarasi da isveren vekilinin kimliginin yer aldig1 diger belgelerdir.

Bahse konu olan {ii¢ belgede de ayni komutanlik veya kurumun adi ge¢mesi
gerekmektedir. Uygulama da farklilik goriildiigiinde, yani fiili kadroda gecen adla isyeri
sigorta sicil numarasinda gecen ad veya Bolge Calisma Miidiirliigii isyeri dosya numarasinda

gecen ad birbirini tutmuyorsa, fiili kadro dikkate alinmasi gerekmektedir. Ciinkii bu belge,
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igsverenin (Milli Savunma Bakanligi) gorevlendirdigi kisiyi gosterdigi esas belgedir. Diger
belgelerin buna uygun olarak diizeltilmesi gerekir.

Silahli Kuvvetlerin teskilat yapisi icinde Genel Kurmay Baskanligi iic Kuvvet
Komutanlig1r olarak teskilatlanmistir. Bunlar Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklaridir. Bu baglamda askeri terim olarak kuvvet komutanlig1 Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklarimi ifade etmektedir. Is hukuku mevzuati agisindan ortaya
koydugumuz igveren ve isveren vekilleri icinde Kuvvet Komutanliklar1 yer almamaktadir.
Ancak emir komuta iligkisi ¢ercevesinde ele aldigimizda, kuvvet komutanliklarinin igyerleri
acisindan higbir iligkisinin olmayacag diisiiniilemez.

Nitekim Isveren ve isci sendikasi arasinda akdedilen toplu is sozlesmelerine
baktigimizda da bu durumun goz Oniine alinarak kuvvet komutanliklar: tarafindan yapilacak
islemlerin sozlesmede diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin 19 ncu doénem Toplu Is
Sozlesmesinin 2 nci maddesinde kuvvet komutanliginin kimler oldugu belirtilmistir. Burada
dikkati ceken husus Kuvvet Komutanligi deyince sadece Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanliklar1 degil, bunlarla beraber Genel Kurmay Bagskanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanli§i ve Milli Savunma Bakanligi Personel Dairesi
Baskanliginin da Kuvvet Komutanligi olarak anlasilacak olmasidir. Bunun disinda
sozlesmenin 19 ncu maddesinde belirli siireli hizmet akdiyle ise alinanlarin daimi isci
kadrolarina gecirilmesinin kuvvet komutanliginin onay: ile olacagi; 39 ncu maddede 22 nci
icret derecesinden ise alinacaklarin kuvvet komutanhiginin onayi ile alinacagi; 46 nci
maddede is¢i nakillerinin kuvvet komutanliginin uygun gormesi ile yapilacagi; 57 nci
maddede nakden taltiflerin kuvvet komutanligina bildirilecegi; 72 nci maddede iicretsiz
mazeret izinlerinin kuvvet komutanliginin muvafakati ile verilebilecegi; 102 nci maddede
mesleki brosiirlerin  kuvvet komutanlifinca yayimnlanacagi, ayni amacla sendikanin
hazirlayacagi brosiirlerin  de kuvvet komutanliginca incelenip onaylandiktan sonra
yayinlanacagi; 103 ncii maddede kursa gonderilecek isgilerin kuvvet komutanliginin onay1
alindiktan sonra gonderilecegi, isyerlerince hazirlanan kurs programlarinin  kuvvet
komutanliginin onayi ile uygulanacagi; 114 ncii maddede iscilerin tutukluluk ve mahk{imiyet
hallerinde tekrar ise alinmalarinin kuvvet komutanliginin onayr ve kabulii ile yapilacagi
belirtilerek kuvvet komutanliklarinin yetkileri diizenlenmistir.

Askeri igyerlerinde uygulanan toplu is sozlesmesinin yapisi icinde isverenin
yetkilerinin tiimil igveren vekillerine devredilmemis ve isverenin yetkileri iic makam arasinda
paylastirilmistir. Isveren bazi yetkileri elinde tutarken, bazilarim Kuvvet Komutanliklarina,

kalan yetkileri ise igveren vekiline birakmaistir.
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Boyle bir yetki paylasimi yapilmasindaki amag, toplu is sozlesmesinde veya
mevzuatta belirtilmemistir. Ancak yetki paylasimina gidilmesindeki nedenleri su sekilde
belirtebiliriz*:

-Hukuksal zorunluluk olmasi

-Bazi islemlerde yetkinin devredilmemesi iradesinin bulunmasi
-Baz1 konularda islem birligi ve biitiinliigii saglanmasinin istenmesi
-Sendikal iligkiler de etkinligin arttiritlmasi.

Is veren ve isveren vekilinin kim oldugunun tam olarak tespiti askeri is yerleri icin,
ileride ayrintili olarak incelenecegi {izere is¢inin askeri amirinin kim oldugunun tespitinde de
onem kazanmaktadir. Askeri igyerlerinde uygulamada igveren vekili sayilmasa da amir
konumunda olan diger askeri personelin disiplin cezasi verilmesi ve disiplin cezasina konu

olmasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir.

VI. ASKERI iSYERLERINDE i$ SOZLESMESININ YAPILMASI
Is s6zlesmesi isci ile isveren arasindaki hukuki iliskinin kaynagidir. Sendika,
toplu sozlesme, grev, lokavt gibi kolektif is hukuku kavramlarinin varligi ve islerligi is
sozlesmesine dayanan is iliskilerinin varligi ile miimkiindiir. Is s6zlesmesi, Is Hukukunun
tizerinde durdugu temel hukuki cerceve olmasi yaninda, ¢alisanin isci, calistiranin isveren
niteligi kazanmas1 hizmet sézlesmesinin yapilmasiyla olmakta ve Is Hukukunun kurum ve
kurallar1 uygulama imkan1 bulmaktadir.’

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki askeri is yerlerinde calistirilan biitiin isciler
yazili i sozlesmesi ( hizmet akdi) yapilarak ise alinmaktadirlar. Askeri igyerlerinde hizmet
iligkisi is s6zlesmesinin yapilip yiiriirliige girmesiyle baglamaktadir.

Is hayatimizda hizmet sozlesmesinin cesitli tiirlerine yer verilmis ve 6gretide hizmet
sozlesmeleri cesitli Olciitlere gore simiflandirilmistir. Askeri isyerlerinde ihtiyaca gore bu
sozlesmelerin cesitli tipleri kullanilmaktadir. Sozlesmelerin yapilma sartlart toplu is
sozlesmeleri ile belirlenmektedir.

Halen askeri is yerlerinde siireksiz is sozlesmesi ile calisan personel yoktur. Ayrica
daimi islerde siireksiz hizmet akdi ile personel calistirllmayacagi da toplu sozlesme hiikmii
olarak yer almaktadir (T.1.S..m.19/c).

Askeri igyerlerinde ihtiyaca yonelik olarak zaman zaman belirli siireli hizmet akdi ile

is¢i calistinlmaktadir. Uygulamada gecici isci olarak adlandirilan bu isciler ihtiya¢ halinde

% YEGIN Hiiseyin, isveren Vekili ile Miifettis, Ankara 1999, .86
' MOLLAMAHMUTOGLU, age s.2.
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kuvvet komutanliklarinin onayi ile siirekli hizmet akdi yapilmak suretiyle daimi kadrolara
alimmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde 2002 yili itibariyla toplam 150 gecici is¢i calistigi
bilinmektedir.** Silahli Kuvvetlerde, bahsettigimiz gegici isciler sayllmazsa, calisan iscilerin
tamami1 daimi kadrolarda siirekli hizmet akdi ile calistirilmaktadir. Askeri isyerlerinde toplu is

sozlesmesi hiikiimleri de dikkate aliarak standart hizmet sdzlesmeleri yapilmaktadir.®?

VII. ASKERI ISCILERIN SiCiL iISLEMLERI
Askeri igyerlerinde calisan is¢ilerin kesin kabullerine, intibaklarina ve terfilerine
esas olan yeterliliklerini belirlemek amaciyla her is¢i i¢in sicil belgesi diizenlenir.

Askeri isyerlerinde ¢alisan isciler igin getirilen sicil uygulamasi ile ilgili hususlar bir
yonergeyle tanzim edilmistir. Milli Savunma Bakanligimin “MSY/79-2(A) Isci Sicil
Yonergesi” isimli yonergesinde; sicil amirlerinin gorev ve sorumlulugu, sicil belgeleri ve
kesin kabul, terfi ve intibaklarda sicil, konular1 detayli olarak yer almistir. 1997 yilinda
diizenlenen yonerge, ayn tarihte Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan bir emirle yayimnlanarak
yiriirliige girmistir.

Yonergeye gore, iscilere sicil diizenlenecek haller sunlardir;

= [se alinan iscilerin deneme siireleri sonunda kesin kabulleri yapilirken
* Normal terfi donemlerinde

* Gegicl (mevsimlik) iscilerin daimi kadroya gegirilmesi sirasinda

= Toplu Is S6zlesmesi ile getirilen haklar sebebiyle yapilan intibaklarda

Askeri igyerlerinde isyerlerinin biiyiikliigli g6z Oniine alinarak sicil vermeye yetkili
amirlerin kimler olacagi ayr ayr1 yonergede belirlenmistir. Buna gore;

Biiyiik Isyerlerinde : Birinci sicil amiri; kadro ve kurulus baglantisina gore, iscinin
emrinde calistif1 subay, astsubay veya amir durumunda olan, idareci gorevi almis memur ya
da iscidir. Ikinci Sicil amiri; kadro ve kurulus baglantisina gore, birinci sicil amirinden sonra
gelen ilk subay, subay bulunmadig: taktirde astsubaydir. Ugiincii sicil amiri; kadro ve kurulus
baglantisina gore ikinci sicil amirinin bagli bulundugu amirdir.

Kiiciik Isyerlerinde :isveren vekilinden baska subay veya astsubay bulunmayan kiiciik
igyerlerinde, birinci sicil amiri, igveren vekilidir. Ikinci sicil amiri, isveren vekilinin kadro ve
kurulus baglantisina gore bagh oldugu amirdir.

Siciller igveren vekilinin kabul ve onayi ile kesinlestigi i¢in, igsveren vekili ayn1 zamanda

onay amiridir.

2 MSB s ve is¢i istatistikleri brogiirii Mayls-2Q02, s:1-3_
%3 Standart sozlesme ornegi i¢in bkz. MSB.I1g1 Is ve Is¢i Islemleri Uygulama Muhtirasi, Ankara 1997,
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Isci sicil belgelerinde, her nitelik igin verilecek tam puan ve niteliklerin derecesine gore
puanlar gosterilmistir. Isciler icin toplam puan 100, idari gorev almis isciler icin tam puan
150’ dir. Sicil amirlerinin kanaat notu verebilmesi i¢in hakkinda sicil diizenlenecek isci ile
beraber en az iic (3) ay birlikte gorev yapmalart sarttir. Deneme siiresi sonunda tanzim
edilecek sicil i¢in bu miiddet bir (1) aydir.

Iscilerin bir iist dereceye terfileri igin sicil notunun en az iyi (66) olmasi gerekir.
Normal terfiye esas olacak sicilin verilebilmesi i¢in, haklarinda sicil diizenlenecek is¢inin terfi
bekleme siiresinin {icte ikisini (2/3) fiilen ¢alisarak gecirmis olmasi sarttir.

Yeterli sicil notu alamayarak haklarinda menfi islem yapilan is¢ilere durumlari
bildirilir. Is¢i bu sebeple ii¢ (3) is giinii icinde, isveren vekiline itirazda bulunabilir. Isveren
vekili bu itirazi on (10) giin i¢inde sonuglandirarak, islemin diizeltilmesine veya onanmasina
karar verir. Bu karar kesindir ve is¢iye duyurulur.

Terfi bekleme siirelerini doldurmus isciler NISAN ve EKIM aylarinda terfi ettirilirler.
Aybaslarindan gecerli olarak yapilan terfi islemi i¢in, bekleme siireleri bu tarihlere tam
uymayan is¢iler, terfi bekleme siirelerini doldurmak suretiyle bir sonraki terfi zamanindan

faydalanirlar.
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UCUNCU BOLUM
ASKERI MEVZUATA GORE ASKERI iSCILERIN KONUMLARI
I. GENEL OLARAK
Tiirk Silahli Kuvvetleri; Kara, Deniz, Hava ve Jandarma Kuvvetleri subay,
askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden ve seferde
ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilat: gosterilen silahli Devlet kuvvetidir.(i¢
Hiz.K.md.1)

Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve
kollamakla gorevli olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, gorevin yapilmasi i¢in taktik ve idari
birlikleri kapsayan ve bir kumanda altinda bulunan Kitalar ile Karargdh ve Askeri
Kurumlardan meydana gelmektedir.

Ic Hizmet Kanunu'na gore; kumandan veya amirlerin kita ve kurumlarini sevk ve
idarelerinde yardimci olan toplumlara “karargah”; kita ve karargdh anlami disinda kalan
askeri hastane, okul, orduevi, dikimevi, fabrika, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi
askeri tesis ve teskillere “askeri kurum” denilmektedir. Ozellikle askeri kurumlarda
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢cin genelde asker olmayan personelden yararlanilmakta, 6rnegin
onarim ve iiretim isleri isciler eliyle, daktilo, bilgisayar, arsiv, evrak kayit gibi biiro isleri ise
devlet memurlart tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla kamu hizmeti yiiriiten bu yerlerde
askeri personel disinda sivil personelde kullamilmakta ve gérevlendirilen sivil personel Idare
Hukuku genel prensiplerine gore ise alinmakta ve ¢alistirilmaktadir.

Silahl1 Kuvvetlerin 6zel yapisi dikkate alinarak, askerlikte ¢ok onemli bir yer tutan
disiplin kavraminin gerekleri, disiplinin saglanmasi ve askeri hiyerarsinin korunmasi
maksadiyla, Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana, Anayasamiz dahil, genel idari hukukuna ait
yasal diizenlemelere istisna getiren bir cok hiikiim getirilmistir. Anayasamiz kabul edilen

istisnalara gerekce olarak; Askeri Hizmetlerin gerekleri ve Silahli Kuvvetlerin i¢ diizenini
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gostermistir. Bu istisna hiikiimlerden T.S.K.’lerinde gorev yapan sivil personeli dolayisiyla
is¢ileri ilgilendirenler sunlardir;

-Anayasanin 38 nci maddesinde “suc¢ ve cezalara iligkin esaslar” diizenlenmis
olup; Idarenin, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamayacagi kuralindan Silahli Kuvvetler, i¢ diizeninin saglanmasi maksadiyla
istisna tutulmustur64.

-Anayasanin 51 nci maddesinde” sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi....sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir hitkkmii
getirilmistir.

-Anayasanin 54 ncii maddesinde” grev ve lokavtin yasaklanabilece8i veya
ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir hitkkmii getirilmistir.

-Anayasanin 129 ncu maddesinde Kamu Hizmeti gorevlilerinin uyacag: disiplin
ile ilgili hiikiimler diizenlenmis olup, disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda
birakilamayacagi yoniindeki diizenlemeden Silahli Kuvvetler Mensuplar1 istisna
tutulmuslardir.

-Anayasanin 137 nci maddesinde ifadesini bulan kanunsuz emirle ilgili
hiikiimlerde, Askeri Hizmetlerin goriilmesi nedeniyle ve acele hallerde kamu diizeni ve
kamu giivenliginin korunmasi icin istisnalar getirilebilecegi hitkme baglanmistir.

-Anayasanin 145 nci maddesinde de Askeri Yarg: ile ilgili getirilmis olan
kurallar ve istisnalar mevcuttur.

" Anayasamizda yer alan istisnalara paralel olarak 657 sayili DMK’nunda da
diizenlemeler mevcut olup bu Kanunun 232 nci maddesi,Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev
yapan Devlet Memurlarina, anilan yasanin uygulanmayacak hiikiimlerine yer vermistir.

Bu maddeye gore; Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve
Yonetmeliginin, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanununun ve bunlar
hakkinda halen yiiriirliikte bulunan diger mevzuatin uygulanmasini saglamak bakimindan,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar, s6zlesmeli ve gecici personel ile is¢iler
hakkinda bu kanunun, c¢alisma saatleri hakkindaki 99 ncu, giinlik calisma saatlerinin
saptanmas1 hakkindaki 100 ncii, giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisma
saat ve usuliiniin saptanmast hakkindaki 101 nci, fazla ¢alisma iicreti hakkindaki 178 nci,
gorevden uzaklastirmaya yetkililer baslikli 138 nci maddeleri hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Yine 657 sayili DMK nun 233 ncu maddesi “bu kanunun 7 nci boliimiinde yer alan disipline

 T.C. Anayasasi, Kanun no 2709 kabul tarihi 07.11.1982 resmi gazete 09.11.1982 say1 17863



25

ait 124-136 nc1 maddelerdeki hiikiimlerin Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar
ile sozlesmeli ve yevmiyeli personel hakkinda uygulanmasindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri ic
Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu ve
konu ile ilgili diger hiikiimleri saklidir®™” hiikmiine amirdir. Bu madde de sbzii gecen
yevmiyeli personel tabiri ile kastedilen gecici personeldir.

- 19 ncu dénem Toplu Is Sozlesmesinin® 14/b maddesinde; dzetle iscilere verilen
emirlerde ve cezalarda oncelikle bu sozlesme ve is yasasi hiikiimleri uygulanir denmekle
birlikte, amir vazifesini alanlar emri altindaki is¢ilere, askeri ve sivil personele hizmetin icap
ettirdigi emirleri verebilirler, Amirlerin ©6zel yasalardaki yetkileri sakhidir, isciler de,
amirlerine kars1 genel adaba uygun saygiyr gostermeye yasa ve nizamlara, hizmetin icap
ettirdigi emirlere uymaya zorunludurlar seklinde istisna hiikiimler getirilmistir.

- 19 ncu dénem Toplu Is Sozlesmesinin, m.96/f.7 hiikmii "Iscilere verilen cezalarda
oncelikle bu Toplu Is Sozlesmesi ve Is Yasasi hiikiimleri uygulanir." Demekle birlikte
amirlerin yasalardaki yetkileri saklidir hitkmiinii de icermektedir.

Anayasa ve diger kanunlarda saydigimiz hatta bu giine kadar yapilmis biitiin toplu is
sozlesmelerinde belirlenen bu istisnalarin amaci; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas giiciiniin ve
bu giiciin gerektirdigi disiplinin korunmasi ve soz konusu personel hakkinda I¢ Hizmet
Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu ile diger
mevzuatin uygulanabilmesini saglamaktir.

Toplu is sozlesmesinin 96 nc1 maddesine gore isgilere verilen cezalarda oncelikli
olarak T.I.S. ve Is yasalar1 uygulanir, ancak aym maddeye gére “Amirlerin yasalardaki
yetkileri saklidir”. Bu hiikiim askeri igyerlerinin, ayn1 zamanda askeri yasalarin uygulandigi
askeri kurum tabiri i¢inde goriilmesinin dogal sonucudur. Bu nedenle askeri isyerlerinde
uygulanan askeri mevzuatin neler oldugu ve bu mevzuatin askeri igyerlerinde calisan isciler

icin getirdigi Ozel statiiniin incelenmesi gerekmektedir.

II. ASKERi MEVZUATA GORE SiViL KiSi, SiViL PERSONEL VE ASKER
KiSi KAVRAMLARI
A. 926 SAYILI TURK SIiLAHLI KUVVETLERI PERSONEL
KANUNUNDAKI DUZENLEMELER VE SiViL KiSi TABIRI
1. Genel Olarak

% bkz. Bkz.14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 23.07.1965 tarihli Resmi
Gazete
% pkz. Dipnot 36
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Silahli Kuvvetlerde gorevli subay, astsubay ve askeri Ogrencilerin
yetistirilmeleri, siniflandirilmalari, gorev ve yiikiimliiliikkleri ile her tiirlii 6zlikk haklarini
diizenleyen 926 Sayili Personel Kanunu®  birinci maddesinde “bu kanun Tiirk Silahli
Kuvvetlerine mensup subaylar, astsubaylar ile harb okullari, fakiilteler, yiiksek okullar ve
astsubay okullarinda 6grenim yapan asker 6grencilere uygulanir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli diger asker ve sivil kisiler kendi 6zel kanunlarina tabidirler ” hitkkmiinii icermektedir.

926 sayili kanunda sozii edilen sivil kisiler kimlerdir? Bu sorunun cevab1 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanununda mevcuttur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu
kesiminde ¢alisan gorevlileri memurlar, s6zlesmeliler, gecici personel ve isciler olmak iizere
dort gruba ayirrmistir. Bu kanunun uygulandigl tiim kurumlarda, bu dort tiir gorevli disinda
baska bir tiir gorevli gahstlrﬂamaz(’g. Bu nedenle silahli kuvvetlerin kadro, kurulus ve
teskilatinda da yukarida saydigimiz dort tiir gorevli disinda personel calistirilamayacaktir.

Konunun a¢iklanmasi bakimindan bu istihdam bi¢imlerini kisaca incelemek istiyoruz;

2. Memurlar
“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenleri memur olarak tanimlamis olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu,
memuru en 1yi tanimlayan kanun metni olarak gérﬁlebilir69.
Bu tanima gore, Devlet memuru olmanin su 6zelliklerinin  bulundugu
anlasilmaktadir.
-Memurlar Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev yaparlar.
-Memurlar, genel yonetim ilkelerine gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini
yiiriitiirler.
-Memurlarin yerine getirdikleri gorevler asli ve siireklidir’’. Bu dzelliklerine gore
memur sifatinin tayini ic¢in ilk dikkate alinacak unsurun “kamu hizmeti” oldugu

anlasilmaktadir’".

%7926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Kabul tarihi 26.07.1967 Resmi Gazete 03.08.1967 say1
12364

% GOZUBUYUK A .Seref / AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Hukuku, 5.B., Ankara 1992, 5.216. GOZUBUYUK
A.Seref, Tiirkiye nin Idari Yapisi, 4.B., Ankara 1974, 5.99

% 788 Sayili Memurin Kanununda yer alan tanim ve elestiriler icin AKGUNER Tayfun, Kamu Personel
Yonetimi, 2.B., Istanbul 1992, s.24 vd ;Ayrica 657 Sayili Kanunun 4 ncii maddesinin icerik bakimindan
gecirdigi degisiklikler hakkinda genis bilgi i¢in Bkz. CANMAN Dogan, “DMK’nun Genel Goriiniimii Ve
Sorunlari”, Amme Idare Dergisi, C.18, S.1(1985), s.3-23.

" GOZUBUYUK A.Seref, Kamu Yonetimi Hukuku, Ankara 1976, s.147.

" KIRMIZIGUL Hiisamettin, Uygulamada ve Teoride Memurlar Hakkinda Tahkikat ve Muhakeme Usulii,
Istanbul 1995, 2.B.s.39.
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Burada sozii edilen “asli” ve “siirekli” gorevler, idare hukukunca diizenlenen
gorevlerdir. Ayrica Devlet Memurlart Kanununun 4/son maddesine gore; yukaridaki
tanimlamalar disinda, kurumlarda genel politika belirlenmesi, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olarak c¢alisan kisilerde
memur sayillmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu gereksiz olarak “memur” kavramini genisletmis
“devaml1 yardimcr” hizmetleri gérenlerinde memur olduklarini kabul etmistirn. Mevcut tanim
hem asli ve siirekli hizmetleri yerine getirenleri, hem de siirekli fakat ikinci derecede énemli
hizmetleri yerine getirenleri ayni statiiye tabi tutmustur’”. Memurlar; kamu kesiminde en ¢ok

kullanilan kamu gorevlileri olup, kendilerine 6zgii belirli bir statiiye sahiptirler,

3. Sozlesmeli Personel’*;

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve isbirligi i¢in sart olan ve 6zel bir mesleki bilgi
ve uzmanliga gereksinim gosteren gecici islerde sozlesme ile calistirilan gegici personeldir’”.
Bu anlamu ile sozlesmeli statii, belirli bir is icin uzmanlagmis bir elemani yiiksek iicretle
calistirarak, isi en iyi bicimde yiiriitmek ve is bittikten sonra ¢alisan kisinin ilisigini keserek
Devlet Biitcesine gereksiz yere yiik olmasini 6nlemek icin gelistirilmis bir statiidiir’®.

Sozlesmeli personel statiisiiniin temel niteligi, gecici islerde ve siireli ¢alistirma
usulii olmasidir. Gorevlendirme bir siireye baglanmis oldugundan is bitince sdzlesme sona
erer ya da kurum ihtiyaci kalmadigi elemanlarin sézlesmesini yenilemeyerek islerine son
verebilir. Bu acidan gecici ve siireli bir is gordiirmek icin, devamli gorevli ise alarak kamu
biitcesine yiik olunmaz. Dolayisiyla bu usul calistiran kurum acisindan esneklik saglar’’.

Anayasa Mahkemesi, 9.12.1994 giin ve 4059 sayilh “Hazine Miistesarlig1 ile Dis

Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ilgili bir kararinda’®

> GOZUBUYUK-AKILLIOGLU, s.150.

? TUTUM Cabhit, “Devlet Memurlari Kanununun Genel Bir Elestirisi, 7 Amme Hizmeti Dergisi, C.7, S.4(1974),
s.54.

™ Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. SERIM Biilent, Yargi Kararlarinda ve Uygulamada Sozlesmeli Personel,
Ankara 1987.

> GUNDAY Metin, Idare Hukuku, 2.B, Ankara 1997, 5.389.

6 SERIM Biilent, “S6zlesmeli Personelin Hukuki Statiisii, ” Amme Idaresi Dergisi, C.16, S.1(1988), s.139.

" ORNEK Acar, Kamu Yonetimi, Istanbul 1989, s.203.

7813.12.1995 tarih ve 1995/11-63 sayili karar icin Bkz. AMKD, S.32, C.I, s. 451-507.
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sozlesmeli personelin, Anayasanin 128 nci maddesinde sozii edilen diger kamu gorevlileri”
kapsaminda oldugunu kabul etmistir.

Ancak kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinde yer alan “sdzlesmeli olarak
calistirllacaklarin sozlesme usul ve esaslari, sayisi, iicret miktar1 ve her cesit ddemeleri
Bakanlar Kurulunca belirlenir.” ciimlesini Anayasanin, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri haklan ve yiikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve ozliik islerinin kanunla diizenlenecegine dair 128 nci maddesinin 2 nci fikrasina
aykir1 bularak iptal etmistir.

Sozlesmeli personel statiisiiniin bugiin amacina uygun olarak kullanildigini
sOylemek miimkiin degildir. Zira iktidarlara kendi kadrolarim iist diizey yoneticiliklere
getirmek suretiyle, manen degerlendirme ve parasal édiillendirme araci olarak kullanilabilme
firsati taniyan bu statii sayesinde’”, 6zellikle TBMM ne cok sayida eleman alimustir. Ayrica,
“KiT’lerin Personel Rejiminin Diizenlenmesi” hakkindaki KHK nin 3 ve 14 ncii maddeleri
uyarmcago; sozlesme ile calistirilan ve is¢i statiisiinde de bulunmayan sozlesmeli personelin,
sendikal haklarmin olmadigir anlasilmakta, dolayisiyla bu statiiniin aslinda c¢aligsanlarin
orgiitlenmelerinin ve sendika kurma cabalarinin engellenmesine yonelik bir durum yaratmak

amacina yonelik olarak tasarlandigina dair yorumlara katilmamak  miimkiin

gtjriilmemektedir8 g

4. Gecici Personel;

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde sozlesme ile calistirilan ve isci
sayllmayan gérevlilerdirgz. Gecici personel sozlesme ile calistigina gore, bir tiir sozlesmeli
personeldir. Ancak isin siiresi bir yildan azdir. Gegici personel is¢i degildir ama giindelik
iizerinden iicret alir®.

Gecici personel de, Devlet Personel Dairesi ve Maliye ve Giimriik
Bakanliginin goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca karar verilen islerde calistirilir.
Hizmet ve soOzlesme yiikiimliilerine iliskin esaslar1 Bakanlar Kurulunca belirlenen bu

personel, memurlar ve sozlesmeli personel gibi idare Hukuku kurallarina tabiidir®. Ancak

" SERIM Biilent, “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii, ” Amme Idaresi Dergisi, C.16, S.1(1988), s.144.

% KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili KHK nin bazi maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmasimna”
dair 22.1.1990 tarih ve 399 sayili KHK i¢in Bkz. 29.1.1990 tarih ve 20417 sayili miikerrer R.G. veya 5 nci tertip
Diistur, C.29, s.571.

81 SERIM, a.g.m., s.141; ALPTURK Teoman, “Sozlesmeli Personel Statiisii”, 26.2.1991 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi, s.15.

82 GOZUBUYUK, Kamu Yénetimi..., s.88.

% ORNEK,a.g.e., 5.206.

¥ GUNDAY, a.g.e., 5.389.
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Yargitay Hukuk dairesinin 02.10.1986 giin ve 1986/7463-8794 E/K sayili kararinda kabul
edildigi lizere isci sayllmayan bu kisiler mevsimlik calisma yapilan yerlerde her mevsim
calisirlarsa 1475 sayilh i kanunu gore is¢i sayilmakta ve kidem tazminatina hak

kazanmaktadirlar.®’

5. Isciler;

Kamu yonetiminde calisip ta memur, sozlesmeli personel ve gecici personel
disinda kalanlar isgilerdir86. Hizmet akdine dayanarak kamu kesiminde calistirilan bu personel
0zel hukuk kurallarina tabidir. Devlet Memurlar1 Kanunu bu istthdam bi¢imini kabul etmekle,
kamu kuruluslarinda da, 6zel kesim kuruluslarindaki gibi is¢i calistirilabilecegini ve kamu
kuruluslarinda c¢alistirillan isciler i¢in ayri bir diizenlemeye gerek olmadigir ilkesini
benimsemistir®’.

Devlet Memurlart Kanunu tarafindan “yardimci hizmetler simifi” i¢cinde memur
kavramina dahil edilen ve eski hukukumuzda “hizmetli” (miistahdem) adi verilen, odaci,
bek¢i gibi gorevlilerin yaptiklar1 isler nitelikleri itibariyle iscilerin yaptiklar1 islerden pek
farkli degildir. Bu nedenle isciler gibi memurlar arasinda da yapilan isin niteligine bakarak
ayirim yapilabilmesi miimkiin degildirgg. Bu nedenle yardimci hizmetler sinifindaki kamu
gorevlileri ile kamuda c¢alisan iscilerin zaman zaman ayni isi yapmalar1 nedeniyle statiileri
devamli suretle birbirine karistirilmastir.

Yukarida yaptigimiz tiim bu agiklamalardan, 926 sayili Kanunda sozii edilen sivil
kisiler tabirinden, kamuda isttihdamina miisaade edilen dort gurup personelin kastedildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla askeri isyerlerinde calisan isciler 926 sayili kanuna gore sivil kisi
tabiri igindedirler ve haklarinda 926 sayili kanun degil kendi kanunlari olan Is Kanunu

uygulanacaktir.

B. 211 SAYILI iC HiZMET KANUNUNDAKI DUZENLEMELER VE SiViL
PERSONEL TABIiRi

1. Genel olarak

85 PINAR Ibrahim Devlet Memurlar: Kanunu Serhi , 2001 s. 88
% ORNEK, a.g.e., 5.206.

8 GUZUBUYUK, Kamu Yénetimi..., s.149.

% GOZUBUYUK-AKILLIOGLU, a.g.e. s.195; Giritli, s.284.
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan biitiin personelin sifat ve gorevleri, 926
sayth Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 211 sayih I¢ Hizmet Kanunu ile
belirlenmistir. 926 sayili Kanun Subay, Astsubay ve Askeri Ogrencilerin hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemis olup diger asker ve sivil kisilerin, kendi 6zel kanunlarina tabi
olacaklarini belirttiginden konuya I¢ hizmet Kanunu yoniinden bakilmasi gerekmektedir. I¢
Hizmet Kanununun 115 ve 116 nc1 maddeleri®® Silahli Kuvvetlerde calisan sivil personeli;
Sivil Memur, Miistahdem, Miiteferrik Miistahdem, Giindelikci olarak tanimlamistir. Bu
tabirler eski Memurin Kanununun yiiriirliikte oldugu donemin tabirleri olup, 657 sayil1 Devlet

Memurlar1 Kanununun yiiriirliige girmesiyle uygulamadan kaldirilmislardir®.

657 sayilh Kanunun 4 ncii maddesi uyarinca kamu hizmetlerinde; memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢ciler olmak iizere dort gurup istihdam seklinden
baska personel calistirilmas1 yasaklandigindan, I¢ hizmet Kanunundaki tabirlerinde 657 sayili
kanununa uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak halen bu tabirler degisiklige
ugramadan giiniimiize dek var olagelmislerdir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde disiplinin tesisi i¢in alinan cezai ve idari tedbirlerin
uygulanmasinda hi¢bir istinasta ve ayrim gozetilemeyecegi i¢in askeri igyerleri de dahil olmak
tizere Silahli Kuvvetlerde gorev yapan ve statiileri ne olursa olsun tiim gercek kisilerin askeri
kurallara uygun davranmasi maksadiyla askeri sahis kavramiin kapsaminin genis tutulmasi
yoluna gidilmis dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan asker olmayan kisilerde
kendi kanunlarina tabi olmakla birlikte bir yonleriyle I¢c Hizmet Kanuna dolayisiyla askeri
mevzuata tabi kilinmislardir.

Bu nedenle konumuz itibariyle i¢c Hizmet Kanununun 115 nci maddesinin kapsami
dahilinde sivil personel olarak sayilan sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve
giindelik¢iler tabirlerinden kastedilen personelin kimler oldugunu ayrintili olarak incelemenin
askeri iscilerin statiisiinii ortaya koymak bakimindan gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Bu
baglamda I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde sivil personel olarak sayilan sivil
memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve giindelikgiler tabirlerini ayrintili olarak

aciklamaya calisacagiz.

%94.1.1961 tarih ve 211 sayih kanun i¢in Bkz.9.1.1991 tarih ve 10703 sayih R.G
% 5ZBAKAN Hulusi, I¢tihath Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu, 6B., Ankara 1987, 5.380
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2. lc¢ Hizmet Kanunundaki Sivil Memur tabiri
353 I¢ Hizmet Kanunundaki sivil memur terimi, o donemde Silahli Kuvvetlerde gérev

yapan ve riitbe sahibi bulunan askeri memurlardan’® bu personeli ayirt etmek icin
kullanilmaktaydi’”. Dolayisiyla i¢ Hizmet Kanununda gecen sivil memur, tabirinin halen 657
sayll1 kanunun c¢alistirllmasina miisaade ettigi istthdam bi¢imlerinden devlet memurlarim
temsil ettigini kabul etmek gerekmektedir.

DMK’nunda sayilan dort istihdam bi¢imi aynen Silahli Kuvvetler i¢inde gecerlidir.
Ancak 926 sayili Personel Kanununun gegici 17 nci maddesinde Gegici Personel ile ilgili bir
istisna hiikiim mevcuttur bu hiikkme goére; “Harp Tarihi Dairesi ve Askeri Miizelerde gecici
hizmetli olarak istihdam edilen personel hakkinda 657 sayili kanunun 4 ncii maddesinin (B)
bendinde gosterilen sartlar aranmaz, bunlarin sozlesmeli olarak calistirllmasina devam
olunur®.

Dolayisiyla Silahli Kuvvetlerde gorevli sivil personel iginde bulunan Devlet
Memurlari, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak gorev yaparlar.

Bu nedenle Silahli Kuvvetlerde sivil memur olarak ¢alismak isteyen kimse, 657
Sayil1 Kanuna gore miiracaat edecek, ise alinacak ve ise baslayacaktir. Ise basladiktan sonra
da ylikselme, tayin, emeklilik gibi 6zliik islemleri yine ayn1 kanuna ve toplu is sozlesmesine
gore yiiriitilmekle beraber, askeri isyerlerinde calismaya basladiklari andan itibaren ayni
zamanda askeri sahis sifatim1 kazandiklarindan®, hizmet gereklerinden dogan bir takim gorev
ve sorumluluklar1 da yiiklenmis olacaklardir.

1982 Anayasast 'nin 128 nci maddesinde kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili hiikkiimler
bashigr altinda su tanim yapilmaktadir; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir...”

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A maddesine gore memur tanimi su sekilde
yapilmaktadir, ‘“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar

*! i¢ Hizmet Kanunun 3/a maddesi uyarinca askeri memur, idari islerde, fen ve sanat kollarinda vazife goren ve
kanuna gore subaylara muadil ve 6zel bir silsileye tabi bulunan askerdir. Halen yasal olarak mevcutsa da, emekli
olmakla orduda bugiin mevcudu kalmamustir.

92 ATESOGLU Erdogan / TERZIOGLU Alaaddin, Aciklamali Jandarma Tegkilat Kanunu, Ankara 1984, s.99-
9327.7.1967 tarih ve 926 sayili kanun icin Bkz. 10.8.1967 tarih ve 12670 sayili R.G.

% Askeri Yargitay bir cok kararinda askeri isyerlerinde ¢aligan iscileri “askeri sahis” kabul ederek askeri ceza
kanuna tabi tutmustur, konuyla ilgili kararlar yeri geldikce agiklanacaktir.



32

disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” bu tanimi dikkate
aldigimizda; memurluk statiisii icin; calisma iliskisinin kamu hukukuna dayanmasi, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli bir kamu gorevinin olmasi ve bu gorev i¢in
atanma ve yiikiimliiliiklerinin kamu hukuku kurallariyla diizenlenmis olmasi” gibi {i¢ temel
unsurunun bulunmasi $arttll‘95.

Bilindigi gibi Tiirk kamu personel yonetiminin temel ilkelerinden biri de "siniflama”
esasidir. 657 sayili Kanun'a gore (mad.3) kamu hizmeti gorevlilerinin ve bu gorevlerde
calisan memurlarin, gorevin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayrilmasi
ongoriilmiistiir. 36. maddede ise kamu gorevlileri icin 10 ayr1 sinifa yer verilmistir. Bu hizmet
smiflar1, Genel Idare Hizmetleri Simfi, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simifi, Saglk
Hizmetleri Sinifi, Teknik Hizmetler Sinifi, Egitim ve ogretim Hizmetleri Sinifi, Avukatlik
Hizmetleri Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi, Din Hizmetleri Sinifi, Yardimc1 Hizmetler Sinifi
ve Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi olmaktadir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu disinda;
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
gibi diger personel kanunlar1 genel olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun uygulama
alam1 kapsamina aldigi kurum ve kuruluglarda istihdam edilen personele iliskin olup,
yaptiklar1 gorevlerin 6zelligi nedeniyle s6z konusu Kanunun 1 inci maddesinin 3 {incii fikrasi
geregince kapsam dis1 birakilan ve 6zel kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilen gorevliler
hakkindaki diizenlemeleri icermektedir.

Tiim bu aciklamalar 1siginda I¢ Hizmet Kanunundaki sivil memur terimi
irdelendiginde; bu terimden 657 sayili devlet memurlart kanuna tabi devlet memurlarin
kastedildigi ancak “sivil” terimin Ozellikle o donemde Silahli Kuvvetlerde gorev yapan ve
riitbe sahibi bulunan askeri memurlardan®® devlet memuru olan personeli ayirt etmek icin

kullanilmakta oldugu anlasilmaktadir.”’

3. ic¢ Hizmet Kanundaki Miistahdem Tabiri
Ig Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde bahsedilen miistahdem, miiteferrik
miistahdem ve giindelik¢i sivil personel kavramlart 14.7.1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet

Memurlar1 Kanununun yiiriirliige girmesiyle degisiklige ugramistir. 657 Sayili Kanunda yeni

% {ZVEREN Adil, is Hukuku, Ankara 1974,.5.63.

% 19 Hizmet Kanunun 3/a maddesi uyarinca askeri memur, idari islerde, fen ve sanat kollarinda vazife goren ve
kanuna gore subaylara muadil ve 6zel bir silsileye tabi bulunan askerdir. Halen yasal olarak mevcutsa da, emekli
olmakla orduda bugiin mevcudu kalmamustir.

97 ATESOGLU Erdogan / TERZIOGLU Alaaddin, Aciklamali Jandarma Tegkilat Kanunu, Ankara 1984, s.99.
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diizenlemeye gore istihdam sekilleri dort grupta toplanmistir. D.M.K. nun 4 ncii maddesinde *
Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.”
hiikkmii yer almaktadir. Giiniimiizde, I¢ Hizmet Kanununun anlaminda hizmetlerin ifasi
bakimindan, askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelerin uygulanacagi sivil memur(657 sayili
yasaya tabi devlet memuru) bulunmakla birlikte miistahdem, miiteferrik miistahdem,
giindelik¢i sivil personel gibi ¢alisanlar bulunmamaktadir.

09.01.1961 tarihinde bu yana yiiriirliikte olan I¢ Hizmet Kanununda, giiniin
kosullarina uygun degisiklikler yapilmadigr icin, kavramlar karigmistir. Karisan kavramlar
nedeniyle uygulamanin farkli yapilmamasi i¢in Milli Savunma Bakanli§i emrinde isci

(13

calistiran kurumlara bilgi mahiyetinde yayimladigi yazilarda; “... isciler ile Memurin
Kanununda ifade edilen miistahdemler karsilastirildiginda; her ikisinin de hizmet akdi ile
calistirldig, hizmetleri karsihiginda iicret 6dendigi anlasilmaktadir.” Dolayisiyla “I¢ Hizmet
Kanununun silahli kuvvetlerde calisan sivil personele iliskin 115 nci maddesinin (b) bendinde
biitiin sivil personel emrinde ¢alistiklar askeri amirlere kars1 ast durumunda olur, bu kanunun
14 ncii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket
edenler askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi olurlar hitkkmii bulunmaktadir ve biitiin
sivil personel deyimine iscilerinde girecegi kuskusuzdur.” demek suretiyle I¢ Hizmet
Kanununun 115 nci maddesi a fikrasinda sayilan memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem
veyahut da giindelik¢i personelden “miistahdemlerin” (hizmet akdi ile calistirildigi ve her
ikisine de hizmetleri karsiligi iicret o6dendigi anlasildigindan) iscileri de kapsadiginin
kuskusuz oldugu yorumunu yapmistir.

Asagida ayrintili olarak incelenecegi lizere bu yoruma hukuki ve bilimsel olarak
katilmanin pek de miimkiin olmadig1 goriilecektir.

657 Sayil1 Kanundan 6nce yiiriirliililkte bulunan 31.03.1926 tarihli 788 sayili Miilga
Memurin Kanununun 1/2 nci maddesi, Miistahdem tabirini; “Devlet islerinde {icretle
kullanilan ve memurin sicilinde mukayyet(kayitll)) bulunmayan ve memurlar hukuk ve
salahiyetinden miistefit (istifade etmeyen) olmayan kimsedir”, seklinde acgiklamistir. Ayni
kanunun 3 ncii maddesi ise, miistahdemlerin hangi statiiye tabi oldugunu aciklamaktadir. 3
ncii maddeye gore, “ Miistahdemlere mukaveleleri ( sozlesmeleri) mucibince muamele
olunur. Sozlesme bulunmadigi takdirde bunlarin tarz ve seraiti (isttihdam yontem ve sartlari)
dairei aidelerince (ilgili dairece) tesbit olunur. Bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhte edenlerin
(yliklenenlerin) talep ve sikayete haklar1 olamaz.” seklinde statii belirlenmistir.

Memuru diger yurttaglarindan ayr1 tutma egiliminde olan 788 sayili Memurin Kanunu

personel rejimini genel bir statii olarak diizenlemistir. Ikili bir istihdam bicimi 6ngéren yasaya
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gore memur, “‘kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusunda mukayyet (kayitl1)
olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan kimse”dir. Miistahdem ise, “ Devlet
islerinde iicretle kullanilan ve memurin sicilinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk ve
salahiyetinde miistefit olmayan (yararlanmayan) kimse”dir’®. 788 sayili Kanun anlaminda
miistahdem, Memurin Kanunda yer almasina karsin, memurlarin sahip olduklar1 hak ve
hukukundan yararlanmayan bir statiiye oturtulmustur. Bu yasadan miistahdemlerin hukuki
statiileri itibariyle su 6zelliklere sahip olduklarini syleyebiliriz:

- Memurlarin sahip olduklari hak, yetki ve dokunulmazliklar1 yoktur,

- Devlet islerinde gecici ve siirekli bir sekilde istihdam edilmektedirler,

- Calisma kosullar1 bir sozlesme veya sdzlesme yoksa istihdam edildikleri dairece
tespit edilmektedirler,

- Ucret karsilig1 istihdam edilmektedirler,

- Memur sicilinde kayitli degildirler,

788 sayili Memurin Kanununun 3 ncii maddesinde, “miistahdemlere mukavelesi
mucibince muamele olunacag” belirtilmis ise de, bu durum bir is akdi olarak kabul
edilmediginden, ayrica iicretinin aylik esasina gore ve (D) cetveline dayanilarak odenisi,
kisinin T.C. Emekli Sandigina tabi tutulusu, yargi kararlarinda miistahdemlerin is¢i niteligini
engelleyen unsurlar olarak kabul edilmistir”

Danistayin Tanzimat 09.08.1938 tarihli 1938/42-49 E/K sayili bir kararinda ;
1.6.1930 tarihine kadar belediyelerde maas ile miistahdem bulunmus olan tababet ve suabati
siniflar1 mensuplari ile eczaci ve kimyagerlerin bu tarihten sonra gerek bu idarelerde ve gerek
umumi muvazenede meslek memuru olarak maas ile ifa ettikleri hizmet senelerinin mecmuu
tekaiitliik icin mesrut olan miiddetin hesabinda miitekabilen sayilmasi ve bunlarin tekaiit
maaslarinin 1683 sayili Kanun hiikiimlerine gore son bulunduklari idarelerden tahsil olunmasi
hususlarindaki ahkama miisteniden dermeyan ve istidlal olundugu ve Biiyiik Millet Meclisinin
468 sayili kararinda miinderi¢ belediye isleri devlet hizmetinden ad ve itibar edilse de, fikrasi
belediye islerinin devlet hizmetinden sayilabilecegini gosterir bir mahiyette goriildiigiinii ve
binaenaleyh isbu ahkam muvacehesinde belediye sihhi hizmetlerinin, devlet hizmetinden
sayllmasi lazim gelecegi ve belediye sithhi memurlarinin belediye memuru bulunduklar1 zahir
olmakla beraber intihab, tayin tebdil, tahvil, taltif, tecziye ve vekalet emrine alinmalarinda

mezkur 1013 sayili Kanun ahkamina tabi olduklari tabii bulunmakla, isbu hususlarda

% GULMEZ Mesut, 1926-1994 Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE.Ya.No:255, Ankara
1994,.5.2.
9 BASOGLU Mustafa, 1327 Sayili Kanun Acisindan Personel Reformu Sorunu, Ankara 1971, .s.326.
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haklarinda belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesi hiikiimlerinin cari olamayacagi
miitalaasinda bulundugunu beyan ve izah etmistir. Denmektedir. Bu karardan anlagilan o
donemde miistahdemlerin memurlar gibi uygulama gordiigii dolayisiyla isci sayilmadiklaridir.
Ciinkii o donemde 15.6.1936 tarihinde kabul edilmis bulunan ve yiiriirliikte bulunan 3008
sayil1 is kanunu mevcuttur.

Danistay Genel Kurulu da, “...daimi kadrolarda aylik iicretle calisan her cesit
hizmetlilere Is Kanunu ve Sigorta Kanunlarinin tatbik olunamayacagi...” kararini vermigtir'

Hatirlanacag iizere ; Ic Hizmet Kanunu 04.08.1961 tarihinde kabul edilmistir. Bu
Kanunun kabul edildigi tarihte; 15.06.1936 tarihinde kabul edilmis bulunan 3008 sayili Is
Kanunu yiiriirliikte bulunmaktaydi. Bu kanunda sadece is¢i tanimi yapilmakta, miistahdemin
tanimina yer verilmemekteydi. 3008 sayili kanunun 1 nci maddesi, is¢iyi soyle tarif
etmektedir, “Bir is akdi dolayisiyla, bagka bir sahsin isyerinde bedenen, veyahut bedenen ve
fikren calisan kimseye is¢i denir.” Bu tanim, is¢i olarak taninan kimseleri sinirlamustir.
Kanuna gore, bagka bir sahsin isyerinde, is akdi ile calisan kimselere is¢i denmektedir.

Giiniimiizdeki is¢i tanimindan oldukga farkli olan bu tamimda, is akdi ve bedenen
veya bedenen ve fikren calisan kavramlari yer almaktadir. 1475 sayih Is Kanunu 1 nci
maddesi iscinin bir hizmet akdine dayanarak calistigim, 4857 sayili Is Kanunu ise 2 nci
maddesinde iscinin is s6zlesmesine dayanarak calistigini diizenlemesine karsin, 3008 sayil Is
Kanunu is akdi ile ¢calismayr 6ngormekte ve hizmet akdi ile ¢alisanlar1 ayirmaktadir.

Yine Is Kanunu, isci ile miistahdemi birbirinden ayirmis, sadece bedeni faaliyeti iistiin
olan isciyi kanun kapsamina almis sosyal sigortalar hiikiimleri disinda, miistahdemleri Is
Kanunu kapsamina almamugstir'®".

3008 sayili Is Kanunu esas itibariyle isci ve isverene uygulanirken; isci sigortalarina
ait kanunlar ise, cok daha kapsamli olarak Is Kanunu kapsamindaki ayni isyerinde ¢alisan,
miistahdemlere de tatbik olunmustur'® Nitekim Is Kanununun 101 nci maddesinin 3 ncii
fikrasi, “Bu kanunun tatbik edildigi is yerlerinde is¢i tarifine dahil olmaksizin ¢alistirilmakta
olan miistahdemler hakkinda dahi isci sigortast hiikiimlerinin hak ve vecibeleri cari
olur.”hiikmii ile Is Kanunun uygulanmasina miistahdemler yoniinden istisna getirmistir.

Isyerlerinde calistirlan ve isci tanimina girmeyen miistahdemler sadece sigorta

kapsamina girecektir. Boylece, Is Kanunu kapsamina giren iscilere, Is Kanunun hiikiimleri, Is

1% Dng.Gn.Krl, T.21.3.1952; E.1952/950, K.1952/88 say1li karar1 bkz.http.www.danistay gov.tr

01 SAYMEN Ferit Hakka, “1$gi Sigortalar1 ihtilaflarinda Vazifeli Mahkeme” [stanbul Barosu Dergisi,
C.XXV.,S.2, Subat 1951.s.71.

12 TOLGA Muammer, “Muhteva ve Sekil Bakimlarindan Is ve Hizmet akitleri Arasindaki Esasli Farklar”,
Istanbul Barosu Dergisi, S.11, Kasim 1948. 5.681,
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Kanununun kapsami disinda tutulan miistahdemlere ise, sadece Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir.

3008 sayili Is Kanununun yiiriirliikte bulundugu sirada, Tiirk Silahli Kuvvetleri ic
Hizmet Kanununun kabul edilisinden ( 4.1.1961 tarihinde kabul edilmistir) yaklasik iki yil
sonra 25.10.1963 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konulan 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda kimlerin asker kisi sayilacagina iliskin 10 ncu
madde gerekcesinde, “10 ncu madde Askeri Mahkemeler Usulii Kanununu 1 nci maddesiyle
Askeri Ceza Kanununun 3 ncii maddesine miitenazir (karsilik) olarak yazilmig Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesi ve tatbikati goz 6niinde bulundurularak
isciler, sivil personelden ayr olarak agiklanmustir.”demektedir'®.

Yani 353 sayilh Kanunda, kanun koyucu I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde
sivil personel olarak sayilan sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve
giindelik¢iden, iscileri ayirmaktadir. Kanun koyucu, is¢ilerin sivil personelden dolayisiyla
miistahdemden farkli oldugunu agik olarak ifade etmektedir.

Yine O donemde 788 sayryt Memurin Kanunun 3 ncii maddesi ile 425 sayili TBMM
kararina istinaden tanzim olunan 1962 tarihli Milli Savunma Bakanligi Teskilatindaki
Hizmetlilerin Istihdam Tarzi ve Sartlari Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore
miistahdemler mukavele yapilarak ise alinirlar ve iscilerden ayri bir statiiye tabi kilinirlardi.
Bu statiiye gére memurlar gibi islem goren miistahdemler ayn1 zamanda sivil personel tabiri

icinde goriildiiklerinden Askeri Ceza Kanuna tabi asker kisi olarak da cezalandirihirlards.'®

Askeri Ceza Kanununun ilk halindeki 148 nci maddesi 08.07.1939 giin ve 3719/1
saylli kanununla degistirilmistir, bu maddenin 148/1 maddesi ikinci fikras1 “Tiirk Ceza
Kanununun 141 ve 142 nci maddelerinde yazili olan ciirlimleri ordu icinde veya ordu
mensuplart ve askeri fabrika ve miiesseselerdeki miistahdemler veya iscgiler arasinda
isleyenlerin cezalar1 yaridan asagi olmamak iizere artirilir.” Bi¢iminde diizenlenmis ve bu
diizenleme 22.03.2000 tarihinde ki 4551 sayili kanunla yapilan degisiklige kadar var

olmustur. Bu maddenin diizenlemesinde ‘“‘askeri fabrika ve miiesseselerdeki miistahdemler

19 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.22.Sira Sayisi: 496, s.2.

1% Askeri Yargitay 2 nci D.sinin 14.05.1970 254/251 E/K sayil karar 6zetle . 788 sayty1 Memurin Kanunun 3
ncii maddesi ile 425 sayili TBMM kararina istinaden tanzim olunan 1962 tarihli Milli Savunma Bakanlig1
Teskilatindaki Hizmetlilerin Istihdam Tarz1 ve Sartlari Hakkindaki Yénetmelik hiikiimlerine tevfikan diizenlenen
mukavelelerle miistahdem olarak alinan saniklarin As.C.K. nun 3 ncii maddesi geregince askeri sahis ve T.S.K.
I¢c Hizmet K.nunun 115 nci maddesi iktizas1 emrinde ¢alistiklar1 askeri amirlere kars1 “ast” durumunda olduklar1
bedihi bulunduguna gore T.S.K. i¢ Hizmet K.nun 14 ncii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen
yapmalar1 icap etmektedir.
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veya isciler arasinda isleyenlerin™ diyerek, miistahdem ile iscilerin farkli statiilerde oldugunu,
en azindan miistahdemin isc¢i olmadigini acik ve net olarak ortaya koymaktadir.

Bunun yani sira Tiirk Silahli Kuvvetlerinde miistahdem olarak c¢alistirilan personel,
D.M.K.nun yiiriirliige girmesinden sonra D.M.K.nun 36/VIII nc1 maddesinde gosterilen
yardimci hizmetler sinifina tabi memur kadrosuna gecirilmislerdir. Halen miistahdemler
Silahli Kuvvetlerde calistirilan, sivil memur kadrosundaki personeldir105 .

14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 23.07.1965
tarihli Resmi Gazete de yaymlanmis, bazi hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirliige girmis, mali
hiikiimleri ise degisik sebeplerle 1970 yilina kadar uygulama alan1 bulamamistir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin belirlenecek
kadrolarin ayr1 bir kanunla saptanmasin1 dngérmiistiir. Buna gore, 31.07.1970 tarihinde kabul
edilen 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile genel ve katma biit¢eli kuruluslarin memur
kadrolar1 belirlenmistir. 1970 yilinda, personel reformu kavramini giiniin ekonomik sosyal
kosullarina gore yeniden ele alan 1327 sayih kanun cikarilmis ve 1327 sayili kanun ile,
giiniimiizde de gegerliligini koruyan hizmet smflar1 olusturulmus, memurlara yapilacak
o0demelerin genel esaslari ile kamu personeli kavraminin icerigi yeniden belirlenmistir. Bunun
icin 1970 yili, Tiirkiye'de kamu personel istihdaminin da yeni bir baslangi¢ yil1 olmaktadir.
Gerek genel personel rejimi gerekse kadro islemleri bakimindan bir doniim noktasi
niteligindedir. Tiim hiikiimleriyle, 01.12.1971 tarihinde yiiriirliige giren 1327 sayili Kanun ile
degisik 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Memur deyimine giren kisilere gordiiriilen
hizmetlerin gerektirdigi gorevler i¢in saptanacak kadrolar ile yeni bir sistem getirmistir.

Son diizenlemelere gore devlet memurlar1 kanununa gore Yardimcer hizmetler sinifi,
kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve
yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit
iklim rasatlarin1 yapmak; ilaclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda
hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda, carst ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere
yardimci mabhiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gore ve yine bu mahiyette
olmak iizere ihdasina liizum gordiigli yardimer hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 {incii

maddenin (D) bendinde tanimlananlarin disinda kalanlar1 kapsarl%.

105 Ahmet Muhtar, “Tatil-i Eggale Dair” Tanin, (4.10.1908).s.6. Nakleden, GULMEZ, a.g.e., s.431°den

1% Bkz.14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu 23.07.1965 tarihli Resmi Gazete
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Dolayisiyla 657 sayili devlet memurlar1 kanuna gore miistahdemler memurlar i¢inde
ayrt bir simif teskil etmekte ve bu kanuna tabi tutulmaktadirlar. Danistay 4 ncu D.sinin
14.06.1994 tarih ve 1994-3438/698 E/K sayili kararinda ozetle; lise mezunu miistahdem
olarak caligmakta olan davacinin iist Ogrenimi bitirmesi nedeniyle yardimci hizmetler
sinifindan genel idare hizmetleri sinifina memur olarak atanmak i¢in bagvurusunun reddine
iligkin islemi ile ilgili olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda olan kamu
gorevlilerinin, bu kanunda gosterilen ayrik durumlar hari¢ olmak iizere, kazanilmis hak ayhik
derecelerine uygun kadrolarda calismalar1 esastir. (657sayili Yasa md.33,45,67,68,76). 657
sayitli Yasanin "Bir smniftan bagka bir sinifa gegcme" bashikli degisik 71.maddesinin 1.ve
2.fikralarinda da, "Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif
degistirmeleri caizdir. Bu sekilde simnif ve gorev i¢in bu kanunda veya kurulus kanunlarinda
belirtilen niteliklere sahip olmalar1 sarttir. Bu durumda siniflar1 degisenlerin eski siniflarinin
derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri siireler, yeni simiflardaki derecelerinde
dikkate alinir.Kurumlar, memurlarim1 meslekleri ile ilgili simiftan genel idare hizmetleri
sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler" hiikmii yer almaktadir.
Bu maddede, smif degisikliginin "esit" dereceler arasinda veya derece yiikselmesi
yapilabilecegi vurgulanmakta ve kamu gorevlilerinin hizmet smiflarinin  degistirilmesi
sirasinda sinav ve se¢gmeye tabi tutulmalar gerektiginden soéz edilmemektedir. Ancak,
idarenin, hem kadro durumunu, hem de ilgililerin kanunlarda belirtilen niteliklere sahip olup
olmadiklar1 incelemek suretiyle bu konuda yapilacak basvurulari degerlendirerek bir karar
verecegi de kuskusuzdur. Denmektedir.

Bu karardan da anlasilacagi iizere miistahdemler yiiksek mahkeme tarafindan isci

statiisiinde degil 657 sayili devlet memurlar1 kanuna tabi ayr1 bir statiide goriilmektedirler.'”’

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Yasanin 15.

maddesinde, Yabancilarin Tiirkiye'de ancak yasanin kendilerine men etmedig8i isleri
tutabilecekleri, Tiirkiye'de serbest olarak veya memur, miistahdem ve is¢i sifatiyla ¢alisacak
yabancilarin keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda ikamet ettikleri
yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermeye ve ikamet

tezkerelerine kaydettirmeye mecbur olduklar1 belirtilmektedir. Bu maddeden de miistahdem

97 Aym y6nde kararlar icin bkz. Damstay 5 nci D.si 19.01.1984 giin ve 1984/146-957 E/K sayili karari
ozetle;Dava, Orman Bolge Sefliginde miistahdem kadrosunda iken, memuriyete giriste ibraz ettigi sinav kazandi
belgesinin sahte oldugundan bahisle gorevine son verilen davacinin devlet memuriyetine alinan bir kimsenin
adaylik doneminde calisma ve basar1 durumu goz Oniine alinmak suretiyle asaletinin onanmasi halinde memur
olma niteliklerini tasidig1 ilke olarak benimsendigi ve boylece idari istikrarin teessiis ettigi sonucuna varilmakta.
Bkz. http.www.danistay gov.tr.
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ve 1is¢i kavramlarinin farkli kavramlar oldugu en azindan bugiinkii mevzuatta
miistahdemlerin isci sayllmadiklar: agikc¢a anlagilmaktadir.

Askeri yargida goriilen bir davada bilirkisi olarak miitalaa veren bilirkisinin miitalaasi
bu konuya 151k tutmasi acisindan incelenmeye degerdir. Bilirkisi, Askeri Mahkemedeki
miitalaasinda; ig Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde bahsedilen miistahdemin, hukuki
statiisii hakkinda “calisanlarin 1475 sayili kanunun yiiriirlige girmesinden Once, bedeni
calisanlar ve fikri calisanlar ayrimina tabi tutulduklarini, 1475 sayili Is Kanununun vyiiriirliige
girmesi ile bedeni-fikri faaliyet ayriminin tamamen ortadan kalktigini ve tiim kavramlarin
“isci” tammunda birlestigini”™'® ve Miistahdemin s6z konusu yasamin yirirlige girdigi
tarihte, Bor¢clar Kanununa gore hizmet akdiyle calisan ve fikri faaliyeti, bedeni faaliyetinden
iistiin olan ¢alisanlari tanimladigini belirtmigtir'®.

Sonug olarak I¢ hizmet kanununda s6zii edilen miistahdem tabirinin, Tiirk Is mevzuati

acisindan isci tanmimina uymadigi, 657 sayili Devlet Memurlar1 kanunu kapsaminda sayilan

memur siniflarindan birini olusturdugu kanaatindeyiz.

4. I¢ Hizmet Kanunundaki Miiteferrik miistahdem tabiri

I¢c Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde bahsedilen diger bir sivil calisan da
miiteferrik miistahdemdir. Miiteferrika Osmanlica-Tiirk¢e sozliikte ¢esitli tanimlariin yani
sira bu anlamda cesitli isler géren kimse olarak tanimlanmustir''® Miistahdemlerin, 788 Sayili
Memurin kanunundaki tanimindan, diger 6zelliklerin yani sira belirleyici olan niteligi, devlet
islerinde, gecici ve siirekli bir sekilde istihdam edilmeleridir. Oysa ki, miiteferrik
miistahdemler cesitli isler goren yani devlet isleri disinda da isler gbren miistahdemlerdir.
Ucret karsiligr istihdam edilmeleri, calisma kosullarinin sozlesme ile tespit edilmis olmasi
memurlarin sahip olduklar1 hak, yetki ve dokunulmazliklara sahip olmamalar1 ve memur
siciline kayith olmadiklar1 gibi miistahdemlere ait diger 6zelliklere de aynen sahiptirler. Tek
farklart sadece devlet islerinde degil, bunlarin disinda da cesitli isler goren calisanlar
olmalaridir. Miistahdemler ile ilgili olarak ayrintili bilgi yukarida izah edildigi i¢in burada
miiteferrik miistahdemlerin, miistahdemlerden sadece farkliliginin ortaya konulmasi ile

yetinilmistir.

198 1 Tak.Hv.Kv.K.Iig1.As.Mah.,T.27.2.1997; E.1997/94,K.1997/59. sayili hiikmii, yayinlanmamustir.

191475 sayili Kanuna gore, “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsihg calisan kisiye isci
denir.” Bu bakimdan eski kanundan bedeni veya bedeni veya fikri calisan seklinde sinirlandirilmis olan is¢i
tanimu genisletilmis bulunmaktadir. Bkz.: ERKUL fhsan, Tiirk Is Hukuku Dersleri, (1475 sayih Is Kanunu ve
Uygulamast), Istanbul, 1974, .64, dipnot 8

19 GZUN Mustafa Nihat, Biiyiik Osmanlica-Tiirkge Sozliik, Istanbul, 1965, s.549
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5. ¢ Hizmet Kanundaki Giindelikci Tabiri
3008 Sayili Is Kanunu ve bugiin yiiriirliiliikte olan 1475 sayih Is Kanununa
gore 30 is giliniiniin altindaki bir siireyi kapsayacak nitelikte olan isler siireksiz isler olarak
kabul edilmektedir. Bu tiir islerde calisan kisiler, siireksiz hizmet akdiyle {icret karsiliginda
calismaktadirlar. Ii¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde ifade edilen giindelik¢ilerde Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin 30 is giiniinden daha az siire ¢alismay1 gerektiren islerinde calistirilan
kisilerdir. Bunlara Is Kanununun bir kisim hiikiimleri uygulanmaz.

Tiim bu aciklamalar ve tespitlerden sonra bir sonuca varmak gerekirse; miistahdem
bir hizmet akdine bagl olarak ¢alismakta ve yiiriirliikte olan yasalar anlaminda memur ve isci
statiisiinden farkl bir statiiye sahip bulunmaktadir.

211 sayili i¢ hizmet kanunun yiiriirliige girdigi tarih 04.01.1961 tarihidir oysaki 657
sayil1 devlet memurlar1 kanunu 14.7.1965 tarihlidir ve 23.7.1965 tarih ve 12056 sayil1 R.G.
yayimlanarak yiiriirliige girmistir, dolayisiyla aralarinda 4 yillik bir donem vardir. Dort yil
sonra Yylirlirliige girmis bir yasanin belirttigi istthdam bi¢imlerinin dort yil Once yiiriirliige
girmis bir yasaya yonelik diizenleme getirdigi soylenemez. Bu bakimindan I¢ hizmet kanunda
sOzii gecen sivil personelden anlasilmasi gereken bu yasadan dort yil sonra yiiriirliige girmis
bulunan 657 sayili kanunun kabul ettigi istihdam bi¢imlerini degil, i¢ hizmet kanunda sivil
personel olarak belirtilmis sivil memurlar, miistahdemler, miiteferrik miistahdemler ve
giindelik¢iler olmalidir. Aksine bir kabul durumunda bile higbir sekilde is¢ilerin miistahdem
kavraminin icine girdigine iliskin yasal mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir ancak I¢
Hizmet Kanunun da gecen miistahdem kavraminin genisletici bir yorumla ve ceza hukukunda
kiyas yapilmasinin miimkiin bulunmamasina ragmen kiyas yaparak iscileri de kapsadigini
kabul eden Askeri Yargitay kararlart ve MSB 1181 goriisleri mevcuttur.

Goriildiigii tizere I¢c hizmet Kanunda sozii edilen sivil personel arasinda isciler acik
olarak yazili degildir ayrica bu kanunda sivil personel arasinda sayilan miistahdemlerle de bir
ilgileri bulunmamaktadir ancak Askeri ceza kanunlarimin ve bu kanunlarda yazili disiplin
hiikiimlerinin uygulanacag kisilerin “asker kisiler” olacagi tereddiitten uzaktir. O halde
oncelikle askeri isyerlerinde calisan iscilerin asker kisi olup olmadiklarinin, asker Kkisi
sayillacak iseler hangi sartlarda ve sanirlarda asker kisi sayilacaklarinin belirlenmesi

gerekecektir.
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C. 211 SAYILI iC HIiZMET KANUNUNA GORE SiViL PERSONELIN

ASKER KiSi SIFATLARININ SINIRLARI
1. 211 sayih i¢c Hizmet Kanunun 115 ve 116 nc1 maddeleri

Ic hizmet kanunun 1 nci maddesi Tiirk Silahli Kuvvetlerini; Kara (jandarma

dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri

ogrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen kadro ve kuruluslarla teskilati

gosterilen silah1 Devlet Kuvvetidir. Seklinde tarif etmektedir. Asker ise bu kanuna gore;

askerlik miikellefiyeti altina giren sahislarla ( erbas ve erler) 6zel kanunlarla Silahlh

Kuvvetlere intisab eden ve resmi bir kiyafet tasiyan sahsa denir seklinde tarif edilmistir.

Ic hizmet kanunu ayni zamanda silahli kuvvetlerde calisan sivil personelden de
bahsetmekte ve bu personelin askerlere tahmil ettigi sorumluluklar ve hizmetlerin ifasi
bakimindan statiilerini aciklamaktadir. Bu nedenle oncelikli olarak I¢ hizmet Kanunu
acisindan sivil personelle ilgili diizenlemelerin incelenmesi konuya 151k tutacaktir.

I¢ Hizmet Kanunun 115 nci maddesinin baslhigi “Silahli Kuvvetlerde Calisan Sivil
Personel” olarak yazilidir ve bu kanunda Askeri Personel tabiri disinda bir de Sivil Personel
terimi kullanilmistir. Bu husus T.S.K.. i¢ Hizmet Yonetmeliginin 717/b maddesinde de aynen
tekrarlanmistir. Konunun aydinlatilmasindaki énemi bakimindan i¢c Hizmet Kanunun 115 ve
116 nc1 maddelerinin tam metni asagiya ¢ikarilmstir.

I¢c Hizmet Kanunun 115 nci maddesi;

Silahli kuvvetlerde calisan sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve
giindelikci sivil personel bu kanunun askerlere tahmil ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifas1
bakimindan;

a) Amir vazifesi alanlar; maiyetindeki biitiin askeri ve sivil personele hizmetin
icap ettirdigi emirleri verebilir. Ceza vermek selahayitleri yoktur. Maiyetin
cezalandirilmasi icabeden hallerde en yakin askeri amire miiracaat edilir.

b) Biitiin sivil personel emrinde calistiklar1 askeri amirlere kargi ast
durumunda olup bu kanunun 14 ncu maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri
aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket edenler askerlerin tabi
oldugu cezai miieyyidelere tabi olurlar. ''" seklinde diizenlenmistir.

I¢ Hizmet Kanunun 116 nci maddesi;

"1'211 sayili i¢ Hizmet Kanununu Kabul Tarihi 04.01.1961 Resmi Gazete ile nesir ilam1 10.01.1961 say1 10703



42

Sivil personelin bu kanunun askerlere tanidig1 hak ve salahiyetlerden faydalanmalari
ve miikellefiyetleri yerine getirmeleri asagidaki esaslar dahilinde olur:

a) Bu kanunun miiracaat ve sikayet boliimlerinde gosterilen usul, hak ve
kayitlara aynen tabidirler.

b) Bu kanunun 33 ncii maddesinde gosterilen izin hakkindaki hiikiimlere
aynen riayetle miikellef olup senelik izinleri hususi kanunlardaki esaslara
gore tayin ve tanzim olunur.

c) Hastalik ve oliim hallerinde biitiin sivil personel hakkinda tabi olduklari
0zel kanun hiikiimleri tatbik olunur. Ancak ...

d) Sivil personel Silahli Kuvvetlerde gordiikleri hizmetleri hususiyetleri goz
Oniine alinarak bu kanunun 77 nci maddesi geregince nobet hizmetlerine
sokulabilirler.

e) Sivil personel yalniz kendileri ordu pazarlar1 ve askeri kantinlerden aynen
askerler gibi, askeri nakil vasitalarindan ise bu kanunun 108 nci maddesi
hiikmiinden faydalanabilirler.

f) (Degisik:3683-22.11.1990) Sivil personelin gorevdeki kiyafetleri, kiyafet
yonetmeliginde gosterilir.

g) (Ek;3683-22.11.1990) .....0zel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine
atanan sivil memurlar......

seklinde diizenlenmistir.

Ic Hizmet Kanununun 115 nci maddesinin dikkat ceken iki yonii bulunmaktadir.
Kanun maddesi once hangi kisileri kapsadigini, sinirl suretle sayma yoluyla siralamakta, daha
sonra ise, bu kisilerin hangi yiikiimliiliiklere uymadiklar1 takdirde askerlerin tabi oldugu cezai
yaptirimlar ile karsilasacaklarim1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorev yapan Sivil personelin disiplin ceza yetkileri olmamakla beraber (ic
Hzm.K.m.115/a), kendilerine disiplin cezas1 verilebilir (I Hzm.K.m.115/b). Silahli
Kuvvetlerde gorevli her cesit sivil personel emrinde calistiklar1 askeri amirlere karsi ast
durumunda olup, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanununun 14 ncii maddesi ile bu madde
ile ilgili yonetmelik hiikiimlerinin asta yiikledigi gorevleri aynen yapmaya mecburdurlar.
Aksine hareket edenler askerlerin tabi olduklar1 cezai miieyyidelere tabii olurlar.

Bugiinkii mevcut uygulamalar dikkate alindiginda askeri isyerlerinde ¢alisan iscilerin
sorumluluklarinm tespit etmek agisindan bu maddenin ¢ok iyi yorumlanmas: gerekir. Askeri

Yargitay bircok kararinda, i¢ hizmet kanunun 115 nci maddesini esas alarak iscilerin amirleri
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ile iligkilerinde Askeri Ceza Kanununa ve disiplin mahkemeleri kanununa tabi tutulacagina
karar vermistir' '*

Bu tespitler 1s181inda; Askeri Yargitay kararlarinda sivil personel taniminda bulunan
miistahdem tabirinin, iscileri de kapsadigi dolayisiyla askeri isyerlerinde c¢alisan iscilerin ,
askeri ceza ve disiplin kanunlarina tabi tutulacaklar1 yani asker kisi kabul edildikleri bilinen

bir olgu oldugundan baz1 askeri kavramlarin a¢iklanmasini yararli goriiyoruz.

2. I¢ Hizmet Kanundaki Amir Kavram

Ic hizmet Kanunu 8 nci maddeye gore amir; makam ve memuriyet itibariyla
emretmek salahiyetini haiz kimsedir. Yine 19 ncu dénem toplu is sozlesmesine gore Isveren
vekili igyerinin tamamini, igveren adina sevk ve idareye yetkili kimse olarak tanimlandigindan
askeri igyerlerinde c¢alisan is¢iler icin amirin o igyerindeki isveren vekili olmasi gerektigi
diisiiniilebilirse de bu degerlendirme ancak Is Kanunu agisindan kabul edilebilir, askeri ceza
kanunun ve askeri disiplin hukuku yoniinden ise durum farklilik arz etmektedir.

I¢ Hizmet Kanunun 115 nci maddesine gore Sivil Personel, muvazzaf askerler gibi her
zaman ast kabul edilmemis, sadece kanunun 14 ncii maddesinin asta yiikledigi gorevler
kapsami dahilinde ast kabul edilmistir. Teskilat ve kadro durumuna gore askeri is yerinin
yonetim kadrosunda bulunan ve isciye hizmet akdindeki isi geregi sicil ve emir vermeye
yetkili kilinan subay ve astsubaylar i¢ Hizmet Kanunu uyarinca makam ve memuriyet
itibartyla emir vermek yetkisine haiz bulunduklarindan Is kanununa goére isveren vekili
sayllmasalar bile iscinin amiri durumundadirlar ve amir sayilirlar' . isciye, askeri isyerinde
yonetim kademesinde bulunmakla birlikte hizmet akdindeki isi geregi sicil ve emir vermeye
yetkili bulunmayan diger subay ve astsubaylar amir kabul edilemezler ve is¢iler ile aralarinda
astlik iistlik miinasebeti bulunamaz. (i Hzm.K.m.115/b). Bu durumda iscinin askeri
igyerinde bir tek igveren vekili bulunmasina ragmen birden ¢ok amiri olabilir.

Askeri Yargitay 3 ncii D.sinin 21.05.2003 giin ve 2003/646-643 Esas ve karar sayili
ilaminda da, Jandarma Levazim Ana Depo ve Fabrika Komutanligi Agac isleri Atlyesi’nde
sivil is¢i olarak ¢alisan bir is¢inin Atdlye Kisim Amiri Astsubaya karsit amire hakaret sugunu
isledigini kabul ederek yerel mahkemenin mahkumiyet hitkmiinii onaylanmistir.

Bu karardan da anlasilacagi {izere amir statiisiiniin tespitinde Ol¢iit olarak isveren

vekili olmak degil Teskilat ve kadro durumuna gore askeri is yerinin yonetim kadrosunda

12 As.Yrg 2.D. T.09.05.1968; 427/421 ve 4.D.,T.15.12.1998; 853/850 sayili karar1 icin bkz. CELEN Orhan,
Aciklamali ictihath Askeri Ceza Kanunu, Ankara 1998, s.347
'3 Bu konuda ayrintili agiklamalar iscilerin sicil islemleri konusunda mevcuttur.
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bulunmak ve isciye hizmet akdindeki isi geregi sicil ve emir vermeye yetkili kilinmak yeterli

gorilmiistiir.

3. I¢ Hizmet Kanundaki Ast Kavramm

Ig Hizmet Kanununun 14 ncii maddesi;

Ast; amir veya iistine umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir hiirmet
gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde de
iistlerine mutlak itaate mecburdur. Ast muayyen olan vazifeleri, aldig1 emri vaktinde yapar ve
degistiremez, haddini asamaz. Icradan dogacak mesuliyetler emri verene aittir. itaat hissini
tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sozler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle men
olunur'". seklinde diizenlenmistir.

Bu madde dikkate alindiginda ast durumunda bulunan is¢ilerin gorevlerini su sekilde
siralayabiliriz.

- Amirine Orf ve askeri usullere uygun tam bir itaat gdstermek,

- Amirine mutlak surette itaat etmek,

- Asil olan gorevlerini yapmak,

- Amirinden aldigr emirleri zamaninda, degistirmeden ve boyutlarini asmadan
yapmak,

- Amirine kars1 itaat duygularini tehdit edecek her tiirlii davranislardan kaginmaktir.

Tiim bu aciklamalar 1s18inda halen 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu 115 nci maddesi
uyarinca Sivil Personel kavramina dahil edilen ve bu nedenle de asta tahmil eden gorevleri
yapmakla yiikiimlii kilinan iscilerin, (Sivil personel sadece emrinde ¢alistiklar: askeri amirlere
karst ast kabul edildikleri i¢in) aralarinda amir-ast iliskisi devam ettigi siirece amire karsi
islenebilen sucglar1 (emre itaatsizlik, amire saygisizlik, hakaret, mukavemet, fiilen taarruz, vb.
gibi'"®) islemeleri dolayisiyla da Askeri mahkemelerde yargilanmalari veya Disiplin
mahkemelerinde yargilanmalar: olas1 goriinmektedir.

Bu iki yoldan hangisine bas vurulacagi, Askeri Isyerlerinde gorevli iscilerin askeri
ceza kanuna tabi olup olmayacaklar1 ve askeri sahis kabul edilip edilmeyecekleri,
edileceklerse hangi suglar bakimindan asker kisi sayilacaklar1 asagida ayrintili olarak ele

alinacaktir.

"4 Bkz. 211 sayili I¢ Hizmet Kanununun 14 ncii maddesi Kabul Tarihi 04.01.1961 Resmi Gazete ile nesir ilami
10.01.1961 say1 10703

115 By suclar As.CK nun besinci faslinda diizenlenmis Askeri 1nk1yad1 Bozan Suclar bashigi altinda 82, 85, 87,
88, 89, 90, 91 ve Dis.MK nun 47, 48, 49 ncu maddeleri olarak siralanabilirler.
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D. ASKERI CEZA KANUNUNDAKI DUZENLEMELER
1. Askeri Ceza Kanuna gore Asker Kisi kavram

Hem askeri ciiriim ve kabahatleri hem de Disiplin cezalarini diizenleyen 1632
sayill1 Askeri Ceza Kanununun kimlere uygulanacagi hususu 3 ncii ve 164 ncii maddelerinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore Askeri Ceza Kanunu “askeri sahislara”
uygulanacaktir.

Askeri Ceza Kanununun bir suca uygulanabilmesi i¢in;

- Sucun failinin asker kisi olmasi

- Fiilin askeri bir su¢ olmas1 gerekmektedir.

1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunun 2000 yilinda yapilan 4551 sayili son degisiklikten
evvelki halindeki 3 ncii maddesinde ‘“askeri sahis” tanimlanmisti ve bu tanima gore:
“maresalden astegmene kadar biitiin subaylarin, askeri memurlarin, askeri adli hakimlerin,
miistahdemlerin ve askeri 6grencilerin™ girdigi belirtilmekteydi. Yine son degisiklikten evvel
11.12.1935 tarih ve 2862/12 nci maddesiyle degisik“6 1632 Sayili Askeri Ceza Kanununu
173 ncii maddesinde, “maktu ve daimi iicretli veya maash olarak ordu hizmetlerinde bulunan
miistahdemlerden” bahsedilmek suretiyle, miistahdem tabirine kismen de olsa agiklik
getirilmisti. 2862/12 nci maddenin degisiklik gerekcesinde; mukavele ile askeri hizmette
ticretle kullanilan miistahdemler hakkinda disiplin cezas1 vermeyi gosteren fikra, miiddetle
mukayyed ve bir mukaveleye bagli olmayarak bir askeri hizmete muvakkaten alinanlart bu
madde hiikmiiniin disinda kaldiginin acik gosterir tarzda madde ile diger fikrasiyla birlikte
yazilmistir demektedir.

O donemde 3008 sayili is kanunun yiiriirlikkte oldugu, yine 1962 tarihli Milli Savunma
Bakanlig1i Teskilatindaki Hizmetlilerin Istihdam Tarzi ve Sartlari Hakkindaki Yonetmelik
hiikiimlerine gore miistahdemlerin mukavele yapilarak ise alindiklar1 hatirlanirsa
miistahdemlerin is¢i sayllmadiklari, memurlar gibi ayri bir statiide olduklar1 goriilmektedir.

1632 sayili Askeri Ceza Kanunun''’ da 2000 yilinda kapsamli degisiklige gidilmistir.
Bu degisiklikten sonra 1632 sayili Askeri Ceza Kanunun 4551 sayili kanunla degisik 3 ncii
maddesi 1 nci fikrasinda ''® “Askeri Sahislar; Maresalden astegmene kadar subaylar,

astsubaylar, Milli Savunma Bakanhig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda

"% 11.12.1935 tarih ve 2862 sayili kanun gerekgesi icin bkz. Askeri Ceza Kanunu, s. 161 Askeri Yargitay
Baskanlig1, Ankara 2000

71632 sayili Askeri Ceza Kanunu Kabul Tarihi 22.05.1930, bkz.Askeri Ceza Kanunu, Askeri Yargitay
Bagkanlig1 , Ankara 2000,

"8 Kanunun ilgili maddesi 4551 sayili kanunla 22.03.2000 tarihinde degistirilmistir. Maddenin eski
diizenlemesinde “Askeri sahislar Maresal (Biiyiik Amiral) dan astegmene kadar subaylar ile kidemli bas¢avustan
ere kadar erat ve bilumum askeri memurlar, askeri adli hakimler ve miistahdemler ve askeri talebedir.” olarak
tanim verilmistir.
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calisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbaglar, erbas ve erler ile askeri
ogrencilerdir.” Seklinde tanimlanmaistir.

Ayn1 kanunun iiciincii maddesinin ikinci fikrasinda ise “Milli Savunma Bakanlig: ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda ¢alisan Devlet memurlarinin asker kisi sifatlari,
04.11.1961 tarihli ve 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 nci
maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri ile sinirhidir.” denerek, devlet memurlarinin asker kisi
stfatinin siniri belirlenmistir.

Yine 4551 sayili kanunla 1632 sayili kanunun 23 ncii maddesi B maddesi subay,
astsubay, subay, astsubay, Milli Savunma bakanlig1 ve Tiirk Silahli kuvvetlerinde gorevli
Devlet Memurlari, uzman jandarma ve uzman erbaslar hakkinda, uzman jandarma ve uzman
erbaslar hakkinda oda hapsi cezalar verilebilir seklinde diizenlenmistir. Ayni sekilde 1632
sayill1 kanunun 24 ncii maddesi degistirilmis ve subay, astsubay, Milli Savunma bakanlig1 ve
Tiirk Silahli kuvvetlerinde gorevli Devlet Memurlari, uzman jandarma ve uzman erbaslar
hakkinda g6z ve oda hapsi cezalarinin yerine getirme sekli agiklanmistir. Askeri ceza kanunun
23 ve 24 ncii maddelerinin ilk hallerinde oda ve goz hapsi verilebilecek kisiler arasinda
sadece Zabitler ve askeri memurlar sayilmaktaydi. Daha sonra yapilan degisiklik ile bu
cezalarin Tirk Silahli kuvvetlerinde gorevli Devlet Memurlarina da verilebilecegi
diizenlenmistir.

4551 Sayilh Kanunun genel gerekgesi ve madde gerekgeleri incelendiginde,
As.C.K.nun 3 ncii maddesinde herhangi bir degisikligin Ongoriilmedigi , TBMM Milli
Savunma Komisyonunda verilen bir 6nergenin kabulii ile maddenin Inci fikrasinin tasariya
eklendigi goriilmektedir. Onerge iizerinde yapilan tamamlayici aglklamalarda“9, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde askeri memur bulunmadigi 657 sayili Devlet Memurlarinin Kanununa tabi
olarak calisan sivil memurlarin bulundugu ve askeri isciler i¢in de Askeri Ceza Kanunun
uygulanmadigi belirtilmistir.

Milli Savunma Komisyonunda kabul edilen bu degisiklik, TBMM Adalet
komisyonunda da benimsenmis ve tasarinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda
soz alan Milli Savunma Bakam, “...GoOriigmekte oldugumuz tasarimin, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinde gorev yapmakta olan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki
gorevlilerin, Askerl Ceza Kanunun asker kisi bashikli 3 ncii maddesine dahil edilmesiyle,
Devlet memurlarinin sirf askeri suglarin faili olabilecekleri konusunda yeterli agiklik olmadig:

gibi bir kanaat hasil oldugunu tespit etmis bulunuyoruz. Bu sebeple, Tiirk silahli Kuvvetleri

19 Askeri Ceza Kanunu , TC Askeri Yargitay Bagkanlig1, Ankara 2000, sy 360,
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biinyesindeki Devlet memurlari, sadece I¢ Hizmet Kanunun 115 nci maddesinde belirtilen
sinirli konularda askeri personel gibi cezalandirilacaklardir. Bu konuda miinferit de olsa
yanlis algilamalar1 ortadan kaldirmak i¢in, Genel Kurulun diinkii birlesiminde kabul edilmis
bulunan tasarinin 1 nci maddesinin yeniden goriisiilerek, maddeye ikinci bir fikra ilavesini
uygun miitalaa ediyoruz...” seklindeki agiklama ile ikinci fikranin maddeye ilavesini 6nermis
ve Silahl1 Kuvvetlerde gorevli Devlet memurlarinin amire hakaret, emre itaatsizlik gibi suglar
disinda askeri suglarla ilgilerinin bulunmayacagini ifade etmistir. Daha sonra bu 6neri aynen
yasalagmistir.

22.03.2000 tarih ve 4551 sayili kanunun 1 nci madde gerek¢esinde sivil personel tabiri
ile ilgili bir agciklama bulunmamakta, 2 ve 3 ncii madde gerekgesinde Ozetle; Madde ile,
evvelce yapilan yasal diizenlemelerle “askeri memur kaynaginin sondiiriilmiis, astsubay,
uzman erbas ve uzman jandarmalarin statiilerinin degistirilmis olmasi nedeniyle Askeri ceza
kanunun kisa hapis cezalariyla ilgili hitkkmiinde gerekli uyarlama yapilmaktadir. Ayrica bu
maddede 211 sayith Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ hizmet Kanununun, “biitiin sivil personelin
emrinde ¢alistiklar1 askeri amirlere karsi ast durumunda olduklarina ve 211 sayili kanunun 14
ncii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecbur bulunduklarina, aksine
hareket edenlerin ise, askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi tutulacaklarina” iligkin
115 nci maddesi ile 477 sayili disiplin mahkemeleri kurulusu, yargilama usulii ve disiplin
sucu ve cezalar1 hakkindaki kanunun, askeri dgrencilere oda hapsi cezasi verilebilecegine
iliskin 38 ve 46 nci maddeleri hiikiimlerine istinaden, Tiirk silahl1 kuvvetlerinde gorevli devlet
memurlar1 ve askeri 0grencilere kisa hapis cezasi verilebilecegi agik bir hitkkme baglanmustir.
Madde ile yiiriirlikkteki kisa hapis cezalarinin mahiyeti, neticeleri ve yerine getirilmesiyle
ilgili esaslara dokunulmaksizin sozii edilen hususlarda astsubay, Tiirk silahli kuvvetlerinde
gorevli devlet memurlari, uzman erbas, uzman jandarma ve askeri ogrenciler bakimindan
1632 sayili kanunun 24 ncii maddesinin kapsami genisletilmistir denmektedir.

Askeri Ceza Kanununun 3 ncii maddesinde yapilan degisiklik incelendiginde; eski
metindeki miistahdem tabiri kaldirilmis yerine sivil personel tabiri getirilmistir. Ancak daha
once agiklandigi iizere bu tabirin acik olmamasi nedeniyle sivil personel kavraminin i¢ine 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tiim kamu kurumlarinda istihdamina miisaade
edilen devlet memurlari, sozlesmeli personel, gecici personel ve iscilerin girdigi kabul

edilmektedir'*’. Oysa sivil personel tabirinin kullanildig1 ve agiklandigi i¢ Hizmet Kanunun

120 Bkz. 5.36 deki aciklamalar
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115 nci maddesinde sivil personelin, memurlar, miistahdemler, miiteferrik miistahdemler ve
giindelik¢i sivil personel oldugu agikga belirtilmistir.

Askeri Ceza Kanununun 3 ncii maddesine eklenen fikra ile sadece devlet memurlarinin
statiileri belirginlestirilmis diger istihdamina miisaade edilen sivil personelin dolayisiyla
iscilerin durumlari belirsiz birakilmistir. Ancak tasarinin komisyonlardaki goriigmelerinde de
anlasildig1 tlizere; iscilere (Askeri Yargitay’in yorumunun aksine) askeri ceza kanunu
uygulanmamaktadir, en azindan kanun koyucunun bdyle bir amaci bulunmamaktadir. Yine
yapilan goriismelerden ve gerekceden anlasildigr iizere, As.C.K.nun 3 ncii maddesinde 4551
Sayili Kanunla yapilan degisik mevcut ve yerlesik uygulamayr degistirmek, Silahl
Kuvvetlerde gorevli Devlet memurlart haricindeki diger sivil personeli (iscileri) askeri
personelin tabi oldugu hiikiimlere baglh kilmak veya bu iki statii arasinda farklilik yaratmak
amaciyla yapilmamis olup maddenin ikinci fikrasinda Devlet memurlar1 yoniinden getirilen
sinirlama, T.S.K. I¢c Hizmet Kanunun 115 nci maddesinin ve bu konudaki Askeri Yargitay’in
yerlesik uygulamalarinin tekrarindan ibarettir. Aksine yorum, Silahli Kuvvetlerde gorevli
is¢ilerin, maddenin birinci fikrasinda sivil personel arasinda kabul edilmelerine ragmen, ikinci
fikradaki istisna i¢ine alinmamis olmalar1 nedeniyle, askeri personelle ayni hiikiimlere tabi
tutulacaklar1 dolayisiyla askeri ceza kanunun tamamindan tipki askeri sahislar gibi sorumlu
tutulacaklar1 gibi bir sonug yaratir ki, Yasa Koyucunun bdyle bir sonucu istemedigi acik¢a

anlasilmaktadir.

2. Askeri Ceza Kanuna gore Suc¢ Tipleri
Bu asamada askeri isyerlerinde gorevli iscilerin askeri ceza kanununa gore halen
askeri sahis olarak kabul edildigi dolayisiyla da bu kanunda yazili askeri ciirim ve askeri
kabahatleri isleyebileceklerinin kabul gordiigii bilindiginden Askeri ceza kanundaki sug
tiplerine deyinmeyi gerekli géormekteyiz.
Askeri Ceza Kanunu suglari;

- askeri cliriimler

- askeri kabahatler olarak saymaktadir.

Askeri ciirtimler; bu kanunun 6liim, agir hapis, ve hapis cezalariyla cezalandirdig
fiillerdir. Askeri kabahatler ise; bu kanunun kisa hapis cezalariyla cezalandirdig fiillerdir.
Diger yandan Disiplin Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usul Kanunu 41 nci maddesinde
de disiplin suglar1 agiklanmugtir.

Dolayisiyla Askeri Mevzuata Gore Suglar;

- askeri cuirimler,
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- askeri kabahatler

- disiplin suglarindan olusmaktadir.

Bir sucun askeri su¢ olabilmesi i¢in;

- Bu sugun cezasinin As.C.K.’nunda veya Dis.Mah.K.’da yazil1 bulunmasi

- As.C.K’nun da bu sucun cezasinin, Oliim, agir hapis veya kisa hapis,
Dis.Mah.K.’da ise oda hapsi veya goz hapsi cezasi olarak gosterilmis bulunmasi

- yada As.C.K.’nunda bulunmamakla birlikte bu kanunun Tiirk Ceza Kanununa
atifta bulundugu suclardan olmasi gerekmektedir.

Bu ayrimdan baska doktrinde yapilan ancak sadece nazari olmayip ayn1 zamanda
pratikte de yarart bulunan Sirf Askeri Suc¢ kavrami ortaya c¢ikmustir. Askeri Ceza Kanunu
sadece askeri sahislara uygulanmamaktadir, bu kanun aymi zamanda sivil sahislarinda
yargilanmalarina olanak saglamaktadir.

Sirf askeri su¢c ayrimu ile failinin sadece askeri sahislar olabilecegi suglar
anlatilmak istenmektedir. Kanunda tam bir tanimi yapilmayan askeri su¢, TBMM’ nin 243
numaralt tefsir kararinda “Askeri Ceza Kanunu’nda yazilan suglarla, bu kanunun diger
kanunlara atif suretiyle cezalandirdig1 suglar” olarak tarif edilmistir'?'.

Bir sugun sirf askeri sug¢ olabilmesi i¢in;

- Failin yalnizca asker kisi olmast

- Sugun unsurlarinin yalnizca As.C.K.’nunda yer almasi

- Unsurlarinin tamami yada bir kismi TCK’ da yer alan askeri suglarin; yurt
savunmasi sanatini 0grenmek veya yapmak gorevine dogrudan dogruya etken olan askeri itaat
ve inkiyatina iliskin olmas1 gerekmektedir.

Askeri Yargitay Daireler Kurulu 20.6.1996 giin ve 94/95 Esas ve Karar sayili bir
ictihad1, sirf askeri suglarin aciklamasini soyle yapmaktadir; As.C.K. disinda hicbir ceza
kanununun cezalandirmadig fiillerin bir kismi, yalniz askerler tarafindan islenebildigi halde
ayni nitelikteki bir kisim suglar ise sivil sahislar tarafindan da islenebilir. I¢ Hizmet
Kanununun 14 ve 115 nci maddeleri hiikiimlerine gore sivil statiideki bir kisim askeri
sahislarda yalniz askerler tarafindan islenebilen bazi askeri suclarin faili olabileceklerdir.
(Amire veya liste fiilen taarruz gibi)

Sirf askeri su¢ olarak adlandirilan bu suclara baska ceza kanunlarinda rastlanmasi

s0z konusu degildir. Ayrica, askeri bir su¢ olmalar1 nedeniyle, sirf askeri sucglardan dolay1

12! Bkz.3.5.1945 tarihli R.G. ve ilgili kararlar icin Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Ceza boliimii kararlari (6rnek
olarak 22.4.1996 giin ve 1996/16-16 sayili 14.6.1996 giin ve 1996/23-23 say1l15.7.1996 giin ve 1996/26-26
sayilt, 14.4.1997 giin ve 1997/15-15 sayil1, 23.5.1997 giin ve 32-32 sayili kararlar1) http. adalet gov.tr
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2

verilen cezalarin paraya cevrilmesi'”? miimkiin degildir. Keza bu suclar bakimindan,

“suclularin 1adesi” kaidesi de cereyan etmez.

123 kalan

Firar ve izin tecaviizii gibi sadece askerlerin isleyebilecegi suclar disinda
sirf askeri suglarin sivil personel tarafindan da islenilmesi miimkiindiir. Ozellikle “hizmete
miiteallik emri hi¢c yapmamak™ olarak tanimlanan emre itaatsizlikte 1srar sucu, sikca
islenebilen suclardandir. Daha evvel izah edildigi iizere, i¢ Hizmet Kanununun 76 nci
maddesi uyarinca nobet hizmetine dahil edilen memurlarin, ndbetlerine hi¢ gitmemeleri
halinde emre itaatsizlikte 1srar sucu isledikleri kabul edilmektedir'**. Ancak nobete
baslamakla birlikte nobetin gereklerini yerine getirmeyen sivil personelin eylemi ise Ig
Hizmet Kanunu 115/b ve 14 ncii maddelerinin 6ngordiigii cercevede bir eylem niteliginde
goriilmemekte, eylemin 657 sayili kanunun 125/C bendi (a) alt bendinde ifadesini bulan *
kasith olarak verilen gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek” fiilini olusturduguna yani disiplin sucu
olduguna karar verilmektedir'*.

Unsurlart As.C.K.’nunda belirtilmis olmakla beraber, cezast TCK ‘nuna atif
suretiyle tayin edilmis askeri suca ornek olarak ise, As.C.K.’nun 146 nc1 maddesinde yazil

“Bagkasinin yaralanmasina yada Olmesine sebep olanlar” bashikli sugun gosterilmesi

miimkiindiir.

3. Askeri Ceza Kanununda Disiplin Hukukuna iliskin diizenlemeler
Askeri Ceza Kanununun IKINCI KISIMI ‘Disiplin Cezalar’’ bashigini tasimaktadir.
IKINCI KISIM BIRINCI BAPTA 162/191 nci maddeleri arasinda disiplin cezalarinin
nevileri, verilmesi, infazi, disiplin cezalarinda sikayet, cezalarin degistirilmesi ve kaldirilmasi
gibi hususlar diizenlenmistir. Disiplin Hukuku ile ilgili olarak bu bapta sayilan bir cok ceza
477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununa alinmak suretiyle gegerliligini yitirmis olsa da

halen genel kurallar Askeri Ceza Kanununda bulunmaktadir.

12 13.7.1965 tarih ve 647 sayili “Cezalarin infazi hakkinda kanun” igin Bkz.16.7.1965 tarih ve 12050 sayili R.G.
veya 5 nci tertip Diistur, C.4, 5.2986.ve 647 S.K md.4

' Firar ve izin asimi suglar1 i¢.Hz.K.nun 14 ncii maddesi kapsamu disinda bulundugundan, sivil sofor olan
sanigin yalmiz askerler tarafindan islenmesi kabil olan firar sucunu islemesine imkan yoktur.” As.Yrg.4.D.nin
9.6.1972 giin ve 1972/318-314 sayih karari icin Bkz. OZBAKAN Hulusi, ilgili Mevzuati le Disiplin
Mahkemeleri Kanunu, Ankara 1990, s.312. T.S.K. da gorevli memurlar hakkinda bu neviden eylemlerinden
dolayr 657 sayii DMK ve T.S.K. da gorevli memurlar hakkinda bu Yonetmeligine gore islem yapilir.
OZBAKAN, a.g.e., s.129-130.

Ornek olarak As.Yrg.2.D.nin 22.11.1978 giin ve 1978/291-288 E/K sayili; 1.D.nin 29.11.1978 giin ve
1978/312-310 E/K sayili; 3.D.nin 6.2.1979 giin ve 1979/33-53 E/K sayih kararlar., OZBAKAN Hulusi, Tlgili
Mevzuati Ile Aciklamali Askeri Ceza Kanunu, Ankara 1990, s.218.

125 AYIM. 2.D. 22.11.1995 giin ve 352/929 sayili karar1 icin Bkz.AYIM.D.S.11, K.95, s 492
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22.03.2000 tarih ve 4551 sayili kanunla Askeri Ceza Kanununun degisiklik yapilan
disiplin hukuku ile ilgili 165 nci ve 171 nci maddelerinde sivil personel tabiri kaldirilarak
yerine “Devlet memuru” tabiri kullanilmistir. Ancak 173 ncii maddesinde maktu ve daimi
icretli veya maashh olarak ordu hizmetinde bulunan miistahdemlere disiplin cezasi
verilebilecegine dair hiikiim degistirilmeden kalmistir. Kanunun 165 nci maddesinde “Askeri
sahislar hakkinda verilebilecek disiplin cezalar1” diizenlenirken sadece “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlar1” belirtilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
“disiplin amirlerinin ceza vermek yetkisi” nin diizenlendigi ve yine 4551 sayili kanunla
degistirilen 171 nci maddenin ek cetvelinde de amirlerin ceza verebilecegi kisiler arasinda
sayilan sivil personel tabiri kaldirilarak yerine “Devlet memuru” tabiri konmustur.

Gortildiigi gibi Askeri Ceza Kanununda yapilan degisiklikle disiplin hukuku ile ilgili
disiplin amirlerinin yetkisi daha acik diizenlerken 6zellikle “sivil personel” yerine “devlet
memuru” tabirini kullanilarak iscileri disiplin hukukuna iliskin diizenlemelerin disinda
tutmustur. Bu durumda As.C.K.nun 173 ncii maddesinin birinci fikrasindaki askeri disiplin
amirleri.....miistahdemlere salahiyetli olduklar1 disiplin cezalarimi verebilirler hitkmii 171 nci
maddedeki disiplin amirleri ceza salahiyetleri cetvelindeki miistahdem tabiri kaldirildigindan
islevsiz kalmistir. Bu konu disiplin hukuku bashigr altinda ayrintili inceleneceginden ayrintili

degerlendirmeye bu asamada girilmeyecektir.

E. 353 SAYILI ASKERI MAHKEMELER KURULUSU VE YARGILAMA
USULU KANUNDA Ki DUZENLEMELER
Her ne kadar askeri ceza kanunu askeri sahislar1 sayarken dogrudan iscileri
isim olarak saymamis ve genel bir tabir olan sivil personel tabirini kullanmis ise de 353 sayili
Askeri Mahkemeler kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunda bu konuda hicbir tereddiide yer
vermeyecek sekilde bir tanim yapilmistir.

Bu kanuna gore; Askeri Mahkemelerde sivil sahislarin da yargilanmalarina olanak
veren durumlar 353 sayili Kanunun 9,10,11,12 ve 13 ncii maddelerinde sayilmistir. Bu
maddelerden 9 ncu madde genel gorev basligr altinda “ Askeri Mahkemeler, kanunlarda aksi
yazili olmadikc¢a asker kisilerin askeri olan suclar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askeri mahallerde yahut askerlik hizmeti ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait
davalara bakmakla gorevlidirler” seklindedir.

Ayn1 Kanunun 10 ncu maddesinde kimlerin Asker Kisi sayilacagi belirtilmistir. Bu
maddeye gore; “muvazzaf askerler, yedek askerler, Milli Savunma Bakanliginda veya Tiirk

Silahl1 Kuvvetleri kadro ve kuruluslarinda ¢alisan sivil personel, Askeri isyerlerinde ¢alisan
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ve i§ yasasina bagli bulunan is¢iler, rizasiyla Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar, Askeri
yargl organlarinca tutuklanmig veya hapsedilmis veya Askeri makamlarca koruma altina
alinmis veya goz altina alinmis kisiler” Asker kisi olarak kabul edilmislerdir.

353 Sayili kanunun 10 ncu maddesinin gerekgesi aynen “10 ncu madde Askeri
Mahkemeler Usulii Kanununun 1 nci maddesiyle Askeri Ceza Kanununun 3 ncii maddesine
miitenazir (karsilik) olarak yazilmis Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanununun 115 nci
maddesi ve tatbikat goz Oniinde bulundurularak isciler sivil personelden ayri olarak
aciklanmistir.” Seklindedir. Bu gerekcede ¢ok acik bir ifade ile, “....isciler sivil personelden
ayr1 olarak aciklanmistir.” denmektedir.

Gortilecegi lizere kanun maddesi iscileri ayrica belirtmis olup, iscilerin
miistahdemlerden ayr1 bir statiide oldugunu kabul edilmistir. Yani isciler I¢ Hizmet
Kanununun 115 nci maddesi sayilmis bulunan sivil personele dahil degildirler ve yine Isciler
1632 sayili Askeri Ceza kanunu ve 477 sayili kanunda bahsedilen sivil personel kapsaminda
da degildirler. Bu kanaatimiz As.C.K.nun 3 cii maddesinde 4551 sayili kanunla yapilan
degisikligin TBMM sindeki goriismelerindeki aciklamalar ve kabullerle de desteklenmektedir.

353 Sayili kanunun 10 ncu maddesindeki diizenleme nedeniyle ozellikle MSB. lig1
veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan 657 sayili kanuna tabi Devlet Memurlar1 ve
Askeri igyerlerinde calisan ve is yasasina bagli olan isciler dogal hakimlerinden ayrilmis
bulunmaktadirlar.

353 sayili yasanin 10 ncu maddesinin D fikrasinin bu nedenlerle anayasaya aykiri
oldugu goriilmekte olan bazi1 davalar nedeniyle ©One siiriilmiis ise de; bu sav Askeri
Yargitay’ca ciddi bulunmayarak reddedilmistir.

353 Sayili Yasaya gore; Askeri Mahkemelerin yetki alanimi belirlemekte basta gelen
0ge, samgin asker kisi olmasidir. Bununla birlikte Asker kisi niteligi tasimayan sivillerde 353
saylli yasanin 11 nci maddesi geregince; ulusal savunmaya ihanet, savas hiyaneti, ulusal
direnmeyi kirmak, ulusal savunma araglarini tahrip, ulusal savunma hareketine karsi sair
hareketler gibi suclan ile yoklama kacagi, bakaya, sakli kalmak askerlikten kurtulmak ic¢in
hile yapmak, itaatsizlige tahrik, isyana tahrik, yetkisi olmadan askerlik isleri i¢in toplanmak
ve miizakere yapmak, askeri isyana katilmak, askeri isyana 6n ayak olmak, diigman karsisinda
isyan etmek ve As.C.K.’nun 148 nci maddesinin B fikrasindaki suglardan dolayr Askeri
mahkemelerde yargilanirlar. Yine 353 sayili yasanin 11 nci maddesi B fikrasina gore birinci
askeri yasak bolgeler icinde veya nobet yerlerinde, karakollarda, kisla veya karargihlarda,

askeri kurumlarda, yerlesme ve konaklama amaciyla kullanilan bina ve yerler i¢inde askerlere
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fiillen taarruzda bulunan siviller TCK’nun bu eylemlere iliskin maddelerine gore Askeri
mahkemelerde yargilanirlar.

353 sayilh yasanin 11 nci maddesinin C fikrasinda yazili durumlarda da sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanacagi kabul edilmistir. Anilan yasanin 12 nci maddesine gore
asker kisilerle sivillerin bir sucu birlikte islemeleri durumunda eger su¢ Askeri ceza yasasinda
yer alan bir su¢ ise saniklarin yargilanmalar1 Askeri Mahkemelerde yapilacaktir. 765 sayili
TCK’nun 159 ncu maddesinde yer alan Devletin askeri kuvvetlerini alenen tahkir ve tezyif
etmek sucunun Askeri mahkemelerde yargilanacagi hususundaki 353 sayili yasanin 11 nci
maddesinin D fikras1 anayasa mahkemesince iptal edilmistir.

Aciklamalardan goriildiigii iizere isciler 353 sayili yasa kapsaminda asker kisi olarak
sayllmakta bu nedenle de askeri mahkemeler ve dolayisiyla da disiplin mahkemelerinde
yargilanabilmektedirler ancak is¢ilerin, sivil personel tabiri igcerisinde kabul edilmesi ve asker
kisi sayilarak sadece asta tahmil eden vazifeler bakimindan kisitlanmig da olsa Askeri Ceza
Kanuna tabi kilinmasi gerek I¢c hizmet Kanunun 115 nci maddesi gerekse Askeri ceza
kanunun 3 ncii maddesindeki sivil personel tabirinin agik olmamasi nedeniyle yasal bir
dayanaktan yoksun bulunmaktadir. Buna ragmen askeri Yargitay, sivil personelin askeri ceza
kanunu uyarinca asker kisi olarak yargilanmalarinin i¢ hizmet kanunun 115 nci maddesi ile
stnirli  olacak sekilde miimkiin bulundugu yoniinde igtihatlarda bulunmaya devam

etmektedir'?’.

F. 477 SAYILI DISIPLIN MAHKEMELERI KURULUS VE YARGILAMA
USUL KANUNUNDAKI DUZENLEMELER
Kanunun gorev baslhigini tasiyan 7 nci maddesinde; “disiplin mahkemeleri asker
kisilerin bu konuda yazili suclarina bakarlar. Su kadar ki, bu kanunda yazili disiplin
suclarindan dolay1 disiplin amiri, 6zel kanunlarda kendisine taninan yetki i¢inde bu suglara
oda veya goz hapsi verebilecegi gibi disiplin mahkemesine de yollayabilir’” denilmektedir.
Maddenin gerekcesinde, asker kisi kavraminin askeri sahis anlaminda kullanildigi izah
edildikten sonra, “.silahli kuvvetlerde calisan sivil personelin de disiplin mahkemelerinde,

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesi delaleti ile yargilanmalar

126 Bkz. Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 30.4.1965 giin ve 1965/46-46, 30.11.1995 giin ve 1995/121-119,
15.2.2001 giin ve 2001/24-29, 1 nci Dairenin 28.12.1977 giin ve 1977/390-392, 23.10.1996 giin ve 1996/725-
725, 3 ncii Dairenin 7.11.1967 giin ve 1967/519-504, 28.5.1970 giin ve 1970/315-313, 4 ncii Dairenin 18.3.1994
giin ve 1994/148-147, 17.10.1995 giin ve 1995/706-709, 5 nci Dairenin 24.2.1993 giin ve 1993/105-100,
28.5.1997 giin ve 1997/385-382 tarih ve sayili ictihatlar1 http.www. msb.gov. tr
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gerekmektedir, Madde bu geregi temin edecek sekilde diizenlenmistir.” denilmek suretiyle
“asker kisiler” kavramina, sivil personelinde girdigi aglklanm1§t1r127.

477 sayilh kanunun 63 ncii maddesinde , aksine hiikiim bulunmayan hallerde Askeri
Ceza Kanunu ile As.Yargilama Usul Kanunu hiikiimlerinin disiplin mahkemelerinde de
uygulanacag ongoriilmiistiir. Bu genel atif dolayisiyla 353 sayili As.YUK 10/D maddesinin
disiplin mahkemeleri icinde gecgerli olacagi kabulii gerekir. Bu hilkme gore “Bu kanunun
uygulanmasinda asagida yazili olanlar asker kisi sayilirlar: ...... D) Askeri isyerlerinde ¢alisan
ve Is Kanununa tabi.bulunan isciler, ......... “ dolayisiyla is¢iler Disiplin Mahkemeleri Kanunu
geregince asker kisilerdir ve disiplin mahkemelerinde yargilanabilirler.

Bu durumda 477 sayil1 kanununda asker kisi veya sivil personel tabirinin agiklandigi
diger hiikiimlere bakildiginda;

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun 38 nci maddesi D fikrasi “Sivil
personelin 68renim ve sosyal durumlar1 dikkate alinarak verilen cezalar yukaridaki fikra
hiikiimlerine gore yerine getirilir.” demektedir. Kanunun 46 nc1 maddesinde oda ve goz
hapsinin kimlere verilecegi belirtilmis olup sivil personele de oda ve gbz hapsi verilebilecegi
aciklanmistir. Kanunun 62 nci maddesinde verilen cezalarin sivil personelin sicillerine
islenecegi belirtilmistir.

Ancak sivil personel tabirinden ne anlasilmasi gerektigi hususu halen I¢ hizmet
Kanunun 115 nci maddesi kapsaminda degerlendirildiginden is¢ilerin bu kavrama girmedigi
dolayisiyla disiplin mahkemeleri kanununa tabi kilinmayacaklar1 kanaatindeyiz. Buna ragmen
yilksek mahkeme askeri ceza kanunu ile ilgili yaptigimiz agiklamalarda goriildiigii iizere
iscileri de sivil personel tabiri i¢inde miitalaa etmektedir. Disiplin hukuku agisindan askeri
isciler icin en Onemli mevzuati olusturan bu kanun hakkinda daha ayrintili bir inceleme
disiplin hukuku konusunda yapilacagindan bu boliimde sadece bu bilgilerin verilmesiyle

yetinilmistir.

IILYERLESIK ASKERiI YARGITAY KARARLARININ CiZDiGi HUKUKI
CERCEVE

Askeri igyerlerinde calisan iscilerin cezayr gerektiren fiil ve davranmiglan ile ilgili

olarak 6ncelikli olarak Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri dikkate alinmak durumundadir. Toplu

Is Sozlesmesinin gerek m.14/b.2 hiikmii gerekse, m.96/f.7 hiikmii "Iscilere verilen cezalarda

127 KERSE Ahmet, 1961 Anayasasina Gore Gerekgeli-Notlu Askeri Yarg: Mevzuati, C.1II, Istanbul 1965, s.58.
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oncelikle bu Toplu Is Sozlesmesi ve Is Yasas hiikiimleri uygulanir." Hiikmiinii icermektedir.
Dolayisiyla Isgilerin durumlari ile ilgili yaptigimiz agiklamalarin 1s1ginda bir iscinin cezayi
gerektiren bir fiilinin, hem toplu is s6zlesmesi hem de askeri yasalar kapsaminda su¢ olmasi
durumunda Oncelikle sozlesme hiikiimlerinin uygulanarak is¢i hakkinda cezai islem yapilmasi
gerektigi hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir ancak amir islenen sucun I¢ Hzm.K. m.14
kapsaminda bir askeri ciirim veya disiplin sucu oldugu kanaatindeyse is¢iyi askeri
mahkemeye veya disiplin mahkemesine sevk edebilecektir.

Amirlere taninan bu hak gerek yukarida izah edilen sekliyle kanuni bir dayanagi
bulunmamakla birlikte askeri Yargitay ictihatlarindan gerekse toplu is sozlesmesinin 14 ncii
ve 96 nc1 maddesindeki amirlerin 6zel yasalardaki yetkilerinin sakli olduguna dair hiikiim ve
14 ncii maddenin son fikrasindaki iscilerin amirlere karsi genel adaba uygun saygiyi
gostermeye yasa ve nizamlara, hizmetin icap ettirdigi emirlere uymaya zorunlu olduklari
yoniindeki hiikiimlerden cikarilmaktadir. Ote yandan, Toplu is S6zlesmesinde bazi eylemler
icin disiplin cezast Ongoriilmiis olmasi, T.C.K.nuna veya Askeri Ceza Kanununa goére ciiriim
teskil eden eylemin niteligini degistirmez ve bu eylem nedeniyle ceza tayin edilmesine engel
teskil etmez. Ornek vermek gerekirse Toplu Is Sozlesmesinde is yerinde hirsizlik sugunu
isleyenlerin disiplin cezasi ile cezalandirilacagina iligkin hiikiim bulunmasi, bu sugu isleyen
hakkinda ayrica adli kovusturma yapilmasina ve yargilamasi sonunda mahkemece
mahkiimiyet karari verilmesine engel degildir'*®. Bu konuda As.Yargitay Daireler Kurulunun
10.04.2003 giin ve 2003/9-33 Esas ve Karar sayil1 karar1 6rnek olmasi nedeniyle 6zellikle
dikkat cekicidir'”’. Bu karara gore T.S.K..I¢ hizmet Kanunun 115/b maddesinde, “silahli

28 As.Yrg.Drl.Krl.nun 10.04.2003 giin ve 2003/9-33 esas karar sayili karari

'As.Yrg.Drl.Krl.nun 10.04.2003 giin ve 2003/9-33 esas karar sayili kararinda ozetle; T.S.K.. ic Hizmet
Kanununun 115/b maddesinde, “Silahli Kuvvetlerde calisan sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve
giindelik¢i sivil personel bu kanunun askerlere tahmil ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifas1 bakimindan; Biitiin
sivil personel emrinde calistiklar1 askeri amirlere karst ast durumunda olup bu kanunun 14 ncii maddesinin asta
tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai
miieyyidelere tabi olurlar.” hiikmiine yer verilmis ve bu husus T.S.K.. I¢ Hizmet Yonetmeliginin 717/b
maddesinde aynen tekrarlanmistir.

Madde metinlerinden acikca anlasilacag iizere, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli tiim sivil personelin
emrinde ¢alistiklar1 askeri amirlere kars1 ast durumunda olduklari, I¢ Hizmet Kanununun 14 ncii maddesinde asta
yiikklenen gorevleri aynen yapmaya mecbur olduklari, aksine hareket edenlerin askerlerin tabi oldugu cezai
miieyyidelere tabi olacaklar1 belirtilmistir. Buna gore ve yerlesmis Askeri Yargitay Ictihatlari da nazara
alindiginda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli tiim sivil personel, Askerl Ceza Kanununda yazili, “Amire
Hakaret”, “Amire Mukavemet”, “Amire Fiilen Taarruz”, “Emre Itaatsizlikte Israr” gibi askeri ciirtimleri; 477
Sayil Disiplin Sug ve Cezalart Hakkindaki Kanunda yazili, “Amire Saygisizlik” ve “Emre Itaatsizlik” gibi
disiplin suclarmi igleyebileceklerdir. Samik da Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli saat iicretli sivil is¢i
oldugundan belirtilen suclar1 ve ozellikle emre itaatsizlikte 1srar sucunu isleyebilecektir. Nitekim Askeri
Yargitay Daireler Kurulunun 30.4.1965 giin ve 1965/46-46, 30.11.1995 giin ve 1995/121-119, 15.2.2001 giin ve
2001/24-29, 1 nci Dairenin 28.12.1977 giin ve 1977/390-392, 23.10.1996 giin ve 1996/725-725, 3 ncii Dairenin
7.11.1967 giin ve 1967/519-504, 28.5.1970 giin ve 1970/315-313, 4 ncii Dairenin 18.3.1994 giin ve 1994/148-
147, 17.10.1995 giin ve 1995/706-709, 5 nci Dairenin 24.2.1993 giin ve 1993/105-100, 28.5.1997 giin ve
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kuvvetlerde calisan sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ve giindelik¢i sivil
personel bu kanunun askerlere tahmil ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifas1 bakimindan;
Biitiin sivil personel emrinde ¢alistiklar1 askeri amirlere kars1 ast durumunda olup bu kanunun
14 ncii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket
edenler askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi olurlar.” hiikkmiine yer verilmis ve bu
husus T.S.K.. I¢ Hizmet Yonetmeliginin 717/b maddesinde aynen tekrarlanmustir.

Madde metinlerinden acik¢a anlasilacag: iizere, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
tiim sivil personelin emrinde calistiklar1 askeri amirlere kars1 ast durumunda olduklari, I¢
Hizmet Kanununun 14 ncii maddesinde asta yiiklenen gorevleri aynen yapmaya mecbur
olduklari, aksine hareket edenlerin askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi olacaklari
belirtilmistir denmektedir. Yani yiiksek mahkeme sivil personel tabiri icine iscileri de dahil
etmekte bu konuda da gerekge olarak I¢ hizmet Kanunun 115/b maddesini gostermektedir.
Yine aym kararda yiiksek mahkeme Askerl Ceza Kanununun bazi maddelerini degistiren
4551 Sayili kanunun TBMM.de goriisiilmesi sirasinda As.C.K.nun T.S.K.’de gorevli iscilere
uygulanmadigr belirtilerek anilan Kanunun 3 ncii maddesine eklenen fikra ile, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli Devlet Memurlarinin asker kisi sifatlar1 T.S.K..I¢ Hizmet Kanunun 115
nci maddesi ile smirlandirilmis ise de, bu yasa Askeri Ceza Kanununun uygulanmasi
acisindan isciler yoniinden de bir degisiklik getirmemistir goriisiindedir.

Oysa gerekcede kanun koyucunun iscileri Askeri Ceza Kanuna tabi kilmak istemedigi
cok acgiktir zaten devlet memurlar ile ilgili kisitlamada sadece bu kisilerin askeri ceza kanuna

tabi kilinmasi ancak askeri ceza kanunundaki her suctan sorumlu olmalarinin

1997/385-382 tarih ve sayil ictihatlarinda T.S.K..lerinde gérevli sivil personelin emre itaatsizlikte 1srar sugunu
isleyebilecekleri vurgulanmistir.

Asker! Ceza Kanununun bazi maddelerini degistiren 4551 Sayili kanunun TBMM.de goriisiilmesi
sirasinda As.C.K.nun T.S.K.’de goérevli iscilere uygulanmadigr belirtilerek anilan Kanunun 3 ncii maddesine
eklenen fikra ile, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet Memurlarinin asker Kisi sifatlart T.S.K..I¢ Hizmet
Kanunun 115 nci maddesi ile sinirlandirilmis ise de, bu yasa Askerl Ceza Kanununun uygulanmast agisindan
igciler yoniinden de bir degisiklik getirmemistir. Dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli is¢ilerin
amirlerinin verdigi askeri hizmete iligkin emirlerini yapmak zorunda olduklar1 ve buna uymayanlarin
eylemlerinin de emre itaatsizlikte 1srar sugunu olusturacagi kuskusuzdur.

T.S.K..I¢ Hizmet Kanununun 115/b maddesinin atif yaptii ayni kanunun 14 ncii maddesinde astin
vazifelerine yer verilmistir. Bu maddede, astin, amir ve iistiine umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir
hiirmet gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde de iistlerine
mutlak itaate mecbur olduklari, astin muayyen olan vazifeleri, aldigi emri vaktinde yapacagr ve
degistiremeyecegi, haddini asamayacagi, icradan dogacak mesuliyetin emri verene ait olacagi belirtilmektedir.
Yani, ast; amirine hiirmet edecek, mutlak surette itaat edecek, muayyen vazifeleri ve aldigir emirleri vaktinde
yapacak, degistirmeyecektir. Ote yandan, Toplu Is Sozlesmesinde baz1 eylemler igin disiplin cezas1 6ngoriilmiis
olmasi, T.C.K.na veya Askeri Ceza Kanununa gore ciiriim teskil eden eylemin niteligini degistirmez ve bu eylem
nedeniyle ceza tayin edilmesine engel teskil etmez. Ornek vermek gerekirse Toplu Is Sozlesmesinde is yerinde
hirsizlik sucunu isleyenlerin disiplin cezasi ile cezalandirilacagma iligkin hiikiim bulunmasi, bu sucu isleyen
hakkinda ayrica adli kovusturma yapilmasina, ve yargilamasi sonunda mahkemece mahkimiyet karari
verilmesine engel degildir.
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istenmemesinden getirilmistir. Aksi halde 657 sayili kanuna tabi devlet memurlar tipki asker
kisiler gibi askeri ceza kanundaki her suctan sorumlu durumda bulunacaklard: ki kanun
koyucu bu durumu kamu personel rejimine aykir1 gormekte ve istememektedir.

Yiiksek mahkeme ote yandan, Toplu Is Sozlesmesinde bazi eylemler icin disiplin
cezasinin Ongoriilmiis olmasinin, T.C.K.na veya Askeri Ceza Kanununa gore ciiriim teskil
eden eylemin niteligini degistirmeyecegi ve bu eylem nedeniyle ceza tayin edilmesine engel
teskil etmeyecegi goriisiindedir bu nedenle de isciler hakkinda toplu is sozlesmesindeki
hiikiimler gozetilmeksizin askeri ceza kanunun veya disiplin mahkemeleri kanunun
uygulanmasi gerektigi goriisiindedir. Belirtelim ki bir fiilin ceza kanunu karsisinda sug
olusturmasi, fiilin disiplin sucgu teskil etmesini engellemez, hatta disiplin sorusturmasina
kaynak olusturur. Bu nedenle sug teskil eden fiil ayn1 zamanda bir disiplin islemine de konu
olabilir.

353 sayil1 usul kanunun 10 ncu maddesi D bendinde asker kisi olarak Askeri is yerlerinde
calisan ve is kanununa tabi is¢iler de sayildiklarindan askeri mahkemelerde yargilanmalar:
yoniinde usulii acidan bir engel bulunmamaktadir.

Bu agiklamalar 15181nda askeri isyerlerinde calisan is¢ilerin Askeri Ceza Kanunun da
yazili bulunan Sirf Askeri Suglardan “Amir veya iiste saygisizlik ve tehdit”, “Amire Hakaret”,
“Amire Mukavemet”, “Amire Fiilen Taarruz”, “Emre Itaatsizlikte Israr” gibi askeri ciirtimleri;
477 Sayili Disiplin Su¢ ve Cezalarn1 Hakkindaki Kanunda yazili, “Amire Saygisizlik” ve
“Emre Itaatsizlik” gibi disiplin suglarini isleyebilecek durumda olduklarinin kabul edildigi
anlasilmaktadir. Aym1 zamanda Sirf Askeri Suglar disindaki suclarin failleri herkes olabilecegi
icin bu suglarin isciler tarafindan islenebilecegi zaten agiktir.

19 ncu donem toplu is sézlesmesine gore; Isveren vekili isyerinin tamamini, isveren
adina sevk ve idareye yetkili kimse olarak tanimlandigindan askeri igyerlerinde ¢alisan isciler
icin amir veya disiplin amiri o igyerindeki isveren vekili olmalidir. Ancak hatirlanacag iizere
I¢ hizmet Kanunun 8 nci maddesine gore; amir, makam ve memuriyet itibariyla emretmek
salahiyetini haiz kimse olarak tanimlanmaktadir, dolayisiyla askeri isyerlerinde igveren vekili
disinda, kadro ve kurulus baglantisina gore is¢inin emrinde ¢alistigi, idareci gorevi almis ve
isciye hizmet akdiyle tanimlanan isi ile ilgili olarak emir ve sicil verme yetkisine sahip diger
subay ve astsubaylarda amir kabul edilmektedir'”. Bu nedenlerle disiplin suclari isciler
tarafindan ancak amir sayilan subay veya astsubaylarin verdigi emirlere veya bu amirlere

kars1 islenir ise haklarinda askeri mevzuata gore islem yapilabilecektir. Iscilerin emrinde

0 Bkz.Askeri Yargitay 3.D.sinin 21.05.2003 giin ve 2003/646-643 Esas ve karar sayili ilamu icin http.
www.msb gov. tr
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calistiklar1 askeri amirler disinda subay ve astsubaylarla aralarinda astlik ve iistliilk miinasebeti
yoktur (I¢ Hzm.K.m.115/b).

Her ne kadar yiiksek mahkemenin karar1 askeri is¢ilerin sivil personel tabiri i¢inde
oldugu yoniinde ise de; onceki boliimlerde ayrintili olarak izah ettigimiz gibi Askeri Ceza
kanunu 4551 sayili yasayla degisik 3 ncii maddesinde bu kanunun uygulanacagi asker kisiler
sayilirken eski metindeki askeri memurlar ve miistahdemler tabiri kaldirilarak * Milli
Savunma Bakanhg ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda calisan sivil
personel” tabiri kullanilmistir ve bu tabirden isciler degil, I¢ Hizmet Kanunun 115 nci
maddesinde sivil personel olarak sayilan “sivil memur, miistahdem, miiteferrik
miistahdem ve giindelikgi sivil personel” anlasilmaktadir.

353 sayili yasada Askeri is yerlerinde is kanununa tabi olarak calisan iscilerin
asker kisi olarak sayilmasi sadece bu kisilerin askeri mahkemeler ile disiplin mahkemelerinde
yargilanabileceklerini gosteren usulii bir diizenlemedir, iscilerin askeri ceza kanuna tabi
kilinmadik¢a askeri mahkemelerde yargilanabilmelerinin, askeri ceza kanunundaki suglarin
iscilere uygulanabilirligi agisindan bir onemi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Askeri ceza kanununda askeri igyerlerinde c¢alisan is kanuna tabi
isciler icin getirilmis bir diizenleme yoktur ve askeri iscilerin miistahdem tabiri icinde miitalaa
edilemeyecekleri dolayisiyla da Askeri Ceza Kanunda diizenlenmis askeri ciiriimleri askeri

iscilerin isleyemeyecekleri kanaatinde oldugumuzu yeniden vurgulamak istiyoruz.
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DORDUNCU BOLUM
ASKERI iS YERLERINDE DiSiPLIN UYGULAMALARI

I. GENEL OLARAK
Bilindigi iizere, askerligin temeli mutlak itaattir. Itaat; her astin iistiinden aldig1 emri
hicbir kayit ve sart diisinmeden ve en ufak bir tereddiit gostermeden canla, bagla yapmasi,
kanunlar ve nizamlarin dediginden disar1 ¢ikmamasi ve yasak edilen seyleri yapmamasi
demektir. Disiplin ise, Ig Hz.K.nun 13. maddesinde; “Kanunlara, nizamlara ve amirlere
mutlak bir itaat ve astinin ve iistiiniin hukukuna riayet demektir.” seklinde tanimlanmustir.
Mutlak itaat, disiplinin bir pargasi olup kayitsiz sartsiz bir teslimiyeti, yani tam baghlig: ifade
eder. Bu maddede askerligin temelinin disiplin oldugu vurgulandiktan sonra, “Disiplinin
korunmasi ve devam ettirilmesi i¢in 6zel kanunlarla “cezai” ve 0zel kanun ve nizamlarla
“idari” tedbirler alinir.” denilmek suretiyle bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
Devlet organlarina bir gorev olarak verilmistir.
Bu baglamda Askeri Disiplin Hukuku, daha dogrusu asker kisinin disiplin amiri
tarafindan disiplin yoluyla cezalandirilmasi ¢cok énemli bir yer tutar ve emirlerin derhal yerine

getirilmesini saglamasi acisindan askeri disiplinin temellerinden birini teskil eder'?’

. Anayasa
ve diger kanunlarda hatta bu giine kadar yapilmig biitiin toplu is sozlesmelerinde askeri
disiplinin tesis edilmesi ve korunmasi maksadiyla genel diizenlemelere istisna bir ¢ok kural
getirilmistir. Bu kurallarin amaci; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas giiciiniin ve bu giiciin
gerektirdigi disiplinin korunmasi ve asker kisiler disindaki personel hakkinda da, i¢c Hizmet
Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu ile diger
mevzuatin uygulanabilmesini saglamaktir.

Ornegin; Toplu is sozlesmesinin 96 nc1 maddesine gore, iscilere verilen cezalarda
oncelikli olarak T.I.S. ve Is yasalar1 uygulamir, ancak aym1 maddeye “Amirlerin yasalardaki
yetkileri saklidir” seklinde bir istisna hiikiim konmus olup bu hiikiim askeri isyerlerinin, ayni

zamanda askeri yasalarin uygulandig1 askeri kurum tabiri icinde goriilmesinin dolayisiyla bu

yerlerde de askeri disiplinin azami derecede saglanmak istenmesinin dogal sonucudur.

3T ERMAN, a.g.e., 5.290.
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Ceza yasalarina gore su¢ sayilan bir eylem ile disiplin cezasim gerektiren eylem
arasinda genelde bir baglanti bulundugundan, kanun yapma teknigine uygun olmasa da,
Askeri mevzuata gore, disiplin cezalari I¢ Hizmet Kanunun da degil de Askeri Ceza Kanunun
da yer almistir'™?. Askeri mevzuatta disiplin hukuku, askeri ceza kanunu ve 477 sayili
kanunlarda diizenlenmistir. Is hukukunda ise disipline iliskin hiikiimler kismen 4857 sayili
kanunun 25 nci maddesinde ve asil olarak da Toplu Is Sézlesmelerinde yer almistir.

Bu tespitler 1s18inda askeri isyerlerinde calisan iscilere uygulanacak disiplin
yaptirrmlarinin neler oldugunu T.I.S. hiikiimleri, Askeri Ceza Kanunu ve 477 sayili kanunu

hiikiimlerini ayrintili olarak incelemeye calisacagiz.

II. iS HUKUKU MEVZUATI VE TOPLU iS SOZLESMESI
HUKUMLERINDEN DOGAN DiSiPLIN UYGULAMALARI

A. GENEL OLARAK

Hukukumuzda isverenin iscilere verecegi disiplin cezasi ile ilgili olarak, disiplin
cezast uygulama yetkisinin kosullarini, kapsamini, usuliinii, sinirlarini, itiraz ve yargisal
denetimini, bu yetkinin kullanilmasina kars1 isgilere getirilen giivenceleri hilkkme baglayan

genel bir diizenleme yapilmamustir.'>

Ancak disiplin cezas1 verme yetkisi igverenlere belirli
kosullarin varligi halinde taninmasi gereken bir yetkidir.134

Mevzuatimizda yeteri kadar ayrintili olmamakla birlikte, disiplin hukuku konusunda
cezai yaptirrmlar acisindan degisik diizenlemeler bulunmaktadir; Is Kanunu 25/11 nci maddesi,
38 nci maddesi ve 84 ncii maddesi, Deniz Is Kanunu 14/ nci, 20/I-1 nci ve 38 nci maddesi,
Basin Is Kanunu 11/1II, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 45/ nci maddesindeki
diizenlemeler, isverenlerin iscilere disiplin cezas1 verebilecegini gostermektedir. Uygulamada
is yasalarmin cezasimi gostermedigi ancak ceza verilebilecegini gosteren bu maddelerin
ayrintilandirilmas1  veya sinirlandirilmast  T.I.S lerine birakilmistir. Dolayisiyla  hangi
davranislarin ve hangi cezalarin uygulanacagi konusu tamamen isyerindeki sosyal taraflarin
dahil oldugu kolektif diizenlemelere kalmaktadir. Bu diizenlemeler T.1.S., genel is kosulu
ihtiva eden is sozlesmesi ve isyeri i¢ yonetmeligi ile igyeri uygulamasindan ibarettir.

Disiplin cezas1 verme yetkisi, isverenin yonetim hakkina dayanmaktadir. Is

hukukumuzdaki genel diizenlemenin yoklugu karsisinda, gerek i¢c yonetmeliklere gerekse

toplu is sozlesmelerine konan hiikiimlerle bir disiplin hukuku olusturulmustur. Askeri is

B2 ALIKASIFOGLU Kemalettin, “Disiplin Cezalar1 ” Amme Idare Dergisi, C.10, S.4(1977), 5.34.
133 SUZEK, age, s.163
134 Bu konudaki goriisler igin bkz. SUZEK,age, s.163
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yerlerinde de disiplin uygulamalar1 ile ilgili asil kaynak T.IS, leridir. Ancak askeri
igyerlerinde disiplin hukukunun uygulanmasinda karsimiza is hukuku disiplin uygulamalari
ile beraber askeri yasalardan dogan disiplin hukuku uygulamalar1 da ¢ikmaktadir. Bu nedenle
oncelikli kaynak olan T.I.S. ‘de getirilen diizenlemelerin ayrintili bir incelemesi yapilmis

miiteakiben de askeri mevzuat acgisindan disiplin hukuku incelenmistir.

B. TOPLU i$ SOZLESMESINDEKI DiSiPLIN CEZALARI
Askeri igyerlerinde uygulanacak disiplin cezalarinin hukuki dayanagi, toplu is
sozlesmesinin “Sozlesme ile ilgili cezay1 gerektiren fiiller ve cezalar1” bashigi altinda toplanan
hiikiimleridir'*”. Buna gore isciye verilecek disiplin cezalar ihtar, iicret kesme ve isten
cikarmadir. Belirtilen bu cezalarin disinda iscilere baska bir disiplin cezast verilmesi
miimkiin degildir. Is mevzuatinda ihtar, iicret kesme ve isten cikarma cezasi disinda;
yiikkselmenin durdurulmasi, hizmet sozlesmesinin askiya alinmasi, riitbe indirimi, yer

degistirme gibi disiplin cezalar1 da bulunmaktadir'*®

ancak toplu is sozlesmelerinde yer
almayan hicbir disiplin cezasi iscilere uygulanamayacagindan bu cezalar su an icin askeri
igyerlerinde uygulanmamaktadir.

Is yeri disiplinini bozan bir davranistan dolay isciye disiplin cezas1 verilmeden 6nce
cezayr gerektiren hakli nedenin bulunup bulunmadigin arastirilmas: gerekmektedir. Bu
yiikkiimliiliikk is sozlesmesinden dogan isciyi gdzetme borcunun bir sonucudur. Bu nedenle
ceza verilmeden once is¢iye, kendisini savunmasi ve sucsuzlugunu kanitlama firsati verilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle iscinin; savunma hakki , delil isteme hakki, tanik dinlenmesini
isteme hakki, yeminde bulunmasimi isteme hakki, sendikal temsil olanaginin taninmasi ve
karar agamasinda yazili gerekce isteme hakki bulundugu ve kolektif diizenlemelerle bu

Disiplin cezalarinin uygulanmast icin iscinin kusurlu bulunmasi zorunludur. Islenen
fiilde is¢inin kusuru yoksa disiplin cezasi verilemez. Ayrica verilecek ceza is¢inin kusuruyla
orantilidir."”” Ozellikle daha agir yaptirmlarin uygulanmas i¢in tekerriiriin arandig hallerde
bu sartin gerceklesmis olmasi gereklidir."*® Yine Toplu is sozlesmesine gore isciye aym

fiilden dolay1 iki ceza verilemez.

1 Bkz.Milli Savunma Bakanlig ,i¢ isleri bakanligi, adina TUHIS ile Tiirk Harb-Is sendikasi arasinda imzalanan
19.ncu dénem igletme toplu is s6zlesmesi, md 95,96,97,98

136 BASBUG Aydin, Tiirk Is Hukukunda disiplin cezalar1, doktora tezi, AU. Sosyal bilimler enstitiisii, Ankara
1998, s.207

7 SUZEK age, s.166.

18 Bkz. SUZEK a.g.e., dipnot 46 daki yarg: kararlari, s.166
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Askeri igyerlerinde uygulanan 19 ncu dénem Toplu Is Sozlesmesinde 9 numarali ek
madde ile ceza verilecek suclar; 16 kategori altinda 58 sug¢ cesidi olarak belirlenmis ve
islenecek her sug i¢in verilecek cezalar ayri ayri tespit etmistir. Toplu is s6zlesmesinin 95 nci
maddesinde; ceza cetvelinde belirtilen fiiller i¢in karsilarinda gosterilen cezalardan baska bir
disiplin cezas1 verilemez hiikkmii mevcuttur. Su¢ olarak nitelenin fiilin karsisinda belirlenen
cezayr vermeye yetkili makam da isveren vekili olarak sozlesmenin 96 nci maddesinde
belirlenmistir. Ancak, toplu is sézlesmesi igsveren vekilinin yetkisini, sayet su¢ bizzat gozii
oniinde olmamigsa “inceleme ve istisare kurulunun” raporundan sonra vermek sartina
baglamustir.

Inceleme ve istisare kurulu, isveren vekilinin secece§i bir kisinin baskanliginda,
mevcudu 750 kisiden fazla olan isyerleri icin baskan disinda ikisi igveren vekilinin, tgii
sendikanin sececegi alt1 kisiden, mevcudu 750 kisiden az isyerlerinde ise, baskan disinda biri
isveren vekilinin, ikisi sendikanin sececegi dort kisiden olusur. Toplu Is Sozlesmesi ile
olusturulan kurulun calisma esaslar1 yine sozlesme ile belirlenmistir. Buna gore, kurulun
biitiin tiyelerinin katilimi ile toplanmasi esastir. Kurulda her tiyenin bir oy hakki vardir.
Oylarin esit ¢ikmasi halinde baskanin oyu iki oy sayilarak cogunluk saglamr. Uyelerden
cagrildigr halde toplantiya gelmeyen olursa, kurul cogunlukla toplanabilir. Kurul toplanti
sonunda is¢inin fiilinin su¢ teskil edip etmedigine su¢ teskil etmis ise cezasinin ve ceza
miktarinin ne olmast gerektigine dair raporunu, toplantiya katilan iiyelerin cogunlugu ile verir.
[sveren vekilinin ceza verip vermeme yetkisi kurulun raporu ile bagh degildir.'*

Goriildiigti gibi isciye ceza verme yetkisi acik olarak isveren vekiline birakilmistir.
Isveren vekili disindaki diger askeri iist ve amirlerin askeri isyerlerinde calisan T.I.S.
kapsamindaki iscilere disiplin cezast vermeye yetkisi bulunmamaktadir. Bunlar sadece sug
teskil eden olay1 kurula intikal ettirebilirler. Kurul ise bir ceza kurulu degildir ve sadece
danisma gorevi yapmaktadir. S6zlesmede, cezanin igveren vekilinin onay1 ile uygulanacaginin
belirtilmesi, isveren vekilinin, kurulun kararmmi onaylamak zorunlulugu anlamina
gelmemektedir. Kurulun raporu, istisari mahiyette olup kurul kesin karar almaya ceza takdir
etmeye yetkili degildir. Cezay1 isveren vekili takdir eder dolayisiyla askeri igyerlerinde
olusturulan inceleme istisare kurulunu ceza vermeye yetkili bir disiplin kurulu olarak kabul

etmek miimkiin degildir.

1% Bkz.Milli Savunma Bakanlig ,i¢ isleri bakanligi, adina TUHIS ile Tiirk Harb-Is sendikasi arasinda imzalanan
19.ncu dénem igletme toplu is s6zlesmesi md 95,96,97,98
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Sendikalar kanunun 31 nci maddesi 3 ncii fikrasindaki acik diizenleme geregi
inceleme ve istisare kurulu sadece sendika iiyesi isciler icin degil isyerinde calisan biitiin
is¢ilerin isledikleri suglar i¢in toplanip rapor vermekle yiikiimliidiir. Ancak askeri igyerlerinde
sendikasiz is¢ci bulunmadigi goéz Oniine alindiginda bu hususta bir sorun yasanmasi da
miimkiin olmayacaktir.

Isveren vekilleri verilen cetvelde belirtilen su¢c ve karsisinda gosterilen ceza ile
baglidir. Cetvelin disinda bir su¢ nedeni ile yine ceza cetveli disinda bir ceza yaptirimi
uygulamasi miimkiin degildir. Ayrica igveren vekillerinin sugun gozii Oniinde islenmesi
halinde ceza yaptirimi uygulamasi yapabilmesi i¢in mutlaka savunma almasi ve isciye 24
saatlik savunma siiresi vermesi gerekecektir. Savunma olmadan ceza vermesi sozlesme
hiikiimlerine aykirilik olusturacagindan is yargiya intikal ettiginde gorevli yargi organi
disiplin cezasi islemini gecersiz sayacaktir. Ancak belirtmeliyiz ki Anayasal bir hak olan
savunmanin isciye taninan siire icinde isci tarafindan kullanilmamasi halinde sozlesme
hiikiimlerine aykirilik da s6z konusu olmayacaktir.

Birden fazla bolim, yer igeren isletmelerde, toplu is sozlesmeleri ile yerel disiplin
olaylarinin sorunlarinin ele alindigi, isyeri disiplin kurulu kararlarina karsi iist disiplin
kurullar1 kurulmaktadir. Isyeri disiplin kurullarina kararlarma kars1 itiraz yolu olarak iist
disiplin kurullarina bagvuru hakki taninmaktadir. Ancak gerek isyeri disiplin kurulu olsun
gerekse iist disiplin kurulu bulunsun, bu kurullarin kararlarina kars1 daima isverene itiraz etme
hakki bulunmaktadir. Is veren disiplin kurullarinin kararlarinin uygulayicisidir. Dolayisiyla
igsveren disiplin kurullarimin  kararlarimi  uygulamama hakkim1 esit davranma ilkesi
cercevesinde kullanabilir'*.

Verilen disiplin cezas1 aym zamanda yargi denetimine tabidir. Isci is mahkemesinde
dava acarak verilen disiplin cezasina itiraz edebilir.'*' Disiplin sucu gercekte isci tarafindan
islenmemisse veya disiplin cezast mevzuata uygun degilse, yargi organi kural olarak disiplin
cezasl islemini gecersiz sayacaktir. Bu durumda ihtar cezasinin iptali, iicret kesintisinin iadesi

gerekir. 142

Ancak, is hukukunda haksiz isten ¢ikarmalarda fesih isleminin gecersiz sayilarak
iscinin yargi karariyla ise iadesi miimkiin olmadig1 icin (sendika temsilcileri harig), boyle bir

durumda haksiz fesih hiikiimleri uygulanacaktir.'*?

140 BASBUG Aydin, Tiirk Is Hukukunda disiplin cezalar1, doktora tezi, AU. Sosyal bilimler enstitiisii, Ankara
1998, s. 315

! Bunun Anayasal bir hak oldugu yoniinde bkz.YHGK, 23.10.1987, E.9-639 K.797 Sayih Kararikarar
yayimlanmamustir.

2 SUZEK age 5.167

3 Bu yondeki Yargitay kararlar icin bkz.YOHD.24.9.1984, E.6920 K.8203, Y9HD,30.01.1996, E.26136
K.1031, sayili kararlari, http.www. adalet gov.tr
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Isten cikarma cezasi hem bir hukuki yaptirim, hem de disiplin cezasi olarak her iki
yaptirim tiirli iginde yer almaktadir. Yani igverenin hukuki yaptinm uygulama yetkisi ile
disiplin cezas1 verme hakki ayn1 olay nedeniyle ortiigiir.'*

Belirtmeliyiz ki, askeri igyerinde isveren vekili islenen sucun isten c¢ikarma cezasi
gerektiren bir su¢ oldugunu karar vermisse bu sucun is.K.md.25/1I ye girip girmedigini tespit
etmelidir. 25/I'ye giren hallerde fiilin 6grenildigi giinden baglayarak 6 giin i¢inde ve her
halde fiilin vukuundan itibaren bir yil icinde islem yapilmaldir (Is.K.md.26). Ancak kurul
karar1 gerektiren hallerde 6 giinliik siirenin kurul kararindan sonra baslayacagi muhakkaktir.
Fiilin Is.K/m.25/I'ye girmedigi hallerde isveren vekili sozlesmenin feshini ancak 17 nci
madde hiikiimlerine gore yapacaktir.

Is mevzuati ve T.I.S. de diizenlenen disiplin uygulamalar1 yoniinden askeri iscilerin
durumlar kisaca aciklandiktan sonra bu agsamada askeri is¢ilerin sinirli da olsa ayn1 zamanda
askeri sahis sayilmalar1 nedeniyle kendilerine uygulanacak disiplin yaptirimlarinin
incelenmesi, Askeri Ceza Kanunu ve 477 sayili kanun acisindan iki ayr1 bashk altinda

yapilacaktir.

III. ASKERI CEZA KANUNUNDAKI DiSIPLIN UYGULAMALARI
A. GENEL OLARAK

Disiplin ortak bir inanctir, duygulardan, diisiincelerden aliskanliklardan se¢ilmis,
bir araya toplanmis ve ortak bir inan¢ olarak kabul edilmis bulunan kurallar disiplini dogurur.
Disiplin, ordularin diismanlarin1 yenebilmeleri ve bunun igin gerektiginde personelinin
hayatin1 feda edebilmelerine yonelik istek, sevk ve yetenegini gelistirir. Sekli bir itaat, disiplin
demek degildir. Belki bunun gosterilmesini saglayan bir olgudur ancak yeterli degildirm.
Askeri disiplin iki unsurdan olugmaktadir; birincisi kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak
bir itaat ikincisi ise astinin ve iistiiniin hukukuna riayet etmektir (i¢c Hiz.K.md.13/1).

T.S.K.leri de disiplinin tesisi icin hiirriyeti tahdit eden cezalar da dahil olmak
izere tiim disiplini tesis edici ve koruyan tedbirleri almistir. Bu maksatla gerek Askeri ceza
kanunda gerekse 477 sayil1 disiplin mahkemeleri kanunda ayrintili diizenlemelere gitmistir.

Askeri Ceza Kanunda gosterilen ve disiplin cezasimi gerektiren fiiller iki

cesittir.Bunlar “disiplin tecaviizii” ve “disiplin kabahatleri” dir.

" SUZEK ,age s5.169
145 CELEN Orhan, Ac¢iklamali ictihatlt Askeri Ceza Kanunu, Ankara 1998, s.574
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1632 sayili Askeri Ceza Kanunun 18 nci maddesi; bazi hallerde bu kanunda
yazili suglara disiplin cezasiyla miicazat yapilabilecegini belirtmektedir. Yani askeri kabahat
olarak sayilan fiillere mahkeme hiikmiine gerek olmaksizin, disiplin amirlerince ceza
verilebilecegi aciklanmistir. Yine askeri ceza kanunun 19 ncu maddesi “disiplin yoluyla g6z
ve oda hapsi olarak dort hafta” ceza verilebilecegini daha fazla siireyle ceza verilemeyecegini
diizenlemis bulunmaktadir. Aynit kanunun 21 nci maddesi; “bu kanuna gore sahsi hiirriyeti
tahdit eden cezalar agir hapis, ve hapis ve kisa hapistir” seklinde diizenlenmistir. Kisa hapis
cezalar1 ise 23 ncii madde de; goz hapsi, oda hapsi ve katiksiz hapis seklinde aciklanmustir.
Goriilecegi tizere disiplin cezalarindan hiirriyeti sinirlayici nitelikte olan kisa hapis cezalar1 ve
bunlarin mahiyeti ve neticeleri As.C.K.nun 23,24,25,26,27 ve 28 nci maddelerinde yazilidir.
Kisa hapis cezalarindan bagka olarak As.C.K.nun kabul ettigi diger disiplin cezalar1 da, 165
nci maddede tayin olunmustur. Askeri Ceza Kanununun IKINCI KISIMI ‘Disiplin Cezalarr’
bashgm tasimaktadir. IKINCI KISIM BIRINCI BAPTA 162/191 nci maddeleri arasinda
disiplin cezalarinin nevileri, verilmesi, infazi, disiplin cezalarinda sikayet, cezalarin
degistirilmesi ve kaldirilmasi gibi hususlar diizenlenmistir. Disiplin Hukuku ile ilgili olarak
bu bapta sayilan bir ¢cok ceza 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununa alinmak suretiyle

gecerliligini yitirmis olsa da halen genel kurallar Askeri Ceza Kanununda bulunmaktadir.

B. ASKERi CEZA KANUNDA DUZENLENEN DiSiPLIN CEZALARI
Yukarida aciklandigi iizere disiplin cezalarindan hiirriyeti sinirlayict nitelikte
olan kisa hapis cezalar1 ve bunlarin mahiyeti ve neticeleri As.C.K.nun 23,24,25,26,27 ve 28
nci maddelerinde yazilidir. Kisa hapis cezalarindan baska olarak As.C.K.nun kabul ettigi
diger disiplin cezalar1 da, 165 nci maddede tayin olunmustur. Askeri Ceza Kanununun 165 nci
maddesi Subaylara, Astsubaylara, Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli Devlet Memurlarina verilebilecek disiplin Cezalarini;

- Uyan

- Aylik Kesilmesi

- Goz Hapsi

- Oda Hapsi olarak saymaktadir.

Uyar cezasi, cezalinin gorevinde ve davraniglarinda kusurlu sayildiginin yazi ile
bildirilmesidir. Aylik Kesilmesi; cezalinin ek gostergeler dahil briit ayligindan ceza kararinda
belirtilen oranda kesinti yapilmasidir. G6z hapsi; cezalinin resmi daire, kisla, egitim alanlar
ile sair yerlerdeki hizmetlerine devam etmesi, mesai bitiminde hicbir yere gidememesi,

kislada veya resmi odalarda kalmasi, hizmetle iliskin olanlar hari¢ ziyaret¢ci kabul
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edememesidir. Oda hapsinde ise; cezali miimkiin oldugu takdirde cezasini tek basina belirli
bir hapis odasinda gegirir, emir veremez, genel hizmet yapamaz146
Askeri Ceza Kanundaki disiplin cezalar diizenlemesinin daha iyi agiklanabilmesi
maksadiyla askeri disiplin cezalarinin neler olduguna kisaca deginmek yerinde olacaktir.
Askeri Ceza Kanuna gore askeri sahislara uygulanacak disiplin cezalari
- Disiplin Tecaviizleri ,
- Disiplin Kabahatleri,

- Disiplin Suglar olarak ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.

1. Disiplin Tecaviizleri;

Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanunun maddelerine uymayan
fiiller ve tekasiillerdir. Disiplin amirleri disiplin tecaviizlerine ceza verip vermemekte
serbesttir. Disiplin amiri sayet bir fiilin disiplin tecaviizii olduguna kanaat getirir ise
As.C.K.’nun 165 nci maddesinde yazili cezalardan birini 171 nci maddeye bagli cetveldeki
yetkileri dahilinde tayin edecek ve cezay: cektirecektir. Ancak bu fiilden dolayr ceza vermez
ise hi¢c kimse disiplin amirini kinayamaz sorumlu tutamaz. Disiplin tecaviizlerine

mahkemelerin ceza verme yetkileri bulunmamaktadir.

2. Disiplin Kabahatleri;

Askeri Ceza Kanununun 18 nci maddesinde yazili fiillerin hafif halleridir. Bu
fillerden bir kaci hari¢, digerleri 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununa alinmis ve
disiplin sugu olarak nitelendirilmistir. Boylece As.C.K.’nu agisindan uygulanma olanaklari
ortadan kalkmistir. Halen As.C.K.’nun 93/2, 117/2 ve 137 nci maddelerinde yazili olan kisa
hapis cezalar1 askeri kabahat niteligini korumaktadir. Disiplin kabahati sayilan bir fiilin
cezalandirilmast zorunludur. Ancak disiplin amiri bu fiilleri disiplin cezasi ile kendi
cezalandirabilecegi gibi mahkemeden de cezalandirilmasini isteyebilir. Disiplin amiri disiplin

kabahatine kendi ceza verecek ise bu ceza mutlaka oda hapsi cezast olmalidir.

3. Disiplin Suclar;
477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun oda ve goz hapsi cezasi ile
cezalandirdig eylemlerdir. Amir disiplin su¢larin1 mutlaka cezalandirmak zorundadir ancak

isterse 165 nci maddesinde yazili cezalardan birini 171 nci maddeye bagh cetveldeki yetkileri

146 Bkz.As.C.K.nu 24 ncii ve 185 nci maddeleri
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dahilinde tayin edecek ve cezayr cektirecektir ya da dilerse failin disiplin mahkemesince
cezalandirilmast icin dava acilmasina karar verecek ve dava dosyasi hazirlayarak konuyu
Disiplin Mahkemesine getirecektir.

Sayilan bu disiplin cezasi ¢esitlerinin uygulanmasinda asker kisilere, gerek askeri
mahkemeler kanali ile gerekse amirler tarafindan ceza verilebildiginden konunun bu yonii ayri

bir baslik altinda asagida aciklanmaya ¢alisilmstir.

C. ASKERI CEZA  KANUNDAKI DISIPLIN  CEZALARININ
UYGULANMASI
1. Askeri Ceza Kanununda Amirlere Taninan Takdir Yetkisi
Askerlik gorevinin Ozelligi sebebiyle, silahli kuvvetlerde gorev yapan bir
sivil personel ne kadar onemli ya da iist kademede gorev alirsa alsin, sonunda mutlaka bir
riitbe sahibi asker kisinin emrinde yani ast durumundadir. Ancak, ast durumunda olan bu
personel arasinda da, gordiikleri hizmete gore bir kademelesme mevcuttur. Bu durumu goz
Oniine alan kanun koyucu, biitiin sivil personele ayni tiirden olan cezalarin verilmesini kabul
etmeyerek, gerek Askeri Ceza Kanununun 174/2 ve gerekse 477 Sayili Kanunun 46 nci
maddesinde, verilecek cezanin tiiriinii tayin keyfiyetini, Askeri Ceza Kanununun 171 nci
maddesindeki yetkilerini asmamak sartiyla, disiplin amirinin takdirine birakmistir.

Kanun cezanin tiiriiniin ve miktarinin tayininde disiplin amirine iki kistas
vermistir. Bunlardan birincisi, Askeri Ceza Kanununun 171 nci maddesine ek cetveldeki
hududun agilmamasi, ikincisi ise, verilen ceza miktarinin sivil personelin 6grenim ve sosyal
durumuna uygun olmasidir'®’. Sosyal statiiniin tespitinde, sivil personelin isgal ettigi kadro,
tahsil seviyesi ve kendilerine verilen sorumluluk ile gorevin ©6nemi g6z Oniinde
bulundurulacak baslica dlciilerdir'**.

Disiplin Amiri, failin fiiline ceza verip vermemek hususundaki kararini verirken,
fiilin islenis bicimini, fiilin hizmete olan etkisini, fiilin dogurdugu zarari, kastin veya
kayitsizligin sugun islenisindeki sebep ve saiklerini, failin amacini, ge¢misini, fiilden sonraki

davranislarini goz 6niine alacak, ayni doneleri ceza miktarinin tayininde de kullanacaktir'®’

147 BASHEKIM, Erdogan, “Orduda Bulunan Sivil Personel: Hukuki Durumlari, Askeri Kaza ve Diger Asker
Kisilerle Olan Tliskileri” Askeri Adalet Dergisi, C.4, S.40, s.11-17., Anakara 1966,

8 ZGULDUR Serdar, “Disiplin Hukuku Agisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1”,
Silahlt Kuvvetler Dergisi, (Y.112,S.335, Ankara, 1993), s.90

149 Bkz.765 sayili TCK. 29/son fikra



68

Askeri Ceza Kanunun 171 nci maddesinde bulanan cetvele gore Tiirk Silahh
Kuvvetlerinde gorevli sivil personele verilebilecek disiplin cezalarinin siire ve cesitlerini
asamal1 olarak soyle aciklayabiliriz.

- Disiplin Amiri 6ncelikle islenen fiilin Amire Saygisizlik veya Emre ltaatsizlik
teskil eden fiillerden olup olmadigina karar verecektir, sayet soz konusu fiil bu suclardan
birini olusturmuyorsa ancak 6rnegin isciler icin T.I.S. gore disiplin islemi yapabilecektir.
Disiplin amiri failin isledigi fiilin Amire saygisizlik veya Emre itaatsizlik teskil eden fiiller
olduguna karar verdikten sonra islenen bu fiil ile askeri disiplin ve terbiyenin 6nemli derecede
ihlal edildigi kanaatine varirsa eyleme Askeri Disiplin hukukuna gore degerlendirmeye tabi
tutacaktir’> 0,

- Amir miiteakiben, iglenen fiilin disiplin tecaviizii mii, disiplin sucu mu, olduguna
karar verecektir. Disiplin kabahatleri 477 sayili kanuna alindigindan bu husus asagida daha
ayrintili olarak islenecektir. Ancak Askeri Ceza Kanunun da kalan disiplin kabahatlerinin
Amire saygisizlik ve emre itaatsizlik filleri ile ilgisi bulunmadigindan disiplin amirlerinin
disiplin kabahatlerine disiplin cezas1 verme yetkisinin kalmadig1 kabul edilmelidir.

- Disiplin amiri, islenen fillin disiplin tecaviizii olduguna karar verirse; bu fiile bir
ceza verip vermeme konusunda bir karara varacak, dilerse bu fiile bir ceza vermeyecek ancak
ceza vermeye karar verirse, 165 nci maddesinde ki cezalardan (uyarma,ayliktan kesme, goz
hapsi veya oda hapsi) birini 171 nci maddesinde ki yetkisi dahilinde verecektir.

-Disiplin Amiri, islenen fiilin bir disiplin su¢u olduguna karar verirse bu filli
mutlaka cezalandirmasi gerekecek ancak dilerse bu fiile 171 nci madde yazili yetkisi
icerisindeki oda ve g6z hapsi cezalarindan birini verecek dilerse konuyu disiplin
mahkemesine gonderecektir.

Disiplin amirlerince bu kriterler dikkate alinmadan verilecek disiplin cezalarinin,
belirtilen yasa hiikiimlerinin ruhuna aykir1 bir durum yaratacagr kesin oldugundan, yok

hiikkmiinde sayilmasi gerekmektedir151

. Ancak Disiplin su¢ ve tecaviizlerinden otiirii disiplin
amirlerince verilen cezalar aleyhine Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde iptal ve tam yargi
davas1 acilamayacagindan (1602 sayili AYIM Kanunu 21/a maddesi). Asker kisilerin disiplin
cezalarina kars1 bir yargi korumasi bulunmamaktadir. Bu yasal diizenlemeyi dengelemek
tizere As.C.K. nu 111 nci maddesinde “Astina, ceza vermek selahiyetini tecaviiz ederek ve

bilhassa hak edilmemis veya miisaade edilmemis bir cezayr kasten verenler bes seneye kadar

150 pOLATCAN [smet, 19 Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu,
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Istanbul 1996, s153
1 OZGULDUR Serdar, “Disiplin Hukuku Agisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1”,
Silahli Kuvvetler Dergisi, (Y.112,S.335, Ankara, 1993) s.90
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hapsolunur” seklinde bir diizenleme oldugu diisiinebilirse de, bu diizenlemenin gercekten
amirleri  hakkaniyetli bir disiplin uygulamasina sevk edecegi kesin  olarak
sOylenemeyeceginden, Ozellikle hiirriyeti baglayic1 disiplin cezast da verilebilen askeri
disiplin hukukunda verilen disiplin cezalarina karsi, mutlaka bir yargi giivencesinin
bulunmasinin 6nemi daha da ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar, disiplin cezalarina kars1 sikayet hakki kullanila bilinirse de, iist
disiplin amiri cezay1 kaldirmaz ya da degistirmez ise, idari yargi yolu da kapali oldugundan
yapilacak bir sey kalmamaktadir. Bu durumda, Kanunun emredici hiikiimleri yerine
getirilmemis olacagindan, verilen cezanin ¢cok agir derecede hukuka aykirilikla sakatlandigini,
diger bir deyisle yok hiikmiinde oldugunu belirleyecek bir yargisal makama ihtiya¢ vardir.
Ancak AYIM bu tiir bir olayda, davanin esasma girmek yerine, salt disiplin cezasinin hukuki
denetiminin yapilamayacag gerekcesi ile davayr reddetmistir'>>. Dolayisiyla, bu sekilde
acilan davalarda AYIM in gérevine girmedigi gerekcesi ile davay: reddetmesi yerine “tayin
edilen cezanin yok oldugunun tespitine” seklinde verecegi bir kararin, askeri disiplin
cezalarinin yargi denetimi disinda olduguna iliskin anayasa ve yasa hiikiimlerine aykir1 bir

yonii de olmayacaktir'>

. Ciinkii Yiiksek Mahkeme, sadece bu cezalar temel alinarak idarece
bir iglem tesis edilmisse, bu islem ile ilgili olarak yaptig1 denetimlerde cezanin yok hiikmiinde
oldugunu tespit etmektedir. Dolayisiyla bu karara varabilen yiiksek mahkemenin, idarece tesis
edilmis bir isleme konu olmasa dahi, disiplin cezalari ile ilgili davalar1 reddetmeden davanin
esasina girerek, verilen hukuka aykir1 disiplin cezalarinin yok hiikmiinde oldugunu tespit
etmesinde bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu diisiinceyi teyit eder mahiyette olan Yiiksek Mahkemenin bir kararma gore;
“Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari, disiplin komisyonlar1 veya bagka bir makamin
ihra¢ veya sair bir islemine neden olmussa, idari davaya konu olabilecek bir islemin dayandigi
maddi olaymn hukukiliginin tespiti yoniinden dolayli olarak yargi denetimine tabi tutulacagi

dogaldlr”154.

2. Askeri Ceza Kanunda Savunma Alma

12 AYIM 2.D.nin 26.4.1995 giin ve 1995/353-318 E/K sayil karari i¢in Bkz. AYIMD., S.10, sira no 278. AYIM
3.D.16.06.2004 giin ve 2004/143-1001 E/K sayili karari icin bkz. AYIMD., S.20, sira no 160

133 ZGULDUR, a.g.m, 5.90

132 D.nin 11.5.1994 giin ve E.1993/438, K.1994/1057 sayih karari icin bkz .Askeri Adalet Dergisi, Y.23, S.94,
s.162; Keza, “Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar1 yargt denetimine tabi olmamakla birlikte;bu cezalarin
yok hiikmiinde olmasi halinde, bunlar temel alinarak tesis edilen islemler de hukuka aykir1 diiseceginden,
disiplinsizlik nedeniyle okuldan ¢ikarilma isleminin iptalinin gerekecegine” dair 2.D.nin 02.10.1985 giin ve
E.85/113-A, K.85/168 sayili karari igin Bkz.AYiMD., S.7, sira no:94.
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Askeri Ceza Kanununun 175 nci maddesine gore, disiplin amiri ceza vermeden
once faile kendisine savunmasi i¢in miisaade eder. Kanunda savunma i¢in ne kadar siire
verilecegi belirtilmediginden bu siirenin savunma yapmaya yetecek makul bir siire olmasi
yeterlidir.

“Miisaade” deyiminden de anlasilacag: iizere, fail kendisini mutlaka savunmak
zorunda degildir. Bu nedenle savunma vermemesi sug¢ teskil etmez'>’. Ancak, savunma
alinmadan ceza tayini usulsiiz olup, sikayet halinde verilen cezamn kaldirilmasi icap eder'®.
Muhatap , her ne kadar savunma yapmak mecburiyetinde degilse de, savunma dolayisiyla bir
sug islemis veya disiplin tecaviiziinde bulunmus ise, ayrica sorumlu olacaktir®’.

Savunmanin yazili mi1, sozlii mii olacagina iligkin kanunda bir aciklik yoksa da,
verilecek cezaya sikayet halinde daha yiiksek disiplin amiri tarafindan incelenecegi icin,
savunmanin ceza evraki arasinda yazili olarak yer almasi, memurun hukukunu koruma

acisindan gerekli olacaktir. Uygulamada bu merkezdedir.

3. Askeri Ceza Kanunda Zaman Asimi

Askeri Ceza Kanununun 179 ncu maddesine gore, disiplin tecaviizlerine ve

kabahatlerine fiil islendikten itibaren bir ay icinde ceza verilmesi gerekir. Bu siirenin

gecirilmesi halinde, disiplin cezast zaman asimina ugradigindan, memura ceza verilemez.

Yine Askeri Ceza Kanununun 186 nc1 maddesine gore, disiplin kabahatlerinden dolayi verilen

hapis cezalar, bir yillik zaman asimina tabidir. Bu siire, cezanin tebliginin'® ertesi giiniinden

baslar. Bu siire gectikten sonra, artik verilmis bulunan disiplin cezasinin infazi miimkiin
degildir.

As. Ceza Kanununda 4551 sayili kanunla 2000 yilinda kapsamli bir degisiklige

gidilmistir. Ozellikle devlet memurlar1 acisindan askeri sahis statiisii ve disiplin cezalarinin

uygulanmasi hususu belirginlestirilmesine ragmen diger sivil personelin durumu halen

13 “Disiplin cezas1 verilmeden evvel failin savunmasmin almmasi hususu, cezayr veren disiplin amiri igin
kanuni bir mecburiyet, fail yoniinden ise mutlak bir hak olup; kendisine tanina bir hakkin kullanilip
kullanilmamas1 miinhasiran hak sahibini ilgilendiren bir keyfiyet oldugundan savunma hakkinin kullanilmamasi
sug teskil etmez.” AsYrg. 3.D.nin 19.12.1972 giin ve 1972/451/451 sayili karar1 i¢in Bkz. OZBAKAN, Askeri
Ceza..., s.217.

1 OZBAKAN, Askeri Ceza..., 5.425.

157 “Yazili savunmasi istenen sanigin bu konu ile ilgili kendisine verilmis resmi kagidin altina ¢ingeni padisah
yapmuislar, ilk 6nce babasim asmus yazarak vermesi, hakaret sugunu olusturur.” AsYrg. 3.D 14.1.1969 giin ve
1969/5-11 sayili karar1 i¢in Bkz.OZBAKAN, Askeri Ceza..., s.426.

138 «“Teblig isleminin mutlaka yazili olmasi gerekmeyip tebelliigden imtina eden sam@mn imtina ettiginin bir
tutanakla tespiti teblig i¢in yeterli oldugundan, tebligden kacinma sug teskil etmez.” AsYrg.1.D 13.10.1975 giin
ve 1975/217-215 sayili karar1 i¢in bkz .OZBAKAN, Askeri Ceza..., s.430.
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belirsizligini korumaktadir. Bu nedenle Askeri Ceza kanundaki disiplin hiikiimlerin askeri

iscilere uygulanmasi sorununu daha ayrintili olarak incelemek yerinde olacaktir.

D. ASKERi CEZA KANUNDAKI DISiPLIN HUKUMLERININ ASKERi
ISCILERE UYGULANMASI SORUNU
Askeri Ceza kanunda disiplin cezalarinin mahiyeti ve cesitlerinin agciklanmasindan
sonra konuya bu hiikiimlerin askeri is¢ilere uygulanmasi yoniinden bakildiginda;

22.03.2000 tarih ve 4551 sayili kanunla Askeri Ceza Kanununun degisiklik yapilan
disiplin hukuku ile ilgili 165 nci ve 171 nci maddelerinde sivil personel tabiri kaldirilarak
yerine “Devlet memuru” tabiri kullanilmistir. Kanunun 165 nci maddesinde “Askeri sahislar
hakkinda verilebilecek disiplin cezalar1” diizenlenirken sadece “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli Devlet memurlar1” belirtilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak “disiplin amirlerinin
ceza vermek yetkisi” nin diizenlendigi ve yine 4551 sayili kanunla degistirilen 171 nci
maddenin ek cetvelinde de amirlerin ceza verebilecegi kisiler arasinda sayilan sivil personel
tabiri kaldirilarak yerine “Devlet memuru” tabiri konmustur.

Goriildiigii gibi Askeri Ceza Kanununda yapilan degisiklikle disiplin hukuku ile ilgili
disiplin amirlerinin yetkisi daha acik diizenlerken ozellikle “sivil personel” yerine “devlet
memuru” tabirini kullanilarak iscileri disiplin hukukuna iligkin diizenlemelerin disinda
tutmustur. Bu durumda As.C.K.nun 173 ncii maddesinin birinci fikrasindaki “askeri disiplin
amirleri.....miistahdemlere salahiyetli olduklar1 disiplin cezalarin1 verebilirler” hitkmii 171 nci
maddedeki disiplin amirleri ceza salahiyetleri cetvelindeki miistahdem tabiri kaldirildigindan
islevsiz kalmistir. Yine agikca goriildiigii gibi askeri ceza kanunu kendi i¢inde de sivil
personel tabirini kullanirken bir biitiinliik saglayamamis ve sivil personel tabirinden ne
anlasilmasi gerektigini agiklamamaistir.

Toplu is s6zlesmesi ile zaten disiplin cezasi verme yetkisine sahip isveren vekilinin,
ayrica Askeri Ceza Kanunu kapsaminda da cezalandirma yetkisine sahip olmasi tartismali bir
konu idi. Kanaatimizce, isabetli buldugumuz bu degisiklikle tartismali bu durum ortadan
kaldirilmistir. Dolayisiyla askeri ceza kanuna gore amirlerin askeri iscilere bu kanun uyarinca
disiplin cezast verme yetkileri bulunmamaktadir. Ancak amirler, disiplin mahkemesi
yetkisindeki suglar icin dosya diizenleyerek iscileri disiplin mahkemesine sevk etme

yetkilerini yargi kararlari dogrultusunda halen muhafaza etmektedirler.
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IV. 477 SAYILI  DIiSIPLIN MAHKEMELERI KURULUSU,
YARGILAMA USULU VE DIiSIPLIN SUC VE CEZALARI HAKKINDA
KANUNDAKI DiSIPLIN UYGULAMALARI

A. GENEL OLARAK

477 sayili Disiplin Mahkemeleri yargi sistemine 1961 Anayasasi ile girmistir. 334
saylli T.C Anayasasinin kabuliine kadar disiplin su¢ ve cezalar1 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu i¢inde miitalaa edilirken, Anayasanin 138 nci maddesine konulan “Askeri Yargi,
Askeri Mahkemeler ve Disiplin Mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir” hitkmii ile Askeri Disiplin
Hukuku bagl basina bir hiiviyet kazanmis ve Anayasanin gecici 7 nci maddesi geregince de
16.6.1964 tarihinde kanun(477 Sayil1 Kanun) yiiriirliige girmistir.159.

Kanunun gerekcesinde, askeri mahkemelerin yetkisine dahil bulunan ve askeri
disiplini ¢ok yakindan ilgilendiren bazi suglarin sorusturma ve yargilamasinin, Askeri
Muhakeme Usul kanununun kanuni ve zorunlu islemleri dolayisiyla kisa zamanda
bitirilemedigine, su¢ teskil eden bir fiilin islenmesi ile bozulan disiplinin miimkiin olan en
kisa zamanda iadesinin askerligin niteligi ve kamu giivenligini ¢ok yakindan ilgilendirmesi
yoniinden, adi suglar sebebiyle bozulan sosyal nizamin iadesinden ¢cok daha 6nemli olduguna
deginildikten sonra “bu sebeple disiplin suglarina bakacak ve disiplin isleri ile ¢cok daha yakin
ilgileri bulunan askerlerden tesekkiill edecek disiplin mahkemeleri kurulmasi gerekli
gorilmiistiir” denilmektedir'®.

Bu amaca uygun olarak Kanunun 2 nci maddesinde, “disiplin mahkemelerinin biri
baskan ikisi iiye olmak {izere iic subaydan kurulacagi, astsubay, erbas ve erlerin
yargilanmalarinda, iiyelerden birinin astsubaylardan secilecegi” dngoriilmiistiir.

Gerekgede, “askerlerden” bahsedildigi icin, askeri hakimlerin heyette bulunmasi
miimkiin degildir'®'. Ayrica kanunda bahsedilmedigi icin, statiileri ne olursa olsun, memurlar
hakkindaki yargilamada, heyetin subaylardan olusmasi zorunludur. Kanun sadece mahkeme
baskani icin riitbe sart1 getirmis ve en az yiizbasi olmasin1 6ngérmiistiir(md.4).

Bu mahkemelerde bir de disiplin subay1 bulunur ve durugsmada iddia makamini
isgal eder. Komutan veya kurum amirinin refakatinde esasen bir adli miisavir varsa, disiplin

subaylig1 gorevini bu adli miisavir goriir. Boyle bir miisavir yoksa, askeri savcilar veya adli

miisavirler arasindan biri disiplin subay1 olarak tayin edilir. Disiplin subay1 bulunmaz veya

1% 5ZBAKAN, Disiplin Mahkemeleri..., 5.6(6ns6z).
160 KERSE, a.g.e. s.58
1! 5ZBAKAN, Disiplin Mahkemeleri ..., s.16.
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gorevini yapmasina engel olan sebepler ortaya ¢ikarsa, bu gorevi en az tegmen, en ¢cok binbasi
riitbesinde bir sinif subayi yapar.

Disiplin mahkemelerinde hazirlik sorusturmasinin baslamasi birlik komutani veya
kurum amirinin emrine baghdir. Hazirlik sorusturmasi sonucunda dava agilip acilmamasina
karar vermek yetkisi yine komutan veya kurum amirine aittir. Keza mahkemeyi komutan veya
kurum amiri toplar. Bu mahkemelerin kararlarina karsi temyiz yolu taninmis degildir. Kabul
edilen tek kanun yolu itiraz olup hiikkmiin tefhim veya tebliginden itibaren ii¢ giin i¢inde {ist
disiplin mahkemesine yapilmalidir. Itiraza hakki olanlar, nezdinde disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri ile saniktir.

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalarn Hakkinda Kanun ile Askeri Ceza Kanunu’'nda yer alan “disiplin tecaviizii” ve
“disiplin kabahatleri” disinda, ayr1 bir “disiplin suclar1” kategorisi yaratilmistir'®>. Adi gecen
kanunun 41 nci maddesi disiplin suclarini, “bu kanunun oda hapsi veya goz hapsi cezasi ile
cezalandirdig1 eylemler” olarak tarif etmistir. SOzii gecen bu eylemler, bu kanunun 47-61 nci
maddeleri arasinda yer almistir.

Kanunun gorev baghigini tasiyan 7 nci maddesinde; “disiplin mahkemeleri asker
kisilerin bu konuda yazili suclarina bakarlar. Su kadar ki, bu kanunda yazili disiplin
su¢larindan dolay: disiplin amiri, 6zel kanunlarda kendisine taninan yetki i¢inde bu suglara
oda veya goz hapsi verebilecegi gibi disiplin mahkemesine de yollayabilir’” denilmektedir.

Maddenin gerekcesinde, asker kisi kavraminin askeri sahis anlaminda kullanildig1 izah
edildikten sonra, “.silahli kuvvetlerde calisan sivil personelin de disiplin mahkemelerinde,
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesi delaleti ile yargilanmalari
gerekmektedir, Madde bu geregi temin edecek sekilde diizenlenmistir.” denilmek suretiyle
“asker kisiler” kavramina, sivil personelinde girdigi agiklanmstir'®.

477 sayilh kanunun 63 ncii maddesinde , aksine hiikiim bulunmayan hallerde Askeri
Ceza Kanunu ile As.Yargilama Usul Kanunu hiikiimlerinin disiplin mahkemelerinde de
uygulanacagi ongoriilmiistiir. Bu genel atif dolayisiyla 353 sayili As.YUK 10/D maddesinin
disiplin mahkemeleri icinde gecerli olacagi kabulii gerekir. Bu hiikkme gore “Bu kanunun
uygulanmasinda asagida yazili olanlar asker kisi sayilirlar: ...... D) Askeri isyerlerinde calisan
ve Is Kanununa tabi.bulunan isciler, ......... “ dolayisiyla is¢iler Disiplin Mahkemeleri Kanunu

geregince asker kisilerdir ve disiplin mahkemelerinde yargilanabilirler.

12 5ZGULDUR, a.g.m., 5.92.
163 KERSE, a.g.e., s.58.
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Bu durumda 477 sayili kanununda asker kisi veya sivil personel tabirinin aciklandigi
diger hiikiimlere bakildiginda;

477 sayilh Disiplin Mahkemeleri Kanununun 38 nci maddesi D fikrast “Sivil
personelin 68renim ve sosyal durumlar1 dikkate alinarak verilen cezalar yukaridaki fikra
hiikiimlerine gore yerine getirilir.” demektedir. Kanunun 46 nc1 maddesinde oda ve goz
hapsinin kimlere verilecegi belirtilmis olup sivil personele de oda ve gbz hapsi verilebilecegi
aciklanmistir. Kanunun 62 nci maddesinde verilen cezalarin sivil personelin sicillerine
islenecegi belirtilmistir.

Ancak sivil personel tabirinden ne anlasilmasi gerektigi hususu halen I¢ hizmet
Kanunun 115 nci maddesi kapsaminda degerlendirildiginden is¢ilerin bu kavrama girmedigi
dolayisiyla disiplin mahkemeleri kanununa tabi kilinmayacaklar1 kanaatindeyiz. Buna ragmen
yilksek mahkeme askeri ceza kanunu ile ilgili yaptigimiz agiklamalarda goriildiigii iizere
iscileri de sivil personel tabiri i¢inde miitalaa etmektedir. Yiiksek mahkemenin bu goriisiine
katilmadigimizi tekrar vurgulamakla birlikte uygulamada gerceklestigi icin, disiplin

mahkemesinde yargilanma sekil ve sartlarini incelemeyi uygun bulmaktayiz.

B. 477 SAYILI KANUNDA AMIRLERE TANINAN TAKDIR YETKISi

477 sayil1 kanunun “Gorev” kenar basligi altinda diizenlenen 7 nci maddesi “Disiplin
mahkemeleri asker kisilerin bu kanunda yazil1 disiplin suclarina ait davalara bakar. Su kadar
ki, bu kanunda yazil1 disiplin suglarindan dolayr disiplin amiri, 6zel kanunlarda kendisine
taninan yetki icinde, oda ve goz hapsi verebilecegi gibi disiplin mahkemesine de yollayabilir.”
diyerek, amirin disiplin su¢larinda se¢im hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

O halde, amir, Ig Hzm.K. 14 ncii maddesinde belirtilen gorevlerinden birisini
yapmayan bir is¢i i¢in kendisi ceza verebilecegi gibi, isciyi disiplin mahkemesine de sevk
edebilir. Ancak, yukarida belirttigimiz gibi Askeri Ceza Kanununda yapilan degisiklikten
sonra amirlerin iscilere disiplin su¢u nedeniyle bizzat ceza vermesi miimkiin degildir. O halde
islenen fiilin disiplin sucu olmasi durumunda amir su¢ dosyasini hazirlayarak dosyayi
nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutanlhifa gonderecektir. Bundan sonra islemler

Disiplin Mahkemesi Kanununda belirtilen usul ve esaslarina gore yiiriitiilecektir.

C. 477 SAYILI KANUNDAKI DISIPLIN SUCLARI
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Kanunun 41 nci maddesi disiplin suglarini, “bu kanunun oda hapsi veya goz hapsi
cezast ile cezalandirildigr eylemler” seklinde tarif etmis, verilecek oda veya goz hapsi
cezalarinin ii¢ giinden iki aya kadar oldugunu diizenlemistir.

So6zii edilen bu eylemler kanunun 47 ila 61 nci maddeleri arasinda yer almaktadir.
Bunlar sirasi ile amir veya liste saygisizlik(47), itaatsizlik(48), bilerek dogru soylememek(49),
kisa siireli kagma ve izin siiresini gecirme(50), kacmaya kalkisanlar1 haber vermeme(51),
hizmete mahsus esyanin harap olmasina veya kaybina sebebiyet vermek(52), astina hizmetle
ilgili olmayan emir vermek, astindan hediye istemek veya bor¢ almak(53), astlarim1 gozetim
gorevinde ihmal ve kusurlu davranmak(54), astina sovmek, hakaret etmek ve Kkotii
davranmak(55), nobet talimatina aykiri hareket etmek(56), hosnutsuzluk yaratmak(57),
sarhosluk ve yasak edilen yerlere girmek(58), kumar oynamak(59), izin verilmeyen
derneklere, spor kuliiplerinin faal iiyeliklerine girmek(60), yasak edilen kitap vesaire yi
okumak veya bulundurmak(61) tan ibarettir.

Ancak Askeri Ceza Kanununda 22.3.2000 tarihinde 4551 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan Devlet
Memurlarinin asker kisi sifatlar1 211 sayih I¢ Hizmet Kanununun 115 nci maddesinde
belirtilen yiikiimliiliikleri ile sinirli olarak belirlendiginden, yine yerlesik askeri Yargitay
ictihatlar1 dikkate alindiginda, 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun isgilere
uygulanmasinda sivil personel tanimi i¢inde yer alan devlet memurlarina 6n goriilen ayni
kisitlamanin isciler icinde gecerli olmas1 gerektigi dolayisiyla Askeri Isyerlerinde gorev yapan
iscilere, 477 sayill kanun ancak, Ast’a yiiklenen gorevleri yerine getirmemeleri nedeniyle
olusacak sug¢lardan dolay1 uygulanabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Askeri Yargitay sivil personelin 477 Sayili Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkindaki
Kanunda yazil1 igleyebilecegi suglar1 sayarken “gibi” kelimesini kullanarak bir sayma yoluna
gitmemis dolayisiyla da bu konuda mahkemelere yorum hakki tanimig gibi goriinmekte ise
de; I¢ hizmet Kanunun 14 ncii maddesine gore bir astin amir ve iistiine tam bir hiirmet
gostermesi ve amirlerine mutlak surette itaate mecbur bulunmasi nedeniyle 477 sayili
kanununda yazili suclara bu acgidan bakildiginda askeri isyerlerinde calisan isgilerin bu
kanunundaki Amir ve iiste saygisizlik ile emre itaatsizlik ve bilerek dogruyu sdylememek
suclarimi isleyebilecekleri diger suclar isleyemeyecekleri rahatlikla sdylenebilmektedir. Bu
suclara kisaca deginmek gerekirse;

-Amir ve Uste Saygisizhik:

477 S.K.nun 47 nci maddesine gore “Hizmette veya hizmete iligskin hallerde amire

ve iiste zorunlu oldugu saygiyr gostermeyen veya uyarmayi saygl durusu ile kabul edip
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dinlemeyenler, bir aya kadar oda veya goz hapsi ile cezalandirilacaktir. Ornegin samgin
amirine kars1 kullandig1 “mantiksiz emir veriyorsun, bugiin ters tarafindan kalkmigsin™ gibi
sozler bu mahiyettedirl64.

-Emre itaatsizlik:

477 S.K.nun 48 nci maddesine gore, kast ve ihmal ve hizmete ait emri tam
yapmamak, degistirmek veya sinirin1 agmak sureti ile itaatsizlik edenlere on giinden iki aya
kadar oda veya gbz hapsi cezasi verilir'®. Amir konumunda olan Devlet Memurlarinin
verdigi emirleri yerine getirmeyen maiyetlerinin de bu madde uyarinca cezalandirilmalari

miimkiindiir.Ornegin, 09.00 da teslim alinmas1 gereken nobetin on bir saat gecikme ile 20.00

da alinmasi'®® halinde bu suc olusacaktir.

-Bilerek Dogruyu Soylememek:
477 S.K.nun 49 nci maddesine gore, hizmete ait islerde amirin sorusuna karsi
bilerek dogruyu sdylemeyenler bu eylemlerinden hizmet aksamamis ise bir aya kadar oda

veya goz hapsi ile cezalandirilirlar.

D. 477 SAYILI KANUNDAKI HUKUMLERIN ASKERi iSCILERE
UYGULANMA SORUNU

As.Yrg.Drl.Krl.nun 10.04.2003 giin ve 2003/9-33 esas karar sayili kararinda
ozetle; yerlesmis Askeri Yargitay Ictihatlar1 da nazara alindiginda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli tiim sivil personel, Askeri Ceza Kanununda yazili, “Amire Hakaret”, “Amire
Mukavemet”, “Amire Fiilen Taarruz”, “Emre Itaatsizlikte Israr” gibi askeri ciirlimleri; 477
Sayili Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkindaki Kanunda yazili, “Amire Saygisizlik” ve “Emre
Itaatsizlik” gibi disiplin suclarin isleyebileceklerdir, denmektedir yine bu konuda devamla
Askeri Ceza Kanununun bazi maddelerini degistiren 4551 Sayili kanunun TBMM.de
goriisiilmesi sirasinda As.C.K.nun T.S.K.’de gorevli is¢ilere uygulanmadig: belirtilerek anilan
Kanunun 3 ncii maddesine eklenen fikra ile, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet
Memurlarinin asker kisi sifatlann T.S.K..Ic Hizmet Kanunun 115 nci maddesi ile

sinirlandirilmis ise de, bu yasa Askeri Ceza Kanununun uygulanmasi agisindan isgiler

1% As.Yrg.5.D.nin 19.1.1983 giin ve 1983/68/51 sayih karar i¢in Bkz. OZBAKAN Disiplin Mahkemeleri...,
s.120.

' Emrin hi¢ yapilmamasi halinde As.C.K.da yazili emre itaatsizlikte 1srar sucu olusacaktir.

1% As.Yrg.Drl.Krl.nun 7.2.1978 giin ve 1978/96-95 E/K sayili ictihadi i¢in Bkz.OZBAKAN, Disiplin
Mahkemeleri..., s.125.
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yoniinden bir degisiklik getirmemistir. Dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
iscilerin amirlerinin verdigi askeri hizmete iligkin emirlerini yapmak zorunda olduklar1 ve
buna uymayanlarin eylemlerinin de emre itaatsizlikte 1srar sugunu olusturacagi kuskusuzdur
seklinde bir kabulde bulunulmustur.

Ote yandan yiiksek mahkeme; Toplu Is Sozlesmesinde bazi eylemler icin disiplin
cezast Ongoriilmiis olmasi, T.C.K.na veya Askeri Ceza Kanununa gore ciiriim teskil eden
eylemin niteligini degistirmez ve bu eylem nedeniyle ceza tayin edilmesine engel teskil
etmez. Ornek vermek gerekirse Toplu Is Sozlesmesinde is yerinde hirsizlik sugunu
isleyenlerin disiplin cezasi ile cezalandirilacagina iligkin hiikiim bulunmasi, bu sugu isleyen
hakkinda ayrica adli kovusturma yapilmasina, ve yargilamast sonunda mahkemece
mahk@imiyet karar1 verilmesine engel degildir. Seklinde igtihatta bulunulmustur.

Bu ictihattan acikca anlasildigr iizere askeri Yargitay sivil personel tabiri icine silahli
kuvvetlerde gorev yapan iscileri de sokmakta ve dolayisiyla disiplin mahkemelerinde
yargilanmalarina olanak saglamaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag iizere; her ne kadar askeri is¢iler gerek Askeri
Ceza Kanunun 3 ncii maddesi gerekse i¢c Hizmet Kanunun 115 nci maddesi uyarinca asker
kisi olarak acikca sayilmamus iseler de, yerlesik askeri Yargitay kararlarinda sivil personel
tabiri i¢inde sayilan miistahdem kavramina dahil edilerek sinirli da olsa amirlerine kars1 ast
konumunda bulunduklar1 ve bdylece asta tahmil eden vazifeleri aynen yerine getirmez iseler
askerler gibi cezalandirilacaklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle askeri isyerlerinde ¢alisan
bir iscinin, disiplin hukuku acisindan cezalandirilmasinin, I¢ Hizmet Kanunun 14 ncii
maddesinde sayilan astin vazifelerinden, amirine kars1 orf ve askeri usullere uygun tam bir
itaat gostermek, Amirine mutlak surette itaat etmek, Asil olan gorevlerini yapmak, Amirinden
aldig1 emirleri zamaninda, degistirmeden ve boyutlarin1 asmadan yapmak, Amirine kars1 itaat
duygularini tehdit edecek her tiirlii davranislardan kaginmak seklindeki gorevlerini yerine
getirmemesi durumunda miimkiin olabilecegi soylenebilir. Bu vazifelerin yapilmamasi
durumlar i¢in 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununda, “emre itaatsizlik”, “amir ve liste
saygisizlik” ve “bilerek dogruyu sdylememek™ suclari diizenlenmistir. Yani askeri isgiler
sadece bu suclari islemeleri halinde disiplin mahkemelerinde yargilanabilecekler, 477 sayil
kanunda yazili diger su¢lardan ise mesul tutulamayacaklardir. Bu noktada 353 sayili kanunun
10/D maddesindeki aciklik nedeniyle is¢inin disiplin mahkemesine verilmesi ve disiplin
mahkemesinde yargilanmasi hususunda bir sorun goriilmemektedir.

Askeri igyerlerinde calisan iscilerin cezayr gerektiren fiil ve davranislar ile ilgili

olarak Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri de dikkate alinmak durumundadir. Toplu Is
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Sozlesmesinin gerek m.14/b.2 hiikmii gerekse, m.96/f.7 hiikkmii "Iscilere verilen cezalarda
oncelikle bu Toplu Is Sozlesmesi ve Is Yasasi hiikiimleri uygulamr." demektedir. Iscilerin
durumlan ile ilgili yaptigimiz aciklamalarin 1s18inda bir iscinin cezayi gerektiren bir fiilinin,
hem toplu is sozlesmesi hem de askeri yasalar kapsaminda sug teskil etmesi durumunda,
oncelikle sozlesme hiikiimlerinin uygulanarak isci hakkinda cezai islem yapilmasi gerektigi
hususunda bir tereddiit yoktur. Ancak amir islenen sucun i¢ Hzm.K. m.14 kapsaminda bir
disiplin sucu oldugu kanaatindeyse is¢iyi disiplin mahkemesine, askeri bir ciirim oldugu
kanaatindeyse askeri mahkemeye sevk edebilecektir.

Disiplin suglar1 bakimindan erteleme kural olarak miimkiindiir. Ancak amir ve {iiste
saygisizlik, itaatsizlik, bilerek dogru sdylememek, kisa siireli kagma ve izin siiresini gecirme,
kacmaya kalkisanlari haber vermemek ve hosnutsuzluk yaratmak suglarindan verilen cezalar
ertelenemez(md.45).

Disiplin Mahkemelerince verilen cezalara itiraz, verilen hiikmiin tebliginden itibaren 3
giin icinde bir iist disiplin mahkemesine yapilir. Itiraz hiikmiin infazin1 geri biraktirir. Ancak
Mahkeme cezanin derhal yerine getirilmesine de karar verebilir.

Disiplin suglarinda dava zaman asimi bes aydir. Eger mahkeme sucun islendigi
tarihten itibaren bes ay ic¢inde davayr sonug¢landirmazsa, dava zaman asimina ugrar. Ceza
Kanunundan farkli olarak, bu siire i¢cinde hiikmiin verilmesi yeterli olup, kesinlesmesi sart
degildir.

Oda ve goz hapsi cezalar1 kesinlestikleri tarihten itibaren bir yil i¢inde infaz
edilmezse, zaman asimi nedeniyle devletin cezalandirma hakki diiser.

Disiplin mahkemesi tarafindan verilen ve kesinlesen oda hapsi cezasi zamanasimi
stiresi dolmamis olmak sartiyla, ordudan emeklilik vb nedenlerle ayrilinsa dahi infaz
edilebilir. Genelkurmay Baskanliginin 14.8.1987 giin ve Ad.Miis: 3958-496-87sayil1 emri ile
yiiriirliige giren Disiplin Ceza ve Tutukevi Yonergesine gore, infaz bu kisilere en yakin
disiplin ceza ve tutukevinde yapilir. Ancak bulunduklar: yerde disiplin ceza ve tutukevi yoksa
o yer askerlik subesince tefrik edilecek bir odada infaz yapilabilir.

As.C.K.nun 169 ncu maddesi disiplinin temini i¢in her {iste muvakkat olarak
tutuklama yetkisi tanimustir. Ust tutuklamay1 kendisi yapabilecegi gibi suclunun amirine bas
vurarak onun vasitasiyla da bu yetkisini kullanabilir.

Tutuklama yetkisinin ka¢ giin oldugu konusunda kanunda bir hiikiim bulunmamakla

birlikte Askeri Yargitay bu boslugu amirlerin 171nci maddeye ek cetvelde yazili ceza
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yetkilerini asamayacak sekilde kullanmalar1 biciminde doldurmustur'®’. Ancak 171 sayili
cetvelde isciler ile ilgili bir hiikkiim bulunmadigindan tutuklama siiresi konusunda amirlerce
derhal isci hakkinda dosya diizenlenerek konunun yargiya intikali saglanmalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan isciler de askeri sahis sayildiklarindan,
bunlara karst muvakkat tutuklama yetkisinin, sadece is¢inin amirlerine ve yukarida sayilan
suglarla sinirl olarak verildigini kabul etmek gerekmektedir.

19 ncu donem toplu is s6zlesmesine gore; Isveren vekili isyerinin tamamini, isveren
adina sevk ve idareye yetkili kimse olarak tanimlandigindan askeri igyerlerinde ¢alisan isciler
icin amir veya disiplin amiri o igyerindeki isveren vekili olmalidir. Ancak hatirlanacag iizere
I¢ hizmet Kanunun 8 nci maddesine gore; amir, makam ve memuriyet itibariyla emretmek
salahiyetini haiz kimse olarak tanimlanmaktadir, dolayisiyla askeri isyerlerinde igveren vekili
disinda, kadro ve kurulus baglantisina gore is¢inin emrinde ¢alistigi, idareci gorevi almis ve
isciye hizmet akdiyle tanimlanan isi ile ilgili olarak emir verme yetkisine sahip diger subay ve
astsubaylarda amir kabul edilmektedir. Bu nedenlerle disiplin suclari is¢iler tarafindan ancak
amir sayilan subay veya astsubaylarin verdigi emirlere veya bu amirlere karsi islenir ise
haklarinda askeri mevzuata gére islem yapilabilecektir. Iscilerin emrinde calistiklar1 askeri
amirler disinda subay ve astsubaylarla aralarinda astlik ve iistlik miinasebeti yoktur (ic

Hzm.K.m.115/b).

V. 211 SAYILI iC HIZMET KANUNUN 116 NCI MADDESINDEKI
MUKELLEFIiYETLER KAPSAMINDA ASKERI iSCILERIN DURUMU

Askeri Ceza Kanununu incelerken anlatildifi iizere, askeri sahis sifati ic
Hizmet Kanunu 115 nci madde ile sinirli kabul edilmesine ragmen aymi kanunun 116 nci
maddesinde sivil personel icin gosterilen miikellefiyetler agisindan durum halen belirsizligini
korumaktadir.

Bu maddeye gore; sivil personelin miiracaat, sikayet, izin, nobet, kiyafet gibi
genel miikellefiyetleri diizenlenmistir. Sivil personel olarak goriilen askeri iscilerin,
askerlerin uymasi gereken miiracaat ve sikayet sartlarina uymamasit durumunda kendisine
uygulanmasi gereken yaptirim ne olacaktir? Ayni sekilde nobet hizmetlerine sokulmak
istenen is¢inin nobet hizmetini talimatlara uygun olarak yapmamasi durumunda kendisine

Askeri Disiplin kurallar uyarinca ceza verilebilecek midir?

17 Bkz. As.Yrg.1.D. nin 30.9.1968 giin ve 569/574 E/K sayili ve 4.D.nin 3.3.1970 giin ve 73/153 E/K sayih
ictihatlar1 http.www. adalet gov.tr
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19 ncu donem T.I.S. incelendiginde; 93 ncii maddede miiracaat ve sikayet
konularinda bir sézlesme hiikmii konarak is¢inin miiracaat ve sikayetini sz veya yazi ile
dilerse en yakin amirine, dilerse sendika temsilcisi veya subesine yapar seklinde diizenleme
getirildigi, ayn1 maddenin 4 ncii fikrasinda ise is¢ilerin sendika temsilcilerine veya subelerine
sikayette bulunmalar1 nedeniyle isyerince haklarinda cezai bir igslem yapilmayacaginin hiikiim
altina alindig1 goriilmektedir. Bu diizenlemelerden is¢ilerin miiracaat ve sikayet haklarinin
kullanilmasinda i¢ hizmet kanunundaki diizenlemelerden ayri bir konuma sokulduklar
anlasilmaktadir. Yine kiyafet ve izin konularinda T.I.S. de diizenlemelerin bulundugu ancak
nobet konusunda T.I.S. de hicbir diizenleme bulunmadigi goriilmektedir. Bu konuda da
AYIM’in vermis oldugu cesitli kararlar bize 151k tutmaktadir. Ornegin; Askeri Hastanede
sirast geldikge gece nobetlerine sokulan memurun nobette uyumak suretiyle islemis oldugu
eylemi yiiksek mahkeme I¢ Hizmet Kanunu 115/b ve 14 ncii maddelerinin ongordiigii
cercevede bir eylem niteliginde gormemis eylemin 657 sayili kanunun 125/C bendi (a) alt
bendinde ifadesini bulan “ kasith olarak verilen gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek” fiilini olusturduguna
karar vermigtir'®®.

Tiim bu yargi kararlar1 ve sozlesme hiikiimleri dogrultusunda ortaya c¢ikan sonug;
(yeni degisiklikte herhangi bir diizenleme bulunmamasina ragmen) I¢ Hizmet Kanunun 116
nc1 maddesinde belirtilen miikellefiyetlere uymama halinde ancak Toplu is sdzlesmesine
uygun disiplin cezalar1 iscilere verilebilecek, haklarinda askeri disiplin hukuku tatbik

edilemeyecektir.

SONUC VE ONERILER
Is Hukukumuzdaki isyeri kavramindan farkli bir anlam tasimayan askeri isyeri,
dogrudan is hukuku kanunlarinin ve toplu is sozlesmelerinin uygulandig: yerlerdir. Ancak
askeri igyerlerinde diger isyerlerinden farkli olarak igverenin niteligi is kolunun tespitinde
belirleyici unsurdur. Bu hususiyet isyerinde orgiitlenecek sendikanin tespiti agisindan 6nem
tagimaktadir. Askeri isyerlerinin diger isyerlerinden bir farki da askeri isyerlerinin grev ve
lokavt yasaginin bulundugu isyerleri i¢inde yer almasidir. Yine askeri igyerlerinin en temel ve

belirleyici 6zelligi, askeri mahal sayilmalaridir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl isyerlerinin,

1% AYIM. 2.D. 22.11.1995 giin ve 352/929 sayili karar1 icin Bkz.AYIM.D.S.11, K.95, s 492



81

askeri mahal sayilmalarinin dogal bir sonucu olan diger bir 6zelligi de, askeri yasak bolgeler
veya giivenlik bolgelerinin icerisinde tesis edilmeleridir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan isgiler, Askerlik Hizmetinin gerekleri
nedeniyle Ozellikle disiplin konular1 bakimindan, 4857 sayili yasaya ve toplu is s6zlesmesi
hiikiimlerine tabi olmalarina ragmen gerek askeri mevzuatta kendileriyle ilgili oldugu var
sayllan hiikiimler gerekse bu giine kadar yapilan toplu is sOzlesmelerine konan istisna
maddeler ile ayn1 zamanda Askeri Mevzuata tabi olacaklari hilkkme baglanmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki askeri is yerlerine calisan isciler bakimindan Is Kanununda , 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda oldugu gibi askeri mevzuatin uygulanmasini temin bakimindan
konulmus bir istisna hiikiim bulunmamaktadir. Arastirmamizin da ortaya koydugu gibi askeri
isyerlerinde calisan is¢ilerin asker kisi sayilmalar1 dolayisiyla askeri mevzuata tabi kilinmalari
sadece yliksek mahkeme kararlarinda goriilmektedir. Yiiksek mahkeme kiyas yaparak ve
genisletici bir yorumla askeri isyerlerinde calisan iscileri i¢ hizmet Kanunu ve Askeri Ceza
Kanununda bahsi gecen sivil personel tabiri i¢cine sokmaktadir.

Askeri Ceza kanunun 4551 sayili yasayla degisik 3 ncii maddesinde bu kanunun
uygulanacag asker kisiler sayilirken, eski metindeki askeri memurlar ve miistahdemler tabiri
kaldirilarak ““ Milli Savunma Bakanligr ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda
calisan sivil personel” tabiri kullamlmistir ve bu tabirden askeri isciler degil, I¢ Hizmet
Kanunun 115 nci maddesinde sivil personel olarak sayilan “sivil memur, miistahdem,
miiteferrik miistahdem ve giindelikci sivil personel” anlasilmaktadir. 353 sayili yasada Askeri
is yerlerinde is kanununa tabi olarak calisan is¢ilerin asker kisi olarak sayilmasi sadece bu
kisilerin askeri mahkemeler ile disiplin mahkemelerinde yargilanabileceklerini gosteren usulii
bir diizenlemedir, iscilerin askeri ceza kanuna tabi kilinmadik¢a askeri mahkemelerde
yargilanabilmelerinin, askeri ceza kanunundaki suglarin iscilere uygulanabilirligi acisindan bir
onemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Askeri ceza kanununda askeri isyerlerinde calisan is
kanuna tabi isciler i¢in getirilmis bir diizenleme yoktur ve boyle bir diizenleme yapilmadik¢a
isciler miistahdem tabiri i¢inde miitalaa edilememelidirler.

Arastirmamiz sonucu goriilecegi gibi, oOzellikle disiplin hukuku agisindan Silahli
Kuvvetlerde gorevli is¢ilerin statiileri oldukca karisik ve giivencesizdir. Zira haklarinda Toplu
Is sozlesmeleri hiikiimleri, Askeri Ceza Kanunu ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu
olmak iizere ii¢ ayr1 disiplin yolu hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiindiir.

S6z konusu kanunlardan hangisinin uygulanacagi konusunda getirilen kistas i¢ Hizmet
Kanununun 14 ncii maddesidir. Buna gore T.S.K.’de gorevli is¢ilerin askeri disiplin hukukuna

ancak; amir ve ast iligkisi i¢inde itaat ve disiplin bozucu her tiirlii eylemleri ile salt askeri
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amach vazifeleri ve aldig1 emri yapmamak, degistirerek yapmak gibi hallerle sinirli olacak
bicimde tabi olacaklar1 sOylenebilir. Yiiksek mahkeme kararlari ile ¢izilen bu cerceve i¢indeki
ayirim uygulamada disiplin amirleri tarafindan yapilacagindan ve her amirin séz konusu
mevzuati tam olarak bildigi kabul edilemeyeceginden, hangi hiikiimlerin, disiplini bozan
eyleme uygulanacaginin tespitinin amirin takdirine bagh kaldig1 goriilmektedir.

Amir kavrami da askeri isciler i¢in belirsiz bir kavramdir. Teskilat ve kadro durumuna
gore askeri is yerinin yonetim kadrosunda bulunan ve isciye hizmet akdindeki isi geregi sicil
ve emir vermeye yetkili kilinan subay ve astsubaylar I¢ Hizmet Kanunu uyarinca makam ve
memuriyet itibariyla emir vermek yetkisine haiz bulunduklarindan Is kanununa gore isveren
vekili sayilmasalar bile is¢inin amiri durumundadirlar ve amir sayilirlar. Isciye, askeri
isyerinde yonetim kademesinde bulunmakla birlikte hizmet akdindeki isi geregi sicil ve emir
vermeye yetkili bulunmayan diger subay ve astsubaylar amir kabul edilemezler ve isciler ile
aralarinda astlik iistlik miinasebeti bulunamaz. (Ic Hzm.K.m.115/b). Bu durumda is¢inin
askeri igyerinde bir tek isveren vekili bulunmasina ragmen birden ¢cok amiri olabilir.

Askeri Ceza Kanunu ve 477 Sayili Kanunun uygulandigi hallerde, askeri disiplin
hukukunda 6zgiirliigii kisitlayic1 cezalarinda verilebilecegi ve cezaya karsi idari yargi yoluna
basvurulmayacagi hatirlanirsa, eylemin nitelendirilmesinin amirin takdirine birakilmis
olmasinin ne denli sakincali oldugu aciktir.

Mevzuattaki bu c¢ift bashihign giderilmesi igin I¢ hizmet Kanununun 115 nci
maddesindeki ve Askeri Ceza kanunun 3 ncii maddesindeki sivil personel tabirleri ivedi
olarak degistirilmeli ve kimlerin bu tabire girecegi acikca diizenlenmelidir. Yapilan bu
diizenlenmeler 1s13ida Toplu Is sozlesmelerinde isgilerin, hizmet akdi yapilirken hangi

statiide calistirilacaklarin1 6nceden bilmeleri de saglanmalidir.
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