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OZET

“Tarkiye Ekonomisinde Kuresellesmenin Etkileri” adli bu ¢alismayi
iki ayr1 bélim halinde hazirladim.

Birinci bolumde kiresellesme kavramini ve tarihsel gelisimini ele
aldim. Kiresellesmenin tarihi gelisimini, 18. yuzyil sanayi devriminin
teknolojik gelismelerini takiben, 1870-1914 yillar arasinda dinya mal ve
finans piyasalarinda hakmand sdrddrdaga doénemi 1. Kiresellesme
Donemi, 1970’li yillardan gunimize kadar uzanan donemi ise |II.
Kiresellesme Donemi seklinde inceledim.

ikinci bolumi, Tirkiye Ekonomisindeki Kiresellesmeye ayirdim.
1970 — 1980 arasindaki ekonomimizdeki kiresellesmeyi, 24 Ocak 1980
istikrar paketi ile serbest Pazar ekonomisine gecgis ve 1980 — 1989
arasindaki iktisat politikalarinda yasanan degisimleri, 1989'dan ginimuze
kadar olan ekonomik gelismeleri Tirkiye'’de Kuresellesmenin Evreleri
Boluminde acikladim. Ayrica Turkiye Ekonomisindeki Krizlerin Kiresel
Surecle Baglantisi, b6lim sonunda inceleyecegimiz konudur.

Bu calismada ele alinan konulari boylece 6zetledikten sonra, bu
konulari tamamen teorik ¢aligsma yontemi ile inceledigimi belirtmek isterim.
Calismadaki alintilar, paragraf sonlarinda parantez igindeki rakamlarla
gosterildi. Bilahare ayni rakamlar eserin sonunda literatir numarasi ile

verildi.



ABSTRAKT

“Effects of Globalization in Turkey’s Economy” named thesis |
have prepared in two separate parts.

In first part | explained Globalization Fact and its historical
development. In historical development of globalization | investigate the
technological developments after the 18. century’s industry Revolution
and its ruling time period over the world’s finance and product market
between 1870 — 1914 as the First Globalization Period and the years from
1970 to our days as the Second Globalization Period.

I. divided the second part up fort he Globalization in Turkey’s
Economy. | explained the globalization between 1970 — 1980 years in our
economy, passing to free market economy in 24 January 1980 and the
changes in economy politics between 1980 -1989 years and the economic
changes from 1989 to our day in Period of Globalization in Turkey. The
Connection of the Crises in Turkey’s Economy with the Globalization
period is a topic that | investigated at the end of the part.

After the explaining of topics in this thesis, | went to say that |
investigated all of subjects with theoretical methods. Citations in thesis are
with the numbers between parenthesizes showed. And these numbers are

at the end of the thesis explained.
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ONSOZ

Kiresellesme; mallarin, hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin,
enformasyonun, kdltirin ve halklarin hizli ve sirekli bir bicimde sinir étesine
akisi biciminde tanimlanabilir. Kiresellesme sayesinde ulke ekonomileri
arasinda bir butiinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi yagsanmakta ve

pazarlar, sirketler, 6rgutler ve yonetim uluslararasi hale gelmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu kiresellesmeyi “sadece
ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢cevresel, kiltirel ve hukuksal boyutlar da
olan bir sire¢” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimda da goérilecedi gibi
kiresellesme pek ¢ok kavrami igine alan bir olgudur. Tek basina ne siyasi, ne

ekonomik, ne uretim ne de sermaye hareketleri olarak degerlendirilebilir.

Kiresellesmenin uluslararasi ticaret, sivil toplum orgutleri, uluslararasi
para ve sermaye piyasalari ¢cok uluslu sirketler ve diinya capindaki yatirimlari
uzerinde yadsinamayacak etkileri vardir.

Kiresellesme ve Turkiye Ekonomisiyle Etkilesimini inceledigimiz bu eser
hem konunun oldukga girift olmasi ve hem de etkilesim iginde oldugu objelerin
sayisal olarak ¢oklugu yizinden kapsamli bir galismayi gerektirmesine ragmen
basta kiymetli hocam ve tez danigmanim Sayin Prof. Dr. Zeki SEZER’e ki
katiphanelerinden faydalanmam suretiyle beni aydinlattigr igin tesekkurlerimi

sunarim.

OMER FARUK OGUZ



ICINDEKILER

IC KAPAK
TURKCE OZET
INGILizCE OZET
TUTANAK
ONSOZz
ICINDEKILER
KISALTMALAR
GIRIS

BOLUM |

KURESELLESMENIN DOGUSU VE GELISIM SURECI
1. 1. Kuresellesme Kavrami
1. 2. Kuresellesmenin Geligimi

1.2.1. Birinci Kuresellesme Donemi

1.2.2. ikinci Kuresellesme Dénemi

BOLUM I

TURKIYE’DE KURESELLESMENIN EVRELERI
2.1. 1970-80 Arasi Ekonomideki Kiuresellesme
2.2. 1980-89 Arasi Ekonomideki Kiuresellesme
2.3.1989’dan Gunumuize Ekonomideki Kuresellesme
2.3.1. Mal Akimlarindaki Hareketlilik
2.3.2. Finansal Piyasanin Degisimi

2.3.3. Devlet Kurumlarindaki Ozellestirme

2.4. Turkiye’'deki Ekonomik Krizlerin Kuresel Surecle Baglantisi

SONUC
LITERATUR

VI

Vi
1-4

6-15
15-17

17-28
28-34

35
3644
45-52
52-56
57-65
66—-74
74-88
88-102
103-110
111-115



AB
ABD
AET
AGU
ANAP
AR-GE
BM
BBSP
CHP
COMECON
CUS
DB
DCM
DIBS
DIE
DPT
DTO
DT
EFTA
FAO
GATT
GB
GSYiH
GU
G-7
HDR
IMF
IMKB
KHK
KIT
KKBG
KOBI
KOI
KP
OECD
OGT
OCH
(SDR)
SSCB
TCMB
TF
TiKP
TRIPS

UNESCO
UNCTAD
UMF
UYP
uco
YSY
(FDI)
WTO

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu
. Az Geligsmis Ulkeler

: Anavatan Partisi

. Arastirma -Geligtirme

. Birlesmis Milletler

: Birinci Bes Yillik Sinai Plani

: Cumhuriyet Halk Partisi

. Karsilikl Ekonomik Yardim Konseyi

: Cok Uluslu Sirketler

: Dunya Bankasi

: Dovize Cevrilebilir Mevduat

. Devlet i¢c Borclanma Senetleri

. Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Planlama Teskilati

. Dunya Ticaret Orgiitii

: Dig Ticaret

. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

: Gida ve Tarim Orgiiti

: Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmasi
: Gumruk Birligi

: Gayri Safi Yurtici Hasila

. Gelismis Ulkeler

. Grup Yedi

. Birlesmis Milletler insani Kalkindirma Raporu
. Uluslararasi Para Fonu

. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

: Kanun Hukmunde Kararname

. Kamu iktisadi Tesebbusleri

. Kamu Kesimi Borclanma Geregi

. Kuguk ve Orta Boy isletmeler

. Kamu Ortakhg idaresi

. Kalkinma Plani

. Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Teskilat
: Ortalama GUumrik Tarifesi

. Ozel Cekme Haklari

(Spedal Drawing Rihgts)

. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
. Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
. Toptan Esya Fiyat Endeksi

. Turkiye iktisadi Kalkinma Plani

. Ticari Fikri Milkiyet Haklar

(Trade Related intellectuel Rihgts)

. Birlesmis Milletler Egitim Ve Kultur Orguitii
. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma konferansi
. Uluslararasi Mali Fon Akimlari
. Uluslar arasi Yeni Planlama

. Uluslar arasi Calisma Orgutii
: Yabanci Sermaye Yatirimlari

(Foreign Direct investment)

. Duinya Ticaret Orgiitii

VIl



GIRIS

Globallesme, Ulkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlari
ve teknolojik gelisimin hizh bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik gelismeyi ifade eder. Birbirleriyle mal islemleri,
cesitliligi, deger artiglari, hizmetler, uluslararasi sermaye akimlari, teknolojinin
¢cok hizli ve yaygin bir sekilde yukselmesi ve bu sayilanlarin tlkeler arasinda
giderek serbestlesmesi sayesinde ekonomik gelismeyi ifade eder.

Globallesme, dinyada birgcok ekonomik, finansal, politik, ulusal guvenlik,
cevresel, sosyal, kuiltirel ve ulusal eyaletler arasi teknolojik baglantilar,
piyasalar ve bireyler yoluyla kitalararasi mesafeleri birbirine baglayan bir ag
olarak tanimlanmaktadir.

Globallesme, harikulade bir makineye benzer. imha ettiklerinin karsihgini
alir. Modern ziraatin makineleri gibi blyuk ve hareketlidir. Fakat ¢cok karmasik
ve gucludir. Kosarcasina sahalar acar ve sinirlari énemsemez. Hareketlilik
devam ettiginden, makine, arkasinda buyuk tahribat izleri birakirken, ayni
zamanda bulyuk miktardaki refah ve zenginligi beraberinde getirmektedir.
Zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapmaktadir. Fakat direksiyonda kimse
yoktur. Hizini ve yonina kontrol eden bir i¢ dinamigi veya direksiyonu olmayan
bir makine. Olabildigince 0zgur ve de sinirsiz. Makine, dinyay! yeniden
yapilandiran, kendi kendine isleyen, bir ekonomik sistem olusturan, zorunlu
global endustriyel devrimin zorunluluklar tarafindan yonetilen modern
kapitalizmdir.

Globallesmenin ekonomik gelisme sireci yeni degildir. 1870-1914
arasindaki zaman sureci; serbest mal hareketliliginin ve sermayenin ¢ok hizli bir
sekilde gelisme gosterdigi, insanlar tarafindan telgraf teknolojisinin gelistiriimesi
ve vapur yapimiyla birlikte uluslararasi iletisim ve tagimaciligin daha hizli, kolay
ve ucuz hale geldigi bir donem olmustur. Global ekonomideki gelismenin bu sira
digi periyodu, Il. Dinya Savasi ve Soguk Savas ile kesildi, fakat Sovyetler
Birliginin cokmesiyle piyasa kapitalizmi icin birinci alternatif ortadan kayboldu.
Dunya c¢apindaki ulusal sartlar, kaynaklarin dagiliminda daha buyik bir hareket
serbestligine piyasa gugcleri tarafindan izin verilmesi igin, o Ulkelerin

ekonomilerini uluslararasi mallar, hizmetler, islemler ve fikirlere agmaya basladi.



Son yillarda kiuresellesme ile birlikte meydana gelen hizli degisimler drgut
yapilarini ve orgit fonksiyonlarini énemli 6lglide etkilemektedir. Orgutlerin bu
hizli degisimlere kayitsiz kalmasi mumkun degildir. Bu hizli degisim igerisinde
kiresel pazarlarda rekabet eden cokuluslu igletmelerin anlasiimasi daha da
Onem arz etmektedir.

Kiresellesme surecinin hizlanmasiyla, isletmenin faaliyet alanlari, rekabet
sekilleri, drgutsel yapilari ve yonetim anlayiglari degismeye baglamistir. Artik
sadece yerel Ulke icerisinde veya ¢ok sinirli bir uluslararasi ¢evrede gosterilen
faaliyetlerin etkisiyle micadele etmekten o6te, kiresel bir pazarda ve kuresel
rakiplerle mucadele zorunlulugu dogmaktadir. Bu sebeple kiresellesme sireci
ve ¢okuluslu igletmelerin rolinidn anlasiimasi gerekmektedir.

Kiresellesme surecinin olusturdugu yeni durumun temelinde, isletmelerin
dinyanin butin bélgelerinde hicbir kisitlamaya maruz kalmadan tek bir pazar
gibi faaliyet gosterebilmesi cabasi yatmaktadir. Dinya geneli tek bir pazar gibi
faaliyet gosterebilmek icin Ulke yonetimlerinin tlke gumruklerini daha gegirgen
bir yapiya donusturmeleri arzu edilir. Bu ¢ergcevede gelismis tlkeler tarafindan
yonlendirilen Duinya Ticaret Orglitti gibi kimi kurumlarin olusturdugu uluslararasi
ticaretteki yeni dizenlemeler empoze edilmektedir.

Bu surece paralel olarak utlke sinirlari daha gecgirgen hale gelmekte ve
uluslararasi ticaretteki serbestlik duzeyi artmaktadir. 1950 yilinda 380 milyar
dolar olan diinya ticaret hacmi 1997 yilinda 5,86 trilyon dolara ¢ikmigtir. Diinya
ticaretindeki bu kadar hizh artisin sebeplerinden biri gimruk tarifelerindeki
dusustur. Ticarette saglanan serbestligin pek cogunun geligmis Ulkelere ait
isletmelerin ticaret kapasitelerini artirmaya dénuk oldugu da bir gercektir. Ctunku
gelismis Ulkeler kendi sinirlarini ticari faaliyetler icin yeteri kadar gegirgen hale
getirmemiglerdir.

Artan kismi ticari serbestlik ile birlikte diinya tzerinde mal, hizmet, bilgi
ve sermaye hareketleri hizlanmisgtir. Bu ise isletmelere dunyanin degisik
bdlgelerinde daha kolay ticari faaliyet yapabilme olanagi saglamaktadir. Boyle
bir ortamda yerel Ulke sinirlari icerisinde faaliyet gosteren kicuk isletmelerde
etkilenmektedir. Cunkl daha onceleri yerel pazar icerisinde yerel musterilere
hitap eden bir kigik isletme, kuresellesme surecindeki hizlanma ile birlikte

dogrudan kuresel alanda faaliyet gosteren c¢okuluslu isletmelerin rekabeti ile



karsi karsiya kalmistir. Boyle bir rekabet ortaminda bu tir isletmelerin
varliklarini strdurebilmeleri oldukga gugtur.

Dunyadaki ilk modern ¢okuluslu isletme 1950 yilinda Alman igletmesi Uni
ve ingiliz isletmesi Lever Brothers tarafindan gerceklestiriimistir. iki isletme
birleserek Unilever ismini almiglar ve 60 farkli Glkede faaliyet gosteren, 500
bayisi olan dinyanin en buyuk igletmesi haline gelmislerdir

Gunumuzde ise, kuresellesme strecine paralel olarak diinyada ¢okuluslu
isletmelerin sayisi ve etkinligi buyuk artis gosterdi. Bu tur isletmelerin dunyadaki
toplam sayisi 37.000° e yukseldi. Cokuluslu igletmelerin dinyanin cesitli
ulkelerindeki sube veya temsilciliklerinin sayisi 450.000’ e ulagsmistir Bankalar
ve mali kuruluglar hari¢, cokuluslu en buyuk 100 igsletmenin varliklari 1,8 trilyon
dolara, yillk satiglar ise 2,5 trilyon dolara ulagmaktadir. 1996 yilinda
gerceklesen bu satiglar, Cin, Hindistan, Guney Kore, Malezya, Singapur ve
Filipinler’ in gayri safi milli hasilalari toplamini agmaktaydi.

iktisadi globalizm, kapitalizmin yayilmaci politikasinin son yillarda hiz
kazanip kabuk degistirmesinden ibarettir. Globalizmin tarihi gelisimini sanayi
devriminin teknolojik degisikliklerini takip eden ve |. Dinya Savasina kadar olan
donemi I.Kuresellesme Donemi ; 1970’den baslayip ginimuize uzanan dénemi
de Il. Kuresellesme Donemi olarak inceledik.

Gergekte Tiarkiye ne serbest piyasa ekonomisi ne de istikrar
programlariyla ilk kez 24 Ocak'ta tanigmistir. Serbest piyasa ekonomisi
uygulamalar 1920'lerin bagina kadar gitmektedir. 24 Ocak 1980 kararlari, 1958
ve 1970 Kkararlarinin bir bilegkesi oldugu gibi, 1978 ve 1979 istikrar
paketlerinden de c¢ok farkli degdildir.1980 o6ncesi istikrar paketleri temel bazi
ortak ozellikler tagimaktadir. lIthalati kisitlayici fakat ihracati arttirmayan
devaluasyonlar, yurtici tasarruflarinin tesvik edilmedigi ve yabanci yatirnmlarin
gerceklestiriemedigi ve 6Odemeler dengesi ve bor¢ krizi ile sonuglanan
Ozelliklere sahiptirler.1980 ©Oncesi uygulamaya konan istikrar programlara
benzemekle birlikte ,1980 kararlari daha kapsamli, uzun dénemli, kalici ve
ekonomide vyapisal degisimi saglamaya yonelik bir ekonomik gelisim
programidir.

1970-80 arasinda Turkiye ekonomisindeki kiresellesmeyi, 24 Ocak 1980

paketiyle serbest pazar ekonomisine gecis ile 1980-89 arasinda iktisadi
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politikada yasanan donustmleri ve 1989 dan giunimuize kadarki ekonomik
gelismeleri, Turkiye'de Kuresellesmenin Evreleri boliminde ele almaya calistik.

Sonu¢ boliminde; incelemenin tamamini  Ozetleyerek, "Turkiye
Ekonomisinde Kuresellesmenin Etkileri" konusuna iligkin ulastigimiz sonuclar
belirtecediz. Calismada yer alan konulari bu sekilde agikladiktan sonra, bu
konulari incelemek Uzere tamamen teorik ¢alisma yontemini kullandigimizi
belirtmek isterim. Bunun icin de konu ile ilgili basta akademik eserler olmak

uzere, sireli yayinlar ve internetten yararlandim.



.BOLUM
KURESELLESMENIN DOGUSU
VE
GELISIM SURECI



1.1.Klresellegsme Kavrami

Kavram olarak "kiresel® (global) s6zcugtnin kokeni 400 vyil
oncesine gitse bile "kiresellesme" (globalization) oldukca yenidir. ilk
olarak 1960'larda ortaya ¢ikan kiresellesme kavrami 1980'lerde ise sik sik
kullanilmaya baslanmistir. 1990'lara gelindiginde de, bilim adamlarinin
onemini kabul ettigi anahtar bir s6zcik haline gelmistir (16-s:18).

Klresellesme sdzcugu son yillarda dinyada yasanan gelismeleri
tanimlamak igin kullanilan bir sdzcuktir. Bu gelismelerin politik, ekonomik,
kilturel, toplumsal ve teknolojik boyutlari oldudu igin de kiresellesmenin
tanimi kisiden kisiye degisiyor. Kimilerine gore kiresellesme bir mit, ¢cok
uluslu sirketlerin kullandigi bir propaganda slogani, kimilerine gore ise
dunyanin ¢ehresini degistiren, ulusal sinirlarin 6nemini ortadan kaldiran bir
suregctir (6-s:18).

Kuresellesmenin gergekten dikkate deger bir dili vardir. Her seyden
once, Kiresellesme s6zcudu bircok bakimdan "kavram olmayan” bir
sozcuktur. Denilebilir ki,1970'ten bu yana, ister enformasyon teknolojisinde
ilerleme, ister hava tagimaciligindaki yayginlagsma, ister doviz kurlarindaki
spekulasyon, ister sinir Otesi sermaye akiglarinda artis olsun, farkli
gorunen her seyin siradan bir katalogudur. Kultarun, kisisel pazarlamanin,
kuresel Isinmanin, genetik mihendisliginin, ¢ok uluslu sirket gticiinun, yeni
uluslararasi is boluminin, emegin uluslararasi hareketliliginin, ulus
devletlerin azalan gicinin, post-modernizmin veya post fordizmin
disneylestiriimesidir.  Ancak sorun sadece sotzcuklerin  dikkatsiz
kullanimindan ibaret de degildir. entellektiel agidan, kavramin bdylesine
bulanik kullanimi, nedenle sonucu birbirinden ayirmaya, kim tarafindan
kime karsi, ne igin ve hangi etkiyle ne yapildigini anlamaya yonelik her
turlt cabayi da bir sis perdesiyle 6rtmektedir (53-s:201).

Kavram olarak kuresellesme, hem dinyanin kigilmesine hem de
bir batliin olarak dinya bilincinin giiclenmesine génderme yapar. Buginki
anlami ile kiresellesme terimi, anlaminin ¢ok uzaginda kullanilsa bile,

terimin kendisi "kuresel bilincin bir parcasi”, "kiresel" terimi ¢ercevesinde
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toplanan terimlerin dikkate deger bir gorinimud haline geldi. Kiresel
kelimesi, uzun bir suredir kullanimda olmasina ragmen, aslinda
kiresellesmeye go0sterilen ilginin uzantisi  olup c¢ikmistir. Kiresel
sOzcugunidn "dolagsimda bulunan agiz'daki anlami Uzerine odaklanan
Oxford Dictionary of New Words bile kireseli yeni bir sdzcik olarak
tanimlar. (Sozluk, karesel bilinci de, bir kalturin diger kultarleri genelde
dunyanin toplumsalekonomik ve ekolojik sorunlarinin degerlendirilmesinin
bir pargasi olarak anlamasi olarak tanimlamaktadir) (59).

ingilizce'den dilimize "Kiiresellesme" olarak cevrilen "Globalization"
kavrami anlam olarak karsiligini bulmus mudur? "Globe" kelimesi, bir sekili
belirlemesinin 6tesinde kendi igindeki bir butlnselligi de yansitmaktadir.
Bu buttinsellik bir sureg olarak da algilanabilir. Yani farkli boyutlari bulunan
ve bu boyutlar arasinda karsilikli etkilesimin var oldugu dizenli bir isleyis.
(Fakat "Kuresellesme" kavrami bu buitinsel isleyisi yansitmaktan uzak
anlam tasimaktadir). Meydan Lorousse'un tarifesine gore global "timuyle
ele alinmig olan" anlamindadir. Bati dillerinde de "Global" kelimesine
yiklenen anlam budur. Bunun o6tesinde bu kavram Fransizca'da
"homoijenlik" anlamini da icermektedir. Yani bu terim icin hem "butinsellik"
hem de "homojenlik" olgular yiklenmistir. Globallegsme ise bir suregtir. Bu
sureci ekoloji, kudltar, ekonomi, politika ve sivil toplum alanlarindaki
olusumlar yan yana, fakat birbirlerine indirgenmeyen var olusu igerir ve
artik egemen ulusal devletlerin degil, uluslararasi aktorlerin bu var olusu
yonlendirmeye bagladigini ifade eder. Bir baska deyigle, globallesme ¢ok
boyutlu bir uluslararasi surecin adidir. Kuresellesme bir trend degil,
uluslararasi bir sistemdir. Soguk savasgtan sonra ortaya ¢ikan bir sistemdir.
Sogduk savasin sembolleri bolinme ve Berlin duvari, kiresellesmenin
sembolleri ise entegrasyon ve Internet'tir (59). Bdylesi bir soy kutugu
kavramin kaynaklar ve dogusu baglaminda elbette ¢cok sey anlatacaktir
ama is, kanunun temel kavramlarini tanimlama noktasina gelince; her
seyin basinda olundugu gercedi ile karsilagilacaktir (17-s:35).

Gunimuzde kuresellesme konusunda c¢ok genis bir literatir
olusmustur: Ancak sosyal bilimlerin birgcok alaninda goéruldigu sekilde,
kiresellesmeye iligkin birbirinden timdayle farkli yaklagimlar ortaya

ctkmustir. Bir diger ifade ile kiresellesme konusunda gerek teorisyenler,
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gerekse uygulamacilar arasinda uzlagsmadan bahsetmek mumkin degildir.
Olayin boyutu ¢ok yonli oldudu igin, her kisi veya taraf konuyu ¢ogunlukla
kendi perspektifinden gorebildigi 6lgtide algilayabilmektedir (16-s:18).

Klresellesmenin basitten karmasiga, ¢cok boyutludan tek boyutluya
kesinden belirsize bircok tanimi bulunmaktadir. Bu boélimde amag,
kavrami acikliga kavusturmak ve daha sonra kiresellesmenin gelisim
surecini ve bicimini sergilemektir (26-s:34). Kuresellesme kavraminin daha
iyi benimsenmesi igin degisik birka¢ tanimi burada vermekte fayda vardir
(26-s:35).

Dar manasiyla, sermaye hareketlerinin dinyanin timuine yayilimasi
etkisi olarak ifadelendirilebilecek olan kuresellesmenin Ozellikle teknolojik
gelismelerin paralelinde dinyayr bir finans piyasasina c¢evirdigi
goriilmektedir. BM insani Kalkinma Raporu (HDR)' ye gore her giin 1.5
trilyon dolardan fazla para el degistirmektedir. Fakat tum bunlara ragmen
kuresellesmeyi sadece finans piyasalarinin etkinliginin artmasi seklinde
yorumlamak si§ bir bakis acisina sahip olmak demektir. Cunki
kiresellesme ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik ve kilttrel bir
olgudur (15).

Genigs anlamda kuresellesme (lkelerarasi siyasi, sosyal ve
ekonomik iligkilerin gelismesi farkli toplum ve kdlturlerin inang ve
beklentilerinin daha iyi taninmasi, uluslararasi iligkilerin yogunlagmasi gibi
gorunuste birbirinden farkli fakat birbirleriyle baglantili olan konulari igine
almaktadir. Diger bir ifadeyle kuresellesme, tlkelerin sahip olduklar maddi
ve manevi degerlerin milli sinirlari asarak dinya capinda yayilmasi,
farkliliklarin bir butunlik ve uyum iginde ortadan kalkmasidir. S6z konusu
degerler ekonomik nitelikte olabilecegi gibi siyasi, sosyal ve kultirel
nitelikte, piyasalarin birbirleriyle iligkileri, benimsenecek politik sistem,
demokrasi, insan kaynaklari, din, ¢evre bilinci gibi duslncelerin evrensel
hale gelmesi de bu cercevede degerlendiriimektedir. Bu agidan
bakildiginda, kiresellesme, diinyada siyaset, ekonomi, kultir, hukuk insan
kaynaklari, egitim, saglik, cevre vs. gibi alanlarda meydana gelmektedir
(2-s:135).

Bir diger tanima gore kiresellesme ya da kiresel ekonomi, diinya

piyasalarinda ulusal sinirlardan, ulusal politikalardan ve yurt i¢ci ekonomik
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kisittamalardan bagimsiz olarak  calisan uluslararasi firma ve finansal
kurumlarca agirhiklandirilmis  bir  ekonomidir.  Bir  digerine  gore
kuresellesme, kismen yeni teknolojilerin hizli ve yaygin yayillmasindan
kaynaklanan buyiyen ekonomik badimhligin bir sirecidir(48-s:168).
Kiresellesme (lke ekonomilerinin dinya ekonomisi ile entegrasyonu;
diger bir ifadeyle dinyanin tek bir pazarla buitinlesmesi olarak
tanimlanabilir. Kuresellesmenin 6n agsamasi, bir bdlge icerisinde yer alan
komsu ulkelerin kendi aralarinda Ortak Pazar olusturmalarinin, ekonomik
sorunlara  ortak ¢Ozimler aramalarini ifade eden bdlgesel
entegrasyonlardir (48-s:169).

Kuresellesme, son on bes yildir kugulen ve giderek bireysel ve
toplumsal yonleriyle birbirine benzesen ve bitinlesme igine giren bdyle bir
dinyada tum dlkeler arasinda mal, hizmet ve sermaye piyasalari
yoninden artan ekonomik entegrasyonu ve tiketim aligkanlklarindaki
benzesmeyi ifade etmek icin sik¢a kullanilan bir kavramdir (6-s:19).

BM Kiresel Yonetim komisyonu, kiresellesmeyi ulus oOtesi (¢ok
uluslu) sirketler gibi yeni aktorlerin gu¢lenmesi, iletisim ve bilesimdeki hizl
degisim ve OECD uyesi Uulkelerdeki "serbestlesme" girisimleri olarak
tanimhyor. Uretimin mekansal olarak yayginlagsmasi, finansal piyasalarin
entegrasyonu, benzer tiketim drunlerinin ve aligveris merkezlerinin
kiresel olarak tek tipliligi kiresellesmenin ekonomik boyutu olarak
gOzlerimizin 6nunde. Ulusal ekonomilerin birbirine eklenmelerinden farkli
olarak kuresel bir ekonominin varligi hissediliyor (26-s:35). IMF(2002),
"World Economics Outlook™ adli raporunda kuresellesmeyi basitce "ticaret
ve finansman entegrasyonu” olarak tanimlamayi yeglemistir. Dinya
Bankasi "Kuresellesme, Buyime ve Yoksulluk" adli raporunda (2002),
"Klresellesme Sdrecini" dinyadaki ekonomilerin  ve toplumlarin
surecinden buttnlesmesi olarak tanimlamistir (26-s:36).

DPT'nin, bir calismasinda kiresellesmenin, ulkeler arasindaki
ekonomik, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik
ayinmlara dayali kutuplagmalarin ¢ozulmesi, farkh toplumsal kultdrlerin,
inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, Ulkeler arasindaki iligkilerin
yogunlasmasi gibi farklh goérinen ancak birbirleriyle baglantili olgular

icerdigi, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
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cergevesinde olugmus birikimlerin milli sinirlari asarak dinya c¢apinda
yayllmasi anlamina geldigi ifade edilmistir (30-s:215).Bu tanimlari
arttirmak muamkundidr. Ancak her kuresellesme yaklasiminin tartismaya
acik birgok yonleri s6z konusudur (57-s:303).

Goraltyor ki, ciddi bir tanimlama sorunu s6z konusudur. Soyle de
stylenebilir: Yirminci ylzyilin son ¢eyregine belirgin bir bicimde damgasini
vuran kuresellesme suireci, birbirinden son derece farkli bigimlerde
tanimlanmaktadir. Ancak bundan ©Once su tespitin yapilmasi yararl
olacaktir: Hangi perspektiften tanimlaniyor olursa olsun, kuresellesme
kendisine, ginimuizde egemen olan iktisadi, siyasi ve kulttrel dinamikleri
aciklama yetenegi atfedilmis kavramlardan en 6nemlisi durumundadir

(12-s:81).

Toplumsal yasamin bitin alanlari ile yakin iligkileri ve karsilikli
etkilesim icinde olmasiyla birlikte, kiresellesme esas olarak ekonomik
sureclerle ilgili  bir olgudur. Yukarndaki tanimlamalarin 1g1ginda
kuresellesme; toplumsal, ekonomik iligkilerin, ulusal devletin tanimlanan
sinirlarinin disina c¢ikarak dinya geniglemesi, Ulkeler ve topluluklari
birbirine baglayan baglarin sikilagsmasi ve bdylece giderek artan dl¢ide bir
bltinlesme surecini ifade etmek Uzere kullaniimistir(9).

.Ekonomide, liberalizasyon sureclerinin hiz kazanmasi ve yayilmasi
ile birlikte ekonomik kuresellesme kavrami ortaya c¢ikmistir. Ulusal
ekonomilerin piyasalagma strecini tamamlamasi, uluslararasi piyasalarda
bir gelisme donemine giriimesine neden olmustur. Uluslararasi hammadde
ve mamul mal piyasalarinin kurum ve kuruluglarinin olusturulmasi
liberallesme surecini hizlandirmig, uluslararasi mal piyasalarini kiresel
boyutlara tagimistir. Liberallesme taraftarlari, kiresel pazarlardan devlet
muidahalelerinin ortadan kaldirnldigi ve yeni enformasyon tabanli teknolojik
devrimin yararlar tim dunyada serbestce dolasmaya basladigi zaman,
bunu yuksek buyime, artan verimlilik ve azalan igsizligin izleyecegini iddia
etmiglerdir. Mali liberalizasyon, dusuk faiz hadleri ve daha yuksek kiresel
yatirnmlara yol acmistir. Bu nedenle para ve sermaye, sermaye ve bilgi
zengini ileri Ulkelerden firsat zenginligi daha yoksul (lkelere akacak, bu
ulkeler arasindaki esitsizlik ortadan kalkacak ve ekonomik kuresellesme

gerceklesecektir (9).
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Ekonomik globallesme, genel anlamda ulke ekonomilerinin dinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani dinyanin tek bir pazarda
butinlegsmesini ifade etmektedir. Bir bagka deyigle ekonomik globallesme,
ulkeler arasinda mal, sermaye vermek akigkanhdinin artmasi sonucu
Ulkeler arasindaki ekonomik iligkilerin yayginlagsmasi ve Ulkelerin
birbirlerine yakinlagsmasi demektir. Ekonomik globallesme stirecinde, mal
ve hizmetler ile uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili sinir-6tesi iglemler
cesitlenerek almakta ve teknoloji dinya capinda daha hizli bir bicimde
yayillmaktadir. Bu stirecte global firmalar 6nemli bir fonksiyon tstlenmekte
ve bu firmalar vasitasiyla teknoloji gelismis Ulkelerden gelismekte olan
ulkelere dogru vyayllmaktadir. Telekomunikasyon, bilgi ve ulasim
teknolojisindeki hizli gelismeler, GATT. WTO ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglarin  cabasiyla dinya ekonomisinde saglanan liberallesme
hareketleri tlkenin hizli ve sudrddrtlebilir kalkinmayi gerceklestirmede
piyasa ekonomisinin 6nemini kavramalari, uluslararasi firmalarin sinir-
Otesi satis yapma ve maliyet distirmek amaciyla daha ucuza saglamak
gibi faktorler ekonomik gelismeye ortam hazirlamigtir. Mal ve hizmetler ile
Uretim faktorlerinin, yani emek, sermaye ve teknolojinin uluslararasi
alanda mobilitesi sonucu mal ve hizmet piyasalarinin entegrasyonu
globallesme ile sonuglanmistir (3).

Ekonomik anlamda kuresellesmenin su ¢ boyutu dikkat cekicidir:
Ticari kuresellesme, mali kuresellegsme ve uretimin kiresellesmesi
(46-s:185).

Ticaret alaninda kuresellesme, Ulkeler arasinda mal ve hizmet
akimlari Uzerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi veya azaltilmasi sdrecini
kapsar (47-s:142). Ticari kuresellesme veya kiresel ticaret digerlerinden
daha eski bir gelismedir. Bu gelisme, 1947'de kurulan GATT cercgevesinde
gumrik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslararasi ticaretin evrensel
boyutlarda serbestlestiriimesi ¢aligmalari ile baglatilmigtir. Kiiresel ticaretin
gelismesinde GATT cercevesindeki uluslararasi dizenlemeler, iletisim ve
haberlesme basta olmak Uzere teknolojik gelismelerin de 6nemli etkileri
vardir. Bu sayede tagsima maliyetleri dugmus uluslararasi pazar gelismeleri

daha kolay izlenir bir duruma gelmistir (46-s:189).
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Kiresellesmenin asil yonu kanimizca mali kuresellesmeyle ilgilidir
(47-s:142). Mali kuresellesme, Uulkelerin kisa ve uzun vadeli sermaye
akimlariyla ilgili olarak uygulanmakta olduklari engellemeleri ve
kisittamalari  kaldinp  yurtici  piyasalarin  dinya piyasalari ile
batinlegsmelerinin bir sonucudur. Bu gelismeler dolayisiyla sermayenin
uluslararasi alanda dolagiminda buyuk artiglar olmus ve dinya tek bir mali
piyasa durumuna dusmuastur. Mali kuresellesme olayr 1980 sonrasi
doneme aittir ve kiresellesme kavrami da o6zellikle mali liberallesme ile
birlikte yayginlik kazanmistir (46-s:189).

Kiresellesme tartismalarinda sermaye hareketleri merkezi rol
oynar. Gunumuzde gelismis ulkelerde kurumsal yatirrmcilarin yonettigi
fonlarda blyuk artiglar olmustur. Bilgi ve iletigsim teknolojisindeki gelismeler
de fonlarin diinya olceginde kolayca hareket etmesine olanak sagladi.
Gelismekte olan ulkelere yonelik fon akimlarinin ise resmi kanallardan ¢ok
Ozel yatinmlar alanina kaymis olmasi dikkat ¢ekici bir gelismedir. Ayrica
gecmisteki durumun tersine, buginki uluslararasi sermaye akimlarinin
ddemeler bilangosunun cari iglevler bolumu ile baglantisi zayiflamis hatta
tamamen kaybolmustur. Asamalarina bakildiginda mali alandaki
liberallesmenin ilk olarak dolaysiz sermaye yatirimlari alaninda ortaya
ciktigr goruldr. Cogu ulkeler surdarulebilir biyime gibi amaglarla 6ncelikle
dolaysiz yabanci sermaye girislerini 6zendirici mali politikalar izlemiglerdir.
Bu gelismeyi uluslararasi piyasalardaki tahvil ve hisse senedi gibi menkul
degerlere yapilan portfolyo sermayesi yatirimlarinin liberallestiriimesi
izlemigtir. Bu slirece son olarak "Sicak Para" fonlar da denilen kisa surel
sermaye akimlari katilmigtir (47-s:142).

Ekonomik kiresellesmenin ucunci boyutu dretimin
kiresellesmesidir. Bu da sirketlerin sinir 6tesi sabit sermaye yatirimi, sinir
Otesi istirak, fason imalat anlagmalari ve bagka yontemlerle mal ve hizmet
uretim faaliyetlerini kendi ulkeleri disinda yaymalaridir (46-s:186). Uretim
alani olarak butin dunyaylr hedefleyen bu firmalar, tretim faaliyetlerini
hammadde maliyeti, ara mali maliyeti, isgtct maliyeti ve digsal maliyetler
acisindan daha cazip goruldukleri Glkelere kaydirmaktadirlar. Bu yoneliste
Ozellikle is guctu maliyetinin diasuklugu ve digsal maliyetler énemli rol

oynamaktadir. Global firmalar, tcret artiglarinin iggliict verimliligini astigi
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ulkeleri hemen terk etmekte ve dusuk maliyeti saglayacak ulkelere ya da
bdlgelere yonelmektedirler. Ayrica, bu firmalar kendilerini ¢cevre koruma
maliyetlerinin etkisinden kurtarmak ve boylece rekabet avantaji saglamak
amaciyla faaliyetlerini gevre koruma mevzuatlar gorecek gevsek olan
Ulkelere kaydirmaktadirlar (3).

Kuresellesme olgusunun gelisimini belirleyen faktorler arasinda,
temel faktor olarak 6zelikle kar maksimizasyonu noktasinda tim dinyayi
bir pazar ve hammadde kaynagi olarak gormek isteyen ve bunu saglamayi
hedefleyen girisim kabiliyetinin ve bu girisim kabiliyeti icerisinde 6zellikle
¢ok uluslu sirket girisimciliginin rol ve etkinligini teslim etmek gerekir

(14-s:15). Cokuluslu sirketlerin gelisimi ile zaman igerisinde ulusal
Olcek hesaplamalari yerini yeni uluslararasi 06lcek hesaplamalarina
birakmistir. Cokuluslu sirketlerin gelisim surecinde, sadece gelismis
ulkelere bir yayilim ile kargilagiimamis, ayni zamanda gelismis Ulkelerden
gelismekte olan tlkelere dogruda bir yabanci sermaye girisi ve bu yabanci
sermayenin de ¢okuluslu karakteri yuksek diuzeyde olmustur (14-s:19).

Gercekten c¢okuluslu sirketlerin diinya ekonomisi icindeki pay: hali
hazirda gelismeleri ¢cok “"parlak" olarak nitelenen birgok ulusu geride
birakacak bir buyiklige ulagsmistir. Gorulebilir bir gelecekte yabanci sirket
yatirnmlarinin devam edecegi ve uretimin c¢okuluslu hale dontusmesinin
dinya ekonomisinin yapisal bir karakteri haline gelecegi belirtiimektedir
(22-s:34).

Tarihsel olarak bu gostergelere eslik eden bir diger gelisme,
teknolojide yasanmis ve yasanmaktadir. Gergekten dinya ekonomisinin
kiresellesme surecinde teknolojik geligmeler etkilesimin ve degisimin
derecesini ve yayginhgini hizla arttirmaktadir. Teknolojik gelismeye bagl
olarak oOzellikle iletisim ve ulasim maliyetlerinin siratle azalmasi, bilgiyi
Ozgurlestirerek  paylasimini  kolaylastirirken  kiresellesme  sirecinin
etkilerini farkhlastirmakta ve buyltmektedir. Ornegin, ilk ticari uydu 1969
yiinda uzaya firlatilirken, bugin didnyanin degdisik bolgelerine bilgi
tasiyarak hizmet veren 200'den fazla uydu bulunmaktadir. Yine 1950'lerin
sonlarina kadar Atlantik'i ve Pasifik' i tamamen gecgen tek bir iletigim
kablosu bulunmazken, bugiin kablolarin sayisi bir milyonu agmaktadir
(44-s:35).
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Kiresellesme kavrami ekonomik alanda kiiresel sermaye olgusu ile
birlikte ele alinmakta ve sermayeye iligkin olarak ulus temelinde gelistirilen
tanimlar, yerini kiresel sermaye anlayisina birakmaktadir. Kuiresel
sermaye ve buna bagl olarak kapitalizmin yayilmasina iliskin tanimlamalar
yeni olmamakla birlikte, kiresellesmenin ekonomik alandaki yansimalari
neoliberalist politikalar ve buna baglh olarak gelisen serbest pazar
anlayisiyla sekillenmektedir. izlenen bu politikalar cercevesinde kapitalist
kuresel sermayenin yayilmasina iliskin bir tanimlama yerine, bu sirecin
derinlesmesine iligkin bir egilimin var oldugu kabul edilebilir. Kapitalizmin
genigleme asamasi ticaret ve Uretime yonelik yatinm asamalarindaki
yayllma ile karakterize edilmektedir. Bu donemde c¢okuluslu sirketler
yayllmayi kolaylastirici aktorler olarak iglev gormustir. Gunumuzde
yasanan asama ise kapitalist budtinlesmenin geniglemesi dedgil,
derinlesmesi olarak degerlendirilebilir. Sermaye, kolonyal dénemde ve
izleyen donemlerde oldugu gibi, kendi ulusal sinirlarinin disina c¢ikmak
istediginde ekonomi digi araglara ihtiyag duymaktan ©Onemli oranda
kurtulmustur. Yasanan degisimleri donistimlerle sermaye dinyanin her
yerinde, sadece sanayi ve ticaret sermayesi formlarinda degil "spekulatif
sermaye” formunda da yatirrm yapabilme, Ulkeler arasinda hareket
edebilme olanaklarina, eskisinden daha fazla sahip olmaktadir. tretim
yapilanmalarinin dagilarak ademi merkezilesmesi ve kitlesel Uretimin
yerini esnek uzmanlagsmanin almasi, yine ekonomik Olcekte gdzlenen
degisimlerdir (63-s:130).

Ozetlemek gerekirse, biitiin bu gelismelerin sonucu olarak iktisadi
faaliyetlerin uluslararasi olgekte geniglemesinin, adina kiresellesme
denen sermayenin kiresellesme surecinin derinlik kazanmasina sebep
oldugunu soéyleyebiliriz (12-s:84).

Elbette ki kiresellesmenin ekonomik boyutunun Oncelik kazanmasi
tesadufi degildir. Karin maksimizasyonu igin hareket eden sermaye ve
tamamlayicisi olan girisimci, 1980'lerden itibaren sadece Uretim ve kari
degil ayni zamanda pazari da dunya 6Olcegine ¢ikarmistir. Bu sayede disa
acilma ve liberallesme hareketleri politik kiresellesmenin 6ntine gegmistir.
Ekonomik kuresellesme bu dogrultuda dinya ekonomisinde igbirliklerini

dogurarak politik kiiresellesmenin dnind agmistir.
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Ayrica iki kutuplu dinya sisteminin ekonomik baski sonucunda
sona ermesi, kiresellesmenin ekonomi disindaki boyutlarinin ortaya
citkmasi icin zemin  hazirlamistir. 1989 6ncesi iki kutuplu sistemde
kuresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik boyutlari var olmakla birlikte,
SSCB'nin ¢okusuyle bu boyutlarin etki sahasi hizla genislemis, dahasi
kiresellesmenin yeni boyutlari olan cografik, etnik, ideolojik ve teknolojik

sorun ve firsatlar ortaya ¢ikmistir (21-s:19).

1.2. Kiresellesmenin Geligimi

Kuresellesme ile ilgili teorik tartismalarda en ¢ok Uzerinde durulan
konulardan birisi kuresellesmenin ne zaman baslamis oldugudur.
Tartismalar Ug¢ olasilik Gzerinde yogunlagmaktadir (24-s:233).

1-Kuresellesme tarihin baslangicindan beri varolan bir suregtir.
Ancak son yillarda hizinda ani bir artis gergeklesmistir.

2-Kuresellesme, modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasittir.
Son yillarda hizinda artis yagsanmaktadir.

3-Kiresellesme sanayi 6tesi toplum, modern otesi toplumun ve
kapitalist diizenin ¢ozilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya c¢ikan yeni
bir olgudur.

Her ne kadar 1980'li yillardan sonra kuresellesme kavrami butin
dinyada yogun bir sekilde ele alinsa da olayin ortaya cikisi ¢cok daha
eskilere dayanmaktadir. Hatta R. Robertson'un yaptigi bir analize gore
kiresellesme olgusu 15. Yilzyilla kadar gitmekte ve 1400-1750 olusum
safhasi, 1750-1875 baslangi¢ safhasi, 1875 - 1925 Take off safhasi, 1925
- 1969 somurgecilik safhasi ve 1969 - 1992 belirsizlik safhasi olmak tzere
5 ayri safhaya ayrilmistir. Ancak Robertson'un yaptigi bu degerlendirme,
daha ziyade siyasal faktorler ele alinarak yapilmigtir (29-s:207).

Kiresellesme olayr 21. yuzyila girerken dinya ekonomisine y6n
veren onemli bir olgudur. Kiresellesmeyi "Global kapitalizm"den ayr bir
olay olarak ele almakta mumkin degildir. Tark kokenli ekonomist Dani
Rodrik (Harvard Universitesi, Uluslararasi siyasi ekonomi) Has
Globalization Gone Too For? (1997) isimli kitabinda da belirtmis oldugu

gibi Dinya Uretimi ve ticareti saghkh bir sekilde biuyimektedir. Rodrik'e
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gore ¢Ozum, korumacilik degildir. Dogru ¢6zum liberallesme ve disa
acilma stratejisini, bundan en cok zarar goéren sosyal gruplarn sosyal
guvenlik onlemleriyle destekleyecek ve yine beceriler kazanmasi icin
yeniden egiterek bir i¢c stratejiyi tamamlamaktir. Ulkeler, uluslararasi
rekabeti, sosyal givenlik reformlarini ihmal etmek icin bir bahane olarak
kullanmaktan kacinmahdirlar. Stphesiz burada uluslararasi rekabet 6n
plana c¢ikmaktadir. Kuresellesmede artik esas olan uluslarin rekabet
dstunlagudir (30-s:220).

Globalizasyon ya da yeni diinya duzeni gibi kavramlarla ifade edilen
kiresellesme 6ykiusunu kapitalist sistemin hem dogal diizeninden hem de
siyasi ve ekonomik dogasindan almaktadir. Rekabete dayali bati
toplumlarinda kuresellesme, tretim, birikim ve bolusim iligkileri agisindan
sanayilesme sirecinin dogal bir sonucudur. Rekabet¢i toplumlarda,
yatinmci, tasarrufcu ve tiketiciden olusan karar birimleri ile politika
yapicilari ve yoneticileri, piyasa ekonomisinin kar - zarar motivasyonuyla
uyum iginde, siyasi ve ekonomik davraniglar gelistirmektedir. Kapitalist
sanayilesme paradigmasina gore Odullendirme ve cezalandirma
mekanizmalari (reward and punishment) piyasalarin disiplin altina
alinmasi, uluslararasi pazarlarin olusmasi ve ekonominin disa acilarak
uluslararasi pazarlara entegre olmasi rekabete dayali ekonomiyi
kiresellestirmigtir. Dunya ekonomi tarihinde, kiresellesme 0Oykusu
deterministik bir tarihsel semayla yazilmamistir. Kiresellesme toplumsal
bir muhendislik harikasi degildir; kuresellesmenin tarihi yoktur, dogasi
vardir ve sanayi devriminin evladidir. Bir anlamda kuresellesme kisa bir
gecmise ve uzun bir tarih surecine sahiptir (41-s:411/412).

Kiresellesme, kapitalizm ve liberalizmden ayrn kavranilamaz.
Cunkl "Liberalizm ideolojisi* 19. yuzyilin ortasindan bu yana klresel
jeokultirdur. Boylelikle kuresellesmenin yani varolan kapitalist dizenin
kiresellesmesinin yeni bir olgu olmadigi agiktir. Kuresellegsme yuzyillardir
kapitalist sistemin en temel Ozelliklerinden biri oldugu halde yeni
kesfedilmektedir. Kuresellesme ¢cagimizin bir fenomeni, yeni bir gerceklik
degildir; bes yuzyill once Amerika'nin kesfi ile baslayip Aydinlanma
Cagi'nin evrenselliginde devam eden bir sdrectir. Kiresellesmenin

kapitalizmin dogusu ile yani 16. Yuzylldan bu yana egemen oldugdu
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stylenebilir (40-s.15/16). Olayin, iktisadi boyutu 6n plana alinirsa ve daha
belirgin bir ayrima gidilirse, dinya kapitalizminin son iki yazyillik tarihi, iki
ayri uzun salinim altinda, iki adet kiresellesme evresinin gergeklesmis
oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden birincisinin 18. Yuzyll sanayi
devriminin teknolojik gelismelerini takiben kabaca 1870-1914 arasinda
dinya mal ve finans piyasalarinda hukmund surdirdaginid goérmekteyiz.
Belki bugunki gibi kiresellesme kavrami iginde ele alinmadi. Ancak
mevcut durumundan ¢ok daha etkili sonuglar doguran bu sureg, ticaretin
kiresellesmesini iceren uluslararasi rekabetin ©6n plana c¢iktigi bir
doénemdir (29-s:208).

Birinci ve Ikinci Dinya Savaslari ve ulusal devletlerin gorece
bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalariyla sekillenen 1914 - 1960 ara
doneminden sonra dinya Olgeginde yeni bir kiresellesme ddnemine
girildigi  gortlmektedir. Kabaca 1970'li yillardan gunimize degin
uzatacagimiz ekonomik gelismeler yani daha ziyade sermayenin
globallesmesidir(60-s:14). Bu kiresellesme anlayisi, sermayenin karhligini
tek basina gosterge olarak kabul etmis bunun igin kural tanimayan serbest
pazar ekonomisi gercevesinde her turli degisim, temel prensip olarak
benimsenmistir. Bu evre, kiresellesmenin ekonomik  boyutunu

olusturmustur (28-s:379).

1.2.1. Birinci Kiresellesme Donemi

Kuresellesmeyi ulkeler arasindaki buytk ve artan bir ticaret akigi ile
sermaye yatirimlarinin gerceklestigi acik bir uluslararasi ekonomi diye
tanimlarsak, bu tarz bir isleyis, uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi
bakimindan yeni degildir (54-s:21). Yuzyilin ikinci yarisinda sanayilesme
surecinin baglamasiyla birlikte kiresellesme surecinin  hizlanmasina
ragmen, baslangicini  daha ©ncelere, dayandirmak mumkdndur.
Baslangigta kuresellesme sureci, belli cografik mekéanlar icinde ¢ikmig ve
gelismigtir.  Uluslararasi ticaretin ve vyatinmlarin gelismesi, ulusal
ekonomiler arasindaki iligkiyi arttirmigtir. Bu iligkilere giderek yeni ulkeler

ve ekonomik aktorler katilmaktadir. Ozellikle 1450-1640 vyillari arasinda
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dinya ticaretindeki hizli artigla birlikte kuresellesme egilimleri hiz
kazanmaya baslamistir (57-s:303).

Merkantilist donemde, dis ticaret daha dogrusu ihracat, sermaye
birikimi agisindan ¢ok gerekli bir etkinlik olarak gorulmekle birlikte, ithalat
da neredeyse o oranda sakincali bulunurdu. Her careye basvurarak
sermaye birikimi saglamak Uzere somurgeler edinmenin, ihracat icin yeni
dis pazarlar aramanin savunuldugu, buna karsilik i¢c pazarin yabanci
mallara kargi siki sikiya korundugu bir dénem s6z konusuydu, Mutlak bir
otarsi degil ama kapallik agir basiyordu (25-s:21). Ancak bu dénemde
icinde ticaret ortakliklari tek bir model olarak kalmistir. Bir taraftan daha
¢cok kisa mesafeli, temel ihtiyaclara yonelik ve ortacag sehir pazarlarinda
gorilen yerel ticaret varken, diger taraftan ¢cok az dizeyde liks ve kit
mallarin mesafeli ticareti yapiimistir. Ancak 15. yizyilin sonlarinda ve 16,
yuzyilin baglarinda Avrupa'da denize kiyisi olan bazi tlkelerin gelismesine
bagl olarak ticaret carpici bir sekilde artmistir. 17. yuzyilin ortalarina
dogru Kuzeydogu Avrupa ekonomileri lider konumunda iken birkag
ylazyilik bir donem icinde diinya ticaret sistemi; merkez, yari ¢cevre ve
cevre seklinde Gclu bir ayirima gitmistir. Sonucta sanayilesme hizli bir
sekilde baglamis ve yayillmistir (25-s:58).

15-18.yuzyillar arasinda Bati Avrupa ulkelerinin iktisat politikasina
yon veren Merkantilist gorusler 17. yuzyillin 6zellikle ikinci yarisindan
itibaren yavas yavas degismeye, ticari kapitalizmden sinai kapitalizme
gecis asamasini yansitmaya basliyordu. Bir kere, 18. yuzyil igcinde devam
eden fiyat artiglar gelir bolusimuant "kar" olarak gelirden payalan kapitalist
sinif lehine degistirmisti, bu sinifin tasarruf gicu buydk Olgide artmisti.
ikincisi teknik buluslar, insan giiciiniin makine ile ikame edilmesini ve ev
sanayinden fabrika sanayine gecisi hazirlamistir. Uctinclisu, yatirimlarin
karlihgini saglayacak genis bir piyasa, gerek ulke icinde gerek denizasiri
ulkelerde saglanmisti. Ddorduncusu, Uretim girdileri piyasasi olusuyor,
Uretim faktorleri serbestce piyasadan satin alinabiliyordu. Feodal sistemin
yikilmasi ve tarimin ticarilesmesi topragi, emek hizmetini ve hammaddeleri
serbestce piyasadan satin alinabilir duruma getirmistir (32-s:59).

Batin bu gelismelerin temeli, sanayi devrimi olarak adlandirilan,

sayisiz bilimsel teknolojik bulus ve gelismelerdir. Teknolojik bulus ve
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gelismeler ile Uretim iligkilerinde ortaya c¢ikan degismeler, karsilikli olarak
birbirlerini etkilemis ve gelisimi hizlandirmistir (42-s:59).

Klresellesme sirecinin evrelerinden birincisi  18.yuzyil sanayi
devrimi teknolojik gelismelerle bagladigi 1870-1914 arasi dénemdir. Bu
donem RoOnesans ve Reform hareketleri ile sekillenen bilim, sanat ve
teknolojik alanlarda ortaya c¢ikan hizli degisim ve gelisim sdrecinin
sonunda olusan evreyi anlatir. 1870-1914 vyillari arasinda dokuma
tezgahlarn ile baglayan teknolojik gelisme, demiryollari ve buhar gtcinin
kullanimi ile devam etmistir. Bu ilk kiresellesme dalgasinin temel 6zelligi,
para piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde altin standardinin norm kabul
edilmis olmasidir. Bu donem; teknolojik degisme ve sanayilesme slrecine
bagh olarak hizla iktisadi artigin yaratildigi ve iktisadi buyiime sureglerinin
goruldagu bir donem olmustur. Hizh bir sekilde yasanan bu sanayilesme
evresi ayni zamanda bu evreyi yakalayamayan, sanayilesemeyen "t¢incu
dunya" tlkelerinin olustugu bir donemi de anlatmaktadir(28-s:378).

Nasil  ticari  kapitalizm  merkantilizmi, Fransa'da tarimin
kapitalistlesmesi yolunda gelismeler fizyokrasiyi dogurmussa, ingiltere'de
Sanayi Devrimi de Klasik iktisat Okulu'nu dogurmustu. Ne var ki fizyokrasi
her bakimdan merkantilizmin karsiti oldugu halde, Klasik Okul birgok
bakimdan fizyokrasi'nin devami niteligindedir. Her ikisinde de laisses faire
ve serbest dis ticaret ilkesi egemendi. Sanayi devrimi ile tretim iligkilerinde
yasanan donisum, merkantilizmden kalma sinirlamalarla uyusmamakta,
bireyciligi ve iktisadi 6zgurlugu gerektirmektedir (28-s.379). 1775 - 1850
yillarinda en parlak devri yasanan bu liberal (agik) ekonomi donemi zaten
buylik sanayi agsamasina sigramis olan kapitalizmin artik kozasindan ¢ikip
kelebek gibi uctugu bir dénem oldu (25-s:59).

Ancak, daha somut olarak kiresellesme sirecini incelersek, Adam
Smith tarafindan 18. yuzyilin sonlarinda ortaya konulan, ticaret ve emegin
sinir 6tesi hareketiyle Ulkeler arasindaki iligkilerin - baglantilarin artarak,
dinya genelinde uluslararasi bir topluluk olusacagr dusuncesi
kiresellesme fikrinin temelidir. O dénemde ingiltere'nin diinya ekonomi
politigindeki roli distinuldigiunde, boyle bir uluslararasi toplulugun en ¢ok
Ingiltere'nin cikarina olaca@i kolaylikla anlagilabilir (10-s:53). Diinyanin

hichir Ulkesi Sanayi Devrimi'nin basinda ingiltere'nin sahip oldugu
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kosullara, bir daha sahip olamamisti. (ilk sanayilesen rakipsiz bir sanayi
Ulkesi olmasi, buyuk bir sermaye stoguna sahip olmasi, sémurgecilikte
genis dis pazarlar elde etmesi) o donemde dinya pazarlarina dncelik
vermenin didnya capinda serbest ticaretin sampiyonu; bundan en ¢ok
cikari olan ingiltere idi (25-s:22).

Ayni  dbnemde, 1870-1914 arasindaki uluslararasi ticaretin
gelismigligine bakildiginda zamanin sanayilesmis Ulkeleri yani bugunun
gelismis ekonomileri olan Avrupa, Amerika ve Japonya'nin o yillarin ticaret
hacimlerine yeni yeni ulastiklarn gozlenmektedir (5-s:4). Ayrica bu dénem
sadece mallarin degil, ayni zamanda sermayenin de serbest dolagim
acisindan gercekten "acgik" bir uygulamanin agir bastigr bir dénem oldu
(25-s:23). Cunku dis ticarette, gOcte ve serbest sermaye akimlarinda
kiresellesme kuraldir. Kurallari zengin Ulkeler belirlerdi. Bu ulkeler
verdikleri borglari tahsil ediyorlardi. Koloniler olusturdukca ve serbest dis
ticaretin yararlarini elde ettikce dunya ekonomisini acik tutmak
cikarlarinaydi (52-s:18).

Uluslararasi ticaret binlerce yildan beri surdiraldagia halde, ancak
19.yuzyil sonlarindaki yeni tasimacilik ve iletisim araclari kiresel bir
ekonomi yaratmak Uuzere dunyanin her tarafini birbirine baglamaya
baslamistir. 19.yuzyilin ikinci yarisinda dinyada gergek anlamda
butinlesmis bir ticaret sistemi mevcuttur (43-s:34). 1860'larda denizalti
telgraf kablolarinin désenmesiyle kitalarin birbirine baglanmalari, Amerika
ile ingiltere'nin aninda iletisim kurarak, ginliik ticareti ve fiyat
belirlemelerini mimkun hale getirdi. Bu buyuk yenilik ki; cagin elektronik
ticaretinden c¢ok daha buyuk bir yenilik olarak nitelendirilmektedir.
Uluslararasi para akisini hizlandirmistir (6-s:5).

Ekonomik kuresellesmedeki iki gelisme 19.ylzyll sonlarinda
hizlanmigtir. Bunlardan birisi, bir tlkeden digerine olan sermaye akigidir.
Ik baglarda uluslararasi yatirimlari yabanci sirketlerdeki azinhk gruplari
(holdingleri) temsil, eden tahvil ve hisse senetlerinin paylariyla sinirliydi ki
bunlara portfolyo sahipligi denilmektedir. Bunu hemen arkadan
uluslararasi yabanci yatirimlar yani yabanci sermaye izlemigtir. Dogrudan
yabanci yatinmlar (FDI) olarak bilinen (Foreign Direct investmeent) olarak

da adlandirilan "yabanci sermaye”, yabanci sahipleri tarafindan igletilen
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tumiyle yabancilara ait fabrikalara yabancilar tarafindan yapilan
yatinmlan ifade etmektedir (43-s:35). Gelismelerin ikincisi, belirli bazi
primer Urdnler, gida maddeleri ve madenler icin bir diinya pazarinin ortaya
ctkmasidir. Tasimacihk ve iletisimdeki gelismeler, icinde Ureticilerin
rekabet edebilecegi bir pazar boélgesini bicimlendirecek alanlari
genigletmek olanagini saglamisti. Bu da fiyatlarin daha genis alanlarda
esit hale getirilmesi demekti. 1901 'de ilk kuresel pazar olan Uluslararasi
Bugday Pazari'nin olusturulmasiyla ticari bugday Uureticileri igin dunya
acikca artik "tek bir yer" haline geliyordu. Bu donemde dis ticarette, gogte
ve serbest sermaye akimlarinda kiresellesme kuraldi. Kurallari zengin
ulkeler belirlerdi. Bu ulkeler verdikleri borglari tahsil ediyorlardi.koloniler
olusturdukca ve serbest alis ticaretin yararlarini elde ettikce dinya
ekonomisini acik tutmak cikarlarinaydi.(43-s:36).

1914 yilina kadar suren bu genigleme evresi 1.Dinya Savagl ile
kesintiye ugrarken ekonomik hakimiyeti ellerinde tutan gucler 2000'li
yillardan farkli degildi. O dénemin askeri ve ekonomik blytk gugcleri olan
Avusturya - Macaristan, Fransa, Almanya, ingiltere, italya, Japonya,
Rusya ve ABD'den olusan sekizli grubun yerine bugtin ufak degisikliklerle
G-7 bulunmaktadir (5-s:5). 19. Ylzyilda diinya ticaretinin cografi ortaklari
degismistir. ingiltere bunlardan biri olmus ve merkez konumuna gelmistir.
ingiltere, dinyaya daha cok sanayi mallarini ihrag ederken, diger
ulkelerden ve 0Ozellikle de kolonilerden hammadde ithal etmistir. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri 1920'lerde ingiltere'nin yerini alarak ekonomik
gug liderligini ele gecirmistir (57-s:304).

ABD 1930'larda dunya kapitalist sisteminin o6nderligini agiktan
Ustlenememistir. Dinya ekonomisinin diizgin igleyebilmesi igin gerekili
asgari Onlemleri alacak bir 6nder Ulkenin yoklugu, merkez Ulkeleri
arasinda ticaret savaslarinda, himayecilik egilimlerine diinya ekonomisinin
ticaret aginin ¢okmesine yol agmistir. Ote yandan Avrupa ekonomilerinin
savastan sonra bir turlt toparlanamamalari, ABD'nin hem tarimda hem de
sanayide U0retim fazlasini elinden cikarmamasi ile birlesince bunalim
kacinilmazlagsmistir (19-s:80).

1929 Buhrani, 6nce ABD’nin sermaye piyasasinda bir panik

biciminde ortaya c¢ikmig, sonra da bu ulkenin sanayi ve Uretiminde ve
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istihdam diizeyinde asiri dususler biciminde etkisini géstermistir. Sonugta
bu dlkenin ithalati birdenbire azalmis ve dis dunyaya sagladigi krediler
kesilmigti. Bu Ulke ayrica, iceride yasanan issizligi onlemek amaciyla
1930'da Smooth-Hawley tarife kanunu ile gumrik tarifelerini de (ortalama
%50 oraninda) yukseltmisti. Oysa Amerikan ekonomisinin canhligi 6bar
ulkeler bakimindan ¢ok 6nemliydi. Amerika'da gelisen bu olaylara diger
ulkelerin gosterdikleri ilk tepki, altin standardindan ayrilmak ve dis alimlar
uzerine kisitlamalar koymak biciminde olmustu (46-s:541). Ustelik her Ulke
yeniden Merkantilist politikalara hem de cok kati bir bicimde geri dondu.
Sadece sermayenin serbest dolasimi kesilmekle kalmadi, gimrik alanlari
olabildigince  yukseltildi.20.ylzyilda buyldk depresyon, is ticaret
akimlarinda, acik dis ticarete inancta ve serbest piyasa ekonomisine
inancgta tam bir ¢okis meydana getirdi (52-s:18/19).

Gercektende buyik depresyon'u izleyen yillarda dinya ticaretinde
uluslararasi isbirliginden timiyle uzak bir dénem yasanmistir. Ulkeler
icinde bulunduklari dis 0Odemeler dengesi ve issizlik sorunlarini
co6zimlemek icin bireysel hareket etmekte bu da rekabetci
devaltuasyonlara, karsilikli tarife ytkseltmelerine yol agmaktaydi. Boylece
dis ticaret ikili anlagmalar kanaliyla yuratilmekte ve uluslararasi ticaret de
en dusik duzeyine inmis bulunmaktaydi (47-s:192).

1929 bunalhmindan sonra, 6zellikle liberal kapitalizmin uygulanmig
oldugu Bati Ulkelerinde, igsizligin ve yoksullugun yarattigi sorunlara care
aramak ve sosyalist sistem karsisinda kapitalizmi kurtarmak yoninde
belirgin arayiglar s6z konusudur. Serbest piyasalarin kendiliginden tim
sorunlari ¢ézecegdini savunmanin oldukca gi¢ oldugu bu dénemde olusan
neoliberal disince biraz gonilsizce de olsa 1limh ve sinirli bir
muidahaleciligi benimser gorinmektedir (42-s:65).1929 bunalimi, talep
yetersizliginden kaynaklanan bir agirn Gretim bunalimiydi. Bu donemde
ortaya ¢ikan Keynesyen diisiince ve Talep Yonlu iktisat anlayisi dénemin
kosullarina ve sorunlarina uygun bir devlet ideolojisi sunuyordu (42-s:87).

Milli gelir ve istihdam konusunu ele aldigi kitabinda gelistirdigi
kuramla, olgun kapitalist tlkelerin devlet mtudahalesinden arinmis serbest
piyasa kosullarinda eksik istihdamda dengeye gelmesinin, tam istihdamda

dengeye gelmesinden daha olagan oldugunu ortaya koymustu. issizligin
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yenilerek dengenin tam istihdamda olugsmasi, sistemin yasamasi igin
zorunluydu. Bu da ancak, devletin kamu harcamalariyla ekonominin
artmasiyla mimkin olabilecekti. Oyleyse devlet tam istihdama
ulasilabilmesi ve bunun surdirilebilmesi igin, tam serbest, yani piyasaya
her turli devlet muidahalesinden arindirilmig bir iktisat politikasi
uygulamaktan vazgecmeliydi. Devletin ekonomideki iglevlerine tam
istihdamin saglanmasi da eklenmeliydi (33-s:76).

Keynes' in ¢abasi uluslararasi ekonomik iligkileri tam serbestlik ile
siki korumacilik arasinda bir orta yola oturtmakti. Bu yaklasim Keynes'in
serbest (dis) ticaret ile ice kapali, ekonomi arasinda bir t¢iinci yol bulma
¢abasinin drintydu. Bu tgunci yol tercihinin tlke i¢ci ekonomideki stiramu
karma ekonomi anlayigi idi. Ancak Keynes'in uluslararasi c¢ikarlar
bagdastirma 6rtiist altinda ingiltere'yi kollayan, ona ¢zellikle ABD'nin olasi
deflasyonist politikalar karsisinda olabildigince genis bir 6zerklik alani
yaratma ve daha iyisi ABD'nin yaptirrmina hedef olma korkusuyla bencilce
davranamayacag! bir uluslararasi mekanizma (Dinya Merkez Bankasi)
kurma yaklasimi, beklenecegdi Uzere ABD tarafindan kabul gérmedi.
Ustelik bu sistemin mali yikini cekecek olan yani Banka'nin baslica
sermayesini altin olarak karsilamasi beklenen de ABD'den bagkasi degildi.
Cunku o tarihte bir tek ABD dis ticaret dengesinde kéarda idi, ve bir tek
onun blydk altin rezervleri vardi. Yani Keynes'in kuramindaki talep
yaratma islevini en basta ABD'nin goérmesi bekleniyordu (25-s:34).

Keynes'ci politikadan, AGU ve OGU cok yonlii yarar sagladigi gibi
dunya ekonomisinden bunlara yansiyabilecek olumsuz etkenler de, en az
dizeyde tutulabiliyordu. Zengin sanayi Ulkelerinde pazarlarin surekli
geniglemesi, bunlara fiyatlari disirmeden ihracat yapabilmeyi
saglamaktaydi. Dusik faiz hadlerinde borglanma, i¢ yatirim hacminin ic
tasarruftan yuksek tutulmasi olanagini veriyordu (33-s:76). Hizli ekonomik
blyume, dusuk issizlik ve enflasyon oranlari Keynesyen politikalara olan
glveni pekistirirken sosyal refah harcamalari da ciddi bir sikint
yaratmiyordu. Ancak s6zU edilen gostergelerin tersine dénmeye
baglamasi ile birlikte Keynesyen iktisat, genislemeci maliye politikalari ve
sosyal refah Onlemlerine yonelik elestiriler daha yuksek sesle dile

getiriimeye baslanmistir (42-s:112).
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Keynesyen politikalari talep yetersizligine ¢6zim olurken kapitalist
ekonominin diger bir sorununun, kéarlarin dismesi egiliminin hizlanarak
ortaya clkmasina neden olmustur. Dolayisi ile 1970'li yillarin krizine yol
acan esas neden kar oranlarinin dismesidir. Devlet miidahalesinin, sosyal
refah harcamalarinin ve yiksek vergilerin k&r oranlarini distrdigi iddia
edilerek ekonominin liberallesmesi ve islerin piyasalara birakilmasi talebi
yayginlasmisti (24-s:102). Ama Keynescilik 30 yil boyunca Keynes'in
saghginda bile olmadigi kadar yayildi ve etkili oldu. Ekonomiye devletin
mudahalesi, devletgilik, karma ekonomi gelismisi az gelismisi, gelismekte
olani ile tim kapitalist Ulkelerin en azindan fiilen yarurlige koyduklari
Keynes'ci politikalardi (25-s:38).

ABD’nin Ikinci Dunya Savasi sonrasinda ingiltere’nin diinya
ekonomisindeki liderlik konumuna gecmesiyle yillardir izledigi korumaci
politikay! terk edip tipki bir zamanlar ingiltere'nin yaptigi gibi serbest
ticaretin en hararetli savunucusu pozisyonuna gelmesi, dinya
ekonomisindeki son iki yuz vyillik kuresellesme egilimleri ve gugcleri
hakkinda temel bilgiyi bize vermektedir (10-s:53). 1945 yilindan sonra
dinyanin ekonomik ve politik sistemindeki degisim kiresellesme sirecine
farkli bir boyut kazandirmigtir. Dunya Ulkeleri, Amerika'nin liderligindeki
ulkeler, Sovyetler Birligi'nin liderligindeki tlkeler ve bu iki blok diginda
kalan Uclinci Dunya Ulkeleri olmak tzere tc farkli gruba ayrilmistir.
Gerek Amerika, gerekse Sovyetler Birligi etki alanlarini genisletmek icin
buylik bir gayret sarf etmiglerdir. Sovyetler birligi kendi etrafinda agik bir
sinir gizmisg ve batinin kapitalist ekonomilerinden farkli olarak kendi
ekonomik sistemini gergeklestirmigtir. Batidaki ekonomik sinirlar ise
Amerika'nin politika ve ekonomik belirleyiciligini yansitmigtir (57-s:304).

Savas heniz  bitmeden  gerceklestirilen Bretton-Woods
konferansinda, dolarin altina baglanarak rezerv para niteligi kazanmasiyla
ABD'nin liderligi kesinlik kazanmig; savas sona erdiginde ABD ekonomik,
sosyal ve siyasi bir uluslararasi yapilanmayi hedef almistir. Bu ulkenin
onculugunde Birlesmis Milletler sistemi kurulmus, IMF, Dinya Bankasi ve
GATT gibi Dinya ekonomisinde piyasa kurallarinin iglemesini saglayacak
amac¢ ve hedeflerle donatilmiglardir. Bu kuruluslarla anlagmalar ve

bunlarin faaliyetleri ¢cergevesinde dinyada hem bir kiresellesme ve hem
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de bir dayanigma ortami saglanmak istenmistir (31-s:2). Bu kurumlar hem
merkezin i¢ dizenlemesinde, hem de merkez digi dinyanin en buydk
kesimini olusturan GOU'in dizenlenmesinde rol oynuyor. Kredilerin
akisinda, bunlarla i¢ politikalar arasinda iligkilerin kurulmasi, denetleme,
istikrar programlari yapisal uyum programlari uygulamasi IMF ve Dinya
Bankasi g6zetiminde yuratuliyor (34-s:32).

Ayni donemde Il.DUnya savasindan yara alarak ¢ikan Bati Avrupa
ulkeleri, Marshall Plani c¢ercevesinde vyapilan yardimlarla tekrar
toparlanmaya baglamistir. Uzak Dogu, Latin Amerika, Okyanusya Uulkeleri
bagimsizliklarini yeni kazanan sémurgelerle beraber dinya pazarlarindaki
yerlerini almiglardir(20-s:1). Bu arada bir taraftan tarim sektérindeki
teknolojik devrim (yesil devrim),diger taraftan cokuluslu sirketlerin
sayllarinin ve faaliyetlerinin tim dinyada artmasi Uretimin sermayenin
ticaretin ve isgucundn uluslararasi nitelikler tagsimasina yol agmistir

(30-s:212).

Gunumuz dinyasinda yayginhk kazanan ekonomik butliinlesme
hareketi 6nce 1950 ve 1960l yillarda uluslararasi ticaret alaninda etkisini
gostermeye baslamistir. GATT sistemi igerisinde kodifiye edilen kurallar;
uluslararasi mal ticaretini bir disiplin altina almaya ¢alismislardir (20-s:2).

GATT kurulus asamasindan bu yana kiresel bir kurum olmustur.
Bu amacla ulkeler arasinda korumacihdin sadece gumrik tarifeleri ve
sinirlandiriimasini  tegvik: etmistir. Sik sik gumrik indirimine giderek
serbest ticaret kosullarinin yaratilmasinda oldukc¢a basarili olmustur. 1948-
1966 yillar1 arasinda diinya ticareti yilda %6.6 arasinda buyumdasttr. 1966-
1973 vyillar arasindaki buyime orani ise yilda %9.2'ye c¢ikmistir.
Sanayilesmekte olan ulkelerinde diinya ticaretindeki payr 1950l yillarda
artarak %25 ile 30 oranina ulasmistir. Gerek sanayilesmis Uulkelerin
gerekse sanayilesmekte olan ulkelerin kiresel dizeyde birbirlerine olan
ekonomik bagimlihgi giderek artmaktadir. Bu gelismelerde kiiresellesmeye
yeni bir ivme kazandirmaktadir (24-s:244).

ABD yeni hegemonik guc¢ olarak onceleri reform politikalarinin
uygulanmasi igin uygun ortami yaratmig, uluslararasi dizenlemeler
Ozellikle ABD sanayi sermayesi tarafindan belirlenmigtir. Bu ddnemin

uluslararasi diuzenlemelerinin temelini mal ticaretinin adim adim
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liberizasyonu ve ABD’deki dolagsima bagl sabit kur sistemi olusturmustur.
Cok dusuk diuzeylere inen dinya ticareti tekrar artmaya baslamis, ancak
bu defa dis ticaret agirlikla endustri ici ticaret niteligi kazanmisgtir. Merkez
ulkelerin artan ol¢iide diger sanayi Ulkelerinin i¢ piyasalarina yénelmesiyle,
kapitalist sanayilesmis ulkelerin diinya ticaretindeki pay! 1950-70 arasinda
artis gostermistir. UNCTAD verilerine gore, Sanayilesmis Ulkelerin dinya
ithalatindaki payr %65.5'den %72'ye, dinya ihracatindaki pay! ise
%60.7'den %71.5'e cikmistir. Ozellikle Avrupa ici ticaretin biylime
dinamigi hizlanmisg ve bu sire¢ cevre ulkelerinin pazar olarak dnemini
giderek azaltmistir (19-s:81).

Ayni donemde Avrupa Birligi ticari etkinligini arttinirken, Japonya
buayik bir ticari gi¢ olarak dinya sahnesine c¢ikmaktadir (24-s:244).
[I.DUnya savasindan sonra kiresel finansal sistem kurulmus ve ortaklara
mali yonetim benimsenmistir. Savas sonrasinin anahtar anlagsmasi, 1944
yihinda IMF’nin  kurulmasi ile imzalanan Bretton Woods anlagmasidir.
IMF'nin amaci gegici aciklar kargisinda onemli sonuglar olan yapisal
tedbirlere bagvurulmasini engellemek ve Ulkeler arasindaki doviz istikrarini
korumaktir (24-s:266).

Her ne kadar uluslar arasi bir finansal sistem olusturulmussa da bu
sistem ne savas oncesinde ne de savas sonrasinda kuresel degildir. Tek
bir devlet tarafindan yuratilen merkezi bir ydonetime sahiptir. Sonuc olarak
Amerika'nin sahip oldugu teknolojik tstunliik ve dolarin temel uluslararasi
para haline gelmesi bu ulkeyi kiresellesmenin merkezi yapmistir. Ayrica
savas sonrasinda Avrupa ve Pasifik Asya'nin yeniden yapilanmaya
calismasi da ona bu olanagi vermistir. Amerika’nin giict ve politik liderligi
kiresellesmeye ivme kazandirmigtir. Bu ivme Amerika'nin dogrudan diger
Ulkelere yaptigi yardimlar, ticaret liberizasyonu ve dolayl olarak da IMF,
Dunya Bankasi, GATT 'In gergeklestirmis oldugu yardimlar sayesinde
olmustur. Amerika'nin Marshall Plani ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari desteklenmistir (57-s:305).

Sermaye Hareketleri acisindan bakildiginda, uzun genigleme
doneminde, cevre llkelere para sermaye ihracinin goreli 6neminin
azaldigi, finansal yatinmlar yerine sanayi yatirimlarinin agirlik kazandigi

stylenebilir. 1948-1967 doneminde merkezden sermaye ihracinin en
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yaygin bicimi dolaysiz Amerikan yabanci yatinmlari olmustur. Yatirnmlarin
miktari ve toplam yatirimlar icindeki payr bakimindan cevrenin merkez
sermayesi i¢in dnemini yitirdigi soylenebilir. Gergcekten de 1913 yilinda
ingiliz yabanci yatinmlari icinde Ulkelerin payr %74 iken, 1972 yilinda
Amerikan Yabanci yatirimlari icinde cevrenin payr %40'In altindadir ve
daha 6nemlisi bu pay 1960-1972 déneminde disme egilimi gostermektedir
(19-s:82).

1970'lerin ortasina kadar stren savas sonrasi doneme kapitalizm
altin ¢cagi adi verilir. 11.DUnya Savasindan sonraki ilk ¢eyrekte dunya bir
dizi gelismis kapitalist refah devletinin yukseligine taniklik etti. Sosyal ve
kolektif hizmetler genisledi, egitim, kultir saghk ve barinma alanlarinda
stubvansiyonlar artti, alim giicu surekli artti ve igsizlik de diguk bir diizeyde
seyretti. Bu yillar, gicli ekonomik gelisme ve hikimetlerin aktif ekonomik
yonetim yillariydi. Bagkan Nixon 1971 'de sunu soylemisti:”’Artik hepimiz
Keynesgiyiz” (58-s:106).

Ancak kapitalizmin bu altin devri, 1970'lerin ortalarinda sona
ermistir (42-s:112). 1960’1 yilarin sonlarinda, savas sonrasi dénemin
biyuime modeli (fordizm) cercevesinde verimliligi daha fazla arttirma
potansiyeli tikenmis, fordizm krize girmigtir. Sermayenin organik bilegimi
artarken, verimlilik artis hizinin digsmesi kar oranini disturmuis ve boylece
sanayiye yapilan yatinmlar i¢cin degerlenme gugcluklerinin baglamasiyla bir
kar krizi ortaya ¢ikmistir (19-s:82).

Karlihktaki degigsmeler kapitalizmin olagan konjonkturel inig
cikiglarindan ibarettir. Boyle olsa da, kar hadlerinin dibe vurdugu, 1979 -
1982 arasi yillar, iste yeni dinya duizeni denilen programin yurirlige
sokulmasiyla es anlilik gosterir. Yine de stz konusu 1945 - 1975 arasi
donemde ‘"kuresellesme" yonunden gelismekte olan ulkeleri de
kapsayacak sekilde ¢ok 6nemli yapisal donigsumler meydana geldi. Zaten
bu 30 yilin birikiminin ardindan, uluslararasi ekonomilerin kiresellesmeye
sigcramasli, evrimin devrime doénusmesi ancak bdyle mimkin oldu.
Kiresellesmeye yol acan olgu ve dinamikleri esas olarak dort kalemde
toplayabiliriz (25-s:37/38).
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1-1945'de baglayan ve ayriimalar disinda yirmi yilhk bir strece
yayilan "decolon sation" (sémurgelikten ¢ikma) streciyle "serbest" pazar
alaninin geniglemesi.

2-Avrupa ulkelerinin ilkin "ortak pazar" kurmalari, sonra bunu bir
“Avrupa Ekonomik Toplulugu'na” yukseltmeleri.

3-Gergek anlamda "uluslararasi sirketlerin, ¢ok uluslu sirketlerin”
sayica artmasi, ekonomideki yer ve rollerinin buyimesi.

4-Japonya'nin 6ncu rolu.
1.2.2. ikinci Kuresellegsme Dénemi

Dunya ekonomisinde 1970'lerin basindan itibaren istikrarli blyume
surecinden uzaklasiimasi dusuk buyame hizi, issizlik, istikrarsiz fiyatlar,
koruma siyasetlerine olan ragbetin yeniden artmasina sebep olmustur.
Bunun neticesinde bazi alanlarda kiresellesme devam ederken, bazi
alanlarda da yeni bir akim olan bolgesellesme yani bolgesel entegrasyon
hareketleri hiz kazanmistir (30-s:212).

Savas sonrasi genisleme donemi neden sona erdi? Genel olarak
soylemek gerekirse, Altin ¢agi mumkin kilan 06zel kosullar bir sona
ulagsmisti ve genisleme donemi yeni celigkilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustu. Her seyden Once Bretton Woods sisteminin ¢okmesine neden
olan gelismis kapitalist Ulkeler arasindaki artan rekabet tam istihdam
kosullari altinda artan militanlagsma sonucu sendikalar, yukselen
enflasyon, refah devleti reformlarina eglik eden mali krizler ve her seyden
once 1973 petrol krizinde ifadesini bulan uGclncli dinya kaynakli
hammaddelerin fiyatlarindaki artis (58-s.229).

Kiresellesme ile ilgili gelismeler, tarihsel bir perspektif icersinde
degerlendirildiginde donim noktasinin 1973 'teki Bretton Woods sisteminin
¢cOkuslt oldugu belirtilebilir. Dolarin altin baglantisinin  kopmasi, ABD
hegemonyasi yerine AT, Japonya ve ABD UcluslU cercevesinde yeni bir
kutuplagsmaya yer vermistir (20-s:23).

1944'ten 1970'li yillarin basina kadar siren Bretton Woods
sisteminde sabit kurulu rejim sermaye hareketlerinin kontrolini de

icerirken, sistemin c¢oOkusunden sonra, halen Ulkelerin kendilerinin
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belirledigi farkli kur rejimlerinin uygulandigi, sermaye kontrollerinin
tamamen ortadan kalkmasa da minimuma indigi, sistemsiz yada c¢oklu
sistem denilen bir dénem yasiyoruz. Bu déneme damgasini vuran en
onemli olusum, dlkelerin finans sistemi Uzerindeki kisitlama ve
denetimlerin kaldirilarak ekonomilerini uluslararasi sermaye akimlarina
actiklari, bu anlamda dregulasyon (kuralsizlagtirma) uygulamalarinin
uzantisi olarak ulusal finans piyasalari arasindaki sinirlarin ortadan
kalktigi ve kiresellesmenin ekonomik yondnidn temel ayagini olusturan
finansal kuresellesmedir (6-s:14). Buna, bazi ek siyasal-ekonomik
olaylarin Bati'nin gicunu sorgular niteligi eklenmelidir: biri, ABD'nin
Vietham'daki basarisizligidir, bir digeri 1973 ve 1979-1980'deki birinci ve
ikinci petrol krizlerinde OPEC' in basarisidir; nihayet, Japonya'nin ve Asya
kaplanlarinin sanayi ve ihracat alanindaki devlet destekli basarilaridir
(24-s:205).

Dunya ekonomilerinde petrole bagimh ve petrol ithalatcisi
ulkelerden baslayarak petrol soku'nun da giindeme geldigi ortamda diinya
ekonomisi "stagflasyon" ortamina girmigtir. Petrol krizinin basladigi
surecte, gelismis Ulkelerin ve 6zellikle ABD'nin ortaya koydugu iktisaden
toparlanma cabalari daha sonraki yillarinda nivelerini ortaya koymustur.
Oyle ki, yasanan kriz ortaminda ortaya ¢ikan iktisadi zorluklarla miicadele
etmek durumunda kalan, ABD ve diger gelismis ulkeler ekonomilerini
yeniden reorganize etmeye yonelirlerken, bu sayede kiresellesmenin de
Onculeri arasinda yer alan liberallesme ve teknoloji gelistirme noktasinda
gelismelere de kapi aralamiglardir (14-s:13). 1970l yilarin sonu 1980’li
yillarin bagi arasinda tam serbest piyasa ekonomisi kiiresellesme hedefleri
bu sirada gtiindeme getirildi (34-s:48).

S0z konusunu olusum vyeni bir ulus otesi kapitalizm c¢aginin
baslamasi olarak yorumlanmaktadir ve bu alanda kuresellesme
kapitalizmin yeni niteliksel donisumu olarak tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte, yeni dunya duzeniyle ilgili olarak iki farkli ana dusinceden
bahsedilebilir. ilkine gore kiiresel sistem, Il.Diinya Savasgindan bu yana
onemli bir donisuimden gec¢cmemigtir. Hizli 6lgek degisimleri ve yeni
kurumsal bigimler, uzun zamandan beri igslemekte olan sirecin devami

olmustur. ikincisine gére ise, diinya ekonomisi, Il.Diinya Savasindan
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itibaren, 1980'li yillarda hizlanarak ilerleyen bir kiresellesme egilimi
icindedir. Bu kuresellesme egilimi sadece niceliksel bir karakter
tagimamakta, bir dnceki donemden niteliksel olarak ayrilan olusumlar ve
kurumlar yaratmaktadir. 1l.DUnya Savasi'ndan bu yana kapitalizm daha
onceki donemlere oranla ¢ok daha hizh ve cesitli degisimlere sahne
olmustur. Sistem 06zl itibariyle ayni kalmakla birlikte bugin kiresel
kapitalizm denen yeni bir kavramsal kategorinin gerekli oldugu bir asamayi
yasamaktadir. Dinya ekonomisini tek bir butiin haline getiren, toplumsal,
politik ve kiltirel alanlari da igine alarak ulusal sinirlari asan bir olugum
icinde bulunmaktadir. Kiresellesme olarak nitelendirilen bu olusumda
uretim ve kar, sermaye hareketleri ve teknoloji uluslararasi sirketler
araciligiyla kuresel olcege genislemekte ve dinya ekonomisinde genel
olarak bu sirketlerin denetimine dogru bir degisim yasanmaktadir. Bu
degisimin dinamikleri farkli doénemlerde farkh iligkiler tarafindan
belirlenmistir. Ozellikle, siirecin 6niindeki bircok engelin 1970l yillardan
sonra giderek ortadan kalkmasi bu olugsumu hizlandirmigtir (23-s:14).

Uluslararasi ekonomide 1970'lerde sessiz sedasiz bir devrim oldu
ve oyunun ahsilageldik kurallar kokinden degisti: uluslararasi ekonomi
kiresel ekonomi olma slrecine girdi. Bunun sonucu olarak da, bir Fransiz
ekonomistin ¢ok glizel dile getirdigi tzere: “Artik diinya pazari buyurmakta,
ulusal pazar uymaktadir”. Ekonominin kiresellesmesi, uluslararasi
rekabeti sadece bir dig ticaret olmaktan c¢ikartip, iciyle disiyla tam boy bir
ulusal ekonomi politikasi haline donustirdd. bir tlke ekonomisinin, bir
sanayinin veya aslinda hemen her turli ekonomik etkinligin 6ndndeki
oncelikli hedef artik uluslararasi hedeftir. En azindan o etkinligin
uluslararasi boyutunun da mutlaka hesaba katildigi bir hedeftir(25-s:19).
1980'li yillar dinya 6lcisunde liberallesme ve disa agilma programlarinin
uygulandidi yillar olarak tanimlanabilir. Liberallesme politikalar ile
piyasalarin igleyisine daha ¢ok rol tanimak amaclanmisti. Ote yandan disa
acllma programlar ile gelismis Ulkelerde baglayan bu egilim oOnce
gelismekte olan Ulkelere ve sonra da Avrupa'daki merkezi planli
ekonomilere yansimistir (20-s:25).

Yeni ekonomik diizenin temel 6gretisel 6desi, evrensel dizeyde

serbest piyasa ekonomisine gegis; butin Ulkelerin dinya pazarlariyla
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butiinlesmesi ve mal hizmet sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesi ile
kuresellesmenin gerceklestiriimesidir. Bu amagla ithalat-ihracat dis ticaret
koruma politikalarinin  etkisinden arindirilacak; fiyat sibvansiyonlar
kalkacak, paralarin konvertibilitesi saglanacak, devlet tekelleri kaldirlacak,
kamu tesebbusleri dzellestirilecek mallar gibi hizmetlerin ve sermayenin
dolasimindaki kamu mudahalesi de kaldirllacak, dolaysiz yatirimlar
portfolyo yatinmlar ve kisa vadeli sermaye hareketleri denetimden
arindirilacak, boylece dunya ekonomisi, katilimci bir alana dontisecek
(34-s:42).

Kisacasi, yeni ekonomik duzen, kar haddindeki dususe karsi
teknoloji devrimi yaninda yudrdrlige konan bir kurumsal donusum
programidir; Oyle ki, Merkez-cevre arasinda yada merkez'in egsitleri
arasinda hichir dlkenin rekabet kosullarinda esitligi aksatma olanagi
olmasin mali desteklerle ve kamu girisimciligi yoluyla da digerleri rekabet
gucu artis1 saglama firsatt bulunmasini ayrica sermaye hi¢ kesintisiz
yiksek kar haddi bulunan alanlara girebilsin ve dis sermaye "cevre"
tarafindan c¢ok aranir hale geldigi icin, bunun yaninda yiksek tavizler
vermeye de hazir bir ortam olugsun (24-s:208). Yeni ekonomik diizen'in bir
diger hedefi de, goruinuste, devletlerin "asli" gorevleri diginda rolinun
kalmadigr ve c¢ok kuguldugu 6zel girisimin dinya ekonomisiyle rekabet
kosullarinda biitiinlestigi  bir dinya ekonomik diizeni yaratmak Iste
kiresellesme ulusal devletin ekonomik islevlerinin ortadan kalkmasiyla
dunyanin tek bir pazar haline gelmesini iceren yeniden yapilanma
0gelerinin en 6nemlilerindendir (34-s:42).

iktisadi yapida yasanan donusim ve bu donisimi destekleyen
kuramin  popdularitesini arttirmasi siyasi gelismelerle de esgudumli
gidiyordu, 80'li yillarla birlikte neoliberal goris siyaset sahnesinde yerini
almaya basladi: Amerika'da Ronald Reagan, ingiltere'de Margeret
Thatcher ve Almanya'da Helmut Kohl'un liderliklerini yaptiklari neo-
liberalizm temsilcisi sagci partiler is basina geldiler. Bu liderler, ellerinde
bulunan guc¢ araclarini kullanarak neo-liberal iktisat politikalarinin ve neo-
liberal ideolojinin yer kirenin tim noktalarina yayilmasini ve gerekirse

dayatilmasini kendilerine misyon edindiler(56).
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Artik ekonominin organizasyonu neo-liberal politikalarin getirdigi
ilkeler uyarinca yapilyordu (15).

Neo-liberal stratejistler amaglarinda ¢ok basarili oldular ve bugun
kuresellesmeye 0zdes tutulan gelismeler birbiri ardina olugsmaya basladi.
Dunyanin birgok yerinde is basina gelen neo-liberal gorusin temsilcisi
hikumetler, yeni olusan uluslararasi rekabet kosullarini bahane ederek,
sermaye gruplarinin lehine, basta emege yonelik politikalar olmak tzere
biatin sosyal politikalari gevsetmeye basladilar. Kamu politikalarinda
teknik/faydaci akilcilik cercevesinde devletin ekonomik alandaki konumu
yeniden yapilandi ve 6zellestirme uygulamasi diinya ¢apinda hizla yayildi.
Cokuluslu sirketler hem sayica arttilar, hem de faaliyet alanlarini dinyanin
her yanina genislettiler. McDonalds ve Coca cola gibi ¢ok uluslu firmalar
ve CNN, MTV gibi medya tekelleri vasitasiyla kiltir, sanat, eglence ve
tiketim alanlarinda yeknesak ve dolayisiyla kiresel formlar olustu. Artan
sinirlar 6tesi ticaret hacmi uluslararasi finans aginin olugsmasini sagladi.
Verimliligi arttirma amaciyla geligtirilen igletme ve danigsmanhk gibi
hizmetlerin diinya ¢apinda yayginlasarak uluslararasi ticaretin yaylima hizi
ve i¢ uyumu saglandi. iste bugiin geldigimiz nokta bu, (56).

Ozetlemek gerekirse, 1970 somasinda yasanan kiresellegsmenin
ekonomik boyutu sermayenin hareketliligini tek basina, basari gostergesi
olarak gérmekte ve ekonomik karin realizasyonu onutndeki her tirla
toplumsal, idari ya da kultarel kisitlamayi akil disi yada ¢agdisi olarak
nitelendirmektedir. Kiresellesme ideolojisinin ardinda yatan mantik
kurgusu bakimindan, sermayenin karliigi etkin kaynak dagiliminin
saglanmasi dolayisiyla ekonomik refahin arttirilmasinin birincil kosuludur.
Bu kosulun saglanmasi ise ancak ve ancak tumuiyle kuralsizlastirilan
serbest pazar ekonomisinden ge¢cmektedir (60-s:24).

Bu arada 1990'larin baslarinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla
sosyalist blokun ¢cokmesi orta Asya ve Kafkasya ulkelerinin demokrasi ve
piyasa ekonomisine yonelmeleri kiiresellesmeyi olumlu etkileyen bir baska
etken olmustur. 2000'li yillara geldigimizde kiresellesme Internet
teknolojisi, uydu iletisimi, dijital dinya ve e-devlet kavramlariyla, 1990'h
yillardan tasidigr vizyonunu pekistirmistir. GuUnumuizde kuresellesme

surecinin tamamlayici kavrami hiza dayali elektronik ticarettir. Hisse
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senetleri, hazine bonolari, déviz islemleri, mal ve hizmet dolasimi,
bankacilik ve borsa islemleri fiili finans piyasalari yerine artik, elektronik
piyasalarda ve bankacilik ortaminda gerceklesmektedir. Bu anlamda
kiresellesme, ulusal pazarlarin ve teknolojilerin birlestigi; uluslararasi
ticaretin yerini e-ticaret'e biraktigi; ulus devletin e-devlete yetki aktardigi;
her tarld mal, hizmet ve Kkalifiye insan gucinin rekabet kosullarini
saglayacak duzeyde standartlar yakalamak zorunda oldugu; kamu
yonetimi ve siyaset kurumu agisindan kendine 6zgi davranis kaliplarinin
yaratildigi bir siirece dénusmustur (41-s:415).

Yukarida ekonominin cesitli alanlarinda kiresellesme olgusu
incelenmigtir. Ekonominin bazi alanlarinda tam bir kuresellesme
yasanirken bazi alanlarinda hentz ideal olarak belirlenen kosullarin
olusmadigi gorulmektedir. Ornegin kiresel ticaret, mal ve hizmetlerin
higbir sinir tanimadan sonsuz akigini gerektirmektedir. Bugun ticaretle ilgili
tarife engelleri minimum duzeylere indirilebilmistir. Ancak, tarife digi ve
kulturel engeller kiresel ticaretin akisini kesebilmektedir. Ayrica kiresel
gucler karsisinda bolgesel ittifaklar olugsmakta ve bdlge disinda kalanlara
neomerkantilist  politikalar  uygulanmaktadir(24-s:273).  Genel bir
degerlendirme yapacak olursak ekonominin, finansal piyasalar ve
organizasyon ile ilgili alanlari en hizl kiresellesen kesimleridir (24-s:274).

Uluslararasi sermaye hareketlerinin artan akiskanhgr her iki
kiresellesme evresinin de belirleyici 6zelligi olarak karsimizda
durmaktadir. iktisat yazininda, 20.ylizyilin ikinci kiiresellesme dalgasinin
hentiz 1914 dizeyine ulagmadidi konusunda tartigmalar sirmekle birlikte,
guinimuzde uluslararasi finansal sermayenin akiskanligini duzenleyen
finansal araclarin cesitliligini her iki kiresellesme evresinin niteliksel
farkliklarini da 0©One c¢ikarmaktadir. 19. ve 20.yuzyil kiresellesme
evrelerinin sermaye hareketleri agisindan en dnemli farki, birincisinin reel
bir mal-altin standardinda dizenlenirken, ginimuzdeki ikinci evrenin fiyat
kagit paralarin nominal degisim hareketlerine dayali oldugudur(60-s:19).
Bunun yaninda emek piyasasinda ise kiresel egimlimler baski altindadir
(24-s:274).



34

Gercek anlamda kiresellesmenin  oldugu, kiresellesmenin
dunyanin her ulkesine daha yuksek gelir sagladigi bir ortam icin, hem
sermayenin hem emegin dolagimi serbest olmalidir (34-s:117). Tum bu
suregler dikkate alindiginda c¢ikarilabilecek  sonuglardan  birisi;
globallesmenin surekliliginin garanti edilemeyecegidir. Eger akillica ve
yaratici bir sekilde ele alinmazsa disa agik yapilanmalardan geriye
dondsiun belirgin bir ihtimal olarak ortaya ¢ikacagidir. Buna ilave diger bir
olasi durum ise, yeni ticaret anlagmalari ve uluslararasi sermaye akisinin
suriiklendigi liberallesme ve kiresel ekonomiye gore yeniden yapilanma
firtinasinin  ortasinda Soguk-Savas'in yerini yeni bir Kuzey-Glney

bagimlilik seklinin almasidir (10-s:54).
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2.1. 1970-80 Arasi Ekonomideki Kliresellegsme

Kiresellesmeyi ginimuzin bir olgusu olmasinin étesinde bir sureg
ve dinamik olarak tarihsel gelisimi icinde incelerken degisik acilardan ve
son 500 yillik bir zaman kesiti Uzerinde ¢ahstik. Turkiye'nin kiresellesme
icindeki yeri ve rolini degerlendirecedimiz bu bélimde ise 500 yil geriye
gitmemiz cok gerekmiyor. Ama ekonomik yapinin evriminin omurgasini
sergilemeye ve ayirt edici 6zellikleri, belli baslh ugrak ve donim noktalarini
¢cozumlemeye yonelik bir toplu bakis cergevesinde konuyu yine belli bir
tarihsel derinlik icinde ele almamiz kaginilmaz bir gereklilik (25-s:193).

Turkiye ekonomisinde kiresellesmenin etkileri 1980 dénusumu ile
baslamistir. 1980 tarihi ile birlikte neo-liberal ve disa acik blyumeyi
hedefleyen politikalar egemen olmustur. ihracata dayali sanayilesme
politikasi ile birlikte Turkiye ekonomisi dinya pazarlarina aciimaya
baslamistir. 1980 sonrasi kiresel evreler genelde iki donem halinde
irdelenmektedir. Birincisi 1980-1988 donemi, ikincisi ise 1989' dan
gunimuze kadar gecen donemdir. 1980-1988 doneminde dunya
pazarlarinda agilma ve dinya ile ticaret temelinde bir butinlegsme
amaclanmistir (55-s:4).

1970'lerin sonlarinda pek ¢ok gelismekte olan ve az gelismis Ulke
gibi Turkiye'de ithal-ikamesi stratejisinin zayifliklarina sahit olmus ve daha
disa donuk bir ekonomik kalkinma stratejisi uygulayarak bu zayifliklarin
ustesinden gelmeye calismistir. Ozellikle 1980'li yillarda ekonomik sistem
hemen hemen tim sektorlerde hizl reform ve uyum sirecine girmistir. Dig
ticaret rejiminin ve finansal sektoriin liberallestiriimesiyle baslayan reform
sureci, 1989 yilinin sonunda politika belirleme ortaminin tim 6zelliklerini
degistirecek bir yenilik olan sermaye hareketlerinin liberallestiriimesiyle
doruk noktasina ulagmistir (28-s:386).

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri paketi ile piyasa
mekanizmasinin yol gostericiligi ve 0zel kesimin inisiyatifinden azami
Olcide yararlanmaylr ©ngéren ekonomik politikalar ile ekonominin
uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi

amaclanmistir. 24 Ocak 1980 programi liberalizm ile birlikte uygulanan
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Ortodoks bir istikrar programi olan ve ekonomide yeni bir dénemin
baslangici kabul edilen politika degisiklikleri ile sadece mevcut ekonomik
durumun duzeltiimesi degil, uzun siUreden beri uygulanmakta olan
ekonomik politikalardan ayrilarak piyasa mekanizmasina gegis
amaclanmistir. Bu c¢ercevede fiyatlarin idari kararlarla tespit esasi
terkedilmis ve serbest piyasa mekanizmasinin daha guclenmesi icin
devletin ekonomik hayata olan midahalesi asgariye indiriimeye, rekabeti
engelleyici uygulamalar 6nlenmeye, kaynak dagilimini bozucu kisitlamalar
ortadan kaldinlarak yatinmlarin  etkinligi  artinilmaya  ¢aligiimistir.
Ekonominin disa aciimasini saglamak, kaynak dagihminda etkinligi
artirmak ve ulke i¢i pazarn uluslararasi sistemle butiinlestirmek amaciyla
disa acik politikalar uygulamaya konmustur. Boylece Turkiye, 1980'i
yillara kadar bilingli olarak uygulamis oldugu ithalatin yerli Gretime ikame
edildigi ve vyerli Uretimin yidksek oranh gumrik tarifeleri ve kotalarla
korundugu ithal ikamesine dayanan sanayilesme stratejisini terk ederek,
ihracatin tegvikine dayanan ve ayni zamanda ithalati da serbestlestiren
liberallesme ile birlikte agik bir politika izlemeye baslamistir (28-s:387).
ikinci kiresellesme dénemi, 1989 yili itibariyle baslamis ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi amacina dayanmistir. 1989 tarihi ile birlikte
yapisal uyum politikalarinda degisiklige gidilerek dis finansal serbestlesme
karar alinmigtir. Turkiye ekonomisi disa acilim onceliklerini reel sektor ile
birlikte finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika degisiklikleri
ile  bicimlendirmistir. Finansal kiresellesme ile mali piyasalarin
serbestlestiriimesi ve dis finansal merkezlerle butinlesme amaclanmistir.
Dogrudan yabanci sermaye girisimlerinin yani sira kisa donemli spekulatif
sermaye ve portfdy yatirim girisimlerinin de serbest birakilmasi, dig
finansal serbestlesmenin ©6nemli basamaklarini olusturmustur. Turkiye
ekonomisi 1990'h yillara dinya pazarlariyla entegrasyon ve kiresellesme
surecinde disa acik bir ekonomi gérintimuande girmigtir. Bu gérinum 1989
yiinda alinan kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile
baslamis, 1996 yilinda Gumrik Birligi 'ne girilmesi ile doruga ulagmistir.
iktisadi artigin yaratilmasi ve ulusal gelirin bélisimi, bu bélusimde
devletin roltindn degisimi ve bunun yol actigi kamu kesimi finansman

aciklari, finansal serbestlesme sonucu spekilatif finansman ve



38

biyime, Turkiye'nin kiresellesme evrelerinin temel olgulari olmustur. Bu
olgularin sonucu, Turkiye ekonomisi makro ekonomik istikrarsizlik ve kriz
sureclerine tasinmigtir (28-s:388).

Gergekte Tirkiye ne serbest piyasa ekonomisi ne de istikrar
programlariyla ilk kez 24 Ocak'ta tanismistir. Serbest piyasa ekonomisi
uygulamalarn 1920'lerin basina kadar gitmektedir. 24 Ocak 1980 kararlari,
1958 ve 1970 kararlarinin bir bileskesi oldugu gibi, 1978 ve 1979 istikrar
paketlerinden de cok farkli degildir.1980 Oncesi istikrar paketleri temel bazi
ortak ozellikler tagimaktadir. ithalati kisitlayici fakat ihracati arttirmayan
devaltasyonlar, yurtici tasarruflann tesvik edilmedigi ve yabanci
yatirnrmlarin gerceklestirilemedigi ve ddemeler dengesi ve borg krizi ile
sonuglanan ozelliklere sahiptirler.1980 6ncesi uygulamaya konan istikrar
programlanna benzemekle birlikte ,1980 kararlari daha kapsamli, uzun
donemli, kalci ve ekonomide yapisal degisimi saglamaya yonelik bir
ekonomik gelisim programidir. 1980 programi, ekonominin daha fazla
liberalize edilmesi, ekonomik faaliyetlerde devletin roltiniin azaltiimasi ve
piyasa gugclerine agirlik verilmesi ilkesine dayanmistir. 24 Ocak programi,
kisa donemli istikrar tedbirlerinin ¢cok otesinde, ekonomide uzun dénemli
disa acgik bir yapisal degisimi hedeflemistir. Nihai hedef ekonominin
serbest piyasa ve uygun is boélimu kosullarinda disa acilmasi ve dinya
ekonomisiyle bittinlesmesidir. Bu suregte, dis ticarette ve mali piyasalarda
liberalizasyon baslatilmig, Turk lirasi konvertibl hale gelmistir. Bankalar
arasl para piyasasi (interbank) ve acik piyasa iglemleri devreye girmistir.
Bdylece finansal serbestlesmeye zemin hazirlanmistir (28-s:389).

Geligmekte olan ulkelerin sik sik karsi karsiya kaldiklari durum
ekonomik krizlerdir. Bu Ulkeler yiksek oranli buyime politikalarini
yararlige koymakta, buyime politikalari beraberinde koriklenen tiketimle
birlikte fiyat istikrarsizhigina yani enflasyona yol agcmakta, ayni zamanda
tasarruf ve 0z kaynak yetersizligi dis kaynaklara olan ihtiyaci artirmakta,
bu durum 6demeler bilancosu aciklarinin sirddrilemez  boyutlara
ulasmasina neden olmaktadir. Kriz ortaminda krizin daha fazla
derinlesmemesi icin IMF' e basvurulmakta stand - by anlagsmalari
cercevesinde alinan parasal kaynaklarla bozulan makro - ekonomik

dengeler yeniden kurulmaya c¢aligiimaktadir (6-s:177). Turk ekonomisinde
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iktisat politikalarint 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olarak degerlendirmek
mumkandiar. Cunkid ekonomi politikasinda liberallesme ve disa aciima
sureci 1980 sonrasina rastlamaktadir. 1980 6ncesini ise 1950 yilindan
baglatmak uygundur. Cunki dis kaynaklara dayali kalkinma stratejileri
1950 ve sonrasi gelisen ABD - Turkiye iligskilerine dayanmaktadir

(6-s:178).

1950'li yillarin  baglarinda ithalati serbestlestirme denemesini,
1958'deki kriz ve IMF denetimine gecis izlemigti. Yeni bir deneme, 1970'li
yillarin bagindan itibaren gindeme geldi. 1971-73 arasinda dinya
ekonomisinde yasanan spekuilatif boom Turkiye icin ihracat geliri
olanaklarini artirirken isci dévizlerinin 6nemli bir gelir kaynagi olmasi; 1970
devaltasyonunun her ikisini arttirici etkileri buyudk bir iyimserlik yaratmigti,
Serbestlesme yolunda ilk giidii bu iyimserlikten kaynaklandi. ikinci giidi,
birinci petrol krizinin (1973 sonu) doviz talebini birden arttirdigi bir ortamda
"petro - dolarlarin yeniden dolanma iadesi" politikasinin Merkez tarafindan
gundeme getiriimesiydi. Uluslararasi bankalar cevre ulkelerine, bu arada
Ozellikle Tarkiye gibi yeni sanayilesmekte olan Ulkelere, c¢ok elverigli
kosullarda kredi vermek Uzere yola ciktilar. Bu kredilerin alinmasini ve
ithalatin  genislemesini  saglayabilmek icin, Turkiye'nin  denetimli
ekonomisinde ciddi bir serbestlesmeye gecmesi gerekti. Boylece donemin
basinda doéviz geliri konusundaki iyimserligin baslattiyi serbestlesme, bu
kez doviz ihtiyacini siddetlendiren ortami asabilmek igin surdi (34-s:164).

Turkiye ekonomisi 1963 - 1970 doneminde istikrar iginde buyime
bakimindan oldukca basarli bir performans gostermistir. Bu ddénemde
bayime hizi ortalama %6,5 civarinda gergeklesirken enflasyon orani yilda
ortalama %5,5 den ibaret kalmistir. Halkin ortalama refah seviyesinde
yilda yaklasik %38 civarinda bir iyilesme olmustur. Bu performans
Tarkiye'yi yeni gelisen ulkeler icinde basarililar kategorisine sokmaktadir.
Ancak diger sosyal ve ekonomik gelisme gostergeleri dikkate alindiginda
ayni olumlu degerlendirmeyi surdirmek mimkin degildir. Turkiye, Uclncl
Kalkinma Plani doneminde de yiksek buyime hizini devam ettirmigtir.
Ozellikle 1974 - 1976 doneminde arka arkaya ug¢ yil ilk plan dénemi
ortalamalarinin dstinde buyime hizina ulagiimistir. 1970' den sonra

ekonomide fiyat istikrari bozulmaya baslamistir. 1971 - 1977 déneminde
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%10 ile %30 arasinda degisen yillik enflasyon yasanmistir; ortalama
enflasyon orani %18'i asmistir (50-s:167).

ithal ikameci sanayilesmenin ikinci evresi diye anilan bu dénemde
Tarkiye ekonomisi yogun bir bicimde dretim mallar dGreten ara mal ve
temel tiketim sanayi sektdrlerinin yurt igcinde ikamesine yonelmis ve kamu
sektor dnculugunde hizli bir yatinm programini devreye sokmustur. Bu
doénemin bir diger ozelligi, ithal mallar ile rakip ulusal sanayi sektdrlerinin
kota ve yuksek tarife oranlarn ile korunarak,ulusal sanayi burjuvazisine
koruma rantlarinin aktariimasidir.Devletin ulusal ekonomide mal ve is guicl
piyasalarina kamu igletmeleri ve yatirim tercihleri aracihdiyla yogun bir
mudahale iginde bulundugu bu birikim modeli 1977'de baglayarak bir doviz
finansman krizine suriuklenmis ve 1980 yilinda gerceklestirilen disa agiima
ile sona erdirilmistir (61-s:38).

Ucunct bes yilik kalkinma plani (1973 - 1977) déneminde
agirlasan ekonomik bunalimin temel 6zelligi, sayisal ve niteliksel olarak,
onceki bunalimlardan daha agir olmasidir. Agir ekonomik bunalim yillari
sayllan 1957 - 58'de enflasyon orani, yilda %20 - 25 dolayindaydi. Yillhk
dig ticaret acigi, 300 - 400 milyon dolardi. Oysa 1970l yillarin ikinci
yarisinda, bu sayilar sirasiyla birincisinde Uge, doérde katlaniyor,
ikincisinde de 7 - 8 kat dolayina ¢ikiyordu (37-s:194). Tipki 1950'li yillarin
kredili ithalatinda oldudu gibi, bir ithalat faydasiyla yuriyen serbestlesme
sureci de birkac yilda soluksuz kaldi ve 1977' de tikendi. 1978 - 79 yogun
bir krizle noktalandi; Turkiye yine dig borclarini 6deyemez duruma
dismus, IMF denetimine girmek zorunda kalmisti (34-s:164). Ozetle goreli
olarak, 1970'lerin sonundaki ekonomik bunalim daha agirdi. Ayni durum
issizlik konusunda da gecerliydi ve bu olgu, ekonomik bunalimi, toplumsal
ve siyasal boyutlara tagimaktaydi. O 6l¢cide yogunlasan siddet eylemleri
her guin birgcok kisinin yasamini yitirmesine yol acgiyordu (37-s.194).

1973 - 1980 donemi dengesizlikler, enflasyonlar, darbogazlar, gelir
dagihmi carpikliklari, tretim azalisi, biyimenin sifira inmesi gibi ekonomi
tarinimizde nadir rastlanan sikinti dénemidir. Ancak bu dénem ayni
zamanda ampirik ders ekolu niteligini tagir. 1973-1980 yillart bu agidan
degerlendirilirse, ¢ekilen sikintilara karsilik iktisadi tedbirlerin geregini ve

olumlu sonuclarini  belirtmesi, iktisadin bir ilim oldugunu anlatmasi
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bakimindan cok blytk bir éneme sahiptir. Turk ekonomisi ve iktisat
politikasi yapicilari bu dénemde ilk kez iktisat kanunlarinin anlami,
ekonomi kurallarinin  dnemi, bilgi ve basiretle hazirlanmig iktisat
politikalarinin neler yapabilecegini tartismaya baglamis bulunuyorlardi.
Yillar boyu hazineye yik olan kamu iktisadi tesebbuslerinin enflasyon
kaynag! olmaktan cikarilmasi sorunu tartisilirken 6zel sanayinin ve 6zel
dretimin 6nemli meseleleri de ele alinabiliyor, 6zel kesimde tekeller,
oligopoller ilk defa ilgi kazaniyordu (39-s:157).

1977'de doruga cikan dengesizlikler, 1978'de vadesi gelen borclari
6deyememe durumu ortaya cikinca, dengeye dondurilme sirecine girdi;
kismen alinan Onlemler kismen baslayan darliklar yoluyla bu saglandi.
1977 de i¢ kaynak agig! (i¢ yatirimla i¢ tasarruf farki) GSMH'nin %7'sine
varmigken, 1978'de %2,7'ye 1979'da %2'ye indi. Yatinm orani duserken
tasarruf oraninin yikselmesi bunu sagladi. Ne var ki KKBG tirmanmayi
surdurdd. 1977'de GSMH'nin %3.6'sina inerek dibe vuran ihracat orani,
1978'de %4.4'e cikiyor. Ithalat orani ise %12,2'den %8,9'a cekiliyordu.
Boylece dis ticaret acigi GSMH'nin %45'ine indi. Ancak dengeye yonelme
gibi gb6zuken bu degisim surecleri ithal edilen girdi kithklarinin yarattigi
GSMH biyume hizinda ve 1978' deki dusus (%29), hizlanan enflasyon
(ortalama %52,6) ve bir dizi darliklarla birlikte yasandi. Elektrik enerjisinde
kesintiler, 1sitilamayan binalar, darliklarin yarattigi karaborsa fiyatlari ve
tezgah alti satiglari, bu arada hizla buyilyen karapara ve kayitdisi ekonomi
1978'in ayinci  kosullariydr. Tarkiye uygulanan akildisi  politikalarin
sonucunda siddetli bir stagflasyona dusmusti. Stagflasyonun arka
planinda ise toplumsal catigsma Universitelerde ve sokakta doruklarda
geziyor, ekonomideki bunalima eslik ediyordu (35-s:132).

Hukdmet cilgin noktalara ulasan i¢ ve dis dengesizlikleri gidermek
icin 1977'den itibaren istikrar paketlerini giindeme getiimeye baglamisti.
Hukimet degistikce paketler de degisti.1978'de IMF devreye girdi; ama
iktidardaki hikiimet IMF ile anlasamayinca, Turkiye anlagsmanin
gerceklestigi Mart 1979'a kadar taze kaynak girisinden yoksun Kkaldi.
Ancak bu arada bor¢ patlamasini o6nleyecek ekonomi politikalarini
yararlige koymaya basladi. TL %20 oraninda devalie edildi ve 25 TL bir

dolara dusuraldi; TCMB reeskont ve banka mevduat faizleri yukseltildi.
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ithalatta damga resmi iki kattan fazla arttirildi; DCM'ye kur garantisi
kaldirildi; altin Gzerine iglemler kayda alindi; turist ¢ikiglan ve yanlarinda
gotirdikleri doviz kisitlandi; KIT fiyatlart arttinldi.  Yami sira  Bati
Almanya'daki isci tasarruflarini Turkiye'ye kazandirmak igin bir program
yurarlige kondu (35-s:133).

Haziran 1979' da ydurarlige giren istikrar programi yukaridaki
Onlemleri biraz daha guglendirdi. TL /dolar kuru , 47 TL =1 dolar oldu,
ithalat biraz daha kisitlanirken kur ayarlamasi is¢i dovizi girigini artirinca
cari iglemler agigr (1977' de 3,4 milyon'dan 1979'da 1.2 milyar dolara)
biraz azaldi. Bu arada 1978'deki (iki katinda Ustlnde artarak )%52,6' ya
cikan yillik enflasyon hizi 1979'da biraz daha hizlanip %63,9'a yikselmisti;
GSMH'nin yilik artig hizi ise ayni yillarda %25'den %-0,3'e iniyordu.Yani
goreli dusik ortalama yillik enflasyon hizi (%20 kadar) ve yuksek blyiume
hizi (%7 gibi) ile gecirilen 1970-1976 déneminin ardindan 1977'yi izleyen
iki yil bu agidan cok koétu gostergeler veriyordu(34-s:178).

1980'de ABD'de baglayan ve ingiltere'ye sigrayan serbestlesme
hareketi, bor¢ 6deyemez duruma disen gelismekte olan ulkelere yonelik
olarak IMF ve Diinya Bankasi tarafindan "ihracata Dénik Buyiume icin
Serbestlesme" modeline donusturilmustd. IMF kadar yeni kredi tirlerini
devreye sokan Dinya Bankasi'ndan kredi almak isteyen hukimet neleri
taahhtt etmeleri gerektigini artik biliyordu (35-s:136).

1980 sonrasinda Turkiye bir yol ayriminin esigindedir (49-s:172).
Ekonomik bunalimdan ¢ikmak igin 1978 ve 1979' da bir dizi ekonomik
tedbirler uygulanmigtir. Fakat bu tedbirler i¢ butunlik arz etmedikleri ve
donemin i¢ ve dis sartlari bunlarin uygulanmalarina tam imkan vermedigi
icin basarili olamamistir (50-s:168). ABD ve Ingiltere'de neo liberal
ruzgarlar estirilip, sosyal devlet anlayisinin feshi ilan edilirken, 24 Ocak
1980 istikrar tedbirleriyle 12 Eylul askeri darbesinden de gi¢ alinarak,
Ulkenin kisa sdreli istikrarinin  ve uzun doénemli birikim rejiminin
degistirileceginin saglanmasinin otesinde, uzun doénemli birikim rejiminin
degistirileceginin sinyalleri verilmistir. Her ne kadar IMF ile olan iligkiler
nedeniyle 1980 dncesinden IMF destekli istikrar programlari yasanmissa

da 1980 programi ve sonrasi icerigi ve etkileri agisindan farklilagmakta;
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IMF ve Dunya Bankasi politikalari Turkiye'nin iktisat politikalarinda
belirleyici bir rol oynar hale gelmektedir (49-s:173).

iktisadi Demirel Hiikiimeti ve Bagbakanlik Mistesari Turgut Ozal,
bir yandan krizi atlatabilmeyi saglayacak kredileri IMF ve Dinya
Bankasi'ndan alip IMF onayini izleyecek OECD ve islam Kalkinma
Bankasi kredilerine ulasabilmek; bir yandan diinyada artan reel faiz hadleri
ve daralan piyasalarin kisittamalarini agsmak ve komsularda dogan
olanaklari degerlendirebilmek icin "bir ekonomi politikalarn paketi"
hazirladilar. Bu paket, temelde IMF onayini alabilecedi kesin olan,
ekonomiyi serbestlestirme yolundaki politika araglarindan olusuyordu.
Ancak bunlarin gogunun yurt iginde ve yurtdisinda is yapan girigsimcilerin
de isteklerini yansittigina kusku yoktu. 24 Ocak 1980 paketi diye anilan bu
politikalar paketi, IMF ve Dinya Bankasi yaninda Turkiye'deki is
dinyasinin da destegini aldi (35-s:137). 24 Ocak kararlarinin i¢ ve dis bu
iki dinamigin kesistigi ugrakta gunyuzu gormesi gibi kararlarin mimar
Turgut Ozal' da yine bu i¢ ve dis cevrelerin tizerinde birlestikleri adamdir
(25-s:240).

O'nun IMF'nin gozetiminde ama IMF yetkilerinin dnerilerini bile asip
gecen bir gozupeklilik ve koktencilikle hazirladigi kararlar; ayni zamanda,
artik yeni bir donemec noktasi yeni bir asamanin ve "Ozal Cizgisi"nin de
baslangicidir. Hem de su farkla ki: Ozal cizgisi bir bakima eskiden
kopmadir. Yani Demirel cizgisinin, Menderes cizgisinin yerini alirken onun
uzantisi/daha gelistiriimig, daha ileri goturtlmids bir devami olmasinin
tersine, Ozal cizgisi farkli bir yoldur. Ustelik sadece sodylem diizeyinde
degdil, hi¢ degilse 1986'ya dek yani Cizgi'nin gorece saf ve ilk halinin
surdugu dénem boyunca fikirleri de farkli bir yoldur.

Bircok bakimdan farkli:

-ice doniik, ic pazara 6ncelik veren ekonomi anlayisina kiyasla
farkli Keynes recgetelerinin gunidnd doldurduguna inanan ve Pazar
ekonomisi kurallarinin kesintisiz uygulanmasindan yana yaklasimiyla farkl
ithal ikamesi politikasini terk etmekte; farkli sanayilesrnek, 6zellikle de agir
sanayi yerine finans, iletisim ve turizm basta olmak Uuzere hizmet
sektdriine 6ncelik vermekte bu anlamda agir sanayinin artik asildigini XXI.

Yuzyihn bilgi toplumu olacagini savunmakta farkl.
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Kolayca fark edilecegi lzere bu vyaklagimlar, Menderes ve
Demirel'in yaklagimlarinin tam tersidir. Dahasi batihlarin telkinleriyle,
tecriibesiyle de cok daha fazla ortigsmektedir. O kadar ki ingiltere'de
Thatcher, ABD' de Reagan ve Tirkiye'de Ozal ayni ekonomik ve siyasal
sdylemi dillendirmekte 1980'lerde dinyanin 6teki liderlerine kiyasla 6ne
cikmiglardir ve Ozal bu alanda Turkiye agisindan bir ilki gerceklestirerek
Bati dinyasi ile ayni 6n cizgide ve baska ulkeler igin bir 6nci 0Ornek
olusturacak dizeyde saf tutmus olmaktadir. Elbette daha 6nce Menderes
de, ve daha az olgude olmak tzere Demirel de Ozellikle Soguk Savas
sdylemi bazinda Batiyla benzer bir agiz birligi icinde idiler. Ama onlarin bu
agiz birligi yerel, yani Turkiye ile sinirl kalmigti. Ozal'in bir farki da
dinyada 1980'lerde heniiz dar bir cevre tarafindan da olsa artik gozle
gorular bir olgu haline gelismis bulunan kiresellesmeyi Bati'nin ileri
Ulkelerinde bile ilk kavrayanlardan olmasi ve bu sayede yerel degil, az ¢cok
uluslararasi bir stati kazanmasidir (25-s:241).

24 Ocak 1980 Kararlari ile ekonomide liberallesme egilimi ile birlikte
ithal ikamesi ve ice donik sanayilesmeden disa donik bir sanayilesme
modeline gegilmistir (6-s:178). Bu donusimu takip eden 1981 - 87 arasi
donem, Turk ekonomisinde ithalat korumalarinin kaldinlarak disa aciima
ve dunya ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye
girildigi yillardir. 24 Ocak kararlari diye de anilan bu dondsimin temel
amaci bir yandan ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarin dagilimi
mekanizmalarinda pazar fiyatlarinin belirleyici unsur olusturmasi, diger
yandan da mal ve hizmet ihracatini arttirmaya yonelik yogun bir devlet
destegi ile surdurilen disa agilma stratejisidir (60-s:39).

Burada elbetteki 24 Ocak Kararlari iyi mi kot mu olmustu gibi
konulari ele almayacagiz. Keza 12 Eylul ve ANAP donemlerini de buna
benzer sorular bazinda anlatmayacagiz. Hep animsattigimiz gibi,
Turkiye'de kapitalizmin veya sanayilesmenin degdil bu sire¢ iginde ve
kiresellesme baglaminda diinya ekonomisi ile 6zellikle de Bati diinyasi ile
iligkisini inceliyoruz. Turkiye'nin kuresellesmesinin nasil bir sirecgten
kimlerle ve hangi bogusmalarla gegctigini, bu siregte 6zellikle Bati'nin nasil
yonlendirici olmaya c¢alistigini ama Turkiye'nin i¢ dinamiginin buna nasil

direndigini kurumsal planda belirginlestirmeye calisiyoruz (25-s:240).
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2.2. 1980-89 Arasi Ekonomideki Kiiresellegsme

24 Ocak Paketi Bagbakanlik Mistesari Turgut Ozal 6nderliginde
yuratulirken, 12  Eylul askeri rejiminin  gelmesi; amaglanan
serbestlesmenin, dis (ABD) kaynakli bir kiresel projenin Tirkiye ayag!
oldugunu kimsenin anlamasina firsat vermedi. Go6zlemlenen, ABD' de
Reaganomics ve ingiltere'de Thatcherism ile yola cikan serbestlesme
politikasiydi. Turkiye'den beklenen ise bor¢ 6deyememesi dolayisiyla igine
distudu krizin atlatilmasi baglaminda doviz kazanmak icin gereken politika
dondsumlerini yurarlige koyabilmesiydi. Turkiye'nin de ayni sirecin igine
cekilecegi; IMF, Dunya Bankasi, OECD gibi kredi veren uluslararasi
orgitlerin bunu kuresel stratejinin bir araci olarak kullanacaklari ancak
tahmin edilebilirdi (35-s:139).

Turkiye 'nin serbestlesme surecinde baslangigta temel ama¢ ne
pahasina olursa olsun doviz kazanmak olarak ortaya ciktl. ic ve dig
ekonomi politikalar yaninda yasalardan yasa-digi olabilecek iglemlere,
toplumsal felsefeye, siyasal diizene kadar neredeyse her turli dénustim
bu amaca donuk olarak ayarlandi. Bunun nedeni Turkiye'nin dizenli borg
Odeyebilir duruma girmesi, Oyle ki, krizi agsmasi i¢in resmi kaynaklardan
verilen kredilerin sona erdigi 1984 yilindan itibaren serbest piyasadan
borc¢lanabilir hale gelmesiydi. Bu agidan bakildiginda hakh géziken amag
uzun vadede ¢ok karmasik sonuclar yaratti (35-s:140).

Turkiye Dunya Bankasindan, 1980-84 yillari arasinda yapisal uyum
programi kapsaminda, toplam degeri 1,6 milyar dolar olan 5 yapisal
reform kredisi aldi. Bu krediler, ekonominin "ice donuk ithal ikameci”
modelden c¢ikarilip,"disa donuk ihracata dayali buytume igin serbestlesme”
modeline ge¢me surecini saglamak icin gereken yapisal reformlarin
yapiimasi karsihginda verilmigti. IMF ve DB, aslinda bu yapisal reformlari
Turkiye'ye kabul ettirmek konusunda higbir zorlukla karsilagsmadi. 12 Eylil
Askeri darbesinin hazirladigi ortamin, Turkiye'nin borc¢larini 6deyememesi
dolayisiyla suruklendigi krizin ve Asya Kaplanlari ile Japonya'nin kalkinma

basarisinin insanlarda yarattig1 buyik hayranhigin bunda buyuk etkisi oldu.
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Bu Ulkelerin basarisinin sirri olarak gosterilen "ihracata dayal buyimeye
donuk serbestlesme modeli" sanayilesmis Ulkeler gudumunde IMF ve
Dunya Bankasinca alttan alta kendi ideolojilerinin yeserip bulylimesine
zemin hazirlamak icin kullanildi (11).

Peki, bu ideoloji nedir? Bu ideoloji kisaca sermayenin karlihgini
yukseltmek icin 6nundeki ekonomik, siyasal ve toplumsal tim engelleri
ortadan kaldirarak diinya ekonomilerini tek bir pazar haline getirmeyi
amaclayan ideolojidir. Araclari nelerdir? Araglarindan birincisi, ulusal mal,
hizmet ve finans piyasalarinin serbestlestiriimesi ve ikinci olarak da
uluslararasi sermaye akimlarinin o6ndndeki tim idari ve yasal
duzenlemelerin kaldirlarak, ulusal dretim ve emek piyasalarinin her tarld
kuraldan arindiriimasi  (kuralsizlagtirimasi). Bu i kimin eliyle
yapilmaktadir? Bu is, daha 0Oncede belirttigimiz gibi, IMF ve Dinya
Bankasi eliyle yapiimaktadir. Bu kurumlar amaglarina ulagsmak icin kimi
engel gormekteler? Ulusal devletleri ve emek orgitlerini, nigin? Cunki
ulus devletin ulusal ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiltirel cikarlar
gozettigi Olcide dis dunyaya karsi kurallari, denetim mekanizmalari ve
sinirlan vardir. Cunkii emek o6rgutleri, sermaye karsisinda calisanlarin
hakkini, hukukunu koruyan birlik ve beraberligidir (11).

iste bu ideolojinin Tiirkiye'ye hakim kilinmasi icin DB - IMF ile
birlikte hareket etti. IMF maliye ve para politikalari, doviz kuru ve kamu
sektoril finansal yonetiminden sorumlu oldu. Buna karsilik DB, KiT reformu
(bitceden kaynak transferinin kisitlanmasi, KiT fiyatlarinin  sik  sik
arttirlmasi ve istihdamin daraltiimasi), ticaretin serbestlestiriimesi (asama
asama miktar kisitlamalarinin ve gumrik vergilerinin kaldiriimasi) ve
finans piyasalarinin serbestlestiriimesi, ihracatin tesvik edilmesi, 6zel
sektorin ile onceliklerinin belirlenmesi (enerji, haberlesme, ulasim gibi
sektor yatirimlarina yogunlasiimasi), ulusal kaynaklarin harekete
gecirilmesi.(vergi gelirlerinin arttiriimasi, banka mevduatlarinin arttirilmasi,
sermaye piyasasi reformu vb.) enerji fiyatlarinda sdrekli ayarlama
yapiimasi, bor¢ yonetimi ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi (dig borg
verilerinin bilgisayar ortamina alinmasi), tasarruflarin tesvik edilmesi

amaciyla faiz hadlerinin yuksek tutulmasindan sorumlu oldu. Fakat Dinya



a7

Bankas! IMF'den daha etkin bir rol Ustlenmisti. Burada 1980 oncesi IMF
gudumli programlarin yol actigi krizlerin ve karsiligin etkisi biyaktd (11).

24 Ocak 1980 istikrar Kararlarinin tamamen orijinal bir istikrar
programi oldugu sdylenemez. Bu program daha onceki yillarda Turkiye'de
uygulamaya konan istikrar programlarina .benzedigi gibi, IMFnin
g6zetiminde kimi Latin Amerika Ulkelerine uygulanan Ortodoks istikrar
programlari ile de benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik hem programin
icerigi hem de etkileri bakimindan s6z konusudur. Bununla birlikte 24
Ocak Istikrar Programi Tirkiye'de daha 6nce uygulananlarda olmayan
bazi 6zelliklere sahiptir. Bircok bakimdan da daha énemlidir. Daha dnceki
istikrar programi uygulamalari genellikle kisa vadeli amaglara sahip idi.
HukUmetler icinde bulunulan dis 6deme sikintilarini atlatmak ve
enflasyonist baskiyr ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi kisa vadeli
tedbirler aliyorlardi. Ekonomik gidiste bir rahatlama olur olmaz veya
programin uygulamasi bir engelle karsilasinca tedbirlerin uygulamasi
gevsetiliyordu. 24 Ocak 1980 istikrar Programi kisa vadeli amagclarla
beraber uzun vadeli amacglara da sahip idi. Bu programla ekonominin
kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde degisiklikler
amagclanmisti. Program daha yururlige konuldugunda uzun vadede kararli
bir sekilde uygulanmasi tasarlanmisti (50-s:178).

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi
politikasinin  belirleyici 6zelligi, ekonomiye iligkin karar sireclerinde
piyasanin kendi igleyisine gore olusacak fiyatlarin tek "yol gOsterici”
olmalandir. Her mal ve hizmet igin, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar,
tum ekonomik islemlerde gecerli olmahdir. Bu yontemle olusacak olan
fiyatlari tiketim, yatirrm ve yeniden Uretim kararlarini belirleyecek, Uretici
ve tuketiciler davraniglarini fiyatlara gore diizenleyecek ve en yararl ya da
karli bulduklar girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatlarinda
sapmalari uzun donemde piyasa kendi dizeltecektir.Genel ekonomi
kuraminin iki yuzyila yaklasan gelismelerini bilenler icin bu dnermelerde
yeni hicbir sey yoktur. Ekonomiye giris kitaplari bu anlayisin
cesitlemeleriyle doludur. Bu politikanin o yillarda Turkiye'ye yeni, tek yol,
tek segenek gibi sunulmasi Tirkiye'nin 1930'lu yillardan baslayarak 1980'e

dek surdurdugl ve basta sermaye kaynaklarinin kullaniminda kamusal
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karigmalari iceren politikalara goredir. Yaklagima gore, 0zel girisimcilige
dayah ekonomilerde fiyatlarin, arz ve talebe goére belirlenmesi kuraldir. Bu
kuralin istisnalarinin olmasi, temel ilke olmasina engel degildir. Fiyat
serbestligi egemenligi, yalmz ulke igin degil, uluslararasi ticarette de
gecerli olmalidir. i¢ ve dista tam serbesti, yalniz bireyin kaynaklarini en
etkin kullanmasina, mutlulugunu artirmasina yol acacaktir (37-s:197).

24 Ocak Istikrar programinin temel felsefesi ekonomide devlet
mudahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak idi.
Devletin yerini 6zel kesimin almasi; ekonomide makro ve mikro dengelerin
belirlenmesinde, idari kararlarin yerine fiyat mekanizmasinin gecerli olmasi
amaclanmisti. Bu temel amacin gergeklesmesi igin mal ve faktor piyasa
fiyatlarina midahalelerin kaldinlmasi gerekiyordu. 24 Ocak 1980 programi
ve devaminda alinan kararlarla bu yonde mesafe alindigi soylenebilir
(50-s:179).

Bu anlayisa gore hukimetin temel gorevi, para sunumunu ve kamu
harcamalarini, etkin talebi, Gretimden ¢ok arttirmayacak dizeyde tutmakti.
Para miktari ve kamu harcamalari buna gore ayarlanmalidir. Hukimetler
ekonomiye ne kadar az karigirsa ya da piyasanin igleyisine karismazsa,
ekonomi dogal gelismesini, fiyat gostergelerinin 1siginda ve 6zel girisim
onculigunde saglayacakti(37-s:197). Devletin dayandigi  kurumlarin
gorev-sorumluluk dagilimi, i¢ bélinme bicimi altist edildi; 6yle ki, karar
verme glcu neredeyse tek elde (6nce basbakanlik mistesari, sonra
basbakan olan Turgut Ozal'da) toplandi. Devlet yapisindaki cesitli
bolumlerin kendi aralarindaki esgidim ortadan kalkti. Donem boyunca
yukaridaki cerceve icinde uygulanan politikalar temelde su amaglara
yonelik oldu (35-s:141).

* Dis ticaretin gelistiriimesi ve serbestlestirimesi: Reel

devaluasyonlar ve mali desteklerle ihracatin arttirimasi; dig ticaret
sermaye sirketleri adi altinda getirilen yeni bir ihracat 6rgttlenmesinin bu
artisin araci olma gorevini tstlenmesi bu alanda ilk adim oldu. ithalatin
giderek yasaklar  ve miktar kisitlamalarindan arindirilarak
serbestlestiriimesi ilk asamada bunlarin gimrtk vergileri fonlar gibi fiyat
destekleriyle ikame edilip, daha sonra sonuncularinda azaltilip ithalatin

tam serbestlie kavusmasi temelde 1984 sonrasina kaldi ve bundan sonra
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surdaruldi. Beklenti ise, Turkiye'nin ihracat artigi yoluyla dis sermaye
cevrelerinin glvenini kazanip tekrar uluslararasi finans piyasalarindan
borclanabilir duruma gelmesiydi. Bor¢ 0Odeyememe durumunun bu
piyasalarda yarattigi givensizligi azaltabilmekti. Boylece sermaye ithalati
serbestlesirken ithalat da kesintisiz artabilecekti.

* DOviz piyasasinin ve sermaye qirislerinde serbestlesmenin

baslatilmasi: Huktmet doviz fiyatinin belirlenmesini TC Merkez Bankasi'na
birakti; giinliik kur uygulamasina gegildi.(May1s1981) ikinci asamada ticari
bankalar bir marj farkiyla bu kuru izledi sermaye giriglerinin artmasi igin
dolaysiz yatirimlar tzerindeki idari denetim giderek gevsetildi; Sermaye
piyasasi kanunu cikarildi; serbest bolgenin kurulmasina baglandi. Doviz
tevdiat hesaplarinin serbestlesmesi 1985'te oldu.

* [c_fiyatlarin _piyasa denge fiyatini_yansitmasi: Bu amagla i

fiyatlarin bir kismi Gzerindeki denetim, bir bolimune verilen mali destekler
giderek kaldirildi; KiT'lere yapilan mali destek yerini KiT fiyatlarina siirekli
zam yapmaya birakti.

* Para miktarinin denetlenmesi, sermaye Uzerindeki veragilerin

hafifletiimesi ve ic borclanmaya gecis: 1985'e kadar stren IMF denetimi

enflasyonu distrmek icin para miktarinin belirlenmesiyle ilgiliydi ve kamu
kesiminin TCMB' den alabilecegi kredilerin kisittanmasina dayandi.
Sermaye Uzerindeki vergilerin hafifletimesi dénemin gb6zde Laffer
kuramindan kaynaklandi. Hesapca vergiler hafifleyince Uretim artacakti;
Oyle ki, vergi gelirleri de artisa gidecekti. Bu politika, vergi kacakciligini ve
vergiden kacinmayi kolaylastiran uygulamalarla kamu aciklarini
suregenlestirdi. Tabii, para miktari denetlenince, vergiler hafifletilince
kamu kesimi (dis borglanma disinda) ancak i¢ borclanmayla gelir
saglayabilecekti. 1985'ten itibaren agirlik kazanan i¢ borclanma politikasi
iceride reel faizlerin giderek ylUkselmeye gecisine ve devlet harcama
kaleminde pay giderek artan faiz 6demelerine kaynaklik etti.

* Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel pozitif dizeye yikselmesi:

Beklentiye gore bu yoldan tasarruflar artacak, kurulacak sermaye piyasasi
yoluyla yatinmlara aktarilacak ve artan sabit sermaye yatirimlarnyla
ekonomi gelisecekti. Boylece enflasyonist finansman azalacakti. Ancak

zaman iginde bu beklentinin tam tersi gergeklesti; yiksek nominal ve reel
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faizler enflasyon beklentilerini besleyen baslica nedenlerden birine
dondstl.

* Devlet kesiminin kiiciilmesi, KiT'lerin 6zellestirilmesi ve kamu

dengesi: Piyasa her alanda serbestlesirken, 6zel girisime ivme verecek;
ekonomi giderek dinya fiyatlarinin egemenligine girerken, 6zel kesim
kararlarini rekabet kosullarina gore alacakti; kamu gelirleri artarken kamu
aciklarn azalacakti. Oysa oOzellestirmenin en belirgin 0Ozelligi, mafyayla
cetelerin kara paralarini bazi siyasetcilerin sayesinde, akladigi bir isleme
donusmesi oldu. Kamu aciklari izleyen yillarda patlamaya, 6zellestirme
hukuksal ve toplumsal. sorunlarin kaynagi olmaya basladi.

* Reel (cretlerin-maaslarin disirilmesi, tarim fivatlarinin baski

altinda tutulmasi:. IMF ve Dinya Bankasi gibi istikrar programini finanse

eden kredi kurumlarina yapilan taahhUtler arasinda (cretlerin
denetlenecegi, gecmis degdil beklenen enflasyona gére ayarlanacagi, ayni
politikanin tarim drtinlerinde de izlenecegi de vardi.

Bu anlamda Turkiye'de yasanan 1980-donisumi, sadece ticaretin
serbestlestiriimesi, doviz kuru ve faiz oranlarinin belirlenmesinin piyasa
guclerine birakilmasi ve mali piyasalarin serbestlestiriimesi olgularindan
ibaret basit bir iktisadi dontusum degildir. Bu donisum ayni zamanda,
ulusal ekonominin birikim ve boltstm iligkilerini de derinden etkilemis ve
iktisadi artigin (ve sermaye kesimi gelirlerinin) yaratilmasi ve yeniden
dagitilmasina yonelik bolusum iliskilerinin yeniden yapilanmasina yol
acmistl. Bu slregte 1960'lar ve 1970'ler boyunca yurt ici talebe donuk ve
dig ticarette koruma rantlari ile beslenen ulusal sanayinin 6ngérdugu
iktisadi artik bigimleri nitelik degistirmis ve giderek devletin daha aktif bir
bicimde duzenleyici olarak rol aldigi, daha dolayl transfer ve kaynak
aktarimi iligkilerinin devreye sokuldugu bir bolisim ve birikim modelini
gerceklestirmistir. Bu arada devlet aygiti da gerek iktisadi islevleri gerekse
idari etkileri agisindan yeniden bigimlendirilmistir (61-s:189/190).

Bu donusumu takip eden 1981-87 arasi donem Turk ekonomisinde
ithalat kurumlarinin kaldirnlarak disa agilma ve dinya ekonomileriyle mal
ve finans piyasalarinda eklemlenmeye gidildigi yillardir. 24 Ocak Kararlari
diye de anilan bu déntsimuin temel amaci, bir yandan ulusal ekonominin

birikim ve kaynaklarin dagilimi mekanizmalarinda pazar fiyatlarinin
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belirleyici unsur olusturmasi, diger yandan da mal ve hizmet ihracatini
arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegi ile surdurilen disa agiima
stratejisidir. Bu genel strateji altinda imalat sanayinin ihracat pazarlarina
yoneltimesi oncelik kazanmig ve bu amaca uygun olarak bir yandan
yogun bir tesvik sistemi uygulamaya konulurken, bir yandan da déviz kuru
asinmaya birakilmistir. Bunlara ek olarak 1981 'den baslayarak faiz ve
kredi tahsisi Uzerindeki kontroller kaldirlarak ulusal mali piyasalarin
derinlik kazanmasi hedeflenmistir (60-s:39).

Ancak 1980 sonrasi reform strecinin 1988'e gelindiginde ivmesini
kaybettigini ve ekonominin bir tikanma icine girdigini gormekteyiz. 1988'in
tum makro ekonomik verileri "ihracata yonelik blyume" politikalarinin
iktisadi ve sosyal sinirlarina ulasildigini gostermektedir. Bunu izleyen
yillarda artik Turkiye ekonomisinde disa acilim oOncelikleri reel Gretim
sektorlerinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika
degisikliklerinin en 6nemlisi 1989 6demeler dengesi sermaye hareketleri
tzerindeki tim kisitlamalarin kaldirilarak kambiyo rejiminin tamamiyla
serbestlestiriimesidir. Boylece Turkiye ekonomisi dinya pazarlariyla
eklemlenme ve kiresellesme sirecinde yeni bir donemeci gerceklestirip,
1990’ yillara dogrudan dogruya "disa acik bir makro ekonomi”
gorunumunde girmistir (60-s:40).

1980-88 arasinda ekonomiyi giderek serbestlestirmeye dayanan
politikalar istikrarli bicimde degil, deneme yanilma ydntemine gore
uygulandi. Bazen serbestlesmenin en ust noktasindaki bir politika birden
gundeme getirildi (1980 Temmuzundan 1983 Temmuzuna kadar faiz
haddi serbestligi gibi) eger tuttuysa birakildi, tutmadiysa geri adim atilip
tekrar denetim sitemine gecildi. Kimi zaman denetim daha dizenli bicimde
azaltildi. (ithalatta oldugu gibi) Bazen sistemin tiiminde denetim siirerken,
icindeki bir alanda birden serbestlesmeye gidildi.(dOviz tevdiat hesaplari
1985'te serbest birakilirken, doviz piyasasinin denetim altinda tutulmasi
gibi.) Basgka bir deyisle serbestlesme sireci el yardimiyla "Belki tutar”
anlayisiyla yuorataldd. Sanki birileri sabah yataktan kalkip terliklerini
giyerken aklina geleni o gun yururlige koyuyor; gidisati begenmezse
aksama pijamalarini giyerken vazgecip geri aliyordu. Bu tur bir uygulama

devlet yonetimindekiler kadar is diinyasinda karar kalma konumunda
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olanlari da sasirtiyor, ne yapacaklarini bilemez, olaylari 6ngérmez hale
getiriyordu (35-s:146).

Ancak sonucta 24 Ocak 1980 sonrasi istikrar 6nlemleriyle, tlkenin
daha 6nce 1958 ve 1970'te uyguladigi kararlilk dénemlerinden farkl bir
program benimsedigi gorilmektedir. Ongorilen uzun dénemli kalici bir
"ekonomik geligme" programidir. Uzun déneme ydnelik yapisal amag Uc¢
noktada toplanmaktadir. Kamu kesiminin daraltiimasi, sermaye-emek
piyasalarinin arz ve talep kosullarina birakilmasi ve 6zellikle dis piyasada
serbesti kosullarina daha c¢ok yer verilmesi surekli devaliasyonlarla
birlestiginde dev Onlemlerle, ekonomik gelismenin piyasanin kosullarina
birakildigi soylenebilir(37-s:209).

Programin ilk asamasi tipik bir istikrar programi niteligindeydi;
askeri rejimin denetimi altinda 1980-83 yillari arasinda uygulandi. ikinci
asamasi genelde ekonomiyi ve 6zelde mal ithalatini serbestlestirmenin
devreye girmesiydi bu sure¢ 1984'ten itibaren demokrasiye gecisle birlikte
yirirlige girdi. izleyen boélumiin ele alindigi tiglincii agsamasi ise "TL"nin
konvertibilitesi ve mali piyasalarin serbestlesmesi, 06zellestirme ve
kiresellesme 1989 dan itibaren bu tabloyu tamamladi. Ancak bu
donemlemenin ¢ok yapay oldugunu, her dénemin digerindeki birgok dgeyi
de icerdigini belirtmek gerekiyor (35-s:146)

2.3.1989'dan Gunumiuze Ekonomideki Kiresellesme

Tarkiye ekonomisi 1980'li yillara olduk¢ca kapsamli ve iddial bir
ekonomik degisim ve yapisal donuasim programi ile girmigtir. 24 Ocak
1980 istikrar programi ile baglayan bu dbénemde temel stratejiler,
ekonomiye devlet midahalesini en disuk dizeye indirmek, devletin
ekonomik girisimciligini daraltarak kaynaklar 6zel kesim eliyle daha etkin
kullanmak, piyasalari serbestlestirmek, ekonomiyi dis rekabete agcmak ve
dunya piyasalari icin mal tGretmektir. Kisaca piyasa ekonomisi kosullarinda
disa acik kalkinma stratejisi olarak adlandirilan bu strateji, bugin de
gecerliligini  korumaktadir. Bu temel strateji dogrultusunda, 0zellikle

piyasalarin serbestlestiriimesi ile ilgili Gnemli adimlar atilmistir. Faiz haddi
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ve doviz kurunun serbest piyasalarda belirlenmesi, sermaye piyasasinin
gelistiriimesi ve sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi, ihracat ve
ithalat rejimlerinin serbestlestiriimesi gibi (50-s:195).

Yine 24 Ocak 1980 istikrar programinin kisa vadeli amagclari 1983'e
kadar gecen donemde bir Olgude gercgeklestirilmistir. Ahnan kararlar
dogrultusunda 1981-1983 donemi Turkiye ekonomisinde GSMH artisi yilhk
ortalama %4 olarak gerceklesmistir. Bu blyume ekonominin daha once
atil olan dretim kapasitesinin harekete gecirilmesi ile saglanmigti.1984
yihindan sonra ise daha hizli bir ekonomik buyime saglanmigtir. Bunun
temel nedenleri yurt ici ve yurt digi talepteki genisleme, ihracat ve
ithalattaki artig, dis kredilerdeki artis ve butlin bunlarin nedeni olarak da
diinyada genel olarak ekonomik konjonktiriun yukselis egiliminde olmasi
gosterilebilir. 1983 yilinda iktidara gelen ANAP Hukimeti ekonomi
politikasinda oOncelik olarak reel ekonomik buyime ve istihdam artisini
belirledigi icin Ozellikle turizm, insaat, sanayi, enerji, ticaret, ulastirma ve
imalat sektorlerinde hizli biyume gercgeklestiriimis, yillik ortalama GSMH
artisl %6,7 sanayi Uretim artisi ise %8,4 olmustur. Oncelikli hedef reel
biyime oldugu icin siki para politikasi uygulanmamis dolayisiyla
ekonomik istikrar, diger bir deyisle fiyat istikrari ikinci plana itilmistir

(6-s:191). 1987 yili ekonomik gOstergeler acgisindan Tirkiye
ekonomisinin en iyi pozisyonda oldugu vyildir. Cari acik son on yilin
minimum dizeyine yani 982 milyon dolara gerilemis, GSMH' deki artis ise
%93 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte fiyat istikrari ikinci plana itildigi
icin bir 6nceki yila kiyasla TEFE %39 artmisti (6-s:192).

1988 yilindan itibaren ekonominin doviz agigl buyudu, resmi doviz
kuru (TCMB tarafindan belirlenen kur) ile serbest doviz kuru arasinda
acikhk genigledi. Basta ihracatcilar olmak tzere tim kesimler devaltiasyon
beklentisi icine girdiler. Bir yandan devallasyon beklentisi 6te yandan
hizlanan enflasyon sonucu reel faiz duzeyi %2 - %2.5 geriledi.
Devalliasyon beklentisi ve reel faiz oranindaki dugsme para ikamesi
olgusunu hizlandirdi. Tasarrufcular TL'den kacarak dovize ve altina
yoneldiler. Bu olgu ekonomide ciddi parasal dengesizliklere yol acti. Ulke
1988-1989 stagflasyonuna suriklendi. Hukimet stagflasyonu agsmak igin 4

Subat 1989 kararlarini almak zorunda kalmigtir. Hukimet kararlar
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cercevesinde bankalarin karsilik oranlari (munzam karsilik orani + genel
disponibilite orani) %23 'ten %27'ye yukseltilmistir. DOviz girisini tegvik
etmek icin bazi Onlemler alhinmigtir; ithalati kisitlamak icin ithalat
depozitolari %15'e c¢ikarilmistir. ihracat gelirlerinin yurda getirilmesi
zorunlu kismi %80'den %100'e c¢ekilmistir. Yabanci kaynak kullanimini
kolaylastirmak icin i¢-dis faiz oranlarn arasindaki fark yukseltimeye
calisilmistir. Bagka bir ifade ile yabanci sermaye girigi yuksek faizlerle
tesvik edilmek istenmistir. Kamu kesimi gelirlerini artirmak igin tasit alim
vergisi ve hukimet hizmetlerinden alinan resim ve harclar artirilmigtir.
Buna karsilik devlet tahvili, hazine bonosu ve doéviz tevdiat hesaplari
gelirlerinden alinan vergiler kaldirilmigtir (6-s:197).

Tarkiye bu oOnlemleri 1988 subat ayr sonunda uygulamaya
koydugunda siddetli bir stagflasyon surecine girdi. GSMH blyime hiz
%1.5'e duserken TEFE % 70.5'e yukseldi. Yikselen faiz hadleriyle ve
siddetli devaltiasyonla birlikte icerde talep daralmasi, ekonomiyi durgunluk
icinde enflasyon strecine sokmustu. Bu arada siddetli talep daralmasi
sayesinde cari iglemler bilangosu 1,5 milyar dolarlik, GSMH'nin %1,8'ine
ulasan fazla verdi. Dibe vuran TL reel efektif kuru, net yurt i¢i hasilada isci-
memur gelirleri ve tarim gelirleri, firlayan faizler ve dolayl vergiler; negatif
olan tarim Uretimi ve yine gerileyen tarim i¢ ticaret hadleri hep birlikte, bu
sonucu yaratti; i¢c kaynak dengesi fazla (GSMH'nin %11 'i) verdi. Turkiye
bu sayede kisa vadeli bor¢ birikimini kismen 6dedi ve azaltti; uluslararasi
rezervlerde de kicumsenmeyecek artislar oldu (35-s:167).

Hukumet, iste bu olumsuz kosullari asabilmek amaciyla, 1950'den
beri herkesce yeniden kesfedilen ve her defa bir krizle noktalanan yapay
bir ¢c6zumi tekrar devreye soktu: Kisa Vadeli Sermaye ithali. Ne var ki,
guntn kosullarinda bundan bol bol yararlanabilmek TL'nin konvertibilite
olmasini, mali piyasalarin iyice serbestlestiriimesini gerektiriyordu. Zaten
OECD, DB ve IMF'ye yapilan taahhitler arasinda konvertibilite de vardi.
Tarkiye'nin temel yapisal sorunlarini asabilmek igin higbir dnlem yine
gbrinimde yoktu. Bu yari donemde ihracata donik biyime yerini, faiz
arbitraji yontemiyle sermaye ithaline dayal "ihracata donik blyume'"ye

birakti. Merkez'in sermaye ihraci gereklerine Turkiye tam uydu. Yapilan
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tek olumlu girisim TCMB'nin "Yillik Para Programi” hazirlamaya baslamasi
oldu. O da sonradan tarihe karisti (34-s:201).

1988-1989  stagflasyonu  Turkiye'yi  uluslararasi  ekonomik
iligkilerinde daha da serbestlesmeye goturdi. TL konvertibl hale getirildi.
Turkiye yapisal ve finansal dengesizliklerini serbestlesme ile asacagini
saniyordu. TPKK'a bagl olarak cikarilan 32 No'lu Kanun Hukminde
Kararname (KHK) ve degisiklikleri ile, Turkiye sermaye hareketleri
acisindan en serbest Ulkelerden birisi haline getirildi. S6z konusu
kararname yururlige girerken ithalat fonlari distraldd. 32 Sayili KHK ile
sadece Odemeler bilangcosu sermaye hareketleri serbestlesmedi, ayni
zamanda mali piyasalar da serbestlesti. DOviz, TL'nin tam ikamesi oldu.
Sermaye hareketlerinin ve mali piyasalarin serbestlesmesi sonucu déviz
kurlari artik cari iglemler bilangosu aciklarina ve fazlalarina bagh olarak
degisen bir anahtar degisken (fiyat) degdil, sermaye hareketlerinin
belirledigi bir fiyat haline déntstu (50-s:197).

1989' da Turkiye icine dustugu krizi henliz tam atlatamamigken
Berlin Duvarn yikihyor ve Dogu Bloku parcalaniyordu. Bunu 1991' de
SSCB'nin dagilmasi tarihe karismasi izledi. Bu iki olay dinyada ve
dunyadan Turkiye'ye yansiyan ekonomi anlayisinda ve politikalarinda ¢ok
kokli donusumler yaratti. Artik dinyada iki siper devlet yoktu; dolayisiyla
her siper devletin kendi kampina daha c¢ok tUye cekmek ya da biyume
yarigsinda onlara destek verip kampini cazip gostermek kaygisi yoktu;
dolayisiyla Bati Kampi (daha dogrusu kapitalizm) acisindan kominizmin
yayillmasini engellemek icin yoksul ve gugsiz tlkelere/kitlelere taviz verme
geregi yoktu. Bu kokli déntusim ekonomi dizlemine de kokli dénusumleri
tasidi. Rekabet ve sermayenin kiresellesmesi, "sosyal devleti" tahtindan
indirdi. Tarkiye de kacinilmaz olarak bunun etkileri altinda kaldi. 1990'li
yillar bu nedenle gecmisten cok farkli yeni bir sayfanin aciimasi demek
oldu (35-s:173).

Ozellikle, SSCB'nin yikiligi sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler Tirkiye
've ekonomik ve siyasal anlamlarda genis bir hareket olanag tanimistir.
Bu bloku temsil eden Sovyetler Birligi'nin dagilisi sonrasinda dinyadaki
guc dengeleri degismis Turkiye acisindan Kuzey tehlikesi ortadan kalkmis

ve dolayisiyla NATO semsiyesi de Soguk Savas donemindeki korumacilik
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islevini yitirmigtir. Bu durumda Turkiye "Bati"dan eskisi gibi yardim ve
destek alamaz olmustur. SSCB sonrasinda ortaya ¢ikan yeni devletlerin i¢
ve dig catismalari, Avrupa'nin dogusundaki devletlerin degisim surecleri ve
Ortadogu'da, 6zellikle Kérfez Krizi sonrasi, ortaya gikan gelismeler, dnemli
Olcide pazar ekonomisinin yayginlasma sancilari ve yeni pazarlarda
rekabetin keskinlesmesi buyuk yer tutmaktadir (18-s:9).

1990l yillarda mal alimlari gibi sermaye alimlari da neredeyse tam
serbestlesti, pek az ulke adaciklari bunun disinda kaldi. Bu esinti 1989'un
ikinci yarisinda TL'nin konvertibilitesine gecisle birlikte Turkiye'de mali
piyasalarin tam serbestlestiriimesini getirdi. Bunu 1993 sonunda yedi yillik
(1986-1993) tartismali gbérusmelerin tamamlanmasiyla ve ABD - AB ile
ABD-Japonya arasindaki cekismede uzlasma saglanmasiyla GATT
Uruguay Round Anlagmasi'nin imzalanmasi izledi. Turkiye de GATT uyesi
olarak getirisi goturtsunan altinda kalan bu anlagsmay! imzalayanlardan
oldu. GATT anlasmasi bir yandan yeni serbestlesmeler getirirken, bir
yandan da "entellektiel miulkiyet haklarn" vyoluyla Bati igin yeni
tekellesmelerin kapisini agmisti. Diger yandan GATT o6rgita yaptirim
gucuyle donatilip Dinya Ticaret Orglti'ne (WTO) donislyordu. Yani
beklenen serbestlesmeyi ve kosullari gergeklestirmenin ciddi yaptirimlari
olacaktl. Kuresellesmenin uluslararasi kurumlarin kararlariyla ulusal
politikalara egemen olma boyutuydu bu (35-s:174).

Turkiye' de ithalat ve ithalatta serbestlesme surecini arttiran bir
diger 0ge artik siyasal butinlesme yolunda Avrupa Birligi 'ne (AB)
donusen AT ile iligkilerini canlandirma gayreti oldu. Gumruk Birligi (GB)
Anlagsmasi geregince 1995 yilinda anlasmanin "Gegis Donemi"ni
tamamlamasi gerekiyordu. Bunun kosullart sinai mamullerde 15 AB
ulkesinden ithalatini tamamen serbestlestirmesi ve diger Ulkelere kargida
AB 'nin c¢ok dusuk oranli (%4,5 gibi) Ortak Gumruk Tarifesini (OGT)
yararlige koymasiydi. Boylece 1990' Ii yillarin diinyasi Tarkiye icin 19.
Yuzyilin vahsi kapitalizminde oldugu gibi mal ve sermaye hareketlerinin
her bicimiyle serbestlesmesi demek oldu. Rekabet gicli basarinin tek
Olcitt olmus; "insan" neredeyse ekonomiden/toplum anlayigindan
diglanmis, orta derecede ya da az gelismis butun dlkeler ayni dizlemde

en guclu Ulkelerle ayni rekabet ortamina itilmis; toplum sorunlarina
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duyarsiz, mekanik bir neo-klasik piyasa anlayisi sermaye ile birlikte
kiiresellesme yoluna girmisti. ilging bicimde hala sosyal devlet anlayisina
bagl oldugu yetkililerce ifade edilirken, Turkiye gercekte bu slrecin icine
dismusti (35-s:175).

2.3.1. Mal Akimlarindaki Hareketlilik

Global ekonomik entegrasyonun boyutlarindan biri olan uluslararasi
ticaret hareketleri yoniinden dinyadaki yerimizi daha ayrintili olarak tespit
edebilmek i¢in o©ncelikle dinya ticaretindeki serbestlesme egilimlerini
analiz etmek gerekir. Bilindigi Gzere, 19.ve 20. yuzyilda serbest ticaret ve
korumacihk taraftarlari arasindaki micadele tim hiziyla ve yogunluguyla
devam etmigtir. 1980'li yillarin baslarindan itibaren ise serbest ticaret
taraftarlarinin gorusleri hemen tim diinyada daha fazla taraftar toplamaya
baslamis ve ulkeler dis ticarette serbestlesme yoninde c¢ok o©nemli
mesafeler kat etmiglerdir. Serbest ticareti savunanlar gerek ic ticarette,
gerekse dis ticarette devlet mudahalesini kabul etmemektedirler.
Korumacilik taraftarlari ise disa kapal bir otargizmi savunmaktadirlar. Her
iki kesiminde kendilerine gore gerekgeleri bulunuyor. Once serbest ticaret
taraftarlarinin argimanlarini 6zetleyelim (4) :

* Serbest ticaretle, is bolumi ve uzmanlagsmadan yararlanmak
suretiyle ekonomik kaynaklar daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilir.

* Serbest ticaret yapmak suretiyle genis pazar imkanlarindan
yararlanmak mudmkin olur ve genis Olcekte dretim yapmanin dogal bir
sonucu olarak birim basina tretim maliyetleri azalir.

Korumaciligi savunanlar ise serbest ticarete su elestirileri
yoneltmektedirler (4) :

* Serbest ticaret, Ulke ekonomisinde yeni kurulan ve geligen
sanayilerin korunmasiz olmasina ve bunun sonucunda ulusal sanayinin
gelismemesine ve ¢okusine neden olabilir.

* Serbest ticaret, 6zellikle sermaye mallar ithal eden tlkelerde
O0demeler bilangcosunda veya dar anlamda dis ticaret bilangosunda

aciklarin daha da artmasina neden olur.
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* Serbest ticaret ¢zellikle gelismekte olan ulkeler agisindan disa
bagimlihgr arttirabilir.

Onemle belirtelim ki her iki akim savunucularinin da goériglerinde
haklilik paylari bulunuyor, icinde yasadigimiz yuzyilin tecrubesi, serbest
ticaretin ekonomik biyume ve refah dizeyinin artmasi igin gerekKili
oldugunu ortaya koyuyor. Bununla birlikte, ekonomik gelismenin
baslangicinda sektdrlerde gecici korumacihgin gerekli oldugu da bir
Olcude kabul edilmek zorunda.Ancak, korumacihgin sireklilik kazanmasi
sanayinin dolayisiyla ekonominin gelismesini olumsuz yonde etkiliyor (4).

Ozetle, korumacilik giderek globallesen diinyada artik eskimis bir
fikirden baska bir sey degil. Ulkelerin ekonomilerini disa acarak,
uluslararasi ekonomik iligkilerini artirmalari ve diinya ekonomisine entegre
olmalari gerekiyor (4).

Dunyada gelismekte olan pek ¢ok ulkede oldugu gibi 1960'lar ve
1970'lerde Turkiye'nin temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal ikameci
politikalara dayaliydi. Bu doneme, agir sanayi ve sermaye mallarinda yurt
ici Uretim kapasitesini artirmayl hedefleyen buylik kamu yatirimlari
damgasini vurmustu. Dig ticaret, miktar kisittamalari ile ve genelde Turk
lirasinin satin alma paritesine gore asiri degerli olmasina yol agan bir sabit
kur rejimiyle siki sikiya korunuyordu. ithalat-ikamesi stratejisi agirhkl
olarak ithal hammaddelere dayaniyordu. Bu nedenle, Turkiye'nin ticaret
hadleri 1973-1974 donemindeki ilk petrol krizinden sonra kétulesmistir. Bu
kotulesme, 6demeler dengesi Uzerinde buyuk bir yuk yaratmis, bu ilave
yuk kisa vadeli borglanmalarla telafi edilmeye calisiimistir.1977' den
sonra, ithalatin gereken zamanda ve oranda gerceklesmemesi Uzerine
Isgiicii piyasasinda da sorunlar bas gostermis ve arz yoniinde 6nemli
sorunlar ortaya cikmistir. Talep yonunden bakildiginda ise geniglemeci
maliye politikasi korunmustur. Toplam talep ve arz arasindaki
dengesizlikler zaten artmakta olan enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir.
Krizi agmak igin alinan tedbirlerin yetersizligi ve 1979'daki ikinci petrol krizi,
krizin boyutlarini daha da arttirmistir. DUk yurt ici tasarruf ve agir aksak
ilerleyen yatirnm ortaminda ¢6zimlenememis olan 1977-1979 O6demeler
dengesi krizine care olmasi amaciyla Turkiye'de ticarette liberallesme

sureci baslatiimistir (55-s:5)
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1980l yillarin  basinda  Tuarkiye ithalat ve ihracatindaki
serbestlesmeyi once IMF, sonra da Dinya Bankasi'nin programiyla ve
gOzetimi altinda surdiurmustl. Serbestlestirme cabasinda gayretin buyuk
kismi ithalattaki miktar kisittamalarinin gumrik vergileri ve es etkili
vergilere (Toplu Konut Fonu gibi) donustirtlmesi yolunda harcanmisti.
Nominal koruma oranli, ithalat vergileri toplami itibariyle disse de, goreli
yuksekligini sturdirmuisti. 1983'te %65 olan bu oran 1988'e gelindiginde
sadece %55'e inmisti. 1990'i yillarda mal akimlarinin serbestlesmesine yol
acan etkenlerse farklilagti. 1989 Agustos ayindan itibaren, IMF'nin
onaylamasiyla TL'nin konvertibilitesinin yuruarlige girmesi, ithalatta nominal
koruma oraninin yeni durumla bagdasabilir dizeye indirilmesini gerektirdi.
Nitekim 1990 yilina gelindiginde bu oran yarilanarak %28,3'e indi. Bunu
izleyen ithalatta %41 oranindaki artigla ortaya c¢ikan patlama ve cari
islemler acigi/GSMH oraninin  %1,7'ye  yikselmesi 1983 sonrasinin
rekorunu kiriyordu. Konvertibiliteyi izleyen daha ilk yilda Turkiye kisa
vadeli sermaye girisleriyle ithalati patlatabilmenin kolayligini tadiyordu.
Ayni sekilde ihracatta verilen "vergi iadesi" yaftall mali destekler 1988'de
kaldiriliyordu. ithalattaki efektif koruma oranindaki disisse ayni 6lciide
dramatik boyutta oldu. 1984'te %74,7 iken 1991 'de yarilanarak %38,4'e
gerilemistir (35-s:176).

Turk lirasinin doviz kuru karsisinda deger kaybetmesine izin
verilmistir. ihracatclyr desteklemek amaciyla gelistirilen hilkiimet politikasi
Tark lirasinin degerinde reel bir diusts trendi yakalamak olmus, bu da
1988'e kadar satin alma gucu paritesinin tzerinde belirlenen bir doviz
kuruna yol agmistir. 1988'den sonra Merkez Bankasi Turk lirasinin deger
kaybindaki hizi yavaglatmistir (55-s:6).

ihracatcilara  dogrudan  ddeme  yapilmistir.  ihracatgilarin
baslangigtaki masraflari hikimet butcesinden ve bitce digi fonlardan
karsilanmistir. Diger bir deyisle, dogrudan 6demeler, vergi iadesi ve bltce
digi fonlardan nakit 6demeler seklinde yapiimistir. 1980-1984 yillari
arasinda, dogrudan ddemelerin buyuk kismini vergi iadeleri teskil etmistir.
Subvansiyon seklindeki dogrudan 6demelerin 1984'te gerceklestirilen
toplam imalat sanayii ihracatinin %217'sini olusturdugu tahmin edilmektedir.

Ne var ki, hikimet butcesi Uzerindeki baski, verilen 6nceligin ihracat
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tesviklerinden daha etkin bir déviz kuru politikasina yonelmesine neden
olmustur. Bununla birlikte, 1985 'te imzalanan GATT anlasmasi, vergi
iadelerinin kademeli olarak kaldirimasina neden olmus, boéylece 1984
yihindan sonra bitge digi fonlardan yapilan 6édemeler daha da 6nem
kazanmistir. Buna ek olarak ithalatta liberallesme sirecinin hizlanmasi da
ihracati tesvik eden diger bir faktor olmustur. Sonug¢ olarak, ihracata
yonelik dogrudan sibvansiyonlar agsamal olarak azaltiimig,1990 yilinda %
4,4 seviyesine indirilmis ve daha sonra da tamamen kaldinlmistir (55-s:7).

Mal akimlarinda serbestlesme 1992 yilindan sonra bu kez
uluslararasi anlasmalar baglaminda ortaya ¢ikti, 2000'li yillara da sarkarak
devam edecektir. Bunun kaynadr GATT Uruguay Raund ve Avrupa
Toplulugu'yla gumruk birligi anlagsmalaridir. Bu 22 yillik Gegis Donemi"nin
6 Mart 1995 Ortakhk Konseyi kararlariyla tamamlanip "Son Dénem"e
girilmesi; ayrica AB 'nin Ortak Gumruk Tarifesi ‘'ne uyum yolunda Turkiye
'vi ucglncu Ulkeler kargisinda da serbestlestirme derecesini artirma
zorunda birakmasi serbestlesmedeki temel nedenlerdir (35-s:177).
Tarkiye'nin AB ile baglayan kirk yillik iligskisi sonugta sadece Gumrik Birligi
ve sinirli bir batinlesme ile noktalanmigtir. Gergekten Turkiye'nin 1959'da
AB'ye uyelik bagvurusuyla baslayan iligkileri cok karmasik streclerden
gecerek ve inigli cikish bir seyir izleyerek 6 Mart 1995'te imzaladigi ve 13
Aralik 1995'te AB Parlamentosundan gecerek onayladigi Gumrik Birligi
Anlagmasi ile sonuglanmistir (22-s:104).

Bdylece Turkiye, AB ve EFTA ulkeleri ¢ikigl mallardan alinan tum
vergileri ve TKF Ucretleriyle miktar kisitlamalarini iptal etmeyi ve tGc¢uncu
ulkelere ortak gumrik tarifelerini uygulamayi kabul etmistir. Sonug olarak,
1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ve EFTA Ulkeleri patentli mallarin
agirhkli koruma orani %5,9'dan % 0'a dusurilmus oldu. Buna ek olarak,
dcunci ulkelerden gelen mallara uygulanan ithalat koruma oraninda %
10,8'den % 6'ya dismustur. Ne var ki, bazi 6zel mallara uygulanan ithalat
vergileri (otomobil, kamyon, deri, ayakkabi, seramik vb.) kademeli olarak
dusurulmagstur. Turkiye bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranini
1997'de %10, 1998'de %10, 1999 ve 2000 yillarinda %15'er ve 2001 'de

de %50 oranlarinda azaltmistir. 1 Ocak 2001 itibariyle tg¢tinct ulkelerden
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ithal edilen bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranlari AB 'nin tg¢incu
ulkeler icin 6ngordugu ortak gumrik vergisi orani diizeyine indirilmistir

(55-s:10).

Kuskusuz, GB en basta Turkiye'nin dig ekonomik iligkileri Gizerine
etki yapacaktir. Bunlari ithalat ve ihracat boyutuyla ayrn ayri
degerlendirmek gerekir. Gumrik Birligi 'nin ithalat artisi Gzerine etkileri,
sifirlanan gumrik dizeyi, topluluk ¢ikish ithal mallanna yonelik talebin fiyat
esnekligi, ticaret sapmasi, ticaret yaratlmasi ve her iki durumda
karsilasilabilecek ticaret, genislemesinin yol agacagi ticaret artig1 ve yurt
icinde yerlesik yerli ve yabanci firmalarin Turk piyasasini kaptirmamak igin
yapabilecekleri fiyat indirimlerinin bir fonksiyonu sekline indirgenebilir

(22-s:109).

Bu degisikliklerden ilk Ggl ne kadar yiksek, sonuncusu ne olgude
dusik olursa ithalat artis1 o 6lgtde fazlalagacaktir. Buna mukabil 6zellikle
kotalarin kalkmasi ihracati hizlandiracaktir. Kuskusuz artigin buyuklugunt
tekstil sektoriinde Toplulugun talebinin fiyat esnekligi esasi tayin edici
olacaktir. Diger Urunlerde bir artis beklenmemesi gerektigi, ¢unki bu
drtnler icin esasen bir sinirlamanin mevcut olmadig! iddia edilmektedir.
Ozellikle ihrag drtinleri tzerindeki tesviklerin  kaldiriimasinin  ihracata
olumsuz etkiler yapabilecegi de ileri surilmektedir. Yapilan incelemeler
genelde ihracatta dikkate deger bir artis olmamasina mukabil ithalatin
yukselme olasihdinin daha fazla oldugunu gdstermektedir. Buna mukabil,
sermaye hareketleri dikkate alindiginda genelde olumsuzluklarin bir
olcide azalacadi duslnilmektedir. Ozellikle, TL'nin dis dengesinin
dismesi ihracati 6zendirip; ithalata olumsuz etkiler yapabilir (22-s:110).

Gumrik Birligi sonrasinda koruma oranlarindaki disis ve artan yurt
ici talep sonucunda ithalat, 1996- 1997 doneminde ortalama % 16,6
oraninda artmistir. i¢ talep ve sanayi iretiminin 1998 yilinda énemli élgiide
yavaslamasi, 1999 yilinda ise daralma, ithalatinda dismesine neden
olmus ve ithalat 1998 ve 1999 yillarinda sirasiyla %5,4 ve %11,4
oranlarinda gerilemistir. 1996 - 1999 dénemi itibariyle ithalattaki yilhk
ortalama artis hizi %3,3 olmustur. Ayni donemde yatirrm ve ara mallarin
ithalatindaki artis sirasiyla % 1,8 ve %1,5 olurken, tiketim mallarindaki

artis %20,3 olarak gerceklesmistir. Tuketim mallar ithalatindaki artig, esas
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olarak Gumruk Birligi sonrasi koruma oranlarindaki dususinde etkisiyle
1996 yilinda yasanan sicramadan kaynaklanmistir (9).

1994 yilinda rekabet guciinde saglanan artis ve diinya ticaretindeki
canlihginda etkisiyle 1996-1997 doneminde ihracatta yillik ortalama %210,2
oraninda artis saglanmistir. 1998 ve 1999 yillarinda ise ihracat gelismeleri
onemli oOlcide Asya ve Rusya krizlerinin yarattigi olumsuzluklardan
etkilenmigtir. Nitekim 1996-1998 doneminde % 8 olan Turkiye'nin ihracat
pazar buyume orani, 1999 yilinda % 1,6'ya dusmustur. Ayrica Turkiye'nin
uluslararasi rekabet gictinde de 1997 yilh sonrasi dénemde nispi bir
bozulma go6zlenmistir. Bu dénemde Turk Lirasi'nin deger kaybi enflasyonla
paralel bir bicimde gelismekle beraber Uzakdogu ulkelerinin paralarinin
1997 yihinda da 6nemli 6lctide deger yitirmesi bu ulkelerin uluslar arasi
pazarlarda Turkiye'ye karsi rekabet gucund artirmistir. Diger yandan,
dretimin yavasladigi bir donemde, dolar cinsinden Ucret artiglarinin 1998
ve 1999 yillarinda da surmesi, Turkiye'nin rekabet guctnd olumsuz yonde
etkilemigtir. Bu gelismeler sonucunda, ihracat artis hizi, 1998 yilinda
%2,7'ye dusmus, 1999 yilinda ise ihracatta %1,4 oraninda bir duisis
yasanmistir. Boylece, 1996 -- 1999 déneminde ihracattaki yillik ortalama
artis hiz1 %5,3 seviyesinde kalmistir (9).

Bu gelismeler sonucunda, 1996-1997 doneminde % 10,7 olarak
gerceklesen dis ticaret agiginin (bavul ticareti hari¢) GSMH'ya orani, 1998
yihinda %8,8'e ,1999 vyilinda ise %6,7'ye yukselmistir. 1996-1997
doneminde dig ticaret agigi 6nemli Olciide yukselmesine ragmen, ayni
donemde turizm gelirleri ile diger resmi-6zel hizmet gelirlerindeki yluksek
oranh artiglarin da katkisiyla cari iglemler aciginin GSMH'ya orani % 1,4
seviyesinde kalmistir. 1998 yilinda ithalattaki gerilemeye paralel olarak
cari igslemler dengesi GSMH'nin %1'i oraninda fazla vermistir. 1999 yilinda
ise dis ticaret aciginin azalmaya devam etmesine ragmen, 6zellikle turizm
ve diger gorinmeyen gelirlerdeki digts sonucunda, cari islemler dengesi
GSMH'nin %0, 7'si oraninda agik vermistir (9).

Mal akimlarindaki serbestlesme Turkiye'nin dis dinyadan etkilenme
derecesini, dis dunyaya baghligini ve bundan beklentilerini ¢ok arttirdi.
1970'li yillarda ve 1980'de dig ticaret hacminin (ihracat arti ithalat)
GSMH'daki payl %15 kadarken bu oran 1980 li yillarda artarak 1990' li
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yillarin ortalarina kadar %45' e ¢cikmis, 2000'e dogru %50'ye yaklasmistir.
Dis ticaret hacmi artarken neredeyse hi¢ korumasiz ithalat ve ihracat, dis
dinyadaki her turlu degisimin Turkiye'ye engelsiz yansiyabilmesi demektir.
Buna TL'nin konvertibilitesi ile birlikte sermaye hareketlerinin tam
serbestlesmeye ulasmasinin getirdigi yeni boyutlar eklenmelidir. Belirtilen
tabloya bunun ekledigi cok 6nemli iki boyut vardir: Birincisi, doviz fiyatinin
cari iglemler bilangosundaki  hareketlerden kopmasi, sermaye
hareketlerinin etkisine girmesidir. Turkiye'nin cari iglemler agciklan
patlarken, ©Ornegin, doviz fiyatinda hicbir kimildama olmamakta,
enflasyonla birlesince TL asiri degerlenme durumuna diasmektedir. Bunu
anlami ihracat caydirilirken, ithalatin tesvik ediliyor olmasidir. ikincisi, faiz
hadleri (reel anlamda) yiksek dizeyde seyredip, dis sermayeye iyi bir
getiri saghyor oldugu sirece, iceri dogru sermaye akimi saglanabilmekte
ve dis aciklar rahatca karsilanabilmektedir. Nitekim mal hareketlerinde
ihracatin ithalati karsilama orani 1984-89 arasinda %12.4 iken, 1993-1997
arasinda bu oran %55.8'e ¢ikmis bulunuyordu. Yani ihracati artirma
durtisiu ve baskinin ortadan kalkmasi s6z konusudur (35-s:178).

Bu dbonemin serbestlesme sirecinde Turkiye'nin giderek hizmet
ihracatini artirdig1 ve 1997'ye gelindiginde turizm, muteahhitlik hizmetleri,
tasima vb. gibi hizmet gelirlerine (yaklasik 21 milyar dolar) is¢i transferleri
(4.2 milyar dolar) eklendiginde mal ihracatindan saglanan gelire yakin bir
rakama ulasildigi goralir. Yukarda deginilen tablonun, ihracati, siddetli
rekabet kosullarinda satilan sinai mamul ya da tarim trtnt ihracatindan,
serbestlesme ve rekabetin daha sinirh kaldigr  hizmetler alanina
kaydirmakta erken oldugunu sdylemekle fazla hata olmasa gerekir. Mal
ihracatinin artis hizi nitekim mal ithalatini izleyememis, buna karsilik 1980
sonrasi donemde ihracata yonelen cesitli hizmet kalemleri sayesinde déviz
gelirleri doviz giderlerinden blyuk sapmalar gostermemistir (35-s:180).

Turkiye uyguladidi disa acgik kalkinma stratejisi ¢ercevesinde dis
ticaret hacminde ve dis ticaretin GSMH icindeki payinda 6nemli
sayllabilecek artiglar gerceklestirmistir. Bu arada sanayilesme ile birlikte
ihracatin bunyesinde de tarim drtnlerinden imalat sanayisine dogru bir

degisim ortaya cikmistir. Kalkinmakta olan bir tlke olarak Turkiye'nin
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ithalatinda en blyuk payl ara mallari ile yatirrm mallar tutmaktadir.
Tuketim mallarinin payi goreceli olarak dusuktir (46-s:623).

Ayni Olcide anlamh olan, bu yapiin gerisindeki toplumsal
dizendir. Yandan fazlasim kiigik- orta boy isletmelerin (KOBI)
olusturdugu ihracata donik dokuma-giyim sanayisinde c¢alisanlarin biyuk
kismi kayit-digl, sigortasiz-vergisiz calisan kadinlardir. Bagka bir deyisle,
"esnek Uretim" kosullarina ¢ok uygun bir kesimdir; yani krizlerde KOBI'ler
finansman darbogazina ¢oktugunde isgiler sessiz sedasiz igsiz kalirlar.
Ancak igsiz kayitlarina dahi girmezler; hasta olsalar sigortalihgin getirdigi
nimetlerden yararlanamazlar. Ne var ki igveren igin vergisiz-sigortasiz
calismanin getirdigi nimetin dusik maliyeti baskindir; c¢unkid dinya
piyasasina eklemlenmeyi Turkiye rekabet sartlar altinda yoksul-dusuk
Ucretli Ulkelerden pazara gelen benzer mallarla satilan fiyat rekabetine
dayandirdi. Bunun icin isveren acisindan maliyet fiyat olgusu c¢ok
onemlidir. Hele sermaye giriglerinin sik stk TL' yi asiri dengeli duruma
getirdigi bir ortamda bu olgu cok daha 6nem kazanir. Iste Turk imalat
sanayiinde ithalatinin 2,25 kati ihracat yaparak net doviz girdisi saglayan
kesimde 6énemli payi olan KOBI'lerin toplumsal yapisi budur. Hizmet ihraci
gelirlerinde en buylk net paya sahip olan turizm de "esnek uretim"in bir
baska bigimini sergiler: Burada isciler gcogunlukla 6-8 ay cahlsir. "Akdeniz
tipi* turizm ise ayni Olgude siddetli fiyat rekabetine tabidir. Kayitsiz isci
calistirma burada da yaygindir (35-s:181).

Bu yapi, Turkiye'yi krizlere, emek-maliyetine, doviz kuruna c¢ok
duyarli ve "insani neredeyse sadece emek-maliyeti" itibariyle hesaba
katan bir ihracat yapisiyla diinya ekonomisine eklemlenmeye calisan bir
Ulke konumuna getirmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, 1980'de ihracatin
sadece 1/4'4G mamul mallardan olusurken 1990l yillarin ikinci yarisinda
bu oranin 3/4'4n Ustiine ¢ikmasi, ayni sekilde bu son dénemde ihracatin
%40'1 hafif sanayi mamullerinden kaynaklansa da %35' e yakin kisminin
elektrikli - elektriksiz makineler, demir-celik, otomotiv yan sanayi ve
otomotiv UrUnleri kimyasal mamiller gibi agir sanayi mamidillerinden
olusmasi kigiimsenmemesi gereken yeni bir atilimdir (35-s:182).

Ekonomik kalkinma ile birlikte ihracatin yapisinin tekstil ve giyim

gibi emek yogun Urunlerden, teknoloji ve sermaye yogun alanlara dogru
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kaydiriimasi gerekir. Bu ayni zamanda ithalatta s6z konusu drdnlerin
payinin azaltiimasi demektir. Boyle bir yapisal degisim, teknolojik
gelismenin hizlandiriimasi, emegin daha iyi egitiimesi, isletme ydnetiminde
etkinligin artirlmasi  ve tekellerin kirnllarak ekonomiye dinamizm

kazandirilmasi gibi kosullara baghdir (46-s:624).

2.3.2. Finansal Piyasanin Degisimi

1980'lerden bu yana, kiresellesme suireci, bdlgesel pazarlarin
birbirleriyle olan baglarini giclendirmek ve uluslararasi sisteme entegre
olmak i¢in dnemli adimlar attiklarina tanik olmustur. Bu nedenle, buttn
belli bagl sanayilesmis Ulkeler kendi finansal piyasalarini liberallestirmek
icin gerekli ekonomi politikalarini uygulamaya baglamiglardir. Bu surecte
pek ¢cok gelismekte olan Ulke de sanayilesmis ulkeleri takip etmistir

(55-s:10). Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1980'den énce Turkiye, ice
donuk ve ¢ok siki kurallara bagl bir ekonomi stratejisi izliyordu ve finansal
sistemi yetersizdi. 1980 yapisal reform programiyla birlikte kalkinma
stratejisi, bu ice donuk kati kurallara bagh ve dogrudan parasal kontrollerin
hakim oldugu sistemden disa donuk, piyasa odakli yaklasimin hakim
oldugu acik bir ekonomik sisteme gec¢mistir. Buna bagh olarak, 1980'lerin
baglarinda Tirkiye'de bir seri ekonomik; yasal ve kurumsal reform
baslatiimist (55-s:11).

1985 yilindan sonra asagida agiklanacagi gibi, yapisal uyum
politikalarinda bir yeni degdisiklige daha gidilerek dis finansal serbestlik
karar alindi. Dig finansal serbestlik bir yandan sermaye hareketlerinin
serbest kalmasina, diger yandan yurt icinde yerlesik kurum ve bireyler
arasindaki iktisadi islemlerin yabanci paralar cinsinden yapilabilmesine
olanak tanidi (37-s:211).

1980’ li yillar i¢in yapilan hesaplar, Turkiye disina énemli boyutta
sermaye kacigl oldugunu gostermisti. Basta Latin Amerika ulkeleri olmak
uzere, GOU'de yurt disina sermaye kacigi neredeyse dis borg artigina

esitti. Bazi isadamlari Turkiye'den kacan kara para tutarlarinin 100 milyar
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dolarlara ulastigini  tahmin ediyordu. Oysa 1976-85 yillari i¢cin Morgan
Guaranty Trust adli bankerlik kurulugunun yaptigi sermaye kagisi tahmini,
Tarkiye igin 3,5 milyar dolar, bunun ekonomiye maliyeti i¢in verdigi rakam
ise 5 milyar dolardi. Kapital dergisi 1980 - 88 donemi icin disari kagan
sermayeyi 14,5 milyar dolar olarak tahmin etmekteydi ki bu da o dénemde
Tarkiye'nin dis bor¢ stokundaki artisa esitti. Tahminlerdeki hata payi ne
olursa olsun, sermaye kacisinin buyik boyutlara vardigindan kimse kusku
duymuyordu (34-s:206).

1988-89 stagflasyonunu asmak icin sermaye girisine givenen
hikumet, iste yurt disindaki bu kara paraya iceri gekmeyi distndi. Bunun
tek yonlu bir hareket olacagini, varsaydi. 32 no'lu Kanun Hikminde
Kararname ve degisiklikleriyle, Turkiye'nin sermaye hareketleri agisindan
en serbest Ulkelerden biri haline getirilmesinin bir nedeni de bu durumdu.
So6z konusu kararname yururlige girerken ithalat fonlar hizla dusuraldi ve
IMF tarafindan TL'nin konvertibilitesi onaylandi. Turkiye sadece ddemeler
bilangosu sermaye hesabi kalemlerini serbestlestirmekle kalmadi; mali
piyasalari da tam serbestlestirdi; dyle ki yurt icinde dévizle TL birbirini tam
ikame edebilir 6deme araclari haline geldi (35-s:185).

Ucuzlayan sermaye maliyeti ve genisleyen kredi hacmi sayesinde
sabit sermaye yatirirmi harcamalari artacak ve ekonominin bldytime hizi
yukselecekti. Buglinde yururlukte olan 32 sayil karar Turkiye'de kisa ve
uzun vadeli sermaye hareketleriyle birlikte mali piyasalarin
serbestlesmesinde son adim oldu. IMF tarafindan yayinlanan ve Turkiye
ile Guney Akdeniz tlkelerinin bu baglamda karsilastirilmasini saglayan bir
arastirma, Turkiye'nin ne dlgiide denetimden arindiriimis bir serbestlige
ulastigini gozler onune sermektedir. Turkiye boylece uluslararasi mali
piyasalarla tam buttinlesme igine girmis oldu (35-s:187).

Mali piyasalarin bu boyutta serbestlestiriimesi, Turkiye'nin mali
piyasalarinin dis dinyayla butunlestiriimesi demekti. Yani artik hikimetin
doviz fiyatini, faiz haddini, para miktarini belirlemedeki gucu, yerini
uluslararasi mali piyasalarla Turkiye arasindaki karsihikli fon akimlarinin

belirlenmesine birakiyordu. Bdylece doviz fiyatt artitk cari islemler
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bilangosu agiklari ya da fazlalarina bagli olarak degisen bir anahtar fiyat
olmaktan c¢ikti; sermaye hareketlerinin belirlendigi bir fiyata donisti
(34-s:207).

1989 yilindan sonra gecilen dis finansal serbestlik uygulamasindan
hemen sonra, daha 6nceki yillarda dis finansal serbestlige ge¢cmis bir¢ok
gelismekte olan Ulke gibi, Turkiye 'ye de asiri bir yabanci sermaye girisi
yasanmistir. 1980' li yillarin basinda 6zellikle Latin Amerika Ulkelerine
yonelen asiri yabanci sermaye 1990'li yillarin baginda yeniden gelismekte
olan ulkelere yonelmistir. Bu ydnelmenin bir nedeni gelismis ulkelerde
ortaya cikan ekonomik konjonktir nedeniyle faiz oranlarinin digmesi ve
gelismekte olan ulkelerde faiz oranlarinin uluslararasi faiz oranlarinin
uzerinde seyretmesidir. Ulkelerdeki faiz oranlari arasindaki fark finansal
sermayeye bir arbitraj olanagi dogurmaktadir (37-s:211).

Mali serbestlesmeyi izleyerek disardan iceriye ya da icerden
disariya dogru sermaye akimlari birden ivme kazandi. Tabi, TL konvertibl
olmadan 6nce yasa-digi oldugu icin resmi kayitlara girmeyen sermaye
akimlari da, hic olmazsa kismen kayda girip, riziko kalmamasi dolayisiyla
ivme kazandigindan artigin gercek boyutu tam bilinemiyor. Ancak resmi
rakamlara goére eldeki veriler konvertibilite dncesi ve sonrasi donemlerde,
blyuk farklar oldugunu gostermektedir (35-s:189).

Diger yandan, Turkiye'nin yabanci sermaye hareketlerini serbest
biraktigi 1989 yilinda, yurtici mali ve sermaye piyasalari ne nitelik, ne de
nicelik olarak uluslararasi duzeyde benzerleriyle karsilastirilabilecek
durumdadir. Bunun baglica nedeni, mali sistemin uluslararasi sermaye
akimlarini yaratabilecegi dalgalanmalara karsi kendini koruyabilecek kadar
guclu bir yapida olmamasidir. Bununda 6tesinde, mali sistemin gozetim ve
denetimini saglayacak mekanizmalarin  eksikligi yada var olan
mekanizmalarin uygulama asamasinda politik baskiya acik olmasi
nedeniyle gerektigi gibi ¢aligmamasi, sistemin kirilganhgini daha da
artiran faktorler olarak 6ne ¢cikmaktadir (35-s:190).

1980 sonrasi Turkiye'de sermaye hareketlerinin gelisimini dig
O0demeler dengesinde inceledigimizde iki nokta dikkati c¢ekmektedir.
Bunlardan birincisi sermaye hareketleri sayisal olarak artmig, ikincisi ise

1980 oOncesinde olmayan, uygulama alani bulunmayan sermaye giris ve
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cikis bicimleri kullaniimaya baslanmistir. Odemeler dengesinde kullanilan
sermaye bicimleri ise;

-Dogrudan yatirimlar,

-Portféy yatirimlar,

-Uzun vadeli sermaye hareketleri,

-Kisa vadeli sermaye hareketleridir.

Bu siniflandirma 6ncesinde, genel olarak 1980 sonrasi Turkiye'ye
yonelik sermaye akimlarinin rakamsal olarak arttigi gorulmektedir. Bu artis
1990’ vyillara gelindiginde 1991,1994 ve 1998 yillann hari¢ tutulursa
hizlanmistir. Turkiye'ye giren yabanci sermaye miktar yaklasik olarak;
1980'de 672 milyon dolar iken, 1985'de 1 milyar dolara, 1990'da 4 milyar
dolara, 1996'da 5,5 milyar dolara yikselmigtir. 1991 Kdrfez Krizi,1994'te
Turkiye'de yasanilan ekonomik kriz ve 1998'de Asya ve Rusya krizlerinin
etkisiyle Ulkemizden onemli miktarda sermaye cikigi yasanmistir. 1991
yilinda Turkiye'den ¢ikan net sermaye miktari yaklagik olarak 2,5 milyar
dolar, 1994 yilinda 4,3 milyar dolar, 1998 yilinda ise 840 milyon dolardi.
1999 ve 2000 yillarinda net yabanci sermaye yaklasik 4,9 milyar dolar
iken, 2000 yilinda 9,6 milyar dolara yukselmistir. 2001 yilinda ise kasim ve
subat krizlerinin etkisiyle Ulkemizden 13,9 milyar dolar civarinda sermaye
cikist yasanmistir (27).

Batinin ve Japonya'nin 1970l yillardan bu yana c¢i§ gibi blaytyen,
kar haddi dustugu icin dinyanin dort bir yaninda kendisine daha yiksek
kar haddi arayan muazzam fonlarinin bulundugu; 1987'de basglatilan
sermaye piyasalari ve portfolyo yatirimlarina iligskin kisitlamalari kaldirma
surecini izleyerek, bu sermayenin kiresel donaniminin kolaylastigi;
OGU'in de buna uyum saglamak icin konvertibiliteye gegme ve sermaye
hareketlerini serbestlestirme surecine katilma yoluna girdikleri biliniyor.
Sermaye hareketlerinin sermaye piyasasina yonelik boélimi, ya hisse
senetleri fiyatlar Uzerine oynamaya, ya faiz hadlerinin reel anlamda
yuksekliginin  cazibesine kapilip bonoya tahvile geliyor, ya da
"Ozellestirme sendromu“na tutulmus Ulkelerdeki kamu sirketlerine ortak
olmak veya tumuni ele gecirmek tzere hisselerini satin aliyor. Tabii, ayni
durum Ozel sirket hisseleri igin de gecerlidir; bu islem sonucunda yabanci

sirket cogunluk hissesini ele gecirirse dolaysiz yatirrm s6z konusu
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olabiliyor. icerdeki bankalar, sirketler, KiT' ler de faiz arbitrajinin karl
gOzuktugu durumlarda, disardan  bor¢clanma yoluyla kisa vadeli sermaye
giriglerini tegvik edebiliyor; dis piyasalarda para ve sermaye piyasalarinda
yatirim yapabiliyor (35-s:194).

Turkiye'ye yonelik sermaye girislerinin ¢ok kaguk bir bélima,
dogrudan yatirim niteliginde olup, asil olarak yurt dis1 sermayenin portfoy
yatirnm ve kisa vadeli sermaye seklinde girdigi gorulmektedir. Gelismekte
olan diger ulkelerle karsilastirildiginda, Turkiye 'ye yoOnelik sermaye
giriglerinin  karakteristik 6zelliklerinden biri  bunun kompozisyonudur.
Tarkiye' deki duruma bakildiginda,6zellikle dogrudan yatirmlarin
genellikle %10'un altinda seyrettigi gozlenmektedir. Turkiye' de bugine
kadar buyluk cabalar harcanmasina ragmen dogrudan yatirimlarin Glkeye
cekilmesi konusunda istenen noktaya gelinememis, Ozellikle son yillarda
yurt disina dogrudan sermaye ihracinda onemli artiglar gortlmastir.
Portfoy yatinnmlarinda en 6nemli girisin (net) yaklasik 4 milyar dolar ile
1993 yilinda, en onemli ¢ikisin  (net) ise 6,7 dolar ile 1998 yilinda
gerceklestigi dikkat cekmektedir. 1997 yilinda Asya'da yasanan ve 1998
yilinda Rusya 'ya bulasan kriz Turkiye 'yi de etkilemis, butin gelismekte
olan Ulkelere yonelik portféy yatirmlarinda 6nemli Olgude cikiglar
yasanmistir. Uzun vadeli net sermaye kisa vadeli net sermaye giriglerinin
1997, 1998 ve 2000 yillarinda artis kaydettigi, buna karsin kisa vadeli net
sermaye giriglerinin 1996 yilinda en yuksek dizeyine ulastigi
gorulmektedir. 1996 yili kisa vadeli sermayenin yurtici getirisinin en yuksek
oldugu yildir. Ote yandan kisa vadeli sermaye hareketlerinin negatif deger
aldigi 1988, 1991 ve 1994 yillari kisa vadeli sermayenin yurtici getirisinin
de negatif oldugu yillardir (25).

Bu donemde Turk finansal sisteminin gelisimini belirleyen ¢ ana
sure¢ vardir: Bunlardan birincisi finansal serbestlesme c¢ergevesinde
gelistirilen araclarin ¢ogunlugunu, kamu kesimi agiginin finanse edilmesi
icin yaratilan menkul degerlerin olusturmasi; ikincisi TL'nin yabanci para
birimleri ile ikamesinin dogurdugu tehdit (dolarizasyon), tclncusu de
spekdlatif kisa vadeli sermaye hareketlerinin ulusal finans piyasalarinda ve

giderek reel ekonomide neden oldugu istikrarsizhktir (60-s:129).
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Ulusal ekonominin 1988 sonrasi donemdeki gelisiminde s6zu edilen
bu dc olgunun belirleyiciligi acikca gorulmektedir. 1980 sonrasinda Turk
mali piyasalarinda finansal araclarin gergcekten de cesitlendigini ve ulusal
gelire gore de hacim degerlerinin arttigini (sistemin derinlestigini)
gormekteyiz. Ornegdin, 1980'de ulusal gelire oran olarak sadece %2,1 'i
bulan menkul kiymet ihraclari stoku, 1990'da %6,5'e, 1999'da gelindiginde
ulusal gelirin %39,5'ini bulmustur. Daha 6nemlisi, mevduat iginde vadeli
mevduatin gorece pay! hizla yukselmis ve 1999'da toplam vadeli TL
mevduatinin ulusal gelire orani %2,2'den, %16,3'e ¢cikmistir. Ayni sekilde
gerek hisse senedi piyasasinda, gerekse repo-ters repo piyasalarinda
igslem hacminin hizla artmis oldugu go6zlemlenmektedir (60-s:130).

Ancak batin bu olumlu gelismelerin ardina bakarsak Tirk finansal
serbestlestirme surecine yon veren etkenlerin aslinda hi¢ de arzulanan
sekilde olusmadigi gorilecektir. Ornegin, ihrac edilen menkul kiymet
kompozisyonuna bakildiginda, s6z konusu toplamin hemen tamaminin
kamu kesimine ait oldugu anlasiimaktadir 1999 itibariyle, ulusal gelire oran
olarak, ihrag edilen menkul kiymet toplami %39,8 olmasina karsin, bunun
icerisinde kamu kesiminin borclanma senetlerinin  payinin  %38,7'ye
ulastigi gorulecektir. 1990'lar boyunca kamu kesimi finansal araglari,
toplam menkul kiymet ihracinin %95-97'sini olusturmustur. ilgingtir ki, 6zel
kesimin hisse senedi ihraglari ulusal gelire oranla % 1'i dahi bulmamis ve
zaman icinde herhangi bir artis egilimine girmesi de s6z konusu
olmamistir. Oysa her gin medyadan hisse senedi piyasalarinin o gunki
gelisimi ekonomide durumun en kesin belirleyicisi olarak kamuoyuna
sunulmaktadir Bu haliyle ulusal gelirin % 1 'ine dahi ulagsamayan menkul
kiymet ihraclari ile hisse senedi piyasalari, reel ekonominin gelisimini ne
denli yansitabildigi tartismaya gerek olmayacak kadar agiktir (60-s:130).

Bu sartlar altinda  Turkiye'nin sermaye hareketlerini
serbestlestirmesinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi, dis tasarruflarin
ekonomik buyimeyi hizlandiracagr 6ngoriusuniun politik ¢ekiciligi olmustur.
Ayrica, kamunun artan finansman ihtiyacinin saglanabilmesi icin yabanci
fonlarin Ulkeye cekilebilecek olmasi, bu kararin alinmasinda buyik 6nem
tagimistir. Yabanci sermayenin Tirkiye'ye cekilmesi icin gerekli ilk adim

olan yasal duzenlemeler yapildiktan sonra, yuksek reel faizlerinde
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etkisiyle, Turkiye'ye giren yabanci sermaye miktarinda artiglar
kaydedilmistir. Bunun etkilerinden en 6nemlisi TL'nin reel olarak deger
kazanmasi olmustur. Boylece, 1990'larin dnemli bir kisminda var olan ve
Ozellikle kisa vadeli sermayeyi cekme konusunda etkili de olan yiksek reel
faiz ihalelerinde olusan faizlerin ortalama vyillik bilesik degerleri ise,
enflasyon oraninin oldukga Uzerinde gergeklesmistir. S6z konusu politika
uygulamalari, kisa vadeli ve spekulatif yapisi agirlikli yabanci sermaye icin
Turkiye'de oldukga cekici bir finansal yatirim ortami olugsmasini saglamistir
(62-s:83).

Spekulatif beklentilere dayal sermaye giriglerinin bir bolima hisse
senedi fiyatlarina iliskin beklentilerden kar etmek amaciyla gelen portfolyo
yatirnrmlarindan olusur. Tlrkiye'de sermaye piyasalarinin olaganustu sig,
dar (thin market) olmasi, oyunu blyuk fonlarla oynayanlara genis kar
olanaklari yaratir. Sermaye piyasasinin si§ olma nedeni ise, 0zel
sirketlerin aile sirketi niteligini korumalari, sermayelerini ancak kuguk
oranlarda piyasaya a¢cmalaridir. Bu piyasa satilan KiT hisseleriyle biraz
zenginlesmektedir. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi gibi si§ bir piyasada
TL'nin asin degerli hale gelmesi ise, fonlar doévize donustiginde
yatirrmcinin her iki kaynaktan kar etmesini saglar; 6te yandan bu farklar
ayni zamanda rezerv birikimi buytyen doviz piyasasinda TL'yi agir degerli
hale getirir. Bu bakimdan, digaridaki yatirimci sirketler hisse senedi
fiyatlarina dayali spekilasyonu severler. Bu sirketler Dogu Avrupa -
Ortadogu ekseni lizerindeki OGU'ye yatirim yaparken, Tirkiye'de bunlar
arasinda 6nemli bir yer tutar. 1990'li yillarcla IMKB'deki kapitalizasyon
degerinde yabancilarin payi sik sik yariyi ge¢cmektedir. Hisse senedine
yonelik spekilatif sermaye girigsleri hisse fiyatlarindaki artis trendinin
surecedi beklentisine baghdir; bu beklenti zayifladiginda c¢ikis
baglar.Nitekim Turkiye'nin yasadigr 1998 krizini izleyerek girigler 6 milyar
dolari asan net cikisa birakmistir. Hisse senetlerine borsada yapilan
yatinmlarin buyidk kismi bu spekuilatif niteligi tasir; temettd geliri
beklentisiyle hisse senedine yatirim yok gibidir (35-s:195).

Spekulatif beklentilere bagl giriglerin bir diger kalemi bonolarin ve
tahvillerin fiyat beklentileriyle ilgilidir. Turkiye'de bunlarin en buyik kismi

kamuya ait kagitlardir. Faiz hadlerinin dorukta bulundugu, dolayisiyla kagit
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fiyatlarinin dibe vurdugu kanisi sermayeyi girise yonlendirir; déviz fonlari
TL' ye cevrilerek kagitlar ucuz fiyatlarda bdylece ele gecirilir; yiksek faiz
gelirinden kar edilir. Faiz hadlerindeki dustsun, yani kagit fiyatlarindaki
yukseligin doruga ciktigi kanisiysa kagitlarin satisini ve TL 'ye bagh
fonlarin dovize cevrilerek sermayenin ¢ikigini hazirlar. Bu faiz disusu,
beklentilere bagh olarak, sermayeyi hisse senetlerine de yoneltebilir; tersi
de olur, faizler yikselirken fonlar hisselerden bu kagitlara kayar
(35-s:195).

Turk sermaye kesimi de yabanci fonlar da spekulatif beklentilerle
ayni oyunu oynamaktadir; sermayeyi TL'ye cevirip iceride borsada hisse
senetleri /bor¢ kagitlarina yatirmakta yada dovize cevirip dis paralar
Uzerine yatirmaktadir. Ticaret bankalar ve buyulk sirketler bu piyasadaki
basoyunculardir. Siyasi durumdan isci eylemlerine uzanan bir cgizgide
ekonomi-digi olaylarda spekulatif beklentileri etkiler ve giris-cikiglara yol
acar. Turkiye rizikosu yiksek bir tlke sayildigi i¢in, beklentiler de duyarlilik
duzeyi de, rizikoyu telafi edecek getiri beklentisi de ¢ok yiksektir; buna
karsilik mali yatirnm suresi kisadir (35-s:196).

Daha uzun vadeli fon, akimlari ya da dogrudan yabanci sermayenin
Tuarkiye'ye cekilebilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimamig, daha
da 6nemlisi, bu tip sermaye sahiplerinin yatirirm kararlarinda en énemli roli
oynayan ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi konusunda basari
saglanamamistir. Dolayisiyla  Turkiye, sermaye hareketlerinin
serbestlestirildigi 1990 sonrasi donemde, yurt ici ya da yurt disi kaynakli
ekonomik ve politik olumsuzluklarla karsilastiginda, ¢ok hizli yabanci
sermaye cikislariyla karsi karsiya kalabilecek oldukca kirilgan bir yapiya
barinmuastur. Kirilganhga neden olan diger bir olgu bankalar Uzerinde
denetimin olmamasi nedeniyle bankalarin yiksek miktarlarda acik
pozisyon ile calismaya baslamalaridir. Turk bankacilik sistemi
devaliasyon beklentilerinin  yodunlastigi donemlerde (1994-2001)
pozisyonlari miktarlarinca doviz talep ederek sistemin krize girmesinde
onemli rol oynamigtir (62-s:83).

Dolayisiyla 1990l yillarda ulkeye giren kisa vadeli yabanci

sermaye her sektdrde kirilganlik ve dengesizlikler dogurmustu. Para
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piyasasinda reel sektére, kamu dengesinden dis dengeye kadar her
kesimde goriulen zayifliklar ve gelen yabanci sermayenin vade ve risk
yapisi  gOzonunde bulunduruldugunda s6z konusu politikalarin
surdurilemez oldugu aciktir (62-s:84).

Reel sektoriin gelisimini en iyi yansitan gosterge olan biyime hizi
kendini buylme daralma dongusi icinde bulmus, yuksek buyime hizi
saglanan yillari daralma yillar izlemistir. istikrarsizlik ve yiksek faiz
oranlari reel sektére yonelik yatirnm kararlarinin ertelenmesine neden
olmustur. Ancak yiiksek talep ve vyerli paranin dederlenmesi yatirimlarin
ticarete konu olmayan sektorlere yodnelmesine alt yapr saglamistir.
Uluslararasi rekabet gicu yatirimlar ve verimlilikten ¢ok, dusuk ucret-
dusuk fiyat ikilisine dayanan Turk ihracatcl sektorlerinin ihracatlarini
arttirmakla surekli devaliasyon ve surekli dusik dcret kiskacinda
sikismalarina neden olmaktadir (62-s:85).

Kisacasi, Turkiye' de bircok yabanci Ulkede oldugu gibi,
liberallesme ile birlikte dis acik ve kamu finansman agiklari yabanci
sermaye girisleri ile yuksek faiz politikalarindan yararlanmigtir. Zaman
icinde bu politikalarin izlenmesi kroniklesti ve sonunda krizlerin patlak
vermesini kacinilmaz duruma getirdi (62-s:147).

Bu anlamda Turkiye'nin 1989 sonrasi deneyimi, mali piyasalarin
henliz cok gen¢ ve si§ oldugu kalkinmakta olan bir Ulkede, uluslar arasi
para piyasalarinin spekilasyonuna erken ve denetimsiz bir bicimde
eklemlenmenin aci maliyetini sergilemektedir. Sermayenin kacisi ve ulusal
paranin ikamesi (dolarizasyon) tehditleri dogrudan reel faizlerin
ylikselmesine yol agmakta; bir yandan da dévizin ucuz tutulmasini gerekli
kilmaktadir. Bu surecte artik yiksek reel faiz, dusuk kur sarmal
uluslararasi piyasalarca digsal (egzojen) olarak yonlendirilen bir mali arag
haline donusmustir. Bu olgu karsisinda, ulusal mali piyasalara aktif olarak
midahale etme olanagini kaybeden Merkez Bankasi para politikasini
surdurebilecegi mali araclar Uzerindeki denetimini kaybederek, doéviz
rezervlerini idare eden bir "doviz idaresi kurulugu" konumuna indirgenmis
haldedir. Ulusal mali piyasalara aktif olarak midahale etme olanagini

kaybeden Merkez Bankasi'nin gercekgci bir reel kur ve ulusal kaynaklari
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yatirnm ve biyume dnceliklerine gore yonlendirebilecegi bagimsiz bir faiz
politikasi isleme olanagi artik kalmamigtir (60-s:140).

Daha somut bir ifadeyle vurgulayacak olursak, Turkiye gibi ulusal
mali piyasalarinda yeterince derinlesme ve olgunluk saglamadan
uluslararasi spekulatif sermayenin ¢ikar alanina ¢ekilmig butin gelismekte
olan ulkelerde, finansal krizlerin yapisal kosullari bu sureg altina girildigi
andan itibaren hazirlanmig durumdadir. Kriz olgusunun somut olarak ne
zaman ve hangi boyutlarda gerceklesecegi artik sadece mali piyasalardaki
rastlantisal olaylara ve panik ve givensizlik ortaminin yayginhgina bagli
hale gelmektedir (60-s:142).

2.3.3. Devlet Kurumlarindaki Ozellegtirme

Bu baglamda Tturkiye pratigini inceledigimiz vakit, 1930'lu yillarin
basindan itibaren, milliyetci onderlerin ittifak kurabilecedi gelismis ve
ulusal bir burjuva sinifi olmadigi icin, "bizzat devlet tarafindan yarttilen bir
sanayilesme programi” baglatildigini gormekteyiz. Keza, bu programa
teorik ideolojik destek vermeyi kendine amac¢ edinmis olan kadro hareketi
de, milliyetcilik ve devletcilik kavramlarinin, kalkinma strecinin temel
dinamikleri olarak ele alinmasi gerektigini, ileri surmektedir. iktisadi
kalkinma, kapitalist sistemden uzaklasarak saglanabilir. Onculiik edecek
gucte bir sinif (burjuva) olmadigi icin de, bu sureci ¢ahstirmak devletin
gorevidir. Kaldi ki bir middet sonra devlet blrokrasisinin uygulamalarini
tartismaya acmasi muhtemel olan 6zerk bir mutesebbis sinifin; yani
burjuvazinin olugsmasi da arzu edilen bir gelisme degildir. Burjuvazi devlet
tarafindan yaratilmali, daha dogrusu varligini devlet tarafindan olusturulan
maddi imkanlara borc¢lu olmalidir (12-s:42).

1929 krizinin etkisiyle devletci bir sanayilesme modeli arayisina
giren geng Turkiye Cumhuriyeti ayni dénemde bu modelin hayata
geciriimesinden ©6nemli rol oynayan ve dinyadaki ilk planlama
deneyimlerinden kabul edilen sanayi planlari dogrultusunda planl bir
sanayilesme sirecine sahne olmustur.1930 tarihli Iktisadi Vaziyetimize

Dair Raporla baglayan raporla calismalar, SSCB 'nin teknik ve mali
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yardimiyla hayat bulmus Sovyet uzmanlarin hazirladigi raporlarin yani
sira, Amerikali uzmanlarin raporlarindan da yararlanarak, 1934 yilinda
sanayi de planh yillar baslatilmistir. Modern planlama literattrtinde bir plan
belgesinden ziyade projeler toplulugu olarak anilan birinci bes yillik sanayi
plani (BBYSP) temel tiketim maddelerinin yurt icinde Uretilmesini 6ngbren
bir ithal ikamesi aygiti niteligi tasimis; dokuma, maden, seramik, seliiloz ve
kimya alanlarin da kamuya ait 20 kadar fabrikanin kurulmasi
tasarlanmistir. 1980'ler de baglatilan 6zellestirme strecinden nasibini alan
ve Turk sanayisinin temelini olusturan birgok tesis bu plan sayesinde hayat
bulmustur. Planin dig finansinda ve 0zellikle planin yuraticist olan
Sumerbank'in tesisin de SSCB kredisi 6nemli rol oynarken, planin
finansmani blyuk dlgide i¢ kaynaklardan saglanmistir. Daha birinci plan
uygulamasi devam ederken 1936' da ikinci bes yillik sanayi planinin
(iIBYSP) hazirliklari baslatilmistir. 1937'de "Ug senelik'’ maden programi
yararlige konulmus ve 1938' de bu programi da iceren yeni bir dort yillik
plan kabul edilmigtir. Bu plan buyidk ©6lcide 1936'daki plana
dayanmaktaydi. Ancak 1938 planinda yururlige konulan projelerin biyuk
cogunlugu alti ay sonra iptal edilmis ve Il. Dinya savasl nedeniyle tam
olarak uygulanmasi mdmkun olmamigtir. Turk planlama tarihinde bu
plandan kalan izler, ulusal ekonomik bagmliiga Oncelik taniyan
uluslararasi is bolumu iginde, ¢evre tlke konumunu sanayileserek agsmay!
hedefleyen ve bunu yaparken de bulytk o6lcide ulusal kaynaklara
basvuran bir planlama anlayisinin varligidir (49-s:172).

Turkiye her ne kadar Il. Dunya savasina katilmadiysa da savas
kosullarinin 6zellikle ekonomiye yonelik tim olumsuzluklarini yagamistir.
Bu donem bir yandan Turkiye ekonomisinde 1930'larda baglatilan devletgi
gelisme modelinin aksamasina sahne olurken diger yandan savas sonrasi
ulkenin sosyo-ekonomik yoringesinin degisimine yol agacak bazi
olusumlarin tohumlarinin da atildigi bir dénem olarak tarihe ge¢migtir.
Savas suresince Turkiye'de bir model olarak devletci iktisat politikalar
uygulanmaya devam etmis hem ithalattaki daralma, hem de Uretimdeki
azalma nedeniyle ekonomi guc¢ kayiplarina ugramistir: Sanayiye yonelik
yatirimlar buyuk o6l¢cide durdurularak bitcenin 6nemli bir kismi savunma

harcamalarina yonlendirilmistir. Ancak savasin son yillarina dogru
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Turkiye'de planlama digtincesi ve faaliyetlerine halen sicak bakilmaktaydi.
Planlama yazininda 1946 ivedili Sanayi plani olarak anilan planin
hazirhklarina, 1945 yilinda bakanliklar arasi bir komisyonca baglanmigtir
(49-s:173).

1946 ivedili Sanayi Plani, 1930l yillarda uygulanan sanayi
planlamasinin devami niteligindedir. Bu plan ile sanayilesme hamlesine
kaldig! yerden devam edilmek istenmistir. Turkiye'nin tekstil trinleri kagit,
¢imento, demir-gelik Urlnleri gibi temel tuketim mallarinda ve ara girdilerde
buyik dlgide kendi kendine yeterli hale gelmesi hedeflenmistir. Planin
uygulamasinda Ulkenin oncelikle kendi kendine vyeterli hale gelmesi
hedeflenmigtir. Bu planin uygulanmasindan vazgecildi. Mevcut hikimet
1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plani veya (Vaner) plani adiyla bilinen yeni
bir plan hazirladi. Bu plan uygulanmis olsa da Hukimetin 1l. Dinya Savasi
sonrasi donemde gelisen olaylar karsisinda iktisat politikasi alaninda
esasli sayilabilecek degisiklere hazirlandigini, gostermesi bakimindan
onemlidir. Bu plan ile CHP hukimeti kapitalist bati dunyasina hos
gorunmek, batinin ekonomik sistemi icinde yer almak ve dis kaynak
kullanmak istemistir. Ancak bu planda Oncelikle dig finansman sart
gerceklesmediginden uygulanamamistir (50-s:92).

Bdylesi bir planin hazirlanmasina karsin 1946 yilinda 7 Eylil
kararlar olarak bilinen liberal tedbirler alinmig ve Cumbhuriyet tarihinin ilk
blylik devaliasyonuna gidilmistir. Boylece bir anlamda liberallesme diinya
ekonomisiyle buatinlesme surecine kapi aciimakta, dis yardim ve kredi
arayiglarina sicak bir tavir takinilmaktaydi. Yapilan devaliasyonun o
donemin ekonomik kosullarinda ne denli gerekli oldugu konusu ise halen
tartisiimaktadir. Hemen ardindan 1947'de IMF'ye Uye olunmasi ise
anlamhdir. Bu sirecte ivedili sanayi planinin uygulamasindan vazgecildigi
gorulmustir. Bu liberallesme egilimlerinin tohumlarinin savas suresince
atildigint  vurgulamak gerekir. Savasin bulanik kosullarinda rantla,
vurgunla bile olsa sermaye birikimini saglayan ticari burjuvazi ve buyuk
toprak sahipleri DP ekseninde bu donusimdin i¢sel dinamikleri olmuslardir.
Bu donusuma kimi yazarlar iktidar yorgunluguna baglarken, bazi yazarlar
DP'nin elinden liberallesme sdyleminin alinmasi olarak yorumlamaktadir.

CHP'nin iktisat politikalarinda ve devletcilik anlayisinda yasanan bu koklu
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dondsimidn hi¢c kuskusuz digsal unsurlardan da etkilenmesi s6z
konusuydu. Savas sonrasinda iki kutuplu bir diinya diizeni ortaya ¢cikmig
Tarkiye tavrini agik bir sekilde bati blogu ve ABD' den yana koymustur. Bu
donemde ABD ve gudumuindeki uluslararasi finans kurumlari demokratik
yollardan kalkinma arayislarina giren ulkelere cesitli yardim ve krediler
vermekteydi. Tirk Hikumetlerinin 1946 plani yerine, 1947 Turkiye iktisadi
Kalkinma Planini (TIKP) hazirlamasinin altinda béylesi bir dis yardimdan
yararlanmak endisesi bulunmaktaydi (4-s:173).

Tarkiye'nin bati bloguyla 0zellikle bu dénemde batinin lideri
pozisyonuna gecen ABD ile iligkilerinin yogunlagsmasi ve Truman Doktrini
ve Marshall Yardim programi cergevesinde Turkiye'ye gelen uzmanlarin
uygulanmakta olan devlet¢i midahaleci ekonomi politikasini elestirmeleri,
hiakumeti iktisat politikasi degisikligine sevk etmistir. Turkiye'nin Marshall
yardim programina alinmasi ve dis kaynak kullaniimasi igin bu degisikligin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. iktisadi kalkinmasini gerceklestirmek igin
kendi kaynaklarinin yetersiz olduguna inanan Turkiye her yonu ile batiya
benzemeye c¢alismistir (50-s:94).

Batih uzmanlarin ekonomi politikasi alaninda Turkiye'ye 6nerileri su
sekilde oOzetlenebilir: Ekonomide kamu girisimciligi daraltilacak ve 06zel
kesime daha hizli gelismesi icin ortam hazirlanacak ve yardim edilecekti.
Agir sanayiye girilmeyecek, tarim drtnlerinin igslenmesi, hafif metal ingaat
malzemeleri, orman drinleri, seramik el sanatlari gibi sanayi dallarina
agirhk verilecektir. ABD'nin  Turkiye'yi Marshall Yardim Programi
kapsamina almasi daha genel bir politika uzantisidir. ABD Turkiye'ye
basindan beri kendi igcinde tutarh ve belli bir amaclara yonelik 6nerilerde
bulunmustur. ABD, Turkiye'yi Avrupa Ulkelerinin yeniden insasina tarim
arunleri ve madencilik hammaddeleri ile katkida bulunmasi igin yardim
kapsamina almistir. Bu amacla Tirkiye'de tarimsal tretimin arttiriimasi ve
tarimin pazarlara agilmasi igin tavsiyelerde bulunmus ve yardim bu
alanlarda yoneltilmistir. 1948'den itibaren Marshall yardimi ¢ercevesinde
baglatilan tarimda makinelesme ve karayollari yapimina agirlik verilmesi
yapilan dig yardimlarin bir boluminin belli amaglar igin yapildiginin
kanitidir (50-s:95).
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Sonuc¢ olarak 1946 sanayi plani ve Vaner plani her ne kadar
uygulama olanagi bulamadiysa da gen¢ Cumhuriyetin iktisadi kalkinma
arayislarinda dayandigi strateji felsefelerinin nasil bir kokli donusiume
ugradigini gosteren bir belge olarak tarihe mal olmustur. 1947 yilinda
yapilan CHP'nin 7. kurultay! ve 1948 Tirkiye iktisat Kongresi, devletciligin
tasfiye edildigi ve 0©zel girisimciligin sesinin yukseltildigi platformlar
olmustur (49-s:174).

Yukarida aciklanan i¢ ve dis etkenler, uygulana gelen devletgi
sanayilesme ve ekonomiye yogun midahale politikasinin zayiflamasi ve
bir dizi liberizasyon tedbirlerinin yararlige konulmasi icin etkili olmustur.
iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi Hukiumeti devletcilik anlayisini
degistirdigini, "yeni devletcilik" kavramini ortaya atarak dolayl bicimde
itiraf etmek durumunda kalmistir. Bu konuda bazi somut adimlar da
atlmistir. Ornegin, 1947 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
cikariimistir. 1950'de 6zel kesim yatirimlari igin Tarkiye Sinai Kalkinma
Bankas! (TSKB) kurulmustur. 1950 - 1960 doneminde uygulanan iktisat
politikasi 6nceki doénemlerde uygulanan devlet¢ci muidahaleci iktisat
politikalarindan bir dizi farkh 6zellikler tagimaktadir (50-s:95).

1950 yili Turkiye'de c¢ok partili siyasal rejimin baslangic¢ tarihidir.
1950 yili siyasi degisme ile beraber iktisat politikasinda iktisadi konulara
yaklasim vyollarinda da bazi degismeler meydana getirdi. Tuark
ekonomisinde 3-10 yila yakin bir donemi icine alan bir gelenek kurulmus
bulunuyordu. Bu gelenek bir yandan karma ekonomi ve devlet
isletmeciliginin gelismesi, 6te yandan genel iktisat politikalarinda izlenen
yol, hedefler alaninda kurulmus ve yerlesmistir (39-s:103).

1950-1960 dénemi her ne kadar plansiz bir dénem olarak nitelense
de, 1947 plani ruhunu bu dénemde hissedebilmek mumkundtr. DP 1950
yihinda iktidarn teslim aldiginda 0Ozel tesebbuslere dayali devletciligi
reddeden ve planlamaya ¢ok soguk bakan bir iktisadi kalkinma anlayigina
sahipti. Ancak su da bir gercgektir ki, 27 Mayis devrimi planlama misyonunu
biyik olgtide DP'den almistir. Peki, ne oldu da DP bdylesi bir donigim
surecine girdi? DP iktisadi kalkinma konusunda kritik sektor olarak tarimi
tercih ederken, Ozel girisimciligi kamuya yeglemekte, i¢ kaynaklara dayali

kalkinma stratejisi yerine dis kaynaklara bagimh bir kalkinma yolunu
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hedeflemekteydi. Uluslararasi iligkilerde ana partner olarak ABD 6n plana
cikarildi. Donemin baslarinda planlamaya koyu bir rejim araci olarak
bakmakta planlamayla komunizm Ozlestiriimekteydi (49-s:174).

Demokrat Parti HUkUimeti programinda devletciligi ve devletin
iktisadi hayata midahalesini sert bicimde elestirerek, devletin ekonomideki
yerini daraltacagi iktisadi kalkinmayi 6zel kesimi gelistirerek saglayacagini
ilan etmigtir, Bu c¢ercevede iktidarin ilk yillarinda ekonomide
liberalizasyonu arttiracak yonde bazi adimlar atmistir. ithalat daha 1950'
de %60-65 oraninda liberalize edilmis, fiyat kontrolleri kaldiriimis banka
kredi faizleri dusurulerek 6zel kesimin daha fazla kredi kullanmasi
istenmistir. Dénemin ilk yillarinda KIiT araciligiyla yeni sinai yatirnmlar
yapiimamistir. Yabanci sermayeyi tesvik konusu 1951-1954'te iki defa
degistirilerek yabanci sermaye girigini tesvik icin liberal bir mevzuat
olusturulmak istenmistir. 1954 yilinda cikarilan Petrol Kanunu ile yabanci
sermayenin petrol aramalari tesvik edilmek istenmigtir. Buna karsilik yeni
iktidar vaad etmesine ragmen hicbir KiT'i ¢zel kesime devredememis
devletin ekonomideki agirhgini kiigiiltememistir. Hatta 1954'ten sonra KiT
yeniden énem kazanmistir. Mevcut KiT'in sermayeleri arttirnimis, yeni KiT
kurulmustur. Bu dénemde KiT'in 6zel sektore devredilememesinin birgok
nedeni vardir: Ozel kesimin elinde KiT'i devralacak sermaye yoktur. Ayrica
ozel kesim KiT'i satin almak yerine onlarin sundugu mal ve hizmeti ucuza
satin almay! daha karli bulmaktadir. Ote yandan genisleyen ic talep
konusunda 6zel sanayi yetersiz kalmistir. Bu nedenle, devlete ait iktisadi
kuruluslar genisletmek zorunlu hale gelmistir ~ (50-s:95/96).

1950-1960 doneminde 6zel kesim kigumsenmeyecek bir gelisme
gostermistir. Fakat kamuya ait sinai kuruluglar da gelistiginden kamunun
sanayi sektorundeki payinda onemli bir dists olmamistir. Hatta donemin
sonlarinda ekonomik buhran nedeniyle 6zel kesim yatinmlar Uretken
olmayan spekdilatif alanlara kayinca kamu kesiminin sanayi sektoriinde
sabit sermaye yatirimlarindaki nispi payr (1950--1952) doénemindeki
%49,75 duzeyinden 9%59,3'e ylUkselmigtir. Kamu kesiminin sanayide
yarattigi katma deger %59,1'e cikmistir. Ozetle, 1950-1960 déneminde

ongoraldugunian  aksine, devletin  ekonomide bulundugu konjonktir
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devletin KiT'e daha fazla 6nem vermesini gerektirmistir. Devletin kaynak
kullanimi artmigtir ~ (50-s:96).

DPT, 30 Eylul 1960 tarihin de kalkinma planlarini hazirlayarak tlke
kalkinmasinin hizlandiriimasi amaciyla basbakanhga bagh bir kurulus
olarak kurulmustur.1961 anayasasiyla birlikte kalkinmanin demokratik
yollarla gerceklestirilebilmesi icin kalkinma planlarinin hazirlanmasi hilkkme
baglanmis, planlama ve DPT anayasal bir kurum hiviyeti kazanmistir. Bu
yillardan itibaren Tirkiye'de de demokratik yoldan kalkinmay1 benimsemis
karma ekonomik yapiya sahip Ulkeler tarafindan uygulanan karma
ekonomik planlama anlayisinin uygulanmaya basladigi gorulur (49-s:175).
Daha oOnceki deneyimlerden (devletcilik uygulamasinin sanayi planlari ve
0lu dogan 1947 iktisadi kalkinma planindan) farkh olarak 1963 sonrasinda
hazirlanan kalkinma planlari ekonomik ve toplumsal gelismenin tim
yonlerini icerir, daha buttuncdl niteliktedir. EK olarak, 1980'e dek yapilan
dort kalkinma plani, ekonomik ve toplumsal gelismenin uzun dénemde
alacagi bicime yonelik 6nermelere yer verirler (37-s:143).

1962-1978 doneminde GSMH 73,3 milyar TL'den 209,8 milyar
TL'ye yukselerek % 186,2 oraninda bir artis gostermistir. Her ¢ plan
doneminde de gerceklesen GSMH buyume hizlarinin plan hedeflerine ¢ok
yaklastigi gorilmektedir. 1963-1977 doneminde GSMH yilda ortalama
%6,7 oraninda buyumustir. Sektorel hasilalarin biyume hizlari hep plan
hedeflerinin arkasinda kalmigtir. 1963-1977 doneminde tarim, yilda
ortalama %3,2 oraninda buyumustir. Ayni donemde nufusun yilda
ortalama %2,6 civarinda arttig1 dikkate alinirsa kigi basina dusen tarimsal
hasilanin yilda %. 6 oraninda c¢ogaldigi anlasilir. Sanayi ve hizmetler
sektorinde gerceklesen vyillik blyume hizlar plan hedeflerine c¢ok
yakindir. Hizmetler sektdrinde her U¢ plan doéneminde de biyime
hedefleri asilmistir. Bu durum 1963-1977 doneminde dogrudan Uretken
olmayan, sektorlerin Uretken sektdrlerden daha hizli  blyudugind
gostermektedir. Sektorel biyume hizlarindaki bu gelismeler sektorlerin
GSMH'daki oransal paylarina ve GSYiH buyimesindeki marjinal
katkilarina yansimigtir. Donem suresince tarimin nispi pay! diserken,
sanayi ve hizmetler sektérlerinin nispi paylar yiikselmistir. Uglincii K.P.

doneminde tarimin nispi payinin gerisinde kalmaya baslamistir (50-s:129).
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1980'li yillardan gunimize Turkiye'de yasadigimiz toplumsal
degisim diinyada yasanilan degisim ve donidsimlerden ve bu baglamda
yapilan tartismalardan bagimsiz oldugu distntlemez. Bu donemde ortaya
¢tkan durumu "Turkiye'de modernitenin krizi" olarak degerlendirebiliriz.
Dolayisiyla, sadece kalkinma stratejilerine odaklasarak, ithal ikameciligi-
temelli bir ekonomik krizden, ya da sadece devlet seckinleri ve siyasal
aktorlerasi iligkileri baglaminda olusan bir siyasal krizden konusmuyoruz:
Aksine, daha genis bir anlamda, Turk modemlesme projesinin krizinden,
bu projenin kurucu 06gelerinin, toplumsal degisim karsisinda girdikleri
"mesruiyet ve yonetebilirlik krizinden" konusuyoruz (38).

Neo-liberal hiperglobalizm globallesmeyi diinyanin i¢ine girdigi "yeni
bir durum" olarak tanimlamakta ve globallesen dinyanin gindeme
getirdigi yeni talepler, sorunlar ve kosullara gore ulusal dizeye
yaklagsmamiz gerektigini vurgulamaktadir. Bu yeni durumun belirleyici
O0gesi de serbest pazar temelinde hareket eden global sermayedir. Bu
anlamda, globallesme bir tarihsel siregler bitlini olarak ele alinmamakta,
fakat tanimlanabilir, kendi ontolojisi olan, sinirlari ve anlami belli yeni bir
durum olarak dusunulmektedir. Ulusal dizeyin basarisi da ancak bu yeni
duruma kendisini adapte etmesiyle olasilik kazanacaktir. Bu nedenle de,
ulus devletin ekonomiden, toplumsal hayattan elini gekmesi ve teknik bir
devlete donidsmesi, ulusal ekonominin tamamiyla global sermaye ile
uyumlu bir tarzda yeniden yapilanmasi ve bireyciligin ulusal kimligin 6zunu
teskil etmesi gerekmektedir. Tdm bu gereksinmelerin belirleyicisi
globallesen dinya, yikselen deger ise bu dinyaya uyumdur. Bu anlamda
da, refah devleti, sosyal devlet, toplumsal/kamusal yarar, toplumsal kimlik
olgular eski dunyanin bize biraktigi elestiriimesi, hatta reddedilmesi
gereken sorunlardir ve bu sorunlar ancak ve ancak globallesen dinyanin
bireyciligi, serbest pazar rasyonalitesi ve teknik devleti ile ¢oziimlenebilir
(38).

Kiresellesmenin ulus devletin geleneksel ekonomik kontrol
mekanizmalarinin bircogunun etkinsizlesmesine yol agmasi, mal ve para
piyasalarinin dinya 06lgeginde butinlesmesinin  bir sonucudur. Bu
bltinlesme yolculugu 1970'lerde baglayarak ulusal ekonominin gicini

yitirmesine neden olan neo-liberalizm ile son seklini almistir (21-s:31).
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Kiresellesmenin devletin ekonomik fonksiyonlarini sorgulamasi sadece
neoliberalizmin gindeme getirdigi finansman veya yetersiz ydnetim
sorunlarina dayanmaz. Ayni zamanda devletin ulusal ekonomiyi
yonlendirme politikalari disa agilmanin sonucunda zayiflar. Dis ticaretin
Otesinde, dogrudan ve dolayli yabanci sermaye hareketleri mal ve para
piyasalarini etkiler ve ekonominin potansiyel tretim gicu kismen de olsa
ulus disi faktorlerin eline gecer (21-s:34). Oncelikle ulusal otonominin
gerilemesine yol acan baslica neden dis ticaretin Uretime goére daha
yuksek oranda gelismesidir. Gercektende artis oranlari karsilastirildiginda
20. yuzyll boyunca uluslararasi ticaret, dretimdeki artisin 6nine
gecmektedir. Uretim bu anlamda, mali piyasalardaki bitiinlesme ve
karsilikli bagimhlik karsisinda da yenilgiye ugramig, dis ticaret ulusal
ekonominin Online gecerek uluslararasi ekonomik butinlegsme o6ncelikli
konuma gelmistir. Ulusal ekonominin giglenmesi icin dig ticaret neo-
merkantil donem boyunca bir ara¢ kabul edilirken, kiresellesme ile birlikte
disa agiklik arag olmaktan ¢ikip amag haline donismustur (21-s:35).
Turkiye'nin 1980'den itibaren igine girdidi serbestlesme sirecinin
Ucuncl ayagi "devletin kiculmesi* baskilari oldu. Devlet bir kere piyasa
ekonomisinin her alaninda yaptigi mudahalelerden elini ¢gekecegdi icin
kuculecekti; hatta gumrik vergisi koyarak, ihracati tesvik ederek ya da
kath - kur uygulayarak, doviz fiyati-miktari denetimi yaparak buyuttagu
birokratik kadrolari ve buna iligkin giderleri Ustinden atacakti. Ya da
tarima tesvik, fiyat denetimi vb. yollardan katkilari ortadan kaldirdigi
Olclide, bu alanda kadrolara ve giderlere yer vermesi gereksizlesecekti.
Ikincisi, 6yle ekonomiyi biiyiitmek, gelir béliisiimiini diizenlemek, bélgesel
dengeyi saglamak falan gibi amaclara doniik KiT yatirimlari yapmayacak,
var olanlari ¢6zellestirecek; bu yatinmlari CUS'lar ya da yerli 6zel kesim
piyasa ekonomisinin karhihk kurallarina gore isletecek ya da
gerceklestirecekti. Bu nedenle de devletin buyuk kadrolarin, blyuk
harcamasina ihtiyaci kalmayacakti. Bdylece bir yandan kamu aciklarini
azaltirken bir yandan da vergileri azaltmasini mimkun kilacakti. Nihayet
devletin sosyal guvenlik islevini "sosyal devlet" biciminde Ustlenmesine
gerek yoktu. Bireyler kendi guvenliklerini 6zel kesim kurumlari yoluyla
saglayabilirdi. Boylece Turkiye 1980'den itibaren Cumhuriyetin ilk elli kuistr
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yihinda kabullenmedigi, yararini gérmedigi bir kalibi-sablonu tepeden inme
benimsemek durumunda birakildi. ilgingtir "reform” terimi, yiiz seksen
derecelik donugle, yeni dizende artik bu sablonu gercgeklestirmeyi ifade
ediyordu (35-s:213).

Fakat asil baskilar SSCB'nin havlu atmaya basladigi 1980'li yillarin
ortalarindan itibaren agirlasti; Berlin Duvari'nin yikilmasi ve SSCB'nin
dagiimasiyla doruga cikti. Nedeni aciktir; uluslararasi yabanci sermayenin
oninde gunumizde ¢ blydk engel bulunuyor; engellerin glg
siralamasinda ulus-devlet basta yer aliyor; onu drgutli isciler-sendikalar
ve sivil toplum orguatleri izliyor. Ulus devletin kicultiimesi bir olcide
serbestlesen mal-hizmet-sermaye akimlari ve paralarin konvertibilitesini
saglasa da, cevre-koruma girigsimlerinden calisanlarin
haklarina/guvenliklerine ya da yerli firmalarin rekabetine iligkin, yabanci
sermayenin risk ve maliyetini arttirici bir dizi midahalenin kaynagi ulus-
devlettir. Hele Turkiye gibi ge¢cmiste devlet dnculiginde sanayilesmis,
kalkinmis, basta finans pazari, pazarlar denetim altinda tutulmus bir
ulkede dis duinya acgisindan devletin kigilmesi ayri bir anlam tasir
(35-s:214).

Bu anlayisin kabul ettirilmesinde 12 Eylul rejimi, Turkiye'nin acil dig
kredi merkezleri ve bu gorusleri benimseyen kadrolarin iktidara gelmeleri
on planda rol oynadi; finans cevreleri ve medya denilen beyin yikama
aracida halka yayillmasinda islevini yerine getirdi. KiT'lerin "toplumun
kamburu" oldugundan ulus-devletin artik tikendigine uzanan bir cizgide
yeni anlayisin yerlesmesi yolunda propaganda eksik olmadi. Bu yeni
diizende devletin-htukimetlerin oncelikleri artik ¢ok farkhlasmisti; her
alanda, ozellestirmenin tutarindan serbestlik derecesinin ne oOlgude
arttirildigina, giren yabanci sermaye miktarindan serbest bolgelerde artan
ticaret tutarina yeni Oncelikler belirlendi. Bunlar biyume hizi, gelir
bolisimiuni dizeltme, bolgesel denge saglama ileri teknolojili sanayilerin
kurulmasina katki yaparak cagi izleme, kdyluyu- tarimi kalkindirarak daha
iyi beslenmeyi saglama gibi eski dizendeki dnceliklerin yerini aldi
(35-s:215).

Ekonominin, 1970'li yillarin sonunda karsilastigi bunalimdan c¢ikis

icin alinan politika 6nlemlerinden biri de "yeni" kamu ekonomik kesim
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yaklagimidir. Gergekten dis satima dayal blyume politikasinin bir geregi
olarak, ekonominin butininde kamu kesiminin ekonomik agirliginin
azaltilmasi, bu yaklagsimlarin ana eksenidir. Ozellikle 1980 yillarin
ortalarindan baslayarak, merkezi yonetim birimlerinin ve yerel yonetimlerin
yeniden dizenlenmesi, butce disi fonlarin sayilarinin  ve parasal
olanaklarinin hizla arttirilmasi ve ekonominin 6zellikle bankacilik, sanayi
ve ulastirma sektorlerinin 6dnemli 6gelerini  olugturan kamu iktisadi
tesebbisleri (KiT)'nin ozellestirme surecine sokulmalari, bu dénemde,
kamu ekonomisine bakisin ana cizgileridir, denilebilir (37-s:243).

Turkiye 1980'den baglayarak ekonomik bunalimdan c¢ikis amaciyla
uyguladigr ekonomik onlemler gergevesinde Ozellestirmenin alt yapisini
olusturacak politikalar izlemeyi de surdurdi. Bu amagla 0zellikle sermaye
piyasasinin kurumsallastirilmasi ve giclendirilmesi; parasal igslem tarlerinin
gelistiriimesi  ve vyayginlastirimasi; yeni mali aracglarin uygulamaya
alinmasi ve banka islemlerinde etkinlik saglanmasi bu dogrultuda
bagvurulan girisimlerdir. Ozellestirme kamuya ait mal varliginin, ya da para
ile dlctilen kamu kaynaklarinin 6zel mulkiyete aktariimasi anlamina gelir.
Bir baska anlatimla, o6zellestirme kamulastirma ve millilestirmenin
kargitidir. Ozellestirme dar anlamda bir kamu girisiminin mulkiyetinin 6zel
gercek ve tuzel kigilere satilmasidir. Genis tanimda ise, kamu girigsimlerinin
yonetimlerinin ya da kar paylarinin, sirasiyla isletme haklarinin ve gelir
ortakliginin, 6zel kesime verilmesi s6z konusudur (37-s:246).

Ozellestirmenin, devletin ekonomi (zerindeki kontroliinii en aza
indirmesi, rekabete dayall, bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi, KiT'lerin
devlet Uzerindeki yiklerinin tasfiye edilmesi, ekonomide verimlilik ve
etkinligin arttinlmasi, gelir dagiliminin iyilestiriimesi, dogrudan yabanci
sermayenin Ulkeye cekilmesini ve sermayenin tabana yayilmasini
saglayarak sermaye piyasasinin gelismesi gibi bircok amaci vardir.
Gunumuzde, 6zellestirme evrensel bir boyut kazanmis ve serbest piyasa
ekonomisinin en ©6nemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Gelismis
ulkelerde Ozellestirme sureci hemen hemen tamamlanmisg, gelismekte olan
Ulkelerin pek cogunda ise 6zellestirme sureci hizla tamamlanmak tzeredir.

Ancak o6zellestirme uygulamalari her dlkenin farkli sosyal, ekonomik ve
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hukuksal  yapilan nedeniyle  ayni kararhlik  ve basariyla
uygulanamamaktadir (51-s:203)

Turkiye' de 6zellestirme uygulamalarinin basladigr 20 yila yakin bir
suredir, yasama ve yuritme organlari ile yargi arasinda bu konudaki farkli
gorusler nedeniyle buyuk celigkiler yagsanmistir ve kismen giinimuizde de
yasanmaktadir. Devleti yonlendiren temel organlar arasindaki bu anlayis
ve yaklasim farkliligi, 6zellestirme uygulamalarini buyuk dlgtide engellemis
ve yargi organlarinin koydugu kesin sinirlara uymak istemeyen yasama
organinin c¢ikardigi bircok kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan;
hikimetlerin bircok uygulamalar da Danistay tarafindan iptal edilmistir
(51-s:204).

Bu tartismalar icinde, Turkiye'de dzellestirmenin ana felsefe olarak
devletin asli gorevleri olan ve 0zel sektdr tarafindan yuklenilemeyecek
savunma, saglik, egitim ve alt-yapi yatirnmlarina yonelmesi, ekonominin
ise Pazar mekanizmalari tarafindan yonlendiriimesinin amaglandigi
belirtilmigtir. Bu gelismeler sonucunda 1994'te kabul edilen Ozellestirme
Yasasliyla bu sirece yasal bir icerik de kazandirildigini gériyoruz

(22-s:340).

Ulkemizde 1983 vyilinda sonra gundeme gelen Ozellestirme
programi ile ilgili ilk hukuki dizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu
iktisadi tesebbdisleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla
gercek ve tuzel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin igletme
hakkinin belli strelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili kanunla
getirilmigtir. Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili kanun ile kamu
kuruluglarinin ~ 6zellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin
yurutilmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Buna gére, 233 sayili Kanun
Hukminde Kararname (KHK)'de adi gecen, tamami devlete ait kamu
iktisadi tesebbisu statiisinde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme
kapsamina alinmasina bakanlar kurulu, KiT'lerin muessese, bagl ortaklik,
isletme ve igletme birimleri ile istiraklerindeki paylarinin 06zellestirme
kapsamina alinmasina da Yuksek Planlama Kurulu yetkili kilinmigtir. 3291
sayili kanunla 6zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii, "Toplu

Konut ve Kamu Ortakhdi Kurulu" olarak belirlenmigtir (1).
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Ozellestirme programinda beklenen hedeflere ulasiimasinda
karsilagilan gucluklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil
eden 2983 ve 3291 sayili yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmigtir.
Ancak bu degisiklikler, zaten daginik olan mevzuati daha da karmasik
hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan kaynaklanan sorunlarin,
gerekse Ozellestirme uygulamalarinin sonucuna bagh olarak karsilasilan
sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢bzimu igin yeni diizenlemeler
yapiimasi kaciniimaz olmustur. Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin
giderilmesi ve programa hiz kazandirilmasi amaci ile uygulamalar
konusundaki yasal ve yonetsel yapinin degistiriimesine yonelik ilk somut
adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baglayan mevzuat degisikligi
calismalart 1994 vyilinda tamamlanmis ve konuya iligkin ayrintil

diizenlemeler iceren bir dizi kararname c¢ikariimigtir (1).

Bu calismalar sonucunda, butin siyasi partilerin ve sendikalarin
onerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Yasasi 27
Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yuarurlige girmistir. 4046 sayili yasa ile
getirilen bazi yeni dizenlemeler (1) :

* Ozellestirme Yuksek Kurulu olusturulmustur.

* Ozellestirme Idaresi Bagkanligi kurulmustur.

*  Qzellestirme uygulamalari sirasinda veya sonrasinda isini
kaybedenlere, kanunda belirtilen hikiimler cercevesinde, yasalardan veya
toplu is. Sozlesmelerinden dogan tazminatlari disinda ek bir is kaybi
tazminati 6denmesi dngorulmustar.

* Ozellestirme fonu olusturulmustur.

* Ozellestirmenin kapsami genigletilmis, iktisadi devlet tesekkulleri
ile bunlara ait kurum ve paylart yani sira, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin da 6zellestirmesine imkan taniyan dizenlemeler yapilmistir.

1984 yilindaki hukuki duzenlemeyle baslayan 4046 sayili kanunun
cikarilmasina kadar devam eden sirecte ve daha sonraki yillarda gerekli
ve yeterli hukuksal alt yapinin olusturulmasi siyasi kararlihgin ve seffafhgin
yeterli olmamasi ve halkin bu konuda geregi gibi bilgilendiriimemesi
nedeniyle kamuoyunun 6zellestirmeye ilgisinin ve desteginin sinirli olmasi,

Ozellegtirilen igletmelerin satis yontemi ve deger tespitinde yasanan
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spekulasyonlar Turk finans sistemini yeterince gelismemis olmasi gibi
nedenlerle 6zellestirme uygulamalarinda dogu Avrupa ulkelerinin bile ¢ok
gerisinde kalinmistir. KiT’lerin bilyiik bir bdlumuniin eski teknolojiye sahip
olmalar, istihdam fazlahklari, karlihk ve verimlilikten uzak caligsmalari
nedeniyle zarar etmeleri bu igletmelerin 0Ozellestiriimesine olan ilgiyi
azaltmaktadir. Ozellestirilen isletmelerin arsalarinin satisi da kamuoyunda
rahatsizlik yaratmaktadir (51-s:205).

Turkiye'de ozellestirmenin basladigr 1986'dan 1988 Eylil'iine dek,
toplam 4,5 milyar ABD dolarinin tzerinde bir satis gerceklestirilmistir. Bu
satisin yaklasik % 45'i blok satis; % 16's1 uluslararasi sunum; % 15'i halka
sunum; % 12'si IMKB' de satis ve kalan % 12 'si de tesis/varlik satisl
biciminde gergeklestirilmistir (37-s:268). OECD'nin verilerine gore,
dinyadaki 6zellestirme gelirlerinin en buydk bolimu olan 86 milyar dolarhk
gelir OECD llkelerinde gerceklesmistir. 1998' de OECD uyeleri arasinda
en fazla dzellestirmeyi italya yaparken, Fransa ve ispanya bu (lkeyi takip
etmektedir. Turkiye'deki o©zellestirme ise 1998 yilinda hedeflerin ¢ok
gerisinde kalarak sadece 1 milyar dolar civarinda olmustur (22-s:340).

Ozellestirmenin ana amaglarinin, KOI tarafindan, ekonomide
rekabeti giiclendirmek, devlet biitcesinin tizerinde KiT zararlarindan dogan
mali yiku azaltmak, sermaye piyasasini yayginlagtirmak ve derinlestirmek
ve kaynak kullaniminda etkinlik saglamak oldugu bicimde 6zetlenmektedir.
Buna karsin, uygulamada, "Turkiye'de Ozellestirme uygulamalarinda
etkinligin ve verimliligin arttirlmasi amaci geri plana itilerek 6zellestirme
stratejisi butce aciklarini finanse edecek bir durum almistir" goérusu dile
getiriliyor  (37-s:268).

Turkiye 1983 yilindan beri KiT'lerin dzellestiriimesini konusuyor,
fakat ne yazik ki bir tirli konusma, tartisma dizeyinin Uzerine fazlaca
ctkamiyor. Sonugcta Ozellestirme olmasi gereken ol¢iide ve yonde devam
ettirilemiyor. Bunun en dnemli nedeni kanunlarimizin timine sinmis olan
devletcilik anlayisidir. Devletcilik sadece ekonomi ile sinirli kalmaz, siyasi
ve ekonomik devletcilik daima bir butiindir ve yasal sistemimizin énine
damgasini vurmustur (51-s:207). Turkiye'de devleti asli goérevine ¢cekmek,
bir baska deyigle etkinlestirmek icin ekonomideki payini kugtltmek hem

siyasi hem de ekonomik bir zorunluluktur. Ayrica gercek bir demokrasinin
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yerlesebilmesi icinde devletin Uretici, bankaci ve tliccar olarak ekonomiden
citkmasi sarttir.  Yillardir politikacilar tarafindan yonlendirilen kamu
bankalari ve KiT'ler toplumsal yozlagsmanin alt yapisini olusturmustur. Bir
piyasa ekonomisinde devletin en 6nemli goérevi denetim, gdzetim ve
diizenlemedir. Devleti her yere kosan ve sonugta higbir yere varamayan
konumundan kurtarmak gerekmektedir. Bu anlamda devleti kucultmek,

devleti kiiguk dusurmemek icin gereklidir (51-s:208).

Kiresel diizende devlet, bireylerin ve topluluklarin hayatlarinda
asgari duzende rol alan, daha cok regilasyon ve denetim goérevi goren,
hakem roli Ustlenen, uluslararasi anlasmazlik ve hak ihlallerinde
vatandaslarinin hak ve yukumluliklerinin takipgisi olan, seffaf, denetime
acik, hesap veren bir hizmet organizasyonu; agiklanmamis gizli hedef ve
ulkuleri olmayan, yetki ve igleyis alani tamamen uluslararasi normlarla
belirlenmis olan, dogdal olarak her yurttasina ayni mesafede olan,
uluslararasi normatif dizenin bir acentesi ve uygulayicisi olan
organizasyondur. Bugun igin gelismis olanlar dahil higbir tlke, belki bu
derecede ileri bir agsamaya varmamigtir, ancak referans olarak egilim

buraya dogrudur (52-s:54).

2.4. Turkiye’deki Ekonomik Krizlerin Kliresel Surecle

Baglantisi

Yukarida ele alindigi haliyle kiresellesme, gimriuk engellerinin
azaltilmasi, bolgesel ve uluslararasi serbest ticaretin ve ticari islemlerin
artmasi, doviz kontrollerinin kaldirilmasi, yabanci bankalarin Ulkeye

girmesi ile yabanci yatirimlarin serbestlesmesine tekabul etmektedir

(64-s:88). Bu acidan bakildiginda gelisme sirecindeki Ulkeler
acisindan ekonomide kiresellesmenin 0Ozeti mal, hizmet ve sermaye
piyasalarinin merkez (gelisen) ulkelere agilmasi demektir. Bu geligen
Ulkeler acisindan tehditlerle birlikte firsatlari da beraberinde getirmektedir
(28-s:382).

Kiresellesmenin  getirdigi  firsatlarin ~ baginda, firsati  iyi

degerlendirenler acisindan hizli biayime ve kalkinma firsati gelmektedir.
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Sermaye akiminin dnidndeki engellerin kalkmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin
gerceklestirdigi  teknoloji transferi istihdam imkani saglamaktadir.
Kiresellesmenin sundugu onemli firsatlardan bir baskasi da, dinya ile
blatinlesme firsatidir. Bitinlesme hem iktisadi, hem de siyasal
anlamdadir. Siyasal anlamda bitinlesme demokrasi ve insan haklari
anlaminda ©6ne cikan degerlerin  benimsenmesini  beraberinde
getirmektedir. Ozellikle AR-GE' ye yapilan yatirimlarin artmasi, gelisim ve
degisimlere cevre Ulkelerin hizla uymasini ve uUlkelerin rekabetci bir
uretim, teknolojik gelisme, liberal piyasa yapisina ulagmalarini saglamaktir
(28-s:383).

Klresellesmenin ekonomik yoni ayni zamanda kiresellesmenin
tehdit boyutunu da olusturmustur. Global dizeyde karar veren ve
pazarlara hizh girip ¢ikabilen yatirrmcilar, mali krizlere neden olabilmekte,
merkez bankalarini iktidarsizlagtiran, hikimet politikalarini aninda etkisiz
birakan "sicak para"dan olusan cok iktidarsiz bir sermaye akiminin
olusmasina neden olarak kriz sarmalinda bir ekonomik yapi ortaya
cikarabilmektedirler. Kiresellesmenin gelisen Ulkeler agisindan yikici etkisi
bu boyutta ortaya cikmaktadir. Mal ve sermaye piyasalarinda yeterli
gelismeyi saglamadan, Ozellikle finansal piyasalardaki liberasyon ve
deregulasyon sonucu buyuk olcekli finansal krizler goérilmektedir. Asya,
Latin Amerika Ulkeleri ve Turkiye bu tur krizler yasamistir ve
yasamaktadirlar. Kirilgan ekonomik yapiya sahip bu Ulkelerin kuresel bir
spekulasyona maruz kaldiklari goérilmektedir. Oysa makro ekonomik
istikrar, kuresel rekabet edebilirligin en temel kosulu olarak ©6ne
¢ctkmaktadir. Finansal istikrarsizliklara ekonomik kuruluglarin getirdikleri
¢6zum Onerileri de yeterince basarili olamamaktadir (28-s:383).

Ekonomik kiresellesmenin tehdit yonu "kiresel kriz* araliklari ile 6n
plana c¢ikmaktadir. Kiresellesme ile birlikte yasanan istikrarsizliklar ve
krizler artik sinir tanimaz hale gelmislerdir. Krizler, "bulasma etkisi" ile
birlikte Ulkeden diger Ulkelere dogru hizla yayillma igine girmiglerdir.
Kiresel krizler 0zellikle mali piyasalarda kendini gostermektedir.
Kiresellesme olgusu ile birlikte sermaye hareketleri tlkeler arasinda hiz
kazanmaktadir. Getiri potansiyelinin yiksek oldugu ulkelere giren yogun

sermaye, bir yandan gelismis tlkelerin merkez konumuna gelmeleri igin bir
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avantaj yaratirken, diger yandan da herhangi bir tlkenin yasadigi finansal
krizin yayllmasina ve yaygin ekonomik krizlerin olugsmasina neden
olmaktadir. Bu anlamda dunya ekonomisi 1990'h yillarda uluslararasi
krizlere maruz kalmistir (28-s:384).

Gunumuzde global kriz ifadesi uzak doguda baslayan ekonomik
krizin baslangicta bolge ekonomilerinde daha sonralari ise yayillma
gOstererek diinya ekonomisinde neden oldugu hizli ekonomik daralma
sirecglerini ifade etmek uzere kullaniimaktadir. Ote yandan ekonomik
krizler icinde bulunan donemin Ozelliklerine bagl olarak degiskenlik
gOsterebilen bir karakter sergilemektedir. Bu acidan yakin dénemlere
kadar dinya ekonomisinde yasanan krizlerin daha ¢ok reel sektor kokenli
olmasina karsin, son dénemlerde bunun ¢ogunlugunun finansal kesimde
baslayip reel sektore yansiyan bir karakter sergiledigi soylenebilir.
Gunumuzdeki global kriz ise bu iligkilerin bir ardisik yapidan siyrilarak
daha cok icsel iligkiler icerisinde ve birbirlerini besleyen bir strecte
senkronize olarak hizla gergeklestigini gostermektedir. Sektdrler arasi i¢sel
ve geriye-ileriye doéntk baglantilarin ¢cok yodun olarak kendisini
hissettirdigi ve giderek kiresellesen post-modern diinya ekonomisinde bu
durumun sasirtici olmamasi gerekir (13-s:546).

Boylesi bir ekonomik durum icerisinde hi¢ kuskusuz en ¢ok olumsuz
etkilenen ekonomiler, krizin merkezindeki llke ve bélgelerden hemen
sonra ¢ogu kez bicak sirtinda dengeler Uzerine oturmus, kirillgan
ekonomik yapilara sahip GOU'lerdir. Daha énceki sayfalarda detayh olarak
gosterildigi Gizere yasanan krizin GOU'ler (izerindeki etkileri cok daha
yogun olup, gerek uluslararasi finansman gerekse dis ticaret alanlarindan
kaynaklanan detayl etkilerle bu ekonomilerde daralma surecleri cok daha
hizli bir sekilde devreye girmektedir. Tirkiye ekonomisi hi¢ kugskusuz
GOU'ler arasinda bu siregten pay almaya aday ekonomilerden bir tanesi
olup, 6zellikle 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren bir resesyonist sureci
yasamaya baglamistir (13-s:547).

Tarkiye ekonomisinde 1980'li yillardan gunumize iki buyuk
ekonomik kriz yasanmistir. 1980 oncesinde yasanan krizler de digerine
gecis surecleri olarak incelenebilir ve bir "ekonomik krizler" tarihi olarak

adlandirilabilir. Turkiye ekonomisinin bu sirecten etkilenmesinin ardindaki
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temel faktorler ise, 1980'li yillardan baslayan bir surecte hizla digar agiima
uygulamalari ve bunun sonuglari olmustur. Dinya ekonomisiyle
butinlesme politikalar gergevesinde gerek Avrupa Birligi ile baglatilan
gumruk birligi uygulamasi ve kapilarini dig ticarete daha c¢ok agmaya
yonelik diger uygulamalar ve TL'nin konvertibiliteye kavusturulmasi
cabalar (32 sayili karar ve devami kararlar, sermaye hareketlerinde
saglanan genel serbest, dis finansmana acik politikalar gibi) bu sireci
destekleyen unsurlar olmusglardir (62-s:47).

Tarkiye ekonomisi 1970'li yillardan itibaren kronik ve vyapisal
sorunlariyla yasayan bir Ulke konumundadir. Kalkinma hareketinin
gerceklestirimeye calisildigi dlkemizde planli kalkinma donemlerinin ilk
yillar nispeten istikrarh bir ortam iginde ortalama %6 - 7 dolaylarinda bir
biyime hizi tutturulmus ve yuksek sayillacak enflasyon oranlarina
ulasiimamistir. Ancak 1970'li yillarda gerek diinya ekonomisinde yasanan
bunalimin etkisi gerekse i¢ bunyedeki istikrarsizliklar sonucu Turkiye
ekonomisi kriz araliklarinda yasamaya baslamistir (28-s:389).

Hatta 1980'li yillarda ayni sinifa dahil edilebilir; sermaye ve mal
hareketlerinin hentiz buyuk 6lctide kamu denetiminden ¢ikmadigi 1980'li
yillarin sonuna dogru da (1988-89) Turkiye benzer bir kriz yagsamisti. Bu
krizler iktisat yazininda juglar dalgalar diye bilinen ve Bati kapitalizminin
tarininde ortalama on yilda bir tekrarladigi hesaplanan konjonkttr
hareketlerini, niteligi degil, fakat sikligi ve suresi itibariyle andiriyordu.
Cunku krizin patlamasi Turkiye'de "doviz darbogazi"na bagh olarak ortaya
¢ikiyordu. DOviz darbogazinin nedeni ise makro ekonomik dengelerin
korunamamasiydi; icerde kaynak dengesi acigi etkisiyle siren enflasyon,
sabit kur rejiminde TL'yi asin degerlenmis duruma getiriyor, hikiimetlerse
devalliasyon yapmak istemiyordu. ihracat duraklarken ithalat pathyor,
arada gecgen surede ithalat kisa vadeli bor¢lanma ile karsilaniyordu. Tabi,
bu surddrilemez bir durumdu. Kredi verenler borglarin 6édenemeyecegi
kuskusuna dismeye baslarken icerdekiler de devaliasyon beklentisine
girince ihracati geciktiriyor, ithalata ivme veriyordu. Bor¢ alma bitip geri
0deme baskisi bagladiginda ipin kopmasi olagandi. Borglarin faizleri

0denemez oldugunda kriz patliyordu (35-s:309).
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Gectigimiz yirmi yilda Turkiye ekonomisi Uzerine yazilan bilimsel
makale, tez, rapor, kitap vb. calismalarin baslangi¢ paragrafi hemen
hemen aynidir: "1980 yilinda kapsamli bir disa acilma ve liberalizasyon
programi uygulamaya koyan Turkiye, ihracata dayali buyume modeli
cercevesinde baslangicta yiksek buyime performansi yakalamis ancak,
kamu aciklari ve enflasyonla micadelede ayni basariyr gosterememigtir.”
Gergekten de "24 Ocak kararlan™ olarak bilinen 1980 yilindaki disa aciima
sonrasinda ekonomideki temel reformlar tamamlanmamig, Ulkeyi kalici,
surdurulebilir ve adil bir biyime politikasina sokacak politikalar
uygulamaya konulmamis veya konulamamisti. Dolayisiyla ekonomideki
ortalama reel biyime orani zaman igerisinde azalma egilimine girmistir.
Ote yandan ayni donemde kamu kesimi borclanma geregi ve enflasyon
merdivenimsi bir karakter gostererek hizla artmigtir. Bu noktada; bir
donem sik duyulan "Turkiye, hem biyime hem de yiksek enflasyonu
birlikte basarabilen ender ulkelerden biridir* 6nermesinin yaygin bir
yanilsama oldugunu hatirlatmakta yarar var (45-s:181).

Yine 24 Ocak 1980 istikrar programinin kisa vadeli amaglari 1983'e
kadar gecen donemde bir olcide gerceklestirilmigtir. 1980-83 doneminde
enflasyon hizi kesilmisg, yillik ortalama fiyat artislari %30'lara ¢ekilmigtir.
GSMH reel buyime hizi yilda ortalama %4 civarinda gergeklesmistir.
Kapasite kullanim orani yikselmis, dis ekonomik iligkilerde umut verici
gelismeler yasanmistir. ihracat 2,9 milyar dolardan (1980), 5,9 milyar
dolara (1983) yukselmistir. Ayni donemde ithalat 7,9 milyar dolardan 8,9
milyar dolara ulasmig, ihracatin ithalati karsilama orani %36,7 den
%63,3'e ¢ikmistir. Odemeler bilancosunun oteki kalemlerinde de
iyilesmeler saglanmistir (50-s:195).

Uygulamanin ilk on yilinda, yani 1980' li yillarin sonlarina kadar, daha
¢ok 1980 oncesi donemden devir alinan sanayi kapasitesi daha etkin
kullanilarak ve Uuretim maliyetinden c¢ok ihracat fiyatlari disintlerek bir
ihracat artigi saglanmistir. imalat sanayi yatirnmlarinin yani sira tretiminde
hizli bir artis gOstermemesi, i¢ talebin kisilmasi ile atil kalan Uretim
kapasitesinin dis pazarlara yonlendirildigini gostermektedir. Bu nedenle bu

politikalari ihracata yonelik sanayilesme stratejisi olarak adlandirmaktan ¢ok

ihracati artirma politikalari olarak adlandirmak daha dogrudur (62-s:34).
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Bazi alanlardaki kismi gelismelere ve iyilesmelere karsihk
ekonominin kurumsal yapisinda hedeflenen degismeler
gerceklestiriliememistir. Ekonomik istikrarsizliginin  yapisal nedenleri
ortadan kaldirlamamistir. Yani kamu kesimi finansman dengesi
kurulamamistir:  KiT'in  dzellestirilmesinde kayda deger bir mesafe
alinamamig, devletin ekonomideki agrihdr azaltilamamigtir. Devleti
ekonomik olarak kugultmek mumkin olmamistir. Devletin harcamalari,
kisittamak bir yana surekli artarken, normal gelirlerin ayni dlciide reel
olarak arttinlmamasi nedeniyle yogun bir bicimde i¢ ve dis bor¢glanmaya ve
TCMB kredilerine basvurmak yoluna gidilmistir. Devlet daha fazla
borclanabilmek igin faiz hadlerini ylkseltmek, gelir ortakligi senetleri gibi
yeni borglanma kagitlan icat etmek zorunda kalmistir. Faiz oranlarinin
surekli yikselmesi devlet bltcesinde bor¢ anapara ve faiz yukindn
durmadan sismesine neden olmustur. Sonugta borcu borgla 6édemek gibi
bir kisir déngu igine girilmistir. Ote yandan kurumsal altyapi hazirlanmadan
ekonomide, o6zellikle mali kesimde genis ve acele serbestlestirmeye
gidilmistir (50-s:196).

Tarkiye 1989'da, TL'nin konvertibilitesini IMF'ye onaylatmak Uzere
basta dig ticarette ve mali piyasalarda tum ilgili serbestlestirmeleri
gergeklestirdi. Bunu AB ile gumruk birligi anlagmasinin (1964) son
asamasina gegcis (1 Ocak 1996) ve Dinya Ticaret Orgutd' niin yurarlige
girmesi izledi. Boylece Turkiye, artik kiresellesme sirecinin bir parcasi
haline geliyor mal - para - sermaye piyasalari devlet midahalelerinden
iyice arinmis bicirnde serbestce, dinya ile butlnlesiyordu; devleti
kigultme yolunda, daha ©Once yavas giden Ozellestirmeler de ivme

kazaniyordu (36).

Bu tablonun olusturdugu yeni dizende en carpici olay krizlerin
giderek ivme kazanmasi oldu. Finansal dengeleri bozuk, finansal
kurumlari zayif ve finansal piyasalari sig, sanayi ile tarimi disuk verimli bir
ekonominin yeni dizene tepkisi, sanki sik sik krizlere dismesiyle ortaya
cikiyordu; tipki zayif bunyeli bir kisinin gl yapidakilerle gtires minderine
ciktiginda sik sik yere cakilip kalmasina benzer bir tablo oldu bu. 1990' Ii
yillarda Turkiye'nin yasadigi kriz sayisi, 1991,1994 ve 1998-1999 olmak
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Uzere, Uce yukseldi, 2000 sonu ile 2001 basindaki krizler bunu izledi.
GSMH artis hizinda yavaglama bir yana, mutlak anlamda dususler yasanir
oldu. (1994'de ve 1999'da yaklasik % 6' sar oraninda her krizde yuz
binlerce is¢i igsiz kaldi, kiu¢uk/buyik onlarca Uretici firma iflas ederken
batan bankalarin sayisi, batirilan fonlarin tutari dudaklari ucuklatan
boyutlara geldi. Ve bu arada bir dizi olumsuz etkenin ortaya ¢ikigi birbiri
dstiine bindi. GSMH'nin buytumesi yavaslarken (1990 - 1999 doénemi yilda
ortalama % 2,8) buyume/kalkinma konulari geri plana itildi (36).

GSMH'nin buyumesi, nufus artisi géz 6ninde tutuldugunda Kkisi
basina gelir artisina pek kiguk (% 1 gibi) bir pay birakiyordu. Gelir
bolusimin de giderek bozulma, dolayisiyla, tepedeki en zenginler daha
zenginlesirken, orta halliler ve fakirler daha da fakirlesiyor anlamina
geliyordu. Bundan 6tird, siklasan krizlerin getirdigi iflaslar ve issizlik ¢ok
ciddi sosyal sorunlarin (issizlerin aile bunalimi, artan intiharlar, okula
gonderilmeyip calistirilan c¢ocuklar vb.) kaynagi olmaya basladi. Ayrica,
finans kesimindeki bataklarin yiuki devlete binerken, devlette bu yuku
halka bindiriyor bu mali yik de fakirlesen halka kalyordu. Giderek
yukselen reel faizler artmayan GSMH igindeki payini 1980'lerin basinda %
1 'den 1990'larin ikinci yarisinda % 10'un dstine cikarirken, krizlerde
patlayan faizlerle bu pay daha si¢rarken, yine 6deme kaynagi genis kitle
oluyordu. Kisacasi, 1990 sonrasi yillarin krizleri, ekonomide vyarattigi
olumsuz etkiler acisindan 1978 oncesindekilere oranla, ¢cok daha acitici,
sefillestirici ve bu goérinimuyle 19.yuzyilda Avrupa'da ya da Osmanl' da
yasayan sefalet tablolarini ¢agristinyordu (36).

Turkiye'nin bugiin iginde bulundugu kriz, finansal serbestlesme
surecini yasamis ulkelerin hemen hepsinde yasanmistir (52-s:169).
Tarkiye 1989 yilinda hizh bir kararla ve olduk¢a dengesiz bir ekonomiyle
IMF'nin mal hareketlerinin serbestlesmesinden sonra Onerdigi finansal
serbestlige adimini attt ve hemen sonra, 1990 yilindan itibaren dinya
konjonktlrine damgasini vuran spekilatif sermaye hareketlerinin
gelismekte olan ulkelere yonelmesi seklinde 6zetlenebilecek bir gelisme ile
karsi kargiya kaldi. 1990 yilindan sonra asir spekilatif sermaye girisinden

etkilenen her gelismekte olan ulkede Ulkenin kendi i¢ kosullarindan
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bagimsiz olarak, ekonomik dengelerde olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir
(62-s:36).

Doviz piyasasindaki ve mali piyasalardaki bu serbestlesme ile
Hukumetin ekonomiye dogrudan, makro ekonomik politikalarla yén verme
sansi azaldi. Artik hikimet ancak makro degiskenleri belirleyecek
parametreleri etkileyerek, ekonomiyi dolayli bicimde etkileyebilirdi. Ote
yandan, ulkemizde bu Ol¢lide acik ve serbest ekonominin gerektirdigi
yasal ve kurumsal diizen mevcut degildi. Uriin piyasasinda heniiz yeterli
rekabet ortami saglanamamigsti, dis ticarette uygulanan liberasyondan
hentiz olumlu sonu¢ alinamamisti. Dolayisiyla, 1989-1994 donemi kaygan
fonlarin dOviz piyasasi, para piyasasi ve sermaye piyasas! arasinda bas
dondurdcu bir hizla yer degistirdigi; yoneldigi piyasada fiyatlari yukselttigi,
terk ettigi piyasalarda fiyatlarin digsmesine neden oldugu bir donem olarak
gecti (50-s:196).

1993' de Ulkede talep patlamasi, hem reel piyasalarin hem de
finansal piyasalarin sinirlarini zorlamaktaydi. Hikimet artan harcamalarini
karsilamak icin i¢ ve dis piyasalarda borglanmaya ve TCMB avanslarini
kullanmaya devam etti. Hizlanan enflasyon, tasarruf oranini iyice
disurmustd.1989'da %23,3 olan i¢ tasarruf orani 1993' de % 15,3' e
geriledi. Hukiimet para piyasasinda baskilar sonucu tirmanisa gecgen faiz
hadlerini dusirmek istedi. Cunki doviz - faiz arbitraji ekonomiyi ciddi bir
sikinti icine sokmustu. Ulkeye surekli sicak para geliyordu. Hukimet sicak
para girisini yavaglatmak ve doviz kurlarini yikseltmek icin faiz hadlerini
disirmeyi denedi. i¢ borglanma yerine TCMB'den kisa vadeli avans
kullanma yolunu secti. Ekonomide likidite arttikga doviz kurlari yiikselmeye
basladl. Kisaca doéviz - faiz dengesi ile yabanci sermaye girigi birbirine
baglantil olarak hareket ediyordu. Halk TL'ye olan glvenini yitirdi. Artan
doviz kuruna ragmen doviz talebi durmadi. Bankalardaki doviz tevdiat
hesaplari giderek biyudu, 1993 yili sonunda 185,6 trilyon TL' ye yukseldi.
Bu biyuklik mevduat ve ticaret bankalarindaki toplam mevduatin %42,3 '
Une tekabul ediyordu (50-s:198).

Sonug olarak piyasadaki likidite fazlasi, devaliiasyon beklentisiyle
1994 yilinin baglarinda dovize yonelmistir. Kurlar hizla artmaya baslamis

ve 1994 yili basinda resmi kur ile sabit kur arasindaki fark %23'
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gecmistir. Bu gelismeler Gizerine, 26 Ocak 1994 tarihinde TL yaklasik % 14
oraninda devalie edilmistir. Bu devaliasyonu 1 Mart ve 17 Mart
tarihindeki iki devaliasyon izlemigtir. TL'nin yabanci paralar kargisindaki
deger kaybi nominal olarak % 172'yve kadar yikselmigtir. Yerli paranin
yabanci paralar karsisindaki deger kaybinin hizlanmasi sonucu kur-faiz
makas! daralmig, agik pozisyonlarini kapatma yarisinda olan bankalarin
da dovize hiucum etmeleri sonucu Merkez Bankasi rezervi hizli bigimde
erimigtir. Bunun sonucunda 1 Aralk 1983'de 7 milyar dolardan fazla olan
doviz rezervleri 1 Mart 1994'de 3,3 milyar dolara dusmustir (8-s:127).
Fakat bu politika ile TCMB rezervlerinin timi de satilsa doviz kurlarini
tutmanin  mumkin olmayacagi anlasildi ve uygulamadan vazgegildi.
Sonunda 5 Nisan 1994 Istikrar Programi agiklanincaya kadar déviz kurlar
suratle yiUkseldi. TL serbest piyasada devaliie oldu. TCMB resmi kuru
serbest piyasa kuruna gore ilan etmek zorunda kaldi. Ote yandan faiz
hadleri yukari dogru tirmanmaya devam etti. Borsa bilesik endeksleri ise
1993 yil sonunda ulastigi 30 bin dizeyinden 13 bin dizeyine geriledi. Mali
piyasa tam bir kaosa suruklendi. Bu arada U¢ kicuk banka ve on bir adet
borsa bankeri kurulus sistem disi kaldilar. Serbestlesen sermaye
hareketleri ile yabanci sermaye girisine dayali yapay refah yaratma
politikasi iflas etti. Ekonomi ciddi bir stagflasyon krizine siruklendi. Mali
kriz Uretim kesimini de etkisi altina almistir (50-s:199).

Batin bu gelismelere Ocak 1994'de Moodys ve Standart and Poors
iki uluslararasi reyting kurulusunun Turkiye'nin kredi notunu digtrmesi ve
¢ kocuk bankanin kapatilmasi eklenince Turk ekonomisi krize
suriklenmis ve 5 Nisana gelinmistir. TL'nin ¢cok fazla deger kaybetmesini
onlemek amaciyla, Merkez Bankasi 20 Ocak tarihine kadar mudahale
etmedigi bankalar arasi para piyasasina mudahale ederek faiz oranlarini
yukseltmek zorunda kalmistir. Ayrica Devlet i¢ borglanma senetlerinin
(DIBS) faiz oranlar %50'lere kadar yiikseltiimis ve bu senetlerden alinan
stopaj kaldirilmistir(8-s:127). 1994 krizinin ekonomiye faturasi agir
olmustur. 5 Nisan 1994'de doviz rezervleri 3 milyar dolarla dibe vurmus,
enflasyon orani TUFE bazinda %2106'lara firlamistir. TL bir giin icinde (5
Nisandan 6 Nisana kadar) yaklasik %39 oraninda deger kaybetmigtir
(8-s:128).
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1989 sonrasi ekonomide yasanan dengesizlikler 1994 krizinin temel
nedeni olmakla birlikte 1993 yilinin son yarisi ve 1994 yilinin ilk G¢ ayinda
yapilan siyasi ve iktisadi yanhslar krizin patlamasina neden olmustur.
Yuksek devaliiasyon ve 1994 krizinden hemen sonra agiklanan 5 Nisan
paketi sadece 1994 ve 1995 yillarinda bazi olumlu sonugclar yaratabilmistir.
Bunlarin basinda devaliasyon nedeniyle ihracatin ithalati karsilama
oranindaki duzelme, cifte vergileme ve cari harcamalarin dusurulmesi
nedeniyle kamu agiklarinda bir azalma ve kisa donemli sermaye
girisindeki duraklama gelmektedir. Ancak 1996 yil ile birlikte yeniden tim
gostergelerde gozlenen geriye donus dengesizliklerin baskin karakterde
oldugunu ve alinan 6nlemlerin yeterli olmadigini gostermistir (62-s:41).

Kriz sonrasi doneme ait veriler Turkiye'nin kamu finansmaninda
sermaye giriglerine olan buytk bagimhhgin devam ettigini géstermektedir;
bu kez bu bagimlihgin nedeni blytyen faiz 6demeleri ve borg¢ servisleridir.
Turkiye ekonomisinin kriz sonrasi donemde, 0Ozellikle 1996'nin ikinci
yarisindan sonraki panoramasinda yiksek kamu agciklari, yiksek cari agik,
TL'nin reel olarak degerlenmesi, yuksek para ikamesi, rezervlerin
yeterliligindeki kuskular ve kredilerdeki patlamayla birlikte biyik makro
ekonomik istikrarsizliklar gorilmektedir. Temel soru, Tirkiye'nin yeni
finansal kriz yasayip yasamayacagidir. Var olan makro ekonomik
istikrarsizliklar, yanhs yonetim, siyasi gerilim, uluslararasi bir siyasi ya da
iktisadi sorun durumunda yeni bir finansal krizin ortaya cikabilecegi
sinyalini vermektedir (62-s:127).

Finansal liberalizasyon neticesi kisa vadeli sermaye hareketleri
1997 yih itibariyle aylik ortalama 15 milyar dolar civarinda yikselme
gostermis Ozel sektorin toplam dis borglar igerisindeki yeri ise hizli bir
tirmanma icerisine girerek 1996 yil itibariyle %36,1'e ve 1998 yili itibariyle
ise %49'a kadar ¢cikmistir. Kugkusuz bu degerler finansal alanda dinya
ekonomisiyle butiinlesme yonundeki Turkiye ekonomisinin yerinin hizla
arttiginin - ve digsal soklara olan duyarlilik derecesinin de hizla
yukseldiginin en 6nemli gostergeleridir (13-s:47).

1997 yilinda yasanan Asya ve 1998 yilindaki Rusya krizlerinden
Turkiye ekonomisi buyik Olgllerde etkilenmigtir. Bu krizlerin ilk etkileri

IMKB' de yasanmis ve hisse senetlerinin piyasa degerlerinin GSMH'ya
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orani 1998 yilinda bir 6nceki yila oranla yari yariya dugmustir. 25 Agustos
1998'de 3253 puan olan IMKB endeksi o tarihe kadar ki en buyuk
dususlerinden birini kaydederek 27 Agustos 1998'de 2603 puana
gerilemistir. Hukimet borsadaki disust Onleyecek tedbirler almis bu
tedbirlerin yeterli olmamasi tzerine Eylul ay1 basinda yeni tedbirler almak
zorunda kalmistir. Ayrica DIBS'nin faiz oranlari dusiriilerek borsa krizinin
derinlesmesi 6nlenmistir. Rusya'daki kriz sirasinda Turkiye'den 4.5 milyar
dolara yakin sermaye cikmistir. Sermaye c¢ikisina paralel olarak Merkez
Bankasi doviz rezervlerinde belirgin bir azalma kaydedilmistir. Agustos ay!
basinda 26 milyar 305 milyon dolar olan doviz rezervleri; 28 Agustos'ta 21
milyar 365 milyon dolara inmigtir (8-s:131).

Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle i¢ talebi kontrol altina alici
politikalar izlenmis ve 0Ozel tuketim harcamalar azalmistir. Kriz sonrasi
ortaya cikan ekonomik belirsizlik de tiketim harcamalarinin daha da cok
kisilarak ekonomik biyumenin gerilemesine neden olmustur. 1997 yilinda
%8,3 olan kisi bagina GSMH buylime hizi 1998 Rusya krizinden sonra
hizli bigcimde dusmeye baglamig ve 1998 sonunda %3,8 olarak
gerceklesmistir. Ekonomik buyimedeki gerilemenin bir baska nedeni de
sabit sermaye yatinmlarindaki  (6zellkle de  makine-techizat
yatirimlarindaki) azalmadir (8-s:132).

Uzak dogu Asya llkelerinin devaliasyonla kazandiklari fiyat
avantajlari nedeniyle ihra¢ Urinlerimize kargi kazandiklari avantajlar
uluslararasi piyasalarda ihracatimizi olumsuz yonde etkilerken, Asya
Ulkeleri ve Rusya'da yasanan krizde azalan taleple birlikte bu tilkelere
yonelik ihracatimizin daralmasina yol agmistir (13-s:49).

1998 yilinda ihracat %2,4 oraninda artmis Ancak Asya Ulkelerine
ve Rusya'ya olan ihracat %45.7 ve %34.5 oranlarinda azalmistir.1999 yili
ikinci ve tguncu ceyreginde GSMH artis hizi pozitife donmuis ancak 1999
'un son ceyreginde 17 Agustos depreminin de etkisiyle yeniden negatif
biyime yasanmigtir. Turkiye 1999 yilini %-7,3 bliyume orani ve %53,2'lik
enflasyon oraniyla kapatmistir. Turkiye, Asya ve Rusya krizlerinin ve 17
Agustos depreminin ardindan, Aralik 1999' da IMF ile yeni bir stand-by
anlagsmasi imzalamig ve 2000 yilinda enflasyonla mucadele programini

yururlige koymustur (8-s:132).
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1994 krizini takip eden yillarda IMF ¢ok fazla geri planda kalmistir.
IMF, Turkiye'nin makro ekonomik performansi ile ilgili elestirel raporlar
yayinlamaya devam etmis ancak, herhangi bir finansal kriz tehlikesi
hissedilmedigi icin, bu raporlar tavsiye niteligi tasimaktan Ooteye
gidememiglerdir. Bununla birlikte 1999 yilindan itibaren, Turkiye'nin
surdurdlemez bir baylume surecine girdigi iyiden iyiye kendini belli etmeye
baglamigti. IMF, Turk hiukdmetinin siki bir mali kemer sikma politikasi ve
yapisal reformlarla orult, enflasyonu dusirmeye yonelik radikal bir
programi kabul etmesi igin baskisini arttirmaya basladi. Turkiye kamu
oyunda da, popdulist uygulamalarin ekonomik maliyetlerinin daha yuksek
olmaya basladigini algilamaya baslayan insanlarin sayisi ¢cogalmaktaydi.
Bu durum, biutce harcamalarindaki kamu borcuna 6denmekte olan faizin
alisilmigin ¢ok tzerinde yikselmesi sonucu popdilist rant dagitimi ve kamu
yatirnmlari icin yeterli miktarda kaynak bulunamamasi ile acikca kendini
belli ediyordu (7-s:216).

2000 yih istikrar programi ekonomide var olan dengesizlikleri 6Gnemli
yapisal reformlar yaparak ortadan kaldirmayi hedefleyen bir programdir.
Bu yapisal reformlar tarim kesimi reformundan, kamu ve 6zel bankacilik
kesimi reformuna, sosyal guvenlik sistemi reformundan butce digi fonlarda
yapilacak reformlara kadar uzanmaktadir. Bir diger 6nemli ihtiras ise
Tarkiye ekonomisinin on vyillar boyunca pekistirerek derinlestirdigi
neredeyse tum dengesizlikleri kisa slUrede ortadan kaldirmayi
hedeflemesidir. Ortaya atilan reformlar dengesizliklerin kaldiriimasi
yontemi olarak da Ortodoks istikrar politikalari ve klasik IMF recgetelerine
dayanildigr acikca gorilmektedir. Turkiye ekonomisinin yapisi ve
Ozelliklerine iliskin 6zgin bir analizin olmadigi, bircok gelismekte olan
ulkeye Onerilen standart kalibin programin omurgasini olusturdugu
soylenebilir (62-s:62/63).

1999 yilinin Aralik ayinda IMF'ye verilen niyet mektubunda 2000
enflasyonu dusirme programinin genel gergevesi soyle belirlenmistir.

A) Faiz digi butce dengesinin fazla vermesi.

B) Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenmesi

C) Sosyal Guvenlik, 6zellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal

reformlarin gergeklestiriimesi (8-s:133).
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IMF destegiyle uygulamaya konulan enflasyonla micadele
programi etkilerini ilk olarak faizleri diisiirmesiyle gdstermistir. DIBS'nin
ortalama bilesik faiz oranlari 1999 yilinin son geyreginde % 103 iken 2000
yihinda surekli azalarak Kasim krizine kadar %40'a kadar inmistir.
Faizlerdeki dustisin en 6nemli nedeni doviz kurunun arpaya baglanmasi
nedeniyle disuk faizle yapilan dis borglanmanin artmasidir. Ayrica
enflasyon beklentilerinin diisiik olmasi DIBS'nin olan talebi artirmistir.
Bunlara ek olarak faiz digi butge fazlasinin GSMH'nin %22 sinden %6’
sina ¢ikmasi da faizlerdeki disuste 6nemli rol oynamistir (8-s:134).

Tarkiye ekonomisi 1999 vyilini %4,9" luk bir daralma icinde
gecirdikten sonra, 2000 boyunca hizlanan bir tempoda buyime
gOstermistir. Bu hizli biyime temposuna kosut olarak yil boyunca tiketim
harcamalarinin artis hizi 6zel sektorde %6.4 , kamuda %7.1
olmustur.Sabit sermaye yatirm harcamalari da 6zel sektérde %15.9 ,
kamuda %19.7' lik bir sigrama gostermistir. Sektorler itibariyle en hizh
bayime ticari hizmetlerde %11.6 ile yasanmig, bunu %5.6' lik blyume
hizlari ile sanayi ve insaat sektorleri izlemistir (61-s:191).

2000 yih boyunca mal ve hizmet ithalati dolar bazinda %38.5
artarak, 39,7 milyar dolardan, 54,0 milyar dolara ulasmistir. ihracat
gelirlerindeki artis ise sadece %7 duzeyinde kalmistir. Ve ihracat gelirleri
ancak 1998 duzeyini yakalayabilmigtir. Boylece dis ticaret acidi hizla
bayimis ve cari islemler agiginin 9,8 milyar dolara degin yukseltmigtir.
Oysa program altinda cari iglemler aciginin hedefi 6nce 2,8 milyar dolar
dusunulmis, daha sonra da yil ortasinda 5 milyar dolara yukseltilerek
revize edilmis idi. Dolayisiyla 2000 yilh boyunca gergeklesen agik, revize
edilen rakamin dahi %100 'Unun Ustindedir (61-s:192).

Cari iglemler aciginin diger yizu o©6demeler dengesi sermaye
hareketlerinde godzlenen arti yonli sigramadir. Dig borglanmanin getirdigi
sermaye girigleri sayesinde cari iglemeler agiginin ve dolayisiyla ithalata
dayali tiketim ve yatirim hacminin finansmani mamkan olmustur. 2000 yih
boyunca Turkiye'nin dig bor¢ stoku 117 milyar dolara degin yikselmis ve
kisa vadeli borclarin payr hizla artmistir. Bu siregte Turk bankacilik
kesiminin toplam kisa vadeli dig bor¢ stoku da 13.2 milyar dolardan hizla
artarak 16.5 milyar dolara ulagsmistir (61-s.193).
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Aslinda, 1999 programini tam bir basarisizlik olarak nitelendirmek
haksizlik olur. Programin bazi kilit noktalarini hayata gecirmek icin énemli
adimlar atilmistir. Kamu sektori maaslarinda, parasal konulardaki
denetimlerde ve KiT'in performansi ile birlikte konsolide edilmis biitce
yapisinda iyilestirmeler yapmak igin alinan dnlemlerde oldukga tutarl bir
uygulama gozlenmistir. Fakat 0Ozellikle kamu bankalarini hedefleyen
bankacilik sektdrt dizenlemeleri gibi hem zor, hem de siyasi maliyetlerin
fazla olmasi beklenen alanlarda, siyasiler gerekli atilimlar yapmakta
isteksiz davranmiglardir. Kamu bankalarindaki, gorev zararlari basta
olmak uzere KiT'lerin suiregelen yapisal sorunlarina ¢éziim bulabilmekte ki
basarisizlik, bu baglamda verilebilecek carpici 6rnekler olusturmaktadir.
Gercgekten de, siyasiler bu sorunla, ancak programin Subat 2001'de
cobkmesinden ve agir bir fatura yuklenilmesinden hemen sonra, Hazine,
kamu bankalarina gorev zararinin 20 milyar dolarn bulabilecegini
aciklamistir. Programin baslangicinda siuregelen gorev zararlari ile ilgili
yeterli adim atilmamasi, yukli miktarda sermayenin yurt disina ciktigi
durumda bankacilik kesiminin ciddi boyutlarda zarar gérmesine neden
olmustur. Her iki krizde yasanan sermaye cikisl sirasinda, likiditedeki
daralmaya bagh olarak faiz oranlarinda keskin bir ytkselis yasanmistir
(7-s:217).

Basta bankacilik kesimi reformlari olmak tzere, diger dnemli
yapisal reformlarin savsaklanmasi, siyasi iktidarin bu konudaki
kararsizhklari ile birlikte cari agigin ¢ok blyumesi ve tiketimin ¢ok artmasi
Kasim 2000'de programin sdrdurilemeyecegi kanaatinin  IMF' de
dogmasina yol acmigtir. Bu donem icerisinde kisa donemli borclar/
uluslararasi rezervler orani hizla yikselmis ve 1994 krizi dncesi seviyesine
citkmistir. Kasimin ikinci yarisinda kisa donemli sermaye ¢ikigi yasanmis
ve Merkez Bankasi'nin net dig varhklar 4 katrilyon civarina gerilemistir
(62-s:69).

Bankacilik kesimi reformlari tamamlanmis oldugundan, bankalarin
genel olarak bilancolarindaki devlet tahvillerinin ¢cok olmasi ve faiz riski
tasimalar diger yandan acik pozisyonlarinin yiksek ve ddviz fazlasinin
yetersiz olmasi nedeniyle 22 Kasim' da baslayarak bankacilik kesiminde

bir likidite talebi dogmustur. Programa uygun olarak Merkez Bankasi



102

piyasaya likit sirememis ve Aralik 2000 basinda faiz oranlari %2000'lere
yukselmis, beraberinde devaliasyon beklentisini getirmistir. Bu
gelismeden sonra TCMB piyasaya likidite vermek icin net i¢ varhklarini
yukseltmek zorunda kalmig, bir baska deyisle programin net i¢ varlik
sinirlamasi terk edilmigtir. Ekonomide likidite sikintisinin reel sektdrde
olaganustu bir daralma ile sonuglanmamasi ve spekilatif calkantilara karsi
konulacak acil durum ¢ikigi 6ngorilmemis olmasi programin krize yol agan
bir eksikligidir. Kaldi ki, para kurulu uygulamalari yapan gelismekte olan
ulkelerde krizle sonuglanan likidite sikismalari 6rnekleri mevcuttur
(62-s:69).

Batun bu verilerin 1s1ginda, 2000 yili enflasyonu dusirme programi
gerek ekonomik biyumenin birikim kaynaklarini, gerekse mali
piyasalardaki likidite gereksinimlerini dogrudan dogruya uluslararasi
finansal sermaye akimlarinin spekulatif girislerine dayandirma yonindeki
tercihi strdirmekteydi. Dolayisiyla Turkiye ekonomisinde 2001 Subat
ayinda bir finansal krizin yapisal kosullari ve Oncul godstergeleri zaten
kendini acikca belli ediyordu. Bankacilik kesiminde yeterli déviz fazlasinin
olmadidi ve faiz-kur makasina dayali spekulatif nitelikli sermaye girigleriyle
surddurdlen bu yapinin piyasalarda guvensizligin yayginlastigi bir ortamda
aniden bir panik havasina yol agmasi kaginilmazdi (61-s:193).

Kisacasi, Turkiye'de birgok yabanci tlkede oldugu gibi, liberallegsme
ile birlikte ekonomideki dis acgik ve kamu finansman agiklari yabanci
sermaye girigleri ile kargilanmaya calisiimistir. Bunu strdirmek amaciyla
da dusuk kur yiksek faiz politikalarindan yararlaniimisti. Zaman iginde bu
politikalarin izlenmesi kroniklesti ve sonucgta krizlerin patlak vermesi
kacinilmaz duruma getirildi. Aslinda 1980 baslarinda diinyada yaygin bir
liberallesme ortaya cikmisti. Bu akimin baslatimasinda ingiltere'de
Thatcher ve ABD'de Reagen Hukumetleri tarafindan uygulanan
Friedman'ci ya da monetarist politikalarin énemli bir yeri vardir. IMF ve
Dunya Bankasi gibi uluslararasi ekonomik ve mali kuruluglarda bu
donemde yeni sanayilesen Ulkelere asiri sayilabilecek liberal politikalar
Onermekte idiler. Ancak ¢cogu Ulke bu konuda aceleci hareket etmis gerekli

alt yapiyi olusturmadan ve temel makro ekonomik dengeleri kurmadan disg
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mali piyasalara agilma dogrultusunda hizli adimlar atmis ve gorilen odur
ki bu da sonunda mali krizlerin ortaya c¢ikmasiyla sonuclanmistir (46-
s:147).

Dunyada yagsanan ekonomik krizler, 1980 dncesinde daha ¢ok talep
ve maliyet krizleri olarak ortaya c¢ikarken, gunimizde krizleri betimleyen
temel 6zellikler finansal niteliktedir. 6zellikle para ve sermaye akimlarinda
uluslararasi rekabete agilan Uulkelerde bu tur krizlere daha ¢ok
rastlanmaktadir. Gelisme yolundaki Uulkelerin kamu maliyesi, finansal
sistem, reel ekonominin rekabet dizeyi ve dinamizmi gibi alanlarda
gelismis Ulkelere oranla daha zayif ve yetersiz durumda bulunmalari s6z
konusu krizlerin olasiligini 6nemli olgude artirmaktadir. Turkiye' de
ylukselen piyasalar arasinda 0Ozellikle son 10 yildan bu yana istikrarsiz
hikumetleri ile krize davetiye cikaran ulkeler arasinda ilk sirada
gelmektedir (52-s:170).
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SONUC

Gunumuzde kuresellesme konusunda c¢ok genis bir literatir
olusmustur. Ancak sosyal bilimlerin bircok alaninda goruldigu sekilde,
kiresellesmeye iligkin birbirinden timayle farkli yaklagsimlar ortaya
ctkmistir. Bir diger ifade ile kuresellesme konusunda gerek teorisyenler,
gerekse uygulamacilar arasinda uzlagsmadan bahsetmek mumkun degildir.
Olayin boyutu ¢ok yonli oldudu icin; her kisi veya taraf konuyu ¢ogunlukla
kendi perspektifinden gorebildigi dlgtide algilayabilmektedir.

Toplumsal yagsamin butin alanlari ile yakin iligkileri ve karsilikli
etkilesim icinde olmasiyla birlikte, kiresellesme esas olarak ekonomik
sureclerle ilgili  bir olgudur. Yukarndaki tanimlamalarin 1si1ginda
kiresellesme; toplumsal, ekonomik iligkilerin, ulusal devletin tanimlanan
sinirlarinin digina c¢ikarak dinya genislemesi, Ulkeler ve topluluklari
birbirine baglayan baglarin sikilasmasi ve bdylece giderek artan dl¢tde bir
bitinlesme stirecini ifade etmek tzere kullaniimistir.

Ekonomik globallesme, genel anlamda ulke ekonomilerinin dinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani dinyanin tek bir pazarda
butinlegsmesini ifade etmektedir. Bir bagka deyigle ekonomik globallesme,
ulkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasi sonucu
Ulkeler arasindaki ekonomik iligskilerin yayginlasmasi ve Ulkelerin
birbirlerine yakinlagsmasi demektir. Ekonomik globallesme stirecinde, mal
ve hizmetler ile uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili sinir-Gtesi iglemler
cesitlenerek artmakta ve teknoloji dinya capinda daha hizli bir bigimde
yayllmaktadir. Bu stirecte global firmalar 6nemli bir fonksiyon tstlenmekte
ve bu firmalar vasitasiyla teknoloji gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere dogru yayllmaktadir. Telekomunikasyon, bilgi ve ulasim
teknolojisindeki hizh geligsmeler, GATT, WTO ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglarin  cabasiyla dinya ekonomisinde saglanan liberallesme
hareketleri, Ulkelerin hizlh ve surdurilebilir kalkinmayi gergeklestirmede
piyasa ekonomisinin 6nemini kavramalari, uluslararasi firmalarin sinir-
Otesi satis yapma ve maliyet distrmek amaciyla daha ucuza girdi

saglamasi gibi faktorler ekonomik gelismeye ortam hazirlamistir. Mal ve
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hizmetler ile Uretim faktorlerinin, yani emek, sermaye ve teknolojinin
uluslararasi alanda mobilitesi sonucu mal ve hizmet piyasalarinin
entegrasyonu globallesme ile sonuglanmistir.

Olayin, iktisadi boyutu 6n plana alinirsa ve daha belirgin bir ayrima
gidilirse, dunya kapitalizminin son iki yazyillik tarihi, iki ayri uzun salinim
altinda, iki adet kiresellesme evresinin gerceklesmis oldugunu
gOstermektedir. Bu evrelerden birincisinin 18. ylzyil sanayi devriminin
teknolojik gelismelerini takiben kabaca (1870 - 1914) arasinda dunya mal
ve finans piyasalarinda hukmand sturdirdigunt gérmekteyiz.

Birinci Kuresellesme Dalgasi, Bati Avrupa' da kapali tarim
ekonomisinden (feodalizmden) ticari kapitalizme (merkantilizme) gecis
sureci ile es zamanlhdir. Geleneksel olarak 15 - 18. yuzyil Avrupa'sinda
olusup gelisen inanclarin, kurumlarin ve uygulamalarin timunu igerecek
bicimde bu donem "Merkantilizm" olarak adlandiriimaktadir. Merkantilizm,
politik iktisadin degdil ancak iktisat politikalarinin baglangici ve bu yonuyle
de kapitalizmin ilk doktrini olarak kabul edilebilir.

Ancak, daha somut olarak kiresellesme suirecini incelersek, Adam
Smith tarafindan 18. yuzyilin sonlarinda ortaya konulan, ticaret ve emegin
sinir otesi hareketiyle tlkeler arasindaki iligkilerin - baglantilarin artarak,
dinya genelinde uluslararasi bir topluluk olusacagr dusuncesi
kuresellesme fikrinin temelidir.

1945 yilindan sonra dunyanin ekonomik ve politik sistemindeki
degisim kuresellesme surecine farkli bir boyut kazandirmigtir. Dinya
ulkeleri, Amerika'nin liderligirideki tlkeler, Sovyetler Birligi'nin liderligindeki
ulkeler ve bu iki blok disinda kalan Uglincii Dunya Ulkeleri olmak (izere ¢
farkli gruba ayrilmigtir. Gerek Amerika, gerekse Sovyetler Birligi etki
alanlarini genisletmek icin buydk bir gayret sarf etmiglerdir. Sovyetler
Birligi kendi etrafinda agik bir sinir ¢izmig ve batinin kapitalist
ekonomilerinden farkli olarak kendi ekonomik sistemini gergeklestirmistir.
Batidaki ekonomik sinirlar ise Amerika'nin politika ve ekonomik
belirleyiciligini yansitmigtir.

Kiresellesme ile ilgili gelismeler, tarihsel bir perspektif icersinde
degerlendirildiginde donim noktasinin 1973 'teki Bretton Woods sisteminin

¢Okuslt oldugu belirtilebilir. Dolarin altin baglantisinin kopmasi, ABD
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hegemonyasi yerine AT, Japonya ve ABD Ucluslu cercevesinde yeni bir
kutuplagsmaya yer vermistir.

Ekonominin kuresellegsmesi, uluslararasi rekabeti sadece bir dig
ticaret olmaktan cikarip, iciyle disiyla tam boy bir ulusal ekonomi politikasi
haline donustirdu. Bir, Ulke ekonomisinin sanayinin veya aslinda hemen
her turli ekonomik etkinligin 6ntindeki 6ncelikli hedef artik uluslararasi
hedeftir. En azindan o etkinligin uluslararasi boyutununda mutlaka hesaba
katildigi bir hedeftir.

iktisadi agidan kiresellesme ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi
ile serbestlik temelinde bitinlesmesi olarak ele alindiginda, bu
bltinlesmenin dis ticaret (DT) uluslararasi mali fon akimlari (UMF) ve
yabanci sermaye vyatinmlar ile gerceklesecedi aciktir. Kiresellesme
sureci icinde bu faaliyetlerin serbestlestiriimis bir ortamda yapilmasi
gerekir. Bu serbestlesmenin dogal sonucu ulusal ekonomilerin ve
politikalarin agirhginin gittikce azalmasi ve kuresellesme sireci iginde
karar organi olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi (WB)
ve Diinya Ticaret Orgitii ' niin (WTO) agirlik kazanmaktadir.

Son on yil icinde diinyanin bittintyle devrimsel bir degisim surecine
girdigi gorusu yaygin bir kabul gérmektedir. Gercektende 1982-1992 yillari
arasinda daha 6nce dngorulmeyen tirde degisimler yasanmistir. Sovyetler
Birligi'nin onderligini yaptigi sosyalist kampin kendi iginde ¢okusl, sozi
edilen buyuk degisimlerin en belirgin ve carpici olanidir. Artik yeni bir
dinya dizeninden s6z edilmektedir. Yeni dinya dizeni; kapitalizmin
yeniden yapillanmasini ifade etmektedir. Bu dizende Kkapitalizm
alternatifsizdir, "Soguk Savas" bitmistir, bir "Sovyet tehdidi" yoktur.
Kapitalizm bir sistem olarak diinya olgcedinde zafere ulagmistir. Sosyalist
sistemin ¢okmesiyle gelismekte olan Ulkeler acgisindan alternatif model
olanagi da ortadan kalkmistir.

Tarkiye ekonomisinde kiresellesmenin etkileri 1980 donusumi ile
baslamistir. 1980 tarihi ile birlikte neo-liberal ve disa acgik buyumeyi
hedefleyen politikalar egemen olmustur. ihracata dayali sanayilesme
politikasi ile birlikte Turkiye ekonomisi dinya pazarlarina aciimaya
baglamigtir. 1980 sonrasi kiresel evreler genelde iki donem halinde
irdelenmektedir. Birincisi 1980-1988 donemi, ikincisi ise 1989'dan
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gunimize kadar gecen donemdir. 1980-1988 doneminde dunya
pazarlarina acilma ve dinya ile ticaret temelinde bir butinlesme
amagclanmistir.

24 Ocak 1980 Kararlari ile ekonomide liberallesme egilimi ile birlikte
ithal ikamesi ve ice donuk sanayilesmeden disa donik bir sanayilesme
modeline gecilmistir. Bu donisimu takip eden 1981- 1988 arasi donem,
Turk ekonomisinde ithalat korumalarinin kaldirilarak disa agilma ve dinya
ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye girildigi yillardir.
24 Ocak kararlar diye de anilan bu donuasimuin temel amaci bir yandan
ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarin dagilimi mekanizmalarinda pazar
fiyatlarinin belirleyici unsur olusturmasi, diger yandan da mal ve hizmet
ihracatini arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegi ile surdurilen disa
acilma stratejisidir.

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi
politikasinin  belirleyici 06zelligi, ekonomiye iliskin karar sureclerinde
piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek "yol gosterici”
olmalandir. Her mal ve hizmet igin, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar,
tim ekonomik islemlerde gecerli olmalidir. Bu ydntemle olusacak olan
fiyatlar tuketim, yatirrm ve yeniden Uretim kararlarini belirleyecek, Uretici
ve tuketiciler davraniglarini fiyatlara gore duzenleyecek ve en yararli
bulduklar girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatlarindaki
sapmalari uzun dénemde piyasa kendisi diizeltecektir.

1988 -1989 stagflasyonu Tirkiye 'yi uluslararasi ekonomik
iligkilerinde daha fazla serbestlesmeye g6turda. TL. konvertibl hale
getirildi. Turkiye yapisal ve finansal dengesizliklerini serbestlesme ile
asacagini saniyordu. TPKK'a bagl olarak cikarilan 32 Nolu Kanun
Hukminde Kararname (KHK) ve degisiklikleri ile Turkiye sermaye
hareketleri acisindan en serbest Ulkelerden birisi haline getirildi. S6z
konusu kararname yurirlige girerken ithalat fonlarn dasurildid. 32 Sayih
KHK ile sadece ddemeler bilangosu sermaye hareketleri serbestlesmedi,
ayni zamanda mali piyasalar da serbestlesti. Doviz, TL'nin tam ikamesi
oldu. Sermaye hareketlerinin ve mali piyasalarin serbestlesmesi sonucu

doviz kurlar artik cari igslemler, bilangcosu aciklarina ve fazlalarina bagl
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olarak degisen bir anahtar degisken (fiyat) degil, sermaye hareketlerinin
belirledigi bir fiyat haline donustu.

1989 yilindan sonra gecilen dis finansal serbestlik uygulamasindan
hemen sonra, daha 6nceki yillarda dis finansal serbestlige ge¢mis birgok
gelismekte olan ulke gibi, Turkiye' ye de asiri bir yabanci sermaye girisi
yasanmigtir. 1980'li yillarin basinda 0Ozellikle Latin Amerika Ulkelerine
yonelen asiri yabanci sermaye 1990'li yillarin basinda yeniden gelismekte
olan ulkelere yonelme gostermistir.

Sonug olarak uluslararasi sermaye hareketlerine 1989 yilindan bu
yana saglanan denetimsiz  serbestlestirme deneyiminin  Turkiye
ekonomisinde yasanan istikrarsizlik sirecinin ana eksenini olusturdugu
gorilmektedir. Boylesi bir konumda finansal kesimin spekilatif
dalgalanmalari, giderek reel Uretici sektorlerde belirsizlige, uzun azimli
kararlarin yapilamamasina ve iktisadi istikrarsizhga yol acmaktadir. Bu
surecte reel ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalarin araliklari giderek
sikismakta ve boyutlari daha da buyimektedir.

Turkiye'nin 1980'den itibaren igine girdidi serbestlesme sirecinin
dcuncl ayagi "devletin kuculmesi" baskilar, oldu. Devlet bir kere piyasa
ekonomisinin her alaninda yaptigi mudahalelerden elini ¢gekecegdi icin
kuculecekti; hatta gumrik vergisi koyarak, ihracati tesvik ederek ya da
katl- kur uygulayarak, doviz fiyatl ayarindan vazgececekti. Ya da tarima
tesvik, fiyat denetimi vb. yollardan katkilar ortadan kaldirdigi 6l¢tide, bu
alanda kadrolara ve giderlere yer vermesi gereksizlesecekti. ikincisi, dyle
ekonomiyi blyutmek, gelir bélisimund dizenlemek, bolgesel dengeyi
saglamak falan gibi amagclara donik KiT yatinmlari yapmayacak, var
olanlarn 6zellestirecek; bu yatirimlari CUS'lar ya da yerli 6zel kesim piyasa
ekonomisinin rantabilite kurallarina gore igletecek ya da gercgeklestirecekti.
Dolayisiyla bu nedenle de devletin blyuk kadrolarin, blytk harcamasina
ihtiyaci kalmayacakti. Boylece bir yandan kamu aciklarini azaltirken bir
yandan da vergileri azaltmasini mimkun kilacakti. Nihayet devletin sosyal
guvenlik iglevini "sosyal devlet" bicirninde Ustlenmesine gerek yoktu.
Bireyler kendi guvenliklerini 6zel kesim kurumlari yoluyla saglayabilirdi.
Boylece Turkiye 1980'den itibaren Cumhuriyetin ilk elli kisur yilinda

kabullenmedigi, yararini goérmedigi bir kalibi-gsablonu tepeden inme
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benimsemek durumunda birakildi. ilgingtir, "reform” terimi, yliz seksen
derecelik donusle, yeni dizende artik bu sablonu gergeklestirmeyi ifade
ediyordu.

Turkiye ekonomisi 1980'den sonra disa acilmayla birlikte biyime
ve kalkinma bakimindan énemli mesafeler aldi. Ancak istikrarli bir biyime
gerceklestiremedi. Turkiye'nin ekonomik blyime icin biyuk bir potansiyeli
olmasina ragmen enflasyon, i¢ ve dis borclanma ve mali piyasalarin yapisi
dikkate alindiginda onimizdeki birkag yilda en uygun blyime oraninin
%3 - 4 arasinda olabileceg@i dusunulmektedir. Daha buytk bir biyumenin
bugtinkii ekonomik yapi icerisinde saglikh bir sekilde gerceklestiriimesi
mumkin gozakmuayor. Agirlikh olarak ithalattaki artigtan kaynaklanan
blyume, dis ticaret aciklarina ve tim makro ekonomik degerlerin
bozulmasina neden oluyor.

Tarkiye 1980 yilindan itibaren kamu harcamalarina disiplin
getirmemis, kamu gelirleri bu harcamalari karsilamaktan uzak oldugundan
kamu aciklari artan bir hizla sireklilik kazanmistir. Bu agiklarin sureklilik
kazanmasi borglanma ihtiyacini ve dolayisiyla bor¢ stoku artigini
beraberinde getirmistir. Kamu aciklarinin asiri  boyutlara ulastigi
donemlerde ekonomik istikrarsizliklar daha da artmig, belirli donemlerde
istikrar tedbirleri alinmasi tdlkemiz agisindan adeta bir yagsam tarzi haline
gelmistir.

Sonug olarak temelleri 1980'lerin basinda atilan, IMF ve Dinya
Bankasi guduminde sdrdirtlen devletin yeniden yapilandirilimasi ve
serbest piyasa ekonomisine gecis modeli sistemli ve planli bir sekilde
hayata gecirilmektedir. Bu modelin ticari serbestlesme asamasini finansal
serbestlesme izlemis ve iktisat politikasi aracglarinin ulusal kontrold,
kuresel sermayenin gucli aktorlerine terk edilmistir. Ornegin; iktisat
politikalari icinde en O©Onemlilerinden olan maliye politikalari yapisal
uyarlama politikalari sonucunda tasfiye olmustur. Yapisal uyarlama
politikalarinin dayatmalariyla finansal piyasalarin gelistiriimesi adina kamu
bor¢clanmasi arag olarak kullanilmaya baglanmis ve bir taraftan butce acigi
olusurken diger taraftan borglanma geregi ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla
maliye politikasinin yerini bor¢ yonetimi almigtir. Uygulanan para ve kur

politikalariyla; TL'nin asiri degerlenmesine ve yiksek faizle kisa vadeli
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sermaye girisine bel baglanmistir. Devletin bor¢ batagina saplandigi bu
surecgte, parayla para kazanmaya yonelik politikalar Gretim, yatirnm ve
teknolojik yenilenme agisindan reel ekonomide c¢ok oOnemli kayiplar
yasanmasina neden olmustur. 1990' i ve 2000' li yillarda uygulanan IMF
gudumli politikalarla birlikte, devletin Uretim ve sanayi alanindan tamamen
cekilmesinin hedeflendigi ve bu dogrultuda Ozellestirmeyi kutsayan ve
finansal sermaye vur- ka¢ zemini hazirlayan "alla turca" bir serbest piyasa
ekonomisine gecis sureci agirhgini hissettirmektedir.

Turkiye'nin bugiin iginde bulundugu kriz, finansal serbestlesme
surecini yasamis Ulkelerin hemen hepsinde yasanmigtir. Turkiye 1989
yilinda hizli bir kararla ve olduk¢a dengesiz bir ekonomiyle, IMF'nin mal
hareketlerinin serbestlesmesinden sonra o©nerdigi finansal serbestlige
adimini attir ve hemen sonra 1990 yilindan itibaren dinya konjonktiriine
damgasini vuran spekulatif sermaye hareketlerinin gelismekte olan
ulkelere yonelmesi seklinde Ozetlenebilecek bir gelisme ile karsi karsiya
kaldi. 1990 yilindan sonra asiri spekulatif sermaye girisinden etkilenen her
gelismekte olan ulkede ulkenin kendi i¢ kosullarindan bagimsiz olarak,
ekonomik dengelerde olumsuz etkiler ortaya ¢ikmstir.

1989 sonrasi ekonomide yasanan dengesizlikler 1994 krizinin temel
nedeni olmakla birlikte 1993 yilinin son yarisi ve 1994 yilinin ilk G¢ ayinda
yapilan siyasi ve iktisadi yanlslar krizin patlamasina neden olmustur.
Yuksek devaliiasyon ve 1994 krizinden hemen sonra aciklanan 5 Nisan
paketi sadece 1994 ve 1995 yillarinda bazi olumlu sonugclar yaratabilmistir.
Bunlarin basinda devaliasyon nedeniyle ihracatin ithalati karsilama
oranindaki dizelme, cifte vergileme ve cari harcamalarin dusurilmesi
nedeniyle kamu aciklarinda bir azalma ve kisa doénemli sermaye
girisindeki duraklama gelmektedir. Ancak 1996 yil ile birlikte yeniden tim
goOstergelerde gozlenen geriye donis dengesizliklerin baskin karakterde
oldugunu ve alinan 6nlemlerin yeterli olmadigini géstermistir.

Kisacasi, Turkiye'de birgok yabanci tlkede oldugu gibi, liberallesme
ile birlikte ekonomideki dis agik ve kamu finansman aciklan yabanci
sermaye girisleri ile karsilanmaya c¢alisiimistir. Bunu sitrdirmek amaciyla

da dusuk kur yiksek faiz politikalarindan yararlaniimisti. Zaman iginde bu
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politikalarin izlenmesi kroniklesti ve sonucgta krizlerin patlak vermesi
kacinilmaz duruma getirildi.

Dunyada yasanan ekonomik krizler, 1980 oOncesinde daha cok
talep ve maliyet krizleri olarak ortaya cikarken, gunimuizde Kkrizleri
betimleyen temel 6zellikler finansal niteliktedir. Ozellikle para ve sermaye
akimlarinda uluslararasi rekabete acilan tlkelerde bu tar krizlere daha ¢ok
rastlanmaktadir. Gelisme yolundaki Ulkelerin kamu maliyesi, finansal
sistem, reel ekonominin rekabet duzeyi ve dinamizmi gibi alanlarda
gelismis Ulkelere oranla daha zayif ve yetersiz durumda bulunmalari s6z
konusu krizlerin olasiligini 6nemli Olcide artirmaktadir. Turkiye de
yUkselen piyasalar arasinda, 0zellikle son 10 yildan bu yana istikrarsiz
hakimetleri ile krize davetiye c¢ikaran ulkeler arasinda ilk sirada

gelmektedir.
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