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ÖZET  

         Türkiye Ekonomisinde Küreselle menin Etkileri adl bu çal may 

iki ayr bölüm halinde haz rlad m.   

Birinci bölümde küreselle me kavram n ve tarihsel geli imini ele 

ald m. Küreselle menin tarihi geli imini, 18. yüzy l sanayi devriminin 

teknolojik geli melerini takiben, 1870 1914 y llar aras nda dünya mal ve 

finans piyasalar nda hükmünü sürdürdü ü dönemi I. Küreselle me 

Dönemi, 1970 li y llardan günümüze kadar uzanan dönemi ise II. 

Küreselle me Dönemi eklinde inceledim.    

kinci bölümü, Türkiye Ekonomisindeki Küreselle meye ay rd m. 

1970 

 

1980 aras ndaki ekonomimizdeki küreselle meyi, 24 Ocak 1980 

istikrar paketi ile serbest Pazar ekonomisine geçi ve 1980 

 

1989 

aras ndaki iktisat politikalar nda ya anan de i imleri, 1989 dan günümüze 

kadar olan ekonomik geli meleri Türkiye de Küreselle menin Evreleri 

Bölümünde aç klad m. Ayr ca Türkiye Ekonomisindeki Krizlerin Küresel 

Süreçle Ba lant s , bölüm sonunda inceleyece imiz konudur.     

Bu çal mada ele al nan konular böylece özetledikten sonra, bu 

konular tamamen teorik çal ma yöntemi ile inceledi imi belirtmek isterim. 

Çal madaki al nt lar,  paragraf sonlar nda parantez içindeki rakamlarla 

gösterildi. Bilahare ayn rakamlar eserin sonunda literatür numaras ile 

verildi.           



 
III

  
ABSTRAKT     

Effects of Globalization in Turkey s Economy named thesis I 

have prepared in two separate parts.   

In first part I explained Globalization Fact and its historical 

development. In historical development of globalization I investigate the 

technological developments after the  18. century s industry Revolution 

and its ruling time period over the world s finance and product market 

between 1870 

 

1914 as the First Globalization Period and the years from 

1970 to our days as the Second Globalization Period.   

I. divided the second part up fort he Globalization in Turkey s 

Economy. I explained the globalization between 1970 

 

1980 years in our 

economy, passing to free market economy in 24 January 1980 and the 

changes in economy politics between 1980 -1989 years and the economic 

changes from 1989 to our day in Period of Globalization in Turkey. The 

Connection of the Crises in Turkey s Economy with the Globalization 

period is a topic that I investigated at the end of the part.   

After the explaining of topics in this thesis, I went to say that I 

investigated all of subjects with theoretical methods. Citations in thesis are 

with the numbers between parenthesizes showed. And these numbers are 

at the end of the thesis explained.           
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ÖNSÖZ  

Küreselle me; mallar n, hizmetlerin, paran n, teknolojinin, fikirlerin, 

enformasyonun, kültürün ve halklar n h zl ve sürekli bir biçimde s n r ötesine 

ak biçiminde tan mlanabilir. Küreselle me sayesinde ülke ekonomileri 

aras nda bir bütünle me sa lanmakta, bir enformasyon devrimi ya anmakta ve 

pazarlar, irketler, örgütler ve yönetim uluslararas hale gelmektedir.  

Birle mi Milletler nsan Haklar Komisyonu küreselle meyi sadece 

ekonomik olmayan sosyal, siyasal, çevresel, kültürel ve hukuksal boyutlar da 

olan bir süreç

 

olarak tan mlamaktad r. Bu tan mda da görülece i gibi 

küreselle me pek çok kavram içine alan bir olgudur. Tek ba na ne siyasi, ne 

ekonomik, ne üretim ne de sermaye hareketleri olarak de erlendirilebilir.  

              
Küreselle menin uluslararas ticaret, sivil toplum örgütleri, uluslararas 

para ve sermaye piyasalar çok uluslu irketler ve dünya çap ndaki yat r mlar 

üzerinde yads namayacak etkileri vard r.  

Küreselle me ve Türkiye Ekonomisiyle Etkile imini inceledi imiz bu eser 

hem konunun oldukça girift olmas ve hem de etkile im içinde oldu u objelerin 

say sal olarak çoklu u yüzünden kapsaml bir çal may gerektirmesine ra men 

ba ta k ymetli hocam ve tez dan man m Say n Prof. Dr. Zeki SEZER e ki 

kütüphanelerinden faydalanmam suretiyle beni ayd nlatt için te ekkürlerimi 

sunar m.         

            ÖMER FARUK O UZ       
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G R

 
Globalle me, ülkeler aras nda mal, hizmet, uluslararas sermaye ak mlar 

ve teknolojik geli imin h zl bir ekilde artmas n ve serbestle mesini ve bunlar 

sonucu ortaya ç kan ekonomik geli meyi ifade eder. Birbirleriyle mal i lemleri, 

çe itlili i, de er art lar , hizmetler, uluslararas sermaye ak mlar , teknolojinin 

çok h zl ve yayg n bir ekilde yükselmesi ve bu say lanlar n ülkeler aras nda 

giderek serbestle mesi sayesinde ekonomik geli meyi ifade eder. 

Globalle me, dünyada birçok ekonomik, finansal, politik, ulusal güvenlik, 

çevresel, sosyal, kültürel ve ulusal eyaletler aras teknolojik ba lant lar, 

piyasalar ve bireyler yoluyla k talararas mesafeleri birbirine ba layan bir a 

olarak tan mlanmaktad r. 

Globalle me, harikulade bir makineye benzer. mha ettiklerinin kar l n 

al r. Modern ziraat n makineleri gibi büyük ve hareketlidir. Fakat çok karma k 

ve güçlüdür. Ko arcas na sahalar açar ve s n rlar önemsemez. Hareketlilik 

devam etti inden, makine, arkas nda büyük tahribat izleri b rak rken, ayn 

zamanda büyük miktardaki refah ve zenginli i beraberinde getirmektedir. 

Zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapmaktad r. Fakat direksiyonda kimse 

yoktur. H z n ve yönünü kontrol eden bir iç dinami i veya direksiyonu olmayan 

bir makine. Olabildi ince özgür ve de s n rs z. Makine, dünyay yeniden 

yap land ran, kendi kendine i leyen, bir ekonomik sistem olu turan, zorunlu 

global endüstriyel devrimin zorunluluklar taraf ndan yönetilen modern 

kapitalizmdir. 

Globalle menin ekonomik geli me süreci yeni de ildir. 1870-1914 

aras ndaki zaman süreci; serbest mal hareketlili inin ve sermayenin çok h zl bir 

ekilde geli me gösterdi i, insanlar taraf ndan telgraf teknolojisinin geli tirilmesi 

ve vapur yap m yla birlikte uluslararas ileti im ve ta mac l n daha h zl , kolay 

ve ucuz hale geldi i bir dönem olmu tur. Global ekonomideki geli menin bu s ra 

d periyodu, II. Dünya Sava ve So uk Sava ile kesildi, fakat Sovyetler 

Birli inin çökmesiyle piyasa kapitalizmi için birinci alternatif ortadan kayboldu. 

Dünya çap ndaki ulusal artlar, kaynaklar n da l m nda daha büyük bir hareket 

serbestli ine piyasa güçleri taraf ndan izin verilmesi için, o ülkelerin 

ekonomilerini uluslararas mallar, hizmetler, i lemler ve fikirlere açmaya ba lad . 
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Son y llarda küreselle me ile birlikte meydana gelen h zl de i imler örgüt 

yap lar n ve örgüt fonksiyonlar n önemli ölçüde etkilemektedir. Örgütlerin bu 

h zl

 
de i imlere kay ts z kalmas mümkün de ildir. Bu h zl de i im içerisinde 

küresel pazarlarda rekabet eden çokuluslu i letmelerin anla lmas daha da 

önem arz etmektedir. 

Küreselle me sürecinin h zlanmas yla, i letmenin faaliyet alanlar , rekabet 

ekilleri, örgütsel yap lar ve yönetim anlay lar de i meye ba lam t r. Art k 

sadece yerel ülke içerisinde veya çok s n rl bir uluslararas çevrede gösterilen 

faaliyetlerin etkisiyle mücadele etmekten öte, küresel bir pazarda ve küresel 

rakiplerle mücadele zorunlulu u do maktad r. Bu sebeple küreselle me süreci 

ve çokuluslu i letmelerin rolünün anla lmas

 

gerekmektedir. 

Küreselle me sürecinin olu turdu u yeni durumun temelinde, i letmelerin 

dünyan n bütün bölgelerinde hiçbir k s tlamaya maruz kalmadan tek bir pazar 

gibi faaliyet gösterebilmesi çabas yatmaktad r. Dünya geneli tek bir pazar gibi 

faaliyet gösterebilmek için ülke yönetimlerinin ülke gümrüklerini daha geçirgen 

bir yap ya dönü türmeleri arzu edilir. Bu çerçevede geli mi

 

ülkeler taraf ndan 

yönlendirilen Dünya Ticaret Örgütü gibi kimi kurumlar n olu turdu u uluslararas 

ticaretteki yeni düzenlemeler empoze edilmektedir. 

Bu sürece paralel olarak ülke s n rlar daha geçirgen hale gelmekte ve 

uluslararas ticaretteki serbestlik düzeyi artmaktad r. 1950 y l nda 380 milyar 

dolar olan dünya ticaret hacmi 1997 y l nda 5,86 trilyon dolara ç km t r. Dünya 

ticaretindeki bu kadar h zl art n sebeplerinden biri gümrük tarifelerindeki 

dü ü tür. Ticarette sa lanan serbestli in pek ço unun geli mi

 

ülkelere ait 

i letmelerin ticaret kapasitelerini art rmaya dönük oldu u da bir gerçektir. Çünkü 

geli mi

 

ülkeler kendi s n rlar n ticari faaliyetler için yeteri kadar geçirgen hale 

getirmemi lerdir.  

Artan k smi ticari serbestlik ile birlikte dünya üzerinde mal, hizmet, bilgi 

ve sermaye hareketleri h zlanm t r. Bu ise i letmelere dünyan n de i ik 

bölgelerinde daha kolay ticari faaliyet yapabilme olana sa lamaktad r. Böyle 

bir ortamda yerel ülke s n rlar içerisinde faaliyet gösteren küçük i letmelerde 

etkilenmektedir. Çünkü daha önceleri yerel pazar içerisinde yerel mü terilere 

hitap eden bir küçük i letme, küreselle me sürecindeki h zlanma ile birlikte 

do rudan küresel alanda faaliyet gösteren çokuluslu i letmelerin rekabeti ile 
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kar kar ya kalm t r. Böyle bir rekabet ortam nda bu tür i letmelerin 

varl klar n sürdürebilmeleri oldukça güçtür. 

Dünyadaki ilk modern çokuluslu i letme 1950 y l nda Alman i letmesi Uni 

ve ngiliz letmesi Lever Brothers taraf ndan gerçekle tirilmi tir. ki i letme 

birle erek Unilever ismini alm lar ve 60 farkl ülkede faaliyet gösteren, 500 

bayisi olan dünyan n en büyük i letmesi haline gelmi lerdir  

Günümüzde ise, küreselle me sürecine paralel olarak dünyada çokuluslu 

i letmelerin say s ve etkinli i büyük art  gösterdi. Bu tür i letmelerin dünyadaki 

toplam say s 37.000 e yükseldi. Çokuluslu i letmelerin dünyan n çe itli 

ülkelerindeki ube veya temsilciliklerinin say s 450.000 e ula m t r Bankalar 

ve mali kurulu lar hariç, çokuluslu en büyük 100 i letmenin varl klar 1,8 trilyon 

dolara, y ll k sat lar ise 2,5 trilyon dolara ula maktad r. 1996 y l nda 

gerçekle en bu sat lar, Çin, Hindistan, Güney Kore, Malezya, Singapur ve 

Filipinler in gayri safi milli has lalar toplam n a maktayd .   

ktisadi globalizm, kapitalizmin yay lmac politikas n n son y llarda h z 

kazan p kabuk de i tirmesinden ibarettir. Globalizmin tarihi geli imini sanayi 

devriminin teknolojik de i ikliklerini takip eden ve I. Dünya Sava na kadar olan 

dönemi I.Küreselle me Dönemi ; 1970 den ba lay p günümüze uzanan dönemi 

de II. Küreselle me Dönemi olarak inceledik. 

Gerçekte Türkiye ne serbest piyasa ekonomisi ne de istikrar 

programlar yla ilk kez 24 Ocak'ta tan m t r. Serbest piyasa ekonomisi 

uygulamalar 1920'lerin ba na kadar gitmektedir. 24 Ocak 1980 kararlar , 1958 

ve 1970 kararlar n n bir bile kesi oldu u gibi, 1978 ve 1979 istikrar 

paketlerinden de çok farkl de ildir.1980 öncesi istikrar paketleri temel baz 

ortak özellikler ta maktad r. thalat k s tlay c fakat ihracat artt rmayan 

devalüasyonlar, yurtiçi tasarruflar n n te vik edilmedi i ve yabanc yat r mlar n 

gerçekle tirilemedi i ve ödemeler dengesi ve borç krizi ile sonuçlanan 

özelliklere sahiptirler.1980 öncesi uygulamaya konan istikrar programlara 

benzemekle birlikte ,1980 kararlar daha kapsaml , uzun dönemli, kal c ve 

ekonomide yap sal de i imi sa lamaya yönelik bir ekonomik geli im 

program d r. 

1970-80 aras nda Türkiye ekonomisindeki küreselle meyi, 24 Ocak 1980 

paketiyle serbest pazar ekonomisine geçi ile 1980-89 aras nda iktisadi 
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politikada ya anan dönü ümleri ve 1989' dan günümüze kadarki ekonomik 

geli meleri, Türkiye de Küreselle menin Evreleri bölümünde ele almaya çal t k. 

Sonuç bölümünde; incelemenin tamam n özetleyerek, "Türkiye 

Ekonomisinde Küreselle menin Etkileri" konusuna ili kin ula t m z sonuçlar 

belirtece iz. Çal mada yer alan konular bu ekilde aç klad ktan sonra, bu 

konular incelemek üzere tamamen teorik çal ma yöntemini kulland m z 

belirtmek isterim. Bunun için de konu ile ilgili ba ta akademik eserler olmak 

üzere, süreli yay nlar ve nternetten yararland m.                       
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I.BÖLÜM 

KÜRESELLE MEN N DO U U 

VE 

GEL M SÜREC
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1.1.KüreseIle me Kavram

  
Kavram olarak "küresel" (global) sözcü ünün kökeni 400 y l 

öncesine gitse bile "küreselle me" (globalization) oldukça yenidir. lk 

olarak 1960'larda ortaya ç kan küreselle me kavram 1980'lerde ise s k s k 

kullan lmaya ba lanm t r. 1990'lara gelindi inde de, bilim adamlar n n 

önemini kabul etti i anahtar bir sözcük haline gelmi tir (16-s:18). 

Küreselle me sözcü ü son y llarda dünyada ya anan geli meleri 

tan mlamak için kullan lan bir sözcüktür. Bu geli melerin politik, ekonomik, 

kültürel, toplumsal ve teknolojik boyutlar oldu u için de küreselle menin 

tan m ki iden ki iye de i iyor. Kimilerine göre küreselle me bir mit, çok 

uluslu irketlerin kulland bir propaganda slogan , kimilerine göre ise 

dünyan n çehresini de i tiren, ulusal s n rlar n önemini ortadan kald ran bir 

süreçtir (6-s:18). 

Küreselle menin gerçekten dikkate de er bir dili vard r. Her eyden 

önce, Küreselle me sözcü ü birçok bak mdan "kavram olmayan" bir 

sözcüktür. Denilebilir ki,1970'ten bu yana, ister enformasyon teknolojisinde 

ilerleme, ister hava ta mac l ndaki yayg nla ma, ister döviz kurlar ndaki 

spekülasyon, ister s n r ötesi sermaye ak lar nda art olsun, farkl 

görünen her eyin s radan bir katalogudur. Kültürün, ki isel pazarlaman n, 

küresel s nman n, genetik mühendisli inin, çok uluslu irket gücünün, yeni 

uluslararas i bölümünün, eme in uluslararas hareketlili inin, ulus 

devletlerin azalan gücünün, post-modernizmin veya post fordizmin 

disneyle tirilmesidir. Ancak sorun sadece sözcüklerin dikkatsiz 

kullan m ndan ibaret de de ildir. entellektüel aç dan, kavram n böylesine 

bulan k kullan m , nedenle sonucu birbirinden ay rmaya, kim taraf ndan 

kime kar , ne için ve hangi etkiyle ne yap ld n anlamaya yönelik her 

türlü çabay da bir sis perdesiyle örtmektedir (53-s:201). 

Kavram olarak küreselle me, hem dünyan n küçülmesine hem de 

bir bütün olarak dünya bilincinin güçlenmesine gönderme yapar. Bugünkü 

anlam ile küreselle me terimi, anlam n n çok uza nda kullan lsa bile, 

terimin kendisi "küresel bilincin bir parças ", "küresel" terimi çerçevesinde 
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toplanan terimlerin dikkate de er bir görünümü haline geldi. Küresel 

kelimesi, uzun bir süredir kullan mda olmas na ra men, asl nda 

küreselle meye gösterilen ilginin uzant s olup ç km t r. Küresel 

sözcü ünün "dola mda bulunan a z"daki anlam üzerine odaklanan 

Oxford Dictionary of New Words bile küreseli yeni bir sözcük olarak 

tan mlar. (Sözlük, küresel bilinci de, bir kültürün di er kültürleri genelde 

dünyan n toplumsalekonomik ve ekolojik sorunlar n n de erlendirilmesinin 

bir parças olarak anlamas olarak tan mlamaktad r) (59). 

ngilizce'den dilimize "Küreselle me" olarak çevrilen "Globalization" 

kavram anlam olarak kar l n bulmu mudur? "Globe" kelimesi, bir ekli 

belirlemesinin ötesinde kendi içindeki bir bütünselli i de yans tmaktad r. 

Bu bütünsellik bir süreç olarak da alg lanabilir. Yani farkl boyutlar bulunan 

ve bu boyutlar aras nda kar l kl etkile imin var oldu u düzenli bir i leyi . 

(Fakat "Küreselle me" kavram bu bütünsel i leyi i yans tmaktan uzak 

anlam ta maktad r). Meydan Lorousse'un tarifesine göre global "tümüyle 

ele al nm olan" anlam ndad r. Bat dillerinde de "Global" kelimesine 

yüklenen anlam budur. Bunun ötesinde bu kavram Frans zca'da 

"homojenlik" anlam n da içermektedir. Yani bu terim için hem "bütünsellik" 

hem de "homojenlik" olgular yüklenmi tir. Globalle me ise bir süreçtir. Bu 

süreci ekoloji, kültür, ekonomi, politika ve sivil toplum alanlar ndaki 

olu umlar yan yana, fakat birbirlerine indirgenmeyen var olu u içerir ve 

art k egemen ulusal devletlerin de il, uluslararas aktörlerin bu var olu u 

yönlendirmeye ba lad n ifade eder. Bir ba ka deyi le, globalle me çok 

boyutlu bir uluslararas sürecin ad d r. Küreselle me bir trend de il, 

uluslararas bir sistemdir. So uk sava tan sonra ortaya ç kan bir sistemdir. 

So uk sava n sembolleri bölünme ve Berlin duvar , küreselle menin 

sembolleri ise entegrasyon ve Internet'tir (59). Böylesi bir soy kütü ü 

kavram n kaynaklar ve do u u ba lam nda elbette çok ey anlatacakt r 

ama i , kanunun temel kavramlar n tan mlama noktas na gelince; her 

eyin ba nda olundu u gerçe i ile kar la lacakt r (17-s:35). 

Günümüzde küreselle me konusunda çok geni bir literatür 

olu mu tur:  Ancak sosyal bilimlerin birçok alan nda görüldü ü ekilde, 

küreselle meye ili kin birbirinden tümüyle farkl yakla mlar ortaya 

ç km t r. Bir di er ifade ile küreselle me konusunda gerek teorisyenler, 
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gerekse uygulamac lar aras nda uzla madan bahsetmek mümkün de ildir. 

Olay n boyutu çok yönlü oldu u için, her  ki i veya taraf konuyu ço unlukla 

kendi perspektifinden görebildi i ölçüde alg layabilmektedir (16-s:18). 

Küreselle menin basitten karma a, çok boyutludan tek boyutluya 

kesinden belirsize birçok tan m bulunmaktad r. Bu bölümde amaç, 

kavram aç kl a kavu turmak ve daha sonra küreselle menin geli im 

sürecini ve biçimini sergilemektir (26-s:34). Küreselle me kavram n n daha 

iyi benimsenmesi için de i ik birkaç tan m burada vermekte fayda vard r 

(26-s:35). 

Dar manas yla, sermaye hareketlerinin dünyan n tümüne yay lmas 

etkisi olarak ifadelendirilebilecek olan küreselle menin özellikle teknolojik 

geli melerin paralelinde dünyay bir finans piyasas na çevirdi i 

görülmektedir. BM nsani Kalk nma Raporu (HDR)' ye göre her gün 1.5 

trilyon dolardan fazla para el de i tirmektedir. Fakat tüm bunlara ra men 

küreselle meyi sadece finans piyasalar n n etkinli inin artmas eklinde 

yorumlamak s bir bak aç s na sahip olmak demektir. Çünkü 

küreselle me ekonomik oldu u kadar siyasal, teknolojik ve kültürel bir 

olgudur (15). 

Geni anlamda küreselle me ülkeleraras siyasi, sosyal ve 

ekonomik ili kilerin geli mesi farkl toplum ve kültürlerin inanç ve 

beklentilerinin daha iyi tan nmas , uluslararas ili kilerin yo unla mas gibi 

görünü te birbirinden farkl fakat birbirleriyle ba lant l olan konular içine 

almaktad r. Di er bir ifadeyle küreselle me, ülkelerin sahip olduklar maddi 

ve manevi de erlerin milli s n rlar a arak dünya çap nda yay lmas , 

farkl l klar n bir bütünlük ve uyum içinde ortadan kalkmas d r. Söz konusu 

de erler ekonomik nitelikte olabilece i gibi siyasi, sosyal ve kültürel 

nitelikte, piyasalar n birbirleriyle ili kileri, benimsenecek politik sistem, 

demokrasi, insan kaynaklar , din, çevre bilinci gibi dü üncelerin evrensel 

hale gelmesi de bu çerçevede de erlendirilmektedir. Bu aç dan 

bak ld nda, küreselle me, dünyada siyaset, ekonomi, kültür, hukuk insan 

kaynaklar , e itim, sa l k, çevre vs. gibi alanlarda meydana gelmektedir     

(2-s:135). 

Bir di er tan ma göre küreselle me ya da küresel ekonomi, dünya 

piyasalar nda ulusal s n rlardan, ulusal politikalardan ve yurt içi ekonomik 



9

 
k s tlamalardan ba ms z olarak   çal an uluslararas firma ve finansal 

kurumlarca a rl kland r lm bir ekonomidir. Bir di erine göre 

küreselle me, k smen yeni teknolojilerin h zl ve yayg n yay lmas ndan 

kaynaklanan büyüyen ekonomik ba ml l n bir sürecidir(48-s:168).                         

Küreselle me ülke ekonomilerinin dünya ekonomisi ile entegrasyonu; 

di er bir ifadeyle dünyan n tek bir pazarla bütünle mesi olarak 

tan mlanabilir. Küreselle menin ön a amas , bir bölge içerisinde yer alan 

kom u ülkelerin kendi aralar nda Ortak Pazar olu turmalar n n, ekonomik 

sorunlara ortak çözümler aramalar n ifade eden bölgesel 

entegrasyonlard r (48-s:169). 

Küreselle me, son on be y ld r küçülen ve giderek bireysel ve 

toplumsal yönleriyle birbirine benze en ve bütünle me içine giren böyle bir 

dünyada tüm ülkeler aras nda mal, hizmet ve sermaye piyasalar 

yönünden artan ekonomik entegrasyonu ve tüketim al kanl klar ndaki 

benze meyi ifade etmek için s kça kullan lan bir kavramd r (6-s:19). 

BM Küresel Yönetim komisyonu, küreselle meyi ulus ötesi (çok 

uluslu) irketler gibi yeni aktörlerin güçlenmesi, ileti im ve bile imdeki h zl 

de i im ve OECD üyesi ülkelerdeki "serbestle me" giri imleri olarak 

tan ml yor. Üretimin mekansal olarak yayg nla mas , finansal piyasalar n 

entegrasyonu, benzer tüketim ürünlerinin ve al veri merkezlerinin 

küresel olarak tek tiplili i küreselle menin ekonomik boyutu olarak 

gözlerimizin önünde. Ulusal ekonomilerin birbirine eklenmelerinden farkl 

olarak küresel bir ekonominin varl hissediliyor (26-s:35). IMF(2002), 

"World Economics Outlook" adl raporunda küreselle meyi basitçe "ticaret 

ve finansman entegrasyonu" olarak tan mlamay ye lemi tir. Dünya 

Bankas "Küreselle me, Büyüme ve Yoksulluk" adl raporunda (2002), 

"Küreselle me Sürecini" dünyadaki ekonomilerin ve toplumlar n 

sürecinden bütünle mesi olarak tan mlam t r (26-s:36). 

DPT'nin, bir çal mas nda küreselle menin, ülkeler aras ndaki 

ekonomik, siyasi, sosyal ili kilerin yayg nla mas ve geli mesi, ideolojik 

ay r mlara dayal kutupla malar n çözülmesi, farkl toplumsal kültürlerin, 

inanç ve beklentilerin daha iyi tan nmas , ülkeler aras ndaki ili kilerin 

yo unla mas gibi farkl görünen ancak birbirleriyle ba lant l olgular 

içerdi i, bir anlamda maddi ve manevi de erlerin ve bu de erler 
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çerçevesinde olu mu birikimlerin milli s n rlar a arak dünya çap nda 

yay lmas anlam na geldi i ifade edilmi tir (30-s:215).Bu tan mlar 

artt rmak mümkündür. Ancak her küreselle me yakla m n n tart maya 

aç k birçok yönleri söz konusudur (57-s:303). 

Görülüyor ki, ciddi bir tan mlama sorunu söz konusudur. öyle de 

söylenebilir: Yirminci yüzy l n son çeyre ine belirgin bir biçimde damgas n 

vuran küreselle me süreci, birbirinden son derece farkl biçimlerde 

tan mlanmaktad r. Ancak bundan önce u tespitin yap lmas yararl 

olacakt r: Hangi perspektiften tan mlan yor olursa olsun, küreselle me 

kendisine, günümüzde egemen olan iktisadi, siyasi ve kültürel dinamikleri 

aç klama yetene i atfedilmi kavramlardan en önemlisi durumundad r 

         (12-s:81). 

Toplumsal ya am n bütün alanlar ile yak n ili kileri ve kar l kl 

etkile im içinde olmas yla birlikte, küreselle me esas olarak ekonomik 

süreçlerle ilgili bir olgudur. Yukar daki tan mlamalar n nda 

küreselle me; toplumsal, ekonomik ili kilerin, ulusal devletin tan mlanan 

s n rlar n n d na ç karak dünya geni lemesi, ülkeler ve topluluklar 

birbirine ba layan ba lar n s k la mas

 

ve böylece giderek artan ölçüde bir 

bütünle me sürecini ifade etmek üzere kullan lm t r(9). 

.Ekonomide, liberalizasyon süreçlerinin h z kazanmas ve yay lmas 

ile birlikte ekonomik küreselle me kavram ortaya ç km t r. Ulusal 

ekonomilerin piyasala ma sürecini tamamlamas , uluslararas piyasalarda 

bir geli me dönemine girilmesine neden olmu tur. Uluslararas hammadde 

ve mamul mal piyasalar n n kurum ve kurulu lar n n olu turulmas 

liberalle me sürecini h zland rm , uluslararas mal piyasalar n küresel 

boyutlara ta m t r. Liberalle me taraftarlar , küresel pazarlardan devlet 

müdahalelerinin ortadan kald r ld ve yeni enformasyon tabanl teknolojik 

devrimin yararlar tüm dünyada serbestçe dola maya ba lad zaman, 

bunu yüksek büyüme, artan verimlilik ve azalan i sizli in izleyece ini iddia 

etmi lerdir. Mali liberalizasyon, dü ük faiz hadleri ve daha yüksek küresel 

yat r mlara yol açm t r. Bu nedenle para ve sermaye, sermaye ve bilgi 

zengini leri ülkelerden f rsat zenginli i daha yoksul ülkelere akacak, bu 

ülkeler aras ndaki e itsizlik ortadan kalkacak ve ekonomik küreselle me 

gerçekle ecektir (9). 
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Ekonomik globalle me, genel anlamda ülke ekonomilerinin dünya 

ekonomisiyle entegrasyonunu, yani dünyan n tek bir pazarda 

bütünle mesini ifade etmektedir. Bir ba ka deyi le ekonomik globalle me, 

ülkeler aras nda mal, sermaye vermek ak kanl n n artmas sonucu 

ülkeler aras ndaki ekonomik ili kilerin yayg nla mas ve ülkelerin 

birbirlerine yak nla mas demektir. Ekonomik globalle me sürecinde, mal 

ve hizmetler ile uluslararas sermaye hareketleriyle ilgili s n r-ötesi i lemler 

çe itlenerek almakta ve teknoloji dünya çap nda daha h zl bir biçimde 

yay lmaktad r. Bu süreçte global firmalar önemli bir fonksiyon üstlenmekte 

ve bu firmalar vas tas yla teknoloji geli mi ülkelerden geli mekte olan 

ülkelere do ru yay lmaktad r. Telekomünikasyon, bilgi ve ula m 

teknolojisindeki h zl geli meler, GATT. WTO ve IMF gibi uluslararas 

kurulu lar n çabas yla dünya ekonomisinde sa lanan liberalle me 

hareketleri ülkenin h zl

 

ve sürdürülebilir kalk nmay gerçekle tirmede 

piyasa ekonomisinin önemini kavramalar , uluslararas firmalar n s n r-

ötesi sat yapma ve maliyet dü ürmek amac yla daha ucuza sa lamak 

gibi faktörler ekonomik geli meye ortam haz rlam t r. Mal ve hizmetler ile 

üretim faktörlerinin, yani emek, sermaye ve teknolojinin uluslararas 

alanda mobilitesi sonucu mal ve hizmet piyasalar n n entegrasyonu 

globalle me ile sonuçlanm t r (3). 

Ekonomik anlamda küreselle menin u üç boyutu dikkat çekicidir: 

Ticari küreselle me, mali küreselle me ve üretimin küreselle mesi  

         (46-s:185). 

Ticaret alan nda küreselle me, ülkeler aras nda mal ve hizmet 

ak mlar üzerindeki k s tlamalar n kald r lmas veya azalt lmas sürecini 

kapsar (47-s:142). Ticari küreselle me veya küresel ticaret di erlerinden 

daha eski bir geli medir. Bu geli me, 1947'de kurulan GATT çerçevesinde 

gümrük tarifeleri ve kotalar n kald r larak uluslararas ticaretin evrensel 

boyutlarda serbestle tirilmesi çal malar ile ba lat lm t r. Küresel ticaretin 

geli mesinde GATT çerçevesindeki uluslararas düzenlemeler, ileti im ve 

haberle me ba ta olmak üzere teknolojik geli melerin de önemli etkileri 

vard r. Bu sayede ta ma maliyetleri dü mü uluslararas pazar geli meleri 

daha kolay izlenir bir duruma gelmi tir (46-s:189). 
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Küreselle menin as l yönü kan m zca mali küreselle meyle ilgilidir 

(47-s:142). Mali küreselle me, ülkelerin k sa ve uzun vadeli sermaye 

ak mlar yla ilgili olarak uygulanmakta  olduklar engellemeleri ve 

k s tlamalar kald r p yurtiçi piyasalar n dünya piyasalar ile 

bütünle melerinin bir sonucudur. Bu geli meler dolay s yla sermayenin 

uluslararas alanda dola m nda büyük art lar olmu ve dünya tek bir mali 

piyasa durumuna dü mü tür. Mali küreselle me olay 1980 sonras 

döneme aittir ve küreselle me kavram da özellikle mali liberalle me ile 

birlikte yayg nl k kazanm t r (46-s:189). 

Küreselle me tart malar nda sermaye hareketleri merkezi rol 

oynar. Günümüzde  geli mi ülkelerde kurumsal yat r mc lar n yönetti i 

fonlarda büyük art lar olmu tur. Bilgi ve ileti im teknolojisindeki geli meler 

de fonlar n dünya ölçe inde kolayca hareket etmesine olanak sa lad . 

Geli mekte olan ülkelere yönelik fon ak mlar n n ise resmi kanallardan çok 

özel yat r mlar alan na kaym olmas dikkat çekici bir geli medir. Ayr ca 

geçmi teki durumun tersine, bugünkü uluslararas sermaye ak mlar n n 

ödemeler bilançosunun cari i levler bölümü ile ba lant s zay flam hatta 

tamamen kaybolmu tur. A amalar na bak ld nda mali alandaki 

liberalle menin ilk olarak dolays z sermaye yat r mlar alan nda ortaya 

ç kt görülür. Ço u ülkeler sürdürülebilir büyüme gibi amaçlarla öncelikle 

dolays z yabanc sermaye giri lerini özendirici mali politikalar izlemi lerdir. 

Bu geli meyi uluslararas piyasalardaki tahvil ve hisse senedi gibi menkul 

de erlere yap lan portfolyo sermayesi yat r mlar n n liberalle tirilmesi 

izlemi tir. Bu sürece son olarak "S cak Para" fonlar da denilen k sa süreli 

sermaye ak mlar kat lm t r (47-s:142). 

Ekonomik küreselle menin üçüncü boyutu üretimin 

küreselle mesidir. Bu da irketlerin s n r ötesi sabit sermaye yat r m , s n r 

ötesi i tirak, fason imalat anla malar ve ba ka yöntemlerle mal ve hizmet 

üretim faaliyetlerini kendi ülkeleri d nda yaymalar d r (46-s:186). Üretim 

alan olarak bütün dünyay hedefleyen bu firmalar, üretim faaliyetlerini 

hammadde maliyeti, ara mal maliyeti, i gücü maliyeti ve d sal maliyetler 

aç s ndan daha cazip görüldükleri ülkelere kayd rmaktad rlar. Bu yöneli te 

özellikle i gücü maliyetinin dü üklü ü ve d sal maliyetler önemli rol 

oynamaktad r. Global firmalar, ücret art lar n n i gücü verimlili ini a t 
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ülkeleri hemen terk etmekte ve dü ük maliyeti sa layacak ülkelere ya da 

bölgelere yönelmektedirler. Ayr ca, bu firmalar kendilerini çevre koruma 

maliyetlerinin etkisinden kurtarmak ve böylece rekabet avantaj sa lamak 

amac yla faaliyetlerini çevre koruma mevzuatlar görecek gev ek olan 

ülkelere kayd rmaktad rlar (3). 

Küreselle me olgusunun geli imini belirleyen faktörler aras nda, 

temel faktör olarak özelikle kâr maksimizasyonu noktas nda tüm dünyay 

bir pazar ve hammadde kayna olarak görmek isteyen ve bunu sa lamay 

hedefleyen giri im kabiliyetinin ve bu giri im kabiliyeti içerisinde özellikle 

çok uluslu irket giri imcili inin rol ve etkinli ini teslim etmek gerekir  

(14-s:15). Çokuluslu irketlerin geli imi ile zaman içerisinde ulusal 

ölçek hesaplamalar yerini yeni uluslararas ölçek hesaplamalar na 

b rakm t r. Çokuluslu irketlerin geli im sürecinde, sadece geli mi 

ülkelere bir yay l m ile kar la lmam , ayn zamanda geli mi ülkelerden 

geli mekte olan ülkelere do ruda bir yabanc sermaye giri i ve bu yabanc 

sermayenin de çokuluslu karakteri yüksek düzeyde olmu tur (14-s:19). 

Gerçekten çokuluslu irketlerin dünya ekonomisi içindeki pay hali 

haz rda geli meleri çok "parlak" olarak nitelenen birçok ulusu geride 

b rakacak bir büyüklü e ula m t r. Görülebilir bir gelecekte yabanc irket 

yat r mlar n n devam edece i ve üretimin çokuluslu hale dönü mesinin 

dünya ekonomisinin yap sal bir karakteri haline gelece i belirtilmektedir 

(22-s:34). 

Tarihsel olarak bu göstergelere e lik eden bir di er geli me, 

teknolojide ya anm ve ya anmaktad r. Gerçekten dünya ekonomisinin 

küreselle me sürecinde teknolojik geli meler etkile imin ve de i imin 

derecesini ve yayg nl n h zla artt rmaktad r. Teknolojik geli meye ba l 

olarak özellikle ileti im ve ula m maliyetlerinin süratle azalmas , bilgiyi 

özgürle tirerek payla m n kolayla t r rken küreselle me sürecinin 

etkilerini farkl la t rmakta ve büyütmektedir. Örne in, ilk ticari uydu 1969 

y l nda uzaya f rlat l rken, bugün dünyan n de i ik bölgelerine bilgi 

ta yarak hizmet veren 200'den fazla uydu bulunmaktad r. Yine 1950'lerin 

sonlar na kadar Atlantik'i ve Pasifik' i tamamen geçen tek bir ileti im 

kablosu bulunmazken, bugün kablolar n say s bir milyonu a maktad r  

        (44-s:35). 
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Küreselle me kavram ekonomik alanda küresel sermaye olgusu ile 

birlikte ele al nmakta ve sermayeye ili kin olarak ulus temelinde geli tirilen 

tan mlar, yerini küresel sermaye anlay na b rakmaktad r. Küresel 

sermaye ve buna ba l olarak kapitalizmin yay lmas na ili kin tan mlamalar 

yeni olmamakla birlikte, küreselle menin ekonomik alandaki yans malar 

neoliberalist politikalar ve buna ba l olarak geli en serbest pazar 

anlay yla ekillenmektedir. zlenen bu politikalar çerçevesinde kapitalist 

küresel sermayenin yay lmas na ili kin bir tan mlama yerine, bu sürecin 

derinle mesine ili kin bir e ilimin var oldu u kabul edilebilir. Kapitalizmin 

geni leme a amas ticaret ve üretime yönelik yat r m a amalar ndaki 

yay lma ile karakterize edilmektedir. Bu dönemde çokuluslu irketler 

yay lmay kolayla t r c aktörler olarak i lev görmü tür. Günümüzde 

ya anan a ama ise kapitalist bütünle menin geni lemesi de il, 

derinle mesi olarak de erlendirilebilir. Sermaye, kolonyal dönemde ve 

izleyen dönemlerde oldu u gibi, kendi ulusal s n rlar n n d na ç kmak 

istedi inde ekonomi d araçlara ihtiyaç duymaktan önemli oranda 

kurtulmu tur. Ya anan de i imleri dönü ümlerle sermaye dünyan n her 

yerinde, sadece sanayi ve ticaret sermayesi formlar nda de il "spekülatif 

sermaye" formunda da yat r m yapabilme, ülkeler aras nda hareket 

edebilme olanaklar na, eskisinden daha fazla sahip olmaktad r. üretim 

yap lanmalar n n da larak ademi merkezile mesi ve kitlesel üretimin 

yerini esnek uzmanla man n almas , yine ekonomik ölçekte gözlenen 

de i imlerdir (63-s:130). 

Özetlemek gerekirse, bütün bu geli melerin sonucu olarak iktisadi 

faaliyetlerin uluslararas ölçekte geni lemesinin, ad na küreselle me 

denen sermayenin küreselle me sürecinin derinlik kazanmas na sebep 

oldu unu söyleyebiliriz (12-s:84). 

Elbette ki küreselle menin ekonomik boyutunun öncelik kazanmas 

tesadüfi de ildir. Kâr n maksimizasyonu için hareket eden sermaye ve 

tamamlay c s olan giri imci, 1980'lerden itibaren sadece üretim ve kâr 

de il ayn zamanda pazar da dünya ölçe ine ç karm t r. Bu sayede d a 

aç lma ve liberalle me hareketleri politik küreselle menin önüne geçmi tir. 

Ekonomik küreselle me bu do rultuda dünya ekonomisinde i birliklerini 

do urarak politik küreselle menin önünü açm t r. 
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Ayr ca iki kutuplu dünya sisteminin ekonomik bask sonucunda 

sona ermesi,  küreselle menin ekonomi d ndaki boyutlar n n ortaya 

ç kmas için zemin  haz rlam t r. 1989 öncesi iki kutuplu sistemde 

küreselle menin ekonomik, sosyal ve politik boyutlar var olmakla birlikte, 

SSCB'nin çökü üyle bu boyutlar n etki sahas h zla geni lemi , dahas 

küreselle menin yeni boyutlar olan co rafik, etnik, ideolojik ve teknolojik 

sorun ve f rsatlar ortaya ç km t r (21-s:19).  

1.2. Küreselle menin Geli imi  

Küreselle me ile ilgili teorik tart malarda en çok üzerinde durulan 

konulardan birisi küreselle menin ne zaman ba lam oldu udur. 

Tart malar üç olas l k üzerinde yo unla maktad r (24-s:233). 

1-Küreselle me tarihin ba lang c ndan beri varolan bir süreçtir. 

Ancak son y llarda h z nda ani bir art gerçekle mi tir. 

2-Küreselle me, modernle me ve kapitalizmin geli mesi ile ya tt r. 

Son y llarda h z nda art ya anmaktad r. 

3-Küreselle me sanayi ötesi toplum, modern ötesi toplumun ve 

kapitalist düzenin çözülmesi ile ilgili olarak son y llarda ortaya ç kan yeni 

bir olgudur. 

Her ne kadar 1980'li y llardan sonra küreselle me kavram bütün 

dünyada yo un bir ekilde ele al nsa da olay n ortaya ç k çok daha 

eskilere dayanmaktad r. Hatta R. Robertson'un yapt bir analize göre 

küreselle me olgusu 15. Yüzy la kadar gitmekte ve 1400-1750 olu um 

safhas , 1750-1875 ba lang ç safhas , 1875 - 1925 Take off safhas , 1925 

- 1969 sömürgecilik safhas ve 1969 - 1992 belirsizlik safhas olmak üzere 

5 ayr safhaya ayr lm t r. Ancak Robertson'un yapt bu de erlendirme, 

daha ziyade siyasal faktörler ele al narak yap lm t r (29-s:207). 

Küreselle me olay 21. yüzy la girerken dünya ekonomisine yön 

veren önemli bir olgudur. Küreselle meyi "Global kapitalizm"den ayr bir 

olay olarak ele almakta mümkün de ildir. Türk kökenli ekonomist Dani 

Rodrik (Harvard üniversitesi, Uluslararas siyasi ekonomi) Has 

Globalization Gone Too For? (1997) isimli kitab nda da belirtmi oldu u 

gibi Dünya üretimi ve ticareti sa l kl bir ekilde büyümektedir. Rodrik'e 
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göre çözüm, korumac l k de ildir. Do ru çözüm liberalle me ve d a 

aç lma stratejisini, bundan en çok zarar gören sosyal gruplar sosyal 

güvenlik önlemleriyle destekleyecek ve yine beceriler kazanmas için 

yeniden e iterek bir iç stratejiyi tamamlamakt r. Ülkeler, uluslararas 

rekabeti, sosyal güvenlik reformlar n ihmal etmek için bir bahane olarak 

kullanmaktan kaç nmal d rlar. üphesiz burada uluslararas rekabet ön 

plana ç kmaktad r. Küreselle mede art k esas olan uluslar n rekabet 

üstünlü üdür (30-s:220). 

Globalizasyon ya da yeni dünya düzeni gibi kavramlarla ifade edilen 

küreselle me öyküsünü kapitalist sistemin hem do al düzeninden hem de 

siyasi ve ekonomik do as ndan almaktad r. Rekabete dayal bat 

toplumlar nda küreselle me, üretim, birikim ve bölü üm ili kileri aç s ndan 

sanayile me sürecinin do al bir sonucudur. Rekabetçi toplumlarda, 

yat r mc , tasarrufçu ve tüketiciden olu an karar birimleri ile politika 

yap c lar ve yöneticileri, piyasa ekonomisinin kâr - zarar motivasyonuyla 

uyum içinde, siyasi ve ekonomik davran lar geli tirmektedir. Kapitalist 

sanayile me paradigmas na göre ödüllendirme ve cezaland rma 

mekanizmalar (reward and punishment) piyasalar n disiplin alt na 

al nmas , uluslararas pazarlar n olu mas ve ekonominin d a aç larak 

uluslararas pazarlara entegre olmas rekabete dayal ekonomiyi 

küreselle tirmi tir. Dünya ekonomi tarihinde, küreselle me öyküsü 

deterministik bir tarihsel emayla yaz lmam t r. Küreselle me toplumsal 

bir mühendislik harikas de ildir; küreselle menin tarihi yoktur, do as 

vard r ve sanayi devriminin evlad d r. Bir anlamda küreselle me k sa bir 

geçmi e ve uzun bir tarih sürecine sahiptir (41-s:411/412). 

Küreselle me, kapitalizm ve liberalizmden ayr kavran lamaz. 

Çünkü "Liberalizm ideolojisi" 19. yüzy l n ortas ndan bu yana küresel 

jeokültürdür. Böylelikle küreselle menin yani varolan kapitalist düzenin 

küreselle mesinin yeni bir olgu olmad aç kt r. Küreselle me yüzy llard r 

kapitalist sistemin en temel özelliklerinden biri oldu u halde yeni 

ke fedilmektedir. Küreselle me ça m z n bir fenomeni, yeni bir gerçeklik 

de ildir; be yüzy l önce Amerika'n n ke fi ile ba lay p Ayd nlanma 

Ça 'n n evrenselli inde devam eden bir süreçtir. Küreselle menin 

kapitalizmin do u u ile yani 16. Yüzy ldan bu yana egemen oldu u 
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söylenebilir (40-s.15/16). Olay n, iktisadi boyutu ön plana al n rsa ve daha 

belirgin bir ayr ma gidilirse, dünya kapitalizminin son iki yüzy ll k tarihi, iki 

ayr uzun sal n m alt nda, iki adet küreselle me evresinin gerçekle mi 

oldu unu göstermektedir. Bu evrelerden birincisinin 18. Yüzy l sanayi 

devriminin teknolojik geli melerini takiben kabaca 1870-1914 aras nda 

dünya mal ve finans piyasalar nda hükmünü sürdürdü ünü görmekteyiz. 

Belki bugünkü gibi küreselle me kavram içinde ele al nmad . Ancak 

mevcut durumundan çok daha etkili sonuçlar do uran bu süreç, ticaretin 

küreselle mesini içeren uluslararas rekabetin ön plana ç kt bir 

dönemdir (29-s:208). 

Birinci ve kinci Dünya Sava lar ve ulusal devletlerin görece 

ba ms z kalk nma ve ticaret politikalar yla ekillenen 1914 - 1960 ara 

döneminden sonra dünya ölçe inde yeni bir küreselle me dönemine 

girildi i görülmektedir. Kabaca 1970'li y llardan günümüze de in 

uzataca m z ekonomik geli meler yani daha ziyade sermayenin 

globalle mesidir(60-s:14). Bu küreselle me anlay , sermayenin kârl l n 

tek ba na gösterge olarak kabul etmi bunun için kural tan mayan serbest 

pazar ekonomisi çerçevesinde her türlü de i im, temel prensip olarak 

benimsenmi tir. Bu evre, küreselle menin ekonomik boyutunu 

olu turmu tur (28-s:379).  

1.2.1. Birinci  Küreselle me  Dönemi  

Küreselle meyi ülkeler aras ndaki büyük ve artan bir ticaret ak ile 

sermaye yat r mlar n n gerçekle ti i aç k bir uluslararas ekonomi diye 

tan mlarsak, bu tarz bir i leyi , uluslararas ticari faaliyetlerin tarihi 

bak m ndan yeni de ildir (54-s:21). Yüzy l n ikinci yar s nda sanayile me 

sürecinin ba lamas yla birlikte küreselle me sürecinin h zlanmas na 

ra men, ba lang c n daha öncelere, dayand rmak mümkündür. 

Ba lang çta küreselle me süreci, belli co rafik mekânlar içinde ç km ve 

geli mi tir. Uluslararas ticaretin ve yat r mlar n geli mesi, ulusal 

ekonomiler aras ndaki ili kiyi artt rm t r. Bu ili kilere giderek yeni ülkeler 

ve ekonomik aktörler kat lmaktad r. Özellikle 1450-1640 y llar aras nda 
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dünya ticaretindeki h zl art la birlikte küreselle me e ilimleri h z 

kazanmaya ba lam t r (57-s:303). 

Merkantilist dönemde, d ticaret daha do rusu ihracat, sermaye 

birikimi aç s ndan çok gerekli bir etkinlik olarak görülmekle birlikte, ithalat 

da neredeyse o oranda sak ncal bulunurdu. Her çareye ba vurarak 

sermaye birikimi sa lamak üzere sömürgeler edinmenin, ihracat için yeni 

d pazarlar araman n savunuldu u, buna kar l k iç pazar n yabanc 

mallara kar s k s k ya korundu u bir dönem söz konusuydu, Mutlak bir 

otar i de il ama kapal l k a r bas yordu (25-s:21). Ancak bu dönemde 

içinde ticaret ortakl klar tek bir model olarak kalm t r. Bir taraftan daha 

çok k sa mesafeli, temel ihtiyaçlara yönelik  ve ortaça

 

ehir pazarlar nda 

görülen yerel ticaret varken, di er taraftan çok az düzeyde lüks ve k t 

mallar n mesafeli ticareti yap lm t r. Ancak 15. yüzy l n sonlar nda ve 16, 

yüzy l n ba lar nda Avrupa'da denize k y s olan baz ülkelerin geli mesine 

ba l olarak  ticaret  çarp c bir ekilde artm t r. 17. yüzy l n ortalar na 

do ru Kuzeydo u Avrupa ekonomileri lider  konumunda iken birkaç 

yüzy ll k bir dönem içinde dünya ticaret sistemi; merkez, yar çevre ve 

çevre eklinde üçlü bir  ay r ma gitmi tir. Sonuçta sanayile me h zl bir 

ekilde ba lam ve yay lm t r (25-s:58). 

15-18.yüzy llar aras nda Bat Avrupa ülkelerinin iktisat politikas na 

yön veren Merkantilist görü ler 17. yüzy l n özellikle ikinci yar s ndan 

itibaren yava yava de i meye, ticari kapitalizmden s nai kapitalizme 

geçi a amas n yans tmaya ba l yordu. Bir kere, 18. yüzy l içinde devam 

eden fiyat art lar gelir bölü ümünü "kâr" olarak gelirden payalan kapitalist 

s n f lehine de i tirmi ti, bu s n f n tasarruf gücü büyük ölçüde artm t . 

kincisi teknik bulu lar, insan gücünün makine ile ikame edilmesini ve ev 

sanayinden fabrika sanayine geçi i haz rlam t r.  Üçüncüsü, yat r mlar n 

karl l n sa layacak geni bir piyasa, gerek ülke içinde gerek deniza r 

ülkelerde sa lanm t . Dördüncüsü, üretim girdileri piyasas olu uyor, 

üretim faktörleri serbestçe piyasadan sat n al nabiliyordu. Feodal sistemin 

y k lmas ve tar m n ticarile mesi topra , emek hizmetini ve hammaddeleri 

serbestçe piyasadan sat n al nabilir duruma getirmi tir (32-s:59). 

 Bütün bu geli melerin temeli, sanayi devrimi olarak adland r lan, 

say s z bilimsel teknolojik bulu ve geli melerdir. Teknolojik bulu ve 
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geli meler ile üretim  ili kilerinde ortaya ç kan de i meler, kar l kl olarak 

birbirlerini etkilemi ve geli imi h zland rm t r (42-s:59). 

Küreselle me sürecinin evrelerinden birincisi 18.yüzy l sanayi 

devrimi teknolojik geli melerle ba lad 1870-1914 aras dönemdir. Bu 

dönem Rönesans ve Reform hareketleri ile ekillenen bilim, sanat ve 

teknolojik alanlarda ortaya ç kan h zl de i im ve geli im sürecinin 

sonunda olu an evreyi anlat r. 1870-1914 y llar aras nda dokuma 

tezgahlar ile ba layan teknolojik geli me, demiryollar ve buhar gücünün 

kullan m ile devam etmi tir. Bu ilk küreselle me dalgas n n temel özelli i, 

para piyasalar nda ve ticaret ili kilerinde alt n standard n n norm kabul 

edilmi olmas d r. Bu dönem; teknolojik de i me ve sanayile me sürecine 

ba l olarak h zla iktisadi art n yarat ld ve iktisadi büyüme süreçlerinin 

görüldü ü bir dönem olmu tur. H zl

 

bir ekilde ya anan bu sanayile me 

evresi ayn zamanda bu evreyi yakalayamayan, sanayile emeyen "üçüncü 

dünya" ülkelerinin olu tu u bir dönemi de anlatmaktad r(28-s:378). 

Nas l ticari kapitalizm merkantilizmi, Fransa'da tar m n 

kapitalistle mesi yolunda geli meler fizyokrasiyi do urmu sa, ngiltere'de 

Sanayi Devrimi de Klasik ktisat Okulu'nu do urmu tu. Ne var ki fizyokrasi 

her bak mdan merkantilizmin kar t oldu u halde, Klasik Okul birçok 

bak mdan fizyokrasi'nin devam niteli indedir. Her ikisinde de laisses faire 

ve serbest d ticaret ilkesi egemendi. Sanayi devrimi ile üretim ili kilerinde 

ya anan dönü üm, merkantilizmden kalma s n rlamalarla uyu mamakta, 

bireycili i ve iktisadi özgürlü ü gerektirmektedir (28-s.379). 1775 - 1850 

y llar nda en parlak devri ya anan bu liberal (aç k) ekonomi dönemi zaten 

büyük sanayi a amas na s çram olan kapitalizmin art k kozas ndan ç k p 

kelebek gibi uçtu u bir dönem oldu (25-s:59). 

Ancak, daha somut olarak küreselle me sürecini incelersek, Adam 

Smith taraf ndan 18. yüzy l n sonlar nda ortaya konulan, ticaret ve eme in 

s n r ötesi hareketiyle ülkeler aras ndaki ili kilerin - ba lant lar n artarak, 

dünya genelinde uluslararas bir topluluk olu aca dü üncesi 

küreselle me fikrinin temelidir. O dönemde ngiltere'nin dünya ekonomi 

politi indeki rolü dü ünüldü ünde, böyle bir uluslararas toplulu un en çok 

ngiltere'nin ç kar na olaca kolayl kla anla labilir (10-s:53). Dünyan n 

hiçbir ülkesi Sanayi Devrimi'nin ba nda ngiltere'nin sahip oldu u 
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ko ullara, bir daha sahip olamam t . (ilk sanayile en rakipsiz bir sanayi 

ülkesi olmas , büyük bir sermaye sto una sahip olmas , sömürgecilikte 

geni d pazarlar elde etmesi) o dönemde dünya pazarlar na öncelik 

vermenin dünya çap nda serbest ticaretin ampiyonu; bundan en çok 

ç kar olan ngiltere idi (25-s:22). 

Ayn dönemde, 1870-1914 aras ndaki uluslararas ticaretin 

geli mi li ine bak ld nda zaman n sanayile mi ülkeleri yani bugünün 

geli mi ekonomileri olan Avrupa, Amerika ve Japonya'n n o y llar n ticaret 

hacimlerine yeni yeni ula t klar gözlenmektedir (5-s:4). Ayr ca bu dönem 

sadece mallar n de il, ayn zamanda sermayenin de serbest dola m 

aç s ndan gerçekten "aç k" bir uygulaman n a r bast bir dönem oldu 

(25-s:23). Çünkü d ticarette, göçte ve serbest sermaye ak mlar nda 

küreselle me kurald r. Kurallar zengin ülkeler belirlerdi. Bu ülkeler 

verdikleri borçlar tahsil ediyorlard . Koloniler olu turdukça ve serbest d 

ticaretin yararlar n elde ettikçe dünya ekonomisini aç k tutmak 

ç karlar nayd (52-s:18). 

Uluslararas ticaret binlerce y ldan beri sürdürüldü ü halde, ancak 

19.yüzy l sonlar ndaki yeni ta mac l k ve ileti im araçlar küresel bir 

ekonomi yaratmak üzere dünyan n her taraf n birbirine ba lamaya 

ba lam t r. 19.yüzy l n ikinci yar s nda dünyada gerçek anlamda 

bütünle mi bir ticaret sistemi mevcuttur (43-s:34). 1860'larda denizalt 

telgraf kablolar n n dö enmesiyle k talar n birbirine ba lanmalar , Amerika 

ile ngiltere'nin an nda ileti im kurarak, günlük ticareti ve fiyat 

belirlemelerini mümkün hale getirdi. Bu büyük yenilik ki; ça n elektronik 

ticaretinden çok daha büyük bir yenilik olarak nitelendirilmektedir. 

Uluslararas  para ak n h zland rm t r (6-s:5). 

Ekonomik küreselle medeki iki geli me 19.yüzy l sonlar nda 

h zlanm t r. Bunlardan birisi, bir ülkeden di erine olan sermaye ak d r. 

lk ba larda uluslararas yat r mlar yabanc irketlerdeki az nl k gruplar 

(holdingleri) temsil, eden tahvil ve hisse senetlerinin paylar yla s n rl yd ki 

bunlara portfolyo sahipli i denilmektedir. Bunu hemen arkadan 

uluslararas yabanc yat r mlar yani yabanc sermaye izlemi tir. Do rudan 

yabanc yat r mlar (FDI) olarak bilinen (Foreign Direct nvestmeent) olarak 

da adland r lan "yabanc sermaye", yabanc sahipleri taraf ndan i letilen 
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tümüyle yabanc lara ait fabrikalara yabanc lar taraf ndan yap lan 

yat r mlar ifade etmektedir (43-s:35). Geli melerin ikincisi, belirli baz 

primer ürünler, g da maddeleri ve madenler için bir dünya pazar n n ortaya 

ç kmas d r. Ta mac l k ve ileti imdeki geli meler, içinde üreticilerin 

rekabet edebilece i bir pazar bölgesini biçimlendirecek alanlar 

geni letmek olana n sa lam t . Bu da fiyatlar n daha geni alanlarda 

e it hale getirilmesi demekti. 1901 'de ilk küresel pazar olan Uluslararas 

Bu day Pazar 'n n olu turulmas yla ticari bu day üreticileri için dünya 

aç kça art k "tek bir yer" haline geliyordu. Bu dönemde d ticarette, göçte 

ve serbest sermaye ak mlar nda küreselle me kurald . Kurallar zengin 

ülkeler belirlerdi. Bu ülkeler verdikleri borçlar tahsil ediyorlard .koloniler 

olu turdukça ve serbest al ticaretin yararlar n elde ettikçe dünya 

ekonomisini aç k tutmak ç karlar nayd .(43-s:36). 

1914 y l na kadar süren bu geni leme evresi 1.Dünya Sava ile 

kesintiye u rarken ekonomik hakimiyeti ellerinde tutan güçler 2000'li 

y llardan farkl de ildi. O dönemin askeri ve ekonomik büyük güçleri olan 

Avusturya - Macaristan, Fransa, Almanya, ngiltere, talya, Japonya, 

Rusya ve ABD'den olu an sekizli grubun yerine bugün ufak de i ikliklerle 

G-7 bulunmaktad r (5-s:5). 19. Yüzy lda dünya ticaretinin co rafi ortaklar 

de i mi tir. ngiltere bunlardan biri olmu ve merkez konumuna gelmi tir. 

ngiltere, dünyaya daha çok sanayi mallar n ihraç ederken, di er 

ülkelerden ve özellikle de kolonilerden hammadde ithal etmi tir. Ancak 

Amerika Birle ik Devletleri 1920'lerde ngiltere'nin yerini alarak ekonomik 

güç liderli ini ele geçirmi tir (57-s:304). 

ABD 1930'larda dünya kapitalist sisteminin önderli ini aç ktan 

üstlenememi tir. Dünya ekonomisinin düzgün i leyebilmesi için gerekli 

asgari önlemleri alacak bir önder ülkenin yoklu u, merkez ülkeleri 

aras nda ticaret sava lar nda, himayeciIik e ilimlerine dünya ekonomisinin 

ticaret a n n çökmesine yol açm t r. Öte yandan Avrupa ekonomilerinin 

sava tan sonra bir türlü toparlanamamalar , ABD'nin hem tar mda hem de 

sanayide üretim fazlas n elinden ç karmamas ile birle ince bunal m 

kaç n lmazla m t r (19-s:80). 

1929 Buhran , önce ABD nin sermaye piyasas nda bir panik 

biçiminde ortaya ç km , sonra da bu ülkenin sanayi ve üretiminde ve 
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istihdam düzeyinde a r dü ü ler biçiminde etkisini göstermi tir. Sonuçta 

bu ülkenin ithalat birdenbire azalm ve d dünyaya sa lad krediler 

kesilmi ti. Bu ülke ayr ca, içeride ya anan i sizli i önlemek amac yla 

1930'da Smooth-Hawley tarife kanunu ile gümrük tarifelerini de (ortalama 

%50 oran nda) yükseltmi ti. Oysa Amerikan ekonomisinin canl l öbür 

ülkeler bak m ndan çok önemliydi. Amerika'da geli en bu olaylara di er 

ülkelerin gösterdikleri ilk tepki, alt n standard ndan ayr lmak ve d al mlar 

üzerine k s tlamalar koymak biçiminde olmu tu (46-s:541). Üstelik her ülke 

yeniden Merkantilist politikalara hem de çok kat bir biçimde geri döndü. 

Sadece sermayenin serbest dola m kesilmekle kalmad , gümrük alanlar 

olabildi ince yükseltildi.20.yüzy lda büyük depresyon, i ticaret 

ak mlar nda, aç k d ticarete inançta ve serbest piyasa ekonomisine 

inançta tam bir çökü meydana getirdi (52-s:18/19). 

Gerçektende büyük depresyon'u izleyen y llarda dünya ticaretinde 

uluslararas i birli inden tümüyle uzak bir dönem ya anm t r. Ülkeler 

içinde bulunduklar d ödemeler dengesi ve i sizlik sorunlar n 

çözümlemek için bireysel hareket etmekte bu da rekabetçi 

devalüasyonlara, kar l kl tarife yükseltmelerine yol açmaktayd . Böylece 

d ticaret ikili anla malar kanal yla yürütülmekte ve uluslararas ticaret de 

en dü ük düzeyine inmi bulunmaktayd (47-s:192). 

1929 bunal m ndan sonra, özellikle liberal kapitalizmin uygulanm 

oldu u Bat ülkelerinde, i sizli in ve yoksullu un yaratt sorunlara çare 

aramak ve sosyalist sistem kar s nda kapitalizmi kurtarmak yönünde 

belirgin aray lar söz konusudur. Serbest piyasalar n kendili inden tüm 

sorunlar çözece ini savunman n oldukça güç oldu u bu dönemde olu an 

neoliberal dü ünce biraz gönülsüzce de olsa l ml ve s n rl bir 

müdahalecili i benimser görünmektedir (42-s:65).1929 bunal m , talep 

yetersizli inden kaynaklanan bir a r üretim bunal m yd . Bu dönemde 

ortaya ç kan Keynesyen dü ünce ve Talep Yönlü ktisat anlay dönemin 

ko ullar na ve sorunlar na uygun bir devlet ideolojisi sunuyordu (42-s:87). 

Milli gelir ve istihdam konusunu ele ald kitab nda geli tirdi i 

kuramla, olgun kapitalist ülkelerin devlet müdahalesinden ar nm serbest 

piyasa ko ullar nda eksik istihdamda dengeye gelmesinin, tam istihdamda 

dengeye gelmesinden daha ola an oldu unu ortaya koymu tu. sizli in 
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yenilerek dengenin tam istihdamda olu mas , sistemin ya amas için 

zorunluydu. Bu da ancak, devletin kamu harcamalar yla ekonominin 

artmas yla mümkün olabilecekti. Öyleyse devlet tam istihdama 

ula labilmesi ve bunun sürdürülebilmesi için, tam serbest, yani piyasaya 

her türlü devlet müdahalesinden ar nd r lm bir iktisat politikas 

uygulamaktan vazgeçmeliydi. Devletin ekonomideki i levlerine tam 

istihdam n sa lanmas da eklenmeliydi (33-s:76). 

Keynes' in çabas uluslararas ekonomik ili kileri tam serbestlik ile 

s k korumac l k aras nda bir orta yola oturtmakt . Bu yakla m Keynes'in 

serbest (d ) ticaret ile içe kapal , ekonomi aras nda bir üçüncü yol bulma 

çabas n n ürünüydü. Bu üçüncü yol tercihinin ülke içi ekonomideki sürümü 

karma ekonomi anlay idi. Ancak Keynes'in uluslararas ç karlar 

ba da t rma örtüsü alt nda ngiltere'yi kollayan, ona özellikle ABD'nin olas 

deflasyonist politikalar kar s nda olabildi ince geni bir özerklik alan 

yaratma ve daha iyisi ABD'nin yapt r m na hedef olma korkusuyla bencilce 

davranamayaca bir uluslararas mekanizma (Dünya Merkez Bankas ) 

kurma yakla m , beklenece i üzere ABD taraf ndan kabul görmedi. 

Üstelik bu sistemin mali yükünü çekecek olan yani Banka'n n ba l ca 

sermayesini alt n olarak kar lamas beklenen de ABD'den ba kas de ildi. 

Çünkü o tarihte bir tek ABD d ticaret dengesinde kârda idi, ve bir tek 

onun büyük alt n rezervleri vard . Yani Keynes'in kuram ndaki talep 

yaratma i levini en ba ta ABD'nin görmesi bekleniyordu (25-s:34). 

Keynes'ci politikadan, AGÜ ve OGÜ çok yönlü yarar sa lad gibi 

dünya ekonomisinden bunlara yans yabilecek olumsuz etkenler de, en az 

düzeyde tutulabiliyordu. Zengin sanayi ülkelerinde pazarlar n sürekli 

geni lemesi, bunlara fiyatlar dü ürmeden ihracat yapabilmeyi 

sa lamaktayd . Dü ük faiz hadlerinde borçlanma, iç yat r m hacminin iç 

tasarruftan yüksek tutulmas olana n veriyordu (33-s:76). H zl ekonomik 

büyüme, dü ük i sizlik ve enflasyon oranlar Keynesyen politikalara olan 

güveni peki tirirken sosyal refah harcamalar da ciddi bir s k nt 

yaratm yordu. Ancak sözü edilen göstergelerin tersine dönmeye 

ba lamas le birlikte Keynesyen iktisat, geni lemeci maliye politikalar ve 

sosyal refah önlemlerine yönelik ele tiriler daha yüksek sesle dile 

getirilmeye ba lanm t r (42-s:112). 
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Keynesyen politikalar talep yetersizli ine çözüm olurken kapitalist 

ekonominin di er bir sorununun, kârlar n dü mesi e iliminin h zlanarak 

ortaya ç kmas na neden olmu tur. Dolay s ile 1970'li y llar n krizine yol 

açan esas neden kâr oranlar n n dü mesidir. Devlet müdahalesinin, sosyal 

refah harcamalar n n ve yüksek vergilerin kâr oranlar n dü ürdü ü iddia 

edilerek ekonominin liberalle mesi ve i lerin piyasalara b rak lmas talebi 

yayg nla m t (24-s:102). Ama Keynescilik 30 y l boyunca Keynes'in 

sa l nda bile olmad kadar yay ld ve etkili oldu. Ekonomiye devletin 

müdahalesi, devletçilik, karma ekonomi geli mi i az geli mi i, geli mekte 

olan ile tüm kapitalist ülkelerin en az ndan fiilen yürürlü e koyduklar 

Keynes'ci politikalard (25-s:38). 

ABD nin kinci Dünya Sava sonras nda ngiltere'nin dünya 

ekonomisindeki liderlik konumuna geçmesiyle y llard r izledi i korumac 

politikay terk edip t pk bir zamanlar ngiltere'nin yapt gibi serbest 

ticaretin en hararetli savunucusu pozisyonuna gelmesi, dünya 

ekonomisindeki son iki yüz y ll k küreselle me e ilimleri ve güçleri 

hakk nda temel bilgiyi bize vermektedir (10-s:53). 1945 y l ndan sonra 

dünyan n ekonomik ve politik sistemindeki de i im küreselle me sürecine 

farkl bir boyut kazand rm t r. Dünya ülkeleri, Amerika'n n liderli indeki 

ülkeler, Sovyetler Birli i'nin liderli indeki ülkeler ve bu iki blok d nda 

kalan Üçüncü Dünya Ülkeleri olmak üzere üç farkl gruba ayr lm t r. 

Gerek Amerika, gerekse Sovyetler Birli i etki alanlar n geni letmek için 

büyük bir gayret sarf etmi lerdir. Sovyetler birli i kendi etraf nda aç k bir 

s n r çizmi ve bat n n kapitalist ekonomilerinden farkl olarak kendi 

ekonomik sistemini gerçekle tirmi tir. Bat daki ekonomik s n rlar ise 

Amerika'n n politika ve ekonomik belirleyicili ini yans tm t r (57-s:304). 

Sava henüz bitmeden gerçekle tirilen Bretton-Woods 

konferans nda, dolar n alt na ba lanarak rezerv para niteli i kazanmas yla 

ABD'nin liderli i kesinlik kazanm ; sava sona erdi inde ABD ekonomik, 

sosyal ve siyasi bir uluslararas yap lanmay hedef alm t r. Bu ülkenin 

öncülü ünde Birle mi Milletler sistemi kurulmu , IMF, Dünya Bankas ve 

GATT gibi Dünya ekonomisinde piyasa kurallar n n i lemesini sa layacak 

amaç ve hedeflerle donat lm lard r. Bu kurulu larla anla malar ve 

bunlar n faaliyetleri çerçevesinde dünyada hem bir küreselle me ve hem 
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de bir dayan ma ortam sa lanmak istenmi tir (31-s:2). Bu kurumlar hem 

merkezin iç düzenlemesinde, hem de merkez d dünyan n en büyük 

kesimini olu turan GOÜ'in düzenlenmesinde rol oynuyor. Kredilerin 

ak nda, bunlarla iç politikalar aras nda ili kilerin kurulmas , denetleme, 

istikrar programlar yap sal uyum programlar uygulamas IMF ve Dünya 

Bankas gözetiminde yürütülüyor (34-s:32). 

Ayn dönemde II.Dünya sava ndan yara alarak ç kan Bat Avrupa 

ülkeleri, Marshall Plan çerçevesinde yap lan yard mlarla tekrar 

toparlanmaya ba lam t r. Uzak Do u, Latin Amerika, Okyanusya ülkeleri 

ba ms zl klar n yeni kazanan sömürgelerle beraber dünya pazarlar ndaki 

yerlerini alm lard r(20-s:1). Bu arada bir taraftan tar m sektöründeki 

teknolojik devrim (ye il devrim),di er taraftan çokuluslu irketlerin 

say lar n n ve faaliyetlerinin tüm dünyada artmas üretimin sermayenin 

ticaretin ve i gücünün uluslararas nitelikler ta mas na yol açm t r 

       (30-s:212). 

Günümüz dünyas nda yayg nl k kazanan ekonomik bütünle me 

hareketi önce 1950 ve 1960'l y llarda uluslararas ticaret alan nda etkisini 

göstermeye ba lam t r. GATT sistemi içerisinde kodifiye edilen kurallar; 

uluslararas mal ticaretini bir disiplin alt na almaya çal m lard r (20-s:2). 

GATT kurulu a amas ndan bu yana küresel bir kurum olmu tur. 

Bu amaçla ülkeler aras nda korumac l n sadece gümrük tarifeleri ve 

s n rland r lmas n te vik: etmi tir. S k s k gümrük indirimine giderek 

serbest ticaret ko ullar n n yarat lmas nda oldukça ba ar l olmu tur. 1948-

1966 y llar aras nda dünya ticareti y lda %6.6 aras nda büyümü tür. 1966-

1973 y llar aras ndaki büyüme oran ise y lda %9.2'ye ç km t r. 

Sanayile mekte olan ülkelerinde dünya ticaretindeki pay 1950'li y llarda 

artarak %25 ile 30 oran na ula m t r. Gerek sanayile mi ülkelerin 

gerekse sanayile mekte olan ülkelerin küresel düzeyde birbirlerine olan 

ekonomik ba ml l giderek artmaktad r. Bu geli melerde küreselle meye 

yeni bir ivme kazand rmaktad r (24-s:244). 

ABD yeni hegemonik güç olarak önceleri reform politikalar n n 

uygulanmas için uygun ortam yaratm , uluslararas düzenlemeler 

özellikle ABD sanayi sermayesi taraf ndan belirlenmi tir. Bu dönemin 

uluslararas düzenlemelerinin temelini mal ticaretinin ad m ad m 
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liberizasyonu ve ABD deki dola ma ba l sabit kur sistemi olu turmu tur. 

Çok dü ük düzeylere inen dünya ticareti tekrar artmaya ba lam , ancak 

bu defa d ticaret a rl kla endüstri içi ticaret niteli i kazanm t r. Merkez 

ülkelerin artan ölçüde di er sanayi ülkelerinin iç piyasalar na yönelmesiyle, 

kapitalist sanayile mi ülkelerin dünya ticaretindeki pay 1950-70 aras nda 

art göstermi tir. UNCTAD verilerine göre, Sanayile mi ülkelerin dünya 

ithalat ndaki pay %65.5'den %72'ye, dünya ihracat ndaki pay ise 

%60.7'den %71.5'e ç km t r. Özellikle Avrupa içi ticaretin büyüme 

dinami i h zlanm ve bu süreç çevre ülkelerinin pazar olarak önemini 

giderek azaltm t r (19-s:81). 

Ayn dönemde Avrupa Birli i ticari etkinli ini artt r rken, Japonya 

büyük bir ticari güç olarak dünya sahnesine ç kmaktad r (24-s:244). 

II.Dünya sava ndan sonra küresel finansal sistem kurulmu ve ortaklara 

mali yönetim benimsenmi tir. Sava sonras n n anahtar anla mas , 1944 

y l nda IMF nin  kurulmas ile imzalanan Bretton Woods anla mas d r. 

IMF'nin amac geçici aç klar kar s nda önemli sonuçlar olan yap sal 

tedbirlere ba vurulmas n engellemek ve ülkeler aras ndaki döviz istikrar n 

korumakt r (24-s:266). 

Her ne kadar uluslar aras bir finansal sistem olu turulmu sa da bu 

sistem ne sava öncesinde ne de sava sonras nda küresel de ildir. Tek 

bir devlet taraf ndan yürütülen merkezi bir yönetime sahiptir. Sonuç olarak 

Amerika'n n sahip oldu u teknolojik üstünlük ve dolar n temel uluslararas 

para haline gelmesi bu ülkeyi küreselle menin merkezi yapm t r. Ayr ca 

sava sonras nda Avrupa ve Pasifik Asya'n n yeniden yap lanmaya 

çal mas da ona bu olana vermi tir. Amerika n n gücü ve politik liderli i 

küreselle meye ivme kazand rm t r. Bu ivme Amerika'n n do rudan di er 

ülkelere yapt yard mlar, ticaret liberizasyonu ve dolayl olarak da IMF, 

Dünya Bankas , GATT ' n gerçekle tirmi oldu u yard mlar sayesinde 

olmu tur. Amerika'n n Marshall Plan le do rudan yabanc sermaye 

yat r mlar desteklenmi tir (57-s:305). 

Sermaye Hareketleri aç s ndan bak ld nda, uzun geni leme 

döneminde, çevre ülkelere para sermaye ihrac n n göreli öneminin 

azald , finansal yat r mlar yerine sanayi yat r mlar n n a rl k kazand 

söylenebilir. 1948-1967 döneminde merkezden sermaye ihrac n n en 
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yayg n biçimi dolays z Amerikan yabanc yat r mlar olmu tur. Yat r mlar n 

miktar ve toplam yat r mlar içindeki pay bak m ndan çevrenin merkez 

sermayesi için önemini yitirdi i söylenebilir. Gerçekten de 1913 y l nda 

ngiliz yabanc yat r mlar içinde ülkelerin pay %74 iken, 1972 y l nda 

Amerikan Yabanc yat r mlar içinde çevrenin pay %40' n alt ndad r ve 

daha önemlisi bu pay 1960-1972 döneminde dü me e ilimi göstermektedir 

(19-s:82). 

1970'lerin ortas na kadar süren sava sonras döneme kapitalizm 

alt n ça ad verilir. II.Dünya Sava ndan sonraki ilk çeyrekte dünya bir 

dizi geli mi kapitalist refah devletinin yükseli ine tan kl k etti. Sosyal ve 

kolektif hizmetler geni ledi, e itim, kültür sa l k ve bar nma alanlar nda 

sübvansiyonlar artt , al m gücü sürekli artt ve i sizlik de dü ük bir düzeyde 

seyretti. Bu y llar, güçlü ekonomik geli me ve hükümetlerin aktif ekonomik 

yönetim y llar yd . Ba kan Nixon 1971 'de unu söylemi ti: Art k hepimiz  

Keynesçiyiz (58-s:106). 

Ancak kapitalizmin bu alt n devri, 1970'lerin ortalar nda sona 

ermi tir (42-s:112). 1960'l y lar n sonlar nda, sava sonras dönemin 

büyüme modeli (fordizm) çerçevesinde verimlili i daha fazla artt rma 

potansiyeli tükenmi , fordizm krize girmi tir. Sermayenin organik bile imi 

artarken, verimlilik art h z n n dü mesi kâr oran n dü ürmü ve böylece 

sanayiye yap lan yat r mlar için de erlenme güçlüklerinin ba lamas yla bir 

kâr krizi ortaya ç km t r (19-s:82). 

Kârl l ktaki de i meler kapitalizmin ola an konjonktürel ini 

ç k lar ndan ibarettir. Böyle olsa da, kâr hadlerinin dibe vurdu u, 1979 -

1982 aras y llar, i te yeni dünya düzeni denilen program n yürürlü e 

sokulmas yla e anl l k gösterir. Yine de söz konusu 1945 - 1975 aras 

dönemde "küreselle me" yönünden geli mekte olan ülkeleri de 

kapsayacak ekilde çok önemli yap sal dönü ümler meydana geldi. Zaten 

bu 30 y l n birikiminin ard ndan, uluslararas ekonomilerin küreselle meye 

s çramas , evrimin devrime dönü mesi ancak böyle mümkün oldu. 

Küreselle meye yol açan olgu ve dinamikleri esas olarak dört kalemde 

toplayabiliriz (25-s:37/38). 
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1-1945'de ba layan ve ayr lmalar d nda yirmi y ll k bir sürece 

yay lan "decolon sation" (sömürgelikten ç kma) süreciyle "serbest" pazar 

alan n n geni lemesi. 

2-Avrupa ülkelerinin ilkin "ortak pazar" kurmalar , sonra bunu bir  

Avrupa Ekonomik Toplulu u'na yükseltmeleri. 

3-Gerçek anlamda "uluslararas irketlerin, çok uluslu irketlerin 

say ca  artmas , ekonomideki yer ve rollerinin büyümesi. 

4-Japonya'n n öncü rolü.  

1.2.2. kinci  Küreselle me  Dönemi  

Dünya ekonomisinde 1970'lerin ba ndan itibaren istikrarl büyüme 

sürecinden uzakla lmas dü ük büyüme h z , i sizlik, istikrars z fiyatlar, 

koruma siyasetlerine olan ra betin yeniden artmas na sebep olmu tur. 

Bunun neticesinde baz alanlarda küreselle me devam ederken, baz 

alanlarda da yeni bir ak m olan bölgeselle me yani bölgesel entegrasyon 

hareketleri h z kazanm t r (30-s:212). 

Sava sonras geni leme dönemi neden sona erdi? Genel olarak 

söylemek gerekirse, Alt n ça mümkün k lan özel ko ullar bir sona 

ula m t ve geni leme dönemi yeni çeli kilerin ortaya ç kmas na neden 

olmu tu. Her eyden önce Bretton Woods sisteminin çökmesine neden 

olan geli mi kapitalist ülkeler aras ndaki artan rekabet tam istihdam 

ko ullar alt nda artan militanla ma sonucu sendikalar, yükselen 

enflasyon, refah devleti reformlar na e lik eden mali krizler ve her eyden 

önce 1973 petrol krizinde ifadesini bulan üçüncü dünya kaynakl 

hammaddelerin fiyatlar ndaki art (58-s.229). 

Küreselle me ile ilgili geli meler, tarihsel bir perspektif içersinde 

de erlendirildi inde dönüm noktas n n 1973 'teki Bretton Woods sisteminin 

çökü ü oldu u belirtilebilir. Dolar n alt n ba lant s n n kopmas , ABD 

hegemonyas yerine AT, Japonya ve ABD üçlüsü çerçevesinde yeni bir 

kutupla maya yer vermi tir (20-s:23). 

1944'ten 1970'li y llar n ba na kadar süren Bretton Woods 

sisteminde sabit kurulu  rejim sermaye hareketlerinin kontrolünü de 

içerirken, sistemin çökü ünden sonra, halen ülkelerin kendilerinin 
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belirledi i farkl kur rejimlerinin uyguland , sermaye kontrollerinin 

tamamen ortadan kalkmasa da minimuma indi i, sistemsiz yada  çoklu 

sistem denilen bir dönem ya yoruz. Bu döneme damgas n vuran en 

önemli olu um, ülkelerin finans sistemi üzerindeki k s tlama ve 

denetimlerin kald r larak ekonomilerini uluslararas sermaye ak mlar na 

açt klar , bu anlamda dregülasyon (kurals zla t rma) uygulamalar n n 

uzant s olarak ulusal finans piyasalar aras ndaki s n rlar n ortadan 

kalkt ve küreselle menin ekonomik yönünün temel aya n olu turan 

finansal küreselle medir (6-s:14). Buna, baz ek siyasal-ekonomik 

olaylar n Bat 'n n gücünü sorgular niteli i eklenmelidir: biri, ABD'nin 

Vietnam'daki ba ar s zl d r, bir di eri 1973 ve 1979-1980'deki birinci ve 

ikinci petrol krizlerinde OPEC' in ba ar s d r; nihayet, Japonya'n n ve Asya 

kaplanlar n n sanayi ve ihracat alan ndaki devlet destekli ba ar lar d r 

         (24-s:205). 

Dünya ekonomilerinde petrole ba ml

 

ve petrol ithalatç s 

ülkelerden ba layarak petrol oku'nun da gündeme geldi i ortamda dünya 

ekonomisi "stagflasyon" ortam na girmi tir. Petrol krizinin ba lad 

süreçte, geli mi ülkelerin ve özellikle ABD'nin ortaya koydu u iktisaden 

toparlanma çabalar daha sonraki y llar nda nüvelerini ortaya koymu tur. 

Öyle ki, ya anan kriz ortam nda ortaya ç kan iktisadi zorluklarla mücadele 

etmek durumunda kalan, ABD ve di er geli mi ülkeler ekonomilerini 

yeniden reorganize etmeye yönelirlerken, bu sayede küreselle menin de 

öncüleri aras nda yer alan liberalle me ve teknoloji geli tirme noktas nda 

geli melere de kap aralam lard r (14-s:13). 1970'li y lar n sonu 1980 li 

y llar n ba aras nda tam serbest piyasa ekonomisi küreselle me hedefleri 

bu s rada gündeme getirildi (34-s:48). 

Söz konusunu olu um yeni bir ulus ötesi kapitalizm ça n n 

ba lamas olarak yorumlanmaktad r ve bu alanda küreselle me 

kapitalizmin yeni niteliksel dönü ümü olarak tan mlanmaktad r. Bununla 

birlikte, yeni dünya düzeniyle ilgili olarak iki farkl ana dü ünceden 

bahsedilebilir. lkine göre küresel sistem, II.Dünya Sava ndan bu yana 

önemli bir dönü ümden geçmemi tir. H zl ölçek de i imleri ve yeni 

kurumsal biçimler, uzun zamandan beri i lemekte olan sürecin devam 

olmu tur. kincisine göre ise, dünya ekonomisi, II.Dünya Sava ndan 
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itibaren, 1980'li y llarda h zlanarak ilerleyen bir küreselle me e ilimi 

içindedir. Bu küreselle me e ilimi sadece niceliksel bir karakter 

ta mamakta, bir önceki dönemden niteliksel olarak ayr lan olu umlar ve 

kurumlar yaratmaktad r. II.Dünya Sava 'ndan bu yana kapitalizm daha 

önceki dönemlere oranla çok daha h zl ve çe itli de i imlere sahne 

olmu tur. Sistem özü itibariyle ayn kalmakla birlikte bugün küresel 

kapitalizm denen yeni bir kavramsal kategorinin gerekli oldu u bir a amay 

ya amaktad r. Dünya ekonomisini tek bir bütün haline getiren, toplumsal, 

politik ve kültürel alanlar da içine alarak ulusal s n rlar a an bir olu um 

içinde bulunmaktad r. Küreselle me olarak nitelendirilen bu olu umda 

üretim ve kâr, sermaye hareketleri ve teknoloji uluslararas irketler 

arac l yla küresel ölçe e geni lemekte ve dünya ekonomisinde genel 

olarak bu irketlerin denetimine do ru bir de i im ya anmaktad r. Bu 

de i imin dinamikleri farkl dönemlerde farkl ili kiler taraf ndan 

belirlenmi tir. Özellikle, sürecin önündeki birçok engelin 1970'li y llardan 

sonra giderek ortadan kalkmas bu olu umu h zland rm t r (23-s:14). 

Uluslararas ekonomide 1970'lerde sessiz sedas z bir devrim oldu 

ve oyunun al lageldik kurallar kökünden de i ti: uluslararas ekonomi 

küresel ekonomi olma sürecine girdi. Bunun sonucu olarak da, bir Frans z 

ekonomistin çok güzel dile getirdi i üzere: Art k dünya pazar buyurmakta, 

ulusal pazar uymaktad r . Ekonominin küreselle mesi, uluslararas 

rekabeti sadece bir d ticaret olmaktan ç kart p, içiyle d yla tam boy bir 

ulusal ekonomi politikas haline dönü türdü. bir ülke ekonomisinin, bir 

sanayinin veya asl nda hemen her türlü ekonomik etkinli in önündeki 

öncelikli hedef art k uluslararas hedeftir. En az ndan o etkinli in 

uluslararas boyutunun da mutlaka hesaba kat ld bir hedeftir(25-s:19). 

1980'li y llar dünya ölçüsünde liberalle me ve d a aç lma programlar n n 

uyguland y llar olarak tan mlanabilir. Liberalle me politikalar ile 

piyasalar n i leyi ine daha çok rol tan mak amaçlanm t . Öte yandan d a 

aç lma programlar ile geli mi ülkelerde ba layan bu e ilim önce 

geli mekte olan ülkelere ve sonra da Avrupa'daki merkezi planl 

ekonomilere yans m t r (20-s:25). 

Yeni ekonomik düzenin temel ö retisel ö esi, evrensel düzeyde 

serbest piyasa ekonomisine geçi ; bütün ülkelerin dünya pazarlar yla 



31

 
bütünle mesi ve mal hizmet sermaye hareketlerinin tam serbestle mesi ile 

küreselle menin gerçekle tirilmesidir. Bu amaçla ithalat-ihracat d ticaret 

koruma politikalar n n etkisinden ar nd r lacak; fiyat sübvansiyonlar 

kalkacak, paralar n konvertibilitesi sa lanacak, devlet tekelleri kald r lacak, 

kamu te ebbüsleri özelIe tirilecek mallar gibi hizmetlerin ve sermayenin 

dola m ndaki kamu müdahalesi de kald r lacak, dolays z yat r mlar 

portfolyo yat r mlar ve k sa vadeli sermaye hareketleri denetimden 

ar nd r lacak, böylece dünya ekonomisi, kat l mc bir alana dönü ecek  

         (34-s:42). 

K sacas , yeni ekonomik düzen, kar haddindeki dü ü e kar 

teknoloji devrimi yan nda yürürlü e konan bir kurumsal dönü üm 

program d r; öyle ki, Merkez-çevre aras nda yada merkez'in e itleri 

aras nda hiçbir ülkenin rekabet ko ullar nda e itli i aksatma olana 

olmas n mali desteklerle ve kamu giri imcili i yoluyla da di erleri rekabet 

gücü art sa lama f rsat bulunmas n ayr ca sermaye hiç kesintisiz 

yüksek kâr haddi bulunan alanlara girebilsin ve di sermaye "çevre" 

taraf ndan çok aran r hale geldi i için, bunun yan nda yüksek tavizler 

vermeye de haz r bir ortam olu sun (24-s:208). Yeni ekonomik düzen'in bir 

di er hedefi de, görünü te, devletlerin "asli" görevleri d nda rolünün 

kalmad ve çok küçüldü ü özel giri imin dünya ekonomisiyle rekabet 

ko ullar nda bütünle ti i bir dünya ekonomik düzeni yaratmak te 

küreselle me ulusal devletin ekonomik i levlerinin ortadan kalkmas yla 

dünyan n tek bir pazar haline gelmesini içeren yeniden yap lanma 

ö elerinin en önemlilerindendir (34-s:42). 

ktisadi yap da ya anan dönü üm ve bu dönü ümü destekleyen 

kuram n  popülaritesini artt rmas siyasi geli melerle de e güdümlü 

gidiyordu, 80'li y llarla birlikte neoliberal görü siyaset sahnesinde yerini 

almaya ba lad : Amerika'da Ronald Reagan, ngiltere'de Margeret 

Thatcher ve Almanya'da Helmut Kohl'un liderliklerini yapt klar neo-

liberalizm temsilcisi sa c partiler i ba na geldiler. Bu liderler, ellerinde 

bulunan güç araçlar n kullanarak neo-liberal iktisat politikalar n n ve neo-

liberal ideolojinin yer kürenin tüm noktalar na yay lmas n ve gerekirse 

dayat lmas n kendilerine misyon edindiler(56).  
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Art k ekonominin organizasyonu neo-liberal politikalar n getirdi i 

ilkeler uyar nca yap l yordu (15). 

Neo-liberal stratejistler amaçlar nda çok ba ar l oldular ve bugün 

küreselle meye özde tutulan geli meler birbiri ard na olu maya ba lad . 

Dünyan n birçok yerinde i ba na gelen neo-liberal görü ün temsilcisi 

hükümetler, yeni olu an uluslararas rekabet ko ullar n bahane ederek, 

sermaye gruplar n n lehine, ba ta eme e yönelik politikalar olmak üzere 

bütün sosyal politikalar gev etmeye ba lad lar. Kamu politikalar nda 

teknik/faydac ak lc l k çerçevesinde devletin ekonomik alandaki konumu 

yeniden yap land ve özelle tirme uygulamas dünya çap nda h zla yay ld . 

Çokuluslu irketler hem say ca artt lar, hem de faaliyet alanlar n dünyan n 

her yan na geni lettiler. McDonalds ve Coca cola gibi çok uluslu firmalar 

ve CNN, MTV gibi medya tekelleri vas tas yla kültür, sanat, e lence ve 

tüketim alanlar nda yeknesak ve dolay s yla küresel formlar olu tu. Artan 

s n rlar ötesi ticaret hacmi uluslararas finans a n n olu mas n sa lad . 

Verimlili i artt rma amac yla geli tirilen i letme ve dan manl k gibi 

hizmetlerin dünya çap nda yayg nla arak uluslararas ticaretin yay lma h z 

ve iç uyumu sa land . te bugün geldi imiz nokta bu, (56). 

Özetlemek gerekirse, 1970 somas nda ya anan küreselle menin 

ekonomik boyutu sermayenin hareketlili ini tek ba na, ba ar göstergesi 

olarak görmekte ve ekonomik kâr n realizasyonu önündeki her türlü 

toplumsal, idari ya da kültürel k s tlamay ak l d yada ça d olarak 

nitelendirmektedir. Küreselle me ideolojisinin ard nda yatan mant k 

kurgusu bak m ndan, sermayenin kârl l etkin kaynak da l m n n 

sa lanmas dolay s yla ekonomik refah n artt r lmas n n birincil ko uludur. 

Bu ko ulun sa lanmas ise ancak ve ancak tümüyle kurals zla t r lan 

serbest pazar  ekonomisinden geçmektedir (60-s:24). 

Bu arada 1990'lar n ba lar nda Sovyetler Birli i nin da lmas yla 

sosyalist blokun çökmesi orta Asya ve Kafkasya ülkelerinin demokrasi ve 

piyasa ekonomisine yönelmeleri küreselle meyi olumlu etkileyen bir ba ka 

etken olmu tur. 2000'li y llara geldi imizde küreselle me Internet 

teknolojisi, uydu ileti imi, dijital dünya ve e-devlet kavramlar yla, 1990'l 

y llardan ta d vizyonunu peki tirmi tir. Günümüzde küreselle me 

sürecinin tamamlay c kavram h za dayal elektronik ticarettir. Hisse 
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senetleri, hazine bonolar , döviz i lemleri, mal ve hizmet dola m , 

bankac l k ve borsa i lemleri fiili finans piyasalar yerine art k, elektronik 

piyasalarda ve bankac l k ortam nda gerçekle mektedir. Bu anlamda 

küreselle me, ulusal pazarlar n ve teknolojilerin birle ti i; uluslararas 

ticaretin yerini e-ticaret'e b rakt ; ulus devletin e-devlete yetki aktard ; 

her türlü mal, hizmet ve kalifiye insan gücünün rekabet ko ullar n 

sa layacak düzeyde standartlar yakalamak zorunda oldu u; kamu 

yönetimi ve siyaset kurumu aç s ndan kendine özgü davran kal plar n n 

yarat ld bir sürece dönü mü tür (41-s:415). 

Yukar da ekonominin çe itli alanlar nda küreselle me olgusu 

incelenmi tir. Ekonominin baz alanlar nda tam bir küreselle me 

ya an rken baz alanlar nda henüz ideal olarak belirlenen ko ullar n 

olu mad görülmektedir. Örne in küresel ticaret, mal ve hizmetlerin 

hiçbir s n r tan madan sonsuz ak n gerektirmektedir. Bugün ticaretle ilgili 

tarife engelleri minimum düzeylere indirilebilmi tir. Ancak, tarife d ve 

kültürel engeller küresel ticaretin ak n kesebilmektedir. Ayr ca küresel 

güçler kar s nda bölgesel ittifaklar olu makta ve bölge d nda kalanlara 

neomerkantilist politikalar uygulanmaktad r(24-s:273). Genel bir 

de erlendirme yapacak olursak ekonominin, finansal piyasalar ve 

organizasyon ile ilgili alanlar en h zl küreselle en kesimleridir (24-s:274). 

Uluslararas sermaye hareketlerinin artan ak kanl her iki 

küreselle me evresinin de belirleyici özelli i olarak kar m zda 

durmaktad r. ktisat yaz n nda, 20.yüzy l n ikinci küreselle me dalgas n n 

henüz 1914 düzeyine ula mad konusunda tart malar sürmekle birlikte, 

günümüzde uluslararas finansal sermayenin ak kanl n düzenleyen 

finansal araçlar n çe itlili ini her iki küreselle me evresinin niteliksel 

farkl klar n da öne ç karmaktad r. 19. ve 20.yüzy l küreselle me 

evrelerinin sermaye hareketleri aç s ndan en önemli fark , birincisinin reel 

bir mal-alt n standard nda düzenlenirken, günümüzdeki ikinci evrenin fiyat 

ka t paralar n nominal de i im hareketlerine dayal oldu udur(60-s:19). 

Bunun yan nda emek piyasas nda ise küresel e imlimler bask alt ndad r 

(24-s:274).  
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Gerçek anlamda küreselle menin oldu u, küreselle menin 

dünyan n her ülkesine daha yüksek gelir sa lad bir ortam için, hem 

sermayenin hem eme in dola m serbest olmal d r (34-s:117). Tüm bu 

süreçler dikkate al nd nda ç kar labilecek sonuçlardan birisi; 

globalle menin süreklili inin garanti edilemeyece idir. E er ak ll ca ve 

yarat c bir ekilde ele al nmazsa d a aç k yap lanmalardan geriye 

dönü ün belirgin bir ihtimal olarak ortaya ç kaca d r. Buna ilave di er bir 

olas durum ise, yeni ticaret anla malar ve uluslararas sermaye ak n n  

sürüklendi i liberalle me ve küresel ekonomiye göre yeniden yap lanma 

f rt nas n n ortas nda So uk-Sava ' n yerini yeni bir Kuzey-Güney 

ba ml l k eklinin almas d r (10-s:54).                        
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2.1. 1970-80 Aras  Ekonomideki Küreselle me  

Küreselle meyi günümüzün bir olgusu olmas n n ötesinde bir süreç 

ve dinamik olarak tarihsel geli imi içinde incelerken de i ik aç lardan ve 

son 500 y ll k bir zaman kesiti üzerinde çal t k. Türkiye'nin küreselle me 

içindeki yeri ve rolünü de erlendirece imiz bu bölümde ise 500 y l geriye 

gitmemiz çok gerekmiyor. Ama ekonomik yap n n evriminin omurgas n 

sergilemeye ve ay rt edici özellikleri, belli ba l u rak ve dönüm noktalar n 

çözümlemeye yönelik bir toplu bak çerçevesinde konuyu yine belli bir 

tarihsel derinlik içinde ele almam z kaç n lmaz bir gereklilik (25-s:193). 

Türkiye ekonomisinde küreselle menin etkileri 1980 dönü ümü ile 

ba lam t r. 1980 tarihi ile birlikte neo-liberal ve d a aç k büyümeyi 

hedefleyen politikalar egemen olmu tur. hracata dayal sanayile me 

politikas ile birlikte Türkiye ekonomisi dünya pazarlar na aç lmaya 

ba lam t r. 1980 sonras küresel evreler genelde iki dönem halinde 

irdelenmektedir. Birincisi 1980-1988 dönemi, ikincisi ise 1989' dan 

günümüze kadar geçen dönemdir. 1980-1988 döneminde dünya 

pazarlar nda aç lma ve dünya ile ticaret temelinde bir bütünle me 

amaçlanm t r (55-s:4). 

1970'lerin sonlar nda pek çok geli mekte olan ve az geli mi ülke 

gibi Türkiye'de ithal-ikamesi stratejisinin zay fl klar na ahit olmu ve daha 

d a dönük bir ekonomik kalk nma stratejisi uygulayarak bu zay fl klar n 

üstesinden gelmeye çal m t r. Özellikle 1980'li y llarda ekonomik sistem 

hemen hemen tüm sektörlerde h zl reform ve uyum sürecine girmi tir. D 

ticaret rejiminin ve finansal sektörün liberalle tirilmesiyle ba layan reform 

süreci, 1989 y l n n sonunda politika belirleme ortam n n tüm özelliklerini 

de i tirecek bir yenilik olan sermaye hareketlerinin liberalle tirilmesiyle 

doruk noktas na ula m t r (28-s:386). 

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri paketi ile piyasa 

mekanizmas n n yol göstericili i ve özel kesimin inisiyatifinden azami 

ölçüde yararlanmay öngören ekonomik politikalar ile ekonominin 

uluslararas rekabet ortam na uygun dinamik bir yap ya kavu turulmas 

amaçlanm t r. 24 Ocak 1980 program liberalizm ile birlikte uygulanan 
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Ortodoks bir istikrar program olan ve ekonomide yeni bir dönemin 

ba lang c kabul edilen politika de i iklikleri ile sadece mevcut ekonomik 

durumun düzeltilmesi de il, uzun süreden beri uygulanmakta olan 

ekonomik politikalardan ayr larak piyasa mekanizmas na geçi 

amaçlanm t r. Bu çerçevede fiyatlar n idari kararlarla tespit esas 

terkedilmi ve serbest piyasa mekanizmas n n daha güçlenmesi için 

devletin ekonomik hayata olan müdahalesi asgariye indirilmeye, rekabeti 

engelleyici uygulamalar önlenmeye, kaynak da l m n bozucu k s tlamalar 

ortadan kald r larak yat r mlar n etkinli i art r lmaya çal lm t r. 

Ekonominin d a aç lmas n sa lamak, kaynak da l m nda etkinli i 

art rmak ve ülke içi pazar uluslararas sistemle bütünle tirmek amac yla 

d a aç k politikalar uygulamaya konmu tur. Böylece Türkiye, 1980'li 

y llara kadar bilinçli olarak uygulam oldu u ithalat n yerli üretime ikame 

edildi i ve yerli üretimin yüksek oranl gümrük tarifeleri ve kotalarla 

korundu u ithal ikamesine dayanan sanayile me stratejisini terk ederek, 

ihracat n te vikine dayanan ve ayn zamanda ithalat da serbestle tiren 

liberalle me ile birlikte aç k bir politika izlemeye ba lam t r (28-s:387). 

kinci küreselle me dönemi, 1989 y l itibariyle ba lam ve sermaye 

hareketlerinin serbestle mesi amac na dayanm t r. 1989 tarihi ile birlikte 

yap sal uyum politikalar nda de i ikli e gidilerek d finansal serbestle me 

karar al nm t r. Türkiye ekonomisi d a aç l m önceliklerini reel sektör ile 

birlikte finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika de i iklikleri 

ile biçimlendirmi tir. Finansal küreselle me le mali piyasalar n 

serbestle tirilmesi ve d finansal merkezlerle bütünle me amaçlanm t r. 

Do rudan yabanc sermaye giri imlerinin yan s ra k sa dönemli spekülatif 

sermaye ve portföy yat r m giri imlerinin de serbest b rak lmas , d 

finansal serbestIe menin önemli basamaklar n olu turmu tur. Türkiye 

ekonomisi 1990'l y llara dünya pazarlar yla entegrasyon ve küreselle me 

sürecinde d a aç k bir ekonomi görünümünde girmi tir. Bu görünüm 1989 

y l nda al nan k sa vadeli sermaye hareketlerinin serbestle mesi ile 

ba lam , 1996 y l nda Gümrük Birli i 'ne girilmesi ile doru a ula m t r. 

ktisadi art n yarat lmas ve ulusal gelirin bölü ümü, bu bölü ümde 

devletin rolünün de i imi ve bunun yol açt kamu kesimi finansman 

aç klar , finansal serbestIe me sonucu spekülatif finansman ve 
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büyüme,Türkiye'nin küreselle me evrelerinin temel olgular olmu tur. Bu 

olgular n sonucu, Türkiye ekonomisi makro ekonomik istikrars zl k ve kriz 

süreçlerine ta nm t r (28-s:388). 

Gerçekte Türkiye ne serbest piyasa ekonomisi ne de istikrar 

programlar yla ilk kez 24 Ocak'ta tan m t r. Serbest piyasa ekonomisi 

uygulamalar 1920'lerin ba na kadar gitmektedir. 24 Ocak 1980 kararlar , 

1958 ve 1970 kararlar n n bir bile kesi oldu u gibi, 1978 ve 1979 istikrar 

paketlerinden de çok farkl de ildir.1980 öncesi istikrar paketleri temel baz 

ortak özellikler ta maktad r. thalat k s tlay c fakat ihracat artt rmayan 

devalüasyonlar, yurtiçi tasarruflann te vik edilmedi i ve yabanc 

yat r mlar n gerçekle tirilemedi i ve ödemeler dengesi ve borç krizi ile 

sonuçlanan özelliklere sahiptirler.1980 öncesi uygulamaya konan istikrar 

programlanna benzemekle birlikte ,1980 kararlar daha kapsaml , uzun 

dönemli, kal c ve ekonomide yap sal de i imi sa lamaya yönelik bir 

ekonomik geli im program d r. 1980 program , ekonominin daha fazla 

liberalize edilmesi, ekonomik faaliyetlerde devletin rolünün azalt lmas ve 

piyasa güçlerine a rl k verilmesi ilkesine dayanm t r. 24 Ocak program , 

k sa dönemli istikrar tedbirlerinin çok ötesinde, ekonomide uzun dönemli 

d a aç k bir yap sal de i imi hedeflemi tir. Nihai hedef ekonominin 

serbest piyasa ve uygun i bölümü ko ullar nda d a aç lmas ve dünya 

ekonomisiyle bütünle mesidir. Bu süreçte, d ticarette ve mali piyasalarda 

liberalizasyon ba lat lm , Türk liras konvertibI hale gelmi tir. Bankalar 

aras para piyasas (interbank) ve aç k piyasa i lemleri devreye girmi tir. 

Böylece finansal serbestle meye zemin haz rlanm t r (28-s:389). 

Geli mekte olan ülkelerin s k s k kar kar ya kald klar durum 

ekonomik krizlerdir. Bu ülkeler yüksek oranl büyüme politikalar n 

yürürlü e koymakta, büyüme politikalar beraberinde körüklenen tüketimle 

birlikte fiyat istikrars zl na yani enflasyona yol açmakta, ayn zamanda 

tasarruf ve öz kaynak yetersizli i d kaynaklara olan ihtiyac art rmakta, 

bu durum ödemeler bilançosu aç klar n n sürdürülemez boyutlara 

ula mas na neden olmaktad r. Kriz ortam nda krizin daha fazla 

derinle memesi için IMF' e ba vurulmakta stand - by anla malar 

çerçevesinde al nan parasal kaynaklarla bozulan makro - ekonomik 

dengeler yeniden kurulmaya çal lmaktad r (6-s:177). Türk ekonomisinde 
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iktisat politikalar n 1980 öncesi ve 1980 sonras olarak de erlendirmek 

mümkündür. Çünkü ekonomi politikas nda liberalle me ve d a aç lma 

süreci 1980 sonras na rastlamaktad r. 1980 öncesini ise 1950 y l ndan 

ba latmak uygundur. Çünkü d kaynaklara dayal kalk nma stratejileri 

1950 ve sonras geli en ABD - Türkiye ili kilerine dayanmaktad r 

         (6-s:178). 

1950'li y llar n ba lar nda ithalat serbestle tirme denemesini, 

1958'deki kriz ve IMF denetimine geçi izlemi ti. Yeni bir deneme, 1970'li 

y llar n ba ndan itibaren gündeme geldi. 1971-73 aras nda dünya 

ekonomisinde ya anan spekülatif boom Türkiye için ihracat geliri 

olanaklar n art r rken i çi dövizlerinin önemli bir gelir kayna olmas ; 1970 

devalüasyonunun her ikisini artt r c etkileri büyük bir iyimserlik yaratm t , 

Serbestle me yolunda ilk güdü bu iyimserlikten kaynakland . kinci güdü, 

birinci petrol krizinin (1973 sonu) döviz talebini birden artt rd bir ortamda 

"petro - dolarlar n yeniden dolanma iadesi" politikas n n Merkez taraf ndan 

gündeme getirilmesiydi. Uluslararas bankalar çevre ülkelerine, bu arada 

özellikle Türkiye gibi yeni sanayile mekte olan ülkelere, çok elveri li 

ko ullarda kredi vermek üzere yola ç kt lar. Bu kredilerin al nmas n ve 

ithalat n geni lemesini sa layabilmek için, Türkiye'nin denetimli 

ekonomisinde ciddi bir serbestle meye geçmesi gerekti. Böylece dönemin 

ba nda döviz geliri konusundaki iyimserli in ba latt serbestle me, bu 

kez döviz ihtiyac n iddetlendiren ortam a abilmek için sürdü (34-s:164). 

Türkiye ekonomisi 1963 - 1970 döneminde istikrar içinde büyüme 

bak m ndan oldukça ba ar l bir performans göstermi tir. Bu dönemde 

büyüme h z ortalama %6,5 civar nda gerçekle irken enflasyon oran y lda 

ortalama %5,5 den ibaret kalm t r. Halk n ortalama refah seviyesinde 

y lda yakla k %38 civar nda bir iyile me olmu tur. Bu performans 

Türkiye'yi yeni geli en ülkeler içinde ba ar l lar kategorisine sokmaktad r. 

Ancak di er sosyal ve ekonomik geli me göstergeleri dikkate al nd nda 

ayn olumlu de erlendirmeyi sürdürmek mümkün de ildir. Türkiye, Üçüncü 

Kalk nma Plan döneminde de yüksek büyüme h z n devam ettirmi tir. 

Özellikle 1974 - 1976 döneminde arka arkaya üç y l ilk plan dönemi 

ortalamalar n n üstünde büyüme h z na ula lm t r. 1970' den sonra 

ekonomide f yat istikrar bozulmaya ba lam t r. 1971 - 1977 döneminde 
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%10 ile %30 aras nda de i en y ll k enflasyon ya anm t r; ortalama 

enflasyon oran %18'i a m t r (50-s:167). 

thal ikameci sanayile menin ikinci evresi diye an lan bu dönemde 

Türkiye ekonomisi yo un bir biçimde üretim mallar üreten ara mal ve 

temel tüketim sanayi sektörlerinin yurt içinde ikamesine yönelmi ve kamu 

sektörü öncülü ünde h zl bir yat r m program n devreye sokmu tur. Bu 

dönemin bir di er özelli i, ithal mallar ile rakip ulusal sanayi sektörlerinin 

kota ve yüksek tarife oranlar ile korunarak,ulusal sanayi burjuvazisine 

koruma rantlar n n aktar lmas d r.Devletin ulusal ekonomide mal ve i gücü 

piyasalar na kamu i letmeleri ve yat r m tercihleri arac l yla yo un bir 

müdahale içinde bulundu u bu birikim modeli 1977'de ba layarak bir döviz 

finansman krizine sürüklenmi ve 1980 y l nda gerçekle tirilen d a aç lma 

ile sona erdirilmi tir (61-s:38). 

Üçüncü be y ll k kalk nma plan (1973 - 1977) döneminde 

a rla an ekonomik bunal m n temel özelli i, say sal ve niteliksel olarak, 

önceki bunal mlardan daha a r olmas d r. A r ekonomik bunal m y llar 

say lan 1957 - 58'de enflasyon oran , y lda %20 - 25 dolay ndayd . Y ll k 

d ticaret aç , 300 - 400 milyon dolard . Oysa 1970'li y llar n ikinci 

yar s nda, bu say lar s ras yla birincisinde üçe, dörde katlan yor, 

ikincisinde de 7 - 8 kat dolay na ç k yordu (37-s:194).  T pk 1950'li y llar n 

kredili ithalat nda oldu u gibi, bir ithalat faydas yla yürüyen serbestle me 

süreci de birkaç y lda soluksuz kald ve 1977' de tükendi. 1978 - 79 yo un 

bir krizle noktaland ; Türkiye  yine d borçlar n ödeyemez duruma 

dü mü , IMF denetimine girmek zorunda kalm t (34-s:164). Özetle göreli 

olarak, 1970'lerin sonundaki ekonomik bunal m daha a rd . Ayn durum 

i sizlik konusunda da geçerliydi ve bu olgu, ekonomik bunal m , toplumsal 

ve siyasal boyutlara ta maktayd . O ölçüde yo unla an iddet eylemleri 

her gün birçok ki inin ya am n yitirmesine yol aç yordu (37-s.194). 

1973 - 1980 dönemi dengesizlikler, enflasyonlar, darbo azlar, gelir 

da l m çarp kl klar , üretim azal , büyümenin s f ra inmesi gibi ekonomi 

tarihimizde nadir rastlanan s k nt dönemidir. Ancak bu dönem ayn 

zamanda ampirik ders ekolü niteli ini ta r. 1973-1980 y llar bu aç dan 

de erlendirilirse, çekilen s k nt lara kar l k iktisadi tedbirlerin gere ini ve 

olumlu sonuçlar n belirtmesi, iktisad n bir ilim oldu unu anlatmas 
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bak m ndan çok büyük bir öneme sahiptir. Türk ekonomisi ve iktisat 

politikas yap c lar bu dönemde ilk kez iktisat kanunlar n n anlam , 

ekonomi kurallar n n önemi, bilgi ve basiretle haz rlanm iktisat 

politikalar n n neler yapabilece ini tart maya ba lam bulunuyorlard . 

Y llar boyu hazineye yük olan kamu iktisadi te ebbüslerinin enflasyon 

kayna olmaktan ç kar lmas sorunu tart l rken özel sanayinin ve özel 

üretimin önemli meseleleri de ele al nabiliyor, özel kesimde tekeller, 

oligopoller ilk defa ilgi kazan yordu (39-s:157). 

1977'de doru a ç kan dengesizlikler, 1978'de vadesi gelen borçlar 

ödeyememe durumu ortaya ç k nca, dengeye döndürülme sürecine girdi; 

k smen al nan önlemler k smen ba layan darl klar yoluyla bu sa land . 

1977' de iç kaynak aç (iç yat r mla iç tasarruf fark ) GSMH'n n %7'sine 

varm ken, 1978'de %2,7'ye 1979'da %2'ye indi. Yat r m oran dü erken 

tasarruf oran n n yükselmesi bunu sa lad . Ne var ki KKBG t rmanmay 

sürdürdü. 1977'de GSMH'n n %3.6's na inerek dibe vuran ihracat oran , 

1978'de %4.4'e ç k yor. thalat oran ise %12,2'den %8,9'a çekiliyordu. 

Böylece d ticaret aç GSMH'n n %45'ine indi. Ancak dengeye yönelme 

gibi gözüken bu de i im süreçleri ithal edilen girdi k tl klar n n yaratt 

GSMH büyüme h z nda ve 1978' deki dü ü (%29), h zlanan enflasyon 

(ortalama %52,6) ve bir dizi darl klarla birlikte ya and . Elektrik enerjisinde 

kesintiler, s t lamayan binalar, darl klar n yaratt karaborsa fiyatlar ve 

tezgah alt sat lar , bu arada h zla büyüyen karapara ve kay td ekonomi 

1978'in ay r c ko ullar yd .Türkiye uygulanan ak ld politikalar n 

sonucunda iddetli bir stagflasyona dü mü tü. Stagflasyonun arka 

plan nda ise toplumsal çat ma üniversitelerde ve sokakta doruklarda 

geziyor, ekonomideki bunal ma e lik ediyordu (35-s:132). 

Hükümet ç lg n noktalara ula an iç ve d dengesizlikleri gidermek 

için 1977'den itibaren istikrar paketlerini gündeme geti meye ba lam t . 

Hükümet de i tikçe paketler de de i ti.1978'de IMF devreye girdi; ama 

iktidardaki hükümet IMF le anla amay nca, Türkiye anla man n 

gerçekle ti i Mart 1979'a kadar taze kaynak giri inden yoksun kald . 

Ancak bu arada borç patlamas n önleyecek ekonomi politikalar n 

yürürlü e koymaya ba lad . TL %20 oran nda devalüe edildi ve 25 TL bir 

dolara dü ürüldü; TCMB reeskont ve banka mevduat faizleri yükseltildi. 
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thalatta damga resmi iki kattan fazla artt r ld ; DÇM'ye kur garantisi 

kald r ld ; alt n üzerine i lemler kayda al nd ; turist ç k lan ve yanlar nda 

götürdükleri döviz k s tland ; K T fiyatlar artt r ld . Yan s ra Bat 

Almanya'daki i çi tasarruflar n Türkiye'ye kazand rmak için bir program 

yürürlü e kondu (35-s:133). 

Haziran 1979' da yürürlü e giren istikrar program yukar daki 

önlemleri biraz daha güçlendirdi. TL /dolar kuru , 47 TL =1 dolar oldu, 

ithalat biraz daha k s tlan rken kur ayarlamas i çi dövizi giri ini art r nca 

cari i lemler aç (1977' de 3,4 milyon'dan 1979'da 1.2 milyar dolara) 

biraz azald . Bu arada 1978'deki (iki kat nda üstünde artarak )%52,6' ya 

ç kan y ll k enflasyon h z 1979'da biraz daha h zlan p %63,9'a yükselmi ti; 

GSMH'nin y ll k art h z ise ayn y llarda %25'den %-0,3'e iniyordu.Yani 

göreli dü ük ortalama y ll k enflasyon h z (%20 kadar) ve yüksek büyüme 

h z (%7 gibi) ile geçirilen 1970-1976 döneminin ard ndan 1977'yi izleyen 

iki y l bu aç dan çok kötü göstergeler veriyordu(34-s:178). 

1980'de ABD'de ba layan ve ngiltere'ye s çrayan serbestle me 

hareketi, borç ödeyemez duruma dü en geli mekte olan ülkelere yönelik 

olarak IMF ve Dünya Bankas taraf ndan " hracata Dönük Büyüme için 

Serbestle me" modeline dönü türülmü tü. IMF kadar yeni kredi türlerini 

devreye sokan Dünya Bankas 'ndan kredi almak isteyen hükümet neleri 

taahhüt etmeleri gerekti ini art k biliyordu (35-s:136). 

1980 sonras nda Türkiye bir yol ayr m n n e i indedir (49-s:172). 

Ekonomik bunal mdan ç kmak için 1978 ve 1979' da bir dizi ekonomik 

tedbirler uygulanm t r. Fakat bu tedbirler iç bütünlük arz etmedikleri ve 

dönemin iç ve d artlar bunlar n uygulanmalar na tam imkan vermedi i 

için ba ar l olamam t r (50-s:168). ABD ve ngiltere'de neo liberal 

rüzgarlar estirilip, sosyal devlet anlay n n feshi ilan edilirken, 24 Ocak 

1980 istikrar tedbirleriyle 12 Eylül askeri darbesinden de güç al narak, 

ülkenin k sa süreli istikrar n n ve uzun dönemli birikim rejiminin 

de i tirilece inin sa lanmas n n ötesinde, uzun dönemli birikim rejiminin 

de i tirilece inin sinyalleri verilmi tir. Her ne kadar IMF ile olan ili kiler 

nedeniyle 1980 öncesinden IMF destekli istikrar programlar ya anm sa 

da 1980 program ve sonras içeri i ve etkileri aç s ndan farkl la makta; 



43

 
IMF ve Dünya Bankas politikalar Türkiye'nin iktisat politikalar nda 

belirleyici bir rol oynar hale gelmektedir (49-s:173). 

ktisadi Demirel Hükümeti ve Ba bakanl k Müste ar Turgut Özal, 

bir yandan krizi atlatabilmeyi sa layacak kredileri IMF ve Dünya 

Bankas 'ndan al p IMF onay n izleyecek OECD ve slam Kalk nma 

Bankas kredilerine ula abilmek; bir yandan dünyada artan reel faiz hadleri 

ve daralan piyasalar n k s tlamalar n a mak ve kom ularda do an 

olanaklar de erlendirebilmek için "bir ekonomi politikalar paketi" 

haz rlad lar.  Bu paket, temelde IMF onay n alabilece i kesin olan, 

ekonomiyi serbestle tirme yolundaki politika araçlar ndan olu uyordu. 

Ancak bunlar n ço unun yurt içinde ve yurtd nda i yapan giri imcilerin 

de isteklerini yans tt na ku ku yoktu. 24 Ocak 1980 paketi diye an lan bu 

politikalar paketi, IMF ve Dünya Bankas yan nda Türkiye'deki i 

dünyas n n da deste ini ald (35-s:137). 24 Ocak kararlar n n ç ve d bu 

iki dinami in kesi ti i u rakta günyüzü görmesi gibi kararlar n mimar 

Turgut Özal' da yine bu iç ve d çevrelerin üzerinde birle tikleri adamd r 

(25-s:240). 

O'nun IMF'nin gözetiminde ama IMF yetkilerinin önerilerini bile a p 

geçen bir gözüpeklilik ve köktencilikle haz rlad kararlar; ayn zamanda, 

art k yeni bir dönemeç noktas yeni bir a aman n ve "Özal Çizgisi"nin de 

ba lang c d r. Hem de u farkla ki: Özal çizgisi bir bak ma eskiden 

kopmad r. Yani Demirel çizgisinin, Menderes çizgisinin yerini al rken onun 

uzant s /daha geli tirilmi , daha ileri götürülmü bir devam olmas n n 

tersine, Özal çizgisi farkl bir yoldur. Üstelik sadece söylem düzeyinde 

de il, hiç de ilse 1986'ya dek yani Çizgi'nin görece saf ve ilk halinin 

sürdü ü dönem boyunca fikirleri de farkl bir yoldur. 

Birçok bak mdan farkl : 

- çe dönük, iç pazara öncelik veren ekonomi anlay na k yasla 

farkl Keynes reçetelerinin gününü doldurdu una inanan ve Pazar 

ekonomisi kurallar n n kesintisiz uygulanmas ndan yana yakla m yla farkl 

ithal ikamesi politikas n terk etmekte; farkl sanayile rnek, özellikle de a r 

sanayi yerine finans, ileti im ve turizm ba ta olmak üzere hizmet 

sektörüne öncelik vermekte bu anlamda a r sanayinin art k a ld n XXI. 

Yüzy l n bilgi toplumu olaca n savunmakta farkl . 
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Kolayca fark edilece i üzere bu yakla mlar, Menderes ve 

Demirel'in yakla mlar n n tam tersidir. Dahas bat l lar n telkinleriyle, 

tecrübesiyle de çok daha fazla örtü mektedir. O kadar ki ngiltere'de 

Thatcher, ABD' de Reagan ve Türkiye'de Özal ayn ekonomik ve siyasal 

söylemi dillendirmekte 1980'lerde dünyan n öteki liderlerine k yasla öne 

ç km lard r ve Özal bu alanda Türkiye aç s ndan bir ilki gerçekle tirerek 

Bat dünyas ile ayn ön çizgide ve ba ka ülkeler için bir öncü örnek 

olu turacak düzeyde saf tutmu olmaktad r. Elbette daha önce Menderes 

de, ve daha az ölçüde olmak üzere Demirel de özellikle So uk Sava 

söylemi baz nda Bat yla benzer bir a z birli i içinde idiler. Ama onlar n bu 

a z birli i yerel, yani Türkiye ile s n rl kalm t . Özal' n bir fark da 

dünyada 1980'lerde henüz dar bir çevre taraf ndan da olsa art k gözle 

görülür bir olgu haline geli mi bulunan küreselle meyi Bat 'n n ileri 

ülkelerinde bile ilk kavrayanlardan olmas ve bu sayede yerel de il, az çok 

uluslararas bir statü kazanmas d r (25-s:241). 

24 Ocak 1980 Kararlar ile ekonomide liberalle me e ilimi ile birlikte 

ithal ikamesi ve içe dönük sanayile meden d a dönük bir sanayile me 

modeline geçilmi tir (6-s:178).  Bu dönü ümü takip eden 1981 - 87 aras 

dönem, Türk ekonomisinde ithalat korumalar n n kald r larak d a aç lma 

ve dünya ekonomileriyle mal ve finans piyasalar nda eklemlenmeye 

girildi i y llard r. 24 Ocak kararlar diye de an lan bu dönü ümün temel 

amac bir yandan ulusal ekonominin birikim ve kaynaklar n da l m 

mekanizmalar nda pazar fiyatlar n n belirleyici unsur olu turmas , di er 

yandan da mal ve hizmet ihracat n artt rmaya yönelik yo un bir devlet 

deste i ile sürdürülen d a aç lma stratejisidir (60-s:39). 

Burada elbetteki 24 Ocak Kararlar  iyi mi kötü mü olmu tu gibi 

konular ele almayaca z. Keza 12 Eylül ve ANAP dönemlerini de buna 

benzer sorular baz nda anlatmayaca z. Hep an msatt m z gibi, 

Türkiye'de kapitalizmin veya sanayile menin de il bu süreç içinde ve 

küreselle me ba lam nda dünya ekonomisi ile özellikle de Bat dünyas ile 

ili kisini inceliyoruz. Türkiye'nin küreselle mesinin nas l bir süreçten 

kimlerle ve hangi bo u malarla geçti ini, bu süreçte özellikle Bat 'n n nas l 

yönlendirici olmaya çal t n ama Türkiye'nin iç dinami inin buna nas l 

direndi ini kurumsal planda belirginle tirmeye çal yoruz (25-s:240). 
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2.2. 1980-89 Aras  Ekonomideki Küreselle me  

24 Ocak Paketi Ba bakanl k Müste ar Turgut Özal önderli inde 

yürütülürken, 12 Eylül askeri rejiminin gelmesi; amaçlanan 

serbestle menin, d (ABD) kaynakl bir küresel projenin Türkiye aya 

oldu unu kimsenin anlamas na f rsat vermedi. Gözlemlenen, ABD' de 

Reaganomics ve ngiltere'de Thatcherism ile yola ç kan serbestle me 

politikas yd . Türkiye'den beklenen ise borç ödeyememesi dolay s yla içine 

dü tü ü krizin atlat lmas ba lam nda döviz kazanmak için gereken politika 

dönü ümlerini yürürlü e koyabilmesiydi. Türkiye'nin de ayn sürecin içine 

çekilece i; IMF, Dünya Bankas , OECD gibi kredi veren uluslararas 

örgütlerin bunu küresel stratejinin bir arac olarak kullanacaklar ancak 

tahmin edilebilirdi (35-s:139). 

Türkiye 'nin serbestle me sürecinde ba lang çta temel amaç ne 

pahas na olursa olsun döviz kazanmak olarak ortaya ç kt . ç ve d 

ekonomi politikalar yan nda yasalardan yasa-d olabilecek i lemlere, 

toplumsal felsefeye, siyasal düzene kadar neredeyse her türlü dönü üm 

bu amaca dönük olarak ayarland . Bunun nedeni Türkiye'nin düzenli borç 

ödeyebilir duruma girmesi, öyle ki, krizi a mas için resmi kaynaklardan 

verilen kredilerin sona erdi i 1984 y l ndan itibaren serbest piyasadan 

borçlanabilir hale gelmesiydi. Bu aç dan bak ld nda hakl gözüken amaç 

uzun vadede çok karma k sonuçlar yaratt (35-s:140). 

Türkiye Dünya Bankas ndan, 1980-84 y llar aras nda yap sal uyum 

program kapsam nda, toplam de eri 1,6 milyar dolar olan 5 yap sal 

reform kredisi ald . Bu krediler, ekonominin "içe dönük ithal ikameci" 

modelden ç kar l p,"d a dönük ihracata dayal büyüme için serbestle me" 

modeline geçme sürecini sa lamak için gereken yap sal reformlar n 

yap lmas kar l nda verilmi ti. IMF ve DB, asl nda bu yap sal reformlar 

Türkiye'ye kabul ettirmek konusunda hiçbir zorlukla kar la mad . 12 Eylül 

Askeri darbesinin haz rlad ortam n, Türkiye'nin borçlar n ödeyememesi 

dolay s yla sürüklendi i krizin ve Asya Kaplanlar ile Japonya'n n kalk nma 

ba ar s n n insanlarda yaratt büyük hayranl n bunda büyük etkisi oldu. 
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Bu ülkelerin ba ar s n n s rr olarak gösterilen "ihracata dayal büyümeye 

dönük serbestle me modeli" sanayile mi ülkeler güdümünde IMF ve 

Dünya Bankas nca alttan alta kendi ideolojilerinin ye erip büyümesine 

zemin haz rlamak için kullan ld (11). 

Peki, bu ideoloji nedir? Bu ideoloji k saca sermayenin karl l n 

yükseltmek için önündeki ekonomik, siyasal ve toplumsal tüm engelleri 

ortadan kald rarak dünya ekonomilerini tek bir pazar haline getirmeyi 

amaçlayan ideolojidir. Araçlar nelerdir? Araçlar ndan birincisi, ulusal mal, 

hizmet ve finans piyasalar n n serbestle tirilmesi ve ikinci olarak da 

uluslararas sermaye ak mlar n n önündeki tüm idari ve yasal 

düzenlemelerin kald r larak, ulusal üretim ve emek piyasalar n n her türlü 

kuraldan ar nd r lmas (kurals zla t r lmas ). Bu i kimin eliyle 

yap lmaktad r? Bu i , daha öncede belirtti imiz gibi, IMF ve Dünya 

Bankas eliyle yap lmaktad r. Bu kurumlar amaçlar na ula mak için kimi 

engel görmekteler? Ulusal devletleri ve emek örgütlerini, niçin? Çünkü 

ulus devletin ulusal ekonomik, siyasal, toplumsal ve kültürel ç karlar 

gözetti i ölçüde d dünyaya kar kurallar , denetim mekanizmalar ve 

s n rlar vard r. Çünkü emek örgütleri, sermaye kar s nda çal anlar n 

hakk n , hukukunu koruyan birlik ve beraberli idir (11). 

te bu ideolojinin Türkiye'ye hakim k l nmas için DB - IMF ile 

birlikte hareket etti. IMF maliye ve para politikalar , döviz kuru ve kamu 

sektörü finansal yönetiminden sorumlu oldu. Buna kar l k DB, K T reformu 

(bütçeden kaynak transferinin k s tlanmas , K T fiyatlar n n s k s k 

artt r lmas ve istihdam n daralt lmas ), ticaretin serbestle tirilmesi (a ama 

a ama miktar k s tlamalar n n ve gümrük vergilerinin kald r lmas ) ve 

finans piyasalar n n serbestle tirilmesi, ihracat n te vik edilmesi, özel 

sektörün ile önceliklerinin belirlenmesi (enerji, haberle me, ula m gibi 

sektör yat r mlar na yo unla lmas ), ulusal kaynaklar n harekete 

geçirilmesi.(vergi gelirlerinin artt r lmas , banka mevduatlar n n artt r lmas , 

sermaye piyasas reformu vb.) enerji fiyatlar nda sürekli ayarlama 

yap lmas , borç yönetimi ile ilgili düzenlemelerin yap lmas (d borç 

verilerinin bilgisayar ortam na al nmas ), tasarruflar n te vik edilmesi 

amac yla faiz hadlerinin yüksek tutulmas ndan sorumlu oldu. Fakat Dünya 
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Bankas IMF'den daha etkin bir rol üstlenmi ti. Burada 1980 öncesi IMF 

güdümlü programlar n yol açt krizlerin ve kar l n etkisi büyüktü (11). 

24 Ocak 1980 stikrar Kararlar n n tamamen orijinal bir istikrar 

program oldu u söylenemez. Bu program daha önceki y llarda Türkiye'de  

uygulamaya konan istikrar programlar na .benzedi i gibi, IMF'nin 

gözetiminde kimi Latin Amerika ülkelerine uygulanan Ortodoks istikrar 

programlar ile de benzerlik göstermektedir. Bu benzerlik hem program n 

içeri i hem de etkileri bak m ndan söz konusudur. Bununla birlikte 24 

Ocak stikrar Program Türkiye'de daha önce uygulananlarda olmayan 

baz özelliklere sahiptir. Birçok bak mdan da daha önemlidir. Daha önceki 

istikrar program uygulamalar genellikle k sa vadeli amaçlara sahip idi. 

Hükümetler içinde bulunulan d ödeme s k nt lar n atlatmak ve 

enflasyonist bask y ortadan kald rmak amac yla bir dizi k sa vadeli 

tedbirler al yorlard . Ekonomik gidi te bir rahatlama olur olmaz veya 

program n uygulamas bir engelle kar la nca tedbirlerin uygulamas 

gev etiliyordu. 24 Ocak 1980 stikrar Program k sa vadeli amaçlarla 

beraber uzun vadeli amaçlara da sahip idi. Bu programla ekonominin 

kurumsal yap s nda ve geleneksel sanayile me stratejisinde de i iklikler 

amaçlanm t . Program daha yürürlü e konuldu unda uzun vadede kararl 

bir ekilde uygulanmas tasarlanm t (50-s:178). 

24 Ocak 1980 sonras nda uygulamaya konulan ekonomi 

politikas n n belirleyici özelli i, ekonomiye ili kin karar süreçlerinde 

piyasan n kendi i leyi ine göre olu acak fiyatlar n tek "yol gösterici" 

olmalar d r. Her mal ve hizmet için, arz ve talebe göre olu acak fiyatlar, 

tüm ekonomik i lemlerde geçerli olmal d r. Bu yöntemle olu acak olan 

fiyatlar tüketim, yat r m ve yeniden üretim kararlar n belirleyecek, üretici 

ve tüketiciler davran lar n fiyatlara göre düzenleyecek ve en yararl ya da 

karl bulduklar giri imleri serbestçe yapacaklard r. Denge fiyatlar nda 

sapmalar uzun dönemde piyasa kendi düzeltecektir.Genel ekonomi 

kuram n n iki yüzy la yakla an geli melerini bilenler için bu önermelerde 

yeni hiçbir ey yoktur. Ekonomiye giri kitaplar bu anlay n 

çe itlemeleriyle doludur. Bu politikan n o y llarda  Türkiye'ye yeni, tek yol, 

tek seçenek gibi sunulmas Türkiye'nin 1930'lu y llardan ba layarak 1980'e 

dek sürdürdü ü ve ba ta sermaye kaynaklar n n kullan m nda kamusal 
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kar malar içeren politikalara göredir. Yakla ma göre, özel giri imcili e 

dayal ekonomilerde fiyatlar n, arz ve talebe göre belirlenmesi kurald r. Bu 

kural n istisnalar n n olmas , temel ilke olmas na engel de ildir. Fiyat 

serbestli i egemenli i, yaln z ülke için de il, uluslararas ticarette de 

geçerli olmal d r. ç ve d ta tam serbesti, yaln z bireyin kaynaklar n en 

etkin kullanmas na, mutlulu unu  art rmas na yol açacakt r (37-s:197). 

24 Ocak stikrar program n n temel felsefesi ekonomide devlet 

müdahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine i lerlik kazand rmak idi. 

Devletin yerini özel kesimin almas ; ekonomide makro ve mikro dengelerin 

belirlenmesinde, idari kararlar n yerine fiyat mekanizmas n n geçerli olmas 

amaçlanm t . Bu temel amac n gerçekle mesi için mal ve faktör piyasa 

fiyatlar na müdahalelerin kaId nlmas gerekiyordu. 24 Ocak 1980 program 

ve devam nda al nan kararlarla bu yönde mesafe al nd söylenebilir  

        (50-s:179). 

Bu anlay a göre hükümetin temel görevi, para sunumunu ve kamu 

harcamalar n , etkin talebi, üretimden çok artt rmayacak düzeyde tutmakt . 

Para miktar ve kamu harcamalar buna göre ayarlanmal d r. Hükümetler 

ekonomiye ne kadar az kar rsa ya da piyasan n i leyi ine kar mazsa, 

ekonomi do al geli mesini, fiyat göstergelerinin nda ve özel giri im 

öncülü ünde sa layacakt (37-s:197). Devletin dayand kurumlar n 

görev-sorumluluk da l m , iç bölünme biçimi altüst edildi; öyle ki, karar 

verme gücü neredeyse tek elde (önce ba bakanl k müste ar , sonra 

ba bakan olan Turgut Özal'da) topland . Devlet yap s ndaki çe itli 

bölümlerin kendi aralar ndaki e güdüm ortadan kalkt . Dönem boyunca 

yukar daki çerçeve içinde uygulanan politikalar temelde u amaçlara 

yönelik oldu (35-s:141). 

* D ticaretin geli tirilmesi ve serbestle tirilmesi: Reel 

devalüasyonlar ve mali desteklerle ihracat n artt r lmas ; d ticaret 

sermaye irketleri ad alt nda getirilen yeni bir ihracat örgütlenmesinin bu 

art n arac olma görevini üstlenmesi bu alanda ilk ad m oldu. thalat n 

giderek yasaklar ve miktar k s tlamalar ndan ar nd r larak 

serbestle tirilmesi ilk a amada bunlar n gümrük vergileri fonlar gibi fiyat 

destekleriyle ikame edilip, daha sonra sonuncular nda azalt l p ithalat n 

tam serbestli e kavu mas temelde 1984 sonras na kald ve bundan sonra 
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sürdürüldü. Beklenti ise, Türkiye'nin ihracat art yoluyla d sermaye 

çevrelerinin güvenini kazan p tekrar uluslararas finans piyasalar ndan 

borçlanabilir duruma gelmesiydi. Borç ödeyememe durumunun bu 

piyasalarda yaratt güvensizli i azaltabilmekti. Böylece sermaye ithalat 

serbestle irken ithalat da kesintisiz artabilecekti. 

* Döviz piyasas n n ve sermaye giri lerinde serbestle menin

 

ba lat lmas :

 

Hükümet döviz fiyat n n belirlenmesini TC Merkez Bankas 'na 

b rakt ; günlük kur uygulamas na geçildi.(May s1981) kinci a amada  ticari 

bankalar bir marj fark yla bu kuru izledi sermaye giri lerinin artmas için 

dolays z yat r mlar üzerindeki idari denetim giderek gev etildi; Sermaye 

piyasas kanunu ç kar ld ; serbest bölgenin kurulmas na ba land . Döviz 

tevdiat hesaplar n n serbestle mesi 1985'te oldu. 

* ç fiyatlar n piyasa denge fiyat n yans tmas : Bu amaçla iç 

fiyatlar n bir k sm üzerindeki denetim, bir bölümüne verilen mali destekler 

giderek kald r ld ; K T'lere yap lan mali destek yerini K T fiyatlar na sürekli 

zam yapmaya b rakt . 

* Para miktar n n denetlenmesi, sermaye üzerindeki vergilerin 

hafifletilmesi ve iç borçlanmaya geçi :

 

1985'e kadar süren IMF denetimi 

enflasyonu dü ürmek için para miktar n n belirlenmesiyle ilgiliydi ve kamu 

kesiminin TCMB' den alabilece i kredilerin k s tlanmas na dayand . 

Sermaye üzerindeki vergilerin hafifletilmesi dönemin gözde Laffer 

kuram ndan kaynakland . Hesapça vergiler hafifleyince üretim artacakt ; 

öyle ki, vergi gelirleri de art a gidecekti. Bu politika, vergi kaçakç l n ve 

vergiden kaç nmay kolayla t ran uygulamalarla kamu aç klar n 

süregenle tirdi. Tabii, para miktar denetlenince, vergiler hafifletilince 

kamu kesimi (d borçlanma d nda) ancak iç borçlanmayla gelir 

sa layabilecekti. 1985'ten itibaren a rl k kazanan iç borçlanma politikas 

içeride reel faizlerin giderek yükselmeye geçi ine ve devlet harcama 

kaleminde pay giderek artan faiz ödemelerine kaynakl k etti. 

* Faiz hadlerinin serbestle mesi ve reel pozitif düzeye yükselmesi: 

Beklentiye göre bu yoldan tasarruflar artacak, kurulacak sermaye piyasas 

yoluyla yat r mlara aktar lacak ve artan sabit sermaye yat r mlar yla 

ekonomi geli ecekti. Böylece enflasyonist finansman azalacakt . Ancak 

zaman içinde bu beklentinin tam tersi gerçekle ti; yüksek nominal ve reel 
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faizler enflasyon beklentilerini besleyen ba l ca nedenlerden birine 

dönü tü. 

* Devlet kesiminin küçülmesi, K T'lerin özelle tirilmesi ve kamu 

dengesi: Piyasa her alanda serbestle irken, özel giri ime ivme verecek; 

ekonomi giderek dünya fiyatlar n n egemenli ine girerken, özel kesim 

kararlar n rekabet ko ullar na göre alacakt ; kamu gelirleri artarken  kamu 

aç klar azalacakt . Oysa özelle tirmenin en belirgin özelli i, mafyayla 

çetelerin kara paralar n baz siyasetçilerin sayesinde, aklad bir i leme 

dönü mesi oldu. Kamu aç klar izleyen y llarda patlamaya, özelle tirme 

hukuksal ve toplumsal. sorunlar n kayna olmaya ba lad . 

* Reel ücretlerin-maa lar n dü ürülmesi, tar m fiyatlar n n bask 

alt nda tutulmas :. IMF ve Dünya Bankas gibi istikrar program n finanse 

eden kredi kurumlar na yap lan taahhütler aras nda ücretlerin 

denetlenece i, geçmi de il beklenen enflasyona göre ayarlanaca , ayn 

politikan n tar m ürünlerinde de izlenece i de vard . 

Bu anlamda Türkiye'de ya anan 1980-dönü ümü, sadece ticaretin 

serbestle tirilmesi, döviz kuru ve faiz oranlar n n belirlenmesinin piyasa 

güçlerine b rak lmas ve mali piyasalar n serbestle tirilmesi olgular ndan 

ibaret basit bir iktisadi dönü üm de ildir. Bu dönü üm ayn zamanda, 

ulusal ekonominin birikim ve bölü üm ili kilerini de derinden etkilemi ve 

iktisadi art n (ve sermaye kesimi gelirlerinin) yarat lmas

 

ve yeniden 

da t lmas na yönelik bölü üm ili kilerinin yeniden yap lanmas na yol 

açm t . Bu süreçte 1960'lar ve 1970'ler boyunca yurt içi talebe dönük ve 

d ticarette koruma rantlar ile beslenen ulusal sanayinin öngördü ü 

iktisadi art k biçimleri nitelik de i tirmi ve giderek devletin daha aktif bir 

biçimde düzenleyici olarak rol ald , daha dolayl transfer ve kaynak 

aktar m ili kilerinin devreye sokuldu u bir bölü üm ve birikim modelini 

gerçekle tirmi tir. Bu arada devlet ayg t da gerek iktisadi i levleri gerekse 

idari etkileri aç s ndan yeniden biçimlendirilmi tir (61-s:189/190). 

Bu dönü ümü takip eden 1981-87 aras dönem Türk ekonomisinde 

ithalat kurumlar n n kald r larak d a aç lma ve dünya ekonomileriyle mal 

ve finans piyasalar nda eklemlenmeye gidildi i y llard r. 24 Ocak Kararlar 

diye de an lan bu dönü ümün temel amac , bir yandan ulusal ekonominin 

birikim ve kaynaklar n da l m mekanizmalar nda pazar fiyatlar n n 
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belirleyici unsur olu turmas , di er yandan da mal ve hizmet ihracat n 

artt rmaya yönelik yo un bir devlet deste i ile sürdürülen d a aç lma 

stratejisidir. Bu genel strateji alt nda imalat sanayinin ihracat pazarlar na 

yöneltilmesi öncelik kazanm ve bu amaca uygun olarak bir yandan 

yo un bir te vik sistemi uygulamaya konulurken, bir yandan da döviz kuru 

a nmaya b rak lm t r. Bunlara ek olarak 1981 'den ba layarak faiz ve 

kredi tahsisi üzerindeki kontroller kald r larak ulusal mali piyasalar n 

derinlik kazanmas hedeflenmi tir (60-s:39). 

Ancak 1980 sonras reform sürecinin 1988'e gelindi inde ivmesini 

kaybetti ini ve ekonominin bir t kanma içine girdi ini görmekteyiz. 1988'in 

tüm makro ekonomik verileri "ihracata yönelik büyüme" politikalar n n 

iktisadi ve sosyal s n rlar na ula ld n göstermektedir. Bunu izleyen 

y llarda art k Türkiye ekonomisinde d a aç l m öncelikleri reel üretim 

sektörlerinde de il, finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika 

de i ikliklerinin en önemlisi 1989 ödemeler dengesi sermaye hareketleri 

üzerindeki tüm k s tlamalar n kald r larak kambiyo rejiminin tamam yla 

serbestle tirilmesidir. Böylece Türkiye ekonomisi dünya pazarlar yla 

eklemlenme ve küreselle me sürecinde yeni bir dönemeci gerçekle tirip, 

1990'l y llara do rudan do ruya "d a aç k bir makro ekonomi" 

görünümünde girmi tir (60-s:40). 

1980-88 aras nda ekonomiyi giderek serbestle tirmeye dayanan 

politikalar istikrarl biçimde de il, deneme yan lma yöntemine göre 

uyguland . Bazen serbestle menin en üst noktas ndaki bir politika birden 

gündeme getirildi (1980 Temmuzundan 1983 Temmuzuna kadar faiz 

haddi serbestli i gibi) e er tuttuysa b rak ld , tutmad ysa geri ad m at l p 

tekrar denetim sitemine geçildi. Kimi zaman denetim daha düzenli biçimde 

azalt ld . ( thalatta oldu u gibi) Bazen sistemin tümünde denetim sürerken, 

içindeki bir alanda birden serbestle meye gidildi.(döviz tevdiat hesaplar 

1985'te serbest b rak l rken, döviz piyasas n n denetim alt nda tutulmas 

gibi.) Ba ka bir deyi le serbestle me süreci el yard m yla "Belki tutar" 

anlay yla yürütüldü. Sanki birileri sabah yataktan kalk p terliklerini 

giyerken akl na geleni o gün yürürlü e koyuyor; gidi at be enmezse 

ak ama pijamalar n giyerken vazgeçip geri al yordu. Bu tür bir uygulama 

devlet yönetimindekiler kadar i dünyas nda karar kalma konumunda 
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olanlar da a rt yor, ne yapacaklar n bilemez, olaylar öngörmez hale 

getiriyordu (35-s:146). 

Ancak sonuçta 24 Ocak 1980 sonras istikrar önlemleriyle, ülkenin 

daha önce 1958 ve 1970'te uygulad kararl l k dönemlerinden farkl bir 

program benimsedi i görülmektedir. Öngörülen uzun dönemli kal c bir 

"ekonomik geli me" program d r. Uzun döneme yönelik yap sal amaç üç 

noktada toplanmaktad r. Kamu kesiminin daralt lmas , sermaye-emek 

piyasalar n n arz ve talep ko ullar na b rak lmas ve özellikle d piyasada 

serbesti ko ullar na daha çok yer verilmesi sürekli devalüasyonlarla 

birle ti inde dev önlemlerle, ekonomik geli menin piyasan n ko ullar na 

b rak ld söylenebilir(37-s:209). 

Program n ilk a amas tipik bir istikrar program niteli indeydi; 

askeri rejimin denetimi alt nda 1980-83 y llar aras nda uyguland . kinci 

a amas genelde ekonomiyi ve özelde mal ithalat n serbestle tirmenin 

devreye girmesiydi bu süreç 1984'ten itibaren demokrasiye geçi le birlikte 

yürürlü e girdi. zleyen bölümün ele al nd üçüncü a amas ise "TL"nin 

konvertibilitesi ve mali piyasalar n serbestle mesi, özelle tirme ve 

küreselle me 1989' dan itibaren bu tabloyu tamamlad . Ancak bu 

dönemlemenin çok yapay oldu unu, her dönemin di erindeki birçok ö eyi 

de içerdi ini belirtmek gerekiyor (35-s:146)  

2.3. 1989'dan Günümüze Ekonomideki Küreselle me  

Türkiye ekonomisi 1980'li y llara oldukça kapsaml ve iddial bir 

ekonomik de i im ve yap sal dönü üm program ile girmi tir. 24 Ocak 

1980 istikrar program ile ba layan bu dönemde temel stratejiler, 

ekonomiye devlet müdahalesini en dü ük düzeye indirmek, devletin 

ekonomik giri imcili ini daraltarak kaynaklar özel kesim eliyle daha etkin 

kullanmak, piyasalar serbestle tirmek, ekonomiyi d rekabete açmak ve 

dünya piyasalar için mal üretmektir. K saca piyasa ekonomisi ko ullar nda 

d a aç k kalk nma stratejisi olarak adland r lan bu strateji, bugün de 

geçerlili ini korumaktad r. Bu temel strateji do rultusunda, özellikle 

piyasalar n serbestle tirilmesi ile ilgili önemli ad mlar at lm t r. Faiz haddi 
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ve döviz kurunun serbest piyasalarda belirlenmesi, sermaye piyasas n n 

geli tirilmesi ve sermaye hareketlerinin serbestle tirilmesi, ihracat ve 

ithalat rejimlerinin serbestle tirilmesi gibi (50-s:195). 

Yine 24 Ocak 1980 stikrar program n n k sa vadeli amaçlar 1983'e 

kadar geçen dönemde bir ölçüde gerçekle tirilmi tir. Al nan kararlar 

do rultusunda 1981-1983 dönemi Türkiye ekonomisinde GSMH art y ll k 

ortalama %4 olarak gerçekle mi tir. Bu büyüme ekonominin daha önce 

at l olan üretim kapasitesinin harekete geçirilmesi ile sa lanm t .1984 

y l ndan sonra ise daha h zl bir ekonomik büyüme sa lanm t r. Bunun 

temel nedenleri yurt içi ve yurt d talepteki geni leme, ihracat ve 

ithalattaki art , d kredilerdeki art ve bütün bunlar n nedeni olarak da 

dünyada genel olarak ekonomik konjonktürün yükseli e iliminde olmas 

gösterilebilir. 1983 y l nda iktidara gelen ANAP Hükümeti ekonomi 

politikas nda öncelik olarak reel ekonomik büyüme ve istihdam art n 

belirledi i için özellikle turizm, in aat, sanayi, enerji, ticaret, ula t rma ve 

imalat sektörlerinde h zl büyüme gerçekle tirilmi , y ll k ortalama GSMH 

art %6,7 sanayi üretim art ise %8,4 olmu tur. Öncelikli hedef reel 

büyüme oldu u için s k para politikas uygulanmam dolay s yla 

ekonomik istikrar, di er bir deyi le fiyat istikrar ikinci plana itilmi tir 

 (6-s:191). 1987 y l ekonomik göstergeler aç s ndan Türkiye 

ekonomisinin en iyi pozisyonda oldu u y ld r. Cari aç k son on y l n 

minimum düzeyine yani 982 milyon dolara gerilemi , GSMH' deki art ise 

%93 olarak gerçekle mi tir. Bununla birlikte fiyat istikrar ikinci plana itildi i 

için bir önceki y la k yasla TEFE %39 artm t (6-s:192). 

1988 y l ndan itibaren ekonominin döviz aç büyüdü, resmi döviz 

kuru (TCMB taraf ndan belirlenen kur) ile serbest döviz kuru aras nda 

aç kl k geni ledi. Ba ta ihracatç lar olmak üzere tüm kesimler devalüasyon 

beklentisi içine girdiler. Bir yandan devalüasyon beklentisi öte yandan 

h zlanan enflasyon sonucu reel faiz düzeyi %2 - %2.5 geriledi. 

Devalüasyon beklentisi ve reel faiz oran ndaki dü me para ikamesi 

olgusunu h zland rd . Tasarrufçular TL'den kaçarak dövize ve alt na 

yöneldiler. Bu olgu ekonomide ciddi parasal dengesizliklere yol açt . Ülke 

1988-1989 stagflasyonuna sürükIendi. Hükümet stagflasyonu a mak için 4 

ubat 1989 kararlar n almak zorunda kalm t r. Hükümet kararlar 
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çerçevesinde bankalar n kar l k oranlar (munzam kar l k oran + genel 

disponibilite oran ) %23 'ten %27'ye yükseltilmi tir. Döviz giri ini te vik 

etmek için baz önlemler al nm t r; ithalat k s tlamak için ithalat 

depozitolar %15'e ç kar lm t r. hracat gelirlerinin yurda getirilmesi 

zorunlu k sm %80'den %100'e çekilmi tir. Yabanc kaynak kullan m n 

kolayla t rmak için iç-d faiz oranlar aras ndaki fark yükseltilmeye 

çal lm t r. Ba ka bir ifade ile yabanc sermaye giri i yüksek faizlerle 

te vik edilmek istenmi tir. Kamu kesimi gelirlerini art rmak için ta t al m 

vergisi ve hükümet hizmetlerinden al nan resim ve harçlar art r lm t r. 

Buna kar l k devlet tahvili, hazine bonosu ve döviz tevdiat hesaplar 

gelirlerinden al nan vergiler kald r lm t r (6-s:197). 

Türkiye bu önlemleri 1988 ubat ay sonunda uygulamaya 

koydu unda iddetli bir stagflasyon sürecine girdi. GSMH büyüme h z 

%1.5'e dü erken TEFE % 70.5'e yükseldi. Yükselen faiz hadleriyle ve 

iddetli devalüasyonla birlikte içerde talep daralmas , ekonomiyi durgunluk 

içinde enflasyon sürecine sokmu tu. Bu arada iddetli talep daralmas 

sayesinde cari i lemler bilançosu 1,5 milyar dolarl k, GSMH'nin %1,8'ine 

ula an fazla verdi. Dibe vuran TL reel efektif kuru, net yurt içi has lada i çi-

memur gelirleri ve tar m gelirleri, f rlayan faizler ve dolayl vergiler; negatif 

olan tar m üretimi ve yine gerileyen tar m iç ticaret hadleri hep birlikte, bu 

sonucu yaratt ; iç kaynak dengesi fazla (GSMH'nin %11 'i) verdi. Türkiye 

bu sayede k sa vadeli borç birikimini k smen ödedi ve azaltt ; uluslararas 

rezervlerde de küçümsenmeyecek art lar oldu (35-s:167). 

Hükümet, i te bu olumsuz ko ullar a abilmek amac yla, 1950'den 

beri herkesçe yeniden ke fedilen ve her defa bir krizle noktalanan yapay 

bir çözümü tekrar devreye soktu: K sa Vadeli Sermaye thali. Ne var ki, 

günün ko ullar nda bundan bol bol yararlanabilmek TL'nin konvertibilite 

olmas n , mali piyasalar n iyice serbestle tirilmesini gerektiriyordu. Zaten 

OECD, DB ve IMF'ye yap lan taahhütler aras nda konvertibilite de vard . 

Türkiye'nin temel yap sal sorunlar n a abilmek için hiçbir önlem yine 

görünümde yoktu. Bu yar dönemde ihracata dönük büyüme yerini, faiz 

arbitraj yöntemiyle sermaye ithaline dayal "ihracata dönük büyüme"ye 

b rakt . Merkez'in sermaye ihrac gereklerine Türkiye tam uydu. Yap lan 
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tek olumlu giri im TCMB'nin "Y ll k Para Program " haz rlamaya ba lamas 

oldu. O da sonradan tarihe kar t (34-s:201). 

1988-1989 stagflasyonu Türkiye'yi uluslararas ekonomik 

ili kilerinde daha da serbestle meye götürdü. TL konvertibl hale getirildi. 

Türkiye yap sal ve finansal dengesizliklerini serbestle me ile a aca n 

san yordu. TPKK'a ba l olarak ç kar lan 32 No'lu Kanun Hükmünde 

Kararname (KHK)  ve de i iklikleri ile, Türkiye sermaye hareketleri 

aç s ndan en serbest ülkelerden birisi haline getirildi. Söz konusu 

kararname yürürlü e girerken ithalat fonlar dü ürüldü. 32 Say l KHK ile 

sadece ödemeler bilançosu sermaye hareketleri serbestle medi, ayn 

zamanda mali piyasalar da serbestle ti. Döviz, TL'nin tam ikamesi oldu. 

Sermaye hareketlerinin ve mali piyasalar n serbestle mesi sonucu döviz 

kurlar art k cari i lemler bilançosu aç klar na ve fazlalar na ba l olarak 

de i en bir anahtar de i ken (fiyat) de il, sermaye hareketlerinin 

belirledi i bir fiyat haline dönü tü (50-s:197). 

1989' da Türkiye içine dü tü ü krizi henüz tam atlatamam ken 

Berlin Duvar y k l yor ve Do u Bloku parçalan yordu. Bunu 1991' de 

SSCB'nin da lmas tarihe kar mas izledi. Bu iki olay dünyada ve 

dünyadan Türkiye'ye yans yan ekonomi anlay nda ve politikalar nda çok 

köklü dönü ümler yaratt . Art k dünyada iki süper devlet yoktu; dolay s yla 

her süper devletin kendi kamp na daha çok üye çekmek ya da büyüme 

yar nda onlara destek verip kamp n cazip göstermek kayg s yoktu; 

dolay s yla Bat Kamp (daha do rusu kapitalizm) aç s ndan komünizmin 

yay lmas n engellemek için yoksul ve güçsüz ülkelere/kitlelere taviz verme 

gere i yoktu. Bu köklü dönü üm ekonomi düzlemine de köklü dönü ümleri 

ta d . Rekabet ve sermayenin küreselle mesi,  "sosyal devleti" taht ndan 

indirdi. Türkiye de kaç n lmaz olarak bunun etkileri alt nda kald . 1990'l 

y llar bu nedenle geçmi ten çok farkl yeni bir sayfan n aç lmas demek  

oldu (35-s:173). 

Özellikle, SSCB'nin y k l sonras ortaya ç kan geli meler Türkiye 

'ye ekonomik ve siyasal anlamlarda geni bir hareket olana tan m t r. 

Bu bloku temsil eden Sovyetler Birli i'nin da l sonras nda dünyadaki 

güç dengeleri de i mi Türkiye aç s ndan Kuzey tehlikesi ortadan kalkm 

ve dolay s yla NATO emsiyesi de So uk Sava dönemindeki korumac l k 
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i levini yitirmi tir. Bu durumda Türkiye "Bat "dan eskisi gibi yard m ve 

destek alamaz olmu tur. SSCB sonras nda ortaya ç kan yeni devletlerin iç 

ve d çat malar , Avrupa'n n do usundaki devletlerin de i im süreçleri ve 

Ortado u'da, özellikle Körfez Krizi sonras , ortaya ç kan geli meler, önemli 

ölçüde pazar ekonomisinin yayg nla ma sanc lar ve yeni pazarlarda 

rekabetin keskinle mesi büyük yer tutmaktad r (18-s:9). 

1990'l y llarda mal al mlar gibi sermaye al mlar da neredeyse tam 

serbestle ti, pek az ülke adac klar bunun d nda kald . Bu esinti 1989'un 

ikinci yar s nda TL'nin konvertibilitesine geçi le birlikte Türkiye'de mali 

piyasalar n tam serbestle tirilmesini getirdi. Bunu 1993 sonunda yedi y ll k 

(1986-1993) tart mal görü melerin tamamlanmas yla ve ABD - AB ile 

ABD-Japonya aras ndaki çeki mede uzla ma sa lanmas yla GATT 

Uruguay Round Anla mas 'n n imzalanmas izledi. Türkiye de GATT üyesi 

olarak getirisi götürüsünün alt nda kalan bu anla may imzalayanlardan 

oldu. GATT anla mas bir yandan yeni serbestle meler getirirken, bir 

yandan da "entellektüel mülkiyet haklar " yoluyla Bat için yeni 

tekelle melerin kap s n açm t . Di er yandan GATT örgütü yapt r m 

gücüyle donat l p Dünya Ticaret Örgütü'ne (WTO) dönü üyordu. Yani 

beklenen serbestle meyi ve ko ullar gerçekle tirmenin ciddi yapt r mlar 

olacakt . Küreselle menin uluslararas kurumlar n kararlar yla ulusal 

politikalara egemen olma boyutuydu bu (35-s:174). 

Türkiye' de ithalat ve ithalatta serbestle me sürecini artt ran bir 

di er ö e art k siyasal bütünle me yolunda Avrupa Birli i 'ne (AB) 

dönü en AT ile ili kilerini canland rma gayreti oldu. Gümrük Birli i (GB) 

Anla mas gere ince 1995 y l nda anla man n "Geçi Dönemi"ni 

tamamlamas gerekiyordu. Bunun ko ullar s nai mamullerde 15 AB 

ülkesinden ithalat n tamamen serbestle tirmesi ve di er ülkelere kar da 

AB 'nin çok dü ük oranl (%4,5 gibi) Ortak Gümrük Tarifesini (OGT) 

yürürlü e koymas yd . Böylece 1990' l y llar n dünyas Türkiye için 19. 

Yüzy l n vah i kapitalizminde oldu u gibi mal ve sermaye hareketlerinin 

her biçimiyle serbestle mesi demek oldu. Rekabet gücü ba ar n n tek 

ölçütü olmu ; "insan" neredeyse ekonomiden/toplum anlay ndan 

d lanm , orta derecede ya da az geli mi bütün ülkeler ayn düzlemde 

en güçlü ülkelerle ayn rekabet ortam na itilmi ; toplum sorunlar na 
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duyars z, mekanik bir neo-klasik piyasa anlay sermaye ile birlikte 

küreselle me yoluna girmi ti. lginç biçimde hala sosyal devlet anlay na 

ba l oldu u yetkililerce ifade edilirken, Türkiye gerçekte bu sürecin içine 

dü mü tü (35-s:175).  

2.3.1. Mal Ak mlar ndaki Hareketlilik  

Global ekonomik entegrasyonun boyutlar ndan biri olan uluslararas 

ticaret  hareketleri yönünden dünyadaki yerimizi daha ayr nt l olarak tespit 

edebilmek için öncelikle dünya ticaretindeki serbestle me e ilimlerini 

analiz etmek gerekir. Bilindi i üzere, 19.ve 20. yüzy lda serbest ticaret ve 

korumac l k taraftarlar aras ndaki mücadele tüm h z yla ve yo unlu uyla 

devam etmi tir. 1980'li y llar n ba lar ndan itibaren ise serbest ticaret 

taraftarlar n n görü leri hemen tüm dünyada daha fazla taraftar toplamaya 

ba lam ve ülkeler d ticarette serbestle me yönünde çok önemli 

mesafeler kat etmi lerdir. Serbest ticareti savunanlar gerek iç ticarette, 

gerekse d ticarette devlet müdahalesini kabul etmemektedirler. 

Korumac l k taraftarlar ise d a kapal bir otar izmi savunmaktad rlar. Her 

iki kesiminde kendilerine göre gerekçeleri bulunuyor. Önce serbest ticaret 

taraftarlar n n argümanlar n özetleyelim (4) : 

* Serbest ticaretle, i bölümü ve uzmanla madan yararlanmak 

suretiyle ekonomik kaynaklar daha verimli ve etkin bir ekilde  kullan l r. 

* Serbest ticaret yapmak suretiyle geni pazar imkanlar ndan 

yararlanmak mümkün olur ve geni ölçekte üretim yapman n do al bir 

sonucu olarak birim ba na üretim maliyetleri azal r. 

Korumac l savunanlar ise serbest ticarete u ele tirileri 

yöneltmektedirler (4) : 

* Serbest ticaret, ülke ekonomisinde yeni kurulan ve geli en 

sanayilerin korunmas z  olmas na ve bunun sonucunda ulusal sanayinin 

geli memesine ve çökü üne neden olabilir. 

* Serbest ticaret, özellikle sermaye mallar ithal eden ülkelerde 

ödemeler bilançosunda veya dar anlamda d ticaret bilançosunda 

aç klar n daha da artmas na neden olur. 
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* Serbest ticaret özellikle geli mekte olan ülkeler aç s ndan d a 

ba ml l artt rabilir. 

Önemle belirtelim ki her iki ak m savunucular n n da görü lerinde 

hakl l k paylar bulunuyor, içinde ya ad m z yüzy l n tecrübesi, serbest 

ticaretin ekonomik büyüme ve refah düzeyinin artmas için gerekli 

oldu unu ortaya koyuyor. Bununla birlikte, ekonomik geli menin 

ba lang c nda sektörlerde geçici korumac l n gerekli oldu u da bir 

ölçüde kabul edilmek zorunda.Ancak, korumac l n süreklilik kazanmas 

sanayinin dolay s yla ekonominin geli mesini olumsuz yönde etkiliyor (4). 

Özetle, korumac l k giderek globalle en dünyada art k eskimi bir 

fikirden ba ka bir ey de il. Ülkelerin ekonomilerini d a açarak, 

uluslararas ekonomik ili kiIerini art rmalar ve dünya ekonomisine entegre 

olmalar gerekiyor (4). 

Dünyada geli mekte olan pek çok ülkede oldu u gibi 1960'lar ve 

1970'lerde Türkiye'nin temel ekonomik kalk nma stratejisi ithal ikameci 

politikalara dayal yd . Bu döneme, a r sanayi ve sermaye mallar nda yurt 

içi üretim kapasitesini art rmay hedefleyen büyük kamu yat r mlar 

damgas n vurmu tu. D ticaret, miktar k s tlamalar ile ve genelde Türk 

liras n n sat n alma paritesine göre a r de erli olmas na yol açan bir sabit 

kur rejimiyle s k s k ya korunuyordu. thalat-ikamesi stratejisi a rl kl 

olarak ithal hammaddelere dayan yordu. Bu nedenle, Türkiye'nin ticaret 

hadleri 1973-1974 dönemindeki ilk petrol krizinden sonra kötüle mi tir. Bu 

kötüle me, ödemeler dengesi üzerinde büyük bir yük yaratm , bu ilave 

yük k sa vadeli borçlanmalarla telafi edilmeye çal lm t r.1977' den 

sonra, ithalat n gereken zamanda ve oranda gerçekle memesi üzerine 

gücü piyasas nda da sorunlar ba göstermi ve arz yönünde önemli 

sorunlar ortaya ç km t r. Talep yönünden bak ld nda ise geni lemeci 

maliye politikas korunmu tur. Toplam talep ve arz aras ndaki 

dengesizlikler zaten artmakta olan enflasyonu olumsuz yönde etkilemi tir. 

Krizi a mak için al nan tedbirlerin yetersizli i ve 1979'daki ikinci petrol krizi, 

krizin boyutlar n daha da artt rm t r. Dü ük yurt içi tasarruf ve a r aksak 

ilerleyen yat r m ortam nda çözümlenememi olan 1977-1979 ödemeler 

dengesi krizine çare olmas amac yla Türkiye'de ticarette Iiberalle me 

süreci ba lat lm t r (55-s:5) 
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1980'li y llar n ba nda Türkiye ithalat ve ihracat ndaki 

serbestle meyi önce IMF, sonra da Dünya Bankas 'n n program yla ve 

gözetimi alt nda sürdürmü tü. Serbestle tirme çabas nda gayretin büyük 

k sm ithalattaki miktar k s tlamalar n n gümrük vergileri ve e etkili 

vergilere (Toplu Konut Fonu gibi) dönü türülmesi yolunda harcanm t . 

Nominal koruma oran , ithalat vergileri toplam itibariyle dü se de, göreli 

yüksekli ini sürdürmü tü. 1983'te %65 olan bu oran 1988'e gelindi inde 

sadece %55'e inmi ti. 1990'l y llarda mal ak mlar n n serbestle mesine yol 

açan etkenlerse farkl la t . 1989 A ustos ay ndan itibaren, IMF'nin 

onaylamas yla TL'nin konvertibilitesinin yürürlü e girmesi, ithalatta nominal 

koruma oran n n yeni durumla ba da abilir düzeye indirilmesini gerektirdi. 

Nitekim 1990 y l na gelindi inde bu oran yar lanarak %28,3'e indi. Bunu 

izleyen ithalatta %41 oran ndaki art la ortaya ç kan patlama ve cari 

i lemler aç /GSMH oran n n  %1,7'ye  yükselmesi 1983 sonras n n 

rekorunu k r yordu. Konvertibiliteyi izleyen daha ilk y lda Türkiye k sa 

vadeli sermaye giri leriyle ithalat patlatabilmenin kolayl n tad yordu. 

Ayn ekilde ihracatta verilen "vergi iadesi" yaftal mali destekler 1988'de 

kald r l yordu. thalattaki efektif koruma oran ndaki dü ü se ayn ölçüde 

dramatik boyutta oldu. 1984'te %74,7 iken 1991 'de yar lanarak %38,4'e 

gerilemi tir (35-s:176). 

Türk liras n n döviz kuru kar s nda de er kaybetmesine izin 

verilmi tir. hracatç y desteklemek amac yla geli tirilen hükümet politikas 

Türk liras n n de erinde reel bir dü ü trendi yakalamak olmu , bu da 

1988'e kadar sat n alma gücü paritesinin üzerinde belirlenen bir döviz 

kuruna yol açm t r. 1988'den sonra Merkez Bankas Türk liras n n de er 

kayb ndaki h z yava latm t r (55-s:6). 

hracatç lara do rudan ödeme yap lm t r. hracatç lar n 

ba lang çtaki masraflar hükümet bütçesinden ve bütçe d fonlardan 

kar lanm t r. Di er bir deyi le, do rudan ödemeler, vergi iadesi ve bütçe 

d fonlardan nakit ödemeler eklinde yap lm t r. 1980-1984 y llar 

aras nda, do rudan ödemelerin büyük k sm n vergi iadeleri te kil etmi tir. 

Sübvansiyon eklindeki do rudan ödemelerin 1984'te gerçekle tirilen 

toplam imalat sanayii ihracat n n %17'sini olu turdu u tahmin edilmektedir. 

Ne var ki, hükümet bütçesi üzerindeki bask , verilen önceli in ihracat 
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te viklerinden daha etkin bir döviz kuru politikas na yönelmesine neden 

olmu tur. Bununla birlikte, 1985 'te imzalanan GATT anla mas , vergi 

iadelerinin kademeli olarak kald r lmas na neden olmu , böylece 1984 

y l ndan sonra bütçe d fonlardan yap lan ödemeler daha da önem 

kazanm t r. Buna ek olarak ithalatta liberalle me sürecinin h zlanmas da 

ihracat te vik eden di er bir faktör olmu tur. Sonuç olarak, ihracata 

yönelik do rudan sübvansiyonlar a amal olarak azalt lm ,1990 y l nda % 

4,4 seviyesine indiriImi ve daha sonra da tamamen kald r lm t r (55-s:7). 

Mal ak mlar nda serbestle me 1992 y l ndan sonra bu kez 

uluslararas anla malar ba lam nda ortaya ç kt , 2000'li y llara da sarkarak 

devam edecektir. Bunun kayna GATT Uruguay Raund ve Avrupa 

Toplulu u'yla  gümrük birli i anla malar d r. Bu 22 y ll k Geçi Dönemi"nin 

6 Mart 1995 Ortakl k Konseyi kararlar yla tamamlan p "Son Dönem"e 

girilmesi; ayr ca AB 'nin Ortak Gümrük Tarifesi 'ne uyum yolunda Türkiye 

'yi üçüncü ülkeler kar s nda da serbestle tirme derecesini art rma 

zorunda b rakmas serbestle medeki temel nedenlerdir (35-s:177). 

Türkiye'nin AB ile ba layan k rk y ll k ili kisi sonuçta sadece Gümrük Birli i 

ve s n rl bir bütünle me ile noktalanm t r. Gerçekten Türkiye'nin 1959'da 

AB'ye üyelik ba vurusuyla ba layan ili kileri çok karma k süreçlerden 

geçerek ve ini li ç k l bir seyir izleyerek 6 Mart 1995'te imzalad ve 13 

Aral k 1995'te AB Parlamentosundan geçerek onaylad Gümrük Birli i 

Anla mas ile sonuçlanm t r (22-s:104). 

Böylece Türkiye, AB ve EFTA ülkeleri ç k l mallardan al nan tüm 

vergileri ve TKF ücretleriyle miktar k s tlamalar n iptal etmeyi ve üçüncü 

ülkelere ortak gümrük tarifelerini uygulamay kabul etmi tir. Sonuç olarak, 

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ve EFTA ülkeleri patentli mallar n 

a rl kl koruma oran %5,9'dan % 0'a dü ürülmü oldu. Buna ek olarak, 

üçüncü ülkelerden gelen mallara uygulanan ithalat koruma oran nda % 

10,8'den % 6'ya dü mü tür. Ne var ki, baz özel mallara uygulanan ithalat 

vergileri (otomobil, kamyon, deri, ayakkab , seramik vb.) kademeli olarak 

dü ürülmü tür. Türkiye bu mallara uygulanan ithalat vergisi oran n 

1997'de %10, 1998'de %10, 1999 ve 2000 y llar nda %15'er ve 2001 'de 

de %50 oranlar nda azaltm t r. 1 Ocak 2001 itibariyle üçüncü ülkelerden 
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ithal edilen bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranlar AB 'nin üçüncü 

ülkeler için öngördü ü ortak gümrük vergisi oran düzeyine indirilmi tir 

        (55-s:10). 

Ku kusuz, GB en ba ta Türkiye'nin d ekonomik ili kileri üzerine 

etki yapacakt r. Bunlar ithalat ve ihracat boyutuyla ayr ayr 

de erlendirmek gerekir. Gümrük Birli i 'nin ithalat art üzerine etkileri, 

s f rlanan gümrük düzeyi, topluluk ç k l ithal mallanna yönelik talebin fiyat 

esnekli i, ticaret sapmas , ticaret yarat lmas ve her iki durumda 

kar la labilecek ticaret, geni lemesinin yol açaca ticaret art ve yurt 

içinde yerle ik yerli ve yabanc firmalar n Türk piyasas n kapt rmamak için 

yapabilecekleri fiyat indirimlerinin bir fonksiyonu ekline indirgenebilir  

        (22-s:109). 

Bu de i ikliklerden ilk üçü ne kadar yüksek, sonuncusu ne ölçüde 

dü ük olursa ithalat art o ölçüde fazlala acakt r. Buna mukabil özellikle 

kotalar n kalkmas ihracat h zland racakt r. Ku kusuz art n büyüklü ünü 

tekstil sektöründe Toplulu un talebinin fiyat esnekli i esas tayin edici 

olacakt r. Di er ürünlerde bir art  beklenmemesi gerekti i, çünkü bu 

ürünler için esasen bir s n rlaman n mevcut olmad iddia edilmektedir. 

Özellikle ihraç ürünleri üzerindeki te viklerin  kald r lmas n n  ihracata 

olumsuz etkiler yapabilece i de ileri sürülmektedir. Yap lan incelemeler 

genelde ihracatta dikkate de er bir art olmamas na mukabil ithalat n 

yükselme olas l n n daha fazla oldu unu göstermektedir. Buna mukabil, 

sermaye hareketleri dikkate al nd nda genelde olumsuzluklar n bir 

ölçüde azalaca dü ünülmektedir. Özellikle, TL'nin d dengesinin 

dü mesi ihracat özendirip; ithalata olumsuz etkiler yapabilir (22-s:110). 

Gümrük Birli i sonras nda koruma oranlar ndaki dü ü ve artan yurt 

içi talep sonucunda ithalat, 1996- 1997 döneminde ortalama % 16,6 

oran nda artm t r. ç talep ve sanayi üretiminin 1998 y l nda önemli ölçüde 

yava lamas , 1999 y l nda ise daralma, ithalat nda dü mesine neden 

olmu ve ithalat 1998 ve 1999 y llar nda s ras yla %5,4 ve %11,4 

oranlar nda gerilemi tir. 1996 - 1999 dönemi itibariyle ithalattaki y ll k 

ortalama art h z %3,3 olmu tur. Ayn dönemde yat r m ve ara mallar n 

ithalat ndaki art s ras yla % 1,8 ve %1,5 olurken, tüketim mallar ndaki 

art %20,3 olarak gerçekle mi tir. Tüketim mallar ithalat ndaki art , esas 
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olarak Gümrük Birli i sonras koruma oranlar ndaki dü ü ünde etkisiyle 

1996 y l nda ya anan s çramadan kaynaklanm t r (9). 

1994 y l nda rekabet gücünde sa lanan art ve dünya ticaretindeki 

canl l nda etkisiyle 1996-1997 döneminde ihracatta y ll k ortalama %10,2 

oran nda art sa lanm t r. 1998 ve 1999 y llar nda ise ihracat geli meleri 

önemli ölçüde Asya ve Rusya krizIerinin yaratt olumsuzluklardan 

etkilenmi tir. Nitekim 1996-1998 döneminde % 8 olan Türkiye'nin ihracat 

pazar büyüme oran , 1999 y l nda % 1,6'ya dü mü tür. Ayr ca Türkiye'nin 

uluslararas rekabet gücünde de 1997 y l sonras dönemde nispi bir 

bozulma gözlenmi tir. Bu dönemde Türk Liras 'n n de er kayb enflasyonla 

paralel bir biçimde geli mekle beraber Uzakdo u ülkelerinin paralar n n 

1997 y l nda da önemli ölçüde de er yitirmesi bu ülkelerin uluslar aras 

pazarlarda Türkiye'ye kar rekabet gücünü art rm t r. Di er yandan, 

üretimin yava lad bir dönemde, dolar cinsinden ücret art lar n n 1998 

ve 1999 y llar nda da sürmesi, Türkiye'nin rekabet gücünü olumsuz yönde 

etkilemi tir. Bu geli meler sonucunda, ihracat art h z , 1998 y l nda 

%2,7'ye dü mü , 1999 y l nda ise ihracatta %1,4 oran nda bir dü ü 

ya anm t r. Böylece, 1996 -- 1999 döneminde ihracattaki y ll k ortalama 

art h z %5,3 seviyesinde kalm t r (9). 

Bu geli meler sonucunda, 1996-1997 döneminde % 10,7 olarak 

gerçekle en  d ticaret aç n n (bavul ticareti hariç) GSMH'ya oran , 1998 

y l nda %8,8'e ,1999  y l nda ise %6,7'ye yükselmi tir. 1996-1997 

döneminde d ticaret aç önemli ölçüde yükselmesine ra men, ayn 

dönemde turizm gelirleri ile di er resmi-özel hizmet gelirlerindeki yüksek 

oranl art lar n da katk s yla cari i lemler aç n n GSMH'ya oran % 1,4 

seviyesinde kalm t r. 1998 y l nda ithalattaki gerilemeye paralel olarak 

cari i lemler dengesi GSMH'n n %1'i oran nda fazla vermi tir. 1999 y l nda 

ise d ticaret aç n n azalmaya devam etmesine ra men, özellikle turizm 

ve di er görünmeyen gelirlerdeki dü ü sonucunda, cari i lemler dengesi 

GSMH'n n %0,7'si oran nda aç k vermi tir (9). 

Mal ak mlar ndaki serbestle me Türkiye'nin d dünyadan etkilenme 

derecesini, d dünyaya ba l l n ve bundan beklentilerini çok artt rd . 

1970'li y llarda ve 1980'de d ticaret hacminin (ihracat art ithalat) 

GSMH'daki pay %15 kadarken bu oran 1980' li y llarda artarak 1990' l 
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y llar n ortalar na kadar %45' e ç km , 2000'e do ru %50'ye yakla m t r. 

D ticaret hacmi artarken neredeyse hiç korumas z ithalat ve ihracat, d 

dünyadaki her türlü de i imin Türkiye'ye engelsiz yans yabilmesi demektir. 

Buna TL'nin konvertibilitesi ile birlikte sermaye hareketlerinin tam 

serbestle meye ula mas n n getirdi i yeni boyutlar eklenmelidir. Belirtilen 

tabloya bunun ekledi i çok önemli iki boyut vard r: Birincisi, döviz fiyat n n 

cari i lemler bilançosundaki hareketlerden kopmas , sermaye 

hareketlerinin etkisine girmesidir. Türkiye'nin cari i lemler aç klar 

patlarken, örne in, döviz fiyat nda hiçbir k m ldama olmamakta, 

enflasyonla birle ince TL a r de erlenme durumuna dü mektedir. Bunu 

anlam ihracat cayd r l rken, ithalat n te vik ediliyor olmas d r. kincisi, faiz 

hadleri (reel anlamda) yüksek düzeyde seyredip, d sermayeye iyi bir 

getiri sa l yor oldu u sürece, içeri do ru sermaye ak m sa lanabilmekte 

ve d aç klar rahatça kar lanabilmektedir. Nitekim mal hareketlerinde 

ihracat n ithalat kar lama oran 1984-89 aras nda %12.4 iken, 1993-1997 

aras nda bu oran %55.8'e ç km bulunuyordu. Yani ihracat art rma 

dürtüsü ve bask n n ortadan kalkmas söz konusudur (35-s:178). 

Bu dönemin serbestle me sürecinde Türkiye'nin giderek hizmet 

ihracat n art rd ve 1997'ye gelindi inde turizm, müteahhitlik hizmetleri, 

ta ma vb. gibi hizmet gelirlerine (yakla k 21 milyar dolar) i çi transferleri 

(4.2 milyar dolar) eklendi inde mal ihracat ndan   sa lanan gelire yak n bir 

rakama ula ld görülür. Yukar da de inilen tablonun, ihracat , iddetli 

rekabet ko ullar nda sat lan s nai mamul ya da tar m ürünü ihracat ndan, 

serbestle me ve rekabetin daha s n rl kald hizmetler alan na 

kayd rmakta erken oldu unu söylemekle fazla hata olmasa gerekir. Mal 

ihracat n n art h z nitekim mal ithalat n izleyememi , buna kar l k  1980 

sonras dönemde ihracata yönelen çe itli hizmet kalemleri sayesinde döviz 

gelirleri döviz giderlerinden büyük sapmalar göstermemi tir (35-s:180). 

Türkiye uygulad d a aç k kalk nma stratejisi çerçevesinde d 

ticaret hacminde ve d ticaretin GSMH içindeki pay nda önemli 

say labilecek art lar gerçekle tirmi tir. Bu arada sanayile me ile birlikte 

ihracat n bünyesinde de tar m ürünlerinden imalat sanayisine do ru bir 

de i im ortaya ç km t r. Kalk nmakta olan bir ülke olarak Türkiye'nin 
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ithalat nda en büyük pay ara mallar ile yat r m mallar tutmaktad r. 

Tüketim mallar n n pay göreceli olarak dü üktür (46-s:623). 

Ayn ölçüde anlaml olan, bu yap n n gerisindeki toplumsal 

düzendir. Yar dan fazlas n küçük- orta boy i letmelerin (KOB ) 

olu turdu u ihracata dönük dokuma-giyim sanayisinde çal anlar n büyük 

k sm kay t-d , sigortas z-vergisiz çal an kad nlard r. Ba ka bir deyi le, 

"esnek üretim" ko ullar na çok uygun bir kesimdir; yani krizlerde KOB 'ler 

finansman darbo az na çöktü ünde i çiler sessiz sedas z i siz kal rlar. 

Ancak i siz kay tlar na dahi girmezler; hasta olsalar sigortal l n getirdi i 

nimetlerden yararlanamazlar. Ne var ki i veren için vergisiz-sigortas z 

çal man n getirdi i nimetin dü ük  maliyeti bask nd r; çünkü dünya 

piyasas na eklemlenmeyi Türkiye rekabet artlar alt nda  yoksul-dü ük  

ücretli ülkelerden pazara gelen benzer mallarla  sat lan fiyat rekabetine 

dayand rd . Bunun için i veren aç s ndan maliyet fiyat olgusu çok 

önemlidir. Hele sermaye giri lerinin s k s k TL' yi a r dengeli duruma 

getirdi i bir ortamda bu olgu çok daha önem kazan r. te Türk imalat 

sanayiinde ithalat n n 2,25 kat ihracat yaparak net döviz girdisi sa layan 

kesimde önemli pay olan KOB 'lerin toplumsal yap s budur. Hizmet ihrac 

gelirlerinde en büyük net paya sahip olan turizm de "esnek üretim"in bir 

ba ka biçimini sergiler: Burada i çiler ço unlukla 6-8 ay çal r. "Akdeniz 

tipi" turizm ise ayn ölçüde iddetli f yat rekabetine tabidir. Kay ts z i çi 

çal t rma burada da yayg nd r (35-s:181). 

Bu yap , Türkiye'yi krizlere, emek-maliyetine, döviz kuruna çok 

duyarl ve "insan neredeyse sadece emek-maliyeti" itibariyle hesaba 

katan bir ihracat yap s yla dünya ekonomisine eklemlenmeye çal an bir 

ülke konumuna getirmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, 1980'de ihracat n 

sadece 1/4'ü  mamul mallardan olu urken 1990'l y llar n ikinci yar s nda 

bu oran n 3/4'ün  üstüne ç kmas , ayn ekilde bu son dönemde ihracat n 

%40' hafif sanayi mamullerinden kaynaklansa da %35' e yak n k sm n n 

elektrikli - elektriksiz makineler, demir-çelik, otomotiv yan sanayi ve 

otomotiv ürünleri kimyasal mamüller gibi a r sanayi mamüllerinden 

olu mas küçümsenmemesi gereken yeni bir at l md r (35-s:182). 

Ekonomik kalk nma ile birlikte ihracat n yap s n n tekstil ve giyim 

gibi emek yo un ürünlerden, teknoloji ve sermaye yo un alanlara do ru 
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kayd r lmas gerekir. Bu ayn zamanda ithalatta söz konusu ürünlerin 

pay n n azalt lmas demektir. Böyle bir yap sal de i im, teknolojik 

geli menin h zland r lmas , eme in daha iyi e itilmesi, i letme yönetiminde 

etkinli in art r lmas ve tekellerin k r larak ekonomiye dinamizm 

kazand r lmas gibi ko ullara ba l d r (46-s:624).   

2.3.2. Finansal Piyasan n De i imi  

1980'lerden bu yana, küreselle me süreci, bölgesel pazarlar n 

birbirleriyle olan ba lar n güçlendirmek ve uluslararas sisteme entegre 

olmak için önemli ad mlar att klar na tan k olmu tur. Bu nedenle, bütün 

belli ba l sanayile mi ülkeler kendi finansal piyasalar n liberalle tirmek 

için gerekli ekonomi politikalar n uygulamaya ba lam lard r. Bu süreçte 

pek çok geli mekte olan ülke de sanayile mi ülkeleri takip etmi tir 

 (55-s:10). Daha önce de belirtildi i gibi, 1980'den önce Türkiye, içe 

dönük ve çok s k kurallara ba l bir ekonomi stratejisi izliyordu ve finansal 

sistemi yetersizdi. 1980 yap sal reform program yla birlikte kalk nma 

stratejisi, bu içe dönük kat kurallara ba l ve do rudan parasal kontrollerin 

hakim oldu u sistemden d a dönük, piyasa  odakl yakla m n hakim 

oldu u aç k bir ekonomik sisteme geçmi tir. Buna ba l olarak, 1980'lerin 

ba lar nda Türkiye'de bir seri ekonomik; yasal ve kurumsal reform 

ba lat lm t (55-s:11). 

1985 y l ndan sonra a a da aç klanaca gibi, yap sal uyum 

politikalar nda bir yeni de i ikli e daha gidilerek d finansal serbestlik 

karar al nd . D finansal serbestlik bir yandan sermaye hareketlerinin 

serbest kalmas na, di er yandan yurt içinde yerle ik kurum ve bireyler 

aras ndaki iktisadi i lemlerin yabanc paralar cinsinden yap labilmesine 

olanak tan d (37-s:211). 

1980' li y llar için yap lan hesaplar, Türkiye d na önemli boyutta 

sermaye kaç oldu unu göstermi ti. Ba ta Latin Amerika ülkeleri olmak 

üzere, GOÜ'de yurt d na sermaye kaç neredeyse d borç art na 

e itti. Baz i adamlar Türkiye'den kaçan kara para tutarlar n n 100 milyar 
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dolarlara ula t n  tahmin ediyordu. Oysa 1976-85 y llar için Morgan 

Guaranty Trust adl bankerlik kurulu unun yapt sermaye kaç tahmini, 

Türkiye için 3,5 milyar dolar, bunun ekonomiye maliyeti için verdi i rakam 

ise 5 milyar dolard . Kapital dergisi 1980 - 88 dönemi için d ar kaçan 

sermayeyi 14,5 milyar dolar olarak  tahmin etmekteydi ki bu da o dönemde 

Türkiye'nin d borç stokundaki art a e itti. Tahminlerdeki hata pay ne 

olursa olsun, sermaye kaç n n büyük boyutlara vard ndan kimse ku ku 

duymuyordu (34-s:206).  

1988-89 stagflasyonunu a mak için sermaye giri ine güvenen 

hükümet, i te yurt d ndaki bu kara paraya içeri çekmeyi dü ündü. Bunun 

tek yönlü bir hareket olaca n , varsayd . 32 no'lu Kanun Hükmünde 

Kararname ve de i iklikleriyle, Türkiye'nin sermaye hareketleri aç s ndan 

en serbest ülkelerden biri haline getirilmesinin bir nedeni de bu durumdu. 

Söz konusu kararname yürürlü e girerken ithalat fonlar h zla dü ürüldü ve 

IMF taraf ndan TL'nin konvertibilitesi onayland . Türkiye sadece ödemeler 

bilançosu sermaye hesab kalemlerini serbestle tirmekle kalmad ; mali 

piyasalar da tam serbestle tirdi; öyle ki yurt içinde dövizle TL birbirini tam 

ikame edebilir  ödeme araçlar haline geldi (35-s:185). 

Ucuzlayan sermaye maliyeti ve geni leyen kredi hacmi sayesinde 

sabit sermaye yat r m harcamalar artacak ve ekonominin büyüme h z 

yükselecekti. Bugünde yürürlükte olan 32 say l karar Türkiye'de k sa ve 

uzun vadeli sermaye hareketleriyle birlikte mali piyasalar n 

serbestle mesinde son ad m oldu. IMF taraf ndan yay nlanan ve Türkiye 

ile Güney Akdeniz ülkelerinin bu ba lamda kar la t r lmas n sa layan bir 

ara t rma, Türkiye'nin ne ölçüde denetimden ar nd r lm bir serbestli e 

ula t n gözler önüne sermektedir. Türkiye böylece uluslararas mali 

piyasalarla tam bütünle me içine girmi oldu (35-s:187). 

Mali piyasalar n bu boyutta serbestle tirilmesi, Türkiye'nin mali 

piyasalar n n d dünyayla bütünle tirilmesi demekti. Yani art k hükümetin 

döviz fiyat n , faiz haddini, para miktar n belirlemedeki gücü, yerini 

uluslararas mali piyasalarla Türkiye aras ndaki kar l kl fon ak mlar n n 

belirlenmesine b rak yordu. Böylece döviz fiyat art k cari i lemler 
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bilançosu aç klar ya da fazlalar na ba l olarak de i en bir anahtar fiyat 

olmaktan ç kt ; sermaye hareketlerinin belirlendi i bir fiyata dönü tü 

         (34-s:207). 

1989 y l ndan sonra geçilen d finansal serbestlik uygulamas ndan 

hemen sonra, daha önceki y llarda d finansal serbestli e geçmi birçok 

geli mekte olan ülke gibi, Türkiye 'ye de a r bir yabanc sermaye giri i 

ya anm t r. 1980' li y llar n ba nda özellikle Latin Amerika Ülkelerine 

yönelen a r yabanc sermaye 1990'l y llar n ba nda yeniden geli mekte 

olan ülkelere yönelmi tir.  Bu yönelmenin bir nedeni geli mi ülkelerde 

ortaya ç kan ekonomik konjonktür nedeniyle faiz oranlar n n dü mesi ve 

geli mekte olan ülkelerde faiz oranlar n n uluslararas faiz oranlar n n 

üzerinde seyretmesidir. Ülkelerdeki faiz oranlar aras ndaki fark finansal 

sermayeye bir arbitraj olana do urmaktad r (37-s:211). 

Mali serbestle meyi izleyerek d ardan içeriye ya da içerden 

d ar ya do ru sermaye ak mlar birden ivme kazand . Tabi, TL konvertibl 

olmadan önce yasa-d oldu u için resmi kay tlara girmeyen sermaye 

ak mlar da, hiç olmazsa k smen kayda girip, riziko kalmamas dolay s yla 

ivme kazand ndan art n gerçek boyutu tam bilinemiyor. Ancak resmi 

rakamlara göre eldeki veriler konvertibilite öncesi ve sonras dönemlerde, 

büyük farklar oldu unu göstermektedir (35-s:189). 

Di er yandan, Türkiye'nin yabanc sermaye hareketlerini serbest 

b rakt 1989 y l nda, yurtiçi mali ve sermaye piyasalar ne nitelik, ne de 

nicelik olarak uluslararas düzeyde benzerleriyle kar la t r labilecek 

durumdad r. Bunun ba l ca nedeni, mali sistemin uluslararas sermaye 

ak mlar n yaratabilece i dalgalanmalara kar kendini koruyabilecek kadar 

güçlü bir yap da olmamas d r. Bununda ötesinde, mali sistemin gözetim ve 

denetimini sa layacak mekanizmalar n eksikli i yada var olan 

mekanizmalar n uygulama a amas nda politik bask ya aç k olmas 

nedeniyle gerekti i gibi çal mamas , sistemin k r lganl n daha da 

art ran faktörler olarak öne ç kmaktad r (35-s:190). 

1980 sonras Türkiye'de sermaye hareketlerinin geli imini d 

ödemeler dengesinde inceledi imizde iki nokta dikkati çekmektedir. 

Bunlardan birincisi sermaye hareketleri say sal olarak artm , ikincisi ise 

1980 öncesinde olmayan, uygulama alan bulunmayan sermaye giri ve 
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ç k biçimleri kullan lmaya ba lanm t r. Ödemeler dengesinde kullan lan 

sermaye biçimleri ise; 

-Do rudan yat r mlar, 

-Portföy yat r mlar, 

-Uzun vadeli sermaye hareketleri, 

-K sa vadeli sermaye hareketleridir. 

Bu s n fland rma öncesinde, genel olarak 1980 sonras Türkiye'ye 

yönelik sermaye ak mlar n n rakamsal olarak artt görülmektedir. Bu art 

1990'l y llara gelindi inde 1991,1994 ve 1998 y llar hariç tutulursa 

h zlanm t r. Türkiye'ye giren yabanc sermaye miktar yakla k olarak; 

1980'de 672 milyon dolar iken, 1985'de 1 milyar dolara, 1990'da 4 milyar 

dolara, 1996'da 5,5 milyar dolara yükselmi tir. 1991 Körfez Krizi,1994'te 

Türkiye'de ya an lan ekonomik kriz ve 1998'de Asya ve Rusya krizlerinin 

etkisiyle ülkemizden önemli miktarda sermaye ç k ya anm t r. 1991 

y l nda Türkiye'den ç kan net sermaye miktar yakla k olarak 2,5 milyar 

dolar, 1994 y l nda 4,3 milyar dolar, 1998 y l nda ise 840 milyon dolard . 

1999 ve 2000 y llar nda net yabanc sermaye yakla k 4,9 milyar dolar 

iken, 2000 y l nda 9,6 milyar dolara yükselmi tir. 2001 y l nda ise kas m ve 

ubat krizlerinin etkisiyle ülkemizden 13,9 milyar dolar civar nda sermaye 

ç k ya anm t r (27). 

Bat n n ve Japonya'n n 1970'li y llardan bu yana ç gibi büyüyen, 

kar haddi dü tü ü için dünyan n dört bir yan nda kendisine daha yüksek 

kar haddi arayan muazzam fonlar n n bulundu u; 1987'de ba lat lan 

sermaye piyasalar ve portfolyo yat r mlar na ili kin k s tlamalar kald rma 

sürecini izleyerek, bu sermayenin küresel donan m n n kolayla t ; 

OGÜ'in de buna uyum sa lamak için konvertibiliteye geçme ve sermaye 

hareketlerini serbestle tirme sürecine kat lma yoluna girdikleri biliniyor. 

Sermaye hareketlerinin sermaye piyasas na yönelik bölümü, ya hisse 

senetleri fiyatlar üzerine oynamaya, ya  faiz hadlerinin reel anlamda 

yüksekli inin cazibesine kap l p bonoya tahvile geliyor,  ya da 

"özelle tirme sendromu"na tutulmu ülkelerdeki kamu irketlerine ortak 

olmak veya tümünü ele geçirmek üzere hisselerini sat n al yor. Tabii, ayn 

durum özel irket hisseleri için de geçerlidir; bu i lem sonucunda yabanc 

irket ço unluk hissesini ele geçirirse  dolays z yat r m söz konusu 
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olabiliyor. çerdeki bankalar, irketler, K T' ler de faiz arbitraj n n karl 

gözüktü ü durumlarda, d ardan    borçlanma yoluyla k sa vadeli sermaye 

giri lerini te vik edebiliyor; d piyasalarda para ve sermaye piyasalar nda 

yat r m yapabiliyor (35-s:194). 

Türkiye'ye yönelik sermaye giri lerinin çok küçük bir bölümü, 

do rudan yat r m niteli inde olup, as l olarak yurt d sermayenin portföy 

yat r m ve k sa vadeli sermaye eklinde girdi i görülmektedir. Geli mekte 

olan di er ülkelerle kar la t r ld nda, Türkiye 'ye yönelik sermaye 

giri lerinin karakteristik özelliklerinden biri bunun kompozisyonudur. 

Türkiye' deki duruma bak ld nda,özellikle do rudan  yat r mlar n 

genellikle %10'un alt nda seyretti i gözlenmektedir. Türkiye' de bugüne 

kadar büyük çabalar harcanmas na ra men do rudan yat r mlar n ülkeye 

çekilmesi konusunda istenen noktaya gelinememi , özellikle son y llarda 

yurt d na do rudan sermaye  ihrac nda önemli art lar görülmü tür. 

Portföy yat r mlar nda en önemli giri in (net) yakla k 4 milyar dolar ile 

1993 y l nda, en önemli ç k n  (net) ise 6,7 dolar ile 1998 y l nda 

gerçekle ti i dikkat çekmektedir. 1997 y l nda Asya'da ya anan ve 1998 

y l nda Rusya 'ya bula an kriz  Türkiye 'yi de etkilemi , bütün geli mekte 

olan ülkelere yönelik portföy yat r mlar nda önemli ölçüde ç k lar 

ya anm t r. Uzun vadeli net sermaye k sa vadeli net sermaye giri lerinin 

1997, 1998 ve 2000 y llar nda art kaydetti i, buna kar n k sa vadeli net 

sermaye  giri lerinin 1996 y l nda en yüksek düzeyine ula t 

görülmektedir. 1996 y l k sa vadeli sermayenin yurtiçi getirisinin en yüksek 

oldu u y ld r. Öte yandan k sa vadeli sermaye hareketlerinin negatif de er 

ald 1988, 1991 ve 1994 y llar k sa vadeli sermayenin yurtiçi getirisinin 

de negatif oldu u y llard r (25). 

Bu dönemde Türk finansal sisteminin geli imini belirleyen üç ana 

süreç vard r: Bunlardan birincisi finansal serbestle me çerçevesinde 

geli tirilen araçlar n ço unlu unu, kamu kesimi aç n n finanse edilmesi 

için yarat lan menkul de erlerin olu turmas ; ikincisi TL'nin yabanc para 

birimleri ile ikamesinin do urdu u tehdit (dolarizasyon), üçüncüsü de 

spekülatif k sa vadeli sermaye hareketlerinin ulusal finans piyasalar nda ve 

giderek reel ekonomide neden oldu u istikrars zl kt r (60-s:129). 
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Ulusal ekonominin 1988 sonras dönemdeki geli iminde sözü edilen 

bu üç olgunun belirleyicili i aç kça görülmektedir. 1980 sonras nda Türk 

mali piyasalar nda finansal araçlar n gerçekten de çe itlendi ini ve ulusal 

gelire göre de hacim de erlerinin artt n (sistemin derinle ti ini) 

görmekteyiz. Örne in, 1980'de ulusal gelire oran olarak sadece %2,1 'i 

bulan menkul k ymet ihraçlar stoku, 1990'da %6,5'e, 1999'da gelindi inde 

ulusal gelirin %39,5'ini bulmu tur. Daha önemlisi, mevduat içinde vadeli 

mevduat n görece pay h zla yükselmi ve 1999'da toplam vadeli TL 

mevduat n n ulusal gelire oran %2,2'den, %16,3'e ç km t r. Ayn ekilde 

gerek hisse senedi piyasas nda, gerekse repo-ters repo piyasalar nda 

i lem hacminin h zla artm oldu u  gözlemlenmektedir (60-s:130). 

Ancak bütün bu olumlu geli melerin ard na bakarsak Türk finansal 

serbestle tirme sürecine yön veren etkenlerin asl nda hiç de arzulanan 

ekilde olu mad görülecektir. Örne in, ihraç edilen menkul k ymet 

kompozisyonuna  bak ld nda, söz konusu toplam n hemen tamam n n 

kamu kesimine ait oldu u anla lmaktad r 1999 itibariyle, ulusal gelire oran 

olarak, ihraç edilen menkul k ymet toplam %39,8 olmas na kar n, bunun 

içerisinde kamu kesiminin borçlanma senetlerinin pay n n %38,7'ye 

ula t görülecektir. 1990'lar  boyunca kamu kesimi finansal araçlar , 

toplam menkul k ymet ihrac n n %95-97'sini olu turmu tur. lginçtir ki, özel 

kesimin hisse senedi ihraçlar ulusal gelire oranla % 1'i dahi bulmam ve 

zaman içinde herhangi bir art e ilimine girmesi de söz konusu 

olmam t r. Oysa her gün medyadan hisse senedi piyasalar n n o günkü 

geli imi ekonomide durumun en kesin belirleyicisi olarak kamuoyuna 

sunulmaktad r  Bu haliyle ulusal gelirin % 1 'ine dahi ula amayan menkul 

k ymet ihraçlar ile hisse senedi piyasalar , reel ekonominin geli imini ne 

denli yans tabildi i tart maya gerek olmayacak kadar aç kt r (60-s:130). 

Bu artlar alt nda Türkiye'nin sermaye hareketlerini 

serbestle tirmesinin en önemli nedenlerinden bir tanesi, d tasarruflar n 

ekonomik büyümeyi h zland raca öngörüsünün politik çekicili i olmu tur. 

Ayr ca, kamunun artan finansman ihtiyac n n sa lanabilmesi için yabanc 

fonlar n ülkeye çekilebilecek olmas , bu karar n al nmas nda büyük önem 

ta m t r. Yabanc sermayenin Türkiye'ye çekilmesi için gerekli ilk ad m 

olan yasal düzenlemeler yap ld ktan sonra, yüksek reel faizlerinde 
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etkisiyle, Türkiye'ye giren yabanc sermaye miktar nda art lar 

kaydedilmi tir. Bunun etkilerinden en önemlisi TL'nin reel olarak de er 

kazanmas olmu tur. Böylece, 1990'lar n önemli bir k sm nda var olan ve 

özellikle k sa vadeli sermayeyi çekme konusunda etkili de olan yüksek reel 

faiz ihalelerinde olu an faizlerin ortalama y ll k bile ik de erleri ise, 

enflasyon oran n n oldukça üzerinde gerçekle mi tir. Söz konusu politika 

uygulamalar , k sa vadeli ve spekülatif yap s a rl kl yabanc sermaye için 

Türkiye'de oldukça çekici bir finansal yat r m ortam olu mas n sa lam t r 

(62-s:83). 

Spekülatif beklentilere dayal sermaye giri lerinin bir bölümü hisse 

senedi fiyatlar na ili kin beklentilerden kâr etmek amac yla gelen portfolyo 

yat r mlar ndan olu ur. Türkiye'de sermaye piyasalar n n ola anüstü s , 

dar (thin market) olmas , oyunu büyük fonlarla oynayanlara geni kâr 

olanaklar yarat r. Sermaye piyasas n n s olma nedeni ise, özel 

irketlerin aile irketi niteli ini korumalar , sermayelerini ancak küçük 

oranlarda piyasaya açmalar d r. Bu piyasa sat lan K T hisseleriyle biraz 

zenginle mektedir. stanbul Menkul K ymetler Borsas gibi s bir piyasada 

TL'nin a r de erli hale gelmesi ise, fonlar dövize dönü tü ünde 

yat r mc n n her iki kaynaktan kâr etmesini sa lar; öte yandan bu farklar 

ayn zamanda rezerv birikimi büyüyen döviz piyasas nda TL'yi a r de erli 

hale getirir.  Bu bak mdan, d ar daki yat r mc irketler hisse senedi 

fiyatlar na dayal spekülasyonu severler. Bu irketler Do u Avrupa - 

Ortado u ekseni üzerindeki OGÜ'ye yat r m yaparken, Türkiye'de bunlar 

aras nda önemli bir yer tutar. 1990'l y llarcla MKB'deki kapitalizasyon 

de erinde yabanc lar n pay s k s k yar y geçmektedir. Hisse senedine 

yönelik spekülatif sermaye giri leri hisse f yatlar ndaki art trendinin 

sürece i beklentisine ba l d r; bu beklenti zay flad nda ç k 

ba lar.Nitekim Türkiye'nin ya ad 1998 krizini izleyerek giri ler 6 milyar 

dolar a an net ç k a b rakm t r. Hisse senetlerine borsada yap lan 

yat r mlar n büyük k sm bu spekülatif niteli i ta r; temettü geliri 

beklentisiyle hisse senedine yat r m yok gibidir (35-s:195). 

Spekülatif beklentilere ba l giri lerin bir di er kalemi bonolar n ve 

tahvillerin fiyat beklentileriyle ilgilidir. Türkiye'de bunlar n en büyük k sm 

kamuya ait ka tlard r. Faiz hadlerinin dorukta bulundu u, dolay s yla ka t 
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fiyatlar n n dibe vurdu u kan s sermayeyi giri e yönlendirir; döviz fonlar 

TL' ye çevrilerek ka tlar ucuz fiyatlarda böylece ele geçirilir; yüksek faiz 

gelirinden kâr edilir. Faiz hadlerindeki dü ü ün, yani ka t fiyatlar ndaki 

yükseli in doru a ç kt kan s ysa ka tlar n sat n ve TL 'ye ba l 

fonlar n dövize çevrilerek sermayenin ç k n

 
haz rlar. Bu faiz dü ü ü, 

beklentilere ba l olarak, sermayeyi hisse senetlerine de yöneltebilir; tersi 

de olur, faizler yükselirken fonlar hisselerden bu ka tlara kayar              

(35-s:195).  

Türk sermaye kesimi de yabanc fonlar da spekülatif beklentilerle 

ayn oyunu oynamaktad r; sermayeyi TL'ye çevirip içeride borsada hisse 

senetleri /borç ka tlar na yat rmakta yada dövize çevirip d paralar 

üzerine yat rmaktad r. Ticaret bankalar ve büyük irketler bu piyasadaki 

ba oyunculard r. Siyasi durumdan i çi eylemlerine uzanan bir çizgide 

ekonomi-d olaylarda spekülatif beklentileri etkiler ve giri -ç k lara yol 

açar. Türkiye rizikosu yüksek bir ülke say ld için, beklentiler de duyarl l k 

düzeyi de, rizikoyu telafi edecek getiri beklentisi de çok yüksektir; buna 

kar l k mali yat r m süresi k sad r (35-s:196). 

Daha uzun vadeli fon, ak mlar ya da do rudan yabanc sermayenin 

Türkiye'ye çekilebilmesi için  gerekli yasal düzenlemeler yap lmam , daha 

da önemlisi, bu tip sermaye sahiplerinin yat r m kararlar nda en önemli rolü 

oynayan ekonomik ve mali istikrar n sa lanmas konusunda ba ar 

sa lanamam t r. Dolay s yla Türkiye, sermaye hareketlerinin 

serbestle tirildi i 1990 sonras dönemde, yurt içi ya da yurt d kaynakl 

ekonomik ve politik olumsuzluklarla kar la t nda, çok h zl yabanc 

sermaye ç k lar yla kar kar ya kalabilecek oldukça k r lgan bir yap ya 

bürünmü tür. K r lganl a neden olan di er bir olgu bankalar üzerinde 

denetimin olmamas nedeniyle bankalar n yüksek miktarlarda aç k 

pozisyon ile çal maya ba lamalar d r. Türk bankac l k sistemi 

devalüasyon beklentilerinin yo unla t dönemlerde (1994-2001) 

pozisyonlar miktarlar nca  döviz talep ederek sistemin krize girmesinde 

önemli rol oynam t r (62-s:83). 

Dolay s yla 1990'l y llarda ülkeye giren k sa vadeli yabanc 

sermaye her sektörde k r lganl k ve dengesizlikler do urmu tu. Para 
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piyasas nda reel sektöre, kamu dengesinden d dengeye kadar her 

kesimde görülen zay fl klar ve gelen yabanc sermayenin vade ve risk 

yap s gözönünde bulunduruldu unda söz konusu politikalar n 

sürdürülemez oldu u aç kt r (62-s:84). 

Reel sektörün geli imini en iyi yans tan gösterge olan büyüme h z 

kendini büyüme daralma döngüsü içinde bulmu , yüksek büyüme h z 

sa lanan y llar daralma y llar izlemi tir. stikrars zl k ve yüksek faiz 

oranlar reel sektöre yönelik yat r m kararlar n n ertelenmesine neden 

olmu tur. Ancak yüksek talep ve  yerli paran n de erlenmesi yat r mlar n 

ticarete konu olmayan sektörlere yönelmesine alt yap sa lam t r. 

Uluslararas rekabet gücü yat r mlar ve verimlilikten çok, dü ük ücret-

dü ük fiyat ikilisine dayanan Türk ihracatç sektörlerinin ihracatlar n 

artt rmakla sürekli devalüasyon ve sürekli dü ük ücret k skac nda 

s k malar na neden olmaktad r (62-s:85). 

K sacas , Türkiye' de birçok yabanc ülkede oldu u gibi, 

liberalle me ile birlikte d aç k ve kamu finansman aç klar yabanc 

sermaye giri leri ile yüksek faiz politikalar ndan yararlanm t r. Zaman 

içinde bu politikalar n izlenmesi kronikle ti ve sonunda krizlerin patlak 

vermesini kaç n lmaz duruma getirdi  (62-s:147). 

Bu anlamda Türkiye'nin 1989 sonras deneyimi, mali piyasalar n 

henüz çok genç ve s oldu u kalk nmakta olan bir ülkede, uluslar aras 

para  piyasalar n n spekülasyonuna erken ve denetimsiz bir biçimde 

eklemlenmenin ac maliyetini sergilemektedir. Sermayenin kaç ve ulusal 

paran n ikamesi (dolarizasyon) tehditleri do rudan reel faizlerin 

yükselmesine yol açmakta; bir yandan da dövizin ucuz tutulmas n gerekli 

k lmaktad r. Bu süreçte art k yüksek reel faiz, dü ük kur sarmal 

uluslararas piyasalarca d sal (egzojen) olarak yönlendirilen bir mali araç  

haline dönü mü tür. Bu olgu kar s nda, ulusal mali piyasalara aktif olarak 

müdahale etme olana n kaybeden Merkez Bankas para politikas n 

sürdürebilece i mali araçlar üzerindeki denetimini kaybederek, döviz 

rezervlerini idare eden bir "döviz idaresi kurulu u" konumuna indirgenmi 

haldedir. Ulusal mali piyasalara aktif olarak müdahale etme olana n 

kaybeden Merkez Bankas 'n n gerçekçi bir reel kur ve ulusal kaynaklar 
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yat r m ve büyüme önceliklerine göre yönlendirebilece i ba ms z bir faiz 

politikas i leme olana art k kalmam t r (60-s:140). 

Daha somut bir ifadeyle vurgulayacak olursak, Türkiye gibi ulusal 

mali piyasalar nda yeterince derinle me ve olgunluk sa lamadan 

uluslararas spekülatif sermayenin ç kar alan na çekilmi bütün geli mekte 

olan ülkelerde, finansal krizlerin yap sal ko ullar bu süreç alt na girildi i 

andan itibaren haz rlanm durumdad r. Kriz olgusunun somut olarak ne 

zaman ve hangi boyutlarda gerçekle ece i art k sadece mali piyasalardaki 

rastlant sal olaylara ve panik ve güvensizlik ortam n n yayg nl na ba l 

hale gelmektedir (60-s:142).  

2.3.3. Devlet Kurumlar ndaki Özelle tirme  

Bu ba lamda Türkiye prati ini inceledi imiz vakit, 1930'lu y llar n 

ba ndan itibaren, milliyetçi önderlerin ittifak kurabilece i geli mi ve 

ulusal bir burjuva s n fi olmad için, "bizzat devlet taraf ndan yürütülen bir 

sanayile me program " ba lat ld n görmekteyiz. Keza, bu programa 

teorik ideolojik destek vermeyi kendine amaç edinmi olan kadro hareketi 

de, miIliyetçilik ve devletçilik kavramlar n n, kalk nma sürecinin temel 

dinamikleri olarak ele al nmas gerekti ini, ileri sürmektedir. ktisadi 

kalk nma, kapitalist sistemden uzakla arak sa lanabilir. Öncülük edecek 

güçte bir s n f (burjuva) olmad için de, bu süreci çal t rmak devletin 

görevidir. Kald ki bir müddet sonra devlet bürokrasisinin uygulamalar n 

tart maya açmas muhtemel olan özerk bir müte ebbis s n f n; yani 

burjuvazinin olu mas da arzu edilen bir geli me de ildir. Burjuvazi devlet 

taraf ndan yarat lmal , daha do rusu varl n devlet taraf ndan olu turulan 

maddi imkanlara borçlu olmal d r (12-s:42). 

1929 krizinin etkisiyle devletçi bir sanayile me modeli aray na 

giren genç Türkiye Cumhuriyeti ayn dönemde bu modelin hayata 

geçirilmesinden önemli rol oynayan ve dünyadaki ilk planlama 

deneyimlerinden kabul edilen sanayi planlar do rultusunda     planl bir 

sanayile me sürecine sahne olmu tur.1930 tarihli Iktisadi  Vaziyetimize 

Dair Raporla ba layan raporla çal malar,  SSCB 'nin teknik ve mali 



75

 
yard m yla hayat bulmu Sovyet uzmanlar n haz rlad raporlar n yan 

s ra, Amerikal uzmanlar n  raporlar ndan da yararlanarak, 1934 y l nda 

sanayi de planl y llar ba lat lm t r. Modern planlama literatüründe bir plan 

belgesinden ziyade projeler toplulu u olarak an lan birinci be y ll k sanayi 

plan (BBYSP) temel tüketim maddelerinin yurt içinde üretilmesini öngören 

bir ithal ikamesi ayg t niteli i ta m ; dokuma, maden, seramik, selüloz ve 

kimya alanlar n da kamuya ait 20 kadar fabrikan n kurulmas 

tasarlanm t r. 1980'ler de ba lat lan özelle tirme sürecinden nasibini alan 

ve Türk sanayisinin temelini olu turan birçok tesis bu plan sayesinde hayat 

bulmu tur. Plan n d finans nda ve özellikle plan n yürütücüsü olan 

Sümerbank' n tesisin de SSCB kredisi önemli rol oynarken, plan n 

finansman büyük ölçüde iç kaynaklardan sa lanm t r. Daha birinci plan 

uygulamas devam ederken 1936' da ikinci be y ll k sanayi plan n n 

( BYSP) haz rl klar ba lat lm t r. 1937'de "Üç senelik' maden program 

yürürlü e konulmu ve 1938' de bu program da içeren yeni bir dört y ll k 

plan kabul edilmi tir. Bu plan büyük ölçüde 1936'daki plana 

dayanmaktayd . Ancak 1938 plan nda  yürürlü e konulan projelerin büyük 

ço unlu u alt ay sonra iptal edilmi ve II. Dünya sava nedeniyle tam 

olarak uygulanmas mümkün olmam t r. Türk planlama tarihinde bu 

plandan kalan izler, ulusal ekonomik ba ml l a öncelik tan yan 

uluslararas i bölümü içinde, çevre ülke konumunu sanayile erek a may 

hedefleyen ve bunu yaparken de büyük ölçüde ulusal kaynaklara 

ba vuran bir planlama anlay n n varl d r (49-s:172). 

Türkiye her ne kadar II. Dünya sava na kat lmad ysa da sava 

ko ullar n n özellikle ekonomiye yönelik tüm olumsuzluklar n ya am t r. 

Bu dönem bir yandan Türkiye ekonomisinde 1930'larda ba lat lan devletçi 

geli me modelinin aksamas na sahne olurken di er yandan sava sonras 

ülkenin sosyo-ekonomik yörüngesinin de i imine yol açacak baz 

olu umlar n tohumlar n n da at ld

 

bir dönem olarak tarihe geçmi tir. 

Sava süresince Türkiye'de bir model olarak devletçi iktisat politikalar 

uygulanmaya devam etmi hem  ithalattaki daralma, hem de üretimdeki 

azalma nedeniyle ekonomi güç kay plar na u ram t r: Sanayiye yönelik 

yat r mlar büyük ölçüde durdurularak bütçenin önemli bir k sm savunma 

harcamalar na yönlendirilmi tir. Ancak sava n son y llar na do ru 
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Türkiye'de planlama dü üncesi ve faaliyetlerine halen s cak bak lmaktayd . 

Planlama yaz n nda 1946 vedili Sanayi plan olarak an lan plan n 

haz rl klar na, 1945 y l nda bakanl klar aras bir komisyonca ba lanm t r 

(49-s:173). 

1946 vedili Sanayi Plan , 1930'l y llarda uygulanan sanayi 

planlamas n n devam niteli indedir. Bu plan ile sanayile me hamlesine 

kald yerden devam edilmek istenmi tir. Türkiye'nin tekstil ürünleri kâ t, 

çimento, demir-çelik ürünleri gibi temel tüketim mallar nda ve ara girdilerde 

büyük ölçüde kendi kendine yeterli hale gelmesi hedeflenmi tir. Plan n 

uygulamas nda ülkenin öncelikle kendi kendine yeterli hale gelmesi 

hedeflenmi tir. Bu plan n uygulanmas ndan vazgeçildi. Mevcut hükümet 

1947 y l nda ktisadi Kalk nma Plan veya (Vaner) plan ad yla bilinen yeni 

bir plan haz rlad . Bu plan uygulanm olsa da Hükümetin II. Dünya Sava 

sonras dönemde geli en olaylar kar s nda iktisat politikas alan nda 

esasl say labilecek de i iklere haz rland n , göstermesi bak m ndan 

önemlidir. Bu plan ile CHP hükümeti kapitalist bat dünyas na ho 

görünmek, bat n n ekonomik sistemi içinde yer almak ve d kaynak 

kullanmak istemi tir. Ancak bu planda öncelikle d finansman art 

gerçekle medi inden uygulanamam t r (50-s:92). 

Böylesi bir plan n haz rlanmas na kar n 1946 y l nda 7 Eylül 

kararlar olarak bilinen liberal tedbirler al nm ve Cumhuriyet tarihinin ilk 

büyük devalüasyonuna gidilmi tir. Böylece bir anlamda liberalle me dünya 

ekonomisiyle bütünle me sürecine kap aç lmakta, d yard m ve kredi 

aray lar na s cak bir tav r tak n lmaktayd .  Yap lan devalüasyonun o 

dönemin ekonomik ko ullar nda ne denli gerekli oldu u konusu ise halen 

tart lmaktad r. Hemen ard ndan 1947'de IMF'ye üye olunmas ise 

anlaml d r. Bu süreçte ivedili sanayi plan n n uygulamas ndan vazgeçildi i 

görülmü tür. Bu liberalle me e ilimlerinin tohumlar n n sava süresince 

at ld n vurgulamak gerekir. Sava n bulan k ko ullar nda rantla, 

vurgunla bile olsa sermaye birikimini sa layan ticari burjuvazi ve büyük 

toprak sahipleri DP ekseninde bu dönü ümün içsel dinamikleri olmu lard r. 

Bu dönü ümü kimi yazarlar iktidar yorgunlu una ba larken, baz yazarlar 

DP'nin elinden liberalle me söyleminin al nmas olarak yorumlamaktad r. 

CHP'nin iktisat politikalar nda ve devletçilik anlay nda ya anan bu köklü 
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dönü ümün hiç ku kusuz d sal unsurlardan da etkilenmesi söz 

konusuydu. Sava sonras nda iki kutuplu bir dünya düzeni ortaya ç km 

Türkiye tavr n aç k bir ekilde bat blo u ve ABD' den yana koymu tur. Bu 

dönemde ABD ve güdümündeki uluslararas finans kurumlar demokratik 

yollardan kalk nma aray lar na giren ülkelere çe itli yard m ve krediler 

vermekteydi. Türk Hükümetlerinin 1946 plan yerine, 1947 Türkiye ktisadi 

Kalk nma Plan n (T KP) haz rlamas n n alt nda böylesi bir d yard mdan 

yararlanmak endi esi bulunmaktayd (4-s:173). 

Türkiye'nin bat blo uyla özellikle bu dönemde bat n n lideri 

pozisyonuna geçen ABD ile ili kilerinin yo unla mas ve Truman Doktrini 

ve Marshall Yard m program çerçevesinde Türkiye'ye gelen uzmanlar n 

uygulanmakta olan devletçi müdahaleci ekonomi politikas n ele tirmeleri, 

hükümeti iktisat politikas de i ikli ine sevk etmi tir. Türkiye'nin Marshall 

yard m program na al nmas ve d kaynak kullan lmas için bu de i ikli in 

zorunlu oldu u ifade edilmi tir. ktisadi kalk nmas n gerçekle tirmek için 

kendi kaynaklar n n yetersiz oldu una inanan Türkiye her yönü ile bat ya 

benzemeye çal m t r (50-s:94). 

Bat l uzmanlar n ekonomi politikas alan nda Türkiye'ye önerileri u 

ekilde özetlenebilir: Ekonomide kamu giri imcili i daralt lacak ve özel 

kesime daha h zl geli mesi için ortam haz rlanacak ve yard m edilecekti. 

A r sanayiye girilmeyecek, tar m ürünlerinin i lenmesi, hafif metal in aat 

malzemeleri, orman ürünleri, seramik el sanatlar gibi sanayi dallar na 

a rl k verilecektir. ABD'nin Türkiye'yi Marshall Yard m Program 

kapsam na almas daha genel bir politika uzant s d r. ABD Türkiye'ye 

ba ndan beri kendi içinde tutarl ve belli bir amaçlara yönelik önerilerde 

bulunmu tur. ABD, Türkiye'yi Avrupa Ülkelerinin yeniden in as na tar m 

ürünleri ve madencilik hammaddeleri ile katk da bulunmas için yard m 

kapsam na alm t r. Bu amaçla Türkiye'de tar msal üretimin artt r lmas ve 

tar m n pazarlara aç lmas için tavsiyelerde bulunmu ve yard m bu 

alanlarda yöneltilmi tir. 1948'den itibaren Marshall yard m çerçevesinde 

ba lat lan tar mda makinele me ve karayollar yap m na a rl k verilmesi 

yap lan d yard mlar n bir bölümünün belli amaçlar için yap ld n n 

kan t d r (50-s:95). 
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Sonuç olarak 1946 sanayi plan ve Vaner plan her ne kadar 

uygulama olana bulamad ysa da genç Cumhuriyetin iktisadi kalk nma 

aray lar nda dayand strateji felsefelerinin nas l bir köklü dönü üme 

u rad n gösteren bir belge olarak tarihe mal olmu tur. 1947 y l nda 

yap lan CHP'nin 7. kurultay ve 1948 Türkiye ktisat Kongresi, devletçili in 

tasfiye edildi i ve özel giri imcili in sesinin yükseltildi i platformlar 

olmu tur (49-s:174). 

Yukar da aç klanan iç ve d etkenler, uygulana gelen devletçi 

sanayile me ve ekonomiye yo un müdahale politikas n n zay flamas ve 

bir dizi liberizasyon tedbirlerinin yürürlü e konulmas için etkili olmu tur. 

ktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi Hükümeti devletçilik anlay n 

de i tirdi ini, "yeni devletçilik" kavram n ortaya atarak dolayl biçimde 

itiraf etmek durumunda kalm t r. Bu konuda baz somut ad mlar da 

at lm t r. Örne in, 1947 y l nda Yabanc Sermayeyi Te vik Kanunu 

ç kar lm t r. 1950'de özel kesim yat r mlar için Türkiye S nai Kalk nma 

Bankas (TSKB) kurulmu tur. 1950 - 1960 döneminde uygulanan iktisat 

politikas önceki dönemlerde uygulanan devletçi müdahaleci iktisat 

politikalar ndan bir dizi farkl özellikler ta maktad r (50-s:95). 

1950 y l Türkiye'de çok partili siyasal rejimin ba lang ç tarihidir. 

1950 y l siyasi de i me ile beraber iktisat politikas nda iktisadi konulara 

yakla m yollar nda da baz de i meler meydana getirdi. Türk 

ekonomisinde 3-10 y la yak n bir dönemi içine alan bir gelenek kurulmu 

bulunuyordu. Bu gelenek bir yandan karma ekonomi ve devlet 

isletmecili inin geli mesi, öte yandan genel iktisat politikalar nda izlenen 

yol, hedefler alan nda kurulmu ve yerle mi tir (39-s:103). 

1950-1960 dönemi her ne kadar plans z bir dönem olarak nitelense 

de, 1947 plan ruhunu bu dönemde hissedebilmek mümkündür. DP 1950 

y l nda iktidar teslim ald nda özel te ebbüslere dayal devletçili i 

reddeden ve planlamaya çok so uk bakan bir iktisadi kalk nma anlay na 

sahipti. Ancak u da bir gerçektir ki, 27 May s devrimi planlama misyonunu 

büyük ölçüde DP'den alm t r. Peki, ne oldu da DP böylesi bir dönü üm 

sürecine girdi?  DP iktisadi kalk nma konusunda kritik sektör olarak tar m 

tercih ederken, özel giri imcili i kamuya ye lemekte, iç kaynaklara dayal 

kalk nma stratejisi yerine d kaynaklara ba ml bir kalk nma yolunu 
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hedeflemekteydi. Uluslararas ili kilerde ana partner olarak ABD ön plana 

ç kar ld . Dönemin ba lar nda planlamaya koyu bir rejim arac olarak 

bakmakta planlamayla komünizm özle tirilmekteydi (49-s:174). 

Demokrat Parti Hükümeti program nda devletçili i ve devletin 

iktisadi hayata müdahalesini sert biçimde ele tirerek, devletin ekonomideki 

yerini daraltaca iktisadi kalk nmay özel kesimi geli tirerek sa layaca n 

ilan etmi tir, Bu çerçevede iktidar n ilk y llar nda ekonomide 

liberalizasyonu artt racak yönde baz ad mlar atm t r. thalat daha 1950' 

de %60-65 oran nda liberalize edilmi , fiyat kontrolleri kald r lm banka 

kredi faizleri dü ürülerek özel kesimin daha fazla kredi kullanmas 

istenmi tir. Dönemin ilk y llar nda K T arac l yla yeni s nai yat r mlar 

yap lmam t r. Yabanc sermayeyi te vik konusu 1951-1954'te iki defa 

de i tirilerek yabanc sermaye giri ini te vik için liberal bir mevzuat 

olu turulmak istenmi tir. 1954 y l nda ç kar lan Petrol Kanunu ile yabanc 

sermayenin petrol aramalar te vik edilmek istenmi tir. Buna kar l k yeni 

iktidar vaad etmesine ra men hiçbir K T'i özel kesime devredememi 

devletin ekonomideki a rl n küçültememi tir. Hatta 1954'ten sonra K T 

yeniden önem kazanm t r. Mevcut K T'in sermayeleri artt r lm , yeni K T 

kurulmu tur. Bu dönemde K T'in özel sektöre devredilememesinin birçok 

nedeni vard r: Özel kesimin elinde K T'i devralacak sermaye yoktur. Ayr ca 

özel kesim K T'i sat n almak yerine onlar n sundu u mal ve hizmeti ucuza 

sat n almay daha kârl bulmaktad r. Öte yandan geni leyen iç talep 

konusunda özel sanayi yetersiz kalm t r. Bu nedenle, devlete ait iktisadi 

kurulu lar geni letmek zorunlu hale gelmi tir     (50-s:95/96). 

1950-1960 döneminde özel kesim küçümsenmeyecek bir geli me 

göstermi tir. Fakat kamuya ait s nai kurulu lar da geli ti inden kamunun 

sanayi sektöründeki pay nda önemli bir dü ü olmam t r. Hatta dönemin 

sonlar nda ekonomik buhran nedeniyle özel kesim yat r mlar üretken 

olmayan spekülatif alanlara kay nca kamu kesiminin sanayi sektöründe 

sabit sermaye yat r mlar ndaki nispi pay  (1950--1952) dönemindeki  

%49,75 düzeyinden %59,3'e yükselmi tir. Kamu kesiminin sanayide 

yaratt katma de er %59,1'e ç km t r. Özetle, 1950-1960 döneminde 

öngörüldü ünün aksine, devletin ekonomide bulundu u konjonktür 
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devletin K T'e daha fazla önem vermesini gerektirmi tir. Devletin kaynak 

kullan m artm t r     (50-s:96). 

DPT, 30 Eylül 1960 tarihin de kalk nma planlar n haz rlayarak ülke 

kalk nmas n n h zland r lmas amac yla ba bakanl a ba l bir kurulu 

olarak kurulmu tur.1961 anayasas yla birlikte kalk nman n demokratik 

yollarla gerçekle tirilebilmesi için kalk nma planlar n n haz rlanmas hükme 

ba lanm , planlama ve DPT anayasal bir kurum hüviyeti kazanm t r. Bu 

y llardan itibaren Türkiye'de de demokratik yoldan kalk nmay benimsemi 

karma ekonomik yap ya sahip ülkeler taraf ndan uygulanan karma 

ekonomik planlama anlay n n uygulanmaya ba lad görülür (49-s:175).  

Daha önceki deneyimlerden (devletçilik uygulamas n n sanayi planlar ve 

ölü do an 1947 iktisadi kalk nma plan ndan) farkl olarak 1963 sonras nda 

haz rlanan kalk nma planlar ekonomik ve toplumsal geli menin tüm 

yönlerini içerir, daha bütüncül niteliktedir. Ek olarak, 1980'e dek yap lan 

dört kalk nma plan , ekonomik ve toplumsal geli menin uzun dönemde 

alaca biçime yönelik önermelere yer verirler (37-s:143). 

1962-1978 döneminde GSMH 73,3 milyar TL'den 209,8 milyar 

TL'ye yükselerek % 186,2 oran nda bir art göstermi tir. Her üç plan 

döneminde de gerçekle en GSMH büyüme h zlar n n plan hedeflerine çok 

yakla t görülmektedir. 1963-1977 döneminde GSMH y lda ortalama 

%6,7 oran nda büyümü tür. Sektörel has lalar n büyüme h zlar hep plan 

hedeflerinin arkas nda kalm t r. 1963-1977 döneminde tar m, y lda 

ortalama %3,2 oran nda büyümü tür. Ayn dönemde nüfusun y lda 

ortalama %2,6 civar nda artt dikkate al n rsa ki i ba na dü en tar msal 

has lan n y lda  6 oran nda ço ald anla l r. Sanayi ve hizmetler 

sektöründe gerçekle en y ll k büyüme h zlar plan hedeflerine çok 

yak nd r. Hizmetler sektöründe her üç plan döneminde de büyüme 

hedefleri a lm t r. Bu durum 1963-1977 döneminde do rudan üretken 

olmayan, sektörlerin üretken sektörlerden daha h zl büyüdü ünü 

göstermektedir. Sektörel büyüme h zlar ndaki bu geli meler sektörlerin 

GSMH'daki oransal paylar na ve GSY H büyümesindeki marjinal 

katk lar na yans m t r. Dönem süresince tar m n nispi pay dü erken, 

sanayi ve hizmetler sektörlerinin nispi paylar yükselmi tir. Üçüncü K.P. 

döneminde tar m n nispi pay n n gerisinde kalmaya ba lam t r (50-s:129). 
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1980'li y llardan günümüze Türkiye'de ya ad m z toplumsal 

de i im dünyada ya an lan de i im ve dönü ümlerden ve bu ba lamda 

yap lan tart malardan ba ms z oldu u dü ünülemez. Bu dönemde ortaya 

ç kan durumu "Türkiye'de modernitenin krizi" olarak de erlendirebiliriz. 

Dolay s yla, sadece kalk nma stratejilerine odakla arak, ithal ikamecili i-

temelIi bir ekonomik krizden, ya da sadece devlet seçkinleri ve siyasal 

aktörleras ili kileri ba lam nda olu an bir siyasal krizden konu muyoruz: 

Aksine, daha geni bir anlamda, Türk modemle me projesinin krizinden, 

bu projenin kurucu ö elerinin, toplumsal de i im kar s nda girdikleri 

"me ruiyet ve yönetebilirlik krizinden" konu uyoruz (38). 

Neo-liberal hiperglobalizm globalle meyi dünyan n içine girdi i "yeni 

bir durum" olarak tan mlamakta ve globalle en dünyan n gündeme 

getirdi i yeni talepler, sorunlar ve ko ullara göre ulusal düzeye 

yakla mam z gerekti ini vurgulamaktad r. Bu yeni durumun belirleyici 

ö esi de serbest pazar temelinde hareket eden global sermayedir. Bu 

anlamda, globalle me bir tarihsel süreçler bütünü olarak ele al nmamakta, 

fakat tan mlanabilir, kendi ontolojisi olan, s n rlar ve anlam belli yeni bir 

durum olarak dü ünülmektedir. Ulusal düzeyin ba ar s da ancak bu yeni 

duruma kendisini adapte etmesiyle olas l k kazanacakt r. Bu nedenle de, 

ulus devletin ekonomiden, toplumsal hayattan elini çekmesi ve teknik bir 

devlete dönü mesi, ulusal ekonominin tamam yla global sermaye ile 

uyumlu bir tarzda yeniden yap lanmas ve bireycili in ulusal kimli in özünü 

te kil etmesi gerekmektedir. Tüm bu gereksinmeIerin belirleyicisi 

globalle en dünya, yükselen de er ise bu dünyaya uyumdur. Bu anlamda 

da, refah devleti, sosyal devlet, toplumsal/kamusal yarar, toplumsal kimlik 

olgular eski dünyan n  bize b rakt ele tirilmesi, hatta reddedilmesi 

gereken sorunlard r ve bu sorunlar ancak ve ancak globalle en dünyan n 

bireycili i, serbest pazar rasyonalitesi ve teknik devleti ile çözümlenebilir 

(38). 

Küreselle menin ulus devletin geleneksel ekonomik kontrol 

mekanizmalar n n birço unun etkinsizle mesine yol açmas , mal ve para 

piyasalar n n dünya ölçe inde bütünle mesinin bir sonucudur. Bu 

bütünle me yolculu u  1970'lerde ba layarak ulusal ekonominin gücünü 

yitirmesine neden olan neo-liberalizm ile son eklini alm t r (21-s:31). 
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Küreselle menin devletin ekonomik fonksiyonlar n sorgulamas sadece 

neoliberalizmin gündeme getirdi i finansman veya yetersiz yönetim 

sorunlar na dayanmaz. Ayn zamanda devletin ulusal ekonomiyi 

yönlendirme politikalar d a aç lman n sonucunda zay flar. D ticaretin 

ötesinde, do rudan ve dolayl yabanc sermaye hareketleri mal ve para 

piyasalar n etkiler ve ekonominin potansiyel üretim gücü k smen de olsa 

ulus d faktörlerin eline geçer (21-s:34). Öncelikle ulusal otonominin 

gerilemesine yol açan ba l ca neden d ticaretin üretime göre daha 

yüksek oranda geli mesidir. Gerçektende art oranlar kar la t r ld nda 

20. yüzy l boyunca uluslararas ticaret, üretimdeki art n önüne 

geçmektedir. Üretim bu anlamda, mali piyasalardaki bütünle me ve 

kar l kl ba ml l k kar s nda da yenilgiye u ram , d ticaret ulusal 

ekonominin önüne geçerek uluslararas ekonomik bütünle me öncelikli 

konuma gelmi tir. Ulusal ekonominin güçlenmesi için d ticaret neo-

merkantil dönem boyunca bir araç kabul edilirken, küreselle me ile birlikte 

d a aç kl k araç olmaktan ç k p amaç haline dönü mü tür (21-s:35). 

Türkiye'nin 1980'den itibaren içine girdi i serbestle me sürecinin 

üçüncü aya "devletin küçülmesi" bask lar oldu.  Devlet bir kere piyasa 

ekonomisinin her alan nda yapt müdahalelerden elini çekece i için 

küçülecekti; hatta gümrük vergisi koyarak, ihracat te vik ederek ya da 

katl - kur uygulayarak, döviz fiyat -miktar denetimi yaparak büyüttü ü 

bürokratik kadrolar ve buna ili kin giderleri üstünden atacakt . Ya da 

tar ma te vik, fiyat denetimi vb. yollardan katk lar ortadan kald rd 

ölçüde, bu alanda kadrolara ve giderlere yer vermesi gereksizle ecekti. 

kincisi, öyle ekonomiyi büyütmek, gelir bölü ümünü düzenlemek, bölgesel 

dengeyi sa lamak falan gibi amaçlara dönük K T yat r mlar yapmayacak, 

var olanlar özelle tirecek; bu yat r mlar ÇU 'lar ya da yerli özel kesim 

piyasa ekonomisinin kârl l k kurallar na göre i letecek ya da 

gerçekle tirecekti.  Bu nedenle de devletin büyük kadrolar n, büyük 

harcamas na ihtiyac kalmayacakt . Böylece bir yandan kamu aç klar n 

azalt rken bir yandan da vergileri azaltmas n mümkün k lacakt . Nihayet 

devletin sosyal güvenlik i levini "sosyal devlet" biçiminde üstlenmesine 

gerek yoktu. Bireyler kendi güvenliklerini özel kesim kurumlar yoluyla 

sa layabilirdi. Böylece Türkiye 1980'den itibaren Cumhuriyetin ilk elli küsür 
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y l nda kabullenmedi i, yarar n görmedi i bir kal b - ablonu tepeden inme 

benimsemek durumunda b rak ld . lginçtir "reform" terimi, yüz seksen 

derecelik dönü le, yeni düzende art k bu ablonu gerçekle tirmeyi ifade 

ediyordu (35-s:213). 

Fakat as l bask lar SSCB'nin havlu atmaya ba lad 1980'li y llar n 

ortalar ndan itibaren a rla t ; Berlin Duvar 'n n y k lmas ve SSCB'nin 

da lmas yla doru a ç kt . Nedeni aç kt r; uluslararas yabanc sermayenin 

önünde günümüzde üç büyük engel bulunuyor; engellerin güç 

s ralamas nda ulus-devlet ba ta yer al yor; onu örgütlü i çiler-sendikalar 

ve sivil toplum örgütleri izliyor. Ulus devletin küçültülmesi bir ölçüde 

serbestle en mal-hizmet-sermaye ak mlar ve paralar n konvertibilitesini 

sa lasa da, çevre-koruma giri imlerinden çal anlar n 

haklar na/güvenliklerine ya da yerli firmalar n rekabetine ili kin, yabanc 

sermayenin risk ve maliyetini artt r c bir dizi müdahalenin kayna ulus-

devlettir. Hele Türkiye gibi geçmi te devlet öncülü ünde sanayile mi , 

kalk nm , ba ta finans pazar , pazarlar denetim alt nda tutulmu bir 

ülkede d dünya aç s ndan devletin küçülmesi ayr bir anlam ta r 

         (35-s:214). 

Bu anlay n kabul ettirilmesinde 12 Eylül rejimi, Türkiye'nin acil d 

kredi merkezleri ve bu görü leri benimseyen kadrolar n iktidara gelmeleri 

ön planda rol oynad ; finans çevreleri ve medya denilen beyin y kama 

arac da halka yay lmas nda i levini yerine getirdi. K T'lerin "toplumun 

kamburu" oldu undan ulus-devletin art k tükendi ine uzanan bir çizgide 

yeni anlay n yerle mesi yolunda propaganda eksik olmad .  Bu yeni 

düzende devletin-hükümetlerin öncelikleri art k çok farkl la m t ; her 

alanda, özelle tirmenin tutar ndan serbestlik derecesinin ne ölçüde 

artt r ld na, giren yabanc sermaye miktar ndan serbest bölgelerde artan 

ticaret tutar na yeni öncelikler belirlendi. Bunlar büyüme h z , gelir 

bölü ümünü düzeltme, bölgesel denge sa lama ileri teknolojili sanayilerin 

kurulmas na katk yaparak ça izleme, köylüyü- tar m kalk nd rarak daha 

iyi beslenmeyi sa lama gibi eski düzendeki önceliklerin yerini ald  

         (35-s:215). 

Ekonominin, 1970'li y llar n sonunda kar la t bunal mdan ç k 

için al nan politika önlemlerinden biri de "yeni" kamu ekonomik kesim 
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yakla m d r. Gerçekten d sat ma dayal büyüme politikas n n bir gere i 

olarak, ekonominin bütününde kamu kesiminin ekonomik a rl n n 

azalt lmas , bu yakla mlar n ana eksenidir. Özellikle 1980'li y llar n 

ortalar ndan ba layarak, merkezi yönetim birimlerinin ve yerel yönetimlerin 

yeniden düzenlenmesi, bütçe d fonlar n say lar n n ve parasal 

olanaklar n n h zla artt r lmas ve ekonominin özellikle bankac l k, sanayi 

ve ula t rma sektörlerinin önemli ö elerini olu turan kamu iktisadi 

te ebbüsleri (K T)'nin özelle tirme sürecine sokulmalar , bu dönemde, 

kamu ekonomisine bak n ana çizgileridir, denilebilir (37-s:243). 

Türkiye 1980'den ba layarak ekonomik bunal mdan ç k amac yla 

uygulad ekonomik önlemler çerçevesinde özelle tirmenin alt yap s n 

olu turacak politikalar izlemeyi de sürdürdü. Bu amaçla özellikle sermaye 

piyasas n n kurumsalla t r lmas ve güçlendirilmesi; parasal i lem türlerinin 

geli tirilmesi ve yayg nla t r lmas ; yeni mali araçlar n uygulamaya 

al nmas ve banka i lemlerinde etkinlik sa lanmas bu do rultuda 

ba vurulan giri imlerdir. Özelle tirme kamuya ait mal varl n n, ya da para 

ile ölçülen kamu kaynaklar n n özel mülkiyete aktar lmas anlam na gelir. 

Bir ba ka anlat mla, özelle tirme kamula t rma ve millile tirmenin 

kar t d r. Özelle tirme dar anlamda bir kamu giri iminin mülkiyetinin özel 

gerçek ve tüzel ki ilere sat lmas d r. Geni tan mda ise, kamu giri imlerinin 

yönetimlerinin ya da kâr paylar n n, s ras yla i letme haklar n n ve gelir 

ortakl n n, özel kesime verilmesi söz konusudur (37-s:246). 

Özelle tirmenin, devletin ekonomi üzerindeki kontrolünü en aza 

indirmesi, rekabete dayal , bir piyasa ekonomisinin olu turulmas , K T'lerin 

devlet üzerindeki yüklerinin tasfiye edilmesi, ekonomide verimlilik ve 

etkinli in artt r lmas , gelir da l m n n iyile tirilmesi, do rudan yabanc 

sermayenin ülkeye çekilmesini ve sermayenin tabana yay lmas n 

sa layarak sermaye piyasas n n geli mesi gibi birçok amac vard r. 

Günümüzde, özelle tirme evrensel bir boyut kazanm ve serbest piyasa 

ekonomisinin en önemli unsurlar ndan biri haline gelmi tir. Geli mi 

ülkelerde özelle tirme süreci hemen hemen tamamlanm , geli mekte olan 

ülkelerin pek ço unda ise özelle tirme süreci h zla tamamlanmak üzeredir. 

Ancak özelle tirme uygulamalar her ülkenin farkl sosyal, ekonomik ve 
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hukuksal yap lar nedeniyle ayn kararl l k ve ba ar yla 

uygulanamamaktad r (51-s:203) 

Türkiye' de özelle tirme uygulamalar n n ba lad 20 y la yak n bir 

süredir, yasama ve yürütme organlar ile yarg aras nda bu konudaki farkl 

görü ler nedeniyle büyük çeli kiler ya anm t r ve k smen günümüzde de 

ya anmaktad r. Devleti yönlendiren temel organlar aras ndaki bu anlay 

ve yakla m farkl l , özelle tirme uygulamalar n büyük ölçüde engellemi 

ve yarg organlar n n koydu u kesin s n rlara uymak istemeyen yasama 

organ n n ç kard birçok kanun, Anayasa Mahkemesi taraf ndan; 

hükümetlerin birçok uygulamalar da Dan tay taraf ndan iptal edilmi tir 

(51-s:204). 

Bu tart malar içinde, Türkiye'de özelle tirmenin ana felsefe olarak 

devletin asli görevleri olan ve özel sektör taraf ndan yüklenilemeyecek 

savunma, sa l k, e itim ve alt-yap yat r mlar na yönelmesi, ekonominin 

ise Pazar mekanizmalar taraf ndan yönlendirilmesinin amaçland 

belirtilmi tir. Bu geli meler sonucunda 1994'te kabul edilen Özelle tirme 

Yasas yla bu sürece yasal bir içerik de kazand r ld n görüyoruz  

       (22-s:340). 

Ülkemizde 1983 y l nda sonra gündeme gelen özelle tirme 

program ile ilgili ilk hukuki düzenleme, 1984 y l nda ç kar lan ve kamu 

iktisadi te ebbüsleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihrac yoluyla 

gerçek ve tüzel ki ilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin i letme 

hakk n n belli sürelerle devrine olanak tan yan 2983 say l kanunla 

getirilmi tir. Daha sonra 1986 y l nda ç kar lan 3291 say l kanun ile kamu 

kurulu lar n n özelle tirme kapsam na al nmas ve uygulamalar n 

yürütülmesine ili kin esaslar belirlenmi tir. Buna göre, 233 say l Kanun 

Hükmünde Kararname (KHK)'de ad geçen, tamam devlete ait kamu 

iktisadi te ebbüsü statüsünde faaliyet gösteren kurulu lar n özelle tirme 

kapsam na al nmas na bakanlar kurulu, K T'lerin müessese, ba l ortakl k, 

i letme ve i letme birimleri ile i tiraklerindeki paylar n n özelle tirme 

kapsam na al nmas na da Yüksek Planlama Kurulu yetkili k l nm t r. 3291 

say l kanunla özelle tirme uygulamalar konusundaki karar mercii, "Toplu 

Konut ve Kamu Ortakl Kurulu" olarak belirlenmi tir (1). 
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Özelle tirme program nda beklenen hedeflere ula lmas nda 

kar la lan güçlüklerin giderilmesi amac ile uygulamalara esas te kil 

eden 2983 ve 3291 say l yasalarda çe itli tarihlerde de i ikli e gidilmi tir. 

Ancak bu de i iklikler, zaten da n k olan mevzuat daha da karma k 

hale sokmu tur. Gerek bu karma k yap dan kaynaklanan sorunlar n, 

gerekse özelle tirme uygulamalar n n sonucuna ba l olarak kar la lan 

sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin çözümü için yeni düzenlemeler 

yap lmas kaç n lmaz olmu tur. Özelle tirmede kar la lan sorunlar n 

giderilmesi ve programa h z kazand r lmas amac ile uygulamalar 

konusundaki yasal ve yönetsel yap n n de i tirilmesine yönelik ilk somut 

ad m 1992 y l nda at lm t r. Bu tarihte ba layan mevzuat de i ikli i 

çal malar 1994 y l nda tamamlanm ve konuya ili kin ayr nt l 

düzenlemeler içeren bir dizi kararname ç kar lm t r (1).  

Bu çal malar sonucunda, bütün siyasi partilerin ve sendikalar n 

önerileri de dikkate al narak haz rlanan 4046 say l Özelle tirme Yasas 27 

Kas m 1994 tarihinde yay nlanarak yürürlü e girmi tir. 4046 say l yasa ile 

getirilen baz yeni düzenlemeler (1) : 

*  Özelle tirme Yüksek Kurulu olu turulmu tur. 

*  Özelle tirme daresi Ba kanl kurulmu tur. 

*  Özelle tirme uygulamalar s ras nda veya sonras nda i ini 

kaybedenlere, kanunda belirtilen hükümler çerçevesinde, yasalardan veya 

toplu i . Sözle melerinden do an tazminatlar d nda ek bir  kayb 

tazminat ödenmesi öngörülmü tür. 

*   Özelle tirme fonu olu turulmu tur. 

* Özelle tirmenin kapsam geni letilmi , iktisadi devlet te ekkülleri 

ile bunlara ait kurum ve paylar yan s ra, di er kamu kurum ve 

kurulu lar n n da özelle tirmesine imkan tan yan düzenlemeler yap lm t r. 

1984 y l ndaki hukuki düzenlemeyle ba layan 4046 say l kanunun 

ç kar lmas na kadar devam eden süreçte ve daha sonraki y llarda gerekli 

ve yeterli hukuksal alt yap n n olu turulmas siyasi kararl l n ve effafl n 

yeterli olmamas ve halk n bu konuda gere i gibi bilgilendirilmemesi 

nedeniyle kamuoyunun özelle tirmeye ilgisinin ve deste inin s n rl olmas , 

özelle tirilen i letmelerin sat yöntemi ve de er tespitinde ya anan 
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spekülasyonlar Türk finans sistemini yeterince geli memi olmas gibi 

nedenlerle özelle tirme uygulamalar nda do u Avrupa ülkelerinin bile çok 

gerisinde kal nm t r. K T lerin büyük bir bölümünün eski teknolojiye sahip 

olmalar , istihdam fazlal klar , kârl l k ve verimlilikten uzak çal malar 

nedeniyle zarar etmeleri bu i letmelerin özelle tirilmesine olan ilgiyi 

azaltmaktad r. Özelle tirilen i letmelerin arsalar n n sat da kamuoyunda 

rahats zl k yaratmaktad r (51-s:205). 

Türkiye'de özelle tirmenin ba lad 1986'dan 1988 Eylül'üne dek, 

toplam 4,5 milyar ABD dolar n n üzerinde bir sat gerçekle tirilmi tir. Bu 

sat n yakla k % 45'i blok sat ; % 16's uluslararas sunum; % 15'i halka 

sunum; % 12'si MKB' de sat ve kalan % 12 'si de tesis/varl k sat 

biçiminde gerçekle tirilmi tir (37-s:268). OECD'nin verilerine göre, 

dünyadaki özelle tirme gelirlerinin en büyük bölümü olan 86 milyar dolarl k 

gelir OECD ülkelerinde gerçekle mi tir. 1998' de OECD üyeleri aras nda 

en fazla özelle tirmeyi talya yaparken, Fransa ve spanya bu ülkeyi takip 

etmektedir. Türkiye'deki özelle tirme ise 1998 y l nda hedeflerin çok 

gerisinde kalarak sadece 1 milyar dolar civar nda olmu tur (22-s:340). 

Özelle tirmenin ana amaçlar n n, KO taraf ndan, ekonomide 

rekabeti güçlendirmek, devlet bütçesinin üzerinde K T zararlar ndan do an 

mali yükü azaltmak, sermaye piyasas n yayg nla t rmak ve derinle tirmek 

ve kaynak kullan m nda etkinlik sa lamak oldu u biçimde özetlenmektedir. 

Buna kar n, uygulamada, "Türkiye'de özelle tirme uygulamalar nda 

etkinli in ve verimlili in artt r lmas amac geri plana itilerek özelle tirme 

stratejisi bütçe aç klar n finanse edecek bir durum alm t r" görü ü dile 

getiriliyor      (37-s:268). 

Türkiye 1983 y l ndan beri K T'lerin özelle tirilmesini konu uyor, 

fakat ne yaz k ki bir türlü konu ma, tart ma düzeyinin üzerine fazlaca 

ç kam yor. Sonuçta özelle tirme olmas gereken ölçüde ve yönde devam 

ettirilemiyor. Bunun en önemli nedeni kanunlar m z n tümüne sinmi olan 

devletçilik anlay d r. Devletçilik sadece ekonomi ile s n rl kalmaz, siyasi 

ve ekonomik devletçilik daima bir bütündür ve yasal sistemimizin önüne 

damgas n vurmu tur (51-s:207). Türkiye'de devleti asli görevine çekmek, 

bir ba ka deyi le etkinle tirmek için ekonomideki pay n küçültmek hem 

siyasi hem de ekonomik bir zorunluluktur. Ayr ca gerçek bir demokrasinin 
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yerle ebilmesi içinde devletin üretici, bankac ve tüccar olarak ekonomiden 

ç kmas artt r. Y llard r politikac lar taraf ndan yönlendirilen kamu 

bankalar ve K T'ler toplumsal yozla man n alt yap s n olu turmu tur. Bir 

piyasa ekonomisinde devletin en önemli görevi denetim, gözetim ve 

düzenlemedir. Devleti her yere ko an  ve sonuçta hiçbir yere varamayan 

konumundan kurtarmak gerekmektedir. Bu anlamda devleti küçültmek, 

devleti küçük dü ürmemek için gereklidir (51-s:208). 

Küresel düzende devlet, bireylerin ve topluluklar n hayatlar nda 

asgari düzende rol alan, daha çok regülasyon ve denetim görevi gören, 

hakem rolü üstlenen, uluslararas anla mazl k ve hak ihlallerinde 

vatanda lar n n hak ve yükümlülüklerinin takipçisi olan, effaf, denetime 

aç k, hesap veren bir hizmet organizasyonu; aç klanmam gizli hedef ve 

ülküleri olmayan, yetki ve i leyi alan tamamen uluslararas normlarla 

belirlenmi olan, do al olarak her yurtta na ayn mesafede olan, 

uluslararas normatif düzenin bir acentesi ve uygulay c s olan 

organizasyondur. Bugün için geli mi olanlar dahil hiçbir ülke, belki bu 

derecede ileri bir a amaya varmam t r, ancak referans olarak e ilim 

buraya do rudur (52-s:54). 

2.4. Türkiye deki Ekonomik Krizlerin KüreseI Süreçle 

Ba lant s

 

Yukar da ele al nd haliyle küreselle me, gümrük engellerinin 

azalt lmas , bölgesel ve uluslararas serbest ticaretin ve ticari i lemlerin 

artmas , döviz kontrollerinin kald r lmas , yabanc bankalar n ülkeye 

girmesi ile yabanc yat r mlar n serbestle mesine tekabül etmektedir  

(64-s:88).  Bu aç dan bak ld nda geli me sürecindeki ülkeler 

aç s ndan ekonomide küreselle menin özeti mal, hizmet ve sermaye 

piyasalar n n merkez (geli en) ülkelere aç lmas demektir. Bu geli en 

ülkeler aç s ndan tehditlerle birlikte f rsatlar da beraberinde getirmektedir 

(28-s:382). 

Küreselle menin getirdi i f rsatlar n ba nda, f rsat iyi 

de erlendirenler aç s ndan h zl büyüme ve kalk nma f rsat gelmektedir. 
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Sermaye ak m n n önündeki engellerin kalkmas ve çok uluslu irketlerin 

gerçekle tirdi i teknoloji transferi istihdam imkan sa lamaktad r. 

Küreselle menin sundu u önemli f rsatlardan bir ba kas da, dünya ile 

bütünle me f rsat d r. Bütünle me hem iktisadi, hem de siyasal 

anlamdad r. Siyasal anlamda bütünle me demokrasi ve insan haklar 

anlam nda öne ç kan de erlerin benimsenmesini beraberinde 

getirmektedir. Özellikle AR-GE' ye yap lan yat r mlar n artmas , geli im ve 

de i imlere  çevre ülkelerin h zla uymas n ve ülkelerin rekabetçi bir 

üretim, teknolojik geli me, liberal piyasa yap s na ula malar n sa lamakt r 

(28-s:383). 

Küreselle menin ekonomik yönü ayn zamanda küreselle menin 

tehdit boyutunu da olu turmu tur. Global düzeyde karar veren ve 

pazarlara h zl girip ç kabilen yat r mc lar, mali krizlere neden olabilmekte, 

merkez bankalar n iktidars zla t ran, hükümet politikalar n an nda etkisiz 

b rakan "s cak para"dan olu an çok iktidars z bir sermaye ak m n n 

olu mas na neden olarak kriz sarmal nda bir ekonomik yap ortaya 

ç karabilmektedirler. Küreselle menin geli en ülkeler aç s ndan y k c etkisi 

bu boyutta ortaya ç kmaktad r. Mal ve sermaye piyasalar nda yeterli 

geli meyi sa lamadan, özellikle finansal piyasalardaki liberasyon ve 

deregülasyon sonucu büyük ölçekli finansal krizler görülmektedir. Asya, 

Latin Amerika Ülkeleri ve Türkiye bu tür krizler ya am t r ve 

ya amaktad rlar. K r lgan ekonomik yap ya sahip bu ülkelerin küresel bir 

spekülasyona maruz kald klar görülmektedir. Oysa makro ekonomik 

istikrar, küresel rekabet edebilirIi in en temel ko ulu olarak öne 

ç kmaktad r. Finansal istikrars zl klara ekonomik kurulu lar n getirdikleri 

çözüm önerileri de yeterince ba ar l olamamaktad r (28-s:383). 

Ekonomik küreselle menin tehdit yönü "küresel kriz" aral klar ile ön 

plana ç kmaktad r. Küreselle me ile birlikte ya anan istikrars zl klar ve 

krizler art k s n r tan maz hale gelmi lerdir. Krizler, "bula ma etkisi" ile 

birlikte ülkeden di er ülkelere do ru h zla yay lma içine girmi lerdir. 

Küresel krizler özellikle mali piyasalarda kendini göstermektedir. 

Küreselle me olgusu ile birlikte sermaye hareketleri ülkeler aras nda h z 

kazanmaktad r. Getiri potansiyelinin yüksek oldu u ülkelere giren yo un 

sermaye, bir yandan geli mi ülkelerin merkez konumuna gelmeleri için bir 
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avantaj yarat rken, di er yandan da herhangi bir ülkenin ya ad finansal 

krizin yay lmas na ve yayg n ekonomik krizlerin olu mas na neden 

olmaktad r. Bu anlamda dünya ekonomisi 1990'l y llarda uluslararas 

krizlere maruz kalm t r (28-s:384). 

Günümüzde global kriz ifadesi uzak do uda ba layan ekonomik 

krizin ba lang çta bölge ekonomilerinde daha sonralar ise yay lma 

göstererek dünya ekonomisinde neden oldu u h zl ekonomik daralma 

süreçlerini ifade etmek üzere kullan lmaktad r. Öte yandan ekonomik 

krizler içinde bulunan dönemin özelliklerine ba l olarak de i kenlik 

gösterebilen bir karakter sergilemektedir. Bu aç dan yak n dönemlere 

kadar dünya ekonomisinde ya anan krizlerin daha çok reel sektör kökenli 

olmas na kar n, son dönemlerde bunun ço unlu unun finansal kesimde 

ba lay p reel sektöre yans yan bir karakter sergiledi i söylenebilir. 

Günümüzdeki global kriz ise bu ili kilerin bir ard k yap dan s yr larak 

daha çok içsel ili kiler içerisinde ve birbirlerini besleyen bir süreçte 

senkronize olarak h zla gerçekle ti ini göstermektedir. Sektörler aras içsel 

ve geriye-ileriye dönük ba lant lar n çok yo un olarak kendisini 

hissettirdi i ve giderek küreselle en post-modern dünya ekonomisinde bu 

durumun a rt c olmamas gerekir (13-s:546). 

Böylesi bir ekonomik durum içerisinde hiç ku kusuz en çok olumsuz 

etkilenen ekonomiler, krizin merkezindeki ülke ve bölgelerden hemen 

sonra ço u kez b çak s rt nda dengeler üzerine oturmu , k r lgan 

ekonomik yap lara sahip GOÜ'lerdir. Daha önceki sayfalarda detayl olarak 

gösterildi i üzere ya anan krizin GOÜ'ler üzerindeki etkileri çok daha 

yo un olup, gerek uluslararas finansman gerekse d ticaret alanlar ndan 

kaynaklanan detayl etkilerle bu ekonomilerde daralma süreçleri çok daha 

h zl bir ekilde devreye girmektedir. Türkiye ekonomisi hiç ku kusuz 

GOÜ'ler aras nda bu süreçten pay almaya aday ekonomilerden bir tanesi 

olup, özellikle 1998 y l n n ikinci yar s ndan itibaren bir resesyonist süreci 

ya amaya ba lam t r (13-s:547). 

Türkiye ekonomisinde 1980'li y llardan günümüze iki büyük 

ekonomik kriz ya anm t r. 1980 öncesinde ya anan krizler de di erine 

geçi süreçleri olarak incelenebilir ve bir "ekonomik krizler" tarihi olarak 

adland r labilir. Türkiye ekonomisinin bu süreçten etkilenmesinin ard ndaki 
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temel faktörler ise, 1980'li y llardan ba layan bir süreçte h zla d ar aç lma 

uygulamalar ve bunun sonuçlar olmu tur. Dünya ekonomisiyle 

bütünle me politikalar çerçevesinde gerek Avrupa Birli i ile ba lat lan 

gümrük birli i uygulamas ve kap lar n d ticarete daha çok açmaya 

yönelik di er uygulamalar ve TL'nin konvertibiliteye kavu turulmas 

çabalar (32 say l karar ve devam kararlar, sermaye hareketlerinde 

sa lanan genel serbest, d finansmana aç k politikalar gibi) bu süreci 

destekleyen unsurlar olmu lard r (62-s:47). 

Türkiye ekonomisi 1970'li y llardan itibaren kronik ve yap sal 

sorunlar yla ya ayan bir ülke konumundad r. Kalk nma hareketinin 

gerçekle tirilmeye çal ld ülkemizde planl kalk nma dönemlerinin ilk 

y llar nispeten istikrarl bir ortam içinde ortalama %6 - 7 dolaylar nda bir 

büyüme h z tutturulmu ve yüksek say lacak enflasyon oranlar na 

ula lmam t r. Ancak 1970'li y llarda gerek dünya ekonomisinde ya anan 

bunal m n etkisi gerekse iç bünyedeki istikrars zl klar sonucu Türkiye 

ekonomisi kriz aral klar nda ya amaya ba lam t r (28-s:389). 

Hatta 1980'li y llarda ayn s n fa dahil edilebilir; sermaye ve mal 

hareketlerinin henüz büyük ölçüde kamu denetiminden ç kmad 1980'li 

y llar n sonuna do ru da (1988-89) Türkiye benzer bir kriz ya am t . Bu 

krizler iktisat yaz n nda ju lar dalgalar diye bilinen ve Bat kapitalizminin 

tarihinde ortalama on y lda bir tekrarlad hesaplanan konjonktür 

hareketlerini, niteli i de il, fakat s kl ve süresi itibariyle and r yordu. 

Çünkü krizin patlamas Türkiye'de "döviz darbo az "na ba l olarak ortaya 

ç k yordu. Döviz darbo az n n nedeni ise makro ekonomik dengelerin 

korunamamas yd ; içerde kaynak dengesi aç etkisiyle süren enflasyon, 

sabit kur rejiminde TL'yi a r de erlenmi duruma getiriyor, hükümetlerse 

devalüasyon yapmak istemiyordu. hracat duraklarken ithalat patl yor, 

arada geçen sürede ithalat k sa vadeli borçlanma ile kar lan yordu. Tabi, 

bu sürdürülemez bir durumdu. Kredi verenler borçlar n ödenemeyece i 

ku kusuna dü meye ba larken içerdekiler de devalüasyon beklentisine 

girince ihracat geciktiriyor, ithalata ivme veriyordu. Borç alma bitip geri 

ödeme bask s ba lad nda ipin kopmas ola and . Borçlar n faizleri 

ödenemez oldu unda kriz patl yordu (35-s:309). 
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Geçti imiz yirmi y lda Türkiye ekonomisi üzerine yaz lan bilimsel 

makale, tez, rapor, kitap vb. çal malar n ba lang ç paragraf hemen 

hemen ayn d r: "1980 y l nda kapsaml bir d a aç lma ve liberalizasyon 

program uygulamaya koyan Türkiye, ihracata dayal büyüme modeli 

çerçevesinde ba lang çta yüksek büyüme performans yakalam ancak, 

kamu aç klar ve enflasyonla mücadelede ayn ba ar y gösterememi tir."  

Gerçekten de "24 Ocak kararlar " olarak bilinen 1980 y l ndaki d a aç lma 

sonras nda ekonomideki temel reformlar tamamlanmam , ülkeyi kal c , 

sürdürülebilir ve adil bir büyüme politikas na sokacak politikalar 

uygulamaya konulmam veya konulamam t . Dolay s yla ekonomideki 

ortalama reel büyüme oran zaman içerisinde azalma e ilimine girmi tir. 

Öte yandan ayn dönemde kamu kesimi borçlanma gere i ve enflasyon 

merdivenimsi bir karakter göstererek h zla artm t r. Bu noktada; bir 

dönem s k duyulan "Türkiye, hem büyüme hem de yüksek enflasyonu 

birlikte ba arabilen ender ülkelerden biridir" önermesinin yayg n bir 

yan lsama oldu unu hat rlatmakta yarar var (45-s:181). 

Yine 24 Ocak 1980 istikrar program n n k sa vadeli amaçlar 1983'e 

kadar geçen dönemde bir ölçüde gerçekle tirilmi tir. 1980-83 döneminde 

enflasyon h z kesilmi , y ll k ortalama fiyat art lar %30'lara çekilmi tir. 

GSMH reel büyüme h z y lda ortalama %4 civar nda gerçekle mi tir. 

Kapasite kullan m oran yükselmi , d ekonomik ili kilerde umut verici 

geli meler ya anm t r. hracat 2,9 milyar dolardan (1980), 5,9 milyar 

dolara (1983) yükselmi tir. Ayn dönemde ithalat 7,9 milyar dolardan 8,9 

milyar dolara ula m , ihracat n ithalat kar lama oran %36,7 den 

%63,3'e ç km t r. Ödemeler bilançosunun öteki kalemlerinde de 

iyile meler sa lanm t r (50-s:195). 

Uygulaman n ilk on y l nda, yani 1980' li y llar n sonlar na kadar, daha 

çok 1980 öncesi dönemden devir al nan sanayi kapasitesi daha etkin 

kullan larak ve üretim maliyetinden çok ihracat fiyatlar dü ünülerek bir 

ihracat art sa lanm t r. malat sanayi yat r mlar n n yan s ra üretiminde 

h zl bir art göstermemesi, iç talebin k s lmas ile at l kalan üretim 

kapasitesinin d pazarlara yönlendirildi ini göstermektedir. Bu nedenle bu 

politikalar ihracata yönelik sanayile me stratejisi olarak adland rmaktan çok 

ihracat art rma politikalar olarak adland rmak daha do rudur (62-s:34). 
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Baz alanlardaki k smi geli melere ve iyile melere kar l k 

ekonominin kurumsal yap s nda hedeflenen de i meler 

gerçekle tirilememi tir. Ekonomik istikrars zl n n yap sal nedenleri 

ortadan kald r lamam t r. Yani kamu kesimi finansman dengesi 

kurulamam t r: K T'in özelle tirilmesinde kayda de er bir mesafe 

al namam , devletin ekonomideki a r l azalt lamam t r. Devleti 

ekonomik olarak küçültmek mümkün olmam t r. Devletin harcamalar , 

k s tlamak bir yana sürekli artarken, normal gelirlerin ayn ölçüde reel 

olarak artt r lmamas nedeniyle yo un bir biçimde iç ve d borçlanmaya ve 

TCMB kredilerine ba vurmak yoluna gidilmi tir. Devlet daha fazla 

borçlanabilmek için faiz hadlerini yükseltmek, gelir ortakl senetleri gibi 

yeni borçlanma ka tlar icat etmek zorunda kalm t r. Faiz oranlar n n 

sürekli yükselmesi devlet bütçesinde borç anapara ve faiz yükünün 

durmadan i mesine neden olmu tur. Sonuçta borcu borçla ödemek gibi 

bir k s r döngü içine girilmi tir. Öte yandan kurumsal altyap haz rlanmadan 

ekonomide, özellikle mali kesimde geni ve acele serbestle tirmeye 

gidilmi tir  (50-s:196). 

Türkiye 1989'da, TL'nin konvertibilitesini IMF'ye onaylatmak üzere 

ba ta d ticarette ve mali piyasalarda tüm ilgili serbestle tirmeleri 

gerçekle tirdi. Bunu AB ile gümrük birli i anla mas n n (1964) son 

a amas na geçi

 

(1 Ocak 1996) ve Dünya Ticaret Örgütü' nün yürürlü e 

girmesi izledi. Böylece Türkiye, art k küreselle me sürecinin bir parças 

haline geliyor mal - para - sermaye piyasalar devlet müdahalelerinden 

iyice ar nm biçirnde serbestçe, dünya ile bütünle iyordu; devleti 

küçültme yolunda, daha önce yava giden özelle tirmeler de ivme 

kazan yordu (36). 

Bu tablonun olu turdu u yeni düzende en çarp c olay krizlerin 

giderek ivme kazanmas oldu. Finansal dengeleri bozuk, finansal 

kurumlar zay f ve finansal piyasalar s , sanayi ile tar m dü ük verimli bir 

ekonominin yeni düzene tepkisi, sanki s k s k krizIere dü mesiyle ortaya 

ç k yordu; t pk zay f bünyeli bir ki inin güçlü yap dakilerle güre minderine 

ç kt nda s k s k yere çak l p kalmas na benzer bir tablo oldu bu. 1990' l 

y llarda Türkiye'nin ya ad kriz say s , 1991,1994 ve 1998-1999 olmak 
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üzere, üçe yükseldi, 2000 sonu ile 2001 ba ndaki krizler bunu izledi. 

GSMH art h z nda yava lama bir yana, mutlak anlamda dü ü ler ya an r 

oldu. (1994'de ve 1999'da yakla k % 6' ar oran nda her krizde yüz 

binlerce i çi i siz kald , küçük/büyük onlarca üretici firma iflas ederken 

batan bankalar n say s , bat r lan fonlar n tutar dudaklar uçuklatan 

boyutlara geldi. Ve bu arada bir dizi olumsuz etkenin ortaya ç k

 
birbiri 

üstüne bindi. GSMH'nin büyümesi yava larken (1990 - 1999 dönemi y lda 

ortalama % 2,8)  büyüme/kalk nma konular geri plana itildi (36). 

GSMH'n n büyümesi, nüfus art göz önünde tutuldu unda ki i 

ba na gelir art na pek küçük (% 1 gibi) bir pay b rak yordu. Gelir 

bölü ümün de giderek bozulma, dolay s yla, tepedeki en zenginler daha 

zenginle irken, orta halliler ve fakirler daha da fakirle iyor anlam na 

geliyordu. Bundan ötürü, s kla an krizlerin getirdi i iflaslar ve i sizlik çok 

ciddi sosyal sorunlar n (i sizlerin aile bunal m , artan intiharlar, okula 

gönderilmeyip çal t r lan çocuklar vb.) kayna olmaya ba lad . Ayr ca, 

finans kesimindeki bataklar n yükü devlete binerken, devlette bu yükü 

halka bindiriyor bu mali yük de fakirle en halka kal yordu. Giderek 

yükselen reel faizler artmayan GSMH içindeki pay n 1980'lerin ba nda % 

1 'den 1990'lar n ikinci yar s nda % 10'un üstüne ç kar rken, krizlerde 

patlayan faizlerle bu pay daha s çrarken, yine ödeme kayna geni kitle 

oluyordu. K sacas , 1990 sonras y llar n krizleri, ekonomide yaratt 

olumsuz etkiler aç s ndan 1978 öncesindekilere oranla, çok daha ac t c , 

sefille tirici ve bu görünümüyle 19.yüzy lda Avrupa'da ya da Osmanl ' da 

ya ayan sefalet tablolar n ça r t nyordu (36). 

Türkiye'nin bugün içinde bulundu u kriz, finansal serbestle me 

sürecini ya am ülkelerin hemen hepsinde ya anm t r (52-s:169). 

Türkiye 1989 y l nda h zl bir kararla ve oldukça dengesiz bir ekonomiyle 

IMF'nin mal hareketlerinin serbestle mesinden sonra önerdi i finansal 

serbestli e ad m n att ve hemen sonra, 1990 y l ndan itibaren dünya 

konjonktürüne damgas n vuran spekülatif sermaye hareketlerinin 

geli mekte olan ülkelere yönelmesi eklinde özetlenebilecek bir geli me ile 

kar kar ya kald . 1990 y l ndan sonra a r spekülatif sermaye giri inden 

etkilenen her geli mekte olan ülkede ülkenin kendi iç ko ullar ndan 
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ba ms z olarak, ekonomik dengelerde olumsuz etkiler ortaya ç km t r 

(62-s:36). 

Döviz piyasas ndaki ve mali piyasalardaki bu serbestle me ile 

Hükümetin ekonomiye do rudan, makro ekonomik politikalarla yön verme 

ans azald . Art k hükümet ancak makro de i kenleri belirleyecek 

parametreleri etkileyerek, ekonomiyi dolayl biçimde etkileyebilirdi. Öte 

yandan, ülkemizde bu ölçüde aç k ve serbest ekonominin gerektirdi i 

yasal ve kurumsal düzen mevcut de ildi. Ürün piyasas nda henüz yeterli 

rekabet ortam sa lanamam t , d ticarette uygulanan liberasyondan 

henüz olumlu sonuç al namam t . Dolay s yla, 1989-1994 dönemi kaygan 

fonlar n döviz piyasas , para piyasas ve sermaye piyasas aras nda ba 

döndürücü bir h zla yer de i tirdi i; yöneldi i piyasada fiyatlar yükseltti i, 

terk etti i piyasalarda fiyatlar n dü mesine neden oldu u bir dönem olarak 

geçti (50-s:196). 

1993' de ülkede talep patlamas , hem reel piyasalar n hem de 

finansal piyasalar n s n rlar n zorlamaktayd . Hükümet artan harcamalar n 

kar lamak için iç ve d piyasalarda borçlanmaya ve TCMB avanslar n 

kullanmaya devam etti. H zlanan enflasyon, tasarruf oran n iyice 

dü ürmü tü.1989'da %23,3 olan iç tasarruf oran 1993' de % 15,3' e 

geriledi. Hükümet para piyasas nda bask lar sonucu t rman a geçen faiz 

hadlerini dü ürmek istedi. Çünkü döviz - faiz arbitraj ekonomiyi ciddi bir 

s k nt içine sokmu tu. Ülkeye sürekli s cak para geliyordu. Hükümet s cak 

para giri ini yava latmak ve döviz kurlar n yükseltmek için faiz hadlerini 

dü ürmeyi denedi. ç borçlanma yerine TCMB'den k sa vadeli avans 

kullanma yolunu seçti. Ekonomide likidite artt kça döviz kurlar yükselmeye 

ba lad . K saca döviz - faiz dengesi ile yabanc sermaye giri i birbirine 

ba lant l olarak hareket ediyordu. Halk TL'ye olan güvenini yitirdi. Artan 

döviz kuruna ra men döviz talebi durmad . Bankalardaki döviz tevdiat 

hesaplar giderek büyüdü, 1993 y l sonunda 185,6 trilyon TL' ye yükseldi. 

Bu büyüklük mevduat ve ticaret bankalar ndaki toplam mevduat n %42,3 ' 

üne tekabül ediyordu (50-s:198). 

Sonuç olarak piyasadaki likidite fazlas , devalüasyon beklentisiyle 

1994 y l n n ba lar nda dövize yönelmi tir. Kurlar h zla artmaya ba lam 

ve 1994 y l ba nda resmi kur ile sabit kur aras ndaki fark %23' ü 
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geçmi tir. Bu geli meler üzerine, 26 Ocak 1994 tarihinde TL yakla k % 14 

oran nda devalüe edilmi tir. Bu devalüasyonu 1 Mart ve 17 Mart 

tarihindeki iki devalüasyon izlemi tir. TL'nin yabanc paralar kar s ndaki 

de er kayb nominal olarak % 172'ye kadar yükselmi tir. Yerli paran n 

yabanc paralar kar s ndaki de er kayb n n h zlanmas sonucu kur-faiz 

makas daralm , aç k pozisyonlar n kapatma yar nda olan bankalar n 

da dövize hücum etmeleri sonucu Merkez Bankas rezervi h zl biçimde 

erimi tir. Bunun sonucunda 1 Aral k 1983'de 7 milyar dolardan fazla olan 

döviz rezervleri 1 Mart 1994'de 3,3 milyar dolara dü mü tür (8-s:127).  

Fakat bu politika ile TCMB rezervlerinin tümü de sat lsa döviz kurlar n 

tutman n mümkün olmayaca anla ld ve uygulamadan vazgeçildi. 

Sonunda 5 Nisan 1994 stikrar Program aç klan ncaya kadar döviz kurlar 

süratle yükseldi. TL serbest piyasada devalüe oldu. TCMB resmi kuru 

serbest piyasa kuruna göre ilan etmek zorunda kald . Öte yandan faiz 

hadleri yukar do ru t rmanmaya devam etti. Borsa bile ik endeksleri ise 

1993 y l sonunda ula t 30 bin düzeyinden 13 bin düzeyine geriledi. Mali 

piyasa tam bir kaosa sürüklendi. Bu arada üç küçük banka ve on bir adet 

borsa bankeri kurulu sistem d kald lar. Serbestle en sermaye 

hareketleri ile yabanc sermaye giri ine dayal yapay refah yaratma 

politikas iflas etti. Ekonomi ciddi bir stagflasyon krizine sürüklendi. Mali 

kriz üretim kesimini de etkisi alt na alm t r (50-s:199). 

Bütün bu geli melere Ocak 1994'de Moodys ve Standart and Poors 

iki uluslararas reyting kurulu unun Türkiye'nin kredi notunu dü ürmesi ve 

üç küçük bankan n kapat lmas eklenince Türk ekonomisi krize 

sürüklenmi ve 5 Nisana gelinmi tir. TL'nin çok fazla de er kaybetmesini 

önlemek amac yla, Merkez Bankas 20 Ocak tarihine kadar müdahale 

etmedi i bankalar aras para piyasas na müdahale ederek faiz oranlar n 

yükseltmek zorunda kalm t r. Ayr ca Devlet iç borçlanma senetlerinin 

(D BS) faiz oranlar %50'lere kadar yükseltilmi ve bu senetlerden al nan 

stopaj kald r lm t r(8-s:127). 1994 krizinin ekonomiye faturas a r 

olmu tur. 5 Nisan 1994'de döviz rezervleri 3 milyar dolarla dibe vurmu , 

enflasyon oran TÜFE baz nda %106'lara f rlam t r. TL bir gün içinde (5 

Nisandan 6 Nisana kadar) yakla k %39 oran nda de er kaybetmi tir        

(8-s:128). 
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1989 sonras ekonomide ya anan dengesizlikler 1994 krizinin temel 

nedeni olmakla birlikte 1993 y l n n son yar s ve 1994 y l n n ilk üç ay nda 

yap lan siyasi ve iktisadi yanl lar krizin patlamas na neden olmu tur. 

Yüksek devalüasyon ve 1994 krizinden hemen sonra aç klanan 5 Nisan 

paketi sadece 1994 ve 1995 y llar nda baz olumlu sonuçlar yaratabilmi tir. 

Bunlar n ba nda devalüasyon nedeniyle ihracat n ithalat kar lama 

oran ndaki düzelme, çifte vergileme ve cari harcamalar n dü ürülmesi 

nedeniyle kamu aç klar nda bir azalma ve k sa dönemli sermaye 

giri indeki duraklama gelmektedir. Ancak 1996 y l ile birlikte yeniden tüm 

göstergelerde gözlenen geriye dönü dengesizliklerin bask n karakterde 

oldu unu ve al nan önlemlerin yeterli olmad n göstermi tir (62-s:41). 

Kriz sonras döneme ait veriler Türkiye'nin kamu finansman nda 

sermaye giri lerine olan büyük ba ml l n devam etti ini göstermektedir; 

bu kez bu ba ml l n nedeni büyüyen faiz ödemeleri ve borç servisleridir. 

Türkiye ekonomisinin kriz sonras dönemde, özellikle 1996'n n ikinci 

yar s ndan sonraki panoramas nda yüksek kamu aç klar , yüksek cari aç k, 

TL'nin reel olarak de erlenmesi, yüksek para ikamesi, rezervIerin 

yeterlili indeki ku kular ve kredilerdeki patlamayla birlikte büyük makro 

ekonomik istikrars zl klar görülmektedir. Temel soru, Türkiye'nin yeni 

finansal kriz ya ay p ya amayaca d r. Var olan makro ekonomik 

istikrars zl klar, yanl yönetim, siyasi gerilim, uluslararas bir siyasi ya da 

iktisadi sorun durumunda yeni bir finansal krizin ortaya ç kabilece i 

sinyalini vermektedir (62-s:127). 

Finansal liberalizasyon neticesi k sa vadeli sermaye hareketleri 

1997 y l itibariyle ayl k ortalama 15 milyar dolar civar nda yükselme 

göstermi özel sektörün toplam d borçlar içerisindeki yeri ise h zl bir 

t rmanma içerisine girerek 1996 y l itibariyle %36,1'e  ve 1998 y l itibariyle 

ise %49'a kadar ç km t r. Ku kusuz bu de erler finansal alanda dünya 

ekonomisiyle bütünle me yönündeki Türkiye ekonomisinin yerinin h zla 

artt n n ve d sal oklara olan duyarl l k derecesinin de h zla 

yükseldi inin en önemli göstergeleridir (13-s:47). 

1997 y l nda ya anan Asya ve 1998 y l ndaki Rusya krizlerinden 

Türkiye ekonomisi büyük ölçülerde etkilenmi tir. Bu krizlerin ilk etkileri 

IMKB' de ya anm ve hisse senetlerinin piyasa de erlerinin GSMH'ya 
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oran 1998 y l nda bir önceki y la oranla yar yar ya dü mü tür. 25 A ustos 

1998'de 3253 puan olan IMKB endeksi o tarihe kadar ki en büyük 

dü ü lerinden birini kaydederek 27 A ustos 1998'de 2603 puana 

gerilemi tir. Hükümet borsadaki dü ü ü önleyecek tedbirler alm bu 

tedbirlerin yeterli olmamas üzerine Eylül ay ba nda yeni tedbirler almak 

zorunda kalm t r. Ayr ca D BS'nin faiz oranlar dü ürülerek borsa krizinin 

derinle mesi önlenmi tir. Rusya'daki kriz s ras nda Türkiye'den 4.5 milyar 

dolara yak n sermaye ç km t r. Sermaye ç k na paralel olarak Merkez 

Bankas döviz rezervlerinde belirgin bir azalma kaydedilmi tir. A ustos ay 

ba nda 26 milyar 305 milyon dolar olan döviz rezervleri; 28 A ustos'ta 21 

milyar 365 milyon dolara inmi tir (8-s:131). 

Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle iç talebi kontrol alt na al c 

politikalar izlenmi ve özel tüketim harcamalar azalm t r. Kriz sonras 

ortaya ç kan ekonomik belirsizlik de tüketim harcamalar n n daha da çok 

k s larak ekonomik büyümenin gerilemesine neden olmu tur. 1997 y l nda 

%8,3 olan ki i ba na GSMH büyüme h z 1998 Rusya krizinden sonra 

h zl biçimde dü meye ba lam ve 1998 sonunda %3,8 olarak 

gerçekle mi tir. Ekonomik büyümedeki gerilemenin bir ba ka nedeni de 

sabit sermaye yat r mlar ndaki (özellikle de makine-teçhizat 

yat r mlar ndaki) azalmad r (8-s:132). 

Uzak do u Asya ülkelerinin devalüasyonla kazand klar fiyat 

avantajlar nedeniyle ihraç ürünlerimize kar kazand klar avantajlar 

uluslararas piyasalarda ihracat m z olumsuz yönde etkilerken, Asya 

Ülkeleri ve Rusya'da ya anan krizde azalan taleple birlikte bu ülkelere 

yönelik ihracat m z n daralmas na yol açm t r (13-s:49). 

1998 y l nda ihracat %2,4 oran nda artm Ancak Asya Ülkelerine 

ve Rusya'ya olan ihracat %45.7 ve %34.5 oranlar nda azalm t r.1999 y l 

ikinci ve üçüncü çeyre inde GSMH art h z pozitife dönmü ancak 1999 

'un son çeyre inde 17 A ustos depreminin de etkisiyle yeniden negatif 

büyüme ya anm t r. Türkiye 1999 y l n %-7,3 büyüme oran ve %53,2'lik 

enflasyon oran yla kapatm t r. Türkiye, Asya ve Rusya krizlerinin ve 17 

A ustos depreminin ard ndan, Aral k 1999' da IMF ile yeni bir stand-by 

anla mas imzalam ve 2000 y l nda enflasyonla mücadele program n 

yürürlü e koymu tur (8-s:132). 
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1994 krizini takip eden y llarda IMF çok fazla geri planda kalm t r. 

IMF, Türkiye'nin makro ekonomik performans ile ilgili ele tirel raporlar 

yay nlamaya devam etmi ancak, herhangi bir finansal kriz tehlikesi 

hissedilmedi i için, bu raporlar tavsiye niteli i ta maktan öteye 

gidememi lerdir. Bununla birlikte 1999 y l ndan itibaren, Türkiye'nin 

sürdürülemez bir büyüme sürecine girdi i iyiden iyiye kendini belli etmeye 

ba lam t . IMF, Türk hükümetinin s k bir mali kemer s kma politikas ve 

yap sal reformlarla örülü, enflasyonu dü ürmeye yönelik radikal bir 

program kabul etmesi için bask s n artt rmaya ba lad . Türkiye kamu 

oyunda da, popülist uygulamalar n ekonomik maliyetlerinin daha yüksek 

olmaya ba lad n alg lamaya ba layan insanlar n say s ço almaktayd . 

Bu durum, bütçe harcamalar ndaki kamu borcuna ödenmekte olan faizin 

al lm n çok üzerinde yükselmesi sonucu popülist rant da t m ve kamu 

yat r mlar için yeterli miktarda kaynak bulunamamas ile aç kça kendini 

belli ediyordu (7-s:216). 

2000 y l istikrar program ekonomide var olan dengesizlikleri önemli 

yap sal reformlar yaparak ortadan kald rmay hedefleyen bir programd r. 

Bu yap sal reformlar tar m kesimi reformundan, kamu ve özel bankac l k 

kesimi reformuna, sosyal güvenlik sistemi reformundan bütçe d fonlarda 

yap lacak reformlara kadar uzanmaktad r. Bir di er önemli ihtiras ise 

Türkiye ekonomisinin on y llar boyunca peki tirerek derinle tirdi i 

neredeyse tüm dengesizlikleri k sa sürede ortadan kald rmay 

hedeflemesidir. Ortaya at lan reformlar dengesizliklerin kald r lmas 

yöntemi olarak da Ortodoks istikrar politikalar ve klasik IMF reçetelerine 

dayan ld aç kça görülmektedir. Türkiye ekonomisinin yap s ve 

özelliklerine ili kin özgün bir analizin olmad , birçok geli mekte olan 

ülkeye önerilen standart kal b n program n omurgas n olu turdu u 

söylenebilir (62-s:62/63). 

1999 y l n n Aral k ay nda IMF'ye verilen niyet mektubunda 2000 

enflasyonu dü ürme program n n genel çerçevesi öyle belirlenmi tir. 

A) Faiz d bütçe dengesinin fazla vermesi. 

B) Döviz kuru ve para politikalar n n yeniden belirlenmesi 

C) Sosyal Güvenlik, özelle tirme, vergi ve tar m konular nda yap sal 

reformlar n gerçekle tirilmesi (8-s:133). 
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IMF deste iyle uygulamaya konulan enflasyonla mücadele 

program etkilerini ilk olarak faizleri dü ürmesiyle göstermi tir. D BS'nin 

ortalama bile ik faiz oranlar 1999 y l n n son çeyre inde % 103 iken 2000 

y l nda sürekli azalarak Kas m krizine kadar %40'a kadar inmi tir. 

Faizlerdeki dü ü ün en önemli nedeni döviz kurunun arpaya ba lanmas 

nedeniyle dü ük faizle yap lan d borçlanman n artmas d r. Ayr ca 

enflasyon beklentilerinin dü ük olmas D BS'nin olan talebi art rm t r. 

Bunlara ek olarak faiz d bütçe fazlas n n GSMH'n n %22 sinden %6' 

s na ç kmas da faizlerdeki dü ü te önemli rol oynam t r (8-s:134). 

Türkiye ekonomisi 1999 y l n %4,9' luk bir daralma içinde 

geçirdikten sonra, 2000 boyunca h zlanan bir tempoda büyüme 

göstermi tir. Bu h zl büyüme temposuna ko ut olarak y l boyunca tüketim 

harcamalar n n art h z özel sektörde %6.4 , kamuda %7.1 

olmu tur.Sabit sermaye yat r m harcamalar da özel sektörde %15.9 , 

kamuda %19.7' lik bir s çrama göstermi tir. Sektörler itibariyle en h zl 

büyüme ticari hizmetlerde %11.6 ile ya anm , bunu %5.6' l k büyüme 

h zlar ile sanayi ve in aat sektörleri izlemi tir (61-s:191). 

2000 y l boyunca mal ve hizmet ithalat dolar baz nda %38.5 

artarak, 39,7 milyar dolardan, 54,0 milyar dolara ula m t r. hracat 

gelirlerindeki art ise sadece %7 düzeyinde kalm t r. Ve ihracat gelirleri 

ancak 1998 düzeyini yakalayabilmi tir. Böylece d ticaret aç h zla 

büyümü ve cari i lemler aç n n 9,8 milyar dolara de in yükseltmi tir. 

Oysa program alt nda cari i lemler aç n n hedefi önce 2,8 milyar dolar 

dü ünülmü , daha sonra da y l ortas nda 5 milyar dolara yükseltilerek 

revize edilmi idi. Dolay s yla 2000 y l boyunca gerçekle en aç k, revize 

edilen rakam n dahi %100 'ünün  üstündedir (61-s:192). 

Cari i lemler aç n n di er yüzü ödemeler dengesi sermaye 

hareketlerinde gözlenen art yönlü s çramad r. D borçlanman n getirdi i 

sermaye giri leri sayesinde cari i lemeler aç n n ve dolay s yla ithalata 

dayal tüketim ve yat r m hacminin finansman mümkün olmu tur. 2000 y l 

boyunca Türkiye'nin d borç stoku 117 milyar dolara de in yükselmi ve 

k sa vadeli borçlar n pay h zla artm t r. Bu süreçte Türk bankac l k 

kesiminin toplam k sa vadeli d borç stoku da 13.2 milyar dolardan h zla 

artarak 16.5 milyar dolara ula m t r (61-s.193). 
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Asl nda, 1999 program n tam bir ba ar s zl k olarak nitelendirmek 

haks zl k olur. Program n baz kilit noktalar n hayata geçirmek için önemli 

ad mlar at lm t r. Kamu sektörü maa lar nda, parasal konulardaki 

denetimlerde ve K T'in performans ile birlikte konsolide edilmi bütçe 

yap s nda iyile tirmeler yapmak için al nan önlemlerde oldukça tutarl bir 

uygulama gözlenmi tir. Fakat özellikle kamu bankalar n hedefleyen 

bankac l k sektörü düzenlemeleri gibi hem zor, hem de siyasi maliyetlerin 

fazla olmas beklenen alanlarda, siyasiler gerekli at l mlar yapmakta 

isteksiz davranm lard r. Kamu bankalar ndaki, görev zararlar ba ta 

olmak üzere K T'lerin süregelen yap sal sorunlar na çözüm bulabilmekte ki 

ba ar s zl k, bu ba lamda verilebilecek çarp c örnekler olu turmaktad r. 

Gerçekten de, siyasiler bu sorunla, ancak program n ubat 2001'de 

çökmesinden ve a r bir fatura yüklenilmesinden hemen sonra, Hazine, 

kamu bankalar na görev zarar n n 20 milyar dolar bulabilece ini 

aç klam t r. Program n ba lang c nda süregelen görev zararlar ile ilgili 

yeterli ad m at lmamas , yüklü miktarda sermayenin yurt d na ç kt 

durumda bankac l k kesiminin ciddi boyutlarda zarar görmesine neden 

olmu tur. Her iki krizde ya anan sermaye ç k

 

s ras nda, likiditedeki 

daralmaya ba l olarak faiz oranlar nda keskin bir yükseli ya anm t r         

(7-s:217). 

        Ba ta bankac l k kesimi reformlar olmak üzere, di er önemli 

yap sal reformlar n savsaklanmas , siyasi iktidar n bu konudaki 

karars zl klar ile birlikte cari aç n çok büyümesi ve tüketimin çok artmas 

Kas m 2000'de program n sürdürülemeyece i kanaatinin IMF' de 

do mas na yol açm t r. Bu dönem içerisinde k sa dönemli borçlar/ 

uluslararas rezervler oran h zla yükselmi ve 1994 krizi öncesi seviyesine 

ç km t r. Kas m n ikinci yar s nda k sa dönemli sermaye ç k ya anm 

ve Merkez Bankas 'n n net d varl klar 4 katrilyon civar na  gerilemi tir 

(62-s:69). 

Bankac l k kesimi reformlar tamamlanm oldu undan, bankalar n 

genel olarak bilançolar ndaki devlet tahvillerinin çok olmas ve faiz riski 

ta malar di er yandan aç k pozisyonlar n n yüksek ve döviz fazlas n n 

yetersiz olmas nedeniyle 22 Kas m' da ba layarak bankac l k kesiminde 

bir likidite talebi do mu tur. Programa uygun olarak Merkez Bankas 
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piyasaya likit sürememi ve Aral k 2000 ba nda faiz oranlar %2000'lere 

yükselmi , beraberinde devalüasyon beklentisini getirmi tir. Bu 

geli meden sonra TCMB piyasaya likidite vermek için net iç varl klar n 

yükseltmek zorunda kalm , bir ba ka deyi le program n net iç varl k 

s n rlamas terk edilmi tir. Ekonomide likidite s k nt s n n reel sektörde 

ola anüstü bir daralma ile sonuçlanmamas ve spekülatif çalkant lara kar 

konulacak acil durum ç k öngörülmemi olmas program n krize yol açan 

bir eksikli idir. Kald ki, para kurulu uygulamalar yapan geli mekte olan 

ülkelerde krizle sonuçlanan likidite s k malar örnekleri mevcuttur          

(62-s:69). 

Bütün bu verilerin nda, 2000 y l enflasyonu dü ürme program 

gerek ekonomik büyümenin birikim kaynaklar n , gerekse mali 

piyasalardaki likidite gereksinimlerini do rudan do ruya uluslararas 

finansal sermaye ak mlar n n spekülatif giri lerine dayand rma yönündeki 

tercihi sürdürmekteydi. Dolay s yla Türkiye ekonomisinde 2001 ubat 

ay nda bir finansal krizin yap sal ko ullar ve öncül göstergeleri zaten 

kendini aç kça belli ediyordu. Bankac l k kesiminde yeterli döviz fazlas n n 

olmad ve faiz-kur makas na dayal spekülatif nitelikli sermaye giri leriyle 

sürdürülen bu yap n n piyasalarda güvensizli in yayg nla t bir ortamda 

aniden bir panik havas na yol açmas kaç n lmazd (61-s:193). 

K sacas , Türkiye'de birçok yabanc ülkede oldu u gibi, liberalle me 

ile birlikte ekonomideki d aç k ve kamu finansman aç klar yabanc 

sermaye giri leri ile kar lanmaya çal lm t r. Bunu sürdürmek amac yla 

da dü ük kur yüksek faiz politikalar ndan yararlan lm t . Zaman içinde bu 

politikalar n izlenmesi kronikle ti ve sonuçta krizlerin patlak vermesi 

kaç n lmaz duruma getirildi. Asl nda 1980 ba lar nda dünyada yayg n bir 

liberalle me ortaya ç km t . Bu ak m n ba lat lmas nda ngiltere'de 

Thatcher ve ABD'de Reagen Hükümetleri taraf ndan uygulanan 

Friedman'c ya da monetarist politikalar n önemli bir yeri vard r. IMF ve 

Dünya Bankas gibi uluslararas ekonomik ve mali kurulu larda bu 

dönemde yeni sanayile en ülkelere a r say labilecek liberal politikalar 

önermekte idiler. Ancak ço u ülke bu konuda aceleci hareket etmi gerekli 

alt yap y olu turmadan ve temel makro ekonomik dengeleri kurmadan d  
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mali piyasalara aç lma do rultusunda h zl ad mlar atm ve görülen odur 

ki bu da sonunda mali krizlerin ortaya ç kmas yla sonuçlanm t r (46-

s:147). 

Dünyada ya anan ekonomik krizler, 1980 öncesinde daha çok talep 

ve maliyet krizleri olarak ortaya ç karken, günümüzde krizleri betimleyen 

temel özellikler finansal niteliktedir. özellikle para ve sermaye ak mlar nda 

uluslararas rekabete aç lan ülkelerde bu tür krizlere daha çok 

rastlanmaktad r. Geli me yolundaki ülkelerin kamu maliyesi, finansal 

sistem,  reel ekonominin rekabet düzeyi ve dinamizmi gibi alanlarda 

geli mi ülkelere oranla daha zay f ve yetersiz durumda bulunmalar söz 

konusu krizlerin olas l n önemli ölçüde art rmaktad r. Türkiye' de 

yükselen piyasalar aras nda özellikle son 10 y ldan bu yana istikrars z 

hükümetleri ile krize davetiye ç karan ülkeler aras nda ilk s rada 

gelmektedir    (52-s:170).    
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SONUÇ  

Günümüzde küreselle me konusunda çok geni bir literatür 

olu mu tur.  Ancak sosyal bilimlerin birçok alan nda görüldü ü ekilde, 

küreselle meye ili kin birbirinden tümüyle farkl yakla mlar ortaya 

ç km t r. Bir di er ifade ile küreselle me konusunda gerek teorisyenler, 

gerekse uygulamac lar aras nda uzla madan bahsetmek mümkün de ildir. 

Olay n boyutu çok yönlü oldu u için; her ki i veya taraf konuyu ço unlukla 

kendi perspektifinden görebildi i ölçüde alg layabilmektedir. 

Toplumsal ya am n bütün alanlar ile yak n ili kileri ve kar l kl 

etkile im içinde olmas yla birlikte, küreselle me esas olarak ekonomik 

süreçlerle ilgili bir olgudur. Yukar daki tan mlamalar n nda 

küreselle me; toplumsal, ekonomik ili kilerin, ulusal devletin tan mlanan 

s n rlar n n d na ç karak dünya geni lemesi, ülkeler ve topluluklar 

birbirine ba layan ba lar n s k la mas ve böylece giderek artan ölçüde bir 

bütünle me sürecini ifade etmek üzere kullan lm t r. 

Ekonomik globalle me, genel anlamda ülke ekonomilerinin dünya 

ekonomisiyle entegrasyonunu, yani dünyan n tek bir pazarda 

bütünle mesini ifade etmektedir. Bir ba ka deyi le ekonomik globalle me, 

ülkeler aras nda mal, sermaye ve emek ak kanl n n artmas sonucu 

ülkeler aras ndaki ekonomik ili kilerin yayg nla mas ve ülkelerin 

birbirlerine yak nla mas demektir. Ekonomik globalle me sürecinde, mal 

ve hizmetler ile uluslararas sermaye hareketleriyle ilgili s n r-ötesi i lemler 

çe itlenerek artmakta ve teknoloji dünya çap nda daha h zl bir biçimde 

yay lmaktad r. Bu süreçte global firmalar önemli bir fonksiyon üstlenmekte 

ve bu firmalar vas tas yla teknoloji geli mi ülkelerden geli mekte olan 

ülkelere do ru yay lmaktad r. Telekomünikasyon, bilgi ve ula m 

teknolojisindeki h zl geli meler, GATT,  WTO ve IMF gibi uluslararas 

kurulu lar n çabas yla dünya ekonomisinde sa lanan liberalle me 

hareketleri,  ülkelerin h zl ve sürdürülebilir kalk nmay gerçekle tirmede 

piyasa ekonomisinin önemini kavramalar , uluslararas firmalar n s n r-

ötesi sat yapma ve maliyet dü ürmek amac yla daha ucuza girdi 

sa lamas gibi faktörler ekonomik geli meye ortam haz rlam t r. Mal ve 
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hizmetler ile üretim faktörlerinin, yani emek, sermaye ve teknolojinin 

uluslararas alanda mobilitesi sonucu mal ve hizmet piyasalar n n 

entegrasyonu globalle me ile sonuçlanm t r. 

Olay n, iktisadi boyutu ön plana al n rsa ve daha belirgin bir ayr ma 

gidilirse, dünya kapitalizminin son iki yüzy ll k tarihi, iki ayr uzun sal n m 

alt nda, iki adet küreselle me evresinin gerçekle mi oldu unu 

göstermektedir. Bu evrelerden birincisinin 18. yüzy l sanayi devriminin 

teknolojik geli melerini takiben kabaca (1870 - 1914)  aras nda dünya mal 

ve finans piyasalar nda hükmünü sürdürdü ünü görmekteyiz. 

Birinci Küreselle me Dalgas ,  Bat Avrupa' da kapal tar m 

ekonomisinden (feodalizmden) ticari kapitalizme (merkantilizme) geçi 

süreci ile e zamanl d r. Geleneksel olarak 15 - 18. yüzy l Avrupa's nda 

olu up geli en inançlar n, kurumlar n ve uygulamalar n tümünü içerecek 

biçimde bu dönem "Merkantilizm" olarak adland r lmaktad r. Merkantilizm, 

politik iktisad n de il ancak iktisat politikalar n n ba lang c ve bu yönüyle 

de kapitalizmin ilk doktrini olarak kabul edilebilir. 

Ancak, daha somut olarak küreselle me sürecini incelersek, Adam 

Smith taraf ndan 18. yüzy l n sonlar nda ortaya konulan, ticaret ve eme in 

s n r ötesi hareketiyle ülkeler aras ndaki ili kilerin - ba lant lar n artarak, 

dünya genelinde uluslararas bir topluluk olu aca dü üncesi 

küreselle me fikrinin temelidir. 

1945 y l ndan sonra dünyan n ekonomik ve politik sistemindeki 

de i im küreselle me sürecine farkl bir boyut kazand rm t r. Dünya 

ülkeleri, Amerika'n n liderli ir deki ülkeler, Sovyetler Birli i'nin liderli indeki 

ülkeler ve bu iki blok d nda kalan Üçüncü Dünya Ülkeleri olmak üzere üç 

farkl gruba ayr lm t r. Gerek Amerika, gerekse Sovyetler Birli i etki 

alanlar n geni letmek için büyük bir gayret sarf etmi lerdir. Sovyetler 

Birli i kendi etraf nda aç k bir s n r çizmi ve bat n n kapitalist 

ekonomilerinden farkl olarak kendi ekonomik sistemini gerçekle tirmi tir. 

Bat daki ekonomik s n rlar ise Amerika'n n politika ve ekonomik 

belirleyicili ini yans tm t r. 

Küreselle me ile ilgili geli meler, tarihsel bir perspektif içersinde 

de erlendirildi inde dönüm noktas n n 1973 'teki Bretton Woods sisteminin 

çökü ü oldu u belirtilebiIir. Dolar n alt n ba lant s n n kopmas , ABD 
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hegemonyas yerine AT, Japonya ve ABD üçlüsü çerçevesinde yeni bir 

kutupla maya yer vermi tir. 

Ekonominin küreselle mesi, uluslararas rekabeti sadece bir d 

ticaret olmaktan ç kar p, içiyle d yla tam boy bir ulusal ekonomi politikas 

haline dönü türdü. Bir, ülke ekonomisinin sanayinin veya asI nda hemen 

her türlü ekonomik etkinli in önündeki öncelikli hedef art k uluslararas 

hedeftir. En az ndan o etkinli in uluslararas boyutununda mutlaka hesaba 

kat ld bir hedeftir. 

ktisadi aç dan küreselle me ulusal ekonomilerin dünya ekonomisi 

ile serbestlik temelinde bütünle mesi olarak ele al nd nda, bu 

bütünle menin d ticaret (DT) uluslararas mali fon ak mlar (UMF) ve 

yabanc sermaye yat r mlar ile gerçekle ece i aç kt r. Küreselle me 

süreci içinde bu faaliyetlerin serbestle tirilmi bir ortamda yap lmas 

gerekir. Bu serbestle menin do al sonucu ulusal ekonomilerin ve 

politikalar n a rl n n gittikçe azalmas ve küreselle me süreci içinde 

karar organ olarak Uluslararas Para Fonu (IMF), Dünya Bankas (WB)  

ve Dünya Ticaret Örgütü ' nün (WTO) a rl k kazanmaktad r. 

Son on y l içinde dünyan n bütünüyle devrimsel bir de i im sürecine 

girdi i görü ü yayg n bir kabul görmektedir. Gerçektende 1982-1992 y llar 

aras nda daha önce öngörülmeyen türde de i imler ya anm t r. Sovyetler 

Birli i'nin önderli ini yapt sosyalist kamp n kendi içinde çökü ü, sözü 

edilen büyük de i imlerin en belirgin ve çarp c olan d r. Art k yeni bir 

dünya düzeninden söz edilmektedir. Yeni dünya düzeni; kapitalizmin 

yeniden yap lanmas n ifade etmektedir. Bu düzende kapitalizm 

alternatifsizdir, "So uk Sava " bitmi tir, bir "Sovyet tehdidi" yoktur. 

Kapitalizm bir sistem olarak dünya ölçe inde zafere ula m t r. Sosyalist 

sistemin çökmesiyle geli mekte olan ülkeler aç s ndan alternatif model 

olana da ortadan kalkm t r. 

Türkiye ekonomisinde küreselle menin etkileri 1980 dönü ümü ile 

ba lam t r. 1980 tarihi ile birlikte neo-liberal ve d a aç k büyümeyi 

hedefleyen politikalar egemen olmu tur. hracata dayal sanayile me 

politikas ile birlikte Türkiye ekonomisi dünya pazarlar na aç lmaya 

ba lam t r. 1980 sonras küresel evreler genelde iki dönem halinde 

irdelenmektedir. Birincisi 1980-1988 dönemi, ikincisi ise 1989'dan 
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günümüze kadar geçen dönemdir. 1980-1988 döneminde dünya 

pazarlar na aç lma ve dünya ile ticaret temelinde bir bütünle me 

amaçlanm t r. 

24 Ocak 1980 Kararlar ile ekonomide liberalle me e ilimi ile birlikte 

ithal ikamesi ve içe dönük sanayile meden d a dönük bir sanayile me 

modeline geçilmi tir. Bu dönü ümü takip eden 1981- 1988 aras dönem, 

Türk ekonomisinde ithalat korumalar n n kald r larak d a aç lma ve dünya 

ekonomileriyle mal ve finans piyasalar nda eklemlenmeye girildi i y llard r. 

24 Ocak kararlar diye de an lan bu dönü ümün temel amac bir yandan 

ulusal ekonominin birikim ve kaynaklar n da l m mekanizmalar nda pazar 

fiyatlar n n belirleyici unsur olu turmas , di er yandan da mal ve hizmet 

ihracat n artt rmaya yönelik yo un bir devlet deste i ile sürdürülen d a 

aç lma stratejisidir. 

24 Ocak 1980 sonras nda uygulamaya konulan ekonomi 

politikas n n belirleyici özelli i, ekonomiye ili kin karar süreçlerinde 

piyasan n kendi i leyi ine göre olu acak fiyatlar n tek "yol gösterici" 

olmalar d r. Her mal ve hizmet için, arz ve talebe göre olu acak fiyatlar, 

tüm ekonomik i lemlerde geçerli olmal d r. Bu yöntemle olu acak olan 

fiyatlar  tüketim, yat r m ve yeniden üretim kararlar n belirleyecek, üretici 

ve tüketiciler davran lar n fiyatlara göre düzenleyecek ve en yararl  

bulduklar giri imleri serbestçe yapacaklard r. Denge fiyatlar ndaki 

sapmalar uzun dönemde piyasa kendisi düzeltecektir. 

1988 -1989 stagflasyonu Türkiye 'yi uluslararas ekonomik 

ili kilerinde daha fazla serbestle meye götürdü. TL. konvertibI hale 

getirildi. Türkiye yap sal ve finansal dengesizliklerini serbestle me ile 

a aca n san yordu. TPKK'a ba l olarak ç kar lan 32 Nolu Kanun 

Hükmünde Kararname (KHK)  ve de i iklikleri ile Türkiye sermaye 

hareketleri aç s ndan en serbest ülkelerden birisi haline getirildi. Söz 

konusu kararname yürürlü e girerken ithalat fonlar dü ürüldü. 32 Say l 

KHK ile sadece ödemeler bilançosu sermaye hareketleri serbestle medi, 

ayn zamanda mali piyasalar da serbestle ti. Döviz, TL'nin tam ikamesi 

oldu. Sermaye hareketlerinin ve mali piyasalar n serbestle mesi sonucu 

döviz kurlar art k cari i lemler, bilançosu aç klar na ve fazlalar na ba l 
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olarak de i en bir anahtar de i ken (fiyat) de il, sermaye hareketlerinin 

belirledi i bir fiyat haline dönü tü. 

1989 y l ndan sonra geçilen d finansal serbestlik uygulamas ndan 

hemen sonra, daha önceki y llarda d finansal serbestli e geçmi birçok 

geli mekte olan ülke gibi, Türkiye' ye de a r bir yabanc sermaye giri i 

ya anm t r. 1980'li y llar n ba nda özellikle Latin Amerika ülkelerine 

yönelen a r yabanc sermaye 1990'l y llar n ba nda yeniden geli mekte 

olan ülkelere yönelme göstermi tir. 

Sonuç olarak uluslararas sermaye hareketlerine 1989 y l ndan bu 

yana sa lanan denetimsiz serbestle tirme deneyiminin Türkiye 

ekonomisinde ya anan istikrars zl k sürecinin ana eksenini olu turdu u 

görülmektedir. Böylesi bir konumda finansal kesimin spekülatif 

dalgalanmalar , giderek reel üretici sektörlerde belirsizli e, uzun azimli 

kararlar n yap lamamas na ve iktisadi istikrars zl a yol açmaktad r. Bu 

süreçte reel ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalar n aral klar giderek 

s k makta ve boyutlar daha da büyümektedir. 

Türkiye'nin 1980'den itibaren içine girdi i serbestle me sürecinin 

üçüncü aya "devletin küçülmesi" bask lar, oldu. Devlet bir kere piyasa 

ekonomisinin her alan nda yapt müdahalelerden elini çekece i için 

küçülecekti; hatta gümrük vergisi koyarak, ihracat te vik ederek ya da 

katl - kur uygulayarak, döviz fiyat ayar ndan  vazgeçecekti. Ya da tar ma 

te vik, fiyat denetimi vb. yollardan katk lar ortadan kald rd ölçüde, bu 

alanda kadrolara ve giderlere yer vermesi gereksizle ecekti. kincisi, öyle 

ekonomiyi büyütmek, gelir bölü ümünü düzenlemek, bölgesel dengeyi 

sa lamak falan gibi amaçlara dönük K T yat r mlar yapmayacak, var 

olanlar özelle tirecek; bu yat r mlar ÇU 'lar ya da yerli özel kesim piyasa 

ekonomisinin rantabilite kurallar na göre i letecek ya da gerçekle tirecekti. 

Dolay s yla bu nedenle de devletin büyük kadrolar n, büyük harcamas na 

ihtiyac kalmayacakt . Böylece bir yandan kamu aç klar n azalt rken bir 

yandan da vergileri azaltmas n mümkün k lacakt . Nihayet devletin sosyal 

güvenlik i levini "sosyal devlet" biçirninde üstlenmesine gerek yoktu. 

Bireyler kendi güvenliklerini özel kesim kurumlar yoluyla sa layabilirdi. 

Böylece Türkiye 1980'den itibaren Cumhuriyetin ilk elli küsür y l nda 

kabullenmedi i, yarar n

 

görmedi i bir kal b - ablonu tepeden inme 
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benimsemek durumunda b rak ld . ilginçtir, "reform" terimi, yüz seksen 

derecelik dönü le, yeni düzende art k bu ablonu gerçekle tirmeyi ifade 

ediyordu. 

Türkiye ekonomisi 1980'den sonra d a aç lmayla birlikte büyüme 

ve kalk nma bak m ndan önemli mesafeler ald . Ancak istikrarl bir büyüme 

gerçekle tiremedi. Türkiye'nin ekonomik büyüme için büyük bir potansiyeli 

olmas na ra men enflasyon, ç ve d borçlanma ve mali piyasalar n yap s 

dikkate al nd nda önümüzdeki birkaç y lda en uygun büyüme oran n n 

%3 - 4 aras nda olabilece i dü ünülmektedir. Daha büyük bir büyümenin 

bugünkü ekonomik yap içerisinde sa l kl bir ekilde gerçekle tirilmesi 

mümkün gözükmüyor. A rl kl olarak ithalattaki art tan kaynaklanan 

büyüme, d ticaret aç klar na ve tüm makro ekonomik de erlerin 

bozulmas na neden oluyor. 

Türkiye 1980 y l ndan itibaren kamu harcamalar na disiplin 

getirmemi ,  kamu gelirleri bu harcamalar kar lamaktan uzak oldu undan 

kamu aç klar artan bir h zla  süreklilik kazanm t r. Bu aç klar n süreklilik 

kazanmas borçlanma ihtiyac n ve dolay s yla borç stoku art n 

beraberinde getirmi tir. Kamu aç klar n n a r boyutlara ula t 

dönemlerde ekonomik istikrars zl klar daha da artm , belirli dönemlerde 

istikrar tedbirleri al nmas ülkemiz aç s ndan adeta bir ya am tarz haline 

gelmi tir. 

Sonuç olarak temelleri 1980'lerin ba nda at lan, IMF ve Dünya 

Bankas güdümünde sürdürülen devletin yeniden yap land r lmas ve 

serbest piyasa ekonomisine geçi modeli sistemli ve planl bir ekilde 

hayata geçirilmektedir. Bu modelin ticari serbestle me a amas n finansal 

serbestle me izlemi ve iktisat politikas araçlar n n ulusal kontrolü, 

küresel sermayenin güçlü aktörlerine terk edilmi tir. Örne in; iktisat 

politikalar içinde en önemlilerinden olan maliye politikalar yap sal 

uyarlama politikalar sonucunda tasfiye olmu tur. Yap sal uyarlama 

politikalar n n dayatmalar yla finansal piyasalar n geli tirilmesi ad na kamu 

borçlanmas araç olarak kullan lmaya ba lanm ve bir taraftan bütçe aç 

olu urken di er taraftan borçlanma gere i ortaya ç km t r. Dolay s yla 

maliye politikas n n yerini borç yönetimi alm t r. Uygulanan para ve kur 

politikalar yla; TL'nin a r de erlenmesine ve yüksek faizle k sa vadeli 
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sermaye giri ine bel ba lanm t r. Devletin borç bata na sapland bu 

süreçte, parayla para kazanmaya yönelik politikalar üretim, yat r m ve 

teknolojik yenilenme aç s ndan reel ekonomide çok önemli kay plar 

ya anmas na neden olmu tur. 1990' l ve 2000' li y llarda uygulanan IMF 

güdümlü politikalarla birlikte, devletin üretim ve sanayi alan ndan tamamen 

çekilmesinin hedeflendi i ve bu do rultuda özelle tirmeyi kutsayan ve 

finansal sermaye vur- kaç zemini haz rlayan "alla turca" bir serbest piyasa 

ekonomisine geçi süreci a rl n hissettirmektedir. 

Türkiye'nin bugün içinde bulundu u kriz, finansal serbestle me 

sürecini ya am ülkelerin hemen hepsinde ya anm t r. Türkiye 1989 

y l nda h zl bir kararla ve oldukça dengesiz bir ekonomiyle,  IMF'nin mal 

hareketlerinin serbestle mesinden sonra önerdi i finansal serbestli e 

ad m n att ve hemen sonra 1990 y l ndan itibaren dünya konjonktürüne 

damgas n vuran spekülatif sermaye hareketlerinin geli mekte olan 

ülkelere yönelmesi eklinde özetlenebilecek bir geli me ile kar kar ya 

kald . 1990 y l ndan sonra a r spekülatif sermaye giri inden etkilenen her 

geli mekte olan ülkede ülkenin kendi iç ko ullar ndan ba ms z olarak, 

ekonomik dengelerde olumsuz etkiler ortaya ç km t r. 

1989 sonras ekonomide ya anan dengesizIikler 1994 krizinin temel 

nedeni olmakla birlikte 1993 y l n n son yar s ve 1994 y l n n ilk üç ay nda 

yap lan siyasi ve iktisadi yanl lar krizin patlamas na neden olmu tur. 

Yüksek devalüasyon ve 1994 krizinden hemen sonra aç klanan 5 Nisan 

paketi sadece 1994 ve 1995 y llar nda baz olumlu sonuçlar yaratabilmi tir. 

Bunlar n ba nda devalüasyon nedeniyle ihracat n ithalat kar lama 

oran ndaki düzelme, çifte vergileme ve cari harcamalar n dü ürülmesi 

nedeniyle kamu aç klar nda bir azalma ve k sa dönemli sermaye 

giri indeki duraklama gelmektedir. Ancak  1996 y l ile birlikte yeniden tüm 

göstergelerde gözlenen geriye dönü dengesizliklerin bask n karakterde 

oldu unu ve al nan önlemlerin yeterli olmad n göstermi tir. 

K sacas , Türkiye'de birçok yabanc ülkede oldu u gibi, liberalle me 

ile birlikte ekonomideki d aç k ve kamu finansman aç klan yabanc 

sermaye giri leri ile kar lanmaya çal lm t r. Bunu sürdürmek amac yla 

da dü ük kur yüksek faiz politikalar ndan yararlan lm t . Zaman içinde bu 
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politikalar n izlenmesi kronikle ti ve sonuçta krizlerin patlak vermesi 

kaç n lmaz duruma getirildi. 

Dünyada ya anan ekonomik krizler, 1980 öncesinde daha çok  

talep ve maliyet krizleri olarak ortaya ç karken, günümüzde krizleri 

betimleyen temel özellikler finansal niteliktedir. Özellikle para ve sermaye 

ak mlar nda uluslararas rekabete aç lan ülkelerde bu tür krizlere daha çok 

rastlanmaktad r. Geli me yolundaki ülkelerin kamu maliyesi, finansal 

sistem,  reeI ekonominin rekabet düzeyi ve dinamizmi gibi alanlarda 

geli mi ülkelere oranla daha zay f ve yetersiz durumda bulunmalar söz 

konusu krizlerin olas l n önemli ölçüde art rmaktad r. Türkiye de 

yükselen piyasalar aras nda,  özellikle son 10 y ldan bu yana istikrars z 

hükümetleri ile krize davetiye ç karan ülkeler aras nda ilk s rada 

gelmektedir.                      
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