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OZET

Kalkinma siirecindeki iilkemizde; hizli niifus artisi ve kentlesme ile birlikte,
kalkinmanin gerektirdigi yatirim programlarma bagli olarak gelisen ve biiyiiyen insaat

sektorii, bu gelismesini 6zellikle kamu yatirim harcamalarindaki artiglarla saglamistir.

Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payr % 5-6 civarinda gezinen ingaat sektorii, bu
ozelligini korumus, 1980 yilindan sonra ise, ekonomik biiyiimenin lokomotif sektorii

niteligine sahip olmustur.

Miiteahhitlik hizmetleri veren insaat sirketleri biiyiik Ol¢lide, kamu sektoriince agilan
ithalelerin hacmine bagli olarak gelisme gosterebilmekte ve bu sirketler igerisinde ozel

sektorilin pay1 agirlik tasimaktadir.

Ote yandan, miiteahhitlik hizmetleri; ihale kanunundan kaynaklanan sorunlarin yani
sira, finansman, mesleki orgiitlenmenin yetersizligi gibi ve ayrica isgiicii, is makineleri ve

malzemelerin kullaniminda asmas1 gereken cesitli sorunlarla kars1 karsiyadir.

Ayrica, Disa agilmanin bagladigi 1980 yilindan sonra miiteahhitlik hizmetlerinin yurt
disina da kaymasi sonucu, ddemeler dengesine saglanan katki ve yaratilan yeni pazarlar milli

ekonomiyi olumlu yonde etkilemistir.

Hizli degisim igerisindeki i¢ ve dis kosullar yasamimizin her alanini énemli Slgiide

etkiledigi gibi insaat sektoriinii de dnemli dl¢lide etkilemektedir.

Bu etkilesim, bir yandan yeni degisikliklere ve gelismelere yol acarken, diger yandan

da yeni problemleri acik bir sekilde karsimiza ¢ikarmaktadir.

Insaat sektorii; cagdas standartlarla bezenmis, ulusal stratejik hedefler dogrultusunda
stirekliligi olan, dengeli ve planl bir sekilde gelistirilmesi gereken, uluslararasi rekabet giicii
yiiksek, ekonomik ve toplumsal verimliligi olmasi gereken bir sektdrdiir. Gerek yarattig
katma deger acisindan, gerekse yarattigi istihdam acisindan iilkemiz ekonomisinin 6nemli

sektorlerinden biridir.



Insaat ve yapim hareketleri, insanlarim tarihi siiregte ortaya ¢ikmalariyla baslamistir.
Kovuklarin diizenlenmesinden, aga¢ kiitiikleriyle barinilacak bir yer yapilmasina kadar

yapilan tiim isler, ilk insaat ve yapi liretimi olarak bilinmektedir.

Tarihi siire¢ icerisinde giderek gelisen insaat yapim isleri, 19.yiizyilda sanayi devrimi
ile birlikte 6nemli bir degisim gecirmeye de baslamistir. Bu gelisme bir yandan insaat
sektoriinde kullanilan teknolojiyi, diger yandan da ingaat sektoriinde is yapanlarin

organizasyon ve yonetim yapilarinda da 6nemli degisiklikleri ortaya ¢ikarmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast olusan yikimi ortadan kaldirmak icin gosterilen cabalar ve

yenilemeler, ayni zamanda insaat sektoriiniin 6nemli 6l¢iide biiylimesini de saglamistir.

8. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nin ortaya koydugu 0Ongorii dikkate alindiginda;
kentlesme hizinin, yilda yaklasik olarak %4,75 olmasi, kent niifusunun %44’ iiniin niifusu 1
milyonun lstlinde olan kentlerde yasamasi, yaklagik olarak 3000 belediyenin 900’ iinde igme
suyu sebekesinin bulunmamasi, yine bu belediyelerin biiyiik bir kisminda aritma tesisi ve
kanalizasyon sebekesinin bulunmamasi, her yil 600.000° den fazla konutun yapilmasina
ihtiya¢ duyulmasi, enerjide disa bagimliligimizin %62’lere varmasi, toplam enerji iiretiminde
diinya ortalamasinin altinda bulunmamiz, yolcu ve yiik tasimasindaki yetersizlikler, denizyolu

ve demiryolu ulagimindaki altyapi eksikligi insaat sektoriinii yakindan ilgilendiren konulardir.

Gelecegin planlanmasi, 6zellikle yapilmasi gereken yatirimlar agisindan son derece
onemli olmaktadir. Niifus hareketinin ortaya ¢ikardigi ve ¢ikaracagi egitim, saglik, yol, enerji,
konut, sulama v.b.yatirimlar; ayn1 zamanda insaat sektorii ve istihdam politikalar1 agisindan

da ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yine 2004 yili verilerine gore AB’ de yasayan niifusun %65°1 49 yasin altinda iken,
iilkemizde bu oran %81 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 24 yasin altindaki niifus dagilimi da
gelecegimiz agisindan Onemli olmaktadir. Avrupa’da niifusun %29,1°1, iilkemizde ise

niifusun %44,9’ u 24 yasin altindakilerden olusmaktadir



Insaat sektorii; gerek miihendis ve mimarlarin istihdami, gerekse kendi adlarma is
yapanlar agisindan énemli bir sektordiir. Gida ve tekstilden sonra 3. biiylik sektordiir. Ayrica,
disa bagimli olmayan yerli sermayeye dayanan bir sektdr oldugu gibi, 200°den fazla alt
sektoriin harekete gecmesini de saglamaktadir. Bu 6zelligi ile lokomotif sektordiir. Ayrica

biiytik istihdam kaynagi olmasi agisindan da “Siinger Sektor” olarak tanimlanmaktadir.

Cimento basta olmak {izere insaat demiri, seramik, cam, boya ve mermer gibi sektore
girdi saglayan insaat malzemelerinin ¢ogu kalite acisindan diinya pazarlariyla rekabet
edebilir diizeydedir. Bu rekabet sadece malzeme 6lgeginde degil; miihendislik, mimarlik ve
miiteahhitlik hizmetleri 6lgeginde de gecerlidir. Buna karsin iilkemizde kayit dist ve
denetimsiz hizmetlerin olduk¢a yaygin olmasi, bazi 6zendirme politikalarinin yetersizligi,
haksiz rekabet kosullarinin ortadan kaldirilmamasi ve kayirmacilik sektoriin 6niinde duran
onemli problemlerdir

Insaat sektériiniin ve yapi iiretiminin gelecegini kalict kilmak igin, is giiciiniin egitim

diizeyine iligskin sorunlar1 da ortadan kaldirmak gerekir.

Ayrica; lilkemizdeki sabit sermaye yatirimlarimin %50’sini  ingaat yatirimlari
olusturmakta, GSMH igindeki dogrudan payr %6 oldugu gibi, dogrudan veya dolayl
etkiledigi sektorlerle birlikte bu oran %30’lara kadar ¢ikmaktadir.

1995-2004 yili arasindaki 10 yillik donemde ingaat sektorii, %14,7 oraninda
kiigtilmiistiir. Bu donemde ortalama her y1l %1,47 oraninda kiigiilen sektor; 2004 yilindan bu
yana biiylimesini stirdiirmektedir. Gerek 1999 depremleri, gerekse 2001 yil1 krizleri nedeniyle
ortaya ¢ikan talep daralmasi, yeni bir sunum ve taleple ortaya ¢ikmustir. Ozellikle orta ve iist
gelir gruplarina yonelik basta TOKI olmak iizere iiretilen konut insaatlari, banka kredi
faizlerinin diisiikliigii nedeniyle de sektor agisindan yeni bir iklim yaratmistir. Oyle ki, maket

iizerinden konut satiglar1 bile yapilmaya baglanmustir.

Her alanda oldugu gibi, konut iiretimi baglaminda da strateji ve planlama eksikligi
yeniden kendisini gostermeye baslamistir. Oniimiizdeki dénemlerin ihtiyaglarina gore bir
strateji ve planlama yapmaktan cok; kisa erimli, giinii kurtarmaya dayali, “siirdiiriilebilir”
olmaktan uzak bir sunuma soyunulmustur. Gergekten konuta ihtiyaci olanlar, her zaman

oldugu gibi bir kenarda beklemektedirler. Az da olsa altyapi, daha ¢ok konut ingaatlarina



yonelik hareketlenmeye karsin halen, miihendislik ve mimarlik hizmetleriyle birlikte yap1

alanina yonelik sorunlar devam etmektedir. Saglikli ¢6ziimlerden yana adim atilmamaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Sektdre yapilan yatirimla kalkinmadaki paralelligi ortaya
koyarak, Bir Ulkenin gelisiminde ve Istihdamin artmasinda etkinligine isaret etmek, Yurt
disindaki miiteahhitlik hizmetlerinin verimliliginin Ulkenin prestijine ve mali girdisine
katkisini anlatmak ve sorunlarii ortaya koyarak bir perspektif olusturup, Insaat Sektoriiniin

Ekonomi de ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugunu géstermektir.



ABSTRACT

At process of development our country, speedily population increase and with
urbanization (of an area) together , development of causal relationship with due to investment
program grow up and to become large of the sector construction, this grow up especially to be

provided with increase the expend of puplic investment.

Gross National Product of the construction sector is approximatly % 5-6, to guard this

special feature, after the year 1980, this sector becames the locomotiv of economy.

Services of construction business of the companys genarlly growing up with the puplics
bid of the construction contract’s volume and that special companys to get share of the

heaviness part of the sector.

The other ways, services of construction business; due to bid construction of the law’s
problems, the process of getting money (for a project),not enough to be occupational organized
and separately workship , workpower ,work mechanics and harder to use supleis makes jops

for constructor to cross this kinds of the problems.

Separately ,to be opened out countrys at 1980 years services of construction business,
slide out of country results, getting help economys balace of payment and genesis new bazaar

make better affect math for national economy .

Speedly change inside and outside conditions ,like have influence on all our life , have

influence on construction sector .



This affection , one ways cause new changes and development, the other ways makes a

new problem for the construction sector.

The construction sector;to developped with look like contemporary — standarts
,continuity of the national strategical marks , moderate and plans.And have the characteristic
high power of vie with internatiol,economical and societal productivity. Whether create
addition value or create employ this sector becomes more important for our national

cconomys.

Movement of construction and building , expose beginnig of humanity history.To be
put in order cavity ,to trunk of a tree for make a boarding house like this kinds of things knows

first construction and buildings production.

Construction production develop in historical march. Especially at 19 century industry
revolution makes important change on construction production.This changes one ways
improves technology of construction sector and the other ways makes a big change on the

organization and management structure.

After Second World War to showing strive of hide demolishing and innovations,

makes important big grow up construction sector.

8™ Five — Year Development Plan foresight is carefully examine, velocity of

urbanization, for year approximately beeing %4,75, % 44 of city population lives in the city



which have over a million population, approximately 3000 municipalitys ,only 900
municipalitys have not exist drinking water network,and again this municipalitys have not
exist refining and sewer system network,every year to serve a need building over 600.000
dwelling,on energy dependence high to external countrys become % 62,total energy suplys at
the world our country is under awerage world, not sufficiently qualified to carry passenger and
carrier ,maritimeline and railway arrival substructure deficiency all of them is relative with the

construction sector

Future planning, especially investment which needed point of view is hard to important.
Population motion to make or makes educationhealth,road,energy,dwelling,watering
etc.investments.The same time this motion makes very important for the construction sector

and employment politics.

Once again accord to 2004 years data base ,lives population of Europe Union % 65 ‘s is
under 49 year old, in our country this rate becomes % 81.For our future under 24 year old
population becomes important for us. Lives population of europe union % 29,1 and for our

country this rate %44,9 is under 24 year old.

The construction sector;is important for whether engineer and arcitecture ‘s invesment
or special sector.it is the third big sector after then food and textile sector.Separately this sector
is not depended on outher country .And this sector have moved more then 200 subsector.This
speacial feature the sector becomes locomotive sector. Separately this sector is employment

sources for that reason it called ‘“ Sponge Sector .



In our countrys cement is look first,building irons, ceramic, glass, paint and marble
which includes the sector, like this kind of materials competition with world bazaar for theirs
quality. This competition not on the materials also on engineering, arcitecting and building
conctactors area. Opposite of this in our country the not enroll and not inspection duty are
become to much prevalent, and some not enough to cause population to take pains over
politics,there is not support unfair competition condition yet and special treatment are big

problem for the construction sector.

For the construction sector and building produce futures want to make permanent ,

work forces education rank problem must be unjust.

Also ;our country fixed capital investments %350 is the construction sector,portion ratio
of the Gross National Product is %6,with direct and indirect make effect on other sector this

ratio becomes %30.

Between 1995-2004 years term of 10 years construction sector become small %14,7
ratio. This term average every year become small %1,47 ratio that sector;after 2004 years to
now this sector is growing up. Whether 1999 earthquake or 2001 year economic crisis for that
reasons be reveal requiring constriction, makes produce new presentation and requiring.
Especially for middle and high level of income groups from the beginning TOKI to another
kind of building construction, because of interest of bank credit lower the sector have a new

region.Thusly they sale their building only it ‘s scale model.



Every area like this area ;context building production there is strategy and planning
deficiency are seeing again.According to front part of terms necessity there is not more any
strategy and planning, there is short range,only rescue the day idea against , far away
beeing*‘continious’’presentation is make.really whom have need building,like beeing every
time they wait a place away from it.A few subbuilding ,is made building constucting but there
is not yet solve engineering and architects problem for building constucting. There is not

healty step for that area.

This study basic principle is,to show investment of sector to develop sector have parallel
releationship. That reason makes a country development and to remain more employement,this
two concept have relationship to.This study shows that the constructors duty yields make help
better country prestige and help inputs finance of country.Also this study wants to suggest the
problem of sectors and makes a point of view that shows how economy is important for the

construction sector.



SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Bu calisma, jiirimiz tarafindan MALIYE VE EKONOMI Anabilim Dalinda YUKSEK

LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Baskan: ... ..o

Onay

Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen dgretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Enstitii Miidiirii
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ONSOZ

Gelismekte olan Ulkelerde yatirimlar icinde insaat Sektoriiniin yeri olduk¢a énemlidir.

Ulkeye genis bir istihdam alan1 saglamakta ve Ekonomiye katkida bulunmaktadir.

Ulkede ekonominin dengesiz hareketlerinden sektdrde etkilenmekte bazi dénemler

karl1 bir yatirim aract olmasina karsin bazi donemlerde yatirimi riskli olmustur.

Bu calismamada Ekonomi ile Insaat Sektoriiniin birbirlerine olan etkisi, Insaatin
Ekonomiye paralele ve destekleyici olan gelisimi, sosyal yapiya ve istihdama etkisini ortaya
koyup, sektoriin sorunlarini tartigmaya ¢aligtim.

Calismamda yardimlarint ve manevi desteklerini esirgemeyen basta hocam Sayin
Prof. Dr. Zeki SEZER’e, dostum M.Metin SENTURK’e ve Yavuz EKEN’e tesekkiirlerimi

sunarim.

Calismamin, insaat Sektdriinii arastiracak firmalarin ve sahislarin yollarini azda olsa

aydinlatmasini dilerim.

Mehmet Can HOZAN

S11 -



BIRINCIi BOLUM

1.INSAAT SEKTORUNUN TARIHCESI

Cumhuriyet donemindeki gelisim siirecinde insaat alaninda ilk 6nemli adimlar 1920’1
yillarda, ileride baskent olacak Ankara’da baslamistir. Ankara’da tiim, zorluklara, ulasim ve
malzeme yetersizligine ragmen cevrenin geleneksel yapi tarzina uygun bir imar faaliyetine
girilmistir. Kullanilan malzemeler ahsap, kerpi¢, kaba yontma tag gibi ilkel malzemelerdi,

bunlar bile yeterli diizeyde saglanamlyordu.( INTES Raporu )

Ulkemizde Cumbhuriyetle birlikte hizl1 ve planli kalkinma i¢in sanayi, tarim ve ulasim

alanlarinda yatirimlara verilen énem, Tiirk Insaat Sanayinin temelini atmistir.

Bu donemin ilk insaat faaliyetleri, ulasim sektoriindeki yol insaatlarinda
goriilmektedir. Ancak yetismis teknik eleman yetersizligi, ¢alismalarin bir siire yabanci firma,

uzman ve miisavirliginde yiirlimesine neden olmustur.

Cumbhuriyet doneminin baglangicindan 1950'li hatta 1960'lh yillara kadar, insaat
sektoriinde en biiyiik agirlik altyap1 ve bayindirlik insaatlarindadir. Bu siire icinde s6z konusu
ingaat alanlarinda donem dénem biiyiik gerceklesmeler goriilmiistiir. Yine bu dénemde DSI,
T.C. Karayollar1 gibi teknik giicli biinyesinde toplayan biiylik ¢apta, devlet destegi ile
yatirimlar yapan teskilatlar kurulmus ve bunlarin yaptig1 yatirnmlar insaat sektoriine bir ivme

kazandirmistir. Bu hiz 1960'l yillara kadar etkinligini siirdiirmiistiir.

60'l1 yillarda DSI yatirimlarinin hacmi oldukca biiyiiktii. 1970'li yillarda yetismis

teknik isglicii 6zel kesime kaymis ve kamu kesiminde olduk¢a 6nemli bir teknik eleman agig1

-12 -



ortaya ¢cikmustir. Diger taraftan bu yillarda 6zel kesimin faaliyet alanini sanayi kesimine
kaydirmasi ve yatirimlarin yayginlagsmasi sonucunda fabrika tipi bina yapiminda artis olmus,

bu da yapim teknolojisinde prefabrikasyon sisteminin gelismesini saglanmustir.

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte ortaya cikan sosyo-ekonomik degisimler,
kentlesme olgusu ve kentlere gdciin hizlandirilmasi, ingaat sektdriinde konut yapimciligina
onemli bir boyut kazandirmistir. Ancak planli bir iiretime gegise imkan bulamadan ortaya
cikan bu gereksinimin denetimsiz bir bigimde karsilanmasi, konut iiretiminde karliligi tek
amag¢ haline getirmis, kentlerde plansiz ve kalitesiz konut iiretimleri yayginlagmistir. Bu
olumsuz goriiniime ragmen konut {iretiminin bu dénemde {lilkemiz ekonomisine, istthdam ve

yatirim olarak biiyiik katkilarda bulundugu da bir gercektir.

Bu arada olumlu bir gelisme, ticari ve sosyal yapi niteliginde ¢ok katli bina yapiminda

gOriilmiistiir.

Gelisme siirecinde olan ililkemizde yasanan ekonomik ve sosyal degisim, kentlesme ve
konut sorunlarmin siirekli olarak yeniden tanimlanmasi, yeni politika ve ¢6ziim Onerileri

gelistirilmesini gerekli kilmaktadir .

Ulkemizde konut sorununun gelisimine baktigimizda, Cumhuriyetin kuruldugu 1923
yilindan bu yana gecen yetmis yedi yillik zaman icinde, degisik zamanlarda konut sorununun
degisik yonlerinin 6nem kazanmis oldugu goriilecektir. 1923 yilindan 1950 yilina kadar,
niifus ve kentlesme hiz1 yavastir. Ankara digindaki diger yerlerde, konut sorunu yoktur. Ulke

tek parti yonetiminde olup konut sunum bigimleri ¢esitlenmemistir.
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1950 yilindan sonra kentlesme hizi yiikselmeye baslamis, konut sunum bigimleri ve
kurumsal yapilar, kentlesme hizinin gerektirdigi konut gereksinimini karsilayamaz duruma
gelmistir. Soruna, igine girilen ¢ok partili donemde siyasi goriislerle ¢6ziim aranmis, 1958
yilinda Imar Iskan Bakanhg kurulduktan sonra konut ve kentlesme sorunlarina ¢dziim

iiretmek bu Bakanligin sorumluluguna verilmistir .

1965 yilindan sonra yap-satci liretim ve gecekondu tiretimi hiz kazanmistir. Bu sunum
bicimleri, yiiksek yogunluklu ve 6nemli sorunlari olan kentler dogurmustur. Konut sorunu
bliylimiis, 1970'li yillarda yavas yavas toplu konut tiiri sunum big¢imleri ortaya ¢ikmaya
baslamis ancak, bunlar kurumsallagamamistir ve kooperatifler en 6nemli konut iireticisi
durumuna gelmistir. 1980°li yillarda Tirkiye'nin yalnizca kentlesme alaninda degil,
toplumsal yasamin her alaninda da doniisiim yasadigi yillar olmustur. Tiirkiye, 1950'lerin
yarisindan sonra siirdiirmekte oldugu i¢ pazara dayali biiylimeyi 6nce kalkinma modelini
birakarak, disa doniik kalkinma modeline gec¢irmis kaynaklarini uluslararasi rekabet
kurallara gore dis piyasalara iiretim yapabilen sektorlere aktarmaya baglamistir. Konut ve
kentlesme konusunda 1950'li, yillarin ortalarinda ortaya ¢ikan kimi kurumlar, ya bigim

degistirmis ya da uyum saglayamayip yok olmustur. (INTES Raporu )

1980'lerde Tiirkiye, bir yandan onceki donemlerden devreden kentlesme ve konut
sorunlarina, bir yandan da yeni dénemin sorunlarina ¢éziim bulmaya ¢alismistir. 1980'den
sonraki donemde kentsel alanlarda yasanan degisimlerden birisi, gecekondulagsmanin degisen
niteligidir. Kullanicilarin baskalarinin arsalari tizerinde kendi emekleri ile iirettikleri tek ya da
az gecekondularin yerini, kullanimc1 disindaki gruplarca tiretilen ¢ok katli yapilagma almistir.
Ayrica, kentlerin imarli kesimlerinde de benzer gelismeler yagsanmis, orta ve ist gelir

gruplarima yonelik seceneklerin, kooperatiflerin konut {iretimindeki payi artmistir. Bunun
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nedeni de Toplu Konut Idaresi'nin kooperatiflere agtig1 kredilerdir. Kooperatiflerin iiretimden
aldig1 payin artmasi, arsa gereksinimini artirmis ve arsa alarak konut {iretimini buralarda
yapmalarina yol agmistir. Ayrica konut iiretiminin kent digina taginmasinda Emlak Bankasi1 ve
Toplu Konut Idaresi uygulamalarinin da etkisi olmustur. Bu olusumlarin sonucu daha biiyiik
kent parcalarinin agilmasini  gerektiren toplu konut tiirii gelismeler, egemen olmaya

baslamustir (IMO Istanbul Subesi )

Ulkemizde, Cumbhuriyetin ilanindan sonra farkli dénemlerde degisik boyutlarda

hissedilen konut sorunu, 6zellikle yliksek niifus artisi, hizli ve sagliksiz kentlesme sonucunda

giderek artmistir .
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IKiNCi BOLUM

2.INSAAT SEKTORU VE TURKIYE EKONOMISI

2.1 GSMH VE YATIRIMLAR ICINDEKI YERI

Her iilkede ingsaat sektorii, ekonomik yapi igerisinde ayr1 bir yere ve dneme sahiptir.
Yiizlerce ¢esit mal ve hizmet iiretimi ile olan dogrudan baglantisi ve yogun is giicii kullanimi
ve sosyo-ekonomik refah diizeyine olan katkisi, bu sektoriin iilke igerisinde 6nemli yere sahip

oldugunu gostermektedir.

Insaat Sektériiniin GSMH daki direkt pay1 % 6 ®*7 mertebesinde iken ekonomideki
kiigiilme ve bunun insaat sektoriinde daha da agirlikli olarak hissedilmesinden dolay1, 2002
verilerine gore sektoriimiizin  GSMH igerisindeki pay1 sabit fiyatlarla % 4,6’ya
gerilemistir.°*? Sektore girdi saglayan diger sektorler de dikkate alindign takdirde insaat
sektoriiniin GSMH daki direkt ve endirekt pay1 toplami yaklasik % 33 seviyesindedir. Insaat

Sektoriiniin istihdama katkisi % 15 diizeyindedir. "

Sektoriin bu 6zelligi nedeni ile, diinyada ekonomileri duraklamaya giren bir¢ok iilke
oncelikle insaat sektoriinii canlandirarak ekonomilerinin giliglenmelerini saglamiglardir.
Bunun en carpici 6rnegi ikinci Diinya Savasindan sonra yanmis yikilmis Almanya’nin insaat
sektorline oncelik vermek suretiyle ekonomisini giiclendirmis olmasidir. Sektdr bu yiizden

ekonominin lokomotif sektérii sayilmaktadir, (NTES Raporw

Ekonomimizdeki Onemli yerine ragmen insaat sektoriinde son yillarda bir disiis

yasanmaktadir.
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Sektoriimiizde en 6nemli sorun, genel biitceden yatirimlara ayrilan payin her yil reel

anlamda azalmasidir.

2003 Konsolide biitge harcamasi 143,2 katrilyondur.
2003 yil1 konsolide biitce ddeneklerinin

95,1 katrilyon veya % 66,3 transferlere,

29,5 katrilyon veya %20,6 personele,

11,5 katrilyon veya %8 sosyal giivenlik kuruluslarina,

ve sadece 7,5 katrilyon veya % 5.2 ‘si yatirimlara ayrilmustir. (INTES Raporu)

2003 yili i¢in Yatirnmlara ayrilan toplam pay olan 7,5 katrilyon biit¢enin % 5’1
kadardir. Yatirimlara ayrilan bu payin yani % 25’1 veya dortte biri ya da 2 katrilyonu KDV,
stopaj, SSK primi, igsizlik sigortast1 primi, muhtasar vergi gibi nedenlerle devlete geri
O0denmektedir. Dolayis1 ile bu tutar, sektoriin gelisimi i¢in herhangi bir sonucu ifade
etmemektedir. Reel anlamda biitceden yatirimlara hi¢ para ayrilmasa, tiimii tasarruf edilse

dahi tiim biitgenin ancak %3,75 tasarruf edilmis olacaktir. (INTES Raporu)

TABLO: VI. 35- Insaat Sektoriiniin GSMH I¢indeki Pay1 ve Biiyiime Hiza

Yil 2001 2002 2003

Dénem 1 I I v Topl. I 1 I v Topl. 1 n I v Topl.

GSMH Pay1(%) 58 57 5,0 50 52 37 43 42 4,5 42 3,0 3,6 33 42 3,6

Biiyiime Hizi(%) -4.8 =53 -8 3.3 -5.5 -11,8 -9,6 -33 2,7 -4,9 -13.8 -12,7 -12,3 1.3 -9,0

(TUIK)

Insaat sektorii kriz sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk déneminden 2003 yilinin

ilk dokuz ayinda 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. 2003 yilinin son ¢eyreginde sektordeki kiigiilme
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tersine donmiis ve 2004 yilinin ilk ¢eyreginde biiyiime hizi, sektoriin degisime ge¢ cevap

vermesi nedeniyle, ayn1 donemde GSMH % 12,4 biiylimesine ragmen % 2,9 olmustur. (INTES

Raporu)

Kamu sektoriinde kaynak yetersizligi nedeniyle insaat yatirimlarindaki kisitlilik hali
halen biiylik Olgiide devam etmektedir. Bu durum, insaat sektoriiniin gereken hizda
biiyiimesini engellemektedir. Bununla beraber, tamamlama ve yeni edinme amagh konut ve
isyeri kredilerinde 2004 yilinin basindan itibaren uygulanmasina baslanilan vade uzatimi ve
enflasyona paralel olarak diisen faiz oranlar1 nedeniyle 6zellikle konut talebinde artan oranda
bir biiylime goriilmektedir. 2003 yilinda bir 6nceki yila gore yapi insa izni verilen insaat alani
biiytikliigiinde % 6 ®ED oranmda artts olmustur. Ayn1 y1l yap1 kullanma izni verilen insaat

alan biiyiikliiglinde ise % 6,8 bir azalma olmustur. Bu oranlar 2004 yilinin ilk alt1 ayinda bir

onceki yilin ayn1 donemine gore sirastyla % 53 ve % 3 oraninda artmustir.

Yukaridaki rakamlardan da anlasilacag: iizere yatirima ayrilan pay, sektére Onem

verilmedigini acik¢a ifade etmektedir.

Ayrilan yetersiz 6denekler nedeniyle yatirnmlarimizin, 18-20 yil ve hatta tarim projelerine
2003 yilinda 6denek ayrilamamasi nedeniyle yarim asr1 bulan siirelerde tamamlanabilmesi

tilkemiz ekonomisine ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Ciinkii:

» Yatirnmin hizmete girmesi ve ekonomiye geri donmeye baglamasi ayni Olgilide
gecikmektedir.

» Gegen siire icerisinde yapilmakta olan yatirimlar, bir taraftan dis etkenlerle tahrip olmakta,
diger taraftan teknolojideki gelismelere uyamadigi i¢in verimliligini kaybetmektedir.

Ayni1 zamanda, ekonomik dmiirlerinin biiyiik kismini da ingaat siiresinde tiikketmektedir.
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» Yiklenici ve ¢aliganlarin magduriyetine yol agmaktadir.
» Yatirim maliyetleri artmaktadir.

> Odenekler yatirima degil onarima harcanmaya baslanmustir.

Ayrica, kamu yatirim biitgesinin yetersizligine bagli olarak baska sorunlarda ¢ikmaktadir.

Soyle ki;

> Thale edilmis ve devam eden islere ait 6deneklerin yetersizligi ve buna bagh olarak,
yiiklenicilere 6demelerin zamaninda yapilamamasi dolayisiyla banka kredilerini kullanma
zorunlulugu ile yiiklenicileri kars1 karsiya birakmaktadir.

> Odemelerin zamaninda yapilamamasinin is sahibi idarelere herhangi bir sorumluluk
getirmemesi ve yliklenicilerin bu durumda dahi haklarin1 arayamamalari, hak kayiplarini

beraberinde getirmektedir.

Biitiin bu olumsuz kosullar yatirimlarimizi geciktirmektedir. Ancak unutulmamalidir ki,

“Geciken Is En Pahal1 {5 tir”.

Halen uygulanan yatirim politikalari ile: “Ulkenin kaynaklari israf edilmektedir.”

Kaynaklarin yatirimlara etkin sekilde aktarilmasi, yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi,
bu yatirimlarin ortalama 5 yil icerisinde kendini finanse eder hale gelmesini saglayarak,
biitge tlizerindeki yiikii ortadan kaldiracaktir. Bitirilme asamasia gelmis projeler oncelikli
olarak tamamlanarak bir an evvel ekonomiye kazandirilmalidir. Ekonomiye yiiksek katki
saglayacak projelerin ise bitirilme yillar1 hedeflenerek, 6denekleri bu hedeflere uygun

ayrilmalidir.
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Ozellikle birkag senede bitirilebilecek seviyeye gelmis sulama projelerinin sulama
barajlarinin ¢ok acil olarak bitirilebilmesi i¢in, sektorler arast 6denek kaydirmasi ile projelerin
desteklenerek tamamlanmalari tesvik edilmelidir.

2.1.1 Giiniimiizdeki Istihdama Etkisi ve Ekonominin Gelismesindeki Yeri

Tablo: II.1- Gayri Safi Milli Hasila (Cari Uretici Fiyatlanyla, Bin YTL.)
. 2005 2006
Sektorler Payi
I II III v Toplam I
insaat 3.619.580 |4.940.290 |6.523.040 |6.228.864 |21.311.774 |4,4 |5.121.057
GSYiH (Alici Fiyatlariyla) 94.675.390 | 110.219.504 | 149.444.750 | 132.862.719 | 487.202.362 107.192.935
Net Dis Alem Faktor Gelir. -172.320 |-710.973 | 10.969 70.995 -801.330 -143.032
GSMH (Alici Fiyatlariyla) 94.503.070 | 109.508.531 | 149.455.718 | 132.933.714 | 486.401.032 107.049.903

Kaynak : TUIK.

Tablo: I1.2- Bilyiime Hizlan (1987 Uretici Fiyatlariyla, % Degisme)
Sektorler 2005 2006
I II III IV Toplam I
ingaat 20,6 25,4 25,6 14,8 21,5 25,9
GSYIH (Aha Fiyatlariyla) 6,6 5,5 7,7 9,5 7,4 6,4
GSMH (Alic Fiyatlanyla) 7,5 4,7 8,0 10,2 7,6 6,3

Kaynak : TUIK.
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1980'li yillarda canli olan insaat sektorii, sonraki 10 yilda % 15 oraninda kii¢iildii,

2005 yilinin ilk 6 ayinda % 19 oraninda biiytdi.

Insaat sektorii ¢esitli mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan iliskisi ve yogun isgiicii
kullanimiyla ekonomik ve sosyal yapi icerisinde &nemli bir yere sahip. Ingaat sektorii,
kendisine bagli 200'den fazla alt sektoriin harekete geciriyor. Bu bakimdan 'lokomotif sektor'

olma gibi bir 6zellige de sahiptir.

Konut yatirimlart toplam yatirimlarin % 60'in1, konut dis1 bina yatirimlari toplam

yatirimlarin % 20'sini ve altyap: yatirimlart da yatirimlarin % 20'sini olusturuyor.

Ayrica, insaat sektorii icinde degerlendirilmesi gereken ingaat malzemeleri de

sanayinin % 10'unu olusturuyor.

Yine sabit sermaye yatirimlarinin % 50'si insaat yatirimlarina ait. insaat sektoriiniin
GSMH i¢indeki dogrudan pay1 ortalama % 6 iken, dogrudan ve dolayli olarak etkiledigi

sektorlerle beraber dikkate alindiginda bu oran % 30'lara kadar ¢ikiyor. (KOBI Finans Dergisi 9.Say)

Insaat sektdrii 2005 yilinmn ilk altt aylik déneminde % 19,7 oraninda bir biiyiime

gosterdi. (DED

Gerek depremler nedeniyle gerekse ekonomik kriz nedeniyle sanayi ve ticaret alaninda

yapilmasi diislinlilen yatirimlarin askiya alinmasi, gerekse konut alaninda gerekli yatirimlarin

yapilmamasi biiylik bir talep ortaya ¢ikardi.
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Bu baglamda; ingaat makine alim ve satimlarinda biiyiik bir artig ortaya ¢iktig1 gibi,

konuta yonelik talep artiglar1 da ingaat sektoriinii 2005 yilinda 6nemli 6l¢iide canlandirdi.

Hizla gelisen kentlesme siireci lilkemizin 6nemli sorunlarinin basinda geliyor. Konut
miistesarliginca 2002 yilinda yaptirilan arastirmaya gore 2000 yili baz alinmak kaydiyla
Tiirkiye'de konutlarin sadece % 62'sinin insaat ruhsati, % 33'iniin ise yap1 kullanma ruhsati
var. % 38'inin de insaat ruhsati bulunmuyor. (KOl Finans Dereisi-9.Say0 yra) ruhsati ve yapr
kullanma ruhsati olan binalarin plana ve projeye uygun olup olmadiklarina yonelik bir veri de

yok.

Gectigimiz yil yaklasik % 20 biiyiiyen insaat sektoriiniin, bu ivmeyi uzun bir dénem
stirdiirmesi bekleniyor. Uzmanlara gore sektoriin yalnizca Tiirkiye’de degil, yurt disinda da

onemli bir biiylime potansiyeli var.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2005 yili ilk 6 aylik verilerine gére % 19.7

biiyliyen ingaat sektorii gectigimiz yila damgasini vurdu.

Sektorde yasanan bu olumlu gelismeyi saglayan unsurlarin basinda konut kredisi

faizlerinin diismesi ve vadelerin uzamasiyla artan talep var.

Hiikiimetin 100.000 konut tiretme hedefi, kurumsal ingaat firmalarinin proje sayilarini
hizla arttirmasi, yeni is ve aligveris merkezlerine olan talebin yiikselmesi, turizmin gelecegin
yildiz sektorleri arasinda gdsterilmesiyle artan yatirimlar, ekonomideki istikrar ve biiylime ile
birlikte yabanci yatirimlarin da bu yonde agirlik kazanmasi gibi unsurlar da sektdriin ataga

kalkmasinda 6nemli bir rol oynad;, (*©B! Finans Dergisi-9.Sayy)
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Gectigimiz yilin ilk 9 ayinda % 32,7 oraninda artan kamu yatirimlarmin %’tini

insaatin olusturmasi da gozden kagirilmamasi gereken diger bir unsur, (S2ah Gazetesi = Ekonomi

09.12.2005)

Ote yandan 2006°da Mortgage (Ipotege dayali konut finansmani) sisteminin devreye

girecek olmasiyla sektdriin daha da hareketlenmesi bekleniyor.

Tiirkiye’ nin yillik niifus artis1 géz oniine alindiginda her yil yaklasik 500.000 konut
ihtiyac1 ortaya ¢ikiyor. Son aylarda yapilan 6zellestirmelerin beklenilenin {istiinde rakamlara

ulasmasiyla, kamu kaynaklarinda yap: sektoriine ayrilan ddenekler de artryor, (520 Gazetesi =

Ekonomi 09.12.2005)

Ornegin 6zellestirmeler yoluyla yaratilan kamu kaynaklarinm bir boliimii, éncelikler

cercevesinde yaklasik 2.000 yarim kalmis yatirima tahsis edilecek.

Bu noktada, uzmanlar 6zellikle yurt dis1 is tecriibesinin de etkisiyle profesyonellesen
ingaat sektoriiniin, bu riizgar1 diinyaya acilmak icin de kullanmasi gerektigine dikkat

cekiyorlar.

Yakaladig1 siyasi ve ekonomik istikrar1 AB ile baslayan iiyelik miizakereleri ile

giiclendiren Tiirkiye, sektordeki profesyonelligini, bilgi ve tecriibesini ortaya koyarak énemli

bir gelisim ivmesi yakalama giiciine de sahip oldu.
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Bugiin uluslararas1 bir¢cok yatirimei, gerek kendi iilkeleri, gerekse diger iilkelerdeki
projelerinde Tiirk yap1 sektorii ile birlikte hareket etme ¢abasi i¢inde. Sektoriin sahip oldugu

bu konumu ¢ok iyi degerlendirmesi gerekiyor.

2.1.2 Diinyaya Acilma Zamam

Rakamlar ve ornekler de bu diisiinceyi dogruluyor. Tiirkiye’nin diinya insaat sektorii
icerisindeki pay1 % 3 (DIE) Diinyanin en biiyiik 225 uluslararasi insaat firmas1 arasinda 7 Tiirk

firmasi var (Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005)

Sektoriin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki dogrudan pay1 % 6, dolayli pay1 ise

% 30. PFD

Miiteahhitlerimizin bugiine kadar yurtdiginda tistlendikleri toplam is hacmi 65 milyar
dolara, proje sayisi ise 3.000’e yaklasti. Tirk miiteahhitleri, hizmet kalitesi, fiyat ve miisteri

memnuniyeti gibi unsurlarla giiclerini 4 kitada kanitladilar, $#ah Gazetesi = Ekonomi 09.12:2005)

2005’in ilk 6 aylik doneminde yurtdisinda alinan is tutari ise 4.1 milyar dolar
oldu, INTFS Repor) By nerformans yil sonu igin belirlenmis olan 7 milyar dolarlik hedefin de

gerceklesecegini gosteriyor.

2005°te tistlenilmis is tutarinin 5.4 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda, 7 milyar

dolarlik y1l sonu hedefinin bir dnceki yila kiyasla % 30’luk bir artis saglayacagi goriiliiyor.
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Insaat malzemesi ihracati ile dis miiteahhitlik hizmetleri birlikte degerlendirildiginde,

insaat sektoriiniin Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki payr % 20°yi buluyor. M=

Ureticileri Birligi)

Bu niteligi ile sektor, turizmden sonra "6demeler dengesine en biiyiik katkiy1 saglama"

potansiyeline sahip 2. sektor.

Yalnizca ingaat degil, ingaat malzemesi sanayisi de diinya pazarlariyla rekabet edebilir

diizeydeki kalite ve kapasitesiyle 6zellikle Avrupa’da ¢ok dnemli bir konuma sahip.

Tiirkiye ozellikle ¢cimento, seramik, demir ¢elik ve cam konusunda "diinya capinda

uretici" konumunda.

Tiirk prefabrik yap: sektoriinde de son yillarda 6nemli teknolojik atilimlar gergeklesti.

Ozellikle prefabrik beton iiretim teknolojilerimiz Avrupa iilkeleriyle rekabet edebilir diizeyde.

Bunun yaninda ahsap ve celik prefabrikte de biiyiik gelismeler saglantyor. Ozellikle

prefabrik celik sektori, teknoloji yogun bir sektdr haline geldi.

Bu sektorde faaliyet gosteren firmalar gerek yurt icinde gerekse yurt disinda

gerceklestirdikleri projelerle sayginliklarini kanitladilar, (520" Gazetesi ~ Ekonomi 09.12.2005)
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2.1.3 Yeni Finans Kaynag1 Mortgage

Mortgage’in getirdigi riizgarla bankalar konut kredilerinde diislik faiz uygulamasina

gecti ve uzun vadeli konut kredileri bireysel tasarruflari konut sektoriine yoneltti.

Ancak bu canlanma, makro ekonomik istikrara duyarl bir 6zellik tagimiyor. Doviz
kurlarinda veya faiz oranlarinda yasanacak en kii¢iik bir dalgalanma ile tersine donebilecek

nitelikte.

Ote yandan AB ile miizakere siirecinde degisimin en ¢ok yasanacag sektdrlerden biri

insaat sektor.

Insaat sirketleri, AB standartlarina uyumlu hale gelmek i¢in yeniden yapilaniyor. Buna
gore ingaat sirketlerinin oncelikle A’dan Z’ye kayitli hale gelmesi gerek. Tiirkiye’nin AB’ye

tam tliyeligi halinde, sermayenin serbest dolasimi ilkesine bagl olarak rekabet de artacak.

Sektor oyuncularinin biiylimesi ve rekabet edebilir hale gelmesi icin sirket birlesmeleri
giindeme gelecek. Bunun nedeni ise Tiirk ingaat sirketlerinin AB’deki sirketlere gore ¢ok daha

kiiclik finanssal yapilara sahip olmasi.

AB siirecinin en 6nemli etkilerinden bir digeri de sektoriin kayit altina girecek olmasi.
Tiirkiye’de sektoriin biiyiik bir boliimii kayit altinda degil. Kacak is¢i calistirma yasaginin
denetimi giiclenecek. Ayrica "mesleki niteliklerin karsilikli taninmas1" kapsaminda isgiler
icin sertifikasyon uygulamasimna baslanacak. Imar planlari, iskanlar, ruhsatlar, sigortalar,

mortgage fonlar1 sektdrdeki yeni aktorler olarak belirginlesiyor, (S?beh Gazetesi - Ekonomi 09.12.2005)
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Tiirkiye’de 15 milyon civarinda konut stokunun bulundugu biliniyor. Konut stokunun
% 55’inin izinsiz/ruhsatsiz olmasi, % 60’min 20 yasin lizerindeki binalardan olusmasi, %
40’1n1n tadilata ihtiya¢ duymasi, iilkemizde nitelikli konut sorununun ciddi boyutta oldugunu

géStCTiYOT (Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005)

Mortgage gibi sistemlerde ise, bdyle bir yapiya yer yok. Bunun yaninda artik tek
miiteahhidin bina satmasi yerine, finansmandan sigortaya, degerlendirmeden satisa entegre

yapida yepyeni sistemler kurulacak.

Ote yandan Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye’de birgok yapimn iskani yok,
yonetmeliklere aykir1 yapr sayisi ¢cok fazla. Bu durum mortgage uygulamasinin ¢ogunlukla
yeni ve yonetmeliklere uygun yapilar i¢cin miimkiin olacagini1 gosteriyor. Bu da sektor i¢in bir
bakima olumlu bir gelisme. Sistemin eski yapilarin yenilenmesi ve iskana kavusmasi gibi

etkileri de olacak.

Mortgage devreye girdiginde sektordeki kurumsallagmis firmalar sisteme hemen uyum
saglayip kaliteli projeler gelistirmeye devam edecekler. Bu firmalarin projeleri hem tiiketiciye
sunduklar1 yasam fonksiyonlari, hem de ddeme kolayligi acisindan mevcut konut talebine

cevap vermeye c¢alisacak.

Ote yandan da diger konut firmalari rekabette geri kalmamak icin kurumsallasarak

kaliteli projeler gelistirmeye baglayacaklar.
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Mortgage tiim unsurlartyla hayata gegtiginde, kurumsallagsma saglanacak. Kayit digilik
azalacak. Bunun yaninda artik tek miiteahhidin bina satmasi yerine, finansmandan sigortaya,

degerlendirmeden satiga entegre yapida yepyeni sistemler kurulacak.

20 y1l 6nce konut sektoriinde islemlerin % 95'1 nakit olarak gerceklesirdi. Oniimiizdeki
20 yilda ise konut kredilerinin biyiikligii 75-100 milyar dolara ¢ikacak AB siireci,

gayrimenkul sektdriinii A'dan Z'ye kayit altina alacak, (S22 Gazetesi ~ Ekonomi 09.12.2005)

Projelerin tiretiminde katilimcilik artacak. Veri tabani genisleyecek, istatistik bilgiler

gelisecek.

Son 20 yilda Gayrimenkul sektorii, icerisinde finans ayagmin bulunmadigt bir
sektordii. Yiiksek enflasyon ve krizlerin etkisi ile, uzun vadeli finansman imkanlarinin

bulunmadig1 sektorde, bankalarin ve kurumsal yatirimer sirketlerin de varligi yok denecek

kadar azdu.
Insaat sektdriiniin giidiimiinde daha ¢ok kat karsiligi modelleri ile gelistirilen kiigiik
olgekli projelerin yam sira Emlak bank, TOKI ve kooperatiflerin kisith imkanlari ile

gelistirilen projelerle talep karsilanmaya calisildi.

Konut sektoriinde islemlerin % 95't nakit olarak ger¢eklesirken, uzun vadeli konut

kredileri ve mortgage sektorii gelisemedi.

Planlamadan, standartlardan ve denetimden yoksun, kayitdisiligin yiiksek oldugu

gayrimenkul sektoriinde, profesyonellesme ve kurumsallagma yasanamadi.
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1999 depremi ve 2001 krizi ile dibe vuran sektorde, degisim kaginilmaz hale gelmisti.
Ozellikle tek haneli rakamlara diisen enflasyon ve reel faizlerle birlikte uzun yillardir

beklenen degisim basladi.

Oniimiizdeki 20 yil, sektorde kurumsallasmanm goriilecegi, mortgage, yani uzun

vadeli konut finansmani sisteminin de geligimi ile uzmanlagmanin artacagi bir donem olacak.

Insaat sirketleri yerini gayrimenkul gelistirme ve yatirim sirketlerine birakacak,
GYO'larin ve yabanci yatirimcilarin sayilarinin ve dlgeklerinin artmasi ile sektorde kalite ve

standartlar artacak (Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005)

Bankalarin en 6nemli faaliyet alan1 da konut kredileri olacak. 2004 yilinda GSMH'nin
% 1'inden de az, 1.5 milyar dolar olan konut kredilerinin pazarinin biiytkligi % 20'ler
seviyesine ¢ikarak 75-100 milyar dolar seviyesine ¢ikacak. Sektorde kayit disilik azalacak.
Konut ve ticari gayrimenkulde 6lgekler biiyiiyecek. Plansiz yapilagsma azaldigi gibi, kentsel

déniisiim projeleri ile sehirlerimiz daha modern bir gériiniime kavusacak, 22 Gazetesi — Ekonomi

09.12.2005)

Ozetle, oniimiizdeki 20 yilda daha diizgiin, Avrupa standartlarma yakin yerlerde

oturacak, calisacak ve aligveris yapacagiz. Umarim ki gecekondu kavrami da tarihe karigacak.
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2.2 DiIGER SEKTORLERLE GiRDIi — CIKTI iLiSKiSi VE ALT SEKTORLERE ETKiSi

Son 20 yilda gayrimenkul sektdriinde yasanan gelismeler; ¢imento, seramik, mutfak

(Turkiye Miiteahhitler Birligi)

esyalar1 gibi pek ¢ok 200 alt sektorii birebir etkiledi.

Emlak sektoriindeki canlanma ve talepteki artis ¢imentodan celige seramikten hazir
betona ve yaliim malzemelerine kadar genis yelpazedeki toplam 200 alt sektorii olumlu

etkiledi. Boylece emlak ve ingaat kendisi disinda onlarca alana da canlilig1 yansitmis oldu.

Banka kredilerinin faizlerinin aylik % 1'lere yaklasmasi ve uzun yillardir ertelenen
talep konut almak isteyen kisilerin sayisinin artmasindaki en etkili nedenler arasinda sayiliyor.
Bunun yaninda Irak'taki yeniden yapilanma hareketleri ve TOKI'nin yurt genelinde baslattig

o R Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
konut atag insaat sektoriine ivme kazandurdy (e Miteahhiter Birlizi)

1999 depremleri ve 2001'de yasanan ekonomik kriz ile birlikte ivme kaybeden insaat

sektoriiniin hareketlilik kazanmasi, rakamlara da % 20 biiylime olarak yansidi.

Insaattaki olumlu gelismeler alt sektorlerin de yiikselise gegmesine neden oldu. Insaata
girdi saglayan ¢imento, demir-gelik, hazir beton, ingsaat malzemeleri, ¢ati1 kaplama, seramik

gibi sektdrlerde kapasite kullanim oranlar1 % 70'lere gikts, (S20ah Gazetesi —Ekonomi 09.12.2005)

Boya ve cam sektorii umudunu insaatlarin bitmesine baglarken, kireggiler ise artik

. . (Kireg Sanayicileri Dernegi 2005 Y
modern malzemelerin kullanilmasindan dertlj,ires Sanavicileri Dernegi aym)

Cimento sektorii canlanmaya ragmen enerji fiyatlarinin yiiksekliginde sikayet ediyor.

Ozellikle deprem sonrasinda sektorde baglayan gerileme % 30'lara varan oranlarda
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gerceklesmisti. Hazir betoncular ise insaatlarda hazir beton kullanimimin arttigina dikkat

gekiyor (Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi 2005 Yayini)

Mortgage sisteminin devreye girmesiyle ylikselisin ve hazir betondaki biiylimenin

devam edecegi belirtilirken kullanimin mevcut seviyesinin iki katina ¢ikabilecegi yorumlari

yapiliyor.

Insaat malzemeleri de yiiksek oranda biiyiime yasayan alt sektdrler arasinda. Uretim
miktarlarindaki artis bir dnceki yila gore % 70'lere kadar variyor. Yaliim sektoriinde de

buyume son bes yll da 4-5 kat civarmda oldu (Malzeme Ureticileri Birligi 2005 Yayin1)

Olumlu etkilenen alt sektorler bunlarla sinirli degil. Cat1 {irlinlerinden seramige kadar
da biiylime yansimig durumda. Bu sektorlerde de enerji maliyeti ve egitimli insan giicii

ekSIkllgl one QlklyOI' (Cat1 Sanayicileri Dernegi 2005 Yayini)

Ancak seramik sektoriindeki biiylimenin bir sonraki yila yansiyacagi yorumu

yapiliyor.

Cinkii bu yil baslayan insaatlarin bir¢ogunun bitim tarihleri Oniimiizdeki yila

sarkacagi icin seramik sektorii de asil biiylime etkisini Oniimiizdeki yil gorecek. Yine de

seramik sektdriinde hala yiliksek oranda atil kapasite bulundugu bildiriliyor.

Insaatlarin bitisini bekleyenler arasinda boya sektdrii de bulunuyor. Insaatlar bittikce

boyanacagi i¢in bu sektorii de dniimiizdeki y1l daha olumlu giinler bekliyor.
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Insaattaki olumlu gelismeler alt sektdrlerin de yiikselise gecmesini sagliyor. Insaata
girdi saglayan ¢imento, demir-gelik, hazir beton, ingaat malzemeleri, ¢at1 kaplama, seramik

gibi sektorlerde kapasite kullanim oranlari gectigimiz y1l 6nemli oranlarda artis gosterdi.

Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB) Yonetim Kurulu Bagkani Dr. Ayhan Paksoy da
hazir beton kullaniminin yiikseliste oldugunu kaydederek, mortgage sisteminin devreye
girmesiyle bu ivmenin devam edecegini sdyliiyor. Hazir beton sektoriinin 2005 yilini
yaklasik 40 milyon metrekiipliik liretimle kapatacagini tahmin ediyoruz. Gelismis iilkelerle
kiyasladigimizda, iilkemizin altyapi yatirimlarina agirlik vermesi ve yillik hazir beton
tiiketiminin en az 70 milyon metrekiip seviyelerine ¢ikmasi gerekiyor. Mevcut ekonomik ve
siyasi gelismelere baktigimizda, insaat ve hazir beton sektdriindeki biiyiimenin devam

edecegini dusunuyoruz (Tirkiye Hazir Beton Birligi 2005 Yayini)

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Baskan1 Adnan Ignebekgili, insaattaki
biiyiimenin alt sektorlerde de satislar1 artirdigini belirtiyor. ignebekgili, cimentoda 2005’ deki
i¢ satiglarin 34.5 milyon tonun tizerine ¢ikmasini beklediklerini sdylityor. Sektoriin daha da
biiyiiyebileceginin altim ¢izen Ignebekgili, siirekli artan enerji maliyetinden ise olumsuz
etkilendiklerine dikkat ¢ekiyor. Cimento sektoriinlin, 2005°te % 15 oraninda biiyiliyecegini
ifade eden Ignebekcili, 1998’deki tiiketim seviyesinin 7 yil aradan sonra yeniden

yakalandlgma dikkat Qekiyor (Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi 2005 Yayini)

Demir-gelik sektdriiniin canlandigmi sdyleyen Demir Celik Ureticileri Dernegi
(DCUD) Genel Sekreteri Dr. Veysel Yayan, 2005 yil1 ilk 8 ayinda yasanan % 30 civaridaki
biliylimenin memnun edici bir durum oldugunu sdyliiyor. Sektdrdeki canliligin 2006°da da

devam edecegini vurgulayan Yayan; "Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen sektoriin yeniden
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yapilandirilmast gerekiyor. AB ile ilgili sorunlar da agmaliy1z" diyor.Pemir-celik Ureticileri Demegi

2005 Yayini)

Tesisat insaat Malzemecileri Dernegi (TIMDER) Baskan1 Galip Sayil, "Alt sektdrlerde
2004’1 bir onceki yilla karsilastirdigimizda tiretim miktarlarinda minimum % 10, maksimum
% 75’e¢ varan artiglar goriiyoruz. Sektordeki biiyiimenin 2005 yilinda da siirecegini
sdyleyebiliriz. Ureticiler, y1l sonunda % 10’un iizerinde bir biiyiime 6ngdriiyorlar" diyor.
Sayil, 2006 yilinda konut sektoriindeki hareketliligin slirmesi yaninda, AB siirecinin
sektordeki biiyiimeye olumlu katki saglayacagimi belirterek, yatirimlarda artis saglanmasini

beklediklerini vur guluy or (Tesisat Ingaat Malzemecileri Dernegi 2005 Yayini)

Isi, Su, Ses ve Yangin Yalitimcilart Dernegi (IZODER) Genel Koordinatorii Ertugrul
Sen, insaattaki bliylimenin saglikli ve kalict olabilmesi i¢in sektore girdi saglayan altyapi ve
sanayi yatirnmlarinin artmasi gerektigine dikkat ¢ekiyor. Yalitim sektoriiniin insaatla birlikte
biiytidiigiinii ifade eden Sen, "Biz yalitim sektorii olarak hep biiylime trendi icerisinde olduk.
2000 yilinda 2 milyon metrekiip olan pazar biiyiikliigiimiiziin 2005 y1l1 sonunda 4,5-5 milyon
metrekiip olacagini tahmin ediyoruz. Insaat sektoriiniin izledigi seyir yalitim sektoriinii ¢ok

yakln dan il gilendiriyor " dly or (Is1, Su, Ses ve Yangin Yalitimcilar1 Dernegi 2005 Yayini)

Boya sektorlii de insaattaki biiylimeden paymni 2006’da almayi planliyor. Boya
Sanayicileri Dernegi (BOSAD) yetkilileri, insaattaki biliylimenin boyaya yansimadigini
kaydederken, bunun en 6nemli nedeninin ¢ogu ingaatin temelinin 2005°te atilmis olmasi
oldugunu soyliiyorlar. Mortgage sistemindeki gelismelerin de sektorii pozitif yonde etkilemesi
bekleniyor. 2006’da biten ingaatlarin boyanmasi sektorii canlandiracak. Beklenen biiylime

orani ise % 15. (Boya Sanayicileri Dernegi 2005 Yayini)
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Kire¢ Sanayicileri Dernegi (KISAD) Genel Baskanmi Selguk Ertug ise sektoriin
karmasik bir yapist olduguna dikkat ¢ekerek, modern insaat malzemelerinin kire¢ sektoriinii
kiiciilttiigiinii dile getiriyor. Insaat sektdriindeki yiiksek biiyiime rakamlarmm sektor
tarafindan net olarak hissedilmedigini kaydeden Ertug, "Tiirkiye kire¢ sanayi tiretimde son 5
yilda geriledi. Kireg, insaat sanayinin temellerinden birisi olmasina ragmen kullanimi stirekli
diisiiyor. Bu diisiiste sektoriin i¢inde bulundugu genel gerilemeyle birlikte gelisen insaat

.. . . .. .. . Ki icileri Dernesi 2005 Y.
malzemelerinin kireg yerine gegmesinin etkisi var" diyor, (ires Sanavicileri Demegi 2005 Yayin)

Insaat sektdriindeki hareketlilikten ancak 2006’da pay alabileceklerini kaydeden
Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Birligi (SERKAP) Baskan1 Adnan Polat’a gére,
sektor bu yil % 15 oraninda biiyiiyecek; "Seramik, insaatin son sathasinda kullanilan bir iiriin
oldugu icin biliylimedeki etkilerini 2006’da gorecegiz. 2005°te bir dnceki yila oranla % 10
bliyliyen sektoriimiiziin, 2006’da % 15 biiyiiyecegini Ongodriiyoruz." Polat, seramik
tiikketiminin Avrupa {ilkelerinde kisi basina ortalama 6 metrekare oldugunu belirterek,

Tiirkiye’de ise bu oranin 2006 yilinda 2 metrekareye ulasabilecegini soyliiyor.

Cat1 Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (CATIDER) Yo6netim Kurulu Baskani Levent
Pelesen ise, 2005’in ilk 9 ayinda % 30 oraninda biiylime gosterdiklerini, konut sektoriinde
yasanan hareketliligin cat1 kaplamalari tiikketimine de olumlu yansidigini sdyliiyor. Pelesen,
haksiz rekabet ve insan giicii eksikliginin sektdriin en dnemli sorunlar1 arasinda yer aldigim

ifade ediyor (Cat1 Sanayicileri Dernegi 2005 Yayini)
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2.3 BUYUME HIZININ ICINDE INSAAT SEKTORUNUN YERIi

Yilin 2. 3 aylik doneminde biiylime yavaslamaya bagladi. 2.¢ceyrekte biliylime 3.4
olarak gerceklesirken, yilin ilk 6 aylik donemindeki biiyiime hiz1 % 4.3 diizeyinde gergeklesti.

fkinci ceyrekte en hizli biiyiiyen sektor % 22.2 ile insaat oldu.P®

Nisan, Mayis, Haziran aylarini kapsayan bu yilin 2. 3 aylik doneminde, biiytime hizini

% 3.4 olarak hesaplandl.(DIE)

2. 3 ayda Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) artis hiz1 ise % 4.2 olarak belirlendi. 2.
ceyrekte Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) tutari, cari fiyatlarla 109 milyar 258 milyon YTL
olarak aciklanirken, GSMH artis hiz1 cari fiyatlarla % 14.2, sabit fiyatlarla ise % 3.4 olarak

gerc;eklesti.(DiE)

IIk geyrekte olusan GSMH rakami, dolar bazinda ise cari fiyatlarla 80 milyar 62
milyon dolar olarak hesaplandi. Bu arada yilin ilk yarisinda biiylime hizi, % 4.3 oldu. Bu

donemde GSYH artis hiz1 ise % 4.5 olarak hesaplandl.(DiE)

Insaat 2.¢eyrekte, sektorel bazda sabit fiyatlarla en yiiksek biiyiime % 22.2 ile insaat

sektorlinde yasandi.

Ayni dénemde tarim ve kar amaci olmayan kuruluslar % 0.1°lik biliylime ile yerinde
saydi. Sanayi % 3.9, ticaret 4.3, ulastirma haberlesme % 2.2, mali kuruluslar 0.3, konut
sahipligi ise % 1.6 oraninda biiyiidii. Serbest meslek ve hizmetlerde % 4.1, ithalat vergisinde

de % 8.7 artig yasanirken, devlet hizmetlerinde % 0.4 biiyiime oldu, Himivet Gazetesi KOBI Finans)
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Baz Etkisi Belirleyici Gegen yilin ikinci ii¢ aylik doneminde sabit fiyatlarla GSMH’de

% 15.7, GSYIH’de ise % 14.4 oraninda bilyiime kaydedilmigtj Hirmivet Gazetesi KOBI Finans)

Bu yilin 2. geyreginde biiylime hizinin, % 3.4’le kriz sonrasinda kaydedilen 14
ceyreklik biiylime doneminin basladigir 2002 yilinin 1. 3 aylik donemindeki % 0.6’dan sonraki
en diisiik diizeyinde kalmasi1 gegen yilin ayn1 donemindeki yiiksek biiylimenin baz etkisinden

(Hiirriyet Gazetesi KOBI Finans)

de kaynaklandi.

Yilin ilk yarisinda ise ingaattaki biiyiime % 19.7’yi bulurken, devlet hizmetleri ve kar
amact olmayan kuruluslar kiiciildii. Bu donemde, tarim % 0.1’lik biliylime ile yerinde

say d 1'(Hiirriyet Gazetesi KOBI Finans)

Sanayi % 4.6, ticaret 5, ulastirma haberlesme % 1.9, mali kuruluglar 0.5, konut
sahipligi ise % 1.5 oraninda biiyiidii. Serbest meslek ve hizmetlerde % 4.4, ithalat vergisinde
% 8.6 artis yasanirken, devlet hizmetlerinde % 0.1, kér amaci1 olmayan kuruluglarda ise % 0.6

daralma yasan di (Hiirriyet Gazetesi KOBI Finans)

Yilin ilk yarisinda, 6zel kesim ve devletin tiiketim harcamalart % 4.2 artti. Ikinci
ceyrekte ise sabit fiyatlarla dzel tiikketim % 4.4 ve devletin harcamalar1 % 4 artt1. Ikinci iig
ayda gayri safi sabit sermaye olusumunda artis % 17.9, mal ve hizmet ihracat1 artis1 % 4.7,

mal ve hizmet ithalati artist ise % 9.2 oldu, (Timivet Gazetesi KOBI Finans)

Yatirim Harcamalar1 Yatirim harcamalarindaki artig, 2. ¢eyrekte kamuda % 31.1°1

bulurken, 6zel sektorde % 15.8”de kaldi. Tarim sektorii yilin ilk 6 ayinda sabit fiyatlarla % 0.1
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oraninda biiyiirken, alt sektorlerde, ¢iftcilik hayvancilik % 0.2, balik¢ilik % 7.2 oraninda

biiyiidii, ormancilik ise % 3.6 oraninda kiigiildij. (omyet Gazetesi KOBI Finans)

Ikinci {ic ayda ise toplamda sabit fiyatlarla % 0.1’lik biiyiimeye karsilik, alt

sektorlerden ¢iftgilik hayvancilik % 1.4, balikgilik % 7 biiyilirken, ormancilik % 14.3

daraldi (Hiirriyet Gazetesi KOBI Finans)

Cari fiyatlarla ilk yarida tarimda toplam % 3.3 daralma goriiliirken, cifteilik

hayvancilik % 6.5 kiigiildii, balik¢ilik % 19.2, ormancilik % 11.4 biiyiidi, (Hirmivet Gazetesi KOBI

Finans)

Tiirkiye ekonomisi bu yilin ikinci g¢eyregiyle birlikte, 2001 krizinden sonraki 14

ceyrekte arka arkaya biiytidii.

1994 krizinden sonraki 15 g¢eyreklik araliksiz biiylime rekorunun da bu yil sonunda

kirilmasi bekleniyor.

Tiirkiye, % 9.5’le rekor bir kiigiilme yasadigi 2001 yili krizinden sonraki biiyiime

donemine siirpriz bir sekilde % 0.6’yla 2002 yilinin birinci ¢eyregiyle birlikte baglamist.

Erken genel se¢im y1l1 ve donemin Bagbakani Biilent Ecevit’in rahatsizligiyla baslayan
siyasi istikrarsizliga ragmen artan biiylime hiz1 2002 yilinin ikinci ¢eyreginde % 10.4, ii¢lincii

ceyreginde % 8 ve son ceyreginde de % 11.8 oldu, (Timivet Gazetesi KOBI Finans)
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2002 yilin1 % 7.9 biiyimeyle tamamlayan Tiirkiye 2003 yilinin ilk ¢eyreginde % 7.4,
ikinci ¢eyreginde % 3.6, {iglincii ¢eyreginde % 5.6 ve dordiincii ¢eyrekte 7.2 ve yilin tiimiinde

ise % 5.9 oraninda biiylime kaydetti. 2004 yil1 ise % 9.9’1a tam bir hizl1 biiytime yil1 oldu.®™®

2004 yilinin birinci ¢eyreginde % 13.9, ikinci ¢eyrekte de % 15.7 gibi ¢ok yiiksek

diizeyde seyreden biiyiime hizi, tiglincii ¢eyrekte % 5.7, son ¢eyrekte ise % 5.6 olmustu.

Yilin 2. ¢eyreginde ilk ceyrege gore, 6zel tiiketim harcamalarinda artis, devletin nihai
tiikketim harcamalarinda ise gerileme goriildii. Ik ¢eyrekte % 4 olan &zel tikketim harcamalar
ikinci ¢eyrekte % 4.4’e ¢ikarken, ilk ¢eyrekte % 4.3 olan devletin nihai tiiketim harcamalar1 %

4’e indi.(DiE)

Ikinci {ic ayda gida ve icki harcamalarmda % 8.8, dayanikli tiiketim mallari
harcamalarinda % 2.6, yar1 dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallar1 harcamalarinda ise % 4.2

artis gorildi.

Enerji, ulastirma, haberlesme sektoriinde % 0.7 daralma goriiliirken, hizmetler % 3.7

biiytidii.
Toplamda 2. c¢eyrekte devletin nihai tiiketim harcamalarindaki artis % 4 olarak

hesaplanirken, kamunun maaglar i¢in yaptig1 harcamalar % 0.4 artis ile bir anlamda yerinde

saydi, diger cari harcamalari ise % 9.7 artt, O™
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Yilin ilk yarisinda ise devletin nihai tiiketim harcamalar1 % 4.2 oraninda artt1. Devletin
bu donemde maag ve ticret harcamalart % 0.1 oraninda gerilerken, diger cari harcamalar1 %

12.6 artt1.

Gayri safi sabit sermaye olusumunda yilin ikinci ¢eyreginde toplamda % 17.9 biiylime
yasanirken, kamu yatirimlart % 31.1, 6zel sektdr yatirimlart da % 15.8 artis gosterdi. Ilk

yarida kamu yatirimlart % 32.6, 6zel sektor yatirimlar: da % 10.8 artti.

Ozel nihai talepteki artis bu yilin ilk 6 aylik ddnemindeki biiyiimeye 2.8 puanlik katk1
yapti. Kamunun nihai tiikketim harcamalarindaki biiylimenin 0.3 puanlik bir katkida bulundu.
Ancak ithalattaki hizli artis nedeniyle dis ticaret acigindaki biiyiime GSYIH biiyiime hizini

1.6 puan asag1 gekti.(DiE)
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2.4 GYO’LARIN EKONOMIYE KATKISI

Tiirkiye'de ilk kez 1995 yilinda kurulan GYO'lar, kii¢lik yatirimeinin profesyonellerce
yonetilen gayrimenkul portfoyiine ortak olmasini saglayarak sermayenin tabana yayilmasini

saglar.

GYO'lar ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan yasal diizenlemeler ile 1960

yilinda kurulus izni almislar, fakat 1990'h yillara kadar ¢ok sinirlt bir rol oynamislardir.

1986 yilindaki Vergi Mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile GYO'lara yeni vergi
avantajlar1 saglanmig ayrica gayrimenkul yonetim ve operasyon faaliyetleri yapabilmelerine
imkan saglayan ilave diizenlemeler yapilmistir. Bu degisiklikler sonras1 GYO'lar 1990'lardan

sonra hizl1 bir sekilde biiyiime kaydetmiglerdir, ($202h Gazetesi - Ekonomi 09.12.2003)

ABD'de GYO'larin ulastig1 aktif biiyiikliigii yaklasik 300 milyar dolar civarinda olup

sektorde 192 adet halka agik GYO sirketi faaliyet gostermektedir, (S20eh Gazetesi - Ekonomi 09.12.2005)

GYO, portfoyli gayrimenkule dayali olan sermaye piyasasi araclarindan olusan ve

gayrimenkule dayali projelere yatirim yapan sermaye piyasasi kurumlaridir.

Ulkemizde kuruluslar1 ve isleyisleri ilk defa 1995 yilinda diizenlenen ve son sekli ile
08.11.1998 tarihli SPK tebligi ile hukuk sistemimiz iginde yerini alan GYO'lar, SPK
tarafindan belirlenen usul ve esaslar dahilinde gayrimenkullere, gayrimenkul projelerine,

gayrimenkule dayali sermaye piyasast araclarma, gayrimenkule dayali haklara ve diger
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. . h tesi — Ek i
sermaye piyasasi araclarma yatirim yapmak iizere kurulmaktadirlar, (S2bah Gazetesi onom!

09.12.2005)

GYO, sermaye piyasalarinin ihtiya¢ duydugu biiyiik kaynak gerektiren gayrimenkul
projelerine yurt iginden ve yurt disindan fon saglayarak projelerin finansmanini
kolaylagtirmakta ve kii¢iik yatirnmcinin profesyonellerce yonetilen gayrimenkul portfoyiine

ortak olmasini saglayarak sermayenin tabana yayilmasina katkida bulunmaktadir.

Bunun yaninda insaat sektoriindeki kayitdisiligin 6niine gegmek ve planli kentlesmeye
katkida bulunmak gibi daha bir ¢ok amaca hizmet etmek iizere sermaye piyasalarinda faaliyet

gostermektedirler.

GYO'lar her tiirli gayrimenkule finansman saglayan veya elde edilmek istenen bir
gayrimenkul i¢in pek ¢ok yatirimcinin sermayesini bir araya getiren ve anonim sirket seklinde

tiizel kisilige sahip bir sirkettir.

Bir yatinm araci olarak, gayrimenkul ve menkul kiymet yatirimlarinin en iyi
ozelliklerini birlestirir ve yatirimciya, bir yatirnm portfoylinde gayrimenkuliin profesyonel

bicimde yonetildigi verimli ve giivenilir bir yatirim araci saglar.

Ulkemizde, GYO'na vergi tesviki gibi 6nemli kolayliklar getirilmistir. GYO'nin
portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari kurumlar vergisinden istisna olup, Bakanlar
Kurulu tarafindan gelir vergisi stopaji oran1 da % 0 olarak belirlendigi i¢in gelir vergisi de

ddememektedirler (Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005)
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GYO'lar birer sermaye piyasasi kurumlart olarak sermaye piyasalarinin fonlarini ve
portfoylerini gayrimenkul yatirimlarina yonlendirmektedirler. Boylece, kiigiik yatirimcilarin
birikimleri  birleserek kurumsal sermaye haline gelmekte ve projelere kaynak

olusturabilmektedir.

Gayrimenkul sektoriine ve iilke ekonomisine gozardi edilemeyecek katkilart olan
GYO'lara getirilen vergisel tesvikler sektoriin gelismesinde dnemli rol oynamaktadir. Ancak,
taninan tesvikler sektorde bulunan GYO'larin faaliyetlerini daha etkin siirdiirebilmeleri igin

yeterli gozilkmemektedir.

Vergi Kanunlan karsisinda ayni statiiye tabi olan yatirim ortakliklarindan (menkul
kiymet yatirim ortakliklart) farkli olarak, GYO'lar portfoylerini yonetirken dogrudan yatirim
maliyeti ile ilgisi olmayan ama yatirnmin gergeklesmesini gliglestiren ek maliyetlere

katlanmaktadirlar. Bu maliyetlerin basinda KDV gelmektedir.

Kayit dis1 islemlerin yogun oldugu ingaat sektoriinde gercek degerler iizerinden

yiiksek oranlarda KDV 6deyen GYO sirketleri haksiz rekabetle karsi karsiya kalmaktadir.

(Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005)

Faaliyetleri itibariyle tamamen seffaf olan ve bircok acidan denetime tabi olan

GYO'lar, sektorde denetimsiz iglem yapan sirketlere gore dezavantajli duruma gelmektedir.

Gayrimenkul yatirimlarinin tesvik edilmesi, GYO'nin iilke ekonomisine katkilarinin

artirnlmast ve GYQO'lar ile hedeflenen amaglarin daha verimli bir sekilde hayata

gecirilebilmesi, insaat sektoriindeki kayitdisi islemlerin azaltilmasi ve haksiz rekabetin
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onlenebilmesi i¢in GYO'larin, kooperatifler ve finanssal kiralama (leasing) sirketlerinde
oldugu gibi 1 sayili liste i¢inde degerlendirilmeleri ve KDV'nin % 1 oraninda uygulanmasi

gerekmektedir (Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005)

Kamu 0zel sektor ortakliklart ile 6zel sektoriin sahip oldugu birikim ve teknolojiden

yararlanilarak projelerde hedeflenen verimlilik maksimize edilebilecektir.

Bu tiir ortakliklarda, taraflarin hak ve yiikiimliiliklerinin tanimlanmasinda kamu
kesimi belirleyici rol oynamaktadir. Gelir paylasimi yontemiyle ihale edilen projeler, hem
Idareye maksimum gelir kazandirilmasi esasmna dayali bir gayrimenkul degerlendirme

yontemi olup, hem de kamu olarak denetimi yapilan ve garantili gelir getirisi olan islerdir.

Bu yontemle kamu elindeki arsalar, kaynak yaratacak ve o giinkii ¢cevre ve piyasa
kosullarina paralel olarak en iyi geliri getirecek sekilde degerlendirilmektedir ve 6rnek ve

prestijli kentsel alanlar olusturulmaktadur, ($2bah Gazetesi - Ekonomi 09.12.2005)
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2.5 YURTDISI INSAAT HiZMETLERI

Yurt dis1 insaat sektorii hizmetleri, Ekonomimizin lokomotifi olarak nitelendirilen
ingaat sektorii i¢in vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Yurt disi insaat sektorii hizmetleri, dig
iilkelerde yiiriitiilen ingaat, mithendislik, miisavirlik, proje, tesisat, montaj, isletme, bakim ve

onarim gibi faaliyetlerin timiinii ifade etmek tizere kullanilan bir kavramdir

Tiirkiye’nin su andaki yurt dis1 insaat sektorii envanteri “51 tilkede 45 milyar dolar

tutarmnda is hacmi” olarak zetlenebilir.'NTES Rapors)

1975-1999 yillar1 arasinda yurt dist insaat faaliyetleri kapsaminda 6demeler dengesi
icerisinde yapilan doviz transferleri slirekli olarak artis gostermistir. 1975 yilinda yurt disi
ingaat gelirleri 100 milyon dolar iken izleyen yillarda bu rakam 1 milyar 176 milyon dolara
ulagsmistir. Yani 24 yillik dénem igerisinde yurt dis1 ingaat hizmet gelirleri 11 kattan fazla

artls gostermistir.(NTES Report)

Yurt disinda ingaat sanayicilerimiz 1998 yilinda 2 milyar 150 bin dolar degerinde 114
projenin yapimini {stlenirken, 1999 yilinda yaklasik 1 milyar dolar degerinde 78 projenin

yapimu Ustlenmislerdir.

2000 ve 2001 yillarina gelindiginde ise projeler say1r ve deger acisindan kiiclilme

gostermistir. Bu rakamlar 2000 yilinda 83 proje ile yaklasik olarak 827 bin dolara gerilemis,

2001 yilinda ise sadece 714 milyon dolar degerinde 71 projenin yapimi ﬁstlenilmistir.(iNTEs

Raporu)
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Tiim bu veriler bize yurt disinda gergeklestirilen insaat faaliyetlerinin iilkemiz
acisindan Onemini ve biiyiikk bir kayipla karsi karsiya oldugumuzu carpict bigimde ortaya

koymaktadir.

Ekonomide gerek oOzel sektor gerekse kamu tarafindan gerceklestirilen ingaat

yatirimlarinin durakladigi donemlerde yurtdisi ingaat hizmetleri ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Yurtdiginda ingaat isi listlenen insaat sanayicileri, kar transferi seklinde veya isgilerin
gonderdigi dovizler yoluyla iilkeye doviz girdisi sagladigi gibi, ingsaat malzemeleri, makine ve

techizat ihraci yolu ile de 6demeler dengesine biiyiik katki saglamaktadirlar.

Ayrica, yaratti@i istihdam, teknoloji birikimi ve insaat malzemelerinin kalite ve
standardinin ytikselmesi gibi olumlu katkilar1 nedeniyle, yurtdisi insaat faaliyetlerinin Tiirkiye

ekonomisi i¢inde dnemli bir yeri vardir.

Ekonomimiz igerisinde bdylesine onemli bir yere sahip oldugundan dolayi, Insaat

sirketlerimiz dis pazarlardaki arayislarini her diizeyde siirdiirmektedirler.

Latin Amerika, Afrika, Gilineydogu Asya iilkelerinde olabilecek firsatlar
aragtirtlmakta, degerlendirilmektedir. Balkanlar ve Ortadogu {ilkelerinde agilacak ihaleler
yakin gelecekte 6nem tagimakta, ancak Hiikiimet destegi bu ihalelerin alinmasinda temel

gereksinimi olusturmaktadir.

Pazar arayslari, irlanda, Giineydogu Avrupa, Afganistan, Pakistan, Iran, Sudan, Irak,

Cezayir, Suriye gibi lilkeler lizerinde yogunlagmustir.
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Insaat sanayicilerinin amaci1 potansiyel olarak belirledikleri iilkelerin dis ticaret

dengelerinden yola ¢ikarak o tilkelerde yatirim yapmaktir.

Ornegin Rusya’nin 2000 yilinda gerceklesen ihracat rakami 105 milyar dolardir, Ste
yandan ithalati ise 44 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yani dis ticaret dengesi fazlalik

vermektedir.

Buna ilaveten Tiirkiye’nin 2000 yilinda Rusya ile yapmis oldugu ihracat 643,9 milyon
dolar, ithalat1 ise 3,9 milyar dolardir. Tiirkiye’nin aleyhine olarak gergeklesen bu rakamdan

yola ¢ikarak bu iilkeye hizmet satabilme potansiyelimizin oldugu goriilmektedir. (INTES Rapor)

Amacimiz  bu verilerden yola ¢ikarak Rusya’da ingaat faaliyetlerini
gerceklestirebilmektir. Gegtigimiz yillarda firmalarimiz bu konuda ¢ok Onemli adimlar

atmiglardir.

Insaat sektorii, isteklerinin yetkililere kolaylikla iletilmesi, anlatilmasi ve bunlarin
hayata gecirilmesi konularinda, sektorii ilgilendiren ve etkileyen alanlarin degisik Bakanliklar
ve kamu kuruluslarinin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her zaman yeterli sonug elde

edememekten sikayetci olmustur.

Yakin zamanda kurulmus olan ve ilgili Bakanliklarin temsilcilerini bir araya getiren
Bagbakanliga bagli "Yurtdist Miiteahhitlik, Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri
Koordinasyon Kurulu" ve Daimi Sekreteryast bu yolda atilmigs olumlu bir adim idi.
Hiikiimetin yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin izlenmesini bir Devlet Bakanligina baglamasi

sektor icin ¢ok yararl olacaktir.
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Yurtdiginda c¢alismakta oldugumuz iilkelerle olusturulan Karma Ekonomik
Komisyonlarin Es Baskanliklarinin farkli Bakanliklarda olmasina bagli olarak yasanan

koordinasyon eksiklikleri bu Devlet Bakanliginin gorevlendirilmesi ile giderilecektir.

Ayrica, sektorii dogrudan ilgilendiren Bakanliklarin farkli partilerden olmamasinin da
sektore iligkin strateji gelistirme faaliyetlerinde ve uygulamalarda yasanan uyumsuzluklarin

ortadan kalkmasina neden olacagi ongoriilmektedir .

Biitiin diinyada ingaat taahhiit sektorii devlet tarafindan desteklenir. Zira, sektoriimiiz
doviz ve istthdam getirir, ekonominin islerligini saglar, enflasyon ve durgunluk ile
miicadelede en iyi silahtir, dis politikada etkili bir aragtir. Dis projelerimizde {ilkemizin
kaynaklarindan kullandigimiz misavirlik, banka ve sigorta hizmetleri, her tiirli yap1
malzemesi ve elemanlari, techizat ve mefrusat, santiyelerimizde ¢alisan is¢ilerin yiyecek ve
diger ihtiyaclar i¢in getirdigimiz mallar, bunlarin gerektirdigi tasimacilik, daha bircok mal ve

hizmet, lilkemizin ihracati i¢ine dahil olmustur.

Biitiin birikim ve yeteneklerimizle diinya ile rekabete haziriz ama Batil iilke insaat
firmalarinin arkasindaki kredi kolayliklarindan mahrumuz; onlan tesvik eden gii¢lendiren

mevzuat ve vergi kolayliklari iilkemizde uygulanmamaktadir.

Koklii ¢oziimler i¢in, devlet yurtdisi insaat faaliyetlerini gelistirmeyi bir misyon olarak
benimsemeli, atilima hazir halde bulunan, her tiirlii birikime sahip ekonominin bu temel
sektorlinii Oniine katmali, siyaset ve finans destegini yanina vermelidir. Dis politika

hedeflerimiz ve unsurlarimiz arasina yurtdisi insaat faaliyetlerimiz de girmelidir. Diinyada
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uluslararasi ingaat piyasasi boyle islemekte, uluslararasi insaat firmalar1 boyle is almakta,

biiylimekte ve iilkelerinin ekonomilerine hizmet etmektedir.

2.5.1 Yurtdisi insaat Hizmetlerinin Giiniimiizdeki Gelisimi

Ekonomik istikrarla ylikselise gecen insaat sirketleri, farkli iilkelerde 10 milyar

dolarlik hacme ulast1. En ¢ok is yapilan devlet, Birlesik Arap Emirlikleri.

Tiirkiye’yi yurtdisinda basariyla temsil eden ingaat sirketleri, aldiklar1 ihalelerle rekora
kosuyor. Yilbasinda “7 milyar dolar” olarak tahmin edilen yatirimlar, projelerin yarisinin ilk 5

ayda gerceklesmesi tlizerine 10 milyar dolar seviyesine dayandi.

Aldiklar1 ihalelerle yeni bolgelere yonelen sirketlerin yatirim planlarinda, Afrika ve

Latin Amerika tilkeleri bas1 ¢ekiyor.

Yerli ve yabanci sirketlerle konsorsiyum kuran firmalarin uluslararasi alanda
markalagmaya hiz vermesi, biiylimenin artarak devam edecegini gosteriyor. Bir¢ok firmanin

yurtdiginda gerceklestirdigi proje sayis1 Tiirkiye’dekileri tice katladi.

Bu durum, sektoriin dis pazardaki atagimi gozler Oniine seriyor. Insaat sirketleri,

kendilerine gosterilen ilgiyi, ‘Isleri zamanindan énce ve miikemmel sekilde’ tamamlamaya

bagliyor.
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Insaat sirketleri 5 kitada yatirnm yapar duruma geldi. Tiirk firmalar1 geleneksel
pazarlarin diginda Sili, Etiyopya, Gana, Meksika, Malezya, Filipinler, Tayland, Hindistan, Fas
gibi tilkelerde isler yapiyor. Avrasya ve Rusya Federasyonu basta olmak {izere 60’1n iizerinde
iilkede 3.000 civarinda proje yiiriiten sirketlerin gozde pazarlari arasinda Ortadogu, Tiirk

cumhuriyetleri, Latin Amerika ve Uzakdogu iilkeleri bulunuyor.

Uluslararas1 piyasada petroliin varil fiyatinin 70 dolara ulagsmasi sebebiyle biiyiik
paralar kazanan Rusya ve Korfez iilkelerinde de miiteahhitlerin yatirnmlart her gegen giin

artiyor.

Projelerin artmasi yeni egilimleri de beraberinde getirdi. Girisimciler, diinya pazarinda
konut projeleri yerine endiistriyel tesisler, yol, koprii, tlinel, petrokimya tesisleri ve

havaalanlar1 gibi biiyiik projelere imza atmaya bagladu.

Yiiksek diizeyde uzmanlasma ve ileri teknoloji gerektiren projeler basariyla

tamamlantyor.

2005’te tistlenilen projelerin iilkelere dagiliminda ilk siray1 Birlesik Arap Emirlikleri
aliyor. Bu iilkede ilk 5 ayda alinan proje bedeli 1 milyar 150 milyon dolara ulasti. Bu iilkeyi,
802 milyon dolarla Irak ve 441 milyon dolarla Kazakistan takip ediyor. Fas (271 milyon
dolar), Rusya (183 milyon dolar) ve Ukrayna (181 milyon dolar) da Tiirk miiteahhitlerin

tercih ettigi lilkeler arasinda.

Bugiine kadar Tiirk miiteahhitlerin yurtdisinda gergeklestirdigi yatirimlarin toplam

tutari ise 65.5 milyar dolara ulastl (Zaman Gazetesi — Alper SANCAR, Hasan BOZKURT)
5 .
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Yurtdiginda miiteahhitlik ¢alismasi yapan Tirk firmasi sayisinin 700’ buldugunu
belirtiliyor.
Sirketlerin, proje tiretimi agisindan gecen yila oranla % 30 biiylidiigiine isaret ediliyor,

calismalarin ilerleyen donemler i¢in de umut verici oldugunu belirtiyor.

Ancak yurtdigt miiteahhitlik hizmetlerinin Oniindeki en biiyiikk engeli olusturan

Teminat Mektubu Sorunu’nun ¢dziimlenmesine ihtiyag var.

Ikinci 6nemli konu ise Ticari ve Politik Risk Sigortast sorununun ¢oziime

kavu stu rulmasidir (Tirkiye Miiteahhitler Birligi)

Tiirk miiteahhitlerin, konut yapimindan biiytik paylar aldigin1 kaydediyor. 2005 yilinin
ilk 5 aylik doneminde iistlenilen proje sayisinin 97’ye ulagtigini ifade ediliyor. Tiirk firmalara
her taraftan teklif yagiyor, yakalanan basariyr projelerin kisa zamanda bitirilmesine

(Tiirkiye Ingaat Miihendisleri Isverenler Sendikas1)

baglaniyor.
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UCUNCU BOLUM

3.INSAAT SEKTORUNUN SORUNLARI

3.1 KAMU YATIRIMLARINDAKI KAYNAK YETERSIZLiKLERIi

Kamu kesiminde insaat sektdriiniin en 6nemli problemi kamu yatirimlarindaki kaynak

yetersizligidir.

198011 yillardan bu yana kamuda yatirim Odenekleri stirekli azalmig ve kamu
yatirimlarinda duraklama sonucunu getirmistir. 1980'li yillarda kamu yatirim 6denekleri
GSMH’nin % 4,5 seviyesinde iken her sene kii¢iilmiis ve halen % 2’nin altina diismiistiir.
Yani reel olarak kamu yatirnm odenekleri 1980°den bu yana % 50 den daha fazla

azalmigtir (INTES Raporu)

Su anda ihalesi yapilmis sulama, baraj, karayolu, liman, kanalizasyon, i¢gme suyu gibi
biiylik projelerin insaatlarinin mevcut biitce 6denek sartlari ile ortalama yaklasik 20 yildan

once bitirilebilmesi ise miimkiin degildir. "NTES Raporw)

Bu ortalama siire i¢inde, tarim sektdriine ayrilan 6deneklerin yillar icinde gosterdigi

diisiis nedeniyle 30 yilda, enerji sektorii yatirimlarina agirlik verilmis olmasi nedeniyle de

bunlarin 10 y1lda tamamlanabildigini ayrica belirtmemiz gerekmektedir.
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Belirtilen stirelerin 2003 yilinda ¢ok daha diisiik 6denek verilmesi sebebiyle 6zellikle
tarim projelerinin yarim asr1 bulan bir siirede tamamlanabilecegini bir kez daha vurgulamak
gereklidir. Bu derece uzun yillarda bitirilebilecek yatirimlar iilkemiz ekonomisine ¢ok
pahaliya mal olmaktadir. Bu durumun sebep oldugu diger olumsuzluklara yukarida ayrintil

olarak yer verilmistir.

Yatirimlar, iilke kalkinmasmin en temel unsurudur. Ozellikle, altyap1 yatirimlarinimn
yavaglatilmasi veya bazilarinin durdurulmasinin bedelini iilke ekonomisi mutlaka ¢ok agir

sekilde 6demektedir.

Baglanmig olan projelerin bu kadar uzun senelerde tamamlanmasina {ilkemiz
ekonomisinin tahammiilii yoktur. O halde bu projelerin kisa siirede bitirilerek ekonomiye

kazandirilabilmeleri i¢in i¢ ve dis kaynak yaratilmasi zaruridir.

Genis Olgekte bakildiginda, kamu yatinmlarindaki azalma sadece bir insaat sektorii
sorunu degil {iilkenin geleceginin nasil bi¢imlenebileceginin de sorunudur. Altyapinin
saglanmasinda birikecek eksiklikler ekonomimiz ve sosyal gelismemiz igin biiyiik engeller

yaratacak, gelecek nesiller pahali faturalar 6demek zorunda kalacaktir .

Taahhiit sektorii i¢ginde bulundugu bu zor durumda, ayrica yapr maliyetinin enflasyon
orani lizerindeki artisini, kredi ve banka teminati sikintilarini, kamu ihale sisteminin idari ve

mali sorunlarini stirekli olarak yasarken, birdenbire ekonomik krizlerle karsilagmstir.

Bu nedenle ugradigi sok ve icine diistiigli bunalim diger sektorlerin genelde

hissettiklerinden ¢ok daha fazladir .
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3.1.1 Kamu Kaynaklarinn Yetersizligine Kars1 Coziim Onerileri

1. Oncelikle, ihalesi yapilmis yatirimlarm kisa siirede bitirilerek ekonomimize
kazandirilabilmeleri i¢in, biitce imkanlarina ilaveten proje kredileri seklinde dis

kaynak yaratilmalidir.

2. Halen ihalesi yapilmis islerden, idare ve ingaat sanayicilerince uygun goriilenlerin,

insaat sanayicilerine az da olsa tazminat 6denerek tasfiyeleri tesvik edilmelidir.

3.Kaynag1 temin edilmemis yeni projelerin ihalelerine kesinlikle girilmemelidir. 2003’te

yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu bu sart1 6n kosul olarak getirmistir.

4. Mevzuatta yabanci sermayeyi engelleyici unsurlar diizeltilmeli, iilkemizde yatirim

yapmay1 6zendirecek tedbirler getirilmelidir.

5. Yap-islet ve Yap-Islet-Devret sistemleri etkin bir sekilde devreye sokulmalidir.
Ekonomik ve teknik fizibilitesi yapilmis, uygulama projeleri hazirlanmig yatirim

projeleri yerli ve yabanci miitesebbislerin se¢cimine hazir hale getirilmelidir.

6. Insaatina heniiz baglanmamis rantabiliteleri yiiksek projelere yabanci sermaye ve dis

kredi yolu ile kaynak temin edilerek kisa siirede yapimlar gerceklestirilmelidir.
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3.2 HAKEDISLERIN YIL iCiNDE DAGILIMI VE GEC ODENMESI

Biitceden ayrilan odeneklerle sektor temsilcilerimizin  bir kismimin santiyelerini
acmalar1 dahi imkansizdir. Zira, ise verilen o6denekle, isin basinda bulundurulacak sabit

personel ve santiye genel masraflarinin bile karsilanmasi miimkiin degildir.

Programa girmis Oncelikli projelerin 6denek yoklugu nedeniyle beklemesi hem

ekonomi hem insaat sektorii i¢in ciddi bir sorundur.

Bu islerin bir an once tamamlanarak hizmete sokulmasi, sikintidaki ekonomimiz i¢in
biliyiik kazan¢ olacaktir. Yarim kalan bu 6nemli isler ,basta tarim projeleri olmak {izere,
onceliklerine gore siralanmali ve bu projelerin ingaat sanayici firmalarin dis iilkelerden kredi
bulmalar1 dahil 6zel sektér imkanlarin1 da kullanarak bir an Once tamamlanmalar

saglanmalidir.

2003 yilinda 6denek dilimleri serbest birakilma oranlari su sekildedir.

Ocak-Haziran 1% 39,42
Temmuz-Eyliil 1% 19,42
Ekim-Aralik 1% 26,66

Toplam A 85,50 (Maliye Bakanlig1 2003 Verileri ile)

Kamu yatirimlarina ayrilan yetersiz 6deneklerin yili i¢inde farkli donemlerde serbest

birakilmasi sorunlar1 agirlagtiran bir uygulamadir. 2002 yili i¢in 6deneklerin yilin son alti

ayinda % 60’1nin serbest birakilmasi1 soruna 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
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Ozellikle yilin son ii¢ ayinda serbest birakilan 6denekler sektdr igin ¢ok anlamli
degildir. Zira bu donemde pek c¢ok yerde hava kosullar1 nedeniyle faaliyette

bulunulamamaktadir.

Y1l baginda ddeneklerin tiimiiniin serbest birakilmasi yatirimlarimiza ciddi bir hiz ve
stireklilik kazandiracaktir. Bu saglanamadigi takdirde hi¢ degilse yilin ilk alti ayinda tim

Odenegin serbest birakilmasi dnemli bir rahatlama saglayacaktir.

Odeneklerin  yilin son donemlerine birakilmamasi, mevsim kosullarinin  ve
enflasyonun agirlastirict etkisini ortadan kaldiracak, teknik olarak yapimu siireklilik gerektiren

islerin teknigine uygun yiiriitiilmesi temin edilecektir.

Serbest birakilan ddeneklerin zamaninda tahsil edilememesi ise bir diger sorundur.
Uyelerimiz Devletten alacagm giiniinde alamamasma ragmen Devlete olan borglarini
giiniinde 6demek mecburiyetindedir. Zira Devletimiz hak edislerin 6denmesindeki gecikme

i¢in bir faiz 6demez iken vergi,prim vb borglar icin ciddi gecikme faizleri uygulanmaktadir.

Istisna sdzlesmesinin taraflar1 olan devlet ve iiyelerimizin edimleri arasindaki bu
dengesizlik, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda yer alan “kamu sozlesmelerinin
taraflary,sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir”

seklindeki temel ilkeye aykiridir. (Madde-4) Her ne kadar bu kanun halen devam eden isleri

kapsamamakta ise de, bir genel hukuk prensibi olarak g6z 6nilinde bulundurulmak zorundadir.
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3.3 KAMULASTIRMADAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Insaat faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilebilmesinin kosullarindan birini, insaat

sahasindaki arazilerin kamulastirma islemlerinin tamamlanmis olmasi olusturmaktadir.

Uygulamada, bu cesit araziler kamulastirnlmakta, ancak biitgeye kamulastirma
bedellerine ait gerekli kaynak konulmadig: i¢in, hak sahiplerine 6deme yapilamamaktadir. Bu
O0demenin yapilamamasi, ingaatin baslamasi ya da devaminda yiikleniciye saglikli bir yer

teslimine engel olmakta, bu da isin durmasina neden olmaktadir.

Kamulagtirma bedellerinin 6denmemesi, ¢ok biiylik projelerin gecikmesine sebep

olmaktadir.

Ozellikle, projenin, kisa siirede ve siiratle tamamlanmasinin bilyiik énem tasidig
kredili islerde, kamulastirma bedeli nedeniyle yasanan sikintilar kredinin kullanilamamasi
sonucunu dahi dogurmaktadir. Bu nedenlerle, kamulastirma bedellerine biitcede mutlaka yer

verilmelidir.
Ayrica kamulastirma konusunun ulusal bir sorun olmaktan ¢ikip {lkemizin
uluslararas1 yargi organlari oniinde ¢ok ciddi tazminatlar 6demesine sebep olan kronik bir

sorunu haline geldigi bilinmektedir.

Son ¢ikarilan kamulagtirma yasasi da bu kapsamda biiylik 6nem tagimaktadir.
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3.4 MALI MEVZUATA ILiSKIN SORUNLAR

Isletmelerde en sorunlu alanlar, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve vergi sistemi olarak
belirlenmistir.

Kayit dis1 sektoriin yiikiinii de tasiyan isyerlerimizin, vergisel sorunlari agirlikli
hissetmeleri hi¢ de sasirtict olmamistir. Bu kapsamda sektoriimiiziin mali mevzuata iliskin

.. - TiSK Arast
6zel sorunlari asagida yer almaktadir. rastirmasi)

3.4.1 Yillara Sari Ingaat ve Onarim islerine Uygulanan % 5 Vergi Stopaji

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerine ait hakedis bedelleri ve avanslarindan, % 5
oraninda stopaj suretiyle vergi kesintisi yapilmaktadir. Bu stopaj yiliksek oranli pesin vergi
olup, diger vergi miikelleflerine gore yapim yiiklenicilerine biiyiik haksizlik ve adaletsizlik
yapilmaktadir. Zira taahhiit seklinde insaat isi yapan firmalarin en 6nemli sorunlarindan birisi

- - - lir Vergisi Kanunu Madde-42
% 5 oranindaki vergi stopajidir, (Gelir Vereisi Kanunu Madde-42)

Kesinti oran1 dnce %3 olarak saptanmig ancak daha sonra 1137 sayili Kanun ile 1969
yilindan itibaren %2’ye indirilmistir. 2361 Sayili Kanun ile de 01.01.1981 den itibaren %5’e

yiikseltilmistir. V< M4-%43)- O tarihten bu yana da % 5 olarak uygulanmaktadur.
Kesinti yoluyla 6denen bu vergiler isin bitimini takip eden yilin Mart ayinda

verilecek beyanname {iizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilmektedir. Kesinti

yoluyla 6denen vergi lizerinden de ayrica %10 fon pay1 kesintisi yapilmaktadir.
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Toplam kesinti orani %5,5 diizeyindedir. Kurumlar Vergisi oraninin %40 oldugu
donemde uygulanan bu oran, kurumlar vergisi orant %30 ‘a inmig olmasina ragmen herhangi

bir indirime tabi tutulmamustir.

Kurumlar vergisi oraninin %46 oldugu donemde  stopaj oram1 %35 olarak
uygulanmaktaydi, Kurumlar vergisi orani sirastyla % 40’a ve %30’a diistiigii donemlerde

ise stopaj oran1 yine % 5 idi.

Kurumlar vergisi oranmin %30’a inmesi ve ekonomik krizler nedeniyle &zellikle
insaat firmalarinin kar marjlarinin diigmesi nedeniyle stopaj yoluyla 6ddenen vergilerin iade

edilme olasilig1 ve orani ylikselmistir.

Soyle ki; vergi orant %30 olduguna gore, 5 liralik bir verginin mahsup edilmesi i¢in
vergi matrahinin 16.667 TL olmas1 gerekmektedir. Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde

bu denli yiiksek net kar oranina genellikle ulasilamamaktadir.

Dolayzist ile vergi orant %40 iken belirlenmis %5 lik stopaj oraninin, vergi oraninin %
30’ a indirildigi dikkate alinarak %3,30 olmas1 gerekmektedir. Bu oranlarla ilgili degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar kurulu’na ait olup, sorunun alinacak bir kararla ¢éziimlenmesi imkan

bulunmaktadir.

%S5 stopaji gelir vergisi orani ile kiyasladigimiz zaman ise ortaya sdyle bir durum

cikmaktadir.
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Stopaj oraninin % 5 olarak belirlendigi 1981 yilinda, Gelir Vergisindeki en diisiik oran
% 25 idi. Zamanla bu oran 5 er puanlik dilimler halinde indirilerek % 15’¢ kadar
diistiriilmiistiir. Ancak stopaj oraninda herhangi, bir indirime gidilmemistir. 2003 yilinda
baslangic oraninin % 15’e indirilmis olmasi stopajin gelir vergisinin 1/3’{ oldugu anlamina

gelmektedir. Bu ise uygulamadaki 6nemli bir aksakligi g(’is‘[ermektedir.(mTES Raporu)

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde isin devamu siiresince ddenen istihkaklardan
%3 stopaj yapilmakta, ancak isin bitim tarihine kadar kar-zarar beyan edilmemektedir. Isin
zararla sonucglandigi ya da kesilen vergilerin, isin bitiminde beyan edilen kazang iizerinden
hesaplanan vergiden fazla olmasi gibi durumlarda ise, istihkaklardan kesilen %5 stopajin, iade

edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Ancak iade edilecek tutar yeniden degerlendirme oranina gore yiikseltilmis stopaj
tutar olmadig i¢in, 6denen miktar zarardan alman bir vergi 6zelligi tasimaktadir. Yani zarar

halinde, stopajlar sirket sermayesinden Devlete yapilmis bir transfer niteligini tagimaktadir.

Ote yandan iade s6z konusu oldugunda, iadenin yapilabilmesi igin, teminat

gosterilmesi ve yillarca teminat mektubu komisyonu 6denmesi gerekmektedir.

Teminat gosterilmedigi takdirde ise iade edilecek vergilerin ancak %70’1 vergi
incelemesi sonucu iade edilmektedir. Bu iadeyi hak edebilmek icin ise yillarca maliyenin
incelemesinin sonuglanmasini beklemek gerekmektedir. Kesilen vergiler geri alinmig

oldugunda ise erimis olmaktadir.
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Yani Devletin finansman yiikii ingaat firmalarina aktarilmaktadir.

Yillara sari insaat iglerinde, asil yiikleniciden ve tageron firmalardan ayri ayri kesilen

stopaj ise miikerrer 6demelere yol agmaktadir. Bu miikerrerliginde giderilmesi gerekmektedir.

3.4.2 insaat Sektériinde Firma Sahipleri ve Kar Dagitim

Kamu kuruluslarinin insaatlarini yapan insaat sirketleri diger miikelleflerden farkli bir
nitelik tasimaktadir. SOyle ki bu sirketler eger insaat isi 5 yil devam ederse 5 yil, 10 y1l devam
ederse 10 yil ortaklarina kazang, kar pay1 ya da temettii dagitamamaktadirlar. Ciinkii bu

durum maliyeye gore ortiilii kazang olarak kabul edilmektedir.

Senelere sari ingaat islerinde isin siiresi 8-10 y1l hatta biitgeden yatirimlara ayrilan
Odeneklerle daha uzun siire devam etmektedir. Bu siire i¢inde sirket ortaklari kendi ihtiyaglar
icin girketten para cekememektedirler. Yani sirket 10 trilyon kazanmis olsa bile, ortaklarina

kar pay1 olarak 1 lira dahi dagitamamaktadir.

Ote yandan, hak edisi ya da avansi aldiginda, fon pay1 dahil % 5,5 vergiyi pesin olarak

O0demektedir.

% 5.5 kiigiik bir oran olarak goziikebilir. Ancak bu oranin ic¢inde insaat maliyetlerinin

de oldugu briit gelirin % 5.5’ u oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Insaat sirketinin %90 hisseye sahip bir ortagi 1 trilyon TL. hatta 10 trilyon TL.
kazanmis olsa bile , ingaat devam ettigi i¢in sirketinden, kara mahsuben 10 milyar TL dahi
alamamaktadir. Sirketin yaptig1 ingaat devam ettigi siirece 0rnegin 10 yil boyunca, sirket
ortagi ve ailesinin; yemeden, igmeden, ¢ocuklari okumadan, giyinmeden, hastalanmadan

yasadig1 varsayilmaktadir.

Coziim

Bu uygulamanin bir an 6nce kaldirilmasi gerekmektedir. Onceki yillarda Maliye
Bakanlig1 yetkililerine sorun defaatle aktarilmis, sorunun kanun degisikligine dahi gerek
kalmadan bir tebligle ¢oziilebilecegi kendilerince ifade edilmis ise de bu giline kadar bir

gelisme olmamustir.

Bu olay son derece onemlidir. Miikellef, vergisini 6dedigi parasmma 8 — 10 yil
dokunamamaktadir. Dokundugu takdirde ise ceza kesilmektedir. Bu nedenle maliye s6z
konusu olan tebligi yayinlar ve oOdenen pesin vergiye (stopaja) isabet eden kazancin

dagitilmasina olanak saglarsa, sorun ¢oziimlenecektir.
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3.4.3. Insaat Sektoriinde KDV Oranlarim Diisiirmenin Sonucu

KDV o6demeleri taahhiit islerinin ayrilmaz pargasi haline gelmistir. Bu 6demeler
isveren idarelerden zamaninda tahsil edilememesi nedeni ile daima problem haline gelmisler

ve ingaat sanayicisi firmalara ekstra ytikler getirmislerdir.

Devlete is yapan yiiklenicilerin idarelerden olan KDV alacaklarinin, firmalarin devlete
olan vergi ve SSK gibi 6demelerine mahsup edilmesi halinde KDV 6demelerindeki gecikme

problemi kismen halledilmis olacaktir.

Ihracatgilarin devletten olan KDV alacaklar1 i¢in yapilan bu uygulama taahhiit

sektoriine de uygulamalidir. .

Ayrica ingaat sektdriinde KDV oranmin % 18’den % 12’ye indirilmesi, yatirim
Odeneklerinin % 6 oraninda artisi anlaminmi tasiyacak olup, yatirimlarimizin hizlanmasinda
onemli bir kaynak yaratacaktir. Bu indirim maliye agisindan bir ilave yiik yaratmayacak, 2003
yili i¢in zaten ayrilmis olan odeneklerin %6 oraninda yatirimlara kanalize edilmesi

saglanacaktr, (N TES Raporw)
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3.4.4. Yatirim Tesvikinin Devam

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vergi tesvikleri
uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirimlarin ve
istihdam imkanlarinin artirilmasi ile ilgili olarak (4325 Sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) 2* Ok 1998 tarih ve

23239 sayili Resmi Gazete

Kanunun 3/a maddesi ile; “fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci ¢alistirmalart
sartiyla, miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar1 igse baglama tarihinden itibaren
yatirrm donemi dahil 5 vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden istisna

tutulmustur.

4.maddesinde; calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, 5. maddesinde; maddede
belirtilen islemler, veraseti intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, emlak vergisi ve harglar ile alinan vergi, resim ve harg¢lardan, kredi verilmesiyle ilgili
diizenlenen kagitlar ve bu konuyla ilgili islemler vergi, resim ve harctan istisna tutulmus,
6.maddesinde; calisanlarin sigorta primi isveren paylarinin Hazinece karsilanmasi

on g Sritlmii stu r (2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununu)

Bu hiikiimlere gore, 1998 vergilendirme doneminde kanunun 2. maddesinde sayilan

kapsam dahil illerde ise baslamis ve isyerlerinde fiilen ve siirekli olarak en az 10 ve daha fazla

isci calistiran miikelleflere saglanan, Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi, calisanlardan
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kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim, har¢ istisnasi, sigorta primi igveren

paylarinin Hazinece 6denmesi uygulamasi 31.12.2002 tarihinde sona ermistir.

Bu kanunun sosyal amaci dikkate alindiginda baglamis ve devam eden birgok
yatirimin tesviksiz kalacagi, issizligin yiiksek oldugu bu ortamda uygulamanin kaldirilmasiyla

igsiz sayisinin artacagi, mali ve hukuki agidan bir¢ok sorunlara neden olacagi kuskusuzdur.

Bu diisiinceden hareketle; baslamis ve devam eden yatirimlarin bitim tarihine kadar bu

tegvikin siiresinin uzatilmasinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir. Konunun tekrar hayata

gecirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir
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3.5 EKONOMIK KRiZ SORUNLARI

1985'te GSMH'ye 3.9 milyar dolarlik iiretimle katki saglayan ingaat sektorii, dolar

azinda en yiiksek tiretim rakamina 1993 yilinda 13.1 milyar dolarla ulastl.(mE)

Ancak ardi sira patlayan 1994 krizi bu hizli gidisi durdurdu. Sektér 1994 yilinda, 9

milyar dolarin altinda bir iiretim diizeyiyle kapatti.

Tekrar yiikselise gecen sektdr, 1998 yilinda eski diizeyini yakaladi ancak bu kez de

1999 depremiyle sarsildi. Bu donemde 6zel sektorde konut yapma ¢abasi minimuma indi.

Hem sektore tiliketicilerden talep gelmemesi hem de ¢iiriik yapilagsma nedeniyle olusan
giivensizlik ingaat sektdriiniin 2000 yilina kadar toparlanma g¢abalariyla gegirmesine neden

oldu. Ancak krizlerle sarsilan sektdr en agir darbeyi 2001 krizinde ald1.

Milli gelirin 146 milyar dolara geriledigi 2001 yilinda ingaat sektoriiniin {iretimi 7.6

milyar dolarla 1990'dan bu yana yasanan en diisiik diizeyine geriledi. (DIE)

Kriz sonrasi toparlanma yil1 olan 2002'de de tiiketicilerin tasarruf egilimi siirdii ve
durma noktasina gelen kamu yatirimlar1 ve ingaat sektorii 2002'yi 7.5 milyar dolarlik bir

{iretim rakamlyla tamamladi (Sabah Gazetesi- Ekonomi 09.12.2005)

Insaat sektérii kriz sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk déneminden 2003 yilimin

ilk dokuz ayinda 6nemli dlciide etkilendi.
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2003 yilinin son ¢eyreginde sektordeki kiiclilme tersine dondi. 2004 yilmin ilk
ceyreginde ise biiyiime hizi, sektoriin degisime ge¢ cevap vermesi nedeniyle, ayni donemde
GSMH yiizde 12.4 biiylimesine ragmen ylizde 2.9 oldu. S6z konusu yilda milli gelir 239
milyar dolar1 agsarak 200 milyar dolarlik sinir1 asarken insaat sektdriinde iiretim 8.5 milyar

dolara tirmandi (Sabah Gazetesi- Ekonomi 09.12.2005)

Ancak bu donemde insaat sektorii kiiclik capli biiylirken sanayi ve hizmetler
sektorlerinin tetikledigi biliylime milli gelirin dolar bazinda yilizde 32 gibi yiiksek oranda
artmasini sagladi. Bu nedenle ingaat sektoriiniin toplam iiretim i¢indeki pay1 yiizde 3.5'e kadar

diistii. Bu oran son 17 yilin en diisiik diizeyi oldu.

Dolar kurunun diismesinin de 6nemli bir katki yaptig1 milli gelir gegen yil ise 300
milyar dolara ulasti. Insaat sektorii de ekonomideki canlanmadan nasibini ald1 ve hizli bir
biiyltime trendine girince sektor krizden sonra tekrar 10 milyar dolarin {izerinde bir biiyiikliige

ulast.

Insaat sektorii bu yil ise deyim yerindeyse patlama yaptig1 bir yil oldu. Milli gelir
icindeki pay1 yine yiizde 4'ler civarinda seyretmesine karsin ilk ve ikinci c¢eyrekte ingaat

sektoriiniin liretim gegen yillardaki trendin iizerinde oldu.

Bu yilin ilk ii¢ aylik donemde 70.2 milyar dolar1 asan milli gelire karsin ingaat 2.6
milyar dolar1 gecti. Ikinci geyrekte ise 3.5 milyar dolara ulasti. ilk iki ¢eyrekte 6.2 milyar
dolara yaklasan insaat sektoriiniin mevsimsel olarak {giincii ¢eyrekte de tepe yapacagi

diisiiniildiigiinde sektér bu yili rekor iiretim diizeyi ile de kapatabilir. Ikinci ¢eyrek sonu
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itibariyle son bir yilda insaat sektorliniin yarattigi deger ise 12 milyar 650 milyon dolara

ulastlglnl hatirlatmak gerekiyor (Sabah Gazetesi -Ekonomi09.12.2005)

3.6 TEMINAT MEKTUBU SORUNLARI

Ulkemizin kredi notu Bankacilik sistemindeki daralma, sermaye yeterlilik rasyosu
orant ve kapsami nedeniyle ticari bankalardan ozellikle kesin ve avans teminati almak

mumkiin olmamaktadir.

Bu sorun projelerin biiyiikliigli ve uzun siireli olusuna goére daha da belirgin hale

gelmektedir.

Yurt D11 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi, kredibilitesi
uygun bulunan Tiirk insaat firmalarmin onaylanmig projeleri icin, yurt disinda katilacaklar
ihaleler ve/veya taahhiitlerine yonelik olmak tizere Tiirk Ticari Bankalarinin Kontrgarantisi ile
ihtiya¢ duyacaklar1 teminat mektubu talepleri toplam tutar1 25 milyon USD’1 agsmayan ve
sozlesme ya da ihale bedelinin % 25 ine kadar teminat mektubunun verilebilecegini

diizenlemektedir, (Tik EXIMBANK)

Ancak burada da siire ve kontrgaranti sorunu yasanmaktadir.

Ulkemiz insaat firmalarinin genel olarak teminat mektuplarinin nakde gevrilme orani

% 1 in altindadir.
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Buna ragmen teminat mektubunun riski yliksek tutulmakta, ticari bankalarimizin

teminat mektubu diizenleme kabiliyetleri azalmaktadir.

Kars1 iilkedeki risklerin de EXIMBANK tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir.

Gegtigimiz donemde konu Bakanlarimiz tarafindan istlenilmis ve ¢oziim tiretilmesi

icin ¢aligmalar baglatilmistir.

Hiikiimetimizin bunu ulusal bir politika kapsaminda ele almasi ve garanti vermesi

gerekmektedir. Bu konuda toplantiya katilanlar tarafindan ¢esitli tespitler ve Oneriler

yapilmustir. {ller Bankasi dahil tiim imkanlarin zorlanmasi 6ngoriilmiistiir.
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3.7 RiSK SIGORTASI

Ulkemizde yurt dis1 ingaat hizmetlerinde politik risk sigortas: aktif bir sigortacilik kolu
degildir. Insaat firmalarimzin politik agidan son derece riskli iilkelerde hizmet iiretmeleri
nedeniyle bu alandaki eksiklik yogun bigimde hissedilmektedir. IRAK bu konuya en 6nemli

ornegi olugturacaktir.

Projenin ya da sézlesmenin iptali, resmi muhatabin mesruiyetini kaybetmesi, hakedis
O0demelerinin durdurulmasi ya da aksatilmasi, projede kokli tadilata gidilmesi, santiye
bolgesinde ¢aligma giivenliginin kalmamasi, malzeme ve is¢i tedariginin ya da sevkinin
kisitlanmasi, ddemelerin sozlesmede belirtilen para birimi ile yapilmamasi, kazancin iilke
disina transferinin kisitlanmasi isverenin kasith cezalandirmalara gitmesi gibi konularda

sigorta yapilmalidir.

Risk Sigortas1 yapilamadigi i¢in bir¢ok firmamiz ciddi sorunlar hatta iflas tehlikesi

yasamiglardir.

EXIMBANK’1n 1990 da giindeme aldig1 poligeye ticari risk opsiyonu tasimadigi i¢in

itiraz edilmis ancak bu giine kadar herhangi bir gelisme kaydedilememistir.
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3.8 DIS PROJE KREDILERI VE FINANSMAN SORUNLARI

Dis Proje Kredilerinin iilke imkanlar1 ya da uluslar arasi kaynaklar yolu ile temini
konusunda ilgili kuruluslarimizin &6zel sektér dinamizmi i¢inde hareket ederek, sektore

onciiliik etmeleri biiyiik bir gereklilik arz etmektedir.

Tiirk Ihracati1 biiyiik 6lgiide Dis Ticaret Miistesarligi ve ilgili kurumlarin belirledigi
ilke ve hedefler dogrultusunda sekillenmektedir. Disisleri Bakanligi , Dis Ticaret Miistesarligi
ve Tiirk Eximbank gibi Tiirkiye’nin dig politika, ekonomik hedef ve stratejilerini olusturan
kurumlarin, yillik programlarini onaylayan ve ilgili Bakan, Merkez Bankas1 Baskani, DTM,
DPT, Hazine, Maliye ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesarlarindan olusan “Yiiksek
Danisma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu”nun onerileri dogrultusunda belirlenen hedef

tilkelere yonelik ingaat sektorli hizmetlerine destek saglanmaktadir. (INTES Raporu)

1989 yilinda ilk olarak eski SSCB’ne agilan iilke kredileri, miiteakiben Dogu Avrupa

ve Balkan iilkeleri ile Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine yonelik olarak devam etmistir.

1987°de kurulan Tiirk Eximbank, Tiirk dis politikasi gercevesinde, bagimsizliklarini
kazanmalarinin  hemen ardindan hedef pazar olarak yoneldigi Orta-Bati  Asya
Cumbhuriyetlerinde Tiirk ihracatgr ve ingaat firmalarmin is istlenmesini saglamak ve
bolgedeki yiiksek politik riske karst Tiirk ingsaat firmalarini koruyabilmek amaciyla kredi

programlarini baglatmistir.
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Ulke kredileri uygulamasinda Tiirk Eximbank, alic1 iilkenin dis ticaretini yonlendiren
banka ve/veya finansman kuruluglarina kredi agarak alici iilke riskini tamamen tistlenmekte,
boylece oOzellikle ingaat sektoriimiiziin alict (iilke) riskinden arindirilmis bir ortamda yeni

pazarlar ve yeni iirlinler bazinda performans gostermesini saglamaktadir.

Geligmis iilkelerin ihracat kredi ve sigorta kuruluslar insaat sektorlerine daha fazla ve
daha cesitli destek saglamaktadir. Tiirk Eximbank’in bu destegin saglanmasinda zaman zaman

yetersiz kalmis oldugu izlenmektedir.

Ancak {ilke kosullarinin bu sonucu zaruri hale getirdigi de sdylenebilir.
Unutulmamalidir ki insaat sektoriine agilacak uzun vadeli krediler, iilkemize sadece insaat
geliri olarak geri doniisiim saglamamakta, insaata girdi saglayan pek ¢ok alt sektoriinde

ihracat imkanlarii glindeme getirmektedir.

Ayrica Rusya ile yapilan OFFSET anlagmalari ile bu {ilke ile hem ticaretin hem de

ingaat hizmetlerinin hiz kazandig1 bilinmektedir.

Benzer bir anlasma Libya ile de yapilmustir. Ingaat sektorii gectigimiz dénemde bu anlasmalar

ile gelisme gostermis ve iilkemizin hakli gururu olmustur.

Ancak daha sonra yapilan gaz ve petrol anlagmalari al veya 6de sekline doniismiistiir.

Bu nedenle sektorde ciddi kan kayb1 yaganmustir.
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Ozellikle IRAK’tan alinacak ham petrol igin yeniden OFFSET’e doniilmesi igin

gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

IRAK i¢in Tirk EXIMBANK’in &zel bir kredi paketi ile harekete gecmesi

gerekmektedir.

Ayrica IRAK’ta miisavirlik firmalarimiza hibe verilmelidir. Bdylece miisavirligi

iilkemiz tarafindan yapilacak projelerde is alma imkan1 artmig olacaktir.

Kerkiikk Yumurtalik Boru hattinin agilmasi konusundaki gelismeler ne sathadadir,

bunun bilinmesi ve konuyla ilgili gerekli girisimlerde bulunmak gerekmektedir.
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3.9 SEKTORUN DIiSIiPLINi

Ulkemizde diinyada o6rnegi bulunmayacak 6lgiide miiteahhit enflasyonu

yasanmaktadir.

Sektoriimiizde bazi verilerle toplam 200.000, her grupta (A — B - C — D — G — H)
Ozel, Tiizel Ve Devirli olmak iizere miiteahhit karnesine sahip yaklasik 90.000 miiteahhit

vardir. Sektordeki bu karmasa anlagilir gibi degildir, B&ymdrikve Iskan Bakanhigy

Ulkemizde bu giine kadar insaat miiteahhidinin tanimi1 yapilamamustir.

Hemen herkesin sahip olabildigi ve ticari faaliyet siirdiirebildigi bir meslek olarak

algilanarak her olumsuz durumun miisebbibi gosterilmekten ¢aresiz hiisran yasiyoruz.

Ulkemizde vergi ddeyen , istihdam yaratan, yatirrmlar: ekonomiye kazandiran , ciddi
organizasyon, makine parki ve finansman yapisma sahip insaat miiteahhitlerine artik Ingaat

Sanayicileri olarak hitap edilmesi zaman1 gelmistir.

Genel olarak, Miiteahhit; “Bagkasiyla ilgili isi yapmay1 lizerine alan kisi olarak”

tanimlanmaktadir.

Bu tanim uyarinca, baraj, otoyol ve termik santral yapmay1 taahhiit eden de, devlete

temizlik hizmeti vermeyi taahhiit eden de miiteahhittir. Miiteahhitlik sektoriiniin temel

sikintis1 da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Yatirimlar1 gerceklestiren, biiylik projelere imza
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atan,ciddi mesleki sorumluluk tagiyan taahhiit sektorii mensuplarinin, diger miiteahhitlerden

ayrilma zorunlulugu vardir.

Bu ayrima artik eskimis ve yipranmig bir tanim olan ‘miiteahhit’ kelimesinin
degistirilmesinden baslanmalidir. Ingaat sektoriiniin bugiin gerek iilkemizde, gerek diinya
pazarlarinda gostermis oldugu performans, bu sektér temsilcilerinin Insaat Sanayicileri

unvanini hak ettiklerini ispatlamistir.

Glinlimiizde 6zel sektér ve kamu yatirimlarinin hacmi,miisterilerden gelen nitelikli
talepler ya da yiiksek teknolojinin sundugu tasarim ve ingaa olanaklari sektor firmalarini
yeniden yapilanma siirecine sokmustur. Bu asamadan sonra kalite liretmeden,faaliyetlerde

stireklilik saglanmadan rekabet edebilmek miimkiin degildir.

‘Insaat sektérii iiriin lerinin sanayi iiriinlerinden farki , proje bazinda ve tiimiiyle

siparise bagl olarak tiretilmesidir.

Uriin spesifikasyonu her insaat sdzlesmesi ile yeniden gerceklesmektedir. Cogunlukla
her sozlesme igin bir igyeri tesis edilmesi ve is bitiminde kapatilmasi ingaat faaliyeti
stirekliliginin kesintiye ugramasi anlamina gelmeyip, sadece faaliyet alani ve bi¢iminin yer

degistirmesini ifade etmektedir.

Sanayide oldugu gibi insaatta da {iretim hep vardir,hatta sanayinin tesinde stirekli

degiserek vardir. Ingaat sektdriinde yapilan her isi, sanayinin her bir siparisi veya kontrati

olarak degerlendirmek gerekir.
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Belirli bir insan giicli ve sabit kiymet varligini,bilgi birikimi ve teknoloji destegi ile
iretim silirecine doniistiiren sektor, ingaati har¢ ve tugladan ibaret goren bir yaklagimla

degerlendirilemez.

Insaat isletmeleri, {iiretim siirecindeki, kalite artis1 beklentilerini geregi gibi

karsilayabilmek {izere, bazi1 alanlarda uzmanlagsmay1 kaginilmaz gérmektedirler.

Insaat1 {ireten ana firma; temel girdileri saglayan alt uzmanhk sirketlerini devreye

sokarak, nitelikli faaliyet iiretimi ve bunun siirekliligini saglamaktadir.

Insaat Sektdriinii bu sekilde algiladigimizda,kamuoyunun bildiginden ¢ok farkli bir
faaliyet alan1 ortaya ¢ikmakta ve bu alanin yeni bir yaklasimla birlikte yeniden tanimlanmast
zaruri olmaktadir.Insaat Sanayii kavram da bu kapsamda, tamimlama ve hatta dogru taninma

ihtiyacimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. (INTES Raporu)

Insaat sektoriinii bugiinkii yapisindan kurtarmanin bir yolu da, sektore dahil olmak
isteyenlerin Insaat Sanayicileri perspektifinde belli standartlara sahip olmalarmin saglanmasi

icin gerekli mevzuat alt yapisinin olusturulmasidir.

Bu diizenleme, insaat sektdrii mensuplarini bu giine kadar yasanan agir ithamlardan

kurtaracagi gibi,kendilerini miiteahhit degil Insaat Sanayicileri olarak géren ciddi sektor

mensuplarina da yepyeni bir ufuk agacaktir.
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SONUC

Insaat sektdrii, kalkinma siirecindeki iilkemizin biiyiime hizlarmin olusmasinda
1970’11 yillardan bu yana 6nemli bir isleve sahip olmustur. Konut, yol, baraj, santral ve her
tiirlii binanin yapimini kapsayan sektoriin GSMH icindeki pay1 son yillarda %6 (Yiizdealtr)

olmustur.

Bununla birlikte Insaat Sektorii, gerek mevzuattan gerekse de kendi biinyesindeki

yetersizliklerden kaynaklanan birtakim sorunlarla kars1 karsiyadir.

Bunlarin basinda miiteahhitlik hizmetlerini dogrudan ilgilendiren Devlet Ihale
Yasasinin uygulanmasinda ve Yeterlilik Belgesi aliminda karsilasilan sorunlar gelir. Bilindigi
gibi Yeterlilik Belgesi alimi sirasinda firma sahip oldugu techizata gore degerlendirilmekte
bu da kiralayarak is yapan fakat daha etkin calisabilecek miiteahhitlerin aleyhine olmakta,
dogru sec¢imi etkilemektedir. Miiteahhitlik sicilinin tutulmamasi yalnizca puan hesabiyla karar
verilmesi, moralitesi diisiikk fakat yiiksek puan elde etmis miiteahhitlerin se¢ilmesini

gerektirmektedir.
Miiteahhitler kendilerine 06zgli sorunlara ¢Oziim arayabilecekleri bir mesleki
orgiitlenmeden yoksundurlar. Kanunlarimiz miiteahhidi, “Tiiccar” olarak tarif eder, bu

nedenle 6zel kesim miiteahhitleri Ticaret ve Sanayi Odalarinin iiyesidirler.

Cok genis iiye kitlesine sahip olan Odalarin, miiteahhitlerin sorunlaria gereken ilgiyi

gosteremeyecegi acgiktir.
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Ozellikle 1980°li yillardan sonra yurtdisina agilan miiteahhit firmalar1 kazanmis
olduklar1 ihalelerle hem {ilke ekonomisine katkida bulunmakta hem de iilkemiz ile is

yaptiklari iilkeler arasinda dostluk ve ticaret kopriisii kurmaktadirlar.

Nitelikli isgiicli sorunu, sektoriin etkinligini belirleyen en 6nemli sorunlardan biridir.
Yurtdisi miiteahhitlik firmalarinin almis olduklart islere iilkemizden gotiirdiikleri nitelikli

isgiicti, bu alandaki sikintilart da arttirmistir.

Ileri teknoloji kullanimimin yogun oldugu alanlarda nitelikli isgiicii istihdamm kismen
s6z konusu ise de, ozellikle Yap—Sat’¢t konut miiteahhitleri niteliksiz isgiicii kullanmak
zorunda kalmaktadirlar. Konut ingaatlarinda goriilen kalite diistikliigli bunun en belirgin

kanitidir.

Ote yandan ileri teknoloji kullammmin tiim gereklerine karsin, iilkemizde makine
kullanma diizeyi olmas1 gerekenin ¢ok altindadir. Yurtdisinda is yapan miiteahhit firmalarinin
buralardan getirdikleri yeni teknolojiye ait makineler de bunu c¢ok fazla etkileyememistir.
Bunun en 6nemli nedeni, makine yogun teknoloji ile yapilan insaatlarin, birim maliyetinin
yiiksek olusu ve bu makine parkin1 diizenleyebilecek yeterli sermayeye sahip ingaat

miiteahhitlerinin olmayisidir.

Biitiin bunlara bagli olarak, insaat malzemeleri iiretimi alaninda ¢6ziimlenmesi

gereken temel sorun olarak malzeme iiretimi kapasitesi ile ingaat sanayisi kapasitesi

arasindaki denge sorunu bulunmaktadir.
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Kamu sektorii yatirrm harcamalar1 politikasi, ingaat sektoriiniin gelismesini saglayan
ana etken olmustur. Kamu yatirim harcamalari reel olarak siirekli artig gostermis olmasina
ragmen, gelismenin imalat sanayisinin aleyhinde, enerji ve ulastirma sektorlerinin lehinde

olusmasi, ingaat sektoriiniin ekonomi i¢indeki agirligi anlamina gelmistir.

Fakat; 2000’li yillarin basina kadar yatirim harcamalarinin kisa ve orta vadede
sermeye hasila oran1 yiiksek sektorlere kaydirilmasi ekonominin kaynak yaratma kapasitesini
daraltmis, ozellikle yavaslayan imalat sanayi yatirimlari ile birlikte ekonomide gittikge
genisleyen kaynak aciklart olusmus ancak, yurtdisindan saglanan kaynaklarla yiirliyen bir

yapiya gelinmistir.

Ekonominin kendi kaynaklariyla yiiriiyemez duruma gelmesi sonucu, insaat Sektorii
de ¢esitli donemlerde, ancak kamu harcamalarinin gelismesiyle biiyiime gosterebilmistir.
Genel olarak dalgali bir seyir izleyen sektor, bu yiizden ekonominin genel biiyiimesi i¢inde

saglam bir konuma sahip olamamustir.
2002’den 2006 yilina kadar %20 (Yiizdeyirmi) biiyiiyen insaat sektoriiniin, ekonomi
istikrarin1 korudugu siirece bu ivmeyi uzun bir donem siirdiirmesi bekleniyor. Sektoriin

sadece Tirkiye’de degil, yurtdisinda da 6nemli bir biiyiime potansiyeli olusmustur.

Son yillarda sektorde yasanan bu olumlu gelismeyi saglayan unsurlarin basinda konut

kredisi, faizlerin diismesi ve vadelerin uzamasi ile artan talep var.

Gegtigimiz yilin ilk 9 ayinda yiizde 32,7 oraninda artan kamu yatirimlarinin 3/4’{inii

insaatin olusturmas: da gdzden kacirilmamasi gereken diger bir unsur. Ote yandan 2006’da
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mortgage (ipotege dayali konut finansmani) sisteminin devreye girecek olmasiyla sektoriin

daha da hareketlenmesi bekleniyor.

Tiirkiye’nin yillik niifus artis1 g6z oniine alindiginda her yil yaklasik 500.000 konut
ihtiyaci ortaya ¢ikiyor. Son aylarda yapilan 6zellestirmelerin beklenilenin iistiinde rakamlara
ulasmastyla, kamu kaynaklarinda yap: sektdriine ayrilan ddenekler de artiyor. Ornegin
ozellestirmeler yoluyla yaratilan kamu kaynaklarmin bir boliimii, oncelikler ¢ercevesinde
yaklagik 2.000 yarim kalmig yatirima tahsis edilecek. Bu noktada, uzmanlar 6zellikle yurt dist
is tecriibesinin de etkisiyle profesyonellesen ingaat sektoriiniin, bu riizgar1 diinyaya agilmak

icin de kullanmasi gerektigine dikkat ¢ekiyorlar.

Yakaladig1 siyasi ve ekonomik istikrar1 AB ile baslayan iiyelik miizakereleri ile
giiclendiren Tiirkiye, sektordeki profesyonelligini, bilgi ve tecriibesini ortaya koyarak dnemli
bir gelisim ivmesi yakalama giiciine de sahip oldu. Bugiin uluslararasi bir¢ok yatirimci, gerek
kendi tilkeleri, gerekse diger iilkelerdeki projelerinde Tiirk yap: sektorii ile birlikte hareket

etme ¢abasi i¢inde.

Sektoriin sahip oldugu bu konumu c¢ok iyi degerlendirmesi gerekiyor. 2005°te
tistlenilmis ig tutarinin 5.4 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda, 7 milyar dolarlik y1l sonu

hedefinin bir 6nceki yila kiyasla yilizde 30’luk bir artig saglayacagi goriiliiyor.

Insaat malzemesi ihracati ile dis miiteahhitlik hizmetleri birlikte degerlendirildiginde,
insaat sektoriiniin Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisindeki payr yiizde 20’yi buluyor. Bu
niteligi ile sektor, turizmden sonra "Odemeler dengesine en biiyiik katkiyr saglama"

potansiyeline sahip 2.sektdr. Yalnizca insaat degil, insaat malzemesi sanayisi de diinya
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pazarlartyla rekabet edebilir diizeydeki kalite ve kapasitesiyle 6zellikle Avrupa’da ¢cok dnemli

bir konuma sahip.

Tiirkiye oOzellikle ¢imento, seramik, demir ¢elik ve cam konusunda "diinya c¢apinda
iiretici" konumunda. Tiirk prefabrik yapi sektoriinde de son yillarda Onemli teknolojik
atilimlar gergeklesti. Ozellikle prefabrik beton iiretim teknolojilerimiz Avrupa iilkeleriyle
rekabet edebilir diizeyde. Bunun yaninda ahsap ve celik prefabrikte de biiyiikk gelismeler
saglaniyor. Ozellikle prefabrik ¢elik sektorii, teknoloji yogun bir sektor haline geldi. Bu
sektorde faaliyet gosteren firmalar gerek yurt icinde gerekse yurt disinda

gerceklestirdikleri projelerle sayginliklarini kanitladilar.

Sektoriin - Oniindeki Sorunlar Mortgage’in getirdigi riizgarla bankalar konut
kredilerinde diisiik faiz uygulamasina gegti ve uzun vadeli konut kredileri bireysel tasarruflari
konut sektoriine yoneltti. Ancak bu canlanma, makro ekonomik istikrara duyarli bir 6zellik
tasimiyor. Doviz kurlarinda veya faiz oranlarinda yasanacak en kiigiik bir dalgalanma ile

tersine donebilecek nitelikte.

Ote yandan AB ile miizakere siirecinde degisimin en ¢ok yasanacag sektdrlerden biri
ingaat sektorii. Insaat sirketleri, AB standartlarma uyumlu hale gelmek igin yeniden
yapilaniyor. Buna gore insaat sirketlerinin dncelikle A’dan Z’ye kayith hale gelmesi gerek.
Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeligi halinde, sermayenin serbest dolasimi ilkesine bagli olarak

rekabet de artacak.

Sektor oyuncularinin biiylimesi ve rekabet edebilir hale gelmesi icin sirket birlesmeleri

giindeme gelecek. Bunun nedeni ise Tiirk ingaat sirketlerinin AB’deki sirketlere gore ¢ok daha
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kiiciik finanssal yapilara sahip olmasi. AB siirecinin en onemli etkilerinden bir digeri de
sektorlin kayit altina girecek olmasi. Tirkiye’de sektdriin biiyiik bir boliimii kayit altinda

degil.

Kagak is¢ci calistirma yasaginin denetimi giliclenecek. Ayrica "mesleki niteliklerin
karsilikli taninmas1" kapsaminda isgiler igin sertifikasyon uygulamasina baslanacak. Imar
planlari, iskanlar, ruhsatlar, sigortalar, mortgage fonlar1 sektdrdeki yeni aktorler olarak

belirginlesiyor.

Tiirkiye’de 15 milyon civarinda konut stogunun bulundugu biliniyor. Konut stogunun
ylizde 55’inin izinsiz/ruhsatsiz olmasi, yiizde 60’ min 20 yasin iizerindeki binalardan olusmasi,
yiizde 40’1nin tadilata ihtiya¢ duymasi, iilkemizde nitelikli konut sorununun ciddi boyutta
oldugunu gosteriyor. Mortgage gibi sistemlerde ise, bdyle bir yapiya yer yok. Bunun yaninda
artik tek miiteahhidin bina satmasi yerine, finansmandan sigortaya, degerlendirmeden satiga

entegre yapida yepyeni sistemler kurulacak.

Ote yandan Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye’de birgok yapimn iskani yok,
yonetmeliklere aykirt yapi sayisi ¢cok fazla. Bu durum mortgage uygulamasinin ¢ogunlukla
yeni ve yonetmeliklere uygun yapilar i¢cin miimkiin olacagini gosteriyor. Bu da sektor i¢in bir
bakima olumlu bir gelisme. Sistemin eski yapilarin yenilenmesi ve iskana kavugmasi gibi
etkileri de olacak. Mortgage devreye girdiginde sektordeki kurumsallagmis firmalar sisteme
hemen uyum saglayip kaliteli projeler gelistirmeye devam edecekler. Bu firmalarin projeleri
hem tiiketiciye sunduklar1 yasam fonksiyonlari, hem de ddeme kolayligi agisindan mevcut

konut talebine cevap vermeye calisacak.
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Ote yandan da diger konut firmalar1 rekabette geri kalmamak i¢in kurumsallasarak
kaliteli projeler gelistirmeye baslayacaklar. Mortgage tiim unsurlariyla hayata gectiginde,
kurumsallagsma saglanacak. Kayit disilik azalacak. Bunun yaninda artik tek miiteahhidin bina
satmasi yerine, finansmandan sigortaya, degerlendirmeden satisa entegre yapida yepyeni

sistemler kurulacak.

Ayrica ingaattaki olumlu gelismeler alt sektorlerin de yiikselise gegmesini sagliyor.
Insaata girdi saglayan ¢imento, demir — gelik, hazir beton, insaat malzemeleri, ¢at1 kaplama ve

seramik gibi sektorler de kapasite kullanim oranlar1 son yillarda 6nemli artiglar gdsterdi.

Anlasilacag iizere, tezimde Insaat Sektdriiniin gecmisteki ve giiniimiizdeki yerini
gosterip, gelisimini kiyaslamaya c¢alistim. Ekonomi ile paralel ve destekleyici iliskisini
bulgularla kanitlayip, dogru ve gergek¢i yatirimlarin iilke ekonomisine katkisini gostermeye

Onem verdim.
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KAYNAKCA

1- INTES Raporu

2- Hiirriyet Gazetesi 05.08.2005 (KOBI Finans)

3- Zaman Gazetesi / Alper SANCAR — Hasan BOZKURT ( Makale )
4- 1137 Sayili Kanun

5- 2361 Sayili Kanun

6- Gelirler Vergisi Kanunu

7- 4325 Sayili Kanun

8- 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

9- 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

10- Maliye Bakanlig1 2003 Verileri

11- KOBI Finans Dergisi ( 9.Say1)

12- Diinya Gazetesi / Muharrem BALAT ( Makale )
13- Sabah Gazetesi — Ekonomi 09.12.2005

14- TUIK

15- TISK Arastirmasi

16- insaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Makalesi
17-DPT Yillik Ekonomik Gostergeleri

18- 8.Bes Yillik Kalkinma Plani

19- DEI Yillik Istatistikleri

20-DIE Yillik Verileri

21- Tiirkiye Hazir Beton Birligi 2005 Yayini

22- Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi 2005 Yayim

23-Demir — Celik Ureticileri Dernegi 2005 Yayin
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24- Tesisat Insaat Malzemecileri Dernegi 2005 Yayin
25-1s1, Su, Ses ve Yangin Yalitimcilart Dernegi 2005 Yayini
26- Boya Sanayicileri Dernegi 2005 Yayini

27-Kire¢ Sanayicileri Dernegi 2005 Yayini

28- Cat1 Sanayicileri Dernegi 2005 Yayini

29- Malzeme Ureticileri Birligi 2005 Yayni

30- Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

31- Tiirkiye Miiteahhitler Birligi

32- Tiirkiye Ingaat Miihendisleri Isverenler Sendikas:

33- Tiirkiye insaat Sanayicileri Isverenler Sendikasi

34- Tirk EXIMBANK
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