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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi’nin yaktig1 atesin kiilleri heniiz sogumamisti. Bu siralarda,
1946 yilinda ingiltere Basbakam Sir Winston Churchill Ziirih Konferansi’nda bir fikir
ortaya att1. Avrupa Birlesik Devletleri... Bu fikir o giinden bugiine ¢ok yol katetti.

1951 yilinda ii¢ biiyiik, Fransa, Almanya ve Italya ile iic kiiciik, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg , alti kurucu devlet tarafindan Avrupa Komiir ve Celik
toplulugu kurulur. Ardindan 1957’de topluluk iiyesi alti iilkenin imzaladigi Roma
Antlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu artik
gercek olur.

Ekonomik birliktelik ile atilan adimlar daha sonra kiiltiirel, sosyal en sonunda
da siyasal birliktelige yoneldi. Tarim, ulasim ve mal, kisi, sermaye ve hizmetlerin
serbest dolasimi ekonomik birlikteligin olmazsa olmazlar1 idi. Uye iilkeler tarihi
zirvelerde tarihi kararlar alarak yalmz toplulugun degil tim kitanin da gelecegini
bicimlendirmeye calist1.

Her ne kadar AT kurucu antlagsmalari, Avrupali olan ve kendileri ayn1 idealleri
paylasan devletlere genisleme kapilarini agik tutuyorduysa da, AT’ nin ilk genislemesi
uzun yillar kurucu devletler arasindaki onemli bir ihtilafin konusunu olusturacakti.

Bugiin yirmi bes iiyeli, yaklasik 450 milyon niifusuyla Avrupa Birligi,
Avrupa’da uzun siiren dinsel, politik ¢atismalarin sonucunda, ortak degerlere dayali bir
barig ve giivenlik projesi olarak beliriyor.

Calismanin birinci boliimiinde, AB’nin kurulusundan bugiine kadar, gecirdigi
genisleme evreleri ana bagliklar altinda inceleniyor.

Toplulugun  birinci genislemesinde EFTA iilkeleri Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka; Ingiltere’nin lokomotifliginde La Haye Zirvesi sonucu degisen bakis
acisiyla Avrupa entegrasyon siirecinin mimarisine katiliyordu.

Bu sekilde agilan genisleme kapisi, 1980’1i yillarda da iki kez agiliyordu. 1981
yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ise Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla Onikiler
Avrupasi doguyordu.

Iki Almanya’min birlesmesiyle iiye sayisi degismiyor ancak Almanya nin
Topluluk i¢indeki etkinligi artiyordu.

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’'nin katilimiyla Onbesler Avrupasi, diinya

ekonomi ve siyaset sahnesinde yerini saglamlastiriyordu.



Sosyalist Blogun dagilmasiyla Birlige yaklasan Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerini benimsemekte, 6zellikle giivenlik nedenini 6n plana ¢ikararak hizli davranan
AB, boylece besinci geniglemeyle Avrupa kitasinin boliinmiisliigiine de son veriyordu.

Calismanin birinci boliimiinde, genislemenin tarihgesinin yani sira AB’ye
katilim mevzuati, kosullar ve prosediire deginilerek, son genislemenin AB kurumlari
izerindeki etkisi inceleniyor.

1950’lerden baslayarak Avrupa’nin hemen hemen biitiin siyasi, ekonomik ve
askeri kurumlarinda yer alan Tiirkiye, yaklasik kirk yildir ¢agdaslasma hedefinde
Oonemli bir toplumsal doniisiim projesi olarak gordiigii Avrupa Birligi’nin iiyesi olmak
istedi.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’nin 1959°da AET’ye ilk bagvurusuyla
Tam Uyelik miizakerelerine baslamasina kadar inisli cikisli donemlerden gegen
Avrupa Birligi macerasinin tiim evreleri inceleniyor.

1997°de Liikksemburg Zirvesi’'nde AB’yle ipler geriliyor ve Tiirkiye yeni
genisleme siirecinden dislanmiyordu. Aralik 1999’da Helsinki’de kazanilan adaylik ise
Ankara’nin Zirve’deki zaferiydi.

Tiirkiye’nin Uyum yasalariyla, Kopenhag Kriterlerini yerine getirme cabasinin
detaylaryla yer verildigi calismanin devaminda, tam iiyelik miizakereleri baglaminda
baslayan ve siiren tarama siirecine deginiliyor,

Calisma, Tiirkiye’nin birlige tam iiyeligi halinde, olas1 goriilen sorunlarin

Ozetlenmesiyle son buluyor.



BiRiINCi BOLUM:
AVRUPA BIiRLiGI’NIN GENISLEMESI
GENISLEMENIN TARIHCESI

I- BIRINCI GENISLEME: INGILTERE, 1RLANDA,
DANIMARKA

Avrupali tim demokrasilere genisleme kapilarmin agik tutulmasma ragmen,
Ingiltere, irlanda, Danimarka’y kapsayan birinci genisleme, kurucu devletler arasinda
uzun yillar 6nemli bir ihtilaf konusu olmustur. 1961 ve 1967 yillarinda AT’ nin kapisini
iki kez tam iiyelik talebiyle calan bu iilkeler her seferinde De Gaulle’iin vetosuyla
karsilagmig ve bu durum 1969 yilinda yapilan La Haye Zirvesi’ne kadar degismemistir.

3

Bu zirvede “ genisleme” karar1 alinmig ve baslatilan tam iiyelik miizakerelerinin
sonucunda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1973 yilinda tam iiye olmustur. Ayni

miizakere siirecinde yer alan ve iiyeligi kabul edilen Norvec ise yapilan referandum
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sonucunda “ hayir “ oylarmin fazla ¢cikmasindan otiirii bu ilk genisleme dalgasina
katilmamustir. !

Bu ilk genisleme siirecinin itici giicii Ingiltere olmustur. Irlanda, Norveg ve
Danimarka’nin bagvurulari, Ingiltere’nin tam iiyelik talebi ve bu iilke ile olan

ekonomik, kiiltiirel ve siyasi baglarla yakindan ilgilidir.

A-TAM UYELIK BASVURULARI VE NEDENLERI
Ingiltere, ikinci Diinya Savasi’min ardindan onbes yil boyunca, entegrasyon
stirecinin disinda kalmayi tercih edip, Avrupa’daki uluslariistii olusumlara kars1 bir

tutum sergilemistir. 2

L Sogner 1. ve Archer C. “ Norway and Europe: 1972 and Now”, Journal of Common Market
Studies Vol. 33, No..3 ( September 1995 ), s.389-411.

2 Weigall David ve Stirk Peter, “The Origins and Development of the European Community”,
London, Leicester University Pres, 1992, s.140.



Fransa Disisleri Bakan1 Schuman’in 1950 yilinin ilkbaharinda yayinladigi, Ruhr
Bolgesindeki komiir ¢elik madenlerinin Fransa ve Almanya arasindaki uluslariistii bir
orgiit araciligiyla isletilmesi hedefini ortaya koydugu ve aym ideali paylasan oteki
Avrupa iilkelerinin de katilabilecegini ilan ettigi deklarasyona, italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg olumlu bir yanit vermis ve bu suretle alt1 {ilke arasinda 18
Nisan 1951°de imzalanan Paris Antlagmasi ile Avrupa Koémir Celik Toplulugu
kurulmustur. Ingiltere, uluslariistii olusumlara olan kars: tutumu nedeniyle AKCT’nin
disinda kalmayi tercih etmistir. Roma Antlagsmasi’nin onaylanmasinin ardindan,
Ingiltere AET’ye alternatif olabilecek bir ekonomik entegrasyon olusturulmasi
yoniinde girisimlerini baglatmistir, boylece EFTA kurulmustur. 3 Ingiltere, Isveg,
Norveg, Isvicre, Avusturya, Portekiz ve Danimarka’nin iiyeleri oldugu EFTA, sanayi
iiriinlerinde iiye {iilkeler arasindaki giimriik tarifelerinin kaldirilmasim ve boylece
sanayi mallar1 alaninda bir serbest ticaret bolgesi yaratilmasimi ongormiistiir. EFTA
iyelerinin iigiincii tilkeler ile yaptiklar1 sanayi iiriinleri ticaretinde ortak giimriik tarifesi
uygulanmasi kararlastirilmistir. 4

Avrupa biitiinlesmesi siirecinde, bu olusum disinda kalmay: tercih eden ve
AET ye tepki olarak EFTA’nin kurulmasinda bas1 ceken Ingiltere kisa bir siire icinde
fikir degistirerek AT’nin kapilarin1 tam iiyelik amaciyla calmaya baslamistir.
Ingiltere’nin bu degisiminin altinda ekonomik ve siyasi bir takim nedenler
yatmaktadir. Ingiltere siyasi ve ekonomik acidan uluslararasi platformda prestij
kaybederken, AT {igiincii bir diinya giicii olarak yiikselmektedir.

Ingiltere ekonomik ac¢idan EFTA ile aradigini bulamamigtir. EFTA, degisen diinya
kosullarinda Ingiltere’nin ticaret hacmine cevap verecek biiyiikliikte bir Pazar

olmamustir.

113

3. Acilim1 “European Free Trade Association *“ olan EFTA’nin Tiirkge karsiligt “ Avrupa
Serbest Ticaret Alani’dir. Yunancada EFTA “ yedi” anlamina gelmektedir. Finlandiya 1961
yilinda EFTA’nin ortak iiyesi, 1 Ocak 1986 tarihinde ise iiyesi olmustur. izlanda 1 Mart
1970’de, Lichtenstein ise 1 Eyliill 1991°de EFTA’ya katilmigtir. EFTA iiyesi iilkelerden
Danimarka ve Ingiltere 1972’de, Portekiz 1985°te, Avusturya, Finlandiya ve Isvec ise 1995’te
Birlik’ten ayrilarak AT’ ye iiye olmuslardir.

s Gianaris, Nicholas, “The Limits of the European Union : The Question of Enlargement,”
Westport, Praeger, 1996, s.289.



AET’nin iiciincii iilkelere karst korumaci politikalara yonelmesi, Ingiltere nin
Bati Avrupa pazarimi kaybetmeye baslamasi sonucunu dogurmustur. EFTA,
Ingiltere nin bu kaybim telafi edecek diizeye ulasamanustir. ingiltere’nin gozlerini AT
tiyeligine cevirmesinin diger bir ekonomik nedeni de, diinya ticaretinin degisen
kosullar1 olmustur. Ticarette onde gelen diger biitiin iilkeler gibi ingiltere de, mevcut
ihracat pazarlarin1 koruma ve yeni pazarlara girme konusunda oldukca biiyiik bir
baskiyla karsilasmistir. Hizla biiyilyen Topluluk pazarlari, hem Ingiltere’nin degisen
diinya ticaretinin yarattig1 bu bosluktan kurtulmasini saglayacak, hem de diisiise gecen
Ingiltere ekonomisini canlandiracaktir. >

Ingiltere’'nin AT’ye yonelmesinin siyasi nedenlerinden ilki, dekolonizasyon 6
stireci icinde bu iilkenin somiirgelerini kaybetmeye baslamasidir. Bu gelisme
ingiltere’nin Commonwealth 7 icindeki ayricalikli konumunu zedelemistir. ikinci
olarak, 1956’da patlak veren Siiveys krizi, Ingiliz dis politikasinda oldukca hassas bir
oneme sahip olan ABD ile iliskileri olumsuz yonde etkilemistir.

Tiim bu gelismeler Ingiltere’nin artik bir diinya giicii olmadigim acikca ortaya
koymus ve bu iilkenin sesini duyurmasinin ancak Avrupa biitiinlesmesi i¢inde yer
almakla miimkiin olabilecegini gostermistir. Ayrica Ingiltere, topluluk disinda
kalmakla siyasal bir yalmzlik icine girecegini fark etmekte gecikmemistir.

Tiim bu nedenlerin yarattigi baski sonucunda, Ingiltere 31 Temmuz 1961
tarihinde her {i¢ topluluga da ayn ayn tam {iiyelik basvurusunda bulunmustur.
Ingiltere nin basvurusunu, irlanda, Danimarka ve Norve¢’in bagvurular izlemistir. ilk
genisleme dalgasinin itici giicii Ingiltere’dir, bu ii¢ iilkenin bagvurusunda da belirleyici
unsur Ingiltere ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iliskilerdir ancak bu devletlerin kendi
basvuru sebepleri ve iiyelikten beklentileri de vardi.

Irlanda, AT iiyeliginden ekonomik ve siyasi alanda kazanclar beklemekteydi.

>~ Klaus-Dieter, Borchardt, “European Integration : The Origins and Growth of the European
Union, Office for Official Publications of the European Communities,”,1995, s.17.

®_ Dekolonizasyon : 1960’lardan itibaren vuku bulan, somiirgecilik karsit: hareketlerin tiimiine
tekabiil eden akim, ayn1 zamanda tarihsel siirec . http: //sozluk.sourtimes.org/show.asp?t:d. )

’- Commonwealth: ingiliz Milletler toplulugunun tiimiine verilen isim. ingiltere, Avustralya,
Papua Yeni Gine, kanada, Zimbabwe, Malezya, Malta, Giiney Kibris, Nijerya, Yeni zellanda,
Seyseller, Mauritius, Kamerun ve daha bir ¢ok iilke.



Oncelikle irlanda, Kara Avrupasiyla geleneksel, siki ve genis kapsamli kiiltiirel, askeri,
dinsel baglar nedeniyle Avrupa biitiinlesmesine katilmaya agik bir tutum
sergilemekteydi. irlanda, siyasi acidan iiyelikle birlikte Ingiltere’den 6zerk bir statii
kazanacak, uluslararas1 ekonomik ve siyasi iligkilerde daha aktif bir rol oynayacakti.

Hem istihdam hem de ihracat ac¢isindan tarima dayali bir ekonomiye sahip olan
Irlanda’da AT’ye iiyelikle birlikte tarim sektorii acisindan bilyiik kazanimlar
beklenmekteydi. Topluluk biinyesindeki Sosyal ve Bolgesel Fonlar’dan saglanacak
kaynaklar da Irlanda’mn iiyelik beklentileri arasinda bulunmaktaydi. Tiim bu siyasi ve
ekonomik unsurlarin etkisiyle Irlanda, ingiltere ile aym tarihte 31 Temmuz 1961°de
tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Danimarka’nin  bagvurusundaki belirleyici unsur, Ingiltere’nin basvurusu
olmakla beraber, Ortak Pazara giris beklentisi bu iilkenin AT ye y®nelmesinin en
temel nedeni olmugtur. Danimarka’nin gida tiretimi, kendi niifusunun ii¢ katin1 bulan
15 milyon kisiyi besleyecek durumdaydi ve dolayisiyla biiyiilk miktardaki iiriin
fazlasim s6z konusu pazara ihra¢ etmede hayati cikarlart bulunmaktaydi.
Danimarka’nin sanayi mallar1 i¢in, yeni kapilarin
acilmasia yonelik uzun vadeli beklentisi de bu iilkenin bagvurusunda 6nemli rol
oynamaktayd.® Tiim bu faktorlerin etkisiyle, Danimarka da Ingiltere ile ayni tarihte
tam tiyelik bagvurusunu yapmistir.

Norvec de, ticari acidan en biiyiikk Pazar durumundaki Ingiltere’ye bagiml
durumdaydi. AT’nin yapisi ve ulusal egemenlik endisesiyle bu biitiinlesme
girisiminden uzak kalmayi yegleyen Norveg, Ingiltere’nin basini ¢ektigi EFTA
olusumu icindeki yerini almistir. Ingiltere 31 Temmuz’da tam iiyelik basvurusunda
bulundugunda Norveg’in de Irlanda ve Danimarka gibi aym yaklasmm siirdiirecegi
diisiiniilmiis ancak ulusal egemenlikten odiin verilecegine iligkin kaygilar, bu
basvuruyu 30 Nisan 1962 tarihine kadar erteletmistir. K

10 Ekim 1961'de baslayan iiyelik goriismelerinin uzamasi iizerine Macmillan 2-

3 Haziran 1962'de De Gaulle'ii ziyaret ederek Ingiltere'nin AT'ye inandigini, ABD'den

8 Borchardt, Klaus-Dieter, “European Integration ; The Origins and Growth of the European
Union, Office for Official Publications of the European Communities”, 1996,s.17.

% Preston, Christopher, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.43.



bagimsiz olarak, esit bicimde AT'ye katilmak istedigini belirtmistir.'’ 14 Arahik 1963
tarihindeki konusmasiyla De Gaulle, Ingiltere'nin ve dolayisiyla diger ii¢ iilkenin
bagvurulart bakimindan son noktay1 koymustur. Fransa Cumhurbagkani, Paris'teki basin
toplantisinda Ingiltere'nin yapisinin ve konumunun diger kita Avrupas iilkelerinden
farkli oldugunu belirtip, bu iilkelerin Roma Antlagsmasinin sartlarin1 uygulamaya istekli
olmadigini vurgulamstir. 1

Fransa Cumhurbaskam Charles De Gaulle, boylece 1963 yilinda Ingiltere ile
birlikte Irlanda, Danimarka ve Norvec'in iiyeligini veto etmistir. De Gaulle gerekce
olarak " Ingiltere iiyelige hazir degildir" ifadesini kullandiysa da, bu vetonun altinda
baska nedenler yatmaktadir. Bu nedenlerden ilki, Gaulle'tin Avrupa vizyonundan
kaynaklanmaktadir. 1958 yilinda iktidara gelen De Gaulle, Toplulugu kendi vizyonu
cercevesinde sekillendirmeyi amaclamistir. Bu vizyon dahilinde, Toplulugun iki temel
hedefi bulunmaktadir: Uye devletlerin egemenligine saygi ve ABD etkisinden
uzaklagma. Ingiltere'nin iiyeligi, De Gaulle'iin Avrupa vizyonu igin bir engel niteligi
tasimustir. Ingiltere'nin Topluluk icinde ABD'nin Truva at1 gibi is gorecegi, boylece
ABD'nin topluluktan uzak tutulamayacag diisiincesinden hareketle Ingiliz basvurusu
ve Ingiltere ile yakin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglari olan diger ii¢ iilkenin
bagvurusu reddedilmistir. 12

De Gaulle'iin vetosunun bir diger gerekgesi de, Ikinci Diinya Savagt sirasinda
Alman isgaline  karsi hazirladizn donanmanin Ingilizler tarafindan batirilmasi
olmustur. Fransa Cumhurbaskani bu olay1 unutamamus ve dolayisiyla Ingiltere'ye hig
bir zaman sicak yaklagamamustir. Ingilizler 1961 ve 1967'de yaptiklar iki iiyelik
bagvurusunda karsilarinda, bu psikolojinin bir sonucu olarak Fransiz vetosunu

bulmuslardir.

10 Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Istanbul, Beta Yayincilik, 1998, s.10.

- Nicholson, France and East, Roger, “From Six To Twelwe: The Enlargement of The
European Communities”, Harlow, Longman, 1987., s.30-32

12 Sjursen, Helene, *“ Enlarging the Union,” New Challenges to the European Union : Policies
and Policiy Making”, der. S. Stavridis ve d., England, Dartmouth Publishing, 1997, s. 193.

13- Baydarol,Can, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
, Ankara, 1998, s.6.



De Gaulle'iin Ingiltere'nin iiyeligine karsi ¢ikmasimin bir nedeni de, Ingiltere'nin
Topluluk icinde basat bir gii¢ haline gelmesi ihtimalinden duydugu endise olmustur.
De Gaulle, Fransa'nin Topluluktaki ayricalikli konumunu tehlikeye diisiirebilecek bir
iilkenin varligini istememis, rakip bir liderin ortaya ¢ikmasi ve diger iilkelerin de
Fransa karsisinda Ingiltere yaninda yer alma ihtimalini goz oniinde bulundurarak
Ingiliz iiyeligine ve bu iilke ile yakin baglar1 bulunan irlanda, Danimarka ve Norveg
tiyeliklerine karsi bir tutum sergilemistir.

Ingiltere De Gaulle vetosu nedeniyle ilk girisiminin basarisizliga ugramasinin
ardindan dort y1l sonra, ikinci kez basvuruda bulunmustur. iktidardaki isci Partisi, 10
Mayis 1967'de tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1961 yilinda oldugu gibi, Ingiliz
bagvurusunu 11 Mayis 1967'de Irlanda ve Danimarka, 21 Temmuz 1967'de Norveg
bagvurular takip etmistir.

Ingiltere'nin ve dolayisiyla diger ii¢ iilkenin bu ikinci bagvurulari, 1961
yilindakinden farkli olarak AT icinde 6nemli bir destek gOrmiistiir. Fransanin tek
basimna Avrupa entegrasyonunu sekillendirme arzusu, Topluluk icinde biiyiik tepki
yaratmis ve Fransa'y1 dengeleyecek bir gii¢ arayisi giindeme gelmistir. Ingiltere de bu
hedef dogrultusunda hizmet edecek nitelikte bir iilke olarak degerlendirilmistir. 14

16 Mayis 1967 tarihinde bir basin toplantist diizenleyen De Gaulle, bagvuruyu
veto etmedigini fakat Ingiltere'nin katilmasiyla Toplulugun yapisinin degisecegini, bir
serbest ticaret alanina doniiserek 6zelligini kaybedebilecegini aglklamlstlr.15 Boylece
De Gaulle, bagvurularin heniiz veto edilmedigini belirtmis ancak ileriye doniik veto
sinyalleri vermekten kacinmamustir.

1967 yilinin Ekim ayinda Komisyon, Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norve¢'in
bagvurulart hakkinda goriisiinii hazirlamistir. Bu cercevede, basarili bir genislemenin
miiktesebata tam uyumla saglanabilecegi belirtilmis ve iilkelerin 6zel durumlan ele
almmistir. Bagvuran iilkeler hakkinda olumlu ya da olumsuz goriis bildirmekten

kacinan Komisyon, iilkelerin kendilerine has sorunlarinin daha kapsamli bicimde ele

e Baydarol, Can, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”’, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
, Ankara, 1998, s.8.

15 Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, istanbul, Beta Yayincilik, 1998, s.11



alinmasini saglamak amaciyla miizakerelerin derhal acilmasini 6nermistir.'®

1967 sonbaharinda acilan miizakerelerde Fransa, Ingiltere'nin iiyeligi
konusundaki kaygilarin1 dile getirmistir. Charles De Gaulle, Ingiltere'nin AT'ye
girmesinin Topluluklarim niteligini degistirecegini vurgulayarak ve bu iilkenin gerekli
diizenlemeleri yapamayacagi yolundaki endisesini belirtmistir. Gaulle, veto hakkin,
1963 yili gerekgelerine ek olarak Ingiltere'nin ekonomik giicsiizliigii seklindeki yeni

gerekceye dayandirarak kullanmastir. &

B-TAM UYELIK YOLUNDA GELiSMELER

a-) FRANSA'NIN POLITiKA DEGIiSIiKLiGi

1968 yilinda Fransa'da patlak veren 6grenci olaylar1 ve Cekoslovakya'nin SSCB
tarafindan isgali De Gaulle'iin giiciinii zayiflatmistir. Halkoyuna sundugu reform
programinin ¢ogunlugu saglayamamasi iizerine 28 Nisan 1969'da istifa eden De
Gaulle'iin yerine daha ilimli politikalar izleyen Georges Pompidou ge¢mistir. '®

Yeni Cumhurbagkam1 Pompidou, AT'nin genislemesine ve dolayisiyla
Ingiltere'nin iiyeligine yesil 151k yakmistir. Fransa'min genislemeye destek verecek
sekilde politika degisikligine gitmesinin nedenlerinden ilki, Fransa'da 1960'larda
yasanan hizli ekonomik biiyiimenin ardindan bir daralmanin yasanmasidir. Ekonomik
biiylimenin yeniden saglanmasi amaciyla Fransiz Frangi devaliie edilmis ve iilkenin
rekabet giicii arttinlmaya c¢aligilmistir. Bu amacla pazarin  genisletilmesi
gereksiniminin farkinda olan Fransa, Topluluga yeni iiye katilmasiyla bu hedefe
ulasilacaginin bilinciyle Ingiltere ve diger iig iilke icin iiyelik kapilarin1 agmaya karar

vermistir. 19

16—European Commission, ““ Opinion on the Apllication for Membership from the UK, Ireland,
Denmark and Norway”, Bulletin of the European Communities, Supplement 11/1967.

7. Nicholson, Frances ve East, Roger, “From Six To Twelwe: The Enlargement of The
European Communities”, Harlow, Longman, 1987, s.54.

18- Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Istanbul, Beta Yayincilik, 1998, s.11.

19 Ozaydin, Banur, “ Avrupa Birligi'nde Genisleme ve Derinlesme,” ( basilmamus yiiksek
lisans tezi) , Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, s.18.



Fransa'nin genisleme yoniindeki tutumunu degistirmesindeki diger bir etken de,
hem ekonomik hem de siyasi agidan 1960l yillarin sonlarinda uluslararasi arenada
meydana gelen cesitli gelismelerin etkisiyle ATmin giiclendirilmesi yoniindeki

gereksinim olmustur.

b-) KOMiSYON GORUSLERI

22 Temmuz 1969 tarihindeki Bakanlar Konseyi toplantisinda, komisyondan
1967 yilinda hazirlamis oldugu bagvurular hakkindaki goriisiinii giincellestirmesi talep
edilmistir. Komisyon 29 Eyliill 1969'da Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg
basvurulart hakkindaki goriislerini yayinlamis ve bu tilkelerle miizakerelerin agilmasini
Onermistir. 20

Komisyon, miizakere konular1 ve prosediirii bakimindan da bir takim Onerilerde
bulunmustur. Siyasi, ekonomik ve sosyal konulara agirlik verilmesini tavsiye eden
Komisyon, daha once hiikiimetleraras1 konferans seklinde yiiriitillen goriismelerin
basarisizlikla sonuglandigini hatirlatarak miizakerelerin iki asamada yiiriitiilebilecegini
belirtmistir. Birinci asamada; miizakereleri Topluluk adina Komisyonun yiiriitmesini
ve ortak politikalarin goriisiilmesini, ikinci asamada ise devlet bagkanlarinin Konsey'de

: L < - L2l
biraraya gelerek siyasi ve kurumsal konularda anlagma saglamalarin1 6nermistir.

¢-) LA HAYE ZIRVESI

22 Temmuz 1969'da yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda, yil sonunda
genisleme konusunun da ele alinacagi bir Zirve gerceklestirilmesi yoniinde ¢agrida
bulunulmustu. 1-2 Aralik 1969'da La Haye'de bir araya gelen devlet ve hiikiimet
baskanlari, AT'nin cografi olarak genisletilmesi kararinin yam sira biitge finansman ile
ilgili sorunlar1 ekonomik ve parasal birlik yoniinde ilerleme kaydedilmesi gibi cesitli

konulari ele almuglardir.

20—European Commission, “ Opinion on the Application for membership from the UK, Ireland,
Denmark, Norway, “ Bulletin of the European Communities, Supplement 10/1969.

! Bu suretle, iki asamali miizakere uygulamasi baslatilmstir. Ilk asama * Aciklayici asama” ;
ikinci asama ise *“ Esasa Iliskin miizakereler” olarak adlandirilmaktadir.

2 Weigall, David ve Stirk, Peter, “The Origins and Development of the European
Community”, London, Leicester University Pres, 1992, s.147-148.



Genisleme, La Haye Zirvesi'nde ilke olarak kabul edilmis ve bdylece Fransa
ATnin genisleme siireci iizerindeki vetosunu resmen kaldirmistir. La Haye'de iiye
devletlerin liderleri tam iiyelik basvurusunda bulunan {ilkelerle miizakerelerin
acilmasina iliskin goriis birligine varmislar ve bu konudaki hazirlik caligmalarinin

derhal baslatilmas1 yoniindeki kararliliklarim dile getirmislerdir.

C-MUZAKERELER VE KATILIM

La Haye Zirvesinin genislemeye yesil 151k yakmasinin ardindan 30 Haziran
1970'de baslayip, 22 Ocak 1972'de tamamlanacak olan 18 aylik miizakere maratonu
baslamigtir. Ortak Tarim Politikasina iliskin konular, dort iilke ile gerceklestirilen
miizakerelerin ortak noktasi olmustur. 3

Miizakerelerin baglamasiyla birlikte, Ingiltere cetin bir miizakere tutumu icine
girmistir. Oyle ki; Ingiltere adeta yeni bir Topluluk kurucu antlasmasini yapmak iizere
hazirlanmis ve miizakerelere gegilir gecilmez bu tavr1 sergilemeye baslamstir. Iste tam
bu noktada, Topluluk miiktesebatinin tam iiyelik siireci ile tehlikeye girebilecegi
durumu s6z konusu olmustur. Miizakerelere baslayan AT kanadi, Topluluk
milktesebat1 ile ilgili "dokunulmazlik" tanimi formiile etmistir. Buna gore, "
Topluluklara katilma arzusunda olan iilke, Topluluk miiktesebatin1 tartismaya
acamayacaktir. Bu iilkelerle yapilacak miizakerelerde sadece Topluluk miiktesebatina
uyumun kosul ve siireleri tartistlacaktir” ik miizakereler sirasinda 6zellikle
Ingiltere'nin tam iiyelik siireci ile ortaya ¢ikan bu strateji, daha sonra tam iiyelik
miizakerelerinde tartisilmaz bir miizakere pozisyonu haline doniigmiistiir. 24

Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile yapilan miizakereler bu gergevede
iki temel ilke iizerine kurulmustur. Ik olarak adaylar, Topluluk miiktesebatina

uymakla yiikiimliidiir. ikinci olarak ise, uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziimii,

yiiriirliikteki kurallarin degistirilmesi ile degil, ge¢ici diizenlemelerle bulunacaktir.

23—Preston, Christopher, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.32-45

. Baydarol, Can, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
, Ankara, 1998, s.8.



AT'ye ilk iiyelik bagvurularinda bulunan bu dort iilke ile katilim antlagmalar1 22

25 i
Irlanda Anayasasinin yasama,

Ocak 1972 tarihinde Briiksel'de imzalanmustir.
yiuriitme ve yargi ile ilgili diizenlemeleri Toplulugun kurumlar ile celistiginden
referandum yapilmasi gerekmistir.

10 Mayis 1973 tarihinde yapilan referandumda Irlanda halki %83 evet oyuyla
iiyelik konusundaki yaklagimini ortaya koymustur. Danimarka'da da Ekim 1972'de
yapilan halkoylamasinda, halkin iigte ikisi AT iiyeligi yoniinde olumlu oy kullanmustir.
Norvec halki ise, 25 Eyliil 1972'de yapilan referandumda % 53.49 oraninda katilim
karsit1 oy kullanarak Norvec'in bu ilk genisleme siireci disinda kalmasma sebep
olmustur.”® Katihm Antlasmalari 1 Ocak 1973'de yiriirliige girmistir.27 Ingiltere'de 5

Haziran 1975'de tam iiyelik konusunda referanduma gidilmis ve Ingiliz halkinin %

66.9'u evet oyu kullanarak AT icinde kalmayi tercih etmistir. ®

D-ILK GENIiSLEMENIN ORTAYA KOYDUGU SONUCLAR

AT'nin ilk genislemesi ilk bakista sorunsuz olarak nitelendirilebilir. Benzer
yonetim dokularina sahip, benzer kalkinma seviyelerine ulagsmis iilkelerin AT catisi
altindaki entegrasyonlarimin kolay oldugu diisiiniilebilir. Bu yargilar dogru olmakla
birlikte, AT'nin bu ilk genislemesi, icinde yasanilan konjonktiire bagli olarak sancisiz
gerceklesmemistir. Oncelikle, 1970'lerde yasanan ekonomik kriz ve AT'nin yeni
gelisme siireciyle ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar ayni doneme denk gelmis ve AT'yi

olumsuz yonde etkilemistir. Dolar ve petrol soklarinin etkisiyle, Topluluk iilkelerinin

2>_« Documents Concerning the Accession to the European Communities of the Kingdom of
Denmark, Ireland, The Kingdom of Norway and the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, ““ Official Journal of the European Communities, L./73, 27.3.1972.

26_ Preston, Christopher, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.41-44.

7.1 Ocak 1973’te, Danimarka’ya bagli olmast nedeniyle AT ye giren Gronland, 23 Subat
1982’de AT ikinci genislemesini yasarken, yapilan referandumdan %352 olumsuz oy ¢ikmasi
sonucunda AT’den ayrilma kararin1 almistir. Bunun {izerine, Danimarka hiikiimeti, adanin AT
Antlagsmalar1 disinda birakilmasi icin Mayis 1982’de Konseye basvurmus ve Gronland bu
suretle 1 Subat 1985’te AT den ayrilmistir.

28 Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, istanbul, Beta Yayincilik, 1998, s.12.



korumaci politikalar izlemeye baslamasi AT'yi hedeflerinden uzaklasgtirmis ve yeni
iiyelerin katilimiyla sorun daha da agirlasmistir. ikinci olarak, karar alma siirecleri yeni
genislemeyle birlikte daha agir islemeye baslamistir. Baglangicta alt1 iiye devletli bir
Topluluk i¢in 6ngorillen mekanizmalarin dokuz iiye devlete uyarlanmasi, topluluk
karar alma siireclerinde ciddi rahatsizliklara yol a¢mis, bu sorun her genisleme ile
birlikte daha da artmustir.

Bu olumsuz sonuglarina ragmen ATnin Ingiltere, irlanda ve Danimarka'y:
kapsayan genisleme siireci, Avrupa Topluluklari'min tim Avrupa devletlerine agik
olmasi1 prensibinin uygulamada da gecerli bir ilke oldugunu kanmitlamis ve bdylece
diger Avrupa iilkeleri i¢in bir model olmustur. AT'nin kuzeyine dogru gerceklesen bu
genislemede izledigi prosediir ve benimsenen ilkeler sonraki genislemelere 11k
tutmustur.

Sonugta, AT'nin birinci genislemesiyle iiye iilke sayis1 alti’dan dokuz'a ¢ikmis
ve boylece AT siyasi acidan uluslararasi arenada daha fazla s6z sahibi olarak ve
ekonomik acidan daha fazla rekabet giiciine kavusarak, bu siirecte ortaya c¢ikan tim

problemlere ragmen daha giiclii hale gelmistir. *°

II- iKiNCi GENISLEME: YUNANISTAN

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Avrupa Topluluklari’na iiye olmasindan ¢ok
kisa bir siire sonra, askeri rejimini tasfiye eden Yunanistan, Ispanya ve Portekiz;
AT’nin kapilarim iiyelik amaciyla ¢almaya baslamistir. 1970’lerin ortalarinda AT’ye
tam iiyelik bagvurusunda bulunan bu iilkeler, cografi, ekonomik ve siyasi olarak ortak
ozelliklere sahiptir. Cografi ag¢idan {icii de AT nin giiney ekseninde yer almaktadir.
Ekonomik bakimdan AT verileriyle kiyaslandiginda daha az kalkinmislik seviyesine
sahip bu iilkeler; siyasi acidan da askeri rejimlerini yeni tasfiye edip, tiim kurumlariyla

demokrasiyi yerlestirmeye calismaktadirlar. * Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in bu

. Baydarol, Can, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
, Ankara, 1998, s.9.

30_ Redmond, John and Rosenthal, Glenda, “The Expanding European Union : Past, Present,
Future, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1998, s.7.



ortak Ozellikleri ve AT’ye iiye olmalari durumunda ¢ikabilecek sorunlarin benzer
nitelikler tasimasi nedeniyle, bazi kaynaklarda bu ii¢ iilkeyi kapsayan genisleme
stirecinden “ Akdeniz Genislemesi” ya da “ Gilineye Genisleme” baslhig1 adi altinda
bahsedilmektedir.

A-YUNANISTAN iLE AET ARASINDAKI ORTAKLIK iLiSKIiSi

Yunanistan’in AT ile olan iliskileri 1950’1 yillarin sonuna kadar uzanmaktadir.
Yunanistan, 8 Haziran 1959 tarihinde Roma Antlagmasi’nin 238. maddesine dayanarak
AET’ye ortaklik basvurusunda bulunmustur. imzalanacak ortaklik anlagmasi ile
Yunanistan ekonomisinin ve sirketlerinin verimli iiretime yonelecegi, iiretim teknikleri
ve araclarinin yenilenmesiyle ekonominin rekabet giiciiniin artacagi ve AET den 6zel
sermaye girisinin artis egiliminde olacagi hesaplanmaktaydi. 3! Yunan tarafi bu sekilde
ekonomik kaygilarla hareket ederken, AET nin daha ¢ok siyasi yonelimlerinin oldugu
gozlemlenmekteydi. Akdeniz’de giivenligin saglanmasi bakimindan Yunanistan
stratejik oneme sahipti ve bu iilke ile bir sekilde iliski kurulmasi gerekmekteydi. **

Bes yil siiren miizakerelerin ardindan, 9 Temmuz 1961°de AET ile Yunanistan
arasinda ortaklik iliskisi tesis eden Atina Antlasmasi imzalanmis ve s6z konusu
anlasma 1 Kasim 1962’de yiiriirliige girmistir. Atina Antlagsmasi hiikiimleri uyarinca,
22 yillik bir gecis donemi sonunda taraflar arasinda Giimriik Birligi olusturulmasi
Oongoriilmiistiir.

Atina Antlagmasi’nin hiikiimleri 21 Nisan 1967’de Yunanistan’da yasanan ve “
Albaylar Cuntas1” olarak adlandirilan askeri darbe sonucunda askiya alinmustir.
Topluluk, askeri rejiminin kurulmasiyla birlikte Yunanistan ile olan iligkileri en alt
diizeye indirmis, tarimsal {iirlinlerin uyumu tiizerindeki goriismeleri durdurmus ve
Ortaklik Antlasmasi’nda 6ngoriilen 125 milyon dolarlik mali yardimdan geri kalan 56

milyon dolarin Yunanistan’a aktarilmasini dondurmustur. Yunanistan’da demokratik

31 Tayfur, M. Fatih, “ Yunanistan ve Ispanya’min Avrupalilagsma Seriiveni ve Tiirkiye: iki
Nikah, Bir Cenaze, “ Tiirkiye ve Avrupa, der. Atilla Eralp, Ankara, imge Kitabevi,
1997.,5.194.

32 Preston, Christopher, Enlargement and Integration in the European Union, London, The
Routledge, 1997, s.117.



diizene geri doniis gerceklesene kadar da, taraflar arasindaki iliskilerde herhangi bir

gelisme kaydedilmemistir. **

B-YUNANISTAN’IN TAM UYELIiK BASVURUSU

Yunanistan’daki Albaylar Cuntas1 yonetimine Avrupa’dan tepkiler yagiyor ve
cuntanin baskic1 6zelligi vurgulanip Yunanistan’in derhal demokrasiye ddnmesi
yolunda ¢agrilar yapiliyordu. AT nin askeri rejime kars1 olumsuz tavri, Yunanistan’in
Avrupa’dan diglanmasma yol aciyor ve hatta Bati Avrupa’daki hiikiimetler, cunta
karsit1 hareketlerin kendi iilkelerinde oOrgiitlenmelerine ve eylem yapmalarina agikca
izin veriyorlardi.

Bu tepkiler siirerken, 20 Temmuz 1974°de Tiirkiye nin baslattigi Kibris Barig
Harekati ve Kibris’ta yasanan hiikiimet darbesinin ardindan ** 1967°den beri
Yunanistan’da iktidarda olan Albaylar Cuntasinin da sonu oluyordu.

Bu gelismelerin AT acisindan ilk algilanmisi, kendisine ortaklik antlagmasiyla
bagli olan iki komsu iilkenin arasinda c¢ikan ihtilaft. Ancak Yunanistan’in
muhafazakar lider Karamanlis’in onderliginde demokrasiye gecisi ile birlikte, AT,
karsisina tam iiyelik talebiyle c¢ikan bir iilke gorecekti. Yunanistan demokrasiye gecer
gecmez, demokrasinin teminati olarak tam iiyelige alinmak isteyecekti. *°

Yunanistan’in AT kapilarimi iiyelik amaciyla ¢almasinin siyasi ve ekonomik
gerekgeleri bulunmaktadir. Siyasi agidan Yunanistan’in bu adimi, 6ncelikle yeniden
kurdugu demokrasisini istikrara kavusturmanin, uluslararast sahnedeki konumunu ve
etkisini giiclendirmenin bir araci olarak nitelendirilmektedir. **Yunanistan’in AT
iiyeligine yonelmesinin ikinci siyasi nedeni, tam iiyeligin bu iilkeyi ABD etkisinden

uzaklagtiracak olmasidir. Yunanistan’daki askeri yOnetime destek veren ve

33_Ortakhik Anlasmasi 1974°de yeniden yiiriirlige girmistir.
3*_ Bu darbe ile Makarios iktidardan uzaklastirilmis, yerine Samson gegmistir.

35—Baydarol, Can, , “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi , Ankara, 1998, s.10.

36 Borchardt, Klaus-Dieter, “European Integration : The Origins and Growth of the European
Union”, 1995, s.18.



Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesine seyirci kalan ABD’nin etkisinden kurtulma hem
halk, hem de siyasiler diizeyinde ortak bir hedef niteligindedir. Yunanistan AT ye tam
iiyelik basvurusuyla, ABD etkisinden c¢ikip Avrupa’ya yoneldigini kanitlamistir.
Ayrica, Kibris krizi gostermistir ki, Yunan giivenligine en biiyiik tehdit Tiirkiye’dir ve
Yunanistan komsusuna kars1 daha giiclii olabilmek icin arkasina AT gibi bir olusumu
alma ihtiyac1 duymustur. >’

Yunanistan’in AT iiyeligine yonelmesinin ardinda, ekonomik bir takim nedenler
de yatmaktadir. AT {iiyeligi Karamanlis’e gore; AT ye tam iiyelik toplumsal alanda ve
sanayide ilerlemeyi saglayacak, yabanci sermaye ve uzmanligi cekecek, iceride ve
disarida ekonominin rekabet giiciinii arttiracaktir. Ayrica Yunanistan, ekonomisini
yeniden yapilandirma ve yenilestirme amaciyla AT tarafindan saglanan cesitli
fonlardan yararlanabilecektir. 3

Yunanistan, bu siyasi ve ekonomik hedeflerle 12 Haziran 1975’de Konsey’e
tam iiyelik basvurusunu iletmistir.

C-KOMiSYON GORUSU

Yunanistan'in basvurusunun ardindan Komisyon, 29 Ocak 1976 tarihinde bu

basvuru hakkindaki Goriis’'inii Konsey'e sunmustur. Yunanistan hakkindaki
Avis'inde Komisyon, Tiirk- Yunan iligkilerinin hassasiyetine dikkat cekmistir.
Komisyon, bugiine kadar Tiirkiye ve Yunanistan ile AT'nin iliskilerinin hukuki
temelinin ortaklik oldugunu ve bu ortaklik iligskisinin her iki iilke i¢in nihai hedef
olarak tam iyeligi gosterdigini belirtmistir. Komisyon, Yunanistan'in AT'ye
katiliminin, Tiirk-Yunan iligkilerindeki hassas dengeyi bozacag yoniindeki endisesini
dile getirmistir.

Komisyon, katilimin ekonomik sonuglarini da ele almis; tarimda ¢alisan niifus
oraninin fazlaligi ve sanayinin yapist bakimmdan Yunan ekonomisinin zayifliklarina
dikkat ¢ekmis ve Yunanistan'in AT'ye katiliminin, Topluluk biit¢cesinden Onemli

oranda kaynak transferi gerektirecegini ifade etmistir. Komisyon, Yunanistan'in

bagvurusuna iliskin olarak ekonomik a¢idan olumsuz bir Avis hazirlamistir.

37 Preston, Christopher, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.49.

38- Tayfur, Fatih, “Yunanistan ve Ispanya’nin Avrupalilasma Seriiveni ve Tiirkiye: ki
Nikah,Bir Cenaze,” Tiirkiye ve Avrupa”, Ankara, Imge Kitabevi, 1997, s.208-209.



Komisyonun goriisii, Konseyin 9 Subat 1976 tarihli oturumunda goriisiilmiis,
ekonomik olumsuzluklar bertaraf edilerek, siyasi gerekcelerle miizakerelere derhal
baslanmasi karar1 alinmigtir. Konseyin bu kararinda, Yunanistan'n Tiirkiye ile AT
arasindaki iligkilerin gelismesine higbir sekilde sekte vurmayacag yoniindeki taahiidii
oldukca etkili olmustur, zaten Konseyin Yunanistan iiyeligi konusundaki en biiyiik
endisesi bu dogrultudadir. ** Yunanistan, hakkinda Komisyon tarafindan olumsuz
goriis bildirilmesine ragmen Konsey tarafindan bu goriisiin reddedilerek miizakerelere

baslanmasina yonelik karar aldig1 ilk iilke olmustur.

D-MUZAKERELER

Konsey'in katilim miizakerelerinin ac¢ilmasi kararmmin ardindan 27 Temmuz
1976'da Briiksel'de 34 ay siirecek bir maraton baglamistir. Daha onceki miizakerelerde
oldugu gibi Yunanistan'dan Topluluk miiktesebatin1 tamamiyla benimsemesi
beklenmistir.

Miizakereler ilk olarak Giimriik Birligi alaninda gerceklesmistir. Miizakerelerde
ele alinan en hassas dosya, tarim sektoriine iliskindir. Yunanistan'n tarima dayali
ekonomisi, hem Yunanistan hem de Topluluk acisindan biiyiik sorunlar yasatmistir.
Akdeniz bolgesine has iiriinler bakimindan Italya ve Fransa cikarlariin zedelenecegi
endigesiyle miizakereleri ttkanma noktasina getirmislerdir. Miizakerelerde toplulugun
endiseyle yaklastig1 diger bir husus, katilimla birlikte Yunanistan'dan gelecek isci akini
olmustur. Iscilerin serbest dolasimi konusunda taraflar yedi yillik bir gegis dénemi
iizerinde antlagmaya varmislardir. 40

Miizakereler 28 Mayis 1979'da katilm antlasmasimnin imzalanmasiyla
tamamlanmis ve soz konusu antlasmanin 1 Ocak 1981'de yiiriirliige girmesiyle birlikte

Yunanistan AT'nin onuncu iiyesi haline gelmistir. o

9 Tsalicoglou, Iacovos, Negotiating for Entry : The Accession of Greece to the European
Community, England, Dartmouth Publishing, 1995, s.34.

40 Preston, Christopher, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.53-59.

1« Documents Concerning the Accession of the Hellenic to the European Communities,
Offcial Journal of the European Communities L.291, 19 November 1979.



E-YUNANISTAN'IN AT'YE KATILMASININ SONUCLARI

Ekonomik gerekceler bir yana birakilacak olursa, siyasi kaygilarla gerceklesen
Yunanistan'in iiyeligi, Toplulugun genisleme yoniinii Akdeniz'e dogru cevirmis, bu
iilkenin katihm yolundaki tecriibeleri Yunan bagvurusu ile asagi yukar1 ayn1 zamanda
AT kapilarini ¢alan Ispanya ve Portekiz'in katilimina 151k tutmustur.

Yunanistan'in katilimiyla Topluluk pazan biraz daha biiyiimiis, gen¢ niifusun
orant artmig, AT, ekonomik a¢idan daha fazla rekabet giiciine kavusmus; ancak her
genislemede oldugu gibi Topluluk kurumlarinin reformu konusu giindeme gelmistir. 2

Yunanistan'n katilimi esas itibartyla Tiirk-Yunan iliskileri bakimindan sorun
yaratmistir. Yunanistan'in tiyeligi, AT'nin bu iki komsu iilke arasinda kurmaya calistig
hassas dengeyi bozmus ve Yunanistan her ne kadar aksi yonde taahhiitte bulunduysa
da, Topluluk i¢inde {iiyelikten kaynaklanan avantajli konumunu Tiirkiye aleyhine
kullanmaktan cekinmemistir. Tiirkiye ile AT arasindaki iliskilerin gelistirilmesine
yonelik alinmaya calisilan her kararda veto kartim1 kullanmistir. Boylece Yunanistan,
ATmin karsisina sinir komsusuyla ihtilaflar1 da dahil olmak iizere siyasi alanda
sorunlar ¢ikarmistir. 3

HI-UCUNCU GENISLEME : iSPANYA VE PORTEKIZ

1980l yillarin ikinci yarisina damgasini vuran genisleme, yine Avrupa'nin
giiney ekseninde gerceklesmistir. Avrupa'da iki diktatoriin siyaset sahnesinden
cekilmesiyle demokrasiye kavusan iki iilkenin, yeni demokrasilerini teminat altina
alma amacin1 6n plana ¢ikartarak tam iiyelik kapilarimi caldiklar1 gériilmektedir. Bu
iilkeler Franco rejiminden kurtulan Ispanya ve Salazar'dan kurtulan Portekiz'dir. **
Ispanya ve Portekiz cografi, ekonomik ve siyasi konum itibariyla ikinci genisleme

dalgas1 kapsaminda AT'ye katilan Yunanistan'a benzemektedir.

42, Seers, Dudley, “ The Second Enlargement in Historical Perspective, “The Second
Enlargement of the EEC: The Integration of Unequal Partners”, der. Dudley Seers ve
Constantine Vaitsos, London. Macmillan Pres, 2986, s.8.

> Kahraman, Sevilay, “ The European Union and the Challenge of Enlargement” Marmara
Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Aragtirmalar1 Dergisi, C.5., No.1-2 1997,
s.153.

s Baydarol, Can, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
, Ankara, 1998, s.10.



A-TAM UYELIK BASVURULARI ONCESINDE AT iLE iLiSKiLER

1950 ve 1960'larda ispanya ve Portekiz, Avrupa'daki siyasi gelismelerin disinda
kalmislardir. Ispanya'daki Franco ve Portekiz'de Salazar ilme Caetano rejimleri, bu iki
iilkenin siyasi ve ekonomik acidan AT ile yakinlagmalarini olanaksizlastiracak
politikalar izlemesine yol agmist1. Dolayisiyla, AT ile Iberik yarimadasinda yer alan bu
iki Akdeniz iilkesinin s6z konusu donemdeki iliskilerinde belirleyici faktér demokratik
olmayan yonetimler olmustur.

a-) ISPANYA

1936-1939 tarihleri arasinda cereyan eden Ispanya i¢ savasimn sonucunda
General Franco iktidan ele gecirmis ve 1979 yilina kadar siirecek diktatorliik rejimini
kurmustur. Ispanya, Ikinci Diinya Savasi sonunda hem Almanya'daki Nazilerle ve
Italya'daki fasistlerle isbirliginden dolayi, hem de Franco iktidarimin demokratik
olmayan baskici yonetiminden Otiirii  uluslararasi arenada yalmizhiga itilmis
durumdadir.

19601 yillarin basinda " Opus Dei" adinda, AT ile yakin iligkiler kurulmasim
savunan bir grup teknokrat hiikiimette aktif gorevler almaya baslayinca Ispanya'da
gozler AT'ye cevrilmistir. * Ekonomi ile ilgili bakanliklarin baginda bulunan Opus Dei
teknokratlar1 " Ispanya Avrupa'nin bir parcasidir” siyasetini izlemislerdir. 1962 yilinda
AET ile Ortaklik Anlagmasi imzalanmasi i¢in bagvuran ve 1970'de Tercihli Ticaret
Antlagsmasi'yla sonuglanan siirecte goriismeleri yiiriitenler Opus Dei'li bakanlar
olmustur. 46

Ingiltere'nin 1961 yilinda AT'ye tam iiyelik basvurusunda bulunmasinin
ardindan, tarim ihracatimin Ingiliz pazarina bagimli olmas1 gerekgesiyle Ispanya, 1962
yilinda, aslinda nihai olarak iiyeligin hedeflendigi bir ortaklik iliskisinin tesisi yoniinde
basvuruda bulunmustur. Bu basvuruya yaklasik iki yil yanit verilmemis ve 1964
yilinda alinan bir karar uyarinca igerigi tamamen ticari nitelikte olan bir antlagma

tizerindeki goriigmeler baslamistir. Franco rejiminin AT'min demokratik ilkeleriyle

s Tsoukalis, Loukas, The European Community and its Mediterranean Enlargement,
London, George Allen & Unwin, 1981, s.80.

46 Tayfur, Fatih, “Yunanistan ve Ispanya’min Avrupalilasma Seriiveni ve Tiirkiye: Iki
Nikah,Bir Cenaze,” Tiirkiye ve Avrupa”, Ankara, Imge Kitabevi, 1997, s.204.



zitlik teskil eden ozelligi Ispanya ile ortaklik anlasmasinin imzalanmamasinin en temel
nedeni olmustur.47

1964-1970 yillart arasinda taraflar arasindaki goriismelerin sonucunda, 29
Haziran 1970 tarihinde Roma Antlagmasi'nin 113.maddesi uyarinca Tercihli Ticaret
Anlagmasi imzalanmis ve bu anlagma 1 Ekim 1970 tarihinde yiiriirliige girmistir.48

Franco iktidar1 boyunca taraflar arasindaki iliskileride fazla ivme
kaydedilmemis ancak Franco rejiminin sona ermesiyle birlikte Ispanya'min AT ile
biitiinlesmesinin kapilart agilmistir.

b-) PORTEKIZ

1950 ve 1960'l1 yillarda Salazar ve Caetano rejimleri, Portekiz'in Avrupa'daki
siyasi ve ekonomik gelismelerinden dislanmasina yol agmistir. 1950'lerin sonlarinda,
Portekiz daha cok Afrika'daki kolonileri ve iiciincii diinya iilkeleri ile iliskilerinin
gelistirilmesine dnem vermis ve hatta Afrika’daki somiirgeleri ile bir Portekiz Ortak
pazarinin kurulmast fikrini ileri siirmiistiir. *

Dolayisiyla bu gelismeler, Portekiz'in AT'den uzak durmasi sonucunu
dogurmustur. Portekiz'in Avrupa'ya doniisii 1960 yilinda Ingiltere'ye olan ticari
bagimliligi nedeniyle EFTA'nin kurucu iiyesi olmasiyla giindeme gelmistir.so Hem
Ingiltere'nin bu orgiitte yer almasi, hem de uluslararas: biitiinlesme hareketleri
cercevesinde uluslariistii bir kurulusa katilimin desteklenmesi Portekiz'in EFTA i¢inde
yer almasinda biiyiik rol oynamustir. Ingiltere ve Danimarka'nin EFTA'dan ayrilip
AT'ye katilmasiyla, EFTA iilkeleri ve AT arasindaki iliskiler yeniden diizenlenmistir.

Portekiz'in AT ile iligkileri demokratik olmayan yonetimler nedeniyle gelisme
saglayamamistir. Nisan 1974'deki devrimle Portekiz'in demokratik yasama geri

doniisii, taraflar arasindaki iligkilerin gézden gecirilmesine neden olmustur.

4 Tayfur, Fatih, “Yunanistan ve Ispanya’nmin Avrupalilasma Seriiveni ve Tiirkiye: Iki
Nikah,Bir Cenaze,” Tiirkiye ve Avrupa”, Ankara, Imge Kitabevi, 1997, s.204
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B-UYELIiK BASVURULARI

1974 ve 1975 yillar1 arasinda Ispanya ve Portekiz'de diktator rejimlerinin
yikilist AT ile iliskilerin radikal bicimde degismesine yol acmis ve 1986 yilinda iki
iilkenin AT'ye katilimlarina giden siire¢ baglamistir.

1975 Kasim ayinda General Franco'nun 6liimiiniin ardindan devlet baskanligi
gorevine getirilen Kral Juan Carlos'un " Ispanya'da demokrasinin tiim kurumlariyla
barisc1 bir bicimde yerlestirilmesine”" yonelik taahhiidiine dayanarak, AT Ispanya
arasindaki iliskiler yeni bir boyut kazanmustir.”' 1977 Haziran ayinda yapilan genel
secimlerde iktidara gelen Adolfo Suarez hiikiimeti, AT'ye iiyelik konusuna 6zel 6nem
vermistir. Arkasia yogun bir halk destegini alan Suarez, iktidara gelir gelmez tam
iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Portekiz'de Nisan 1974'de meydana gelen devrimin ardindan Caetano hiikiimeti
devrilmis ve bu iilke igin istikrarsizlik donemi baslamis; Portekiz bir dizi askeri
darbeye sahne olmustur. Aymi donemde Afrika'daki somiirgeler icin baslayan
dekolonizasyon siireci, Portekiz'in bu kolonileri kaybetmesine, dis ticari iliskilerini
gozden gecirmesine ve bu faktorlerin etkisiyle AT'ye yonelmesine neden olmustur.

Mayis 1975'de Dublin'deki Konsey toplantisinda, AT-Portekiz iligkilerinin
gelistirilmesi, Temmuz 75'de Briiksel Zirvesi'nde de, AT'nin Portekiz ile yakin mali ve
ekonomik iliskiler kurmasi kararlastirilmistir. Her iki zirvede de AT, Portekiz'in
demokrasi yoniindeki kararliligin1 n kosul olarak ileri siirmiistiir. Portekiz'deki Mario
Soares hiikiimeti, yeni kurulan demokratik rejimin istikrar1 ve ekonomik kaygilarla tek
cikar yolu, AT tiyeligi olarak gormiis ve 28 Mart 1977'de tam iiyelik bagvurusunu
Konsey'e sunmustur.

Ispanya ve Portekiz'i AT'ye tam iiyelige yonelten ekonomik ve siyasi nedenler
hemen hemen aynidir. Her iki iilke de, yeni kurulan demokrasilerini teminat altina
alarak siyasi istikrarin saglanmasi igin, AT {iyeligini bir ¢ikar yol olarak
degerlendirmistir. Uzun yillar boyunca anti-demokratik rejimleriyle dislanmis

konumda bulunduklart Avrupa'ya doniisiin bir garantisi olarak AT'ye tam iiyelik

St Nicholson, France and East, Roger, “From Six To Twelwe: The Enlargement of The
European Communities”, Harlow, Longman, 1987., s.215.



bagvurusunda bulunan Ispanya ve Portekiz, ekonomik acidan da kendilerine
saglanacak olan fonlarla ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi ve gelismislik

diizeyinin arttirilmas1 hedeflerini g6z 6niinde bulundurmuslardir. >

C-KOMiSYONUN GORUSU

1977 yilindaki, basvurularin ardindan Komisyon, Roma Antlagsmasinin
237.maddesindeki prosediir uyarinca, ispanya ve Portekiz'in basvurulari hakkindaki
goriiglerini 1978 yili icinde hazirlamistir. 19 Mayis 1978'de Portekiz >3 29 Kasim
1978’de de Ispanya 'ya > iliskin goriisler Konsey onayina sunulmustur.

Komisyonun her iki iilkeye iligkin olarak hazirladig1 goriisler genel itibariyla
olumlu olarak degerlendirilebilir. Komisyon, Ispanya ve Portekiz'in AT'ye iiyelik
bagvurularini, bu iilkelerde demokrasinin konsolidasyonu ve AT'nin dis iligkilerinin
gelismesi bakimindan olumlu karsilamis; ancak bu iki Akdeniz iilkesinin AT'ye
katilimlarinin ekonomik acidan sorunlar yaratacagi - 6zellikle Portekiz bakimindan -
vurgulamstir.

D-MUZAKERELER

Portekiz'in iiyelik basvurusuna iliskin komisyon goriisii, 6 Haziran 1978'de
Konsey tarafindan onaylanmis, katilim miizakereleri ise 17 Ekim 1978'de baslamistir.
Konsey, 18-19 Aralik 1978 tarihlerinde yaptig1 oturumlarda, Komisyonun Ispanya’nin
basvurusu hakkindaki goriisiinii benimsemis ve taraflar arasindaki miizakereler 5 Subat
1979'da acilmistir. > AT, cografi yakinlik, ekonomik ve siyasi profiller bakimindan
benzerlik olg¢iitleri 15181nda gruplar halinde miizakerelerin gerceklestirilmesi stratejisi
cercevesinde Ispanya ve Portekiz ile yapilacak goriismeleri birbirleri ile baglantili hale

getirmistir.

>2_ Borchardt, Klaus-Dieter, “European Integration : The Origins and Growth of the European
Union”, s.19.

3. European Commission, ““ Opinion on Portugal’s Application for Membership,” Bulletin of
the European Communities, Supllement 5/78, 1978.
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Ispanya ve Portekiz'in AT'ye katilimlarin1 saglayacak miizakereler yaklasik yedi
yil slirmiistiir. Goriismelerin uzamasinda Oncelikli olarak Toplulugun i¢ dinamikleri,
ikinci olarak ise aday iilkelerin kendi ekonomik ve siyasi gerekgeleri belirleyici
olmustur.

Miizakereler siirerken Topluluk i¢inde biitge sorunun ¢6ziimiine iliskin yasanan
tartismalar hem goriismelere sekte vurmakta, hem de Ispanya ve Portekiz'in AT'ye
katilimlar1 i¢in somut bir tarih belirlenmesini engellemekteydi.56 1984 yilinda
gerceklesen Fontaineblau Zirvesi ile Ingiltere'nin yarattigi biitce sorununa ¢oziim
getirilerek, miizakerelerin ilerlemesinin oniindeki 6nemli bir engel kaldirilmis ve 1984
yilindan itibaren miizakerelerde gelisme kaydedilmistir.57

Miizakerelerin gidisatindaki diger belirleyici faktor de Ispanya ve Portekiz'in
kendi siyasi ve ekonomik gercekleri nedeniyle ortaya cikan sorunlar olmustur. Kasim
1979'da Ispanya ile baglayan miizakereler, Portekiz'le yapilanlardan daha cetin
gecmistir. Tartismalar ozellikle ekonomik sorunlarda Ispanya'ya tarim ve sanayi
iiriinleri i¢cin taninacak uyum siireleri konularinda kilitlenmis ve Subat 1981'de
Madrid'de gerceklesen darbe girisimi neticesinde miizakereler kesilme noktasina
gelmistir. Goriismeler sirasindaki en hassas konu, Ispanya ve Fransa arasinda tarim
sektorii agisindan c¢ikan uyusmazlik olmustur. Bu iilkenin daha diisiik is¢i ve {iriin
fiyatlarindan kaynaklanan avantajli durumu, Fransa agisindan bir tehlike olarak
nitelendirilmistir. **

Ispanya'nin hem kendi ulusal durumu, hem de Toplulugun biitce sorunlarina
kilitlenmesi nedeniyle 1984 yilina kadar miizakerelerde herhangi bir uyusmazligin s6z
konusu olmadig1 ve taraflar i¢in problemlerin bulunmadig1 alanlar tartisilip ¢6ziime

baglanmis; tarim, balik¢ilik ve sosyal isler gibi kritik konularin ¢oziimii Mart 1985

56- Sjursen, Helene, “ Enlarging the Union,” New Challenges to the European Union : Policies
and Policiy Making”, der. S. Stavridis ve d., England, Dartmouth Publishing, 1997, s.154.

37 Fontaineblau Zirvesi’'nde, biitceyle ilgili olarak Ingiltere’nin Topluluk biitcesine 6dedigi
miktarin iicte ikisini aynen geri almasi kabul edilmistir. Dogacak gelir kaybinin giderilebilmesi
icin iilkelerin GSMH biiyiikliikleri ile orantili katki paylari, bir dordiincii kalem olarak
Topluluk biit¢esinin gelir hanesine yazilacaktir.
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Routledge, 1997, s.76.



tarihine ertelenmistir. >

Portekiz ile Ekim 1978'de baslayan miizakerelerin olduk¢a uzun bir zaman
almasinin nedenleri, hem Toplulugun i¢ dinamikleri, hem de bu siirecin Ispanya ile
iliskilendirilmesi ve Ispanya ile iliskilerin oldukca sorunlu ge¢mesi olmustur. Portekiz
acisindan, komsusundan farkli olarak miizakerelerde sanayi ve tarim sektorlerinde ¢cok
biiyiik problemler yagsanmamistir. Buna ragmen goriismelerde, Portekiz'in AT'ye
tekstil iriinleri ihracatt bakimindan uygulanacak uyum siireleri konusunda ciddi
tartigmalar yasanmis ve miiktesebata uyumu igin siyasi ve idari yapida reforma
gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. Portekiz ile goriismeler 1984 yilina kadar ig
istikrarsizliklar nedeniyle fazla gelisme gostermemis, hiikiimet degisikligi ve
Fontaineblau Zirvesinin yarattigt olumlu havanin etkisiyle miizakereler hiz
kazanmlstlr.60

AT ile Ispanya ve Portekiz arasinda 12 Haziran 1985 tarihinde Katilim
Antlagsmas1 imzalanmis ve s6z konusu antlagsmalarin 1 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige
girmesini miiteakip bu iki iilke AT'ye tam iiye olmuslardir. ® Katihm Antlasmalar:
genel olarak yedi yillik, tarim kesimi i¢in ise on yillik bir uyum dénemi 6ngormiistiir.

E- UCUNCU GENiSLEMENIN SONUCLARI

Ispanya ve Portekiz'in katihmlar1 ile birlikte AT, baslangictaki iiye devlet
sayisi ikiye katlamis, ozellikle Ispanya'nin iiyeligi AT icinde besinci biiyiik iilkenin
varhigma yol acmistir. Toplulugun agirhk merkezinin giineye dogru kaymasina ®
neden olan {i¢iincii genisleme siirecinin bir takim olumlu ve olumsuz sonuglar
bulunmaktadir.

Ispanya ve Portekizi AT'ye dahil eden genisleme, siyasi ve stratejik agidan

39 «“Onikiler Toplulugu: Ispanya ve Portekiz’e Merhaba”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, 1986, s.10.

60- Preston, Christopher, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.81-83.

61« Documents Concerning the Accession of the Kingdom of Spain and the Portugese
Republic to the European Communities, “ Official Journal of the European Communities L s.
302

62_ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Onikiler Toplulugu : Ispanya ve Portekiz’e
Merhaba, Ankara, 1986, s.10.



olumlu ve gerekli olarak degerlendirilmektedir. Bu iki Akdeniz iilkesinde
demokrasinin yerlestirilmesi ve istikrarin saglanmasi i¢in genisleme bir arag
niteligindedir.”> AT bu genisleme ile birlikte, Akdeniz bolgesinde énemli bir agirhga
sahip olacak ve Ispanya ile Portekiz'in Giiney Amerika kitasiyla olan ozel iliskileri
olumlu ve gerekli olarak degerlendirilmektedir. Bu iki Akdeniz iilkesinde
demokrasinin yerlestirilmesi ve istikrarin saglanmasi icin genisleme bir ara¢ sayesinde
bu kitayla daha siki iligkiler kurabilecektir. Iberik yarimadasinda yer alan bu iki
iilkenin ekonomik acidan AT ortalamasinin gerisinde bulunmasinin 6nemli sorunlar
yaratabilecegi bilinmekle beraber, giiney iilkelerini igerecek bir genislemenin, ii¢lincii
diinya {ilkeleri arasinda Toplulugun "Zenginler Kuliibii" imajin1 sona erdirecegi
dikkate alinmaktadir.

Uciincii genisleme siirecinin yarattigi olumsuz sonuclar ézellikle kurumsal ve
ekonomik sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan iiye sayisi ile birlikte Topluluk
kurumlarimin ve karar alma siireclerinin etkinliginin azalacag diisiiniilmekteydi.
Esasen alt1 iilke icin olusturulan mekanizmalarin, oniki iilke ile ne sekilde isleyecegi
konusunda cesitli kaygilar bulunmaktaydi.

Ispanya ve Portekiz'in ekonomik gelismislik diizeyinin topluluk ortalamasinin
cok gerilerinde kalmasi sonucunda, iigiincii genisleme Toplulugun zengin iilkeleriyle
zayif ekonomileri arasindaki ucurum artmistir. ® Ekonomik olgiitler dikkate
alindiginda Ispanya ve Portekiz'in katiliminin Toplulugun i¢ dinamiklerini olumsuz
yonde etkileyecegi yoniinde siiphe bulunmamaktaydi.

Ucgiincii  genislemenin yaratidi diger bir olumsuzluk ise sosyal konular
bakimindan belirmekteydi Serbest Dolasim ilkesi cercevesinde kendi iilkelerinde
diisiik iicretlerle ¢alisan Ispanya ve Portekiz iscileri yogun bir bicimde, daha fazla
maddi olanaklar temin edebilecekleri iiye iilkelere go¢ etmis ve bu da Toplulugun

sosyal politikalar1 bakimindan olumsuz sonug¢lar dogurmustur. 6

63—Sjursen, Helene, ““ Enlarging the Union,” New Challenges to the European Union : Policies
and Policiy Making”, der. S. Stavridis ve d., England, Dartmouth Publishing, 1997, s. 153-154.
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and Policiy Making”, der. S. Stavridis ve d., England, Dartmouth Publishing, 1997, s. 154.
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Ispanya ve Portekiz'in AT'ye katilimlari, Toplulugun Akdeniz iilkeleriyle olan
iligkilerini de olumsuz yonde etkilemistir. Yunanistan da dahil olmak iizere iic Akdeniz
iilkesinin AT'ye tam iiye olmalari, benzer iiriinlerde rekabet eden diger Topluluk dist
Akdeniz iilkelerinde korku yaratmistir. Tarim alaninda iiriin fazlas1 olan Ispanya'nin
iiyeligi, cogunlukla tarim {iriinleri ihracatcis1 olan pek ¢ok Akdeniz iilkesinin Avrupa
Pazarima gerceklestirdikleri ihracati 5nemli 6lgiide azaltmustir. ®

Tiim bu olumsuzluklara ragmen AT'nin bu genisleme siireci, siyasi ve stratejik
Oneminin yam sira ekonomik ac¢idan da avantajlar saglamistir. Topluluk pazarinin
genislemesi ve yaklagik 300 milyonluk bir tiiketici kitlesini kapsamasi, tiim taraflar

icin avantajli bir durum yaratmistir.

IV-DE FACTO GENISLEME: iKi ALMANYA’NIN BiRLESMESI

Avrupa Topluluklar1 3 Ekim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi suretiyle "de
facto" (fiili) bir genislemeyle kars1 karsiya kalmistir. Bu genisleme daha Onceki
stireclerden ve gelecek genislemelerden tamamiyla farklidir. Ne bir basgvuru yapilmis,
ne miizakere asamasina gec¢ilmis, ne de bir katihim antlagsmasi imzalanmistir. S6z
konusu genisleme, II. Diinya Savasi sonrasinda 1949 yilinda Federal Alman
Cumbhuriyeti ve Demokratik Alman Cumbhuriyeti seklinde ikiye ayrilan Almanya'nin
1990 yilinda yeniden birlesmesi sonucunda giindeme gelmistir.

SSCB ve Dogu Avrupa'da 1989 yilinda bas gosteren devrimsel nitelikteki
gelismeler ve yasanan demokratiklesme siireci Dogu Almanya'yr (Demokratik Alman
Cumhuriyeti) dogrudan etkilemistir. iki Almanya'nin birlesmesine varan gelismeler,
1989 Temmuz aymnda Dogu Alman hiikiimetinin kendi vatandaglarina turistik ¢ikis
vizesi vermesiyle baglamistir. Cekoslovakya ve Macaristan'a gecen Dogu Almanlar,
Prag ve Budapeste'deki Federal Almanya biiyiikelgiliklerine siginmiglardir. Dogu
Almanya'dan go¢ edenlerin baskist sonucunda Macaristan ve Cekoslovakya sinirlarini

acmis ve bu yolla Bati Almanya'ya elli bin kisi go¢ etmistir. 67

66 Altunisik, Meliha Benli, “ Avrupa Birligi’nin Yeni Akdeniz Politikas1 ve Tiirkiye,” Tiirkiye
ve Avrupa, der. Atilla Eralp, Ankara, imge Kitabevi, 1997, 5.362.

67 Sander, Oral, “Siyasi Tarih 1918-1994”, Ankara, Imge Kitabevi, 1994, s.212-215.



1989 Ekim ayimnda Dogu Avrupa'daki hareketlerin etkisiyle Dogu Almanya'da
demokrasi talep eden mitingler baslamis ve bu gosteriler sonucunda komiinist lider
Erich Honecker gorevinden alinmigtir. 9 Kasim 1989 tarihinde dogudan batiya goglerle
bas edemeyen Dogu Alman Hiikiimeti, Dogu ve Bati Berlin arasindaki duvarin
acildigim ilan etmistir. Iki Almanya arasinda bu suretle seyahat ve gog¢ serbestisi
saglanmuistir. o8

Dogu Almanya'daki gelismelere paralel olarak, Federal Almanya Basbakani
Helmut Kohl, 28 Kasim 1989'da iki Almanya’nin birlestirilmesini olanakli kilacak bir
plan ortaya atmis ve bu plan uyarinca 12 Eyliil 1990'da ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa,
Dogu ve Bati Almanya hiikiimetlerinin Daisisleri Bakanlar1 tarafindan birlesme
Antlagsmas1 imzalanmistir. 3 Ekim 1990 tarihinde yiiriirliige giren bu antlagma ile iki
Almanya resmen birlestirilmistir. Antlagmanin imzalanmasindan énce de 14 Ocak
1990 tarihinde Utang Duvarn olarak tarihe gecen Berlin Duvan yikilmaya baslanmistir.
69

Iki Almanya'nin birlesmesinin AT acisindan anlami, Avrupa'min fiilen
genislemesi ve niifusunun artmasi olmustur. Boylece AT'nin iiye sayist Oniki'den

Onii¢'e ¢ikmamistir ancak Topluluk kurumlarinda Almanya'nin agirligi artmistir.

V-DORDUNCU GENIiSLEME: AVUSTURYA, iSVEC, FINLANDIiYA

Avusturya, Isveg, Finlandiya'yt kapsayan dordiincii genisleme, Maastricht
Antlasmasinin yiiriirliige girmesinden sonra gerceklestigi i¢in, séz konusu iilkeler artik
Avrupa Topluluklarina degil, Avrupa Birligi'ne katilmislardir. Dolayisiyla bu ii¢c EFTA
iilkesini iceren genisleme, esasen Avrupa Birligi'nin ilk genislemesi olma 6zelligini
tasimaktadir. Bu cergevede aday iilkeler, geleneksel Topluluk miiktesebatinin yani sira
Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht Antlasmasinin Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi ,

Adalet ve Icislerinde Isbirligi, Ekonomik ve Parasal Birlik alanindaki yenilikleri de,
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benimsemek durumunda kalmislardir. "

Maastricht Antlasmasi'nmin yiiriirliie girmesinden yaklasik bir sene sonra, 1
Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya sorunsuz bir sekilde AB'ye iiye
olmuslardir. Bu ii¢ iilke ile beraber Norvec ve Isvicre de tam iiyelik basvurusunda
bulunmus; ancak Norveg¢'te miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan yapilan halk
oylamasinda iiyelik reddedilirken, Isvicre de Avrupa Ekonomik Alanina katilmak icin
yapilan referandumdan olumsuz sonug ¢ikmasi lizerine, AT'nin disinda kalmayi tercih
etmisti1r.71

Dérdiincii genisleme siirecinin kapsadigi Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya pek
cok agidan ortak 6zellikler tasimaktadr. Ilk olarak; bu iig iilke, cogulcu demokrasi ve
pazar ekonomisi gelenegine sahiptir. > Ekonomik acidan Avusturya, Isvec ve
Finlandiya, Topluluk biitcesine ciddi oranlarda katkida bulunabilecek Olciide zengin
sayabilecegimiz kalkinmishik seviyesi yiiksek olan iilkelerdendir.”” Bu iilkelerin ortak
ozelliklerinden {igiinciisii, EFTA {iyesi olmalaridir.”  Son olarak bu iic tilke, stratejik
acidan Soguk Savas sirasinda tarafsizlik politikasi izleyen ve daha sonra da bu

tutumlarini degistirmeyen iilkelerdir. "

A-TAM UYELIK BASVURULARI

Avusturya, Isve¢, Finlandiya, Norve¢ ve Isvicrenin AT'ye tam iiyelik
bagvurusunda bulunmalarinin {ilkesel nedenlerinin yami sira, ortak bir takim

gerekgeleri de vardir.

70 Granell, Francisco, “The European Union’s Enlargement Negotiations with Austria,
Finland, Norway and Sweden,” Journal of Common Market Studies, Vol.33, No.l (March
1995), s.118.
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1997, s.4.

s Isve¢ ve Avusturya EFTA’nin kurucu iiyeleriyken, Finlandiya EFTA’ya 1961 yilinda ortak
tiye, 1986’da da tam iiye olmustur.



EFTA iilkelerinin AT iiyeligine yonelmelerinde, Dogu Bloku'nun c¢okiisii
onemli bir rol oynamistir. Soguk Savas sirasinda, iki kutuplu diinya sisteminde
dengelerin gozetilmesi adina -Norve¢ disindaki- bu iilkeler tarafsizlik politikasi
izleyerek; AT ile biitiinlesmenin SSCB'yi rahatsiz edecegi kaygisiyla, Topluluklardan
uzak durmuglardir. Dogu Avrupa'daki komiinist rejimlerin yikilmasi, iki Almanya'nin
birlesmesi ve 1991 yilinda da SSCB'nin dagilmasi, soguk savasi sona erdirmis ve bu
gelismeler neticesinde EFTA {ilkeleri "tarafsiz statiilerini" ve AT'ye iiye olma
olasiliklarin1 gbzden gecirmeye baslamislardir.

EFTA iilkelerini ortak olarak bagvuruya iten nedenlerden ikincisi Tek Pazar ve
aday iilkelerin ekonomik durumlariyla ilintilidir. Tek Pazarin disinda kalma endisesi,
biiyiik oranda AT ile yapilan ticarete dayanan ekonomilere sahip bu iilkelerin gozlerini
AT iiyeligine cevirmelerine neden olmustur.” Avusturya, dordiincii genisleme siireci
kapsaminda AT'ye tam iiyelik i¢in bagvuran ilk iilkedir. 7’ Avusturya, belirtilen genel
sebeplerin yani sira; ekonomik, ticari ve siyasi bir takim kaygilarla AT'nin kapilarim
calmistir. Avusturya sanayisinin bilyitk oranda Topluluga yaptigi ihracata(% 65) ve
topluluk kaynakli ithalata (% 68) dayanmasi sonucunda AT ile entegrasyon baskilar
artmistir. Ekonomik c¢ikarlarinin  korunmasi i¢in, Toplulugun karar alma
mekanizmalarina aktif katthmin gerekliliginin bilincinde olan Avusturya, 1987
yilindan itibaren tam iiyelik olasiligini tartismaya baglamistir.

Avusturyanin AT'ye yonelik politikasin1 sekillendiren en Onemli faktor,
anayasasinin "I" maddesinde yer alan siirekli tarafsizlik statiisii olmustur. 17 Temmuz
1989'da Konsey'e sunulan tam iiyelik basvurusunda da, "tarafsizlik statiisiine" devam
edilecegi yoniinde bir ¢ekince yer almistir.

Bu ¢ekince, soz konusu donemin jeopolitigine ve basvurunun Dogu Bloku'nda ¢okiise

yol acan gelismelerden once yapilmasina baghdir.
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Isvec ve AT arasindaki iliskiler, Isvec'in geleneksel tarafsizligi nedeniyle
1990'Iarin basina kadar sinirli bir alan i¢inde kalmis, Topluluk iiyeligine iliskin olarak
herhangi bir 6neri getirilmemistir. Ancak 1990'larin basinda, Avrupa'da meydana gelen
siyasi gelismeler, kiiresel ekonomik degisimler ve Isvec'in kendi ici dinamikleri
ilkenin AT'ye yaklasimini degistirmistir. Tarafsizlifin  artik AT {dyeligi ile
bagdasabilecegini diisiinen Isve¢, Avusturyanin ardindan iiyeligin art1 ve eksilerini
tartmaya baglamistir. " Bu gelismelerin neticesinde Isve¢ 1 Temmuz 1989'da tam
iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Cografi konumu ve tarihsel tecriibelerini goz oniine alan Finlandiya, Ikinci
Diinya Savasini izleyen uzun yillar boyunca, siiper devletler arasindaki bir catismanin
icine ¢ekilmekten kacinmak icin Bati Avrupa biitiinlesmesine kars1 son derece temkinli
davranmig, Dogu ve Batiyla dengeli iliskiler kurmaya 6zen gostermis; bu amagla da
tarafsizlik politikasi izlemistir.

Isvec gibi Finlandiya da Avrupa'nin jeopolitik manzarasinda meydana gelen
degisiklikler sonucunda, AT'ye kars1 tutumunu gézden gecirmeye baslamis ve 18 Mart
1992'de tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Uyelik basvurusu iizerinde etkili olan
bir gelisme Isve¢'in bagvurusudur. Isveg ile olan tarihi ve ekonomik baglar, Finlandiya
bagvurusunun zamanlamasinda belirleyici olmustur. Finlandiyamin bagvurusuna yol
acan diger bir faktor ise, SSCB ile bu iilke arasinda 1990'l1 yillarin basinda ticaretin
azalmasi ve toplam ihracat icinde Sovyet payinin 6nemli 6l¢iide diismesiyle ekonomik
sorunlarin yaganmasidir. AT'ye iiyelik, ekonomik bunalimlarin yasandigi bir dénemde,
bu sorunlarin giderilmesini saglayacak bir ara¢ olarak nitelendirilmistir.

AT'nin ilk genisleme siirecinde yer alan, kendisiyle katilim antlasmasi
imzalanan ancak 1972 yilinda yapilan referandum sonucunda iiyeligi reddeden Norvec,
AT iiyeligine o tarihten itibaren daha temkinli yaklasmstir. Ulke iginde yasanan
ekonomik sorunlarla basa ¢ikabilmek amaciyla ve komsularmin da so6z konusu
girisimde bulunmalarindan dolayi, AT disinda kalmay1 gdze alamayan Norveg 25
Kasim 1992'de tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

EFTA iiyesi Isvec'in, AT'ye yonelik politikasi bir taraftan tarafsizhik statiisiinii

korurken, diger yandan AT pazarlarina dahil olma seklinde gelismistir. Bu iilkenin
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ithalatinin % 80'i, ihracatinin da % 60.4'0 AT ile gerceklestiginden, topluluk ile
ekonomik iliskilerin gelistirilmesi biiyilk oneme sahiptir.” Bu ortak nedenler
cercevesinde, Isvicre 26 Mayis 1992'de tam iiyelik basvurusunda bulunmus; 6 Aralik
1992'de AEA'ya katilmak i¢in yapilan referandumdan olumsuz oy ¢ikmasi iizerine,
AEA iiyeliginden vazgecilmis, boylece dolayli yoldan AT disinda yer almak tercih
edilmistir.*

B-KOMiSYON GORUSLERI

Komisyon 1 Agustos 1991'de Avusturya °', 31 Agustos 1992'de isve¢ ** , 4
Kasim 1992'de Finlandiya ¥ ve 24 Mart 1993'de Norveg % bagvurulart hakkinda
sundugu goriislerde bu iilkelerin AT mevzuatina AEA cergevesinde sagladiklari
uyumun miizakereler bakimindan kolaylik yaratacagimi vurgulamistir.

Komisyon aday iilkelere yonelik degerlendirmelerinde, miizakerelerde ortaya
cikabilecek sorunlu alanlar1 da belirlemistir. Ozellikle; tarim, balik¢ilik sektorleri ile
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi cergevesindeki miizakerelerin sorun yaratabilecegini

ifade etmistir.
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Komisyon sonug¢ olarak, bu iilkelerin katilimimin Topluluk agisindan biiyiik
problemler yaratmayacagimi belirtmek suretiyle tiim adaylar hakkinda olumlu goriis
bildirmistir.

C-MUZAKERELER

AT'ye tam iiyelik basvurusunda bulunan iilkelerle yapilacak katilim
miizakereleri bakimindan 1991'den itibaren yapilan cesitli zirvelerde 6nemli kararlar
alinmistir.

Miizakereler Avusturya, Isve¢, Finlandiya ile 1 Mart 1994'te Norveg ile de
balik¢ilik konusunu uzamasi nedeniyle 15 Mart 1994'te tamamlanmistir. Katilima
iligkin diizenlemeleri iceren tiim belgeler (Katilim Antlagsmasi, Katihm Yasasi, Ek
Protokol ve Deklarasyonlar) iizerinde 12 Nisan 1994'te uzlagmaya varilmis ve 19
Nisan 1994'de Komisyon bu belgeler hakkinda olumlu goriis bildirmistir. Avrupa
Parlamentosu'nun uygun goriisiiniin alinmasinin ardindan Avusturya, Isvec, Finlandiya
ve Norve¢ ile katihm antlagsmalart 24 Haziran 1994 tarihinde Korfu Zirvesinde
imzalanmistir. ®

Katilim Antlagmalarinin imzalanmasinin ardindan oniki iiye devlet ve AB'ye
katilacak olan Avusturya, isvec, Finlandiya ve Norveg'te bu iilkelerin kendi anayasal
gereksinimleri dogrultusunda onay siireci baslamistir. Aday {ilkelerde yapilan
referandumlar sonucunda, Norve¢ disindaki iilkelerin halklan iiyeligi kabul ederken,
Norvec halki AB disinda kalmayi tercih etmistir.

Norve¢ bu suretle ikinci kez AB iiyeligini yapilan referandum sonucunda
reddetmistir. Norve¢ halkinin AB'ye hayir demesinin nedenleri arasinda Kuzey
Denizi'nde zengin petrol ve balik¢ilik alanlarini ve dolayisiyla bu dogal zenginliklerin
isletilmesi hakkini, baska devletlerle paylasmak istememesi ve tarimsal iiretim ile
tarimsal niifusunu koruma kaygisim sayabiliriz. % Ancak bu nedenlerden de 6nemlisi,

egemenlikleri konusunda olduk¢a duyarli olan Norveg¢ toplumunun, tam iiyeligin
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"Norve¢ kimligi" tizerinde olumsuz etkilerde bulunacagi yoniindeki endiseleridir.
1.1.1995 tarihinde Katilim Antlagmalari'nin yiiriirliige girmesinin ardindan Avusturya,

Isvec ve Finlandiya AB'ye tam iiye olmuslardir.

D-DORDUNCU GENIiSLEMENIN SONUCLARI

Bu genislemeyle AB'nin Onikiler Avrupasi'ndan Onbesler Avrupasina gegisi
ilan edilmistir. Tiim genislemeler bakimindan en kisa siirede tamamlanan bu siire¢
sonunda AB'nin niifusu 21 milyon kadar artmis ve toplam 370 milyona ulagsmistir. Bu
siire¢ kapsamindaki, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'nin goreceli olarak zengin iilkeler
olmas1 sebebiyle GSYIH %7 oraninda artmus, kisi basina diisen gelir 15.840 ECU'dan
15.951 ECU'ya yiikselmistir. AB'nin yiizolciimii de iigcte bir oraninda artmis ve bdylece
AB, Rusya ile yaklasik 700 mile varan siirlara sahip olmustur. ¥’

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'min katilim sonrasinda AB'de gevre ve sosyal
politikalar bakimindan yiiksek standartlara ulasilmasi, karar alma mekanizmalarinda
aciklik ve seffaflik saglanmasi, bolgesel politikalarin giiclendirilmesi, refah devleti,
ulusal parlamento ve Avrupa Parlamentosu'nun demokratik denetimi gibi konularda
AB iizerinde baski yaratarak derinlesmeye katkida bulunacag agiktir. 88

Dis iligkiler acgisindan dordiincii genisleme sonucunda AB'nin agirlik merkezi
kuzeye ve doguya kaymis, dolayisiyla Rusya ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
sinirdas  hale gelen iiye devletler bu liilkelerle iliskilere 6zel Onem vermeye
baslamislardir.

Son olarak da, bu ii¢ EFTA iilkesinin AB'ye katilmalan ile birlikte EFTA

¢oziilme siirecine girmis ve fiilen dagilmistir.*

87 Nugent, Neill, “ Redefining Europe,” , Journal of Common Market Studies Vol.33, Annual
Review ( August 1995 ), s.1-15.
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Market Studies, Vol.33, Annual Review ( August 1995), s.30.

89 Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 5.Baski, fstanbul, Beta Basim Yayim ve
Dagitim, 1998, s.18.



VI- BESINCi GENiSLEME : MDAU, KIBRIS VE MALTA

AT'nin Soguk Savag ortaminda uzun siire mesafeli durdugu Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleriyle (MDAU) diplomatik iliski kurmast 1988  yilinda
gerceklesebilmistir. Ancak bu arada, Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu Bloku'nun
dagilmasi yolunda ilk isaretler de 1989'dan itibaren gelmeye baslamis ve bu ¢6ziilme
MDAU'lerde gerceklesen siyasal degisimlerle kendini hissettirmistir. MDAU'ler
1989'dan itibaren ii¢ boyutlu bir doniisiim siireci i¢ine girmislerdir:

-anayasal yapilarini degistirmek,

-isleyen demokratik kurumlarin kurulmasi,

-merkezi planlamaya dayali ve 0Ozel miilkiyete yer vermeyen ekonomilerini
piyasa ekonomilerine doniistiirmek.

MDAU'lerin bu doniisiim siirecinde karsilarina ¢ikan en iyi ve en yakin model ise,
gelismis Bati Avrupa demokrasileri ve bunlarin olusturdugu Avrupa Birligi
biitiinlesmesi olmustur. *°

A-TAM UYELIK BASVURULARI

MDAU'lerde bu degisimler gerceklesirken AT'nin giindemi ise olduk¢a
yogundu. Topluluk, ATS ile oOngorilen Tek Avrupa Pazarn'min kurulmasi
calismalanyla mesgulken, diger yandan iiye iilkeler de ekonomik entegrasyonu daha
da ileri gotiirecek olan APB'min gerceklestirilmesi icin hiikiimetleraras1 miizakere
siireci icine girmisti. Tam bu sirada MDAU'lerde meydana gelen degisimler ve Sovyet
Blogundaki kriz, AT liderlerinde entegrasyonun derinlestirilmesi yoniindeki ¢abalarin
sekteye ugrayacagi kaygisi uyandirdi. Bu kaygilar, 1990'da iki Almanya'nin
birlesmesinin yarattig1 karmasa ortaminda daha da artti. AT, ayn1 anda hemen hemen
timii aym1 zamanda demokrasiye gecen ve o giine kadar say1 olarak en biiyiik, ama
ekonomik olarak en az gelismis potansiyel aday iilkeler grubuyla kars1 karsiya kaldi.
Buna bir de Akdeniz'in iki kiiclik ada iilkesi Kibris ve Malta'nin iiyelik basvurulari

eklendi. *!

%0 Henderson, Karen, "The Challenge of Eastward of EU Enlargement"; International Politics,
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MDAU'lere gecmeden once bu iki ada iilkesinin basvurularina bakacak olursak;
her iki tilkenin de AT'ye iiyelik bagvurusu Temmuz 1990'da geldi. 3 Temmuz giinii
tiyelik basgvurusu yapan Kibris'in bagvurusu 17 Eyliil 1990'da Konsey tarafindan
Komisyona gonderildi ve Komisyonun hazirladigi olumlu goriis tizerine miizakere ve
katilim yolu acildi. Ancak adada yasayan Tiirk ve Rum toplumlar arasindaki siyasi
sorun nedeniyle miizakere asamasina hemen gecilemedi. Malta'nin bagvurusuna iliskin
Komisyon goriisiinde ise ekonomideki yapisal sorunlara dikkat cekilerek, iilkenin
ekonomik bakimdan iiyelige hazir olmadig ifade edildi. Dolayisiyla farkli sebeplerle
de olsa iki iilkeyle de miizakere asamasina hemen gecilemedi. 92

Topluluk, Sovyet Blogunun dagilmasindan sonra MDAU'lerle iliskilerini, &nce
Ticaret ve Isbirligi anlasmalar1 yapma ve bu iilkelere ticaret kolayliklari tanima
yoluyla siirdiirmeye calisti. Daha sonra bu siirecin devaminda Topluluk, MDA U'lerde
1989'dan itibaren baslayan reformlart ve demokratiklesme cabalarimi kolaylastiracak
nitelikte bir ortaklik iliskisi kurmaya karar verdi. Bu cercevede MDAU'lerle yapilan
ortaklik anlagsmalarimin mevcut ekonomik ve ticari isbirligi anlagmalarinin yerini
almasi dngoriildii.

AT ile MDAU'ler arasinda yapilan Avrupa Anlagsmalart (AA), AT
Antlasmasimin  Toplulugun iigiincii iilkelerle ortaklik iligkisine girebilecegini
diizenleyen 238’inci maddesine dayanarak yapildi. AA'larin ilk ayagini Polonya,
Macaristan ve Cekoslovakya ile 16 Aralik 1991'de imzalanan anlagmalar olusturdu.
Ancak Cekoslovakya ile yapilan anlagma, bu iilkenin 1 Ocak 1993'te Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya olarak ikiye ayrilmasiyla gecerliligini yitirdi ve iki iilkeyle ayr1 ayr
yeniden miizakere yapilarak Ekim 1993'te yeni AA'lar imzalandi. Daha sonra
Topluluk, 1993'te Bulgaristan ve Romanya, 1995'te Baltik iilkeleri Litvanya, Letonya,
Estonya ve 1996'da da Slovakya ile Avrupa Anlasmalari yaptl.94

2. Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 5.Baski, fstanbul, Beta Basim Yayim ve
Dagitim, 1998, s.18-19.
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AA'larin tiimii benzer bir yapida olsa da tek tek iilkelerin ihtiyaglarina gore
uyarlamalar yapilmisti ve bu agidan her biri spesifik bir karakter tasiyordu. Aslinda
AA'lar, daha 6nce Yunanistan, Tiirkiye, Kibris ve Malta gibi tilkelerle yapilan ortaklik
anlagsmalariin giincellenmis ve genisletilmis birer versiyonuydu. Bu acidan da "ikinci
nesil ortaklik anlagmalar1” olarak adlandirildilar. Anlagsmalarin amaci, tiim ortak
ilkeleri kapsayan genis bir Avrupa Pazar1 kurmakti. Taraflar arasinda serbest ticaret
bolgesinin, asimetrik tarife indirim takvimlerine bagli olarak 1 Ocak 2001'de
kurulmasi 6ngoriilmiistii.

Genisleme perspektifinden bakildiginda ise AA'larn, MDAU'leri hayal
kirikligina ugrattigl sdylenebilir. Zira, AA'larda ortaklik ile katilim arasinda agik bir
bag kurulmamisti. Anlagma miizakereleri sirasinda MDAU'ler, AT'ye anlasmalarda
gelecekteki bir katilim olasiligina iligkin agik bir atif yapilmasi yoniinde baski yapmas,
ancak bircok AT iiyesi buna karsi cikmisti. Nitekim MDAU'lerin baskilari, yalnizca
anlasmalarin 6nsoziine "AT iiyeliginin ortak iiyelerin (MDAU'lerin ) nihai hedefi
oldugu yoniinde" bir ifadenin eklenmesiyle sonucglandi. Dolayisiyla AA'larda, AT
tiyeligine yonelik higbir tarih belirtilmemis ve herhangi bir kosul saptanmamis oldu.
Ancak, anlagmalarin ana metninde Topluluk, herhangi bir tam tiyelik taahhiidii altina
girmese de MDAU'ler, AA'lar1 tam iiyelige giden yolun baslangici olarak gordiiler.”

MDAU'ler, AA'larin AB'ye katilip katilamayacaklari veya ne zaman
katilacaklarina iliskin sorularina yanit veremedigini diisiiniirken, AT'nin MDAU'lerin
bu yakinmalarina yanit vermesi ancak 1993'teki Kopenhag Zirvesi'nde gerceklesti.
Aslinda Komisyon, Kopenhag Zirvesi oncesi hazirladig1 raporlarda bunun isaretlerini
vermisti. Ozellikle, Komisyonun 1992 sonbaharinda tamamladigi "MDAU'lerle Daha
Yakin Bir Ortakliga Dogru" adli rapor bu noktada dikkat cekiciydi. Raporda ozetle,
AB'nin, gerekli kosullar1 karsiladiklarinda MDAU'lerin Birlige iiye olma hedefini
benimsemesi Onerilmekteydi. Diger bir ifadeyle Komisyon, AB'ye doguya genisleme
fikrini en azindan prensipte kabul etmesini tavsiye etmekteydi. Ancak, 11-12 Aralik
1992'deki Edinburg Zirvesindeki yogun giindemden dolayi, Konsey bu raporu

goriisemedi. Zirvede Konsey, yalnizca AA'larn tiim yonleriyle uygulanmasi ve siyasi

95—Baun, Michael J., “ A Wider Europe: The Process and Politics of European Union
Enlargement”, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000, s.35-36.



diyalogun siirdiiriilmesi yoniinde karar alabildi. Boylece AB, yine kesin bir tam iiyelik
taahhiidii altina girmekten kaginmis oluyordu. Bu arada Kopenhag Zirvesi yaklasirken
Komisyon, Mayis 1993'te bu rapora benzer bir rapor daha hazirladi ve ayni tavsiyeleri
yineledi. Zira Komisyon, artik MDAU'lere ekonomik ve siyasi reformlara devam
etmeleri i¢in kararliliklarini artiracak agik bir tiyelik perspektifi verilmesi zamaninin
geldigini diisiiniiyordu. *°

21-22 Haziran 1993'te toplanan Kopenhag Zirvesi ile AB, MDAU'lere yonelik
politikasinda 6nemli bir degisiklige gitti. Konsey burada, Komisyonun Mayis 1993'te
sundugu rapordaki onerileri kabul etti. Buna gore, artik katilim, AA'larinin 6nséziinde
ifade edildigi gibi yalnizca ortak iiyelerin degil, ayn1 zamanda AT'nin de bir hedefi
haline geliyordu. Tam iiyelik, ortak iiyeler, iiyeligin ekonomik ve siyasi kosullarin
yerine getirir getirmez gerceklesecekti. Ancak, herhangi bir genisleme takvimi
Ongoriilmiiyor ve genisleme, kosullarin yerine getirilmesinde saglanacak ilerlemeye
baglaniyordu. o7 Kopenhag Zirvesi'nde Konsey, ortak iiyelerle gelecekteki isbirliginin
tiyelik hedefi dogrultusunda yiiriitillecegini de kararlastirdi. Boylelikle de AA'larda
varolmayan ortaklik ile tam iiyelik arasindaki bag kurulmus oldu.

Zirvede Konsey ayrica, MDAU'lerin iiyelik hedefini paylasarak aslinda
genislemenin cografi simirim1 da bir anlamda belirlemisti. Zira AB; iiyeligin sadece
kendileriyle Avrupa Anlasmasi yapilmis ya da yapilmasi planlanan MDAU'ler icin soz
konusu oldugunu ifade etmisti. Bu da partnerlik ve isbirligi anlagmalariyla ayn bir
iligki gelistirdigi Rusya ve diger bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin
genislemeden dislanmasi anlamina geliyordu. Ancak Konsey, gerekli kosullar1 kargilar
karsilamaz Baltik iilkeleri ile de AA yapilacagini vurgulayarak bu iilkelere giivence
verdi. %

Kopenhag Zirvesi'nde Birlik, prensipte genislemeyi kabul etmisse de katilim

icin ne detayli bir yol haritas1 ne de herhangi bir takvim 6ngdrmiistii. Bu acidan,
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iiyeligin gerceklesecegi taahhiidiinii somutlastirmak i¢in AB'nin bazi adimlar atmasi
gerekti. Iste bu amagla Birlik, MDAU'leri iiyelige hazirlamak ve onlara yol gostermek
icin etrafli bir katilim Oncesi strateji gelistirilmesini kararlagtirdi. Bu yondeki cabalara
ivme kazandiran faktorlerin ilki ise MDAU'lerin arka arkaya gelen iiyelik
bagvurulariydi. 1994 yili icinde Macaristan ve Polonya, 1995'te de Romanya,
Slovakya, Baltik Cumhuriyetleri Litvanya, Letonya ve Estonya ile Bulgaristan iiyelik
bagvurusunda bulundular. Yine, {iiye devletlerin kendi aralarinda genisleme
konusundaki goriis ayriliginin ortadan kalkmasi da katilim Oncesi stratejisinin
gelistirilmesinin Oniinil agt1. SOyle ki; Dogu Avrupa'ya genisleme karsisinda Fransa ve
Yunanistan gibi Akdenizli iiyeler, Akdeniz bolgesinin ihmal edilmesinden endise
duyuyor ve bunu dengelemek i¢in yeni bir Akdeniz Politikas1 gelistirilmesini talep
ediyordu. Almanya ise MDAU'lerle bir an ©Once miizakerelere baslanmasinda
1srarciydi. Ancak sonucta yapilan pazarliklar sonucu Almanya, Yeni Akdeniz
Politikasi fikrini kabul ederken diger iiye devletler de doguya genisleme siirecine ivme
kazandirilmasina yesil 151k yaktilar.”

Uye devletler arasinda varilan uzlasma, 24-25 Haziran 1994'teki Corfu zirvesi
kararlarina yansidi ve Konsey, Komisyondan MDAU'leri katilima hazirlayacak bir
strateji gelistirilmesini istedi. Zirveden sonraki alt1 ay boyunca Almanya'nin dénem
baskanliginda elinde tutmasiyla yogun bicimde calisan Komisyon, "Avrupa
Anlasmalari ve Otesi" adinda katilim 6ncesi stratejisinin ana bilesenlerini ortaya koyan
raporunu tamamladi ve Essen Zirvesi'ne sundu. Zirvede ayrica, Kibris ve Malta'ya
iligkin olarak, bir sonraki genislemede bu iki iilkenin de yer alacagi ifade edildi. Ancak
iiyelik miizakerelerinin baslangicina iliskin bir tarih saptanamadi. 9-10 Aralik 1994'te
yapilan Essen Zirvesi'nde Konsey, Komisyonun oOnerilerini benimseyerek katilim
Oncesi stratejiyi resmen onayladi. Katilm Oncesi strateji, daha Onceki higbir
genislemede Ornedi olmayan benzersiz bir nitelik tasiyor ve iiyelige giden yol
haritasin ¢iziyordu. Essen Zirvesi kararlariyla artik AB-MDAU arasindaki iliskiler de
genislemeye hazirlanma iizerine yogunlasmisti.

Zirvede ayrica, li¢ Baltik iilkesi ve Slovenya ile AA'larin sonuclandirilarak

bunlarin da katilm Oncesi stratejiye dahil edilecegi teyit edildi. Zirvede Kibris ve
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Malta ile ilgili olarak da Corfu'da alinan karar bir kez daha teyit edildi. Miizakerelerin
baslangi¢ tarihine iliskin olarak ise AB; Kibris'taki siyasi sorun nedeniyle yine bir
taahhiit altina girmekten kacindi. 100

Essen Zirvesi, daha onceki anlagma ve taahiitleri de biraraya getirerek katilim
Oncesi stratejiyi tiim unsurlariyla ortaya koydu. Buna gore katilim Oncesi strateji,
AA'lar ve PHARE yardim Programi'na ilaveten su iki boliimii de icine almaktaydi:

- Mevcut yapisal iligkinin giiclendirilmesi,
- MDAU'lerin Tek Pazar'a entegrasyonu igin rotayr ¢izecek olan, Komisyonun
tarafindan hazirlanacak olan Beyaz Kitap.

Essen Zirvesi'nde, katilim Oncesi stratejinin onaylanmasinin yanisira genisleme
stirecine ilave bir kosul da getirildi: iyi komsuluk iliskileri. AB; bu kosul ile yeni iiye
olacak iilkeler arasindaki sorunlar1 (azinliklarin korunmasi ve sinir anlagsmazliklari
gibi nedenlerden kaynaklanan) bariscil bicimde ¢ozmeye tesvik etmeyi amagliyordu.
Boylece, geniglemenin giivenlik riski en aza inmis olacakti. Dogal olarak, yeni
iiyelerin Birlige yeni catisma veya istikrarsizliklar tagimasi istenmiyordu. Bu amacla
AB, 1994-1995 yillar1 boyunca Avrupa'da Istikrar Pakti kurulmasi icin goriismeler
yiiriittii. Miizakereler Mart 1995'te tamamlanarak Avrupa'da Istikrar Pakti imzalandi.
Paktin amaci, AB ve diger uluslararasi orgiitlerin yardimiyla MDAU'lerin aralarindaki
anlasmazliklar1 ¢ozmelerini tesvik icin dnleyici diplomasinin kullamlmasiydi. %!

Essen Zirvesi'nden sonra yapilan 26-27 Haziran 1995'teki Cannes Zirvesi'nde
Beyaz Kitap resmen onaylandi. Konsey, Komisyondan Aralik 1995'teki zirveye Beyaz
Kitap'in uygulanmasinda saglanan ilerlemeye iliskin rapor vermesini istedi. Zirveye
heniiz AA imzalamis olan Baltik iilkeleri de katildi. Boylelikle, bu ii¢ iilke de katilim
oncesi siirece katilmig oldu. 102

Cannes Zirvesi'nden sonra 15-16 Aralik 1995'te yapilan Madrid Zirvesi'nde
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genisleme konusu daha kapsamli bicimde ele alindi. Zirvede Konsey, Komisyondan
iiyelik basvurusunda bulunan tim MDAU'lerin bagvurularma iliskin goriislerini
hazirlamasini ve bunlar1 1996'da baslayacak olan hiikiimetleraras1 konferans sonug¢lanir
sonuclanmaz kendisine iletmesini istedi. Konsey ayrica, Komisyondan genislemenin
AB politikalarina ve ozellikle de Ortak Tarim Politikast ve yapisal fonlara etkilerini
degerlendiren bir ¢calisma yapmasini da istedi. Komisyonun hazirlayacag tiim bu goriis
raporlar1 ve analizler, Temmuz 1997'de acgiklanacak Giindem 2000 tebliginin de
icerigini olusturacakti. 103

Zirvede Konsey, Kibris ve Malta'nin durumuna iligkin olarak da 6nemli kararlar
aldi. Zirvede bu yonde karar alinmasinin yolunu acan gelismeyi ise 1995 baharinda
Fransa'min donem baskanligi sirasinda miizakerelerin baslangic tarihine iliskin olarak
AB i¢inde varilan uzlagsma olusturdu. Bu cercevede, Fransa'nin ¢abalariyla Yunanistan,
Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligi kurulmasi kararina yonelik vetosunu kaldirdi.
Bunun iizerine iiye devletler de Kibris ve Malta ile iiyelik miizakerelerinin, adadaki
sorun ¢Oziilmemesine ragmen 1996'da baslayacak olan hiikiimetlerarasi konferansin
bitiminden alt1 ay sonra baglatilmasini1 prensipte kabul etti. Bu prensip karari, Madrid
Zirvesi'nde de teyit edilerek resmi bir nitelik kazand1 ve bu iki ada iilkesi icin tiyeligin
oniindeki engel de onemli dlciide kalkmus oldu. '™

Zirvede MDAU'ler yine miizakerelerin ne zaman baslayacag: konusunda kesin
bir tarih elde edememisti. Ayrica, hangi tilkelerle miizakerelerin baslayacag: da agikca
dile getirilmemisti. 105 Madrid Zirvesi'ni takiben AB'nin dikkati, Mart 1996'da
baslayan hiikiimetleraras1 konferansa yoneldi. Maastricht Antlasmasi'nda yapilacak
degisiklikler ve diger kurumsal reformlar bu konferansin giindemini olusturuyordu.

Genisleme ise, konferansi sona erdiren Haziran 1997'deki Amsterdam Zirvesi
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sonrasinda Komisyonun On MDAU'ye iliskin goriis raporlarim sunmasiyla yeniden
giindeme geldi.

Bu arada, Madrid Zirvesi'nde alinan olumlu karara ragmen Malta'da Ekim
1996'da yapilan genel secimlerde iktidara gelen Isci Partisi hiikiimeti, 25 Kasim
1996'da tam iiyelik bagvurusunu dondurma karari aldi. Yeni hiikiimet buna gerekce
olarak, AB miiktesebatinin Malta'da uygulanabilir olmadiginmi ve iiyeligin anayasadaki
tarafsizlik ilkesiyle bagdasmadigini One siirdii. Diger yandan Malta, bu kararin
Kibris'in iiyeligine zarar vermemesi gerektigini de onemle vurguladi. Komisyon da
Kibris ile iligkilerin bu durumdan etkilenmeyecegini ve miizakerelerin daha ©nce
kararlastirildig1r gibi hiikiimetleraras1 konferanstan alt1 ay sonra baslatilacagini ifade

etti. 1%

B-KOMiSYON GORUSLERI

Komisyonun MDAU'lere iliskin goriisleri daha ©nceki genislemelerde
hazirlananlardan ayr bir nitelige sahipti. Bu da, goriis raporlarinin aday iilkenin sadece
o anki hazirhigim degil ayn1 zamanda Bes yillik orta vadeli hazirlik derecesini de
degerlendirmesinden ileri geliyordu. Raporlarin bu niteligi, MDAU'lerin icinde
bulundugu doniisiim siirecinden kaynaklanmaktaydi. Goriis raporlar1 bu acidan orta
vadeye odaklanarak, gecen siire icinde hazir duruma gelen adaylarla miizakerelerin
baslatilabilecegine isaret etmisti. Ancak iiyeligin siyasi kriterleri bu orta vadeli
perspektifin disinda olup, kisa vadede yerine getirilmesi gereken kosullar i¢inde yer
almaktaydi. 107

Komisyon goriislerinin her biri, aday iilkenin AB ile iligkilerinin geri planim
Ozetleyen bir giris ve her biri Kopenhag kriterlerine gore degerlendirmeler iceren ii¢
detayli boliimden olusuyordu. Komisyonun tek tek iilkelere iliskin goriislerine
bakilacak olursa, siyasi kriterleri karsilamada yalnizca Slovakya, iilkedeki baskict
hiikiimet politikalarindan dolayi, tiimiiyle olumsuz bir degerlendirme ile karsilasmist.

Ekonomik kriterler acisindan ise Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
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Estonya ve Slovakya olmak iizere alti iilkenin isleyen bir pazar ekonomisine sahip
oldugu ya da bu yolda ilerleme kaydettigi ifade edilmisti. Ancak Komisyon, ekonomik
kriterleri karsilasa bile Slovakya'nin AB'nin miizakere baslatacag: iilkeler arasinda yer
alamayacagini agikga dile getirdi. Ekonomik kriterler acisindan geride kalan iilkeler ise
Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya idi.

Miiktesebat1 iistlenebilme ve uygulama ile idari kapasite kriterlerine gelince;
Komisyon, Macaristan ve Polonya'nin orta vadede bu kriterleri karsilayabilecegi,
Bulgaristan ve Romanya'nin ise bundan ¢ok uzak bir konumda oldugunu ifade etmisti.
Geri kalan adaylar acisindan ise bu kriterleri karsilamada Onemli ¢aba sarfetmeleri
gerektigi kaydedilmisti. '*®

Komisyon goriis raporlarinin sonug boliimiinde, tek tek aday iilkelere iliskin
yaptig1 degerlendirmeler 1s13inda, tiim kriterleri karsilamada 6ne ¢ikan bes MDAU ile
katilm miizakerelerin baslatilmasin1  6nermisti. Bu iilkeler; Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovenya, Estonya ve Polonya idi. Geri kalan bes iilke olan Bulgaristan,
Romanya, Slovakya, Letonya ve Litvanya icin ise Komisyon, Kopenhag kriterlerini
karsilamada yeterli ilerlemeyi saglar saglamaz, bu iilkelerle de miizakerelerin
bagslatilabilecegini ifade etti. Boylelikle aday iilkeler arasinda miizakerelere hazirlik
derecesi bakimindan bir ayrima gitmisse de Komisyon, on MDAU'den hicbirine
tiimiiyle olumsuz bir gériis vermemis oluyordu. '

Genisleme stratejisine iliskin  Komisyon, Oneride bulunsa da katilim
miizakerelerinin ne zaman ve kiminle baglatilacagina iliskin son karar1 Konsey
verecekti. Bu dogrultuda 12-13 Aralik 1997'de yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde
Konsey, resmen on MDAU ve Kibris icin katilim siirecini baslatma karar1 verdi.
Katilim siirecinin baglama tarihi olarak Mart 1998 6ngériilmiis ve siirecin onbir aday
iilkenin tiimiinii kapsayan tek bir cerceveye oturtulmast kararlastirilmisti. Konsey,
katilim siirecinde aday iilkeler arasinda ayrim yapilmadigin1 vurgulamak amaciyla da

biitiin adaylara ayn kriterlerin uygulanacagini ve yine biitiin adaylarin esit diizeyde
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katilm siirecinde yer alacaklarim ifade etti. Katilim siirecinin tim adaylan
kapsamasina karsilik, sadece Komisyonun onerdigi bes MDAU ve Kibris ile
miizakerelere baslanacakti. Miizakerelerin baslangi¢ tarihi ise 30 Mart 1998 olarak
belirlenmisti. Geri kalan bes MADU ile ise, ilk grup iilkelerle yiiriitiilen miizakerelere
paralel olarak miizakere hazirliklarinin, Birlik miiktesebatinin analitik incelenmesi
(tarama) yoluyla hizlandirilmasi kararlagtirilmist.

Boylelikle de aday iilkeler, Mart 1998'de miizakerelerin basladigi grup ve
miizakere hazirliklarimin hizlandirildigi grup olarak ikiye boliinmiis oluyordu. Ancak
bunun birinci ve ikinci dalga genislemeler seklinde algilanmamasi icin Konsey,
miizakereleri baslatma kararinin bunlarmm aym zamanda basariyla sonuglandirilmasi
demek olmadigimi da vurguladi. Yani bu gruplar, miizakerelerin nihai sonucuna iligkin
kesin bir gosterge niteliginde degildi. Ikinci grupta yer alan bir aday iilke gerekli
kosullar1 yerine getirir ve Ondeki grupta yer alan iilkeleri yakalayabilirse katilim
miizakerelerine katilabilir ve hatta 6ndeki adaylar geride birakabilirdi. 1o

Liitksemburg Zirvesi'nde alinan diger kararlara gelince, Konsey oncelikle 1998
sonundan itibaren Komisyondan MDAU'lerin katilim kriterlerini yerine getirmedeki
ilerlemelerine iligkin yillik raporlar hizlanmasini istedi. Bu raporlara dayanarak geri
kalan bes aday iilkeyle katilm miizakerelerinin baslatilip baslatiilmamasina karar
verilebilecekti. Zirvede ayrica Konsey, Komisyondan Mart 1998'e kadar her bir aday
iilkeye iliskin katilim ortakliklarim1 hazirlama talimati da verdi. Yine Konsey,
Luxemburg'ta genisleme icin kapsayici bir ¢erceve olusturmak amaciyla AB iiyeleri,
aday iilkeler ve AB'ye iiye olmaya istekli diger Avrupali iilkeleri biraraya getirecek bir
Avrupa Konferansinin toplanmasini da kararlastirdi. Ilk toplantinin da Mart 1998'de
Londra'da yapilmasi 6ngoriildii. H

Liiksemburg Zirvesi sonrast Komisyon, 1997'nin ikinci yarisindan itibaren
Konseyin talimati dogrultusunda katilim ortakliklarini hazirlamaya basladi. Komisyon
calismalarini 25 Mart 1998'de tamamlad1 ve nihai metinleri, katilim siirecini baslatacak

olan 30 Mart'taki toplantida hazir olmas i¢in Konseyin onayina sundu. On MDAU'ye
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iliskin katilim ortaklig1 belgelerinin her biri benzer bir formata sahip olup, kisa ve orta
oncelik ve hedefleri iceriyordu. Kisa vadeli oncelik ve hedefler, Komisyonun 1998
sonuna kadar tamamlanmasin ya da 6nemli ilerleme saglanmasini bekledigi ncelik ve
hedeflerdi. Orta vadeli 6ncelikler ise Komisyonun, tamamlanmasinin bir yildan fazla
stirmesini bekledigi onceliklerdi. KOB'larin, Komisyonun yillik ilerleme raporlari
cercevesinde giincellestirilerek gozden gegirilmesi de 6ngoriilmiistii. >

Katilim Ortakligr Belgelerinin igerigine gelince, aday iilkeler herseyden once
demokrasi, makroekonomik istikrar ve niikleer giivenlik hedeflerine odaklanan,
spesifik siyasi ve ekonomik reform taahhiidii altina girmekteydi. KOB'lar bazi
hedefleri, tiim aday iilkeler i¢in 6ngorse de her bir aday iilkenin spesifik durumunu ve
ihtiyaglarim yansitan bir nitelik tagiyordu. Sozgelimi Polonya, Litvanya gibi iilkelerin
KOB'larinda hicbir siyasi Oncelige yer verilmemisti. Buna karsin, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan ve Cek Cumbhuriyeti'nin KOB'larinda bu iilkelerdeki Doman
azmhigin durumuna dikkat ¢ekilmis, yine Slovakya'daki azinlik dili sorunlan siyasi
oncelikler i¢ine alnmistr. '

KOB'lar ayrica, Komisyon goriislerinde ortaya konan oOncelikli alanlara
odaklanarak belli bir takvim icinde "Miiktesebatin Benimsenmesi icin Ulusal
Programlar"in hazirlanmasin1 da ©Ongoriiyordu. Diger yandan, KOB'lar, AB mali
yardimi ig¢in de tek bir cerceve saglayacakti. Bu yardim, katilim yolunda ilerleme
saglama ve KOB'larda dngoriilen hedeflere ulasma kosullarina baglanmistr.'**

C-MUZAKERELER

Bir yandan KOB'lar tamamlanirken diger yandan da katilim siireci resmen on
MDAU ve Kibris ile 30 Mart 1998'de baslatildi. Bir sonraki giin de Liiksemburg’da
kararlastirilan ilk gruptaki BES MDAU ve Kibris ile katihm miizakereleri baslatildi.
Her iki gruptaki aday ilkeler i¢in de katihm siirecindeki baslangi¢ adimini,

Komisyonun aday iilkelerle birlikte yiiriitecegi miiktesebatin analitik incelenmesi ya da
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taranmasi olusturuyordu. Tarama siirecinin hedefi, adaylarin ne 6l¢iide, AB yasa ve
diizenlemeleriyle uyum i¢inde oldugunu ve hangi alanlarda uyumlastirmaya gitmesi
gerektigini belirmekti. Bu tarama ayrica, miizakerelerde ortaya cikabilecek ve belki de
gecici muafiyetler veya gecis diizenlemeleriyle coziilebilecek potansiyel problemleri
de ortaya koyacakti. Tarama siireci resmen 3 Nisan 1998'de Briiksel'deki bir genel
bilgilendirme toplantisinda baslatildi ve bundan sonra, her iki gruptaki aday iilkelerle
ayri ayri yiiriitiildii.115

Katilim miizakerelerinin tarama asamasi once ¢ok tarafli, sonra da iki tarafli ve
her bir aday iilkeyle ayri ayr1 oturumlar seklinde gerceklesmekteydi. Ilk gruptaki altt
iilkeyle cok tarafli oturumlarin hemen ardindan baglayan iki tarafli tarama siireci
Temmuz 1999'da tamamland1. Ikinci gruptaki bes iilkeyle ise tarama siirecinin Nisan
1998'de baslayan cok tarafli kismi, 1999 yili baslarinda tamamlandi. Ikinci gruptaki
tilkelerle iki tarafli oturumlar ise Mart 1999'da sona erdi. Tarama siireci devam
ederken AB, miiktesebatin tiim boliimlerinin taranmasim beklemeksizin taramanin
tamamlandig1 boliimler {izerine miizakerelerin ikinci asamasina ge¢me karar1 aldi. Bu
yonde ilk adimlar 29 Ekim 1998'de atild1 ve AB temsilcileri ile ilk gruptaki alt1 iilkenin
temsilcileri biraraya gelerek miizakerelerin ikinci asamasimi fiilen baslattilar. Burada
iilye devletler ve aday devletler, taranmis olan yedi boliime iliskin hazirladiklar
miizakere pozisyonlarini degis tokus ettiler. AB ortak pozisyonlari da 9 Kasim 1998'de
resmen Konsey tarafindan onaylandi ve 10 Kasim'da, alt1 iilkeyle somut miizakereler
resmen basladi. Bu arada ikinci grupta yer alan aday iilke sayisi da Malta'nin,
bagvurusunun yeniden isleme konulmas: yoniindeki talebiyle altiya ¢iktr. ''®

Malta iiyelik basvurusunu dondurmakla birlikte resmen geri cekmemisti.
Nitekim Eyliil 1998'de yapilan genel secimlerde iktidara gelen yeni hiikiimet,
basvurunun dondurulmasi kararin1 geri alarak yeniden isleme sokulmasimi talep etti.

Bu karar1 olumlu karsilayan AB, Malta'y1 katilim siirecine yeniden dahil etti.Boylelikle
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on MDAU ve Kibris ile onbir olan aday iilke sayis1 oniki'ye yiikselmis oldu.'"’

Ikinci grupta yer alan bes MDAU'ye gelince, Liiksemburg’da Konsey, bu grupta
yer alan iilkelere ileri bir tarihte miizakerelere katilacaklari teminatin1 vermisti. Bu
ilkelerin miizakerelere hazir olup olmadiklarinin ise Komisyonun her bir aday iilkeye
iligkin hazirladigi yillik ilerleme raporlarinda degerlendirilmesi ©Ongoriilmiistii.
Komisyon bu ¢ercevede 4 Kasim 1998'de ilk diizenli ilerleme raporunu yayinladi. Bu
raporlar1 sonuclar1 itibariyle tamamlayan Karma Belge'de Komisyon, Slovakya,
Letonya, Litvanya ve Malta'yi miizakere agilmas1 yolunda ilerleyen iilkeler olarak
tanimladi. Romanya ve Bulgaristan'i ise bu iilkelerin gerisinde kaldig1 vurgulandi.
Boylelikle, ilk ilerleme raporlarinda ikinci grup icinde de bir ayrima gidilme egilimi
goriildii ve heniiz hi¢cbir aday iilkenin miizakerelere baglamaya hazir olmadig fikri
ortaya konuldu.'"®

Komisyonun bu degerlendirmesi 11-12 Aralik 1998'deki Viyana Zirvesi'nde de
benimsendi ve Konsey, ikinci gruptaki hicbir aday iilke ile yeni miizakere
acilmamasina karar verdi. Ayrica Konsey, Komisyondan bagvurusunu yenileyen
Malta'ya iligkin goriis raporunu giincellestirmesini istedi. Zirveden sonra Komisyon,
Malta'ya iliskin ¢alismasina basladi ve Subat 1999'da Malta'nin bagvurusu hakkindaki
goriisiinii giincelleyerek, miizakerelerin yil sonunda baslatilmasini tavsiye etti. '’

Viyana Zirvesi'nden sonra Almanyanin donem bagkanligi sirasinda yapilacak
Koln Zirvesi'nde de ikinci gruptaki adaylar acisindan olumlu bir adim atilmasi zor
goriiniiyordu. Zira Almanya, AB biit¢esinin yeniden yapilanmasina odaklanmisti. Bu
durumda genisleme konusu ancak 1999'un ikinci yarisindaki Finlandiya'nin dénem
baskanliginda ele alinabilecekti. Ancak bu arada Mart 1999'da patlak veren Kosova
Savasi, AB'yi genisleme stratejisinde koklii degisiklik yapmaya zorladi. Komisyonun
ilk ilerleme raporlarinda olumsuz degerlendirmeye maruz kalan Bulgaristan ve

Romanya'nin konumu degisti. Savasin yarattigi giivenlik endiseleri ile AB, bu
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iilkelerdeki reform cabalarini tesvik ederek, iki iilkeyi de miizakere siirecine dahil etme
egilimine girdi. Boylelikle AB, hem Giineydogu Avrupa'da istikrar ve giivenligi
garanti altina almay1 amachyor, hem de bu iilkelerin, NATO'nun Sirbistan'a yonelik
operasyonuna verdigi destegi karsiliksiz birakmamus oluyordu.'*

AB'nin strateji degisikligine odaklandig1 bir sirada, 3-4 Haziran 1999'da yapilan
Koln Zirvesi'nde genislemeye iliskin somut bir karar alinamadi. Konsey burada, Aralik
1999'da yapilacak Helsinki Zirvesi'nde adaylarin katettigi ilerlemeyi degerlendirip bir
sonuca varacagmi ifade etmekle yetindi. Genisleme konusunda bir sonu¢ ¢ikmayan bu
zirveden sonra, 1999 sonbaharina dogru AB artik genisleme stratejisinde degisiklik
yapmaya daha hazir goriiniiyordu. Ancak bu konuda bir karar almadan Once, iiye
devletler Komisyonun ikinci ilerleme raporlar1 ve katilim siirecine iliskin onerilerini
beklemeyi uygun gordiiler. 121

Komisyon, 13 Ekim 1999'da ikinci ilerleme raporlarin1 yayinladi. Buna ilaveten
katilim siirecine iliskin Onerileri iceren bir Karma Belge de hazirladi. Bu belgede
Komisyon, ikinci grupta yer alan bes MDAU ve Malta'nin somut miizakere siirecine
dahil edilmesini 6nerdi. Boylelikle, katilim siirecinde yer alan oniki aday iilkenin tiimii
miizakere siirecine alimmis olacakti. Ancak Komisyon, Romanya ve Bulgaristan ile
miizakerelerin baglatilabilmesi i¢in bazi 6nkosullar 6ne siirdii. Romanya'nin 6ncelikle
zayif ekonomisini ve biitce yapisini diizeltmesi ve ayrica ¢ocuk bakimevlerindeki
yapisal reformu bir an once tamamlamasi gerekmekteydi. Bulgaristan'in ise Kozloduy
niikleer santralinin ilk dort biriminin kapatilmasi yoniinde uygun bir plan hazirlamasi
ve ekonomik kriterleri karsilamada ilerleyisini hizlandirmasi igin adim atmasi
ongoriilmiistii. '

Komisyon belgede, miizakere stratejisinde Onemli degisiklige gidilmesini de
onerdi. Bu ¢ercevede Komisyon, tiim adaylarla aym anda ve aynmi sayida miizakere

boliimii  acilmasim1i  Ongdren mevcut stratejinin  terkedilmesi yoOniinde goriis
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bildirdi. Bunun yerine ise, adaylar arasinda acilacak miizakere boliimlerinin sayisi ve
zamanlamasi bakimindan ayrima gidilmesini ©Ongoren "farklilastirma" ilkesinin
uygulanmasini tavsiye etti. Bu noktada AB; herhangi bir adayla acilacak miizakere
boliimlerinin sayis1 ve zamanlamasina iliskin kararini, ilgili iilkenin hazirlik durumunu
gbzoniine alarak verecekti. Boylelikle miizakereler, adaylarin katilima hazirlanmada
sagladig1 ilerlemeye paralel olarak yiiriitiilebilecekti. Aksi halde ilerde, yeterince
hazirlanmamis aday {ilkelerle yapilan katilim antlagmalarinin onaylanmama riski
olusabilirdi.'*

Komisyon belgede, miizakerelerin acilmasimin yaninda yiiriitiilmesine iliskin
olarak da onerilerde bulundu. Bu cer¢evede Komisyon, miizakere boliimlerinin gecici
olarak kapatilmasi usuliiniin revize edilmesini 6nermekteydi.

Komisyonun raporlarinin agiklanmasindan bir kac giin sonra yapilan Tampere
toplantisinda Konsey, biiyiik 6lciide Komisyonun onerilerini benimsedi. Komisyonun
bu ikinci ilerleme raporlar1 cercevesinde MDAU'lerin katilim ortakliklar1 da revize
edildi ve revize edilen KOB'lar Aralik 1999'da Komisyonca resmen kabul edildi. '**

Helsinki Zirvesi yaklagirken Romanya ve Bulgaristan, Komisyonun 6ngordiigii
kosullar1 karsilama cabasi icine girdiler. Romanya, bakimevlerindeki ¢ocuklarin
kosullarimin diizeltilmesine odaklanirken, Bulgaristan da niikleer santralin asamali
olarak kapatilmasi planimi hazirladi. Bu gelismelerin ardindan 10-11 Aralik 1999'da
yapilan Helsinki Zirvesinde Konsey, katiim siirecinde ikinci grupta yer alan
Slovakya, Letonya, Litvanya, Malta, Bulgaristan ve Romanya ile katilm
miizakerelerinin Subat 2000'de baslatilmasimi kararlastirdi. Zirvede, Tiirkiye'ye de
adaylik statiisii verildi ve Tiirkiye'nin diger adaylarla esit muamele gorecegi ifade
edildi. Konsey zirvede, her adayin miizakerelerde gosterecegi performansa gore
degerlendirmeye tabi tutulacagini ve miizakerelere yeni baglayanlarin 6nde olanlari

yakalama olasiliginin bulundugunu da bir kez daha ifade etti. Boylece adaylar arasinda
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farklilagtirma ilkesinin siirdiiriilecegi kesin bigimde ortaya konmus oluyordu. Ayrica
Konsey, miizakerelerdeki ilerlemenin, adayin miiktesebati benimsemesi ve
uygulamada kaydedecegi ilerlemeyle paralel olacagini da vurguladi. '

Helsinki Zirvesi'nde, genisleme takvimi konusu da giindeme geldi.
Miizakerelerin tamamlanacagr ve katilimin gerceklesecegi tarihlerin saptanmasi
konusunda 6zellikle, miizakerelerin ikinci asamasiin yiiriitildiigii tilkeler 1srarciydi.
Komisyon da ikinci ilerleme raporlarinda spesifik katilim tarihleri Ongdrmedi.
Komisyon sadece, AB'nin 2002'den itibaren tiim kriterleri karsilayan adaylarin katilimi
yoniinde karar almaya hazirlanmasi gerektigini belirtmekle yetindi. Bu durumda, yeni
katilim antlasmalarinin iiye iilkeler ve aday iilkeler tarafindan onaylanmasi ancak
2002'den sonra gerceklesebilirdi. 2003'te de onaylanma siirecinin devam edecegi
diisiiniiliirse katilimlar i¢in en erken tarih 2004 olmaktaydi. 126

Sonug olarak, Helsinki Zirvesi ile AB, gruplar halinde genisleme stratejisini
resmen terketmis oldu.

Bu degisiklikte Avrupa'da siyasi durumun, 6zellikle Kosova savasi ile 6nemli
Olciide degismesi biiyiikk rol oynamisti. AB, Dogu ve Giiney Avrupa'da baris ve
istikran1 saglamak i¢cin daha kapsayici bir yaklasimi benimsemek zorunda kalmisti.
Nitekim, Helsinki'de alinan kararlar, 6zellikle miizakere siirecine yeni dahil edilen
iilkelerde biiyilk memnuniyetle karsilandi. Miizakerelere daha o6nce baslanmis olan
iilkeler de memnuniyetlerini ifade etmekle birlikte, miizakerelere yeni adaylarin dahil
edilmesinin, kendi katilimlarimi olumsuz etkilemesinden duyduklann kaygiy1 da
vurguladilar. 127

Helsinki Zirvesi kararlarn ¢ercevesinde ikinci grupta yer alan alt1 iilke ile somut
miizakereler 15 Subat 2000'de bagsladi. Bu arada Kibris ve Malta'ya iliskin ilk KOB'lar

da Mart 2000'de tamamlandi. ikinci grup iilkelerle yapilan miizakereler ve bunlarda
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elde edilen ilk somut sonuclar, 19-20 Haziran 2000'deki Santa Maria De Feira
Zirvesi'nde ele alindi. Zirvede Konsey, bu ikinci grup icinde en fazla ilerleme
kaydetmis olan iilkelerle 2001 yilinda miimkiin olan en kisa zamanda miiktesebatin
biitiin boliimlerinde miizakerelerin a¢ilmasini kararlagtirdi. Konsey miizakerelere daha
once baslanan ilk gruptaki iilkelerle "kurumlar" disinda miiktesebatin tiim
boliimlerinde miizakere agildigini ve miizakere edilen bazi alanlarda onemli ilerleme
saglandigini da kaydetti. 128

Oniki aday iilke ile de miizakereler devam ederken Komisyon, 8 Kasim 2000'de
Tiirkiye de dahil onii¢ aday iilkeden her birinin katilim yolunda ilerlemelerine iliskin,
iiclincii ilerleme raporlarimi agikladi. Komisyon bu raporlarin bulgularina dayanarak
ayrica bir Genigleme Stratejisi Belgesi de kabul etti. Bu belge ile Komisyon,
miizakerelerin daha o6zl bir asamaya tasinmasi ve sonuglandirilmas: igin yol
gosterecek yeni bir strateji ortaya koymaya calisti. Bu cergevede stratejinin baslica

unsurlarini sunlar olusturmaktaydi. 129

*Uye devletler ve aday iilkelerin, gecis diizenlemesi taleplerinden kaynaklanan

onemli konular1t miizakerelerde ele almalari 6ngoriillmiistii. Burada Komisyon, aday
iilkelerden gelen ve ¢ogu tarimla ilgili 500'e yakin gecis diizenlemesi talebine yanit
olarak ortak pozisyonlar gelistirmeyi 6neriyordu.
Ortak pozisyonlart hazirlarken Komisyon, bu talepleri kabul edilebilir, miizakere
edilebilir ve kabul edilemez seklinde siniflara ayirarak degerlendirme yapacakti.
Uygun gordiigti durumlarda Komisyon, Birligin ¢ikarina gecis diizenlemesi
Onerebilecekti.

*Komisyon oniki aday iilkeyle yapilan miizakereleri ilerletmek igin,
miizakerelerdeki boliimlere sirali yaklagim seklinde bir yol haritas1 onermekteydi. Bu
yol haritasi, miizakerelerdeki tiim adaylarin gercek¢i bir zaman cizelgesine
baglanmasin1 amacliyordu. Komisyonun onerdigi oncelik c¢izelgeleri, miizakerelerin

ozellikle gecis diizenlemesi taleplerinden dolay1 acik kaldigi boliimlerde ilerlemesini
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saglayacakti. Yol haritasi, gelecek ii¢ yariyil i¢in miizakelere iliskin Oncelikleri
belirlemekte ve adaylarin gecis diizenlemesi talep ettigi boliimlere gonderme
yapmaktaydi. Buna gore 2001'in ilk yarisinda miiktesebatin, sermayenin, mallarin ve
kigilerin serbest dolasimi, hizmet sunma Ozgiirligii, sirketler hukuku, cevre, sosyal
politika ve istihdam ile dis iliskiler boliimlerine 6ncelik verilecekti. Aym yilin ikinci
yarisinda ise rekabet, ulasim, enerji, vergilendirme, giimriik birligi, tarim, balik¢ilik,
adalet ve icisleri ile mali kontrol boliimlerine Oncelik verilecekti. 2002'nin ilk yarisinda
da tarimda kalan sorunlar, bolgesel politika, maliye ve biitce, kurumlar gibi
boliimlerine yogunlasilacakti.

Nice Antlasmasi ve AB kurumsal yapisindaki degisiklikler yiiriirliige girer
girmez, ABmin 2002 sonundan itibaren hazir olan aday iilkeleri iiyelige alabilecegi
ifade edildi. Bu da Komisyonun Onerdigi stratejinin niteligi ile yakindan iligkiliydi.
Zira Konseye gore bu stratejideki yol haritasi, esnek bir ¢erceve olusturmustu ve her
adaym sagladign ilerlemeye gore uyarlanabilmekteydi. Boylelikle de daha iyi
hazirlanan iilkeler daha hizl ilerleme kaydedebilecekti. Konsey, Komisyonun onerdigi
stratejinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin de Haziran 2001'de yapilacak olan
Géteborg Zirvesi'nde degerlendirilmesini kararlagtird. '*°

15-16 Haziran 2001'de yapilan Goteborg Zirvesi'nde Konsey, Isvec donem
baskanlig1 sirasinda, miizakerelerde 6nemli ilerleme saglandigim kaydetti. Hatta tiim
taraflarin yogun cabalariyla 2001'in ilk yarisinda Nice'te 6ngoriillen hedeflerin bile
Otesine gec¢ilmisti.

Bu cercevede aday iilkelerin bazilariyla miizakere edilen boliimlerin {igte ikisi gecici
olarak kapatilmisti. Yine onceki yil miizakereye baslanilan aday iilkelerin bazilariyla
da Haziran 2001 sonundan 6nce tiim miizakere boliimleri acilmis olacakti. Tiim bu
gelismeler, yol haritasinin miizakereler icin gercek¢i ve tesvik edici oldugunu
kanitlamaktaydi. Bu cercevede zirvede, miizakerelerde uygulanan farklilastirma
prensibinin de devam edecegi ifade edildi. Ayrica Konsey, katilim kriterlerinin
karsilanmasinda saglanan ilerlemenin, bu hizda siirmesi halinde yol haritasinin, hazir

olan aday iilkeler ile 2002'nin sonuna kadar miizakerelerin tamamlanmasini miimkiin
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kilabilecegini de kaydetti. "'

2000 yil ilerleme raporunda ortaya konan yol haritasi ve yeni strateji, bir yil
sonra Komisyon tarafindan 2001 yih ilerleme Raporlar1 ve Genisleme Stratejisi belgesi
cercevesinde degerlendirmeye tabi tutuldu. 2001 yili ilerleme Raporlarinin sonuglari
itibariyle Genisleme Stratejisi Belgesi'nde Komisyon, gecen bir yilda tiim miizakereci
iilkelerin katilim kriterleri yolunda biiyiik ilerleme sagladiklarini ve bu ilerlemenin yol
haritas1 ile birlikte miizakerelerde ©nemli mesafe alinmasini miimkiin kildigini
oncelikle belirtti. Ardindan Komisyon, yol haritasinin ongoriildiigii gibi izlenecegini,
adaylar arasinda farklilastirma ilkesinin degistirilmeden uygulanacagini ve AB'nin
geriye kalan miizakere basliklar1 i¢in ortak pozisyonlar belirleyecegini ifade etti.
AB'nin gerekli kosullar1 yerine getiren iilkelerle miizakereleri, 2002 sonuna kadar
sonu¢landirmaya hazir olabilecegi Ongoriilmekteydi. Yeterince hazirlanmis olmalar
halinde 2002 yili icinde bu iilkelerle 29 miiktesebat baslhiginin tiimiinde miizakere
acilmis olacakti. Komisyon da, 2002'de kaydedilen ilerlemeyi ve Goteborg Zirvesi
kararlarim1 = g6zoniine alarak, 2002 yili Genisleme Stratejisi Belgesi'nde
giincellestirilmis bir yol haritas1 ve gerekirse revize edilmis bir katilim oncesi strateji
ortaya koyacakti. Belgede ayrica, tiim adaylarin Avrupa'nin gelecegine iliskin olarak
bir sonraki hiikiimetlerarast1 konferansin zeminini hazirlayacak olan Kurultay'a
katilacaklar1 da ifade edildi. **

flerleme raporlarimin yayinlanmasindan sonra 14-15 Aralik 2001'de yapilan
Laeken Zirvesi'nde, Komisyonun Strateji Belgesi'ndeki tavsiyeleri cergevesinde
onemli kararlar alindi. Zirvede Konsey, dncelikle komisyonun hazirladigr Genisleme
Stratejisi Belgesi'nin, aday iilkelerin ilerleme raporlarinin ve gozden gecirilmis katihm
ortaklig1 belgelerinin, katilim siirecini basariya ulastirmak i¢in somut bir cergeve
olusturdugunu ifade etti. Ayrica Konsey, geri doniilmez bir nitelik kazanan

genislemenin gerceklesmesini saglayacak mali destek yapilanmasinin, 1999'daki
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Berlin Zirvesi'nde olusturulmus oldugunun da altini ¢izdi. '**

Katillm miizakerelerinde kaydedilen onemli gelismeler cercevesinde ise
Konsey, 2002 yili sonuna kadar hazir olan aday iilkelerle miizakerelerin
sonuclandirilmasi yoniindeki kararliligim ifade etti. Boylece bu iilkelerin 2004'teki AP
secimlerine tam iiye olarak katilimlarinin saglanmasi ongoriiliiyordu. Ayrica daha
onceki zirvelerde ifade edildigi gibi burada da adaylarin, kendi performanslarina goére
degerlendirilecegi ve Konsey'in katilima iliskin nihai kararimi ilerleme raporlarina
dayanarak verecegi belirtildi. Bu dogrultuda 2001 ilerleme Raporlar1 cercevesinde,
Romanya ve Bulgaristan disinda on aday iilke, dngoriilen tarihte hazirliklarii
tamamlayabilecek durumda goriiniiyordu. Bulgaristan ve Romanya'ya iliskin olarak ise
verilen destegin artirilmasi ve daha net bir yol haritasi izlenmesi halinde, bu iilkelerle
de 2002'de tiim konu bagliklarinin miizakereye acilabilecegi ifade edildi. Zirvede,
Nice'te belirlenen yol haritasinin gecerliligini korudugu ve Komisyonun 2002 yil
basinda , tarim, yapisal politikalar ve biitce konu basliklarina iliskin ortak pozisyonunu
aciklayacagr ve katilim antlagmalarina yonelik taslak calismalarinin 2002 yili ilk
yarisinda baslayacagi da belirtildi.

24-25 Ekim 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi Briiksel
Zirvesi’nde; 1995 yilinda Slovenya, 1996’da Cek Cumhuriyeti, 1998’te Estonya,
Polonya, Macaristan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ve 2000 yilinda Malta, Slovakya,
Letonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan ile baslayan iiyelik miizakerelerinin,
Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde
yapilacak Kopenhag Zirvesi ile sonuglandirilmasina karar verildi. 2003 yilinin Nisan
ayinda Atina’da Katilim Antlagmalari imzalandi. Kopenhag Zirvesi ardindan Atina
Antlasmast (16 Nisan 2003) ile 10 aday iilkenin AB’ye katilimi gerceklesti ve bu
iilkeler 1 May1s 2004 tarihinde Birlige tam iiye oldular.
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VII-AVRUPA BIRLIGI’NE KATILIM MEVZUATI : KOSULLAR VE
PROSEDUR

A-AT KURUCU ANTLASMALARINDA KATILIM MEVZUATI VE
KOSULLARI

Avrupa Topluluklarmma katilm konusu hem Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu ( AKCT ) kuran 1951 tarihli Paris Antlagsmasi’nda, hem de Avrupa
Ekonomik Toplulugu ( AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET ) kuran
Roma Antlagsmasi’nda benzer bicimde diizenlenmistir. Roma Antlagsmasi’nin giris
boliimiinde, iiye iilkelere baris ve 6zgiirliigii koruma ve giiclendirme, bu idealleri
paylasan oteki Avrupa halklarina da bu ¢abaya katilma cagris1 yapilmistir. Antlagsma
metnine gelince, AKCT Antlasmasi’nin 237’inci ve AAET Antlagmasi’nin ise 205’inci
maddesinde hilkkme baglanmistir. AET Antlagsmasi’nin 237’inci maddesine bakilacak
olursa, burada ““ her Avrupali devletin Topluluga iiye olmak i¢in bagvurabilecegi” ifade
edilmektedir. Bu basvurunun, komisyonun goriistinii aldiktan sonra oybirligiyle bir
karara varacak olan Bakanlar Konseyi’'ne yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Goriildiigii gibi iiyeligin tek kosulunu “ Avrupali bir devlet olmak” olusturmaktadir.
Bu niteligiyle devletler hukuku acisindan kurucu anlagmalar, katilima agik bir karakter
tasimaktadir. Birligin bugiine kadarki genislemelerine bakildiginda, ayn1 donemde iiye
olmak isteyen iilkeleri bir arada ele alma egilimi goze carpmaktadir. Ornegin birinci
genisleme siirecinde, AT ye alternatif olarak kurulan EFTA’nin bagarili olamamasi
iizerine AET’ye katilmaya karar veren Ingiltere ve onu izleyen diger EFTA iiyeleri
Danimarka, Irlanda ve Norve¢’in basvurular birlikte degerlendirilmistir. Yine
Yunanistan ile Ispanya ve Portekiz’i kapsayan ikinci ve iigiincii genisleme siireci, ayri
tarihlerde gerceklesse de Birligin giineye genisleme egiliminin bir sonucudur. Birligin
dordiince genislemesinde iiye olan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya da EFTA’nm

gelismis demokrasileri olarak kisa siirede Birlige katilmiglardir.



Son Merkezi ve Dogu Avrupa’ya genisleme siirecinde de Birlik, Soguk Savas’i
sona erdiren bir dizi ¢ok Onemli siyasal degisiklige yanit verme cabasiyla tiimii
ekonomik ve siyasi doniisiim gegiren bu eski Dogu Bloku iilkelerini bir arada ele
almustir.”>*

Topluluga katilima iligkin olarak kurucu antlagmada acikca ifade edilen tek
kosul olan “ Avrupali bir devlet olma” ya da “ Avrupalilik” kriterine daha yakindan
bakmak gerekirse, bu kritere ilk olarak cografi perspektiften yaklagsmak miimkiindiir.
Bu da 6ncelikle Avrupa’nin sinirlarinin ¢izilmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarir. Bugiine
kadar Avrupa’min sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi konusunda resmen bir
tanimlamaya gidilmemistir. Ancak Ortacag’dan beri Avrupa’min biitiinlesmesini
savunanlar ve bu konuda proje iiretenlerin bir ¢ogunun Tiirkiye ve Rusya’yr bu
sinirlarin disinda tuttugu goriilmektedir. Bununla birlikte cografi bakis acisinin tam bir
kesinlikten yoksun oldugu da sdylenemez. Nitekim Topluluk, Fas’in 8 Temmuz 1987
yilinda yaptigi {iiyelik basvurusunu, bu iilkenin Avrupa kitasinda yer almamasi
nedeniyle reddetmistir.

Avrupalilik kriterine ikinci bir bakis acisini ise; etnik benzerlikler ve dinsel
inanglar vurgulayan kiiltirel degerler olusturmaktadir. Bu da bir iilkenin, Avrupa
kiiltiir ve tarih mirasim ne Olgiide paylastigi ile yakindan iliskilidir. Aslinda gercek
anlamda Avrupalilik kriterinin *“ Avrupa Kimligi” niteligi kazanmasini da beraberinde
getirmektedir. Ancak Avrupa’nin siirlarimin ¢izilmesindeki zorluk burada da belirir.
Objektif ve agik bir tanimlamaya gitme giicliigii ortaya ¢ikar. Nitekim Topluluk da
simdiye kadar Avrupa Kimligi’'ni resmen tanimlama yoluna gitmemistir. Bu durum
Komisyonun 1992’de hazirladigi ve aymi yilin Haziran ayinda yapilan Lizbon
Zirvesi'ne sundugu “ Europe and the Challenge of Enlargement” adli raporunda da
acik bicimde goriiliir. Raporda, Avrupalilik kriterine iliskin olarak Komisyon, bu
kavramin, her biri Avrupa Kimligi’ne katkida bulunan cografik, tarihsel ve kiiltiirel
unsurlarin  bilesiminden olustugunu ifade etmis ve acik bir tamim yapmaktan

kacinmustir.
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Komisyon buna gerekce olarak ise tiim Avrupa uluslarinin paylastigi cografi
yakinlik, disiince, deger ve tarihsel etkilesim deneyiminin tek bir formiilde
aciklanamayacagi goriisiinii ileri siirmiistiir. Komisyonun raporundaki bu goriisler, 26-
27 Haziran 1992’deki Lizbon Zirvesi’nde Konsey tarafindan da olumlu bulunmus ve

bir kez daha teyid edilmistir."’

B-KURUCU ANTLASMALARIN REVIZYONU SONRASINDA
KATILIM MEVZUATI VE KOSULLARI

Avrupalilik kriteri, katillm mevzuatinda yer alan tek resmi iiyelik kosulu
olmayi, 1997°de imzalanan ve kurucu antlagmalari revize eden Amsterdam
Antlagsmasi’na kadar siirdiirmiistiir. Bu arada, kurucu antlagmalar1 revize eden diger
diizenlemeler olan, Avrupa Tek Senedi (ATS) ve Maastricht Antlagsmasi’nda ise
katilim mevzuatina ilave olacak iiyelik kriterlerinin eklenmesi konusunda bir gelisme
saglanamamistir. Ancak, her iki diizenlemede de katilim mevzuatinda prosediire iliskin
baz1 degisikliklere gidilmistir. Boylelikle, primer Topluluk hukuku bakimindan katilim
mevzuatinda ancak usule iliskin degisiklige gidilebilmis, esasa ya da katilim
kosullarina iliskin adimlar ise, Amsterdam Antlagsmas1 yapilana kadar, Konsey
kararlan seviyesinde atilabilmistir. Bu ¢cercevede 1993’teki Kopenhag Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde saptanan iiyelik kriterlerleri ile kurucu antlagmalardaki bosluk giderilmeye
calisilmistir. Cizilen bu ¢ercevede, katilim mevzuatinda usiile iligkin ilk degisiklik ise
1986 tarihli ATS ile yapilmstir.

Topluluk kurucu antlagmalarini ilk kez revize eden 1986 tarihli Avrupa Tek
Senedi ile katilim mevzuatinda prosediire iliskin 6nemli bir degisiklik yapildig
goriilmektedir. ATS nin 8’inci maddesi uyarinca AET Antlasmasinin 237.maddesinde

yapilan degisiklige gore:
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“Topluluga katilm konusunda, Konsey kesin karar almadan 6nce, Komisyonun
goriigiiniin yaninda Avrupa Parlamentosunun ( AP) onayim da alacaktir.” Konsey bu
durumda, Parlamentonun iiye tam sayisinin mutlak cogunluguyla verecegi onay
olmadan bir karara varamayacaktir. Bu prosediir, Toplulugun Avusturya, isve¢c ve
Finlandiya’y1 kapsayan dordiincii genislemesinde ilk defa uygulanmis ve AP’nin de
onayiyla bu iilkeler AB’ye iiye olmuglardir. Bu degisiklikle AB’nin dogrudan secilen
tek organ1 olarak AP, diger organlar ile birlikte genislemeye iliskin karar alinmasini
etkileme olanagi bulmustur. 136

Katilim mevzuatinda, kurucu antlasmalar1 ikinci kez revize eden ve AT’yi
Avrupa Birligi’ne doniistiiren, 1992 tarihli Maastricht ya da diger adiyla Avrupa
Birligi Antlagmasi (ABA ) ile bir kez daha degisiklik yapilmistir. Ancak bu degisiklik
katilim basvurusunun yapilmasindan sonraki siire¢te yapilan bir degisiklik olmayip,
Toplulugun gecirdigi doniisiime paralel olarak, basvurunun yapildig orgiitsel yapiyla
ilgilidir. AT, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve Adalet ve Icislerinde
Isbirligi olmak iizere iic siituna dayali AB’yi kuran antlasmada, Birlige katilim konusu
“ O “ maddesinde hiitkme baglanmistir. Bu maddede de daha 6nce uygulanan 237’inci
maddede oldugu gibi ilk paragrafta, tim Avrupali devletlerin Birlige iiye olmak i¢in
basvuru yapabilecegi ve bagvurunun isleme konulmasinda izlenecek prosediir ortaya
konulmustur. ikinci paragrafta ise katilmin gerceklesmesi sirasinda son asamada
izlenecek olan yasal yontem diizenlenmistir. Boylelikle, artik genisleme AT’ ye degil,
ABA ile kurulan AB’ye katiim anlamina gelmektedir. “O” maddesinin yiiriirliige
girmesiyle Topluluklara katilima iliskin AET, AAET ve AKCT Antlagsmalarinin
strastyla 237’inci, 205’inci ve 98’inci maddeleri de yiiriirlikkten kalkmis ve katihim
mevzuati tek bir cati altinda toplanmistir. Artik {iyelik bagvurulan ii¢ Topluluga da
degil, sadece Avrupa Birligine yapilmaktadir. Bu anlamda tam iiyelik de, yeni iiyenin
hem AB’yi olusturan {i¢ siituna birden iiye olmasini1 hem de siyasi birlik dogrultusunda

antlasmada 6ngoriilen hedefi benimsemesini gerekli kilmaktadir."’
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Katilim mevzuatinda, usule iliskin bu degisiklikler yapilirken, diger yandan da
katilim kriterleri Toplulugun ilk ii¢ genislemesinden edinilen deneyimlerle yavas yavas
sekillenmeye baslamistir. Bu dogrultuda ilk olarak, 9-10 Aralik 1991°de yapilan
Maastricht Zirvesi’nde Konsey, Avrupalilik kriterine ek olarak, demokrasi kriterinin
de katilm kosulu olmasi yoniinde karar almistir. Buna gore, yalnmizca demokratik
yonetim bicimiyle yonetilen Avrupa iilkeleri, iiyelik basvurusu yapabilecektir. Ancak
Maastricht Antlagsmasi’nin  “O” maddesinde, AET Antlagsmasi’nin 237’inci
maddesindeki hiikiim degistirilmeden korunmus ve iiyeligin tek kosulu Avrupalilik
olarak kalmistir. Maastricht Zirvesi’'nde Konsey ayrica, genislemenin Birligin
gelisimine etkileri konusunda Komisyondan bir rapor hazirlamasini ve bir sonraki
Zirve olan Lizbon Zirvesi’ne sunmasin istemistir. Komisyon 1992 bahar1 boyunca
calismis ve hazirladig: ““ Europe and the Challenge of Enlargement” adli raporu Lizbon
Zirvesi'ne sunmustur. Komisyon bu raporda, genislemenin etkilerine iliskin
degerlendirmelere ilaveten Topluluga iiyelik kriterlerini de saptamls‘ur.138

26-27 Haziran 1992°de yapilan Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi, gelecekteki
genislemeleri goz Oniine alarak, Komisyon raporundaki kriterler ¢ercevesinde birtakim
iiyelik kosullart belirlemistir. Bu baglamda Birlige iiye olmak igin basvuran
devletlerin, bir dizi siki ekonomik ve siyasi kosulu karsilamasi gerekmektedir. '*°

Lizbon zirvesinde belirlenen kosullar sunlardir;

* Oncelikle bagvuran devletler, Avrupalilik, demokratik olma ve insan haklarina saygi
kosulunu karsilamalidir.

* fkinci olarak, yeni iiye olacak iilkeler, Topluluk sistemini kabul ederek, bunu
uygulama kapasitesine sahip olmalidir. Bu da, rekabet¢i bir pazar ekonomisini ve hem
kamusal hem de o©zel sektorde yeterli bir idari ve hukuki yapilanmayi gerekli
kilmaktadir.

* Son olarak ise, yeni iiyelerin her y1l gelisen ODGP’yi de kabul etmesi ve uygulama

kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.

138_ Michalski, Anna and Wallace, Helen, “The European Community : The Challange of
Enlargement”, London, Royal Institute of International Affairs, 1992, s. 47-48.
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Lizbon Zirvesi’nde cercevesi cizilen iiyelik kosullar1 yaklagik bir yil sonra
yapilan Kopenhag Zirvesi’nde MDAU’lere atfen, biiyiik bir degisiklige ugramaksizin
resmi iiyelik kriterleri olarak kabul edilmistir. 21-22 Haziran 1993’te yapilan zirvede,
iiye devlet ve hiikiimet baskanlari, Komisyonun Birlige iiye olmak isteyen MDAU’lere
yonelik hazirladigi raporu degerlendirmislerdir. Bu cergevede Konsey, bu iilkelerin
iiyeligin gerektirdigi ekonomik ve siyasi kriterleri karsilar karsilamaz, Birlige iiye
olacaklarin1 kararlagtirmistir. MDA iilkelerine atfen saptanan bu iiyelik kriterleri

sunlardir: 140

a-demokrasi, insan haklari, hukukun {istiinliigii ve azinliklarin korunmasini giivenceye
alan istikrarhi kurumlarin varhgi,

b- rekabet¢i ve Avrupa i¢ pazarinin giiciine dayanma kapasitesine sahip, isleyen bir
piyasa ekonomisinin varlig.

c- ekonomik, parasal ve siyasi birlik hedeflerine ulasma amacina baglilig1 da iceren,

iyelik yikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi.

Konsey genislemenin, Avrupa biitiinlesmesinin ivmesi siirerken, Birligin yeni
iiyeleri Oziimseme kapasitesine bagli olarak gerceklesebilecegini de vurgulamistir.
Boylelikle Konsey, gelecekteki genislemeyi AB’nin i¢ biitiinlesme ve kurumsal reform
cabalaria baglamistir. AB politika ve kurumlarindaki bu reformlarin ise, yeni iiyelerin
katilmi1 o6ncesinde yapilmasi ©ngoriilmiistiir. Bu durumda yeni iiyeler, kendi
katilimlar1 olmadan yapilan bu degisiklikleri kabul etmek durumuyla kars1 karsiya
kalabilecektir. Bu da bahsedilen iilkeler acisindan, iiyelik yolunda asmalar1 gereken
Oonemli bir engel olusturma potansiyeli tasimaktadir.

Kopenhag Kriterlerine daha ayrintili bakilacak olursa, demokrasi, insan haklari,
hukukun iistiinliigii ve azmliklarin korunmasini kapsayan siyasi kriterler onceligi
almaktadir. Siyasi kriterlerin yerine getirilmesindeki temel Olg¢iitlerin neler oldugu,

Komisyonun 1997 tarihli Giindem 2000 tebliginde ortaya konmustur.

140_ Baun, Michael, “A Wider Europe : The Process and Politics of European Union
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Komisyonun, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan genisleme siireci
cercevesinde her bir aday iilkenin, tam iiyelik bagvurusunu igceren bu belgede,

demokrasi ve hukukun tistiinligiinii tamimlayan unsurlar su sekilde siralanmigtir.'!

a- siyasal cogulculuk, ifade ozgiirliigii ve dini Ozgiirligii kapsayan anayasal
giivencelerin mevcudiyeti,

b- ¢esitli devlet birimlerinin gorevlerini yapabilmeleri i¢in gerekli ortami

saglayacak olan demokratik kurumlar, bagimsiz yargi ve anayasa mahkemesi gibi
kurumlarin varligi,

c- farkli siyasi partilerin iktidara gelmelerine olanak taniyan ve muhalefeti
sinirlamayan adil ve serbest se¢cimlerin yapilmasi.

Gilindem 2000 ayrica, demokrasi ve hukukun istiinliigli a¢isindan, aday
devletlerin yalnizca bu ilkelere bagl olduklarini agiklamalarin1 degil, ayn1 zamanda
bunlar1 tim unsurlariyla hayata gecirmeleri gerektigini de vurgulamistir. Insan
haklarina saygi bakimindan ise Komisyonun fazla ayrintiya girmedigi goriiliiyor. Bu
baglamda aday iilkelerin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ‘ne ( AIHS) taraf olmalar1
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne ( AIHM ) bireysel basvuru hakkini kabul
etmis olmalari, temel referans noktalar1 olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Azinliklarin
korunmasi1 konusunda ise aday iilkelerin, Avrupa Konseyi Uluslararasi Azinliklarin
Korunmasi Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nce kabul
edilen 1201 sayili tavsiyeyi temel basvuru kaynagi olarak almas1 ongoriilmiistiir. Bu
noktada azinlik sorunlarma yonelik olarak AB’nin, Ozellikle giivenlik kaygilarindan
dolay1 hassas bir yaklasim iginde oldugu goriilmektedir. Zira bu sorunlarin
cOziimsiizliigiiniin, demokratik istikrar1 tehlikeye sokmasi ve boylelikle komsu
iilkelerle ihtilaflarin dogmasina yol agma olasilig1 yiiksektir. Bu bakimdan, azinliklarin
tam iiyelik Oncesi toplumla tatminkar Ol¢iide entegrasyonunun saglanmasinin, hem

AB’nin hem de aday iilkelerin c¢ikarina olacagi ongoriilmiistiir. 142
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Demokrasi ve insan haklar1 konusunun birer katilim kriteri haline gelis siirecine
yakindan bakmak gerekirse, oncelikle bu ilkelerin Topluluk hukukundaki yerini ortaya
koymak gerekir. Roma Antlagsmasi’nda insan haklarinin korunmasi alaninda goriilen
hukuksal bosluk bu konuda géze carpan ilk husustur. Buna karsin, toplulugun nihai
hedeflerinin siyasi biitiinlesme olmasi nedeniyle, giderek insan haklar1 ve onunla
baglantili olarak da demokrasi konusu, Topluluk giindemine ve politikalarina girmistir.
Ozellikle 1970’li yillarda, Topluluk igindeki iiye devletler ve Topluluk kurumlar
yaymladiklarin bildiriler ve yaptiklar1 aciklamalarla, ATAD da bu konudaki
ictihatlariyla ortaya ¢ikan boslugu doldurmaya ¢alismislardir. 143

Avrupa biitiinlesmesinin siyasi birlik hedefi dogrultusunda 1970’lerde gosterilen
bu cabalar, Toplulugun genisleme siirecine de yansimistir. Topluluk bu cercevede
otoriter yonetimlerin bulundugu Ispanya ve Portekiz gibi Akdeniz iilkeleriyle
iligkilerini uzun yillar mesafeli tutmustur. Yine Topluluk, 1961°den itibaren ortaklik
iligkisi icine girdigi Yunanistan’in, 1967°de bir darbe ile askeri yonetim altina
girmesine de sert tepki gostermis ve bu iilkeyle ortaklik iligkisini askiya almistir.
Topluluk, istikrarli bir demokrasi ve insan haklarinin korunmasina verdigi Onemi,
1978’de yapilan Kopenhag Avrupa Zirvesi’'nde aldig1 kararla da gostermistir. Konsey
bu zirvede, “ her iiye devlette temsili demokrasi ve insan haklarina sayginin ve
bunlarin devamliliginin, iiyeligin vazgecilmez kosullar olduguna” karar vermistir. Bu
karar, 1970’lerin ortalarindan itibaren, otoriter rejimlerden kurtulup demokrasiye
gecen iilkelerde giderek o©nemli bir faktor halini almis ve kendiliginden bir
demokratiklesme yonelimine yol agmustir. 144

1980’lere gelindiginde ise AT’nin, demokrasi ve insan haklar1 politikasinin
daha aktif bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Nitekim kurucu antlagsmalarin ilk
revizyonu olan 1986 tarihli ATS ile, ana metinde olmasa da, ilk kez 6ns6z kisminda

insan haklarina atif yapilmigtir.

. Karakas, Isil, “ Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Insan Haklar1 Sorunsal”, Der

Yayinlari, Istanbul, 1998, s.707 ; Oder, Bertil, Avrupa Toplulugunda Temel Hak korumasi”,
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Bu gelisme Topluluk icin, siyasi bir hedefin ortaya konmasi anlamin1 tagimis ve
bu hedef 1992 Maastricht Antlagmasi ile daha da ileri bir asamaya taginmistir. Burada
ilk kez bir kurucu antlasmanin ana metninde, demokrasi ve insan haklarinin
korunmasina dogrudan atif yapildig1 goriilmektedir.'*

AT’nin siyasi kimlik kazanma siirecinin acik bir kanitim1 olusturan bu gelisme,
daha once oldugu gibi genisleme siirecinde de ifadesini bulmustur. Bu dogrultuda ilk
olarak, 9-10 Aralik 1991°de yapilan Maastricht Zirvesi’nde Konseyin aldig1 kararda,
Birlige iiyelik bagvurularin1 yalnmizca demokratik yonetim bicimiyle yonetilen Avrupa
iilkelerinin yapabilecegi ifade edilmistir. Daha sonra, bu zirveyi takiben Once
Komisyonun “ Europe and the Challenge of Enlargement” raporunda, ardindan da
Kopenhag Zirvesi’'nde, demokrasi ve insan haklarina saygi, {iyeligin temel
kosullarindan biri olarak sayilmistir. 146

Kopenhag Kriterlerinin, aday iilkelerin ekonomik kapasitesi ile ilgili olan
kismina bakilacak olursa, oncelikle aday iilke ya da iilkelerin isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip olmalar1 temel 6nem tasimaktadir. isleyen bir piyasa ekonomisinin
temel niteliklerinin neler oldugu konusunda ise, Komisyonun Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerini kapsayan genisleme siireci gercevesinde hazirladigi 1997 tarihli
Giindem 2000 raporu bize 151k tutmaktadir. Aday iilkelerin tam tiyelik bagvurularina
iligkin olarak Komisyonun goriis raporlarin1 da iceren bu belgeye gore, isleyen bir
piyasa ekonomisinin temel unsurlarim sunlar olusturmaktadir: '*

a- ekonomide arz-talep dengesinin ve serbest piyasa giiclerinin bagimsiz bir
sekilde karsilikli etkilesim ile kurulmus olmasi,

b- ticaret kadar fiyatlarin da serbest olmasi ve pazara giris ( yeni firma agilmasi)
ve ¢ikis (iflaslar ) i¢in engeller bulunmamasi,

c- miilkiyet haklarinin korunmas1 mevzuati da dahil olmak iizere

hukuk sisteminin diizenli isleyisi, hukukun ve s6zlesme 6zgiirliigiiniin gli¢lendirilmesi,

%5_0Oder, s. 742-748-750 ; “Demokrasi ve insan Haklar1”, istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi,

No: 150, Kasim 1997, s.114-115.
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d- fiyat istikrar1 ve katlanilabilir kamu finansmani ve dis borglanma ile
makroekonomik istikrarin saglanmasi,

e- ekonomi politikasinin temelleri ile ilgili olarak genis bir konsensiisiin varligi,

f- mali sektoriin, tasarruflan yatirima doniistiirme potansiyeline sahip konumda

bulunmasi.

Gilindem2000’de tanimlandig1 sekliyle ekonomik kriterlerin rekabet¢i baski ve
Birlik ici piyasa giiclerinin karsisinda durabilme yetenegini miimkiin kilan unsurlar ise
sunlar olusturmaktadir. 148

a- ekonomiyi yonetenlerin tahmin yapabilmesine olanak veren yeterli bir
makroekonomik istikrar1 saglanmais, isleyen bir piyasa ekonomisi,

b- diisiik maliyetli ve yeterli miktarda beseri ve fiziksel sermaye bulunmasi,
enerji arzi, telekomiinikasyon, ulastirma vb. alanlarda, egitim ve arastirma ile
gelecekteki gelismelerin ortaya koydugu ihtiyaglara cevap verilebilmesi,

c- hiikiimet politikalar ve mevzuatin, ticaret politikasi, rekabet politikasi, devlet
yardimlari, KOBI’lerin desteklenmesi vb. yoluyla rekabeti arttiracak hale gelmesi,

d- genisleme Oncesinde aday iilkenin Birlikle sagladig ticari biitiinlesmenin
derecesi ve temposu,

e- kiiciik ve orta 6lcekli isletme sayisinin arttirtlmast

Rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, Birlige katiimdan 6nce aday
iilke ile AB arasinda belli bir ticaret ortakliginin olmasi ve iilke ekonomisinde ¢ok
sayida ve rekabet giiciine sahip kii¢iik firma bulunmasi 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Ekonomik kriterlerden piyasa ekonomisinin varligi kriteri kisa vadede, Birlik
icindeki rekabet baskilarina ve piyasa giiclerine dayanabilme kapasitesi ise orta vadede
yerine getirilmesi ongoriilen kriterlerdir. Birlik, birinci kriter olan, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varlig: kriterini, yukarida sayilan faktorler 1518inda degerlendirirken, aday
ilkelerin genel ekonomik performansina ve oOzellikle de makroekonomik kosullara

odaklanmaktadir.
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Oncelikle, kisi basina GSMH’daki artis, yillik biiyiime oranlari, kisi basina
GSMH’nin AB ortalamasina oram1 gibi genel ekonomik performansa bakilmaktadir.
Daha sonra ise, enflasyon oranlari, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, biitce acigi,
igsizlik ve AB ile ticari ve mali biitiinlesme performansi gibi makroekonomik olciitler
temelinde, piyasa ekonomisinin isleyisi kriterinin karsilanip karsilanmadigi ortaya
konulmaktadir. Ikinci kriter olan Birlik iginde rekabetci baski ve piyasa giiclerine
dayanma kapasitesi yoniinden bir aday iilkenin durumunun degerlendirilmesi ise
ilkinden daha zordur. Zira bu kriterin temelini olusturan unsurlar daha karmagiktir.
Ayrica degerlendirmenin orta vadeli bir bakis acisiyla yapilmasi ve bu kriterin
karsilanmasinin bir Olciide birinci kriterin karsilanmasina bagli olmasi da durumu
giiclestirmektedir. Yine dogru ekonomik dnlemler alinsa ve yapisal reformlar uygulansa
bile bunlarin ekonomiye ve ekonominin rekabet yetenegine etkisini gostermesi de uzun
zaman almaktadir. '*°

Kopenhag Kiriterlerinin iginde en karmasik ve zorlu olanini ise ekonomik,
parasal ve siyasi birlik hedeflerinin benimsenmesini de kapsayan, miiktesebatin
istlenilmesi olugturmaktadir. Katilim bu anlamda, topluluk sistemi ve onun kurumsal
cercevesine bagli, tiim mevcut ve muhtemel hak ve yiikiimliilikklerin benimsenmesini
gerektirmektedir. Miiktesebat kavramina daha da ayrintili bakacak olursak, yeni iiye
olacak iilkelerin oncelikle birincil ( primer) hukuk alanindaki diizenlemeleri kabul
etmeleri zorunludur. Birincil hukuk tasarruflarint AB’nin tiim kurucu antlagsmalar1 ve
yeni iiye devletlerle yapilan katilim antlagsmalari olusturur. Aday diilkelerin birincil
mevzuat yaninda, AB’nin isleyisi ve faaliyetleri ile ilgili olarak basvurdugu hukuk
tasarruflariyla olusan ikincil ( sekiiler) mevzuatt da benimsemesi gerekir. Bu hukuk
tasarruflarini, Toplulugun kurulusundan bugiine kadar Topluluk kurumlarinca ¢ikartilan
ve yiirlirlikte kalan biitiin tiiziikk, yonerge, karar, tavsiye ve goriisler ile ortaklik
antlagsmalar1 da dahil Toplulugun, ii¢iincii iilkelerle yaptigi uluslar arasi antlagsmalar

olusturmaktadir.

149 “AB’ye Katilm Yolunda 12 Aday Ulkeye Yonelik Avrupa Komisyonu Tarafindan
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Son olarak ise aday iilkelerin miiktesebatin tiim AB iilkelerinde tek ornek
uygulamasini gézeten ATAD’1n yargi kararlarim1 da kabul etmesi gerekmektedir. '
Miiktesebatin iistlenilmesi kriteri ilk olarak AT nin Ingiltere, irlanda ve Danimarka’y1
kapsayan birinci genislemesinde giindeme gelmistir. Toplulugun bu ilk genisleme
siireci boyunca Fransa, Ingiltere’nin miiktesebat1 iistlenemeyecedi veya iistlenmek
istemedigi gerekgesiyle bu iilkenin tiyeligine karsi ¢ikmistir. Fransa’nin ikna edilmesi
ancak miiktesebatin tiimiiniin iistlenilmesi prensibinin bir giris kosulu olarak
Ongoriilmesiyle miimkiin olabilmistir. Bu prensip, toplulugun daha sonraki biitiin
genislemelerinde ve ayrica bazi EFTA iilkeleriyle yiiriitiilen Avrupa Ekonomik Alani
( AEA) miizakerelerinde de uygulanmlstlr.151

Miiktesebatin iistlenilmesi kriterinin uygulanmasina yakindan bakilacak olursa,
oncelikle Topluluga katilmak isteyen devletin a priori Topluluk miiktesebatin1 kabul
etmesi gerekmektedir. Boylelikle AT nin bu devletle miizakere edebilecegi tek konu,
bu miiktesebata uyumun hangi siirelerde gerceklesebilecegi olmaktadir. Dolayisiyla
bugiine kadar, AB iiyesi olan tiim devletler, miiktesebati aynen kabul etmislerdir ve
yalnizca miiktesebatin bazi kisimlarina uyum icin gegis siireleri ve gegici diizenlemeler
elde etmekle yetinmislerdir. AB’nin bu stratejisinin izleri bugiine kadar yapilan tiim
katilim antlagmalarinda agik bir sekilde goriilebilir. Bu stratejiden dolayi, yeni iiyeler
acisindan katilim antlagmalar1 da, yalmzca seklen katilimi diizenleyen birer metin
olmaktan ¢ikmig, ayn1 zamanda tam iiyelikten dogan yiikiimliiliiklere uyum siire¢lerini
diizenleyen antlagmalar niteligini kazanmistir. Aynm sekilde AB agisindan da katilim
antlagsmalar1, yeni iiyelerin ylikiimliiliklerini yerine getirmeleri Olgiisiinde bu iilkelere
haklar taniyan antlasmalar olarak tanimlanabilir. **

Miiktesebat kavrami, katilim miizakerelerinin odaginda yer alsa da, Maastricht
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Antlagsmasi’na kadar kurucu antlagmalar kapsamina alinmamaistir.

Maastricht Antlagsmasi’nin ortak hiikiimler kisminin B ve C maddelerinde bu
kavrama yer verilmesiyle artik miiktesebatin {istlenilmesi prensibi daha da oOne
cikmigtir. Bu durumda artik kurucu antlagsma kapsamina alman miiktesebatin
iistlenilmesi, aday iilkeler acisindan zorlu miizakerelerin habercisi anlami tagimaktadir.
Ancak bu zorlugu ortaya c¢ikaran esasinda, miiktesebat kavramina kurucu
antlagsmalarda yer verilmesinden c¢ok, bu kavramin kapsaminin giderek genisletilmis
olmasidir. AT’nin faaliyetlerinin yillar gectikce karmasiklasmasi ve alaninin
yayginlagmasiyla, miiktesebatin igerigi de genislemistir. Bu genislemeyle Avrupa Para
Birligi ( APB) ve Tek Pazar mevzuati, miiktesebatin 6nemli bir kismini olugturmaya
baslamistir. Ayrica, ekonomik biitiinlesme alanlarina ilaveten, Ortak Dis Giivenlik
Politikas1 ile Adalet ve Icislerinde Isbirligi gibi daha hassas politik konular da
miiktesebat kapsami icine girmis bulunmaktadir. '

Boylelikle, APB ve Tek Pazar miiktesebatimi iistlenmede problemi olan iilkeler
icin lyeligin maliyeti artmis olmaktadir. Ancak ayn1 durum, teknik ya da ekonomik
problemlerden cok, egemenligini kaybetme endisesi i¢inde bulunan ve Birligin nihai
siyasi birlik hedeflerinden siiphe duyan iilkeler icin de gecerlidir. Aslinda ekonomik
biitiinlesme de dahil tiim miiktesebat alanlari, Birligin uzun vadeli siyasi birlik
hedefinin tamamlayicilar1 niteligini tasimaktadir. Bu da tam dyelik icin asilmasi
gereken esigin, birligin siyasi hedefinin benimsenmesi seviyesine yiikselmesi
demektir. >

Miiktesebatin icerigi bu sekilde siirekli genislerken, en genis kapsamli
boliimiinii olusturan ikincil mevzuat kismu da Birligin son MDAU’ler, Kibris ve
Malta’y1 kapsayan genisleme siirecinde, aday {iilkelerin 6zgiin konumuna bagl olarak
yeni bir siniflamaya tabi tutulmustur. Daha ©Once AB’nin kullanmakta oldugu
siiflandirma ¢ercevesinde yirmi alt bagliktan olusan miiktesebat, esas olanin AB’nin

kendi i¢indeki simiflama oldugu gozardi edilmeden, bu yirmi bashga alt acilimlar
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getirilerek otuzbir boliime ayrilmistir. Bununla yeni genisleme siirecinde katilima
hazirhk calismalarinin ve miizakerelerin daha rahat yiiriitilmesi amaclanmistir. '

Kopenhag Kriterlerinde yalnizca miiktesebatin iistlenilmesine degil, aym
zamanda bunu iistlenebilme yetenegine de yer verilmistir. Bu da, tiim yiikiimliilikleri
istlenebilecek ve tiim haklar1 kullanabilecek yeterli bir yasal ve idari organizasyonu
gerektirmektedir.

Birgok AB Mevzuatinin Bati  Avrupa iilkelerinin yasal ve yoOnetsel
deneyimlerini yansitmasindan dolayi, aday iilkelerin Bati Avrupa geleneklerine ve
calisma yoOntemlerine uyum saglama sorunu, miiktesebatin iistlenilmesinde ©ne
cikmistir.  Ozellikle, APB ve Tek Pazar mevzuati ile birlikte AT yasa ve
diizenlemelerinin homojen bigimde uygulanmasinin éneminin daha da artmasi, yeterli
bir yasal ve idari mekanizmanin varligin1 zorunlu hale getirmistir. Ancak diizenli bir
yasal ve idari yapiya sadece tam iiyelikten dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin degil, aym zamanda tam iiyeligin sagladigi haklar agisindan da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu anlamda 6rnegin, AB yapisal fonlarinin etkin bir sekilde kullanimi
icin, yeterli ve diizenli bir idari ve yargisal yapilanmanin bulunmast sarttir. '°

Idari ve yasal kapasite acisindan aday iilkelere diisen en 6nemli gorev, yapisal
reformlar ¢ercevesinde eleman yetistirilmesi ve kariyer olanaklarinin gelistirilmesidir.
Aday iilkelerin bu konuya ciddi yaklasip yaklagsmadiklar da tam iiyelikte 6nemli bir
degerlendirme kriteri olarak géze carpmaktadir.

Katilim kriterleri Konsey kararlar1 seviyesinde saptanmasina ve detaylar da
Komisyonca ortaya konulmasina ragmen *“ Avrupalilik” hala kurucu antlagmalardaki
tek resmi kosul olmayi, 29 Mart 1996’da baslayan hiikiimetleraras1 konferansin

sonunda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’na kadar siirdiirdii. Kurucu antlagmalari

revize eden antlagmayla katilim mevzuatinda esasa iliskin 6nemli degisiklikler yapildi.
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16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde imzalanan Amsterdam
Antlasmast’nin katilimi diizenleyen 49’uncu maddesi, Maastricht Antlasmasi’nin O

113

maddesini  yiiriirliikkten kaldirdi. 49’uncu  maddede, Sadece Amsterdam
Antlagsmasinin 6’1c1 madde birinci paragrafindaki ilkelere saygili Avrupa devletlerinin
birlige liye olmak i¢in bagvuruda bulunabilecegi” ifade edildi.

Burada bahsedilen 6’1nc1 madde ise Maastricht Antlasmasi’nin F maddesindeki
diizenlemenin yerini almisti. 6’mc1 maddenin birinci paragrafinda “ Birligin, iiye
devletlerde ortak olan ozgiirliikk, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler ile
hukukun iistiinliigii ilkelerine dayandigi” hiikkme baglandi. Ikinci paragrafta ise F
maddesi ikinci paragrafindaki diizenleme aynen korunarak, “Birligin, temel
ozgiirliiklere, AIHS nin giivenceye aldig1 ve iiye devletlerin demokratik gelenekleriyle
Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan sekliyle uyacagr” ifade edildi.

6.maddedeki bu diizenlemeye 49.maddede yapilan atifla, ilk kez tiyeligin siyasi
kosullart kurucu antlagma metnine girmis olmaktaydi. Bu da, Kopenhag Siyasi
Kriterlerinin, azinliklarin korunmasi disinda da, kurucu antlagsma metninde teyit
edilmesi anlamina geliyordu. Diger yandan Amsterdam Antlagsmasi, 6.maddedeki
ilkelerin ihlali halinde uygulanacak bir yaptirnrm mekanizmasi da 6ngdrmekteydi.
7.maddede diizenlenen bu mekanizma, 6(1)’deki ilkelerin bir tiye devlet tarafindan
ciddi ve siirekli ihlali halinde, ilgili iilkeye yonelik, Konsey’deki oy hakki da dahil
olmak iizere iiyelik haklarmin askiya alinabilecegi yaptinmlardan s6éz ediyordu.
Boylece Birlik, yeni iiye olacak iilkelere de demokrasi, insan haklan ve ozgiirliikler
konusundaki hassasiyetini, kurdugu bu i¢ denetim mekanizmasiyla gostermis oldu."’

Amsterdam’daki hiikiimler, azinliklarin korunmasi1 disinda Kopenhag Siyasi
kriterlerinin teyidi niteliginde olsa da bu durum azinliklarin korunmasi ilkesinin tam
iiyelik bagvurularinda bir kriter olarak gozetilmeyecegi anlami tasimiyordu. Nitekim
AB’nin son genisleme siirecindeki MDAU’lere yonelik degerlendirmelerinde,

aziliklarin korunmasi konusuna ne denli 6nem verdigi, Komisyonun {iiyelik

bagvurulart sonrasi her bir aday iilkeye yonelik hazirladigi goriis raporlarinda agikca
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goriilmektedir Bu raporlarda Komisyon, aday iilkelerde yasayan azinliklarin temel
insan haklarindan yararlanmalari, kendi kiiltiir, dil ve benliklerini koruyabilmeleri ve
vatandaslik haklarinda eksiksiz olarak yararlanabilmeleri ile bunlarin ekonomik ve
sosyal durumlarinin diizeltilmesi iizerinde 6nemle durmustur.

Komisyon ayrica, bu kosullarin yerine getirilip getirilmedigini de 1998’ten
itibaren yayinladigi diizenli ilerleme raporlanyla gozden gegirmis ve aziliklarin
korunmasi konusu bu raporlarda 6nemli bir yer isgal etmistir.

Amsterdam Antlasmasi’nda dikkat ceken bir diger konu da; oliim cezasina
iligkin olarak antlasmaya bir bildirge eklenmis olmasiydi.Bildirgede antlasmanin 6’1nc1
madde 2’inci paragrafina atif yapilarak, bu cezann, iiye devletlerin de cogunun taraf
oldugu oliim cezasinin kaldirilmasma iliskin AIHS’ye ekli Alti no’lu Protokoliin
imzalanmasindan bu yana, bir ¢ok iiye lilkede kaldirildigi ve hicbir iliye iilkede
uygulanmadigi ifade edilmisti. Dolayisiyla Birlik burada, her ne kadar antlagma
metninde yer almasa da 6liim cezasinin kaldirilmasim bir tiyelik kriteri olarak goz
Oniine alabileceginin isaretlerini vermisti. Nitekim Komisyonun yeni genisleme
siirecindeki MDAU’lere iliskin goriis raporlarinda da 6liim cezasiin kaldirilmasi ile
AIHS’ye ekli 6 nolu protokoliin imzalanmas1 konusu, siyasi kriterler arasinda yerini
almustir.

Uye devletler, Amsterdam Antlasmas1 ile siyasi kriterleri kurucu antlasma
metnine dahil etse de, aday iilkelerin tam iiyelik i¢in tistlenmekle yiikiimlii olduklar1 bu
alandaki mevzuata iliskin, uzun yillardir siiregelen hukuki bosluk devam etmekteydi.
Dolayisiyla yeni genisleme siirecinde 31 ana baglik altinda toplanan AB miiktesebati
da siyasi kriterleri kapsamiyordu. Bu durumu goéren iiye devletler Haziran 1999’daki
Koln Zirvesi’nde, iiyeligin siyasi kriterlerinin en azindan temel haklar kisminin
miiktesebatini teskil edecek bir “ AB Temel Haklar Sart” hazirlanmasi yoniinde karar
aldi. Daha sonra Konsey, bu Sartt hazirlamak iizere bir kurul olusturulmasin1 ve bu
kurulun taslak Sarti Aralik 2000°deki zirveye sunmasin istedi. Bu amacla olusturulan
kurul, ¢alismasini kisa siirede tamamlayarak 28 Temmuz 2000’de AB Temel Haklar
Sartr’m acikladi. Sart, AIHS, iiye devlet anayasalari, Avrupa Sosyal Sart1, 1989 tarihli
AT Sosyal Sart1 ve iiye devletlerin taraf oldugu diger uluslararas1 s6zlesmelerde yer
alan bireysel, ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin bir ¢oguna yer veriyor ve 54

maddeden olusuyordu. Bu taslak halindeki Sart, 7-9 Aralik 2000’deki Nice Zirvesi’nde



ele alindi ve Konsey Sart’t memnuniyetle karsiladi. Ancak Sart’in yaptinm giicii ve
kurucu antlagma metnine dahil edilmesi konusunda, iiye devletler arasinda konsensus
saglanamadig icin bu konularin 2004’te yapilacak hiikiimetler arasi1 konferansa
birakilmasi kararlagtirild. '8

Boylelikle tim gelismelerin sonucu olarak Birlik, kuruldugu dénemde
demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda varolan hukuki bosluk diisiiniiliirse bugiin artik
bu alanda, bir yandan kendi i¢inde olusturdugu i¢ denetim mekanizmalar1 ve Temel

Haklar Sart1 ile diger yandan da genisleme siirecinde demokrasi ve insan haklarina

saygiy1 tam {iyeligin dnkosulu yapmasiyla, onemli mesafe almis olmaktaydi.

C- AVRUPA BIiRLiGI’NE KATILIMPROSEDURU
a-) KATILIM BASVURUSU VE KOMiSYON GORUSU

AB'ye katilimin teknik prosediirii, Avrupali bir devletin iiyelik bagvurusunda
bulunmasiyla baslar. Simdiye kadar ki genislemelerde AB'nin basvurulan tesvik
etmesi veya herhangi bir iilkeyi iiyelige davet etmesi s6z konusu olmamistir. Bagvuru
karari, tiimiiyle bagvuran iilkenin kendi bagimsiz kararidir. Toplulugu kuran Roma
Antlasmasimin  237’inci maddesine gore basvuru, Bakanlar Konseyi'ne yapilir.
Konsey, Komisyonun basvuruya iliskin goriisiinii aldiktan sonra oybirligi basvuru
hakkinda kararin1 verir. AT'nin ilk ii¢ genislemesi bu prosediire gore gerceklesmistir.
Birligin Avusturya, isve¢ ve Finlandiya'yr kapsayan dordiincii genislemesi ise 1986
tarihli Avrupa Tek Senedi ile degistirilen prosediir cercevesinde gerceklestirilmistir.
Buna gore, Konseyin bir karara varabilmesi i¢in Komisyonun goriisiiniin yaninda
Parlamentonun onayimi da almasi gerekmektedir. Parlamento bu onay1 iiye tam
sayisinin mutlak ¢ogunluguyla vermektedir. 159

Kurucu antlagsmalarda basitgce ifade edilse de katilim prosediirii karmasik bir
diplomatik siiregtir. Bu prosediir, arka arkaya gelen genislemeler boyunca sekillenmis
ve bugiin artik yerlesik bir hukuki kaliba oturmustur. Katilima iligskin olarak " O"

maddesi ile 49.madde arasinda prosediire iliskin bir fark yoktur. Her
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ikisinde de Konsey ve Komisyonun yanina AP'yi de ilave eden ve son halini almistir.
160

Katilim prosediiriinde basvurudan sonraki adimi, Komisyon goriisii olusturur.
Komisyon goriisii, basvuran iilkenin iiyelige, 6zellikle de Topluluk miiktesebatini
iistlenebilmeye hazir olup olmadiginin detayli bir incelemesidir. Ayrica goriis, bu
iilkenin iiyeliginin AB acisindan yaratabilece§i sorunlart da ortaya koyar. Aslinda
goriis katilim miizakerelerinin baglamasi i¢in bir Onkosul degildir. Ancak usulen
Bakanlar Konseyi, miizakereleri baslatma kararim1 vermeden Once goriisii bekler.
Ciinkii goriis, bagvuruya iliskin karar vermede Konseye yardimei olur. Boylelikle de
goriis, genisleme prosediiriiniin sonraki adimlarinin yolunu cizer.

Goriis, katihm miizakerelerinde ele alinip tartisilacak konular ortaya
koydugundan, miizakerelerde onemli bir sekillendirici rol oynamaktadir. Ancak bu
etkisine karsin goriis, her zaman belirleyici degildir. Ornegin, Yunanistan'n AT'ye
katilmi 6ncesinde Konsey, Komisyonun verdigi olumsuz goriisii gozardi ederek
miizakereleri baglatma karar1 almistir.'®!

Komisyonun goriisiinii Bakanlar Konseyine sunmasi icin belli bir zaman
sinirlamasi yoktur. komisyonun goriisii hazirlama siiresi dort aydan ( 1993'te Norvec'in
basgvurusunda oldugu gibi ) ii¢ yila kadar ( 1989'da Tiirkiye'nin bagvurusuna iliskin
hazirlanan goriis gibi ) degisebilir. Bu siire farklilasmasi basvuruyla ilgili konularin
niteligine ve karmagikligina baghdir. AB'nin basvuruyu ele almadaki istekliligi de
goriisiin hazirlanma siiresini etkileyebilir.

Komisyon, goriisii  hazirlandiktan  sonra, tiim Komisyon iiyelerinin

cogunlugunun oyuyla Bakanlar Konseyine sunar. 162
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b-) KONSEY KARARI

Komisyon goriisii alindiktan sonra katilim miizakerelerinin baslatilmasina
iligkin karar1 verecek olan organ, Bakanlar Konseyidir. Konsey, bu karar1 oybirligiyle
verir. Miizakerelerin acilmasi karari, hem AB'yi hem de iiye devletleri 6nemli bir
kaynak taahhiidii altina soktugundan hayati bir nitelik tasir. Bu kararla siyasi olarak
zorlu bir siire¢ baglatilmig olur. Bu zorlu yolda artik dikkatler, somut ¢ikarlara ve
sorunlara cevrilmistir. Ayrica miizakerelerin baglatilmasi, AB'nin genisleme
taahhiidiinii somutlastirma cabasinin da bir géstergesini olusturur. 163

¢-) KATILIM MUZAKERELERI

Katilim miizakereleri, iiye devletlerle basvuran devlet arasinda yapilan
hiikiimetleraras1 bir konferans seklinde gerceklesir. Bu nedenle miizakereler, AB'nin
iclincii iilkelerle yaptigi ve Konseyin verdigi gorevle, Komisyonca temsil edildigi
miizakerelerden farklidir. Genisleme miizakereleri, Komisyonun destegi ile iiye
devletlerin kendileri tarafindan yiiriitiiliir. Miizakere oturumlarina AB Doénem Baskam
baskanlik eder. '**

Katillm konferansinin miizakere oturumlari, normalde bakanlar veya
biiyiikelciler seviyesinde yapilir ve AB Donem Bagkami oturumlara baskanlik eder.
Eger birden fazla aday varsa konferanslar her bir adayla ayn ayn yiiritiiliir. Katilim
konferanst baslamadan ©nce miiktesebatin miizakere edilmesi gereken spesifik
boliimleri ( tarim, cevre, enerji vb.) tizerinde anlagsmaya varilmistir. Ancak katilim
konferansi, esitler arasinda gerceklesen bir miizakere niteligi tasimaz. zira miiktesebati
benimseme ve uyum yiikii, tiimiiyle yeni iiye olacak devlete yiiklenmistir. Aday tilke
belli durumlarda ve sinirh 6l¢iide, mevzuatin baz1 kisimlarinda gecis donemleri veya
gecici muafiyetler elde etse de miiktesebat1 tiimiiyle kabul etmelidir. 163

Miiktesebata uyum, ulusal mevzuatin AB miiktesebatina yakinlastirilmasi ya da

uyumlulastirilmasi olarak anlasilmalidir. Bu noktada Oncelikle, ulusal mevzuat
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detaylariyla gozden gecirilmekte ve AB miiktesebatiyla aradaki farklar veya
eksiklikler saptanmaktadir.

Katilim miizakereleri iki asamal1 olarak gerceklesir. Ik asamada Komisyon,
aday iilke delegasyonuyla birlikte miiktesebatin analitik incelemesini ( taramasini )
yapar. Bu inceleme ile aday iilkenin, ne Ol¢iide AB yasa ve diizenlemelerini
uygulayabilecegi ve hangi alanlarda, aday iilkenin ulusal mevzuatiyla Topluluk
mevzuatinin teknik uyumunun gerekecegi belirlenir. 166

Miizakerelerin ikinci agsamasinda ise 6ze iligkin konular ele alinir. Bu asamada
taraflar katihm kosullar1 ve olast gecis diizenlemeleri iizerine yogun bir
hiikiimetleraras1 pazarhia girisirler. Bu asama, her iki taraf icin de kritik bir nitelik
tasir. Aday iilke agisindan siireg, AB'nin i¢ politika sorunlarinin ¢éztimiinii izleme ve

beklemeyi gerektirdigi i¢in sikintili geger.
d- ) KATILIM ANTLASMALARI

Katillm miizakereleri, aday iilke ile AB iiyesi iilkeler arasinda bir Taslak

"

Katilim Antlagmasi ile sonug¢lanir.Katihm antlasmasinin " antlasma " kismi cok
kisadir. Ancak antlasmaya ekli bir belgede detayli katilim kosullann ve kurucu
antlagsmalarda yapilacak degisiklikler belirlenir. Katiim Antlagmasi Taslagi hem
Konseye hem de AP'ye sunulur. Bu arada Komisyon da katilim antlagsmasina iliskin
goriigiinii sunar. Konseyin antlagmayr onaymndan once, AP iiye tam sayisinin
cogunluguyla onay vermelidir. Boylelikle AP, Komisyonun son goriisiinden sonra,
ancak Konseyin nihai onayindan énce onay verme prosediiriinde yerini alir. AP'nin de
onayindan sonra artitk Konseyin antlasmayi oybirligiyle onaylamasi gerekir. Tim
bunlar, tamamlandiktan sonra antlasma, {iye devletler ve aday iilke tarafindan
imzalamr.'®’

Antlagsma imzalandiktan sonra sira onaylama asamasindadir. Katilim Antlagmasi, hem

ilye devletler hem de aday iilke tarafindan anayasal usullerine uygun
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olarak onaylanir. Aday iilke, anayasasina gore parlamento onayina veya referanduma
giderek veya ikisini birden kullanarak antlagsmayi1 onaylar. Katilim antlagsmasinin
imzalanmasina karsin bazen bu onay prosediirii asilmasi gereken 6nemli bir engel
olusturabilir. Ornegin, AB'nin dordiincii genisleme siirecinde Norvec halki, yapilan
referandumda antlagmaya hayir oyu vermis ve Birlige katilm gergeklesmemistir. Uye
devletlerdeki onaylama prosediirii ise daha ¢ok bir formaliteden ibarettir ve simdiye
kadar gerceklesen genislemelerde aksi bir durumla karsilasilmamigtir. Antlagsma
onaylandiktan sonra belirlenen tarihte yiiriirliige girer ve bdylece aday iilke resmen iiye
olur. '®

D- AB'NiN SON GENiSLEME SURECI VE KATILIM PROSEDURU
Katilim prosediiriine, MDAU'ler, Kibris ve Malta'y1 kapsayan SON genisleme
siirecinde yeni birtakim unsurlar eklendigi goriilmektedir. Genislemenin AB
kontroliinde ilerlemesini daha da kolaylastiran bu yeni unsurlar, niteligine gére AB ya
da aday devletler tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmaktadir. Prosediire yeni ilave
edilen bu unsurlar, Komisyonun insiyatifinde gelistirilmis ve Konseye onerilmistir. Bu
unsurlari, on MDAU, Kibris, Malta ve son olarak Tiirkiye icin Onerilen ve AB
tarafindan hazirlanan Katilm Ortakliklarn ve Cerceve Tiiziikler ile miiktesebatin
benimsenmesi igcin her bir aday iilkenin hazirlayacagi Ulusal Programlar ve
Komisyonun aday iilkelerin katilim yolunda ilerlemelerine iliskin hazirladigi yillik
diizenli ilerleme Raporlari olusturmaktadir. '’

Katilim siirecine dahil edilen unsurlardan Katilim Ortakliklari, Komisyonun
Giindem 2000 tebliginde '"°, MDAU'eri iiyelige hazirlamak icin onerdigi,
giiclendirilmis katilim Oncesi stratejinin ana unsuru olarak éngoriilmiistiir. Komisyonun
MDAU'ler ile katilim ortakliklari kurulmasi yolundaki bu 6nerisi, Aralik 1997'deki
Liiksemburg Zirvesinde Konsey tarafindan kabul edilmis ve Komisyondan

MDAU'lere iliskin katilm ortakliklarini  hazirlamaya baslamas1  istenmistir
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Komisyon c¢alismasin1i Mart 1998'de bitirerek katilim ortakliklarini yayinlamig
ve hemen ardindan da tiim aday iilkeler i¢in katilim siireci baslamustir. !

Katilim prosediiriine eklenen yeni unsurlar i¢inde belki de en 6nemlisi katilim
ortakliklaridir. Zira bunlar diger iki ara¢ olan cergeve tiiziik ve ulusal programlar i¢in
temel olusturur. Her bir aday iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan Katilim Ortakligi Belgeleri(
KOB), o aday devletin iiyelik siirecinde, kisa ve orta vadede ilerleme saglamasi
gereken Oncelikli alanlar1 belirlemekte ve bu alanlara AB'nin yapacagi yardimlar1 tek
bir ¢erceve icine almaktadir. 172

Kisa vadeli 6nceliklere bakilacak olursa, bunlarin siiresi bir yili agmamaktadir.
Kisa vadeli hedefler arasinda ekonominin yeniden yapilanmasi ve reformlar, Tek Pazar
diizenlemeleri, istihdam, sosyal giivenlik, cevre, igisleri, adalet ve organize sugla
miicadele gibi alanlar yer almaktadir. Bunun yaninda siyasi kriterlerin karsilanmasi
baglaminda siyasi reformlar da kisa vadeli Oncelikler arasinda bulunmaktadir. Bu
reformlar miizakerelerin baglatilabilmesi icin bir 6nkosul olusturabilmektedir. Nitekim,
Tiirkiye ve Romanya'nin KOB'larinda bu agikca ifade edilmigtir. '

Orta vadeli oncelikler ise, genelde dort yillik bir siireyi kapsamaktadir. Bu
kapsama, parasal birlige katilim, balik¢ilik, ulastirma, enerji gibi daha genis caph
konular girmektedir. Prosediir agisindan aday iilkelerle katihm ortakliklart kurulmasi
kararim1 Konsey oybirligiyle almaktadir. Komisyonca tek tarafli hazirlanan katilim
ortakliklari, aday iilke hiikiimetleriyle danisma i¢inde yazilsa da ortaya ¢ikan metin
miizakere edilmemektedir. Daha sonra bu metin, Konseyce nitelikli cogunlukla
onaylanarak yiiriirlige girmektedir. Katilim Ortakliklari, Komisyonca her bir aday iilke
icin her yil diizenli olarak hazirlanan ilerleme raporlariyla da giincellenmektedir.
Cerceve tiiziik de katilm ortakligina bagh olarak katilim prosediiriine yeni eklenen
diger bir unsuru olusturmaktadir. Katilim ortakliginda 6ngoriilen oncelikler ve bunlarin

hayata gecirilmesinde saglanacak mali yardim arasindaki hukuki iliskiyi ¢ergeve tiiziik
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kurmaktadir. Cergeve tiiziik, mali bir nitelik tasimasindan dolay1 Bakanlar Konseyi'nde
oybirligiyle onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.'’* Katihm prosediiriinde yeni
bir unsur olan " Miiktesebatin Benimsenmesi i¢in Ulusal Programlar" da katihm
ortakliklar1 gibi Birligin yeni genisleme siirecinde gelistirilmis bir aractir.

Aday iilkeler tarafindan hazirlanan UP’ler, icerik itibartyla Komisyonun katilim
ortakliklarinda Ongordiigii, kisa ve orta vadeli oOncelikler icin hedef takvimleri
belirleyerek bu cercevede alinmasi Ongoriilen Onlemleri ayrintili bigimde ortaya
koymaktadir. Katilim ortakliklarindan yola cikilarak hazirlanan genis kapsamli
belgeler olarak UP'ler, bu niteligiyle de katilim ortakliklarinin tamamlayict bir
unsurunu olusturmaktadir. 175

Ulusal Programlar da KOB’lar gibi tam {iiyelige kadar gecerliligini koruyan,
fakat onceliklerin karsilanmasi dogrultusunda degisime ugrayan dinamik metinlerdir.
Bu cercevede katilim ortakliklarn gibi kaydedilen ilerlemelere baghh olarak
giincellenmektedir. Bu giincellestirmede, aday iilkelerin oncelikleri karsilamadaki
ilerlemesine ilaveten, Komisyonun tavsiyeleri ile katilim ortakliginda yapilan
degisiklikler de dikkate alinmaktadir.'”

Genisleme siirecinin AB'nin kontroliinde ilerlemesini kolaylastiran ve prosediire yeni
genisleme siireciyle ilave edilen bir baska unsur ise Komisyonun, aday iilkelerin
katilim yolunda sagladiklar ilerlemeyi degerlendirdigi Yillik Ilerleme Raporlaridir. Bu
ilerleme raporlarinin temeli Komisyonun Giindem 2000 tebligine dayanmaktadir.
flerleme raporlarmin hazirlanmasinda Komisyon, cesitli bilgi kaynaklaridan
yararlanmaktadir. Bu cercevede, aday iilkelerin bagvurularina iliskin hazirlanan goriis
raporlarinda oldugu gibi, burada da aday iilkelerden saglanan bilgilerin yanisira, AP

raporlari, iiye devletlerden gelen degerlendirmeler, Avrupa Konseyi ve
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AGIT gibi uluslararas1 kuruluslardan ve mali kurumlardan gelen bilgiler ile sivil
toplum orgiitlerinin calismalar1 temel alinmaktadir. Ayrica raporlarin hazirlanmasinda
Komisyon, aday iilkelerin katilim kriterlerini karsilamada kaydettigi ilerlemeyi, taslak
halinde degil, fiilen kabul edilmis ve uygulamaya sokulmus yasal diizenlemeler
temelinde degerlendirmektedir. 177

Sonu¢ olarak, Komisyonun ilerleme raporlari, yeni genisleme siirecinde
miizakere ve katilim siirecini dogrudan ve diizenli olarak etkileyen bir ara¢ islevi
gormiistiir. Ayrica, bu isleviyle ve yildan yila hazirlanmasiyla, aday iilkelerin katilim
siirecinde gevsek davranarak geride kalmasim1 Onlemede ve bu iilkelerdeki

kamuoyunun genislemeye ilgisini canli tutmada da 6nemli rol oynamistir.

E-GENISLEMENIN AB KURUMLARI UZERINDEKI ETKiSi

a-) KURUMSAL REFORM iHTiYACI

1 Mayis 2004 tarihinde on yeni iilkenin AB’ye resmen katilmasi ile AB
tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu. Toplam 378 milyon niifusa
sahip olan AB15’in niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken; yeni
iilkelerin katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayis1 da 11’den 20’ye yiikseldi. Avrupa
kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgasi AB’nin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik i¢c dengelerinin yami sira kurumsal yapisimi da biiyiikk Olciide degistirdi.
Genisleme ile birlikte AB kurumlarinin alacag: sekil 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige
giren Nice Antlagmasi ile belirlenmisti.'”®

Genislemenin gerekli kurumsal reformlar yapilmadan, yani derinlesme
konusundaki gerekli adimlar atilmadan gergeklestirilemeyeceginin farkinda olan
AB'nin, 1996 yilinda baslayan hiikiimetleraras1 Konferansa verdigi en Onemli

gorevlerden birisi, Birligi, etkinligini yitirmeden genislemeye hazirlamaktir.

177 Baun, Michael J., “ A Wider Europe: The Process and Politics of European Union

Enlargement”, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000,s.31.

178 Nice Antlagmast i¢in : http://europa.eu.int/comm/nice_treaty?index_en.htm. Erisim Tarihi :

19.12.2005.



Hiikiimetleraras1 Konferans oncesinde Komisyon, gerceklestirilmesi gerektigini
diisiindiigii kurumsal reformlara iliskin goriisinii Konsey'e sunmustur. Bu goriis
cercevesinde soz konusu Konferans'in ii¢ konu iizerinde caligsmasi ve karar almasi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu konular;
1- Genislemenin kurumlar iizerindeki etkileri
2- Oy¢oklugu ile karar almanin kural haline gelmesi
3- Birligin " yavas liyeler" tarafindan engellenmesini 6nlemek amaciyla bir “esneklik
sistemi” nin benimsenmesidir.

Komisyon, kurumlarin genisleme ile ortaya ¢ikacak duruma uyumunun
saglanmas1 gerektiginin altim cizmektedir. Artan sayida katilimer ile calismanin, en
azindan daha c¢ok lisan ve daha uzun ve daha az etkin toplantilar s6z konusu

olacagindan, zorlasacag agikt.

b-) GENiSLEMENiIN KURUMLAR UZERINDEKi ETKILERi

Uye devletlerin AP'deki sandalye sayisi, iilke niifuslariyla orantilidir ancak
kiiciitk  niifusa sahip {ilkelerin de uygun sekilde temsilini saglayacak sekilde
diizenlenmis boylece bir denge saglanmis, tiim iiye devletlerin baslica siyasi gruplar
itibaryla temsili saglanmistir.

Komisyon bu dengenin genislemis bir Birlik'te de siirmesi gerektigini ifade
etmekteydi. Ancak, parlamentonun orantisiz bir sekilde bilyiimesini engellemek igin,
iilye sayisit ne olursa olsun, Parlamenter sayisinin da sinirlanmasi gerekmekteydi.
Komisyon, Parlamento'nun 6nerisi olan sandalye sayisinin 700 ile sinirlanmasi fikrine
katilmaktadir. Bu smirlamanin  sonucu, Parlamento'nun secmen tabaninin
genislemesidir ki bu durum se¢menlerin etkin temsilini saglayacak olan ortak bir secim

sistemine duyulan ihtiyaci da arttiracaktir. 179
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aa-KONSEY

Genislemenin Konsey tizerinde ii¢ sekilde etkili olmasi diisiiniilmektedir.

aaa-) KONSEY BASKANLIGI

Genisleme ile birlikte iiye devletler, Konsey Baskanligim1 daha uzun aralarla
iistleneceklerdir. Ancak, Komisyon Konsey Baskanligi'n1 bir gorev ve hizmet olarak
degerlendirmekte, Baskanlig1 yiiriiten iilkede AB'ye olan kamuoyu desteginin arttigim
ifade ederek Hiikiimetler arasi1 Konferansin, Bagkanligin eylem giiciinii arttiracak
yollar {iizerinde calismasint Onermektedir. Konsey Bagkanligi konusunda, iiye
devletlerden Fransa'nin 6nerisi, dort iiye devlet tarafindan yiiriitiilecek olan bir " grup
baskanlig1" yonetiminin uygulanmasidir. Bu 6neri Ingiltere tarafindan da, her grupta

bir biiyiik devletin olmasi kosuluyla, destek gormektedir.

aab-) OY DAGILIMI

Nitelikli ¢ogunlukla karar alma mekanizmasi, Konsey'in etkin c¢alismasi igin
sarttir. Hukuken esit ama niifus olarak birbirinden farkli olan iiyeler arasindaki oy
dagilimi, devletler arasinda varilan anlagmalar ile gerceklestirilmektedir. Bu nedenle,
uygulanmakta olan oy dagilimu, kiiciik niifuslu devletlerin lehinedir. Ornek verilecek
olursa, Almanya'nin her 8 milyon niifusu i¢in bir oyu varken Litksemburg'un her 200
bin niifusu icin bir oyu vardir. Komisyon varolan dengeyi korumak amaciyla,
genisleme ile birlikte oy dagiliminin yeniden diizenlenmesini ya da hem aday iilkelere

"

hem de iilke niifuslarina dayanan ikili ¢ogunluk" sisteminin benimsenmesi

gerektigini ifade etmistir.

aac-) NITELIiKLi COGUNLUK iLE KARAR ALMA

Nitelikli ¢ogunlugun uygulandigi konularda bir kararin alinmasi 87 oydan
62'sinin olumlu olmasim gerektirmektedir. '**Bir kararin bloke edilmesi i¢in de 26 oy
gerekmektedir. Almanya, Ingiltere ve Hollanda, toplam AB niifusunun 2/5'ini

olusturmalaria ragmen bir karar1 bloke edememektedirler. Buna karsilik, Irlanda,



Liiksemburg, Isvec, Yunanistan, Avusturya, Belcika ve Finlandiya toplam niifusun
sadece %12.5'ine sahip olmakla birlikte bir karar1 bloke edebilmektedir. Genigleme ile
birlikte bu egilimin giicleneceginin bilincinde olan biiyiik devletler " ikili cogunluk” ya
da " siiper nitelikli" cogunluk sistemlerinin uygulanmasini desteklemektedirler. Kiiciik
devletler ise nitelikli cogunlukla karar almanin, Tek Pazar ile sinirli olan kapsaminin
sosyal, cevre, vergi gibi konulart kapsayacak sekilde genisletilmesi kosuluyla bu
degisiklikleri destekleme egilimindedirler.

Nitelikli ¢ogunlukla karar almanin yayginlastirilmasina en biiyiikk muhalefet ise
Ingiltere'den gelmektedir. Bir kararm bloke edilmesine en cok, hiikiimetler arasi ve
oybirligi ile karar alinmasiin sart oldugu konular oldugundan, ODGP, Adalet ve
Icisleri konusunda rastlanmakta, genisleme ile birlikte bu alanlarda karar almanin felce
ugramasindan korkulmaktadir. “ Avrupa Birlesik Devletleri” taraftarlar1 Federalistler
icin nitelikli cogunlugun bu alanlar da kapsar hale gelmesi onemlidir. Ancak, biitiin
fikir aykiriliklarina ragmen bu konuda bir reform yapilmasi gerekliligine tiim iiyeler
inanmaktadir. Komisyon genislemenin karar almay1 giiclestirecek olmasindan
hareketle, karar almay1 daha da giiglestirecek olan adimlardan kag¢inilmasini, nitelikli
cogunluk icin gerekli olan oy sayisinin ( yaklasik %71) arttirilmasim tavsiye
etmektedir.

bb-KOMISYON

Genisleme ile iiye sayisinda meydana gelen artistan sonra, Komisyon'un
insiyatif hakki, yiirtitmeyle ilgili 6zel giicleri ve kurucu anlagsmalari koruma islevi
korunmali, Komisyon Baskani Avrupa Konseyi tarafindan secilmeli, Parlamento'nun
onayr alinmahdir. Komisyon Bagkam, {iyelerin seciminde, birlikte calismanin
etkinligini saglamak amaciyla etkin rol oynamaldir. Uyeler, Bagkan ve iiye devletler
arasindaki iligkiler bu anlagsma ile belirlenmelidir. Bu baglamda hiikiimetlerarasi
Konferansin gorevlerinden biri de Komisyon'un kompozisyonu ve yapisinin yeniden
diizenlenmesi i¢in uygun prosediirii belirlemektir.

Genisleme ile birlikte Komisyon iiyelerinin sayisindaki artisin oniine gecmek

icin getirilen Onerilerden bazilari, Komisyon iiyelerini kidemli-kidemsiz olarak
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ayirmak, her iilkeye bir temsilci bulundurma hakki tanimak ya da kiiciik niifuslu

iilkelere doniisiimlii olarak temsilci bulundurma hakki tanimak seklindedir.

cc-ADALET DIiVANI

Adalet Divani iiye sayisindaki artistan dogrudan etkilenen bir kurumdur. 60
yargicl bir Divan olasilig1 bu konuda da bazi 6nlemler alinmasin1 gerekli kilmaktadir.
Divan, cesitli ulusal hukuk sistemlerinin temsilinin dnemine isaret ederken, yargiclarin
sayisindaki artis Divan'in bir " kongre" haline gelmesine neden olacagindan ve
davalarin ¢ogu, "odalarca" goriileceginden bu durumun adaletin gerceklesmesinde bazi
sorunlara neden olabilecegini ifade etmektedir. Komisyon, Divan'in goriisiine
katilarak, yargiclarin gorev siirelerinin uzatilmasini ancak tekrar gorevlendirilmesini

tavsiye etmis, boylece yargiclarin bagimsizliginin da gii¢lendirilecegini ifade etmistir.

dd-) OY COGUNLUGU iLE KARAR ALMANIN KURAL HALINE
GELMESI

Komisyon, genislemis bir Birlik'te oybirligi ile karar alma kuralina bagh
kalmanin eylemsizlikle sonug¢lanacagini, iiye sayisi arttikca oybirligi saglamanin
giiclesecegini belirtmektedir. Bu durumdan hareketle ¢ogunlukla karar almanin genel
kural haline gelmesi onerilmektedir.

Komisyon 2 noktaya dikkat ¢ekmektedir: 181
1- Oybirliginin yerini nitelikli cogunlugun almasi sart degildir. Mesela, baz1 hassas
konularda "siiper nitelikli" ¢ogunlukla karar alinabilecegi kaydedilmektedir.

2- Kurucu antlagmalarin degistirilmesinde oybirligi kurali aranmaya devam ederse
antlagsmalarin, Hiikiimetleraras1 Konferans'ta yapilan degisikliklerden sonra aldigi
haliyle kalmas1 s6z konusu olacaktir ki bu Avrupa entegrasyonunun gelecegi acisindan
istenmeyen bir durumdur. Acquis, kurucu antlagsmalar gibi vazgecilmez, ilke kurallar
icerdigi gibi Birlik politikalar1 gibi vazgecilmez bir dogaya sahip olmayan

diizenlemeler de icermektedir. Bu iki tip diizenleme arasinda belirgin bir ayrima

81 http://europa.eu.int/comm/nice_treaty?index_en.htm. Erisim Tarihi : 19.12.2005.



gitmenin miimkiin oldugu ve gelecekte en azindan anayasal nitelikte olmayan

kurallarin degistirilmesinde oybirligi ilkesinden vazgecilebilecegi ifade edilmektedir.

ee-) ESNEKLIK

AB entegrasyonunun, Birligin "en yavas iiyeleri" tarafindan engellenmemesi,
genislemis bir Birlik'te daha da ©Onem kazanmaktadir. Birlik, esnekligin cesitli
formlarim tecriibe etmistir. Sinirlt ve gegici olmalart kosuluyla istisnalara Topluluk
hukukunda izin verilmektedir ve bunlara yeni iiyelerin katilimi sirasinda tekrar
bagvurulmasi1 biiyiikk bir olasiliktir.  Ekonomik ve parasal birlik konusunda
derinlesmenin siirdiiriilmesi i¢in esneklige dayanan bir sistem benimsenmistir. Ancak
komisyon, Sosyal Sart'n iiyelerce kabuliinde oldugu gibi, Topluluk hukukunun
istenen-istenmeyen  yonlerini  "secerek"  entegrasyonun  disinda  kalmayi
onaylamamaktadir.

Komisyon, kurucu antlagmalarda saptanan amaclar dogrultusunda daha hizh
ilerlemek isteyen iiyeler arasinda bir isbirligi ya da entegrasyon seklinin belirlenmesini
gerekli gormektedir. Gerekliligini kabul etmekle birlikte Komisyon, bu yonteme ancak
tim iiye devletleri iceren ve antlagmalarda ongoriillen eylem sekilleri denendikten
sonra bagvurulmasi gerektigini ifade etmistir.

Degiskenligin, AB'nin biitiinliigiinii korumak amaciyla, ancak su ilkelere bagl
kilmarak uygulanabilecegi ifade edilmistir:

* Birlik amaglari ile uygunluk

* Birligin kurumsal cergevesi ile uyum

* Diger liyelere istedikleri anda katilma imkaninin taninmast
* Tek Pazar'in ve ilgili politikalarin korunmasi.

Esneklik prensibinin ozellikle adalet ve icisleri konularinda islevsel olacagi
diisiiniilmektedir. Ancak bunun disindaki alanlarda esneklik mekanizmasinin
uygulanmasi, entegrasyonu gelistirmekten ziyade bolecektir. Ingiltere, esneklik
mekanizmasim desteklemekle birlikte bu konudaki kararlarin oybirligi ile alinmasim
istemektedir ki bu, esneklik mekanizmasim anlamsiz kilacagi gerekcesiyle diger

iilkelerden destek gormemistir.



F- AMSTERDAM ANTLASMASI'NIN SONUCLARI

a-) Genisleme ile ilgili Hiikiimler

Amsterdam Antlagsmasi'nin IV. bolimii " Birligin Kurumlart " basghgim
tasimaktadir. Bu boliim baghigr altindaki 1.madde, gelecekteki ilk genislemenin
yiiriirliige girmesiyle birlikte AET Antlagsmasi'nin 157(1) maddesine istinaden, her iiye
devletin Komisyon'da bir iiye bulundurmasini kararlasgtirmistir. Ancak Komisyon'da iki
temsilci bulunduran iiye devletlerin durumunu telafi etmek amaciyla Konsey'deki oy
dagilimmin yeniden diizenlenmesi ya da ikili ¢ogunluk sisteminin benimsenmesi

Ongoriilmektedir.

Antlagsma'nin 2’inci maddesi AB'nin iiye sayis1 yirmiyi gegmeden en az bir yil
once kurumlarin kapsam ve isleyislerini diizenleyen Antlagma hiikiimlerinin ayrintil

bir sekilde diizenlenmesi ongoriilmektedir.

b-) Parlamento

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Parlamentosu'na arastirma, saglik ve kiiltiir
gibi siirli konularda Konsey'le birlikte ortak karar alma imkam saglamistir. Ortak
karar alma siireci Parlamento'nun etkinligini dnemli 6lciide attirmakla birlikte son sozii
Konsey'e birakmaktadir. Ortak karar siireci cercevesinde Parlamento, Konsey'in
tasarisini degistirme ya da belirli konularda "onay" verme hakkina sahiptir. Amsterdam
Antlasmasi ile Parlamento'nun onaymi gerektiren konulara iiye devletlerden birine, bir
temel hakkin ciddi ve siirekli ihlali durumunda Konsey'in belirleyecegi cezalar, iiyelik
bagvurulari, belirli uluslararasi anlasmalar ve AP se¢imleri icin standart bir secim
sisteminin belirlenmesi konular1 eklenmistir.

Bundan baska AP Milletvekili sayisinin 700'i gegmemesi kararlagtirilmstir. 182
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c-) Konsey

Anayasal konular ve vergi gibi son derece hassas konularda oybirligi ilkesi
korunmakla birlikte Amsterdam Antlasmasi, nitelikli ¢ogunlukla alinabilecek
kararlara, en onemlileri aragtirma, giimriik igbirligi ve kacakgilik olmak iizere, bir kag

konuyu daha eklemistir.

d-) Komisyon

Komisyon Bagkani, halen oldugu gibi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
tarafindan  secilecek, ancak AP tarafindan onaylandiktan sonra goreve
baslayabilecektir. Komisyon iiyeleri, Baskan ile iiye devletler arasinda anlasma ile

belirlenecek ve AP'nin onayina sunulacaktir.

e-) Esneklik

Amsterdam Antlagmasi, entegrasyonda daha hizli ilerlemek isteyen devletlere
"sik1 igbirligi" imkani saglamakta, 6te yandan Toplulugun amaglarina ulagsmasi icin ve
yavas lyelerinin digerlerini asla yakalayamayacak duruma gelmelerini Onleyecek
cesitli onlemler de icermektedir. Esneklik mekanizmasina iliskin kararlar oy coklugu
ile almacaktir. Uye devletler "ulusal cikar"lar1 gerekcesiyle bazi kararlarin disinda

kalabileceklerdir.

f-) Amsterdam Zirvesi’nin Sonuclari

Amsterdam Zirvesinin sonuglarina iliskin iki farkli yorum yapilmaktadir.
Bazilar1 Antlagsmayi, Avrupa entegrasyonu agisindan onemli bir basar1 olarak
degerlendirirken bazilar1 basarisiz bulmaktadir. Ikisi de gegerlidir. Ekonomik
entegrasyon taraftarlart acisindan Antlagsma, EPB'nin ikinci agamasina iliskin aldig
kararlar ve bu amaci teyit etmesi itibariyla basarili olarak degerlendirilebilir ancak
kurumsal yapilanmanin gelistirilmesi acisindan, Antlagsma beklenen reformlar
gerceklestirmeyerek, hayal kirikligina neden olmustur.

AB genislemenin, Birlik i¢i giic kavgasinin kurbani1 olamayacagin ifade ederek

genisleme konusunda daha Once Ongoriilen takvime baglh kalinacagini ifade etmistir.



Komisyonun aday MDA iilkelerine iliskin goriislerini sunma arzusu olumlu
karsilanmis, miizakerelerin 1998 yilinda bagslatilacagi teyid edilmistir. 183

Bununla birlikte, AB icerisinde genislemenin gerekli kurumsal reformlar
yapilmadan gerceklestirilemeyecegini belirten bir cephe olustugu sdylenebilir. Belgika,
genislemeden Once, Komisyon ve Konsey'deki oy dagiliminin yeniden diizenlenmesi
ve ¢cogunlukla karar alinacak konularin sayisinda artis olmak iizere, ii¢c temel kurumsal
sorunun ¢Oziimlenmesi gerektigini ifade eden bir deklarasyon imzalamugtir.'®

Parlamento, herhangi bir genislemeden Once Antlasma'nin revize edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Parlamenterlerin biiyiikk ¢ogunlugu Antlagsma'yr bir
basarisizlik olarak nitelendirme kararmi kabul etmeyip, Antlasma'nin kabul edilmesi
gerektigini ifade etmiglerdir. Amsterdam Antlagsmasi ile ilk defa EPB'nin ekonomik
sosyal boyutlarina parasal yonleriyle esit bir 6nem verilmesi, sosyal konularda alinan
kararlar ve ortak karar siireci ile alinacak kararlara yirmi ii¢ konu eklenmistir.

Konsey Bagkanligim1 devralan Liiksemburg'un Disisleri Bakani J.Poos,
Komisyon'un kompozisyonu ve Konsey'deki oy dagilimina iligkin bir gelisme olmadig
stirece genislemenin gerceklestirilemeyecegini ifade ederek kisisel kanaatine gore
Zirve toplantist bir ka¢ daha siirse ¢6ziim bulunabilecegini, Komisyon'daki
temsilcilerinden vazgecen iiyeler i¢in Konsey'deki oy dagilimim yeniden diizenleyerek
telafi yolunun bulunabilecegini ifade etmistir. J. Poos, ikili ¢ogunluk sistemi
konusunda anlagma saglanmis olmasi halinde gelecekteki genislemeler agisindan bir
¢oziimiin yaratilmis olacagini vurgulayarak, son dakikada Ispanya'nin sorun ¢ikarmasi
nedeniyle bir sonuca varmanin imkansizlastigimi ifade etmistir. Poos, Konsey'de
cogunlukla karar alma konusunda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemis olmasini normal
karsiladigini, bunun bir iitopya oldugunu belirtmistir. 183

Komisyon'daki temsilci sayisinin yirmi ile sinirlandirilmis olmasi, Birligin

genislemeyi bes yeni iiye ile sinirh tutmak istegi seklinde yorumlanmaktaydi. Ancak

183- http://www.deltur.cec.eu.int. Erisim Tarihi : 03.01.2006.
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Komisyon'un aday on MDAU'e iliskin goriisleri sonucunda, Polonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovenya ile miizakerelerin baglatilmasini 6nermesi,
buna karsilik daha 6nce alinan, Kibris ile miizakerelerin baslatilacagi kararinin teyid
edilmesi aday sayisimi alti’ya c¢ikarmistir. Bu durum, adaylarin mevzuat uyumunu

gerceklestirmek konusunda bir yariga girmelerine neden olmustur.

G-) AB ANAYASASI

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da Tiirkiye’nin de imza koydugu bu ‘ilk’ Avrupa
Anayasas1 Oniimiizdeki donemde c¢ok tartisilacak ilging ayrintilar iceriyor. Son iki
yildir lizerinde c¢alisilan metin biiylik ve kiigiik devletler arasinda hassas bir denge
arayisinda.

Prensip olarak Avrupa Anayasasi, Avrupa Birligi iilkelerini egemen devletler
olarak kabul ediyor ve AB’yi ancak “iiyelerin tek basina basaramayacaklarn”
amagclarda devreye sokuyor. Bu kimilerine gore yalmzca kagit iizerinde kalmaya
mahkum sembolik bir adim. Ozellikle Ingilizler icinse bu ifade, Briiksel yonetiminin
AB'nin “federallesmesi® ve Avrupa Birlesik Devletleri olarak tanimlanmasi gibi

isteklerine karsi etkili bir fren. Peki, Anayasa ile AB’nin isleyisinde neler degisecek?

a-) Oybirligi Ilkesi Yerine Nitelikli Cogunluk

Oybirligi ilkesi, yerini “nitelikli ¢ogunluga” terk ediyor. Bu gelisme, artik bir
iilke istedigi her seyi keyfince veto etme liiksiine sahip olamayacak anlamini tasiyor.
Nitelikli ¢cogunluk i¢in, Avrupa Konseyi komiserlerinin yiizde 55’inin, yani en az 15
temsilcinin bir konu iizerinde uzlagmasi gerekiyor. Ayni1 zamanda, bu iiyelerin AB
iilkelerinin toplam niifusunun en az yilizde 65’ini temsil etmeleri sarti da aramyor.

Gegmiste AB’nin ¢ogu kararlari, Almanya-Fransa-Ingiltere liggeninde, Italya ve
Ispanya destekli alinirken artik oyunun kurallar1 biraz daha farkli. Gelecekte niifuslari
ve siyasi etkileri sinirh kiiciik iiyeler ile biiyiik ve etkin iilkeler arasinda menfaatlere
gore degiskenlik gosteren yeni ittifaklarin kurulacagini 6ngoérmek yanlis olmayacaktir.
Ayrica “nitelikli cogunlugu” tanimlayan kurallarin degismesine iligkin her Onerinin,
bundan bdyle 25 iiye iilkenin parlamentosundan ge¢mesi gerekecegi i¢in, Anayasa’nin

bu hali AB’nin uzun siire talim edecegi bir zemin olarak kalmaya aday.



b-) AB’nin Yetkileri Genisliyor

Anayasa ile ilk kez tiizel kisilik kazanan Avrupa Birligi, uluslararasi
anlagmalara taraf olma imkanim elde ediyor. Birlik, AB iiyesi olmayan iilkeler ile
ticaret, giimriik, para ve i¢ pazar politikalari, tarim, balik¢ilik, cevre, saglik hatta is
giivenligi gibi konularda zaten s6z sahibi. Oniimiizdeki donemde adalet ile go¢men
politikalar1 gibi tiim iiye iilkeleri ilgilendiren konularda da Birligin agirligin1 daha da

cok hissettirecegi diisiiniiliiyor.

c-) Avrupa Komisyonu Kiiciilecek

Avrupa Birligi’nde yasa koyucu ve icraci roliindeki Komisyon, bugiin itibariyle
25 iiye iilke temsilcilerinden olusuyor. Ancak bes yil sonra temsilci sayisinin 18 ya da
19’a indirilmesi s6z konusu. Komisyonun kiigiilmesine gerekce olarak, 25 iiye icin
yeterli is olmamasi ve kurumun gereginden fazla bilylimesi gosteriliyor. Ancak konu,
bes yil sonra nasil bir rotasyona oturacak, temsil edilemeyen iilkelerin durumu Birlik

icinde ne Olgiide rahatsizlik yaratacak, bu sorularin yanitlar1 heniiz net degil.

d-) AB Baskam ve Disisleri Bakam

AB alt1 ayda bir iilkeler arasinda baskanlik degistirmekten vazgeciyor. Daha ¢cok
sembolik bir makam olan AB baskanlik koltuguna oturacak kisinin, iiye iilkelerin
liderlerinden olusan Avrupa Konseyi tarafindan secilmesi ve daha sonra da Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmasi gerekiyor. Konsey’e baskanlik edecek olan AB
Baskani’nin -ya da Cumhurbaskani da denilebilir- gorev siiresi iki buguk yil olarak
belirlendi.Bu siire en ¢ok bir dénem igin uzatilabilecek. Disisleri Bakaninin secilmesi
de baskanlik seciminde oldugu gibi, yine Komisyon ile istisare halinde Konsey
tarafindan yapilacak. Bakanin gorev alam daha ¢ok sozcii niteliginde ‘sinirli’ bir yetki
olarak goze carpiyor. AB Daisisleri Bakani, sadece iiye iilkelerin ortak politika
belirleyebildikleri hususlarda agiklama yapma yetkisine sahip. Farkli birikim ve
menfaatlere sahip 25 iiyenin ka¢ konu iizerinde uzlasabilecegi ve bakanin gorev

siiresince kag kez aciklama yapabilecegi ise merak konusu.



e- ) Avrupa Parlamentosunun Onemi

Avrupa Parlamentosu “atanmig” delegelerden degil, direkt halklar tarafindan
secilen milletvekillerinden olusuyor ve AB iginde bu ozelligi tasiyan tek kurum.
Anayasa, Parlamento’nun halkin giiciinii temsil ettigi noktasina vurgu yaparak,
Parlamento’yu bundan bdyle de Bakanlar Konseyi ile birlikte alinacak kararlarda
yetkili kiliyor. Prensip olarak Birlik, kazandiktan sonra higbir iiyesini kaybetmek
istemiyor. Bununla birlikte “asla bagvurulmamak {iizere” hazirlansa da AB
Anayasasi’nda Birlik’ten ayrilma ile ilgili bir boliime de yer verilmis. Eskiden sadece
kendi meclisinde, kanunlarinda yapacag degisiklik ile AB ye veda edebilen bir iilke,
artik ayrilma niyetini 6nceden Avrupa Konseyi ne bildirme yiikiimliiliigiinii tasiyor.

AB iyeleri bu iilke ile masa basina oturup “ayrilma miizakerelerine”
basliyorlar. Belli diizenlemeler yapildiktan sonra ayrilma gerceklesiyor. Ancak, bu
miizakerelerin iki y1l hatta daha uzun bir doneme yayilma ve ayrilmak isteyen iilkeye
zorluklar ¢ikarilmasi ihtimali caydirict bir nitelik tasiyor. Avrupa Birligi kapsaminda,
bir anayasa olusturmak amaciyla ilk toplanti Subat 2002’de diizenlendi.'®® Fransa’nin
eski Cumhurbagkanlarindan Valery Giscard D'Estaing’in baskanliginda Temmuz
2003’e kadar devam eden Konvansiyon calismalarina, AB iilkelerinin
parlamentolarindan delegeler, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, AB iiye ve
aday hiikiimet temsilcileri taraf oldu. Nice Anlagmasi’mi takiben, Aralik 2001’de
Laeken’de diizenlenen Avrupa Konseyi zirvesinde anayasaya iliskin bir deklarasyon
yaymlandi. Avrupa Birligi’nin ge¢misten bugiine tiim anlagmalarim1 bir metinde
toparlayan ve oOnerileri ele alan delegeler, ‘taslak’ bir anayasa iizerinde uzlastilar ve
Anayasa ilizerindeki son rotuglarin, 25 AB iiyesi temsilcilerinden olusan uluslararasi bir
konferansa birakilmasi kararlastnrﬂdl.187 Haziran 2003’teki Selanik Zirvesi’ne
gelindiginde AB, taslak anayasanin “iyi bir baslangic” olduguna inanarak,
Anayasa’nin 2006 yilinda tiim iiye iilkelerin meclislerinde ya da referandumda

oylanmasini karara bagladi. 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da, iiye ve aday iilke

186- http://www.deltur.cec.eu.int; http://europa.eu.int/futurum/eu_constitution_en.htm.
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liderleri ve Disisleri Bakanlari Anayasa metnine imza koydular. '®

Son olarak 12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu, AB Anayasasimi oy
cokluguyla kabul etti. AP Genel Kurulu'nda yapilan oylamada, 500 'evet', 137 'hay1r’,
40 'cekimser' oy kullanildi. Avrupa Anayasasi’nin yiiriirliige girebilmesi icin 25 iiye
iilkenin parlamentolarinin ya da diizenlenecek referandumlarda halklarinin Anayasa'ya

‘evet’ demesi gerekiyor.
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IKiNCi BOLUM : AVRUPA BiRLIGIi - TURKIYE ILISKILERI
I- UYELIiK BASVURUSU’NDAN GUMRUK BiRLiGI’NE

A- TURKIYE’NIN AET’YE BASVURUSU VE ANKARA ANTLASMASI

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢in ilk basvurusunu kurulusundan
hemen sonra Temmuz 1959°da yapmustir. AET tarafindan {iiyelik talebimiz,
Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli
olmadig gerekcesiyle geri ¢evrilmis ancak, tam iiyelik kosullar gerceklesinceye kadar
gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi onerilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesi yolunu acan “
Ankara Antlagmasit ” 12 Eyliil 1963’te Ankara’da imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te
yiiriirliige girmistir. '

Hazirlik stireci ve giimriik birligi asamalarindan sonra Avrupa Toplulugu’na
tam iiyelik amacglanmistir. Nihai hedefi, Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligi olan
“Ankara Anlasmas1”, Tirkiye-AET iliskilerini, mallarin serbest dolasimi ile
sinirlamamakta bunun yam sira isgiicii, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimim
saglamayi, dolayisiyla Tirkiye’'nin Avrupa Tek Pazarina entegrasyonunu
hedeflemektedir. Anlasmada, “hazirlik donemi”, “ge¢is donemi” ve ‘“son donem”
olmak {izere {li¢ devre Ongoriilmiistiir. Ge¢is doneminin sonunda ise Gilimriik
Birligi’nin tamamlanmasi planlanmistir. Anlagsmada 6ngoriilen “hazirlik donemi”’nin
sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige
giren “Katma Protokol” ile gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi
yiikiimliilikler belirlenmistir. “Katma Protokol”iin yiiriirliige girmesi ile baslayan,
karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanan “gecis donemi”, Tiirkiye ile AET
arasinda Guimriik Birligi’ni kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemistir.

Glimriik Birligi’'nin gergeklesmesi i¢cin Avrupa Toplulugu, 1971 yilindan itibaren
Giimriik Birligi'nin kapsadigi sanayi mallarinda, giimriik vergilerini Tiirkiye lehine

sifirlamigtir. Tiirkiye ise ayni indirimleri 22 yillik bir siire boyunca, 1973 yilindan
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baslayarak asamali olarak gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye, tizerine diisen
indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmis, ancak bu yildan sonra indirimlerin
dondurulmasini talep etmistir.'*’

Tam iiyelik basvurusu 1987 yilinda yapilmis, Topluluk Tirkiye’nin
basvurusunu inceleyerek, bu {iilkenin tam iiyelik i¢in gerekli kosullar1 yerine

getirmemis oldugunu ifade eden kararin1 1989’da aciklamistir.

B- TURKIYE'NiN TAM UYELIK BASVURUSU

Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987'de AT'ye yaptig1 tam iiyelik bagvurusu Tiirkiye-AT
iligkilerinde bir doniim noktasi niteligi tagimaktadir. Ciinkii, Tiirkiye bu basvuruyla,
toplulukla 1963'ten beni siiregelen ortaklik cercevesindeki iligkilerini tam iiyelik
diizeyine ¢ikarma ve o zaman i¢in Toplulugun 13’iincii iiyesi olma istegini agikca ifade
etmistir. Aslinda Tiirkiye'nin bu bagvurudan 6nce de, biri 1980 askeri darbesinden
once, digeri darbe sonrasinda olmak {izere iki kez tam iiyelik basvurusu yapma girisimi
olmustur. Ancak ortaklik iligkisini kuran 1963 tarihli Ankara Anlagmasi'nin, gerekli
kosullarin saglanmasi halinde tam iiyelik olasiligindan bahseden 28’inci maddesi
temelinde yapilmasi diisiiniilen bu bagvuru girisimleri sonugsuz kalmustir. '*!

Bu girisimler sonugsuz kalsa da Tiirkiye'nin AT'ye tam iiye olma hedefi
degismeden kaldi. Kasim 1983'te biten askeri yonetim sonrasi iktidara gelen Turgut
Ozal baskanligindaki ANAP hiikiimetinin, dis politikadaki ilk hedefini, AT ile
iligkilerin diizeltilmesi ve ortaklik iligkisinin yeniden canlandirilmasi olusturmaktaydi.
Bundan sonraki nihai hedef ise AT'ye tam iiyelik olacakti. Bu dogrultuda hiikiimet
demokrasinin yeniden tesisi yoniinde birtakim adimlar atti. Bdylece uzun bir aradan
sonra ortaklik organlarinin faaliyetlerine yeniden baslamasinin yolu acildi. Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi, uzun bir aradan sonra 16 Eylil 1986'da toplandi. Toplantidan
Yunanistan'in olumsuz tutumu nedeniyle somut bir karar c¢ikmadi. Toplantinin
sonucsuz kaldigim goren Ozal hiikiimeti de bundan sonraki stratejisini tam iiyelik

basvurusunda bulunma iizerine yogunlastirdi. Bu ¢ercevede, 14 Nisan 1987'de

190_ Baykal Sanem, Arat, Tugrul, “AB’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 Cilt II,Istanbul, Iletisim
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Tiirkiye, AT'ye tam iiyelik basvurusunda bulundu. Bagvuru, AET, AAET ve AKCT
antlasmalarimin  katilimi diizenleyen 237, 205 ve 98’inci maddelerine dayanarak
yapildi. Boylece basvuru, daha Onceki girisimlerin aksine Ankara Antlagmasinin
28’inci maddesinden bagimsiz olarak yapilmis oluyordu. 192

Tiirkiye bu yolla, 28’inci maddedeki diizenlemeye gore ekonomik durumunun
tam iiyelige hazir olmadigi ya da ortakliga atfen basvuru kararini tek basina
alamayacag1 yoniinde, AT'den kaynaklanabilecek itirazlar1 bastan bertaraf etmeyi
amaglamigti. Bagvuru 27 Nisan 1987'de Bakanlar Konseyinde ele alindi ve goriis
hazirlamak iizere Komisyon'a gonderildi. Gériisiin hazirlanmasi iki buguk yil siirdii ve
sonunda goriis raporu 18 Aralik 1989'da agiklandi. 193

Komisyon goriis raporunda, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal durumunu
ayrintili bicimde analiz etti. Komisyon ekonomik acgidan, Tiirkiye'nin ihracata dayali
kalkinma ve disa acilma politikasi cercevesinde sagladigi hizli biiyiime ve ihracattaki
artis gibi, 1980 sonrasi kaydettigi bazi ilerlemeleri 6vmekle ise basladi. Ancak
Komisyon, bu olumlu gelismelerin Tiirkiye'nin yapisal, sosyal ve makroekonomik
eksiklik ve dengesizliklerini ortadan kaldirmadigina da isaret etti. Bu cercevede,
Tiirkiye'nin tarim ve sanayideki yapisal sorunlar, sanayideki yiiksek koruma diizeyi,
yiikksek enflasyon ve igsizlikten kaynaklanan makroekonomik dengesizlikler, diisiik
sosyal koruma diizeyi ve standartlar1 gibi sorunlarin {istesinden gelmesi gerekiyordu.
Komisyon, Tiirkiye'nin iiyeliginin AT biitcesine getirecegi agir yiik ile Tiirk iscilerinin
serbest dolasimimin AT istihdam piyasasina yapacagi olumsuz etkilere de dikkat
cekmisti. Ozetle rapora gore, Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik kosullar, iiyelik

yiikiimliiliiklerini iistlenemeyecegini gosteriyordu. 194
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Siyasi ac¢idan ise Komisyonun Tiirkiye'ye yonelik degerlendirmeleri daha
olumsuz ifadeler igeriyordu. Goriis raporu bu noktada, 1980'den sonra parlamenter
demokrasinin yeniden kurulmasi yolundaki ilerlemeyi kaydettikten sonra, iki soruna
dikkat cekiyordu: Bu sorunlar, askeri rejim sonrasindaki bazi olumlu gelismelere
ragmen insan haklar ihlallerinin siirmesi ve azinlik haklarinin taninmasina iliskin
sorunlardi. Bu iki konuda Tiirkiye'nin, demokratik bir yonetimin gerektirdigi diizeye
ulasamadigi ifade ediliyordu. Ikincisi ise, Tiirkiye'nin Yunanistan ile arasindaki
anlagsmazliklar ve 6zellikle de Kibris Sorunu'na bir ¢6ziim bulunamamasi idi. 193

Komisyonun bu degerlendirmeden sonra vardigi sonug, Tiirkiye'nin tam
iiyelige, AT'nin de genislemeye hazir olmadig1 yoniindeydi. Dolayisiyla Tiirkiye ile
katilim miizakerelerinin baslatilmasi da sozkonusu olamazdi.

Zira bu sirada Topluluk, 1986 tarihli ATS'nin 6ngordiigii Avrupa Tek Pazari'nin
kurulmas1 ile mesgul bulunmaktaydi. Bu asamada da Toplulugun yeni bir iiyelik
bagvurusuna olumlu bakmasi miimkiin degildi. Bunu g6zoniine alan Komisyon da
Tiirkiye'ye iliskin goriis raporunda genel bir ifade kullanarak, herhangi bir iilkeyle
katilim miizakerelerinin, istisnai durumlar disinda, 1993'ten Once baslatilmamasini
Onermisti. Sonug¢ olarak Tiirkiye, hem iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme
bakimindan hem de AT'nin bu iiyeligi 6ziimseyemeyecek bir durumda olmasindan

dolay1 tam iiyelige hazir bulunmadi. '*°

C- GUMRUK BIiRLiGi SURECI

Komisyon tam iiyelik basvurusunun reddedilmesini onerse de Tiirkiye'nin tam
iiyelige ehil bir iilke oldugunu ifade ederek uzun siiredir islemeyen ortaklik iligkisini
isler hale getirmek icin bir dizi 6nlem hazirladi. Bu isbirligi, 1963 tarihli Ankara

Anlagmasi'na dayanan su dort spesifik onlemden olusuyordu:
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Cyprus, Aldershot, Dartmouth Publishers, 1993, 5.48; Celik, Yasemin, “Contemporary Turkish
Foreign Policy, Praeger Publishers”1999,s.142.

196_ Eralp, Atilla, “ Degisen Savas-Sonrasi Uluslar arasi Sistemde Tiirkiye ve AT”; Tiirkiye ve
Avrupa Hi$kileri, Canan Balkir ve Alan Williams, istanbul, Sarmal Yayinevi, 1996, s.53-55.



1- Glimriik Birligi'nin tamamlanmasi.

2- Mali isbirliginin yeniden baslatilmasi,

3- Sinai ve teknik isbirliginin giiclendirilmesi.
4- Siyasi ve kiiltiirel baglarin arttirilmasi.

Bu Oneriler Komisyon tarafindan 6 Haziran 1990'da aciklandi. Boylelikle
Topluluk, Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusuna olumsuz yanit vermesi karsiliginda
alternatif olarak, ortaklik anlagsmasinin gézden gecirilerek gelistirilmesi yaklagimini
benimsemis olmaktaydi. Toplulugun bu tavri Bakanlar Konseyi'nin Komisyon
goriisline iliskin 5 Subat 1990'da aldig1 karara da yansidi ve Konsey goriisii oldugu
gibi kabul etti. '’

Komisyonun 6nerdigi ve Bakanlar Konseyinin de kabul ettigi isbirligi paketine
ragmen, iliskilerde 1992 yili ortalarina kadar herhangi bir gelisme saglanamadi. 26-27
Haziran 1992'de yapilan Lizbon Zirvesi'nde ise Konsey, demokrasiye yeni gecen
MDAU’lerle iliskilerden ayr1 bir baslik altinda Tiirkiye ile ilgili olarak, 1963 tarihli
ortaklik anlagmasi cercevesinde iligkilerin en yiiksek diizeyde siyasi diyalogu da
icerecek bi¢imde gelistirilmesini ve isbirliginin yogunlastirilmasini 6ngordii. Ancak
burada, tam tiyelik bagvurusunun ya da katilima hazirliga iligkin hicbir referansa yer
verilmedi.

Tiirkiye s6z konusu oldugunda giimriik birligi, arttinllmis isbirligi ve diyalog
gibi genelde kullanilan kavramlar olarak ortaya c¢ikiyordu. Boylelikle de Tiirkiye,
Toplulugun orta ve uzun vadede gelecekteki iiyeleri olarak goriilen MDAU'ler, Kibris
ve Malta ile aynmi kategoride degerlendirilmemis olmaktaydi. 198

Lizbon Zirvesi'ndeki bu gelismelerin ardindan 9 Kasim 1992'de yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda taraflar, 1970 tarihli Katma Protokolde ongoriildiigii
sekliyle 31 Aralik 1995'e kadar, bir Giimriik Birligi kurulmasi konusunda goriis
birligine vardilar. AT - Tiirkiye iliskilerinin ortaklik ekseninde seyrettigi bir donemde,

MDAU'ler Kibris ve Malta'y1 kapsayan yeni gelisme siireci ise artik somutlasmaya

7. Vardar, Deniz, “Tiirkiye Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi Iliskileri, Tiirk Dis

Politikasinin Analizi”, Sonmezoglu, Faruk (der.), Istanbul, Der Yayinlar1,1998, s.220-221;
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baglamisti. AT, MDAU'lerin tek tarafli iiyelik hedefini paylasmaya hazirlaniyordu.
Nitekim 21-22 Haziran 1993'te yapilan Kopenhag Zirvesi'nde birlik, MDAU'lere tam
iiyelik perspektifi verirken, Tiirkiye ile ilgili olarak ortaklik anlagsmasina atif
yapmaktaydi. Bu c¢ercevede isbirliginin, glimrilk birliginin gergeklestirilmesi
cercevesinde gelistirilece@inin alt1 cizilerek iliskiler Giimriik Birligi ile
sinirlandirilmaktaydi. '*°

Glimriik Birligi ile ilgili olarak Tiirkiye, 1992'den itibaren ortaklik anlasmasinda
Ongoriilmiis olan siireci tamamlamak iizere yola ¢ikt1 ve 31 Aralik 1995 itibariyla sinai
mallarda tiim giimriikleri ve miktar kisitlamalarini1 kaldirdi. Taraflar Giimriik Birliginin
tamamlanmas1 kararin1 Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995'teki toplantisinda aldi ve 13
Aralik 1995'te AP'nin onay vermesiyle AT-Tirkiye Giimriik Birligi 1 Ocak 1996'dan
itibaren yiiriirliige girdi. Boylece Tiirkiye, AB'ye tam iliye olmadan Giimriik Birligini
tamamlayan tek iilke sifatim kazanmig oldu. Bunda, hiikiimetlerin, GB'ni tam iiyelige
giden yolda 6nemli bir adim olarak gormesi ve bdylelikle 6nce GB'ni saglayip sonra
tam iiyelik icin AB ile pazarlik masasina oturma yoniinde bir strateji belirlemesinin
onemli pay1 vardi. Ancak Tiirkiye'nin, AB'nin MDAU'ler, Kibris ve Malta'y1 kapsayan
yeni geniglemesinde yeri olmadiginin kesinlik kazanmasi ¢ok siirmedi.

Bu konuda Komisyon Giindem 2000 Tebligi ve ardindan yapilan Litksemburg
Zirvesi'nde alinan kararlar, Tiirkiye'nin yeni genigleme siirecine dahil edilmeyeceginin
isaretlerini kesin olarak vermisti. Bu dogrultuda 15-16 Aralik 1995'teki Madrid
Zirvesinde MDAU'ler, Kibris ve Malta ile ilgili tarihi kararlar alinirken, Tirkiye,
AB'nin gelecekteki bes yillik siyasi giindemi i¢inde diyalog, isbirligi ve ortakligin

siirdiiriilecegi Birlige komsu iilkelerden biri olarak nitelendirilmisti. **°

199_ Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 5.Baski, fstanbul, Beta Basim Yayim ve

Dagitim, 1998, s.83; Birand, Mehmet A., “Tiirkiye’nin Avrupa Macerast “ 1959-1999,”
10.Baski, Istanbul, Dogan Kitapcilik, 2000 , s.481-482.

200_ Nas, Cigdem, “ The Enlargement Policy of the European Union and its Link with tne

External Dimension of Human Rights Policy with Special Emphasis on the Turkish Case”
Marmara Journal of European Studies, Vol: 5, No: 1-2; 1997, s.187-188.



a-) GUMRUK BIiRLiGI’NiN KAPSAMI

Glimriik Birligi Ortaklik iligkilerimizin ekonomik dayanagim teskil etmektedir.
Dolayisiyla Giimriik Birligi, Tiirkiye i¢in salt bir ekonomik entegrasyon hareketi
olarak degerlendirilmemekte, Ortaklik metinlerinde de ifade buldugu gibi Tiirkiye nin
Avrupa Entegrasyonunun bir agamasi olarak alg11anmaktad1r.2011 Ocak 1996 tarihinde
Gumrikk Birliginin yiiriirliilge konulmas1 ile Ortaklik iligkilerimizde Ankara
Anlagsmasinin 5’inci Maddesi uyarinca son doneme gecilmistir. Nitekim Ankara
Anlagsmasmin 28’inci Maddesinde Ortakligin nihai hedefi Tiirkiye’nin AB’ne tam
tiyeligi olarak belirlenmistir. Giimritk Birligi, taraflar arasindaki ticarette mevcut
giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirlii es etkili tedbirin
kaldirildigi, ayrica, birlik disinda kalan {iciincii iilkelere yonelik olarak da, ortak
giimriik  tarifesinin  uygulandi@i  bir ekonomik entegrasyon sekli olarak
tanimlanmaktadir. Giimriik Birligi kapsaminda mallarin hi¢ bir engellemeyle
karsilagmadan serbest dolagimi esastir. Bu nedenle, Giimriik Birligi taraflar arasinda
mallarin serbest dolagitmini giivence altina almak ve muhtemel ticaret sapmalarini
ortadan kaldirmak iizere taraflar arasinda ortak ticaret politikasi tedbirlerinin

uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

S6z konusu uygulamalar ithalat ve ihracati diizenleyen temel kurallardan,
tictincti tilkelere karst uygulanan tercihli rejimlerin {distlenilmesini ve Ozellikle
giiniimiizde 6nem kazanan standartlar ve teknik mevzuat dahil ¢ok genis bir yelpazede
mevzuatlarin uyumlastirnilmasini gerektirmektedir. Bunun yanisira, ticareti dolaylh
etkileyen rekabet kurallarinin da taraflar arasinda esit diizeyde uygulanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu gelisime paralel olarak Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’nin
kurallarim1 belirleyen ve 6 Mart 1995 tarihinde kabul edilen 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karart (OKK) , Ankara Anlagsmas1 ve Katma Protokolii asan yiikiimliiliikler
ihtiva etmektedir. 1/95 sayih OKK’da zikredilen s6z konusu yiikiimliiliiklerin bir

kisminin, Giimriik Birligi ile birlikte bir kisminin ise belirli bir gecis donemi zarfinda
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tamamlanmasi1 Ongoriillmiistiir. Ancak halihazirda Karar’da ongoriilen gecis siireleri

tamamlanmis bulunmaktadir.

1/95 sayili OKK asagidaki alanlarda hiikiimler icermektedir.

a- Mallarin serbest dolagimi (taraflar arasinda giimriik vergisi ve miktar

kisitlamalarinin kaldirilmasi ve Ortak Giimriik Tarifesi uyumu),

b- Teknik mevzuat uyumu,

o
1

Ortak Ticaret Politikasi’na uyum,

d- AB’nin tercihli giimriik rejimlerinin iistlenilmesi,

e Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ve tarim iiriinleri

ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,
f-  Giimriik Kodu’na uyum ve karsilikli idari isbirligi,

g- Yasalarin yakinlastirilmasi (Fikri, smai ve ticari miilkiyetin korunmasi, Giimriitk

Birligi’nin rekabet kurallari, ticari korunma araclari, kamu alimlari, vergilendirme),

h- Kurumsal hiikiimler (Giimriik Birligi Ortak Komitesi, danigsma ve karar usulleri,

uyusmazliklarin ¢dziimii, korunma tedbirleri).

Glimriik Birligi Kararn kurumsal hiikiimler de icermektedir. 1/95 sayili OKK,
Glimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda Tiirk mevzuatinin, Topluluk
mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini tesis etmis ve bu alanlari, ticaret politikasi, {i¢lincii
iilkelerle imzalanan ve sanayi iriinleri itibariyle ticari boyutu olan anlasmalar, sanayi
iiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iligkin mevzuat, rekabet, sinai ve
fikri miilkiyet ile giimrilk mevzuati olarak belirlemistir. Karar, sz konusu uyum
ilkesini hayata gecirmek i¢in temelde ii¢ prensibe dayanan siirekli bir danigma

prosediirii 6ngormiistiir.



Bu cercevede su kararlar alinmistir:

1- Bir Gumriik Birligi Ortak Komitesi kurulmasi ve Komite’nin gorevlerini
yerine getirmesine yardim igin gerekli gorecegi sekilde alt komiteler ve calisma

gruplar olusturulmasi,

2- Komisyon, Konsey ya da Tiirkiye tarafindan giimriik birliginin dogrudan
isleyisiyle ilgili bir mevzuat hazirlandiginda ya da kabul edildiginde, Komite i¢inde bir

danigma ve bilgilendirme siirecinin tesis edilmesi,

3- Komisyonun teknik konularla ilgili komite toplantilarinda Tiirk uzmanlarin

da yer almas1 karara baglanmstir.

b-) GUMRUK BIiRLiGi ERTESINDE GERCEKLESTIRiLEN UYUM
CALISMALARI

1/95 sayilh OKK hiikiimleri dogrultusunda, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi
iriinleri ticaretinde giimriik vergileri, 1 Ocak 1996 itibariyla sifirlanmis ve Tiirkiye
ictincii tilkelere kars1 Ortak Gumriik Tarifesi (OGT) uygulamaya baslamistir.

Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda baslayan ve 2000 yil1 sonuna kadar siiren
bes yillik gecis doneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden mamuller ve mobilyalar
gibi kisith sayidaki hassas iiriin i¢in iiciincii iilkelere karsi Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT) hadlerinden daha yiiksek giimriik vergileri tatbik edilmesi olmustur. Ancak
2001 yilinda ithalat rejimimizin yiiriirliige konulmasiyla, bu konudaki gecis siireci de
sona ermig ve tiim sanayi iiriinleri itibariyle OGT oranlarina uyum saglanmastir.

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Ithalat Rejimi de aym cercevede ve
Giimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliikklerimizin yanisira, DTO taahhiitlerimiz ve
iclincii iilkelerle imzalanan serbest ticaret anlagmalarinin hiikiimleri dikkate alinarak
hazirlanmastir. 202

Bu kapsamda, sanayi iiriinleri itibariyle iiciincii iilkeler icin Giimrik Birligi

oncesinde %16 seviyesinde olan ortalama koruma orani, 2005 y1l ithalat Rejimi
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kapsaminda %4,2 seviyesine gerilemistir. Giimriik vergilerinin AB ve EFTA’ya kars1
sifirlanmasi, tigiincii tilkelere karsi ise OGT seviyesine indirilmesi, Giimriik Birligi
oncesinde bir ¢ok sanayi sektoriinde, rekabet giiciiniin bu indirimleri kaldiramayacag
ve bunun sonucunda faaliyetlerine son vermek zorunda kalacaklar1 endisesine yol
acmustir.

Ancak, 1980’1i yillarda uygulamaya konulan ihracata dayali disa acik ekonomik

politikalarin esasen iilkemizi giderek uluslararasi rekabete agarak, bir ¢ok sanayi
sektoriinii bu rekabete kendilerini hazirlama yoOniinde tegvik etmis olmasi, bu
endiselerin biiyiik oranda yersiz oldugunu ortaya koymustur.
Tiirkiye, AT’ye kars1 glimriik vergilerini ii¢ yillik bir takvim ¢ercevesinde indirerek
1999 yilinda sifirlamistir. AKCT Antlasmasi’nmin 50 yillik yiiriirlik siiresinin 23
Temmuz 2002 tarihinde dolmasimi miiteakip, AB, 2002/595/EC sayili Konsey Karari
ile AKCT ile tigiincii iilkeler arasinda yapilmis olan anlagsmalardan dogan hak ve
yiikiimliiliikkleri 24 Temmuz 2002 tarihinden itibaren AT ye devretme karari almstir.
Bu baglamda Tiirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin yeni muhatabi AT
olmustur. 203

Uciincii iilkelerden ithalati diizenleyen ve kisitlayan kurallar ile ilgili uyum
calismalan kapsaminda, Topluluk tarafindan iiciincii iilkelere karg1 belirli tekstil ve
konfeksiyon {iriinleri ithalatinda s6z konusu olan miktar kisitlamast ve gozetim
onlemleri tilkemiz tarafindan da uygulanmaya baslanmis ve gerceklestirilen ¢aligmalar
neticesinde, 23 iilke ile tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ticaretine iliskin Mutabakat
Zabitlart imzalanmaistir. 204

Glimriik Birligi’nin yiiriirlige girdigi tarihten bu giine gerceklestirilen uyum
calismalan degerlendirildiginde, 1996 yilinda tesis edilen Giimriik Birligi’nin, taraflar
arasinda ileri diizeyde bir entegrasyon sagladig1 ve Tiirkiye’yi 6zellikle ortak ticaret ve
rekabet alanlarindaki AB miiktesebatinin {iistlenilmesi ve uygulanmasi bakimindan
diger aday iilkelere gore ileri bir konuma getirdigi goriilmektedir. Bugiin Tiirkiye, AB

ile paralel ticaret politikalar uygulayan tek aday iilke durumundadir.
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Gumritk Birligi cercevesinde Tiirkiye, ortak ticaret politikasina iliskin
onlemlerin yanm sira, teknik mevzuat, fikri ve smai miilkiyetin korunmasi, devlet
yardimlari, ticari nitelikli devlet tekelleri ve rekabet hukuku alanlarinda da AB
mevzuatina 6nemli Olciide esdeger diizenlemeleri hayata ge¢irmis bulunmaktadir. Bu
siiregte vurgulanmas1 gereken Onemli bir husus, Tiirkiye’nin s6z konusu kapsamli
diizenlemeleri AB’den ciddi Olgiillerde teknik ya da mali destek almadan
gerceklestirmis olmasidir. Tiirkiye, Giimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken gerek idari gerekse ekonomik yapisinin yeni kosullara uyum

gosterebilme kapasitesini ortaya koymustur.

II- LUKSEMBURG ZiRVESIi VE TURKIYE'NIN YENi GENiISLEME
SURECINDEN DISLANMASI

A- GUNDEM 2000 BELGESI VE TURKIYE

16 Temmuz 1997'de aciklanan ve Komisyonun MDAU'lerin iiyelik
bagvurularina iliskin goriis raporlari ile genisleme stratejisine yonelik onerilerini iceren
Giindem 2000 belgesinde, Tiirkiye'ye iliskin degerlendirmeler ¢ok kisa tutulmustu.
Belgede Tiirkiye, yeni genigleme siirecindeki adaylardan biri olarak sayilmayarak
diger aday iilkelerden ayri bir bashk altinda ele alindi.”® Burada 6ncelikle 1989 tarihli
Komisyonun goriis raporuna atif yapilarak, Tiirkiye'nin tam iiyelige ehil oldugu bir kez
daha teyit edildi. Ayrica Tiirkiye'ye, diger aday devletlerle ayn1 objektif standart ve
kriterlerin uygulanacag belirtildi. Tiirkiye ile kurulan giimriik birliginin de tatmin
edici bigimde islendigi, ancak siyasi kosullarin, mali isbirliginin ve siyasi diyalogun
GB kararinda ongoriildiigii sekliyle devam etmesine olanak tanimadiginin alt1 ¢izildi.
Bu c¢ercevede Tiirkiye ile iliskiler baglaminda, 1989'dan beri bilinen elestiriler
tekrarlandi. Bunlar, Tiirkiye’nin bireysel haklar ve ifade Ozgiirliigiinde AB
standartlarinin ¢ok gerisinde olmasi, Giineydogu sorununa baris¢il bir ¢oziim
bulunmamasi, iskence ve gozaltinda kaybolma vakalarinin siirmesi, Milli Giivenlik
Kurulu'nun(MGK) siyasi hayatta agirlikli roliiniin giderek artmasi, Tiirk-Yunan
anlagsmazliklarinin uluslararasi hukuka uygun olarak, 6zellikle de Uluslararas1 Adalet

Divani'nin (UAD) yarg1 yetkisine dayanarak c¢oziilmesi ve Tiirkiye'nin Kibris



Sorununun BM kararlarina gore ¢oOziimiine destek vermesi gerektigi seklinde
ozetlenebilir.

Belge, Tiirkiye'ye yonelik bu elestirileri getirirken diger yandan da AB'nin,
Tiirkiye'nin sorunlarim1 agsmasinda destek olmasi ve Birlikle daha yakin baglar
kurmasim tesvik etmesi gerektigini ifade etmisti. Bu dogrultuda Tiirkiye ile giderek
artan isbirliginin, ortaklik anlasmasi ve Glimrilk Birligi temeline dayanmasi
Ongoriilityordu.

Burada Tirkiye ile gelecekteki iligkilerin gelisimi {izerine, Komisyonun
hazirladigi "Reflection Paper" adli tebligdeki Onerilere dikkat c¢ekilmekteydi.
Komisyondan, 24 Mart 1997'de Apeldoorn'da yapilan gayri resmi Konsey
toplantisinda, Tiirkiye ile iligkilerin Giimritkk Birligi cercevesinde  gelistirilmesi
konusunda hazirlanmasi istenen teblig, Giindem 2000 ile ayni tarihte Komisyonca
aciklandi. Bu tebligde, 1 Ocak 1996'da baslayan Guimriik Birligi cercevesinde
iligkilerin ilerletilmesi Tiirkiye i¢in yeterli goriilmiistii. Ancak Tiirkiye ile iliskilerin bu
cercevede gelistirilmesi, siyasi alanda yerine getirilmesi gereken kosullarda ilerleme
kaydedilmesi sartina baglanmisti. Bununla da yetinmeyerek Komisyon, Tiirkiye ile
iligkilerin gelistirilmesini, 6zel sektoriin dinamizmine ragmen ekonomik alanda daha
fazla ilerleme saglanmasi kosuluna da bagladi. Buna karsilik, Tiirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesi dogrultusundaki Onerilerin hayata gegirilmesi icin AB'nin mali yardim
yapmas1 gerektiginin de énemle altin ¢izdi. 2

Sonug olarak, Giindem 2000'de Tiirkiye'ye yonelik yapilan degerlendirmeler,
aslinda Komisyonun 1989'daki gériis raporundan ¢ok farkli bir nitelik tagimiyordu.
Gecen siire i¢cinde tam iiyelik Tiirkiye'nin tek hedefi olarak kalirken, AB, Tiirkiye'yi
sorunlu ve stratejik bir bolgede Onemli ve iyi iliskiler kurulmasi ve siirdiiriilmesi

gereken bir ortak olarak gérme egilimini stirdlirmiistii.
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Tiirkiye, AB'nin bu egilimini yansitan Giindem 2000'deki onerileri yeterli
bulmayarak miizakere acilmasi 6ngoriilen aday iilkeler arasinda sayilmamasina tepki
gosterdi. Komisyonun Tiirkiye ile iliskilerin, giimriik birliginin 6tesinde gelistirilmesi
icin sundugu programda tam iyelige agik bir atif yapilmamasi da goriisiin temelsiz
olmadigin1 kanitlamaktaydi. Tiirkiye, Gilindem 2000'in ag¢iklanmasini takip eden
aylarda, AB'nin belgede ifade edilen pozisyonunu degistirmesi icin yogun bir caba
icine de girdi. Bu cercevede Tiirkiye, oncelikle Briiksel'e, Kibris ile miizakerelere
baslanmasinin adadaki sorunun ¢oziimiinii olumsuz etkileyebileceg§i mesajini verdi.
Daha sonra da, Tiirkiye'nin adayli§ina karsi ¢ikan Almanya'nin direnci ve Ingiltere'nin
isteksizligi bertaraf edilmeye calisildi. Bu iki iilkeye kars1 Tiirkiye'nin adayligim
destekleyen Fransa ile de daha yakin iliskiler kuruldu.

Ayrica Tiirkiye, ABD'nin de destegini almaya calisti ve 1997 sonbahari
boyunca ABD'li diplomatlar, AB politikacilarim1 Tiirkiye'ye adaylik statiisii taninmasi
konusunda ikna etmeye calistilar. 208

B- LUKSEMBURG ZiRVESI

Tiirkiye'nin tiim c¢abalarina karsin 13 Aralik 1997'de yapilan Liiksemburg
Zirvesi'nde alinan kararlar aksi yonde oldu. Zirvede, tam iiyelige ehil oldugu bir kez
daha teyit edilse de, Tiirkiye'nin tam {iiyelik icin Ongoriilen siyasi ve ekonomik
kosullar1 karsilayamadigindan dolay1 yeni katilim siirecine alinmayacag ifade edildi.
Boylelikle Tiirkiye, AB'nin MDAU'ler ve Kibris'1 kapsayan yeni katilim siirecinden
resmen dislanmis oldu. Daha o6nce Giindem 2000'de oldugu gibi bu zirvede de,
Tiirkiye'ye diger aday iilkelerle ayni kriterlerin uygulanacag: belirtilmisti. Ancak, bir
yanda miizakerelerin baslatilmasi ag¢isindan iki gruba ayrilarak da olsa katilim siirecine
dahil edilen onbir aday iilke, diger yanda ise Tiirkiye bulunuyordu. Ayrica, 1993
Kopenhag Zirvesi'nde tam iiyelik icin saptanan kriterler de Tiirkiye icin aday olma

kistaslar1 olarak 6ngoriilmekteydi. 209
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On bir aday iilke i¢in bunlarn iiyelige hazirlayacak bir giiclendirilmis katilim
oncesi strateji hazirlanmasini karlagtiran zirvede Konsey, Tiirkiye icin ise iilkeyi her
alanda AB’ye yakinlastirarak iiyelige hazirlayacak bir strateji ongérmekteydi. Bu
strateji, Ankara Anlagsmasinin sagladigi olanaklarin gelistirilmesi, mevcut Gumriik
Birligi'nin gii¢lendirilmesi, mali isbirliginin uygulanmasi, Birlik miiktesebatinin
benimsenip uygulanmasi ve Tiirkiyenin AB'min belli program ve kuruluslarina
katiliminin saglanmasi gibi unsurlari i¢eriyordu.

Konsey, bu stratejinin oOzellikle Ankara Anlagsmasi'nin 28. maddesinden
hareketle, Kopenhag Kriterleri ve Ortaklik Konseyinin 29 Nisan 1997 tarihli karari
15181nda, Ortaklik Konseyince yeniden degerlendirilecegini de ifade etti. Boylelikle ilk
kez bir Konsey zirvesi kararinda, Ankara Anlasmasi'nin 28. maddesine atif yapilmig
oldu. Bu da Tiirkiye-AT iligkilerinde, Ortaklik Anlagsmas1 cercevesinde son doneme
gecildigi anlamna geliyordu. *'°

Liiksemburg'ta Konsey, aday iilkeler arasina almadigi Tiirkiye'yi, Avrupa
Konferansi'nin acilis toplantisina davet ederek teselli etmeye calisti. Bu konferansta
katilimcilar genel sorunlar tartismanin yamisira, dis politika, giivenlik, adalet ve
iciglerinde igbirligi ve diger ortak konularda igbirliginin derinlestirilmesini
goriiseceklerdi. Konsey bu davet ile 11 adayi da igine alan tek cergeveli katilim
stirecine, Tiirkiye'yi adaylik vermeden dahil etmeyi amaghyordu. Ancak Konsey, bu
konferansa katilmi bile Tiirkiye icin bazi Onkosullarin yerine getirilmesi sartina
bagladi. Bu kosullar daha once Giindem 2000'de ve son olarak da Liiksemburg
Zirvesi'nde 6ngoriilen kosullarin ayniydi. 21

Sonug¢ olarak, Liiksemburg Zirvesi kararlariyla Konsey, Tiirkiye'ye siiresi
belirsiz ve i¢i doldurulmamis bir tam iiyelik perspektifi vermeye calisti. Ancak
Kopenhag Zirvesinde MDAU'lere yapilan muamelenin aksine, Tiirkiye i¢in ne bir

katilim Oncesi strateji ongoriilmiis ne de Tiirkiye on bir aday iilkeyi kapsayan yeni

210 Karluk, Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 5.Baski, fstanbul, Beta Basim Yayim ve
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katilim siirecine dahil edilmisti. Hatta, Tiirkiye'yi iiyelige hazirlamak i¢in ongoriilen
stratejinin uygulanmasi ile yine Tirkiye'yi teselli etmek icin tasarlanan Avrupa
Konferansi'na katilim, diger adaylardan tam iiyelik i¢in istenen kosullarin yerine
getirilmesi sartina baglanmisti. Bu da Tirkiye'ye diger adaylarla aym objektif
kriterlerin uygulanmadiginin ag¢ik kanitini olusturuyordu. 212

Zirvedeki Tiirkiye'ye yonelik bu negatif ve ayrimci yaklagimin ardindan
Tiirkiye-AB iliskilerinin yapici ve ¢ok yonlii bir diyalog icinde siirmesi beklenemezdi.
Nitekim, Tiirkiye'nin ilk tepkisi de sert oldu. Mesut Yilmaz Hiikiimeti 14 Aralik
1997'de agiklanan bir bildiri ile zirve sonuc bildirgesinde bazi olumlu unsurlar
bulunmakla birlikte, alinan kararlarin kabul edilemez oldugunu ifade etti. 213 Burada
Tiirkiye'nin, diger aday iilkelerle ayn1 cercevede, ayni iyi niyetli yaklagim ve objektif
kriterlerle degerlendirilmedigi iizerinde duruldu. Ayrica Tiirkiye i¢in yeni ve olumlu
bir adim olarak ©ngoriilen noktalarin, gercekte tiistlenilmis taahhiitler oldugu ve
bunlarin yillardir AB tarafindan yerine getirilmedigi elestirisi de getirildi.Tiirkiye'nin
ic yapist ve Kibris da dahil dis politikasina iliskin degerlendirmelerin ise kismi,
onyargili ve abartili oldugu vurgulandi. Tiirkiye bu tepkisini de Briiksel ile, Insan
Haklari, Yunanistanla iliskiler ve Kibris konusunun artik tartisilmayacagini belirtip,
siyasi diyalogu keserek somutlagtirdi.

Tiirkiye yine, Avrupa Konferansi'na katilimi i¢in 6ne siiriillen kosullar1 kabul
edilmez bularak konferansa katilmayi da reddetti. Bu tepkisine karsin Tirkiye,
1987'deki basvurusunu geri ¢cekmeyi diisiinmedigini agiklayarak 1 Ocak 1996'da
baslayan GB'nin siirdiiriilecegini belirtti. Boylece Tiirkiye, AB ile baglar1 tiimiiyle
koparma yoluna gitmemis olmaktaydi. *'*

AB'ye yonelik tavrini, iligkileri tiimiiyle koparmayip yalnizca siyasi diyalogu

kesmek seklinde belirleyen Tiirkiye'nin, adayligina kars1 ¢ikan iilkelere,
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ozellikle de Almanya ve Yunanistan'a karsi tepkisi ise ¢ok daha siddetli oldu.
Liiksemburg'ta Tiirkiye'nin adayligina destek veren Italya ve Fransa'min aksine,
Almanya'nin Tiirkiye'nin adayhifina soguk bakmasi, bu iilkenin geleneksel insan
haklar1 politikasina dayanmaktaydi. Ayrica Kohl Hiikiimeti de, yaklasan genel
secimler icin yabanci ve go¢men karsiti bir propaganda yiiriitmekteydi. Tiirkiye'nin
Kohl Hiikiimetine sert tepkisi, Bagbakan Yilmaz'in agiklamalarinda acgik bicimde
goriilmekteydi.

Basbakan, AB'nin doguya genislemesi konusundaki Alman politikasini, Nazi

Almanyasi'nin "lebensraum " 215

politikasina benzetecek kadar sert aciklamalar yapti
ve Kohl'ii AB'yi bir "Hristiyan Kliibii"ne doniistiirmekle sugladi. 216 Bagbakan ayrica,
Almanya'nin bu tavriyla Avrupanin smirlarin1  Bulgaristan'da  sonlandirmayi
amagcladigin1 da ifade etti. Litksemburg'ta Tiirkiye'nin adayligina en ¢ok karst ¢ikan
diger iilke de Yunanistan idi. Ege'deki Tiirk-Yunan anlagsmazliklarn ve Kibris Sorunu
ile zaten ¢ok hassas dengede olan iliskiler, 6zellikle 1995-1997 yillan arasinda ardarda
gelen Kardak ve S-300 fiize krizleriyle daha gergin hale gelmis ve Yunanistan iyice
olumsuz bir tutum i¢ine girmisti. Nitekim Tiirkiye-AB Giimriik Birligi cercevesinde
Tiirkiye'ye saglanacak mali yardimlar da, Yunan vetosu nedeniyle bir tiirlii
verilememisti. Bu durumda mali yardima bile kars1 ¢ikan Yunanistan'in Tiirkiye'nin
adaylhigin1 kabul etme olasiligi bulunmuyordu. *'’

Tiirkiye-AB iliskilerinin giderek bozuldugu sirada Liiksemburg'ta 6ngériilen ve

Tiirkiye'nin de davet edildigi Avrupa Konferansi 12 Mart 1998'de Londra'da topland.

Konferans oncesinde AB Donem baskani ingiltere ve AB Komisyonu, Tiirkiye'yi ikna

215 Lebensraum : Almanca “yasam yeri” anlamina gelir. Ikinci Diinya Savasinin baslama
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tarafindan slogan olarak kullanilan “hayat sahasi” anlamindaki bu terim, Almanya’nin
topraklarini genisletme ve 6zellikle Dogu Avrupa’daki komsu bolgeleri niifuz alanina sokma
isteginin simgesi olmustur.
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etmek i¢in bir son dakika girisiminde bulundular. Bu girisim, Tiirkiye'ye yonelik daha
kapsamli bir giimriik birligi anlagsmasi teklifi ile tarim, sanayi, hizmetler gibi alanlarda

isbirliginin artinlmasim 6ngdrmekteydi. Ancak bu diplomatik ¢abaya Tiirkiye'nin
yaniti olumsuz oldu. Konferans, Tiirkiye disinda on bir aday iilke ve on bes AB
ilyesinin  katilimiyla yapildi. Boylece Tiirkiye, AB ile siyasi iliskilerin yeniden
kurulmasini reddeden tavrini korudu. *'® Tiirkiye'nin Avrupa Konferansi'na katilmayi
reddettigi sirada Komisyon Mart 1998'de, Liiksemburg Zirvesi'nde hazirlanmasi
ongoriilen "Tirkiye icin Avrupa Stratejisi"ni ilan etti. Strateji, Liikksemburg'ta ifade
edilen unsurlart icermekte ve GB'nin derinlestirilmesi ile genisletilmesini temel hedef
olarak ortaya koymaktaydi.

Cardiff Zirvesi'nde strateji, "Tiirkiye'yi Uyelige Hazirlama Stratejisi" olarak
ongoriildii ve Konsey, Komisyonun onerilerinin iligkilerin saglam ve siirekli bir
temelde gelistirilmesi i¢in uygun bir platform olusturdugunu ifade etti. Boylelikle
Konsey, Tiirkiye ile iligkileri kismen de olsa diizeltmenin ve Liiksemburg'taki
hatasindan donmenin ilk isaretlerini de vermis oldu. Bu cercevede Tiirkiye'yi iiyelige
hazirlama stratejisine ilaveten, Tiirkiye ile iliskilere "AB'nin Genislemesi" basligi
altinda deginilmesi de olumlu bir gelisme idi. Boylelikle resmen olmasa da AB;
Tiirkiye'yi bir tiye iilke adayr olarak gorme egilimine girmis oldu. Zirve Sonug
Bildirgesi'nin bu egilimi yansitan diger kararlan ise Tiirkiye'ye yonelik mali destek ve
milktesebat uyumuna iliskindi. Bu noktada Konsey, Tiirkiye'yi iiyelige hazirlama
stratejisi cercevesinde Tiirkiye'ye mali destek saglanmasi gerektigini ve bunun icin
Komisyonun c¢esitli ¢oziim yollar1 arayacagini ifade etti. AB miiktesebatina uyum
konusunda ise Konsey, Dénem Baskani iilke, Komisyon ve Tiirkiye'yi, Tiirk
mevzuatinin ve uygulamalarinin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmas1 hedefini
gozetmeye cagirdi. Bu, genisleme siirecindeki diger aday iilkelerle yiiriitillen tarama
siirecinin bir benzeri olmakla beraber, Tiirkiye'ye adaylik statiisii taninmasi anlami
tasimiyordu. Son olarak zirvede, Komisyonun 1998 sonunda hazirlayacagi yillik

ilerleme raporlarindan Tiirkiye'ye iligkin olaninin, Ankara Anlasmas1 28’inci maddesi
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ve Liiksemburg Zirvesi kararlarina dayanacagi da ifade edildi. Bu rapor, Tiirkiye ile
iligkilerin, Tiirkiye'nin tam iyelikten dogan yiikiimliiliikkleri {istlenebilecegini
ongorecek kadar gelisip gelismedigini ortaya koyacaktr. 2

Cardiff Zirvesi Tiirkiye acgisindan bakildiginda somut bir netice vermemistir
denebilir. Zirvede AB, Liikksemburg sonrasi bozulan iliskileri diizeltmek icin bazi
adimlar atmis izlenimi verse de Tiirkiye, beklentilerinin karsilanmadigir goriisiinii
savunmaktaydi.

Bu noktada Tiirkiye, Avrupa Stratejisi'nin Tiirkiye'yi iiyelige hazirlama stratejisi
haline getirilmesi seklindeki formiil ile zzmmen on iki aday iilke arasinda sayilmasini
olumlu bulsa da, bu adayligin ancak "sanal" bir adaylik olacagini vurguladi.
Dolayisiyla Tiirkiye, AB ile siyasi diyalogu yeniden baslatmak i¢in de herhangi bir
sebep olmadigini belirtti. >

Cardiff Zirvesi, AB-Tiirkiye iligkilerinde 6nemli bir degisiklige yol agmazken
Komisyon, Liiksemburg ve Cardiff kararlar1 1s181inda Tiirkiye ve diger aday iilkelerin
katilim yolunda kaydettigi ilerlemelere iliskin bir yillik ilerleme raporlarin1 4 Kasim
1998'de yayinladi. Raporda Tiirkiye, Kopenhag kriterleri 1s18inda diger adaylarla
birlikte ve 06zel bir kategoriye sokulmaksizin Komisyonca degerlendirilmeye tabi
tutuldu. Bu niteligiyle rapor, AB'nin Tiirkiye'ye diger adaylarla ayni1 kriterler temelinde
muamele edildigini gostermeyi amachyordu. Siyasi, ekonomik ve miiktesebatin
iistlenilmesi kriterleri agisindan degerlendirmeler yapan Komisyon, Tiirkiye'nin
ozellikle siyasi kriterler bakimindan tam iiyelige ve iiyelik miizakerelerinin
baslamasina hazir olmadigi sonucuna vardi. Boylelikle Tiirkiye'yi diger adaylarla

birlikte ele almakla birlikte rapor, Tiirkiye'nin beklentilerini karsilayamadi.
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Tiirkiye, Avrupa Konseyi zirve toplantilarinda adaylik statiisii verilmedikge,
komisyon rapor ya da Onerilerinin Tiirkiye-AB iligkilerinde ©nemli degisim
yaratamayacagini vurgulayarak tepkisini ortaya koydu. **' 11-12 Aralik 1998'de
yapilan Viyana Zirvesinde Tiirkiye ile iligkiler, Komisyonun 4 Mart 1998'de
hazirladig1 Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi cercevesinde degerlendirildi. Burada
Komisyonun oOnerdigi stratejinin daha ileri gotiiriilerek, Tiirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesi Ongoriildii. Ancak Konsey, Tiirkiye'de demokratik hukuk devleti ve
azinliklar konularindaki sorunlarin halen stirmekte oldugunu da vurguladi. Kisa ve
genel ifadeler iceren bu zirve sonuglari, Litkksemburg sonrasi iligkilerdeki bozulmanin
hala tamamiyla diizelmedigini agikca ortaya koymaktaydi. Boylece Viyana Zirvesi
kararlari, iliskilerdeki mevcut durumun bir teyidi olmaktan 6teye gidemedi. 222

Aslinda Viyana Zirvesinden olumlu ve somut kararlar ¢ikmasi, Tiirkiye-AB
iliskilerinin Ocalan Krizi nedeniyle gerginlestigi bir donemde pek miimkiin degildi.
Teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan'in Suriye'yi terketmesi sonrasinda, Yunanistan ve
Italya'nin sagladig1 destekle kagmasi ve Italya'ya siginmasi ile birlikte, AB-Tiirkiye
iligkileri bir kez daha gerginlesmisti. Oysa bu sirada Almanya basta olmak iizere bazi
iye tilkelerdeki iktidar degisikligi ile Hristiyan Demokratlar'in yerini sosyal demokrat
partilere birakmasi iliskilerin olumlu yonde seyredebilecegi bir ortam yaratabilirdi.
Nitekim Almanya'da iktidara gelen Schroder Hiikiimeti de bu dogrultuda Tiirkiye'nin
adaylign konusuna egilme ihtiyaci hissetti. Schroder Hiikiimetinin Tiirkiye'nin
adaylhigina yonelik yaklasimi, daha 6nceki Hristiyan Demokrat iktidarin kiiltiir-kimlik
farklilig1 goriisiiniin aksine, Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi iizerine odaklanmagt.

Almanya'daki yeni Sosyal Demokrat-Yesiller koalisyonunun Tiirkiye politikas ile
birlesince AB-Tiirkiye iligkilerinin olumlu ydnde seyretmesi icin uygun ortam da

dogmus oldu. ***
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Ortaya c¢ikan bu yeni olumlu ortami yaratan baska sebep ve gelismeler de vardi.
Oncelikle Tiirkiye'de 18 Nisan 1999 se¢imleri ile milliyetci egilimli partilerin iktidara
gelmesi Avrupa'da, Liiksemburg'taki diglanmanin igeriye yansimasit olarak
algilanmisti. Bu acidan, "AB icinde bir Tiirkiye'nin daha istikrarhi ve igbirligine agik
olacagi kanis1 AB'de yerlesmeye baslamisti. Bu arada Ocalan'in yakalanmasi da
AB'de, Tiirkiye'de demokrasi ve insan haklarindaki reformlarin 6niiniin agilabilecegi
beklentisi yaratti. Yine ayn1 donemde Kosova'da devam eden savag ve bolgeye yonelik
NATO miidahalesi baglaminda Tiirkiye'nin stratejik onemi de yeniden One ¢ikmist.
Ozellikle AB'nin bolgede kurmay: planladig istikrar Pakti'nda bolge iilkeleriyle iyi
iligkileri olan Tiirkiye 6nemli rol oynayabilirdi. Bununla baglantili olarak, ABD'nin,
Tiirkiye'nin stratejik 6neminin daha da artmasi paralelinde, AB adayligina sagladigi
destek ilave bir faktor olarak gdze carpmaktaydi. 24

Tiim bu faktorlerin yarattigi olumlu atmosferde gerceklesen 3-4 Haziran
1999'daki Koln Zirvesi'nde, ozellikle Almanyanin yogun cabalarina karsin somut
adimlar atilamadi. Baz1 iiye devletlerce de desteklenen Alman Sansolyesi Scroder,
Tiirkiye'ye bir aday iilke olarak muamele edilmesi yoniinde Konseyde goriis birligi
saglamaya calist1 ise de basarisiz oldu. Almanya'nin bu dogrultuda hazirladig: taslak
metin, Ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen Yunanistan ve diger bazi iiye iilkelerin
itirazlar1 nedeniyle kabul gormedi. Tiirkiye, Almanya'nin c¢abalarimi memnunlukla
karsiladi. AB'nin politikasini, tek bir iiye devletin belirlemesine izin vermeye yonelik
yaklagimin1 degistirmedigini ve bu nedenle Temmuz 1999'da yapilacak II. Avrupa
Konferansi'na da katilmayacagimi bildirdi. Boylece Tiirkiye'nin adayligi konusu,
Finlandiya’nin dénem baskanlig1 sirasinda yapilacak olan Helsinki Zirvesine kalmis

oldu. 2%
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Koln Zirvesi'nde olumlu bir sonu¢ ¢ikmamasina karsin Helsinki Zirvesi 6ncesi
Tiirkiye'nin adayligi konusunda hemen hemen tiim iiye iilkeler arasinda bir goriis
birligi olusmus goriiniiyordu. Bu noktada Tiirkiye'nin Oniindeki tek engel olarak ise
Yunan vetosu kalmisti. Ancak 1999 ortalarindan itibaren iki iilke iliskilerinde goriilen
olumlu gelismeler iizerine, bu engelin de asilma olasilig: belirdi. Ozellikle, Tiirkiye'nin
tiyeliginin Yunanistan'in giivenligi acisindan daha olumlu olacagini diisiinen Yunan
Disisleri Bakam G. Papandreau ile Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem arasindaki kisisel
iyi iligkiler, iki iilke iliskilerine de yansidi. Ayrica Yunanistan'n en kisa siirede
APB'ye katilmak istemesi ve bu amacla kamusal ve 6zellikle de askeri harcamalarda
kesintiye gitme zorunlulugu duymasi da politika degisikliginde onemli rol oynadi.
Nitekim 5 Eyliil 1999'da yapilan AB Dasisleri Bakanlarinin gayriresmi toplantisinda
Yunanistan, prensipte Tiirkiye'yi aday iilke olarak kabul etmeye hazir oldugunu ilan
etti. Ancak toplantida hala, AB'nin Tiirkiye politikasinin hangi cerceveye oturtulacag
konusunda konsensiis olusmamisti. Bu noktada devreye, Komisyonun Ekim 1999'da
yaymladig ikinci ilerleme raporlar girdi. >

flerleme raporu, AB'nin Tiirkiye politikasinin ana cercevesini ¢izdi. Komisyon
raporda, Tirkiye'ye adayhik statiisii verilmesini Onerdi. Komisyon, katilim
miizakerelerinin ise Tirkiyenin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi
kosuluyla baslatilabilecegini ifade etti. Ayrica Komisyon, Tiirkiye ile insan haklarina
odaklanacak bir giiclendirilmis siyasi diyalog ve Tiirkiye'yi katilima hazirlamak icin
atilmasi gereken adimlan ortaya koyacak bir Katilim Ortakligi kurulmasini da onerdi.
Tiirkiye'nin bir Ulusal Program hazirlamasi, Katilim Ortakliginin uygulanmasini
izlemek iizere Avrupa Anlagmalarn cercevesinde isleyenlere benzer mekanizmalar
kurulmas1 ve AB miiktesebatina uyumun taranmasina yonelik bir siirecin baslatilmasi
da ongoriildi. 18 Ekim 1999'daki Tampere Zirvesi'nde AB liderleri, Tiirkiye'ye iligkin
olarak Helsinki'de olumlu bir karar alinmas1 yoniinde konsensiise vardilar. Boylece

Helsinki Zirvesi oncesinde Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesinin dniinde herhangi

226_park, William, “Turkey’s European Union Candidacy ; From Luxemburg to Helsinki-to

Ankara?’, Mediterranean Politics, Vol : 5, No: 3, Autumn 2000, s.37-38 ; Onis,
Ziya,”Luxemburg, Helsinki and beyond: Towards an Interpretation of Recent Turkey-EU
Relations”, Government and Opposition, Vol: 35, No: 4, Autumn 2000, s.472-473.



bir engel kalmamis oldu. 227

C- HELSINKI ZIRVESI

10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda Finlandiya’nin donem baskanliginda
gerceklestirilen Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa
Birligi’ne tam iiye aday1 olarak kabul edilmistir. ***

Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi, Komisyon’un ilerleme raporunda da
belirtildigi gibi, Tiirkiye’de yasanan olumlu gelismelerden ve Kopenhag Kriterleri
cercevesinde Tiirkiye’nin reformlara devam etme kararliligindan duydugu
memnuniyeti dile getirerek, Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday oldugunu ifade etmistir.
Mevcut Avrupa Stratejisi kapsaminda gelistirilecek bir on katilim stratejisi ile
Tiirkiye’deki reformlara destek saglanacagini vurgulayan Konsey, s6z konusu
stratejinin, giiclendirilmis siyasi diyalog ve Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyumun yam
sira, insan haklar konularim igerecegini belirtmistir. Ayrica Zirve’de Tiirkiye’nin,
Topluluk programlarina katilabilecegi belirtilmistir. 229

Alman karar siiphesiz, Tiirkiye acgisindan memnuniyetle karsilanmistir.
Tiirkiye’nin ¢agdas, demokratik, insan haklarina saygili ve ekonomisi gelismis bir
hukuk devleti olma yoniindeki hedefiyle esdegerde tutulan AB’ye tam iiyelik, bu
kararla ileri bir safthaya tasinmistir. Helsinki Zirvesi’ne kadar olan olumsuz hava

zirveyle birlikte yumusamaya baglamustir. >

227 “AB’ye Katilim yolunda 13 Aday Ulke I¢in Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan
Karma Belge ve Tiirkiye Ilerleme Raporu” Ankara, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
1999, s.33 ; Baun, Michael J., “ A Wider Europe: The Process and Politics of European Union
Enlargement”, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000, s.131.

228 Baykal Sanem, Arat, Tugrul, “AB’yle Ili$kiler”, Tiirk D1s Politikasi Cilt II, Bagkin Oran

(ed.), Istanbul, Iletisim Yayinlar1, 2001., s.351-352.

22 _ iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-31 Aralik 1999

230_ Belge, Murat ( 2003) Yaklastikca Uzaklasiyor mu? : AB ve Tiirkiye, Birikim Yaynlari,
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10-11 Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi'nde, AB genisleme siirecinde,
Balkanlar'daki gelismelerin sonucu, 6ne ¢ikan jeopolitik faktorlerin etkisiyle kapsayici
ve cok yonlii bir yaklasim benimsenmisti. AB'nin bu yaklasimi Tiirkiye'ye iliskin
tavrina da yansidi ve Tiirkiye, Konseyin oybirligiyle aldigi kararla, AB'ye tam iiye
adayr olarak kabul edildi. Bu a¢idan, Liikksemburg Zirvesi kararlar1 1s18inda
bakildiginda, Helsinki Zirvesi bir doniim noktas1 niteligi tasiyordu. Helsinki Zirvesi ile
AB-Tiirkiye iliskileri, genisleme perspektifinden geri doniisii olmayan bir siirece girdi
ve Liiksemburg sonrasi belirsizlik hali ortadan kalkti.Bu olumlu karar Tiirkiye nin
amagclarina yonelmesi i¢in bir altyap1 olugturmustur. Bundan sonra Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’den bekledigi Kopenhag Kriterlerine uyumdur. >

Ayrica kisa bir siirede, ekonominin istikrarli ve saglam temellere oturmasi,
gelir dagilimini adil hale getirecek Onlemlerin alinmasi, Giineydogu sorununun
temelinde yatan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi ve insan haklarinin cagdas
diizeye getirilmesi gereklidir. 232

Liiksemburg’dan Helsinki’ye varan degisim siirecinde bir¢ok farkli neden rol
oynamigtir. Bilindigi iizere hayal kiriklig1 yaratan dort zirveden sonra ( Liiksemburg,
Cardiff, Viyana, Koln) Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde tam anlamiyla bir
doniim noktast olmustur. Bu siire icinde, AB’nin kararimi etkileyen énemli hususlar
olmustur; Nedenlerden ilki, Kibris sorununun Tiirkiye’'nin devreye girmesiyle
coziilmesi amacidir. Diger bir neden ise; Liiksemburg’da tam iiyelik hedefi
verilmeyerek on Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile Kibris Rum Kesimi'nin gerisine
diisiiriilen ve Avrupa biitiinlesmesinden bir olgiide dislanan Tiirkiye’nin, bu zirve
kararlar1 sonrasinda AB ile siyasi diyalogu kesmesi ve iligkileri dondurmasidir.
Tiirkiye’nin bu bolgedeki 6nemi Ozellikle, Kosova Krizi’'nden sonra bir kez daha
kanitlanmistir. AB , Kafkaslar’da demokrasiyi saglamak amacina yonelik olarak
bolgeyle tek bagi olan Tirkiye ile iligkilerini yeniden giiclendirmek geregini

duymugstur. Liiksemburg zirvesinde bu hata diizeltilmistir. Tiirk diplomasisinin

P Giindiiz, Aslan, “ Kopenhag Kriterleri Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin Ortak
Paydas1 m1 ?, Kabaoglu Ibrahim O., (ed.) Kopenhag Kriterleri, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.266.

232 Iren, Ertan, Avrupa Birligi Adaylig: Siirecinde Tiirkiye-AB [liskilerinde Ortaya Cikacak
Gelismeler”, Cimento Isveren Dergisi, Say1: 2, 2000, s.29 .



ozellikle bu donemde AB iilkeleri nezdinde son derece etkin bir politika izlemesi de
AB’nin kararinda etkili olmustur.>>AB  ile iliskilerin  Helsinki  Zirvesi’nde
yumusamasinda Yunanistan onemli rol oynamustir. Diisiiniilmesi gereken nokta,
Yunanistan’in daha O©nceki zirvelerde Tiirkiye’nin adayligina karsi bir tutum
sergilerken, neden daha 1limli bir politika izlemeye basladigidir. Bunun nedeni, ne
deprem felaketi, ne de Papandreau’dan sonra degisen dis politikadir. Bunun nedeni,
siirecin ileriki asamalarinda Kibris ve Ege sorunlarini one siirerek Tiirkiye’ye
yapilacak mali isbirligini ve miizakerelerin baslamasin1 Onlemek, AB ig¢indeki
dengelerle bu sorunlarin istekleri dogrultusunda ¢oziimlenmesini saglamaktir.

AB i¢inde de durum benzerdir. Tiirkiye’nin siyasi diyalogu kesmesi durumunda,
Tiirkiye iizerindeki siyasi etki ve baski yapma olanaginin kayboldugunun fark edilmesi
iizerine, Tiirkiye’ye yaklagsmanin sart oldugu sonucu dogmustur.

Helsinki Zirve Sonug bildirgesi’nin 4, 9 ve 12’nci maddeleri Tiirkiye’nin
adayhig ile ilgili ayrintih bilgiler icermektedir.

Bildirgenin dordiincii maddesi su sekildedir:

“ Madde 4 : Avrupa Konseyi on ii¢ aday iilkenin iiyelik siirecine esit bir temelde
katildigim teyid eder. Aday iilkeler AB’nin anlagsmalarla belirlenen deger ve
amagclarina uymakla yiikiimlidiir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin, anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi ilkesini vurgular ve her
aday tilkenin sinir sorunlarimmi ve ilgili diger anlagsmazliklarin barniscil yollarla
coziilmesi ilkesini vurgular ve her aday iilkeyi smir sorunlarim ve ilgili diger
anlagsmazlhiklarin1  ¢ozmek i¢in her tiirlii cabayr gostermeye davet eder.
Anlasmazliklarin belirli bir siire icinde c¢ozillememesi durumunda aday iilkeler
sorunlarini Lahey Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiirmelidir.

Konsey, ilgili sorunlarin ¢oziimiini desteklemek icin en ge¢ 2004 yilinin
sonundan sonra, var olan durumu gozden gecirecektir. Avrupa Konseyi, Kopenhag
Kfriterleri’ne uyumun iiyelik goriigmelerinin baglatilmasi i¢in 6nkosul oldugunu ve bu

kriterlere uymanin birlige girmenin temelini olusturdugunu animsatir.

23 Giinugur, Haluk, “ Helsinki Kararlari ve Tam Uyelik Siirecinde Ulusal Egemenlik

Yetkilerinin Kismen Devri ile AB Hukukunun Onceligi Sorunu” , Siire¢ Dergisi, IGEME,
Say1: 13, 2000, s.46.



“Madde 9 : a) Avrupa Konseyi, Kibris sorununun ¢éziimii i¢in 3 Aralik’ta New
York’ta dolayli goriigmeler baslatilmasini memnunlukla karsilar ve BM Genel
Sekreteri’nin siireci basariyla sonuglandirilmasina yonelik ¢cabalarimi destekler.

b) Avrupa Konseyi, siyasi ¢oziimiin Kibris’in AB iiyeligini kolaylastiracaginin altini
cizer. Ancak iiyelik goriismelerinin sona ermesine kadar soruna bir c¢Oziim
bulunamamasi durumunda Konsey’in karar1 bu kosula bagh olamayacaktir. Bu

durumda Konsey, ilgili tiim faktorleri de dikkate alacaktir.

Madde 12 : Avrupa Konseyi, Tiirkiye’deki son olumlu gelismelerden ve

Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde reformlar1 siirdiirme niyetinde
olmasindan memnunluk duyar. Tiirkiye’ye diger aday iilkelere uygulanan ayn ol¢iitler
uygulanacaktir. Diger aday iilkeler gibi Tiirkiye de tam tiyelik Oncesi stratejisinden
yararlanacaktir.
Bu strateji, insan haklar1 alaninda ilerleme saglanmasi ve 4.madde ile 9.maddenin a
paragrafindaki siyasal kriterlerin yerine getirilmesine yoOnelik gelistirilmis siyasal
diyalogu da kapsayacaktir. Tiirkiye tim AB programlarina ve ajanslarina katilim
firsatina sahip olacak ve katilim siireci cercevesinde aday iilkelerle birlik arasindaki
toplantilara katilabilecektir. **

Zirve sonuglarina kisaca bakacak olursak; zirve metninde Tiirkiye’nin diger
aday iilkelere uygulanan kriterler cercevesinde aday iilke ilan edilmenin yam sira,
Tiirkiye i¢in iiyelik bakimindan gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik
olarak bir “ Katilim Oncesi Strateji” gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, diger
adaylardan da istendigi gibi, AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye icin de bir “ Katilim
Ortakligt ” hazirlanmast Ongoriilmiistiir.  “Katilm Ortakligi Belgesi” Kopenhag
Kriterleri'ne uyum icin yapilmasi gerekenleri ve AB miiktesebatina uyum
yiikiimliiliikklerini icerecek ve iiyelik icin gerekli olan kisa ve orta vadeli oncelikleri
kapsayacaktir. Bu dnceliklerin yerine getirilmesi i¢in saglanmas1 gereken mali yardim

da Katilim Ortakligi’nin bir parcasi olacaktir. Zirve metninde, katilim siirecinde diger

234 Varli, Bahar, (2000) : Tiirkiye- AB Iliskilerinde Tarihi Donemeg, Helsinki Zirvesi ve
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aday ilkelerin oldugu gibi Tirkiye’'nin de, Topluluk programlarindan
faydalandirilacagi ve AB ile diger aday iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil
edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin bir “ Ulusal Program” hazirlanmasi1 6ngoriilmistiir. Ulusal
Program’da, AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in Tirk mevzuatinda ihtiyac
duyulan degisiklikler, yenilikler ve olusturulmasi gerekli yeni kurumlar ile bu
diizenlemelerin gerektirecegi finansman ihtiyac1 belirlenecektir. Bu dogrultuda,
Zirve’de AB Komisyonu’ndan, iistlenilmesi gereken AB mevzuatina iliskin bir calisma
yapmast ve saglanacak olan tiim katilim Oncesi mali yardimlarin koordinasyonuna
iligkin bir ¢erceve hazirlamasi talep edilmistir. 2

Karar metninde Tiirkiye’yi rahatsiz edecek kimi unsurlar bulunmakla birlikte,
benzer kosullar diger iilkelerin de Oniine konulmustur. Ancak bu konular, Tiirkiye i¢in
gercekten zorlayici ve hassas konulardir. 236

Helsinki kararlar Tiirkiye'ye ilk kez ve agikca tam iiyelik perspektifi sunulmasi
anlami tasimaktaydi. Tam iiyeligin, her iki tarafin da ortak hedefi oldugu acikca
ortaya konmustu. Tam iiyelik hedefinin somutlasacagina iligkin olarak 12. paragrafta
ongoriilen katilim Oncesi strateji ve bunun i¢ini dolduran katilim ortakligi, mali yardim
ve topluluk program ve ajanslarina katilim gibi unsurlar da bu perspektifin saglam bir
temele oturdugunun kanitin1 olusturmaktaydi. Bu perspektife Tiirkiye'nin yaklasimi ise
baslangicta temkinli oldu. Tiirkiye oncelikle, kararlarda Ege sorunlarina ve Kibris'a
atifta bulunulmasindan rahatsizlik duydugunu AB'ye iletti. Helsinki kararlarinin birer
onkosul ya da taviz anlamina gelip gelmediginin Tiirkiye'de tartisilmaya baslandigi bu
ortamda, AB de Tiirkiye'ye yonelik iki yonlii bir diplomatik ikna ¢abasina girdi.

S6z konusu bildirgede, “ komsulariyla sinir sorunu olan iilkelerin bu sorunu
2004 yilma kadar cozmeleri gerektigi, aksi takdirde Uluslararasi Adalet Divani’na
gidilebilecegi “ belirtilmistir. Ayrica, Giiney Kibris Rum Kesimi’'nin {iiyeligine,

adadaki boliinmiisliigiin engel olmayacagini, ancak AB Bakanlar Konseyi’nin konuyu

235 Devlet Planlama Teskilati, (2000): Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Avrupa
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tam {yelik asamasindaki tiim faktorleri g6z Oniinde bulundurarak yeniden
degerlendirecegi seklinde bir karar daha alinmistir. Bu kararin yarattign giivensizlik
Tiirk tarafinin ancak, aldig1 yazili giivenceden sonra Helsinki Zirvesi sonuglarim kabul
etmesine yol agmistir. >’

Donemin Disisleri Bakani ismail Cem AB Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye nin
AB adayligi konusunda alinan karar sonrasi basin mensuplarina su aciklamayi
yapmistir.

“ Metne baktigimizda birka¢ konuya agiklik getirmek istiyorum. Bir defa bizim
ilk itizerinde durdugumuz, 2004 yili taniminin kullanim bi¢imi olmustur. 2004 yil1 bir
Uluslararas1 Adalet Divani’na basvuru tarihi degildir. Ama gelismelerin Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan gozden gecirilece§i bir tarihtir. Sorun barig¢t yontemler icinde
miizakere yoluyla goriisiilmelidir. 238

Tiirkiye’nin AB yolundaki en énemli sorunu Kibris’tir. Ozellikle Giiney Kibris
Rum Kesimi’nin 16-17 Nisan 2003 tarihlerinde Atina Zirvesi’nde Birlige Katilim
Anlasmasi’na imzasin1 atmasiyla, Tiirkiye’nin izledigi Kibris politikasi tam anlamiyla
cikmaza girmistir. Ciinkii Mayis 2004 yilinda Kibris Rum Kesimi’nin tam iiye
olmasiyla Tiirkiye isgalci durumuna diisecektir. Bu baglamda, Tiirk tarafinin yapacag
tim boykotlar anlamsiz kalacaktir. Biitiin bunlarin yaninda, 2004 yilinda yapilacak
Zirve toplantisinda Ankara, eger tarih verilirse, Kibris sorununun coziilecegine dair
yesil 151k yakmustir.

Bu baglamda, Tiirkiye AB’ye tam iiyelik yolunda uyum yasalarimi hizla
cikarirken gozlerini 2004°teki zirveye c¢evirmistir. Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye ve AB
arasinda Ozellikle Avrupa Savunmasi konusunda tartigmalar yasanmistir. NATO
olanaklarinin AB operasyonlarinda kullanilmasin1 veto edebilecegini aciklayan
Tiirkiye, karar mekanizmasina katilimimi saglamak iizere AB’ye ili¢ maddelik Oneri

sunmustur.

23_ Akyol, Nihat, (2000): “ Helsinki Sonrast Tiirkiye-AB iliskileri” ; Gériis Dergisi, TUSIAD
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Bunlar;

° AB’nin danisma siirecine her asamada katilmak,

. NATO’dan olanaklarin1 kullanmasim istendiginde Tiirkiye'nin esit hak ve
sorumlulukla siire¢ iginde olmasi

. AB’nin  NATO imkanlarimt  kullanmadigt  durumlarda uygulayacagi

operasyonlara da katilabilmek.

Tiirkiye i¢in Onemli olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi(AGSK)
kurumlarinda yerinin nasil olacagi ve Avrupa savunmasina zaten katkida bulunan
Tiirkiye’nin, bunu hangi kurumsal yapiya yapacagidir. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin AB
giivenligi ile ilgili konularda karar mekanizmalarindan diglanmaya calisilmasi her iki

taraf i¢inde sorunlari beraberinde getirecek bir konu olmaya devam edecektir. >

D- TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi ORTAKLIK KONSEYi TOPLANTISI

Tiirkiye-AB iliskilerinde Helsinki Zirvesi sonrasi énemli gelismeler meydana
gelmistir. ii¢ y1l aradan sonra Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi, 11 Nisan 2000 tarihinde,
Liiksemburg’da toplanmstir.

Ortaklik Konseyi, hem politik hem de GB’ne dair teknik konular1 ¢6ziime
kavusturmakla yetkili teknik organin gorevi yerine getirirken, bu toplantiya

13

Tiirkiye’nin ilk kez aday” iilke sifatiyla katilmasi nedeniyle 6zel bir Onem
tasimaktadir.

Konsey toplantisi’nda alinan ilk karar, Giimriik Birligi’nden bu yana iizerinde
calisilan hizmetler alaninda miizakerelerin baglatilmasidir. 2000 yili sonuna kadar
bitirilmesi ongoriilen, Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler alaninda yerlesme ve hizmet
sunumu iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve kamu ihaleleri pazarinin karsilikli
olarak acilmasi neticesinde, taraflar arasindaki iligkilerin daha da derinlesmesi
beklenmektedir.

Ortaklik Konseyi’'nde alman ikinci ©6nemli karar, AB miiktesebatinin

iistlenilmesi asamasinda biiyilk onem tasiyan “ tarama-screening” siirecine bir On

239 Cumbhuriyet, 13 Aralik 1999; Filiz Erdem, Helsinki Zirvesi Kararlarinin Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi. http://www.msb.gov.tr/prgs/BULTENLER/ dergiislem. php.



hazirlik niteligindeki ““ analitik inceleme” i¢in sekiz alt komitenin kurulmus olmasidir.

Bu komiteler ;

. Tarim ve Balik¢ilik Komitesi

. I¢ Pazar ve Rekabet Komitesi

. Ticaret, sanayi ve AKCT Uriinleri Komitesi
. Ekonomik ve Parasal Konular Komitesi

. Yenilik¢ilik Komitesi

. Ulastirma, Cevre ve Enerji Komitesi
. Bolgesel Politika, Istihdam ve Sosyal Politika Komitesi
. Glimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kacak¢iligt ve Kara Para Aklama

Komitesi’dir.

Toplantida ayrica, mali yardimlar konusunda AB’den gelecek olan ; 15 milyon
Euro’luk yardimin onaylandigr ve yillik 180 milyon Euro’ya yakin yardimin da
verilecegi teyid edilmistir.

E- HELSINKi ZiRVESIi SONRASI TURKIiYE-AB iLiSKiLERINiN
SEYRI VE KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Helsinki Zirvesi sonrast AB ile iliskilerimizin olumlu yodnde gelismesi ile
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik yolunun cercevesi cizilmeye baslanmistir. Bu yolun en
onemli 0zelligi, artik soyut kelimelerin degil, gercekler iizerine konusulan bir siirecin
baslamasidir. 2*°

Helsinki Zirvesi’'nden c¢ikan bildiriyi istedigimiz sekilde okuyabilir,
yorumlayabiliriz. Ama ister aday, ister tam iiye olalim yada disarida kalalim, hig
degismeyecek gercekler vardir. Tiirkiye, bir yandan uluslararast konjonktiir, ote

113

yandan “ AB’ye tam iiye aday1” olarak, artik bazi seyleri yapmak ve yapmamak

zorundadir. Istedigi gibi hareket etme donemi artik kapanmis, “ Benim ic¢ isime

karisamazsiniz” anlayist son bulmustur. 21

24 yumrukaya, Ahmet, “ AB ile Yeni Dénem Basladi”, Diinya, 05.02.2000.
241 Birand, Mehmet A., (2000) : Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi, Dogan Kitapcilik, Istanbul:
s.544.



Helsinki Zirvesi’ne kadar Tiirkiye-AB iliskileri *“ Giimriik Birligi” diizeyinde
yurtimiistiir. Ancak, Helsinki’den sonra Giimriik Birligi’nin ¢ok ilerisinde bir takim
calismalarin yapilmas1 gerekmektedir. Dig politik calismalar geri plana atilarak ig
politik ve teknik ¢alismalar siirecine girilmistir. ***

Tiirkiye'nin adayligimin teyit edilmesi ile Komisyon, Katim Oncesi
Stratejisinin en énemli unsuru olan Katilim Ortakligi Belgesini ( KOB) 8 Kasim 2000
tarihinde agiklamistir.

Helsinki Sonug Bildirgesi’'nde Tiirkiye i¢in diger aday iilkelere oldugu gibi bir
katilim ortaklig1 hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Katilim Oncesi Stratejisinin en dnemli
arac1 olan Katilim Ortakligi, bir taraftan iiyelige hazirlanma siirecinde aday iilke
tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlan ortaya
koyarken, diger taraftan katilim Oncesi strateji kapsaminda s6z konusu uyum
calismalarina verilecek mali destegin de gercevesini cizmektedir.

Katillm Ortaklhigi, aday iilkelerin {iiyelik basvurusuna cevaben Komisyon
tarafindan verilen goriiste yer alan hususlar dikkate alacak sekilde hazirlanir. KOB,
basta demokrasi, makro ekonomik istikrar, topluluk miiktesebatinin iistlenilmesi olmak
iizere, bircok alanda her aday iilke i¢cin Oncelikleri belirlemektedir. Kisa vadeli
oncelikler, 12 aylik bir donemde tamamlanmasi gereken hususlar, orta vadeli
oncelikler ise, bir yildan uzun bir vadeye sahip olan hususlar belirlemektedir. Katilim
Ortaklig1, Komisyon tarafindan kabul edildikten sonra, Konsey’de nitelikli cogunlukla
onaylanmakta ve ilke olarak Avrupa Parlamentosu’na sunulmaktadir.

Ayrica her yil, Katilim Ortakliginin kisa vadeli onceliklere iliskin boliimdii,
gerceklesmis hedeflerin yerine yenilerinin belirlenmesi yoluyla giincellestirilmektedir.
243

Komisyon, “ Katilim Ortakligr Belgesi'ni Tiirkiye ile gergeklestirdigi temaslar
cercevesinde hazirlamistir. KOB’a karsilik Tiirkiye’nin de Ulusal Programi’m

hazirlamasi istenmistir.

242- Cimen, Ahmet, *“ Avrupa Bakanligi Uzerine”, Diinya, 18.02.2000.

243 Varl1, Bahadir, “2000 Y1li Genisleme Stratejisi, Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1”, Avrupa
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Komisyonun Tiirkiye'ye iliskin olarak hazirladigt KOB, 8 Kasim 200'de taslak
metin olarak Komisyonca agiklandi. KOB'un hazirlanmasinda Komisyon tek tarafli
hareket etse de belgede yer alacak temel ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve kosullarin
saptanmasinda Tiirkiye'ye de damsilmisti. Ancak belgeye son seklini veren 4 Aralik
2000'de yapilan Balkanlar Konseyi toplantist oldu. Bu dogrultuda hem Tiirkiye'nin
hem de Yunanistann itirazlann sonucu Komisyonca hazirlanan taslak belgede
degisiklikler yapildi.

Daha sonra da 7-9 Aralik 2000'de yapilan Nice Zirvesinde de belgenin bu

haliyle onaylanmasi lizerinde goriis birligine varildi.

F- KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Hukuki temelini Helsinki kararlarinin Tiirkiye'nin adayhigr ile ilgili
boliimlerinden alan KOB, Tiirkiye'nin adaylik siirecinde aldig1 mesafeye iliskin olarak
Komisyonca hazirlanan 2000 yili ilerleme raporundaki degerlendirmeleri dikkate
almaktaydi. Belge; Giris, Amaglar, [lkeler, Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler,
Programlama, Kosullar ve izleme bashkli yedi boliimden olugmaktaydi. **

Tiirkiye'nin diger adaylar gibi bir katilim Oncesi stratejiden yararlanacag: ifade
edilmisti. Boylelikle Tiirkiye, reformlarini siyasi kriterlerin karsilanmasi yoniinde
ilerleme ve Helsinki kararlarinin 4 ve 9 (a) ve (b) paragraflarinda yer alan konulara
yonlendirmeye tesvik edilmekteydi. **°

KOB'un 6ziinii olusturan "Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler" baslikli boliimde
ise katilim ortakliginin oncelikli ve hedefleri, kisa ve orta vadeli olmak iizere ikiye
ayrilmisti. Kisa vadeli oncelikler, bir yil icinde, diger bir deyisle 2001 yili sonuna
kadar Tiirkiye tarafindan tamamlanmasi ya da somut adimlar atilmas: beklenen
konulart kapsamaktaydi. Orta Vadeli Hedefler ise kesin bir tarih ongoriilmemekle

birlikte, tamamlanmasi bir yildan fazla siirebilecek ve olanaklar dl¢iisiinde ¢alismalari,

2001 y1li i¢inde baslatilmas1 beklenen konulardan olusmaktaydi.

* Tiirkiye icin Katthm Ortaklizi 2000, Ankara, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi,
2000, s.13.
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Komisyonun hazirlayip Konseye sundugu ilk haliyle, KOB'daki kisa ve orta
vadeli oncelikler, siyasi kriterler ve ekonomik kriterler ile Tek Pazar, Tarim, Enerji ve
Cevre gibi miiktesebat basliklarindan olusmaktaydi.

Kisa vadeli oncelikler i¢indeki en dikkat c¢ekici baslik siyasi kriterlerdi. Bu
baslikta ilk olarak, Tiirkiye'nin Kibris sorununun c¢oziimiine yonelik olarak, siyasi
diyalog cercevesinde BM Genel Sekreteri'nin soruna kapsamli bir ¢éziim bulunmasi
cabalarm kuvvetle desteklemesi ongoriilmekteydi. Kisa vadede Ongoriilen oncelikli
diger siyasi hedefleri ise daha ¢ok insan haklar ile ilgili konular olusturuyordu. Bu
cercevede, ifade Ozgiirliigii ile ilgili yasal ve anayasal giivencelerin
giiclendirilmesi,siddet yanlis1 olmayan goriisleri dile getirmekten hiikiim giyenlerin
durumuna egilinmesi, sivil toplumun gelisiminin tesvik edilmesi, tiim insan haklar
ihlallerine karst yeniden yargilama olanaklarinin giiclendirilmesi, barig¢il toplanti
yapma ve dernek kurma ozgiirliigiine iliskin hukuki ve yasal giivencelerin
giiclendirilmesi, iskenceye karsi miicadeleyi pekistirmek igin yasal hiikiimlerin
giiclendirilmesi 6ngoriilityordu.

Kanun uygulayicilarinin insan haklar konularinda egitilmesi, DGM'ler de dahil
olmak iizere yargmin islevselliginin ve verimliliginin uluslararas1 standartlara
cikarilmasi, gozalti ile ilgili uygulamalarin uluslararasi standartlara uyumlu hale
getirilmesi, Tiirk vatandaglarimin TV ve Radyo yayinciliginda anadillerini
kullanmalarin1 yasaklayan hukuki diizenlemelerin kaldirilmasi, tiim vatandaslarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarinin artirllmasi amaciyla bolgesel farkliliklarin
giderilmesi ve Ozellikle Giineydogu'daki duruma egilinmesi ile idam cezasina iligkin
fiili moratoryumun devam ettirilmesi konulari, kisa vadeli 6ncelikler arasinda
sayllmist1. 246
Orta Vadeli siyasi kriterlere gelince, burada da kisa vadede oldugu gibi son derece
zorlu ve kapsamli konulara yer verilmisti. Bu ¢ercevede, Tiirk Anayasas1 ve ilgili diger
yasalarin AIHS'de belirtildigi sekliyle temel hak ve ozgiirliikleri giivenceye alan bir
perspektiften gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmisti. MGK'nin anayasal roliiniin
hiikiimet icin bir danisma organt sekline doniistiiriilmesi, cezaevi kosullarinin

uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi, 6liim cezasinin kaldirilarak ATHS'ye

246-Baykal, Sanem, “Katilim Ortaklig1 Belgesi : Tiirkiye-AB {liskilerinde Yeni Bir Donemeg”,

Miilkiye, Cilt: XXV, Say1: 226, Ocak-Subat 2001, s.215-217.



ekli 6 nolu Protokoliin imzalanmasi ve onaylanmasi, tiim bireylerin dil, 1k, renk,
cinsiyet, din ve siyasi goriis bakimindan herhangi bir ayrim yapilmadan temel
haklardan yararlanmalarinin giivenceye alinmasi one cikiyordu. Tiirkiye'nin heniiz
imzaladigi BM Uluslararas1 Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ile Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar sozlesmesi ve ek protokollerinin onaylanmasi,
kiiltiirel kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaslar igin kiiltirel haklarn garanti
edilmesi ve kiiltiirel cesitliligin saglanmasi ile egitim alanindakiler de dahil olmak
iizere, haklarin kullanilmasin1 engelleyen yasal hiikiimlerin kaldirilmas1 ve
Giineydogu'daki Olaganiistii Hal'in sona erdirilmesi konularinin da orta vadede yerine
getirilmesi ongoriilmiisti. 47

KOB, siyasi kriterlere ilaveten, ekonomik ve sosyal politikada da kisa ve orta
vadede karsilanmas1 gereken oncelik ve hedefleri ortaya koymaktaydi. Bu cercevede,
kamu harcamalarinin denetim altina alinmasi, IMF ve Diinya Bankasi ile uzlagilan
ekonomik programin uygulanmasi, tarim reformu, 6zellestirme, mali sektoriin reforme
edilmesi, Merkez Bankasi’min bagimsizlagtirnlmasi, sosyal giivenlik sisteminin
diizenlenmesi ve yasadist gog¢iin Onlenmesine yoOnelik AB miiktesebatinin
benimsenmesi gibi ekonomik ve sosyal kriterlerin kisa ve orta vadede yerine
getirilmesi 6ngoriilmekteydi. ***

Tiirkiye'nin KOB'daki oncelik ve hedeflere ulasabilmesi ve bu yapisal
doniisiimii gerceklestirebilmesi icin AB tarafindan saglanacak mali yardimlar ve bunun
kosullar1 da KOB'da belirlenmisti. Bu baglamda, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye'ye
ayrilacak yillik tahsisat, MEDA 1I ikili yardimlarindan ortalama % 15'lik bir payla,
"Avrupa Stratejisi/Katilim Oncesi Strateji" baslikl iki tiiziik cercevesinde dngoriilen
fonlar1 kapsamaktaydi. Nisan 2000'de kabul edilen Avrupa Stratejisi Tiiziigi, AT-
Tiirkiye GB'ni derinlestirecek onlemlerin uygulanmasi i¢in ii¢ y1l boyunca yilda bes
milyon Euro'luk bir yardimi dngériiyordu. Ikinci tiiziik ise Tiirkiye'ye ekonomik ve

sosyal kalkinmayi1 tesvik amaciyla iic yi1l boyunca yilda bes milyon Euro'luk bir

yardimi 6ngoriiyordu.

247-Tijrkiye Icin Katilim Ortaklig1 2000, s.18-19.

248 Kale, Basak, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Seriiveninde Yeni Bir Sayfa : Katilim Ortaklig1

Belgesi”, Stratejik Analiz, Cilt : 1, Say1 : 8, Aralik 2000, s.11-14.



KOB'un "izleme" baslikli boliimiinde ise KOB'daki ©Oncelik ve Kkosullarin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilip getirilmedigine iliskin olarak uygulanacak usul
belirlenmisti. Bu ¢ercevede, KOB'un uygulanmasinin Ortaklik Anlagsmasi cergevesinde
izlenecegi cerceve olmayi siirdiirecegi anlamina geliyordu. Izlenme siirecinde KOB'un
ilgili boliimleri, Ortaklik komitesinin ilgili alt komitesinde tartisilacakti. Bu
incelemeler sonunda ortaya cikacak olan degerlendirme ise komisyonun 2001 Yih
Ilerleme Raporuna veri olusturarak iliskilerin gelisiminde belirleyici olacakti. 9 Bu
unsurlar1 kapsayan KOB'a Tiirkiye'nin yaklasimi, dncelikle kisa vadeli siyasi kriterlere
odaklanmak oldu. Zira Kibris Sorununun ¢6ziimii, Tiirkiye i¢in 2001 yili sonuna kadar
karsilanmasi gereken bir siyasi kriter olarak ongoriilmiistii.

Yunanistan'in baskilar sonucu ve Tiirkiye'ye danisilmaksizin son anda belgeye
eklenen bu kritere kars1 Tiirkiye, Kibris Sorunu ile AB iiyeligi arasinda herhangi bir
bag kurulamayacagini savunarak durumun kabul edilemez oldugunu ifade etti.

Bu arada Yunanistan da, Ege anlagmazliklarim1 orta vadeli oncelikler arasina
almmasin1 saglama cabasi igine girmisti. Bu durum karsisinda Tiirkiye, AB ile
iligkilerin gozden gecirilmesine kadar varabilecek tepkiler verebilecegini acikladi.
Boylelikle bu soruna, Yunanistan'n olumlu bakacagi ve Tiirkiye'nin de kabul
edebilecegi bir ¢oziim bulunmasi ihtiyact belirdi. Bu ¢6ziime 4 Aralik 2000'deki
Bakanlar Konseyi toplantisinda AB Dénem Bagkanmi Fransa'nin gelistirdigi bir formiille
ulasildi. Buna gore, "Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler" bashigina "Giiglendirilmis
Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler" adli bir ekleme yapilmasi ongoriilerek Kibris
Sorunu'nun kisa vadede, siir anlasmazliklarinin ise orta vadede siyasi diyalog
cercevesinde ele alinmasi kararlastirildi. Orta vadeli oncelikler arasina eklenen Ege
anlagsmazligina iligkin olarak ise, "Helsinki Sonu¢ Bildirgesi'ne uygun olarak, siyasi
diyalog baglaminda anlagmazliklarin BM Antlasmas1 ¢ercevesinde barig¢il yollarla
coziilmesi ilkesi kapsaminda, Helsinki Sonu¢ Bildirgesi'nin 4’iincii paragrafinda atif
yapildig1 gibi, devam eden sinir anlasmazliklarinin ve diger konularin ¢dziimii i¢in her

.. . .. . .1 4. 250
cabanin gosterilmesi ifadesine yer verildi.

29_ Akyol, Nihat, (2000): ** Helsinki Sonrast Tiirkiye-AB iliskileri” ; Goriis Dergisi, TUSIAD
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Komisyon, Tirkiye icin KOB'u agikladigt 8 Kasim 2000'de, 2000 yili ilerleme
raporlarin1 da yayinladi. Tiirkiye'ye iliskin raporda Komisyon, adaylik siirecinde 2000
yili icinde kaydedilen ilerlemeyi degerlendirdi. Siyasi kriterlerin karsilanmasi
cercevesinde Komisyon, Tiirkiye'nin heniiz Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilayamadigim ifade etmekte ve bir dnceki rapora kiyasla pek az iyilesme oldugunu
vurgulamaktaydi. Komisyon, Tiirkiye'de siyasi reform tartismalarinin baslamasi ve
baz1 uluslararas1 insan haklari belgelerinin imzalanmast ile Insan Haklar1 Koordinator
Ust Kurulu'nun ¢alismalarinmn hiikiimetce onaylanmasimi olumlu gelismeler olarak
degerlendiriyordu. Kurumsal reformlarda yavas kalinmasi, yargi alaninda yasanan
sorunlar, yolsuzluk, MGK'nin siyasi hayattaki rolli, cezaevlerindeki kosullar ve
iskencenin Onlenememesi ise insan haklart bakimindan endise verici olmaya devam
eden konular olarak siralanmusti.

Ekonomik kriterler acisindan ise Tiirkiye'nin, ekonomisinin en acil
dengesizliklerini ele almada onemli ilerleme saglamasina karsin igleyen bir piyasa
ekonomisine ulagma siirecini tamamlayamadig ifade edilmekteydi. Miiktesebat uyumu
bakimindan da Tiirkiyenmin GB ile ilgili alanlarda uyum yeteneginin iist diizeyde
olmasina karsin, somut ilerleme kaydedilmesi gereken alanlar oldugu iizerinde
durulmustu. Sonug¢ olarak Komisyon, Tiirkiye'nin miizakerelerin baslatilmasi icgin
heniiz hazir olmadigim1 ancak katilm Oncesi stratejinin uygulanmasi yoniindeki
eylemlerin devam etmesi gerektigini belirtti. Bu dogrultuda da siyasi diyalogun
strdiiriilmesi, KOB'un uygulanmasinin mevcut mekanizmalar yoluyla izlenmesi,
miiktesebatin taranmasi siirecine hazirlik calismalarina devam edilmesi, mali yardim
icin tek bir cerceve hazirlanmasi ve Tiirkiye'nin Topluluk programlarina katilimi i¢in
ikili bir anlagsma yapilmasini1 6ngordii. >l

G- NICE ZIRVESI

Tiirkiye-AB iligkileri agisindan 2000 yili icindeki son Onemli gelismeyi ise;
Nice Zirvesi ve zirvede alinan kararlar olusturdu.

7-9 Aralik 2000 tarihleri arasinda Fransa’nin Nice kentinde gerceklestirilen

251 “Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine 2000 Diizenli Raporu ve Aday

Ulkelerin Katilim Yoniinde lerlemeleri Uzerine Genisleme Stratejisi Belgesi ve Diizenli
Raporlarin Sonuglar1” Ankara, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s.32-51, 121-
122.



Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’nda, AB Genisleme Siireci ile ilgili onemli kararlar
almmis ve bir de strateji belirlenmistir. Zirvede iilkemizi donemin Bagbakan Biilent
Ecevit ve Disisleri Bakani Ismail Cem temsil etmistir. Bu zirvede, AB’nin kurucu
anlagsmalari yenileyecek “Nice Anlasmasi” taslak metni iizerinde uzlasma

* Zirvede, AB’nin genislemesi konusunda gerekli hukuki zemin

saglanmistir. »
olusturulmus, nitelikli c¢ogunluk oylama sisteminin kapsami Onemli oranlarda
genisletilmistir. Ancak Tiirkiye, yeniden olusturulan kurumsal yapiya, katilim
miizakerelerine baslayamadig gerekg¢esiyle dahil edilmemistir.

AB Donem Bagkani Fransiz Disisleri Bakani Hubert Verdine, Tiirkiye’ye
belgede yer verilmemesini 10 Aralik 2000°deki basin toplantisinda su sekilde
aciklamistir.

“ Tirkiye’nin konumu diger aday iilkelerindekinden farkhi. Ciinkii diger
adaylarla iiyelik miizakereleri baslamis bulunuyor. Tiirkiye farkli, 6zel ve ayr bir
duruma sahip. Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanindi. Ancak bildiginiz gibi
Tiirkiye ile iiyelik miizakereleri heniiz agilmad. *

Avrupa Birligi liderleri, AB i¢indeki kararlarda yirmi dokuz onemli alanda,
oybirliginden oycoklugu ilkesine gecilmesini kararlastirmistir. Baglangigtan beri yirmi
ilyeyi asan bir birlik i¢inde oybirligi ile karar almanin asilmaz problemler getirecegi
kabul edilmekteydi. Ayn1 sekilde ¢cogunluk prensibine gecisin de , bircok iiye devletin
kabul etmek istemedigi egemenlik kaybina neden olabilecegi bilinmekteydi. Bu
soruna bu nedenle bilyilkk onem verilmistir. AB liderleri, bununla birlikte, 6zellikle
Almanya, Ingiltere ve Fransa’nm itirazlar iizerine; vergilendirme, go¢menler, sinir
kontrolii, saglik, egitim ve kiiltiir konularinda, oybirliginden oy ¢okluguna gecisle ilgili
olarak uzlagsmaya varamadi. Ispanya’nin uzun siire itirazina neden olan, fakir
bolgelere yardim konusunda ise 2007 yilindan sonra, oy c¢okluguna gecis ilkesi
benimsenmistir.

Nice Sozlesmesi’ne gore, AB iilkelerinin genisleme sonrasi konseydeki oy

dagiliminin soyle olmasi 6ngoriilmiistiir.
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* Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya 29 oy

* [spanya ve Polonya 27 oy
* Romanya 15 oy
* Hollanda 13 oy
* Yunanistan, Cek Cumhuriyeti 12 oy

Belgika, Macaristan, Portekiz

* Slovakya, Danimarka 7 oy
Finlandiya, irlanda, Litvanya

* Letonya, Slovenya, Estonya 4 oy
Kibris Rum Kesimi, Liiksemburg

* Malta 3 oy

Sozlesmeye gore, AB icinde sekizden fazla iiye iilke, kendi aralarinda
anlagsmaya vardiklan takdirde bu iilkeler diger iilkeleri beklemeksizin, kendi aralarinda
ve sectikleri konularda daha yakin isbirligi ve entegrasyona gidebileceklerdir. Ancak,
savunma konular “giiclendirilmis isbirligi” disinda birakilacaktir. **

Nice Antlagmast AB’nin genislemesi i¢in uygun kosullar1 yaratmis olmakla
beraber bunun icin gerekli biitiin kararlar1 almis degildir. Uye devletlerin bu nedenle
Nice’de kendilerine zor gelen kurumsal yapi ve prosediiriine uyum saglamak i¢in
egemenlik 6diiniinde bulunmasi gerekmektedir. 2

Sonu¢ olarak; Nice Zirvesi bircok acidan Avrupa’nin gelecegini
sekillendirmistir. 256

Zirveden sonra AB kurumlarinin yetkileri, esas giicii elinde bulunduran iiye
iilkelere gore biraz daha artmustir. Uye iilkelerin veto yetkisinin gegerli oldugu alanlar
azalmistir. Avrupa Parlamentosunun yetkisi genisletilmistir. Nice Zirvesi, gercekten,

tartismalarin cok fazla yasandigi bir zirve olmustur.

254 Arsava, Fiisun, “Nice Antlagsmasinin Getirdikleri”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi,

Cilt: 1, Say1 2, Ankara, 2002, s.2-9.
255 Senemoglu, Deniz, www.ankara.edu.tr/rescenter/ataum/bulten2_Shtm. FErigim Tarihi:
14.12.2006.
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Nice Antlagsmasi, 2000 yilinda miizakereler sonu¢landiktan sonra 26 Subat 2001

tarihinde imzalanmis ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. *’

H- ULUSAL PROGRAM

Tiirkiye’nin temel yiikiimliiliigiinii olusturan Ulusal Program 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ulusal Program, yapisi
itibariyla, tam iiyelik hazirliklar1 kapsaminda siyasi, ekonomik kriterlere ve
miiktesebata uyumda atilacak adimlarin, diger katilim Onceliklerinin uygulamaya
koyma sirasin1 ve bu uygulamalar icin 6ngoriilen kurumsal ve mali gereksinimler ile
kisa ve orta vadede uyum takvimini gosteren bir belge niteligindedir.

Program, 26 Mart 2001 tarihinde, dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem
tarafindan Komisyon’un genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verheugen’e resmen
sunulmustur. 258

Tiirkiye’nin Ulusal Programi, Katihm Ortakligi Belgesi ile biiyiik olciide
paralellik tasimakla birlikte birebir ortiismemektedir. Katilim Ortakligi, aday iilkeler
hakkinda hazirlanan yillik Ilerleme Raporlari goz oOniine alarak hazirlanmistir.
[lerleme Raporlar ise aday iilkenin, iiyelik miizakerelerine baslayabilmesi i¢in 6nkosul
olan Kopenhag Kriterleri'ne uyumlarim ve eksikliklerini ifade eden raporlardir. Bu
dogrultuda hazirlanan Katilim Ortakligi, her iilkenin kendine 6zgii ihtiyacit olan
reformlar dogrultusunda hazirlanmstir.

Katilim Ortakligi, aday iilkenin topluluk degerler sistemine ve topluluk
miiktesebatina olan uyumu goz Oniine alinarak hazirlanan bir metindir. Bu ¢ercevede
Katilim Ortakligi’na bir cevap niteliginde olan ve aday iilkelerin Katilim Ortakligi’nda
ifade edilmis olan yiikiimliiliikklerini ne derecede ve ne sekilde gerceklestirecegini
gosteren Ulusal Program’m hazirlanig;, Katilm Ortakligi  temel alinarak

gerceklestirilmelidir. 259

27_“Giincel Haber”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Subat-Mart 2003, Say1: 30
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Ulusal Programin en fazla elestirilen yonii, siyasi kriterlere iliskin boliimiiniin
ayrintilara girilmeden ve sadece genel cerceveyi belirleyen bir anlayisla hazirlanmis
olusudur. Ornegin, KOB’da yer alan ¢esitli konulara iliskin olarak, Anayasa’nin ve
diger ilgili yasalarin gozden gecirilmesinin Ongoriildiigii ifade edilmekte ancak bu
konulardaki eksiklerin ne oldugu ve hangi amagla ve ne sekilde degisiklik yapilmasi
planlandig1 acikga belirtilmemektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik siirecinde bir yol haritas1 olan Ulusal Program,
Siyasi Kriterler ve Uyelik yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi agisindan 3 béliimde ele
almmustir. Ulusal Program 2003 yilmin Temmuz aymda, Avrupa Komisyonu’'nca
yayinlanan ve revize edilmis Katilim Ortakligi Belgesi’'ndeki onceliklere gére yeniden
diizenlenmistir.

Bu baglamda, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programin Siyasi ve
Ekonomik Kriterler cercevesinde karsilastirmasini vermek yerinde olacaktir.

Kibris konusu, Katilim Ortakligi Belgesi'nde " ilkeler " ve kisa vadeli 6ncelikler

altinda " Giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler" kapsaminda yer alirken
Ulusal Program'da ise " giris " boliimiinde yer bulmustur. KOB'da Kibris sorununun
cOziimii icin, "Birlesmis Milletler Genel Sekreterimin cabalarinin desteklenmesi”
ifadesi yer alirken, Ulusal Program'da " taraflarin egemenlik esitligine dayali, karsilikli
olarak kabul edilebilir bir ¢oziim kapsaminda yeni bir ortaklik kurulmasi icin BM
Genel Sekreteri'nin cabalariin desteklenmesi" seklinde yer almistir.

KOB'da mevcut sinir sorunlart ve buna baglh konularin ¢oziimii "ilkeler" ve
“orta vadeli Oncelikler “ ad1 altinda " Giiglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler "
kapsaminda yer almaktadir. Helsinki Zirvesi sonuclarina atifta bulunularak, 6zellikle
katilim siirecine yansimalar1 ile ilgili olarak sorunlarin, 2004 yilma kadar
coziimlenememesi halinde Uluslararasi Adalet Divani'na gidilmesinin tesviki ifade
edilmistir. Ulusal Program'da ise bu konu dogrudan Yunanistan'a atifta bulunularak
giris boliimiinde yer almis ve sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziimlenmesi i¢in ¢abalarin
stirdiiriilecegi belirtilmistir.

Diisiince ve ifade ozgiirliigii, KOB'da kisa vadeli oncelikler kapsaminda yer
almis ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin 10.maddesine atifta bulunularak yasal
ve anayasal giivencelerin giiclendirilmesi, siddet unsuru icermeyen goriiglerden hiikiim

giyen mahkumlarin durumlarinin  gézden gecirilmesi talep edilmistir. Ulusal



Program'da ise bu konuda gerceklestirilecek diizenlemeler, AIHS'nin 10.maddesi
temelinde kisa ve orta vadeye yayilmis, KOB'da yer verilen mahkumlarin durumuna
iliskin herhangi bir diizenleme ise 6ngoriilmemistir.

Orgiitlenme ve barisc yollarla toplanma ozgiirliigiine iliskin yasal ve anayasal
giivencelerin giiclendirilmesi, sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi, KOB'da kisa
vadeli Oncelikler altinda yer almistir. Ulusal Program'da ise bu alanlarda yapilacak
yasal ve anayasal diizenlemeler kisa ve orta vadeye yayilmistir.

Iskence ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla yasal hiikiimlerin
giiclendirilmesi ve gerekli ©nlemlerin alinmasi, Avrupa Iskenceyi Onleme
Sozlesmesine uyum saglanmasi konulari, KOB'da kisa vadeli kriterler arasinda yer
almistir. Ulusal Program'da ise 1999 yilinda Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklik
ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda cikarilan yasa ile
bu alanda ilerleme kaydedildigi belirtilmis ve konuyla ilgili diger gerekli
diizenlemelerin kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Yargi Oncesi gozalti prosediirlerinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
hiikiimleri ve Iskenceyi Onleme Komitesi'nin onerileri ile daha uyumlu hale
getirilmesi, KOB'da kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer almig, Ulusal Program'da ise bu
cercevede yapilacak diizenlemelerin orta vadede gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
Insan Haklar1 ihlalleri karsisinda yasal yollardan hak arayabilme imkanlarinin
giiclendirilmesi, KOB'da kisa vadeli 6ncelikler kapsamindadir. Ulusal Program'da ise
bu konunun orta vadede ele alinacagi belirtilmistir.

Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan haklar1 alanindaki egitimleri,
KOB ile uyumlu olarak, Ulusal Program'da da kisa vadeli oncelikler arasinda ele
alimmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil olmak iizere yarginin islevselligi ve
verimliligi, hakim ve savcilarin insan haklar1 ve AB hukuku konularinda egitimi,
KOB'da kisa vadeli kriterler icinde yer alirken Ulusal Program'da, kisa ve orta vadeli
Onlemler kapsaminda degerlendirilmistir.

Idam cezas1 ile ilgili olarak KOB’da kisa vadede askiya alma halinin
siirdiiriilmesi, orta vadede ise idam cezasinin kaldirilmasi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin  6.Protokoli’niin imzalanarak onaylanmasi istenmektedir. Ulusal

Program, idam cezasinin kisa vadede uygulanmamasi, orta vadede ise kaldirilmasi



konusunda KOB ile uyumlu olmakla birlikte, UP’de ilgili s6zlesmelerin
imzalanacagina dair bir ibare bulunmamaktadir.

Tiirkiye vatandaslarinin kendi ana dillerinde radyo-TV yayin1 yapmalarim
engelleyen yasal hiikiimlerin kaldirilmasi konusu KOB’da kisa vadeli kriterler altinda
yer almis, ancak Ulusal Program’da bu konuya yer verilmemistir.

Etnik koken farki gozetilmeksizin, tiim vatandaglarin kiiltirel haklarinin
giivence altina alinmasi, egitim de dahil olmak iizere bu haklardan yararlanilmasini
engelleyen tiim yasa ve hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterler
kapsaminda yer almistir. Ulusal Program’da ise resmi ve egitim dilinin Tiirk¢e oldugu,
ancak bunun, vatandaslarin giinlik yasamlarinda ayrilikgr ve bdliicii amaglar
dogrultusunda olmamak kaydiyla istedikleri dili kullanmalarina engel teskil etmedigi
ifade edilmis ve konuyla ilgili olarak herhangi bir diizenleme &ngoriilmemistir.

Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarimin arttirilmasi
yoniinde bir yaklasim gelistirilmesi, KOB’da kisa vadeli kriterler cercevesinde ele
almmustir. Ulusal Program’da ise, KOB ile uyumlu olarak, bu konuda kapsamli bir
strateji benimsendigi ve bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya
konulmasinin 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, inan¢ ya da din ayrnimi gézetmeksizin tiim
bireylerin insan haklar1 ve temel ozgiirliikklerden tam olarak yararlanmasinin giivence
altina alinmasi, KOB’da orta vadeli siyasi kriterler altinda yer almistir. Ulusal
Program’da ise bu alanda gerceklestirilecek anayasal ve yasal diizenlemeler ile gerekli
Oonlemlerin kisa ve orta vadeye yayilacag:i ifade edilmis ayrica ilgili uluslararasi
sozlesmelerin de bu ¢ercevede benimsenmesi ongorillmiistiir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda Anayasa’nin ve
ilgili diger yasalarin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ve AB’ye iiye iilkelerdeki
uygulamalara uyumu, KOB’da orta vadeli oOncelikler altinda yer almis, Ulusal
Program’da ise kisa ve orta vadede ele alinacak konular arasinda degerlendirilmistir.

BM Uluslararas1 ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ihtiyari Ek Protokolii ve
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin onaylanmasi,
KOB’da orta vadeli oncelikler kapsamindadir. Ulusal Program’da ise herhangi bir
vade Ongoriilmemis ancak, onay islemlerinin baglatilmasi i¢in gerekli hazirliklarin

yapilacag belirtilmistir.



Cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin, BM standartlar1 ve uluslararasi
kurullarla uyumlastirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterler i¢inde degerlendirilmistir.
Ulusal Program’da ise bu konunun kisa ve orta vadede ele alinacagi ifade edilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu’'nun anayasal roliiniin, AB iiyesi {iilkelerdeki
cercevesinde bir danisma kurumu olarak degistirilmesi KOB’da orta vadeli kriterlerde
yer almaktadir. Ulusal Program’da ise MGK’nin bir damisma orgami oldugu
belirtilerek, orta vadede Kurul’un yapisi ve islevini daha acik bir sekilde tanimlayacak
sekilde Anayasal ve yasal diizenlemelerin gozden gegirilecegi belirtilmistir.

Giineydogu’daki Olaganiistii Hal’in kaldirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterlerde
yer almaktadir. Ulusal Program’da ise OHAL’in bu konudaki gelismeler ve giivenlik
degerlendirmesine bagh alarak tamamen kaldirilmasinin planlandigi belirtilmekte
ancak bir takvim verilmemektedir.

Ulusal Program’in ekonomik kriterler boliimiinde ise, Tiirkiye ekonomisinin
yasanan krizler sonucunda degisikliklere ugramakla birlikte, temel ilkelerinden ve
hedeflerinden sapma olmadigi belirtilmekte, ekonomik krize ragmen kamu disiplininin
saglanmasi, yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik
istikrarin saglanmasi igin bu alanlardaki politikalarin baslangicta ongoriildiigii sekilde
devam ettirilecegi vurgulanmstir.

2000 yilinda uygulanan ekonomik istikrar programi cercevesinde alinan
onlemler ve bu alanlarda saglanan gelismelerin oniimiizdeki donemde de siirdiiriilecegi
belirtilmistir.

Ekonomik kriterlere iligkin boliimde, 2000 yilinda uygulanan ekonomik istikrar
programinin yerini alacak yeni bir programin hazirlanmasi ve bu programa iliskin
uluslararasi finans kuruluglariyla heniiz bir anlagma imzalanmamis olmasi nedeniyle
bazi alanlarda Ulusal Program’da uygulama takvimi belirtilmemistir. Bununla birlikte,
siyasi kriterlerle karsilastirildiginda ekonomik Onceliklerin ¢ok daha detayli bir
bicimde ele alindigi ve uygulamaya yonelik daha somut ifadeler kullanildig
goriilmektedir.

IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmaya dayali olarak uygulanan
enflasyonla miicadele ve yapisal reform programinin siirdiiriilmesi, kamu

harcamalarinin kontrol altina alinmasi, KOB’da kisa vadeli oncelikler altinda yer



almistir. Ulusal Program’da, bu alanda 2000 yilinda kaydedilen gelismeler belirtilmis
ve Oniimiizdeki donemde s6z konusu reformlarin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Seffaflik ve gozetimi giivence altina almay1 amaglayan mali sektor reformunun
stiratle uygulamaya koyulmasi, KOB’da kisa vadeli kriterler kapsaminda, mali
sektorlerde reformlarin tamamlanmasi ise orta vadeli onceliklerde yer almistir. Ulusal
Program’da, bu konu mali seffaflik ve mali sektdr reformu olmak iizere iki bashk
altinda degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, Bankalar Kanunu’ndaki degisiklikler,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun kurulusu ve islevi, Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu, Bankacilik sisteminin uluslararasi standartlara yaklastirilmasi yoniinde
atilan adimlar, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi amaciyla uygulamaya konulan yasal
diizenlemeler, SPK’nin yeniden diizenlenmesi vb. uygulamalar hakkinda bilgi
verilmistir. UP’de 2000 yilinda saglanan bu gelismelerin, gbzetim ve denetim
hususlarinda ek Onlemlerle siirdiirillecegi, kisa vadede bankacilik sisteminin
riskliliginin ve kayit sisteminin seffaflasmasinin AB standartlarina yakinlastirilmasi,
orta vadede ise, mali sistemin tam anlamiyla piyasa kosullarina gore caligmasinin
temini ve mevduat sigortasinin AB diizeyine indirilmesi hedeflenmistir. Merkez
Bankasi Kanunu’nun ise hizla yasalastirilacagi belirtilmistir. Bu agidan, Ulusal
Program’in KOB’un zamanlamasiyla uyumlu oldugu goriilmektedir. 260

2003 yilinin Nisan aymnda Avrupa Komisyonu'nun yayinladigi Gozden
Gegcirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ne gore, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 900
sayfalik Ulusal Programi hiikiimete sunmustur. Bu programa gore Yillik ilerleme
raporuna yonelik caligmalar da devam etmektedir.

Ulusal Programin bir¢ok olumlu yanlari bulunmasina karsin, ciddi eksiklikleri
de oldugu kesindir. Ornegin, Ulusal Program’da ¢ogunlukla, kesin kararlilik belirtilen
ifadelerden cok * calismalarin baslatilmasinin Ongoriildigi” seklinde ifadeler
kullanilmigtir. Ulusal Program’da belirtilen sayisiz reformu hayata gecirmek ve
ekonomik kriterlerde ilerleme saglamak kuskusuz cok onemlidir. Bir diger onemli
nokta da, Tiirkiye’ nin tam iiyelik siirecinde siirekli karsisina ¢ikacak olan ii¢ kilit nokta

bulunmaktadir. Bunlar; MGK reformu, Kibris’ta ¢oziim ve Tiirkce disindaki ana

260-Ergin,Erhan, “Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Aday Ulkeler” , IKV Dergisi, Say:
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dillerde yayin ve egitim hakkidir. 201

Tiirkiye’nin yaptigi hukuksal reformlar ve degisiklikler, Katilim Ortaklig
Belgesi’nde yer alan ve Ulusal Program’da diizenlenen kisa ve orta vadeli siyasal
kriterler cercevesinde gerceklestirilmistir. Yine kilit noktalardan biri sayilan ve
Tiirkiye’de endise konusu olan ve bu nedenle, belirli siyasal akimlarin ve giiclerin
kars1 ¢iktigi, idam cezasinin kaldirilmasi da onemli bir konudur. Yine de biiyiik bir
toplumsal muhalefete ragmen bu husus agilmis ve kanunda degisiklik yapllmls‘ur.262

Kopenhag Kriterleri’nin siyasi ve ekonomik oncelikleri kadar bir diger onemli
kriteri de, AB miiktesebatina uyum ve uyumlastirilmis mevzuatin etkin olarak
uygulamaya konulabilmesi igin yeterli kapasitenin olusturulmasidir. Ancak,
milktesebat uyumuna yonelik calismalar, siyasi ve ekonomik kriterlerle ayni paralelde
yiriitiilmemektedir.

Miiktesebat uyum ¢alismalar1 belli oranlarda 1996 yilinda tamamlanan Giimriik
Birligi cercevesinde baslatilmistir. Mallarin serbest dolagimi, giimriiklerin yam sira
rekabet mevzuati, dig ekonomik iligkiler ve tiiketicinin korunmasi konularinda Giimriik

Birligi siirecinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

I- 2001 YILI iLERLEME RAPORU

Avrupa Birligi Komisyonu, onii¢ aday iilkeye iliskin Yillik ilerleme Raporlarini
ve Genisleme Stratejisi Belgesini 13 Kasim 2001 tarihinde agiklamistir. Agiklanan
4’iincii Ilerleme Raporu’nda Komisyon, yapilan reformlara yer verirken, insan haklari
alaninda atilan adimlan yetersiz buldugunu acgiklamigtir. Tiirkiye’nin bazi alanlarda
ilerleme kaydettigini ancak, katilim miizakerelerinin baslatilmasinin 6n sarti olan
Kopenhag Siyasi Kriterlerini heniiz karsilamadigi Komisyon tarafindan Tiirkiye’ye
bildirilmistir. Ayrica Komisyon, yapilan reformlarin uygulamasimnin goriilmesi
beklentisini de dile getirmistir. Raporda ayrica, Tiirk hiikiimetinin ekonomik kriz

karsisindaki tavri ve Onlemlerinden olumlu olarak s6z edilmis, Giimrik Birligi

261_ Aktar, Cengiz , “Avrupa Yol Ayriminda Tiirkiye”, Hetisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s.78.
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mekanizmasinin iyi ¢alistigi da belirtilmistir. 2

Bu baglamda, TBMM’de 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan goriismelerde, insan
haklart ve temel Ozgiirliikklerin giiclendirilmesine yonelik anayasal degisikliklerin
memnuniyetle karsilanmasina ragmen, bu alandaki reform c¢aligmalarinin
stirdiiriilmesinin, AB icin Tiirkiye ile miizakereleri baslatmak icin son derece dnemli
oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye i¢in hazirlanan Rapor’un olumlu ve yapici olmasi, kaydedilen
ilerlemelerle dogrudan baglantilidir. 2001 Ilerleme Raporu’nun olumlu sonuglanmasi,
Aralik aymda gerceklestirilen Leaken Avrupa Konseyi sonug bildirgesinin de ayni

dogrultuda sekillenmesini saglamistir. 264

J- LEAKEN ZIRVESi

Leaken Zirvesi, Avrupa Birligi iiyesi onbes iilke ile aday onii¢ iilkenin devlet ve
hiikiimet baskanlarini, 14-15 Aralik 2001 tarihinde Belcika’nin baskenti Briiksel’in
kuzeyindeki Leaken bolgesinde bir araya getirmistir. Zirve’den sonra yayinlanan
bildiride *“ Tiirkiye ile miizakereler yakin” ifadesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde énemli bir
asama olarak degerlendirilmistir.

Leaken Zirvesi’nde, Tiirkiye’yi donemin Bagbakan Biilent Ecevit ve Disisleri
Bakani Ismail Cem temsil etmistir.

Zirveden, Tiirkiye acisindan iki onemli sonu¢ ¢ikmustir. Ik defa bir AB
zirvesinde, devlet ve hiikiimet baskanlarinin onaymi tasiyan resmi bir belgede,
Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri perspektifinin yakinlasmakta oldugu” ifade edilmis,
ayrica Tiirkiye, “ AB Konvansiyonu’na katilmaya davet edilmistir.

Yayinlanan Sonug bildirisi’nin 12.paragrafinda Tiirkiye’ye ayrilan boliimde
sOyle denilmistir.

“ Tirkiye ozellikle anayasasinda son yaptig1 degisikliklerle AB’ye iiyelik icin
belirlenmis siyasi kriterlere uyum yolunda asama kaydetmistir. Tiirkiye ile iiyelik

miizakerelerinin baglama perspektifi bu sekilde yakinlasmistir. Tiirkiye 6zellikle insan

263-Cer9i, Tamer, “ Avrupa Yalani, AB Virajinda Tiirkiye”, Tez Yaynlari, istanbul, 2002: s.
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haklarma iliskin politik ayrica ekonomik kriterlere uyum saglamasi yolunda gelisme
katetmeye tesvik edilir. Tiirkiye icin iiyelik ©Oncesi stratejisi, miiktesebata uyum
cercevesinde yapilan hazirliklarin analizi dahilinde yeni bir asamanin olusumunu
zorunlu kilmaktadur. **°

Bildirinin, Kibris sorunu ile ilgili 11’inci maddesinde, Kibris’taki Tiirk ve Rum
toplumlarinin temsilcileri arasindaki son goriismelerden duyulan memnuniyet dile
getirilmis, Birlesmis Milletler ¢atis1 ve BM Giivenlik Konseyi kararlar1 dogrultusunda
coziime ulagsmak i¢in AB Konseyinden destek mesaji verilmistir. Bildirinin genisleme
boliimiinde ise, 2004 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu secimlerinden Once

AB’ne tam {iiye olabilecek adaylar arasinda Kibris Rum Kesimi de sayilmistir.

K- SEVILLA ZiRVESI

Avrupa Konseyi 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gerceklesen Sevilla
Zirvesi'nde, Tirkiye’nin  gecti§imiz  donemde  gerceklestirdigi  reformlar
memnuniyetle karsilamig ve KOB’da tanmimlanan oOnceliklerin yerine getirilmesi

266 o .
Istenen siyasi ve ekonomik

yoniinde cabalarin desteklendigi belirtilmistir.
reformlarin hayata gecirilmesi durumunda diger aday iilkelere uygulanan aym ilke ve
kriterlere uygun olarak Tirkiye’'nin katthm olasiligim1  ortaya ¢ikaracagi
vurgulanmistr. 2%’

Goriildiigii iizere bildiride, Tiirkiye’ye iliskin ifadeler Leaken Zirvesi’nin ¢ok
Otesine gecmemektedir.

Zirve sirasinda Ozellikle Tiirk basininda yer alan haberlerde idam cezasi ve
anadil konusunda Tiirkiye’'nin somut adimlar1 atmasi gerektigi, aksi takdirde

Kopenhag Zirvesi’'nde miizakere tarihi verilmeyecegi konusunda goriisler

bildirilmistir.
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266-Hiirriyet, 23 Haziran 2002; ATAUM BULTEN, Bahar 2002, Say1: 2,s.17.

267-http://haber.mynet.com/detail_news. Erisim Tarihi : 16.01.2006.



Bu baglamda Tiirkiye’nin Sevilla Zirvesi ile Kopenhag Zirvesi arasindaki
donemde yeni adimlar atmasi gerektigi de vurgulanmigstir. 268 Bu cercevede. AB
Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde sunacag: ilerleme Raporu’nun Tiirkiye nin

adayligin1 bir sonraki asamaya tagimasi acisindan 6nemi artmistir.

L- UYUM YASASI PAKETLERI

Tiirkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesinde tam iiye aday1 olarak resmen ilan
edilmesinden sonra gecen ii¢ yillik donemde, 2002 yili, Tiirkiye-AB iligkileri acisindan
olduk¢a hareketli bir y1l olmustur. 2000 ve 2001 yillarindaki hazirlik ve gelisme
safthalarindan sonra 2002 yili, ozellikle siyasi kriterler acisindan uygulama yih
olmustur. Bir yandan Tiirkiye'de reform hareketleri hizlanmig, diger taraftan Aralik
ayinda yapilacak olan Kopenhag Zirvesi i¢in yogun diplomasi trafigi baglamistir.

3 Kasim 2002 secimlerine kadar hiikiimetin basinda bulunan Demokratik Sol
Parti ( DSP), Milliyet¢ci Hareket Partisi ( MHP) ve Anavatan Partisi'nden (ANAP)
olusan koalisyon hiikiimeti yerine se¢imlerden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) iktidara gelmistir.

1.2. ve 3.uyum paketleri DSP-MHP-ANAP hiikiimeti zamaninda c¢ikarilmistir.
Bu uyum paketleriyle, Kopenhag Kriterlerine uyum siirecinde kanunlarda Onemli

degisiklikler yapilmistir.

a-) BIRINCi UYUM YASASI ( 6 SUBAT 2002 )

Bu paketle, diisiince ozgiirliigii kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu'nun 159. ve
312.maddeleriyle, Terorle Miicadele Yasasimin 7 ve 8. maddelerinde Onemli
degisiklikler yapilmistir.

Hapis cezasi siireleri diisiiriilmiistiir. DGM'lerde on bes giine kadar uzatilan
gbzalt1 siiresi dort giine indirilmistir. Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut

dokunulmazligina giivence getirilmistir.

268-Hiirriyet, 21 Haziran 2002; Hiirriyet, 22 Haziran 2002, Cumhuriyet, 22 Haziran 2002.



b-)- iIKINCi UYUM YASASI ( 9 NiSAN 2002 )

Bu paketin kabul edilmesiyle, Dernekler Yasasi ile Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu'nda degisiklikler yapilmustir. iskence ve kotii muamele sebebiyle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin hiikmettigi tazminatlarin bu suglari isleyen
gorevlilere  oOdettirilmesi  hilkmii  kabul edilmistir.  Partilerin ~ kapatilmasi

zorlagtirilmistir. Basin Kanunu'ndaki " yasaklanmus dil" kavrami kaldirilmistir.

¢-)-UCUNCU UYUM YASASI (9 AGUSTOS 2002 )

Anayasa degisikligi cercevesinde kanunlardaki idam cezalar kaldirilarak yerine
milebbet agir hapis cezasi getirilmistir. Azinlik vakiflarinin taginmaz mal edinimlerinin
oniindeki engeller kaldinlmistir. Radyo ve televizyonlarda Kiirtce yayin yapilmasina
iliskin diizenleme hayata gecirilmis, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin Tiirkiye
aleyhine verdigi kararlarin yeniden yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik

yaptlmistr. *%

M- 9 EKiM TARIHLI TURKIYE iLERLEME RAPORU

2002 ilerleme Raporu Tiirkiye'nin 2001'den bu yana sagladigi ilerlemeyi
ayrintili sekilde degerlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun 9 Ekim 2002 tarihli raporunda, Tiirkiye’ye tam iiyelik
goriismelerine baslama konusunda yeni bir tarih verilmeyerek, bu konuda nihai karar
Kopenhag Zirvesi'ne birakilmistir. On iilkenin 2004 yilinda Birlige katiliminin tavsiye
edildigi raporlarda, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Litvanya,
Letonya, Estonya, Slovenya, Malta ve Kibris Rum Kesimi'nin bu yil iiyelik
goriigmelerini tamamlayabilecekleri ve AB'ye 2004 yilinda tam iiye olarak
katilabilecekleri kaydedilmistir. Komisyon, Bulgaristan ve Romanya'nin ise birlige

2007 yilinda giris cabalarimi destekledigini belirtirken, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri tam

269'Vizyon Dergisi, " Avrupa ile Yeni Yol Haritas1 Maratonu", iTO Yayini, Sayi: 3, istanbul,

2003, s.13.



olarak yerine getirmedigini, ancak onemli ilerlemeler kaydettigini belirtmis, fakat tam
iiyelik miizakereleri ve baslangig tarihi konusuna deginmemistir. *'°

Komisyon ii¢ olumsuz noktaya dikkat cekmektedir.

Birincisi, gerceklestirilen reformlarin ilerleme raporunda da belirtildigi gibi
temel hak ve dzgiirliiklerin tam olarak kullanilmasina yonelik bazi 6nemli sinirlamalar
icerdigidir. Ikinci olarak, reformlarin cogunun uygulanmasi igin tiiziik ve diger idari
tedbirlerin kabuliiniin gerektigi ve etkin olabilmeleri i¢in tiim {ilkede, degisik
seviyelerdeki idari bilimler ve yargi organlan tarafindan uygulamaya gecirilmesine
ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Ugiincii olarak, siyasi kriterler kapsaminda yer alan baz1
Oonemli konulara iligkin yeterli calisma yapilmadigi vurgulanmistir. Bu konular,
iskence ve kotii muamele ile miicadele, sivillerin ordu iizerindeki kontrolii ile ilgili
baz1 sorunlar, siddet icermeyen goriis ifade etmekten dolay: tutuklananlar ve AIHM
Kararlarina uyulmasidir. *’'

Bu rapor, Tiirkiye'nin AB adayliginin gidisati, bir sonraki evresi ve iilkemizin
degerlendirilmesi konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Raporda iizerinde ciddiyetle
durulmasi gereken dort temel konu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, TBMM'nin 3
Agustos 2000 tarihinde yasalastirdigi on dort maddelik son uyum paketinin siyasi
anlaminin Komisyon raporunda hakkiyla degerlendirilememis olmasidir. ikinci temel
konu, raporun Tiirkiye'nin adayliginin bir sonraki evresi konusunda dolayli bir
tavsiyede bulunmasidir. En dikkat cekici tavsiye ise, GB kapsaminin genisletilmesi ve
bu sayede Tirkiye ile AB arasindaki ticaret ve yatinm sermayesi akisinin
derinlestirilmesidir. Dordiincii énemli nokta ise raporun, Kopenhag Kriterlerindeki
eksikliklere ve aksayan uygulamalara dikkat cekmesidir. 2’2

Rapor bu noktalariyla, Tiirk yetkililer tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmas,
iiyelik Oncesi stratejinin giliclendirilmesi olarak tamimlanan Onerilerin ise siireci

yavaglatic1 ve asil hedefinden saptirici olabilir endisesini yaratacag: belirtilmistir

270"‘Tiirkiye'nin AB'ye Katilim Siirecine Iliskin 2002 Ilerleme Raporu”, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2002, s.37-38.

" Giincel Haber, Ekim-Aralik 2002, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayim, Ozel
Say1 ; Radikal, 10 Ekim 2002.

272 Aktar, Cengiz, " AB I¢in Zamana Kars1 Yaris", Radikal, 14 Ekim 2002 .



Ayrica bu donem Tiirkiye'nin 3 Kasim secimlerine odaklanmis oldugu
dénemdir. >

Kabul edilmelidir ki, s6z konusu yasalar, Ozellikle zor kosullarda kabul
edilmistir. Tiirk siyasi sisteminin hassas olarak nitelendirilen alanlarinda bile
kararhlikla 6nemli adimlar atilmistir. a7

Raporda ortaya ¢ikan bu sonug, beklenen bir sonug olup, Tiirkiye'nin gerekli
demokratiklesme diizeyine ulasabilmesi icin cabalarina ara vermemesi gerektigini
vurgulamaktadir. 2

2002 Ilerleme Raporuyla Tiirkiye'ye kapilar kapanmamustir. 12-13 Aralik

tarihinde yapilacak Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye i¢in belirleyici konuma tasgimmustir.

III- KOPENHAG ZiRVESI’NDEN TARAMA SURECINE

A- AVRUPA BIiRLiGi KOPENHAG ZiRVESi

12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklesen Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi'nde
giindem konularini; Kibris, Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP),
Ortadogu ve Irak olusturmustur. Zirve'de ayrica, biitce ve mali konular, 12 Aralik 2002
Konsey toplantis1 Bildirisi, Ortadogu ve Irak'a iliskin bildiriler ek metinler olarak
kabul edilmistir. Zirve'nin sonug bildirisinde Tiirkiye ile ilgili olarak, Aralik 2004'deki
Avrupa Konseyi Zirvesi'nde verilecek olan, Komisyon raporu ve tavsiyesi iizerine,
Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin karsilandigina karar verilirse, Avrupa Birligi'nin
Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikmeksizin baslatacag agiklanmistir. >’

Kibris Rum Kesimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile siirdiiriilen miizakerelerin tamamlanarak 1
Mayis 2004'te bu iilkelerin Avrupa Birligi'ne katilmasi karar1 alinmistir. Katilim

tarihine kadar, tiyelik sorumluluklarin1 almak i¢in yeni katilacak iilkeler bir izleme

23 Hiirriyet, 10 Ekim 2002.

274 KV Biilteni, 1-15 Ekim 2002; ATAUM BULTEN, Giiz 2002, Say1 : 3.

?5_ Yetkin, Murat " Higbirsey Bitmis degil" , Radikal, 10 Ekim 2002.

276 KV Biilteni, 1-15 Aralik 2002.



siirecine tabi tutulacak, izleme raporlar1 temelinde Komisyon gerekli buldugu onerileri
yapacak‘ur.277

Zirvede, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da imzalanmak {iizere Katilim
Anlasmasinin taslaginin hazirlanmasi ve Avrupa Komisyonu'nun goriisii ve Avrupa
Parlamentosu ile Avrupa Konseyi'nin onaymnin alinmasit kararlastirilmistir. Bu
baglamda, 10 yeni katilimci iilke, 1 Mayis 2004 tarihinde yapilacak olan Avrupa

Parlamentosu se¢imlerine katilabilecektir. 278

B- ZiRVE SONRASI TURKIYE-AB iLiSKIiLERi

Kopenhag Zirvesi'nin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinin geldigi nokta, sliphesiz
Tiirk kamuoyunun zirve Oncesindeki beklentilerini tam olarak karsilayamamustir.
Ancak, zirve ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, genellikle Tiirkiye'nin net bir
takvim alamamasi noktasi ile sinirli tutulmus, bu nedenle de zirvede tam olarak ne
sOylendigi ve bundan sonra yasanacaklarla ilgili net bir harita ortaya konulamamustir.
Ote yandan, zirve doneminde Tiirkiye'nin biitiin giindemini Irak sorunu ile ilgili
gelismelerin olusturmas1  ve Kibris gelismeleri, ne yazik ki Tiirkiye'nin AB
giindeminin yeterince saglikli degerlendirilmemesini ve atilmasi gereken adimlarin
ikinci plana itilmesi sonucunu dogurmustur. “2004 tarihi Tirkiye agisindan cok
onemlidir. Ciinkii, somut bir miizakere tarihinin konusulmas1 ve kapinin aralanmasi ile
hem AB hem de Tiirk kamuoyunda 6nemli bir adim atilmistir. Ancak, siyasi kriterlere
uyum saglanmadan miizakerelerin baglayamayacagi dikkate alindiginda, siyasi
kriterlerin tiimiiyle yerine getirilmesi halinde 2004 yili sonu, Tiirkiye i¢in
miizakerelerin baglanmasina karar verildigi bir tarih olacaktir. Bu cercevede
Onitimiizdeki bir bucuk yilin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.” 7

Bu baglamda, zirve sonuglar 1s18inda gelecek donemde yapilacak ¢alismalar
kararlagtinlmistir. AB  Komisyonu, Tirkiye icin Katilm Ortakligi Belgesi

hazirlayacaktir. Bu belgedeki ifadelerin miimkiin oldugunca agik olmasi Tiirkiye'nin

277_Sabah, 14 Aralik 2002 .

8_“Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi”, http:www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/kopenhag-
zirve-sonuc.htm. Erigim Tarihi : 03.01.2006.
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beklentileri arasindadir.

Bir digeri ise, Tiirkiye, Yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi'ndeki oncelikleri de
dikkate alarak Ulusal Programini yenileyecektir. Tiirkiye ile AB arasinda miizakereler
baslamadigi icin tarama siireci de baslayamamis " analitik inceleme" , " detayh
inceleme" gibi ifadelerle Tiirk ve AB mevzuatinin karsilastirilmasi yetersiz kalmistir.
Glmriik Birligi'nin genisletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in goriismeler yapilacaktir.
Gecmis yillarda Tiirkiye'ye verilen mali kaynaklar yetersiz kalmis, yeni donemde
Tiirkiye'ye tahsis edilen mali kaynaklar arttirilacagr i¢in Tiirkiye'nin Ulusal Program

onceliklerini yerine getirmesi kolaylasacaktir. 280

Kopenhag Zirvesi'nin ardindan yayinlanan Bagkanlik Bildirisi'nin Tiirkiye'yi
ilgilendiren paragraflart 18, 19, 20 ve 21, Kibris'1 ilgilendiren paragraflart ise 3, 10, 11
ve 12'dir.

Bu paragraflar incelenecek olursa, Tiirkiye ile ilgili olarak Onsekizinci maddede

sOyle denir:

"18 - Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin diger aday iilkelere uygulanan kriterler temel
almarak Birlige katilacak olan bir aday iilke oldugunu belirten tarihli Helsinki kararim
hatirlatmaktadir. Konsey, o6zellikle Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen bircok
oncelikli alam1 kapsayan yasa paketleri ve bunlan takiben gerceklestirilen uygulamaya
yonelik tedbirler olmak iizere, Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerini karsilama y&niinde
attig1 adimlart memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni Tiirk hiikiimetinin reform
yolunda atilacak adimlar konusundaki kararliligim gormekte ve hiikiimeti, 6zellikle
siyasi kriterler alanindaki eksiklikleri hem yasal alanda hem uygulamada gidermesi
icin tesvik etmektedir.

Birlik, 1993 yilinda Kopenhag'da karara baglanan siyasi kriterlere gore, iiyeligin
gerceklesmesi icin aday iilkenin demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini ve
azinliklarin  korunmasina saygiyr saglayacak istikrarli kurumlar1 yerlestirmesi

gerektigini hatirlatmaktadir. "

280- Pirler, Biilent, " Kopenhag Zirvesi Sonrasi Tiirkiye-AB iligkilerinde Son Durum", Isveren

Dergisi, TISK Yayini, Cilt: 41, Say1: 4, 2003, s.7.



19’uncu madde soyledir. - " Birlik, Tiirkiye'yi reform siirecini hizla siirdiirmesi
yoniinde tesvik etmektedir. Eger Aralik 2004'deki Avrupa Konseyi, Komisyon raporu
ve tavsiyesi lizerine Tiirkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsiladigina karar
verirse, Avrupa Birligi, Tirkiye ile katihm miizakerelerini geciktirmeksizin
baglatacaktir. “

20’inci madde de soyle denilmektedir. - “Tiirkiyenin AB {iyeligi yolunda
desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye'nin katilim stratejisi giiclendirilecektir. Komisyon,
gozden gecirilmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesi icin Oneri sunmaya ve yasal inceleme
stirecini giiclendirmeye cagrilmaktadir. Buna paralel olarak, AB-Tiirkiye Giimriik
Birligi genisletilmeli ve derinlestirilmelidir. Birlik, Tiirkiye'ye yaptig1 katilim 6ncesi
mali yardimi 6nemli dl¢iide arttiracaktir. Bu yardim, 2004 yilindan itibaren, biitceden "
katilim oncesi giderleri" baslig1 altinda karsilanacaktir. *

21’inci madde su sekildedir- “Avrupa Birligi ve katilan iilkeler, Katilim
Antlasmasi'na eklenecek olan ve genisleme siirecinin siirekli kapsayici ve geri

dondiirillemez yapisina iliskin " Tek Avrupa" adli deklarasyonunu kabul etmistir."

Kibris ile ilgili maddelere gelince :

Uciincii madde : — “1993 yilindaki Kopenhag Konseyi, Avrupa'da siiregelen
anlagsmazlik ve boliinmiiglige son vermek igin bir siire¢ baglatmistir. Bugiin, Giiney
Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya ile bu siirecin tamamlanmasinda tarihi ve benzeri goriilmemis
bir doniim noktasina gelinmistir. Birlik bu iilkelerin 1 Mayis 2004 itibariyla iiye
olmalarim1 beklemektedir. Bu basari, Avrupa halklarinin ortak bir kararlilikla
kitamizda barig, demokrasi, istikrar ve refahin itici giicii haline gelen Avrupa
Birligi'nde bir araya geldigini kanitlamaktadir. Dayanigma ilkesine dayanan bu birligin
tam {iyeleri olarak bu iilkeler Avrupa projesinin daha da gelismesinde rol
oynayacaklardir.

Onuncu madde : - “3.paragraf uyarinca, Kibris ile katilim miizakereleri

tamamlandiginda Kibris Avrupa Birligi'ne yeni bir iiye devlet olarak kabul edilecektir.



Buna ragmen, Avrupa Konseyi Avrupa Birligi'ne birlesmis bir Kibris'in katilimi
yoniindeki giiclii tercihini yinelemektedir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'nin Onerileri temelinde, Kibrisli Rumlarin ve Kibrish
Tiirklerin 28 Subat 2003 tarihine kadar Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulmak
amaciyla miizakerelere devam etme kararliligimmi memnuniyetle karsilamaktadir.
Avrupa Konseyi, Onerilerin, ilerideki haftalarda ¢oziim saglanabilmesi i¢in benzersiz
bir firsat sunduguna inanmakta ve Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarmin liderlerini
bu firsat1 kullanmaya cagirmaktadir. *

Onbirinci madde : “Birlik, ¢6ziim kosullarinin, AB'nin kuruldugu temel ilkelere
uygun olarak, Katilim Antlasmasinda yer almasi konusundaki arzusunu
yinelemektedir. Coziim durumunda Konsey, Komisyon Onerileri temelinde oybirligi ile
Kibris Tiirk toplumu ile ilgili olarak Kibris'in AB'ye katilim kosullarinin uyarlanmasi
konusunda karar verecektir.

Onikinci madde : “Avrupa Konseyi, ¢oziim saglanamadigi takdirde, komisyon
Onerisi temelinde oybirligi ile aksi kararlastirilmadikca, AB miiktesebatinin adanin
Kuzey kisminda uygulanmasinin askiya alinmasina karar vermistir. Ayrica Konsey,
Komisyon'u Kibris hiikiimeti ile danisma iginde, Kibris'in kuzey kisminin ekonomik
kalkinmasinin desteklenmesi ve Birlige yakinlastirilmasinin yollarin1 incelemeye

cagirmaktadir. 281

Tiirkiye, AB tarihinde ilk kez bu kadar ¢ok tartisilmis, AB hiikiimet ve devlet
baskanlar1 ilk kez Tiirkiyenin bir giin tam {iiye olabilmesini ciddi olarak tartismak
zorunda kalmuglardir.” 2

Bu donemde, Tiirkiye acisindan kapi kapatilmamis aksine, 2004 yilinda
yapilacak degerlendirmenin ardindan Tiirkiye'nin 2005 yilinda miizakerelere baslamasi
olas1 goriilmektedir.

Tiirk heyeti verilen tarihi her ne kadar 6ne ¢cekmek istemis ise de, 2004 Aralik

ay1 olarak belirlenmistir. Artik tek kosul demokratiklesmenin, cagdaslagsmanin ol¢iitii

281 Baydoral, Can , " Kopenhag Zirvesi'nin Ardindan Tiirkiye-AB fliskileri", Isveren Dergisi,
TISK Yayim, Cilt 41: Say1: 4, 2003, 5.18-19.

282 Babahan, Ergun, " 2010'da Avrupa'dayiz", Sabah, 14 Aralik 2002.



olarak kabul edilen Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek olacaktir. Katilim Ortaklig
Belgesi agiklanmis buna karsilik Ulusal Program yeniden diizenlenmis ve Uyum
Yasasi paketleri arka arkaya cikartilmistir.

e g . . e e e . C g 283
" Bundan sonra yapilmasi gereken Tiirkiye'nin evinin icini temizlemesidir”.

D- DORDUNCU VE BESINCi UYUM YASASI PAKETLERI

Kopenhag Zirvesi sonrast AB'ye tam iiyelik yolunda yapilan ¢aligmalar devam
etmistir.

Yiiriirliige konulan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma, Tirk
Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve
Lehcelerin Ogrenilmesi, Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar
Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari, 1gisleri Bakanlig, [ller Idaresi Genel Miidiirliigii,
Dernekler Daire Baskanligi, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasi
Yonetmelikleri, Cezaevi Reformu ile birlikte bir dizi Adalet Bakanligi genelgesinin
yayinlanmasi ile ikinci mevzuat, esas itibariyla yiiriirlige konulmustur.

16 ve 23 Ocak tarihlerinde AB cercevesinde 4’iincii ve 5’inci Uyum Paketleri TBMM
tarafindan onaylanmis, 4’iincii Paketle Siyasi Partiler Yasasi ve Adli Sicil Kanunu'nda
degisiklik yapilarak siyasi yasaklar yumusatilmistir. Siyasi yasaklilarin milletvekili
secilmelerinin Oniindeki engel kaldirilmig, Siyasi Partiler yasasinda degisiklik
yapilarak parti kapatilmasini zorlastiran diizenlemeler getirilmistir. Iskence cezalarinin
paraya cevrilmeyecegi ve ertelenmeyecegi yoniinde degisiklik yapilmistir. 5’inci
Uyum Paketiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina dayanarak yeniden

yargilama yapilmasi kolaylastirilmigtir. 284

283 Sarikaya, Muharrem, " Yeni Bir Donem" , Sabah , 14 Aralik 2002.
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D- KATILIM ORTAKLIGI BELGESI 2003

AB Komisyonu, 26 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye I¢cin Gozden Gegirilmis
Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni agiklamig, Konsey kararina yonelik bir Komisyon Onerisi
olarak sunulan taslak metin, Konsey tarafindan 19 Mayis 2003 tarihinde goriisiilerek
kabul edilmistir. 19 May1s 2003 tarih ve 2003/398/EC sayili Konsey karar1, 12 Haziran
2003 tarih ve 1.145 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak gegerlilik
kazanmistir. Gozden geg¢irilmis KOB, Tiirkiye'nin 2003-2004 déneminde siyasi ve
ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu alanlarinda yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri icermektedir. #

Bilindigi iizere, Komisyon 9 Ekim tarihli " Genisletilmis Birlige Dogru" Strateji
Belgesi'nde, " Avrupa Birligi'nin, Tiirkiye'nin adayliginin bir sonraki agamasini goz
oniinde bulundurarak, katilim oncesi hazirliklarina verdigi destegi giiclendirmesini”
Onermisti. Komisyon, ayn1 zamanda bu hedefin gerceklestirilmesi yoniinde, Katilim
Ortaklig1 Belgesi'ne kiyasla Komisyon Onerisini, son iki yilin gelismelerini genis bir
sekilde ele almakta ve Oncelikli faaliyetlerin siirdiiriilmesi gereken alanlara dikkat
cekmektedir. Komisyon Tiirkiye'ye mali yardimin arttirllmasin1 6ngoren daha detayhi
oneriler sunmustu. Konsey tarafindan 2001 yilinda kabul edilen katilim Ortakligi
Belgesi'ne kiyasla Komisyon Onerisi, son iki yilin gelismelerini genis bir sekilde ele
almakta ve Oncelikli faaliyetlerin siirdiiriilmesi gereken alanlara dikkat cekmektedir.

Tiirkiye'nin KOB temelinde AB miiktesebatinin kabuliine iliskin gozden
gecirilmis bir Ulusal Program hazirlamasi, gerekli tedbirleri kabul etmesi ve

uygulamasi beklenmektedir. 286
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E- ATINA ZIRVESI

Atina Zirvesi'nden 6nce 9 Nisan 2003 tarihinde Tiirk basininda ¢ikan bir haber,
Tiirkiye-AB iliskilerinde sok etkisi yaratmistir. Danimarkali bir gazetecinin belgesel
niteligi tasiyan haberinde, 12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi'nden Once yapilan
toplantilarda Alman Disisleri Bakani Joschka Fischer'in agzindan ¢ikan " Tiirkleri once
uyutalim sonra unutalim" sozii kafalarda soru isareti yasatmistir. Toplantida bulunan
Danimarka Bagbakani ise; " Masada onlarin dostlarindan higbiri yoktu. Kimse
Tiirkiye'yi desteklemedi. Simdi Tiirkiye'nin durumu sadece 2004'te goriisiilecek.
Tiirkiye'yi birlige istemeyenler, o zaman bir bahane bularak karsi ¢ikacaklar ve bu is

uzayacaktir. 2004'e kadar Tiirkiye konusu kapanmistir. " ifadesini kullanmastir.

Haber 6zellikle Tiirk basininda farkli basliklarla verilmistir.

" Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiye olmasim engelleyen hicbir sey yok" mesajim
sik stk veren Avrupa'nin ikiyiizlii olmasi makalelerde ¢cok kez yazilmustir. " =/
Tiirkiye-AB iliskilerinde en biiyiik sorun " giiven" sorunu olurken, bu tiir haberler iki
taraf arasindaki giiveni sarsmistir. AB yolu gercekten zorlu, virajli bir yoldur. Iyi ve
planh politikalarin olumlu sekilde hayata gecirilmesi icin taraflar arasinda diyalogun
verimli islemesi sarttir.

AB Donem Baskanmi Yunanistan'in bagkenti Atina'da, 16 Nisan 2003 tarihinde
diizenlenen gayri resmi zirve toplantisinda, Mayis 2004'de AB'ye tam iiye olacak on
iilkenin katillm antlasmasi imzalanmustir. Katilim Antlasmasi imza tOreninin
gerceklestigi zirve toplantisi sonrasinda ise Avrupa Birligi iilkeleri ve vatandaglarinin
temsilcileri tarafindan onaylanan Atina Deklarasyonu aciklanmistir.  Atina
Deklarasyonu ile on yeni AB iiyesi; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Estonya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve Giiney Kibris Rum Kesimi'ne
hosgeldin denilmistir. Katilim Antlasmasinin, ulusal parlamentolarda onaylanmasinin

ardindan 1 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. 288
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16 Nisan 2003 tarihinde gerceklesen Atina Zirvesi'nde, AB'nin genisleme siireci
cercevesinde on yeni iilkenin katilm imzalarin1 atmasi, Ozellikle Kibris Rum
Kesiminin " Kibris Cumhuriyeti" adi altinda anlagmay1 imzalamasi Tiirkiye tarafindan
sert bir tutumla karsilanmustir. Disisleri Bakani Abdullah Giil, bu imza torenine
katilmayarak tepki gostermis, torende Tiirkiye'yi Atina Biiyiikelgisi Yigit Alpogan
temsil etmistir. ¥

Tiirk Daisisleri Bakanligi, AB'nin Rum Kesimini tek tarafli iiyelige kabul
etmesine tepki gosteren bir agiklama yayimlamistir. Aciklamada, " BM Giivenlik
Konseyi'nin giindeminde bulunan bir uluslararasi ihtilafi i¢ine dahil etmesi, AB'nin
dayandig1 hukukun iistiinligii ve demokratik mesruiyet ilkeleriyle bagdasmiyor"
denilmistir. 1960 Anlasmalari'nin Kibris Ortaklik Cumhuriyeti'ni kurdugu ve Tiirkiye,
Yunanistan ve Britanya'ya garantorliik goérevi verdigi animsatilan agiklamada, AB'nin
adanin tiimiini temsile yetkili olamayan bir siyasi otoriteyi uluslararasi anlagmalar
ihlal ederek i¢cine alma hakkina sahip olmadigi vurgulanmistir. A¢iklamada, " Tiirkiye,
Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin tam iyeligi ile ilgili Katilim Anlagmasi'n1 ve ekli
protokolii, hukuki ve siyasi bakimdan kabul etmemektedir." Denilerek, bu goriisiin
Avrupa Komisyonu'na diplomatik yoldan iletildigi kaydedilmistir. **°

Zirve'de Kibris Rum Yonetimi'ne iki protokol imzalatilmistir. Ik protokolde,
AB miiktesebatinin 6nce Rum Kesimi'nde, ¢oOziimiin ardindan da tiim adada
uygulanacagr ve bu cercevede AB'nin, BM kararlarn cercevesinde, BM Genel
Sekreterinin de katkisiyla, adil bir ¢6ziim istedigi ifadeleri yer almistir. Protokolde,
coziimden sonra AB Miiktesebatinin Kibris'in tiimiinde, AB komisyonu'nun Onerisi ve
AB Konseyi'nin oybirligiyle verecegi karar sonrast uygulanacagi da kaydedilmistir.
Diger protokolde ise Britanya'nin Kibris'taki iki askeri dissiiniin konumunun

degismeyecegi aciklamasina yer verilmistir.
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Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, zirve sonrasi yaptig1 konugmada, Kibris'in tek
tarafli iiyeliginin iligkileri zedeleyecegini belirtmis, Tiirkiye ile AB arasinda
miizakerelerin baslayacagi tarih olan Aralik 2004'e kadar, Kibris’ta ¢oziim timidi
vermeyen Giil, basin mensuplarina; " Eger Tiirkiye-AB miizakereleri baslarsa sorunun
cOziimii cabuklasir" agiklamasini1 yapmastir. 21

Aciklamadan da anlagilacagi iizere Ankara, Kibris konusunu, miizakerelerin
baglatilmasini saglamak icin bir koz olarak kullanacagi mesajin1 vermistir.

Sonugta Atina Zirvesi, Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecini, dikenli bir yola
doniistirmiistiir. Rum Kesimi i¢in Atina Zirvesi gercekten tarihi bir giin olmustur.
Ancak Tiirkiye icin heniiz hicbir sey bitmis degildir. Atina Zirvesi’nden sonra, 1 Mayis
2004 tarihi, AB'nin samimiyetini gostermesi icin Onemli bir tarih, Birligin cifte

standart uygulayip uygulamadiginin belli olacag: giin olarak goriilmeye baslanmistir.

F- AVRUPA BIRLiGi SELANIK ZiRVESi

Avrupa Birligi Dénem Baskanliginin Yunanistan'dan italya'ya gectigi Avrupa
Konseyi Zirvesi, 19-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda Selanik'te gerceklesmis, aday
iilkelerin gozlemci olarak katildiklan1 Zirve'de, Tiirkiye'yi Basbakan Recep Tayyip
Erdogan ve Digsisleri Bakan1 Abdullah Giil temsil etmistir.

Zirve'de yaklasik bir yildir siirdiiriilen Konvansiyon c¢aligmalart neticesinde
olusturulan Taslak Anayasa, Konvansiyon Bagkam1 Valery Giscard d'Estaing
tarafindan AB liderlerine sunulmustur. Zirve giindemini, AB'nin gelecekteki yapisinin
kararlastirilmas1 ve 2003 sonbaharindaki hiikiimetlerarasi konferans i¢in hazirlanan
Anayasal Antlasma taslaginin yamisira siginma ve go¢ konulart ile genisleme
olusturmustur. > Tiirkiye ile ilgili olarak ise, AB Konseyi, Tiirk Hiikiimetinin reform
stirecini devam ettirme ve Ozellikle geriye kalan yasal diizenlemeleri 2003 sonuna
kadar tamamlama yOniindeki kararliligimi memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye'nin,

AB'ye iiyelik miizakerelerinin baglamasi amaciyla Kopenhag siyasi Kriterlerini yerine
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getirme c¢abalarinin desteklendigi vurgulanmistir. Kaydedilen ilerlemelere ragmen
daha cok caba gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin gozden gecirilmis
Katillm Ortakligi Belgesi'ndeki onceliklere uyumunun AB iiyeligi yolunda
ilerlemesine yardimci olacagi vurgulanmistir. Ozellikle Avrupa Konseyi'nin Aralik
2004'te alacag karar gozoniine alindiginda KOB'un, Tiirkiye-AB iliskilerindeki 6nemli
bir déniim noktasim olusturdugunun alti ¢izilmistir. >

Kibrish Tirk ve Rumlar arasindaki temas ve isbirligini engelleyen
kisitlamalarin yumusamasinin olumlu oldugu ve iki toplumun AB iiyesi bir odada
beraber yasayabileceklerini kanitladigl belirtilmistir. Bununla birlikte, bu gelismenin,
sorunun genel anlamda ¢6ziimii i¢in yeterli olmadigi vurgulanmistir. Bu nedenle
Kibrish Tiirk ve Rum yetkililer basta olmak iizere, tiim taraflar BM Genel Sekreteri'nin
onerileri temelinde miizakerelere tekrar baslamaya davet edilmistir. Bu zirvenin bir
diger ozelligi de, AB'nin bir iiye iilkede yaptigi son zirve olmasidir. Ekonomik
nedenlerden otiiril, bundan sonra AB zirvelerinin tiimii Briiksel'de yapilacaktir. 294

Zirve'de Tiirkiye acisindan iki ©nemli gelisme olmustur. Ilki, Avrupa
Konvansiyonu Basgkani, Anayasa taslagin1 devlet ve hiikiimet bagkanlarina sunmustur.
Bundan sonra devlet ve hiikiimet bagkanlari, hiikiimetlerarasi konferansta biraraya
geleceklerdir.

Ekim ve Aralik 2003 tarihleri arasinda yapilacak calismalara aday iilkelerden
yalnizca miizakereye baglayan iilkelerin katilmasi ongoriiliyordu. Ancak Tiirkiye,
tiyelik miizakerelerine baglamamasina karsin, bu ¢aligmalara Bulgaristan ve Romanya
ile birlikte gozlemci sifatiyla katilabilecektir. Bu ¢ok ¢nemli bir gelismedir. Diger
onemli gelisme de 20 Haziran 2003'te yapilan Bat1 Balkanlar toplantisidir.

Selanik Zirvesi'nin ertesi giinii yapilan bu toplantida Avrupa Birligi iiyesi
iilkeleri ile Balkan iilkeleri yer almistir. Tiirkiye bu toplantiya Avrupa cephesinde
katilmistir. Bu da ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa'nin bir parcasit olarak goriilmeye

baglandiginin kanitidir. >
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Zirve'nin geneline baktigimizda, temel konu Anayasa taslagi olmustur. Tiirkiye
diger zirvelere kiyasla daha tatmin edici cevaplar almistir. Ancak Kibris konusunda bir
stire daha sikintilarin yasanacagi kesindir.

Son donemde Irak'ta yasanan gelismeler sonucu, ABD ile Tiirkiye arasinda
ortaya c¢ikan sogukluk, Tiirkiye i¢in, Ortadogu’nun yanisira Avrupa ve Asya'da cok
ciddi arayislan1 zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
iiyelik siirecinin niteligi degismistir. Hem AB'nin Tiirkiye'den beklentilerini hem de
Tiirkiye icin iiyelik siirecinin seyrini degistiren bu yeni durum, ozellikle Avrupa ile
Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel gelismelere bakisim birbirine yaklagtirmistir.

Kopenhag Zirvesi ile baslayan siire¢, Selanik Zirvesi ile giiglenerek devam etmistir.

G- ULUSAL PROGRAMIN SON SEKLIi
" Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” ile " Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Karar" , 24.07.2003
tarihinde Resmi Gazete'de yaymnlanmistir. **°

Ulusal Programin giris boliimiinde, " Tiirkiye'nin esenligini belirleyecek
hedeflere ulasmasim saglayacak en Onemli proje, Avrupa Birligine tam iiyeliktir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme emeli, her vatandasimizin bugiiniinii ve
yarinin1  temelden etkileyen toplumsal bir doniisiim projesidir." agiklamasi
yapilmaktadir.

Ulusal Program'da, Tiirkiye'nin komsular1 ve ¢evre bolgelerle iliskilerini, barigci
dis politika hedefleri temelinde gelistirmeye devam edecegi vurgulanmaktadir.
Kibris konusunda ise, Avrupa Birligi ile giiclendirilmis siyasi diyalogun bir pargasi
olarak, Kibris'ta her iki tarafin egemen esitligine dayanan yeni bir ortaklik olusturma
yolundaki tiim ¢abalarin desteklenecegi, programin giris boliimiinde dile getirilmistir.
Ulusal Program'da, Tiirkiye'nin AB'ye uyum c¢ergevesindeki gelismenin diizenli olarak
izlenebilmesi ve Avrupa Birligi Komisyonu'nda gerekli bilgilerin temin edilmesi

amactyla tiim kamu kurum ve kuruluslarmin " Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum

Ulusal Veri Tabanina" iki ayda bir diizenli veri aktarimlar1 da 6ngoriilmiistiir.
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Siyasi Kriterlere gelince, hiikiimet, cesitli yasalarda katiim miizakerelerinin
baglamas1 i¢in ©On sart niteligindeki siyasi kriterlere uyum konusunda gerekli
diizenlemeleri siiratli bir sekilde yasa paketleriyle gerceklestirmeyi uygun gormiistiir.
Ancak bununla birlikte temel yasalarin daha uzun vadede bir biitiinliikk icinde
yenilenmesi hedeflenmektedir.

Hiikiimet, ifade Ozgiirliigiiniin gelistirilmesine ve siirdiiriilmesine oncelik ve
onem verecektir. iskence ve kotii muamele olaylari 6nlenecek ve bu konuda sifir
hosgorii gosterilecektir. Bu amagcla yiiriirliige konan yasal ve idari onlemler titizlikle
uygulanacaktir.

Hiikiimet, tiim bireylerin herhangi bir ayrim yapmaksizin tiim insan haklari,
temel Ozgiirliikkler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarin1 giivence
altina almanin temel gorevi olduguna inanmaktadir.

Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde yayin
yapilmasi ve bu dil ve lehcelerin 6grenilmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
saglanacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin

islevleri, Anayasa ve ilgili yasa degisikleriyle yeniden tamimlanan danmgma orgamn
niteligiyle uyumlulastirilacaktir.
Tiirkiye'nin giincellenmis Ulusal Programi'min ekonomik kriterler bolimiinde ise,
makroekonomik politikalarin temel 6zellikleri ekonomide siirdiiriilebilir biiyiime
ortamimi olusturma, enflasyonu kalici sekilde diisiirmek, kamu agiklarinin ve kamu
bor¢ stokunun Gayri Safi Yurtici Hasilla oranim1 AB iiye iilkeleri ortalamalarina
yaklastirllmasi hedeflenmistir.Programa gore, yatirim ortaminin hem hukuki hem de
iktisadi acidan iyilestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi
dogrultusunda atilan adimlar siirdiiriilecektir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi ile birlikte yiiriitiilen ekonomik reform programi da giiclendirilerek kararli
sekilde uygulanmaya devam edilecektir. 27

Uyelik yiikiimliiliiklerinin Ustlenilmesi, Miiktesebatin Uygulanmasina Y6nelik
Idare Kapasite ve Finansman Ihtiyaci gibi bashiklar programda mevcuttur. Ama daha

onemli olan siyasi ve ekonomik kriterlerdir.
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Gergekte bu program 2001 yilindaki Ulusal Program'dir. Degisen kosullara gére
yeniden gozden gecirilmistir. Aym zamanda program 2004 yili sonunda iiyelik
miizakerelerinin baslamasim1 hedefleyen bir siyasi taahiit niteligi de tasiyacaktir.
Program, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilmasi Ongoriilen diizenlemeleri de
icermektedir.

Program, sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, Onerileri dogrultusunda
sekillenerek Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Programin ortaya konulmasi kadar
uygulanmasinin da onem tasidigi aciktir.S6z konusu reformlar oncelikle Tiirkiye'yi
hakettigi yere getirmek icin yapilmalidir. Daha demokratik, daha 6zgiir, ekonomik
iligkileri giiclii bir Tiirkiye i¢in ¢alisilmalidir.

AB yalmizca paketlerle, programlarla sinirli bir yol olmamalidir. Tiirkiye
biitiiniilyle bu yolda hareket etmelidir. Yapilan bu ¢aligmalar gergekte, Tiirkiye'nin
demokratiklesmesi icin gerekli olan seylerdir. Atilacak adimlarin, AB endeksli
olmaktan c¢ok, {ilkemiz icin Oncelikle toplumsal Orgiitlenmeyi saglamasi
gerekmektedir. Ancak o zaman, Avrupa ile her kosulda esit duruma gelebiliriz.

Avrupa'nin boyle bir Tiirkiye'yi benimsemekten baska bir caresi yoktur.

H- ALTINCI UYUM YASALARI

TBMM Genel Kurulu'nda hiikiimetin AB Kopenhag Kriterleri i¢in mevzuatta
uyum saglamak amaciyla hazirladigi ve " Altinci Uyum Yasasi Paketi" olarak bilinen "
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1" TBMM'de yapilan
miizakerelerin ardindan 19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir. **®
Yirmi iki maddeden olusan yasayla, bir yandan Anayasa'da yapilan degisikliklere
uyum saglanmasi, diger yandan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi cercevesinde yapilmasi gerekli diizenlemelerle ilgili olarak cesitli
yasalarda degisiklik yapilmasi amag¢lanmstir.

Altinct Uyum paketiyle birlikte, Terorle Miicadele Yasasinin " devletin
boliinmez biitiinliigii aleyhine propaganda yapma" sucunu tanimlayan 8’inci maddesi

kaldirlmistir. Ozel televizyonlarla birlikte TRT'nin de Kiirtce yayin yapmasina imkan
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saglanmis, Cocuklara bazi isimlerin konulamayacagina iliskin yasak kaldirilmistir.
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda degisiklik yapilarak DGM'lerle diger
mahkemeler arasindaki yargilama farkliligina son verilmistir. TBMM tarafindan 19

Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 6. Uyum paketinin analizi yapilacak olursa :

I- Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun :

Bu Kanunda yapilan degisiklikle;
Yiiksek Secim Kurulunun 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina yonelik yaptirim

yetkisi kademeli olarak degistirilmekte ve hafifletilmektedir.

II- Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun :

Bu Kanunda yapilan degisikliklerle ;

* Tiirk vatandaslarinca giinliik yasamda geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve
lehcelerde yayin yapilmasi imkani, hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon
kuruluslar vasitasiyla yasal giivenceye kavusturulmaktadir.

* Secim donemlerindeki yayin yasaginin siiresi daraltilmaktadir.

III. Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu :

Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;

* Denetim konusundaki sinirlama sebepleri azaltilmaktadir.

* Denetleme Kurulunun olusumundan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
cikartilmaktadir.

* Yetkili merciin karar1 bakimindan hakim giivencesi getirilmektedir.

IV. Terorle Miicadele Kanunu:

Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;

* Terorle Miicadele Kanunu'nun terdr tanimiyla ilgili 1'inci maddesinde terdr sugunun

olugmasinda siddet ve cebir sart1 getirilmektedir. Ayrica, maddede yapilan diger bir



'

degisiklikle, sadece " su¢ teskil eden eylemler" in maddede tanimlanan terdr sugunu
olusturacagi hitkme baglanmaktadir.
* Diisiince ve ifade oOzgiirliigiiniin genigletilmesi baglaminda Ter6rle Miicadele

Kanununun 8'inci maddesi yiiriirlitkten kaldirilmaktadir.

V .Vakiflar Kanunu:

Bu Kanunda yapilan degisiklikle;

Cemaat vakiflarinin tasarruflart altinda bulundugu belirlenen taginmaz mallarin, vakif
adina tescili i¢in yapilacak bagvurular bakimindan 6ngoriilen " alt1 aylik" siire " on

sekiz ay"a cikarilmaktadir.

VI. imar Kanunu :
Bu kanunda yapilan degisiklikle;
farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine iligkin Ozgiirliikleri

genisletilmektedir.

VII. Niifus Kanunu:
Bu kanunda yapilan degisiklikle;
isim koyma konusundaki kriterler genisleterek, kisilerin 6zel hayatlarina ve aile

hayatlarina iliskin 6zgiirliikler korunmaktadir.

TURK CEZA KANUNU
Bu kanunda yapilan degisikliklerle;
* "Namus i¢in ¢ocuk 6ldiirme" sucunun failine verilen cezalar agirlagtirilmaktadir.
* "Tore cinayetleri" olarak bilinen fiilin cezasinda indirim yapilmasini iceren

madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun:

Bu Kanunda yapilan degisiklikle, dordiincii uyum paketiyle 16'inci maddenin

dordiincii fikrasinin yiirtirlikkten kaldirilmasina paralel olarak, miidafii ile goriigme

konusundaki Ceza Muhakemeleri Usulii kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik



Mahkemelerinde de uygulanmasi yoniindeki degisiklik, madde bashgma
yansitilmaktadir.

Yapilan degisiklikle, yakalanan ve tutuklanan sahislarin haklara iligkin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev
alanina giren suglarda da uygulanabilmesi saglanmaktadir.

AIHM Kararlar1 Isiginda Yargilamanm Yenilenmesi:

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, hukuk ve ceza davalari
acisindan miimkiin olan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari 1s1§inda
yargilamanin iadesi yoluna bagvurmanin, idari davalar ag¢isindan da olanakli kilinmas1
s0z konusudur.

6. Uyum Paketi'nin 6zellikle Terorle Miicadele Kanunu’'nun 8.maddesinde
yapilan degisiklik, elestirilere hedef olmustur. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in
onayina sunulan 6. AB Uyum Paketi'nin, Terorle Miicadele Yasasi'nin devlete kars
islenen teror suglarini iceren 19. ve 21. maddeleri veto edilmistir.

Cumhurbagkam Sezer'in gerekgesi soyledir :

" 8.maddenin kaldirilmasi, terér yontemlerine bagvurmayi1 6zendirecek bigimde
islenmesi durumunda, sugun cezasiz kalmasi sonucunu dogurur” seklindedir.
Meclis'e geri gonderilen paket aynen kabul edilince, paket ikinci kez
Cumbhurbagkani'nin onayina sunulmus ve bu kez Cumhurbaskan1 Sezer tarafindan
onaylanmustir. Paket 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. %

I- YEDINCI UYUM YASASI PAKETI

AB Kopenhag Kriterlerine ic mevzuatta uyum saglamak amaciyla yapilan
kanun degisiklikleri 6. Uyum Paketiyle sinirli kalmamis arkasindan 7. Uyum paketini
getirmistir.

Avrupa Birligi'ne uyum yasalar1 ¢ercevesinde hazirlanan ve kamuoyunda " 7.
Uyum Yasas1 Paketi" olarak bilinen yasa tasarisi TBMM Genel Kurulu’nda 30
Temmuz 2003 tarihinde onaylanmistir. Diigiince ve ifade 6zgiirliigliniin kapsamini
genisleten yasa, Milli Giivenlik kurulu ve isleyisi ile ilgili onemli degisiklikler

icermektedir. 7. Uyum Paketinin getirdigi diizenlemeler soyledir. **

299_ Hiirriyet, 19 Temmuz 2003.

300_ http://www.abinfoturk.net/news/news.asp. Erisim Tarihi : 19.02.2006.



"

* Devletin ve gorevlilerin manevi sahsiyetlerine " tahkir ve tezyif" suglarina
verilecek cezanin alt sinir1 bir yildan 6 aya indirilmistir.

* " Tahkir, tezyif ve sovme kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla
yapilan diisiince aciklamalar1" cezay1 gerektirmeyecektir.

* " Bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler, genel ahlaka aykir
yapilan yayinlar" kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

* Halkin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzulan tahrik ve istismar eder
nitelikteki genel ahlaka aykir1 yayinlar, imha edilmeyecek, sadece miisaderesine karar
verilebilecektir.

* " Jskence" sugunun sorusturulmasi oncelikli islerden olacak. Bu suglarla ilgili
davalarda, durugmalara zorunluluk olmadik¢a otuz giinden fazla ara verilmeyecek, adli
tatilde de bakilacaktir.

* Asker olmayan kisiler, baris zamaninda, " askerleri kanunlara kars: itaatsizlige
tesvik etme" ve " halki askerlikten sogutma" suglar iddiasiyla sivil mahkemelerde
yargilanacaktir.

* TBMM Baskanligi'min talebi iizerine, Sayistay, Silahli Kuvvetler’in elindeki
mallar da dahil olmak iizere denetlemeler yapabilecektir.

* Cocuk mahkemelerinde yargilanma yas1 15'ten 18'e ¢ikarilmistir.

* Dernek haklan genisletilmistir. Tiizel kisiler de dernek kurabilecek. Dernek
iiyeliginden ayrilmak isteyenin alt1 ay 6nceden haber vermesine gerek olmayacaktir.

* Toplant1 ve gosteriler, 30 giin yerine ancak 10 giin ertelenebilecektir.

* Turk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli

dil ve lehgelerin Ogrenilmesi icin, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar acilabilecektir.

MGK :
* Milli Giivenlik kurulunun goérevleri yeniden tamimlandi. MGK, ayda bir kez
yerinde iki ayda bir toplanacaktir.
Kurul, gerektiginde Bagbakan'in  teklifi iizerine veya dogrudan
Cumbhurbaskani'nin ¢agrist ile toplanabilecektir. MGK Genel Sekreterliginin gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. MGK Genel Sekreterligine sivil de atanabilecektir.

Genel Sekreter, Basbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay1 ile atanacaktir. S6z



konusu atamanin, TSK mensuplar1 arasindan yapilmasi halinde Genelkurmay
Baskani'nin olumlu goriisii alinacaktir.

* Tiirkiye'de kurulan vakiflar, amaglar1 dogrultusunda, uluslararasi alanda isbirligi
yapilmasinda yarar goriilen hallerde,. Disisleri Bakanligi'nin goriisii alinmak kosuluyla
Icisleri Bakanlhigi'min izniyle yurtdisinda kurulmus vakif veya kuruluslara iiye

olabilecektir.

TERORLE MUCADELE KANUNU:

Terorle Miicadele Kanunu'nun 7.maddesinin ikinci fikrasina " siddeti tesvik"
eklenmigtir

Buna gore, " tertr orgiitii mensuplarina yardim edenlere, siddet veya diger teror
yontemlerine bagvurmay tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara" fiilleri bagka
bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve 500 milyon liradan 1
milyar liraya kadar agir para cezasi verilecektir. 301

Avrupa Birligi, Tiirkiye'de yapilan bu hizlh reform degisikliklerini
memnuniyetle karsilamistir.
Avrupa Birligi'nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Giinter Verheugen yaptigi
yazili agiklamada; Reform siirecinin devam edecegini, Tiirk hiikiimetinin Kopenhag
Siyasi Kriterlerine uyum saglanmasi icin mevzuat degisikliklerini gergeklestirme
yoniinde ciddi kararliliginin oldugunu vurgulamastir. Cumbhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer, 7. uyum paketini 06.08.2003 tarihinde onaylamis ve paket resmi
Gazete'de yayimlanmak iizere Bagbakanliga gbnderilmistir.302

Bu pakette de birtakim degisiklikler elestiri konusu olmustur. Ozellikle MGK
Genel Sekreterligi'ne sivillerin de atanabilecegi karart oldukga elestirilmistir.
Kuskusuz Tiirkiye'de MGK'nin yeri ¢ok dnemlidir.

Ancak, Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasi olasiliginin iyice giiclendigi
bir donemde, MGK'nin isleyis bi¢ciminin ve yapisinin degistirilmesinin yadirganacak
ve elestirilecek bir yam yoktur. Tiirkiye giivenlik agisindan kirilgan bir cografyada yer

almaktadir.

301 http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum?7-1.html. Erisim Tarih : 04.02.2006.

302- http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum?7-1.html. Erisim Tarih : 04.02.2006.



Ulusal Giivenlik acisindan TSK'nin her zaman igin ¢ok Onemli gorevleri
olacaktir. Yedinci Paket, Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusundaki iradesini ve kararliligim
en etkili bicimde hissettirdigi belge olarak kabul edilmelidir. Bu yasalarin kabul
edilmesiyle Tiirkiye artik doniisii olmayan bir yolda ilerlemektedir.

J- BRUKSEL ZiRVESI

Genisleme siirecinde Tiirkiye-AB iliskileri, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde
gerceklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi’nde de ele alinmustir.*® Briiksel Zirvesi’nin

Sonug Bildirgesi’nde; 304

* AB Konseyi’nin, Tiirkiye’nin reform siirecinde bugiine kadar gosterdigi

ilerlemeleri takdirle karsiladig,

* AB Konseyi’nin, Tiirk hiikiimetinin Kopenhag kriterlerini karsilama yolundaki

kararli cabalarindan memnuniyet duydugu,

* Bu baglamda, gerceklestirilen calismalarin uygulamaya yansitilmasinin énemli
oldugu,
* AB’nin 6zellikle yarginin bagimsizligr ve isleyisinin giiclendirilmesinde, temel

ozgiirliiklerin (toplanma, ifade ve inang) uygulanmasinin gelistirilmesinde, sivil-asker
iligkileri ile Giineydogu Anadolu’daki mevcut durumun Avrupa’daki uygulamalarla

uyumlastirilmasinda Tiirkiye’ye yardim etmeye devam edecegi,

* Aralik 2004’de AB Konseyi, AB Komisyonu raporu ve tavsiye kararina
dayanarak, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi

takdirde, Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine gecikme olmaksizin baslanacagi,

* Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye’yi Topluluk adina Komisyon ve 25 iiye iilkeyle

Ankara Anlagmasi’nin yeni iilkelerin katilimimi dikkate alacak sekilde uyarlanmasina

33 _http://www.deltur.cec.eu.int. Erisim Tarihi: 10.02.2006.

34 hitp://www.deltur.cec.eu.int. Erisim Tarihi: 10.02.2006



iligkin miizakereleri tamamlamaya hazir oldugunu gostermeye davet ettigi, ifade
edilmistir. Tiirkiye ile ilgili ifadelerde {iistii kapali olarak, Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin de diger yeni iiyeler ile birlikte, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ne dahil

edilmesi yoniinde Tiirkiye’ye cagrida bulunulmustur.

K-2004 iLERLEME RAPORU, ETKi RAPORU VE KOMISYON TAVSIYESI

Tiirkiye’ye iliskin olarak 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan ilerleme Raporu,

Etki Raporu ve Komisyon tavsiyesinde 6zet olarak su konulara deginilmistir. 305

a-) ilerleme Raporu

2003 yili Ilerleme Raporu’ndan 31 Agustos 2004 tarihine kadarki donemi
kapsayan 2004 yili ilerleme Raporu’nun yapisi, onceki raporlara biiyiikk olgiide
benzerlik arz etmekte ve temel olarak Tiirkiye’'nin 1993 tarihli Kopenhag Avrupa
Konseyi’nde belirlenen siyasi, ekonomik kriterler ile iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine

getirme kapasitesi gdzden gecirilmektedir.
aa-) Gelismis siyasi diyalog ve siyasi kriterler

Aday iilkeler tarafindan iiyelik i¢in uyulmas: gereken siyasi kriterler
“demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azmliklarin haklarina saygiy
saglayan kurumlarin istikrar1”dir. 2004 y1li ilerleme Raporu’nda bu baslik altinda yeni
gelismeler, demokrasi ve hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi

ve Kibris konulariyla ilgili olarak yer alan degerlendirmeler sdyle 6zetlenebilir.

* Gelistirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iligkin Oncelikler konusunda

ozellikle gecen yilki raporda belirtilen alanlarda mevzuat agisindan ciddi ilerleme

305- http://www.euturkey.org.tr/abportal. Erisim Tarihi : 15.02.2006.



kaydedilmistir. Uygulama agisindan da 6nemli ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte,
eksiklikler bulunmaktadir ve siyasi reform siireci daha da konsolide edilmek ve

genisletilmek durumundadir.

* Tiirkiye, Kibris sorununa iliskin olarak kapsamli bir ¢6ziime ulasilmasi yoniinde
BM Genel Sekreterinin ¢abalarini desteklemistir. Yunanistan ile iliskiler pozitif yonde

gelismistir.
* Sivil-asker iligkileri, Avrupa standartlarina yaklasmaktadir. Devlet Giivenlik

Mahkemelerinin kaldirilmasi da dahil olmak iizere yargi sisteminde de Onemli
degisiklikler getirilmistir. Insan haklar1 alaninda Tiirkiye, AB ve uluslararas1 hukukun
onceligini tanmmistir. Uygulamada bazi aksakliklar yasansa da Tiirk vatandaslarinin
temel Ozgiirliiklerinin kapsami gelistirilmistir. Halihazirda yasanan sikintilara ragmen

iilkenin Giineydogusunda normallesme siireci baglamistir.

* Son yillarda Tiirkiye, siyasi reform siirecinde Katilim Ortakligi Belgesinde
ortaya konulan oncelikler ¢ercevesinde ciddi ilerleme kaydetmistir. Bununla beraber,
dernekler kanunu ve yeni ceza kanunu, ceza usul ve ceza infaz kanunlar hala

yiiriirliige girmemistir.

* Tiirkiye s6z konusu reformlarin uygulanmasi icin giiclii caba gostermektedir.
Bununla birlikte, 6zellikle iskence ve kotii muamele, ifade, din ve vicdan 6zgiirliigii,
kadin haklari, sendikal haklar ve azinlik haklar1 konularinda uygulamanin

giiclendirilmesi gereklidir.
ab-) Ekonomik Kriterler

Ekonomik kriterler, isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 ve Birlik icerisindeki piyasa
giicleri ve rekabet baskisi ile bas etme kapasitesi olarak tammlanmaktadir.’®  Tirkiye
pazar ekonomisi olma yolunda, basta makro-ekonomik dengesizliklerin giderilmesi

olmak iizere, onemli adimlar atmustir. Ayrica, Tiirkiye

39 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/huk_051103.html. Erigim Tarihi : 17.03.2006.



istikrar politikasina devam etmesi ve yapisal reformlarla ilgili olarak kararli adimlar
atmasi halinde Birlik i¢indeki rekabetci baskilara ve piyasa giiclerine dayanabilecektir.
2001 krizini takip eden dénemde ekonomik istikrar kayda deger 6lciide gelismistir. Bu
kapsamda, yiiksek enflasyonla miicadelede basar1 saglanmig, devletin ekonomiye
miidahalesi azalmig, ekonomik yap1 ve diizenlemeler uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirilmis, mali sektoriin hassasiyetleri biiyiik Ol¢iide giderilmis, ekonominin
soklara diren¢ gosterme kapasitesi artmis, kamu yonetiminde seffaflik ve etkinlik
saglanmis, dogrudan yabanci sermaye girisine kolaylik getirecek diizenlemeler
yapilmis ve Ozellestirmenin yasal cergevesi gelistirilmigtir. Mevcut olumlu
gelismelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve istikrara yansiyabilmesi icin, reform siirecinin

kesintiye ugramadan devam etmesi onem arz etmektedir
ac-) Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Kapasitesi

Bu boliimde, Tiirkiye’nin, yirmi dokuz baghik altinda Topluluk miiktesebatina
uyumda kaydettigi ilerleme degerlendirilmektedir. Mallarin serbest dolagimi alaninda
mevzuat uyumu istikrarl sekilde devam etmistir. Ancak, mevcut uyum ve uygulama
diizeyi yetersizdir. Yatay ve prosediirel onlemler ile uygunluk degerlendirmesi ve
piyasa gozetimi bakimindan Onemli adimlarin atildigi spesifik mevzuat, en cok
gelisme kaydedilen alanlar olmustur. Kamu alimlarina iliskin mevzuat halen AB
mevzuatindan farkliliklar icermektedir. Tiirkiye, ticarette teknik engelleri kaldirmaya,
1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’'nda belirlenen yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye
ve uyumlastirilmamis alanda mallarin serbest dolasimini temin edecek diizenlemeleri

hayata gecirmeye yonelik ¢abalarini arttirmalidir.

Rekabet politikas1 alaninda, AB anti-trost mevzuatiyla uyum saglanmasi 6nemli
bir adim olmustur. Bununla birlikte, devlet yardimlari konusundaki uyum sinirh
kalmaya devam etmistir. Bu kapsamda, devlet yardimlar1 mevzuatinin yiiriirliige
konulmasi, devlet yardimlarimi izleme otoritesinin kurulmasi ve celik sektoriiniin

yeniden yapilandirilmasi 6nem arz eden konulardir.

Giimriik Birligi alaninda son Ilerleme Raporundan itibaren bazi ilerlemeler

kaydedilmistir. Idari kapasite daha da gii¢lendirilmis ve baz1 spesifik alanlar disinda



genel uyum diizeyi yiikselmistir. Serbest bolgelerdeki uygulamalar hala

AB’ninkilerden farklilik arz etmektedir.

Dis iliskiler alaninda genel uyum diizeyi halihazirda yiiksektir ve daha fazla
ilerleme kaydedilmistir. AB GSP’sinin biiyiik kismina uyum 6zellikle iyi bir
gelismedir. Tiirkiye bu alandaki ve AB’nin tercihli ticaret rejimlerine uyum

konusundaki ¢abalarina devam etmelidir.
b-) Etki Raporu

Avrupa Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye icin agikladigi ilerleme
Raporu ile birlikte degerlendirilmek iizere, Tiirkiye’nin muhtemel AB iiyeliginin
etkilerini analiz eden bir rapor yayimlamustir.®” Etki raporunda su degerlendirmeler

One cikmaktadir.

*  Niifusu, biyiikliigii, cografi konumu, ekonomik, giivenlik ve askeri potansiyeli

gibi sebeplerle Tiirkiye’nin AB iiyeligi onceki genislemelerden farkli olacaktir.

* Tiirkiye halihazirda radikal bir degisim siirecinden gecmekte olup, bu siirecin
devami durumunda, 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarina saygi, hukukun {istiinliigii

gibi temel degerlere bagli olan, cogunlugu Miisliiman, model bir iilke olacaktir.

* Tiirkiye’nin AB iiyeligi Tiirk ekonomisinin biiyiikliigii ve halihazirda mevcut
ekonomik entegrasyon goz Oniine alindiginda AB ekonomisi {izerinde kiigiik fakat
olumlu bir etki yaratacaktir. Katillm miizakerelerine baglanmasi, Tiirkiye nin
makroekonomik istikrar1 saglama, yatinm ve biiyiimeyi tesvik etme c¢abalarim
destekleyecektir. Bu varsayimlar altinda, Tiirkiye’nin Gayr1 Safi Yurti¢i Hasilasi

(GSYIH)nin AB ortalamasindan daha hizli biiylimesi beklenmektedir.

*  Tirkiye, AB iiyeligi sonras1 gerek Ortak Tarim Politikasi, gereksel bolgesel

307 http://www .belgenet.com/arsiv/ab/etki_2004.html. Erisim Tarihi : 17.03.2006.



gelismislik farkliliklarinin giderilmesi kapsaminda, mevcut kurallarin devami halinde,

onemli miktarda AB fonundan yararlanabilecektir.

* Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeliginin sonucunda go¢ akimlarinin, AB is piyasasina
olumsuz etkisini Onlemek icin uzun ge¢is donemlerinin uygulanmasi
diisiiniilebilecektir. Tiirkiye nin niifus dinamikleri yaslanan AB toplumunun olumsuz
sonuclarin1 giderebilecektir. Bu baglamda, AB Tiirkiye’de egitim ve ogretime yapilan

yatinm ve reformlar1 desteklemede 6nemli menfaatlere sahiptir.

* Ortak Tarim Politikasina basan ile katilim saglamak i¢in Tiirkiye nin, kirsal
kalkinmas1 ve idari kapasitesinin giiclendirilmesi yOniinde caba sarf etmesi

gerekmektedir.

* Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi Birlik i¢in, enerji yollarimin giivenliginin

saglanmasina yardimc1 olacaktir.

* Tiirkiye’nin iiyeligi sonucu gerceklesecek biitce transferleri 2025 yilinda 22.1
milyar Euro ile 33,5 milyar Euro arasinda olacaktir. Tiirkiye’nin 2025 yilinda AB
biitgesine katkisinin 5.6 milyar Euro olacagi varsayildiginda AB’ye net maliyet 16.5

ile 27.9 milyar Euro arasinda gerceklesecektir.
c-) Komisyon Tavsiyesi

Aralik 2002 Avrupa Konseyi Sonug Bildirgesi'nde ***AB Komisyonu raporu ve
onerisi temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar
verilmesi durumunda, Aralik 2004 Zirvesi'nde almacak kararla Tiirkiye ile
miizakerelere gecikmeksizin baslanacagr ifade edilmistir. Bu kapsamda, AB
Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin AB iiyeligi yoniinde kaydettigi gelismelere iliskin

olarak hazirlanan 6neride 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

38_http://www.belgenet.com/arsiv/ab/rapor2004-03.html. Erisim Tarihi : 17.03.2006. *



* Reformlarda kaydedilen gelismeler 1s18inda ve Tiirkiye’nin ilgili mevzuati
uygulamaya koymasi durumunda Komisyon, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince

yerine getirdigini diisiinmekte ve katilim miizakerelerinin baglatilmasini 6nermektedir.

* Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci; sonucu 6nceden garanti edilemeyecek ucu
acik bir siirectir. Miizakerelerin sonucundan bagimsiz olarak AB ve Tiirkiye iliskileri
Tiirkiye’nin Avrupa yapilarina tam olarak baglh kalmasini garanti altina alacak sekilde

devam etmelidir.

* AB ile Tiirkiye arasinda sorunsuz bir biitiinlesmeye imkan verecek kosullarin

olugmasi i¢in kayda deger bir zamana ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu siire¢, hem
AB’nin uyum ve etkinliginin korunmasi hem de Tiirkiye’nin kalkinma diizeyiyle
uyumlu olmayan politikalart uygulama zorunluluguyla kars1 karsiya kalmamasi i¢in

gereklidir.

* AB’nin temel prensipleri olan 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklarina saygi, temel
ozgiirliiklerin korunmas1 ve hukukun iistiinliigii konularinda ciddi ve siirekli ihlallerin
olmasi durumunda, AB Komisyonu, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Anayasasi’na dayanarak, miizakerelerin askiya alinmasi tavsiye edecektir. Konsey,

bu yondeki bir tavsiye iizerine, nitelikli cogunlukla karar verecektir.

* Katilm miizakereleri, kararlarin oybirligiyle alinacagi bir Hiikiimetlerarasi
Konferans kapsaminda yiiriitiilecektir. Miizakerelerin resmen ag¢ilmasinin hemen
ardindan, Komisyon miiktesebatin incelenmesine dayanan tarama siirecini
baslatacaktir. Tarim, yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolagim gibi alanlar uzun
gecis siireleri ve/veya spesifik Onlemler uygulanmasimi —gerektirebilecektir.
Miizakereler, her biri ayr bir politika alanim diizenleyen miiktesebat bagliklar1 esas
almarak yapilacaktir. Komisyon, Tiirkiye’nin hazir oldugunu diisiindiigii miiktesebat
bagsliklar1 icin miizakerelerin agilmasini tavsiye edecek, ekonomik boyutu olan alanlar
icin On kosullar tespit edebilecektir. Miizakerelerin hiz1 ve seyri, sadece Tiirkiye nin
gosterdigi uyum diizeyine bagli olmayacak, AB’nin yeni iiyeleri kabul etme kapasitesi,
baz1 alanlarda kendini hazirlama ihtiyaci ve Avrupa entegrasyonunun devamliliginin

saglanmasi geregi de dikkate alinacaktir.



d-) Avrupa Parlamentosu Karari

Tiirkiye’ye iliskin 2004 Ilerleme Raporu ve Komisyon Tavsiyesine yonelik
olarak Avrupa Parlamentosu’nca hazirlanan Rapor, 15 Aralik 2004 tarihli Genel Kurul

toplantisinda kabul edilmistir. **
Rapor’da dikkat ¢eken noktalara deginmek gerekirse

* Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’'nin reformlarda kaydettigi genel ilerleme
diizeyini goz Oniine alarak, Avrupa Konseyi’'ne, iiyelik miizakerelerine gecikmeksizin

baslanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

* Yeni bir Anayasa taslagi hazirlanmasi, Tiirk devletinin modernlesmesi ve AB

iiyeligi icin gerekli degisikliklerin yapildiginin 6nemli bir gostergesi olacaktir.

* Dini azinliklara yonelik ayrimci her tiirlii faaliyete son verilmelidir. Bu
kapsamda ilk acik gosterge olarak Rum Ortodoks Ruhban okulunun acilmasi ve

Alevilerin taninmasi ve korunmasi talep edilmektedir.

* Miizakereler basladiktan sonra Tiirkiye’nin 6zgiirlitk, demokrasi, insan haklari,
temel oOzgiirliikkler ve hukukun dstinliigii prensiplerini ciddi ve devamli ihlali

durumunda miizakereler Avrupa Parlamentosu ile istisare edilerek askiya alinmalidir.

* Komisyon ve Konsey, Tiirkiye’ nin siyasi kriterleri karsilamasi1 hususuna iligkin
yillik raporlar hazirlamali ve s6z konusu raporlara yil iginde yasanan iskence olaylar

ile AB tiyesi devletler tarafindan kabul edilen Tiirk miilteci sayisin1 da dahil etmelidir.

* Rapor’da ayrica, Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerinin iyilestirilmesi ve
gecmiste yasanan olaylara iligkin olarak ortak bir uzlagi saglanmasi yoniindeki
ifadelerin yam sira Firat ve Dicle nehirlerinin paylagimina yonelik degerlendirmeler de

yer almaktadir.

3Og—http://WWW.belgenet.c0m/arsiv/a.b/rap0r2004-03.html. Erisim Tarihi : 17.03.2006



L- BRUKSEL ZiRVESI’NiN SONUCLARI

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesi’'ne iligkin
sonug bildirgesinde,310 Tiirkiye ile ilgili konular genisleme baghg altinda yer

almaktadir.
Tiirkiye ile ilgili 6nemli noktalar maddeler halinde siralanacak olursa;
* Tiirkiye ile liyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baglanacaktir.

* Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin diger aday iilkelerle aymi kriterler temelinde
degerlendirilecek bir aday iilke olduguna ve Aralik 2004 Zirvesi’nde; AB Komisyonu
raporu ve tavsiyesi temelinde, Tiirkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine karar verilmesi halinde, gecikmesizin miizakerelere baglanacagi yoniinde

daha 6nce alinmis Konsey kararlarina atifta bulunmaktadir.

* Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin baglatmis oldugu reform siirecini memnuniyetle
karsilamakta ve reform siirecinin devam edecegi yolundaki inancini ifade etmektedir.
Politik reform siirecinin geri doniilmezligini teyit etmek amaciyla ve iskence ile kotii
muameleye ‘sifir tolerans’ ilkesi ¢cercevesinde, Tiirkiye’nin kisilerin temel 6zgiirliikleri
ve insan haklarina uyumundan emin olmak icin, reform siireci Komisyon tarafindan
gozlem altinda tutulacaktir. AB, reform siirecine iliskin oncelikleri ortaya koyan bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde siyasi reformlarda kaydedilen ilerlemeyi izlemeye

devam edecektir.

* Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin, yeni iiyelerin katilimin1 g6z oniine alarak, Ankara
Anlasmasi’nin adaptasyonuna yonelik protokolii imzalama kararini memnuniyetle
karsiladigim1 belirtmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin “Tiirk Hiikiimeti Ankara
Anlasmasi’nin adaptasyonuna iligkin Protokolii miizakerelerin fiilen bagslamasi
oncesinde ve AB’nin mevcut iiyeleri dikkate alindiginda gerekli olan mutabakatin

saglanmas1 ve adaptasyonlarin sonu¢lanmasini takiben imzalamaya hazir oldugunu

310—http://www.belgenet.com/arsiV/ab/tusiadbr.html. Erisim Tarihi : 21.03.2006.



teyit etmektedir” seklindeki deklarasyonu memnuniyet vericidir.

* Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin komsulariyla iyi gecinme ve AB'ye iiye iilkelerle
sinir sorunlarinin, baris¢il yoldan Birlesmis Milletler Hukuku cergevesinde c¢oziime
kavusturma c¢abalarimi memnuniyetle karsilamaktadir. AB Konseyi, ¢oziim siirecinde
sorun teskil edebilecek ikili anlagmazliklarda sorunlarin, eger gerekli goriiliirse,

Uluslararas1 Adalet Divanina taginmasi gerektigini belirtmektedir.

* AB’nin temel prensipleri olan 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklarina saygi, temel
ozgiirliiklerin korunmasi ve hukukun iistiinliigii konularinda ciddi ve siirekli ihlallerin
olmasi durumunda, AB Komisyonu, kendi insiyatifi ya da iiye iilkelerin 1/3’iiniin
talebi iizerine, miizakerelerin askiya alinmasim tavsiye edecek ve miizakerelerin

yeniden acilmasi i¢in gerekli sartlar1 6nerecektir.

16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesi Sonug
Bildirgesinin 3 giris boliimiinde, “Avrupa Konseyi genislemeye iligkin olarak 17-18
Haziran 2004 ve 16-17 Aralik 2005 tarihli Zirve kararlarina atifta bulunmus ve s6z
konusu kararlarin tam olarak uygulanmasi geregine vurgu yapmustir.” ifadesine yer
verilmistir. Temmuz-Aralik 2005 doneminde AB donem bagkanligini {istlenen
Ingiltere’ nin programinda genisleme bashi altinda iilkemiz ile ilgili olarak soyle

denilmistir;

“Tiirkiye’ye 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerine baslanacagina dair

verilen soziin yerine getirilmesine calisilacaktir. Bu AB igin, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik

stirecini baglatmasi acisindan 6nemli bir adim olacaktir.” 312

- http://www.deltur.cec.eu.int.Erisim Tarihi : 22.03.2006.

3z http://www.deltur.cec.eu.int.Erisim Tarihi : 22.03.2006.



M- MUZAKERE CERCEVESI

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi iilkemiz ile
miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baglanmasi kararini almlstnr.313 S6z konusu karar
kapsaminda, Avrupa Komisyonu Konsey’e sunulmak iizere iilkemiz icin 29 Haziran

2005 tarihinde miizakere cergevesini kabul etmistir.
Cerceve metinde su hususlar dikkati cekmektedir:

* Miizakerelerin nihai hedefi Tiirkiye’'nin AB iiyeligidir. Miizakere siirecinin ucu

aciktir ve sonucu 6nceden garanti edilemez.

*  QOzgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel haklar ve hukukun iistiinliigii
prensiplerinin, ciddi ve stirekli ihlali durumunda {yelik miizakereleri askiya

alinabilecektir.

* Miizakerelerde kaydedilecek ilerlemenin su alanlardaki gelismelere bagli olacagi

belirtilmistir.
a)  Kopenhag kriterlerine uyum,

b) Tiirkiye’nin, komsulart ile olan sinir anlasmazliklarimi Birlesmis Milletler

kurallan ¢ercevesinde ¢ozmesi,

c¢)  Tirkiye’nin, Kibris probleminin ¢oziimiine yonelik olarak cabalarima devam

d)  AB-Tiirkiye Gilimriik Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliiliikler basta olmak tizere

Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi.

* Tiirkiye’ye yonelik olarak, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim
gibi alanlarda uzun gegis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya siirekli

korunma 6nlemleri giindeme gelebilecektir.



* Tirkiye’nin katilminin ciddi mali sonuglar olabileceginden, miizakereler ancak
2014 sonrasi i¢in, muhtemel mali reformlarla birlikte, Mali Cercevenin belirlenmesini

miiteakiben sonug¢landirilabilir.

* Miizakerelerin hizim1 Tiirkiye’nin AB miiktesebatim dogru ve etkin uygulama

diizeyi belirleyecektir.

Ozet olarak degerlendirildiginde, iilkemiz icin aciklanan miizakere cercevesi
icerik olarak 16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve kararlarindan farkli bir husus

icermemektedir.

Son olarak, Ankara Anlasmasi'nin AB'min 1 Mayis 2004 tarihli genislemesi
dikkate alinarak adaptasyonuna yonelik Uyum Protokolii, bir Deklarasyon esliginde 29
Temmuz 2005 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmugtir.>™* Tiirkiye, AB ile
arasindaki Guimriik Birligi’ni, aralarinda Kibris Cumhuriyeti'nin de bulundugu on yeni
AB liyesini de kapsayacak sekilde genisleten, ek protokolii 29 Temmuz 2005°te
imzaladi. Tirkiye, protokolle birlikte bir deklarasyon yayimlayarak, atilan imzanin
protokoliin onaylanmasi ve uygulanmasiin Kibris Cumhuriyeti'ni tamima anlamina

gelmedigini duyurdu.
N- 2005 YILI ILERLEME RAPORU

AB Komisyonu tarafindan 9 Kasim’da agiklanan Ilerleme Raporu'nda 35

— a9

“ Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli dl¢iide karsilamaya devam ettigi” tespiti raporun

oncelikli vurgulanmasi gereken yonii.

Raporda yer alan , degisim hizinin 2005 yilinda diistiigiine iliskin uyarinin,
reformlarin siirdiiriilmesi ile miizakere siireci arasindaki siki baglanti gdz Oniine

alindiginda onemle dikkate alinmas1 gerekiyor. AB Komisyonu'nun acikladig

34- - Radikal, 30 Temmuz 2005.

35- http://www .belgenet.com/arsiv/ab/ab.html. Erisim Tarihi : 21.02.2006.



Tiirkiye'ye yonelik 2005 yili ilerleme Raporu ve Katilim Ortakligi Belgesi'nin
siyasi ve ekonomik kriterleri ile 2005 Genisleme Strateji Belgesi'nin Tiirkiye ile ilgili
boliimleri incelendiginde, iki belgenin de siirpriz unsurlar tagimadigi, gerek iislup,
gerek igerik acgisindan biiyiik 6lciide dengeli ve gercekei oldugu goriilityor.

Dikkat ceken bir husus, bazi hassas konularda daha dikkatli ve 6zenli bir dil
kullanilmis olmasidir. 2005 yili Tlerleme Raporu, bir 6nceki ilerleme Raporu'ndan bu
yana Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu alanlarinda
kaydettigi ilerlemeleri ve eksikliklerini elestirel bir bakis acis1 ile Ozellikle de
eksikliklerin diizeltilmesini hedefleyerek, ayrintilar1 ve Ornekleri ile ortaya
koymaktadir. KOB ise cok daha kisa ve 6z bir yaklasimla, oniimiizdeki dort yillik
donemde neler yapilmasi gerektigini belirlemekte ve siraladigi onceliklerin Tiirkiye
tarafindan hazirlanacak kapsaml bir plan cergevesinde gerceklestirilmesi beklentisini
dile getirmektedir. Bu agidan her iki belge de temel referans belgeleri olarak
degerlendirilmeli ve tespit edilen eksiklikler yol gosterici olmalidir.

flerleme Raporu'nda ozellikle,"Tiirkiye siyasi kriterleri yeterli 6lciide
karsilamaya devam etmektedir" ifadesi ve bu ifadeyi takip eden tespit ve
degerlendirmelerin AB tarafindan miizakerelere baslamak igin yeterli goriilen
Tiirkiye'nin siyasi kriterlere uyum performansinin daha da artirilmasina ve
stirdiiriilebilirligine yonelik oldugu goriiliiyor.

Bu saptamadan hemen sonra degisim hizinin 2005 yilinda diistiigiine dair bir
uyar1 gelmekte ve Tiirkiye'nin miizakere siireci boyunca da siyasi kriterlere uyum ve
uygulamaya azami Ozen goOstermesi gerektigine dikkat c¢ekilmektedir. Reformlarin
stirdiiriilmesi ile miizakere siireci arasindaki siki baglanti goz Oniine alindiginda bu
uyarinin onemle dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Raporda "Dogu ve Giineydogu'da 1999'dan beri iyilesen giivenlik konusunun
AB'nin teror oOrgiitii listesinde yer alan PKK'nin yeniden baslattigi siddet olaylari

nedeniyle hassaslastigi"na dikkat ¢ekiliyor.

Tiirkiye agisindan biiyiik hassasiyet tasiyan bu konuda, Komisyon'un sorunun
kaynagimi PKK olarak gordiigiinii net bi¢imde vurgulamasi, AB kanadinda Tiirkiye'nin
hakli tezlerine yonelik olumlu yonde gelisen bir yaklasim farkini ortaya koyuyor.
Raporda AB Komisyonu'nun, ekonomik kriterlere uyum caligmalarindan memnuniyet

duyuldugunu vurgulayarak, istikrar programinin dikkatle takip edilmesi ve popiilist



yaklagimlardan kacimilmasi uyarisinda bulundugu belirtiliyor. 2005 yili Ilerleme
Raporu'nun, ekonomik kriterler bolimiinden c¢ikan temel sonug, “Tiirkiye'nin
Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilama konusunda onemli bir ilerleme kaydettigi
ve bu yondeki ¢abalarini siirdiirmesi gerektigi” seklinde degerlendirilebilir.

20 Ekim’de baglayan tarama siirecinin 2006 yili sonbahar aylarinda

tamamlanmasi bekleniyor. Uzun ve zorlu miizakere siireci devam ediyor.

O- AVRUPA BIRLIGI ACISINDAN TURKIYE'NIN TAM UYE OLMASI
DURUMUNDA CIKABILECEK SORUNLAR

Tiirklerin tarihinde Avrupa'min onemli bir yeri vardir. Avrupa i¢in de aym
durum s6z konusudur. Sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarda Avrupa'nin Tiirklerle
iligkileri ve etkilesimi uzun bir tarihi siire¢ icerisinde ©nemli sonuclar ortaya
cikarmustir.

Tiirkiye'nin Avrupa ile iligkileri her zaman en agirlikli konumda olmustur.
Niifus hareketleri, isgiicii, ticaret, kiiltiir, sosyal ve ekonomik gelisme gibi pek cok
konuda Tiirkiye ve Avrupa iligkilerinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, 19601arin basinda tam iiyelik
gibi uzak bir hayalle basladi. Bundan neredeyse kirk y1l sonra, Aralik 1999'da yapilan
AB Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin tam iiyelik adayligi olasilik haline geldi.

Gozlemcilerin coguna gore, kapilarin Tiirkiye'nin yiiziine c¢arpildig
Liiksemburg Zirvesi'nden yalnizca iki yil sonra alinan yiiz seksen derece ters yondeki
bu karar dylesine ani oldu ki, iki taraf boyle bir gelismeye hazirliksiz yakalandi. Tiirk
kamuoyu heyecansizdi. Bu duygu belki de icinde bulunulan asamanin
sonuclanmayacagi ve AB-Tiirkiye iliskilerinde oOncekine gore daha da sert bir
coziilmenin yasanacagi seklindeki bir siipheden kaynaklaniyordu. 316

Tiirkiye Avrupali mi1? sorusu, Avrupa Birligi - Tiirkiye iligkilerinde kuskusuz en

3e- Barchard, David, “Giiglii Bir Ortakliga Dogru Tirkiye ve Avrupa Birligi”, TSEV

Yayinlari, Cev. Murat Cemal Yalgintan, Orhan Bilgin, Istanbul, 2001, s.11.



fazla sorulan soru olmustur. 12-13 Aralik Kopenhag zirvesi'nde de bu sorunun cevabi
aranmig, Tiirkiye ile miizakerelerin 2004 yilinin sonuna dogru baslayabilecegi
belirtilmistir. Bu ertelemenin AB agisindan sebepleri incelenecek olursa ; AB’nin
icinde bulundugu durumu ve Tiirkiye’yle ilgili bazi faktorleri su bashklar altinda
toplayabiliriz:

Genigleme; on yeni iiyenin katiliminin kurumsal ve ekonomik etkilerinin AB ici
dengelerde sindirilmesi ve halk nezdinde benimsenmesinin gerektirecegi zaman
ihtiyac.

Derinlesme; Avrupa'nin Gelecegi Kurultayi'nin lizerinde calismakta oldugu yeni
AB yasasinin, iiye iilkelerdeki referandumlarda kabul gérmemesi, red egilimlerinin
giiclenmesi ve bu durumun basta Euro'nun istikrar1 olmak iizere ekonomiye olumsuz
etkileri.

Ekonomik sorunlar ; ekonomik biiyiimenin %2 seviyesinin altina diistiigii bir
konjonktiirde, hiikiimetlerin gerekli yapisal reformlar1 yapmakta sosyal tepkiler
nedeniyle zorlanmalari.

Tiirkiye'nin imaji : yillar boyunca insan haklar1 ve demokrasi acisindan
Tiirkiye'nin goriintiisii ve uluslararast saygmliginin ¢ok olumsuz etkilenmesi. Son
demokratik reformlarin ¢ok yeni olmalar1 nedeniyle heniiz AB nezdinde bu
algilamanin diizelmemis olmasi. Bu durumun AB siyasetcilerinin Tiirkiye'ye
yaklagimlarina yansimasi. 317

AB Kamuoyunda, Tiirkiye'nin birlige girmesiyle ortaya ¢ikacak sorunlarla ilgili
baz1 yanhs yargilar s6z konusudur.

a-) Demografik sorun( niifus)

Yash Avrupa'nin 6niinde 70 milyonun iizerinde niifusuyla Tiirkiye, gercekten
gen¢ ve dinamik niifus potansiyeli ile dnemli bir giigtiir. Dogurganlik oran1 Avrupa'ya
kiyasla yiiksek olan Tiirkiye, yash Avrupa'nin kusaklarim1 korkutmaktadir. Tiirkiye'nin
adayliginda din faktoriiniin yaninda niifus sorunu da bu nedenle sorgulanmaktadir.

Miisliiman bir demografik yapist olan bir iilkenin Avrupa’ya katilmasi1 perspektifi,

317- Kaleagasi, Bahadir, " Kopenhag Sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri" , Isveren Dergisi, TISK

Yayini, Cilt 41, Say1: 4, 2003, s.26.



bircok Avrupali icin korkutucu bir perspektiftir. Siyasi agidan ise; AB'ye girdigi
varsayilan Tiirkiye, Avrupa Parlamentosu'nda yirmi yil sonra en biiyiik parlamenter
grubunu olusturacak yani Almanyanin Oniine gecerek birinci iilke konumuna
gelecektir. bu da Tiirkiye'nin istenmeyen bir devlet olmasinda en biiyiik ikinci sebeptir.
318

Dogu ve Bati'nin, Kuzey ve Giiney'in, Hiristiyanlik ve Islam'lm kesisme
noktasindaki Tiirkiye, Bogaz'dan binlerce kilometre otedeki iilkeleri etkileme
potansiyeline veya cazibe merkezine doniisebilir. Zengin, demokratik ve hosgoriilii bir
Tiirkiye imaj1 tiim bolge icin 6nemli bir yol gosterici, belirleyici olabilir.*"

Bunun disinda, Avrupa'min Islam dini ile olumlu bir kiyaslama sorunu
bulunmaktadir. Avrupa’nin Islam diinyas1 ile simirlar1 vardir. Milyonlarca Miisliiman ,
Avrupa iilkelerinde calismakta ve yasamaktadir. Bu nedenle asiri olmayan biitiin
pozisyonlan desteklemek ve degerlendirmek Avrupa'nin ¢ikarinadir. Tiirkiye yaklasik
bir asirdir laik devlet prensibini kabul etmistir, Avrupa gercekte bunun bilincindedir.
329 Tiirkiye'nin iiyeligini engelleyen ve iiye olmasi durumunda ¢ikabilecek sorunlardan
baslicasi iilkenin biiyiikligii ve toplumsal yapisidir. Tiirkiye diger iilkelerden daha az
gelismis olmasinin yan1 sira, su an i¢in Almanya disinda, hepsinden daha fazla niifusa
sahip olan potansiyel bir iilkedir.

b-) Gog

Diger bir olumsuz yargi ise, " Tiirkiye'nin AB iiyeligi, go¢men akimi sonucunu
dogurur" seklindedir. Tiim kamuoyu yoklamalarinda, AB vatandaslarinin Tiirkiye'nin
AB iiyeligine kars1 c¢ikan kesiminin ( ortalama %55'1) en basta gelen olumsuz
yargisinin gé¢ sorunu oldugu ortaya ¢ikmistir. 32 Avrupa'da su anda 11-12 milyon
Miisliiman yasamaktadir. Fransa'da bes milyon, Almanya'da ii¢ milyon, ingiltere'de iki
milyon ve Italya'da bir milyon Tiirk bulunmaktadir. Tiirkler AB icinde serbest
dolagirsa, iilkemizden kag¢ kisinin go¢ edecegine bagli olarak bir Miisliman isgali

yasanir korkusu bulunmaktadir.

8- Vaner, Semih, " AB Stirecinde MGK'nin Siyasi Agirhig”
http://www.idealpolitika.com/arsiv/6/6_dosya_vaner]l.htm. Erisim Tarihi : 04.03.2006.
319'Khalilzad, Ian O.Lesser, F. Setphen Larrabe, “Tiirk-Bat1 iliskilerinin Gelecegi Stratejik Bir
Plana Dogru”, ASAM Yayinlari, Cev: Isik Kuscu, Ankara, 2000, s.62.
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Bazi rakamlara bakarsak, Avrupa'nin tarimdaki niifusu %4 civarindadir. Tarima
destek de GSYIH oram olarak %1.7, Tiirkiye'de toplam resmi isgiicii rakami 20-21
milyon kisidir. Tarimdaki niifus en iyimser tahmin ile % 35, tarima destek ise son IMF
programlar1 sonrasinda bile kabaca %4.3 civarindadir. Korkulan sey, Tiirkiye'nin tarim
niifusunun 6nemli bir kisminin serbest dolasimda AB'yi isgal etmesidir.

Bu baglamda AB’de ortalama kisi bas1 geliri, Tiirkiye'nin ortalama gelirinin en
az on misli kadardir. Tiirkiye'nin tarim niifusunun ortalama geliri ise, genel ortalama
gelirinin iicte biri kadar olabilmektedir.

Tiirkiye’nin 1961-1973 yillar1 arasinda yurtdigina gonderdigi isci sayist 1.5
milyon kisidir. Bu rakam Tiirkiye'nin 1970 yilindaki calisan niifusun %10 kadar1 ve
20-29 yas arast erkek isgilicii grubunun %401 kadardir. 19801 yillarda yapilan
anketlerde ise, genc¢ erkeklerin % 20'si yurtdisina calismaya gitmek istediklerini
sOyliiyorlardi. Korkulan, bugiinkii yiiksek ve gen¢ niifusa bu oranlar uygulandig
zaman, miithis bir go¢ dalgasinin yasanacagidir. %8-9 rakamlar arasinda dalgalanan
igsizligi olan ve sosyal refah sisteminde kriz yasayan AB, Tiirkiye'deki geng¢ erkek ve
kadinlarin % 20-30 arasindaki bir kisminin gociinii kaldiramayacak durumdadir. Bu
baglamda, AB, tiim sosyal ve ekonomik dengelerin bozulacag: korkusu i¢indedir. **
Bu nedenle, yeni iiye iilkelerle AB arasindaki isgiictiniin serbest dolagimina yonelik
stnirlamalarin 2007'ye kadar kaldirilmayacag kaydedilmektedir. Geng niifusun oram
en yiiksek lilkelerden biri olan Tiirkiye iiye olarak kabul edilmesi durumunda en
onemli go¢ kaynagi olacaktir. 323

Tiirkiye'deki ticretlerin diistikliigii, go¢ olasiligim arttiran en dnemli unsurlardan
biridir. Tiirkiye'de ¢alisan niifusun ¢ogunlugunun tabi oldugu asgari iicret, 119 Euro
diizeyindedir. AB {iyelerinde ise en diisiik asgari licret diizeyi 406 Euro ile
Portekiz'dedir.

Birlik iiyesi iilkelerde verilen sosyal yardimlar da Tiirkiye'yle kiyaslanmayacak

21_http:www.bocutarih.sitemynet.com/seminer/ab/ab/turkab.html. Erisim Tarihi : 07.01.2006
22 Deniz Gokge, " Esas Korku Go¢", Aksam 05.12.2003.

323 Karaca, Kayahan, " Kaymera", http://www.ntvmsnbc.com/news/185738.asp. Erisim Tarihi
: 04.01.2006.



Olctidedir. OECD verilerine gore, tek basina yasayan bir bireye verilen maksimum
aylik sosyal yardim, Avrupa Birligi'nde 332 Euro ile 825 euro arasinda degismektedir.
Aradaki bu iicret ugurumunun AB'deki isgiicii dengelerinin bozulmasina neden
olacagindan korkulmaktadir. Olusacak bir go¢ dalgasiyla Bati Avrupa iilkelerindeki
yabanci karsit1 ve rkei sag partilerin giiclenebilecegi endisesi de vurgulanmaktadir. 2
Ancak bir nokta daha vardir ki, AB zamanla yaslanan ve azalan niifusu nedeniyle
ileride isgiiciine ihtiya¢ duyacaktir. Olagandir ki; diisiik gelirli iilkeler ile yiiksek

gelirli iilkelerin entegrasyonu biiyiik sorunlar yaratir.

¢-) Demokrasi ve insan Haklar1

Tiirkiye’nin AB {iiyeligine olumsuz bakan kesimlerin bir diger yargisi ise su
sekilde seslendirilmektedir.

" Tiirkiye demokratik kiiltiirden yoksun, insan haklarina ve azinliklara saygisiz
ve Islamci olma egilimli bir iilkedir" Bu yargmin temelinde ozellikle Avrupa
medyasinin Tiirkiye konusunda olumsuzluklar1 6n planda tutan habercilik yaklagimi ve
karsit lobilerin kendi davalarin1 savunma yolunda Tiirkiye'nin demokratik
zayifliklarindan gii¢ kazanmalar yatmaktadir. **

[lber Ortayli bir makalesinde, " Islam diinyasinda demokrasi var midir? "
sorusuna " hayir yoktur' diyerek cevap vermis ancak bunun Islam diinyasinda
demokrasi olmayacak anlamina gelmemesi gerektigini de belirtmistir. Demokrasinin
toplum icinde yavas yavas gelisecegini ve zamanla vazgecilmez bir rejim halini
alacagin1 vurgulamistir. Ayrica demokrasinin, bati ile dogu arasinda bir ayrimin
gostergesi olmadigini, bu baglamda bugiin demokrasi tireten milletlerin ¢cogunun, onu
ge¢ devirde 6grendigini hatta tam olarak 6grenemedigini de aciklamustir. 326

Demokratiklesme ve insan haklari, son yillarda Tiirkiye-AB iliskilerinde en
onemli faktorlerden birisidir. 1960l ve 1970'li yillarda biiyiik ol¢iide ekonomik ve
teknik konulara dayal1 olan iligki kalib1 giderek yapisal degisikliklere ugramistir.

324'http://www.ntv.com.tr/news/ 190163.asp. Erisim Tarihi : 17.12.2005.

325'KaleagaSL Bahadir, “Kopenhag Sonrasi Tiirkiye-AB Iligkileri” , isveren Dergisi, TISK
Yayini, 2003, Cilt 41, Say1 4., s.27.

326- Ortayls, Ilber , " Avrupa Siyasi Birligi ve Avrupalilar”, Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkiye
Semineri, T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1999, s.60.



AET'den AB'ye dogru yonelen Avrupa entegrasyon girisiminin niteliksel
doniigsiimii bunda etkili olmustur. Ekonomik bir olusumdan siyasal bir olusuma
gecerken, AB'nin iiye olmayan iilkelerle iliskilerinde siyasal boyut 6nem kazanmistir.
1980 yilindan sonra Tiirkiye'nin igerisinde bulundugu kosullar AB-Tiirkiye
iligkilerinde insan haklar1 ve demokratiklesme konularinin 6ncelik kazanmasina neden
olmustur. 327

Sonucta, insan haklar1 ve demokratiklesme konulari, Tiirkiye'nin Bati ile
iligkilerinin énemli bir boyutu haline gelmistir. 28 Kisaca, Tiirkiye-AB iliskilerinde,
insan haklar1 ve demokratiklesme gibi siyasal sorunlarin agirlik kazanmasinda, AB'nin
kendi yapisal doniisiimii, Tiirkiye'nin demokrasi ve insan haklaria iligskin i¢ sorunlar
ve soguk savag sonrasi uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasi etkili olmustur.

Demokrasi ve insan haklar1 konularini, dis politikasinin 6nemli bir unsuru
haline getiren Avrupa Birligi, Tirkiye ile iliskilerinde de bu siyasi baskiy1
kullanmaktadir. AB ile biitiinlesmenin temel unsuru, ekonomik istikrarin yaninda insan
haklar1 ve demokrasi ilkelerinden evrensel standartlarin benimsenmesidir. ** Tiirkiye
ozellikle son donemde ¢ikardigi 6.ve 7. uyum paketleriyle demokrasi ve insan haklar
hususunda 6nemli adimlar atmistir. Bu konuda ¢alismalar devam edecektir.

d- ) Ekonomi

Bazi cgevrelerin dile getirdigi, "Tiirkiye AB'ye ekonomik bir yiiktiir" iddias1 da
Tiirkiye AB iliskilerini olumsuz yonde etkileyen faktorlerden biridir. Tiirkiyenin AB
ortalamasinin altindaki kalkinmishik seviyesi, dogal olarak AB kamuoyunda endise
yaratmaktadir. Miizakere siireci aday iilkenin kalkinmasini hazirlayan bir siirectir.
Gecmisteki deneyimler, AB iiyeliginin refah diizeyi yiiksek iilkeler ile digerleri
arasindaki farki daha da acacag goriisiinii ciiriitmektedir. Her AB genislemesi, yeni

iiyeler fakir olsun veya olmasin, bolgesel dengesizlikleri arttirmamis aksine azalmistir.

327'Dag1, fhsan, D. , “ Insan Haklar1 ve Demokratiklesme : Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde

Siyasal Boyut”, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 120.
328- Ugur, Mehmet , “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Dayanak Inandiricihik kilemi”, Everest
Yayinlari, Istanbul, 1999, s.250.

329- Karkus, A.Isil, ( 1998 ) : " Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Insan Haklar1 Sorunsali",
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1950 ve 1990 yillar arasinda, AB iilkeleri arasindaki esitsizlikler 2/3 oraninda,
bolgeler arasindaki esitsizlikler ise % 50'den daha fazla azalmustir. irlanda, Portekiz ve
Yunanistan gibi gelir diizeyleri AB ortalamasinin altinda olan iilkelerin AB'ye
girisinde bile, durum bdyle olmustur. AB'nin biiyiimesini yavaslatmak yerine, yeni
iiyeler, artan ticaret ve yatirim diizeylerinin destegi sayesinde, AB ortalamasinin hayli
iizerinde biiyiime oranlariyla, genel ekonomik gelismeyi hizlandirmustir. **°

Tiirkiye'nin AB karsisindaki rekabet giicii dengesi, 1995'te Giimriik Birligi
uygulamasiyla yogunlagmistir. Ankara Anlasmasi'nda 6ngériildiigii sekliyle, 1971'de o
zamanki adiyla AET, simirli sayidaki iiriin disinda sanayi iirlinlerinde Tiirkiye'ye
giimriiklerini sifirlamig, 1996'da ise aymi yiikiimliiligii Tiirkiye yerine getirmistir.
Gumriik Birligi ile birlikte Tiirkiye, basit bir serbest ticaret anlagmasinin ¢ok Gtesine
gecen bir sisteme girmis ve ekonomik acidan AB ile biitiinlesmistir. 31

Bunun yaninda iilkemizin i¢ dinamiginden gelen birtakim zayifliklar vardir.
Bugiin Tiirk sanayicisinin ihtiyaci olan, AB iilkeleri ve diinya piyasalar ile rekabet
edebilmek i¢in bu iilkelerdeki tiretim, yatirim, finansman vb. kosullara sahip olmaktir.
Bugiin ne yazik ki bu kosullarin var oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
sikintilarin  giderilmesi, sanayicinin Oniiniin agilmasi gereklidir. Tiirkiye ekonomik
durumunu diizeltmelidir. O zaman Avrupa bizim kapimiza gelecektir. >

Tiirk ekonomisi yapisal bakimdan heniiz istenilen noktaya ulasmamistir. AB'ye
tam iiyelik siireci icerisindeki Tiirkiye ekonomisi, yapisal bakimdan saglam temellere
oturtulmaya calisilmalidir. Avrupa Birligi'ne tam iiyelik kriterlerinin basta geleni
budur. Avrupa Birligi, ekonomik krizlere kapali, temeli saglam bir Tiirk ekonomisi
gormek istemektedir. Bu cercevede, hiikkiimetin 6zellikle ekonomi politikasiyla ilgili
konularda, Tiirk is diinyas1 ile esgiidiim i¢inde olmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi
asamasinda igbirligi saglamasi, Tiirkiye'nin Oniindeki hedeflere ulasmasini

kolaylastiracaktir.

330-,“Ek0n0mik Gelisme ve AB”, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2000, s.4.
B Okiitcii, Davut, " Oniimiizdeki Bir Buguk Y1l Cok Kritik", Sanayi Odas1 Dergisi, Say:
447, 2003, s. 33.

32 Giiveng, Bozkurt," Avrupa ve Tiirkiye Iliskilerinin Tarihi Kaynaklari, Gelismesi ve

Bugiiniin Sorunlar1" ; Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkiye Semineri, T.C. Merkez Bankasi
Yayinlari, Ankara, 1999, s.88.



e-) Din , Kiiltiir ve Kimlik

Bilindigi iizere, Tiirkiye-AB iliskilerinde din, kiiltiir ve kimlik farkliligi sikca
giindeme gelmekte ve tartisitlmaktadir.Ortak bir Avrupalibk kimligi olusturmaya
yonelik tartismalar gercevesinde AB'nin bir Hiristiyan Kuliibii oldugu, AB'de bazi
cevreler tarafindan sikca One siirillen bir iddiadir. Bu goriise gore, AB-Tiirkiye
arasindaki iliskiler din farkliligina gore sekillenmektedir. Bazi AB yetkililerince
yapilan aciklamalar da bu goriisleri destekler niteliktedir. Komisyon eski
baskanlarindan Jacques Santer tarafindan yapilan bir agiklamada, AB kimliginin
Oziiniin Yunanca, Latince ve Hiristiyanlikta aranmas1 gerektigi ifade edilmistir. 33

Avrupa Birligi icinde ne yazik ki, " Avrupa ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahiptir”
goriisiine tolerans gostermeyen ve bu goriisii benimsemeyen bir kesim bulunmaktadir.
Irkcilik, kokten dincilik ve milliyet¢i duygular giderek yogunlasmaktadir. 334
Avusturya Orneginde goriildiigii gibi, AB'de asin sag giiclerde bir hareketlenme
goriilmektedir. Bunlar uluslarn biitiinliigiinii savunduklar1 kadar, yabancilara kars1 da
kg1 tepkiler gostermeye baslamislardir. Tiirkiye'nin AB'ye iiye olmak istemesi bu
kesimde " Tiirkler Avrupa'y1 istila edecek” seklinde algilanmaktadir.*®

Samuel D. Huntington bu egilimleri kitabinda su sekilde tanimlamastir :
" Insanlar kimlik kriziyle ugrasirken kan ve inang baglarina, itikada ve aileye 6nem

verir. Halklar, ecdadi, dini, dili, degerleri ve kurumlar1 kendilerininkine benzeyen
halklarla biraya gelirken, farkli olan halklara uzak durur, aralarina almak istemez Bu

baglamda,. Avrupamin giiclii devletleri, Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye'yi Avrupa

Birligi icinde gormek istemediklerini agikca belli etmektedirler. 336

33 Aydin, Senem, “Tiirkiyenin Tam Uyeliginin AB'ye ve Tiirkiye'ye Katkilar”, IKV

Yayinlari, No: 168, Istanbul, 2002, s.37.
s Balkir, Canan, " Kimlikler Avrupasi Uzerine Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye Avrupa Birligi
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Tiirkiye'de de medyanin 6nemli bir kisminda ve siyasi partiler i¢inde, tonu
gittikce yiikselen bir AB karsithgr goriilmektedir. Buna karsin, hiikiimet Kopenhag
Kriterlerini yerine getirmek i¢in elinden gelen ¢abay1 gostermektedir.

Bu tartigmalar, her iki tarafta da devam etmektedir. Ancak elestirilmesi gereken,
daha dogrusu sorulmasi gereken bir soru vardir :

Avrupa ile Tiirkiye arasindaki bu kimlik ve kiiltiir farklilig1 neden Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda 1963 yilinda yapilan Ankara Anlagmasi'nda ©n plana

cikmamis ve yasanmamistir. Bunun cevabi agiktir, AB, " Avrupa Birligi nasil
olmali?" sorusuna daha kendi icinde cevap bulamamustir. Ingiltere disinda AB
iiyelikleri, bagvurularinin iizerinde pek fazla diisiiniilmeden gerceklesmistir.
Tiirkiye'nin simdi yiiz yiize geldigi kiiltiir, sinir gibi meseleler hi¢bir zaman ele
almmamistir. Ciinkii gerekli goriilmemistir. Tiirkiye'nin adaylifiyla AB bunlan
diisiinmeye baglamistir. 337

AB'nin bir birlik olarak oniindeki en kritik mesele, kendini tamimlamasidir. 338
19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik'te yapilan zirvede, AB Anayasa taslagi en
onemli giindem maddesini olugturmustur. Sunulan taslagin ilk maddelerinde 6zellikle
AB degerleri iizerinde durulmustur.

" AB kendisi ile aym degerleri paylasan ve onlar1 beraberce gelistirmek isteyen
biitiin Avrupali iilkelere aciktirBu degerler cercevesinde toplumda c¢ogulculugu,
hosgoriiyii, dayanmismayr destekler. AB vatandaslarina, smirlarin bolmedigi bir
ozgiirliikk, giivenlik ve adalet alani ile serbest rekabete dayali tek bir pazar saglar.
AB'nin amaci dengeli bir ekonomik biiylimeyi, sosyal pazar ekonomisi kosullarini,
sosyal gelismeyi, tam istihdami, bilim ve teknik alanda ilerlemeyi gerceklestirmek ve
cevre kalitesini yilikseltmektir. Birlik, toplumdan dislanmaya ve ayrimciliga karsidir.
AB, sosyal himayeyi, kadin-erkek esitligini, kugaklar arasinda dayanismay1 ve ¢ocuk
haklarim korumay: hedef alir. AB, iiye iilkelerin ulusal kimliklerine, temel politik ve

anayasal yapilarina saygilidir. Toprak biitiinliigiiniin, asayisin ve i¢ giivenligin

korunmasin her devletin temel islevi olarak goriir. AB, Anayasasi'na uygun olarak iiye

37 Timur, Tamer " Bati Iliskileri ve Kiiltiirel Bigcimlenme" , Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkiye

Semineri, T.C Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara, 1999, s.105.

38 3zel, Soli " Nasil Bir AB? ", Sabah, 15.06.2003 .



iilkelerin kendisine tanidig yetkiler cercevesinde hareket eder. **

Bu degerler, iiyelerin wulusal kimligine, anayasal yapilarina ve toprak
biitiinliigiine  yapilan  vurgularla  Tiirkiye =~ Cumhuriyetinin  nitelikleriyle
bagdasmaktadirBu degerler Atatiirk'iin  bize miras biraktigt  degerlerle
celismemektedir. Din, ayrilik yaratan bir faktdr degil dayanisma yaratan bir faktor
olarak algilanmalidir. Bu baglamda, Tek Avrupa Kimligi diye bir sey yoktur. bunun
yerine, kimlik politikast dedigimiz siirecte birinin digeriyle catistigi, bazen birbirini
inga ederek besledigi, Avrupa kimliklerinin cogulu vardir. 340

Onemli olan hosgériidiir, Ancak hosgorii; kendi degerlerinden vazgegmek degil,
yani kimliginden vazgecmek anlamina gelmez. Sonucta, Avrupa da Tiirkiye de kendi
kimligini koruma hakkma sahiptir. 1 Bu cok kiiltiirlilligli paylasmamiz, birarada
yasamay1 zorunlu kilan demokratik yapinin gerektirdigi degerleri paylasmamiz
demektir.Zaten Kopenhag Kriterleri, Avrupa'nin ortak degerlerine sahip ¢ikmak kadar,
milli kimligi ve degerleri de koruyup garantisi altina almaktadir. Bu kriterler Tiirk
insaninin refaha kavugmasi, diinyanin en biiyiik siyasi ve ekonomik giictiniin saygin bir

iiyesi olarak gelecege giivenle bakan bir Tiirkiye i¢in gereklidir.

3_ Tiirkmen, flter ," Neden AB Fobisi", Hiirriyet, 05.07.2003.
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SONUC

Mayis 2004 tarihinde on yeni iiye iilkenin AB’ye resmen katilmasi ile AB,
tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu. Toplam 378 milyon niifusa
sahip olan 15 iiyeli AB’nin niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken;
yeni iilkelerin katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayis1 da onbir’den yirmi’ye
yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgasi,
AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yam sira kurumsal yapisim da
biiyiik olciide degistirdi.

1985 yilinda gerceklestirdigi iiciincii genisleme dalgasinin ardindan kendi igine
kapanan Avrupa Toplulugu, Liikksemburg Zirvesi’nden ¢ikan Tek Avrupa Senedi’yle
ortak pazari yaratti. 1991 Maastricht Zirvesi’'nde Avrupa Topluluklari, biitiinlesme
yolunda ©Onemli bir donemecten gecti ve yalmz Avrupa Birligi olarak bigim
kazanmakla kalmadi. Ekonomik ve parasal birligin tamamlanmasi, ortak dis politika,
ortak savunma ve giivenlik politikasi, federalizm yerine siki birlik, ortak vize
uygulamasi gibi konular iizerinde anlasma saglandi. Biitiinlesme siirecinde aksamayi
engellemek icin aday iilkelerden Once topluluk miiktesebatina uyum saglamalar
istendi. 1993 yili Kopenhag Zirvesi’yle artik birlige aday iilkelerden sadece
miiktesebata uymalar1 degil, oncelikle baz1 kriterle sahip olmalar istendi. Iste yillardir
iilkemizde de Avrupa Birligi denilince sozii edilen {iinli kosullar c¢ikti ortaya ;
Kopenhag Kriterleri...

Avrupa Topluluklarinin yeni hali, Avrupa Birligi’nin genislemesi yolunu da
actl. Maastricht Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesinden bir sene sonra, 1995 yilinda
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya kolaylikla AB iiyesi haline geldi. Tam iiyeligi beklenen
diger bir aday olan Norveg ise, 1973 genislemesinde oldugu gibi referandum sonucu,
Birlik disinda kalmayi tercih etti.

Dogu Avrupa’da yasanan siyasi degisiklikler, Avrupa Birligi'ni yeni iiyelik
talepleriyle karsi karsiya birakti. Tiim Avrupa’da baris, diizen ve giivenligin tesisi
cercevesinde kendini Avrupa’y1 yeniden birlestirmekle sorumlu goren birlik, Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris ve Malta’dan gelen taleplere kayitsiz kalamadi ve

yeni bir genigleme siirecinin kapilarin agti.



AB’nin yeni genisleme siirecini baslatmasinin ardinda yatan temel diisiince,
Avrupa’da kalict baris1 saglayabilmek igcin, Dogu Bloku’nun ¢okiisiinden sonra bu
iilkeleri, demokrasi ve liberal ekonomi gibi degerlerle yeniden yapilandirarak Avrupa
Birligi’ne kazandirma amacidir.

Cok sayida Avrupal i¢in siyasi acidan biiyiik 6nem tasiyan besinci genisleme
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hareketi, bir yandan da birligin genislemeden cok derinlesmesi gerektigini”
savunanlar tarafindan elestirildi. Son genisleme hareketinin siyasi nedenlerle aceleye
getirildigini diisiinen bu grup, AB’nin, alt1 iiye i¢in olusturulmus, daha sonra birkag
kez gozden gecirilmis yapisinin bdyle bir gelismeye yeterince hazirlanmamasindan
sikayet etti. Tiirkiye’nin iiyeligine de tereddiitle yaklasan bu gruplar, AB’nin zaten
hazirliksiz bir sekilde on yeni iiyeyi biinyesine dahil ettigini, Birligin bundan sonra
yavas hareket ederek kendi i¢indeki yapilanma siireclerine odaklanmas1 gerektigini
savunuyorlar.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iyeligi icin 6zellikle 1980’lerin ortalarindan baslayarak
hizli adimlar atti. Hatta, bazi ekonomik kayiplar1 da goze alarak hicbir aday iilkeden
talep edilmeyen giimriik birligi anlagsmasim kabul etti. 1990’larin sonlarindan
baslayarak da 6zellikle insan haklar1 basta olmak iizere arka arkaya ¢ok sayida siyasi
reform gergeklestirdi.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyeligi konusunda en biiyiik hayal kirikligimi 1990’larin
ortasinda yasadi. Diine kadar demirperde gerisinde kalan, ekonomik ve siyasi kriterler
bakimindan Ankara’nin gerisinde kalan iilkelerin adi iiyelik i¢in gegmeye basladi.

AB’nin Aralik 1997°de yapilan Liiksemburg Zirvesi, Tiirkiye icin biiyiik hayal
kirikligi oldu. Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya,
Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum Kesiminin tam iiyelik i¢in
aday iilkeler olarak belirlendigi zirvede, Tiirkiye’nin adinin adaylar arasinda
anilmamasi1 Tiirk kamuoyunda tepkiyle karsilandi. AB, Tiirkiye’nin adaylar arasinda
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yer almayisini, “insan haklar ihlalleri”, “Kibris Sorunu” ve Tiirk-Yunan
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Anlasmazligr “ gibi konulara bagladi. AB’nin tavrimi protesto eden Tiirkiye, AB ile
belirli alanlardaki siyasi iligkileri askiya ald.
Cardiff, Viyana ve Koln zirvelerinde atilan bazi olumlu adimlara karsin

Tiirkiye’nin adayliginin resmen teyit edilmesi Aralik 1999’daki Kopenhag Zirvesinde



miimkiin oldu. Tiirkiye-AB iliskilerinin 2000°1li yillarda kars1 karsiya kaldigi sorun,
miizakerelere baglama tarihinin belirsiz kalisi oldu.

Tiirkiye, AB uyum siireci ¢ergevesinde reform paketleri hazirlamayi siirdiirdi,
bir ¢cok yasada degisiklik yapildi, Kibris siirecinde ise Tiirk tarafi iistiine diiseni yerine
getirdi ve Rumlar Annan Plani’n1 reddederken, Kibris Tiirk halki plani onayladi.

AB , ortak giivenlik ve dis politika alanlarinda birlige biiyiik katkisi olacagi cok
acik olan Tiirkiye’yi, daha fazla bekletemedi ve miizakere siireci basladi. Ekim 2005°te
baslayan Tarama siireciyle, Tiirkiye’nin ilgili alanlardaki uyum diizeyi belirlenmis
olacak. Bu cercevede ya baglik miizakereye acilacak ya da bazi 6n sartlar sunulacak.

Miizakere siireci tam iiyelik perspektifiyle basladi, miizakerelerin “ ucunun
acik” olacagi seklindeki ifade, Tiirkiye’ye 6zel bir durum degil. Yaklasik iki yiizyila
dayanan ¢agdaslasma yonelimini Cumhuriyet ile taglandiran Tiirkiye, bu dogrultuda
onemli bir hedef olarak gordiigii Avrupa Birligi iiyeligine hi¢ olmadigi kadar yakin.

Tiirkiye-AB iliskileri uzun ve sancili donemler gecirdi, iliskiler uluslararasi
konjonktiire gore degisen bir yapi sergiledi siire¢ iginde. Uluslararas1 konjonktiiriin
Tiirk politikacilar tarafindan takip edilmesi ve buna uygun stratejiler gelistirilmesi
bundan sonra daha biiyiik 6nem tasiyor.

Tiirkiye-AB iliskilerinde din, kiiltiir ve kimlik farklilig1 sik¢a giindeme geliyor.
AB icinde de Avrupa’nin cokkiiltiirlii yapisina tolerans gostermeyen bir kesim
bulunuyor. Uye iilkelerde iktidarlarm bu goriisteki partilerin kontroliine gecmesi
Tiirkiye’nin isini zorlastiracak etkenlerden.

Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya arasinda bir koprii olan Tiirkiye, AB igin
vazgecilemeyecek bir oneme sahip. Onbes milyon Miisliiman’in yasadigi Avrupa’da
iic bucuk milyon Tiirk bulunuyor. Avrupa’da bazi kesimler, Tiirkiye’den gelebilecek
gocle birlikte, Avrupali kimliginin kaybedilmesi gibi kaygilarla geriliyor. Tam da bu
noktada, Avrupa Birligi, bir Hristiyan Kuliibii olmadigin1 ancak Tiirkiye’nin iiyeligiyle

kanitlayabilir.



TURKIYE-AB ILiSKiLERINE AiT BAZI ONEMLI TARIHLER

1959

31 Temmuz:Tiirkiye, AET'ye ortaklik i¢in basvurdu.

11 Eyliil: AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina'nin Ortaklik basvurularini kabul etti.
28-30 Eyliil: Avrupa Topluluklart Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirlik

goriismesi yapildi.

1963
12 Eyliil: Tirkiye ile AET'yi Gumriik Birligine gotiirecek ve tam iyeligi saglayacak
olan Ortaklik Anlasmasi (Ankara Anlagmasi) imzalandi.

12 Eyliil: 1.Mali Protokol imzaland.

1964
1 Aralik:Tiirkiye-AET Ankara Anlagmas: yiiriirlige girdi. Birinci Ortaklik Konseyi
toplantis1 yapildi.

1966
16-17 Mayis: Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Briiksel'de toplandi.

1968
9 Aralik:Katma Protokol goriismeleri basladi.

1970

26 Ekim: ik Giimriik isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.

19 Kasim:Ortaklik Konseyi'nde Katma Protokol metni kabul edildi.
23 Kasim: Katma Protokol Briiksel'de imzalandi.

23 Kasim:11.Mali Protokol imzalanda.

1971
5 Temmuz: Katma Protokol, TBMM'de 69'a kars1 149 oyla kabul edildi.

22 Temmuz: Senato, Katma Protokolii kabul etti.



1 Eyliil: Katma Protokol'iin ticari hiikiimleri "Gegici Anlasma" ile yiiriirliige konuldu.
1972

13 Ocak: Ortaklik Anlagsmasi'min Topluluga katilacak yeni iilkelerce de kabuliinii
saglayacak Tiirkiye-AB miizakereleri basladi.

20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan "Gegici Anlagma"

siiresini y1l sonuna uzatti.

1973

1 Ocak: Katma Protokol yiiriirliige girdi. birinci glimriik indirimi ve konsolide
liberasyon listesi uyumu yapildi.

21 Mayzis: Tiirkiye-AET genisleme goriigmeleri mutabakat ile sonuglandi.

30 Haziran: 1.Genisleme Anlagsmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara'da imzalandi.

1974

1 Ocak: Tamamlayici Protokol ile ilgili gecici anlagsma yiiriirliige girdi.

1976
1 Ocak: Tiirkiye, Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliiliigiinii yerine getirerek

ikinci giimriik indirimi konsolide liberasyon listesi uyumunu gerceklestirdi.

1977
12 Mayis: 1ll.Mali Protokol Briiksel'de imzaland.
1 Temmuz: Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri yiiriirlige

kondu.

1978

4-11 Ekim: Tirkiye, Dordiincii Bes Yillik Plan siiresince yiikiimliiliiklerinin
dondurulmasi ve ayni déonemde yaklasik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi talebinde
bulundu.

30 Ekim: 111. Mali Protokol'iin onay islemleri tamamlandi.



1980
30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim iiriinlerinin tamamina yakin bir kisminda Tiirkiye'ye
uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini kararlagtirdi.(1/80

sayil karar)

1982
22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Tiirkiye ile iliskilerini dondurma karar1 almistir.

1986
16 Eyliil: Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden

itibaren dondurulmasi bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmasi siireci basladi.

1987

14 Nisan: Tiirkiye-AT'ye, Roma Antlagsmasi'nin 237'nci, AKCT Antlagmasi'nin 98'nci
ve EURATOM Antlagmasi'nin 205'nci maddelerine istinaden tam iiye olmak iizere
miiracaat etti.

27 Nisan:Tiirkiyenin tam {iyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan

incelenmek iizere Komisyona havale edildi.

1988

7 Kasim: Tiirkiye-AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi amaciyla
olusturulan Ad- Hoc Komite birinci toplantisint gerceklestirdi.

20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tiirkiye, 1978 yilinda askiya aldig
yiikiimliiliiklerini getirmek {iizere, hizlandirilmig bir takvimi Topluluga verdi ve bu

takvime islerlik kazandirdi.

1989

18 Aralik: AT Komisyonu, Tiirkiye'nin tam tiyelik basvurusu konusundaki "Goriis"iinde
(Avis), Toplulugun kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme siirecinden once (1992) yeni bir
tiyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye'nin AB'ye katilmadan 6nce, ekonomik, sosyal ve

siyasal alanda geligsmesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer verdi.



1990
6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin baslatilmasi ve
hizlandirilmas1 konusu ile onlemleri iceren bir "Isbirligi Paketi"ni hazirlayarak

Konsey'in oluruna sundu.

1991
30 Eyliil: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplanda.

1992

21 Ocak: Tiirkiye-AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandi.

9 Kasim: Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 33'iincii donem toplantis1 yapildi.

3 Aralik: Tirkiye-AT iligkilerinin yiiriitiilmesinde ortaya c¢ikan ticaret ve giimriiklerle
ilgili teknik sorunlarin ¢oziimii i¢in kurulmus olan ve 12 Kasim 1982'den beri

toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitesi, 10'uncu toplantisin1 gerceklestirdi.

1993

24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi'nde, Ortaklik komitesi gozetimi
alinda calismas1 kararlastirilan teknik komitelerden Giimriik Birligi Alt Komitesi
toplantis1 Briiksel'de yapildi.

8 Kasim: Ortaklik Konseyi'nin 34'ncii donem toplantist yapildi.

1994
19 Aralik: Ortaklik Konseyi'nin 35'nci donem toplantisi yapildi.

1995

6 Mart: Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi'nin gerceklestirilmesi ile ilgili
Gilimriik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 ve 2/95
say1l1 kararlar Ortaklik Konseyi'nin 36'nc1 donem toplantisinda kabul edildi.

30 Ekim: Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 ¢cer¢evesinde, Tiirkiye'nin
Glimriik Birligi'nin islemesi icin gerekli teknik kosullar yerine getirdigini tespit eden

37'nci toplantisini1 gerceklestirdi.



13 Aralik: 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylandi.
21 Aralik: AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT iiriinlerini kapsayan Serbest Ticaret

Anlagmasi parafe edildi.

1996

1 Ocak: Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren "Geg¢is Donemi"ni 31 Aralik
1995 tarihinde tamamladi. 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam {iiyelik siirecinde "son
Donem"e, sanayi iiriinlerinde ve islenmis tarim {iriinlerine saglanan Giimriik birligi ile
girmistir.

19 Subat: Giimriik Birligi Ortak komitesi 1'nci donem toplantis1 yapildi.

25 Temmuz: Tiirkiye-AB AKCT Anlagmasi Briiksel'de imzalanda.

1 Agustos: Tiirkiye-AB AKCT Anlasmas1 TCRG'de yiiriirliige girdi.

20 Mart: Ortaklik Komitesi 106'nc1 dénem toplantist yapildi.

14-16 Nisan: Tiirkiye-AB karma parlamento Komisyonu 40'nc1 doénem toplantisi
yapildi.

24 Nisan: Ortaklik komitesi 107'nci donem toplantisi yapildi.

30 Mayis: Giimriik isbirligi Komitesi'nin 19'uncu dénem toplantis1 yapildi.

23 Temmuz: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 6'nc1 donem toplantisi yapildi.

12-13 Aralik: Avrupa Birligi'nin Litksemburg'ta gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet
baskanlart zirvesi son olarak Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Estonya ve Kibris Rum Yo6netimi
tam tyelik icin aday iilkeler olarak belirlenmistir. Tiirkiye ise aday iilkeler arasinda

zikredilmemis, tama iiyelige ehil oldugu teyit edilmistir.

1998

1 Ocak: Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli tarim tavizlerine iliskin 1/98 sayili Ortaklik
Konseyi Karan yiiriirliige girdi.

9-10 Subat: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41'nci donem toplantis1 yapildi.

16 Subat: Glimriik birligi Ortak Komitesi 7'nci donem toplantisi yapildi.



3 Mart: Tiirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesinde yonelik olarak AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan "Europe Strategy for Turkey" baslikli belge ac¢iklandi.

20-22 Nisan: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 42'nci dénem toplantisi
yapildi.

28 Mayis: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 21'nci dénem toplantis1 yapildi.

30 Haziran: Ortaklik Komitesi 108'nci donem toplantisi yapildi.

4 Kasim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye iiyelik i¢in belirlenmis olan
Kopenhag kriterleri kaydedilen gelismelere iliskin komisyon goriiglerini iceren
"{lerleme Raporu" yayimlandi.

9-10 Kasim: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43'lincii dénem toplantist
yapildi.

15 Aralik: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 22'nci dénem toplantisi yapildi.

1999

1 Ocak: Avrupa Birligi'nde Tek Para (Euro) uygulamasina gecildi.

18-19 Subat: Tiirkiye-AB karma parlamento Komisyonu 44'iincii ~ dénem toplantisi
yapildi.

23 Subat: Tirkiye AKCT Ortak Komitesinin Calisma Usullerinin kabul edildigi ilk
toplantis1 yapildi.

26 Subat: Tiirkiye-AB Gumriik Birligi Ortak Komitesi'nin 8'nci toplantis1 yapildi.

30 Mart: Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi 109'uncu donem toplantisi yapildi.

28 Mayis: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 23'iincii dsnem toplantis1 yapildi.

8 Temmuz: Tiirkiye-AKCT Ortak Komitesi'nin ikinci toplantisinda Tiirkiye-AKCT
Serbest Ticaret Anlasmasi Mense Protokolii'nde Tiirkiye'nin 1 Ocak 1999 tarihi
itibariyle Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi'nde olmasi cercevesinde gerekli
degisiklikler yapildi.

13 Ekim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye iiyelik icin belirlenmis olan
Kopenhag kriterleri kaydedilen gelismelere iliskin Komisyon goriislerini igeren ikinci
"{lerleme Raporu" yayimlandi.

11-12 Aralik: Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda

Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanindi.



13 Aralik: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 24'iincii donem toplantist yapild.
2000

25 Subat: Tiirkiye-AB Guimriik Birligi Ortak Komitesi 8'inci donem toplantis1 yapildi.
11 Nisan: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 39'uncu dénem toplantist yapildi.

5-6 Haziran: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 45'inci donem toplantisi
yapildi.

13 Haziran: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 25'nci dénem toplantisi yapildi.
13 Ekim: Avrupa komisyonu Tiirkiye i¢in 3'iincii Ilerleme Raporu'nu agikladi.

17-18 Ekim: Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarinda
miizakerelere baglandi.

21-22 Kasim: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 46'nc1 toplantisi yapildi.
4 Aralik: Genel Isler Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 taslagini kabul etti.

7-9 Aralik: Nice'de toplanan Avrupa Konseyi, Nice Antlasmasi'nin kabul ederek, iiye
tilkelerin genisleme siirecinde AB kurumlarindaki temsil giiclerinde degisiklige gitti.

8 Aralik: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 10'uncu toplantis1 yapildi.

19 Aralik: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 26'nc1 dénem toplantis1 yapildi.

2001

18-19 Ocak: Hizmetler ve Kamu Alimlar1 miizakerelerinin ikinci turu gergeklestirildi.
26 Subat: Katilim ortakligina iliskin usuller ile Katihim Ortakligi cercevesinde
lilkemizin alacagi yardimlarin temelini olusturacak Cerceve Yonetmelik Genel Isler
Konseyi'nin toplantisinda kabul edildi.

8 Mart: AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesini kabul etti.

19 Mart: TBMM " Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi"m kabul etti.

1 Haziran:Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 11'inci toplantisi yapildi.

12 Haziran: Giimriik isbirligi Komitesi'nin 27'nci dénem toplantis1 yapildi.

26 Haziran: Tiirkiye-AB Ortaklik konseyi'nin 40'nc1 dénem toplantist yapildi.

26-27 Haziran: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 47'nci toplantisi

yapildi.



13 Kasim: 1V. ilerleme Raporu yayinland.
26-27 Kasim: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 48'inci toplantis1 yapildi.
29 Kasim: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 12'nci toplantis1 yapildi.

5 Aralik: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 28'inci donem toplantist yapildi.

2002

1 Ocak: Avrupa Birligi'nde Euro fiili olarak dolagima girdi.

24 Ocak: Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 110'uncu dénem toplantis1 yapilda.

16 Nisan: Tiirkiye-AB Ortaklik konseyi'nin 41'inci dénem toplantis1 yapildi.

17-18 Haziran: karma parlamento Komisyonu'nun 49'uncu donem toplantisi yapildi.

4 Ekim: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 29'uncu dénem toplantis1 yapildi.

9 Ekim: Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in 5'inci Ilerleme Raporu'nu acikladi.

10 Aralik: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 13'iincii donem toplantisi yapildi.

12-13 Aralik: Kopenhag'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi zirve Toplantisinda "AB
Komisyonu'nun raporu o6nerisi temelinde, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda toplanacak olan Avrupa
Konseyi'nin, Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereleri gecikme olmaksizin baslatacag:"

ifadesine yer verilmistir.

2003

30 Ocak: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 30'uncu dénem toplantist yapildi.

13 Mart: Tiirkiye-AB Ortaklik komitesi'nin 11'nci dénem toplantis1 yapildi.

20-21 Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

15 Nisan: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 42'nci donem toplantis1 yapildi.

19 Mayis: AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi'ni kabul etti.

27 Mayis: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 31'inci dénem toplantis1 yapildi.

17-18 Haziran: Karma Parlamento Komisyonu'nun 50'inci donem toplantisi yapildi.
20-21 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

24 Temmuz: AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi Resmi

Gazete'de yayimlandi.



8 Ekim: Tirkiyenin AB tarafindan saglanan mali kaynaklari kendi ihtiyaclan
dogrultusunda, kendi insiyatifini kullanmasi i¢in olusturulan Merkezi Olmayan
yapilanma Sistemi AB Komisyonu tarafindan akredite edildi.

28 Ekim: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 14'tincii donem toplantis1 yapildi.

5 Kasim: Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in 6'nc1 ilerleme Raporu'nu agikladh.

2-3 Aralik:Karma Parlamento Komisyonu'nun 51'inci dénem toplantisi yapildi.

12-13 Aralik: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

2004

16 Mart: Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 112'inci donem toplantis1 yapildi.

25-26 Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

31 Mart: Briiksel'de Ortak Ticaret Politikas1 alanindaki gelismelerin ele alindigi
"bilgilendirme Toplantis1” yapildi.

6-7 Nisan: Karma Parlamento Komisyonu'nun 52'nci donem toplantis1 yapildi.

6 Mayis: Guimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 15'inci donem toplantisi yapildi.

18 Mayis: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 43'iincii donem toplantisi yapildi.

9 Haziran : Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 33'iincii donem toplantis1 yapildi.

17-18 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

4-5 Kasim: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

16-17 Aralik: Briiksel'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda iilkemiz

ile tiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlagtirildi.

2005

23-24 Subat: Karma Parlamento Komisyonu'nun 53'lincii dénem toplantist yapildi.

28 Subat: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 16'nc1 dénem toplantist yapildi.

17 Mart: Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 113'lincii donem toplantisi yapildi.

22-23 Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

20 Nisan: Briiksel'de Ortak Ticaret Politikas1 alanindaki gelismelerin ele alindigi
"Bilgilendirme Toplantis1” yapildi.

26 Nisan: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 44'tincii dénem toplantis1 yapildi.



2 Haziran: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 34'iincii donem toplantis1 yapildi.

13-14 Haziran: Karma Parlamento Komisyonu'nun 54'iincii donem toplantis1 yapildi.
16-17 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

29 Haziran: Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in miizakere cercevesi agiklandi.

29 Temmuz: Ankara Anlagmasi'nin AB'nin 1 Mayis 2004 tarihli genislemesi dikkate
almarak adaptasyona yonelik Uyum Protokolii, bir Deklarasyon esliginde Tiirkiye

tarafindan imzalanmstir.
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