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OZET

Toplumda hemen her donemde var olduguna inanmilan riisvet kavrami, kamu
gorevlilerinin, kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve yetkilerini
kotitye kullanarak, muhatap olduklart kisi ve kurumlara ayricalikhi islem yaparak,

para ve diger bi¢imlerde c¢ikar saglamalarin ifade etmektedir.

Riigvet alma konumunda olanlar yetkili kisilerdir. Bu nedenle riigvet, yetkinin bir
getirisidir. Rigvet ile elde edilen rant, ekonomide herhangi bir katma deger

yaratmayan ve {iretimi olmayan bir gelir transferidir.

Is ve islemlerin yeterince saydam olmamasi, hesap verme sorumlulugunun tam
olarak islememesi, “kamuda etkin hizmet sunulmasi ve saydam yonetim” amaclarina

ulagmayi engellemekte ve yolsuzluklarin artmasina neden olmaktadir.

Ulkeler gelistikce, kamu yonetiminde saydamlik saglandik¢a ve vatandashik bilinci
arttikca yolsuzluklar azalmaktadir. Yolsuzlukla miicadele, siireklilik ve her alanda

uygulamay1 gerektirir. Yolsuzlukla miicadele, toplum tarafindan benimsenmelidir.

Bu caligmada, riisvetin niteligi ve nedenleri degerlendirilmis, riigveti onleme veya en
aza indirmek i¢in yapilmasi gereken c¢alismalar ve c¢oOziim yollar1 incelenerek,

yapilmasi gerekenler iizerinde durulmustur.



ABSTRACT

The bribe concept, which is known as a fact existing at almost every period in the
society, means an illegal benefit in the shape of money and other earnings acquired
by the civil servants by abusing their duties to supply public goods and works in the

public.

The persons who have the potential to accept the bribe are the competent employees.
So it is possible to say that the bribe is an income of authority. The earning which is
acquired against the bribe is an income transfer not causing to any added value and

production.

Since the business and procedures are not transparent sufficiently, the responsibility
explanation doesn’t work as required, it is prevented to reach the goals of “serving

effectively in the public offices and transparent management.

The unlawful action decreases as long as the countries develop, the transparency is
ensured in the public management and the citizenship conscious increases. Fighting
against the unlawful action requires continuity and application in every field. The

fighting against the unlawful action should have been accepted by the public.

In this study, the status of the bribe and reasons were evaluated and it was focused on
the measures to be taken to prevent or reduce the happening of bribe by reviewing

the necessary actions and solution ways.
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GIRIS

Kisa ve 6z bir tamimla “kamu gorevinin 6zel cikar i¢in kullanilmasi” olarak
tanimlanan yolsuzluk, sadece giiniimiiziin degil, tarih boyunca biitiin toplumlarin
hastaligi olmustur. Riisvet, en yaygin bicimde goriillen bir siyasal yozlasma ve

yolsuzluk tiiriidiir.

Yolsuzluk tarihinin, hemen hemen insanlarin toplum halinde yasamaya baslamasi
kadar eski ve devletlerin tarihi ile ayni yasta oldugunu sOylemek miimkiindiir.
Tarihin her doneminde ve diinyanin her cografyasinda yolsuzluklar yasanmis ve
yasanmaya devam edilmektedir. Nitekim tarihi siire¢ i¢inde, hemen her alandaki
gelmis gecmis onemli diisiiniirler, yolsuzlugu ciddi toplum sucu sayan goriisler ifade

etmislerdir.

Ulusoy, “Ulkemizi ekonomik krizlere siiriikleyerek toplumun ahlaki c¢okiintiiye
ugramasina neden olan giiniimiizdeki yolsuzluklarin en Onemli yontemlerinden
birisi” olarak nitelendirdigi riisvetin; “500 yillik ge¢cmisimizden gelen kotii bir

. 9 . 1
mirasin sonucu” oldugunu soyler .

Genellikle, yozlasma, iltimas veya riigvet kavramlan ile es anlamli olarak kullanilan
yolsuzluk olgusunun son yillarda sadece iilkemizin degil kiiresellesen diinyanin da
ortak sorunu oldugu hususunun” Bakanlar Kurulunca da teyit edilmesi, sorunun ne

denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.?

! Ulusoy, Kudret, “Tarihten Gelen Mirasimiz Riigvet”,
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=3554, 06.08.2006

Bakanlar Kurulu Prensip Karari, “Tiirkiye’de Saydamlifin Artirilmast ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani” http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf, 10.09.2002




“Turkiye’de genel olarak devlet, 6zelde de idare denilen yiiriitme mekanizmasinin

yaygin problemlerinden birinin yolsuzluk oldugu bilinmektedir.”

Yolsuzluk, evrenseldir. Kimi iilkelerde ise, bir salgin hastalik niteligindedir.
Yolsuzlugun sonuglar1 dikkate alindiginda, yolsuzlukla miicadele maliyeti ne olursa

olsun vazgegilemez bir olgu olarak kabul edilmelidir.*

Bu hastaliga bazi toplumlarda ya da tarihin belli zamanlarinda daha az rastlanirken,
bazi toplumlarda daha c¢ok rastlanmaktadir. Bunun nedeni riisvet ve yolsuzlugu

doguran nedenlerin ve uygun sartlarin varligidir.

Ekonomik kriz, yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yetersiz gelir
seviyesi, gecis donemi, i¢ ve dig savas, toplumsal yozlagsma, c¢ikar hirsinin 6ne
cikmasi, kapali, baskici rejim, istikrarsiz yonetim gibi daha bir¢ok unsur yolsuzlugun
nedenleri arasinda sayilabilir. Bu problemleri asmis olan gelismis iilkelerde
yolsuzluk, biiyiik 6l¢iide azalmakla beraber, bu defa iilkelerarasi yolsuzluk ve riigvet
baglamistir. Geligmis iilkelerin uluslararasi sirketleri bu defa iirettikleri mallar
satabilmek veya ihale alabilmek icin az gelismis iilkelerin yoneticilerine riigvet

vermeye baslamiglardir.

Bu saptama ve tarihi gercekler yolsuzlugun tamamen yok edilemeyecegini, ancak
azaltilabilecegini gostermektedir. YoOneten ve yonetilenin olmadigi, ekonomik
anlamda insanlarm esit oldugu bir toplumda yolsuzlugun olmayacagini savunanlar
varsa da, boyle bir diisiince tamamen {itopik olup, boyle bir toplum varsayilsa bile
yine de yolsuzluk olurdu, ciinkii insanlarin i¢ diinyalar, 6zlemleri, istekleri,

beklentileri, hirslar1 farklidir.

3 Yildizer, Cemal, “Yolsuzlukla Miicadele ve 1yi Yonetim”, Tiirk idare Dergisi, S. 434, Ankara,
Mart 2002, s. 8

4 Igdeler, Serdar, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, S.442, Ankara, Mart
2004, s. 89
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Yolsuzlugu bir sistem sorunu olarak ele alip, insan unsurunu ve ahlaki boyutu ihmal
etmemek gerekir. Bu gercegi, Cin’li biiyiik reformcu Wang An Shih’, yolsuzlugun
iki temel kaynag oldugunu, bunlarn da 1. “koti kanun”, 2. “kotii insan” seklinde

belirtmistir.

Kotii kanun, yani kotii sistemin mutlaka degistirilmesi gerekir. Mevcut yonetsel,

hukuksal ve siyasal diizenlemeler yolsuzlugu tesvik eder nitelikle olabilmektedir.

Kapali, kotii isleyen bir sistemle yolsuzlukla miicadele edilmesi oldukga giictiir.
Tozlar1 halinin altina siipiirmekle gercek anlamda temizlik olmasi s6z konusu

degildir.

Demokrasi, seffaflik ve toplumsal tepki, sistemi temizlemek ve yolsuzluktan,
riigvetten arindirilmis bir yonetim i¢in ¢ok Onemlidir Kuvvetler ayriligni tam
anlamiyla islemelidir. Bagimsiz yargi, etkin ve kisa siiren yargilama, cezalarin
caydiriciligi, ihtisas mahkemeleri, mal bildirimi, ihale mevzuati, bilirkisilik ve
ombudsmanlik ( kamu denetciligi) kurumu, zamanasimi, tesvik mevzuati, devlet
memurlart ve memurun yargilanmasi mevzuati, mevzuatin sadelestirilerek biirokratik
islemlerin azaltilmasi, bagimsiz denetim, dokunulmazlik gibi konular el atilmasi

gereken ve ilk akla gelen konulardir.

Kamu yonetiminde islemlerin seffaf hale getirilmesi gerekir; yonetsel, biirokratik ve
hukuksal bir¢ok islemin seffaf hale getirilmesi gerekir. Yolsuzluklari 6nlemede insan

unsurunun ne kadar 6nemli oldugu g6z ardi edilmemelidir.

> (M. S. 1020-1086)
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Kuskusuz bu konuda en biiyiik gorev topluma diismektedir. Yolsuzluk ve riigvete
kars1 duyarli olunup yeterli tepki gosterilmesi en onemli kosullardan bir tanesidir.
Kurumlara olan giiven saglanmalidir. Aksi takdirde, bos vermislik icerisinde herkes

kendini mevcut ¢arka kaptirmasi ¢6ziim olamaz.
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BIiRiINCi BOLUM

YOLSUZLUK VE RUSVETIN iCERIGi,
NEDENLERI VE YONETIME ETKIiLERi

I. YOLSUZLUGUN TANIMI VE NiTELiGi

Yolsuzluk genis anlamda “kamu giicii ile sinirli olmayarak herhangi bir gérevin 6zel
cikarlar icin kétiiye kullanilmas1” tamimlanabilir. Riigvet, 6zellikle kamu sektoriinde
goriilen yolsuzluk tiirleri arasinda yer alir. Yolsuzluk, ekonomik ve sosyal gelismeyi

engelleyen en 6nemli faktordiir®.

Berg, yolsuzlugu, kamu giiciiniin 6zel ¢ikar icin kullanilmasi ve bu 6zel ¢ikarin
cogunlukla yasadisi para veya Ornegin riigvet gibi miisteriden odenmesi olarak
tanimlar.” Esen, yolsuzlugu “kamu menfaatlerinin 6zel menfaatlere yonlendirilmesi”
biciminde agiklar.® Tanzi, Bardhan ve Girling “kamu giiciiniin 6zel cikarlar igin
kétilye kullamlmasi” nitelemesinde bulunmaktadir.” Turgut, “kamu gorevlilerinin
yasalara gore yapilmas1 gerekeni yapmamalar1 veya yapmamalar1 gerekeni yapmalari

veya geciktirmeleri ve bu yolla ¢ikar saglamalarini” yolsuzluk olarak nitelendirir."

Tiirk, genel olarak yolsuzlugun, “bir kamu gorevlisinin konumundan yararlanarak

kendisine veya bagkalarina haksiz menfaatler saglamasi olarak tanimlanabilecegini”,

® Bahar, Halil [brahim, “Yolsuzluk (Corruption) ve Toplumsal Etkileri”, Uluslar arasi1 Stratejik
Arastirmalar Kurumu, http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=264&type=6, 04.04.2006

7 Berg, Erlend, "How Should Corruption be Measured?", London School of Economics and Political
Science, MSc Economics Extended Essay, EC428: The Economics of Less Developed Countries,
London, 2001, s.2

8 Esen, Kasim, “Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadelede Yeni Bir Yol Cizmek”, Tiirk idare Dergisi,
S. 432, Ankara, Eyliil 2001, s. 135

® Yildizer, Cemal, “Yolsuzlukla Miicadele ve 1yi Yonetim”, Tiirk idare Dergisi, S. 434, Ankara,
Mart 2002, s. 7
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riigvetin de, yine “bir kamu gorevlisinin konumunu kotiiye kullanarak yapmasi
gereken bir isi yapmamasi veya yapmamasi gereken bir isi yapmasi karsiliginda
kendisine veya bagkalarina para, hediye veya baska herhangi bir ad altinda haksiz bir

menfaat saglamasi” olarak tanimlanabilecegini belirtir''.

Yolsuzlugu bakis agilarina gore de tanimlamak miimkiindiir. Ulusoy yolsuzlugu ii¢

sekilde tanimlar':

¢ Genel anlamda yolsuzluk; Bir gorev ve yetkinin, hukuk kurallarina aykir
olarak kotiiye kullanmasi suretiyle, suiistimal yapmak, menfaat ya da cikar

saglamak;

Hukuk¢u bakisiyla yolsuzluk, Bir kamu gorevlisinin konumundan
yararlanarak

kendisine veya baskalarina ¢ikar ve menfaatler saglamast;

Diinya Bankasi’nin tanimi ile Yolsuzluk, Kamu yetkisinin, dzel ¢ikarlar icin

kotiiye kullanilmasi.

Yolsuzluk kavram olarak, riigvet, iltimas (nepotizm déhil) irtikap, ihtilas, kagak¢ilik,
gorev ve yetki suiistimali gibi, yasa ve ahlak dis1 sayilabilecek, haksiz rekabet

yaratarak haksiz kazanca yol agan tiim islem ve eylemleri icermektedir."

Ackerman, yolsuzlugu, “giiciin 6zel c¢ikar icin kotii kullammmi veya kamu giiciiniin

kisisel fayda saglamak amaciyla kétiiye kullanimi” seklinde tanimlar."*

10 Turgut, Kasim, “Yolsuzluk Olgusu ve Toplumsal Maliyeti”, idarecinin Sesi Dergisi, C. XIV, S.
85, Ankara, Mart, Nisan 2001, s.45

""" Tirk, Hikmet Sami, “Riisvet Ve Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Isbirligi”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/6 sayi.htm, 13.07.2005

12 Ulusoy, Kudret, “Ulkemizdeki Yolsuzluklara Genel Bir Bakis Ve Bunlarla Miicadelede Coziim
Yollar1”, http://www .turkhukuksitesi.com/makale_121.htm, 03.07.2005

13 Cimen, Adnan, “Demokrasilerde Yozlasma Siireci: Politik Miibadele, Ekonomik Yozlasma ve
Yolsuzluk”, Tiirk idare Dergisi, S. 442, Ankara, Mart 2004, s. 120

14 Ackerman, S.R “Democracy and the Grand Corruption” International Science Journal, S. 149,
1996, s. 365-380.
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David Bailey’in tamiminda yolsuzluk parasal olmasina gerek olmayan sahsi kazanglar

diisiincesi sonucunda otoritenin kétii kullanimini kapsayan genel bir terimdir."

En genel tanim ile riisvet, yetkili birisine, baskas1 tarafindan toplumun usul ve
kurallarina aykir1 bir tarzda menfaat vaat edilerek veya saglanilarak bir isin

yaptirtlmasidir.

“Riigvet, karar verme yetkisini elinde bulunduran kisilerin bu yetkilerinden dolay1

elde etmis olduklari ranttir.”'®

II. YOLSUZLUK VE RUSVETIN NEDENLERI

En genis diizeyde, yozlasma ve yolsuzluk, kamusal olmayan bir sonug¢ i¢in kamu
giicliniin kotiiye kullanilmasidir. Yozlagma ve yolsuzlugun degisik tiirleri, riisvet,
gozdag, satista etkileme, akrabalarimi kayirma, diizenbazlik, kara para, haksiz cikar
saglamay1 kapsar. Riisvet, kamu sektoriinde oldugu gibi 6zel sektorde de olabilir.
Gergekte, 0zel sektor; kamu sektoriine ve biirokrasiye riigvet i¢in firsatlar saglar. Her
ne kadar yozlasmanin degisik tiirleri olsa da biitiin tiirleri biirokrasi ve bir iilkenin
yonetimi igin esit Olciide zararhidir. Her iilkede riisvet alinip verilmesine karsin,
cesitleri, miktar1 ve onemi farklilik gosterir. Oldiiriicii olan, oyunun kurallarini yikan

sistemli riigvet ve yolsuzluktur.

Kongar’a gore riisvet ve yolsuzluklarin toplumsal yayginliginin nedeni, siyasal ve

biirokratik yozlagsmanin sonucudur'”.

15 Benson, G.C.S., Political Corruption in America, Lexington Books, Massachussets.

http://encyclo.findlaw.com/8500book.pdf#search=%22 %20benson%20Political % 20Corruption %20i%
20America%2C%20%22, 22.07.2006

o Coban, Orhan, “Organize Olmayan Sosyo-ekonomik Sistemin Organize Bir Kurumu: Riigvet”,
Amme idaresi Dergisi, C. 32, S.2, Ankara, Haziran 1999, s. 3

17 Kongar, Emre, “Kamuda.Riisvetin Toplumsal Nedenleri”, Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri
Uluslararasi Sempozyumu, Istanbul, 29 Eyliil 2005
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Yolsuzlugun sebepleri iizerine bir¢ok sayida farkli yorumlar vardir. Ekonomistlerin
yaklagiminda esas olan ekonomide rekabetin artmasiyla beraber biirokratlarin kontrol

haklarinin degerini azaltmaktir.

Hukukgularin yaklasimi ise sorusturmaya maruz kalma, tutuklanma, mahkim kalma
ve gorevi kotiiye kullanmanin cezalandirilmasi ile saglanan caydiriciligin

azaltilmasina dayanur.

Isadamlarinin yaklasimi en kolay yaklasim olup yolsuzluk olaylarina karismak adina
bir role ve inisiyatife sahip olan biirokratlarin maaglarinin artirilmasi yoluyla

yolsuzlugu kontrol etmek esasina dayanir.

Kamu gorevlileri yolsuzlugun potansiyel fayda ve cikarlarmin yiiksek oldugu
(6rnegin, kamu gorevlisinin temel bir lisans veya izin saglamada tek olarak
inisiyatife sahip oldugu durumlarda) ve yakalanma olasiiginin kiigiik veya

memurlarin maaglarinin az oldugu durumlarda yolsuzluk yaparlarlg.

Riigvetin toplumsal bir sorun olarak ortaya cikmasinda bir¢ok neden rol
oynamaktadir. Bu nedenleri, sosyo-ekonomik, yonetsel-orgiitsel, sosyo-kiiltiirel,
yasalardan kaynaklanan ve kisisel nedenler olarak siralayabiliriz. Burada ozellikle

hukuksal ve yonetsel nedenler iizerinde durulacaktir.

A. YONETSEL NEDENLER

Kamu yoOnetimi sisteminin Orgiitlenme ve isleyis bakimindan riigvetin ortaya

cikmasinda 6nemli bir rol oynadigi genel kabul goren bir yaklasimdir.

18 Azfar, O., Lee, Y. and Swammy, A., “The Causes and Consequences of Corruption”, The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, S. 514, 2000, s.54
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Seffaf olmayan idarelerin, yolsuzluk yapilmasina en uygun yapi icinde olduklar
genel olarak kabul edilen bir husustur. Karanlik ortam, yanlislarin en c¢ok

yapilabilecegi bir ortamdur."

Kamu yonetiminde icraatlar genellikle yonetilenlerin bilgisi disinda yapilmaktadir.
Yonetenlerin, yonetilenler tarafindan denetlendigi demokratik iilkelerde, kurumlar
etkin olarak islevlerini icra ettiklerinden dolay1 riigvete az rastlanmakta ve mevcut
olanin da azaltilmasi miimkiin olmaktadir. Batili gelismis ve kurumlagmalarim
tamamlamis olan iilkelerin kamuoyunda riigvetin ¢ok az dile getirilmesi bunun en

carpici kanitidir.

1. RUSVETIN YAYGINLASMASI

Riigvetle birlikte ele alinan yolsuzlugun bir diger 6zelligi de, karmagsik bir yapi
sergilemesidir. Yolsuzluga kaynaklik eden iliskinin gizlenmesi, islemlerin yasalara
uydurulma cabasi, c¢ikar saglayanlarin etkinligi ve bulunduklart konumlar, bu

karmasik olguyu cogu kez ¢6zmemizi zorlastirir.

1993 yilinda kurulan ve calismalarini, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
yolsuzlukla miicadele ve bu konuda devletlerin artan sorumluluguna adayan
Uluslararast ~ Seffaflik ~ Orgiitii, belli aralarla iilkelerin riisvet karnesini
aciklamaktadir.”® 91 iilkeden olusan 2001 yili Endeksi’nde 54’iincii sirada yer alan

Tiirkiye’nin, 2002 yilinda , riigvetin arttig1 iilkeler arasinda ve siralamadaki yeri 64.

!9 Tanriseven, Hasan, Yonetimde Hesap Verilebilirlik ve Performans Denetimi, - Tiirkiye ve
Ingiltere’deki Uygulamalarin Karsilagtirmali Analizi-, D.U. SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2004, s. 81

*% “Riigvet yayginlasiyor”, www.abhaber.com, 02.09.2005
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iken 2004 yilinda agiklanan riisvet barometresinde Tiirkiye 77. siraya diigmiistiir'.

Rakamlar Tiirkiye’de riigvetin yayginlagsma egiliminde oldugunu gosteriyor.

Tabloda Tiirkiye’'nin iiye olmaya calistigi Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla, durumu
kotiidiir. Arastirma, diinya iizerinde riisvetsiz bir iilke olmadigim1 da gostermektedir.
Uluslararasi Seffaflik Orgﬁtﬁ'nﬁn22 (Transparency International) son raporu kalkinma

oniindeki 6nemli bir engel olarak yolsuzluga dikkat cekilmektedir.

Bazi iilkelerde riigvete daha sik, bazilarinda daha az rastlaniyor ancak diinyada
riigvetin tamamen sozliikkten silinmis oldugu iilke yok gibi. Endekse gore,
Finlandiya, Danimarka, Yeni Zelanda, izlanda, Singapur ve Isveg ise diinyada riigvet

acisindan en ‘temiz’ iilkeler.

2. RUSVETIN KURUMSALLASMASI

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde riisvetin Ozellikle biirokrasi alaninda
yogunluk kazandig iddia edilmekte ve yapilan arastirmalar bunu dogrulamaktadir.
[zmit Ticaret Odas1 Tarafindan 100 kisi iizerinde yapilan arastirmada biirokrasi
alaninda islerini yaptirmak isteyenlerin ylizde atmis altisinin islerini yaptirmada
yasadist uygulamalara maruz kaldigi ve yine yiizde kirk yedisinin yasal bedelin

iizerinde bedel 6dedikleri saptanmustir.”>

2! «Seffaflik orgiitii: Diinyani en diiriist iilkesi Finlandiya”

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/03/040325 transperency.shtml, 01.02.2006
2 Diinyada riigvete kargi miicadele konusunda ¢alismalar yapan en biiyik kurulus olan Uluslararas
Seffaflik Orgiitiince endeks hazirlanirken cesitli iilkelerdeki gozlemciler, isadamlar1 ve analistlerle
anketler yaparak riigvet alma sikligi, yaygmligi, engelleme mekanizmalarimin giicii gibi etkenleri
degerlendirilmektedir. Ortaya cikan endekste iilkelere O ile 10 arasinda puan verilmektedir.

% {zmit Ticaret Odasi, Arastirma, 1997, s. 10
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Riisvetin kurumsallastigini eski Maliye Bakani® da soyle ifade etmektedir:
“Karsilikli islenen cok failli bir su¢ olan riigvetin ortaya c¢ikarilmasi, kayit ve
belgeyle ispati kolay olmadigindan diger nedenlerin yaninda bu nedenle de giderek
yayginlagtigi, kullanilan bedellerin boyutlarimin alabildigince biiyiidiigii ve hatta

kurumsallastig1 goriilmektedir.”

Biirokrasinin genel olarak disa kapali olmasi ve hiyerarsik bir yap1 i¢inde ¢aligmasi,
riigvetin ortaya cikmasimmin en o©nemli nedenlerinden biridir. Gizlilik perdesi
arkasindaki kamu gorevlileri kendi faydalarimi artirabilmek icin her tiirlii yolu

mesrulastlrmaktadlrlar.26

Merkezden yoOnetim de riigvetin olusmasina olanak saglamaktadir. Yapilan
arastirmalar, merkezden yonetimin egemen oldugu iilkelerde riisvet diizeyinin, yerel
yonetimlere agirlik verilen iilkelere oranla daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir.”’ Yoneticilerin kararlarinda bireysel ¢ikarlar ve kamu hizmetinin

- . 28
gerekleri 6nemli rol oynar.

Riigvet, yasalara aykir1 olan bir islemin yapilmasi veya geciktirilmesi durumlarinda
ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, riigvet calismayan veya ge¢ calisan yonetim

mekanizmasini hareketlendirmek amaciyla da kullanilmaktadir.”

Yasalarla yasaklanmis olmasina ragmen, lilkemizde riigvetin yayginlastigi konusunda
genel bir kani bulunmaktadir. Fakat kanitlamadaki giicliikkler nedeniyle, bunun
boyutu tam olarak ortaya konulamamaktadir.”® Bir dénem hayli tartisilan “riigvetin

belgesi mi olur” sozii de bunu teyit etmektedir.

* Oral, Siimer, (1991-93, 1999-2002).

B«Riisvet Kurumlagtr”, Radikal gazetesi, 18 Ekim 1999, s. 5

26 Coban, Orhan, 1999, a.g.m., s. 5

27 Pranab, Bardhan, “Corruption and Development: Areview of Issues”, Journal of Economic
Literature, Volum XXXV, September 1997, s. 1343

B Downs, Anthony, Inside Bureaucracy, Harper Collins, NY, 1967, s. 84,
http://www.stanford.edu/group/ncpi/documents/pdfs/1-
03_selectedreferences.pdf#search=%22Downs%2C%20Anthony%2C%?20Inside %20Bureaucracy%?2
C%20Harper%20Collins%2C%20NY %2C%201967 %2C%20%20s.%2084 %22, 14.01.2006

2 Eken, Musa, “Kamu Y®6netiminde Kotii Yonetim Olgusu”, Tiirk idare Dergisi, S. 419, Ankara,
Haziran 1998, s. 133

30 Eryilmaz, Bilal, Kamu Ydnetimi, Genisletilmis Ugiincii Baski, Istanbul, 1997, s. 233
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Sonugta, iyi isletilemeyen bir biirokrasi, sisteme olan giiveni sarsmakta ve
insanlardaki adalet duygusunu sarsarak riisvet, kayirmacilik gibi toplumu kemiren

hastaliklarin dogmasina yol ac;maktadlr.3 !

B. EKONOMIK NEDENLER

Bir iilkenin sosyo-ekonomik yapis1 ve gelismislik diizeyi riigvetin ortaya ¢ikmasinda

ve yayginlasmasinda énemli bir neden olmaktadir.

Yolsuzlugun sebepleri iizerine olan tartismalar genellikle liberal ve liberal olmayan
ekonomi politikasi tercihleri iizerine dayanir. Ackerman’a gore yolsuzluk genis bir
Olctide artan devlet miidahaleciliginin bir sonucudur®. Benzer sekilde Mauro sunu

iddia etmektedir:

“Kisitlamalarin ve hiikiimet miidahalelerinin bazi asir1 karlarin varligina yol ac¢tigi
yerlerde yolsuzlugun olmasi olasidir. Ornekler kotalar ve tarifeler gibi ticaret
kisitlamalarini, desteklemeler ve vergi indirimleri gibi ikameci ve korumaci endiistri
politikalarini, fiyat kontrollerini, katli kur uygulamalarini ve doviz tahsis semalarini

ve hiikiimet tarafindan kontrol edilen kredi sartlar1 veya s6zlesmelerini i(;erilr.”3 3

Kisaca Mauro’nun yolsuzluk beklenti veya algilamasinda bu tip beklentiler liberal
olmayan ekonomilerde liberal olanlara oranla daha yiiksektir. Bu noktayla baglantili

olarak Ackerman kit ithalat ve ihracat lisanslarinin tahsisinin yolsuzlugun siirekli bir

31 Celik, Kazim, “Biirokrasinin Alternatifi var m1?”> Cumhuriyet gazetesi, 18.11.1999, s.2

32 Heywood, P., “Political Corruption: Problems and Perspectives”, Political Studies, S. 45/3, 1997, s.
417-435

33 Mauro, P., “Corruption: Causes and Consequences and Agenda For Further Research”, 1998,
www.worldbank.org/fandd/english/articles, 27.04.2001.



20

kaynagi oldugunu belirtmis ve bu gercegi Nijerya ve Filipinler incelemeleriyle

orneklendirmistir.>*

Kamu gorevlilerinin maaslarina gelince Ackerman’in belirttigi gibi “Eger kamu
sektoriinde maaslar ¢ok diisiik olursa yolsuzluk bir hayatta kalma stratejisi olur.
Yakin zamanda yapilan bir karsilastirmali iilke calismasi memur maaslaryla
yolsuzluk seviyesi arasinda negatif bir iliski bulmustur.” Benzer sekilde Mauro’ya
gore “Kamu gorevlilerinin maaglart ¢ok diisiik oldugu ve memurlar ailelerini
beslemek icin sik sik riigvet almaya bagvurmak zorunda oldugu zaman yolsuzlugun

goriilmesi olasiliginin daha fazla oldugu gbrulecektir.”35

Ekonomik yolsuzluk, 6zel ¢ikar saglamak amaciyla devlet dairelerinin kullaniminin

veya devlet daireleri icin secimin yasadisi yollarla gerceklestirilmesidir.*®

Ekonomik yolsuzlugun degisik cesitleri mevcuttur. Resmi faaliyetleri etkilemek igin
riisvet, en acik yolsuzluk teknigidir. Bu amagla nakit ya da baska bir deger olarak

yapilan 6demeler riigvet sayilir.”’

Her suc¢ gibi, riisvet de bir sosyal olaydir. Ozellikle sosyal diizenin bozuldugu

zamanlarda bu sug iyice yiizeye ¢ikar.

Riigvetin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlagsmasinda 6nemli bir neden de iilkelerin yasal
diizenlemelerinin yetersizligi veya yeterli olsa bile toplumun bu yasal diizenlemelere
uyma derecesidir. Yasalarin hizli bir degisim icinde olan toplumsal degisime
uydurulmasinda gecikme olmasi, yolsuzluk yapan kisilerin bu bogluktan

yararlanmasina olanak vermektedir.

34 y.a.g.um.,s. 2

% Aymi yerde

36 Cingi, Selguk, “Yolsuzluk Olgusu ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar”, H. U . L.i.B.F. D.,
Cilt.12, Ankara, 1994, s.3.

37 Key, V. O. Jr., Politikada Yolsuzluk Teknikleri Ceviren: Zeynep Arikan, Politik Yozlasma ve
Rant Kollama ( Yayma Hazirlayan: E. Eker, C. C. AKTAN), Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.15.
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Maasin yetersizligi, riigvet miktarinin fazla olmasinin cazibesi, c¢ikar hirsi, orgiit
icindeki ve disindaki denetim derecesine bagli olarak yakalanma riski gibi kisisel

. 38
etmenler de riigvet alinmasinda rol oynar.

Kongar, genel ekonomik politikanin nitelikleri, kayit dis1 ekonominin yayginlasmasi
ve gelir farklilasmasinin riigveti onemli bir Olgiide 6zendirici etkiler yarattigini

belirtir®.

C. POLITiK NEDENLER

Yolsuzlugun en 6nemli sebepleri politik gii¢, yolsuzlugu azaltmak icin politik irade
ve sosyo-politik kiiltiirle baglantilidir. Keza bu noktalar da birbiriyle siki bir sekilde
baglantilidirlar. Bildigimiz gibi politik giiciin sinirlandirilmasi yonetimde acikligi ve

yonetime katilmay1, bagimsiz yasama ve yargiy1 gerektirir.

Siyaset bilimimde kabul edilen bir ilkeye gore giic insami bozarken mutlak giic
mutlak bozar. Bu noktada demokratik toplumlarin politik giicii ya da iktidarn
sinirlayan sivil oOzgiirliikleri ve ifade oOzgiirliigiinii koruyan diizenlemelere ve
rekabetci bir siyasal sistem gibi birtakim kurumlara sahip oldugu iddia edilebilir.
Bununla birlikte demokratik formlar her zaman yolsuzlugu kontrol etmede basarili
olamazlar.* Ornegin italya’da oldugu gibi parlamentoda etkili bir muhalefetin

olmamasi ciirlimiis veya bozulmus sistemi devam ettirmeye yardimc1 olmustur.*!

3% Berkman, A. Umit, Azgelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE
Yayini, Ankara, 1983, s. 33

¥ Kongar, Emre, “Kamuda Riisvetin Toplumsal Nedenleri”, Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri
Uluslararasi Sempozyumu, istanbul, 29 Eyliil 2005

40 Ackerman, S.R, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, S. 113

4 Colazingari, S and Ackerman, S.R., “Corruption in a Paternalistic Democracy: Lesson from Italy
for Latin America”, Political Science Quarterly, S/3 1998
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Siyasi giiciin sinirlandirilmast konusunda agiklik, sorumlu tutulma ve hesap
verebilirlik yani accountability de onemli bir rol oynar. Ackerman’in belirttigi gibi
“Kamuoyu veya halk hiikiimet giiciiniin keyfi kullanimi {izerinde 6nemli bir kontrol
araci olabilir. Bununla beraber, bu kontrol eger hiikiimet kendi is ve eylemleri

5942

hakkinda bilgi saglarsa isleyebilir.

Demokraside yolsuzluk skandallar sik olarak se¢cim kampanyalarinin finansman ile
baglantilidir. Amerika Birlesik Devletleri, Italya, Fransa, Kore ve Japonya gibi
bir¢ok iilkedeki son zamanlardaki skandallarin ¢ogu secim kampanyalarma yapilan
kanunsuz bagis ve katkilardan kaynaklanmistir. Cogu iilkede firmalar politikacilara
kampanyalarina yardim etmek i¢in bagis yaparlar. Buradaki amag¢ s6z konusu adayin
secilmesi durumunda verilen yardima karsilik olarak kamu ihalelerinde yardim
gormektir. Bundan dolay1 se¢ilmis olan milletvekilleri halka degil firmalara bagiml

hale gelirler.43

Ayrica yolsuzlugu azaltmada siyasi irade ve istegin olmayis1 da 6nemli bir noktadir.
Yolsuzlugun sistemsel bir sorun olmasi da sadece yogun reformlarin yolsuzlugu
onlemede etkin olabilecegidir. Fakat kapsamli bir reform paketi politikacilar i¢in

oldugu kadar i¢sel olarak da bir risk, bir ongoriilemezlik tasir.

D. HUKUKSAL NEDENLER

Kuskusuz bagimsiz yarginin olmayisit yolsuzluklan artirir. “Eger kamu savcilar
yarginin degil de hiikiimetin yiiriitme kanadimin bir parcasi olursa yolsuzluklar
aragtirma ve sorusturmada hiikiimet miidahalesinin olmast durumunda yolsuzluklar

yaygin hale gelebilir.”44 Ormnegin “Temiz Eller Operasyonu’nda, Italyan savci ve

42 Ackerman, S.R.,y.a.g.e, s. 162

43 Ball, K. Mustafa, “Yolsuzluk Uzerine: Kavram, Sebepler, Sonuglar Ve Kontrol Yollar1”, Tiirk
idare Dergisi, S. 441, Ankara, Aralik 2003, s. 237

* Ackerman, S.R., y.a.g.e., s. 162
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hakimlerinin bagimsizlig1 yolsuzluk olaylarim ortaya c¢ikarma girisimlerinde ve
bunlan yillar boyunca devam ettirebilmelerinde temel bir faktordii. Keza, bagimsiz
bir yargi sisteminin temel prensibi olan aragtirma ve sorusturmayi yapacak olanlarin
secilmislerden daha dogrusu hicbir makamdan izin almamalart da yolsuzluklar ve

kotii uygulamalar tizerinde dnemli bir kontrol saglar. »

Yolsuzlugu tanimlayan ve bazi caydirici onlemleri yiiriirliige koyarak yolsuzlugu
sistemden sokiip atmay1 amaclayan yasal diizenlemelerin olmayis1 da bir 6zendirici
olarak yolsuzlugun en 6nemli sebeplerinden biridir. Ornegin, Ackerman’in belirttigi
gibi yargiclar 6zel sektor iligkilerinden kaynaklanan yasal problemleri ¢6zme
hususunda ve yeni diizenleyici kurallar1 ve vergileme kurallarin1 uygulamayla ilgili

olarak az bir deneyim veya egitime sahip oluyor olabilirler.*®

En 6nemli bir hususlardan biri de yolsuzluga bulagsmis, bozulmus bir yarginin da
biiyiik ¢apli yolsuzluklari kolaylastiracagidir. Diiriist bir yarg: Italya’da oldugu gibi
yolsuzluga bulagmig hiikiimetleri istifasinda ve kanun kurallarinin siirdiiriilmesinde

0zel bir rol 0ynar47.

Bunlara ek olarak, yarginin kotii yonetimi ve yargilama siirecinin uzun siirmesi de
yolsuzluga yol acabilir. Keza yolsuzluk bu tip aksakliklara bir cevap olarak da

diisiiniilebilir.*®

Tiirkiye perspektifinden bakildiginda, Ulkemizde yargmin saglikli c¢alisamadig
bilinen bir olgudur. Yargiya duyulan giiven konusunda, bazi tereddiitlerin bulundugu
kamuoyu arastirmalariyla zaman zaman giindeme getirilmektedir. Ozellikle son

yillarda adaletteki gecikmeler, bir tikanma noktasina varmistir. Bu durum o kadar

* Colazingari, S and Ackerman, S.R., “Corruption in a Paternalistic Democracy: Lesson from Italy
for Latin America”, Political Science Quarterly, S. 113, 1998, s. 461.

4 Ackerman, S.R., Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform, Cambridge
University Press, Cambridge, S. 149, 1999

4T Ackerman, y.a.ge.,s. 151

*SAckerman, y.a.g.e.,s. 153
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ciddi boyutlardadir ki, adalet mekanizmasinin iglememesi mafyalarin tiiremesine yol
asmistir. Diger bir ifade ile insanlar kendi adalet anlayislarin1 ve vardig: hiikiimleri,
yargi disindaki giicler vasitasiyla gergceklestirme yollarina basvurmaktadirlar. Hukuk
devletine olan inancin sarsilmadan siirdiiriilmesi gerekmektedir. Hukuk devleti
ilkesinin etkinligini gerceklestirmek, sadece yargimin goérevi degildir. Devletin diger
tim kurum ve kuruluglan da islem ve kararlarinda, bu ilkeye uyarak hukuka uygun
islemler tesis etmekle yiikiimliidiirler. igdeler, yolsuzlugun adli nedenlerini soyle

siralamaktadir:

e (Cezalarin yetersizligi ve infaz sistemi,

e Hazirlik sorusturmasi ve yargilamalarin uzun siirmesi,

¢ Durusma hazirli§i ve durusmanin amacia uygun yiiriitiilememesi,

e Gereksiz yere bilirkisiye gidilmesi,

¢ Dokunulmazlik kapsaminin oldukca genis bir yelpazeye yayilmasi,

¢ Fiziki nedenler ve yardimc1 personel yetersizligi,

e Hakim ve savci sayisiin yetersizligi,

e Mahkemelerin ve Yargitay’in is yiikii,

¢ Adliye binalar ile kullanilan ara¢ ve gerecin yetelrsizligi.49
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Onemli eksiklikler niteligindedir ve bu nedenlerle adli sistem etkin ve siiratli
caligmamakta, adaletin tecellisinde sorunlar ortaya c¢ikmakta, giiven kaybi

yasanmakta ve yolsuzlukla miicadelede etkinlik kaybolmaktadir.

III. YOLSUZLUGUN YONETSEL YAPIYA ETKILERI

Yolsuzlugun etkileri, tahrip edici niteliktedir. Yapilan cesitli arastirmalara gore
yolsuzluk, demokrasiden ekonomik gelismeye ve egitimden sagliga kadar her alani
olumsuz olarak etkilemekte ve miicadelenin yetersiz kalmasi halinde ise tiim viicuda

salgin bir hastalik gibi yayilmaktadir.

“Kamu sektoriinde sistemli yozlagsma, kamu biirokrasisinin sistemli olarak 6zel ¢ikar
icin kullanilmasi olarak tanimlanir; bu da kamu mal ve hizmetlerinin kalitesinin

azalmasi sonucunu dogurur.”50

Toplumdaki gruplarin, (6zellikle baski ve c¢ikar gruplarn) iktidardan veya kamu
yonetiminden c¢esitli istekleri vardir. Kamu kuruluglarimin bu istemleri, yasa ve
kurallara uygun olarak hizli, verimli ve adaletli bir bicimde karsilamas1 gerekir. Bu

siire¢ ancak kamu kuruluslarinin verimli ve etkin ¢alismasiyla basarili olabilir.

Karar alma siirecinde kendi istekleri dogrultusunda etkide bulunamayan birey ve
gruplar isteklerini kararin uygulama siirecinde, yolsuz eylemlerle elde etmeye

calismaktadirlar.

Ulkedeki sistemlerin etkili bir bigcimde toplumun istemlerine yanit vermemesi, bazi
hukuki dayanagi olmayan olgular1 ortaya cikaracaktir. Bu olgulardan biri de

rﬁsvettir.5 !

¥ Igdeler, Serdar, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, S.442, Ankara, s.
84

°% Buscaglia, Edgardo, "Corruption and Judicial Reform in Latin America" Policy Studies Journal
S. 17/4:, 1997, 5. 273
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Tiirk, riisvetin yonetime etkilerini sdyle agiklamaktadir:

“Her seyden once devlet biitcesi, bundan biiyiik zarar gérmektedir. Kamu kaynaklari
bu olaylarla soyulmaktadir. Hukuk devleti, demokrasi ve insan haklari i¢in biiyiik bir
tehdit ortaya ¢ikmaktadir. Iyi ve hakkaniyete uygun yonetimin, sosyal adaletin
temelleri bu olaylarla sarsilmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi ve onun temelindeki
rekabet diizeni, bu olaylardan yara almaktadir. Bu olaylarla serbest piyasa
ekonomisinin geregi olan rekabet, yerini haksiz rekabete birakmaktadir. Bir kisim
insanlar, bir kisim ¢evreler buradan zengin olmaktadir. Bunun sonucunda toplumsal
servet, riigvet veren veya alanlarin, bu c¢esit menfaatler saglayabilenlerin lehine el
degistirebilmektedir. Boylelikle serbest piyasa diizeni bozulmakta, ekonomik gelisme
engellenmektedir. Demokratik kurumlar, bu olaylardan biiyiikk yara almaktadir.
Demokratik kurumlarin isleyisi, riisvet ve yolsuzluklarla tahrip edilmektedir. Bu
durum, toplumun istikrarli gelismesinin oniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.
Ahlaki degerler erozyona ugramaktadir. Toplumsal diizen bozulmaktadir. Kurallar
islememektedir. Kural dis1 islem yapanlar, bundan avantaj saglamaktadir. Genis
kitlelerde demokratik kurumlara, hukuk sistemine inang¢sizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Vatandaglarin kamu hizmetlerine ve demokratik kurallara olan giiveni sarsilmaktadir.
Sonug itibariyle biitiin bu olaylar, toplumsal dengeleri temelinden alt tist etmektedir.
Ayrica giiniimiizde kiiresellesen diinyada bu olaylar, hi¢bir tilkenin ulusal smirlar
icinde kalmamakta; cesitli iilkeler, bazen aymi sucun icra edildigi alan haline

gelebilmektedir.”52

Riigvetin yonetsel, siyasal yapiya etkileri, verdigi zararlar sdyle siralanabilir:

3! Coban, Orhan, a.g.m., 1999, s. 7
Tirk, Hikmet Sami, “Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi 1§birligi”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/6_sayi.htm, 13.08.2005
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A. YONETIMIiN SAYGINLIGINA GOLGE DUSURMESI

Yolsuzlugun en gelen ve en olumsuz etkileri, siyasal dizgenin, devletin ve yonetimin

yasalligini, sayginligini zedelemesidir.”

Yonetimin yonetilenler katindaki sayginligimi yitirmesi veya en azindan bu
sayginlikta bir diigme olmasina bagli olarak sistemin mesruiyeti hakkinda tartigmalar
giindeme gelmekte ve sonucta yoOnetenler, hiikiimetler halk destegini

kaybetmektedir.54

Igdeler’e gore “Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi, Devlete, yonetime ve
sisteme olan inancin azalmasidir. Diger bir ifade ile demokrasiye olan giivenin
kaybolmasidir. Ayrica yolsuzluk yapanlarin cezalandirilmalarindaki yetersizlikler,
yolsuzluklarn yayginlastirmakta ve yolsuzluk yapma egiliminde olanlar1 ise

cesaretlendirmektedir.”

Yolsuzluk en tehlikeli ekonomik ve politik sorunlardan biridir. Temel olarak,
yolsuzlugun kamu c¢ikarlarinin dagitiminda verimsizlige ve adaletsizlige, kamu
diizenini ve kamusal giiveni tehdit edip politik giiciin mesruluk kaybina neden
oldugu kolaylikla goriilebilir. Diger bir deyisle, yolsuzluk siireklilik kazanir ve
topluma 0zgii hale gelirse temel hukuk kurallarim miilkiyet haklarin1 ve
sozlesmelerin yiiriitiilmesini tehdit edebilir. Yolsuzluk hukuka saygiyi, iyi ve kotii
ayrimina olan saygiy1 azaltir ve bunun sonucunda da devlet giic ve mesruiyetini

zayiflatir ve ekonomik kalkinma sartlarini da ortadan kaldurir.”

53 Berkman, A. Umit, a.g.e., 1983, s. 115

54 Oktay, Cemil, Yiikselen istemler Karsisinda Tiirk Siyasal sistemi ve Kamu Biirokrasisi, U
SBF Yayini, Istanbul, 1983, s. 217

55 igdeler, Serdar, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, S.442, Ankara,
2004, s. 87

56 Azfar, O., Lee, Y. and Swammy, A., “The Causes and Consequences of Corruption”, The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, 2000, S. 514. s. 45-46
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Siyasi iktidarin mesruiyeti devlete olan giiven ve sosyal destege dayanir. Bu noktada
yolsuzluk hiikiimetlerin ve sistemlerin mesruiyetini bozar. Diger bir deyisle
yolsuzluk bireylerin siyasi sisteme karsi katilma ve baglilik diisiincesini azaltir.”’
Heywood’un belirttigi gibi “ Demokrasiyi tehdit eden ve rotasini sasiran bir siyasi
yozlagma tarafindan artirillan kamu orgiitlerine olan giiven yoklugu korku ve riskin
politikasiyla diger bir deyisle postmodern politikayla baglantilidir.”™®  Ayrica,
yolsuzluk icinde kok salmis oldugu siyasi ve kurumsal sistemin de mesruiyetini

kaybetmesine katkida bulunur™.

B. YONETIMIN TIKANMASI

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gerceklestirilmesinde biiyiikk sorumluluklar
yiikklenmis yonetimin, yonetilenler arasinda sayginliginin zayiflamasi onun zaten

doyurucu olmayan verimliligini daha da kisirlagtirict yonde isleyebilir.

“Siyasa ve programlarin, yolsuzluklar sonucu Ongoriillen bicimde ve diizeyde
uygulanmamas: yonetimi ‘acizlestirmekte’, yOnetimin ‘yOnetme kapasitesini’

diisiirmekte, yonetimin 6zii olan diizenliligi zorlastnrmaktadur.”60

Devlet carkimin ‘yaglanarak’ islerin yiiriitiilmesi i¢in verilen riigvet, memurlarda
aligkanlik yaratmakta, formaliteler, vb. bahane edilerek siirekli riigvet talep edilmesi,
agir isleyen biirokrasiyi iyice tikamaktadir. Bu durumda, riigvet icerisinde bogulmus
bir dairede esas olan islerin yiiriitilmesi degil, riisvet tekerinin herhangi bir

miinasebetsiz tarafindan comaklanmadan donmesinin saglanmasidir.

57 Gillespie, K. and Okruhlik, G., “Political Dimensions of Corruption Cleanups”, Comparative
Politics, 1991, S. 24/1, s. 88

> Heywood, P., “Political Corruption: Problems and Perspectives”, Political Studies, 1997, S. 45/3, s.
421.

% De Porta, D. and Vanucci, A., “The Perverse Effects of Political Corruption” Political Studies,
1997, 45/3, 537.“

% Berkman, A. Umit, a.g.e., s. 116
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C. KAMU YONETIMIN PAHALILASMASI

Unlii diisiiniir Tbni Haldun’a gore (M.S. 1332-1406) yoneticiler liikks yasama

maliyetini karsilamak icin yolsuzluga basvururlar.®’

Yolsuzluk, hizmetin parayla satilmasi anlamimi da tasimaktadir. Kamu kesiminde
riigvetin  yayginlagsmasi, vatandaslari gayri resmi vergi mikellefi haline
getirmektedir. Ekonomik yolsuzlugun degisik teknikleri mevcuttur. Resmi
faaliyetleri etkilemek icin, riigvet en agik yolsuzluk teknigidir. Bu amacla nakit ya da

baska bir deger olarak yapilan 6demeler riisvet sayllabilir.62

Riigvet ve yolsuzluk, yurttas i¢cin bir anlamda pahali yonetim demektir.

Yolsuzluk bir iilkenin ekonomisini etkiler ve halkin ilerlemesini engeller. Yolsuzluk
ve riigvet, pek cok iilkede kalkinma projelerinin adaletsiz ve esit olmayan bicimde
dagilimina neden olur. Aym zamanda toplumda, biiyiik sosyal, politik, ekonomik ve

hatta psikolojik sorunlara neden olan esitsizligi hizlandirir.

Yolsuzluk ve riigvet, cogunlukla bir hiikiimetin basarisiz olmasinda en 6nemli ikinci
etkendir. En kotiisii yozlasma halk se¢iminin bir hayli yliksek bozulma yontemidir.
Yozlasmanin yaygin oldugu bir iilke, riisvet verme istegine karsi miicadele igin
yeterli kaynagi olamayacak kadar fakir olabilir. Yozlagsma yatirimlart sinirlar ve
ekonomik biiyiimeyi geriletir. Ozellikle fakirlere yardim icin hazirlanan
programlarin1 baltalar. Fakir kesimler sistemli yozlasmadan zarar goriir fakat

fakirligin nedenleri daha koklii ve derin goriiniir.”

61 Bilgili, Abbas, www.turkhukuksitesi.com, 10.09.2005

62 Turgut, Kasim, “Yolsuzluk Olgusu ve Toplumsal Maliyeti”, idarecinin Sesi Dergisi, C. XIV, S.
85, Ankara, Mart,-Nisan 2001, s. 44

%BMKP, Corruption and Good Governance, Management Development and Governance Division
Bureau for Policy and Programme Support, United Nations Development Programme, 1997
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Kamusal yolsuzluk c¢alismalariin yerlesmis karakteristigi, kamu sektorii
gorevlilerinin piyasay1 veya orgiitlii giiclerinin kotiiye kullanmast ile kok salar.®* Pek
cok calisma sunu gostermistir ki bilinen yolsuzlugun varligi ekonomik biiyiimeyi

geciktirir, yatirimlar asagi ceker, 6zel tasarrufu azaltir ve siyasi istikrar1 engeller.

Dahasi, dogrudan yabanci yatinm gelismekte olan iilkelerde kamu sektoriinde
yolsuzluk olmasina olumsuz tepki gosterir. Bazi (;ahsmalar66 gostermistir ki ithal
eden gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun derecesi, ihra¢ eden iilkelerin ticari

yapisini da etkiler.

Kamusal yolsuzlugun varligi sosyal ve ekonomik faaliyetlerde belirsizlik

gostermesiyle piyasanin yapisini bozar.”’

Yolsuzlugun ekonomik analizine alternatif bir yaklasim da, yolsuzluk iilke ve pazar
sahipleri arasinda gerceklesen bir olgu olarak degerlendirilir. Biitiin kosullarda, halk
ve firmalar, cezalandirmanin siddeti, mahkiimiyet ve yakalanma olasiliginin hesaba
katarak kigkirtmalar1 yanitlarlar. Buna karsin yolsuzlugun ekonomik analizi sunu

vurgular; daha az veya daha fazla bir dereceye insanlar1 kosullar 6zendirir.

Yolsuzluk vergilemeye engel olur. Biirokratik yozlasma ve yolsuzluk, gelisme
politikalar1 icin gerekli vergi gelirlerini toplamaktan hiikiimeti alikoydugu igin

gelismeyi engelleyebilir.68

64 Buscaglia, Edgardo, "Corruption and Judicial Reform in Latin America." Policy Studies Journal,
1997, S. 17/4,s. 277

% Mauro, Paolo, "Corruption and Growth." Quarterly Journal of Economics, 1995, Issue 110,
Schleifer Andrei, and Robert W. Vishny, “Corruption”, Quarterly Journal of Economics, August
1993

5 Lambsdorff, Johann Graf., "An Empirical Investigation of Bribery in International Trade."
European Journal of Development Research 1998, 10, S. 1 (June), s. 18-34 ve Leiken, Robert S.
1996, "Controlling the Global Corruption Epidemic." Foreign Policy S. 5, s. 55-73,
http://www.hoover.org/publications/epp/2846061.html?show=essay, 22.12.2005

67 Andvig, J. C., , “The Economics of Corruption”: a survey, Economic Study, 1991, s. 43
Leff, Nathaniel H., "Economic Development Through Bureaucratic Corruption" American
Behavioral Scientist, VIII (3), 1964, November, 8-14, s. 12,

http://magnet.undp.org/Docs/efa/corruption/Chapter04.pdf, 30.09.2005



31

Yolsuzlugun gelismenin 6niinde 6nemli bir engel oldugu aciktir. Sunu bilmeliyiz ki
yolsuzluk, kendi politik ve ekonomik ¢ikarini yaratir. Daha 6nemlisi, yolsuzluk var

oldugu iilkelerin psikolojik ve sosyal yapisina derin bir bigcimde yerlesir.

Riigvetin, ekonomik tanimi yapilirken, adeta kamu hizmeti karsiliginda 6denen bir
karaborsa fiyati gibi degerlendirilebilir. Yurttag, 6dedigi vergiler karsiliginda bazi
kamu hizmetlerinden {iicretsiz olarak yararlanmak hakkina sahiptir. Ancak 6zellikle,
“geri kalmis iilkelerde yasal vergi yiikii tiiketicilerin iizerinde kaldigi gibi, yasal
olmayan bir tiir vergi olan riigvetin yiikii de tiiketiciler iizerinde kalmaktadir.”®

Riigvet ayn1 samanda kamu harcamalarinda da artislar meydana getirmektedir.70

Riigvet iilkelerin kalkinmasi Oniinde 6nemli engellerden biridir. Riisvetin yaygin
oldugu iilkelerde, kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinsizlik, ekonomik
istikrarsizlik ve gelir dagiliminda adaletsizlik gibi sorunlarla karsi karsiya

gelinmektedir.”"

Riigvet, iktisadi biiyiimeye de etki etmektedir. Tanzi ve Davoodi, riigvetin kamu
yatinmlarim artirarak biiyiimeyi etkiledigini ve kamu yatirimlarinin iiretim zamanini
uzatarak, kamu yatiimlarimin verimliligini azalttigmi belirtir.”> Barro ve Sala-i

Martin de, riisvetin devlet harcamalarim artirici etkide bulundugunu kaydederler.”

Andreski’den aktarildigi gibi, “Yolsuzlugun neden oldugu kayiplar, elde edilen
bireysel cikarlar yaninda devede kulak kalir. Riigvet, ekonomik yapinin tiimiini

c;arpltlr.”74

Kalkinmaya gelince yolsuzlugun seviyesi ile yatirim seviyesi arasinda negatif bir

iliski vardir. Yani yolsuzluk yatinmlar1 azaltir ve bunun sonucunda biiylimeyi

% El-Attas, S. Hiiseyin, Toplumlarin Cokiisiinde Riisvet, Ceviren, Cevdet Cerit, Pinar Yayinlari,
Istanbul, 1988, s. 36

" QOsterfeld, David, Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma, Ceviren, Coskun Can Aktan, Tiirkiye
Ginliigii Dergisi, S. 30, Eyliil-Ekim 1994, s. 30

7 Ozsoylu, Ahmet Fazil, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 105
2 Tanzi, Vito and Davoodi Hamid, “Corruption, Public Investment, Growth”, IMF Working Paper,
Nr, 97/139, October 1997, s. 20

3 Barro, Robert J. And Sala-i Martin, Xavier, Economic Growth, McGraw Hill, NY, 1995, s. 434
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azaltr.”> Benzer sekilde Ackerman dogrudan dis yatinmlarin yiiksek yolsuzluk
seviyesi nedeniyle caydirildigim belirtmektedir.”® Mauro’ya gére, “Yolsuzlugun
kamu altyapt yatinmlarinin ve servislerinin kalitesini diisiirerek, vergi gelirlerini
azaltarak yetenekli insanlarin verimli calisma alanlarindan uzaklagip rant
kollamalarina neden olarak ve kamu harcamalarinin kompozisyonunu bozarak
biiyiimeyi bozabilecegi beklenmektedir.””’ Kamu harcamalarinin  kompozisyonu
konusunda, Mauro egitim projelerinde diger kamu harcamalar1 kalemlerine nazaran
riigvet almanin daha zor olabilecegini varsaymaktadir. Benzer sekilde De Porta
yolsuzluk sistemik oldugu zaman kamu harcamalarinin keyfi yonetiminin kendi
icinde bir amag¢ haline geldigini iddia etmektedir. O’na gore “yoneticilerin amaci
bityiik miktardaki kaynagi kendilerinin riigvet alabilecekleri veya kisaca maddi
kaynak saglayabilecekleri veya kamu harcamalarinin istihdam {izerindeki etkisi
nedeniyle destek saglayabilecekleri belli alanlara aktarilmasimi saglamaktir. Kamu
harcamalar1 bu yiizden yolsuzluktan kazanmimlarin en biiyilkk oldugu ve keyfi

uygulamalarn riskinin az oldugu sektorlere dogru yonlendirilir.””®

Yolsuzlugun en Onemli maliyetlerinden biri de, projelerin ve yatirimlarin
maliyetlerini veya ihale siireci maliyetini artirmasidir. De Porta’nin belirttigi gibi
kamu ihale ve sozlesmelerinin her asamasi yolsuzluk igin ¢ok sayida firsat
olusturmakta ve ¢cok sayida olay da yolsuzlugun kamu islerinin maliyetini artirdigini

gostermektedir.”

" El Attas, S. Hiiseyin, a.g.e., s. 44 .

5 Balli, K. Mustafa, “Yolsuzluk Uzerine: Kavram, Sebepler, Sonuglar Ve Kontrol Yollar1”, Tiirk
Idare Dergisi, Ankara, Aralik 2003, S. 441, s. 239

76 Ackerman, S.R., Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, s. 2

7 Mauro, P., “Corruption: Causes and Consequences and Agenda For Further Research”,
www.worldbank.org/fandd/english/articles, 27.04.2005., s. 3

8 De Porta, D. and Vanucci, A., (1997) “The Perverse Effects of Political Corruption” Political
Studies, S. 45/3, s. 518.
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iKiNCi BOLUM

KAMU HUKUKUNDA RUSVET VE YOLSUZLUKLA
ILGILi DUZENLEMELER

Riigvet ve yolsuzluk sucu hukukumuzda ge¢misten bu yana siirekli giindemde

Onemli, bir yer edinmistir.

Riigvet, kisilerin kamu gorevlisine bir eylemi veya durumu yasaya aykiri olarak,
gizlemesi, pasif davranmasi veya aktif davranarak gerceklestirmesi i¢in temin edilen
maddi veya benzeri nitelikteki bir ¢ikardir. Haksiz1 hakli, yanlist dogru, kétiiyil iyi,

liyakatsizi liyakatli gostermek i¢in bir kimseden para, mal almak riigvettir.

Riigvet sucunda hem kisi, hem de kamu gorevlisi gayri mesru zemindedir.
Arapca bir kelime olan riigvet, sozliikte "vazifeli bir kimsenin elindeki imkanlar1 para
veya mal karsiliginda kotiiye kullanmasi, bu sekilde verilip alinan para, mal veya
esya" anlamina gelmektedir.*® Hukuk istilahinda riisvet memurun icbar veya ikna
tarzinda bir hareketi olmaksizin, gorevi sebebiyle temin ettigi haksiz menfaat olarak

tanimlanabilir.

Tirk Kamu Hukukunda riigvet ve yolsuzlugun Onlenmesi amaciyla cesitli
zamanlarda kanunlar c¢ikarilmis ve bazi uluslararasi antlagsmalar kabul edilerek i¢

hukukumuzun bir pargas1 haline getirilmistir.

Yolsuzluk tanimi, uluslararasi sézlesme niteligindeki belgelerden 4.1.1999 tarihli
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesinin 2. maddesinde de

yer almaktadir. Buna gore yolsuzluk, “dogrudan dogruya ya da dolayl yollardan

" De Porta, D. and Vanucci, A., y.a.g.e.,s. 522
80 Develioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 7.Baski, Aydin Kitabevi, Ankara,
1986, s. 902
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riigvet ve yasadigt bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigii gérevlerin veya gerekli
davraniglarin yasalara uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan
riisvet veya bagka her tiirlii yasadisi menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi,
verilmesi ya da kabul edilmesi...” anlamina gelmektedir. Esasen yolsuzluk, oldukca
farkli unsurlarin etkisi altinda ortaya cikan ve karmasik siire¢ ve iligkiler iceren bir
olgu olmasina karsin, belirgin ve degismez 6zelligi kisisel ¢ikarlardir. Bu nedenle,

hem kamu sektorii ve hem de 6zel sektor ile yakindan iligkili bir kavramdir.

Bunun yaninda yolsuzluk tanimlari, islenen yolsuzluk suglarina gore de
yapilmaktadir. Bunlara iliskin birka¢ ©rnek vermek miimkiindiir. Tiirk Ceza
Kanununda yer alan riigvet, zimmet, irtikdp, ihtilas, ihaleye fesat karistirma, emniyeti
suiistimal, dolandiricilik gibi yolsuzluk suglar i¢in de ayri tanimlar bulunmaktadir.
Bunun yaninda cezai yaptirimlara baglanmamis olan kayirmacilik, rant kollama igin

yapilmis tanimlar da s6z konusudur.

Teoride bir eylemin yolsuzluk sayilabilmesi icin dort temel unsurun varligi
aranmaktadir. Bunlar; ortak yetkiyle donatilmis kisi ya da kisilerin olmasi, bu kisi ya
da grubun karar alma giiciinii ya da yetkilerini diizenleyen mevcut kurallarin
bulunmasi, kurallarin kisi ya da grup tarafindan ihlal edilmesi ve kurallarin ihlal

edilmek suretiyle bir ¢ikar saglanirken ortak degerlere zarar verilmesidir.

Yolsuzluk, ne bicimde tanimlanirsa tanimlansin, hemen her toplumda ve toplumun
her kesiminde goriilebilmekte ve yayginlastii oranda her alanda bir ¢okiintiiyii ifade

etmektedir.

Riigvet sucgu, gorevi kotiiye kullanma ve gorevi ihmal suclarinin 6zel bir seklidir.
Bagska bir ifadeyle gorevi kotiiye kullanma ve ihmal suglart menfaat karsiligr islenirse

riigvet sucu olusur.

Riigvet kamu idaresi aleyhine islenen ciiriimlerdendir. Sugtan zarar géren devlet

idaresidir. Bu sugla diiriist bir idareye kars1 halkin besledigi itimat kaybolur. Memuru
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tatmin etmek suretiyle haksiz olan bir menfaatin elde edilebilecegi kanaatinin

bulunmasi kamu diizenini tehdit eder.

Riigvet sucunda memur ile fert arasinda rizaya dayali bir anlasma mevcuttur. Bu
sucta teklif iki taraftan da gelebilir. Taraflarin hiir iradeleri ile anlagsmalariyla suc
tekevviin eder. Menfaat saglanacagina iligkin bir s6z verilmesi dahi sugun olugmasi
icin yeterlidir. Riisvet sucunun olusmasi icin icabin kabul edilmesi gerekir. Icabin
kabul edilmesi icin manevi cebir kullanilmis veya ikna yolu secilmis ise irtikap sucu

olusur.

Yeni ceza yasasinda yer alan diizenlemeyi dikkate alarak riigveti su sekilde tarif
etmek miimkiindiir. “Riigvet, kamu gorevlisinin, zimni ya da sarih zorlama ya da
aldatma seklinde bir davranisi olmaksizin, kanunen yapmaya zorunlu oldugu bir isi
yapmamasi, yapmamaya mecbur oldugu bir isi, yapmasi veya ge¢ yapmasi
karsihginda, bir kimseden haksiz yarar almasim saglayan anlagmadir.”
Riigvet sucu bir tehlike sucudur. Bu nedenle anlagmanin yapilmasiyla birlikte sugun

olusacagi kabul edilmistir.

Riigvet sucu karsilikli rizaya dayali olarak yasal bir prosediiriin menfaat karsilig
asilmasidir. Irtikdp sucu, riisvet sucunun zora, iknaya veya hileye dayali olarak
islenmesidir. IrtikAp sucunda sadece memur hakki olmayan cikar elde ettigi halde
riigvet sugunda her iki taraf ta hakki olmayan cikar1 elde etmektedir. Bu iki sugun
gorevi ihmal ve kotiiye kullanma suclarindan farki bir menfaatin temin edilmeye
calisilmasidir. Bu menfaat rizaya veya zora veya hileye veya iknaya dayali olarak
temin edilmis olabilir. Menfaat kavramn gorevi kotiiye kullanma ve ihmal
suclarindan bu iki su¢u ayirmakta, zor, hile, hata ve ikna kavramlan ise irtikap
sucunu, riisvet sucundan ayirmaktadir. Buradaki zor kavrami manevi bir zorlamayi
ifade etmektedir. Hakli veya haksiz zemin, yasaya uygun olarak yapmak veya
yapmamak kriterleri zor halinin mevcudiyetini tespit i¢in arastirilmasi gereken yan
unsurlardir. Ancak bu yan unsurlar kanuni tarifte ana unsur haline getirilmistir. Diger

taraftan rizanin samimi olmasi ile iradenin manevi cebir altinda bulunmasi ayr
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konulardir.

Riigvet sucunu akdi riigvet, fiili riigvet olarak iki kisimda incelemek miimkiindiir.
Riigvet anlagsmasinin yapilmasiyla su¢ tekemmiil edecegine gore almak ve vermekten
bahsedilmesinin bir manasit olmamalidir. Kanunda bdyle bir bahis olduguna gore,
almak ve vermek olarak anlatilan riigvet tipini fiili riisvet, almak ve vermek olmadan
sadece anlagmadan ibaret kalan riigvet tipini de akdi riigvet olarak adlandirmak
gerekir. Daha dogrusu anlagmak ile almak ve vermek fiili hem zaman ise fiili

riigvetten, anlagsmak, almak ve vermek fiiline takaddiim ediyorsa akdi riigvet vardir.®!

I. TURK CEZA KANUNUNDA (TCK) RUSVET VE YOLSUZLUK

Riigvet sucu, Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinda, millete ve devlete kars1 suglar
diizenleyen dordiincii kismin, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi
suclar1 diizenleyen birinci boliimiinde, TCK. 252 ve devami maddelerinde

diizenlenmistir.

Toplum ile devlet arasindaki iliskinin temelinde siyasal bir anlagma ve hukuksal bir
metin vardir. Bu anlagma metni karsilikli gorevi ve giiveni icap ettirir. Devleti temsil
eden makamlar topluma karsi bir gorev iistlenmislerdir. Riigvet bu gorevin suiistimal
edilmesi ve sosyal sozlesmenin ihlal edilmesi demektir. Riisvet kamu idaresinin
isleyisini de bozar. Kamu idaresinin baglica vazifesi kanunlarin esit ve genel olarak

uygulanma51d1r82.

Riigvet veren kisi kanunlarin kendisi hakkinda uygulanmamasin1 saglamis

olmaktadir. Riigvet sonucu olusturulan yeni statii sona erene kadar, kamu diizenini

81 Y1ldiz, Mehmet Tan, “Riigvet Sugunun Anatomisi”,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale 213.htm, 11.04.2006
82 Yildiz, Mehmet Tan, y.a.g.m.
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kendi niteligi ve niceligi oraninda bozar ve tehdit eder. Bu nedenle riigvet devlet

disiplinine kars1 islenmis bir sugtur83 .

Riigvet sugu diger suglar gibi kendisine benzeyen suglar arasinda dogar, biiyiir ve
yasar. Bu nedenle dncelikle benzeri suclardan ayirt edilmesi gerekir. Riisvet sucuna
en yakin sug tipi irtikdp sucudur. Bir fiil riisvet olarak nitelendirilirken, 6ncelikle
irtikap sucunun ozelliklerini tasiyip tastmadigim arastirmak gerekir. Bunun i¢in fiilin
hile, hata, ikna veya zor unsuru igerip icermedigine bakmak lazimdir. Bundan sonra
riigvet sugunun temelini olusturan sozlesmenin gercekten kurulup kurulmadigi
aragtirtlmalidir. Sozlesmeyi kuran rizanin samimi olmasi halinde riisvet sugu olusur.

Rizanin samimi olmamasi halinde ise riigvet suguna eksik tesebbiis s6z konusu olur.

A. TCK’DA RUSVET iLE iLGiLi MADDELER VE GEREKCELERI

1. Riisvet

Tiirk Ceza Kanununun 252. maddesinin kenar bashigi “riigvet”tir. Maddede soyle

denilmektedir:

e “Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Riigvet veren kisi de, kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riigvet
konusunda anlagmaya varilmasi héilinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya

hiikkmolunur.

e Riigvet alan veya bu konuda anlagsmaya varan kisinin, yargi gorevi yapan,
hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, birinci

fikraya gore verilecek ceza iicte birden yarisina kadar artirilir.

83
y.a.g.m.
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e Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi
yapmasi veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar

saglamasidir.

¢ Birinci fikra hiikkmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler ya da halka agik
anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin
devami siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin

gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir.

® Yabanc bir iilkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idarl veya adli
bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya gorevlilerine
veya aym iilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere,
uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi
veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan
veya dolayl olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riisvet

sayilir.

GEREKCE

Yeni Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen riigvet ile ilgili maddenin gerekcesi ise

sOyledir:

Kamu hizmetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik acisindan adalet ilkelerine uygun
yiiritiildiigii, kamu gorevlilerinin riigvet kabul etmez ve “satin alinamaz” olduklar
hususunda toplumda hakim olan giivenin, inancin sarsilmamasi gerekir. Riigvete

iliskin su¢ tanimi, bu giiveni korumay1 amaglamistir.
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Izlenen suc siyaseti geregince, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri
olarak bir isi yapmasi veya yapmamasit amaciyla kisiyle vardigi anlagma

cercevesinde bir yarar saglamasi, riigvet olarak tanimlanmistir.

Riigvet sucunun olugabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin elde ettigi menfaatin belli bir
amaca yonelik olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle, haksiz menfaatin, hukuki olmayan
bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi amaciyla temin edilmis olmas1 gerekir. Buna
karsilik, izlenen sug¢ siyaseti geregince, hakli bir isin gordiiriilmesi amaciyla kamu
gorevlisine menfaat temininin, riigvet sucunu olusturmayacagi kabul edilmistir.
Ciinkii bu gibi durumlarda, menfaati temin eden kisi, isinin en azindan zamaninda
yapilmayacag konusunda bir endiseyle hareket etmektedir. Bu nedenle, hakli bir igin
gordiiriilmesi amacina yoOnelik olarak menfaat saglanmasi halinde, icbar suretiyle

irtikap sucunu olustugunu kabul etmek gerekir.

Riigvet sugu, menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda tamamlanmig
olur. Ancak, izlenen sug siyaseti geregi olarak, riisvet sucunun kamu gorevlisi ile is
sahibi arasinda belli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik menfaat
teminini ©6ngoren bir anlagsmanin yapilmasi durumunda dahi riigvet sucu

tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilecektir.

Riigvet sugu, bir karsilasma sucudur; bu nedenle, cok failli bir suctur. Bir tarafta,
riigvet veren; diger tarafta ise riigvet alan kamu gorevlisi yer almaktadir. Riigvet
veren ve alan, ayn1 amacin ger¢eklesmesini hedeflemektedirler. Bu itibarla, veren ve
alan acisindan riigvet sucu tek bir sugtur. S6z konusu sug¢, menfaatin temin edildigi
anda tamamlanmis bulunmaktadir. Menfaat temin edilinceye kadar suca istirak
miimkiindiir. Bu nedenle, s6z konusu sug¢ tanimi1 kapsaminda “riisvete aracilik eden”

kavramina yer verilmemistir.

Riigvet sucunun olusabilmesi i¢in amaclanan seyin yapilmasina veya yapilmamasina

gerek yoktur.
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Riigvet sucunun olusabilmesi i¢in, amaglanan seyin kamu gorevlisinin gérevine giren
bir is olmasi gerekir. Kamu gorevlisinin gorevine girmeyen bir isin yapilmasi

amaciyla menfaat temini halinde, riisvet sucu olusmaz.

Riigvet alan kisinin kamu gorevlisi olmasi gerekir. Maddenin ikinci fikrasinda, bu
kisinin yargi gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi

halinde, cezanin artirilmasi dngoriillmiistiir.

Maddenin dordiincii fikrasinda riisvet sucunun uygulama alani, sadece kamu
gorevlisine riisvet verilmesiyle sinirl tutulmayip, genisletilmistir. Buna gore, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler,
kooperatifler ya da halka acik anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis
edilmis hukuki iligskinin devamu siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden kisilere
gorevinin gereklerine aykir olarak yarar saglanmasi hilinde de riigvet suguna iligkin
hiikkiimler uygulanir. Fikra metninde sayilan tiizel kisiler adina hareket eden kisilere,
gorevlerinin gereklerine aykiri olarak saglanan yararlar da, riigvet olarak

nitelendirilmistir.

Maddenin besinci fikrasi, 17 Aralik 1997 tarihinde, Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu otuz iilke tarafindan Paris’te imzalannus ve Ekonomik Isbirligi ve
Gelisme Teskilat1 (OECD) iiyesi 10 iilkenin onay belgelerini tevdi etmeleri ile 15
Subat 1999 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan “Uluslararast Ticari Islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” hiikiimlerinin
uygulanmasina imkin taminmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1.2.2000 tarih ve
4518 sayili Kanunla soz konusu Sozlesmenin onaylanmasini iilkemiz acisindan
uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu’nun 9.3.2000 tarih ve 2000/385 sayili Karar ile

Sozlesme onaylanmaistir.

Besinci fikra hiikmiiyle, riisvet suguna yeni bir icerik kazandirilarak, “yabanci kamu

gorevlisi’ne riigvet verilmesi ceza yaptirimi altina alinmaya calisilmistir. Burada sz
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konusu olan “yabanci kamu gorevlileri’nin “yabanci bir iilkede secilmis veya
atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya
kuruluglarinin memur veya gorevlileri” olmasi gerekir. Keza, “yabanci bir iilkede
uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenler” de “yabanct kamu gorevlisi”

addedilmislerdir.

Bu kisilere “uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmast veya
yapilmamasi veya haksiz bir menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla”
maddi bir menfaat temin edilmis ve hatta bu yonde vaatte bulunulmus olmasi da,

riigvet olarak nitelendirilmistir.

Bu anlamda riigvetten soz edebilmek icin, “yabanci kamu gorevlisi’ne “uluslararasi
ticari islemler nedeniyle” maddl menfaat temin veya vaadinde bulunulmalidir. Keza,
“yabanci kamu gorevlisi’ne “bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir
menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla” maddi bir menfaat temin edilmis

ve hatta bu yonde vaatte bulunulmus olmasi hilinde de riisvet s6z konusu olacaktir.®*

2. GUVENLIK ONLEMi

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi 253. maddede su sekilde
diizenlenmistir: “Riigvet sucunun islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat

saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hilkkmolunur.”

GEREKCE

Madde metninde, riigvet sugunun iglenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda da

bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiitkmolunacagi diizenlenmistir. Ancak, bunun
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icin riigvet sugunun islenmesiyle tiizel kisi lehine haksiz bir yararin saglanmasi

gerekir.

3. SUCUN OGELERIi

a. MADDI OGE

Riigvet sucunun maddi 6gesi, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi karsiliginda,
maddi bir ¢ikar elde edilmesidir. Sucun olusabilmesi icin ¢ikar saglanmis olmasi
sarttir. Ancak bugiin anlagmanin yapilmis olmasi halinde dahi sugun olusacagi kabul
edilmistir. Bu anlagmanin herhangi bir sekle bagli olmasi zorunlu degildir.
Riisvet memurun karsi taraf ile aralarinda serbest iradelerinin iiriinii olan ve karsilikli
rizaya dayanan bir anlasma sonucunda yasa dis1 ¢ikar elde etmesidir. Riisvet sugunun
s6z konusu olabilmesi i¢in kisi tarafindan memura veya memur tarafindan kisiye
dogrudan ya da dolayl bir 6neri yapilmasi sarttir. Taraflarin serbest iradeleriyle
riisvet konusunda anlagmalariyla su¢ tamam olur. Cikar saglanacagina dair soz

verilmesi sucun olusmasi icin yeterlidir.
Riigvet sugcunun maddi unsurunun, gorevin kotitye kullanilmas: veya ihmali seklinde
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Gorev smirlarmin - asilmasi, gorevin yerine

getirilmesinin geciktirilmesi, hatta takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasi hallerinde bu

sart gerceklesmis olur.

b. MANEVi OGE

Sucun manevi unsuru genel kasittir. Ayrica 6zel kasit aranmaz. Ciinkii bu sugta saik

8 Yeni TCK Madde Gerekgeleri,  http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc,
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onemli degildir. Bir isi yapmak ya da yapmamak karsiliginda, yarar temin etmek
genel kasti yeterlidir. Saik cikar ve ayricalik elde etmek duygusudur. Amag isin
yapilmasi veya yapilmamasi karsiliginda kanun karsisinda kisiye bir ayricalik ve
istiinlitk, memura ise ¢ikar saglanmasidir. Yararm bir i karsiligi saglanmis olmasi
gerekir. Yarar karsilif1 yasaya aykir1 is yapmak kasti sugun olusumu i¢in gereklidir.
Karsiliksiz yapilan igler ve bir is karsiligi olmadan temin edilen yararlar riigvet
sucunu olusturmaz. Her iki tarafin haksiz bir menfaati elde etmek amaciyla hareket
etmis olmast gerekir. Hakli bir islemden kurtulmak icin riisvet verilmisse, sug

kastinin mevcudiyetinden bahsedilemez.

Riigvet sucu, iki tarafli bir sugtur. Taraflardan her biri bagimsiz fail durumunda olup,
haklarinda istirak hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir. Sucun olusmasi i¢in
memur olan fail, aldig1 veya sagladigi c¢ikarin ya da kabul ettigi vaadin alinmasi,
saglanmasi veya kabul edilmesinin hukuka aykir1 oldugunu bilmeli ve istemelidir.
Kendisinden riigvet istenen kisi de istenen para ve ¢ikarin istenmesinin hukuka aykir
oldugunu bilmeli ve teklifi 6zgiir iradesiyle kabul etmelidir. Taraflar rizalan ile
karsilikli ¢ikar i¢in riigvet anlagmasi yapmalidir. Riigvet anlagmasinin yapilmasiyla
suc olusup tamamlanacagindan vaadin islemden sonra yerine getirilip getirilmemesi
Onem arz etmez. Memurun riisvet sdzlesmesini yaparken bunu yapmay1 gercekten
isteyip istememesi 6nem arz etmez. Onemli olan riisvet sozlesmesini bilerek ve

isteyerek yapmasidir.

¢. YASAL OGE

Riigvet sucunun bir tarafi kamu gorevlisidir. Riisvet alma ve almaya tesebbiis etmek
suclart memur ve diger kamu gorevlisi tarafindan yapilir. YTCK’ nin. 252/4. maddesi
ile kamu gorevlilerinin 6zel hukuk tiizel kisileri adina hareket eden kisilerinden

riigvet almak ve almaya tesebbiis etmek sucunu isleyebilecekleri kabul edilmistir®.

21.05.2006
8 Kamu gorevlisi olmayan birisinin riigvet almak fiilini iglemesi, dolandiricilik sugunu olusturur.
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5237 sayili yasada memur yerine, kamu gorevlisi deyimi tercih edilmistir. Buna
gerekcesi memur olmayan bazi kimselerin memur gibi korunmak istenmesidir.
Ornegin, tamklar bu gorevi yerine getirirken veya bu gorevleri nedeniyle suc sayilan

bir fiile maruz kaldiklarinda memur gibi korunurlar.

Memur gibi korunma veya cezalandirilmanin diger bir sarti, fiilin gérevden dolay1
islenmesi, fiil ile gorev arasinda illiyet baginin bulunmasidir. Memur goérevi
haricinde kalan bir isi yaparken, sanik veya magdur durumuna diiserse kamu

gorevlisi say1lmaz. Fail sug isledigi sirada kamu gorevlisi ise yeterlidir.

Maddenin besinci fikrasi, 17 Aralik 1997 tarihinde, Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu otuz iilke tarafindan Paris’te imzalanmis ve Ekonomik Isbirligi ve
Gelisme Teskilat1 (OECD) iiyesi 10 iilkenin onay belgelerini tevdi etmeleri ile 15
Subat 1999 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan “Uluslararasi Ticari Islemlerde
Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” hiikiimlerinin
uygulanmasina imkan taminmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1.2.2000 tarih ve
4518 sayili Kanunla soz konusu Sozlesmenin onaylanmasini iilkemiz agisindan
uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu’nun 9.3.2000 tarih ve 2000/385 sayili Karar ile

Sozlesme onaylanmistir.

Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesinin 1/1-2. maddesine gore, “Her Akit Taraf, uluslararasi
ticaretin yiiriitiilmesinde bir igin veya haksiz bir yararin elde edilmesi ve muhafazasi
gayesiyle resmi gorevlerin ifast zimninda hareket etme veya hareket etmekten
kacimmas i¢in, yabanci bir kamu goérevlisine kasith olarak dogrudan veya aracilar
vasitastyla hak edilmemis para veya diger yararlar oneren, vaat eden veya veren Kkisi
icin, o kamu gorevlisi veya {igiincii kisi i¢cin hukuklar1 kapsaminda sug¢ ihdas
edilmesini teminen gerekli tedbirleri alacaktir. Her Akit Taraf, tesvik, yardim veya
yetkilendirme sureti de dahil olmak iizere, yabanci bir kamu gorevlisine riigvet
verilmesine ortak olma fiilinin sug teskil etmesi i¢in gereken 6nlemleri alir. Yabanci

bir kamu gorevlisine riigvet verme amach tesebbiis veya sug ortakligi, tesebbiis veya
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suc ortakliginin Akit Tarafin ulusal kamu gorevlisine riigvet verilmesinin de sug

teskil ettigi Olciide, sug¢ olarak addedilecektir”

Riigvet sucunun olusmasi i¢in gorevli olmak sarttir. Memuriyet sifatinin bulunmasi
yeterli degildir. Memurun gérevini belirleyen bir mevzuat hitkkmii varsa oncelikle

buna bakmak gerekir.

Bir islemin memurun gorev alanmna girip girmedigi, onun gorev ve yetkilerini
belirten hiikiimlere ve islemin niteligine gore belirlenir. Bir goriise gore gorev
kavram1 dar yorumlanmalidir. Riigvete konu isin memurun dogrudan dogruya
gorevine giren ve dogrudan dogruya yetkili oldugu bir is olmas1 gereklidir. Diger
goriise gore gorev kavrami genis olarak yorumlanmalidir. Gorev, memurun devlet
giiciinii  temsil etmekte olmasindan kaynaklanan faaliyetler olarak kabul

edilmelidir.®¢

Riigvet anlagmasi yapilan isin hukuki yapisindan bagimsiz bir vakadir. Riigvet
anlasmas1 tamamen batil bir sozlesmedir. Ancak memurun yaptigi islem riigvet
nedeniyle gecersiz hale gelmemektedir. Memurun yaptig islem ancak yetki ve gorev

unsurlarinin sakat olmasi halinde gecersiz olabilir.

765 sayili yasanin 211. maddesinde riisvete konu olan degerler, “para, hediye ve her
ne nam altinda olursa olsun sagladiklar1 diger menfaatler ile bu maksatla alip
sattiklar1 veya ihale eyledikleri tasinir ve taginmaz mallarin gercek degeri ile verilip

alinan bedel arasindaki fahis fark” olarak tarif edilmisti.

Yeni yasa maddesi drnekseme yontemini tercih etmemis ve sadece yarar kavramini
kullanmistir. Boylece riisvet sucunun konusunu olusturabilecek degerin ne oldugu,
bilyiik ol¢iide takdire birakilmis olmaktadir. Memurun hayatina katkisi olabilecek

maddi, manevi, cinsel nitelikte her tiirlii yarar, riigvet sugunun konusu olabilecektir.

86 Malkog, Ismail; Giiler, Mahmut, Memurlar ve Suclar, Adil Yayinevi, Ankara, 1998, s. 149
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Para, menkul ve gayrt menkul her tiirlii esya ve kiymetler, alim satim arasindaki
farklar, ihaleye konu mallarin ger¢ek degerleri ile satim veya alim bedelleri
arasindaki farklar, yarar kavramina dahildir. Yapilan isle kiyaslanamayacak olciide
degersiz olan yararlart madde kapsamina almamak gerekir. Kamu gorevlisinin riigvet
almadan Onceki haliyle aldiktan sonraki hali arasinda mukayese yapmak gerekir. Bu

iki hal arasinda az da olsa bir fark bulunmasi lazimdir.

Kamu gorevlisinin durumunu, maddi ya da manevi bakimdan degistirerek onu tatmin
eden, almadigr ve kabul etmedigi haline nispetle kendisini daha miisait duruma

getiren her sey menfaat kavramina dahildir.”’

Riigvet belirli bir is nedeniyle alinmis verilmis olmalidir. Isin belirli olmasi, bir
anlasmanin bulunmasi veya teklifin yapilmasi i¢in zorunludur. Memurun gorev
sahasina giren bir igin ortaya ¢ikmasi, riisvet sugunun konusunu olusturan isin belirli

olmasi i¢in yeterlidir.

Riigvet sucunda fail ve magdur gayri mesru zemindedir. Sadece failin haksiz
zeminde bulunmasi halinde duruma gore irtikip veya gorevi kotiiye kullanma suglar

olusur.

d. HUKUKA AYKIRILIK OGESI

Magdur haksiz zeminde ise riigvet anlagmasi veya teklifi su¢ teskil eder. Magdur
hakli zeminde bulunmasina ragmen, memurun haksiz bir islemine maruz kalmamak
icin riigvet teklif etmek zorunda kalmissa ne olacaktir? Bu halde kisi haksiz zeminde
degildir. Memurdan kendisi hakkinda bir islem yapilmamasim1 hakli olarak
istemektedir. Ancak memur keyfi olarak kisiyi tutmakta ve onun hakkinda ya-sal

islem yapacagini sdylemektedir. Kisi bu zor durumdan kurtulmak icin riigvet teklif

87 Artuk, Mehmet Emin; Gokgen, Ahmet, Yenidiinya, Ahmet Caner, 5237 Sayili Yeni TCK'ya Gore
Hazirlanmig Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I Yeniden Gozden Gegirilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006
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ederse, bu fiilini riigvet vermeye tesebbiis sucu olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Haksiz bir islemden kurtulmak amaciyla riisvet teklif etmek sug¢ olusturmaz. Riigvet
sucu haksiz bir hususun temini i¢in islenebilir. Bu halde hem zaruret hali vardir, hem
de hakli bir hu-susun temini s6z konusu oldugundan kanuni unsur olugsmaz. Memur

teklifi kabul ederse irtikdp sucu olusur.

Haks1zlig1 gidermek igin riisvet vermek halinde sugun hukuka aykirilik unsuru
olusmaz. Nitekim haksiz bir muamele karsisinda riisvet vermek zorunda kalan
kisinin fiilinde su¢ niteligi goriilmemis ve memurun irtikdp sugunu isledigi kabul
edilmistir. Irtikdp sugunda gorevin kotiiye kullamilmasi, yapilmasi gereken bir

islemin yapilmamasi veya geciktirilmesi hallerinde de gerceklesmis olur.

4. SUCUN TARAFLARI

a. FAIL

Riisvet sucunda, riisveti alan ve riisveti veren seklinde iki taraf bulunmaktadir. iki
taraf da tek sucgun failidir. Riisvet bir nevi gayr1 mesru bir akittir. Riisvet sucu ¢ok
failli bir su¢ olup konusu ¢ikar saglayan ve ¢ikar saglanan olmak iizere en az iki taraf
vardir. Riigveti alan veya veren tarafin birden fazla olmasi miimkiindiir.
Riigvet alma sugunun faili bir kamu goérevlisi veya maddede sayilan diger tiizel
kisilerin gorevlileri olabilir. Riigvet verme sucunun faili ise herkes olabilir. Sucun
islenmesi sirasinda kamu gorevlisi olmak yeterlidir. Daha sonra kamu gorevinden

ayrilmis olmak suca tesir etmez.

Riigvet alma sugunda failin gorevi geregi yapmasi veya yapmamasi gereken bir is
bulunmalidir. Kamu gorevlisi riigvet konusu isi yapmak konusunda yetkili degilse
irtikap, dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanma veya YTCK. 255. maddede yazili

sucun olusup olusmadigina bakmak gerekir. Yetkili olmadig1 halde yapacagindan
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bahisle c¢ikar saglama halinde 255. madde tatbik edilir. YTCK. 255. maddede yer
alan sucun faili de kamu gorevlisidir. Riigvet sucunun olusabilmesi i¢in, amaglanan
seyin kamu gorevlisinin gorevine giren bir is olmas1 gerekir. Kamu gorevlisinin
gorevine girmeyen bir igin yapilmasit amaciyla menfaat temini halinde, riigvet sucu

olusmaz.88

b. MAGDUR

Sucun magduru kamu yonetimi ve toplumun kendisidir. Riigvet ile kamu kaynaklar
bir veya birden fazla kisinin ¢ikari icin haksiz yere kullanildigindan devlet biit¢esine
zarar verilmekte; dolayisiyla vergi veren tiim kesimler ve vatandaslar magdur

edilmektedir.

5. RUSVETIN TURLERIi

a. BASIT RUSVET

Eski mevzuatta, 765 sayili yasaya gore yapilmasi gereken bir isi yapmamak,
yapilmamasi gereken bir isi yapmak i¢in alinan riigvet nitelikli sayilmaktaydi. Buna
karsilik yapilmasi gereken bir isi yapmak, yapilmamasi gereken bir isi yapmamak
icin alinan riisvet ise basit riisvet kabul ediliyordu. Basit riigvet sayilan bu haller, yeni
ceza yasasinda mefruz cebrin bulundugu diisiincesiyle irtikdp sucu olarak kabul

edilmistir.

88 Yildiz, Mehmet Tan, Riisvet Sucunun Anatomisi,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 213.htm, 01.07.2006
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b. NITELIiKLi RUSVET

Nitelikli riigvet sayilan haller ise, yeni ceza yasasinda riigvet sucu olarak kabul
edilmistir. Gorevin istimali i¢in alinan riigvete basit, suiistimali icin alinan riigvete
nitelikli riisvet denmekteydi. Buna gorevin gereklerine uygun davranilarak alinan
riigvet, gorevin gereklerine aykiri davramilarak alinan riigvet de denebilir.
Basit riigvet ile nitelikli riigvet arasindaki fark 5237 sayili yasa uygulamasinda da
onem arz etmektedir. Soyle ki riigvetin basit riisvet olmasi halinde irtikap veya gorevi
kotiiye kullanma sugu olarak vasiflandirilmasi gerekecektir. Memur tarafindan alinan
menfaatin gorevi kotiiye kullanma karsiliginda olup olmadigin1 saptamak her zaman

kolay degildir.

6. SUCA KATILMA

a. TESEBBUS

Bir konuda taraflarin riigvet konusunda pazarliga girismesi, ancak herhangi bir
nedenle anlagma saglanamamasi halinde eksik tegebbiisiin olusabilecegi kabul
edilmektedir. Benzer bicimde riigvet anlagmasi icin yapilan icabin kabul
edilmemesinde de eksik tesebbiis s6z konusu olur. Bununla birlikte failin riigvet
istemesi lizerine taraflarin pazarliga girip goriismelerden sonra anlasgamamalar veya
bu sathada bir engelle karsilagmalari miimkiin oldugundan eksik tesebbiis bulundugu
kabul edilebilir. Bu itibarla failin pazarhik bitmeden vazge¢cmesi, ihtiyariyla

vazgecme sayilir ve kendisi cezalandirilmaz™ .

Riigvet almak veya vermek, yani fiili riigvet suguna tesebbiis etmek miimkiindiir.

89 Malkog, Ismail; Giiler, Mahmut, Memurlar ve Suclar, Adil Yayinevi, Ankara, 1998, s. 157
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Riigvet teklif etmek halinde kamu gorevlisi riisveti kabul etmez ise riigvet vermeye
eksik tesebbiis sucu olusur. Riigvet almak sugunda ise sadece istemek halinde kisi
vermeyi kabul etmez ise eksik tesebbiis halinden bahsetmek gerekir.
Akdi ve fiili riigvet suglarimin hareket unsuru teklif etmektir. Teklif etmek bir
anlagsma teklifi veya bir menfaatin dogrudan tevdi edilmeye calisilmasi suretiyle

olabilir.

b. iISTIRAK

Her sugta oldugu gibi riisvette de suca istirak miimkiindiir. Riisvet anlagsmasina
aracilik eden kisi, asli fail gibi cezalandirilir. Riigvet konusu menfaati intikal ettiren
kisi ise anlasmaya araciik etmemis olmak sartiyla yardim eden olarak
cezalandirilmaz. Ciinkii riigvet sucu anlagsma yapilmakla olusmaktadir. Bundan sonra
yararin intikal ettirilmesi ayn bir su¢ olusturmaz. Ancak sugun igslenmesinden sonra
yardimda bulunulacagi 6nceden vaat edilmisse, YTCK 39/2-a madde geregince

istirak edenin yardim etmekten dolay1 cezalandirilmasi gerekir.

Riigvet sucunun tamamlanmasi ile bitmesi arasinda bir fark bulundugu ileri
siiriilmektedir. Riisvet sozlesmesi yapilmakla riigvet sugu olusur. Sozlesmeye konu
menfaatin bir baskas1 tarafindan iletilmesi halinde araci olan ii¢iincii kisinin fiili nasil
telif edilecektir? Sozlesme ile su¢ tamamlanmis ise {iigiincii kisinin bu fiili
tamamlanmis bir suca istirak olacagindan bu istirak kurallarina uygun diismeyen bir
¢Oziim tarz1 olur. Ugiincii kisi s6zlesme yapilmadan dnce aracilik yapmayi iistlenmis
ise feri maddi istirak olur. Ancak bdyle bir vaat s6z konusu degilse ii¢iincii kisinin

menfaat temininde aracilik etmesi sug teskil etmez’’.

Hakli zeminde bulunmasia ragmen, istek ve egilim olmaksizin memura riigvet

vererek, onun gorevini kotiiye kullanmasina neden olan kisi hakkinda, gorevi kétiiye

%0 Yildiz, Mehmet Tan, Riisvet Sucunun Anatomisi,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 213.htm, 01.07.2006
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kullanma suguna tesvik veya azmettirmeden dolay1 ceza tayin edilmesi diisiiniilebilir.
Riigvet almak ya da vermek fikrine sahip olmayan bir kimseyi buna azmettiren kimse
asli manevi fail olarak sorumlu olur. Bu konuda yapilacak diger yardimlar genel

istirak kurallarina gore ¢oziilmelidir.

Riigvet, memurlara 6zgii bir suctur. Bu nedenle memur olmayanlar bu sucun asli
maddi faili olamazlar. Ancak asli manevi, feri maddi ve manevi istirak memur
olmayanlar acisindan miimkiindiir. Bu husus 5237 sayili yasanin 40/2. maddesinde
su sekilde ifade edilmistir. “Ozgii suclarda, ancak ozel faillik niteligini tasiyan kisi
fail olabilir. Bu suclarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya

yardim eden olarak sorumlu tutulur.™"

Suca katilan kisi riigvet suguna taraf olan memurun bu sifatin1 bilmiyorsa, YTCK 40.
maddede yer alan baglhilik kurali geregince, fiil iizerinde kurdugu hakimiyet
Olctisiinde sorumlu olur. Bunun igin sucun tesebbiis asamasinda kalmasi

gerekmektedir.

¢. TESELSUL

Riigvet alma su¢larinda magdur sayisinin birden fazla olmasi durumunda, sug isleme
kararinda birlik bulundugu takdirde miiteselsil su¢ s6z konusu olabilecektir. Ayni is
icin birden fazla memura riigvet verme halinde, tek riisvet vermek sugu olusur. Ayni
isin degisik asamalar i¢in ayni ya da degisik memurlara riigvet verilmesi halinde
sanigin aynmi sug¢ isleme karariyla hareket ettigi saptanirsa TCK. 80. madde
uygulanabilir.

Ayni is i¢in birden fazla memura aynm zaman ve yerde veya farkli zaman ve yerde,

ayni su¢ isleme karariyla riigvet verilmesi halinde veren agisindan miiteselsilen

%1765 sayili yasada riigvete aracilik eden kimse riigveti alan ya da verenden kimin vasitast ise onun
su¢ ortagr sayiliyordu. Yeni diizenleme ile almak ve vermek suglarinin cezalar esitlendiginden,
bundan sonra bu ayrimin 6nemi kalmamis olmaktadir.
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riigvet verme sucu olusur. Alan memurlar agisindan ise ayr1 ayr riigvet almak sucu

olusur.

7. AGIRLATICI VE HAFIiFLETIiCi NEDENLER

a. AGIRLATICI NEDENLER

Tiirk Ceza Kanununda kimi gorevleri yapan kamu gorevlilerine bazi yasa disi
davranmiglarda bulunmalari halinde daha agir cezalar verilmesi ©ngoriilmektedir.

Bunun tiirleri vardir.

Ornegin YTCK 252/2’de riisvet alan veya bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargi
gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi hélinde,
birinci fikraya gore verilecek ceza tigte birden yarisina kadar artirilmasi hitkmii

bulunmaktadir.

b. ETKIN PISMANLIK

Agirlagtinic:  hiikiimlerin tersi bir diizenleme ile yetkili mercilere yardimda
bulunanlara da kimi kolayliklar getirilmistir. Etkin pismanliktan faydalanmanin

temel sart1, adli veya idari sorusturma baglamadan 6nce sucun ihbar edilmesidir.
Etkin pismanligin Tiirk Ceza Kanunundaki diizenlemesi soyledir (M. 254):
e “Riisvet alan kisinin, sorusturma baslamadan Once, riisvet konusu seyi

sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hak-kinda

riigvet sucundan dolayr cezaya hiikmolunmaz. Riisvet alma konusunda
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baskasiyla anlasan kamu gorevlisinin sorusturma baslamadan 6nce durumu
yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya

hiikkmolunmaz.

e Riigvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlagsmaya varan kisinin,
sorusturma baslamadan o©nce, pismanlik duyarak durumdan sorusturma
makamlarim1 haberdar etmesi halinde, hakkinda riigvet sucundan dolayi
cezaya hiikkmolunmaz; verdigi riisvet de, kamu gorevlisinden alinarak

kendisine iade edilir.

e Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, sorusturma baslamadan once,
pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarim haberdar etmesi halin-

de, hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya hitkmolunmaz.”

GEREKCE

Maddede riisvet sugunda etkin pismanlik haline iliskin hitkkme yer verilmistir. Cezay1
ortadan kaldiran bir sahsi sebep halini diizenleyen bu hiikiimden yararlanabilmesi
icin; kamu gorevlisinin, riigvet sugundan dolay1 hakkinda sorusturmaya baslanmadan
once, durumu sorusturmaya yetkili makamlara haber vererek, riisvet konusu seyi
aynen teslim etmesi gerekir. Keza, riisvet alma konusunda bagkasiyla anlasan kamu
gorevlisinin sorugturma baslamadan 6nce durumu yetkili makamlara haber vermesi
halinde de hakkinda bu sugtan dolayr cezaya hiikmolunmayacaktir. Etkin
pismanliktan yararlanilabilmesi i¢in kamu gorevlisi hakkinda, idari de olsa, herhangi

bir sorusturmaya girisilmemis bulunulmasi gerekir.

Etkin pismanlik, bu su¢ acisindan cezayi ortadan kaldiran sahsi sebeptir. Yani,
sartlar1 gerceklesmisgse, sadece cezaya hiikmedilmez. Ancak, islenmis olan sug,
islenmemis duruma irca edilemeyecegi i¢in, riisvet konusu seyin miisadere edilmesi

gerekir.
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Riigvet anlagmasinin yapilmis olmasina ragmen, kamu gorevlisi, anlagmayla kabul
edilen riisvet konusu menfaati temin etmeden once de etkin pismanlik gosterebilir.
Bu durumda, riigvet konusu menfaat kamu gorevlisi tarafindan heniiz temin

edilmedigi i¢in, artik teslimden ve miisadereden s6z edilemez.

Riigvet veren kisinin de, bu nedenle heniiz sorusturma baslatilmadan once etkin
pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarim1i haberdar etmesi halinde,
hakkinda bu sucgtan dolayr cezaya hiikmedilmez. Riisvet olaylarinin acikli§a
kavusturulabilmesini temin icin, bu durumda, kamu gorevlisine riigvet olarak verdigi
sey alinarak kendisine iade edilir. Yani, bu durumda, riisvet sucu tamamlanmis
olmasina ragmen, riisvet konusu menfaatin miisaderesine hiikmedilmeyecektir.
Maddenin iiciincii fikrasinda, riigvet suguna istirak eden diger kisilerin, bu nedenle
sorusturma baslamadan 6nce, durumdan sorusturma makamlarin1 haberdar etmeleri

halinde, cezalandirilmayacaklar1 hususu hiikiim altina alinmstir.

II. MAL BILDiRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU

Kamu gorevlilerinin yolsuzluklarinin dnlenmesi i¢in mal bildirimlerinin saglanmasi

Onem tasimaktadir.

Kamu gorevlerini ifa edenlerin diiriistliiklerini giivence altina almada 6nemli bir arag
olacak servet bildirimi yasalari, kamu gorevlilerinin elde ettigi biitiin gelirlerini92
beyan etmesini saglayarak, kamu calisanlarinin mali menfaatlerini kontrol ederek,

yonetim yasasinda yiiksek standartlar tesis etmektedir.

%2 Burada s6z konusu olan gelir, memurun gorevinin herhangi bir bicimde cikar1 oldugu is,
ortaklik ya da firma; ek kazang, borsa ortakligi, es veya cocuklarinin gelirlerini de
kapsamaktadir.
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3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu, 19.4.1990 tarihinde TBMMM tarafindan kabul edilmis ve 04.05.1990 giin
ve 20508 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun

kamuoyunda “Nereden Buldun Kanunu olarak da nitelendirilmektedir”.

Servet bildirimi, genellikle kamu gorevlisince Onceden hazirlanan bir formun
doldurulmasi suretiyle bilgi istenmesidir. Bu formlarda, miimkiin oldugu dl¢iide agik
ve sade ifadeler kullanilmali, hangi hallerde gizlilik vasfimin kalkacagi hususu
diizenlenmelidir. Hazirlanacak bu tiir formlar ile kamu gorevlilerinin sebepsiz
zenginlesmelerinin nedeni sorulacak, olasi yolsuzluk veya zimmet gibi etik dist

davranislarin takibi ve sorusturmasi yapllabilecektir.94

Ulusoy, 3628 Sayili Kanunun, “her kesimden insami rahatsiz eden riigvet ve
yolsuzluklarin Onlenmesinde, en aza indirilmesinde etkili bir vasita olmasinin

ictenlikle temenni edildigini belirterek sunlar kaydetmektedir:

“Riigvet ve yolsuzlukla miicadelede yalnizca yeni sorusturma usul ve esaslari ihdasi
ve cezalan artirmak yeterli olmayacaktir. Bu suclarin islenmesini temelinde yatan
ekonomik ve sosyal etkenlerin gozden gecirilmesi ve bu etkenleri ortadan kaldiracak
tedbirleri almak yaninda, Tiirk Ceza Kanunu’nda bu suglarla ilgili su¢ unsurlarini
gerceklere uygun hale getirecek ve basitlestirecek ceza hiikiimleri ile daha etkin

miicadele yapllabilecektir.”95

Miilkiye Basmiifettisi Serdar igdeler’e gore, Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, yolsuzluklarla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda yolsuzluk suglari, degisik kanunlarda yer almaktadir.
Ayrica baz1 yolsuzluk eylemleri, yasalarimiza gore cezai yaptirima baglanmamistir.

Bu nedenlerle, Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu cikarilmalidir. igdeler, 3638 sayili

93 Keskin, Adnan, “ikinci Nereden Buldun? Hapsi” Radikal gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=178191, 13.07.2006

o4 Baydar, Tiilay, “Yonetim Etigine Genel Bir Bakis”, Tiirk idare Dergisi, S. 449, Ankara, Aralik
2005, s. 68
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kanunun, yolsuzlukla miicadelede yeterli olabilmesi i¢in su diizenlemelerin yapilmasi

gerektigini savunur:

“Ulkemiz sartlaria uygun olarak yolsuzluk tiirleri ve eylemleri belirlenerek
yolsuzluk suclar kategorize edilmeli, bircok iilkede oldugu gibi kayirmacilik,
rant kollama, hediye ve ikram kabul etme eylemleri yolsuzluk suclari olarak

tanimlanmalidir.

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 1918
sayili Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4422 sayili Cikar Amach
Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunlarn yeniden gézden

gecirilerek, bu yasada bir araya toplanmalidir.

Yolsuzlukla Miicadele Kurulu ile Yolsuzlukla Miicadele Bassavciligi ve
Mahkemesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile isboliimii bu yasa ile
belirlenmelidir. Yolsuzluk suglan ile elde edilen mal ve gelirlerin zapt ve

miisaderesi esas alinmalidir.

Yolsuzluklar kapsamina, o6zel sektore yonelik olmak {izere sebepsiz
zenginlesmeler, yanlis muhasebe kayitlar1 gibi suclar da dahil edilmelidir.
Ayrica yolsuzluklarla miicadeleye, toplum katkisinin saglanmasi amaciyla

. . . o L1996
ikramiye verilmesi 6ngoriilmelidir.”

Kamu gorevlileri ile baz1 6zel hukuk tiizel kisiliklerinde gorevli yoneticilerin

malvarliklarin1 ve degisikliklerini, belli araliklarla ve zamanlarda beyan etmeleri

zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,

Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile istenen amaglara ulasilamadigi

93 Ulusoy, Halil, “3628 Sayili Mal. Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu ve Uygulamas1 Hakkinda Inceleme”, Tiirk Idare Dergisi, Ankara, 1991 Eyliil, S. 392, s.
123-168.

% 1gdeler, Serdar, " Yolsuzluk Ve Yolsuzluklarla Miicadele ", Tiirk idare Dergisi, S. 442, Ankara,
2004, s. 77-107
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goriilmektedir. Baslica nedeni ise, tiim ekonomik faaliyetlerin kayit altinda olmamasi
ve mal varliklarina iligkin kayitlarin merkezilestirilememesidir. Bununla birlikte, mal
bildirim sistemine yonelik olarak yolsuzlukla miicadele agisindan yapilmasi gereken

diizenlemeler sz konusudur. Bunlar;

Tasinir ve tasinmaz nitelikteki malvarliklar kayitlarinin, bankalar, tapu, belediye ve
maliye gibi kuruluglar acisindan merkezilestirilmesi saglanmalidir. Miilki idare
amirlerine gerektigi hallerde ilgililerden mal beyan1 isteme yetkisi verilmelidir. Mal
bildirimlerinin verilecegi yerler yeniden gbézden gecirilmeli ve merkez yerine
incelemeye imkan verilebilmesi icin esas olarak miilki makamlara beyan verilmesi
saglanmalidir. Kanunda belli bir sinira kadar olmak sartiyla kabul edilen hediye
uygulamasi tamamen yasadan cikarilmali ve hediye alimi su¢ sayilmalidir. Ayrica
uluslararasi iligkiler nedeniyle verilen hediyelerin degeri ne olursa olsun Devlet
miizelerine teslimi esas olmalidir. Belli makam ve gorevlere atananlar ya da
secilenler icin mal beyanlarinin belli araliklarla kamuoyuna acik hale getirilmesi
yoniinde diizenleme yapilmalidir. Haksiz mal edinme ya da geliri ile uygun olmayan
Olctide mal edinme hallerinde, ispat yikiimliiliigii ilgili kisiye verilmeli ve ispatin

yeterli ve mantikli1 olmamasi halinde, yargi karar1 ile miisaderesi saglanmalidir.

III. KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNU

5018 sayili kanun’’ ile kamu mali yonetimi ve denetimi olgusunu yeni bagstan
diizenlemekte, ilkelerini yeniden Orgiitlemekte, biitce kurumlarinin gruplanma
sistemini degistirme, denetleme ilkelerini ve denetgileri yeni ilkeler etrafinda yeniden

orgiitlemektedir.

Kanunun birinci maddesinde amaci soyle aciklanmaktadir: “Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlan ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu

kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
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hesap verebilirligi ve mall saydamhigi saglamak iizere, kamu mali yOnetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Kanun ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroliinii kapsama alinmustir.

Kanunda yolsuzluk ve riigvet ile ilgili diizenlemeleri sdyle siralayabiliriz:

67. maddede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri arasinda, “Yolsuzluk
veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda

onerilerde bulunmak” sayilmstir.

75. maddede “Maliye Bakanliginca Yiiriitillecek Hizmetler” boliimiinde soyle

denilmektedir:

“Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; ilgili bakanin talep
etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi lizerine Maliye Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda
diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi i¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de

gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir.”

“Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Ve Mahalli Idareler” baslikli 77. maddede ise soyle

diizenlenmistir:

“Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri igin

ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye bagkaninin talep etmesi veya dogrudan

°7 Resmi gazete, S. 25326, 24.12.2003



59

Bagsbakanin onayi iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mall yonetim ve kontrol sistemlerini, mall karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir ornegi de gerekli

islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir.”

Kanun ile kamu yonetiminin disipline edilmesi ve bu vesile ile yolsuzluklarin da

Oniine gecilmesi hedeflenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

RUSVETIN ONLENMESINE iLiSKiN COZUM ONERILERi

Riigvet ve yolsuzluklar, tarihsel siirecte her toplumda farkli derecelerde de olsa
goriilmiig, toplumlar da yasal ve ahlaki onlemlere riisvete karst miicadele etmistir.
Ancak alinan tim Onlemlere ve yapilan calismalara ragmen riisvet ortadan
kaldirilamamis; degisen siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullara uyum saglayarak
degisik ad ve bicimlerde giiniimiize degin varligini siirdiirmiistiir. Bu durum riigveti,
toplumsal hayattan ve yonetimden tamamen sokiip atmak yerine, riisvetin azaltilmasi

yoniinde caligsmalar yapilmasi gerektigi konusundaki diistinceyi giiclendirmektedir.

Yolsuzluk ve riigvet “cagdas toplumlarin evrensel hastahgl”dlr.98 Yolsuzlugun haksiz
rekabet sartlart altinda, haksiz kazanglara yol agcan yonii toplumda kolay para
kazanmak isteyenleri kendine cezp ederek, bulasici bir hal alir. Bu hastalifin
kroniklesmesi de yoksulluk, yolsuzluk, yozlagma kisir dongiisiiniin kirllamamasindan

dogar.

Yolsuzlukla miicadelede en etkin yol, yolsuzlugu olusturan nedenleri ortadan

kaldirmaktir. Diger bir ifade ile yolsuzlugu yolsuz birakmaktir.”

Yolsuzlugu kontrol etmede kullanilan yollarin basarili olmast siyasi istegin, siyasi
rekabetin, bagimsiz yarginin, kamu katilim ve duyarhiliginin varligia dayanir. Ote
yandan yolsuzlugun yogun ve sisteme 6zgii hale geldigi yerlerde yolsuzlugu ortadan

kaldirmak icin sosyal destegin onemi biiyiiktiir ve sosyal destek basarili yolsuzluk

% Turgut, Kasim, “Yolsuzluk Olgusu ve Toplumsal Maliyeti”, idarecinin Sesi Dergisi, Ankara, C.
X1V, S. 85, Mart,Nisan 2001, s. 45

% Igdeler, Serdar, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, S.442, Ankara, s.
80
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karsit1 stratejiler i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Klitgaard’in belirttigi gibi “Basarili

yolsuzluk stratejileri birkag biiyiik balig1 yakalamak ve kizartmakla baglar.”'%

Yolsuzluk ve riigvetle miicadele yillardan bu yana Tiirkiye’de de ciddi bir bicimde
tartisilmaktadir. Bununla birlikte, tartisma alam biiyiikk ol¢iide 2000’11 yillarin
basinda genislemistir. Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi tarafindan gerceklestirilen
Tiirkiye’de yozlagmaya iliskin son inceleme gostermektedir ki ankete katilanlarin
yarisi (isadamlar1)) son iki yilda hiikiimet gorevlilerine riigvet vermistir.'"’
Arastirmaya gore kamu kuruluslarinda riigvetin yaygin olarak goriilmesinin iki
nedeni var: Rapor, isadamlarinin riigvet vermesini, daha hizli hizmet verilmesine ve

bir yasadist hizmet verilmesi istegine baglamaktadir.

Riigvet her toplumda goriilmekle birlikte her iilkenin kendine 6zgii sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal kosullarina gore bigimlenir. Bu nedenle riigveti 6nlemeye yonelik
almacak onlemler, iilkelerin kendilerine 6zgii kosullarinin ve yonetsel siireclerinin

ozenle incelenmesi sonucunda somutlastirilmalidir.

Bununla birlikte siyasal yozlagsmanin, riigvetin tarihsel siirecte bir tiirlii yok
edilememesinin temel nedeninin psikolojik oldugu diisiincesinin giindeme gelmesine
yol agcmistir. Sorunun temelinde insan dogasinin varligi s6z konusu olunca, insan
iliskilerinin ve siyasal yozlasma olgusunun karmasik yapisi birlesmekte, karsimiza
karmagik bir sorun c¢ikmaktadir. Bu sorunun o©nlenmesine yonelik alinacak
onlemlerin de insan dogasim bir biitiin olarak ele almasi ve birbirlerini tamamlayici,

destekleyici nitelikte olmasi gerekmektedir.103

Burada yillardan bu yana uygulana gelen yontemleri, “klasik Oneriler”, Avrupa
Ulkelerinde uygulanan ancak Tiirkiye icin yeni olan onerileri ise “yeni dneriler” diye

siniflandirma yoluna gidecegiz.

100 Klitgaard, R. and Abaroa, R., Corrupt Cities: A Practical Guide to Cure and Prevention, ICS
Press, Oakland, California. 2000, s. 51

VITESEV, www.tesev.org.tr/yolsuzlukkonf.phb, 28.02.2005

192 Berkman, A. Umit, “Yolsuzluk ve Riisvete Karsi Onlemler”, Bogazici Universitesi Ekonomi ve
Idari Bilimler Dergisi, Istanbul, C. 2, S. 1, Kis 1988, s. 51

' Berkman, A. Umit, y.a.g.m., .39
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L KLASIK ONERILER

A. IDARI REFORM CALISMALARI

Bu konuda “yeni bir kamu yOnetimi konsepti” belirlenmesi geregi lizerinde
durulmaktadir: “Kamu yoOnetiminde radikal reformlar yapilmalidir. S6z konusu
radikal reformlar, Atatiirk Devrimlerini, temel hak ve 6zgiirliiklerini, AB ol¢iitlerini,
yonetimde agiklik ilkesini, merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere
ve sivil toplum orgiitlerine demokratik katilim ve demokratiklesme cercevesinde

.. . .. . . 1. 5104
devrini, ayrica bilimsel yonetimi icermelidir.”

Ulkemizde cesitli donemlerde kamu yonetimi ile ilgili olarak hazirlanan resmi ve
ozel raporlarda idari reform ile ilgili 6neriler yapilmistir.'® Bu 6neriler, biirokrasinin
yapisal ve islevsel bozukluklarini, olumsuzluklarini gidermeyi amaclamaktadir.

Bunlarin baglicalarini soyle siralayabiliriz:

1. Asir1 Merkeziyetcilige Son Verilmesi

Tirk kamu yonetiminde gecerli olan geleneksel merkeziyet¢ilik ilkesi, merkezi
yonetimin yiikiiniin artmasina bagh olarak kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir

bicimde yerine getirilmesini engellemektedir.

104 Egen, Kasim, “Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadelede Yeni Bir Yol Cizmek”, Tiirk idare Dergisi,
Ankara, S. 431, Eyliil 2001, s. 144

105 By 6neriler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Tutum, Cahit, Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma, TESAV, Ankara, 1994, Emre, Cahit, “Tiirkiye’de Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi
ya da Yazgizciligin Azaltilmasi: Genel Bir Degerlendirme”, A.U. SBF Dergisi, S.3-4, Ankara, Siirgit,
Kenan, Tiirkiye’de idari Reform, TODAIE, Ankara, 1972
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Bunun olumsuz sonuglarini 6nlemek i¢in asir1 merkeziyetcilige son verilerek modern
anlamda yerinden ydnetim ilkesine agirhk verilmelidir.'® Bu cercevede merkezi

107

yonetimin rolii yeniden belirlenmeli ™' ve bazi1 hizmetler goniillii kuruluslara

devredilmeli ya da 6zellestirilmelidir.'®®

2. Kirtasiyeciligin Azaltilmasi

Kirtasiyecilik kamu yonetiminin etkin ve verimli islemesini engelleyen en onemli
faktorlerden birisidir. Kamu kurumlarinda biirokrasiyi artiran sebeplerin belirlenerek,

ortadan 1<a1d1r11ma51;109

Kirtasiyeciligin 6nlenmesi, formalitelerin azaltilmasi,
vatandasa yol gosterecek pano, kitap, brosiir gibi kolayliklar saglayici calismalarin
yapllmam110 ve etkin bir caligmanin saglanmasi, Ozellikle biirokrasinin alt

kademelerinde goriilen riigveti azaltacaktir.

3. Personel Rejimi ile ilgili Oneriler

Tiirk kamu y6netiminin mevcut siniflandirma sisteminin yetersiz kaldig1 goriisiinden
hareket edilerek, hizmetlerin siniflandirilmasinin, gereksinimleri karsilayacak

bicimde yeniden yapilmasi dnerilmektedir.'"!

Acik iletisim, yaraticilik ve kendini ise adama bakimindan gerekli diizenlemelerin

yapilmasi faydali olacaktir. 12

106 Coban, Orhan, y.a.g.m., s. 13

"7 TODAIE, KAYA Raporu, TODAIE, Ankara, 1991, s. 4-6
1% TUSIAD, Kamu Biirokrasisi, istanbul, 1983

109 Coban, Orhan, 1999, y.a.g.m., c. 13

10 Berkman, A. Umit, 1988, a.g.m., s. 46

"' MEHTAP Raporu, s. 80, KAYA Raporu, TODAIE, s. 202
12 Oztiirk, N. Kemal, a.gm., s. 119
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Kayirma ve riigvet gibi yolsuzluklara neden olan memurluga giris sinavinin
merkezilestirilmesi'"® onerilmis ve iilkemizde ilk kez 17 Ekim 1999°da OSYM
tarafindan Devlet Memurluguna Giris Sinavi (DMS) yapilmistir. Ardindan 2002
yilinda sinavin kapsami genisletilerek Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS) olarak
yeniden diizenlenmistir. Ayn1 bi¢imde kamu sektoriine alinacak isciler i¢in Devlet
Isci Smavi (DIS) yapilmis; benzer bir diizenleme sakat ve eski hiikiimlii kadrolart

icin de gerceklestirilmistir.

Ayni bicimde memurluga giriste yasal zorunluluk olarak uygulanan mal bildirimi,
bicimsel bir islem olmaktan c¢ikarilarak “etkili bir denetim araci” islevine

kavusturulmalidir. 14

Kurumlar1 denetleyen i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin gozden gegirilerek etkin

hale getirilmesi, riigveti azaltic1 rol oynayacaktir.

B. MEVZUATIN YENIiDEN DUZENLENMESI

Biirokratlarin aktiviteleri hakkinda bilgi saglayan yolsuzluga karsi tesvikler ve
yaptirimlar gibi caydirici norm ve diizenlemeler yolsuzlugu kontrol etmekte anahtar

. 115
bir rol oynar.

Hukuki diizenlemelerin yanisira agiktir ki bozulmus veya politik olarak bagiml bir
yargi yiiksek seviyeli yolsuzluklar1 hizlandirr, reformlar etkisizlestirir ve hukuki

normlart da ¢igner.''® Karsit olarak, eger yarginin prestij ve yeterliligi kurulabilirse

'3 Tutum, Cahit, a.g.e., s. 109 ve Berkman, A. Unmit, a.gm., s. 121

114 Aktan, Coskun Can, Temiz Toplum ve Temiz Siyaset, Istanbul, 1994s. 119

15 Balli, K. Mustafa, “Yolsuzluk Uzerine: Kavram, Sebepler, Sonuglar Ve Kontrol Yollar1”, Tiirk
idare Dergisi, Ankara, Aralik 2003, S. 441, s. 242-243

16 Ackerman, S.R, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, s. 151
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politik organlardin bagimsiz olmalar yiiriitme {izerinde onemli bir kontrol araci

olabilir.!"”

Devlet faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer tutan ihale ve tesvik sistemleri, riigvet, rant

kollama tiiriinde siyasal yozlagmalarin yaygin olarak goriildiigii alanlardir.

Devlet ihaleleri konusundaki mevzuat dagmikligi giderilmeli, ihalelerin seffaf ve
rekabetci ortamda yapilmasi saglanmalidir. Yeni ¢ikarilan Thale Kanunu ve iist kurul

mahiyetinde olusturulan fhale Kurulu bu konuda atilmis 6nemli bir adimdhr.

Igdeler, hukuk, sadece yargiya o6zgii bir kavram olmadigim belirterek soyle
demektedir: “Toplumun her ferdinin, hak ve hukuk kavramlarma saygi duyacak
Olciide yetistirilmesi gerekmektedir. Ancak bdyle bir toplum anlayisinin olusmasi ile
yolsuzluk yapanlar azalacak ve ayn1 zamanda yolsuzluk yapanlarla miicadele edenler
gogalacaktlr.”118 Igdeler, Hukuksal Alandaki Miicadele Yollari ve Onerileri soyle

siralamaktadir:

e Milletvekili dokunulmazhigi yerine kiirsii ve yasama faaliyetlerini esas alan

yasama dokunulmazligi benimsenmesi.

® Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ¢ikarilmasi.

¢ Yolsuzlukla miicadelede, yarginin Onemi nedeniyle yargi reformu

gerceklestirilmesi.

® Yolsuzluk suglarinda, tanimlarin yeniden yapilmasinin ve cezalarin

arttirilmasi.

"7 Colazingari, S and Ackerman, S.R., “Corruption in a Paternalistic Democracy: Lesson from Italy
for Latin America”, Political Science Quarterly, 1998, S. 113, s. 146.

18 Igdeler, Serdar, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, Ankara,
2004S.442, 5. 91
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Yolsuzluga neden olan ve cezai yaptirimlara baglanmamis suclarin, Tiirk

Ceza Kanununa dahil edilmesi.

Imar suglarinin, yolsuzluk suglari arasinda sayilmasi.

Ihale suglarmin, Tiirk Ceza Kanununda yeniden tanimlanmas.

Yolsuzluk suglarma, yargilamada o6ncelik verilmesi ve siiratle karara

baglanmasi.
Yolsuzluk suclarinda, af kanunlarimin c¢ikarilamayacag, zamanasiminin
uygulanamayacag1 ve cezalari ertelenemeyecegi gibi diizenlemelerin anayasa

hiikmii haline getirilmesi.

Yolsuzluk sug¢larindan mahkdm olanlarin, yolsuzlugun bedelini 6demekle

yiikiimlii tutulmasi.

Parasal kaynaklarin seffaflifin1 saglamak amacina yonelik olmak {izere
Siyasal Partiler Kanunu ile Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanunda degisiklikler yapilmasi.

Medya — ticaret iliskilerinin yeniden diizenlenmesi.

Glimriik sisteminin yeniden ele alinmasi.

Kara paranin aklanmasina iligkin diizenlemenin giiniimiiziin gelismelerine

uygun hale getirilmesi.

Mal bildirim sisteminin, yolsuzlukla miicadeleye yonelik olmak iizere

yeniden ele alinmasi.

Kamu Mallar1 Kanunu cikarilmasi.
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Kamu yo6netiminde, idari usul diizenlemesi yapilmasi.

Liyakat esasina dayali personel rejimi hayata gegirilmesi.

Kamu yonetiminde, verimliligi ve etkinligi esas alan 1iyi yOnetim

uygulamasina gecebilmek amaciyla yeni diizenlemeler yapilmasi.

Yolsuzluk suglarmin cesitliligi ve karmagsikligi nedeniyle, yolsuzlukla
miicadelede gorev alan idari ve yargi personelinin egitim ihtiyaglar1 bir plan

dahilinde karsilanmasi.

Kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alanlari ile hizmetlerinin, kendileri

tarafindan kurulan sirket, dernek, vakif gibi kuruluslarla iliskisi kesilmesi.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan kurulan ya da ortak olunan Tiirk

Ticaret Kanununa tabi sirketlerin, denetiminde 6zel yontemler benimsenmesi.

Kamu gorevlilerine adil ve yasanir iicret verilmesi.

Her Bakanlik biinyesinde uzman kisilerden olusan bir Mevzuat Reformu

Calisma Grubu kurulmasi.

Kamu y0Onetiminde mali saydamligi ve mali hesap verme sorumlulugunu

hedef alan bir diizenleme yapilmasi.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilama usulii ve sisteminin,
yolsuzlukla miicadele amaciyla uygulanacak eylem planina gore, belli bir

zaman siirecinde degistirilmesi.
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C. SAGDUYU VE YAPTIRIMLARIN AGIRLASTIRILMASI

Cin’li biyiik reformcu Wang An Shih (M. S. 1020-1086) ; yolsuzlugun iki temel

kaynagi oldugunu, bunlar1 da 1.”kétii kanun”, 2. “kétil insan” seklinde belirtmistir.'"”

Yoneticiler halkin hizmetkarn olarak belli ideallere sahip olmalidir. Yonetsel
kurumlar, etik bakimindan “yanlis yapmayin” diisiincesinden oteye gegebilmelidirler.
Ciinkii sagduyunun iizerinde 6nemle durdugu nokta yanlis yapmaktan kacinmanin
otesinde dogru olani yapmaktlr.120 Berkman, bireylerin davranislar iizerinde etkili
olan manevi- ahlaki degerler, yasal normlar destekler bicimde etkin hale getirilmesi

gerektigi belirtmektedir.'*’

Oztiirk, etik kurullarinin, kamu kurumlarinin muhtemel kuraldisi davranislarin

onlenmesinde etkili oldugunu belirtir.'**

Kiligbay ise Tiirk tipinin “yetim hakki yememe” gibi bir 6zelliginin bulundugunu
belirterek, “ama Tiirkiye, diinyanin en fazla yolsuzluk yapilan, yani yetim hakkinin

en ¢ok yenildigi iilkelerden biridir” demektedir.'*

Yolsuzluklar1 hi¢bir zaman hos gérmeyen bir kamuoyu, agir cezai yaptinmlarla

desteklendiginde riigvetin onlenmesinde 6nemli agsama kat edilebilir.

Bu konuda Diyanet isleri Baskanligi (DIB) tarafindan da ilging bir adim atilmistir.
DIB, haksiz kazang yollarindan biri olan riigveti, ancak menfaat diiskiinliigii, hirs ve
doyumsuzluk gibi ahlak dis1 ve dince yasaklanan 6zelliklere sahip olan kimselerin

alip verdigini hutbe ile anlatmistir.

9 Bilgili, Abbas, “Yolsuzlukla Miicadele”, www.turkhukuksitesi.com, 10.09.2005

120 Oztiirk, Namik Kemal, “Kamu ve Ozel Yonetim Etigi: Benzerlikler ve Farkliliklar”, TODAIE
Dergisi, C. 32, S. 2, Ankara, Haziran 1999, s. 25

121 Berkman, A. Umit, a.g.e., s. 136

122 Oztiirk, N. Kemal, “Kamu yonetiminde Etik ve Yoneticiler”, Tiirk idare Dergisi, S. 419, Ankara,
Haziran 1998, s. 122

123 Kilicbay, Mehmet Ali, “Bir Eski Rejim Hastalig1 Olarak Yolsuzluk”, Radikal gazetesi, 20 Ocak
1998, 5.9
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Diyanet tarafindan hazirlanan “’Riisvet’” konulu hutbe, 6 Ocak 2006 Cuma giinii
camilerde okutulmustur. Hutbede, Islam dininin, insanlarin diinya ve ahiret
mutluluklarina zarar verecek her tiirlii soz, fiil ve davranislari haram kildigi, kamu
mallarin1 zimmete gec¢irmek, hirsizlik, gasp vb. gayri mesru kazang yollarini
yasakladig1 belirtilerek, ’Dinimiz, fert ve toplum hayati icin son derece zararli olan

riigvet alip-vermeyi de yasaklamistir’” denildi.

Kur’an-1 Kerim ve hadislerden 6rneklerin de yer aldigi hutbede soyle denildi: ' Bir
yetkilinin konumunu kotiiye kullanarak yapmasi gereken bir isi yapmamasi veya
yapmamasi gereken bir isi yapmasi karsiliginda kendisine veya baskalarina para,
hediye veya baska herhangi bir ad altinda haksiz bir menfaat saglamasi olarak
tanimlanan riisvet, haksiz kazang yollarindan biridir. Din, ahlak ve hukuk kurallarina

tamamen aykiridir.

Riigvet, haksizin hakli, su¢lunun sugsuz, yalancinin dogru, bir ise layik olmayanin
layikmis gibi gosterilmesine veya bunun aksine; haklinin haksiz, su¢suzun suglu,
dogrunun yalanci, bir ise layik olanin layik degilmis gibi gosterilmesine neden olur.

Bu ise, insanlar i¢in biiyiik bir haksizlik ve zuliimdiir.”’

“Riigvet almak veya vermek, bu isi yapan insanlarin ruhi ve ahlaki bozukluklarinin
ve dini duygularinin zayif oldugunun bir gostergesidir’” goriisiine yer verilen
hutbede, “’Ciinki riisveti ancak, menfaat diiskiinliigli, hirs ve doyumsuzluk gibi ahlak
dist ve dince yasaklanan Ozelliklere sahip olan kimseler alir veya verirler. Boylece
riigvet, en iistiin varlik olarak yaratilan insanin alcalmasina ve kisiligini kaybetmesine

neden olur’’ denildi.

Hutbede, riisvetin, toplumu temelinden sarsan ve i¢ten yikilmasina neden olan en
tehlikeli sosyal hastaliklardan biri oldugu vurgulanarak, riisvetin yaygin oldugu
toplumlarda hak ve adaletten so6z edilemeyecegine dikkat cekildi. Riisvetin

yayginlagmasiyla toplumda haksiz kazan¢ saglama yollariin agilmis olacagina, bu
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gibi durumlarin zamanla normal bir yol gibi goriilmeye baslandigina isaret edilen

hutbede, soyle denildi:

“Bu ise toplum icin bir felakettir. Riigvet, karistig1 isin amacindan sapmasina ve
bozulmasina, girdigi toplumun perisan olup dagilmasina sebep olur. Tarihe
bakildiginda, pek ¢ok milletin yok olmasinin sebepleri arasinda, riigvet hastaliginin
oldugu goriiliir. Riisvetin girdigi toplumda adaletsizlik yayginlasir. Emanetler ehline
verilmez, Onemli gorevler laylk olmayan kimselerin eline gecer. Insanlarin
birbirlerine giivenleri kalmaz. Hak hakliya degil, parasi ve giicli olana verilir.
Dolayisiyla gii¢siizlere ve yoksullara zulmedilmis olur. Bunun sonucunda ise toplum

diizeni sarsilir.”

“Riigvet; toplumlar1 felakete gotiiren, birlik ve kardeslik duygularim kokiinden
sarsan, giiven duygusunu zedeleyen cirkin davraniglardan biridir.”” Denilen hutbede,
“Fert ve toplum olarak, bu kadar zararlar1 olan riisvetin yasadigimiz toplumda
yayginlagmamasi i¢in elimizden geleni yapalim. Diinya malinin diinyada kalacagini,
insanin alin teriyle kazandiginin daha bereketli ve degerli oldugunu unutmayalim’’

cagrisinda da bulunuldu.'**

Laikligin bir anayasal hiikiim oldugu Tiirkiye’de riisvet ve yolsuzluklara kars1 hutbe

verilmesi dikkat ¢ekicidir.

IL. YENi ONERILER

Son yillarda 6zellikle ekonomik ve siyasal alanda yogun olarak kendini hissettiren
kiiresellesme, iilkelerin kendi sistemlerini diinyadaki egilimlere uydurma cabasi icine
girmesine neden olmustur. Ticaret anlagmalari, giimriik birlikleri, iktisadi birlik ve
siyasal isbirligi gibi alanlarda goriilen hizli gelisim, diinyanin giderek global bir kdy

haline gelmesine neden olmaktadir.

124 Diyarbakir Soz gazetesi, 05.01.2006
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Riigvet ve yolsuzluk, iilke yonetiminde bazi seylerin yanhs gittiginin belirtisidir.
Kurumlar, vatandaslar ve devlet arasindaki iliskiler icin diizenlemek yerine, kisisel
zenginlesme icin kullanilir. Yozlagsma yapisal oldugunda, kiigiik diizeltme cabalari
sonu¢ almaya uzak kalir. Ufak kismi ¢oziimler, giiclii temiz yonetim gelenekli
ilkelerde verimli olabilir. Yolsuzlugun daha fazla yolsuzluk iireterek kendini
besledigi diger iilkeler, yolsuzluk tuzagina yakalandiklarindan dolayi, daha kokli

reformlara gereksinim duyarlar. 125

Yolsuzlugu azaltmak i¢in bir sey yapilabilir mi? Uzun donemde, daha fazla
demokrasi ve serbest piyasa buna yardim edecektir. Bu alanda ozellestirmenin
yararlar1 az belirgindir. Genelde, bu devlet tekelinin azaltilmasma yardim edebilir

ama neredeyse bu kez de 6zel sektoriin elinde bir tekel kurmaya neden olur.

Yolsuzluk bir tutku degil bir hesap sucudur. Klitgaard’a gore, riigvetin Olciisii bilyiik
oldugunda yakalanma sans1 diisiiktiir ve buna verilen ceza diisiikse pek cok memur
boyun egecektir.'”® Bundan dolayi, yolsuzlugun 6nlenmesi daha iyi sistemlerle

basglar.

Tekeller mutlaka azaltilmali ya da dikkatlice diizenlenmelidir. Biirokratik sagduyu
aciga kavusturulmalidir. Seffaflik artinlmalidir. Yakalanma ihtimali artmali ve riigvet
cezalar1 (hem alan hem de veren i¢in) artirilmalidir. Bu basliklarin her biri bir
biiyiik konu gosterir. Fakat unutulmamalidir ki ilk olarak yolsuzlukla ilgilenildiginde
cogu kimseler sunlara isaret ederler: yeni yasalar, daha fazla denetim, zihniyet
degisikligi ve ahlaki devrim. Diizenler geregini yerine getirmediginde yasalar ve

denetlemelerin yetersiz oldugunu kanitlar.

Fakat daha yogun bir ¢aba gereklidir: sistematik yozlagsmaya sistematik bir saldir1.

Ayn1 zamanda gelismekte olan diinyada yeni demokratik secilen hiikiimetler dalgasi;

2BMKP, Corruption and Good Governance, Management Development and Governance Division
Bureau for Policy and Programme Support, United Nations Development Programme, 1997
126Klitgaard, Robert Dean, UN Chronicle,_Issue 1, Cover Story Volume XXXV Number 1, 1998,
Department of Public Information
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riigvet, yolsuzluk, baskiyla para alma, menfaat karsiligi kayirma, dolandiricilik ve
yasadis1 davranis bicimlerini kontrol etmek icin uluslar arasi toplumun yardimini
ariyor olacaktir. Onlar da kamu ve 6zel sektor kurumlarinin sistematik yolsuzlukla
delik desik edilmesi halinde ne serbest piyasanin ne de ¢ok partili demokrasilerin
basarili olmayacaginin farkindadirlar.'”’ Eger birkac iilke yolsuzlukla miicadelede
ilerleme kaydederse digerleri de onlan takip edecektir. Sistematik yolsuzluga karsi
bir kampanya daha iyi ekonomik politikalara ve daha iyi yasa ve egitime ihtiyag

duyar. lyi niyetli diisiince bunlara yardimecr olabilir.

Bundan dolay1 yolsuzlukla miicadele ya da yolsuzlugu Onleme biiyiik siyasi
duyarlilik ve stratejilerle birlestirilmis sistemlerin reformu iizerinde odaklanmalidir.
Aciktir ki, bu gibi dlgiilerin diizenleme ve tasarlanmasi, her iilkenin 6zel kosullarina
uygun bi¢imlendirilmelidir. Ayin zamanda uluslar arasi isbirligi biiyiik farklilik
yaratabilir. Uluslar aras1 igbirligi siyasi kararlarin  gelistirilmesine veya
giiclendirilmesine yardim edebilir. Uluslar arasi eylem sunu faydali bi¢cimde iletir:

Biz, hepimiz yolsuzluk sorunu ile ilgilenmekteyiz ve mutlaka ¢ikis yolu bulmaliyiz.

“Artik devlete daha cok vergi verip, bunun karsiliginda daha az hizmet almaya
sabrimiz kalmamistir. Devletin isleyis biciminin koklii bir bicimde degistirilmesinin
zamani gelmistir. Devlette calisan insanlar ve diistinceleri odiillendirilmeli,

calismayanlar ise ortadan kaldirimahdir.” %%

Yukaridaki ctimleler, eski ABD Bagkani Clinton ve Yardimcisi Gore’un 1992 yilinda

birlikte hazirladig: bir kitaptan alinmistir.

Gore, 6 aylik bir ekip calismasinin ardinda hazirladig raporda, “devleti daha iyi ve
daha az maliyetle calistirmak™ geregi iizerinde durmaktadir. Bunun i¢inde personel
azaltimi yoluna gidilmesi ve satin alma sistematiginde maliyetleri azaltacak 6nlemler

alinmasini 6nermektedir.'?

127
agm, s. 9

128 Gore, Al, “Daha 1yi Calisan ve Maliyeti Daha Az Olan Bir Devlet Yaratilmast”, Verimlilik

dergisi, S. 1995/1,s. 7

'* Gore, Al, a.g.m., s. 8-9
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Kamu kesiminin biiyiimesinin ortaya cikardigi sorunlarin yogun bir bi¢imde
tartisilmasiyla baslayarak, devletin kiiciilmesi bi¢iminde bir ¢éziime dogru giden
ABD ve Bat1 Avrupa kaynakli goriisler, 6nceki yiizyilin sonlarindan itibaren kiiresel
bir nitelik kazanmis ve bircok iilkenin siyasal iktidar1 tarafindan politika olarak

benimsenmistir.

Ulkemizde de son yillarda biitiin siyasetciler, “devletin kiiciiltiilmesi” geregi
tizerinde durmaktadir. Kamu kesiminin daralmasi, devletin roliiniin yeniden
tanimlanmas1 ve kamu kesiminin etkin hale getirilmesi gibi ii¢ temel hedefi olan bu
politika (;ergevesinde130 devletin yeniden yapilandirilmasi, Tiirkiye’nin giindeminde

onemli bir yer tutmaktadir. Bu “yeni 6neriler”i, su sekilde siralayabiliriz.

A. ANAYASAL REFORM

Son 25-30 yil i¢inde 6nemli bir gelisme kaydeden kamu tercihi teorisi, piyasa
ekonomisinin karar alma siirecindeki temel ilkelerini (rasyonel davranmak, ozel
cikarlart maksimize etmek gibi) siyasal karar alma siirecine uygulayan; boylece
siyasal karar alma mekanizmasinin ekonomik yorumunu yapan bir teori olarak
nitelendirilmektedir. Kamu tercihi teorisyenlerinin bu yaklagimlari giiniimiizde
siyasal ve ekonomik alandaki yozlasma, riigvet gibi bircok sorunun temel

nedenlerinin a¢iga kavusmasida onemli rol oynamaktadlr.13 !

Kamu tercihi teorisyenlerine gore siyasal yozlasmanin temel kaynagi, nedeni siyasal
karar alma siirecinde rol alan aktorlerin 6zel c¢ikarlarimi maksimize etmeye
caligmalar1 ve devleti yoOnetenlerin giic ve yetkilerinin sinirlandirilmamis

olmasidir.'* Siyasal aktorlerin giic ve yetkilerinin sinirlandirilmamas: siyasal

130 Tan, Turgut, “Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve Biirokrasinin Azaltilmas: Uzerine”, Tiirk Idare
Dergisi, S. 378, Ankara, Mart 1998, s. 73

131 Aktan, Coskun Can, Politik Yozlagsma ve Kleptokrasi, Afa Yayinlari, s. 65-71

132 Aktan, Coskun Can, a.g.e., s. 100
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yozlagmalarin kaynag olarak kabul edilen ve Leviathan olarak adlandirilan agir

bilytimiis devletin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bu sorunun ¢6ziimii, devletin giic ve yetkilerinin anayasal kurallarla
sinirlandirilmasi, devletin karar alma siirecinin yeniden yapilanmasi ile miimkiindiir.

Devletin siyasal, ekonomik ve toplumsal gorevlerini, islevleri tanimlamakla yetinen
geleneksel anayasacilik anlayisindan farkli olarak giiniimiizde devletin siyasal,
ekonomik gorevlerini tamimlamakla kalmayip, bu gorev ve islevlerin sinirlarini
belirleme egilimindeki c¢agdas anayasacilik ve ekonomik anayasa yaklagimi
savunulmaktadir."** Ekonomik anayasa, devletin biitce yapma, vergileme, bor¢clanma
ve para basma gibi ekonomik hak ve yetkilerinin sinirlandirilmasina ve bireylerin
ekonomik hak ve ozgiirliiklerine iliskin hiikiimler igermektedir. Devletin giic ve
yetkilerinin anayasal kurallarla sinirlandirilmasi, siyasal ve ekonomik yozlagmanin,

riisvetin Onlenmesi i¢in bir ¢6ziim yolu olarak diistiniilmektedir.

Tiirkiye giindemine 1980’li yillarda “devletin kiigiiltiilmesi, Ozellestirme, piyasa

"

ekonomisine iglerlik kazandirilmasi"”’gibi kavramlarla giren kamu tercihi teorisi,
1980’11 yillarin sonlart ile 1990’1 yillarin baglarinda siyasal yozlasmalarin nihai
¢Oziimii olarak sunulan anayasal reform (ekonomik anayasa) Onerisi ile siyasette,
kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin tartisildigi giiniimiiz Tiirkiyesinde biiyiik
ragbet gormiistiir. Siyasal ve yonetsel sisteminde yeniden yapilanma arayisinda olan
Tiirkiye’nin anayasal iktisadin reform Onerilerini kendine 6zgii kosullar1 da dikkate

alarak Ozenle ve yogun bir bicimde tartigsmasi, siyasal sistemimizin islerligi ve

gelecegi acisindan yararli olacaktir.
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B. YONETIMDE ACIKLIK

1. Ackhk Kavram ve Kapsam

Siyasal yozlagmanin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan en ¢nemli faktorlerden biri de
siyasal ve yOnetsel siirecte tarafsizlik, kamuoyunun baskilarindan uzak kalma gibi
gerekceler ileri siirilerek uygulanan “gizlilik” ilkesidir. Bu ilkenin kati bicimde
uygulanmasi, siyasal yozlagsmanmin birgok tiirline zemin hazirladigr gibi,
yolsuzluklarin kamuoyunca duyulmasina ve etkin bir denetim yapilmasina da 6nemli
bir engel olusturmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde, yonetim {izerinde agiklik yoluyla
yapilabilecek etkinin, gizlilik (kapallik) altinda yapilacak etkiden daha az tehlikeli
oldugu kabul edilmektedir."* Ayrica denetimin en etkili biciminin, ydnetimde
aciklik, yonetime katilma, yonetimde temsil yeteneginin gelistirilmesi gibi

yontemlerle, yonetilenler eliyle yapilabilecegi kaydedilmektedir.'*

Bir taraftan medya ve kamuoyunda yayilan yolsuzluk haberleri, diger taraftan
kamusal kaynaklarin verimsiz bir bigcimde kullamldigi hakkindaki kamuya yayilan
inang, bir yandan da siyasette popiilizme karsi gelisen toplumsal tepki, kamu
harcamalarinda saydamligin 6nemli bir konu haline gelmesini saglamistir.
Saydamlik, devlet faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir bir hale gelmesi olarak
anlasilmakta, bu ise devleti topluma kars1 olan sorumlu ve hesap verir bir hale

getirmenin en 6nemli araglarindan biri olarak gériilmektedir.'*

Saydamlik, bir konu ile ilgili yasalarin ve diizenlemelerin kamuya ac¢iklanmas, ilgili
taraflara yasalar ve diizenlemelerdeki degisikliklerinin duyurulmasi ve nihayet yasa
ve diizenlemelerin standart, tarafsiz ve akilci bir sekilde kullanilmasidir. Saydam bir

yonetimde, yoOnetenlerin kamunun kaynaklarmi nasil ve hangi amaglara yonelik

133

Savas, Vural Fuat, Anayasal iktisat, izmir, 1993, s. 53 ve Aktan, Coskun Can, 21. Yiizyl icin
Yeni Toplumsal Sézlesme, T Yayinlari, Istanbul, (tarihsiz), s. 17-30

3 Ornek, Acar, Kamu Yonetimi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s. 65

135 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yonetimi, Universite Kitabevi, [zmir, 1994, s. 335
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olarak kullandiklar1 konusunda gerekli bilgilerin vatandaslara ulasmasim saglayan
yontemler bulunmakta ve dolayisiyla kamusal kaynaklarin etkin ve verimli bicimde

kullanimi saglanabilmektedir.'”’

Diinyadaki global egilimlerle birlikte demokratik diisiincenin gelismesi ve yonetimde
etkinlik gibi gereksinimler, aciklik ilkesini 6nplana ¢ikarmis; gizlilik istisna, aciklik

ise genel kural haline gelmistir.

Kamunun saydamligim saglayacak, yasal diizenlemeler yapilmalidir. Gizliligi kural
edinen rejimlerin, yolsuzluga tiimiiyle acgik rejimler oldugu unutulmamalidir.
Devletin, ulusal giivenligin zorunlu kildigi sirlar disinda, kendi yurttagindan
gizleyecegi bir sirinin olmamasi gerekir. Giiniimiizde yurttasin bilgilenme hakkai,
basin 6zgiirligiiniin bir yonelisi olarak temel haklardan biri olarak goriilmektedir.
Siyasal iktidarlarin toplumca denetiminin en Onemli yollarindan birisi kamunun
saydamligidir. Bu cercevede, yolsuzluga adeta carsaf orten, "bankacilik sirr1",
"meslek sirm" ve "devlet sur" olarak cesitli yasalarda yer alan tanimlar gozden

gecirilmeli ve uluslararast normlara uygun yeni tanimlar1 yapilmalidir.

Bakanlar Kurulunca, “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” 12.01.2002 tarihinde kabul edilmis ve karar

Resmi Gazetede yayimlanmustir.'*®

Kararda su hususlara yer verilmektedir:

e Riigvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz olan taleplerin
karsilanmasina meydan verilmemesi icin caydiric1 disiplin ve cezai

yaptirimlarin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi.

136 Tanriseven, Hasan, Yonetimde Hesap Verilebilirlik ve Performans Denetimi, - Tiirkiye ve
Ingiltere’deki Uygulamalarin Karsilagtirmali Analizi-, D.U. SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2004, s. 59

137 Igdeler, Serdar, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, S.442, Ankara,
2004, s. 82

138 Bakanlar Kurulu Prensip Karari, http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf, 10.09.2002
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e Hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin giiclendirilmesi ve
kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin ve bu amaca yonelik

yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi.

e Diizenleyici islem yiikiiniin de yolsuzluga yol a¢tign gerceginden hareketle,

yatinmin ve 6zel tesebbiisiin tizerindeki idari islemlerin sayisinin azaltilmasi.

Yonetimde agiklik, yonetimin herkesce goriilebilmesi anlamina gelmekte olup,
“Yonetsel etkilerin, dosyalarin goriilebilmesi, yonetimden her tiirlii bilgi alinmasi,
yonetsel yerlerin gezilmesi” yonetimde acikligin kapsamna giren konulardir.'*

3 Kasim 2002 tarihli se¢im ile igbasina gelen 58. Hiikiimetin benimsedigi Acil Eylem
Plani’nda ise “Yolsuzlukla Miicadele” baslig1 altinda yapilacak olan ¢aligmalar soyle

siralanmaktadir:

e Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda

Medeni Hukuk S6zlesmesi onaylanacak.

®  Yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda cezalar caydirici hale getirilecek.

e (Gorevden aynildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar genisletilecek

ve etkin bir sekilde uygulanacak.

e Siyasetin finansman1 seffaf hale getirilecek.

e Mevzuatimizdaki “sir” kavrami yeniden belirlenecek.

¢ Yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu y6netimi-yargi-medya-sivil toplum

diyalogu gelistirilecek.

139 Akillioglu, Tekin, “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, I. Ulusal Idare Hukuku
Kongresi, II. Kitap, Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990, Ankara, s. 815
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e Kanun gerekgcelerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer alacak'*.

Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi de Bakanlar Kurulunca kabul edilerek

1

17.06.2003 tarihinde Resmi gazetede yaylmlanmlstur.14 Sozlesmede sOyle

denilmektedir:

“Sozlesme'ye imza atan Avrupa Konseyi tiyesi Devletler, diger Devletler ve Avrupa
Toplulugu, Avrupa Konseyi'nin amacinin iiyeleri arasinda daha siki bir birligi

gerceklestirmek oldugunu dikkate alarak,

® Yolsuzluga karst miicadelede uluslararasi isbirliginin éneminin bilincinde

olarak,

¢ Yolsuzluk olgusunun, hukukun dstiinliigii, demokrasi ve insan haklan,
hakkaniyet ve sosyal adalet i¢in ciddi bir tehdit olusturdugunun, ekonomik
gelismeyi engellediginin ve piyasa ekonomilerinin diizgiin ve diiriist

islemelerini tehlikeye koydugunun altim ¢izerek,

¢  Yolsuzlugun bireyler, Devlet kurumlari, uluslararasi1 kuruluslar ve sirketler

icin menfi sonuglarini teyit ederek,

149 Acil Eylem Plam, ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.doc, 20.05.2006
141

17/4/2003 tarihli ve 4852 sayitlh Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Yolsuzluga Karst Ozel
Hukuk Sozlesmesi’nin onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 2/5/2003 tarihli ve AKGY/177140 sayili
yazisi lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincti maddesine gore. Bakanlar Kurulu'nca
28/5/2003 tarihinde kararlagtirilmistir. Resmi gazete Sayi: 25141, 17.06.2003 Bakanlar Kurulu Karar
Sayisi: 2003/5685
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o Ozellikle zarar gormiis kisilere hakkaniyete uygun bir tazminat saglanmasi
icin yolsuzlukla miicadelede 6zel hukukun katki saglamasinin 6nemine kani

olarak, (...) asagidaki gibi anlagmiglardir.”

Sozlesmenin amaci soyle belirtilmektedir: “Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, tazminat
elde edebilme imkén1 da dahil olmak iizere, yolsuzluk fiili neticesinde zarar gormiis
bir sahsin haklarim1 ve ¢ikarlarin1 savunmak iizere etkili bagvuru yollarini

ongortirler.”

Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi’nde yolsuzlugun tammi ise su sekilde
yapilmaktadir: “Bu So6zlesme'nin amaglarina uygun olarak "yolsuzluk" tabirinden,
bir gorevin olagan ifasina ya da haksiz bir komisyondan veya hak edilmemis bir
yarardan veya bdyle bir hak edilmemis yarar vaadinden fayda saglayanin, lazim
gelen davranisina etki eden haksiz bir komisyonun veya diger hak edilmemis bir
yararin veya boyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da dolayh olarak talep

. . . . . . 142
edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da kabul edilmesi anlasilir.”

2. Aciklik Araclar:

Yonetimin, yonetilenler eliyle denetlenmesinde ©Onemli rol iistlenen yonetimde
aciklik uygulamasinin temelde yonetimin disa agilmasi ve bilgi verilmesi ile

yonetilenlerin bilgi edinme hakkinin olmasi biciminde iki yonii bulunmaktadir.

“Bilgi verme, demokratik anlayis geregi, idarenin yapacaklarindan, yaptiklarindan
halka bilgi vermesidir.”'** Hemen her yonetimde, degisik bicimlerde ve dlciilerde var

olan yonetim tarafindan yonetilenlere bilgi verilmesi, yonetimde agiklik anlayisinin

142 Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi,
http://www.alomaliye.com/yolsuzlugu karsi ozel hukuk.htm, 05.05.2006
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gelismesiyle temel ilkelerden biri haline gelmistir. Bunu gerceklestirmek icin de
“tanitim faaliyetleri, hiikiimet agiklamalar1 ve danisma hizmetleri gibi bir dizi aracin

kullanilmas1” gerekmektedir.'**

Yonetimde aciklifin bir baska uygulama araci da yonetsel islem ve kararlarin
gerekcelendirilmesidir. Gerekge ilkesi, ilgililer istedikleri takdirde, yonetimin islem
kurma nedenini agik¢a bildirmesinin, ayrica bir kurala gerek kalmaksizin genel
olarak bir 6dev bi¢iminde diizenlenmesidir.'*® Bu yoniiyle gerekce ilkesi, hem
yonetimin bilgi verme odevinin asgari diizeyde yerine getirilmesi hem de
yonetilenlerin bilgi alma hakkinin kullanimi olmaktadir. “Gerekcelendirme ilkesi,
kararlarin bir emredici hiikiim veya vatandaglara verilen bir ihsan niteligi tasimasinin

oniine gecmektedir.”'*®

Yonetilenlerin bilgi alma hakki, yonetimin bilgi verme Odevini tamamlayici
niteliktedir. Bilgi edinme hakki, kisilerin herhangi bir resmi agiklamay1 beklemeden

resmi belge ve bilgilere ulagabilme hakkidir.

Bu amagcla 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmistir.'”’ Kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin faaliyetlerinde
uygulanmak iizere cikarillan kanunun amaci ise “demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme

hakkin1 kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek” olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de yonetimin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine acik olmasi
ilkesi Anayasada Ongoriilmiistiir. Bu ilke, gerekce ilkesi ve bilgi alma hakkinin

diizenlenmesi ile daha anlamli ve tamamlayici nitelik kazanabilir.

'3 Ornek, Acar, a.g.e.,s. 72

144 Eken, Musa, Kamu Yonetiminde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, [zmir, 1993, s. 24

145 Akillioglu, Tekin, a.g.m., s. 816

146 Eken, Musa, Kamu Yonetiminde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki, s. 66

147 Resmi Gazete, 24 Ekim 2003, Say1: 25269, Kabul Tarihi: 09.10.2003
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Geleneksel yap1 ve anlayislardan (merkeziyetgilik, gizlilik) uzaklasarak yonetime
katilma ve yonetimin temsil niteliginin artirilmasina baglhidir. Bu yoniiyle aciklik,
“yOnetimin otoriter tutumundan vazgegmesi, halka yakinlasarak onun etkilemesine

acik olmasi demektir.”'**

3. Acikligin Temel Amaci

Yonetimde agikligin uygulama araglari incelendiginde acgikligin temel hedefinin;
yonetimin isleyisini iyilestirmek, halkla iliskileri yumusatmak ve yonetime daha

demokratik bir nitelik kazandirmaktir.

Bu temel amaca yonelen yonetimde agiklik (seffaflik) ilkesinin iilkemizde tim
yonleriyle hayata gecirilmesi, kamu yoOnetimi sistemimizin geleneksel
diyebilecegimiz merkeziyetcilik, statiitkoculuk, gizlilik, sorumluluktan ka¢cma ve
aracilik gibi olumsuz yonlerinin ve siyasal yozlagmanin 6nlenmesinde etkili bir

reform niteligi olacaktir.

4. Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii

Cagdas demokratik toplumlarda NGO (non-governmental organisation) olarak
nitelendirilen sivil toplum orgiitleri (STO) her gecen giin daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede bir toplumsal kiiltiiriin olugmas1 i¢in, sivil
toplum orgiitlerinin ¢alismalar1 6zendirilmeli, oniindeki engeller kaldirilmalidir.
Ciinkii yolsuzlukla miicadele ayni zamanda bir kiiltiir sorunudur. Toplumun bu

konuda duyarli olmasim saglayacak oOnlemler alinmali, topluma mesaj verecek,

148 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yoénetimi, s.337
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egitecek kurumlar yolsuzlugun yarattign yozlasma konusunda halki aydinlatmalidir.
Yolsuzlukla savasimda kararlilik ve siirekliligin saglanmasi, biiyiik Olciide bu

kiiltiiriin olusmasina baglidir.

C. KAMU DENETCiSi (OMBDUSMAN)

Dilimize “kamu denetgisi” olarak cevrilebilen Ombdusman terimi, halkin biirokratik
islemlerden ya da kurumlardan yakinmalarim gotiirdiigii 6zel bir biiro ya da memuru

149
anlatir.

Halkin yazili ya da sozlii olarak yonetimle ilgili yakinmalarini inceleyen
Ombdusman, yonetimin aksayan, islemeyen ya da kusurlu yanlarmi ortaya cikarir;
vardigi sonuclan parlamento ve kamuoyunun bilgisine sunar. Bu yoniiyle

Ombdusman bir yanlistan arinma denetimidir.

1950’den sonra bir ¢ok iilkede gittikce artan Ombdusman kurumlarinin ortak yanlar
su bicimde o6zetlenebilir: Ombdusman, ya anayasal bir kurumdur ya da daha sonra
yasa ile olusturulmustur. Ombdusman, parlamento tarafindan atanmir; ancak
parlamento ve hiikiimetten 6zerk, bagimsiz olarak calisir. Parlamentoyu ve halki

temsil eder, yonetimin aksayan yoOnlerini saptar.

Yetki alan iilkeden iilkeye degismekle birlikte Ombdusmanin 6zellikle son 30 yilda
bir ¢ok iilkede hizla yayilmasi, onun insan haklarin1 gelistirmek, kamu biirokrasisini
denetlemek, kamu yOnetiminin kotii uygulamalarina karst bireysel yakinmalari
gidermek ve kamuoyunun dikkatini kamu Orgiitlerindeki yonetsel hastaliklara

cekmek gibi islevlerinden kaynaklanmaktadlr.150

Tiirkiye’de de 6zellikle 1980 sonrasinda kamu yonetimindeki aksakliklar1 gidermek,

denetimde etkinligi saglamak gibi amaglarla Ombdusman benzeri bir kurum

149 Pickl, J. Victor, “Ombdusman ve Yénetimde Reform”, (Ceviren: Turgay Ergun) TODAIE dergisi,
C. 19, S. 4, Aralik 1986, s. 37
150 pickl, J. Victor, 1986, a.g.m.,, s. 40-46
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olusturulmasi, c¢esitli resmi ve 6zel arastirma raporlarinda onerilmistir."”! Ayni1 6neri
TUSIAD ve Yildizer tarafindan da desteklenmektedir.'>* 57. 58. ve halen isbasinda
bulunan 59. Hikiimet tarafindan ombudsmanlik kurumu ile ilgili diizenleme

yapilacag vaat edilmisse de heniiz gerekli diizenleme yapilmamustir'>.

Geleneksel yonetim sistemimize pek yabanci olmayan yari-kamusal nitelikte

olabilecek boyle bir kurumun su esaslar dahilinde ¢alismasi onerilmektedir.">*

Ombdusman, sadece hukuka uygunluk denetimi yapmamali, tiim kamu ve 6zel, tiizel
kisilerin eylem ve davraniglarini hukuk ve ahlak kurallar acisindan sorusturmali, suc

teskil eden fiilleri ilgili makamlara bildirmelidir.

Boyle bir kurumda gorev alacak kisilerin hukuk ve ahlak kurallarina, demokrasiye ve

insan haklarina inanmis olmalan gerekmektedir.

Ombdusmanin yaptinm giicii olmali ve anayasal statiide dogrudan parlamentoya

bagh bir kurum olmali, ¢caligmalarini seffaf bir bicimde siirdiirmelidir.

Ombdusmanin yani sira, biirokrasi iizerinde politik kontroliin saglanmasi ile
yonetimde bozulma ve yolsuzluk olaylarinda onemli derecede azalmalar meydana
gelecegi ileri siiriilmiistiir. “Ayn1 sekilde siyasetgilerin de daha fazla kontrolii
gerekir. Bu kontrol, medya, yargi organlari, kamuoyu ve Meclisin kendini

denetlemesiyle saglanabilir.”'™

Ombusmanlik ile yarginin yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmektedir.'*®

5! Tutum, Cahit, 1994, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, s. 97-98

152 y1ldizer, Cemal, “Yolsuzlukla Miicadele ve 1yi Yonetim”, Tiirk idare Dergisi, S. 434, Ankara,
Mart 2002, s. 32

19 Eyliil 2006’da olaganiistii toplantiya ¢agrilan TBMM’nin Ombudsmanlik Kanunu’nu ¢ikarmasi
tasarlanmistir.

154 Aktan, Coskun Can, Temiz Toplum ve Siyaset, s. 116-117

155 Oztiirk, N. Kemal, “Kamu Y6netiminde Etik ve Yoneticiler”, Tiirk idare Dergisi, S. 419, Ankara,
Haziran 1998, s. 123

'**Adalet Bakam Cemil Cicek bu konuda sunlari kaydetmistir: "Yargi bakimindan bu kurumu
onemsiyoruz. Ciinkii yarginin yiikii de her gegen giin artiyor. Ne kadar ihtilafi bu yolla ¢ozebilirsek,
bu hem toplumsal baris acisindan 6nemlidir, hem de yargida is yiikiiniin azaltilmasi a¢isindan da
onemlidir. Her zaman vurgu yapilan devlet millet kaynasmasi ag¢isindan Onemsiyoruz'.'
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D. MUCADELE STRATEJiSi

Yolsuzlugun biiyikk oOlgiide yeserdigi durumlarda, iist diizey yoneticiler ve
siyasetciler tarafindan en iyi vaatlerde bulunulsa dahi insanlar onlara daha fazla
inanmazlar. Cezalanmayacagindan emin olma kiiltiirii var oldugunda, bunu kirmanin
tek yolu, biiyiik yolsuzluk faktorlerinin mahkiim edilmesi ve cezalandirilmalarndir.
Siklikla siyasi duyarliliktan yolsuzluga bulagsmis adalet teskilati biirokratlarina kadar
tahsisat bekleyen, siiriincemede birakilan pek ¢ok dava vardir. Bu davalar ileri
atilmali veya hiikiimet hizli bir bigimde, birkag biiyiik vergi kaciran, riigvet veren ve

riigvet alan iist diizey kamu gorevlisinin kimligini saptamaya cahsmahdir. '’

Toplumun yolsuzluklara karsi daha duyarli hale gelmesi ve yolsuzluklarla
miicadeleye yeterli destegi vermesi, okul caglarindan baslamak iizere alacag: egitim
ile saglanabilecektir. Uzun yillar bilingli olarak yiiriitiilecek bir programla, toplumun
yolsuzluklara kars1 duyarlilign arttirillmali, miicadeleye katilmasi saglanmali ve
boylece haksizliklara karsi ¢ikan bir toplumsal kiiltiir olusturulmalidir. Zira
yolsuzlukla miicadelenin siirekliligi, biiyiik 6l¢iide bu yonde bir kiiltiiriin olugsmasina

baghdir.

Basarili kampanyalar halki da icine alacak sekilde yapilmalidir. Eger onlara
damisilirsa, yurttaglar yolsuzlugun nerede gergeklestigi bilgisine sahip verimli
kaynaklardir. Yurttaglara danisma aygiti, sistematik miisteri arastirmalarini, acil
yardim hatlarini, geri arama gosterilerini, egitim programlarini ve daha fazlasini

kapsar.

http://haber.mynet.com/detail news/?type=Politics&id=X1132822779211&date=24Kasim2005,

19.05.2006
157Klitgaard, Robert Dean, (1998), UN Chronicle, Issue 1, Cover Story Volume XXXV Number 1,
Department of Public Information
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Basarili yolsuzlukla miicadele kampanyalar, yozlasan diizenleri onarir. Dogal
olarak, yolsuzlugu azaltma ilgilendigimiz tek sey degildir. Yolsuzluga kars1 ataga
gecmek veya daha fazla biirokratik rutin isleri yaratmak i¢in ¢cok para harcayabiliriz;
bu maliyeti artinp etkinligi kaybettirerek daha az yolsuzlugun faydalarindan agir

basabilir.

Sonugta, hiikiimetler yolsuzlugu durdurma diirtiisiinii gelistirmelidir. Pek cok iilkede
kamu sektorii maaslar1 cok asagiya diiser boylece bir aile, -0zellikle biiyiik sehirlerde
ornegin Ankara ve Istanbul’da-, geleneksel memur maasiyla gecinemez. Dahasi,
basarimin Olciileri siklikla kamu sektoriinde azalmaktadir; bdylece memurlarin ne
kazandig1 onlarin ne iirettigiyle iliskilendirilmez. Bu gibi sartlar altinda yolsuzlugun

saglikli bicimde gelismesi siirpriz olmamalidir.

Yolsuzlukla savagsmak kamu sektoriinde, daha genis ¢abanin bir parcasidir; bu bazen
kurumsal ayarlama, bilginin sistematik degistirilmesi ve kamu ve 0Ozel sektor
kurumlarindaki giidiileme olarak adlandirilir. Kurumsal adaptasyon, gelismekte olan

programda siradaki biiyiik konudur.

Kaygi sudur: yolsuzluga bulasmis tist diizey memurlar tekelci bicimde kazanglarini
kirban etmek istemezler ve uluslar arasi ve yerel isadamlari, yolsuzluga baskin
stratejinin oldugu yerde bir “x” sahsa kilitlenirler. Bir yolsuzluk dengesinin sonucu,
nerede hiikiim siirenler, {ist diizey memurlar ve bazi 6zel sirketler kazanirsa orada

toplum kaybeder.

Teori ve pratikte, bir ortamda yolsuzluk sistematik olarak artarsa, liderler i¢in politik
olarak reformlarin1 inandirici yapma istegi giictiir.  Yurttaglar, cezadan kagma
kiiltiirii var oldugunda digerlerinin iyi niyetinden siiphe edebilirler; bu durumda

ulusal ve uluslararasi aktorler yolsuzluk oyununun kurallariin degistigi seklindeki

bir agiklamaya inanmayacaklardir.
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E. RUSVET VE YOLSUZLUKLA MUCADELEDE
KAMU YONETICILERININ ROLU

Kuskusuz kamu sektoriinde goriilen yolsuzluk ve riigvetin Onlenmesinde kamu
yoneticilerine onemli gorevler diismektedir. Bir hiikiimet politikast olarak
yolsuzlugun iizerine gidilmesi, mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmasi ve “temiz”

siyasetci ve biirokratlarla calisilmasi yolsuzlugun dnlenmesinde etkili olabilir.

Ayni sekilde merkezi yonetimin tasradaki temsilcileri olan miilki idare amirlerinin de
(vali, kaymakam) yolsuzlukla miicadelede etkin rol olmasi yolsuzluklan azaltici etki
yapar. Bulunduklar1 mahallin liderleri, ¢agdaslasmanin halka ve diinyaya acilan
kapisi olan miilki makamlarin iilke ve diinyadaki yolsuzluk ve riisvetle miicadelede

somut ornekler vermeleri geregi tizerinde durulmaktadir.

Merkezi idarenin ve hiikiimetin tasra yonetiminde birinci derecede yetkilisi ve
sorumlusu olan miilki idare amirleri (vali, kaymakam) gorev yaptigi miilki hudutlar
icinde meydana gelebilecek ya da meydana gelen yolsuzluklar konusunda da titiz,
dikkatli, duyarli davranmak ve iizerine diisen gorevleri yapmak durumunda ve

158
zorundadir.

Bu dogrultuda, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununun 24. maddesinde, “Vali ve
kaymakamlarla nahiye miidiirleri, emir ve nezaretlerine tabi dairelerde,
suiistimallerin ve alelumum kanunsuz hareketlerin vukuundan mesuldiirler. Bu gibi
hallerin tekerriir ve tevasifi teftisler veya tahkikler neticesinde sabit olur ve vali ve
kaymakam ve nahiye miidiiriiniin onlarla daha evvel vakif olmadiklar1 halde
salahiyetleri  dahilideki tesebbiislere  girismedikleri  anlasilirsa  haklarinda
vazifelerinde lakayidi gosteren memurlar gibi muamele olunur” hitkmii yer

almaktadir.

158 Yildizer, Cemal, “Yolsuzlukla Miicadele ve 1yi Yonetim”, Tiirk idare Dergisi, S. 434, Ankara,
Mart 2002, s. 29
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Bunun yani sira 5442 sayili i1 Idaresi Kanununun 17. maddesinde de “Valiler, il
icinde, denetim ve teftigleri altinda bulunmayan biitiin daire ve miiesseselerde vuku
buldugunu 6grendikleri yolsuzluklar1 ilgili makamlara bildirirler. Tlgili makamlar
lazim gelen incelemeyi yaparak kanuni geregini ifa eder ve sonucundan valiye bilgi

verirler” denilmektedir.

Boylece miilki idare amirligi meslegini tanimlayan, gérev ve sorumluluklarinin neler
oldugunu belirten 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve 5442 sayil il Idaresi
Kanununda yolsuzlukla miicadele konusunda gerekli ve yeterli hukuki diizenlemenin
yapildig1 goriilmektedir. “Bu durumda yapilacak is; miilki idare amirleri; gorev
yaptiklari miilki smirlar igerisinde gerektiginde kanunlarin yasal cercevede

uygulanmasini saglanmaktan ¢cekinmeyecek ve ka(;1nmayacaklaurd1r.”159

Bu cercevede, miilki idare amirlerine gorev yetki ve sorumluluk veren diger bazi

yasalar soyle siralanabilir:

e 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu,

e 3194 sayil Imar Kanunu,

e 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,

e 237 sayili Tagit Kanunu,

e 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

e “Dilekce Hakki’nin kullanilmasina iliskin Anayasanin 74. maddesi,

e 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda

Kanun.

Yolsuzlukla miicadelede, miilki idare amirlerinin, sivil toplum orgiitleri (STO) ile

isbirligi yapmalari nerilmektedir.'®

159 y.a.g.m,, s.29-30
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Yolsuzluga kars1 yerel katilimin saglanmasi icin il ve ilge kurullar olusturularak,
miilki idare amirleri, secilmis yerel siyasetciler ve sivil toplum kuruluslarinin
elbirligiyle calismalarda bulunmasi miimkiindiir. Miilki idare amirleri, NGO (STO)
ile igbirligi yaparak gereksiz kamu harcamalarinin 6niine gegebilir; kamu ve tarim
arazilerinin talandan kurtarilmasini saglayabilir; su¢ organizasyonlarina (terdr,
mafya) kars1 kitleyi orgiitleyerek bunlarin faaliyetlerine set ¢ekebilir. Bu asamada
Tiirkiye agisindan yolsuzlukla miicadele sadece ulusal bir gorev degil, tarihin, insani

degerlerin ve gelecek nesillerin omzuna yiiklendigi kutsal bir gorev olacaktir.'®!

Riigvet ve yolsuzlukla miicadelede, iilkemizde kurum, kurulus, iiniversiteler ve tiim
sivil toplum orgiitleri ortaya koyacaklar kararli tutum, davranis ve kurallarla zihniyet
degisiminin yolunun agilmasinda birliktelik i¢inde irade gostermeleri, toplumu bu

alanda bagsariya gotiirecektir.'®

160 Egen, Kasim, “Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadelede Yeni Bir Yol Cizmek”, Tiirk idare Dergisi,
S. 432, Ankara, Eyliil 2001, s. 144

'*l'y.a.gm., s.154-156

162 yildizer, Cemal, “Yolsuzlukla Miicadele ve 1yi Yonetim”, Tiirk idare Dergisi, S. 434, Ankara,
Mart 2002, s. 33
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SONUC

Tarihsel gelisim siirecinde kamu yoOnetiminin toplumun gereksinimlerini
karsilamakta yetersiz kaldigr durumlarda riisvet ve yozlasma unsurlarinin kendini

ciddi bir bi¢cimde hissettirdigi gozlemlenmistir.

Yolsuzluk olgusu yiizyillardan bu yana tartisilagelen ve Tiirk hukuk yOnetim
sisteminin degismez tartisma maddelerinden biri olmustur. 16. yiizyilin {inlii sairi
Fuzuli "selam verdim, riigvet degildir deyu almadilar" diye donemin yolsuzlugunu

tarihe not diismiistiir.

Kamu yonetiminin etkin hizmet iiretememesinin temelinde, sistemin yapisal ve
islevsel sorunlarin etkisi biiyiiktiir. YOnetim sistemine damgasini  vuran
merkeziyetcilik, gizlilik, 6rgiitiin asin bilyiimesi ve hantallasmas1 gibi sorunlar, kamu
yonetiminin ¢agdas gelismelerin ve toplumun cesitli kesimlerinden gelen degisim

isteklerine uyum saglayamamasi sonucunu vermistir.

Kamu Yonetimindeki aksama ve bozukluklar gidermek amaciyla cesitli donemlerde
girisilen yonetsel reform c¢aligmalarinin, tam anlamiyla basariya ulastigini sdylemek
giictiir. Osmanli Doneminde yakinilan devlet isinin ehline verilmemesi, adam
kayirmacilik, gizlilik, aracilik, riigvet ve yolsuzluk gibi olumsuzluklar alinan tiim

tedbirlere karsin varligim giintimiize degin siirdiirebilmistir.

Hiikiimetlerin temel amaci, kamu kaynaklarinin sektorler arasinda adaletli ve esit
dagilimim saglamaktir; fakat bir kamu gorevlisi, hiikiimetin kriterlerini uygulamak
yerine riigvet aldigr bir firma ile iliskide bulunmaya egilim gosterebilir. Bu

yozlagmadir. Riigsvet kamuda en yaygin goriilen yozlasma tiirleri arasinda yer alir.



90

Yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugu onleme, gelisen ve gelismekte olan iilkelerde
kamu kurumlarinda reform yapma c¢abalarinin bir pargasi olmalidir. Karar verme
sistemi ve hiikiimette yonetime iliskin kararlar, kamu kurumlarinda en az gizlilik

perdesi altinda, cogunlukla agik ve seffaf olarak alinmalidir.

Demokratik, insan haklarina saygili, saydam katilimci ve halka hesap veren
yonetimler ile sivil toplumun etkin katilimi ekonomik ve sosyal gelismenin,

yolsuzlukla miicadelenin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.

Buna ilave olarak, bir kez tan1 koyma ve adlandirma diizeyleri tamamlanmali, sivil
toplum, yolsuzlukla miicadele politikalarini diizenleme ve gézlemleme calismalari ile
ilgilenmelidir. Eylem plani, direkt olarak sivil toplum ve hiikiimet arasinda uzlagma
saglanarak gelistirilmeli ve sorunlari, c¢oziimlerin gerceklesmesi icin miihleti ve

beklenen sonuclari i(;ermelidir.163

Yargisal islevin daha fazla etkili olmasi, adalet etkili dagitma sisteminin zamaninda
gerceklesmesi ve kirden arinmig olmasi, yolsuzluklari hafiflestirme, kaynaklar ve
siyasi partilerin kaynaklarinin kullanimi uygun bir bigimde diizenlenmeli ve daha

fazla kamuya acik ve seffaf olarak yapilmalidir.

Ekonomik yolsuzlugun tarihi belki insanhgin tarihi kadar eskidir. Eski Yunan’dan
Roma’ya, oradan giiniimiiz modern devletlerine kadar yolsuzluktan bahsetmek

miimkiindiir'®*,

Kiligbay, yolsuzlugun “bir Eski Rejim hastali§i” oldugunu belirterek, bireylerden
degil sistemden kaynaklandigini belirtir.” Yolsuzluk, Eski Rejimin topluma, siyasete

ve ekonomiye bakisinin sonucudur. Bazi toplumlarda da az yolsuzluk yapiliyor

'Buscaglia, Edgardo, "Corruption and Judicial Reform in Latin America." Policy Studies Journal S.
17/4, 1997, s. 273-95.

164 Priedrich Cal. J.; Yolsuzlugun Tarihi, Ceviren :Burcin YERELI, Politik Yozlasma ve Rant
Kollama (Yayina Hazirlayanlar: A. Eker, C. C. Aktan), Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s. 12-14.
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olmas1 yalnizca Eski Rejim zihniyetinden uzaklasabilmis olmalarindan otiirii

gerceklesmektedir.”'®

Cimen’e gore “yolsuzluk cagdas toplumlarin evrensel hastaligi”dir. Yolsuzlugun
haksiz rekabet sartlar1 altinda haksiz kazanclara yol agan yonii, toplumda kolaydan
para kazanmak isteyenleri kendine cezp ederek, bulasici hal alir. Bu hastali§in
kroniklesmesi de, yoksulluk -yolsuzluk- yozlasma kisir dongiisiiniin kirila-

mamasindan dogar.'®

Yolsuzluk kavram olarak riigvet, iltimas, irtikap, ihtilas, kacakcilik, gorev ve yetki
suiistimali, ahlak dis1 unsurlarla haksiz rekabet yaratarak, haksiz kazanca yol agcan

biitiin is, islem ve eylemleri kapsar.

Bu sorunlarin kamu yonetimi sistemimizde siireklilik arz etmesi, girisilen yonetsel
reform hareketlerinin, sistemin yozlagsmasina neden olan sorunlarin kokenine
inememesi ve ¢oziim getirmekten uzak olmasina baglanabilir. Riigvet sorununun
ortadan kaldirilmasina yonelik sistemli bir caligmadan ¢ok, mevzuat diizenlemeleri,
cezai yaptinmlarin agirlagtirilmast  gibi  klasik hukuki Onlemlerle soruna
yaklagilmistir. Dogal olarak bu yiizeysel yaklagim, riigveti ortadan kaldirmadig: gibi

ongoriilen yaptirimlar da caydirici niteligini kaybetmektedir.

Halk biirokraside islerini gorebilmek i¢in kamu gorevlilerine riigvet verme yoluna
sapabilmektedir. Riisvetin ortadan kaldirilamamasi biirokrasi ve halk arasindaki
iligkileri olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle son yillardaki biiyiik capli
yolsuzluk ve riigvet skandallarinin kamu yonetimi ve siyasal sistemin giivenilirligini

zedeledigi sdylenebilir.

165 Kilicbay, Mehmet Ali, “Bir Eski Rejim Hastalig1 Olarak Yolsuzluk”, Radikal gazetesi, 20 Ocak
1998, 5.9

166 Cimen, Adnan, “Demokrasilerde Yozlasma Siireci: Politik Miibadele, Ekonomik Yozlagsma ve
Yolsuzluk”, Tiirk idare Dergisi, S. 442, Ankara, Mart 2004, s. 121
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Riigvetin 6niine gecilebilmesi i¢in, yonetim ile yonetilenler arasindaki iliskilerin ve
iletisimin iyilestirilmesi, gorevlilerin yetki ve sorumluluklarinin net olarak

tanimlanmasi, yonetimin daha insancil hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu yonetimine egemen olan merkeziyetci, biirokratik ve sekilci yonetim anlayisi,
hizmet sunumunda yonetilenlere kars1 ilgisizlik ve kayitsizlik, personel istihdaminda
kayirmacilik, isgiicii planlamas1 ve performans degerlendirmesinin yoklugu, gizlilik,
katilim eksikligi, iletisim bozuklugu, yozlagsma gibi olumsuzluklar hep riisvetin

devamini saglayan etmenlerdir.

Hizli, verimli ve etkin calisarak kaliteli hizmetler iireten kamu kesimi yolsuzluklarin
da panzehiridir. Bu bakimdan klasik mevzuata uygunluk denetimi yani sira
performans denetimi de gerek i¢ ve gerekse dis denetimde yerini almalidir.
Performans denetimi ve mevzuata uygunluk denetimi birbirinin yerine gegen denetim

olmayip birbirini tamamlayan denetimdir.'®’

Riigvetin yarattifi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi, 6zellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢oziimiinii sadece
yonetim ve adalet baglaminda diisiinmek, sorunun coziimiinde yetersizlige ve
eksiklige neden olur. “Riigvetin ortadan kaldirilmasi, iilke capinda global anlamda bir

duyarlilik ve biitiin kurumlar bazinda alinacak énlemlerle miimkiindiir.”'®®

Yolsuzlugun saglikli bir sosyal ve siyasi hayat1 tehlikeye soktugu inkér edilemez bir
gercgektir. Bu yiizden yolsuzluk problemi ¢6ziilmelidir. Bununla beraber, yolsuzlukla
miicadele yollarimi bir siralamaya tabi tutmak zor oldugu icin yapilacak sey biitiin
onlemleri, yolsuzluklar1 tesvik eden unsurlart azaltip, caydiricilan azaltmak

baglaminda ayn1 zamanda uygulayabilmektir.169

167 Tanriseven, Hasan, Yonetimde Hesap Verilebilirlik ve Performans Denetimi, - Tiirkiye ve
Ingiltere’deki Uygulamalarin Karsilagtirmali Analizi-, D.U. SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2004, s. 51

'% Coban, Orhan, “Organize Olmayan Sosyo-ekonomik Sistemin Organize Bir Kurumu: Riigvet”,
TODAIE Dergisi, C. 32, S.2, Ankara, Haziran 1999, s. 13

19 Balli, K. Mustafa, “Yolsuzluk Uzerine: Kavram, Sebepler, Sonuglar Ve Kontrol Yollar1”, Tiirk
idare Dergisi, Ankara, Aralik 2003, S. 441, s. 245
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Riigvet ve yolsuzlukla miicadele ¢ok yonlii ve tiim kesimlerin katilimini gerektiren
bir olgudur. Bu miicadelede, biitiin kurumlar ve toplumun kesimleri igbirligi halinde
bulunmalidir. Bu konuda en 6nemli konu riigvet ve yolsuzluga neden ola siyasal
yozlagsmaya zemin hazirlayan ortamin olugsmasimi engellemek, gerekli ekonomik,
toplumsal ve yonetsel onlemleri almak, yasal diizenlemeleri yapmak ve kararlilikla

bunlarin takipgisi olmaktir.

Demokratik, insan haklarina saygili, saydam, katilimci ve halka hesap veren
yonetimler ile sivil toplumun etkin katilimi ekonomik ve sosyal gelismenin, diger bir

deyisle yolsuzluk ve riisvet ile miicadelenin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.

Yolsuzluktan mahkdm olanlarin, kamu vicdaninda da mahkiim olmasi gerekir.
Bunun yolu ise, egitimden ge¢mektedir. Toplumun deger yargilar, yolsuzlukla
miicadeleye kars1 hassas bir halde tutulmalidir. Yolsuzlukla miicadele, iktidardan ya
da kamu gorevlilerinden beklenmemelidir. Yolsuzlugun boyutlart ve yayginligi
diisiiniildigiinde, toplumun bu diisiince tarzi, kisa vadede dogru ve hakli bir beklenti
olarak goziikebilir. Ancak uzun vadede, yolsuzlukla miicadele, topluma da yayilmali

ve bireyler de bu miicadeleye katkida bulunmalidirlar.

Yolsuzluklar, tarihin her déneminde ve diinya cografyasinin her alaninda soz
konusudur. Onemli olan yolsuzluklarin ciddi toplumsal deformasyonlara yol agan
boyutlarinin daraltilmasidir. Yolsuzlukla miicadele yontemleri; yasal yaptirimlarin
agirlastirillmasi, kamu iletisim araclartyla kamuoyunun duyarli hale getirilmesi,
biirokratik islem ve siireclerin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi gibi bir¢ok dnlem
giindeme getirilmistir. Ancak dogru miicadele yontemlerinin ve alinacak onlemlerin
temel referansi; demokrasi, siyasi kararlilik ve kamuda toplam kalite yonetimi odakl

iyl yonetisimdir.
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Atatiirk’tin su s6zii unutulmamalidir; “Muhterem milletime sunu tavsiye ederim ki,
sinesinde yetistirerek basinin iistiine kadar c¢ikaracagi adamlarin kanindaki,

vicdanindaki asli cevheri ¢ok iyi tahlil etmek dikkatinden bir an geri kalinmasim.”'"

Son yillarda toplumun her kesiminde ve biirokraside dile getirilen “temiz toplum

Ozlemi” riigvet ve yolsuzlukta arindirilmis, seffaf, aydinlik yarinlarin habercisidir.

170 Nutuk, C. 2, Sh. 203
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