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OZET

Bu calismada ¢agdas, demokratik hukuk devleti olmanin gereklerinden biri
olan kisinin korunmasi, 6zelde kisilerin ayrilmaz pargasi olan kisisel verilerin

korunmasi incelenmistir.

Bilgi teknolojisinin ve iletisimin hizla gelistigi giiniimiiz diinyasinda, kisilik
haklar1 zarar gérebilmektedir. Ozellikle kisilik haklarmm bir pargasi olan kisisel
verilerin elektronik ortamda islenmesi, islenis sekli ve bu bilgilerin paylagimi
noktasinda son donemde meydana gelen ilerlemeler gerek uluslararasi gerekse ulusal

alanlarda bir¢ok hukuki diizenlemenin yapilmasina sebep olmustur.

21. Yiizyilda her tiirlii bilgi serbest dolasabilmeli, ancak kisiye bagl temel
haklar da korunmalidir. Bu ylizden bircok {ilke, 6zellikle de AB tiyesi iilkeler, yeni

hukuki diizenlemeler ve yonergeler kabul etmislerdir.

Avrupa Birligine {liyelik siirecinde olan Tiirkiye de toplulukla arasindaki
hukuki eksiklikleri hizla kaldirmali, Avrupa Konvansiyonunda kabul edilen temel
insan haklarin1 ve temel Ozgiirliikkleri koruma cergevesinde, insanlarinin hayat
sartlarii gelistirmeye, baris ve 6zgiirliikleri koruyup kuvvetlendirmeye, demokrasiyi

yiikseltmeye devam etmelidir.

Belirtilen ¢erceve dogrultusunda hazirlanan bu c¢alisma, giris ve dort

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, kisisel veri, kisi ve kisisel verilerin saklanmasi kavramlari

ele alinmustir.

Ikinci boliimde, kisisel verilerin korunmasinda, uluslararasi diizenlemeler

incelenmistir.
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Ugiincii boliimde, kisisel verilerin korunmasi1 konusunda Tiirkiye’deki

duruma deginilmistir.

Dordiincii boliimde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 ve tasari

tizerindeki diisiinceler ele alinmistir.
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ABSTRACT

In this study it has been emphasized the protection of persons, respect their
fundamental rights and freedoms, notably the right to privacy and the protection of
personal data and the processing of such data, which is one of the main principle

for a democratic and modern state.

The progress made in information technology is making the processing and
exchange of such personal data considerably easier, therefore the protection of

personal data is getting even harder day by day.

In the 21st century every kind of data should be able to flow freely, but also
the fundamental rights of individuals should be safeguarded. Because of that, a lot of
countries especially in Europe which are also the member of EU accepted new rules

and regulations on this issue.

As a candidate to EU Turkey should also eliminate the barriers with EU and
continue to the constant improvement of the living conditions of its peoples,
preserving and strengthening peace and liberty and promoting democracy on the
basis of the fundamental rights recognized in the European Convention for the

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

The study consists of an introduction and four chapters.

In the first chapter, the terms of the personal data, person and the protection

of such data are studied.

In the second Chapter, international laws and regulations and treaties are

mentioned.
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In the third Chapter, the subject is held in the direction of Turkish law and

regulations.

In the fourth Chapter, the progress and the law about data protection (the
draft law on protecting personal data) and processing of such data in Turkey is

studied.



SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu calisma jiirimiz tarafindan KAMU HUKUKU Ana Bilim Dalinda
YUKSEK LiSANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Baskan

Uye

ONAY

Yukarida imzalarin adi gegen Ogretim {lyelerine ait oldugunu onaylarim.

....]...12006.
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GIRIS

Teknolojinin hizla gelistigi, kisilerin, toplumlarin ve {ilkelerin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel olarak birbirine iyice yaklastigi giiniimiiz diinyasinda, birey kendi

kisisel alanini ve haklarini korumakta daha da zorlanir hale gelmistir.

Modern hukuk diizenleri en yiiksek deger olarak kisiyi kabul etmislerdir.
Ikinci Diinya Savas1 ile baskici rejimlerin tarih sahnesinden silinmesi sonucu
kisiligin, devlet karsisinda yiiceltilmesi gereken bir deger oldugu bilincine varan
modern yasa koyucular, bu amag ¢ergevesinde hukuk diizenlerini hem ulusal hem

de uluslararasi alanda insa etmislerdir’.

Gelisen teknoloji karsisinda daha 6nce sadece tozlu dosyalarda ve arsivlerde
hapsedilen ve sinirli sayida insanin ulagabildigi bazi kisisel veriler gilinlimiizde

sadece birkag bilgisayar tusu mesafesi kadar yaklagmistir.

Bu dogrultuda, giinlimiiz diinyasinda hak sahibinin rizas1 disinda bir
bagkasinin eline gegebilecek bu tiir bilgilerin muhafazasi ve kimlerin hangi
kosullarda bu bilgileri toplayabilecegi ve bir bagka kisi ya da kuruma aktarabilecegi

onemli bir konu haline gelmistir.

Son yillardaki teknolojik ilerleme, kisiye teknik yonden hem kolayliklar
saglayarak hem de zorluklar yiikleyerek kisiligin korunmasindaki tartigmalari
disiplinler aras1 bir alana c¢ekmistir. Bu tartismalarin yiiriitiilmesinde itici ivme
teknik ilerleme ile seffaflasan hayat alanlarimizin korunmasi kaygist olmustur. Zira
kisilik hakki, ister gerceklesmis ister gergeklesmemis bulunsun her saldiri
karsisinda korunmak istenmistir. Bu sebeple, modern yasa koyucular 6zel hukukun
sundugu olanaklar1 yeni teknolojilerin yaratti§i muhtemel saldirilar karsisinda

saldir1 6ncesi koruma bakimindan gﬁglendirmislerdirz.

! BASALP, N, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.21.
2BASALP, s. 21.



Insan haklar1 kavraminin her zamankinden daha fazla &n plana ciktig
cagimizda, kisisel verilerin korunmasi konusunda iilkemizde heniiz kanuni bir
diizenlemeye gidilememistir. Bu amagla Adalet Bakanliginca hazirlanan taslak ise
halen Bagbakanlikta beklemektedir. Bizim ig¢in heniiz ¢ok yeni olan bu
diizenlemeler, llkemizin gelecekte girmeyi hedefledigi Avrupa Birligi igerisine

detayl1 bir sekilde ele alinmastir.

Kisisel bilgilere tilke sinirlar1 disindan ulagilabilmesi ile diinya ticareti yeni
boyutlara ulagmustir. Bilgisayar ortaminda bir giinde yiiz milyarlarca dolarin
dolastig1 géz Oniine alindiginda, bilgilere serbest erisimin uluslararasi firmalar i¢in
ne denli dnemli oldugu daha iyi anlagilacaktir. Miisteri ve iirlin profili, pazarlama,
arastirma-gelistirme faaliyetlerine rahatca erisim bu tiir diinya sirketleri i¢in biiyiik

deger tagimaktadir.

Bu gelismelerin insanlarin veya sirketlerin ¢alismalarinda olumlu gelismeler
ortaya ¢ikaracagi kesin olmakla birlikte kisisel verilerin kontrolsiiz olarak dolagimi1
0zel hayatin gizliligi acisindan ¢esitli tehditler olusturulabilecektir. Kisisel bilginin
korunmasi bir ulusal politika konusu olarak ele alinmali, gerekli yasal ve teknolojik

altyap1 hizla hazirlanmalidar.

Ayrica, son yillarda agik ve kapali sistemlerdeki sayisal haberlesmenin,
ticaret dahil insan hayatinin tiim alanlarina uygulanabilir olmasi1 bu alanlarda ortaya

cikabilecek ihlaller i¢in kanuni diizenlemelerin geregini ortaya koymaktadir.



LBOLUM

KiSISEL VERI KAVRAMI, KiSI VE KiSISEL VERILERIN
SAKLANMASI

A. KiSISEL VERI KAVRAMI

Haberlesme araglarinin akil almaz boyutlarda gelismesi, kisisel veri ve
bilgilerin korunmasi sorununu da giindeme getirmistir. Bu dogrultuda ulusal ve
uluslararast  kuruluglar konunun iizerinde durmaya bagslamiglardir. Bilgi
toplumunda kisisel Dbilgiler, ilgili kisilere zarar vermeyecek dogrultuda
kullanilmalidir. Kisisel bilgilerin korunmasi sorunu, bunlarin agiklanmasinin kisiye

verebilecegi zarardan kaynaklanmaktadir’.

Birey ve kurumlara 6zgii, hangi bilgilerin korunmasi gerektigini belirtmeden
once, bireysel bilgilerin neler olabilecegi ve bu bilgiler kullanilarak neler

yapilabilecegi konusu tizerinde durmakta yarar vardir.

Kisilerin kendilerinin konu olduklar1 bilgilere, “isme bagli veriler” veya
“bireysel veriler” denilmektedir. Isme bagl veriler, orgiitler tarafindan depo
edilmekte, islenerek bilgi haline getirilmekte, talep halinde tcilincii kisilere
devredilmektedir. Bu dolasim bazen sinir 6tesine de uzanmaktadir. Toplumsal
orgiitler ve baz1 serbest meslekler gruplar kisisel veri toplayicisidir. Toplumsal
orgiitler kapsamina ise en basta devlet olmak iizere ¢esitli kamu kuruluslari, 6zel
hukuk kesiminde kar amacl kuruluslar, sivil toplum kuruluslari girmektedir.
Meslekler kapsaminda ise giinliikk hayatimizdan bildigimiz doktorluk, avukatlik,
noterlik, bankacilik gibi meslekler bu kapsamda sayilabilir. Kisacasi, toplumda
hemen herkes bilgi toplamakta degerlendirmekte ve bunlar1 degisime tabi

tutmaktadir®,

3 TORTOP, N., “Cagimizin Onemli Sorunu:Kisisel Bilgilerin Giivenligi Sorunu”, Amme Idaresi
Dergisi, cilt 33, Say1 3, Eyliil 2000, s.1.

* AKILLIOGLU, T., “idari Usul Ve Kisisel Verilerin Korunmas1”,
http://www.idare.gen.tr/akillioglu-idariusul.htm, 06-05-2006.



Veri korumasi hukukunda bir kisiyi belirleyen ya da onu belirlenebilir kilan

her tiirlii bilgi "kisisel veri" olarak adlandirilmaktadir’.

Kisisel veriler {izerinde ilgili kisilerin bir hakki bulunur. Nitekim, Federal
Alman Anayasa Mahkemesi, “Niifus Sayimi1 (Census) Kararinda”, kisisel nitelikli
veriler lizerinde bu hakkin varligini1 kabul etmistir. Bu hak, kisisel verilerin akibetini
belirleme hakki (das Recht auf informatiotietle Selbstbet Immung) olarak ifade
edilmis ve bu hakkin, kisiligin serbest gelistirilmesi hakki ile insan onurundan

kaynaklanan genel kisilik hakkinin bu alandaki garantisi oldugu belirtilmistir®.

Ancak oldukga genis olan bu kavramin iceriginin agilmasi gerekmektedir.
Bu kavram kapsaminda, toplumlar1 ilgilendiren en 6nemli konu, hangi bilginin
bireye 0zgili, dolayisiyla gizli tutulmasi ve korunmasi gerektigi konusudur. Bu
alanda, tiim tlkelerin {lizerinde anlastig1 tek bir dogru bulunmamaktadir. Bir iilke
vatandaglarinin degerlendirmelerine gore acik olmasi gereken bir bilgi, diger iilke
vatandaslari tarafindan gizlenmesi gereken bir bilgi olarak

degerlendirilebilmektedir’.

Ulkemiz i¢ hukuku agisindan heniiz yeni olan kisisel veri kavrami; Adalet
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
Tasarisinin 3. maddesinde®, “belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tiizel

kisilere iligkin biitiin bilgiler” seklinde ifade edilmistir.

Ister elle tutulsun ister otomatik araclar yolu ile tutulsun, cesitli kayitlarda
yer alan bu bilgiler kisisel veri veya isme bagli veri olarak adlandirilmakta ve
belirli veya belirlenebilir bir kisi ile ilgili her tiirlii bilgi ya da kisiligin sosyal,

fiziksel, duygusal ve ekonomik boyutuna ait bilgiler seklinde tanimlanmaktadir’.

>BASALP, s. 22.

 KAYA, C., idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s.88.
7 ADALI, E., “Bireysel Bilgilerin Korunmas1”,
http://dergi.tbd.org.tr/yazarlar/26082002/esref adali.htm, 10.04.2006.

8Bkz. “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris1”,
http://www.kgmd.adalet.gov.tr/kisiselverilerinkorunmasikanunu.htm, 10.04.2006.

" KAYA, s.87.



Bu tiir bilgilerin, glinlimiizde yogun olarak kullanildig1 alanlardan bazi

somut ornekler asagida siralanmustir.

1.Kisisel Veriler

a.Kimlik Bilgileri

Ulkemizde vatandaslarin kimlik bilgilerini tutan bir ¢ok kurum vardir.
Niifus ve tapu Midiirliikkleri, vergi daireleri, sosyal giivenlik kurumlar1 (SSK,
Emekli Sandigi, Bagkur), Adli Sicil Kurumu, emniyet birimleri, muhtarliklar,
okullar, hastaneler gibi bir ¢cok merkezde birbirinden ayr1 ve bagimsiz kayitlar

mevcuttur.

Niifus ve vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1974 yilinda
baslatilan MERNIS Projesi (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) ¢ercevesinde, Tiirk
vatandaglarina iliskin tiim bilgilerin elektronik ortama islenmesi ve farkl
kurumlarin tuttugu kayitlarin ~ ortak bir havuzda toplanarak aralarindaki
tutarsizliklarin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasildiginda bireyler ve
kurumlar tiim resmi islemleri, Tirk vatandaslarina verilecek 11 haneli kimlik
numaralariyla yapabilecektir. Bunun saglanmasiyla kamu hizmetleri daha etkin,

daha ¢abuk ve daha ucuz olacaktir.

Benzer amacla Maliye Bakanlig1 tarafindan, vatandaslik numarasi yani sira
vergi numarasi uygulamasi konusunda da yogun calismalar yapilmistir. 1995
yilinda baslatilan Vergi Kimlik Numarasi Uygulamasim1 = Tiirkiye’de
yayginlastirmak amaciyla giiniimiize kadar cesitli diizenlemeler yapilmistir. Vergi
kimlik numaras1 islemleri, tam otomasyona gecen 302 vergi dairesi yaninda 100
vergi dairesinde internet {izerinden yapilmaktadir. Ulkemizde 31 Aralik 2005 tarihi
itibariyle 40.207.362 vatandasmmiza vergi kimlik numarasi verilmistir'. Yine,
sosyal giivenlik alaninda; Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un kendilerine 6zgii

numaralama sistemleri bulunmaktadir.

Phttp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/uyg_veri_yonetimi.pd
£10.11.2006.



25/04/2006 tarihinde kabul edilen 5490 Niifus Hizmetleri Kanunu 7.
maddesine gore, niifus kiitiiklerinde kisinin; vatandaslik numarasi, mensubu oldugu
ailesine ait biitlin fertlerinin cinsiyeti, adi, soyadi, baba ve anasi adiyla soyadlari,
sag olup olmadiklari, il ve ilge itibariyle dogum yeri ve tarihleri, viicutlarindaki
belirli degisiklikleri, dini, okur-yazar olup olmadiklari, medeni halleri ve dogum,
evlenme, bosanma, 6liim, gaiplik, nesep tashihi, tanima, evlat edinme ve evlatlik
sOzlesmesinin  kaldirilmast  gibi  diger sahsi hal degisiklikleri bilgileri

bulunmaktadir'!.

Tim bu bilgiler bilgisayar ortamina atildiginda her zaman i¢in bir ¢ok kotii
niyetli yaklasim ve tehlikeye de kolay bir ortam hazirlayabilmektedir. Bu bilgiler;
ticarete konu olabilir, oy ve niifus sahteciliklerinin yan1 sira vergi borcunu silme,
Oli birisinin yerine ge¢me, sinavi kazanmis gibi gosterme, emekli maasi baglama
gibi bir ¢ok sahtecilik yapilabilir. Ya da baskasinin zararina olarak kayitlar
degistirilebilir ve de en O6nemlisi, bireylerin evrensel ve anayasal hakki olan 6zel

hayatin gizliligi ihlal edilebilir.

Bu bilgilere diger kurumlarin elindeki bilgiler de eklendiginde, vergi
O0demeleri, banka hesaplari, ikamet bilgileri, tapu kayitlari, banka hesap kayitlari,
egitim bilgileri ve dereceleri, adliye sorusturma ve mahkeme kayitlari, disiplin
dosyalari, saglik durumu, askerlik durumu, emniyet kayitlar1 gibi akla gelebilecek
her tiir konuda bilgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her birey hakkinda bir
merkezde toplandigini diisiiniirsek bu kayitlarin ne tiir tehditler ve tehlikeler altinda

bulundugunu diisiinmek pek zor olmayacaktir'?.

Birey ve kurumlar1 niifus hareketleri, vergi kayitlar1 ve sosyal giivenlik
acisindan bir diizene sokabilmek i¢in, ¢ogu iilkede vatandaslik numarasi, vergi

numarasi veya sosyal giivenlik numaras: gibi uygulamalar gdzlenmektedir. Ornek

" Bkz.R.G. 29/04/2006, 26153.
12 AHI, M.G., “ Mernis'in Hukuki incelemesi”,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/mernis.htm, 10.04.2006.



olarak Isve¢'® ve Danimarka'* gibi Avrupa iilkelerinde dogumla birlikte vatandaslik

numaralar1 verilmekte ve tiim islemlerde bu numaralar kullanilmaktadir.

Toplumsal diizeninin saglanmasi ve iyilestirilmesi amaciyla baglatilan bu
uygulamalarda elde edilen verilerin de korunmasi gerekmektedir. Ozellikle,
vatandaslik numarasindan yola ¢ikarak etnik kokene ulagsma, bazi toplumlarda sorun

olusturabilmektedir'”.

Niifus idaresinin, MERNIS projesini uygulamaya koymasiyla, Tiirk
vatandast olan her bireye ait demografik bilgiler, bilgisayar ortaminda
saklanacaktir. Kisilere iliskin demografik bilgilerden yararlanilarak, etnik, sosyal ve
kiiltiirel smiflandirmalar yapilabilecegi diisiiniilerek, vatandaglik numarasinin

olusturulmast siireci bu olasiligi en aza indirecek bigimde gelistirilmistirm.

b.Adres Bilgileri

ikametgah, bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yer'’ demektir.
Medeni kanunun ifadesiyle, “Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle

oturdugu yerdir”'®

. Yine bagka bir tanimla, ikametgah bir kisinin bir yere bagliliginm
ifade eden bir kavramdir”. Bir kisinin kendisinin veya ailesinin siirekli ve gegici
olarak konakladigi, ikamet ettigi yerlere ait bilgiler de kisisel veri niteligindedir.
Adres bilgilerinin yetkisiz sahislarin eline gecmesi halinde istenmeyen

rahatsizliklara sebebiyet verebilecekleri agiktir.

Kimlik Bildirim ve Ikamet Yasas1 1973 yilinda kabul edilmistir. Ancak bu

kanun daha c¢ok asayisi saglamak ve giivenlik birimlerinin isini kolaylastirmak

1 http://www.chalmers.se/en/sections/education/guide_for visiting_s/civil registration -,
21.11.2006.

' http://en.wikipedia.org/wiki/Personal_identification number (Denmark), 21.11.2006.

SADALL a.g.m., s.3.

' ADALI a.g.m., s.4.

" YILMAZ,E., Hukuk Sézliigii, Akademi Matbaasi, Ankara, 1985, s.321.

'8 Bkz.Tiirk Medeni Kanunu Madde 19.

' OGUZMAN, M.K., SELICI,0., Kisiler Hukuku Dersleri, 3.baski, Filiz Kitapevi, istanbul, 1985,
s.22.



amacim  gitmiistir’. Kanun, kisilerin ikamet bilgilerini kolluk giiclerine ve

muhtarliklara verilmesi gerektigini belirtmistir.

Kanun tam anlamiyla uygulanmamakla birlikte, 1996 ve 2006 yillarinda
baz1 degisiklikler gecirmistir. 29.08.1996 tarihinde yapilan degisikle genel kolluk
kuvvetlerine ait karakollara, il merkezlerinden de sorgulanabilen bilgisayar
terminalleri konulabilecegi, idarenin bilgisayar sistemi kurmasi ve gerekli teknik
altyapiy1 hazirlamas: ile birlikte, bu kanunun 2 inci maddesinde sayilan 6zel veya
resmi, her tiirlii konaklama tesislerinden, Bakanlar Kurulunca belirlenecek olanlar,
tespit ve ilan tarihinden itibaren li¢ yil igerisinde tiim kayitlarinin bilgisayarda
tutmak ve bilgisayar terminallerini genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar

terminallerine baglamak zorunda olduklar ifade edilmistir.

Giinlimiizde bazi muhtarlarin, mahallelerinde ikamet eden kisilere ait
bilgileri, hizla bilgisayar ortamina aktarmaya basladiklar1 gozlenmektedir. Ancak,
bu verilerin nasil ve ne sekilde korundugu ve kimlere acik oldugu konularinda

bir¢ok agik nokta bulunmaktadir.

Son donemde bazi avukatlarin 6zellikle borglularin takibinde adres ve mal
varhig: bilgilerinin tespitinde Internet araciligi ile herkese acik web sayfalarindan

yararlandiklari*' seklinde haberler basinda yer almaktadir.

¢. Kredi Kart1 Bilgileri

Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan itibaren kullanimi gittikce yayginlasan
kredi kartlarinin sayis1 30 Haziran 2006 itibariyle 31 milyon 289 bin adede, banka
kart1 say1st ise 51 milyon 420 bin YTL’ ye ulasmistir™.

Aligveris kart1 kullanan bir kisinin, adresleri, telefon numaralar1 ve gelir

diizeyi kredi karti igletmecisi tarafindan, kartin hazirlanmasi asamasinda istenmekte

2 Bkz. R.G. 11/7/1973, 14591.
! http://www.zaman.comd.tr/?hn=284167&bl=haberler&trh=20060511, 11.05.2006.
22 Basin Biilteni, 23 Temmuz 2006, http://www.bkmd.comd.tr/basinbultenleri.html., 08.08.2006.



ve kayda gecirilmektedir. Bundan daha 6nemlisi, kredi kart1 ile yaptig1 tiim

harcamalarin kaydi tutulmaktadir.

Kredi kart1 ile yaptig1 aligverislerden, bireyin ne zaman nerede bulundugu
kolayca ¢ikarilabilmektedir. Yaptigi  aligverislerin  igeriginden, aligveris
aligkanliklar1 anlasilabilmektedir. Bireyin zaman i¢inde nerede bulunduguna iliskin
bilgi, hakkinda yasal sorusturma yapiliyorsa anlamlidir. Ancak, hakkinda yasal
sorusturma karar1 olmayan bireyin bu yolla izlenmesi, bireysel haklara tecaviiz

olarak degerlendirilmelidir®.

Insanlarin alisveris aliskanliklari, ticari kuruluslar icin énemli ipuglari verir.
Bu nedenle, 6zellikle hizmet ve pazarlama kuruluslari, bireylere iligskin bilgilere
sahip olmaya calisirlar. Ticari kuruluslar, bireylere iliskin, bilgilerden (cinsiyet,
egitim, adres, aligveris listesi ve benzeri) olusturduklar1 veri ambar {izerinde, veri
madencili§i yontemleri ile, miisteriyi mutlu kilacak sekilde satislarini artirici
uygulamalar gelistirebilir ya da ileriye doniik 6ngoriilerde bulunabilirler. Salt ticari
beklentilerle toplanan bu bilgilerin amag¢ disinda kullanilmasi sakinca yaratacaktir.
Sozgelimi, toplanmis olan bilgilerin bir baska kuruma satilmasi sonucunda, yeni
kurumun bu bilgileri degerlendirip, bireyi istenen alisverise yonlendirmesi olanagi
bulunmaktadir. Bireye gonderilecek duyurular, kisiyi istenen bir yerden aligveris
yapmaya yoneltebilir. Birey bu yonlendirmeden habersiz oldugu i¢in, haksiz bir
ticarete zorlanmis olacaktir. Bu da bireysel haklara tecaviiz sayilabilir. Bireylerin
aligveris aliskanliklar1 ya da yaptigi aligverislerin listesinin bilinmesi, ¢ok
onemsenmeyebilir. Ancak, bu tiir bilgilerin, ne tiir sorun ve sonuglara neden

oldugunu, giinliik basin haberlerinde gérmekteyiz**.

d.Telefon Bilgileri

Telefon giiniimiizde artik bir liikks olmaktan ¢ikmis, insanlarin ayrilmaz bir
parcast haline gelmistir. Ailelerin kii¢iik ¢ocuklarina dahi cep telefonu alarak
onlarla haberlesme ve giivenlik endiselerini en aza indirmeye calistiklar:

gbzlenmektedir. Tiirkiye’de 2006 yili Mart ay1 itibariyle sabit telefon sayisinin

> ADALI a.g.m., s.6.
4 http://www.hurriyet.comd.tr/ekonomi/4494369.asp?m=1&gid=69, 28.11.2006.
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18.912.942 , cep telefonu sayisinin ise 46.221.711 oldugu bilinmektedir”’. Diinya
genelinde ise cep telefonu sayisinin 2006 Haziran ayi itibariyle 2.400 milyara

ulastig1 verilerden anlagilmaktadir®®.

Telefon sistemindeki kayitlar da &nemli bilgiler igermektedir. Ozellikle,
bireyin bulundugu yeri saptamada onemli bir rol oynamaktadir. Bireyin nerede
bulundugu bilgisi, sabit ve mobil GSM, (Global System for Mobile-Mobil iletisim
icin Kiiresel Sistem) telefon sistemlerinde saglanabilmektedir. Sabit telefon
sisteminde, arayan telefonun numarasi, dolayisiyla sahibi ve adresi kolayca
bulunabilmektedir. Hiicresel telefon sistemlerinde, cep telefonunun hangi bolgede
(hiicrede) oldugu bellidir. Ciinkii, cep telefonu siirekli olarak, bolgesel sistemle
iletigsim halindedir. Eger hakkinda yasal bir sorugturma ve izleme karar1 olan bir kisi
cep telefonu ya da sabit telefon kullamiyor ise, giivenlik kuvvetleri, telefon
isleticisiyle baglantiya gecip, kisiyi izleyebilir. Ancak bu izleme, yasal dayanak
olmadan yapilirsa, bireysel haklara tecaviiz edilmis olur’’. Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi bashigini tasiyan 5271 Sayili CMK 135.

maddesinde konu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir®®.

Bazi {ilkelerde telefon altyapisi, arayan kisinin telefon numarasinin
goriilmesini saglayacak bicimde gercgeklestirilmistir. Bu sistem, baslangicta,
ABD’nde acil yardim sisteminde (911) kullanilmak iizere gelistirilmistir. Yapilan
istatistiksel calismalar, acil yardim merkezini arayan kisilerden biiyiik
cogunlugunun, kendini tanitamadigi, adres veremedigi ya da bu bilgileri verecek
stiresi olmadigini gostermistir. Bu degerlendirmenin sonucu olarak, (911) merkezini
arayan bir kisinin, adi, adresi ve telefon numarasinin, merkezde goriilmesi ilkesi bir
yasayla belirlenmistir. Sonug olarak, bugiin ABD ve Kanada’da (911) acil yardim
merkezini arayan bir kisinin adi, adresi ve telefon numarasi merkezde

goriinmektedir. Bu uygulama, amact disindaki aramalarin da 6niinii kesmistir®.

Zhttp://www.tk.gov.tr/Y ayin/istatistikler/istatistik/pstn_2006_mart.htm,10.08.2006.

2 http://www.gsmworld.com/news/statistics/pdf/gsma_stats_q2_06.pdf, 10.09.2006.

2 ADALIL a.gm., s.2.

% http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5271, 10.09.2006.
¥ ADALL a.g.m.,s.3.
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Emniyet Genel Miidiirligiiniin MOBESE c¢alismasinin da yukarida belirtilen
unsurlar igerdigini ve Tirkiye genelinde hizla yayginlastigini belirtmek faydal
olacaktir. Yeni sisteme gore, 155 polis imdat servisini arayan sahsin adresi ve varsa

sug bilgi (GBT-Genel Bilgi Toplama) kayitlari da goriilebilecektir™.

e.Telefon Rehberi Bilgileri

Telefon rehberleri, kayitli tiim telefon abonelerinin ad ve adreslerini
icermektedir. Internet aracihigi ile rahatlikla ulasilabilen bircok site vasitasiyla,
telefon numarasi1 verildiginde, kisilerin isim, soy isim ve adres bilgilerine, kimi

zaman, isim ve soy isimden, telefon ve adres bilgileri elde edilebilmektedir®”.

Birey ya da kurumlarin, telefon numaralar1 biliniyorsa adreslerinin
Ogrenilmesi, ya da tersine isim ya da adresleri biliniyorsa telefon numaralarina
erisme olanagi, acaba kisisel haklara tecaviiz sayilir mi?. Eger kisi ya da kurum, bu
bilgilerin agiklanmasina karsi degil ve bunu agikca bildirmis ise bir sorun yoktur.
Ancak gizlilik uygulamasi istemis ise sorun olacaktir. Bu durumda, siradan biri bu
bilgilere erisememelidir. Erisebilecek kisi ya da kurumlarin da belli olmasi ve

gerekiyorsa izleme haklart olmalidir’”,

Birey ve kurumlara iliskin telefon numaralarinin gizli tutulmasi konusu, bazi
iilkelerde ciddi olarak ele alinmaktadir. Ornegin ABD’ de gizliligi istenen bir
telefon numarasi, santral tarafindan kesinlikle sdylenmemekte ve hicbir yerde

yayinlanmamaktadir.

e. Elektronik Posta Bilgileri (Internet Bilgileri )

Internet, tiim diinyaya yayilmus, birbirleri ile baglantili, yani birbirleri ile
"konugabilen" yiiz binlerce bilgisayardan olusan bir agdir. Internet sozciigi,
Ingilizce'de "uluslararas1 ag" anlamima gelen “international network” sozciiklerinin

birlestirilmesinden olugsmustur>>.

3% Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu, http://www.mobese.com/ , 07.05.2006.
3! http://www.ttrehber.gov. tr/trk-wp/IDA2, 01.11.2006.

32 ADALL a.g.m., s.3.

33 http://www.po.metu.edu.tr/links/inf/css25/bolum1.html, 10.11.2006.
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Internet, bir¢ok bilgisayar sisteminin birbirine bagl oldugu, diinya ¢apinda
yaygin olan ve stirekli biiyiiyen bir iletisim agidir. Bu ag, insanlarin her gegen giin
gittikge artan "iiretilen bilgiyi saklama/paylagsma ve ona kolayca ulasma" istekleri
sonrasinda ortaya ¢ikmis bir teknolojidir. Bu teknoloji yardimiyla pek ¢ok alandaki
bilgilere insanlar kolay, ucuz, hizli ve giivenli bir sekilde erisebilmektedir. Interneti

bu haliyle bir bilgi denizine, ya da biiylik¢e bir kiitliphaneye benzetebiliriz.

Internet kullanicilar1 bilingli ya da bilingsiz sadece bir hukuki islemi
gerceklestirirken degil, ilgi duydugu bir konu hakkinda da mesela bir form
doldururken ya da sorulan bir soruya cevap verirken kisisel bilgilerini

vermektedirler’.

Elektronik iletisim ag1 {izerinden gonderilen ve internette ya da kullanicinin
bilgisayarinda kaydedilebilen her tiirlii yazi, ses, resim ya da dil iletileri elektronik
posta (e-posta/ileti) olarak adlandirilir. E-posta adresleri olagan haberlesme yolu
olarak kullanilabilecegi gibi, internette faal olan sitelerin servislerini yayma yolu
olarak da kullanilmaktadir. Zira bazi web sitelerine e-posta adresiyle girmek

suretiyle kayit yaptiran kullanicilara e-posta yoluyla ulasilabilmektedir.

E-posta adreslerinin yani sira internette harcanan her saniyenin biraktigi
izlerin birlestirilmesi suretiyle toplanan verilerden hareketle kullanicinin hangi
sayfalara baglandigi, kimlerle internette haberlestigi gibi hususlarla ilgili birgok
baska bilgi elde edilebilir. Bu bilgilerin tiimii birer kisisel veri olup, kullanici
hakkinda bir kullanim profilinin olusturulmasina yarar. Nitekim uygulamada kisisel
veriler iceren e-posta adresleri farkli kategorilere gore siniflandirilarak reklamcilara
yonelik bir pazar degeri olusturmaktadir. Reklamcilik sektoriinde e-posta
adreslerinin anilan sekilde sattma konu olmalar1 ise adres sahiplerinin kisilik

hakkini ihlal eder®.

34 ARSLAN,H., “Amerika ile Avrupa Birligi Hukuki Diizenlemelerinin Gizlilik Haklarina
Bakis Acisimin Karsilastirilmasi”, http://inet-tr.org.tr/inetconf10/bildiri/18.doc.05.05.2006.

3 BASALP, s. 92.
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Giliniimiizde bilgisayarlar, sadece enformasyonu toplamay1
kolaylastirmamakta ayni1 zamanda, elde edilen verileri analiz etme yetenegine sahip
bulunmaktadirlar. Kredi kartlar1 ile yapilan aligverisler, telefon konusmalari, stiper
market kayitlar1 ve diger finans islemleri siradan vatandagin biitiin gilinliik
yasamma iliskin verileri bilgisayarlarin hafizalarinda depoluyor. Ornegin The
Economist’e gore Acxiom Corporation in Conway adli tek bir sirketin, veri
bankasinda Amerikan halkinin yilizde 95’inin kamusal ve tiikketim enformasyonunu

muhafaza edilebildigi belirtilmistir*®.

f.Emniyet ve Jandarma Birimlerindeki Bilgiler

Ulkemizde, polis ve jandarma birimlerinde bilgisayar kullanim gittikce
yayginlasmaktadir. Bir¢gok il emniyet miidiirliiglinde ve Emniyet Genel
Miidiirligiinde ve jandarma birimlerinde sahislarin kimlik bilgileri, suc¢ kayitlari,
araclar ve ara¢ sahipleri, sivil toplum orgiitleri ve adresleri konularinda veri
tabanlar1 olusturulmustur. Emniyet Genel Miidiirliigliniin veri tabanlar1 kendi
icindeki birimlere ve il emniyet miidiirliiklerine a¢ik oldugu gibi, gilinlimiizde
POLNET projesi kapsaminda en kiigiik polis karakollarina kadar bu bilgilere erisim

imkani tanmmustir’’.

Ayrica, son donemde Istanbul’da MOBESE (Mobil Elektronik Sistem
Entegrasyonu) adi altinda yeni bir bilgisayar altyapisi kurulmaya baslanmustir.
Iletisim altyapis1 olarak GPRS teknolojisini kullanan, yazilim ve mobil donanim
birimlerinden olusan, Cografi Bilgi Sistemleri ve Bilgi Yonetim Sistemlerinin (GIS
/ MIS) entegrasyonudur. MOBESE’ nin bilesenleri; arag takip sistemi, cografi bilgi
sistemi, yerel/ulusal sorgu sistemi, karar destek sistemi, su¢ analiz sistemi ve akilli
sistemdir. MOBESE’nin 6nemli o6zellikleri olaylarin sayisal haritada analizi,
gelismis veritabani sorgulamalar1 yapabilme, kolay ve sifreli mesajlasabilme , kolay

ve etkin ekip koordinasyonu yapabilme, kolay ve dogru personel performans

36 BOZKURT,V., “Gozetim Toplumu ve internet”, http://inet-
tr.org.tr/inetconf5/tammetin/gozetim-tamd.doc, s.4., 01.11.2006.
37 http://www.egmd.gov.tr/daire bilgiislemd.asp, 01.10.2006.
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degerlendirmesi yapabilme, Akilli bir sistem olmasi, resim transferi yapabilme

seklinde belirtilmistir™®.

Gilivenlik giiglerinin bilgisayar sistemlerinde, genelde, vatandaglara iliskin
bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgilerin bazilari, temel bilgiler (demografik, yerlesim
vb) bazilan siipheye dayali ve bazilar1 da yargi kararina baglh bilgilerdir. Bu tiir
bilgilere giivenlik giigleri ihtiyag duyduklar1 zaman bagvururlar. Emniyet
birimlerindeki bilgisayarlarda tutulan bireysel bilgilerin, korunamamasi durumunda,
cok vahim sonuglarin dogabilecegi aciktir. Kotii niyetli kisilerin bu tiir bilgilere
ulagmalar1 6nemli bir sakinca olmakla beraber, daha kotiisii, bu bilgileri

degistirmesidir’’.

B. KiSI KAVRAMI

1.Veri Hukukunda Kisi

Kisisel veri kavramina degindikten sonra verinin ait oldugu kisi hakkinda da

bilgi vermek faydali olacaktir.

Kisi, haklardan yararlanan, hak sahibi olan varlik demektir. Hukuk, kisi
olma 6zelligini 6nce insana tanimistir. Kanun koyucu, insanlarin yaninda toplum
ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in, hak ve yiikiimliiliikkleri diger bazi insan veya

mal topluluklarina da yéneltmistir *.

Medeni Kanunda kisi ve kisilik kavramlarina genis sekilde yer verilmistir.
Kisi, hak ve yilikiimliiliiklere sahip olan hak sujesidir. Kisilik kavrami ise, kisiye
bagli ve hukuk¢a korunan bedeni, manevi, hukuki nitelikteki varliklarin timini

ifade eder®'.

Hukukta gercek kisi, insandir. Gergek kisi, fiziki varligi yaninda bir biling

ve iradesi olan ve yaptig1 irade beyam1 hukuki sonu¢ doguran varliktir. Insan

3¥ Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu, a.g.w.s., 07.05.2006.

39 ADALI a.g.m., s.4.

40 OZTAN,B., Medeni Hukukun Temel ilkeleri, Turhan Kitabevi, Ankara 1999, s.181.
' OZTAN, 5.183.
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olmanin Olgiitii de hak ehliyetidir. Hak ehliyeti hukuk alaninda haklara sahip
olabilme ve baskalar1 karsisinda borg¢lanabilme yetenegidir42. Kisi hak sahibi
varlik anlamina geldigi icin hak ehliyeti kisiligin cekirdegini teskil eder. Hak
ehliyeti, kisiye taninan bir hak olmayip hak sahibi olabilmenin bir sartidir®.

Hukukta gercek kisi dedigimiz insanin yani sira tlizel kisi olarak tanimlanan
bazi insan ve mal topluluklarina da hak sahibi olabilme ve bor¢lanabilme yetisinin
verildigine yukarida deginmistik. Tiizel kisi, fiziki varligi bulunmayip, varsayima
dayanan ve belli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in organize olmus insan veya mal
topluluklaridir. Sanal kisi de denen tiizel kisiler, hak ve sorumluluk sahibi olma

bakimindan aynen insan gibi kabul edilmektedir**.

2.Veri Hukukunda Gerg¢ek-Tiizel Kisi Ayrimi

Kigisel veri hukukunda genel yaklasim gercek kisilerin haklariin

korunmasidir. Yani korunmasi gereken bireysel bilgi, gercek kisiye ait bilgilerdir.

Nitekim, Avrupa Veri Korumasi Ydnergesinin tanimlar bagligi altindaki 2.
maddesinde kisisel veri, “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye ait (natural
persons) bilgi” seklinde tanimlanmistir. Yine, 1. maddesinde Yonergenin amacinin
“liye lilkelerin gergek kisilerin (natural persons) temel haklarini ve 6zgiirliiklerini

korumak” oldugu ifade edilmektedir™®.

Tiizel kisilerin veri koruma kanunlar1t uyarinca korumadan yararlanip

yaralanamayacag1 tartismalidir. Ancak son zamanlarda artan bir sekilde gercek

2 HATEMI, H., Kisilik Hukuku Dersleri, 2. baski, Filiz Kitapevi , Istanbul , 2001, s5.12.

¥ OGUZMAN, SELICI, s.74.

* OKANDAN, R.,Umumi Amme Hukuku, i.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, No:250, istanbul,
1966, s.866.

“http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numd
0c=31995L0046&model=guichett, 08.04.2006.
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kisilerle birlikte tlizel kisilerinde veri koruma kanunlar1 g¢ergevesine alindigi

goriilmektedir*®.

Tiirk doktrininde TEZCAN, 6zel yasamin esas itibariyle gergek kisilerle
ilgili bir kavram oldugunu, tiizel kisiler hakkinda ise ticari gizliligin korunmasinin
s0z konusu olabilecegini ve gercek kisilerin 6zel yasaminin bilgisayar karsisinda

. . . o 47
korunmasiyla yetinmenin daha yerinde olacagini savunmaktadir™’.

Bu goriisti destekler mahiyette; Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 24 Ekim
1995 tarihinde Kisisel Verilerin Islenmesinde Gercek Kisilerin Korunmasi

Yénergesi'ni yiiriirlige koymustur®®.

Kural olarak tiizel kisiler hakkinda tutulan veriler AB VKY (AB Veri
Korumasi Yonergesi)’nin uygulama alani icinde yer almamaktadir. Ancak, bu
verilerle bir gergek kisiye ulasmak olanak dahilindeyse bu veriler de kisisel veri
olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, bir gercek kisinin belirli bir dernegin

kurucularmdan olmas bilgisi o gercek kisiye ulagsma imkan1 verebilmektedir®.

C. KiISISEL VERILERIN SAKLANMASI

1.Kisisel Verileri Saklama Geregi

Kisisel veriler tizerinde ilgili kisilerin bir hakkinin bulunmasi, ayn1 zamanda
kisilere bu verilerin korunmasini isteme hakkini vermektedir. Aksi durumun
kisileri, bilgi giiciinii elinde bulunduran makamlara bagimli kilacagi, temel hak ve
ozgurliikkler acisindan biiylik bir tehdit olusturacagi agiktir. Bu itibarla kisisel
veriler, yonetimde gizliligin gerekli oldugu bir konudur ve bu verilerin korunmasi
gerektigi konusunda herhangi bir tartisma bulunmamaktadir. Kisisel verilerin
korunmasi konusu hukukta "veri koruma" (data protection) tabiriyle ifade edilmistir.
Sanayi devrimiyle birlikte herkesin herkesi bildigi kii¢iik yerlesim birimleri ortadan

kalkmis ve devletlerin koydugu vergiler ve uyguladiklart sosyal politikalar

“KAYA, 5.87. }

‘" TEZCAN, D., Bilgisayar Karsisinda Ozel Hayatin Korunmasi, Anayasa Yargisi, Ankara 1991,
$.389.

* BASALP, 5.26.

“ BASALP, 5.33.
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sonucunda elde ettigi kisisel veriler giderek artmistir. Kisisel verilerin korunmast

konusu 1960’11 yillarin sonu ve 1970'li y1illarin basinda giindeme gelmistir>".

Veri korumanin bu yillarda giindeme gelmesinin en dnemli sebebi hem 6zel
hem de kamu sektoriinde bilgisayar ve elektronik veri iletme metotlarinin artan bir
sekilde kullanilmas1 olmustur. Kisisel verilerin ileri diizeyde teknolojik imkanlarin
kullanilmast yolu ile toplanma, siniflandirma, saklama islemlerine tabi tutulmasi ve
istenen bi¢imde sunulabilmesi imkani, 6zel yasamla ilgili kisisel verilerin hukuka
aykirt sekilde kullanilmasi riskini arttirmis, ilgili kisinin rizasini almadan bilginin
ticlincii  kisilere acgiklanmasini ve bilginin bulundugu yerden bir bagka yere
aktarilmasini kolaylastirmistir. Gergekten de bilisim teknolojisinin hizla gelismesi,
kisisel verilerin bilgisayar ortaminda toplanmasini, islenmesini, depolanmasini ve
ulusal veya uluslararasi transfer konusu yapilmasini kolaylagtirmis ve bu yolla
toplanan veriler hem 6zel hem de kamu sektoriinde yaygin bir kullanim alam

bulmustur’".

Toplumlarda bilgi teknolojileri kullaniminin giderek artmasi, bilgisayar
sistemlerine uzaktan erisimin olagan hale gelmesi ve Internet’in yayginlagmasi,

e . , - 52
bilgi giivenligi konusunun énemini artirmigtir™”.

Klasik uygulamada, veriler, kapali kapilar ardinda kilitli dolaplarda
tutulurken, giiniimiizde, bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bilgilerin bilgisayar
ortaminda tutulmasi bilgiye erismede biiyiik kolaylik saglamaktadir. Bu nedenle,
klasik yontemlere iistiinliik saglamaktadir. Bilgilerin bilgisayar ortaminda tutulmasi
yontemi, bilgiye erismede biiyilik kolaylik saglamasina karsin, kotii niyetli kisilerin
saldirisina kars1 zayiflik gostermektedir. Ancak bilgisayarlasma hizindaki bu bas
dondiiriicii gelismelere paralel olarak kisiler, kurumlar ve isletmelerin sahip
olduklar1 veriler, bilgisayar kullanilarak yapilan sahtekarliklar, bilgi hirsizligi,
bilgisayar korsanlar1 (hacker), elektronik saldirilar, bilgi sizdirma ve ilgili

kuruluglarin kendi ¢alisanlarinca olusturulabilecek potansiyel i¢ saldirilar gibi ¢ok

O KAYA, 5.88.
STKAYA, .88.
2ADALIL a.g.m., s.5.
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genis bir yelpazeye sahip kaynaklardan gelen tehdit ve tehlikelerle karsi karsiyadir.
Ozellikle bilgisayar viriisleri, k&tii niyetle bilgisayarlar1 ag iizerinden ele gecirerek
bilgisayarlara zarar veren kisilerin kullandig1 yontemler, kisisel ve kurumsal
bilgilerin izinsiz olarak elde edilmesi veya degistirilmesi konusundaki tehditler
artarak siirmekte olup, kisiler ve kurumlar bu tehlikeler karsisinda giderek daha
riskli bir duruma gelmektedirler. Hizmetlerin internet ortaminda sunulmasi
egiliminin artmasi, acik ve Ozel aglar arasindaki gecisler, bilgilerin halka acik
sistemlerle paylasilmasi1 gibi uygulamalarin artmast sonucu bilgilere erisimin

denetlenmesi giiglesmekte ve giivenlik zayifliklarina neden olmaktadir™.

Kisisel verilere yonelik artan saldirilar, amaclar1 agisindan iki ana boliimde
incelenebilir. Bunlardan birincisi, kisisel bilgilerin ele gecirilerek elektronik
ortamda yapilan bankacilik, e-ticaret v.b. alanlarda bagkasinin adina sahte islemler
yapilmasidir. Ikincisi ise, bu illegal islemlerin yan1 sira, kisilere ait dzel bilgilerin

kisilerin izni olmadan c¢esitli ortamlarda agiga vurulmasidir™®.

Bireylere ve kurumlara 6zgi bilgilerin korunmasi iki agidan 6nemlidir:

» Birincisi gizlilik; gorevi ya da isi geregi bilgileri toplayan kurum bu
bilgilerin ama¢ disinda kullanilamayacagini garanti etmelidir.
Dolayistyla, kisi bu bilgileri verirken, kullanim amacini agik bi¢gimde

bilmeli bagka amaglar i¢in kullanilmayacagindan emin olmalidir.

> Ikincisi koruma; kisisel bilgileri toplayan kurum, bu bilgilerin baska
kisi ya da kurumlara aktarimayacagini, ayrica ¢alinmaya karsi

korunacagini da garanti etmelidir.

Bu tiir garantilerin saglanmamasi, ya da verilen glivencelerin yerine

getirilememesi durumunda, kisiler, bilgi vermekte c¢ekingen davranacaklar, hatta

3 ERSOY,E., “Gizlilik, Bireysel Haklar, Kisisel Verilerin Korunmas1”,
http://ab.org.tr/ab06/bildiri/6.doc,10.04.2006.
> ERSOY, a.g.m., s.3.
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yanlis bilgi verebileceklerdir.Ulkemizde durum ¢ok i¢ agici degildir. Her seyden

o6nce, konunun énemi iizerinde durulmadig: gzlenmektedir™.

2.Veri Giivenligini Saglamada Temel Ilkeler

Tiim diinya da kabul edilen yaygin bir yaklasimla bilgi giivenliginin
saglanabilmesi i¢in agagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
> Onemli ve hassas bilgilerin istenmeyen bicimde yetkisiz kisilerin
eline gegmesi Onlenmelidir ve sadece erisim yetkisi verilmis kisilerce
erigilebilir oldugu garanti altina alinmalidir (Confidentiality -
Gizlilik).
» Bilginin sahibi disindaki kigilerce degistirilmesinin ve silinmesinin
onlenmesi gerekmektedir (Integrity — Biitiinliik).
» Bilgi veya bilgi sistemleri siirekli kullanima hazir ve kesintisiz ¢alisir
durumda olmalidir (Availability — Siirekli Kullanilabilirlik).
» Kullanic1 kimliginin dogrulanmasi (Authentication) gerekmektedir.
Aragtirmalar gostermektedir ki; sadece teknolojik dnlemlerle (viriisleri tespit
eden yazilimlar, giivenlik duvarit sistemleri, kriptolama vb.) is siire¢lerinde
yukarida belirtilen maddeleri igeren bilgi gilivenliinin tam olarak saglanmasi
miimkiin olamamaktadir. Bilgi giivenligi, slireclerin ayrilmaz bir parcasi olmali ve
bu bakimdan bir is anlayisi, yonetim ve kisisel/kurumsal kiiltiir agisindan ele

56
alinmalidir™.

Elektronik ortamlarda yapilan islem sayisinin ve ¢esitliliginin giinden giine
artis gostermesi, kisisel verilerin korunmasi ve gizliliginin saglanmasi konusunda
yeni Onlemler alinmasi ve diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
Kisisel verilerin islenmesini yayginlastirarak bu verilerin elektronik ortamlarda
kullanilmast zorunlu hale gelirken, diger yandan da hakkinda veri toplanan kisinin

kisilik haklarinin korunmasi gerekmektedir®.

55 ADALI, a.g.m., s.4.
¢ ERSOY, a.g.m., s.3.
" ERSOY, a.g.m., s.4.
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3.Verilerin Korunmamasinin Sakincalari

Bireylere ve kurumlara iligkin bilgilerin korunmamasi, gizli tutulmamasi ne
tiir zararlara neden olabilir sorusunun yaniti tek bir ciimle ile verilemez. Bu

nedenle, olas1 zararlarin irdelenmesi asagida verilmistir.

a.Gizliligin Kaybolmasi

Gizliligin kaybolmasi, baskasina ait bilgi veya belgelerin yetkili olmayan
kisi ya da kurumlarin eline ge¢gmesi, yasal olmayan yollarla saklanmas1 anlamina
gelir.

Birey ya da kuruma iliskin, gizli tutulmasi gereken bir bilginin baskalar
tarafindan G6grenilmesi, ilk bakista zarar verici gibi goriilmeyebilir. Ancak zarar
sanldigindan da biiyiik olabilir. Ornegin, bir kisinin kredi karti numaras1 gizli
tutulmasi1 gereken bir bilgidir. Bu bilginin bagkalar1 tarafindan 6grenilerek koti
niyetle kullanimi olanagi vardir. Ozellikle Internet iizerinden, kart sahibinin

kimligine biiriiniilerek, alisveris yapma olanag vardir™.

Ulkemizde konu ile ilgili olarak 6zel bir firmamn bilgisayarlarindan May1s
2006 ayinda toplam 9,229 kredi kart1 sahibine ait bilgiler calinmis, 206 adet sahte
islem yapildig1 tespit edilmistir. Konunun 6grenilmesi iizerine gerekli tedbirler

59
almmustir”.

b.Bilginin Baska Amaclarla Kullanim

Toplanan bilgilerin, baska amagla kullanilmasi, bilginin sahibini rahatsiz
edebilecektir. Ornegin, ikamet bilgisi olarak toplanan bilgilerin, magazalar zinciri
sahibi bir firmaya verilmesi ve bunun sonucu olarak, satis elemanlar1 tarafindan
stirekli aranma, bazi kisileri rahatsiz edebilir. Benzer sekilde, bir spor kuliibiine iiye
olurken verilen bilgilerin, degisik amac¢h kuliip ve ticari kuruluglara verilmesi

rahatsizlik dogurabilecektir™.

SSADALI, a.g.m., s.6.
> http://www.bkmd.comd.tr/basin/bultenler/gima_aciklama.pdf. , 06.06.2006.
% ADALI, a.g.m., s.6.
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c.Bilginin Degistirilmesi

Bilgilere erisebilme, sonunda bilgileri degistirebilmeyi de olas1 hale
getirmektedir. Bilginin degistirilmesi, kisi ve kurumlara biiyiik zararlar verebilir.
Ornegin, emniyetteki kayitlara ulasip, sabikali birini sabikasiz hale doniistiirmek ya
da tersini yapmanin zararlar1 agiktir. Bilgilerin degistirilmesi, bankacilikta, borsa

kayitlarinda sanilanin da Stesinde zararlara neden olabilir®’.

d.Bilginin Koétii Niyetle Kullanilmasi

Bir kisi ve kuruma iliskin gizli tutulmasi gereken bilgilerin agiklanmasi kisi
ve kuruma zarar verecek nitelikte olabilir. Bu durumu bilen birinin, bu tiir bilgiyi
aciklama tehdidi ile maddi ya da manevi menfaat talep edebilecegi agiktir. Ayrica,
uluslararasi ticaretin ve rekabetin arttig1 cagimizda ticari sirlar neredeyse korunmasi
gereken milli sirlar niteligine biiriinmekte oldugu goriilmektedir. Birgok iilke
istihbarat servisinin ekonomik bilgilere ulagsma ve stratejik bilgileri ise saklama

konusunda birimler olusturduklar1 bilinmektedir®*.

Bilginin iilke sinirlar1 6tesine iletilmesisin global ekonomi ve diinya ticareti
acisindan son derece Onemli oldugu bir¢ok iilke tarafindan kabul edilmektedir.
Bilginin serbest dolasimi, 6zellikle uluslararasi firmalar i¢in miisteri iliskilerinin
gelistirilmesi, lirlin pazarlama, arastirma-gelistirme faaliyetleri, insan kaynaklar

yénetimi ve finansman gibi konularda hayati 6nem tasimaktadir®.

D. BILGIi EDINME HAKKI ILE KIiSISEL VERILERIN
KORUNMASI ARASINDAKI ILIiSKi

1.Bilgi Edinme Hakka

Bilgi edinme hakki, kisaca belli konular hakkinda, kisilerin belli bilgilere
ulasabilmesi hakkini ifade eder®.

' ADALI, a.g.m., s.6.

62ADALI, a.g.m.,s.7.

63 KANDUR, H., “ Smr-otesi Bilgi Akis1 ve Ulusal Bilgi Politikalar1”,
http://www.archimac.org/JAS/JAS2001/JAS03_01.spml, 10.04.2006.

5 http://www.tbmmd.gov.tr/kanunlar/k4982.html, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, md.4.



22

Bu kavram 1789 tarihli Fransiz Insan ve Vatandaslik Haklar1 Bildirisinde de

yer almustir®.

Ulkemizde  heniiz ¢ok yeni bir kavram olan bilgi edinme hakki,
24/10/2003 tarihinde yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile i¢
hukukumuzda yerini almistir. 09/10/2003 tarihinde kabul edilen 4982 sayili BEHK
4. maddesine gore, herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Yine Kanunun 5.
maddesinde; “Kurum ve kuruluslar, bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” ifadesini igermektedir®.

Bilgi edinme hakki temel bir insan hakkidir. Bilgi edinme hakki doktrinde

degisik sekillerde tanimlanmugtir.

Bilgi edinme hakki, kisinin idarenin tuttugu bilgilere ulasabilmesi®’, idarenin
eylem ve islemleri ile ilgili bilgilerin elde edilebilmesi ve idarenin eylem, islemleri
konusunda resmi agiklama beklemeden istenen bilgi ve belgeleri elde edebilmesi
veya herkesin her tiirlii bilgi ve belgeden yararlanabilmek icin serbestge yetkili
makamlara basvurmasi®, bilgi ve belgelere en kisa zamanda erismesi ve kisinin
toplumdaki olaylar ve bunlarin temelinde yatan nedenler, bilgiler, belgelere
Ozgilirce, sinirlama ve kisitlama altinda kalmaksizin erismesi ve 6grenmesi seklinde

tanimlamigtir®.

Ancak kanun koyucu belli konular1 BEHK’ nun kapsami diginda tutmustur.
Ozel hayatin gizliligini konu alan, ayn1 kanunun 21. maddesi kisinin izin verdigi
haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde
kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve

ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgelerin, bilgi

% TORTOP, a.g.m., s.2.

% Bkz. R.G, 24/10/2003, 25269.

57 Bkz. AKILLIOGLU, T., insan Haklar1 1, AUSBF, insan Haklari Merkezi Yayinlar1, No:17,
Ankara 1995.

% Bkz. BAYRAKTAR, A., A. KOKSAL, Bilgi Edinme Hakk1 ve Sir Kavrami, Kazanci
Hukuk,2004, s.3.

¥ KAYA, s.41-42.
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edinme hakki kapsami disinda oldugunu, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
kisisel bilgi veya belgelerin, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi
giin onceden haber verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla agiklanabilecegini

hitkkme baglamistir.

Ayni kanunun 22. maddesinde, haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek
bilgi veya belgelerin, bu kanun kapsami disinda oldugu, yani yetkili olmayan kisi
ya da kurumlarin mahkeme karari olmadan bu bilgilere ulagmasinin yasaklandig:

goriilmektedir™.

2.Bilgi Edinme Hakki ile Verilerin Korunmasi Arasindaki liski

Ozel ve kamusal ¢ikarlarm korunmasi zorunlulugu nedeni ile bilgi edinme
istekleri ve bununla ilgili haklar sinirlandirilabilir. Ancak bu sinirlandirmalara karsi

itiraz yollarinin agik tutulmasi gerekir’".

Kisisel veriler konusu, bilgi edinme hakki ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu ilgi,
kendisini birbiri ile ters orantili belli bash iki alanda gosterir: 1) Kisisel veriler bilgi
edinme hakki ¢ercevesinde erisilebilecek bir bilgi kategorisidir. 2) Kisisel veriler
bilgi edinme hakkina smir getiren 6zel yasamin gizliligi kapsaminda yer alir.
Gergekten de kisisel veriler, bilgi edinme hakki ¢ercevesinde erisilebilecek bilgi
edinilebilecek bir bilgi kategorisidir. Kisiler, kendi haklarinda tutulan/islenen
bilgilere erigsme ve bu yolla verileri kontrol etme hakkina sahiptir. Ancak bunun i¢in

daha énceden islenmis verilerin varligi gerekmektedir’,

Daha onceden islenmis bir veriyle ilgili olarak, hakkinda veri girisi yapilan
herkes, gecikme olmaksizin ve fazla bir iicret 6demeksizin, makul araliklarla,
kendisiyle ilgili olarak kisisel veri islenip islenmedigini teyit etme ve islemenin
amact hakkinda bilgi edinme, islenen veriye ve kaynagina erisebilme, bilgiyi
anlagilabilir bir sekilde elde etme, kendisiyle ilgili kisisel veri islenmesinin sebebini

ogrenme haklarma sahip olmalidir. Islenen kisisel verilerin niteligi itibariyla eksik

" Bkz. R.G,24/10/2003, 25269
" TORTOP, a.g.m.,s.2.
2KAYA, s 88-89.
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olmast veya gercege uygun olmamasi hallerinde kisi, bunlarin diizeltilmesini,
silinmesini veya erigimine engel konmasini (bloke edilmesini) ve eger miimkiinse
bu islemlerin ficiince kisilere bildirilmemesini isteme hakkina; bu istemlerinin

yerine getirilmemesi halinde kanun yoluna bagvurma hakkina sahip olmalidir’.

Bununla birlikte ilgiliye taninan bu haklar iki halde siirlanabilir. Birinci
olarak; kanunda 6ngoriilmek kaydiyla ve devlet giivenliginin, kamu giivenliginin ve
devletin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi veya su¢ iglenmesinin dnlenmesi; ilgili
kisinin ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla demokratik

bir toplumda gerekli bir tedbir teskil ediyorsa smirlanabilir’.

Ikinci olarak kisisel veriler, bilgi edinme hakkina smir getiren 6zel yasamin
gizliligi kapsaminda yer almaktadir. Siiphesiz bir iilkede en giiglii veri tekeli
idaredir. Bu giiciin sinirlandirilmasi, 6zel yasamin korunmasi bakimindan biiytik
onem tagir. Kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve degistirme tekeli olan idareye
ve diger kisilere karst korunmalidir. Kisinin fiziksel 6zellikleri, kisisel diisiince,
goriis ve inanglari, saglik, 6grenim, istihdam durumu ile ilgili bilgiler ve birey ola-
rak siirdiirdiigli yasam veya aile i¢i yasantisi, li¢lincii kisilerle yaptig1 haberlesmeler
kendi istegi disinda agiklanmamalidir. Ciinkii kisisel verilerin gizliligi veya ko-
runmast gerektigi sorunu, bunlarin agiklanmasimin 6zel yasama verebilecekleri
zarardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kisisel wverilerin, ilgililerin 6zel
yasamlaria zarar vermeyecek sekilde kullanilmalar1 gerekmektedir. Ayrica idare,

hukuka aykir1 yontemlerle elde ettigi verileri de kullanmamalidir”.

B KAYA, s. 90.
*KAYA, s. 90.
P KAYA,s. 91
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II. BOLUM

KISISEL VERILERIN KORUNMASINDA ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

AXKISISEL VERILERIN KORUNMASINDA ULUSLARARASI
STANDARTLAR

Ozel yasamm gizliligi, gerek insan haklar ile ilgili uluslararasi belgelerde
gerekse demokratik anayasalarda 6zenle glivence altina alinan haklardandir. Kisinin
fiziksel 6zellikleri, kisisel diislince, goriis ve inanglari, saglik, 6grenim, istihdam
durumu ile ilgili bilgiler ve birey olarak siirdiirdiigii yasam veya aile i¢i yasantisi,
baskalar1 ile yaptig1 haberlesmeler kendi istegi disinda, bagkalarina
aciklanamamali, kendisi tarafindan agiklanmis olan bilgiler de ancak agiklandig:

amag ile sinirh olarak kullanilabilmelidir’®.

Kisacast kisisel veriler; diiriistce ve hukuka uygun olarak toplanmali ve
islenmeli; belirli, agik ve mesru amagclar i¢in toplanmali ve daha sonra da bu
amaglara aykir1 sekilde kullanilmamali; toplandiklar1 amaglar ve daha sonraki
islenmeleri i¢in elverigli, uygun ve asiriya kagmayacak sekilde olmali; dogru, tam
olmali ve gerektigi durumlarda giincellenmeli ve toplandiklar1 ve Islendikleri
amaclar karsisinda yanlis ve eksik olan verilerin silinmesi veya diizeltilmesi i¢in
gerekli tedbirler alinmali; toplandiklar1 ve islendikleri amaglar i¢in gereken siireyi
asmayacak bir silire¢ boyunca ilgili kisilerin belirlenmesini saglayacak bir sekilde
muhafaza edilmelidir. Ayrica kisisel verilere erismeyi denetleyen bir veri koruma
otoritesi de olusturulmalidir. Cilinkli kisisel verilerle ilgili bagimsiz bir denetim
organinin bulunmasi, kisisel verilerin kotii amagclarla kullanilmasini engelleyen
onemli bir aractir. Bu bagimsiz organin higbir otoritenin etkisinde kalmaksizin
gbrevini yapmast ve liyelerinin atanma usullerinin de nesnel kurallara baglanmasi

zorunludur’’.

76ERSOY, a.g.m.,s.5.
TKAYA, 5.90-91.
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1.ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Kisilerin kendileriyle ilgili verilere erismeleri ve bu erismede 6zel yagsamin
gizliliginin korunmasii en iyi sekilde saglayacak onlemlerin alinmasi konusu
tilkeleri olduk¢a mesgul etmistir. Bu 6nemli konu, etimolojik olarak belirsiz olsa da
Almanlarin buldugu "datenschutz" yani veri koruma (data protection, protection da
donnees) formiilii ile kabul gormiis, ulusal ve uluslararasi alanda diizenleme konusu
yapilmistir. Bu diizenlemelere 6nayak olan Bati Avrupa, diinya iizerinde veri

korumanin besigi kabul edilmektedir’.

a.Insan Haklar1 So6zlesmeleri

Konuyla ilgili uluslararas1 belgelerden 1948 tarihinde kabul edilmis olan
BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 12 inci maddesinde “Hi¢ kimsenin &zel
yasamina, ailesine konut dokunulmazligina ya da yazigma 6zgiirliigiine keyfi olarak
karigilamaz; kimsenin seref ve sohretine karsi kotii davraniglarda bulunulamaz.
Herkesin bu karisma ve kotii davraniglara karsi yasalarla korunma hakki vardir”

denilmektedir”.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin Ozel Yasamin ve Aile Yasaminin
Korunmasi basligini tagiyan 5 inci maddesinde ise “Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanilmasma bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, lilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug iglenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve 0&zgirliiklerinin
korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan &lgiide ve yasayla

Ongoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir’*® hiikmii yer almaktadir.

b.Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler, 14 Kasim 1990 tarihinde 45/95 Guidelines for the

Regulation of Computerized Personal Data Files ( Kisisel Veri Dosyalarinin

P KAYA, 5.92-93.
7 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html, 07.05.2006.
% Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, http://www.yargitay.gov.tr/aihm/sozlesme.html, 07.05.2006.
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Bilgisayar Aracihigiyla Islenmesinde Genel Ilkeler) adiyla kilavuz bir belge
yayinlamistir. Kisisel verilerin korunmasi agisindan {iye devletlerin kendi
inisiyatiflerine birakilan 10 maddeden olusan belge ile liye devletlerin asgari bir

standartta bulusmasini hedeflemektedir®'.

c.Uluslararasi Bildirgeler

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD), 23 Eyliil 1980 tarihinde "Ozel
Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Sinir 6tesi Transferi Hakkinda OECD
Rehber Ilkeleri’ni kabul etmistir. Baglayici olmayan bu belge, 1980 OECD Gizlilik
Ilkeleri olarak bilinir. Orgiit tarafindan sirastyla, 1985 tarihli "Simrdtesi Veri
Transferi Hakkinda Bildirge" ve 1998 tarihli "Global Ag Gizliliginin Korunmasi
Hakkinda Bakanlik Bildirgesi' kabul edilmistir. UNESCO 16 Kasim 2003 tarihinde
"Insan Genetik Verileri Hakkinda Uluslararas1 Bildirge"yi kabul etmistir. BM ise,
14 Aralik 1990 tarihinde "Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarmin
Diizenlenmesi Hakkinda Rehber Ilkeleri kabul etmistir. Baglayici olmayan bu
belgede, lilkelerin i¢ hukuklarinda saglamalar1 gereken minimum giivenceler ile

ilgili ilkeler yer almistir®,
B. AVRUPA BIiRLIiGi BUNYESINDE DURUM

Avrupa iilkelerinde konu ile ilgili ilk diizenlemeler, 1970 yilindan itibaren

goriilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi konusuna uluslararasi anlamda ilk egilen makam
Avrupa Konseyi olmustur. Konsey 1973 ve 1974°te kabul ettigi iki kararda (73/ 22
ve 74/ 29 sayil karar suretleri) kisisel verilerin korunmasi i¢in gerek kamu ve gerek
0zel sektor kurum ve kuruluslarinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken ilkeleri
saptamigtir. Bu suretle konunun ulusal diizeyde ¢ikarilacak mevzuat ile
diizenlenmesine Onayak olunmak istenmistir. Bununla beraber, sézii edilen karar
sureti metinlerinin hazirlanmasi sirasinda bile baglayicit bir uluslararas: belge

cikarilmadan ulusal mevzuatin istenen yonde gelismesinin saglanamayacagi

81 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm, 07.05.2006.
2 KAYA, 5.92.
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anlasilmis ve bu yolda calismalara baslanmis ise de boyle baglayici bir belgenin

kabul edilmesi ancak 1981 yilinda miimkiin olabilmistir®.

Kisisel bilgilerin serbest dolasimini giivenceye almak icin, gereken yasal
diizenlemelerin yapilmasi kuskusuz biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ancak, bunlarin

uygulama bigimleri iilkelerin takdirlerine birakilmaktadir.

Uygulamada, banka ve sigorta ortakliklari; kredi giivenilirligi ve kredi
siiflandirmasi gibi son derece hassas konularda kisisel bilgileri islemektedirler.
Kisisel bilgilerin korunmasi konusunda, kisilerin kendileri hakkindaki bilgilerin
islenmesine ve incelenmesine iligkin olarak her iilkenin ayr1 kurallar uygulamasi, bu
bilgilerin 6zellikle elektronik aglar lizerinden baska iilkelere aktarilmasini olanaksiz
hale getirmektedir. Bdyle bir durum ise, son derece yararli yeni pazar olanaklarinin

kaybedilmesine yol acabilmektedir™.

Avrupa Birligi igerisinde Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri
incelemeden Once, genel olarak bir¢ok farkli hukuk sistemine sahip, farkli kanunlar
bulunan devletlerden olusan bu yapinin hukuk sistemine kisaca deginmek faydali

olacaktir.

1.Genel Olarak AB hukuku

AB, 0Ozgiirliik ve esitlik gibi temel degerler iizerine kurulmus olan hukuka
dayanan bir topluluk; hukuk yoluyla korunan ve yasama gecirilen birliktir. Avrupa
Toplulugu'nu ve Avrupa Birligi’ni yaratan Antlagmalarin temelindeki ana fikir

budur®.

Avrupa Birligi 6zde dort temel diisiince {izerine kurulmustur. Kisaca;
mallarin (Maastricht Antlagsmas1 md. 9, 30), kisilerin (Maastricht Antlasmas1 md.

42, 48), hizmetlerin (Maastricht Antlagsmas1 md. 59) ve sermayenin serbest dolagimi

% PEKSIRIN, H., UZEL G., “ Kisisel Verilerin Korunmasi,” Http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-
hukuk/Mar/att-0044/01-K___ SEL_VER_LER N_KORUNMAS]I.doc., 07.05.2006.

¥ TORTOP, a.g.m., s.7.

% Avrupa Birliginin Temel Degerleri, http://www.deltur.cec.eu.int/ ABCcommunity.rtf, 05.05.2006..
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(Maastricht Antlagsmasi md.73b) amac¢lanmistir. Bu dort temel hedefin yerine
getirilmesinde kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesi bir zorunluluk arz etmek-
tedir. Bu sebeple, Avrupa Birligi'nde kisisel verilerin korunmasin1i amaclayan
kurallar, enformasyon teknolojisinin gelisimi ile beraber AB i¢inde ortak pazarin
gereklerini dikkate almak ve serbest veri trafigini temel haklara uygun isletmek
gayesiyle yiirlirliige konulmustur. Zira AB, AB Anlagsmas1 md. 6/f. 2 ile, 4 Kasim
1950'de Roma'da imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
dair Avrupa Konvansiyonu'nda (AIHS) garanti altina alman, iiye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklanan ve topluluk hukukunun genel prensipleri

olarak kabul edilen temel haklara saygi gostermeyi yiikiimlenmistir®.

AB sadece bir hukuk eseri degildir; o ayn1 zamanda hedeflerine de sadece
hukuk yoluyla varmaya c¢alisir. Hukuk iizerine dayanan bir topluluktur. Ayn1 federal
devlet modellerinde oldugu gibi AB’de de hukuk, bir entegrasyon araci olarak kabul
edilmis ve AB hukuku ortak bir hukuk olarak, tiim iiye devletlerde ayni Slgiide
baglayict olup, aym1 anlami tasir ve iiye devletlerin ulusal hukuku tarafindan
degistirilemez. Ulusal hukukla, federatif karakterli AB hukukunun ¢atigmasi halinde
ortak hukuk olan AB hukuku 6ncelikli olarak uygulanir®’.

AB hukuku, bugiin ulusal egemenligi pek c¢ok alanda ikame eden AB
egemenliginin aracidir. Hukuk, egemenligin olusumunda, dayanaginda arag¢ oldugu
gibi, uygulanmasinda da aractir®®. Uye iilkelerin halklarmin ortak ekonomik ve
sosyal hayati, kuvvet tehdidiyle degil, topluluk hukukuyla yonetilir. Kurumsal
sistemin temeli budur. Topluluk kurumlarmin karar alma prosediiriinii belirler ve
kendi aralarindaki iliskiyi diizenler. Yonetmelikler, genel AKCT (Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu) kararlari, yonergeler, AKCT tavsiyeleri ve bireysel kararlar
biciminde, iiye devletleri ve onlarin vatandaslarin1 baglayict mevzuat ¢ikarilmasi
icin gereken araglar1 kurumlara saglar. Boylece, bireyin kendisi Toplulugun baglica
odak noktasi olur. Onun hukuk diizeni, bireyin giindelik hayatin1 gittikge artan bir

Olclide dolaysiz bigimde etkiler. Ona haklar verir ve onun iizerine gorevler koyar,

8 BASALP, s. 24.

87ARSAVA, F., “Kurucu Antlasmalarin Avrupa Birligi Anayasasina Ddéniismesi”, ATAUM
Biilten, 2002, Y1l 2, Say1 2, s.2-3.

88 ARSAVA, a.gm.,s.2.
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boylece hem kendi devletinin hem de Toplulugun bir vatandas1 olarak birey, bir

hukuk diizenleri hiyerarsisine tabi olur®.

2.AB Birligi Hukukunun Kaynaklari

Avrupa Birligi’ne liye olan bir iilke AB’yi kuran anlagsmalar1 ve hukuk
diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismimi AB kurumlarina
devreder. AB hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukukunun catistigi durumlarda
uluslararas1 hukukun Tstiinliigli kabul edilir. AB miktesebati i¢ hukukun

ustiindedir.

Avrupa Birligi miiktesebati (hukuki mevzuati) bes ana bolimden olusur ve

yaklasik 90,000 sayfay1 bulmaktadir™.

Topluluk karar alirken ve kararlarini uygularken birtakim kriterlere hareket
eder. Bu kriterler temel olarak toplulugun hukuki dayanaklarini olusturur. Topluluk
hukukunun kaynaklarini temel olarak 5’ ayirabiliriz’.

1. Birincil mevzuat

-Topluluklart kuran Antlagsmalar

-Hukukun genel ilkeleri
2. AT’nin uluslararas1 anlagsmalar1
3. Ikincil mevzuat:

-(Uygulayici) Yonetmelikler
-Yonergeler / AKCT tavsiyeleri
-Genel ve bireysel kararlar
4. Idare hukukunun genel ilkeleri
5. Uye devletler arasindaki sézlesmeler
AT nin yetki alani, yapisal 6zelligi geregi, devletlerin genis yetkileriyle her
konuyu diizenleyebilen yasama erklerinden farkli olarak kurucu anlasmalarla
belirlenmistir. Avrupa Toplulugunu kuran anlagsmalar ve bu anlagmalar1 degistiren
anlagmalar birincil hukuku ifade etmektedir. Birincil hukuka dahil normlar, iiye

devletlerin hiikiimetleri arasinda goriis birligi ile olusturularak her {iye devletin

¥ AB Temel Degerleri, a.g.w.s., 05.05.2006.
% AB Miiktesebat, http://www.deltur.cec.eu.int/ ABCcommunity.rtf, 05.05.2006.
1 AB Temel Degerleri, a.g.w.s., 05.05.2006.



31

parlamentosu tarafindan onaylanarak vyiiriirliige girmektedir. Ikincil hukuka dahil
normlar ise kurucu anlagmalarla ongoriilen usuller ile kendilerine taninan yetki

sinir1 i¢inde birlik organlari tarafindan olusturulmaktadir®.

AB’nin kurucu antlasmalar1 ve yiiriirliige giris tarihleri séyledir’:

ANTLASMA IMZA TARIHI YURURLUGE GIRi$
Avrupa Komiir ve Celik | 18 Nisan 1951 23 Temmuz 1952
Toplulugu Antlagsmasi

AET (Roma) ve | 25 Mart 1957 1 Ocak 1958

Euratom Antlagsmasi

Danimarka, Irlanda ve | 2 Ocak 1972 1 Ocak 1973

Ingiltere nin Katilim

Antlagmasi

Yunanistan’in ~ Katilim | 28 Mayis 1979 1 Ocak 1981
Antlagmasi

Ispanya ve Portekiz’in | 12 Haziran 1985 1 Ocak 1986
Katilim Antlasmasi

Avrupa Tek Senedi 17 Subat 1986 1 Temmuz 1987
Maastricht Antlasmas1 | 7 Subat 1992 1 Kasim 1993
Avusturya, Finlandiya ve | 30 Mart 1994 1 Ocak 1995
Isve¢’in Katilim

Antlasmalari

Amsterdam Antlasmasi1 | 2 Ekim 1997 1 Mayis 1999
Nice Antlasmasi 26 Subat 2001 1 Subat 2003

AB icinde ikincil nitelikte hukuk kurallar1 koyma yetkisi “Sinirh
Yetkilendirme” prensibine tabidir. Buna gore AB tek basina her konuda yetkili
olmayacak, sadece AT Anlasmasi g¢ercevesinde yetki verilen alanlarda harekete
gegebilecektir. S6z konusu prensip AT Anlagsmas1 md. 5 f. 1 ve AB Anlagsmas1 md.

5 de diizenlenmistir.

Avrupa Birligi bu agidan kendine 6zgli ve Ozerk bir hukuk sistemi
olusturmustur. Topluluk temel hukuk kaynaklar1 ¢cercevesinde kendine ait bu sistem

igerisinde isleyisini siirdiirmektedir. Uye devletler ,toplulugu kurarak kendi yasama

2 BASALP, 5.28.

% AB Miiktesebati, Kurucu Antlagmalar,

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3 &lang=0& fld=4&prnld=5&hnd=1&docld=786 & fop=
0., 05.05.2006.
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egemenliklerini sinirlandirmiglar ve bunu yaparken kendilerini, vatandaslarini ve

mahkemelerini baglayan kendi i¢inde yeterli bir hukuk manzumesi yaratmslardir®.

Bu agidan AB’nin mevcut yapisi ve benimsedigi yeni anlayisa uygun olarak,
sistem ve siirdiiriilen politikalar dogrultusunda, bireyin topluluk karsisindaki
konumu, bireyin sahip oldugu haklar, birligin genisleme ve bazi alanlardaki

politikalarinin derinlestirilmesi konularinda yeni anlayislar benimsenmistir.

Avrupa Birligi’ni olusturan Roma Antlagmasi, uluslar istii bir karar alma
mekanizmasii ongormektedir. Bunun anlami, Avrupa Birligi’ni yonetmek {izere
olusturulan kurumlarin iiye uluslardan bagimsiz olup, bircok konuda tiye devletleri
de baglayici durumda olmasidir. 1986’da Tek Avrupa Senedi, 1992’de Avrupa
Birligi’nin olusturulmasina iliskin Maastricht Antlagmasi, 1997 yilinda Amsterdam
Antlagsmast ve 2000 yilinda Nice Antlasmasiyla Avrupa Birligi’ni olusturan
kurumlar {izerinde reformlar yapilmis, iiye sayilar1 ve karar verme mekanizmasi

tizerindeki etkileri yeniden diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’ni olusturan temel degerler kalic1 barisin saglanmasi, birlik,
esitlik, ozgiirliik, giivenlik ve dayanismadir. Avrupa Birligi’nin amaclar 6zgtirliik
ve demokrasi ilkelerini korumak ve tiim iiyeler tarafindan insan haklarina saygi ve

temel haklar ile birlikte hukukun @stiinliigii kuralinin uygulanmasini saglamaktir’.

Sonug olarak, Avrupa Birliginin, “kendine 6zgii” bir topluluk olarak hem
uluslar {istii hem de ulusal alanda etki ve denetim giiciine sahip farkli bir yapilanma
ve oOrgiitlenme modeli ortaya koydugu, degisik giic ve organlarini kullanarak
bireyler ve devletler lizerinde baglayici kararlar alabildigi sdylenebilir. AB
bilinyesinde bir hukukun yaratilmasi egemenlik yetkilerinin kullanilmasi anlamini

tagimaktadir. Topluluk yetkileri, ulusal hukuku degistirici etkiler dogurmakta,

*AB Temel Degerleri, a.g.w.s., 05.05.2006.

% Avrupa Birligi Nedir?,

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3 &lang=0&prnld=1&fld=1&ord=0&docld=268 & fop=
110.06.2006.
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ulusal yetkiler devam etmekle beraber, bu yetkiler ancak topluluk norm ve

standartlarina gore kullanilabilmektedir™.

3.Avrupa Birliginde Birey ve Haklar:

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda katilmay1 hedefledigimiz Avrupa
Birligi, 6zellikle 1990’11 yillarda saglanan gelismelerle iiye iilkeler arasinda insan

haklarinin gelistirilmesi ve bu haklarin korunmasini temel hedefleri arasina almistir.

Avrupa Birligi, temel aldigr degerler dogrultusunda iiye iilkeleri oldugu
kadar birlige girmek isteyen iilkeleri de dogrudan etkilemekte ve yonlendirmektedir.
Bu amagla oncelikle Avrupa Birliginde birey ve insan haklar1 kavramlarii kisaca

incelemek faydali olacaktir.

AB’nin bastan beri birey sOylemini kullandigi ya da bireyi 6n planda
tutmaya Ozen gosterdigi goriiliir. Hatta topluluk hukukunun siijelerinden biri de
bireydir’’. Birey ile Avrupa Birligi arasinda suigeneris olarak nitelenebilecek tiirden
bir iligki ve Avrupa Birligi’'ne 0zgii bir yurttaslik statiisii ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir. Global bir bakisla Avrupa Birligi ile birey iliskilerinde karsilikli bir

etkilesimin bulundugunu séylemek yanlis olmaz®®.

Birlesik bir Avrupa’nin temelleri, iiye devletlerin de benimsedikleri ve
Toplulugun operasyonel kurumlarinca hayata gegirilen temel fikirler ve degerler
lizerine atilmistir. Benimsenen bu temel degerler arasinda, kalici bir barigin
saglanmasi, birlik, esitlik, 6zgiirliik, giivenlik ve dayanigsma vardir. AB’nin beyan
edilmis hedefleri, biitiin iiye devletlerce paylasilan 6zgiirliik, demokrasi ve hukukun
{istiinliigii ilkelerini korumaktir (AB, madde 6(1)). insan haklarmin ve temel

Ozgiirliiklerin korunmasiyla birlikte, bu ilkeler AB Antlagsmasi’nda takviye

% ARSAVA, F., “Avrupa Egemenligi’nin Dayanak ve Simrlar”, ATAUM Biilten, Giiz 2001, Y1l
1, Say1 3, s.2-3. ' _

7 TEZCAN, E., Avrupa Birligi Hukukunda Birey, Iletisim Yayinlari, 2002, Istanbul, 1. Baski,
s.14.

% TEZCAN, s.15.
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edilmistir. {lk defa bu Antlasma ile s6z konusu ilkelerin ihlal edilmesi halinde

tedbirler alinmasini 6ngdrmektedir (AB Antlasmasi madde 7 ve 8)”.

Avrupa tarihinin 200 yildan daha uzun bir zamandir, temel haklarin
korunmasimi giiclendirmeye yonelik devamli c¢abalar ile karakterize oldugu da
diisiiniiliirse, bu temel degerler ve onlarin altinda yatan kavramlar g¢ercevesinde,
topluluk vatandaslarinin temel haklar1 konusu kaginilmaz bicimde giindeme gelir.
Onsekizinci yiizyildaki insan ve vatandas haklar1 bildirgeleriyle baslayarak, temel
haklar ve vatandas hiirriyetleri, artik uygar devletlerin anayasalarina saglam bir
sekilde yerlesmistir. Hukuk sistemleri, hukukun istiinliigii ve bireyin haysiyetine,
ozgiirliigiine ve kendini gelistirme hakkina saygi temeli iizerine kurulmus olan AB
tiye devletleri bakimindan bu husus 6zellikle ¢ok 6nemlidir. Bu dogrultuda 4 Kasim
1950 tarihli Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi I¢in Avrupa

Sozlesmesi (ATHS) cok biiyiik dneme sahiptir'*.

4.Adalet ve icisleri Sahasinda AB Miiktesebati

Adalet ve igisleri sahasinda AB Miiktesebati, diger sahalardaki AB
miiktesebatindan nitelikge farklidir. AB, acik ve kapsamli bir ¢ergeveyi kurmak
amaciyla, olabildigince hizli ve somut bir sekilde bu miiktesebat1 gelistirmek igin

kendini taahhiit altina sokmustur'®".

Biitiin aday iilkeler, genislemis bir AB icinde, "Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adalet Alam" kurulmasina tam olarak katilmak ve etkin bigimde katkida bulunmak
izere, kendi mevzuat ve uygulamalarini, adalet ve igisleri miiktesebatiyla uyumlu
hale getirmek zorunlulugundadirlar. Adalet ve Igisleri miiktesebatin1 diizenleyen,
Schengen Anlasmasi ¢ergevesinde onem tasiyan temel konularin basinda, Kisisel
Verilerin Korunmas1 gelmektedir. Ozellikle, sugla ilgili konularda polis ve adliye
isbirligine yonelik veri degisim sebekeleri planlanmasi nedeniyle, 6zel hayata saygi

gosterilmesi ve bilhassa kisisel verilerin korunmasi 6zel dikkat gerektirmektedir'*,

% AB Temel Degerleri, a.g.w.s., 05.05.2006.

'AB Temel Degerleri, a.g.w.s., 05.05.2006.

%" AB Adalet ve igisleri Politikasi, http://www.deltur.cec.eu.int/abadalet.rtf , 05.05.2006.
12 AB Adalet ve igisleri Politikasi, a.g.w.s., 05.05.2006.
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AB Antlagmasi, disisleri ve gilivenlik politikasinda ve polis ve adliye
isbirligi alaninda yeni isbirligi politikalar1 ve sekilleri de Ongdrmektedir. AB
Antlagmasinin ikinci ve ili¢lincii siitunlar ¢ergevesinde, ortak disisleri ve giivenlik
politikasi, cezai konularda polis ve adliye makamlar1 arasinda isbirligi), topluluk
kurumlarinin yetkileri, Konsey’de iiye devletlerce kendi aralarinda kararlastirilan
isbirligini tesvik etmek ve desteklemek ile smirlidir. Uye devletlerden topluluk
kurumlarina tamamen veya kismen yetki transferi olmamustir. Uye devletler, kendi
aralarindaki ortak disisleri ve giivenlik politikasindan ve su¢ ile miicadele
edilmesinde kendi polis ve adliye makamlar1 arasindaki isbirliginden dogrudan
dogruya sorumlu olmaya devam etmektedirler. Bununla beraber, toplulugun
kurumsal ¢ercevesi i¢cinde c¢alisirken, daha fazla isbirligi yapmak ve AB diizeyinde

ortak eylem tarzlar1 izlemek i¢in taahhiitlerde bulunmuslardir'®.

Adli isbirligi de, takibatin yiiriitiilmesi ve kararlarin infaz edilmesi ile ilgili
olarak isbirliginin kolaylastirilmas: ve hizlandirilmasini, tiye devletler arasinda
suclularin iadesinin kolaylastirilmasini, orgiitlii sug, terérizm ve yasadisi uyusturucu
madde ticareti alanlarinda su¢ teskil eden fiillerin kurucu unsurlarina ve cezalara
iliskin asgari kurallar konulmasini icerir (AB Antlagsmasi, madde 31 ve 32)104.

Ayrica, ABD 2001 yilinda meydana gelen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda,
Madrid va Londra’da da benzer eylemlerin gerceklestirilmesi iizerine, artan
giivenlik endiseleri nedeniyle AB, Adalet ve Icisleri olarak adlandirilan iigiincii
siitunu daha aktif hale getirmeyi amaglamis, baska bir deyisle ulusal gilivenligi
“Avrupalilagtirma”ya baglamistir. Bu baglamda son donemde atilan en Onemli
adimlarindan biri 2004’te agiklanan ve terorle miicadele konusunda yapilmasi
planlanan stratejileri saptayan Terorle Miicadele Bildirisi olmustur. Bildiride
terorizm finansmaniyla miicadele, giivenlik ve icra makamlar1 arasindaki bilgi
paylasiminin giiclendirilmesi, polis ve adli igbirliginin artirilmas: ve giivelik

konusunda yeni teknolojilerin kullanimi konularinda uzlasmaya varilmstir'®.

19 AB Temel Degerleri, a.g.w.s., 05.05.2006.

1% AB Adalet ve Igisleri Politikasi, a.g.w.s., 05.05.2006.

105 YILMAZ, F., “Terorle Miicadelede AB’nin Sivil (")zgiirliikler ve Demokrasi Siav1”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=299, 09.06.2006.
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Teoride alinan bu kararlarin pratige aktarilmasinin somut orneklerinden
biri AB’nin 2005 yili sonunda birlik iilkelerine giris ve c¢ikislarda biometrik
pasaport uygulamasina ge¢me karart olmustur. S6z konusu karar pasaport
sahiplerinin parmak izlerinin ve dijital fotograflarinin pasaporta yerlestirilen bir ¢ip
sayesinde okunmasini ve boylece birlik iilkelerine giris ve ¢ikislart daha gilivenli bir
kontrol altina almay1 planlayan bir sistemi baslatmistir. Ayn1 zamanda bu uygulama
ile, Mayis 2006 sonunda, ATAD’in karar1 reddine kadar, uzun vadede hayata
gecirilmesi planlanan ve PNR (passenger name record — yolcu isim kaydi) olarak
adlandirilan sistemin de baglangici olarak goriilmiistiir. Bu sisteme gore yolcularin
AB’ye hava yoluyla yaptiklar1 giris ¢ikislarin kayit altina alinmasi planlanmus,
boylece kisisel bir biometrik (biometrik sistemler, parmak izi, goz retinasi, iris, yiiz
sekli, ses, imza, avug i¢i gibi kisisel verilerin taninmasini iceren bir uygulamadir)

veri tabani olusturulmasi hedeflenmistir' .

AB kurumlar1 ve birlik {iyesi tlilkelerin ulusal hiikiimetleri alinan ve alinmasi
planlanan dnlemlerin kisi hak ve 6zgiirliiklerini ve bu kisilerin glivenlik isteklerini
dengeledigini diisiinmektedir. Ayn1 zamanda pek ¢cok AB yetkilisi vatandaslarinin
yasamlarimin bu Onlemlerden etkilenmeyecegi goriisiinii de tasimaktadir. tehdit
algilamalar1 sonucunda artirilan giivenlik dnlemleri, bu goriisiin en azindan birlik
vatandaglar1 harici bireyler i¢in ¢ok da gerg¢ek¢i olmadigini gostermektedir. AB
icinde ikamet eden tigiincii lilke vatandaslari i¢in bu uygulamalarin, ayrimcilik hissi
uyandiracak nitelikte oldugu sOylenebilir. Biometrik kartlarla ilgili diizenlemelerle
kafalarda soru isareti yaratan diger bir konu da, bunlarin kullanim alanlarinin
artmast sonucu giivenlik harici diger sektorler tarafindan da bu bilgilere ulasma
isteginin artacagi endisesidir. Ornegin, bahsedilen bireylerin ise alimi konusunda
igverenlerin saglik kayitlarim 6grenme maksadiyla bu verilere ulasma istegi

giindeme gelebilir'®’,

Sistemin en tartigmali yani ise AB ve ABD arasinda yapilan bir giivenlik
anlagmasinin pargasini olusturmasidir. S6z konusu iki taraf arasinda varilan bu

anlagsma geregi, ABD yolcu isim kayitlarinin detaylarina ulasma imkanina sahip

" YILMAZ, a.gm., s.2.
" YILMAZ, a.g.m., s.3.
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olmasimin 6ngoriilmiis olmasidir. Ancak, AB Parlamentosu’nun, olusturulacak bu
veri tabanina ulasabilecek olan Amerikan kurumlarimin sayist ve dolayisiyla
verilerin gizliliginin ne 6l¢lide korunacagr hakkindaki kaygilarla sicak bakmadigi

bu anlasmadan, Divan karariyla da olsa doéniilmiistiir' .

Burada AB igerisinde Birlik yurttaslarinin sahip oldugu haklarla ilgili olarak

Nice Zirvesinde kabul edilen Temel Haklar Sarti’n1 incelemek faydali olacaktir.

5.Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Temel Haklar Sarti, AB vatandaslarinin temel haklarimi ve AB'nin
vatandaglarina karsit sorumluluklarini diizenlemistir. Belge 13-14 Ekim 2000'de
Fransamin Biarritz kentinde gerceklesen AB zirvesinde devlet ve hiikiimet

baskanlarinin bilgisine sunulmus ve kabul edilmistir.

Temel Haklar Sart1, 7 Aralik 2002 tarihinde Konsey, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu bagkanlar1 tarafindan imzalanarak kurumlar arasi ortak bir metin
niteligini kazanmistir. Dolayisiyla, metni imzalayan kurumlar agisindan Temel
Haklar Sart1 baglayici bir nitelik kazanmistir. Komisyon’un da belirttigi gibi bu
kurumlar tasarruflarinda Temel Haklar Sart’m1 bundan bodyle gormezden

gelemeyeceklerdir.

Bildirgenin giris bdliimiinde; ruhani ve manevi mirasinin bilincinde olan
Avrupa Birliginin, bdliinmez ve evrensel degerler olan insan onuru, 6zgiirliik,
esitlik ve dayanmigma degerleri iizerine insa edildigi, demokrasi ve hukukun
istiinliigii ilkelerine dayandigi, birlik vatandashigini tesis ederek ve bir 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet bolgesi olusturarak bireyi, faaliyetlerinin merkezine

yerlestirmeyi hedefledigi belirtilmistir'®’.

% YILMAZ, a.gm., s.3.
19 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html,
05.05.2006.
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Birlik yurttashigr ile ilgili olarak, Aralik 2000 tarihli Nice zirvesinde kabul
edilen Temel Haklar Sarti’yla, yurttaglik konusunda daha dogrusu yurttaslarin sahip

olduklar1 haklar konusunda énemli bir gelisme saglanmistir''°.

“Temel Haklar” kavrami, bireyin her sartta ve ihlal olanagi olmaksizin
yararlandig1 ve baskasimma devredilemez haklarin 6ziinli ifade eder. Topluluk
baglaminda bu kavram, “insan haklar1” kavraminin es anlamlis1 olarak ve bazi iiye
devletlerin anayasalar1 ve uluslararasi sdzlesmelerce taninan ekonomik haklar da

dahil olmak {izere, genis bir haklar biitiiniinii ifade etmek i¢in kullanilir'"".

Temel haklara riayet ylikiimliiliigii, topluluk organlarinin yani sira, Topluluk

hukukunu uygulamakla yiikiimlii ulusal organlar icin de gegerlidir' 2.

Temel Haklar Sarti Projesi medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklar

icermektedir. Temel Haklar sart1 Projesi 7 boliim halinde hazirlanmugtir' .

Sartin, Onur baglikli 1. boliimiinde; insanlik onuru, yasama hakki , kisinin
bedensel ve ruhsal dokunulmazlik hakki, iskence veya insanlik dis1 veya alcaltict
muamele veya ceza yasagi, kolelik ve zorla calistirilma yasagi maddeleri yer

almistir.

Sartin ikinci boliimii 6zgiirliiklere ayrilmistir. Toplam 14 maddeden olusan
bu boliimde, ozgiirliikk ve giivenlik hakki, 6zel yasama ve aile yasamina saygi,
kisisel bilgilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, diisiince, vicdan ve din
Ozgirliigii, ifade ve haber alma 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigli gibi

yeni kusak hak ve 6zgiirliikler bulunmaktadir' ™.

“Kisisel bilgilerin korunmas1” baslikli 8. maddesinde, herkesin, kendisine
iligkin kisisel bilgilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu tiir bilgilerin,

belirtilen amaglar i¢in ve ilgili kisinin muvafakatine veya yasada ongoriilen baska

"0 TEZCAN, s.138.
"M TEZCAN, 5.196
"2 TEZCAN, s.198
3 TEZCAN, s.261
4 TEZCAN, 5.262
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mesru temele dayali olarak adil sekilde kullanilmasini ve herkesin, kendisi hakkinda
toplanmis olan bilgilere erisme ve bunlarda diizeltme yaptirma hakkina sahip
oldugu, bu kurallara uyulmasinin, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenecegi
ifadesini icermektedir'"”.

Bireylerin etkin bir yargisal korumaya kavusturulmasi konusuyla ilgili
hiikiimler 6’1nc1 Boliimde ele alinmistir. Toplam 4 maddeden olusan bu boliimde
sirastyla; etkin yargisal bagvuru ve adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve
savunma hakki, cezay1 gerektiren suclarin cezalarinin orantili olmasi ve yasada
tanimlanmasi, cezay1 gerektiren ayni sugtan iki kere yargilanmama veya

cezalandirilmama gibi konular yer almaktadir' .

Avrupa Birligi’nin 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanini olusturmak icin
cabalara girmis olmasi ve daha ziyade siyasi birlik yolunda adimlar atmasi bu
projenin hazirlanma zamanlamasi a¢isindan ilging ipuglaridir. Bunun yani sira, bu
projenin bireyin temel haklarmin korunmasi diizeyini yiikseltecegini ve sahip

oldugu haklar sistematik hale getirecegini belirtmek gerekir''’.

Temel Haklar Sarti’nin Ozgiirliikler boliimiinde yer alan 6’inc1 maddeye

gore “herkes kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkina sahiptir''®.

C.AVRUPA BIiRLIGINDE VERIi KORUMA HUKUKU ALANINDA
OZEL DUZENLEMELER

1.Genel Olarak

Kisisel verilerin korunmasi hususu, Avrupa Birliginin giindemini oldukga
mesgul etmistir. Ciinkii her seyden énce Avrupa Birligi, AIHS'in 8. maddesinde
diizenlenen 6zel yagamin korunmasi hakkina saygi gostermekle yilikiimlidiir. AT
Antlagsmasmin 286. maddesi, kisisel nitelikteki verilerin otomatik isleme tabi
tutulmasi karsisinda bireylerin korunmasi ve bu verilerin serbest dolasimi hakkinda

topluluk iglemlerinin bu anlasmada olusturulan kurum ve organlara uygulanacagin

"5 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, a.g.w.s., 05.05.2006.
" TEZCAN, 5.263.

" TEZCAN, 5.263-264.

"8 TEZCAN, s.381.
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ongormekte ve Konseye, Topluluk kurum ve organlarina ait bu nitelikteki Topluluk
islemlerinin uygulanmasini gozetlemekle sorumlu bagimsiz denetleyici otorite
olusturma ve uygun diger ilgili diizenlemeleri kabul etme gorevi yiliklemektedir.
Avrupa Birligi'nin baglica yargi organi olan Avrupa Topluluklart Adalet
Mahkemesinin (ATAD) de kisisel verilerin korunmas ile ilgili ¢esitli kararlart mev-

cuttur1 19.

Kisisel verilerin korunmasi konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin de ¢ok sayida karari (resolution) ve tavsiye karari (recommendation)
mevcuttur. Bu amagla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 26.09.1973 tarih ve (73)
22 sayili “Ozel Kesimdeki Elektronik Veri Bankalarina Kars1 Bireylerin Gizliliginin
Korunmasi” ve 20.09.1974 tarih ve (74) 29 sayili “Kamu Kesimindeki Elektronik
Veri Bankalarina Kars1 Bireylerin Gizliliginin Korunmasi1™ kararlarini (resolution)
kabul etmistir. Ardindan da 25.10.1985 tarih ve (85) 20 sayil1 “Dogrudan Pazarlama
Amaciyla Kullanilan Kisisel Verilerin Korunmasi; 23.01.1986 tarih ve (86) 1 sayili
“Sosyal Giivenlik Amaciyla Kisisel Verilerin Korunmasi”; 17.09.1987 tarih ve (87)
15 sayili “Giivenlik Alaninda Kisisel Verilerin Kullanilmasinin Diizenlenmesi”;
18.01.1989 tarih ve (89) 2 sayili “Istihdam Amaciyla Kullanilan Kisisel Verilerin
Korunmasi™; 13.09.1990 tarih ve (90) 19 sayili “Odeme ve Diger Muameleler I¢in
Kullanilan Kisisel Verilerin Korunmasi”; 09.09.1991 tarih ve (91) 10 sayili “Kamu
Otoritelerinin Sahip Oldugu Kisisel Verilerin Ugiincii Kisilere Bildirilmesi;
7.02.1995 tarih ve (95) 4 sayili “iletisim Hizmetleri Alaninda Kisisel Verilerin
Vorunmasi (6zellikle de telefon hizmetleri alaninda)”, 13.02.1997 tarih ve (97) 5
sayili “Tibbi Verilerin Korunmas1”; 30.09.1997 tarih ve (97) 18 sayili “Istatistik
Amaglarla Toplanan ve Islenen Kisisel Verilerin Korunmas1”; 23.02.1999 tarih ve
(99) 5 sayili “Internette Gizliligin Korunmas1”; 18.09.2002 tarih ve (2002) 9 sayili
“Sigorta Amaciyla Toplanan ve Islenen Kisisel Verilerin Korunmasi” hakkinda

tavsiye kararlarimi kabul etmistir' >,

Bu diizenlemeler kisisel verilerin korunmasi ve isleme tabi tutulmasi ile

ilgili temel esaslara dayanilarak ¢ikarilmistir. Dogrudan bu alana iliskindir ve

9 KAYA, s.95.
20 KAYA, 5.94.
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kapsamini genel olarak kisisel verilerin korunmasi olusturur. Kisaca bu

diizenlemelere deginelim.

2.Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda AB Ozel Diizenlemeleri

a.Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin korunmasmna iliskin 108 Sayihi Avrupa Konseyi

Sozlesmesi 121

Bu sozlesme, ilk uluslararas1 ¢ok tarafli veri koruma sdzlesmesidir. Ozel
hayata saygi degerlerinin ve kigiler arast smirsiz bilgi akisinin yeniden
yapilandirilmasi ¢ergevesinde imzalanan sézlesme, kisisel verilerle ilgili baslica
konular1 igermekte ve bilgilerin otomatik isleme tabi tutulmasini diizenlemektedir.
Sozlesme 26 maddeden olugsmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan 28 Ocak 1981
tarih ve 108 sayili kararla kabul edilmistir.

Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasina Dair S6zlesme, 28 Ocak 1981'de imzaya acilmis ve 1 Ekim
1985 tarihinde yiriirliige girmistir. Tirkiye bu sozlesmeyi 28 Ocak 1981'de
imzalamasina karsilik heniiz onaylamamuistir. 108 sayili S6zlesme, kisisel verilerin
islenmesi ve toplanmasinin yol acabilecegi kotii kullanimlara karst bireyleri
koruyan baglayici ilk uluslararasi belgedir. S6zlesme, her taraf devlet iilkesinde,
uyrugu veya ikametgahi ne olursa olsun tiim ger¢ek kisilerin, temel hak ve
Ozgiirliiklerini ve o6zellikle kendilerini ilgilendiren kisisel nitelikteki verilerin,
otomatik isleme tabi tutulmasi karsisinda 6zel yasam haklarini giivence altina alma
amaci glitmektedir. Kamu ve 6zel sektdrde gegerli olan bu sézlesme esas itibartyla
gercek kisiler hakkinda uygulama alanina sahiptir. Tiizel kisileri veya tiizel kisilige
sahip olmayan topluluklar1 ve elle tutulan verileri kapsama alip almama konusu ise
tilkelerin takdirine birakilmistir. S6zlesme, ayn1 zamanda sinir Gtesi veri transferi

(Transborder Data Flows — TDF) konusunu da diizenlemektedir'**.

12128.01.1981 Convention For The Protection Of Individuals With Regard To Automatic Processing
Of Personal Data, http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma/aas_108.htm, 11.06.2006.

12 KAYA, s. 93.
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S6zlesme metninin 1. maddesinde de belirtildigi lizere anlagsmanin temel
amaci, her akit devlet {ilkesinde, uyrugu veya ikametgahi ne olursa olsun tiim
gercek kisilerin, temel hak ve ozgiirliiklerini ve 6zellikle kendilerini ilgilendiren
kisisel nitelikteki verilerin, otomatik bilgi isleme tabi tutulmasi karsisinda 6zel

yasam haklarim giivence altina almak ve korumaktir'>.

Anlagmanin amagclarina uygun olarak 2’inci maddesinde “kisisel bilgi”, kisi
hakkinda belirlenmis veya belirlenebilecek her tiirli bilgi anlaminda
kullanilmaktadir. Kisisel bilgilerle ilgili yapilan islemler ise temel olarak “veri
depolanmasi, bu veriler iizerinde yapilmis mantiksal ve\veya aritmetik islemler,
verilerin diizeltilmesi, silinmesi, yeniden yapilandirilmasi veya yayilmasi” gibi

alanlar1 igermektedir.

Anlagma, tutulacak kisisel verilerle ilgili bir takim kistaslar getirmistir.
Isleme tabi tutulacak verilerde birtakim veri kalitelerine uyulmasi gerekmektedir.
Anlagmanin 5’inci maddesinde belirlenen “veri kalitesi’ne iliskin esaslara gore,
otomatik isleme tabi kisisel bilgi;

» Adil ve yasalara uygun olarak edinilmis ve islenmis olmalidir,

> Ozel ve mesru amaglarla saklanir, bu amaglara uymayan konularda
kullanilamaz,

» Bilgi, saklama amacma uygun ve yeterli olacak, asirisi
istenmeyecektir,

» Dogru olarak ve gereken tarihe kadar korunacaktir,

» Korunma amaglarini tamamladiktan sonra veriler tanimlar1 bulunan
formlarda saklanmalidir.

Verilerin isleme tabi tutulmasi, korunmasi ve saklanmasi basta olmak iizere
giivenliklerine iliskin esaslar da kayit altina alinmistir. Kisisel verilerin sinir 6tesi
akisi, kisisel veriler konusunda ilgili taraf iilkeler arasindaki isbirliginin ne sekilde
cereyan edecegi, yapilan yardim taleplerinin hangi hallerde yerine getirilebilecegi,

Anlagma hiikiimlerine uygun olarak olusturulacak Danigma Komitesi’nin yapisi,

123K isisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Sahislarin Korunmasina
Dair Sozlesme, http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma/aas_108.htm, 11.06.2006.
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iilkelerin anlagsmay1 imza ve kabul sartlar1 ile uyulmasi gereken diger hususlar

Anlagma’nin ilgili maddelerinde belirlenmistir.

108 sayili sozlesmeye, 181 sayili, "Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair Sozlesmeye Ek
Protokol ile Denetleyici Otoriteler ve Sinir dtesi Veri Transferine Iliskin ilaveler
yapilmistir. Bu protokol 8 Kasim 2001'de imzaya agilmis ve 1 Temmuz 2004'te
yiriirliige girmistir. Tiirkiye bu ek protokolii 8 Kasim 2001 tarihinde imzalamasina
karsilik bugiine kadar onaylamamigtir. 181 sayili ek protokol, 108 sayili orijinal
sozlesmeyi iki alanda gelistirmistir. Birinci olarak protokol, sinir 6tesi veri transferi
ve kisisel veri korumayla ilgili olarak, sézlesmeye uygun sekilde ulusal denetleyici
otoriteler olusturulmasini dngdérmiistiir, ikinci olarak da, iiciincii {ilkelere sinir otesi
veri transferi konusunda alict devlet veya uluslararasi organizasyonun yeterli

diizeyde koruma saglamasi sart: getirilmistir'>*.

b.Kisisel Verilerin islenmesi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimina iliskin

95/46 Sayilh Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi Yonergesi' >

Avrupa Birligi'nde yeknesak bir hukuk diizeninin yaratilmasinda temel
kaynak AT'min yiirlirliige koydugu yonergelerdir. Bu dogrultuda, yeknesak bir veri
korumasi hukukunun olusturulmasi ¢abalar1 90'l1 yillarda ilk kazanimlarini ortaya
cikarmistir. Veri Korumasi Yonergesi'nin ilk taslagr 1990 tarihine dayanir. Bu
taslak veri korumasinin topluluk bazinda diizenlenmesinde baslangi¢c noktasini

olusturmaktadir'?.

VKY taslagi ile paralel olarak 18 Temmuz 1990 tarihinde Komisyon,
Parlamentoya enformasyon giivenligi alaninda iki Yonerge taslagini iceren bir 6neri

paketi sunmustur. Bu Oneri paketiyle veri trafigini topluluk topraklarinda

P KAYA, 5.93.

1224.10.1995 Directive 95/46/EC Of The European Parliament And Of The Council Of 24 October
1995 On The Protection Of Individuals With Regard To The Processing Of Personal Data And On
The Free Movement Of Such data,
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc
=31995L0046&model=guichett, 08.04.2006.

126 BASALP, 5.26.
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kolaylastirmak, kisisel verilerin islenmesinde kisiler i¢in yiiksek bir koruma esigi

yaratmak ve ayrica verilerin islenmesinde giivenligin arttirilmast hedeflenmistir'?’.

Topluluk, 24 Ekim 1995 tarihinde, kisisel nitelikli  verilerin
degerlendirilmesi ve bu verilerin serbest dolagimina karsi gercek kisilerin
korunmasi1 hakkinda 95/46 sayili yonergeyi kabul ederek bu konudaki boslugu
doldurmustur. Ancak AT Antlasmasi’nda konuyla ilgili spesifik bir madde
bulunmadigindan, bu yoOnerge ortak pazarin olusturulmasi cergevesinde, tiiye
devletlerin yasal diizenlemelerinin yakinlagtirtlmasini konu alan 95’inci madde
(eski numaralandirmada 100 A maddesi) temel alinarak yapilmistir. Dolayisiyla
Amsterdam Anlasmasi dncesinde bu konuyla ilgili ana sorun, AT Antlasmasi’nda

spesifik maddenin yer almamasidir'*®,

aa. Veri Koruma Yonergesinin Sistemi ve Amaci

Yonerge, kisisel veri akismin bir liye devletten digerine serbestce

saglanmasini ve bireylerin temel haklarnin gozetilmesini amaglamaktadir'®.

Yonerge otomatik sistemle olsun olmasin kisisel verilere iligkin yiiriitiilen
tiim siirecler i¢in uygulanabilmektedir. Kisisel verilerin toplanmasi, kaydedilmesi,
diizenlenmesi, saklanmasi, uyarlanmas1 veya degistirilmesi, tekrar kazanimui, istisare
faaliyetleri, kullanimi, iletim yoluyla agiklanmasi, yayilmasi veya diger sekillerde
erigilir hale getirilmesi, bloke edilmesi, silinmesi veya ortadan kaldirilmast bu
siireclerdir. Buna ilaveten Yonerge kisisel verilerin ve veri kalitesine iligkin temel
prensiplerin islenmesinin yasalligina iliskin genel kurallar1 icermektedir. Yonerge

kisisel verilerin igslenmesi i¢in 6zel bir kategori listesi de igermektedir 130

Veri Koruma Ydnergesinin baslica amaci Avrupa Toplulugu'nda bu konuda
saydam ve siireklilik arz eden hukuki bir cergeve olusturarak kisisel verilerin

serbest trafigini temin etmek seklinde 6zetlenebilir. Nitekim bu amag altinda bilgi

27 BASALP, s.26.

" TEZCAN, 5.131

12 AB Bilgi K6priileri Programu, http://www.ttyd.org.tr/abproje/abproje.doc, 5.26. 11.06.2006.
130 AB Bilgi Képriileri Programi, a.g.w.s., 5.26., 15.05.2006.
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toplumunun ve hizmet sektoriiniin gelisimi kolaylastirilacak ve aynmi zamanda
kisisel verilerin islenmesinde gercek kisilerin korunmasi i¢in yiiksek bir koruma

diizeyi saglanmis olacaktir''.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagsmay1 géz oniinde bulundurarak ve veri
isleme sistemlerinin insana hizmet vermek amaciyla tasarlanmis olmasi nedeni ile
gercek kisilerin ikamet yerleri veya milliyetleri ne olursa olsun, bu sistemlerde
bilhassa 6zel hayata saygi hakk: gibi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi
gosterilmesi ve bu sistemlerin toplumsal ilerlemeye, ticaretin yayilmasina ve
bireylerin refahina katkida bulunmasi gerekliligine dayanarak verilerin korunmasi

ile ilgili bu diizenlemeyi kabul etmistir'*%.

Kisisel verilerin islenmesinin, ilgili bireyler i¢in yasalara uygun ve dogru
olmasi, 6zellikle verilerin islenme amaclarina uygun ve bunlarla baglantili ve yeterli
olmasi, bu amaglarin acik ve mesru olmasi ve verilerin toplanma asamasinda
belirlenmesi, verilerin toplanma amaglar ile islenmesinin siirdiiriilmesi amaglar
arasinda uyum saglanmasi gereginden hareketle yonerge, s6zlesmeye uygun olarak

veri islemenin kapsami konusunda aciklayici bilgiler icermektedir'*”.

Verilerin dogru ve adil olarak isleme tabi tutulmasi i¢in ilgili kiginin igleme
operasyonunun varligindan ve kendisiyle ilgili verilerin nereden toplanacagindan
haberdar olabilecek bir durumda olmasi ve veri toplama kosullarini1 dikkate alarak
bu kisiye tam ve dogru bilginin verilmesi de verilerin isleme tabi tutulmasinda
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan kabul edilen konular arasinda yer
almaktadir'>*. Bu yonerge, halka yonergenin ilkelerinin uygulanmasinda dikkate
alinacak resmi belgeleri gorme hakkinin taninmasi dogrultusunda kabul edilmis,

tiye lilkelerce benimsenmis ve AB Miiktesebati igerisinde yer almistir.

BUBASALP, s5.26.

B2DOGAN, M, “Kisisel Verilerin Korunmasinda AB Standartlar1 Ve Ulkemizin Durumu?”,
http://www.egmd.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/35_sayi/yeni/web/makaleler/Mehmet DOGAN.
htm, 15.05.2006.

BDOGAN, M., a.gm., s.11.

DOGAN, M., a.gm., s.11.
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Yonerge esas anlamda 34 maddeden olusmaktadir. 25 Ekim 1998 tarihinde

yuriirliige girmistir.

Veri Korumasi Yonergesi;

Bolim I: Genel Hiikiimler,

Boliim II: Kisisel Verilerin Islenmesinde Hukuka Uygunluk Sartlar,
Boliim III: Hukuki Tedbirler, Sorumluluk ve Yaptirimlar,

Boliim IV: Kisisel Verilerin Ugiincii Ulkelere Transferi,

Boliim V: Davranig Kurallari,

YV V. V V V VY

Boliim VI: Kisisel Verilerin islenmesinde Kisilerin Korunmasi icin
Kontrol Grubu,
» Bolum VII: Birlik bazinda VKY'nin Uygulanmasina Dair Tedbirler,

alt basliklar halinde diizenlenmistir'>’.

bb.Veri Koruma Yonergesinin Uygulama Alani

Genel olarak VKY kisisel verilerin islenmesinde uygulanir. VKY' nin
Ongordiigii kapsam, verilerin islenmesinin otomatik surette olup olmamasina
dayanir. Ancak bunun yani sira dosya i¢inde organize edilmig ve verilere
ulagilabilirlik belirli kriter veya kriterlere gore kolaylastirilmis ise -kisaca erisim organize
edilmis ise- otomatik olmayan islemler dahi VKY' nin koruma kalkani altinda yer

alacaktir'>®.

cc.Veri Koruma Yonergesinin Bashca ilkeleri

1.Verilerin Hukuka ve Objektif Iyiniyet Kuralarina Uygun sekilde

Islenmesi

Veri Koruma Yonergesinin 6. maddesi 1. fikrasinda, kisisel verilerin hukuka
ve diiriistliik kuralina uygun sekilde islenmesi geregini diizenlemektedir. Buna gore,
verilerin, gizli makinelerin kullanilmas: suretiyle ilgilinin haberi olmaksizin

islenmesi dislanmaktadir. Zira VKY'nin tanimi, agagida ayrica deginilecek olan,

35S BASALP, s.32.
36 BASALP, s.32.
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22.5.2003 tarihinde kabul edilen 4857 Sayili yeni Is Yasasi'min 75’inci maddesinin
ikinci fikrasinda'’, isverene yiiklenen isci hakkinda edindigi bilgileri hukuka ve

diiriistliik kurallarina uygun kullanma yiikimliliigi ile rtiismektedir'*®.

2 Kisisel Verilerin islenmesinde Hukuka Uygunluk Sebepleri

Kural olarak kisisel verilerin islenmesi yasaktir. Ancak, bu yasagin uygulama
alan1 agagidaki hallerden birinin varlig: ile sinirlandirilabilecektir. Bu haller; riza,
sozlesmenin ifast ve sozlesme Oncesi tedbirlerin icrasi, hukuki yiikiimiin yerine
getirilmesi, ilgili kisinin hayati ¢ikarlariin korunmasi, kamu menfaati veya kamu

diizeni geregi gorev ifas, hakh ¢ikarlarm korunmasi olarak siralanabilir'*’.

3.Hassas Verilerde Islem Yasag Ilkesi

Veri Koruma Yonergesinin 8. maddesi 1. fikrasinda, iiye iilkelerin “renk
veya etnik koken, siyasi tercihler, dini veya felsefi inanglar, sendika iiyeligi, saglik

veya seks hayati ile ilgili bilgilerin islenmesini yasaklamalar1” talep edilmektedir'*.

Bu maddede sayilan veriler, temel hassas verilerdir ve bu veriler su gruplar
icerisinde Ozetlenebilmektedir; Irk ve etnik unsurlara dair veriler, diisiince

Ozgiirliigiine dahil olan veriler ve genis anlamda saglik verileri.

Bu veri gruplarinin ortak paydasi, yiliksek bir risk faktorii olarak kabul edilen
ayrimcilik tehlikesidir. Nitekim, baskalarinca Ogrenilmeleri halinde 6zellikleri
geregi ilgili kisinin magduriyetine yol acabilmeleri olasidir. Ornegin, baz1 gruplara
kars1 sahip olunan 6n yargilar nedeniyle grup mensuplarina yonelik ayrimcilik
tehlikesinin ortaya c¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Irk ve etnik kokene iliskin

verilerin 6grenilmesi kisinin 1rk¢1 miidahalelere maruz kalma tehlikesini ortaya

137 Bkz. Resmi Gazete, 10.6.2003 —25134.
S BASALP, s. 37.
39 BASALP, 5.39.

0 Directive 95/46/EC of the European
Parliament(ing)http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&l
g=en&numdoc=31995L.0046&model=guichett, 08.04.2006.
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cikarir. Politik goriis, dini ve felsefi inang gibi veriler kisinin eylemlerine,
egilimlerine ve aliskanliklarina iligkin bilgilerden edinilebilir. Bunlarin yani sira
uyusturucu, alkol bagimliligi, cinsel tercihler veya saglik ile ilgili veriler de hassas

veri olma 6zelligine sahiptir'*'.

Yukaridaki verilere dolayli da olsa erisim imkan1 veren veriler de, VKY 8.
maddesinin koruma kalkani altinda yerini almaktadir. Ornegin, siyasi partilerin
yaymlarina iligkin abonman listesi de politik goriislere dair dolayl bir veri igerir ve
VKY madde 8 tarafindan korunur. Dolayli diizeydeki bu ayrimin nedeni aslinda son
derece aciktir. Zira, ad1 gegen verilerin net bir ayrimla hassas olmayan verilerden

ayrilamamas: yiiksek ve kapsaml bir koruma saglama endisesinin kaynagidir'**.

4.11gilinin Haberdar Edilmesi Ilkesi

Veri Koruma Yo6nergesinin 10. maddesi, “liye devletlerin haklarinda bilgi
toplanilan kisilere, verileri toplayan sorumlular veya temsilcileri tarafindan bilgi
verilmesi  gerektigini”  diizenlenmistir. Bu maddeye gore bilgi verme
yukiimliiliigliniin kapsami asgari olarak asagidaki kriterleri tagimalidir.

» Sorumlu kisinin kimligi ve gerekirse vekilinin kimligi,

» Verilerin islenmesinde giidiilen amag,

» Diger bilgiler; bu baslik altinda, verilerin elde edilmesinde hakim
olan spesifik durumlarin degerlendirilmesinin isleme etki etme

olasilig1 ele alinmistir.

Boyle bir etki varsa, bu tiir bilgiler de ilgili kisinin bilgi edinme hakkinin
kapsamina dahil edilebilecektir. Ornegin verilerin alicis1, sorularn cevaplanmasinin
zorunlu olup olmadigi, zorunlu ise cevaplamama halinde olas1 yaptirimlar, bilgi
edinme ve diizeltme hakkinin varlig1 seklinde ilgili kisilere verilen bilgiler objektif

iyi niyet kuralina uygun olarak verilerin islenmesini saglayacaktir'®.

I BASALP, s.42.
2 BASALP, s.43.
S BASALP, s.47.
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5.Kisisel Verilerin Islenmesinde Islem Gizliligi ve Giivenligi ilkesi

Tanimlar baghigini tasiyan VKY 2. maddesi cercevesinde, Veri Koruma
Yonergesi uygulama alanma giren her tiirli islem cesidi, islem gizliligi geregi
koruma altina almigtir. VKY’nin 16. maddesinde, “kanunla aksi belirtilmedigi
takdirde, sorumlu ve ona bagl olarak calisanlardan kisisel verilere ulasma olanagi
olan herkes, kisisel verileri, sorumlunun yonetimi altinda, onun talimatina uygun
2144

olarak, sorumlunun talimati yoniinde VKY'nin ilkeleri dogrultusunda islemelidir

demektedir.

Ayrica, VKY 17. maddesinde islem giivenligi baslig altinda “iye {ilkelerin,
kontroldre; kisisel verilerin korunmasi, izinsiz, hukuk dis1 veya kazaen bu bilgilere
ulagilmasini, degistirilmesini, aktarilmasini engelleyecek, giivenlik tedbirlerinin

alinmasini saglama yikimliiligi getirilmistir'*.

6.Uciincii Ulkelere Veri Transferi Yasag ilkesi

AB topraklar1 disindaki bir iilkeye kisisel verilerin iletilebilmesi, bu iilkenin
veri korumast mevzuatinin AB Olgiitlerine gore uygun nitelikte olmasina baghdir.
Zira, aranilan yeterlilik kriterlerini tagimayan tg¢lincii iilkelere iiye devletlerden veri
transferi, VKY 25. maddesi uyarinca yasaktir. Ancak anilan kati transfer yasagi
madde 26'de genel ve Ozel istisnalarla yumusatilarak kisisel veri transferlerinin

biiyiik bir bsliimiiniin VK'Y sonrasi da yiiriitiilmesine olanak saglanmustir'*.

7.Yonergenin Uye Devletlerce i¢c Hukuka Aktarilmasi

Uye devletlerin ydnergeyi, 24 Ekim 1998 tarihi itibariyle i¢ hukuka aktarmis
olmalar1 gerekmekteydi. Zira, VKY madde 32/f1’de yonergenin i¢ hukuka
aktarilmas1 i¢in yOnergenin yaymlanmasindan itibaren ¢ yillik bir siire

ongoriilmektedir.

144 BASALP, s.55.

"“Shttp://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdo
¢=31995L0046&model=guichett, 08.04.2006.
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AB komisyonu bes iilke (Almanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, irlanda)
hakkinda Aralik 1999 tarihi itibariyle AT Anlagmasi 226. maddesi geregi, AB
Mahkemesi'nde ihlal davasi agacagini agiklamis ve 29 Kasim 2000 tarihinde davay1
acmistir. Sonug olarak Mayis 2003 tarihi itibariyle yonerge Fransa disinda iiye

devletlerce kendi i¢ hukuklarina aktariimigtir'®’.

c.Telekomiinikasyon Alaninda Kisisel Verilerin Islenmesi Ve
. 148

Mahremiyetin Korunmasi Yonergesi

1997 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey "Telekomiinikasyon Alaninda
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Mahremiyetin Korunmas1 Yonergesi" ni yiiriirliige
koymustur (TVKY). Yonergede telefon goriismeleri, abonelik iligkileri, telefon

dinlemeleri hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

Telekomiinikasyonda Veri Korumasi Yonergesi (TKVKY), VKY' (95/46)
nin belirledigi ilkeleri iletisim alaninda tamamlamaktadir. Ozellikle, gelistirilen
yeni dijital teknolojiler sayesinde iletisim aglarinda interaktif (birbirini etkileyen)
hizmetlerin arttirilmasi ve iletisim giivenliginin saglanmasi konusunda hiikiimler
getirmektedir. Ornegin, ISDN (the Integrated Services Digital Network) denilen
sebekenin dijital bilesik hatlarinda verilerin islenmesi konusunda giivenligin
arttirtlmasi diizenlenmektedir. TKVKY iiye devletlere, i¢ hukuklarimi yonerge ile

yiiksek bir diizeyde uyumlu hale getirme gorevini yiiklemektedir'*.

“TBASALP, s. 84.
1%%15.12.1997 Directive 97/66/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December

1997 Concerning the Processing of Personal Data and the Protection of Privacy in the
Telecommunications Sector,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0066:EN:HTML,
08.04.2006.
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d.Kisisel Verilerin Europol Tarafindan Uciincii Ulkelere ve Uciincii
Organlara iletimi Ile flgili Kurallar1 Benimseyen 12 Mart 1999 Tarihli Konsey

Kararn™’

Avrupa Polis Birliginin kurulmasi ¢ergevesinde, Europol tarafindan ii¢lincii
iilkelere veya Tglincli organlara iletilecek verilerle ilgili birtakim esaslar
belirlenmigtir. Bu esaslar Konseyin 1999 tarihli Karari’'nda diizenlenmistir. Karar
cercevesinde l¢iincii lilkeler AB’ne iiye olmayan iilkeler olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye de kisisel verilerle ilgili AB iilkeleri ile yapacagi isbirligi
caligmalarinda bu kararda belirtilen esaslart g6z Oniinde bulundurmak

151
durumundadir .

Kararin birinci maddesine gore; “kisisel veri, tanimlanmig veya
tanimlanabilir kisi ile ilgili bilgiler anlamina gelmektedir”. “Tanimlanabilir kisi ise
ozellikle bir tantmlama numarasiyla veya bedensel, psikolojik, zihinsel, ekonomik,
kiiltiirel ya da sosyal kimligiyle dogrudan veya dolayli olarak tanimlanan kisi”

olarak kabul edilmistir.

Karara gore; “kisisel veri isleme, otomatik ve otomatik olmayan araclarla
yapilan kisisel veri toplama, kaydetme, saklama, uyarlama, degistirme, diizeltme,
kullanma, iletim yoluyla ifsa, dagitma veya erisim kombinasyonunu saglama,
ayarlama, erisimi bloke etme, silme ya da yok etme gibi islemler” anlamina

gelmektedir.

Karar, kigisel verilerin iletimine iliskin esaslari belirlemekte, verilerin
iletilmesi 1ile ilgili yetkili makamlar1 diizenlemekte ve kisisel verilerin iletimine
ilisgkin amaglar1 siralamaktadir. Besinci maddenin birinci bendinde de yer aldigi
tizere, kisisel verilerin iletilebilecegi yetkili makamlar siirlanmistir. Ayni bentte
“Europol’iin ligiincii iilkelere veri iletimi ve bu iilkelerin kendi iglerinde bu verileri

iletmeleri ulusal hukuk ¢ercevesinde sucu 6nlemeye calisan ve sugla savasan yetkili

130 http://www.europol.eu.int/legal/other/files/OJEC_1999C88 01 TransmPersData_en.pdf,
26.06.2006.
SIDOGAN, a.gm.,, s.11.
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makamlarla siirhidir” denilmektedir. Kisisel veri iletimi ile ilgili Anlasma
yapilacak kurumlarda aranacak sartlar da kisisel verilerle ilgili kistaslar1 belirleyen
aynt maddenin son bendinde diizenlenmistir. Kisisel verilerin iletilme amaclar1 da
yapilacak isbirliginde 6nemli bir yere sahiptir. Buna gore 6’inc1 madde birtakim

. . 152
esaslar getirmistir'>>.

» Veri iletimi talebinde amag¢ ve neden belirtilmezse kisisel veri
iletilmeyecektir. 28 Ocak 1981 tarihli Avrupa konvansiyonunun
bireylerin korunmastyla ilgili 6’mc1 maddesinde belirtildigi sekilde
kisisel veri iletimi; ilgili kisinin 1rkini, politik diisiincesini, dinini
veya diger inanglarim1 ya da saghigi veya cinsel hayatiyla ilgili
bilgileri igeriyorsa madde 4 uyarinca kisisel verileri isleme ciddi

durumlarla smirlandiracaktir.

» Europol {igiinct iilkeye ve organa veri iletirken, alicinin iletilen
veriyi, veri talep ederken belirttigi amaglar dogrultusunda

kullanacagina dair taahhiidiinii alacaktir.”

Bu diizenleme de gostermektedir ki, AB’nin kisisel verilerle ilgili temel
aldigr esas kriter, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve
ozgurliiklerinin yasal zorunluluklar olmadan hicbir sekilde kisitlanmamasidir.
Kisisel verilerin kullanilmasinda, verileri kullanacak olan birimlerin ya da yetkili
makamlarin amaglarinin mesru ve yasal olmasi ve bu mesruiyet c¢ercevesinde
kullanim alanlarina bagli kalinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bireyin haklarinin
ihlali gindeme gelecektir ki, bu da AB’nin dayandigi temel ilkeler ile ¢eligkiyi

ortaya ¢ikaracaktir'>>.

Kararin 7.maddesinde ise, verilerin diizeltilmesi ve silinmesi kapsaminda
kisisel veriyi veren ve alan iilkeler agisindan birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir.
Biitiin bu diizenlemeler, bireyin korunmasi ekseninde AB’nin gosterdigi titizligin

yasal diizene yansimalaridir.

2DOGAN, a.g.m., s.12.
SDOGAN, a.gm., s.12.



53

3.Avrupa Birligi Ulkelerinin Ulusal Alanda Yaptiklar1 Diizenlemeler

Ulusal alanda da pek cok tilke, kisisel verilerin korunmasi konusuna 6zel
onem vermistir. Kisisel veriler bazi iilkelerde sadece anayasal diizeyde, bazi
tilkelerde yasal diizeyde ve bazi lilkelerde ise hem anayasal hem de yasal diizeyde
koruma altma almmustir. Veri koruma alaninda yasal diizeyde belli basgh ii¢
yaklagim goze carpmaktadir; kisisel verilerin korunmasi konusunda genel bir veri
koruma kanunu c¢ikartmak (data protection act), farkli sektorlere iliskin o6zel
yasamin gizliligi (mahremiyet) kanunlar ¢ikartmak (privacy act) ve habeas data

(veriye sahip olmalisin/you should have the data) yaklasimini benimsemek'>*.

Kisisel verilerin korunmasi i¢in genel bir kanun ¢ikartmak suretiyle
diizenleme yapilmasi, daha c¢ok Avrupa Konseyine iiye iilkelerde karsimiza
cikmaktadir. Bu sisteme, timiinii kapsayan yaklasim (omnibus approach) adi

verilmektedir'™>.

AB Ulkelerinde Kisisel Verilerle ilgili Genel Hukuki Durum'*.

Ulke Hukuki Durum

Almanya Federal Veri Korumasi Yasas1 (Bundesdatenschutzgesetz - BDSG)
kisisel verilerin islenmesi ve kullanilmasinmi diizenlemektedir. 1990
yilinda ytriirliige konulan Veri Korumasi1 Yasasi 2001 tarihinde
VKY'yi i¢ hukuka aktarmak amaciyla degistirilmistir. 1997 tarihli
Telekomiinikasyon Hizmetlerinde Veri Korumasi Yasasi ise
(Teledienstedatenschutzgesetz, TDDSG) 06zel olarak internete
iliskin  hiikimler sevk etmekte, ayrica 1997 tarihli
Telekomiinikasyon Yasast da (Telekommunikationsgesetz, TKG)

bazi veri korumasi kurallari icermektedir.

4 KAYA, 5.96.
S KAYA, s. 97.
1 BASALP, s.85-86.
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Avusturya

2000 tarihli Veri Korumas1 Yasas1 (Bundesgesetz iiber den Schutz
personenbezogener Daten, Datenschutzgesetz 2000, BGB1. I S.
165/1999, Degisiklik yapilmasina iligkin yasa; BGBI1. 1 S.
136/2001 T. 17.08.1999) VKY'yi i¢ hukuka aktarmistir.

Belgika

11 Aralik 1998 tarihli yasa ile VKY i¢ hukuka aktarilmistir.
(Belgika R.G. 03.02.1999)

Danimarka

31 Mayis 2000 tarihli 429 sayih Kisisel Bilgilerin Islenmesi
hakkinda Yasa (Lov om behandling af personoplysninger) VKY'yi
i¢ hukuka aktarmistir. (01.07. 2000)

Finlandiya

22 Nisan 1999 tarihli Kisisel Veri Yasasi (523/1999) VKY'yi i¢
hukuka aktarmistir. (01.06.1999)

Fransa

6 Ocak 1978 tarihli Enformasyon Teknolojisi, Dosya ve
Ozgiirliikler Yasast (Loi relative 4 l'informatique, aux fichiers et
aux libertes/ Loi 78-17) bilgi islem yoluyla kisisel verilerin
toplanmas1 ve saklanmasini diizenlemektedir. Fransa bu yasa
tizerinde degisiklik yaparak i¢ hukukunu kismen VKY'ye
yaklagtirmistir. Ancak bununla beraber VKY'nin tam anlamiyla i¢
hukuka aktarilmasi i¢in yeni bir yasa yiiriirliiliige koyacagini ayrica
duyurmustur. Ancak parlamentoda goriisiilmesine ragmen heniiz

yasa yirilirliige girmemistir.

Hollanda

6 Temmuz 2000 tarihli Kisisel Verilerin Korunmas1 Yasas1 (Wet

bescherming persoonsgegevens), VKY'yi i¢ hukuka aktarmistir.

Ingiltere

1998 tarihli Veri Korumasi Yasasi, VKY'yi i¢ hukuka aktarmistir.
(Data Protection Act — DPA)

Irlanda

1988 tarihli Veri Korumasi Yasasi 2003 tarihinde degistirilerek
VKY’yi i¢ hukuka aktarilmistir. (10 Nisan 2003)

Ispanya

1999 tarihli 15 sayili Gergek Kisilere dair Verilerin Korunmasi
Yasasi, VKY'yi i¢ hukuka aktarmistir.

Isvec

1998 tarihli Kisisel Verilerin Kaydedilmesine Iliskin Yasa, VKY'yi
i¢ hukuka aktarmustir. (Personregisterlagen, PUL)

Italya

31.12.1996 tarihli ve 675 sayili yasa, VKY'yi i¢ hukuka

aktarmustir.
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Liiksemburg | 02.08.2002 tarihli yasa kisisel verilerin islenmesinde gercek

kisilerin korunmasini diizenleyerek VKY'yi i¢ hukuka aktarmstir,

Norveg 2000 tarihli Kisisel Bilgiler Yasast (Personopplysningsloven).
VKY'yi i¢ hukuka aktarmistir.

Portekiz 1998 tarihli 67 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Yasast (Lei da
protecgao de dados pessoais), VKY'yi i¢ hukuka aktarmustir.

Yunanistan 1997 tarihli 2472 sayili Yasa kisisel verilerin islenmesinde
bireylerin korunmasini konu alarak VKY'yi I¢ hukuka aktarmistir.
1999 tarihli 2774 sayili yasa ise iletisimde kisisel verilerin

korunmasini diizenlemektedir.

Avrupa Konseyine iiye olmayan Japonya (1988), Sili (1999), Giiney Kore
(1997), Tayvan (1995) yilinda Avrupa Konseyinin konuyla ilgili uygulamalarini

benimsemistir'>’.

Bazi iilkeler ise, kisisel verilerin korunmasini 6zel yasamin gizliligi ¢erceve-
sinde ele almaktadir. Bu {ilkelerde veri koruma kanunu adinda genel bir kanun
bulunmamakta, farkli sektorleri diizenleyen 6zel yasamin korunmasi kanunlari
bulunmaktadir. Bu nedenle bu sistem, Avrupa iilkelerindeki sisteme taban tabana zit
bir sistemdir. Bu sisteme sektorel yaklasim (sectoral approach) adi verilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'(1974), Kanada (1983), Avustralya (1988), Yeni

Zelanda (1993) bu nitelikte 6zel yasamn gizliligi kanunlarina sahiptir'>®.

Diinya tilkeleri, yukarida bahsedilen iki farkli geleneksel model arasinda
tercih yaparken, son yillarda bazi1 Latin Amerika iilkelerinde yeni bir yaklagim
ortaya ¢ikmistir: Habeas Data. Bu model, Avrupa ve Amerikan modellerinin
ortasinda yer alan veya {i¢lincii bir model ya da gelismekte olan iilkelere 6zgii bir
model olarak nitelendirilebilir. S6yle ki, 1980'li yillarin sonu ve 1990'l1 yillarin bast
Latin Amerika tarihinde ilging bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk
savasin sona ermesi, bdolgeye istikrari ve demokrasiyi getirmis, eski askeri
rejimlerin yerini demokratik yonetimler almistir. Bu yeni rejimler bir¢ok konuya

sifirdan baslamis ve bu amacla yeni anayasalar yapmistir. Brezilya 1988 yilinda

BT KAYA, 5.97.
IS KAYA, s.98.
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yeni bir anayasa yaparak daha dnce goriilmeyen “Habeas Data” bireysel sikayeti
adiyla yeni bir hakka yer vermistir. Ardindan Paraguay (1992), Peru (1993),
Arjantin (1994), Ekvator (1996) ve Kolombiya (1997) bu hakki anayasalarina

koymustur'>’

Kisisel verileri toplayan, saklayan ve isleyen kurum ve kisilerin olas1 koti
uygulamalarina karsi, verinin sujesi olan kisilere yeni bir anayasal hak, getirmekte
olan bu yaklagima "habeas data" yani latinceden kelimesi kelimesine ¢evrildiginde
"veriye sahip olmalisin" (you should have the data) adi verilmektedir. Ulkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte bu terim genel olarak, kisinin mahkemeye
verecegi bir sikayet dilekgesi ile kisiliginin, 6zel yasaminin, serefinin, kisisel
bilgilerinin ve bilgiye erisme hakkinin korunmasini istemesi anlamina gelmektedir.
Habeas data dilekgesi, kamu veya 6zel sektorde elle veya otomatik olarak kisisel
verileri toplayan, saklayan veya isleyenler hakkinda verilebilir ve kisi kendisi ile
ilgili bilginin diizeltilmesini, giincellenmesini ve yok edilmesini isteyebilir. Nizasiz
kaza {voluntary jurisdiction) konusu olan habeas data dilekg¢esini verme hakki
kisiye bagli bir hak olup, bizzat kisi tarafindan kullanilmalidir. Bu agidan

mahkemenin prosediirii resen baslatmasi miimkiin degildir'®.

9 KAYA, 5.98-99.
10 KAYA, 5.97.
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ILBOLUM

KiSISEL VERILERIN KORUNMASINDA TURKIYE’ nin
DURUMU

A. GENEL OLARAK

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin neredeyse 40 yillik bir ge¢misi vardir.
Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire
sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam 1iiye olmak i¢in bagvurmustur.
Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha 6ncesinden, batililagsma ile
modernlesmenin es tutulmasi, dzellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa
kitasinda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve glivenlik olusumlarinin tiimiine
katilmaya tilkemizi yoneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve
NATO'ya girmistir. Ayni neden, Tiirkiye'yi Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon
hareketine kars1 kayitsiz kalmamaya sevk etmistir. Dolayisiyla, Avrupa ile
entegrasyonun baglangictan itibaren iilkemiz i¢in ekonomik sebeplerden ziyade

politik amaglari oldugu séylenebilir'®".

Avrupa Birligi'ne katilim siirecine iliskin olarak asagida yer verilen ilerleme
raporlarinda da isaret edildigi gibi lilkemiz, AB’nin veri korumasinda kaydettigi
ilerlemenin gerisindedir. Imzalamis oldugumuz "Kisisel Verilerin Otomatik
Islenmesine Iliskin Olarak Bireylerin Korunmas1 Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa
Konseyi Sozlesmesi" TBMM'ce 1981'den bu yana onaylanmamigtir. Bu nedenle i¢

hukukumuz, AB veri korumast mevzuati ile uyumlu degildir.

Ulkemizde kisisel verilere iliskin genel bir kanun bulunmamakla birlikte,
bazi1 verilerin toplanmasi, korunmasi ve bu verilere erisilmesi s6z konusudur.
Ornegin, kisisel verilerin toplanmasina iliskin olarak Vergi Usul Kanunu'nda, vergi
yikiimliilleri hakkinda bilgi toplama ve saklamaya iliskin 6zel hiikiimler
bulunmaktadir. 4857 sayil1 Is Kanunu ise, isvereni, calistirdig1 her is¢i icin bir 6zliik
dosyas1 diizenlemek ve bu dosya da is¢inin kimlik bilgilerinin yaninda, diizenlemek

zorunda oldugu her tiirli belgeyi saklamak ve bunlan istendigi zaman yetkili

1! Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihgesi, http://www.euturkey.org.tr/, 07.05.2006.
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memur ve mercilere gostermekle ylkiimli tutmustur. Ayrica, Kanun, igverene, is¢i
hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanma ve
gizli kalmasinda iscinin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamama 6devi getirmistir

(Is Kanunu madde 75)'%%.

Ayrica, 29 Nisan 2006 Tarihli Resmi Gazete yayimlanarak ytriirliige giren
5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu 1. maddesinde; kanunun amacinin “kisinin
dogumundan 6liimiine kadar kisisel ve medeni durumuna, uyrukluguna ve bunlarda
meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip
saptanmasi, bu amagla diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal
adres veri tabaninin olusturulmasi, niifus kayitlari ile adres bilgilerinin

iliskilendirilmesini saglamak” oldugu ifade edilmektedir'®.

B. KATILIM ORTAKLIGI BELGESi, TURKIYE ULUSAL
PROGRAMI VE IiLERLEME RAPORLARINDA KONU IiLE IiLGILi
DUZENLEMELER

Ulkemizin AB’ye adaylik siirecinde genel durumunu ortaya koyan ve
[lerleme Raporlari’na ve birtakim taahhiitlerimizi igeren Tiirkiye Ulusal Programi
ve Katilm Ortakligi Belgesi’ne bakmak gerekmektedir. Ilerleme raporlart
incelendiginde goriilecegi tizere kisisel verilerin korunmasi konusunda yasal

diizenlemelerin yapilmasina gittik¢e daha fazla 6nem verilir hale gelmistir.

1. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Katilm Ortakhg Belgeleri

Katilim ortaklig1 belgesinin Kisa Vadeli Oncelikler arasinda yer alan, Adalet
ve Icisleri boliimiinde genel olarak kisisel veriler islenmekte, “Adalet ve igisleri
alaninda Avrupa Birligindeki mevzuat ve uygulamalar konularinda bilgilendirme ve
bilinglendirme programlar1 gelistirilmesi” gerektigi degerlendirmelerine yer

verilmektedir.

"2 KAYA, 5.104
19 Niifus Hizmetleri Kanunu, http://www.alomaliye.com/nisan_06/5490 sayili_kanun_nufus.htm,
01.08.2006.
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a.Katim Ortakhg: Belgesi 2001

Belgede, “Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a katilabilmek igin veri
koruma alaninda AB miiktesebatinin benimsenmesi” gerektigi ifadesine yer

g 164
verilmistir .

b.Katihhm Ortakhg: Belgesi 2003

Hizmet Sunumu Serbestisi baghigi altinda, “kisisel verilerin korunmasina

165» seklinde ifade edilmistir.

iliskin miiktesebata uyum saglanmasi

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri baghigi altinda “Kiralik hatlar,
elektronik iletisimde kisisel verilerin korunmasi, baglanti ve evrensel hizmet,
tagiyici se¢imi ve numara nakli ile ilgili alanlarda mevzuatin kabul edilmesi, Adalet
ve Igisleri bashg altinda verilerin korunmasi ve mevzuatin uygulanmasi igin kisisel
verilerin degisimi alanindaki AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve Schengen Bilgi
Sistemi ve Europol’e tam katilim saglanabilmesi amaciyla bagimsiz bir denetleyici
otoritenin olusturulmasi da dahil olmak iizere, miiktesebatin uygulanmasi icin idari

95166

kapasitenin olusturulmas1™ ™ ifadeleri yer almistir.

2.Tiirkiye AB ilerleme Raporlar

1998 tarihli Ilerleme raporunda, “veri koruma ile ilgili olarak, Tiirkiye bu
konuda Avrupa Konseyi’'nin ¢alismalarini takip etmekte olup, heniiz miiktesebat ile

uyumlu herhangi bir mevzuat kabul etmis degildir. Tiirkiye, veri koruma hakkinda

95 167

108 say1li sdzlesmeyi onaylamamisgtir ifadesi yer almustir.

184 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/indextr.html, 07.09.2006.

1 Adaylik Siireci,

a.g.w.s. http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf,
5.11,01.08.2006.

Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf ,s. 20, 01.08.2006.

17 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 1998.pdf's.
36, 07.09.2006.
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2.2000 Y1l ilerleme Raporu

2000 Y1l flerleme Raporunda; Adalet ve Icisleri sahasinda isbirligi bashig
altinda, “Veri koruma ve vize politikas1 konularinda, gecen yildan beri ilave bir
uyumlulasma olmadi'®*”ifadesi, Genel Degerlendirme Bashg: altinda, veri koruma
sahasinda, “yeni mevzuatin hazirlanmakta oldugu, ancak Tirkiye nin, Kisisel
Verilerin Otomatik Islenmesi Bakimindan Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa

95 16

Konseyi Sézlesmesi’ni heniiz onaylamadigr” '* ifadelerine yer verilmistir.

b.2001 Yih ilerleme Raporu

2001 Y1l ilerleme Raporunun 3. Boliimiinde, Hizmetlerin Serbest Dolagimi
bashigr altinda, “kisisel verilerin korunmasi alaninda, gerek mevzuat, gerek idari

yap1 olusturulmasi agisindan herhangi bir gelisme kaydedilmedigi” belirtilmektedir.

Genel degerlendirme bashgr altinda “pazarlarin  serbestlestirilmesine
kapsamli ve seffaf bir diizenleyici gercevenin eslik etmesi gereklidir. Bu alandaki
onemli gelismeler, Subat 2000 tarihli Telekomiinikasyon Kanunun degistirilmesini
ve numaralandirma, enterkoneksiyon, evrensel hizmet ve veri giivenligi gibi 6nemli

konularda diizenlemeler yapilmas1” gerektigi ifadesi yer almistir.

Aymi raporun 24. Boéliimiinde, Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi bashig:
altinda “verilerin korunmasi alaninda, miiktesebata uyumla ilgili gelisme
saglanamadi81”, genel degerlendirme boliimiinde, “Verilerin korunmasi alaninda,
Tiirkiye tarafindan 28 Ocak 1981 tarihinde imzalanan ve Avrupa Konseyinin 1981
tarihli Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasiyla Ilgili Olarak Bireylerin
Korunmasi Soézlesmesinin onaylanmasi da dahil olmak {izere, higbir gelisme

saglanamadigi ifade edilmistir'".

18 Adaylik Siireci,http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2000.pdf, s.
47.,01.08.2006.

19 Adaylik Siireci,http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2000.pdf, s.
47,01.08.2006.

170 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2001.pdf, s.
82.,01.08.2006.
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Ayrica, “Telekomiinikasyon sektoriiniin de, yeni diizenleyici ¢ergeve,
evrensel hizmetler ve veri koruma gibi konularda, miiktesebat ile uyumlu hale
getirilmesi”™'”', Telekomiinikasyon bashigi altinda “Yeni bir telekomiinikasyon
yasast ve lisans verme yonetmeliginin kabul edildigi, baglanti, numaralandirma,
evrensel hizmet ve verilerin korunmasi gibi 6zel dikkat gerektiren konularda,
diizenleyici gergevenin (ikincil mevzuat dahil) miiktesebata uyumunun saglanmasi

icin ek ¢alisma yapilmasi gerektigi”'’* belirtilmistir.

¢.2002 Y1l ilerleme Raporu

2002 Yili ilerleme Raporunda, genelde kisisel verilerle ilgili yapilan
degerlendirmeler goze carpmakta ve bu konu farkli sektorlere gore ele alinmaktadir.
Iletisimden sigortaciliga ve polisiye alanlara kadar bircok alanda kisisel verilerle

ilgili degerlendirmeler yapilmistir.

Yine, Raporun 24. bashginda, Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi
boliimiinde “son ilerleme raporundan bu yana bazi gelismelerin kaydedildigi,
kisisel verilerin korunmasi alaninda, heniiz somut bir ilerleme kaydedilmedigi,
Tiirkiye’nin 1981°de imzalamms oldugu Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine
Iliskin Olarak Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa Konseyi
Sozlesmesini hala onaylamadigi, Tiirkiye nin ayrica, bagimsiz bir kisisel verilerin

korunmasini denetleme kurumu olusturmasi gerektigi” ifade edilmistir'”.

Sirketler Hukuku basligini1 tasiyan boliimde, “sirketler hukuku ve kisisel

S . . < 45174
verilerin korunmasi alanlarindaki mevzuat, miiktesebatin  tam olmadig1”

belirtilmistir.

"' Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye_Ilerleme Rap 2001.pdf, s.
92.,01.08.2006.

172 Adaylik Siireci,http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2001.pdf, s.
99., 01.08.2006.

1732002 y1li flerleme Raporu,
http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/2002ILERLEMERAPORU-DPTtercume.doc, s. 139.,
01.08.2006.

1742002 yil1 ilerleme Raporu,
http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/2002ILERLEMERAPORU-DPTtercume.doc , s. 139,
01.08.2006.
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d.2003 Yih ilerleme Raporu

Raporun, Hizmet Sunumu Serbestisi baghgim1 tasiyan boliimde,
“sigortacilik ve bilgi toplumu alanlarinda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi,
kisisel verilerin korunmasi konusunda da bir ilerleme saglanamadigi, mevzuat
caligsmalarinin ise devam ettigi, verilerin korunmasina iligkin tamamen bagimsiz bir
diizenleme ve denetleme otoritesinin kurulmasi dahil olmak tlizere, bu alaninda
miiktesebat ile uyumlu bir sekilde mevzuat olusturulmasi yoniinde siirdiiriilen

¢abalarm desteklendigi”' ™ ifade edilmistir.

Yine, Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri baghgini tasiyan 19.
boliimde, “Telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin miiktesebata uyumunun halen
yetersiz oldugu, evrensel hizmet, numaralandirma, kiralik hatlar ve verilerin
korunmasi alanlarma daha fazla dikkat gosterilmesi gerektigi”™'’®, Genel
Degerlendirme baghgi altinda “Verilerin korunmasi alaninda Tiirkiye, kisisel
verilerin korunmasina iligkin bir kanunun kabuliine ve 1981°de imzalamis oldugu
Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine iliskin Olarak Bireylerin Korunmasi
Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesinin onay siirecini
hizlandirmaya davet edilmekte, 2002 yilinda bildirildigi {tizere, Tiirkiye’ nin,
yukarida belirtilen yasal ¢ergeveyi kurmasi ve bagimsiz bir veri koruma denetim
kurumu olusturmasinin gerekecegi, insan haklaria dair yasal enstriimanlara iliskin
olarak, Tiirkiye’nin hala, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasina
iliskin olarak Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa Konseyi

Sézlesmesini onaylamak zorunda oldugu™'”"belirtilmistir.

¢.2004 Y1l ilerleme Raporu

2004 Y1li ilerleme Raporunda; “6zellikle, eczacilik iiriinlerine iliskin genel

ticaret rejiminin sorunlu oldugu, Tirkiye’nin AT-Tiirkiye Giimriik Birliginden

175 Adaylik Siireci http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2003.pdf, s.
62,64 ,01.08.2006.

176 Adaylik Siireci ,http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2003.pdf,
5.98,01.08.2006.

77 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2003.pdf, s.
112, 01.08.2006.
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kaynaklanan yiikiimliiliikler geregi 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle gerceklestirmis
olmas1 gereken verilerin korunmasi veri miinhasirligina iligkin miiktesebata hala
uyum saglayamadigi, sonu¢ olarak Tiirkiye’nin verilerin korunmasi/veri
miinhasirligt konusunda bir calismaya sahip olmadigi, zaman geg¢irmeden
miiktesebat dogrultusunda gerekli mevzuati kabul edip bir an Once uygulamaya
koymas1 gerektigi '’®, kisisel verilerin korunmasi alaminda, Tiirkiye’nin ilgili
yasanin ¢ikarilmasini ve bagimsiz bir verilerin korunmasi denetleme otoritesinin
kurulmasini da igermek {izere miiktesebat ile tam uyumunu saglamasi gerektigi ve

bilgi toplumu diizenlemeleri alaninda, elektronik imza kanununun olumlu bir adim

oldugu” ifade edilmistir.

Sonug¢ boliimiinde, “miiktesebat ile genel uyumun simirli géziiktigi, kisisel
verilerin korunmasi miiktesebatina uyumlu mevzuatin kabul edilmesine iliskin
mevcut ¢abalarin sonuglandirilmasi ve verilerin korunmasi alaninda tam bagimsiz
bir denetleme otoritesi kurulmasi, bilgi toplumu diizenlemelerini kapsayan
mevzuatin miiktesebat ile daha uyumlu hale getirilmesine ihtiya¢ oldugu”

ifadelerine verilmistir.

Ayrica, genel degerlendirme béliimiinde; veri koruma konusunda (ayrica
bkz. Boliim 3 — Hizmet sunum serbestisi), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi
tavsiyeleri 15181nda, Tiirkiye kisisel verilerin korunmasina yonelik kanun taslaginin
kabul edilmesini hizlandirmaya davet edilmektedir. Tiirkiye, 1981 yilinda imza
etmis oldugu, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesiyle Ilgili Olarak Bireylerin
Korunmast I¢in Avrupa Konseyi 1981 Sozlesmesini onaylamaya da davet
edilmektedir. Ayrica, “bagimsiz bir veri koruma gozetim makaminin kurulmasinin,
bu alanda daha fazla ilerleme saglamak acisindan biiyiikk éneme haizdir'” oldugu

belirtilmektedir.

178 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2004.pdf,
s.67, 01.08.2006.

17 Adaylik Siireci , http://www.abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye Ilerleme Rap 2004.pdf,
5.125,01.08.2006.
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f. 2005 Yih ilerleme Raporu

2005 Yili Ilerleme Raporunda; Adalet ve Temel Haklar bagligini tasiyan 23.

boliimde'®°

, “Tiurk Ceza Kanununu, 06zel hayatin gizliligini ihlal edilmesini
yasaklayan ve  kanunsuz dinlemeleri cezalandiran hiikiimler igermektedir”

denilmektedir.

Veri koruma ile ilgili olarak ise, “yeni TCK’nin kisilerin; politik, felsefi ve
dini diisiincelerini, illegal moral egilimlerini, seks hayatlarini, baskalarinin saglik
kosullarin1 veya sendikalar ile baglarmi illegal olarak kaydedenlerin hapisle
cezalandirilacaginin”  belirtilerek, TCK’nin ayni zamanda bireysel bilgilerin
dagitimi ve bu tiir bilgilerin legal zaman dilimleri igerisinde yok edilmesi ile ilgili

hiikiimler icerdigini” ifade etmektedir.

Ayn1 paragrafta, “Tirkiye’nin, 1981 yilinda imza etmis oldugu Kisisel
Verilerin Otomatik Islenmesiyle Ilgili Olarak Bireylerin Korunmasi I¢in Avrupa
Konseyi 1981 Sozlesmesini hala onaylamadigi, Tiirkiye’nin, kisisel verilerin
korunmas: konusunda temel unsurlardan biri olan, Bagimsiz Veri Koruma

Denetleme Otoritesinin kurulmasina ihtiyaci oldugu” belirtilmektedir.

C. AB MUKTESEBATININ USTLENILMESINE ILISKIN TURKIYE
ULUSAL PROGRAMI

Ulkemizin AB ne iiyelik siirecinde AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin
olarak hazirlanan, 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Ulusal Programinda; Uyelik Yiikiimlerini Ustlenebilme Yetenegi bashg altinda,
“Kisisel verilerin korunmasi ilk ulusal programin yayimlanmasindan bu yana, bu
alandaki AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan ya da degistirilen

kanun bulunmamaktadir”'®! denilmektedir.

"®http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2005/package/sec_1426_final progr
ess_report tr _en.pdf, s.108., 10.12.2006.
181 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/indextr.html, s. 128, 01.08.2006.
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Yine, kisisel verilerin korunmasina iliskin AB mevzuatina uyum ve
mevzuatin etkili uygulanmasinin saglanmasi bashigi altinda “kisisel verilerin
korunmasma iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasi, ayrica Katilim Ortaklig
Belgesinde orta vadede, kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuatin etkili

uygulanmasinin saglanmasi” ifadesi yer almaktadir.

Uyum i¢in kanun tasarisi taslagi hazirlama calismalar1 son agsamaya gelmis
bulunmaktadir. Caligmalar1 yiriitilen Avrupa Konseyi-Avrupa Birligi-Tiirkiye
Ortak Projeleri igerisinde yer alan Yasal Reformlara Destek Alt Komitesi
kapsaminda, bu kanun tasarisi iizerinde Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi

uzmanlarinin destegi de saglanmaktadir.

Tasart ile belirli veya kimligi belirlenebilir kisiye iliskin bilgilerin bir isleme
tabi tutulmasinda; kisiligin, temel hak ve o6zgiirliikklerin korunmasi, verilerin belirli,
acitk, hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun amaglar icin kaydedilmesi,
kullanilmast ve bu amacin asilmamasi, verilerin dogru ve giincel olmasi,
gerektiginde yenilenmesi ve silinmesi, kisilerin 1rk, siyasi diisiince, din, saglik,
cinsel yasam gibi gizli verilerinin glivence altina alinmasi ve ilgili kisilere kendi
verileri hakkinda bilgi edinme hakki taninmasi gibi konular bir diizenleme altina

almacaktir'®?.

Mevzuat Uyum Takvimi baghigi altinda, Adalet Bakanliginin Aralik 2004
tarihi itibariyle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisin1 hazirlamasi, ayni

tarihte TBMM tarafindan kabulii 6ngériilmiistiir'®’.

Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi I¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi
olarak da Tablo 3.4.2 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 2005 yilina kadar
kurulmasi, Kisisel Verileri Koruma Yiiksek Kurulu ve hizmet birimlerinin

olusturulmasimin hedeflendigi belirtilmistir'**,

182 Adaylik Siireci http://www.abgs.gov.tr/indextr.html , s.151, 01.08.2006.
18 Adaylik Siireci http://www.abgs.gov.tr/indextr.html tablo Tablo 3.4.1, 5.15, 01.08.2006.
18 Adaylik Siireci http://www.abgs.gov.tr/indextr.html tablo Tablo 3.4.2, s. 151, 01.08.2006.
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Yine, Adalet ve igisleri bashg altinda, 6ncelikler listesinde Polis Isbirligi,
Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e Katilim béliimiinde, “Schengen Bilgi Sistemi
ve Europol’e tam olarak katilimin miimkiin olmasi i¢in veri koruma ve kanun
uygulama amaglaryla, kisisel verilerin degisimi alanindaki AB mevzuatinin kabulii
ve uygulama i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasma, 2003 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesinde kisa ve orta vadeli Oncelikler arasinda yer verilmektedir”.
Bunun yani sira, “idari kapasitenin ve farkli kanun uygulayici kuruluslar arasinda
isbirliginin artirilmaya devam edilmesi ve bu alanlardaki uluslararasi igbirliginin
daha da yogunlastirilmasi, Topluluk Hukuku ile Adalet ve Igisleri alaninda AB
mevzuati ve uygulamalar1 konularinda siirdiiriilebilir egitim programlarinin
gelistirilmesi” de kisa vadeli oncelikler arasinda yer almaktadir. Ayrica, “polis
isbirligi alan1 c¢ercevesinde adli tip arastirmalari basta olmak iizere, sug
arastirmalarinin gelistirilmeye devam edilmesi” de Tiirkiye ile AB arasindaki

baslica isbirligi alanlarindan birini olusturmaktadir'™.

Polis igbirligi baglaminda Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e katilim,
Kigisel Verilerin Korunmasi1 Kanununun yiiriirliige girmesini takiben, Schengen
Bilgi Sistemi ile ilgili gerekli idari diizenleme ¢alismalarina baslanarak, bu alanda
AB mevzuatina uyum saglanmasi ¢aligmalar siirdiiriilecektir. Ulkemizin Schengen
Miiktesebatini kabuliinden sonra, Schengen Bilgi Sistemleri Agimin (SISNET)
Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii iletisim alt yapisina yonelik
calismalarina baslanabilecektir. Europol ve Schengen Irtibat Merkezleri ile Interpol
tek bir merkezde, tek bir yap1 i¢inde kurularak, diger kolluk kuvvetlerinin de bu
merkeze istirakleri ile s6z konusu birimler arasinda daha verimli ¢alisma imkanlar
saglanarak kurumsal kapasite giiclendirilecektir. Ayrica, Europol ve Schengen
Irtibat Merkezleri kurularak halkin bu konularda bilin¢lendirilmesi saglanacak ve
hazirlanacak olan calisma kilavuzlar1 ve diizenlenecek egitim programlariyla,
uluslararas1 su¢ ve suglularla miicadeleye yonelik olarak etkin bir igbirligi tesis

edilecektir.

185 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/indextr.html, 01.08.2006.
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Bu dogrultuda polis isbirligi baglaminda sug¢ aragtirmalarinin gelistirilmesi
boliimiinde, oncelikli olarak DNA analizi sonuglarinin degisimi, ses-goriintii data
incelemesi ve ifade alma teknikleri konularinda gerekli uygulama kapasitesinin

gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalara baglanarak tamamlanmasi hedeflenmektedir'*°.

Ulusal programin, Kisisel Verilerin Korunmast Konusundaki AB
Mevzuatina Uyum Saglanmasi baslig1 altinda, “uyum i¢in kanun tasarist hazirlama
caligmalarinin son asamaya geldigi, ayrica bu baglamda calismalar1 yfiriitiilen
Avrupa Konseyi — Avrupa Birligi Tiirkiye Ortak Projeleri igerisinde yer alan Yasal
Reformlara Destek Alt Komitesi kapsaminda bu kanun tasarisi iizerinde Avrupa

Birligi ve Avrupa Konseyi uzmanlarinin da desteginin saglandigr”'®” belirtilmistir.

Tasart ile, belirli veya kimligi belirlenebilir kisiye iliskin biitlin bilgilerin bir
isleme tabi tutulmasinda; kisiligin ve temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi,
verilerin belirli, acik, hukuka ve diiriistlik kurallarina uygun amaglar icin
kaydedilmesi, kullanilmasi ve bu amacin asilmamasi, verilerin dogru ve giincel
olmasi, gerektiginde yenilenmesi ve silinmesi, kisilerin 1rk, siyasi diisiince, din,
saglik, cinsel yasam gibi gizli verilerinin gilivence altina alinmasi, ilgili kisilere
kendi verileri hakkinda bilgi edinme hakki taninmasi gibi konular bir diizenleme

altina alinacaktir'®®.

D.KiSISEL VERILERLE ILGILI ANAYASA VE
KANUNLARIMIZDA YER ALAN DUZENLEMELER

Her ne kadar Anayasanuzda 6zel hayatin gizliliginden'® bahsedilmisse de
mevcut yasalarimizda kisisel bilgilerin elde edilmesi, islenmesi ve devredilmesi ile

yapilmis 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Tiirk hukukunda veri korumasi, Avrupa Birligi hedefine ragmen yeterince
ilgi gébrmemistir. Avrupa Birligi'ne katilim stirecine iliskin 2002 ve 2003 yih

ilerleme raporlarinda isaret edildigi gibi iilkemiz, AB’nin veri korumasinda

18 Adaylik Siireci, http://www.abgs.gov.tr/indextr.html, 5.681, 01.08.2006.

87 http://www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/IV-24.doc, sayfa 689, 01.08.2006.
8 http://www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/IV-24.doc, sayfa 689, 01.08.2006.
'% Bkz. T.C Anayasasi 20-21-22. maddeler.
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kaydettigi ilerlemenin gerisindedir. Imzalamis oldugumuz "Kisisel Verilerin
Otomatik Islenmesine iliskin Olarak Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 1981 tarihli
Avrupa Konseyi Sozlesmesi TBMM'ce 1981'den bu yana onaylanmamustir. ig
hukukumuz, AB iilkelerinden veri transferini AT ile esdeger koruma kurallarinin

varlig1 ile siirlayan AT veri korumasi mevzuati ile uyumlu degildir'.

1. Kisilik Haklarinin Korunmasina Yonelik Anayasal Hiikiimler

Anayasamizda; herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, o6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine

dokunulamayacag acikea ifade edilmistir'".

Bu dogrultuda, iilkemizde de bireyin kisisel nitelikli verilerinin korunmasi
hakkinin temelini olusturacak, anayasal garantilerin mevcut oldugu goriilmektedir.
Her seyden Once kisisel nitelikli veri tizerindeki hakkin korunmasi, aslinda o kisisel
nitelikli verinin iligkin oldugu yasam iligkisine ait 6zgiirliik alaninin da korunmasi
anlamina gelir. Bu baglamda Hukuk Devleti Ilkesi (AY.md.2), Bireyin Maddi ve
Manevi Varhigini Serbest¢e Gelistirme Hakki (AY. md.17/1), Insan Onuru (AY.
Baslangic par. 6), Ozel Yasamin ve Aile Yasaminm Gizliligi Hakki (AY.md.20),
Konut Dokunulmazligi (AY.md.21), Haberlesmenin Gizliligi (AY.md.22), Dini ve
Vicdani Kanaatleri Agiklamaya Zorlanamama Hakki (AY. md.24/I1I), Diisiince ve
Kanaatleri Ag¢iklamaya Zorlanamama (AY. md. 25/II) gibi temel haklar, bireyin

6zel yasamunin gizliliginin korunmasina hizmet etmektedir'®”.

Kisinin Haklar1 ve Odevleri baslig1 altinda Anayasa Baslangic Boliimii 6.
Paragrafta , “her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk
diizeni i¢inde onurlu bir hayat slirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde

gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmektedir.

0BASALP, 5.99.
PITKAYA, s.105.
"ZDOGAN, a.g.m.,s.20.
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Anayasamizin 17. maddesinde de “herkesin, yasama, maddi ve manevi

varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu” belirtilmektedir.

a.0zel Hayatin Gizliligi

Anayasa md. 20’de, “herkesin; Ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkia sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin

gizliligine dokunulamayacagi” ifade edilmistir.

b. Konut Dokunulmazhgi

Anayasa md. 21°de, “Kimsenin konutuna dokunulamayacagi, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmas1 veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri
veya birkacina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga; yine bu
sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin konutuna girilemeyecegi,

arama yapilamayacagi ve buradaki esyaya el konulamayacagi” belirtilmistir.

c. Haberlesme Hiirriyeti

Anayasa Madde 22’de, “herkesin, haberlesme hiirriyetine sahip oldugu,
haberlesmenin gizliliginin esas oldugu, usuliine gore verilmis hakim karar
olmadikga; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesmenin

engellenemeyecegi ve gizliligine dokunulamayacagi” '** belirtilmektedir.

d. Din ve Vicdan Hiirriyeti

Anayasamizin 24. maddesinde, “herkesin, vicdan, dini inan¢ ve kanaat
hiirriyetine sahip oldugu,  kisinin dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacagi, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamayacagi ve

su¢lanamayacag1” belirtilmistir.

193 TC Anayasas1, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?MevzuatKod=1.5.2709,
01.08.2006.
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e. Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti

Anayasa md. 25°de “herkesin, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu,
her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini acgiklamaya
zorlanamayacagi;  diisiince  kanaatleri  sebebiyle  kinanamayacagi  ve

95194

suclanamayacagi” " ifadesi yer almaktadir.

2. Kisilik Haklarimmin Korunmasina Yonelik MK (Medeni Kanun)’da
Yer Alan Diizenlemeler

Kisilik haklari, insana insan olmasi nedeniyle ve onun korunmasi igin
tanman haklar toplulugudur. Ogretide agir basan goriise gore, kisilik haklar1, kisinin
kisi olmak nedeniyle sahip oldugu hak ve fiil ehliyetinin yaninda, kisinin hayati,
saglig, bedeni biitiinligii, seref ve haysiyeti, itibari, sirlari, adi ve diger degerleri

{izerindeki haklarmin tamamni kapsar'®”.

Ozel hukukta kisisel verilerin korunmasi, Medeni Kanunda yer alan genel
kisilik hakk: vasitasiyla olmaktadir (MK. md. 23, 24, 25). Medeni Kanunda kisiligi
koruyan tii¢ temel hiikiim vardir. Bunlardan MK’ nun 23. maddesi; kisiyi, hiirriyetini
asir1 derecede akitle sinirlamaya karsit korumus, MK’nun 24 ve 25. maddeleri ise

kisilik degerlerinin ihlaline kars1 kisiyi korumugtur'*®.

Ozellikle 6zel yasamin dar
alanina iligkin sayilan bireyin cinsel yagami, sagligi, diisiince ve vicdani kanaatleri

gibi veriler 6zel hukuk sinirlari gercevesinde giivence altina almmuistir'”.

a.Kisiligin Korunmasi

Kanun koyucu MK’nun 23. maddesinde, “kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden
kismen de olsa vazgecemez. Kimse oOzgiirliklerinden vazgecemez veya onlari
hukuka ya da ahlaka aykir1 olarak sinirlayamaz” ifadesiyle vazgegme ve asiri

sinirlamaya karsi kisiyi korumustur.

4TC Anayasas, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?MevzuatKod=1.5.2709,
01.08.2006.

S OZTAN, 5.224.

"% OZTAN, 5.230.

"TKAYA, 5.105.
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Medeni Kanun’un 24. maddesinde “hukuka aykir1 olarak kisilik hakkina
saldirilan kimse, hakimden, saldirida bulunanlara karsi1 korunmasini isteyebilir”
denilerek, kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya
kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden biriyle
hakli kilinmadike¢a, kisilik haklarina yapilan her saldirinin hukuka aykiri oldugu
belirtilmistir.

Kisilige karst bir saldirmin  varligin1 kabul etmek i¢in, davranisin hukuka
uygun olmamasi1 gerekir. Davranisin ne zaman hukuka uygun sayilacagi ise

Kanunda tek tek sayilmistir'”®.

Yine, MK md. 26’da “ kisinin adi iizerinde de hakki oldugu ifade edilerek,
ad1 haksiz olarak kullanilan kisinin, buna son verilmesini, haksiz kullanan kusurlu
ise ayrica maddi zararinin giderilmesini ve ugradigi haksizligin niteligi

gerektiriyorsa manevi tazminat Odenmesini talep edebilir” denmektedir.

b.Kisiligin Korunmasi icin Acilabilecek Davalar

Medeni Kanunun 25. maddesine gore, kisilik haklari saldiriya ugrayan
sahsin, hakimden saldir1 tehlikesinin Onlenmesini, siirmekte olan saldirtya son
verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri devam eden saldirinin hukuka aykiriliginin
tespitini isteyebilecegi, diizeltmenin veya kararin ii¢lincii kisilere bildirilmesi ya da
yayimlanmasi isteminde de bulunabilecegi, maddi ve manevi tazminat istemleri ile
hukuka aykir1 saldir1 dolayisiyla elde edilmis olan kazancin vekaletsiz is gérme
hiikiimlerine gore kendisine verilmesine iliskin istemde bulunma hakkinin sakl

oldugu belirtilmistir'*’.

Kisiligin korunmasini1 diizenleyen davalar1 savunma davalar1 ve tazminat
davalar1 olmak tizere ikiye ayirmak gerekmektedir.
» Savunma Davalari; kisilik haklarina haksiz bir tecaviiziin olmasi ve

saldirmm devam etmesi halinde acilir. Bunlar; Onleme Davasi,

" OZTAN, 5.233.
MK http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.472 1 &sourceXmlSe
arch=Tiirk%20Medeni%20Kanunu, 01.08.2006.
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Tespit Davasi ve diger davalar (cevap hakki, diizeltme isteme hakki,
Oziir dilemeye karar verilmesini talep,mahkeme karar ile kinama)
seklinde sayilabilir.

» Tazminat Davalari; maddi ve manevi tazminat davasi ile vekaletsiz
is gorme davast seklinde ortaya cikar. Maddi tazminat davasi
acilabilmesi i¢in; BK’nun 41. maddesine gore, kisilik haklariin
ihlali, illiyet bagi, zarar, kusur sartlarinin olusmasi gerekir. Manevi
tazminat davasi acilabilmesi icin BK’nun 49. maddesine gore;
tecaviiziin haksiz olmasi, kisisel menfaatlerin saldirtya ugramasi,

manevi bir zararin varligy, illiyet bag1 sartlarinin olusmasi gerekir®®.

3.Bilgi Edinme Hakki (BEHK) Kanununda Kisilik Haklarinin
Korunmasina Yonelik Diizenlemeler

Bilgi Edinme Hakki, kisilerin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan iiretilen
ve derlenen bilgileri gorebilmesi ve bunlardan yararlanabilmesi hakki seklinde

tanimlanabilir®’.

Yukaridaki tanim dogrultusunda, 4982 sayili BEHK, kisisel verilere erigim
amaciyla kullanilabilir. Nitekim BEDK (Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu)
cesitli kararlarinda, kamu gorevlileri i¢in diizenlenen sicil raporlari, 6zliik dosyalari,
miifettis hal kagitlar1 ve benzeri belgelerin ilgilisine kars1 acik oldugunu, bilgi
edinme hakki kapsaminda ilgilinin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erisim

hakkinin bulundugunu belirtmistir***,

Bilgi Edinme Hakki ile ulasilmak istenen temel amag, kisiye idarenin
faaliyetleri, yetkileri ve kararlar1 konusunda aciklik saglamaktir. Ancak, bilgi
edinme hakkinin smirlarindan bir tanesi olarak 6zel hayatin gizliligi kabul edilmis

ve bu dogrultuda kisisel verilerin korunmasina ¢alisilmigtir.

20 OZTAN, 5.240-241.
201 Tiirkiye Bilisim Surasi, Taslak Rapor, s.309.
22 KAYA, 5.106.
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Asagida belirtilen hususlar kanunun kapsami disinda tutulmustur. BEHK
madde 19°da, kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiillen idari
sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;

» Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

» Kisilerin veya sorusturmayi ylriiten gorevlilerin hayatin1 ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

» Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

» Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin a¢iga ¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini giiglestirecek bilgi veya belgelerin,

bu kanun kapsami disinda oldugu belirtilmektedir.

Yine 21.maddede, kisinin izin verdigi haller sakli kalmak tizere, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale
olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir ifadesi yer

almaktadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve
kuruluglar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek yazili

rizas1 alinmak kosuluyla agiklanabilir.

Madde 22°de, haberlesmenin gizliligi esasim1 ihlal edecek bilgi veya
belgelerin BEHK ’nun kapsami disinda oldugu belirtilmistir **°,

4. Kisilik Haklarinin Korunmasina Yénelik Elektronik imza
Kanunundaki Diizenlemeler

15/1/2004 tarihinde kabul edilen ve 23/1/2004 tarihinde yliriirliige giren
5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunun, 12. maddesinde, elektronik sertifika hizmet

saglayicisinin;

2BEHK, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.4982&sourceXml
Search=bilgi%?20edinme%?20hakki%20kanunu , 01.08.2006.
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» Elektronik sertifika talep eden kisiden, elektronik sertifika vermek
icin gerekli bilgiler hari¢ bilgi talep edemeyecegi ve bu bilgileri
kisinin rizas1 disinda elde edemeyecegi,

» Elektronik sertifika sahibinin izni olmaksizin sertifikay1 tg¢iincii
kisilerin ulasabilecegi ortamlarda bulunduramayacagi,

» Elektronik sertifika talep eden kisinin yazili rizast olmaksizin tiglincii
kisilerin kisisel verileri elde etmesini engellemesi ve bu bilgileri
sertifika sahibinin onay1 olmaksizin ii¢lincii kisilere iletilemeyecegini

ve amaglarla kullanilamayacag: belirtilmektedir®**.

5. Kisilik Haklarimin Korunmasma Yonelik Is Kanunundaki
Diizenlemeler

10. 6. 2003 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu cergevesinde, Isverene veri
korumas1 hukuku yéniinden bazi ddevler yiiklenmistir. Is Kanunu 75.madde,
“igveren calistirdig1 her isci icin bir 6zliik dosyasi diizenlemesini, is¢i hakkinda
edindigi bilgileri diirtistlik kurallart ve hukuka uygun olarak kullanmasi ve gizli
kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimlii oldugu”
ifade edilmektedir™.

Bu 6devleri baslica dort baslik altinda degerlendirmemiz miimkiin olacaktir;

> Ozliik dosyas! tutma ddevi,
» Kisisel verilerin islenmesinde islem kriterlerine uyma 6devi,

» Sir saklama 6devi,

> Istem halinde bilgileri yetkili mercilere agiklama ddevi.

Is Kanunu madde 75°te yer verilen bu 6devler veri korumasi kurallarini

tamamiyla karsilamamakla beraber bir ¢ikis noktasi olusturmak bakimindan son

. . 4. 206
derece onemlidir~".

204Elektronik Tmza Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5070&sourceXmlSearch=el
ektronik%?20imza%?20kanunu, ,01.08.2006.

205Bkz., Is Kanunu,

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.4857 &sourceXmlSearch=is
%?20kanunu , 01.08.2006..

26 BASALP, 5.103.



75

6. Kisilik Haklarinin Korunmasina Yonelik TCK ( Tiirk Ceza
Kanunu)’daki Diizenlemeler

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda kisisel verilerin korunmasina yonelik
kisilere karsi sucglar1 diizenleyen ikinci kisminin, “6zel hayata ve hayatin gizli
alanina kars1 suglar” baslikli dokuzuncu boliimiinde ceza hiikiimleri getirilmistir.
Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydedenlere; kisilerin siyasi, felsefi veya dini
goriislerine, 1rki kokenlerine, hukuka aykir1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel
yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel
veri olarak kaydedenlere; kisisel verileri hukuka aykiri olarak bir baskasina veren,
yayan veya ele gecgirenlere hapis cezast dngoriilmiistiir.

Kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasimna ragmen verileri sistem
icinde yok etmekle yiikiimlii olanlar, bu gorevlerini yerine getirmedikleri takdirde
hapis cezasina carptirilir (md. 138). Kanuna gore, kisisel verilerin kaydedilmesine,
verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme ve verileri yok etmemeye
iligkin suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete baglh degildir (md. 139).
Ayrica bu suglarin islenmesi dolayisiyla tlizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii

giivenlik tedbirleri uygulanir (md. 140)*".

a.0zel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars:1 Suclar

TCK’nin 132. maddesi, kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal
eden kimseye, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilecegini, bu
gizlilik ihlalinin haberlesme igeriklerinin kaydi suretiyle gergeklestirilmesi halinde
ise, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi, haberlesme iceriklerini hukuka aykiri
olarak ifsa eden kimseye, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi, haberlesmelerin
icerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa eden kisinin, alt1 aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi verilecegini, bunun basin yoluyla yapilmasi

durumunda cezanin yar1 oraninda artirilacagini belirtir™".

2T KAYA, 5.105.
28T CK http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5237&sourceXmlSe
arch=Tiirk%?20ceza%?20kanunu , 01.09.2006.
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Yine TCK 133. maddesinde kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalari,
taraflardan herhangi birinin rizas1 olmaksizin bir aletle dinleyen veya bunlar1 bir ses
alma cihaz ile kaydeden kisi, iki aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilir
demektedir. Ayn1 maddede, katildig1 aleni olmayan bir sdylesiyi, diger konusanlarin
rizast olmadan ses alma cihazi ile kayda alan kisiye de, alt1 aya kadar hapis veya

adli para cezasi ile cezalandirilir hiikkmii yer almaktadir.

Kanunun 134. maddesinde 6zel hayatin gizliligini ihlal basligi altinda
kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alt1 aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir, gizliligin goriintii veya seslerin kayda
alimmas1 suretiyle ihlal edilmesi halinde, cezanin alt sinirimin bir yildan az
olamayacagi, goriintii veya sesleri ifsa eden kimsenin bir yildan {i¢ yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmistir™”.

TCK’nin 135, maddesinde hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden,
kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki kdkenlerine; hukuka aykirt olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, alt1 aydan ii¢ yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir demektedir.

b.Verileri, Hukuka Aykir1 Olarak Bir Baskasina Verme ve Ele
Gecirmeye Yonelik Suglar

TCK kisisel verileri hukuka aykir1 olarak bagkasina verme veya ele gegirme
konusunu 136 ve 137 maddelerde diizenlemistir. Buna gore kisisel verileri, hukuka
aykir1 olarak bir baskasina veren, yayan veya ele gegiren kisi, bir yildan dort yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu suglarin kamu gorevlisi tarafindan ve
gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle veya belli bir meslek ve sanatin
sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari

oraninda artirilir.

29TCK, agws. , 01.08.2006.



77

Ayrica, TCK’nun 138. maddesinde kanunlarin belirledigi siirelerin gegmis
olmasima karsin verileri sistem i¢inde yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini
yerine getirmediklerinde alt1 aydan bir yila kadar hapis cezas1 verilecegi
belirtilmistir. Kanunu 139. maddesinde kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri
hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme ve verileri yok etmeme hari¢, bu
boliimde yer alan sucglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin sikayete bagh

oldugu belirtilmistir*'°.

7.Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelikteki Diizenlemeler*"

Burada, 06.02.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliliginin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte, giivenlik, kullanim riskleri bildirme
yukiimliligi, iletisim gizliligi, istek dis1 haberlesmeler(spam), trafik verilerinin
islenmesi gibi konularda Avrupa Birligi ile uyumlu bir sistem kurulmaya

calisilmstir*'2.

Yonetmeligin 1. maddesinde amacin, telekomiinikasyon sektoriinde kisisel
bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasinin giivence altina alinmasina iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ve yonetmeligin telekomiinikasyon sektoriinde

hizmet veren ve alan gergek ve tiizel kisileri kapsadig ifade edilmistir.

Y onetmelikte;

» Kisisel bilgiler/veriler; tanimlanmis ya da dogrudan veya dolayli
olarak, bir kimlik numarasi ya da fiziksel, psikolojik, zihinsel,
ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal kimliginin, saglik, genetik, etnik,
dini, ailevi ve siyasi bilgilerinin bir ya da birden fazla unsuruna
dayanarak tanimlanabilen gercek ve/veya tlizel kisilere iliskin

herhangi bir bilgiyi”,

2OTCK, a.g.w.s., 01.09.2006.

2 http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/Kisisel Bil Yon 06 02 04.pdf,
01.08.2006

22 BASALP, s.8.
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» Kisisel bilgilerin islenmesi; otomatik olsun olmasin, toplama,
kaydetme, hazirlama, ylikleme, uyarlama, degistirme, geri ¢agirma,
danigma, kullanma, aktarma yoluyla a¢iga vurma, yayma ya da
bunlarin disinda erisilebilir hale getirme, diizenleme, birlestirme,
engelleme, silme gibi yollardan, kisisel bilgiler {zerinden
yuriitiilmekte olan herhangi bir igslem ya da islemler biitiinti,

seklinde tarif edilmistir.

Yonetmeligin 10. maddesinde Trafik Verisi isleme Yetkisi*"® isletmecinin
yetkisi altindaki kisiler ile telekomiinikasyon hizmetlerinin faturalama ve trafik
idaresi, miisteri hizmetleri, yolsuzluk tespitleri, elektronik telekomiinikasyon
hizmetleri pazarlama veya katma degerli hizmet ile gorevli kisilere miinhasirdir

ifadesiyle bu tiir bilgilere kisith sayida kisinin erismesini dngérmdistiir.

Yine yonetmeligin 20. maddesinde, isletmecilerin kisi miidahalesi olmadan
calisan fakslar, elektronik posta, kisa mesaj gibi otomatik arama sistemlerini,
abonenin 6nceden izni olmadan siyasi propaganda amaciyla kullanamayacaklari,
s0z konusu otomatik arama sistemlerinin dogrudan pazarlama amaciyla
kullanilmasi halinde kullanicilara gelen her bir mesaji bundan sonrasi i¢in almay1
reddetme hakki iicretsiz ve kolay bir yolla saglanmasini, dogrudan pazarlama
amaciyla gonderilen ve kimin adina haberlesme yapildigi hususunda gondericinin
kimligini saklayan veya alicinin bu iletisimin sonlandirilmasi konusunda talepte
bulunacagi bir adres bulunmayan elektronik mektuplarin génderilmesi abonenin bu

yondeki talebi halinde engellenmesi gerektigini belirtmistir™*.

21 Bkz.Yonetmelik md.3. “Trafik verisi; bir sebekede haberlesmenin iletimi veya faturalama
amactyla islenen her tiirlii veriyi ifade eder”.

24Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin islenmesi Ve Gizliligin Korunmasi Hakkindaki
Y o6netmelik, http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/Kisisel Bil Yon 06 02 04.p
df, 01.08.2006.
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IV. BOLUM
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU TASARISI

A. GENEL OLARAK

215 . . .. e . .
tilkemizde kisisel verilerin islenmesi ve saklanmasi

Daha 6nceki boliimde
ile ilgili olarak kanuni bir diizenlemenin bulunmadigini ifade etmistik. AB uyum
stireci dogrultusunda ilerleme raporlari, katilim ortaklig1 belgesi ve ulusal programda
konu dile getirilmis ve yasal diizenlemelerle boslugun doldurulmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni zamanda daha once hukukgular tarafindan kismen dile getirilen bu
kavramlarin 6zellikle son yillarda daha ¢ok islenmeye basladigi ve siyasi iktidarlar

tizerinde baski kurulmaya ¢alisildig1 gézlenmektedir.

Kisisel nitelikteki verilerin korunmasina iliskin kanun tasarisini hazirlamak
tizere ilk komisyon 13 Eylil 1995 tarihinde kurulmustur. Caligmalarin
tamamlayamayan bu komisyon, 18 Eyliil 2000 tarihinde yeniden olusturulmustur.
Ug yillik bir ¢alismanin sonucunda komisyon 2003 tarihi itibariyle Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu Tasarisi'n1 hamrlamlstlrzm.

Bu tasarinin hazirlanmasinda oncelikle 108 sayili sozlesme esas alinmis,
ancak belli hususlarda, ililkemizin jeopolitik konumu ve tarihsel deneyimleri gibi
etmenlerle bazi1 konularda anilan sézlesmede ongoriildiigii 6lgiide genis hiikiimler

getirilmesi miimkiin olamamugtir®'’.

Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi esas olarak; kisisel
verilerin yasal ve diirlist bir sekilde toplanmasi ve islenmesi, belirli ve mesru

amaglar i¢in gilincellestirilmesi ve kullanim amacina uygun bir siire i¢in muhafaza

215 Bkz. 5.55.
21e BASALP, 5.107.
21" PEKSIRIN- UZEL, a.g.m., 07-05-2006.
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edilmesi, verilerin amaca aykir1 olarak paylasilmamasi, veri sahibi kisinin
hakkindaki verileri 6grenme, degistirme ve gerekirse silme haklarim

diizenlemektedir’'®.

Kigisel verilerin korunmasi hakkinda yasa tasarisi Haziran 2004’de

Basbakanlia sevk edilmis ancak heniiz TBMM’ye gonderilmemistir®"’.

1.Tasarmin Sistematigi

Toplam 44 maddeden olusan Tasart;

1.Birinci Boliim: Amag, kapsam ve tanimlar

2.1kinci Béliim: Genel kurallar

3.Uglincii Boliim: Kisisel verilerin gercek kisi ve 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan islenmesi

4.Dordiincii Boliim: Kisisel verilerin kamu tiizel kisileri tarafindan islenmesi

5.Besinci Boliim: Verilerin kisisel olmaktan ¢ikarilmasi, silinmesi, yok
edilmesi ve bilimsel arastirma, istatistik ve planlama amaciyla kullanilmas1

6.Altinct Boliim: Kurumun kurulus ve gorevleri

7.Yedinci Boliim: Kanun yollari, hukuki ve cezai sorumluluk

8.Sekizinci Bolim: Son hitkiimlerden,

olusmaktadir®®’.

2. Tasarida yer alan bazi1 kavramlar

» Kisisel veri; belirli veya kimligi belirlenebilir bir kisiye iliskin biitiin
bilgileri,

> llgili kisi; hakkinda kisisel veri islenen gercek ve tiizel kisileri,

» Kisisel verilerin islenmesi; kigisel verilerin, kullanilan arag ve yon

temlere bakilmaksizin toplanmasi, elde edilmesi, kaydedilmesi,

28 BEYLI,C, “Kisisel Nitelikteki Verilerin Korunmasina iliskin Kanun Tasaris1 Uzerine
Elestiriler” http://www.bilisimsurasi.org.tr/hukuk/docs/tbs_kisisel veri ceylin beyli gorusl.pdffse
arch=%22Ki%C5%9Fisel%20verilerin%20korunmas%C4%B1%20kanun%?20tasar%C4%B 15s%C4
%B1%22, 05.06.2006.

219 Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi,
http://www.bilgiedinmehakki.org/pages/infDetail.asp?a_id=7 10.04.2006

229 http://www.bilisimsurasi.org.tr/dosyalar/42doc . 09.06.2006.
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diizenlenmesi, depolanmasi, uyarlanmasi veya degistirilmesi,
degerlendirilmesi, kullanilmasi, agiklanmasi, aktarilmasi veya elde
edilebilir  olmasi, ayrilmasi, veya birlestirilmesi, dondurulmasi,
silinmesi veya yok edilmesi gibi islemleri,

» Veri kiitligl sistemi; islevsel veya cografi esaslara gore merkezi veya
yaygin olarak bir sistemde muhafaza edilen ve belirli yontemlerle
ulagilabilen kisisel veri toplulugunu,

» Veri kiitiigii sistemi sahibi; veri kiitiigii sistemini olusturma, isletme,
denetim hak ve yetkisine sahip olan kamu kurum veya kuruluglari ile
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerini,

» Kurum; Kisisel Verileri Koruma Kurumu,

seklinde ifade edilmistir.

B.TASARININ AMACI, KAPSAMI, KIiSISEL VERILERIN
KORUNMASINDA TEMEL iLKELER

1.Tasarimin Amaci ve Kapsami

Tasarida ifade edildigi iizere amag, kisisel verilerin islenmesinde kisiligin,
temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi ile kigisel verileri igleyen kisi ve kurumlarin
uyacaklar1 esas ve usulleri diizenlemektir (Tasar1 md.1). Kanun tasarisi, uygulama
alan1 1itibariyle, kisisel verileri islenen kisiler ile isleyen kamu kurum veya
kuruluglarindan bagka ger¢ek ve 0Ozel hukuk tiizel kisilerinin islemlerini
kapsamaktadir. Tasarinin ikinci maddesinin altinda ifade edilen bu tanimin yani1 sira
tasarinin ti¢lincii maddesinde yer alan ilgili kisi kavrami da hakkinda kisisel verileri
islenen gercek ve tlizel kisiler, seklinde agiklanmistir. Tasar1 bu haliyle, Avrupa
Konseyi Soézlenmesi’nden ve AB Veri Korumasi Yonergesi'nden farkli olarak
kisilerin korunmasindan s6z etmektedir. Oysa hem konvansiyon hem de VKY
dogrudan gercek kisilerin kisisel verilerinin islenmesinde uygulama alani

bulmaktadir, buna tiizel kisilerin kisilik hakkinin korunmasi dahil degildir™'.

21 BASALP, 5.109.
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2.Kisisel Verilerin Niteligi

Tasarida kisisel verilerin niteligi baslig1 altinda, AK Sozlesmesi md. 5 ile
VKY md. 6'da yer alan "verilerin kalitesine dair ilkeler" tekrarlanmistir (Tasar1 md.
4). Buna gore kisisel veriler;

» Hukuka ve diristlik kurallarina uygun olarak elde edilmeli ve
istenmelidir,
» Belirli, agik, hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun amaglar igin

kaydedilmeli, kullanilmal1 ve bu amacin asilmamasi gerekmektedir,
» Dogru ve giincel olmali, gerektiginde yenilenmeli veya silinmelidir,
» Kisilerin kimliklerini belirtecek bir bi¢im altinda, ancak toplandiklari

amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BASALP’a gore, tasarida yer alan siireyle ilgili bu ifadenin anlagilmasi
glicliik arz etmektedir. Bu nedenle, “'Kisisel verilerin, ancak toplandiklar1 amag i¢in
gerekli olan siire kadar, kisilerin kimliklerini belirtecek bir bicimde saklanmasi

uygundur” ciimlesinin benimsenmesidir*?.

3. Ozel Niteligi Olan Veriler

Tasarinin ifadesi ile, kisilerin 1rk, siyasi diisiince, din veya diger inanglar ile
saglik, gizli ve Ozellikle cinsel yasamlarina iliskin kisisel veriler ve ceza
mahktmiyetleri, ancak kisi i¢in yeterli koruyucu giivenceler saglayan 6zel kanuni

diizenlemeler varsa isleme tabi tutulabilir.

BASALP’a gore, hassas verilerin VKY'de tabi oldugu kesin islem yasagi
tasarida ifade edilmemektedir. Bunun yerine, bu tiir verilerin ancak yeterli koruyucu
giivenceler saglayan 6zel kanuni diizenlemeler ile isleme tabi tutulabilecegi hiikiim
altina alinmaktadir. Ne yazik ki, tasarinin bu {istii kapali ifadesi uyum yasalar
cercevesinde beklenen AB ile veri korumasi mevzuatinda esdeger koruma

diizeyinin saglanmasini engelleyecektir. Zira hassas verilerin islenmesinin tabi

22 BASALP, 5.108.



&3

oldugu kesin yasak ve bu yasagin istisnalar1 VKY'nin bel kemigini

olusturmaktadir®?.

4. Tigilinin Haberdar Edilmesi

Tasarmin 6. maddesinde kisisel verilerin toplanmasi sirasinda ilgilinin, yani
hakkinda veri toplanan sahsin haberdar edilmesi yiikiimliiliigl getirilmistir. Ancak,
ayn1 maddenin son fikrasinda, kisisel verilerin tarihi, kiiltiirel, bilimsel veya
istatistik arastirma yapmak {izere isleme tabi tutulmasi amaciyla aktarilmasinda
ilgili kisiye bilgi verilmesinin imkansiz olmasi veya biiyiik giicliikler yaratmasi

halinde yukaridaki hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir.

5.Bilgi Edinme Hakki

Tasarinin 7. maddesi uyarinca herkes, makul araliklarla, veri kiitiigii sistemi
sahibine bagvurarak kendisiyle ilgili olarak kisisel veri kaydedilip kaydedilmedigini

ve kaydedilmigse hangi verilerin kaydedildigini 6grenmek hakkina sahiptir.

Tasariya gore ilgilinin talebi lizerine, veri kiitligli sistemi sahibi, bu bilgileri
Kurumca belirlenen makul bir iicret karsiliginda tam, dogru ve yazili sekilde

gecikmeksizin ilgiliye bildirmekle ylikiimliidiir (Tasar1t madde 7/f.3).

Yine, Tasart madde 7/f. 4'de “Hig¢ kimse, kendisiyle ilgili olarak veri kiitligii
sisteminde bulunan bilgileri edinme hakkindan 6nceden vazgegemez” denilerek,
MK madde 23'de yer alan hukuki islem yoluyla kisilik hakkinin asir

sinirlandirilmasi yasagi ile uygunluk saglanmaya ¢alisilmistir.

6.Bilgi Edinme Hakkinin Kisitlanmasi

Ozel kanunda agikga &ngdriilmiis olmasi, {istiin nitelikte bir kamu yarari,
ozellikle Devletin i¢ ve dis giivenliginin korunmasi acisindan gerekli olmasi, bilgi

verilmesinin idari veya cezai bir sorusturmanin amacinin gergeklesmesini

22 BASALP, s.111.
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giiclestirmesi durumlarinda veri kiitiigii sistemi sahibi, ilgilinin bilgi edinme hakkini

sinirlayabilir, erteleyebilir veya reddedebilir.

Ancak her kisitlamaya bagli olarak veri kiitiigli sahibinin, kisitlamanin

sebebini ilgili kisiye yazili olarak bildirmesi gerekecektir.

7. Diizeltme, Sildirme, Yok Etme veya Dondurulmasim Isteme Hakki

Tasarinin 9. maddesinde, islenen kisisel verilerin niteligi itibariyle eksik
olmasi veya ger¢ege uygun olmamas: halinde, ilgili kisi, bunlarin diizeltilmesini,
hukuka aykir1 olmasi halinde silinmesini, yok edilmesini veya dondurulmasin

isteme hakkina sahiptir denilmektedir.

8.Yabana Ulkelere Kisisel Verilerin Transferi

Yabanci iilkelere kisisel veri transferinde bulunan veri kiitiigii sistemi sahibi,
kisilik haklarimin korunmasi agisindan kisisel verinin istendigi yabanci iilkede
kanuni bakimdan esdeger korunmanin bulundugu hususunda, kurumun onayin
almak zorundadir. Ancak hukuki bir yiikiimliiliikk bulunmasi veya ilgili kisinin rizasi

olmasi hallerinde bu onay aranmayacaktir (Tasart madde 10).

9.1lgilinin itiraz Hakk:

Tasartya gore ilgili sadece Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan kisisel
verilerin islenmesine itiraz edebilecektir ve ancak agik itiraz iizerine verilerin
islenmesi hukuka aykir1 olacaktir. Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan kisisel
verilerin igslenmesine itiraz etme hakk: ise tasarida yer almamaktadir. Bu durumda
kamu kurum ve kuruluslarinin kisisel verileri islemesine itiraz etme imkani

olamayacaktir.

10.Kisisel Verilerin islenmesinde Genel Kurallara Getirilen Istisnalar

Tasarmin 11. maddesinde; kisisel verileri isleyenler, hakli sebep olmaksizin,
ozellikle; kisisel verilerini tasarinin 4. ve 5. maddelerinde Ongoériilen ilkelere,

(hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun, acik, dogru ve giincel, ancak toplandiklari
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amagc icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi, hassas bilgileri ancak yeterli
gilivence varsa igsleme), aykiri sekilde isletilemeyecegi ifade edilmistir. Yine verileri
isleyenler, kisisel verileri, ilgili kisinin agik itirazina ragmen isleyemez, 6zel niteligi
olan korunmaya deger kisisel verileri iiglincii kisilere aktaramaz. Ilgili kisinin
kisisel verileri, herkesin yararlanmasina agik tutmasi ve islenmesine agikga itiraz
etmemesi halinde kisilik haklarmin ihlalinin s6z konusu olmayacagi ifade

edilmistir.
11. Kisisel Veri Kiitiigii Sicili

Tasarmin 12. maddesine gore Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan
bir Kisisel Veri Kiitiigii Sistemi Sicili tutulur. Kisisel verileri isleme tabi tutan kamu
kurum veya kuruluslari ile gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, bu sicile kaydolmak

zorundadir.

12.Kisisel Verilerin Gercek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri
Tarafindan Islenmesi

Tasarida kisisel verilerin 6zel hukuk kisileri tarafindan iglenmesi hali ayri
bir boliim altinda diizenlenmistir. Tasar1t madde 13'e gore kisisel verileri isleyenler,

ilgili kisilerin kisilik haklarin1 hukuka aykiri olarak ihlal edemeyecektir.

Ayn1 hiikkmiin ikinci fikrasinda ise, hakli sebep olmaksizin kisisel verilerin
islenemeyecegi diizenlenerek drnek kabilinde yasak islem cesitleri sayilmuistir®™”.
Buna gore kisisel veriler bu tasarin 4 ve 5 inci maddelerinde ongoriilen ilkelere
aykirt olarak islenemez. Kisisel verileri ilgili kisinin ac¢ik itirazina ragmen

isleyemez.
13.Hakl Sebep Kavram

Tasarinin 14. maddesinde hakli sebep kavramini aciklamaktadir. Buna gore,

kisilik hakki ihlal edilenin rizasina veya iistiin nitelikte bir 6zel yarara veya kamu

24 http://www.bilgiedinmehakki.org/pages/infDetail.asp?a_id=7, 10.04.2006
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yararina ya da kanunun verdigi bir yetkiye dayanmayan her ihlal hukuka aykiri
sayilir.
Tasar1 madde 14/f. 2'ye gore asagida belirtilen;

» Kisilerin meslekleri ile ilgili kisisel verilerin radyo, televizyon ve ba-
sin gibi siireli yayin yapan kitle iletisim araglariyla yaymlanmak
lizere isleme tabi tutulmasi,

» Kisisel verilerin ilgili kigilerin taninmasina yol agmamak kaydiyla
arastirma, planlama veya istatistik amaclariyla isleme tabi tutulmasi,

» Kisisel verilerin, ilgili kisinin rizasin1 agiklayamayacak durumda ol-
mas1 halinde kendisinin veya baskasinin hayati ¢ikarlarin1 korumak
amactyla isleme tabi tutulmasi,

» Bir sozlesmenin taraflartyla ilgili olarak bu sdzlesmenin
kurulmasinda dogrudan dogruya etkisi olan kisisel verilerin
islenmesi,

> llgili kisiler tarafindan agiklannis olmasi sebebiyle herkesce bilinen
kisisel verilerin iglenmesi, hallerinde veri kiitigli sistemi sahibinin

iistlin nitelikte bir yararinin bulundugu kabul edilir.

Bu hiikiim hassas verilerin tabi oldugu kesin islem yasagina istisnalar getir-
mektedir. Eger kisi hassas verilerini kamuya ag¢iklamis ise, hassas verilerin
islenmesi kesin islem yasagina tabi olmayacaktir. Ancak, dikkat edilmesi gereken
onemli bir husus kesin islem yasagiin kisinin kendisi tarafindan kamuya agiklanan
hassas veriler konusunda tasidig1 sinirdir. Basalp’a gore, bu tiir hassas verilerin
islenmesinde dahi kisinin 6zel alan1 ve temel hak ve 6zgiirliikleri korunmalidir. Eger

korunmuyorsa, bu islem de hukuka aykirilik vasfini tasimaya devam edecektir’’.

14.Kisisel Verilerin Uciincii Kisiler Tarafindan Islenmesi

Tasarinin 15. maddesinde, kisisel verilerin tigiincii kisiler eliyle de islenmesi
olanak dahilindedir. Tasarida; “Devreden kisi, verileri igleme tabi tutacak kisinin
onlar1 islemede aynen kendisi gibi 6zen gosterecegi konusunda giivence almissa, bir

kanun veya sozlesmeden dogan sir saklama yiikiimliliigli nedeniyle iigiincii kisiye

25 BASALP, s.110.



87

devir yasaklanmamigsa kendi sorumluluk alaninda yer alan) kisisel verilerin
islenmesini iigiincii bir kisiye birakabilir. Ugiincii kisi de, hakli sebeplerden,

devreden kisi gibi yararlanir.” denilmektedir.

15.Kisisel Verilerin Kamu Hukuku Kisileri Tarafindan Islenmesi

Tasar1 madde 16'ya gore kamu kurum veya kuruluslari, kanunla 6ngoriilen
hallerde kisisel nitelikteki kisisel verileri isleyebilirler. Tasariya gore 6zel niteligi

olan kisisel veriler, ancak kanunda agik hiikiim bulunan veya asagida belirtilen;

> Islemenin kanunla agikca verilen bir gorevin yerine getirilmesi baki-
mindan ka¢inilmaz olmasi,

> llgili kisilerin haklarim ihlal etmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu
karariyla isleme izin verilmesi,

> Ilgilinin belirli bir olaya iliskin olmak iizere riza gdstermis olmast,

» Kisisel verinin ilgili kisi tarafindan agiklanmis olmasi sebebiyle

herkesce bilinmesi, hallerinde islenebilecektir.

16.Kisisel Verilerin Uciincii Kisilere Aktarilmasi

Tasartya gore kamu kurum veya kuruluslari, 16. maddedeki hukuki
dayanaklar veya aktarmayi isteyen kisinin somut olayda kanundan dogan bir
gorevini yerine getirmesi i¢in bu bilgiye zorunlu olarak ihtiya¢ duymasi, ilgili
kisinin somut olayda izin vermis olmasi veya hal ve kosullardan bdyle bir iznin
verilmis oldugunun anlasilabilir olmas1 ve kisisel verilerin ilgili kisiler tarafindan
aciklanmis olmasi sebebiyle herkesce bilinmesi, hallerinden biri mevcutsa kisisel

verileri aktarabilecektir.

17.Verilerin kisisel olmaktan c¢ikarilmasi, silinmesi, yok edilmesi

Tasarinin 18. maddesine gore, ihtiya¢ duyulmayan kisisel veriler ispat veya
giivenlik amacina hizmet etmedigi takdirde kisisel olmaktan ¢ikarilan veriler, silinir
veya yok edilir denmekte, bunun usul ve esaslarmin Kurumca ¢ikartilacak

yonetmelikte gosterilecegini ifade etmistir.



88

18.Kurumun Kurulus ve Gorevleri

Tasarinin madde 20 den 36 kadar olan boliimde Kisisel Verileri Koruma

Kurumunun kurulus esaslari, idari ve mali yapist gibi konular ele alinmustir.

Tasarinin 20. maddesinde, tiizel kisilige haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kurulmasi hedeflenen Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun; Kisisel Verileri
Koruma Yiiksek Kurulu ile Kisisel Verileri Koruma Baskanligi ve hizmet

birimlerinden olusmasi hedeflenmektedir.

Ayn1 maddede, kurumun, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda organlari
eliyle bagimsiz olarak kullanacagi ve gorevleri ile ilgili konularda bakanliklardan,
ilgili resmi ve 6zel kuruluslar ile kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecegi
ve bunlarin da s6z konusu istege cevap vermek ve Kurumun gorevlilerine gereken

kolaylig1 gostermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Kisisel Verileri Koruma Yiiksek Kurulu, Kisisel Verileri Koruma Baskani
ve alt1 liyeden olusacaktir. Anilan yedi iiyenin; {i¢ liyesi, bakanliklarin gosterecekleri
birer, bir tiyesi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince, bir iiyesi Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumunca, bir iiyesi Yiiksekogretim Kurumunca, bir liyesi de
Adalet Bakanliginca bu Bakanlikta idari gorevlerde calisan birinci siifa ayrilmisg
hakimler arasindan gosterilen licer aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek ve

atanacaktir.

Kurul, Kisisel Verileri Koruma Bagskani veya bulunmadigi hallerde ikinci
Bagkanin baskanliginda en az dort {iyenin hazir bulunmasi ile toplanacaktir. Kurul
kararlar1 salt ¢ogunlukla alinacaktir. Oylarin esitligi halinde ise, Bagkanin

bulundugu tarafa iistiinliik verilecektir (Tasar1 madde 22/f. 9).

Kurulun gorevleri Tasarinin 23. maddesinde belirlenmistir. Kisaca; kisisel
verilerin kamu kurum veya kuruluslarinca veya gercek ve 6zel hukuk tiizelkisileri
tarafindan islenmesi dolayisiyla kisilik haklar1 ihlal edilenlerin sikayetleri

konusunda karar vermek, kisi bakimindan telafisi giic veya imkansiz bir zararin
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dogmasi sartinin ger¢eklesmesi durumunda, Bagskanin Onerisi {izerine gegici
Onlemler almak, kisisel wverilerin isleme tabi tutulmasina iliskin konularda
diizenleyici islemler tesis etmek, tavsiyelerde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak,
standartlar1 belirlemek ve bunlara iliskin tebligler yayimlamak, yabanci iilkelere
bilgi aktarimi konusunda yabanci iilkede kanuni bakimdan esdeger korunmanin

bulundugu hususunda onay vermek seklinde sayilabilir*’.

19.Kanun Yollari, Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Tasar1 37. maddesi uyarinca, tasar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda idari para
cezalarma iliskin uyusmazliklar disinda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlikta Asliye

Hukuk Mahkemeleri gorevli olacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmasiyla ilgili sikayetler, bir dilek¢e ile Kisisel
Verileri Koruma Kurumunu Kuruma yapilacaktir. Yukarida degindigimiz gibi

227

Kurul tiim sikayetleri incelemeye yetkili olacaktir™’. Tlgililer Kurul kararmmn

tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ilgili mahkemeye basvurabilecektir.

Tasar1 md. 39 uyarinca, kisilik haklarinin korunmasina iliskin olarak MK
md. 24 ve 25 aynen uygulanacaktir. Ayrica davact oOzellikle kisisel verilerin

diizeltilmesi, silinmesi veya yok edilmesi isteminde de bulunabilecektir.

Tasar1 md. 40 uyarinca, bu kanunla korunan kisisel verileri, kendisine veya
baskasina yarar saglamak veya baskasina zarar vermek amaciyla hukuka aykiri
olarak toplayan, elde eden, kaydeden, diizenleyen, depolayan, uyarlayan, degistiren,
degerlendiren, kullanan, agiklayan, aktaran, ayiran, birlestiren, donduran, silen veya
yok edenler fiil bagka bir su¢ olustursa bile alt1 aydan bir yila kadar hapis veya bir
milyar liradan iki milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Kisilik
haklar1 kapsaminda yer alan degerlere iliskin veriler ile 6zel niteligi olan verileri,
ayni maksatla, hukuka aykir1 olarak igleyenlerin cezasi iicte birden yartya kadar

artirlir.

226 Ayrmtil bilgi igin Bkz., Tasart madde 22. madde ve devamu.
" Bkz., 5.88-89.
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CKIiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU TASARISI
HAKKINDA GORUSUMUZ

1.Genel Olarak

Yukarida da belirtildigi iizere®”®, Tiirk hukuk sisteminde heniiz yeni olan
kisisel veri, verilerin islenmesi ve korunmasi gibi kavramlar ne Anayasamizda ne de

kanunlarimizda 6zel olarak diizenlemeye tabi tutulmustur.

Ancak bizde oldugu gibi Avrupa Konseyi’ne taraf iilkelerin hi¢birinde bu ad
altinda bir anayasal diizenleme mevcut degil. Bu konu kismen Anayasa’nin ifade

hiirriyeti baglaminda diizenlenmistir™.

Konu ile ilgili Anayasamizda bir degisiklik c¢alismasi ongoriilmemekle
birlikte, Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasarisi, bakanliklar ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiine
gonderilmistir. Tasar1 Haziran 2004’de Basgbakanliga sevk edilmistir. Tasari,
Basbakanligin 14/03/2005 tarih ve 1113 sayili yazis1 geregi Uzerinde Calisilanlar
boliimiine alinmistir. Adi gegen tasari, veri korumasinda genel kabul géren temel
uluslararasi metinlerin izini tasimaktadir ve tilkemizde kisisel verilerin islenmesinde
hukuka uygunluk denetimi yapacak olan Kisisel Verileri Koruma Kurumuna yer

vermektedir.

2.0lumlu Elestiriler

Tasarida ifade edildigi lizere kanun, kisisel verilerin islenmesinde kisiligin,
temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi ile kisisel verileri isleyen kisi ve kurumlarin
uyacaklar1 esas ve usulleri diizenlemektedir. Kanun tasarisi, kisisel verileri islenen
kisiler ile isleyen kamu kurum veya kuruluslarindan baska gercek ve 6zel hukuk

tiizel kisilerinin islemlerini kapsamaktadlr23 0,

% Bkz., 5.57. ]
229Aym konuda Bkz., AKILLIOGLU,a.g.m., s.3.
29 Bkz. Tasar1 1. madde, http://www.bilisimsurasi.org.tr/dosyalar/42.doc, 20.10.2006
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Tasarinin {i¢lincii maddesinde yer alan “ilgili kisi kavram1”, gercek ve tlizel
kisiler seklindeki ifadesiyle sadece gergek kisilerin korunmasindan s6z eden AB
Veri Koruma Yonergesinden daha ileri bir durumdadir. BASALP’a gore, ayrim
yapilmaksizin hem gercek hem de tiizel kisilerin tasarinin uygulama alanina dahil

edilmesi kisisel verilerin korunmas: yoniinden olumlu bir katk1 olmustur™"'.

Tasar1 kabul edilir ve yiiriirliige girerse oncelikle Avrupa Birligi ile uyum

stirecinde onemli bir adim atilmig olacaktir.

Cagdas, demokratik bir hukuk devleti olma yolunda, i¢ hukumuzda eksik
olan bir konu kanunla diizenlenerek giivence altina alinacaktir. Boylece uluslararasi

kurumlarla uyumlu bir yapiya kavusulacaktir.

Tasarmin tamami gézoniine alindiginda genel olarak AB diizenlemeleri ile

uyumlu goriilmektedir.

3.0lumsuz Elestiriler

Ulkemizde, kisisel bazi verilerin korunmasi konusunda yonetmelik ve
yonerge bazinda belli diizenlemeler yapilmasina ragmen, heniiz kanun halinde bir

metin bulunmamaktadir. Iste en cok elestiriler de bu noktada yapllmaktadlr23 2

. Baza
hukukgularin ise oOzellikle tasarinin maddeleri ve konular1 isleyisi iizerinde

elestirilerini yogunlagtirmaktadirlar.

Kanun Tasarisi, oncelikle konuyu ele alis acist ve amaca uygunlugu
yoniinden elestirilmektedir. Bu konuda BEYLI, Tasar’nin daha ¢ok; veriyi toplayan
ve isleyenin haklarma yoneldigini, “ilgili kisi” olarak adlandirilan kigisel veri
sahibinin haklarinin ikinci planda kaldigini, Tasarinin asil amacinin, kisisel verilerin

korunmasi, yani kisisel veri sahibinin haklarinin, bu verileri toplayanlar karsisinda

21 BASALP, 5.109.

2 Yeni giivenlik sorusturmasi yonetmeligi kisi bakimindan kapsami daraltmustir, ancak kisisel
verilerin korunmasina iligkin yasal Olgiitler diizenlenmis olmaksizin ve bir denetim orgam
kurulmaksizin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne ve Avrupa Sosyal Sartina aykiri olmaya devam
edecektir. Buna meydan vermemek icin kisisel veriler yasasi uygulamasma derhal gegmek
gereklidir. AKILLIOGLU, a.g.m., s.6.
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ihlalinin engellenmesinin olmas1 gerektigini, dolayisiyla korunmak istenen
menfaatle getirilen hiikiimlerin c¢elistigini, kisisel veri sahibinin haklar1 ve
faydalanacagi korumalardan ziyade, verileri isleyenlerin hangi haklar1 ne surette

haiz olduklarina agirlik verildigini ileri siirmektedir™”.

Tasarty1 madde madde ele aldigimizda ise, tasarinin belli konularda fazla
ayrintiya girdigini soyleyebiliriz. Toplam 44 maddeden olusan Tasarimn,>* 17
maddesinin Kisisel Verileri Koruma Kurumun kurulusu ve yapisi ile ilgili olmasi

bu yukarida belirtilen goriisii dogrular mahiyettedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarimin belli maddelerinde ise
kavramlarmn tam ve net bir bi¢im de ifade edilmedigini sdyleyebiliriz. Ornek olarak
Tasar’nin 4. maddesi, (d) bendinde yer alan “gerekli olan siire” kavrami net bir

ifade olmay1p, agilmasinda fayda vardir.

Tasarida diger bir dnemli husus da, madde 5.te yer alan 6zel niteligi olan
kisisel veriler lizerindeki islemlerin, AB VKY madde 8. belirtildigi iizere "kesin

islem yasag1 ifadesi aksine isleme konu olabilecegidir.

BASALP, Tasarinin islem yasagi yerine bu tiir verilerin ancak yeterli
koruyucu giivenceler saglayan 06zel kanuni diizenlemeler ile isleme tabi
tutulabilecegini hiikiim altina almasinin, uyum yasalar1 ¢ercevesinde beklenen AB
ile veri korumasi mevzuatinda esdeger koruma diizeyinin saglanmasini
engelleyecegini, zira hassas verilerin iglenmesinin tabi oldugu kesin yasak ve bu

yasagn istisnalarinin AB VKY'nin bel kemigini olusturdugunu ifade etmektedir®”.

Bu dogrultuda tasarida AB uyum siireci cergevesinde hassas verilerin®®

islenmesi konusunu yeniden ele alinmas1 faydali olacaktir.

3 BEYLI, a.gm., s.4.

24 Bkz. VKKK Tasaris1 20-36 maddeler aras, http://www.bilisimsurasi.org.tr/dosyalar/42.doc,
20.10.2006.

ZSBASALP, s.111.

¥ Bkz., s.47.
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Tasarinin 6. maddesinde, kisisel verilerin toplanmasi sirasinda ilgili kisilere
bilgi verilecegi ifadesi yer almaktadir. Verilerin toplanmasi sirasinda kisinin

rizasinin alinmast hususuna deginilmemistir.

Oysa AB Veri Koruma Yonergesinde agik¢ca hakkinda veri toplanilan
kisinin rizasinin olmasi sartt aranmis ve VKY 2. maddesinde rizanin hukuki
tanimin1 verilmistir. Buna gore riza beyani, higbir baskiya maruz kalmaksizin
mevcut durumun bilincinde olarak somut islemle sinirli yapilan her tiirli irade
aciklamasini kapsamaktadir. VKY bu tanimla irade agiklamasinda bulunan kisinin
kisisel wverilerinin iglenmesini kabul etmesini aramaktadir. Objektif sartlarda
verilerin iglenmesine riza verme anlamina gelen ve yoneltilen kisi tarafindan riza
olarak kabul edilebilen disa yonelik her tiirlii eylem gecerli bir riza beyaninin
varligim1 doguracaktir. Buna ek olarak Veri Koruma Yonergesi, gegerli bir riza
beyaninin asli unsuru olarak, rizanin ilgili kisi tarafindan tereddiide yer vermeyecek
sekilde verilmis olmasini aramaktadir (VKY madde. 7/b.). Yonerge koyucu
tereddiide yer vermeyecek sekilde bir irade beyan ararken, yonergeye hakim olan

ruhun, kisisel verilerin azami 6l¢iide korunmasi ydniinde oldugu agiktir’.

BEYLI’ de yukarda belirtilen konuyla ilgili olarak; Tasarmmn 6.
maddesindeki ifadenin, kisisel veri sahibi tiim gercek kisilerin, 6nceden verilerinin
toplanmasina riza gosterdikleri gibi bir sonug¢ yarattigini, verilerin sadece kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan degil, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizelkisileri
tarafindan da toplanabilecegini, onlarin da kisisel verileri isleyenler olabilecekleri
gdz Oniinde bulunduruldugunda, veri sahibinin veriyi toplayanin insafina

birakildigin1 savunmaktadir™®,

Yine BEYLI, Tasarinin 6.maddesinde kisilerin bilgilendirilmesi konusunda,
bilginin bizzat kisisel veri sahibinden edinilmesi ile bagka kaynaklardan toplanmasi
arasinda bir aymrim gozetilmesini, ikinci hal s6z konusu oldugunda kisisel veri

sahibini koruyan ileri birtakim ek Onlemler alinmasi1 gerektigini, ama oncelikle

BT BASALP, s.39.
P8 BEYLI, a.gm., s.5.
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verinin toplanmasindan ©once mutlaka kigisel veri sahibinin ag¢ik rizasinin

alinmasinin liizumlu oldugu goriisiini ifade etmektedir®’.

Tasar’nin 7. maddesi, basvuru ve bilgi edinme hakkini1 diizenlemektedir.
KVKK Tasaris1 7.maddenin 3. fikrasina gore, “Veri kiitiigii sistemi sahibi, bu
bilgileri Kurumca belirlenen makul bir {icret karsiliginda tam, dogru ve yazili bir

sekilde gecikmeksizin vermekle yiikiimliidiir” denmektedir*’.

BEYLI’ye gore; ne 108 sayili Sézlesme’de, ne de ilgili AB Direktifi’nde
bilginin {icret karsihiginda ilgilisine ulastirilmas: ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Eger bu hiikiimle amaglanan, hakkin sik sik, gelisigiizel ve
kotilye kullanimini  engellemek ise, caydiricilik unsuru olarak uygulamada
ongoriilecek ticretin makul olmayacagi asikardir. Boylesi bir durumda, kisinin kendi
verilerine ulasma ve bilgi sahibi olma hakki, ekonomik durumuna goére sinirlanacak
ve hatta ortadan kalkacaktir. Boylesi bir hiikmiin Tasari’da yer almasi, kisisel
verilerin korunmasindan ziyade, verileri toplayanlar1 ve isleyenleri koruyup gozeten

bir tutumu isaret etmektedir**'.

Tasari’min 17. maddesi b fikrasinda, kisisel verilerin ficlincii kisilere
aktarilmasi konusu, “... veya hal ve kosullardan boyle bir iznin verilmis oldugunun

anlasilabilir olmasi...” seklinde diizenlenmistir***.

BEYLI’ye gore, bu ifade Tasari’nmin amacina aykiri, son derece esnek bir
ifadedir. Kigisel verilerin, toplanmalar1 ve islenmeleri esnasinda olaya taraf
olmayan 3. kisilere sonradan aktarimi konusunda; ilgili kisinin izin verdiginin
mevcut hal ve kosullardan anlagilabilir olmasi, kotiiye kullanilmaya agik bir
ifadedir. Ilgilinin acik iradesinin elzem oldugu bir konuda, yorum yolu ile iradenin
varligin1 savunmak, salt verinin ulastirilmasi i¢in Ongoriilmiis goriintiisii

. 24
vermektedir®®,

*’BEYLI, a.g.m., 5.5

20 Bkz. VKKK Tasaris1, http://www.bilisimsurasi.org.tr/dosyalar/42.doc, 20.10.2006.
#BEYLI, a.g.m., s.6.

242 Bkz. VKKK Tasarisi,md.17, http://www.bilisimsurasi.org.tr/dosyalar/42.doc, 20.10.2006.
*PBEYLI, a.g.m. s.7.
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Tasarmin 22. maddesinde Ikinci Baskan ve Kurulun diger iiyelerinin

Kurumdaki gorevlerini asil gorevleri ile birlikte yiiriitecekleri ifade edilmektedir.

BASALP’a gore, ikinci bagkan ve kurullardaki diger tiyelerin veri korumasi
hukuku alaninin disinda gorevlerinin olmasi, veri korumasii alanindaki
gorevlerinin ylriitilmesini tehlikeye diisiirebilecek, ek gorev ve yiikiimliiliikler

gorevin gerektigi gibi ifasmi giiglestirecektir™**.

Tasari’nin 38. maddesinin ikinci fikrasma gore; “Ilgililer, Kurul kararmnimn

tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ilgili mahkemeye bagvurabilir” denmektedir.

BEYLI’ye gore, Tasar’da, Kurul’un sikayetleri hangi siirede incelemesi
gerektigine dair bir {ist sinir ¢izilmemistir. Bu konuda genel hiikiim niteligindeki
Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gidilirse, ilgilinin bir idari islem yahut eyleme
iligkin bagvurusuna 60 giin icinde bir cevap verilmedigi takdirde, idari makamin
yanitinin olumsuz sayilacagr goriiliir. Tasari’nin  konusu, kisisel verilerin
korunmasidir. Bu konuda, 6zellikle kisisel veri sahibinin bir sikayeti var ise, bu
husus 60 giinliik siireye birakilmamali ve miimkiin olan en kisa siirede ilgilisi bir

yanit almali ve gerekli hukuki yollara siiratle bagvurabilmelidir**.

BEYLI, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, teoride
uluslararas1 diizenlemeler dikkate alinarak hazirlanmis, ancak ihdas edilen
hiikiimler incelendiginde, s6z konusu hiikiimlerle 6rnek alinan diizenlemelerden

olduke¢a uzaklasildigini iddia etmektedir**.

Hazirlanma amacina yonelik olarak, kisisel verilerin toplanmasi, islenmesi,
korunmas1 ve paylasilmasi konularini derinlemesine ve uluslararasi belgelere denk

bir sekilde diizenleyen, veri toplayan ve isleyenlerden ziyade kisisel veri sahiplerini

24BASALP, s.125.
BEYLI,a.gm., s.7.
0 BEYLI,a.g.m., s.8.
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gozeten, konunun ruhuna uygun bir Tasari, lilkemiz agisindan varolan boslugu en

tatmin edici sekilde dolduracaktir®®’.

Sonug olarak ne tiir diizenleme yapilirsa yapilsin, tiim diizenlemelerin hak
ve Ozgirliikkleri kisitlayic1 degil, aksine onlar1 koruyucu nitelikte olmasina 6zen

gostermek gerekmektedir.

" BEYLI,a.g.m., s.8.
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SONUC

Ulkemiz, cagdas uygarlik diizeyine ulasma hedefi dogrultusunda, 21.
ylizyilda, diinya standartlarinda {ireten, gelirini adil paylasan, insan haklarini,
hukukun istiinliigiinii, katilime1 demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgiirliiglinii

giivenceye alan bir devlet olma yoniinde ¢abalar harcamaktadir.

Tiirkiye’nin, igerisinde bulundugumuz yiizyilda gelecegini belirleyecek en
onemli proje Avrupa Birligine tam iiyeliktir. Bu proje her vatandasimizin bugiiniinii

ve yarmini temelden etkileyen toplumsal bir doniisiim projesidir.

Uyelik yolunda gergeklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her
reform, bireyin hayat standardini yiikseltirken, iilkemizin uluslararasi ekonomik

giiclinii, demokratik saygiligini ve glivenligini de artirmaktadir.

Tirkiye’nin stratejik vizyonunun da ayrilmaz bir pargasi olan bu hedef,
Cumbhuriyetimizin kurulus felsefesi ve Atatilirk’iin ulusumuz i¢in ¢izmis oldugu

cagdas uygarlikla biitiinlesme vizyonuyla birebir ortiismektedir .

Tirkiye, Avrupa Birligine {iyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik
reformlarin gerceklestirildigi dinamik bir siire¢ icinde bulunmaktadir. Bu siirecte
amag, demokratik sistemin tiim kurum ve kurallariyla islerliginin saglanmasidir.
Katilimer demokrasi, hukukun tistiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler sadece
birer yiice evrensel insanlik degeri degil, ekonomik ve siyasal istikrarin ve
kalkinmanin en giivenilir dayanagidir. Tiirkiye, Avrupa Birligine tiyeligin sart1 olan
Kopenhag degerler sistemini benimseyerek bugiline kadar gergeklestirdigi reformlar
ve uyum c¢alismalartyla, daha o0zgirliikk¢ii, daha katilimci ve daha ¢agdas

demokrasiye ulagsma iradesini kanitlamistir.

Bu noktada oncelikle kisisel verilerin korunmasi kanunun bir an Once

¢ikarilmasi ve bagimsiz bir Kisisel Verilerin Korunmasi Denetleme Kurumunun
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olusturulmasi1 gerekmektedir. Ayrica, veri korumasi konusunun Onemi dikkate
alindiginda, bilimsel alanda ¢alismalarin hentiiz yeterli ¢esitlilikte ortaya ¢ikmadigi
bir gercektir. Oysa Tirkiye'nin saglikli bir veri korumasi politikasi olugturmas: AB

hedefinin olmazsa olmaz sartlarindandir.
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