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OZET

Kiiresellesme, tabii bir siire¢ olmaktan ziyade kiiresel 6znenin sekillendirdigi
bir olusumdur ve olumlu yonleri oldugu gibi olumsuz yonleri de vardir. Teknolojik
gelismelerin hizla yayilmasi, iiriin ve kalitede standartlagsma, hizli iletisim, bilgisayar
ve bilgisayarla olusturulmaya calisilan bilgi toplumu olumlu yoniinii olustururken;
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin pazar haline gelmesi ve bunun sonucunda
zengin-fakir, issizlik-giivensizlik gibi konularda diinya iizerinde kutuplagsmaya
gidilmesi, zenginin daha zengin, fakirin daha fakir hale gelmesi kiiresellesmenin
olumsuz yoniinii olusturmaktadir. Kiiresellesme onu sekillendirene gore yararh ya
da zararh hale gelebilmekte, bu durumdan faydalanan ise ¢ogunlukla giiclii ve refah
seviyesi yiiksek olan iilkeler olmaktadir. Kiiresellesmenin toplumlar etkiledigi asil
alanlar ise “ekonomi, kiiltiir ve politika” olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Kiiresellesme, Diinya ¢apinda ekonomik alanda biiyilk degisimlere yol
acmistir. Meydana gelen bu degisimler arasinda en ¢ok dikkat ceken, serbest ticaret
yapabilme ve dolayisiyla da ¢ok genis capta bir pazara sahip olabilme ¢abalaridir.
Bu amaclara ulagabilmek i¢in farkli iilkeler arasinda bircok serbest ticaret
anlagsmalar1 yapilmis ve farkli serbest ticaret bolgeleri olusturulmustur. Yine,
kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan kiiresel finans kurumlar1 da bazi1 goz ardi
edilemeyecek faydalari olmasina karsin zamanla ortaya ¢ikan gelismelere bagh
olarak kurulus amaglarindan ayrilmis, iiclincii diinya iilkeleri i¢in birer mali polis
haline gelmis ve bir ¢esit somiirgeci diizen olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisi Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra da tarima ve
neredeyse tamami gayrimiislim azinligin idaresinde bulunan ticarete dayali olarak
devam etmistir. Daha sonraki yillarda ise diinyadaki ekonomik gelismelere gore
sekillenmis ve yapilan siirekli reformlarla kiiresel alandaki degisime ayak
uydurmaya caligmistir.

Kiiresellesmenin beraberinde gelen biiyiik degisimler tabi olarak iilkelerin
politikalarin1 ve savunma stratejilerini de etkilemistir. Meydana gelen teknolojik
gelismeler de ayn1 dogrultuda savunma sanayiine yansimig ve hatta bircok zaman

savunma sanayii ihtiyaglar1 yeni teknolojik gelismelerin tetikleyicisi olmustur.
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ABSTRACT

More than being a natural period, globalisation is a formation which was
shaped by global subject and it has a big deal of advantages as well as having
disadvantages. While the factors, which are, technological improvements spreading
too fast, standardisation in product and quality, fast communication, computer and
knowledge society trying to be made by this, constitute its positive sides;
Transformation of less improved or improving countries to a big market and as a
result of this, polarisation in the world in the areas of unemployment and mistrust,
getting more wealthy of riches and getting more needy of poors in the world
constitute the negative sides of globalisation. Globalisation can be benefical or
harmful according to director of it and the one having benefit from this situation is
usually the powerful and well being countries. It’s possible to brief the main areas
which globalisation effects the societies most as: economy, culture and politics.

Globalisation has caused worldwide big changes in the economic area.
Among these changes, the most interesting one is the effort for worldwide free
commerce and so that to have a big market. To achieve these goals a lot of free trade
organisations have been made among different countries and constituted different
free trade areas. Although the global finance organisations, cunstituted with the
globalisation, have important benefits, by the time they have seperated from their
main goals, have become a financial police for third world countries and constituted
a kind of a colonist system.

After the end of Otoman Empire, like before, Turkish economy has gone on
dependant to agriculture and commerce most of which is in the hands of nonmuslim
minority. In later years it has been shaped in accordance with the economic
developments in the world and has tried to fall in step to the global changes by a
series of reforms.

Big changes that came with the globalisation, have naturally effected the
nation’s politics and defence strategies. New technological changes, by the way,
have effected the defence industry and moreover usually defence industry needs

have triggered new technological developments.
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ONSOZ

Kiiresellesme, iizerinde ¢ok farkli tanimlarin yapildig1 ve birbirine yakin ve
cok karsit goriislerin, yorumlarin bulundugu admi ¢ok sik duydugumuz bir
kavramdir. Tiim bu goriislerin ve tanimlarin hepsinde ortak olan ise kiiresellesmenin
kacinilmaz olusu ve neredeyse hicbir iilke ya da toplumun bu siirecin disinda

kalamadigidir.

Kiiresellesmenin iyi ve kotii taraflar1 diistintildiigiinde ne kiiresellesmeye
kars1 ¢ikmanin ne de bunu savunmanin mantikli olmadig acikca fark edilmektedir.
Kiiresellesmenin oOniine gecmenin imkansiz oldugu giiniimiizde asil 6nemli olan
kiiresellesmeyi biitiin diinya insanlig1 i¢in yararh olacak sekilde yonlendirebilmektir.
Ancak Diinyadaki insanlarin ¢ogu yasamak i¢in gerekli olan yeme, i¢me, barinma,
saglik gibi birinci derece ihtiyaclarin bir¢ogundan yoksun iken azinlikta kalan bir
grup insanin gereginden fazla liiks olan bir hayat yasamalari maalesef
kiiresellesmenin yanlis amaglarla kullanildig1 ve insanlarin ya da iilkelerin bencil

ihtiraslarina alet oldugunu gostermektedir.

Diinyadaki gelisimin ve degisimlerin bas dondiiriicii bir hizla devam ettigi
giiniimiizde kiiresellesme adina bireysel, kurumsal ya da iilke capinda uygulanmasi
gereken hareket tarzi ise diinyadaki bu gelismeleri takip etmek, iyi yanlarim
hayatimiza uyarlamak ve olumsuz yanlarindan da ders ¢ikartmaya c¢alismak

olmalidir.
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GIRiS

Kiiresellesme 20. Yiizyilin sonlarinda kendisini daha da belirgin bir sekilde
gostermeye baslamistir. Bir siire¢ olan kiiresellesme insanlar istese de istemese de
biitiin diinyada her alanda yasanan ve gittikce daha da ¢ok gelisen kacimilmaz bir

olgu ve siirectir.

Bu konuda yazilan kitap ve makaleler kiiresellesmeyi degisik yonleriyle
ele alip olumlu ve olumsuz elestirilerde bulunmaktadirlar. Ekonomik kalkinma,
insan haklarina verilen deger, yiikselen yasam standartlari, yolsuzluklarla miicadele,
teknolojik ilerlemeler ve bilginin daha hizli yayilmasi, kiiresellesmenin belirgin
faydalar1 arasinda sayilmaktadir. Fakat bunun yani sira zengini daha zengin, yoksulu
da daha yoksullastirdig1 ve somiirgeciligin giiniimiizdeki yiizii oldugunu savunanlar
da goriislerini kanitlayan tezler gostermektedirler. Bu goriislerin ortak noktalari ise
kiiresellesmenin engellenemeyecek bir olgu olmasidir. Uzerinde durulmasi gereken
onemli bir yonii de bu siirecin ekonomik alanda gelismis devletlerin, biiyiik is ve
finans cevrelerinin diger uluslar ilizerinde kurmaya c¢alistiklar1 egemenliktir. Bu
egemenlik devletlerin ulus-devlet yapilarim1 zayiflatmakta, gelismekte olan, az
gelismis ve geri kalmis iilkelerdeki ulus-devlet anlayisinin zayiflamasi ile mikro-
milliyet¢ilik olgusu ortaya ¢ikmakta ve yaygm bir hale gelmektedir. Ekonomik
gelismesini tamamlayamayan uluslarda mikro-milliyetgilik ve yerelligin One
cikmasi ise yine biiylik sermaye cevrelerinin daha fazla etkili olmasma ve ulusal

ekonomilerin zayiflamasina neden olmaktadir.

Yine ekonomik gii¢ ile dogrudan baglantili olan savunma sanayii de
kiiresellesme ile beraber devam eden teknolojik gelismelere paralel olarak biitiin
diinyada hizla gelismeye devam etmistir. Savunma sanayiinde kiiresellesme adina
belirgin olarak 6ne ¢ikan konular ise iilkenin konumuna, hedeflerine ve diinyada
yasanan gelismelere gore belirlenmesi gereken kiiresel rekabet stratejilerine uygun
hareket etmek ve ekonomik giicii ile orantihi olarak savunma harcamalarim
gerceklestirmektir. Savunma sanayii ile diger alanlarda yapilan harcamalar arasinda
uygun bir denge tesis etmek de kiiresel gelismeleri takip edebilmek ve iilkenin tam

anlamiyla gelisimini saglayabilmek adina uyulmas1 gereken 6nemli bir husus olarak



karsimiza cikmaktadir. Her ne kadar kiiresellesme, neredeyse hicbir alanda disa
bagimli olmama durumunu imkénsiz hale getirmis olsa da Giiniimiiz kiiresel rekabet
ortaminda savunma sanayisi adina gerceklestirilmesi gereken hedefin iilke
ekonomisine en ¢ok katkiy1 yapacak sekilde, iilke dis1 kaynaklardan en az seviyede

faydalanarak savunma amaglarina ulagmak oldugu kacinilmaz bir gercektir.

Kiiresellesme son yillarda sikga duydugumuz, yildiz1 parlayan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple, 6zellikle son zamanlarda kiiresellesme
iizerine yapilan arastirmalarin ve yayimlanan eserlerin sayisi hizla artmakla beraber,
yine de konunun 6nemi ile kiyaslandiginda yetersiz kalmaktadir. Kiiresellesme,
genellikle salt kiiresellesmeyi konu edinen ¢aligmalardan cok, arastirilan konuyu
etkileyen bir faktor sifatiyla karsimiza c¢ikmaktadir. Bu da gosteriyor Kki;
kiiresellesme gibi etkisini cok genis alanlarda hissettiren 6nemli bir konuyu bir 6zne
olarak ele almak gerekmektedir. Bagka bir deyisle, ekonomik, siyasi, toplumsal ve
kiiltiirel hayatin her asamasinda bugiin gelinen noktay:1 aciklayabilmek ve gelecegi
kestirebilmek i¢in ¢agimiza damgasim1 vurmus olan kiiresellesmenin ¢ok iyi

kavranmas1 gerekmektedir.

Kiiresellesme iizerinde bugiine kadar yapilmis calismalar incelendiginde, bu
alandaki calismalarin teknik agidan iki yoniiyle eksiklikler tasidigi goriilmektedir.
Birinci olarak kiiresellesme konusu bugiine kadar cogunlukla belli ideolojilerin
cesitli bakis agilarinin etkisi altinda kalinarak ve hatta bu bakis a¢ilarim desteklemek
maksadiyla tarafli olarak aktarilmaya c¢alisilmistir. Kiiresellesme konulu
calismalarda karsilasabilecek ikinci bir zorluk ise, konunun sistematik bir biitiin
dahilinde boliimlere ayrilmasi hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Konunun olduk¢a
genis alanlarla iligkilendirilebilir olmasinin ve somut nitelikler tagimasinin yaninda
heniiz tamamlanmamis bir siire¢ olmasi, gelisimini tim hiziyla siirdiiriiyor olmasi,
bu gelisim siireci icerisinde bazen kiiresellesmenin  sonucu  olarak
degerlendirebilecegimiz bir olgunun aymi zamanda kiiresellesmenin sebebi de
olabilecegini gormekteyiz. Bu sebeplerden dolay1 kiiresellesme konulu mevcut
eserlerde doyurucu bir konu bolimlendirmesine rastlamak zordur. Konunun alt

basliklarin1 sistemli bir biitiin teskil edebilecek sekilde belirleyebilme zorlugu



yiiziinden bu konudaki eserlerin ¢ogu, yazarnin goriislerini siralayan makaleler

dizisinden ibaret kalmistir.

Kiiresellesme ile ilgili hazirlanmig olan bu ¢alismamizda ise bes ana boliime
yer verilerek konu incelenmeye c¢alisilmistir. Birinci boliimde, kiiresellesme
kavrami, tarihi gelisimi ve toplumsal hayat icinde hangi alanlarda izlendigi
aciklanmisgtir. Ikinci béliimde, kiiresellesme ile ilgili klasik goriisler, ekonomik,
siyasi ve sosyal kiiresellesme, kiiresellesmeyi kolaylastiran  faktorler,
kiiresellesmenin riskleri ve firsatlar; {iciincii boliimde kiiresellesmenin diinya
ekonomisine etkileri ve kiiresel ekonominin degerlendirilmesi, dordiincii boliimde
de kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri tarihi siire¢ iginde ele
almmigtir. Besinci boliimde ise kiiresellesmenin savunma sanayiine etkisi
incelenmis ve savunma sanayimizin kiiresel rekabet ve kiiresel teknolojiler

acisindan degerlendirmesi yapilmistir.



BOLUM I

KURESELLESME KAVRAMI VE TARiHi GELiSiMi

1.1. Kiiresellesme Nedir?

“Kiiresellesme” ya da “globallesme” ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
yerlesmis yargilarin ve kurumsal yapilarin iilkelerin simirlarim1 asarak diinyaya
yayillmast ve boyle bir boyutta kabul gorerek ilgili alanlarda tiim diinyaca
benimsenen normlarin ortaya ¢ikma siireci olarak tanimlanabilir. Globallesme, ya da
uluslararasilagsma olarak da ifade edilen kiiresellesme kavrami, iilkeler arasindaki
ekonomik ve siyasal sinirlarin etkisini kaybettigi, mal-hizmet ve insan trafiginin
daha hareketli hale geldigi, herkesin diger insanlarin ya da organizasyonlarin
yaptiklarindan  kolaylikla haberdar oldugu bir ortam1 betimlemektedir.
Kiiresellesmenin bir nicel bir de nitel yoniinden soz edilebilir. Nicelik yoniinden
kiiresellesme ticaret, sermaye akimlari, yatirimlar ve insanlarin iilkeler arasindaki
dolasiminda meydana gelen artisi ifade etmektedir ki bu olgu bazen trans
nasyonalizm  (ulus-Gtesilesme) veya  karsihkli  bagimlhiik  olarak  da
adlandirilmaktadir. Nitel yonden kiiresellesme ise siyasal, iktisadi ve sosyal
stiregleri igerir. Teknolojik gelismeler ve hiikiimetlerin giristikleri deregiilasyonlar
iiretim, ticaret ve finans alanlarinda ulus-6tesi aglarin kurulmasinmi miimkiin

kilmakta, boylece ‘sinirlara tabi olmayan diinya ekonomisi’ ortaya ¢ikmaktadir

Son yillarda bas dondiiriicii bir hizla gelisme gosteren ulasgim ve iletigim
teknolojisi sayesinde iilkeler arasindaki siyasal ve iktisadi sinirlar 6nemini yitirme
egilimine girmistir. Diinyanin bir ucunda yasanan bir olayin etkisi kisa siirede diger
bolgelere de ulasarak c¢ok farkli alanlar1 da olumlu veya olumsuz sekilde
etkileyebilir hale gelmistir. Bu yeni ortamda dikkati ceken Onemli gozlemler
arasinda ulusal kiiltiirlerin kendi kapali sinirlarint zorlamasi, ulus devletin 6neminin
azalmasi, ekonomilerin birbirine daha bagimli hale gelmeleri, sinirlarin ortadan
kalkmaya yiiz tutmasi, soguk savas donemindeki politik kutuplasmalarin sahneyi
neredeyse tamamen terk etmesi ve hemen her alanda liberal egilimlerin giiclenmesi

bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sayesinde iilkeler



ekonomiden siyasete kadar pek c¢ok alanda birbirlerine yakinlagsmislardir. Bu
gelismeler sonucu diinyanin adeta biiyiik bir kdye doniigsmesi pek ¢ok kisinin ortak

kanis1 haline gelmistir.

Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi,
sosyal iliskilerin gelisip yayginlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin
coziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi ve
iilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagmasi gibi ilk bakista farkli goriinen ancak

birbirleriyle baglantili olgular igeren bir siirectir (DPT, 1995).

1.2. Kiiresellesme Siirecinin Tarihi Gelisimi

Kiiresellesmenin ilk olarak ne zaman basladig1 konusunda bir fikir birligine
varilmis degildir. Bu durum kiiresellesmenin yukarida deginildigi gibi ekonomik,
finansal, siyasal, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kendini tezahiir ettiren ¢ok boyutlu bir
yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ilkesel diizeyde bir insan toplulugu
veya bir kiiltiiriin baska bir topluluk veya kiiltiirle karsilagsmas1 ve temasa gegmesi
anlaminda globallesme belki de insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak yukarida
tanimlandig1 cercevede globallesme daha yeni bir olgudur. Kiiresellesmenin yeni
olan yonii nicel ve nitel boyutlarinda meydana gelmis olan degisimdir. Her devirde
iilkeler, kiiltiirler ve uygarliklar arasinda ¢esitli bicimlerde temas olmus, ancak mal,
para ve insan trafiginin eristigi diizey, diinyanin erisilemeyen hig bir ticra noktasinin
kalmamasi ve en onemlisi uluslararasi ortak degerler ve standartlar gelistirilmesi ve
uluslar-iistii kurumlarin ulusal uygulamalara miidahil hale gelmesi anlaminda

kiiresellesme daha ¢ok yirminci yiizyilda giindeme gelmis bir olgudur.

Cap1 ve etkinlik diizeyi agisindan giiniimiizdekiyle karsilastirmaya en
elverigli kiiresellesme 1870- 1914 yillann arasinda goriilmiistir. Bu donemde
iilkelerarasi ekonomik iligkiler artmig, ulagim ve iletisim alanlarinda yasanan
gelismeler diinyanin pek cok bolgesiyle baglantiyt miimkiin kilmig ve sonucta
uluslararasi ticaret hizla artmistir. S6z konusu dénemde diinya iiretimi reel bazda
yillik ortalama % 2,7 oraminda ihracat ise % 3,5 oraninda artmustir. [hracatin diinya
iiretimi i¢indeki pay1 kayda deger Olciide yiikselmistir. Diinya ticaretinin bu sekilde
artmasinda tarifelerin diisiiriilmesi ile deniz ve demiryolu ulagiminin yayginlagsmasi

etkili olmustur. Ayn1 donemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari artmistir.



Ancak 1914’te 1. Diinya Savasinin ¢ikmasi, bunun ardindan 1929°da kitlesel
iflaslar, igsizlik, iiretimin yavaslamasi ve iktisadi faaliyetlerde durgunluk seklinde
kendini hissettiren Biiyilk Bunalimin bas gostermesi, bunalimin sarsintilar1 heniiz
atlatilmadan 1939’da II. Diinya Savasimin baslamasi gibi faktorler iilkeleri
korumacilifa ve ige kapanmaya zorlayarak kiiresellesme siirecini sekteye
ugratmistir. Uygulanan, kota ve tarifelerin artirilmasina dayali korumaci politikalar

sonucunda diinya ticaret hacminde diisiisler yasanmistir.(www.liberal-dt.org. tr)

II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin liderliginde ekonomik, sosyal ve
siyasi bir uluslararasi yeniden yapilanma hedef alinmistir. Birlesmis Milletler,
Cemiyet-i Akvam’in yerini alirken, diinya ticaretinin serbestlestirilmesini ve diinya
ekonomisinde piyasa kurallarinin islemesini saglamak gibi amaglarla GATT, IMF

ve Diinya Bankasi gibi iktisadi kuruluslara viicut verilmistir.

1970°1i yillarin globallesme i¢in bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir.
1971°de Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesiyle sabit kur sistemi terk edilmis ve
ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi gelismis lilkeler sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlamalar1 kaldirmiglardir. 1980’li yillarda II. Diinya Savasi sonrasi
donemde ithal ikameci ve korumaci politikalarla kalkinmay1 denemis gelismekte
olan iilkeler karsilastiklar1 agir kamu agiklari, yiiksek enflasyon, doviz yetersizligi
ve dis 6deme giicliikleri gibi sorunlarin zorlamasiyla liberallesmeye yonelmislerdir.
Ozellestirme, piyasa ekonomisi, finansal serbestlesme, diinya ile entegrasyon gibi
kavramlar iste boyle bir atmosferde sik duyulan kavramlar olarak 6n plana
cikmiglardir. Bu arada yine II. Diinya Savasi sonrasi donemde devlet miilkiyeti,
mutlak esitlik, biitiin iktisadi ve siyasi kararlarin planlama veya iist komiteler
araciligiyla toplum adma devlet tarafindan alinmasi temeline dayali sosyalist
modelin teknoloji, yasam standardi ve refah diizeyi alaminda batili iilkelerin
benimsedigi kapitalist model ile yarisamayacaginin ortaya c¢ikmasi Sovyetler
Birligi’nin semsiyesi altindaki Dogu Bloku’nun sonunu getirmistir. 1990’11 yillarin
basinda ekonomik ve siyasi agidan ¢dken bu iilkelerin ¢ogulcu demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisine yonelmeleri kiiresellesme siirecinin zirveye ulagmasina kapi

aralamistir.



GATT semsiyesi altinda yiiriitiilen ve Uruguay Turu adiyla anilan ¢ok tarafl
ticaret miizakereleri ¢ercevesinde 117 iilkenin katilimiyla Aralik 1993’te mutabakata
varilarak 15 Nisan 1994°te Fas’ta Nihai Senet’in imzalanmasiyla sonuglanmis olan
tarihin en kapsamli ticaret anlagsmas1 ekonomik kiiresellesme agisindan 6nemli bir
asamadir. Bu anlagmayla diinya ticaretinde serbestlesme Ongoren, uluslararasi
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik Onemli kararlar alinmistir.
1994’te Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) GATT’1n yerini almis, diinya iizerindeki 200
civarinda iilkeden 132’si bu orgiite katilmistir. Anlagma geregi 1 Ocak 2005’ten
itibaren miktar sinirlamalan kaldirilacak ve mal, hizmet ve sermaye iilkeler arasinda
serbestce dolasacaktir. Cok Tarafli Yatirim Anlagsmasi (MAI) geregince, uluslararasi
alanda faaliyet gosteren herhangi bir firmanin, anlagsmayi onaylayan iilkenin

firmasiymis gibi o iilkede rahatga faaliyet gostermesi miimkiin hale gelmistir.

Kisaca ozetlemek gerekirse kiiresellesme siireci 1870’lerden I. Diinya
Savasina kadar gelisme, iki diinya savasi arasindaki donemde (1914-1945) ise
gerileme egilimi gostermistir. II. Diinya Savasi sonrasinda tekrar yiikselise ge¢cmis,
1980 sonrasinda ozellikle bilgisayar teknolojisindeki bas dondiiriicii gelisim

sayesinde hizlanan bu siire¢ 1990’ I yillarda zirveye ulasmistir.

1.3. Kiiresellesme Toplumsal Hayatin Hangi Alanlarinda izlenir
Pek c¢ok teorik analiz, kiiresellesmenin toplumsal hayatin ii¢ farkli alaninda

takip edilebilecegini ortaya koymaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Ekonomi
Maddi mal ve hizmetlerin iiretimi, degisimi, dagilimi ve tiiketimi ile ilgili

toplumsal diizenlemelerdir.

- Politika
Giiciin yogunlasmasini, otoritenin uygulanmasin1 saglayan asgari giic ve
polis giiciiniin ve ayrica diplomasinin, toplumlar1 ve iilke simirlarin1 kontrol

edebilecek sekilde kurumsallagsmasini saglayan toplumsal diizenlemelerdir.



- Kiiltiir

Ulke insanlarinin inanglarini, deger yargilarini, tercihlerini, zevklerini,
yasayislarini, diisiinme tarzlarimi temsil eden sembollerin iiretilmesini ve ifade
edilmesini saglayan toplumsal diizenlemelerdir.

Bu ii¢ alanin nispi onemi ve etkinligi cografyaya ve tarihe bagli olarak
degisebilmektedir. Alanlardan birindeki etkin diizenlemeler diger alanlara da
sicramakta onlar1 da degisime zorlamaktadir. Eski Sovyetler Birligi’'ndeki etkin
politik uygulamalarin, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki yansimalar bu etkilesime
ornek olusturabilir. Bilindigi gibi kiiresellesme, toplumsal organizasyon ve iilke
sinirlar arasindaki iligkilerle ilgili diisiinceler tizerinde yogunlasmaktadir. Ekonomi,
politika ve Kkiiltiir seklinde ifade ettigimiz ii¢ toplumsal alanin kiiresellesme ile
ilgisini kuran ko&prii, herhangi bir dénemde toplumlar arasindaki degisim
iliskilerinde hangi alanin hakim oldugudur. Her ii¢ alana 6zgii degisim konularini

asagidaki gibi bedirleyebiliriz.

- Ekonomik Degisim: Mal ve hizmet ticareti, miilk kiralama, iicretli emek

akimi, sermeye akimi gibi unsurlardan olusan iliskilerdir.

- Politik Degisim: Ulkelerin, destek vermek savunmak, baski kurmak, otorite
ve giic uygulamak, teftis etmek, mesru kilmak, itaat saglamak amaci ile

giristikleri iligkilerdir.

- Kiiltiirel Degisim: Ulkelerin, sozlii iletisim, yazili iletisim, icraat, 6gretmek,
hitap etmek, ayinler diizenlemek, merasimler yapmak, sergiler agmak, toren,
propaganda, reklam, gosteri, tatbikat, veri toplama ve transfer etme gibi

yontemlere bagvurmak yoluyla gerceklestirdikleri iliskilerdir.

Her ii¢ degisim seklinin de yasanan mekansal sinirlar ile belirli bir iligkisi
vardir. U¢ degisim sekli icinde insanlar arasi iliskilerin mekina bagimliliginin en
yiiksek oldugu alan ekonomik degisimdir. Ekonomik faaliyetler, iiretim faktorlerinin
yani emegin, sermayenin ve ham maddelerin, belli bir bolgede yogunlasmasini
gerektirmektedir. Maddi degisim, toplumsal iligkilerin yogun olmasim
gerektirmektedir. Ekonomik degisime konu olan mallarin {iretimi ve tiiketimi yiiz

yiize iliskiler iizerine kuruludur. isveren iscisiyle anlasma yapar. Uretilenlerin satis1



icin diikkanlar, pazarlar, belirli satig yerleri gereklidir. Uzun mesafeli ticaret ancak
cok Onemli maliyet avantajlar1 ve kar olanaklar1 oldugunda goze alinabilen bir
faaliyettir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in ekonominin temel iliskileri disinda yer
alan ulastirmada uzman araci bir smifta (tiiccarlar, finansorler) gereksinim

duyulmaktadir.

Mekansal olarak daha genis bir alan icinde yer alan iiretim faktorlerini
kontrol altina alma diisiincesi, insanlar arasindaki politik iliskilerin artmasina neden
olmustur. Bu iliskiler sonucunda birbirleri ile sinirdas ulus devletler ortaya ¢ikmistir.
Ulus devletlerin sinirlarn belirlemek ve egemenliklerini korumak icin giristikleri
faaliyetler, toplumlar arasindaki politik degisim iliskilerini arttirmis, kurallara
baglamis, daha genis mekéanlar arasindaki iliskilerin daha giivenli bir sekilde
yiiriitiilmesinin yollar1 aranmistir. Politik degisimin artis1 ekonomik iligkileri de dar

bir mekandan daha genis alanlara yayilacak sekilde etkilemistir.

Kiiltiirel iliskiler ise insanlikla ilgili temel ilkelerin saptanmasinda yol
gostericidir. Uluslar arasi iligkilerin ortaya ¢ikisi ve yayginlagmasi kiiltiirel degisimi
arttirmistir. Farklr kiiltiirlerin kaynagmasi, insanlarin yasam tarzlarini, tercihlerini
deger yargilarimi giderek birbirine benzetmektedir. Diinyanin bir ucunda bulunan
birey, diger ucunda bulunanlarla gelisen teknolojinin sagladigi olanaklar sayesinde
rahatlikla iletisim kurabilmekte, onunla aym fikirleri paylasabilitken yam
basindakiyle zitlasabilmektedir. Buradan da anlasildig: gibi kiiresellesme ile birlikte
farkliliklara hosgorii ile bakabilme geregi de dogmaktadir. Bu haberlesme olanaklar
ile birlikte bireyler diinyay1 bir biitiin olarak algilamakta, diinyanin dort bir yanindan
kendisi gibi diisiinenlerle haberlesmekte ve wuluslar {istii bir gruba dahil
olabilmektedir.(cevre Orgiitleri gibi). Her ne kadar bu tiir iligkiler icine girebilen
insanlarin sayis1 diinya niifusuna oranla diisiik ve yaptirim gii¢leri de yetersiz olsa da
ulagim ve iletisim teknolojisinin sundugu olanaklarla kiiltiirel degisimin artmasi
oraninda insanlar diinya toplumunun bir {iyesi olduklarim1 kavrayacaklar,
yasanabilecek tek bir diinya oldugunun bilincine varacaklar, diinyay1 tehdit eden
uygulamalarin 6niine gecilmesini saglayacak uluslar {istii kurumlarin olugmasi
yoniinde cesitli baski gruplar1 olusturacaklardir. Kiiltiirel degisimin yaygimlasmasi

gerek ekonomik gerekse politik degisimi diinya Olgegine genisletmektedir. Bu
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nedenle kiiresellesme kiiltiirel bir olgudur ve toplumlar arasi iliskilere kiiltiirel

degisim hakim oldugu dl¢iide gerceklesme sansina sahiptir. (Eskinat, 1998, s. 12)
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BOLUM II

KURESELLESME iLE iLGIiLi TEORILER VE BiLGIiLER

2.1. Kiiresellesme {le Tlgili Klasik Goriisler
18. Yiizyiln ikinci yarisinda yasamis olan Saint Simon’ un sanayilesmenin
iilkeler iizerindeki etkileri ile ilgili goriisleri kiiresellesme kavramim
cagristirmaktadir. Saint Simon sanayilesmenin Avrupali iilkelere ortak ozellikler
kazandirdigini fark etmis ve insanlar arasinda evrensel anlamda bir birlesmeden s6z
etmistir. Kiiciik topluluklar, biiyiikk topluluklara katildikca hem topluluklar
arasindaki hem de toplulugun kendi i¢indeki celiskilerin azalacagim ifade etmis,

itopik bir enternasyonalden bahsetmistir.

Saint Simon’ un fikirleri, calisma arkadasi Auguste Comte araciligi ile
Durkheim’ e ge¢mistir. Durkheim’ in farklilasma ve kiiltiir ile ilgili goriisleri
kiiresellesme ile iliskilendirilebilir. Toplumlar yapisal olarak farklilastikca kolektif
biling toplumlar aras1 ¢esitliligi kapsayabilmek icin ¢ok zayif ve soyut kalacak ve
devlet gibi kurumlara olan baglhlik azalacaktir. Bu goriisler sanayilesmenin kolektif
baglan zayiflattigini ve toplumlar arasindaki simirlar1 kaldirmanin yolunu agtigim

ima etmektedir.(www.turkab.net)

Weber’ in rasyonalizm’ in basarisi ile ilgili goriigleri de kiiresellesme fikrine
katkida bulunmustur. Bu goriislerde Protestanligin Bati kiiltiiriinii nasil etkisi altina
aldigr incelenmektedir. Weber’e gore, kisi sosyal iliskilerin simirlarindan
kurtulmaktadir. Zaman ilerledikce hesaplama teknikleri gelismis, uzmanlik
bilgisinin 6nemi daha da cok artmis, dogal ve toplumsal siirecler iizerindeki
rasyonel kontrol cogalmigtir. Weber farkinda olmadan kiiltiirel homojenlesmeden ve
hiyerarsik degerlerin 6nemsizlesmesinden bahsetmektedir. Ancak Weber, Hindistan,
Cin gibi dini geleneklerine cok bagh iilkelerin rasyonel diisiinceye dayanan bir

yasam tarzin1 benimsemeyeceklerini ileri siirmiistiir.

Klasik teorisyenler iginde kiiresellesmeye en yakin goriisler Marks’ tan
gelmistir. Marks’a gore, burjuva kar etmek zorundadir. Siirekli kéar edebilmek icin

gereksinim duydugu hammaddeleri hi¢ aksatmadan saglayabilmeli, iirettiklerinin
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tamamin1 piyasalarda satabilmelidir. Bundan dolayr ham maddeye ve pazara
gereksinim duymaktadir. Bu nedenle burjuva kendisine uygun olan her yere
gidebilmeli, mal alip satabilmelidir. Diinyanin dort bir yanina ulasma giicii arttikca,
kar etme olasilig1 da artmaktadir. Gergekten de Amerika’ nin kesfi, Asya’ya ulasan
yeni deniz yollarinin bulunmasi, modern endiistriye diinya pazarlarim agmistir. 18.
yiizyilda buhar giiciiniin gemilerde kullanilmasi, telgraf, telefon gibi haberlesme
araglarinin yayginlasmasi burjuvanin aradigi firsatlart ayagina getirmistir. Marks’a
gore burjuvanin ekonomik faaliyetlerinin tiim diinyaya yayilmasinin, ekonomik
oldugu kadar, kiiltiirel etkileri de vardir. Ayrica Sadece iiretime degil tiikketime de
kiiltiirel bir karakter vermektedir. Sanayilesmis iilkelerin {iriinleri sadece {iirettikleri
iilkede degil, diinyanin dort bir yaninda tiiketilmektedir. Ulusal sanayiler, diisiik
maliyetlerle iiretim yapan yeni sanayilerin tehdidi altindadir. Bununla birlikte yeni
iiriinler, yeni istekler ve aliskanliklar dogurmakta ve ulusal kaynaklarla iiretilen
iiriinlere talep azalmaktadir. Eskiden hékim olan “kendi kendine yeterlilik”
anlayisinin yerini uluslar aras1 karmasik iliskiler almakta ve evrensel baglar
dogmaktadir. Bu olgu sadece maddi iiriinlerin degisimi ile ilgili degildir. Kiiltiirel
iriinler, diger bir deyisle fikir ve bilgi alis verisi de aym Olgiide iilkeler arasinda
yayginlagsmaktadir. Tek yanli, dar ulusal bakis acisinin yerini diinya kiiltiirii almaya
baslamistir. Bu siire¢ sadece Avrupa ile kisitl olmayacak, “ucuz mallar” silah1 Cin
duvarlarim bile yikacak ve burjuvazi biitiin diger uluslar da kendi medeniyetine
cekecektir. Marks’ a gore burjuva diinyay1r kendi hayal ettigi sekilde yeniden
sekillendirecektir. Ancak diinya kapitalist sinifi olarak ortaya c¢ikan burjuvazinin
karsisina, tepki olarak, birlesen proleterler cikacaktir. Giderek giiclenen diinya
proletaryasi ulus devlet de dahil olmak {iizere tiim kapitalist kurumlar1 yikacak ve
iktidar ele gecirecektir. Proletarya, bireyin bireyi somiiriisiine son verecek sekilde
iktidar1 ele gecirecek ve bdoylece iilkelerin birbirlerini somiirmelerine de son
verilecektir. Marks’in kiiresellesme ile ilgili hayali goriisii gerceklesmemis olsa da
kapitalist iiretim ve kiiresel tiiketici kiltiirii ile ilgili olan goriisleri hala

etkileyicidir.(www.turkab.net)

2.2. Ekonomik, Siyasal ve Sosyokiiltiirel Kiiresellesme
Yukarida belirtilenlerin de isaret ettigi gibi kiiresellesme olgusunun
ekonomik, siyasal ve sosyokiiltiirel olmak iizere baslica ti¢ 6nemli boyutu vardir.

Ekonomik acidan kiiresellesme ticaret, finansal akimlar, teknoloji degisimi ile



13

bilginin ve isgiicliniin hareketliligi yoluyla diinya ekonomilerinin birbirleriyle
biitiinlesmesi olarak tanimlanabilir. Siyasal kiiresellesme siyasal sinirlarin bir
devlete belirli bir toprak pargasi iizerinde mutlak egemenlik saglama giiciinii
yitirmesi; yonetim sistemlerinin karsilikli etkilesiminin artmasi; demokrasi, insan
haklan ve 6zgiirlikkler temelinde dis miidahalelerin yogunluk kazanmasi; dil, din,
etnik koken, bayrak vb. siyasal-kiiltiirel semboller diizeyinde monolitik, tek tip¢i bir
yapiya dayanan ulus devletin 6nemini kaybederek uluslararas: iist kuruluslarin 6ne
cikmasi olarak degerlendirilebilir. Nihayet sosyokiiltiirel kiiresellesme kiiltiirler arasi
aligverisin hizlanmasi, sosyal ve kiiltiirel sembollerin sinir 6tesinde taninir hale
gelmesi, giyim kusam, yemek ve eglence basta olmak iizere zevkler ve renklerin ya
da kisaca yasam tarzlarimin birbirine daha ¢ok benzer hale gelme siireci olarak

tanimlanabilir.

Ekonomik kiiresellesme siirecinde mal ve hizmetler ile uluslararasi sermaye
hareketleriyle ilgili sinir Otesi islemler cesitlenerek artmakta ve teknoloji diinya
capinda hizla yayilmaktadir. Ekonomik kiiresellesmeye ortam hazirlayan baglica
faktorler arasinda telekomiinikasyon, bilgi ve wulagim teknolojisindeki hizh
gelismeler, GATT, DTO, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarimn
cabalaryla diinya ekonomisinde saglanan liberallesme hareketleri, iilkelerin hizli ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmede piyasa ekonomisinin 6nemini
kavramalari, uluslararasi firmalarin simr Otesi satis yapma ve maliyet diigiirmek

amaciyla daha ucuz kaynak saglamalan siralanabilir.

Iktisadi acidan kiiresellesmeyi “iiretimin Kkiiresellesmesi” ve “finansal

faaliyetlerin kiiresellesmesi” olarak iki alt baslikta incelemek miimkiindiir

2.2.1. Uretimin Kiiresellesmesi:

Global iiretim maliyeti, iiretim faktoriiniin elverisliligi ve firsat maliyetleri
dikkate alinarak tiretimin belirli asamalarinin degisik bolgelerde gerceklestirilmesi
bi¢iminde ortaya cikan bir sistemdir. Uretim kiiresel pazara, yani tiim diinyaya
yonelik olarak gergeklestirilir. Ulkelerdeki maliyet farklar bir avantaj kabul edilir.
Sirketler sinir 6tesi sabit sermaye yatirimi, sinir otesi istirak ve fason imalat yaparak
iiretim faaliyetlerini uluslararasi alana tasirlar. Sirketlerin bulunduklar iilkelerdeki

maliyetlerin yiikselmesi durumunda {iretimlerini diisiik maliyetli {iilkelere
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kaydirmalar1 saglanir, bu yolla teknoloji transferi de gerceklestirilir. Uretimin
kiiresellesmesi iiretimde etkinlik ve verimliligi 6n plana ¢ikarmis ve kiiresel rekabet
ortam1 yaratmistir. Kiiresellesen tiretim sayesinde bir iilkede tasarimi yapilan bir
iiriiniin bagka bir {iilkede pargalar iiretilmekte, iiclincii bir iilkede montaji
yapilmakta, dordiincii bir iilkede satisa sunulabilmektedir. Bir diger ilging gézlem de
kiiresellesen diinyada mill gelir, ithalat ve ihracat gibi iktisadi biiyiikliiklerin ne
kadarimin hangi iilkenin hanesine yazilacaginin belirlenmesinin giderek giic hale
gelmesidir. Tasarim1 Almanya’da yapilan, Kore ve Tayvan’da parcalan {iretilen,
Malezya’da montaj1 yapilarak Avrupa ve Amerika’da pazarlanan, Amerikan-Japon
ortak girisimi olup hisseleri New York borsasinda alinip satildig i¢in tiim diinyadan
ortaklar1 olan bir sirketin iirettigi bir malin hangi iilkenin mali oldugunu, dolayisiyla
hangi iilkenin milli gelirine dahil edilmesi gerektigini tespit etmek o kadar kolay

degildir.

2.2.2. Finansal Faaliyetlerin Kiiresellesmesi:

Finansal globallesme sermayenin sinir tanimadan diisiik risk ve yliksek
kazang bekledigi alanlara ya da bolgelere serbest¢e akmasiyla olusur. 1973 yilinda
Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasiyla sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine
gecilmis, dolarin sistemin kendisine endekslendigi cipa olmaktan c¢ikmasiyla
ABD’nin finans alanindaki egemenligi kismen Avrupa Toplulugu ve Japonya
tarafindan  paylagilmaya baslanmistir. Bu durum finansal faaliyetlerin
globallesmesini kolaylastirmistir. 1980°li yillarda finansal piyasalar1 birbirinden
ayiran sinirlar bityiik olciide ortadan kalkmis ve bu durum uluslararasi sermaye
hareketlerinin hacminin biiyiik ¢apta artmasina neden olmustur. Bugiin iilkelerarasi

sermaye akist mal ve hizmet akimindan ¢ok daha fazladir.

2.3. Kiiresellesmeyi Kolaylastiran Faktorler ve Belirtileri

Kiiresellesmeyi ortaya cikaran nedenler arasinda en basta geleni ulasim,
enformasyon ve iletisim alanindaki bas dondiiriicii teknolojik gelismelerdir. Bu
sayede ulagim ve iletisim maliyetleri ciddi dl¢iilerde diismiis, bunun sonucu olarak
iilkeler, insanlar ve piyasalar birbiriyle daha kolay irtibat kurabilir hale gelmistir.
Yirminci yiizyilin ilk ¢eyregi ile sonlar1 arasinda ulasim maliyetlerinde meydana

gelen diisiis son derece carpicidir. Bu cercevede 6rnegin 1930’larda dolar bazinda
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70 sent olan mil basina ortalama ulagim maliyeti 1990’larda 10 sente kadar

gerilemistir.

Bunun yani sira, II. Diinya Savasi sonrasinda hizlanan ticari ve finansal
liberallesme gayretleri, yirminci yiizyilin son c¢eyreginden itibaren refah devleti
anlayis1 cercevesinde girisilen harcamalarin kamu maliyesi {iizerine altindan
kalkilamaz yiikler yiiklemesi sonucu devlet ve iktisat politikasi anlayisinin gézden
gecirilerek piyasa ekonomisinin daha ¢cok benimsenmesi de kiiresellesme siirecini
hizlandiric1 rol oynamistir. Hiikiimetlerin deregiilasyon politikalar1 ve teknolojik
imkanlarin artmasi sonucu firma stratejilerinin degiserek iiretimin diinya capinda bir

boyut kazanmis olmasi kiiresellesmeyi hizlandiran diger bir faktordiir.

Bu arada 1990’larin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sosyalist
blogun ¢okmesi, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalari,
bu iilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokrasi ve piyasa ekonomisine
yonelmeleri kiiresellesmeyi olumlu etkileyen bir baska etken olmustur. Nihayet
savaslar, salgin hastaliklar, uzay arastirmalari, ter6rizm, kacakeilik, silah ticareti ve
cevre kirliligi gibi alanlarda isbirligi yapma zorunlulugu da kiiresellesme siirecini

hizlandiran faktorler arasinda sayilabilir.

Kiiresellesmenin cesitli belirtilerinden ya da kiiresellesme siirecinin kendisini
ortaya koyma bicimlerinden sz edilebilir. Bu belirtileri su sekilde siralayabiliriz:

1. Artan uluslararasi ticaret

2. Sermaye hareketleri iizerinde azalan kontroller ve deregiilasyon, buna
paralel olarak da artan yolcu, turist ve isgiicii trafigi

3. lletisim teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismenin sonucu olarak telefon,
faks, internet ve elektronik posta yoluyla muazzam bir haberlesme trafiginin ortaya
cikmast

4. Ekonomik ve siyasal alanlarda uluslararasi iist kuruluslarin artan rolleri

Bu cercevede diinya ticaretinin yonlendirilmesinde DTO cok tarafli ticaret
goriigmelerinin semsiye kurulusu olarak one cikarken, Diinya Bankasi ve IMF
kalkinma projelerinin finansmani, dis ddemeler dengesinde ve déviz temin etmede

giicliikler yasayan ya da topyek{in bir ekonomik krize giren iilkelere destek saglayan
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kuruluglar olarak faaliyet gostermektedirler. Benzer bicimde siyasal konularda
BM’nin cesitli kuruluslariyla NATO ve AIHM gibi kuruluslar aktif rol oynamakta,
zaman zaman dogrudan, zaman zaman da dolayli yollarla cesitli iilkelerin i¢
politikalarina miidahale edebilmektedirler. Bu kuruluslarin aldiklan kararlar iilkeler
iizerinde baglayici olmakta, uyulmamasi durumunda uymayan iilkelere kars1 para
cezasindan askeri miidahaleye kadar bir dizi yaptinm devreye sokulabilmektedir.
Uygulanan bu tiir yaptirimlarda bu uluslar arasi orgiitlerin oynadigi roller ile yardim

etme cabalar1 arasinda ¢eliskili bir durum oldugu fikri de akla gelmektedir.

2.4. Firsatlar ve Tehditler Demeti Olarak Kiiresellesme
Yazinin basinda kiiresellesme olgusuna karsi birbirine taban tabana zit

goriiglerin varligina deginilmisti. O kadar ki, baglilarinca bir firsat ve zenginlik
rilyast olarak goriilen kiiresellesme, muhalifleri icin bir yoksulluk ve esitsizlik
kabusu olarak algilanmaktadir. Fazla ayrintiya inmeden sunu sdylemek miimkiindiir:
Toplum olarak genellikle diger konularda sergilenen, eskilerin deyimiyle “ifrat ve
tefrit” yaklagimi kiiresellesmeye karsi tutum belirlenirken de sergilenmektedir. Bir
taraf kiiresellesmeyi biitlin kapilar1 acacak bir maymuncuk olarak gorme
egilimindeyken, tersinden kars1 taraf aym siireci bagimizdaki biitiin olumsuzluklarin
sorumlusu bir giinah ke¢isi gorme egilimindedir. Oysa daha makul olan,
kiiresellesme siirecini artilar1 ve eksileriyle, olumlu ve olumsuz yanlariyla birlikte
degerlendirmek, bu suretle daha dengeli bir yargiya varmaktir. Bu c¢ercevede bu

boliimde kiiresellesmenin getirdigi riskler ile firsatlara deginilmektedir.

2.4.1. Kiiresellesmenin Riskleri

Kiiresellesmenin getirdigi risklerin basinda istikrarsizligin kolay yayilma
riskinin yer aldig1 soylenebilir. Ulkeler arasindaki siyasi ve iktisadi sinirlarin
kaybolmaya yiiz tutmasi iilkeleri ve ekonomileri birbirine daha bagimli hale
getirmis, bu da bir tilkede veya bir bolgede ortaya c¢ikan bir krizin etkisinin 6teki
iilkeler ve bolgelere yayilma riskini artirmistir. Nitekim 1990’daki Korfez krizi,
1997°deki Giineydogu Asya krizi, 1998’deki Rusya krizi sadece iginde ortaya
ciktiklan iilke veya iilkeleri degil, gerek o iilkelerin icinde yer aldiklar1 bolgeyi,

gerekse daha hafif 6l¢iilerde de olsa biitiin diinyay1 olumsuz etkilemistir.
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Sermaye hareketlerinin serbest kaldig1 bir diinyada bir ekonomik belirsizlik,
giivensizlik ya da bir siyasi bunalim aninda o iilkeden yiiklii miktarda sermaye
kacis1 tehlikesi kiiresellesme siirecinin getirdigi baska bir risktir. Nitekim 2000 yil
Kasim aymda ve 2001 Subat ayinda sirasiyla bir bankanin batmas1 ve devletin iist
diizey yetkilileri arasindaki bir tartismanin basina yansimasiyla ortaya c¢ikan
belirsizlik ve panik ortaminda bir, iki giin i¢inde Merkez Bankasindan toplam 10

milyar dolar askin bir para kacisiyla Tiirkiye bu olgunun en canli tamigidir.

Ozellikle yiiksek giimriik duvarlar1 ardinda dis rekabete kapal bir iktisadi
yapiya sahip iilkeler i¢in bir diger risk, dis rekabet baskisinin kisa dénemde yerel
sanayileri olumsuz etkileyip issizligi artirma riskidir. Diinya ile rekabete alisik
olmayan yerel endiistrilerin daha kaliteli ve daha ucuz yabanci iiriinlerin piyasaya

girmesinden olumsuz etkilenmesi, yerine gore kiiciilmesi ka¢inilmazdir.

Kiiresellesmenin getirdigi baska bir risk de siyasal alanda daha sik ve daha
yogun bir dis miidahale ile karsilasma riskidir. Eskiden kendi siyasal sinirlar i¢inde
vatandaslarina istedigi muameleyi yapmakta kendisini serbest goren milli devletin
kiiresellesme siireciyle birlikte gozetim ve denetimcileri artmistir. Insan haklari,
ozgiirliikler, sivil toplum, ¢ogulcu demokrasi ve hizmetkér devlet gibi kavramlar
one c¢ikararak giiniimiizde devletlerin siyasi ve hukuki yapilarina miidahale
edilebilmekte, uluslararasi normlara uymayan devletlere cesitli yaptinmlar
uygulanabilmektedir. Eskiden dokunulmaz kabul edilen milli egemenlik,
bagimsizlik ve biitiinlik kavramlariin eski dokunulmazliklart kalmamis, soz
konusu kavramlar etnik ve siyasal cogulculuk ile kiiltiirel ¢esitlilige imkéan verecek

bicimde anlam kaymasina ugramaya baslamistir.

2.4.2. Kiiresellesmenin firsatlari
Kiiresellesmenin getirdigi firsatlarin basinda, yararlanmasini bilenler icin
hizl1 bir biiyime ve kalkinma firsati gelmektedir. Eskiden beri sermaye birikiminin
yetersizligi, kalifiye eleman yoklugu, teknoloji ve know-how eksikligi gibi
kalkinmanin Oniinde birer engel durumundaki faktorlerle, kiiresellesmenin getirdigi
olanaklar sayesinde daha kolay bas edilebilmesi miimkiindiir. Bugiin uluslararasi
sermaye, din, dil, kiiltiir ve cografya ayrim1 yapmadan maliyet avantaji ve kar firsati

gordiigii her yere kolayca gidebilmektedir. Cok uluslu sirketler gittikleri iilkeye
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teknoloji transferi yapmakta, istihdam imkam saglamaktadirlar. Ulkeler arasindaki
egitim ve kiiltiirel igbirligi anlagmalar1 ve internet iizerinde uzaktan egitim olanaklari
sayesinde her diizeyde nitelikli eleman yetistirmek artik daha kolaydir. Ekonomik ve
siyasal istikrarin1 koruyan, yabanci sermayenin gereksinim duydugu hukuksal
giivenceyi saglayan her iilke disaridan dogrudan yabanci yatinim ¢ekme ve daha

hizl1 bir bityiime trendine girme olanagina sahiptir.

Kiiresellesmenin sundugu O©nemli firsatlardan bir baskas1 diinya ile
biitiinlesme firsatidir. S6z konusu biitiinlesme hem iktisadi, hem de siyasal anlamda
anlasilabilir. Siyasal anlamda biitiinlesme soyutlanma ve dislanmanin karsitidir.
Yani siyasal anlamda diinya ile biitiinlesen bir iilke uluslararasit normlar1 kabul eden,
demokrasi ve insan haklar alaninda 6ne c¢ikan degerleri benimseyerek bu alanda
gelistirilmis olan standartlar1 yakalamaya c¢alisan, komsular1 ve dis diinya ile iyi
gecinen bir iilkedir. Bunun tersi herkesi kendine diigman goren, diinyadan
soyutlanmis, uluslararasi standartlar1 ve degerleri kendi aleyhine bir komplo olarak
yorumlayan bir devlettir. Birincisinin kendine giiveni tam, yasam memnuniyeti
endeksi yiiksek iken, ikincisi kendine ve halkina giiven sorunu yasayan, cesitliligi

bir zenginlik kaynag1 yerine bir tehdit unsuru olarak algilayan devlettir.

Iktisadi anlamda diinya ile biitiinlesme ise karsilagtirmali iistiinliik temelinde
uzmanlasmaya dayali, diinyadan daha iyi yaptigimiz islerde yogunlasma,
baskalarindan daha kaliteliyi daha ucuza iirettiginiz mallar satip, onlarin sizden
daha kaliteli ve daha ucuza iirettikleri mallar1 almaya dayali bir siirectir. Azgelismis
iilkelerin biiyiik cogunlugunda bagimliliktan kurtulmak adina onlarca yildir yanhs
alanlara yatinim yapilmis, iilkenin faktér donanimi ve maliyet avantajiyla uyumlu
olmayan alanlara zoraki kaynaklar aktarilmig; bunun sonucu, bagimliliktan
kurtulmak yerine maalesef yirmi birinci yiizyillin basinda gelismis iilkelere daha
bagimli, kamu maliyesi ¢Okmiis, biirokrasisi yozlasmis, hem i¢ hem dis borc
batagina siiriiklenmis bir tablo ortaya c¢ikmistir. Kiiresellesme bu iilkelere
karsilagtirmali iistiinliik temelinde yeni bir kalkinma c¢abasma girisme olanagi

sunmaktadir.( www.liberal-dt.org. tr)

Buna paralel olarak, kiiresellesmenin bir yandan tehdit gibi goriinen, ama

aynm zamanda bir firsat olarak degerlendirilmesi gereken bir baska getirisi serbest
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ticaret kazanclaridir. Evet, ithalati kisitlamak ilk bakista yerli iireticiyi rahatlatabilir,
dis rekabet baskisindan kurtarabilir, dis rekabetin varligi durumunda isini kaybetme
tehlikesi olanlarn isinde birakabilir. Oysa orta ve uzun vadeli bir perspektiften
bakildiginda tarifeler ve kotalar yoluyla ithalati kisitlamaya dayali korumaciligin bir
ekonomiye Odetecegi agir bir bedel vardir. Korumaciligin goriinen zararlarinin
basinda fiyatlarin yiikselmesi ve kalitenin diismesi gelir. Tarifeler dogrudan, kotalar
da miktar kisitlamak, yani arzi daraltmak suretiyle dolayli olarak mal ve hizmetlerin
fiyatlarim yiikseltir. Dis rekabetin baskisimi hissetmeyen, i¢ pazara yiiksek kar
marjiyla istedigi mali satma imkanina sahip yerli iiretici teknolojiyi yenilemek, mal
cesidini ve kalitesini artirmak icin kendisini zorlamayacaktir. Boylece yerli endiistri
verimlilik, kalite ve fiyatta diinyanin gerisinde kalmaya devam edecek, tiiketici

kalitesiz mali daha pahaliya almak suretiyle ezilecektir.

Bir de korumaciligin goriinmeyen zararlarina deginmek gerekir. ithalat ve
ihracat ¢ift yonlii yol gibidir. Buradan cikartilan anlam; ithalati kisitlamanin ihracat
imkanlarin1 da daraltacagi, ihrac mali iireten endiistrileri baltalayacagidir. ihracat
endiistrilerinin gerilemesi o sektordeki firmalarin bir kisminin kiiciilmesi, bir
kisminin da kapanmasina yol acacak, bunun sonucunda da issizlik artacaktir. Bir
baska deyisle ithalata ikame mal iireten endiistrilerde korumacilik yoluyla istihdam
artinlir veya eski diizeyi korunurken, tersinden ihracat endiistrilerinde issizlik
artacak, dolayisiyla ekonominin korumacilik dolayisiyla net bir istihdam kazanci
olmayacaktir. Buna bir de rekabetin engellenmesinin yenilik yapma arayisini,
dolayisiyla yeni iiriinler ortaya ¢ikarmayr miimkiin kilan yaratici yetenegi koreltme
etkisi eklendigi zaman korumacilik politikasinin bir ekonomiye ne kadar agir bir

bedel odetecegi daha iyi goriilecektir.

Yukarida riskler arasinda sayilmis olan siyasal anlamda dis miidahalelerin
varligi da ayni zamanda bir firsat olarak degerlendirilebilir. Su veya bu nedenle
ozgiirliigii bir tehdit olarak algilamig, bunun i¢in vatandaslarini zapt u rapt altinda
tutmaya yoOnelik bir dizi yasal diizenleme yapmis, sonugta da insan haklar1 ve
demokratik standartlar agisindan diinyanin refah diizeyi yiiksek iilkelerinin epeyce
gerisinde kalmis ilkeler igin kiiresellesme bir uygar diinyayr yakalama firsati
saglamaktadir. Bu sayede bu iilkelerin insanlar1 da gelismis diinyanin insanlar1 kadar

ozgiirliigiin tadim ¢ikarabilecekler, insanlara iclerindeki potansiyeli ortaya ¢ikarma
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firsat1 verildigi olciide yaratict yeteneklerin onii agilacak, verimlilik artacak, sonucta

bu durum iktisaden gelisme olanagina doniisebilecektir.

2.5. Kiiresellesmeye Taraf Olanlar, Kars1 Cikanlar

Giris boliimiinde kiiresellesmeye taraftar olanlar kadar karsi ¢ikanlarin da
bulundugu belirtilmisti. Cok degisik cevreler farkli gerekcelerle kiiresellesmeye
kars1 ¢cikmaktadirlar. Bu boliimde once kiiresellesemeye karsi ¢ikanlar, daha sonra

da taraftar olanlarin kimler olduguna ve savunduklan gerekcelere deginilecektir.

2.5.1. Kiiresellesmeye karsi ¢ikanlar

Bunlardan bir grup kiiresellesmeye milli icerikli diirtiilerle kars1 ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin ulus devletin Onemini asindirmasi ve dis miidahalelere
imkan vermesi 20. yilizyill milli devlet anlayisina siki sikiya baglh olan kisileri
rahatsiz etmektedir. Bu goriisiin savunuculan kiiresellesmenin insanlar1 baski altina
aldigini, devletlerin hékimiyetine son verdigini, hepsini emperyalist devletlerin
egemenligine soktugunu, yerel degerleri yok ettigini, gii¢gsiizleri ezdigini, yoksul ve
zengin arasindaki ucurumu biiyiittigiinii, sadece cokuluslu sirketleri kazangh
cikardigini, bu sirketlere gelismekte olan iilkeleri bogma firsati verdigini ve
yerkiirenin ekolojisini tahrip ettigini ileri siirmektedirler. Zengin bir spektrum arz
eden bu iddialarin dogru olup olmadigi kadar kimler tarafindan ortaya atildigi da
ilgingtir. Nitekim Toprak “Bu iddialar daha ¢ok yakin gecmisin sosyalist ve fasist
iilkelerindeki uygulamalar1 hatirlatmaktadir. Ne tuhaftir ki, bu iddialar1 ortaya

atanlar da sosyalist ve milliyet¢i egilimlilerdir” demektedir.

Kiiresellesmeye karsi cikan bagka bir kesim, sosyalist blogun ¢okmesi ve
Marksist ideolojinin cazibesini yitirmesinden rahatsizlik duyan yapisalci-
neomarksistlerdir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla biitiin diinyada sosyalist
modelin terk edilmesi ve piyasa ekonomisi ve liberalizmin 6ne ¢ikmasindan rahatsiz
olan siyasetci, akademisyen veya aydinlar 6zellikle gelir dagilimindaki bozulma ve
emperyalizm sdylemiyle kiiresellesmeye itiraz etmekte, kiiresellesmenin “‘ayni

zamanda kapitalist somiiriiniin de kiiresellesmesi oldugunu” ileri siirmektedirler.
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Diger bir kiiresellesme karsitt grubun da gelismekte olan iilkelerde,
enflasyonu indirmek, istihdami artirmak ve dis 6demeler dengesini rahatlatmak
konusunda basarisizliga ugramis, sonucta ekonomiyi krize siiriiklemis, bunun
sorumlulugunu iistlenmek istemeyen siyaset¢i ve biirokratlar oldugu sdylenebilir.
Disardan alinan kaynaklarin bir kisminin kendini geri 6demesi miimkiin olmayan
yatinmlara aktarilmasi yoluyla halk {izerinde giiven tesis edilememesi, dolayisiyla
istikrar programlarinin etkin bir sekilde yiiriitiilememesi, kamunun altindan
kalkamayacag tarimsal ve sinai destek programlar ve asiri istihdam, vergi kacaklar
gibi nedenlerle kamu maliyesinin ¢okertilmesinin sorumlulugunu bizzat {istlenmek
yerine sucun IMF, Diinya Bankasi, G7 iilkeleri ve dis gii¢clerin {izerine, hepsinin bir
Ozeti olarak da kiiresellesmenin iizerine yikmak, siyaset¢i ve biirokratlarin pek
cogunun kolayina gelmektedir. Bu olgunun sik sik krize giren hemen tiim azgelismis

iilkeler i¢in gecerli olmasi son derece anlamlidir.

Kiiresellesmeye karsi cikanlar baglaminda anilmasi gereken bir grup da
sendikalardir. Ornegin kiiresellesme ve artan dis rekabet sonucu bazi endiistrilerin
daralmasi, bir kisim firmalarin kapanmasimin is¢i ¢ikarmalar1 zorunlu kilmasi gibi
anlasilabilir nedenlerle sendikalar sadece gelismekte olan iilkelerde degil, diinyanin
hemen her yerinde kiiresellesmeye karsi cikmaktadirlar. Gelismis iilkelerin
sendikalar1 gelismekte olan {ilkelerle girilecek serbest ticaret ve isgiiciiniin
dolagiminin serbest birakilmasinin kendi iilkelerinde issizligi artiracagi gerekcesiyle

kiiresellesmenin karsisindadirlar.

2.5.2. Kiiresellesmeye taraftar olanlar

Kiiresellesmeye taraftar olan baglica gruplar arasinda diinya ile biitiinlesme
yanlilar1, diinyanin birinci ligindeki iilkelerin insanlariyla aym imkénlara sahip
olmak isteyenler ve serbest rekabet ortaminda s6z sahibi olabilecek olanlar olarak

siralanabilir.

Diinya ile iktisadi anlamda biitiinlesmek karsilagtirmali iistiinliikler
temelinde uzmanlasmak ve buna gore ticaret yapmayi, Roberts’in (2001) ifadesiyle
“zenginlige giden dolayli yol”’u ima etmektedir. Ekonominin dis rekabete
acilmasindan beklenen sey verimliligin artmasi, mal ve hizmetlerin ¢esitlenmesi ve

fiyatlarin diismesi, teknoloji ve mal cesitlendirmesi konusunda yenilik yapma
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arayisinin hizlanmasidir. Siyasal anlamda biitiinlesmenin ima ettigi sey ise ¢ogulcu

demokrasi, sivil yonetim konularinda evrensel standartlarin yakalanmasidir.

Aciklik, serbestlik ve Ozgiirlik yanhlarinin kiiresellesmeye taraftar
olmalarimi da bu cercevede degerlendirmek gerekir. Acikligin hem iilke i¢i hem de
iilkeleraras1 diizlemi ilgilendiren boyutlar1 s6z konusudur. igerde aciklik seffaf
yonetimi, hesap vermeye hazir devleti, perde arkasi rant dagitim mekanizmalarinin
ortadan kaldirilmasin1 ima ederken, iilkelerarasi aciklik da mallar, insanlar ve
fikirlerin devletler arasinda serbestce akmasina isaret etmektedir. Diisiince, fikir,
ifade, oOrgiitlenme, seyahat, meslek secme, kiyafet vb. oOzgiirlilklerin daha dist
diizeyde yasanabilmesi insanlarin yasama sevincini artiracak, c¢alisma sevkini
yiikseltecek, verimliligi kamgilayacak, bu da daha miireffeh, daha gelismis bir iilke

haline gelmenin kapisini aralayacaktir.( www.turkab.net)

2.6. Hangi Ulke Kiiresellesmenin Neresinde?

Kiiresellesme herkes tarafindan konusulmasina ragmen kiiresellesmenin
biiyiikliik ve kapsamini 6lgmeyi deneyen calismalarin sayisi heniiz fazla degildir.
Foreign Policy Magazine’in Eyliil 2001 sayisinda yayinlanan “Kiiresellesmeyi
Olgmek” baglikli aragtirma bunlardan biridir. Bu boliimde s6z konusu calismanin

bulgularina deginilecektir.

50 gelismis ve gelismekte olan kilit iilkeye dair karsilastirmali verilere dayali
olarak yapilan arastirmada teknolojinin kiiresellesmenin lokomotifi oldugu
belirtilerek, teknolojik faktorler (online niifus, kisi basina diisen internet saglayicisi
ve giivenlik servisi sayisi) ile teknoloji dis1 faktorler (mal ve hizmet aligverisi ile
servisleri, sermaye akisi ve kisisel iletisim bilgileri) ekseninde bir kiiresellesme
indeksi gelistirilmektedir. Buna gore kiiresellesme diizeyi acgisindan G7 iilkeleri
diinya ortalamasinin iizerinde, gelismekte olan piyasalar ise altinda kalmaktadir.
1995-1998’1 kapsayan 4 yillik donemde kiiresellesme siirekli yiikselmis, ancak 1997
Asya krizinin etkisiyle hiz kesmistir. 2000 yili icinde kiiresel biitiinlesme
gostergeleri dikkate deger bir bilyiime gOstermis, bu cercevede uluslararasi
seyahatler ve turist sayis1 artmistir. Eldeki son verilere gore uluslararasi seyahatlerin
giinliik ortalamas1 3 milyon insan1 bulmaktadir. Bu sayr 1980’de sadece 1 milyon

civarinda kaliyordu. BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin son verilerine gore
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yabanci yatirimci sayist 1999°da %27 artarak ABD’de tiim zamanlarin en yiiksek
degeri olan 865 milyar dolara ulagsmistir. Kisa ve uzun vadeli yurtdis1 yatirimlar
1995-1999 arasinda birka¢ kez katlanirken, uluslararasi telefon goriismelerinde de
sigcrama yaganmistir. Fiyatlarin diismesi ve yurtdisi hareketliligin artmasi nedeniyle
uluslararasi telefon santrallerindeki trafik 2000 yil1 baslarinda 100 milyar dakikaya
firlamig, 250 milyonun iizerinde insan bu trafige dahil olmus, cok daha uzak
mesafelerden ¢ok daha fazla insan, daha once goriilmedik bicimde bir dogrudan
iletisim firsatina kavusmustur. Gelismis enformasyon teknolojileri sayesinde 1,5
trilyon ABD dolar diinya iizerinde dolasmaktadir. ABD igin yalnizca bono ve hisse
senetlerinin yurtdigi hareketleri 1970’e gore 54 kez yiikselmistir. Bu oran Japonya

icin 55 kat, Almanya icin 60 kattir.

Bireysel iilkeler diizeyinde ekonomik kiiresellesme siralamasi sasirtici
sonuglar ortaya koymaktadir. Mal ve hizmetler, finans, kisisel iletisim ve teknoloji
kriterlerine gore yapilan siralamada Singapur yiiksek ticaret hacmi, uluslararasi
telefon trafigi ve istikrarli yabanci turist akisi ile indeksteki en fazla kiiresellesmis
iilkelerin basinm cekmekte, 5 Avrupa iilkesi (Hollanda, 1sveg, isvigre, Finlandiya,
Irlanda ve Avusturya) onu izlemektedir. ABD teknolojik kriterlerle belirlenen
oldukga yiiksek biitiinlesme diizeyine ragmen ekonomik kosullarin biitiinlesme
diizeyi acisindan indeksin 12. sirasinda yer almaktadir. Enformasyon teknolojisi ve
dijital donamim agisindan ise kuzey Amerika basi cekmekte, onu sirasiyla
Iskandinav iilkeleri ve Bati Avrupa izlemekte, gelismekte olan pazarlar son sirada

gelmektedir.

Arastirmanin ortaya koydugu 6nemli sonuglardan biri de kiiresellesme ile
gelir dagilimindaki adaletsizlik konusundaki bulgulardir. Kiiresellesme karsitlarinin
kiiresellesmeye en sik yonelttikleri elestirilerin basinda kiiresellesmenin gelir
esitsizligini artirdig1 iddias1 gelmektedir. Arastirmada “Bu iddia, konunun yalinlig
icerisinde disiiniildigiinde incelikli olmakla birlikte, ¢ok sayida diger onemli
faktorii gormezden gelmektedir. Bir ekonominin barndirdigi gelir esitsizligi,
kiiresellesmesi ya da ticari Ozgiirlesmeye verdigi onemden ¢ok, tarihi, ekonomik
gelisimi, iicret ve gelir kontrolleri, refah ve egitim programlariyla ilgili olabilir”

denmektedir. Nitekim arastirmanin elde ettigi deneysel veriler, gelir esitsizligi ve
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kiiresellesmenin Oykiisiinii kiiresellesme karsitlarinin ileri siirdiigiinden cok daha

farkli bir bicimde ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme seviyeleri yiiksek, gelismekte olan iilkeler, (Polonya, Israil,
Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan gibi) Kiiresellesme Indeksi’nin alt siralarinda yer
alan iilkelere gore (Rusya, Cin ve Arjantin gibi) ¢ok daha fazla esitlik¢i bir gelir
dagilimi sergilemektedirler. Baz1 istisnalar yok degildir: Ornegin, Malezya,
Polonya’ya gore daha fazla kiiresellesmis olmasina ragmen, Polonya, Malezya’dan
daha esitlik¢i bir gelir dagilimima sahiptir. Fakat gerek gelismis ekonomilere,
gerekse gelismekte olan pazarlara sahip iilkelerin pek cogu i¢in gegerli sayilabilecek
genel tablo daha yiiksek kiiresellesmenin daha esitlik¢i bir gelir dagilim ile birlikte
bulundugudur.(Eskinat, 1998, 5.96)
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BOLUM III

KURESELLESMENIN DUNYA EKONOMISINE ETKIiSi

3.1. Diinya Ticaret Sistemi Kiiresellesiyor

Son yirmi yildir diinya ekonomisinin diizeni genelde 'gecis doneminde'
olarak tanmimlanmistir. Ancak, bu gecisin neye dogru oldugu heniiz belli degildir. Bu
donem, ticaret bloklar arasindaki giimriik vergisi engellerinin azaltildigi, ama bir
yandan da vergi dis1 engellerin ortaya ¢ikip korumaciligin siddetlendigi bir donem
olmustur. Bu yillarda devlet kontroliindeki ticarette de artis goriilmiis, gercek
iicretler durgunlasir ya da diiserken tiiketici talepleri zayiflamig, otomobil, ¢elik ve
diger endiistri tiriinlerinde diinya capinda bir fazla ortaya ¢ikmis, Asya, Afrika ve
Giliney Amerika iilkelerinin dayandiklar1 hammadde fiyatlarinda da diisiisler

yasanmistir.

Yatirim sermayesi akisimin Oniindeki engeller kalkmis ve daha Once
gordiigiimiiz gibi, bilyiik miktarlarda para, mallarin en ucuza iiretilebildigi yerlere
akmugtir. Sirketler iiretim masraflarim1 kisarak birbirleriyle rekabet etme baskisi
altindadirlar. Iyimser, genislemeci Bretton Woods devrinin aksine, son yirmi yildir
masraflart kismak ve is giivencesini arttirmak yolunda diinya capinda bir yaris
yasanmig; ne kiiresel iriinlerin miisterilerinin sayisini, ne de ekonomistlerin

deyimiyle 'tiiketici giivenini' arttirmayacak defldsyoncu bir strateji izlenmistir.

Adam Smith' in zamanindan beri serbest ticaret tartismalari siirmekte ve
'ulusal giiciin anahtari'’ ‘'ekonomik biiyiime' olmaktadir. Bu da ‘'Oncelikle
isboliimiiniin bir islevidir..." Eger, uluslar en iyi olduklarnn alanda uzmanlasip
iriinlerini degis tokus edecek olurlarsa, pazarlar genisleyecek ve uluslarin zenginligi
artacaktir. Neoklasik kurama gore her girisimci ticaret yaparak, yapmadigi giinlere
oranla daha iyi bir duruma gelecek, ancak bazilar1 digerlerinden daha fazla
kazanacaktir. Serbest ticaretin karsitlart ise bunun bedellerini vurgulamislardir. Bir
iilkenin dis ticarete fazla bagimliligi bir ulusun bagimsizligindan 6diin vermesi
sonucunu dogurabilmektedir. Ekonomik kalkinma kurami i¢ piyasanin ve yerli
{iretimin 6nemini &n plana ¢ikarmigtir. [k ABD maliye bakani, 1791'de "Bir iilkenin

yalnizca zenginligi degil, aym zamanda bagimsizlig1 ve giivencesi de iireticilerinin
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zenginligiyle baglantihdir,” diyordu. "Her ulus... Kendi icinde... yasam ve savunma

gereksinmelerini kargilayabilmelidir."

'Serbest ticaret' konusundaki atesli tartigmalarin 6ziinde hiikiimetin roliiniin
tanim1 yatmaktadir. Bu terim iki nedenden Otiirii yamlticidir. Birincisi, serbest
ticaret olarak kabul edilen olgunun hatir1 sayilir bir boliimii sanildig1 kadar serbest
degildir. Ekonomik Danigmanlar Konseyi'nin 1980'lerin ortalarinda bildirdigi gibi,
Diinya tam kapsamli serbest ticarete dogru gitmek yerine bundan uzaklasmaktadir.
Ciinkii bir yandan giimriik vergileri kalkarken, 6te yandan toplam iiretimin gittikce
artan bir boliimii 'giimritk dis1 kisitlamalara' tabi olmaktadir (ithalat kotalar1, doviz
kontrolleri ve ticaretin karsisindaki diger engeller.) Ikincisi, serbest ticaret
tartismalarinin bazi en O6nemli noktalarnt dogrudan ticaretle degil, yatirimlarla

ilgilidir.(Yeldan, 2001, s.127)

Giiniimiizde hemen hi¢ kimse tam anlamiyla kendi kendine yeterli oldugu
iddiasinda degildir. 1920 ve 30'larin sonunda Biiyilk Bunalim’a yol acan korumaci
politikalarin anilari, totaliter nasyonalizm ve savas, hala belleklerde tazedir ve diinya
ekonomisi 6zel bir oneme sahiptir. 1950'den 1980'lerin ortalarina kadar diinya
ticaret hacmi on misli bilyiimiistiir. Bunun nedenleri arasinda, GATT (Genel
Gumrilk ve Ticaret Anlasmasi)’t da saymak gerekir. Ancak, GATT' in
giiclendirilmesine ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi’na yoneltilen
elestiriler de 1990'larda artmistir. Bu elestirilerin kaynagi, ticaretin mallarin ¢esit ve
kalitesini arttirip maliyetini diisiiriirken, hicbir kural tamimamasi halinde, kiiciik
isletmeleri, ciftcileri, iscileri ve cevreyi korumayr amaglayan yasalarla politikalar

ezip gececegi korkusudur.

Briiksel, Cenevre, Roma ve Washington'da se¢imle isbasina gelmemis
biirokratlar uluslar iistii kural koyucular olmuslardir. Avrupa Komisyonu'nun
kurulus anlagsmasina gore, uluslararasi orgiitlerin bu kimligi belirsiz memurlari,
demokratik yollardan secilerek isbasina gelen yerel yasa koyucularn tiiketicileri,
iscileri, yerel c¢evreyi, yerel kiiltiir ve gelenekleri koruma amagli kararlarinin,
insanlarin, mallarin ya da paramin serbest dolasgimina engel olusturup

olusturmadigina karar vermektedirler. Bush iktidari, GATT' ta, ticari acidan engel
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olusturan Amerikan tiiketici koruma yasalar1 lizerinde uluslararast memurlarin

yetkisini arttiracak uzun donemli degisiklikler yapilmasina izin vermistir.

Bir biitiin olarak ele alindiginda, sistem dengesiz goriinmektedir. Isleri ve
iicretleri azaltmak icin sistemin icinde bulunan baskilar kronik iiretim fazlasi ve
kiiresel rekabet nedeniyle artmakta; otomasyon ve egitim konularinda saglanan
ilerlemeler fabrikalar bir yerden bir yere tasimayi ve bordrolarda kisintiya gitmeyi
kolaylastirmaktadir. Enformasyon teknolojisindeki gelismeler kuruluslarin On-Line
olarak kontroliinii ve yonetilmesini saglamaktadir. Artik ticari aligveris de internet
iizerinde On-Line olarak yapilabilmektedir. Bunun stok ve pazarlama masraflarim
ne Ol¢iide diisiirdiigii ve ne dlgiide katma deger yarattigi konusunda ¢arpici drnekler
vardir. Uretim ve pazarlama artik ekonomik acidan daha 'verimli' bir hale
gelmektedir; ancak bir sonraki kusagin karsisindaki kararly, iyi iicretli is secenekleri
azalirken, diinya niifusunun gittikce daha biiylik bir boliimii miisteri degil, vitrin

seyircisi olmaya siiriiklenmektedir. (Iyibozkurt, 1999, s.117

3.2. Kiiresellesme Is Bulma imkanim Yok Ediyor

Kiiresellesen bir diinya ekonomi sisteminde mallar artik her yerde iiretilip
her yerde satilabilmekte; aralarinda son derece gelismis teknik ve uzmanlik isteyen
islerin de bulundugu hizmetler artik uzaktan {retilebilmektedir. Her yil 47
milyondan fazla erkek ve kadin is piyasasia girerken, diinya capinda gittikce
biiyiiyen bir isgiicii havuzu olugsmaktadir. Ancak, ortada kosullar iyi olan yeterince
is yoktur. Bu konudaki umut da pek parlak degildir. Son yillarda diinyanin pek ¢ok
yoresinde yasanan iicretlerin diismesi yolundaki baskilardan sonra, kiiresel
tilketiciler smifi, kiiresel seri-iiretim sistemini calistirmaya yetecek kadar hizh

biiytimemektedir.

Diinyadaki uzun siireli ekonomik durgunluk déneminde, pek cok sektdrde
yasanan siddetli kiiresel rekabet, tiim diinyadaki is kiiltiirlerinde bircok alanda
cakigsmalara yol agmistir. Sosyal demokrasiler iicretlerde, is glivencesinde ve sosyal
yardimlarda kesintiye gitmektedirler. ABD'de sirketler enerji ve diger kaynaklari
koruma cabasin1 arttirmakta, ancak, ticaret aciklar1 ve diisen pazar paylarinin
etkisiyle kizisan rekabet baskisi, uzun dénemli bakis acilarina 6nem veren sirketleri

bile, is giivencesini azaltan ve cevreyi tehdit eden maliyet diisiiriicii stratejilerle daha



28

cok ilgilenir hale getirmektedir. Bu gelismeleri engellemek i¢in var olduklar
varsayilan ISO standartlar1 ise sadece sorunlara biirokratlarin dahil olmasim ve

biirokratik antlarin olusmasini saglamaktadir.

Yeni dogan bu kiiresel sistemin en zayif noktasi becerikli, yetenekli fakat
yeterince deger verilmeyen ve istenmeyen insanlardir. Diinyadaki parali miisterilerin
satin alabilecekleri mal ve hizmetlerin iiretilmesinde, giderek daha ¢ok insan ihtiyag
dis1 kalmaktadir. Kiiresel rekabetin getirdigi masraflart kisma baskisi, ontimiizdeki
yilin ilk c¢eyreginde yeryiizinde yasamasi beklenen 8 milyar insanin biiyiik

cogunlugunu tehdit etmektedir. Bunlar ne iiretici, ne de alic1 olamayacaklardir.

Tam giin is sahibi olma umutlar, geleneksel olarak teknolojik kurtulusa
baglanmustir. Yasl pazarlar, ¢cagdisi kalmig fabrikalar ve gereksinme duyulmayan
isler silinip atilmakta; yerlerini daha biiyiik pazarlar ve daha yiiksek iicretli isler
almaktadir. Teknolojinin kurtarma hizi 1930'larda yavaslamig, ancak II. Diinya
Savasiyla yeniden canlanmistir. Savas sonrast zenginlik, ¢ogunlukla eglence, turizm
ve elektronik endiistrilerindeki tiiketim harcamalarindan kaynaklanmistir. Elektronik
sektoriindeki ilerlemeler askeri teknolojinin, yani jet ucaklari, bilgisayarlar,
transistorler ve iletisim teknolojisinin uyarlamalandir. Yakin gelecegin umut vaat
eden ticari teknolojileri, yani TV alicilarindaki gelismeler, interaktif TV ve yiiksek
bilgi-islem teknolojileri, goriiniirde miisterilere yepyeni yontem ve oyunlar
sunmalarina ragmen, insanoglunun temel gereksinmelerini karsilayacak yeni iiriinler
olmadiklart icin bunlardan yasam tarzlarin1 radikal bir sekilde degistirecek
“doniisiimsel bir patlama' beklenmemelidir. Emegin kit olmadigi bir diinyada, katma
degeri arttiran teknolojiler issizlik sorununu daha da agirlastirmaktadir. Ornek
vermek gerekirse; Bioteknolojinin ciftcgilikteki verimi devrimci bir sekilde
artirdigim1  diisiinelim. Bu durumda diinya cevresinde ciftcilikle gecinen yiiz

milyonarca insan gereksiz hale gelecek ve gecim sikintisina diisecektir.

Fabrikalarin neye benzeyecegini, ne tiir isler saglayacaklarin1 ve nerelerde
kurulacaklarini belirlemekte devletler 6nemli rol oynamislardir. Vergi yasalarindaki
ve endiistriyel kararlardaki degisiklikler, her tiir sinirin ortadan kaldirilmasi ve
sirketlerin davraniglarini yonlendiren ekonomik tesvikler, kiiresel iiretimin koklii

bicimde yeniden diizenlenmesine yol ag¢mustir. Gariptir ki, tim bunlarin
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sonuglarindan biri de ulusal hiikiimetlerin, issizlik oranlarini diisiik, tutma
konusunda giiclerinin azalmasidir. Eskiden insanlara is yaratmakta kullanilan

stratejilerin bir kismi, artik ne politik, ne de parasal a¢ilardan gecerli degildir.

Endiistrilesmis {iilkelerde devlet¢ilik karsiti iddialarla secilmis Margaret
Thatcher'in ve Ronald Reagan’in iktidarlari doneminde bile kamu kadrolari
biiyiimiistii. Ote yandan, devletin kamu hizmetlerine yonelik finansmani daha yavas
arti ve en emek-yogun programlardan bazilart kesintiye ugradi. Tiim bunlar
hiikiimetlerin igsizlik sorunlarin1 ¢oziimlemek bir yana, gizleme kapasitelerini bile
azaltti. Gittikge daha ¢ok is, kiiresel rekabet baskisiyla 6zel sektore kaydi. Ornegin,
1980'1erde Japonya'da isgiicii masraflar1 artarken Japon firmalar diisiik iicretli yari-
zamanl is¢i kullanarak yabanci pazarlan ele geciriyorlardi. (1980'de Tokyo'da
yalnizca tek bir gecici is bulma sirketi varken, bes yil i¢inde sayilar1 150'ye ulasti.)
Bu uygulama g¢abucak tiim diinyaya yayildi. Isvegli firmalar gittikce daha cok isi
sendikasiz, yari-zamanl isgilere kaydirdilar. 1980'lerin sonunda Isve¢’teki tiim

islerin dortte biri yari-zamanliyd: ve bu say1 hemen hemen ABD'dekiyle esitti.

Issizlik sorunu insanoglunun varliginin en temel sorularindan birisine yol
acmaktadir: Burada ne yapiyoruz? Kiiresel ekonomik sistem insanoglundan cok,
verimli tiretime deger vermektedir. (Ancak, ekonomik acidan bile, zarar gormiis,
yerinden yurdundan olmus, {imitsiz insanlarin vergi verenlere maliyetini, yani
hapishane faturalarini, hastaneleri, sosyal yardim programlarini, issizlik sigortalarim
ve benzerlerini diisiinecek olursak, bu verimlilik hi¢ de ucuza gelmemektedir.)
Cagdas toplum, bireyin geciminin, yerinin, degerinin ve benlik duygusunun zamanla
isine ve kazanabildigi paraya gore tanimlandigi bir sosyal sistem iizerine kuruludur.
Ote yandan, caligma alanlar1 daralmaktadir. Kiiresel ekonomik sistem, tiiketim
arisgindan  kaynaklanan biiylimeye dayandigi igin hassastir. Ancak, siiper
marketlerle, otomobil bayilerine biiyiik kalabaliklar1 ¢cekmenin yolunun da isleri yok

etmek ve licretleri azaltmaktan gegmedigi agiktir.(Eskinat, 1998, s.114)

3.3.Kiiresellesme Kamu Kaynaklarmi Yok Etmektedir
Kiiresellesme caginda hiikiimetlerin temel sorunlarindan birisi de, ekonomiyi
bicimlendiren kurumlarm, vergi yiikiimliiliiklerini en aza indirecek hareket alani,

uzmanlik ve politik agirhiga sahip olduklar1 bir dénemde yeterli gelir toplamaktir.
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ABD'deki her iki parti de bazi biiyiik 6zel sirketlerden gelen mali destege o kadar
bagimhidir ki, higbirisi sirketlerin giiciiyle yiizlesmeyi géze almak istememektedir.
Bu sirketleri denetleyen kurumlarin basina endiistri yoneticilerinin getirilmesi,
kokenleri yiizyilin baslarindaki ilerleme donemine kadar uzanan eski bir hikayedir.
Biiyiik holdinglerin politik partiler ve yasama siireci iizerindeki muazzam etkileri,
kampanyalara yaptiklar katkilarin yam sira, ¢alistirdiklar1 avukat, lobici ve halkla

iligkiler eleman1 ordularindan kaynaklanmaktadir.

ABD'de etkinlik gosteren yabanci firmalar da hiikiimet icin 6zel bir sorun
olusturmaktadirlar. Parlak bir y1l olan 1987'de yabanci kokenli bu firmalarin % 59'u
ABD'de kar gostermemis ve vergi odememistir. Onceki ii¢ yilda bu sirketlerin

gelirleri % 50 artarken, ABD vergileri yalnmzca % 2 artig gostermistir.

Devletler, yabanci kokenli konuk sirketlerden adil ol¢iide vergi toplamanin
yollarii arastirmaktadirlar. Burada temel sorun, 'transfer fiyatlandirmasidir.' Diinya
capinda is yapan sirketler, islemlerini karlarin daha 1limli, daha insafli vergilerin
alindig1 ya da hi¢ alinmadig1 yerlerde belirecek bicimde ayarlayabilmektedirler.
Uluslararasi islemlerin biiyiik bir boliimii, bir merkezden yonetilen holdinglerin
biinyesinde, ya subeler arasinda ya da ana sirketle bir subesi arasindaki aligveris
olarak gerceklestiginden, fiyatlar pazar giiclerinin etkisi altinda degildir. Bu
ayarlanmig fiyatlarin eski Sovyetler Birligi’'nde devlet planlamacilan tarafindan
belirlenen fiyatlardan tek farki, gerekcelerinin politik degil, parasal olmasidir.
Transfer fiyatlan vergi iadeleri gozetilerek belirlenir; kar ve zararlar sirketin kiiresel
bilangosuna en fazla yararh olabilecekleri yerlerde ortaya ¢ikarlar. Birkag yi1l once
vergi dairesi IRS Toyota'nin, Amerikan subesinden ABD'de satilan otomobil,
kamyon ve yedek parcalar icin o kadar fahis fiyatlar istedigini ortaya cikardi ki,
sirket herhangi bir usulsiizlik yaptigin1 reddetmekle birlikte, soylenenlere gore 1

milyar dolara varan bir tazminat 6demeyi kabul etti.( www.liberal-dt.org. tr)

3.4. Kiiresellesme Cevreyi Tehdit Etmektedir

Ulusal diizeyde gii¢liikle kazanilan ¢evre koruma zaferlerine daha simdiden
uluslar iistii diizeyde meydan okunmaktadir. Ornegin 1991'de bir GATT paneli
Meksika’nin Amerikan Deniz Memelileri’ni Koruma Yasasi'ndan sikayetini ele aldi.

Bu yasa, ¢ogunlukla ton baliklarinin yaninda gezen yunuslar 6ldiirecek bigimde
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avlanan tonlarin satisin1 yasakliyordu ve Amerikan ¢evrecileri tarafindan énemli bir
basar1 olarak kabul ediliyordu. (Biiyiik ¢okuluslu sirketler daha az yunusun ton
baliklartyla ylizdiigii uzak bati1 sularinda avlanabilirken, Meksikali ve Veneziiellali
balik¢ilar oralara gidememektedir. GATT panelinde ABD'nin yasay1 askiya almasi,
yoksa Meksika’nin buna kars1 onlemler alacagi bildirildi. Kuzey Amerika Serbest
Ticaret goriismeleri tiim hiziyla siirerken, her iki iilke de bu tartismay1 ertelemeye

karar verdiler. Sonug olarak yunuslar hala tehdit altindadir.

Ingiliz Columbia’s1 da Kanada kereste endiistrisine 'haksiz tesvik' sagladig
gerekcesiyle, ABD'nin devlet destekli aga¢ dikme programina son vermesi talebiyle
karsilasti. 1981'de Danimarka ¢op sorununu hafifletmek amaciyla bira ve alkolsiiz
iceceklerin yalmzca yeniden kullanilabilecek, depozitolu siselerde satilmasini
Oongoriince, Avrupa Komisyonu c¢evre korumada asiriya gittigi gerekgesiyle
Danimarka’y1 mahkemeye verdi. Danimarka kazandi, ama yine de hiikiimet yeniden

doldurulabilir siselerde 1srar etmekten vazgecti.

1980'lerin ortalarinda ABD’de Reagan iktidari, GATT'in yetkisini arttirip
yabanci yatirimlar1 ve hizmet ticaretini de gdzetmesini 6ngoren bir plan hazirladi.
Bu tip reformlarin kabul edilmesi halinde, GATT'in yabanci yatirimlar karsisindaki
engelleri asmak ve bir iilkenin kendi sigorta, borsa ve bankacilik sektorlerini
korumak igin gelistirdigi yasalarin iistiine ¢ikma yetkisi olacakti. Bunda amag,
kiiresel sirketlere yatinmlarim kar edebilecekleri herhangi bir iilkeye kaydirmakta
kolaylik saglamakti. Ancak, yerli finans sektoriinii olusturma amacindaki yeni
sanayilesen iilkeler acisindan bu yeni GATT anlasmasi, karli girisimlerin kiiresel
sirket ve bankalarca devralinmasina ve finans sektorlerinin toplu konut ya da kiigiik
islerin biyiitiilmesi gibi konulara simdi oldugundan bile duyarsiz kalmalarina yol

acacak, para, daha az risk ve daha yiiksek getiri olan yerlere akacaktir.

GATT reformlarinin tiiketiciler, isciler ve toplumlar iizerindeki uzun
donemli etkisi, sirketler iizerinde oldugundan daha biiyiikkse de, bunlar yine de
temelde bir sirket hareketidir. Cesitli ticari-damigsma panellerine katilan sirketler,
hiikiimet temsilcileriyle siirekli baglanti halindedirler. Gii¢ teknik konulardaki
pazarliklarda bilgisayar teknolojisi, Cenevre'deki biirokratlarin sirketlerdeki

danigsmanlariyla aninda baglanti kurmalarina olanak tanimaktadir. Cenevre'deki
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pazarlik goriismeleri sirasinda biiyiikk holding avukatlar1 gii¢ sorulara aninda yanit
fakslamak i¢in hazir beklerler. Ekonominin uluslararasi alanda diizenlenmesi ¢esitli
asamalarla siirmekteyken, diinyadaki sirketler ulusal politikalarda cikarlarim
korumakta basartyla uyguladiklan stratejileri simdi de bolgesel ve kiiresel boyutlara

uyarlamaktadirlar.

Cogu Amerikali' nin BM Diinya Gida ve Tarim Orgiitii biinyesinde calisan
ve kiiresel gida giivenligi standartlarim1 belirleyen bir grup olan Code,
Alimentarius'u uygulatmakla gorevli komisyondan haberi yoktur. 1990'larin baginda
GATT icin pazarhifa oturan Amerikali temsilcilerin, daha yiiksek giivenlik
standartlarini, 'glimriik dis1 engeller' olarak niteleyip kiiresel standartlara 'uyum'
getirmeyi Onerdiklerini daha da az kisi bilir. Eger, GATT kiiresel sirketlerin istedigi
giicli elde edecek olursa, Amerikan Gida Dairesi'nin izin verdigi DDT oraninin elli
mislini tasiyan muz ve sebzeler, iilkenin her yerindeki siipermarketlere
girebilecektir. GATT reformlar1 ulusal hiikiimetlerin tiiketicileri, cevreyi ve bir dizi
baska yerel ¢ikar1 koruyan yasalar1 goz ardi etmelerini gerektirecektir. Bu tiir serbest
ticaret ise, saglik, giivenlik, calisma kosullar1 ve ¢cevre koruma konusundaki kiiresel

standartlar en diisiik ortak paydaya indirgeyecektir.( www.turkab.net)

3.5. Kiiresel Finans Kurumlari Bekleneni Vermiyor

Kiiresel ekonomik biiylimeyi destekleyen wuluslar {istii  kuruluslarin
giindemleri iizerinde sirketlerin etkisi 1980'lerde artmistir. Diinya Bankasi ve IMF,
Bretton Woods sistemiyle kurulan diizenin en 6nemli direkleriydi. Banka savas
sonrast Avrupanin yeniden yapilanmasini ve kalkinmasi finanse etmek amaciyla
kurulmustu. IMF'nin gorevi ise, nakit akisi sorunlarini azaltmak amaciyla kisa
vadeli krediler vermekti. Avrupa o kadar basartyla kendini topladi ki, bu kurumlar
kisa siirede gozlerini kalkinmakta olan iilkelere ¢evirdiler. Diinya Bankasi 'hizli
endiistrilesme' hedefi belirledi. Bunun anlami kalkinmaya ve yabanci sermayeye
zemin hazirlayacak biiyiik projelerin, yani baraj, yol ve turist merkezlerinin finanse
edilmesiydi. Bundan elde edilecek karlarin, cok gecmeden yine yoksullara
yarayacag iddia ediliyordu. 1960'larin sonunda Robert McNamara, Bankaya baskan
oldugunda 'en yoksullarin temel gereksinmelerine' 6zel ilgi gosterecegini agikladi.

Ancak, 1980lerin basindaki durgunlugun ve igiincii Diinya’min borg¢larmi
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trilyonlara tirmandiran petrol krizinin ertesinde Banka, bir kez daha yon degistirdi.

Sosyal gorevli maskesini atip kati bir ekonomik yonetici oldu.

Banka, kredilerini, yoksul iilkelerin cansiz ekonomilerde ‘'yapisal
degisiklikler' yapma arzularina bagladi. Yapisal degisiklik kredisini kullanabilmek
icin hiikiimetlerin, para birimlerini devaliie etmeye, maaslar1 kismaya, ihracat
sektorlerini tesvik etmeye, gida fiyatlarimi piyasalara birakmaya ve saglik, egitim,
sosyal yardim programlarim biitcelerinin elverdigi ol¢iiye indirmeye razi olmalart
gerekiyordu. Bankacilarla isadamlarinin gecikmis gercekcilik olarak alkigladiklari
bu kat1 6nlemler, baz1 Ucgiincii Diinya devletleri tarafindan iilkelerini ele gecirme
amagli 'neokolonyalist' planlar olarak nitelendirildi. Ancak, kamu kalkinma
fonlarinin azlig1 ve kiiresel sirketlerin kendi paralarim kalkinmakta olan iilkelere
yatirmak i¢in aradiklar1 6zel kosullar karsisinda bu hiikiimetlerin de, Banka'nin

krediyle birlikte verdigi yaptirimlar1 uygulamaktan baska careleri yoktu.

Bir yandan da IMF diinya ¢apinda bir mali polis haline geldi ve artik
uluslararast1  bankacilarin  talebi dogrultusunda i¢ harcamalarin  kisilmasi
programlarini denetlemeye basladi. Fon 1980'lerin basinda Ugiincii Diinya'nin pek
cok iilkesinde goriilen borg krizi sirasinda etkinligini daha da arttirdi. Birkac yoksul
iilkenin bor¢ yiikleri GSMH'larina yaklagiyordu ve aldiklarnn kredileri geri
odeyemeyecek durumdaydilar. IMF, bankalarin paralarinin en azindan bir boliimiinii
geri alabilmelerini saglayacak kati Onlemleri uygulatma isini {iistlendi. Para
arayisindaki yoksul iilkeler i¢in Fon'un onayi yeni kredilerin kapisim acan anahtar
haline geldi. Banka ile IMF, digsatima bagimliligi arttirma yolundaki gii¢lerini
kullanarak ulusal ekonomileri kiiresel sirketlere agmakta 6nemli rol oynadilar. IMF
baskisinin sonuclarindan biri de, kalkinmakta olan bir dizi iilkede sosyal
harcamalarda goriilen belirgin azalmaydi. Bu da, bu iilkelerin niifuslarinin alt %

40'lik kesiminde beslenme bozuklugu sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol acti.

1950 ile 1973 arasindaki ekonomik patlama yillarinda diinya ticaret hacmi
yildan yila hizla biiyilirken, endiistrilesmis iilkeler gelismekte olan iilkelere yalnizca
yardim etmekle kalmayip, ticari ayricaliklar da tamidilar ve yoksul iilkelerin
zenginlerin pazarlarina girmesini kolaylastirdilar. Ancak, son yillarda ticaret

hacmindeki biiylimenin yavaglamast ve yatinm sermayesinin azalmasiyla,



34

gelismekte olan iilkelere taninan ticari ayricaliklara son verildi. Serbest ticaret
anlagsmalariin gerisindeki diisiince hi¢ kimseye 6zel muamele yapilmayacagiydi.
Onerilen GATT reformlari cercevesinde zayif, yoksul ekonomiler kendi yerli iiretim
endiistrilerini ve yerli hizmet kaynaklarin1 koruma giiciinii yitireceklerdi. Yabanci

bankalara da yerli bankalarla aym bi¢imde davranilacakti. (Iyibozkurt, 1999, s.76)

Onerilen GATT reformlar cercevesinde Ugiincii Diinya iilkeleri kendi yerli
isletmelerini koruma hakkim yitirirlerken, endiistrilesmis iilkeler patent, tescilli
marka ve potansiyel olarak karli (ve kopya edilebilir) diger entelektiiel mallarina
cok daha fazla koruma istediler. Uciincii Diinya iilkelerindeki patentlerin % 80'den
fazlas1 yabancilarin, cogunlukla da kiiresel sirketlerin elindedir. Gelismekte olan
iilkeler entelektiiel mallar icin Onerilen reformlarla miicadele etmekte, ciinkii bilgiye
dayali bir diinya ekonomisinde, fikirlerin korunmasinin artmasini endiistriyel
iilkelerin yeniliklere kilit vurmasinin bir yolu olarak gormektedirler. Onlara gore,
bunun sonucunda, endiistrilesmekte olan iilkelerin biiyliklere yetisme olanagi
kalmayacaktir. Ciinkii ABD, Japonya ve diger gelismis iilkelerin gelistirdikleri
kalkinma stratejileri kendilerinden esirgenecektir. Bazilarni kendi yetistirdikleri
tohum ve diger biyolojik malzemenin kiiresel {riinler haline getirilip, kendi
halklarinin alim giictiniin 6tesinde fiyatlandirilmast durumuyla kars1 karsiyadirlar.
Uciincii Diinya tiiketicileri, patentli ilaclara ¢ok daha fazla para 6demek durumunda
kalmaktadirlar. 1970'lerde Italya ilaglarin patent hakkina izin vermezken, Ingiltere
bu hakki veriyordu. Ingiltere Tekel Komisyonu'na gore, Hoffmann-La Roche'un
Ingiltere Subesi, patentli bir yatistirici icin ana sirkete kilo bagina 925 dolar dderken,

ayn1 madde italya’da kilosu 22.50 dolardan satiliyordu.

Uciincii Diinya'da baz1 politikacilar, dnerilen GATT reformlarinin, eskinin
somiirge diinyasindan ¢ikan yeni iilkelerin, Kore ile Tayvan gibi onemli endiistriyel
rakipler olmalarin1 6nlemek amacini tasidigini One siirmektedirler. Amaclar bir
yana, reformlarin etkisi daha yoksul ve daha zayif devletleri kendi kalkinma
stratejilerini izlemekten alikoyacaktir. Bugiine dek, gelismekte olan iilkeler
arasindan, yalnizca kendi Onceliklerini belirleyecek kadar giiclii hiikiimetlere sahip

olanlar sanayi uluslari arasina katilmay1 basarmiglardir.
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3.6.Kiiresellesme Giiclii ve Zayif Arasindaki Farki Artirmakta

Savas sonrasi yillarin Avrupa Toplulugu'na benzer bir Kuzey Amerika
serbest ticaret bolgesi kurma girisimi, belirli ekonomik c¢ikarlar1 asan politik
kaygilardan kaynaklaniyordu. Japonya'nin artan ekonomik giiciinden duyulan kaygi
ile 360 milyon miisterinin yasadig1 birlesmis bir AT manzarasi, ABD yonetimini de,
bat1 yarimkiirede yasayan 700 milyon kisiyi kapsayacak ABD agirlikli bir ekonomik
blok tasarlamaya itti. Soguk Savas'in sona ermesiyle NATO kendi islevselligini
yitirmis; eskiden Amerika’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 yuriittiigii savastaki en
onemli miittefikleri, artik Amerikan endiistrisini ve finans diinyasim tehdit eden
giiclii holdinglerin vatani oluvermisti. ABD yeni diinya ekonomisinde yalniz kalma
endisesine kapildi. Bat1 yarimkiireye zaten hatir1 sayilir miktarda Avrupa ve Japon
sermayesi akiyordu. Tayvan, Kore ve Japon firmalart Meksika'ya girmis, ¢ok
degisik cesit ve miktarlarda mallar1 {ireten fabrikalar kuruyorlardi. Nissan
Meksika'nin en biiyiik otomobil iireticisi olurken, 100 kadar Japon, Kore ve Tayvan
firmasi, elektronik tiiketim aletleri iiretmek iizere ABD sinirinin hemen 6te yanina
yerlestiler. Serbest ticaret bloklarinin olusturulmasi, se¢menlere genelde issizlik

sorununun kaynagi olarak gosterilen rekabete' karsi bir ¢6ziim olarak sunuldu.

1980'lerin sonlarinda Meksika, 6nceki on yilda gergek iicretlerde goriilen %
40'lik disiise ragmen Amerikan ihracati i¢in en hizh biiyiiyen pazardi. ABD Hazine
yetkilileri, yabanci yatinmlarin 6niindeki zor engelleri de kaldiran Meksika'nin, son
yillardaki ekonomik biiyiimesini siirdiirecegine giivenmektedirler. Meksika'daki
endiistrilesmenin biiyiik boliimii Amerikan sirketlerinin Amerika'dan kaydirdiklari
iiretimin sonucudur. Meksika'da daha baska is alanlarimin da acilacagi ve is¢ilerin
Amerikan mallarina harcayacak daha fazla paralar olacagi diisiiniilmektedir. Ancak,
Meksika'nin daha ucuz isgiicii, hi¢ kuskusuz, ABD'de daha fazla insanin isinden
olmasina yol acacaktir. Bu siire¢ yirmi bes yildan fazla bir zamandir devam
etmektedir. Ticaretin serbestlesmesi sonucu ABD'de acilan yeni is alanlarinin sayisi
konusundaki tartismalar siirerken, kanitlar bunlarim c¢ogunun yitirilen fabrika

islerinden daha diisiik iicretli isler oldugu yolundadir.

Kanada'da da, zayif ortaklarin giicliiller tarafindan ezilecegi kuskusuyla
anlasmaya karst muhalefet siirmektedir. Bir de, kitanin kuzey ve giiney uclarindaki

bu ugsuz bucaksiz arazilerin sosyal ve Kkiiltiirel kimliginin yitirilecegi endisesi
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vardir. Kanada'nmin 1988'de ABD ile karsilikli serbest ticaret anlagmasi
imzalamasindan sonra, dort yil icinde iiretim sektoriinde calisanlarin sayist % 15
azalmig, Ozellikle otomobil ve gida isleme sektdrlerinde yiiz binlerce is alam
giineye, ABD ile Meksika'nin diisiik iicretli bolgelerine gitmistir. Bush iktidari
yetkilileri ise, bu kaygilara aldiris etmemislerdir. Hazine Miistesar yardimcis1 David
Mulford, "Kendilerini cekici hale getirmeyen iilkeler yatirimcilarin dikkatini
cekemezler," demistir. "Bu, tipki erkek arkadas bulmak isteyen bir kizin durumuna
benzer. Disan ¢ikmasi, sagim yaptirmasi, makyaj yapmasi gerekir..." Ancak, ¢ogu
Kanadali ile Meksikali i¢in giinliik yasamlarinda ABD'nin serbest ticaret adina zorla
kabul ettirdigi degisiklikler, yani karh devlet kuruluslarinin satis1 ve devletin saglik,
sosyal yardim, sosyal sigorta harcamalarinin kisilmasi, giizellik salonunda degil,

discide gegirilen bir giine benzemektedir. (Albeni-Eroglu, 2002, s.129)

Sunduklar1 avantajlar her ne olursa olsun, ticaret anlasmalariyla ekonomik
umutlar1 ihracata baglayan diger politikalar, iyi egitilmis, nitelikli iscilerle,
egitimsiz, diiz isciler arasindaki ugurumu genisletmeye yaramaktadir. Genelde, ilk
grup uluslararasi ticaretin artmasindan kazanclh ¢ikarken, ikincisi kaybetmektedir.
Ekonomik Politikalar Enstitiisi'ne gore ABD'de lise mezunu olanlarin gercek
iicretleri, "1979'dan bu yana % 20 diiserken, iiniversite mezunlarininki % 8
artmustir...” Giinlimiiz Amerikasi’nda miihendislik ve tasarim alanlarinda insan
aranirken, yeniden diizenlenen kiiresel piyasada iiretici isler igin egitilebilecek

milyonlarin gelecegi hi¢ de parlak degildir.

Dogal olarak bazi uluslar digerlerinden daha basarili olmaktadir. 1980'lerde
ABD'de smiflar arasi ugurumlar genislerken, Bati Almanya hala vatandaslaria
comert sosyal yardimlar, yiiksek iicret, daha kisa caligma saatleri ve daha uzun
tatiller verebilecek durumdaydi. Bir yandan da Alman endiistrisi hald diinya
ekonomisindeki rekabet giiciinii koruyabiliyordu. Ancak, yiiksek yasam standartlari,
yasam kalitesinin gelismesi ve saglikli bir dis ticaret fazlasindan olusan bu karisim,
yiiksek vergilere, kamu harcamalarinin siki bir disiplin altina alinmasina, finansal

sistemin diizenlenmesine ve nispeten iddiasiz bir savunma yiikiine dayaniyordu.

Aksine, 1980'lerde ABD, borglarla kam¢ilanan, gelir dagiliminda esitsizlige

ve sosyal huzursuzluklara yol agan bir biiyiime politikas1 izledi. Politikacilar vergi
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indirimi ve daha serbest piyasa vaatleriyle se¢ilirken, ozellikle artan savunma
harcamalarindan kaynaklanan muazzam biit¢e agiklar1 beklenen bir olguydu. Yerli
ekonomiyi destekleme amagli harcamalar, ekonomilerin biiyiime ve is alanlart i¢in
dis ticarete gittikce daha bagimli hale geldigi ve yabanci rekabetin siddetlendigi
1990'larda daha belirginlesti. Cogu iilkenin artik GSMH' larina yaklagan ya da bunu

asan miktarda bor¢lar1 vardir ve daha fazla bor¢ almalar1 olanaksizdir.

Diinyanin her tarafinda politikay1 etkileyen olaganiistii ekonomik
degisikliklerin sorumlusu hi¢ kimse degildir. Giic ve sorumlulugu ulusal
hiikiimetler, yerel toplumlar, uluslararasi1 orgiitler, uluslar iistii yetkililer, sirketler,
isciler ve siradan vatandagslar arasinda yeniden paylastirmak, yeni yiizyilin temel
entelektiiel ve ahlaksal sorunudur. Hiikiimetler bash basina ne sorunu, ne de ¢oziimii
temsil edemezler. Ancak, ne zengin, ne egitimli, ne de 'nitelikli' olmayan insanlari,

yani niifusun bilyiik cogunlugunu temsil etmemek sorunun aslin1 teskil etmektedir.

3.7. Kiiresel Ekonomide Ticaret

Ekonomik kiiresellesmenin ilk ve hald devam eden nedeni ticari
faaliyetlerdir. Birbirinden uzak bolgelerdeki iireticiler ve tiiketiciler ticari faaliyetler
araciligr ile iliski kurmaktadirlar. Ticari iliskiler toplumlar arasinda karsilikli

bagimlilik ve benzesme yaratmaktadir.

Giliniimiizde bagka bir topluma o6zgii aligkanliklar1 kendine mal etmis
toplumlar bulunmaktadir. Ornegin, ingilizlerin cay zevki, giiney Asya’daki somiirge
doneminden kaynaklanmaktadir. Somiirge donemi kapansa da kurulan Kkiiltiirel
baglar varligim1 korumaktadir. Bu donemde kurulan iletisim ve ulagim alt yapisi
sayesinde hizla artan ticaret bir iilkeye 6zgii olan1 digerine tasimaktadir. Ticaret
uluslararas: iligkileri arttirmakta, artan uluslararasi iliskiler ise tilke ici iligkileri

degisime zorlamaktadir.

Dis ticaret, iilkeler arasindaki mal ve hizmet degis tokusu anlamina gelmekte
ve 18. yy. dan bu yana sanayilesme ile birlikte siirekli artmaktadir. Ticaret artig
hizinin, iiretim artis hizina oram ile ifade edilen gosterge, 20. yy.da ¢ok kisa bir
donem disinda siirekli pozitif bir artis hiz1 gostermistir. Sadece 20. yiizyilin ¢catisma

ve ekonomik bunalimlara sahne olan ilk yaris1 disinda pozitif artis seyrini
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degistirmemistir. Kiiresel ticaret biiyiik depresyonu takip eden 20 y1l disinda siirekli
artis kaydetmistir. Ticari bilyiime iki bilyiik asamadan gegmistir. Birincisinde Ingiliz
hegemonyasi hakimdir. 19. yiizyilin ortalarindan sonuna kadar hegemonyasini kabul
ettiren Ingiltere kendi somiirgelerinde korumaci politikalar uygularken, simai
iirlinlerin serbest ticarete konu olmas1 gerektigini savunmustur. Ikinci asamada ise
Amerikan hegemonyasi hakimdir. II. Diinya Savasim takip eden otuz yil boyunca
sinal mallarinin rekabet giiciinden emin olan ABD serbest ticaret rejimini diinyaya

yaymustir.

Diinya ticaretindeki hizli artig 19. yilizyilin son ¢eyreginde gerceklesmistir.
1800 ve 1913 yillar1 arasinda uluslar arasi ticaretin diinya iiretimine oram yiizde 3’
den yiizde 33’e yiikselmistir. Ayn1 oran 1870 ve 1913 arasinda ii¢ misli artmistir.
Diinya ticareti emperyalist bir karakter tasimaktadir. Sanayilesmemis iilkelerin
hammaddeleri ve dogal kaynaklari, sanayilesmis iilkelerin sinai mallar ile
degistirilmektedir. Ticaret hadleri siirekli sanayilesmis iilkelerin lehine islemektedir.
19. yiizyilin ortasinda en fazla ticaret yapan iilke Ingiltere’dir. Ancak 1900 yilma
gelindiginde ABD ve diger Avrupa iilkeleri ingiltere’yi yakalamuslardir. Biiyiik
bunalima kadar gecen zaman boyunca diinya ticareti, Ingiltere, Fransa, Almanya ve
ABD’nin hékimiyetinde kalmig ve bu dort iilke tarafindan yonlendirilmistir.

(Mahmutogullari, 2002, s. 6)

Iki savas arasindaki yillar iilkelerin iclerine kapanarak korumaci politikalara
bagvurduklart bir donem olmus, ithalat kisilirken ihracati destekleyen politikalar
yuriirliige konulmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra daha farkli bir sistem
dogmustur. Savastan siyasi, askeri ve ekonomik lider olarak ¢ikan ABD kendi
cikarina uygun olan serbest piyasa ekonomisini savunmustur. Savasta yikima
ugramis olan Avrupa iilkelerine birinci oncelik olarak serbest piyasa ekonomisine
doniismeyi dayatmigtir. Gorece geri sanayiye sahip iilkelere ise ulusal kalkinmaci ve
korumaci politikalar1 uygulama firsati tammmistir. Diinya iizerinde liberal ticareti
yaymanin amaci GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) adh
organizasyon olmustur. Bu amagla iiyeler arasinda korumaciligin sadece giimriik
tarifeleri ile sinirlandirilmasini tesvik etmis, sik sik glimriik indirimine giderek

serbest ticaret kosullarinin yaratilmasinda oldukga basarilt olmustur.
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1948-1966 yillar1 arasinda diinya ticareti yilda yiizde 6,6 arasinda
bliylimiistiir. 1966-1973 yillar1 arasindaki biiylime orami ise yilda yiizde 9,2’ye
cikmistir. Bu donemin kritik olgusunu Ingiltere’nin diinya ticaretindeki payinin
diisiisiidiir. Ayn1 donemde Avrupa birligi ticari etkinligini arttirirken, Japonya bityiik
bir ticari gii¢ olarak diinya sahnesine c¢ikmaktadir. Sanayilesmekte olan iilkelerin
diinya ticaretindeki payr 1950°1i yillarda artarak yiizde 25 ile yilizde 30 aras1 bir
orana ulasmistir. Gerek sanayilesmis iilkelerin gerekse sanayilesmekte olan

iilkelerin kiiresel diizeyde birbirine olan ekonomik bagimliligi1 giderek artmaktadir.

Sosyal bilimciler diinya ticaretinin yol agtigi dengesiz bagimlilign sik sik
vurgulamaktadir. Ancak iilkeler arasi ticaretin giderek daha simetrik hale geldigini
gosteren hesaplamalar yapilmaktadir. Diinya ticaretinde sinal mallarin oraninda
gozle goriiliir artislar kaydedilmektedir. Bu ticaretin dnemli bir kism1 sanayilesmis
iilkelerin kendi aralarinda gerceklesmektedir. Sanayilesmis iilkelerin birbirleriyle

olan ihracat1 1935’te yiizde 30’dan 1983’te ylizde 64 e yiikselmistir.

1970°li ve 1980’li yillarin 6zelligi ise diinya ticaretindeki artis hizinin
yavaslamasidir. Savastan sonra hizla yaralarim sararak diinya piyasasinda ABD’nin
karsisina dikilen Japonya ve Avrupa’nin rekabeti ABD’yi zorlamistir. Korumaciliga
yonelen ABD, Japonya ve Avrupa’nin misillemesine neden olmustur. Onlar da,
ABD’nin yoOntemlerine benzer yontemlerle ticareti engellemeye c¢alismislardir.
ABD, Japon ve Avrupalilarin tarife digi ticaret engelleri ve iiretim ve ihracat
tesviklerinden olusan yeni merkantilist politikalan ile yiiz yiize gelmistir. 1980°1i
yillarda diinya ticareti, rakip ticari bloklar halinde orgiitlenmistir. ASEAN, AB ve
NAFTA olarak isimlendirilen bu bloklar iiyelerin birbirleri arasindaki ticari
engelleri kaldirnirken digerlerine korumaci politikalar uygulamasina neden
olmaktadir. 1993 Uruguay Raundunda bu nedenle kararlar giicliikle alinmistir.

Ancak ticaret artis1 hiz kesse de devam etmektedir.

Diinya ticaretinde ortaya ¢ikan neomerkantilist uygulamalar kiiresellesmenin
mantigina aykirn gibi goriilmektedir. Ancak kiiresellesme iilkeler arasindaki
catismalarin varligimi inkar etmemektedir. NAFTA gibi bir bloklasmanin kiiresel
egilimlerle celistigi diisiiniilmektedir. NAFTA rekabet engellerinin daha genis bir

alan i¢in kalisim temsil etmektedir. Bu nedenle tamamen kiiresel bir strateji olarak
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kabul edilmektedir. Bilingli olarak rekabet¢i bir alan olusturulmaktadir. Boyle bir
alana ABD’nin bile ihtiya¢ duymasi1 giiclii bir ekonominin de sadece yerel

piyasalarla yetinemeyeceginin en giizel gostergesi olarak goriilmektedir.

Isletme yoneticileri kar artislarinin siirekliligini saglamamn tek yolunun
kiireselleseme oldugunun farkindadir. Kiiresel strateji izlemek zorunludur. ABD’nin
fast-food’cusu  Mc Donalds iilke iginde kér artis olanaklarinin giderek azalmasi
sonucunda careyi disa agilmakta bulmustur. Sahip oldugu restoranlarn iigte ikisi
ABD’dedir. Ancak yeni agilan subelerin iigte ikisi artik yabanci memleketlerdedir.
Yonetici kiiltiiriinii de bolgesel merkezlere transfer etmektedir. Ornegin Cin’i
kontrol altina alabilmek icin yOnetim merkezlerinden birisini Hong Kong’a

tasimistir. Firmalar ayakta kalabilmek i¢in kiiresel diisiinmek zorundadirlar.

3.8. Kiiresel Simiflar

Smif ile ilgili geleneksel goriislerin odak noktast ulus devlet toplumudur.
Marksist analizde siniflar kontrolii ele gecirmek ve devleti yok etmek igin
catismaktadir. Marks proletaryanin devrimci basarisinin kiiresellesmeye yol agtigini
ongormektedir. Weber’de ise smflar arasi savas, devletin nimetleri toplum
iiyelerine paylastirmasi sirasinda ortaya c¢ikmaktadir. Siiflarla ilgili analizin
gercekligini kabul ettigimizde sinif dayanisma icinde olan ulusal aktorlerden olusan
topluluk olarak tanimlanmaktadir. Son yillarda ortaya ¢ikan iki etki siniflar iizerinde
coziici rol oynamaktadir. Bu etkiler karsisinda simif olgusunun geleceginin
tartisilmasi gerekmektedir. Birincisi ugrunda siiflarin savas verdigi devlet giiciinii
kaybetmektedir. Ikincisi uluslararasi ekonomi kiiresellesmekte ve siniflar karsi
karsiya geldikleri savas alaninin disina itilmektedir. Diinyanin hicbir yerini merkez
alamayan kiiresel ekonomide siiflarin kars1 karsiya kaldiklar savag alanlan da
sirayla yok olmaktadir.

Pek cok bilim adami ulus igindeki simiflar arasi savasin uluslar arasi
platforma tasindigin1 iddia etmektedir. Kiiresellesme gerceklestikce kapitalist sinif
uluslar arast bir sinifa doniismektedir. Kapitalist sinifin uluslararasilagmasi ii¢

asamadan ge¢cmistir.

1. Uluslararasi smif bilinci gelistirilmis uluslararas1 hukuk kavramlar ve diinya

devletine olan gereksinim artmistir.
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2. Uluslararas: diizeyde devlete benzeyen bir kontrol kurumu gelistirilmistir.
Bu kurum Amerika’nin askeri giicii ile desteklenen birlesmis milletler
organizasyonu ile ifadesini bulmustur. Boylece diinya kapitalizm igin
giivenli bir yer haline getirilmektedir.

3. Uluslararas1 ekonomik alamin  simirlarin1 = ¢izebilmek igcin  emek
toplumsallastirilmistir. Ticaret, yatirim ve iiretim politikalar1 araciligi ile

diinya somiiren ve somiiriilen iilkeler olmak iizere iki gruba ayrilmistir.

Bu kosullarin gerceklesmesi, uluslararasi temsilciler araciligi ile birbirine
siki sikiya bagli, biiyiik bir firmalar sebekesine sahip, uluslararasi kapitalist sinifin
yaratilmasini saglamigtir. Diinyanin bu sekilde kontrol altina alinmasi ve birlesmis
milletler gibi organizasyonlar yardimi ile uluslararasi kapitalist simif, diinya is
boliimiinii kendi istedigi gibi orgiitleme yetenegi kazanmistir. Boylece burjuvazi
sanayilesmis kapitalist toplumlardaki mesruiyetini garantiye almak amaci ile

diinyanin geri kalmig bolgelerine yoksulluk ihra¢ etmektedir.

Bu goriisiin tam aksini savunanlar ise uluslar aras1 kapitalist simif ile ilgili
yukaridaki agiklamay1 reddetmektedirler. Birlesmis Milletler, diinya devleti olma
ozelliklerini etkin bir sekilde yerine getirebilen bir ¢rgiit degildir. Boyle bir diinya
devletinin yoklugunda ise diinyayr yoneten bir simftan so6z edilemez. Ulkeler
arasinda emegin sosyal dagilimi giderek farksizlagmaktadir. Firmalann olcegi
kiiciilmektedir. Boylece biiyiilk firmalarin sistemi kontrol giicii azalmaktadir.
Piyasalar sanallasmakta ve 4ademi merkezilesmekte ve giderek kontrol
edilebilirlikleri giiclesmektedir. Uretimin anahtar araclar1 ise artik fiziki fabrikalar
ve makineler degildir. En 6nemli iiretim araglart uzman emegi, sembollerle ifade
edilen bilgi ve estetik 6zelligi olan iriinlerdir. Bunlarin her birinin 6mrii kisadir
gelip gecicidir ve kontrol edilemez. Bu goriisten yana olanlar diinya ekonomisini
yonlendirebilen giiclii bireylerin varligim1 inkdr etmemektedirler. Ancak bunlarin
giici kendi yeteneklerinden gelmektedir. Yoksa belli bir smifin iiyesi
olmamalarindan dolay1 sahip olduklart ayricalikli gii¢leri yoktur.

Diinya  tizerindeki  ekonomik kademelesmenin  ortadan  kalktig
diisiiniilmemelidir. Giinlimiiziin kademelesmesi iiretim iligkilerinden ¢ok tiiketim
olanaklar1 temel alinarak gerceklesmektedir. Sanayilesmis iilke insanlari issiz bile

olsalar, sanayilesmekte olan iilkelerde yasayanlara gore daha iyi tiiketim
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olanaklarina sahiptirler. Gliniimiiziin hizla degisen kosullarinin diger bir 6zelligi ise
sanayilesmis ve sanayilesmemis diinyalara 6zgii 6zelliklerin kiiresel sehirlerde bir
arada gozler oniine serilmesidir. Ayni1 sehirde bir tarafta sanayi 6tesi liretimde ya da
otonom mesleklerde calisarak yiiksek iicret alanlar, diger tarafta ise is gilivencesi
olmayan, ancak yasayabilecek kadar kazanan insanlar yasamaktadir. (Eskinat, 1998,

5.134)

3.9. Kiiresel Ekonominin Degerlendirilmesi

Yukarida ekonominin ¢esitli alanlarinda kiiresellesme olgusu incelenmistir.
Ekonominin bazi alanlarinda tam bir kiiresellesme yasanirken bazi alanlarda heniiz
ideal olarak belirlenen kosullarin olusmadig1 goriilmektedir. Ornegin kiiresel ticaret,
mal ve hizmetlerin hicbir sinir tamimadan sonsuz akisim1 gerektirmektedir. Bugiin
ticaretle ilgili tarife engelleri minimum diizeylere indirilebilmistir. Ancak tarife dis1
ve kiiltiirel engeller kiiresel ticaretin akisini1 kesebilmektedir. Ayrica kiiresel giicler
karsisinda bolgesel ittifaklar olusmakta ve bolge disinda kalanlara neomerkantilist
politikalar uygulanmaktadir. Kiiresel tiretim, kaynaklarin fiziki ve cografik olarak
sahip olduklan 6zelliklerden en yiiksek verimi elde edecek sekilde kullanilmalarini
gerektirmektedir. Bugiin iilkeler arasindaki sosyal is boliimiiniin yerini teknik is
bolimii almaktadir. Uretimin ddemi merkezilesmesinde, verimin ve karlarin
artinlmasinda 6nemli mesafe kat edilmektedir. Ayrica maddi olmayan mallarin
iiretimi ve ticareti yayginlagmaktadir. Kiiresel bir diinyada dolaysiz yabanci
yatinmlarin yerlerini firmalar arasinda ticaret ve iiretim birlesmelerine birakmasi
beklenmektedir. Gergekten de ¢ok uluslu sirketler, birlesme anlagmalar ile yeni
birer kimlik kazanmaktadirlar. Ancak 6nemli boyutlarda dolaysiz yabanci sermaye
varligim korumaya devam ettirmektedir. Uretim ile ilgili organizasyonlarin kiiresel
piyasalardaki gelismelere derhal tepki verebilecek esneklikte olmasi1 gerekmektedir.
Ancak bugiin hala Fordist yap1 pek ¢cok sektdrde varligim korumaktadir. Finansal
piyasalarin ademi merkeziyetci ve devletsiz olmasi gerekmektedir. Finansal
piyasalar anlik islemlere tanik olmalidir. Bugiin finansal piyasalarin gerceklesmesi
istenen ideale ulastigi goriilmektedir. Finansal piyasalarda tam bir kiiresellesme
yasanmaktadir. Kiiresel emek piyasasi, emegin de diger iiretim faktorleri gibi sinir
tanimadan dolasmasim gerektirmektedir. Ancak simirlardan kolay kolay vaz

gecilememektedir. Devletler go¢ karsisinda giderek artan tedbirlere bagvurmaktadir.
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Sanayilesmis iilkelerin ekonomik olanaklarindan yararlanma istegi bu konudaki

bireysel cabalar siirekli kilmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak ekonominin, finansal piyasalar ve
organizasyon ideolojisinin olugmasiyla ilgili alanlarn en hizhh kiiresellesen
kesimlerdir. Emek piyasasinda ise kiiresel egilimler baski altindadir.
Kiiresellesmenin kat ettigi yolun kavranmasinda kritik faktor piyasalar arasinda
degisime aracilik eden aracin niteligidir. Hem finansal piyasalar hem de orgiit
ideolojisi ile ilgili degisim yiiksek derecede sembollerle ifade edilen bilgilerin bir
bilgisayar ekranindan diger bilgisayar ekranmina ulagmasi ile gerceklesmektedir.
Benzer olarak ticaret ve yatirim alanlarinda da sembollerle gerceklestirilen degisim
miktar1 artmaktadir. Maddi olmayan hizmet {iiretiminin ticarete konu olan mallar
icindeki paymin artis1 ticari faaliyetleri kiiresellestirirken bilgi ve insan becerisini
sermaye olarak kullanabilme firsatlarinin dogmasi yatirimlar: kiiresellestirmektedir.
Sembollerle ifade edilen mallarin, maddi mallar gibi sinir kapilarinda bekletilmesi
miimkiin degildir. Bilgi, serbest kalmak ve sinirlart engelsiz agmak istemektedir.
Emek ise maddi bir iiretim faktoriidiir. Kontrol altina alinmasinda diizenlemelere

uymak zorunda kalinmaktadir.

Daha once ifade edildigi gibi maddi iliskiler yereldir. Gii¢ iligkileri
uluslararasidir. Sembolik iligkiler ise kiireseldir. Toplumsal iliskiler, maddi
iligkilerden gii¢ iliskilerine daha sonra sembolik iliskilere dogru evrim gegirmistir. O
halde toplumsal yasamda kiiresellesme egilimi bulunmaktadir. Modern toplumun
tarihsel gelisimi icinde maddi iliskilerden, gii¢ iliskilerine ve daha sonra sembolik
iligkilere gecisi temsil eden alt donemleri ayirt etmek miimkiindiir. 1600 ve 1870
yillar1 arasindaki dénem “kapitalist ekonomi* donemidir. Bu donemde mutlakiyetci
imparatorluklularin yildizi sénerken heniiz giic kazanmamis olan ulus devletler
ortaya cikmaya baslamistir. Bolgeler arasi baglar girisimci, tiiccarlar arciligi ile
kurulmaktadir. 1870-1970 yillar1 arasindaki donem “politik ekonomi” olarak
isimlendirilmektedir. Bu donemde uluslararasi sistem kurulmustur. Daha da
Oonemlisi uluslar arasi iliskiler orgiitlenmistir. Bu uluslararas1 sistem i¢cinde devletin
giicli ekonomisinin giicline, girisimcilerinin ticaret, yatinm ve ¢ok uluslu sirket
olabilme yetenegine baghidir. Devletler ve ¢ok uluslu sirketler uluslararasi sistem

icinde kendi ekonomilerini daha gii¢lii kilabilmek i¢in isbirligine girmektedirler. Bu
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isbirliginden dogan giic bazi sanayilesmis iilkelere s6zde uluslararasi orgiitler
tarafindan yonetilen uluslararasi finansal sistemin yontemini ele gecirme firsati

vermektedir.

1970 li yillardan beri diinya toplumu ii¢iincii bir asamaya girmistir.Bu asama
icinde bu diinyanin sanal piyasalar1 devlet kontroliinden kacabilmektedir. Ekonomik
diretim birimi kiigiilmekte hatta iiretim bireysel bir faaliyet haline gelmektedir.
Insanlar fabrikalardan tekrar evlerine donebilir, bilgisayar basinda tek basimna
bilgilerini tiim diinyaya pazarlayabilirler. Kiiltiirel kiiresel ekonomik yasamin en
onemli sektorleri kitlesel medya, eglence sanayi ve sanayi 6tesi hizmet sektorleridir.

(Eskinat, 1998, s.138)
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BOLUM IV

KURESELLESMENIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiSi

Kiiresellesmenin izini, insanlik tarihinin bagslangicinda arayanlarin
goriiglerinde gercek payr bulunmaktadir. Insanlar, cok eski zamanlardan beri
birbirleri ile iletisim kurmanin, diinyanin farkli bolgelerine ulagmanin cesitli
yollarim1 bulmuslardir. Toplumsal yasam akip giden zaman iginde degisim
gecirmektedir. Bugiiniin kosullarinin ortaya cikisinda, gelecegin planlanmasinda
tim insanligm katkisi bulunmaktadir. Diinyanin bazi bolgelerinde yasayanlar
kosullarin belirlenmesinde daha etkili olurken bazi bolge halklar yeni kosullara

adapte olmak zorundadirlar.

Tiirkiye cumhuriyeti ulus devletinin iizerinde yer aldigi Anadolu yarimadasi
diinyanin hareketli bolgelerinden biridir. Asya’nin batisinda Akdeniz’e uzanan
Anadolu yarimadasi tarih 6ncesi zamanlardan beri insanlarin yagamakta oldugu bir
bolgedir. Ege’nin kiyilarinda yasayan insanlar kars1 kiyilar1 Asya, kiigiik Asya ya da
Anadolu olarak adlandirmiglardir. Yunancada ‘“giinesin dogusu” anlamina gelen
Anatolia, Latince, “Orient” italyanca da 1se ”Levant” kelimeleri ile ifade
edilmektedir. Bu adlann koyan insanlar icin dogu Akdeniz topraklar1 bilinen
diinyanin sinirlarini temsil etmistir. Akdeniz insanlar1 uzun yillar sonra daha uzakta,
cok daha biiyiik bir Asya oldugunu kesfetmigler ve bunun iizerine Anadolu’ya
kiiciik Asya demislerdir. Yakin dogu ve uzak dogu kavramlarini ise s6z konusu uzak
bolgeler i¢in kullanmaya baglamislardir. Diinyanin bu bolgesinde yasayan insanlarin
1492 yilina kadar Amerika kitast1 ve daha pek cok yerin varligindan habersiz
yasamis olduklar1 dikkat cekicidir. 15.yy.a kadar bir kiire iizerinde yasandiginin
farkinda olmayan insanligin maddi ve manevi alanlarda kaydettigi gelisme gelecekte

neler yapabilme potansiyelinde oldugunun en biiyiik delilidir.

Bilim adamlarinin pek ¢ogu modern ¢ag ile birlikte kiiresel giiclerin etkisini
artirdi@in1 kabul etmislerdir. Avrupa toplumlart 16. yy. basindan itibaren biiyiik bir

doniisiim gecirmistir. Toplumsal yap1 kapitalist iiretim tarzinin gereklerine gore
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orgiitlenmistir. 19.yy boyunca kapitalizm kiiresellesmenin motoru olmus ve diinya

hizla her kosesine herkesin ulasabilecegi bir yer haline gelmeye baslamistir.

Avrupa kitasinda yasanan gelismeler Anadolu insanim tarih boyunca
etkilemis ve toplumlar arasindaki etkilesim karsilikli olarak stirmiistiir. Modern ¢ag
oncesinde dogu ve bat1 arasindaki denge dogudan yanadir. Biiyiik bir tarim uygarligi
kurulmus, insanlar bolluk igerisinde yasamislardir. Dogudaki biiyiik imparatorluklar
alistiklan yasam tarzina ve geleneklerine siki sikiya baglidirlar. Anadolu’nun karsi
kiyilarinda ise degisime acik, yeniliklere istekli bir halk yasamaktadir. Sik sik
toplanip tartisarak yeni fikirler iiretmek baglica ugras alanlaridir. Yunanistan ve
Anadolu’nun bat1 sahillerinde bugiin bile gecerli olan fikirler iiretmis pek ¢ok bilim
adam1 yasamistir. Diinyanin nasil olustugunu, her tiirlii doga olayimin nedenini insan
ruhunun inceliklerini merak etmisler, ¢6ziim bulmaya calismislardir. Biiyiik diisiiniir
Aristotle’ 1 fikirleri 6grencisi biiyiik Iskender’le birlikte Arabistan’1 asip
Hindistan’a ulasmustir. Biiyiik Iskender, Levy’nin de tanimladig1 gibi kiiresellestirici
giicleri harekete gecirmede bireysel katkisi olmus bir kisiliktir. Doguyla batiy1
birlestirmeyi, diinya insanlari kaynastirmayi1 hayal etmistir. Kendisiyle birlikte
uzak bolgelere tasinan fikirler, Ronesans doneminin Floransa’sinda Araplardan
Avrupalilara geri gelmistir. Aristotle’in biitiin yapitlar1 Arapgadan Latinceye
cevrilmis, insanoglunun dogay1 kontrol altina alabilmek icin giristigi ¢abalara ilham
kaynag1 olmustur. 18. yiizyilla birlikte dengelerin batidan yana degistigi, hem kendi
giiclerinin yeni farkina varan batililar i¢in hem de dogulular i¢in agiklik kazanmstir.
Bati tipi yasam tarzi ve ulasilan standartlar tiim toplumlar i¢in en azindan o

toplumun aydin kesimi icin ulasilmasi gereken hedefler olarak benimsenmistir.

Bir genelleme yapilacak olursa, dogunun amaci batinin sahip oldugu
olanaklara ulagmak, batinin amaci ise tiim diinya kaynaklarimi kendi sistemini
siirdirmek amaci ile kullanmaktir. Boylece toplumlar arasinda girisilen karsilikli
iligkiler sonucunda yeni bir diinya sistemi dogmaktadir. Diinya kiiresellesme
egilimlerinin pozitif ilerleme siirecine girisi ile iliskilendirilen iki farkli ekonomik
asamadan gecmis bulunmaktadir. 20. yilizyilin sonunda ise yeni bir agama kendi
kosullarim1 dayatmaktadir. “Kapitalist ekonomi” olarak adlandirilan ilk asama 1600
ve 1870 yillar1 arasindaki donem icinde yer almaktadir. 1870-1970 arasindaki

donem “politik ekonomi” olarak adlandirilmaktadir. 1970 ten sonra ise kiiresel
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ekonomi dogus sancilarin1 yagamaktadir. Her bir asama diinya toplumlarn iizerinde
yikic1 etkiler yaratarak kendisine yol agmis bulunmaktadir. Eski dengeler
bozulmakta yerine yenileri aranmakta, dengeler tekrar kuruluncaya kadar toplumsal
acillar yasanmaktadir. Bu bakimdan, diinya sistemi olusturma ¢abalarin1 Tiirk
toplumu ve Anadolu ekonomisi iizerindeki etkileri, “kapitalist ekonomi”; “politik
ekonomi” ve “kiiresel ekonomi” asamalar takip edilerek incelenecektir. Donemler
incelenirken iilkenin dis diinya ile karsilikli iliskileri ve bu iligkilere bagli olarak

iilke ekonomisinin orgiitlenmesi iizerinde yogunlasilacaktir. (Iyibozkurt, 1999,

5.106)

4.1. Osmanh imparatorlugu ve Kapitalizmin Yoriingesine Giris

4.1.1. Kapitalizmden Once Osmanh imparatorlugu

Kapitalizm ortaya ¢ikmadan 6nce Osmanh devlet diizeni, kendisinden dnce
gelen Bizans ve Dogu Roma o6rneklerini andirmaktadir. Bizans Imparatorlart
iktidarin mesruiyetini korumanin yolunu bulmuslardir. Buna gore bagimsiz
koyliilerin her y1l 6demeleri gereken vergilerin aksatilmadan 6denmesini saglamak
gerekmektedir. Benzer yaklasim Osmanli Devleti’nde de bulunmaktadir. Bu nedenle
imparatorlugun topraklarinin ¢ogu kiiciikk birimler halinde dagilmakta ve
ekonominin temeli tarima dayanmaktadir. Osmanli {iiretimi, teknik yenilikler
yetersiz oldugundan miktar ve kalite bakimindan duragandir. imparatorluk halkinin
gereksinimlerine ancak cevap vermektedir ve digsaridan gelen hammadde isteklerini

karsilayacak yeterlilikte degildir.

4.2. imparatorluktan Ulus Devlete Gecis

4.2.1. Savas Doneminin Ekonomik ve Politik Sonuglari

4.2.1.1. Birinci Diinya Savas1 (1914-1918)
Birinci Diinya Savasi’nin meydana getirdigi karmasa ortami, ittihat ve
terakki onderlerine ellerini kollarin1 baglayan kapitiilasyonlardan tek tarafli olarak
kurtulma firsatt vermistir. Dilyun-u umumiye’nin islevine son verilmis ve bdylece

gelir kaynaklarinin kontrolii ele gecirilmistir. Hiikiimet himayeci ticaret politikalar
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uygularken, giimriikk vergilerini yiiriitmeye koymus ve elde ettigi gelirleri

arttirmistir.

Biirokrasi Avrupa ile iligkiler sonunda ortaya c¢ikmakta olan toplumsal
yapiya karsidir. Donemin temel ekonomik faaliyeti ticarettir. Ticaret Avrupalilarla
yakin iligkiler kurabilen gayrimiislim halkin elindedir. Bu grubun gelir diizeyi
kapitalizmin Osmanli Imparatorlugu ile iliskilerindeki artisa paralel olarak hizla
yiikselmektedir. Savastan hemen once gelir dagiliminin miisliiman halk aleyhine
hizla degismekte oldugu gozlenmektedir. Miisliman niifusun geleneksel gecim
kaynag1 olan bu toprak. azinliklarin eline gegcmeye baslamistir. Anadolu’nun bati
sahilleri Rumlarin eline gecerken Ermeni tacirler de Dogu Anadolu’da
Cukurova’nin verimli ovalarinda toprak satin almaya baslamiglardir. Miisliiman
niifus savas ve yoksulluk nedeniyle biiyiik sikintilar i¢inde iken askerlikten muaf
olan azinliklar kiy1 bolgelerde rahat bir hayat yasamakta, miisliiman koyliiler ile

hristiyan tiiccarlar arasinda siirekli bir gerilim yasanmaktadir.

Yukarida anlatilan nedenlerden dolay1 ittihat ve terakki onderlerinin savas
sirasinda uyguladigi en Onemli ulusal politika, milli miisliiman burjuvazinin
yaratilmasi c¢abalari olmustur. Osmanli biirokrasisi savas doneminde ekonomi
iizerinde siyasi bir kontrol kurabilmis, Avrupalilarin yaratmaya calistifi serbest

piyasa diizeni gerilemis ve siyaset ekonomiye hakim olmustur.

Avrupalilar Anadolu’yla ilgili ekonomik faaliyetlerini artik bu gruplarla
gelistirdikleri iliskiler aracihigi ile yiiriitir duruma gelmislerdir. (Eskinat, 1998,
s.161)

4.2.1.2. ikinci Diinya Savasi

Birinci diinya savasinin yenilgisini sindiremeyen Almanlar yeni bir savasa
hazirlanmaya baslanmustir. Iyi bir hatip ve etkileyici bir lider olan Adolf Hitler
kitleleri bu hedefe dogru yonlendirmektedir. Savasin baslamasiyla 1930’Iu yillarin
devlet¢i uygulamalarinin olumlu sonuglart yon degistirmistir. 1932—-1939 yillan
arasinda artan imalat sanayi iiretimi 1945’e kadar hizla diismiistiir. Savas nedeniyle
uygulamaya konulan milli koruma kanunu ekonomik faaliyetlerin tamamen devletin

kontroliine gecmesine neden olmustur. Almanya ile girisilen ticari iliskilerde
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Tiirkiye ihracat fazlasi vermeye baglamistir. Rezervler artmakta ancak iilke i¢inde
zaten azalmis olan tiikketim olanaklar1 iizerindeki baski Almanya ile girisilen ticari
iligkiler ile daha da artmaktadir. Tiirkiye Almanya’ya stratejik madenler ve bugday
satarken karsiliginda iilke reformuna ¢ok da fazla olumlu katkilar1 olmayan savas
malzemeleri ve Alman sanayinin iiretim fazlasi satin alinmaktadir. Yerli iiretimin
cok az bir boliimii iilke icinde tiiketilmektedir. Mal kithig tipik bir savas donemi
enflasyonuna yol acmistir (1939 ve 1945 arasinda %350). Cesitli kesimlerin satin

alma giicii giderek azalmaktadir.

Savagla birlikte oOzellikle tarim kesimine cok zarar veren bir askeri
seferberlik politikas1 benimsenmistir. Erkekler askere alinmis, ¢ift hayvanlarina
askeri amagcla el koyulmus ve tarimsal girdiler piyasadan kalkmistir. Somiiriicii bir
fiyat politikasi izlenmis, tarimsal artiga diisiik fiyatlarla el konulurken ciftcinin satin
alma giiciindeki asinma telafi edilememistir. BOylece yonetici parti, Kkitlelerin
tepkisini ¢ekmistir. Uygulanan politikalar 6zellikle bir grup tiiccar icin vurgun
firsatlar1 dogurmustur. Gergek¢i piyasa fiyatlarini yansitan karaborsa piyasalari
dogmus, daha varlikli olan kesim temel ihtiyaclarim1 bu piyasalardan karsilarken
diger grubun tepkisi giderek siddetini arttirmistir. Gazeteler siirekli yolsuzluk,
haksiz kazang¢ haberleriyle doludur. Hosnutsuzluk giderek siddetini arttirirken bu
duruma yol acan bir giinah kegisi aranmaya baslanmistir. Istanbul’da hala
varliklarin1 siirdiirmekte olan bir grup gayrimiislim is adami haksiz ekonomik
faaliyetlerin odag olarak gosterilmis ve 6zellikle bu kesimi hedef alan bir vergi olan
varlik vergisi uygulamaya konulmustur. Bu vergi hiikiimet icin kisa dénemli bir
gelir kaynagi olmustur. Verginin diger bir sonucu ise vergisini 6deyemeyen
gayrimiislim azinliklarin igyerlerini miisliiman is adamlarina devretmeleri olmustur.
Bu kesim daha sonra iilkeyi terk etmis, boylece iilke ekonomik acidan en fazla bilgi

ve beceriye sahip girisimci varligin 6nemli bir kismini kaybetmistir.

Savag sirasinda hiikiimet tiim toplum kesimleri icgindeki destegini
kaybetmistir. ikinci diinya savasi kapitalizmin diimenine ge¢me rekabeti igindeki
biiyiik devletlerin baglattig1 bir savastir. Almanlarin liberal yayilmaya alternatif bir
projeleri bulunmaktadir. Ote yandan Sovyetler Birliginden de alternatif bir
sanayilesme modeli sunulmaktadir. Bu modelde devlete iilke icindeki sanayilesmeyi

harekete gecirme gorevi verilmektedir. Savas sonlarina dogru bu yaklasima benzer



50

tercihler ileri siirenler ortaya ¢ikmigsa da biirokratlar arasinda yiiziinii battya donmiis
modernist Ozlemler i¢inde olanlar sayica daha fazladir. Ayrica yeni gelismeye
baslayan burjuvazi de diinya sistemi i¢indeki yerini acik¢a ilan etmektedir. (Eskinat,
1998, s.164)

4.2.2. Savas Sonrasinda Diinya Diizeninde Tiirkiye’nin Yeri

II. Diinya Savas1 sirasinda Tiirkiye celiskilerle dolu bir dis politika izlemis
ve bu politikalar sayesinde savasin disinda kalmayr basarabilmistir. Ancak
Almanya’nin kesin maglubiyeti belli olduktan sonra, 2 Agustos 1944’te bu iilkeyle
diplomatik iligkilerini keserek, Bilesmis Milletlere katilma hakkin elde etmek icin

23 Subat 1945°te Almanya’ya savas ilan etmistir.

II. Diinya Savag1 politikalar1 savastan sonra Tiirkiye’yi tam bir yalmizlik
icine itmistir. Almanya ile iliskiler Sovyetler Birligi ile dis iliskilerin bozulmasina
neden olmus, Ingiltere ve Amerika ile iliskiler sogumustur. Savas sona ererken
Tiirkiye’ye kars1t Sovyet tutumu agiklik kazanmaya baslamistir. Sovyetler, Tiirk
Sovyet sinirinda degisiklik talep etmekte, bogazlarin miisterek savunmasi istenirken,
Montreux Sozlesmesi’'nin yeniden gdzden gecirilmesi ileri siiriilmektedir. Postdam
Konferansi’nda Sovyetlerin Tiirkiye ile ilgili talepleri ilk kez resmi goriismelere
konu olmustur. 1945 Temmuzunda Truman, Churchill ve Stalin bir araya gelerek iki
iilke arasindaki sorunlan tartismiglar ancak ii¢ iilke bogazlar sorununda ortak bir
karar alamamislardir. Sovyetlerin toprak taleplerini ise Tiirkiye ve Sovyetler

arasinda ¢oziilmesi gereken bir problem olarak kabul etmiglerdir.

Amerika’nin Tiirkiye ile ilgili tutumu 1949 yili baslarindan itibaren
degismeye baslamustir. Savastan cok yipranmis olarak ¢ikmis olan Ingiltere dogu
Akdeniz’deki sorumluluklarimi ABD’ye devretmek istemektedir. Churchill, 1946
yilinda ABD’nin Missoruri eyaletinde yapmis oldugu bir konugsmada ilk kez
Demirperde den soz ederek Sovyetler Birligini cok agir dille suglamaktadir. Aym
zamanda ABD’yi diinya isleriyle ilgilenmeye davet etmektedir. Boylece savas
sonrasimin iki kutuplu diinya diizeni sekillenmeye baslamistir. Bir tarafta liberal
serbest piyasa ekonomisini savunan kapitalist diinya sistemi yer alirken diger tarafta
ona alternatif olarak ekonomik faaliyetlerin devlet miidahalesiyle yiiriitiilmesini

savunan anti liberal Sovyet Sosyalist diizeni yer almaktadir. Kapitalist sistemin
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lideri olarak ABD 6n plana ¢ikarken Sovyetler Birligi sosyalist sistemin lideri olarak
dogu Avrupa iilkelerini etkisi altina almaktadir. Yeni kurulan bu diizende Tiirkiye
ulus devletinin tercihi 19. yiizyildan beri yoriingesine girmis oldugu kapitalist diinya

sisteminden yana olmustur. (www.liberal-dt.org.tr)

II. Diinya savasindan sonra ortaya c¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde
Tiirkiye’nin 6zgiin bir yeri bulunmaktadir. Bu 6zgiinlii§iin nedeni Tiirkiye nin
jeostratejik oneminden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’ye NATO’nun Giiney Dogu
kanadinda 6nemli bir gorev diismektedir. Bu nedenle higbir ekonomik ve toplumsal
kriter acisindan aranan Ozelliklere sahip olmayan Tiirkiye, merkez kapitalist
iilkelerin tiim temel kurumlarina {iye olabilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
kapitalist sistemin diimenine gecen ABD savas Oncesinde izlenen daha farkli bir
politika benimsemistir. Gelismis kapitalist iilkeler liberal politikalara geri donerken
kalkinma cabasinda olan iilkelere ulusal kalkinma politikalar1 uygulama olanagi
taninmigtir. Yeni kurulan ulus devletlerin i¢ islerinde serbest birakilmasi diisiincesi
ABD bagkan1 Wilson’un onerdigi “kendi kaderini tayin hakki” ilkesi ile somut
ifadesini bulmustur. Sanayilesme cabasindaki devletlerin dovize olan gereksinimi
sistemin lideri ABD tarafindan karsilanmaktadir. 1944 yilinda kabul edilen Bretton
Woods anlagmasi ile kurulan diinya finansman sistemi ABD’ye diinyanin merkez
bankasi roliinii vermektedir. ABD i¢in dolar basip ulusal kalkinmaci politikalar
finanse etmek cok giic degildir. Yeni gelisen iilke devletleri ABD ile iliskilerini
yuriitmektedirler. Dovize olan gereksinimleri onlarin kapitalist sistemin
yoriingesinde tutulmasina katkida bulanmaktadir. Devletle arasinda yapilan
ekonomik ya da politik pazarliklarla kalkinma icin gerekli olan doviz iilkeler
arasinda dagitilmaktadir. Dévizin iilke igindeki kullamimi ve dagitimi iilke
hiikiimetlerinin yetkisine birakilmaktadir. Savas sonrasi diizende Tiirkiye kredi
acisindan sansh bir iilke olmustur. Diinya bankasindan onemli krediler alinmis
ayrica OECD Konsorsiyumu'nun kredileri ile de beslenmistir. Askeri yardim da
bunlar1 tamamlamistir. Tiirkiye’nin NATO {iyeligi ve iki kutuplu diinyadaki rolii
toplumsal ve siyasal yararlar saglamis ve Tiirkiye bunlarin ekonomik nimetlerinden

yararlanmustir.

ABD hegemonyas1 altindaki yeni ulus devletler farkli sanayilesme

politikalar izlemislerdir. Giiney Kore, Singapur, Tayvan gibi Asya kokenli bir grup
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iilke ihracata yonelik sanayilesme politikasi izlerken, Latin Amerika ve Tiirkiye nin
icinde bulundugu diger bir grup iilke ithal ikameci sanayi politikasimi tercih
etmislerdir. ithal ikameci sanayi politikasinda giimriikk duvarlari ile korunan
isadamlar1 ulusal piyasa icin iiretim yapmakta ve sanayilesmeyi tesvik eden cesitli
politikalar uygulamaktadirlar. Katli kur politikalar1 ile ithal girdilerin alim
kolaylastirilirken, ulusal sanayilerin iirettigi mallara rakip olabilecek iiriinler pahali
hale getirilmekte ve dis rekabet engellenmemektedir. Ancak kurulan sermaye
donanimu ithal girdiye ve dolayisiyla dovize bagimlidir. I¢ piyasada rekabet
karsilanmadigindan kalite maliyet kaygisiyla {iiretim yapilmamakta diinya
piyasalarinda rekabet giicii kazanma konusunda bir hedef hesaba katilmamaktadir.
Isveren iirettigi malin fiyatina maliyet iizerine kéari ekleyerek hesapladigindan
isveren ve iscinin cikarlar1 celismemektedir. ithal ikameci yillarda bu nedenle isci
sendikalar1 isciler icin bazi haklar elde edebilmislerdir. Diinya piyasalan i¢in iireten
diger iilke grubunda iscilerin sosyal kazanimlar1 daha diisiik diizeyde kalmistir.
Ancak diinya kosullarina adaptasyonda ihracata yonelik sanayilesme politikasini
benimseyen iilkeler daha basarili olmuslardir. Diinya kapitalist sisteminde yeni
sanayilesen iilkeler olarak tanimlanmaya baslamislardir. ithal ikameci ithal
politikalar 1970’1i yillara kadar iilkelerin ulusal kalkinmasina katkida bulunmustur.
Tiirkiye’de bu politikalar araciligr ile toplumun tamami degilse de bir grubu
kapitalist sisteme dahil edilmis ve modern yasam kosullarina adapte olmustur.
Sendikalar ayricalikli isci aristokrasisinin dogusuna katkida bulunmuslardir. Koyden

kente go¢ eden kitleler sistemin i¢ine dahil olma umudu i¢indedirler.

4.3. SON MAKROEKONOMIK GELISMELER VE REFORMLAR:

4.3.1. 2000 ve 2001 Yillarindaki Gelismeler:

Gegmisteki basarisiz istikrar cabalarindan sonra enflasyonu diisiirmek ve
kamunun mali performansini arttirmak amaciyla Tiirk yetkililer 1998 de yakin
izleme programi (Staff Monitored Program) diye anilan kapsamli bir enflasyonu
diisiirme programu baslattilar. Ancak politik bilingsizlikler, agustos ve kasim 1999
da yasanan iki deprem beklenen sonuglara ulasilmasini engelleyen unsurlar
olmugslardir. Bunlara ek olarak Asya ve Rusya krizleri de programin performansini

ciddi bicimde diisiirmiistiir.
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1999 yili sonunda hiikiimet Uluslararas1 Para Fonu rehberliginde
uygulanacak yeni ve kapsamli bir program ilan etmistir. 1999 yili programi 2002
yili1 sonuna kadar enflasyonu tek haneli rakamlara diisiirmeyi reel faiz oranlarini
indirmeyi ve boylece iilkenin uzun vadeli bilyiime potansiyelini gelistirecek sekilde
istikrarli bir makro ekonomik ortam yaratmayi hedefliyordu. Bu program 1,5 yil
boyunca doviz kuru sepetinin degerinin ilan edildigi déviz kuruna dayali bir istikrar
programi idi. Daha sonra doviz kurlar1 asamali olarak genisleyen bir bant icinde
dalgalanmaya birakilacakti. Program aym zamanda bazi biitce kalemleri ve parasal
biiyiikliiklere de sinirlama getirmekte, kamu maliyesi hedeflerine ulasilmasi amaci
ile de tarim sektorii, sosyal giivenlik sistemi, kamu maliyesi yontemi ve
ozellestirmeye iliskin onemli yapisal reformlar getiriyordu. Tiim bunlar uygun bir

gelirler politikasi ile birlikte yiiriitiilmiistiir.

Programin uygulanmaya baslanmasi ile doviz kurundaki belirsizligin ortadan
kalkmas1 ve risk dilimlerindeki diisiise paralel olarak faiz oranlarinda da ani bir
diisiis yasanmistir. Boylece enflasyonla miicadelede ©nemli bir asama
kaydedilmistir. Bu da faiz giderlerinin azalmasim ve dolayisiyla da biitcenin
rahatlamasini saglamigtir. Ne var ki, enflasyondaki adalet Tiirk Lirasinin reel olarak
deger kazanmasina neden olmustur. Bu reel degerlenme, yurt ici talepteki artis,
uluslararasi petrol fiyatlarindaki yiikselme ve Euro’nun deger kaybi ile birlikte cari
islemler dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Cari islemler ag¢igi, programin
baslarinda 6ngoriilenin cok iistiinde gerceklesmistir. Cari islemler agiginin bityiimesi
ve yilin ikinci yarisinda 6zellestirme ¢abalarinin ve yapisal reformlarinin gecikmesi
sermaye akimlan iizerinde olumsuz bir etki yaratarak agustos 2000’de kisa vadeli
faiz oranlarinda artisa sebep olmustur. Yeni kurulan BDDK ile denetleme
cercevesinin prensipte var oldugu soylenebilse bile BDDK yonetim kurulu ve
personelin atamalarinin gecikmesi nedeniyle denetim ve yeniden yapilandirmaya
iliskin kritik onlemlerin alinmasi da gecikmistir. Biitiin bunlara ek olarak gittikce
kotiilesen cari islemler dengesine ragmen hiikiimetin ek Onlemler uygulamakta
isteksiz davranmas1 IMF nin Ekim ayindaki 3. dilim kredinin serbest birakilmasini
ertelemesine neden olmustur. Bu gelisme de wuluslar arast yatinmcilarin
beklentilerini olumsuz yonde etkilemistir. Faiz oranlarindaki artis Portfoylerinde
cok sayida devlet borclanma senedi bulunduran ve bu kagitlar1 daha kisa vadeli

kaynaklarla finanse eden bazi bankalarin mali yapilanmi kot etkilemistir.
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Bankalarin bilangolarindaki bu kétii gidis finansal piyasalara olan giiveni azaltarak
kasim ayinda, programin siirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri ortaya cikarmistir.
Yabanci1 yatinnmcilar Tiirkiye’ deki portfoylerini azaltmaya baslamislardir. Hizlhi
sermaye kacis1 onemli dl¢iide yabanci formlara bagl olan bankalar i¢in ciddi likidite
sorunlar1 yaratmistir. Finans piyasalarindaki ¢alkantilar ve 5,2 milyar ABD dolarim
gectigi temin edilen yabanci sermaye kagisi Merkez Bankasi doviz rezervlerinde
azalmaya neden olmustur. Rezervlerin azalmas ile birlikte faiz oranlarinda ani bir
artis gbzlemlenmistir. Faiz oranlarindaki bu ani artis ellerinde 6nemli miktarda
devlet tahvili bulunan ve bunlarn gecelik repo piyasasinda finanse eden bankalari
olumsuz yonde etkilemistir. Vade uyumsuzlugu problemleri yasayan bazi bankalara
duyulan giivensizlik bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarimin aniden artmasi ile
birlesince kasimin ikinci yarisinda da kisa vadeli faiz oranlarinda ani bir artig
olmustur. Kisa vadeli faiz oranlarindaki bu ani artistan sonra hem devlet
tahvillerinin hem de hisse senetlerinin fiyatlar1 diigmiistiir. Merkez Bankasi 22
Kasimda NIV (net i¢ Varliklar) tabanim asarak i¢ piyasada likidite saglamustir.
Aralik 2000° de daha kapsaml bir politika paketi uygulamaya konmus ve IMF’ nin
Ek Rezerv Destegi (Supplementary reserve facilitye) programina olan giiveninin
tazelenmesini saglayinca piyasalardaki dalgalanmalar kismen durulmustur. Merkez
Bankasi rezervleri kisa zamanda eski diizeyine ulagmis ve faiz oranlar1 kriz oncesi
doneme gore yiiksek seviyede olmakla birlikte 6nemli olgiide diismiistiir. Ithalat
yavaslamis, enflasyondaki diisiis trendi Tiirk Lirasinin deger kaybinin hala iizerinde

olmakla birlikte devam etmistir. (Www.tcbm.gov.tr)

Almnan onlemlerden sonra sermaye girisi belirli bir oranda yiikseldi ise de
kasim krizi tiim bankacilik krizinin kirllganligini arttirmigtir. Kasim krizinden sonra
hem i¢ hem de dis bor¢larin vadeleri kisalmis ve Tiirk Lirasi’ndaki degerlenmeye
ragmen faiz oranlarimin yiiksek diizeyde kalmasi doviz kuru rejiminin
siirdiiriilebilirligine iliskin endiselere neden olmustur. Ekonomik temellerde hala
ciddi sorunlarin olmasi nedeni ile istikrar fazla uzun siirmemistir. Devlet igi
bor¢lanma senedi ihalelerinde vadelerin kisalmasi ve faiz oranlarinin yiikselmesi,
kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirligi konusundaki siipheleri ortaya ¢ikarmistir. Kamu
borcundaki artis, yiiksek enflasyon oranlar1 ve Tiirk Lirasi’nin sepete oranla deger
kazanmas1 kur cabasinin siirdiiriilebilirligi konusunda endiselere neden olmustur.

IMF yetkilileri ile birlikte program hedeflerinde yapilan diizenlemelerden hemen
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sonra koalisyon hiikiimetinde ¢ikan bir anlasamazlik tiim piyasa giivenini sarsmis ve
19 Subat 2001 de 7,6 milyar ABD dolarlik yogun bir doviz talebine neden olmustur.
Merkez Bankasi doviz kurunun seviyesini koruyabilmek icin piyasadaki likidite
diizeyini daraltmis, bu ise faiz oranlarinda bir ani artisa neden olmustur. Kisa vadeli
faiz oranlarindaki bu ani artis sermaye kagisim1 engelleyememistir. Kamu
bankalarinin onemli boyuttaki likidite ihtiyaci tiim 6deme sistemini kilitlemistir.
Do6viz kuru rejiminin siirdiiriilmesinin imkansizligi kisa zamanda ortaya ¢ikmis ve
1999 yili enflasyonla miicadele programinin kur c¢apasit rejimi 22 Subatta
terkedilmistir. ABD dolar1 kuru 23 Subatta 680.000 Tiirk Lirasi’ndan 960.000 Tiirk

lirasina yiikselmistir.

Finansal kriz sonrasinda IMF ile yeni bir anlagsma yapilarak yapisal
reformlarin uygulanmasi konusunda daha kararali olan “Giiglii Ekonomiye Gegis
Program1” Mayis 2001°de ilan edilmistir. Bu programin genel stratejisi ii¢ asamayla
Ozetlenebilir: Birincisi, finansal piyasalardaki belirsizligi azaltmak icin hayati
onlemler alinmistir; ikincisi, para ve doviz piyasalarindaki istikrar1 saglamak iizere
onlemler alinmistir; son olarak, makroekonomik dengelerin kurulmasi i¢in onlemler

alinmastir.

Programin amaglarindan biri kamu maliyesindeki uyumun uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini saglamak ve kamu sektorii idaresinin etkinligini artirmakti. Bu
baglamda, biitce disiplini ve gelir kaynaklarimi artirmaya yonelik diizenlemeler
getirilmistir. Edinilen yeni kaynaklarin sosyal adaletin desteklenmesi ve borg
stokunun azaltilmasi icin kullanilmasi kararlagtirnlmistir. Bu kapsam cercevesinde,
vergi kacakeiligi ile savagmak ve vergi yiikiiniin esit dagitilmasin1 ongoren vergi
diizenlemeleri getirilmistir. Biitcenin kapsaminin genisletilmesi ve mali kontroliin
artinlmasina yonelik tedbirler alinmistir. Bu dogrultuda biitge-ici ve biitce-dist
fonlarin ve doner sermayelerin de cogu kapatilmistir. TBMM’ye yeni bir Kamu

Finansman1 ve Bor¢ Yonetimi Kanunu sunulmustur.

Hedeflenen enflasyon oranlariyla uyumlu bir gelirler politikasi, programin
temellerinden birisi olmustur. Ucret ve fiyat artislarinmn diisiik diizeyde
gerceklestirilmesine yonelik olarak is ¢evreleri ve isveren temsilcileriyle goriigmeler

gerceklestirilmistir. Kamu sektorii, 6zel sektor ve diger sivil toplum oOrgiitlerinde
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calisan isci ve igverenleri bir araya getiren Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu
2000 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunun amaci, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmas: asamasinda sosyal gruplar arasindaki uzlasma ve isbirligini

saglamakti.

Bankacilik sektoriiyle ilgili, Bankaciik Denetleme ve Diizenleme
Kurulu’nun kurulmasi gibi baz1 énemli tedbirler alindiysa da bankacilik sektoriiniin
kirilganligina iliskin sorunlar Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde derinlegmistir.
Bu nedenle, yeni program oOnceligi bankacilik sektoriine vermistir. Yeni donemde
faiz oranlan iizerindeki baskilan azaltabilmek amaciyla kamu bankalarinin ve
TMSF’ ye devredilen bankalarin gecelik bor¢lanmalart azaltilmistir. Bankacilik
sektorii iizerindeki siyasi etkiyi asgari diizeye indirmek amaciyla kamu bankalarinin
yonetim yapilarinda degisiklige gidilmistir. Kamu bankalarinin gérev zarar
kapatilmigtir. TMSF tarafindan devralinan bankalarin tasfiyesi icin bir plan
uygulamaya koyulmus ve TBMM Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklikleri

onaylamistir.

4.3.2. Bazi Onemli Yasal ve Kurumsal Reformlar:

1980 lerde yapilan ilk reformlar, Tiirkiye’de piyasa ekonomisini gelistirmeye
yonelik adimlar igeriyordu. Ne var ki bu cabalar son yirmi yildir Tiirkiye
ekonomisinin makroekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon gibi yerlesik
sorunlarindan kurtulmasina yardimei olmamistir. Zaman gectikge reform ¢abalarinin
daha kapsamli olmasi gerekliligi agiklik kazanmistir. Bu amacla 1999 yili sonundan
itibaren yeni reform caligmalarina baslanmistir. Ne var ki bu reformlarin erken
basarilar1 politika yapicilarin daha gevsek davranmasina ve ¢ikarilmasi gereken yeni
diizenlemeleri agirdan almalarina neden olmustur. Bu da Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin ¢ikmasina neden olmustur. Yasanan krizler 6zellikle kamu sektorii ve
bankacilik sektoriinde daha ciddi reformlar yapilmadik¢a mevcut durumun daha da
kotiilesecegini gosteriyordu. Buna da ek olarak, reform giindeminin belirlenmesinde
ve yapilan reformlarin degerlendirilmesinde yarar1 olan AB’ye giris siireci de

Tiirkiye’nin reform ¢abalarinda 6nemli rol oynamaktadir. (www.tcmb.gov.tr)
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4.3.2.1. Finansal sektor reformlari

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) Kurulmasi:1980
lerden sonra finansal sistemin liberallestirilmesi i¢in Onemli adimlar atilmasina
ragmen bankacilik sektoriinde hild cok ciddi sorunlar mevcuttu. Bankacilik
sektoriiniin etkinligine, rekabet edebilme yetenegine ve saglamligina katkida
bulunmak i¢in 1999 yilinda ¢ikarillan bankalar kanunu ile bankacilik diizenleme ve
denetleme kurumu kurulmustur. BDDK’ nin temel amacglar sunlardi: Tasarruf
sahiplerinin menfaatlerini korumak ve finansal kurumlarin diizgiin islemesi igin
uygun ortami yaratmak; Ulkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesine istikrarina
katkida bulunmak; Bankacilik sektoriinde rekabeti ve etkinligi arttirmak; Bankacilik
sektoriine giiveni saglamak; Bankacilik sektoriiniin ekonomi iizerinde yaratabilecegi

muhtemel riskleri en aza indirmek ve bankacilik sektoriiniin saglamligini arttirmak.

Bagimsiz Bir Merkez Bankasina Gecis: Nisan 2001 de yiiriirliilge giren yeni
kanunda Ongériilen degisiklere gore Tiirkiye cumhuriyeti merkez bankasinin baslica
gorevi fiyat istikrarina ulagsmak ve onu korumak olarak belirlenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin hazine ve diger kamu kuruluslarina avans vermesi
ve kredi agmasi yasaklanmistir. Aym1 zamanda merkez bankasinin diger kamu
kuruluslarn tarafindan cikarilan bor¢lanma senetlerini birincil piyasadan almasi da
yasaklanmistir. Bagkan yardimcilarin gorev siiresi ii¢ yildan bes yila ¢ikartilmistir.
1970 tarihli bir 6nceki merkez bankasi kanununa gore baskanlar gorev siireleri
dolmadan gorevlerinden ayrilamiyorlardi. Yeni kanunla bu kural bagkan
yardimcilarina da uygulanmaya baslanmistir. Boylece, Avrupa merkez bankalar
mevzuatinin on dordiincii maddesi ikinci paragrafi ile uyum saglanmistir. Yeni
kanunla ayrica, para politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda seffaflik ve

giivenilirlik saglanmistir.

4.3.2.2. Kamu Sektorii Reformlar:
Kamu sektorii reformlarinin temel amaci kamu kesiminde kaynak

dagiliminin seffaf ve giivenir olmasini saglamak olmustur.
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Kamu Sektoriiniin Seffafhg ile lgili Reformlar:

Tiirkiye de 1980 ve 1990 yillar, biitce dis1 fonlardaki ve gorev zararlarindaki
artislar nedeniyle biitcede birlik ilkesinin ¢ignendigi yillar olmustur. Biit¢enin
esnekligi biiyiik dl¢iide yitirilmis ve biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmas: siirecleri
diizgiin islememeye baslamistir. Kaynaklarla giderler arasindaki iliskinin
zayiflamasindan dolay1 biitce sistemi karar vericiler i¢in yeterli bilgiyi saglayamaz
hale gelmistir. 1990’11 yillarda kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki agirligi artmaya
devam etmistir. Bu baglamda, kamu hesaplarinda seffafligi ve biitce siirecinin
etkinligini arttirmak igin acil onlemler alma geregi ortaya cikmistir. Bu nedenle
2000 yi1linda mali uyum politikalar1 uygulanmaya baglamistir. Yeni programla kamu
harcamalarinin  yonetiminde karsilasilan engeller ve gecikmelerin ortadan
kaldirilmasinda onemli gelismeler kaydedilmis ve biit¢ce disiplininin saglanmasinda

Onemli bir asama kaydedilmistir. (www.tcmb.gov.tr)



59

BOLUM V

KURESELLESMENIN SAVUNMA SANAYIii UZERINE ETKIiLERi

Bu giin, Cumhuriyetimizin 84. yilina dogru ilerlerken yaniti aranan en 6nemli
soru : “Ulkemiz oOniimiizdeki yillara, ulusal giivenligini saglarken, Atatiirk’iin
gosterdigi cagdas uygarlik diizeyini yakalamis, kiiresel ol¢ekte rekabet edebilir bir
ekonomik giice sahip; bilimde, teknolojide, sanatta, edebiyatta ve her alanda
insanliga katkida bulunan, giiclii ve saygin bir refah toplumu olarak girebilecek

midir” sorusudur.

Bu sorunun cevabi, iilkemizin mevcut kosullardaki zayif yonleri kuvvetliye;
tehditleri firsatlara doniistiirecek politika ve planlar1 hangi hiz ve etkinlikle hayata
gecirebilecegine baglidir. Bu soruya olumlu cevap verebilmek icin yapilmasi
gereken calismalarin baglangic noktasi, nitelikli insan kaynaklar1 tarafindan
gelistirilip, iretilmis, Ozgiin ve ileri teknolojiye dayali iiriinleriyle, teknolojik
giicliyle, kiiresel rekabetin magduru degil, etkin bir oyuncusu olan bir Tiirkiye

projesini tanimlamak olabilir.

Kiiresellesen diinyada ezilmemek, rekabetci olabilmek icin; yenilikler yapma,
yeni {riinler ve yeni teknolojiler iiretme gerekli oldugundan; bu konuda Savunma,
Havacilik ve Uzay (SHU) sektoriiniin yaratacagi firsatlardan yararlanmak ¢ok
onemli olacaktir. Ciinkii Savunma Havacilik ve Uzay sanayi sektorii uluslararasi
serbest ticaret antlagmalarinin kapsami disindadir ve devletlerin desteklerine agiktir.
Sanayicilerin egitilmesi, yonlendirilmesi, sanayicilere ARGE’nin 06neminin
benimsetilebilmesi, sanayi kuruluslarinin iiniversite ve teknoloji arastirma gelistirme
merkezleriyle koordineli calisarak 6zgiin teknoloji ve iiriin iiretmeleri, iilkelerin
bilim teknoloji yeteneklerinin yiikseltilmesine katkida bulunabilmeleri daha

kolaydir.

Sanayilesmis iilkelerin Savunma Havacilik ve Uzay sanayii konusundaki

genel yaklasimim soyle aciklayabiliriz. Ulkeler;
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o Savunma Havacilik ve Uzay sanayiine sahip olmay1 ulusal
egemenligin bir geregi olarak gormektedirler,

. Genel olarak Savunma Havacilik ve Uzay sanayi sektoriinii
yonlendirmekte ve desteklemektedirler,

o Savunma teknolojilerinin  gizliligini yasal diizenlemelerle
korumakta ve gelistirilmesini desteklemektedirler,

o Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu

yapmamaktadirlar.

Savunma Havacilik ve Uzay sanayii alaninin daima en ileri u¢ teknolojilerin
kullanildigi, siirekli yeni teknolojilere gereksinim duyan, bu alanda gelistirilen
teknolojilerin  sivil amagla da kullamlmasiyla {ilkelerin  sosyo-ekonomik
kalkinmasina katkida bulunan bir alan oldugunu, tedarik fonksiyonunun Savunma
Havacilik ve Uzay sanayiinin gelistirilmesi i¢in en ©nemli unsur oldugunu
belirlemis ve bu konudaki kaynak gereksiniminin 6nemli bir boliimiiniin halen
harcanmakta olan savunma sistem alimlarmin milli teknolojiyle yurti¢inde
gelistirilmis  iriinlerin ~ tedarik  edilmesi  suretiyle  karsilanabilecegini

degerlendirmistir.

Dolayisiyla, Tiirkiye acisindan yapilmasi kacimilmaz olan savunma
harcamalar1 yapilirken iilkemizin teknoloji yetenegini yiikseltmek, bu suretle
uluslararasi rekabet giicli kazanilirken, ulusal ekonomiye, dolayisiyla da toplumsal

refah diizeyimizin yiikseltilmesine katkida bulunmak hedef alinmistir.

Bu degerlendirmeler 1s181inda, , “Tiirkiye’'nin Savunma, Havacilik ve Uzay

Sanayii Vizyonu” asagidaki sekilde belirlenmistir.

“Kiiresel diizeyde iilke c¢ikarlarinin korunmasim gozeten; ulusal giivenlik
gereksinimlerini karsilayan sistem ve teknolojileri 6zgiin olarak arastirip, gelistiren
ve iireten; bu sistem ve teknoloji alanlarinda diinya 6lceginde rekabet, igbirligi veya
karsilikli bagimlilik giicii yaratan; iilkenin bilim ve teknoloji diizeyinin gelismesinde
oncii bir rol oynayan; toplumsal refaha katkisi tartisilmaz bir ulusal savunma,

havacilik ve uzay sanayiine sahip olmaktir.”
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Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayiinde, yukarida ortaya konulan
teknolojinin ¢ok amach kullanimini (sivil, asker, ¢ift kullanim) ve sosyo-ekonomik
hedefler dikkate alinarak, iilkemizde askeri ve sivil tiim kisi, kurum ve kuruluslar
ile Tiirkiye'nin bilimsel alt yapiya ve vizyon kapsamindaki teknolojilere sahip olma

yoniindeki faaliyetlerinde ulagilmasi gereken hedefleri asagidaki sekilde siralamistir;

a) Askeri ve sivil amagh bilgi haberlesmesi ve bilgi yonetimi alanlarinda,
tiimlesik sistemden bireysel kullaniciya kadar her diizeyde, yiiksek bilgi
hizmeti kalitesine ulasilmasini, bilgi ve haberlesme giivenligi alanlarinda ise,
askeri ve sivil ihtiyaclari karsilayan, uluslararasi rekabet giiciine sahip ulusal

teknoloji ve iiriinlere sahip olmak,

b) Sistem ve kullanict diizeyinde fiziki ve biyolojik giivenligin saglanmasi

amaciyla kullanilan ileri sensor ve sistem teknolojilerine sahip olmak,

c) Sistem-kullanici etkilesimini ve sistem kullanim etkinligini artiran

teknolojilere sahip olmak,

d) Sivil ve askeri amagh kullanilabilecek platformlar ile insansiz sistem ve

robotik teknolojilerine sahip olmak,

e) Sivil ve askeri amach kullanilabilecek uydu ve uzaya ara¢ gonderme

teknolojilerine sahip olmak,

f) Ulusal savunma agisindan kritik silah, karsi silah ve korunma

teknolojilerine sahip olmak.

5.1. Gecmisten Ders Almak

Osmanli Devletinin son déneminde, bir ¢ok alanda oldugu gibi silah sanayii
alaninda da diinyada meydana gelen bilimsel ve teknolojik gelismelerin yeterli
Olciide takip edilememesi nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk
yillarinda son derece zayif bir savunma sanayii alt yapisi ile kars1 karsiya kalmistir.

Bu nedenle de Kurtulus Savasi son derece zor sartlar altinda icra edilebilmistir.
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Yasanan bu safahatin hemen ardindan, gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti,
kurulusunun ilk yillarinda modern ve muntazam bir ordu ile bu orduyu destekleyen

bir savunma sanayii alt yapis1 olusturmaya gayret etmistir.

Cumbhuriyetin kurulugunu takip eden on yillik dénem sonunda baglayan
savunma sanayii kurulus faaliyetleri cergevesinde, 1'nci ve 2’nci Sanayii
Planlar’’nin uygulamasma bagli olarak, 1933-1939 yillann1 arasindaki donemde,
savunma sanayiine de temel teskil edecek endiistrilere yonelik yatirimlar basariyla
sonu¢landirilmis olmasina ve savunma sanayii alaninda, Ozellikle havacilik
sektoriinde 6nemli mesafeler kat edilmis olmasina ragmen, 2’nci Diinya Savasi’ndan
sonraki donemde, o6zellikle Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasin1 takiben, miittefik
ordularin envanterlerindeki ihtiya¢ fazlasi sildh ve malzemenin yardim programlari
kapsaminda Tiirkiye’ye, mevcut savunma sanayii tesislerinin atil duruma diismesi
pahasina, bedelsiz devri, bir taraftan savunma giiciinde kisa siirede Onemli artig
saglarken, diger taraftan ihtiyaglarin bedelsiz olarak ve kisa siirede temin

edilebiliyor olmas1 savunma sanayisinin 6neminin azalmasina neden olmustur.

Savunma sanayiine olan ilginin azaldigi bu donemde, savunma sanayiini
yeniden birinci oncelikli ilgi alan1 haline getiren gelisme, 1974 Kibris Barig Harekat
ve harekati izleyen donemde Tiirkiye’ye karsi uygulanan sildh ambargosu olmustur.
Bilindigi gibi bu donemde barigin adaya gotiiriilebilmesi i¢in hem ihtiya¢ duyulan
silah, malzeme, ara¢, gere¢c ve techizatin eksikligi ve yetersizligi énemli olgiide
hissedilmis, hem de harekatta kullanilan silahlarin ikili anlasmalarla ABD ve kismen
Almanya’dan saglanmis olmasi nedeniyle, harekati takiben Tiirkiye kendi silah

sanayiini kurma ve mevcutlar gelistirme kararn almistir.

Yasanan bu gelismelerden alinan en Onemli ders su olmustur: “Diinya
iizerinde her ne kadar kiiresellesme ve dayanigma gibi ilkeler giin gegtikce Gnem
kazaniyor olsa da, 6zellikle savunma alaninda iilkeler 6ncelikle kendi 6ziine inmeli,
savunmasinin temel direklerini kendi iilkesinde kurmali ve bu amaci tesis etmek i¢in
kiiresellesme siirecinden azami derecede faydalanmalidir.  Iste bu anlayisla 1974
silah ambargosundan sonra 6nce Silahl1 Kuvvetler Vakiflar1 araciligiyla, daha sonra
MSB. ligma bagh olarak kurulan Savunma Sanayii Destekleme Idaresi (SSDI)

tarafindan yerli savunma sanayiini giiclendirme calismalart baglatilmistir. Aym
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zamanda olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonunu da kullanan SSDI daha

sonra Savunma Sanayii Miistesarlifina (SSM) doniistiirilmiistiir.

Tiirkiye’nin kendi ugagin1 yapmasina yonelik faaliyetlerin bir sonucu olan
TUSAS’1n kurulmasindan sonra, Tiirk Hava Kuvvetleri’nin savas ucagi ihtiyacim
karsilamak maksadiyla, General Dynamics tarafindan iiretilmekte olan F-16
ucagimin Tiirkiye’de iiretimine karar verilmis, bu kararn takiben TUSAS’in da
istiraki ile once F-16’nin govdesini imal etmek iizere TAI ve daha sonra da

motorlarin tiretimi i¢in TEI kurulmustur.

Silahl1 Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu harp sildh, ara¢ gere¢ ve mithimmatinin
miimkiin olan azami Olc¢iide Tiirk savunma sanayiinin imkan ve kabiliyetleri
icerisinde iiretimine iliskin hedefleri, bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in Tiirk savunma
sanayiinin gelistirilmesinde kisa orta ve uzun vadeli planlamalara yonelik esaslar1 ve
dis pazara agilmaya iligkin genel prensipleri belirlemek maksadiyla “Tiirk Savunma
Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari”nin yiiriirliige konulmasi, 25 Mayis 1998

tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

5.2. Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari

Savunma sanayii politikas1 ve stratejisi esaslari; Tiirk Savunma Sanayiinin
daha da gelistirilmesi ve Tiirk Silahli1 Kuvvetleri’nin ihtiyaclarinin azami 6lciide yurt
icinden saglanmasi hedeflerine ulasilmasi i¢in uygulanacak ilkeleri kapsamaktadir.
Bu esaslar dahilinde Tiirkiye’nin savunma sanayii politikast;
— Yerli sektor yaninda yabanci sektore de agik,
— Dinamik bir yapiya kavusmus,
— TIhracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanina sahip,
— Yeni teknolojilere adapte olmakta giiclitk cekmeyen ve teknoloji iiretebilen,
— Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,
— Tiirkiye ile dost veya miittefik iilkeler arasina dengeli bir savunma sanayii is
birligini miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde etkilenen,
— Mevcut imkanlar1 azami 6lgiide kullanan, entegre olmus ve tekrar yatirnmlardan
arinmis,

— Sivil amaglarla da iiretim yapabilen, alternatif ugrasi alanlarina sahip,
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— Tiirkiye’nin giivenlik politikalar1 meyaninda taraf oldugu ihracat denetimlerine
iliskin ¢ok tarafli rejimlerle ilgili oncelikleri destekleyen bir savunma sanayii alt

yapisinin olusturulmasini 6n gdérmektedir.

Tiirkiye Icin Savunma Sanayii Stratejisi ise;
— Ulke giivenliginin saglanmasi i¢in, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarmin giivenli ve
istikrarli bicimde karsilanmasi,
— Bu amacla yiiksek teknolojiye sahip harp sildh ve vasitalarinin yurt iginde
iiretilmesi, bunun i¢in gerekli teknoloji tabaninin olusturularak iiretim tesislerinin
kurulmasi ve kurulmus bulunan ulusal savunma sanayii tesislerinin tesvik ve
desteklenmesi,
— Savunma Sanayii Stratejisinin belirlenmesinde Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi
ile Planlama ve Programlama Direktifi’nin kaynak olarak alinmasi,
— Milli Olmast Zorunlu Sistemler/Teknolojilerin uzun vadede muhakkak yurt
icinde gelistirilmesi,
— Kiitik Sistemler/Teknolojilerin uzun vadede yurt icinde gelistirilmesi, miimkiin
olmayanlar i¢in ortak iiretime gidilmesi,
— Diger Sistemler/Teknolojilerin de cok kaynaktan tedarik politikasina uygun
olarak en ekonomik ¢miir devir maliyetini saglayan kaynaktan tedarik edilmesini,
— Savunma sanayiinin yurti¢i ve yurtdis1 rekabete acik olarak gelistirilmesi,
— Yurticinden tiretilen savunma techizatinin Dis Ticaret Mevzuati cergevesinde

ihrag edilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini goz oniinde bulundurmaktadir.

Yukarida belirtilen prensipler ¢ercevesinde Tiirk Savunma Sanayii Politikasi
ve Stratejisi Esaslari, Silahli Kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu savunma sanayii
iriinlerinin tamaminin yurt icinde iiretiminin miimkiin olamayacag ve kaynaklarin
uygun sekilde kullamim agisindan bazi alanlarda da iiretim yapilmasina gerek
olmadig1 goriisiinden hareketle ihtiyaclari; milli olmasi zorunlu, kritik ve diger

sistemler/teknolojiler olarak bir siniflandirmaya tabi tutmustur.

Bu siniflandirmanin sebebi;
— Milli giivenligimizi tehdit edebilecek alanlardaki teknolojilerin uzun vadede

de olsa yurt i¢inde gelistirilmesini,
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— Diger sistemler ve gelisen teknolojiler i¢in gerek duyulan teknolojik alt
yapinin ise ilk asamada yabanci teknolojinin de yardim ile 6ziimsenmesini ve ikinci
asamada satin alinan teknolojinin bir {ist diizeyde milll olarak iiretilmesini

saglamaktir.

5.3. Tiirkiye Savunma Sanayii Alt Yapisi

Savunma sanayiinin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan 3238 sayili kanun
geregince;
— Makro diizeyde planlama ve koordinasyonu saglayacak ve Savunma Sanayii
Destekleme Fonunu kullanarak tedarik edilmesi ongoriilen sildh, ara¢c ve gerecin
tedarik seklini tespit edecek olan Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu,
— Yiksek Koordinasyon Kurulu’'nca tespit edilen genel strateji ve ilkeler
cercevesinde karar alip, Savunma Sanayii Fonu’nun kullanim esaslarini tespit
edecek olan Savunma Sanayii Icra Komitesi,
— 3238 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 390 sayili kanun hiikmiinde
kararnameyle kurulan ve Savunma Sanayi Yiiksek Koordinasyon Kurulu ve
Savunma Sanayii Icra Komitesi gibi iist karar organlar ile birlikte, bu organlarin
aldig1 kararlart uygulayip takip edecek bir yiiriitme orgam olan Savunma Sanayii
Miistesarlig,
— Savunma Sanayii’ni kurabilmek ve bu alanda dis piyasalara da agilabilmek i¢in
gerekli on sartlardan biri olan finansman sorununa, genel biitce disinda, devamli,
istikrarli ve yaygin tabanl bir kaynak modeli i¢inde ¢oziim getirecek olan Savunma
Sanayii Destekleme Fonu,
— Savunma Sanayii Miistesarlig1r ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu ile ilgili
her tiir islemi denetleyecek olan Denetleme Kurulu teskil edilmistir. 3238 sayili
kanun ve buna bagli kararnamelerin cercevesinde olusturulan ve yukarida sozii
edilen organlarin temel gorevleri ise asagidaki gibi tesis edilmistir.

1. Kamu ve 0zel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile
savunmaya yonelik tiretim tesisleri kurma imkanlarin1 aragtirmak, yonlendirmek ve
tahakkuk planlarini takip etmek,

2. Bu gibi tesislerin kurulusuna gerek duyuldugunda Devletin istiraki
icin prensip karar1 almak,

3. Bu tiir faaliyetleri destekleyici finansal tesvik mevzuatlarin

uygulamaya koymak,
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4. Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu

saglamak,

S. TSK’nin biiyiik kapsamli silah, ara¢ ve gere¢ tedariki projelerinin
Tiirkiye’de  yerli sanayii/ yabanci teknoloji ve sermaye isbirligi ile
gerceklestirilmesini saglamak,

6. Bu dogrultuda Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun Savunma
Sanayii Icra Komitesi tarafindan hedeflere uygun olarak kullanilmasmi temin

etmektir.

Yukarida sozii edilen kanunlar ve bu kanunlar cer¢evesinde kurulan organlar
marifetiyle, TSK’nin i¢cinde bulundugu durum ve acil ihtiyaclar da g6z Oniinde
bulundurularak, bir yandan Tiirkiye’de en gelismis teknolojilere sahip silah, ara¢ ve
gereclerin {iiretilmesi imkanlar1 arastirilirken, diger taraftan bu sildh ara¢ ve
gereclerin Tiirk Ozel Sektérii ile Yabanci Firmalarin yaptig1 is birligi baglaminda
iiretilmesi islemi igerisinde, uzun donemde Tiirkiye'nin savunma sanayii alaninda
kendi teknolojisini gelistirmesine imkan saglayacak temel sanayi alt yapisinin

kurulmasina katki saglamasi da hedeflenmistir.

Bu cergeve igerisinde elde edilen kazanimlara bagh olarak Savunma Sanayii

Miistesarlig tarafindan yiiriitiilmekte olan ana projeler asagida oldugu gibidir.

5.3.1. Ana Muharebe Tanki Projesi:
Projenin amaci TSK’ nin 2000’li yillardaki ana muharebe tanki ihtiyacinin
yerli imkan ve kabiliyetlerin azami kullanimiyla karsilanmasidir. Thtiyac duyulan

tank sayis1 1.000 adettir.

5.3.2. Taktik Kesif/ Taarruz Helikopteri (ATAK) Projesi:
Projenin amac1 145 adet Taarruz/ Taktik Kesif Helikopterinin, lisans altinda
Tiirkiye’de {iretilmesidir. Projenin tamamen Savunma Sanayii Destekleme Fonu

kaynaklariyla finanse edilmesi 6ngoriilmektedir.
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5.3.3. Havadan Erken ihbar ve Kontrol (HiK) Ucag Projesi:
Projenin amaci, Hava Kuvvetleri’ nin ihtiyaclar1 dogrultusunda havadan erken
ihbar ve kontrol gorevi gerceklestirecek 4 adet ugagin yer destek ve lojistik destek

unsurlariyla birlikte tedarik edilmesidir.

5.3.4. ileri Teknoloji Endiistri Parki ve Havalimam Projesi:
ITEP projesi kapsaminda Istanbul Pendik-Kurtkdy yoresinde kurulacak milli
tekno kentte;
—Sabiha Gokg¢en Uluslar Aras1 Havaalani,
—Serbest Bolge [daresi,
—Serbest Bolge statiisiinde;
Tleri Teknoloji Endiistri Parki,
Uluslar Aras1 Havacilik, Bakim-Onarim-Modernizasyon Merkezi (HABOM),
Ticari ve Sosyal Bolge,

[leri Teknoloji Enstitiisii/ Universitesi yer alacaktir.

5.3.5. insansiz Hava Araci1 (IHA) Projesi:
Proje, TSK’ nin uzun siire havada kalan taktik insansiz hava araci
ihtiyaglarinin teknoloji transferi yoluyla yurticinden karsilanmasina yonelik olarak

baslatilmastir.

5.3.6. Zirhhh Muharebe Araci Projesi:

TSK’ nin gelismis ve {istiin Ozelliklere sahip zirhli ara¢ ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla baglatilan proje cercevesinde 1988 yilinda FNSS A.S. ile
sozlesme imzalanmistir. Bu cercevede; zirhli TOW araci, zirhli havan araci, zirhli
personel tasiyici ve zithli muharebe araci olmak {izere dort ayn tipte toplam 1698
adet aracin yurt ici iiretimine 1990 yilinda baslanmistir. Araclarin tamamu iiretilmis
olup; 1,515 adet arag¢ kabul testleri tamamlanarak Kara Kuvvetleri Komutanligi’na
teslim edilmistir. 665 adet ilave arag ihtiyact i¢in gerekli fon kaynagi ayrilmis olup,

tedarik ¢aligmalarina baglanmistir.

5.3.7. Mobil Radar Kompleksleri Projesi:
Hava Kuvvetleri’ nin radar sistemleri kaplama sahasi ihtiyac1 dogrultusunda

13 adet komuta kontrol ve muhabere sistemi (C3) ve 14 adet radar sisteminin
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tedariki OngOriilmiistiir. 313 Milyon Dolar bedelli proje c¢ercevesinde, tedariki

hedeflenen sistemlerin kabulleri devam etmektedir.

5.3.8. Cougar Genel Maksat Helikopteri Projesi:

Fransiz-Alman Eurocopter konsorsiyumu tarafindan iiretilen Cougar genel
maksat helikopterlerinden 20 adedi, 1993 yilinda ve 252 milyon dolar bedelle satin
almarak Kara Kuvvetleri Komutanligi envanterine dahil edilmistir. Savunma
Sanayii Icra Komitesi’nin 1999/4 sayili karari ile baslatilan ikinci bir proje
cercevesinde; 10 adedi Kara Kuvvetleri Komutanligi ve 20 adedi Hava Kuvvetleri
Komutanligi i¢in olmak {iizere, toplam 30 adet ilave Cougar helikopterinin yurtigi
ortak liretim yolu ile tedariki hedeflenmistir. Bu kapsamda; Eurocopter ve TAI
firmalarinin teskil ettikleri konsorsiyum ile subat 1997 ayinda 455 milyon dolar

bedelli bir kontrat imzalanmugtir.

5.3.9. Deniz Helikopteri Projesi:

Deniz Kuvvetleri’ nin ihtiyaci cercevesinde, uluslararasi ihale sonucunda,
Sikorsky Firmasi tarafindan imal edilen Seahawk modeli secilmis ve dort
helikopterin alimi i¢in gerekli sdzlesme 1997 yilinda imzalanmistir. Miiteakiben,
kuvvetin ihtiyaci dogrultusunda 8 helikopteri kapsayacak sekilde genisletilen
sozlesmenin ilk dort helikopter icin olan boliimii Haziran 1998 ayinda, ikinci dort
helikopterin tedarikini 6ngéren boliimiin kredi anlagsmasi da 1999 yili basinda

yiriirliige girmistir. Proje bedeli 203 milyon dolar’dur.

5.3.10. Ozel Kuvvetler Helikopter Tedarik Projesi:

Ozel Kuvvetler Komutanhigi'nin ihtiyaglar1 dogrultusunda iki adet Black
Hawk helikopteri alimi ve sekiz adet helikopterin modifikasyonunu iceren s6zlesme
Subat 1999 ayinda Sikorsky firmasi ile imzalanmistir. iki adet Black Hawk
helikopteri hélihazirda teslim alinmistir. Sekiz adet Helikopterin modifikasyon

calismalar ise devam etmektedir.
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5.3.11. F-16 Elektronik Harp Projeleri:

—II. Paket F-16 Elektronik Harp Sistemleri Projesi (Spews-II);

II. Paket F-16 projesi kapsaminda tedarik edilmekte olan 80 adet F-16 ucagi
icin radar ikaz alicis1 (RWR) ve radar karistirict (RF Jammer)’dan olusan elektronik
harp sistemlerinin yurti¢cinde iiretimine yonelik olarak baslatilan proje ¢ercevesinde,
1999 yilinda, icra Komitesi karar1 ile, ASELSAN firmasiyla kontrat goriismelerine

baslanmasina karar verilmistir.

—1II. Paket F-16 Fiize ikaz Sistemleri Projesi;

II. Paket F-16 ucaklarina monte edilmesi Ongoriillen 88 adet fiize ikaz
sisteminin yurticinde imal edilebilmesi amaciyla baslatilmis bulunan proje
cercevesinde ASELSAN firmasi iizerinden bu konuda gerekli bilgi ve teknoloji
birikimine sahip yabanci iireticilere teklife cagr1 dosyasi (RfP) gonderilmistir. TSK’
nin diger platformlar1 icin MWS ihtiyacinin da bu proje kapsaminda karsilanmasina

yonelik Icra Komitesi karar1 dogrultusunda proje ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

5.3.12. Karistirma Teknikleri (KARTEK) Projesi:

fcra Komitesi’nin 1996 yilindaki karar1 dogrultusunda, birinci ve ikinci paket
F-16 ugaklarina monte edilen elektronik harp sistemlerinde kullanilacak karistirma
tekniklerinin yurt ic¢inde gelistirilmesi ve karigtirma teknikleri alanindaki milli
kabiliyetin genisletilmesi amaciyla baglatilmis bir projedir. Bu amagcla, 1998 yilinda,
5 yabanci firmaya teklife cagri dosyas1 gonderilmis olup; firmalardan alinan iki

teklif iizerindeki degerlendirme calismalari1 devam etmektedir.

5.3.13. Helikopter Kendini Koruma Sistemleri Projeleri:

TSK envanterindeki taarruz ve genel maksat helikopterlerine takilmak {iizere,
kizilotesi karistirici, bastirici ve CHAFF/ FLARE atici sistemlerinin tedarikine
yonelik ¢caligmalar 1997 yilinda baslatilmistir. Bu ¢ercevede;

— Kizilotesi karistiricr sisteminin ABD’den hazir alimi icin 1998 yilinda bir FMS
sozlesmesi imzalanmustir.

— Helikopterlere takilacak kizilotesi bastiricilarin yurticinde iiretilmesine yonelik
olarak bir Kanada firmasi ile imzalanan sézlesme Temmuz 1998 ayinda yiiriirliige

girmis olup, iiretim TAI tesislerinde yapilmaktadir.
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—Kiziltesi ve radar giidiimlii fiizeleri yamiltmak iizere helikopterlere monte
edilmesi ongoriillen CHAFF ve FLARE firlaticilarin yurtiginde iiretilmesine yonelik

olarak tekliflerin degerlendirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

5.3.14. Deniz Karakol Ucag1 Projesi:

Deniz Kuvvetleri Komutanligi’min 6 adet Deniz Karakol Ucag: ile Sahil
Giivenlik Komutanligi’nin 3 adet Deniz Gozetleme Ucagi ihtiyacinin karsilanmasi
maksadiyla baslatilan faaliyetler cercevesinde, ana platform olarak TAI-CASA
yapim1 CN-235 ucag secilmistir.

5.3.15. F-5 Modernizasyonu Projesi:

Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin envanterinde bulunan ve ucgus Omiirlerini
tamamlamak {izere olan 48 Adet NF/F-5 A/B ucaginin, mevcut hareket
kabiliyetlerini arttirmak ve F-16 Oncesi harbe hazirlik jet egitim ucagi ihtiyacin
karsilamak amaciyla, soz konusu ugaklarin yapisal ve aviyonik modernizasyonunu
gerceklestirmek amaciyla baslatilmistir. Bu konuda Israil IAI firmasi liderligindeki
konsorsiyum ile kontrat goriigmelerine baslanmasi planlanmistir. Proje bedeli 70,3

milyon dolardir.

5.3.16. Maym Avlama Gemisi Projesi:

Savunma Sanayii icra Komitesi’nin 1994 yilinda aldig1 karar gercevesinde;
alt adet mayin avlama gemisinin tedarik edilmesi amaciyla, 1998 yilinda
uluslararasi ihale agilmis; yapilan teknik ve ekonomik degerlendirmeler sonrasinda
ihaleyi kazanan Alman LURSSEN WERFT/ ABEKING & RASMUSSEN
konsorsiyumu ile Temmuz 1999 ayinda kontrat imzalanmistir. Projenin toplam

bedeli 625 milyon dolar’dir.

5.3.17. Kaideye Monteli Stinger (KMS) Projesi:
KMS Projesi, TSK’ nin alcak irtifa hava savunma sistem ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik olarak baslatilmistir. Proje cergevesinde ilk etapta, 208 adet

sistemin tedarik edilmesi planlanmaktadir.
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5.3.18. Uzun Ufuk Projesi:

Proje kapsaminda, Deniz Kuvvetleri’ nin ihtiyac1 ¢ercevesinde; su iistii
hedeflerinin tespiti, teshisi, tanimlanmasi ve ilgili hedef bilgilerinin harekat
merkezlerine aktarilmasma yonelik olarak gerekli ugak, radar, elektronik istihbarat

ve haberlesme techizatinin tedarik edilmesi hedeflenmektedir.

5.3.19. Gelecegin Biiyiik Ucagi (FLA) Projesi:

Tiirk Hava Kuvvetleri’nin 2000’li yillara yonelik nakliye ugagi ihtiyacinin
karsilanmas1 maksadiyla, yedi Avrupa iilkesi Almanya, Belcika, Fransa, Ingiltere,
Ispanya, Italya ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa yiiriitiilen proje cercevesinde kontrat

prensiplerinin goriisiilmesine baglanmistir.

5.3.20. Milli Gemi (MILGEM) Projesi:
Deniz Kuvvetleri’ nin ihtiyact ¢ercevesinde, ilk etapta sekiz ve miiteakiben
dort adet yeni tip Karakol ve Denizaltt Savunma Harbi gemisinin yurt i¢inde insa

yoluyla tedarik edilmesine yonelik proje ¢alismalarina baslanmstir.

5.3.21. Joint Strike Fighter (JSF) Projesi:

Gelecegin Savas Ucagi ihtiyacinin karsilanmasi; yerli savunma sanayinin,
uluslar arast savunma pazarindaki mevcut gelistirme projelerine baslangic
safhasindan girerek, ilgili deneyim, bilgi ve teknolojinin iilkemize kazandirilmasi ve
Hava Kuvvetleri ihtiyaglarina cevap verecek bir ugagin tarif ve secimine 1s1k tutacak
olmas1 amaciyla, ABD tarafindan yiiriitiillen programa katilima yonelik girisimler

baslatilmistir.

5.3.22. X-Bandi1 Uydu Muhabere Techizati Projesi:

Savunma Sanayii Icra Komitesi, Eylil 1999 ayinda, Matra-Marconi
firmasinin teknoloji saglayici alt-yiiklenici olacagr model dogrultusunda ASELSAN
firmas1 ile kontrat goriismelerine baslanmasina karar vermistir. Bu cercevede
yapilan degerlendirmeler neticesinde, Matra Marconi Space Firmas1 alt-yiiklenici
olarak belirlenmistir. Savunma Sanayii Miistesarligi ve ASELSAN A.S. arasinda

Aralik 1999 ayinda sézlesme imzalanmistir. Proje bedeli 113 milyon dolardir.
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5.3.23. Tekerlekli Zirhli Arac¢ Projesi:

TSK’ nin lastik tekerlekli zirhli arac¢ ihtiyacinin karsilanmasi icin harekat
ihtiyac1 ve konsept belirleme c¢alismalarinda kullanilmak iizere Nurol Makine
Sanayii A.S.’den bes adet 6x6 RN-94 ve Otokar Firmasi’ndan bes adet 4x4 Cobra
aracinin satin alinmasina iligkin sozlesmeler 1997 yili baslarinda imzalanmistir.
Proje bedeli, ASELSAN’dan temin edilen 10 adet telsiz bedeli dahil olmak {izere,
toplam 3,7 Milyon ABD Dolar1 olup, araglarin tamaminin kabul test ve muayeneleri

tamamlanmis ve TSK envanterine girmistir.

5.3.24. C-130E Ucaklar1 Aviyonik Modernizasyonu Projesi:
Proje cercevesinde, TSK envanterinde bulunan yedi adet C-130 E ugaginin

aviyonik sistemlerinin modernize edilmesi amag¢lanmaktadir.

5.3.25. Havadan Yangin Sondiirme Sistemi Tedarik Projesi:

Savunma Sanayii Icra Komitesi’nin 1996 yilinda almis oldugu karar
istikametinde, Hava Kuvvetleri envanterindeki C—130 nakliye ucaklari i¢in yangin
sondiirme kiti teminine yoOnelik calismalar baslatilmis ve yapilan degerlendirme
sonucunda Aero Union (ABD) firmasi ile bir adet kit icin kontrat imzalanmistir.

Proje bedeli 11,5 Milyon dolardir.

5.3.26. Black Hawk Depo Seviyesi Bakim Projesi:
Proje kapsaminda SSM ile Sikorsky Firmasi arasinda Mayis 1998 ayinda
baslatilan miizakereler sonucunda, toplam bedeli 41 milyon dolar olan sézlesme

Ocak 1999 ayinda imzalanmistir.

5.3.27. Komuta Kontrol Bilgi Sistemi (KKBS) Projesi:

TSK KKBS Mesaj-Evrak Dagitim Sistemi (MEDAS)’ nin tesisi ve tedariki
amactyla acilmis bulunan ihale ile ilgili ¢aligmalar tamamlanmis olup, tedarike
iligkin s6zlesme Agustos 1999 ayinda, HAVELSAN A.S. ile imzalanmistir. Proje
bedeli 12,114 milyon dolardir.

5.3.28. 5,56 mm Piyade Tiifegi ve Mithimmat Projesi:
TSK’ nin ihtiya¢ duydugu 5.56 mm.lik piyade tiifekleri ile bunlara ait fisek ve

kiiresel barutun MKEK tesislerinde, modernize edilecek iiretim hatlarinda tiretilmesi



73

amaciyla, gerekli yatinm finansmanm SSM tarafindan saglanacak proje ¢ercevesinde,
tiifekler icin MKEK ile Heckler & Koch firmasi arasinda sézlesme imzalanmis ve
Ekim 1998 ayinda yiiriirliige girmistir. Fisek iiretim projesinde, 6 firmadan alinan
tekliflerin degerlendirilmesine devam edilmektedir. Kiiresel barut iiretimine yonelik

olarak, Nisan 1999 ayinda en iyi ve en son teklif (BAFO) alinmistir.

5.3.29. Miithimmat imha Araci Projesi:

Proje cercevesinde, Kara Kuvvetleri’ tarafindan mithimmat muayene ve imha
faaliyetlerinde kullanilmak {iizere bes adet aracin alinmasina yonelik calismalar
baslatilmistir. Israil’de yerlesik High-Tech Systems Ltd. Firmasi’ndan teklif alinmis
ve ilk sistemin tedarikine yonelik olarak imzalanan 1,3 milyon dolar bedelli

sozlesme Nisan 1999 ayinda yiiriirliige girmistir.

5.3.30. Motor Bremse Projesi:

Bu proje ile; TYNE 22 motor bremse’ sinin (test cihazi) iiniversal hale
getirilmesi ve aym bremse’ de C-130, C-160, TCN-235 ve Sikorsky S-70
helikopterlerinin motor test kabiliyetinin Eskisehir Inci Hava ikmal Bakim
Merkezi’ne kazandirilmasi ve Cougar helikopterlerinin motor test kabiliyetinin TEI’

ye kazandirilmasi hedeflenmistir

5.3.31. Yiiksek Siiratli Ani Miidahale Botu Projesi:

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin ihtiyaci cercevesinde, toplam 5.2 milyon
Dolar tutarinda alti adet yiiksek siiratli botun tedariki amaciyla, Yonca Teknik
Yatinim A.S. Tersanesi ile 1997 yilinda sézlesme imzalanmig ve 1999 yili itibariyla
botlarin teslimati tamamlanmistir. S6z konusu s6zlesme kapsaminda alt1 adet ilave
botun insa edilmesine yonelik olarak, 1999 yilinda ayni tersane ile bir protokol

imzalanmustir.

5.3.32. Sahil Giivenlik Helikopteri Projesi:

Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin bes adet orta simf helikopter ihtiyacina
istinaden acilan ihaleyi, AB-412EP modelini teklif eden Italyan Agusta Firmasi
kazanmis ve sozlesme 1998 yilinda imzalanmistir. Helikopterlere takilacak FLIR,
IFF, monitdér ve radyo cihazlarmin yurti¢i tiretimi icin ASELSAN ve NETAS

Firmalariyla 1998 yilinda ilave birer sozlesme imzalanmistir.
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5.3.33. 90 Tonluk Sahil Giivenlik Botu Projesi:
Sahil Giivenlik Komutanligi’nin on adet 90 tonluk bot ihtiyaci ¢ercevesinde
acilan ihaleyi, Yurtsan-Yonca-Onuk ortakligi kazanmig olup; s6z konusu firma ila

1998 yilinda sozlesme imzalanmstir.

5.3.34. Liman Kiy1 Romorkorii Projesi:
Deniz Kuvvetleri’ nin ihtiyaci olan bes adet romorkoriin yerli tersanelerde
ingast amaciyla baslatilan proje cergevesinde, 1997 yilinda Tiirkiye Gemi Sanayii

A.S. ile sozlesme imzalanmistir.

5.4. Savunma Sanayiinin Sahip Oldugu Teknolojik Alt Yapi

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin ihtiyaglari, i¢ ve dis pazarlardan direkt alim
veya ortak iiretim programlarma katihm yoluyla karsilanmaktadir. I¢ pazardan
dogrudan satin alimlar; yerli ireticilerin gelistirdikleri veya lisans (teknoloji
transferi) suretiyle iirettikleri mamuller seklindedir. TSK ile yerli iireticilerin
arastirma ve gelistirme (ARGE) yoluyla miisterek calisma sonucunda ortaya
cikardigr mamuller de olup, i¢ pazardan alimlarin nihai hedefini teskil etmektedir.
Savunma techizati alaninda kendi kendine yeterli bir iilke olmay1 hedefleyen ve bu
amagla savunma sanayii alt yapisim gelistirmeye calisan Tiirkiye, faaliyetlerini
hizlandirmis ve bu alanda yogunlastirmistir.

Gliniimiiziin modern savunma techizatinin {iiretiminde gerekli olan ileri
seviyeye ulagsmak i¢in Tiirk Savunma Sanayii; ya kendi imkénlariyla veya miittefik
iilkelerle birlikte ortak iiretim projelerine katilim yoluyla ya da teknoloji transferi
yoluyla iiretim imkan ve kabiliyetlerini gelistirmeye caligmaktadir. Bu ¢ercevede;
NATO veya Bati Avrupa Birligi (BAB) biinyesinde miittefik iilkelerle birlikte
yiriitiilen igbirligi programlari, Tiirkiye'nin savunma sanayii faaliyetlerinde onemli
bir yer isgal etmektedir. Bu ¢abalar sonucunda, Tiirk Savunma Sanayiinin gelismesi
daha da hizlanmis ve sektorel alt yapis1 biiyiik 6lciide tamamlanmasgtir.

Tiirkiye'de ana silah sistem bazinda savunma techizatinin, halihazirda %80'i
yurt disindan temin edilmektedir. Bu dagilimi degistirerek yurt i¢inden tedarik
oraninin iilkenin savunma sanayiinde yeterli ve bagimsiz kalacagi mertebelere
getirilmesi hedeflenmistir. TSK’nin ihtiyaci olan her tiirlii silah, arag, gere¢ ve

malzemenin azami Ol¢iide milli imkanlarla saglanmasi; mevcut savunma sanayii
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temelinin korunup gii¢lendirilmesi ve istihdam yaratilmasi acisindan Onem arz

etmektedir.

5.5. Savunma Sanayimizin Ana Sektorleri;

— Havacilik ve Uzay Sanayii,

— Roket ve Fiize Sanayii,

— Elektronik Sanayii,

— Silah ve Mithimmat Sanayii,

— Askeri Gemi Insa Sanayii,

— Askeri Otomotiv ve Zirhl1 Ara¢ Sanayii,

— Askerf Giyim Sanayii seklinde siniflandirilmaktadir.

Savunma Sanayimiz ile ilgili olan firmalarin biiyiik bir bolimii, Savunma
Sanayii Imalatcilar Dernegi (SaSaD) ile Savunma Sanayicileri Dernegi (SADER)
catis1 altinda toplanmistir. SaSaD ve SADER, iiretici ile miisteriler arasinda bir
kopriidiir. Topladiklart bilgileri tahlil edip, yorumlamakta, iiyelerine ve diger ilgili
taraflara gondermektedir. SaSaD ayni zamanda, Avrupa Savunma Sanayi Grubu
(EDIG)'nun da iiyesidir.

Tiirkiye’yi bazi cevrelerin bilerek veya bilmeyerek 6zlemini c¢ektigi Orta
Dogu iilkelerinden ayiran en 6nemli 6zelligi yetismis insan giiciidiir. Laik bir anlayis
ile bugiin bilim kaynagi olan egitim kuruluslarinin ve iiniversitelerimizin seviyesi
Batili miittefiklerimizle boy olciisecek diizeydedir.

Halihazirda iilkemizdeki ana savunma sanayii firmalarina iligkin 6zet bilgiler

Tablo 3.1°de verilmistir.
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Tablo 3.1: TURK SAVUNMA SANAYiI KURULUSLARINA ILISKIN
BILGILER
YILLIK CIRO(ABD |PERSONEL

FIRMA FAALIYET ALANI Dolar) SAYISI

TAI Havacilik ve Uzay 72.558.000 1996

TEI Havacilik ve Uzay 50.188.000 524

PETLAS Havacilik ve Uzay 45.404.000 686
Roket ve Fiize

ROKETSAN Sanayii 40.309.000 193
Roket ve Fiize

MKEK Sanayii 460.000.000 8.744
Roket ve Fiize

KALEKALIP Sanayii 15.000.000 350

ASELSAN Elektronik Sanayii 196.518.000 2849

HAVELSAN Elektronik Sanayii 11.249.000 562

MIKES Elektronik Sanayii 10.225.000 199

AYDIN

YAZILIM Elektronik Sanayii 17.300.000 203

TRANSVARO

A.S. Elektronik Sanayii 18.000.000 100

STFA-

SAVRONIK Elektronik Sanayii 440.000 65

NETAS Elektronik Sanayii 223.781.000 1.233

AKSA MAKINA |Elektronik Sanayii 50.220.000

STM Elektronik Sanayii 4.651.160 189

COSKUNOZ Elektronik Sanayii 22.300.000 691

HEMA

ENDUSTRI Elektronik Sanayii 45.416.000 800

PARSAN Elektronik Sanayii 18.000.923 454
As.Otmotiv ve Zh.

OTOKAR Arag 117.223.000 502
As.Otmotiv ve Zh.

BMC Arag 129.974.880 152

MERCEDES As.Otmotiv ve Zh.

BENZ Arag 490.697.000 2.868
As.Otmotiv ve Zh.

FNSS Arag 81.395.000 378

NUROL As.Otmotiv ve Zh.

MAKINA Arag 14.507.000 131
As.Otmotiv ve Zh.

HISAR CELIK | Arag 20.983.000 254

Kaynak: www.ssm.gov.tr
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Ozetle, genel bir degerlendirme yaparsak; Tiirk Savunma Sanayiinin ve bu
konudaki teknolojik birikimin giiniimiizde 6nemli bir boyuta ulastig1 ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin bir¢ok ihtiyacin1 karsilayacak alt yapinin uzun siiren c¢abalar

sonucunda olusturuldugu gézlenmektedir.

Bugiin i¢inde bulundugumuz uluslararas: giicler — dengeler icinde ulusal dig
politikanin yaptiric1 giicii askeri yetenek, askeri yetenegin dayanagi da iilkede
olusturulmus sanayi — teknoloji ikilisidir. Son yillarin catismalar1 uluslararasi
iligkilerde ilk asamada ve en kolay kullanilan silahin “Ambargo” oldugunu
gostermistir. Yakin tarihimizde Kibris Krizi ile yasanan, belki de sonradan unutulan
bu gercek, Irak, Bosna — Hersek, Azerbaycan gerilimlerinde oldugu gibi bir milleti
yok edebilecek boyutlarda da uygulanabilecegi goriilmiistiir. Bu sildha kars1 en etkili
direnme, kuskusuz Milli Savunma Sanayiinin yetenekleridir. Kuskusuz Savunma
Sanayimizin ve teknolojik yeteneklerimizin diizeyi, envanterimizdeki bir¢ok silah

sisteminin varlig1 kadar dnemlidir.

Bu sektoriin gelisimini siirdiirebilmesi;

— Silahli  Kuvvetlerin ihtiyaclarinin  ve gerekli teknolojik Onceliklerin
planlanmasina,

— Programlar icin yeterli ve diizenli mali kaynak ayrilmasina,

— Savunma Sanayii kuruluslarinin uzmanlik alanlarina gére bu programlarda
calismak iizere uygun bicimde gorevlendirilmesine, Milli Ana Yiiklenilicilik
sisteminin hayata gecirilmesine,

— Cagdas proje yonetim yontemlerinin ve tekniklerinin alic1 ve {iretici tarafindan
basari ile uygulanmasina ve planlamadaki gelismelerin etkin denetimine,

— Ne yazik ki bu konuda hala var olan ve yurt ici liretim c¢abalarinin 6niinde
engeller olusturan ¢ag dis1 mevzuat kalintilarinin kaldirilmasina,

— Milli Savunma Bakanligi’nca baslatilmis olan, kalite teminati, kodlandirma,
Savunma Sanayii giivenligi gibi artik Bati1 diinyasinda giinliik yasamin bir gercegi
olan konularin Sanayi Odalar1 aracilifiyla tiim sanayicilerimize duyurulmasi ve

sanayiciler i¢in mevcut projelerin hedef gosterilmesine biiyiik 6l¢iide baglidir.

Savunma Sanayii iiretimi yapan firma ve kuruluslarimiz da iizerlerine diisen

gorevleri yerine getirmelidir. Oncelikle NATO Kalite Teminati Sistemlerini
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biinyelerinde kurmalar gerekmektedir. Boylece, Savunma Sanayii {irtinlerinin
ihracatinda diger {iilkelerle daha kolay rekabet edebileceklerdir. Ciinkii kalite,

ticarette pasaporttur ve kalite ile girilemeyecek pazar yoktur.

5.6. Giiclii Bir Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Modeli Olusturma
Ulkemizde giiclii bir savunma, uzay ve havacilik sanayiinin tesis edilebilmesi
icin;
* Alt sektorler bazinda yeni bir yapilanmaya gidilmesi,
» Ulkede savunma bilim ve teknoloji tabaninin gelistirilmesi,
* Bu sanayinin giiclii hale gelmesine etki eden diger faktorlerin dikkate

alinmasi gerekli goriilmektedir.

5.7. Alt Sektorler Bazinda Yeniden Yapilanma

Ulkemizde savunma, havacilik ve uzay sanayiiinin kurulmasi ve gelistirilmesi
amaciyla muhtelif girisimlerde bulunulmus ve bu alanda 6nemli savunma sanayii
tesisleri kurulmustur. Bu tesisler sayesinde, onemli ol¢iide gelistirme, iiretim, test
yeteneklerine erisilmistir. Bu yetenekler, genellikle benzer ve ileri teknolojiye dayali
baska tiriinlerin iiretilebilmesi icin de uygun bir altyapr olusturmaktadir. Ancak, bu
altyapr olusturulurken, gecmiste baz1 yatirim tekrarlarina gidildigi ve dolayisiyla

kaynak israfina neden oldugu bilinmektedir.

Savunma sanayii yetenegimizin daha da gelistirilebilmesi, yatinm
tekrarlarindan ve kaynak israfindan kaginilmasi i¢in savunma sanayii kuruluslan
arasinda ve tedarik makamlariyla daha biitiinlesik bir isbirligi anlayisinin tesis
edilmesine yonelik olarak savunma sanayiinde yeni bir yapilanmaya gidilmesinde
yarar goriilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerimin ihtiyaglarmin kiiresel rekabet
stratejilerine uygun olarak ve ayni zamanda kiiresel teknolojilerden de azami olgiide
yararlanarak bugiinkiinden daha fazla oranda yurt i¢inden karsilanabilmesi ve
dolayisiyla giiclii bir savunma sanayiinin olusturulabilmesi i¢in, uzun vadede her alt
sektor bazinda, piramit seklinde bir yapt olusturulmasinin uygun olacagl

degerlendirilmektedir.
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Bu yapida, sistem projelerinin, tepede yer alan ve Ana Yiiklenici (Prime
Contractor) nitelikleri tasiyan bir kurulus tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir.
Ana Yiiklenici seviyesindeki kuruluslarin, ana sistemlerin tasarim ve gelistirmesi,
ilgili testler, gerektiginde aksam iiretimi ve montaji, nihai montaj ve nihai iiriin
sertifikasyonu yapabilecek ve sistemlerin Omiir boyu idamesinden sorumlu
olabilecek, imkin ve kabiliyetlere sahip olmalar1 gerekli goriilmektedir. Alt
yiikleniciler, ana yiiklenici sorumlulugundaki sistemi olusturan alt sistemleri
gelistiren, iireten, testlerini yapan ve ana yiikleniciye teslim eden sirketlerdir. Bir alt
sektordeki ana yiiklenici, bagka bir alt sektordeki ana yiiklenicinin alt yiiklenicisi

seklinde faaliyet gosterebilmektedir.

Uciincii seviyedeki kuruluslar ihtisas sahibi miihendislik firmalaridir. Bu
firmalarin, sistemle ilgili Ar-Ge ve teknoloji gelistirmeye yonelik kiigiik is
paketlerini gerceklestirebilecek bilgi ve beceriye sahip olmalart 6nem arz
etmektedir. Bu kuruluslarin, zaman icinde belirli alt sistemler konusunda
uzmanlagmalar1 ve kendi alanlarinda aragtirma, gelistirme, tasarim yapabilir hale
gelmeleri hedeflenmelidir. Piramidin en altindakiler, sistemde kullanilan parca ve
aksamlar1 saglayan yan sanayi roliinii iistlenen kuruluslardir. Bu kuruluslarin iiriin
ve iiretim kalitesine 6nem vermeleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Boyle bir
modelin, se¢ilen alt sektorlerde, iiretim ve tasarim yeteneklerinin gelismesine olanak
saglayacaktir. Alt sektorlerin seciminde 6n planda tutulacak kistaslar, derinlemesine
yapilacak bir ihtiya¢ ve sanayi analizi neticesinde belirlenmelidir. Bu analizde, kritik
teknolojilere miimkiin oldugu ol¢iide ©Oncelik verilerek, mevcut yatirimlarin ve
iiretim yeteneklerinin en iyi sekilde degerlendirilmesine ve diinya pazarlarinda veya
en azindan belirli bolge pazarlarinda etkin olunabilecek teknoloji diizeyi ve alanin

secilmesine 6zen gosterilmelidir.

Belirlenecek her alt sektorde ana projelerle ilgili ana yiiklenici, alt yiiklenici,
ihtisas sahibi miihendislik firmalar1 ve yan sanayii seklindeki bir is dagilimimin
yapilmasinin savunma sanayiinin tabana yayilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi
bilinmekle birlikte, bu yapinin baska unsurlarla desteklenmemesi halinde giiclii bir

savunma sanayii modeli olusturmanin miimkiin olamayacagi degerlendirilmektedir.
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5.8. Bilim ve Teknoloji Tabammmin Gelistirilmesi

TSK ihtiyaglarmin kiiresel rekabet stratejilerine uygun olarak ve kiiresel
teknolojilerden faydalanarak miimkiin oldugunca yurt i¢cinden karsilanmasim esas
alan bir tedarik sisteminin uygulamaya sokulmasi giiclii bir savunma sanayinin
olugmasina temel teskil edecektir. Ancak tedarik sistemi, ihtiyaclara dayali Ar-Ge ve
tedarik programlarini ortaya koyabilecek, tanimlayabilecek, yapilandirabilecek,
tasarimlayabilecek ve degerlendirebilecek bir yapiya kavusturulsa bile, iilkede
bilim/teknoloji altyapis1 ve gii¢lii savunma sanayii kuruluslar1 olmadigi takdirde bu
tiir programlarin hayata gecirilme sans1 bulunmamaktadir.

Ar-Ge’ye dayali tedarik projelerinden bahsederken, bu projelerle ilgili gorev
ihtiyag¢larimin, harekat isteklerinin ve sistem konseptlerinin belirlenmesi ve konsept
gelistirme ve sistem gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in ayr1 bir plan
dahilinde yiiriitiilen bilim ve teknoloji programinin olmasi gerekmektedir. Miistakil
bir bilim ve teknoloji programi yiiriitiilmedik¢e ana sistem projelerinin yurti¢inde
gelistirilmesi ¢ok zor goriilmektedir. Bilim ve teknoloji projeleri; temel arastirmalar,
uygulamali arastirmalar, teknoloji gelistirme faaliyetleri olarak ele alinmakta ve
ozellikle bir yetenegin etkinliginin artirilmasi, maliyetin azaltilmasi, hareket
Omriintin artirilmasi ve kullanilan sistemlerde iyilestirmeler yapilmasi hedefine

yonlendirilmektedir.

Temel ve uygulamali arastirmalar, kullanicilarin gelecekteki techizinde ana
unsur olarak goriilmekte ve ayrica bilim ve teknoloji tabanindan yararlanan askeri
iiriinlere gecisi hizlandirmak icin ileri teknoloji gostergelerinin tasarimi ve

gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Savunma bilim ve teknoloji faaliyetlerinde gorev ihtiyaclarina adresli bir
stratejinin izlenmesi esas alinmali, gelecekteki ihtiyaclarin kestirilebilmesi igin
savunmayla iligkili tiim bilim ve teknolojileri i¢ine alan genis tabanli bir programin
stirdiiriilmesi hedeflenmelidir. Ayrica, mutlaka sahip olunmasi 6ngoriilen jenerik
teknolojilerle ilgili oncelikler (6rnegin; ikili kullanim, hizli aktarim, gii¢lii teknoloji
taban1 olusturma) saptanmalidir. ikili kullanim amacli ve askeri ug teknolojilere
sahip olma siireci, laboratuarlarda yapilan arastirma ve gelistirme ¢alismalan ile

baglar ve tedarik omiir devri boyunca devam eder. Boylece, uzun dénemde birden
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fazla segenegin gelistirilmesi i¢cin zorunlu olan gii¢lii bir teknoloji tabaninin

olusmasina imkan saglanmis olur.

5.9. Savunma Sanayiinin Giiclii Hale Gelmesine Etki Eden Diger Faktorler
Savunma, havacilik ve uzay sanayimizin varhigini siirdiirebilmesi, yurtdist

kaynaklara bagimliligin azaltilabilmesi ve daha da giiclii kilinabilmesi i¢in yeniden

yapilanma ve bilim/teknoloji alt yapisini olusturma faaliyetleri yaninda asagida

belirtilen faktorlerin de goz oniinde bulundurulmasi gerekli goriilmektedir.

* OYTEP’ ten sanayicinin etkin bir sekilde yararlanabilmesi ve 6zellikle de savunma
sanayiinin stratejik plan ve programlarimi yapabilmesi (yani, gelistirme ve iiretim
yapabilecegi konular1 bilmesi ve zaman planlamasi ve yatirim yapabilmesi) igin,
sistem ihtiyaglariin, yeni sistem tedarikine veya modernizasyona yonelik ana ve alt
programlar/projeler seklinde diizenlenerek ve gercekei kaynak planlamasi yapilarak
acilmasi, tedarik makamlarmin Milli Ana Yiiklenicilerle yakin isbirligi iginde

olmasi,

» Rekabetin, alt sektor firmalar1 arasinda degil de, Milli Ana Yiiklenicinin altinda
birleserek yabanci firmalara karsi yapilmasi, bunun igin firmalarm dis pazar
olanaklarini1 en iyi sekilde degerlendirecek calismalar yapmasi, sistem ve techizat
ihtiyaglarinin belirlenmesinde gorev almasi,

* Gelismeye agik ve esnek iiretim yapisina sahip miihendislik firmalarinin ve yan
sanayinin, bilyiikk savunma sanayii firmalarinin da yararina olacak, 6zellikle talep
stirekliligi ve sivil alanda satis sans1 olabilecek alanlarda tegvik edilmesi,

* Ana sistem projelerinin test ve degerlendirilmesinin bagimsiz olarak yapilmasi ve
ozellikle biiyiik altyapr yatinmi gerektiren tesislerin Milli Savunma Bakanhigi
tarafindan kurulmasi,

e Savunma sanayiinin finans sorununun bir nebze olsun c¢oziimlenebilmesi, yani
finansman maliyetlerinin azaltilabilmesi icin projelerde yeterli avans verilmesi,
ozellikle yillara yayillmis biiyiik projelerde, yillik avans ve hak edis seklinde 6deme
yapilmast,

* Ana savunma sistem projelerinin basarili bir bicimde yiiriitiilebilmesi icin gerek

alict ve gerek satici tarafinda modern proje yOnetim siireclerine gore faaliyet
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gosteren paralel proje ekiplerinin kurulmasi ve bunlarin koordineli bir sekilde
calismalarint siirdiirmesi,

* Tedarik siirecinin baslangicinda, yani konsept belirleme safthasindan baslayarak
tedarikin takip eden siireclerinde kullanici ile birlikte ana yiiklenicilerin de yer
almas1 ve dolayisiyla sanayici, tedarik¢i ve kullanicinin ekip halinde calismasina
imkan saglanmasi,

« Isin taniminin baslangicta tam olarak yapilamadigi gelistirme ve tasarim tiirii isler
icin, maliyet miizakeresine dayanan ihale yonteminin ve maliyet geri 6demesine
dayanan (maliyet diisiiriilmesini tesvik eden ve elde edilen tasarrufun alici ile
yiiklenici arasinda paylasimini1 6ngoren) sézlesme tiplerinin mevzuata eklenmesi,

* Yeterlik uygulamasma gegilerek, yeterligi olmayan firmalarin tekliflerinin
degerlendirmeye alinmasimin Oniine gecilmesi, bu amacgla bir Yeterlik Kontrol
Biriminin olusturulmasi,

e Zorunlu olmadikc¢a, askeri standart ve sartnamelerin kullanilmamasi, RFP’lerde
yeniligi tesvik eden, teknolojik gelismelere agik olan, teknolojinin hizli aktarimini
saglayan ve miizakere yoluyla ¢6ziimii Ongdren hiikiimlere yer verilmesi ve
miimkiin oldugu 6l¢iide sivil standartlarin uygulanmasi yoniinde hareket edilmesi,

e Tedarikte ilk alim maliyetinin esas alinmas1 yerine, proje/sistem biitiinliigii i¢inde
bakilarak, gelistirme, iiretim, isletme (lojistik destek) ve envanterden ¢ikarma dahil
biitiin safhalar1 kapsayan Omiir devri maliyetinin degerlendirilmesi, sistem

ihtiyaglarinda 6miir devri maliyeti kavraminin esas alinmasi,

Yukarida siralanan Onerilerin kapsamli caligmalar yapilarak uygulamaya
gecirilmesinin, savunma sanayiinin ilerlemesinin ve gelismesinin 6niindeki engelleri
ortadan kaldiracagi, kiiresel alanda rekabet giiciine sahip, orta ve uzun vadede
simdiden  Ongorillemeyen  hedeflere  erisilmesinin  miimkiin  olacagi

degerlendirilmektedir.



83

SONUC

Insanlar var oldugu giinden bu yana siirekli bir gelisme cabasi iginde
olmuglardir. Hicbir zaman dogada bulundugu halde yetinmemis, dogaya teslim
olmamis, dogay1 kendi yasaminmi1 daha kolay kilacak sekilde degistirmenin yollarini

arastirmistir. 20. yiizyila gelindiginde ise artik diinya insanin avucu icindedir.

Insanlar icin 6nemli olan farkliliklara hosgorii ile bakabilmek bunlar
arasindan insanlik i¢in, birey i¢in en dogru olam secip ortak bir insanlik mirasi
yaratabilmektir, diger insanlara zarar vermemenin, onlar1 baski altina almamanin
yolunu bulmak ve degisik fikirlere saygi duymaktir. Insanlar catigmadan anlasmanin
yolunu bulduklar1 zaman belki de kiiresellesme teorilerinde ileri siiriildiigii gibi bir

diinya toplumu gercekten de dogacaktir.

Kiiresellesmenin hayatimizdaki biitiin alanlarda oldugu gibi savunma
sanayimiz tiizerinde de ¢ok biiyiik etkileri olmustur. Diinyada kiiresel alanda
meydana gelen yeni gii¢c dengelerine ve ortaya ¢ikan muharebe konseptine gore yon
verilen savunma sanayimiz kiiresel teknolojik yeniliklerden faydalanilarak
gelistirilmeye devam etmektedir. Ancak savunma sanayimizin gelistirilmesi icin
yapilan harcamalar iilke ekonomisi tizerine kacinilmaz bir yiik getirmektedir. Ortaya
cikan bu ekonomik yiikii hafifletmenin yolu ise kendi sanayi altyapimizi tesis
etmektir. Oniimiizdeki 25 yil icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonu
icin harcanmasi Ongoriilen yaklasik 150 milyar dolarn biitiiniiyle Tirkiye
ekonomisinin digina akmasi kabul edilemez bir durumdur. Tiirkiye bakimindan
savunma sanayisi, hizla yiikselmekte olan stratejik bir sektor olarak goriilmeli ve
ekonomiye yiik getiren degil, hem yan sivil sanayileri besleyen, hem iilkeye ileri
teknolojiyi tastyan, hem de ihracata yonelebilen cazip bir alan haline getirilmelidir.
Bu alanda devlet ile 6zel sektor arasinda -tipki ABD'de de Savunma Bakanhigi ile
savunma sanayii firmalar1 arasindaki iligkiye benzer- isleyebilir bir g¢alisma
mekanizmasi kurulmasi, bdylece ihtiyacin belirlenmesinden iiriintin tasarimina ve

satig sonras1 bakima kadar varan zincir i¢in yakin igbirligi yapilmas1 zorunludur.
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Kiiresellesmenin ulastigi diizeyin tespitinde en gegerli kistas insanlar
arasindaki ~ degisimin ne  dereceye kadar semboller araciligr  ile
gerceklestirilebildigidir. Bugiin ekonomik faaliyetlerin bazi alanlar1 bu kriterlere
gore tamamen kiiresellesmistir. Diinyada meydana gelen olaylar izlendiginde ortaya
cikan gergek siirekli bir degisimin yasanmakta oldugudur. Bir grup iilke degisime
yol agan nedenlerin belirleyicisi iken diger iilkeleri de onlerine katip belirli birtakim

hedeflere dogru ilerlemektedirler.
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