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OZET

Azinlik kavraminin ilk olusumu 16. ylzyil Avrupa’sina kadar gitmektedir.
Esas olarak, Hiristiyanlik mezheplerinin birbirlerine kargi olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak igin kullanilan kavramin kapsami, daha sonra dil ve etnik
yap! ile genigletilmistir. Kavramin dunya literaturinde asil yerini aligi Fransiz
intilalinden sonra gelisen milliyetgilik akimiyla olmus ve 1 inci Dlinya Savasi
sonunda en yuksek konumuna gelmistir. 2 nci Dunya Savasi sonrasinda gelisen
insan haklari konusu azinlik haklarinin yerine daha c¢ok kullaniimistir.
Gulnimiizde Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati ve Avrupa Birligi ile azinliklar

konusu yeniden gundeme gelmektedir.

Azinliklar ve haklari konusu, yakin tarihimizde Osmanli imparatorlugu’nun
son yuzyllinda ortaya g¢ikmaktadir. Batiya yonelis olarak baslayan suregte
azinlik haklari konusunda ilk hareket Tanzimat Fermani’nda olmustur. Ozellikle
2. Mesrutiyet ve getirdigi 6zgurluk ortami Osmanlida gittikge yukselen azinlk
unsurlarinin en fazla haklar kazandigi donem olmustur. Ancak sunu belirtmek

gerekir ki, Osmanlida azinlik olarak sadece gayrimuslimler kabul gérmustur.

Lozan Baris Antlagsmasi yeni Turkiye Cumhuriyetini kurarken Osmanlidan
miras kalan azinliklar meselesine de hukuki ve siyasi ¢6zum getirmistir.
Antlagmada sadece gayrimuslim gruplar azinhk statusinde kabul edilmigtir.
Tarkiye'nin Avrupa Birligine tam uUyelik sureci azinlik haklari konusunda yeni
gelismeler ve politik baskilarin da bagladigi donem olmustur.

Avrupa Birligi oldukga gelismis bir hukuk sistemine sahiptir. Ancak, AB
icerisinde bile azinliklar konusunda farkli uygulamalar ve azinliklarin farkli
kabulu gorulmektedir. Bu farkliliklara ragmen AB Turkiye’den hukuki dayanagi
olmayan ¢ok farkli uygulamalar beklemektedir.

Avrupa Birligi, azinliklar konusunu muzakere sureci igerisinde surekli
olarak gindeme getirerek politik baski uygulamakta ve Turkiye'de kendi istekleri
dogrultusunda yeni azinliklar yaratmak istemektedir. Turkiye igin AB’nin
azinhklar konusundaki dayatmalarinin kabuli ¢ok derin olumsuz sonuglar

yaratabilecek potansiyeldedir.



ABSTRACT

The subject of “Minorities” dates back to sixteenth century. The term that
was used to neutralize the unwanted effects of denominations of Christianity,
has been extended to include “ethnicity and language”. The minority subject
was first brought forward mainly by the nationalism after the French Revolution
and peaked after World War I. The term, “Human Rights”, that developed after
World War I, has been used in place of minority rights. Today the subject of
minorities is being brought up by European Union and “Commission on Security

and Cooperation in Europe”.

The subject of minorities and minority rights emerges in the last century of
the Ottoman Empire. In the process that started as inclining to West, the first
spark was the “Tanzimat Fermani” about minority rights. “Mesrutiyet” and
especially the notion of freedom that came with it, was the period where most
rights were gained by the everrising Otoman Minorities. But it has to be noted
that only non-Muslims were accepted as Otoman Minorities.

While establishing the new Turkish Republic, Lausanne Peace Treaty also
brought political and legal stability to minorities inherited from the Otoman
Empire. The treaty which is valid stil, only recognizes “non-Muslim Groups” as
minorities. Turkey’s membership process to EU started an era with new events

and political pressure on the subject of minority rights.

EU has a highly developped legal system. But even in EU there are
different approaches and ways of recognizing minorities. In spite of these
conflicts, EU expects very different applications with no legal support from

Turkey.

EU applies political pressure on Turkey by bringing up the minority subject
during membership talks and wants to create “new minority groups” according
to their own criteria. Turkey’s acceptance of EU biased issues on minorities has

a huge potential of negative consequences on national sovereignity.
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ONSOz

"Azinlik" kavrami, henuz kabul edilmig bir tanimi olmamakla beraber,
uluslar arasi iligkilerde son 150 yildir surekli kullanilan bir kavramdir. Kavram,
Birinci Dunya Savasi sonunda Polonya ile yapilan antlagsma metninin igerisine
konularak, bundan sonra yapilan tUm uluslar arasi antlagsmalara dahil edilmistir.
Bu yuzyilda, ulus devlet surecini yagsamaya baslayan dunya igin daima bir sorun
olan azinliklar konusu Turkiye Cumhuriyeti igin de kuruldugu dénem dahil

varligini ve tartismalarini ginimuze kadar getirmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti 1959’da yaptigi basvuru ile basladigi Avrupa Birligine
uyelik surecinin en kritik donemine girmistir. 17 Aralik 2004’te AB Turkiye ile
tam Uyelik mizakerelerine baglama karari almig, muzakereler icin mevzuat ve
genel yapi tarama sureci 3 Ekim 2005’te baglamigtir. Turkiye Cumhuriyeti'nin
Avrupa Birligi macerasinin gelecegi ile ilgili iyimser ve kotumser olan bir ¢ok
yorum yapilmakla beraber 47 yil 6nce baglamis olan bu surecin takipgisi,

Ozellikle son 15 yildir, Turkiye olmustur.

Azinlklar konusu, Avrupa Birligi'nin Uzerinde onemle durdugu, 6zellikle
Tarkiye'yi elestirdigi ve sartlar getirdigi bir konudur. Avrupa Birligi hazirladigi
ilerleme raporlarinda insan haklari ve azinlik haklart i¢in ayri bolum
olusturmakta, Turkiye'de mevcut olan azinlik anlayisindan ¢ok ote bir
degerlendirme  yapmaktadir. ilerleme Rapolarinda Ozellikle Lozan
Anlagsmasi’nda tanimlanan ve hukuki statisu belirlenen azinliklar disindaki bazi
topluluklara atif yapilmig, bazi yerlerde kapali bazi yerlerde ise agikga
Tarkiye'de “yeni azinliklar” bulundugu ifade edilmistir. Lozan Antlagmasi ile
kabul edilen azinliklar Rumlar, Ermeniler ve Musevilerdir. Bu topluluklar sosyal
ve kultirel agidan her turlG azinlik hakkina sahiptir, dyle ki, bu insanlar

Tarkiye'nin zenginlik ve refah iginde yasayan diliminde yer alirlar.

Tarkiye Cumhuriyeti igin Lozan Antlagmasi ile ¢ozimlenmis bir konuda,
Avrupa Birligi tarafindan resmi olarak ylksek seviyede politik baski
olusturulmasi ve sonuca yonelik degisimler talep edilmesi, zaten zor ylirumekte

olan Avrupa Birligi yolunda yeni tartismalari da beraberinde getirmistir. Turkiye



II

azinliklar konusunda Osmanli imparatorlujundan miras kalanlar ile yakin

tarihinde yasadiklarini hentz unutmamigtir.

Bu tez calismasinda, azinlk, azinlik haklari kavrami ve tarihsel geligimi,
cumhuriyet ©Oncesi ve sonrasi Turkiye'de azinhklarin durumlar ile AB
uygulamalari incelenmistir. AB Uyum Yasalari ile olusan durumun aznliklar
konusunda Turkiye'ye muhtemel etkileri ortaya konularak, bu etkilerin gelecekte
verebilecegi olumsuzluklari bertaraf etmek igin alinmasi gereken tedbirler

belirlenmeye caligiimistir.
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GIRIS
Avrupa Birligi tam Uyelik muzakere sureci, 3 Ekim 2005’te baglayarak son
dénemeg olarak adlandirilan bir sirece girmistir. Uyeligin ne kadar sire

icerisinde ve hangi muhteviyatla gergeklesecegi hem Turk kamuoyunda hem de

Avrupa’da merakla beklenmektedir.

Tez konumuzu ilgilendiren azinhk haklari konusu Avrupa ile iligkilerde son
150 yildir yasanan derin bir konu olarak bu mizakere surecinde de Turkiye'nin
kargisina ¢ikmaktadir. Avrupa devletlerinin, azinliklarin tespiti ve onlara taninan
haklar konusunda Turkiye'nin dntne surdugu yaklasimlar tarih igerisinde pek
fazla bir degisime ugramadan tekrar tekrar ortaya gikmaktadir.

Tarihi geligimi igerisinde azinliklar, Avrupa’nin “Sark Meselesi” ¢ozumunde
kullandigi en buyuk silah olmustur. Turk milletinin varligini tehlikeye dusurecek
olaylar zinciri igerisinde Ozellikle 1856 Islahat Fermanindan Lozan Baris
Antlasmasina kadar gecen slUrede vyasananlar Turkiye Cumhuriyetinin
hafizasinda hala canli durmaktadir.

Avrupa Birligi Turkiye raporlarinda belirtilen ve Turkiye'deki azinlik
anlayisini elestiren ifadeler konunun gunumuzde tekrar canlandirildigini
gOstermektedir. Turkiye’de bazi gevrelerin Avrupa Birligi disuncesine yakin
ifadelerle azinlik sorununun varligindan s6z etmesinin ayni doneme denk
gelmesi ve son 15-20 yildir gineydodu Anadolu’da yasanan terorist faaliyetlerin
Avrupa Birligi isteklerinin yogunlastigi bu donemde, varhigini sirdirmesi ve bazi

cevrelerce kullanilmasi konunun hassasiyetini arttirmaktadir.

Aslinda azinhklar konusu Lozan Antlasmasinda Turkiye bakimindan
¢ozime kavusturulmustur. Buna ragmen, AB Uyum Yasalari ve Kopenhag
Kriterleri ile, Tarkiye yeni bir “azinlik sorunu” ile kargi kargiya birakilmak
istenmektedir. AB’nin yapilmasini istedigi duzenlemeler ve istekler, Turkiye
Cumhuriyeti'nin Lozan Antlagsmasinda dizenlenen hukuki ve siyasi yapisini
degistirebilecek nitelikler tagsimaktadir. ilerleme raporlari ve AB temsilcilerinin
aciklamalari, israrli bir sekilde, “azinlik” tanimlamasi ve degerlendirmesi

kapsamina, Turkiye'nin anladigindan farkli olarak yer vermekte, Turkiye’nin
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blnyesinde barindirdigi kultarel farkliliklari azinhik olarak belirlemeye

calismaktadir.

AB ile Uyelik muzakerelerinde ve buna yonelik olarak c¢ikarilan veya
citkarilacak uyum yasalari ile bunlarin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
en onemli konulardan birisi Ulke butunligunun korunmasidir. Turkiye hem
ulusal butinlugunu korumak hem de uyelik kosullarinin gereklerini yerine
getirmek zorundadir. Bu durum, Turkiye'yi demografik yapisi nedeniyle
Ozellikle azinhklar konusunda uluslar arasi toplumda sik sik zor durumlara

dusurmektedir.

Kiresellesen dunyada azinlik ve azinlik haklari konulari hemen her ulke
acisindan 6nemi artan bir konudur. Bolgesel bir gu¢ olarak onemli girigsimleri
bulunan Turkiye’nin AB’ye Uye olma konusunda gostermis oldugu kararlilik,
Avrupa Konseyi ve AB'nin azinlik gergevesi igine sadece dinsel degil, etnik
olugsumlari da kultarel kimlikleri ile birlikte sokmasi, Turkiye'nin bunyesinde
barindirdig1  kultarel farkhliklari azinliklara ayirma dusuncesi ile birlikte

degerlendirilebilecek potansiyele sahiptir.

Bu arastirmanin Birinci boliuminde azinlik kavraminin dogusu ve
gelismesi, azinlik, etnik grup ve ulusal azinlik kavramlari ile Osmanli
Devletinde, Lozan Antlagsmasinda ve Cumhuriyetin ilanindan gunumuze kadar

Tarkiye'de azinliklarin durumu ve haklari ortaya konmustur.

ikinci bdlimde Avrupa Birliginde azinlik haklari ve AB’nin Tirkiye'ye
yaklasimi, Kopenhag siyasi kriterlerinde azinlik haklari, Tdrkiye’nin Avrupa
Birligine katilim siirecinde ilerleme raporlari ile ilgili hususlar, Avrupa Birliginde
azinlik uygulamalari ile ulusal azinhik kavrami ve azinliklar konusunda
Tarkiye'nin kargi kargiya oldugu durum incelenmistir. Ulusal azinlik kavraminin

Ataturk milliyetgiligi baglaminda degerlendirilmesi yapilmistir.

Uglincli bélimde, incelenen konular ile ilgili sonuglar, Turkiye'yi bekleyen
tehlikeler ve buna yonelik Ulke menfaat ve glvenligi acisindan yapilan teklifler

sunulmustur.



BIRINCIi BOLUM

AZINLIK KAVRAMI VE TURKiYE’DE AZINLIKLARIN TARIHSEL SUREC
ICINDE DEGERLENDIRILMESI

. AZINLIK KAVRAMININ TANIMI VE ULUSLAR ARASI ALANDA YER
ALDIGI BELGELER

Koken olarak Latincede kuguk, az anlamina gelen “minor” kelimesine
dayanan azinlik kavrami, genis (sosyolojik) ve dar (hukuksal) olmak Uzere iki
acidan ele alinabilir’. Genis (sosyolojik) acidan azinlik, bir toplulukta sayisal
bakimdan azinlik olusturan, basat (dominant) olmayan, cogunluktan farkli
niteliklere sahip olan gruba denir. Bu tanim geregi eger herhangi bir kimse
siyasal haklar, toplumsal haklar, medeni haklar, kulturel haklar, ekonomik haklar
vb. haklar cercevesinde kendini c¢ogunluk karsisinda dezavantajli olarak
goruyorsa ve bu nedenlerle kendini bir gruba ait hissediyorsa, s6z konusu grup
sosyolojik olarak "azinlik" tanimlamasi igerisinde yer alabili’. Genis (sosyolojik)
acidan boyle tanimlanan azinligin tum devletlerin kabul ettigi hukuksal bir

tanimina ise bugune kadar ulagilamamigtir.

BM insan Haklari Komisyonu Ayrimciigin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komisyonu tarafindan 1949 yilinda kabul edilen azinlik tanimi
halen BM’'nin resmi azinlik tanimidir. Buna gore; “bir toplum iginde surekli etnik,
dil ve dini geleneklere yahut diger dnemli 6zelliklere sahip olan, bu 6zellikleri ile

toplumun diger kesimlerinden acgik olarak ayrilan ve bu oOzellikleri muhafaza

! Baskin ORAN, Tii rkiye’de Azinliklar-Kavramlar, Teori, Lozan, i¢ Mevzuat, igtihat,
Uygulama, istanbul: iletisim Yayinlari, 2005, s. 25-26.

2 Ayhan KAYA: “insan Haklarinda Gri Alanlar”, Cemaatler ve Cemaatlerin Hukuki Sorunlari,
TESEV, Demokratik Degisim Géniilliileri ve isveg Baskonsoloslugu, 10 Aralik 2004,
(http:/lwww.tesev.org.tr/etkinlik/cemaat_ayhan_kaya_degerlendirme.php)



etmek isteyen, hakim pozisyonda bulunmayan gruplar” azinhktir’. Ancak dikkat
edilmesi gereken husus birgok ¢cagdas gorusun aksine, bu tanimda “vatandas

olma” kriterinin yer almamasidir.

Azinlhk kavraminin nitelendiriimesinde (hukuksal olarak), Birlesmis Milletler
insan Haklari Komisyonu’'nun Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi
Alt Komisyonu raportoru Francesco Capotorti'nin 1978 yilinda onerdigi tanim
temel cergeveyi olusturmustur®. Bu tanima gore azinhk: “Basat olmayan bir
durumda olup, bir devletin geri kalan nufusundan sayisal olarak daha az olan,
bu devletin uyrugu olan dyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan
nufusun geri kalan boluminden farklilik gosteren ve acgik olarak olmasa bile
kendi kaltirinua, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu

tasiyan gruptur”.

Bu tanim ve buna benzer diger azinlik tanimlari temelinde azinlik olmanin
ana ogelerini ortaya koymak mimkiindiir®: Bunlardan birincisi, farkhliktir.
Azinlik, nufusun geri kalanindan irksal, etniklik, dilsel, kilturel ya da dinsel
acidan farkli olmalidir. 1950’ye kadar kullanilan “irksal azinliklar’ nitelemesinin
yerine gunumuzde genellikle “etnik azinhk” nitelemesi kullaniimaktadir. Clnka
“Irk” yalnizca halklar arasindaki fizik farkliliklari ve o6zellikle de renk farkini
anlatirken “etnik” kelimesi belirli fiziksel Ozellikler olsun ya da olmasin bir
“kiiltiirel” birime génderme yapmaktadir’. ikincisi, say! unsurudur. Azinlik, farkli
Ozelliklerini koruyabilecek ve devam ettirebilecek yeterli saylya sahip olmali,
ama nufusun geri kalanindan sayisal agidan az olmalidir. Nufusun cografi
dagihmi burada 6nemli degildir. Ulke genelinde az olan bir grup, belli bir
bolgede yogunlasarak orada gogunluk olusturmus olabilir. Uglinclsl, basat
olmama kosuludur. Bu azinlik gruplar nufusun geri kalan kismina karsi egemen

olmamalidirlar. Clinki dyle basat azinliklar vardir ki, cogunlugu ezerler. Ornegin

3 Ayse Fisun ARSAVA, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve
Ozellikle Kisisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27. Maddesi Isiginda incelenmesi,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakuiltesi, 1993, s. 42-43.

* Naz CAVUSOGLU, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari, istanbul: Su
Yayinlari, 2001, s. 33.

® Baskin ORAN, Kiiresellesme ve Azinliklar, Ankara: imaj Yayinevi, 2001, s. 67°den naklen.

® Erol KURUBAS, Asimilasyondan Taninmaya-Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve
Avrupa Yaklagimi, Ankara: Asil Yayinlari, 2004, s. 17-19.

! ORAN, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 129.



Apartheid doneminde Guney Afrika Cumhuriyeti'ndeki beyazlarin durumu buna
ornektir’. Dérdlinciisl, azinliklarin vatandas olmasidir. Onerilen biitiin azinlik
tanimlarinda yer alan bu sart, vatandagliktan yararlanamayan gé¢menleri ve
multecileri kapsam disi birakmaktadir. Azinlik olmanin besinci ve son 6gesi ise
0z bilince (azinlik bilinci) sahip olmaktir. Kendi 6zelligini koruma istegi bir azinlk

grubu igin ana kriterdir®.

Genel olarak tanimi yapilmaya ¢aligilan azinlklar, “kimliklerinin ana
ogesini/temelini olugturan farklilik” unsuruna gore gesitlere ayrilmakta olup, dort
cesit azinliktan soz edilebilir: dinsel, dilsel, etnik ve ulusal azinliklar. Tarihte

azinhklarin himayesi bu azinlik tarlerinden ilki olan dini azinlklarla baglamistir'®.

Avrupa Konseyi bunyesinde, Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun
hazirladigi  “Azinliklarin  korunmasina iligkin  Avrupa Sozlesmesi" (1991)
onerisinde azinlk “bir devletin nifusunun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya
da dilsel Ozelliklere sahip olan ve kulturlerini, geleneklerini, dinlerini ya da

dillerini koruma isteg@iyle yonlenen bir grup” olarak tanimlanmistir’”.
ll. AZINLIK KAVRAMININ DOGUSU VE GELISMESI

Azinlik kavrami 16. yuzyildaki reform hareketleri ile olusmaya baglayan
yeni bir kavramdi. Tarihte azinlik kavraminin ortaya ¢ikmasi igin "farkh" bir

grubun ortaya ¢ikmasi ve bunun korunmasi gerektiginin anlasilmasi gerekmistir.

16. Yuzyilda dogan “Mutlakiyet¢i Kralliklar” icinde zamanla, bugin "ulus"
dedigimiz yeni toplumsal birimler olugsmaya basglamig, asayis ve tek hukuk,
ticaretin gelismesine olanak tanimig, bunun sonucunda bir "ortak ekonomik
pazar" olusmus ve, bu pazar iginde gelisen ortak bir dil ve duygular da zamanla

Ulus’un (milletin) olugsmasina yol agmistir.

Azinliklarin korunmasina iligkin ilk dizenlemeler dinsel azinliklarin lehine
olarak 16. yuzylldaki Reformasyon doneminde yapilmistir. Reformasyon,
Avrupa’da Hiristiyanlarin Katolikler ve Protestanlar olarak bolinmesine neden

olmus ve bu sure¢ igerisinde bu gruplar arasinda tukenmeyen din savaglari

8 ORAN, Turkiye'de Azinliklar-Kavramlar, s. 26.
9 ARSAVA, s. 49.

' ARSAVA, s. 56.

" CAVUSOGLU, s. 27.



yapilmig, karsi mezhepten olan insanlar zulme ugramig ve Ooldurdlmustar.
Ancak iktidardaki cogunluk acisindan tehlike olarak gorulen bu dinsel gruplarin
topluca ortadan kaldiriimasinin muamkun olmadigi ve farkh dinsel inaniglar
nedeniyle devletler arasinda yapilan savaslarin herkese zarar verdigi gorulince
bu dinsel azinliklara devletlerin kendi ilan ettikleri belgelerle ya da ikili
antlasmalar yoluyla bir takim haklar verilmeye baglanmistir. 1555 “Augsburg
Barigi” cercevesinde Almanya da Katolikligin yani sira Protestanligin
(Luthercilik) varligi imparator tarafindan kabul edilmistir. Yine 1598 “Nantes
Fermani” ile Katolik Fransa’da Protestan uyruklarin dinsel o6zgurlUkleri

taninmistir'?. Bdylece tarihte ilk azinlik tiiri (dinsel azinliklar) dogmustur.

Azinlik kavramini asil geligtirerek onu uluslararasi hukuk ve iligkilere
sokan, Katolik ve Protestan yonetimli devletler arasinda imzalanan azinhk
koruma antlagmalari olmustur. Bu yontemle azinliklarin korunmasinin en dnemli
ornegi “Otuz Yil Savaslar” (1618-1648) sonunda Fransa ile Kutsal Roma-
Germen imparatorlugu arasinda imzalanan ve bugiinkii modern ulus-devietler
sisteminin ve uluslararasi hukukun temelini olusturan 1648 tarihli “Vestfalya
Baris Antlasmasi”dir'>. Bunun sonucu olarak bu Ulkeler bir yandan giiclenip, bir
yandan da Avrupa digindaki azinliklari (Hiristiyanlari) korumaya yonelmiglerdir.
Cunki; Avrupa (lkeleri, zayif Osmanli imparatorlugu da dabhil, diger devletlerin
igiglerine bu Hiristiyan azinhklari bahane yoluyla midahale ederek etki
alanlarini genisletebileceklerini kesfetmiglerdir.

Bu koruma, Avrupa politikasinda 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren en
onemli problem haline gelen Dogu Sorununun olusmasina yol acmigtir. Hem
Osmanli'nin Avrupa vesayeti altina girmesine neden olan, hem de bu devletlerin
boylece birbirlerini dengelemeleri sonucu bir bakima Osmanli'nin Gmrunu yapay

olarak uzatan Dogu Sorunu, azinliklar tarihinin de 6nemli olaylarindan sayilir.

Bu suregte, Osmanli'daki Hiristiyan azinliklarin bir tek buUyuk devlet
tarafindan korunmasi bigiminde baslayan uygulama (Ornegin; 1699 Karlofca
Antlagmasi Polonya'ya Osmanli'daki Katolikler igin girisim yapma hakki
taninmasi), ikinci asamada 1856 Paris Antlagsmasinda galip devletlerin

> CAVUSOGLU, s. 47-48.
* KURUBAS, s. 32-33.



olusturdugu Avrupa Uyumu'na gecmigtir. Bu adimla tek devlete verilen azinlk
haklarinin takibi bundan sonra tum Avrupa devletlerini kapsayacak sekilde
genigletilmistir.

Diger taraftan 19. yuzyillda azinlhklar konusunda "dinsel" azinliklarin
yaninda "ulusal" azinliklarin da belirmesiyle dinsel haklarin yani sira medeni ve
siyasal haklar da devreye girerken, milliyetgilik akimlari sonucu ulus-devletin

dogusu sonucu onemli gelismeler ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devriminin yarattigi hammadde ve yeni pazarlar ihtiyaci gibi
gereksinmelere emperyalizmin ekonomik ihtiyaclari askeri iggalle halletme
politikasinin dogusu eklenince, Avrupa'da muazzam bir rekabet ortaya gikmigtir.
Bu durum daha once bahsedildigi gibi, higbir devletin Osmanli'ya mudahale
tekelini alamamasina ve Osmanli'daki azinliklarin buyuk devletlerce kolektif

koruma altina alinma ¢aligmalarina ve ¢ok tarafli antlasmalara donusmausgtur.

Bu donemin arkasindan, BM'in kurulmasiyla, evrensel 6rgut guvencesi
altinda “uluslararasi azinlik korumasi” sistemine gegcilmistir. Bu koruma, sadece
Birinci Dunya Savasinda yenilen ulkeleri ve yenseler dahi kuguk, zayif Ulkeleri
baglayacak bicimde duzenlenmistir. Yani amag evrensellik olamamigtir.

Tarkiye'nin uygulamaya bugun de devam ettigi 1923 Lozan Baris
Antlagmasiyla ilgili azinlik korumasi, yukarida sozu edilen BM’in gemsiyesi
altinda “uluslararasi azinlik korumasinin” bir pargasi olarak ortaya gikmigtir.

Birinci Dlinya Savasindan sonra BM sisteminde uglu bir olgut ilk defa
resmi bicimde ifade edilmeye baglanarak uluslararasi terminolojiye dahil

edilmistir; "irk, dil, din azinhklar" (minorities of race, language, and religion).

ikinci Diinya Savasi oncesi ve sirasinda Nazi Almanyasi tarafindan
gudulen irk¢r politikalarin bu iki amaci da bosa g¢ikarmasinin yarattigi hayal
kirkhgi, savastan sonra kurulan BM'nin ilk birka¢ yilinda bu konunun azinlk
sorunu olarak degil de "insan haklar" bi¢ciminde ele alinmasi sonucunu
dogurmusg, bununla birlikte, Ozellikle Dogu Avrupa rejimlerinin 1990'larin
basinda ¢okmesiyle birlikte Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat (AGIT) diizeni,



gergevesinde azinlik kavramina tekrar bir donis yapilmigtirt4,

AGIT’in Danimarka’nin bagkenti olan Kopenhag'da vyaptigi zirve
toplantisindan sonra yayimlanan Kopenhag Bildirisi, insan haklari alanina
Kopenhag Kriterleri denilen Olguleri getirmistir. Demokrasi, hukukun
ustinlugunu ve insan haklari Uzerine geligtirilen yeni kriterlerde en onemli

ozellik, bildirinin 30 ile 35'inci maddeleri arasinda yer alan alti maddelik ulusal
azinliklar konusu olmustur'®. "Ulusal azinlik™® jenerik bir kavram olarak ele

alindiginda bir devletin ulusal sinirlari iginde, o devletle vatandaslik bagi

bulunan etnik, dilsel ya da dinsel azinliklari kapsar" seklinde kullaniimigtir.

Kopenhag Bildirisinde, taraf devletlerin ulusal azinliklar ile ilgili sorunlari
yalnizca demokratik hukuk devleti ortaminda c¢ozecekleri, Ooncelikle
vurgulanmigtir. Siyasal gogulculuk ve toplumsal hosgoru gergevesinde ulusal
azinliklar konusunun ele alinmasi gerektigi agik¢a belirtimektedir. Kisiler kendi
kararlari ile ulusal azinliklar iginde yer alabilecek ve bu durum nedeniyle de

zarara ugramayacaklardir.

Ayrica bildiride; ulusal azinlik mensuplarinin  ana dillerini Ozel
yasamlarinda Ozgurce kullanabilmeleri, ulusal hukuka ters dusmeden ana
dillerinde okuma ve egitim yapabilmeleri, egitim, kiltur ve dini kuruluslar

olugturabilmeleri, ayni dogrultuda dini faaliyetlerde bulunabilmeleri ve kendi

14 ORAN,Turkiye'de Azinliklar, Kavramlar, s. 9-14.

15 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin

geniglemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda
adaylik i¢in bagvuruda bulunan ulkelerin tam Uyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken
kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi
olmak Uzere g grupta toplanmistir. Genel olarak siyasi kriterler anlaminda; Glkenin ¢ok partili
bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun Ustinligine saygi, idam cezasinin
olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir ayrimciligin bulunmamasi, irk ayrimcihidinin olmamasi,
kadinlara karsi her tirlii ayrimciligin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi insan Haklari
Sozlesmesinin tim maddeleri ile gekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk
Haklari Sozlesmesinin kabul edilmis olmasi gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu
ilkelerin varligi tek basina yeterli olmamakta, ayni zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi
gerekmektedir.

16 “Ulusal Azinlik, bir devletin (ilkesinde ikamet eden ve bundan dolayl o devletin vatandasi

olan, o devletle eskiden beri suregelen, siki ve surekli baglarini koruyan, ayirt edici etnik,
kaltarel, dinsel ya da dilsel ozellikler gosteren, o devletin ya da o devletin bir bdlgesinin geri
kalan nifusundan sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, kiltlrleri,
gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak Gzere, ortak kimliklerini olusturan égeleri hep birlikte
koruma kaygisiyla yonelen kisiler grubudur.”



aralarinda herhangi bir engel olmadan bir araya gelerek etkinlikler yapabilmeleri

guvence altina alinmistir.

Kopenhag Bildirisi, taraf devletlere ulusal azinliklarin kimliklerinin
korunmasi ile ilgili gorevler vermektedir. Azinhk mensuplari diger vatandaslarla
esit olarak tum haklardan yararlanacaklardir. Azinlik dillerinin gerekli oldugu
yerlerde kullanilmasi saglanacaktir. Azinlik mensuplart etnik kimliklerini
koruyarak kamu iglerinde gorev yapabilecektir.

Kopenhag Belgesi'nin kabulinden sonra bazi Ulkeler (Bulgaristan,
Yunanistan gibi) yorum beyaninda bulunarak bu belgenin azinliklarla ilgili
bolumund ne sekilde yorumlayacaklarini ifade etmislerdir. Turkiye de yaptigi
yorum beyaniyla, ulusal azinhk kavraminin ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi
belgelerle statuleri belirlenen gruplar kapsadigini, Kopenhag Belgesi

diizenlemelerinin anayasa ve i¢ mevzuata gére uygulanacagini agiklamistir'.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinin insan Haklari Avrupa
Sézlesmesi'nin Ek Protokol Onerisinin baglangicinda; ancak azinlik haklarinin
taninmasinin etnik gatismalara son verecedi ve boOylece adalet, demokrasi,
istikrar ve barigin korunmasina yardimci olabilecegi ifade edilerek azinliklardan

s6z edilmistir.

Kopenhag'dan sonra, AGIK/AGIT’in ulusal azinliklar konusunda belirledigi
siyasal ilkelerin AK tarafindan da benimsendigi, Kopenhag Belgesi’nin ve
Cenevre Raporu’nun, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve So6zlesmesi'ne

kaynaklik ettigi gérilmektedir'®.

Sozlesmede; Avrupa’nin geleceginde demokrasi ve barisin saglanmasi
igin  ulusal azinhklarin  korunmasi gerektigi  belirtimektedir.  Kulturel
farklilagmanin her toplum igin bélunme degil, zenginlik kaynagi olabilmesi igin

hosgoru ve diyalog ortaminin yaratilmasi gerektigi vurgulanmistir.

v KURUBAS, s. 75; Yasemin OZDEK, Uluslararasi Politika ve Insan Haklari, Ankara: Oteki
Yayinevi, 2000, s. 220-221.
'® KURUBAS, s. 76-77; OZDEK, s. 221-224.



1. AZINLIK, ETNIK GRUP VE ULUSAL AZINLIK KAVRAMLARI
A. Azinlik Kavrami :

Azinlik kavrami' ile iliskin temel sorun kavramda genel kabul gérmiis bir
tanima ulasilamamig olmasidir. Pozitif Hukukta azinlik tanimi konusunda
uzlasilamamig olunmasi teknik zorluklardan ¢ok, devletlerin "Hukuki" bir tanimla

kendilerini baglamaktan ¢ekinmelerinden kaynaklanmaktadir.

Milletler Cemiyeti (MC) doneminde hazirlanan uluslararasi belgelerde
dogrudan bir azinlik tanimi yer almamig olmakla birlikte, “irk, dil, din baglariyla
bagli insanlar” nitelemesi yapilarak azinlik kavrami bir bakima kulttrel kimlikle
iligkilendirilerek uluslararasi alana tasinmigtir. Uluslararasi Daimi Adalet Divani
(UDAD)'nin 1930 tarihinde onerdigi ve daha sonraki tanimlara da kaynaklik
edecek olan azinlk tanimi ise goyledir: “Tarihsel olarak, belirli bir Ulkede veya
bolgede yasayan, ayni irktan, dini ve dili bir, kendine 6zgu gelenekleri olan,
ortak din, dil, gelenek ve irk kimligiyle, dayanisma duygulariyla birbirine bagli,
geleneklerini koruma, inanglarini ve ibadet etme bigimlerini sirdirme, ayni
soydan olma ruhu ve gelenegine uyumlu olarak gocuklarini egitme ve yetistirme
haklarini guvence altina almak isteyen, karsilikh yardimlasma ruhuna sahip bir

toplulugu ifade eder.”®

BM’de yapilan tanimlama galismalarinda iki tanimdan s6z edilebilir. Her iki

deneme de Genel Kurulca onaylanmamistir.

Daha o6nce de bahsettigimiz ilk tanim, Ayrimcihdin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportort Francesco Capotorti'nin 1978
yilinda 6nerdigi tanimdir. Bu tanima gore “azinlik, bir devletin nufusunun geri
kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda bulunmayan, nufusun
geri kalanindan farkli etnik, dinsel yada dilsel Ozelliklere sahip olan ve
kaltarlerini, geleneklerini, dinlerini yada dillerini korumaya yonelik Ustu ortulu de

olsa bir dayanigsma duygusu gosteren, o devletin vatandasi olan gruptur.”

%“Azinlik” kavrami, Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkge S6zIigu'nde "bir topluluk ta herhangi bir nitelik
bakimindan ayri ve 6tekilerden sayica az olanlar ya da bunlarin bu durumu, ¢gogunluk karsiti,
ekalliyet...” ve “Bir Ulkede egemen ulusa gore ayri soydan ve sayica az olan topluluk..." seklinde
tanimlanmistir.

%0 Jennifer Jackson PREECE, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev: Aysegiil
Demir, istanbul: Donkisot Yayinlari, 2001, s. 24-25.



Daha sonra 1985 yilinda, yine insan Haklari ile ilgili bir alt komisyon
calismasinda Kanadali Jules Deschénes’in yaptidi tanimdan so6z edilebilir. Bu
tanima gore “azinlik, bir devletin, sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette
egemen konumda bulunmayan, nufusun gogunlugundan farkli etnik, dinsel yada
dilsel ozelliklere sahip birbirleriyle dayanisma duygusu iginde, Ustu ortulu de
olsa, varliklarini sirdurmek icin ortak bir istekle yonlenmig ve amaci ¢ogunluk

ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup vatandastir.”

Avrupa Konseyi calismalarinda ise, benzer iki tanim Onerisinden s6z
edilebilir. “Ulusal azinlik, bir devletin Ulkesinde ikamet eden ve bundan dolaya o
devletin vatandasi olan, o devletle eskiden beri siregelen, siki ve surekli
baglarini koruyan, ayirt edici etnik, kullturel, dinsel yada dilsel Ozellikler
gOsteren, o devletin yada o devletin bir bolgesinin geri kalan nifusundan sayica
az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, kulturleri, gelenekleri,
dinleri yada dilleri dahil olmak Uzere, ortak kimliklerini olugsturan 6geleri hep
birlikte koruma kaygisiyla yonelen kisiler grubudur.”

Azinlik kavrami, yerli ve yabanci kaynaklarda farkli sekillerde tarif
edilmekte ve farkli anlagilmaktadir. Bati literatirinde azinlik kavrami soy, din,
dil ve irk gibi belirleyici ozelliklerle agiklanirken, Osmanlida azinlik kavraminin
iceriginde belirleyici olarak, din unsuru bulunmaktadir’’. Yani ayni dinden olan
insanlar azinlik olamazlar. Bu hususu Mustafa Kemal Ataturk, Nutuk’ta net bir

sekilde ortaya koymustur: "Azinliklar gayrimislimlerdir"®

. Ayni topraklarda
yasayan ve ayni dine sahip insanlar birbirlerine karsi azinlik olamazlar. Bu
goris Osmanli Devletinde oldugu gibi yeni Turk Devletinde de aynen

uygulanmigtir.

Bu tanimlar gercevesinde bir grubun azinlik sayilabilmesi ve bir azinhk
grubundan bahsedebilmek icin hukuki olarak yedi él¢iit vardir®. Bu élgitleri

kisaca soOyle Ozetleyebiliriz:

Birinci olarak; toplumun c¢ogunlugunu olusturanlardan farkli olan ve

21 Eylip KAPTAN, Lozan Konferansi’'nda Azinliklar Sorunu, istanbul: Harp Akademileri, 2002,
S. 46.

* M. TUGRUL, S. BIRSEL, C. OZTELLI. Soylev (8 Baski), Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari,
1981, s. 555.

% KAPTAN, s. 51.
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onlardan irk, din ve dil gibi noktalarda ayrilan bir grubun varhgi gereklidir. Grubu
digerlerinden ayirt ettigi gibi onu bir butin halinde birlestiren bu ortak
Ozelliklerden birincisi Irk aslinda, yalnizca renkleri siyah-beyaz gibi farkli
insanlarin bir arada bulundugu durumlar diginda dikkate alinmayabilir.

ikinci olarak; sayisal boyut dikkatimizi gcekmektedir. Cogunluktan ayrilan
azinlik gruplarinin sayisi da 6nemlidir. Bu sayi gelenek-gorenek meraklisi bir
avug insanla sinirh olmamali, grubun gelenek ve Ozelliklerini kendi basina

koruyabilecek bir sayiya ulagabilmelidir.

Buna karsilik azinlik grubu gogunlukla nerede ise basa bas gelecek kadar
kalabalik da olmayacaktir. Yoksa bir azinlik ¢ogunluk iligkisinden, degil, bir
arada yasamaya zorunlu kalan toplumlardan s6z etmek daha dogru olur. Bu
arada, azinlik grubunun Ulkedeki cografi dagiliminin dnemli olmadigini, 6rnegin
ABD'deki siyahlarin kimi bolgelerde gogunlugu saglamasinin onlarin bir azinhk

oldugu gercgegini degistirmeyecegini bilmek gerekir.

Uglincli olarak; s6z konusu azinhik grubunun ilkede hakim (dominant)
konumda olmamasi gerekir. Oyle sayica azinlkta kalan gruplar vardir ki,
korunmalari soyle dursun Ulkenin gogunlugunu onlardan korumak gerekebilir.
Ornegin Glney Afrika'nin % 20'sini olusturan Beyazlar degil, % 80’ini olusturan

Bantu'lar azinlik kavramina girmektedir.

Doérdincu olarak; ancak s6z konusu ulkenin yurttagi olan kisiler azinhk
kavramina girebileceklerdir. Baska ulkelerin uyruklari, 6rnegin yabanci isciler
azinhk degil, apayri bir kavram olan "yabanci" statisundedirler.

Besinci olarak; bu ulke yurttaglarinin kendi devletlerine sadakatle bagli
olmalari, ayrilarak bagka devlet kurma gibi onu pargalayacak eylemlerden
kaginmalari gerekmektedir. BM insan Haklari Komisyonu'nun kurmus oldugu
“Ayrimlarin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komitesi” azinliklarin
uluslar arasi korunmasi amaciyla yapilacak azinlik tanimina, besinci

oturumunda bu noktayi da eklemistir.

Altinci olarak; 6znel bir olgutl de getirmek gerekmektedir. Bu da azinlik
bilincidir. Ortak ayirici 6zellikleri olan ve sayica azinlikta olan bir grup, ancak bu

Ozelliklerini ve niteliklerini korumak ve surdirmek istegine sahipse azinlk olarak
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anilabilir. Nasil sinif bilinci olmadan sosyal sinif olmazsa, azinlik bilinci olmadan

da azinlik olmaz.

Son olarak, azinhgin kendini azinlik olarak gormesinin de yetmeyecegini,
cogunlugun da onu Oyle gorup, buna uygun olarak davranmasinin gerekli
oldugunu soOylemek gereklidir. Bagka bir deyigle, azinhk kavrami ancak
kendisine uygulanan bir "baski" varsa ortaya cikabilecektir. Baski o6gesinin
nesnel olarak bulunmadigi yerde azinlik kavramindan degil, "farkli grup"
kavramindan sdz etmek daha dogru olacaktir?.

B. Etniklik ve Etnik Grup Kavrami :

GUnumuz dunyasinda toplumsal anlayis ve toplumsal yapida meydana
gelen buyuk donusum sebebiyle, gegcmisin irk ve ulus ifadelerine ilave olarak
bugun artik etnik grup terimi de yaygin sekilde kullaniimaktadir.

Bazi akademisyenler “Azinlik” kavrami yerine kullanilan “Etnik Grup”

kavramini su sekilde agiklamaktadirlar:

Aralarinda biyolojik olarak bir farklilik bulunmamasina ragmen, insanlar
etnik kokene dayali olarak kendileriyle diger insanlar arasinda fark gormektedir.
Etnik grup fikri ise, biz ve onlar, grubun icindekiler ve disindakiler ayrimini
icermekte, en kuvvetli anlaminda Uyeler igin kaderlerin ortak baghligi ve ortak
gelecegi ifade etmektedir. Kavram, eski Yunanca'da, halk (people) anlamina
gelen ethnos kelimesinden tureyen etnik kelimesiyle ifade edilmekte, etnik grup
da Kkisilerin ayni halk olma duygusunu paylastiklari veya kendilerini
Ozdeslegtirdikleri, geri alinamaz bir bagliik duyduklari ve anlamli bir tarihi

gelenekle ortak kokleri olan insanlar olarak tanimlanmaktadir®.

Mac lver, “Umumiyetle ister karmasik isterse tecrit edilmis bir toplumda
olsun, etnik grubun uyelerini, bir kugaktan diger kugsaga aktarilan ve ayni
toplumsal ve kulturel gelenedge ortak olan topluluklar olarak belirlerler”

2 KAPTAN, s. 51-54.

® Seha.L. MERAY, , Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler C |, istanbul: Yap! Kredi
Yayinlari, 2001, s. 98-100.
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demektedir?®.

Sosyolog Ptirim Sokorin milliyet gruplariyla etnik gruplari ayni anlamda
tanimlamaktadir. Ona gore ayni dili konusan ve ayni kultir degerlerine ortak
olan fertler milliyet veya etnik grubu tegkil ederler. Goruluyor ki, etnik grup
Sorokin'e gore bir anlamda milliyet grubudur.

Azinlik ve etniklik Ozdeglesmesinde dunyanin en karigik Ulkesi
Amerika’dir. Amerika'da azinlik gruplari diger Ulkelere gore oldukca farklilik
gOstermektedir. Burada azinlik gruplari besli bir kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlar:

-_—

Irksal gruplar : Zenciler ve Hintliler.

2. Kdulturel gruplar : Louisiana Fransasi ve Pennsylvania Hollandasi.
3. Milliyet gruplar : italyanlar ve isvecliler.

4.  Dini gruplar : Yahova Sahitleri ve Yahudiler.

5.  Bunlarin kombinasyonlari.

Azinlik semsiyesi altinda ABD'de soy, kuiltur, milliyet ve dini unsurlara
dayali bir ayirrm on plana g¢ikarilmaktadir. Zaten, Amerikan sosyolojisine gore
azinhk bir nitelik degil bir nicelik meselesidir. Uygulamada, azinlik ifadesi
genellikle bir toplumun yan bolumlerini belirler. Etniklik ise hem soy hem de

milliyet birligi anlaminda kullaniimaktadir®’.

Dunyanin birgok yerinde insanlar irksal 6zellikleri ile farkhlik gosterirler. Bu
tur dogustan gelen Ozellikleri soy olarak kabul edebiliriz. Dil, din, iktisadi
duzenlemeler, hukimet, beslenme aligkanliklari vs. ile dunya uzerindeki
insanlar kulturel ayriliklar sergilerler. Etnik gruplar, kulturel uygulamalardaki bu
farkhliklardan oturu olusmaktadirlar. Antropoloji uzmanlari da hemen hemen
ayni goristedirler. Ornek olarak; Charles Winick'e gére etniklik; genel kuiltirel
farkliliklari ile tefrik edilen bir gruba ait olan Ozelliklerdir. Bu tanimdan da

anlagilabilecegi gibi, etnik grup niteligi daha ziyade azinlikta kalan grubun, goze

%6 Orhan TURKDOGAN, Orhan, Nigin Milletlesme? Milli Kimligin Yikselisi, Istanbul: Tirk
Dunyasi Ara_§t|rma Vakfi, 1995, s. 12-13’den naklen.
*” TURKDOGAN, s. 15-16.
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carpan genel kultur 6zelligidir. Burada dil, din, kaltarel ayriliklar, aile kaliplari ve
giyim kusam farklilagmalari 6nemli etkendir. Goruldigu gibi, etniklik kavrami
son derece esnek, karmasik ve agiklanmasi zor bir kavram olmaya devam

etmektedir.
C. Ulusal Azinlik Kavrami

Ulus bilincinin yerlesmesinin sonucu olarak, ulus devlet modelinin
uluslararasi alanda yayginlasmasiyla ortaya cikan® ve Birinci Diinya
Savasindan sonra azinliklarin korunmasi gergevesinde yapilan duzenlemelerle
devletler hukuku terminolojisine giren, ulusal azinlik kavrami genel anlamda

kendi milli 6zellikleri, tarihi, kiltiirii yahut dili olan gruplari ifade etmektedir®®.

Gunumuzde, bu "etnik, dilsel, dinsel" Ug¢lu Olgutine dayanan azinliklar
teriminin yani sira, bir de "ulusal azinliklar" teriminin kullaniimaya baslanmistir.

Uluslar arasi ortamda bu terimin dort farkli anlam tasidigi gorulmektedir.

1. Bir Ulkede bulunan etnik, dilsel, dinsel azinliklardir. Bu anlami en

¢cok Kuzey Avrupa ulkeleri kullanmaktadir.

2.  Bir "akraba devlet"i bulunan azinhktir. Bir azinligin iginde yasadigi
ve yurttasi oldugu devlete "ev sahibi devlet", o azinligin soydasglarinin egemen
oldugu devlete de "akraba devlet" denir. Ornek olarak Yunanistan'daki Bati
Trakya Musluman-Turk azinhigi igin ev sahibi devlet Yunanistan, akraba devlet
Tarkiye'dir.

3. Sesi guglu ¢ikan azinhktir. Ulusal azinlik, "azinhik" sayilmak igin
gereken nesnel kosullarin (farklilik, vb.) yani sira 6znel kogulu da (azinlk bilinci)
yerine getirebilen gruptur. Yani, ¢esitli nedenlerle azinlik bilinci glgli olmayan
farkli gruba "ulusal" degil, "kalttrel azinhik" demek dogru olacaktir.

4. Yeni azinliklarin (go¢gmen isci vb. azinliklarin) karsit kavrami

olarak kullaniimaktadir.

28, ibrahim Alper ARISQY, Avrupa Birligi ve Azinliklar, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, 2002, s. 11.

> ARSAVA, s. 55.

SO.ORAN, Tarkiye’de Azinliklar, Kavramlar, s. 30.
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IV. OSMANLIDEVLETINDE AZINLIKLAR

Osmanli Devleti, cesitli din, dil, irk ve kualtirlere mensup milletlerden
olugsan bir imparatorluktu. Devlet, hakim unsur Turk milletinin idaresi altinda,
sinirlari iginde bulunan bu milletleri belli statulerde, ser-i ve Orfi hukuk

cergevesinde yonetmistir.

Ser-1 ve orfi hukuk sisteminde, imparatorluk igerisinde Turk milleti diginda
kalan MUsliman nufus ana unsura dahil olarak dustnulmuas ve bu unsurlar Turk
milleti ile ayni statli igerisinde kabul gérmistiir. imparatorlugun insan unsuru
icinde onemli bir yer tutan Gayrimuslimler ise hakim unsurdan farkli olarak ele

alinmis ve degisik usuller ile yonetilmigtir.

Osmanli Devletinde Gayrimuslimler, yonetim anlayisi ve geleneklerine
uygun olarak, ayri ayri sosyal gruplar seklinde tegkilatlandiriimislardir. Bu
olusumda etnik veya cografi bir gruplasma degil, dini bir gruplasma esas
alinmistir. Millet sistemi denilen bu teskilatlanmada, islam hukukunun zimmet®'
anlayisi ile degerlendirilen Gayrimuslim gruplar kendi i¢ tegkilatlanmalari ile bir
nevi mustakil gorunum arz ediyorlardi. Devlet tamamen pratik gayelerle,
imparatorluk yapisina uygun olarak, bu gruplarin baslarindaki liderlerle

iligkilerini tanzim etmig ve yurutmustar.

Kiltdrel bir kaynagsmayi hedeflemeyen Osmanli Devleti, Gayrimuslimleri
zamanina gore son derece c¢agdas, insan haklarina uygun bir anlayigla her
alanda serbest birakmigtir. Gayrimuslim unsurlar bu yolla kendi kulturlerini

muhafaza ve gelistirme imkani bulmuslardir.

Zaman iginde gerek merkez, gerekse yerel yonetim birimlerinde en ust
mevkilere kadar yukselen Gayrimuslimler, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani
ve Kanun-i Esasi gibi onemli siyasi-hukuki belgelerin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda, 20. yuzyil baslarinda anayasal ve parlamenter sistemin

isletiimesinde belirleyici bir etki yapmiglardir

Osmanli Devleti, “dahili siyasetini ger-i ve oOrfi hukuk sistemleri

¥ Miimtaz’er TURKONE: “Ermeni Tehcirinin 90. Yilinda: Tarihgiler mi Konugmali,
Siyasetciler mi?”, http://www.zaman.com.tr/?hn=153516&bl=yorumlar&trh=20050317,
(17.03.2005), (alinti tarihi: 30.11.2006)
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cercevesinde yonlendirmis ve tanzim etmistir. Boylece, birinin yetersiz kaldigi
konularda 6burtine muracaat ederek, kendi kurdugu devlete ve muesseselerine
islerlik kazandirmaya calismistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, devlet
yonetimine ve askerlige ait hususlarda daha ¢ok orfi hukuka yer verilmistir.
Bununla birlikte Osmanli Devleti her iki sistemi kaynastirarak kendisine has bir

‘Osmanli Hukuku’ meydana getirmeye galismistir.” %

Bu cergeve icinde, Osmanl Devleti bunyesinde yer alan Gayrimuslimler
yonetim ve haklar bakimindan “Millet Sistemi” olarak isimlendirilen sistem iginde
degerlendirilmislerdir. Osmanli millet sisteminin veya diger bir ifade ile Osmanli
Devleti'nde Gayrimislimlerin idari-hukuki statiilerinin ana kaynagi ise Islam

Hukuku’'ndaki “zimmet kurumu” idi.

Millet Sistemi bir kompartiman sistemi olup bu sistem icerisindeki insanlar
kendi dini kompartimaninin Gyesi olarak en alttan en Ust ¢izgiye kadar yukselme
imkanina sahiptir ve bunun i¢in de miucadele ederler. Yine her kompartimanin
seckinlerinin toptan askeri sinifa mensup olduklari ve kompartimanlar arasi
geciglerin de istenmedigi bu sistemde ayrica Devlet-i Aliyye de kompartimanlar
arasinda ¢ikabilecek olasi catismalari dnlemekle gorevlidir.

islam Hukuku’'na gore zimmiler, islam devleti tarafindan zimmet adi verilen
bir anlagsmaya dayanarak korunan topluluklari olugtururlar. Kisaca ifade edecek
olursak, kendi dinlerini degistirmeden bir islam devletinin korumasindan
yararlanan, Musliuman olmayan diger ilahi din mensubu kisilere “zimmi” adi

verilir.

Millet sistemi ile Gayrimuslimlere bir yandan din ve 6zel hukuk islerinde
baylik Olcude misamaha gosterilirken, bir yandan da MuaslUmanlardan
ayrilmalar1 saglanarak toplumdaki dini hassasiyet de korunmustur. Bdylece
millet sistemi ile Osmanl toplumunda Gayrimuslimler ve Muslimanlar yan yana,
ayni devletin hukumranligi altinda, ama farkli hukuk duzenlerine tabi olarak
yasamistir®.

Millet sisteminin dusunulen bir diger fonksiyonu da, gayrimuslimlerin

% Bayram KODAMAN, Il. Abdiilhamid Devri Dogu Anadolu Politikasi, Ankara: TKAE, 1987,
s. 9.
% jlber ORTAYLI: Osmanli Baris, istanbul: Ufuk Kitaplari-Da Yayincilik,2004, s. 11-22.
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ekonomik ve politik sisteme katilmalarini saglamasi idi. Bunlar, bir yandan kendi
kultarlerini  ve dinlerini  koruyorlar, bir yandan da Osmanlilastirimaya
calisiyordu. Genellikle sosyal yasantilarinda, kultarel 6zelliklerine bagl olarak
farklilagsmalar olsa da, ekonomik ve politik yasantida Osmanli olmalari
beklenmistir.

Temelinde islami esaslara baglilik yatan ve Osmanli Devleti’nin yéneticileri
tarafindan idare kolayligi saglama amaciyla geligtirilerek orijinal bir kurum haline
donusturtlen millet sisteminin tarihi, Osmanli Devleti'nde Fatih Sultan Mehmet'e
kadar gitmektedir. Bu cemaatlerin baslarinda bulunan istanbul Rum ve Ermeni
Patrikleri ve istanbul Yahudi Hahambasisi’na, topluluklarini yénetme masraflari
igin vergi toplama hakki verilmistir. Her milletin adliye, maliye ve egitim orgutleri
ayri ayri olusturulmustur. Millet gruplarina dahil olan Gayrimuslimler, devlet
nazarinda Osmanli tebaasi olarak kabul gormuslerdir.

Osmanli imparatorlugu’'nun giiglii oldugu dénemde iyi isleyen Millet
Sistemi devletin zayiflamasina paralel olarak dagilmayr ve parcalanmayi
hizlandiran en onemli nedenlerden biri haline gelmistir. Yuzyillarca Osmanli
egemenligi altinda kendi din, dil, kultir ve geleneklerini yitirmeden yasayan
gayrimuslimler, Fransiz Devrimi'nin getirdigi milliyetcilik akimlarinin etkisiyle
kendi ulus-devletlerini kurma talepleriyle ortaya c¢ikmig ve bunun igin
ayaklanmiglardir. Bu cergcevede Osmanli Devleti Uzerinde ¢ikarlari bulunan
Batili emperyalist devletler, gayrimuslimlerin s6z konusu taleplerini kendi
cikarlari dogrultusunda kullanmislardir®.

Osmanli imparatorlugu’'nda ilk ulusal ayaklanmayi, Padisah Il. Mahmut
doneminde, 1812'de Sirplar gikarmis ve Ozerklik elde etmiglerdir. Daha sonra
Mora Yarimadasi'nda yasayan Yunanlilar, 1829'da bagimsizlik talebiyle
ayaklanmiglar ve 1830 yilinda Yunanistan bagimsizigint kazanmistir.
Milliyetcilik akimlarina ve gayrimuslimlerin ayriima taleplerine kargi Osmanli
Devleti, dagilmay! onlemek amaciyla Il. Mahmut'tan itibaren gayrimuslimlerle
ilgili olarak esitligi saglamaya yonelik duzenlemeler yapmaya baglamigtir.
Dagilma tehlikesini goren Osmanli devlet adamlari buna ¢6zum getirmek

% BOZKURT, s. 10.
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amaclyla 3 Kasim 1839 tarihinde “Tanzimat Fermani’ni ilan etmislerdir®.

Boylece din esasina dayali millet sistemi yerine, artik kozmopolit bir
“‘Osmanhhk® fikri ikame edilerek, hakim millet anlayisi terkedilmistir. Butin
devlet makamlari ve rutbeler, Gayrimuslimlere acilmigtir. Gayrimuslimlerin
Muslimanlar igin sahitligi kabul edilmezken, Muslimanlar hakkinda hukim
vermek Uzere mahkemelerde Uyelikleri yasal hale gelmistir. Bu yeni statu ile
Gayrimuslimler, MuasliUmanlara saglanan haklardan yararlanmakla beraber,
askerlikten muaf olmalari dolayisiyla, egitim ve ticarette kendilerini daha da
gelistirme firsatini elde etmislerdir. Boylece ayricalikli, Gstin bir statiye

kavusmus oldular.

Gayrimuslimlerin hukuki durumlar ile ilgili olarak, Tanzimat Fermani'nin
yayinlanmasindan itibaren yapilan yeni duzenlemeler ve gosterilen butin
cabalar, bu konudaki tartismalari bitirmeye yetmedi. 18 Subat 1856’da
Babiali’de batlin bakanlar, yiksek memurlar, Seyhulislam, Patrikler, Hahambasi
ve cesitli cemaatlerin diger ileri gelenlerinin hazir bulundugu bir toplantida
okunarak yurarlige giren “Islahat Ferman1”, tartismalara ve duzenlemelere yeni

bir boyut getirdi.

Fermanda Gayrimuslimlerle ilgili hukimlere bakildiginda amacin,
Gayrimuslim tebaaya hak ve gorevlerde Muslumanlarla esitlik saglamak oldugu
gorulmektedir. Gayrimuslim tebaaya askerlik gorevinin esitlik geregi oldugu
hatirlatiimistir. Taninan gesitli haklarla Gayrimuslimlerin devlet hizmetinde ve
idaresinde sOz sahibi olabilmeleri saglanmistir. Burada dikkati ¢ceken nokta
Gayrimuslimlerin dini temel esas alinarak kurulmus olan Millet (cemaat)
sistemindeki din adamlarinin mutlak otoritesinden kurtarilmalari ve devlet
idaresinde oldugu gibi cemaatlerinin yonetiminde de s6z sahibi kilinmalaridir.
Yani bu fermanla Gayrimuslimler yalniz Mduslumanlarla degil, kendi
cemaatlerinin yonetiminde de din adamlariyla bir olgude esit kilinmiglardir.
Boylece dini liderlerin, onlardan kiliseleri yararina aldiklari vergi miktarini
belirlerken kotu niyetli davraniglarindan bikan ve bu konuda devlete sayisiz
sikayette bulunan Gayrimuslimler kendi dini yonetimlerine kargi da

% KAPTAN, s. 23-24.
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korunmusglardir.

Islahat Fermanr'ndan sonra basglayan donem Gayrimuslimlerin hukuki
statileri bakimindan o6nemli gelismelere sahne oldu. Fermanin hazirlanisi
sirasinda 6zellikle, ingiliz, Fransiz ve Avusturya elgilerinin israrlari sonucunda
milletlerin yeniden duzenlenmeleri konusu gundeme geldi. Bu amagcla kurulan
komisyonlar her “millet” igin birer nizamname hazirladilar. 1862-65 yillari
arasinda tum milletler icin yeni nizamnameler kabul edilerek, Babiali tarafindan
onaylandi ve yurarlige girdi. Boylece cemaatler ve Batili ulkelerce “anayasa”
olarak adlandirilan bu duzenlemelerle her “millet” i¢in laik Gyelerin de bulundugu

genel meclisler ve eyaletlerde yerel meclisler kuruldu.

Tanzimat'la birlikte baslayan reform c¢abalari c¢ergevesinde yerel
yonetimlerde de yeni duzenlemelere gidilmistir. Yeni duzenlemeler
cercevesinde olusturulan yerel yonetim birimlerinde gayrimuslimler de yer
almiglardir. 1864 tarihinde gayrimuslimlerin Miusliumanlarla esit sartlarda yerel
yonetimlere  katilmalarini  saglamak amaciyla “Vilayet Nizamnamesi”
cikarilmigtir. gayrimuslimler, s6z konusu Nizamnameyle olusturulan vilayet,
sancak ve kaza merkezlerindeki idare meclislerinin hepsinde temsil
edilmislerdir. Yine bu Nizamnameyle vilayet, sancak ve kazalarda kurulan
hukuk ve ceza mahkemelerinde gayrimuslimler de yer almaya baglamigtir.
Ayrica tasrada, gayrimuslimlerden sorgu hakimligi yapanlar da olmustur®.

Suphesiz Gayrimuslimlerin devlet igindeki hukuki statllerinde meydana
gelen gelismelerde esas donum noktasi 1876 Kanun-i Esasi’'sidir.
Gayrimuslimlerin de istirakiyle hazirlanan Kanun-i Esasi’'nin din ve mezhep farki
gOzetmeksizin “Osmanli” saydigi (Md.8) tebaaya tanidigi baslica haklar, sahsi
harriyet (Md.9-10), basin hurriyeti (Md.12), ticari, sinai ve zirai her turli dernek
ve ortakliklar kurma haklar1 (Md.13), ogretim ve 6grenim hurriyeti (Md.22)’dir.
On birinci madde devletin resmi dinini, islam dini olarak tespit ettikten sonra,
“Osmanli imparatorlugu’'nda taninmig bitiin dinler” icin, amme intizamina ve
adaba aykiri olmamak sartiyla, serbest ibadet hakki tanimakta, cesitli dini
cemaatlerin kiliselerine bahsedilmis bulunan imtiyazlari teyit etmektedir.

% BOZKURT, Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki Durumu, s. 83-85.
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Osmanli Devleti'nde Tanzimat'la birlikte yonetimin modernlestiriimesi ve
duzenlenmesi bakimindan yerel yonetim birimlerinde de onemli degisikliklere
gidilmigtir. Bu yeni duzenlemelerle olusturulan butin yerel yonetim birimlerinde

Gayrimuslimler de yer almiglardir.

Osmanlinin  son donemlerinde gayrimuslim unsurlarin  nufuslari
incelendiginde; Osmanli Devleti’nde Gayrimuslimlerin nufus kayitlari esas
itibariyla bagli bulunduklar millet tegkilatlar tarafindan tutulmakta, dogum, 6lum
ve evlenme isleri patrikhanelerce yurutulmekteydi.

Osmanl Devleti genelinde Gayrimuslim unsurlarin, cografi yerlesimi ve
nufus dagilimlarinda farkhliklar vardi. Katolik olmayan toplumlar, Katoliklere
gore daha duzenli bir dagilis gosteriyorlardi. Museviler ise daha ¢ok ticaretin

yogun oldugu yerlerde yasiyorlardi.

Ortodokslar (genis olgude Rumlar), Turkiye'de daha ziyade Dogu
Karadeniz kiyilari, Marmara ve Ege kiyilari ile Ege ve Akdeniz adalarinda gogu

kez azinlik olmak Uzere dagilmiglardir.

Ermeniler de buna benzer bir dagilis gosteriyorlardi. En ¢ok bugunku
Ermenistan ve Cukurova’da bulunuyorlardi. Ancak Osmanli imparatorlugu’nun
hi¢ bir doneminde ve hig bir yerinde gogunluk olmamiglardir. Turkiye sinirlari
itibariyla Dogu Anadolu ve Cukurova’da azinlik olarak yasiyorlardi.

Bu unsurlarin Turkiye genelindeki nufus durumlari ise §6yledir37:

Sayim Muslimanlar % Gayrimuslimler % Toplam
1881/1882 9.330.671 77.34 2.733.515 22.66 | 12.064.186
1906/1907 11.633.507 | 77.51 3.376.231 22.49 | 15.009.738
1914 12.997.459 | 80.91 3.066.602 19.09 | 16.064.061

TABLO 1

20. Yluzyil Baglarinda Turkiye’de Musluman ve Gayrimuslim Nufuslar

¥ Kemal H. KARPAT, “Millets and Nationality The Roots of the Incongruity of Nation and

State in the Post-Ottoman Era” C: I., New York / London: CJOE, 1982, s. 141-169.
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Sayim Rum Nufusu % Toplam Tuarkiye Nufusu
1881/1882 1.325.735 10.99 12.064.186
1906/1907 1.994.850 11.95 15.099.738
1914 1.553.619 9.67 16.064.061

TABLO 2

20. Yuzyil Baslarinda Turkiye’de Rum Nufusu

Sayim Ermeni Nufusu % Toplam Turkiye Nufusu

1881/1882 974.186 8.08 12.064.186

1906/1907 1.059.327 7.06 15.099.738

1914 1.212.973 7.55 16.064.061
TABLO 3

20. Yluzyil Baglarinda Turkiye’de Ermeni Nufusu
Sayim vahudi Nifusy % Toplar"n Tarkiye
Nifusu

1881/1882 90.605 0.75 12.064.186

1906/1907 121.378 0.81 15.099.738

1914 130.595 0.81 16.064.061
TABLO 4

20. Yuzyil Baglarinda Turkiye’de Yahudi Nufusu

V. LOZAN ANTLASMASI VE AZINLIKLAR KONUSU

Zor sartlarda

mucadelesinin

gecirilen,

ancak basari

sonunda yeni Turkiye Cumhuriyeti

ile  sonuglanan

kurtulus

uluslar arasi alanda

taninmasina ve gekline yon verecek olan Lozan Antlagmasini da yine ayni
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basari ile tamamlamigtir. Lozan Antlagsmasinda;, "Misak-1 Milli” sinirlari i¢inde,
tam bagimsiz bir devlet olarak varligini surdurmek amac¢ olmustur. Lozan
Antlasmasinin hala gecerliligini korumasi tarihi ve siyasal dnemini kanitlayan
noktalardan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Lozan gorusmeleri yeni Turk
devleti igin bir cok sorunu ¢dziime kavusturmustur. Onemli sorunlardan biriside

azinliklar sorunudur.

Mudanya Miitarekesinden sonra, isvigre'nin Lozan sehrinde, kesin bir
barig antlagsmasi yapiimasi igin toplanan konferansa ingiltere, Fransa, italya,
Yunanistan, Romanya, Sirp- Hirvat- Sloven Devleti ve Japonya ile Turkiye
adina TBMM Hukumeti katilmigtir. Belli konularda Rusya, Bulgaristan da
konferansa katilmig, ABD ise konferansa gozlemci olarak istirak etmigti.

Lozan Barig Konferansina giden Delegeler Kurulu'na Ankara 14
maddeden olusan bir direktif verilmistir. Bu direktifte azinliklar konusu ile ilgili
maddeler kisaca:

Madde 1. Dogu Anadolu'da bir Ermeni yurdu kurulmasi konusundan
kesinlikle soz edilemez. Edilmek istenirse gorugmeler kesilecektir.

Madde 9. Azinliklar konusundaki esas, karsilikli degistirmedir.

Madde 10.Cemaatler (dinsel azinliklar) ve islam vakiflar hukuku eski
antlasmalara gére saglanacaktir seklindedir®.

Talimatin amaci Turkiye'nin sinirlarini gizmek ve bagimsizhgini garanti
altina almaktir. Burada dikkatleri ¢eken en onemli husus, iki konuda
Delegasyona kesin talimat verilmis olmasidir. Eger Muttefik Devletler, Ermeni
yurdu kurmak ve kapitilasyonlari korumak konularinda israr ederlerse
Delegasyon TBMM Hukumetine sorma ihtiyacini bile duymadan reddedecek,
gerekirse gorusmeleri kesip ulkeye doneceklerdir. Bu durum, TBMM
HUukumetinin anilan konularda ne kadar hassas ve kararli oldugunu

gOstermektedir.

% Baskin ORAN, “Lausanne Barig Antlagsmasi”, Turk Dig Politikasi ( Kurtulus Savasi'ndan
Bugline Olgular, Belgeler, Yorumlar), Cilt I: 1919-1980, Istanbul: lletisim Yayinlari, 2001, s.
217-218.
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21 Kasim 1922'de baslayan Lozan Konferansi, itilaf devletlerinin Sevr
Antlagmasi’'ni temel alma yonundeki dayatmasina Turkiye'nin direnmesi ve
gorusmelerin zaman zaman kesintiye ugramasi nedeniyle sekiz ay surmustur.

Konferansta asil miicadele ingiltere ve Tiirkiye arasinda cereyan etmistir.

Muzakerelerde en kuvvetli tartismalarin yasandigi konulardan birisi de
azinliklar sorunudur. Turkiye hemen hemen tum taraflarla azinliklar konusunda
miicadele etmis ancak en blyilk zorlugu ingiltere karsisinda yasamistir.
Tartismalara temel teskil eden konu azinlik anlayisindaki farkli bakig agilari
olmustur. Yukarida da ifade edildigi gibi o dénemde hakim gii¢ olan ingiltere ve
Birinci Dinya Savasi galibi diger Ulkeler azinlik kavramini ¢ok daha kapsamili
tutmak istemisler ancak, Turk heyeti azinliklar ifadesinin “Musluman olmayan”
bireyleri kapsamasi gerektigini savunmustur. Cetin tartismalar sonrasinda Turk
tarafinin gorusu kabul edilmis ve azinliklar sorunu bu cergcevede ¢d6zume

ulastirnimigtir.

ingiliz heyeti baskani ve ingiltere Dis isleri Bakani Lord Curzon, 9 Ocak
1922 gunu yapilan oturumda, bu konuya iliskin sunlari soylemistir:

"Alt Komisyonun Turk Temsilci Heyeti'ne verdigi iki buyuk tavize geciyorum. Alt
Komisyon once, butlin etnik azinliklarin, baska bir deyigle, Musliman olmayan
azinliklar gibi, Musliman azinliklarin da (Ornegin; Kdrtlerin, Cerkezlerin ve
Araplarin) tasaridaki koruma tedbirlerinden yararlanmalarinda direnmisti. Turk
Temsilci Heyeti, bu azinlhklarin korunmaya ihtiyaclari olmadigini ve Turk
yonetimi altinda bulunmaktan tamamiyla memnun olduklarini soylemistir.
Durumun gergekten boyle oldugunu ummak isterim. Ne olursa olsun, Alt
Komisyon, bu inandirici s6zler Uzerine, koruma tedbirlerini, yalniz Musliman

olmayan azinlklarla sinirlamayi kabul etmistir."*

Tirk Heyeti Bagkani ismet Pasa, Lord Curzon'un bu sézleri tizerine verdigi
cevapta sunlari ifade etmistir: "Azinlik terimine sihirli bir anlam verilmesi,
muttefiklerce, Turk Temsilci Heyeti'ne vyapilmis onemli bir taviz gibi
gosterilmektedir. Turk Temsilci Heyeti, durumu bdyle gormemektedir. Turkiye'de
hicbir Muasliman azinlik yoktur. Cunku kuramsal yonden oldugu kadar,

% Eylip KAPTAN, s. 43.
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uygulamada da, Muasliman nufusun gesitli unsurlari arasinda higbir ayrim

gOzetilmemektedir."

Turk Heyeti Gyesi Dr. Riza Nur Bey ise Alt Komisyon toplantilarinda bu
konudaki goruslerini soyle dile getirmistir: "Tarih, Turkiye'de azinliklar sorununa,
her zaman, MislUman olmayanlarin konu oldugunu gostermektedir. Bu ytzden,
biz de Misak-1 Millimizde bu kelimeyi bu anlamda anladik ve Alt Komisyona

sunmakla onur duydugumuz tasarida da bu anlamda anlamaktayiz.”

Misak-1 Milli'nin 5. maddesi ile resmiyet kazanan Gayrimuslimlerin azinlik
olduklari yonundeki anlayig Kurtulug Savasgi (1919-1922) sonrasi Lozan
Konferansi'na katilan Turk yetkillerce de surdurulmus ve Konferans'ta,
Muttefiklerin donemin standardi olan ve butun ulkelere kabul ettirilen “soy, dil,
din azinhiklar” olgutinu ileri surmelerine karsilik tarihsel olarak Osmanli'da
yalnizca Gayrimuslimlerin azinlik sayildigi hususu kargi arguman olarak
savunulmus zorlu muzakereler sonucunda Muttefik devletlere kabul
ettirilmistir®.

Lozan Antlagmasi'nin azinliklarla ilgili maddeleri, antlagsmanin Uguncu
bolumunde ve "Azinliklarin Korunmasi" baglgi altinda, 37'den itibaren 45’nci
maddeye kadar yer alan 9 maddeden olusmaktadir. S6z konusu maddeler,
"azinlik" olarak tabir edilen gayrimuslim (Musliman olmayan) unsurlarin durumu
hakkindadir. Azinliklar konusunun uzmani Prof. Dr. A. Mandelstam,
antlasmanin imzalanmasindan iki yil sonra, Lozan Antlasmasi'nin 39'ncu
maddesinin, "medeni ve siyasal haklarda esitlik sartini yalniz Muasliman

olmayanlar i¢in koydugunu" yazmigtir.

Lozan Antlagsmasinin incelemesine gegmeden once yerini aldigi Sevr

Antlagmasini azinliklar yonunden kisaca incelemekte fayda olacaktir.

A. Sevr Antlagsmasinda Azinliklar :

Lozan’in aksine, Sevr'de bu konunun ayri bir "Bolum" (md.140-151)
halinde diizenlenmesi, konuya Miittefiklerin verdigi énemi gdstermekteydi. ilgili

0 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikasl, s. 222.
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maddelerden 140, 141, 145, ve 147. maddelerin higbir bigimde
degistirilemeyecegi antlagsmada karara baglaniyordu. Antlasma maddelerini
kisaca su sekilde ifade edebiliriz:

Md. 141; Tirkiye'de oturan herkese negatif haklar*' getirmekteydi*.

Md. 142; 1 Kasim 1914'ten sonraki islam'i benimsemelerin taninmamasi
kararlastirlmistir. Bu huakmuan, ozellikle, tehcire dahil ediimemek amaciyla
Musliman olan Ermenilerin eski dinlerine donebilmeleri igin dizenlendigi
anlagiimaktaydi. Ermeni donusuyle ilgili butin maddelerde oldugu gibi, bu
hikme de Lozan'da rastlanmamaktadir.

Md. 143; Turk ve Yunan halklarinin karsilikli ve gonualli gogune iligkin
Ozel bir s6zlesme yapilacagina iligkindir. Lozan'daki karsilikli gog, ileride de

gOreceg@imiz gibi, zorunlu tutulacaktir.

Md. 144; 1 Ocak 1914'ten beri, yurtlarindan kovulmus, Turk soyundan
olmayan Osmanl uyruklari yurtlarina donebileceklerdir. Bunlara ait olan ve
‘Emval-i Metruke” diye anilan tasinir ya da tasinmaz mallar kimin elinde
bulunurlarsa bulunsunlar, bir an o6nce geri verilecektir ve bu el koymalar
gecmiste ve gelecekte hukimsuz olacaktir. 1 Ocak 1914'ten sonra bu mallar
Uzerinde yapilan butun satig islemleriyle, hak yaratan islemlerin gecgersiz
sayllmasi kararlastirilmigtir.

Tehcir edilen veya evlerini terk eden Ermenilerin geri donerek mallarina
sahip ¢ikmalarini 6ngéren bu hiukuam, bu mallara el koymus bulunan esraf ve
Ozellikle de Kuart asiret agalari icin yeni zorluklar demekti. Bu madde

hakumlerine Lozan'da rastlanmayacakir.

Md. 145; Osmanli Hikumeti, Sevr'in yururluge girmesinden baglayarak iki
yilik bir sure iginde; Muttefik Devletlere, soy azinliklarinin orantili temsili
ilkesine dayali bir se¢cim sistemi dlizenlenmesi tasarisi sunacakti. Bu hikme

Lozan'da rastlanmayacaktir.

4 Negatif esitlik haklari veya kisaca negatif haklar: Bunlar, bir Ulkenin tim vatandaslarina
taninan bireysel haklardir. Or. yasa onlinde esitlik, siyasal hak esitligi, dinini uygulama
0zgurlagu vb. gibi.

42 ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, Kavramlar, s. 28.
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"Herhangi bir Osmanli uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret iligkilerinde,
din, basin ya da her gesit yayin konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili
kullanmasina karg! higbir kisittama konulmayacaktir. Turkge'den bagka dil
konusan Osmanli uyruklarina, mahkemelerde, ister sozlu ister yazili olsun,
kendi dillerini  kullanabilmeleri bakimindan uygun dusen kolayliklar
saglanacaktir." Savastan sonra ilk yapilan azinliklari koruma antlagmasi olan
Polonya antlagsmasindan alinan bu hiukum, aynen Lozan md.39/4 ve 5'te
tekrarlanacaktir; su farkla ki, Lozan’da mahkemelerde kendi dilini kullanmak
yalnizca s6zlu olarak mumkun kilinacak, boylece Turkge'den bagka bir dilin

yazili olarak higbir resmi dairede kullaniimamasi saglanmistir.

Md. 146; Osmanli HUkumeti yabanci Universite ve okullardan verilmis
diplomalari tanimay! ve bunlarin sahiplerinin meslek icra etmelerine engel

olmamay! Ustlenmektedir. Bu hikme de Lozan'da rastlanmayacakiir.

Md. 147-148; "Soy, din ya da dil azinliklarindan olan Osmanli uyruklar”,
kuracaklar her turlu kurumlari ve okullari "bagimsiz olarak ve Osmanli
makamlari  hi¢cbir  bigimde karigmaksizin®  kuracak, yOnetecek ve
denetleyeceklerdir. Ayni hukim Lozan'da da vardir, ama "higbir bigcimde
karigmaksizin" terimi kalkacak, "soy, din ya da dil"in yerine de "gayrimuslimler"
terimi gelecektir.

Md. 149-150; Butin soy azinliklarinin kilise ve okul konularindaki

Ozerkligini saglayan bu hukimlere de Lozan'da rastlanmayacaktir.

Nihayet 151. maddede, Muttefik Devletlerin garantoérlugu ongoralmustar.
Buna goére, Antlasmanin azinliklarla ilgili hukimlerinin yerine getirilmesini
guvence altina almak igin Osmanli Devleti’'nin almasi gereken onlemleri, MC
Konseyi ile birlikte inceledikten sonra, Muttefik Devletlerin saptayacagi karara
baglanm|§t|r43. Boylece, Sevr'in ¢ok onemli olan ve Osmanli devletine
mudahaleyi en kolay bigcimde saglamaya yonelik olarak konulan bu bdlumdeki
hikimlerin gelecegi, tamamen buylk devletlere birakiimakta ve Osmanli
Devleti bu kosulu simdiden kabul ettigini bildirmektedir. Lozan'da bu konuda

onemli degisiklik yapilacak, anlasmazlik halinde karar Uluslar Arasi Daimi

“ Levent URER, Azinliklar ve Lozan Tartigmalari, istanbul: Derin Yayinlari,2003, s. 199-202.
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Adalet Divanina birakilacaktir .
B. Lozan Antlagsmasinda Azinliklar :

Azinliklar Alt Komisyonu, calismalarina Baksan Montagna tarafindan
sunulan ve antlagsmaya temel olacak genel ilkeleri inceleyerek baslamistir. Bu
ilkeler 10 paragraf halinde diizenlenmis olup soyledir**:

1. Genel af,

2. Soy, dil ve din azinliklarinin 6zgurlugu ve korunmasi i¢in genel

guvenceler,

3. 1 Kasim 1914’den itibaren ailelerinden ayrilimig kimselerle,
mallarindan yolsuz-yontemsiz yoksun birakilmis kimselere mallarinin geri

verilmesi ¢alismalarinin benimsenmesi ve bunlara ara verilmemesi,

4.  Azinliklarin istege bagli go¢ oOzgurlukleriyle yurt icinde dolagim

ozgurlukleri,

5.  Azinliklarin yurttaghk haklari bakimindan egitligiyle, dinsel ve
siyasal esitlikleri,

6. Askerlik hizmetinden bagisiklik,

7. Azinliklar i¢in Ogretim, egitim amaglari ve insancil amagclarla

dernek kurma 6zgurltkleri ve kamu giderlerinden hak gozetir paylar ayriimasi,
8.  Azinlik okul ve kiliselerinin stattsu,

9.  Azinliklarin korunmasi konusunda alinacak tedbirlerin yurarlige

konulmasina iligkin guvenceler ve bu konuda MC ile igbirligi,
10. Ermeniler igin ulusal yurt.

Diger yandan, TBMM Hukumeti, Konferansa giden Delegasyona 14
maddelik bir talimat vermigtir. S6z konusu talimat, TBMM HUkUmetinin temel
goruglerini igerdigi i¢in ¢cok Onemlidir. Burada bahsedilen 14 madde su

A Funda KESKIN, “ Diinya Savasi Ertesinde Uluslgrara5| Hukukta Azinliklarin Korunmas!”,
(ed.) Cagri ERHAN, Yasayan Lozan, Ankara: DOSIM Basimevi, 2003, s. 227.
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sekildedir*®: (Dokuz maddesinin bizzat azinlik konulariyla ilgili olmasi dikkatten

kaciriimamalidir.):

1. Dogu Siniri: Ermeni Yurdu s6z konusu olamaz. Olursa gorugmeler

kesilir.

2. Irak Siniri: Suleymaniye, Kerkuk ve Musul livalar istenecek,

Konferansta bagka bir durum ortaya g¢ikarsa hukumetten talimat alinacaktir.

3.  Suriye siniri: Sinirin duzeltiimesi igin ¢alisilacak ve bu sinir soyle
olacaktir: Re’si ibn Hani’den baslayarak, Harim, Mislimiye, Meskene sonra
Firat Yolu, Derizor, COl, nihayet Musul vilayeti gliney sinirina ulasacaktir.

4.  Adalar: Duruma gore davranilacak, kiyilarimiza pek yakin olan adalar
Tarkiye'ye katilacak, olmazsa Ankara’dan sorulacaktir.

5.  Trakya Siniri: 1914 sinirinin elde edilmesine galigilacaktir.

6. Bati Trakya: Misak-1 Milli maddesi yani orada yasayan

Muslimanlarin halk oyuna bagvurulacaktir.

7. Bogazlar ve Gelibolu Yarimadasi'nda yabanci bir askeri kuvvet kabul
edilemez, bu nedenle gorigmeleri kesmek gerekirse onceden Ankara’ya bilgi

verilecektir.

8. Kapitllasyonlar kabul edilemez, bu yuzden gorusmeleri kesmek

gerekirse gereken yapilacaktir.
9.  Azinliklar: MUbadele esastir.

10. Osmanli  Borglari: Turkiye'den ayrilan Ulkelere paylastirilacak,
Yunanistan’dan alinacak tamirat bedeline mahsup edilecek, olamazsa 20 yil
ertelenecek ve Diyun-u Umumiye Iidaresi kaldirilacak, zorluk gikarsa

hikimetten sorulacaktir.
11, Ordu ve donanmaya sinirlama konulmasi s6z konusu olmayacaktir.

12. Yabanci kuruluslar, Turkiye kanunlarina uyacaklardir.

* Ali GULER, Askeri Tarih Biilteni, C. 25, No:48 (Subat 2000), s. 50-51.
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13. Tuarkiye'den ayrilan ulkeler icin Misak-1 Milli’nin ilgili maddeleri
gecerlidir.

14. islam cemaat ve vakiflarinin haklari, eski anlasmalara gore

saglanacaktir.

Talimatin amaci Turkiye'nin sinirlarini gizmek ve bagimsizhigini garanti
altina almaktir. Burada dikkatleri ¢eken en onemli husus, iki konuda
Delegasyona kesin talimat verilmis olmasidir. Eger Muttefik Devletler, Ermeni
Yurdu kurmak ve kapitulasyonlari korumak konularinda israr ederlerse
Delegasyon TBMM Hukumetine sorma ihtiyacini bile duymadan reddedecek,
gerekirse gorusmeleri kesip ulkeye doneceklerdir. Bu durum, TBMM
HUukumetinin anilan konularda ne kadar hassas ve kararli oldugunu
gOstermektedir. SOz konusu talimat kisa ve agiklayici olmadigi igin, gorusmeler
suresince, degisen her yeni kosul ve Oneri karsisinda Turk delegasyonu
TBMM'nin goérusune telgraflar araciligiyla bagvurmus ve bizzat Mustafa
Kemal'le gok yodun bir telgraf trafigi stirdiiriimiistiir*®.

Bu cercevede baglayan caligmalar sonucu azinliklar konusu, Sevr'in
aksine, Lozan’da ayri bir bolum olarak degil, daha az dnemsendigini gosterir
bicimde, Siyasal HukUimler igcinde bir kesim (md. 37-45) olarak ele alinmistir.
Ancak Turkiye’de Lozan Antlasmasi’nin, azinhklarin korunmasi ile ilgili
maddelerinin igerigi hakkinda gorus birligi bulunmamaktadir. Bu maddelerle
taninmis olan haklarin sadece azinliklar ilgilendirdigini, azinhklar digindaki
nifusa uygulanamayacagi gorisiinde olanlar bulundugu gibi*’, azinhklarin
yaninda azinlik olmayan vatandaglara da haklar tanindigini ileri strenler*®

bulunmaktadir.

Lozan Antlasmasi’nin s6z konusu maddelerinin incelenmesine gegmeden
once bazi yorum Kkurallarinin agiklanmasi yararli olacaktir. Antlagmalarin
yorumlanmasi ile ilgili kurallar 1969 tarihli Viyana Antlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin 31(1)'inci maddesinde “Bir antlagma, antlagsmanin igerigi ile

“° ORAN, “Lausanne Baris Antlagsmas1”, Tuark Dis Politikasi, s. 217-218.

*" Sevin TOLUNER, Milletlerarasi Hukuk Acisindan Turkiye’'nin Bazi Dis Politika Sorunlari,
istanbul: Beta, 2004, s. 322.

*® ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 56.
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baglantili olarak ve konu ve amacinin 1g1g1 altinda, terimlerinin olagan anlamina
uygun bir bigimde iyi niyetle yorumlanmalidir” seklinde ifade edilmigtir. Buna
gore “iyi niyet ilkesi” ile taraflardan birinin, antlagsma maddelerinde yer alan
anlami belirsiz ifadelerden, taraflarin niyeti disinda yararlanmasi dnlenmektedir.
‘Antlagma terimlerinin olagan anlamlarinin aranmasi ilkesi” geregi, eger bir
antlagsmanin terimleri agiksa yoruma gerek yoktur. EQer, taraflar hep birlikte bir
terime Ozel bir anlam vermisler ise o zaman bu anlamin goéz 6nune alinmasi
gerekmektedir. Bir antlasmanin yorumu yapilirken, “antlagsmanin baglantilarinin
g0z onunde tutulmasi ilkesi” geredi, antlasma metninin iginde yer alan butlin
hakimler, antlagmanin olusturdugu genel sistem, antlasmanin baslangici,
birbirleriyle baglantili antlasmalar ya da oteki hukuksal belgeler de dikkate
alinmalidir. Ayrica bir antlagsma yorumlanirken “konusuna ve amacina uygun
olarak” ve “antlasmanin etki dogurmak Uuzere” yapildigi dikkate alinarak

yorumlamak gerekmektedir.
Antlasmanin maddelerini bu ilkeler ¢ergcevesinde inceleyecek olursak;

Madde 37. “Turkiye, 38’inci maddeden 44’Uncu maddeye kadar olan
maddelerin kapsadigi hukumlerin, temel yasalar olarak taninmasini hig bir
kanunun, hi¢ bir yonetmeligin (tuzagun) ve higbir resmi islemin bu hukumlere
aykiri ya da bunlarla gelisir olmamasini ve higbir kanun, yonetmelik (tizuk) ve
higbir resmi islemin s6z konusu hukumlerden ustun sayilmamasini yakumlenir
( taahhut eder).”

Bu hikum, savagi bitiren batin azinlik koruma antlagsmalarinda ve Sevr'in
140’nci maddesinde temel nitelikleriyle bulunmaktaydi. Burada, altini gok guglu
bir bicimde cizerek, bu kesimde getirilmig haklarin Tuark makamlari tarafindan

higbir bicimde geri alinamayacagi karara baglanmigti.

Madde 38.-“Turk Hukumeti, Turkiye'de oturan herkesin dogum, bir ulusal
topluluktan olma (milliyet, nationalité), dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin,
hayatlarini ve oOzgurlUklerini korumay! tam ve eksiksiz olarak saglamayi
yukumlenir. Tarkiye'de oturan herkes, her dinin mezhebin ya da inancin kamu
duzeni ve genel ahlaka aykiri olmayan gereklerini ister acikca ister 6zel olarak,

serbestce yerine getirme hakkina sahip olacaktir. Misliman olmayan azinliklar



30

batin Turk vatandaglarina uygulanan ve Turk HUkumeti tarafindan milli
savunma ya da kamu dizeninin korunmasi i¢in ulkenin timua ya da bir pargasi
uzerinde alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolasim ve go¢ etme
(yerlesme) hakkindan tam olarak yararlanacaklardir.”

Goruldagua gibi, bu madde negatif haklar getirmekteydi. Yalniz, 6z
bakimindan Sevr madde 141 ile benzesen bu hukimlerde dikkati ceken husus,
"azinhklarin korunmasi" baslikli bir kesimde vatandaslarin disindakilere ve hatta
"Turkiye'de oturanlar"a bile hak getirilmis olmasiydi. Lozan tutanaklarina
bakildiginda Turk heyetinin "soy, dil, din" dlgutlerine yaptigi itirazi muttefiklerin
ancak bu maddenin kabul edilmesi sonucu kabul ettikleri ve Turkiye'deki
musliman azinhiklari azinlik kapsamindan c¢ikarmaya razi olduklari
gorulmekteydi. Mattefiklerin bundan amacinin, Turkiye'de oturmakta olan kendi
vatandaslarini guvenceye almak oldugu tahmin edilebilir.

Madde 39. “Musliuman olmayan azinliklara mensup Turk vatandaslari,
Muslimanlarin yararlandiklari ayni yurttaglik ( medeni hukuk ) ve siyasal
haklardan vyararlanacaklardir.  Tuarkiye'de oturan herkes din ayrimi
gOzetilmeksizin kanun 6nunde esit olacaktir. Din, inan¢ ya da mezhep farki,
higbir Turk vatandasinin yurttashk haklariyla (medeni haklar) siyasal
haklarindan yaralanmasina ve oOzellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul
edilme, yukselme, onurlanma ya da cgesitli mesleklerde ve is kollarinda
calismasina, sanayi ile ugragsmasina engel olmayacaktir.

Batun Tark vatandaslarinin, gerek ozel, gerekse ticari iligkilerinde, din,
basin ve her cgesit yayin konusunda ve acgik toplantilarda diledigi bir dili
kullanmasina karsi higbir kisittama konulmayacaktir. Resmi dil mevcut olmakla
birlikte, Turkge'den baska dille konusan Turk vatandaslarina, mahkemelerde

kendi dillerini s6zlU olarak kullanabilmeleri igin uygun kolayliklar saglanacaktir.”

Sevr md. 145 de bu iki fikrayl son fikrasinda birlestirmekteydi; su farkla ki,
orada mahkemelerde yazili olarak da Turkg¢e'den baska dil kullanmak mumkin
kilinmisti.

Madde 40. “Musluman olmayan azinliklara mensup olan Turk vatandaslari

hem hukuk bakimindan hem de uygulamada diger Turk vatandaslarina
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uygulanan ayni muamele ve ayni guvencelerden (garantilerden)
yararlanacaklardir. Bunlar 6zellikle giderleri kendilerine ait olmak Uzere her tirlu
hayir kurumuyla dinsel ya da sosyal kurumlar, her tirla okullar ve buna benzer
ogretim ve egitim kurumlari kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda
kendi dillerini serbestgce kullanmak ve dini ayinleri serbest¢e yapmak

konularinda esit hakka sahip olacaklardir.”

Burada dikkati ¢eken iki husus gorulmektedir. Birincisi, "her turld" okul
dendigine gore gayrimuslimler ilkokuldan Universiteye kadar her turli okula
sahip olabileceklerdir; ikincisi, "esit hak" dendigine gore bunlarin kurulmasi,
yonetilmesi ve denetlenmesi surecinde ¢ogunlugun tabi oldugu kurallara tabi
olacaklardir. Bu madde Sevr'in 147. Maddesiyle aynidir, su farkla ki Sevr'de
"Osmanli makamlari higbir bigimde karismaksizin" denmektedir.

Madde 41. “Genel (kamusal) egitim konusunda, Turk Hukimeti, Misliman
olmayan Turk vatandaslarinin 6nemli oranda oturduklari il ve ilgelerde, bu Turk
vatandaslarinin gocuklarinin ilk okullarda kendi dilleriyle egitim yapmalarini
saglamak amaciyla uygun kolayliklar goOsterecektir. Bu hiukim, Turk
hakimetinin s6z konusu okullarda Tuark dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina
engel olmayacaktir. Musluman olmayan azinliklara mensup  Turk
vatandaglarinin 6nemli oranda bulunduklari il ve ilgelerde, s6z konusu
azinlklara devlet butgesi, belediye ya da diger butgelerce, egitim, din ya da
hayir icin ayrilan tutarlardan, hak gozetirlige uygun Olgulerde pay ayrilacaktir.
SOzu gegen tutar ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine 6denecektir.”

Madde 42. “Tuark HUkumeti, Musliman olmayan aznliklarin aile
durumlariyla kigisel durumlari (statuleri) konularinda, bu sorunlarin adi gegen
azinhgin gorenek ve geleneklerine gore ¢ozulmesine elverecek tedbirleri almayi
kabul eder. Bu tedbirler, Turk Hukumeti ile ilgili azinliklardan her birinin esit
sayida temsilcilerinden kurulu bir 06zel komisyonlarca duzenlenecektir.
Anlagsmazlik g¢ikarsa, Turk Hukimeti ile Milletler Cemiyeti Avrupa hukukgulari
arasindan birlikte segecekleri bir hakemi, Ust hakem olarak atayacaklardir.

Tark HUkumeti s6zu gegen azinliklara ait kiliselere havralara, mezarliklara
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ve diger dini kurumlara her turld korumayi saglamayi taahhUt eder. Ayni
azinliklarin halihazirda Turkiye'de bulunan vakiflarina dini ve hayir kurumlarina
her tarlU kolaylik saglanacak ve izin verilecektir. Tirk Hukumeti yeni dini kurum
ve hayir kurumu kurulmasi igin, bu nitelikteki oteki 6zel kurumlara saglanmig

gerekli kolayliklardan, higbirini esirgemeyecektir.”

Burada azinliklar lehine bir hak getiriimekteydi. Fakat 1926'da Medeni
Kanunun kabuli sonucu resmi nikah zorunlu kilininca, devlet, kilise veya
havrada dinsel nikah yaptirmadan once resmi nikah kiydirilmasini saglamak
igin, gayrimuslimleri fikranin getirdigi bu pozitif haktan feragat etmeye davet etti.
Cunklu aksi halde Musliman ¢ogunluk tepki gosterip ayni hakki isteyebilirdi.
Bunun igin de, 42’nci maddenin 2'nci fikrasinda s6zu edilen ve gayrimuslimlerin
goOreneklerini gozetmeleri igin alinacak tedbirleri diuzenleyecek olan "6zel
komisyonlar"in toplanmasi istendi ve bu komiteler 29 Kasim 1925'te, 42’nci
maddedeki haktan feragat ettiklerini belirten bir karar aldilar. Yalniz bu noktada
surasi da belirtiimelidir ki; Yunanistan bu konuda 2 Eylil 1926'da Milletler
Cemiyetine bagvurarak Antlasmaya aykiriliktan gikayet etmis, fakat Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Turkiye'ye gonderdigi 15 Haziran 1927 tarihli
mektupta, kurulan komitenin konuyu Konseye sunmaya gerek gormedigini
bildirmistir.

Madde 43. “Musliman olmayan azinliklara mensup Turk vatandaslari,
inanglarina ya da dinsel ayinlerine aykiri herhangi bir davranista bulunmaya
zorlanamayacaklari gibi, hafta tatili (dini istirahat) gunlerinde mahkemelerde
bulunmadiklari ya da kanunun Ongordugu herhangi bir iglemi yerine
getirmemeleri ylizunden haklarini yitirmeyeceklerdir. Ancak bu hukim, soz
konusu Turk vatandaslarini, kamu duzeninin korunmasi igin diger Turk

vatandaslarina yukletilen yakumler diginda tutar anlamina gelmeyecektir.”

1920'lerin ikinci yarisinda yapilan bati yanhsi reformlar arasinda, hafta

tatili de cumadan pazara alininca 6nemi azalacak bir hukim getirmekteydi.

Madde 44. “Tirkiye bu kesimin yukaridaki maddelerinin Turkiye'nin
Musliman olmayan azinliklariyla ilgili oldugu Ol¢ude, uluslar arasi nitelikte

yukumler meydana getirmelerini ve Milletler Cemiyeti'nin glvencesi (garantisi)
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altina konulmalarini kabul eder. Bu hukumler Milletler Cemiyeti Meclisinin
cogunlugunca uygun bulunmadikga degistirilemeyecektir. Buyuk Britanya
imparatorlugu, Fransa, italya ve Japon Hikimetleri, Milletler Cemiyeti
Meclisi'nin gogunlugunca razi olunacak herhangi bir degisikligi reddetmeyi, bu
antlagsma uyarinca kabul ederler.

Tuarkiye, Cemiyeti Akvam Meclisi Uyelerinden her birinin, bu yukumlerden
(taahhutlerden) herhangi birine aykiri herhangi bir davranigi ya da boyle bir
davranigta bulunma tehlikesini Meclise sunmaya vyetkili olacagini, Meclisin
duruma gore uygun ve etkili kabul edilecek bir hareket tarzi segebilecedini ve

gerekli gorecegi yonergeleri (talimatlar) verebilecegini kabul eder.

Bundan baska Turkiye bu maddelere iligkin olarak, hukuk bakimindan ya
da uygulamada, Turk Hukumeti ile imzaci Oteki devletlerden herhangi biri ya da
Milletler Cemiyeti Meclisine Uye herhangi bir baska devlet arasinda gorus
ayrihgr cikarsa Milletler Cemiyeti Misakinin (Nizamnamesinin) 14’Uncu maddesi
uyarinca, uluslar arasi nitelikte sayilmasini kabul eder. Turk Hukumeti boyle bir
anlagsmazligin, Oteki taraf isterse, Uluslar arasi Daimi Adalet Divanina
goturdlmesini kabul eder. Divanin karari kesin Milletler Cemiyeti Misakinin
(Nizamnamesinin) 13’Uncli maddesi uyarinca verilmig bir karar gucunde ve

degerinde olacaktir.”

Burada haklar uluslararasi garanti altina konuluyordu. Animsanacag gibi,
Sevr'de Osmanli imparatorlugunun baslica Mittefik Devletler’ e acik ¢ek verdigi

tamamen farkli bir mekanizma getirilmisti.

Madde 45. “Bu Kesimdeki hukumlerle Tuarkiye'nin Musliman olmayan
azinliklarina tanimis oldugu haklar, Yunanistan tarafindan kendi Ulkesinde
bulunan Mausliman azinlik igin de taninmigtir.” Yunanistan'la karsiliklilik

maddesi olarak konulmustur®®.
VI. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE AZINLIKLAR

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti, bir ulus devlet kurma amacini gutmus,

bu sureg icinde topraklarinda yasayan butun etnik gruplari tek bir ulusal kimlik,

49 ORAN, “Lausanne Baris Antlagsmas|”, Tlrk Dis Politikasi, s.229.
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yani Turk ulusal kimligi altinda eritmeye galigmigtir. Bu nedenle, yeni Turkiye
Cumhuriyeti’nin, bir yandan tum etnik unsurlart Tdrk ulusal kimligi altinda
eritmeye c¢aligsirken, diger yandan buna engel olusturacak, Lozan Antlagmasi ile
taninmis azinlik haklariyla, azinliklarin kendi cemaat yapilarini korumalarina ve

stirdirmelerine izin vermesi s6z konusu olamazdi®.

Lozan antlasmasinin ilgili maddelerinde azinlklar s6z konusu oldugunda,
Musliman olmayan gruplari ifade edecek kelimeler kullaniimistir. Muslimanlari

azinlik olarak kabul eden hicbir ifade antlagsma metninde yer almamaktadir.

Tarkiye'deki azinliklar so6z konusu oldugunda, Turkiye Cumhuriyeti
azinlklar meselesinin Lozan’da halloldugunu, Rum, Ermeni ve Yahudiler
diginda Turkiye’de azinlik bulunmadigini, dolayisiyla bu G¢ grup diginda baska
bir gruba azinhk statisunun taninamayacagini soylemektedir. Bu gorus
hukuken dogrudur®'. Bu nedenle, Aleviler ve Kirtler gibi diger etnik, dinsel ve
dilsel gruplara azinhk statisu verilmesi hukuken higbir zaman

benimsenmemistir.

Genel itibar1 ile Lozan Antlasmasi sonunda Turkiye Cumhuriyetinde
yasayan azinlik nufus haklarindan devamli olarak istifade edebilmigtir. Siyasi
gelismelerden dolayl yasanan birka¢ olumsuz olay disinda buyuk olaylar ve

olumsuzluklardan bahsedilemez.

Azinliklar konusunda sorunlar ve baskilar Avrupa ulkeleri ile 6zellikle 1990
sonras! Avrupa Birligine uyelik surecinin hizlandigi donemde artmistir. 1923
Yilindan bu yana sorun olmaktan ¢ikmis bir konu olan azinliklar meselesi,
Avrupa Birligi tarafindan kapsam ve anlam degisikligi ile beraber israrla
Tarkiye’'nin dntne ¢ikariimaktadir.

A. Cumhuriyet Sonrasi Donemde Azinliklarin Durumlari :

Tarkiye’de devletin resmi olarak kabul ettigi azinliklar tablosu ile

uluslararasi standartlarin uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan tablo arasinda

%% Rifat N. BALI, “ Cumhuriyet Doneminde Azinliklar Politikas1”, Birikim, Sayi: 115 (Kasim
1998), s. 80.
" ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s 49.
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biylk farklar oldugu gériilmektedir®®. Azinlik kavrami ve azinlk haklari
konusundaki hukuki ve siyasi tutumu gerek i¢ ve gerekse dig politika
cercevesinde buyuk bir tekdizelik sergileyen Turkiye'nin bugin azinlik olarak
kabul ettigi kisiler Osmanli’nin son zamanlarindan itibaren bu statide kabul
edilmeye baslanmis olan gayrimuslimler olup, bunlarin da hepsi azinlik olarak
kabul ediimemekte ve yalnizca (¢ tarihsel gayrimiislim grup® (Ermeniler,
Museviler ve Rumlar) bu statd igerisine alinmaktadir*®. Baska bir deyigle
Suryani, Keldani ve Asuri gibi diger gayrimuslim unsurlar ile gesitli agilardan
(etnik, dilsel, dinsel vb.) toplumun geri kalanindan farkli olan bazi Musliman
vatandaslar (6rnegin Aleviler) bugun Turkiye’de benimsenen azinlik taniminin
igerisine alinmamakta® ve giiniimiizde azinlik taniminin yiiklendigi anlam goz

ardi edilmektedir.

Ancak, ozellikle 1990 sonrasi dunya geligmeleri neticesinde azinlik haklari
hem cografi agidan gok geniglemis hem de nitelik bakimindan ¢ok derinlegmistir
ve bu sure¢ hizla devam etmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin azinhklar
konusundaki bahsedilen tutumunda israr etmesi kendisini, gagdas egilimlerle
daha da ters dusurecek ve ayni zamanda uzerindeki uluslararasi baskilari da

giderek arttiracaktir®.
1. Rumlar:

Lozan sonrasinda ilk sorun mubadele konusunda olmustur. 1 Aralik
1926'da Turkiye ve Yunanistan muibadele ile ilgili bazi sorunlari ortadan
kaldiran bir anlagsma imzalamistir. Bu anlagsmayla birlikte nufus sorunlarinin
bazilari ¢ozumlenmigse de diger sorunlar ylzunden iligskiler 1926 sonrasinda

yeniden gerginlesmistir.

°2 ORAN, Tiirkiye'de Azinliklar, S 47.

°% Buglin Turkiye'de yaklasik olarak 50.000 Ermeni, 27.000 Musevi ve 3.000 de Rum asilli
azinlik yasamakta olup, bunlarin 70 milyon olarak kabul edilen Tirkiye’'nin toplam nifusuna
oranlari % 0.71’in de altindadir. Bkz. Sule TOKTAS: “Citizenship and Minorities: A Historical
Overview of Turkey’s Jewish Minority”, Journal of Historical Sociology, C. 18, S. 4, (Aralik
2005), s. 396.

% Orhan Kemal CENGIZ: “Tiirkiye’nin Dini Azinliklari” (Teblig), Cemaatler ve Cemaatlerin
Hukuki Sorunlari, TESEV, Demokratik Degisim Géniilliileri ve Isve¢ Bagkonsoloslugu, 10
Aralik 2004, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/okemal_ cengiz_sunum.php, (erigim tarihi:
17.04.2006).

% ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 48-49.

% ORAN, Tiirkiye'de Azinliklar, s. 49.
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1930'da nufus sorunuyla ile ilgili olarak Ankara'da yeni bir sdzlesme
imzalanmis ve buna gore "Yerlesme tarihleri ve dogum vyerleri neresi olursa
olsun, istanbul Rumlari ile Bati Trakya Tirklerinin hepsi yerlesik olarak kabul
edilmistir.

Lozan'dan itibaren yapilan soOzlegsmelerle birlikte 1.100.000 Rum
Anadolu'yu terk etmigtir. Ayrica, ulkemizde yaptiklari faaliyetlerden dolay: zarar
goreceklerinden endige duyan Rumlarin bir kismi 6-7 Eylil 1955 olaylari ile
1964 Kibris bunalimi suresince ve 0Ozellikle de 1974 Kibris Baris harekati
esnasinda Turkiye'yi terk etmiglerdir.

Rum kokenli vatandaslarimiz tim vatandaslarimizla ayni hak ve
OzgurlUklere sahip olarak yasamaktadirlar. Rum azinhdin faaliyetlerini
yonlendiren iki onemli etken, "Yunanistan'in baski ve kigkirtmalari ile

Patrikhanenin faaliyetleridir."

Cumhuriyetin ilanindan itibaren gunumuze kadar olan donemde Rum

azinhklar, 6rgutlu bir teror faaliyetinde bulunmamistir.
2.  Ermeniler:

1925 Seyh Sait isyaninda, 1937-38 Tunceli ayaklanmasinda, Ozellikle
1965 sonrasinda yasanan Ermeni teroru ile 1984 yilindan sonra faaliyet
gosteren Bolict Terdr Orgitli (BTO) olan PKK'nin 6zellikle kirsal alandaki

faaliyetlerinde Ermeni azinliktan ferdi katilimlar goralmustar.

Buglun Turkiye'de yasayan Ermeniler, her turlG ayrilik¢l tutumu reddeden
anayasal ilkeler c¢ercevesinde butun Tudrk vatandaslarinin yararlandiklari
haklardan esit sekilde yararlanmakta, Parlamentoda temsil edilebilmektedirler.
Cumhuriyet doneminde degisik zamanlarda bes milletvekili, Ermeni

vatandaslarimiz arasindan secilmistir®”.

Din ve vicdan hurriyetlerini  yine anayasal ilkeler c¢ergevesinde
yasamaktadirlar. Devlet memuru olma haklari da var olmasina ragmen kendileri

muracaat etmemektedirler. Higbir baskiya maruz kalmadiklarini Turkiye'de

" Bu milletvekilleri; Bora Tiirker, Migirdig Sellefyan, Dr. Andre Vahram, Berg Turan, Dr. Zalar
Tarver. (Milliyet Gazetesi Arsivi) 1960 tarihinden itibaren ise Mecliste higbir Ermeni milletvekili
yer almamigtir.
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yasamaktan buyuk bir memnunluk duyduklarini belirtmektedirler.

1970'li yillardan itibaren Turk diplomatlarini hedef alan Ermeni teror
orgutlerinin saldirilarini her firsatta kinamakta bu terérin yol acgtigi acilari diger
Tarklerle beraber ayni ortak duygularla paylasarak Ermeni teror ve propaganda
odaklarina en etkili yaniti bizzat kendileri vermektedir. 1979 yilinda Artin Penik
isimli Ermeni vatandasimizin Taksim meydaninda kendini yakarak, Ermeni

terorunu lanetlemesi bunun aci ve anlamli bir ornegidir.

Tuarkiye'deki Ermeniler genellikle yurt digindan yoneltilen tahriklere itibar
etmemekte ve kendilerine taninmis olan haklardan istifade ederek toplumda
uyum icinde yasamaktadirlar. Bunun sebebi, kendilerine taninan haklarin
Ermenistan dahil tum diger Ulkelerdekinden daha uygun olmasidir.

Buna ragmen, 1985 Sevr Kongresi ve bu kongrede hazirlanan “Ermeni
Anayasasi” Ermeni diasporasi tarafindan duzenlenmistir. Bu kongre ve
kararlarina kisaca deginmek, dis Ermenilerin hedeflerini anlamak agisindan

faydali olacaktir.

7-13 Temmuz 1985 tarihinde Sevr de yapilan 3’Uncu Dunya Ermeni
Orgltleri kongresinde yapilan tekliflerin ve kabul edilen Anayasa metninin
Tarkiye acisindan Sevr'in gegerli Lozan'in gegersiz oldugu ileri surdlmus,
ASALA'nin desteklenmesi, Turkiye'ye kargi savasin devam etmesi kabul
edilmistir. Tarkiye'ye karsi Yunanistan'in ve Guney Kibris Rum Yonetimi’nin

yuruttaga savasin desteklenmesi kabul edilmistir.
Kongrenin kabul ettigi kararlar ise;

a.  Ermeni ulusal kurtulusg hareketiyle Turkiye'deki ilerici devrimci
hareketler arasinda ittifaklar kurulmasi,

b. Lozan'da imzasi bulunan devletler ile, BM, Ermenistan
Cumhuriyeti, ABD ve Avrupa konseyine, Ermeni halkinin somdurgeciligin

kaldirimasindan yararlanamayan tek halk oldugunu bildirilmesi,
c. Sozde 1915 soykiriminin tum ulkelere kabul ettirilmesidir.

Kongrenin kabul ettigi anayasada ise; Turk isgali altindaki topraklarini

kurtarmak, Ermenilerin vatanlarina donuglerini orgutlemek ve bunun igin
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hazirliklar yapilmasi karara baglanmistir.
3. Yahudiler:

Yahudiler tum diger azinliklar gibi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
guvencesi altinda huzur ve guven igerisinde din ve vicdan 6zgurlukleri ile birlikte

yasamaktadirlar.

1933'ten itibaren Almanya'da iktidara gelen Nazi yonetiminin baskilarindan
kagan binlerce Yahudi Tuarkiye'ye go¢ etmistir. Bu gog¢cmenlerin igerisindeki
sanatgl ve ogretim Uyeleri birgok Universitede istihdam edilmistir.

Tarkiye, Yahudi azinlik vasitasiyla ABD'de faaliyet gosteren Yahudi
lobilerinden faydalanarak, uluslar arasi alandaki problemlerde destek
kazanmistir. israil devletinin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye'den yaklasik 40.000
Yahudi israil’e gé¢ etmistir.

Yahudi cemaati Turk toplumuyla en fazla kaynagsmig cemaattir. Turkiye'de
yasayan Yahudi azinhginin son derece tegkilatli ve kapali olarak organize
oldugu dikkati gekmektedir.

Yahudi azinh@inin en dikkati ceken Ozelligi birbirleri ile olan bagliliklaridir.
Organizasyonlarini mesru dernekler ile yurutmektedirler. Bu dernekler 1954
yilinda kurulan Rotary ve 1960'i yillarda kurulan Lions kulUpleridir. Baris,
yardimlagsma ve dostluk amaciyla kurulan bu derneklerin kurucularinin ve
ayelerinin buyuk ¢ogunlugunun Yahudi ve diger azinliklardan olmasi dikkat
cekicidir.

Genel bir degerlendirme olarak 50.000 kigilik bir nufusa karsilik Turk
ekonomisinin  yaklasik %10'luk bolumund ellerinde bulunduran Turkiye
Yahudileri toplumda herhangi bir ayrimcilik ve magduriyetle karsilagsmadan
hayatlarini devam ettirmektedirler.

4. Diger Azinlik Gruplari :
a. Sdryaniler:

1960 yilina kadar agirlikli olarak Guneydogu bdlgesinde yasayan
Suryaniler ekonomik sartlarin bozulmasi sonucu yasadiklari yerlerden gog¢
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etmeye baslamislardir. Gidilen yerler énceleri istanbul, daha sonra Avrupa

olmustur.

Suryaniler gunimuzde bir ¢ok mezhebe bolunmis  sekilde
yasamaktadirlar. Suryani Kadim kilisesi en kalabalik mezhebi olusturmaktadir.
Suryani Kadim kilisesi, Hiristiyanligi ilk kabul eden topluluk olduklarindan dolayi,
ilk gunku kilise ve inang seklini kurallari ile birlikte gunimuize kadar
yasatmiglardir. Bu nedenle Suryani Kadim kilisesi bir gok arastirmacinin ilgisini
cekmektedir. Turkiye'de yasayan Suryanilerin buylk ¢ogunlugu da bu kiliseye
mensuptur. Turkiye'de ayrica sayica daha az olan Suryani Katolik ve Suryani

Protestan cemaatleri de vardir.

Gunumuzde Turkiye'de yasayan yaklasik 15.000 Sdryani vardir. Buyuk
cogunlugu istanbul'da yasayan Siryanilerin Giineydoguda sayilari oldukca
azalmigtir. Dinsel agidan Turkiye'de iki Metropolitlik tarafindan temsil edilirler.
istanbul'da yasayan Siiryanilerin metropol lideri Yusuf Cetin, (Mardin’deki
Deyrul Zaferan Manastiri) Guneydogu metropoliti ise Samuel Aktas'tir.

b. Yezidiler, Keldaniler, Nasturiler :

Yogun olarak Doguda yasamakta olup, baslica illeri Hatay, Mardin,
Hakkari, Diyarbakir ve Siirt'tir. Yezidiler Kurtge konugsmaktadirlar; Keldani ve
Nasturilerin ayin dilleri Suryanice olup, genelde kendi dillerini Kurtge ile beraber
kullanirlar. Ulkemizde sayilari, yaklagik 8000-10.000 civarindadir.

c. Bulgarlar:

18 Ekim 1925'te Ankara'da imzalanan Turkiye'nin azinliklar konusunda
yukumlaluk altina girdigi iki tarafli tek antlagsma olan, resmi adiyla, “Turkiye
Cumhuriyeti ile Bulgaristan Kralli§i Arasinda Dostluk Antlasmasi”®, Tirkiye'de
kalan Bulgar azinliginin Lozan anlasmasinin azinhklar ile ilgili 37-45'nci
maddelerinden faydalanmasi hukme baglanmistir. O tarihte Turkiye'de 3000

civarinda Bulgar azinlik bulunmaktadir.

Tarkiye ve Bulgaristan’in, birbirleri ile olan iligkilerinde, Ulkelerindeki

>¥ Reha PARLA, Belgelerle Turkiye Cumbhuriyeti’nin Uluslararasi Temelleri Lozan-
Montré/Turkiye'nin Komsulariyla Imzaladigi Temel Belgeler (Suriye, Irak, Iran, SSCB,
Bulgaristan, Yunanistan), Lefkosa: Tezel Ofset ve Matbaacilik, 1985. s. 206-209.
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azinliklarla ilgili yukimlerinin hukuki kaynagi olan ve yukarida azinliklara iliskin
hakumleri genel olarak degerlendirilen Turk-Bulgar Dostluk Antlasmasi bugun

de yirirliikte bulunmaktadir®®.

Su an Turkiye'de (1997'de kilise papaz secgimlerine gore) 600 Bulgar
azinlik bulunmaktadir. Bunlarin 400 kadari istanbul'da kalan 200'U istanbul'la
baglantili olmak Uzere Edirne ve Tekirdag'da gogunlugu teskil etmek kaydiyla
Trakya'da birka¢ ilde yasamaktadir. istanbul'da 1 adet kiliseleri (Fener'de)
mevcuttur. Cok kuguk ticari igletmelerin sahibi olup refah duzeyleri Turkiye

ortalamasina tekabul etmektedir.

B. Cumhuriyet Déneminde Cemaat Vakiflari ile llgili Mevzuat
Degisiklikleri :

Azinliklarin Turkiye’de Lozan Barig Antlasmasi ile sahip olduklari en
onemli haklardan biri de sahip olduklari vakiflari devam ettirebilme hakkidir.
Vakiflarla ilgili haklar zaman i¢inde en fazla degisime ugrayan haklar olmustur.
1936 Beyannamesi olarak bilinen ilk duzenleme ile kontrolu Vakiflar Genel
Muduarligune giren azinlik vakiflarinin idari ve mali yapilari ile mal edinebilme
haklari konusunda yasanan mevzuat degisiklikleri agsagida sunulmustur. Avrupa
Birligi katiim sdrecinde c¢ikarilan uyum vyasalari 0zellikle azinlik vakiflari
hakkinda onemli degigiklikler getirirken yeni sahip olduklari haklar ile azinlk
vakiflarinin faaliyetlerinin artacagi degerlendirilmektedir.

Gayrimuslim cemaat vakiflarinin tasinmazlari konusundaki 1912 tarihli
yasanin ardindan, Cumhuriyet doneminde cikartilan 5 Haziran 1935 tarihli,
2762 sayih Vakiflar Kanununda belirtilen®® cemaatlere ait, basta istanbul ili
olmak uUzere cesitli illerde Rumlara, Ermenilere, Yahudilere, Sduryanilere,
Keldanilere, Bulgarlara, Gurculere ve digerlerine ait olmak Uzere toplam 161

adet vakif bulunmaktadir.

SOz konusu yasanin 44. maddesi ile 1912 tarihli yasadan sonra tapuya
verilen belgeler ve diger delillerle vakif olarak tasarruf edildigi anlasilan
tasinmazlarin vakif adina tescilinin yapilip, tapularinin verilecegi kabul edilerek,

% TOLUNER, s. 246.
%0 2762 Sayili Vakiflar Kanunu igin bkz. http://www.vgm.gov.tr/menu/kanun/2762.asp.



41

azinlik vakiflarindan envanterlerinde olan tagsinmaz mal ve gelirlerini Vakif
Bolge Mudurliklerine beyan etmeleri istenmistir. 1936 Beyannamesi olarak
kabul edilen bu mal beyannameleri, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 8 Mayis

1974 tarihinde oybirligi ile aldi§i bir karar ile “Vakifname®"”

olarak kabul edilmis
ve bu beyannamelerde “vakiflarin yeniden mal iktisap etmeleri, bagis veya
vasiyet yoluyla mal edinmeleri hususlarinda bir aciklik bulunmadigi” yorumu ile

vakiflarin yeni mal iktisap edemeyecekleri sonucuna variimistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bu kararina istinaden bircok dava
acilmig ve bu davalar sonucunda da azinlk vakiflarinin 1936 Beyannamesinden
sonra edindigi mallar geri alinarak eski sahiplerine bedelsiz olarak iade
edilmistir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi adayligi surecine girmesi ve bu sureg¢ igcerisinde
s6z konusu vakiflarin sorunlarini da konu alan reformlarin gecgeklestiriimesi
neticesinde kismen de olsa sorunlar giderilmeye baslamistir. Bu ¢ercevede ilk
olarak 3 Agustos 2002 tarihinde 4771 Sayili Kanun®® kabul edilmis ve sdz
konusu kanunun 4. maddesi ile 1936 Beyannameleri bertaraf edilerek,
vakfiyeleri olsun veya olmasin cemaat vakiflarina, Bakanlar Kurulu’nun izniyle
dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kultlrel alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak
Uzere tasinmaz mal edinmek ve tagsinmaz mallari Uzerinde tasarrufta bulunmak

olanagi taninmistir.

2 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen 4778 Sayil Kanunun®® 3. maddesi ile
4771 Sayilh Kanunda izin alinacak makam olarak belirtilen “Bakanlar Kurulu”

kanun metninden ¢ikartiimis ve bu konuda tek yetkili makam olarak “Vakiflar

®" Vakfeden kisi veya Kisilerin, kurduklari vakifla ilgili ileri surdikleri sartlari ihtiva eden ve
mahkeme tarafindan onaylanan belgeye “vakfiye veya vakifname” denilmekte olup, bunlarda
vakfin statlisti, amaci, nasil ve kimler tarafindan idare edilecedi ve vasiyet ve bagis kabul edip
edemeyecegine dair bilgiler yer alir. 1936 vyilinda azinhk vakiflan tarafindan verilen
beyannameler ise birer vakfiye olmayip, s6z konusu vakiflarin filen tasarruf ettikleri mallarin
tescili amaci ile verilmis birer taginmaz listesidirler. Nitekim doktrinde de, Yargitay’in verdigi
kararin 1935 tarihli Vakiflar Kanunu'nun amacina aykiri oldugu kabul edilmektedir. Bkz. “Vakif
Muessesesi ve Kibris Vakiflar”,

http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/osmanli/kibris veb/birinci bolum/vakif_miessesesi.htm,
geri§im tarihi: 14.08.2006)

% 3 Agustos 2002 tarihli 4771 Sayili Kanun igin bkz. http://www.belgenet.com/yasa/k4771.html,
geri§im tarihi: 14.08.2006)

% 86 2 Ocak 2003 tarihli 4778 Sayili Kanun igin bkz.
http://www.belgenet.com/yasa/k4778.html,(erisim tarihi: 14.08.2006)
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Genel Mudurlagu” belirtilmigtir. Nihayet 15 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen
4928 Sayili Kanunun® 2. maddesi ile, cemaat vakiflarinin gayrimenkullerini
tapuya tescil igin 6ngorulmis olan alti aylik bagvuru suresi on sekiz aya
cikartilmigtir.

Son olarak gikartilan 24 Ocak 2003 tarihli “Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz
Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari ve Tasarruflari
Altindaki Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hakkinda

Yoénetmelik™®

, azinlik vakiflarinin Vakiflar Genel Mudurlugu’nan izni ile satin
alma, hibe, vasiyet ve diger vyollarla tasinmaz edinebilecedini, konunun
gerektiginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve Kkuruluglarinin goérisu alinarak
Vakiflar Meclisinde incelenecegini, eksik belgeler varsa iki ay iginde
tamamlanacagini, kararin olumlu olmasi halinde vakfa yetki belgesi verilecegini
belirtir. Faaliyette bulunan cemaat vakiflari basligr altinda muhtelif cemaatlere

ait 160 vakfin da listesi verilmigtir.

Ancak Avrupa Birligi adayligi surecinde c¢ikarilan uyum yasalarinin tim
olumlu yanlarina ragmen tam anlamiyla uygulanamadigi ve bu ylzden de

soruna ¢ozum Uretmekte yetersiz kaldiklari sOylenebilir.
C. Yabanci ve Azinlik Vakiflari:

03 Agustos 2002 tarihinde yurarlige giren AB uyum paketi olarak bilinen
4771 Sayili Kanunla, yabanci ulkelerde kurulmusg vakiflarin Bakanlar Kurulu izni
ile Turkiye’de sube agmalarina, faaliyette bulunmalarina ve kurulmus vakiflarla
isbirligi yapmalarina imkan saglanmistir.

Bagbakanlik Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan yabanci
vakiflarin Turkiye'de sube ag¢masi, calismasi, denetlenmesi ve kapatiimasi
esaslarini kapsayan taslak genelge:

Yabanci ulkede kurulmus vakiflarin uluslar arasi alanda igbirligi
yapiimasinda yarar gériilen hallerde, karsilikli olmak kosuluyla, Igisleri ve
Disisleri Bakanliklarinin  gorugleri  alinmak suretiyle, Vakiflar Genel

% 15 Temmuz 2003 tarihli 4928 Sayili Kanun igin bkz.
http://www.belgenet.com/yasa/k4928.html, (erisim tarihi: 14.08.2006)

% Y6netmelik tam metni icin bkz. http://www.belgenet.com/yasa/k4771-y2.html, (erisim tarihi:
14.08.2006)
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Muduarligu'nin bagh bulundugu bakanhgdin onerisi Gzerine, kilturel, ekonomik
ve teknik konularda bilgi veya teknolojilerden yararlanmak kosuluyla bakanlar

kurulunun izniyle Tarkiye'de sube agabilecekleri, bu iznin verilebilmesi igin;
1. Kurulus statustnun,

2. Vakfa ait faaliyet raporu ile Turkiye'de yapilmasi planlanan

faaliyetleri konusu hakkinda belge ve bilgilerin,
3. Bilangosunun,
4.  Vakfin yetkili organinin Turkiye'de birim agmasi kararinin,

5. Halihazir vakif yoneticileri ile vakfa ait subelerde gorev

alacak kisilere ait agik adres ve kimlik bilgilerinin,

6. Vakfin Turkiye'de faaliyet gosterme amacinin ve
gerekgesinin, vakif tarafindan acgilacak subede gorev alacak en az bes kisinin
bagvuru belgesinin Turkge’ye gevrilmis onayli érnekleri ile birlikte Vakiflar Genel
Muduarligine muracaat etmesi gerektigi belirtiimistir. Mevzuata aykiri davranan
vakfin icisleri ve Disisleri Bakanliklarinin gériisii alinarak, Bakanlar Kurulu
Karari ile kapatilacagi hususlarini icermektedir®.

Ayrica, AB Uyum Yasalari cercevesinde c¢ikarilan yeni mevzuat
kapsaminda, Vakiflar Genel Mudurlugunin yetki, gérev ve sorumluluguna iliskin
Kanunun 26’inci maddesine agsagidaki bes fikra eklenmistir.

1. Yabanci ulkelerde kurulmus vakiflar; Turkiye'de sube,
temsilcilik veya sair adlarla herhangi bir kurum kurmak veya Turkiye'de kurulu
vakiflarla iligki ve isbirliginde bulunmak istedikleri takdirde Vakiflar Genel

Muduarlgu’ne muracaat ederler .

2. Vakiflar Genel Miidirliigi, Disisleri ve igisleri Bakanlhigrnin
goruglerini aldiktan sonra kendi gorUguyle birlikte bakanlar kuruluna teklifte
bulunur. Bakanlar kurulunca gerekli karar verilir. Bu konuda karsiliklilik ilkesi

(Mutekabiliyet) uygulanir.

3. Turkiye’de birim kurmalarina izin verilen yabanci vakiflar

® ismail. GUNDUZ, “Tiirkiye’de Mevcut Azinliklar ve Bu Azinliklarin Yasal ve Ortiilii
Faaliyetleri Nelerdir?”, Istanbul: KHA Tez, 2002, s. 3-59.
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Tark medeni Kanunu'na gore kurulan vakiflar hakkinda uygulanan mevzuata
tabi olurlar. Bu vakiflar Turkiye'de ticari sirket, isletme kuramazlar ve kazang
getirici diger faaliyetlerde bulunmazlar.

4. Tuarkiye'de, Turk medeni Kanunu hukumlerine gore
kurulan vakiflarin yurt diginda teskilat kurmak veya yabanci vakiflarla iligki ve
isbirliginde bulunmak istemeleri ve bagis almalari halinde de is bu degisiklikte

eklenen birinci ve ikinci fikra hukumleri uygulanir.

5. Cemaat vakiflarinin 1936 tarihinden 01 Ocak 2002 tarihine
kadar her ne surette olursa olsun iktisap etmis olduklari gayri menkuller 2762
sayill Vakiflar Kanununun 44’Gncu maddesine gore verilen 1936 tarihli
beyannamelerine eklenir. Vakiflarin satin alma, bagis, 6lume bagl tasarruflar ve
benzeri yolla ellerinde bulundurduklari gayri menkulleri 1936 listelerine
eklenmelerine, Disisleri ve igisleri Bakanliginin uygun goérisi alinarak Vakiflar
Genel MudurlGgunce karar verilir. Bu vakiflarin taginmaz iktisap etmeleri ve
taginmazlari lzerinde her tirli tasarrufta bulunmalarina Disisleri ve icisleri
Bakanligr'nin uygun gorusu alinarak Vakiflar Genel Mudurlugid’nce karar verilir.
Yukaridaki hukumlerin uygulanmasinda devletlerarasi mutekabiliyet sarti

aranabilir.

Cemaat vakiflarinin  durumu AB Uyum Paketleri c¢ercevesinde
iyilestiriimisse de uygulamada bu vakiflar da gesitli glgluklerle karsilasmislardir.
Cemaat vakiflari, bugine kadar, tasarruflari altinda bulunan tasinmazlarin
ancak c¢ok az bir kismini tapuya tescil ettirebilmislerdir. Yapilan bagvurularin
birgogu hak sahibi olmadiklari gerekgesiyle reddedilmis ya da belgelerin eksik
oldugu gerekgesiyle geri cevrilmistir®’.

Bu konuda son olarak, AB Uyum Kanunlari gergevesinde gikarilan ve 2672
sayili Vakiflar Kanunu’'nda degisiklik getiren, cemaat vakiflariyla ilgili 2 Ocak
2003 tarih ve 4478 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun geregince, 24 Ocak 2003 tarihinde ¢ikarilan yonetmelik, Suryanileri de

" ORAN, Tiirkiye’de Azinliklar, s. 100-107.
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Lozan Antlasmasi’na gére taninan azinliklar arasina almistir®®.
D. Yabancive Azinlik Okullari :

Ulkemizde bu okullar kapsaminda, yabancilara ait olan "yabanci okullari"
ile Turk vatandagi azinliklara ait olan "azinlik okullar" olmak Uzere iki turden
bahsedilebilir. Konumuz iginde kalan bu iki tar okul "cok degiskenli"
denklemlerin sonucunda ortaya cikmistir. Gerek "yabanci" gerekse "azinlik"
okullari bir yandan Osmanli imparatorlugu ile Avrupa devletleri arasindaki siyasi
mucadelenin bir sonucu olarak ortaya cikarken, diger yandan da Osmanli

modernlesmesinin dini ve etnik cemaatlere getirdiklerinin birer Grinudurler.

Musliman topluluklar Uzerinde misyoner faaliyetlerde bulunmanin
sonugsuz kalacagini anlayan Avrupa devletleri gabalarini Hiristiyan unsurlar
Uzerine yoneltmek zorunda kalmiglar, Osmanli "millet sistemi"nin cemaatlere
tanidigr kolayliklardan yararlanarak ve buyuk olgude ruhsatsiz olarak faaliyete

gecmiglerdir.

Sevr Antlasmasi’'nin 149. maddesinde, Osmanli Devleti'nin Turkiye'deki
buatun soy azinhklarinin kilise ve okul konularinda ozerkligini tanimayi ve saygi
gOstermeyi Ustlenecegi, bu gergevede Musliman olmayan soylara kilise, okul
ya da adalet konularinda, basta sultanlarca verilmis olmak Gzere tum
ayricaliklart ve bagisikliklari teyit ederek gelecekte de destekleyecegi hukmu

yer almigtir®.

24.7.1923 Tarihli Lozan Antlagsmasinin 40 ve 41’inci maddeleri azinlik
okullarina iligkindir. Devletin okulu olarak degdil de, devlet karsisinda Lozan
Antlasmasi ile garanti altina alinmis bulunan azinhk okullari, klasik anlamda
Ozel okullardan fakli olarak, azinlik cemaatlerine aittir. 40. Maddede, “Musliman
olmayan azinliklara mensup Turk uyruklari, hem hukuk bakimindan hem de
Ooteki  Tdrk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni  garantilerden
yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri 6demek (izere, her tirli hayir
kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her turli okullar ve buna benzer

ogretim ve egitim kurumlari kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda

% KESKIN, “Azinliklar Konusu”, Yasayan Lozan, Cagri Erhan (Der.), Ankara: T. C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi Yayinlari, 2003, s. 251.
% URER, s. 201-202.
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kendi dillerini serbestgce kullanmak ve dinsel ayinleri serbestce yapmak
konularinda esit hakka sahip olacaklardir.” denilmektedir. Bu maddede, sadece
gayrimuslim vatandaglara kendi egitim kurumlarini kurma ve kendi dillerini
egitim dili olarak kullanma hakki taninmigtir. Son olarak Turkiye'nin, Sevr
Antlagmasi’nda yer alan kilise, okul ve adalet konularinda basta sultanlarca
verilmig fermanlar ve 6zel buyruklar olmak Uzere ¢esitli dUzenlemelerle taninmig
ayricaliklar ve bagisikhklari  tanima  zorunlulugu Lozan'da ortadan
kaldirilmistir™.

1982 Anayasasi da egitim alaninda uluslar arasi yukumlultklerin ifasi ve
Ozellikle yabancilarin miktesep haklarinin korunmasi agisindan, egitim hakkina
iliskin  42’'nci maddenin 9Q'uncu fikrasinin son cumlesinde: "Milletlerarasi
antlasma hukumleri sakhidir" demektedir. Bundan azinlik okullarinin kastedildigi

aciktir.

1844 yilinda Fener Patrikhanesi'nin kendi din adamlarini yetistirmek
amaciyla kurdugu Heybeliada Ruhban Okulu, 1971’de Anayasa Mahkemesi’'nin
Ozel yuksek okullarin devletlestiriimesine karar vermesi Uzerine kapatiimigtir. Bu
nedenle Patrikhane kendi ihtiyacini karsilayacak yeni din adamlari
yetistrememektedir. Lozan Antlasmas’'nin  40. maddesi c¢ergevesinde
azinhklara her turlu okulu kurma konusunda esit haklar verilmig olduguna gore,
Tarkiye’de 1980’lerden sonra kurulan 6zel vakif Universiteleri gibi Heybeliada
Ruhban Okulu'nun da agilabilecegi dusunulmustir. Ancak askeri ve dinsel
okullarin sadece devlet eliyle kurulabilecegini sdyleyen Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) Kanunu nedeniyle okulun tekrar agilmasi mimkin olamamigtir. Diger
taraftan, AB’ye adaylik surecinde yapilan reformlar g¢ercevesinde Heybeliada
Ruhban Okulu’nun agiimasi yeniden giindeme gelmistir’".

E. Diger Azinlik Haklari Uygulamalari:

Lozan’a gére Ozetlersek; Tirk vatandasi olan gayrimislim azinliklar,
medeni ve siyasi haklardan Muslimanlarla esit olarak istifade edecekler;

"0 Baskin ORAN, “Lozan’in Azinliklarin Korunmasi Bolimint Yeniden Okurken” AUSBFD
(Prof. Dr. Yilmaz Ginal’a Armagan), C. 49, No: 3-4 (Haziran-Aralik 1994), s. 286-287; ORAN,
Turk Dis Politikasi, s. 238.

" KESKIN, “Azinliklar Konusu”, s. 260.
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Tarkge'den baska bir dili, hususi veya ticari munasebetlerinde, dini islerinde,
gazete ve her turli negriyat faaliyetleriyle mahkemelerde kullanabilecekler;
masraflari kendilerine ait olmak Uzere her turlu hayir, din ve egitim muesseseleri
ihdas, idare ve kontrol etmek ve buralarda kendi dillerini serbestge kullanmak
hakkina sahip olacaklardir.

Bu haklari, Tarkiye Cumhuriyeti devleti, Anayasa ile de olsa degistiremez;
¢unkU bunlarin uluslar arasi niteligi vardir. Azinliklarin bu haklari, o zaman,
simdiki BM'in yerine kaim olan Milletler Cemiyeti'nin kefaleti ve kontrolU altina
alinmistir. Turkiye, Lozan Baris Antlagmasinin 44’Gncu maddesiyle, bu haklarin
"Beynelminel menfaati haiz taahhldat sekli etmelerini ve Cemiyet-i Akvamin
kefaleti altina vaz edilmesini" kabul etmistir.

Azinliklar Alt Komisyonu'nda Medeni Hukuka iliskin haklarin diginda kalan
bu diger haklar arasinda 0zellikle, dolagsim 6zgurlugu, genel af, askerlik hizmeti,
savas kosullari yuzinden dagiimis aileler ve bunlarin mallarinin geri verilmesi
ve azinliklarin dini statusu (veya haklari) gibi konularda getin tartigmalar
ctkmistir. Ancak tum tartismalar sonunda gayrimuslim azinhklar, Osmanli
devleti doneminde sahip olduklari imtiyazli haklarinin 6nemli bir kismini,

Cumhuriyet rejiminde de koruma imkanini elde etmislerdir.

Tarkiye'de, basta 1982 Anayasasi olmak (zere bazi hukuksal
duzenlemede acik bir bigimde ifadesini bulan resmi goruse gore, Lozan
Antlagmasi’yla taninan gayrimiuslim azinliklar diginda bagka bir azinlik yoktur.

S0z konusu yaklagimin temel kaynagi, 1982 Anayasasi’nin Baslangig
boluminde yer alan “Tark varhidinin devleti ve Ulkesi ile boluinmezligi” ilkesi,
yine bu ilkenin tekrarlandigi, “Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir
batinddr. Dili Turkgedir.” seklindeki 3. maddesi ve 1, 2, ve 3. maddelerin
“degistirilemeyecegdi ve degistiriimesinin dahi teklif edilemeyecegini” dngoren 4.

maddedir’.

Genel olarak, Turkiye'deki azinhk mevzuati ve uygulamalarina

bakildiginda, Anayasa’nin 66. maddesindeki, vatandasligi tanimlayan ve Turk

2 Aynur AYZIT, , “Mevzuatin Gériiniimi”, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslar arasi Hukukta
Azinlk Haklar (Birle§mi§ Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Lozan Antlasmasi),
Ibrahim Kaboglu (Der.), Istanbul: Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Yayinlari, 2002, s. 242
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olmayi devletle birey arasindaki hukuksal iligkiye, yani vatandasliga baglayan
¢agdas hukum ile mevzuattaki bazi hukumler ¢atismakta ve Turk kelimesine

verilen anlam gergevesinde gesitli ayrimci uygulamalar gériilmektedir’.

® ORAN, Tirkiye’de Azinliklar, s. 76-77.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGININ AZINLIK DEGERLENDIRMESI VE TURKIYE'NIN
BUGUN KARSI KARSIYA OLDUGU DURUM

l. Avrupa Birliginde Azinlik Haklari ve Turkiye'ye Yaklagim :

1990°'h yillarda baslayan, Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinin adayligi
insan ve azinlik haklarinin Avrupa Birligi muktesebati icerisinde onemli yer
kaplayacak sekilde yasalasmasi surecini baglatmistir. Bu suregteki ilk asama 7
Subat 1992°de Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile siyasi
birlige yonelik ilk adimlar atilirken insan haklarinin birlik muktesebati icerisinde
yasalagsmis, takiben 1993 Kopenhag Zirvesi'nde daha ¢ok aday ulkelere hitap
eden ve Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan siyasi sartlar Gzerinde

antlasmaya varilmigtir.

Bu tarihe kadar yapilan tum duzenlemelere karsin Avrupa Birligi’nin
azinhklarla ilgili anlayigi net bir ¢cerceveye oturmamistir. CUnkd azinhk haklari
daha ¢ok Avrupa Birligi'ne Uye olmaya c¢alisan devletlerin 6nune sudrulen bir
konu olmustur. Avrupa Birligi Uyesi devletlerin birligin karar alma surecine
katilirken ve yukumlUluklerini yerine getirirken azinliklara ne seviyede yetki
taniyacaklan ise kendi anayasal duzenleri geregince bir i¢ mesele
statusundedir. “Cunku uye ulkelerin azinhklar konusunda ortak bir anayasal
gelenekleri olugsmus degildir’. Bu durumda da uye ulkeler tarafindan ¢ok farkli

uygulamalara basvurulmaktadir’.
A. Kopenhag Siyasi Kriterlerinde Azinlik Haklari :

Sovyet Blokunun dagilmasiyla, demokrasi, insan haklari ve liberal
ekonomi konularinda yetersiz sicili bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinin

Avrupa Birligi'ne yonelmesi ve Avrupa Birligi'nin de azinlik sorunlarinin

[ Ayse szan DUVAN, “Avrupa Birligi ve Azinlik Haklar1”, Avrasya Dosyasi,Avrupa Birlidi
Turkiye lligkileri, Cilt 10, Sayi 2, 2004, s. 194.
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canhihgini korudugu bu ulkeleri yeni genigleme surecine dahil etmesi, adi gegen

lilkelerin lyeliklerine yonelik yeni siyasi kriterler olusturmayi zorunlu kilmistir”.

Bu zorunluluk sonucu, 21-22 Haziran 1993'te Kopenhag'da yapilan
Avrupa Birligi Hukimet ve Devlet Bagkanlari Zirvesi’'ni muteakiben yayinlanan
Sonug Bildirisi’'nde tam Uyelik i¢in gereken sartlar belirtilmistir’®.

Kopenhag'da AB Konseyi'nce belirlenen siyasi kriterler dort ana baslik
altinda toplanmistir:

1. Demokrasi,

2. insan haklari,

3.  Hukukun Ustunlugu,
4.  Aznliklara saygi.

Bu ifadeleri Kopenhag Zirvesi’ni takip eden zirve kararlariyla Avrupa Birligi
Komisyonu ve Konseyi agmistir. Demokrasi ifadesinde, siyasal ¢ogulculuk,
ifade 6zgurlugu, din ve vicdan 6zgurligu vardir. Bunlarin Anayasanin garantisi
icerisinde olmasi gerekmektedir. Devlet, kurumlarin c¢alismasina olanak
saglayan, demokratik ve anayasal kurumlar ile, bagimsiz yarginin varhgini
temin etmek durumundadir. Yine, degisik siyasi partilerin donugumli olarak
iktidara gelmelerine olanak verecek, muhalefetin rolinu de taniyan 6zgur ve
durast secgimlerin varligi kosulu aranmaktadir. Yani, siyasal sistemin bu

cercevede iglemesi gerekmektedir.

insan haklari ifadesi ise, Avrupa Konseyi’'nin insan Haklari ve Temel
Ozgiirltiklerin Korunmasi Sézlesmesi'ne taraf olunmasi, bunun bitiiniyle kabul
edilmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkinin verilmesi, (Turkiye 1987 yilinda verdi)
tum vatandaslar, dil, din, cinsiyet, irk ayirimi yapilmadan, ifade 6zgurlugu, basin
O0zgurligu, toplanma ve orgutlenme 06zgurligu ile azinhk haklarinin hukuk

kargisinda esit olmasi gibi haklar taninmasi gerekmektedir.

& KURUBAS, s. 154., Fiisun TURKMEN, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Istanbul: Boyut
Yayinlari, 2003, s. 148.

® Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Turkiye, Sekizinci Basim, istanbul: Beta Yayinlari,
2005, s. 103.
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Hukukun uUstunliginden kasit, adalete olan guvenin, toplumda
kurumsallagsmasi ve topluma temel hukuk guvencelerini verebilen bir
mekanizmanin o Ulkede yerlesmis olmasi kosulu getiriimektedir. “Uyelik, aday
ulkelerin demokrasiyi, hukukun ustunlugunu, insan haklarini ve azinliklarin
korunmasini ve saygl gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrara

kavusturulmus olmasini” varsayar’’.

Kopenhag Bildirisinin ulusal azinliklar ile ilgili boliminde ulus toplumunun
icinde yasayan etnik azinhklar da ulusal azinlik statusunde kabul edilerek,
ulusal toplumdan ayri olarak kendi varliklarini surdurmeleri igin birgok kulturel
hak taninmaktadir. Herkese ulusal vatandaglik disinda bir alt kimlik secerek
ayri bir ulusal azinhga ait olma hakki getirmektedir. Bu kisilerin hem ulusal
vatandaslarin haklarina esit olarak sahip olmalari, hem de segctikleri alt kimligin
azinhk kaltranun kadltarel haklarini  elde etmeleri Kopenhag ilkeleri ile

saglanmaktadir.

Ulusal azinliga ait olmayr segme durumunun higbir dezavantaj
yaratmayacagi ayri bir madde olarak duzenlenmektedir. Ulusal azinliklara
mensup kisilere, alt kimlikli yeni durumlarinda kendilerini her yonden gelistirme

hakki taninmaktadir.

Ulusal azinliklara serbestce anadillerini kullanma, yayin yapma, egitim
yapma, radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araglari kurma  haklari
taninmaktadir. Her alanda kendi din, egitim ve kultir kurumlari araciligi ile
varlklarini surdurebilecekleri ve faaliyet gosterebilecekleri ayri bir madde ile

duzenlenmektedir.

Boylelikle, Avrupa Birligi gok net bir bicimde Kopenhag Siyasi Kriterleri

baglaminda, azinliklarin korunmasini tam tyelik i¢in 6n sart kabul etmistir’®.

Dinsel yagsamlari ile ilgili butun gerekleri serbestce yerine getirebilme hakki
ve sinir otesinde yasayan uyeleriyle 6zgurce iligki kurma hakki, yine ulusal
azinhklara ayri bir hak olarak taninmaktadir. Hukimet disi kuruluglar arasinda

yer alma, bunlarla ilgili butun hak ve duzenlemelerden yararlanma, ulusal

" TURKMEN, s. 148.
® KURUBAS, s. 155.
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azinhiklarin ayrn varlklari agisindan gerekli gorilmus ve bu hak da onlara

taninmigtir.

Kopenhag belgesini imzalayan ve bu kriterleri kabul eden devletlere,
ulusal azinlklarin toplumdan ayri bir toplum olarak varligini korumasi ile ilgili
tum tedbirleri almasi, bir hukuksal yukumlulik olarak getiriimektedir. Ayrica
devletlere, ulusal azinhik kimligini benimseyenlere kamusal alanda ig verilmesi
konusu da bir yukumluluk olarak getiriimektedir. Katilan devletlerin, ulusal
azinhklarin konumlari ile ilgili tUm sorunlari hukuk devleti ¢atisi altinda ¢6zime

kavusturulmalari Kopenhag belgesinde dile getiriimektedir.

Son olarak da, azinliklara saygi ¢ergevesinde, yine Avrupa Konseyi'nin,
“‘Ulusal Azinhklarin Korunmasi Hakkindaki Cerceve So6zlesmesi” ile Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi’'nin 1993 yilinda kabul ettigi, “Ulusal Azinliklarla
ilgili Tavsiye Karar’nin kabul edilmesi dngorilmektedir. Bu metinler,
Parlamentoda esit temsil, hikumette Uye bulundurabilme, yerel yonetimlere
katilma, ilk ve orta 6gretimde ana dilde egitim olanagi, idari ve yargi alanlarinda

ana dil kullanimina olanak verilmesini 6ngormektedir.

Avrupa Birligi, Kopenhag Kriterleriyle birlige katilacak yeni ulkelerin azinlik
sorunlarinin tam Uyelikten 6nce ¢bzume kavusturulmasini amaclamigtir. Cunku
azinliklar konusu, demokrasi, hukukun UuUstunligu ve insan haklarinin
tamamlayici bir 6gesi ve demokratik istikrarin guvencesidir. Ayrica “AB igin

cesitlilik ve farkhliklar demokrasinin vazgegilmez unsurlaridir’™.

B. Tarkiye'nin Avrupa Birligine Katilim Sureci :

Tarkiye'ye adaylik statusu, 10-11 Aralik 1999'da yapilan Helsinki
Zirvesi'nde verilmistir®®. Daha énce, adaylik statisune Merkezi ve Orta Avrupa
devletlerinin yanina, Kibris ve Malta da eklenmis, fakat Turkiye, 1997 yilinda
Liksemburg Zirvesi’nde digarida birakilmisti. Turkiye bu nedenle Avrupa Birligi
ile olan iligkilerini askiya almig, bu tepki Uzerine ve biraz da diger tepkiler
yuzinden (Kibris meselesinde de Turkiye'yi zorlamak ve Turkiye'yi tekrar
siyasal muzakere igerisine alabilmek igin), 1999 yilinda Helsinki’'de Turkiye'ye

" KURUBAS, s. 156.
8 KARLUK, s. 135.
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adaylik statisu verilmigtir. Ardindan, her aday ulkeye yapildigi gibi, Avrupa
Birligi, Turkiye igin bir Katilim Ortakligi Belgesi yayinlamistir.

8 Mart 2001 tarihinde Katilim Ortakligi Belgesi'nin yayinlanmasi Uzerine,
Tarkiye 19 Mart 2001 tarihinde Ulusal Programini yayinlayarak karsilik

vermigtir.

Takiben 3 Ekim 2001 tarihinde, Turkiye, 34 maddelik kapsamli bir
Anayasa degisikligi yapmis, bu Anayasa dedgisikliklerinin hizla uygulamaya
gegirilebilmesi igin de 2002 yili Agustos ayinda Uyum Yasalari gikartiimistir.

C. Katilim Ortakligi Belgesi ve Siyasi Kriterler :

Helsinki Zirvesi kararlari cergevesinde hazirlanan Turkiye'nin Katilim
Ortakligi Belgesi, Turkiye'nin AB Uyeligine kadar gerceklestirmesi gereken
calismalari kisa ve orta vadeli onceliklerine gore bir takvim cergevesinde

siralamistir.

Demokrasi sahasindaki problemleri, Katim Ortakligi Belgesi'nde
belirterek Ulusal Programda duzenlenmesi zorunlu kabul edilen kriterler olarak,
kisa vadeli siyasal kriterler (2001) ve orta vadeli siyasal kriterler (2004)

bolumlerinde su basliklar altinda siralamistir.

1. Kisa vadeli siyasal kriterler (2001): Dugunce 6zgurlugu, Toplanma
ve Orgiutlenme Ozglirligu, iskence Uygulamalari ile Miicadele, Yargi Oncesi
Godzalti Prosediir(i, insan Haklari ihlallerine Karsi Diizenlemeler, insan Haklari
Egitimleri, DGM‘lerin Uluslar arasi Standartlara Cikariimasi, Yarginin islerliginin
ve isleyisinin Gelistirimesi, Olim Cezasinin Fiilen Askiya Alinmasi, Anadilde

TV-Radyo Yayin Yasag!”.

2.  Orta vadeli siyasal kriterler (2004): Temel hak ve 6zgurluklerden
yararlanmada kanun Onunde esitlik ilkesinin uygulanmasi, Turkiye
Anayasasinin ve ilgili yasalarin hak ve 6zgurliklerin gercgeklestiriimesi yonunde
gdzden gegirilmesi, Olim cezasinin kaldirilmasi, BM ikiz Sézlesmelerinin
yururluge konulmasi, Cezaevlerinde gozalti kosullarinin duzeltiimesi, MGK’nin
Anayasal statisunun ve rolinun degistiriimesi, Guneydoguda olaganustu halin

kaldiriimasi.
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Tarkiye'de bu gelismeler kargisindaki yukumluliguand, Ulusal Programi

hazirlayarak AB’ye taahhudund sunmustur.
D. AB ilerleme Raporlari ile ilgili Hususlar :

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Luksemburg'da gergeklestirilen Avrupa
Birligi Zirvesi’nde, Konsey tarafindan Komisyondan, her yil dizenli olarak, tam
Uyelik adayi olan Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkeleri igin bu Ulkelerin Gyelik
yolundaki ilerlemelerini gosteren ilerleme Raporlari hazirlanmasi istenmis ve
15-16 Haziran 1998 tarihlerinde Cardiffte yapilan Zirve’'de ilerleme Raporlari
hazirlanacak Ulkeler arasina Turkiye ve Kibris da ilave edilmigtir81. Avrupa
Komisyonu’nun Turkiye hakkindaki ilk ilerleme raporu 1998 yilinda kaleme
alinip yayimlanmigtir. Sirasiyla ilerleme raporlarinda belirtilen, Turkiye’'nin
gergeklestirdigi insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi ile llgili olumlu

gelismeler asagida siralanmistir.

1. Arallk 1998 Viyana Zirvesi'ne sunulan AB ilerleme Raporu
1998’de belirtilen olumlu gelismeler sunlardir:

Tarkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi haricinde, insan
haklarinin korunmasiyla ilgili en onemli sOzlesmeleri onaylamistir. Turkiye,
iskenceye Karsi BM Sdzlesmesi'ni ve iskencenin ve Diger Gayri insani veya
Asagilayici Muamele veya Cezalarin Onlenmesi igin Avrupa Soézlesmesini
onaylamigtir. Turkiye, 4, 6 ve 7 sayili Protokoller haricinde, insan Haklarinin
Korunmasi i¢in Avrupa Sozlesmesi’'ni de onaylamistir. Turkiye, 6lum cezasini
mevzuatinda tutmaya devam etmektedir fakat bu ceza 1984'ten beri

uygulanmamigtir.

Diger Avrupa anayasalari gibi, Turk anayasasi ulkenin temel haklarini
sayar: kisi dokunulmazligi hakki, dusince ve kanaat Ozgurligu, basin
O0zgurlugu, dernek kurma Ozgurligu, toplanti 6zgurlugu, iscilerin sendikalar
kurma ozgurlugu, din ve vicdan ozgurlugu, Tarkiye'de ve yurt diginda hareket

ve seyahat 6zgurlugu.

8 Kamuran RECBER, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, istanbul: Aktiiel Yayinlari, 2004, s. 88.
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Lozan Antlagsmasi’'na gore Turk devleti resmen U¢ azinligi tanimaktadir:
Ermeniler (50.000), Museviler (25.000) ve Rumlar (5.000). Bu azinliklar, kendi

kiliselerini, okullarini ve hastanelerini serbestce y('jnetirlersz.
2. AB ilerleme Raporu 1999'da belirtilen olumlu gelismeler sunlardir:

iitica hakkiyla ilgili olarak, var olan mevzuatta Ocak 1999'da bazi olumlu
degisiklikler yapilmistir. iltica isteyen bir kisinin oturma izni talep etme siresi,
daha 6nce taninmisg olan 5 gunden 10 gune ¢ikariimistir. Ayrica, bagvurulari
reddedilen yabancilar icin itiraz siiresi 10 giinden 15 giine cikarilmigtir®.

3. AB ilerleme Raporu 2000’de belirtilen olumlu gelismeler sunlardir:

Agustos 2000’de, Turkiye insan haklari sahasinda iki 6nemli uluslararasi
belgeyi imzaladi: Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlegsmesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi.

1999-2000 akademik yilindan itibaren, polis okullarinin  egitim

programlarina insan haklari egitimi de dahil edilmigtir. Bu olumlu bir gelismedir.

Din 6zgurlugu ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan Ortodoks,
Ermeni, Katolik ve Sdryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak uzere, bazi
gayrimuslim cemaatlere yonelik daha buyuk bir hoggoru oldugunu gosteren
isaretler vardir. Aralik 1999’da, yetkili makamlarin yayinlamis oldugu bir
genelgeye gore, dinsel cemaatler, hayir ve ibadet binalarini tamir etmek igin

devletten izin almak zorunda olmayacaklardir®.

Avrupa Komisyonu 2000 vyilina iligkin ilerleme Raporunda
‘Heybeliada’daki Ruhban Okulu’nun kapali kalmasi konusu da dahil olmak
uzere, 1923 Lozan Antlasmasi kapsaminda olan, musliuman olmayan tum
kesimlerin somut taleplerinin gerektigi gibi incelenmesi gerektigini”
belirtmektedir. (8.11.2000)

4. 15 ve 16 Haziran 2001 tarihlerinde yapilan Goteborg AB Konseyi
tarafindan yayinlanan AB ilerleme Raporu 2001’de belirtilen olumlu gelismeler

sunlardir:

82 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/rapor1998.doc, (erisim tarihi 14.08.2006).
83 http://www.dpt.gov .tr/abigm/tabi/tuhgk/1999(Tr).pdf, (erisim tarihi 14.03.2007).
84 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/rapor2000.doc, (erisim tarihi 14.03.2007).
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Son anayasa degigsiklikleri, insan haklari ve temel 6zgurlukler alanindaki
guvencelerin guclendiriimesi ve oOlum cezasinin sinirlandiriimasi yonunde
anlamli bir adimdir. ifade ézglrligl, basin 6zgirlGgi, érglitlenme ve barisgll
toplanti 6zgurligu, anayasa dedisikliklerinde ele alinan temel o6zgurlikler
arasindadir. 13. ve 14. maddelerde, bir takim kisitlamalar kaldirilmig, boylece
temel hak ve 6zgurlikleri sinirlama gerekgeleri daraltimistir. Olgllllik ilkesi
getirilmistir: korunan haklarda herhangi bir sinirlama 6l¢ultu olmalidir.

Tarkiye'nin gesitli uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri bakimindan
konumuyla ilgili olarak, Turkiye, kamu makamlarinca ayrimciligin genel olarak
yasaklanmasi hakkinda Avrupa insan Haklari Sézlesmesine (AIHS) ek 12

numarali Protokol’U imzaladi.

insan haklarinin korunmasi ile ilgili olarak, Tirkiye yeni bir yapilanma
olusturdu (5 Ekim 2000 tarihli yasa): insan Haklari Bagkanhgi, insan Haklari
Yiksek Kurulu, insan Haklari Danisma Kurullari ve Arastirma Kurullari. insan
Haklari Bagkanligrnin kurulma amaci, insan haklari alanindaki mevzuatin

uygulanmasini izlemektir.

insan Haklar Yiiksek Kurulu, Tarkiye'de insan haklarinin korunmasini
gelistrmeye ve guglendirmeye yonelik tekliflerde bulunmaktan sorumlu olan,
bakanliklar arasi bir komitedir.

insan Haklari Danisma Kurulu, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari
arasinda gorus aligverigi icin kalici bir forum olarak hizmet etmek Uzere
tasarlanmigtir. Arastirma Kurullari ise, iddia edilen insan haklari ihlalleriyle ilgili

olarak mahallinde arastirmalar yapmakla gorevli olacaktir.

Bu Kurullarin isleyisine iligkin esaslar, bir yonetmelikte ortaya konulmustur
(21 Agustos 2001 tarihli Resmi Gazete). Hukumet, bu kurullarin tam olarak
islemesinin énemini vurgulamis ve "insan Haklari Kurullar'nin faaliyetlerine
iliskin ti¢ aylk raporlarin, kurullarin goriis ve onerileriyle birlikte, insan Haklari
Yiiksek Kurulu'na génderiimeye devam edilmesini" istemistir (insan haklarindan
sorumlu Devlet Bakani'nin 26 Eylul 2001 tarihli genelgesi).

Gulvenlik guglerinin insan haklari konusunda egitiimesiyle ilgili ihtiyaclar,

polis egitimine iligkin 25 Nisan 2001 tarihli yasada belirlenmistir. Bu yasa
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cercevesinde, Polis Akademileri, polis memurlarina insan haklari konularinda 2
yil sireyle egitim verecektir. Ayrica, gbzaltina alinan kisilerin tutulma sartlarini
iyilestirmek amaciyla, Agustos 2001'de, Ankara'daki polis karakollarinda bazi
projeler baslatiimistir. Turk hukimeti tarafindan saglanan resmi verilere gore,
2000-2001 akademik yilinin sonuna kadar 26.780 guvenlik gorevlisi insan
haklari alaninda edgitilmig olacaktir.

i§kence ve kotu muamele ile ilgili olarak, Turk hukumetinin, Avrupa
Konseyi iskence ve insanlik Disi ve Kigilticii Muamele veya Cezanin
Onlenmesi Komitesi'nin igskence ve kot muamele konusundaki raporunu Ocak

2001'de yayimlamayi kabul etmesi, olumlu bir gelismedir.

Basin 6zgurlugu konusunda, bir baska degisiklik getirilmistir. "Kanunla
yasaklanmig herhangi bir dilde yayin yapilamayacagi" seklindeki hukim
kaldinimigtir (Anayasa Madde 28)

Din 6zgurlagu ile ilgili olarak, bazi gayrimuslim cemaatlere yonelik daha
bayuk bir hoggoru oldugunu gosteren isaretler vardir. 12 Haziran 2001'de,
Bagbakan, valiliklere bir genelge gonderdi ve yurt disina go¢ etmis Suryani
Ortodoks Turk vatandaglarinin, olaganustu hal kapsamindaki bdlgelerde ve
mucavir illerde bulunan koylerine geri donme haklarini tekrar teyit etti.
Cumhurbagkani Sezer'in destegiyle, hiikimet, istanbul'da bir baska Siryani

Ortodoks kilisesinin agilmasina izin verdi.

Azinlik vakiflarina ait olan kiliseler ve diger binalarin onarimi igin artik

resmi izin gerekli degildir.

Kiltirel haklar agisindan, Anayasa'nin 26. ve 28. maddelerinin tadil
edilmesiyle ilerleme saglanmistir. Kanunla yasaklanmis dillerin kullaniimasina
izin vermeyen hukum kaldinimistir. Bu degisiklik, Turkgce’den baska dillerin

kullanilmasinin yolunu agabilir ve dolayisiyla olumlu bir gelismedir®.

5. AB ilerleme Raporu 2002'de insan Haklari ve Aznliklarin

Korunmasi ile ilgili belirtilen olumlu gelismeler sunlardir:

8 http://www.deltur.cec.eu.int/!publish.docs/tr/RRTurkey2001. pdf, (erisim tarihi 14.08.2006).
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Ekim 2001 tarihli anayasa degisiklikleri sonrasinda, 2002 yilinda
uygulamaya iliskin U¢ mevzuat paketi kabul edilmistir. Subat, Mart ve Agustos
2002 tarihlerinde 4744, 4748 ve 4771 sayili Kanunlar ile kabul edilen Ug reform
paketi ile, bazi temel yasalara degigiklikler getirilmis ve 6lim cezasi, temel hak
ve harriyetler, durusma oncesi gozalti ve hukuki tazmin dahil olmak Uzere insan

haklari konusunda genis bir alanda duzenlemeler yapiimistir.

Tarkiye, insan haklarina iligkin ¢esitli uluslar arasi s6zlesmelerle ilgili bazi
ilerlemeler kaydetmistir. TBMM, 1969 tarihli Irk¢iliga Dayali Her TurlG
Ayrimcihdin  Ortadan Kaldirilmasina iliskin BM Sozlegsmesini onaylamistir.
Tarkiye, Sozlesmenin 22’'nci maddesine, kendisinin dahil oldugu davalarin,
Uluslar arasi Adalet Divanina sadece kendi rizasi ile goturulebilmesi sonucunu
doguran bir gekince koymustur. Tirkiye, Temmuz 2002 de, Avrupa insan
Haklari Mahkemesindeki davalara istirak edenler ile ilgili Avrupa Anlagmasini

imzalamisgtir.

insan haklarinin uygulanmasi alaninda, Tirk hiikiimeti, sivil toplum ile
diyalogun yani sira, izleme ve raporlama mekanizmasinin guglendiriimesine
yonelik caba sarf etmisti. Meclis insan Haklari Arastirma Komisyonu
tutukevlerinde denetimler gergeklestirmis ve Aralik 2001'de Igisleri, Adalet ve
insan Haklari Bakanliklari temsilcilerinden olusan Bakanliklar Arasi insan
Haklari Ust Kurulu kurulmustur. Komisyonun ayda bir kez toplanarak,
mevzuatin uygulanmasini ve insan haklarina iligkin durumu yerinde izlemesi

kararlastiriimistir.

Ayrimcilikla mucadele konusunda, Turkiye, Nisan 2002'de, Her TurlG Irk

Ayrimciliginin Onlenmesine dair 1969 tarihli BM Sézlesmesini onaylamistir.

Agustos 2002'de, Turkiye, Kadinlara Kargi Her Tuarld Ayrimcihgin
Onlenmesine iligkin BM Soézlesmesinin ihtiyari Protokoliinii onaylamistir.

Agustos 2002 reformlarini takiben, barig zamaninda olim cezasi
kaldirilmigtir.

Guvenlik gucleri arasinda insan haklari konusunda bilinglendirme
galismalarinin bir parcasi olarak, AIHM kararlari Tiirkge'ye cevrilerek Polis

Akademisi dergisinde yayimlanmaktadir. Polis Meslek Yuksek Okullarindaki
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egitim suUresi dokuz aydan iki seneye cikarilmig ve insan haklari alanindaki

dersler mufredata konmustur.

Kiliselerin ve okul binalarinin restorasyonuna iligkin kisittamalar

azaltilmistir.

Mulkiyet hakkina iligkin problemleri ¢dzmek uUzere, Uguncu "reform paketi"
ile Dernekler Kanununa degisiklik getirilmistir. "Cemaat vakiflari", Agustos
2002'de, "vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin" mualk alim satimina yetkili
kihnmigtir. Ayrica, bu cemaatler, tasarruflari altinda bulundugunu ispatladiklari
tasinmazlari tescil ettirme hakkina sahiptir.

Kultirel haklar alaninda, Anayasanin 26. maddesinin degistiriimesi ve
"dusuncelerin agiklanmasi ve yayllmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dil kullanilamaz" hukmunun kaldiriimasini takiben, uglincu "reform paketi" ile
Tark vatandaslarinin gunluk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli

dil ve lehgelerde yayin yapma olanagi getirilmistir.

Uglincti "reform paketi", Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununa da
degisiklik getirmigtir. Buna gore, "devletin bolunmez butunligi’ne halel
getirimemesi sartiyla, Turk vatandaslarinin gunluk yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi ve bu amagla 6zel kurslar

acilmasi olanagi getirilmistir®.

6. AB ilerleme Raporu 2003'te insan Haklar ve Aznliklarin

Korunmasi ile ilgili belirtilen olumlu gelismeler sunlardir:

Tarkiye'de, Agustos 2002'den bu yana dort yeni uyum paketi kabul
edilmistir. Bunlar, Ocak 2003'de kabul edilen 4778 sayili Kanun (4'Uncu uyum
paketi), Subat 2003'de kabul edilen 4793 sayili Kanun (5'inci uyum paketi),
Temmuz 2003'de kabul edilen 4928 sayili Kanun (6'nci uyum paketi) ve
Agustos 2003'de kabul edilen 4963 sayili Kanundur (7'nci uyum paketi). S6z
konusu uyum paketleri, insan haklarindan azinliklarin korunmasina kadar bir
cok meseleyi ele almistir. Bunlar arasinda, iskenceyle mucadelenin

guglendirilmesi; ifade 6zgurligu, dernek kurma o6zgurlagu, toplanti ve gosteri

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf, (erisim tarihi 14.03.2007).



60

yuriyldsu yapma hakki gibi temel o6zgurluklerin kapsaminin genigletiimesi;
hukuki tazmin imkanlarinin artinimasi ve kulturel haklarin iyilestiriimesi yer
almaktadir. 2002 ve 2003 yillarinda kabul edilen uyum paketlerinde 6ngorulen
tedbirlerin uygulanmasini saglamak uzere, bir dizi yonetmelik ve genelge

cikartilmigtir.

Tarkiye, insan haklari alanindaki uluslararasi soOzlegsmelere katilim
konusunda ilerleme kaydetmistir. TBMM Haziran 2003'de, BM Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Sézlesmeyi onaylamistir.

TBMM Haziran 2003'de ayrica, savas veya yakin savas tehdidi durumlar
haric olmak lizere 8lim cezasinin kaldirlmasina dair Avrupa insan Haklari

Sozlegmesine Ek 6 No.lu Protokolu onaylamistir.

insan haklarinin uygulanmasina iligkin olarak, gegen iki yil icinde kurulmus
olan insan haklari kurul ve komitelerinin yapisi guc¢lendirilmigtir. Yerel duzeyde
ilce bazinda kurulan insan Haklari Kurullarinin sayisi 831'den (2002) 859'a
(2003) artinlmigtir.

insan Haklari Bagkanh@indan da bir temsilcinin yer aldigi Reform izleme
Grubu, insan haklari ihlali iddialarinin arastirimasini temin etmekle

gOrevlendirilmistir.

Nisan 2003'de, Jandarma Genel Komutanhigi biinyesinde insan Haklari
inceleme ve Degerlendirme Merkezi kurulmustur. Meclis insan Haklari inceleme
Komisyonu, insan haklari ihlali iddialarini incelemis ve raporlar hazirlayarak ilgili
kurumlara gondermistir. Komisyon, oOrnegin, daha oOnce olaganustu hal
uygulanan Guneydogu illerinde yasamin normale donugu ile ilgili olarak
denetimler gerceklestirmis ve ulke ¢apinda polis karakollarina pek ¢ok habersiz

ziyaret duzenlemistir.

insan haklari egitimine iligkin olarak, Avrupa Komisyonu-Avrupa Konseyi
ortak girisimine ek olarak bir dizi ad-hoc proje gergeklestiriimigtir. Bu girigim,
basta yargi olmak Uzere kamu gorevlilerinin insan haklari konusunda egitimini,

toplumda insan haklari bilincinin artirlmasini ve yasal dizenleme ¢aligmalarina
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destek verilmesini kapsamaktadir. Bu baglamda, Mayis 2003'de AiHM igtihatlari

konusunda, yargl mensuplarina yonelik bir egitim programi baslatiimisgtir.

Yukarida belirtildigi  Uzere, Olum cezasinin Agustos 2002'de
kaldirlmasindan sonra, TBMM, Haziran 2003'de, savas veya yakin savas
tehdidi halleri diginda 6lim cezasi verilmesini yasaklayan AiHS'nin Ek 6. No.lu

ProtokollinU onaylamistir.

6'nci Uyum paketi, 6lum cezasinin kaldiriimasi ile ilgili uyum gergcevesinde,
(savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda) tim 6lum cezalarini muebbet agir

hapis cezasina donustiren bir hUkim icermektedir.

Ocak 2003'de Adalet Bakanligi tarafindan ceza ve tutukevleri personeline
yonelik olarak, insan haklari ve 6zellikle kott muameleyle mucadele konusuna

yogunlasmig bir hizmet igi egitim programi kabul edilmistir.

Agustos 2002'de yapilan degisiklikleri hayata gecirmek amaciyla, Aralik
2002'de RTUK tarafindan Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Dili Hakkinda
Yonetmelik ¢ikartiimistir. S6z konusu yonetmelik, devletin resmi yayin kurumu
olan TRT'nin Turk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandiklari dil ve
lehcelerde yayin yapmasina izin vermektedir. Yonetmelige gore; bu dil ve
lehcelerde yapilacak radyo yayinlari haftada dort saati, televizyon yayinlari
haftada iki saati agsamaz ve programlar, yetiskinler icin haber, muzik ve kulturel
konularda yapilabilir. Yayinlar, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butunlugune aykiri olamaz. Televizyon
yayinlarinda programlar Turkge alt yaziyla, radyo yayinlarinda ise programin
yayinlanmasini takiben Turkce tercumesi verilmek suretiyle yapilir. Televizyon
programlarindaki kisiler cagdas kiyafetler icinde olmak zorundadirlar.

6'nct uyum paketi ile, Tdrk vatandaslarinin gunlik yagsamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkani, TRT'ye
ilaveten, Ozel istasyonlara da tesmil edilmistir. Bu duzenlemeye iligkin usul ve
esaslar, RTUK tarafindan Kasim 2003'de ¢ikartilacak bir ydnetmelikle
belirlenecektir.

Din ozgurlugune iligkin olarak, mulkiyet hakki ve ibadethane aciimasi

hakkinda duzenlemeler kabul edilmistir.
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Mulkiyet hakkina iliskin olarak, 4'Unct uyum paketi ile Vakiflar Kanununda
degisiklik yapilmis ve Ocak 2003'de bir yonetmelik yayimlanmigtir. S6z konusu
yonetmelik, (Ekim 2002 tarihli yonetmelikten farkli olarak) cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinmeleri, bunlar Uzerinde tasarrufta bulunmalari ve tasinmaz
mallarin vakif adina tescili i¢in Bakanlar Kurulundan izin alinmasi sartini
kaldirmaktadir. Yonetmelige gore, izin Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan
verilmekte ve fakat "gerektiginde" ilgili bakanlik ve kamu kurum ve
kuruluslarinin gorisu alinmaktadir. 6'nci uyum paketi ile, azinhk vakiflarinin

tasinmaz mal tescili igin basvuru suresi 6 aydan 18 aya uzatimistir.

ibadet yeri agma iznine iligkin olarak, 6'nci uyum paketi ile imar
Kanununda degisiklik yapilmis ve ardindan Eylil 2003'de bir genelge
yayimlanmigtir. Bu degisiklik ile, "cami" ibareleri “ibadet vyeri" seklinde
degigtirilerek, kilise ve sinagoglar s6z konusu duzenleme kapsamina dahil

edilmistir.

Ocak 2003'de, ilk kez, Ulusal Azinliklardan Sorumlu AGIT Yiksek
Komiserinin, ulusal azinliklarin durumu konusunda bir diyalog baslatmak tUzere

Tirkiye'yi ziyaretine izin verilmistir®’.

Bu rapor, o tarihte Turkiye'de gozle goralur bir ilerlemenin kaydedildigini
gOstermektedir. Ayrica 2003 raporu, Avrupa Komisyonu’nun Turkiye hakkinda
duzenledigi en detayli rapor olarak gosterilmektedir.

7. 6 Ekim 2004 yilinda yayinlanan 2004 yili ilerleme raporu yaninda
“Etki” ve “Tavsiye” raporlari ile agiklanmistir. 17 Aralik 2004 tarihinin Turkiye’nin
tam Uyelik muzakerelerine baslamak igin karar tarihi olmasi nedeniyle bu
donem hazirlanan ilerleme raporu daha detayli ve kapsamli olmustur. Raporda
insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi ile ilgili belirtilen olumlu gelismeler

sunlardir:

1999'dan bu yana Turkiye iki anayasa degisikligi ve sekiz uyum paketi
kabul etmistir. Mayis 2004 tarihli en son anayasa degigikligi, insan haklar ile
ilgili konulara iligkindir. Bunlar; 6lum cezasi ile ilgili hukimlerin kaldiriimasi,

kadin-erkek esitliginin  guclendiriimesi, basin 6zgurluginin kapsaminin

87 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/ilerle03. pdf, (erisim tarihi 17.02.2007).



63

genisletilmesi, yarginin Avrupa standartlarina yaklastiriimasi, temel 6zgurlukler
alanindaki uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka Gstunlagunun temin edilmesidir.
Eylul 2004'de Turkiye, insan haklarina, ozellikle, kadin haklari, ayrimcilik ve
iskence gibi bir dizi konuya olumlu etkisi olacak yeni bir Ceza Kanununu kabul

etmistir.

Ayrica, Haziran 2004'de yeni bir Basin Kanunu ve Temmuz 2004'de yeni
bir Dernekler Kanunu ile terorist eylemlerden kaynaklanan zararlarin tazmin
edilmesine iligkin bir kanun kabul edilmistir. Mevzuatin uygulanmasini

saglayacak bir dizi yonetmelik ve teblig de ¢ikartiimistir.

1999'dan bu yana Turkiye, hem BM gercevesinde, hem de 1949'dan beri
uye oldugu Avrupa Konseyi gergevesinde, onemli sayida uluslararasi insan
haklari belgelerine katiimistir: BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve BM
Sosyal ve Ekonomik Haklar Sozlegsmesi (gekince koymak suretiyle); olum
cezasinin kaldirimasina iliskin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Ek 6 No.lu
Protokol; BM Her Turlud Irk Ayrimciliginin  Ortadan kaldirilmasina iligkin
Sozlesme; BM Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin S6zlesme; BM Kadinlara
Karsi Ayrimcih@in Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sézlesmenin ihtiyari Protokoli.
Ayrica, bir Anayasa degisikligi ile temel ozgurlukler alanindaki uluslararasi

anlasmalarin i¢ hukuka ustunligu saglanmstir.

Tirkiye, son ilerleme Raporundan bu yana insan haklari alaninda uluslar
arasi sOzlesmeler konusunda ilerleme kaydetmigtir. Ocak 2004'de, her turlu
kosulda 6lim cezasinin kaldiriimasina iliskin AiIHS'ye Ek 13 No.lu Protokolii
imzalamigtir. Subat 2004'de, basvuru hakkinin bireylere genigletiimesine imkan
saglayan Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesmenin Birinci
intiyari Protokolli imzalanmistir. Tirkiye, Nisan 2004'de, 6lim cezasinin
kaldirimasina iligkin ikinci Ihtiyari Protokollii imzalamigtir. Tirkiye, Ekim
2003'de, Cocuk Haklarina iligkin Sézlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklari
Silahli Catismalara iligkin ihtiyari Protokoliinii onaylamistir.

Tirkiye, 1999'dan bu yana, AIHM kararlarinin uygulanmasi konusunda,
Ozellikle gecen yil ilerleme kaydetmistir. Loizidou davasinda hakkaniyete uygun
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ddeme yapilmis ve AIHM kararlarini takiben yargilamanin yenilenmesine imkan

veren hukumler uygulamaya konulmustur.

insan haklari alanindaki uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka UstinlGguni
saglayan Mayis 2004 tarihli Anayasa degisikligi, Tirk yargisinin AIHS'n
uygulama kapasitesini guglendirmigtir.

insan haklarinin iyilestirilmesi ve uygulanmasina iligkin olarak, Tirkiye,
1999'dan bu yana, Reform izleme Grubu, insan Haklari Bagkanligi, il ve ilge
insan Haklar Kurullari, insan Haklari Danisma Komitesi ve cesitli arastirma
kurullar gibi yapilar olusturmustur. Bu, insan haklari kuruluslari ile Turk Devleti
arasinda vyapici iligkilerin geligtiriimesi agisindan yeni bir yaklagimi
yansitmaktadir.

Ocak 2004'den bu vyana, Insan Haklari Baskanh§i, insan haklari
konusundaki kamu bilincinin artinimasi, 6zel meselelerin ve sikayetlerin
incelenmesi ve alinmasi igin calismalarini hizlandirmistir. Kisiler, AiIHS'nden
yararlanilarak hazirlanan bir formu doldurmak ve bir sikayet kutusuna atmak
suretiyle insan haklari ihlallerine karsi sikayet bagvurulari yapabilmektedir. Yerel
dizeyde, il ve ilge insan Haklari Kurullarinin sayilari 859'dan 931'e gikarilmistir.
Kasim 2003'de yayimlanan bir yonetmelik ile bu kurullardan guvenlik guglerinin

cikarilmasi saglanmig ve sivil toplum temsilcilerinin katihimlari kolaylagtiriimistir.

Jandarma insan Haklari ihlali Sorusturma ve Degerlendirme Merkezi,
calismalarina baglamis ve Agustos 2004 itibariyla 339 basvuru kabul etmigtir.
Subat 2004'de, icisleri Bakanligi, gérevlerinden biri polis istasyonlarinin teftisi

olan bir insan Haklari Arastirma Biirosu kurmustur.

insan haklari konusunda egitim ile ilgili olarak, Tirk makamlari, igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, jandarma ve polis teskilatinda ilgili personelin
egitimini amaclayan programlara devam etmektedir. Avrupa Komisyonu-Avrupa
Konseyi ortak girisiminin uygulanmasi ile 9,000 yargi¢ ve savcinin egitiminden
sorumlu 225 egitimcinin egitimi tamamlanmistir. insan Haklari Baskanligi, insan

haklari bilincinin artirimasina yonelik egitim caligmalarindan yararlanmistir.
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Yeni Ceza Kanununa gore, cinsiyet, etnik kdken, irk, din, medeni hal,
siyasi gorug, felsefi inang ve sendika Uyeligi dahil olmak Uzere cesitli
gerekgelerle ayrimcilik sug sayillmaktadir.

Tarkiye, her turli kosulda 6lum cezasini kaldirmistir. Savas hali veya
yakin savas tehdidi disinda 6élim cezasinin kaldirilmasina iliskin 6 No.lu AiIHS

Protokoll, Aralik 2003'de yurarluge girmigtir.

Her tirli kosulda 6lim cezasinin kaldiriimasina iliskin 13 No.lu AIHS
Protokoll, Ocak 2004'de imzalanmigtir. Mayis 2004'deki anayasa degisikligi
cergevesinde olum cezasina iliskin geri kalan hiukumler Tark mevzuatindan

cikarilmigtir.

Basin  0zgurlugu konusunda, mevcut bazi sorunlarin ¢ozime
kavusturulmasi igin daha fazla gabaya gerek duyulmasina karsin, onemli
ilerleme kaydedilmigtir.

Radyo ve televizyon yayinciligi alaninda onemli ilerleme kaydedilmis ve
daha oOnce kabul edilmis olan Onlemler uygulamaya konulmustur. Turkge
digindaki dil ve lehgelerdeki ilk yayinlar, devlet yayin kurumu olan TRT radyo ve
televizyonlarinda Haziran 2004'de baslamistir.

Devlet yayin kurulugsu olan TRT'ye ilave olarak 6zel ulusal radyo ve
televizyon kanallarinin da Turkge digindaki dillerde yayin yapmalarina imkan
veren yeni bir ydnetmelik, Ocak 2004'de yayimlanmigtir. Bu yénetmelik, RTUK
kararlarina karsi itirazda bulunulmasina imkan vermekte ve sunucularin

"modern” giysiler giymeleri yolundaki sarti kaldirmaktadir.

TBMM tarafindan Temmuz 2004'de kabul edilen yeni Dernekler Kanunu
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmig ve yurirlige girememistir. Yeni Kanun,
su anda yururlukte olan yasa ile ilgili cesitli kaygilar gidermektedir. Irk, etnik
koken, din, mezhep, bodlge veya herhangi bir azinlik grubuna mensup olma

nedeniyle dernek kurmaya getirilen kisittamalar yeni kanunda kaldiriimaktadir.

Aralik 2003'de, basit bir beyanla dini kimlikte yapilan degigikligin

taninmasina imkan veren bir genelge yayimlanmigtir.
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Gayrimuslim azinhklarin sorunlarini ele almak Gzere yeni bir kurumsal yapi
olarak "Azinhk Sorunlarini Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur. Kurul,
icigleri, Egitim, Disisleri Bakanliklari ile Vakiflar Genel Miidirligiinden sorumlu
Devlet Bakanligi temsilcilerinden olugmaktadir.

Tark Vatandasglarinin  Gunluk Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklari Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yoénetmelik Aralik
2003'de yirirlige girmistir®®.

8. Muzakere Cerceve Belgesi :

7 Ekim 2005te hazirlanan tam uyelik ig¢in yapilacak ¢alismalari
sekillendirecek olan “Muzakere Cergeve Belgesi’nde ise azinlik ifadesi tek bir
paragrafta ve genel olarak gegmistir®.

“‘Muzakereler, Turkiye'nin 1993'te Kopenhag'da AB Konseyi'nce belirlenen
siyasi kriterleri, 6zellikle de daha sonra AB Antlagsmasi madde 6 (1)de kabul
edilen ve Temel Haklar Sartinda ilan edilen kriterleri yeterli Olgude
kargilamasina dayanarak acilmistir. AB, Turkiye'den reform sdrecini
surdurmesini ve ilgili Avrupa igtihadi da dahil olmak Uzere 6zgurlik, demokrasi,
hukukun Ustinlugu, insan haklari ve temel o6zgurluklere saygi ilkeleriyle ilgili
olarak daha fazla iyilesme saglanmasi yonunde ¢abalamasini, 6zellikle igkence
ve kotu muameleye karsi mucadelede sifir tolerans politikasiyla ve ifade
O0zgurlugu, din Ozgurlugu, kadin haklari, sendika haklarini iceren ILO
standartlari ve azinlik haklariyla ilgili hiUkUmlerin uygulanmasinda mevzuati ve
uygulama tedbirlerini pekistirmesini ve genisletmesini beklemektedir. Birlik ve
Tarkiye yogun siyasi diyaloglarina devam edecektir. Bu alanlarda, oOzellikle
temel Ozgurlukler ve insan haklarina tam saygi konularinda kaydedilen
ilerlemelerin geri donulmezligini ve tam ve etkin bir gekilde uygulanmasini
saglamak icin, ilerlemeler Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam
edecek olup, Komisyon yillik rapor ve 2004'teki raporu da g6z onune alarak,
duzenli araliklarla bu konudaki raporlarini Konseye sunmaya devam etmeye

cagrilmaktadir.”

88 http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tarihce/tabi.doc, (erisim tarihi 13.03.2007),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf, (erisim tarihi 14.03.2007).
89 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/ (erisim tarihi 13.03.2007).
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9. AB ilerleme Raporu 2005'te belirtilen Tlrkiye'de insan Haklari ve

Azinliklarin Korunmasi ile ilgili olumlu geligsmeler sunlardir:

Tarkiye, uluslararasi insan haklari araglari konusunda ilave ilerleme
kaydetmistir. Ekim 2004'te Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi Oniindeki
Yargilama Siirecine Katilan Kisilere iliskin Avrupa Sézlesmesi onaylanmis,
Avrupa insan Haklari Soézlesmesinin (Sézlesme’nin denetim sistemini
degistiren) 14.Protokoll ve Gozden Gegirilmis 1996 Avrupa Sosyal Sarti
imzalanmistir. Tim Gégmen isgilerin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sdézlesme Ocak 2005'te yirirliige girmistir. Tirkiye, iskenceye Karsi BM
Sdzlesmesi’nin ihtiyari Protokoliinii Eylil 2005'te imzalamis ve her tiirlii kosulda
6lim cezasinin kaldirilmasina iliskin AiHS'nin 13. Protokoliinii Ekim 2005'te

onaylamisgtir.

Turkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi
konusunda ilerleme kaydetmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin birgok
kararl ve Haziran 2005'te Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi AiHM
kararlarinin uygulanmasi raportorunun de dahil oldugu birgok diger kaynak da

bu durumun altini gizmektedir.

Jandarma insan Haklari ihlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi
2003 yilinda kurulmasindan sonra, ¢ogunlugu kotu muamele ve haksiz gozalti
iddialariyla ilgili 162 dogrudan sikayet almigtir. Bugine kadar 3 olayda disiplin
tedbirleri alinmistir.

Ayirirmcihda kargi mucadele konusunda, yeni Ceza Kanunu cesitli

gerekgelerle ayirnmciligi sug saymaktadir.

Tarkge disindaki diller ve lehgelerde yayinda, hala kesin zaman
sinirlamalari mevcut olmakla birlikte, programlar, ulusal devlet televizyonu TRT

tarafindan yayinlanmaya devam etmektedir.

Camiler digindaki ibadet yerlerinin acgilmasi ve faaliyet gostermesini
saglamaya yonelik cabalar da gosterilmistir. Ekim 2004'te, oOnceki yilki
bombalamanin ardindan kapanan, istanbul'un en énemli sinagogu Bagbakan’in

da katildigi resmi bir torenle yeniden acgilmigtir. Haziran 2005'te Diyarbakir'daki
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Protestan Kilisesi artik bir ibadet yeri olarak tescil ettirilebilmis ve Mart 2005'te

bir Protestan kilisesi Ankara'da bir dernek olarak kurulmustur®.
Il. Avrupa Birliginde Azinlik Uygulamalari :

Oncesinde azinlik haklari ile ilgili elle tutulur bir diizenleme bulunmayan
Avrupa Birliginde, 1990’1 yillarin baginda Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinin
adayhgi insan ve azinlik haklarinin Avrupa Birligi muktesebati igerisinde dnemli
yer kaplayacak sekilde yasalagmasi surecini baglatmigtir. Bu suregteki ilk olarak
7 Subat 1992’de Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile siyasi
birlige yonelik ilk adimlar atilirken insan haklar birlik muktesebati icerisinde
yasalagmistir. Takip eden donemde, 1993 Kopenhag Zirvesi’nde daha ¢ok aday
ulkelere hitap eden ve Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan siyasi sartlar
Uzerinde antlagmaya variimistir®. Daha sonra siraslyla Haziran 1997
Amsterdam Zirvesi'nde kabul edilen ve 1 Mayis 1999’da yudrarlige giren
“‘Batunlestirilmis Haliyle Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma” ve 2000 yilindaki
Avrupa Temel Haklar Sarti ile birlikte azinlik haklari ile ilgili dizenlemeler en
gelismis safhaya ulasmigtir. Bunlara ek olarak, 16 Temmuz 1997'de agiklanan
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Gundem 2000 Raporu® ve 29 Haziran
2000’'de yayinlanan Avrupa Konseyi Yonergesinde de azinhik haklarina
deginilmistir.

Belli bir surece yayllmis duzenlemelere ragmen, Avrupa Birligi’nin
azinhklarla ilgili anlayigi net bir ¢cerceveye oturmamistir. CUnkd azinhk haklari
daha c¢ok Birlige Uye olmaya calisan devletlerin onune surllen bir konu
olmustur. Avrupa Birligi Uyesi devletlerin birligin karar alma surecine katilirken
ve yukumlulUklerini yerine getirirken azinliklara ne seviyede yetki taniyacaklari
ise kendi anayasal duzenleri geregince bir i¢ mesele statustindedir. Clunku tye
ulkelerin azinhklar konusunda ortak bir anayasal gelenekleri olugsmus degildir.

% http:/www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/4175572C-1552-478D-A44C-
419993B33372/0/2005_ilerleme.pdf, (erisim tarihi 10.03.2007).

' DUVAN, s. 194-198.

92 KARLUK, s. 119.
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Bu durumda da udye ulkeler tarafindan ¢ok farkli uygulamalara

basvurulmaktadir®.

AB Uyesi devletlerde ulusal azinliklar bulunmaktadir. Ancak uygulamada
uye ulkeler arasinda tam bir batinluk saglanamamistir. Her Uye devlet
digerlerinden farkli bir azinhklar rejimi uygulamakta, Ulke icerisinde kimlerin
azinlik olarak kabul edilecegine kendileri karar vermektedir. Ornegin italya’da
dilsel azinlik kabul edilen Katalanlar, ispanya’da ulusal azinlik olarak

goriilmektedir®.

Avrupa Birligi igerisindeki azinliklarla ilgili diger bazi degigken hususlar ise;
oncelikle Ladinler, Brotonlar gibi bazi azinliklar tek bir Ulke igerisinde yasarken,
Katalanlar, Basklar gibi bazi azinliklarin birden fazla Ulke icerisinde yer almasi;
daha sonra Katalanlar gibi bazi azinliklar bulunduklarn Uulkelerin belirli bir
cografyasinda ¢ogunlugu olustururken, Romaniler (Cingeneler) gibi bazi
azinhiklarin yogunlastiklari yerlerde dahi azinlik olmalar;; son olarak ta
Frizyanlar, Friulanlar, Ladinler gibi bazi azinliklar pek siyasallasmamisken,
Basklar, irlandalilar ve iskoglar gibi bazi azinliklarin aktif siyasette ¢ok etkili

olmalaridir.

Benzer sekilde yerli halk ile azinlik ayiriminda Birlesmis Milletler ile Avrupa
Birligi uygulamalari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi, tarih
boyunca kendi topraklarinda kapali olarak yasayan ve bunun dogal sonucu
olarak gunumuzde bile farkliliklarini koruyan fakat bugun bulunduklari Ulkede
azinhk statlsune dugen Sorblar, Samiler gibi topluluklari diger azinliklardan

farkl kabul etmemektedir®.

Ancak genel degerlendirme yapmak gerekirse; Avrupa Birligi Maastricht
Antlagsmasr’nin daha baslangi¢ boliimiinde, Ozgrlige, demokrasiye ve insan
haklari ile temel 6zgurluklere ve hukuk devletine saygiya bagliliklarini teyit
etmig%, cesitli maddelerinde insan ve dolayli yoldan olsa da azinlik haklarina

deginmis, temel hak ve ozgurluklerle hukukun Ustunligunu Birlik hukukunun

% DUVAN, s. 195.

% KURUBAS, s. 117-119.
% KURUBAS, s. 118.

% RECBER, s. 12.



70

temeline yerlestirmistir. Bu temel zaman zaman politik olarak kullanilan bir
kavram olsa da Avrupa Birliginin azinliklar konusundaki esas pozisyonunun

kaynak noktasini bize gostermektedir.

lll.Ulusal Azinlik Kavrami ve Azinliklar Konusunda Turkiye'nin Karsi
Karsiya Oldugu Durum :

Azinhk statusu ile, bir gruba dil, din, ibadet, egitim gibi konularda, diger
vatandaslardan ayri olarak, farkli uygulamalar yapilmaktadir. Ancak sorun bu
grubun tespitinde ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye acisindan bu konuda bir problem
bulunmamaktadir. Turkiye, Lozan antlagsmasinda yalnizca gayrimuslim gruplar
icin azinhk statisu tanimistir. Son zamanlarda Turkiye'nin karsisina (bir insan
haklari sorunu olarak) cikarilan ve c¢esitli belgelere dayanan, ilerleme
raporlarinda yeni bir kavram olusturulmaktadir: “Ulusal Azinhk”. Anlami agik
olmayan bu terimi, Turkiye Lozan'l kastederek, "uluslararasi belgelerle statuleri

saptanmis gruplar” i¢in kullanmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti icinde yalnizca Mduasliman olmayanlar azinhk
statiustne sahiptirler. Diger etnik kokenleri farkli olan insanlar ya da gruplar,
boyle bir azinlik hakkina ya da statisine hukuki ve siyasi agidan sahip
degildirler. Lozan Antlagsmasi’ndan gelen Turkiye Cumhuriyeti modeli boyle bir
etnik alt kimlikli yapiy1 icermemektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1995’te imzaya sunulan “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina iliskin Cerceve Sdzlesme’de ise ulusal azinlik tanimina yer
verilmemekle birlikte, ulusal azinliklarin bagka bir ulusla etnik bagi olan azinhk
anlamina gelip gelmedigi tartigsmaya aciimistir’. Bu konudaki genel kanaat,
ulusal azinligin, bir ulus devlette egemen ¢ogunlugu olusturmakla birlikte, baska
bir devlette azinlik durumunda bulunan insan toplulugunu ifade ettigi ve bu
niteligi ile diger etnik azinhklardan ayrildigi yonundedir. Bu tur azinliklara
Romanya’daki Macarlar, Polonya’daki Almanlar ve Bulgaristan'daki Tuarkler iyi

birer drnektir®.

9 Naz CAVUSOGLU, Azinlik Haklari, istanbul: Su Yayinlari, 1999, s. 44.
% KURUBAS, s. 23.
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Avrupalilarin, Kopenhag Kriterleri ile ilgili olarak ileri sirdukleri en can alici
noktalar, Turkiye’de fazlasiyla tartisilan, “Ulusal Azinliklar” konusu ile ilgili olan
duzenlemelerdir. Bu  dizenlemeler, Turkiye  Cumhuriyetinin  Lozan
Antlasmasinda duzenlenen hukuki ve siyasi yapisini degistirebilecek yorumlara
aciktirlar.

Lozan Antlasmasinda kazandigi siyasi ve hukuki yapi ile Turkiye
Cumhuriyeti nerdeyse butun bir yuz yili gegirmistir. Ancak Avrupa Birligi yirmi
birinci yuzyilin baglarinda, bu kez etnik ve degisik mezhep topluluklarinin da
azinhk  statusine alinmalarini, bdylece Lozan’dan gelen modelin

degistirilmesini, bir on sart olarak ortaya koymustur.

Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin esit vatandaglari olan bu insanlar, Turk
ulusunun g¢ogunlugunun bir pargasi olarak kabul edilmigken, gayrimuslim
azinhklar gibi, gogunlugun diginda bir azinlik olarak 6ne gikarilmakta ve dini
azinlhiklarin yani sira etnik topluluklarin da (Lozan esaslarina ve Turk anayasal
duzenine aykiri olarak) yeni azinliklar olarak kabul edilmeleri istenmektedir.

Kopenhag belgesindeki maddeleri tek tek incelenmeden, Kopenhag
Kriterleri Uzerine genel anlamda degerlendirme yapilamaz. Kopenhag
belgesinde, insan haklari ile ilgili birgok konu madde madde incelendikten sonra
olusturulan, Avrupa catisi altinda imzalanmig olan “Azinlik Haklar” ile ilgili
cesitli duzenlemeler yer almaktadir. Kopenhag belgesinin en 6nemli 6zelligi bu
maddelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum, Turkiye igin yepyeni bir ¢ikmaz yaratmaktadir. 1923 yilinda
imzalanan Lozan Antlagmasi Uzerine kurulmug olan Turkiye Cumhuriyeti,
Lozan’dan gelen model gercevesinde yalnizca din gruplarina azinlik statusu
tanimistir. Bunun diginda kalan her Tirk vatandasi azinhk degil, aksine
cogunlugun esgit bir pargasi olarak ele alinmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti bu modeli
ile yirminci yuzyil boyunca, uyum iginde varligini surdurebilmistir. Anadolu’da
yasayan yetmis milyon civarinda insanin, etnik kokenlerine bakarak, her birine
azinlik hakkinin taninmasi, Turkiye Cumhuriyetinin ulusal toplum yapisinin

ortadan kalkmasi anlamina gelecektir.
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Bir anlamda savasla ya da teror ile yapilamayanlar, bir takim belgeler,

normlar, standartlar, kriterler vs. vasitasiyla yerine getirilecektir.

Avrupa Birligi kaynakli hemen hemen tum tavsiye kararlari ve raporlarda
dogrudan ya da dolayli olarak dile getirilen talep, Turkiye’'nin, Lozan Antlagsmasi
ile tanimis oldugu ¢ dini azinlik olan Rum, Ermeni ve Yahudiler® disindaki
bazi vatandaslarini, 6zellikle de Kdurtleri etnik, Alevileri de dini, azinlik olarak
tanimasi ve uluslararasi antlagsmalar ve Avrupa Birligi Mduktesebati’nin

azinliklara tanimis oldugu haklardan yararlandirmasidir.

Tarkiye’nin devlet bicimini ortaya koyan Lozan Antlagmasinin, azinliklar
konusuna aciklik getirerek, azinliklari yalnizca “Gayrimuslim Azinhk” olarak
kabul ettigini unutmamak gerekir. Buna benzer bigimde, bir de Cumhuriyetin
kurulugsundan sonra Bulgaristan ile imzalanan Turk-Bulgar Dostluk
antlagsmasina gore Turkiye sinirlari iginde yasayan Bulgar asilli Hiristiyanlara da
azinhk statisu taninmis ve diger gayrimuslim cemaatler gibi onlarin da kendi
din, egitim ve kultur iglerini cemaat yapisi i¢inde ayri bir azinlk olarak yuratme

hakki verilmistir.

Turkiye, Lozan Antlagmasi’nin azinliklarin korunmasiyla ilgili olan 39/1
Maddesi'nde belirtildigi Uzere yalnizca Musluman olmayan azinliklar yani
Rumlar, Ermeniler ve Yahudileri azinlik olarak kabul etmektedir'®. Bunlarin
diginda ulkesinde azinliklar olup olmadigina karar verecek olan Turkiye'dir.
Oncelikle belirtimesi gereken, Kopenhag Belgesi’ne gére “azinliklar konusunda
her Ulkenin durumuna ve anayasal sistemlerine gore farkh yaklagimlari
bulunabilecedi” (Karluk, 2005:878), bir diger nokta da AGIT tarafindan Kasim
1990 Zirvesinde kabul edilen Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart’nin
uygulanmasina iligkin olarak Cenevre’de yapilan Milli Azinliklar Toplantisi’nda

101

hazirlanan ve 1991°de onaylanan™ Cenevre Uzmanlar Raporu'na goére “her

< 0"

etnik, kulturel, dilsel veya dinsel farkin azinlik yaratmayacagi”dir.

TC. Anayasa Mahkemesi'nin 09.08.1994 gunu Resmi Gazetede
yayinlanan ilgili kararlarina gore; Turkiye’de Lozan Antlasmasi ve Turk-Bulgar

% KARLUK, s. 877.
19 KARLUK, s. 878.
" KURUBAS, s. 76.
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Dostluk Antlagsmasiyla kabul edilen gayrimuslim azinliklar diginda bagka bir

azinhk yoktur.

Ulusal devletlerde dil, din, irk ve mezhep bakimindan birbirinden farkli
topluluklarin bulunmasi dogal karsilanmasi gereken bir olgudur. Ancak bu
topululuklarda her birine azinlik hakki taninmasi devletin ulkesi ve milletiyle
boluinmez batunlugu ilkesine aykiri  dugmektedir. Tuarkiye Cumhuriyeti
anayasasinda bu ilke temel prensiplerden biri oldugu igin, Avrupa Ulusal
Azinliklarin Korunmasi Protokolu gergevesinde, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde, bir ulusal azinliktan hukuken s6z edebilmek mumkun degildir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasina gore, Turkiye Cumhuriyeti'ne vatandaslik bagi ile
bagli olan herkes Turk'tir'®. Hicbir ayinm gdzetmeyen bu madde ile,
Tarkiye'de yasayan insanlar arasinda herhangi bir kan bagi, etnik koken, dinsel
ayinim gibi farkliliklar gozetilmemistir.

Anayasa Mahkemesi ile beraber Turk hukuk dinyasinin genel olarak
benimsedigi bir gorus de, Turkiye'de, Turk Ulusu diginda baska uluslarin
varliginin hukuken kabullinin, egemenligin bolunmesi anlamina gelecegi ve

bunun da Anayasada benimsenen Uniter devlet yapisini ortadan kaldiracagidir.

Tarkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlagmasinin 38. Maddesi ile Turkiye'de
yasayan herkesin, dogum, bir topluluktan olma, dil, soy ya da din ayirimi
yapilmadan hayatlarini ve ozgurluklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak
saglamay! yiiklenecegini taahhiit etmis, Yeni Bir Avrupa igin Paris Sart’'nda
“Ulusal azinliklarin etnik, kulturel, dil ve dini kimliklerinin korunacagini, ulusal
azinlklara mensup kigilerin bu kimliklerini ayrima tabi tutulmadan ve yasa
onunde tam bir esitlikle, hir olarak ifade etmeye, korumaya ve gelistirmeye
haklari oldugunu teyit ederiz” diyerek'®, Lozan Antlasmasi’nda ifade edilen
azinliklarla ilgili sorumluluklarini yerine getirmeyi taahhut etmig, gerek uzun
yillardir Avrupa Birligi (yeleri olan ispanya, Portekiz ve Yunanistan'dan gerek
yakin bir gecmiste Birlige Uye olan Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinden gok
daha énce ¢odulcu demokratik sisteme gegmis ve Avrupa Birligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’'nda agciklandigi gibi irk, din, etnik koken farki

%2 TC 1982 Anayasasi, md. 66.
1% KARLUK, s. 130,878,880.
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gOzetilmeksizin tUm vatandaslarinin kisisel haklarinin Anayasa ile guvence

altina alindigi parlamenter demokratik bir Glkedir.

Turkiye’de azinhik statust taninan gayrimuslim topluluklar, yani
Muslimanhigin diginda bir bagka dini benimseyen dini cemaatlerin, uluslar arasi
azinhk hukukuna gére her tirlii haklar taninmaktadir. Ozellikle, bugiin siddetli
bir tartisma konusu yapilan kuilturel haklar agisindan konuya bakildiginda, her
turla kultarel hakkin bu dinsel azinliklara Turkiye’de tanindigi gorulmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; Avrupa Birligi uUyesi Fransa, Hollanda,
Liksemburg ve Yunanistan (Lozan Antlasmasi’nda ifade edilenler hari¢) da
ulkelerinde azinlik oldugunu kabul etmemektedirler. Bu Ulkelerden Hollanda,
azinliklarla ilgili gerekli duzenlemeleri yaparak azinliklari de-facto tanimakta
fakat de-jure tanimayarak, azinliklarin korunmasinin temelde ulusal yetki
alanina giren bir konu oldugunu israrla vurgulamaktadir. Bu ulkelerden
Yunanistan ise sadece Lozan Antlagsmasi’'nda ifade edilen dini azinliklari

tanimakta, higbir etnik azinligin varligini kabul etmemektedir'®.

Bu din gruplari, kendi ibadet yerlerini serbestce acabilmekte ve her turlu
din ayini icin 6zgur bicimde kullanabilmekte, kendi okullarinda serbestce kendi
dillerinde egitim yapabilmekte, kendi kulturleri agisindan 6nemli gunlerde
yaptiklari etkinliklerini surdurebilmektedirler. Hepsinin kendi dillerinde, kendi
kultarlerini surduren gazete ve dergileri ulkemizde 0zgurce

yayinlanabilmektedir.

Belirli bir buyuklukte olan Ulkelerde farkli kokenden gelen insanlar olabilir.
Cok kalturluluk anlayigi gercevesinde bunlarin hepsine azinlik statisu tanimak
Ulke ve millet batunligi kavrami ile bagdasmaz. Ote yandan, ayrimcilija
yonelik kulturel kimligin taninmasi istemleri zamanla butinden kopma egilimine
girebilir ve ayrilma gergeklesebilir. Anayasal yapi, bolgesel, yerel ve alt

kaltdrlerin olusturulmasina olanak tanimamaktadir.

% KURUBAS, s. 120,121,279.
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IV. Ulusal Azinlik Kavraminin Ataturk Milliyetciligi Baglaminda

Degerlendirilmesi :

Ataturk Milliyetgiligi, Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin temel ilkesi
olduguna gore, ulkemizde hukuksal agidan milliyetgilik olgusunu ve Turk
Devletinin ulusal devlet yapilanmasini anlayabilmek agisindan Ataturk’dn
milliyetcilik anlayigini  bilmek gerekir. Ataturk’an milliyetcilik anlayigi 1982
Anayasasinin baglangi¢c bolumune gesitli agiklamalarla yansimistir. Buna gore,
Tirk milleti diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip onurlu bir Gyesidir'®. Bu
sozlerle, Turk milliyetgiliginin bagka milletleri diugsman veya asagi goren, soven
ve saldirgan bir dinya gorusu olmadigi agikga anlatiimaktadir. Buna paralel
olarak anayasanin baglangi¢ kisminin bir paragrafinda “yurtta baris ve diunyada
barig” ilkesine yer verilmigtir. Ayni paragrafta, Atatlrk'Un millet tanimindaki
unsurlar olarak topluca Turk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli
seving ve kederlerde, milli varliga karsi hak ve ddevlerde, nimet ve kulfetlerde
ortak oldugunu belirtmek suretiyle, Anayasa metni iginde Ataturk’dn milliyetgilik
anlayisina detayli olarak yer verilmistir. Bu tanimdan, Tdrk anayasasinin
benimsedigi milliyetcilik anlayisinin irk, din ve dil gibi objektif benzerliklere degil
ama kader, kivang ve tasa ortakligina dayanan birlikte yasamayi hedefleyen
subjektif bir milliyetcilik anlayisina deger verdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda vatandaslik kavraminin Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda
ifade edilis sekline kisaca bakacak olursak: Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi
olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda vatandaslik 88(1)'inci maddede
duzenlenmigtir. “Tarkiye ahalisine din ve 1irk farki olmaksizin vatandaslik
itibariyle Tark 1tlak olunur” denmek suretiyle laik ve ¢agdas bir vatandaslik
anlayisi benimsenmigtir. 1961 Anayasasi’nda ise vatandaslik konusu “Siyasi
Haklar ve Odevler” bélimiinde 54’lincii madde ile ayrintili olarak dizenlenmig
ve “Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Turk’tlr” seklinde ifade
edilmistir. Bu duzenleme 1982 Anayasasi’'nin 66’'inci maddesinde aynen alinmig

1% TC 1982 Anayasasi, Baslangic Bolimdi.
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ve 1961 Anayasasi’nda “vatandaslik” olan madde baghg: “Turk vatandaghgr”

olarak degistirilmistir'®.

Ataturk milliyetciligine bagh devlet terimi yalnizca tek bir anlam ifade
etmemektedir. Bu terimden pozitif hukuk alaninda da onemli sonuglar
ctkmaktadir. Her seyden once, Ataturk milliyetciligi tanimi ile Turk devletindeki
insan unsurunun tek bir millet oldugu anlatilmak istenmigtir. Boylece, Turkiye
Cumhuriyeti Devleti'ne vatandaslik bagi ile bagh olan herkesin Turk olarak
kabul edildigi bir diizene gecilmistir. imparatorluk dénemindeki ¢oklu toplum
yapisindan, ulusal bir devlete gecilirken, yeni bir ulus devlet ile beraber ulusal
bir toplumun da insa edilmesine galigiimistir. Yeni devletin insan unsuru tekli bir
yapiya, yani Turk milletine dayandirilmak istenmig, imparatorluktan kalma ¢oklu
insan unsuru tekli bir Ust yapida toplanmaya c¢alisiimistir. Milli sinirlar igerisinde
yasayan butun toplum Uzerine Uniter siyasal yapida yeni bir devlet kurulurken,
devletin adindaki Tdrk tanimi, devletin dayandigi toplumun genel adi olarak
kabul edilmistir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ayeliginin, Cumhuriyetin kurucu felsefesini ve
Ataturk’in gelecege bakisini dogrulayan kilit bir agama ve Turkiye Cumhuriyeti
icin yeni bir basamak olarak degerlendirildigi 2001 yili Tarkiye Ulusal
Programinda, azinliklar ve azinlik haklari ile baglantili olarak, yururlikte
bulunan 1982 Anayasasi’'nin 10. maddesi ile ayrimciigin ¢ok kapsamli bir
sekilde yasaklanmig ve Anayasa ve Kanunlar onuinde herkesin esitligi ilkesinin
benimsenmis oldugundan bahsedilmis ve ayrica, Ulkede yasayan ve Turk
vatandasgi olmayan gayrimuslim kisilerin mensup olduklari dinin vecibelerini
yerine getirmelerinde ve kendileri ile ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik
kolayliklarin, kamu duzeninin korunmasina iligkin mevzuat c¢ergevesinde,

gelistiriimesini saglayacak tedbirlerin alinacagindan s6z edilmistir'®”.

Yeni Turk devleti, Ataturk milliyetgiliginden kaynaklanan bu yapisi ile
yalnizca bir milli devlettir. Milliyetci bir devlet degildir ve irk¢iligi reddeder.
Tarkiye Cumhuriyeti devleti, Ataturk milliyetciligine dayanarak bir milli devlet

1% AYBAY, Vatandaslik Hukuku, isf_tanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s. 67.
107 Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Tirkiye Ulusal Programi (2001), s.
15-21. http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/UP.zip, (erisim tarihi: 02.05. 2006)
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statusu ile butun halkini esit olarak kucaklarken, milliyetgiligi diga donuk bir
anlayigla savunur. Milli sinirlar igerisinde yasayan tum Turk vatandaslarinin bir
buatun olarak hak ve gikarlarinin savunulmasi yine milli devletin goérevidir. Bu
yona ile, Tark milli devleti diger milli devletler ile rekabet duzeni igerisinde, kendi
vatandasi olan Turklerin g¢ikarlarini sonuna kadar izler. Turkiye’nin devleti ve
milleti ile bir batun olmasi, diga kargl bu butinliginun korunmasi milli devletin
bir geregidir. Milli devlet olarak Turkiye Cumhuriyeti, kendi sinirlari Uzerinde
yasayan Turk vatandaslarinin bir araya gelmelerinden olugsan siyasal bir
batindur. Turkiye Cumhuriyeti devleti bir milli devlet olarak kendine vatandaslik
bagi ile bagli olan tum insanlarin hak ve gikarlarini bir millet butunlagu
icerisinde korur ve cesitli farkli kokenlerden gelen tum vatandaslarini bir buttn
olarak gorur. Onlarin arasinda Turk olan yada olmayan diye bir ayirimi
gOzetmez. Turkiye Cumhuriyeti tarihinde bu nedenle higbir zaman ice karsi
milliyetcilik gorulmemigtir. Farkli kOkenden gelen bazi kesimleri i¢ kargasa
cikartmak uzere kigkirtan dis guglerin provokasyonlarina bile Turk devleti alet
olmamis ve higbir zaman ige karsi bir milliyetgilik anlayisi Turk hikumetlerinde
egemen olamamigtir.

Ataturk milliyetciligi anlayisinin, Turk anayasalarina yansiyan bir diger
yonii de, devletin ilkesi ve milletiyle bdlinmezligi'® ilkesidir. Bu ilke hem
Ataturk milliyetciliginin onemli bir gostergesidir, hem de Turk devletinin Uniter bir
yapida kuruldugunun saglam bir glvencesidir. Ozellikle, yirminci yizyilhin son
ceyreginde ortaya ¢ikan anarsi ve teror hareketlerinin Tarkiye’yi bolmesine yada
pargalanmasina izin verilmeyeceginin gostergesi olarak bu ilke anayasanin
metni icerisinde yer almistir. Devletin uUlkesiyle ve milletiyle bolinmezligi, dis
bagimsizligin ve Ulke butunlagundn korunmasi unsurlarini igerir. Bu dogrultuda
Tark hukuk sistemi devletin bagimsizliginin ve Ulkenin bolinmez batinluginin
koruyucusu ve savunucusudur. Her tarld ayriik¢t akimin yada bdlucu
siyasetlerin yasaklanmasi, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, devletin Glkesi ve
milletiyle bolunmez butunlugu ilkesinin dogal sonucudur. Devletin tekligi ve
batinlaga ilkesini higbir siyaset yada kurulus ihlal edemez. Bu, Ataturk

milliyetgiliginin getirmis oldugu ulusal ve uniter devlet ilkesine agikga aykiri

1% TC 1982 Anayasasi, md. 3.
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dusmektir. Ataturk’dn amagladigi tek ve butun bir bayuk ulusal devlet dizeninin

burada korunmasi s6z konusudur.

Devletin ulkesi ve milletiyle bolunmezligi ilkesinin kararli bigimde
uygulanmasinin dogal olarak ortaya g¢ikaracagi sonug, bolgecilik, irkgilik ve
azinhkegilik gibi Uniterligi bozabilecek sapmalarin 6nlenmesidir. Anayasada
yerini bulmus olan esitlik ilkesi dogrultusunda konu ele alinirsa butun Turk
vatandaslarinin mutlak anlamda hukuki ve siyasi esgitlige sahip olduklari
benimsedigine gore, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasinda bolgeye,
irkgihga yada azinhkgihiga dayanan her turlG ayrihkgilik yada boluculuk
anayasal duzen gergevesinde yasaktir. Buna gore, herhangi bir kesim, siyasal
partiler yada kuruluglar, Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde ulusal ve dinsel
kaltur ya da irk veya dil farkhligina dayanan azinliklar yada farkli gruplar
bulundugunu ileri suremezler. Bu anayasal ilkelerin, duzenlemelerin dogal
sonucudur. Turkiye’de Turk dilinden veya kualturinden baska dil ve kulturleri
korumak, gelistirmek veya yaymak yolu ile Turkiye Cumhuriyeti Uzerinde
azinliklar yaratarak millet batinltgunin bozulmasi amacini gidemezler ve bu
yoldan siyasal ¢alismalar yapamazlar. Turkiye Cumhuriyeti anayasasinda yer
alan Ataturk milliyetciligi anlayisina gore, bu tur egilimlere yer yoktur. Bunlar,
Ataturk milliyetgiliginin birer pargasi olarak esit kosullarda beraberce yasamaya
devam edebilirler.

Devletin ulusal yapisi ayni zamanda tekgi bir siyasal yapiyi da beraberinde
getirmektedir. Turkiye Cumhuriyeti ulus devleti tektir ve butindur. Yalnizca Turk
ulusunun devletidir, ¢gok uluslu bir siyasal yapi Turk Ulkesinde bu dogrultuda s6z
konusu olamaz. Gunimuzin moda deyimi ile gok kulturciluk adina bodylesine
tekgi bir ulusal yapinin agilabilmesi mimkin degildir. Bati deyimi ile Uniter bir
devlet olan ulus devletlerinin kargisina plural devleti gindeme getirmek Uzere
¢ok kultirculigun savunuldugu gunumuzde hem ulusal deviet hem de Uniter
siyasal yapi uluslarin varliginin korunabilmesi agisindan énem kazanmaktadir.
Kuresellesme surecinin dagiimayi ve parcalamayi kolaylastiran ¢ok kultarcalugu
yeni bir siyaset olarak ulus devlete empoze etmeye yonelmesi ile, ulusal

yapilarin giderek zayiflama surecine girdigi gorulmektedir. Kuresel ekonomik
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programlarin boylesine bir gidisi desteklemesi ile de, devletler ve ulusal yapilar

tartisilir hale gelmektedir.

Egemenligin ice donuk olarak ulusa ait olmasi Ataturk milliyetgiliginin ana
ilkesidir. Ulusal egemenlik kavrami tek bir ulus olarak Tudrk ulusunun
bagimsizligini ve egemenligini 6ngorur, kesinlikle baska higbir yabanci ulusa
yada alt kimlikli gruplara egemenlik hakki tanimaz, eger tanirsa kendisinin yok
olmasi gundeme gelir. Devleti, tarihi, kultird ve, gelecegi ile bir butunu
olugturan Turk ulusu, kendi ulusal devletinin gatisi altinda yasarken, devletin
resmi dili Turk dili olacaktir. Alt kulturlerin yada yabanci ulkelerin dillerinin ikinci
bir resmi dil olarak kabul edilmesi ile, ulusal ve uniter devlet yapisindan
vazgegmeyi beraberinde getirecektir. Lozan’da gayrimuslimlere taninan azinlik
haklari disinda, tum Musliman Turk vatandaglar Tark ulusunun esit Gyesi
olarak kabul edilir. Atatirk milliyetciligi bu noktada higbir koken yada kultur
ayrimi kabul etmez. Dil yada kultir ayriigi higbir bicimde azinhk statlsu
dogurmaz. Turkiye Cumhuriyetinin Lozan Antlasmasindan gelen hukuki
yapisinda, gayrimuslimler disinda kalanlar Tdrk ulusunun dogal ve esit
uyesidirler. Atatlrk milliyetciligi batan unsurlari Turk olarak benimser ve ulusal
bir Ust kimlikte birlestirerek, Turkiye Cumhuriyetinin toplumsal tabanini ulusal
cizgide olusturur. Cagdas bir milliyetcilik anlayigi olarak, Ataturk milliyetgiligi
Tark ulusunun gunimuz uygarlik ailesinin onurlu bir Uyesi bigiminde Turkiye

Cumhuriyetinin devamini amaglar.

Baskin Oran, Basbakanlik i¢in hazirladigi bir raporda, azinlik problemleri
ile ilgili ¢gozum olarak “Turk” kelimesinin ayni zamanda etnik ¢agrisim yaptigi
icin, “Turkiyeli” ile dedgistiriimesini Onermektedir. “Devletin dili Tarkge'dir”
ifadesinin, “resmi dil Tirkge” olarak degistirilmesi gerektigini belirtmektedir.'®
Raporda, ayrica Avrupa Konseyi “Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin
Cerceve SoOzlesmesi’nin imzalanarak onaylanmasi da Onerilmektedir. Aslinda
her G¢ Onerinin de, var oldugu ifade edilen azinlik problemlerine ¢ozum olup
olmayacagi tartismalidir. Avrupa Ulkelerinde bu U¢ oneriyi hentz uygulamamig

olanlar vardir. Oncelikle Fransa, Cerceve Sdzlesmesini imzalamamistir. ikinci

109 ORAN, Turkiye'de Azinliklar, Kavramlar, s. 114.
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olarak, Almanlar kendilerine Almanyali, Fransizlar da Fransali olarak ifade

etmemektedirler.

Azinhik  haklart ve azinhklarin  korunmasi konusunda gelisme
saglanabilmesinin birinci sarti; devletlerin bu gruplarin varligini kabul etmesi ve
kendi kulturlerini koruyup muhafaza edebilmeleri icin gerekli tedbirleri almalari,
bunun yaninda azinlik haklarini savunanlar ile azinlik gruplarinin da devletin
egemenligine ve Uulke butunligune saygr gostermeleri, azinlik haklarinin
devletten ayrilma anlamina gelmedigini kabul etmeleridir. Ancak bu konsensus
saglandiktan sonra ¢6zume ulasmak mumkin olabilir. Azinliklarin devlete,
devletin de azinliklara guvenmedigi bir ortamda sorunun ¢ozUmlenmesini

beklemek fazlaca iyimserlik olacaktir'*°.

"0 Javaid REHMAN, “Yeni Diinya Diizeni ve Azinlik Haklarinin Gelecegi”, Ulusal, Ulusalistu

ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklari, istanbul Barosu insan Haklari Merkezi yayin No:2,
(der.) Ibrahim O. KABOGLU, Istanbul: Aras Yayincilik, 2002, s. 410-411.
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UCUNCU BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

l. SONUC

Tarkiye, Avrupa Birligi'nin ilerleme ve tavsiye raporlari ile “azinliklar’
konusunda son vyillarda sicak tartismalar yasamaktadir. ilerleme raporlarinda,
Lozan’dan sonra olusturulan azinlik anlayiginin dar kapsamli oldugu ve
uygulamalarin yetersiz kaldigi belirtimektedir. Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni
yerine getirmek icin son donemde ¢ok buyuk reformlara imza atan Turkiye,
simdi de azinhk haklari ve kultirel haklar konusunda ileri adimlar atmaya
zorlanmaktadir. Avrupa Birligi, 6 Ekim 2004'te acikladi§ ilerleme Raporu’nda
“azinlik” nitelemesi yapmadan Kurtler, Aleviler ve Cerkezlere kulturel ve bireysel
haklar adi altinda “azinlik haklari” verilmesini istemis, ve gunumuze kadar
uzanan benzeri evraklarda konu tekrar tekrar dile getirilmistir. Oysa rapordaki
ifadelere ragmen Avrupa Birliginde ortak bir azinlik anlayiginin tam olarak

varligindan s6z etmek oldukga zordur.

Tarkiye'nin, aslinda Avrupa Birligi'ne Uye olabilmek igin muzakere
surecinde Avrupa’nin belirledigi gruplara azinlik haklari vermek gibi bir hukuki
zorunlulugu bulunmamaktadir. AB’nin nasil ortak bir laiklik uygulamasi
bulunmuyorsa, ortak bir azinlik anlayigi da bulunmamaktadir. Birligin 120 bin
sayfayl buldugu belirtilen muktesebati da, azinlik konusunda ortak bir tarif
icermemektedir. Kaldi ki AB Uyesi ulkeler bile azinlik gruplarina farkli haklar

vermektedirler. Bu konuda ortak bir anlayislari yoktur.

Tarkiye Cumhuriyeti; devlet, Ulke, millet ve egemenlik unsurlari ile
yasama, yurutme ve yargi organlari bakimindan teklik 6zelligi gosteren Uniter
bir devlettir. Bu ilke, devletin kurulusundan gunumuze kadar cumhuriyetin temel

ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Uniter devlette tek bir Ulke, tek bir
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egemenlik ve tek bir millet vardir. Bu kapsamda, Anayasamizin 3’Uncu
maddesine gore, Turkiye’nin Uniter devlet yapisinin degistiriimesi kesinlikle
kabul edilemez.

Uniter devlette yerini bulan “millet” kavrami dil, kdltir ve Glku birligiyle
birbirine bagli vatandaglarin olusturdugu bir siyasi ve sosyal olgudur. Bu
noktada Ataturk, Turk milletini sOyle tanimlamaktadir: “Turkiye Cumhuriyeti'ni
kuran Turkiye halkina Tark milleti denir.” Turk milletini olusturan, Turkiye
cografyasi Uzerinde ve ulku bagiyla birbirine bagl olan Turkiye halki, Uniter
devlet yapisi igerisinde tek bir millet olarak tanimlanmaktadir. Ataturk’dn bu
gorisu Anayasamizda da hukukilestirilmistir. Millet kavrami ayiran degil,
birlestiren bir kavramdir. Milleti parcalara ayirmak veya bu dusunce iginde
hareket etmek; milletten kopariimak istenen bu pargalarin ulkenin de
parcalarina sahip ¢ikma istegine yol agacagi ayri bir gergektir. Bu ise vatanin

parcalanmasina giden yolu agacaktir.

Ancak bugun Avrupa Birligi Uyelik surecinde millet kavrami ve tanimi
Uzerinde yapilan bazi tartismalar ile, millet kavraminin teklik niteligi

degistiriimeye caligiimaktadir.

Tarkiye'nin guvenligi ile ilgili olarak “Azinlik” konusunun 6nemi oldukga
fazladir. Bu nedenle, azinliklar konusunun degerlendirmesinin dogru ve saglikli
bilgiler 1s1ginda yapilmasi gereklidir. Oncelikle, uluslar arasi higbir belgede
azinlik kavraminin ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Butin belgelerde azinlik

haklari bireysel hak olarak gorulmektedir.

Azinlik kavramini acikladigimiz bolumden de anlagilacagi Uzere etnik,
kaltarel, din ve dil ayriliklari mutlaka azinlik olmay! gerektirmemektedir.
Yukaridaki dort unsur, azinlik olmanin nesnel kosullarini olusturmaktadir. Bir de
6znel kosul vardir: Azinlik bilincinin varligi. Ornegin, gogunluga gonulli olarak

katilmis olmak isteyen kisi veya gruplar, azinlik sayillamaz

Azinlik olmak igin dncelikle bireyin kendisini toplumun diger kesimlerinden
farkli olarak gormesi sarttir. Bu farki gormeyenler zorla farkli duruma
sokulamaz. Ayrica bireyin, kendisinin, kendisi gibi diustinen bir azinlik grubuna

ait oldugunu hissetmesi gerekmektedir ki, burada onemli diger bir nokta da,
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azinlik haklarinin bireysel oldugu, grup hakki olmadigi konusudur. Uluslar arasi
sozlesmelerde, birey kendi kimligini belirlemede 6zgurdar.

Avrupa Konseyinin Ulusal Azinliklarin Korunmasina lliskin Cerceve
Sozlegsmesinde her devletin kendi ulkesinde kimlerin azinhk olup olmadigini
karar vermede egemen oldugu gorulmektedir. Cergceve s6zlesmesinin 30’uncu
maddesi devletlere bu s6zlegsmeyi kimi bolgelerde uygulamama yetkisi vermistir.
Sozlesmeye getirilen devletler deklarasyonlari da bu yodndedir. Cergeve
Sozlegmesi, bireysel azinlik haklarinin kullaniimasinin ilgili Ulkenin toprak
batinligune ve ulusal egemenligine karsi kullanilamayacagini acgikg¢a ifade
etmektedir. Azinlik haklarinin grup hakki olarak degil ama bireysel hak olarak
gorilmesi dusuncesi bu noktaya dayanmaktadir. Bu kapsamda su
degerlendirme yapilabilir: Azinlik haklari bireysel haklar olup bu haklarin ilgi
alani kultarel haklardir. Dolayisi ile, azinlik haklarini grup haklarina
donugtirmek ve ilgi alanini siyasal alana da yaymak uluslar arasi kabul edilen
goruslere aykiridir.

Tarkiye Cumhuriyetinin hukuki ve siyasi temelini olusturan Lozan Barig
Antlagmasi azinliklar konusunda Turkiye'yi hukuki olarak baglayan antlagmadir.
Lozan Barig Antlasmasina ilave olarak sadece 18 Ekim 1925'te Ankara'da
imzalanan Turk-Bulgar dostluk anlasmasi azinliklar konusunda hukuki bir
zorunluluk yaratmaktadir. Bunun disinda bu konuda Turkiye'ye yapilan
baskilarin higbir hukuki temeli bulunmamaktadir. Bunlar tamamen politik
baskilar olmaktadir.

Avrupa Birligi raporlarinda Turkiye’de yeni azinliklar bulundugu ifade
edilerek Lozan Anlasmasi'nda hukuki statist tanimlanan ve belirlenen
azinhklar disindaki bazi topluluklari ortaya c¢ikarmaktadir. Kurt, Alevi ve
Cerkezler Turkiye’'deki Muslumanlar icinde azinliklar olarak ima edilmekte ve bu
insanlarla ilgili rakamlar verilmektedir. Her ne kadar bazi Avrupa Birligi yetkilileri
bu hususun bir terminoloji meselesi oldugunu ifade ederek konuyu hafifletmeye
caligsalar da gunumuz kosullarinda; medya ve basin sayesinde, bir seyin var
oldugu izlenimi verilerek gergekte olmayan bir seyin kabull zorlanabilmektedir.

SOz konusu yaklagiminin Lozan Barig Antlasmasi ile olusturulan durumu
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degistirmeyi hedef aldigi ortadadir. Kendilerini su ana kadar azinlik olarak
dusunmeyen bireylerin, azinlik olduklarinin agik¢a sdylenmesinin veya ima
edilmesinin etkileri, tarihte de goéraldugu gibi devlet butunligline buyuk zarar

verebilecek niteliktedir.

Avrupa Birligi raporlarinda dikkati ceken diger bir nokta da “Azinlik Haklari”
kapsaminda dusunulen ve uygulama yapilmasi onerilen bazi haklarin, kulttrel
alanlar asarak siyasal alanlara tagiyor olmasidir. Ornek olarak; Turkiye'de
secim sisteminde “temsilde adalet” prensibi dogrultusunda olusturulan % 10’luk
secim baraji elestirisinin, temelde sadece belirli bir toplulugun Parlamentoda

temsil edilmesini engelledigi varsayimina dayandiriimasi verilebilir.

Son yillarda, Turkiye’de uyum yasalari gergevesinde azinliklar ve tum
vatandaslar icin  kultirel zenginligin yasamasini saglayacak gerekli
duzenlemeler gergeklestiriimigtir. DUzenlemelerin kultirel alanda kalmasi ve

Uniter devlet yapisinin zedelenmemesi kosulu temel felsefe olmustur.

Avrupa Birligi raporlarinda gegmemesine ragmen azinliklar konusuna AB
dusunceleri dogrultusunda yaklasan Turkiye'deki bazi kesimlerde Uniter devlet
yapisinin korunmasi, “paranoya haline gelmis Sevr sendromu” olarak
tanimlanmaktadir. Soylenis sekli ¢irkin olmakla beraber “Sevr sendromu”
ifadesi, tarihin derinliklerinden gelen bir gercedi ortaya koymaktadir.
Avrupalilarin  zamaninda “Sark Meselesi” olarak ortaya koyduklari ve
Osmanlr'da bulunan Hiristiyan azinliklarin haklarini korumak adi altinda,
Osmanli’'nin pargalanmasinda etkili olduklari tarihi bir gergektir. Osmanli 1870-
1920 yillan arasinda, topraklarinin yizde 85’ini, nufusunun da yuzde 75'ini
kaybetmistir. Hiristiyan azinliklar Gzerinden olusturulan ayrimci akimlar bunda
oldukga etkili olmugtur. Yine, Birinci Dinya Savagi sonunda Anadolu isgale
ugradiginda, bazi etnik ve dini azinliklarin, isgal gugleri ile yakin isbirligine
giristikleri de bilinen diger bir gergektir. Dolayisiyla, Turkiye'nin azinlik haklari
konusunda “yogurdu Ufleyerek yemesinin” tarihi bir gecerliligi vardir. Tarihte
yasanan bu olaylar, Turkiye'de surekli olarak Avrupali devletlerin samimiyetinin
sorgulanmasi tepkisine sebep olmustur. Bati kaynakli dayatmalar ise, yasanan

bu tarihi olaylar sonucunda daima bu endiseleri artirici bir rol oynamaktadir.
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Tarkiye azinhk haklari konusunda, kulturel haklari yeni uygulamalar ile
tamamlamigtir. Turkiye, AB icin degil toplumsal gelisim adina insan haklari
konusunda demokratiklesme adimlarini buyuk bir cesaretle atmigtir. Turkiye'de
demokrasi, cumhuriyetin kurulusundan bu yana dunyadaki birgok ulkeye ornek
olacak sekilde uygulanmakta ve yasamaktadir. Laiklik cumhuriyetin temel
tasidir ve Turk toplumu bu konuda Ataturk’un ¢izdigi gizginin disina gikmamistir.
Hicbir din veya mezhep, haklarindan mahrum birakilmamigtir. Her Turkiye
Cumhuriyeti vatandasi yasalar karsisinda esit hak ve uygulamalardan
faydalanmistir. AB’nin azinlik diye bahsettigi gruplardan bugune kadar
devletinin en buylk makami olan cumhurbagkanhgi da dahil olmak Uzere bir
cok burokrat, politikaci ve yonetici ¢ikmigtir. Ancak bu durumun AB tarafindan
gorilmemesi veya gorulmemeye calisiimasi yukarida bahsedilen endiselerle
birlesince, ulasilmak istendigi belirtilen tablodan farkhi bir manzara ortaya

cikmaktadir.

Avrupa Birligine tam Uye olunsun veya olunmasin, Turkiye ile Avrupa
devletlerinin yakin iligkileri devam edecektir. Ulagiimak istenen hedefler ile
arkasindaki iyi veya kotu amaglarin aclk ve samimi olarak acgikliga
kavusturulmasi sadece Turkiye Cumhuriyetinin igsi olmamalidir. Hem Avrupa’da
hem de Turkiye'de “Sevr Sendromu” veya “Sark Meselesinin” biling altlarindan

temizlenmesi ileri atilacak adimlar igin bir sarttir.
ll. TURKIYE'NIN KARSI KARSIYA GELEBILECEGI DURUM

Azinliklar sorunu Osmanli imparatorlugu’nun son ylzyilinda karsisina
cilkmaya baslamis bir konu olarak, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu
yana varhigini surdirmastir. Osmanli, azinliklara genis haklar tanimigtir. Hatta
gunumiz modern dunyasinda dahi rastlanmayacak sekilde, azinliklar lehine
duzenlemeler yapmistir. Aslinda bu durum Osmanlinin kurulugsundan bu yana
uygulanan bir politikadir. Asirlarca Osmanli bu diuzeni gayet sorunsuz olarak
uygulamigken; azinliklar ile ilgili problemler Avrupa’nin kendini toplayip dinyaya
acllmaya basladigi donem ile beraber yasanmaya baslanmigtir. Son yuzyilinda
bu konu Osmanli icin daima bir baski unsuru olarak kullanilmis ve zamanla

imparatorluk kendi yapisina uygun olmayacak uygulamalara siriiklenmistir. Bu
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noktada, Avrupa’nin Osmanli hakkindaki hedefleri goz onune alindiginda;
azinliklar  konusunun, imparatorlugun parcalanmasi, topraklarinin ele
gegirilmesi ile Avrupa devletlerinin kullanim ve kontroline girmesi igin
kullanildigr  bir gergektir. Tarihin igerisinden c¢ikartilan gizli toplanti ve

antlasmalar bunun en guzel kanitidir.

Bu politikalarin ve onlarin getirdigi tehlikelerin farkina varan Mustafa
Kemal ATATURK Cumhuriyetin kurulusu agsamasinda azinliklar konusuna en az
diger konular kadar 6nem vermistir. Lozan Antlagsmasi konunun ¢ézuma igin en
guzel firsat olmustur. Lozan Antlasmasi yeni Cumhuriyet tarafindan ¢ok iyi
kullanilmig ve azinliklar dahil yillardir Osmanli’nin basina dert olan bir gok sorun
bu anlagsma ile kalici ¢ozume kavusturulmustur. Cumhuriyetin kurulmasi ile
beraber uygulanan akilli planlanmig bir dig politika ile Ulke uzunca bir sure bu
konuda higbir sikinti ile kargilagsmamistir. Elbette ATATURK zaman takip edilen
dis politikanin bunda etkisi bayuktir. Ancak 2'nci Dinya Savagi sonrasi Avrupa
ile muttefik olmanin da bunda etkisi vardir. Avrupa senelerce, Turkiye'ye Dogu
Bloku tehdidi icin ihtiyag duymus ve bu ugurda Turkiye'yi kullanmistir. Bu
donemde Turkiye’nin azinliklar konusunda elestiri ve baskilara ugramamasi

oldukga dikkat cekicidir.

Dunya, 90’li yillar ile baglayan ve hala devam eden degisim surecine
girmigtir. Bu sure¢ Turkiye i¢in de yeni bir donemi baslatmistir. Degisen uluslar
arasi iligkiler ve dengeler dusmanin dost, dostun dismana donusebildigi bir
ortam yaratmistir. Bu donemle beraber, dunya igin ortaya ¢ikan yeni sorunlar
ulkelere de yansimigtir. Bundan en fazla etkilenen ulkelerin baginda Turkiye
gelmektedir. Cografi olarak dinyanin kalbi sayilabilecek bir yerde olan Turkiye
bir anda kendisini sorunlar yumag: ile gevrili bulmustur. Ulke iginde bélicu
amagcl 6érgltlerin faaliyetleri, ihmli islam tuzagi, yillardir mittefik olunan Bati ile
problemler ve ekonomik sorunlar hep bu donem ortaya c¢ikmistir. Turkiye,
Cumhuriyet kuruldugundan bu yana bdyle bir ddnemi Kibris harekati esnasinda
yasamig onun disinda goérmemistir.

Tarkiye'nin iginde bulundugu ittifaklar ve dostluklar artik eski donemdeki

kadar kuvvetli degildir. Degisen dengeler, hedeflenen ve hala tam olarak tahlil
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edilememis yeni dunya duzeni, Turkiye’'nin icinde bulundugu boélgenin ozellikleri
ile birlegince Turkiye igin istikrarsizliklarla dolu bir donem s6z konusu olmustur.
Tarkiye her ne kadar bu guvensiz ortami sekillendirmeye galismigsa da buna
pek firsat buldugu veya musaade edildigi sOylenemez. Boyle celiski ve
duzensizliklerle dolu bir ortamda, Atatirk’'in de gostermis oldugu vyol
dogrultusunda ve gec¢misin kazandirdigi tecribe ile Turkiye Avrupa Birligine
yonelmistir. Yukarida tarihsel geligsimi, su anki gelismeleri ve gelecegi arz
edilmis olan bu yolda Turkiye, Avrupa’nin soru igaretleri yaratacak bazi
tutumlariyla kargilagmaktadir. Bu konulardan birisi de azinliklar meselesidir.

Unutulmus gibi goérinse de, Osmanli’'nin son donemlerde yasadiklari hala
Tark milletinin hafizasinda yer tutmaktadir. Bunlar bir gergektir, yasanmistir ve
faturalari ¢ok agir 6denmigtir. Bu sure¢ igerisinde, tarihin tekerrirden olustugu
dusuncesi, Turk milletinin kafasindaki en blyuk soru igaretidir. Bu dusunceler
cercevesinde AB Uyelik sureci eski korkularin canlandigi ve yeni ihtiyaglarin
gerektirdigi degisimlerin yapildigi ¢ok sancili bir donemdir. Avrupa Birligi
istekleri ve dayatmalari ile bu sancinin artmasina katkida bulunmaktadir. lyi
iligkilerle gecen onca sureye ragmen, Avrupa’ya guvensizlik, hala kendisini
fazlaca hissettirmektedir.

Tarkiye elbette, tarihin dusundurdukleri ile beraber oldukga temkinli ve
ihtiyatli olmalidir. Buna ihtiyaci vardir. Avrupa Birligi Uyeligi istenen ve arzulanan
bir hedeftir. Ancak bu hedefin getirecegi tehlikeleri gormeli ve gereken onlemleri

almalidir.

Avrupa Birligi yeni azinliklar yaratmakta ve bunun Turkiye tarafindan kabul
edilmesini istemektedir. Avrupa Birligi tarafindan, ilerleme Raporlarinda Kiirtler,
Aleviler ve Cerkezlere kulturel ve bireysel haklar adi altinda “azinlik haklar’
verilmesinin istenmesi su asamada en fazla dikkat ¢eken konudur. Avrupa
Birligine tam Uyelik sureci, Turkiye icin yeni baslamig ve sonu tam olarak
kestirilemeyen bir suregtir. Bu surecte, elbette ki Turkiye’nin birlik kriterlerine
uyma ve uygulama zorunlulugu vardir. Ancak gunumuz olaylari tarihi agidan
incelendigi zaman Osmanli Devletinin 19 ve 20’nci yuzyillarda yasadigi olaylara

benzerlikler, 6zellikle Kirt-Rum benzesmesi dikkat ¢ekicidir.
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“Yeni azinliklar” konusu, mevcut gartlar incelendiginde de gorulecegi gibi,
Tarkiye’nin bolinmez batunluguni tehlikeye dugurecektir. Turkiye'de bolucu ve
yikici faaliyetlerin, PKK oOrneginde oldugu gibi ulkenin bir boluminde ayri bir
devlet kurmayi amaglayan nitelikte oldugu bir ortamda, kurulmak istenen
devletin s6zde kurucu unsuru olacak olan insan topluluguna azinhk statisunun
verilmesi uUlkenin boélunmesini hizlandiracaktir. Avrupa Birligi’'nin Turkiye'nin
icerisinde bulundugu sartlarin karmasiklhigini anlamaya ¢alismadan ve ¢ok daha
kapsamli inceleme gerektiren toplumsal yapiyi gdz ardi ederek'"’, bu tiir
taleplerde bulundugu, isve¢ Disisleri Bakanligrnin arastirmacisi olan Dr. E.
Deverelle’'nin “AB’nin talepleri yerine getirilecek olursa PKK ve radikal islam igin
hareket sahasi genigler...AB anlayigh davranmiyor, sadece talep

ediyor...Tirkiye’nin bulundugu cografya istikrarli degil”'"

sozleriyle kendi
yetkilileri tarafindan da dile getiriimigtir.Dolayisiyla bu tur talepler, basta
Birlesmis Milletler Antlagmasi’nda yer alan egemenlik ilkesi dolayisiyla, azinlk
haklarinin, ancak devletin egemenligi, Ulkenin butunligu, siyasal bagimsizligi
ve devletin icislerine karismama esaslarina saygili olmak kosuluyla
kullanilabilecedi hiikkmi ve Ulusal Azinliklarin Korunmasina lliskin Cerceve
Sozlesmesinin girisinde bulunan “devletlerin toprak butinligune ve ulusal
egemenlik haklarina saygi gosteriimesi” temel ilkesi olmak Uzere azinliklarla
ilgili olanlar dahil, uluslararasi anlasmalarda devletlerin bagimsizhigr ve

bolinmez butunlugu ile ilgili tim prensiplere aykiridir.

Tarkiye'deki azinliklar so6z konusu oldugunda, Turkiye Cumhuriyeti
azinhklar meselesinin Lozan’da halloldugunu, Rum, Ermeni ve Yahudiler
diginda Turkiye’de azinlik bulunmadigini, dolayisiyla bu G¢ grup diginda baska
bir gruba azinhk statisunun taninamayacagini soylemektedir. Bu gorus

hukuken dogrudur'™.

1821 yilinda olan Yunan isyanina kadar Turkler ve Rumlar yuzyillarca ayni
topraklar Uzerinde barig igerisinde yasamiglardir. Kalturel olarak birbirlerinden

" Cigdem NAS, “Avrupa Parlamentosu’nun Etnik Azinliklara Bakigl Ve Turkiye”, Ed: Faruk

SONMEZOGLU, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, istanbul: Der Yayinlari,
1998, 5.379-402. . .
"2 Suat ILHAN, Avrupa Birligi’ne Neden Hayir 2, Istanbul: Otiiken Yayinlari, 2002, s. 43.

3 ORAN, Tirkiye'de Azinliklar, s. 49.
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etkilenmigler ve bir ¢ok ortak Ozellikleri paylasmislardir. Ayni durum Turk ve
Kart asilh vatandaslar igin de gecerlidir. Hatta kllturel benzesme ve birlikte
yasam ¢ok daha gelismis ve toplumlar i¢ i¢ce girmistir. Bir ¢ok kigsinin memleketi
veya dogum vyeri sorulmadan etnik kokeni fark edilemeyecek duruma

gelinmigtir.

Rumlar Osmanli'da devlet icerisinde en fazla ve yuksek gorev verilen
unsur olmugtur. Kurt asilli vatandaslar Turkiye Cumhuriyetinin en yuksek devlet
makaminda dahi gorev yapmiglardir ve yapmaya devam etmektedirler.

Bugunku uygulamalara benzer faaliyet ve hareketler sonucunda baglayan
bir isyan Rumlarin Osmanli'dan ayriimasina kadar gegen olaylar zincirinin
yasanmasini saglamistir. Din farkhhgi, dil farkliigr ve yeni olugan milliyetgilik
akimlari bu yasananlari koruklemistir. Her ne kadar guneydogu Anadolu’da bir
isyan niteligine sahip olmayan terorist faaliyetler s6z konusu olsa da, ulagiimak

istenen sanki bir isyandir.

Burada asil Gzerinde durulmasi gereken nokta daha sonraki gelismelerdir.
Yunan Devletinin kurulmasi, Anadolu’daki Rum cemaatin ayrilikgi faaliyetlerini
artirmig, Ozellikle Patrikhane ve kiliseler sayesinde zararli faaliyetler gogalmistir.
icinde bulunduklari devlet disinda kendi unsurlarindan olusan bir devlet,
Osmanli igcindeki Rumlari kigkirtmada ¢ok daha etkili olmustur. Rum milliyetgiligi
surekli koruklenmis ve Kurtulug Savasina kadar devlet igin daima bir tehlike
olmustur. Bu arada yeni kurulan Yunan devleti kendi sinirlarini kademe kademe
Osmanli aleyhine buyutmustir. Su anda ayni tehlike Kuart asilh Turk
vatandaslari igin gegerlidir. Irak’in kuzey bolgesinde kurulacak bagimsiz bir Kurt
devleti ayni etkileri olusturmaya c¢alisacak veya en azindan alet olabilecektir.

Tamamen birbirine karismis iki toplumun ortada gecen yuzyillara ragmen
boyle bir duruma dusmesi, sahip oldugumuz ve ugruna atalarimizin beraber
kanlar akittigi bir devletin sonu olabilecektir. Ulke disinda bu sekilde kurulmus
olacak bir Kurt devletinin Kurt milliyetciligini koriklemesi veya bu amagcla
kullanilmasi, etki-tepki prensibi ile sovenist milliyetciligi de korukleyecektir. Bu
durum ise uUzerine Cumhuriyeti inga ettigimiz temellerden olan Ataturk

milliyetciligini yok edecek veya zayiflatacaktir. Devletin sahibi tim unsurlarin
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catismasina yol agabilecek bu olusum, devletin Gniter yapisina Kart ayrilik¢iligi
kadar zararli olacaktir. Turkiye Cumhuriyetini ayakta tutan vatan kavrami zarar
gorecek ve bolgecilik artacaktir.

Azinlik haklari istenen diger bir 6ge ise Alevi vatandaslardir. Toplumu bir
ve beraber kuvvetli tutan baglardan biri olan din bu istekle birlestirici degil ayirici
olmaktadir. Avrupa devletleri kendi iglerinde azinlik kavraminin olugsmasina
sebep olan mezhep farklilagmasinin zararlarindan dolayr mezhep gruplarini
azinlik statisunden c¢ikartmigken Turkiye'den bu yonde bir ayrimcilik
beklemektedirler. Yukarida da belirtildigi gibi din ayirici degil birlegtirici bir 6ge
iken mezhep farkliliklarini korikleyecek boyle bir uygulama diger gruplar i¢in de
ayni uygulamalarin taleplerine sebep olabilecektir. Ataturk, Laiklik ilkesi ile boyle
bir duruma dusulmesini 6nlemigtir. Laiklik din ibadeti ve 6zgurlugu i¢in en buyuk
guvencedir. Laiklik sadece farkli dinleri degil farkli mezhepleri de korumaktadir.
Dolayisiyla kuvvetlendirilecek bir laiklik uygulamasi kasit edilen sikintilarin
asllmasi ve bu arada birligin muhafazasi igin yegane yoldur.

Cerkezlerin azinlik statusu igin AB ilerleme raporlarinda ifadelerin gegmesi
¢ok daha fazla dusundaracudur. Ayni din, dil ve etnik kokene sahip bir unsur
icin boyle bir talepte bulunulmasi ise asil soru isaretlerini olusturmaktadir.
Yapilan azinlik tanimlarindan hig birisine uymayan bir grup igin boyle bir talepte
bulunulmasi ileride ornek teskil etmesi sebebiyle daha nice taleplerin
gelebilecegini gostermektedir.

Tarkiye'de Lozan Antlagsmasi ile resmen taninmis olanlar disinda kendisini
azinlk olarak kabul eden grup bulunmamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti icerisinde
yasayan tum gruplar yuzyillar boyunca bir arada baris igerisinde yasamis,
kaynagsmis ve Turkiye Cumhuriyetinin asli unsuru haline gelmigtir. AB
tarafindan bu duygu ve duslncelerin zayiflatilmasi suretiyle azinlik yaratacak
faaliyetlerden kacginilmasi gerekmektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nin asli unsuru
olduguna dair en ufak bir kugku bulunmayan Alevi vatandaglarimizla ilgili
sorunlarin, ilerleme raporlarinda azinliklarin korunmasi ile ilgili bolimde yer

almasi buna ornek olarak verilebilir.
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Kopenhag Belgesi’ne gore azinliklar konusunda her ulkenin durumuna ve

anayasal sistemlerine gore farkli yaklagimlari bulunabilir'*

.Bir diger nokta da
AGIT tarafindan Kasim 1990 Zirvesi'nde kabul edilen Yeni Bir Avrupa Igin Paris
Sart’nin  uygulanmasina iliskin olarak Cenevre’de yapilan Milli Azinliklar

115

Toplantisi’'nda hazirlanan ve 1991'de onaylanan Cenevre Uzmanlar

Raporu’na gore “her etnik, kudltarel, dilsel veya dinsel farkin azinlk

A

yaratmayacagi”dir.

Butun bunlara ilave olarak; Avrupa Birliginin kendisinde ortak bir azinlik
anlayisi olusmamisken azinlik haklari konusunda Turkiye'’den bdylesine radikal
denebilecek uygulamalar istemesi, ¢ifte standart olarak ortaya ¢gikmaktadir. Cifte
standardin uygulama nedeni kafalarda soru isareti olusturmaktadir. Elbette ki
siyasi olarak isteklere, makul sebepler yaratiimaktadir. Ancak bu isteklerin
Tarkiye i¢ dinamikleri ile birlesmesi 83 yillik devletin pargalanmasi anlamina
gelebilecektir. Avrupa Birligi de bunu 6ngormekte, fakat bu durumu higbir
zaman dile getirmemektedir. iste bu noktada Avrupa’nin Tirkiye igin
hedeflediklerinin neler oldugu konusu kafalarda yer etmekte ve “Acaba Avrupa
parcalanmis bir Turkiye mi istiyor?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bazi azinlik
haklari buna yol agabilecek, en azindan milli birlik ve beraberligi zedeleyecek
potansiyele sahiptir.

IIl. DEGERLENDIRME

Tarkiye, AB ile saglikli bir Uyelik sureci yagsamasi ve uyelik olsun veya
olmasin sonugta saglam ve guvenlik iginde bir durumda bulunabilmesi igin

“‘Azinliklar” konusunda bir takim adimlar atmalidir. Bu kapsamda;

A. Turkiye'deki azinlik tanimi ve algilamasi ile Avrupa Birligi'nin azinlik
tanimi ve algillamasi arasinda c¢ok buyuk bir farklilik gorulmektedir. Lozan;
Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurucu antlagmasidir ve Turkiye’de sadece gayrimuslim
vatandaslari hukuki olarak azinlk statisune koymustur. Belirlenen bu hukuki
statt devletin temel direklerinden birisidir. Hukuki statinun degistiriimesi
yonunde Avrupa Birligi tarafindan yapilan politik baskilara kesinlikle karsi

" KARLUK, 2005, s. 878.
"> KURUBAS, s. 76.
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durulmasini, musaade edilmemesini ve konu uzerindeki kararliligin muzakereler
boyunca net bir sekilde tum yetkililer tarafindan ortaya konulmasini saglayacak
politikalar belirlenmelidir.

B. Turkiye, Avrupa Birligindeki muhataplarina, Cumhuriyetin temellerini
zorlamaya yonelik girisimlere izin vermeyecegini ve bunlari amaglayan bir
girisimle karsi kargiya kaldiginda, boyle bir politikay! izlemekte israr edilirse,
Tarkiye'yi butunltyle kaybetme risklerinin var oldugunu anlatmak durumundadir.
Bunu saglamak igin, adaylik surecinin her safhasinda, Cumhuriyetin ilk
yillarinda oldugu gibi, onurlu ve akilci bir dig politika tek elden izlenmelidir.

C. Avrupa Birligi, Turkiye’'nin 6ntine koydugu kosullara ve g¢ikardigi tium
zorluklara ragmen, Turkiye'yi kaybetmek istememektedir. Turkiye'nin, Avrupa
Birligi ve genel olarak dis iligkilerinde, segeneksiz olmadigi da vurgulanarak,
Birligin ulusal c¢ikarlarimiza zarar verebilecek, ulusal onurumuza golge
disurebilecek veya Ulke bitinlGgini ve bagimsizligini tehdit edebilecek tutum
ve davraniglardan kesinlikle kaginmasi gerektigi net bir dille vurgulanmalidir.

D. Turkiye’de; demokratik hukuk devleti c¢ergevesinde, kurulus
esaslarina sadik kalarak, toplumsal barigi, toprak butunligunu koruyacak ve
toplumu refaha ulastiracak bir politikanin uygulanmasi, Turkiye agisindan
yasamsal onemi olan bir konudur. Ulkenin, Avrupa Birligi'ne uyum amaciyla
kabul ettigi cesitli yasalarin yukarida sayilan amagclari yikmak isteyen gevreler
tarafindan milli menfaatler aleyhinde kullanilabilecegi ve suiistimal
edilebileceginin daima g6z onunde bulundurularak takibinin yapilmasi

zorunludur.

E. Laiklik Tirkiye Cumhuriyetinin temel taslarindan birisidir. Ulke birligi
ve beraberligi icin laiklik ilkesinden taviz verilmemesi ve ilkenin pekistiriimesi
bayuk dnem arz etmektedir. Laiklik ilkesinin yikilmasinin Ulkede bir ¢ok dini grup
yaratmaya zemin hazirlayacagi, pesinden getirebilecegi ¢atisma ve kavga
ortaminin sadece Turkiye sinirlar icerisinde kalmayip Ortadogu, Kafkaslar ve
Balkanlara yayilabilecegi ve bunun Avrupa Birligi icin de olumsuz guvenlik
kosullar yaratabilecegi ifade edilmelidir.
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F.  Tuarkiye Cumhuriyeti birlik ve beraberligini muhafaza edebilmek ve bu
konuda ileride kargisina ¢ikma ihtimali bulunan zorluklari asmak igin Irak’in
kuzeyinde bir Kurt Devleti olusumuna kesinlikle musaade etmemelidir. Bu
konuda politikalar Uretmek ve uygulamak zorundadir. Bolge Ulkelerinin ayni
konu uUzerindeki rahatsizliklari ile boyle bir degisimin bolgede nelere sebep

olacaginin uluslar arasi gu¢ merkezi devletlere anlatilmalidir.

G. Son zamanlarda koruklenen milliyetcilik duygularinin milli birlik ve
beraberlige, ulkedeki huzur ve guven ortamina zarar verdigi bir gercgektir.
Ataturk milliyetciligi disinda bir felsefeye dayanan milliyetcilik anlayiglarinin
topluma verecegi zarar Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina anlatiimalidir. Buna
ilave olarak yine son zamanlarda g6z ardi edilmeye baglanan vatan sevgisi
temasinin iglenmesi ile Ulkenin ne sartlar altinda ve hangi bedeller 6denerek
kuruldugunun gencg topluma anlatilarak kaybolmaya baglayan Ulke sevgisinin

canlandiriimasi 6nemli bir intiyactir.

H. Avrupa Birligine tam uyelik surecinde politik baskilar ve mevzuat
degisikliklerinden dolayi olusacak ortam igerisinde ulke icindeki veya digindaki
azinhk faaliyetleri artis gosterecektir. Bu faaliyetlerin bir gogunun amaclari
acisindan kabul edilebilir seyler olmadigi kesindir. Ozellikle degisen mevzuatla
beraber azinlik vakiflarinin mal edinme c¢abalari, azinlik haklari kapsaminda
daha 6zerk bir yapi istemeleri ve zaman zaman dile getirilen kimi cografi bolge
istekleri bu surecte faaliyetlerin buyuk kisminin amaci olabilecektir. Bu gibi
durumlarin ortaya ¢gikmadan ve resmi belgelere gegmeden bertaraf edilmesine

calisiimali, Gyelik surecinde bunlarin pazarlik konusu yapilmalari dnlenmelidir.

l. Ayni konu kapsaminda Fener Rum Patrikhanesi’'nin faaliyetleri dikkat
cekecek duzeyde artmistir. Patrikhane olugsumunu ve yetkilerini aldigi Lozan
Antlasmasi kosullarinin disina ¢ikmak istemekte ve bunu zorlamaktadir.
Patrikhanenin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi gergevesinde hukuki statisunu
belirlemek ve bundan sonra meydana gelebilecek muhtemel kotlu niyetli
faaliyetlere engel olabilmek amaciyla, Patrikhane’'nin milli menfaatlerimiz

cercevesinde belirlenmis hukuki statisunun ve yasal cergevesi muhafaza
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edilmeli ve kuvvetlendiriimeli, San Sinod Meclisine, gegmigte oldugu gibi, Turk

uyrugundan olmayan kigilerin atanmasina imkan verilmemelidir.

I Yabanci veya azinlik okullarinin sayisinin oran olarak fazla oldugu
dikkat cekicidir. Bu durumun da, azinlik ibadethanelerindeki sayica fazlalikla
ayni oldugu bir gergektir. Yabanci ve azinliklara ait batin okullar, 625 sayili
Ozel Egitim Kurumlari Kanunu (OEKK)'nun 2 nci maddesi uyarinca Milli Egitim
Bakanliginin denetim ve gOzetimi altindadir. Bunlar uluslar arasi hukuk
cercevesinde sahip olduklari guvenceye karsilik, Ulkenin hukuk duzenine
saygilari esas olmalidir. Okullarin faaliyet ve mufredatlarini hazirlarken bunlara
dikkat etmeleri saglanmali, kurumsal denetleme ve kontrollerle siki takip altina

alinmalidir.

J. Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda azinlik haklari ve insan haklari
konulari ayni baslik altinda igslenmektedir. Bu inceleme sayesinde aslinda insan
haklari kapsamina giren bir ¢cok konu azinliklar igin telaffuz edilerek maksadi
asan istekler ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi tam Uyelik miuzakerelerinde,
“Azinlik Haklar” ile “insan Haklar, Temel Hak ve C")ngrIUkIer“ kavramlari
arasindaki ayriminin ¢ok iyi yapilmasini, aslinda insan haklari konusunda
belirtimesi gereken bir ¢ok konunun azinlik haklari bolumine taginmasi
engellenmeli ve rapor ile muzakerelerde uygun yerde ve sekilde kullaniimasinin

saglanmasi yonunde diplomatik ¢abalar yogunlastiriimahdir.
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