BIRINCIi BOLUM
1.GIRIS

Diinyada artan niifus baskisi ve dogal kaynaklarin sinirlt kullanimi zorunlulugu, diinya
iilkelerini daha siki bir sekilde ekonomik isgbirligi ve yardimlasmaya zorlamaktadir. Bunun
otesinde 20. ylizyilda politik ve ideolojik gelismeler iilkeleri bir taraftan bloklara ayirmis,
diger taraftan ekonomik alanda birbirlerine yaklasmay1 zorunlu kilmistir. Bu olusumlardan
en Onemlilerinden bir tanesi de 1958 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa

Ekonomik Toplulugu’dur (AET)

Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikas1 (OTP) alaninda ge¢misten giinlimiize
amaglari, uyguladigr politika 6nlemleri, basarilar1 ve basarisizliklari ile siirekli bir degisim
ve gelisim siireci i¢indedir. Bu degisimin nedeni bir taraftan tarim kesiminin vazgecilemez
olusundan, diger taraftan varolan ve yeni ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in gerekli

mali yiiklerden kaynaklanan sikintilardir'.

Topluluk kurulduktan sonra Ortak Tarim Politikas1 en 6nemli politika olarak giindeme
gelmistir. Tarimsal kesimde gelir dalgalanmalarint 6nlemek ve bu kesimde calisanlarin
refah seviyelerini yiikseltmek amaciyla, ortak bir tarim politikasinin gerekliligi 30 Haziran
1960°da Avrupa Komisyonu’nda goriisiilerek bu konuda miizakereler baslamistir. Hukuki
temelleri Roma Antlasmasi’nin 3/d maddesinde yatan OTP nin ilk ciddi adimlar1 1960-1964
yillar1 arasinda atilmistir. OTP, {iye devletlerin milli mevzuatlarinda uyumla gerceklestirilen
bir tarimsal iiretim ve yapi politikasini, bir tarimsal pazar ve fiyat politikasini ve ayni
zamanda lyelerin az gelismis bolgelerine ek yardim sistemini de kapsayan bir ortak

finansman politikasini birlikte uygulamay1 6ngdrmiistiir.

Uygulamaya konulan politik 6nlemlerin zaman i¢inde beklenenin disinda sonuglar
yaratmast ve biiylik parasal yiikk getirmesine karsin, OTP’nin  temel araglarindan
vazgecilememesi tarim sektoriinlin tagidigr stratejik onemle yakindan ilgilidir. Tarim AB
tilkelerinde 7.4 milyon kisilik bir isttihdam alani, bunlar ve aileleri i¢in gelir kaynag1 ve
yasam bic¢imidir. Tarimsal iirlinler insan yagami i¢in en gerekli mallardir. Bu sektoriin ne

pahasina olursa olsun {iretimini siirdiirmesi, bunun i¢in belli bir niifus kitlesinin bu alanda
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tutulmas1 gerekir. Bu nedenlerle AB iilkeleri tarimda verimliligi ve tarim {reticilerinin
gelirlerini artirmak, kirsal kesim insaninin yagam diizeyini ylikseltmek, kendine yeterliligi
siirdiirmek, diinya piyasalarinda rekabet giicline kavusmak gibi amaclar1 dneminden hig
kaybetmemektedir. Bunun yani1 sira belirtilen amaclara belli 06l¢lide erismenin
sonucu olarak zaman i¢inde amaglar arasinda yeni kavramlara yer verilmeye baslanmistir.
Artik ¢iftcinin diinya ile rekabet edebilecek bir giice erigmesi temel alinmaktadir.
Tiiketicilere gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasina iligkin
onlemler 6ne c¢ikmigstir. Tarimdan ayrilanlarin bos biraktiklari topraklar lizerinde, koti
toprak kalitesine ve/veya sert iklim kosullarina sahip bolgelerde tarimsal iiretimin devami,
dogal kiiltiirlin bozulmamasi, tarim girdileri kullanimi nedeniyle ¢evre sorunlari
yaratilmamasi, biyocesitliligin siirdlriilmesi, kirsal niifusun yerinde yeni is olanaklari
yaratilmas1 yoluyla kalkindirilmas1t Avrupa'da ortaklasa yiiriitiilecek bir politika ile

saglanabilecektir.

2.AVRUPA BiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI’NIN OLUSUMU

Avrupa Birligi, 6 Avrupa iilkesinin 1959'da bir araya gelerek ticari amagla ve Roma
Anlagmasina dayanarak kurdugu bir orgiittiir. Baslangicta ekonomik isbirligi yapmak icin
bir araya gelmis ve Avrupa Ortak Pazar olarak ¢aligmis olan 6rgiit, daha sonra genislemis,
liyelerle siyasi birligi de gergeklestirerek 25 iilkenin yer aldigi Avrupa Birligi
organizasyonuna donlismiistiir. AB, ekonomik isbirligi yaninda, iiye iilkeler arasinda siyasi
igbirligini de gerceklestirerek ortak bir giic birligi olusturmay1 hedeflemektedir. AB, dnce
ekonomik isbirligini ve ekonomik gelismeyi saglamak i¢in liye iilkeler arasinda ortak ticaret
ve mallarin serbest dolasimi kurallarin1 uygulamistir. Bunun icin, sanayi sektoriinde
Guimriik Birligi Politikasi, tarim sektoriinde Ortak Tarim Politikast olmak iizere iki ana
politika yiirtitmektedir. Bu politikalar sonunda da gercekten hedefledigi ekonomik isbirligi

ve gelismeye ulasmistir’.

Tarimsal tiretimin artirilmasi, treticilere daha iyi bir yasam seviyesi saglanmasi ve
piyasalarin istikrara kavusturulmasi suretiyle arzin devamliliginin saglanmasi hedeflerini
gerceklestirmek tizere tesis edilen Ortak Tarim Politikast 40 yillik bir ge¢mise sahiptir.
Dayanagini, 1957 yilinda, altt Bati Avrupa Devleti (Belgika, Hollanda, Liiksemburg,

Fransa, Almanya ve Italya) arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 de yiiriirliige giren Roma
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Antlasmasi’ndan alan ortak politikanin temelleri, Temmuz 1958 tarihinde Stresa
Konferansinda atilmigtir. Ortak Tarim Politikasi, Toplulugun en O6nemli, en gelismis,
iizerinde en fazla tartismalarin yapildigi ve siirekli olarak reform Onerilerine konu olan
politikasin1 meydana getirmekte olup, topluluk biit¢esinin dnemli bir boliimii bu amacla

kullanilmaktadir.

Sanayi iilkeleri olarak tanimlanan iilkelerin olusturdugu Avrupa Toplulugu’nun
kurulusundan O©nce tarim politikalarinin ortak olarak belirlenmesi kararlastirilmistir.
Gergekten de Avrupa iilkelerinin tarimsal alanda izlenecek politikalar1 bir esgiidiim olarak
ele almas1 ve bdylece Avrupa tariminin yonlendirilmesi diisiincesi ilk 6nce 1950’11 yillarda
giindeme gelmistir. 1950 yilindan itibaren tarim {iriinleri fiyatlarinin bir otorite tarafindan
belirlenmesi esasina dayandirilan goriisleri igeren raporlar hazirlanmig, ama bu otoritenin
uluslariistii yetkilerle mi, yoksa hiikiimetlere oneri getirecek sekilde hiikiimetler arasi
diizeyde yetkilerle mi donatilmasi gerektigi konusunda Avrupa iilkeleri arasinda bir anlagsma

saglanamamistir.

Avrupa Toplulugu’'nun temellerinin atildigi Haziran 1955’de toplanan Messina
Konferansinda olusturulan komite, diger konular yaninda tarimi da ele alarak, tarimsal
sorunlar1 ortaya koymus, tarimda uzmanlagmanin yararlar1 belirtilerek, iiye iilkeler arasinda
ticari ¢ikarlarin dengelenmesi agisindan ortak politikalar arasinda tarim politikasina da yer
vermenin onemini vurgulamistir. O donemde, tarimin Altilar’in ekonomisi i¢gindeki dnemi,
giiniimiiz kosullarinda sanayi iilkesi olarak adlandirilan iilkelerdekine oranla ¢ok yiiksekti.
Tarim, orman ve balik¢ilik sektoriinde calisanlar, faal niifusun ortalama %24 {ine ulagmakta,
tarimin payi, Altilar’in toplam Gayri Safi Milli Hasilasi i¢inde ortalama %11 dolaylarinda
bulunmaktaydi. Tarim kesiminde calisanlarin gelirleri diger sektorlerde ¢alisanlara gore daha
diistiktii ve artirilmasi gerekiyordu. Tarimsal {iretimde verimlilik az, tarim isletmeleri kiigiik
ve gli¢siizdli. Bu nedenlerle, ulusal hiikiimetler farkli yonde ve yogunlukta tarima miidahale
etmekteydiler. Tarim {riinleri fiyatlarinin bir {ilkeden digerine farklihk gostermesi, bu
tirtinlerin serbest dolasimini olumsuz etkileyecekti. Nihayet, yine tarim iiriinleri fiyatlarinin
farkli olusu, besin maddesi fiyatlarinin her tilkede degismesi, iicretlerin de besin fiyatlarindan
etkilenmesi demekti. Besin maddesi fiyatlarindaki farkliligin yarattigi tlicret diizeyleri farki
sonugta sanayi kesimini de etkileyecek ve tarim iiriinlerinin ucuza saglandig: iilkede sanayi
maliyetleri de licretler yoluyla daha diisiik diizeyde olusacakti. Bu da sanayi sektoriinde

rekabet esitligini bozacak bir etki yaratabilecekti.



3.AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI’NIN iSLEYIiSi

3.1.Karar Mekanizmasi

Ortak Tarim Politikasi'nin karar alma siirecinde Birlik, liye devletler lizerinde diger
politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu c¢ercevede OTP'nin fiyat ve pazar

mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle birligin yetkisindedir.

Karar alma siirecinde komisyon yasa taslaklarin1 hazirlamanin yam sira, piyasalarin
denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey, komisyonun
kendisine ilettigi yasa tasarilari iizerine karar almadan once parlamentoya danismaktadir’.
OTP'ye iliskin zorunlu harcamalarin miktar ve igeriginin belirlenmesinde ise son s0z

konseye aittir.

3.2.0rtak Piyasa Diizenlemeleri

OTP'nin temelinde, iirlin bazinda belirlenen Ortak Piyasa Diizenleri bulunmaktadir.
Genel olarak tiim ortak piyasa diizenleri ortak bir fiyat sistemini esas almaktadir. Bu sistem
i¢ piyasada destek, dis rekabete karsi ise koruma mekanizmalariyla siirdiiriilmekte, ancak
kullanilan koruma mekanizmalar: {iriinden iirine farklilik gdstermektedir. Ortak Piyasa

Diizenlemeleri ii¢ kategoride incelenebilir:

3.2.1. i¢ piyasada miidahale, dis kaynakh rekabete karsi koruma diizenlemeleri: Fiyatlarin belirli
bir seviyenin altina inmesini engellemek amaciyla toplulugun miidahale kurumlari
tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatli yabanci iiriinlere karsi uygulanan

ithalat vergileri yada ihracat iadelerini kapsamaktadir.

3.22.D15 rekabete karsi koruma diizenlemeleri: Diisiik fiyatli yabanci iirlinlere karsi
olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir diizeyin altina

inmesi durumunda ise ek vergiler tahsil edilmektedir.

3.23.Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmas1 (GATT) geregince dis rekabete karsi korunamayan driinler ile iiretimi
uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iirlinler ig¢in

iireticilere yapilan dogrudan yardimlar1 kapsamaktadir.Ayrica toplam tarimsal {iretimin

3 http://europa.eu.int/comm/agriculture/pupli/fact/comit2001/comi_en.pdf



%1’ini olusturan ancak {iretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolglerin tek gecim kaynagini

olusturan {riinler i¢in ireticilere yapilan yardimlar da bu baslik altinda

degerlendirilmektedir”.

3.3.Pazar ve Fiyat Mekanizmalan

Tarim {riinleri fiyatlarmin diismesi ve ireticilerin gelir diizeyinin azalmasini

engellemek amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda yer

alan irilinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatlarin diigmesi durumunda

pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin desteklerle Birlik biit¢esinden karsilanmasi,

OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelini olusturmaktadir.

I¢

piyasaya yonelik Ortak Fiyat Politikasi, hedef ve miidahale fiyatlar1 ile

saglanmaktadir.

Hedef fiyat, tireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarindan korunmasini saglamak

amaciyla olusturulan fiyattir.

Miidahale fiyati, ise fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde iireticilere saglanan

en diislik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Dis piyasaya yonelik fiyat politikalari, ithalat ve ihracata gore degismektedir.

fthalat politikasi kapsaminda DTO Tarim Anlagmasi'yla belirlenen tarife iist sinirlart

cercevesinde giimriik vergileri alinmaktadir.

Thracat politikas1 kapsaminda ise Birligin genellikle diinya fiyatlar iizerinde olan
yiiksek fiyatl tarim triinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlari
ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi (restitution) adli prim ile
ihracatgilara 6denmektedir. Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu

nadir durumlarda ise, ihracat¢ilardan aradaki fark oraninda vergi alinmaktadir.

* Handan Soguk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Ocak-Nisan

2001, s.53.



Belirtilen fiyat politikalarinin yani sira OTP reformlar1 kapsaminda gerceklestirilen fiyat
indirimleri ve getirilen c¢esitli kisitlamalara paralel olarak c¢iftgilerin gelir diizeyi

dogrudan 6demeler kapsaminda da desteklenmektedir.

3.4.Yapisal Politikalar

AB iiye iilkeleri tarim sektorleri arasinda, cografi kosullar, tarim sektoriinde faaliyet
gosterenlerin nitelikleri, kullandiklar1 yontemler gibi pek c¢ok noktada Onemli 6lciide
farkliliklar bulunmasi sebebiyle OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmalar1 {iye iilkeler
iizerinde ayni etkiyl yaratamamistir. Bu durum, AB'nin, s6z konusu farkliliklarin

giderilmesine yonelik yapisal politikalar olusturmasina neden olmustur.

Ik yapisal politikalar, 1970'li yillarda bolgesel ve sektdrel farkliliklarm giderilmesi
amaciyla gergeklestirilen diizenlemelerdir. 1980'li yillarda birden fazla sektorii iceren
"biitiinlestirilmis kalkinma programlar1" kapsaminda ¢ok boyutlu politikalar gelistirilmis,
ayn1 yillarda Avrupa kamuoyunda cevre bilincinin artmasi ile birlikte c¢evre unsuru
vurgulanmaya baslamistir. S6z konusu girisimler, AB'nin yapisal fonlar1 kapsaminda

desteklenmistir.

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi ¢ercevesinde 1992 yili sonuna dek bir Tek Pazar
olusturma hedefi, bolgeler aras1 gelisme diizeyi farkliliklarinin giderilmesini dncelikli bir
politika haline getirmistir. Bu baglamda Roma Antlasmasi'na "Ekonomik ve Sosyal
Biitlinlesme" baslikli yeni bir boliim eklenmistir (madde 130a Amsterdam Antlagmasi ile
madde 158). Bu gelisme ile AB'nin yapisal politikalar1 yeniden gozden gecirilmis ve
tarimsal alanda uygulanan yapisal fonlar kapsamli bir bi¢cimde degistirilmistir. 1992
yilinda Maastricht Antlasmas: ile birlikte Roma Antlagsmasi'min ekonomik ve sosyal
biitiinlesme hedeflerine kirsal bolgelerin durumunun iyilestirilmesi boliimii de eklenmis,

boylece kirsal kalkinma politikasinin yasal temeli giiglendirilmistir.

Gilindem 2000 ¢ercevesinde, Yapisal Fonlarin ve bu kapsamda kirsal kalkinma
politikasinin bir kez daha yenilenmesi giindeme gelmistir. Yapisal Fonlarin hedefleri tice
indirilmis, artik destekten yararlanmayacak olan bolgelere ise gecis yardimi verilmesi
kararlastirilmigtir. Ayrica, Topluluk Girisimleri kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik

olarak kullanilan LEADER girigiminin de siirdiiriilmesi kararlagtirilmistir.



3.5.Finansman Mekanizmasi

OTP uygulamalarinin desteklenmesi igin temel kaynak, finansman1 AB biit¢esinden
karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'dur (FEOGA).Ortak Tarim
Politikasi’nin mali aract olan FEOGA,aslinda bagimsiz bir fon ise de , Topluluk
biitgesinin ayrilmaz bir pargasidir ve biitce harcamalarinin ortalama {icte ikisini
kapsamaktadir.Tarim Fonu FEOGA,1964 yilinda ikiye boliinmiis; yonlendirme ve garanti

boliimleri ortaya cikmustir’.

FEOGA biitgesinin yaklasik %90'11 olusturan Garanti bdliimii, Ortak Piyasa
Diizenlemeleri c¢ergevesindeki fiyat ve pazar mekanizmalar1 ile ilgili tiim zorunlu
harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. FEOGA biit¢esinin kalan %10'unu
olusturan Yonlendirme bdliimii ise tarim sektoriinde yapisal politikalara iligkin 6nlemlerin
timii ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda kullanilmaktadir.
Yonlendirme boliimiinii Garanti boliimiinden ayiran temel fark, Yonlendirme boliimiinde

tiye tilkeler ile AB'nin ortak finansman saglamasidir.

Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini gidermeyi hedefleyen Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (FEDER); AB ¢apinda mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmayi
destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise, OTPmin ozellikle

Yo6nlendirme boliimii finansmanina katkida bulunan diger fonlardir.
4.AVRUPA BIiRLiGIiNiN 1958°’DEN GUNUMUZE GECiRDiGi REFORMLAR

4.1.AB’de Ge¢misten Bugiine Ortak Tarim Politikasi

Roma Antlagmasinin yiiriirliige girmesinden sonra iiye iilkeler arasinda tarim
politikalarinin uyumlastirilmasi i¢in neler yapilacagi konusunda caligsmalar baslamigtir.
1966-1968 yillar1 arasinda belli basl iiriinler icin piyasa diizenlemeleri baglatilmistir.
Gegis Donemi Temmuz 1968'de tamamlanmistir. Gegis doneminin bitmesiyle artik
ortak politikalar uygulanmaya baslanmistir. Once verim ve iiretim artig, iiretici

gelirlerinde ylikselme amaciyla alinan 6nlemler temel olarak fiyat politikalar1 ve buna

> Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 2002, s.121-123



ek olarak bazi yardimlara dayandirilmistir. Daha sonralari harcamalarin boyutunun
artmasi, tiikketici ve vergi miikelleflerinin hosnutsuzluklari gibi i¢sel ve verilen ihracat
siibvansiyonlar1 sonucu diinya piyasa dengesinin bozularak, ihracata sapmalar
yaratilmasinin getirdigi dissal neden ve baskilarla politikalarda temel degisiklikler

yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Gelismeler dort donem halinde o6zetlenebilir. Ilk donem ortak politikalarin
olusturuldugu gecis donemi, digerleri ise farkli yonlerde reform arayislarinin stirdigi
diger lic donemdir. Toplulugun kurulusundan itibaren yasanan sorunlar ve kaydedilen

gelismeler su sekilde siralanabilir®;

I[.Donem : 1958-68 OTP kurallarinin olusturulmasi
Bu donemde OTP’nin temelleri atilmis, ancak bu ge¢is donemi i¢inde iiye lilkeler

kendi ulusal politikalarini siirdiirmege devam etmislerdir.

II.Donem : 1968-1981

Bu dénem cok degisik olaylar ve gelismelerle karakterize olmaktadir:

Fiyat ve pazar politikalarinin acikhik kazanmasi: OTP’nin ilk yillar1 1.
donemde zor kosullarda gegen goriismeler ve pazarliklar sonrasi olusturulan yiliksek
fiyatlar yoluyla tarim kesiminin desteklendigi bir donemdir. Disa (li¢lincii iilkelere)
kars1 korunma ve yardimlar da birer politika araci olarak kullanilsa da, temel
uygulamalar ¢ift¢i gelirini ve lretimi artirmaya yonelik olarak yiliksek belirlenen

fiyatlara dayandirilmistir.

Mansholt Plant (1971-75 aras1 yapisal donemler):Tarimsal yapinin
sorunlarinin verimliligi ve ¢ift¢i gelirlerini olumsuz etkilemesinin oniine gegmek, tarim
ve diger sektorler arasindaki gelir farkliliginit azaltmak ve kirsal alanlarin niifusunun

azalmasinin oniine ge¢mek i¢in ilk onlemler alinmaya baslanmistir.

Petrol krizi: 1974 ve daha sonra 1978 -79 yillarinda ortaya ¢ikan petrol krizleri
ile diisen konjonktiirden topluluk da etkilenmis, artan {retimine karsin ihracatta

yasadig1 darbogazlar stoklarin artmasina yol agmistir.

iKﬁreselle$me ve Avrupa Birligi Ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar1 Sempozyumu, Yay.Mehmet
Ozaslan,Gaziantep: Gaziantep Universitesi, 2003, s.174-177.



Enflasyon - igsizlik sarmali: Diinya ekonomisindeki krizin beraberinde
getirdigi issizlik ve enflasyon tarim kesimini de etkilemis,artan biit¢e yiikiine ragmen,

tarim desteklemelerde oncelikli sektér olmustur.

Fiyat baskisi (6zellikle 19701erin sonu): Tarim {riinleri fiyatlarindaki artis bir
taraftan iiretim artisin1 tesvik edici rol oynarken, diger taraftan tiiketicilerin diinya
fiyatlarina gore yiiksek fiyatlar O6demelerine, bdylece hem biitceden (yani vergi
miikelleflerinden), hem de tiiketicilerden tarima transfer yapilmasina yol a¢mistir.
Fiyatlar yoluyla harcamalarin artmasi bununla da kalmamis, stok maliyetleri de yiiksek

saptanan fiyatlar yiizinden yiikselmistir.

Genislemeler: 1973 yilinda Ingiltere,Danimarka ve Irlanda'min katilimi ile
sadece koyun, keci eti gibi daha dnceden ortak piyasa diizenlemeleri igine girmeyen
yeni lriinler i¢in diizenleme arayis1 baslamakla kalmamis, daha 6dnceden hesaplanmasi
yapilmayan {lkelerin biitgeye net transferleri konusu da giindeme getirilmeye

baslanmistir.

Ortak mali sorumluluk vergisinin getirilmesi: Uretim arttikca ortaya cikan
sorunlar iiretime katilan her iireticinin sorumlulugunu da beraberinde getirdiginden ve
fazla iiretenin az iiretene gore iiretim artisinda daha fazla katkis1 bulundugundan, kimi
tirlinlerde (seker ve siit gibi) fiyatlarda oransal olarak otomatik bir indirim yapilmaya

baslanmis ve bu indirim ortak sorumluluk vergisi olarak tanimlandirilmistir.

Reform ihtiyaci: Bir taraftan iiriin fazlalar1 ve stoklar, diger taraftan artan
harcamalar ve bunun tarim dis1 kesimlerde yarattig1 tedirginlik OTP kurallarinda bir

degisiklik yapilmas1 yoniinde bir arayis1 giindeme getirmigtir.

IHI.Donem : 1981-1988
Uglincii donem tarim politikalarma iliskin olarak gegen sancili yillar

kapsamaktadir. Bu donemle ilgili belli basl sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Asin iiretim: Bir onceki donemde baslayan verimlilik ve dolayisiyla iiretim

artislar1 liclincli donemde artarak ve yarattig1 sorunlar biiyliyerek siirmiistiir.



Biitce zorluklari: Uretim fazlalar1 ve uygulanan politikalar yapilan harcamalar1
o kadar artirmistir ki, biitcenin yillara gore degismekle beraber, 6nemli bir kism1 tarima

ayrilmakta ve harcamalarin finansmani gittikge zorlasmaya baslamistir.

Siit kotalar1 (1984): Ortak sorumluluk vergisi uygulamasi ve ona eslik eden siit
inegi varligin1 azaltmaya yonelik yapi politikas1 Onlemleri ile geriletilemeyen siit ve
iriinleri tiretimi ve dolayisiyla satisi, lireticilerin biitiin itiraz ve kota konulmasini

engelleyici ¢abalarina karsin, kotaya baglanmistir.

Genislemeler: Bu donemde de toplulugun genislemesi stirmiis, 6nce Yunanistan
(1981), daha sonra Ispanya ve Portekiz (1986) iiye olmuslar ve yeni Akdeniz
tilkelerinin katilimi ile piyasa diizenlemeleri i¢ine katilan iiriinlerin sayis1 da artmistir.

Bu da yeni harcama kalemlerini beraberinde getirmistir.

IV.Donem : 1988 ve sonrasi reformlar

Topluluk icinde ortaya ¢ikan sorunlarin yani sira 1986 yilinda baglayan
GATT- Uruguay Gorlismeleri,toplulugun tarim {riinleri ihracatgisi tigiincii {ilkelerin
baskist altinda reform arayislarini diisiinceden uygulamaya gecirmesi ile

sonug¢lanmistir.

1988 reformu: Bu ¢er¢evede birgok onlem alinmistir:

Garanti esigi: Uretim fazlasi verilen iiriinlerde belli bir iiretim miktar1 esigi
asildiktan sonra fiyatlarin ve/veya yardim miktarlarinin disiiriilmesi islemidir. Kotadan
farki, garanti esigi miktar1 asildiktan sonra da miidahale alimlarinin siirmesi, ancak

fiyat ve yardim miktarlarinda indirime gidilmesi seklindedir.

Biitceyi dengeleyici unsurlar: Tarima yonelik harcamalardaki yillik artisin
GSMH artisinin %74’iinli gecmemesi ve harcamalardaki artisa bir sinir getirilmesi,
harcamalarin biitgedeki miktarlari asmamasi i¢in getirilen Erken Uyar1 Sistemi ile
Komisyona bu alanda dnlem gelistirme gorevi verilmesi, kur dalgalanmalarina karsi
ihtiya¢ akgesi olusturulmasi, stoklarin elden c¢ikartilmasi i¢in kurallar olusturulmasi

gibi 6nlemler bu arada sayilabilir.
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Arazilerin bos birakilmasi: Isteyen iireticilerin ortak piyasa diizenine tabi
iriinlerin  iiretiminden vazgeg¢meleri,  gerekirse bu arazileri bos birakmalari
durumunda "set-aside" yardimindan yararlandirilmalari, bu sekilde iiriin fazlalarinin

Oniine gecilmesi ongorilmistiir.

Uretimin azaltilmasi: Uretim fazlas1 veren iiriinlerde girdi kullanimin1 azaltma
yoluyla verimini azaldigini ispatlayan iireticilere parasal 6demede bulunularak iiretimin

azaltilmasi tesvik edilmistir.

Uretim tiiriiniin degistirilmesi: Uriin fazlas1 vermeyen ve iiretimi artirilmak
istenen Uriinlerin iiretimini tesvik etmek amaciyla tiye devletlerce uygulanacak projeler
cercevesinde verilecek parasal yardimlarin %25’inin topluluk biit¢esinden 6denmesi

kararlastirilmistir.

Erken emeklilik isteyen {iireticinin isletmesini devretmesi ile normal emeklilik
yasindan once emekli olma projesi gelistirilmis, boylece tarimda calisanlarin sayisinin
azaltilmasi,gene c¢iftcilerin Oniiniin agilmasit ve tarim niifusunun genclesmesinin

saglanmasi, isletmelerin biiyiitiilmesi gibi amaclara ulasilmas1 6ngoriilmiistiir.

Sik1 fiyat politikast (1988/89 da ECU olarak 1988 sonuna kadar ise ulusal
paralarla) ayni1 veya azalacak, yeni agromoneter uyumla ikinci yarida enflasyon
oraninin (ulusal paralarla) altinda bir fiyat artisi, ortak sorumlulugun genislemesi ve
artmast ic¢in yeni stabilizatorler {iretim/miidahale i¢in garanti esigi miktarinin
daraltilmasi ortak sorumluluk vergisinin artirilmasi, miidahale fiyat1 veya yardimlarin
distiriilmesi (1988) miidahale yiikiimliligliinde azaltilma, aylik fiyat artislarinda

azalma (hububat, piring, kolza, aycigegi) ongoriilmiistiir.

1992 reformu ile fiyat politikasindan yardim icerikli politikalara kayma
baslamistir. Bu reform 1988 reformlarinin bir devami oldugu gibi, Uruguay

Gorilismelerinin beraberinde getirdigi taahhiitlerin hayata gegirilmesi ile de ilgilidir.

Uretimin kisitlanmasi: Fiyat desteklerinin azaltilmasi, diisen fiyatlar nedeniyle

ciftci gelirlerindeki azalmanin yardimlar yoluyla telafi edilmesi, ama yardimlarin
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tiretimde azaltma (zorunlu nadas) kosuluna baglanarak iiretimde, dolayisiyla stoklarda
bir azalma saglanmasi amaclanmistir. Yagli tohumlarda fiyatlar diinya fiyatlar
diizeyine indirilmis, telafi edici yardimlarla iireticinin iiretime devami saglanmaya
calisilmistir. Sigir etinde ekstansif liretim yapanlara , kesim mevsimi disi kesim

yapanlara prim 6demeleri baglamistir.

Hayvanciligin korunmasi i¢in yardim mekanizmalar1 giiclendirilmistir: Bu
nedenle belli kosullara bagli olarak prim uygulamalarina gidilmis, ayrica daha az

avantajli bolgelerde hayvanciligi tegvik primleri konulmustur.

Yan onlemler: isletme arazileri icinde agaclik alanlar olusturulmasi, erken
emekli olacaklar i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi, tiitiin piyasalarinin diizenlenmesi,
bir entegre ydnetim ve denetim sistemi olusturularak bilgi akis1 saglayacak veri
bankalarinin kurulmasi ve topluluk yardimlarinin bu sekilde denetlenmesi esasi

getirilmistir.

DTO taahhiitlerini gerceklestirici kararlar: Bu amacla ihracat ve ithalata
lisans getirilmesi, ihracat siibvansiyonlarinda ve gilimriiklerde yapilacak indirimler

belirlenmis, i¢ desteklerdeki azalma programa baglanmistir.

Genislemeler: 1995 yilinda Avusturya, Isve¢, ve Finlandiya'nin katilimi ile
tarim politikas1 kararlar1 degigsmemekle beraber, bu iilkeler i¢in diizenlemeler

getirilmistir.

Giindem 2000 : Avrupa Birligi’nin Ureticilerini silirekli korumak amaciyla bir
taraftan treticilerine yiiksek siibvansiyonlar vermesi diger taraftan Diinya ticaretinde
kendi tiiriinlerinin Onilinli agmak amaciyla yiiksek ihracat tesviki uygulamalari, Diinya
ticaretinde haksiz rekabete yol agmistir. DTO’niin bu i¢ destekleri azaltmasina ydnelik
kararlar1 ve AB Ortak tarim Politikasi’ndaki diger reformlardaki basarisizliklar, Birligi
yeni arayislara yoneltmistir. Bu sebepler neticesinde Aralik 1995 Madrid Zirvesi'nde
Konsey'in istegi ilizerine Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21. yiizyilda AB'nin
karsilagsacagi sorunlar1 saptayarak, ¢ozliim Onerileri igeren Giindem 2000 metninde, OTP

reformlarinin devami niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir.Bu
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kapsamda 21. ylizyilda OTP'nin isleyisine yon verecek yeni amaglar asagidaki sekilde

saptanm1$t1r7.

—

. Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin artirilmasi,
. Uriin giivenliginin saglanmasi,

. Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin artirilmasi,
. Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

. Tarim ireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi,

AN N K~ W

. Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Cevre onlemleri: Yarimlarin ¢evre ile iliskisi kurularak, hem iiretimde bir

azalma, hem ¢evre korunmasina katkida bulunmak amaglanmaktadir.

Kirsal kalkinma: Bir taraftan bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi,
diger taraftan tarimsal faaliyetin gerceklestigi ortamin iyilestirilmesi ve ¢iftcilerin refah
diizeylerinin artirilmasi, biitlin bunlarin da Otesinde sinir getirilen tarima yonelik
yardimlarin bagka bir kalem altinda siirdiiriilebilmesini saglayici bir ortam yaratilmasi

acisindan kirsal kalkinma bir can yelegi gibidir.

Yeni genisleme hazirhiklari: Yeni adaylarin katilima hazirlanmasi igin bir
taraftan mevzuat uyumu ¢alismalarinin desteklenmesi, diger taraftan aday iilkeleri tam
tiyelige hazirlayacak yapisal degisimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi giindemdedir. Bunun i¢in "Tarim ve Kirsal Kalkinma Alanlarinda 6zel
Katilim Programi" (SAPARD) olusturulmustur. Toplulugun tarim fonu FEOGA'nin
Garanti Bolimii tarafindan finanse edilmesi kararlastirilan program cergevesinde aday

iilkelere destek saglanacaktir.

4.2.Reform arayisinin siirdiiriilmesi.: Bir taraftan tarim kesimindeki heniiz ¢oziimi
bulunamamis sorunlar ve yeni DTO Goriismeleri hazirliklar, diger tarafta yeni
genislemelerden sonra tarim alaninda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinin Oniine gegecek

arayislar, OTP reform arayislarin1 da beraberinde getirmektedir.

7 Sibel Tan, Ilkay Dellal, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii
Dergisi, T.E.A.E.-BAKIS, Ankara: Say1 2, Niisha: 1(Mart 2003), s.3.
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Ortak Tarim Politikasi’nda yapilan reformlar devam etmekte olan bir siirectir. Buna

gore son yillarda yapilan reform ¢alismalar1 ¢er¢evesinde, AB Komisyonu, 9 Temmuz 2002

tarthinde OTP nin gézden gecirilmesine iliskin bir tebligi kabul etti. S6z konusu tebligde ,

Ciftgilerin ¢evre, gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan gelisimine iligkin
gerceklestirdikleri hizmetleri temel alarak gelir destegi almasi,

Ciftcilerin iriinlerinin tiiketicilere ve piyasaya yoneltilmesine destek olmak
amaciyla ek fonlar olusturulmasi,

Tarimsal gelirin istikrar1 ve desteklenmesinin giivence altina alinmasi,

Idari islemlerin hafifletilerek, ciftcilerin ¢alismalarina yogunlasmalar: ydniinde
desteklenmesi,

Ciftcilere gelismekte olan piyasalardan yararlanma imkan1 saglanmasi,

Tarimin tiiketiciler tarafindan talep edilen {irlin ve hizmetlere yonlendirilmesi,
Gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan gelisimi konularimin OTP ile
biitiinlestirilmesi,

Dogal degeri yiksek olan geleneksel iiretim sistemlerinin daha c¢ok
desteklenmesi,

Gelismekte olan iilkelere imkanlar sunan, uluslararasi ticarete yonelik modern
bir tarim politikasi ile tarim {riinleri ticaretine iligkin uluslararasi1 miizakerelerde

daha fazla s6z sahibi olunmasina yonelik hedefler vurgulandi.

Stirdiiriilebilir OTP’nin olusturulmas: amaciyla tarim sektoriine ve kirsal bolgelere

en verimli destegin saglanmas1 konusunda ortaya koyulan hedefler ise;

Birligin tarimsal rekabetinin artirilmasi ¢ergevesinde, lreticilerin piyasalardaki
asir1 fiyat degisimlerinden korunarak, piyasalardaki beklentilere karsilik verecek
sekilde miidahalede bulunulmasi,

Piyasaya yonelik siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi ¢ergevesinde, lrilinlerin
desteklenmesi yerine cevrenin korunmasi, hayvan gelisimi ve gida kalitesini
temel alan, tireticilere yonelik ¢iftlik basina destek sisteminin benimsenmesi,
Kirsal kalkinmanin giiclendirilmesi ¢ergevesinde, kaynaklarin gida kalitesi ve

hayvan gelisiminin iyilestirilmesinin tesvik edilmesidir.

Bunlara ek olarak 26 Haziran 2003 tarihinde, AB iiye iilkeleri tarim bakanlari,

topluluk tarim sektoriinlin finansmanina iliskin degisiklikler getiren reform paketini

kabul etti. OTP reformu ile temelde, Avrupa tarim iriinlerinin piyasa odakli olmas1 ve
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rekabet giiciiniin artirilmasi, OTP’nin basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP
harcamalarinin makul seviyede tutulmasi, genisleme siirecinin kolaylastirilmas1 ve
Diinya Ticaret orgiitii ile gergeklestirilen miizakerelerde OTP’nin en iyi sekilde
savunulmasi1 hedeflendi. OTP’ye yonelik olarak gergeklestirilen yeni diizenlemeler

arasinda;

e 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren iiretimden bagimsiz olarak, tarim alam
tizerinden tek 6deme yapilmasi ve asir1 iiretimin Oniine gecilmesi,

e Tek O6deme uygulamasi, cevre, gida giivenligi, hayvan refahi, is sagligi ve
gilivencesi standartlarina uyulmasi ve tarim arazilerinin ¢evre kosullarina uygun
bicimde korunmasi,

e Gida kalitesi ve hayvan refahinin gii¢clendirilmesi,

e 2005 yilindan itibaren, ciftcilere yeni Onlemler ve artirilmis mali imkanlar
saglanmasi, giiclendirilmis bir kirsal kalkinma politikast olusturulmasi,

e Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan 6demelerin, kirsal kalkinmaya ek fon
yaratilmas1 amaciyla azaltilmasi,

e 2007 yilindan baslamak iizere 2013 yilina kadar olan donemde tarimsal biitceye
uyulmasini garanti edecek bir mali disiplin mekanizmasi olusturulmasi,

e 2007 yilindan itibaren {iye llkeler tarafindan zorunlu olarak cift¢gi danisma

sistemlerinin olusturulmasi, vb. konular yer almaktadir.

5.AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI’NIN AMACLARI

OTP’nin amagclari, birlik igerisinde tarimsal {iretimi ve verimliligi arttirmak, AB
iireticilerine daha 1yi bir yasam seviyesi yaratmak, tarimsal {iriin pazarin1 korumak ve dengede
tutmak, tliketicilere uygun fiyatlarla tarimsal {iriinler sunabilmek olarak belirlenmistir. Bu
amaglart gerceklestirmek iizere, 1957 yilindaki Roma Anlagmasinda yasal c¢ergevesi
belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata
gecmistir. OTP 1986 Avrupa Tek Senedi, 1993 AB’nin kuruldugu Maastricht Anlagsmasi ve

1997 Amsterdam Anlagmasi sonucunda son halini almistir

Avrupa Birligi’ni kuran Roma Antlagsmasinin 39. maddesinde OTP’nin amaglari

asagidaki gibi siralanmustir®:

¥ Sibel Tan, ilkay Dellal, a.g.e., s.1.
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a. Teknik ilerlemelerin tarima tatbiki, tiretim faktorlerinin,dzellikle de isgliciiniin en rasyonel
sekilde kullanilarak tarimda verimliligin ytikseltilmesi,

b. Ozellikle tarimda ¢alisanlarin fert basina gelirlerinin artirilmast ile tarimsal niifusu uygun

bir yagsam diizeyine ulastirmak,

c. Pazarlarin dengeli hale getirilmesi,

d. Ihtiyaglarin garantili olarak karsilanabilecek duruma getirilmesi,

e. Tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal {irtinleri satin alabilmelerinin miimkiin kilinmasi ve

ireticilerin iiretim faktorlerini temin etmesini garanti altina almak.

Roma Antlagsmasi’nin 39. maddesinde siralanan bu hedeflere kisa siirede ulasilmis fakat

bu kez OTP’da asagida siralanan sorunlarla karsilagilmistir.

e Yiiksek koruma oranlar1 tarimsal liretimde fazlaliklara yol agmus,

e Bu fazlalar piyasa fiyatlarinda baskilar olusturmus,

e Ihracat siibvansiyonlar1 diinya piyasalarinda dis ticaret dengelerini bozmus,
e Yogun iiretim ¢evre lizerinde olumsuz etkiler yapmus,

e Bu artiglar artan maliyetleri beraberinde getirmis, OTP’nin biitge {izerindeki

yiikiinii artirmigtir.

6- AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI’NIN iLKELERI

Tarimsal {retimin artirilmasi, Ureticilere daha iyi bir yasam diizeyi saglanmasi ve
piyasalar istikrara kavusturarak arzin devamliliginin saglanmasi hedeflerini gerceklestirmek
tizere tesis edilen Ortak Tarim Politikasi, Stresa Konferansinda belirlenen {i¢ temel ilkeye

dayandirlmistir’:

- Tek Pazar
- Topluluk Tercihi

- Mali dayanigsma.

? Zeynep Dernek, a.g.e., s.212-213.
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6.1.Tek pazar ilkesi

Tek Pazar ilkesi, {iye iilkeler arasinda tarim {iriinlerinin serbest dolasimini
saglamaktadir. ilkeye gore topluluk iginde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini dnleyen sinirlar
kaldirilacak, tarim {irlinii i¢in tek pazar, tek piyasa olusturulacaktir. Bu pazarin olugmasi igin
ortak fiyat ve rekabet kurallar1 benimsenecek, ortak saglik ve bitki saghigr kosullari
belirlenecek, iilkeler arasinda dengeli déviz kuru uygulanacak, rekabete karsi ortak koruma

onlemleri alinacak, bunun i¢in merkezi bir yonetim kurulacaktir.

6.2.Topluluk tercihi ilkesi

Bu ilke ile, topluluk smirlan ig¢inde tarim {iriinleri ticaretinin gelismesi i¢in gerekli olan
ticari rejim kosullarin1 yerine getirmek amaglanir. Uye iilkelerde {iretilen her bir {iriin, ithalata
kars1 korunurken, dis satim da desteklenmektedir. Bunun i¢cim i¢ piyasada destekleyici,

smirlarda koruyucu fiyat ve piyasa sistemleri gelistirilmistir.

6.3.Mali dayanisma ilkesi

Mali dayanismanin geregi olarak, OTP'nin uygulanabilmesi i¢in biitiin iilkelerin katilimi
ile ortak bir biitce olusturmak gereklidir. Toplulugun her iiyesi OTP’nin uygulanmasi i¢in
gerekli mali yiikii paylasmak durumundadir. Mali dayanismay: yiirlitmek ve finansman

saglamak i¢in Avrupa Tarimsal Garanti ve Yo6nlendirme Fonu kurulmustur.

7. AB'NIN OTP iLE ILGILi ORGANLARI

Avrupa Birligi siyasal ve ekonomik islevlerini yerine getirmek igin;

1.Karar ve yiiriitme organlart (Avrupa Dorugu, Avrupa Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonu)

2.Danigma Organlar1 (Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite)

3.Denetim Organlar1 (Adalet Divani, Sayistay)

4.Yardimcr Organlar (Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Para Enstitiisii), ad1 altinda

toplanan degisik kurumlara sahiptir.

Bu iist orgiitlerin yaninda, AB'inde OTP’nin uygulanmasinda destek olan ve farkli
gorevleri tistlenen pek ¢ok orgiit bulunmaktadir.
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Bunlarin baglicalari sunlardir:

1.Tarimsal Mesleki Kuruluslar Komitesi (COPA)
2.Tarimsal Isbirligi Genel Komitesi (COGECA)
3.Tiiketici kuruluslart (BEUC)

4.Ciftci kooperatifleri ve Uretici Birlikleri
5.Sanayi kuruluslar (CIAA)

Bu orgiitlerin her biri, OTP’nin uygulanmasinda goriis ve karar bildiren, tarimsal iiriin

bazinda uygulanan fiyat politikalarmi1 yonlendiren ve farkli giiclere sahip kuruluslar olarak

islevlerini siirdiirmektedir'’.

8.ORTAK PiYASA DUZENINE TABi TARIM URUNLERI

[lk ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda hububat sektoriinde tesis edilmis olup, halen 23 {iriin

ve/veya iirlin grubu “Ortak Piyasa Diizenleri” kapsaminda yer almaktadir'’

Hububatlar
Piring
Seker
Zeytinyagi
Sigir eti
Domuz eti
Koyun ve kegi eti
Kiimes hayvanlar eti
Yumurta
. Sarap
. Sitit ve siit tirtinleri
. Yaprak tiitiin
. Su iirtinleri
. Taze sebzeler ve sofralik meyveler
. Tahillarin i1slenmesinden saglanmis tirtinler
. Meyve ve sebzelerin islenmesinden saglanmas tiriinler
. Keten ve kenevir
. Serbetciotu
. Kurutulmus hayvan yemleri
. Tohumluklar
. Yagli tohumlar
. Ipek bocegi
. Muz

PN R
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" Dernek, a.g.ce.,s.218.
"' DTM.Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3.Baski, Ankara, Ocak 1999, 5.42-43.

18



8.1.Hububatlar

Ik kez 1962 yilinda olusturulan Hububat Ortak Piyasa diizeni, son halini 1992 yilinda

almustir.

Tatli misir, ekmeklik bugday, mahlut, kaplica bugdayi, ¢avdar, arpa, yulaf, misir, sorgum,
esmer bugday, dari, kus yemi, durum bugday1 ve nisasta, un, tane ve pelletler gibi tiirev
{iriinleri kapsamaktadir. Ureticiler, dogrudan destek icin, alan &demeleri basvurusunda

bulunabilmektedir

Fiyatlar, iiriinlerin miidahaleye satilmasi suretiyle desteklenmektedir. Miidahale (kamusal
depolama olarak da adlandirilmaktadir) ekmeklik bugday, durum bugday1, ¢avdar, arpa, misir
ve sorgum i¢in uygulanmaktadir. Ancak miidahale alimlar1 sadece belli bir tahil {iriiniin 6nemli
miktarda tiretildigi bolgelerde uygulanmaktadir. Yalnizca, ekmeklik bugday ve arpa topluluk
genelinde miidahale kuruluslarina satilabilmektedir. Bu donem boyunca, miidahale kuruluslari
kendilerine sunulan {iirtinleri ilan edilen miidahale fiyatindan almakla yiikiimliidiirler. Kamu
depolarina alinan hububatin belirli asgari kalite standardini karsilamasi ve her teklifin belirli

bir asgari miktarda olmas: gereklidir'?.
8.2.Piring

Piring rejimi ilk kez 1967 yilinda olusturulmustur. Bugiin ise 1995 yilinda ortaya koyulan

sistem gecerlidir.

Piring i¢in ortak piyasa diizeni ¢eltik, kabuklu, yar1 6giitiilmiis, tam 6giitiilmiis baldo, orta

biiyiikliikteki, uzun ve kirik pirinci igermektedir.

Uretimi sinirlandirmak icin garanti edilen azami alan 433,123 hektardir. Eger garanti

edilen azami alan gecilirse, yapilan yardim diizenleyici mekanizma yoluyla azaltilmaktadir.

Miidahale fiyatinin belirlenecegi standart miidahale miktar1 ise AB'ye ihracat yapan
tictincii iilkelerin tiretim standartlar1 dogrultusunda tanimlanmaktadir. Farkli kalite ve cesitteki
piringler i¢in uygulanan farkli fiyatlari yansitmak iizere miidahale fiyatina ceza ve 0diil sistemi
uygulanmaktadir. Miidahaleye uygun olabilmesi igin pirincin minimum kalite standardinm

karsilamas1 gerekmektedir.

'> Laura Berende-Verhoeven, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Ed.Hiirrem Cansevdi, istanbul: iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2001, s.21-23.
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Miidahale 1 Nisan'dan 31 Temmuz'a kadar aciktir; ancak AB'nin yalnizca piyasa
fiyatinin, birbirini takip eden iki hafta boyunca miidahale fiyatlarmin altinda kalmasi
durumunda tiim celtik pirinci alma zorunlulugu bulunmaktadir'®. Miidahale depolarinda
saklanan piring genellikle i¢ piyasalara satilmak veya ihra¢ edilmek iizere ihale usuli ile

satilmaktadir. Tiim piring ihracati ve ithalati, ihracat veya ithalat lisans1 gerektirmektedir.
8.3.Seker

Topluluk seker politikas1 1967 yilinda olusturulmustur. Sivi sekerin dogrudan ikameleri
olan seker pancar1 ve seker kamisindan elde edilen izoglukoz ve iniilin surubu; sirasiyla 1977

ve 1992 yilinda rejime dahil edilmistir.

Seker rejimi, kamis, ve pancar sekerini, saf fruktoz, seker pancari, seker kamisi, seker
rafinasyonu artig1 melas, ak¢a aga¢ seker ve surubu, yapay bal, karamel, seker surubu, pancar

pulpu ve benzeri ile izoglukoz surubu ve iniilin surubunu igermektedir.

Konsey yillik olarak rafine seker icin hedef fiyat ve rafine seker, ham seker, temel pancar

ve kamis, miidahale fiyatlarini belirlemektedir.

Standart kalite rafine seker i¢in miidahale fiyat: iiretim fazlas1 veren bolgeler i¢in tespit
edilmektedir. Acik veren boélgelerin her biri icin tiiretilmis, fiyatlar belirlenmektedir. Fazla
veren bolgelerden agik veren bolgelere tasima masraflarinin telafi edilmesi amaciyla, bolgesel

bir prim de 6denmektedir. Ham seker i¢in yine tiiretilmis, bir miidahale fiyat1 belirlenmektedir.

Temel pancar fiyatinin hesaplanmasinda; miidahale fiyati, isletmenin melas satisindan
elde edecegi gelir, isleme ve seker pancarmin fabrikalara tasima masraflart dikkate
alinmaktadir. Fiyat hesaplanmasinda, bir ton seker pancart igin, %16 seker igerikli 130 kg.
sekere tekabiil eden tahmini Topluluk randimanina dayanilmaktadir. Ayrica, temel pancar

fiyatina bolgesel primler de eklenmektedir.
8.4.Zeytinyag

Zeytin rejimi 1966 yilinda tesis edilmistir. Zeytinyag1 ve prina yaginin dokuz kategorisi
icin pazarlama standartlari belirlenmistir. Sadece bu kategorilerin yaglari ve buna uygun olarak

adlandirilmis, yaglar pazarlanabilmektedir. Perakende pazarlama bunlarin dordii ile sinirhidir.

Pa.ge., s.26.
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Uretim yardimy, yetistiricilere yonelik sabit bir destek aracidir. Amaci iireticinin pazarda
bulabilecegi fiyat ile (teorik {iretici satis fiyati) hedef fiyat arasindaki farkin telafi edilmesidir.
Gergek tiretim ilizerinden 6denmekte olan yardimdan, dogrudan tiiketime yonelik zeytinler de
faydalanabilmektedir. 2001 yilindan itibaren, iiretim yardimi sadece 1 Mayis 1998 tarihinden

itibaren dikilmis zeytinliklerden elde edilen iirline 6denmektedir.

Agag sayisi agisindan saglikli rakamlar temin etmek amaciyla, tiye iilkelerin her birindeki
zeytinlikleri kapsayacak olan yetistirme kayit sistemi uygulanmaktadir. Zeytin lretiminde
kayit sistemi, cografi bilgi sisteminin tesisi, glincellestirilmesi ve bundan faydalanilmasi

lizerinde yogunlagsmaktadir.

Uluslararas1 Zeytin ve Zeytinyagt Anlagmasinin (IOOC) bir tiyesi olan Topluluk,
Anlasmaya iiye olmayan iilkelerdeki tiiketimin gelistirilmesi i¢in olusturulan IOOC fonuna her
yil katkida bulunmaktadir. IOOC'nin isteklendirme Fonu cergevesinde yiiriittiikleri programlar

AB'nin i¢ pazarda yiiriittiigli Tesvik Kampanyalarina paralel olarak yiirtitiilmektedir
8.5.S181r ve dana eti

Sigir ve dana eti ortak piyasa diizeni ilk kez 1964 yilinda tesis edilmis olup, son seklini

1999 yilinda almastir.

Sigir ve dana eti treticileri icin degisik tiirde dogrudan 6demeler bulunmaktadir. Prim
O0demeleri i¢in basvuruda bulunulan hayvanlarin tanimlama ve kayit kosullarmi yerine
getirmesi beklenmektedir. Kastedilen tanimlama, tam izlenebilirligi teminat altina almak
tizere, sigir eti ve lUriinlerinin etiketlenmesine kadar uzanmaktadir. Topluluk sigir eti ve
tiriinlerinin etiketleme sistemince sunulan teminatlar konusunda tiiketiciyi bilgilendirmeyi

amaglayan yayim 6nlemlerini finanse etmektedir.

Yavrulu inek primi, yetistiricilere bagvuru tarihinden itibaren en azindan birbirini takip
eden 6 ay boyunca sahip olduklar1 hayvan sayisinin en az %80'i yavrulu inek ve en fazla
%20'sini diive (bir yasindan biiyliik ve dogum yapmamis inek) olmasi kosuluyla yillik olarak
odenmektedir. Ozel sigir eti primi ve yavrulu inek primi, s6z konusu hayvanlarm beslenmesi
amaciyla yem bitkileri yetistirilen alanin hektar1 bagina 2 canli hayvan birimini ifade eden stok

yogunlugu limiti i¢inde kalan hayvan sayis1 i¢in 6denmektedir.

Ugiincii iilkelere ihracat veya kesim halinde, kesim primi uygulanmaktadir. Bu prime

uygun hayvanlar; 8 ayliktan itibaren bogalar, enkastre bogalar, siit inekleri, yavrulu inekler ve
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diiveler ve daha diisiik bir oranda faydalanmak iizere, 1 ayliktan biiyiik ve yedi ayliktan kiiglik
ve 160 kg karkas agirliginin {izerindeki buzagilardir. Uygun hayvanlart elinde asgari 2 aylik
bir siire i¢in tutan ciftcilere bu prim dogrudan 6denmektedir. Bunun yani sira, prim
O0denebilmesi i¢in, ilgili hayvanin ihra¢ edildiginin veya kesime gonderildiginin ispat edilmesi

gerekmektedir.

Uye iilkeler, erkek sigirlar, yavrulu inek ve siit inegi ve diivesi icin adet basina ddeme
formunda ilave 6demeler de yapabilmektedir. Bu 6demeler temel prim 6demeleri seklinde
olabildigi gibi ergin hayvanlar i¢in kesim primine eklenmek suretiyle de yapilabilmektedir.
Uye iilkeler ayrica, sigirlarin yetistirilmesi i¢in kullanilan daimi mera 6zelligindeki alanlar
icinde 6deme yapabilmektedirler, ancak bu alanlarin sigirlara yonelik ilave 6demeler igin
yapilan bagvurular1 desteklemek amaciyla kullanilmasi miimkiin degildir. Bu yardim i¢in
belirlenen toplam fon {iye iilkelere Toplulugun toplam sigir eti iiretimine katkilar1 oraninda

dagitilmaktadir.
8.6.Domuz eti

Domuz eti piyasasinda ortak bir piyasa diizeni cercevesi olusturulmasma 1962 yilinda
karar verilmistir. Su anda yiirlirliikte olan kurallar 1975 yilinda olusturulmustur ve canli
domuzlari, domuz etini ve islenmis domuz eti iirlinlerini kapsamaktadir. Topluluga ihrag

edilen ve Topluluktan ithal edilen domuz etleri lisansa tabidir.

Domuz eti ithalat1 ithalat vergisine tabidir. Diinya fiyatlar1 tetik fiyatin ithalat da tetik
diizeyin altina diiserse ilave bir vergi uygulanmaktadir. Yine eger, Topluluk fiyatlar1 ciddi

sekilde artarsa ithalat vergisi askiya alinabilmektedir.

Domuz eti, tercihli kosullar altinda da ithal edilmektedirler. Bu ¢ergevede yapilan ithalata

daha diisiik vergi uygulanmaktadir.

Domuz eti ihracati en azindan 1ii¢ ayda bir tespit edilmekte olan ihracat
stibvansiyonlarindan yararlanmaktadir. Komisyon siibvansiyon diizeyini tespit ederken
Topluluktaki ve diinyadaki piyasa durumunu ve Toplulukta bir kg kesilmis, hayvan i¢in

gerekli taneli yem miktarinin Topluluk ve diinya fiyati arasindaki farki dikkate alinmaktadir.
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8.7. Koyun ve kegi eti

Koyun ve keci etlerine dair ortak piyasa diizeni 1980'de olusturulmustur. Su andaki halini
ise 1988'de almis olup, koyun, ke¢i, (kuzu ve yavrular dahil) koyun ve kegi etleri ve bunlarin

islenmis tiriinlerini igermektedir.

Temel fiyat koyun karkasi bazinda tespit edilmektedir. Fiyat, Topluluk pazarindaki,
normal mevsimsel degisimleri dikkate alan ayarlamalara imkan vermek lizere haftalik olarak

belirlenmektedir.

Topluluk geneli i¢in tespit edilmis olan kuzu karkaslar1 dereceleme cetveli, iki kategori
belirlemektedir; kuzular (12 ayliktan gen¢ koyun) ve diger koyunlar. Siniflandirma yag icerigi
ve uygunluk (kuzular icin iiye {iilkeler karkas agirlifi, et rengi ve yag igerigine bagl
smiflandirmay1 secebilmektedirler) esasina gore yapilmaktadir. Buna karsin derecelendirme
zorunlu degildir, ancak pazar fiyati rapor etmekte olan kesim haneler, fiyatlar takip edebilmek

icin genellikle bu sistemi uygulamaktadirlar.

Bir yil icindeki koyun ve keci eti {ireticilerinin olas1 gelir kayiplarimi telafi etmek
amaciyla, yillik disi koyun (ewe) primi odenmektedir. Bu prim haftalik Topluluk pazar
referans fiyat1 ile mevsimlik diizenlenen temel fiyat arasindaki farktan %7'lik bir indirim
(biitce dengeleyici unsur) yapilmak suretiyle bulunmaktadir. Kiloca agir kuzu veren (45
giinliikten biiyiik ve 25 kilonun iizerinde canli agirliga sahip) besilik disi koyun basina 6den-

mektedir.

Koyun ve keci eti ithalati Ortak Giimriik Tarifesinde yer alan ithalat vergilerine tabidir.
Diinya fiyatlar1 tetik fiyatin, ithalat da tetik diizeyin altina diiserse ilave bir vergi

uygulanmaktadir.
8.8.Kiimes hayvanlar eti ve yumurta

Kiimes hayvanlar eti (kanath eti) ve yumurta ortak piyasa diizeni uyarinca, bu iiriinlerde
miidahale alimi uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak, hayvan hastaliklarindan korunmak
amaciyla uygulanmakta olan énlemler nedeniyle serbest dolasim agisindan kisitlamalara dayali
problemler yasanmasi halinde, istisnai pazar destek Onlemleri yiiriirlige koyulabilmektedir.
istisnai piyasa destek onlemleri ancak belli bir iiye iilke ve belli bir donem boyunca gegerli

olabilmektedir. Topluluga ihrag edilen ve ithal edilen kanatli eti ve yumurta lisansa tabidir.
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Ithalata temel giimriik vergileri uygulanmaktadir. Diinya fiyatlar: tetik fiyatin, ithalat da
tetik diizeyin altina diiserse ilave bir vergi uygulanmaktadir. 6te yandan, Topluluk fiyatlar

ciddi anlamda artar ise ithalat vergileri askiya alinabilmektedir.

Tercihli kosullar c¢ergevesinde, belirli bir tarife kotasi altindaki kanathi eti ve yumurta

irlinleri ithalatinda daha diisiik vergiler de uygulanmaktadir.

Kanatli eti ve yumurta ihracati en azindan ii¢ ayda bir tespit edilmekte olan ihracat
siibvansiyonlarindan yararlanmaktadir. Komisyon siibvansiyon diizeyini tespit ederken
Topluluktaki ve diinyadaki piyasa durumunu ve Toplulukta bir kg kesilmis, kanatli hayvan
veya kabuklu yumurta iiretebilmek i¢in gerekli taneli yem miktarinin Topluluk ve diinya fiyati

arasindaki fark: dikkate almaktadir.

8.9.Sarap

Sarap icin ortak piyasa diizeni 1962 yilindan itibaren kademeli olarak olusturulmaya
caligilmig ve sarap rejimi 1999 yilinda yenilenmistir. Sarap i¢in ortak piyasa diizeni sofralik
lizim disinda diger taze {iziimleri, iizim suyu ve sirasini/ taze iiziim sarabini (koptklii sarap,
likor tipi sarap, yar1 koptklii sarap, sarap sirkesi, sarap tortusu ve iiziim posast dahil)

igermektedir.

Uretim potansiyelini diizenlemek igin 31 Temmuz 2010'a kadar gegerli olacak gegis,
siirecinde sarap Uziimi olarak simiflandirilan asma cesitlerinin ekimine genel bir yasak
getirilmistir. Ancak bu yasak yeni ekim hakki, tekrar ekim hakk: veya rezervden verilmis bir

ekim hakkindan dogan ekimler i¢in uygulanmamaktadir.

Damitma islemine de piyasa destegi saglanmaktadir. Bu ¢ercevede, ikincil iiriin yoluyla
damitma, ikili iziim ¢esidi siniflandirilmasindan tiretilen sarabin damitilmasi, alkol kismi i¢in
0zel damitma ve kriz damitma olarak adlandirilan ¢esitli damitma tiirleri bu tiir destekten

yararlanmaktadir.

Damitma diginda iizimlerin gereginden fazla sikilmasi, sarap tortularmin preslenmesi ve
liziim posalarinin refermantasyonu yasaktir. Damitim1 yapan kisi belli kosullara uygun olarak
bu {rlinler i¢in minimum bir {icret 6demekte ve bunun karsiliginda ya damitim yardimi

almakta yada alkoliinii miidahale acentalarina teslim etmektedir.
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Toplulukta {iretilen konsantre {iziim sirast ve damitilmig, konsantre {iziim sirasinin,
sarabin alkol kuvvetini artirmak amaciyla kullanilmasi gibi 6zel nedenlerle de yardim
verilmektedir. Yine konsantre lizlim sirasi ve damitilmig konsantre {iziim sirasinin 6rnegin,
iizim suyu iretiminde kullanilmasi da yardim alabilir. Bu yardimin bir kismi iiziim suyu

tiretimini 6zendirmek i¢in ayrilmaktadir.

Pratikte, bu iriinlere Ortak Glimriik Tarifesinde belirtilen ithalat vergisi orani
uygulanmaktadir. Ancak eger diinya fiyatlar tetik fiyatin (trigger price) altina iner ve ithalat
miktart da tetik miktarinin (trigger volume) iizerine ¢ikarsa, ek ithalat vergisi
uygulanabilmektedir. Ote yandan, Topluluk fiyatlar: 6nemli sekilde yiikselirse, ithalat vergileri

askiya alinabilmektedir.
8.10.Siit ve siit iiriinleri

Siit ve siit tirtinleri Ortak Piyasa Diizeni 1968 yilinda olusturulmus, 1999 yilinda yapilan
degisiklerle uygulamadaki son halini almistir. Piyasa diizenince kapsanan baglica tirtinler siit
ve krema, siittozu, ayran, yogurt, peynir altt suyu, tereyagi, siiriilerek yenilen siit {irlinleri,

peynirler ve laktozdur

Siit ve siit Urlinlerinin tiikketimi AB Tarim iriinleri promosyonu diizenlemesi ile tesvik
edilmektedir. Ayrica, bir iiye iilke, pazarin genisletilmesi ve siit kalitesinin artiritlmasi amaglar

yoniinde kullanilmak tizere siit iireticilerinden belli bir miktar kesinti (levy) yapabilmektedir.

Siit kotalari, siit ¢iftlikleri arasinda devredilebilmektedir. Devir gecici olabilecegi gibi
(kira), daimi (satig) de olabilmektedir. Cogu durumda kotanin belli bir oranmi ulusal rezerve

ilave edilmektedir.

Tereyagi, krema, yagsiz siittozu, ve bazi peynirler (Grana padano, Parmigiano-Reggiano,
Provolene, eski peynirler ve koyun ve kegi siitiinden peynirler) igin 6zel depolama yardimlar

verilmektedir.

Ithalatta, Ortak Giimriik Tarifesi'nde yer alan ithalat vergileri uygulanmaktadir. Diinya siit
fiyatlarmin tetik fiyat diizeyinin altina diismesi halinde siit ve siit iirtinleri tarife kotalar
cergevesinde indirilmis giimriik vergilerine tabi olarak tercihli uygulama ¢ergevesinde de ithal

edilmektedir.
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Stit ve siit driinleri, tarife kotasi cercevesinde yapilan ithalata daha diigik vergi
uygulamasi seklindeki tercihli kosullar altinda da ithal edilmektedir.fhracata ise on bes giinde

bir belirlenen ihracat siibvansiyonlar1 uygulanmaktadir.
8.11.Yaprak tiitiin

AB Tiitliin Ortak Piyasa Diizeni 1970 yilinda tesis edilmis olup, son olarak 1998 yilinda
reforma tabi tutulmustur. Topluluk icinde tiitiin iiretimi fazla destek saglanamayan bazi
bolgeler itibariyle hayati 6nem tasimaktadir. Bu bolgelerdeki tiitiin {iretiminin devami

tamamen topluluk destegine baghdir.

AB tiitlin iireticileri ithal ve yerli iiretim tiitlin arasindaki fark: telafi etmeyi amaglayan
prim 0demeleri sisteminden yararlanmaktadir. Primler, belirlenmis iiretim alanlarinda ve kota
cercevesinde yetistirilen, ilk isleyiciye tiretim sozlesmesi bazinda teslim edilen ve asgari bazi
kalite kriterlerini karsilayan tiitiinlere 6denmektedir. Dogrudan bireysel {ireticilere
Odenebilecegi gibi dolayli olarak tanimnan iiretici gruplart kanaliyla da Odenebilmektedir.

Primler, bir sabit unsur, bir degisken unsur ve 6zel yardimdan olugmaktadir.

Ozel yardim (toplam prim &demelerinin azami %2'si) ¢evreye faydali énlemler, iiriin
kalitesinin iyilestirilmesi, idarenin giiglendirilmesi topluluk kurallarina uyumun artirilmasi
amactyla Uretici gruplarina (bireysel {ireticilere degil) 6denmektedir. Ayrica Avusturya

Belcika, Fransa ve Almanya'da iiretilen 6zgiin tiitiinlere ilave bir yardim 6denmektedir.

Tiitlin Ureticilerine 6denen primlerden yapilan %2'lik indirimlerle finanse edilen Topluluk
Tiitlin Fonu, ¢evreye daha az zararli veya cevreye yararl tiitiin ¢esitlerinin gelistirilmesi ve
kamuoyunun tiitiiniin zararlar1 konusunda bilgilendirilmesine yo6nelik kampanyalarin
yiriitiilmesinde  kullanilmaktadir. Bu fon ayrica, yetistiricilerin farkli  aktivitelere
yonlendirilmeleri ile tiitiiniin degisik kullanim yollarinin (tibbi arastirma, ila¢ sanayi vb.)

arastirilmasinda da kullanilabilmektedir.
8.12.Taze sebzeler ve sofrallk meyveler

Ik kez 1962 yilinda tesis edilen taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeninin son hali 1996

yilinda verilmistir.

Tiiketicilere taze olarak ulagmasi gereken s6z konusu iriinler, belli standartlar

cergevesinde smiflandirilmaktadir. Bu standartlar Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun
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dayaniksiz iriinler standart ve kalite calisma grubu tarafindan tavsiye edilen (BM/AEK
UN/ECE) standartlaridir.

Taze meyve ve sebze diizenine tabi iirlinlerin ithalat ve ihracati lisansa tabidir. Sarimsak

ithalat1 6zel lisansa tabidir.

Elma, limon, portakal, seftali, nektarin, sofralik {iziim, domates ve baz1 sert kabuklu
meyveler icin ihracat slibvansiyonlar1 6denmektedir. Siibvansiyon, {i¢ degisik sekilde

diizenlenen ihracat lisansi temel alinarak 6denmektedir
8.13.Keten ve kenevir
Keten ve kenevir i¢in destekleme rejimi ilk kez 1970 yilinda ortaya koyulmustur.

Ureticiye verilen ekim alam1 ddemelerine ek olarak, keten ve kenevirin islenmesi icin
birincil isleyici olarak da bagvurulmasi miimkiindiir. isleme yardimi ¢ift¢i ile alim satim
kontrat1 imzalamis, yetkili birincil isleyiciye kamistan elde edilen lifin (ketenin) miktaria gore

verilmektedir.

Ucgiincii iilkelerden yapilan tiim kenevir ithalati, belirli kriterleri karsilamasi durumunda
(ham gercek kenevir ve kenevir tohumu) ithalat lisansina tabidir. Herhangi bir ithalat vergisi

veya miktar kisitlamasi ise uygulanmamaktadir.
8.14.Serbetciotu

1971 yilinda iriin kalitesini iyilestirmek ve serbetciotu iireticilerinin makul bir gelir
seviyesine ulagsmasini saglamak i¢in afyon ortak piyasa diizeni kurulmustur. Dig ticaret ve

miidahale i¢in 6zel diizenlemeler yapilmamustir.

Yardim, dogrudan veya dolayli olarak iiretici grubu yoluyla iireticiye ddenmektedir. Uye
devlet {iretici gruplarini yardimin tek alicisi olarak belirleyebilmektedir. Bir iiretici grubu, liye
iilke tarafindan, pazarlama, ilretimi iyilestirmek ve yardim sistemini idare etmek igin
serbetciotu Ureticileri tarafindan kurulmussa taniabilmektedir. Bu gruplarin, liyelerinin yeni
cesit lirlinlere gegmelerine, teknik agidan gelismelerine ve iiriinlerini piyasaya sunmalarina
yardimel olacak tedbirler uygulamalarini saglayacak sekilde Topluluk alma olasiliklari

bulunmaktadir.
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8.15. Tohumluklar ve yagh tohumlar

Yem bitkileri, piring ve keten dahil 40 gesit tarimsal bitkiye ait temel ve sertifikali tohum
tiretimi i¢in yardim saglanmaktadir. 6zellikle kontrat dahilinde iiretim yapan iireticilere verilen
yardim gergevesinde iiye iilkeler séz konusu ¢ogaltma kontratlarin kaydini tutmaktadirlar. iki

yilda bir belirlenen yardim, her ¢esit veya cesit grubu i¢in ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.
8.16.Ipekbocegi

Ipekbdcegi yetistiricilerine yardim sistemi 1972 yilinda getirilmistir.ipekbdcegi yumurtasi
iceren her kutu basina ipekbdcegi yetistiricilerine yapilan yardim, kutularin minimum sayida

yumurta tagimalari ve ipek boceklerinin basaril bir sekilde yetistirilmelerine baglhdir.

8.17.Muz

[lk kez 1993 yilinda tesis edilen muz ortak piyasa diizeni, muz ve iiriinlerini
kapsamaktadir.Uye iilkeler tarafindan resmi olarak taninan iiretici kuruluslarina bes yil siireyle
mali destek saglanmakta ve bu yontemle bu tip kuruluslarin olusturulmasi tesvik edilmektedir.
Uye iilkeler iiretici kuruluslari minimum sayidaki iireticiye ve piyasaya siiriilebilecek
minimum miktar iiriine gore tanimaktadir. Uretici kuruluslar bir isletme programi igin fona

basvurabilmektedir.

Uretimden elde edilen ortalama gelir, ortalama topluluk gelirinin énemli &lgiide altinda
ise bir veya daha fazla iiretici bolgeye tamamlayici yardim saglayabilmektedir. Topluluktaki
muz treticilerinden muz iiretimini birakanlara “s6kme” primi verilmektedir. Prim 6denen

alanlarda muz iiretimine yirmi yillik bir siire izin verilmemektedir.

Muz ithalati lisansa tabidir ve ilke olarak Ortak Gilimriik Tarifesinde 6ngoriilen ithalat
vergisi uygulanmaktadir. Ancak muz genellikle tarife kotalar1 ¢ercevesinde ithal edilen miktara
daha diisiik ithalat vergisinin uygulandig tercihli kosullarda ithal edilmektedir. Ithalat hacmi
tespit edilmis bir donem boyunca belli bir tetik degeri asarsa GATT anlagsmasinda belirtildigi

tizere, ek bir vergi tatbik edilebilmektedir.
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9.0TP SAYESINDE BASARI SAGLANAN VE SAGLANAMAYAN ALANLAR

9.1. OTP Sayesinde Basar1 Saglanan Alanlar

1.Verim ve iiretim artisi,
2.Kendine yeterlilik artisi,

3.En 6nemli tarim triinleri ithalatgist konumundan en 6nemli tarim ihracatgisi konumuna

gegis,

4. Tarim niifusunun azaltilmasi, tarim niifusunda nispi genclesme,

5.Tarim isletmelerinin biiyiitiilmesi ve isletmelerdeki hayvan varligindaki artis,
6.Uretici gelirlerindeki artis,

7.isletmelerin modernlesmesi, isleme ve pazarlama kosullarindaki olumlu gelismeler,
8.Egitim, mesleki bilgi ve becerideki artis,

9.Cevre koruma, bitki ve hayvan saglig1 konularindaki gelismeler,

10.Gida giivenligi ve standartlar yoniinden gelismeler,

11.Kayzt sistemi,idare ve kontrolle ilgili yapilarin, ¢iftlik muhasebe veri a¢inin ve uzaktan

algilama sisteminin kurulup caligsmasi sayesinde saglikli bir bilgi aginin kurulmasi,
12.Uretici orgiitlenmesinin drgiitlenmenin yaygim olmadigi iilkelerde de giiglenmesi.
9.2.Heniiz Yeterince Basar1 Saglanamayan Alanlar

1.Ureticilerin diinya piyasalarinda destek olmaksizin rekabet giiciine kavusmast,
2.Uriin fazlaliklar1 sorununun tarim olarak ¢dziimlenmemis olmast,

3. Tarmmin getirdigi biitge ytikdi,

4.Fazla girdi kullanimi1 ve yarattig1 ¢evre sorunlari,

5.Yardimlar olmaksizin iiretici gelirlerinin istenen diizeye yiikseltilememesi,

6.Tarimdaki yapisal sorunlarin tiimiiyle ¢ézlilememis olmasi.
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IKINCIi BOLUM
1.TUKIYE'NIN AB UYELIiGi SURECI

Altt Bati Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklart Roma Antlagsmasi’nin 1958’de
yiiriirliige girmesinin ardindan, 1959 yili Temmuz ayinda Tiirkiye Topluluga katilmak i¢in
miiracaat etmistir. Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve “Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Antlasma” 12 Eylil 1963
tarihinde Ankara’da imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Roma
Antlasmast’nin 238. maddesine dayandirilan ortakligin, hazirlik, geg¢is ve son donem olmak

lizere li¢ asamada gergeklesmesi Ongoriilmiistiir.

Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik iliskisi kuran Ankara Anlagmasi, sektor ayrimi
gozetmeksizin, taraflar arasinda 6nce glimriik birliginin tesis edilmesini, bilahare tam iiyeligin
gerceklesmesini ongormektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in hazirlik donemi, gegis donemi
ve son dénem olmak iizere {i¢ asama ongoriilmiistiir'. 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile gecis doneminin siiresi ve bu donemde, tarim da dahil olmak iizere taraflar
arasindaki ticarette gecerli olacak kurallar ve karsilikli pazara giris olanaklar1 tespit edilmistir.
Katma Protokol uyarinca, 22 yil siirecek geg¢is donemi sonunda tarim sektdrii de dahil olmak
tizere taraflar arasinda giimriik birligi olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Tarim sektorii
bakimindan giimriik birliginin tesis edilmesi ise bu donem boyunca Tiirkiye nin tarim

politikasin1 AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyumlastirmasi sartina baglanmistir.

Hazirhk Dénemi: Bu donem, 1964-1972 wyillarnn arasmi kapsamakta, Tiirk
ekonomisinin gelismesi ve topluluk kosullarina uymasi i¢in gerekli hazirliklarin
yapilmasin1  amaglamaktadir.Programa gore Tirkiye bazi yiikimlilikleri yerine
getirirken Topluluk da bunun i¢in mali ve ticari yonden bazi kolayliklar saglayacaktir.
Buna karsilik tyeligin gerceklesmesi i¢in 10 yillik bir hazirhk dénemi ve 12 yillik

gecis doneminin gegirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Gecis Donemi: Kabul edilen katma protokolle 1973 de baslaylp, 1995

yilinda sona eren bu donemde  Tiirkiye tarim politikasint Topluluk ortak tarim

'Zeynep Dernek, “Tarim Ekonomisi ve Isletmeciligi”, Siileyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
Yayin No:56(2006), s. 222-223.
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politikasina uyumlu hale getirmek zorundadir. Ancak belirtilen silire¢ iginde gerekli
gelisme saglanamamis ve gecis donemi siiresiz olarak uzatilmistir. Bu donemde 1987
yilinda Tiirkiye AB'ye tam tiyelik bagvurusunu yapmis ancak bu istek kabul edilmemistir. Bu
olumsuz kararin alinmasinda Tiirkiye'deki yiiksek enflasyon ve issizlik, sanayi iiriinleri i¢in
uygulanan yiiksek koruma oranlari, sosyal yapidaki farkliliklar asil neden olarak

goriilmektedir.

Bu arada, hi¢ programda olmayan baska bir olusum gelismis, 1995 yilinda 22 yillik gegis
donemi biterken, Ortaklik Konsey Karari ile Giimriik Birligi Protokolii imzalanmis ve Tiirkiye
AB'ye liye olmadan giimriik birligine girmistir. Anlasma geregince Tirkiye, AB'nin glimriik
birligi ile ilgili giimriik tarife ve tercihli ticaret kosullarin1 kabul ederek yasalarimi topluluk
yasalarina uyumlu hale getirmeyi, tekstil {irlinlerine uygulanan kotalar1 kaldirmay1 kabul
etmistir. Buna karsilik Toplulugun Tiirkiye'ye uyumu gergeklestirmek i¢in mali yonden yardim
edecegi de anlagsmada yer almaktadir. Gilimriik birligi kurallar1 1 Ocak 1996 tarihinde
yiirlirliige girmis olmakta birlikte, daha ilk asamada AB olumsuz bir tavir takinmis, Eylil 1996

da Tiirkiye'ye yapilacak mali yardimi da dondurmustur.

Geriye donlip bu donemlere bakildiginda su sonuglar ortaya c¢ikmistir. Hazirlik
doneminde Tirkiye'ye kredi yardimi verilmis, tarim f{riinlerine taninan ithal kontenjanlar
artirilmig, glimriik indirimleri saglanmistir. Bu sekilde tiitiin, pamuk, incir, liziim, findik ve
narenciye gibi tarim iriini ihracati %70 artmistir. Gegis doneminde yapilan anlagsmalar
geregince belli kurallar altinda karsilikli ticari iliskiler de genislemistir. AB ile ticari iligkiler
gelisirken Tiirkiye'nin tarim yapisinda bir degisme olmamistir. Hala tarimda calisan niifus ¢ok
fazla, isletmeler ¢ok kiiciik ve verimsiz, kisi bagina diisen gelir ¢ok azdir. Tarim sektoriiniin
yapist ve diger Ozellikleri bakimindan yakin zamanda da AB kriterlerine uyumu pek kolay

goriilmemektedir. Bu yap1 farklilig1 da diger kosullar gibi adaylik siirecini uzatmaktadir.

Son Donem: 17 Aralik 2004 de yapilan anlagma ile yeni bir doneme gec¢ilmis, lyelik
goriismelerinin  Ekim 2005 baglamasi1 kabul edilmistir. Bu siireg, simdilik isleyisi ve
zamanlamasi belirsiz bir donem olarak goriilmekte, goriismelerin bile en az 10-15 yil siirecegi
sOylenmektedir. Anlasilan odur ki ABin 6ne siirdiigii siyasal ve ekonomik kosullar1 yerine
getirmis, ekonomik ve sosyal yonden gelismis bir Tiirkiye, Toplulukta iiye olacak ve

Toplulukla birlikte olacaktir.
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2.TURKIYE OTP ILISKiSi

Yillar iginde istatistik verilerin degisiminden anlasilacag gibi, Tiirkiye tarimi,
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana biiyiik gelismeler gostermis, pek cok iiriinde geleneksel
tarim sisteminden modern teknolojiye gegmis, Uriiniin iiretim miktari, verimi ve kalitesinde
artis olmustur. Ancak bu gelisme eldeki kaynaklarla dogru orantili olmamis ve tarim kesimi
gerek teknoloji gerekse gelir agisindan beklenenin daha altinda bir diizeyde kalmistir. Bu
donemde tarima miidahale yani tarimi destekleme politikas1 1930'larda uygulamaya ge¢mis,
destekleme alanlar1 giderek genislemis, tarim da buna bagl olarak gelismistir. Daha sonraki
donemlerde desteklemelerde siyasi tercihlere agik olan fiyat destekleme yontemini daha c¢ok
kullanmis, bdyle olunca bazi iiriinlerde tiretim fazlalifi bazi tiriinlerde de iiriin yetmezligi
ortaya ¢ikmig, destekleme uygulamalar: iiretim planlamasinda ve gelir dagilimini diizeltmede
etkili olamamistir. Planli donemin bagladig1r 1960'lardan sonra, tarimda alt yapiy1 gelistirecek
yatirim projeleri yiiriitiilmis, ancak bunlar da tarimsal yapinin degismesinde ve gelismesinde
yeterli olmamis, diger tarim desteklerinin de etkileri sinirli kalmistir. Ayrica tarimsal yapiyi
diizenleyici toprak reformu, mera arazisinin kullanimi, toprak koruma kanunu gibi yasalarin
zamaninda ¢ikarilmamasi sektorii yasal dayanaktan yoksun birakmig,tarimsal yapinin
carpikhig artmustir. Orne@in sakincalari bilindigi halde miras yasasi degistirilmediginden,
tarim topraklan parcalanmaya ve isletmeler de kiiglilmeye devam etmekte, hala toplulastirilan
alanlarda bile yeniden pargalanma goriilmektedir. Ozetle kirsal kesimde yasayan %35'lik bir
niifus paymin yarattif1 baski ile arazilerde kiiclilme ve pargalanma siirmekte, bununla ilgili
yasal Onlemler alinmamaktadir. Bu durum verimliligi azaltan etkenlerin basinda yer
almaktadir. Oysa gelisen alt yapi ile birlikte tarim isletmeleri optimal biiytikliige erismeden

devletin verdigi tarim desteginden etkin ve yararli sonuglar beklemek zordur.

AB'ye giris i¢in yapilan Ankara Anlagmasina gore, tarim sektoriiniin OTP uyumu i¢in
Tiirkiye'ye 1973 yilinda 22 yillik bir siire verilmistir. Bu donem i¢inde Topluluk, ylirlitecegi
politikalarda Tiirk tarimin yararim1 gozetecek, komisyon tekliflerini ve alinan kararlar
Tiirkiye'ye iletecek, Tiirkiye de bu uyum icin gerekli olan unsurlari Topluluga bildirecektir.
Topluluk bu konuda varilan hedeflere bakarak tarim triinlerinin serbest dolagimi i¢in gerekli
kurallar1 belirleyecek yada uyum ig¢in belirlenen tarihi degistirecektir. Bu dénem sonunda
gelismelerin yetersiz kaldigini géz oniine alan AB, 1995 Konsey kararlan ile belli bir zaman
dilimi belirlemeden uyum siiresini uzatmis., bu asamada Tiirkiye'nin uyacag kosullar1 da

yeniden belirlemistir.
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2.1.Son Dénemde Tiirkiye-OTP iligkisi

Tiirkiye'nin AB'ye {iye olabilmesi i¢in 6nemli kosullardan biri de Tiirk tarim sektoriiniin
OTP'ye uyum saglamasidir. Tiirkiye, OTP'ye uyumu, adaylik doneminde ve iiyelik doneminde
olmak tizere iki ayr siirecte tamamlayacaktir. Adaylik donemindeki tarim {iriinleri ticareti,
daha oOnce belirtildigi gibi, 1995 yilinda alman ortaklik konsey kararlarina gore
yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde gelinen noktaya gore adaylik doneminin uzun siirecegi,
uyum icin de 6nemli miktarda mali kaynaga ihtiya¢ oldugu agiktir. Ancak alinan bir kararla
bundan boyle AB, iiyelere adaylik doneminde uyumu destekleyecek mali kaynak aktarimi ile
yikiimlii degildir. AB'den mali destek gelmeyecegine gore Tiirkiye'nin kendi biitgesinden
tarima ayirdig1 destek, Tiirk ciftcisini AB ile rekabet edecek giice ¢ikarmaya yetmeyecektir.

Zaten DTO'mun koydugu kurala gore bu destekleri daha da azaltmak zorundadir.

Tam {tyelik doneminde Tirkiyenin OTP'ye uyumu ise, Toplulugun tiim iyeler icin
belirledigi katilma anlagsmasinda yer alan kurallar1 benimsemesine bagli olacaktir. Tarim
sektoriinlin genel yapist AB'den ¢ok farkli oldugu i¢in bu farklilig1 gidermede yardimer olmak
icin AB, Tiirkiye'ye daha fazla kaynak aktarmak durumunda kalacaktir. Uyelik déneminde
kaynak miktar1 her iki taraf i¢in de onemli bir sorun olarak goriilmekte, Tiirkiye gelisimi
saglamak i¢in fazla destek beklerken AB de kendi biit¢esinden Tiirkiye'ye pay ayirmak
istememektedir. Bu donemde AB’nin yalniz tarimsal yapiyr diizeltmek amaci ile kaynak

aktarmasi iki taraf icin de uzlagsmaci bir politika olabilir.

Tiirkiye tarimi ile AB tarimi arasinda 6zellikle tarimsal yapi agisindan énemli derecede
fark olmasi, OTP'ye uyumu da zorlagtirmaktadir. Tiirkiye'nin 1999 yilinda aday iilke
konumuna gelmesi ile, OTP'ye uyum, iki donemde yani ortakliga hazirlik doneminde ve tam
tiyelik déneminde gergeklesebilecek bir sekilde planlanmaktadir. Ilk dénemde biitiin iiriinlerde
uyumun olup olmayacagi, mevzuatin ne kadar benimsenecegi, tarim iriinlerinin fiyatlarinin
serbest dolasima uygun olup olmadigr ve AB'nin saglayacagi mali destek miktar1 karsilikli
goriismelerle belirlenecektir. Bu hazirlik doneminde AB yeterli mali destegi vermekle
yiikiimlii olmadig1 ve ulusal kaynaklar da siurli oldugu i¢in tarimdaki destek diizeyinin AB
diizeyine ¢ikmasi miimkiin degildir. Bu da tarima ayrilan kaynagin kisitlanmas1 demektir. Bu

nedenle gecis doneminde OTP uyum ancak belli konularda olabilir.
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Ciinkii cok biiylik bir mali kaynak olmadan farkli tarim yapisina sahip Tiirk cift¢isinin
yakin bir zamanda AB ile ayn1 diizeye gelmesi ve AB ciftgisi ile yarismaya girmesi miimkiin

degildir.

Diger yandan AB, genel politikalara uygun olarak OTP'de 2000 yilindan sonra politika
degisikligine gitmis, tarim iriinlerine fiyat desteklerini azaltirken, kirsal, yapisal ve cevre
koruma alanina katkiyr artirmigtir. O nedenle OTP'den Tiirk tarimi i¢in 6niimiizdeki donemde
gerekli destegin gelmeyecegi aciktir. Son donemde yasanan olaylara bakiliginda Tiirkiye,
kalkinmasini, gelismesini ancak kendi kaynaklari ile saglayacagini gormeli ve kaynaklarini1 bu

yonde planlayip ¢ok 1yi kullanmalidir.

Daha once de belirtildigi gibi tarim yapisi topluluk tilkelerinden ¢ok farkli olan ve gecen
20 willik hazirlik donemlerinde uyum konusunda fazla bir gelisme gdsterememis olan
Tiirkiye'nin bu giiniin kosullarinda bunu saglamasi giderek zorlagmaktadir. Tarimsal yapiy1
diizeltmek i¢in biiylik mali kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bugiiniin ekonomik ortamda biiyiik

kaynaklar1 tarim kesimine aktarmak miimkiin gériinmemektedir.

1.Tarimsal yapt AB tarimsal yapisina benzer hale getirmek;isletmeleri optimal biiyiikliige
eristirmek,isletmelere makine,alet,ara¢ vb donanimlar1 saglamak,sulama,drenaj,tesviye ve de
toplulagtirma gibi altyap1 hizmetlerini tamamlamak kisacasi kirsal alanda tarimsal kaynaklarin
etkin kullanildigi,isletmelerin verimli ¢alistifi ve rekabet edebilir giice erisecegi bir yapi

olusturmak,

2. Ureticilere egitim destegi vermek, arastirma kurumlari ile yeni teknolojiler gelistirmek ve

yayginlastirmak, pazarin istedigi iirliniin iiretimini saglamak,

3.Ciftcileri kooperatif drgiitlerinin semsiyesi altinda toplamak, ¢iftciler arasinda gii¢ birligini

pekistirmek, bu sekilde AB c¢iftgilerinin orgiitlenme diizeyine yaklastirmak,

4.Kooperatifler eliyle iriinlerin islendigi, pazarlama kanallarinin giiclendigi bir ortam

saglamak, boylece AB cift¢isi ile ayn1 pazar ortamina ¢ikabilmek,

5.Bunlar1 yapmak i¢in uygun plan ve programlarin kararli ve siirekli bir sekilde uygulama

iradesini gostermek,

6.Bu isleri finanse edecek i¢ ve dig kaynaklari-fonlar1 olusturmak , kaynak yaratmak g¢ok

onemlidir.
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Tam bu noktada AB OTP'nin yapacagi destek ve mali yardimlar giindeme gelmektedir.
Anlagmalar, iiye iilkelere bu alanda parasal destegin saglanmasi gorevini OTP'ye vermistir.
Ancak AB, Tiirkiye'ye kars1 gerek tarim konusunda gerekse diger alanlarda vermesi gereken
mali yardimi vermemektedir. Vetolar, geciktirmeler ve kisitlamalarla  parasal  yardimin
yeterince yapilmadigi ve bundan sonra da yapilmayacagi anlagilmistir. Tiirkiye'nin bu
alanda anlagsmalardan dogan ve hakki olan payr almasi i¢in daha etkin bir politika izlemesi

yani daha 6nce verilen sozler geregi hakkini almasi gerekmektedir.

3.0TP UYUM KOSULLARI

Tiirkiye, AB tiyeligi i¢in uzun bir hazirlik donemi gecirmekte ve asagida verilen OTP'nin

uyum kosullarindan da etkilenmektedir®.
3.1.Tarim iiriinlerinin serbest dolasim kosulu

Bu ilkenin uygulanabilmesi yani iiye iilkeler arasinda tarim iirlinlerinin serbestge dolagimi
icin Tiirk cift¢isinin, {irlin verimi, kalite ve ¢esitlilik yoniinden AB c¢iftcisi ile rekabet edebilir
diizeye gelmesi ve lriinlerin de AB standartlarina uygun olmasi gerekir. Oysa AB ile Tiirkiye
arasinda tarim sektoriinde 6zellikle niifus yogunlugu, isletme biiytikligii, kaynak kullanimi ve
verimlilik, orgiitlenme giicii, tiriin degerlendirme ve pazarlama olanaklari, destekleme miktari
ve diger konularda Tiirkiye’nin aleyhine biiyiik farklar vardir. Bu durum diizelmeden ve
isletmelerin rekabet giicii artirllmadan daha uzun bir siire tarim {riinlerinin serbest dolagimi tek
tarafli gelismektedir. Daha dogrusu Tiirk iirlinlerinin AB’de kabul gérmesi zorlagirken bunun
yerine AB iilkelerinin tarim triinleri Tirkiye'de kolayca pazar bulmaktadir. Bunun sonucunda
tarim Urilinleri ithalati 3.5 milyar dolara dogru yiikselmektedir. Bazi {irlinlerde Tiirkiye nin
istlinliigii olsa bile, AB'nin anlagsmalara koydugu ¢ok yogun kisitlamalarla ticaret tek yonlii

olarak ve Tirkiye aleyhine daha hizli gelismektedir.

AB ile ticari iligkilerin genisledigi bir durumda Tiik tarim yapisinda olasi degisimleri
inceleyen arastirmalar da yapilmaktadir. Bu tip model arastirmalarinin birinde, AB ile olan
tarim {irtinleri ticaretinde ithal ve ihra¢ sinirlan genisletildiginde nohut, tiitiin, incir ve findik
gibi iriinlerin ekim alanlarimin genisleyecegi ongoriilmekte, topluluga tam {tyelik halinde
topluluk {iretici fiyatlar ile yapilan analizde ise bugday, misir, pamuk, ve sigir eti ihracatinin

ithalata dontlisecegi, nohut, mercimek, yerfistigi, domates, elma, incir, seftali, lizim gibi

% Dernek, a.g.c., s.228.
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iiriinlerde ihracatin ise azalacagi veya tiimii ile ortadan kalkacag: belirtilmektedir. iginde
bulundugumuz dénemde ortaya ¢ikan bazi veriler de, bu dngoriilerin bir kisminin gerceklesmis
oldugunu, diger bir deyisle adi gegen {iriinlerin bazilarinda dig ticaret Tirkiye aleyhine
degismektedir. O zaman Tiirkiye, AB ile arasindaki gelismeleri ve ileriye doniik ongoriileri
dikkate alarak ve iilke kosullarina uygun uzun vadeli plan ve stratejiler gelistirmeli ve bunlari

titizlikle uygulamalidir.
3.2.Tarim iiriinleri ticaretinde karsilikh tercihli rejim uygulamasi

Baslangigta yapilan anlasmalarla Tiirkiye ile Topluluk Ulkeleri arasinda tarim iiriinleri
ticareti i¢in tercihli rejim (vergiden muaf veya vergi indirimli) uygulamasma karar verilmis,
daha sonraki donemlerde karsilikli goriismeler ve gelismelerle Ortaklik Konsey Kararlarina
gore zaman iginde tercihli rejim degistirilerek 1998 yilinda son sekle getirilmistir. Buna gore
tarim triinleri ticaretinde taviz durumu, 1995 6ncesi ve sonrasi olarak ele alinmis, 1995 6ncesi
Tiirkiye'nin tavizli {irin oran1 %7 iken 1995 sonrasi %33'e ¢cikmistir. Buna karsilik toplulugun
verdigi taviz ise %76’dan %93 e ¢ikmistir. Veriler 1995 Ortaklik Konsey Kararindan sonra
iilkeler arasinda uygulanan tarim {riinleri taviz oranlarinin karsilikli olarak arttigini
gostermektedir. Tiirkiye AB'den ithal ettigi iiriinlerin %7’ sini tavizli rejim iizerinden alirken,
karardan sonra tavizli iiriin miktarin1 %33'e yiikseltmistir. Buna karsilik AB de Tiirkiye’den
aldig tirtinlerin %76'sinda uyguladigi taviz oranini %93'e ¢ikarmistir. Ancak uygulamada bazi
sorunlar ¢ikmis, bu taviz oranlar1 gegerliligini yitirmis hatta karsilikli kisitlamalar konmustur.
Ornegin et ithali serbestlesince iilke i¢inde hayvanciligin geriledigi ve bundan ciftgilerin zarar
gordiigii anlasilinca, Tiirkiye canli hayvan ve et ithalatina kisitlamalar koymus, AB de hemen
buna karsilik vermis, findik (9060 tonluk), domates salgasi (30000 tonluk) ve karpuzda
(14000 tonluk) belirledigi kontenjan tavizlerini kaldirmistir. Ayrica AB taze su iriinlerinin
Tiirkiye'den alimimi yasaklamig, islenmis ve dondurulmus su iirlinlerinde ise mikro-
organizmanin test edilmesi kosulunu getirmistir. Bununla birlikte bu kurallar ve kisitlamalar
sik,sik gozden gecirilmekte, iilke politikalarina gore iilke yararina ve iilke zararina degisimler

olmaktadir’.
3.3.Islenmis tarim iiriinlerinin ticareti

Tiirkiye ile AB iliskilerinde islenmis tarim iirlinleri ile ilgili son diizenlemeler de 1995
Ortaklik Konsey Kararinda ele alinmigtir. Islenmis tarim iiriinii, tarim pay1 ve sanayi payina

gore her iki rejimde de yer almaktadir. Tarim payi, liriinii biinyesindeki temel tarim {iriiniin

3 Dernek, a.g.c., s.229.
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miktarina ve bu lriinlere uygulanan glimriik vergisi oranina gore belirlenmektedir. Ancak
tercihli ticaretin uygulandig1 duruma gore iilkeler arasinda farkli tarim pay1 uygulanmaktadir.
Islenmis tarim {iriinii ithalatinda, temel tarim iiriiniine uygulanan korumalar gecerli olurken,
ihracatta ise ihracat siibvansiyonu dikkate alan bir rejim uygulanmaktadir. Islenmis tarim
iirtiniinde sanayi pay1, glimriik birligine girildiginden ve 1996 yilindan beri topluluk iilkeleri
icin agamali olarak sifirlandigindan, AB'den igslenmis tarim tirtinleri ithalati kolaylagmais, ticaret
rejimi Tirkiye aleyhine islemistir. Bu nedenle son yillarda AB’den ithal edilen hazir gida

maddeleri miktarinda 6nemli bir artig gozlenmektedir.
4. TURKIYE’NIN AB ORTAK TARIM POLITIKASI’NA UYUMU

Tiirkiye’nin  OTP’ye uyumu Ankara Anlasmas:t ile baslaylp glinlimiize kadar
gelmistir. Anlagmanin  33/1 maddesinde Tiirkiye’nin OTP’ye uyum i¢in gerekli tedbirleri

oo . 4
almasinin geregi lizerinde durulmustur™.

Tiirkiye'nin toplam niifusunun yaklagik ticte biri tarim sektoriinde faaliyet gostermekte
iken, 38,883,000 hektar alam1 tarim faaliyetlerinde kullanilmaktadir. AB’de ise tarim
sektoriinde faaliyet gosteren ortalama niifus % 4,0 olmakla birlikte 128,305,000 hektar alan
tarim sektdriinde kullamlmaktadir. Uretim agig1 ve kalite ve maliyet sorunlari olan Tiirk
tariminin verimliligi sinirhidir. Cevre, kirsal kalkinma, islevsellik temel 6zelliklerini tagiyan ve
stirekli reforma tabi tutulan bir tarimsal yapiya uyum saglamasi icin Tiirkiye'nin biiyiik 6lciide

caba sarf etmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'deki tarim sektoriinlin durumuna iliskin 2003 yilinin
Kasim aymnda hazirladigi raporda, sektore iligkin gelismeler analiz edilmistir. Buna gore,
Tiirkiye'deki ortalama ciftlik 06lcegi Avrupa'dakilere gore cok daha kiiciiktiir. Tarimsal
arazilerin yapist incelendiginde, 5 hektara kadar olan kiiciik 6lcekli isletmelerin toplam
isletmelerin % 65'ini olusturdugu gériiliiyor. Isletmelerin % 94'{iniin ise 20 hektardan daha
diistik bir biiyilikliige sahip oldugu izleniyor. Diisiik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik
rekabet giicii gibi ozelliklerle karakterize edilen gecimlik ve yar1 gecimlik tarim, Bulgaristan
ve Romanya da dahil, 25 iiyeli AB'deki bir ¢ok bolgede oldugu gibi Tiirk tarim sektoriiniin de
karakteristik Ozelliklerini olusturuyor. Buna ragmen bu tip tarim, kirsal niifusun biiyiik

cogunlugu i¢in gecim kaynagini olusturmaktadir. Buna paralel olarak belirli alanlarda giicii

* Giilcan Eraktan, “Avrupa Birligi ile iliskiler Cergevesinde Tarimda Yeniden Yapilandirma Geregi”, Milli
Prodiiktivite Merkezi ,Tarim Kesiminde Yapisal Diizenlemelere Yol A¢an Ulusal ve Uluslar arast Geligmeler
Paneli, Ankara, 2001

37



fazla olan piyasaya yonelik tarim da mevcuttur. Bu ¢ercevede, kamusal destek kaynaklar1 ve

tarimsal politikalarin dogru yonlendirilmesi son derece 6nemlidir.

2003 yili Kasim ayinda agiklanmis olan Ilerleme Raporu'nda da Tiirkiye'de tarim
sektoriiniin durumu degerlendirilmistir. Buna gore, 2001 yilinda Tiirkiye'de tarim, gayri safi
katma degerin %12,1'ini, 2002 yilinda ise %11,5'ini olusturmus; 2002 yilinda, Tiirk isgiiciiniin
%33,2 'si tarim sektoriinde calismistir. 2002 yilinda, Tiirkiye'nin AB'ye ihracati bir miktar
azalmis; 2001'de 2,192 milyar Euro iken, 2002 yilinda 1,992 milyar Euro tutarina inmistir.
Topluluktan yaptig1 ithalat ise, 773 milyon Euro diizeyinden 941 milyon Euro tutarina
cikmistir. AB ithalatinda en basta gelen tirlinler bir 6nceki yila gore azalmis da olsa meyveler,
kabuklu yemisler, islenmis sebze ve meyveler olup, AB gida ihracatinda ise en fazla artig
gosteren triinler, hububat, yagli tohumlar ve siit tiriinleri olmustur. Tiirk hiikiimeti, ¢iftgilere
dogrudan gelir 6demeleri, bazi tarimsal ve islenmis tarimsal {irlinler i¢in ihracat geri 6demeleri,
kredi siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasi ve tiitiin, ¢ay ve findik icin alternatif
iriin programi niteligini tasiyan 2000 yilinda kabul edilen tarim politikasini uygulamaya

devam etmistir.

flerleme Raporu'na gére, giftcilere dogrudan 6demeler, arazi ve giftgilerin kayit altina
alimmasi, bliylikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi ile ilgili olarak
stirdiiriilen cabalarin devam ettirilmesi gerekmektedir. Tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden
yapilandirilmas1 ve modernlestirilmesine yonelik kirsal kalkinma stratejisi olusturulmalidir.
Hayvan ve bitki sagligi alanlarinin belirli kesimlerinde, 6zellikle de hayvan hastaliklarinin
kontrol edilmesi, biiylikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi ve patatesle ilgili
zararlt organizmalar bakimindan ilerleme kaydedilmesine ragmen, daha fazla caba sarf
edilmesi son derece Onemlidir. Ayrica idari kapasitenin artirilmasi, kontrol ve denetim
sistemlerinin gelistirilmesi ve tarimsal gida isletmelerinin yenilenmesine yonelik caba

gosterilmesi gerekmektedir.

Helsinki Zirvesi'nden bu yana 43. kez gerceklestirilen Mayis 2004 tarihli AB-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi toplantisinda tarim tiriinleri ticaretine iliskin degerlendirmeler bulunuyor.
Buna gore, 1998 sayili Ortaklik Konseyi kararina atifta bulunularak, Tiirkiye'nin AB'den canli
sigir ve s1g1r etine ithal izni vermeyisi belirtilmistir. Bu ¢cercevede, sigir eti ve diger hayvansal
iiriinleri etkileyen ithalat yasaginin hizla kaldirilmast gerekliligi iizerinde durulmustur. 2004

yil1 ilerleme Raporu'na gore ise, tarim basligindaki miiktesebata genel uyum sinirhdir.
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Tarim sektoriiniin baslica Onceligi, bir kirsal kalkinma stratejisinin uygulanmasidir.
Hayvan sagligi, bitki sagligi ve gida konularinda, miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasi,
tam uyumu saglamak ic¢in onemli 6l¢iide ¢abayr gerekli kilmaktadir. Hayvan hastaliklarinin
ortadan kaldirilmasi1 ile kontrol sistemlerinin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in bir

stratejinin olusturulmasina 6zel 6nem verilmelidir.

Tiirkiye tarafindan, Temmuz 2003 tarihinde hazirlanarak yiiriirliige giren Ulusal
Program'da tarim alaninda yer verilen oncelikler de bulunmaktadir. Buna gore, yatay konulara
iligkin diizenlemelere uyum, veteriner mevzuatina uyum, bitki sagligi mevzuatina uyum ve
gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma ve ormancilik stratejisinin
olusturulmasi, gida giivenligi ve kontrolii, ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasi ve
uygulanmasina iliskin diizenlemelerin gergeklestirilmesi ile tarim piyasalarinin daha etkin
izlenmesi, s6z konusu Oncelikleri olusturmaktadir. Ulusal Program'daki bu oncelikler

¢ercevesinde, AB Ortak Tarim politikasina uyuma yonelik calismalar yiiriitiilmektedir’.

5. TURK TARIM POLITIKASI

5.1.Tiirk Tarim Politikasi'min Isleyisi

Tarim sektdriiniin Tiirkiye ekonomisindeki konumu, GSYIH icindeki paymin yam sira
istthdama katkis1 agisindan da sanayilesme ile zaman igerisinde goreceli bir azalma gosterse
dahi giiniimiizde de 6nemini korumaktadir. Nitekim 1980 yilinda tarimm GSYIH igindeki pay1
%26 iken 1999'da %15,8'e, toplam ihracattaki payr 1980 yilinda %57 iken 1999'da %16,7'e,
tarim sektoriinde istthdam edilenlerin payr ise 1980 yilinda %62,5 iken Nisan 1999'da %47'ye

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirk tarim sektoriine yonelik olarak uygulanan
destek politikalari, 1963 yilindan itibaren Devlet Planlama Tegskilati'nin hazirladig: bes yillik
kalkinma planlari kapsaminda diizenlenmeye baglamistir. Ilgili politikalarin ve desteklerin
uygulanmasi, Tarim ve K&y Isleri Bakanligi'mn sorumlulugundadir. Destek programlarmin
amaci, niifusun besin ihtiyacinin karsilanmasi, iretimin koti hava kosullarindan daha az
etkilenmesi, tarim gelirlerinin artirilmasi ile kendi kendine yeterliligin ve kirsal kalkinmanin

gerceklestirilmesi seklinde belirlenmistir.

> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1”,
http://www.deltur.cec.cu.int.
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Tiirkiye'de tarim sektdriine yapilan destekler temel olarak Fiyat Destegi, Girdi Destegi ve

Dogrudan 6deme seklindedir.

Fiyat destegi alimlar1 tarim {riinleri fiyatlariin belirli bir degerin altina diismesini
engellemek ve ireticilerin gelir diizeyini ylikseltmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu
uygulamada satin almalar, Bakanlar Kurulu'nun belirledigi taban fiyat iizerinden, {irline gore
farklilasan destek alimi1 kurumlar tarafindan yapilmaktadir (TEKEL, Toprak Mahsulleri Ofisi
ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 gibi).

Fiyat destegi uygulanan {riin gruplari, biitge olanaklar1 ve siyasi degisimler neticesinde
bir ¢cok degisiklige ugramistir. 1994 yilindan bu yana yalnizca tahillar, tiitiin ve seker pancari
icin fiyat destegi uygulanmaktadir. Halen, ge¢ agiklanan taban fiyatlarimin gift¢inin ekim
esnasindaki tercihleri agisindan yol gdsterici olmamasi, stok artisina ve tiretici gelirlerinde
dengesizlige yol acmasi, destek kurumlart 6demelerinin gecikmesi gibi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bu nedenlerle 1993 yilindan itibaren AB'de uygulanan telafi edici
O0demelere benzer bir dogrudan destek sistemi uygulanmaya baslamig, ancak uygulamada

giicliikler yaratmasi nedeniyle 1996 yilinda kaldirilmistir.

Ikinci 6nemli destek mekanizmasi, verimliligi artirmak ve maliyetleri diisiirmek amaciyla
uygulanan girdi destegi'dir. Bu kapsamda kimyevi giibre destegi, tohum destegi, tarim ilact
destegi, damizlik hayvan destegi 6nemli girdi destekleridir. Bunlarin disinda makinelerin
kullanim:1 konularinda girdi destekleri ve Ziraat Bankasi'nin girdi maliyetlerini azaltmak

amacuyla ¢iftgilere sagladig: diisiik faizli krediler de bulunmaktadir.

OTP kapsaminda yogun olarak kullanilan ancak Tiirkiye'de yayginlastirilmasina yonelik
pilot uygulamasina yeni baslanmis bir diger tarimsal destek de; fiyat destegine alternatif
dogrudan 6demelerdir. Pamuk ve tiitlin i¢in kisa bir donem uygulanabilen primler, et ve siit
modern {iretimlerini tesvik amaciyla verilen primler, nadas alanlarinda baklagil ve yagli tohum

tiretimi ile yilda iki kez iiriin almay1 tesvik 6demeleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Belirtilen destek yontemleri disinda iiretimi siirlandirip, kaliteyi artirmaya yonelik
destekler de zaman zaman uygulanmaktadir. Tiitiin tiretimine kota koyulup zararin 6denmesi,

caym budama tekniklerinin gelistirilmesini tesvik primleri, tarim sektoriinde verimliligi uzun
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vadede etkileyen kamu hizmetleri, tarim sektoriine yonelik yaymlar, egitim hizmetleri ve

aragtirmalar da bu kapsamdadir.

Tiirk tarim politikas1 kapsaminda yer alan s6z konusu destekler i¢in gereken finansman,
birden fazla kaynaktan saglanmaktadir. Fiyat Destegi 6demeleri i¢in finansman kaynaklari,
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Merkez Bankasi reeskont kredileri yada Ziraat Bankasi

kredileridir. Diger tarimsal destek kaynaklari ise ¢esitli fonlardir.

Isleyis mekanizmas: siirekli elestirilere hedef olan tarim sektdriinde kapsamli reformlar
yapilmasi, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu baglamda Haziran
1999'dan itibaren Tarim ve K&y lIsleri Bakanlhigi tarafindan uygulamaya koyulan Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Reform Programi kapsaminda, 10 Aralik 1999 tarihli Bakanlar Kurulu
Karart ile olusturulan Tarimsal Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu'na iliskin Kanun, 21
Aralik 1999 tarihli ve 23913 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Kurul, tarimsal destekleme politikalarinda etkinlik ve verimliligin artirilmasi ve diger ilgili
kuruluslarin temsilcileri ile esglidiim i¢inde ¢alisarak sektore istikrar kazandirilmasi amaciyla

olusturulmustur.

2000 yilinda Diinya Bankas1 ve IMF ile varilan mutabakat cer¢evesinde mevcut tarim
politikalarinin rasyonellestirilmesi niyeti dile getirilmis ve altyap1 ¢aligmalar1 baglamistir. Bu
kapsamda ongoriilen Dogrudan Gelir Destegi'ne gegilmesi programi, 26 Nisan 2000 tarihli ve
24031 sayili Resmi Gazete'de yayimnlanan teblig ile 72 koyden olusan dort pilot bolgede
uygulanmaya baglamistir. Ayrica s6z konusu tebligde yayinlanan "Cift¢ci Kayit Sistemi Projesi"
ve "Veri Taban1" olusturma ¢alismalari da devam etmektedir. Bu sistemle tarim alanlarinda
faaliyet gosterenler, liretim alanlari, liretim miktarlari, kullanilan girdiler ve maliyetler gibi

bilgiler, merkezi bir kayit sistemi ile takip edilebilecektir.

Belirtilen tarim reformu kapsaminda hazirlanan projelerden biri de, asir1 iiretimi yapilan
cay, tiitiin, sekerpancart ve findik iretim alanlarinin, aycgicegi, soya, yem bitkileri, kirmizi
mercimek gibi Tiirkiye'nin ihtiyaci olan iirlinlere yonlendirilmesini tesvik etmeyi amaclayan
"Alternatif Uriin Projesi"dir. Yaklasik maliyetinin 350 milyon Dolar oldugu tahmin edilen

proje i¢in Diinya Bankasi'ndan mali destek beklenmektedir.
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2000 yili itibariyle yiirlirlige giren onemli bir program da hayvancilik alanindadir.
Hayvancilik sektoriinii kalkindirmak amaciyla Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca hazirlanan
"Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki Kararname", 10 Mayis 2000 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak ylriirliige girmistir. 2000/2004 yillarin1 kapsayacak s6z konusu
destekleme programina 2000 yil1 igin yaklagik 45 trilyon olmak iizere toplam 450 trilyon TL.

biit¢e dngoriilmiistiir.

5.2.Diinya Ticaret orgiitii Tarim Anlasmasi Cercevesinde Tiirkiye

DTO Tarim Anlasmast gergevesinde ii¢ ana alanda (tarifelendirme ve tarife indirimi,
ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler) bazi indirimlerde bulunmas1 gereken Tiirkiye'nin DTO
tarafindan gelismekte olan iilkeler kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle, AB iilkelerine

gore s0z konusu indirimleri daha uzun vadede gerceklestirme avantaji bulunmaktadir.

Tarifelendirme ve tarife indirimi alaninda, Tirkiye'nin tarim {rlinleri i¢in giimriik
tarifelerinde 2004 yilina kadar ortalama %24 ve her bir iiriinde de en az %10 indirim
gerceklestirmesi gerekmektedir. 1998 yili itibariyle dordiincii indirim yapilmistir. Thracat
stibvansiyonlart AB'nin aksine Tiirkiye'de sadece kisa vadeli sorunlarin ¢ézlimiinde kullanilan
bir yontem oldugundan, bu alanda yapilacak indirim biiyiik bir sorun teskil etmemektedir.
Ancak Tiirkiye indirim taahhiidiinde bulundugu 44 iiriin disinda hig bir tirtinde gelecek yillarda
ihracat siibvansiyonu kullanamayacaktir. I¢ destekler konusunda referans olarak gosterilen
1986/88 donemi i¢ destek miktarmin asgari smir olarak belirlenen %10'dan az olmasi

nedeniyle Tiirkiye bu indirimden muaf tutulmustur.

5.3.Tiirkiye AB Ortakhig Cercevesinde Tarim Uriinleri Ticaretinde Tercihli Rejim

1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol'iin 35. maddesi, Tiirkiye ile AB
arasindaki tarim iriinleri ticaretinde geg¢is donemi siirecinde bir tercihli rejim uygulanmasin
Ongdrmiistiir. S6z konusu Protokol kapsaminda hukuki ¢ercevesi belirlenen tarim iiriinlerinde

tercihli rejim, 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karariyla (OKK) uygulanmaya baslamistir.
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Tablo 1: 1/98 sayili OKK 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye ve AB'nin birbirlerine sagladig tarim
tavizlerinde gelismeler (%)

1/98 OKK oncesi 1/98 OKK
Sonrast

Tiirkiye'nin AB'nin Tirkiye'nin AB'in

Tavizleri Tavizleri Tavizleri Tavizleri
Tavizli* 7 76 33 93
Tavizsiz 93 24 67 7
Toplam 100 100 100 100
* Vergiden muaf veya vergi indrimine tabi

Bu Karar ¢ergevesinde Tiirk tarim triinlerinden alinan giimriik vergilerinden %2 ve daha
diisiik oranda olanlarmin 1 Ocak 1981'e kadar; daha yiiksek oranda olanlarinin ise 1 Ocak 1987
tarihine kadar dort asamada kaldirilmasi ongoriilmiistiir. Bu g¢ercevede Tiirkiye'nin AB'ye
yaptigl tarim ihracatiin %71'1 vergiden muaf tutulmus, %5'i ise vergi indirimi kapsamina
alimmistir. Buna karsilik Tiirkiye, 1993 yilindan itibaren Katma Protokol kapsaminda,
ithalatinda AB menseli tarim Uriinlerinin %7'sine karsilik gelen bazi iiriinlere (su iiriinleri,

sarap ile baz1 peynirler vb. iiriinler) %30 oraninda glimriik indirimi uygulamaya baglamistir.

Glimriik Birligi'nin tamamlanmasi kararmin alindigr 36 Ortaklik Konseyi toplantisinda,
tarim iriinleri konusunda Katma Protokol'de belirtilen hususlar teyit edilmistir. Nitekim 1/95
sayllt Ortaklik Konseyi Karari'min 2225. maddelerinde taraflar arasinda tarim {iriinlerinin
serbest dolagimi1 hedefinin ancak Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu ile miimkiin olabilecegi ifade
edilmis, uyum siirecinde Tiirk tarim sektoriinlin ¢ikarlarinin korunacag: ve tercihli rejimin
gelistirilecegi ongorilmiistiir.

Tercihli Ticaret Rejimi'nin gelistirilmesi amaciyla 1993 yilinda baglatilan ¢aligmalar, 1/98
sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 ile 1 Ocak 1998 itibariyle yiiriirliige girmistir. Ayn1 zamanda
menge kurallarina agiklik kazandirilmasin1 amaglayan Menge Protokolii'niin kabul edildigi bu
karar ile Tirkiye'nin AB'ye tanidigi ve hayli siirl olan tavizlerin kapsami genisletilerek,
karsilikli tavizlerin dengelenmesi Ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede Tiirk tarim ihracatinin %25'
vergi indiriminden yararlanirken, %68' vergiden muaf tutulmustur. Buna karsilik AB'nin
Tiirkiye'ye yaptigi ihracatin %22'si vergiden muaf tutulmus, %111 indirim kapsamina

alinmustir.

Tercihli rejimin kapsaminin genisletilmesine ragmen AB, OTP'de meydana gelen

degisiklikler cergevesinde Tirkiye'ye tanidig tavizlerde sinirlandirmaya gitmis, bu baglamda
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tavizlere karsilikli olarak kisitlama getirilmistir. Bununla birlikte AB'nin tercihli rejimleri

icinde en kapsamlisinin Tiirkiye'ye taninan tavizler oldugu sdylenebilir. Asagidaki tabloda

Tirkiye'nin AB ile dis ticaretinde tarimin pay1 ve yillara gore degisimi goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin AB'ye yaptig1 ihracat ve ithalatta tarimin pay1 (Milyon $)°

Yil AB'ye | AB'ye Yapilan | Degisim | AB'den |AB'den Yapilan| Degisim

Yapilan Toplam (%) Yapilan Toplam (%)

Tarim Thracatta Tarim Ithalatta
Thracat: Tarimi Pay1 ithalat: Tarimin Pay1
(%) (%)

1993 1,384 19,0 293 2,3
1994 1,647 19,1 19 185 1,8 36,9
1995 1,965 17,7 19,3 790 4,7 327
1996 1,854 16,1 5,6 675 2,9 14,6
1997 2,037 16,6 9,9 512 2,1 24,1
1998 1,941 14,4 4,7 477 2,0 6,8
1999 1,900 13,3 2,1 489 2,3 2,5

6. TURK TARIM POLITIKASI HEDEFLERI

artirmak;

driinleri ihracatini artirmak;

Onlemek;

Halkin beslenme diizeyini artirmak ve iyilestirmek;

Tarim tirlinleri arzinda ve fiyatlarinda istikrar1 saglamak;

Tarim triinlerinin iglenme ve pazarlanmasinda etkinligi saglamak;

e Verimli tarim topraklarinin sanayi alanlarina doniismesini 6nlemek.

S http.www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/disticaret.htm

Tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi yeni teknolojilerin etkin sekilde

kullanilmasi ve etkin bir tarimsal orgilitlenme yoluyla, tarimsal tiretim ve verimliligi

Tarima dayali sanayilerin hammadde ihtiyacini yurtiginden karsilamak ve tarim

Sektorler arasindaki ve tarim sektorii icindeki gelir farkliliklarini azaltmak, igsizligi
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7.TURKIYE’DEKI TARIMSAL URUNLER
Belli Bash Tarimsal Sektorler

AB ve Tirkiye’deki belli basli tarimsal sektorlerin karsilastirilmasi, istatistiksel
yontemlerdeki ve iiriin kalitesindeki farkliliklar nedeni ile zorlukla yapilmaktadir. Katilim
esnasindaki farkliliklarin kapsami, Tirkiye nin tarim politikas1 ve pazarlarinda uzun katilim
oncesi donemde ortaya ¢ikacak gelismelere bagl olacaktir. Ancak, mevcut bilgi kaynaklarina

dayal1 olarak bazi genel sonuclara ulasilabilir.

Tiirkiye ekilebilir tirtinler (tarla bitkileri) sektoriinde AB sartlarinda 6nemli bir iretici
olacaktir. Ornek olarak 2001 yilinda Tiirkiye’de hububata ayrilan alan (piring harig) 13,8
milyon hektar olmustur ki bu rakam ayni yil i¢in AB-25 toplaminin %26’simna karsilik
gelmektedir. Diger taraftan, hububat rekoltesi (piring hari¢) genelde diistiktiir (bugday igin
hektar basina 2 ton civarinda, ki bu rakam toplam hububat iiretiminin tigte ikisini temsil
etmektedir). Fiyat seviyelerini karsilagtirmak zor olsa da; bugday, arpa ve belirli tahillar i¢in

fiyatlar AB fiyatlarindan 6nemli 6lgiide yiiksek goriinmektedir.

Meyve ve sebze alaninda Tiirkiye diinyada 6nemli bir iiretici ve net ihracatcidir ve AB’de
onemli bir yere sahip olacaktir. Tiirkiye’nin mevcut meyve ve sebze liretimi AB-25 iiretiminin
sirastyla %40 ve %20’si kadardir. Tiirkiye sebze i¢in agik ara AB’nin en biiyiik iireticisi,
meyve icin de ii¢ numarali iireticisi (italya ve Ispanya’dan sonra) olacaktir. Tiirk meyve ve
sebze fiyatlari, AB’dekilere yakin fiyata sahip elma ve narenciyeler haricinde AB fiyatlarindan

biraz daha dustktiir.

Kabuklu yemigler alaninda Tiirkiye, ozelikle diinyanin en biiyiik ihracatgist oldugu
findikla diinyada 6nemli bir yere sahiptir. 1999°daki findik iiretimi 500.000 tondur (140.000
tonluk AB- 15 toplaminin {i¢ katindan daha fazla). Genelde Tiirkiye, iklim ve diisiik isgiicii

maliyetleri sayesinde kalite/fiyat orani agisindan ¢ok rekabetgi bir findik tireticisidir.

Diger {irtinler hususunda, Tiirkiye, nohut ve mercimek gibi belirli baklagiller, pamuk ve
baz1 kalitedeki tiitlin ve zeytinyaginda (AB’de ve diinyada) rekabetci bir iiretici olarak
goriinmektedir. Seker acisindan Tiirkiye diinya kosullarinda rekabet¢i degildir ancak bunun

onemi sadece AB seker reformu netlestikten sonra belirlenebilecektir.

Canli hayvan ve hayvansal Uriinler sektoriinde Tiirkiye piyasasi yiiksek derecede

korunmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina koyun eti tiilketimi AB ortalamasindan ytliksek olmasina
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ragmen, kisi basina diisen et tiiketimi AB ortalamasinin sadece beste biridir. Inek siitii ve
yumurta i¢in Tirkiye’nin tiiketim rakamlar1 AB ortalamasinin sirastyla yarisi ve dortte tigiidiir.
Hayvancilik genellikle kiigiikk olcekli aile ¢iftciligi faaliyetidir. Ciftliklerin sadece %2’si
hayvan yetistiriciliginde uzmanlasmistir. AB ortalamasindan biraz daha diisiik olan koyun eti
fiyatlar1 haricinde pek cok ciftlik hayvani ile et ve siit {iriinlerinin piyasa fiyatlart AB

seviyesinden yiiksek gortinmektedir
7.1.Hububatlar

Hububat bashiginda Tiirkiye agisindan 6nemli tirtinler irdelenecektir. Tahillar ad altinda, serin iklim ve
sicak iklim tahillar1 ayn ayn incelenmektedir. Adaptasyon 6zelliklerinin yiiksek olmasi, insan ve hayvan
beslenmesinin temel kaynagi olmasi gibi 6nemli 6zelliklere sahip olan; bugday, arpa, ¢avdar, yulaf ve
tritikale serin iklim tahillar1 olarak adlandinlmaktadir. Ulkemizde ekim alani igerisinde %#4.3 iiretimde
%7.lik bir paya sahip olan sicak iklim tahillars; celtik, musir, darilar ve kusyemini icermektedir”.

Hububat alm fiyatlar1 her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Destekleme fiyatlari,
icinde bulunulan sezon itibartyla i¢ ve dis faktorler géz oniine alinarak verilmis olan destekleme fiyatlari
olup piyasada ayn1 donemde bu fiyatlarn altinda ve tistiinde fiyatlar da olusabilmektedir. Tiirkiye'de TMO
Hububat aliminda ve pazarlanmasinda biiyiik 6nemi olan bir kurulustur. Magazacilik Sistemi ile emanet
alimlart da yapan TMO, tireticiye hem depolama hizmeti, hem {irlinii pazar fiyat durumuna gore satma
imkam saglamaktadir. Ayrica, hububat {ireticisine devletce saglanan giibre ve zirai kredileri bu sektordeki
diger olumlu desteklerdir.

7.2. Seker

Sektorde en biiyiik sirket durumundaki Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (TSFAS) ana statiisii ile
belirlenen faaliyet alanlari ¢ercevesinde 2'si Bagh Ortaklik (Adapazar ve Kiitahya) olmak iizere 26 seker
fabrikasi ile hizmet vermektedir. Ayrica, 1991 yilinda Amasya, 1992 yilinda Konya ve Kayseri seker
Fabrikalari, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. yonetiminden ayr1 Pankobirlik biinyesinde 6zel sirket statiisiine
getirilmistir.

Seker fabrikalarinda kristal ve kiip seker iiretilmekte, yan {irlin olarak da melas, yas ve kuru pancar
kiispesi ile gerekli hallerde melash kuru kiispe elde edilmektedir. Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle
seker pancardan iiretilmektedir. Gelismis tilke teknolojilerinden fazla farklilik gostermeyen tilke teknolojisi

7 Laura Berende-Verhoeven, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, Ed.Hiirrem Cansevdi, istanbul: iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2001, s.164-170
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yalnizca 6lgek biiyiikliigii ve otomasyon yonleriyle farklilasmaktadir. Tiirkiye yillara gore zaman,zaman
seker ithal eden bir tilke olmakla birlikte genellikle i¢ tiretim tiiketimi karsilamaktadir.

Seker pancart her yil Bakanlar Kurulu'nun ilan ettigi destekleme fiyatindan TSFAS tarafindan
tireticiden alinmaktadr.

Ciftciden satin alinan pancar belirli bir program dahilinde karayolu, demiryolu ve ¢ifici vasitalar ile
fabrikalara sevk edilmektedir. Karayolu kantarlarinda yiikkleme ve bosaltma esnasinda meydana
gelebilecek zayiatlarn 6nlenmesi, silo firelerinin azaltilmasi ve pancarlarin giinliik olarak islenmesini
saglamak i¢in, talep eden ¢ificilerin, pancarlarm dogrudan fabrika merkezlerine teslim etme uygulamasina
ilk defa 1988 yilinda baslanmistir. Merkez kantarmna teslim halinde cificiye nakliye tazminati, diger
kantarlara bagl olup fabrika merkez kantarma pancar getirecek c¢ificilere pancar nakliye ticreti, erken

teslim edilen pancarlara erken teslim tazminati ve erken teslim tesvik primi 6denmektedir.

Fiyatin serbest piyasa kosullarmda olusmasi 6ngoriildiigii i¢in tilkemizde zaman,zaman asir1 stoklara
yol acan kota disi iiretim sorununun g¢oziilecegini varsaymak gerekmektedir. Ancak seker pancar
tiretiminden destegin g¢ekilmesi ve fiyat sisteminin serbest piyasa kurallarma terk edilmesinin sekerde
kendine yeterlik konusunda {ilkemiz agismdan sorunlar yaratmasi kagmilmazdir. Ozetle bigim itibarryla
AB'ye yakinlastirilmis olan yeni seker kanununda AB'de mevcut tesvik unsurlar g6z ardi edilmistir.

7..3.Zeytin ve zeytinyagi

Diinyanmn dordiincii biiyiik zeytinyag iireticisi olan {ilkemizde periyodisite (var-yok yili) ¢ok giiclii
olup, bunun Italya, ispanya ve Yunanistan'da daha diisiik etkili oldugu bilinmektedir. Ulkemizde de gerek
zeytin gerek zeytinyag tiketimi gelismis olmakla birlikte {iretimin %50'sinden fazlasi ihracata yoneliktir.
Yok yillarinda dahilde isleme sistemi ile ihracat performansmin devam ettirilmesine calisiimaktadir.

Egimi fazla, verimi diisiik arazilerde yetisebilen zeytin, ireticinin genellikle tek gelir kaynag
ozelligine sahip olup, EGE bdlgesinde yogunlasmustir. Zeytin iireticileri, Tarig ve Marmara Birlik catis
altinda orgiitlenmektedir. Bu bolgede kurulmus olan TKB Zeytincilik Arastirma Enstitiisti egitim ve yaymm
calismalar yiirtitmektedir.

Zeytinyaginda destekleme alimi yapilmamaktadir. Zeytinyagi tiikketimine katkida bulunmak ve
kaynak olusturmak tizere, dokme ve varilli lampant zeytinyaglarmm ihrag¢ kayitlart esnasinda %00.3
oraninda kesinti yapilmaktadir.

Zeytinyag ihracatinda 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 200$/ton ihracat
siibvansiyonu uygulanmaktadir.
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7.4.Taze Meyve ve Sebzeler

Ulkemizde tiim tanm sektdriinde (destekleme almm yapilan iiriinler haric) benzer destekleme
politikas1 uygulanmaktadir. Meyveler genellikle (bir zamanlar incir findik, kuru iiziimde destekleme alim
yapilmis ancak bu uygulama terk edilmistir) destekleme alimlan kapsaminda degildir. Bu kapsamdaki
tirtinlerde desteklemeler girdi siibvansiyonlart ile isletme ve yatirim kredileriyle yapilmaktadr.

Girdi siibvansiyonlar tiim {iriinler i¢in giibre, ila¢ ve fidan desteklemeleriyle yapilmaktadir. Girdi
stibvansiyonlarmin en énemli kismmni giibre olugturmaktadir. Giibre siibvansiyonlart 1994-1997 yillart
arasinda, kimyasal giibrelerin KDV'li fiyatlarn sirastyla %20, %30 ve %50'sinin geri ddemesi seklinde
gergeklesmistirg. 1997 yilindan sonra siibvansiyonlar, ¢ificilere degil giibre iireticisi firmalarina kimyevi
glibre cesidine gore belirlenmis sabit fiyatlarla yapilmaya baglanmistir. Bu durum ciftgilerin yiiksek
destekleme fiyatina sahip kimyasal giibrelere kaymasina neden olmaktadir. Bu sistemde koordinatorliik
gorevi Tarm il/ilge Miidiirliikleri vasitasiyla yapilmaktadir. Tarmm il/ilge Miidiirliiklerinde yalmzca isletme
arazisi buyikliigli ve {irlin dikkate ahnarak cift¢inin kullanabilecegi kimyasal glibre miktar
belirlenmektedir Meyve ve sebzeler icin bir diger girdi destekleme sistemi, kullanan tarrmsal ilag
bedellerinin %20'sinin ¢iftgiye geri ddenmesi seklinde olmaktadir. Aym zamanda ithal edilen ilag ve
hammaddeler giimriik vergisi ve harglardan muaf tutulmaktadr.

Meyvecilik, Kaynak Kullanim Destekleme Fonu 1995 yilinda sonuglandiriimadan hemen 6nce Fon'a
dahil edilmistir. Cikanlan kararnamelerle, fidan basina yetistiricilere destekleme getirilmis/ meyve fidant
yetistirenler %34 faizli 3 y1l 6demesiz {i¢ y1l vadeli kredi ile destekleme kapsamma alinmustir.

T.C. Ziraat Bankasi tarafindan meyvecilik isletmelerine, yatimm ve isletme kredileri verilmektedir.
Yatirim kredileri var olan veya yeni kurulacak isletmelerin yapacaklar sabit yatrimlarm (fidan, giibre, ilac,
alet-ekipman alimi gibi) finansmam saglamak amaciyla verilmektedir. Yatirim kredilerinde vade, yatirmmin
ozelligi, ekonomik 6mril, isletmenin net gelir projeksiyonu, nakit alim durumu, igletmenin diger tarimsal
ve tarim dist gelirleri dikkate almarak belirlenmektedir. 600 dekarm tizerinde kurulacak meyve bahgesi
tesislerinde fizibilite raporu istenmektedir. Kredi tutart genel yatiim tutarmdan 6z kaynak katkist
diistildiikten sonra kalan kisimdir. isletme kredilerinde vade 1 yildir ve isletme sermayesinin
finansmaninda yararlanilabilmektedir. Agilacak kredilerde %25 oraninda 6z kaynak katkis1 aranmaktadir.

7.5.islenmis Meyve ve Sebze

Bu alanda tilkemizde, domates salgasi, dondurulmus meyve ve sebze, meyve suyu, kuru liziim ve

incir ve bazi1 meyve ve sebze konserveleri tiretim kollarinin gelismis oldugu soylenebilir. AB'de goriildiigii

Ya.ge,s.173-174.
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tizere igleme yardimi bulunmamaktadir. Sektore yonelik tek destek formu; yatiim indirimi, glimriik
muafiyeti, KDV istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, enerji destegi, fon kaynakli kredi (uzun siiredir
verilmemektedir) gibi enstriimanlart igeren yatirmm tesvik unsurlaridir. Hammaddeler de taze meyve ve
sebzelere uygulanan giibre, ilag, fidan, isletme kredisi gibi destekleme unsurlarindan faydalanmaktadiar.
Ulkemizde islenmis, gida tilketim ahskanlig1 yeni gelismektedir. Dolayistyla yukarida soz edilen iiretim
dallarinin 6nemli kisminin ihracata yonelik olarak gelismekte oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

7.6.Tiitiin

Tiirkiye ve AB'de tiitiin iiretimi ve bu sektore yonelik uygulamalarm sekilleri temelde farkhdir. AB'de
tiitine yonelik politikalarin amaci ¢ollesme ve tiitiin iiretim alanlarindaki kirsal niifusun yerinde
muhafazasi iken Tiirkiye'de azimsanamayacak sosyal boyutu yaninda tiitiin tarrmmin ekonomik ve siyasi
anlamda (6zellikle istthdam) ¢cok 6nemli bir boyutu daha bulunmaktadir. Tiitiin tarminin Ege Bolgesi gibi
alternatif tarim pratiklerine uygun bir bolgede yayilmis olmasi bu paradoksu en iyi agiklayacak veridir.
Dogu ve Giineydogu'daki tiitiin tiretim faaliyetleri bu degerlendirmenin disinda tutulmalidir.

Yakin zamana kadar tiitin mamullerinin iiretim ve ticareti TEKEL inhisarmda olup, tiitiin
mamullerinin tiretim-dagitim ve satisinda devlet tekelinin kismen kaldirlmasindan (1980) ve 6zellikle bu
dogrultuda daha ileri birtakim diizenlemelerin (1990) yapilmasindan sonra, uluslararasi sigara tireticisi
firmalardan bazilar Tiirkiye'de sigara tiretmek {izere yatirmma yonelmistir.

Ik kez 1994 yilinda iiretim kotast uygulamasi yapilnus iiretim 339 tondan 188 tona diismiis ancak
daha sonraki yillarda kota sisteminin terk edilmesi ile {iretim tekrar artmustir. Ozel sektor kendi ihtiyaglart
uyarinca yetistiriciden tiitiin alirken alicist bulunmayan tiitiinler ise ekicilerin desteklenmesi amaciyla,
TEKEL tarafindan Bakanlar Kurulu'nca ilan edilen tiitiin destekleme fiyatlar ¢ergevesinde devlet nam ve
hesabina satin almmaktadir’. Ureticilere alim fiyatindan ayri olarak prim ve tazminat ddemeleri (iiretimi
azaltmalarinimn bir karsihig olarak) yapilmaktadir. Destekleme amaciyla satin alinan tiitiinler nakledilmekte,
ambarlanmakta, islenmekte ve depolarda bakim altinda muhafaza edilip stoklanmaktadir. Ekici tarafindan
yetitirilen tiitiinlerin devlet tarafindan satin alinmasi tiitiin ¢esidi ve kalitesi bakimindan iireticinin gayret
ve titizlik gdstermemesine neden olmaktadir.

Artik Tiirkiye gerekenden fazla tiitiin tiretme liikstine sahip degildir. Destekleme alimlarinin tedricen
azaltilmasi gerekecektir. Ancak tiitiin ¢iftgilerinin kayiplart dogrudan gelir 6demeleri ile telafi edilmelidir.
Sark tipi tiitlin alanlarmin bir kisminda ithal edilen yabanct tip tiitlinler {iretilmelidir.

Pa.ge.,s.177.
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7.7.Tohumlar

1985 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile ¢iftgiye ucuz tohumluk temini amaciyla giimriik vergisi ve fon

muafiyeti saglanmugtir.

Tohumculuk politikalart ve uygulamalarinda gergeklestirilen degisikliklerin bir sonucu olarak,
tilkemizde egemen olan kamu agulikli ve rekabete kapali tohumculuk sistemi yavas,yavas Onemini
yitirmis ve ¢ogu bitki tlirlerinde disa agik, serbest piyasa kurallarma gore isleyen bir yapilanma ortaya
cikmaya baglamistir. Bu yeni tohumculuk sisteminde, kamu tohumculuk kuruluglarmm ancak 6zel sektor
tarafindan ilgi gérmeyen bitki tiirleri {izerinde etkin olmasi 6ngoriilmiistiir. Yeni tohumculuk politikalart
kisa siirede sonuglarini vermeye baslamig ve 1960h yillarda ancak bir kag tane olan 6zel tohumculuk
kuruluslarmin sayisi giintimiizde 80'in iizerine ¢ikmustir.

7.8.Siit iiriinleri

Ulkemizde iiretilen gida ve diger tarim ve hayvancilik iiriinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak
tiretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmeleri konularmda 28 Haziran 1995 tarithinde
yaymlanarak yiiriirliige giren 560 Sayilh K.H.K. cer¢evesinde yapilmis olan diizenlemelere halen devam
edilmektedir. Bu kapsamda gida maddesi, gida katki maddesi, gida ile temasta bulunan materyal ve
ambalaj maddesi {ireten isyerlerinin Bakanhkea diizenlenen Gida Siciline kaydolmast ve sicil numarasi
almas, {iretecekleri {iriinleri ve bu {iriinlerin bilesimlerinde bulunan maddeleri Tarm ve Koy Isleri
Bakanligi'na tescil ettirerek izin almalari gerekmektedir.

Yapilmasi gerekenler/ongorulen degisiklikler

Ulkemizin ¢ig siit iiretimi konusunda miktar ve kalite agisindan ¢dziim bekleyen pek ¢ok sorun
bulunmaktadir. Ulkemiz siit hayvam sayis1 bakimmdan diger iilkelere gore 6n siralarda yer aldig halde,
hayvan bagmna verim yoniinden oldukga geri durumda bulunmaktadir. Hayvan bagina siit tiretim diizeyi
diinya ortalamalarina gore oldukga diisiiktiir. Inek basmna verim AB iilkelerinde yilda 4800 litre iken
tilkemizde bu deger yaklasik yilda 1700 litre civarmdadir. Bunun yam sira uygun olmayan sartlarda elde
edilen siitlerin mikroorganizma yiikiiniin fazla olmasi sonucunda asitlik gelismekte ve 6nemli derecede

kalite kaybi olugmaktadhr.

Ulkemizde siit sektdriinde ulusal bir siitgiiliik politikasmdan bahsetmek heniiz miimkiin
goriilmemektedir. 1995 yilinda Siit Endiistrisi Kurumu'nun da 6zellestirilmesiyle piyasada fiyat tesekkiilii
de siit tireticisini tegvik edici diizeyde olmamaktadir. Halihazirda siit ve yem fiyatlar arasinda da tireticiyi

memnun edecek bir parite kurulamamustir.
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7.9.Kirmuz1 Et

Canh hayvan {ireticileri genelde c¢ok sayida olup, kiicikk isletmelerden olusmaktadir. Uretici

organizasyonlar1 yok denecek Olciide yetersizdir.

Hammadde alimmda AB'dekine benzer bir karkas smiflandirmasi yapilmamaktadir. isletmelerin
mubayaa birimlerinde ¢alisan elemanlarin tecriibeleri ile pazarlik usulii alim yapilmaktadir. Alimlarm
agirhkli bir kismi pesin olarak yapilmakta ve fiyatlar arz-talep dengesine gore belirlenmektedir. Olusan
fiyatlarin hicbir sekilde ekonomik veriler ile baglantisi yoktur. Gerek kesim sartlarinda gerek {iriin
kalitesindeki farkhiliklar tiiketicinin {iriin standartlari konusunda bilgi diizeyinin yetersiz olmasi ile birlikte
son derece sagliksiz bir yap1 olusturmaktadir.

Kurulus, amacinda, yurdumuzda kasaplik hayvan 1slahi, kasaplik hayvancilifa yon verilmesi, hayvan
ve et lriinleri i¢, ve dis ticaretine onderlik etmesi, kasaphk hayvan tiretimi, hayvancilik kredileri, et
teknolojisinin gelistirilip yonlendirilmesi ve tegviki gibi konular bulunmakta olan EBK, 20.5.1992 tarih ve
92/3088 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Ozellestirilmesine karar verilen kuruluslar arasma dahil
edilmistir. Bu kapsamda, Afyon, Agr, Amasya, Bayburt, Bursa, Erzincan, Kars, Kastamonu, Malatya,
Sanlurfa ve Tatvan kombinalar1 1995'de Ankara Kombinasi 1996'da, Burdur Kombinasi ise 1999'da
ozellestirilmis Kayseri, Gaziantep, Eskisehir, Sivas Kombinalari 10.11.1999 tarihinde ihaleye ¢ikarilmustir.
Kiziltepe et kombinast Milli Savunma Bakanligina, Yiiksekova et kombinasi ise Jandarma Genel
Komutanligi'na devredilmistir.

Yapilmasi gerekenler/ongoriilen degisiklikler

Yukarida kisaca islevlerine deginilen EBK'nun ozellestirilmesi ile sektdrde ulusal hedefler
dogrultusunda yonlendirme yapacak herhangi bir kurum kalmamistir. EBK'nun son verilen islevlerini
yerine getirebilecek herhangi bir mekanizma da 6ngoriilmemistir. Bu, kirmizi et sektoriiniin tamamen
serbest piyasa kosullarinin gelisimine terkedilmis olmasi anlamimna gelmektedir. Oysa Tiirkiye'nin uyum
saglamakla yiikiimlii oldugu AB Ortak Tarim Politikasi genelde biitiin tarimsal faaliyetlerde, 6zellikle canlt
hayvan ve et iiretiminde olduk¢a yonlendirici ve miidahaleci bir tarim politikasidir. Meveut hayvancilik
politikasinin Tiirkiye'nin et {iretimindeki net acik veren dikey konumuna pozitif katkilar olamayacagt
aciktir.

7.10.Tavuk eti ve yamurta

Sektorde; 25 Haziran 1995 tarihinde yiiriirliige giren "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" ve bunu miiteakiben 23.6.1996 tarihinde yiiriirliige giren "Kanath
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Hayvan Eti ve Et Uriinleri Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik" ile 9.6.1998 tarihinde yiiriirliige giren Gida Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik" esas almmaktadir. Halihazirda Tarm ve Koy Isleri Bakanhgi Koruma Kontrol Genel
Miidiirliigiince kanath etlerini de kapsayan kodeks calismast yapilmaktadir'.

Yapilmasi gerekenler/ongoriilen degisiklikler

Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Tesislerinin Kurulus; Agihs Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik" biiyiik olciide ilgili AB direktifi esas almarak ve Tiirkiye'ye 6zgii bazi
modifikasyonlar yapilarak c¢ikarilmistir. Biiyiik bir eksikligi gidermesi beklenen bu yonetmeligin
uygulamaya aktarilmasinda sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle mevcut yonetmeligin aksayan, eksik ve
hatali kissmlarm AB direktiflerine tamamen uyumlu hale getirilerek, etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir. Tiirkiye'nin 1995 'ten beri Giimriik Birligi iliskisi i¢cinde ve 1999 sonu itibariyle aday iilke
konumunda olmast, bu durumun 6nemini artirmustir. Ayrica gerekli islemler tamamlanarak isletmelerin
siiratle eksiklerini tamamlamalar1 ve gerekli kosullara sahip kesim hanelerin AB'nin ilgili direktiflerine
uygunlugunu belgeleyen veteriner kontrol numarasi almalarimin saglanmasi, AB'ye tavuk eti ve ihracatina
baglayabilmek i¢in 6nemli bir asamayi olusturmaktadir.

7.11.islenmis tarim iiriinleri

Islenmis Tarim Uriinleri; genel terminolojide anlagilan islenmis tarmm firiinleri olmayip, Giimritk
Birligi uygulamasiyla dis ticaret terminolojimize katilmmg, bir tanimlamadir. Bu {irlinler, Roma
Antlagsmasi'nin II'nolu ekinde yer almayan (non-Annex IIGoods) ve ortak 6zellikleri olarak biinyelerinde
hububat, siit ve seker ile bunlarmn tiirevlerini iceren ve tarimsal igerikleri dikkate ahmmak suretiyle 6zel bir
ithalat rejimine tabi olan iiriinlerdir. Gida sanay tirtinlerinin 6nemli bir kismini igeren bu iiriinlerin giimriik
vergilerinin sanayi pay1 olarak adlandirilan kismi agisindan Giimriik Birligi gergeklestirilmistir. Bu grupta
yer alan iiriinlerin bashicalar, meyveli yogurt, makarna, biskiivi, ¢iklet, sekerli ve kakaolu iiriinler (kahve
degil) maya ve dondurmadir.

Diger bir grup islenmis, tarim tiriinleri de, biinyesinde tarim iiriinleri bulundurmalarma ragmen sanayi
tirtinii olarak addedilen {iriinlerdir. AB ile ticaret glimriik vergileri karsihkli olarak sifirlannmg, Giimrik
Birligi (serbest dolasim) gergeklestirilmistir. Ugiincii iilkeler agisindan Ortak Giimriik Tarifesi (DGT-CCT)
tistlenilmistir. Bu grup iginde 2. grupta yer alan ancak sadece ad valorem vergi ile korunmakta olan {iriinler
de bulunmakta, bira, yiiksek alkollii ickiler, islenmis tiitiin, domates ketgabi gibi tiriinler yer almaktadir'".

" a.g.e.s.188
"a.ge., s.164-170.
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8. TURKIYENIN OTP’YE UYUM KONUSUNDA ONUNDEKI ENGELLER

Tirkiye’nin OTP’ye uyumunda bir¢ok teknik, ekonomik ve siyasi engel bulunmaktadir.

Bu engeller temel olarak asagida ki gibi siralanabilir:

a.isletme dlceklerinin kiigiik ve ok parcali olmasi,
b.Ureticilerin orgiitlerinin yetersizligi,

c.Tarimsal niifusun yogunlugu,

d. Etkili ve sistematik destekleme politikalarinin uygulanmayisi,
e Teknik bilgi ve teknolojik eksiklikler,

f.Veterinerlik ve bitki saglig1 yetersizligi.

a) Isletme olceklerinin kiiciik ve cok parcali olmasi

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiylik ¢ogunlugunu 50 hektardan kiiciik isletmeler
olusturmaktadir. Tarim arazilerinin parcali yapisinmn bir sonucu olan "Kiigiik Isletmecilik”" en
onemli yapisal sorunlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektoriindeki isletme sayist
gelismis llkelerde azalma gosterirken, Tiirkiye’de artisa konu olmasi dikkat ¢ekicidir. Tiirk
tariminda isletme sayisinin asagiya ¢ekilmesi zorunlu goriilmektedir. Gergekten, bdylesine
parcalanmais bir isletme yapisi, yeterince girdi ve teknoloji kullanamamakta, kullandiginda ise
verimli olmamaktadir. Kiigiik isletmecilik, Tiirkiye tariminda isgiicii, sermaye, teknoloji ve
girdi kullanma yetenegini de olumsuz yonde etkilemekte, verimliligi diisiirmekte, modern
tarimin uygulanmasina engel teskil etmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismeleri liretime
uygulamada yetersiz kalan isletmeler, liretim, verimlilik ve rekabet giicii bakimindan da
darbogazlarla karsilagmaktadir. Tarim sektoriinde yabanci sermayenin diisiik seviyelerde
kalmast hem teknoloji, hem de bilgi transferini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim
isletmelerinin bu yapisi, tarimsal verimlilik yaninda, tarimsal geliri, tarimsal Grgilitlenmeyi,
yayim/egitim faaliyetlerini ve tarim {riinlerinin pazarlanmasi1 da dahil olmak {izere tiim
tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu yap1 ile tarimda anlamli bir
modernizasyon, verimlilik, iiretkenlik artis1 saglamak gercek¢i goriilmemektedir. Verimli ve
ekonomik {iretim i¢in bu yapinin optimize edilmesi, ciddi bir orgiitlenme yoluyla tireticilik

yapisinin optimum biiyiikliige dontistiiriilmesi gerekmektedir.
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b)Uretici érgiitlerinin yetersizligi

Kiictlik isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii {iretimi kendi tiiketimini kargilamak i¢in
yapmakta, pazar i¢in iliretim yapamamakta ve buna bagli olarak, sermaye birikimi de
saglanamamaktadir.orgiitlenme yetersizligi nedeniyle, Ozellikle kiiclik iireticiler Pazar
siirecinden diglanmislar, sanayiciler, ihracat¢ilar ile iireticiler arasindaki iligkiler
giiclendirilememis, tarim pazara yeterince entegre olamamustir. Ureticiye girdi, teknoloji ve
kredi saglamada ve {irlin pazarlanmasinda 6nemli islevleri bulunan 6zerk {iretici Orgiitlerine
gercekten ihtiya¢ vardir. Bu tiir 6zerk oOrgiitler, {ireticiye tiiccar karsisinda pazarlik giicii
saglayacak, piyasada diizenleyici rol oynayabilecek, 6zellikle kiiciik ve orta olgekli tarim

isletmelerinin giiglenmelerine katki saglayabilecektir.

c¢)Tarimsal niifusun yogunlugu

Tarimsal niifusun toplam niifusa oranmi %35 gibi yiiksek bir orami temsil etmektedir.
Kirsal niifusun oldukca yiiksek seviyede olmasi ve toplam istihdamin kayda deger bir
boliimiiniin tarimda yerlesik olmasi, sektor lizerinde agir ve yogun bir niifus baskisina ve gizli
issizlige yol agmaktadir. Yogun niifus ve yliksek diizeyde gizli issizlik nedeniyle, isgiicii
verimliligi diisiik seviyelerde kalmistir. Bu itibarla, tarima dayali sanayilerin kirsal alanlarda
gelistirilmesi, turizm ve diger hizmet sektorleri faaliyetlerine agirlik verilmesi biiylik 6nem

arz etmektedir.

d) Etkili ve sistematik destekleme politikalarinin uygulanmayisi

Gecmis yillardaki destekleme politikalart tarim sektoriinde ¢arpik yapilanmayi
o0zendirmistir. Tirkiye’de devlet tarafindan bir takim tarim Uriinlerine uluslararasi1 pazar
egilimleri dikkate alimmadan yapilan desteklemeler sektorde asir1 miidahalelere ve
dengesizliklere yol agmustir.isabetsiz destekleme uygulamalari iiriin fazlaliklarina, toplumsal
refah kaybina ve marjinal isletmelerin varligini korumasina imkan verdiginden ortalama
verimlilikte diisiise yol agmis, liretimin ve iriin kalitesinin serbest piyasa kosullarina gore
gelismesi engellenmistir. Bu arada, Tiirkiye i¢in énem arz eden hayvancilik, yem ve yag
bitkileri iiretimi ikinci plana itilmistir. 6zellikle belirli bir grup hububat, tahil, seker pancari
gibi irlinlerde uluslararas1 fiyat egilimleri dikkate alinmadan {ireticiye saglanan yliksek
destekleme fiyatlari, iiretimde verimliligin hayati dnemini ikinci plana kaydirmis, katma

degeri daha yliksek olabilecek iiriinlerin iiretimi kosteklenmis ve Tiirkiye, ¢ok kez elde
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biriken stoklarini eritebilmek maksadiyla, destekleme fiyatlarinin ¢ok altinda ihracat yapmaya
zorlanmistir. Bu durum, kisithi biitce imkanlarinin israfina, tarimsal iiretimde ve kalitede
olumsuz sapmalara yol agmistir. Bu tiir uygulamalar gercekten i¢ desteklere ihtiya¢ duyulan
ve isttihdamda oOnemli bir islevi bulunan hayvancilik sektoriine kaynak aktarilmasini
sinirlamistir. Bu arada, destekleme kapsaminda bulunmayan yagli tohumlar ve yem
bitkilerinde arz agigini kapatmak i¢in biiylik miktarlarda ithalat yapilmistir. Bu itibarla,
Tiirkiye’nin bu konuda ciddi, uzun vadeli, popiilist olmayan, tarim sektdriimiizli bir biitiin
olarak degerlendiren, dnceliklerini eldeki sinirli biit¢e olanaklarina gore belirleyen destekleme
politikalar1 izledigini ifade etmek gercekten giictlir. Ayrica, destekleme politikalar1 girdi
siibvansiyonlarinda giibreye asir1 agirlik vermis, sulama, tohumluk, damizlik gibi 6nemli
girdileri yeterince desteklememistir.Sonucta, tarim sektdriimiize biitgeden tahsis edilebilecek
i¢ destek amacli 6deneklerin harcanmasinda Onceliklerin 6zenle belirlenmesine gercekten

biiyiik bir gereksinim vardir.

e)Teknik bilgi ve teknolojik eksiklikler

Tarim kesiminin karsilagtig1 temel sorunlardan biri de, kullanilan teknolojinin eskiligi
ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kullanilmamasidir. Bunun sonucu olarak,
iretim istenildigi kadar artirllamamaktadir. Verimlilik ve iiretim kalitesi diistiktiir. Tarimsal
tiretim, dogal kosullarin belirsizli§ine ¢ok fazla aciktir. Iyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi
emek giliclinlin bulunmamasi, tarimda verimin diismesine ve mahsuliin ¢ok O6nemli bir
kisminin tarlada kalmasma yol agmaktadir. Uretim ve pazarlama &rgiitlenmelerindeki
yetersizligin yani sira, tasima ve depolama sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, tarim

sektoriiniin diger 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

f)Veterinerlik ve bitki saghg: yetersizligi

Tiirkiye’de, hemen,hemen tiim salgin ve bulagici hayvan hastaliklar1 yaygin olarak
goriilmekte olup, hayvan saglig1 alaninda Tiirkiye’deki bu hastaliklarin yok edilmesi amaciyla
0zel onlemler alinmalidir. Katilim 6ncesi donemde, dogudaki komsu {iilkeleri de kapsayacak
sekilde tedbirlerin alinmasi i¢in ¢aligmalarin arttirllmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerin uzun
bir donem devam edecegi beklenmelidir. Katilim zamanina bagl olarak, katilim sonrasinda da
devam edebilir. Bu tedbirlerin maliyeti yiiksek olacaktir. Sap hastaligina kars1 alinan tedbirler
bu alanda bir model olusturabilir ve hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ve igerideki hayvan

hareketlerinin siki kontrollerinden sorumlu yetkili mercilerin olusturulmasini da kapsamalidir.
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Kuduz hastaliginin eradikasyonu i¢in 6zel dnlemlerin alinmasi da 6ngdriilmelidir. Su {riinleri

ve kanatl alanlarinda tedbirlere ihtiya¢ olup olmadig: da incelenmelidir.

Canlt hayvan ve hayvansal iriinler topluluk i¢i ticaretindeki kurallara iliskin olarak,
hayvan sagligi durumu yeterli olmadig: takdirde, Tiirkiye’den gelen sevkiyatlar icin 6zel
kisitlayict tedbirlerin (koruyucu tedbirler) getirilmesi miimkiin olmalidir. Bu mevcut mevzuat
temelinde yapilabilir. Tedbirler zamanla kabul edilebilir ve hayvan hastaliklarinin
eradikasyonu alaninda kaydedilen gelismeye gore sekillendirilebilir. (etin kemiginden

ayristirtlmasi, 151l iglem gormiis siit ve siit tirtinleri talebi) .

Ic piyasadaki veterinerlik kontrol rejimi, iiretim sahasinda diizgiin ve kapsaml
veterinerlik kontrolleri ve yeterli idari ve laboratuar kapasitesinin olusturulmasini
gerektirmektedir. 6zellikle, canli hayvan ve hayvansal iirlinlerde yasakli maddelerin kontrolii
ve kalint1 izlemesinin yani sira TSE (bulasici siingerimsi beyin hastaligi) izlemesinin de

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Hayvan sagligi alanindaki problemler 1s181inda, Tiirkiye’den diger AB iiye {ilkelerine
canli hayvan ve hayvansal {riinler sevkiyatinda 6zel kurallarin getirilmesi gerekebilecektir.
Bu, Tirkiye ve diger AB iiye devletleri arasindaki smirlarda, 6zel veteriner kontrolleri

seklindeki diizenlemeleri engellemeyecektir.

Veterinerlik siir kontrolleri, sinirli sayida 1iyi donanimli Sinir Kontrol Noktalarini esas
almaktadir. Mevcut AB kurallarinin uygulanmas1 ve yiiriitiilmesi i¢in Onemli oranda
calismaya ihtiya¢ vardir. Tirkiye’nin dogu simirlarina iligkin olarak, mevcut mevzuatin,
durumu tiim yonleriyle yeterli oranda dikkate alip almadig1 incelenmelidir (geleneksel yerel
sinir Otesi hayvan hareketleri). AB’nin iiclincii iilkelere yonelik ithalat kurallari, Tiirkiye’ye
dogudan, hayvansal {irlinlerin 6zellikle canli hayvan ticaret akiginin ¢ok sinirli olacagini

gostermektedir.

Hayvansal iiriin ve gida isletmelerinde gida giivenligi ve hijyen konusuna iliskin olarak,
AB’nin yiiksek hijyen standartlarini diiglirecek tedbirlerin alinmasi kabul edilemez. Gida
tesislerinin iyilestirilmesi i¢in katilim 6ncesi donemde 6nemli adimlar atilmasi gerekmektedir.
Katilim tarihinde AB gerekliliklerini karsilamayan tim tesislerin, bir gec¢is donemine tabi
tutulmamalar1 halinde kapatilmalar1 gerekecek, bu durumda, diger yeni katilan on iilkeye
uygulanana benzer sekilde, ge¢is donemi verilecek tesislerin iiriinlerinin diger AB iilkelerine

satigina izin verilmeyecektir.
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Hayvan refahi konusunda 6nemli iyilestirmelere gerek olacaktir. Mevcut mevzuatta helal
et kesimine iliskin 6zel kosullar bulunmasina ragmen, bu kurallarin uyarlanmasina ihtiyag

olup olmadig1 incelenmelidir.

Laboratuar altyapisi ve analitik kapasitesi de dahil olmak {izere idari kapasiteye iliskin
onemli adimlarin atilmasi1 halinde, Tiirkiye’'nin katilimi bitki sagligi mevzuatinin kabul

edilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir sorun yaratmayacaktir.

Zararli organizmalara iliskin mevzuat, i¢ iretimin gdzetimini ve lgiincl iilkelerden
ithalatin kontroliinii gerektirmektedir. Katilim Oncesi donemde, Bitki Pasaport Sisteminin
uygulanmasi i¢in operatorlerin kaydi da dahil olmak {izere bu yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi
icin Onemli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Sinir Kontrol Noktalarina iligkin olarak,
Ozellikle dogu smirlarindakiler olmak iizere, bitkilerin ve bitkisel iiriinlerin ticaret akisinda
tam kontroliin saglanmasi gerekmektedir. Bitki Koruma Uriinlerine iliskin olarak,
Tirkiye’nin, {irlinlerin piyasaya siirimiiniin yetkilendirilmesi i¢in dnemli ¢aba gerektiren 6n
kosullar getiren AB sistemini olusturmasi gerekmektedir. Maksimum Kalinti Limitleri
konusunda &nemli bir sorun beklenmemektedir. AB ile uyumlu Kalinti Izleme Sisteminin

olusturulmasi i¢in dnemli oranda kaynak gerekecektir.

Tohum ve iiretim materyallerinin pazarlanmasina iliskin mevzuat, Topluluk i¢in 6nem
tasiyan bitki tiirlerinin kapsanmasini amaglamaktadir. Tiirkiye’nin katilimi ile yeni tiirlerin
ilave edilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, gerekli prosedir AB mevzuatinda
ongoriilmektedir. Katilim 1ile, bitki ¢esidi haklarina iliskin olarak, bitki yetistiriciliginde fikri
miilkiyet haklarinin korunmasina dair Topluluk sistemi otomatik olarak Tiirkiye’yi de
kapsayacak sekilde genisletilecektir. Sistem, hali hazirda, ii¢lincii lilkelerden yetistiriciler ve

diger hak sahiplerine agiktir.

9.TURKIYE VE AB’DE TARIM SEKTORLERININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye 40 yildan fazla siiren hazirlik ve geg¢is donemlerinde kendi tarim yapisini,
AB'nin OTP'ye uyumlu hale getirmek i¢in bazi girisimlerde bulunmus ama bu yeterli
olmamigtir. Halen AB iilkelerinin tarim sektorii gostergeleri ile Tiirkiye'nin tarim
gostergeleri arasinda biiylik fark bulunmakta, bu durum da gegis donemi siirecini uzatan en

onemli nedenlerden biri olarak kabul edilmektedir (Tablo 3)
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Tablo 3:Tiirkiye ile AB iilkeleri ve ABD arasinda bazi tarimsal yapi farklar

Tarim gostergeleri Turkiye |ABilkeler| ABD
Tarimin GSYIH'daki pay1 %13 %3-4 %3
Tarimda ¢alisan niifus %33.8 %4-5 %?3
Bitkisel ve hay tiretim pay1 %70, %30 | %45, %55 | %50, %50
Tanm 1sl. Biiytikliigii ort. (Hektar) 6 13 250
Tarimda verimlilik diisiik yiiksek yiiksek
Tarimda istihdam basina destek, 1 4009 16000$ | 13000 $
Tarimda iiretici basina destek 2200% 18 000$* -
Hektar basina diisen destek 196 360%* -
Kirsal alanda kisi bagina gelir 15508 150008% | 25000 $
Cifttcilerin orgiitlenme orani %30 %90 %380

*OECD'de

Tiirkiye'nin tarim yapist ile AB iilkelerinin hem de ABD'nin tarim yapisi arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Farkliligi azaltmak, AB iireticisine karsi1 Tirk ciftgisini
giiclendirmek, rekabet edebilir noktaya getirmek ancak tarima yapilacak yatirimlarla ve yeni

tarim politikalar1 uygulamasi ile miimkiin olabilir.

Tabloda yer alan tarimda verim diisiikliigiine 6rnek verilirse, Tiirkiye'de meyve ve
sebze disinda tahil, pancar, tiitiin gibi diger iirlinlerde hektardan elde edilen iiretim miktari
AB iilkelerinden azdir. Ornegin AB iilkelerinde bugdayin ortalama verimi 58.21 kg/ha
pancarin verimi 609.78 kg/ha iken Tiirkiye'de bu degerler sirasiyla 22.34 kg ve 298.85
kg/ha'a kadar diigmektedir ',

Tiirkiye ve AB’nin tarim sektdrleri tarimsal yapi, girdi kullanim diizeyi, bitkisel ve

hayvansal iiretim ve tarim politikalar1 a¢isindan karsilagtiriimaktadir.

9.1. Tarimsal Yapilarin Karsilastirilmasi
Tiirkiye ve AB f{ilkeleri arasinda arazinin cinsine gore, ortalama tarimsal isletme
biiyiikliigii ile arazi miilkiyet ve tasarruf sekilleri agisindan karsilastirildiginda asagidaki

sonugclar ortaya ¢ikmaktadir.

Arazinin cinsine gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’nin tek basina AB karsisinda

onemli bir tarim arazisi varligina sahip oldugu goriilmektedir. 2001 yili verilerine gore,

1> Zeynep Dernek, a.g.e., s. 221-222.
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Tiirkiye topraklarinin % 34,4’linli tarim arazisi olusturmakta ve bunun %69’ ekilen tarla
arazisi ve % 18,9’unu da nadas alan1 olmak {izere % 87,9 unu islenen tarim arazileri, % 3’linii
sebze bahceleri, % 2’ini bag, % 4,9’unu meyve ve % 2,2’sini de zeytin agaglarinin kapladig
alan olusturmaktadir'.

Tablo 4 :AB iilkelerinde arazinin cinsine gére dagilimi (2000 Y1li)

Toplam 1::111:;1 100p | Oran (o) | Caywr, Mera | o)
Ulkeler Yiizol¢iim ha) Arazisi

(1000 ha) (1000 ha) 3/1)

1 ) 2/1n) 3
Almanya 35.703 12.038 33.7 4.975 13.9
Fransa 55.150 19.515 35.4 10.385 18.8
Italya 30.134 11.422 37.9 4.846 16.1
Bel- Liix. 3.312 834 25.2 687 20.7
Hollanda 4.153 949 22.9 1.018 24.5
Ingiltere 24.291 5.968 24.6 11.251 46.3
Irlanda 7.027 1.079 15.4 3.339 47.5
Danimarka | 4.309 2.302 53.4 342 7.9
Yunanistan | 13.196 3.870 29.3 5.150 39.0
Ispanya 50.559 18.530 36.6 11.450 22.6
Portekiz 9.198 2.705 29.4 1.437 15.6
Isveg 44.996 2.747 6.1 488 1.1
Avusturya 8.386 1.479 17.6 1.940 23.1
Finlandiya | 33.815 2.177 6.4 95 0.3
AB 324.269 85.615 26.4 57.403 17.7
Tiirkiye 77.482 26.672 34.4 12.378 16.0

AB tilkelerinde ise; genel olarak yiizél¢limlerinin % 26.4'0 tarim arazisine, % 17.7'1 de
cayir ve mera alanlarina ayrilmistir. Ulke bazinda Tablo 4’teki rakamlar incelenecek olursa,
tarim arazilerinin toplam yiizélgiimleri i¢cinde en fazla pay aldig: tilkeler sirasiyla Danimarka
(% 53.4), Italya (% 37.9) ve Ispanya (% 36.6)'dir. Toplam yiizdl¢iimii i¢cinde tarim arazilerinin
en diisiik pay aldig iilke % 6.1 ile Isveg'tir. Cayir mera alanlarinin toplam yiizélgiimleri iginde
en fazla pay aldig iilkeler ise sirasiyla Irlanda (% 47.5). Ingiltere (% 46.3) ve Yunanistan

(%39.0)’dir. Tiirkiye nin tarim alanlart AB’deki tarim alanlarinin % 20’si kadardir'”.

Tiirkiye’de var olan kiigiik isletme tipinin yan1 sira, toprak dagiliminda da dengesiz bir

yap1 sdz konusudur.. Isletmelerde uzmanlagsma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve hayvansal

' TCZB, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, Ankara: TCZB Yaymnlar1, 2001, s.7.
' Giilcan Eraktan, “Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikas1”,istanbul: Uzel
Yaynlari, 2001, s.78.
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tiretimin birlikte yapildig1 karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekte ve bunlarin da biiyiik

bir ¢ogunlugunu aile tipi isletmeler olusturmaktadir.

Mevcut Miras Kanunu nedeniyle isletmelerin pargalanmasi ve giderek kiiciilmesi halen
devam etmektedir. Kirsal alandaki yogun niifus artis1 ve yasal yetersizlikler pargalanmay1

tesvik etmektedir.

Tarim isletmelerinin biiyiikliigli modernizasyon, giibre, sulama gibi faktorlerin yan sira,
tiretim kapasitesini yakindan ilgilendirmektedir. Tarim isletmelerinin kii¢lilmesi, 6nemli
Olciide Olcek ekonomisi problemlerine neden olmaktadir. Veri teknoloji altinda, iiretimin
artmas1 halinde ortalama maliyetlerin diismesi durumunu ifade eden 6l¢cek ekonomileri, tarim
isletmelerinin kii¢iilmesi ile giderek 6nemini kaybetmekte ve iiretim azalan verimlere dogru

yonelmektedir.

Birlige iiye {ilkelerde tarimsal isletme sayist zaman igerisinde azaltilarak ortalama
tarimsal isletme genisligi arttirilmaya calisilirken, Tiirkiye’de son tarim sayimina kadar gegen
stirede isletme sayisinda artig goriilmekle birlikte parcalanma nedeniyle, isletme genisligi
stirekli azalmaktadir. AB’de ortalama isletme biiyiikliigii 16.4 hektar ile Tiirkiye nin 2.8 kati
bityiikliige sahiptir .

Tarimsal yapimin diger bir gostergesi olan arazi tasarruf sekilleri agisindan da AB ve
Tiirkiye arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 5’de kiralik arazi tasarruf seklinin
AB'nde Tiirkiye'ye oranla daha yaygin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye'de miilk arazi
tasarruf sekli AB'den daha yaygindir.

Tablo 5 :Tiirkiye ve AB’nde arazilerin tasarruf sekillerine gore dagilimi'®

Arazi Tasarruf Sekli | Tiirkiye (1991) AB (12) (1994)

Alan (1000 ha) | % Alan (1000 ha) | %
Miilk 20942.1 89.3 70 563.0 59.3
Kiracilik 135.8 0.6
Ortakeilik 60.2 0.2 48 390.0%* 40.7
Diger* 23129 9.9
Toplam 23451.0 100.0 118 953.0 100.0

15 Selim Soydemir, “Tiirk Tarim1 ve Sirketlesme”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Ankara: Yil: 19, Say1: 215,
Subat 2004, s.33.

1 DIE 1991 Genel Tarim Sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical Yearbook 1995.
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*Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. Bu ii¢ tasarruf sekli disinda bir
yontemle arazi isleyenlerin arazisi, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleyenlerin
arazileri toplami.

**Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile islenen arazi toplama.

Ayrica, AB'de miras yolu ile tarim arazilerinin béliinmesine izin verilmedigi
diisiiniiliirse, arazilerin herhangi bir miras olayinda biitiin olarak tarimsal amagh
isletilebilmesi icin kiraya verildigi goriisii ileri siiriilebilir. Tiirkiye'de ise tam tersi bir
durumun oldugu bilinmektedir. Kiracilik ve ortak¢ilik konusundaki yasal diizenlemeler iyi

islemedigi gibi, miras yolu ile arazinin giderek kii¢iilmesi s6z konusudur.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin parg¢a sayisinin artmasi ve ortalama biiytkliiklerin
kiiclilmesi, rasyonel girdi kullanimi ve makinelesmeyi Onleyerek verim artigina engel

olmaktadir.

AB’de tarim politikalarmin saglikli yonlendirilmesine katki saglayan tarim alani,
tiretici ve hayvan gibi unsurlar1 kapsayan kayit sistemi konusunda sorun yaganmamaktadir.
Bu durum politikalarin = sonuglarinin  izlenmesini ve yeni yonelimlere gidilmesini
kolaylastirmaktadir. Ancak Tirkiye’de belirtilen konuya yonelik saglikli kayit sistemi
konusunda sorunlar mevcuttur. Ustelik tapu ve kadastro faaliyetleri konusunda gesitli
noksanliklar bulunmaktadir. Bu konudaki noksanliklarin giderilmesi amaciyla iilkede Ciftci
Kayit Sistemi Projesi’nin hayata gecirilmis olmasi olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir'’.

9.2. Girdi Kullanim Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ile AB iilkelerinde giibre kullanimi, tarimsal mekanizasyon ve sulama

konularinda asagidaki farkliliklar bulunmaktadir.

Bitkisel uretimde birim alandan elde edilen Urin miktarim1 kisa zamanda artiran
tarimsal girdilerin basinda giibre yer almaktadir. Tiirkiye'de hektar bagina gilibre tiiketimi

acisindan AB {ilkeleri ile karsilastirildiginda gerilerde oldugumuz goriilmektedir.

'" Cengiz Sayn, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, Reform Arayislari, IMF, GATT ve AB
Yansimalar1”,TOBB Yayini,Ankara:2003, s.127.
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Tiirkiye'de ekstansif kosullarda tarim yapilan birgok arazide giibre kullanimi
ortalamanin gerisinde kalirken, Cukurova gibi bazi bolgelerde de c¢evresel sorunlara neden

olacak kadar agir1 kullanimlar sz konusu olmaktadir'®.

Tarimsal faaliyetlerin teknigine uygun olarak zamaninda yapilmasi1 ve isgiicii
verimliliginin artirilmasinda tarim alet ve makineleri biiylik dnem tasimaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalarinin siirekli iirtin artisin1 hedeflemesi agisindan, mekanizasyon
hem isgiicili tasarrufu hem de daha genis alanlarin islenebilir hale gelmesi agisindan siirekli
olarak desteklenmistir. Mekanizasyon Once biiyiik isletmelerin bulundugu yerlerde baslamis
ve 1960’lardan sonra hizla yayilmigtir. Ancak ulasilan diizey AB iilkelerinin ¢ok gerisinde

kalmaktadir.

Sulama alanlar1 incelediginde, 77.8 milyon hektar olan toplam Tiirkiye yiizol¢limiiniin
16.7 milyon hektar1 topografik yonden, 12.5 milyon hektar1 toprak ozellikleri yoniinden, 8.5
milyon hektar1 ise ekonomik yonden sulamaya uygundur. Fakat mevcut su kaynaklar1 daha
genis bir alan1 sulamaya yeterlidir. Sorun, sulamaya uygun alami genisletmektir. Tiirkiye’de
yeriistii su kaynaklari, yer alti su kaynaklarma gére daha fazla potansiyele sahiptir'’.Sulama

acisindan Tiirkiye AB’ye oranla daha geride kalmaktadir.

'® Emine Olhan, “Tiirkiye’de Giibre Siibvansiyon Politikalari-Igel ili Turunggil Ureticileri Agisindan Bir
Degerlendirme”, Ankara: Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yaynlari, 2000, s.16.
' Ridvan Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi”, Istanbul: Betas Yayinlar1, 2002, s.182.
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Tablo 6 :Tiirkiye ve AB fiilkelerinde giibre tiiketimi, traktér varligi ve sulama durumu (1995,
1999)%

Giibre Tiiketimi Traktor Varhg Sulanan Alan/Tarim
Ulkeler (kg/ha) (adet/100 ha) alanlarn Toplami (%)

1995 1999 1995 1999 1995 1999
Tiirkiye 63.4 82.5 33 3.9 15.1 17.8
Almanya 233.8 252.0 10.3 8.7 4.0 4.0
Fransa 252.1 243.6 7.2 6.9 8.4 10.8
Italya 170.7 155.1 18.5 19.9 24.7 23.6
Belcika- 382.9 358.5 13.9 12.9 3.0 4.8
Liik.
Hollanda 584.1 500.5 19.6 16.4 61.7 59.5
Ingiltere 365.6 342.8 8.4 8.5 1.8 1.8
Irlanda 724.1 648.7 17.1 15.7 - -
Danimarka | 188.1 169.9 6.5 5.6 20.7 19.4
Yunanistan | 129.3 121.2 8.4 8.8 354 37.2
Ispanya 99.6 124.9 5.7 6.4 18.8 19.6
Portekiz 84.1 95.0 6.9 8.6 21.8 24.0
Isveg 105.9 100.7 6.2 6.3 4.2 4.2
Avusturya | 156.6 164.3 25.0 25.2 0.3 0.3
Finlandiya | 156.7 142.9 9.0 8.9 2.9 2.9

9.3.Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Uretim Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye'de tarimsal iiretim degerinin % 36.4'nii tarla bitkileri, % 17.6’n1 sebze ve %
20.7'ni de meyve iiretim degeri olmak tlizere % 74.7i bitkisel iiretim degeri, % 25.3'nii de

hayvansal iiretim degeri olusturmaktadir.

Buna karsilik AB iilkelerinde tarimsal iiretim degerinin % 13.1'ni tahillar, % 10.8'ni
diger tarla bitkileri, %10.0'n1 sebze ve cicek, % 3.9'nu meyve, % 7.2'ni liziim ve sarap,
%2.4'nii zeytin ve zeytinyagi olmak iizere % 47.4'nii bitkisel iiretim degeri. % 20.9'nu siit,
%38.7'ni1 s181r ve dana eti, % 1.9'nu koyun ve keg¢i eti, % 11.1'ni domuz eti, %3.1'ni kanatl
etleri ve yumurta, % 6.9'nu da, diger hayvansal faaliyetlerden elde edilen iiriinler olmak iizere

% 52.6'n1 da hayvansal iiretim degeri meydana getirmektedir.

Uretim miktar1 agisindan birim alana verimde, Tiirkiye'nin AB iilkeleri karsisinda ¢ok
gerilerde kaldigi agik¢a goriinmektedir. drnegin Fransa’da bugdaydan dekar basina, 2000

verilerine gore, 7.128 kg iirlin alinirken, Tiirkiye’de 2.011 kg iirlin alinmaktadir.

2% http://www.fao.org
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Verimlilik diizeyinin Tiirkiye'de yaklasik yari yariya diisiik olmasi sadece bitkisel
tirtinler alaninda goriilmemektedir. Hayvansal iiriinlerde verim hakkinda istatistiklerde tatmin
edici rakamlara ulagilamamaktadir. Sekizinci Bes Yillik Plan'da Tiirkiye'de ortalama siit
verimi 1.500 kg./laktasyon olarak belirtilmektedir. AB'de inek basina siit verimi 1997 yilinda
5.513 kg. tahmin edilmistir. Ortalama sigir eti verimi Tirkiye i¢in Sekizinci Bes Yillik
Plan'da sigirlarda ortalama karkas agirhigt 160-170 kg. olarak gosterilmektedir. AB
istatistiklerinde ortalama karkas agirhk 1997 yili igin 310 kg.'dir*".

AB’de destekleme politikalar1 kapsaminda bitkisel {iretim yaninda hayvansal iirlinlere
de genis olarak yer verilmis ve bunlara iligkin ayrica ortak piyasa diizenlemesi
olusturulmustur. Tiirkiye’deki desteklemeler kapsaminda ise bitkisel iiretim agirliklt bir
yapinin oldugu ve hayvansal iiriinlere yonelik piyasa diizenlemesi konusunda énemli sorunlar
yasandig1 goriilmektedir. Zaten bu gelismenin bir sonucu olarak iilkede toplam tarimsal
tiretim degeri igerisindeki hayvanciligin payr %25-30 dolaylarinda gerceklesmektedir. Bu
durum dolayisiyla Tiirkiye’de 4-5 wyillik siireleri kapsayan Ulusal Hayvancilik Projeleri

uygulanarak aradaki farkin kapatilmasina galistimaktadir®.

Hayvancilik sektorii agisindan AB ile Tiirkiye arasinda, isletme yap1 ve biiyiikliikleri,
verimlilik diizeyleri ve izlenen politikalar biiylik farkliliklar gostermekte ve bu durum

sektoriin entegrasyonunu gii¢lestirmektedir

Ayrica kirsal alanda tiretimin bilesimi de Tirkiye ile AB arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye'de toplam kirsal tiretim degerinin % 25.28'1 hayvansal; % 74.72'si
bitkisel iliretimden saglanirken, Avrupa Birliginde bu oranlar sirasiyla % 50.15 ve
%49.85'tir. Diger bir deyisle Tiirkiye'de bitkisel {iiretim, AB'nde hayvansal {iretim
agirhiktadir.

9.4. Tarim Politikalarimin Karsilastirilmasi

Tiirk tarimmin Topluluk tarimina gore biiyiik farklar gdstermesinin yani sira tarim

politikalar1 da birbirinden 6nemli farkliliklar tagimaktadir.

2 Eraktan,a.g.e.,s.140.
2 Saym,a.g.e., s.127.
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Toplulukta tarim niifusunun ve tarimsal igletmelerin sayisinin azaltilmasi, buna bagh
olarak isletmelerin biiyiitiilmesi esas politika olarak benimsenmis ve zaman iginde bu alanda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Isletmelerin daha modern, daha rasyonel calisir hale
getirilmesi i¢in Onlemler alinmaktadir. Tiirkiye’de ise ne tarimsal niifusun, ne isletme
sayisinin azaltilmasi, ne isletmelerin biiyiitiilmesi ve modernlestirilmesi konusunda bir

politika izlenmektedir.

Kurumsal yapilar agisindan 6nemli bir fark pazarlama organizasyonlaridir. Toplulukta
ireticiler, iiretici birlikleri ve kooperatifler seklinde orgiitlenmislerdir. Birgok {irlin i¢in
yiiksek fiyat politikalar1 ve iiretici yardimlar1 seklindeki iireticiyi desteklemeye yonelik
araglardan yalniz bu tiir birliklerin catist altinda toplanmis {ireticiler yararlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de ise kooperatiflerin giiclendirilmesi yoniinde bir politika olusturulmamastir.

Topluluk ve Tiirkiye’de en 6nemli farkliliklardan biri de iiretim politikasi alanindadir.
Toplulukta asir1 iiretim en onemli tarim politikast sorunudur. Uretim fazlalari biiyiik
masraflarla ihra¢ edilmeye veya baska amaglarla tiiketilmeye c¢alisilmaktadir. Zaman iginde
yapilan reformlarla iiretim azaltilmaya calisilmistir. Tiirkiye ise hangi {iriinlerin iiretiminde
hedefinin ne oldugunu belirlemis degildir. Toplulukta iiretim artislarina engel olmak igin

tiretim kotalari, garanti esigi gibi uygulamalar getirilmektedir.

Tarim politikalarina uyum acgisindan en 6nemli sorunlardan biri ise, Tiirkiye’deki

destekleme politikalari ile OTP nin fiyat ve yardim mekanizmalarindaki temel farkliliklardir.

AT ve Tirkiye arasinda, tarimsal destekleme politikalarindaki temel farkliliklar:

Ozetleyecek olursak,

e AT’de tarim firtinlerinin yaklasik %97’si1 fiyat politikalariyla korunmakta, Tiirkiye’de
ise fiyat destekleme politikasina konu olan iriinler 1980’11 yillardan itibaren giderek
azalmaktadir.

e AT’de tarimsal girdilerde siibvansiyon soz konusu degilken, Tiirkiye’de, cesitli
girdiler siibvanse edilmis fiyatlarla iireticiye intikal ettirilmektedir.

e AT’de Ortak Tarim Politikas’nin finansmani tek bir biitceden (FEOGA)
karsilanmaktayken, Tirkiye’de desteklemenin finansmanini degisik kuruluslar

gerceklestirmektedir.
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e AT’de uygulanan fiyat politikalariyla tarim ve tarim dis1 sektorlerde ¢alisanlar

arasinda denge kurma ve tarimsal liretimi artirma amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de ise destekleme daha ¢ok, iiretim diizeyini koruma, iireticiye belirli fiyatlarda

pazar garantisi saglama amacina yoneliktir.

Toplulukta her iiriin icin gereksinme duyuldukca, yeni diizenlemelere gidilebilmekte
yani yeterince esnek bir tarim politikast uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise destekleme politikasi

daha cok siyasal se¢cimlere bagli olarak fiyat ayarlamalar1 yapan bir yapiya sahiptir.

Toplulukta destekleme amaciyla uygulanan politikalarin esasi, Ortak Tarim Politikas1
cercevesinde, 1yi organize olmus pazar ve fiyat mekanizmalarina dayanmaktadir. Karmagik gibi
goriilmekle birlikte, istikrarli politikalar ve gelismis bir sistem igerisinde, madde politikalar
bazinda isletilen sistemde, merkezi bir finansman organi olan FEOGA yaninda iiretici ve meslek

kuruluslarinin da kararlara katilimlar1 saglanmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin desteklenmesi, genelde kisa donemlik politikalarla ve dagmik bir
sekilde yiiriitilmektedir. Bu esnada iiretici orgiitlerinin ve mesleki kuruluslarinin etkinlikleri,
Topluluga kiyasla hemen,hemen yok gibidir. Fiyat desteklemelerinde, kapsam olarak bir
streklilik olmadigr gibi, destekleme fiyatlarinin saptanmasi esnasinda da Topluluktaki gibi
objektif oOlgiitlerden yararlanma yoluna gidilmemektedir. Pazar politikalarinda ise, prim

Odemeleri yaninda, Toplulukta uygulanmayan girdi siibvansiyonlar1 6n plandadir.

10. KIRSAL KALKINMA

Tiirkiye'de kirsal kalkinma sahasindaki meveut calismalar, Giliney Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma idaresi (GAP-BKI) Teskilat1 tarafindan yiiriitiilen Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) ile Tarim
ve Koy Isleri Bakanhg biinyesinde yiiriitiilen muhtelif projelerden olusmaktadir. S6z konusu proje esasen
AB'deki gibi kapsamli olmamasinin ve Kirsal Kalkinma Politikasindan kaynaklanmamasimin yan sira, bu tur
projeleri finanse etmek lizere bir yapisal fonda bulunmamaktadir. Ancak tanimi ve islevleri itibariyle bu
kapsamda degerlendirilebileceginden bu baslik altinda incelenmektedir. Oziinde, bir enerji, sulama ve
bolgesel kalkinma projesidir.
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10.1. Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP)

Kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye'deki en kapsamli proje GAP olup, Tiirkiye yiizolgiimii ve
niifusunun yaklasik %10'una tekabiil eden Giiney Dogu Anadolu bolgesini kapsamaktadir. Projenin toplam
maliyeti ise 32 milyar Dolar olarak 6ngoriilmektedir.

Temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyini ve hayat standardim
yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki
verimliligi ve istthdam imkanlarm artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi ulusal kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele
alinan ve diinyada uygulanmakta olan bdlgesel kalkmma projelerinin en biiyiiklerinden birisidir.

GAP cercevesinde, sulamaya agilan alanlarda arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme hizmetlerinin
etkinlestirilmesi ve sulama yatimlart ile uyumunun saglanmasi, iiriin deseninin tespitinde karsilagtrmah
tistiinliige sahip oldugumuz {irtinlere agirlik verilmesi dngoriilmektedir

22 baraj ve 19 hidroelektrik santralin ingasi Ongorilen GAP, bugiin bdlgenin top yekun
sosyoekonomik kalkinmasim hedefleyen, Firat ve Dicle nehirleri lizerinde yapmm 6ngoriilen santraller ile
sulama tesislerinin yam sira kentsel ve kirsal altyap, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi ve diger sektorlerdeki
yatirmmlart da igine alan, e8itim, saglik, konut, turizm gibi, sadece Giineydogu Anadolu Bolgesini degil tim
Tiirkiye'yi etkileyecek degisimleri beraberinde getirecek ¢ok yonlii bir bolgesel kalkmma projesi olarak ele
almmaktadir.

10.2.Mevcut Tarimsal Cahsmalar

e GAP Bolgesi Sulama Kanallarindaki Suyun Regiilasyonu ve isletilmesi ile Su Tasarrufu Saglayan
Sulama Metot ve Teknolojileri Projesi

e Sulama D11 Alanlarda Yiiriitiilen Gelir Getirici Faaliyetler
e  GAP Bolgesindeki Sulama Sistemlerinin igletme-Bakim ve Y6netimi Projesi

e  Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Projesi Paketi U. Asamasi (Diinya Bankas1 kredisi kullanmmi
icermektedir)

e GAP Bolgesinde Tarimsal Modemizasyon Thtiyaglart

e Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
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e Sozlesmeli Hayvancilik Projesi

e Yeni Sulama Metot ve Teknolojilerinin Tanitilmasi ve Demonstrasyonlarn Kurulmasi Projesi.
e Mevcut Sosyal Projeler

e  GAP Bolgesi Toplumsal Degisme Egilimleri Arastirmast

e GAP Bolgesi Niifus Hareketleri Aragtirmast

e  (GAP Bolgesinde Kadinin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegre Edilmesi Aragtirmasi

o  GAP Bolgesi Baraj Gol Aynasinda Kalacak Yo6relerde istihdam ve Yeniden Yerlestirme
Sorunlarinin Arastirilmasi

¢  GAP Sulama Sistemleri isletme Bakim Yonetim Projesi Sosyo-Ekonomik Caligmalar
e (Cok Amagh Toplum Merkezi (CATOM).
11. TARIMDA DEVLET YARDIMLARI

Genel anlamda destek unsurlant vergisel tesviklerden olusmakta olup, istisna olarak Yatirmmlarm
Tegvik Fonu'ndan uygun kosullu kredi saglanmaktadir. Uygulanan tesvik tedbirleri asagida verilmektedir.

1-Yatirim indirimi,
2-Glimriik Muafiyeti,
3-KDV istisnasi,
4-Vergi, Resim ve Harg istisnast,
5-Enerji Desteg;,
6-Fon Kaynakl Kredi.
Daha once uygulanan KDV destegi sektorel ve bolgesel aywrmm yapilmaksizin ithal ve yerli

makine techizatlar icin KDV istisnasina doniistiirilmuistiir.
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12.SONUC VE ONERILER

AB'nin en eski ve kapsamli ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikasi, tarim alaninda
iiye llkelerin ekonomilerini ve politikalarini biitiinlestirmek amaciyla olusturulmustur. Tarim
sektorliniin AB ekonomisinin %5'ine karsilik gelmesine ragmen, Birlik biitgesinin halen

yarisinin OTP'ye ayirilmasi, s6z konusu politikanin 6nemini agikca ortaya koymaktadir.

Genel hatlariyla belirtilen konularda gerekli degisimler saglamak icin 6ncelikle yapilacak

isler soyle siralanabilir :

1.Tarimsal yap1 AB tarimsal yapisina benzer hale getirmek;isletmeleri optimal biiytikliige
eristirmek,isletmelere makine,alet,arag vb donanimlar1 saglamak,sulama,drenaj,tesviye ve de
toplulastirma gibi altyapt hizmetlerini tamamlamak kisacas1 kirsal alanda tarimsal
kaynaklarin etkin kullanildigi,isletmelerin verimli ¢alistig1 ve rekabet edebilir giice erisecegi

bir yap1 olusturmak,

2. Ureticilere egitim destegi vermek, arastirma kurumlari ile yeni teknolojiler gelistirmek ve

yayginlastirmak, pazarin istedigi iiriinlin {iretimini saglamak,

3.Cifteileri kooperatif  Orgiitlerinin semsiyesi altinda  toplamak, cifteiler
arasinda gii¢ birligini pekistirmek, bu sekilde AB ciftcilerinin orgiitlenme diizeyine
yaklastirmak,

4.Kooperatifler eliyle iirlinlerin islendigi, pazarlama kanallarinin giiclendigi bir ortam

saglamak, boylece AB cift¢isi ile ayni pazar ortamina ¢ikabilmek,

5.Bunlar1 yapmak i¢in uygun plan ve programlarin kararl ve siirekli bir sekilde uygulama

iradesini gdstermek,

6.Bu isleri finanse edecek i¢ ve dis kaynaklari-fonlan olusturmak, kaynak yaratmak cok

Onemlidir.

Bu noktada AB OTP'nin yapacagi destek ve mali yardimlar giindeme gelmektedir.
Anlagmalar, iiye iilkelere bu alanda parasal destegin saglanmasi gorevini OTP'ye vermistir.
Ancak AB, Tiirkiye'ye karst gerek tarim konusunda gerekse diger alanlarda vermesi gereken
mali yardimi vermemektedir. Vetolar, geciktirmeler ve kisitlamalarla parasal  yardimin
yeterince yapilmadigi ve bundan sonra da yapilmayacagi anlasilmistir. Tiirkiye'nin bu
alanda anlagsmalardan dogan ve hakki olan payr almasi icin daha etkin bir politika izlemesi

yani daha once verilen sozler geregi hakkini almas1 gerekmektedir.
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