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Hazirlayan: Mehmet ALP
OZET

TURK SILAHLI KUVVETLERINDE GOREVLI DEVLET MEMURLARININ DiSiPLIN
ISLEMLERI

Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli Devlet memurlarinin memurlar hakkindaki
temel Kanun olan 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmalari genel kural ise
de; askerlik hizmetinin nitelik ve gereklilikleri nedeniyle, istisnai yasal dizenlemelerle,
disiplin iglemleri yéninden hem 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunundaki disiplin
kurallarina hem de belirli yasal kosullarla askeri disiplin hukukuna tabi olmalarn
saglanmigtir.

Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli Devlet memurlarinin hangi yasal kosullar
gerceklestiginde askeri disiplin hukukuna tabi olacaklarinin tespiti ilgililerin hukuksal
durumu agisindan blylk 6nem tasiyan ve oldukca karmasik bir konudur. Bu
calismayla, ilgili yasal dizenlemeler ve yargl kararlarn 1siginda bu konunun
aydinlatiimasi, ayrica gerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda gerekse askeri
disiplin hukukuna iligkin mevzuatta yer alan dizenlemelere gére Tuark Silahl
Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlarina uygulanabilecek disiplin iglemlerinin

aciklanmasi amaglanmistir.



Hazirlayan: Mehmet ALP

ABSTRACT

DISCIPLINE LAW OF CIVIL SERVANTS THAT ARE EMPLOYED iN THE
TURKISH ARMED FORCES

Civil Servants that are employed in the Turkish Armed Forces are mainly
subject to the discipline provisions of Article 657. But, because of characteristics and
necessities of military service, they are also subject to military discipline law in certain
legal conditions.

The subject that in which legal conditions Civil Servants that are employed in
the Turkish Armed Forces will be subject to military discipline law is too important and
complicated. In this report, based on the related legislation and court decisions, it is

aimed to explain this subject in detail.
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ONSOz

1994 yilindan beri Tirk Silahli Kuvvetlerinde hakim sinifina mensup bir
subay olarak gérev yapmam nedeniyle, gerek sorusturma ve dava konusu
olaylar, gerekse hukuki sorunlari hakkinda bilgi ve yardim talebinde bulunan
askeri personelin ilettikleri konular itibariyle, Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
devlet memurlarinin disiplin islemleri konusunda ne disiplin cezasi vermeye
yetkili amirlerin ne de maiyetlerindeki devlet memurlarinin yeterli bilgi sahibi
olmadiklarina; hak, yetki ve yuUkimlulikleri konusunda tereddit icerisinde
bulunduklarina tanik oldum. Konuyla ilgili yasal dizenlemeleri inceledigimde,
mevzuatin daginik oldugunu, yoruma acik, anlasiimasi ve uygulanmasi zor
hukidmler icerdigini, ilgili kimselerin uygulamada tereddit yasamakta hakli
olduklarint gérdim. Kisilerin hak ve hdarriyetlerini dogrudan ilgilendirmesi
nedeniyle konunun énemli oldugunu disinmem ve bu konuda yapilmis teorik
calismalarin azligi nedeniyle bu konuyu tez konum olarak belirledim.
Galismamin ilgili kisilere yol gosterici olmasini, calismamda belirttigim mevzuata
iliskin olumsuzluklarin giderilmesini diler; ylksek lisans egitimimin gerek ders
asamasinda gerekse tez calismam sirasinda yardimini ve hosgdérisini
esirgemeyen Danisman Hocam Sayin Prof.Dr. Fazil Hisni ERDEM’e, tesvik ve
destegiyle her zaman yanimda olan sevgili esime saygl ve tesekkirlerimi

sunarim.
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GIRiS

ig Hizmet Kanununun' 1. maddesinde Tirk Silahli Kuvvetleri; “Kara
(Jandarma dabhil), Deniz (Sahil Glvenlik dahil) ve Hava Kuvvetleri subay, askeri
memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri dgrencilerden tesekkil eden ve
seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilati gdsterilen silahl
Devlet kuvveti” olarak tanimlanmigtir.

ic Hizmet Kanununun 12. maddesine goére; Turk Silahli Kuvvetleri,
gbrevin yapilmasi igin taktik ve idari birlikleri kapsayan ve bir kumanda altinda
bulunan Kitalar ile Karargah ve Askeri Kurumlardan olugur. Gérevin yapilmasi
icin taktik ve idari birlikleri kapsayan ve bir kumanda altinda toplanan tegkillere
kita denir. Karargah, kumandan veya amirlerin kita veya kurumlarinin sevk ve
idarelerinde yardimci olan toplumdur. Askeri kurumlar ise, kita ve karargah
anlami disinda kalan askeri hastane, okul, ordu evi, dikim evi, fabrika, askerlik
subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve tegkillerdir.

Kitalarda, karargahlarda ve askeri kurumlarda hizmetlerin yaritilmesi
icin asker olmayan personelden de yararlaniimaktadir. Bazi kita, karargah ve
askeri kurumlarda sofér, ascl, terzi, sihhi tesisatci, elektrik teknisyeni, berber vb.
gibi meslekler icin intiyaca binaen sivil personel kadrosu ihdas edilmekte, bu tlr
islerde sivil personel calistirnimaktadir. Karargahlarin ve askeri kurumlarin
yazismalari, bldro ve argiv hizmetleri teknik bilgi ve deneyim, emek ve zaman
gerektirmektedir. Bu faaliyetlerin subay ve astsubaylar eliyle yapilmasi, ¢ok
sayida ritbeli personel istihdamini gerektireceginden, savunma igin yetistiriimis
personel kaynagi israfina yol acacaktir. Bu nedenle, 6zellikle biro hizmetlerinde
genellikle Devlet memurlari ¢aligtiriimaktadir.

926 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun? 2. maddesinde,
bu Kanunla, subaylarin, astsubaylarin ve askeri égrencilerin yetistiriimelerinin,
siniflandiriimalarinin, gérev ve yukumldlUklerinin, terfi ve taltifleri ile her tarlU
6zlUk haklarinin diizenlendigi, “Kapsam” baslkli 1. maddesinde de, bu Kanunun
Tirk Silahll Kuvvetlerine mensup subaylar, astsubaylar ile harp okullari,
fakulteler, ylUksek okullar ve astsubay okullarinda 6grenim yapan askeri

'R.G.10.01.1961:10703
2R.G.10.08.1967:12670



6grencilere uygulanacagdi, Tark Silahli Kuvvetlerinde goérevli diger asker ve sivil
kisilerin kendi 6zel kanunlarina tabi olduklarini belirtmigtir. Kanunun bu agik
hikma karsgisinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil personelin bu
Kanunun kapsami disinda tutulduklari ve kendi 6zel kanunlarina tabi olduklari
anlasiimaktadir. Ancak bu tabi olmanin yalnizca idari ve mali hdkamler
yéninden oldudu, disiplin hukuku agisindan, sartlar gerceklestigi takdirde, bu
personelin asker Kkisi sayilarak, diger asker Kkisilerin tabi oldugu kanun
hiakUmlerinin sivil personele ve dolayisiyla devlet memurlarina da uygulanacagi
aciktir.?

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun* 1. maddesinde, bu Kanunun,
Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri
ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh dbéner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde c¢alisan memurlar hakkinda uygulanacagi
belirtiimistir. Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Tark Silahh
Kuvvetlerinde gorevli devlet memurlari hakkinda da uygulanacaktir.

Aciklanan kanun hikimleri karsisinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli
Devlet memurlari esas olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidirler.
Ancak, Tdrk Silahli Kuvvetlerinin kurumsal o6zellikleri ve askerlik hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak, diger kurumlarda gérevli memurlardan bazi konularda
istisna tutulmusglardir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 232. maddesine goére, Turk
Silahli Kuvvetleri ig Hizmet Kanunu ve YénetmeligininS, Askeri Mahkemeler
Kurulus ve Yargilama Usulii Kanununun® ve bunlar hakkinda halen yiiriirlikte
bulunan diger mevzuatin uygulanmasini saglama bakimindan, Turk Silahl
Kuvvetlerinde caligan sivil memurlar, sézlesmeli ve gegici personel ile isgiler
hakkinda bu Kanunun, ¢alisma saatleri hakkindaki 99 uncu, gunlik ¢alisma
saatlerinin tespiti hakkindaki 100 Unci, glinin 24 saatinde devamlilik gdsteren
hizmette calisma saat ve usulinin tespiti hakkindaki 101 inci, fazla ¢alisma

% AKSOYLU ilter, MSB ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde Goérevli Devlet Memurlarinin Disiplin
Hukuku, AYiM Dergisi, Sayi:19, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2004, s.109

*R.G. 23.07.1965;12056

°R.G. 06.09.1961;10899, 07.09.1961;10900, 08.09.1961;10901

® R.G. 26.10.1968;11541 (miikerrer)



dcreti hakkindaki 178 inci, gérevden uzaklastirmaya yetkilileri sayan 138 inci
maddeleri hikimleri uygulanmaz. Bu dizenleme, Tirk Silahli Kuvvetlerinde
gbrevli devlet memurlarini ¢alisma kosullari bakimindan tamamiyla askeri
mevzuata tabi kilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 233. maddesinde ise, bu
Kanunun "Disiplin"e iligkin 124-136 nci maddelerindeki hikimlerin Tark Silahli
Kuvvetlerinde c¢alisan sivil memurlar ile sbézlesmeli ve yevmiyeli personel
hakkinda uygulanmasinda, Tirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanun ve
Yoénetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usull Kanunu ve konu
ile ilgili diger hikimlerin sakh oldugu belirtiimigtir. Buna gére, Tark Silahl
Kuvvetlerinde goérevli devlet memurlari hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun disipline iligkin kurallari yaninda, yasal sartlari gerceklestigi takdirde
askeri disiplin hukukuna iligkin kurallar da uygulanacakiir.

ic Hizmet Kanununun “Silahli Kuvvetlerde Calisan Sivil Personel” baglig
altinda diizenlenmis olan 115. ve 116. maddelerinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli sivil personelin diger kurumlarda goérev yapan ayni statlideki
personelden farkh olarak Turk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapmalarindan dolayi
tabi olduklari hak ve yukumltlUkler belirtilmigtir.

115. maddeye gore; “Silahli Kuvvetlerde ¢alisan sivil memur, mistahdem
ve gundelikgi sivil personel, bu Kanunun askerlere tahmil ettigi sorumluluk ve
hizmetlerin ifasi bakimindan:

- Amir vazifesi alanlar; maiyetindeki butin askeri ve sivil personele
hizmetin gerektirdigi emirleri verebilir. Ceza verme yetkileri yoktur. Maiyetin
cezalandiriimasi gereken hallerde en yakin askeri amire miracaat edilir.

- Bdtdn sivil personel emrinde calistiklari askeri amirlere kargl ast
durumunda olup bu Kanunun 14. maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen
yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai
mieyyidelere tabi olurlar.”

ic Hizmet Kanunundaki sivil memur terimi irdelendiginde; bu terimden
657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi devlet memurlarin kastedildigi, “sivil”

terimin o dénemde Silahli Kuvvetlerde gbrev yapan ve ritbe sahibi bulunan



askeri memurlardan’ devlet memuru olan personeli ayirt etmek icin
kullaniimakta oldugu anlasiimaktadir.

ic Hizmet Kanununun 116. maddesinde ise, sivil personelin, bu Kanunun
tanidigi hak ve yetkilerden faydalanmalarinda ve yukamlGlUklerini yerine
getirmelerinde uygulanacak esaslar maddeler halinde agiklanmigtir. Bunlardan
inceleme konumuzla ilgili olan maddelere gore sivil personel;

-Ic Hizmet Kanununun miracaat ve sikayet bollimlerinde gésterilen usul,
hak ve kayitlara aynen tabidirler.

-l Hizmet Kanununun 33. maddesinde gosterilen izin hakkindaki
hikimlere aynen uymakla yUkimli olup senelik izinleri 6zel kanunlarindaki
esaslara gore tayin ve tanzim olunur.

-Silahli Kuvvetlerde goérdikleri hizmetlerin 6zellikleri géz 6niine alinarak,
ic Hizmet Kanununun 77. maddesi geregince nébet hizmetlerine danhil
edilebilirler.

-Gorevlerindeki  kiyafetleri  konusunda, Kiyafet Yo&netmeligindeki
dizenlemelere uymak durumundadirlar.

Askeri disiplin hukuku ile ilgili hikimler TSK i¢ Hizmet Kanununda,
Askeri Ceza Kanununda® ve Disiplin Mahkemeleri Kanununda® yer almaktadir.
Belirtilen kanunlardaki dizenlemelere goére, askeri disiplin hukukuna gore
disiplin cezasi verilebilecek fiiller, disiplin tecavlzleri, disiplin kabahatleri ve
disiplin suclaridir. Bunlardan askeri kabahatlere ve disiplin tecavizlerine iligkin
dizenlemeler Askeri Ceza Kanununda, disiplin suglarina iligkin dizenlemeler
477 sayil Disiplin Mahkemeleri Kanununda, askeri disiplinin tanimi, g¢ergevesi,
amir-maiyet, ast-Ust iligkileri, maiyet ve astlarin yokimlulGkleri, amir ve Ustlerin
yetkileri vb. gibi disiplin hukukunun uygulanmasinda belirleyici konular ise TSK
ic Hizmet Kanununda ve Yénetmeliginde yer almaktadir.

As.C.K.nun 164. maddesinde, disiplin cezalarinin ayrim yapilmaksizin
askeri sahislar hakkinda verilebilecegi belirtiimekle birlikte, 3. maddesinde, Milli
Savunma Bakanhgi ile TSK kadro ve kurulusunda g¢alisan Devlet memurlarinin

7 i¢ Hizmet Kanunun 3. maddesine gore, “askeri memur” idari islerde, fen ve sanat kollarinda
vazife gbren ve kanuna gore subaylara muadil ve 6zel bir silsileye tabi bulunan askerdir. Bu
statli Kanunda yer almakla birlikte, halen orduda mevcudu bulunmamaktadir.

® R.G. 15.06.1930;1520

° R.G. 26.06.1964;11738



asker kisi sifatlarinin i¢ Hizmet Kanununun 115. maddesinde belirtilen
yukamlaltkleri ile sinirh oldugu, 165. maddesinde ise Milli Savunma Bakanligi
ve TSK.nde gobrevli Devlet memurlarina sadece amire saygisizlik ve emre
itaatsizlik suclarindan dolayi disiplin cezasi verilebilecegi, disiplini bozucu diger
eylemleri hakkinda ilgili kanun hukumlerinin uygulanacagr 6zel olarak
dizenlenmistir. 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun 7. maddesindeki
dizenleme, Milli Savunma Bakanhgi ve TSK.nde goérevli Devlet memurlarinin
da disiplin suclarindan dolayi disiplin mahkemelerinde yargilanmalarina cevaz
vermektedir. Kanunda devlet memurlarinin  hangi disiplin  suglarini
isleyebileceklerine veya hangi disiplin suclarini iglemeyeceklerine dair bir
dizenleme yer almamaktadir. Bu durum As.C.K.nun 165. maddesindeki
kisitlayici dizenleme ile ¢elismektedir.

Aciklanan mevzuat durumu karsisinda, askeri disiplin hukukunun devlet
memurlari disindaki asker Kkisiler hakkinda uygulanmasi konusunda dabhi
mevzuatin daginikligi nedeniyle guglUkler yasanmaktadir. Askeri disiplin
hukukunun devlet memurlari hakkinda uygulanmasi konusu ise daha da
karmasik bir durum arz etmektedir.

Askeri disiplin hukukunda g6z ve oda hapsi seklinde sahsi harriyeti
baglayici nitelikte disiplin cezalarinin verilebilmesi mimkin bulunmaktadir.
Keza, disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari yargr denetimi disinda
tutulmustur. Dolayisiyla, haklarinda askeri disiplin hukukuna iligkin kurallarin
uygulanmasinin TSK.nde gérevli devlet memurlarini diger kurumlarda gorevli
devlet memurlarina gére daha agir kosullara tabi kilacagi acgiktir. Bu nedenle,
TSK.nde gorevli devlet memurlarinin askeri disiplin hukukuna tabi olma
kosullarinin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calismamizda, Tark Silahli Kuvvetlerinde gérevli Devlet memurlarinin
hangi yasal kosullar gerceklestiginde askeri disiplin hukukuna tabi olacaklari
hususunun aydinlatiimasi, ayrica gerek 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda
gerekse askeri disiplin hukukuna iligkin mevzuatta yer alan diizenlemelere gére
Tirk Silahh Kuvvetlerinde gérevli Devlet memurlarina uygulanabilecek disiplin
islemlerinin agiklanmasi amagclanmigstir. Belirtilen konular U¢ baslik altinda ele

alinmistir.



Birinci bdlimde; TSK.nde gbrevli Devlet memurlari hakkinda 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan TSK.nde Gérevli
Devlet Memurlari Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi'® uyarinca
yapilacak disiplin islemleri aciklanmaya calisiimigtir.

ikinci bélimde, askeri disiplin hukukuna gére disiplin cezasini gerektiren
fiiller, asker Kkigilerin disiplin amirlerince cezalandiriimalari ve disiplin
suclarindan dolayr disiplin  mahkemelerinde yargilanmalari  konular
aciklanmaya caligiimigtir.

Uglincii bdlimde, MSB ve TSK.nde gérevli Devlet memurlarinin askeri
disiplin hukukuna hangi kosullarda ve ne olclide tabi olacaklari konusu
aciklanmaya calisiimigtir.

Galismamizin bundan sonraki bélumlerinde kullanilacak olan “TSK.nde
gbrevli Devlet memurlan” tabiri ile hem Milli Savunma Bakanhdinda hem de
Turk Silahll Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlari kastedilmektedir.

Konuya iliskin kaynaklarin azligi nedeniyle, konunun agiklanmasinda
agirhkh olarak ilgili yasal dizenlemelerden ve vyargl Kkararlarindan

yararlaniimigtir.

"R G. 4.4.1983:18008



. BOLUM
DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DiSIiPLIN iSLEMLERI

A. Giris

Disiplin, s6zlik anlami olarak, bir toplulugun, yasalarina ve dizenle ilgili
yazil veya yazisiz kurallarina titizlikle ve 6zenle uymasi durumu ya da kisilerin
icinde yasadiklari toplulugun genel ddslnce ve davraniglarina uymalarini
sadlamak amaciyla alinan énlemler bitiinidar”.

Bir kurumda c¢alisan memurlarin, kurumun duzenini bozucu fill ve
hallerine karsi uygulanan yaptinmlar, disiplin cezalaridir’®. Disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere disiplin sugu, uygulanan yaptirimlara ise
disiplin cezasi adi verilmektedir.

Dlzence (disiplin) cezalari kamu islerinin 6zelligi ve yarari bakimindan
memurun kamu isini daha iyi gérmesi, gbrevine ve isine bagl olmasi amaciyla
ve kamu gorevlilerinin Ust, ast zinciri iginde denetimini yUritmek ve bdylece
kamu iginin en iyi bicimde yUratalmesi disincesiyle alinmis tedbirlerdir.®

Disiplin suglari, kamu hizmeti dizenini bozan eylemlerdir. Kamu hizmeti
toplum dizeni icinde ayri bir dizenlemeye ihtiya¢c gbsteren 6zel bir alandir.
Kendine 6zgl kurumlari ve kurallari vardir. Genel toplum dizenini saglayan
ceza kurallari kamu hizmeti dizenini korumaya yetmez. Kamu hizmetinin
aksamadan iglemesini saglayacak ayri kurallar gereklidir. Disiplin ceza hukuku
bu kurallarn koyar, hizmet suclarini ve cezalarini belirler. Devlet genel ceza
hukuku yaninda bir disiplin ceza hukuku ve usull olusturmak zorundadir.

Ceza hukuku ile disiplin hukukunun amag¢ ve konulari farkhdir. Ceza
hukukunda toplum dizenini bozan, bu dizene aykiri olan fiiller
cezalandiriimaktadir. Disiplin hukukunda ise, toplum duzenine aykiri davraniglar
degil, belli bir kurumun igleyis kurallarina, ¢calisma dizenine aykiri davranislara
disiplin yaptirimi uygulanmaktadir.

" Turkce Soézlik, T.D.K., C.1, 600.

'2 Devlet Memurlari El Kitabi, TODAIE Yayinlari No:216, Ankara 1986, Genigletilmis 2.B., s.118
'S ERDOGDU Ahmet, Yeni Disiplin Cezalari, Danigtay Dergisi, Y1l:2 Sayi:6-7, s.73



Ceza hukukunun aksine disiplin hukukunda kiyas mimkundir. Nitekim;
DMK.nun 125. maddesinde disiplin su¢ ve cezalari sayildiktan sonra, disiplin
cezasl verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer

eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilecegdi belirtilmistir.

B. Disiplin iglemlerine iligkin Mevzuat

Memurlara disiplin yaptirimi uygulanmasinin temel dayanagini olusturan,
disiplin hukukunun savuma hakkina ve yargi denetimi korumasina iliskin
anayasal ilkeleri diizenleyen Anayasanin' 129. maddesinin 1. fikrasinda,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yOkimli olduklari; 2. fikrada, memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin st
kuruluslari  mensuplarina  savunma hakki taninmadan disiplin cezasi
verilemeyecegi; 3. fikrada, uyarma ve kinama cezalaryla ilgili olanlar harig,
disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagi belirtilmistir.

DMK.nda disiplin ile ilgili hikimler 124 ila 136. maddeler arasinda
dizenlenmistir. Kanunun 124. maddesinde; kamu hizmetlerinin geregi gibi
yurdtilmesini saglamak amaciyla kanunlarin, taziklerin ve yénetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi
igleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére 125. maddede
siralanan disiplin cezalarindan birisisinin verileceg@i belirtiimistir. Kanunun 134.
maddesinde ise, disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen goérevleri
yapmak tzere Kurum merkezinde bir YUksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bdlge
esasina goére calisan kuruluglarda bdlge merkezinde ve kurum merkezinde
ayrica Milli Egitim muddarltklerinde birer Disiplin Kurulu bulunacagi, bu kurullarin
kurulusun, Uyelerinin gérev slresinin, gérisme ve karar usulinin, hangi
memurlar hakkinda karar verebileceklerinin ve disiplin amirlerinin tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi
hususlarin  Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle dlUzenlenecegi
belirtilmistir. Bu madde geregince, TSK.nde gdrevli devlet memurlarinin disiplin

"R.G. 09.11.1982;17863 (miikerrer)



islemlerine iligkin olarak “TSK.nde Gérevli Devlet Memurlar Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Yonetmeligi” ¢ikariimisgtir.

Yoénetmeligin 2. maddesine goére, bu Yodnetmelik, Jandarma Genel
Komutanlig ile Sahil Gavenlik Komutanhginda gérevli Devlet memurlari harig
olmak Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1. maddesi kapsamina
giren TSK.nde gérevli Devlet memurlar hakkinda uygulanacaktir.

TSK.nde gorevli Devlet memurlarinin DMK ve bu kanuna dayanilarak
¢ikarilan TSK.nde Gérevli Devlet Memurlari Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Yoénetmeligi uyarinca disiplin cezasi ile cezalandirimalar konusu incelenirken,
konunun daha iyi anlasilmasi i¢in Kanun ve Ydnetmelik hukimleri birlikte ele
alinacaktir.

C. Disiplin Su¢ ve Cezalari

1. Genel Olarak Disiplin Cezalari

DMK.nun 125. maddesinde, disiplin su¢ ve cezalar hafiften baglamak
lizere daha agir olanina dogru siralanmistir'®. Buna gére, devlet memurlarina
verilebilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarilma olmak tzere bes
gesittir. Maddede sayilan disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalan verilir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan
verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili amir
tarafindan; il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilir. Devlet memurlugundan cikarma cezasi, amirlerin bu yoldaki istegi
Uzerine, memurun bagh bulundugu kurumun yutksek disiplin kurulu karari ile
verilir. Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari bu amirler, kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler ve memuriyetten

'> Devlet Memurlari Kanununun ilk halinde disiplin cezalari sayma yoluna gidiimeyerek idareye
genis takdir yetkisi taninmisti. Bkz. DINGER Yildiz, Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku, Amme
Idaresi Dergisi, Ankara 1976, C:9, Sayi:1, s.75.
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¢ikarma cezasina iligkin yiuksek disiplin kurulu karari Kurul Bagkani tarafindan

en ge¢ kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 gun icinde ilgililere teblig olunur.

2. Uyarma Cezasi

Uyarma cezasl; memura, gbrevinde ve davraniglarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildiriimesidir. Bu cezayi gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

- Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gbrevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve
bakiminda kayitsizlik géstermek veya duzensiz davranmak,

- Ozlirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev
mahallini terk etmek,

- Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

- Usulstiz miracaat veya sikayette bulunmak,

- Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

- Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik géstermek veya ilgisiz
kalmak,

- Belirlenen kilik ve kiyafet hiikimlerine aykiri davranmak,

- Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak.

3. Kinama Cezasi

Kinama cezasi; memura, g6revinde ve davranislarinda kusurlu
oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Bu cezayi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

- Verilen emir ve gbrevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gdrev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gbrevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve
bakimindan kusurlu davranmak,

- Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren
surekli faaliyetlerini belirlenen strede kurumuna bildirmemek,

- Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,
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- Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

- Devlete ait resmi arag, gere¢c ve benzeri esyayl 0Ozel iglerinde
kullanmak,

- Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

- Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine koti
muamelede bulunmak,

- Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

- Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak ve
bu tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmak,

- Verilen emirlere itiraz etmek,

- Borglarini kasten édemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olmak,

- Kurumlarin huzur, stkun ve ¢aligsma dizenini bozmak.

- Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek'®.

4. Ayliktan Kesme Cezasi

Ayliktan kesme cezasi; memurun, brit ayhigindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapiimasidir. Bu cezayi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

- Kasith olarak'’; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek,
gbrevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak,
hor kullanmak,

- Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

' Kanunun ilk halinde “Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek” fiili de kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren filer arasinda sayilmis iken, 5234 sayili Kanunla kinama cezasini gerektiren
fiiller arasina alinmigtir.

" Davacinin eyleminin bu bent kapsaminda tavsifi ve buna gére ceza verilebilmesi icin
davacinin kasith olarak verilen gérev ve emirleri tam ve zamaninda yapmamis olmasi gerektigi,
dava dosyasindaki belgelerle bu hususun sabit olmadigi, eylemin sadece davacinin
dikkatsizliginden degil davali idarenin diger bazi ajanlarinin da dikkatsizligi sonucu meydana
geldigi, bu itibarla davaci hakkinda tesis edilen ayliktan kesme cezasina iliskin islemin sebep
unsuru bakimindan hukuka aykiri oldugu kabul edilmistir. (AYiM 2.D. 10.12.1997, E.1997/210,
K.1997/1048; AYiM Dergisi sy.12 s.515)
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- Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak icin kullanmak,

- Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yanhs beyanda
bulunmak,

- Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek,

- Gorev yeri sinirlan igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak,

- Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,

- Toplu miracaat veya sikayet etmek,

- Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

- Yasaklanmig her tarlu yayini gérev mahallinde bulundurmak.

5. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi; fiilin adirlik derecesine gére
memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.’® Bu
cezay!i gerektiren fiil ve haller sunlardir:

- Goéreve sarhos gelmek, goérev yerinde alkolll igki igmek,

- Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 glin géreve gelmemek,

- Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

- Amirine veya maiyetindekilere karsi kiigik disurucu veya asagilayici fiil
ve hareketler yapmak,

- Gorev yeri sinirlarni igcinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

- Gergege aykir rapor ve belge diizenlemek,

- Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak,

'® Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, &grenim
durumlari nedeniyle yUkselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan devlet
memurlarinin  brdt aylklarinin 1/4'G - 1/2'si kesilir, tekerrGriinde gb6revlerine son verilir
(DMK.md.125).
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- Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dusince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak,

- Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak,

- Agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

- Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

- Diplomatik statisinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir
sebep gdstermeksizin ddeme kabiliyetinin Ustliinde borglanmak ve borglarini
ddemedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir
sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,

- Verilen gbrev ve emirleri kasten yapmamak,

- Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina filen faaliyette
bulunmak.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi; “gercege aykiri belge tanzim etmek” fiili
karsihgl olarak 657 Sayili Kanunun 125/D-f maddesi geregince kademe
ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasi ile tecziyesi gereken davacinin
Yiksek Disiplin Kurulu karari ile devlet memurlugundan c¢ikarilmasinin hukuka
aykiri oIduguna19; verilen gbérevleri kasten yapmamak ve amirine karsi kiglk
dusdrich ve asagilayici hareketlerde bulunmak suclarini igledigi anlasilan
davaci memura MSB Disiplin Kurulunca verilen 3 yil slre ile kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda herhangi bir takdir zaafi bulunmadigina®

karar vermigtir.

6. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi; bir daha Devlet memurluguna
atanmamak GOzere memurluktan ¢ikarmaktir. Bu cezayi gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

- ldeolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve calisma

dizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi

' AYIM 1.D. 1.2.2000, E.1999/854, K.2000/110; AYIM Dergisi sy.15, 5.486
0 AYiM 2.D. 30.12.1998, E.1998/412, K.1998/961; AYIM Dergisi sy.13, 5.392
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eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

- Yasaklanmig her tarlG yayini veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri,
afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢cogaltmak, dagitmak veya bunlar
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

- Siyasi partiye girmek,

- Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin®' géreve gelmemek,*

- Savas, olaganusti hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin
verdigi gbérev veya emirleri yapmamak,

- Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

- Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak,

- Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

- Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

- Yurt disinda Devletin itibarini dasUrecek veya gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

- 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi; GATA Komutanhgi blinyesinde hemsire
olarak gérev yapmaktayken, asiri sol gruplasma icinde yer alan ve benimsedigi
bu gbris dogrultusunda birtakim faaliyetlerde bulundugu anlasilan davacinin
Yiksek Disiplin Kurulu Karari ile devlet memurlugundan ¢ikarilmasinda hukuka
aykirihk bulunmadlglnazs; amiri olan Askerlik Sube Bagkanina kargi amire fiilen
taarruz ve amire hakaret suglarini igleyen davaci sivii memurun devlet

memurlugundan cikariimasinda hukuki isabet bulunduguna® karar vermistir.

21 “Tam giin olarak toplam 20 giin devamsizli§i olmayan, ancak gdrevden uzak kaldigi saatlerin
toplami 20 gini gegen memur 657 sayil yasanin degisik 125.maddesinin e-d fikrasi uyarinca
devlet memurlugundan ¢ikarilamaz. 125.maddenin e-d bendindeki, "6zirsiiz olarak bir yilda
toplam 20 glin goéreve gelmeme" ibaresinde yer alan "gin" sdzcigiinden tam bir ¢alisma
gindnin amagclandigi, hikmin anlatim bigiminden derhal ve agik olarak anlasiimaktadir.”
SzDanlstay 1.D. 15.12.1983, E.1983/323, K.1983/309, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007)
Kanunun ilk halinde bu madde “Ozirsiz olarak kesintisiz 10 giin veya bir yilda toplam 20 gln
gbéreve gelmemek” seklinde diizenlenmigken, "kesintisiz 10 giin veya" ibaresi 29/11/1984 tarih
ve 243 sayili KHK.nin 26. maddesi ile metinden gikariimistir.
% AYiM 1.D. 17.10.2000, E.2000/324, K.2000/931, AYiM Dergisi sy.15, 5.490
2 AYIM 1.D. 23.10.2001, E.2001/818, K.2001/1135, AYiM Dergisi sy.17, s.649
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7. Yonetmelikteki Farkhiliklar

Disiplin su¢ ve cezalari, DMK.nun 125. maddesinden alinti yapilarak
Yonetmeligin 13. maddesinde aynen sayillmig, fakat DMK.nda sonradan
gerceklesen degisiklikler Yénetmelige yansitiimadigindan, zaman icerisinde
Kanunla Yénetmelik arasinda farklihk dogmustur. DMK.nda “Yetkili olmadigi
halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
deme¢ vermek® daha o6nce kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren filler arasinda yer almakta iken, 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili
Kanunla® kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini  gerektiren filler
arasindan cikarilip kinama cezasini gerektiren fiiller arasina alinmig; ayrica,
Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini gerektiren fiiller baghginin (d) bendi
“Oziirsiiz olarak kesintisiz 10 giin veya bir yilda toplam 20 giin géreve
gelmemek” seklinde dizenlenmis iken, “kesintisiz 10 gin veya” ibaresi 243
saylll KHK.nin?*® 26. maddesiyle metinden cikariimistir. Bu degisiklikler her ne
kadar Yonetmelige yansitilmamigsa da, Yoénetmeligin Kanuna aykirihgr sz
konusu olamayacagindan, disiplin amirlerinin ve disiplin kurallarinin mezk(r

hikumlerin tatbikinde Kanundaki dizenlemeyi esas almalari gerektigi agiktir.

D. Disiplin Amirleri ve Ust Disiplin Amirleri

DMK.nun 124. maddesinde; disiplin amirlerinin, kurumlarin kurulus ve
gbrev Ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Bagkanliginin goérisine
dayanilarak 6zel ybnetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirler oldugu
belirtilmig, disiplin amirlerinin kimler olduguna, bunlarin yetki ve sorumluluk
durumlarina iligkin ayrintilar Yoénetmelikte acgiklanmistir. Yonetmelige gore;
Karargadh ve kurumlarda en az sube muidiri veya esidi seviyedeki amir ve
mustakil birimlerde amirlik gérevini asaleten veya vekaleten yirliten subaylar
disiplin amiridir. Disiplin amirlerinin sicil amirleri durumunda bulunanlar ise Ust
disiplin amirleridir. Disiplin amiri olarak tespit edilmeyen Ustler, memurlarin
disipline aykiri davraniglari hakkinda siral sicil Ustleri veya disiplin amirleri
yoluyla bagvuruda bulunurlar.

% R.G. 21.09.2004:25590
% R.G. 12.12.1984:18603
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Disiplin amirleri, disiplin sugu isleyenlere hizmetin geregi gibi
yuratilmesini saglamak icin durumun niteligi ve agirlik derecesine gére uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezasi vermeye, disiplin ve yiksek disiplin
kurullarinca reddedilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalari yerine, ret kararlarinin alindidi tarihi izleyen
15 gun iginde bagka bir disiplin cezasi vermeye, bir Ust disiplin amiri sifatiyla
uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlan gézden gecirerek verilen
cezayl aynen kabule, hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya yetkilidirler.
Disiplin igslemlerine iligkin bu yetkilerini memurlara taninan yasal haklar g6z
6ndnde tutan, hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis iginde
kullanmakla ytkimlidirler.?” Bu genel sorumlulugun disinda; memurlarin
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
memurluktan ¢ikarma cezalarindan biriyle cezalandiriimasi gereken disipline
aykiri davraniglarini égrendikleri tarihten itibaren kanunda belirtilen sdreler
icinde disiplin sorusturmasini baglatarak; gerekli cezayl uygulayarak, disiplin
cezasl verme yetkisinin zaman asimina ugramasini énlemek, uyarma, kinama,
ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi tarihi izleyen 15 gin
icinde vermek, uyarma ve kinama cezalarina yapilan itirazlari, cezalara iligkin
karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 gin iginde inceleyerek

sonuclandirmak zorundadirlar.

E. Disiplin Kurullari

Yoénetmeligin 3. maddesi geredince, MSB.nda yilksek disiplin kurulu;
MSB, Genelkurmay Baskanhgi ve Kuvvet Komutanliklarinda birer disiplin kurulu
kurulmustur. Milli Savunma Bakanhgdi blnyesinde kurulan Yuksek Disiplin
Kurulunun® gérevi; TSK.nde gdrevli tim devlet memurlari hakkinda, amirlerinin

kendilerine devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi vermek istemeleri halinde,

#7 “Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge
bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin olus
bigimi, ilgilinin su¢ kastinin bulunup bulunmadigi, irade disi etkenlerin eylemin meydana
gelmesine etkisi gibi hususlarin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.” (Danistay 8.D.
11.12.1997, E.1997/3928, K.1995/ 3680, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007)

%8 Yiksek Disiplin Kurulu, MSB bilnyesinde ve MSB Mustesari Baskanhginda Genelkurmay
Personel Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Personel Baskanlari, Milli Savunma
Bakanhgi Personel Daire Bagkani, Milli Savunma Bakanli§i Askeri Adalet isleri Bagkani, MSB
Bashukuk Musaviri, Genelkurmay Adli Misavirinden olusur(Ynt.md.4).
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bu istegi inceleyip, karara baglamaktir. Amirlerin memurluktan c¢ikarma
cezasina iligkin talepleri, sorusturma dosyasinin Yuksek Disiplin Kuruluna
tevdiinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde karara baglanmak zorundadir.

Yuksek Disiplin Kurulu, kendisine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gérdigu takdirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki incelemeye,
ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif
yapmaya yetkilidir. Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sicil
dosyasi hari¢, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin
kurulunda sb6zli veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir.

MSB, Genelkurmay Baskanhg ve Kuvvet Komutanlklarn binyesinde
kurulan Disiplin Kurullarinin® gérevleri, kendi kurulus ve kadrolarindaki sivil
memurlar hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasina karar vermek,
uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlari incelemektir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi
kararini bildirmek Gzere 15 gun iginde disiplin kuruluna tevdi edilir. Disiplin
Kurullar sorusturma dosyasini aldiklari tarihten itibaren 30 gun icinde karar
vermek zorundadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar,
sorusturma dosyasina gore verilir. Kurul kararn alindiktan sonra atamaya yetkili
amirce ceza verilir. Uyarma ve kinama cezalarina itirazi inceleyecek Ust disiplin
amiri bulunmayan hallerde itiraz disiplin kurulunca yine itiraz dilekg¢esinin

intikalinden itibaren 30 gun igerisinde incelenip karara baglanir.

% Disiplin Kurullari MSB, Genelkurmay Baskanli§i, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri

Komutanliklarinda kurulur. MSB Disiplin Kurulu Miistesar Yardimcisi (Personel ve Idari
Hizmetler Bagkani) Baskanliginda Personel Daire Bagkanligi Personel Plan ve Ydénetim Sube
Muaduri, Personel Daire Baskanhgr Sivil Memurlar Sube MUduri, Askeralma Daire Baskan
Yardimcisi (Harita Genel Mudirligld Personeli konu oldugunda, Harita Genel Muadurlaga
Personel Daire Baskani) kadro goérev yerlerine atandiriimis Uyelerden olusur. Genelkurmay
Baskanhgi Disiplin Kurulu, Genelkurmay Merkez Daire Baskani baskanliginda Merkez Daire
Baskanligi Personel Sube Mudir(, Merkez Daire Bagkanhgi Sivil Memurlar Sube Mudurd,
Personel Daire Baskanligi Disiplin Moral Sube Midiiri, Hukuk igleri Miidiir ve Yardimcisi kadro
gbrev yerlerine atandirilmis Uyelerden olusur. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari
Disiplin Kurullari, bu Komutanliklarin Personel Daire Baskanlarinin Baskanliginda Plan ve
Yoénetim Sube Miidiri, Sivil Memurlar Sube Miidirii, Disiplin Moral Sube Midiirii, Hukuk Isleri
Muduri. Asagidaki kadro gorev yerlerine atandiriimis Gyelerden olusur(Ynt.md.6).



18

Yiksek disiplin kurulunun ve disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayinine
yetkisi bulunmayip ancak teklif edilen cezayi kabul veya reddedebilir.®° Cezanin
reddedilmesi halinde atamaya yetkili amirlerin 15 gln iginde baska bir disiplin
cezasi verebilirler.

Disiplin  kurullarinin  igleyisi, toplanti yeter sayisi, toplantilara
katilamayacak olanlar®', karar verme usulil ve kararin gerekgesinin yazilmasi
konular Yénetmelikte ayrintili olarak aciklanmigtir.®

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan gikarma

cezasl ile cezalandirmay! gerektiren fill ve halleri bulunan memurlar

% Davacinin icra mudird iken 38 gln 6zirsiz ve kesintisiz olarak géreve gelmediginden
bahisle 657 sayili yasanin 125/-e-d maddesi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasi igin yiksek disiplin kuruluna éneride bulunulmasi, dosyadaki ¢eliskili beyanlar
ve davacl lehine tanik ifadeleri oldugu gerekgesiyle davacinin devlet memurlugundan
¢ikariimasi yolundaki 6nerinin reddine, davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandiriimasina karar verilmesi islemiyle ilgili davada, ylUksek disiplin kurulunun kendisine
sunulan &énerinin kabull ya da reddi yéninde karar vermesi gerekirken, ayri bir ceza tayin
edilerek, davacinin kademe ilerlemesi cezasi ile cezalandirimasi hukuka aykiri
bulunmustur.(Danigtay 8.D. 10.12.1997, E.1997/3879, K.1995/4185, www.danistay.gov.tr,
26.02.2007)

8" “Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 23.10.1992 giin ve 164 sayili kararinda
belirtildigi Gzere; disiplin kurulu kararlarinin saglikli, objektif olmasi, karari veren kurul Gyelerinin
olayl objektif degerlendirmeleriyle mimkin olmakta; bu itibarla disiplin sorusturmasiyla
gorevlendirilen kisinin, delilleri toplayip, ilgilinin savunmasini alip, kendi kanaatini de belirtir
sekilde hazirladigi sorusturma raporunu, disiplin kuruluna intikal ettirdikten sonra, kurula
katilarak oy kullanmasi disiplin hukukunda kabul edilmemektedir. Olayda, davacinin
sorusturmasinda goérevlendirilen sorusturmaci yaninda, sorusturmanin baslamasina neden olan
muUstekilerden bazilarinin da Disiplin Kuruluna katilarak oy kullandidi anlasildigindan, dava
konusu disiplin cezasina iliskin islemin hukuki anlamda sakat oldugu agiktir.”(Danistay 8.D.
27.01.2005, E.2005/247, K.2004/2716, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007)

% Kurullarda raportorlik gérevi Hukuk Misaviri veya Hukuk igleri Midir veya Yardimcisi
tarafindan yUrdtalir. Toplanti gindeminin dizenlenip ilgililere dagitiimasi, toplantinin belirli
gin, saat ve yerde yapilmasi, kurul galigmalarinin geregi gibi yGritdlip sonuglandiriimasi
raportér tarafindan yGratalar. Uyeler kendilerine havale edilen dosyalari en ge¢ 7 giin iginde
incelerler(Ynt.md.16). Kurullar salt ¢ogunlukla toplanir. Kurullarin Baskan ve Uyelerinin gérev
basinda bulunmamalari halinde kurula vekilleri katilir. Kurullarin Baskanlarinin 22. maddedeki
sebeplerle toplantilara katilmamalari halinde Baskanlik gérevi en kidemli (ye tarafindan
yarataldr. Yukaridaki fikra uyarinca toplantilara katilamayan Uyeler toplanti yeter sayisinin
tespitinde g6z 6niinde bulundurulmaz(Ynt.md.20). Haklarinda ayliktan kesme veya daha agir
disiplin cezasi uygulanmis olanlar, 657 sayili Kanunun degisik 133. maddesi hikimlerinden
yararlanmis olsalar dahi disiplin kurullarinda gérevlendirilemezler(Ynt.md.21). Kurullarin baskan
ve Uyeleri, kendilerine; eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina,
disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari veya atanmasina yetkili
olduklari memurlara ait islerle ilgili kurul toplantilarina katilamazlar(Ynt.md.22). Kurullarda
raportériin agiklamalari dinlendikten sonra isin gérastimesine gegilir. Konunun aydinlandigi ve
gorismelerin yeterligi sonucuna varilinca oylama yapilir. Kurullar oy ¢oklugu ile ve agik oyla
karar verirler. Oylamada gekimser kalinmaz. Baskan oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi
halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu Ustln sayilir. Karar Baskan tarafindan agiklanir. Karar
Ozeti Uyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir(Ynt.md.23). Kararlar karar tarihini
izleyen 7 gin icinde gerekgeli olarak ve oybirligi veya oycoklugu ile alindigi da belli edilmek
suretiyle raportorler tarafindan yazilir. Baskan ve Uyelerce imzalanir(Ynt.md.24).
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hakkinda, memurun go6revli oldugu birlik komutanhklar veya kurum
amirliklerince gerekli sorusturma yapilarak, dizenlenen sorusturma dosyasi,
ilgili Kuvvet Personel Baskanligi veya Milli Savunma Bakanligi Personel Daire
Baskanligina gdnderilir(Ynt.m.17). Sorusturma dosyasinda belge olarak; olay
raporu (Bu raporda hakkinda disiplinsizlik cezasi verilmesi istenen memurun
kimligi, disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve halin mahiyeti, olayin yeri,
zamani, cereyan tarzi varsa taniklarin adlar belirtilir.), memurun savunmasi
(Memurun alinan ifadesi veya sonradan yaptigi yazili savunmasidir. Memur
verilen slre icinde savunmasini yapmamigsa bu husus savunma yerine kaim
olmak lzere dosyada belirtilir.), varsa taniklarin ifadesi, memurun goérevli oldugu
birlik komutani veya kurum amirinin kanaat raporu, memurun simdiye kadar
isledigi disiplin suglari ve verilen cezalarin 6zeti (6zete tarihleri belirtilerek
isledigi disiplin sugunun mabhiyeti, verilen ceza ve cezayl veren makam, olay
tarihi sirasina goére yazilir.) bulunur(Ynt.m.18). Personel Baskanliklarina gelen
sorusturma dosyalari incelenir. Noksanlari varsa tamamlattirilir. Dosya atamaya
yetkili amire arz edilir. Amir inceleme sonunda kisinin uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarindan biri ile cezalandiriimasina karar verirse, verilen
ceza ilgiliye teblig ve yerine getiriimek Gzere birlik veya kurumuna bildirilir.
Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil veya haller kademe ilerlemesinin
durdurulmasini gerektiriyorsa sorusturma dosyasi yetkili disiplin kurulunun,
Devlet memurlugundan cikarma cezasini gerektiriyorsa, sorusturma dosyasi
YiUksek Disiplin Kurulunun raportériine goénderilir. Kurullar, konuyu goértstp
karar verince, kararla birlikte dosya geregdi yapilmak tzere ilgili oldugu Personel
Baskanligina génderilir(Ynt.m.19).

Sorusturmadan ne anlasiimasi gerektigi, sorusturmanin hangi iglemleri
icermesi gerektigi, sorusturma ig¢in bir sorusturmaci gbrevilendirilmesi
zorunlulugunun bulunup bulunmadigi, sorusturmayi disiplin cezasini verecek
olan kimsenin bizzat yapip yapamayacag! konulari Kanunda ve Y&netmelikte
acikca duzenlenmedigi gibi, bu konuda yiksek mahkeme kararlari arasinda da
farkliliklar s6z konusudur.

Danigtayin “sorusturmaci tayin edilmek suretiyle sorusturma raporu

dizenlenmeden, disiplin sorusturmasi agilmadan, dogrudan disiplin amirince
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ilgilinin savunmasi alinarak disiplin cezasi verilmesinin hukuka aykiri oldugu’nu
kabul eden kararlarinin® yani sira; ‘“savunma istenilmesini disiplin
sorusturmasinda ayr bir islem saymaya olanak bulunmadigini, disiplin amirince
savunma istenmesinin, sorusturmanin yapiimasi anlamina geldigini”®,
“‘Kanunda ve yoénetmelikte disiplin amirinin yetkisine giren cezalardan birinin
verilmesini  gerektiren fil ve hallerle ilgili sorusturmayr kendisinin
yapamayacagina iligkin bir kural bulunmadigini, bu durumda disiplin amirlerinin
uyarma kinama veya ayliktan kesme cezasini gerektiren fiilleri isleyen memur
hakkinda sorusturma yapmak Uzere sorusturmaci atayabilecekleri gibi
dogrudan kendilerinin de sorusturma yapabileceklerini”®® kabul eden kararlari
da mevcuttur.

Bu konuya iligkin olarak, ilgili yasal dizenlemeler itibariyle bizim de
katildigimiz bir Danigtay kararinin ilgili b6limand konunun hukuki mantigini
ortaya koymasi agisindan nakletmekte fayda gérlyoruz.

“Uyusmazlik, sorusturmayi yapan ile disiplin cezasini veren kisinin ayni
kisi olmasinin yansizlik ilkesi ydntinden yonetsel islemin hukuksalligini etkileyip
etkilemeyecegine iliskindir. 657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 126.
maddesi, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirince verilir
kuralini icermekte; ayni yasanin degisik 134. maddesine dayanilarak cikarilan
Disiplin Kurullari Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y&netmeligin 19. maddesinin a
flkrasinda ise disiplin  amirlerinin, memurlarin  disiplin  cezasi ile
cezalandiriimalari gereken durumlarda, disipline aykiri eylemleri 6grendikleri
glinden itibaren vyasal sdreler icinde, disiplin sorusturmasi baslatmak
sorumlulugunda olduklarini ddzenlemektedir. Anilan yasa ve yonetmelikte
sorumluluk ve yetki verilen disiplin amirinin hem sorusturmaci, hem de ceza
veren konumunda olmasini engelleyen bir kural bulunmamaktadir. Diger
yandan kamu gérevlilerinin, kamu hizmeti sirasinda yaptiklar ydnetsel

islemlerin yasa, tlzik ve ydnetmeliklere uygun olmasi zorunludur. Kamu

% Danistay 8.D. 30.03.1998, E.1998/1175, K.1996/807; 10.D. 23.11.1989, E.1989/2239,
K.1987/2100; 8.D. 18.02.1997, E.1997/507, K.1995/5200; www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

8 Danistay 8.D. 30.03.1992, E.1992/571, K.1991/1717, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

° Danistay 8.D. 11.01.1994, E.1994/56, K.1993/2433; 8.D. 16.12.1998, E.1998/4372,
K.1996/1380, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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gérevlilerinin  kigisel olarak yansiz bir konumda bulunup, bulunmadiklari
konusunda bir irdelemeye gerek yoktur. Yargiglarin kigisel yansizhgi ile diger
kamu gorevlilerinin kigisel yansizligini birbirine karistirmamak gerekir. Yargi¢
yansizligi yasalarla 6zel olarak dizenlenmistir. Diger kamu gdrevlileri icin bdyle
bir dizenleme s6z konusu degildir. O halde yargiclar ve yargiglara benzer
durumda bulunanlarin disinda kalan kamu gorevlilerinin yaptiklari islemleri
kisisel olarak yansiz olup olmadigina gére degil yaptiklari islemlerin yasa, tlizik,
yonetmelik ve hukuk kurallarina uygun olup, olmadiklari yéninden denetlemek
gerekir.”%

AYIM, sorusturma islemlerine iliskin bir kararinda; Yénetmelikte belirtilen
bicimde sorusturma yapmanin kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi ile cezalandirilmayr gerektiren fiiller
bakimindan zorunlu oldugunu, uyarma, kinama maastan kesme cezasini
gerektiren fiiller igin bdyle bir sorusturma yapma zorunlulugunun bulunmadigini,
Yénetmeligin 18. maddesinde sayilan sorusturma dosyasinda bulunacak
belgelerin de, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren fiillerle ilgili oldugunu, uyarma, kinama, ayliktan
kesme cezalari i¢in sorusturmanin ne sekilde yapilmasinin degil sorusturmanin
yapilmasinin, 6érnegin savunma alinmasinin, isnadin bildiriimesinin yeterli
g6raldaga, savunmanin baska birisi tarafindan yapilmasi ve cezayi verecek
olanin savunma almamasi gibi hususlarin 6ngértlmedigi, bu cezalari gerektiren
fiiller ve haller dikkate alindiginda bunlarin Yénetmeligin 17. maddesindeki
sorusturma bigimini ve 18. maddesindeki belgelerin tanzimini gerektirmedigini

belirtmistir. %’

F. Savunma Hakki

Savunma, disiplin sorusturmasinda memura Anayasal bir hak olarak
taninmigtir(Anayasa m.129/2). Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemez.®® DMK.nun 130. maddesine gére, sorusturmayi

% Danistay 8.D. 10.02.1992, E.1992/215, K.1991/1310, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

% AYiM 2.D. 13.07.1994, E.1993/850, K.1994/1450, AYiM Dergisi sy.9, 5.313

% “Y{iksek disiplin kurulunca 657 sayili yasanin 130. maddesi uyarinca savunma alinmadan
verilen ceza hukuka aykiridir.”(Danistay 12.D. 03.02.2006, E.2006/207, K.2003/1159; "Kudus
ve genclik gind" mitingine katiima eylemine karsilik savunma alinmadan verilen disiplin
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yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak Uzere verdigi stre
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma
hakkindan vazgecmis sayilir. Ayrica, hakkinda memurluktan c¢ikarma cezasi
verilmesi istemiyle Yiksek Disiplin Kuruluna sevk edilen memur, sicil dosyasi
hari¢, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda
s6zli veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina® sahiptir.

Memurun savunma hakkini kullanabilmesi icin sadece savunmasinin
istenmesi yetmez. isnat edilen disiplin sugunun neden ibaret oldugu yer ve
zaman gosterilerek belirtilmelidir. Bir kisi neyle suglandidini bilmeden haliyle
kendini savunamaz. Bazi durumlarda memura agik¢a isnadin bildirilmesi de
yeterli degildir. Memurun kendini savunabilmesi i¢in idarenin hangi bilgi ve
belgelere dayandigini da bilmesi gerekir. Diger bir ifadeyle savunma hakki bilgi
alma hakkini da gerektirir.*°

G. Ceza Tayininde Goézetilecek Hususlar
DMK.nun 125. maddesinde, disiplin su¢ ve cezalar sayildiktan sonra;

disiplin cezalarinin tayininde esas alinacak kriterler gésterilmistir.

1. Bir Derece Agir Ceza Uygulamasi

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
sicilden silinmesine iligkin sire iginde tekerririinde ve ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin 3.
uygulamasinda bir derece agir ceza verilecektir. TekerrGr halinin varhdinin
kabul edilerek cezanin agirlastirabilmesi icin ayni fiilin tekrarlanmis olmasi
gerekir*', daha dnce disiplin cezasi almis oldugu sucu tekrar islemeyip, baska
bir disiplin sugu isleyen faile tekerriir hikmi uygulanip bir derece agir ceza

cezasina iliskin kararin iptali gerekir.”(Danistay 10.D. 05.03.1985, E.1985/405, K.1984/943);
www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

% “Bjr konudan dolayi hakkinda sorusturma yapilan bir memura disiplin cezasi vermek gerektigi
takdirde, sorusturma dosyasindaki savunmasi yeterli gérilmeyerek disiplin kurulunca ayrica
savunmasinin alinmasi gerekir.(Danistay IBK. 22.12.1934, [E.1934/126, K.1934/142,
www.danistay.gov.tr, 26.02.2007)

“© AKSOYLU, a.g.m. 5.125

o Danistay 3.D. 15.04.1982, E.1982/922, K.1982/1554, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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verilemez.*? Kanunda cezalarin tekerriirinden degil, disiplin cezalarinin
verilmesine sebep olmus fiil veya hallerin tekerririinden bahsedildiginden, s6z
konusu fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalar affedilmig olsa bile ilgiliye
tekerriir hikimlerinin uygulanmasi gerekir.*® AYiM.nde agilan bir davada,
sureklilik arz eden eylemleriyle agir disiplin ihlallerinde bulunan ve uyarma,
kinama, ayhktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezalari
ile tecziye edilen davaci memurun ayni fiilleri islemekte devam etmesi nedeniyle
bir derece agir ceza olan devlet memurlugundan g¢ikarilma cezasiyla

cezalandiriimasi hukuka uygun bulunmustur.**

2. Bir Derece Hafif Ceza Uygulamasi

Gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan ceza
uygulanabilecektir. AYiM.nin buna iligkin bir kararinda, ceza yargisina
baglanmis ve kesinlesmis yuz kizartici suguna ragmen, gec¢mis yillardaki
basarili memuriyet safahati ve cok iyi derecedeki sicilleri gézetilerek memuriyet
gbrevinden cikarilma cezasi yerine U¢ yil slUre ile kademe ilerlemesinin
durdurulmasi disiplin cezasi verilen davaci hakkinda tesis edilen islem hukuka
uygun bulunmustur.*

Bir derece hafif ceza uygulanmasi takdire dayali bir islem olmakla birlikte,
bu konudaki takdirin adil olarak kullaniimasi gerektigi ve denetime tabi oldugu
aciktir. Danistay bir kararinda, sicillerinin iyi oldugu anlasilan davaciya,
DMK.nun 125. maddesinin 3. fikrasinin uygulanmasi yoluna gidilerek bir alt
ceza verilmesi gerekirken devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasinda isabet bulunmadigina hilkkmederek*®, bu konudaki takdirin
mutlak olmadidini, denetime tabi oldugunu ortaya koymustur.

Bu konuda kendisinden istisari gorls istenen Danistay 1.Dairesi,
Kanunda disiplin cezasini gerektiren fiilin karsihdi ceza yerine bir derece hafif

2 Danistay 10.D. 29.03.1990, E.1990/720, K.1988/1946, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
8 Danistay 12.D. 08.11.2000, E.2000/3834, K.2000/3109, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
“* AYIM 1.D. 11.4.1995, E.1994/854, K.1995/427, AYIM Dergisi sy.10, s.544

“> AYIM 1.D. 01.10.1991, E.1990/1459, K.1991/2176, AYIM Dergisi sy.7, 5.398

46 Danistay 10.D. 05.04.1989, E.1989/734, K.1987/1476, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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olanin uygulanabilmesine dair takdir yetkisinin gegmis hizmetleri sirasindaki
¢alismalari olumlu olan, iyi veya ¢ok iyi derecede siciller almig bulunan
memurlar i¢in kullanilabilece@i belirtiimek suretiyle sinirlarinin genel olarak
aciklandigina, belirtilen kosullarla birlikte disiplin cezasini gerektiren her olaya
6zgl durumlarin da géz 6nlne alinarak uygulama yapilmasi gerektigine, istisari
nitelikte bir kararla konuya iliskin genel ve objektif kistaslar getiriimesine olanak
bulunmadigina karar vermistir.*’

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir fiili isleyen
memurun gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu ve sicilleri iyi veya
¢ok iyi olmasi nedeniyle hakkinda bir derece hafif ceza olan ayhktan kesme
cezasl uygulanmasi durumunda, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
disiplin kurularinca, ayliktan kesme cezasinin ise disiplin amirince verilen
cezalar olmasi itibariyle, izlenecek yol nasil olacaktir? Danistayin bu konudaki
istikrar bulmus kararlarinda, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
kurumun yetkili disiplin kurulunca go6rtsalip, memurun ge¢cmis ¢alismalari ve
sicilleri de deg@erlendirilerek, bir derece hafif ceza olan ayliktan kesme cezasina
dondstirdlmesinden sonra bu cezanin disiplin amirince verilebilecegi, disiplin
kurulu karari olmaksizin disiplin amirince dogrudan ayliktan kesme cezasi

verilemeyecegi kabul edilmistir.*®

3. Ceza Kovusturmasi ile Disiplin Kovusturmasinin Bagimsizligi

DMK.nun 125 ve 131. maddelerinde, disiplin kovusturmasinin yapilmis
olmasinin, fiilin genel hikimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda
ayrica ceza kovusturmasi acgilmasina engel teskil etmeyecegdi; ayni olaydan
dolayi memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmig
olmasinin, disiplin kovusturmasini geciktiremeyeceg@i, memurun ceza kanununa
gbére mahkim olmasi veya olmamasi hallerinin, ayrica disiplin cezasinin

uygulanmasina engel olamayacag belirtilmistir.

i Danistay 1.D. 09.02.1998, E.1998/21, K.1997/181, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

8 Danistay 12.D. 30.10.2002, E.2002/3254, K.2000/4295; 8.D. 16.03.2005, E.2005/1227,
K.2004/2772; 12.D. 23.02.2004, E.2004/422, K.2001/1292; 12.D. 24.10.2002, E.2002/3189,
K.2000/194; 12 D. 21.10.2002, E.2002/3104, K.2000/1494; 12 D. 31.10.2002, E.2002/3345,
K.2000/1641; 8.D. 22.12.1997, E.1997/4123, K.1996/138; 8.D. 25.02.1999, E.1999/714,
K.1996/4782; www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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Devlet memurunun davranisi hem bir disiplin sucu hem de ceza
kanunlarinda éngérllen bir sugu olusturuyorsa, memur hakkinda hem disiplin
sorusturmasi hem de ceza kovusturmasi yapilabilir. Bdyle bir durumda,
Mahkeme suclulugu belirlerse bu karar disiplin komisyonunu baglar. Sugun
unsurlari bakimindan olusmadigi ya da sugun o kisi tarafindan islenmediginin
saptanmas! nedeniyle beraat karar veriimisse bu da komisyonu baglar*;
ancak, beraat karari delil yetersizligi nedeniyle verilmisse disiplin
sorusturmasinda toplanan kanitlara gére disiplin cezasi verilebilir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesinin konuya yaklasimini gésteren bir
kararini aynen zikretmekte fayda goriyoruz.

“657 sayill DMK.nun " Disiplin Cezalarinin Gesitleri ile Ceza Uygulanacak
Fiil ve Haller" baslikl 125. maddesinin birinci fikrasinin "Devlet Memurlugundan
Cikarma" hususunu dizenleyen (E) bendinin (g) alt bendinde " Memurluk sifati
ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmak" fiil ve hallerinin, Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirdigi
belirtiimektedir. Dikkat edilirse bu hikim kesinlesmis bir mahk(miyet karari
olmasini sart kosmamisg, eylemleri itibari ile memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yUz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmay: yeterli
saymistir. Yine 657 sayili Kanunun 125. maddesinin son fikrasina gore, ilgili
memur hakkinda disiplin kovusturmasinin yapiimis olmasi, fiilen genel hukimler
kapsamina girmesi halinde, ayni memur hakkinda ayrica ceza kovusturulmasi
aclimasina engel teskil etmeyecektir. Diger bir deyisle, ilgili memur hakkindaki
ceza kovusturmasi sonuclanmadan da, memurun s6z konusu fiil ve hareketleri
ayri bir disiplin suguna sebebiyet verebilir ve bu takdirde idarece re'sen disiplin
kovusturmasi yapilip, 657 sayili Kanunun 125. maddesinde yazili disiplin
cezalar verilebilecektir. Davacinin As.Sb.'de gérev yapmakta iken gerek bir
miktar parayl emanetci sifatiyla ¢cekmesi ve hak sahiplerine édemeyerek mal
edinmesi, bdylece bu evraklarda mutemet olarak gérevli oldugundan emniyeti
suiistimal etmesi, gerek bir kisim evrakta bagkasinin yerine imza atmasi, bir
kisim evraki da bir yikimli olmadigi halde hayali olarak tanzim etmek suretiyle

sahte evrak tanzim etmis olmasi, esasen bu eylemlerinin de kendisince de

* Danistay 10.D. 19.11.1984, E.1984/1927, K.1984/909; Danistay 10.D. 30.05.1990,
E.1990/1248, K.1990/1731, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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kismen kabul edilip sadece bu parayl ne yapti§i konusunda itirazda bulunmasi
hususlari dikkate alindiginda, davacinin mevcut eylemlerinin memurluk sifati ile
bagdasir bir yéni olmadigr gériimistir. Bu nedenle davaci hakkinda tesis
edilen Devlet memurlugundan c¢ikarilma isleminin 657 sayili Kanunun 125.
maddesinin ruhuna ve amacina uygun olarak tesis edildigi anlasilmistir.” >

Askeri Yiiksek idare Mahkemesince; yasadisi érgit (yesi olan memur
hakkinda ceza davasi agilmamis olmasinin disiplin cezasi verilmesine engel
teskil eden bir durum olarak kabul edilemeyecegi®'; davaci memur hakkinda
Askerlikten Kurtulmak icin Hile Yapmak Suguna Istirak sugundan ceza
kovusturmasi yapiimasinin, 657 Sayilh Kanunun 131. maddesi geregince, ayni
zamanda disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine engel
olmadidi, bu eylemden dolayr davaci memur hakkinda YUksek Disiplin
Kurulunca verilen memuriyetten c¢ikarma cezasinin hukuka uygun oldugu®?;
piyasaya sahte para siren bir sebekenin lyesi olmak sugundan tutuklanan ve
hakkindaki yargilama henliz sonuglanmayan davaci memurun Yuksek Disiplin
Kurulunca memurluk sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve derecede ytz kizartici
ve utanc verici hareketlerde bulundugu gerekcesiyle devlet memuriyetinden
cikarilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi®® ictihat olunmustur.

Bu konuya Danigtayin yaklasimi da benzer nitelikte olup, 6rnek
gbsterilebilecek kararlarinda; disiplin hukimleri bakimindan memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelikie ve derecede ylz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulundugu anlagilan davaciya adli yargida su¢ sayilan fiili nedeniyle delil
yetersizliginden beraat etmis olduguna bakilmaksizin devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi®®; dava konusu
olayla ilgili olarak hakkinda agilan ceza davasi sonunda delil yetersizligi
nedeniyle beraat etmis olmakla birlikte; sorusturma  dosyasinin
incelenmesinden, hesap uzmani olarak vergi incelemelerini
yaptig! firma sahiplerinden menfaat temini yoluna gittigi anlasilan davacinin,
memuriyet sifatiyla bagdasmayacak utang verici nitelikte bulunan séz konusu

% AYIM 1.D. 5.3.2002, E.2001/406, K.2002/368, AYiM Dergisi sy.17, s.648

> AYIM 1.D. 18.10.1994, E.1994/590, K.994/1244, AYIM Dergisi sy.9, 5.312

2 AYIM 1.D. 14.11.1989, E.1989/327, K.1989/506, AYIM Dergisi sy.7, 5.407

3 AYIM 1.D. 30.5.1995, E.1994/1304, K1995/611, AYiM Dergisi sy.10, s.548

> Danigtay iDD. 20.06.2003, E.2003/436, K.2003/67, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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eylemleri nedeniyle devlet memurlugundan cikarma cezaslyla
cezalandiriimasinda isabetsizlik bulunmadi§i®™; zimmet sucunu isledigi agir
ceza mahkemesi karariyla sabit olmakla beraber, af kanunu kapsamina
girdiginden davasi ortadan kaldirlan orman muhafaza memurunun devlet
memurlugundan ¢ikarilmasinin yerinde oldugu®®; yasa disi orgiit Uyesi olmak
sucundan yargilanip sugun slUbuta ermedidi nedeniyle beraat eden ve isnat
edilen eylemin gergeklesip gerceklesmedigi saptanamayan polis memurunun
meslekten cikarilamayacagi®’; yasadisi érgiite Gye olduklari iddiasiyla agilan
davada beraat eden polis memurunun, daha sonra kabul etmedigi emniyette
alinan ifadesine dayanilarak meslekten cikarilamayacagi®® belirtilmistir.

4. Ozel Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi

DMK.nun 125. maddesiyle, 6zel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina
iliskin hokimleri sakh tutulmustur. Bu istisna hikmu, 657 sayili DMK.na degil
gbrevli oldugu kurumun 6zel yasasina tabi olarak c¢alisan memurlar igin
konulmus bir hUkimdar. Danigtay kararlarinda; disiplin cezasi verilmesi gereken
hallerde memurun igledigi fiilin karsihdr olarak tabi oldugu 6zel kanunda bir
dizenleme bulunmadigi hallerde genel kanun niteliginde olan DMK.na goére
islem yapiimasi gerektigi®®; uyarma ve kinama cezalarina idari yargi yoluna
gidilmesi konusunda da, ilgili memurun tabi oldugu 6zel kanunda uyarma ve
kinama cezalarina kargi idari yargi yoluna basvurma hakkini engelleyen bir
hikim bulunmadigi takdirde, 657 sayili DMK.ndaki dizenlemeye ragmen bu
cezalara karsl idari yargi yoluna basvurulabilecegi kabul edilmektedir.®

H. Disiplin islem Siireleri ve Zamanasimi
DMK.nun 128. maddesi, disiplin islemlerinin yerine getiriimesinde disiplin

amirlerine ve disiplin kurullarina belli stUreler tanimigtir. Buna gdére, disiplin

% Danistay 10.D. 26.10.1989, E.1989/1877, K.1987/1637, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

*® Danistay 10.D. 26.12.1985, E.1985/2269, K.1985/2119, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

" Danistay 5.D. 25.01.1984, E.1984/280, K.1982/2830, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

%8 Danistay 10.D. 28.03.1985, E.1985/646, K.1984/1771, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
Danistay 10.D. 25.11.1987, E.1987/1891, K.1985/2824; Danistay 10.D.18.03.1987,

E.1987/566, K.1985/112; Danistay 12.D. 21.11.2000, E.2000/4088, K.2000/958;

www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

 Danistay 12.D. 18.02.2005, E.2005/472, K.2002/3280; Danistay 8.D. E. 24.12.1998,

1998/4563, K.1997/1959; www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandigi ginden itibaren 15 gin iginde vermek zorundadirlar. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararini bildirmek Gzere yetkili disiplin kuruluna 15 gun iginde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 gin icinde sorusturma
evrakina goére kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri
tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagh bulundugu
kurumun yuksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay iginde bu
kurulca karara baglanir.

Memur iken sug¢ isleyen ancak hakkinda hendz disiplin islemi tesis
edilemeden herhangi bir nedenle memuriyetle ilisigi kesilen kimse hakkinda
disiplin islemi tesis edilebilecek midir? Danigtaya goére; “kamu hizmetlerinin
geregdi gibi yarttilmesini saglamak amacini tagiyan disiplin cezalari, memuriyet
statlstinde islenen disiplin suglarinin kargiligidir. Memuriyet statlisindeyken
disiplin sucu igleyen kisinin memuriyetle iligiginin kesilmesi, personel hukukuna
gbre disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmemektedir. Devlet memuru iken
islenen disiplin sugunun, ilgili memuriyetle ilisigini kesmis olsa bile, her suca
islendigi andaki fiili ve hukuki duruma gb6re yuUrGrllkte bulunan mevzuat
hikumleri cergevesinde ceza verilmesi gerektigine iligkin hukuk kuralina goére
cezalandiriimasi gerekir. Memuriyetle ilisigi kesilen kisiye, memur statlstndeki
bir fiili nedeniyle verilen disiplin cezasinin, cezanin niteligine gbére uygulama
olanag! var ise uygulanmasi, yok ise disiplin cezasina iliskin kararin o kiginin
sicil dosyasinda korunmasi gerekmektedir.”®’

DMK, iglem surelerinden ayri olarak, disiplin ceza verme yetkisinin belli
sureler igcinde kullanilabilecegini, bu sureler gegtikten sonra bu yetkinin
zamanagimina ugrayacagini, yani failin artik cezalandirilamayacagini kabul
etmis; bu sirelerin baglangicinda disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
6grenildigi tarihi esas almig; disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin amirlerin
bilgisine ge¢ ulasmasi halleri igin ise, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin

islendigi tarihten itibaren isleyecek olan daha uzun bir slGre belirlemistir.

" Danistay 10.D. 17.01.1985, E.1985/43, K.1984/2480; Danistay 10.D. 02.12.1985,
E.1985/1997, K.1985/1635; Danistay 3.D. 27.01.1977, E.1977/42, K.1977/47;
www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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Kanunun 127. maddesine gore; disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren, uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin
sorusturmasina, memurluktan c¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin
kovusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanasimina ugrar.®? Disiplin cezasini gerektiren bir fiil ve hal ne kadar gec
6grenilmis olursa olsun, faile bu fiil ve halin islendigi tarinten itibaren iki yil icinde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde de ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar.®

Goruldiga Uzere, zamanasimi sireleri ile disiplin iglemlerinin yerine
getiriimesinde uyulmasi gereken sireler kanunu koyucu tarafindan birbirinden
ayrik tutulmustur. Dolayisiyla, disiplin islemlerinin icrasinda uyulmasi gereken
surelerin gegirilmesi halinde, disiplin cezasi verme yetkisinin bu nedenle
zamanagimina ugramayacagi agiktir. Bu durumda, disiplin igslemlerinin icrasinda
uyulmasi gereken siirelerin gegirilmesinin hukuki sonucu ne olacaktir? AYiM.nin
konuya iliskin bir kararinda; “657 Sayili DMK.nun "zamanasimi"ni dizenleyen
127. maddesinde "Bu Kanunun 125. maddesinde sayilan fiil ve halleri igsleyenler
hakkinda, bu fiil ve hallerin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay icinde disiplin sorusturmasina, b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay
icinde disiplin kovusturmasina baslanmadi§i takdirde disiplin cezasi verme
yetkisi zaman asimina ugrar." denilmektedir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun "Karar Siresi" ile ilgili 128. maddesinin ikinci fikrasi ise; Kademe

62 “657 sayili yasanin 2670 sayili yasa ile degisik 127.maddesinde yer alan bir aylik sorusturma
zamanasimi slresi gegirildiginden, verilen cezada hukuka uyarlik bulunmamaktadir’(Danistay
10.D. 20.03.1991, 1991/1002, K.1988/2495, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007); Bunun tam aksi
yéndeki bir kararda, disiplin sorusturmasina baslaniimasi igin éngérilen sirelere uyulmamis
olunmasinin ceza verme yetkisini zamanasimina ugratmayacag belirtiimisse de (“Bir aylik sure
idarenin i¢ isleyisiyle ilgili olup, kanitlarin kaybolmasini énlemek, sorusturmanin daha gabuk
yapilarak disiplin sugunu islemis olan kisiye daha etkin ve ¢abuk ceza verilmesini saglamak
amaciyla konulmustur. Bu nedenle, disiplin cezasinin veriimesinden &nceki evrelerde
ybnetmelikle getirilen belirli slrelere uyulmamasi, bu konuda gbérevli olanlarin Kisisel
sorumlulugu ile ilgili olup, disiplin sugu isleyen kisiye ceza verilmemesi sonucunu dogurmaz.”
Danistay 8.D. 01.04.2005, E.2005/1516, K.2004/2891, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007)
kararin Kanunun agik hiikmlne aykiri oldugu asikardir.

88 «Sahte diploma vererek aylik ve 06zlik haklarindan yararlandigi anlasilan davaciya,
diplomanin verilmesinden itibaren iki yil icinde disiplin cezasi verilmediginden hakkinda
uygulanan gérevden ¢ikarma cezasinin iptali gerekir.” (Danistay 8.D. 08.03.1994, E.1994/749,
K.1993/174, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007)
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararini bildirmek Gzere yetkili disiplin kuruluna 15 gun iginde tevdi edilir.
Disiplin Kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 gin iginde sorugturma
evrakina gére kararini bildirir" hikmin( icermektedir. TSK.nde Gorevli Devlet
Memurlari Disiplin kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmeliginde de benzer
hikimler yer almaktadir. Aciklanan yasa hdkimlerine gobre, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasinin
kararini bildirmek Gzere 15 gun iginde yetkili disiplin kuruluna tevdi edilmesi,
Disiplin Kurulunun da dosyay! aldigi tarihten itibaren 30 gln i¢inde sorusturma
evrakina gére kararini bildirmesi, baska bir ifadeyle azami 45 gunlik sire
icerisinde karar verilmesi gerekmektedir. Yasanin amir hikmine kargin davaci
hakkinda izmir Askerlik Dairesi Bagkanliginca 23.11.1995 tarihinde MSB.na
gbnderilen sorusturma dosyasiyla ilgili olarak MSB Disiplin  Kurulunun
05.03.1996 tarihinde karar verdigi ve 45 gunlik sdrenin gegirildigi
anlasiimaktadir. islem bu yénlyle hukuku aykiri bulunmaktadir. Yukarida
aciklanan nedenlerle; davaci hakkinda tesis olunan 3 yil slreyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi iglemi sekil ve sebep 6gdeleri ydninden hukuka aykiri
gbrilmistir.”®* denilerek, disiplin islemlerinin yerine getirilmesinde uyulmasi
gereken sdrelerin gegirilmesinin disiplin islemini hukuka aykiri hale getirecegdi
sonucuna ulasiimigsa da; Danistay, disiplin amiri ve kurullarina karar vermek
icin taninan sarelerin idarenin ic igleyisi ile ilgili oldugunu, disiplin sugunu isleyen
kisiye daha c¢abuk ve etkin ceza verilebilmesini saglamak amaciyla
konuldugunu, bu sdrelerin gegirilmesi gorevliler agisindan sorumlulugu
gerektirirse de disiplin sugu isleyene ceza verilmemesi gibi bir sonug
dogurmayacagini, bu sureler gecirildikten sonra da ceza verilebilecegini kabul
etmektedir.®

Zamanagsimi slresi gecirilmeden verilmis bir disiplin cezasinin idari yargi
yerince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde iptali halinde,

zamanagimi slresinin yeniden igletiimesi olanaksiz bulunmaktadir. idari yarg:

* AYIM 2.D. 11.12.1996, E.1996/320, K.1996/1051, AYiM Dergisi sy.12, s.521
® Danistay 8.D. 17.09.1991, E.1991/1358, K.1991/1370; Danistay 8.D. 11.01.1994, E.1994/56,
K.1993/2433; www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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yerince iglemin iptali GUzerine, idare tarafindan, iptale neden olan eksiklik

giderilip ayni konuda yeniden islem tesis edilmesi her zaman miimkiindir.®®

I. Disiplin Cezalarinin infazi, Sonuglari ve Sicilden Silinmesi

Disiplin cezalarn verildigi tarinten itibaren hukum ifade eder ve derhal
uygulanir. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilig tarihini takip eden aybasinda
uygulanir. Verilen disiplin cezalan sirali sicil amirine, Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Kendilerine disiplin
cezas! olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi
verilenler, valilik, buytkelgilik, mlstesar, mustesar yardimciligi, genel mudarlik,
genel madir yardimcihd@r ve daire bagkanligi gbérevlerine atanamazlar.
Atamalari Bakanlar Kurulu Karari ile yapilanlar hakkinda da bu kural uygulanir.

Disiplin cezalari memurun siciline iglenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan bagka bir disiplin cezasina c¢arptiriimig olan memur uyarma ve
kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan
10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil
dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukarida yazilan sureler
icerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte gorullrse, isteginin
yerine getiriimesine karar verilerek bu karar sicil dosyasina islenir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde disiplin kurulunun

mutalaasi alindiktan sonra karar verilir.

J. Disiplin Cezalarina itiraz

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kargi
itiraz, varsa bir Ust disiplin amirine, cezayi veren disiplin amirinin Ust disiplin
amiri yoksa disiplin kurullarina yapilabilir. Itiraz stiresi, kararin ilgiliye tebligi
tarihinden itibaren 7 gindur. Bu sire icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari
kesinlesir. Itiraz halinde, itiraz mercileri karari gézden gegirerek verilen cezayi
aynen kabul edebilecekleri gibi cezay hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Gzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar

&6 Danistay 10.D. 12.10.1989, E.1989/1735, K.1989/2299; Danistay 8.D. 07.10.1996,
E.1996/2443, K.1996/3070; www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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aleyhine idari yargl yoluna basvurulamaz.®’ itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile
karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 gin iginde kararlarini
vermek zorundadirlar. Kaldirilan cezalar sicilden silinir.

itiraz mercileri, verilen disiplin cezasini az gériip daha agir disiplin cezasi
veremezler. DMK.nda itiraz mercilerinin itiraza konu cezayi hafifletebilecekleri
veya tamamen kaldirabilecekleri belirtiimekte; cezayi agirlastirabileceklerinden
bahsedilmemektedir. Ayni durum idare mahkemeleri bakimindan gecerlidir.
Buna “aleyhe karar verme yasag!” denir. idare mahkemeleri, disiplin cezasi alan
memurun actigi davada, davaci memurun aleyhine olarak, memura verilen
disiplin cezasini az bularak iptal karari veremezler.®®

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargl yoluna (TSK.nde gorevli
devlet memurlarina verilen cezalara karsi Askeri Yilksek idare Mahkemesine)
basvurulabilir.

Kesinlesmis bir disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan
kaldirlmasi mimkin degildir. Ceza ancak bir yargi karari yahut yasama
tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasinin agirhdina gére belli
streler gectikten sonra sicil dosyasindan silinebilir.®® Bu nedenle; Kanunda idari
yarg! yoluna basvurulabilecedi belirtilen disiplin cezalarina karsi cezanin teblig
tarihinden itibaren 60 gin i¢cinde dogrudan dava acgilmasi gerektigi, idari yonden
kesin iglem niteligindeki bu cezalara kargli yapilan itirazin cezanin tebligd
tarihinden itibaren islemeye baslamis olan 60 gunlik idari dava agma suresini
durdurmayacagi kabul edilmektedir.”®

87 “Aleyhine yarg! yoluna basvurulmasi olanaksiz bulunan kinama cezasi, savunma alinmadan
verilmesi halinde dahi yargi denetimine tabi tutulamaz.” (Danistay 10.D. 29.05.1986,
E.1986/1326, K.1984/2529); “Kinama cezasinin yargisal denetimini yapmaya hukuken olanak
olmadigindan, kinama cezasinin verilmesindeki usule iliskin noksanliklar sebebiyle anilan ceza
iptal edilemez.”(Danistay 12.D. 14.04.2004, E.2004/1286, K.2001/2293); www.danistay.gov.ir,
26.02.2007

® AKSOYLU, a.g.m. s.132

% Danistay 8.D. 12.10.1998, E.1998/3015, K.1998/4988, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007

70 «2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanununun 11. maddesinde; ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan oénce, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasinin (st makamdan istenebilecegi, bu basvurunun islemeye baslamis olan idari dava
acma suresini durduracagl dizenlenmistir. 657 sayili DMK.nun 135. maddesinde, disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz varsa bir {st disiplin amirine
yoksa disiplin kurullarina yapilabilecegi, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargl yoluna bagvurulabilecedi hikim
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Il. BOLUM

ASKERI DiSIPLIN HUKUKU

A. Giris

ic Hizmet Kanununun 2. maddesinde, askerlik meslegi “Turk yurdunu,
bagimsizlik ve Cumhuriyetini korumak icin savas sanatini 6grenmek ve
uygulamak” olarak tanimlanmis ve ayni Kanunun 35. maddesinde de TSK.nin
vazifesi “Tlrk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Turkiye Cumhuriyetini
korumak ve kollamak” olarak belirtilmistir. Bu 6nemli ve agir gérevin yerine
getirilmesi igin gerekli olan en temel unsurlar; bilgi, deneyim ve teknolojinin yani
sira titizlikle ve adaletli olarak uygulanan bir disiplin anlayisidir.

Askeri disiplinin temel amaci, TSK.nin kurumsal diizeninin korunmasidir.
Disiplinin tesisi ve korunmasi TSK.nde gdrev yapan tim personelin temel
gbrevidir. Mevzuat, askeri disiplinin en Ust diizeyde tutulmasi ve korunmasi igin
cesitli tedbir ve usulleri igcermektedir. Bu tedbirlerden biri de ilgili kisiye disiplin
cezasi verilmesidir.

ic Hiz.K.nun 13. maddesinde “Disiplin” kanunlara, nizamlara ve amirlere
mutlak bir itaat ve astinin ve Ustinlin hukukuna riayet etmek olarak
tanimlandiktan sonra, disiplinin muhafazasi ve idamesi icin hususi kanunlarla
cezai ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirlerin alinacadi, 14. maddede,

itaat hissini tehdit eden her tlrlU tezahdrler, s6zler, yazilar ile fiil ve hareketlerin

altina alinmistir. 2577 sayili yasanin 11. maddesiyle getirilen basvuru hakki, idari islemin
kaldiriimasi geri alinmasi veya degistiriimesi amacina yénelik oldugundan, disiplin cezalariyla
ilgili 6zel duzenlemede ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalari igin itiraz yolunun diizenlenmemesi, itiraz olunsa bile cezanin
kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi s6z konusu olamayacagindan sayilan disiplin
cezalarina karsl dogrudan dava acilmasi gerekmektedir. Olayda davaciya 31.7.2000 tarihinde
teblig olunan disiplin cezasina karsi yapilan itirazin islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurmayacagi, dolayisiyla dava konusu islemin teblig edildigi 31.7.2000 tarihini izleyen
glnden itibaren altmis glnlik slre gegirildikten sonra 04.12.2000 tarihinde agilan davada sire
asimi bulundugu agiktir.”(Danistay 12.D. 17.02.2006, E.2006/473, K.2003/873); ayrica Danistay
12.D. 26.04.2005, E.2005/1603, K.2004/2625; Danistay 8.D. 08.06.1999, E.1999/3688,
K.1998/5045; www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
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cezai mueyyidelerle men olunacagi, 18. maddede ise amirin maiyetine disiplini
bozan fiil ve hareketlerinden dolayi disiplin cezasi verecegi belirtilmigtir.

Askeri disiplin hukukunda asker kiginin disiplin amiri tarafindan disiplin
yoluyla cezalandirilmasi, emirlerin derhal yerine getirilmesini saglamasi
acisindan askeri disiplinin temellerinden birini teskil eder”'. Disiplin amirlerinin
disiplinin ihlal edilmesi durumunda disiplinin temini icin yetkisi dahilinde ceza
vermesi amirin temel goérevlerindendir. Disiplin bozucu bir davranigla
karsilagildiginda, amirin bu davranigin niteligine gbére ceza iglemi yapmasi
disiplin bozucu davranigin dogal bir sonucu oldugu kadar amirin amirlik sifatinin
da bir geregidir.

Anayasa ve dider kanunlarda askeri disiplinin tesisi ve korunmasi
maksadiyla genel dizenlemelere istisnalar getirilmistir. Bu istisnalarin amaci,
TSK.nin savas guctnin ve bu gucln gerektirdigi disiplinin korunmasi ve
askerler disindaki diger personel hakkinda da, askeri disiplin mevzuatinin
uygulanabilmesini saglamaktir.

Anayasanin 129. maddesinin 3. fikrasinda, memurlar ve diger kamu
gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve bunlarin st
kuruluslari mensuplari hakkinda verilen disiplin kararlarinin uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar haric yargi denetimi disinda birakilamayacagi
belirtildikten sonra; 4. fikra ile “Silahli Kuvvetler mensuplari” bu kuraldan istisna
tutulmustur.

DMK.nun 233. maddesinde, “Bu kanunun 7. bdéliminde yer alan
"Disiplin"e ait 124-136 nci maddelerindeki hikimlerin TSK.nde calisan sivil
memurlar ile s6zlesmeli ve yevmiyeli personel hakkinda uygulanmasinda, TSK
ic Hizmet Kanun ve Yoénetmeligi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama
Usuli Kanunu ve konu ile ilgili diger hakamleri saklidir.” denilerek, DMK.nun
disipline iliskin hdkdmlerinin genel uygulanirliigina TSK.nde goérevli Devlet
memurlari yéninden istisna getirilmigstir.

Askeri disiplin hukukuna iligkin kurallardan askeri kabahatlere ve disiplin
tecavlzlerine iligkin olanlar Askeri Ceza Kanununda, disiplin suglarina iliskin
olanlar 477 sayili Kanunda, askeri disiplinin tanimi, ¢cergevesi, amir-maiyet, ast-

" ERMAN Sahir, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisim ve Usul, Ucdal Nesriyat, istanbul 1983,
7.Baski, s.290
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ust iligkileri, maiyet ve astlarin yokamlulUkleri, amir ve Ustlerin yetkileri vb. gibi
disiplin hukukukunun uygulanmasinda belirleyici konular ise TSK i¢ Hizmet
Kanununda ve YOnetmeliginde yer almakta; bu mevzuat daginiklhigr gerek
uygulayici konumunda olan gerekse disiplin igslemine muhatapligi s6z konusu

olabilecek kimselerin hak ve yetkilerini anlamalarinda gugliklere yol agmaktadir.
B. Askeri Disiplin Hukukuna Gore Disipline Aykiri Fiiller

1. Disiplin Tecavuzleri

As.C.K.nun 162. maddesinde disiplin tecavuzleri: “Askeri terbiyeyi,
disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve
tekasulller” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka deyigle, hicbir kanunda sug
olarak tanimlanmamakla beraber, askeri terbiye ve disiplini bozan eylem ve
savsaklamalar disiplin tecavuzleridir. Ceza hukUimlerini icermeyen kanunlara ve
uyulmasi zorunlu diger kurallara aykiri davraniglar disiplin tecavizlerini
olusturur.”® Bir tam giinii gecmeyen ve kendiliginden katilmakla sona eren firar
ve izin asimi fiilleri”®, mesaiye gec gelmek, killk kiyafet bozuklugu, asiri
bor¢clanmak gibi davraniglar disiplin tecavizlerine érnek olarak gbésterilebilir.

Askeri disiplini bozan fiillerden hangilerinin disiplin tecavizl sayilacagina
karar vermek vyetkisi disiplin amirinde oldugu gibi, bu fiilleri cezalandirip
cezalandirmamak yetkisi de disiplin amirine aittir. Disiplin tecavizl isleyen
kigilerin mutlaka cezalandiriimalar gerekmemektedir. As.C.K.nun 163/2.
maddesine gbre amir bu tlr eylemlere ceza verip vermemekte serbesttir. Ceza
vermez ise bundan dolayi sorumlu tutulamaz.

Disiplin amiri bir disiplin tecavizi nedeniyle maiyetine ceza vermek
isterse, As.C.K.nun 171. maddesine ek cetvelde gdsterilen yetkisi dahilinde ve
As.C.K.nun 165. maddesindeki ceza tirlerine bagl kalarak faile verecegdi cezayi
tayin eder. Disiplin tecavizlerine mahkemelerin ceza verme yetkileri

bulunmamaktadir. Fail disiplin tecavizinden dolayi mahkemeye sevk edilemez.

2 YILDIRIM Ramazan, Tlrk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis, AYIM Dergisi, Sayi:14,
Genelkurmay Basimevi, Ankara 2000, s.85
78 As.Yrg.Drl.Krl. 24.04.2003, E.2003/44, K.2003/43, As.Yrg.Dergisi sy.16, 5.265
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Mahkeme bodyle bir durumla karsilasirsa, durusmayi keserek dosyay ilgili
disiplin amirine iade eder(As.C.K.md.179).

YILDIRIM’a gére; “Disiplin tecavizleri olgusu ve disiplin amirlerine bunlari
cezalandirma yetkisi taninmasi, hukukun temel ilkelerinden olan “kanunsuz sug
ve ceza olmaz” ilkesine bir istisna gibi gdzikmektedir. Fakat bdyle bir istisna
yoktur. Aslinda yasalarin agik bigimde ceza 6ngdrmedigi bir eylem igin, hic
kimseye ceza verilemez. Sug¢ olan her eylemin yasalarda agik¢a gdsterilmesi
zorunludur. CUOnki Anayasamizin 38. maddesi “Kimse islendigi zaman
yUrUrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fillden dolayi cezalandirilamaz;
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez.” amir hikminU icermektedir. .... TSK.ne taninan
istisna, disiplin sugu ihdasi degildir. Disiplin sug¢larina, harriyeti baglayici cezalar
veriimesine iliskindir. Bu istisna da Anayasanin 38. maddesinde “idare, kigi
hurriyetinin kisitlanmasi sonucu doguran bir muUeyyide uygulayamaz. Silahli
Kuvvetlerin i¢c didzeni bakimindan kanunla istisnalar getirilebilir’ bigiminde
dizenlenmistir. Bunun anlami, kanunlarin disiplin sugu saydigi eylemlere, idare
kural olarak hdrriyeti baglayici muoeyyideler uygulayamaz. Ancak yurGtme
organinin dogal uzantisi olan idare iginde yer alan TSK.nin i¢ duzeni ve
disiplinin saglanmasi acisindan kanunlarin gésterdigi disiplin suglarina veya
askeri kabahatlere karsi yaptirirm olarak hurriyeti kisitlayici disiplin cezalan
verebilirler. Eger yasalar her hangi bir eylemi disiplin sugu saymadiysa, devletin
hi¢ bir organi, kurum veya kurulusu, o eyleme hi¢ bir yaptirnm uygulayamaz.
Aksi halde Anayasanin yukaridaki amir hikmuG ¢ignenmis olur ve sugtur. ...
YUrarlikteki Anayasa, Askeri Ceza Kanunundan sonra yarirlige girmistir.
Normlar hiyerarsisinde daha Ust basamaklarda yer alan Anayasanin 38.
maddesindeki, “Kimse islendigi zaman vyuUrdrlikte bulunan kanunun sug¢
saymadigi bir filden dolayi cezalandirilamaz” kural; daha asagi basamakta yer
alan ve kendisinden daha &nceki tarihte ydrirlige giren As.C.K.nun 162.
maddesinde “Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanunun
maddelerine uymayan fiiller ve tekasuller’ diye tanimlanan disiplin tecavizini

zimnen yUrirliikten kaldirmistir.””

" YILDIRIM, a.g.m. 5.87
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2. Disiplin Kabahatleri

Disiplin kabahatleri, As.C.K.nun 162. maddenin 8. fikrasinda "As.C.K.nun
18. maddesinde’ yazili olan fiillerin hafif halleri" olarak tanimlanmistir.
As.C.K.nun 18. maddesinde belirtilen fiillerin birkagi hari¢ blylk kismi sonradan
yapillan Kanun degisiklikleriyle Disiplin Mahkemeleri Kanunu kapsamina
alinarak "Disiplin Sugu" olarak dizenlenmis olup; gincel mevzuata gbre bu
fiillerden sadece As.C.K.nun 93/2, 117/2 ve 137. maddelerinde yazili olanlar
askeri kabahat niteligini korumaktadirlar.

As.C.K.nun 93. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore; “Askeri sahislardan
birini amire veya mafevke karg! itaatsizlige mukavemete, fiilen taarruza sevk ve
tahrik eden muharrik sayilir. Su¢ yapiilmamigsa muharrik kisa hapis cezasiyla
cezalandirilir.” Sug islemeye sevk ve tahrik edilen askeri sahis istenen sugu
islememisse, eylem disiplin kabahati olusturur. istenen sugun islenmesi halinde
ise sevk ve tahrik eylemi askeri ciriim olusturur.

As.C.K.nun 117. maddesinde Asta Mdiessir Fiil sugu dizenlenmis; 1.
fikrada sugun tanimi yapildiktan sonra, 2. fikrada, az vahim hallerde kisa hapis
cezasi verilecegi belirtiimistir. Dolayisiyla, 1. fikrada Asta Muessir Fiil sugunu
olusturacag! belirtilen eylemlerin hafif, vahamet arz etmeyen hallerinde eylem
disiplin kabahati olugturacaktir.

As.C.K.nun 137. maddesinde; vazife veya hizmette tekasil(savsama)
dolayisiyla bir gemi veya ugagin veya silah ve harp malzemesinden birinin
mudhimce hasara ugramasina sebep olan kisinin kisa hapis veya U¢ seneye
kadar hapis cezasiyla cezalandirilacadl belirtiimigtir. Madde metninden
anlasildigi Gzere, bu madde kapsaminda degerlendiriimesi gereken olaylarda,
eylemin ve meydana gelen zararin niteligi dikkate alinarak, eylemin askeri
curim ma yoksa disiplin kabahati mi olusturacagi degerlendirilecektir.

Disiplin kabahati igslenmesi halinde, disiplin amiri igin iki secenek vardir.
Amir isterse bu fiillere yetkisi dahilinde kendisi ceza verir. Dilerse faili askeri

® As.C.K.nun 18. maddesi; “Bu kanunda yazili olan bir ceza ancak bir mahkemenin karariyla
infaz olunur. Asagidaki hallerde disiplin cezalariyla miicazat yapilabilir. A: 82, 96 ve 136 nci
maddelerin 1 numaral ve 93, 116, 117 ve 150. maddelerin 2 numaral fikralarinda, B: 68, 83,
86, 108, 130, 137 ve 145 inci maddelerde yazil kisa hapis cezalar1.”
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mahkemeye sevk eder. Amir kendisi cezalandirma yolunu secerse s6z konusu
fiili su¢ haline getiren As.C.K.nun ilgili maddesindeki yazili ceza turlerine uymak
zorundadir(As.C.K.m.166/C). Ceza siresini As.C.K.nun 171. maddesine ek
cetvelde kendisine taninan sinirlar icinde belirleyecektir.

Disiplin kabahati sayilan bir fiillin cezalandiriimasi zorunludur. Disiplin
amiri, bir disiplin kabahati s6z konusu oldugu zaman yukaridaki iki segcenekten
birine gore islem yapmak zorundadir. Faili hem kendisi cezalandirip hem de
mahkemeye sevk edemez. Bdyle bir durumda askeri mahkemelerin ne sekilde
bir uygulama yapilacagr konusu tartigsmalidir. Bu konunun ayrintili olarak ele
alindidi, oy cokluguyla verilmis olan ve konuya iligkin ictihatlar arasindaki
farkhhd da ortaya koyan bir Askeri Yargitay kararinin ilgili bélimlerini
zikretmekte fayda gérlyoruz.

“...Disiplin amirinin mutlaka cezalandiracagi Askeri Kabahatler ise
As.C.K.nun 18. maddesinde yer almistir. Bu maddede yer alan suglari
igsleyenlere karsi Disiplin Amirinin takdir yetkisi yoktur, mutlaka ceza vermek
gerekecektir. Ancak bodyle bir kabahatin islendigini 6drenen Disiplin Amiri
kanunda yazili usule uymak kosuluyla ya kendi (veya Ust disiplin amiri veya ast
durumdaki disiplin amiri) cezalandiracak veya konuyu askeri yargiya (Askeri
Mahkeme veya Disiplin Mahkemesine) intikal ettirecektir. Disiplin amirince
cezalandirilan bir askeri kabahatin faili hakkinda ayrica konu askeri yargiya
intikal ettirilemeyecegi gibi, Askeri Kabahat fiili nedeniyle Askeri Mahkeme
kendisine intikal etmis olan bir dosyayl Disiplin Amiri tarafindan
cezalandiriimasini  teminen geri gonderemeyecek, bu ybénde bir karar
veremeyecektir.

Gerek As.C.K.nun 18. maddesi ve gerekse 162/1-B maddesi Disiplin
Amiri tarafindan cezalandirilabilecek fiiller olarak Askeri Kabahatleri, 18.
maddede yazili bulunan fiillerin hafif (kisa hapis cezasini gerektiren) halleri
olarak dlzenlemistir. Disiplin Amirinin cezalandirabilecegi kisa hapis cezasini
gerektiren halin veya fiilin hafif halinin ne oldugu yasada aciklanmamistir. Hem
18. maddede, hem 162/1-B maddesinde “kisa hapis cezasini” gerektiren durum
ile “hafif hal'in” 6lgusu ve tarifi yer almamigtir. As.C.K.nun 117/2. maddesinde

yer alan “az vahim hal” hangi haller oldugu belli degildir. Yani, mesela TCK.nun
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456/4. maddesinde belirlenen muessir fiilin is ve glgten alikoymamasi veya
ahkoymus olsa bile bunun on giinden daha az olmasi halinin yukarida yer alan
durumlar olarak degerlendirilecedi hususunda yasal bir dizenleme bulunmadig
gibi yargisal bir kararda bulunmamaktadir.

As.C.K.nun 117/1. maddesinde yer alan sugun maddi unsuru, madununu
itip kakma, dévme, sair suretle cismen eza verme vs. yazili hallerdir. Madununa
kasten bdyle bir fiil uygulayan kisi 117/1. maddedeki cirmi iglemis olacaktir.
Yargisal kararlar bunu bu sekilde degerlendirmekte, kabul etmektedir. Somut
olayda oldugu gibi, madununa yumruk vurup iki gun istirahatini gerektirecek,
yluzinde kanamaya ve ekimoz olusmasina neden olan bir fiil kesinlikle Disiplin
Amirinin cezalandirmasi ile gegcistirilecek bir Askeri Kabahat degil, Askeri
Mahkemenin gérevine giren askeri clrim teskil etmektedir. Askeri bir cirim
olan bu fiilin, askeri kabahat olarak degerlendirip disiplin cezasiyla
cezalandiriimig olmasi takdirde hata yapildigini géstermektedir.

Disiplin Amiri, As.C.K.nun 18. maddesinde yer alan, ancak Askeri cirim
teskil eden, agir bir hal igin hafif hapis cezasi uygulamig, bu sekilde (zafiyet
gOstererek) takdir kullanmis ise veya 18. maddede yer almayan bir cirimden
dolay! disiplin cezasi vermis ise yahut hi¢c bir ceza uygulanmamisg, bir
sorusturmaya gidilmemis ise ne olacaktir sorusuna As.C.K.nun 180, 188 ve
muteakip maddeleri ile 145. maddesinde ve hatta Anayasada cevap aramak
gerekecektir. Yargl denetimi, cagdas hukukta arzulanan, ideal olarak kabul
edilen son bir denetimdir. Mahkeme kararlarinin bile yargr denetimi disinda
birakilmadigr bir hukuk dizeninde disiplin amirinin verdigi disiplin cezasinin
denetim digi kalmasi dusunltlemeyecektir. Nitekim somut olayda da, agiklandigi
gibi magdurun miracaati Uzerine Tabur Komutani, disiplin cezasi ile sanigi
cezalandiran Bélik Komutaninin takdirinin yerinde olmadidini degerlendirerek
olay! Askeri Mahkemeye iletmistir.

Bu nedenlerle; sanigin iddia konusu fiili, As.C.K.nun 117/1. maddesi
kapsaminda degerlendirildiginden, temyiz dilek¢esinde ve teblignamede ileri
surtlen (bu fiilin AsCK.nun 117/2. maddesi kapsaminda kabulll ile davanin

reddine karar verilmesine dair) gérls isabetli bulunmamigtir.
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(Ayrisik Gerekee: iddia konusu olayda disiplin amiri olan Bélik Komutani,

sanigin fiilini  As.C.K.nun 117/2. maddesi kapsaminda kabahat olarak
degerlendirip, As.C.K.nun 162/2. maddesine gére takdir yetkisini kullanarak olay
gund olan 19.01.2000 tarihinde sanigi bes gin oda hapsi ile cezalandirmis ve
bu cezanin 20-25.01.2000 tarihleri arasinda infaz edilmesini istemigstir. Bu ceza
As.C.K.nun 189, 190 ve 191. maddelerine gére kaldirimadik¢a sanik hakkinda
ayni eyleminden dolayl daha sonra sug¢ evraki dizenlenip adli makamlara
gbnderilmesi yasaya aykiri bulunmaktadir.

Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 01.11.1996 tarih ve 1996/6-8 esas ve
karar sayili, 05.05.1994 tarih ve 1994/50-50 esas ve karar sayili ve 19.06.1964
tarih ve 1964/60-78 esas ve karar sayili kararlarinda; Disiplin amirinin,
As.C.K.nun 18. maddesi kapsaminda askeri kabahat nevinden bir su¢ isleyen
sanigi, bu Kanunun 162/1-B maddesindeki takdir yetkisini kullanarak
cezalandirdiktan sonra, bir daha su¢ dosyasi duzenleyip askeri mahkemeye
sevk edemeyecegi ilke olarak benimsenmigtir. 01.11.1996 tarih ve 1996/6-8
sayili Dairiler Kurulu Kararinda sanidin magdura iki tokat atmasi fiilinin,
As.C.K.nun 117. maddesinin birinci fikrasina mi, yoksa ikinci fikrasina mi
girdiginin 6nemi bulunmadigi, disiplin amirinin sanigi mahkemeye sevkten énce
disiplin cezasi ile cezalandirmasi hélinde daha sonraki mahkemeye sevk
isleminin yasalligini yitirecegi kabul edilmigtir.

As.C.K.nun 180. maddesindeki hikim, As.C.K.nun 18. maddesinde yer
almayan, dolayisiyla “Askeri kabahat” niteligi bulunmayan bir eylem hakkinda
disiplin cezasi verilmesi halini dlzenlemektedir. Disiplin amiri eylemi
cezalandirma konusunda hi¢ bir takdir hakki bulunmadidi hélde, disiplin cezasi
vermis ise bu hélde As.C.K.nun 180. maddesi uygulanabilecektir.

Dava konusu olayda disiplin amiri olan Bélik Komutaninin As.C.K.nun
162/1-B maddesindeki takdir yetkisini kullanarak, sanigin fiilini As.C.K.nun
117/2 . maddesi kapsaminda degerlendirip, bu madde geregince ceza tayin
ettigi dikkate alinmak suretiyle, sanigin ayni eyleminden dolay! agilan kamu
davasi hakkinda Askeri Mahkemece 353 Sayili Kanunun 162/son maddesi

geregince kamu davasinin reddine karar veriimesi gerektigi goértstinde
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oldugumuzdan, eylemi As.C.K.nun 117/1. maddesi kapsaminda degerlendiren

cogunlugun gériisiine katilmiyoruz.)””®

3. Disiplin Suclar

Disiplin suglari, Dis.Mah.K.nun 41. maddesinde, bu Kanunun oda hapsi
veya g0z hapsi ile cezalandirdigi eylemler olarak tarif edilmistir. Bu suglar
Dis.Mah.K.nun 47 ila 61. maddeleri arasinda diizenlenmis olup onbes adettir.

Disiplin suglarindan birisi islendiginde disiplin amiri faili kendi yetkisi
dahilinde oda hapsi veya g6z hapsi cezalarindan biri ile cezalandirabilecegi gibi,
disiplin mahkemesine de sevk edebilir. Disiplin suglari cezasiz birakilamaz.
Disiplin suglari amir tarafindan cezalandirilirsa, verilebilecek ceza oda veya g6z
hapsidir; As.C.K.nda sayilan diger disiplin cezalari verilemez. Cezanin miktari
ise, amirin rltbesine gobre sahip oldugu vyetki ile siniridir. Fail disiplin
mahkemesinde yargilanirsa mahkeme, disiplin sugunun tlrine gbre
Dis.Mah.K.nun ilgili maddesinde belirtilen sinirlar igcinde oda veya gbz hapsi

cezasl verecektir.
C. Asker Kisilerin Disiplin Amirlerince Cezalandiriimalari

1. Giris

Asker kigilerin disiplin amirlerince disiplin cezasi ile cezalandiriimalarina
iliskin kurallar As.C.K.nun 162 ila 191. maddeleri arasinda dizenlenmigtir.
Ayrica, As.C.K.nun 23 ve 28. maddelerinde kisa hapis (géz ve oda hapsi )
cezalarinin hangi asker kisilere ve ne kadar streyle verilebilecegi, 24 ve 25.
maddelerde g6z ve oda hapsi cezalarinin ne sekilde yerine getirelecegi
aciklanmig, 19. maddede ise disiplin yoluyla g6z ve oda hapsi disinda hdrriyeti
kisitlayici higcbir ceza verilemeyecedi belirtiimis, g6z ve oda hapsi cezalarinin
st siniri ise dort hafta olarak belirlenmistir.

2. Disiplin Cezasi Verilebilecek Kisiler ve Disiplin Cezalari
As.C.K.nun 164. maddesinde, disiplin cezalarinin;

"® As.Yrg. 3. D. 09.01.2001, E.2001/18, K.2001/13
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1. Askeri sahislara,

2. Bir harp esnasinda bir hizmet veya mukavele ve taahhitle veya
herhangi bir sebep ve suretle muharip Tirk Ordusu teskilatinda bulunan veya
orduyu takip eden sahislara (rehberler, yollarda, trenlerde, kdpri insaatinda
kullanilanlar, sivil doktorlar, soférler, miteahhitler, sivil isgiler vb.)

3. Harp esirlerine,

4. Herhangi bir suretle askeri makamlarca gdézaltina alinan yabanci
devlet ordu mensuplariyla diger sahislara verilecegi belirtilmistir.””

As.C.K.nun 3. maddesine goére; askeri sahislar, maresalden astegmene
kadar subaylar, astsubaylar, MSB ile TSK kadro ve kurulusunda c¢alisan sivil
personel, uzman jandarma ve uzman erbaslar, erbas ve erler ile askeri
6grencilerdir. MSB ile TSK kadro ve kurulusunda calisan Devlet memurlarinin
asker kisi sifatlari, TSK ig Hizmet Kanununun 115. maddesinde belirtilen
yukumlaltkleri ile sinirhdir. Ayrica, As.C.K.nun 165. maddesine gbére, MSB ve
TSK.nde gobrevli Devlet memurlarina sadece amire saygisizlik ve emre
itaatsizlik suglarindan dolayi disiplin cezasi verilebilir; disiplini bozucu diger
eylemleri hakkinda 657 sayili DMK hakimleri uygulanacaktir.

Askeri ceza kanununun 19. maddesinde, disiplin yoluyla doért haftaya
kadar g6z ve oda hapsi cezasindan baska hurriyeti tahdit eden hi¢ bir ceza
verilemeyecegdi, 23. maddesinde, subay, astsubay, MSB ve TSK.nde gorevli
Devlet memurlari, uzman jandarma ve uzman erbaglar hakkinda doért haftaya
kadar g6z ve oda hapsi, erbas ve erler hakkinda doért haftaya kadar oda hapsi,
askeri 6grenciler hakkinda (askeri orta ve lise ile esidi okullar 6grencileri harig)
dort haftaya kadar oda hapsi cezasi verilebilecegdi belirtilmistir.

Bu arada su hususu belitmekte fayda var ki; 26.10.1963 tarih ve 357
sayili Askeri Hakimler Kanununun’® 29. maddesine gére, Askeri Hakim subaylar
hakkinda ancak Milli Savunma Bakani tarafindan uyarma ve kinama cezasi

7 As.C.K.nun 4. maddesinde ihtiyat (yedek) askeri sahislarin askeri hizmetlerde bulunduklari
middetge bu kanun hikiumlerine tabi olacaklari belirtildiginden, yedede alinmis olanlarin
seferberlik nedeniyle veya baris zamaninda tatbikat ya da egitim igin gagrihp askeri hizmete
baglatilmalari durumunda, bu hizmetleri sirasinda igledikleri disipline aykiri fiiller nedeniyle
haklarinda askeri disiplin kurallari uygulanacaktir.

"8 R.G. 26.10.1963; 11541 (mikerrer)



43

verilebilir. Bu cezalar kesin olup, ilgilinin kuvvet komutanligindaki dosyasi ile

kita sahsi dosyasina konur, siciline islenir.”

3. Disiplin Cezalarinin Tiirleri ve infaz

As.C.K.nun 165. maddesinde; askeri sahislar hakkinda verilebilecek
disiplin cezalari;

Subaylar, astsubaylar, MSB ve TSK.nde gbérevli Devlet memurlari,
uzman jandarmalar ve uzman erbaslar hakkinda; uyari, aylik kesilmesi (ek
gOstergeler dahil cezalinin  brit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti
yapiimasidir), gbz hapsi (dort haftaya kadar), oda hapsi (dért haftaya kadar);

Askeri 6grenciler hakkinda; uyari, izinsizlik (alti haftaya kadar), oda
hapsi®® (dért haftaya kadar);

Erbaglar ve erler hakkinda; izinsizlik, (alti haftaya kadar), sira harici
hizmet (d6ért haftaya kadar), oda hapsi (dért haftaya kadar) ve (erbagslar igin)
ratbenin geri alinmasi olarak sayilmigtir.

Ancak; 6nceki bélimde belirttigimiz Gzere, bu maddenin devaminda
“MSB ve TSK.nde gérevli Devlet memurlarina, sadece amire saygisizlik ve

emre itaatsizlik suglarindan dolay! disiplin cezasi verilebilir. Disiplin bozucu

7% 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun “Disiplin Cezalari” bashkl 29. maddesi: Askeri Hakim
subaylar hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan, savunmalari aldirilarak, asagida agiklanan
disiplin cezalari verilebilir. A) Uyarma: Goérevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildiriimesidir. Uyarma cezasi: 1. Goérevde kayitsizlik ve dizensizlik, 2. Meslektaslarina,
emrindeki personele, gbrevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya is iliskisi bulunan kisilere
kars! kirici davranmak, 3. Mazeretsiz olarak goéreve ge¢ gelmek ve gérevden erken ayriimak, 4.
Kanun, tizlk, yénetmelik, karar ve talimatlarda agik olarak belirtilen konularda isi uzatacak
sekilde davranislarda bulunmak, yazi ve tekitleri zamaninda cevaplandirmamak. 5. Nitelik ve
agirliklar itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmak hallerinde uygulanir. B)
Kinama: Belli bir eylem veya davranisin kusurlu sayildiginin yazi ile bildiriimesidir. Kinama
cezasi: 1. Hizmet icinde ve disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak, 2. Killk ve kiyafetine dikkat etmemek, 3.
Meslektaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya is iliskisi
bulunan kisilere k6t muamelede bulunmak, 4. Esinin, resit olmayan veya kisitlanmig
gocuklarinin kazang getiren slrekli faaliyetlerini, onbes gin iginde teskilatinda gorevli
bulunduklari komutanhiga bildirmemek, 5. Mevzuat uyarinca Milli Savunma Bakanliginin verdigi
talimati yerine getirmemek, biro ve kalem teskilatinin denetimini ihmal etmek, 6. Goérevin,
isbirligi ve uyum igerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve davranislarda bulunmak, 7. Nitelik
ve agirliklari itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmak hallerinde uygulanir.
Bu cezalar kesin olup, ilgilinin kuvvet komutanhdindaki dosyasi ile kita sahsi dosyasina konur,
siciline iglenir.

8 Askeri orta ve lise esidi okul 6grencilerine disiplin amirleri tarafindan oda hapsi cezasi
verilemez.(As.C.K.md. 23/D).
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diger eylemleri hakkinda ilgili kanun hikimleri uygulanir.” denilerek, MSB ve
TSK.nde gobrevli devlet memurlarina bu madde uyarinca disiplin cezasi
verilebilmesi imkani amire saygisizlik ve emre itaatsizlik suglariyla sinirl
tutulmustur.

Uyari, ayhk kesilmesi, izinsizlik ve sira harici hizmet cezalari As.C.K.nun
185. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore; uyari, cezalinin goérevinde
ve davranisinda kusurlu sayildiginin yazi ile bildiriimesidir; aylik kesilmesi,
cezalinin ek gostergeler dahil brit ayhgindan, ceza kararinda belirtilen oranda
kesinti yapiimasidir; izinsizlik, cezalinin hafta tatilinden yararlanamamasidir;
sira harici hizmet, cezalinin askeri hizmetlerde, sirasi disinda ve fazla olarak
dort haftaya kadar calistirilmasidir.

GOz hapsi cezasi alan subaylar, astsubaylar, Devlet memurlari, uzman
jandarmalar ve uzman erbaslar;

- Resmi daire, kigla ve egitim alanlari ile sair yerlerdeki hizmetlerine
devam ederler.

- Hizmetin bitiminden sonra higbir yere gidemezler. Kislada veya resmi
odalarda kalirlar.

- Hizmete iligkin olanlar disinda higbir ziyaretci kabul edemezler.

Oda hapsi cezas! alan subaylar, astsubaylar, Devlet memurlari, uzman
jandarmalar ve uzman erbaslar;

- Mimkin oldugu takdirde cezayi tek basina belirli bir hapis odasinda
gegirirler.

- Emir veremezler.

- Genel hizmet yapamazlar.

Askeri O6grenciler ile erbas ve erler; oda hapsi cezasini belirli hapis
odasinda topluca gegirirler, hapis odalarinin kapisinda bir nébetci bulundurulur.
Onbasgilar ve erler agir hizmetlerde calistinlabilirler.

4. Amirlerin Disiplin Cezasi Verme Yetkileri ve Sinirlari
As.C.K.nun 13/2. maddesinde “amir” kavrami "makam ve memuriyet
itibariyle emretmek saléhiyetini haiz kimse" olarak agiklanmis; 168. maddede

ise, her amirin emri altindaki sahislara disiplin cezasi vermeye yetkili oldugu,
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disiplini bozan fiilden sonra failin bagh bulundugu birlik degisirse, disiplin
amirinin yeni birligindeki amiri oldugu belirtiimistir. Bu dizenlemeye gore, faile
birligi degismeden 6nce eski amir tarafindan heniz ceza verilmemisse, cezasi
yeni birligindeki amiri tarafindan verilecektir.

Ustler astlarina disiplin cezasi veremezler. Ust, bir disiplin sugu, disiplin
kabahati veya disiplin tecavizi igleyen astinin cezalandirilmasini onun
amirinden isteyebilir. Ancak, ileride agiklanacag: Uzere, As.C.K.nun 169.
maddesi ile Ustlere disiplinin temini i¢in astlarini gegici olarak tutuklama yetkisi
verilmigtir.

Disiplin cezasini kural olarak en yakin amir verir. En yakin amir, emir-
komuta baglantisi itibariyle failin ilk amiri konumunda olan kisidir. En yakin amir
failin disiplin cezasiyla cezalandirimasini uygun gérmekle beraber kendi ceza
yetkisinin Gstinde bir ceza verilmesini isterse, durumu bir derece Ust disiplin
amirine arz eder (As.C.K.md.178). Bu silsileler yoluyla failin en yUksek disiplin
amirine kadar gidebilir.

Daha yUksek disiplin amiri ancak;

- Fiil g6z 6ndnde olmus ise;

- Fiil resmi onur ve makamina kargi yapiimis ise;

- Karar vermek veyahut cezanin derecesini tayin etmek igin kendisine arz
edilmis ise;

- Fiil emri altinda bulunan muhtelif kit'alara mensup muitaaddit sahislar
tarafindan yapilmis ise;

- Fiil kiclk mafevk tarafindan, haber almasina ragmen, cezasiz
birakilmis ise;

- Ceza gbrecek olan sahsin en yakin disiplin amiri bulunmaz ise
dogrudan ceza verebilir(As.C.K. md.170).

Disiplin amirlerinin ceza verme yetkileri®' As.C.K.nun 171. maddesine ek
cetvelde gosterilmistir. Cetvelde, rltbeleri ve amiri olduklari birligin gdrev-
komuta durumu itibariyle, amirlerin maiyetindekilere hangi kosullarda, hangi
cezalari ve ne 6lgude verebilecekleri ayrintili olarak gosterilmistir. Bu cetvelin
sonuna eklenen notta, MSB ve TSK.nde gdérevli Devlet memurlarina géz ve oda

" As.C.K.nun 111. maddesine gore; ceza vermek salahiyetini tecaviiz ederek ve bilhassa hak
edilmemis veya miisaade olunmamis bir cezayi kasten verenler bes seneye kadar hapsolunur.
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hapsi cezasi verilirken sirenin tayininde 6grenim ve sosyal durumlarinin dikkate
alinacag! belirtilmigtir. 22.03.2000 tarih ve 4551 sayil Kanunla yapilan
degisiklikten dnce Devlet memurlarina 6grenim ve sosyal durumlari gozetilerek
subaylara, astsubaylara veya erbas ve erlere 6ngorilen cezalar tatbik
ediliyorken, vyapilan degisiklikle ek cetvelde Devlet memurlari ayrica
dizenlenmig, 6grenim ve sosyal durumlari verilecek cezanin tirine degil
sadece miktarina etki eder hale gelmistir.®?

As.C.K.nun 171. maddesine ek cetvele gbre, listegmen ve daha ylksek
ritbedeki tim amirler maiyetindekilere ceza vermeye yetkilidir. Astegmen ve
tegmenler mifrez veya mdastakil bulunduklar strece, astsubaylar, uzman
jandarma, uzman erbas ve erbaslar ise sadece mifrez bulunduklar slrece
maiyetindekilere ceza vermeye yetkilidir.

As.C.K.nun 172. maddesine gobre, disiplin amirleri vekil dahi olsalar,
vekalet ettikleri kadroda gdésterilen ritbenin ceza verme yetkisini haizdirler. 172.
madde 171. maddenin bir istisnasidir. Bir kitaya vekaleten komuta eden vekilin
ritbesi kadroda o makam icgin gbésterilen ritbeden daha asag olsa bile, kita
komutanhgi icin kadroda aciklanan rltbenin ceza verme yetkisine sahip olur.
Ornegin, bir taburun komutani kadroda binbasi olarak gdsterilmis olup da bu
makami vekaleten bir ylzbas! idare etse dahi, o ylzbasl 171. madde geregince
bir binbasinin sahip oldugu daha yUksek ceza verme yetkisine sahip olur. 172.
madde, hukukun temel ilkelerinden olan “vekil asil gibidir” ilkesinin kanunlagsmis
halidir.®

As.C.K.nun 176. maddesinde, cezayi hafifleten sebepler bulunmadig
takdirde disiplin cezalarinin siddetli verilecedi belirtiimistir. Disiplin amiri hafif
ceza verdigi takdirde, disiplin ceza kararinda cezayl hafifleten nedenleri
g6stermek zorundadir. Disiplin amiri verecedi cezay! belirlerken, failin
hizmetteki basari durumunu, disiplinini, daha 6nceden disiplin sugu igleyip
islemedigini, ceza alip almadigini, disiplin sugunu igslemedeki suret ve sekil

zelliklerini g6z dniinde bulundurmak durumundadir.

8 AKSOYLU, a.g.m. s.123
* YILDIRIM, a.g.m. s.111
8 AYIM 2.D. 22.11.1995, E.1995/352, K.1995/929, AYIM Dergisi sy.11, 5.489
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5. Savunma Hakki

As.C.K.nun 175. maddesine goére, disiplin amiri ceza vermeden 6énce faile
kendisini savunmasi i¢in milsaade eder. AYiM.nin konuya iligkin bir kararinda,
disiplin cezalarinin ilgiliye savunma hakkl taninmadan verilemeyeceginin
Anayasanin 129. maddesinde yer aldigi, Anayasa asker Kisilerle ilgili hikamleri
sakli tutmus ise de, As.C.K.nun 175. maddesinde de disiplin cezalar
verilmeden énce savunma alinmasi 6ngéruldiginden, Anayasa ile saklh tutulan
hususun savunma almadan ceza verilebilme imkani olmadiginin ortaya ¢iktigi,
savunma alinmasinin disiplin cezasi verebilmenin asli ve vazgegilmez sarti
oldugu, bu sart yerine getirilmeden verilen disiplin cezalarinin yok hikmuinde
oldugu belirtilmigtir.2°

Askeri Ceza Kanununda savunma igin faile taninmasi gereken asgari bir
stre 6ngOrulmemigtir. Bu sdrenin, hakkin kullanilmasini ortadan kaldirmayacak
sekilde, her olaya gbre amir tarafindan hakkaniyetli ve 6Icili olarak tespit
edilmesi gerekir.86 657 sayili Devlet Memurlari Kanunundaki 7 gunlik sdrenin
burada uygulanma kabiliyeti yoktur.

“Misaade” deyiminden de anlagilacagi Uzere, savunma bir hak olup, fail
bu hakkini kullanmak mecburiyetinde degildir. Bu nedenle, failin savunma
vermemesi sug teskil etmez®’. Savunma alinmadan ceza tayini usulsiiz olup,
sikayet halinde verilen cezanin kaldiriimasi icap eder®. Fail, her ne kadar
savunma yapmak mecburiyetinde degilse de, savunma dolayisiyla bir sug
islemis veya disiplin tecaviiziinde bulunmus ise, ayrica sorumlu olacaktir®.
Kanunda savunmanin yazili mi, s6zIi ma olacagina iligskin bir agiklik yoksa da,

verilecek cezayi sikayet halinde daha yiksek disiplin amiri tarafindan yapilacak

% AYiIM 2.D. 02.10.1985, E.1985/113-A, K.1985/168, AYiM Dergisi sy.7, s.329

8 AKSOYLU, a.g.m. s.122

8 “Disiplin cezas! veriimeden evvel failin savunmasinin alinmasi hususu, cezayi veren disiplin
amiri igin kanuni bir mecburiyet, fail ydéninden ise mutlak bir hak olup; kendisine tanina bir hakkin
kullanihp kullaniimamasi minhasiran hak sahibini ilgilendiren bir keyfiyet oldugundan savunma
hakkinin kullaniimamasi sug tegkil etmez.” AsYrg. 3.D. 19.12.1972; E.1972/451, K.1972/451,
Bkz. OZBAKAN Hulusi, Ilgili Mevzuati ile ictihatl, Gerekgeli, Notlu, Aciklamali Askeri Ceza
Kanunu, Feryal Matbaacilik, Ankara 1986, s.217.

% OZBAKAN, Askeri Ceza, s.425.

8 “Yazili savunmasi istenen sanigin bu konu ile ilgili kendisine verilmis resmi kagidin

altina ¢ingeni padisah yapmiglar, ilk 6nce babasini asmis yazarak vermesi, hakaret sugunu

olusturur.” AsYrg. 3.D. 14.01.1969, E.1969/5, K.1969/11, Bkz.OZBAKAN, Askeri Ceza,

s.425.
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incelemede degerlendirilebilmesi igin, ilgilinin hukukunun korunmasi agisindan,
savunmanin yazili olarak alinmasi, s6zli olarak alinsa bile bunun amir

tarafindan bir tutanaga gecirilmesi gerekir.

6. Disiplin Cezalarinin Verilmesinde Zamanasimi

As.C.K.nun 179. maddesine gére, disiplin tecaviizlerine ve kabahatlerine
bir ay sonra ceza verilmez. Ancak fiil sorusturma yapilmasini gerektirmis ise
sorusturma icin gecen sire bir aylik bu sdrenin hesabinda dikkate alinmaz. Bir
aylik sure fiilin iglendigi tarihten itibaren islemeye baslar. Fiilin disiplin cezasini
gerektirdigi askeri mahkemede anlasilirsa, bir aylik stre hikmin kesinlestigi
veya mahkemece yargilamanin kesilerek su¢ evrakinin ceza verilmek Uzere
yetkili amire geri gdnderildigi tarinten itibaren iglemeye baslar.

Disiplin suglarinin Disiplin Mahkemeleri Kanununda dizenlenmis olmasi
nedeniyle, Askeri Ceza Kanununda disiplin suglarina iliskin zamanagimi siresi
belirtiimemistir. Dis.Mah.K.nun 43. maddesinde ise, disiplin suclarina ait
davalarda, sug tarihinden itibaren bes ay icinde disiplin mahkemelerince hikim
verilmemis olursa davanin zamanasimina ugrayacag! belirtilmistir. Bu durum
karsisinda, disiplin amirinin disiplin sugu isleyen maiyetini disiplin mahkemesine
sevk etmeyip kendi yetkisi dahilinde cezalandirmak istemesi durumunda da
zamanasimi sdresinin su¢ tarihinden itibaren bes ay oldugunu kabul etmek

gerekir.

7. Disiplin Cezalarinin Kesinlesmesi ve infazi

Disiplin cezalari ceza verilen kigiye resmi olarak teblig edildigi zaman
kesinlesgir ve bu andan itibaren cezay! veren amir tarafindan kaldirilamaz ve
degistirilemez. Cezanin kaldiriimasi veya degistiriimesi ancak sikayet yoluyla
veya ceza veren amirin cezall lehine yapacagl miracaat Gzerine yahut Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilacak bir kanunla affi ile mimkdindar.

Disiplin cezalarn teblig olunmadik¢a kesinlesmeyeceginden, tebligden
6nce infaz edilemezler. Disiplin amiri, verdigi bir disiplin cezasini cezaliya teblig
etmeden yani ceza henuz kesinlesmeden o&nceki disiplin ceza kararinda

degisiklik yapabilir; disiplin tecavizlerinde ceza vermekten vazgegebilir veya
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ceza tOrinU ve miktarini degistirebilir; disiplin su¢ ve kabahatlerinde kendisi
ceza vermekten vazgecip faili mahkemeye sevk edebilir veya ceza tlarinu ve
miktarini degistirebilir.

Disiplin cezalari cezaliya tebligi miteakip hemen infaz olunur. Ancak,
cezay! veren disiplin amirleri zorunlu sebepler bulundugu takdirde cezanin
infazinin sonraya birakilmasini veya aralikh olarak infazini
emredebilir(As.C.K.md.181-183). Buradaki zorunluluk durumundan hastalik,
6lim, olagandstl haller, tatbikat, askeri harekat gibi durumlari anlamak gerekir.

Disiplin cezalari, ordu disiplinini ihlal eden eylemlere verilen cezalardan
ibaret olup, bu cezalar, bozulan disiplinin iadesi ve baskalarinin da disiplini
bozmaya kalkismamalari igin verilirler. Cezalinin ordudan ayrilmasi halinde
disiplin cezasinin bu niteligi de kaybolacagindan, artik cezanin ¢ektirilmesi ya
da tamamlattiriimasi yoluna gidilmesinde askerlik menfaatleri bakimindan bir
zaruret bulunmayabilir®®. Bu nedenle, As.C.K.nun 187. maddesinde cezalinin
herhangi bir nedenle ordudan ayrilmasi halinde evvelce verilen disiplin
cezasinin infazinin yapilmayacagi, infaza baslanmis ise tamamlattiriimayacagi
hikam altina alinmig, sadece terhis durumu icin bir ayricalik getirilerek, cezanin
yerine getiriimesine baslanmis ve ceza stre dolmadan cezalinin terhis tarihi
gelmis ise cezanin tamamlanmasina kadar terhisin sonraya birakilabilecegi
belirtilmigtir. Burada disiplin amirine takdir yetkisi taninmistir. As.C.K.nun 187.
maddesi disiplin amirleri tarafindan verilen cezalara iligkin bir dizenlemedir.
Disiplin suglarindan veya disiplin kabahatlerinden dolayr askeri mahkemeler
veya disiplin mahkemeleri tarafindan verilen cezalar hikimlintn TSK ile ilisigi

kalmasa bile mutlaka yerine getirilir.

8. Disiplin Cezalarinin Yerine Getirilmesinde Zamanagimi

As.C.K.nun 186. maddesine gbre, disiplin kabahatlerinden dolayi verilen
hapis cezalari, bir yilhk zamanasimi slresine tabidir. Bu slre, cezanin
tebliginin®' ertesi giiniinden baslar. Bu siire gectikten sonra, artik verilmis

% HZBAKAN, Askeri Ceza, 5.433

o Teblig isleminin mutlaka yazili olmasi gerekmeyip tebelligden imtina eden sanigin
imtina ettiginin bir tutanakla tespiti teblig igin vyeterlidir. As.Yrg.3.D. 15.11.1977,
E.1977/355, K.1977/343, Bkz.OZBAKAN, Askeri Ceza, s.430.
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bulunan disiplin cezasinin infazi mimkin degildir. Maddede disiplin
tecavizlerinden bahsedilmemistir. Kanun koyucunun disiplin tecavuzlerini bu
kuraldan istisna tutmak igin bilingli olarak mi1 burada belirtmedigi, yoksa disiplin
tecavizlerinin  maddeye hata sonucu mu yazilmadid: belirgin dedgildir.
Kanaatimizce, disiplin tecavizlerinin kuraldan istisna tutulmasini gerektirir bir
sebep bulunmamasi ve diger maddelerde disiplin tecavizleri ile disiplin
kabahatleri icin ortak hikUmler getirilmis olmasi kargisinda, disiplin
tecavizlerinin  As.C.K.nun 186. maddesine hata sonucu yazilmadigini,
maddede belirtilen bir yillik infaz zamanagimi suresinin disiplin tecavizleri igin
de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. S6z konusu eksiklik yasal diizenleme
ile en kisa zamanda giderilmeli, kanun koyucunun amaci infaz zamanagimi
slresi yoninden disiplin tecavizlerini disiplin kabahatlerinden ayrik tumak ise,
disiplin tecavizlerinden dolayi verilen cezalarin infaz zamanasimina iligskin kural

konulmalidir.

9. Disiplin Cezalarinin Kaldirilmasi veya Degistirilmesi

ic Hiz.K.nun 27. maddesine gére, her asker, gerek hizmete ve gerek zati
islerine ait kanun ve nizamlarin kendisine vermis oldugu hak ve salahiyetler
herhangi bir surette haksiz olarak ihlal edilirse veya ihlal edildigini zannederse
sikayet etmek hakkini haizdir. Bu hakkin bir uygulamasi olarak, disiplin iglemleri
yéninden de ilgililere sikayet hakki taninmigtir.

As.C.K.nun 188. maddesine gore; bir disiplin cezasindan sikayet, cezali
tarafindan veya kendisinin Ustleri tarafindan dogrudan dogruya yapilir. Cezali
tarafindan yapilacak sikayet ancak cezanin cezaliya tebliginden bir gece sonra
yapilabilir. Sikayet cezanin infazini geri birakmaz. Disiplin cezalari hakkinda
cezall tarafindan yapilacak sikayet Uzerine karar vermege yetkili amir, bu
kararin verilecedi zamanda cezay! vermis olan amirin bir derece Ustl olan
disiplin amiridir. Sikayetler hemen incelenerek bir karara baglanir. i¢ Hiz.K.nun
27. maddesine gore, sikayet s6z veya yazi ile en yakin amire, eger bu amirden
sikayet olunacaksa bir derece Ustlindeki amire yapilir. Disiplin cezasinin

kaldirilmasi veya degistiriimesi icin yapilacak sikayetle ayni zamanda cezayi
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veren amiri sikayet edilmis olacagindan, sikayetin bu amir atlanarak bir Ust
derecedeki amire yapilmasi gerekir.

Cezal tarafindan yapilacak sikayetin ancak cezanin tebliginden bir gece
gectikten sonra yapilabilecegine dair hikim, cezalinin 6fke veya UzUntisUinin
yatismasini, saglikli bir sekilde dislnerek karar vermesini saglamak igin
konmustur. Kanun koyucu, sikayet siiresinin baslangicini belirtmis, fakat en son
ne zaman yapilacagini belirtmemistir. Bu durum, kanun koyucunun diger
kanunlarda ihdas ettigi benzer denetim mekanizmalarina sire siniri getirme
iradesiyle celismektedir. Dolayisiyla bu celigskinin kanun koyucu tarafindan
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.? Kanaatimizce, sikayet hakkinin disiplin
cezalarinin infazi igin dngoérilen zamanasimi sdresi icinde kullanilabileceginin
kabul edilmesi uygun olacaktir. Cezanin infaz edilmis olmasinin gsikayet
hakkinin kullanilmasina engel olmayacagi agiktir.

Kanunda disiplin cezasina karsi sikadyet hakki bulundugu belirtilen
“cezalinin Ustleri" tabirinden, cezalinin tim Ustleri anlasiimamalidir. Sikayet
hakki, cezalinin fillinden zarar g0ren, cezalandirilan disipline aykirn fiilin
muhatabi olan Ustlere aittir.

Kanunda sikayetlerin hemen incelenerek karara baglanacagdi belirtilip
somut bir siire éngérilmemisse de, i¢c Hiz.K.nun 30. maddesinin sikayetler ve
itirazlarin neticesinin sikayet edene ve gerek gorulirse sikayet edilene mimkin
olan en kisa zamanda bildirilecegine, bu muddetin higbir halde bir ayi
gecemeyecegine dair emredici hUkmuU karsisinda, bu sitrenin azami bir ay
oldugu kabul edilmelidir.

As.C.K.nun 189. maddesinde, sikayetin incelenmesi sonucu yapilacak
islemler su sekilde sayiimistir:

Sikayet hakh goérulirse ceza kaldirilir veya degistirilir ve keyfiyet sahsi
dosyalara ve erbasin ve erin ceza defterlerine kayit ve mustekiye de bildirilir.
infaz edilmig olan para cezasi kaldiriirsa alinan para geri verilir. Ceza
degistirildigi takdirde; eski ceza tamamen veya kismen infaz edilmigse ve yeni
ceza eski cezadan agir degilse yeni ceza infaz edilmis sayilir; yeni ceza infaz
edilmis olan cezadan daha agir ise ¢ekilen ceza mahsup edilir; eski ceza ile

2 YILDIRIM, a.g.m. 5.113
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yeni cezanin mahsup kabiliyeti yoksa yeni ceza verilirken eski ceza g6z éninde
tutulup bu nedenle disiplin amiri cezayl tamamen veya kismen indirebilir; eski
ceza para cezasl ise ve yeni ceza diger bir tlr ceza ise alinan para iade edilir.

Sikayetin hakh olmadigi anlasilirsa sikayet reddedilir. Sikayetciye bu
yuzden ceza verilmez. Ancak sikdyet ederken ayr bir sug islemis veya bir
disiplin tecavizinde bulunmus ise bundan sorumlu olur. Bu konuda sorusturma
baslatma yetkisi sikayeti inceleyen amire aittir. Bu durumda sikayeti inceleyen
amir failin bu yeni sugunu veya disiplin tecavizinu sanigin ilk amirine iletecek,
ilk amir gereken islemi yapacaktir.

Sikayet Uzerine Ust disiplin amirinin verecegdi kararlar kesindir. Disiplin
amirleri tarafindan verilen cezalarda oldugu gibi, sikayet Uzerine yiksek disiplin
amirince verilen kararlar da yargi denetimi digindadir.

Yeni cezanin sikayet Uzerine artinlmasi, ancak cezalinin Ustleri
tarafindan sikdyet yapiimasi halinde mimkdnduir. Ceza alan sahsin cezanin
kaldirilmasi veya azaltilmasi icin yapmis oldugu sikayetleri inceleyen st disiplin
amirleri bu inceleme sonucunda cezayi kaldirabilirler veya azaltabilirler. Ancak
artiramazlar. Bu konuda verilmis bir Askeri Yargitay karari gbyledir. "Disiplin
cezasindan sikayet halinde; Ust disiplin amirligince sikayetin hakli olduguna
kanaat getirilirse, verilmis bulunan cezanin tamamen kaldirilmasi veya tahfifi
(hafifletiimesi)  cihetine  gidilebilirse  de, muisteki aleyhine cezanin
siddetlendirilmesi yoluna gidilemez."%

As.C.K.nun 190. maddesine gbre, cezay! veren amir de verdigi cezanin
kaldiriimasini veya degistiriimesini daha Ust disiplin amirinden isteyebilir. Bu
durumda da Ust disiplin amiri cezay kaldirir veya degistirir; 191. maddeye gore,
bir disiplin amiri bir asti tarafindan verilen disiplin cezasini tiri ve miktari
itibariyle uygun gérmezse veya cezay! verenin yetkisinden yukari gorurse
cezay! degistirebilir veya kaldirabilir. Ceza verilmis olan kimse bu sirada bagka
bir disiplin amirinin yetkisi altina gegmis ise dnceki disiplin amiri yalniz cezayi
kaldirir. Yeni cezayi yeni disiplin amiri belirler. Belirtilen yollarla cezanin
kaldirilmasi veya degistiriimesi halinde de 189. madde hiktumleri uygulanir.

% As.Yrg.1.D. 24.12.1956, E.1956/2481, K.1956/4479, Bkz.OZBAKAN, Askeri Ceza, s.435.
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10. Yarg! Yolu

Disiplin ceza iglemleri, idare hukukunun genel prensipleri acgisindan
incelendiginde gerek organik acidan, gerekse islevsel acidan idari islemlerdir.®
Disiplin  amirince verilen disiplin cezalarinin Gst disiplin  amirlerince
denetlenmesi, idarenin iglem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak
amaclyla getirilmis olan idarenin i¢ denetim yollarindan biridir. idari denetim
yollarinin, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak, kisilerin temel hak ve
Ozgurliklerini  korumak agisindan yargisal denetim kadar gUvenceli
olamayacagi agiktir.

Disiplin amirlerinin askeri disiplin hukukuna iligkin kurallar uyarinca
verdikleri idari islem niteligini haiz disiplin cezalari, idari iglemlerin bes
unsurundan biri (yetki, sekil, sebep, konu ve amag) yéninden hukuka aykirilik
tasiyabilir ve mevcut hukuka aykirilik Ust disiplin amirlerince yani idari denetim
yoluyla giderilmemis olabilir. Buna karsin, disiplin amirlerince verilen disiplin
cezalari Anayasanin 129. ve 1602 Sayih Kanunun 21/3. maddeleri ile yargi
denetimi disinda tutuldugundan, mevcut hukuka aykirihigin idari yargi
mercilerince dlzeltilmesi imkani ortadan kalkmaktadir. Bu durum hem hukuk
devleti, hem de bireysel bagvuru hakkinin tanindi§i Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi ile bagdasmamaktadir.

Askeri disiplin amirlerince askeri disiplin hukukuna iligkin kurallar

uyarinca verilen disiplin cezalarinin yargi denetimi, bir AYiM kararinda, ceza

9 “Disiplin amirlerince disiplin su¢ ve tecavlzlerinden Otirl verilen cezalar idari islem
niteligindedir. Bu cezalarin Askeri Ceza Kanununda yer bulmasi ve oda ve g6z hapsi, maas
kat'i gibi cesitlerinin bulunmasi bu cezalarin idari islem olmayip ceza hukukuna has bir
mUlessese oldugunu kabule neden olamaz. Zira yuritme fonksiyonunun ne oldugunun tespiti
gerektiginde bunun yasama ve yarg! fonksiyonu disinda kalan tim devlet faaliyetleri olarak
belirlendigi gérilir. Yasama faaliyetlerinin Anayasanin 87-92 nci maddelerinde yazil yetkilerin
Tirkiye BlyUk Millet Meclisince kullaniimasi, yargi faaliyetlerinin ise objektif hukukun bagimsiz
mahkemeler tarafindan somut bir olaya uygulanmasi oldugu disinilecek olursa bir disiplin
amirinin kanunun tanidigi yetki icinde ve ¢izdigi yola uyarak emrindeki asker kisilere ceza
vermesinin bir yasama veya yargi faaliyeti olmadigi bir idari islem tesisi niteliginde bulundugu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Askeri Ceza Hukuku 6gretisinde disiplin niteligindeki
bu cezalarin ve bunlara iliskin hikimlerin Askeri Ceza Kanununda yer almamasi gerektigi, s6zi
edilen hikimlerin drnegin i¢ Hizmet Kanununda bulunmasinin uygun olacagdi belirtiimis
(ERMAN, Sahir Askeri Ceza Hukuku Istanbul 1974, 6. Baski S.286), bdylece disiplin amirlerince
verilen disiplin cezalari ile ilgili konularin esasinda bir ceza hukuku meselesi olmadigi 6rtala
bigimde aciklanmistir.” (AYIM 2.D. 02.10.1985, E.1985/113-A, K.1985/168, AYIM Dergisi sy.7,
$.329)
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verilen kisinin asker veya devlet memuru olmasi arsindaki fark da belirtmek
suretiyle su sekilde aciklanmigtir.

“‘Anayasanin  129. maddesinin 3. fikrasinda "uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlari yargr denetimi disinda
birakilamaz" 4. fikrasinda da "Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve
savcilar hakkindaki hakimler saklidir" denilmek suretiyle, Devlet memurlari ve
diger kamu gérevlilerine verilecek uyarma ve kinama cezalari disindaki disiplin
cezalarinin yasalarla dahi yargi denetimi disinda birakilamayacagi, buna
kargilik Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkinda bu
konuda 6zel hikimler ve kisitlamalar getirebilecegi hikme baglanmistir. Bu
Anayasa hikmi uyarinca 1602 Sayili AYIM Kanununun 21. maddesine "
disiplin su¢ ve tecavizlerinden 6turd disiplin amirlerince verilen cezalar yargi
denetimi digindadir" hukmu getirilmis bulunmaktadir. Bu dizenleme ile, disiplin
cezalarinin yargl denetimine tabi tutulmasinda, Devlet Memurlari ile Silahh
Kuvvetler Mensuplarinda farklilik 6ngdéralmas, Devlet memurlarinin disiplin
cezalarinin yargl denetimi disinda tutulmamasi hikme baglanirken, Silahh
Kuvvetler Mensuplarinin disiplin cezalarinin ise hi¢ yargl denetimine tabi
tutulmamasi hikme baglanmistir. TSK.de gérevli sivil memurlar ise, hem 657
Sayili DMK.na hem de 211 sayili i¢ Hizmet ve 1632 Sayili Askeri Ceza, 477
sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununa tabi olduklarindan, bunlarin disiplin
cezalarinin yargl denetimi ne tamamen Devlet Memurlarina ne de tamamen
Silahl Kuvvetler mensubu subay ve astsubaylara benzemektedir. Bu bakimdan,
bunlara verilen disiplin cezasinin yargl denetimine tabi olup olmadiginin tespiti
icin cezanin hangi Kanuna goére verildigine bakilmasi gerekmektedir. Eger ceza
657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 ve miteakip maddeleri ile Turk
Silahli Kuvvetlerinde goérevli Devlet Memurlar Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Yénetmeligi hdkimleri geregince, disiplin amiri ya da disiplin kurullar
tarafindan verilmis ise, yargl denetimine tabi tutulabilecek, buna karsilik ceza
disiplin amirleri tarafindan Askeri Ceza Kanunununa ya da 477 Sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usult Kanununa gdre verilmis ise idari yargi

yoluna basvurulamayacaktir.”®®

% AYiM 2.D. 10.12.1997, E.1997/210, K.1997/1048, AYiM Dergisi sy.12, s.515
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Askeri disiplin amirlerince As.C.K.ndaki diizenlemeler uyarinca verilen
disiplin cezalari yargi denetimi disinda olmakla birlikte, AYiM, disiplin ceza
isleminde yok hikminde sayilmasini gerektirecek derecede agir ve bariz bir
hukuka aykirilik bulunup bulunmadigini incelemekte, yani yerindelik denetimi
yapamasa da yokluk denetimi yapmakta, bunun kanun koyucunun iradesine
aykirt olmadigini su sekilde agiklamaktadir.

“Bilindigi Uzere idari yargl denetimi sakat idari islemler Uzerinde
yapilmakta, yetki, sebep sekil, konu ve maksat unsurlari agisindan hukuka
aykiri idari iglemler yargi denetiminin konusunu olusturmaktadir (1602 Sayih
Kanun Md.21). Kanun koyucu disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar ile ilgili
olarak iste bu tir bir yargi denetimini yasaklamistir. Eger idari islem yok
hikmidnde ise bu islem hikim ifade etmeyecek, ilgilinin hukuki durumunda
hicbir degisiklik yapmayacaktir. Yokluk her zaman ileri strllebilecegi gibi resen
de dikkate alinacaktir. Yok hikmundeki disiplin cezalari ile ilgili olarak éncelikle
su Ornekler verilebilir. Bir disiplin amirinin A.CK.nun 171. maddesine bagl
cetvelde ritbesi karsisinda gésterilen azami ceza miktari Gzerinde ceza vermesi
halinde cezanin disiplin amirinin yetkisi diginda kalan miktari yok hikmundedir.
Disiplin cezasini 6rnegin oda hapsini amir sifatt bulunmayan bir subayin
vermesinde de durum aynidir. Bu gibi hallerde disiplin cezasi yok hukminde
oldugu icin yargi organi bu iglemin ilgilinin hukuki durumunda hicbir etki
yapamayacag!l esasindan hareketle yok hiukmindeki iglemin etkilenmesiyle
meydana gelen diger sonuglari ortadan kaldiracak bir karar verecektir.

Davaci astsubay sinif okulu égrencisidir. Mevzuatimizin bu statidekilere
okula giriglerinde 100 disiplin notu tanimig bu notun 49 veya daha asagiya
dismesini okuldan cikarilma nedeni kabul ederek disiplin amirlerince disiplin
sug ve tecavlzleri nedeniyle verilecek cezalarin belirli miktarda disiplin notunun
kaybina yol agacagi kabul etmistir. Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar
yok hikmunde ise; bu disiplin cezalari esas alinarak ilgilinin disiplin notunun 49
veya daha asagiya dustiginden bahisle okuldan gikariimasi yolunda tesis
edilen islemin iptali istemi ile acilan davada yok hikmundeki disiplin cezasina
veya cezanin yok hikmunde olan kismina tekabil eden ve idarece kirilmig olan

disiplin notunun aslinda kirilmamig oldugu kabul edilecek ve okuldan ¢ikariima



56

isleminin denetimi bu sekilde yapilacaktir. Gérildiga Gzere mahkemece yapilan
denetim okuldan g¢ikariima isleminin denetimidir. Bu denetim yapilirken okuldan
cikariima igleminin siki sikiya disiplin cezasi ile alakall oldugu gérialdiginden
disiplin cezalari ile de ilgilenilmektedir. Ancak bu ilgi disiplin cezasinin
yerindeliginin takdiri veya disiplin cezasini yetki, sebep, sekil, konu, maksat
ybnlerinden hukuka uygunlugunun veya aykirihginin arastiriimasi bicimdeki bir
ilgi degildir. Mahkeme disiplin cezasinin bir idari islem olarak bu sayilan
hususlardan biri bakimindan sakat oldugunu gdérse bile 1602 Sayill Kanunun
21. maddesi son fikrasi karsisinda bu sakat disiplin cezalarina tekabll eden
disiplin notlarini gegersiz sayamayacaktir. Oysa yok hikmuindeki disiplin
cezalari igin ayni seyi séylemek mimkun degildir. Zira islemin kendisi esasen
yok ise yukarida belirtildigi gibi bu islemin baska bir sahada hukuki bir sonug
dogurmasi da séz konusu olamaz.”*®

AYiM.nce, devlet memurlarina verilmis disiplin cezalarina karsi agilan
davalarda hukuka uygunluk denetimi yapilirken, disiplin amirinin ceza verirken
hangi kanuna atifta bulunduguna, ceza kararini hangi kanuna dayandirdigina
bakilmaksizin, devlet memuru statlstinde bulunan davacinin eylemi hakkinda
uygulanmasi gereken disiplin hukukunun askeri disiplin hukuku mu, yoksa
DMK.ndaki disiplin hukamleri mi oldugu oncelikle tartisilarak, sayet davacinin
eylemi askeri disiplin hukuku kurallari geregince cezalandirilmasi gereken bir
eylem ise ve davaciya askeri disiplin hukuku kurallar geregince ceza verilmisse
davanin inceleme kabiliyetinin bulunmadigina karar verilmis, sayet davacinin
eylemi DMK geregince cezalandirilmasi gereken bir eylem ise ve davaciya
DMK geregince ceza verilmisse islemin yargisal denetimine gegilmistir. Eylemin
niteligine gbre, davaciya askeri disiplin hukuku kurallari geregince ceza
verilmesi gerekirken DMK geregince ceza vrilmis olmasi veya bunun tam aksi
durumda, dava konusu iglemin dayandigi hukuki neden yizinden hukuka aykiri
ve sakat sayllmasi gerektigi belirtilmistir.®’

% Bkz. iki 6nceki dipnotta belirtilen karar
% AYIM 2.D. 22.11.1995, E.1995/352, K.1995/929, AYIM Dergisi sy.11, s. 489; AYiM
3.D.16.06.2004, E.2004/143, K.2004/1001, AYIM Dergisi sy.20, s.546; AYiM 2.D. 15.11.1995,
E.1995/341, K.1995/820, AYIM Dergisi sy.10, s.539; AYIM 2.D. 10.12.1997, E.1997/210,
K.1997/1048, AYIM Dergisi sy.12, s.515
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11. Gegici Tutuklama Yetkisi

As.C.K.nun 169. maddesinde, her Gst’in emri altinda olmayan astlarini
da disiplinin temini igin gegici olarak tutuklamaya veya tutuklattirmaya yetkili
oldugu ancak bu durumun gin ve saatiyle derhal tutuklunun disiplin amirine
bildirilmesi gerektigi belirtiimistir. Her ne kadar As.C.K.nda amirlerin gegici
tutuklama yetkilerine iligkin 6zel bir dizenleme mevcut degilse de, bu yetkinin
askeri disiplinin temini igin Ustlere dahi taninmig olmasi karsisinda, amirlerin de
maiyetindekileri gecici tutuklama yetkilerinin bulundugu izahtan varestedir.

Gegici  tutuklama yetkisinin, tutuklamanin ancak hakim kararyla
olabilecedi belirtilerek Anayasaya aykirih@r ileri sdrdlmustir. Anayasa
Mahkemesi; disiplini kurma ve koruma gérevinin daima ve her yerde her
ritbeliye distigund, dava konusu maddenin bu gorevin yerine getirilme seklini
gOsterdigini, askeri disiplini bozan bir olayda, Ustlerin emirleri altinda
bulunmayanlara dogrudan dogruya disiplin cezasi vermeye yetkili
olmayislarindan dogabilecek sakincalarin giderilmek istendigini, "disiplinin
saglanmasi igin" deyimi ile hUkmin amag ve kapsaminin acgikga ve kesinlikle
¢izildigini, disiplin hukuku kapsamina giren bu tutuklama ile Anayasada yer alan
tutuklama kavrami arasinda iliski bulunmadigini, Anayasanin  Kisi
dokunulmazhgi ve 6zgurligu ile ilgili kuralinin askeri disiplin hukuku alaninda
Anayasanin  118/son (1961 Anayasasi) maddesince yumusatildigini
vurgulayarak istemi reddetmistir®®.

Gegici tutuklama yetkisi, ancak zorunlu hallerde bagvurulmasi gereken
bir disiplin tedbiridir. Askeri Yargitay bir kararinda, Ust'ln bu yetkiyi
kullanabilmesinin disiplinin saglanabilmesi i¢in baska dnlemlere basvurulmasi
imkani bulunmayan zorunlu hallerde muUmkin olacagini, Gst'in astinin
hatalarini gésterip uyarmasi ve durumunu amirlerine bildirip 6nlem alinmasini
istemek gibi yollarla disiplini saglamasi mimkin oldugunda, bu yetkinin
kullanilmasini gerektirecek ivedilik ve zorunluluk mevcut olmadiginda, Ust'lin

eyleminin memuriyet niifuzunu suiistimal sugunu olusturacagini belirtmistir..

% Anayasa Mahkemesi 28.06.1966, E.1963/132, K1966/29, Anayasa Mahkemesi Kararlari
Dergisi C.4, s.145-179

% As.Yrg. 3.D. 23.02.1988, E.1988/158, K.1988/139, As.Yrg. Dergisi sy.7, s.166
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Zorunluluk halinde Ust'e taninan bu yetkinin yerinde, adil, objektif ve
keyfilikten uzak bir sekilde ve agir disiplin ihlallerinde kullaniimasi gerektigi
ortadadir. Bunun diginda bu yetkinin kullaniimasi halinde, i¢c Hizmet kanununun
13. maddesinde yer alan "astinin hukukuna riayet" kavrami digina ¢ikilmis ve
bbylece Ust bizzat kendisi bu konudaki takdir yetkisini amaci disinda kétlye
kullanarak disiplini ihlal etmek suretiyle disiplinin koruyucusu ve kollayicisi
olmak sifatini kaybetmis ve ayrica bu sekilde hareket edilmekle, Anayasanin
19. maddesinde dlzenlenen kisi 6zgurligu ve guvenligi ile ilgili hikimler de
ihlal edilmis olur'®.

Askeri Ceza Kanununda gegici tutuklama yetkisine sire itibariyle bir sinir
getiriimemisse de, Askeri Yargitay bu boslugu, yerinde olarak, tutuklayan Ust

veya amirin disiplin cezasi verme yetkisindeki siire ile kisitlamistir'®'.

D. Asker Kisilerin Disiplin Mahkemelerince Cezalandiriimalari

1. Giris

Disiplin Mahkemeleri'® yargi sistemine 1961 Anayasasi ile girmistir. 334
saylll T.C. Anayasasinin kabulline kadar disiplin su¢ ve cezalari 1632 sayil
Askeri Ceza Kanunu icinde mutalaa edilirken, Anayasanin 138. maddesine
konulan “Askeri Yargi, Askeri Mahkemeler ve Disiplin Mahkemeleri tarafindan
yaratalar’ hokma ile Askeri Disiplin Hukuku basli basina bir hiviyet kazanmig ve
Anayasanin gegici 7. maddesi geregince de 16.6.1964 tarihinde Kanun (477
sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve Disiplin Su¢ ve

Cezalar Hakkinda Kanun) yirirlige girmistir'®.

' As.Yrg. 4.D. 17.06.1997, E.1997/366, K.1997/363, Askeri Adalet Dergisi, Eylil 1998, sy.103,
5.167-169

%" As.Yrg. 1.D. 30.09.1968, E.1968/569, K.1968/574; As.Yrg. 4.D. 03.03.1970, E1970/73,
K.1970/153

% Disiplin Mahkemeleri Kanununun 1. maddesine gore; Alay, Timen ve Kolordu
Komutanliklarinda, Ordu Komutanliklarinda, Kuvvet Komutanlklarinda, Jandarma Genel
Komutanhginda, Genelkurmay Baskanliginda ve MSB Mdustesarliginda; ayrica Kuvvet
Komutanliklarinin, Jandarma Genel Komutanliginin ve MSB Mustesarliginin ihtiyag gdstererek
yapacag! basvuru Uzerine ya da dogrudan dogruya Genelkurmay Baskanliginca, bunlarin
d|§|qdaki komutanliklar ve askeri kurum amirlikleri blinyesinde disiplin mahkemesi kurulabilir.

19 5ZBAKAN Hulusi, ilgili Mevzuat ile ictihatli, Gerekgeli, Notlu, Aciklamali, Ornekli Disiplin
Mahkemeleri ve Disiplin Sug ve Cezalari Kanunu, Feryal Matbaacilik, Ankara 1986, 6ns6z
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Kanunun gerekgesinde, askeri mahkemelerin yetkisine dahil bulunan ve
askeri disiplini ¢cok yakindan ilgilendiren bazi suclarin sorusturma ve
yargilamasinin, Askeri Muhakeme Usul Kanununun kanuni ve zorunlu iglemleri
dolayisiyla kisa zamanda bitirilemedigine, suc teskil eden bir fiilin iglenmesi ile
bozulan disiplinin mimkin olan en kisa zamanda iadesinin askerligin niteligi ve
kamu gavenligini ¢ok yakindan ilgilendirmesi yoninden, adi suglar sebebiyle
bozulan sosyal nizamin iadesinden ¢ok daha énemli olduguna deginildikten
sonra “bu sebeple disiplin suclarina bakacak ve disiplin igleri ile cok daha yakin
ilgileri bulunan askerlerden tesekkil edecek disiplin mahkemeleri kurulmasi
gerekli gérilmUstir” denilmektedir.

2. Disiplin Mahkemelerinin Kurulugu

Disiplin mahkemesi, biri bagkan, ikisi Gye olmak (zere U¢ subaydan
olusur.® Ancak astsubay, erbas ve erlerin yargilanmasi halinde Gyelerden bir
tanesinin astsubay olmasi zorunludur. Kanunun gerekgesinde “askerlerden”
bahsedildigi icin, askeri hakimlerin mahkeme heyetinde bulunmalari mimkin
degildir'®. Kanunda ayrica bahsedilmedigi icin, memurlar hakkindaki
yargilamada, heyetin subaylardan olusmasi zorunludur.

Baskan ve dyelerin en az bir yil kita veya askeri kurumlarda hizmet
gbébrmUs olmalari, taksirli suglar diginda bir ctrim ile hikimld bulunmamalari
sanigin asti olmamalar ve bagkanin en az ylUzbasi ritbesinde bulunmasi
sarttir. Bagkan ve Gyeler yargilama sdresi iginde sanigin ve birbirlerinin en yakin
amiri olamazlar. Disiplin mahkemelerinin baskan ve Gyeleri; suctan kendisi zarar
g6rmus ise, sanik ve magdur ile aralarinda evlilik veya veraset iligkisi bulunmus

veya bulunuyorsa, sanik veya sucgtan zarar gérenle aralarinda kan veya sihri

1% Baskan ve lyeler ile yedekleri, teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri
kurum amiri tarafindan her yilin Aralik ayinda bu mahkemenin yetkisine giren birliklerdeki subay
ve astsubaylar arasindan kitaya veya askeri kuruma katilis sirasina gére ve degistiriimemek
Uzere bir yil igin segilirler. Bu sira ancak zorunlu hizmet sebepleriyle degistirilebilir. Bagkan ve
Oyeleri ile yedeklerin goérevlerini yapmalarina slrekli engeller ¢iktiginda yerlerine baskalari
segilebilir(Dis.Mah.K.md.3). Teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri
kurum amiri, bu mahkemenin yetkisine giren birliklerde kanunda yazil nitelikte baskan ve lUye
yoksa veya mevcut olanlarin gérevlerini yapmalarina kanuni engeller bulunursa uygun nitelikte
baskan ve U(yelerin segimi igin en yakin kita komutani veya askeri kurum amirine
basvurur(Dis.Mah.K.md.5).

15 5ZBAKAN, Disiplin Mahkemeleri, s.40.
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usul ve faru hisimhgi yahut evlat edinme iligigi veya Ug¢lncu dereceye kadar (bu
derece dahil) kan veya evlilik kalmasa bile ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) sihri civar hisimhgi varsa, ayni davada tegkilatinda disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri sifati ile islem veya disiplin subayhgi
yahut sanik mudafiligi goérevlerini yapmis ise, ayni davada tanik veya bilirkisi
olarak dinlenmis ise, tarafsizligini sipheye disUrecek haller mevcutsa bu gorevi
yapamazlar veya belirtilen sebeplerle reddedilebilirler. Ayrica, hikme katilan
disiplin mahkemesi bagkan ve Uyesi, aleyhine kanun yoluna gidilen disiplin

mahkemesi hUkmUnUn @st disiplin mahkemesindeki incelemesine katilamaz.

3. Disiplin Subayi

Teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutanlklar veya askeri kurum
amirlikleri ile Milli Savunma Bakanligi Mustesarliginda, yardimciligi kaldirilan
askeri hékim sinifina mensup subaylar arasindan atanmis bir disiplin subayi
bulunur. Refaketinde adli masavir bulunan kita komutanligi ve askeri kurum
amirligi teskilatinda kurulan disiplin mahkemelerinde, disiplin subayligi gérevi bu
adli misavir veya yardimcilari tarafindan yapilir. Askeri hakim sinifina mensup
subaylar arasindan atanmig olan disiplin subayinin veya bu goérevi yapan adli
misavir veya yardimcisinin bulunmamasi yahut gorevini yapmasini engelleyici
sebeplerin var olmasi halinde disiplin subaylidi gérevini diger bir sinif subayi
yapabilir. Bu hallerde disiplin subayi, teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan
komutan veya askeri kurum amiri ile Milli Savunma Bakanligi Mustesari
tarafindan kitada an az bir yil hizmet gérmas olan ve taksirli sucglar diginda bir
curim ile hidkimld bulunmayan tegmen ile binbasi ritbesindeki subaylar
arasindan segilir.

Disiplin subayinin gérevleri; disiplin hazirlik sorusturmasini yapmak,
disiplin mahkemesindeki durusmada sirasinda iddia makamini tegkil etmek,
durusmada toplanan delillere gbére esas hakkinda mutaldasini bildirmek, Ust
disiplin mahkemesinde gorevli ise alt disiplin mahkemesinden itiraz Gzerine
gelen dosyalar inceleyerek go6rastini dst disiplin mahkemesine bildirmek,

disiplin mahkemesince verilen cezalarin yerine getiriimesini saglamak, komutan
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adina disiplin cezaevinin iglerinin yUrGtidlmesine nezaret etmek, her yilin adli

denetlemesini hazirlayip vermektir.

4. Disiplin Mahkemelerinin Gorevi

Disiplin Mahkemeleri Kanununun géreve iligkin 7. maddesinde; “Disiplin
mahkemeleri asker kisilerin bu kanunda yazili disiplin suclarina ait davalara
bakar. Su kadar ki, bu kanunda yazili disiplin suglarindan dolay: disiplin amiri,
6zel kanunlarda kendisine taninan yetki icinde, oda veya g6z hapsi verebilecegi
gibi disiplin mahkemesine de yollayabilir.” denilmektedir. Madde metninden
acikca anlasildigr Uzere, disiplin mahkemelerinin yargilama gorevi disiplin
suglartyla sinirh olup, bu gérev de mutlak degildir. Disiplin suglarinin disiplin
mahkemelerince cezalandiriimasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Disiplin amiri
de disiplin sugu iglemis olan maiyetini kendi ceza yetkisi dahilinde oda veya g6z
hapsi cezasi ile cezalandirabilir. Disiplin amiri buradaki oda veya g6z hapsi
ceza yetkisini As.C.K.nun 171. maddesine ek cetvelden almaktadir. Mezkur
cetvelde disiplin amirine rltbesi itibariyle ka¢ giin oda veya g6z hapsi cezasi
hikmetmek cezasi taninmigsa, bu slreyi agsmamak Uzere bu yetkisini kullanir.
Disiplin Mahkemeleri Kanununda o sug¢ icin daha yiksek ceza éngéruldiginden
bahisle kanundaki ceza miktarini vermeye kalkamaz. Kanundaki bu cezayi
ancak disiplin mahkemesi verebilir. Ayrica, oda veya g6z hapsi cezasindan
baska bir ceza verme yetkisi yoktur'®.

Disiplin sugu igleyen bir fail, ya disiplin amiri tarafindan cezalandirlir
veya disiplin mahkemesine sevk edilir. Ayni fillden dolayr amirin maiyetini hem
kendisinin cezalandirmasi hem de disiplin mahkemesine sevk etmesi mumkin
degildir. Bu konudaki bir Askeri Yargitay karari soyledir. "477 sayih Kanunun
kapsamina giren fiilden dolay! disiplin amiri tarafindan yetkisi dahilinde disiplin
yolu ile tecziye edilen bir sahsin bundan sonra mahkemeye sevkine bahsi
gecen kanunun 14. maddesiyle As.C.K.nun 18 ve 162/2. maddeleri ve Askeri

Yargitayin kararlari manidir."'%’

1% 5ZBAKAN, Disiplin Mahkemeleri, s.48.
%7 As.Yrg. 3.D. 13.7.1965, E.1965/576, K.1965/576,
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5. Disiplin Suclari ve Bunlara Verilebilecek Cezalar

477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kanunu ile As.C.K.nda yer alan “disiplin
tecaviuzl” ve “disiplin kabahatleri” disinda, ayri bir “disiplin suglari” kategorisi
yaratilmis'®; disiplin suclari “bu Kanunun oda hapsi veya gdz hapsi cezasi ile
cezalandirdidi eylemler” olarak tarif edilmis; verilecek oda veya g6z hapsi
cezalarinin G¢ gunden iki aya kadar oldugu; oda hapsi cezasinin butin asker
kisilere, gbz hapsi cezasinin ise subaylara, astsubaylara, sivil personele, uzman
jandarmalara ve uzman erbaglara verilecegi belirtiimigtir.

Disiplin Mahkemeleri Kanununda sayilan disiplin suglari sirasiyla;

- Amir veya Uste saygisizlik,

- Emre itaatsizlik,

- Amirine bilerek dogru séylememek,

- Kisa sireli kagma ve izin suresini gegirmek,

- Kagmaya kalkisanlari haber vermemek,

- Hizmete mahsus esyanin harap olmasina veya kaybina sebebiyet
vermek,

- Astina hizmetle ilgili olmayan emir vermek, astindan hediye istemek
veya bor¢ almak,

- Astlarini gézetim gérevinde ihmal ve kusurlu davranmak,

- Astina sévmek, hakaret etmek ve k6tl davranmak,

- Nbbet talimatina aykir hareket etmek,

- Hognutsuzluk yaratmak,

- Sarhosluk ve yasak edilen yerlere girmek,

- Kumar oynamak,

- Meslek kuruluslarina, izin verilmeyen derneklere, spor kullplerinin faal
dyeliklerine girmek,

- Yasak edilen kitap ve saireyi okumak veya bulundurmaktir.

6. Disiplin Mahkemelerinin Yetki Alanlari
Disiplin mahkemelerinin yetkisi, teskilatinda kurulduklari komutanligin,

askeri kurum amirliginin veya MSB Mdustesarliginin kadro ve kurulusu ile

1% 5ZGULDUR Serdar, Disiplin Hukuku Acisindan Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gérevli Devlet
Memurlari, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ocak 1993, s.92
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sinirlidir. Disiplin mahkemelerinin bu yetkileri Sahil Givenlik Komutaninin,
Jandarma Genel Komutaninin, Kuvvet Komutanlarinin veya MSB Miistesarinin
gOsterecegi lizum Uzerine veya dogrudan dogruya Genelkurmay Baskanliginca
genigletilebilir veya daraltilabilir.

Tugay veya esidi komutanliklari veya askeri kurum amirlikleri
teskilatindaki disiplin mahkemeleri erden ylzbasiya kadar (ylzbasi dahil)
askerler ile diger asker kisileri, Timen ve esidi komutanliklari veya askeri kurum
amirlikleri teskilatindaki disiplin mahkemeleri erden yarbaya kadar (yarbay dahil)
askerler ile diger asker kisileri, Kolordu ve esidi komutanhklari veya askeri
kurum amirlikleri ile ordu komutanhklari, Sahil Giivenlik Komutanhdi, Jandarma
Genel Komutanhg@r ve Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Bakanhgi
Mustesarlidi teskilatindaki disiplin mahkemeleri erden albaya kadar (albay dahil)
askerler ile diger asker kigileri, Genelkurmay Bagkanligi teskilatindaki disiplin
mahkemesi erden general ve amirale kadar (general ve amiraller dahil) askerler
ile diger asker kigileri yargilamaya yetkilidir. Tegkilatinda disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amirinin ritbe bakimindan ayni
mahkemenin yetkisine dahil bulunmasi halinde bu komutan veya askeri kurum
amiri bir Ust komutanhk veya askeri kurum amiri teskilatinda kurulan disiplin
mahkemesinde yargilanir. Bir disiplin sugu baska bagka disiplin mahkemelerine
tabi asker kigiler tarafindan birlikte islenirse en ylksek ritbelisinin tabi oldugu
disiplin mahkemesi hepsi hakkinda davaya bakmaya yetkilidir. Bir disiplin sugu
baska baska disiplin mahkemesine tabi esit ritbeli asker kisiler veya ritbesiz
asker Kkigiler tarafindan birlikte iglenmis olursa garnizon komutani hepsi
hakkinda sorusturma yapacak teskilatinda disiplin mahkemesi bulunan kita
komutani veya askeri kurum amirini tayin eder. Birlikte sug igleyen asker Kisiler
ayri ayri garnizonlardaki kita komutanligina veya askeri kurum amirligine tabi
iseler bu halde yetkili merci, adli ydénden bagli olduklar misterek st komutan
veya askeri kurum amiri tarafindan tayin edilir. Bu konulardaki yetki
uyusmazliklari Genelkurmay Baskanhdi tarafindan kesin olarak ¢dzimlenir.
Disiplin mahkemelerinin gdrev ve yetkileri bu mahkemelerde yargilanmayi
gerektiren ilginin kesilmesi ile kalkmaz. Ancak sanik ritbe ylkselmesi

dolayisiyla tabi bulundugu disiplin mahkemesinin yetkisi digina ¢ikmig olursa
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yargllama vyetkisi adli ydnden st komutan veya askeri kurum amiri

teskilatindaki disiplin mahkemesine gecer.

7. Sorusturma ve Yargilama

a. Sorusturma

Maiyetinden birinin bir disiplin sugu isledigini é6grenen amir, sugun failini
kendi yetkisi dahilinde oda veya g6z hapsi cezasiyla cezalandiriimayi uygun
gérmezse, sugluluk sebeplerini ve sug¢ delillerini kapsayan bir vaka raporu
dizenleyip bunu silsile yolu ile teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan
veya askeri kurum amirine en geg¢ U¢ gun iginde génderir. Bu sure hak digurtcu
bir sire degildir. 3 gunluk sirenin gegcmesine ragmen disiplin amiri dosyay!
hazirlayarak teskilatinda mahkeme kurulu kita komutanina veya kurum amirine
gbnderebilir. Bu slre, dava zamanagimi sdresinin gegciriimemesi amaciyla,
disiplin amirini gabuk davranmaya ydneltmek i¢in kanuna konmustur.

Teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum
amiri herhangi bir suretle bir disiplin sugunun islendigini 6grendiginde dogrudan
dogruya disiplin cezasi vermeye yetkili olur ve buna dayanarak oda veya g6z
hapsi cezasiyla cezalandiriimasini uygun gérmez ise dava acgilmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermek Uzere derhal disiplin hazirhik sorusturmasi
yapiimasini emreder. Aksi halde durumu iglem yapilmak Uzere disiplin cezasi

vermeye yetkili en yakin disiplin amirine bildirir ve varsa evraki génderir.

b. Sorusturma Sonunda Yapilacak islemler

Disiplin hazirlik sorugturmasi disiplin subayi tarafindan en kisa zamanda
yapilir. ihbari yapan amir tarafindan yapilan sorusturma yeter goriliirse bu,
disiplin hazirlik sorusturmasi yerine gecer. Sorusturma sonunda tegkilatinda
disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan
asagidaki islem yapilir:

- Eylem adliye mahkemelerinin veya askeri mahkemelerin gorevine giren
bir sug ise, su¢ dosyasi gorevli makama génderilir.

- Eylem disiplin tecaviizl ise su¢ dosyasi failin disiplin amirine gdnderilir.
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- Dava agilmasini gerektirir yeter sebepler bulunmazsa kovusturmaya yer
olmadigina karar verilir.

- Dava acilmasini gerektirir yeter sebepler varsa bir iddianame ile disiplin
mahkemesinde dava acilir.'®

iddianameye sanigin kimligi, disiplin sucu teskil eden eylemin neden
ibaret bulundugu ve delilleri, uygulanmasi istenilen kanun maddesi, varsa
hazine zarari ve durugmanin yer ve zamani yazilir. iddianame asker kisi olan
saniga en yakin amiri araciigi ile teblig olunur. Disiplin mahkemesi,
iddianamenin saniga tebliginden sonra, teskilatinda kuruldugu komutanin veya
askeri kurum amirinin emriyle toplanir. Subay ve astsubaylar disindaki asker
kigilerin davalarinda, disiplin mahkemesini toplama vyetkisi, askeri hakim
sinifindan olan disiplin subaylarina yazili olarak verilebilir.

c. Durusma ve Hikiim

Durusma usull Dis.Mah.K.nun 19 ila 28. maddeleri arasinda
aciklanmistir. Ayrica Dis.Mah.K.nun 63. maddesinde, bu Kanunda aksine
hikim bulunmayan héllerde Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usull Kanunu hiakdmlerinin disiplin mahkemelerinde de
uygulanacagi belirtmistir.

iddianamenin saniga teblig tarihi Gizerinden iki giin gegcmedikce durusma
yapillamaz. Sanigin uygun goérmesi ile bu sireden vazgecilebilir. Sanik
sorusturmanin her asamasinda bir midafi tutabilecegdi gibi madafii yoksa disiplin
mahkemesince de mudafi tutulabilir. Sanik durusmanin devami slresince hazir
bulundurulur. Durugmaya 06zlrsiiz gelmeyen veya gelip de savusan veya
durusmada bulunmak istemeyen sanigin yoklugunda durusmaya devam edilip
hukdm verilebilir.

Disiplin mahkemelerinde durusma, Mahkemece genel ahlakin veya kamu
guvenliginin  korunmasi amaciyla tamaminin veya bir kisminin kapali

yapilmasina karar verilmesi durumu hari¢ aleni olarak yapilir, yani herkese

"% Subay ve astsubay disindaki asker kisiler hakkinda agilan disiplin hazirlik sorusturmasi
sonunda yapilacak bu islemlerle ilgili olarak, askeri hakim sinifina mensup disiplin subaylarina
yazili yetki verilebilir (Dis.Mah.K. md.15).



66

aciktir. Ancak, buna istisna 21. maddeye gore, sanigin asti olanlar durusmada
bulunamazlar.

Kural olarak durusma ara vermeksizin yapilir. Ancak zorunlu sebepler
bulundugu takdirde durugsma tehir veya talik edilebilir. Hiokme katilacaklarin,
disiplin subayinin ve tutanak katibinin durusmada bulunmalari sarttir.
Durugsmanin yénetim ve disiplini bagkana aittir. Durugmanin disiplinini bozan
kisiler mahkeme baskani tarafindan durugsma salonundan c¢ikarilabilir.

Durugsmaya sanik, tanik ve bilirkigilerin yoklamasi ile bagslanir. Daha
sonra saniga bagkan ve Uyelerin davaya bakmalarina engel halleri hakkinda bir
istemi bulunup bulunmadigi sorulur. Baskan taniklari durugsma salonundan
disariya ¢ikarir. Sanigin kimligi tespit edildikten sonra iddianame disiplin subayi
tarafindan okunur. Iddianamenin okunmasindan sonra sanik olay hakkinda
sorguya cekilir, varsa taniklar dinlenir ve diger deliller toplanir. Disiplin
mahkemesi istem (zerine veya kendiliginden tanik dinlenmesine veya baska
delillerin toplanmasina karar verebilir. Delillerin toplanmasindan sonra disiplin
subayindan esas hakkindaki istemi sorulur. Sanik savunmasini yapar. Son s6z
saniga verilir.

Durugma hdkmin tefhimi ile biter. HUkim, sanidin beraetine veya
hakimlaligine veya davanin dismesine yahut disiplin  mahkemesinin
gbrevsizligine veya yetkisizligine dair olur. HOkimlUlik halinde, disiplin
mahkemesince cezanin derhal yerine getiriimesine karar verilebilir. Seferberlik
ve savas halinde komutan veya askeri kurum amirinin istemi Uzerine disiplin
mahkemesince, sanigin askerliginin bitimine veya seferberligin sona ermesine
veya bariga kadar durugsmanin tatiline karar verilir.

Dis.Mah.K.nun 45. maddesine gb6re, amir veya Uuste saygisizlik,
itaatsizlik, amirine bilerek dogru séylememek, kisa slreli kagma ve izin slresini
gecirme, kagmaya kalkisanlari haber vermemek ve hosnutsuzluk yaratmak
suclarindan verilen cezalar ertelenemez, dider suglar yéninden ise cezanin
ertelenmesine karar verilebilir.

Dis.Mah.K.nun 63. maddesinin 2. fikrasinda, bu Kanunda acik¢ca
belirtimedigi siirece, 5237 sayili TCK.nun'"® Birinci Kitap Ugiincii Kisim Birinci

" R.G. 12.10.2004; 25611
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B&lUm hikimleri ve zamanasimi stresine iligkin hikimleri ile 5275 sayili Ceza
ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun hikimlerinin, disiplin suc ve
cezalari hakkinda uygulanmayacagi belirtmigtir. Aciklanan hikim karsisinda,
disiplin mahkemelerince verilen oda ve g6z hapsi cezalarinin adli para cezasina
veya diger secenek yaptirimlara cevriimesi mimkin degildir. 5237 sayil
TCK.nun Birinci Kitap Ugiincii Kisim Birinci Bdlim hikiimleri arasinda hapis
cezasinin ertelenmesine iliskin  51. madde de yer almakla birlikte,
Dis.Mah.K.nun 45. maddesinde ertelemeye iligkin 6zel dizenleme
bulundugundan, mezkur maddede ayrik tutulanlarin disindaki suglardan dolayi
verilen cezalar 5237 sayil TCK.nun 51. maddesinde &ngérilen kosullarin
varligi halinde takdire dayali olarak ertelenebilecektir. Belirtilen kosullar, failin
daha 6nce kasitli bir sugtan dolayr (¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim
edilmemis olmasi ve sugu isledikten sonra yargilama sirecinde gosterdigi
pismanlik dolayisiyla tekrar sug¢ islemeyecedi konusunda mahkemede bir
kanaatin olusmasidir.

8. Dava ve Ceza Zamanasimi

Disiplin suclarina ait davalarda, su¢ tarihinden itibaren bes ay icinde
disiplin mahkemelerince hikim verilmemis olursa dava zamanasimina ugrar.
Sorusturmanin veya durusmanin tatiline karar verilmesi halinde, tatil slresi
icinde zamanasimi islemez. Ceza Kanunundan farkli olarak, bu sire icinde
hukmin verilmesi yeterli olup, kesinlesmesi sart degildir. Tirk Ceza Kanununda
belirtilen dava zamanasimini kesen sebepler disiplin mahkemelerinde
uygulanmaz.

Oda ve g6z hapsi cezalarl kesinlestikleri tarihten itibaren bir yil icinde
zamanagimina ugrar. Cezanin yerine getirilmesinin geri birakilmasi halinde, geri

birakma suresi icinde zamanasimi islemez.

9. Kararlarin Yerine Getirilmesi ve Sonuclari
Disiplin Mahkemeleri Kanunun 38. maddesinde 4895 Sayili Kanunun'"

8. maddesiyle yapilan degisiklikle, disiplin mahkemelerince verilecek g6z ve oda

"' R.G. 18.06.2003; 25142
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hapsi cezalarinin infaz sekli genel olarak As.C.K.ndaki dizenlemeye paralel
hale getirilmistir. As.C.K.ndaki dizenlemeden farkli olarak sadece oda hapsi
cezasinin infazinda erbaglarin genel hizmet yapamayacaklari, erlerin agir askeri
hizmetlerde kullanilabilecekleri belirtilmigtir.

Disiplin mahkemelerinden verilen kararlar stresi iginde itiraz edilmemesi
veya itiraz edilip de Ust disiplin mahkemesi tarafindan itirazin sonuclandiriimasi
durumunda (itirazin reddedilmesi veya itiraz Uzerine yeni bir karar verilmesi
halinde) kesinlesir. Kesinlesen hukimlerin infazi igin, teskilatinda disiplin
mahkemesi kurulu bulunan kita komutani veya askeri kurum amiri tarafindan
hikmadn altina hikmadn kesinlestigine ve infazinin gerektigine dair serh disulip
imzalanir.

Disiplin mahkemesi tarafindan verilip kesinlesmis olan oda hapsi
cezalari, zamanasimi slresi dolmamis olmak sartiyla, emeklilik, terhis ve sair
nedenlerle hikimlinin TSK.nden ilisigi kesilmis olsa dahi infaz edilir. Ancak,
g0z hapsi cezalarinin infaz kabiliyeti, statiniin sona ermesiyle kalkar.

Disiplin mahkemelerince yedek subay, (uzatmalilar ve uzman erbaslar
hari¢) erbas ve erler hakkinda verilen ve infaz edilen oda hapsi cezalarn askerlik
hizmeti stresinden indirilir ve bu kigiler o kadar sure geg terhis edilir. Muvazzaf
subay ve astsubaylar, sivil personel ile uzatmalilar ve uzman erbaslar hakkinda
verilen ve yerine getirilen oda ve gbéz hapsi cezalarn bunlarin yikselmelerinde

nazara alinmak Gzere sicillerine iglenir.

10. Kanun Yollar

Dis.Mah.K.nda, disiplin mahkemelerinin verdigi kararlara karsi olagan
kanun yolu olarak itiraz, olaganistl kanun yolu olarak da yazih emir
6ngérilmastir.  Diger bir olaganistd  kanun yolu da, dogrudan
dizenlenmemekle birlikte, Dis.Mah.K.nun 63. maddesinin Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanununa yaptigi atif geregince yargilamanin
yenilenmesidir.

a. itiraz

itiraz Dis.Mah.K.nun 30 ila 35. maddelerinde diizenlenmistir. Disiplin

mahkemelerince verilen kararlara karsi, teskilatinda disiplin mahkemesi kurulan
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komutan veya askeri kurum amiri ve sanik tarafindan hikmadn tefhim veya
tebliginden itibaren U¢ gun icinde bir Gst disiplin mahkemesinde itiraz edilebilir.
Subay ve astsubay disindaki asker kigiler hakkinda disiplin mahkemeleri
tarafindan verilen hdkamler ile ilgili olarak, teskilatinda disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan askeri hakim sinifina
mensup disiplin subaylarina itiraz hakkini kullanabilmeleri icin yazili yetki
verilebilir. Itiraz, hikmi veren disiplin mahkemesinin teskilatinda kuruldugu
komutana veya askeri kurum amirine yapilir. itiraz sebepleri yazili olarak
verilebilecegi gibi sanigin en yakin amirine yapilacak beyan (zerine
dizenlenecek bir tutanak seklinde de olabilir. MSB Miustesarligi ile
Genelkurmay Baskanligi tegkilatinda kurulan disiplin  mahkemelerinin
hukimlerine kargl yapilan itirazi, itiraz edilen hikme katilmayan ve onlardan
daha kidemli olan bagkan ve uyelerden kurulu yeni bir kurul inceler. Buna
ragmen uygun nitelikte baskan ve Uye bulunmazsa, en ylUksek komuta
makamindan itibaren sira ile agsagi derecelerdeki komuta mevkilerinde bulunan
subaylar bagkan ve Uye olarak gérevlendirilirler.

itiraz, kural olarak hiikmiin kanuna aykiriligi sebebine dayanir. Hukuki bir
kuralin uygulanmamasi yahut yanlis uygulanmasi kanuna aykirliktir. Disiplin
mahkemesinin kanun dairesinde kurulmamis olmasi, baskan ve (yelik
niteliklerini haiz olmayan bir bagkan veya Uyenin hikme katilmasi, makbul bir
stpheden dolayr hakkinda ret istemi olup da bu istem kabul edildigi halde
bagkan veya uyenin hikme katilmasi veyahut bu istemin kanuna aykiri olarak
reddolunmasi suretiyle baskan ve Udyenin hikme katilmis olmasi, disiplin
mahkemesinin kanuna aykiri olarak davaya bakmaya kendisini gérevli veya
ritbe yoéninden yetkili gérmesi, disiplin subayinin veya kanunen bulunmasi
gerekli diger bir kisinin yoklugunda durusma yapilmasi, s6zli durugsma sonucu
olarak verilen hikimde durugsmanin agikhdr kuralina uyulmamis olmasi,
hukmin gerekgesiz bulunmasi, hikdm igin énemli olan noktalarda mahkeme
karari ile savunma hakkinin kisittanmisg olmasi durumunda kanuna mutlak
aykinlik var sayilir.

itiraz, kural olarak cezanin infazini geri biraktinir. Ancak mahkeme

tarafindan cezanin derhal yerine getiriimesine karar verilmigse itiraza ragmen
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cezanin infazina baslanir. itiraz tizerine Ust disiplin mahkemesi disiplin subayi
en ge¢ U¢ gun icinde gerekli incelemeyi yapar ve matalaasi ile birlikte dosyayi
mahkemeye verir. Ust disiplin mahkemesi en gec {¢ gin icinde dosyay
inceleyerek kararini  verir. Ust disiplin mahkemesi gerekli gérdiugi
sorusturmanin yapilmasini isteyebilir veya sorusturmay! kendisi yapabilir. Bu
halde sorusturma icin gececek siire {¢ ginliik streye dahil degildir. Ust disiplin
mahkemesi itirazi yerinde gorirse davanin esasina hukmeder. Aksi halde itirazi

reddeder. itiraz (izerine verilen kararlar kesindir.

b. Yazili Emir

Disiplin mahkemeleri tarafindan verilip kesinlesmis bulunan hikimlerde
kanuna aykirilik bulundugunu égrenen Genelkurmay Baskani, Askeri Yargitaya
basvurmasi igin Askeri Yargitay Bagsavcisina yazili emir verilmesi hususunda
Milli Savunma Bakanindan istemde bulunur. Milli Savunma Bakani, bu istem
Uzerine veya dogrudan, disiplin mahkemelerince verilip kesinlesmis bulunan

hikimlerde kanuna aykirilik bulundugunu &grenirse''®

, Askeri Yargitaya
basvurmasi igin Askeri Yargitay Bassavcisina yazili emir verebilir. Bu hususta
yazih emir ile ilgili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull
Kanunundaki hiokdmler uygulanir. Su kadar ki, Askeri Yargitay isin disiplin
mahkemesinin gorevini astigi sonucuna varirsa hikm0O bozarak dava
dosyasinin yetkili ve goérevli mercie gdnderiimesine karar verir. Bu halde
yeniden yapilacak inceleme ve kovusturma sonucuna gére gereken karar verilir.
Disiplin mahkemesi tarafindan verilen ve yerine getirilen cezalar yeniden
verilecek cezadan indirilir (Dis.Mah.K. Md.40).

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull Kanununun “Kanun
Yararina Bozma”(dnceki ismiyle “Yazili Emir ile Bozma”) baslikl 243.
maddesine goére; “Milli Savunma Bakani, hukuka aykirihk bulundugunu
disindugl karar veya hukmin Askeri Yargitayca bozulmasi istemini, yasal
nedenlerini belirterek Askeri Yargitay Bagsavciligina yazih olarak bildirir. Askeri

"2 Dis.Mah.K.nun 36. maddesine gére, disiplin mahkemeleri ile disiplin subayliklarinin ve
disiplin ceza ve tutukevlerinin idari islerinin gbzetimi, silsile yolu ile komutanliklarca veya askeri
kurum amirliklerince, teftisi Milli Savunma Bakanli§i Askeri Adalet mfettislerince yapilir.
Kesinlesmis bir disiplin mahkemesi kararinda kanuna aykirihk bulundugu, genellikle mezkur
maddede belirtilen gdzetim ve teftis sonucu tespit edilir.
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Yargitay Bagsavcisi teblignamesine yalniz bu sebepleri yazar ve dosyayi Askeri
Yargitay Bagkanlgina verir. Askeri Yargitay, ileri sirtlen bu sebepleri yerinde
gbrarse karari veya hikmi bozar. Bozma nedenleri;

A. Ceza Muhakemesi Kanununun 223. maddesinde tanimlanan ve
davanin esasini ¢ézmeyen bir karara iliskin ise, karari veren mahkeme, gerekli
inceleme ve arastirma sonucunda yeniden karar verir.

B. Mahkdmiyete iliskin hUkmUn, davanin esasini ¢dzmeyen yénine veya
savunma hakkini kaldirma veya kisitlama sonucunu doguran usdl islemlerine
iliskin ise, karari veren mahkemece yeniden yapilacak yargilama sonucuna
g6re gereken hdkim verilir. Bu hikim, &énceki hikimle belirlenmis olan
cezadan daha agir olamaz.

C. Davanin esasini ¢6zlp de mahkamiyet digindaki hikimlere iligkin ise,
aleyhte sonu¢ dogurmaz ve yeniden yargilamayi gerektirmez.

D. HOkdmlindn cezasinin  kaldiriimasini  gerektiriyorsa cezanin
kaldiriimasina, daha hafif bir cezanin verilmesini gerektiriyorsa bu hafif cezaya
Askeri Yargitay dogrudan hilkmeder.

Bu madde uyarinca verilen bozma kararina kargl direnilemez. Kanun
yararina bozma yetkisi, hikimlintn cezasinin kaldiriimasini veya daha hafif bir
cezanin verilmesini gerektiren hallere 6zgl olmak Uzere ve kanun yararina
olarak re'sen Askeri Yargitay Bassavcisi tarafindan da kullanilabilir. Milli
Savunma Bakani tarafindan kanun vyararina bozma basvurusunda
bulunuldugunda, bu yetki artik Askeri Yargitay Bassavcisi tarafindan
kullanilamaz.”

Dis.Mah.K.nun 40. maddesi, ceza vyargilamasinda gecerli olan
kazaniimis hak kuralina istisna getirmektedir. Ceza mahkemelerince verilen bir
mahkamiyet karari kesinlestikten sonra, artik mahkdmiyet kararindaki ceza tiri
ve miktari itibariyle sanik icin kazanilmis hak teskil etmektedir. Kesinlesen bir
cezanin sonradan herhangi bir sekilde hikmin kanuna aykiri oldugu
gerekgesiyle sanigin aleyhine degistiriimesi, énceden verilmis olan cezanin tar
ve miktar olarak agirlagtiriimasi mimkdn degildir. Ancak, Dis.Mah.K.nun 40.
maddesine gdre, disiplin mahkemelerince verilip kesinlesen bir mahkimiyet

hikmdnde kanuna aykirilik bulundugunun 6grenilmesi Uzerine yazili emir
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yoluna gidilir ve Askeri Yargitay tarafindan yapilan inceleme neticesinde hikme
konu eylemin disiplin mahkemesinin gorevini astigi sonucuna varilirsa, dava
dosyasi gorevli ve yetkili mahkemeye gbénderilecek, gérevli mahkeme tarafindan
yapilan yargilama sonunda davaya konu eyleme esasen hangi suctan ne kadar
ceza verilmesi gerekli ise buna gbre ceza tayin edilecek, daha dnce disiplin
mahkemesince verilen ceza infaz edilmis ise bu ceza gbrevli mahkeme
tarafindan verilen cezadan mahsup edilecektir. Daha ©nce disiplin
mahkemesince verilmis olan ceza kazaniimis hak tegkil etmeyeceginden,
sanigin 6nceki cezadan daha agir bir cezayla cezalandiriimasi séz konusu
olabilecektir. Bu durumun, Anayasanin 145. maddesiyle Askeri Yarg! icerisinde
ve mahkeme olarak kabul edilen disiplin mahkemelerinin bu niteligiyle
bagdasmadigi aciktir. Kanaatimizce, disiplin mahkemeleri Anayasa hiukmu ile
mahkeme olarak nitelendirilip yargi organi olarak kabul edildigine gbére, bu
mahkemelerce verilip kesinlesmis cezalarin da ceza mahkemelerince verilip
kesinlesmis cezalar gibi kazanilmig hak teskil edecedini kabul etmek gerekir.
Kaldi ki, Askeri Yargitay uygulamalarinda, disiplin mahkemesince verilen
cezaya sadece sanik tarafindan itiraz edilmis ve bu itiraz Uzerine Ust disiplin
mahkemesince sanigin eyleminin As.C.K.ndaki bir sugu olusturdugu, sanigi
yargilama gorevinin askeri mahkemelere ait oldugu gerekgesiyle alt disiplin
mahkemesinin  karari kaldirarak dava dosyasinin askeri mahkemeye
gbnderiimesi ve askeri mahkemece sanigin As.C.K.ndaki bir sugtan
cezalandiriimasi durumunda, askeri mahkemece hikmedilecek cezanin daha
6nce disiplin mahkemesince verilmis ve sadece sanik tarafindan itiraz edilmekle
kazaniimis hak teskil etmis olan cezadan agdir olamayacagdr kabul
edilmektedir."™® Ancak, Dis.Mah.K.nun 40. maddesindeki diizenleme karsisinda,
yazil emir yoluyla disiplin mahkemesi hikmdnin kaldiriimasindan sonra askeri
mahkemece daha agir bir cezaya hikmedilmesi durumunda, disiplin
mahkemesince verilmis olan cezanin kazaniimis hak teskil etmeyecegi, disiplin
mahkemesince verilen ceza 6nceden infaz edilmis ise sadece bu cezanin askeri

mahkemece verilen cezadan mahsup edilecegi kabul edilmektedir."* Esasen

"3 As.Yrg. 4.D. 31.10.2001, E.2001/998, K.2001/966; 4.D. 10.05.1983, E.1983/493,
K.1983/462; 4.D. 21.04.1987, E.1987/256, K.1987/290
"% As.Yrg. 3.D. 04.07.1989, E.1989/301, K.1989/294; 4.D. 23.12.1969, E.1969/578, K.1969/571
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disiplin mahkemesince verilen bir karara sanigin itirazi GOzerine disiplin
mahkemesinin goérevsiz oldugunun belirlenmesi Uzerine davanin askeri
mahkemece karara baglanmasi ile yargilama gorevinin disiplin mahkemesine
ait olmadiginin disiplin mahkemesi kararinin kesinlesmesinden sonra 6grenilip
kararin yazih emir yoluyla kaldirlmasi Gzerine davanin askeri mahkemece
karara baglanmasi arasinda kazanilmis hak ydninden bir fark olmamasi
gerektigi agiktir. Aciklanan nedenlerle, Dis.Mah.K.nun 40. maddesinde en kisa
zamanda yasal degisiklige gidilmelidir.

c. Yargilamanin Yenilenmesi

Disiplin mahkemelerinde uygulanacak yargilama usulind dizenleyen
Dis.Mah.K.nda kanun yollari arasinda yargilamanin yenilenmesi sayllmamissa
da; Kanunun 63. maddesinin “bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde
Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull
Kanunu hokdmleri disiplin mahkemelerinde de uygulanir” hikmi karsisinda
disiplin mahkemesi hikimlerine karsi da yargilamanin yenilenmesi yoluna
gidilebilecektir.'™ Yargilanmanin yenilenmesi yoluna, hikiimlinin lehine veya
aleyhine olarak gidilebilir.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanununun
228. maddesine gore, hikimll lehine yargilanmanin yenilenmesi yoluna;

A. Durusmada kullanilan ve hikme etkisi olan bir belgenin sahteligi
anlasilirsa,

B. Yemin verilerek dinlenilmis olan bir tanik veya bilirkisinin hikmu
etkileyecek sekilde hukimlU aleyhine kasit veya ihmal ile gergege aykiri taniklik
ettigi veya bilgiler verdigi anlasilirsa,

C. HOkUmllinUn kendisi tarafindan sebebiyet verilmis olan kusur disinda
hukme katiimig olan h&kimlerden biri aleyhine ceza kovusturmasini ve kanuni
bir ceza ile hukimlUligu gerektirecek nitelikte olarak gérevini yapmada kusur
etmis ise,

"5 “Her ne kadar 477 sayili Kanunda yargilamanin yenilenmesi konusu agikga yer almamakta
ise de, 477 saylli Kanununun 63. maddesinin yaptigi agik atif muvacehesinde, disiplin
mahkemesi kararlarinin da yargilamanin yenilenmesi yolu ile yeniden incelenmeleri
mUmkindir” As.Yrg. 3.D. 04.09.1989, E.1989/357, K.1989/347, As.Yrg. Dergisi, sy.8, s.275.
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D. Ceza hikmu, hukuk mahkemelerinin bir hiikmine dayanmis olup da
bu hikim kesinlesmis olan baska bir hiikiim ile bozulmussa,

E. Yeni vakalar veya yeni deliller ileri strGlip de bunlar yalniz bagina
veya daha 6nce iradedilen delillerle birlikte g6z 6éninde tutulduklar takdirde
hukdmlinin beraetini veya daha hafif cezayl gerektiren kanun hdkmunin
uygulanmasi ile hukimlUligu gerektirebilecek nitelikte olursa,

F. Ceza hikminin, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair
Sdzlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi ve hikmin bu
aykirihga dayandigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlegmis karariyla
tespit edilmis olursa (bu durumda yargilamanin yenilenmesi, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil iginde
istenebilir) gidilebilir.

HUkmdn yerine getirilmis olmasi veya hdkimlandn 6lima  veyahut
hukidmliyd As.C.K.na tabi kilan durumun son bulmasi yargilamanin yenilenmesi
istemine engel olamaz. Olim halinde, élenin esi, usul ve fiiruu, erkek ve kiz
kardesleri yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilirler(353 S.K.md.229).

Ayni Kanunun 230. maddesine gore ise, hUkimlG aleyhine yargilanmanin
yenilenmesi yoluna;

A. Durusmada hikimlintn lehine kullanilan ve hilkkme etkisi olan bir
belgenin sahteligi anlasilirsa,

B. Yemin verilerek dinlenilmis olan bir tanik veya bilirkisinin hikmu
etkiliyecek sekilde sanik veya hukimli lehine kasit veya ihmal ile gercegde aykiri
taniklik ettigi veya bilgiler verdigi anlasilir ise,

C. HOkme katiimig olan hakimlerden biri aleyhine ceza kovusturmasini ve
kanuni bir ceza ile hUkimlGlugu gerektirecek nitelikte gérevini yapmada kusur
etmis ise,

D. Sanik beraet ettikten sonra cezayi gerektiren eylem hakkinda guvenilir
bir ikrarda bulunmus ise gidilebilir.

Kanunun ayni maddesinde yazili hususlarin siniri i¢cinde olmak Uzere
cezanin degistiriimesi amaci ile yargllama yenilenemez. Yargilamanin
yenilenmesi hakkinda istem, cezayi gerektiren bir eylemin varligi iddiasina

dayaniyorsa, bu istem ancak sucun islendigine dair kesinlesmis bir hikim
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verilmis oldugu yahut delillerin yoklugundan bagka sebepler ylUzinden
sorusturma veya kovusturmasinin yapilmasi veya devami mumkin olmadigi
takdirde kabul edilir. Bu madde, 228 inci maddenin birinci fikrasinin (E)
bendinde yazili halde uygulanmaz.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, bu istemin kanuni sebepleri ile stbut
delillerini kapsar. istemin kabule deger olup olmadigina Askeri Yargitay karar
verir. Bu husustaki karar Askeri Yargitay Bassavciliginin teblignamesi tzerine
durusma yapilmaksizin verilir. Yargilamanin yenilenmesi istemi, kanunda yazilh
sekilde ileri sirilmemisg, yargilamanin yenilenmesini gerektirecek kanuni higbir
sebep gobsteriimemis veyahut bunu dogruluyabilecek slbut delilleri beyan
olunmamis ise, bu istem, kabule deder olmamasi noktasindan reddedilir. Aksi
takdirde yargilamanin yenilenmesi istemi, bir diyecegdi varsa bildirmek Gzere, bir
mehil tayin edilerek karsi tarafa teblig olunur. Askeri Yargitay, yargilamanin
yenilenmesi istemini esas olarak kabule deger goérdikten sonra gerekirse
delillerin toplanmasini askeri savcidan ister veya bir naibe veyahut istinabe
olunan hékime gbénderir. Dinlenecek taniklara ve bilirkisilere yemin verilip
verilmemesini Askeri Yargitay takdir eder. Delillerin toplanmasi sirasinda
ilgililerin  hazir bulunmalarina iligkin konularda hazirlhik sorusturmasindaki
hakamler uygulanir. Delillerin toplanmasi bittikten sonra Askeri Yargitay,
Bagsavcidan ve saniktan tayin edilecek mehil icinde, mitalaa ve dustncelerini
bildirmelerini ister.

Askeri Yargitayin sorusturmasi sonucunda yargilamanin yenilenmesi
isteminde yazilan iddialar yeter derecede gerceklesmez ise veyahut igin
durumuna gbére 228 ve 230. maddenin (A) ve (B) bendlerinde yazili hallerin
6nceki hikme hicbir etkisi olmadigi anlasilirsa yargilamanin yenilenmesi istemi
esassiz olmasi noktasindan reddedilir. Aksi takdirde, Askeri Yargitay
yargilamanin yenilenmesine ve yeniden durusmanin agilmasina karar verir ve
durugsmanin hangi askeri mahkemede yapilacagini gdésterir. Yeniden yapilacak
durugma sonucunda, askeri mahkeme ya dnceki hikmu dogru gdrerek onaylar
veya bu hikmid hikimsuz kilarak yenibastan hikim verir. Yargilamanin
yenilenmesi istemi yalniz hikimli tarafindan olur veya hukdmld lehine olmak

Uzere askeri savcl veya 229. maddenin ikinci fikrasinda gOsterilen kimseler
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tarafindan yapilir ise, yeniden verilecek hukim 6nceki hikimle tayin edilmis
olan cezadan daha agir olamaz.

HOkUmIG 6lmas ise, Askeri Yargitay yeniden durugma yapmaksizin ve
fakat gerektiginde IGzumlu delilleri topladiktan sonra hiukimlinin beraetine
veyahut yargilamanin yenilenmesi isteminin reddine karar verir. Beraet karari ile
beraber 6nceki hikmdn hikimsuz bulunduguna da karar verilir. Bagka hallerde
de Askeri Yargitay yeter delil varsa yine, durusma yapmaksizin hikdmlintn
beraetine karar verir. Su kadar ki, kovusturma kamu davasinin agilmasi
suretiyle olmus ise bu karar Askeri Yargitay Bassavcisinin uygun mutalaasi ile
verilebilir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, hikmdn yerine getirilmesini geri
biraktirmaz. Askeri Yargitay, yerine getiriimenin geri birakilmasina karar

verebilir.
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lil. BOLUM

ASKERI DiSIPLIN HUKUKUNUN TURK SILAHLI KUVVETLERINDE
GOREVLI DEVLET MEMURLARINA UYGULANMA KOSULLARI

A. Disiplin Amirlerince Askeri Ceza Kanunu Uyarinca Cezalandiriima
Kosullar

TSK.nde gérevli devlet memurlarina disipline aykir fiillerinden dolayi
disiplin amirince As.C.K.nun ilgili hdkOmleri uyarinca disiplin cezasi
verilebilecegi gibi, eylemin DMK.nun 125. maddesinde sayilan disiplin cezasini
gerektiren fiillerden olmasi halinde disiplin amirlerince bu Kanuna gére de
disiplin cezasi verilebilmektedir.

TSK.nde gérevli bir devlet memuruna disiplin amirince hangi kanuna gére
ceza verildigi yargi denetimi agisindan blylk 6nem arz etmektedir. Clnku,
disiplin cezasi As.C.K.na gbre verilmis ise verilen ceza Anayasanin 129. ve
AYIM  Kanununun 21/3. maddelerine gdére yargl denetimine tabi
tutulamayacaktir. Oysa ayni eyleme DMK.na gbére uyarma ve kinama cezasi
disinda bir disiplin cezasi verilir ise ceza yargl denetimine tabi tutulabilecektir.

Ayrica, TSK.nde gérevli devlet memurlari hakkinda askeri disiplin hukuku
uygulandigi takdirde, disiplin amirlerince g6z veya oda hapsi cezalari ile
cezalandiriimalari, disiplin islemi yoluyla yani idari bir kararla hirriyetlerinin
kisittanmasi s6z konusu olabilecektir.

Bu itibarla, TSK.nde gérevli Devlet memurlarinin hangi sartlarda askeri
disiplin hukukuna tabi olacaklarinin tespiti 6nem arz etmektedir. Bu hususun
tespitinde, i¢ Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu ve Disiplin Mahkemeleri
Kanunundaki diizenlemeler belirleyici olacaktir.

TSK.nde gorevli devlet memurlarinin askeri disiplin hukukuna tabi
olmalari bakimindan belirleyici olan asil diizenleme i¢ Hizmet Kanununda
bulunmaktadir. Gerek Askeri Yargitay gerekse AYiIM, TSK.nde gérevli devlet
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memurlarinin hak ve yukimldltklerinin tespitinde i¢ Hizmet Kanunundaki
diizenlemelere atifta bulunmak suretiyle ¢éziimlemelere gitmektedirler'™.

ic Hizmet Kanununun 2. maddesine gére, askerlik miikellefiyeti altina
giren sahislar(erbas ve erler) ile 6zel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisap eden
ve resmi bir kiyafet tasiyan sahislara “Asker” denir. Asker ve askeri sahis
kavramlari birbirinden farkli kavramlardir. Askeri sahis kavrami hem askerleri
hem de MSB ve TSK.nde gorevli sivil personeli kapsamaktadir. i¢c Hizmet
Kanunu esas itibariyle askerler hakkinda uygulanir. Ancak, Kanunun 115 ve
116. maddelerinde sivil personelin bu Kanuna tabi tutulma sartlari ayrica
dizenlendiginden, hem askerleri hem de askeri sahis sayilan sivil personeli
ilgilendirir.

ic Hizmet Kanunu ve Ydnetmeligi, TSK.nde gérevli sivil personelin ve
dolayisiyla Devlet memurlarinin durumunu disiplin hukuku agisindan amir veya
ast olmalarina gore ikiye ayirarak ele almistir.

ig Hizmet Kanununun 115/1. maddesine gére, TSK.nde amir vazifesi
alan sivil personel, maiyetindeki butin asker ve sivil personele hizmetin
gerektirdigi emirleri verebilirler, ancak ceza vermek yetkileri yoktur.

ic Hizmet Kanununun 9. maddesine gére amir; makam ve memuriyet
itibariyle emretmek salahiyetini haiz kimsedir, amirin emri altindakilere ise
maiyet denir. Amir vazifesi alan sivil personelin, maiyetindekilere hizmetin
geregdi olarak emirler verebilmesi, hizmetin ylrimesi icin sarttir. Aksi takdirde
amirlik goérevini yerine getiremez. Bu husus, amir kavraminin biinyesinden
dogan bir zorunluluktur. Bu nedenle, i¢ Hizmet Kanunu amir vazifesini alan sivil
personele maiyetindekilere hizmetin gerektirdigi emirleri verme yetkisini tanimis,
ancak her nedense ceza verme yetkisi tanimamistir. Kanuna gére, amir
konumundaki sivil personel, maiyetindekilerden birinin bir disiplin sugu islemesi
halinde, en yakin askeri amire muracaatla, ilgili personelin cezalandiriimasini

ondan isteyecektir.

"8 «Sivil memurlar ic Hizmet Kanunun 115. md. b fikrasina gére, ayni kanunun 14. md.nin

asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecbur bulunacaklar ve ancak bu vazifeleri ifa
etmedikleri takdirde askerlerin tabi oldugu cezai mueyyidelere tabi
olacaklardir’(As.Yrg.Drl.Krl. 30.6.1967, E.1967/42, K.1967/32); ayrica AYIM 2.D.
22.11.1995, E.1995/352, K.1995/929, AYiM Dergisi sy.11, s.489
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ic Hizmet Kanununun 115/2. maddesine gére, TSK.nde gérevli sivil
personel, emrinde c¢alistiklari amirlere kargi ast durumunda olup, asta yuklenen
tim goérevleri aynen yapmaya mecburdurlar, aksine hareket edenler askerler
gibi cezalandirilacaklardir. Sivil personel deyimine devlet memurlari da
girdiginden, emrinde caligtiklari amirlere karsi, I¢ Hizmet Kanunun 14.
maddesiyle ast’a tahmil eden batin gérevleri aynen yapmaya mecburdurlar.

ic Hizmet Kanununun 10. maddesine gére, (st tabiri riitbe veya kidem
blayUkligunU gdsterir; ast ise ‘Ust’Un rltbece veya kidemce asagisinda bulunan
kimsedir. Kanunun 14. maddesine goére ise; ast, amir ve Ustline umumi adap ve
askeri usullere uygun tam bir hirmet gbstermeye, amirlerine mutlak surette
itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde Gstlerine mutlak itaate
mecburdur. Ast, muayyen olan vazifeleri, aldigi emri vaktinde yapar ve
degistiremez, haddini asamaz. itaat hissini tehdit eden her tirli tezahrler,
sOzler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai mieyyidelerle men olunur. icradan
dogacak mesuliyetler emri verene aittir.

Sivil personel riitbe sahibi olmadigindan, sadece emrinde caligtiklari
amirlere kargi ast statistndedirler. Diger asker kisilerle aralarinda astlk-Ustlik
iligkisi yoktur. Keza, emrinde caligtiklari amirler karsisindaki ast statileri,
sadece amirleri ile aralarinda hizmet iligkisinin bulundugu durumlarda gegerlidir.

As.C.K.nun 3. maddesinde askeri sahislar icerisinde sayilan ancak asker
kisi sifatlarinin i¢ Hizmet Kanununun 115. maddesinde belirtilen yiukiamldlikleri
ile sinirh oldugu belirtilen MSB ve TSK.nde gérevli Devlet memurlarina,
As.C.K.nun 165. maddesinin sinirlayici hikmi nedeniyle, sadeca amire
saygisizlik ve emre itaatsizlik disiplin suglariyla sinirli olmak Uzere, disiplin
amirlerince As.C.K.na gobre disiplin cezas! verilebilecektir. S6z konusu suglar
disiplin sugu mahiyetinde oldugundan, verilecek cezanin tiri g6z veya oda
hapsi olacaktir. Verilecek g6z veya oda hapsi cezasinin suresi As.C.K.nun 171.
maddesine ek cetvelde belirtilen slrelerden fazla olamayacaktir. Ek cetvelde
devlet memurlarina verilebilecedi belirtilen azami ceza slresi Ust sinir olmak
Uzere, ceza suresinin tayininde devlet memurunun 6grenim ve sosyal durumlari

dikkate alinacaktir. Sosyal statinin tespitinde, memurun iggal ettigi kadro,
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tahsil seviyesi ve kendilerine verilen sorumluluk ile gérevinin dnemi g6z éninde
bulundurulacak baslica élcilerdir'”’.

As.C.K.nun 165. maddesindeki dizenleme karsisinda, TSK.nde gérevli
devlet memurlarina disiplin tecavizlerinden dolayi disiplin amirlerince As.C.K.na
g6re disiplin cezasi verilmesi mUmkin degildir. Disiplin amirince devlet
memurunun disipline aykir bir fiili tespit edildiginde, eger fiil amire saygisizlik
veya emre itaatsizlik disiplin suglari kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
ise disiplin amiri bu fillden dolay: faili kendisi cezalandirabilecegi gibi disiplin
mahkemesine de sevk edebilecek; eger fiil belirtilen disiplin suglarindan birini
olusturmuyorsa, disiplin tecaviizi kapsaminda degerlendirilerek faile As.C.K.na
gb6re disiplin cezasi verilemeyecek; sdz konusu fil DMK.nun 125. maddesi
kapsaminda disiplin cezasini gerektiren fiillerden ise faile ancak DMK uyarinca
disiplin cezasi verilebilecektir.

Ote yandan; daha énce aciklamis oldugumuz disiplin kabahatlerinin
amire saygisizlik ve emre itaatsizlik suglariyla bir ilgisi bulunmadigindan,
As.C.K.nun 165. maddesinin sinirlayici hikmd nedeniyle, disiplin amirlerinin
devlet memurlarina disiplin kabahatlerinden dolay1 Askeri Ceza Kanununa gére
disiplin cezasi verme yetkileri de bulunmamaktadir.

As.C.K.nun 171. maddesine ek cetvelde, TSK.nde goérevli Devlet
memurlarina, aralarinda amir- maiyet iliskisi bulundugu takdirde; Uzman
Jandarmalar-Uzman Erbaslar-Erbaslar (mufrez bulunduklari slrece), uyari
cezasl; Astsubaylar (mifrez bulunduklar siirece), uyari veya 2 gine kadar g6z
hapsi veya 2 glne kadar oda hapsi cezasi; Astegmen-Tegmen (mufrez veya
mustakil bulunduklari surece), uyar veya 3 guine kadar g6z hapsi veya 3 giine
kadar oda hapsi cezasi; Ustegmen-Yiizbasl, uyari veya 5 giine kadar gdz hapsi
veya 5 gline kadar oda hapsi veya 1/25’e kadar ayliktan kesme cezasi; Binbasi-
Yarbay, uyari veya 7 gune kadar g6z hapsi veya 7 giine kadar oda hapsi veya
1/20’e kadar ayhktan kesme cezasi; Albay, uyari veya 14 giine kadar g6z hapsi
veya 14 glne kadar oda hapsi veya 1/16’e kadar ayliktan kesme cezasi;
Tuggeneral-Tugamiral-Tumgeneral-TUumamiral, uyari veya 21 gune kadar g6z
hapsi veya 21 gine kadar oda hapsi veya 1/12’e kadar ayliktan kesme cezasi;

"7 $zGULDUR, a.g.m., s.90
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Korgeneral-Koramiral-Orgeneral-Oramiral-Maresal-BlyUik Amiral-Milli Savunma
Bakani, uyari veya 28 glune kadar g6z hapsi veya 28 gine kadar oda hapsi
veya 1/8’e kadar ayliktan kesme cezasi verebilecegi belirtiimekle birlikte, devlet
memurlarina disiplin amirlerince As.C.K.na gbre sadece amire saygisizlik ve
emre itaatsizlik suglarindan dolayi ceza verilebilmesi, bu suglar karsihiginda ise
g6z veya oda hapsi cezasi diginda bir ceza verilmesinin mimkin olmamasi
karsisinda, cetvelde belirtilen g6z ve oda hapsi cezalari digindaki cezalarin
ancak DMK.ndaki disiplin hukimleri geregince verilmesi sb6z konusu
olabilecektir.

Disiplin amirlerince bu kriterler dikkate alinmadan verilecek disiplin
cezalarinin, belirtilen yasa hdkdmlerinin ruhuna aykiri bir durum yaratacagi
kesin oldugundan, yok hiikmiinde sayilmasi gerekmektedir''®. Ancak, 1602
sayili AYIM Kanununun 21. maddesine gére, disiplin cezalarina karsi AYiM.nde
iptal davasi agillamayacagindan, verilen hirriyeti baglayici oda ve gdz hapsi
cezalarina karsi memurlar korumasiz kalmaktadir. AYIM bu tir bir davada,
davanin esasina girmek yerine, salt disiplin cezasinin hukuki denetiminin
yapilamayacagl gerekgesi ile davayi reddetmistir'’®. Disiplin cezalarina kars
sikayet hakki kullanilabilinirse de, Ust disiplin amiri cezay! kaldirmaz ya da
degistirmezse, idari yargl yolu da kapal oldugundan, yapilacak bir sey
kalmamaktadir. Bu durumda, Kanunun emredici hukimleri yerine getiriimemis
olacagindan, verilen cezanin c¢ok agir derecede hukuka aykirlikla
sakatlandigini, diger bir deyisle yok hikminde oldugunu belirleyecek bir
yargisal makama ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla, bu sekilde acilan davalarda
AYIM.nin gérevine girmedigi gerekgesi ile davayl reddetmesi yerine “tayin
edilen cezanin yok oldugunun tespitine” seklinde verecegdi bir kararin, askeri
disiplin cezalarinin yargl denetimi disinda olduguna iliskin Anayasa ve yasa
hiikimlerine aykiri bir yénii de olmayacaktir'®. Clinkii Yilksek Mahkeme,
sadece bu cezalar temel alinarak idarece bir islem tesis edilmigse, bu islem ile
ilgili olarak yaptidi denetimlerde cezanin yok hikminde oldugunu tespit

etmektedir. Dolayisiyla bu karara varabilen ylksek mahkemenin, idarece tesis

"8 5zGULDUR, a.g.m, s.90
"' AYiM 2.D. 26.4.1995, E.1995/353, K.1995/318, AYiM Dergisi sy.10, 5.278
20 5zGULDUR, a.g.m, s.90
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edilmis bir igsleme konu olmasa dahi, disiplin cezalari ile ilgili davalari
reddetmeden davanin esasina girerek, verilen hukuka aykiri disiplin cezalarinin
yok hikmudnde oldugunu tespit etmesinde bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Bu dislnceyi teyit eder mahiyette olan Yiksek Mahkemenin bir kararina gore;
“Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari, disiplin komisyonlari veya bagka bir
makamin ihrag veya sair bir islemine neden olmussa, idari davaya konu
olabilecek bir iglemin dayandigi maddi olayin hukukiliginin tespiti yéninden
dolayli olarak yargi denetimine tabi tutulacagi dogaldir”'?".

B. Disiplin Mahkemelerince Cezalandiriima Kosullar

1. Genel Kural

Disiplin Mahkemeleri Kanununun 7. maddesinde, disiplin mahkemelerinin
asker kigilerin bu Kanunda yazili disiplin suclarina ait davalara bakacagi
belirtiimis; maddenin gerekcesinde, “Anayasamizin 138 nci maddesinde Askeri
Mahkemeler ve Disiplin Mahkemelerinde yargilanacaklari belirtilen “asker
kisiler” ise sadece “asker’ler degildir. Anayasadaki deyim As.C.K.nun 3.
maddesindeki “askeri sahislar’ karsiliginda kullaniimistir. TSK i¢ Hizmet
Kanununun 115. maddesi ile sivil personel asta tahmil edilen vazifeleri aynen
yapmaya mecburdur ve bu vazifeleri yapmadiklari takdirde askerlerin tabi
olduklari cezai mieyyidelere tabidirler. Bu kanuni durum muvacehesinde silahl
kuvvetlerde calisan sivil personelin de disiplin mahkemelerinde TSK i¢ Hizmet
Kanununun 115. maddesi delaleti ile yargilanmalari gerekmektedir. Madde bu
geregi temin edecek sekilde dizenlenmistir.” denilerek, sivil personelin de
Disiplin Mahkemelerinde yargilanacaklari tereddiite yer vermeyecek sekilde
aciklanmistir. Ancak, As.C.K.nun 165. maddesindeki sinirlayict hikdm sivil
personelin disiplin sug¢larindan yargilanmalari yéninden de gecerli oldugundan,
MSB ve TSK.nde gérevli Devlet memurlarinin Disiplin Mahkemeleri Kanununda

dizenlenmis olan disiplin sucglarindan sadece amire saygisizlik ve emre

2" AYiM 2.D. 11.05.1994, E.1993/438, K.1994/1057, Askeri Adalet Dergisi, sy.94, s.162;
AYIM 2.D. 02.10.1985, E.1985/113-A, K.1985/168, AYiM Dergisi sy.7, 5.329
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itaatsizlik suglarini isleyebilecekleri, sadece bu suclardan dolay! disiplin
mahkemelerince yargilanip cezalandirilabilecekleri agiktir.

Askeri Yargitay ictihatlarinda, TSK.nde gdrevli tim sivil personelin
emrinde calistiklari askeri amirlere karsi ast durumunda olduklari, i¢c Hizmet
Kanununun 14. maddesinde asta yUklenen gbérevleri aynen yapmaya mecbur
olduklari, aksine hareket edenlerin askerlerin tabi oldugu cezai muleyyidelere
tabi olacaklari, dolayisiyla As.C.K.nda yazili, “Amiri Tehdit”, “Amire Hakaret”,
“Amire Mukavemet”, “Amire Fiilen Taarruz”, “Emre Itaatsizlikte Israr”’ gibi askeri
cUrimleri; 477 Sayili Disiplin Su¢ ve Cezalan Hakkindaki Kanunda yazili,
“Amire Saygisizlik®, “Emre Itaatsizlik”, “Amire Bilerek Dogru Séylememek” gibi
disiplin  suglarini isleyebilecekleri'® belirtimekte ise de; kanaatimizce,
As.C.K.nun 165. maddesinin ac¢ik hikmuO karsisinda, TSK.nde goérevli Devlet
memurlarinin Disiplin Mahkemeleri Kanunundaki amire saygisizlik ve emre
itaatsizlik digindaki disiplin suglarini igleyebileceklerini séylemek mumkin
degildir. Zira, her ne kadar Anayasada disiplin mahkemeleri askeri
mahkemelerle birlikte askeri yargl kolu iginde ayrn bir yargr organi olarak
sayllmigsa da; bu durum, vyargilama alani disiplin suglari olan disiplin
mahkemelerinin esasen askeri disiplin hukukunun bir pargasi oldugu gercegini
ve As.C.K. diginda diizenlenip bir mahkemenin yargilama alaninda bulunmasi
nedeniyle Disiplin Mahkemeleri Kanunundaki disiplin suglarinin disiplin sugu
vasfini degistirmeyecegi aciktir. Keza, askeri disiplin hukukuna iliskin temel
dizenlemenin As.C.K. olmasi ve bu Kanunda TSK.nde gobrevli devlet
memurlarinin amire saygisizlik ve emre itaatsizlik suglari disindaki diger disiplini
bozucu eylemleri hakkinda ilgili kanun hdkimlerinin yani 657 sayili DMK.nun
uygulanacaginin acgikga belirtiimesi karsisinda, TSK.nde gbérevli devlet
memurlarinin Disiplin Mahkemeleri Kanunundaki disiplin suglarindan sadece
amire saygisizlik ve emre itaatsizlik suglarini isleyebileceklerinin kabul edilmesi,
belirtilen suglar kapsaminda bulunmayan disipline aykiri fiilleriyle ilgili olarak
haklarinda 657 sayili DMK geregince uygulama yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.

'22 As.Yrg. Drl.Krl. 05.06.2003, E.2003/57, K.2003/56, As.Yrg. Dergisi sy.16, s.230; ayrica
1.D.nin 21.01.2004, E.2004/13, K.2004/30 (As.Yrg. Dergisi sy.16, s.167) ve 2.D.nin 24.11.2004,
E.2004/1478, K.2004/1461 sayili kararlarinda da ayni hususlar belirtilmistir.
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AKSOYLU, astin ve dolayisiyla Devlet memurunun, hizmete ait islerde
amirin sorusuna kargl dogru séyleme yukimliliiginin i¢ Hizmet Kanununun
14. maddesinden kaynaklandigini, bu eylem nedeniyle disiplin cezasi ile
cezalandiriimasi gerektiginde disiplin amirinin bu sugtan bizzat kendisinin
cezalandirma yetkisi bulunmadigindan hakkinda su¢ dosyasi duzenlenerek
disiplin mahkemesine sevk edilmesi gerektigini; 477 sayilli Kanunun 49.
maddesinde yer alan bilerek dogru sdylememek sugunun karsiligi kabul
edilebilecek bir eylem olarak, 657 sayili DMK.nun 125/C-d maddesinde, gérevle
ilgili konularda yOkdmld oldugu kisilere yalan beyanda bulunmak sugunun
bulundugunu, 657 sayili DMK.nun 233. maddesinde, MSB ile TSK kadro ve
kurulusunda caligan devlet memurlarina, bu Kanunun disipline ait 124 -136.
maddelerinin uygulanmasina devam edilecegi ancak 6zel kanunlardaki
hikimlerin sakli oldugu belirtildiginden ve ayni yonde 125/son maddesinde de
hikim bulundugundan séz konusu suctan dolayr daha 6zel kanun olan 477
saylll Kanun hidkdmlerinin uygulanmasi gerektigini belirtmigse de'?®, disiplin
hukuku acisindan 657 sayili DMK ile genel-6zel kanun iligkisi bulunan kanun,
askeri disiplin hukukunu dizenleyen temel kanun olan Askeri Ceza Kanunudur.
477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kanununun disiplin hukuku agisindan 657 sayil
DMK ile genel-6zel kanun iligkisi igerisinde oldugu ancak As.C.K.ndaki temel
dizenleme misaade ettigi 6lctide sdylenebilir.

TSK.nde gorevli yapan Devlet memurlarinin Disiplin Mahkemeleri
Kanununda dizenlenmis olan disiplin sug¢larindan sadece amire saygisizlik ve
emre itaatsizlik suglarini isleyebilecekleri, sadece bu suglardan dolayi disiplin
mahkemelerince yargilanip cezalandirilabilecekleri bu sekilde belirlendiginden,
amire saygisizlik ve emre itaatsizlik suglarinin hangi fiillerden dolay! ve hangi
kosullarda olusabilecegi hususu Devlet memurlarinin askeri disiplin hukukuna
tabi olma sartlarini da ortaya koyacagindan, belirtilen suglarin agiklanmasina

gerek gérilmustar.

23 AKSOYLU, a.g.m. s.109
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2. Devlet Memurlarinin isleyebilecekleri Disiplin Suclari

a. Amire Saygisizhik

Disiplin Mahkemeleri Kanununun 47. maddesinde goére, hizmette veya
hizmete iliskin hallerde amire ve Uste zorunlu oldugu saygiy! géstermeyen veya
uyarmay! saygi durusu ile kabul edip dinlemeyenler bir aya kadar oda veya g6z
hapsi ile cezalandinlirlar. Bu sugun olugsmasi icin temel sart, saygisizlik
niteligindeki fiilin hizmette veya hizmete iliskin bir halde yapiimasidir. Yani, amir
veya Ust ile ast arasinda fiilen hizmet iligkisi bulunmasi gerekir. Hizmet iligkisinin
bulunmadig hallerde islenen saygisizlik fiilleri amire ve Uste saygisizlik sugunu
olusturmaz. Bu tur fiiller disiplin tecaviizi mahiyetindedir.

ic Hizmet Yénetmeligi, bltiin astlara amir ve Ustleri ile resmi veya 6zel
iligkilerinde bazi yokamlultkler getirmistir. Resmi veya hususi bir is sebebiyle bir
amir veya Ust ile minasebette bulunacak her ast, her zaman askeri usuller ve
askeri terbiyeye tamamiyla uymaya ve onlara karsi yidksek bir saygi
gbstermeye mecburdur. amirin bir emir veya talimatina muhatap olan bir ast,
derhal esas durusa gecer. Amirin misaadesine kadar esas durusunu muhafaza
eder. Amir ve Ustler astlarini askerlige dair kusur ve hatalarindan dolayi
uyardiklarinda, astlar bu uyarilari sayg!i durusu ile dinlemeye mecburdurlar.
Buna uyulmamasi ile de su¢c meydana gelir. S6z konusu yUkimluliklere aykiri
fiiller saygisizlik sugunun konusunu olusturmaktadir.

TSK.nde gobrevli devlet memurlarinin ast statisi sadece emrinde
cahstiklari amirlere karsi ve hizmet iligkisiyle sinirli oldugundan, bu sucu sadece
amirlerine karsi ve aralarinda hizmet iligkisi bulundugu sirada isleyebilirler.

124 5

Saygisizlik fiili toplu asker karsisinda'® veya silahli iken'®® islendigi

takdirde As.C.K.nun 82. maddesinin 1. fikrasindaki amire ve (ste saygisiziik'?®

124 “Bir fiil toplu erbas ve er karsisinda yapiimis sayilarak kanunun bu kayit ile takyit ettigi

hiukimlerin tatbiki icin amir veya mafevk ile failden veya seriklerden baska askeri hizmet
maksadiyla toplanmis en az yedi askeri sahsin bulunmasi sarttir.”(As.CK.md.14)

125 By kanunun tatbikatinda; "Silahli" tabirinden maksat hizmetin icabi olan silahi hamili
bulunmak, veya silahinin basinda olarak bir amirin kumandasi ve nezaretiyle hizmete
baslaniimis olmak halidir.”(As.CK.md.11)

'26 “Toplu asker karsisinda veya silahli iken hizmette veya hizmete iliskin hallerde amire veya
Uste zorunlu oldugu sayglylr géstermeyen veya uyarmayl saygl durusu ile kabul edip
dinlemeyen asker kisiler, i¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.”(As.CK.
md.82/1)
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curimda; islenen fiil saygisizigin 6étesinde hakaret boyutunda ise, As.C.K.nun

85. maddesindeki amire ve Uste hakaret'?’

chrima olusur; bu durumlarda falil
askeri mahkemede yargilanir.

Askeri Yargitay kararlarinda; yoklama alinmasi amaciyla hizmet igin
toplanmig bolik personelinin éniinde amire kargl sarf edilen “Allah belanizi
versin” seklindeki sézlerin hakaret unsurlari igermedigi, ancak beddua niteligi
itibariyle saygisizlik olusturdugu'?®; tiste karsi sarf edilen “sen buranin horozu
musun” seklindeki sbézlerin magdurun haysiyetini ki¢cUk dustricu nitelikte
olmadigi, Uste hakaret sugunun unsurlarini tasimadigi, sen buraninin horozu
musun seklindeki s6ziin kabaday! tavr takinip 6fke gdsterisinde bulunan
anlamina geldigi, Uste saygisizlik disiplin sugunu olusturdugu'®®; sanigin baz
eylemleri nedeni ile yazili savunmasini almak isteyen ve bu hususta yazil
savunma talep eden yaziyl yazan amirine savunma yazisinin arka sahifesine el
yazisi ile yazdigi savunmasinda "..TSK.ic Hizmet Kanununun ilgili
maddelerinde belirtilen bazi hususlara riayet etmemektesiniz. Adil degilsiniz.
Size glvenmiyorum. CuUnk( siz emir vermeyi bilmiyor veya kasten bdyle
davraniyorsunuz. Yapacagim vazifenin nasil yapilacagina kanunun bana verdigi
yetkiye dayanarak ancak ve ancak ben karar verebilirim. Mastakil bir Takim
Komutani olarak benim iglerime lUzumsuz karismalariniz size olan glvenimi
zedelemektedir. Ben bir cavus muyum, yoksa onbasi miyim, yoksa bagka bir
sey mi? Arz ederim." diyerek yazdigi olayda, sanigin kendi islerini gli¢lestirdigi
inanci ile amirini agir bir sekilde elestirdigi, kullanilan sézclkler savunma yazisi
olarak yazilmis bir yazida, savunma sadedinde kullanilmis sézculkler oldugu,
sanigin bu soézleri amirine hakaret kastiyla sarf ettiginin dosyadan agikca
anlagilamadigi, ancak sanigin bir ast olarak yasa geregi amirine gbstermeye
mecbur oldugu sayglyl da gdstermedigi, amirine karsi saygisizca davrandigi,

127 «1_ Bir amire veya Uste hakaret eden (i¢c aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile, hakaret
hizmet esnasinda yahut hizmete miteallik bir muameleden dolay! vuku bulursa alti aydan G¢
seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2. Hakaret bir madde mahsusa tayini ile vukua
gelmis ise alti aydan bes seneye kadar hapsolunur. 3. Hakaret umuma teshir olunmus yazi,
resim veya sair nesir vasitalariyla veya resmi makamlara verilip de (izerine muamele cereyan
etmis evrak ile yapilmis ise bir seneden bes seneye kadar hapsolunur.”(As.C.K. md.85)

'?8 As.Yrg. 4.D. 21.06.2005, E.2005/737, K.2005/734, As.Yrg. Dergisi sy.16, s.181

'2% As.Yrg. 1.D. 30.10.2002, E.2002/1016, K.2002/1008, As.Yrg. Dergisi sy.15, 5.257



87

aciklanan nedenlerle sanigin eyleminin 477 S.K.nun 47. maddesinde
dizenlenmis olan amire saygisizlik sugunu olugturdugu130 kabul edilmigtir.

Sucun acgiklamasini ve dnceki bircok 6rnek olaya iliskin karari zikretmesi
nedeniyle asagida Askeri Yargitay 3 ncid Dairesinin 17.12.2002 tarih ve
2002/1277-1274 sayili kararini aynen nakletmekte fayda gériyoruz.

“‘“Amir ve Uste saygisizlik (hirmetsizlik) sugunda ise, hizmette veya
hizmete iligkin hallerde amire ve Uste zorunlu olunan saygiy1 géstermemek veya
uyarlyl saygl durusu ile kabul edip dinlememek halleri s6z konusu olup, ic
Hizmet Kanunun 14. maddesindeki “Astin, amir ve Ustine umumi adap ve
askeri usullere uygun tam bir hirmet gdstermeye,...mecbur oldugu” ve ig
Hizmet Y6netmeliginin 6 nci maddesindeki “Resmi ve hususi bir is sebebiyle bir
amir veya Ust ile minasebette bulunacak her astin, her zaman askeri usullere
ve askeri terbiyeye tamamiyla uymaya ve onlara karsi, yuksek bir saygi
g6stermege mecbur oldugu” seklindeki dizenlemeler géz dntne alindiginda,
hizmette veya hizmete iliskin hallerde amire veya Uste karsi gdOsterilmesi
zorunlu olan sayginin gésteriimemesi halinde bu sug tesekkul edecektir.

Sanigin sabah mesaiye gelirken karsilastigi Noébetci Amiri ile aralarinda
gecen pek de hos oldugu sdylenemeyecek diyalog ve sonrasinda gordiugu
sorumlusu bulundugu deponun daginiklidi nedeniyle kendi kendisine bagirip
sOylenmesi Uzerine kendisinin yanina gelerek niye kofar ettigini ve niye

bagirdigini soran Noébetci Subayl Tbp.Tgm....’a sdyledidi “sen ne bigim ndbetgi
subayisin, bu saate kadar yatilir mi?” seklindeki sézlerini Uste hakaret sugunun
maddi unsuru olan, magdurun serefine, namusuna, séhretine, haysiyetine ve
vakarina yonelik kasti ve haksiz tecavizden ¢ok, Ndbetci Subay! olarak Revir
mintikasinin temizligini yaptirmayan ve Kkiliti depodan askerlere enjektér
aldirarak deponun daginik hale gelmesine yol agtigini distindigi magduru
tenkite yonelik ve bu amagla sdylenen sdzler oldugu, bu nedenle misnet sugun
unsurlari yéninden olugsmadigi; ancak belirtilen bu sézlerle sanigin, hizmet
esnasinda ve hizmete iligkin hallerde Ustliine karsi gdstermesi zorunlu olan
sayglyl géstermemek suretiyle yaptirimi 477 Sayili Kanunun 47 nci maddesinde

gOsterilen “Oste saygisizlik” disiplin sugunu isledigi sonucuna variimaktadir.

'3 As.Yrg. Drl.Krl. 21.10.1999, E.1999/182, K.1999/187, As.Yrg.Dergisi sy.13, 5.216
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Benzer durumlarda sanigin kendisinden izin talebinde bulundugu
amirinin bu talebini kabul etmemesi Gzerine magdurun ytzine kargl ve astlari
huzurunda “ben sizden insanlik istiyorum” seklindeki hitabi (As.Yrg.Gen.Krl.
28.02.1958 Es.594 Ka.25), sanigin telefonda amirine kargi “sizi nezakete davet
ediyorum” diye konusmasi ve telefonu kapamasi seklinde tezahlr eden hareketi
(As.Yrg. 2.D. 24.07.1963 Es.1883 Ka.1003), Uste karsi sarf edilen “kabahat
sizde degil, sizin gibi ortaokul mezunlarina ritbe verende” s6zi (As.Yrg. 1.D.
07.10.1958 Es.3337 Ka.3765), sanigin Ustine karsi sarf ettigi “bundan sonra
kumandanim degilsin, fazla Allahsizlik etme, makbuzu ver” seklindeki sézler
(As.Yrg.Gen.Krl. 16.06.1962 Es. 1479 Ka.44), sanigin amirine karsi kullandigi
“‘mantiksiz emir veriyorsun, sen bugln ters tarafindan kalkmigsin” gibi sézler
(As.Yrg.5.D. 19.01.1993 gin ve 1993/ 68-51 Es.Ka.) ve sanigin olay yerine
gelen ndbetci amiri Atgm’e “ndbetgi amiri sen degilsin, benim; sen bana
karisamazsin” seklindeki hitabi (As.Yrg.5.D. 14.06.1989 giin ve 1989/357-348
Es Ka.) Askeri Yargitay tarafindan Uste (veya amire) saygisizlik (hirmetsizlik)

olarak kabul edilmigtir.”

b. Emre itaatsizlik

Disiplin Mahkemeleri Kanununun 48. maddesine goére, kast ve ihmal ile
hizmete ait emri tam yapmamak, degistirmek veya sinirini asmak sureti ile
itaatsizlik edenlere on ginden iki aya kadar oda veya g6z hapsi cezasi verilir.

Emre itaatsizlik disiplin sugunun olusabilmesi i¢in, hizmete iliskin emrin
tam yapilmamasi (kismen ifa), emrin degistirilerek yapilmasi veya emrin
sinirinin asiimasi gerekir. Bu fiillerin mutlaka kasitl olarak gerceklestiriimesi
gerekmez. Bu sug ihmal suretiyle de islenebilir. Emre itaatsizlik sugunda emrin
hic yapilmamasi séz konusu degildir. Emrin kasith olarak hi¢ yapilmamasi
halinde, Emre Itaatsizlik disiplin sucu degil, Askeri Ceza Kanununun 87.

131

maddesindeki Emre Itaatsizlikte Israr'' sucu olusacaktir.

131 «1 Hizmete iliskin emri hig yapmayan asker kisiler bir aydan bir seneye kadar, emrin yerine

getirilmesini s6z veya fiili ile agikga reddeden veya emir tekrar edildigi halde emri yerine
getirmeyenler, U¢ aydan iki seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. 2.Yukaridaki fikrada
yazili suglar seferberlikte yapilirsa bes ve diisman karsisinda yapilirsa on seneye kadar agir
hapis cezasi hikmolunur.”(As.CK. md.87)
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Amir veya ust tarafindan verilen bir emre aykiri fiilin gerek Disiplin
Mahkemeleri Kanununun 48. maddesindeki emre itaatsizlik disiplin sugunu
gerekse As.CK.nun 87. maddesindeki emre itaatsizlikte 1srar sugunu
olusturabilmesi icin, her seyden &nce hizmete iligkin bir emrin varhgi
gerekmektedir.'®® Emir yazili veya s6zlii olarak verilmis olabilir. i¢c Hizmet
Yonetmeliginin 30. maddesine gbre emirler, astin tamamen anlayacag: sekilde
aclk, kisa ve kesin olmali, astin emirden kendisine gbre degerlendirmelerle
sonu¢ clkarmasi beklenmemeli ve emirden beklenen amacin veya nelerin
yapiimasinin, nelerin yapilmamasinin gerektigi, astin degerlendirmesine
birakilmamalidir.”®® Asta yéneltilen emir hizmete iliskin degilse, ne emre
itaatsizlikte 1srar sugu, ne de emre itaatsizlik disiplin sugu olugsmayacaktir.
Konuya iligkin Askeri Yargitay kararlarinda; Karakol Komutaninin “defol git seni
egitim alaninda istemiyorum lan” diyerek sanigi kovmasi, sanigin ise egitim
alanini terk etmeyip iceri gitmemesi seklinde gerceklesen olayda, sanigin amiri
durumunda bulunan Karakol Komutani Astsubayin saniga sdyledigi “defol git,
seni egitimde istemiyorum lan” seklindeki sézlerin sanik ydéninden uyulmasi
gereken bir askeri hizmet emri olarak kabulinin mimkin olmadigi, dolayisiyla
sanigin bu sdzlere uygun hareket etmemesinin sug olusturmayacagi'®*; asker
kisilerin, izinli bulunduklari sire icerisinde kigla disindaki davraniglarini askeri
kiyafet tasimadiklari sdrece takip etmek mUmkin olmadigi gibi, birlik
komutanlarina bdéyle bir gérev de yUklenemeyecedi, bu itibarla, asker Kigilere,
izinli bulunduklar! sdre icerisinde ve kigla diginda “alkol almamalar1” konusunda
verilen emrin higbir zaman hizmet emri niteligini tagimayacagi, ancak, izinli
bulundugu sirada alkol alan bir asker kisinin gizlenemeyecek derecede olan
sarhoslugunun, bu sirada sivil elbiseli de olsa 477 sayilli kanunun 58.
maddesinde yazili sarhosluk sugunu olusturabilecedi'®®; haberlesme
6zglrligunin Anayasanin 22. maddesi hikmine gére ancak kanunla yetkili
kilinan merciin emri ile kisitlanabilecegi, birlik komutanhdinin askerlerin

haberlesme 6zgurliginu kisitlamaya yasal yetkisi bulunan bir merci olmadigi,

'32 As.Yrg. Drl.Krl. 22.09.2005, E.2005/78, K.2005/71, As.Yrg. Dergisi sy.16, s.242

193 Danistay 4.D. 29.03.2005, E.2005/391, K.2005/391, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
'3* As.Yrg. Drl.Krl. 21.10.1999, E.1999/181, K.1999/186, As.Yrg.Dergisi sy.13, 5.275

'35 As.Yrg. Drl.Krl. 01.05.2003, E.2003/46, K.2003/46, As.Yrg. Dergisi sy.16, s.268
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ayrica, dayanagini kanun ve nizamlarda bulmayan veya bunlara aykiri olan
emrin konusunu askeri hizmet olarak kabul etmenin mimkin olmadigi, askeri
hizmet niteliginde olmayan ve konusu sug tegkil etmeyen konularda verilen
emre riayetsizligin ancak disiplin tecavizi niteliginde oldugu belirtilerek, erata
disaridan mektup atmasini veya attirmasini yasaklamanin idari bir tedbir
niteliginde olup buna aykin davranan sanigin eyleminin disiplin tecavizl
niteliginde oldugu'®; kisla disinda ve izinli olunan bir sirada cep telefonu
bulundurma veya kullanmanin birlik disiplin veya guavenligi ile ilgili oldugunun
kabullne olanak bulunmadigi, bu konuya iligkin emirlerin amacinin, basit bir
haberlesme araci olmanin disinda baska amagclarla da kullaniimasi mimkin
olan cep telefonlari vasitasiyla birlik guvenligine ydnelik olarak dogabilecek
tehlikeleri énlemek oldudu, izinli olunan sirada ve kisla disinda cep telefonu
bulundurma veya kullanmanin, cep telefonu bulundurma veya kullanmayi
yasaklayan emirler kapsaminda oldugunu kabul etmenin bu konudaki emirlerin
amacina uygun olmadig! gibi, bdyle bir yasaklamanin anayasal bir hak olan
haberlesme 6zgurligline de aykiri olacagi, bu nedenle cargl izni sirasinda
elinde cep telefonu bulundurdugu belirlenen sanigin beraetine karar verilmesi
gerektigi'®” kabul edilmistir.

Emri tam yapmamak, emrin kismen yapilmasini ifade eder. Emrin
kismen yapilmasina O6rnek olarak, Askeri Yargitay kararlarinda; tanklari teslim
alacagini, ancak sehpa ve sapan gibi malzemelerin zimmetini almayacagini
ifade eden sanigin Tug.K.ligi emrini ifadan kismen kaginmak seklinde ortaya
¢tkan eyleminin, 477 Sayil Yasanin 48. maddesinde disiplin sugu olarak hiikkme
baglanan “Emre itaatsizlik” sucunu olusturdugu'® ; sanik tarafindan, olay
sirasinda, takim komutani tarafindan esas durugsa gecmesi igin kendisine
verilen emir geregdinin, ayaklarini birlestirmekle birlikte, ellerini esas durug
vaziyetinde olmasi gereken hale getirmemek suretiyle tam degilse de kismen
yerine getirilmis oldugu ve bundan dolayl da ortada “Emre itaatsizlikte Israr”
sucunun maddi unsurunu olusturan “hizmete muteallik bir emrin gereginin hi¢

yapillmamasi ve bundan sézle veya fiilen imtina edilmesi” seklinde gerceklesen

'3 As.Yrg. Drl.Krl. 14.10.1999, E.1999/190, K.1999/178, As.Yrg.Dergisi sy.13, s.190
37 As.Yrg. 4.D. 26.10.2004, E.2004/1243, K.2004/1240, As.Yrg. Dergisi sy.16, .323
'3 As.Yrg. Drl.Krl. 24.06.1999, E.1999/141, K.1999/137, As.Yrg. Dergisi sy.13, s.245
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bir eylemin s6z konusu olmadigi, olaydaki “hizmete mditeallik emrin tam
yapilmamasi” seklinde olusan fiil ve hareketlerinin unsurlari itibariyle 477
S.K.nun 48. maddesinde tarif edilerek mueyyidelendirilen ve Disiplin
Mahkemesinin gérevine giren “Emre Itaatsizlik” sucunu olusturdugu'®; kogus
ndbet¢i onbasisinin sanigin ndbetinin baslamasina 15 dakika kala onu
uyandirdigl, ancak takip etmedigi, ndbete hazirlanmasini saglamadigindan
sanigin uyumaya devam ettigi, nihayet 23:40 siralarinda ndbetci amiri
tarafindan kaldiriimasindan sonra nébetinin kalan kismini tuttugu olayda, “Emre
itaatsizlikte Israr” sugunun maddi unsurunu olusturan “hizmete miiteallik bir
emrin gereginin hi¢ yapiilmamasi” seklinde gerceklesen bir eylemin s6z konusu
olmadidi, sanigin eyleminin 477 sayili konunun 56. maddesinde tanimlanan
ndbet talimatina aykiri hareket etmek ya da ayni Kanunun 48. maddesinde
yazili emre itaatsizlik sugunu olusturabilecegi'*® kabul edilmistir.

Emirler ast tarafindan degistirilemez. Zorunluluk halinde emirlerin nasil
degistirilecegi ic Hiz.K.nun 20. maddesinde acgiklanmistir. S6z konusu maddede
sayllan hallerin disinda bir astin kendiliginden emri degistirerek yapmasi emre
itaatsizlik disiplin sucunu olusturur. Ornegin, erlere énce egitim sonra spor
yaptiriimasinin emredilmesine kargin, énce spor sonra egitim yaptiriimasi gibi.
Emrin sinirini asmak; emrin sinirlarinin ve amacinin disina ¢ikmaktir. Ornegin,
erlere ginde doért saat egitim yaptiriimasinin emredilmesine kargin, her gin
sekiz saat egitim yaptiriimasi gibi. Emir yerine getirilirken zorunluluk hali s6z
konusu olmaksizin emrin sinirinin asiimasi halinde de emre itaatsizlik disiplin
sucu olusacaktir.

Kanunlarin veya yénetmelik v.b. tanzimi tasarruflarin diizenledigi konular
hakkinda verilen genel emirlere aykiri hareketin emre itaatsizlikte 1srar sugunu
teskil etmedigi, bu kabil emirlerin glindelik hizmetlerin ifasi sebebiyle bir hizmet
emri olarak asta yoneltilip 6zellikle yerine getirilmesi subjektif hale getirilmedikce
s6z konusu objektif hukuki tasarruflara aykiri hareketlerin emre itaatsizlik
sugcunu olusturmayacagi ve sadece disiplin tecaviizi teskil eden bir eylem

mahiyetinde kalacagi, Askeri Yargitay ictihatlar geregidir.'*’

199 Danistay 1.D. 02.04.2003, E.2003/320, K. 2003/318, www.danistay.gov.tr, 26.02.2007
"0 As.Yrg. Drl.Krl. 24.12.1998, E.1998/192, K.1998/177
1 As.Yrg. 1.D. 23.02.2000, E.2000/107, K.2000/104
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Emrin hizmete iliskin olmasi gerekliligine dair énemli buldugumuz bir
Askeri Yargitay kararinin ilgili bolimdand nakletmekte fayda goriyoruz.
“TSK.leri, kurum olarak yasalar, ydnetmelikler, ydnergeler, emir ve talimatlarla
ybnetilen, dizenleme digi herhangi bir noktanin kalmamasina 6zen gdésterilen,
tim esas ve ayrintilari yazili kurallara baglanarak olusturulan, yoénetilen bir
kurumdur. TSK, ginlik yasantidan, toplumsal davranislara kadar, harp
sanatinin en basit halinden, en karmasik yapisina kadar bir kurallar
manzumesidir. Bu bakimdan bir “askerin” uyacag! tum kurallarin “hizmet” ile
iliskilendirilmesi gibi kapsamli bir yorum ve degerlendirme ve buna goére de
aykiri davranisin cirim ve kabahat olarak degerlendiriimesi, adil digtnceyle
bagdasan, tam hukuki bir degerlendirme olarak ele alinmamalidir. Zira askeri
yargida, cirim ve kabahat disinda, yazildigi gibi, “disiplin tecaviizi” olarak
tanimlanan bir sug¢ tiri daha bulunmaktadir (As.C.K.md.162). As.C.K.nun 12.
maddesi tanimina gére “hizmet”’, mallm ve muayyen olan veya bir amir
tarafindan emredilen askeri vazifedir. “Vazife” ise, 211 sayili i¢ Hizmet
Kanununun 7. maddesi tanimina gére, hizmetin icap ettirdigi seyi yapmak ve
men ettigi seyi yapmamaktadir. Ayni Kanunun 6. maddesine gbére “hizmet”,
Kanunlarla nizamlarda yapilmasi veya yapilmamasi yazilmis olan hususlarla,
amir tarafindan yaz ile veya s6zle emredilen veya yasak edilen seylerdir. Bu
dizenlemeler kargisinda, “hizmet”, kanunlarda ve nizamlarda yapilmasi veya
yapilmamasi acikca gésterilmis olan hikimlerle; kanunlarda ve nizamlarda
yapiimasi veya yapilmamasi yetkili amirlerin takdirine birakilan ahvalde,
amirlerin bu takdirine dayanarak yapilmasini veya yapilmamasini istedigi
hususlar olarak tanimlanabilecektir. Bdyle olunca amirin, kanunlarda veya
nizamlarda dizenlenmemig, dlzenleme vyapilmasi kanuna aykirilik
olusturmayacak, hatta dizenlenme yapilmasi disiplin agisindan gerekli bir
konuda yaptigi ancak “askeri hizmetle dogrudan iligkili olmayan” diizenlemeye
aykirt  her davranis, hukuk dizeninde cUrim ve kabahat olarak
degerlendirilemeyecek, ancak, yine cezalandirilabilir “disiplin tecaviizi” olarak
degerlendirilecektir.”'*?

%2 As.Yrg. 3.D. 19.07.2005, E.2005/908, K.2005/900, As.Yrg. Dergisi sy.16, s.236
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Son olarak, her hangi bir yasanin cezalandirdidi bir eylemin
yapiimamasina iligkin uyarmalar, birer hizmet emri degil tavsiye niteligindedir.
Bu uyarmalari dinlemeyen askeri personele emre itaatsizlikten degil, eylem igin
yasanin 6ngordigu ceza verilebilir. Bu konuyla ilgili emsal gdsterilebilecek
Askeri Yargitay kararlarinda; izinsiz kislayi terk etmenin unsurlan gerceklegirse
As.C.K.nun 66/1-a veya 68. maddelerinde yazili firar, ya da 477 Sayili Kanunun
50/A maddesinde yazil kisa sireli kagma suglarini, kisla disinda alkol alip
gevreyi rahatsiz etmenin unsurlari gergeklesirse 477 Sayili Kanunun 58 ya da
TCK.nun 571 veya 572. maddelerinde yazilh sarhosluk sugunu olusturacagi,
kanunlarda sug¢ olarak dizenlenen bir eylemin “izinsiz kigla terk edilmeyecek,
kigla disinda alkollu igki alinmayacak” seklindeki bir emirle yasaklanip, eylemin
‘emre itaatsizlik” veya “emre itaatsizlikte 1srar” suguna dénustirilmesinin
mimkin olmadig§i’®; Askeri Cezaevinde cep telefonu bulundurulmasi ve
kullaniimasi seklinde gergeklesen somut olayda, TCK.nda ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerine cep telefonu sokulmasi, bulundurulmasi veya kullaniimasi
eylemlerinin acikga sug¢ olarak didzenlenmis olmasi nedeniyle, bu konuda
verilen emre aykiri hareket edilmis olmasinin emre itaatsizlikte i1srar sugcunu
degil, TCK.nun 307/a maddesinde tanimlanan cezaevinde cep telefonu
bulundurmak ve kullanmak sugunu olusturdugu'**; sanigin talimatlara ragmen
kademede bulunan sobaya mazot dokerek iginde kb6z kalan sobanin
parlamasina ve magdurun yaralanmasina yol acan fiilinin, tipiklik agisindan
TCK.nun 459. maddesindeki tanima uydugdu, yasanin agik¢ca 6ngoérdigu taksirli
davranislardan biri olan “emir ve talimatlara riayetsizlik” halinin, emre

itaatsizlikte 1srar suguna konu edilemeyecegi'*® kabul edilmistir.

C. Miiracaat, Sikayet, izin, Noébet Ve Kiyafet Konulariyla ilgili Disiplin
islemleri

ic Hizmet Kanunun 116. maddesinde, TSK.nde gdrevli sivil personelin bu
Kanunun miracaat ve sikayet bdlimlerinde gdsterilen usul, hak ve kayitlara

aynen tabi olduklari, bu Kanunun 33. maddesinde gosterilen izin hakkindaki

'*3 As.Yrg. Drl.Krl. 24.04.2003, E.2003/44, K.2003/43, As.Yrg.Dergisi sy.16, 5.265
'** As.Yrg. 4.D. 09.11.2004, E.2004/1320, K.2004/1317, As.Yrg. Dergisi sy.16, 5.328
%% As.Yrg. Drl.Krl. 18.11.1999, E.1999/216, K.1999/206, As.Yrg. Dergisi sy.13, s.259
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hikimlere aynen uymakla yUkimli olduklar, Silahli Kuvvetlerde gérdikleri
hizmetlerin  6zellikleri gbz ©6ndne alinarak nébet hizmetlerine dahil
edilebilecekleri, gorevdeki kiyafetleri konusunda Kiyafet YoOnetmeligindeki
kurallara tabi olacaklari acik¢a belirtilmistir. Ancak, As.CK.nun 3 ve 165.
maddelerine gére, TSK.nde gérevli Devlet memurlarinin asker kisi sifatlarinin ic
Hiz.K.nun 115. maddesinde belirtilen yokumltldkleri ile sinirh olmasi, sadece
amire saygisizlik ve emre itaatsizlik suglariyla sinirli olarak askeri disiplin
hukuku kurallarina tabi olmalari, disiplini bozucu diger fiillerinden dolayi
haklarinda 657 sayilli DMK hukdmlerinin uygulanacak olmasi karsisinda;
miracaat, sikayet, izin, nébet ve kiyafet konularindaki disiplini bozucu fiilleri ile
ilgili olarak askeri disiplin hukukuna tabi olmayacaklari, bu tur fiillerinden dolay!
disiplin amirlerince 657 sayi DMK hikUmleri geregince cezalandirilacaklar
aciktir.

Nitekim AYIM, nobetci oldugu sirada uyudugu tespit edilen ve hakkinda
657 sayil Kanun geregince disiplin cezasi verilen sivil memurun verilen disiplin
cezasina kars! actigi davada, “Sivil Memurlarin i¢ Hizmet Kanununun 115/b ve
14. maddeleri ile i¢c Hizmet Yénetmeliginin 717/b maddelerinde cizilen cerceve
disinda kalan disiplin suglari hakkinda 657 Sayili Kanunun disiplin hikimlerine
gbre islem yapilacagi izahtan varestedir. Askeri hastanede tutulan gece nébeti
esnasinda davacinin uyumus olmasi seklindeki eylemin, i¢ Hizmet Kanununun
115/b ve 14. maddeleri ile i¢ Hizmet Y&netmeliginin 717/b maddelerinde
6ngorilen cercevede islenmis, askeri disiplin hukukunu ihlal eden ve ona goére
cezalandiriimasi gereken bir eylem niteliginde goértlmesi olanaksizdir. Davaci
memuriyeti geregi gbrev yaptidi hastanede sirasi geldikge usulli dairesinde
tutmasi gereken ndbet hizmetinde uyumak suretiyle vazifesini gerektigi sekliyle
yapmamistir. Su durumuyla eyleminin, 657 Sayili DMK.nun 125. maddesinin ¢
bendi (a) alt bendinde ifadesini bulan “kasith olarak verilen gérevleri tam ve
zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari
yerine getirmemek...” fiilini olusturdugunda bir duraksama bulunmamaktadir.”*¢

seklinde verdigi kararla bu hususu teyit etmistir.

"¢ AYIM 2.D. 22.11.1995, E.1995/352, K.1995/929, AYiM Dergisi sy.11, s. 489
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D. Gecici Tutuklama Tedbirinin Uygulanma Kosullari

TSK.nde gorevli Devlet memurlarinin ast statliisii sadece emrinde
cahstiklari amirlere karsi ve hizmet iligkisiyle sinirlidir. Emrinde calistiklari
amirler disindaki diger askerlerle aralarinda ast-Ust iligkisi s6z konusu degildir.
Askeri disiplin hukukuna tabiyetleri de amire saygisizlik ve emre itaatsizlik
disiplin suglariyla sinirhidir. Disiplini bozucu diger eylemleri nedeniyle tabi
olduklari 657 sayii DMK.nda ise As.C.K.nun 169. maddesindeki gecici
tutuklamaya benzer bir disiplin tedbiri yer almamaktadir. Agiklanan nedenlerle,
TSK.nde gorevli Devlet memurlari hakkinda As.C.K.nun 169. maddesinde
dizenlenmis olan gegcici tutuklama tedbiri ancak amirleri tarafindan ve amire
saygisizlik veya emre itaatsizlik suglarini islemeleri halinde uygulanabilecektir.
Bu sartlar haricinde gegici olarak tutuklanmalari séz konusu olamayacaktir.
Ancak agir disiplin ihlallerinde ve zorunlu hallerde bagvurulmasi gereken bu
disiplin tedbirinin askeri disiplin hukukuna sinirli tabiyetleri séz konusu olan
Devlet memurlarina uygulanmasinda ¢ok daha temkinli davraniimali, tedbirin
gerekliligi yaninda, olayin 6zelliklerine gbre Devlet memuru hakkinda
As.C.K.nun uygulanma kosullarinin  bulunup bulunmadigi da c¢ok iyi

degerlendirilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

TSK.nde gbrevli Devlet memurlari disiplin hukuku agisindan esas olarak
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmakla birlikte, belirtilen kanuna
konulmus olan istisnai hikimler ve Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri
Kanunu ile ig Hizmet Kanunundaki 6zel diizenlemeler karsisinda, Askeri Ceza
Kanununda 0Ozel olarak belirtilen amire saygisizlik ve emre itaatsizlik disiplin
suclarindan dolayi askeri disiplin kurallari uyarinca disiplin amirlerince yargi
denetimine olmayacak sekilde ve sahsi hirriyeti baglayici nitelikte géz veya oda
hapsi cezalari ile cezalandiriimalari veya belirtilen suglardan dolayi disiplin
mahkemelerince yargilanip yine ayni tir cezalara mahkum edilmeleri s6z
konusu olabilmektedir. Disiplin amirlerince As.C.K.na gére cezalandiriimalari
halinde yargl denetimi glvencesinden yoksun kalmaktadirlar. Disiplin
mahkemelerince yargilanmalarina gelince; fiillerinin G¢ kisiden olusan bir
mahkeme tarafindan degerlendiriimesi ve verilen kararin bir Gst disiplin
mahkemesince itiraz Gzerine incelenmesi imkaninin séz konusu olmasi daha
guvenceli bir durum olmakla birlikte, gerek isin esasina hikmedecek
mahkemenin gerekse itirazi inceleyecek mahkemenin hukukgu olmayan
askerlerden olugsmasi, keza mahkeme bagkan ve Uyelerinin hakim
bagdimsizhginin gerektirdigi sartlardan tamamen yoksun olmalari kargisinda,
failin disiplin mahkemesince cezalandiriimasinin dahi 657 sayih DMK uyarinca
disiplin kurullar tarafindan yerine getirilen ve yargl denetimine tabi olan
cezalandirma usuline gobre daha glvencesiz oldugu aciktir. Disiplin
mahkemelerince verilip kesinlesmis olan kararlarin, incelememizde ayrintili
olarak agikladigimiz Uzere yazili emir veya yargilamanin yenilenmesi yollariyla
Askeri Yargitay tarafindan denetlenmesi séz konusu ise de, uygulamada
disiplin mahkemelerinin kararlarinin kisa suireler igerisinde kesinlesmesi ve
verilen cezalarin infaz edilmesi kargisinda, eger verilen karar kanuna aykiri ise
bunun sonradan Askeri Yargitay tarafindan belirlenmesi istisnai durumlar hari¢
genel olarak pratikte bir fayda saglamamaktadir.
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Ote yandan; gerek 6zelde TSK.nde gérevli devlet memurlarinin askeri
disiplin hukukuna tabi olma kosullarina iligkin mevzuatin, gerekse genelde
As.C.K.nun 164. maddesinde disiplin cezasi verilebilecegi belirtilen tim
sahislarin disiplin iglemlerine iliskin mevzuatin tek bir yerde dizenlenmemis
olmasi, uygulamada karmasikliga neden olmaktadir. Uygulayici konumundaki
disiplin amirlerinin disiplin islemleri konusunda yeterli dizeyde bilgi sahibi
olmamalari, disiplin mahkemelerinde gérevlendirilen bagkan ve Uyelerin dahi bu
konuda egitime tabi tutulmamalar, disiplin islemlerine muhatap olan kimselerin
tabi olduklari disiplin kurallar ve haklarinda uygulanabilecek disiplin cezalari
konusundaki bilgisizlikleri, bu eksikliklerin giderilmesine ydnelik kurumsal bir
egitim veya bilgilendirme ¢alismasinin sz konusu olmamasi hususlari mevzuat
daginikliginin neden oldugu karmasgiklikla bir araya geldiginde, uygulayici
konumundaki kigilerin bilgisizlikten dolay! yaptiklari mevzuata aykiri disiplin
islemleri nedeniyle ceza sorusturmasina muhatap olmalari, disiplin cezasi
verilen kigiler yoninden ise mevzuata aykiri iglemlerle haklarinin ihlal edilmesi
gibi olumsuz durumlarin sik¢ca yagsanmasi kaginilmaz gértulmektedir.

Kanun koyucu TSK.nde gobrevli Devlet memurlarinin  TSK.lerinin
kurumsal 6zellikleri ve askerlik hizmetinin gerekleri nedeniyle belli kogullarla ve
belli suclarla sinirli olmak Uzere askeri disiplin hukukuna tabi tutularak diger
asker Kigiler gibi yargilanip cezalandiriimalari ydénindeki tercihinde hakh
olmakla birlikte, As.C.K.nun 165. maddesindeki diizenleme karsisinda, devlet
memurlarinin  Disiplin  Mahkemeleri Kanunundaki hangi disiplin suglarini
igleyebileceklerine dair belirsizligi ortadan kaldiracak agik bir dizenleme
yapmalidir. Onceki bélimlerde nakledip bizim katilmadigimizi belirttigimiz
TSK.nde gorevli devlet memurlarinin Disiplin Mahkemeleri Kanunundaki “Amire
Saygisizlik, Emre Itaatsizlik, Amire Bilerek Dogru Séylememek gibi suglar”
isleyebileceklerine dair Askeri Yargitay kararlari kanaatimizce bu belirsizlikten
ve askeri disiplin hukuku acisindan Askeri Ceza Kanununun mu 477 sayili
Disiplin Mahkemeleri Kanununun mu temel dizenleme oldugunun, yoksa her
ikisinin birbirinden bagimsiz olarak mi digtntlmesi gerektiginin mevzuatta yer
almayan, yoruma agik bir husus olmasindan kaynaklanmaktadir. ilgili bolimde

belirttigimiz Gzere, biz askeri disiplin hukukuna iligkin temel dizenlemenin
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Askeri Ceza Kanunu oldugunu, 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununun
Askeri Ceza Kanunundaki temel ilkeler 1siginda uygulanmasi gerektigini,
dolayisiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile genel-6zel kanun iligkisi
kurulabilecek kanunun da Askeri Ceza Kanunu oldugunu disinuyoruz.

Askeri disiplin hukukunda, disiplin kabahati, disiplin tecavizi ve disiplin
sucu olmak (zere G¢ ayr disiplin sugu tOrd yaratilmistir. Yapilan yasal
degisikliklerden sonra bugun itibariyle sadece ¢ adet disiplin kabahati varligini
korumakla birlikte, fiilin askeri mahkemede yargilanmayi gerektiren bir askeri
curim mu yoksa disiplin cezasini gerektiren bir fiil mi oldugunu disiplin amirinin
bilgisine ve takdirine birakan mevzuatin degistiriimesi, disiplin kabahati olarak
adlandirilan sug tipinin ortadan kaldirilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Askerlik hizmetinin &zellikleri dikkate alindiginda, herhangi bir kanunda
su¢ olarak gosterilmeyen baz fiillerin askeri disiplini g6z ardi edilemeyecek
derecede ihlal etmesi durumunda, olayin sartlarina gére bozulan disiplinin
yeniden tesisi i¢in bu fiilin disiplin cezasi ile cezalandiriimasi gerekebilir. Bu
nedenle, askeri disiplin hukukunda disiplin tecavizi adinda bir sug tirinin yer
almasi hakli goéralmelidir. Ancak, kanun koyucu tarafindan disiplin
kabahatlerinden ve disiplin suclarindan farkl olarak disiplin tecavizlerinde
disiplin amirine faile disiplin cezasi verip vermeme konusunda takdir yetkisi
verilmis olmasindan, disiplin tecavizlerinin mutlak suretle ceza verilmeyi
gerektirmeyen hafif disiplin ihlalleri olarak goéraldigu anlasiimaktadir. Ancak,
Askeri Ceza Kanunundaki dizenlemeye gbre, disiplin amiri bir disiplin
tecaviuzline disiplin cezasi vermeye karar verdigi takdirde, faile disiplin
kabahatlerine ve disiplin suclarina karsilik verilmesi zorunlu olan géz ve oda
hapsi cezalarini da verebilmektedir. Bu durum, disiplin tecavizlerinin niteligiyle
celigski arz etmektedir. Kanaatimizce disiplin tecavizlerine verilebilecek cezalar
disiplin kabahatlerinden ve disiplin suglarindan ayrik olarak ve hurriyeti
baglayici cezalari icermeyecek veya en azindan siresi kisa olacak sekilde
dlizenlenmelidir.

Disiplin suglari konusunda ise; disiplin amirinin disiplin sugu isleyen Kisiyi
disiplin mahkemesine sevk etmesine veya mahkemeye sevk etmeyip kendi

yetkisi dahilinde cezalandirmasina iliskin takdir hakkinin kaldirilarak, mutlak
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suretle harriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmay! gerektiren bu suglarin
faillerinin, sorusturma, yargilama ve denetim ydninden arzulanan dizeyde
olmasa da daha guvenceli oldugu agik olan disiplin mahkemelerinde
yargilanmalari saglanmahdir. Bununla birlikte, disiplin mahkemelerinin baskan
ve Uyelerinin hukuk egitimi almis kigiler olmalari, hakim bagimsizligini
saglayacak sartlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirttigimiz dizenlemeler yapilincaya kadar, yUrurlUkteki
mevzuatin kuvvetle muhtemel kildigi sakincalarn bir nebze olsun azaltmak
adina, gerek askeri disiplin hukukun uygulayicilari olan disiplin amirleri ile
disiplin mahkemeleri bagkan ve Uyelerinin, gerekse disiplin cezasi verilebilecek
kimselerin, kurs veya seminer faaliyetleriyle hak, yetki ve yuOkdmlulikleri
konusunda bilgilendirilmeleri uygun olacaktir.
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