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OZET

Bu calismada; iilkemizde kamu giivenligini ve huzurunu korumak ve kollamakla
gorevli kurumlardan biri olan, Emniyet Teskilati mensuplarimin kendilerine kanun
koyucu tarafindan yasalarca taninmis yetkilerinden birisini olusturan “Polisin Zor

Kullanma Yetkisi” aciklanmstir.

Calisma, giris ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; genel olarak polis
kavraminin tanimi yapilarak, tarihsel gelisimi ortaya konulmus, polisin nitelikleri,
siiflandirilmasi, gorev ve yetkileri aciklanmustir. ikinci boliimde; zor kullanma
kavrami ve kapsami, zor kullanma yetkisinin sartlari ve sinirlari, polisin zor
kullanabilecegi haller, zor kullanma yontemleri, bir zor kullanma sekli olarak polisin
silah kullanma yetkisi aciklanmustir. Ugiincii boliimde ise; polisin zor ve silah kullanma

yetkisini agsmasindan kaynaklanan sorumluluk halleri ve yargilama usulii agciklanmistir.



ABSTRACT

In this study, the competence of police in using force which has been one of the
competences of the members of the Police Organization, one of the in charge
institutions that save the public security and protect and watch for the peace in our

country is tired to be explained.

This authority is known by the law constructors through the laws. This study is
formed by an introduction and other three parts. in the introduction part, the definition
of police concept has been made in general then its historical development has been
made defined. In the first part, the qualification of police, the classification of them,
their auties and auithoritise have been explained. In the second part, the concept of
using force and its contents, the conditions of the competence of using force and the
legal limits and the conditions that police can use force, the methods of using force, the
competence of using gun like the way of using force have been explained. In the third
part, the conditions of having responsibilities in ultra vires action and using force and

the ways of being prosecuted have been explained.
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ONSOZ

Insanlar “toplum” halinde yasar. Toplum olarak bir arada yasama ihtiyacinin
temel nedeni ise insanlarin giivenlik gereksinimidir. Bu nedenle, toplumlarin olusmaya
basladigr ilk anlardan itibaren, bu ihtiyaci gidermeye yonelik teskilatlara ihtiyag
duyulmustur. Bu gereksinimin sonucunda o6zellikle giivenligin saglanmasi amaci ile

kurulan teskilatlardan birisi de “Polis” teskilatidir.

Polis, kamu diizenini ve giivenligini kollama, koruma, suc¢ ve suclular1 bulmak
ile gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve kanunlarda verilen
yetkiler cercevesinde gorev yapan bir devlet kurulusudur. Bu ifadeden de anlasilacagi
tizere polis, her zaman kanunlarin kendisine vermis oldugu yetkiler ¢ercevesinde gorev
yapmalidir. Ancak uygulamada, c¢ogu zaman polislerin karsilastiklart olaylarda
kendilerine taninan yetkileri tam olarak bilmedikleri veya eksik bildikleri ve bazi

durumlarda olaylar karsisinda sikintiya girdikleri goriilmektedir.

Polisin olaylar aninda karsilastig ilk tepki kendisine kars1 olan bir direnmedir.
Bu direnme cogu zaman kargidaki kisinin ozgiirlik alanmimin kisilacagi endisesi ile
verilen tepkidir. Polisin bir olay aninda ne gibi yetkileri oldugunu ve bu yetkilerini nasil
kullanacagim bilmesi bu safthada onem tasimaktadir. Ciinkii polis, yasanin 6ngordiigii
sinirlar ¢ergevesinde zor ve silah kullanma yetkisine sahiptir. Bu ¢aligmada polisin zor
ve silah kullanma yetkisini nasil kullanacagi, bu yetkisinin sinirlarinin neler oldugu,
hangi hallerde sorumlu tutulmayacagi, kanuni sinirlar ve diizenlemeler cercevesinde

aciklanmistir.
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GIRIS

Insanlar, tarih boyunca cesitli cevresel ve dis etmenlerin etkisi ile toplum olarak
bir arada yasama ihtiyaci duymusglar, bunun geregi olarak devlet adi verdigimiz
teskilatlanmalara giderek belirli bir otoritenin altinda, toplum olusturarak yasamaya

baslamislardir.

Toplum olarak bir arada yasama ihtiyacinin temel nedeni ise insanlarin giivenlik
gereksinimidir. Bu nedenledir ki toplumlar1 yoneten otoriteler, vatandaslarinin huzur,
refah ve giivenliklerini saglamak amaci ile her zaman cesitli teskilatlara ve yasal
diizenlemelere gereksinim duymuslardir. Bu gereksinimin sonucunda Ozellikle

giivenligin saglanmas1 amaci ile kurulan teskilatlardan birisi de “POLIS” teskilatidar.

Polis; kamu diizenini ve giivenligini kollama, koruma, suc¢ ve suclulari bulmak
ile gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve kanunlarda verilen
yetkiler cercevesinde gorev yapan bir devlet kurulusudur. Bu ifadeden de anlasilacagi
tizere polis her zaman kanunlarin kendisine vermis oldugu yetkiler ¢cercevesinde gorev
yapmalidir. Ancak cogu zaman polislerimizin karsilastiklart olaylarda kendilerine
taninan yetkileri tam olarak bilmedikleri veya eksik bildikleri ve bazi durumlarda

olaylar karsisinda sikintiya girdiklerini gérmekteyiz.

Polisin olaylar aninda karsilastig ilk tepki kendisine karsi olan bir direnmedir.
Bu direnme, ¢ogu zaman karsidaki kisinin 6zgiirliik alaninin kisilacagi endisesi ile
verilen tepkidir. Polisimizin bir olay aninda ne gibi yetkileri oldugunu ve bu yetkilerini

nasil kullanacagini bilmesi bu safhada onem tagimaktadir.

Polisin en 6nemli yetkisinin zor kullanma yetkisi oldugunu gormekteyiz. Polisin
yaptigr tiim islemler bakimindan gerek idari gerekse adli olsun belirli sartlarda zor
kullanma yetkisi bulunmaktadir. Oysa tiim kamu gorevlileri zor kullanma yetkisine
sahip degildir. Ancak polis ve jandarma gibi giivenlik giicleri, yasalarin ongordiigii

sartlarda ve sekillerde zor kullanabilmektedirler.



Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigimiz bu ¢alismada, polisin zor kullanma
yetkisi incelenmistir. Bu ¢alismayla polisin zor kullanma yetkisi konusunda detayli

bilgilerin verilmesi amaglanmistir.

Calismamiz, giris ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; polis kavrami,
tarihsel gelisimi, polisin nitelikleri, siniflandirilmasi, gorev ve yetkilerine ana hatlan ile
deginilmistir. Ikinci bolimde; zor kullanma kavrami ve kapsami, zor kullanma
yetkisinin sartlar1 ve yasal smirlari, polisin zor kullanabilecegi haller, zor kullanma
yontemleri, bir zor kullanma sekli olarak polisin silah kullanma yetkisi incelenmistir.
Son boliimde ise; polisin zor ve silah kullanma yetkisini agsmasindan kaynaklanan

sorumluluk halleri ve yargilanma usulii ele alinmistir.



L. BOLUM

POLiS KAVRAMI-TARIHSEL GELIiSiMi-POLISiN NITELiKLERI-
SINIFLANDIRILMASI-GOREVLERI VE YETKILERi

I- POLiS KAVRAMI VE TARIHSEL GELiSiMi

1. Polis Kavrami

Kokeni Yunanca ve Latince’ye dayanan polis deyimi, Yunanca “Politeia” ve
Latince ‘“Politia” kelimelerinden tiiremistir. Eski Yunan’da “Kent” veya “Sehir”,
Latince’de “Kamusal Yonetim” ve “Siyasi Teskilat” karsilig1 olarak kullanilan “Polis”;
daha sonralar1 “Kent Teskilat” ve “Devlet Yonetimi’ni ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Bu anlamda polis deyimi, sitenin tiim kamu hizmetlerini genel olarak diizenleme,
kurallar koyma, idare etme ve para basma gibi faaliyetleri i¢ine alan bir kavram olarak

gelismistir.

Avrupa tarihinde polis kelimesi, 18. yiizyila kadar olan dénemde kontrol
anlayisinin genis bir sosyal fonksiyonu olarak kullanilmistir. Bu genis kapsaml
yaklagimin Otesinde, bu kavram Avrupa’da; su¢ Onleme, su¢ arastirma ve diizeni
saglama gibi 6zel fonksiyonlar1 i¢eren bir anlami ifade etmek tizere ilk defa 18. yiizyilin
ortalarinda literatiirde yer almistir. Buna paralel olarak, bu giinkii anlamda ilk defa John
FIELDING tarafindan 1758 yilinda ingiltere’de literatiire kazandirilmig, resmi ifadesini
ise 1800 yilinda kurulan “Thames River Police” adli polis teskilatiyla birlikte

bulmusturl.

Polis kavraminin giiniimiizde genel olarak “Kolluk” terimi icerisinde
kullanildigr goriilmektedir. Kolluk, terimi ‘“kollamak” mastarinin isim seklidir. Bu
kavram, zabita teriminin karsilig1 olarak da kullanilmaktadir. Zabita, zaptiye ve inzibat
hep ayn1 kokten tiiretilmistir. Kolluk terimi, kollama ve koruma gorevini yapan kurulusa

bazen de boyle hareket eden kisiye de ad olmaktadir®.

' GALERI, Aytekin: Onleyici Polislik, Ankara, 2003, s.21.
2 SAFAK, Ali: Ceza Muhakemeleri Usuliit Hukuku ve Polis, 2. Baski, Ankara, 1991, s.98.



Polis kavrami; genel olarak kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve suclular
tespit etme, yakalama ve bu amacla ilgili kurum ve kuruluslara yardimci olma
anlaminda kullanilmaktadir. Bu genel tanim esas alindiginda kolluk (zabita) kavramu,
yukarida sayilan gorevleri yapan teskilat veya bu teskilatta calisan, bu amacla
gorevlendirilmis gorevlileri ifade eder’. Polis, “kamu diizenini ve giivenligini kollama,
koruma, su¢ ve suclulart bulmak ile gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip
olan ve kanunlarda verilen yetkiler cercevesinde gorev yapan” bir devlet kurulusudur.
Baska bir deyisle polis, “emniyet ve asayisi saglayan, kanun ve nizamin verdigi

2

gorevleri yapan, yetkiler kullanan icra ve inzibat kuvvetidir ™.

Polis kavrami sozliik manasi ile “sehir ve kasabalarda emniyet ve asayisi, genel
kamu diizenini saglayan teskilat ve bu teskilata mensup memur” anlaminda-
kullanilmaktadir®. Polis kavramim aciklarken kullandigimz “asayis ve emniyet”

kelimelerinin anlamlan ise soyledir:

— Asayis: “Hukuka uygun alinmasi gerekli tedbirlerin uygulanmasi sonucunda
devlete, topluma, kisi can ve mal giivenligine yonelik bir tehlike, kaza ve sabotajlarin

mevcut bulunmadig, birlik ve diizenin saglandigi bir ortam1” ifade eder®.

— Emniyet: “Kaza, saldiri, soygun gibi herhangi bir tehlikenin ve riskin
bulunmadigr haldir. Diger bir deyisle emniyet; devlete, topluma, kisilere mal ve
esyalara yonelik sabotaj tehlikesi ve kazalart onlemek i¢in alinan hukuka uygun
onlemlerin timiinii ve bu onlemlerin alinmis oldugu hali veya kiside ve toplumda
namusuna, canina, malma ve Ozgiirliigiine karsi bir davranis olamayacag fikrinin,

duygusunun ve kanaatinin yerlesmis bulundugu durumu” belirtir’.

Polis kavramini izah ederken ii¢ temel unsurdan s6z etmek gerekmektedir:

1- Teskilat. (orgiit), 2- Fonksiyon. (gorev, hizmet), 3- Personel.

3 DUNDAR, A.Nihat: Emniyet Teskilati ve Hizmetleri, Ankara, 2. Baski, 1988, s.13—-19.
* YENISEY, Feridun: Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, Istanbul, 2. Baski, 1991, s.45.

5 SAFAK, Ali: Hukuk Terimleri Sozliigli, Ankara, 1992, 5.456.

® YENISEY, s.45.

7 YASAR, Yilmaz: A¢iklamali Polis Meslek Hukuku, Ankara, 2006, s.45.



Teskilat olarak polis, asayisi saglamak ve sugu onlemekle gorevli, orgiitlenmis,
diizenli ve disiplinli bir giivenlik giici olarak anlasilmaktadir. Bu baglamda polis,
kurumsal olarak gerekli olan orgiitlenmesini saglamistir. Bu yapi icerisinde hiyerarsik
bir sistem, belirli esaslar iizerine Onceden kurulmus olan bir gorev, yetki ve
sorumluluklar zincirine dayali i¢ Orgiitlenme yapis1 vardir. Sistemin isleyis sekli, bu
cercevede belirli standartlar, ilkeler ve diizenlemeler ile net bir seklide ortaya

konulmustur.

Kisaca, polisin icra ettigi fonksiyon, kamu giivenliginin ve huzurun
saglanmasidir. Personel olarak incelendiginde ise polis, gorevini meslek olarak secmis,
profesyonel kisilerden olusan, egitimli, diizenli ve devamlilik arz eden bir biitiin olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortaya konulan bu ve benzeri ¢ok farkli, ama yine de birbiriyle ortak yonlere

sahip tamimlamalarda, genelde polisle ilgili olarak;

— Devletin ve sistemin koruyucusu,

— Hukukun uygulanmasin saglayan giic,

— Gerektiginde kuvvet kullanma yetkisine sahip organ,

— Yardima ihtiya¢ duyanlara yardim eden hizmet birimi,

— Kisilerin huzurunu saglayan ve koruyan silahl giic,

— Ozel yetkilerle donatilmis, kamu hizmeti goren orgiit.
seklindeki yaklasimlar oldukca yogun ve genelde iizerinde uzlasilan tanimlamalar

olarak dikkat ¢cekmektedir®.

2. Polis Kavramunin Tarihsel Gelisimi

a) Genel Olarak
Insanlar yardimlasma ve korunma ihtiyacindan dolayi, toplu yasama geregi
duymuslardlrg. Ancak, birlikte yasama ihtiyaci, birlikte yasamay1 diizenleyen, isbirligi

ve dayanismayr amaclayan kurallar konulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bunun

8 GALERI, s.22.
o ATAY, Ender Ethem: idare Hukuku, Ankara, 2006, s.1.



sonucu olarak her insan toplulugu gibi canli bir varlik olan devletlerin kuruldugu
goriilmiistiir. Devlet; her seyden once bir insan toplulugu, bir millet varlig1 ve bu insan

toplulugunun cografi hudutlarla tayin olunmus bir arazide yerlesmis olan varligidir'”.

Devletlerin temel ama¢ ve gorevi, milletin bagimsizligin1 ve biitlinliigiini,
tilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, vatandaslarin refah,
huzur ve mutlulugunu, can ve mal emniyetini saglamak, kamu diizen ve giivenligini
korumaktir''. Bu amagla genel adi ile kolluk kuvvetleri olarak adlandirilan teskilatlar
devletler tarafindan kurulur. Kurulan bu teskilatlar; kamu diizenini ve giivenligini
kollama, koruma, su¢ ve suglular1 bulma ile gorevli ve gerektiginde zor kullanma
yetkisine sahip olan, kanunlarla yetki, gorev ve sinirlan belirlenen devlet kuruluslaridir.
Fakat bu kuruluslarin da kendi icerisinde bir takim simiflandirmalar1 mevcuttur.
Gergekten, devletin de biinyesi, bu biinye icinde cesitli organlar1 ve bu organlarinin
cesitli gorevleri vardir. Devletin gorevlerinden birisi de zararli maddeleri disar
atmaktir. Iste o zaman kurallara uymama, baska bir deyimle su¢ olgusu da ortaya
cikmaktadir. Aymi sekilde kurallan1 toplum iiyeleri adina koruma, kollama ihtiyact da
kendiliginden dogmus oldugundan, bu amagla degisik isimler adi altinda teskilatlar
kurulmustur. Insan topluluklarindaki zararlilar1 disar1 atmak, o toplumdan soyutlamak

gorevi genel olarak “kolluk” gorevlilerine diismektedir'®.

Kolluk terimi icerisinde yer alan polis tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir.
Insanlar topluluklar halinde yasamaya basladiklarindan beri diizenin ve giivenligin
korunmasi geregini duymuslardir. Bu gorev, onceleri tiim vatandaslarin gorevi iken,

zamanla devletce olusturulan uzmanlasmis orgiitler araciligiyla saglanmlst1r13.

Insanlar, genellikle iyilikleri elde etme konusunda isbirligi yapar ve yardimlasr,

kotiiliiklerden korunmak igin de “ortak savunma” ve “dayanigma” icine girerler. Bu

' CAVIT, Akin: “Toplum Diizeninde Polis ve Onemi”, in: Uluslararasi Bilgi Soleni Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirk Polis Sempozyumu, Ankara, 1996, s.115.

' YASAR, s.44.

"> DUNDAR, s.13.

13 SOKULLU, Fiisun: Polis, “Toplumsal Bir Kurum Olarak Geligmesi Polis Alt-Kiiltiirii ve Insan
Haklar1”, istanbul, 1990, s.23.



nedenle polis, toplum i¢in zararli olabilecek seylere kars1 halki uyarmak ve korumakla
gorevlidir. Biitiin diinyada koruma, kurtarma, kollama misyonunu iistlenen polis, bu
misyonunu ayni veya benzer polislik yontemleriyle yerine getirmektedir. Polis,
toplumda iyi ile kotiiniin, giizel ile ¢irkinin, dogru ile yanlisin, hakli ile haksizin
kesistigi yol kavsaginda duran ve insanlar1 daima iyiye, dogruya, giizele yonlendirmekle

gorevli kisi ve kuruluglardir'®.

b) Yabanci Ulkelerde Polis Kavramimin Tarihsel Gelisimi

Tarihgiler, polisin binlerce yil oncesinden beri Babil, Misir, Bizans ve Islam
imparatorluklarinda var oldugunu, bunlarin ¢ogunun yar1 askeri nitelikte olup krallarin
kigisel muhafizlarindan kaynaklandigin1 belirtmektedirler. Suclar1 6nlemede, bazi
medeniyetlerde takip edilen sistem asagidaki gibi 6zetlenebilir:

— Eski Cin’de; suclu, suctan zarar goren kisi veya onun akrabalan tarafindan
takip edilir ve cezalandirilirdi.

— Eski Misir’da; suclunun magdur veya onun ailesi tarafindan takip edilmez,
yani intikam usulii uygulanmazdi. Suglular devlet tarafindan takip olunurdu. Bu gorevi
“tati (vezir)” yapmaktaydi.

— Eski Yunanlilarda; Yunan siteleri dagiik bir yap1 seklindeydiler. Bu yiizden
Yunanhlar, siteleri karisikliga siiriiklemeden sitenin varligimi  korumak yoluna
gitmekteydiler. Yunan disiiniirleri, Plato ve Aristo’ya gore, siyasal kurumlarin ve
hukukun dogusu ile birlikte poliste ortaya ¢ikmistir. Yunan hékimlerinden Periander,
“Kusur isleyeni cezalandir, fakat kusur islemek iizere olanlara engel ol.” ilkesini ortaya
atarak sucu onlemenin 6nemini vurgulamastir.

— Roma’da; ilk dénemlerde tiim yetkiler ile birlikte diizeni saglama yetkisi de
krala aitti. Fakat yillar gectikce, bu idarenin yetersiz kalmasi ile diizenin saglanmasi
devletin yonetiminden ayrildi. Diizeni korumak icin Praetor, Questor ve Aediles adi
verilen kurumlar ortaya ¢ikt1.

— Ingiltere’de; Ingiliz polisinin ortaya cikis1 yedinci yiizyila, Anglo-Saksonlarin
kendini yonetim felsefesinin ortaya cikmasi ile ayni tarihe rastlar. Ingiliz polis

sisteminin kokeninin Danimarkali Anglo-Sakson istilacilarinin kabile geleneklerinde ve

' FINDIKLI, Remzi: “Polisin Gérevleri”, in: Polisin Gorev ve Yetkileri, Acik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskigehir, 2004, s.63.



hukukunda oldugu soylenebilir. Giivenligi saglamak i¢in zamanla Tything’ler,
Constable’ler, Hundred’lar, Shire’ler ve en sonunda Sheriff’ler kamu diizeninin
saglanmasinda gorev almiglardir. Bu donemin Polis Hukuku agisinda 6nemli bir olay1
1285 tarihli Winchester Kanunudur. Bu kanun 1829 tarihli Metropolitan Polis
Kanunu’na kadar yiirtirliiliikte kalmistir. Bu arada 1662 yilinda Islahat kanunu ile
Londra ve Westminester’de etkili olmak iizere “Scotlandyard Komiserligi”” kurulmustur.
Diger bolgeler icin ise bekgilik sistemi olusturulmustur. 1829 yilinda ise Metropol Polis
Kanunu ile Londra Polisi kurulmustur. 1967 Ulusal Polis Kanunu ile Ingiliz tarihinde

polis orgiitii son halini almustir'™.

¢) Ulkemizde Polis Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Tarih, Tiirk milletini diinya kavimleri icerisinde devlet kurucu bir irk olarak
tamimakta ve devletin devamliligiin saglanabilmesi i¢in de emniyet ve asayis
hizmetlerinin en iyl sekilde yiriitilmesi gerektigine inanan millet olarak
gostermektedir. Tarih boyunca bircok devlet kurmus olan Tiirkler, kamu diizen ve
giivenligini ulusal savunma ile birlikte yiiriitmiislerdir. Bilinen tarihi donemlerde,
“Polis” kelimesinin karsiligi olarak Mogollarda ve Uygurlarda “Yarkan” terimi
kullanilmigtir. Daha sonralari, eski Tiirklerde kamunun diizen ve giivenligi “Subasilar”
tarafindan saglanmistir. Subasi deyimi belirli bir bolgenin asayisini saglayan kuvvetin
bast olarak kullamlmustir. Islamiyet’in kabulii ile birlikte asayis hizmetlerinde zabita
amiri olarak “Kadi’lar” yardimcilar olarak “Surta” adi verilen gorevlileri gérmekteyiz.
Osmanl devletinin kurulusu ile birlikte kamu diizen ve giivenliginin saglanma islerinin
“Sadrazam” vasitasi ile emirlerinde bulunan subasilara, sipahilere, yenicerilere
yaptirlldigr goriilmektedir. Dolayisiyla, sadrazamlar, Tiirk Polis Teskilatinin ilk en
yiikksek amirleri olmuslardir. Zabita hizmetlerinin gelismesi ile sadrazamlarin yaninda
yer alan subasilar yanlarinda, yasak¢ilar1 ve gece bekgiligi yapan Asesleri ve bunlarin
baghh olduklar1 Asesbagilar ile birlikte kamu diizen ve giivenligini saglamislardir.
Ozellikle 1453 yilinda Istanbul’un fethi ile birlikte asayis hizmetlerinde Yenicerilerin de
kullanildig1 goriilmektedir. 1826 yilinda Yenigeri Ocagmin kaldirilmast ile birlikte

asayis hizmetlerinde ¢ok baslilik yasanm1§t1rl6.

5 SOKULLU, 5.23-42.
6 YASAR, s.2-18.



Giivenligin saglanabilmesi icin yeni arayislara gidilmis ve bunun neticesinde;
bati iilkelerinde askeri kuvvetler disindaki sivil polis gii¢leri i¢in kullanilan “POLIS”
kelimesi tilkemizde ilk defa 10 Nisan 1845 yilinda yayimlanan Polis Nizamnamesi ile
resmi dilde kullamlmistir. Bu nizamname 1 Temmuz 1800 tarihli “Paris Emniyet
Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname” esas alinarak hazirlanmistir. Bu
anlamda Tazminat donemi eseridir. Bu diizenleme ile Tiirk polis sisteminde Fransiz
modeli 6rnek alinmistir. Polis Nizamnamesi ile ayrica, Istanbul icin bir polis teskilati

kurulmustur'”.

Emniyet Teskilatimizin gorevleri, 30 Haziran 1934 tarih ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu ile yapisi ise, 4 Haziran 1937 tarihinde c¢ikartilan 3201
sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanunun 1. maddesinde, iilkenin
genel giivenliginden ve asayisinden Icisleri Bakami sorumlu tutulmus, dolayisiyla

Emniyet Teskilat1 Icisleri Bakanligina baglanmlstlrlg.

Ulkemizde polis, 30 Haziran 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ve 4 Haziran 1937 tarihinde ¢ikartilan 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanununa
gore gorev yapan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabii Emniyet Hizmeti

sinifina mensup devlet memurudur.

II- POLISIN NiTELiKLERI
1. Genel Olarak

Polis, toplum icinde iyi ve yararli olan seyleri korumak, zararli olan seyleri
diizeltmekle gorevli kisi ve kurumdur. Polis bunu, yasa ve kurallar1 dogru bir sekilde
uygulayarak yapar ve kanunlar1 temsil eder. Bu nedenle polis gerek ozel, gerekse
meslek yasantisinda kanunlara siki sikiya bagli olmak zorundadir. Bu rol ve
fonksiyonlara sahip, profesyonel bir giivenlik gorevlisi olan polisten; kendisini sadece

yasal diizenlemelerle sinirlamayan, gorevi siiresince analitik olan, vizyonu genis, neden

7 GALERI, s.22.
8 YASAR, s.16-17.
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ve sonuclar {lizerinde diisiinen, degerlendirici ve iiretken bir ¢alisma hayatim1 kendine
ilke edinen ve bu cercevede hizmet sundugu insanlar1 pesinden siiriikleyebilen bir

lokomotif olmasi beklenmektedir.

Emniyet Teskilati Kanununun 4. maddesinde polisin, silahli icra ve inzibat
kuvveti oldugu belirtilmistir. Polisin gorevini ifa ederken her zaman belirli niteliklere
haiz davraniglarda bulunmasi gerekir. Polis, kanunlarin ve kamu diizeninin korunmasi,
kollanmas1 ve kanunlarin uygulamada islerlik kazanmasi hususunda diger vatandaslarin
disinda ve lzerinde, farkli bir¢ok yetki ile donatilmistir. Ayni1 zamanda, faaliyetleri
esnasinda herhangi bir hata veya sug islemeleri durumunda, kanunlar cer¢evesinde adli
ve idari yonden de sorumludur. Biitiin bu nitelik, yetki ve sorumluluklar polise has, 6zel
ve belirlidir'®. Bu davranislar polisin basarisin artiracagi kadar gérevi esnasinda hizmet

ettigi toplulugun yardimini da almasin saglar.

2. Polisin Nitelikleri

Polisin nitelikleri genel olarak sunlardir:

a) Polis tarafsiz olmalidir.

b) Polis sayg1 ve hosgorii kurallar cergevesinde davranmalidir.
¢) Polis halkin giivenini kazanmalidir.

d) Polis her zaman halkla i¢ ice olmal1 ve halka yardim etmelidir.

e) Polis nazik olmalidir™.

Yukarida belirttigimiz niteliklere haiz polis, hizmetleri diizenli ve kesintisiz
yiiriitiir. Bu hizmetleri yiiriitiirken polisin tarafsiz ve objektif olmasi gerekir. Bu
hizmetler devlet kontrolii altindadir. Ayrica polis, eylemlerine ve islemlerine

uyulmadig1 zamanlarda zor kullanma niteligine sahiptirzl.

" GALERI, s.24.

* GALERI, 5.56.

2 {CLI, Giilsen Tiilin: “Gii¢ Kullanma Yetkisi ve Bunun Kullaniminda Polisin Celigkisi”, in: Polis
Bilimleri Dergisi, Say1: 1, 1998, s.69.
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III- POLiSIN SINIFLANDIRILMASI

1. Genel Kolluk-Ozel Kolluk Ayirimi

Kolluk kuvvetleri “Genel” ve “Ozel” kolluk olarak ikiye ayrilir. Bunlarin disinda
ayrica “Kolluk Yetkisi Kullanan Diger Kamu Gorevlileri” bashg altinda

toplayabilecegimiz gorevliler de mevcuttur®.

a) Genel Kolluk
Genel emniyet ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki, i¢ giivenligi, huzur ve
siikiinu saglamak ve korumakla gorevli silahli kuvvetlere verilen isimdir. Polis,

Jandarma ve Cars1 ve Mahalle Bekgileri olarak iice ayrilir®.

— Polis: Polis, kamu diizenini ve giivenligini koruma, kollama, su¢ ve suglular
bulma ile gorevli gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip, kanunla verilen yetkiler

cercevesinde gorev yapan devlet kurulusudur®.

— Jandarma: Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu 5. maddesinde;
“Jandarma Genel Komutanligi Teskilati, gorevin 0zelligi ve Tiirk Silahl

Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.

Emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin
diizenlenmesinde zorunlu haller disinda miilki taksimat esas alinir. Ancak hizmette
verim ve etkinligin saglanmasi amaciyla birden c¢ok ili icine alan bdlgelerde
teskilatlanma da goz Oniinde bulundurulur.” hiikkmii ile jandarmanin kurulusu

diizenlenmistir.

22 YASAR, s.21.
» POLIS OKULLARI DERS KiTAPLARI 1, Evren Yayincilik, Ankara, 1997, 5.302-303.
2% YENISEY, s.47.
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Ayni1 kanunun 7. maddesine gore, jandarmanin gorevleri genel olarak sunlardir:

a) Miilki gorevleri:

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacake¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek i¢in gerekli tedbirleri

almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dig korunmalarin1 yapmak,

b) Adli gorevleri:
Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara

iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri:

Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Bagskanliinca
verilen gorevleri yapmak.

d) Diger gorevleri:

Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin

icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

— Cars1 ve Mahalle Bekgileri: Gorev sirasinda silahli olup, yonetim agisindan
en biiyiikk miilki amirin emri altindadirlar. Bu gorevliler, polisin yardimcilaridir. 1966
tarih ve 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekcileri Kanunu 3. maddesinde ¢arsi ve mahalle

bekgilerinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir®.

b) Ozel Kolluk

Genel kolluk disinda kalan ve 6zel kanunlara gore kurulan, gorev ve yetkileri
belirlenmis kolluk kuvvetleridir. Bunlar sunlardir:

— Trafik Polisi: 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu 5. maddesinde
belirtildigi tizere devlet karayollar1 iizerindeki trafigin tanzimi ve denetlenmesi gorevi
Emniyet Genel Miidiirliigiine verilmistir. Kanunun 6. maddesinde ise, trafik polisinin
gorev ve yetkileri belirtilmistir®. Trafik polisi gerektigi hallerde emniyet ve asayisi

teminle gérevlendirilebilirlern.

25 SAFAK, s.103.
% YENISEY, s.50.
2 SAFAK, s.102.
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— Polis Cevik Kuvvet Birimi: Cevik Kuvvet Birimi, Emniyet Teskilat
Kanununa 7 ek madde eklenmesi neticesinde 2696 sayili kanun ile kurulmustur.
Nitekim Emniyet Teskilati Kanununun ek 12. maddesinde; “icisleri Bakanliginca
gerekli goriilen il merkezlerinde emniyet miidiirliikklerine, ilgelerde emniyet
amirliklerine bagli olarak emniyet teskilat1 biinyesinde, kadrolar1 i¢cinde 6zel timler de
bulunan Polis Cevik Kuvvet Birimi kurulur.” hitkmii mevcuttur. Cevik Kuvvet
Biriminde gorevlendirilen personel emniyet teskilatinin baska hizmet ve birimlerinde

kullanilamaz?®.

— Koy Koruyucular1 ve Koy Bekcileri: 442 sayili Koy Kanununun 68.
maddesinde; “kdy sinirlart i¢inde mal, can ve 1rzin korunmasi i¢in, koy koruyucularinin
bulundurulacagin1 acgiklamistir.” Bu kanunun 72. maddesine gore, kdy koruyuculari,

kdy muhtarinin emri altinda olup silahlidir®.

— Kir Bekgileri: Kir bekgileri, jandarma eri derecesinde Onleyici ve adli zabita
gorevi ile yiikiimli olup, kdyde giivenlik ve asayisin saglanmasinda gorev yaparlar. Kir
bekgileri, ihtiyar kurullan tarafindan secilir ve yapilacak sorusturma iizerine atamalari

illerde valiler, ilgcelerde kaymakamlar tarafindan onaylamr”.

— Ozel Giivenlik Teskilat:: 1986 yilinda yiiriirliiliige giren 2495 sayili, “Bazi
Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanun”
ile kurulmustur. Ayn1 kanunun 8. maddesine gore; ©zel giivenlik teskilati, bagl
bulundugu kurulusu, giivenlik acisindan korumak amaci ile smrli yetkilere sahip
bulunan bir giivenlik organidir. Gorev alanmi igerisinde olan, islenmis veya islenmekte
olan suglarin saniklarim1 yakalamak ve durumu genel kolluga bildirmek gibi gorev ve
yetkisi vardir. Bunlarin, delilleri korumak i¢in tedbir almak, silah tasimak ve Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununda belirtilen hiikiimler dogrultusunda silah kullanma

yetkisi de bulunmaktadir®.

% POLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, 5.304.
» YENISEY, s.56.

3% YASAR, s.37.

! POLIS OKULLARI DERS KIiTAPLARI 1, 5.305.
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— Giimriik ve Tekel Zabitasi: Maliye ve Giimriikk Bakanligimin Tesgkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun hiikmiindeki Kararnamenin, 2. maddesinin (k) bendinde,
Maliye ve Giimriik Bakanligina, kara hudutlarindaki giimriik kapilarinda, hava ve deniz
limanlarinda, giimriik kapilarinda giimrilk muhafaza gorevleriyle, kacak¢iligi men ve
takip gorevi verilmistir. Giimriik ve tekel zabitasinin 6zel bir kolluk olarak arama, el

koyma ve yakalama yetkisi vardir™”.

— Liman Kollugu: 618 sayili Liman Kanunu’na ve ona dayali olarak cikartilan
Limanlar Tiiziigii’'ne gore kurulmus bir kolluk teskilatidir. Limanda emniyet ve asayisi

saglamak, limandaki diger gorevlerle ilgili yiikiimliidihrler3 ?,

— Orman Kollugu: Orman Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Kuvvetindeki Kararname hiikiimlerine gore ormanlarin korunmasi
gorevi orman zabitasina verilmistir. Ormanda yapilan usulsiiz miidahaleleri ve bu fiilleri

yapan kisiler hakkindaki kovusturma orman kollugu tarafindan gerceklestirilir**.

— Sahil Giivenlik Komutanh@:: Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin goérevleri,
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4. maddesinde belirtilmistir. Ayrica ayni
kanunun 5/1. maddesi geregince, Sahil Giivenlik Komutanligi gorevlileri gerektiginde

silah kullanma yetkisine ve diger kolluk kuvvetlerine verilmis olan yetkilere sahiptir35.

¢) Kolluk Yetkisi Kullanan Diger Kamu Gorevlileri

Kolluk yetkisi kullanan diger kamu gorevlileri sunlardir:

— Gemi Kaptanlary: Tiirk Ticaret Kanununun 1472. maddesine gore, gemi
yabanci bir memlekette veya denizde bulundugu sirada gemide sug islenmesi halinde,

kaptanin sececegi bir kisi, sugun ispatina yarayacak biitiin delilleri dogru ve tam olarak

2 YENISEY, 5.57.

3 YASAR, s.38.

3 POLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, 5.305.
35 YASAR, s.26.
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tespit etmek, arama yapmak ve ifade almak yetkisine sahiptir. Kagma veya delilleri yok

etme tehlikesi varsa, kaptan samg1 gozaltina alabilir. Kaptan silah tasiyabilir*®.

— Devlet Demir Yollar: isletmeleri Personeli: 28.10.1983 tarih ve 18205
sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliiliige giren, Devlet Demir Yollar1 isletmesi
Genel Midiirliigii Kurulusu Hakkindaki 119 sayili, Kanun hitkmiinde kararnamenin 22.

maddesi bu personelin kolluk yetkisini diizenlemistir’’.

— Olaganiistii Hallerde Kolluk Yetkisi Kullanan Siijeler: Devletin silahli
kuvvetlerine olagan iistii durumlarda kolluk yetkisi verilmistir. (1961/211 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Kanunu madde 86). Sikiyonetim Komutanimin genel
giivenlik ve kamu diizenini korumak amaci ile ne gibi tedbirler alabilecegi, 1402 sayil

kanunun 3. maddesinde gésterilmistir38.

2. Giyim Kusamina Gore Polisin Siniflandirilmasi

Emniyet Teskilat1 Kanunu 4. maddesinde; “silahli icra ve inzibat kuvveti” olarak
tanimlanan polis, kendi icerisinde giyim, kusamina gore, resmi ve sivil polis olarak

ikiye ayrilir.

Resmi Polis, polisin resmi kiyafetle gérev yapan kismidir. Resmi polis Emniyet
Teskilati Kanunu 5. maddesinde belirtildigi iizere, kendi igerisinde; ‘“vasitali ve
vasitasiz” olarak iki kisma ayrilir: Vasitahh Polis, atli, arabali, bisikletli, motorlu,
arabali, canli, cansiz diger araglarla donatilan kismidir. Vasitasiz Polis ise, yaya olarak

gorev ifa eden personeli kapsar”.

Sivil Polis, Emniyet Teskilati Kanununun 6. maddesinde, “her nevi emniyet
hizmetinde iiniformasiz ¢alistirilan kistm” olarak tanimlanmistir. Bazi hallerde polisin

resmi kiyafetle kendisinden beklenen 6nleme ve sugun aydinlatilmasi gorevini yerine

* YENISEY, 5.57.

37 YASAR, s.39.

3% POLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, 5.302-306.
% YASAR, s.46.
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getirebilmesi i¢in, kendisini gizlemesi gerekebilir. Polisin kendisini gizlemesindeki
amag, suclularin polisi gérmeden, polisin suglular1 fark etmesi ve yakalamasidir. Sivil

polislerin yetki ve sorumluluklart resmi polislerle aynidir®.

3. Hizmet Cesidine Gore Polisin Simiflandirilmasi

Emniyet Teskilati Kanununun 8. maddesindeki; “Idari, siyasi ve adli kisimlara
ayrilir.” hilkkmii geregince polisin, yaptigt hizmet ¢esidine gore iice ayrildigini

gormekteyiz.

a) Idari Polis

Emniyet Teskilati Kanununun 9/a. maddesinde; “idari polis, i¢ctimai ve umumi
intizam1 temin etmekle miikellef olan kisimdir.” seklinde tanimlanmistir. Her toplumda
polisin ilk gérevi, su¢ olusmadan énce sucu dnlemektir*'. Bu polis, kamu diizenini ve

kamunun giivenligini temin etmekle gorevli olan polistir42.

Bu gorev yerine getirilirken, 6nleyici ve koruyucu tedbirler almir. idari polis;
olayin meydana gelmesi muhtemel yerlerde karakollar kurarak, yaya ve motorize
devriyeler gezdirerek, nokta kurarak asayis ve emniyetin, kamu diizeni ve giivenliginin

devamim saglar43 . Diger bir ifade ile idari polis, toplum diizenini saglar44.

b) Siyasi Polis

Emniyet Teskilati Kanununun 9/b. maddesine gore, siyasi polis, devletin umumi
emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan kisimdir. Devletimizin umumi emniyetine
yani tlilkemizin milli biitiinliikk ve beraberligine anayasal diizenine ve genel giivenligine

iliskin, onleyici ve koruyucu gorevleri yerine getirmekten sorumludur®. Siyasi polis

* YENISEY, 5.49-50.

“l YASAR, s.47.

*2 YENISEY, s.50.

# POLIS OKULLARI DERS KiTAPLARI 1, 5.307.
* SAFAK, s.100.

%5 YASAR, 5.47-48.
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siyasi bu tiir olaylarin meydana gelmesini onlemek icin kurulmus olup®®, genelde

devletin emniyetini koruyan polistir*’.

Siyasi polisin gorevlerini dort ana boliimde inceleyebiliriz.
— Devlet giivenliginin korunmas ile ilgili konular.

— Devlet kuvvetlerine kars1 islenen suglarla ilgili konular.
— Hak ve hiirriyetin korunmasi ile ilgili konular.

— Yabancilara ait islemler48.

¢) Adli Polis

Emniyet Tegkilat1 Kanunu 9/c. maddesinde; adli polis; “asgari tam tesekkiillii bir
polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak {iizere Emniyet Umum
Miidiirliigii’'nce kadrodan ayrilan bir kisimdir. Tam tesekkiilli bir kadrodan daha az
kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir kismi adli polis olarak tefrik

edilebilir.” olarak belirtilmistir.

Sug iglenmesi {iizerine olaya el koyan ve sucun iz ve delillerini tespit eden,
Cumbhuriyet Savcilarinin talimatlari ile sorusturmayi yiiriiterek siipheli ile suc delillerini
adli mercilere gonderen polise, adli polis denir. Adli hizmetler yoniinden adli otoritelere
bagh olmakla birlikte adli sorusturma vazifeleri diginda kendi birimlerine bagl olarak

hizmet yﬁrﬁtﬁrler49.

Nitekim Emniyet Teskilat1 Kanunu 10. maddesinde; “adli polis toplu olarak veya
mintikalara ihtiya¢ nispetinde tevzi edilmis bir halde bulundurulur. Adli polis, adli

tahkikat vazifeleri haricindeki hizmetlerde, amirlerinin emrindedir.” denilmektedir.

* YENISEY, s.50.

7 SAFAK, s.100.

# POLIS OKULLARI DERS KiTAPLARI 1, 5.307.
* YENISEY, 5.49-50.



IV- POLIiSiN GOREVLERI

1. Yasal Temel

Polise gorev veren Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler genel olarak sunlardir:

— 2709 sayil1 1982 Anayasasi.

— 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu.

— 3201 sayil1 Emniyet Teskilat1 Kanunu.
— 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu.

— 1481 sayil1 Asayise Miiessir bazi fiillerin 6nlenmesine dair Kanun.

— 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar ile diger aletler Hakkindaki
Kanun.

— 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu.

— 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu.

— 5385 sayili Cocuk Koruma Kanunu.

— 5253 sayil1 Dernekler Kanunu.

— 3152 say1li Igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararname.

— 5442 sayili 11 idaresi Kanunu.

— 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu.

— 4926 sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanunu.

— 4925 sayil1 Karayolu Tasima Kanunu.

— 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanunu.

— 2918 sayil1 Karayolu Trafik Kanunu.

— 1117 sayil1 Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu.

— 5682 sayil1 Pasaport Kanunu.

— 5680 sayil1 Basin Kanunu.

— 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun.

— 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu.

— 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu.

18
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— 2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanun.

— 5683 say1l1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanun.

— 5149 sayil1 Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun.

— 5681 sayil1 Matbaalar Kanunu.

— 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu.

— 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu.

Polise verilen gorevler yukarida dzet olarak verilen kanunlardan da anlasilacagi
lizere ¢ok cesitlilik gostermektedir. Oyle ki, giinliik hayatta polisin gérev alanina
girmeyen veya polisi ilgilendirmeyen hemen hemen hicbir konu yok gibidir. Bunun
nedeni ise, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1.maddesindeki; “polis; asayisi, amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malin
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtac olan
cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.” hiikmiidiir. Polisin genel amaci, iilkenin giivenliginin, diizeninin ve

asayisinin saglanarak toplumda giiven duygusunun olusturulmasidir™’.

2. Temel Kavramlar ve Gorevin Nitelikleri

Polisin gorevlerini aciklamadan Once kisaca gorev, hizmet, emir, ast, iist ve

sucla alakali bazi kavramlarin tamimlarim1 yapmak gerekir.

Polis; en genel anlamiyla kisi giivenliginden miilkiyetin korunmasina, halkin
ahlakindan, beseri topluluklarin esenliginin saglanmasina kadar olan alan1 kontrol eden,
bir mekanizma olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu mekanizmanin islemesinin temel esasi
ise kanuniliktir. Polisin kanun disinda, kanundan dogmayan bir yetkisi ve gorevi

olamaz’".

% FINDIKLI, s.65.
5! HAFIZOGLU, Zeki: “Polisin Zor Kullanma Gorev ve Yetkisi”, in: Polis Akademisi Seminer,
Konferans, Sempozyum Bildirileri Dizisi: 2, Ankara, 1996, s.71.
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Her hukuk devletinde oldugu gibi iilkemizde de gorevin hukuki bir dayanaginin
olmasi, yani Anayasaya dayali olarak cikartilan Kanun, Tiiziik veya Yonetmeliklerde
bulunmasi veya belirledigi simirlar icinde yetkili olanlara, “emir” olarak verilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda goérev; kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin, gorev olarak

belirledigi isin veya yetkililerce verilen emir dogrultusunda istenen isin yapﬂma51d1r52.

Baska bir ifade ile gorev; hizmetin gerektirdigi isleri yapmak, yasakladig: isleri
yapmamakt1r53. Gorev, kamu giivenligi ve kamu diizeni ile ilgilidir. Gorevin liigat

anlamu ise, “vazife, bir kimsenin yapmasi gereken veya yaptigi istir*.”

— Kamu: Bir iilkede yasayanlarin tamami, toplum anlamindadir.

— Giivenlik: Giivenlik kavraminin karsiligi olarak “emniyet”, “amme
emniyeti” veya “emniyet ve asayis” terimleri de kullanilmaktadir. En genel anlamu ile
giivenlik, umumi veya umuma agik yerlerde kisilerin can ve mallarinin saldirilara ve
kazalara karst korunmasi, kisilerde bu anlamda saldiri, tehdit ve tehlikelerin

. . 55
bulunmadigi inancina sahip olmasidir™.

— Kamu Giivenligi: Yetkili makamlarca emniyet ve asayisi saglamak

amaci ile yasalar uyarinca alinacak tedbir ve verilecek emirle saglanacak ortamdir.

— Kamu Diizeni: Bir devlette giivenligin ve diger kamu hizmetlerinin
diizgiin bir bicimde siirdiiriilmesini, devletin, emniyet ve asayis ile fertler arasindaki
iliskilerde huzur ve ahlak kurallarina uygunlugu saglamaya yarayan kurulus ve

kaidelerin tiimiinii ifade eder®.

Kamu hizmetleri yoniinden bir mevzuata dayanilarak verilen emirle gérev ortaya

cikar. Mevzuata dayanmadik¢ca bir gorevin istenmesi veya yapilmasi sz konusu

2 DUNDAR, s.133.

>3 FINDIKLI, s.63.

> SAFAK, Hukuk Terimleri Sozliigii, s.149.
3 ATAY, s.521.

% YASAR, s.132.
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olamaz. Ancak bazi durumlarda mevzuatta acikca yer almamis olmasina ragmen,
Anayasa ve Yasa hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydi ile idare, kendi memurlarina gérev
verebilir. Ancak bu konularin mutlaka kamu hizmetine ait olmasi1 gerekir. Devletin ve

dolayist ile idarenin fonksiyonu, kamu gorevi ve kamu hizmeti seklinde ortaya cikar.

Kamu Gorevi: Kamu yarar i¢in zorunlu olan ve vazgecilemeyen islerdir. Bu
isler, basta devletin kendisi olmak {izere vatandasin, ortak ve zorunlu ihtiyacina cevap

veren faaliyet seklindedir’’.

Kamu Hizmeti: Hukuk normlarinin yapilmasini veya yapilmamasini 6ngordiigii
hususlardan, amir tarafindan emredilen veya yasaklanan ige verilen isimdir. Hizmet

mutlaka gorevle ilgilidir™®.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere gorevin yerine getirilmesi icin;
— Gorevin yapilmasini isteyen bir emir,
— Emri veren bir amir,

— Emri uygulayacak olan bir memur veya ast gerekmektedir.

Emir, yapilmas1 istenen hizmetin amir tarafindan yaz1 veya sozle ifadesidir’”.
Emrin 6zellikleri ise sunlardir:
— Kisa agik ve net olmalidir.
— Hizmete iligkin olmalidir.
— Smurlar belirtilmelidir.
— Emir konusu su¢ olmamalidir.

— Yetkili kisi tarafindan verilmelidir®.

Emir, basta Anayasamiz olmak {izere 657 sayili DMK, 2559 sayili Polis Vazife
Salahiyet Kanunu ve benzeri kanunlarda diizenlenmistir. Anayasamizin 137.

maddesinde; “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,

7 YASAR, s.121.

¥ POLIS OKULLARI DERS KiTAPLARI 1, 5.316.
%% YENISEY, s.58.

% DUNDAR, s.133.
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tistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiizilk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde
1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine
getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez;

yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” denilmektedir.

Nitekim DMK 11. maddesinde de devlet memurlar;; “kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine
kars1 sorumludurlar. Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, Kanun, Tiiziik ve
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri
yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk, emri
verene aittir. Konusu suc teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez, yerine

getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” hitkmii mevcuttur.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 2. maddesinde ise; “yetkili amir tarafindan
verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin yazili olarak verilmesi
istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek sorumluluk emri

verene aittir.” denilmektedir.

Ozetle, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasina iliskin konularda verilen
emirlerin derhal yerine getirilmesinin kanun geregi oldugu, bu konularda yazili emir
verilmesinin istenmesinin s6z konusu olmadig1 sdylenebilir. Yukarida da belirtildigi
izere emir, emir vermeye yetkili kisilerce verilmelidir. Bu anlamda yetkili kisi ve bu

emirleri uygulayanlar sunlardir:

Amir: Makam ve memuriyet itibari ile emretme yetkisine sahip olan kimsedir.
Ust ise, aym meslek icerisinde riitbece ve kidemce daha bityiik olan kisiyi ifade eder.
Ust deyimi “mafevk” kelimesi ile ifade edilebilmektedir. Her iist amir degildir. Genelde
amir ve st deyimleri farkli olduklar1 halde baz1 durumlarda kanistirildiklar

goriilmektedir.
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Emniyet teskilat1 hiyerarsik olarak orgiitlenmistir. Emniyet teskilatinda da amir
ve memurlar vardir. Emniyet teskilatimin en iist sorumlusu Icisleri Bakani’dir®'. 5442
sayili 01 6zel Idaresi kanununun 11/A maddesinde; “Vali, il sinirlart icinde bulunan
genel ve Ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek,
kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin
genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlan vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.” hiikmii ile Valinin
kollugun amiri oldugu, sucu Onlemek i¢in Vali tarafindan verilen emirlerin kolluk
tarafindan derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yani bir vilayet smirlar
dahilinde sugun Onlenmesi gorevi ve yiikiimliiliigii valinindir. Vali bu gorevi genel ve

ozel kolluk vasitasi ile yerine getirirﬁz.

3518 sayili Kanunun 7. maddesindeki hitkme gore; emniyet makamlari, bir diger
ifade ile polisin kendi teskilat yapisindaki amirleri; il Emniyet Miidiirleri, Ilce Emniyet
Amirleri veya Emniyet Komiserleri seklindeydi. Giiniimiizde polisin tezkiye amiri

durumundaki her riitbeli Kisi amir haline gelmistir63 .

Ast kavramu ise; riitbe ve kidemce daha alt basamakta veya gorevde bulunan

kisiyi ifade etmektedir®.

Emniyet Hizmetlerinin diger mesleklere gore ayr1 bir 6zelligi vardir. Uniformali
bir teskilat olan emniyet hizmetlerinde riitbe esastir. Bu itibarla ast, {ist, amir ve memur
iliskileri daha degisiktir. Gorevlerin yapilmasinda “emir” basta gelen husustur. Kamu
hizmetleri yOniinden bir mevzuata dayanilarak verilen emirle gorev ortaya cikar.
Mevzuatlara dayanmadikca bir gorevin yapilmasi s6z konusu olamaz. Idare belirtilen

. .« . 65
kanuni ¢cercevede memurlarina gorev verebilir .

%1 YASAR, 5.122.

62 GUZEL idris: Kolluk Rehberi, Ankara, 2006, s.23.

63 SAFAK, Ali/ BICAK Vahit: Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku ve Polis, Ankara, 3. Baski, 1999,
s.77.

% DUNDAR, s.133.

% YASAR, s.128.
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Yukarida belirtilen kanun maddesinden de anlasilacag: iizere; gorevin yerine
getirilmesi, o igle gorevlendirilmis memur tarafindan kanun ve diger mevzuatin tayin ve
tespit ettigi hilkkiim ve cercevesinde veya amir tarafindan verilecek yazili veya sozlii
emirlerle hizmetin yapilmasidir. Konusu sug teskil eden yerine getirilmez. Getirilmesi
durumunda gorevli memurun karsilasacagi durumlar daha sonraki bdliimlerde

aciklanacaktir.

Genel olarak Emniyet Teskilatinda gorevin niteliklerini su sekilde
siralamak mimkiindiir:

1- Gorev Zamam Kapsar: Yani giiniin 24 saati kesintisiz gorev ifa edilir. Bu
nedenle gorev siireklilik gosterir.

2- Gorev Mekam Kapsar: Gorevin tiim alanlarda yerine getirilmesi ile daha
giivenli ve huzurlu ortamdan bahsetmek miimkiin olabilecektir.

3- Zor Kullanma Yetkisi: Bu gorevleri yapan kisiler yasalarda belirtilen sekil
ve sartlarin dogmasi halinde yine yasalarin belirledigi sekilde zor kullanabilirler.

4- Silah Tasima ve Kullanma Yetkisi: Zor kullanma yetkisinin tabii bir sonucu
olarak bu hizmeti verenler yasalarin belirttigi esaslar dahilinde silah tasiyabilir ve
sartlarin dogmasi halinde silah kullanabilirler.

5- Resmi Uniforma: Toplum icinde ayirt edilebilir olmasi geregi, iiniforma

giyerler®.
3. Gorev Cesitleri

Her insan toplumu, ortak yasamim siirdiirebilmek icin belli bir diizene ve
disipline gereksinim gosterir. Bu nedenle, en ilkelinden en gelismisine kadar biitiin
toplumlarda idarenin en birincil ve yaygin gorevi, toplum diizenini korumak ve boylece
bireylerin ve topluluklarin giivenlik ve huzur iginde yasamalarim saglamaktir. Iste
idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak icin giristigi tiim faaliyetler polisin

yapmus oldugu gorevlerdir®’.

% YASAR, s.20.
67 GUNDAY, Metin: idare Hukuku, Ankara, 2004, 9. Baski, s.257.
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Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesinde, polisin gorevleri ile ilgili
genel bir ayrim yapilmistir. Buna gore, polisin genel emniyetle ilgili gorevleri;

a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce, bu kanun hiikiimleri dairesinde 6niinii
almak.

b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda CMK ile diger kanunlarda yazili gorevleri

yapmak.” olarak iki boliime ayrilmistir.

Polisin, asayis ile ilgili gorevleri: Su¢ Oncesi ve Su¢ Sonrasi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Polisin su¢ oncesi gorevleri, su¢ islenmeden 6nce suca engel olmak i¢in
alman tiim tedbirleri icerir. Su¢ sonrasi polisin gorevleri ise, su¢ islendikten sonra
sucun tespiti, sliphelilerin yakalanmasi ve o sucla ilgili her tiirlii maddi belge ve

delillerin arastirilip adli makamlara sunulmasim kapsar®.

Polisin gorevi sugla ilgilidir. Gercek potansiyel hedef kitlesinin ¢ok genis bir
kesimini olusturmasi nedeni ile sugun kimi, ne zaman ve nerede magdur edecegini
onceden tam olarak bilmek ve buna gore kesin tedbirler almak ¢ok zor ve imkansizdir.
Sucun gerceklesmesi icin ii¢c unsurun ayni anda hazir bulunmasi, bir araya gelmesi

gerekir:
— Hedef/Magdur: Kisi, bina, kurum, esya
— Suclu: Sugu isleyen kisi

— Durum/Firsat: Suglu ve hedefin bir araya geldigi kosullar, ortam ve yer. Bu
unsurlardan  birinin  bile olmamast sugun olusumunu engellemekte veya

geciktirmektedir69.

Polisin gorevleri; polisin idari (su¢ Oncesi, Onleme) gorevleri, polisin adli (sug

sonrasi) gorevleri ve polisin diger gorevleri olarak siniflandirmak miimkiindiir.

% FINDIKLYI s.65.
% GALERI, s.26.
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a) Polisin Suc Oncesi idari Gorevleri

Polis, idarece kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, bireylerin ve
topluluklarin toplum icerisindeki tutum ve davranislarini, ugras ve faaliyetlerini
denetlemekte ve onlarin temel hak ve dzgiirliiklerini gerektiginde sinirlayabilmektedir.
Bir baska anlatimla, idare, kamu diizenini bireylere ve topluluklarina yonelik bir takim
emir ve yasaklarla korumakta ve saglamaktadir. Bu nedenle, idari kolluk faaliyetleri
bireyler ve topluluklar ile idareyi temel hak ve ozgiirliikkler konusunda kars1 karsiya

getiren bir idari faaliyet tiirtidiir’’.

Polisin idari gorevlerinin amaci, emniyet ve asayisin saglanmasidir. Yani kamu
diizeninin korunmasi ve saglanmasidir. Daha 6nceden de belirttigimiz iizere; emniyet,
ilkede can ve mal giivenliginin saglanmas1 ve sug¢ islenmesinin onlenmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi; asayis ise, biitiin tedbirlere ragmen suc islenmesi halinde islenen
suclarin sanik ve delilleri ile birlikte yargi Oniine c¢ikarilarak cezalandirilmalarinin
saglanmasidir.  Idari polisin  gorevini polisin  ©nleme gorevi olarak da
degerlendirilebilir71. Zira bir iilkede sugun islenmesini ©Onlemek “idari polisin”
gorevidir’>.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesinde, polisin 6nleme gorevi;
“kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinii almak”
seklinde tanimlanmistir. Polisin 6nleme ve koruma gorevi, idari bir gorev olup, ileriye
yoneliktir. Onleme gorevinin amaci, genellikle ileriye yonelik muhtemel tehlikelerin
ortadan kalkmasidir. Polisin 6nleyici gorevinin temelinde, bir tehlikeyi 6nleme gorevi
yatar’.

Sugun Onlenmesi, sug¢ riskinin Onceden sezilmesi, goriilmesi, taninmasi,

degerlendirilmesi ve bunu ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla gerekli girisim ve

" GUNDAY, 5.258.

7 TASKIN, Ercan Ozan: “Ceza Muhakemesi Hukukunun Temel ilkeleri”, in: Ceza Muhakemesi
Hukuku, Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2005, s.35.

2 ERDENER, Yurtcan: Ceza Yargilamas1 Hukuku, Istanbul, 1986, s.114.

7 GALERI, s.22.
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hareketlerin baslatilmasidir’®. Bu itibarla polisin, sucu dnleme gorevi sug isleninceye
kadar olan safhalardan olusur”. Polisin Onleme gorevlerinin bir kismi, dogrudan
dogruya konusu sug teskil eden eylem ve hareketlere karsi tedbirlerden olusurken, diger
bir kism1 ise, konusu sug teskil etmedigi halde, kamu diizeninin ve asayisin teminine
yonelik tedbirlerdir. Bu gorevler siirekli olabildikleri gibi, belli zamanlarda yerine

getirilen gorevler de olabilir’.

Suglarin 6nlenmesi, su¢ 6ncesi polislik yaklasiminin en 6nemli hedeflerindendir.
Suglarin cesidi ve yapisal ozellikleri dikkate alinarak, 6nceden tedbirler almak sureti ile
suclarin Oniine gecilebilir. Su¢ oncesi polislik yaklagiminin temel amaglart ve hedefleri,

bir anlamda da fonksiyonlarini, asagidaki alt1 bashikta degerlendirebiliriz.

— Suglar1 6nlemek.

— Olaylara miidahale etmek.

— Vatandaglarin kendilerini giivende hissetmelerini saglamak.
— Kamu diizenini saglamak.

— Polis-halk iligkilerini gelistirmek.

— Bilgi toplamak.

Sug oncesi polisligin uygulama alani igerisine giren baslica konular sunlardir.
— Devriye Hizmetleri.
— Onleyici Polis Tedbirleri.(Durdurma, Arama ve Yakalama)
— Cesitli Faaliyetlerde Onleyici Giivenlik Gorevleri.
— Olaylara Miidahale Edilmesi’’.

Polisin yukarida belirtmis oldugumuz idari gorevlerine ek olarak ayrica Koruma

ve Bastirma gorevlerini de ekleyebiliriz. Buna gore,

™ GALERI, s.46.
> FINDIKLI, s.67.
® YENISEY, s5.60.
7 GALERI, s.46.
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— Koruma Gorevi: Polis, onleme ve koruma hizmetlerini yiiriitmek
amaci ile belirli noktalarda siirekli bekleme (nokta tesisi sureti ile), devriye gezme,
kuskulu kimseleri izleme, denetleme ve haber alma islemlerinde bulunur. Kamu
diizenini devam ettirmek bakimindan korunmasi gerekli kisi, esya ve tesislere
yapilabilecek her tiirlii saldir1 ve bunlara karsi islenme olanagi bulunan her tiirlii suc

niteligindeki eylem ve islemlere kars1 koruyucu tedbirleri alma polisin gorevlerindendir.

— Bastirma Gorevi: Polisin, onleme gorevi cercevesinde biitiin
tedbirleri almis olmasina ragmen olaylar meydana gelebilir. Polisin olaylarin
genislememesi, bilyiik boyutlara ulasmamasi ve saniklarin yakalanmasi i¢in hadiseye
zamaninda ve dogru bicimde miidahale etmesi gerekir. Iste bu gorev, polisin bastirici
gorevidir. Ornegin maclarda, toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde aniden patlak veren

. . .. . . . 78
olaylarin 6nlenmesi polisin bastirict gérevlerindendir'”.

Polisin biitiin gorevlerinde oldugu gibi idari gorevlerinde de uymasi gereken
kanuni sinirlar vardir. Ancak belirli sartlarin olusmasi halinde, bazi durumlarda polis
anayasa teminatt altinda bulunan hayat, viicut biitiinliigii, O6zgiirlik, konut

dokunulmazlig1 gibi haklari, yasalara uygun olarak sinirlandirabilir.

Bu yetki Polis Vazife ve Salahiyet Tiiziigiiniin 24. maddesinde; “polis suclara
kars1 tedbir alirken kisilerin anayasa teminati altinda bulunan hayat, viicut biitiinliigi,
ozgiirliik, konut dokunulmazlig gibi haklarini, yasalara uygun olarak sinirlandirabilir.”

seklinde diizenlenmektedir.

Polis, kisileri ve toplumu tehlikelerden koruma gorevine sahip bulundugundan,
tehlikeyi onlemek amaci ile bir kisiyi gecici olarak belli bir yerden uzaklastirabilir. Belli

bir yere girmesini yasaklayabilir79. Sug 6ncesi polisin amiri, kendi amirleri olmaktadir®.

8 YASAR, 5.139-141.
7 POLIS OKULLARI DERS KiTAPLARI 1, 5.318.
80 SAFAK/ BICAK, s.87.
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b) Polisin Su¢ Sonrasi Adli Gorevleri
Suc sonrast polisin gérevi, sucun islendigi anda baslar®'. Suc 6ncesi polis, sug
islenmeden once Onleme gorevi ile hareket ettigi halde, sug islendikten sonra yaptigi

islemlerde adli polis olarak gorev yapar®.

CMK’nin 164. maddesine gore adli kolluk, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Tegkilati Kanunu 8, 9 ve 12. maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Kanununun 7. maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485
sayill Giimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 8. maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanlig1
Kanununun 4.maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini
ifade eder. Sorusturma islemleri, Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlar
dogrultusunda oOncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet
Savcisimin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir. Adli kolluk, adli gorevlerin

haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir.

Adli Kolluk Yonetmeliginin 5. maddesine gore, adli polisle ilgili esaslar
sunlardir:

a) Cumhuriyet Savcilari, adli gorevlere iliskin emir ve talimatlarin1 oncelikle
adli kolluk sorumlularina veya adli kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine verir.

b) AdIi kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir parcasi olup, oncelikli
gorevi, karsilastig1 sucun islenmesini 6nlemektir.

¢) Cumbhuriyet Savcilarinca, adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunluluk
bulunmadikg¢a, kolluk birimlerinin aralarindaki igboliimii ile kolluk tegkilatlarinin gérev
ve yetki alanlar1 gozetilerek verilir.

d) Adli kolluk, adlf gorevlerin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrindedir.

e) Adli kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan {istleri tarafindan, yliriitiilen
sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilemez. Yonetmeligin 7. maddesi hiikiimleri

saklidir.

81 FINDIKLYI, s.67.
82 POLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, s.317.
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f) Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmis
ve adli gorev kapsami disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.

g) Adli kolluk gorevlilerinin 6zliikk haklari, baglh olduklan teskilat tarafindan
yiirtitiiliir.

Bu yOnetmeligin 6. maddesi uyarinca sorusturma islemleri, Cumhuriyet
Savcisinin emir ve talimatlarn dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. AdI1
kolluk gorevlileri Cumhuriyet Saveisimin adli gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin
yerine getirir. AdIl kolluk gorevlileri, kendilerine yapilan bir suca iligkin ihbar veya
sikayetleri; el koyduklar olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal
Cumbhuriyet Savcisma bildirir ve Cumbhuriyet Savcisinin emri dogrultusunda isin
aydinlatilmasi icin gerekli sorusturma iglemlerine baslar. Bir 6liimiin dogal nedenlerden
meydana gelmedigi kuskusunu doguracak bir durumun varligi veya 6liiniin kimliginin
belirlenememesi halinde; kolluk gorevlisi, durumu derhdl Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirmek ve Cumhuriyet Savcisinin emri dogrultusunda sorusturma islemlerine
baslamak zorundadir. Cumhuriyet Savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele
hallerde, sozlii olarak verir. Sozlii emir, en kisa siirede yazili hile doniistiiriilerek
miimkiin olmas1 halinde en seri iletisim vasitasiyla ilgili kolluga bildirir; aksi halde ilgili
kolluk gorevlilerince alinmasina hazir edilir. Ancak, kolluk gorevlisi emrin yazili hile
getirilmesini beklemeden sozlii emrin geregini yerine getirir. Suciisti hali ile
gecikmesinde sakinca bulunan héallerde, Cumhuriyet Savcisina erisilemiyorsa veya olay
genigligi itibariyla Cumhuriyet Savcisinin i giiciinii agiyorsa, sulh ceza hakimi de biitiin
sorusturma islemlerini yapabilir. Bu durumda adli kolluk gorevlileri, Sulh Ceza Hakimi
tarafindan emredilen tedbirleri alir ve arastirmalart yerine getirir. Adli kolluk
gorevlileri, maddl gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin,
Cumbhuriyet Savcisinin emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim
delilleri, kanunda 6n goriilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve
bunlar bir fezleke ile Cumhuriyet Savcisina sunmakla yiikiimliidiir. Hukuka aykiri delil
elde edildiginin tespiti hélinde, fezlekede bu hususa da yer verilir. AdIi kolluk
gorevlileri diger sorusturma islemlerini de aymi titizlikle yerine getirir. Olay yerinde
gorevine ait iglemlere baslayan adli kolluk gorevlisi, bunlarin yapilmasma engel olan

veya yetkisi icinde aldig tedbirlere aykirn davranan kisileri, islemler sonu¢lanincaya
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kadar once sozlii olarak ikaz eder; uyulmamasi halinde zor kullanarak olay yerinden

uzaklastirir. Tlgilinin 1srar1 halinde yakalama islemi uygulanir.

Bu yonetmeligin 7. maddesinde de diger kolluk birimlerinin adli kolluk gorevi
ise, “gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi hélinde, diger kolluk birimleri de
adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri
hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla CMK hiikkiimleri uygulanir.”  seklinde

diizenlenmistir.

Adli kollugun gorevlerini kisaca;

—  Suga iligkin ihbar ve sikayetleri almak (CMK Madde 158).

— Sorusturma islemlerini Cumbhuriyet Savcisinin emir ve talimatlart
dogrultusunda yiiriitmek (CMK Madde131/2, 164/2).

— Olay yerini koruma altina almak (CMK Madde 168)*.  Seklinde

Ozetleyebiliriz.

Sugun sorusturmasi gorevi yukarida belirttigimiz lizere temelde Savciya aittir.
Savci, sorusturma evresini yiiriiten ve kamu adina iddiada bulunan makamdir®*, Ancak,
Savci bu isi ¢ogu kez polise yaptirir. Onlarin yardimi ile sorusturmayi yiiriitiir. Zira
polis giindelik olaylarin icindedir. Polis sugu haber alir almaz harekete gecer, gerekli
arastirmay1 dogrudan dogruya yapar ve hazirladig evraki saveiliga ulastirr®. Nitekim
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. maddesi b fikrasinda polise; “islenmis olan bir
suc hakkinda CMK ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak.” gorevi verilmistir. Bu

tanimdan da anlagsilacag iizere, polisin adli gdrevinin dayanagi CMK’dir®.

Polisin adli gorevleri, 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5. maddesi ile Polis Vazife ve Salahiyet

% CEZA YARGILAMASINDA iSBIRLIGININ GELISTiRILMESi SEMINER NOTLARI VE iLGILi
MEVZUAT, Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanlig1 Yayinlari, No: 11, Ankara, 2005,
s.20

8 TASKIN, s.36.

8 SAFAK/ BICAK, s.87.

8 YASAR, s.140.
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Kanununu ek—6. maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine

gore polisin adli gorevleri;

“Polis, bu maddede yazil1 gorevlerinin yaninda, CMK ve diger mevzuatta yazili
sorusturma islemlerine iliskin gorevleri de yerine getirir. Polis, bir suga iliskin olarak
kendisine yapilan sozlii ihbar ve sikayetleri ve gorevi sirasinda 6grendigi suca iliskin
bilgileri yazili hale getirir. Edinilen bilgi veya almman ihbar veya sikayet iizerine veya
kendiliginden bir sugla karsilasan polis, olay yerinde kisilerin ve toplumun sagligina,
viicut Dbiitiinliigline veya malvarligina zarar gelmemesi ve sugun delillerinin

kaybolmamas1 ya da bozulmamasi i¢in derhal gerekli tedbirleri alir.

Bir su¢ islendigi veya islenmekte oldugu bilgisini edinen polis, olay yerinin
korunmasi, delillerin tespiti, kaybolmamasi ya da bozulmamasi icin acele tedbirleri
aldiktan sonra el koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal
Cumbhuriyet Savcisina bildirir ve Cumbhuriyet Savcisinin emri dogrultusunda isin
aydmlatilmasi i¢in gerekli sorusturma islemlerini yapar. Yapilacak arastirma sonunda
edinilen bilginin bir kabahate iliskin oldugu hallerde, konu arastirilarak gerekli yasal
islem yapilir veya yapilmasi saglanir. Olay yerinde gorevine ait islemlere baslayan
polis, bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi icinde aldigi tedbirlere aykir
davranan kisileri, islemler sonuclanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan

men eder.

Polis, sucun delillerini tespit etmek amaciyla, Cumhuriyet Savcisinin emriyle
olay yerinde gerekli inceleme ve teknik arastirmalari yapar, delilleri tespit eder,
muhafaza altina alir ve incelenmek iizere ilgili yerlere gonderir. Olay yeri disinda kalan
ve o suca iliskin delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe sebebi bulunan konut,
isyeri ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda yapilacak islemler i¢cin CMK’nin arama

ve el koymaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Genelde suc¢ oncesi kolluk ile su¢ sonrasi kolluk birbirine karistirllmaktadir.
Yukarida da belirtildigi iizere bir su¢ olmadan Once sugun Onlenmesine yonelik

faaliyetler su¢ oncesi gorevlerdir. Sugun islenmesinden sonra suclunun yakalanmasi,
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delilerin toplanmasi, sug aletlerine el konulmasi ise su¢ sonrasi polisin gorevidir. Trafik
polisini Ornek alirsak, trafik polisinin kendi gorevini ifasi su¢ Oncesi gorev olup,
diizenleyici, onleyici bir gorevdir. Ama bu gorevi ifa sirasinda bir su¢un meydana
gelmesi ve trafik polisinin samgin pesine diisiip, delileri koruma amacina yo&nelik

onlemler almasi polisin bir su¢ sonrasi gbrevidir87.

¢) Polisin Diger Gorevleri

Polisin gorevleri yalniz asayis ve emniyetini saglanmasi ile sinirl tutulamaz.
Nitekim kanun koyucu yukarida da bahsettigimiz iizere bircok kanunla polise baska

gorevlerde vermistir. Bu gorevleri ii¢ ana baglikta toplayabiliriz.
aa. Sosyal Yardim Gorevi

Polis sadece asayisi saglamakla gorevli olmayip, ayni zamanda bir sosyal
hizmet gorevlisidir. Polisin yardima muhta¢ kisilere yardim etmesinin toplum
hayatimizda biiyiik bir dnemi vardir®. Polis yardim isteyenlere, yardima muhta¢ olan

cocuklara ve engellilere yardim eder®.

Nitekim Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin 2. maddesinde;

“a) Polis, asagida yazili olan ve buna benzeyen hallerde halka yardim eder.
Yolda hastalanarak veya bir kaza vesaire bir arizaya dugar olarak diisiip kalan ve yerine
gitmeye muktedir olamayan kimseleri miinasip nakliye vasitalariyla oturduklar1 yere
gondermeye ve acele tedaviye muhtag olanlart mevcut olan yerlerde ilk tibbi yardim ve
imdat merkezlerine, hastaneye veya en yakin eczaneye, doktor muayenehanesine veya
isin gosterecegi ihtiyaca gore kabine muayenehanelerine ve emsali miiesseselere
gotiirerek tedavi ettirmeye ve bu gibi hallerde acele olarak en yakin ailelerine haber
vermeye ve goriilecek liizum {izerine beraberinde gitmeye veya yanlarina birer memur
tefrik etmeye caligir.

Bunlardan bagka ¢ocuk dogurmak gibi miistacel haller sebebiyle vuku bulacak
talepleri ve zaruretleri derhal nazar1 dikkate alarak en yakin yerlerde bulunan doktor,

kabile ve diger liizum goriilen vasitalar tedarik ve temin eder.

87 SAFAK, s.138.
88 FINDIKLI, s.66.
8 TASKIN, s.36.
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b) Polis, bir yerde vapur, simendifer gibi nakil vasitalarina yetisememek veyahut
bu vasitalarin hareket edememesi yiiziinden yolundan geri kalan ve gidecegi yeri
olmayan ve bunu tedarikten aciz bulunan kimseleri miinasip mahallerde barindirmak
carelerine tevessiil eder.

c) Polis, sokaklarda dolagsan ve oturdugu yeri haber vermekten aciz bulunan
kimseleri ve cocuklarla acizlerin kanuni miimessillerini tahkik ederek kendilerine tevdi
eder. Kanuni miimessilleri bulunmadigi takdirde buluncaya kadar teskilati olan
mahallerde ictimai muavenet miiesseselerine veya mahalli belediyesine teslim eder.

¢) Yukandaki fikrada yazili cocuklarla acizlerin kanuni miimessilleri bulunup
bunlarn teselliimden imtina ederse keyfiyet zabit varakasiyla tespit edilir ve haklarinda
kanuni takibat yapilir. Bu gibi hallerde muhakeme neticesine kadar bunlar "C"
fikrasinda gosterilen yerlerde ibate ve iage olunurlar.

d) Polis, surada burada serseri gibi dolasan ve kimsesiz olduklar1 tahakkuk eden
cocuklar1 ve calismaya kudreti olmayan acizleri "c" fikrasinda yazili yerlere sevk ve
teslim eder.

e) Polis, bir yer veya yol sormak icin miiracaat edenlere lazim gelen malumati
verir ve yolculara nakil vasitasi tedarikinde yardim eder.” denilmekle polisin sosyal

hizmet gorevi aciklanmistir.

Yukarida belirtilen tiizilk maddesinden de anlasilacag iizere, bir yardim istegi
ile karsilasan polis, istenen yardimin onemini iyi takdir etmeli, bir zorunluluk var ise,
mevzuatta bir agiklik bulunmasa dahi, istenen yardim gorevini yapmaktan

. . 1. 90
cekinmemelidir™.

bb. Devletin Yiiriitme Giiciine Yardim Etme Gorevi

Dogrudan dogruya kuvvet kullanilmasi gereken hallerde, devletin diger
makamlar1 yeterli giice sahip degilseler, bir kararin yerine getirilebilmesi icin polis
onlara yardim eder.

Bu sekilde bir yardim gerekirse ilgili makam polisten yazili olarak istekte
bulunmalidir. istekte, uygulanmasi gereken tedbirin sebebi ve hukuki dayanagini da

belirtilmelidir. Kollugun boyle bir yardimda bulunmasi, kisi 6zgiirliigiinii kisitlayan bir

% YASAR, s.137.
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islem yapilamasim gerektirirse, 6zgiirliik kisitlanmasinin hukuka uygun olduguna dair

bir hakim karar1 da alinmalidir.

Kollugun gorevleri arasinda yer alan ve arastirma islemi sayilmayan, infaza
yardim seklindeki gorevleri de vardir. Hiikiimlii ve tutuklularin durusmaya sevk ve
nakilleri, caligtirnlmalari, icra memurlarina yardim etme ve hapsen tazyik kararlarinin
infaz1 sirasinda, polis devlet organlarina yardimci olur. Ayrica is kanununa gore, is
yerlerini teftis ve denetleme yetkisine sahip bulunan makamlarin istegi iizerine polis

kendilerine yardim etmek mecburiyetindedirgl.

cc. Kanunlarda Verilen Diger Gorevler

5682 Sayili Pasaport Kanununa gore pasaport verilmesi ve 6136 Sayili
ASBDAHK uyarinca, silah tasima ve bulundurma belgeleri ile ruhsat verilmesi polise
ait bir gorevdir. Yine 7201 Sayili Tebligat Kanunu ile resmi bildirimde bulunma gorevi
Posta Telefon Telgraf isletmesine verilmistir. Ancak bazi resmi tebligatlar polis
tarafindan yapilmaktadir. Ayn1 sekilde 2980 Sayili KTK uyarinca araglarin tescil ve

tecil iglemleri, siiriicii belgesi verilmesi gorevleri polise verilmigtir -

V- POLISIN YETKILERI

1. Yetki Kavram ve Ozellikleri

Toplumu ¢epecevre kusatan pasiflik ve ona bagl olarak su¢ ve suglulugun boyut
degistirerek artis kaydetmesi karsisinda polis, yetki bakimindan gozle goriiniir bicimde
yetersiz kalmistir. Bunun neticesinde daha once kisitl sayidaki su¢ karsisinda basarili
olan polisin yeni sartlar karsisinda basarili olabilmesi i¢in bazi gorev, yetki ve
sorumluluklarla donatilmas1 gerekliligi ortaya (;1km1$t11r93 . Zira gorev, yetki ve

sorumluluk birbirinden ayrilmaz bir ugliidiir. Giinliik hayatta hukuku uygulamaya

’' YENISEY, 5.59-60.

2 YASAR, s.138.

93 SAHIN, Eyiip: “Tiirk Polisine Silah Kullanma Yetkisinin Verilmesi,” in: Cagin Polisi, Aylik Fikir ve
Aragtirma Dergisi, Y1l: 5, Say1: 52, 2006, s.35-39.
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calisan polisin degisen kosullar karsisinda, kanunlarla kendisine verilen cesitli gorev ve

sorumluluklari yerine getirebilmesi icin bir takim yetkilerle donatilmasi kaginilmazdir’™.

Bu bakimdan, pek ¢ok kanun polise gorev vermis bulunmaktadir. Bu gorevlerin
yerine getirilebilmesi icin polisin yetkili kilinmas1 da gerekmektedir. Idare hukukunun
gorevlilere tamdig1 yetki, 6zel hukuktaki gibi mutlak bir kisisel hak niteliginde olmayip,
bir¢ok kural ve sartlara bagli, bu bakimdan da “objektif” bir kudrettir.

Bu kosullar makama, goreve, gorevin yeri ve zamanina giderek yapilacak ise
iliskin olabilir. Yetki; bir idari islemin en 6nemli unsurudur. Yetki yoniinden ilk kural;
tim idari islemlerde oldugu gibi “Onceden yayimmlanmis bir hukuk kuralina”
dayanma51d1r95. Bu anlamda “yetki”; hukuka dayali bir gorevin, hukuka dayali giicii
anlamindadir. Bu uygulama, yetkisiz gorev-gorevsiz yetki olmaz kuralinin dogal bir

sonucudur. Yetki; gérevin nasil, ne bicimde, kiminle yapilacagim ifade eder”®.

Yetkiyi; “kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin, idari makam ve organlara tanidigi
karar alabilme ve muamele yapabilme, giic ve yetenegi.” olarak tammlayabiliriz’’.
Yetkinin sozliikk anlam ise; “bir vazifeyi, bir isi belli sartlar altinda yapip yapmama
veya bir karara baglama konusunda sahip bulunan kanuni hak, salahiyettir’®”. Yetki; bir
ise karisma, bir isi yapma veya bir harekette bulunmaya hakki olmadir. Yetki; hukuk
normlarinin yapilmasini istedigi hizmetleri yapabilme kudretidir. Yetkinin kaynagi ve

stnir1 vardir. Yetki Anayasa ve kanunlardan kaynaklanir®.

Poliste yetki, kisaca bir isi ya da hizmeti yapabilme giicii olarak anlasilir. Yetki,
gorev ve hesap verme anlaminda sorumlulugu da beraberinde getirir. Yetkisiz gorev ve

sorumluluk ile gorevsiz yetkinin olamayacagi Idare Hukuku'nun temel

** FINDIKLI, s.77.

% OZAY il Han: Giin 1s1ginda Yonetim, Istanbul, 2004, s.481.
% DUNDAR, 5.197.

7 FINDIKLI, 5.79.

% YASAR, s.160.

% YENISEY, s.58.
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kurallarindandir'®. Polisin gérev ve yetkisinin temel esasi kanuniliktir. Polisin kanun
diginda, kanundan dogmayan bir yetkisi ve gorevi olamaz. Polisin gorev ve yetkisi
sadece kanundan dogar'®'. Gorevin sona ermesi ile yetki sona erer'”. Yetki, “takdir

yetkisi ve bagh yetki”, olmak iizere ikiye ayrilir.

— Takdir Yetkisi: Idare, degisen ve gelisen teknik gereksinimlere ayak
uyduramaz. Sadece hukuk kurallarinin saptadigi ayrintilarla hareket eder ve bu
kapsamda islemler ve eylemler yapar. Ancak idareyi bir makineye dondiirmemek icin,
durumun gereklerine gore, kendisine bir takdir yetkisi (serbest bir alan) tanimak ve ona
kimi girisimlerde bulunma olanlart vermek gerekir. Baska bir anlatimla, hukuk
kurallari, idareye yer, zaman ve durumun gerektirdigi bir serbestlik, bir serbest alan
birakir. Idari etkinliklerin tiimiiniin mevzuat tarafindan eksiksiz diizenlenmesi
diisiiniilemez. Onun i¢in idareye serbest bir alan birakmak gerekir. Bu serbest alana
“idarenin takdir yetkisi”, adi verilir. Kisaca takdir yetkisi, uygulayiciya bir tercih ve

03

secim hakki tamr'®. Ancak kullamlan takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet

gereklerine uygun olmasi gerekmektedirm.

— Bagh Yetki: Mevzuatin gorevliye bir se¢me ve tercih hakki tanimadig1 bir
yetki tiiriidiir. Polisin yetkisi daha ¢ok bir bagh yetkiye girmektedir. Polis istisnai olarak
takdir yetkisi kullanabilmekle birlikte, bunu kanunen tam a¢ik olmayan bazi durumlarda

kullanabilir'®.

Yetkinin kendine 6zgii 6zellikleri mevcuttur.
— Yetkinin kaynagi kanundur.

— Yetki geneldir. (Ulkenin her yerinde aynidir, degismez.)

1% AYDIN, Hamdi: “Polis Politika ve Uygulamalarinda Uzlagma veya Zor Kullanma”, in: Polis

Akademisi Seminer, Konferans, Sempozyum Bildirileri Dizisi: 2, Ankara, 1996, s.189.

"' HAFIZOGLU, 5.70.

12 POLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, 5.316.

19 GIRITLI, ismail/ BILGIN, Pertev/ AKGUNER, Tayfun: idare Hukuku, istanbul, 2001, s.69.

104 DURMUS, Tezcan/ ERDEM, Mustafa Ruhan/ SANCAKTAR, Oguz/ ONOK, Rifat Murat: Insan
Haklar1 El Kitabi, Ankara, 2006, s.84-85.

'% FINDIKLI, 5.79.
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— Yetki bir hak degil, miikellefiyettir.

— Yetki gorevle baslar, gorevle biter.

— Yetki baglayicidir. Yetkiyi alan o yetkisini kullanmak zorundadir.
Kullanilmadig1 zaman sorumluluktan kagamaz. Yetkinin yanhs kullanilmasi da sugtur.

— Yetki devredilebilir. Ancak, kanunda aksine bir kayit olmamalidir. Yetki
sahibi, sahip oldugu yetkilerin bir kismin1 veya tamamini, hizmetin geregi olarak ve
hizmette verimi artirmak amaci ile kendisinden daha ast olanlara devredebilir. Ancak
yetki devri mutlaka yazili yapilir.

— Yetki, kamu yararina, kamu hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesi i¢in
verilmistir.

— Yetki, gorevle ilgili sartlar olustugunda ve kanuni sinirlar ddhilinde sahibine
zor kullanma yetkisi verir.

— Baz yetkilerin kullamlmasi icin mahkeme karar1 alinmasi gerekir'®.

Polis, sahip oldugu yetkiyi kullanirken tamamen ozgiir degildir. Bu yetkisini
sinirlayan yasalar mevcuttur. Zaten esas olarak polisin yetkisi gorevle sinirhdir.
Kendisine arastirilmak iizere bir olay verilmis ise, gérev bu olay ile simirlidir. Kanunen

kendisine verilmis olan husus disinda bir islem yapmak isteyen polis yetkjsizdirm.

2. Polisin Yetkisinin Sinirlari

Polisin, yetkilerinin kaynagi yasal diizenlemeler olduguna gore, onlarin da
sinirin1 Anayasa olusturmaktadir. Dolayisiyla, oncelikle polisin yetkilerinin Anayasal

sinir1 iizerinde durmak gerekmektedir. Polis yetkisinin ¢esitli sinirlart bulunmaktadir.

a) Anayasal ve Yasal Sinir

Anayasamizin 13. maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerin hangi nedenlerle yasa
ile simirlandirilabilecegi gosterilmistir. Dolayisiyla, yasa koyucunun anayasada
gosterilen nedenlerle (kamu diizeni, genel ahlak ve asayisin korunmasi) getirecegi

sinirlamalar ¢ercevesinde polis yetkilerini kullanmaktadir.

106 YASAR, 5.161-162.
7 YENISEY, s.60.
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Ancak, yasa koyucu da temel hak ve ozgiirliikklere sinirlama getirme konusunda
tam bir serbestiye sahip degildir. Anayasa sinirlamanin da sinirim gostermis ve yasa
koyucunun anayasada Ongoriilen nedenlerle de olsa, getirecegi siirlamalarin

“demokratik toplum gereklerine” aykir1 olamayacagini 6ng6rmﬁstﬁr108.

b) Ama¢ Bakimindan Simir

Bilindigi gibi polise saglanan yetkilerin amaci kamu yararini1 gergeklestirmektir.
Dolayisiyla, polisin yetkilerini kamu diizeni ve kamu yarar1 disinda kullanmasi, amag
bakimindan “yetkilerin saptirilmasi anlamina” gelir. Bu sekilde yapilan islemler amag

bakimindan hukuka aykmdlrlog.

¢) Olciiliik Yoniinden Simir

Polisin yetkilerini kullanirken, sinirlarim asarak, karsisindaki iiciincii sahislara
fiziki veya manevi olarak zarar vermeleri mevzuatlarla sinirlanarak yaptirim altina
almmustir' . Polisin olaylar karsisinda alacagi 6nlemler ve kullanacag araclar,
onlenmek istenen hadisenin boyutuyla orantili olmalidir. Burada polisin takdir yetkisi
ortaya c¢ikmaktadir. Polisin bu yetkisini kullanirken ¢ok dikkatli olmasi

gerekmektedir' '

d) Sebep Bakimindan Simir
Kural olarak polisin yetkisi, umuma acik yerlerde ve yollarda genis, buna kargin
meskiin alanlarda ve konutlarda dardir. Nitekim polis, umuma acik yerlere her zaman

girip denetleme yapabildigi halde, konutlara izinsiz olarak girmeye yetkili degildir.

e) Yer ve Zaman Bakimindan Simir
Polisin yetkileri ve almis oldugu tedbirler, ancak kamu diizenini bozan veya
bozacak nitelikte olan, gercek bir sebep veya tehlikelerin ortaya cikmasi halinde

mesrudur.

1% GOZUBUYUK, Seref / TAN, Turgut: idare Hukuku, Ankara, 2006, 4. Baski, 5.770.

"% FINDIKLI, 5.82.

1o UZULMEZ, ilhan: “Zor Kullanma Yetkisine Dair Siirin Asilmasi Sugu”, in: Hukuki Perspektifler
Dergisi, Say1: 6, Mayis, 2006, s.205.

" YASAR, 5.168.



40

f) Gorevli Personel Bakimindan Simir

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ek 4. maddesine gore, polis, gorevli
bulundugu miilki smirlar iginde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir
sucla karsilastiginda suca el koymak, onlemek, sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza

ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.

Bu madde hiikmii geregince, bir suca miidahale eden polise karsi islenen suclar
gorevli memura karsi islenmis sug; miidahalede bulunan polisin isledigi suclar ise
gorevli memurun igledigi suc¢ sayilir. Bu itibarla polis, giinlin 24 saati gorevli sayilir.
Polisin bu sekilde gorevli sayilmasi icgin, tanitma karnesini yaninda bulundurmasi

yeterlidir1 2

Kamu diizenini koruma gorevi cergevesinde, polis, kamu diizeni ve emniyetini
tehlikeye diisiiren veya ihlal eden bir olay meydana geldiginde, normal durumu yeniden
saglamak i¢in her seyi yapmak mecburiyetindedir. Ancak bu gorevi yerine getirirken
kurallara uymak zorundadir. Yetkili olmali, takdir yetkisinin sinirlar1 i¢erisinde kalmali

ve keyfi davranmamalidir' .

3. Yetki Kullannminda Gereken Sartlar

Kamu diizenini bozucu hareketlerin 6nlenmesinde, yetkisini kullanirken

gbzetmesi gereken genel sartlar sunlardir:

a) Tehlike Sarti

Kollugun yetkisini kullanarak harekete gecebilmesi icin, her seyden evvel bir

114

tehlike mevcut olmalidir ™. Aksi takdirde kolluk harekete gecemez.

12 FINDIKLI, s.83.
'3 YENISEY, s.61.
14 POLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, 5.318.
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b) Zorunluluk Sarti

Polis. Mevzuatin verdigi gorevleri yerine getirirken yani “kanunun hitkmiinii
icra ederken” bazi durumlarda kuvvet, zor kullanmak durumunda kalabilir'">. Bunun
icin mevcut olan tehlikenin ya da kamu diizeninin bozulmasina neden olan durumun
baska tiirlii diizeltilmesi imkéan1 bulunmamasi ve polisin yetkisini kullanmasinin zorunlu
hale gelmesi gerekir. Polis ancak baska tiirlii bertaraf edemeyecegi bir durum karsisinda

asirtya kagmadan kanuni sartlarda zor kullanma yetkisini kullanabilir.

¢) Orantililik Sarti

Polis, kamu diizeninin korunmasi i¢in yeterli olan tedbirlerin alinmasi agisindan
yetkilidir. Ornegin, toplumsal bir olayda veya bir statda mag izleyen seyirciler arasinda
olay ¢ikmamasi icin Onleyici tedbirlerin alinmasi veya kalabalik bir ¢arsida yaya
devriyelerin gorevlendirilmesi bu gorevlerden sayilabilir. Ancak, bu tedbirler alinirken

gii¢c kullanim1 veya kuvvet kaydirimi orantil olmalidir''®.

4. Poliste Yetki Iliskisi ve Sorumluluk

Polisin kendi igerisinde yetki dagilimi acisindan bir hiyerarsi mevcuttur. Ug tiir
olarak kabul edilen bu sistemde gorevliler “Polis Makamlari, Ustler, Personel
(memurlar)” den olusur. Ulkemizde genel asayis ve emniyetin saglanmasindan birinci
derecede Icisleri Bakam sorumludur. Teskilat icerisinde bu sorumluluk Emniyet Genel

Miidiiriinden baslayarak en alttaki amir sinifi personele kadar inmektedir.

Yetki ve sorumluluk arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Yetki bir anlamda
sorumluluk demektir. Sorumlulugu; “gérev ve yapmakla yilikiimlii olmak, yetkinin
kullanim1 sonucunda mesul olma, hesap verme” anlaminda tanimlamak miimkiindiir.
Yetki ve sorumluluk iligkisinde esas olan sorumluluk, yapilan isin sonucu ile ilgili hesap

verme durumudur.

15 DONMEZER, Sulhi: “Kollugun Zor Kullanma Yetkisi ve insan Haklar”, in. DONMEZER, Sulhi/
YENISEY, Feridun, Ceza Hukukunun Giincel Kaynaklari, Istanbul, 2004, s.100.
"1® YENISEY, s.62.
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Hukuk devletinde idare, eylem ve islemlerinden dogan zararlardan sorumludur.
Sorumluluk ve hesap verme, kisinin hem ceza alma hem de maddi tazminat 6demesi
seklinde olmaktadir. Bu sorumluluk kusur sayilan veya sayilmayan zararlardan
dogabilir. Genellikle riskli islerle ugrasan polis, gorevi sirasinda kisi ve kuruluslara
maddi veya manevi zarar verebilir. Boyle durumlarda polis kusurlu olmakla beraber

) N 117
idare, bu zararlar1 6demekle sorumludur ~*'.

5. Polisin idari Yetkileri

Polisin genel olarak idari yetkileri zor ve silah kullanma yetkisi hari¢ asagida
aciklanmistir. Polisin zor ve silah kullanma yetkisi ana konumuzu olusturdugundan

dolayi bir sonraki boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

a) Baz Isyerlerinin Acilmasinda Polisin Yetkisi

Bu yerlerin nereleri oldugu ve bu yerlerin agilmasinda polisin gorev ve
yetkilerinin neler oldugu ve uyulmasi gereken hususlar Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun 7. maddesinde belirtilmistir. Bu madde hiikmiine gore; kisilerin tek tek veya
toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin acilan otel, motel, pansiyon,
kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve
kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka
gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; Internet kifeler ve benzeri
yerler ile sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her cesit tagima
araglarinda, birinci fikrada belirtilen faaliyetlerin icrasi durumunda, olan yerler umuma
acik istirahat ve eglence yeri sayilir. Bu yerlerinin ruhsati baghh oldugu kolluk
kuvvetinin goriisii alindiktan sonra belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediyeler;
bu alanlarin disinda il 6zel idareleri tarafindan verilir. izin alinmadan agilan umuma

acik istirahat ve eglence yerleri kapatilir.

7 FINDIKLL s.80.
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Bu is yerlerinin faaliyet gosterecegi alanlar1 belirlemeye veya mevcut umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin bu amag i¢in ayrilan yerlerde toplanmasina, belediye

ve miicavir alan siirlari icinde belediyeler; bu alanlar disinda il 6zel idareleri yetkilidir.

Umuma acik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bir 6rnegi yetkili kolluk kuvvetine gonderilir. Bu is yerleri Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu 7. maddesine gore, genel giivenlik ve asayis yoniinden genel kolluk

tarafindan denetlenir.

b) Genel Ahlaka Aykir1 Davrananlar1 Men Yetkisi

Polisin, genel ahlaka aykir1 davrananlari men yetkisi Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu 11. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore polis;

a) Genel ahlak ve edep kurallarina aykir olarak; utang verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z, sarki,
miizik veya benzeri gosteri yapanlari,

b) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile gen¢ erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde
sarkintilik edenleri, kotii aliskanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve tesvik
edenleri,

c) Genel ahlak ve edebe aykiri mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri,
kaydedildigi materyale bakilmaksizin iireten ve satanlari, herhangi bir miiracaat veya
sikayet olmasa bile engeller, davramislarinin devamimi durdurarak yasaklar, saniklar
hakkinda tanzim olunacak evraki derhal sikdyete bagli suclar hakkindaki evraki da

sikayet ve miiracaat vuku buldugu takdirde adliyeye tevdi eder.

¢) Trafikle ilgili Men Yetkisi

Polisin, trafikle ilgili olan yetkisi Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu 19.
maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore polis; “sokak, meydan ve umuma
mahsus yerlerde intizami temin ve Seyriisefer Talimatnamesindeki vasiflara uygun
olmayan nakil vasitalarini isletmekten ve bu vasitalar1 sarhog olarak veya seyriiseferin

intizam ve selametini bozacak surette idare edenleri caligmaktan men eder.”
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d) Kanunsuz Toplant1 ve Yiiriiyiisleri Ozendirenleri Men Etme YetKisi

Polisin, kanunsuz toplant1 ve yiiriiyiigleri 6zendirenleri men etme yetkisi TGYK
27. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore, halka karsi, dogrudan
dogruya veya ses yiikselten veya ileten her-hangi bir alet veya arag ile soz soyleyerek
veya seslenerek veya basilmis veya cogaltilmis veya elle yazilmis veya cizilmis
kagitlar1 duvarlara veya diger yerlere yapistirarak veya dagitarak veya benzeri arag ve
yollarla halki kanuna aykir1 toplanti veya yiiriiylise Ozendirmek veya kiskirtmak

yasaktir. Bu hareketlerde bulunanlar giivenlik kuvvetlerince derhal men edilir.

e) Oyun, Gosteri ve Temsilleri Men Yetkisi

Oyun, Gosteri ve Temsilleri Men Yetkisi 16.06.1985 tarihli 3233 sayili kanunla
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa eklenen ek 1. maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde uyarinca; umumi veya umuma acik yerler ile umuma acik yer niteligindeki
ulagim araclarinda, gergek kisi veya topluluklar, mahallin en biiyiik miilki amirine, en az
kirk sekiz saat onceden yazili bildirimde bulunmak suretiyle, oyun ve temsil verebilir
veya cesitli sekillerde gosteri diizenleyebilir. Ancak, kanun maddesi hiikmiinde de
belirtildigi iizere yapilacak olan oyun, gosteri ve temsilin yonetici ve diger kisilerin

kimlik, ikametgéh ve tabiiyetleri kirk sekiz saat igcerisinde polise bildirilmelidir.

Oyun, Gosteri ve Temsillerden, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiine, Anayasal diizene veya genel ahlaka aykir1 oldugu tespit edilenler hakkinda
mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan derhal Cumbhuriyet Savcilifina sug

duyurusunda bulunulur.

f) Mesken, isyeri ve Universitelere Girme Yetkisi

Mesken, Isyeri ve Universitelere Girme Yetkisi Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu 20. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore polis, imdat
istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma gibi biiyiik tehlikelerin haber verilmesi
veya goriilmesi halleri ile agir cezali bir sugun islenmesine veya yapilmakta devam

olunmasina mani olmak i¢in konutlara, is yerlerine ve eklentilerine girebilir. Yine polis;
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a) Universite binalar1 veya ekleri icinde, kurumun imkanlariyla 6nlenmesi
miimkiin goriilmeyen olaylarin ¢ikmasi ihtimali karsisinda rektor, acele hallerde de

dekan veya bagl kurulus yetkililerinin zabitadan yardim talep etmeleri halinde,

b) Herhangi bir davet veya izne bagli olmaksizin su¢ ve suclularin
kovusturulmasi i¢in her zaman, bagimsiz fakiilte veya iiniversiteye bagli kurumlarin

binalarina veya bunlarin eklerine girebilir.

g) Kapatma Yetkisi

Polise 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 7,8 ve ek-S8.
maddelerinde ileride su¢ islenmesi veya herhangi bir tehlikeyi onlemek amaci ile
kapatma yetkisi verilmistir. Kapatma, mesken, hususi ve umumi isyerlerinin belirli bir
siire veya devamli olarak istifadeden veya isletilmeden alikonulmasidir. Diger bir ifade
ile kapatma, umuma acik yerler ile faaliyetleri neticesinde umuma acik yer haline
doniigen kisilige haiz kurum ve kuruluslarin yerel ve benzeri yerlerin yasal olamayan
faaliyetlerinden dolay1 belirli bir siire veya devamli olarak isletilmeden alikonulmasi

veya icraatlarinin durdurulmasidr.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8.maddesinde; “polisce kati delil elde

edilmesi halinde;

a) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit 6zel ve resmi kurum
ve kuruluslara ait lokaller,

b) Mevzuata aykir bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

c) Mevzuata aykir faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan
evler ve yerler,

d) Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahldka zarar1 dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya
videobant gosterilen yerler ile Internet iizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

e) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi icin

acilan lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, ic
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yonetmeligine aykin faaliyet gostererek umuma acik yer durumuna geldigi tespit

edilenler,

Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegcmemek iizere gecici
siireyle faaliyetten men edilir. Bu maddede yazih fiiller sebebiyle bir yil i¢inde ii¢ defa
faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve
calisma ruhsatlari, mahallin en biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il

0zel idaresi tarafindan bes is giinii icinde iptal edilir.” denilmistir.

Ancak Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun bu hiikmiine paralel olarak
diizenlenen Isyeri Acma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmeliginin, gecici siireyle men ve
idari para cezasi bashikli 39. maddesi; “2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
8. maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen isyerleri otuz giinii gecmemek
izere, mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan gecici siireyle faaliyetten men
edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak iizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili
idare en gec li¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iliskin karari isyerini miihiirlemek sureti
ile uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama gonderir. Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun 6. maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde,
yetkili idare tarafindan mezk(ir maddede belirtilen usule gore idari para cezasi

uygulanir.” hiikmiinii icermektedir.

Her iki madde metninin incelenmesinde de goriilecegi iizere, kolluk, Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu 8. maddede belirtilen hususlarin meydana geldigini tespit
etmesi durumunda, is yerleriyle ilgili olarak gecici siireyle “faaliyetten men’e” iliskin
onay yazisini hazirlayarak mahallin en biiyiik miilki amirinin onayina sunacaktir. Aldig1

onay yazisini uygulamak iizere yetkili idareye bildirecektir.

Yetkili idare en gec ii¢ giin icinde faaliyetten men’e iliskin karari, isyerini
mithiirlemek suretiyle uygulayacaktir. Buna iliskin diizenledigi tutanagin bir 6rnegini

miilki makama gonderecektir. Yetkili idare faaliyetten men edilen yerin agilmasinda,
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acma ve teslim tutanag diizenleyip bunun da bir suretini miilki amirlige génderecektir.

Bu tutanaga a¢ma tarihi ve saati yazilacaktir''®.

h) Olay Yeri inceleme, Bilgi Toplama ve istihbarat Yetkisi

Devletin esas gorevi, iilkede yasamakta olan insanlarin can ve mal giivenligi ile
ozgiirliiklerinin saglanmasidir. Bunu saglayabilmek igin polisin su¢ meydana gelmeden
once arastirma gorevi bulunmaktadir. Birgok defalar su¢ meydana gelmeden 6nce polis
yapmis oldugu arastirma islemleriyle, su¢ islemek icin hazirlik yapan sahislar izler ve
heniiz su¢ islemeden Once yakalanmalarini saglar. Bu gorev, polisin idari (6nleme)

gorevlerine girer.

lleride delil olabilecek seylerin ve delil kaynaklarimin arastirilmasi demek,
ipuglarimi aramak, onlar vasitasi ile sucu islediginden hakikaten siiphelenilecek kimseyi
bulmak demektir ki bu da kollugun isidir. Kanun bunu genel olarak polisin de i¢inde
bulundugu kolluk kuvvetlerine vermistir' "’

Stipheli bir durum sonrasi veya islenmis bir su¢ sonrasi olay yerine intikal eden
ilk gorevliler genelde delil toplama acisindan gérevli olmayan genel polis kuvvetleridir.
Bu kuvvetler su¢ yerinde gerekli cevre giivenligini alarak Olay Yeri Inceleme
Uzmanlarim ¢agirirlar. Bu birimde gérevli personel, gerekli kurslar1 almis ve sugla ilgili
biitiin delilleri toplayabilecek teknik donanima sahip olan personeldir. Sugla ilgili zapt
edilmesi gerekli olan materyaller olursa polis bu materyalleri yetkili yerlerden almig

oldugu izinle zapt edip el koyar.

Sugla ilgili delillerin tiimiine ulasabilmek icin polisin istihbarat faaliyetlerinde
bulunma yetkisi vardir. istihbarat, genel anlami ile devletlerin ve ozellikle hasim ve
hasim olmas1 muhtemel devletlerin giiciine, etkenliklerine olasi hareket tarzlarma iliskin
haber alma, alinan haberlerin birlestirilip degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir. Polis

acisindan istihbarat ise; esaslar1 anayasada gosterilen devlet diizenine veya kisilerin

118 YASAR, 5.202.
"9 GUZEL, s.114.
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giivenligine kast eden faaliyetlerin icraya konmadan once, hukuka uygun cesitli yol ve
120

imkanlarla haber alinmasidir .
Idari bilgi toplama ve istihbarat yetkisi, suc islenmeden onceki polisin yapmis
oldugu faaliyetlerdir. Polisin bilgi toplama ve istihbarat hizmetlerini Polis Vazife ve

Salahiyet Kanununun ek—7. maddesinde diizenlendigini gormekteyiz.

Buradaki hiikiimde; “polis, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak,
emniyet ve asayisi saglamak iizere, lilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur,
bu amacla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir.

Devletin diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.” denilmektedir.

Ayrica yine Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa ek—9. maddesinde polisin bu
yetkisini kullanma metotlar1 belirtilmistir. Bu maddede; “1481 sayihi AMBFOHK ye
gore, sanik ve hiikiimliilerden ilan edilmek suretiyle arananlarin bulunduklar1 yerleri
bildiren ve yakalanmalarina yardimei olanlara para odiilii verilebilir. Verilecek diiliin
miktar1 ile bu fikranin uygulanmasina dair diger hususlar icisleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikte gOsterilir. Para ddiiliine ait giderler Emniyet Genel Miidiirliigii
biitgesine konulacak 6denekten karsilanir. Odiil verilen kisilerin kimlikleri, rizalari

olmadikga hicbir sekilde agiklanamaz.” hitkkmii mevcuttur.

6. Polisin Adli Yetkileri

a) Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi
Parmak izi alma yetkisi daha ©nce polisin idari bir yetkisiydi. Ancak
degistirilerek ¢ikartilan 5271 sayili yeni CMK’nin 81. maddesinde, polisin parmak izi

ve fotograf alma yetkisi idari yetkilerinden alinarak adli yetkileri arasina konmustur'*".

120 YASAR, 5.367.
12l ERYILMAZ, Bedri Mesut: “Yakalama ve Goz Altina Alma Yetkisi”, in: Polisin Gorev ve Yetkileri,
Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlar1, Eskisehir, 2004, s.190.
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Bu maddede fizik kimligin tespiti bashig altinda su diizenleme yapilmustir: Ust
sinir1 iki y1l veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir suctan dolay1 siipheli veya
sanm@in, kimliginin teshisi icin gerekli olmasi halinde, Cumhuriyet Savcisinin emriyle
fotografi, beden ol¢iileri, parmak ve avug ici izi, bedeninde yer almis olup teshisini
kolaylastiracak diger ozellikleri ile sesi ve goriintiileri kayda alinarak, sorusturma ve
kovusturma islemlerine iliskin dosyaya konulur. Kovusturmaya yer olmadigi kararina
itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karari
verilip kesinlesmesi héallerinde sdz konusu kayitlar Cumhuriyet Savcisinin huzurunda
derhal yok edilir ve bu husus tutanaga gegirilir. Bu diizenleme ile polisin fotograf ve

parmak izi alma yetkisi Cumhuriyet Savcisinin emrine baglanmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda ise parmak izi ve fotograf alma yetkisinin
5. maddede diizenlendigini gormekteyiz. 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2. maddesiyle asagidaki sekilde

yeniden diizenlenen bu madde hiikmiine gore polis;

a) Goniill,

b) Her cesit silah ruhsati, siiriicii belgesi, pasaport veya pasaport yerine gecen
belge almak i¢in bagvuruda bulunan,

c) Basta polis olmak iizere, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilen,

¢) Tiirk vatandashgina bagvuruda bulunan,

d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan
sair yabanci,

e) Gozaltina alinan, kisilerin parmak izini alir.

Birinci fikraya gore aliman parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgileri ile
birlikte, ne zaman ve kim tarafindan alindigi belirtilmek suretiyle, bu amaca 6zgii
sisteme kaydedilerek saklanir. Ancak, parmak izinin hangi sebeple alindig1 sisteme
kaydedilmez. Ayrica 5271 sayili CMK’nin 81. maddesi ile 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 21. maddesi hiikiimlerine gére alinan

parmak izleri de bu sisteme kaydedilir.
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b) Arama ve Zapt Etme Yetkisi

Polisin sahip oldugu arama yetkisi, ceza adalet sisteminin hem 6nleme hem de
sorusturma asamasinda soz konusu olabilir. Arama, islemi, ortada olmayan, sakli ve
gizli olan nesneleri ortaya ¢ikarma faaliyetidir. Bes duyu ile agikca tespit edilebilen
seylere ulasilmasi arama kapsamina girmez. Arama cok cesitli sekillerde karsimiza
cikabilir. Kisilerin iizerlerinin, esyalarinin, araglarinin, konutlarinin ve igyerlerinin,

umumi ve umuma agik yerlerin aranmasi islemi s6z konusu olabilir.

Arama islemi, 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazlig1 gibi temel hak ve
ozgiirliiklere bir miidahale olusturmaktadir. Bu temel hak ve ozgiirliikler ile milli
giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin korunmasi, genel
ahlakin korunmasi, bagkalarin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi toplumsal
ihtiyaglar arasinda bir denge olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ihtiyacin bir
sonucu olarak, hukuk sistemi arama islemine ancak cesitli giivencelerle birlikte izin

s 122
vermistir =,

Arama islemi, anayasal diizenlemeye konu olmustur. Ozel hayatin gizliligini
diizenleyen Anayasamizin 20. maddesi, kisilerin iistiiniin, 6zel kagitlarinin ve esyasinin
arama islemine konu olabilmesine imkadn saglamistir. Konut dokunulmazligim
diizenleyen Anayasanin 21. maddesi de konutlara girerek yapilacak arama isleminin
yapila bilmesini bazi sartlara baglamistir. Ozel hayatin gizliligine ve konut
dokunulmazligina miidahale olusturan bu tiir arama islemini yapilabilmesinin bazi

sartlar1 yine anayasa tarafindan 6ngoriilmiistiir.

Aramanin belirli kosullart mevcuttur. Bunlar kisaca sunlardir:

1. Aramada makul sebep veya makul siiphe bulunmalidir.

2. Aramanin neden yapildiginin bilinmesi yani belirlilik ilkesinin bulunmasi
gerekir. Aramada belirlenen neden disina ¢ikilmamalidir.

3. Arama karan belirli bir siire gecerlidir. Prensip olarak hakim kararn veya

yazili emir olmadan arama yapilmamalidir.

122 BICAK, Vahit: “Arama, Men Etme ve Kapatma Yetkisi”, in: Polisin Gorev ve Yetkileri, A¢ik
Ogretim Fakiiltesi Yayinlar1, Eskisehir, 2004, s.89.
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Burada dikkat edilmesi gerekli bir nokta da, aramanin yapilabilmesi i¢in polise
belirli sartlar getirilmis olmasina ragmen, polisin yetkili mercilerden almis olduklar
arama iznine binaen arama yapmasi sirasinda CMK 168 uyarinca, aramayla
gorevlendirilen polis memurlarinin arama yapmalarina karst konulmasi halinde,
durumun zorunlu kildig 6lciide giic kullanarak direnci ortadan kaldirabilme yetkisine

, 123
sahip olmasidir ~.

Arama, onleme ve adli arama olarak ikiye ayrilir:

1. Onleme aramast:

— Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi

— Sug islenmesinin 6nlenmesi

— Taginmas1 veya bulundurulmasi yasak her tiirlii silah, patlayici madde veya
esyanin tespiti, amaci ile hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
miilki amirin yazili emri ile kanun ve yonetmeliklerde belirtilen yerlerde, kisilerin

izerinde, araglarinda, 6zel kagitlarinda ve esyalarinda yapilan arama islemidir.

2. Adli arama:

Bir sug islemek veya buna istirak ve yahut yataklik etmek makul siiphesi altinda
bulunan kimsenin, saklananin, siiphelinin, samgin veya yiikiimliiniin yakalanmasi ve
sucun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi i¢in bir kimsenin 6zel hayatinin ve
aile hayatimin gizliliginin sinirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger

. . . Aw . . 4. 124
yerlerde, tizerinde, 6zel kagitlarinda, esyasinda ve aracinda yapilan arama islemidir ="

CMK’de Arama ve El Koyma 4. bolimde diizenlenmistirr. CMK’nin 119.
maddesinde;
“(1) Hakim karan iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

Cumbhuriyet Savcisinin, Cumbhuriyet Savcisina ulasilamadigi hallerde ise kolluk

amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde

123 AKSOY, Semsettin: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Uluslararast Yargi ve Yargitay Kararlar

Isiginda Onleme ve Koruma Tedbiri Olarak Arama, Ankara, 2007, s.125.
124 GUZEL, 5.130-131.
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ve kamuya ac¢ik olmayan kapali alanlarda arama, hdkim kararnn veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk
amirinin yazili emri ile yapilan arama sonuglar1 Cumhuriyet Bagsavciligina derhal
bildirilir.

(2) Arama karar veya emrinde;

a) Aramanin nedenini olusturan fiil,

b) Aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da esya,

c¢) Karar veya emrin gecerli olacagi zaman siiresi, acik¢a gosterilir.

(3) Arama tutanagina islemi yapanlarin agik kimlikleri yazilir.

(4) Cumbhuriyet Savcisi hazir olmaksizin konut, igyeri veya diger kapali yerlerde
arama yapabilmek i¢in o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi

bulundurulur.” hikmii mevcuttur.

Arama sirasinda kimlerin aramada bulunabilecegi CMK 120. maddede
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiin gore, aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi
aramada hazir bulunabilir. Kendisi bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip
hisimlarindan biri veya kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir
bulundurulur. 117. maddenin birinci fikrasinda gosterilen hallerde zilyet ve bulunmazsa
yerine cagrilacak kisiye, aramaya baslamadan 6nce aramanin amaci hakkinda bilgi
verilir. Kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz. Burada bazi
durumla polise aramayla ilgili bir bilgilendirme yapma gorevi verilmistir. Ancak
bilgilendirme yapilmasina ve ihtara ragmen aramaya izin verilmez ise polis zorla arama

yapilacak yere girip arama yapabililr125 .

Aramanin sonunda hakkinda arama islemi uygulanan kimseye istemi iizerine
aramanin 116. ve 117.maddelere gore yapildigin1 ve 116.maddede gosterilen durumda
sorusturma veya kovusturma konusu fiilin niteligini belirten bir belge ve istemi iizerine
el konulan veya koruma altina alinan esyanin listesini iceren bir defter ve eger siipheyi
hakli kilan bir sey elde edilmemis ise bunu belirten bir belge verilir. (CMK m.121/1)

S6z konusu bu belgelerde, hakkinda arama islemi uygulanan kimsenin, el konulan

125 AKSOY, s.126.
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esyanin miilkiyetine iligkin goriis ve iddialarina da yer verilir. Koruma altina alinan
veya el konulan esyanin tam bir defteri yapilir ve bu esya resmi miihiirle miihiirlenir
veya bir isaret konulur. (CMK madde 121/2.3) Goriildiigii iizere, madde metinde acikga,
hakkinda arama islemi uygulanan kimsenin, el konulan esyanin miilkiyetine iliskin
goriis ve iddialarina yer verilmesinin dngoriilmesi dolayisiyla kisinin kendisini savunma
hakki benimsenmistir. Zira bir kisinin el konulan esyanin kendisine ait olmadigini1 veya
baskasina ait oldugunu belirtmesi, savunma hakkinin  kapsami iginde

de gerlendirilmektedirl%.

Arama neticesi, suca tesebbiis sonrasi veya suc sonrasi, su¢ unsuru delillere
ulagilirsa bunlar zapt edilir. Mevzuatimizda zapt olarak adi gecen ve suglarla ilgili
sorusturmalarda, sucu tespit etmeye yarayacak esyaya el koyma anlamina gelen zapt;
ceza muhakemesinde son kararin isabetle verilebilmesi ya da kararin uygulanabilmesi

amaci ile verilir'>’.

Kugkusuz arama ya siipheli veya sanigin yakalanmasi icin olabilir veyahut da
suc delillerinin ele gecirilmesi i¢in olabilir. Bu ikisi ele gecirildigi takdirde, 6rnegin
polis, bir sug¢ aletini ele gecirmek icin bir eve arama karar1 veya emriyle giriyorsa
sonucta o sug deliline rastlamigsa, buna artik el koyma diyemeyiz. Bunun adina, koruma
altina alma diyoruz. Zira el koyma, CMK’nin 127. madde hiikmiinde; “hakim karar
tizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin,
Cumbhuriyet Savcisina ulasilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk
gorevlileri, el koyma islemini gerceklestirebilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu nedenle
kollugun egyaya el koymasini, koruma altina alma diye ifade edebiliriz. Aslinda bu 6zii
itibariyla ayn1 seydir. Ister koruma altina alma diyelim, ister el koyma diyelim sonucta
bu islem gecici bir durumdur, ele gegirilen esya miisadere edilecektir ya da sug¢ delili

olabilecektir, asil 6nemli olan adli mercilerce bunun degerlendirilmesidirm.

126 GULSEN, Recep: “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununda Arama”, in: Hukuki Perspektifler Dergisi,
Say1: 3, Nisan, 2005, s.95.

"7 GUZEL, 5.147.

128 GULSEN, Recep: “Arama”, in: Ceza ve Adalet Sistemi Semineri, A.Gaffar Okkan Polis Meslek
Yiiksek Okulu Miisterek Yayini, Hukuk Serisi: 14, 2006, s.35.
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El koyma, esya iizerinde sahibinin veya zilyedinin sahip oldugu tasarruf
yetkisinin, rizast olmamasina ragmen kaldirilmasidir. El koyma, bir zorlama
tedbiridir'®. Baska bir ifade ile zapt; “sugla ilgili esyanin ya da sucla ilgili olmasa bile
bir bagka sugla ilgili oldugu sanilan esyanin veya yapilmasi, satilmasi, bulundurulmasi

su¢ olan veya miisadereye tabii esyanin muhafaza ve emniyet altina almmasidir’.

El konulan malzemelerin, iade edilmesi ise CMK’nmin 131. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; siipheliye, saniga veya tigiincii kisilere ait el konulmusg
esyanin, sorusturma ve kovusturma bakimindan muhafazasina gerek kalmamasi veya
miisadereye tabi tutulmayacaginin anlagilmasi halinde, resen veya istem iizerine geri

verilmesine Cumhuriyet Savcisi, hdkim veya mahkeme tarafindan karar verilir.

Arama ve Zapt Etme Yetkisi Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda ise 9.
maddede diizenlenmistir. 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesiyle yeniden diizenlenen bu madde hiikmiine gore

polis;

“Tehlikenin veya sug islenmesinin Onlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis
Sulh Ceza Hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan héallerde miilki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin iistlerini, araglarini, 6zel
kagitlarimi ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, su¢ delillerini koruma altina
alarak 5271 sayili CMK hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar. Arama talep
yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi
gerekir.

Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

¢) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanin yapilacagi zaman ve gecerli olacag siire, belirtilir.

122 TOROSLU, Nevzat: Ceza Muhakemesi Hukuku, Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, No: 821, 2004,
s.173.
30 YASAR, 5.237.



55

Onleme aramasi asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu kapsamina giren toplanti
ve gosteri yiirilylislerinin yapildig1 yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin ¢evresinde.

¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve Ogretim Ozgiirliigiiniin saglanmasi icin her derecede egitim ve
Ogretim kurumlarmin idarecilerinin talebiyle ve 20. maddenin ikinci fikrasinin (A)
bendindeki kosula uygun olarak girilecek yiiksek 6gretim kurumlarinin i¢inde, bunlarin
yakin ¢evreleri ile giris ve ¢ikislarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde.

e) Her tiirlii toplu tagima araglarinda, seyreden tasitlarda.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya acik olmayan isyerlerinde ve
eklentilerinde Onleme aramasi yapilamaz. Spor karsilasmasi, miting, konser, festival,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu

hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir.

Polis, tehlikenin Onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini
sagladigi bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina
bakilmaksizin, iistiinii, aracim1 ve esyasimi teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol
etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin
ibraz etmek zorundadirlar. Milletleraras1 anlagmalar hiikiimleri saklidir. Onleme
aramasinin sonucu, arama karar: veya emri veren merci veya makama bir tutanakla

bildirilir."

CMK ile diger kanunlara gore sug iz, eser, emare veya delillerinin tespiti veya
faillerinin yakalanmasi amaciyla polis tarafindan yapilacak aramalar icin de usuliine
gore verilmis hakim karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca

bulunan héllerde, diger kanunlarda yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmalidir.
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Aramanin usuliine uygun bir bi¢imde yapilmamasi ve yetkili mencinin iznine
dayal1 olmayan aramanin yapilmasi durumunda gorevlilerin ne gibi bir yaptirima maruz
kalacaklar1 TCK 120. maddede diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore, hukuka aykirt
olarak bir kimsenin {istiinii veya esyasini arayan kamu gorevlisine ii¢ aydan bir yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

¢) Yakalama, Muhafaza ve Gozaltina Alma YetKisi

Yakalama, muhafaza ve gozaltina alma yetkisinin kullanilmasi, kisilerin
ozgiirliigiine bir miidahaleyi gerektirir. Polis, bir su¢ sonras1 olay yeri incelemesi, bilgi
alma, arama, el koyma gibi yetkilerini kullanarak siiphelerin belli kisiler iizerinde
yogunlagsmasinmi saglar. Hakkinda kuvvetli sug siiphesi olan kisiler mahkeme huzuruna
cikarilmak amaci ile yakalamir. Yakalanan kisi, hakkinda bir sug¢ isnat edilerek
iddianamenin kabuliiyle kamu davasi agilincaya kadar siipheli olarak tanimlanir.
Stipheli, mahkeme oniine ¢ikarilmadan once elde edilen deliller hakkinda savunmasi
alinmak, lehine veya aleyhine eksik deliller olup olmadigini tespit etmek ve ifadesine

bagvurulmak iizere bir siire gozaltinda tutulur''.

Yakalama, sug isledigi siiphesi altinda olan kisinin gézaltina alma isleminden
once hakim karar olmaksizin, gecici ve fiilen ozgiirliigiiniin kisitlanmasidir. Gozaltina
alma ise Cumhuriyet Savciliginca, yakalama islemine son verilmeyip bir bagka deyisle
yakalanan kisi serbest birakilmayip yakalananin, sorusturmanin tamamlanmasi amaciyla
kanunda Ongoriilen siireler iginde, 6zgiirliigiiniin hakim Oniine cikarilincaya kadar

kisitlanmasi olarak karsimiza 91kmaktad1r132.

Yakalamanin tanimi kisaca Yakalama, Gozaltna Alma ve Iifade Alma
Yonetmeliginin 4. maddesinde yapilmaktadir. Yakalama: Kamu giivenligine, kamu
diizenine veya kisinin viicut veya hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi

icin denetim altina alinmas1 gereken veya sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz,

131 YOKUS, Seviik Handan: “5271 Sayili CMK’da Koruma Tedbirleri Olarak Yakalama ve Gozalt1”, in:
Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1: 3, Nisan, 2005, s.64; ERYILMAZ, s.153.

132 YOKUS, Seviik Handan: “Yakalama”, in: Ceza ve Adalet Sistemi Semineri, A.Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiiksek Okulu Miisterek Yayini, Hukuk Serisi: 14, 2006, s.25.
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eser, emare ve delil bulunan kisinin gozaltina veya muhafaza alma islemlerinden 6nce

ozgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini, ifade eder.

Yakalamanin cesitleri ise sunlardir:

— Onleme Yakalamasi: Polisin yakalama sonrasi yapmis oldugu islem
gozaltina alma yetkisinin kullanilmasi degildir. Bu takdirde polis yakalama isleminden
sonra muhafaza altina alma yetkisini kullanir. Zira yakalamadan sonra yapilan islem bir
tutanaga baglanir. Polisin bu asamada yapmis oldugu islem, siipheliyi muhafaza altinda

tutmaktir.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 4.maddesine gore
muhafaza altina alma; “kanunun yetki verdigi hallerde yetkili merci Oniine ¢ikarilmasi
gereken kisilerin ilgili kurumlar veya kisilerce teslim alinana kadar sagliklarina zarar
vermeyecek sekilde ve zorunlu oldugu Olgiide Ozgiirlikklerinin = kisitlanip

alikonulmasini,” ifade etmektedir.

Muhafaza sonrasi yakalama ile ilgili islemler tamamlaninca CMK’nmin 90/5.
maddesine istinaden polis yakalamayr ve ni¢in yakalamanin yapildigin1 derhal
Cumbhuriyet Savcisina bildirir. Cumhuriyet Savcisi, yakalananin serbest birakilmasina
karar verebilecegi gibi; sorusturmanin tamamlanmasi i¢in yakalananin gozaltina

- 133
alinmasina da karar verebilir .

— Adli Amach Yakalama: Adli amach yakalama, kisilerin hdkim Oniine
cikartilarak mahkim edilmesini saglama amacina hizmet eden bir aractir. Burada
islenen bir su¢ vardir ve fail cogu zaman kollugun uzun arastirmalar1 sonucunda
belirlenmistir. Bu kisi veya kisilerin cezalandirilmasi i¢in hakim oniine ¢ikarilmasi
gerekjr13 *. Polis yakalama yetkisini, hdkim karar1 veya Cumhuriyet Savcisinin emriyle

veya dogrudan sugiistii halinde kullanabilir.

133 OKAN, Neval: “Koruma Tedbirleri”, in: Ceza Muhakemesi Kanunu, Acik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskisehir, 2005, s.170.
34 ERYILMAZ, s.158.
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Yakalama, muhafaza ve gozaltina alma islemleri esnasinda ve sonrasinda neler
yapilacagl Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginde acikca
belirtilmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde gozaltina alma: “Kanunun verdigi yetkiye
gore, yakalanan kisinin hakkindaki iglemlerin tamamlanmasi amaciyla, yetkili hakim
Oniine ¢ikarilmasina veya serbest birakilmasina kadar gecen kanuni siire i¢inde sagligina
zarar vermeyecek sekilde ozgiirliigiiniin gegici olarak kisitlanip alikonulmasi” seklinde
ifade edilmistir. Polisce muhafaza altina alian kisi Savcinin emirleri dogrultusunda

serbest birakilabilir veya gbzaltina alinabilir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda yakalama ve gbzaltina alma yetkisi 13 ve

17. maddelerde diizenlenmistir. 13. maddeye gore; “polis;

a) Suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug
islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya
delil bulunan siiphelileri,

b) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama karar
bulunanlari,

¢) Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlar1 veya
sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine
devam edenler ile bagkalarina saldirmaya yeltenenleri ve kavga edenleri,

d) Usuliine aykir sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinir dis1 etme veya geri
verme karar1 alinanlari,

e) Polisin kanunlara uygun olarak aldig: tedbirlere kars1 gelenleri, direnenleri ve
gorev yapmasini engelleyenleri,

f) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla ve bu kanunun
uygulanmasin gosteren tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine
getirilmesi amaciyla, toplum icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol bagimlis1 serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri,

g) Haklarinda gozetim altinda 1slahina veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasina
karar verilen kiiciikleri, yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.” Yakalanan kisilerin
kacmasi veya saldirida bulunmasimin Onlenmesi bakimindan kisinin sagligina zarar

vermeyecek sekilde her tiirli tedbir alinir.
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Ayrica, bu kanunun 17.maddesinde; “polis, kanun ve usul dairesinde verdigi
emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere riayetsizlik edenleri, vazife yaparken polise
mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyla polise zorla kars1 koyan
ve yakalanmadiklar1 takdirde hareketlerinde devam etmeleri melhuz bulunan sahislari,
karakola gétiiriip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber adliyeye verir.” hitkmii
bulunmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasinda 6nemli olan, polis tarafindan kendisine
taninmis olan yasal yetkilerinin sinirlarinin asilmamasidir. Zira yakalama sartlar
olusmadan yakalama yapilmasi veya yakalama esnasinda kanunun belirledigi sinirlarin
asilmast halinde TCK 109. maddesinde diizenlenmis bulunan hiirriyeti tahdit sucu
olusur. Bu takdirde yakalamay1 gerceklestiren gorevlilere, kamu gorevinin gerektirdigi
niifuzu kotiiyli kullanmak suretiyle bu sug islendigi i¢cin TCK 109/3. d bendi uyarinca

verilecek cezada artirima gidilir13 ’,

Yakalama, sadece kacanmi engelleme yetkisini veren bir koruma tedbiridir. Bu
amagla ancak, yakalananin direnmesi veya saldiridda bulunmasinin 6nlenmesi
bakimindan, polis kanunlarda belirtilmis olan zor kullanma yetkisini kullanmasi

o e e 136
miimkindiir .

Yakalamanin sonucunda polis¢e yakalamasi yapilan kisinin, gerekli sorusturma
islemlerinin yapilabilmesi igin, polisin gorevinin geregi olan ve mevzuattan
kaynaklanan talimatlarina uygun davranmasi gerekir. Ancak kendisine verilen
talimatlara aykir1 davranan kisinin 6rne8in hakim veya savci huzuruna g¢ikarilmamak
icin direnmesi halinde, polis zor kullanarak bu kisiyi hdkim veya savci huzuruna
cikarabilir. Burada kullanilan zorun, sug siiphesi altinda bulunan kisinin hakim veya
savcl huzuruna c¢ikmamak konusundaki direncini kirmaya yetecek oOlgiide olmasi

gerekjr1 37,

"3 Bu konuda bkz.GULSEN, Recep: Hiirriyeti Tahdit Suglari, Ankara, 2002, s.145.
136 CENTEL, Nur: Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama, istanbul, 1992, s.191.
137 YALVAC, Giirsel: Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Kasim, 2006, s.240.



60

d) Karakola Davet Etme YetKkisi

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda karakola davet etme yetkisi 15 ve 17.
maddelerde diizenlenmistir. Buna gore, 15. madde uyarinca polis, yaptig1 tahkikat
esnasinda ifadelerine miiracaat lazim gelen kimseleri cagirir ve kendilerine lizumu olan
seyleri sorar. Ayrica yukarida belirtmis oldugumuz 17. madde hiikmiinde de polisin

karakola davet etme yetkisinden bahsedilmektedir.

e) Durdurma, Kimlik Sorma ve Kimlik Tespit Yetkisi

Polisin; durdurma, kimlik sorma ve kimlik tespit yetkisi, 5681 sayil1 Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesiyle Polis
Vazife ve Saldhiyet Kanununun 4. maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 4/A
maddesinin eklenmesiyle Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda diizenlenmistir. Bu
madde hiikmiinde;

Polis, kisileri ve araglari;

a) Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug
veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

c) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri
tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da topluma

yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek, amaciyla durdurabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in polisin tecriibesine ve iginde
bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir.
Siireklilik arz edecek, fiill durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma islemi
yapilamaz. Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine
iliskin sorular sorabilir; kimligini veya bulundurulmas: gerekli diger belgelerin ibraz
edilmesini isteyebilir. Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan siireden fazla olamaz. Durdurma sebebinin ortadan

kalkmas1 halinde kisilerin ve araclarin ayrilmalarina izin verilir.
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Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger
bir egyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya
baskalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Ancak
bu amacla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda

icerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemez.

Bu kanun ve diger kanunlarin verdigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda,
polis tarafindan gerekli islemler icin durdurulan kisiler ve araglarla ilgili hiikiimler
saklidir. Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi
gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilir. Bu kisilere kimligini ispatlamalari
hususunda gerekli kolaylik gosterilir. Belgesinin  bulunmamasi, aciklamada
bulunmaktan kag¢inmasi veya gercege aykir1 beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair
surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet Savcisi
haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinir ve
gerekirse tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usulii bakimindan

5271 sayili CMK hiikiimleri uygulanir.

Kimliginin tespiti amaciyla tutulan kisiye, kimligi tespit edildikten sonra ve
talepte bulunmasi halinde, bu amagcla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir belge
verilir. Kiginin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gozaltina alinma veya
tutuklanma haline derhal son verilir. Niifusa kayithh olmadigi icin kimligi tespit
edilemeyen kisilerin niifusa kayitlarinin temini i¢in gerekli islemler yapildiktan sonra, 5.
maddeye gore fotograf ve parmak izi tespit edilerek kayda alinir. Kimligi tespit
edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlasilmasi halinde, 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore islem yapilir." denilmektedir.

f) ifade Alma Yetkisi
Ifade alma, siiphelinin kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan
sorusturma konusu sucla ilgili olarak dinlenmesidir. Sucla ilgili bilgi toplamak amaci ile

alman ifadeye, arastirma ifadesi denilmektedir. Ik ifadeden sonra bu ifadedeki
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yanliglar1 bulmak veya ilk ifadeyle karsilastirma yapmak {iizere tespit edilen ikinci

ifadeye ise dogrulatma ifadesi denir.

Kanunda acik¢a belirtilen istisnalar diginda Cumhuriyet Savcisi, ifade tespiti
gorevini kolluga verebilecegi gibi; kendisi de iistlenebilir. Siipheli, ifadesinin alacak
olan organm se¢gme hakkina sahip degildir. Belirtelim ki, bir kere kolluk tarafindan ifade
alindiktan sonra siiphelinin ayn olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyact
ortaya ciktiginda, bu islem ancak Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilabilir.(CMK
madde 161)

Bir sucun tespiti veya aydinlatilmasina yonelik olarak, miisteki ve sugtan zarar
goren ile su¢ isleme siiphesi altinda bulunmayan diger kisilerin dinlenmesine ve
tutanaga gecirilmesine ise, bilgi alma denir. Ifade ve sorgu, siipheli ve sanik hakkinda
yapilan islemlerdir. Bilgi alma ise sugtan zarar goren ile diger kisiler hakkinda soz

1. 138
konusu olabilir ~°.

Ifade ve sorgu usulii hakkindaki diizenlemeler CMK’de belirtilmistir. Ayrica
ifade alma ile ilgili hiikiimleri Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginde de gormekteyiz. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda; polisin ifade
alma yetkisi 15. maddede diizenlenmistir. Buna gore polis; “yaptig1 tahkikat esnasinda
ifadelerine miiracaat lazim gelen kimseleri ¢agirir ve kendilerine liizumu olan seyleri
sorar.” Polis Vazife ve Salahiyet Tiizliglinlin 16. maddesinde de; "polis, yaptig1 tahkikat
esnasinda ifadelerine miiracaat lazim gelen kimseleri cagirir ve kendilerinden liizumlu
olan seyleri sorar. Tahkikat icin ifadesine miiracaat edilmesi lazim gelen sahsin polis
tarafindan vuku bulacak davete icabet etmeleri ve ifade vermeleri mecburidir.” hitkmii

bulunmaktadir.

13 BOYDAG, Ozenbas Nazmiye: “Sorusturma Evresi Islemleri Delilerin Toplanmasi”, in: Ceza

Muhakemesi Hukuku, Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskigehir, 2005, s.132.
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II. BOLUM

ZOR KULLANMA KAVRAMI VE KAPSAMI-ZOR KULLANMA YETKIiSiNiN
SINIRLARI VE SARTLARI-POLISIiN ZOR KULLANABILECEGi HALLER-
ZOR KULLANMA YONTEMLERI-BiR ZOR KULLANMA SEKLi OLARAK

POLISIN SILAH KULLANMA YETKISi

I- ZOR KULLANMA KAVRAMI VE KAPSAMI

Giiven icinde yasamak insanin temel ihtiyaclarindan biridir. Giiniimiizde
diinyada, hemen hemen her iilkede giiven ortaminin olusturulmasinda kolluk
kuvvetlerinin 6nemli bir islevi vardir. Bir grup veya topluluk icinde bir araya gelenler,
birlikte yasamay1 miimkiin kilacak sekilde normlar olusturmak ve bunlara uyulmasini
saglayacak diizenlemeler yapmak zorundadirlar. Polis, bu sistem icerisinde kamu
diizenini korumak, ¢ikarlar1 ¢cakisan ve catisan insanlarin bir arada yasamalarini olanakl
kilan yasal diizenlemelerin gecerliligini ve uygulanirhiligini denetlemek, kontrol etmek
ve ilgili kisilerin bu diizenlemelere uymasini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almak gibi

cok onemli temel islevleri yerine getiren bir kurumdur'®’.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda belirtildigi iizere polis, genis bir yelpaze
icinde yer alan cok ¢esitli gorevler yapar. Polislerin her durumda cesur olmalari, insani
duygular olan korkuyu, soku, sasirmayi ve incinmeyi hatta ¢cok daha ciddi olarak
yasam-0lim ikilemiyle karsilastiklar1 zaman dahi bunu belli etmemeleri beklenir.
Polislerin bunlara ek olarak sakin ve sogukkanli olmalari, mantikli ve ¢abuk karar
vermeleri beklenir. Yine, tehdit edildigi, incitildigi, s6zel veya fiziksel olarak taciz

edildigi durumlarda dahi polisin vatandasa saygili davranmas1 beklenir.

Dogrudan dogruya kuvvet kullanilmasi, “kisi veya esya iizerinde viicut
kuvvetine yardimci araglar” kullamilmasidir. Polis, yakalanmasi gereken kisi ve

dagitilmas1 gereken toplulugun direnmesi veya saldiridda bulunmasi halinde zor

139 SOZEN, Siileyman: “Kollugun Gorev ve Yetkilerine Genel Bir Bakis”, in: Polisin Goérev ve Yetkileri,
Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, s.3.
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kullanabilir'*°

. Kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak, diger yetkiler i¢in gecerli oldugu
gibi, kuvvet kullanan polisin kuvvet kullanmasimi gerektiren durumlar i¢ hukukta agik
ve net olarak belirtilmelidir. Ancak bu sayede polis, kisilere kars1 hangi durumlarda zor
kullanma yetkisine sahip olacagim bilecek, toplumu olusturan kisilerinde, polisin
kendilerine kars1 hangi durumlarda, ne dereceye kadar zor kullanabilecegini bilmeleri

miumkiin olacaktir.

Polisin verdigi emirler bir tek kisiye veya topluluga, gercek veya hiikmi
sahislara yonelik olabilir. S6z, yaz1 ve isaretle verilebilir. Mesela, polis bir fabrikada
yapilmakta olan tehlikeli bir ise son verilmesi i¢in islem yapabilir veya tehlikeli bir
yerde yiizmekte olan bir kisiye diidiik ¢alarak sudan c¢ikmasini emredebilir. Polisin
vereceZi emirlere herkes uymak mecburiyetindedir. Verilen emir, kamu diizeninin

. . . .. . . .- 141
korunmasi veya bozulan diizenin yeniden kurulmasi i¢in verilmis olabilir .

Polisin emirleri genellikle muhataplar1 tarafindan goniillii olarak yerine
getirilebilir. Ornegin park yasagi olan bir yere otomobilini park etmis olan siiriiciiden
polis arabasini oradan ¢ekmesini ister. Siiriicii aracin1 oradan ¢ekerek polisin bu emrini
yerine getirir. Aymi sekilde bildirimsiz ve izinsiz yapilan bir toplanti ve gosteri
yiiriiytisiinde idare gostericilere derhal dagilmalarini emreder. Gosteri yiiriiytigiinii
yapan kisiler bu emre uyarak yiiriiylise son verirler. Ancak bu 6rneklerde verildigi iizere
polisin emrinin muhatab1 olan kisiler bu emirleri yerine getirmezlerse, ornegin siiriicii
aracin1 park yasagi olan yerden c¢ekmezse, gostericiler dagilmazsa, polis “zor

ie- . L. .. . .. 142
kullanarak™ verdigi emirleri bizzat kendisi yerine getirir .

Polis, kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla aldigi Onlemlere
uymayanlara karsi gerektiginde yargi kararlarmin uygulanmasi sirasinda da zor
kullanabilir. Polis aldig1 6nlemleri uygularken az ya da cok mutlaka bir kars1 koyus
veya direnis ile karsilagir. Bu safhada polis, gorevini engelleyici veya kendisine karsi

yapilan bir saldir1 olmasi durumunda, bu karsi koyuslara zor kullanma ile karsilik

140 pOLIS OKULLARI DERS KITAPLARI 1, 5.320.
4l YENISEY, 5.64-65.
142 GOZLER, Kemal: idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2006, s.588.
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verir'®. Bu baglamda zor kullanma kavramini; “kisinin ellerine, bacaklarina takilan
kelepce, giydirilen gomlek, kollarina girilerek hareket yeteneginin kisitlanmasini temin
eden alet kullanilmasi gibi araglar veya hareketlerde zor kullanilmasin ifade eden alet

veya eylemler olarak, tanimlayabiliriz'**.

Bagska bir ifade ile zor kullanma kavramini; “bir olay veya suc aninda, zanl veya
zanlilarin polise karg1 koymalarini, direnmelerini veya saldirilari etkisiz hale getirme”
veya “polisin fail, slipheli veya sug isleme siiphesi altinda bulunanlara kars1 onlar1 men
etme, etkisiz hale getirme veya yakalanmalarini saglamak amaci ile kullandiklar

taktikler” olarak da tammlayabiliriz145 .

Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz hale
getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni
sartlar1 gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkilerini ifade eder'*®. Nitekim 5681
sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4.
maddesi ile Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 16. maddesini yeniden

diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore;

“Polis, gorevini yaparken direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak olciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda,
direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar
gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere kars1 veya esya iizerinde dogrudan
dogruya kullandig1 bedeni giicii,

b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere kars1 veya esya iizerinde bedeni kuvvetin

disginda kullandigi kelepce, cop, basingh su, géz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki

3 YASAR, s.313.

14 DONMEZER s.100.

45 TUTKUN, K.Yiicel: Silah Kiiltiirii ve Atis Becerisi, 2005, s.14; DONMEZER, s.105.

146 MERAN, Necati: Kamu Gorevlisine ve Adliyeye Miskin Suglar, Ankara, 2006, s.126; DONMEZER,
5.105.
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engeller, polis kopekleri ve atlar ile sair hizmet araglarini, ifade eder.” denilmektedir.
Zor kullanma, polise kanunlarla taninan devlet yetkisidir. Zor kullanma, bir muhakeme
hukuku isleminde belirli bir kisinin zor kullanilarak yakalanmasi veya davet edilmesinin
zor sekli olarak degerlendirilmektedir'*’,

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi 4. maddesinde ise zor kullanma; “kanunsuz
toplu hareket haline gelen bir toplumsal olayin etkisiz hale getirilmesi veya 6nlenmesi
veya dagitilmasi i¢in; toplu hareketin niteligine veya dagitma sirasinda meydana gelen
cebir ve siddet veya saldir1 veya direnisin derecesine ve geregine gore kademeli sekilde

artan Ol¢iide bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanilmasi hali” olarak tanimlanmustir.

Uygulamasi zorunlu olan bir tedbir her zaman ilgilinin rizas1 ile yapilmaz.
Bazen zor kullanma bir zorunluluktur. Bir tehlikenin veya ihlalin ortadan kaldirilmasi
zorunlu ise, polis 6nceden idari bir iglem yapmaksizin zor kullanabilir. Bu daha 6nceden

deginmis oldugumuz gibi, polisin dnleme veya bastirma gorevi kapsamina girer148.

II- ZOR KULLANMA YETKISININ SINIRLARI VE SARTLARI
1. Zor Kullanma YetKisinin Simirlar:

Kolluk kuvvetleri, mevzuatin kendilerini yiikiimli kildig1 kamusal diizeni
koruyucu, her bakimdan giivenligi saglamaya, insanlarin barig icerisinde birlikte
yasamalarim kolaylastirmaya, suclar Onlemeye, sucun eser, iz, emare ve delillerini
saptayip bunlarn toplamaya iligskin gorevlerini yerine getirirken, halin gereklerine bagh
olarak zor hatta silah kullanmak durumunda kalabilir. Ancak bu yetkinin insan
haklarina saygili bir hukuk diizeninin kosullarina uyularak kullanilmasi, demokratik bir

toplum i¢in vazgecilmez bir sarttir'®.

Polislik meslegi ve gorevi genelde zor kullanmayi gerektirir. Yani kuvvete
dayanan bir ig veya meslektir. Bu nedenle polise zor kullanma yetkisinin verilmesi

normaldir. Aslinda bu, bazi temel haklarin teminat altina alinmasi bakimindan da

47 GUZEL, 5.86.
148 ESEN, EROL: Giivenlik Teskilatinda Suglu Tasima, Yakin Savunma Teknikleri, Ankara, 1997, s.7.
149 DONMEZER, 5.101.
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onemlidir. Asagidaki kanun maddelerinde de belirtildigi iizere polise verilmis bulunan
diger yetkiler kullanildig1 halde gereken gorev yerine getirilemedigi takdirde, gérevden
vazgecilemeyecegine gore, polis zor kullanma yoluna gider. Fakat yine de ilgili

kanunlarda bu yetkinin sinirlari belirtilmistir'*°.

Polisin zor kullanma yetkisi, kullanig simir ve bicimi cesitli kanunlarda
gosterilmistir. Zor kullanma kavrami igerisinde bulunan silah kullanma yetkisi ile ilgili
yetki veren kanun maddeleri bir sonraki boliimde silah kullanma yetkisi baslig1 altinda
incelenecektir. Bu nedenle bu kisimda sadece polise zor kullanma yetkisi veren kanun

maddelerini inceleyecegiz.

Kuvvet kullaniminin, yagama ve viicut dokunulmazligi haklar ile siki bir iliskisi
mevcuttur. Zira polisin kuvvet, Ozellikle silah kullanmasi halinde kisinin viicut
dokunulmazlign ve yasam hakkina miidahale s6z konusu olmaktadir. Yasama hakki
savas ve diger olaganiistii hallerde dahi ihlal edilmesi miimkiin olmayan 6nemli kisisel
haklardan biridir. Ancak bu hakka da kanunla belirli hallerde sinirlama getirilebilirm.
Nitekim AIHS’nin 2. maddesine gore, herkesin yasama hakki kanunla korunur.
Oldiirme; bir kimsenin kanun dis1 siddete karst korunmasi, kanuna uygun olarak
yakalama yapilmasi veya kanuna uygun olarak yakalanan ve tutuklanan bir kisinin
kacmasinin Onlenmesi, ayaklanma veya isyanin kanuna uygun olarak bastirilmasi
durumlarindan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda

meydana gelmigse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz.

Benzer sekilde Anayasamizda da; kisinin yasam hakki en onemli hak olmasi
nedeni ile giivence altina alinmustir. Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde, uluslar
aras1 standartlarda bir diizenlemenin yapilmis oldugunu goriiyoruz. Yasam hakki
Anayasamizin 17. maddesinde; “herkes, yasama, maddi ve manevi varligini1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin

viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabii

150 SONMEZ, Nevzat: Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin Goérev ve Yetkileri, Ankara,
2005, s.376-3717.
51 ERYILMAZ, s.174.
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tutulamaz. Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz; kimse insan haysiyeti ile

bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiim dogrultusunda, mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararinin
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma
veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde zor kullaniminin
kanunda yazili hallerde gerceklesmesi durumunda, bu madde uyarinca uluslararasi

sozlesmelere uygun bir diizenlemenin oldugunu soyleyebiliriz.

Yine Anayasamizin 13. maddesinde; “temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl

- e 152
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.” hitkmi mevcuttur ~°.

AIHM ictihatlarina gore,
— Zor kullanimi, gerekli olan 6l¢iiyii asmamalidir.
— Zor kullanmada zorunluluk olmalidir.

— Zor kullanma Karsilagilan fiille orantili olmalidir'*.

2. Zor Kullanma Yetkisinin Sartlar:

a) Yetkinin Kanundan Kaynaklanmasi
Zor kullanma, direnme ve saldirmanin mahiyetine ve derecesine gore, siipheliyi
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢

ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkisini igermektedir154.

Zor kullanma, kanuna uygun olmalidir. Polisin hangi hallerde zor kullanma
yetkisine basvurabilecegi kanunlarda acikc¢a gosterilmistir. Gorevin geregi zor kullanma
gerektiren nitelikte olmalidir. Zor kullanmanin her seklinde yasalara uyulmahd1r155.

Polis caninin istedigi anda ve sekilde zor kullanamaz. Aksi takdirde sug islemis olur.

132 GUZEL, s.177.

153 DURMUS/ ERDEM/ SANCAKTAR/ ONOK, 5.82-83.

'3 YENISEY, s.66.

'35 SOYASLAN, Dogan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2005, 5.369; SAFAK/ BICAK, s.198.
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Kanun koyucu, hem kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi ve hem de kisi haklarinin
cignenmemesi i¢in zor kullanma konusunda, bazi sinirlayici kurallar koymustur. Bu
yolla keyfi davramiglarin Oniine gecilmek istenilmistir. Zor kullanma yetkisinin
kullanilmasinda sorumlu duruma diismemek i¢in, zor kullanmanin asagida

aciklayacagimiz sartlarin1 ve yasal diizenlemelerini bilmek gerekmektedir.

b) Mecburiyet Sarti
Polisin adli veya idari gorevini yerine getirirken zor kullanmaktan bagka bir
caresi kalmamalidir. Zaruret mecburi olmalidir. Ornegin toplu hareketlerde yagmaya

girisenlerin yakalanmasi, kelepce takilmasi vb gibi156.

¢) Denge Sarti

Zor kullanma tedbirleri ile olay arasinda bir denge olmalidir. Yani zorun sekli,
derecesi, vasitas1 ve gorevin amaci arasinda mevcut sartlar ve imkanlar karsisinda bir
uygunluk bulunmalidir. Zorunluluk smirini1 asan gereksiz bir davramis su¢ niteligi
kazanabilir. Ne ol¢iide zor kullanmaya ihtiya¢ duyulmus ise, o dlgiide zor kullanilmali,
kademeli olarak artirilarak uygulanmali ve 6lcii tasmamalidir. Ornegin, bir sanik veya
mahk{imu basit yontemlerle yakalamak miimkiin iken, silah kullanmak saldir1 veya zor
kullanma ile orantili bir hareket degildir. Aym sekilde, kimlik bildirme kanunu
hiikkiimlerine uymamis bir otel sorumlusunu, karakola silah tehdidi altinda gotiirme
halinde, saldir1 ile zor kullanma arasinda orantidan s6z edilemez. Elleri kelepgeli olarak
karakola goétiiriilen bir kisinin ayaklarim1 da kosmay1 onlemek icin baglamak, gorevin

. .. .. 157
yerine getirilmesi ile orantili sayilmaz .

d) Zor Kullanma Emri

Polis memuru, emri altinda bulundugu amir tarafindan emredildiginde dogrudan
dogruya zor kullanmaya mecburdur. Ancak; verilen emir, kisi onurunu ihlal eder
nitelikte ise veya goreve iliskin degil ise, sozlii emre uyma zorunlulugu yoktur. Daha
onceki boliimlerde degindigimiz tizere, konusu sug teskil eden emir verildiginde emri

yerine getirende sorumluluktan kurtulamaz.

156 DONMEZER, 5.105; SAFAK, 5.190.
57 YASAR, s.314.
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5681 sayili kanunla Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinde
yapilan degisikle; “polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak olgiide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale
getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni
sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilir. Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda
direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi ara¢ ve gerec ile kullanacagi zorun
derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve gerecler miidahale eden

kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.” denilmektedir.

III- POLiSIN ZOR KULLANABILECEGI HALLER

1. Genel Olarak

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ek—6. maddesinde belirtildigi iizere, polisin
zor kullanmaya bagvurmak durumunda kaldigi veya zor kullanabilecegi halleri dort
baslik altinda toplayabiliriz. Polis;

1. Polisin verdigi kanuni bir emir ve direktiflere uyulmamasi,

2. Polisin belirledigi yasal kural ve tedbirlere uyulmamasi,

3. Polisin gorev yapmasinin engellenmesi,

4. Polise mukavemet edilmesi hallerinde, zor kullanma yetkisini

kullanabilir'®®,

Nitekim Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek—6. maddesinde; ‘“Zor

kullanmada kanuni sartlar gerceklestiginde kullanilacak arac ve geregler miidahale eden

kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen ek madde hiikmiiniin yiiriirliliige girdigi 16.06.1985 tarihine
kadar polisin zor kullanma yetkisinden soz edildigi halde Polis Vazife ve Salahiyet

Kanununda zor kullanmaya iligkin bir hiikiim bulunmamakta idi. Eklenen bu ek madde

158 SONMEZ, $.376-377.
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ile zor kullanma yetkisi belirtilmistir. Ayrica son fikrada zor kullanma yetkisinde emir

verme makami olarak da polisin amirleri gosterilmistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun bu maddesinde zor kullanma yetkisinin,

— Yakalanmas1 gerekli kisinin direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldirida
bulunmasi,

— Dagitilmas1 gereken toplulugun direnmesi, saldirtya yeltenmesi, hallerinde

kullanilacag belirtilmistir.

Ancak, yukaridaki diizenlemelere 14 Haziran 2007 tarih ve 5681 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yeni bir
diizenleme getirilmis ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek—6. maddesi

degistirilerek polisin zor kullanma yetkisi 16. maddede diizenlenmistir.

Yeniden diizenlenen Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 16. maddesine
gore polis; gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak olciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda,
direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar

gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Zor kullanmadan Once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan
dogruya zor kullamilacagi ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz
oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir. Polis, zor kullanma
yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi ara¢ ve gerec ile
kullanacag1 zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak
miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve gerecler
miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir. Polis, kendisine veya
bagkasina yonelik bir saldiri karsisinda, zor kullanmaya iligkin kosullara bagh
kalmaksizin, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri

cercevesinde savunmada bulunur.
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Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

c) Hakkinda tutuklama, gbzaltina alma, zorla getirme karar veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasim1 saglamak

amaciyla ve saglayacak olciide, silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, men yetkisini kullanirken, kisinin kimligini sordugunda direnisle
karsilagirsa, karsilasti§i direnisi zor kullanarak bertaraf etmedigi takdirde sorun
cikacaktir. Bu gibi hallerde Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 17. maddesi

uygulanacaktlrlsg.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 17.maddesine gore,
a) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere
riayetsizlik edenler;
b) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksadiyla polise zorla kars1 koyan ve yakalanmadiklar1 takdirde hareketlerinde devam
etmeleri melhuz bulunan sahislar; karakola gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak

evrakla beraber adliyeye verilirler.

CMK’nin 90. maddesine gore ise; kisiye sucu islerken rastlanmasi, sugiistii bir
fiilden dolay1 izlenen kisinin ka¢gmasi olasiligimin bulunmasi veya hemen kimligini
belirleme olanaginin bulunmamasi hallerinde kolluk gorevlilerinin, tutuklama karari
veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde; Cumhuriyet Savcisina veya amirlerine derhal bagvurma olanagl bulunmadigi

takdirde, yakalama yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

TCK 25. maddesinde, mesru savunma ve zorunluluk hali diizenlenmistir.
Buna gore, gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,

gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara

1% YASAR, s.316.
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gore saldir ile orantili bigcimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile
ceza verilmez. Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek
neden olmadig1 ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlif ile
konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay1
faile ceza verilmez. Bu bakimdan, gorev esnasinda polisin de, herkes gibi, mesru
miidafaa ve zorunluluk hiikiimleri ¢ercevesinde zor kullanmasi ve son c¢are olarak silah
kullanmas1 miimkiindiir. Ornegin, bir kisiye ates ederken gordiigii kisinin saldirisinin
durdurulmasi i¢in polis, mesru miidafaa kapsaminda zor kullanabilir veya gerekirse ates
edebilir. Yine, sahipli bir kdpegin saldirisina ugrayan kisiyi kurtarmak icin polisin
kopegi oldiirmesi halinde, onun, tigiincii kisi lehine zorunluluk hali dolayisiyla TCK’nin
151/2. maddesi uyarinca mala zarar verme sugundan sorumlulugu sdz konusu

olmayacaktir.

Bunlarin disinda 1402 sayili SYK’nin 4. maddesinde, Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun 253. maddesinde, Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu'nun 18.
maddesinde, Icra Iflas Kanunu’nun 81. maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetler
Kanunu’nun 87. maddesinde, AMBFODK’nin 2. maddelerinde zor kullanmaya yer

verilmistir.

2. Zorla Getirme ve Yakalama Emri Uzerine Zor Kullanma Yetkisi

a) Zorla Getirme Emri Uzerine Zor Kullanma Yetkisi

Zorla getirme emri iizerine zor kullanma yetkisi; sanik, tanmik, magdur ve
bilirkisinin bir muhakeme hukuku isleminin yapilabilmesi i¢in yargilama yapacak
makama zorla getirilmesidir. Thzar kavrami hazir bulunmak, bir seyi hazirlayip ortaya
koymak, meydana getirmek anlamma gelir. Burada hazir bulundurulacak sey veya kisi
bir bagkasinin irade ve istegiyle arzulanan yerde hazir bulundurulmus olmaktadir. Ceza
yargilamalarinda en son yapilan degisiklere gore, zorla getirme emri vermeye yetkili

makamlar yargilama makamlar1 ve saveilardir'®,

160 SAFAK, Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku ve Polis, s.186—188.
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Buna kargilik Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin 16. maddesinde; “polis
yaptig1 tahkikat esnasinda ifadelerine miiracaat lazim gelen kimseleri cagirir ve
kendilerinden liizumlu olan seyleri sorar. Tahkikat icin ifadesine miiracaat edilmesi
lazim gelen eshasin polis tarafindan vuku bulacak davete icabet etmeleri ve ifade
vermeleri mecburidir.” hiikkmii ile polise karakola davet yetkisi verilmis ancak bu
maddede zorla getirme yetkisinden bahsedilmemistir. Bu itibarla, polisin tahkikat i¢in

ifadesine miiracaat edecegi kisiyi zorla karakola gotiirme yetkisi bulunmamaktadir.

Yine, CMK’nin 43 ve 44. maddeleri uyarinca; taniklar ¢agr1 kagidi ile ¢agrilir.
Cagn kagidinda gelmemenin sonuglar bildirilir. Tutuklu islerde taniklar icin zorla ge-
tirme karan verilebilir. Karar yazisinda bu yoldan getirilmenin nedenleri gosterilir ve
bunlara ¢agri kagidi ile gelen tamiklar hakkindaki islem uygulanir. Bu cagr telefon,
telgraf, faks, elektronik posta gibi araglardan yararlanilmak suretiyle de yapilabilir.
Ancak, cagrnn kagidina baglanan sonucglar, bu durumda uygulanmaz. Mahkeme,
durugsmanin devami sirasinda hemen dinlenilmesi gerekli goriilen taniklarin belirtecegi
giin ve saatte hazir bulundurulmasimi gorevlilere yazili olarak emredebilir. Usuliine
uygun olarak ¢agrilip da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla getirilir. Bu
diizenlemeye gore, kolluk gorevlileri, cagriya ragmen gelmeyen tanigi zorla getirme

yetkisine sahiptir.

CMK’nin 145. maddesinde; “ifadesi alinacak veya sorgusu yapilacak kisi
davetiye ile cagrilir; cagrilma nedeni acikca belirtilir; gelmezse zorla getirilecegi
yazilir.” denilmektedir. Bu kanunun 175 ve 176. maddelerde ise; “iddianamenin
kabuliiyle, kamu davasi agilmis olur ve kovusturma evresi baglar. Mahkeme,
iddianamenin kabuliinden sonra durusma giiniinii belirler ve durugsmada hazir bulunmasi
gereken Kkisileri cagirir. iddianame, cagr1 kagidi ile birlikte saniga teblig olunur. Tutuklu
olmayan saniga teblig olunacak ¢agr1 kagidina mazereti olmaksizin gelmediginde zorla

getirilecegi yazilir.” diizenlemesi ile samgin zorla getirilmesi hiikkme baglanmustir'®’

Magdur ve sikayetci de zorla getirilebilir. Nitekim CMK’nin 233. maddesine

gore, magdur ile sikayetci, Cumhuriyet Savcist veya mahkeme baskani veya hakim

ol OZGENC, [zzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2006, s.269.
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tarafindan ¢agn kagidi ile cagirilip dinlenir. Bu hususta yapilacak ¢agri bakimindan ta-
niklara iligkin hiikiimler uygulanir. Bu bakimdan, CMK ac¢isindan magdur ve sikayetci
de, tanik gibi isleme tabi tutulmustur. Buna gore bu kisiler de kural olarak ¢agr kagidi

ile cagrilacaktir.

Yukarida belirtilen kanun maddelerinden de anlasilacag: iizere; zorla getirme,
davet etmeye ragmen kisinin gelmemesi, davetin neticesinin sonu¢suz kalmasi halinde
basvurulan bir yoldur. Bu nedenle, kural olarak 6nce davet islemi yapilir. Buna ragmen
kisi gelmez ise, zorla getirme tedbirine basvurulur. Bazen de davet etmeden zorla

getirmeye bagvurulabilir. Ancak bunun sartlar1 vardir. Bunlar sunlardir.

— Zorla getirmenin maddi sartlari: Zor kullanilmas1 zorunlu olmalidir. Béyle
bir zorunluluk kural olarak Onceden yapilmis davete uyulmamasi 6n sartina bagh

olmalidir.

— Zorla getirmenin sekli sartlari: Kural olarak bir karar alinmig bulunmalidir.
Bu karar verme yetkisi hakime aittir. Savcinin da polise istekte bulunmasi miimkiindiir.

Sozlii emir en kisa siirede yazili hale getirilirm.

Ayrica CMK’nin 146. maddesinin 4 ve 5. fikralarinda; “zorla getirme karari ile
cagrilan siipheli veya sanik derhal, olanak bulunmadiginda yol siiresi hari¢ en ge¢ yirmi
dort saat i¢inde cagiran hakimin, mahkemenin veya zorla getirmeyi isteyen Cumhuriyet
Savcisiin 6niine gotiiriiliir ve sorguya cekilir veya ifadesi alinir. Zorla getirme, bunun
icin hakli goriillecek bir zamanda baslar ve hékim, mahkeme veya zorla getirmeyi
isteyen Cumhuriyet Savcisi tarafindan, sorguya cekilmenin veya ifade almanin sonuna

kadar devam eder.” hikmii mevcuttur.

Taniklar, saniklar, magdur ve bilirkisiler hakkinda zorla getirme karar
verilebilir. Zorla getirme giinlii veya giinsiiz olabilir. Haklarinda polise zorla getirme
emri verilmis bulunanlarin 6zgiirliiklerinin polis tarafindan kisitlanmasi s6z konusudur.

Bu nedenle polisin yasada belirtilen hakli goriilecek bir zamanda mevcutlu olarak

122 YASAR, s.313.
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getirme isini ve sartin1 iyi ayarlamasi gerekmektedir'®. Bu nedenle polis, hakkinda
yakalama emri verilmis bulunan bir kisi hakkinda ne sekilde bir yakalama ile

yakalandigini belirten tutanakla en seri sekilde ilgili yere teslim etmelidir.

b) Yakalama Emri Uzerine Zor Kullanma YetKkisi
Birinci bolimde agiklamig oldugumuz iizere yakalama, kisinin gegici bir siire
icin nezaret altina alinarak, o6zgiirliigiiniin kisitlanmas1 demek olup, ya bir tehlikenin

onlenmesi i¢in veya sug islendikten sonra sanigin ele gecirilmesi i¢in yap111r164.

Yakalama emri'®, polise zor kullanarak hakkinda yakalama emri diizenlenmis
bulunan kisiyi ilgili yerlere teslim etme yetkisini vermektedir. Yakalama emrinin
cesitleri CMK’nmin 98. maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore,
sorusturma evresinde c¢agri iizerine gelmeyen veya cagri yapilamayan siipheli hakkinda,
Cumbhuriyet Savcisinin istemi iizerine sulh ceza Hakimi tarafindan yakalama emri
diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itiraz mercii
tarafindan da yakalama emri diizenlenebilir. Yakalanmis iken kolluk gorevlisinin elin-
den kacan siipheli veya sanik ya da tutukevi veya ceza infaz kurumundan kagan tutuklu
veya hiikiimlii hakkinda Cumhuriyet savcilar1 ve kolluk kuvvetleri de yakalama emri
diizenleyebilirler. Kovusturma evresinde kacak sanik hakkinda yakalama emri resen
veya Cumbhuriyet Savcisinin istemi iizerine hakim veya mahkeme tarafindan diizenlenir.
Yakalama emrinde, kisinin acik eskali, bilindiginde kimligi ve yiiklenen sug ile

yakalandiginda nereye gonderilecegi gosterilir.

Yine Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 19.maddesi
uyarinca, hiikiimlii, hapis cezas1 veya giivenlik tedbirinin infazi i¢in gonderilen ¢agri

kagidimin tebligi ilizerine on giin icinde gelmez, kacar ya da kagacagina dair siiphe

163 SAFAK/ BICAK, s.83.

'** YENISEY, s.83.

15 Belirtelim ki, CMK acisindan eski CMUK’daki giyabi tutuklama karari yerine yakalama emri
ongoriillmiistiir. Giyabi tutuklama karar1i CMK’'nin 248/5 ve 5320 sayth CMK’'min Yiiriirlik

Kanununun 5. maddeleri geregince yurt disinda bulunan kagaklara iliskin olarak kabul edilmistir.
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uyandirirsa, Cumhuriyet Savcist yakalama emri ¢ikarr. Burada, yakalama emrinin

. . . - . ) 166
amaci, hiirriyeti baglayici cezanin infazini saglamaktir ™.

3. Toplumsal Olaylarda Zor Kullanilmasi

a) Toplumsal Olay Kavramm ve Polise Toplumsal Olaylarda Miidahale
Yetkisi Veren Kanunlar

Glintimiizde kisilerin, iktisadi, sosyal ve siyasal orgiitlenmelerin sahip olduklari
hak, yetki ve yiikiimliiliikklerin, anayasa basta olmak iizere belirli metinlerde
belirtilmeleri, ¢agimiz hukuk diizenlerinin vazgecilmez o6zelliklerindendir. Ozellikle
anayasalarda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve uygulama olanaklarinin
olusturulmas1 amaciyla kurulan kurum ve kuruluslarin varligi, fonksiyonel agidan,
neredeyse anayasalarin varligiyla o6zdestir ve olmak zorundadir. Ciinkii toplumda
yasayan fertlerin biiylik bir cogunlugu, anayasalarda kendilerine taninan temel hak ve
hiirriyetleri tim kapsamiyla bilmekten uzaktir. Ancak, bu fertler, kendilerine taninan
temel hak ve hiirriyetleri, icinde yasadiklar1 sosyal organizmanin igerisinde yetismeleri
sebebi ile hissedebilmektedir. Yani bir fert agisindan asil 6nemli olan, anayasalarda yer
alan formiillerden daha c¢ok yasadiklari hayat sebebiyle neleri, ne sekilde yapip

yapamayacaklar1 konusunda olusmus bilinctir'®’.

Toplumlarin gelisimi ile ideoloji, inang, 1rk, milliyet, kiiltiir, ekonomik, sosyal
veya politik amaclh resmi veya gayri resmi Orgiitlenmeler dogmus ve giiclerini artirma
yollarim1 aramiglardir. Giiniimiizde derneklerin veya vakiflarin iiyelerinin sayilarini,
siyasi partilerin secmenlerini artirmaya c¢aligmalarinin amaci, diger insanlarla
birliktelikten elde edilen maddi, manevi giiciin veya doyumun bireyler i¢in ne kadar
onemli oldugunu ortaya koyar. Bu sebepledir ki insanlar bir arada, dayanisma icginde

olmaya caligirlar.

166 YENISEY, Feridun: insan Haklart Acisindan Arama, El Koyma, Yakalama ve Ifade Alma, Ankara,
1995, 5.97-99.

7 CEVIK KUVVET POLISININ TOPLUMSAL OLAYLARDAKI CALISMASINA ETKi EDEN
FAKTORLER, in: Polis Dergisi Sayi: 21, Yayin No: 127, Arastirma No: 24, Emniyet Genel
Midiirliigii Basim Evi, Ankara, s.100. (Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Mudiirliigu

Aragtirmast)
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Topluma giivenlik hizmeti sunan polis, bu tiir faaliyetleri toplum giivenligine bir
tehdit olusturmamalar1 bakimindan takip eder. Ancak bu tiir faaliyetler normal sartlarda
polisiye degil sosyal olaylar arasinda ye alir. Sosyal olaylarda amag¢ bir seye topluca
taraftar olmak, sevinci ve kederi paylasmak, yardimlasmak, eglenmek ve benzeri
durumlar sdz konusudur. Ancak polisiye olay olarak niteleyebilecegimiz toplumsal
eylemlerde bir goriis veya diisiinceyi paylagsmak yaninda genellikle bir takim kisi,
kurum veya diisiinceyi paylasmak yaninda genellikle bir takim kisi, kurum veya
durumlara tepki de vardir. Ornek olarak, futbol milli takimimizin kazandig1 6nemli bir
basarty1 meydanlarda kutlamamiz sosyal bir olaydir. Ancak, Ankara Kizilay
meydaninda protesto gosterisi yapmak isteyen bir grubun eylemine katilanlarin siddet
egilimleri ve kiskirtma nitelikli hareketleri dogru orantili olarak asagida belirtecegimiz
kanun maddeleri uyarinca polisin gérev alanina girerlﬁg.

Anayasamizin 34. maddesinde toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakka;
“herkes, Onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriyiisii
diizenleme hakkina sahiptir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya
baskalarinin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,

sart ve usuller kanunda gosterilir” seklinde diizenlenmistir.

TGYK’nin 2. maddesinde ise “Toplanti” ve “Gosteri Yiiriiylisii” kavramlarina
deginilmektedir. Buna gore, toplanti, Belirli konular {izerinde halki aydinlatmak ve bir
kamuoyu olusturmak sureti ile o konuyu benimsetmek i¢in gercek ve tiizel kisiler

tarafindan kanun ¢ercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilaridir.

Gosteri yiiriiyiisii ise, belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir
kamuoyu olusturmak sureti ile o konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizel kisiler

tarafindan kanun ¢ercevesinde diizenlenen yliriiyiisler veya mitingdir.

18 HiZMET iCi EGITIM PROGRAMLARI KAYNAK DERS KiTAPLARI: Emniyet Genel Miidiirliigii
Egitim Daire Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2001, s.331.
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Bu kanunun 3. maddesinde ise; “herkes, Onceden izin almaksizin, bu kanun
hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaglarla
toplant1 ve gosteri yiirityiisii diizenleme hakkina sahiptir.” hitkkmii ile Anayasamizin 34.
maddesinde belirtilen, “herkesin, 6nceden izin almaksizin toplant1 ve gosteri yiiriiytisii

diizenleme hakkinin hangi sinirlarda yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu siirlar sunlardir;

a) Sehir diizeninin bozulmasim1 Onlemek icin yetkili idari mercii, gosteri
yiirliylistiniin yapilacagi yer ve giizergahi tespit edebilir.

b) Toplanti ve gosteri ylirilyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil sart ve usuller bu kanunda diizenlenmistir.

¢) TGYK’nm 17. maddesi uyarinca yetkili merci tarafindan, kanunun gostermis
oldugu cerceve ve alami ihlal eden toplanti ve gosteri yiirilyiisleri kanunun vermis

oldugu siirlar dahilinde iptal edilebilir veya ertelenebilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyligiiniin kanuna aykir bir hale gelmesi durumunda, bu
kanunun 24. maddesine gore;

a) Hilkiimet komiseri toplanti veya gosteri yiirllylisiiniin sona erdigini bizzat
veya diizenleme kurulu araciligi ile topluluga ilan eder ve durumu en seri vasita ile
mahallin en biiyiik miilki amirine bildirir.

b) Mabhallin en biiyiik miilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan yazi ile
teyit edilmek kaydiyla s6zlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya bunlardan birini

gorevlendirerek olay yerine gonderir.

Bu amir, topluluga kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor
kullanilacagini ihtar eder. Topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir. Bu gelismeler
hiikiimet komiserince tutanaklarla tespit edilerek en kisa zamanda mahallin en biiyiik
miilki amirine tevdi edilir. (a) ve (b) bentlerindeki durumlarda giivenlik kuvvetlerine
karsi fiili saldin veya mukavemet veya koruduklan yerlere ve kisilere karsi fiili saldirt

hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor kullanilir.
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Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine 23 tincii maddesi (b) bendinde yazili silah, arac,
alet veya maddeler veya sloganlarla katilanlarin bulunmasi halinde bunlar giivenlik
kuvvetlerince uzaklastirilarak toplanti ve gosteri yiirilyiisiine devam edilir. Ancak,
bunlarin sayilar1 ve davranislart toplanti veya gosteri yiiriiyiisiinii kanuna aykir
addedilerek dagitilmasim1 gerektirecek derecede ise yukaridaki fikra hiikiimleri
uygulanir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine silah, arag, alet veya maddeler veya
sloganlarla katilanlarin taninmasi ve uzaklastirnllmasinda diizenleme kurulu giivenlik

kuvvetlerine yardim etmekle yilikiimliidiir.

Toplant1 veya gosteri yiiriiyiislerinin kanuna aykir olarak baslamasi hallerinde;
giivenlik kuvvetleri mensuplari, olay1 en seri sekilde mahallin en biiyiik miilki amirine
haber vermekle beraber, mevcut imkénlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale
eden giivenlik kuvvetleri amiri, topluluga dagilmalar, aksi halde zor kullanilarak
dagitilacaklar1 ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor kullamilarak dagitilir.”
hiitkmii ile polise, kanunsuz hale doniismesi durumunda toplant1 ve gosteri yiirityiislerine

miidahale ederek gerekirse zor kullanma yetkisi verilmistir.

Nitekim Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi 25/b maddesinde de; “kanuna uygun
olan ve olmayan toplant1 ve gosteri yliriiyiisleri ile diger toplumsal olaylarin izlenmesi,
kontrolii ve miidahale esaslar belirtilmistir. Buna gore, kanuna aykir toplant1 ve gosteri
yiiriiytisleri nedeniyle toplumsal olaylara miidahale gerektiginde, mahallin miilkiye
amiri veya gorevlendirilecegi en biiyiikk zabita amiri veya zabita amirlerinden biri ses
yiikseltici veya yayici cihazlar araciligi ile once kendisini topluluga tanitir, sonra kanuna

uyarak dagilmalar1 ve dagilmamalar1 halinde zor kullanilacagini bildirir.” denilmektedir.

Keza, bir meydanda hukuka uygun olmayan, Orne8in gece yarisi gosteri
yiirliylisii yapmak isteyen kisilerin, dagilmalar1 hususunda c¢agrida bulunan emniyet
gorevlilerinin bu ¢agrisina ragmen, grup dagilmaz ise, emniyet giigleri grubu dagitmak
icin kuvvet kullanabilirler. Burada polisce kullanilan kuvvetin, hukuka aykir1 olarak

gosteri ylirilyiigiinli  yapan grubun dagilmasim saglamaya yetecek kadar olmasi
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gerekmektedir. Zira bu Ol¢iiniin disinda kuvvet kullanilmasinin cesitli sorumluluklan da

beraberinde getirecegi muhakkaktir'®.

b) Polis Cevik Kuvvet Birimi

Polisin, toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine miidahale eden birimi ¢evik kuvvettir.
Kurulusu, calismasi, gorev ve yetkileri ile emniyet teskilatinda ¢ok genis bir sekilde yer
alan Cevik Kuvvet Birimi 6zellikle toplumsal olaylar alaninda 6nleyici bir kuvvet
olarak gorev yapar. 1965 yilinda kurulan “toplum polisi”, 1982 yilinda “cevik kuvvet”
olarak teskilatlanmistir. Cevik kuvvet, TGYK’ye gore, bilhassa toplumsal olaylarda

gorev yapmak iizere kurulmustur'”’.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi 7. maddesinde, ¢evik kuvvet biriminin kurulus
esaslar1; “polis, ¢evik kuvvet birimi bir il sinirlar igerisinde toplumsal olaylara hassas
olan sadece bir merkezde veya gerekli goriilmesi halinde diger yerlerde kurulur.” olarak

belirtilmistir.

Ayrica ayn1 yonetmeligin 19. maddesine, bu birimin gorevleri:

a. Kanuna uygun toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin diizenini ve giivenligini
saglamak,

b. Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana
gelmesi muhtemel yerlerde onleyici tedbirleri almak

c. Grev ve lokavt sirasinda igyerlerinin tahribe ugramasinin veya iggalinin dniine
gecmek, bu yerlerde devriye hizmetleri yiiriitmek,

d. Kanunu aykir1 sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek,

e. Toplumsal olayda, grev ve lokavtlar ile kanuna aykir1 sokak ve meydan
hareketlerinde toplumun veya kisilerin maddi ve manevi varliklarim tecaviizlerden
korumak,

f. Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii toren veya gosterilerde

gerekli giivenlik onlemlerini almak ve diizeni saglamak

1 YALVAC, 5.240; MERAN, s5.126.
170 CEVIK KUVVET POLISININ TOPLUMSAL OLAYLARDAKI CALISMASINA ETKi EDEN
FAKTORLER, s.100.
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g. Ozel Timlerin yer almasim gerektirecek diger operasyonlari yapmak,
h. Yukanidaki bentlerde gosterilen durumlarda meydana gelen kanuna aykir
olaylar gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek.” olarak tanimlanmis ve polise

zor kullanma yetkisi verilmistir.

¢) Toplumsal Olaylarda Cevik Kuvvetin Gii¢c Kullanimi

Toplumsal olaylarda kuvvet uygulamalari ayri bir bashk altinda ele almay1
gerektirecek kadar farklilik tasir. Toplumsal olaylara miidahalede en etkin faktor olarak
giivenlik personelinin toplumsal olaylara bakis1 ve bu alanda almis oldugu egitim dnem

tasimaktadir.

Her seyden once, toplumsal olaylarda gorev yapan personel gosteri yapan kitle
kim olursa olsun, onlar yasal ve mesru bir hakki kullanan insanlar olarak gormelidir.
Basarilmas1 zor ama imkénsiz olmayan bu goérev anlayisinin, giivenlik giiclerinin
uygulamalara yansitmasi zorunludur. Gorev yapan personelin bu uygulamay1 6zellikle
giic kullaniminin kaginilmaz oldugu olaylarda ortaya koymasi, sogukkanli ve olgiilii

olmasi1 gerekmektedir.

Toplumsal olaylara miidahalede personel asla bireysel davraniglarda
bulunmamalidir. Verilecek emirler toplu olarak uygulanmali, bu sayede personelin

dagiliminin veya asin gii¢ ve suiistimallerinin Oniine ge¢ilmelidir.

Toplumsal olaylarda topluluga miidahale etmenin cesitli agamalari vardir. Bunlar
sunlardir:

— Kuvvet Teshiri: Kuvvet teshirinde yer ve zamanin cok iyi ayarlanmasi
gerekir. Tipki kuvvet kullanimi gibi her imk&n ve firsatta kuvvet teshiri yoluna
gidilmemelidir. Kuvvet teshiri, heniiz toplumsal olay baslamadan goérevlilerin gosteri
yapilacak yer giizergahinda veya cevresinde gelen kalabaliga goriintii vermesidir. Bu
durum, Onleyici ve engelleyici zorlama tedbiridir. Bu sekilde kalabaligin polisin
tedbirlerinden olumsuz etkilenerek tagkinlik yapmasinin 6niine gecmek hedeflenir.
Toplumsal olaylarin ilk asamasinda kullanilan bu uygulamanin bazi olaylarda oldukca

etkin oldugu gozlemlenmektedir. Bu konuda, 6rnek olarak, ¢evik kuvvet biriminin
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maclarda statlarda veya izinsiz bir gosteride gosteri alaninin ¢evresinde tam techizat

olarak hazir bekletilmesi verilebilir.

— Caydirilicihk Unsuru: Toplumsal olay oncesi polisin kullanacagi kuvvet
teshiri faktorii kars1 tarafi amacindan caydirict bir sathada olmalidir. Gorevliler kararl
olmali, ayrica arag, gere¢, donanim ve personel olarak karsi tarafa kars1 daha giicli ve
istlin bulunuldugunun net bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Bir toplumsal olay
oncesi polisin panzerleri, akrepleri, sortlandlari, kalkanlari, kasklari, kdpekleri, coplart
ve gaz silahlar ile hazir bir goriintii sergilemesi caydiricilik unsuru i¢in oldukga

onemlidir.

— Yasal ikazlar: Toplumsal olayin kanunsuz bir hal almas1 durumunda polis,
kendisine Onceden kanunla verilmis olan uyar1 ve ikaz kullanma gorevini yerine

getirmelidir.

— Zor Kullanma: Yapilan bu uygulamalar neticesinde topluluk halen
dagilmiyor veya giivenlik giiclerine cesitli sekillerde karsilik veriyorsa, polis zor
kullanma yetkisini kullanarak toplulugu dagitir. Burada ilk asamada topluluk iizerine
panzerlerle tazyikli su uygulamasi1 gerceklestirilir. Kalabalik suyun etkisi ile dagilirsa
baska bir zor kullanma tedbirine gerek duyulmaksizin toplulugun dagilimi saglanir.
Ancak toplulugun dagilimi gerceklesmezse ve direnis devam ederse polis, bu asamada
gbz yasartic1 gaz uygulamasini gerceklestirir. Bu ilk iki zor kullanma tedbiri yer ve
mekamn durumuna gore uygulamada yer degistirebilir. Ilk iki miidahale personelle
kalabalig1 kars1 karsiya getirmemesi bakimindan 6nem tasir. Bdylece olaylarin karsilikli

hale doniismesi engellenmis olur.

Sayet her iki uygulamadan da sonuc¢ alinamazsa, ilk olarak grupla karsilikli
olarak cevik kuvvet biriminin 6zel amacli koruyucu kiyafetleri bulunan Robokop olarak
tabir edilen personeli kalabalig1 cop ve kalkanin yardimi ile dagitmak tizere ileri siiriiliir.

Biitiin uygulamalarin emir komuta zinciri icerisinde yapilmasi oldukca onemlidir. Bu
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birimin kullanmis oldugu cop; ‘“saldirma amacli”, kalkan ise; “savunma amacgli” bir

techizattir' ",
IV- ZOR KULLANMA YONTEMLERI

1. Genel Olarak

Polis sunmus oldugu hizmetlerin dogas1 geregi zaman zaman kuvvet kullanmak
durumunda kalmaktadir. Fakat kuvvet kullanmay1 gerektiren durumlar birbirinden farkli
olabilecegi i¢in, kullanilacak olan kuvvetin sekli ve derecesi de farklilik gosterecektir.
Polisin, zor kullanma yetkisini biiyiik bir titizlikle kullanmasi gerekir. Bu yetkinin
mutlaka yasal ve mesru sinirlar igerisinde uygulanmasi zorunludur. Zor kullanmanin
mesru olmasi i¢in sadece yasalara uygun olmasi anlagilmamalidir. Ayn1 zamanda sz
konusu islem veya gorev yapma yontemi konusunda polis ile halk arasinda bir uzlagsma

da saglanmis olmalidir' %,

Zor kullanimi dogurmus oldugu sonuglar acisindan cok 6nem tasiyan ve sadece
zor kullanan ile zor kullanilan taraflar1 degil, tiim toplumu ilgilendiren uygulamadir. Zor
kullanma egilimini en fazla etkileyen siiphesiz onu kullanan kisinin kendi hiir iradesidir.
Normal sartlar altinda bir kimse bir durum karsisinda zor kullanip kullanmayacagina
kendi hiir iradesi ile karar verir. Zor kullanan kisinin bu kararn1 bir yandan bazi i¢
dinamikler ile sekillenirken, 6te yandan dis ¢evrenin de bu karar iizerinde énemli oranda
etkisi olabilmektedir. Zor kullanim iizerinde dolayli olarak da olsa kiiltiir ve ¢evrenin
bir oranda katkisi olmaktadir. Gergekten, zor kullanma egilimini artiran i¢ ve dis

faktorler mevcuttur.

Zor kullanma egilimini artiran i¢ faktorlerin basinda kiside var olan sorunlar1 zor
kullanarak ¢6zme egilimi gelir. Boyle bir kisi kendini giiclii goriiyorsa karsilagmig
oldugu bir sorunu kendisine goére en makul ¢6ziim yolu olan zor kullanarak agma

egilimi gosterir. Yine kisinin saldirganligi veya zor kullanma egilimi her zaman onun

17l CERRAH, ibrahim: “Kuvvet Kullanim Uygulamalarina Teorik Yaklasimlar”, in: Giivenlik

Gorevlileri i¢in Yakin Savunma Teknikleri, Teori ve Pratikleri, Ankara, 1999, s.44-47.
172 CERRAH, 5.22-25.
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kendisini giiclii gormesinden kaynaklanmayabilir. Olay aninda korku, heyecan, endise
ve panige kapilma da kisiyi saldirgan yapabilir. Ayni sekilde, kisiyi zor kullanma
egilimine sik olarak basvuran bir kisiyi saldirgan yapan i¢ faktorlere kisinin kendisine

giiveninin olmamasi da ilave edilebilir.

Zor kullanma egilimini artiran dig faktorlerin basinda ise, zor kullanan giivenlik
gorevlisinin gorevini yapma gayesini gosterebiliriz. Yani gorevli o gorevini yapmasi
icin zor kullanmasi gerekiyorsa kanuni sinirlar dahilinde zor kullanarak gorevini yerine

getirmelidir.

Toplumun giivenligi saglayan polisten beklentisi de zor kullanma iizerinde etki
eden faktorlerdendir. Sosyal ¢evre, olaylar karsisinda polisin kuvvet kullanmamasini
cogu zaman tenkit etmektedir. Hatta bazi durumlarda emniyet teskilatinin kuvvet
kullanma konusundaki ¢ekimserligi veya hi¢ kuvvet kullanmamasi adeta teskilatin ve
hatta devletin acziyeti olarak algilanmaktadir. Diger bir anlatim ile vatandas devletini ve
giivenlik giiclerini giiclii gormek istemekte ve kuvvet kullanmayir da bunun bir
gostergesi olarak algilamaktadir. Halkta var olan bu beklenti ve hatta talep bazi
durumlarda polisin olaylar esnasinda kuvvet kullanma egilimini artirmaktadir. Ayrica
olumciil kuvvet kullanilan bazi1 terdr olaylar sonrasinda halkin polisi alkislayarak
desteklemesi ve adeta kahramanlastirmasi bir yandan halkin kuvvet kullanimina sicak
baktigim gosterirken; 6te yandan bundan sonraki olaylarda kuvvet kullanma egilim ve
ihtimallerini de artirabilmektedir. Oysa kuvvet kullanimi ancak yasal olarak gerekli
sartlar olustugunda bagvurulacak ve kesinlikle duygular ile yonlendirilmesi gereken
teknik bir uygulamadir. BoOyle bir uygulamada personelin kararinda cevrenin

beklentileri degil sadece yasalar ve mesleki normlar belirleyici olmalidir.

Bir iilkede kamu hizmeti sunan personel o iilkede yasayan insanlarin arasindan
ciktifn icin dogal olarak o iilkenin insanlan ile bir¢ok benzerlik gosterecektir. Kamu
hizmeti sunan kurumlardan birisi olan polis teskilati personelinin uygulamalarinda da
icinde yasadiklar toplumun deger yargilarindan uzak olmasi diisiiniilemez. Buradan
cikarilacak sonug ise polis tarafindan olaylar esnasinda zor kullanimi konusunda sadece

polislerin degil, ayn1 zamanda halkin da saglikli bir yaklasima sahip olmas1 gerektigidir.
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Sorunlarin ¢6ziimii i¢in her zaman zor kullamimini mesru goren bir halk giivenlik
gorevlilerini zor kullanmaya tesvik edebilecegi gibi, boyle bir toplumun bireyleri

arasindan secilen polisin de zaten zor kullanma egilimi fazla olacaktir'”.

Zor kullamim o6ncesi psikolojik hazirlik olarak ise; giivenlik hizmeti yiiriiten
polisin, gorev yaptig1 esnada duygusal olmamasi gerekmektedir. Profesyonel olarak
gorev yapan polisten kendilerine yapilan bir hareket karsisinda hemen tahrik olmamasi
ve karsilik vermemesi beklenir. Ancak yine de personelden psikolojik etkilesime tabii
olanlar ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ozellikle, zor kullanim esnasinda her iki
taraf {izerinde yogun bir psikolojik etkilesim bulunmaktadir. Personelin zor kullanma
islemi 6ncesinde psikolojik ve mental olarak bu isleme hazir bulunmasi gerekmektedir.

Bu itibarla;

— Personel, dikkatli ve uyanik olmalidir: Polis ne kadar iyi egitim almis
olursa olsun zor kullanmasi gerektigi bir durumda psikolojik ve zihni olarak hazirlikli
degilse basarili olamaz. Zor kullanmaya hazirlikli olmak temel esastir. Personel
cevresinde kendisine yonelik olas1 bir tehlikeyi degerlendirirken 6lciilii olmalidir. Bir
tehlikeye kiiclimsemek onun hayatina mal olabilecegi gibi her davranisa tepki
gostermesi de onu erken, gereksiz veya asir1 zor kullanmaya itebilir. Zor kullanma
esnasinda olaym Ozelligine gore hangi derecede ve ne sekilde bir zor kullanma

tekniginin kullanilacag: bir 6nceki boliimde islenmistir.

— Personel, kararh ve cabuk olmalidir: Zor kullanmanin gerekgeleri ile kisa
ve uzun donemdeki sonuglari, degerlendirildikten sonra kararh bir sekilde secilmis olan
zor kullanma teknigi uygulanmalidir. Personelin zor kullanmaya tesebbiis ettikten sonra
gosterecegi kararsizlik veya cekimserlik belirtileri saldirganm1 veya karsidaki kisiyi
cesaretlendirecektir. Savunma i¢in saldirmak kacimilmaz oldugu zaman artik personel

saldirgan olmalidir.

— Personel, sogukkanl ve sakin olmahdir: Zor kullanma aninda personelin

psikolojik olarak gerilimli olmas1 kaginilmazdir. Ancak bu gerilimin bastirilarak kontrol

173 CERRAH, s.10-13.
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altina alinmasi yararh olacaktir. Bir ¢atismada basarili olabilmenin temel unsurlarindan
birisi de personelin sogukkanliligin1 koruyarak duygularn iizerindeki kontroliinii
kaybetmemesidir. Duygular iizerinde kontrol kurabilmek ancak bu alanda personele bir

egitim vermekle miimkiin olabilir'”*,

Zor kullanma yontemlerinde yararlanilan silah ve techizat, kullamilan siddetin
yogunluguna gore birka¢ kategoriye ayrilabilir. Aslinda bu yodntemlerde kullanilan
aragtan daha ¢ok uygulamanin sonucu goz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, atesli
silahlar genelde oliimciil bir ara¢ sayilirken, cop, kelepce ve benzeri malzemeler daha az
tehlikeli goriilebilir. Kisacasi, bir zor kullanim olay1 esnasinda, uygulamanin 6liimciil
olup olmamas1 sadece kullanilan ara¢ ile degil bu aracin ne kadar yogunluklu bir
kuvvetle ve nasil kullanildigina baghdnr175 .

Zor kullanilirken temel kriterin yasa olmasinin yani sira kamu yarar1 oldugu da
gozetilmelidir. Yukarida belirtmis oldugumuz yasalarda belirtilen sartlar olustugunda
polis icin zor kullanmak artik kisisel tercih degil zorunluluktur. Bu baglamda polisin zor

N o 176
kullanmadan 6nce bagvurmasi gereken bazi yontemler vardir .

2. Diisiik Yogunluklu Kuvvet Uygulamas1 Yontemi

Kuvvet kullanma sadece fiziki gii¢ kullanilarak yapilan bir uygulama degildir.
Personelin uygulayabilecegi kuvvet “diisiik yogunlukta kuvvet” uygulamasi ile
“6liimciil kuvvet” uygulamasi arasinda genis bir yelpaze igerisinde gerceklesebilir. Bir
polisin sadece bir yerde bulunuyor olmasi, bir tiir kuvvet uygulamasi olarak goriilebilir.
Bu asamada herhangi bir silah veya techizat kullanilmaz. Personelin iiniformasi ve

izerinde bulunan silahlar pasif olarak bir kuvvet etkisi olusturur.

174 CERRAH, 5.30-32.
5 YASAR, s.318.
176 CERRAH, 5.22-25.
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Kuvvet kullaniminin en alt seviyesini olusturan bu asamay1 personelin beden
dili, durus, yiiz ifadeleri ve sozlii uyarilar izler. Biitiin bu uygulamalar kisi iizerinde bir
etki olusturabilen diisiik yogunluklu kuvvet uygulamalaridir'”’.

a) Baniscil Metotlar Kullanma

Gorevli polis memuru asagida belirtecegimiz s6zlii ikaz yolu oncesi ikna yolu ile

bariscil bir ortam olusturarak karsisindaki sahsi ikna yoluna gitmelidir.

b) Resmi Sifatin Kullamilmasi

Polisin yapmis oldugu hizmetlerin bircogu herhangi bir sekilde kuvvet
kullanmay1 gerektirmeden yerine getirilebilecek tiirdendir. Cogu zaman bir yerde,
ozellikle tiniformal1 bir giivenlik personelinin bulunmasi bir dereceye kadar uyarici bir
etki yapabilir. Bir olay aninda sivil polise oranla karsilarinda resmi iiniformal1 polisleri
goren kisilerin uysal bir yapiya biiriindiikleri goriilmektedir. Bu konuda 6rnek olarak
sivil gorevlilerce bir kap ka¢ olay1 sonrasi yakalanarak saldirgan bir yapi gosteren
siiphelinin, resmi gorevlileri goriince biitiin agresif yapisindan armarak uysal,

kabullenici bir yapiya girmesini gosterilebilir.

¢) Durus ve Viicut Dili Kullanma

Uniformali polisin halk ve suglu kisiler iizerindeki etkisi kadar bu iiniformay1
tagiyan, giyen personelin tutum ve davraniglart da 6nem arz etmektedir. Personelin
tamamen baris¢il metotlar kullanilarak ikna olabilecek bir kisiye, agresif bir tutum ve
goriintli sergileyerek miidahale etmesi sivil halka giiven vermeyecegi gibi miidahale

etmek {izere oldugu kisi tizerinde de olumsuz bir etki olusturacaktir.

d) Fiziki Mesafenin Kullanilmasi

Bir sorunun konusma ile c¢oziilmeye calisilmast durumunda her iki taraf
arasindaki fiziki mesafe, konugsmanin icerigi ve taraflarin giivenligi agisindan 6nemlidir.
Mesafenin ¢ok uzak olmasi durumunda konusulan kisi iizerinde etki kurulamayacaktir.
Taraflar arasindaki mesafenin ¢ok yakin olmasi1 durumunda ise bir yandan kisi lizerinde

tahrik edici bir etki yaparken, 6te yandan personelin giivenligini riske atacaktir.

77 CERRAH, s.32-34.
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Uzmanlar kisinin icerisinde bulundugu fiziki cevreyi birbirini ¢cevreleyen ii¢ ayri
daire seklinde ele almaktadir. En dis daire kisinin “dikkat ve ilgi alanim1”, ikinci daire
“savunma alanmin1” ve kisiyi cevreleyen en dar daire ise “saldin alam” olarak
tanmimlanmaktadir. Bu dairelerin en kiiciigii olan ve personelin el ve kollarinin

uzanabilecegi cevreyi iceren mesafe kisinin saldir1 alanidir.

Polis kisi ile konusurken bu alana girmesi durumunda, bir yandan gereginden
fazla yaklastig1 icin kars: tarafi tahrik edebilecegi gibi, 6te yandan kendi savunmasini
zorlagtirarak kendini riske atmaktadir. Etkin bir savunmanin yapilabilmesi i¢in belli bir
mesafeye ihtiya¢ vardir. iki kisi arasinda gerceklesen konusmanin tahrik etmeden

giivenli olmasi i¢in “saldirt alanm1” diginda gerceklesmesi gerekir.

Saldirt alaninin, yani kisinin el ve kol gibi uzuvlarinin uzanabilecegi mesafenin,
sinirlarinin bittigi yerden itibaren “savunma alani” baglar. Konusmanin bu alanin
icerisinde gerceklesmesi olasit bir saldiriya karsi personele kendini savunmasi igin
zaman ve mekan kazandiracaktir. Bunun disindaki alanlarda meydana gelen olaylar da

taraflarin birbirini etkilemesi s6z konusu degildir.

e) Konusma Aninda Yiiz ifadeleri ve El Hareketlerini Kullanma

Bir polisin en sik kullandig1 ve en etkin silah1 konusmadir. iki taraf arasindaki
konugma ve bu konusmalarda kullanilan sozlerin se¢imi ¢ok onemlidir. Ayn1 sekilde
konusma esnasinda yapilacak olan el hareketleri konusmanim akisimm etkileyebilir.
Kullanilacak el hareketleri karsi tarafi sakinlestirebilecegi gibi, tahrik de edebilir. Bu
bakimdan, polis konusma aminda kullandigi ve yapmis oldugu el hareketlerini

kullanirken kars1 tarafi tahrik edici hareketlerden kaglnma11d1r178.

Polisin gorev yaptig1 esnada meydana gelen olaylarda genellikle su¢ islemis
veya suca karigsmis olan kisilerin sivil giyimli polis ekiplerine karg1 daha aktif bir tutum
sergiledikleri ve direnmelerinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ancak olaya
miidahale eden polis ekiplerinin resmi kiyafetli olmalart ve su¢ islemis veya suca

karigsmis kisiye karsi otoriter bir sekilde yaklagimda bulunmalar1 neticesinde bu kisilerin

178 CERRAH, 5.22-25.
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polislere kars1 fazla bir direnis gostermedikleri goriilmektedir. Resmi iiniforma ve

otoriter bir yaklagimin suclu {izerinde bir baski olusturdugu bir gercektir.
3. Orta Yogunlukta Kuvvet Uygulamasi

Bu asamada aktif bir sekilde kuvvet kullanimi s6z konusudur. Personelin kisiye
fiziki olarak dokunmasi ile baslamis olan bu asamada bir saldiriyr durdurmak veya
personelin kendisini korumas1 gereklidir. Judo, Karate ve Aikido gibi yakin savunma
sanatlarinin kullanilabilecegi bu asamada cop, kelepce ve kalkan gibi araclar da
kullanilabilir. Son zamanlarda kullanimi artan sprey tiirii kimyasal araclar da bu

kategoriye girer'”’.

Zanlhinin ele gecirilme yontemlerini bes grupta ele alabiliriz. Olaylarda, olayin
ozelligine gore, bu bes safthayr uygulamak veya birinden, bir digerine ge¢cme siiresi

bazen bir, iki saniye olabilecegi gibi bazen bir, iki giin siirebilir. Bu bes unsur sunlardir:

a) Sesle [kaz

Zanlhiy1 kagmamasi i¢in ani, habersiz sekilde ele gecirmek esastir. Bu miimkiin degil
ise; teslim olmasi i¢in ¢agn yapilir. Bazen kisi davet seklinde ikaz edilebilir. Ses ile
yapilan ikazlar asagida belirtilen sekillerde olabilir:

— Soz ile ikaz: Zanlhiya sozlii olarak hitap edilir. Bazi durumlarda sesi

yiiksekten mekanik veya elektronik megafonlar veya 11kl yazi kullanilabilir.

— Siren sesi ile ikaz: Islenmekte olan bir olayin mahalline ekip otosunun sireni
acilarak gidilir. Burada ama¢ sugun islenmesini onlemek veya sugu tamamlamadan
birakmasini saglamaktir. Bir sahsin doviilmesi veya ¢ok sayida kisinin karistigi kavgada
yaklasim, siipheli kisilerin bir evin veya otosunun etrafina dolanmalarin1 6nlemek igin
basvurulur. Amag, sucun islenmesini 6nlemek veya islenmekte olan bir sucun devamini

onlemektir.

17% CERRAH, s.32-34.
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— Diidiik sesi ile ikaz: Polisin vazgecilmez donanimlarindan biri olan diidiik,
siren sesi kadar etkilidir. Diidiik sesi her insanin zihninde yer etmistir ve otoriteyi temsil
eder. Islenmekte olan bir olayin iizerine gelen veya islenecek bir sucu 6nlemek icin olay
yerine yaklasan polis, caldig diidiik ile caydirici olacaktir. Kavganin hirsi igerisinde
kendini kaybetmis, karsisindaki kisiye saldiran bir kisiyi, “dur, yapma, sakin ol” gibi
insan sesi ile uyarmak veya kolundan tutmak sureti ile ayirmak ¢ok zordur. Kavga eden
kisi kolunu tutan polisi darp edebilir. Burada diidiik ¢alarak yapilacak bir miidahale,

kisinin suur altindaki otorite bilincini uyaracaktlrlgo.

b) Kas Giicii ile Miidahale

Sesli ikazlar ile teslim olmayan, direnen veya kacmaya calisan zanliy1
yakalamak icin sahsin kolundan, elbisesinden tutmak gerekir. Ciissesi ve kondisyonu
zanhdan iyi olan polis bu durum karsisinda zorlanmayacaktir. Ancak aksi durumda
zanlh kacacaktir. Kas giicii ile miidahalede, kisinin karsi1 koymas1 halinde polis asagida

gosterilen cesitli yollara bagvuracaktir.

— El ve Kol kivirma: Meslek egitimlerinde yakin savunma dersi almis olan

polis bu is icin yeterli bilgiye sahiptir.

— Kelepce Takma: Yakalamada etkin bir yoldur. 5271 sayili CMK’de 1412
sayih CMUK’de bulunmayan bu husus diizenlenmistir. Buna gére CMK’nin 93.
maddesine gore, yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir yere nakledilen
kigilere, kacacaklarina, kendisi veya bagkalarinin hayat ve biitiinliikkleri bakimindan

tehlike arz ettigine iliskin belirtilerin varlig1 hallerinde kelepge takilabilir.

YGAIAY’nin 6. maddesinde; “yakalanan kisinin kacmasini, kendisine veya
baskalarina zarar vermesini onlemek amaciyla kaba {iist aramasi yapilarak, silah ve
bunun gibi unsurlardan arindirilmasi saglanir. Kolluk kuvveti tarafindan yapilan
yakalama halinde islem, yakalanan kisi ve uygulanan tedbirler derhdl Cumhuriyet
Savcisina bildirilir. Yakalama sirasinda sugun iz, emare, eser ve delillerinin yok

edilmesini veya bozulmasini Onleyecek tedbirler alinir.” almir hitkmii ile yakalama

180 TUTKUN, s5.10-13.
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esnasinda polisin bir takim tedbirler uygulayabilecegi hitkme baglanmistir. Ayni
yonetmeligin, 7. maddesinde ise yakalanan kisinin;

— direnmesi,

— saldinya yeltenmesi,

— saldirida bulunmasi, durumunda kelepge takilir denilmektedir.

Polis, disiplinine, merasimi ve topluluklardaki roliine ve polis karakollari
teskilat1 ve vazifelerine dair talimatnamenin 237/B maddesi, sanik durumunda olan veya
herhangi bir nedenle gozaltina alinan sahislarin veya mahkim durumunda olanlarin, bir
yerden bagka bir yere sevkleri sirasinda daha giivenli bir sekilde bu sevk isleminin

yapilabilmesi icin polise kelepce takma yetkisi vermistir.

Sartlar1 dogmadan kelepge kullanilmasi durumunda Anayasamizin 17. maddesi
ve AIHS 5. maddede belirtilen kisilere insan haysiyeti ile bagdasmayan asagilayici
muamele yasag engeli ile karsilagilabilir. ATHM’ye gore kelepce takma eylemi bazi
sartlarda, sozlesmenin 3. maddesi ¢ercevesinde, asagilayict muamele sayilabilir. Bu

sartlar soyle siralanabilir:

— Yakalamanin hukuka uygun olmasi gerekir.

— Kelepge takma ile kisiye verilen fiziksel ve ruhsal zarar belirli bir seviyeye
ulagmas1 gerekir. Muamelenin bu seviyeye ulasip ulagsmadiginin degerlendirilmesinde
islem siiresi, fiziksel ve ruhsal etkisi, magdurun cinsiyeti, yasi ve o anki saglik durumu
gibi etkenler dikkate alinmalidir.

— Kelepge takma ile magduru asagilama, kendisine olan saygisini kaybettirme
amac1 tagimasi ve eylem sonucu magdurun kisiliginin olumsuz etkilenmesi gerekir. Bu
noktada, eylemin kamuoyu 6niinde gerceklesmesi dikkate alinmas1 gereken bir etkendir.
Bununla beraber, kelepcelemenin kamuoyu Oniinde meydana gelmesi eylemin
asagilayict muamele sayillmasinin olmazsa olmaz sarti degildir. Kelepcelemenin

sonucunda magdurun kendisine olan saygisini kaybetmesi yeterlidir.
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— Kelepcelenme, yakalanan kisinin direnmesi, kendisine veya baskasina zarar
vermesi ihtimali, kacma siiphesi veya delilleri karartma tehlikesi gibi hakli bir sebebe

dayanmahdir'®'.

Daha 6nce kanunda bu yetki mevcut degildi. Ozgiirlik kisitlayict bir islem
oldugu i¢in bunun yasalarca diizenlenmesi isabetli olmustur. Esas olan kelepge
takilmamasi olmakla beraber yukarida sayilan belirtilerin varligi hallerinde bu yetkinin

kullanilmast mecburiyeti dogar.

Anayasamizin  13. maddesinde; ‘“temel hak ve hiirriyetler, Ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.” denilmektedir. Kelepge takmak 6zgiirliik alani
ile ilgili oldugundan yakalamanin daha onceki bolimde degindigimiz iizere hukuka

aykir1 olmamasi gerekmektedir'®.

YGAIAY nin 18. maddesinde, kiiciiklerle ilgili 6zel hiikiimler basligi altinda 18
yasindan kiiciiklere kelepce takilmasi konusu diizenlenmistir. Bu maddenin 10.
fikrasinda 18 yasindan kiiciiklere kelepce takilmasi ile ilgili olarak; “kiiciiklerle ilgili
islemler miimkiin oldugu olgiide sivil kiyafetli gorevliler tarafindan yerine getirilir.

Kiiciiklere kelepce takilamaz.” hiitkmii bulunmaktadir.

Cocuklara kelepce ve benzeri aletler takilamaz. CKK’nin 18. maddesindeki;
“cocuklara zincir, kelepce ve benzeri aletler takilamaz. Ancak; zorunlu hallerde
cocugun kacgmasini, kendisinin veya bagkalarinin hayat veya beden biitiinliikleri
bakimindan dogabilecek tehlikeleri onlemek icin kolluk tarafindan gerekli ©nlem
alinabilir.” hiikmiine ve YGAIAY’nin 7. maddesindeki; “zorunlu hallerde siipheli veya
sanigin ka¢cmasina, kendisinin veya baskasinin hayat, beden biitiinliikleri bakimindan
dogabilecek tehlikeleri 6nlemek icin kolluk tarafindan gerekli onlemlerin alinir.”

hiikiimlerine gore gerektigi durumlarda polisce ¢cocuklara kelepce takilabilir. Ancak, bu

'8l ERYILMAZ, 5.174.
'82 YILDIZ, Arif/ KESKIN, H. ibrahim/ SAYAR, Ozgiir: Ceza Muhakemesi Kanunu ve Kollugun Adli
Yetkileri, Istanbul, 2003, s.39.
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hallerin varliginda dahi bir zorunluluk olmadig unutulmamalidir'®.

— Yere Yatirmak Sureti ile Koruma: Yakalanan zanl elleri kelepgeli veya
serbest olarak polisin tam kontroliinde etraftan yapilacak muhtemel saldirilara hedef
almamas: i¢in ylizii zemine gelecek sekilde yere yatirilabilir. Amag ele gecen zanlinin

hasimlar1 veya diger sahislar tarafindan yapilacak saldirilardan korunmasidir.

— Ekip Otosuna Bindirmek: Yakalanan siiphelinin ekip otosuna bindirilmesin
de dikkatli olunmalidir. Siipheli otoya binmek istemeyebilir. Bu bakimdan kendisine

zarar vermeden araca binmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

— Kapal Bir Yere Koymak: Yakalanan siiphelinin muhafazas1 miimkiin degil
ise veya ekip otosu da mevcut degil ise sahis kapali giivenli bir yere konulabilir. Amag,

tahmin edilmeyen tehlikelerden siipheliyi korumaktir.

¢) Zor Kullanma

Zor kullanmanin amaci cezalandirmak degil, siipheli veya siiphelilerin polise
karsi koymalarinin, direnmelerinin etkisiz hale getirilmesidir. Zor kullanma, bir
taktiktir. Mesela, tazyikli su, polis kdpekleri, cop gibi araglar kullanmak bu taktiklerden

184
bazilaridir °".

d) Goz Yasartica Gaz Kullanmak
Kisilerin gozlerine ve solunum sistemlerine etki ederek etkisiz kalmalarim
saglar. Insan saglhigma etki eden ve kisa siireli kullamm 6zelligi bulundugundan daha

cok toplumsal olaylarda ve uzman kisiler tarafindan kullanilmalidir'®.

183 YOKUS, “Yakalama”, s.50-51.
184 SAFAK/ BICAK, 5.196-197.
'85 CERRAH, 5.32-34.



95

4. Diisiik ve Orta Yogunlukta Kuvvet Kullanim ile flgili Ornek Olaylar

Uygulamada, zanlinin ele gecirilme yontemlerinden yiiksek yogunlukta kuvvet

uygulamasi hari¢ polisin kargilagmis oldugu olaylar ¢esitli 6rneklerle inceleyebiliriz.

— Bir sabah o6grenci (A), bakkalda aligveris yaparken ii¢ polis memuru
tarafindan kendisine bir giin Once izinsiz olarak diizenlenen Ogrenci eylemine
katildiginin video kayitlar1 ve olay yerinde c¢ekilen fotograflarin incelenmesinden
anlasildig bildirilir. Polis memurlarina gore, (A)’min bu eylemi TGYK’ye muhalefet
teskil etmektedir. Ayrica (A)’ya ¢ikan olaylarda 6len kisilerden birinin muhtemel faili
oldugundan siiphelenildigi bildirilir. Bu nedenle, (A)’ya yakalandig1 ve karakola kadar
kendilerine eslik etmesi gerektigi soylenir. (A), hicbir toplantiya katilmadigimi ve
kimseyi oldiirmedigini, hangi toplantiya ne zaman katildiginin ve kimi 6ldiirdiigiiniin
aciklanmasim ister. Polis memurlar sorulara cevap vermeden (A)’y1 en yakin polis
karakoluna gotiirmek isterler. (A) gitmek istemez ve direnir. Polis memurlar1 bunun
izerine kuvvet kullanma yetkisine bagvurur. Cikan arbedede (A) polis memurlarindan
birinin yiiziinii tirmalar, bir digerinin ise burnunu kirar, (A)’nin goziinde de bu esnada
gecici korliik olusur. Uciincii polis memuru silahini ¢ikarip havaya iki el ates eder.
Sesten korkan (A) duraksayinca polis memuru kelepgesini c¢ikarir ve (A)'y1

kelepceleyerek etkisiz hale getirir'®®.

Goriildiigii tizere ilk asamada polis memurlar sahsin yiiziine karsi isnat edilen
sucu kibar bir sekilde sozlii olarak iletmisler. Sahsin direnmesi iizerine once kas giicii
ile zor kullanilmis ancak, miidahale basarisiz olunca havaya ikaz manasinda silahla ateg

edilmek sureti ile sahis etkisiz hale getirilmistir.

— Boyabat ASLCM’ sinin 03.02.2005 giin ve 2004/112-2005/14 sayili
kararinda; iki sahsin kavga etmesi nedeniyle olaya miidahale eden sanik polislerin,
sahislarin alkoliin etkisi ile direnmesi sonucunda kuvvet uygulamalarinda; polislerin sug¢
kast1 ile hareket etmedikleri, ihbar edilen adli vaka neticesinde olaya miidahale ettikleri,

miistekilerin adli gorevi engellemek ve bununda &tesinde etkili eylem kasti altindaki

186 ERYILMAZ, s.174
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davramiglarin1  bertaraf etmek igin polislerin kendilerine taninan yasal smirlar

cercevesinde gii¢c kullandiklarini karara baglam1§t1r187.

— Yine Akgaabat ASLCM’nin 19.01.2005 giinlii, 2003/70-2006/2 sayili
kararinda; sanik polislerin olay giinii statta hakemleri korumakla gorevli olduklari, mag
sonucu seyircilerce sahaya ve dolayisi ile hakemlere dogru atilan tas ve benzeri
maddeler nedeni ile sanik polislerin hakemleri korumak amaci ile kolluk olarak zor
kullandiklar1 ve olayin olus sekli nazara alindiginda kullanilan zorun 6l¢iilii oldugu, zor

kullanma yetkisinin asilmadig1 karar verilmistir'*®.

Ornek mahkeme kararlarinda da goriildiigii iizere, kuvvet kullaniminin olaya ve
olaya kars1 kullanilan kuvvetin oranina gore degerlendirildigi ve polisin uyguladigt zor
kullanimin kanuni sinirlar dahilinde yapilmasi durumunda polisin sorumlu tutulmadigi

goriilmektedir.
5. Yiiksek Yogunlukta Kuvvet Uygulamasi

Kuvvet kullaniminin nihai boyutlu 6liimciil kuvvet kullanimidir. Gerekli yasal
sartlar olustugunda ve diger tim baris¢il tekniklerin kullanimin uygun olmamasi veya
kullanilmasina ragmen istenilen sonucun alimamamasi durumunda “son care olarak”

olumciil kuvvet uygulanabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi her ne kadar bir¢cok ara¢ ile Sliimciil kuvvet
uygulanabilirse de, Olimciil kuvvet uygulamasi denildiginde akla ilk gelen atesli
silahlardir. Zira silah kavram igerisine delici, kesici her tiirlii madde ile goz yasartici
gaz tiirli zehirli maddeleri de sayabilirizlgg. Polisin silah kullanma yetkisi asagidaki

baslikta ayrintili olarak ele alinacaktir.

187 KAYGUSUZ, Ziyaettin: ‘“Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, Yayimlanmamis Tez, 2005, s.42.
18 KAYGUSUZ, s.43.
'8 CERRAH, 5.32-34.
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V- BiR ZOR KULLANMA SEKLi OLARAK POLISIN SiLAH KULLANMA
YETKISI

1. Genel Olarak

Ikinci Mesrutiyetin ilanin1 takip eden 18 Subat 1912 tarihine kadar polisin silah
kullanma yetkisi bulunmuyordu. Bin bir zorluk i¢inde girev yapan polislerin herhangi
bir resmi silahlar1 olmadig1 gibi, kendi imkénlariyla aldiklar silahlar1 da kilif igerisinde
bir ziynet esyasi gibi tasimyordu. Bu silahlar1 polisiye gorevlerin yerine getirilmesi
dogrultusunda kullanamiyorlardi. Zira mesleki gereklilik dogrultusunda silah kullanma
yetkisiyle elleri gii¢lendirilmemisti. Hi¢bir kanun veya nizamnamede bu hakkin énemi
takdir edilmemis, emir vazedilmemisti. Silah kullanma yetkisinin verilmesi giindeme
gelinceye kadar sadece Ceza Kanunda nefsi miidafaa etme hususundaki maddenin
diginda; silah kullanma yetkisi taninmamisti. Bu madde hiikiimleri sadece nefsi miidafaa
icin hiikiim arz etmesine karsilik bu hakkin hatali kullanilmasi sonrasinda biiyiik
zorluklar yasaniyordu. Ceza Kanununda 6ngoriilen hak, saldirtya ugrayan kisiye nefsini
ve 1rzin1 miidafaa icin cok kisa bir zaman i¢inde karar verme ve kararimi uygulama
hakki tamimisti. Polislerde ancak boyle hal kargisinda silah kullanma hakkina sahip
bulunuyorlardi. Bu yetkinin, kanunun emrettiginin aksine kullanilmasi halinde, silah

kullanan polisler yargilanarak mahk(im ediliyorlardi.

Toplumun huzur ve giivenini saglama konusunda olan inzibat giiclerinin bunu
saglamak icin otoriteye ihtiya¢ duymalarina karsilik, bu otoriteyi saglayacak giic ve
yetkileri yoktu. Boylesine zor sartlar icensinde goérev yapmak siiphesiz ki polis i¢in ¢ok
biiyiik giicliikler doguruyordu. Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla birlikte Zaptiye Nezaretinin
ortadan kaldirilarak yerine Emniyet Umumiye Miidiiriyeti kuruldu. Yeni yapilanma
biinyesinde gorev yapan amir ve memurlarin gérev ve yetkilerinin modern manada
olusturulmasi i¢cin de Avrupa devletlerinde inceleme yapmak iizere bir heyet
olusturuldu. Heyet, sirasiyla Avusturya, Almanya, Fransa Ingiltere ve Italya giderek
buralarin polis yapilanmasi iizerinde incelemelerde bulundu. Avrupa polisinin adli ve
idari yapilanmasimin incelenmesiyle elde edilen bilgiler dogrultusunda yerli
yapilanmalara gidildi. Bahse konu heyet tarafindan yapilan incelemeler neticesinde,

Avrupa polisinin gorev ve yetkileri mercek altina alinarak benzeri yetkilerin Tiirk
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polisine de verilmesi giindeme geldi. Bahse konu bilgi ve belgeler g6z 6niine alinarak,
18 Subat 1912 tarihi itibariyle Polis Nizamnamesi’'ne eklenen on ii¢ maddelik gecici
kanunun birinci ve ikinci maddeleriyle polisin silah kullanabilecegi haller karar altina
alindi. Sonug itibariyle de polisin gorevini yerine getirirken karsilastigi yetkisizlikten

dogan pasif goriintimlii zorluklar bir nebze olsun ortadan kaldirildi.

Polise taninan silah kullanma yetkisi ile giivenlik giiclerinin (basta polis olmak
izere) pasif goriiniimii ortadan kaldirilmis olmakla beraber, silah kullanma yetkisi
tamamen giivenlik gii¢lerinin inisiyatifine birakilmamistir. Bu yetkinin kullanilmasinda
gorev ve yetki alanim diizenleyen kanunlar zaman igerisinde degisiklikler yapilarak

giiniimiize kadar diizenlene gelmistirlgo.

Silah kullanma yetkisi gérev ve yetkiden kaynaklanir. Gorev ve yetki kavramlari
farkli hukuki kavramlar olup gorev; pozitif normlardan dogan bir yiikiimliliigii, yetki
ise bundan farkli olarak bir konuda yine pozitif normlara uygun olarak kamusal bir giicii
kullanmay1 igermektedir. Dolayisiyla bir kamu hizmetinin yiiriitilmesine katilan her
gorevli kisi aynm1 zamanda ve mutlaka o hizmet i¢in kamusal bir takim yetkileri de
kullanabilen kisi anlamina gelmez. Gorev ve yetki kurallar1 kamu diizenine iliskin olup
taraflarin iradeleriyle degistirilemezlgl. Bu nedenle, polisin silah kullanma yetkisini
aciklamadan o©nce silah kavrami, polise silah kullanma yetkisi veren hukuki
diizenlemeler ve polisin hangi hallerde silah kullanabileceginin ele alinmasi yerinde

olacaktir.

2. Silah Kavram

Insan var olusundan bu yana beslenerek yasamim siirdiirmek ve kendisinden
giiclii hem cinslerinden korunabilmek ihtiyacin1 duymus; bu zorlama ile saldiri ve

savunma i¢in, kendi giiciinden baska araclar kullanmistir'*%.

190 SAHIN, 5.35-39.

191 DURMUS, Tezcan/ ERDEM, Ruhan Mustafa/ SANCAKDAR, Oguz: Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara, 2004, s.116-117.

"> TUTKUN, s.22.
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Sugla miicadele eden polis, Emniyet Teskilati Kanunun 4. maddesinde
belirtildigi iizere; silahli icra ve inzibat kuvvetidir. Bu nedenledir ki polisin, yurt icinde
silahli bir giic, bir kurulug ve silah tagimaya yetkili bir kurum oldugu kanunla
belirlenmistir'®>. Bunun sonucu olarak polis; gerektiginde kendisini koruyabilmek veya
suclularla miicadele etmek amaci ile karsilastigi olaylarda silah kullanabilir'®*. Silah
kullanma yetkisi bir anlamda bir 6nceki boliimde ayrintili olarak ele almis oldugumuz
zor kullanma yetkisinin en son ve en siddetli derecesi sayilabilir. Zira zor kullanma

kavramindan anlayacagimiz, nemli olmayan gii¢ kullanimudir'®.

Polisin silah kullanma yetkisinin sinirlar1 vardir. Silah en son ara¢ olarak ve
diizeni bozan kisiyi saldiramaz veya kacamaz hale getirmek amaciyla kullanilabilir. Bu
nedenle, diger zorlama tedbirleri, kollugun kendisine verilen gorevleri yerine
getirmesinde yetersiz kalmissa ve en son care olarak silah kullanmanin zorunlu oldugu
acikca anlasilmigsa, ayrica esyaya karsi zor kullanilmasi ile de amaca ulasilamamis ise,

polis kisilere karsi silah kullanabilir.

Kisilere karsi silah kullanilmasi, sadece bu kisilerin saldirida bulunmasini veya
kacmasim 6nlemek amaciyla kabul edilebilir. Kesine yakin bir ihtimalle 6liime neden
olabilecek bir atig yapilabilmesi igin, silah kullanmanin halen mevcut bir hayati
tehlikenin ortadan kaldirilmasinin veya viicut biitiinliigiine yonelik agir bir tehlikenin
onlenmesinin tek araci olmasi sarttir. Silah kullanma yetkisinin simirlarina ilerde

ayrmtili olarak deginilecektirl%.

TCK’nin 6. maddesinin f fikrasi hitkkmiine gore; silah deyiminden;

1. Atesli silahlar,

2. Patlayici maddeler,

3. Saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere yapilmis her tiirlii kesici, delici veya

bereleyici alet,

19 OZDEMIR. Adnan/ YAVUZ, Mehmet/ CANDEMIR, Ersin/’ GOKTEPE, Ferhat: Silah & Ats,
Ankara, 2003, s.33.

1% SONMEZ s.378.

1% DONAY, Igel: Karsilagtirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim, Istanbul, 1993, 5.7

1% POLIS OKULLARI DERS KiTAPLARI 1, 5.320.
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4. Saldir1 ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldir1 ve savunmada
kullanilmaya elverisli diger seyler,
5. Yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici

niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler anlasilmaktadir.

Silah genel anlami ile “uzaktan veya yakindan, canlilar1 oldiirebilen, yaralayan,
etkisiz birakan, canli organizmalar1 parcalayan, yok eden ara¢ ve aletlerin tiimii” olarak

tanimlanmaktadir'®’.

Atesli silah ise; “mermi adi verilen ozel, sekil, agirlik, biiyiikliikk ve vasiftaki
cisimleri, barut gaz1 basinci ile uzak mesafelere atan aletler” olarak tanimlanmaktadir.

Silahlarn atesli ve atessiz silahlar olarak ikiye ayilabiliriz:

— Atessiz silahlar;
a) Delici silahlar. ( Sis, Sivri Uglu Bicaklar vb.)
b) Kesici silahlar. (Bigak, Keserin veya Baltanin keskin yiizii
vb.)
¢) Ezici silahlar. (Giirz, Topuz, Cekic vb.)

— Ategsli silahlar;
a) Agir atesli silahlar. (Top, Havan vb.)
b) Hafif atesli silahlar. (Uzun Namlulu, Kisa Namlulu Tiifekler.

Tabancalar ve Av Tiifekleri)'®.

Silah tabiri, sadece tabanca veya tiifek olarak anlasilmamalidir. Silah tabirinin
icerisinde daha Oncede belirttigimiz gibi; atesli silahlar, patlayic1 maddeler, her tiirli
kesici, delici veya bereleyici aletler, yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her

tiirlii zehirler ve bogucu, kor edici gazlar girmektedir.

17 HiZMET iCi EGITIM PROGRAMLARI KAYNAK DERS KIiTABI, 5.435.
%8 TUTKUN, 5.22-24.
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Buna gore polis, silah kullanmasi1 gerektiginde bu mahiyetteki herhangi bir aleti
kullanabilecektir. Ancak kullanilan silahin, Emniyet Genel Midiirliigiince dagitimi
yapilan ve boylelikle kullanilmasina izin verildigi anlasilan aletlerden olmasi sarttir.
Tabanca, tiifek, goz yasartic1 gaz vb. gibi'™”.

3. Polisin Silah Kullanma Yetkisinin Simirlar:

Emniyet ve asayisin saglanmasinda gorevli olan polis, devletin silahl1 bir icra ve
inzibat kuvveti olmas1 miinasebeti ile silah kullanma gibi onemli bir yetkiye sahiptir.
Kanunlar, polisin hangi hallerde silah kullanacagini saymistir. Silah kullanilacak hal ve
sartlar1 bilmeyen polis, suc islemis olacaktir. Biitiin polis amir ve memurlarinin silah

kullanma yetkisinin kanuni sart ve sinirini tam olarak bilmesi zorunludur.

Silah1 kullanacagi yerde bu yetkisini yerine getirmeyen polis, otoritesini
zedeleyecegi ve mesul olacagi gibi, sartlar1 tam olmadan silahimi kullandigi takdirde de
adli bir sug islediginden mahkaim olacaktir. Polisin genel zabita olarak silah kullanma
yetkisinin bulunmasi, gorevinin niteligi icab1 olarak zor kullanma yetkisinin en agir
derecesi ve tabii bir sonucudur. Aksi takdirde, belli nitelikteki gorevleri yapma giicii
olmaz. Polis silah kullanma yetkisini, her zaman rasgele ve istedigi zaman

kullanamayacaktir.

Yasalar hangi hallerde silah kullamilacagimi sayarak, yetkinin smirlarini
belirlemistir. Silah en son ¢are olarak ve diizeni bozan kisiyi kacamaz ve saldiramaz
hale getirmek amaciyla kullanilmalidir. Polis kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken, diger zorlama tedbirleri yetersiz kalmis ve silah kullanilma zorunlulugu
ortaya ¢iktig1 takdirde, en son care olarak silah kullanacaktir. Bu itibarla polis nerede,
ne zaman, hangi sartlarda, ne sekilde silahin1 kullanacagini ¢ok iyi bilmek

durumundadir®®.

19 ZDEMIR/ YAVUZ/ CANDEMIR/ GOKTEPE, s.33.
200 ZDEMIR/ YAVUZ/ CANDEMIR/ GOKTEPE, s.33; OZTURK/ ERDEM, s.149;: DONMEZER,
s.106.
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Genel olarak polisimize hangi hallerde silah kullanma yetkisi verildigini ve ne

gibi sinirlamalar getirildigini gérmek i¢in kanunlarimizi kisaca inceleyelim.

Yasama hakki ile ilgili olarak AIHS’nin 2. maddesi ve Anayasamiz 17.
maddesini daha once incelemistik. Bu baglamda AIHS’nin 2. maddesinde yer alan
ifadelerleri kapsadigi gorillen Anayasamizda “zorunluluk ve orantilik” kisaca
“ol¢iiliillik” kosulu ile yasanin ilgili maddelerinde belirtilen kosullarda polise silah

kullanma yetkisi verdigi goriilmektedir®".

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesine gore;

“a) Nefsini miidafaa etmek;

b) Baskasinin 1rz ve canina vuku bulan ve baska suretle men'i miimkiin olmayan
bir taarruzu savmak icin;

c) Agir cezayr miistehzim bir suctan maznun olarak yakalanip nezaret altinda
bulunan veya her hangi bir suctan mahkiim ve mevkuf olup ta tutulmasi veya nakil ve
sevki polise emir ve tevdi olunan sahislarin ka¢gmalar1 veya bu maksatla polise
taarruzlar1 halinde yapilacak ihtarlara itaat edilmemis ve kagmaga ve taarruza mani
olmak i¢in baska care bulunmamissa;

d) Muhafazasina memur oldugu mevki veya elindeki silaha yahut kendisine
verilmis veya teslim edilmis olan karakol hane ile sahislara karsi vuku bulacak taarruzu
baska suretle defa imkan olmamissa;

e) Agir cezayl miistehzim ve meshut ciirlim halinde bulunan sug¢larda suglunun
sakli oldugu yerin arandigi sirada o yerden siipheli bir sahis c¢ikarak kactigi ve dur
emrine kulak asmadig1 goriilerek baska suretle ele gecirilmesine imkan bulunmamaigsa;

f) Agir hapsi miistehzim bir sugtan dolayr maznun veya mahk{im olup ta
zabitaca aranmakta olan bir sahsin yakalanmasina tesebbiis edildigi sirada kacar ve dur
emrine de kulak asmayarak bagka tiirlii ele gecirilmesi kabil olmazsa;

g) Vazife esnasinda polise tecaviize veya karst koymaga elverisli aletlerin ve
silahlarin teslimi emredildigi halde emrin derhal yerine getirilmeyerek karsi gelinmesi

veya teslim edilmis silah ve aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkisilmissa;

21 DURMUS/ ERDEM/ SANCAKDAR, s.118.
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h) Polisin vazifesini yapmasina yalnmz veya toplu olarak fiili mukavemette
bulunulmus veya taarruzla miimanaat edilmisse;

1) Devlet niifuz ve icraatina silahli olarak karsi gelinmisse;” polis, belirtilen
hallerin ortaya c¢ikmasi durumunda silah kullanmaya yetkili sayilmistir PVSK 16.
maddede ongoriilen silah kullanma yetkisi halinde, gorevin ifas1 s6z konusudur. Burada

e : 202
kanun hiikkmiinii yerine getirme mevcuttur™ .

Ancak Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda 14 Haziran 2007 giin ve 5681
sayili degisikle 16. madde yeniden diizenlenmis ve burada polisin; “zor kullanma
yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve

kanunfi sartlar1 gerceklestiginde silah kullana bilecegi belirtilmistir.

Ayrica bu madde hiikmiine gore Polisin;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasin1 saglamak

amaciyla ve saglayacak olciide, silah kullanmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

AMBFODK ’nin 1. maddesine gore de;

a) 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinde yazili
hallerde,

b) (a) bendindeki yetkiler sakli kalmak iizere, idam veya agir hapis cezasim
gerektiren suclardan bir veya birkacimi islemekten sanik veya hiikiimli olup da
haklarinda tevkif veya yakalama miizekkeresi ¢ikarilan ve silahli dolasarak emniyet ve
asayisi tek basina veya toplu olarak fiilen tehdit ve ihlal ettikleri anlasilanlardan, teslim
olmalari icin I¢isleri Bakanliginca tespit edilen tarihte baslamak iizere 10 giinden az ve

30 giinden ¢ok olmamak sartiyla verilecek miihlet ile ad, san ve eylemleri de belirtilerek

202 DEMIRBAS, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Ankara, 2006, s.260; OZGENC, “Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.270.
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sanik veya hiikiimliiniin dolagtig1 bolgelerde mutat vasitalarla ve uygun goriilen yayin
organlartyla radyo ve televizyonla da ilan edilenlerin belirtilen siire sonuna kadar adli
makamlara, zabitaya veya herhangi bir resmi mercie teslim olmamalar1 hallerinde.”
polis, diger kanun ve tiizilklerde yazili yetkileri sakli kalmak iizere, yukarida yazil

hallerde de silah kullanmaya yetkili sayilmistir.

Aymi kanunun 2. maddesinde de; “birinci maddenin (b) bendinde sayilan
hallerde:

a) Sanmik veya hiikiimliinlin teslim olmasi icin yapilan (Teslim ol) ihtarindan
sonra,

b) Polis veya jandarmaya kars1 silah kullanmaya fiilen tesebbiis etmeleri halinde
ise ihtara liizum olmaksizin, silah kullanilir. Miisademe sirasinda; samik veya
hiikkiimlitye miisademede veya kacmada yardimci olanlar haklarinda da birinci fikra

hitkmii uygulanir.” hitkmii ile polise silah kullanma yetkisi verilmistir.

SYK’ye gore, sikiyonetim ilan edilen bolgelerde siipheli goriilen kisiler, dur
ikazina uymayip kacarsa. Sikiyonetim komutanli§i emirlere uymaz ve giivenlik

kuvvetlerine silahli saldirida bulunursa, silah kullanilir hitkmii mevcuttur.

Yine TMK’nin 20. maddesinde; “kamu gorevlileri, gorevlerinden ayrilmis
olsalar dahi teror suglulari tarafindan kendilerine veya es ve cocuklarinin canina vuku

bulan bir taarruzu savmak i¢in silah kullanmaya yetkilidirler.” hiikmiinii gébrmekteyiz.

KMTDK’da ise; “giimriikk kapilar1 disinda yurda girip ¢ikmasi yasak olan
yerlerden ge¢ilmesi ile kagakgilik olaylarinda, kagakgilik sirasinda dur emrine uymayan
ulagim araglarina (deniz yollart hari¢), dur emrine uyulmaz ise, bagka tiirlii de
durdurulmast miimkiin olmazsa, silah kullanilir.” hilkmii mevcuttur. Belirtmis
oldugumuz kanunlara benzer yaklasik iki yiizden fazla kanun polise zor kullanma veya

silah kullanma yetkisi vermektedir.

OHK’nin 23. maddesinde de; “olaganiistii hal ilanindan sonra kolluk kuvvetleri

ile kendilerine gorev verilen 6zel kolluk kuvvetleri ve silahli kuvvetler mensuplari,
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gorevlerini yerine getirirken kanunlarda silah kullanmay1 icap ettiren hal ve sartlardan
herhangi birinin tahakkuku halinde, silah kullanma yetkisini haizdirler. Olaganiistii
halin, bu Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendi geregince ilan edilmesi halinde, silah
kullanma yetkisini sahip bulunan giivenlik kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat
edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya giivenlik kuvvetlerinin mesru
mildafaa durumuna diismeleri halinde gorevli giivenlik kuvvetleri mensuplar1 dogruca

ve duraksamadan hedefe ates edebilirler.

Yukarida belirtilen gorevlilerin devlet otoritesini, can ve mal giivenligini
korumak igin silah kullanmalara iliskin olarak bolge valisi ve il valisinin bu maddeye
gore verdigi emirler, uygun araclarla ilan edilir” hiikmii ile silah kullanma yetkisi

verilmektedir.

4. Polisin Silah Kullanmasimin Genel Sartlar1 ve Bu Hususta Dikkat

Edilmesi Gereken Konular

Polisin silah kullanma yetkisinin sinirlanmin  ¢izilmis oldugu kanun
maddelerinde de 6ngoriildiigii tizere; polis, bir kisinin viicudu veya hayati bakimindan
halen mevcut bir tehlikeyi ortadan kaldirmak i¢in silah kullanabilir. Boyle bir tehlike,
polisin silahl1 bir siipheliye rastlamasi halinde gerceklesir. Bu nedenle, polis silah veya
patlayic1t madde kullanarak veya tasinarak islenen, islenmekte veya islenmek iizere olan
bir sugun 6nlenmesi amaciyla silah kullanabilecegi gibi, polis tarafindan yakalanan veya
kimliginin tespit edilmesi istendigi sirada rastlanan kisinin ciiriim islemis bulundugu
hakkinda kuvvetli bir siiphe sebebinin mevcut oldugunu gosteren olaylar varsa ve bu
somut, belirli olaylar o kisinin iizerinde silah ve patlayict maddeler tasidigini
gosteriyorsa; mahkemece verilmis bir karar varsa ve bu kararin veya tutuklama
kararinin yerine getirilmesi istendiginde, o kisinin silah veya patlayici madde tagidigini

kabul etmeyi hakli gosteren olaylar ortaya ¢ikarsa polis silah kullanabilmelidir.

Silah kullanma, kamu diizen ve giivenliginin bozulmamasinin ve bozulan
diizenin tekrar diizeltilmesi i¢in polisin zor kullanarak yapacagi fakat esaslar1 6nceden

belirtilmis tamamiyla hukuku bir miidahaledir. Polisin hangi hallerde silah kullanacagi
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maddeler halinde en acik bicimde Polis Vazife Ve Salahiyet Kanununda belirtilmistir.
Silah Kullanma, son care (ultimo ratio) olup, oncelikli olarak kisiye en az zarar verecek

olan kisiyi etkisiz kilma yéntemlerine bagvurulmalidir™.

Silah, once, kacan siipheli, sanik veya mahkiimu korkutup, yakalanmasini
saglamak i¢in kullanilabilir. Boyle bir durumda (mesela havaya ates etmek gibi) silah
kullanilmasimin kisinin hayati ve viicut biitiinliigii lizerinde dogrudan herhangi bir
olumsuz etkisi yoktur. Bu hususta kanunda bir diizenleme yapilmasa dahi, giivenlik
gorevlilerinin kacan, siipheli, sanik veya mahkiimu yakalayabilmek i¢in bu sekilde silah

kullanmasinin gérevlerinin tabii sonucu oldugu yargisina varmak miimkiindiir.

Silah, kacan siipheli, sanik veya mahkiimun viicut biitiinliigii {izerinde
yakalanmasin1 kolaylastiracak derecede tesir icrasimi saglamak icin de kullanilabilir.
Yani, kacan siipheli, sanik veya mahk{imun yakalanmasim temin amaciyla, mesela

silahla ayagindan yaralanabilir™*.

Zira Yargitay, siiphelileri yakalamak kastiyla kendilerine silah kullanma yetkisi
verilmis kolluk gorevlilerinin, silah kullanmaktan baska care kalmadigi hallerde,
suclunun Oldiiriilmesinden ziyade yaralanarak yakalanmasimna dikkat etmeleri

gerektigine dikkat cekmektedir®®.

Mevzuatimizda giivenlik gorevlilerine verilen silah kullanma yetkisinin, kagcan
siipheli, sanik veya mahkimun viicut biitiinliigii izerine yakalanmasin1 kolaylastiracak

derecede tesir icra edecek mahiyette oldugunu sbyleyebilirizz(m.

203 3ZTURK, Bahri/ ERDEM, Ruhan Mustafa: Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 9. Baski, Ankara, 2006, s.149.

204 OZGENC, Izzet: Terérle Miicadele Kanunu, Ankara, 2006, s.109.

205 YCGK, 23.03.1999, 47. (HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku, 5. Baski, 2007, s.162-163; DONMEZER,
s.106.)

206 OZGENC, “Terorle Miicadele Kanunu”, s.109.
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Polisin silah kullanirken uymasi gereken genel sartlar;

1- Taarruz ve tecaviizii bagka bir sekilde defetmeye imkéan olmamus ise,

2- Silah kullanilmasi gereken failin bagka bir sekilde ele gegirilmesine imkan
bulunmamias ise,

3- Taarruzla kars1 gelinmis ise,

4- Silahl olarak kars1 gelinmis ise, olarak tanimlamak miimkiindiir’”’.

Polis Vazife ve Salahiyet Tiiziigii 17. maddesinde; “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun 16. maddesi mucibince polis i¢in silah kullanmak salahiyetinin kabul
edildigi hallerde silah kullanilmasi silah kullanmaktan baska bir care bulunmadigi
hallere miinhasirdir. Bu takdirde miimkiin oldugu kadar su¢lunun oldiiriilmekten ziyade
yarali olarak yakalanmasina dikkat edilmesi ve kalabalik yerlerde silah kullanmaktan

imkan nispetinde sakinilmasi icap eder.” hitkkmii bulunmaktadir. Buna gore polisin:

1. Silah kullanmadan bagka c¢aresi olmamalidir. Yani polis once her imkam
kullanacak ve sonunda havaya ates ederek sahsin mukavemetini ve maneviyatini kirarak
sonuca ulagsmayla calisilacaktir. Ancak bazi durumlarda buna imkédn olmayabilir.
Ornegin, karsisina silahla ¢ikan ve ates eden veya namluyu polise gevirerek atese hazir
olan sahsi, polisin beklemesi beklenemez. Ortada polisin kendisine siper edecegi yerde

yoksa olayda nefsi miidafaa ve taarruz hali mevcuttur®®®.

Nefsi miidafaa; bir kimsenin kendisine, baskasina ya da mallarina yonelik haksiz
bir fiil ya da saldirty1 6nlemek ve uzaklastirmak maksadiyla yapmak zorunda kaldigi

tepkidir. Oldiiriilme tehlikesi ile kars1 karsiya kalan bir kimsenin kendisini savunmak

icin karsisindakini bu nedenle yaralama veya 6ldiirmesini 6rnek olarak verebiliriz.

Mesru miidafaa veya nefsi miidafaa durumunda bazi sartlarin gerceklesmis
olmasina bakilir. Polisin kendisini ya da baskalar i¢in mesru miidafaa hak ve yetkilerini
kullanirken sorumlu duruma diismemesi i¢in asagidaki hususlara dikkat etmesi

gerekmektedir.

27 YASAR, s.344.
2% ESEN, 5.164-165.
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a) Saldir1 haksiz olmalidir. Yani yapilan hareketin hukukta belirtilen sinirlar
diginda su¢ kapsamina girmesi dolayisi ile hukuka uygun olmamasi gerekir. Hukuka

uygunluk nedenleri genellikle hukuk tarafindan taninan bir yetkiye dayanir.

b) Saldir1 bir hakka yonelik olmalidir. TCK’nin 25. maddesinde belirtildigi
tizere; gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,

gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldir s6z konusu olmalidir.

¢) Mesru miidafaa hakki veya yasanin tanidigt mesru miidafaa yetkisi saldiri
aninda kullanilmalidir.  Yani mesru miidafaanin  sugiistii  halinde kullanilmasi

gerekmektedir.

d) Saldirty1 6nlemek igin, su¢ olan fiili uygulamaktan baska ¢are olmamalidir.
(6ldiirmek, yaralamak gibi). Meydana gelmekte olan olay1r daha basit bir sekilde def
etme imkan1 bulunmamalidir.

e) Olcii olmalidir. Yapilan saldiri ile kullanilan miidahalenin birbirini 6nleyecek

bicimde olmasi gerekmektedir209.

2. Polis silah kullanirken “miimkiin oldugu kadar” su¢lunun oldiiriilmesinden
ziyade yarali olarak yakalanmasina dikkat edecektir. Silah kullanmaktan amag, adam
oldiirmek olmayip, temel esas gorevin yerine getirilmesidir. Bu nedenle de, miimkiin

oldugunca kisinin yaralayici yerlerine dogru ates edilmelidir*'’.

3. Kalabalik yerlerde silah kullanmaktan miimkiin oldugunca kacinmilmalidir.
Polisin toplu halde bulunan insanlar iizerinde silah kullanmasi, orada olan ve sugsuz
olan kisiler icinde tehlike doguracagi unutulmamalidir. Bu nedenle topluluk icinde silah

kullanilmasi prensip olarak kabul edilmemelidir®'".

4. Polisin gengler ve ¢ocuklar ile ilgili 6zellikle 14 yasindan kiigiikler iizerinde

silah kullanmas1 prensip olarak kabul edilmemelidir.

299 YASAR, 5.349-352.
210 ZTURK/ ERDEM, s.149; DONMEZER, s.106.
2l YENISEY, s.73.
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5. Polise kars1 silah kullanilmasi ve yellenilmesi halinde dogrudan ve

duraksamadan silah kullanilmalidir.

6. Toplu kuvvet olarak karst1 koyulan olaylarda polis kanunlardaki silah
kullanma yetkileri sakli kalmak iizere, toplu kuvvetin basindaki amirin emri olmadik¢a

kendiliginden silah kullanmamaya 6zen gosterilmelidir.

Glinlimiizde, polis gorevini yerine getirirken baz1 mihraklar kasitl olarak sert
hareketlerle polisi tahrik etmektedir. Boyle durumlarda sabirli, temkinli, dikkatli
olunmas1 ve oyuna gelinmemesi gerekir. Bu sebeple, hangi hallerde olursa olsun
miimkiin oldugunca silah kullanmamaya ©6zen gosterilmelidir. Ancak, sartlar

gerceklestiginde de, silah kullanmaktan ¢ekinmemelidir.

O halde, mevzuat hiikiimlerimiz ve ilgili ictihatlar cercevesinde Ozetlemek
gerekirse, giivenlik giicleri tarafindan silah kullanimi agisindan su kosullar ortaya
konabilir.

— Silah kullanilmasi, ancak kamu diizeninin saglanmasina iliskin konularda
miimkiin olabilir.

— Silah kullanilmasi, onlenmek istenen tehlikenin agirligi ile orantili olmalidir.
Silah kullanilan durumlarda dahi, kisiye en az zarar verecek sekilde davranilmali ve
yasam hakkinin korunmasina 6zen gosterilmelidir. Bu ag¢idan, miimkiin oldugu kadar
failin oldiiriilmesinden ziyade yakalanmasina, kalabalik yerlerde silah kullanmaktan
kacinmaya dikkat edilmelidir.

— Orantililik ilkesinin bir uzantis1 da kademeliliktir. Yani, basit beden kuvveti,
bazi yardimci araglar suretiyle kuvvet kullanma ve atesli silah kullanma arasinda bazi
asamalar vardir. Bunlardan, olaym gerektirdigi en hafif ara¢ kullanilmali ve bu kafi
gelmezse, kural olarak bir iist asamaya gecilmelidir.

— Silah kullanma son care olup diger hi¢cbir 6nlem sonu¢ vermemis ise buna
bagvurulmalidir.

— Silah kullanilacag ihtar edilmelidir. Silah kullanma ile giidiilen asgari amag

saglandiginda, kullanimina derhal son verilmelidir®'?.

212 pURMUS/ ERDEM/ SANCAKTAR/ ONOK, s.86-87.
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Yukanidaki agiklamalardan da anlasilacag iizere, polisin silah kullanma yetkisi
sadece sinirlanmakla kalmamais, kanuni usullere uyulmaktan ayn olarak, esas yoniinden
de saniklarin veya hiikiimliilerin, aktif veya pasif direniste bulunanlarin hayatlarina

karst bu yetkinin nasil kullanilacagina dikkat cekilmistir*'”.

5. Polisin Silah Kullanma Yetkisini Kullanabilecegi Haller

Polis su hallerde silah kullanabilir: Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 16. madde
acisindan;

— Polisin nefsini miidafaa etmek, baskalarimin irz ve camina vuku bulan ve
baska suretle meni miimkiin olmayan bir taarruzu savmak ic¢in polisin silah
kullanmasi.

Polis, diger kanunlarla kendisine taninan silah kullanma yetkileri sakli kalmak
izere, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinin a ve b bentlerinde
belirtildigi iizere; nefsini savunmak icin veya baskasinin 1rz ve canina yonelen ve baska
bir sekilde onlenmesi miimkiin olmayan saldirilar1 savmak icin silah kullanmaya

yetkilidir. Mesru miidafaa hali daha sonra ayrintili incelenecektir.

— Yetkili merciinin emriyle polisin silah kullanilmasi.

Polis, diger kanunlarla kendisine taninan silah kullanma yetkileri sakli kalmak
tizere, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinin ¢ bendinde belirtildigi
lizere; agir cezayl miistelzim bir sugtan maznun olarak yakalanip nezaret altinda
bulunan veya her hangi bir suctan mahkim ve mevkuf olup ta tutulmasi veya nakil ve
sevki polise emir ve tevdi olunan sahislarin ka¢gmalari veya bu maksatla polise
taarruzlar1 halinde yapilacak ihtarlara itaat edilmemis ve kacmaga ve taarruza mani

olmak icin baska care bulunmamus ise silah kullanabilecektir.

Burada polisge dikkat edilecek hususlar sunlardir.
1. Silah kullanmak durumunda kalinan kisinin isledigi su¢ agir cezalik bir sug
olacaktir. Hangi suglarin agir cezayr gerektirdigi TCK 45, 46, 47, 48, 49. maddelerde

belirtilmigtir.

213 ESEN, 5.164-165.
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2. Samigin yakalanmis ve nezaret altina alinmig olmalidir. Nezaret altina
almadan sanigin heniiz herhangi bir adli karar yokken polis tarafindan muhafaza altina

alinmasidir.

3. Sanik muhafaza altinda iken “kagmaya” tesebbiis edecek ve bu amacla polise
saldiracaktir. Ornegin, sam@n bulundugu yerden cama yonelerek kacmak istemesi ve

bu esnada polise saldirmasi.

4. Polisce yapilan IHTAR a uyulmamasi gerekir. ihtarlar sesle bagirma tiiriinde
olabilecegi gibi diidiik, havaya ates etme vb. materyallerle de yapilabilir. Yapilan biitiin

ihtarlara ragmen sanik kagmaya devam ederse polis silah kullanabilecektir.

Tutuklu veya hiikiimlii olup ta tutulmasi1 veya nakli veya sevki icin polise emir
ve tevdi olunan sahislarin kacmalart veya bu amagcla polise taarruzlar1 halinde, kagmaya
veya taarruza mani olmak icin baska c¢are bulunamamis ise, yapilacak ihtara binaen

polis silah kullanabilecektir. Bunun i¢in;

a) Kisi herhangi bir sugtan tutuklu veya hiikiimlii olacaktir.

b) Sahisla ilgili olarak polise emir verilmis olmalidir.

c) Sahislarin kagmalar1 veya bu amacla polise taarruzlart bulunmalidir.
d) Polisce gerekli ikaz yapilmis olmalidir.

e) Silah kullanmaktan baska care kalmamis olmalidir.

TCK’nin “kanunun hikkmii ve amirin emri”, baghkli 24. maddesine gore,
kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez. Yetkili bir merciden verilip,
yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz. Konusu
su¢ teskil eden emir hicbir surette yerine getirilmez*'*. Bu nedenle yetkili merciinin
emrine dayanarak, su¢ olusturma disinda, amirin emri iizerine usuliine uygun olarak
silah kullanan polis memuru sorumlu tutulamaz. Yetkili merciinin emri sug teskil ederse

ornegin, kendisine yetki verilmeyen karakol amirinin siipheli olmayan bir kimseye kars1

214 SOYASLAN, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.369.
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ates etme emrini vermesi halinde bunu yerine getiren polis memuru yaptig1 eylemden

215
dolay1 sorumlu olur”™.

— Muhafazasina memur oldugu mevki veya elindeki silaha yahut kendisine
verilmis veya teslim edilmis olan karakol ile sahislara kars1 vuku bulacak taarruzu

baska suretle defa imkan olunmamasi halinde polisin silah kullanmasi.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununu 16. madde d fikras1 geregi silah kullana

bilmesi icin agagidaki sartlarin olusmasi gerekmektedir.
1. Gorevlendirme olmalidir.

2. Saldiri, korumakla gorevli oldugu bu yerler ile karakollara ve korumakla
gorevlendirildigi sahislara veya elindeki silahlara karsi olacaktir. Karakollar, muhafaza
altina alinan sanik veya hatali davranislarindan dolayr bizzat polis gorevlilerine karsi
halkin saldirisina ugrayabilir. Bu durumda da polis baska care yoksa saldiriyr dnlemek
amaciyla silah kullana bilecektir. Polisin {izerindeki, elindeki veya karakoldaki silahlar
almak icinde saldirn yapilmis olabilir. Bu halde de baska care yoksa polis silah

kullanacaktir.

3. Saldirty1 6nlemek icin baska ¢are olmayacaktir. Burada, saldirinin amaca
ulasacak nitelikte ve siddette olup olmadigma dikkat edilmelidir. Ornegin uzaktan tas
atilmast seklinde yapilan ve binaya girilmesi amaci1 giitmeyen saldirilara kargsi
koyulmamalidir. Korumakla gérevli olunan yere saldir1 dldiiriicii, yanici, tahrip edici

gibi ozelliklere sahip vasitalarla veya silaha yapilmakta ise, silah kullanilacaktir.

— Agir cezayr miistelzim ve meshut ciiriim halinde bulunan suclarda
suclunun sakh oldugu yerin arandigi sirada o yerden siipheli bir sahis cikarak
kactigr ve dur emrine kulak asmadig1 goriilerek baska suretle ele gecirilmesine

imkan bulunamamasi halinde polisin silah kullanmasi.

Bu hale gore polisin silah kullanabilmesi i¢in asagida belirtilen sartlarin bir

arada bulunmasi gerekir.

215 OZBEK, Veli Ozer/ BACAKSIZ, Pmar/ DOGAN, Koray: Ceza Hukuku Bilgisi Genel Hiikiimler,
Ankara, 2006, s.148-153; SOYASLAN, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.371.
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1. Agir cezay1 gerektiren ve sugiistii hiikiimlerine tabi bir su¢ islenmis olmalidir.
Yani sucun islenmekte olmasi gerekmektedir. Sucun islenmesinin hemen ardindan
polisin zarar goren sahis veya fiili goren sahislar tarafindan takip edilerek yakalanan
kiginin isledigi sucta suciistii hiikiimlerine gore incelenir. Sugu isleyip bitirmis fakat

heniiz olay yerinden ayrilmamis bulunan siiphelinin yakalanmasi da sugiistii halidir.

2. Agir cezayr gerektiren heniiz islenmis suc¢ failinin saklandigi yer polis

tarafindan aranmakta olmalidir. Arama konusuna birinci boliimde deginilmistir.

3. Polisce aranan yerden, arama sirasinda bir kimse cikarak kacabilir. Burada
polis ¢ok dikkatli olmalidir. Zira kacan sahis aranan sahislardan olmayabilir. Bu nedenle
aramaya katilan gorevliler arana sahis veya siiphelinin eskélini tam olarak bilmelidir.
20-25 yaslarinda bir siipheli aranmiyor ve arama sirasinda olay yerinden 50-60
yaslarinda bir sahis kacarken polis tarafindan vuruluyorsa burada polisin sorumlulugu
ortaya cikar. Fakat saniga eskdli uyan ve yapilan ikazlara ragmen durmayan sahsa karsi

silah kullanilmigsa burada polisin sorumlulugundan s6z edilemez.

4. Kacan kisiye “DUR” ihtar1 yapilacak ve kisi buna uymamuis olacaktir.

5. Ele ge¢irmek icin silah kullanmaktan bagka care olmayacaktir.

Burada 6nemli olan bir diger husus ise; sayet, kacan sahsin kimligi biliniyorsa,
bu sahsin daha sonradan yakalamasi yapila bileceginden silah kesinlikle

kullanilmayacaktir

— Agir hapsi miistehzim bir su¢tan dolayr maznun veya mahkim olup ta
zabitaca aranmakta olan bir sahsin yakalanmasina tesebbiis edildigi sirada kacar
ve dur emrine de kulak asmayarak baska tiirlii ele gecirilmesi kabil olmaz ise

polisin silah kullanmasi.

Polisin aranan bir sahisin kagmasi durumunda silah kullanabilmesi i¢in;

1. Kacan kisi, agir hapsi gerektiren bir sugtan hiikiimlii veya sanik olacaktir.
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2. Kacan kisi siipheli degil, bizzat aranan kisinin kendisi olacaktir.

3. Aranan kisi agir hapsi gerektiren sugtan sanmik veya hiikiimlii olacak ve polis
bu sahsin aranmasiyla gorevlendirilmis olacaktir. Mahkeme kararina dayanilarak
hiikiimliiyli yakalamay1r Cumhuriyet Savcisinin emretmis olmasi, sanik sahis hakkinda

yakalama emri ve tevkif miizekkeresi gonderilmis olmalidir.

4. Sanik veya hiikiimlii yakalanmasina ¢alisildig sirada kagmalidir.

5. Bagka sekilde yakalanmasi miimkiin olmamalidir.

— Vazife esnasinda polise tecaviize veya kars1 koymaga elverisli aletlerin ve
silahlarin teslimi emredildigi halde emrin derhal yerine getirilmeyerek karsi
gelinmesi veya teslim edilmis silah ve aletlerin zorla tekrar alinmasima
kalkisilmasinda polisin silah kullanmasa.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununu 16. maddesinin g bendi hiikmiint iki
sekilde incelemek miimkiindiir

1. Gorev esnasinda polise tecaviiz veya kars1 koymaya elverigli silahlarin ve
aletlerin teslimi emredildigi halde, emrin yerine getirilmeyerek karsi gelinmesi

durumunda polisin silah kullanmasi.

Bu durumda;

a) Polis gorevli oldugu sirada tecaviiz veya karst konulmalidir. Polisin gorevli
sayildig1 hususlar Emniyet Teskilati Kanunu 62. madde ve Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununu ek 4.maddede belirtilmistir. Buna gore, polis, gorevli bulundugu miilki
sinirlar iginde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sucla karsilastiginda
suca el koymak, onlemek, sanik ve sug¢ delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya

teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.

b) Kiside; polise kars1 koymaya ve saldirmaya elverigli alet ve silahlar olacaktir.
6136 sayii ASBDAHK yasaklanmig olan atesli ve atessiz silahlari, polise karsi

kullanabilecek alet ve silahlar olarak sayabiliriz. Bu kanun kapsami diginda olan ancak,
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polise saldirmaya veya kars1 koymaya elverisli olan diger atesli silah (Molotof kokteyli,

yanict maddeler, tirpan, orak gibi) ve aletler bu kapsam i¢inde miitalaa edilir.

¢) Polise karsi koymaya ve saldirmaya elverisli silahlarin teslimi polis tarafindan
emredilecek ve bu emre uyulmayacaktir. Burada aranilan sey saldirganlarin saldirmak
amaciyla ellerinde alet ve silahlar1 olmalaridir. Polis, bu silahlar teslim etmelerini
istediginde amag, alet ve silahlarin polise getirilip teslim edilmesi degil,
kullanilmayacak hale getirilmesidir. Ornegin kisinin elinden yere birakilmasi gibi.
Polisin verecegi emir kars1 tarafca mutlaka duyulmalidir. Verilen emir kisa, kesin ve
anlagilir bicimde olmalidir. Verilen emir’in isaretle verilmesi faydalidir. Zira karsi
taraftaki sahis sagir, dilsiz veya yabanci uyruklu olabilir. Verilen emir kars1 tarafca
hemen yerine getirilmelidir. Sayet sahis elinden silah1 veya aleti birakmiyor ve

dogrudan dogruya polise dogrultuyorsa silah kullanilmalidir.

2. Vazife sirasinda polise saldir1 ve karsi koymaya elverisli alet ve silahlarin

teslim edilmesinden sonra tekrar zorla alinmasi halinde;

a) Daha oncede belirtildigi gibi polis vazife basinda olmalidir.

b) Polise teslim edilen ve zorla geri alinmaya calisilan alet ve silah, saldir1 ve
tecaviize elverigli olmalidir. Polis kendisine teslim edilen silahin mermilerinin
bosalttiktan sonra, zorla geri alinmaya calisilan tabanca saldiriya ve karsit koymaya

elverisli alet sayilmaz.

¢) Zorla geri alinmaya kalkisilmali ve ¢alisilmalidir.

— Polisin vazifesini yapmasimna yalmz veya toplu olarak fiili mukavemette
bulunulmus veya taarruzla miimanaat edilmis ise polisin silah kullanmasi.

Bu hiikme goére;

1. Polis, bir gorevi yapmakla yiikiimli olmalidir. Ornegin bir aramada

bulunulmasi, haciz islemine refakat edilmesi gibi.
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2. Yalniz veya toplu olarak polise fiili mukavemette bulunulmus veya saldiriyla

engelleme olmalidir.

Polis gorevini yaptig1 sirada yalniz ve toplu olarak direnis gostermis veya
engellenmis ise, aktif veya pasif, direnis s6z konusu olur. Bu durumda polis baska care
kalmadiginda direnisi kirmak amaciyla silah kullanacaktir. Zira gorevin yapilmasi

esastir.

Ornegin bir yurdu aramaya giden polisi yurda sokmamak icin kapinin 6niine
ogrencileri yigmak, yere yatirip engellemek pasif direnistir. Keza bu kisiler giicle
hiicum ederlerse bu da aktif direnistir. Bu durumda bagka care kalmamis ise, (6rnegin

polis iterek iceri giremiyorsa) aranan sart ger¢eklesmistir.

— Devlet niifuz ve icraatina silahl olarak kars1 gelinmis ise polisin silah
kullanmasi.

Devletin otoritesinin koymus oldugu kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet
emirlerine herkesin uymasi zorunludur. Devlet otoritesinin zayifladiglr zamanlarda genel
giivenlik ve asayis bozulur. Anayasanin giivencesi altinda olan o6zgiirliikklerden fiilen
bahsedilemez. Hakli olan degil, giiclii olan hakli duruma gelir. Bu nedenledir ki devlet
otoritesi kesinlikle zaafa ugratilamaz. Devlet niifuz ve icraatina karsi gelinmesi halinde
ve hele bu silahli saldir1 ve direnis seklinde ise, silah kullanmak suretiyle karar

216
uygulanir™.

Yukarida agiklamis oldugumuz polisin silah kullanabilecegi halleri iceren Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu 16. maddesi daha oncede belirttigimiz iizere 5681 sayili
kanunla degisiklige ugramis ve bu degisiklikte polisin hangi hallerde silah kullana
bilecegi yukarida agiklamig oldugumuz haller kapsaminda bu madde hiikmiinde; “polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmast kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis

karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

218 YASAR, 5.350-363.
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¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasin1 saglamak

amaciyla ve saglayacak olciide, silah kullanmaya yetkilidir.” seklinde diizenlenmistir.

Yiiksek yogunlukta kuvvet kullanimu ile ilgili olarak, 1985 Nisaninda Adana’da
yasanmis bir olay1 ornek verilebiliriz: Bunalim geciren (E), ekmek bicagi ile (B) adinda
bir sahs1 agir sekilde yaraladiktan sonra, sokakta rastgele Oniine gelene saldirmaya
baslamistir. Polis memuru (A)’nin duruma miidahale etmesi iizerine (E) saldirisini ona
yoneltmis ve Polis (A)’y1 kovalamaya baslamistir. Tesadiifen olay yerine gelen diger
polis memuru (M) de olaya miidahale etmek isteyince (E) saldirisim her iki polis
memuruna yoneltmistir. Polis memurlar1 6nce kagmis, saldirgam silahini teslim etmesi
konusunda ikaz etmis, havaya ates etmisler, fakat suursuz halde bulunan (E) teslim
olmamigtir. Polis memurlarinin ifadesine goére (M) once saldirganin ayaklarina ateg
etmis ve sonrada geri geri ¢ekilirken otonun yanindan sikisip kacacak yer kalmayinca da
saldirgan kendisine bigak ile tam vuracagi sirada, gogiis bolgesine iki el daha ates
etmistir. Saldirgan aldig1 bu yaralarin tesiri ile Slmiistiir. Ancak, 1 May1s 1985 tarihli ve
“Gaziantepli Ahmet” imzali ihbar mektubundaki ifadeye gore, olaymn son kismi su
sekilde cereyan etmistir. ikinci polis memuru (M) ilk atis1 “adamin omzuna sikmis”,
adam diismemis bu sefer ayagina sikmis ve adam yere diismiistiir. Bunun iizerine polis
memuru, yiizlerce kisinin 6niinde, adam yere diistiikten sonra yanina gelip rast gele ates

acmaya baslamistir (Adana 2. ASLCM: 1985/92: Yayimlanmamastir).

Olay1 inceledigimizde, olayda polisin silah kullanma yetkisinin mevcut
bulundugu kabul edilmelidir. Ger¢ekten Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 16. madde
de; “vazife esnasinda polise tecaviiz ve kars1 koymaya elverisli aletlerin teslim edilmesi
emredildigi halde, kars1 gelinmesi halinde ve polisin nefsini miidafaa etmesi
gerektiginde, silah kullanma yetkisi vardir.” hitkmii bulunmaktadir. Bu durum kanunun

emrini icra niteliginde bir hukuka uygunluk sebebidir.

Ancak, kabule gore tartisilmasi gereken husus bu yetkinin sinirlarinin asilmis
olup olmadigidir. Yetki sinirin asilip asilmadigi iiclincii boliimde ayrintili olarak

anlatilacaktir®!’.

217 YENISEY, 5.69-70.
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III. BOLUM

POLISIN ZOR VE SILAH KULLANMA YETKIiSiNi ASMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUK HALLERi VE YARGILANMA USULU

I- POLISIN ZOR VE SILAH KULLANMA YETKIiSiNi ASMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUK HALLERI

1.Genel Olarak

Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlileri, mevzuatin kendilerine
gorevlerini ifa edebilmeleri icin zorunlu hallerde zor kullanma yetkisi tanidigi

. . 218
kimselerdir™°.

Polisin zor ya da silah kullanma yetkisi, gorevin yerine getirilmesi bigimindeki
hukuka uygunluk nedeni ile ilgilidir. Hukuka uygunluk nedenleri genellikle hukuk
tarafindan taninan bir yetkiye dayanir. Hukukun tanidigi bir yetkinin ve yiikledigi bir
gorevin varligi, hukuk diizeninin kendisiyle celiskiye diismezligi ilkesi nedeniyle, sucun
ogelerinden hukuka aykiriligi ve dolayisiyla sucu ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii bir
yandan belirli bicimde davranma goérevini yiikleyen, diger yandan bu gorevi yerine
getireni, cezalandiran bir hukuk diizeni diisiiniilemez*'’. Zira zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 eylemler, hukuka uygunluk nedenlerinin
varligi durumunda, baslangicindan itibaren su¢ olusturmaz. Hukukun karsiliginda
yaptirim uygulamadigi bir davramis haline gelir. Calismamin basinda hangi hallerde

polisin zor ve silah kullanabilecegi ayrintili olarak belirtilmistir.

Polis yetkilerinin kullanilmas1 kisi hak ve oOzgiirliiklerine Onemli Olgiide

miidahaleyi gerektiren yetkiler oldugundan, bu yetkiler yasalarda teker teker sayilmis ve

'8 ARTUK, Emin Mehmet/ GOKCEN, Ahmet/ YENIDUNYA, Caner: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara, 2006, s.744; UZULMEZ, s.206.

EREM, Faruk/ DANISMAN, Ahmet/ ARTUK, Mehmet Emin: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, 1997, s.552.
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sinirlart belirtilerek kullanilma usul ve sartlart agiklanmistir. Yetkilerin kullanilma esas
ve usulleri ile sartlar yasalarla ayr ayn belirtilmis olmasina ragmen, bazen gorevlilerin
bilerek veya bilmeyerek bu yetkilerini mevzuatta uygun bicimde kullanmadigi ve bu

nedenle de cesitli adli ve idari cezalara carptirildiklart goriilmektedir.

Kuvvet kullanma yetkisine sahip olan memurlar bu yetkilerini kullanirken kanun
ve nizamlarin tayin ettikleri sinirlar haricinde hareket eder veya bir kimseye darp, cebir
veya kot muamelede bulunurlarsa bu hareket ve eylemlerinden dolayr sorumlu
tutulurlar. Bu sorumluluk halinden dogan sugun failleri devletin kuvvet kullanma yetkisi
vermis oldugu memurlardir. Hangi memurun bu kuvvet kullanma yetkili oldugu
kanunlarda gosterilmistir. Bunlar arasinda polis amir ve memurlari, jandarma, bekgi,
kdy koruyuculari, kdy bekgileri, kir bekgisi, belediye zabita memurlari, orman bakim

. . .1- 220
memurlari, icra ve iflas memurlar1 sayilabilir™.

Yetkilerin mevzuata aykinn bi¢gimde kullanilmasina muhatap olan Kkisiler,
memurlar hakkinda yasal yollara bagvurarak haklarinda adli ve idari islem yapilmasini
isteyebilirler. Polisin istenmeyen bu durumlara muhatap olmamasi icin, hizmetin
yapilmasinda daha dikkatli davranmalari, yetkilerini ve bu yetkilerinin sinirlarim iyi

bilmeleri gerekmektedir**'.

Buna karsilik, kanuna uygun goérevini yapan kamu
gorevlisine ve dolayisiyla polis memuruna bu gorevlerini engellemeye yonelik cebir ve
tehdit eylemleri, TCK’nin 265.maddesindeki gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugunu

olusturabilecektir.

Kamu gorevlilerinin islemis oldugu suclari iki gruba ayirabiliriz.

— Memuriyet Gorevinden Dogan Suclar:

Sugun memuriyet nedeniyle, memuriyet gorevi ve islemlerinin yapilmasi
dolayistyla islenen suglardir. Sucgun islenildigi yer ve zaman onemli degildir. Sucun

memuriyet gorevinden dogmus sayilabilmesi icin, memuriyet isleriyle alakali olmasi

220 GOZUBUYUK, Pulat Abdullah: Tiirk Ceza Kanunu Aciklamast, Istanbul, 4. Baski, s.253; ARTUK/
GOKCEN/ YENIDUNYA, s.744; UZULMEZ, s.206.
221 YASAR, 5.170-171.
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gerekir. Bunun i¢in memurun goérevini yasa ve diger ilgili mevzuata gore yerine

getirmeyerek, yasalarda su¢ oldugu belirtilen belli fiilleri islemis olmasi yeterlidir.

— Gorev Esnasinda islenen Suclar:

Bu tiir su¢lar, memuriyet gorevinden dogan suglardan farkli olarak, herhangi bir
kimse tarafindan islenebilecek suglardir. Ancak, memur tarafindan gorev sirasinda
islenmis olmalari MDKGYHK’nin uygulanmasini gerektirir. Bu tiir suclarin

olusabilmesi icin memurun gorevli olmast yeterlidirzzz.

Gorev dogrudan yasadan kaynaklanabilecegi gibi, amirin emrini icra seklinde de
olabilir. Diger bir ifadeyle, kamu gorevlisinin kisiler tizerinde kuvvet kullanmas1 gorevi
sirasinda ve gorevinin gereg8i oldugunda, ancak sinir agilamigsa cezalandirlir®®. Zira
polis, kanunun tanimis oldugu siirlar gercevesi disinda zor ve silah kullanma yetkisini

kullanirsa, o zaman cezai, idari ve hukuki sorumlulugundan bahsedilebilecektir’>*,

Burada tizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise, polisin izinli iken zor
kullanma yetkisini kullanmas1 halinde konunun nasil degerlendirilecegidir. Bu konuda
Yargitay, izinli bulundugu sirada sug¢ isleyen polis memuru hakkinda 765 sayili
TCK’nin 245. maddesi ile ceza tayinini kanuna aykirt saymistir. Bu bakimdan gorevini
yapmadig1 sirada kisi ve kisilere kotii muamele yapan zor kullanmaya yetkili polis,
sinirin asilip asilmadigina bakilmaksizin cezalandirilir. Ayni sekilde gorevle ilgisi
olmamasina ragmen kisiler {izerinde kuvvet kullanilmasi halinde de, failin zor kullanma
yetkisinden bahsedilemeyeceginden, eylem bastan itibaren hukuka aykir1 olacak ve
yaptirtma baglanacaktir. Ancak burada sunu belirtmek gerekir, ifade edelim ki, Yargitay
765 sayili TCK’nin 245. maddesiyle ilgili bir kararinda suga el koyan izinli kamu
gorevlisini, gorevde saymistir.(Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ek—4. Madde hiikmii

uyar1nca)225.

222 PINAR, Ibrahim: Memur Su¢larinda Sorusturma Yontemi, Ankara, 1994, s.18-22.

2 ARTUK/ GOKCEN/ YENIDUNYA, 5.742.

224 SOYASLAN, Dogan: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2005, s.531; SAFAK, s.194.
3 MERAN, 5.126; ARTUK/ GOKCEN/ YENIDUNYA, 5.745.
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2. Hukuki Sorumluluk

Bilindigi gibi devlet bir tiizel kisi olmasi nedeniyle toplum yararina genel
ihtiyaglar karsilayip gidermek, ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak ve anayasada
ongoriilen diger odevlerini mali kaynaklarin yeterliligi ve olanaklar1 dl¢iisiinde yerine
getirmek icin yaptig1 faaliyet ve hizmetleri birer gergek kisi olan memurlar ve kamu

gorevlileri eliyle yiiriitiir.

Nitekim Anayasamizin 128. maddesinde; “devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

Devlet, iradesini ger¢ek kisi veya kisi gruplari olan organlari araciligiyla
kullanir. Iste kamu hizmetlerinin goriilmesi sirasinda memur ve kamu gorevlilerinin
ticlincii kisilere (ya da bazen devlete) zarar vermesi her zaman i¢in s6z konusu olabilir.
Bu durumdan verilen zarardan idarenin mi, yoksa kamu gorevlilerinin mi sorumlu

tutulacaklardir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 13. maddesinde; “kisiler kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, devlet dairelerine
tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hitkkmiindeki degerli
kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete gegirilen
miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine Odenir.
Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.” hitkmii

bulunmaktadir.

Boylece idarenin kusursuz sorumluluguna dogru bir adim atilmis, ancak sorun
istikrarli bir ¢6ziime kavusamamistir. Bu konu ile ilgili uygulamada ve dgretide degisik
goriigler bulunmaktadir. Son olarak Anayasamizin 129. maddesinde; “memurlar ve
diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikkiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarnn ve bunlarin st kuruluglart mensuplarina savunma hakki
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taninmadikca disiplin cezasi verilemez. Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz. Silahli Kuvvetler mensuplari
ile Hakimler ve Savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak,
ancak idare aleyhine agilabilir. Memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar

disinda, kanunun gosterdigi idarf merciin iznine baglidir.” hitkmii diizenlenmistir.

Memur hakkinda kamu davasi agilamayacaginin kabulii i¢in ii¢ kosul
gerekmektedir. Bu kosullar, memur ya da kamu gorevlisi olmak, yasanin verdigi bir

yetkininin kullanilmasi ve hizmetle birlesebilen kusurdur.

Hizmetle birlegebilen bir kusurun mevcudiyetinden s6z edebilmek icin kusurda
kigisellikten bahsetmemek gerekir. Kisisel kusur; memurun kamu gorevini yerine

getirirken, tamamen kendisinin bir eksiklik veya hatasindan kaynaklanan kusurdur®*®,

2557 Sayili IYUK’nin 12. maddesinde de; “ilgililer haklarinin ihlal eden bir
islem dolayis1 ile Damistay’a, idare ve Vergi Mahkemeleri’ne dogrudan dogruya, tam
yargi davasi, iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi, ilk 6nce iptal
davasi agarak bu davanin karara baglanmasi izerine... tam yargi davasi acabilirler.”

denilmektedir.

Bu madde ile ilgililere, hukuka aykir1 bir iglemin iptali (ortadan kaldirilmas1) ya
da iptali i¢in tam yargi davasi agma hakki taninmistir. Bu maddeden de anlasilacagi
tizere, herhangi bir nedenle polisiye yetkiler mevzuata uymayan bir bigcimde kullanilmig

ise, magdur edildigini iddia eden kisiler, Bolge Idare Mahkemesine bagvurabilirler.

Ornegin, kapatilmas1 gerekmeyen bir otelin kapatilmasi halinde, otelin ilgilisi
bulundugu yer Idare Mahkemesine kapatma isleminin iptali icin dava acilabilir.

Mahkemenin ilgilinin istegi iizerine kapatmanin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat

226 MALKOC, ismail/ MALKOC, Aytac: Memurlar ve Suglar (Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin
Hukuki Sorumluluklari), Ankara, 1988, s.579—-630.
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yonlerinden biriyle hukuka aykir1 oldugu kanaatine varir ise, islemin iptaline karar verir.
Bu arada otel ilgilisi, kapatma isleminin belli bir siire devam etmesi nedeniyle maddi ve
manevi tazminat davas1 da agcmis ve bunu kamitlamis ise, Idare Mahkemesi bu zararlar
tutarinin davaciya ddenmesine de karar verebilir. Bu karar iizerine kapatilan yer agilir
ve ilgilinin zararlar1 6denir. Bu zarar ilgili bakanliktan tazmin edilir. Ancak kapatmada
kusur gorevlilerin ise, bakanlik ©6dedigi parayr riicu etmek suretiyle kusuru olan

gorevliden alir. Bu nedenle yetkililerin iglemlerine dikkat etmeleri gerekir.

Ancak, burada bir konuyu daha belirtmemiz gerekir. Tiim polisiye islemlerin
iptali icin dava agmak miimkiin degildir. Ornegin arama, yakalama, gozaltina alma,
sorgulama, zorla getirme, kimlik sorma, silah kullanma gibi polisiye islemler hakkinda
iptal davasi a¢ilmasi miimkiin olamaz. Zira bu islemler genellikle kisa zamanda
tamamlanan kapatma gibi devam etmeyen islemlerdir. Bu tiir islemler aleyhine dava
acilsa bile, islemin devam siiresinde netice almak imkansizdir. Ancak bu islemler
mevzuata aykiri yapilmis ise, bu islemlerle ilgili olarak muhatap, tazminat davasi

acabilir ve hukuki yollara bagvurabilir**’.

3. Cezai Sorumluluk

Polisin zor kullanmasi, kanun hiikmiinii icra, amirin emri, mesru savunma ve
zorunluluk halleriyle dogrudan dogruya ilgili bulunmaktadir. Zira yasa hitkmiinii yerine
getirmek i¢in yapilan eylemler cezalandirilmaz. Yasanin tanidig bir hak veya yetkinin
kullanilmasi, genis anlamda gorevin yerine getirilmesi demek oldugundan, bu durum

hakkin kullanilmasimn kapsamindadir®®,

Nitekim TCK’nin “kanunun hiikmii ve amirin emri”, baslikli 24. maddesine
gore, kanunun hiikkmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez. Yetkili bir merciden
verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir hicbir surette yerine getirilemez229. Aksi takdirde yerine

227 YASAR, s.171-172.

228 CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide/ CAKMUT, Ozlem: Tiirk Ceza Hukuka Giris, 2006, s.294;
DONMEZER, s.105; UZULMEZ, 5.30.

22 DEMIRBAS, 5.263; UZULMEZ, s.208.
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getiren ile emri veren sorumlu olur. Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin
kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren sorumlu

230
olur™.

Yargitay’a gore, yasadis1 orgiite yataklik eden kisinin kagmaya kalkistig1 sirada
Oldiiriilmesi, uyar1 atisina ragmen durmayan otoya yapilan atisla 6liim meydana
gelmesi, doviilen ve zorla silah1 alinmak istenen polisin ates etmesi kanunun hiikmiinii

yerine getirme kapsaminda degerlendirilmelidirm.

Yine, zor kullanamaya yetkili polis memurunun, zorla getirme emrinin infazinda
gelmemekte direnen kimseyi kolundan tutarak zorla ilgili mercilere gotiirmeye
caligsmasi, gorevin yerine getirilmesinin gerektirdigi ol¢iide oldugundan, mesru sayilir.
Bu davranisi ile polis memuru, gorevin yerine getirilmesinin gerektirdigi olgiide zor

kullanmis olur.

Mesru savunma ve zorunluluk hali ise TCK’nin 25. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara
gore saldirt ile orantili bigcimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile
ceza verilmez. Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek
neden olmadig1 ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasin1 kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig ile
konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay1
faile ceza verilmez. Ancak, Yargitay miitecavizin yaralanma sonucu yere yikilmasi veya
hareketsiz kalmasindan veya etkisiz hale getirilmesinden sonra failin eylemine devam
ederek miitecavizi daha agir sekilde yaralamasi veya 6ldiirmesi halinde mesru miidafaa

sinirinin agildigin kabul etmektedir®”.

2% MERAN, 5.126.
2! CENTEL/ ZAFER/ CAKMUT, 5.294.
2 SOYASLAN, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.385.
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Zaruret sinirinin asilmasi konusunda, failin o anda i¢inde bulundugu ruh halini,
adil bir tarzda goz Oniinde tutmak gerekir. Baska bir deyisle hakimin, failin zaruret
sinirin1 agsma derecesini dogru olarak takdir edebilmesi icin, kendisini saldiriya ugrayan
ve o anda ruh hali degismesi icap eden failin yerine koymasi gerekir. Zaruret sinirini
asma derecesi ve cezadan yapilacak indirme nispeti, boyle bir inceleme ile tayin ve

takdir olunmalidir.

Hukuk, esasen mesru savunma ve zorunluluk hali diizenlemesi ile haksizlig
yenmek, adaletsizligi, saldirillar1 yasaklamak amacim giider. Hukuku korumak,
haksizlig1 yenmek i¢in savasan kimsenin hareketini ise hi¢cbir hukuk diizeni hukuka
aykir1 olarak kabul edemez, bu nedenledir ki, savunmanin mesrulugu hukukun kendi
gorev kavramindan dogmaktadir. Hukuk diizeni halkin saldiriya ugramasina izin
vermez. Savunmada bulunmak her canlinin ve bu arada insanin kendisini ve baskalarini
korumak tepkisinin bir sonucudur. Bu tepki aym1 zamanda toplumun yararina da

uygundur™>.

Yukarida belirtmis oldugumuz ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan
sebepler haricinde, ceza yasalarinda, memurlarin gorevleri sirasinda veya gorevleriyle
ilgili olarak sug isleyebilecekleri diisiiniildiigiinden bu suclarin neler oldugu ve cezalar
da belirtilmistir. Polis de devlet memuru olduguna goére, ceza yasalarimizda belirtilen

suglari islemeleri halinde cezai takibata ugramalari dogaldir™*.

Zor kullanma yetkisine iligkin sinirin asilmasi ise, TCK’nin 256. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini
yaptig1 sirada, kisilere karsi gorevinin gerektirdigi olciiniin disinda kuvvet kullanmasi

halinde, kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanir®”,

Bir meydanda hukuka uygun olmayan, ornegin gece yaris1 gosteri yiiriiylisii
yapmak isteyen kisilerin, dagilmalar1 hususunda ¢agrida bulunan emniyet gorevlilerinin

bu cagrisina ragmen, grup dagilmaz ise, emniyet giicleri grubu dagitmak i¢in kuvvet

233 HAKERI, s.162-163.
2% YASAR, s.173.
235 SOYASLAN, “Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler’s.531-532; DONMEZER, s.107; UZULMEZ, s.205.
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kullanabilirler. Burada polis¢ce kullanilan kuvvetin, hukuka aykir1 olarak gosteri
yiiriylisiinii yapan grubun dagilmasin saglamaya yetecek kadar olmasi1 gerekmektedir.
Ancak burada gosteri yiirilyiisii yapan kisilerin dagilmakta direnmenin 6tesinde, polise
kars1 bir saldirida bulunmalar s6z konusu degil ise polisin bu kisilere kars1 viicutlarinin
yaralanmasiyla sonuclanacak sekilde silah kullanmasi halinde, polisin artik burada
hukuka uygun bir davranigindan s6z edilemez. Bu durumda, zor kullanma yetkisine
sahip polisin, TCK’nin kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimlerine gore
cezalandirilmas1 gerekir. Ancak burada polisin kasten hareket etmesi gerekir. Aksi
takdirde, sorunun hukuka uygunluk sebeplerinde sinirin asilmasina iliskin hiikiimler

cercevesinde degerlendirilmesi gerekir236.

Gorevini yerine getirirken almis oldugu kimseyi tokatlayan, saclarindan tutup
ceken, gozlerini baglayan, agzimi kapayan polis memurunun yapmis oldugu eylem
kendisine taninan yetkinin disina ¢iktigindan hukuka uygunluk sebeplerinden sayilmaz

ve bu madde kapsaminda degerlendirilir™’.

Burada TCK’nin 94. maddesini de incelemek gerekmektedir. TCK 94. maddesi,
kigiye, insan onuruyla bagdasmayan sekilde bedensel veya ruhsal yonden aci
cektirilmesini igkence olarak tanmimis ise de, madde gerekc¢esinde bu eylemlerin, ani
olarak degil, sistematik ve belli bir siire¢c icerisinde islenmesinin, iskence sucunu
olusturacagi belirtilmistir. Bu nedenle, polis tarafindan ani olarak yapilan fakat
devamlilik arz etmeyen, fiziksel veya bedensel eylemler nedeniyle kisiye hissettirilen
aci, 1zdirap veren, dovmek, yaralamak ve benzeri sekildeki hareketlerin TCK’nin 256.

maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir23 .

Zor kullanma yetkisine iliskin simirin asilmast sugunun faili; yalniz memur
olabilir. Sucun magduru; zor kullanmaya yetkili kamu gorevlisi tarafindan gorevin

gerektirdigi Ol¢iiniin disinda zor kullanilan kisidir. Su¢un konusu; kendisine kars1 zor

2% YALVAC, 5.240.
7 ARTUK/ GOKCEN/ YENIDUNYA, 5.742-743.
2% MERAN, s.127.
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kullanilan kisinin viicududur®®. Bu su¢un maddi unsuru ise; zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi sirada, kisilere karg1 gorevinin gerektirdigi
Olctiniin disinda kuvvet kullanmasidir. Sugun manevi unsuru olarak da; genel kasittan
s0z edebiliriz. Yani zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi
sirada, kisilere kars1 gorevinin gerektirdigi ol¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi sirasinda,
yaptig1 hareketin kanunsuz ve keyfi oldugunu bilmeli ve bunu istemelidir**.

Burada sunu da ifade etmek gerekir; polis, kanunlarin kendisine tanidig sinirlar
cercevesinde gorevini ifa ederken kendisinin sebep olmadigi neticelerden sorumlu
tutulamaz. Zira kanuni sinirlar gercevesinde zor kullanilan bir olayda ongoriilmeyen
neticeler ortaya cikabilir. Ornegin, yasadis1 gosteri yapan bir gostericiyi 6lgiilii sekilde
zor kullanarak yakalayan bir polis memuru, gostericinin kalp hastaligi dolayisiyla

liimiinden sorumlu tutulamaz>*'.

Eger zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisi, gorevi esnasinda ve gérevinin
gereklerine uygun olarak giic kullanmis, ancak bu giicii kullanirken gerekli dikkat ve
Ozeni gostermemis ve bunun sonucunda kisiler yaralanmigsa hukuka uygunluk
sebebinde sinirin asilmis oldugu kabul edilir ve fail taksirle adam yaralamadan sorumlu
tutulur. Burada failin kast1 yoktur. Mesela taskinlik yapan gostericilerin dagitilmasinin
otesinde Ol¢iisiiz bir sekilde kuvvet kullanilarak insanlarin yaralanmasi, zorla karakola
gotiiriilmek istenen samigin direnmesi halinde ellerine kelepge takilmasi veya kanuna
aykir1 gosteri yapan gostericileri dagitmak ic¢in havaya ates agan polis memurunun,
evinin balkonunda bakmakta olan birisini vurmasinda kasit yoktur. Ornek olaylarda
oldugu gibi, direnci kirmak icin gerceklestirilen hafif yaralamalar hukuka uygun, ancak
aym amagla istemeden gerceklestirilen oOlgiisiiz giic kullanimi sonucu yaralanmalar

halinde, hukuka uygunluk sebeplerinde sinirin taksirle asilmasi sz konusudur**.

»¥ MERAN, s.125.

0 ARTUK/ GOKCEN/ YENIDUNYA, 5.735-745.

241 GULSEN, Recep: Ceza Hukukunda Sorumlulugu Kaldiran Nedenlerden Kaza, Miicbir Sebep, Cebir
ve Tehdit, Ankara, 2007, s.99.

* SOYASLAN, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.385; DONMEZER, s.107.
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Polis, kendisine taninan sinirlar1 asarak zor kullanmasi durumunda, ortaya ¢ikan
neticelerden TCK’nin 256. maddesine gore sorumlu olacagini belirtmistik. Bu madde
hitkkmiinde, zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi durumunda, ilgili gorevlinin
kasten yaralamaya iliskin hiikiimlerden cercevesinde durumunun degerlendirilecegi
belirtilmektedir. Bu baglamda, kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler baslikli 86.
maddede; “kasten bagkasinin viicuduna aci veren veya saglhiginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Kasten yaralama sugunun, silahla, islenmesi halinde, iki yildan bes yila

kadar hapis cezasina carptirilir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda, suca iliskin eylemin etkisinin basit bir tibbi yardimla
giderilebilecek ol¢iide hafif olmasi durumunda, TCK’nin 256. maddesi géndermesiyle
aynt kanunun 86/2. maddesi uyarinca ceza belirlenmeli, ancak kamu goérevinin
gerektirdigi niifusun kotiiye kullanilmasi suretiyle sugun islenmesi s6z konusu
oldugundan 86/3. fikrada ongoriilen sekilde cezanin artirilmasi yoluna gidilmelidir.
86/2. madde uyarinca ceza verilmesi magdurun sikdyetine bagli olsa da, 86/3. fikra
uygulamasinda sikayet kovusturma sarti olarak aranmadigindan, su¢, dogrudan

Cumbhuriyet Savciliginca sorusturulur ve kovusturulur.

Goreve iligkin smirin  asilmasi sonucu bir kimsenin O6lmiis olmasi da
miimkiindiir. Bu durumda, eylemin kasten islendigi saptanir ise, TCK’nin 81. maddesi
uyarinca hiikiim kurulabilecegi gibi, yaralama kastiyle hareket edildigi ancak
kastedilmeyen 0lim sonucunun meydana geldiginin saptanmasi durumunda TCK’nin
256. maddesinin gondermesiyle 87. maddenin 4. fikrasti uyarinca ceza yoluna

gidilecektir™.

Gorevi kotiiye kullanma baglikli 257. maddede (765 sayili eski TCK 230 ve 240.

maddeler) ise, gorevi kotiiye kullanan kamu gorevlisi ile ilgili olarak;

(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine

aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden

23 MERAN, s.127.



129

olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan

iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi icin bir takim unsurlarin

bulunmasi gerekir.

(a) Zor Kullanmaya Yetkili Memur Olma: Kanun maddesinden anlasilacagi
tizere gorevi kotiiye kullanma sucunun faili kamu gorevlileridir. Yasada, her hangi bir
memurun yerine, gérev gereklerini yapmakta aykir1 eylem yapan memurlarin sugun faili
olabilecegi belirtilmistir. Sucun Faili devletin zorlama giiciinii kullanmaya yetkili
memurlardir. Bunlar yasalarla ve Yargitay kararlari ile belirlenmistir. Devletin zorlama
giicinii kullanmaya yetkili memurlari; “Polis, Jandarma, Orman Koruma memurlari,
Cift¢i mallar1 koruma bekgileri, Belediye Zabita Memurlari, Gece bekcileri, Koy
koruyuculari, Gegici koy koruyuculari, Ceza evi infaz koruma memurlari, Icra ve infaz
memurlari, Amme alacagini tahsile yetkili memurlar, Ozel giivenlik gorevlileri.” olarak

sayabiliriz.
(b) Sucun memuriyet gorevi yerine getirilirken islenmis olmas1 gerekir.

Sucu islemis olan gorevlinin sugu isledigi esnada gorevi baginda bulunuyor olmasi ve
bu sugu memuriyet gorevlerinin gereklerini yerine getiritken islemis olmasi

gerekmektedir™*.

Yargitay’a  gore, zor kullanmaya yetkili olan saniklarin, trafik denetimi
yapmak amaciyla durdurduklari katilana” sen hangi devlete hizmet ediyorsun ulan
oglum”, gibi sozlerle soviip tartaklamak ve itelemekten ibaret eylemlerinin, eski TCK

245. maddesine uyan kisilere kétii davranma sugunu olusturdugu diistiniilmeden, yazil

24 Y4.CD, , 18.03.1997, 1730/1999. (EVLIYAOGLU, Erkal: Memurlarla ilgili Suglar, Ankara, 2001,
$.728-729.)
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bicimde aymi yasanin 482/3 ve 251. maddeleri geregince cezalandirilmalarina karar

. L . . . 245
verilmesi, nispi harca hilkkmedilmemesi, yasaya aykiridir™.”

Yukanida belirtmis oldugumuz konular ile ilgili olarak asagidaki olaylar1 ve

Yargitay kararlarin1 6rnek olarak verebiliriz.

— ... Maktuliin, olay giinii saat 16.00 siralarinda, C. Ilcesi belediye hudutlart
icerisinde Y.E. isimli kisiye kars1 gasp sucunu isledigi ve olay yerinden kactigi; olayin
polise bildirilmesi iizerine sanik olan polis memurlarinin olay yerine gittikleri, maktulii
kactig1 yonde takip ettikleri, gasp yapilan yere 100 metre uzaklikta yakaladiklari,
izerini aramak istedikleri; maktuliin, iizerini aratmadigi, polislere ve onlara yardimci
calisan kisilere namlu uzunlugu 18 cm. olan bigakla saldirdigi, kagmaya basladigi,
havaya yapilan uyar atiglarina karsin gorevlileri olimle tehdit etmeyi ve kagmay1
siirdiirdigii, G.K. isimli kisinin evinin bahgesindeki ardiyeye girip saklandigi, bicagim
at ve teslim ol uyarilarina ragmen uyarilara uymadigi, saklandig1 yerden cikip bicakla
sanik R. ve L.nin ikiser kez, saniklar R.Y. ve H.nin birer kez ates ettikleri, 6 el ates
edildigi halde maktulde biri batinda ve 6ldiiriicii olan, digeri sag dizin 10 cm. kadar iist
kisminda ve oldiiriicti olmayan iki yara bulundugu, batina isabet eden kursunun kimin
silahindan c¢iktigimin saptanamadifi, dar bir alanda meydana gelen olay sirasinda,
maktuliin yakininda bulunan saniklarca, hedef alinarak, 6zellikle hayati bolgeler hedef
aliarak ates edilmis olmasi halinde, maktulde, 6zellikle hayati bolgelerde ikiden ¢ok
yaranin bulunmasi gerektigi, oysa bdyle bir durumun olmadigi, saniklarin Polis Vazife
Salahiyet Kanununun verdigi yetkiler kapsaminda ve 765 sayili TCK’nin 49/1-2.
maddelerinde belirtilen kosullarda silah kullandiklar1 dosyadan anlasildigi halde, 765
sayilli TCK’nin 49/1-2. maddesi (5237 sayili TCK’nin 25. maddesi) geregince, ceza
verilmesine yer olmadigina ve beraat karar1 yerine, 765 sayili TCK’nin 448, 50.

maddeleriyle hiikiim kurulmasi...” yasaya ayk1r1d1r246.

25 CINAR, Ali Riza: Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Diger Yetkilerle flgili Yargitay
Kararlari, (Yayimlanmig Makale, www.giresun.pol.tr/yargkar.htm.), 2005.

246y 1.CD, 24.05.2003, 2002/4461, 2003/1148. (GUZEL, s.187-196.)
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— Olay giinii firari Ekberi yakalamak iizere devriye ¢ikan polis memurlar sanik
M. ve arkadaslar, firari E.ye rastladiklarinda durmasini ihtar etmisler. E. kosarak
uzaklagmistir. Polis memurlan gorevden dondiikleri sirada E.nin enistesi maktul R.
Elindeki kiirekle onlara saldirarak ilk rastladigi polis memuru Y.yi basindan hayati
tehlike arz eder sekilde yaralayarak yere yiktiktan sonra sanik polis memuru M.ye de
kiirekle saldirmis, bas1t ve omzundan yaralayip saldirisina devam ettigi sirada, elindeki
otomatik silahla atig etmis ve silahtan ¢ikan kursunlar maktulii cesitli yerlerinden

yaralayip oldiirmiistiir.

Yerel mahkeme olayda mesru savunma kosullarinin olugtugunu kabul etmekle,
beraber, zaruretin tayin ettigi hududun tecaviiz edildigi goriisiiyle sanik hakkinda eski

TCK’nin 50. maddesini uygulamistir.

Olayda, maktule elinde kiirekle ilk saldirty1 sanigin arkadasina yaparak bagindan
hayati tehlike gegirir sekilde ve derecede yaralamis, miiteakiben saldirisimi sania da
yoneltince, sanik, gorevi icab1 kendisine verilen ve atisa hazir halde bulunan silahin
ateslemek sureti ile maktulii ¢esitli yerlerinden yaralayarak oliimiine sebep olmustur. Bu
durum sanigin o andaki i¢inde bulundugu ruh hali, kendisini yasal savunma

zorunlulugunda birakmis ve zaruretin sinir1 da asllmam1§t1r247.”

— Hirsizlik sugundan aranan maktul T.nin yakalanmasi bakimindan komiser
muavini M.nin komutasindaki bekgi I. ve polis memurlar1 f. ve M.den olusan ekip, ad1
gecen maktulii yakalamak {izere, Giiroymak Bucagina gittikleri, Giiroymaga gelir
gelmez cadde iizerinde rastladiklart maktul Tahsin’in “dur” ihtarina ragmen kagmasi ile
bekci 1. ve polis memuru f.nin kovaladiklari ve yakalanmasini kolaylastirmak icin
yapmis olduklar ihtar atiglarina ragmen maktuliin bu ilk asamada kacmay1 basardigy, ...
ihtar atislarim1 duyan jandarma erleri R., S., E. Ve C.nin V.nin komutasinda olay yerine
gelmek iizere hareket ettikleri, arama siirerken polis memuru M.nin maktulii yeniden
gormesi iizerine, kacan maktule iki el ates ettigi, bu arada olay yerine gelen jandarma
erleri saniklar R., E., S. ve C.nin de ates etmeleri sonucunda maktuliin aldig: ii¢ isabet

sonucu oldiigii, ... anlasilmaktadir. Komiser muavini M.den olusan giivenlik ekibi,

7 YCGK, 7.06.1992, 118/267. (MALKOC/ MALKOC, s.328.)
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hirsizlik sucundan sanik ve firari maktul T.’yi yakalamak iizere gorevlendirilmislerdir.
Bu itibarla verilen emri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Yasaya yugun olarak verilen
bu emri yerine getirdikleri sirada kendi yetkileri sinir icinde, yasal sekillere yugun

olarak yapilan fiil ve hareketlerini mesru saymak gerekir.

Saniklarin takip sirasinda “teslim ol” ¢agrisina uymayan ve ihtar atislarina da
aldirmayarak kacan maktule karsi... ates etmelerini yasal savunma sartlar1 dahilinde
miitalaa gerekir. Bu olusa gore, saniklar hakkinda 765. sayili TCK’nin 49/2. maddesi
uyarinca ceza tayinine yer olmadigina kara verilmesi gerekir248.

— Zor kullanma yetkisi bulunan polis memurunun, gorevi geregi miidahale
ettigi kavgada miistekiye tokat atmasi, etrafa sui muamelede bulunmak sugunu

01usturur249.

— Olay gecesi saat 22 siralarinda... adli sahsin... polis karakoluna telefon
ederek... plaka sayili... Marka otomobilin... benzin istasyonuna geldigi, bu arabada
bulunan kisilerin silah ¢cekerek (kendisine) hakaretlerde bulundugunu ve... istikametine
dogru kactiklarini ihbar etmesi; sanigin takibe gecilmesi emri olarak o istikameti gidip,
... arac1 yakin mesafeden takibe bagladigi; durmasi icin, ... araca dogru bir el ates ettigi,
rasgele yapilan bu atigla her iki aracta hareket halinde olduklari icin ¢ikan kursunun
tesadiifen takip edilen aracta bulunan a’ya isabet ederek oOliimiine sebep oldugu...
olayda; polis gorevlisi olan sanigin silah kullanma sartlarini olusmasi nedeniyle, fiilin
TCK’nin 49/1. maddesi sartlarinda degerlendirilmesi ve fiilin asiriliga kagmadiginin
kabuliine zorunluluk bulundugu halde; yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi

yasaya ayk1r1d1r250.

— Cevik kuvvet polisi olarak gorev yapan sanik... bir otonun hizla kendisine
yaklagtigim gordiigiinde... ellerini havaya kaldirarak yavaglayip durmasini temine
calistigt; ancak oto siiriiciisiiniin yavaglamadigini ve hizim1 da artirarak iizerine geldigini

goriince, kendisini kenara atip silahini1 ikaz niteliginde olmak tizere havaya tevcih ile

248 OZGENC, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.273-274.
2y 4.CD, 15.10.1987, 642/8098. (EVLIYAOGLU, 5.738.)
20y 1.CD, 18.10.1993, 1551/1982. (OZGENC, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 5.276.)
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birka¢ defa atesledigi; otonun ilerdeki polis barikatin1 da gectigini gordiigiinde otonun
tekerleklerine dogru atiglarin1  siirdiirerek  durdurabilmeyi amagladigi, balistik
incelemeye gore diger polislerin 41, samigmn ise 13 el ates etmesine ragmen maktul
siiriictiniin durdurulabilmesinin miimkiin olmadig1; saniktan vaki atiglardan bir tanesinin

otonun arka camindan seyirle maktule isabet ederek 6liimiine sebebiyet verdigi olayda;

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 16. maddesinin F ve H fikralarina
uygun sekilde yetki hudutlarin1 agsmaz diizeyde silah kullandigi anlasilan samigin 12 el
ates etmesine ve bu atiglarin1 muhataba isabet ettirmeyen bir titizlikle yapmis olmasina
ragmen, onun durdurulmasim temin edemedigi ahvalde; tek bir mermi ile
yaralanmasinda asiriliktan s6z edilemeyecegi; 12 merminin ikaz mahiyetinde
atilmasimnin da sanik lehine yorumlanmak yerine aleyhte degerlendirilerek zaruret
sinirin1 - agmak mahiyetinde kabul edilmemesi gerektigi; bu ahvalde sanik polis
memurunun gerek icinde bulunduklar1 teyakkuz hali ve gerekse maktuliin 1srarl
kacistyla yarattigi kusku ortaminda silahini kullanmasinin, TCK’nin 49/1. maddesinde
tanimim bulan “yasal gorevi icra” niteligini asmadig1r sabit iken; ... TCK’nin 50.

maddesi mucibinde mahk{imiyet hiikmii tesisi dogru degildir251.

— Maktulenin de dahil oldugu ii¢ kiz ve ii¢ erkek arkadastan olusan grup, olay
aksami bir araya gelmisler, bir pastaneye giderek oturup eglenmislerdir. Pastaneden
ciktiklarinda N.I.nin kullandig1, bir yakinina ait kartal marka otomobille sehir icinde
dolagmaya baglamislardir. Maktule, soforiin yanindaki 6n koltuga, diger arkadaslar1 da
arka koltuga oturmuslardir. Saat 24.00 siralarinda evine birakilmak istendiginde
maktule, oturdugu sokagi gosterememis ve bir bekciden adres sorulmustur. Bek¢inin,
otomobildekileri yiiziik¢ii sanmasi ve hirsizlik yapabileceklerinden kuskulanip telefonla
merkeze bildirmesi iizerine durum, telsiz anonsu ile polis ekiplerine bildirilmistir. Polis
ekipleri, otomobili takibe baslamislardir. Siiriicii belgesi olmayan N.I. korkarak polisten
kacmaya baslamis, Oniine c¢ikan ekip otosundan da kurtulmus ve sehir icinde
kovalamaca baslamistir. Otomobilin gidis yOniinde olan R. kopriisiinde, samigin da
icinde bulundugu polis ekibi tarafindan Onlem alinmis, otoyla kopriiniin ¢ikisi
kapatilmistir. Kopriiye gelen N.I. barikat kuruldugunu goriince koprii girisinde durmus,

geri geri gitmis ve koprii, girisindeki yan yola sapmistir. Bu sirada, kopriide bulunan

»1 Y.1.CD, 02.11.1993, 2053/2196. (OZGENC, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.276.)
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sanik(polis memuru) ates etmis, énde oturan 1979 dogumlu olan maktule, sag kulak
girisinin buruna dogru Icm. Uzagindan giren kursunun beyin i¢i harabiyeti ve
kanamaya neden olmasi sonucu OSlmiistiir. Maktulenin 6ldiigiiniin anlasilmasi {izerine,
arabadakiler 400 metre kadar ileride araci terk edip kagmislardir. Aragta bulunan N.D.
ile HD. ve H.G. girdikleri bir evde saklanirken ve N.I. ile U.A. da bilahare

yakalanmiglardir.”

Gece bekgisinin arabada bulunanlardan siiphelenip telefonla durumu karakola
bildirmesi ve polis ekiplerince takip edilen otomobilin kagmasi, dur ihtarma ragmen
durmamasi, yarim saat kadar siiren bir kovalamacadan sonra koprii girisinde durup geri
geri giderek soldaki yan yola girdigi, bu sirada koprii lizerinde bulunan sanigin
kacmakta olan araci durdurmak ve siiphelileri ele gecirmek amaciyla Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 16/E maddesinin verdigi yetkiye dayanarak silah kullandigi.
Ancak, havaya, otomobilin lastiklerine ve alt kisimlarina dogru ates etme imkani
varken, dogrudan dogruya arabada bulunanlara ates ettigi, sag 6n kap1 caminin kirilldigi
ve maktulenin basindan aldig1 yara sonucu 6ldiigii, bir merminin de ¢amurluga isabet
ettigi ve mermi yoniiniin mevcut beyanlar dogruladigi saptanmistir. Sanigin, kagmakta

olan siiphelileri yakalamak kastiyla silah kullanmasi yasa geregidir.

Ancak Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 17. maddesi uyarinca silah
kullanmaktan bagka care kalmamigsa, suclunun oldiiriilmesinden ziyade yaralayarak
yakalanmasina dikkat edilmelidir. Sanik tarafindan bu hususa dikkat edilmeyerek
otomobilde oturanlarin hayati bolgelerine isabet edecek sekilde ates edilmis, boylece
yasal hiikiimlere uyulmams oldugundan, zaruretin tayin ettigi sinir asilmistir. Ote
yandan, aciklanan delillere, olusa ve dosya kapsamina gore sanikla Oldiirme kasti
olmayip, soforii yaralayip otoyu durdurmak amaciyla ates ettigi ve hedefte yanilma
sonucu soforiin yaninda oturan maktulenin Oliimiine neden oldugundan 765 sayili
TCK’nin 52. maddesi delaletiyle 452, 50. maddelerinin uygulanmasi gerektigi sonucuna

varildig, gerekcesiyle ve agiklanan nedenlerle;
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Samigm adam oldiirme sucunu kastin asilmasi suretiyle isledigine, olayda gorev
nedeniyle yasal savunma kosullarinin bulunduguna, sucun yasal savunma sinirlarinin

asilmasi suretiyle islendigine karar vermistir™>.

— Emniyette gorevli gece bekgisi olan sanik... nin 6len polis memuru... ve
polis memuru... ile birlikte, hirsizlik yapan M.yi yakalamak icin pesine diistiikleri; ...
nin... ye “dur” ihtarinda bulunup arkasindan havaya silahi ile ates ettigi; buna
ragmen... nin kagmaya devam edip oradaki bir evin ¢atisina ¢iktigi; arkadasindan... de
catiya tirmandig, bu sirada ¢ikmaz sokak igerisinde beklemekte olan sanigin, duvardan
catiya tirmanan kisinin... oldugunu sanarak gece karanlifinda bir el ates ettigi, bu atig
sonucu... nin basindan yaralanarak 6ldiigii olayda; ... samigin 2559 sayil Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunun 16/e maddesinin verdigi yetkiye dayanarak silah kullandigi, en
iyl egitilmig bir aticinin bile gece karanlhifinda hareket halinde bir sahsi istedigi
bolgeden yaralayamayacagi da goz Oniinde tutuldugunda, samiga TCK’nin 49/1.
maddesinin uygulanmasinda zorunluluk bulundugu halde yazili sekilde hiikiim tesisi

yasaya ayk1r1d1r253.

4. Disiplin Sorumlulugu

Disiplin yaptirnmu gerektiren fiiller veya disiplin sug¢lart denilince, kismi sosyal
diizeni korumak amaciyla yaptinm altina alinan fiiller anlagilir. Buna karsilik ceza
hukuku anlaminda suglar ise, genel sosyal diizeni korumak amaciyla yaptirim altina
alimmug fiillerdir. Bazen ceza hukuku alanindaki bir sug, disiplin sugu olarak da kabul
edilebilir. Ornegin, bir memurun is takibi icin gelen bir kisiyi dévmesi gibi. Disiplin
suclar1 ve suglar arasindaki iliski bakimindan, sugla ilgili olarak ceza mahkemesinin
karari, idari organ i¢in baglayici iken, idari organin verdigi karar, ceza mahkemesi igin

baglayici degildir.

Memurlarin birlikte bulunmasinin ve diizenli olarak caligmasinin saglanabilmesi

icin uygulanan yaptinnmlardan biri de disiplin cezalaridir. Bir kurumda c¢alisan

22 YCGK, 23.03.1999, 1999/1-13, 1999/475. (CINAR, 2005.)
233 Y.1.CD, 6.12.1989, 3495/3477, (OZGENC, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s.276.)
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memurlarin, kurumun diizenini bozucu davramiglarina karsi uygulanan yaptirimlara

e 1. . . 254
kisaca, disiplin cezasi denilmektedir™".

Disiplin suglari ile suglar1 asagidaki noktalar bakimindan birbirinden ayirt etmek

miimkiindiir.

a) Fail bakimindan: Suglar herkes isleyebilirken (genel sosyal diizen), disiplin

suclarini belirli bir gruba mensup kisiler (kismi sosyal diizen) isleyebilir.

b) Kanunilik ilkesi bakimindan: sucta kanunilik ilkesinin geregi olarak, suclar
kanunda agik olarak diizenlenip, genel ibarelere yer verilmez iken; disiplin cezasimi
gerektiren fiiller bakimindan, “6grencilik sifatiyla bagdasmayan hareket” gibi genel

ibareler kullanilir.

¢) Yaptinm uygulayacak organ bakimindan; disiplin suglart idari nitelik
tasidigindan yaptinnmi uygulayacak organ da bu nitelikte olacaktir. Sugun bakindan

yaptirim bagimsiz mahkemeler tarafimdan uygulanir.

d) Giivence usul bakimindan: devlet, ceza verme yetkisini bagimsiz mahkemeler

eliyle kullanir. Disiplin su¢lar1 bakimindan ise idari makamlarca bu yetki kullanilir.

e) Yaptinm bakimindan: Sucun yaptirimi olan ceza korkutucu ve agir iken;

. . o T 255
disiplin cezalar ise, uyarma, kinama, maas kesimi gibi uyarici 6zellik tagir™".

Polis yetkilerini kullanirken ve gorevlerine yerine getirirken disiplin kurallarina
uymak zorundadir. Hangi eylemlerin disiplin sucu oldugu Emniyet Genel Miidiirlugii
Disiplin Tiuiziigiinde belirtilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii Disiplin Tiiziigiinde
gosterilen disiplin cezalart uyarma, kinama ile hafiften baglayan ve giderek
memuriyetten ihraca kadar uzanan ve agirlasan tiirdendir. Bu cezalara neden olan

polisin davraniglar1 ve ceza tiirleri ise sunlardir:

— Gorev sirasinda veya disinda yasaklanan tutum ve davraniglarda bulunmak,
gorev disi islerle ugrasmak, hakli bir neden olmadan is sahiplerini bekletmek, gereksiz

isi uzatacak ve savurganliga neden olacak bigimde goriis bildirmek veya sormak, yer,

4 GOZUBUYUK/ TAN, s.977.
2 DEMIRBAS, 5.57-58.
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yol ya da bir kisiyi soranlara cevap vermeyip bastan savmak, bildirimleri siiresi icinde

yerinde ulastirmamak kinama cezasim gerektirir.

— Gorevde kayiksizlik gostermek, savsaklamak veya gecerli neden olmaksizin
zamaninda bitirmemek, is sahiplerine veya halka kars1 onur kirici s6z sdylemek veya

davranista bulunmak ayhk kesimi cezasini gerektirir.

— Amirin izni olmaksizin is sahiplerinin ya da polisle is iliskisi bulunabilecek
kisilerin yemek ve eglence cagrisina gitmek, is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle
emniyet binalarina gelen ya da getirilenlere hakaret etmek, dogrudan ya da araci eliyle
astlarindan, is sahiplerinden hediye ya da bor¢ almak, bor¢clanip ddememeyi aliskanlik

haline getirmek kisa siireli durdurma cezasim gerektirir.

— s sahiplerini ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina gelen ya da
getirilenleri dovmek, kadin ve geng erkeklere soz atmak, sarkintilik etmek, hizmet
icinde resmi sifatin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunun sarsacak eylem ve
davranmiglarda bulunmak, sanik veya sug¢lularin 6nlem almamak yiiziinden ka¢gmasina

neden olmak, yakalama gorevini savsaklamak uzun siireli durdurma cezasi gerektirir.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, 11k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayirimi yapmak veya emniyet mensuplar arasinda bu yolda ayirim yapict
tutum ve davramiglarda bulunmak, hirsizlik, gasp, dolandiricilik, irtikdp, riigvet,
zimmet... gibi bazi suclar1 islemek veya buna yeltenmek yetkisini veya niifusunu
kendisine yada baskalaria cikar saglamak amaciyla veya kin veya dostluk nedeniyle
yada bagkalarina c¢ikar saglamak amaciyla veya kin ve dostluk nedeniyle kotiiye
kullanmak, korunmasi ya da gotiiriilmesiyle gorevli oldugu samik ya da suglunun
kacmasina bilerek veya isteyerek imkan saglamak, su¢ kanitlarin1 yok etmek veya
bilerek veya isteyerek yok olmasmna neden olmak, saklamak ya da saklanmasina
yardimci olmak, kasith olarak gercek disi rapor vermek, gorevi sirasinda yardim isteyen
giivenlik gorevlilerine yardim etmemek veya kaginmak, bildigi veya gordiigii bir sucun

izlenmesi ve suclularmn yakalanmasi icin gerekli girisimlerde bulunmamak, is



138

sahiplerine ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina gelen ya da getirilenlere

iskence yapmak meslekten ¢ikarma cezasi gerektirir.” olarak sayabiliriz.

Disiplin cezasi verme yetkisi kural olarak disiplin amirine veya atamaya yetkili
amire verilmistir™°. Kuvvet kullanmada simirin asilmasi halinde, yapilacak disiplin
sorusturmasi sonucunda, olayin olus sekli, niteligi ve diger unsurlar bir biitiin halinde
dikkate alinarak disiplin amirince veya disiplin kurullarinca ilgili personelin eylemi,

yukarida yer verilen hiikiimler kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulabilecektir®’.

II- POLISIN ZOR VE SiLAH KULLANMA YETKIiSINi ASMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUK HALLERI ACISINDAN YARGILANMA
USULU

Zor ve Silah kullanma yetkisinde sinirlarimin asilmast veya bu yetkinin

kullanilmasindan dogan sorumluluk hallerinde polis hakkinda kimin islem baglatacagi

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ek—9. maddede belirtilmistir.

Buna gore, bu kanun ve diger kanun hiikiimlerine gore gerekli hallerde; 6nleyici,
caydirici, diizenleyici ve koruyucu kolluk hizmetlerine dair gérevlerin ifasi sirasinda
silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda, cezai sorumlulugun tespiti bakimindan
Memurun Muhakemati Hakkinda Kanununa gore iglem yapilir. (2.12.1999 tarih ve 4483
sayih MDKGYHK, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanununu yiiriirliikten
kaldirmigtir.) Adliyeye iliskin vazife ve islerle ilgili bir hizmeti yerine getirirken silah
kullanmak zorunda kalan polis hakkinda, sorusturma bizzat Cumhuriyet Savcilarn veya

yardimcilari tarafindan yapilir.

Sanik polis, hakkinda dava acildigi takdirde durusmadan vareste tutulabilir.
Olayin mahiyetine ve kusurun derecesine gore, Icisleri Bakanliginca durumu uygun
goriilen polisin vekalet verdigi avukatin iicreti, Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesine
konulacak o©denekten karsilanir. Avukat tutma ve {iicret 6deme usul ve esaslari

yonetmelikte gosterilir.

236 GUNDAY, s.562-564.
7T KAYGUSUZ, s.84.
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AMBFODK’nin 3. maddesinde de; “bu kanun hiikiimleri dairesinde silah
kullanan polis veya jandarma hakkinda hazirlik sorusturmasi Cumhuriyet Savcilart veya
yardimcilar1 tarafindan bizzat yapilir. Dava acildiginda sanik durugsmadan vareste

tutulabilir ve hakkinda aciga alma, isten el ¢ektirme islemi uygulanmaz.” denilmektedir.

MDKGYHK’ye gore, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriittikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda uygulanir. Gérevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olanlara iligskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligskin hiikiimler saklidir. Agir cezayi
gerektiren suciistii hali genel hiikiimlere tabidir. Disiplin hiikiimleri saklidir. TCK’nin
kapsami alaninda agilacak olan sorusturma ve kovusturmalarda bu kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Memurun bir su¢ isledigi dogrudan dogruya veya sikayet, ihbar ve iddia

iizerine anlasilir. Ihbar ve sikAyet hakkinda CMK’ye gore islem yapilir.

Memurlarin su¢larinin ortaya ¢cikmasindan sonra sorusturma izni vermeye yetkili
merciler; ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde
ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali, bolge
diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gbrev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklar ilin Valisi, Bagbakanlik ve Bakanliklarin merkez
ve baghh veya ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri
hakkinda o kurulusun en {ist idari amiridir. Bunlarin yokluklarinda ise vekilleri

tarafindan bu yetki bizzat kullanilir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki
gorevi esas alimr. Ast memur ile tist memurun aym fiile istiraki halinde izin, iist

memurun bagh oldugu merciden istenir.

Vali, Kaymakam veya Sube idare amirleri, sorusturma isini bizzat
yapabilecekleri gibi, bu is i¢in gorevlendirilmis miifettis veya muhakkikler vasitasiyla
da yapabilirler. Sorusturma izne vermeye yetkili merciler memurun, MDKGYHK
kapsaminda iglemis oldugu suglari; Cumhuriyet Bassavcilarinin, memurlar ve diger

kamu gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren suclarina iliskin herhangi bir ihbar veya
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sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hicbir islem yapmayarak
ve hakkinda ihbar veya sikdyette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin
ifadesine basvurmaksizin evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni

istemesinden dgrenirler.

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu kanun kapsamina giren bir
suc islendigini ihbar, sikdyet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak 6grendiklerinde
durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler. Bu kanuna gére memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi,
ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi zorunludur. MDKGYHK’ye aykir
bulunan ihbar ve sikayetler, Cumhuriyet Bagsavcilar1 ve izin vermeye yetkili merciler

tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

Memurun gorevle ilgili herhangi bir sug¢ islediginde izin vermeye yetkili
merciler sucu bizzat veya devlet organlan ile Ogrendiklerinde bir 6n inceleme
baslatirlar. On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda CMK’ye gore islem yapabilirler. Hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde
bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir rapor diizenleyerek
durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden ¢ok Kkisi tarafindan
yapilmissa, farkli goriisler raporda gerekceleriyle ayr1 ayr belirtilir. Yetkili merci bu
rapor iizerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda

gerekce gosterilmesi zorunludur.

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararini
Cumbhuriyet Bagsavcilifina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayet¢iye bildirir. Sorusturma izni verilmesine iliskin karara kars1
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara kars1 ise Cumhuriyet Bassavciligi veya sikayetci itiraz

yoluna gidebilir.
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Sorusturma, su¢ konusu olan olay1 incelemek ve varsa ihbar eden veya sikayet
edenin iddialarim1 dinlemek, delilleri toplamak, gerekirse, bilirkisi dinlemek, sanik
memurun savunmasini almak, seklinde yapilir. Sorusturma yapilirken aciklik bulunan
hallerde  MDKGYHK’nin hiikiimleri, ac¢ik bulunmayan hallerde ise, CMK’nin
hiikiimleri uygulanir. Bundan sonra takip edilecek prosediir Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu ek—9. madde hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir™®.

4483 sayili MDKGYHK’ nin 2. maddesinin 3. fikrasina goére, 765 sayili TCK’nin
245. maddesi kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Boylece, bu sorusturmada idari izin gerekmemektedir. 5252 sayili Tiirk
Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekilleri Hakkinda Kanunun 3. maddesine
gore, mevzuatta, yiirlirliikkten kaldirilan Tiirk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiimlerin karsiligin1 olusturan maddelere yapilmig
sayilir. Yani eski TCK’nin 245. maddesinin karsiligi yeni TCK’nin 256. maddesi
olusturmaktadir™. Bu durum, polisin adli gorev cercevesinde isledigi zor ve silah

kullanma haline iligkin olarak anlagilmalidir.

Silahim1 kullanmada cezai sorumlulugun tespiti bakimindan dava acildigi
takdirde polisin durugmalarda devamli bulunmak zorunlulugu, dava neticeleninceye
kadar baska yere atandiginda yargilanmakta oldugu eski gorev yerine gidip gelme
kiilfeti ve yaraladig1 veya oldiirdiigii kimsenin akrabalarinin saldirilarina ugrayabilecegi
ihtimaline kars1 mahkeme tarafindan durusmalarda bulundurulmayabilir. Boylece sanik

yerinde bulunmasi 6nlenmis bulunmaktadir.

Memur hakkinda dava acildigr takdirde burada avukati polis kendi tutmaktadir.
Ancak olayin niteligine, silah1 kullanmada bir kusuru bulunup bulunmadigina ve kusur
derecesine gore, Icisleri Bakanligi avukatin iicretinin 6denip 6denmeyecegi karar
verecektir. Bu hitkme gore her sanik polisin kendi sectigi avukatin iicretinin 6denmesi

s6z konusu olmayacaktir. Kural olarak polisin sanik durumuna diismesine neden olan

% PINAR, s.18-22.
2% GOKCAN, Hasan Tahsin/ ARTUC, Mustafa: Ceza Usul Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami ve
Ozel Sorusturma Usulleri, Ankara, 2007, 5.399.
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gorevin hukuka uygun yapilmasi sirasinda dogmalidir. Ornegin meslekte acemilikten
kaynaklanan kusura dayanan sugtan yargilanmasi halinde avukathik iicreti 6denecegi

halde, gorevin kotiiye kullamlmasindan dogan suglarda bu iicret denmeyecektir™®.

20 YASAR, 5.364.
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SONUC

Insanlar agisindan giivenlik ihtiyaci, yasamak icin zorunlu olan fizyolojik
ihtiyaclardan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Insanlar her ortamda kendini giivende
hissetmek isterler. Dolayisiyla insanlarin huzur ve giivenliginin saglanmasi, saglanan bu
giiven ortaminin devam ettirilmesi diisiincesi tarih boyunca, vazge¢ilmez bir olgu olarak
devletlerin karsisina ¢ikmistir. Her devlet, varligini siirdiiriip i¢ giivenligini saglayacak

kanunlara, onlar1 uygulayacak ve uygulatacak kuvvete ihtiya¢ duymustur.

Bu ihtiyacin neticesinde genel adi ile “polis” olarak isimlendiren teskilatlar
kurulmustur. Polisin vermis oldugu emniyet hizmeti, diger kamu hizmetlerinin sahip
oldugu genel niteliklerin yaninda, bazi mesleki niteliklere de sahip bir kamu hizmetidir.
Zira polis, kisisel cikarlar1 korumak ya da yalnmizca bir gruba hizmet vermek amaciyla

degil, biitiin bireylere ve topluma esit hizmet vermek i¢in kurulmus bir tegkilattir.

Polislik gorevi, siradan bir gorev degildir. Hiyerarsisi, gorev alani, yetkileri,
karsilastig1 insanlarin kimlikleri ve belki de en onemlisi her an bir tehlike ile karsi
karsiya kalian bir gorevdir. Giivenlik gii¢leri, her zaman hem kendileri, hem de toplum
icin ciddi tehditler iceren ve ani karar almayi gerektiren durumlarla kars1 karsiya
kalabilirler. Polisin yapmis oldugu gorev risklidir, maddi ve manevi giicliiklerle dolu ve
hassasiyet isteyen bir gorevdir. Zira polis gorevini ifa ederken bir yandan kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerine zarar gelmemesi icin ¢alisirken, diger yandan karsidakinin de hak

ve hiirriyetlerini gozetme hassasiyetini gdstermek durumundadir.

Polisin, yakalanmasi gereken kisi ve dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi
veya saldirida bulunmasi halinde zor kullanma yetkisi bulunmaktadir. Bu tanimin
icerisine polisin adli ve idari vazifelerini ilgilendiren her tiirli konuyu koyabiliriz. Zira
yakalama, sadece kacani engelleme yetkisini veren bir koruma tedbiridir ancak,
yakalananin direnmesi veya saldirida bulunmasinin onlenmesi bakimindan, burada,
polisin kanunlarda belirtilmis olan zor kullanma yetkisini kullanmasi miimkiindiir. Ayni

sekilde polis, CMK 168 uyarinca yetkili mercilerden almis oldugu arama iznine binaen
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arama yetkisini kullanirken, aramayla gorevlendirilen polis memurlari arama
yapmalarina karsi konulmasi halinde, durumun zorunlu kildig1 6lciide gii¢ kullanarak

direnci ortadan kaldirabilir.

Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz hale
getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni
sartlar1 gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkilerini ifade eder. Polisin zor
kullanma yetkisini, kars1 giicin siddeti Olciisiinde, yasalarin etkinligi veya sucu
engellemeye yonelik olarak dengeli kullanmasi esastir. Zor kullanma yetkisine
basvurmadan Once diger biitiin ikna ve ikaz yontemlerinin denenmesi ve giiciin mevcut

donanimla toplu sekilde kullanilmasi, bireysel hareket edilmemesini gerektirir.

Polis yetkilerinin kullanilmas1 kisi hak ve Ozgiirliiklerine onemli Olgiide
mildahaleyi gerektiren yetkiler oldugundan, bu yetkiler yasalarda tek tek sayilmis ve
sinirlar belirtilerek kullanilma usul ve sartlart agiklanmistir. Yetkilerin kullanilma esas
ve usulleri ile sartlar yasalarla ayr1 ayn belirtilmis olmasina ragmen, bazen gorevlilerin
bilerek veya bilmeyerek bu yetkilerini mevzuatta uygun bicimde kullanmadigi ve bu
nedenle de cesitli adli ve idari cezalara carptirildiklart goriilmektedir. Bu itibarla
polisimizin, sahip oldugu yetkileri ve kanuni haklarim iyi bilmeleri, kendilerini zan
altinda bulunduracak tutum ve davranislardan miimkiin olduk¢a uzak durmalar
gerekmektedir. Bu da polisimizin zamana ve ortama gore degisiklik gosteren kisi veya
topluluklarin tutum ve davramslarini iyi analiz ederek yetkileri dahilinde yeni metotlar

tiretmesi ve kendisini iyi egitmesi ile miimkiin olacaktir.
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