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OZET

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikas: planli kalkinma stratejisine dayanir.
1930'larda ulasilmis olgunlugu ile bu strateji, batinin demokratik iilkelerinde Ikinci Diinya
Savagi sonrasi ancak gelistirilebilmistir. Oysa Mustafa Kemal, ekonomik kalkinma plani
yapilmast goriigiinii ilk kez, 1 Mart 1922'de TBMM'in f{igiincli toplanma yilin1 agisg

konusmasinda soyle ifade etmistir;

"Bundan sonra ekonomi politikamizda, tespit etmis oldugumuz bu temel esaslara
uygun olarak hazirlanacak bir plana gore, Bakanlar Kurulumuzun uygulamaya geg¢mesini

bekliyoruz."

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikasinin  yurdumuzun o zamanki
ihtiyaclarinda dogdugu kuskusuzdur. Bu ihtiyaglardan, O, biitlin yonleriyle tutarl bir ekonomi
doktrin ve uygulamasi yaratmistir. Bu doktrin ve uygulama iyice anlasildigi ve incelendigi
takdirde zamanimizin gelismis ve gelismemis {llkelerine yon verebilecek Ozellikler

tasimaktadir

Bagimsizlik savaslari, ordu yonetimi, demokratik rejimin kurulusu ve isletilmesi,
uluslararas1 politika alanlarinda oldugu gibi cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi
politikast1 da Diinya'nin kalkinmakta olan iilkelerine Ornek teskil edecek 0Ozellikler
tasimaktadir; bu Ozelliklerin Diinya'ya yayilmasi insanliga biiyilk zaman kazandiracak,

kaynaklarin daha verimli ve tasarruflu kullanilmasini saglayacaktir.

Cumhuriyetin ilk yillar1 mali politikasinin temel 6zelliklerini 6zetlemek gerekirse,
Mustafa Kemal; Devlet Hazinesinin siirekli olarak giliclii tutulmasina biiyiilk 6nem
vermektedir. Bunun i¢in devlet biitcelerinin denk, hatta fazla ile kapanmasi gereklidir. Devlet
gelirlerinin, halktaki gelir artisina uygun bi¢imde arttirilmasin1 6ngdrmektedir. Ekonomik
etkileri ve 6zellikle tiretim {izerindeki etkileri olumsuz olan biitiin vergilerin kaldirilmasini
onermektedir. Hazinenin geliri giderini karsilayamadigi hallerde paranin i¢ ve dis degerinin
korunamayacagi inancindadir; bu nedenle biitce denkliginin, kayitsiz ve sartsiz olarak
korunmasi gereken bir ilke oldugunu diisiinmektedir.
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Uzun siliren ve cetin gecen Kurtulus Savasi zaferle sonuglandiktan sonra, bu savasi
yiirliten liderler, basta Mustafa Kemal olmak {izere, su temel soruya cevap aramislardir:
“Tiirkiye nasil kalkinabilir, halkin refaha en kisa zamanda kavusmasi i¢in nasil bir ekonomi
politikas1 giitmelidir?” ¢alismamizin temel amaci ise bu soru iizerine yapilandirilmigtir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasi planl kalkinma stratejisine dayanir.
1930'larda ulasilmis olgunlugu ile bu strateji, Batinin demokratik iilkelerinde Ikinci Diinya

Savasi sonrasi ancak gelistirilebilmistir

Bu nedenlerle Cumhuriyetin ilk yillarindaki devrimlerin, istyapi devrimleri oldugunu,
bu ekonomik politikalarin bir yenilik tasimadigini, iilkenin ihtiyaglar1 neyi gerektiriyorsa, onu
yaptig1 ve ekonomik bir doktrin ve felsefe yaratmadigi bigiminde son yillarda 6ne siiriilen
goriiglerin gercekle ilgisi yoktur. Biitlin cumhuriyet devrimleri gibi, ekonomi devrimi de, Tiirk
Toplumunu temelden degistirmek ve ¢agdaslastirmak amacina yonelmistir. Belki de biitlin

devrimleriyle esdeger bir ekonomi devrimi vardir.

Bu caligmanin tiim ilgililere fayda getirmesini temenni ederim.

Anahtar kelimeler: Kapitalizm — Gelisme — Biiviime — EKkonomi
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ABSTRACT

The economic policy in the early years of the Republic was based on planned
development strategy. This strategy at its peak point in 1930s could be developed in democratic
Western countries only after the 2nd World War. Meanwhile Mustafa Kemal explained his
views about the necessity of an economical development plan in the opening speech of the third
meeting year of TBMM(the Grand National Assembly of Turkey) on the 1st of March 1922 :

After now we expect our Council of Ministers to take action according to the plan to a
plan which will be prepeared according to the basic principles we determined.

It is doubtless that the economy policy in the early years of the Republic stemmed from
the necessities of those times.He originated and applied a consistent economical doctrin in all its
aspects . If this doctrin and practice is apprehended and examined thoroughly it can be seen that it
bears important features to bring solutions for the developed or less developed countries of our
day.

The economy policy in the early years of the Republic bears many exemplary
characteristics for the world just like the Turkish Independence war , Management of the Army,
establishment and actuation of the democratic system and international policy: the worldwide
spread of these aspects will save a lot of time for humanity and the sources will bu used in more
economically and efficiently.

If we summerize the basic characteristics of the financial policy in the early years of the
Republic Mustafa Kemal particularly emphasized on the strength of the State Treasury. For this
reason the state budgets have to be balanced and if possible with surplus. The state revenues have
to be increased parallel to increase in the income of people. He suggests that all taxes having
negative effects on economy and production have to be abolished. He believes that money will not
be able to keep its value under conditions when treasury income is less than the outcome ; for
this reason budget balance is a principal which has to be protected unconditionally.

After the long and hard Independence War ended with victory the leaders of the war led
by Mustafa Kemal seeked an answer to this basic question :” How can Turkey develop, what
kind of a policy has to be conducted for welfare of people within the shortest possible time? The
basic object of our study is based on this question. The economic policy in the early years of the
Republic was based on planned development strategy. This strategy at its peak point in 1930s
could be developed in democratic Western countries only after the 2nd World War.

Because of these reasons ,the opinions brought in recent years ,like “the revolutions in
the early years of the Republic are revolutions in superstructure, they do not bear
novelty,everything was just done for the needs of country and they did not originate an
economical doctrin or philosophy “ have nothing to do with reality Like all revolutions of the
Republic economical revolution also had the aim of changing Turkish society radically and to
contemporize her. Most probably there is an economical revolution having equivalence with
other revolutions . I wish that this research will be of use to all who are concerned with the
subject.

Key words : Capitalism _ Development _ Growth- Economy
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TUTANAK

Sosyal Bilimler Enstitii Miidiirliigiine

Bu calisma jiirimiz tarafindan degerlendirilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir..

ONAY

Yukaridaki imzalarin ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Dicle Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii Miidiirii
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ONSOZ

Kurtulus Savasi’ndan her tiirlii yokluga ragmen galip ¢ikmis bir millet. Artik savas
alaninda aldig1 galibiyeti taglandirmak, istikrar1 saglamak, iilkeyi icinde bulundugu durumdan
sahlandirarak kurtarip insanca yasam standartlarina eristirebilmek igin yeni bir savasa
hazirlanmakta. Ekonomi savasi. Bilim adamlarindan, tiiccarlarina, ciftgisinden, iscisine
atolyelerinden biiyiik is kollarina, kol kola girerek uzun ve zorlu bagka bir savasin igine
tereddiitsiiz girmektedir.

Mevcut devletlerin denedigi, deneyip kendi {ilkelerinde basariya ulastirdigi veya
basarisizlikla sonuclandirdigt ekonomi politikalarinin, hangisinin Tiirkiye’ye ve Tiirk
Milletine uygun oldugunu degerlendirmek, yasanan basarisizliklarin nedenlerini tespit edip
ayni hatalar1 yapmamak ya da hepsinden farkli bir ekonomik yapiya ulasmak i¢in hangi
politikay1 izleyecegini tespit etmek gibi zor bir yeni savasin icine giren geng¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti, diinyada bag gosteren ve etkileri tiim devletlerin ekonomilerini sarsan biiytlik
ekonomik krizleri nasil yara almadan atlatabileceginin hesaplarini yapmaktadir. Yapmak
zorundadir ¢iinkii askeri zaferin kaliciligimi saglayabilmesi icin siyasi alanda zaferi kazanip
devamliligint saglamak zorundadir. Bu devamliligi ise ancak ve ancak ekonomik
bagimsizligini eline alarak saglayacaktir.

Bu arastirmada 1923-1933 yillar1 arasindaki donemin incelemeye alinma nedeni, bu
donemin liberal donem olmasidir. Bu miicadelenin sinirlarini belirleyebilmek i¢in diizenlenen
iktisat kongrelerinden 1923 ve 1932 yillar1 arasinda yapilanlarinda alinan kararlar ve istekler
dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi politikalar1 sekillenmistir.

Gerek yiiksek lisans dersleri boyunca ve gerekse tez calismam boyunca ilgi, destek ve
yardimlarint gordiigiim, fikirleri ve yapici elestirileri ile calismalarima yon veren basta tez
danismanim Saym Yrd.Do¢.Dr.Remzi YARDIMCI’ya, atilgan ve cesur kisiligini ¢alisma
tempoma yansitan degerli 6gretmenim Yrd.Dog¢.Dr.Bedrettin KOLAC a, olaylara bakis agim
genisleten degerli 6gretmenim Sayin Yrd.Dog.Dr.Bayram ASILIOGLU’na ve tarihimizde
kalan Osmanlica eserlerin tozlu yapraklarmin tozunu iflememe yardimeci olan degerli
ogretmenim Tarth Bolim Bagkant Sayin Yrd.Dog¢.Dr.Mustafa SARIBIYIK’a, birlikte
gecirebilecegimiz zamanlarini ¢aldigim ve herhangi bir sifata si§diramayacagim esim ve
ogluma sonsuz tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Eyliil 2007 Alper DEMIRER
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GIRIS

Savagtan ¢ikan Tiirk Milleti cok yorgun ve ¢ok yoksuldu. Vatanin her kdsesi harpten
yeterince nasibini almis, yanmis, yikilmis ve tam anlamiyla bir harabe haline gelmisti. Sanayi
diye bir sey yoktu. Kalifiye is¢i ve ustalarin sayisi ise birkag yiiz kisiyi gegmiyordu. Sekerden
kumasa kadar, giinliik ihtiyag¢larin hemen tiimiinii digaridan alintyordu. Yer alt1 zenginliklerini
isletmek bir yana, neyi oldugunu dahi bilmiyordu. Kapitiilasyonlar ve dis bor¢larin altinda,
yabanci iilkelere tam anlamiyla bagimli duruma diisiiriilmiistii. Tarimi, topragi yeterince
isleyebilecek giice ve araglara sahip degildi. Toprag: isleyecek, tarimu ilkellikten kurtaracak
insan giiciinii ise cephelerde eritip bitirmisti. Yalniz Canakkale’de 250.000 sehit vermisti.
Ulagim zorluklari nedeniyle yurdun bir kosesinde yetistirilen {iriinler ihtiyag bolgelerine
gotiirilemiyordu. Tarim ve sanayi alaninda yetismis uzmanlar1 olmadigr gibi, bunlari
yetistirecek okullar da yok denecek kadar azdi. Dis ticareti ise Tiirk olmayanlarin elindeydi,
dolayisiyla ticaret ve sanayisi gelismedigi gibi milli bir ekonomi tesisi de imkansiz hale

geliyordu. Halk ¢alisma alanlarinda devletten destek gérmiiyordu.

Biitiin bunlara ragmen Tiirk Milleti 6zledigi nizami ve layik oldugu yasam seviyesini,
stirdiiriilen “Yeni Ekonomi Politikas1” ile kisa zamanda gergeklestirme yoluna gitmistir. Bu
nedenle ayrintilari ile diistiniilmiis bir ekonomi sistemi i¢inde, hizli ve dengeli bir ekonomik
kalkinma politikasi, strateji ve taktige ihtiya¢ vardi. Mustafa Kemal’in geri kalmis toplumlari
gelistirmek i¢in ongordiigii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kurumlar onun saglam fikri giicliniin
eseridir. O’nun 6ngdrdiigii ekonomik ve toplumsal diizenin yalniz geri kalmis toplumlar icin

degil, ileri toplumlar i¢inde 6rnek teskil edecek sekilde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yeni Tirkiye, bir taraftan yeni toplumu sekillendirecek idareci kadrolar
sekillendirirken, diger taraftan da ekonomik gelismeleri hizlandirmaya ¢alismistir. Yeni Tiirk
Devletinin kurucusu ve ilk Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal Pasa, bir devletin temel
dayanaklarindan olan “llke”nin isgalden kurtarilmasiyla, her seyin daha yeni basladigimi
diistinmekteydi. O, “...Askeri ve siyasi zaferler iktisadi zaferle taclandirilmazlarsa elde edilen
zaferler siirlip gidemez, az zamanda soner...” seklinde ifade ettigi bir anlayigin sahibiydi. Bu
anlayis, Mustafa Kemal Pasa’yi, “Gazi Pasa”liktan.“Atatiirk” olmaya yiikselten biitlin

karizmatik niteliklerinin piriltisini da tagimaktadir.



Mustafa Kemal, hem kapitalist hem de sosyalist ¢oziim yollarin1 incelemis sonunda
milletimizin karakter ve yapisina en uygun olan sistemi ortaya koymustur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda uygulamaya konulan ekonomi politikas1t hi¢ kuskusuz Tirk ulusunun, biiyiik
ekonomik kalkinma ihtiyaglarindan dogmustur. Mustafa Kemal her alanda oldugu gibi,
ekonomi alaninda da ulusunun biiyiik ihtiya¢larina en kisa siirede en etkin bigimde cevap
verecek ve ekonomimizi yonetenlere uzun yillar 151k tutacak bir ekonomik kalkinma doktrin
ve modelini yaratmis, bu modeli uzun yillar uygulatmis, pek cok engeli asarak biiyiik sonuglar
elde etmistir. “Demokratik diizen i¢inde dengeli ve hizli bir planli karma ekonomi” diizeni
olarak tanimlayabilecegimiz bu kalkinma modeli, glinlimiiziin biiylik iktisatcilari tarafindan

geri kalmis iilkelere 6nemle tavsiye olunmaktadir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in planli kalkinma uygulamasina ge¢meden Once
zamanin yerli ve yabanci uzmanlarina hazirlatilan ekonomik raporlari, zamaninda uygulanan
kapitalist ve sosyalist kalkinma doktrinleri 6zenle incelenmis ve sonunda kendi modelini
ortaya koymustur. Sosyalist ve kapitalist ekonomik modellerin ikisini de reddederek bir

ticlincii ekonomik kalkinma yolunu saptamaistir.

1923-1933 yillar1 arasinda biitiin 6geleri ile ve bir sistem yaklasimi i¢inde Oriilen bu
planl kalkinma stratejisinin temel 6zelliklerini, bu arastirma sinirlarinin icinde tam olarak
aktarma olanagi yoktur. Bununla beraber Mustafa Kemal’in planli kalkinma stratejisi

cabasinin amaglarini soyle saptamistir:

1) Toplumun biitiin kesimlerinde calisan kisilere is saglamak (cagdas iktisat¢ilarin

deyimiyle tam istihdami saglamak)
2) Hizli ve dengeli sermaye birikimini saglamak
3) Dis 6demeler dengesi ve dengeli gelir dagilimini saglamak
4) Enflasyonsuz, yiiksek kalkinma hizina ulagmak
5) Bolgelerarasi gelismislik farklarin1 gidermek (Dengeli bir bolgesel kalkinma)
6) Ozel girisimin gelismesine dnciiliik etmek
7) Hizl teknolojik gelisme i¢in yabanci sermaye ile igbirligi yapmak

Bu amaglara ulasilmasi i¢in, agagidaki sistemsel stratejileri saptamis ve uygulanmistir:



1) Kisisel girisim (ferdi tesebbiis) giicliniin korunmasi ve desteklenmesi gereklidir. Bu
strateji, demokratik rejimin temel kosulu ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirmanin en

etkin yollarindan biridir.

2) Ekonomik kalkinmanin temelinde “ferdi tesebbiis ve menfaatin” bulunmasi, dogal bir

olgu olarak kabul edilmistir.

3) Devlet ekonomik faaliyete dogrudan yatirimlar yaparak ve girisimci olarak
katilmalidir. Ancak, devletin bu tiir faaliyetlerinin, pazar ekonomisini bozmasi ve

kisisel girisim giiciinli engelleme noktasina getirmesi engellenmelidir.

4) Devletin ekonomik faaliyetine sinir ¢izilmesi, hiikiimetlerin temel gorevlerinden biri
olmalidir. Bu sinir zaman i¢inde degisecektir. Hiikiimetlerin temel gorevleri bu sinir1

zaman i¢inde degistirmek olmalidir.

5) “Devletcilik Politikasi”nin kat1 ve verimsiz bir “Devlet Kapitalizmi” diizenine
doniismesi Onlenmeli, bunun icin devletin girisimde bulundugu alan ve bolgeler,
devlet isletmeleri halka devredilmeli; elde edilen fonlarla gelismemis alan ve

bolgelerde yeni devlet girisimleri kurulmalidir.

Bu donemde temel ekonomik hedef, biitiin toplumun miimkiin oldugu kadar kisa
stirede kalkinmasini saglamak olmustur. Osmanli'dan alinan k&tii miras bu yolda biiyiik bir
dezavantaj olusturmus ancak yine de "az zamanda ¢ok biiyiik isler yapilmistir". Savastan
citkmis yorgun ve fakir Tiirk toplumunun, miimkiin oldugu kadar kisa bir siirede
kalkinabilmesi i¢in, istikrarl iktisat politikalar1 uygulamak sarttir. Bunun i¢in gerek i¢ gerek
dis iktisadi dengeler gozetilmeli, karsiliksiz para basma gibi kolayci yollara sapilmamali,

kesinlikle enflasyonist bir politika izlenmemelidir.

Ozetle, hizli, dengeli ve planli ekonomik kalkinmanin araglarindan olan 6zel girisim
isletmeleri ile devlet isletmeleri birbirinin rakibi olarak degil, tamamlayic1 olarak bu amaca
yoneltilmelidir. Bu yéneltmenin yapilmasi sorumlulugu hiikiimetlerin temel gorevidir. Iste bu
noktadan hareketle yapilan bu arastirmada “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Yapilan Ekonomik

inkilaplar” gerekli miydi? sorusuna cevap aranmustir.



BIRINCI BOLUM

1. CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA EKONOMIK POLITIKA
ARAYISLARI

1.1 Ekonomik Sistemler

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi politikalarin1 incelemeye baslamadan Once
Kapitalist, Sosyalist ve Karma Ekonomi Doktrinlerini kisaca 6zetlemekte fayda var. Ancak bu
sekilde kendi 6z sistemimizi daha iyi anlayabilecek ve diger sistemleri miidafaa edenlerin

karsisina daha saglam bir fikir yapisi ile ¢ikabilecegimiz kesindir.

1.1.1 Kapitalist Ekonomi

Kapitalist ekonomi doktrini, 6zel tesebbiise ve piyasa seferberligine dayanan iktisadi
sistem veya teknik sermayenin biiylik ¢apta gelismis olmasi ve mali sermayenin hakimiyeti ile
nitelenen bir sistem olarak belirtilmektedir. Kapitalizm konusunda genellikle Adam Smith bu
modern ekonomi ilminin kurucusu olarak kabul edilir. 1776’da yayinlanan “Milletlerin
Zenginliginin Sebep ve Mahiyeti Hakkinda Arastirma” isimli tinli eseri, uzun bir donem
boyunca ekonomik ¢alismalara yon vermistir. Smith’in diisiincelerinde, ekonomik olay ve
kurumlarin kendiliginden dogusu (natiiralizm), bu olay ve kurumlarin kendiliklerinden iyi

¢oziimleri getirdikleri (optimizm) inanci hakimdir.'

Is boliimii, kapital birikimi, arz-talep uyusmasi, para v.s. ekonomik kurumlar ne devlet
giicli ile ne de halkin bilingli dilegi ile ortaya ¢ikmislardir. Bunlar toplumun iggiidiisiine
dayanarak kendiliklerinden meydana gelmislerdir. Bu diisiincelerin sonucu olarak Smith,

bireylerin ekonomik hiirriyetlerini savunmustur.

Sistemin belirgin 6zelliklerine deginmeden once kisaca kapitalizmin taraflar tizerinde
durmak gerekirse, su tanimlara rastlanabilir: “liretimin pazar i¢in yapilmasi, iiretim mallarinin

ozel kisilerin miilkiyetinde olmas1”, bagka bir goriis olarak “kapitalizmin, 6zel miilkiyet, insan

" AYSAN Mustafa; Atatiirk’iin Ekonomi Politikast, Toplumsal Déniisiim Yayinlar, s. 8-9. Istanbul, 1980
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ve tabiat tarafindan yaratilan sermayenin 6zel kar i¢in kullanilmasi ile belirtilen ekonomik bir

teskilatlanma diizenidir.”

Kapitalizm, zamanla gelisip degisti ve bu tanimlarin da disina tasarak giiniimiiz
kapitalizmine dogru yelken acti. Kapitalizm, baglangicta esas1 bakimindan ticari bir nitelik
tasiyordu ve belli kurallara bagliydi. 17.yy’da en 6nemli ve temel unsuru miitesebbis olan
sinail ve liberal kapitalizm ortaya ¢ikti. 19.yy. sonlarindan baslayarak, fertlerin yerini gruplar
aldi. Anonim sirketler, biliylik ¢apta iiretim araci toplanmasina yol acti; iireticiler arasinda
rekabetin etkilerini hafifletmek ve takim tekeli ya da tekel kurmak i¢in anlasmalar yapildi.
Temel unsur artik miitesebbis degil biiyiik sermaye idi. Boylece modern kapitalizm ortaya

ciktr.?

Kisaca ozetlemeye ¢alistigimiz, adina kapitalizm denen “Liberal Ekonomi” ekolii ve
ekonomi biliminin kurucusu Adam Smith’in asagidaki sozleri sahsi menfaat ve miisterek

menfaatle ilgili iligkiler hakkinda diisiincelerini agik¢a sergilemektedir:

“Her kisi sermayesini, en bliylik iiretim seviyesini elde etmek amaciyla kullanmak
ister. Bu ¢abasi sirasinda, kisinin toplumun yararin1 diisiinmek niyeti olmayabilir ve bdyle bir
sonu¢ dogsa bile bundan haberi yoktur. O yalniz kendi giivenini ve kendi ¢ikarini diisiiniir.
Ancak bdyle yaparak goriinmez bir el onu baslangictaki niyetleri arasinda olmayan bir sonucu
elde etmeye yoneltir. Kisi kendi ¢ikarlarini diisiinerek calistigi sirada; ¢ogu zaman gercekten
toplum yararia hizmet ettigi zamanlarda oldugundan ¢ok daha fazla 6lgiide topluma hizmet

etmis olur.’

1.1.2 Sosyalist Ekonomi

2 KKK. Yayinlari; Atatiirk’iin Ekonomi Goriisii, 1982 Ank. 5.26-27. 2 Atatiirk’iin Ekonomi Goriisii, K.K.X.
Yaymlari, S.26-27. Ankara, 1982

*PARASIZ, M.ilker; Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat Ve istikrar Politikasi, Ezgi Yay. S.29,
Istanbul., 1998



Kolektivist (sosyalist) ekonomi doktrininde, iiretim ve miibadele araglarinin
kolektiflestirilmesi yoluyla sosyal siniflar1 ortadan kaldirarak, insan toplumlarinin

teskilatlandirilmasiyla, koklii bir reform yapmak amaci giiden doktrinlerin tiimii olarak tarif
6

edilebilir. Bu sistem kapitalist sistemin tam tersidir. Uygulamada Marksist-sosyalist temele
oturan kolektivist sistem, iiretim araglar lizerindeki ©6zel miilkiyeti reddeder. Tarimsal
topraklar, fabrika, makine ve binalarin iizerinde devletin kolektif miilkiyetini tanir. Kisacasi
bu sistemde biitlin iiretim araglar1 devletin malidir. Bu sistemde emek hiir degildir. Emek
sahipleri kendi istedikleri degil, devlet tarafindan kendilerine gosterilen islerde calisirlar.
Ekonomik faaliyetlerin tamami en ince noktasina kadar, devlet tarafindan diizenlenir. Bu
sekilde liretimin ¢esit ve miktari, liretim unsurlarinin tertip tarzi ve milli gelirin dagilis1 devlet
tarafindan tayin edilir. Devlet ve onu yoneten Komiinist Partisi i¢ ige girmis oldugundan,
ekonomik faaliyetlere yon veren de esas itibariyle Komiinist Partisi’dir. Sosyalist ekonomi
sisteminde, devlet ekonomik hayatin her yoni ile ilgilenir ve ekonomik faaliyet merkezi bir
planlamaya gore yiiritiilir. Bu plan bir kanun hiikmiinde olup, buna uygun hareket

etmeyenler igin cezai miieyyideler getirilmistir.*

Ekonomik faaliyetlerin tamami devlet tarafindan yonetildigi i¢in bu sistemde biiyiik
bir biirokrasi meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak da, ekonomik faaliyetlerde sartlarin
ozelligine gore verilmesi gereken seri ve acil karar verme imkani ortadan kalkmakta,
kalkinma hiz1 ve temposu yavaslamaktadir. Bu kapitalist sinifin yok edilmesiyle, her seyin
yoluna girecegini iddia eden sosyalist sistemin uygulanmasinda, istediklerinin tam tersini
gerceklestirdikleri gorilmiistiir. Gegmiste bu sistemin uygulandigi Sovyetler Birligi’nde,
Komiinist Partisi liyelerinden meydana gelen bir biirokrat sinifi yaratilmistir. Bu yeni olusan

siif da en az kapitalist sistem kadar halka ve millete ters diismiistiir.”

Gerek sosyalizm ve gerekse kapitalizmin, sosyal adalet dis1 ve emegi somiiriicii olmasi

gibi ortak yanlar1 olan sistemler oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Burada her iki sistemin de Tiirk

* GiZ Adnan; 1923 izmir iktisat Kongresi, Ank. 1993, s.16. GIZ Adnan; 1923 izmir Iktisat Kongresi,
s.16.Ankara. 1993.
*K.KK.age., s.32-35,. Ankara, 1982



insaninin ve Tiirk Milletinin gergeklerine oldukca yabanci oldugu, bu dlgiide yapilacak bir

elbisenin bizim viicudumuza tam olarak uymayacag: bir gercektir.

1.1.3 Karma Ekonomi

Karma ekonomi sisteminde 6zel yatirimlar ve tesebbiis yaninda, kamu yatirimlar1 ve
kamu tesebbiislerinin de ¢cok 6nemli bir yeri vardir. Ayrica devletin ekonomik faaliyetlere
cesitli yonlerden ve yogun miidahalelerde bulundugu bir sistemdir. Bu sistemde, kamu
yatirimlart siiratli ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek iizere, sosyal ve verimli alt yapi
imkanlar1 yaninda, {ist yapi alanlarina da yonelir. Gerek devletin ekonomik faaliyetlere
yapacagl miidahaleler, gerek 6zel ve kamu yatirimlarinin hacmi ve muhtelif kesimlere gore
dagilimi, bir ekonomik plan yardimiyla yiiriitiiliir. Karma ekonomi sisteminde ekonomik plan,
kamu yatirimlart i¢in emredici, 6zel yatirimlar igin ise kisitlayic1 ve yol gosterici nitelikte
olur. Bu sistemde, toplam yatirimlarin ne kadarinin kamu, ne kadarinin ise 6zel yatirim
olacag1 yahut olmasi gerektigi hususunda da ancak c¢ok genis hudutlar verilebilir. Ayrica bu
sistemde ve bazi hallerde kamu yatirimlari, ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamlesinde
asil itici kuvveti teskil edebilecegi veya Oncii roliinii oynayabilecegi gibi, bazi hallerde ise

daha siiratli bir ekonomik kalkinma saglamak tizere degisebilir.

Gerek kapitalizm ve piyasa ekonomisinin, gerekse sosyalizm ve merkezi planlamanin
temel amaci olan, toplum refahina ulasmakta basarili bir ekonomik diizen olmamalar1 karma
ekonomi diizenini ortaya ¢ikarmistir. Goriilecegi gibi her iilkenin, 6zellikle kalkinmakta olan
iilkelerin, ekonomik, sosyal ve politik sartlar1 farklidir. Bu itibarla iilkeleri teorik ekonomik
bir kalibin igerisinde yerlestirmek imkan yoktur. Kendi sartlarina uyan “Karma Ekonomi”
politikas1 tek gikar yol olarak goziikmektedir. Ulkemiz de bu tanima uygun, devlet sektorii

agir basan karma ekonomi sistemini uygulayan kalkinmakta olan bir iilkedir.”

Tirkiye’yi diinyada karma ekonomi diizenini yaygin olarak uygulayan ilk {ilkelerden
biri olarak kabul edebiliriz. Ulkemizde bdyle bir ekonomik diizenin dogmasina doktriner
goriisler degil, Tiirkiye’nin gercekleri yol agmistir. 1923—1933 yillar1 arasinda 6zel tesebbiise

dayali bir ekonomi politikasi uygulanmak istenmigsse de 1933’den itibaren devletin

% M. PARASIZ ilker, a.g.e. s.38.
" TEZEL, Yahya Sezai; Cumhuriyet Donemi Iktisat Tarihi (1923-50), Yurt Yay. No:4, s.121, Ankara., 1982.



ekonomiye miidahaleci ve lretici olarak girmesi, karma ekonomi diizeninin Tiirkiye’deki
baslangici olabilir. Hizla gelisme mecburiyeti, tasarruflarin yetersizligi, miitesebbislerin
bulunmayisi, devleti ekonomik hayata miidahalesini gittikge artan oranlarda zorlamustir.
Piyasa mekanizmasinda o giinkii sartlar i¢cinde geregi gibi islemeyisi devlet miidahalesinin bir

diger nedeni olmustur.®

1.2 ilk Ekonomi Politikalar

Tirkiye’nin niifusu 1914 yilinda 16,3 milyondan, 1927 yilinda 14,3 milyona diistii.
Niifusun 1914-27 arasinda 6nemli Ol¢iide azalmasi 1.Diinya savasindaki kayiplar ile yerli
gayrimiislimlerin (Rum, Ermeni) niifus miicadelesi ve goclerle Tiirkiye’den ayrilmalarindan
ileri gelmekteydi. Niifustaki azalma en ¢ok biiyiik sehirlerde meydana geldi. Sehir niifusunun
en cok azaldig1 yerler Adapazari-Mugla hattinin batisiyla, Ordu-Sivas-Maras hattinin
dogusuydu. Toplam niifusun azalmasi, etnik yapinin degismesi ve sehirlesme olgusunun
gerilemesi iilke ekonomisini olumsuz ydnlerde etkiledi. Ancak, uzun dénemde kendi iginde
dil ve din birligi olan, i¢indeki etnik karsitliklar daha azalmig bir toplumsal yapi, ekonomik

gelisme i¢in daha elverisli bir ortam yaratmis da denilebilir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun okuryazarlik, egitim ve saglik nitelikleri ile
devletin sagladigi egitim ve saglik hizmetleri de iyi degildi. 1924 yilinda Tiirkiye’de ilk, orta
ve yiksek 6gretim diizeyinde 5.000 okul, 12.400 6gretmen ve 259.000 6grenci, 1.000 doktor
ve 10.000’den daha az hastane yatag vard1.”

1920’lerin basinda tiretim hala ilkel teknikler, ara¢ ve gereclerle (saban)
yapilmaktaydi. Yeni arag-gerecler ve iretim yontemleri kiyr seritleri ile demiryolu
bolgelerinde biraz daha yayilmisti. Traktor sayis1 1.000, kara saban 1,1 milyon, demir pulluk
200 bin civarinda idi. 1913-22 sirasinda [.Diinya ve Kurtulus Savaslar1 ve niifus azalmasi

nedeniyle Anadolu’da iiretim yapisi tahrip olmus ve tarimsal liretim azalmsti.

$KKK. a.g.e. s.42, Ankara, 1982.
° TEZEL, Yahya Sezai; Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Tarihi (1923-50), Yurt Yay. No:4, s.97-102, Ankara,
1993.



Sanayide yerli fabrika iiretimi halkin en c¢ok kullandigi mallar olan pamuklu
kumaslarda %10, ytinlii kumaslarda %40, sabunda %20, bugday ununda %60 oraninda yerli
tilketimi karsilayabiliyordu. Porselen, cam, seker gibi tliketim mallarinin ise tamamu ithal
edilmekteydi. Komiir madenlerinin ¢ogu ve diger madenlerin tamamina yakini1 yabancilar ve

gayrimiislimler tarafindan isletilmekteydi.

Ulasimda 4.100 km demiryolu, 14.000 km karayolu vardi. Tiirk limanlar1 arasindaki
deniz tasimaciligi c¢ok zayifti. Enerji olarak evlerde tezek, odun ve odun komiiri
kullanilmaktaydi. Maden komiirii tiretimi 600.000 ton, elektrik enerjisi iiretimi 45 milyon kw
saat idi. Elektrik, havagazi ve su gibi belediye hizmetleri sadece birkag biiyiik liman sehrinde
mevcut olup, sahipligi ve isletmeciligi yabancilarin elinde idi. Sulama ve drenaja hemen
hemen hi¢ yatirim yapilmanusti.'® Yani Cumhuriyet Hiikiimetinin 6niinde yapmalari gereken

yiginla hizmet vardi. Bu hizmetler de ¢ok 6nemli miktarda kaynak gerektirmekte idi.

1.3 Cumhuriyet Ilk Yillar1 Uygulanan Maliye Politikalari

1918°de biten 1. Diinya Savasi, uluslara son derece pahaliya mal olmus, Ingiltere nin
basini ¢ektigi galipler, yenilenlere olumsuz ve gergekci olmayan antlagmalar imza ettirerek
sorunlar1 daha da karmasik hale getirmislerdir. Savasa sonradan katilan Amerika Birlesik
Devletleri Baskant Wilson’un ortaya koydugu barigin siirekliligini saglamak amacini giiden
ilkeler, tam tersi olarak uygulanmis, 1920°de kurulan ve Diinya Barigin1 korumayi amag
edinen “Milletler Cemiyeti (Cemiyet- i Akvam)” biiylik devletlerin glidiimiine girerek, barisi
galiplerin lehine uygulayan bir orgiit haline gelmistir. Almanya’ya Versay Baris1 agir
sartlarda imzalatilmig, yikilan devletlerin cumhuriyet sistemlerine ge¢melerine ragmen
savasin getirdigi agir ekonomik yiik, adil olmayan savas tazminatlari, ulusal gururlarinin

incinmesi dogal olarak Avrupa’da yeni gerginlikleri beraberinde getirmistir.

" ERDOGAN, Oner, Mali Olaylar Ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve Cumbhuriyet
Déneminde Mali idare, T.C.Maliye Bakanlig1 Yaymlari, s.422, Ankara., 2001.
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Diger bir 6nemli sorun da, I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa diplomasisinin ve
kuvvetler dengesinin temel unsurlari olan ii¢ biiyiik imparatorlugun, Rus Carligi, Avusturya —
Macaristan Imparatorlugu ve Alman imparatorlugunun tarih i¢inde dmiirlerini tamamlayarak
yikilmalart sonunda Avrupa’da bir bosluk meydana getirmeleridir. Bu boslugun baris
antlagmalar1 ile yeniden doldurulmasi gerektigi halde bu antlagsmalar adil uygulanmadig: gibi,
kurulan yeni devletlerin de simirlarinin gergekei olarak ¢izilmemesi yeni gerginlik alanlari

meydana getirmistir..

Carlik Rusya’siin yikilmasi ve komiinist rejimin kurulmasina Avrupa’nin biiyiikleri
engel olamayinca, bu devlet sadece Avrupa’da degil, biitiin diinyada da kuvvetler dengesini
ileride koklii bir sekilde degistirmek iizere, kabuguna cekilmistir. Osmanli Imparatorlugunun
yikilis1 da Orta Dogu kuvvetler dengesinde bosluk birakmistir. Savasin galipleri Ingiltere ve
Fransa, bu boslugu makul bir diizeyde dolduracaklar1 yerde, kendi emperyalizmleri i¢in bakir

bir alan olarak ele almiglardir.

Savas, lilke ekonomilerine de yikim getirmis, ekonomik krizi atlatamayan diinya
ekonomisi 1929 ekonomik krizini de yasayinca basta Avrupa’da olmak {izere inanilmaz
boyutlarda enflasyon, arkasindan sosyal ve siyasi krizlere yol agmistir. Demokratik rejimlerin
yerini diktatorliikler ve asir1 akimlarin almaya baglamasi Avrupa’y1 hizla savaga gotiirmiistiir.
1922°de Italya’da Mussolini, 1933’de Almanya’da Hitler gibi diktatdrler iktidara gelmis,
bunlara Sovyetler Birliginin basina gelen Stalin de eklenince gergin bir militarizm baglamustir.
Almanya, uzak doguda Japonya’da askeri ve sanayi giliciinii hizla gelistirerek, yayilmaci
politikalar1 1920°den itibaren gelistirmeye baslamis, sanayi hammaddesi ve pazar ihtiyaci
bahanesi ile denetim altina aldigi Mangurya’ya 1931°de saldirarak ele gecirmis, Pasifik
bolgesinde somiirge imparatorlugu olusturma amacini uygulamaya baslaymnca Sovyetler

Birligi ve A.B.D. ile ekonomik, siyasi ve askeri rekabete baglamistir.

Biitiin bu gelismelerin yaninda, 1920 yilindan beri faaliyette bulunan Milletler
cemiyeti Ingiltere, Fransa ve Italya’min giidiimiine girmis, bu gelismelere engel olamamus,

yalnizca bu devletlerin ¢ikarlarinit koruma amaciyla giindem tespit etmis ve uygulamigtir.

Disarida meydana gelen bu gelismeler paralelinde Tiirkiye’de giimriik vergilerinin
yiikseltilmesi iizerine getirilmis olan yasagin 1929 yilinda kalkacak olmasi nedeniyle diigiik

vergilerden yararlanmak isteyen ithalat¢ilar 1929 Oncesi genis Olciide ithalat yaptilar. Bu



11

durum 1923'den beri stirekli agik veren dig ticaret dengesindeki acigin daha da biiylimesine
yol actl. Ayn1 y1l 6denmeye baglanan Osmanli borg taksitleri de bu dengeyi olumsuz etkiledi.
Bunlarin sonucunda 1929yili i¢inde Tiirk lirasinin dis degerinde hizli bir diisme ortaya
¢1kt1.1929 yilinda A.B.D.'de baslayan ve biitiin diinyaya yayilan Biiyiik Bunalim sonucun-da
diinya ekonomisi o zamana kadar goriilmemis bir durgunluga girdi. Bat1 ekonomileri yiizde
25 oraninda azalirken ihrag fiyatlar1 ylizde 50 diistii, igsizlikte biiyiik oran-da artiglar ortaya
cikti. Biitiin iilkelerin ekonomik durguluktan kurtulmak amaciyla korumaciliga basvurmalari
sonucu diinya ticareti genis Ol¢iide daraldi. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye birka¢ kalemden
olusan tarimsal iiriinlerini satarak gereksinimlerini karsilayamazdi. Ustelik tarim iiriinleri
fiyatlarinin diinya piyasalarindaki diislisii diger mallara oranla daha biiyiiktii. Tek ¢ikar yol
Tiirkiye'nin sanayi mallar1 alanindaki gereksinimlerini kendi karsilamasiydi. Fakat on yillik

deneyim 0zel sektoriin bunu bagaramayacagini gostermekteydi.

Yukarida agiklanan gelismeler devletin ekonomiye daha aktif bir sekilde miidahalesini
gerektirmistir. Tirk lirasinin degerindeki diismeyi Onlemek amaciyla 1930 yilinda Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ¢ikarilmis, ticaretin diizenlenmesi

yapilmustir.

Osmanli Imparatorlugundaki kapitiilasyonlar rejiminde yabancilar ile ortagi yerli
gayrimiislimler, Tirk ve Mislimanlara gore daha avantajli ekonomik ve hukuki
konumdaydilar. Osmanli Devleti, giimrik egemenligini kaybetmis, maliyesi yabancilarin

denetimine girmisti.

Iste bu dénemdeki izlenmesi uygun goriilen maliye politikalari sunlardz:
- Tiirkiye’nin gercek anlamda biitgeye kavusturulmasi
- Dais borglarin bir an dnce tasfiyesi
- Glimriik egemenligi saglanarak koruyucu glimriik vergilerinin konulmasi

- Asarin kaldirilmasi ve onu telafi edecek yeni vergilerin konulmast. "’

"OKYAR, Osman; Atatiirk’iin iktisadi Goriisii, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, s.231, Istanbul. 1990.
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Kurtulus Savasi sonrasinda imzalanan Lozan antlagmasi ile kapitiilasyonlar kaldirildi.
Tiirkiye mali bagimsizligim iki istisna disinda yeniden kazandi. Ilk olarak antlasmaya ek
“IKAMET ve SALAHIYET-i ADLIYE HAKKINDA MUKAVELENAME” ile yedi yillik
bir siire i¢in yeni cumhuriyetin vergileme yetkisine bazi siirlamalar getirildi. Buna gore
anilan soOzlesmeye taraf olan iilkelerin vatandaglari ve ortaklarina, Tiirk vatandas ve
ortaklariin tabi oldugu resim ve mali miikellefiyetlerden fazlasi konulamayacagi gibi vergi
muafliklar1 bakimindan da vatandas ile yabanci arasinda ayrim yapilamayacakti. Bunun yani
sira Lozan antlasmasina bagh “TICARET MUKAVELESI” ile bes yil siire ile 1 Eyliil 1916
tarihinden beri uygulanmakta olan spesifik Osmanli glimriik arifesinin gegerli olmasi
ongoriildii. Bu kisitlama nedeniyle Tiirkiye’nin gilimriiklerini artirabildigi ilk bagimsiz
giimriik tarifesi ancak 1929 yilinda 1499 sayili kanunla yiiriirliige konulabilmistir. Ote yandan
Osmanli Duyun-u Umumiye Idaresi'nin Tiirk maliyesi iistindeki denetim yetkileri de
kaldirildi. Béylece TURK DEVLETI, 1923°de elde ettigi siyasal bagimsizliginin yani sira

ekonomik ve mali bagimsizligin1 1929 yilindan itibaren tam olarak kazanmus oldu. '

Cumhuriyet kurulduktan sonra gelen ilk yillarda eski vergilerin uygulanmasina devam
edilmistir. 1925°teki isyanlarin bastirilmasi i¢in gereken giderler, sapkanin kabulii iizerine fes
yapimcilarina tazminat verilmesi, demiryolu yapimi, fabrika-finansmanlar1 gibi hususlar,

vergi reformunun bir an dnce yapilmasini gerektirmistir."?

Bu dénemin vergilendirme bakimindan en 6nemli olaylarindan biri de, adil bir vergi
sistemi icin, 1925 yilinda Asarm ve Iltizam usuliiniin kaldirilmas1 ve bu nedenle de tarimdan
elde edilen dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin biiyiik diisiis

gostermesidir.

Ayrica Asar gibi ser’i bir vergi olan ve koyun, ke¢i gibi hayvanlardan alinan Agnam
resmi, 1924 yilinda Sayim Vergisine doniistiiriildii. Daha sonra 1931 yilinda Sayim Vergisi de
kaldirilarak yerine Hayvanlar Vergisi getirildi. 1926 yilinda 1863’ten beri ticari ve sinai
kazanglarla serbest meslek erbabinin gelirini daha sonra flicretleri vergiye tabi tutmay1

amaclayan Temettli Vergisi yerine 1926 yili 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu kabul edildi.

2 PARASIZ ilker; a.g.e. s.10-11.
> TOYNBEE, Arnold J; Tiirkiye I. Cumhuriyet Eki, s.28, Istanbul, Ocak 2000.
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Osmanli Imparatorlugundan gegen harglarin yerine, 1926 yilinda 797 sayili kanunla ilk defa
Veraset ve Intikal Vergisi getirilmistir. Diger yandan da bu dénemde istihlak (tiiketim) ve
muamele vergileri, damga resmi, harglar ve glimriiklerle ilgili ¢ok sayida diizenlemeler

yapilmus dolayli vergilerin uygulama alam genisletilmistir."*

Dis ticarette sanayilesmeyi tesvike yonelik korumacilik i¢in, glimriik vergisi tarifesi
biiyilk onem arz etmekteydi. 1929 yilinda yeni Gilimrikk Tarife Kanununun kabuliiyle
bagimsiz korumaci bir dis ticaret politikasi izlenmeye baslandi. Spesifik sistemi esas alan bu
tarifede biitiin tarim makineleri, arag ve geregleri ile sanayi makineleri giimriik vergisinden
muaf tutuldu. Buna karsilik iplik ve kumas, seker ve un ve diger gida maddeleri, deri ve agag
iriinleri, ¢cimento gibi gelismekte olan yerli sanayi alanlarindaki ithalata yerli iiretimi
korumak icin hayli yiiksek saymaca vergi oranlar1 getirildi. Ithalattan biitgeye gelir saglamak
amaciyla da glimriik tarifesinin yani sira kahve, ¢ay, benzin gibi Tiirkiye’de uygulanmayan

mallara tiiketim vergileri konuldu."

Bu dénemde yerli sanayinin kurulmasi ve gelismesi i¢in yapilan énemli bir diizenleme
de cok sayida mali tesvik ihtiva eden, 1927 yilinda ¢ikarilan 1055 sayilh “TESVIK-I
SANAYI” kanunudur. 1913 tarihli kanun ile saglanan gelismeyi, daha da hizlandirmak
amaciyla c¢ikarilan bu kanun ile hazine arazilerinin bedava ya da taksitle 6zel sirketlere
verilmesi, bina, arazi, kazan¢ ve maktu zam vergileri ve damga resminden muaf olmalari,
ithal edecekleri makine, alet ve parcalar1 gimriik ve resimlerden muaf olarak getirebilmeleri,
tasima ve bazi tekel mal alimlarinda indirimli tarifelerden yararlanmalar1 6ngoriilmiis ve

kanun 1942 yilina kadar 15 yil yiiriirliikte kalmustir. '

Cumhuriyetin ilk yillarinda gelir elde etmek amaciyla konulan tiiketim vergilerinin
yani sira yine gelir elde etmek amaciyla kibrit, sigara kagidi, seker, gazyagi, benzin, alkol ve
alkollii igkiler, oyun kagitlar1 ve barut, patlayict maddeler ithalatinda mali tekeller

olusturuldu. Bu tekellerin idaresi hiikiimetin denetimi altinda 6zel sirketlere birakildi. Ote

' Oner Erdogan; Vergi Agisindan Tirk Kanunu Hukuku, Maliye Bakanligi, Tetkik Kurulu Yaymi No:
1980/221, 5.108-109, Ankara, 1981.

15 SOFUOGLU, M.Zeki Atatiirk’iin iktisadi Diistinceleri, Orkun Yayinlari, cilt 2, say1 22, 5.93, Ankara, 1964.

' TEZEL, Yahya; a.g.e. 5.167.
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yandan posta, telefon ve telgraf hizmetleri tekel kapsamina alinarak, gelirleri genel biitce icine

alindi.

Biitce acisindan ise 1920’lerin en 6nemli gelismesi, ilk defa 1910 yilinda kabul edilen,
Muhasebe-i Umumiye Kanun-1 Muvakkatinin, birka¢ degisiklikten sonra 1927 yilinda da
“Muhasebe-i Umumiye” (Genel Muhasebe) kanunu olarak kabul edilmesiydi. Halen
yuriirliikte olan kanun, devletin her tiirli malvarligi ile gelir ve giderinin idare ve
muhasebesinin diizenlendigi temel kanundur. Bu kanun ile tim devlet malvarligmin ve
nakdinin yOnetimi, genel katma biitcelerin hazirlanmasi ve kabuliine dair asamalar,
harcamalarin yapilis usulii, harcamadaki sorumlularin belirlenmesi gibi hususlar diizenlenmis;
biitce ve harcamalarin yapilmasinda disiplin saglanarak, Maliye Bakanli§i bu islerin
koordinasyonu ile gorevlendirilmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile biitcenin yillik olmasi,
tek olmasi, adem-i tahsis gibi ¢agdas biit¢e ilkeleri de yine bu kanunla kararlagtirilmistir.
Hazine tek hesabinin yonetimi ve tiim saymanlarin Maliye Bakanliginda gorevlendirilmesi
gibi 6nemli ilkeler de Muhasebe-i Umumiye Kanununda yer almistir. Ozetle 1927 yilinda
kabul edilen 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu, devlet harcamalarinin yapilmasi ve
malvarliginin yiiriitiilmesine iliskin, islemlerin tiim temel kurallarmi biinyesinde toplamus,'’
1928 yilinda ise devlet muhasebesinin saymanliklarda uygulanmasina iligkin olarak “Hazine

Hesap Usullerine Dair Talimatname™ ¢ikarilmistir. 18

1924-1933 doneminde biitge prensiplerine uyulmaya c¢alisildigini ve biitcelerin
genellikle denk sonuglandigini gérmekteyiz. Devletin alim, satim, insa, kiralama gibi
islemlerde uygulayacagi mali kontrol usulleri dnce 1925 tarihinde, daha sonra 1934 yilinda
cikarilan 2490 sayili Arttirma, Eksiltme fhale Kanunu ile konu yenibastan esaslara

baglanmistir. "’

1.4.  Izmir iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923)

1.4.1 Izmir Iktisat Kongresi

7 EMIROGLU, Cezmi; Biitceler ve Hazine, s.14, istanbul, 1983.
8 SAKA Remazi; Atatiirk ve Cumhuriyet Ekonomisi, Tiirk Yurdu Yayinlari, s.71,Ankara, 1959.
' AKCA, Yusuf; “Biitge ve Devlet Muhasebesi”, Ist.Un. iktisat Fakiiltesi Yayin No:4047/555, 5.62—63, ist.1996.
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Izmir iktisat kongresi, 17 Subat 1923 giinii iilkenin tiim illerinden gelen tiiccar,
sanayici, is¢i, esnaf ve ciftci temsilcilerinin katilmiyla acilmisti. Bu genis temsilciler
yelpazesinin olusturulmasinda etkin olan mantik kongrenin toplanmasindan on giin Once

Mustafa Kemal’in 7 Subat 1923 tarihli Balikesir sylevinde soyle vurgulanmaigt:

“Kag¢ milyonerimiz var? Hi¢. Binaenaleyh biraz parasi olanlara da diisman olacak
degiliz. Bilakis memleketimizde bir¢ok milyonerin, hatta milyarderin yetismesine ¢alisacagiz.
Sonra ig¢i gelir. Bugiin memleketimizde fabrika, imalathane vesaire gibi kurumlar ¢ok azdir.
Halbuki memleketimizi yiikseltmek i¢in ¢ok fabrikalara muhtaciz. Bunun i¢in is¢i lazimdir.
Bundan sonra da aydinlar ve bilim adamlar1 denilen kisiler gelir. Bunlara diisen vazife, halkin
icine girerek onlar1 irsat ve i’la etmek (aydinlatmak, yiiceltmek) ve onlarin ilerleme ve
gelisiminde oncii olmaktir. Iste ben milletimizi boyle goriiyorum...” Mustafa Kemal, bu

sozleriyle I.izmir iktisat kongresinin oturacag1 yoriingeyi isaret etmis olmaktadir.*

Oysa Izmir iktisat kongresi toplanirken Istanbul isgal altindaydi. Rafet Pasa
kumandasindaki Tiirk ordusu 6 Ekim 1923°te Payitaht’a girecekti. Tiirkiye’nin limanlari,
rthtimlari, elektrik ve su igletmeleri, demiryollar1 yabancilarin elindeydi. Merkez Bankasi
islevini yiiriiten Osmanl Bankasi da Ingiliz ve Fransiz denetimindeydi. Kapitiilasyonlar ve

Duytn-u Umumiye tiim giiciiyle iilke ekonomisinde etkindir.*’

Cocuklarini cepheye géndermis olan Anadolu g¢iftci, esnaf, kdyliileri ile Istanbul’un
milli tiiccarlart bu gelisme ve gidisat1 ibretle izliyor, Kurtulus Savasi’nin bagariya ulagsmasiyla
belirginlesen yeni diizen arayislarinda agirliklarimi koymak igin bir isaret bekliyorlardi. Ve

iste bu isaret I.izmir iktisat kongresiydi.?

1.4.2 Izmir Iktisat Kongresine Giden Yol

Lozan Konferans1 goriismeleri kesintili olarak siirdiiriilirken yani bir devlet

kurmay1 kafalarinda en yiice ideal olarak yasatan Kurtulus Savasc¢ilar1 diigsmandan daha yeni

2 AKSOY Yasar; Kalpakli Kalkima, Umit Yayinlari, s.37-38, Ankara, 1998.
2 KAZGAN Haydar; Atatiirk Kusaginin iktisat Egilimi, Calint1 Yayinlari, s.16, [stanbul, 1994.
22 PARASIZ ilker, a.g.e. 5.53.
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kurtarilan yanik ve yikik Izmir’de Iktisat Kongresi diizenlemeyi planladilar. Bu konudaki ilk
haber Vakit gazetesinin 5 OCAK 1923 tarihli sayisinda yayimlandi: “Memleketimizin
ekonomik acidan yiikselmesi icin takip edilecek ciddi ve esashi bir program diizenlenmesi
kararlagtirllmistir.  Vekalet, programin diizenlenmesinden once iilkenin tiim iktisadi
kesimlerini bir araya toplayarak Tiirkiye iktisat Kongresi ismi altinda biiyiik bir kongre
yapilmasini uygun gérmiistiir.

Kongreye Tiirkiye ciftci, tiiccar ve sanayicisi ve isgisi ile tiim sirket, banka, borsa

vesaire iktisadi kurulug davetlidir.”*

Ancak bu habere Ingiliz ve Yunan basimni basta olmak iizere, miittefik devletlerinin
yaymn organlari “Bu kongre sirf yabanci sermaye diismanlhii olusturmak sebebiyle
yapilmaktadir” seklinde aleyhte, sahte yayinlar yapmuslardir. Iktisat kongresini, ekonomik
savasa giden yolda bir kivileim olarak goren hiikiimet ise bu kongre girisimini TBMM nin
heyecanli toplantilarinda baz1 ¢ekimser ve muhalif iiyelere de aymi gilivenli mantikla
savunmus ve 1srarci bicimde kongrenin diizenlenmesini istemistir. Ve boylece kongreye giden

yol kesin olarak acilmistir. >

1.4.3 Mustafa Kemal’in Kongreyi A¢is Soylevi

Kongrenin acis sOylevini yapan Mustafa Kemal, amaclanan ekonomik diizeni su

sozlerle ortaya koyuyordu:

“...Baylar... Sevgili Tiirkiye’mizin ekonomi alaninda da yiikselme nedenlerini arayip
bulmak gibi ulusal ve kutsal bir amag i¢in bugiin burada toplanmis olan sizlerin, siz sayin halk
temsilcilerinin karsisinda bulunmaktan ¢ok mutluyum. Uyusukluklar ve ilgisizliklerle gegen
yiizyillarin ekonomi varligimizda actigi yaralari iyilestirmek, {ilkemiz bayindirliga,
ulusumuzu genlige, yurdumuzu mutluluga getirecek yollar1 bulmak i¢in girisecegimiz

caligmalarin ¢ok degerli ve basarili sonuglara ulasmasini dilerim.

2 OLCUN Giindiiz; Tiirkiye iktisat Kongresi. Ankara Universitesi, SBF Yayinlari, No:262, s.160—162,Ankara,
1971.
#KKK. age.s.79.
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Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugu yiiksek diizeye ulagtirabilmek i¢in, en ¢ok iilkemize
onem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tiimii ile bir ekonomi déneminden bagka bir sey
degildir. Bir ulusun, varlikli ve mutlu yasamasi icin, birinci kaynak olan ekonomisi ile
ugragsmamis olmasi ¢ok ilgi ¢ekici, ¢cok diisiindiiriiciidiir. Bir ulusun yasaminin basdegeri ile
bu kadar ilgisiz kalmasi, o ulusun i¢gine diistiigii olaylara, yasadig: tarihe baghidir. Oyleyse, biz
de boyle ilgisiz kalmigsak gercek nedenlerini gegirdigimiz donemlerde, yasadigimiz tarihlerde
arayabiliriz. Boyle bir incelemeye giristiimizde hemen anlar ve agiklayabiliriz ki, bugiine
degin bilimsel anlamda gercek bir ulusal donem yasamamisiz, ulusal bir tarihimiz olmamis,

6zgiir bir ulus i¢in 5nemli ekonomi gerceklerine egilememisiz...”*

Mustafa Kemal bu girisinden sonra Osmanl tarihinin ekonomik ag¢idan yanlislarini ve

kapitiilasyonlar1 anlatip yeni devletin ekonomik ilkelerini sdyle vurguluyor:

“...Beyler TBMM’nin ve onun hiikiimetinin ulustan aldig1 buyruk tam bagimsizlik ve
kesin ulusal egemenlik belgelerine dayanarak iilkeyi bayindirlastirmak, ulusu varlikli ve
mutlu kilmaktir. Iste ulusumuzun bu iki ilkeye dayanarak calismaya gectigi giinden bugiine
degin gecen zaman pek uzun degildir, ti¢ buguk, dort yillik bu siire iginde ulusumuzun elde
ettigi basarilar, bu kadar kisa zamana sigamayacak kadar g¢oktur, taskindir, coskundur,

glicliidiir.. 2

“...50z buraya gelmisken bir gercegi daha hatirlatmak zorundayiz. Boylesine kutsal
erekler, yalniz kagit lizerindeki andlarla, yasalarla korunamaz, oldugumuz yerde istemeler,
dilemelerle gerceklesemez; bunlarin saglanabilmesi i¢in biricik giig, gercek temel
ekonomidir... Bunun i¢in, dyle bir ekonomi dénemi gereklidir ki, artik ulusumuz insanca
yasamasini bilsin, insanca yasamanin neye bagli oldugunu 6grensin ve bunu gerceklestirmeye
yonelsin... Iste ulus bdyle umutlu bir dénem icinde bulunuyor, bdyle bir Tiirkiye Ekonomi
Kurultay1 tarihte boyle yiice bir yer alan ilk toplantimiz olacaktir. Sizler, iilkenin isteklerini,

ulusun yeteneklerini ve biitiin diinyada varligint bilmedigimiz ¢ok gii¢lii ekonomi orgiitiinii

3 KiLI Suna; Tiirk Devrim Tarihi, Bogazi¢i Universitesi Yayimnlari, s.61, istanbul 1980.
* CAGLAR Behget Kemal, Bugiiniin Diliyle Atatiirk’iin Séylevleri, TDK Yayinlari, .88, Ankara, 1968.
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g0z Oniinde tutarak, uygulanmasi gereken tiim tedbirleri biitiin aciklig1 ile dile getirmelisiniz.

Ulkeye bu kararlar, bu yenilikler uygulandik¢a yurdumuz verimlerle, aydinliklarla dolsun...”?’

1.4.4 Izmir Iktisat Kongresinde Alinan Kararlar

Izmir Iktisat Kongresi hakkinda Tiirk bilim g¢evrelerinin derinlemesine arastirmalar
yapmamalar1 ve olayin gergek yiiziinii yaygin bi¢cimde topluma iletmemeleri, bu ekonomik
tarihsel olayin cesitli kesimlerce yanhs degerlendirilmesine enden olmustur. Ornegin, Izmir
Iktisat Kongresinde belirlenen ve daha sonra uygulanmasina gecilen ekonomik tutum, bir
goriis tarafindan “liberalizm” onciisii seklinde tanimlanmistir. Bu goriise gére kongrede alinan
kararlar yeni Tiirk Devleti’nde ekonomik kalkinmay1 tiiccar ve sanayiciye birakmistir. Cilinki
bu siralarda biitiin diinyada da boyle diistiniilmektedir. Yine ilk cumhuriyet hiikiimetleri de
programlarinda Devletcilik’e ya da devletin dogrudan dogruya ticari-sinal girisimlerinde
bulunmasi meselesine yer vermemisler, ekonomik kalkinmayi daha ¢ok 06zel kesimin

girisimlerine birakmislardir.®

Kongreden sonraki goriis kargasasi Tiirk Devrimi’nin ekonomik yoriingesinin yanlig
anlasilmasindan ortaya cikar. Tiirk Devrimi 6ncelikle devlet¢i bir zirhla kusanmistir. Bu zirh,
ulusalct ve bagimsizlik¢1 bir ekonomiyi yaratmak ve disa karsi giiclendirmek i¢in zorunludur.
Bu zirh, ulusalct oldugu igin sermaye birikimini yaratabilmek icin, Ozel girisimi de
alabildigince destekler ve korur. Ama asla devleti yok edecek bir kapitalist gelismeye yatkin
degildir ve simif¢t olmaz. Yine asla, o6zel girisimi yok edecek bir devlet¢i girisimi

benimsemez. Iste, Tiirk Devrim Ekonomisinin esprisi de budur.”

Kongre sonunda alinan kararlarla tiiccar ve sanayi grubunun istekleri kabul edildigi
gibi, isci dilekleri de genis 6lciide benimsenmistir. Istanbul Umum Amele Birligi’nin kongre
bagkanligima sundugu 29 maddelik isteklerini kapsayan rapor, ig¢i grubunun 24 maddelik

iktisat ilkelerinde yer almustir.*

2T CAGLAR Behget Kemal, a.g.e., s.99-100.

* OKCIN,: Giindiiz: Tiirkiye iktisat Kongresi (1923-izmir) Haberler-Belgeler-Yorumlar, A.U. Siyasal Bilgiler
) Fakiiltesi Yayini, s.139, Ankara, 1968
¥ OKCIN,: Giindiiz, a.g.e., $.262-263.

O KiLI Suna, a.g.e. 5.64.
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Kongre, ulusal iktisat ilkesini ortaya koyarak, ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin

cikarlarinin korunacagini belirtiyor ve kalkinma i¢in gerekli tedbirleri soyle siraliyordu:

“..Vergi sisteminde reform, kredi kisimlarinin diizenlenmesi, ulastirma sorununun
¢Oziimii, iscilerin yasama bigimlerinin diizeltilmesi, topraksiz ¢iftgiye toprak verilmesi,
tarimin ilkel yontemlerden kurtarilmasi, ticari spekiilasyonlarin sanayiciye korunma olanagi

. e . . . .. . g . 31
verilmesi, iktisadi ve ticari isleri diizenleyecek yeni kanunlarin yapilmasi...”

Kongrede alinan kararlarin énemli bir boliimii hiikiimetler tarafindan ileriki tarihlerde
uygulamaya kondu. 1925 yilinda Asar’m kaldirilmasi, 1926°da Isvigre Medeni Kanunu’nun
kabuliiyle gayrimenkuller hakkinda sonra derece az sinirlanmis bir 6zel miilkiyet hukukunun
getirilmesi, 1924 yilinda tiitiin tekeline sahip Reji Idaresi’nin imtiyazina son verilmesi, ayni
yil ticaret finansmani i¢in Is Bankasi ve sanayiye kredi saglamasi icin 1925°te Sanayi ve
Maadin Bankast’nin kurulmasi, 1927°de yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikartilmasi,

kongrede alinmis olan kararlarin uygulamaya konulmasinin 6nemli drneklerindendir.

1.4.5 Misak-1 Iktisadi’nin Kabulii

[zmir Iktisat Kongresi sonunda kabul edilen Misak-1 Milli, ulusun bundan bdyle goz
oniinde tutacagi, ekonomik dogrular1 karar altina almis ve tipki Misak-1 Milli gibi bunu
diinyaya ve halka duyurmustur. Misak-1 Iktisadi, 1923 Izmir Iktisat Kongresi tarafindan

belirlenen “milli ekonomi anayasa”sindan baska bir sey degildir.”

12 maddeden olusan Misak-1 Iktisadi, tiim iilkenin tarmm, sanayi, ticaret ve isci
kesimlerinden olusan 1135 delegenin oylariyla resmen kabul edilmis ve Tiirkiye’nin ilk iktisat
kongresinin tarihi bir sonucu olarak cumhuriyet tarihinin en 6nemli belgelerinden biri olarak

yasama gecmistir.

3 MUMCU Ahmet, Tarih Acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Inkilap Kitabevi, s.170, Istanbul,
1986.

32 ONER Erdogan, a.g.e. 5.423.

* ONER Erdogan, a.g.e. 5.425.
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Misak-1 Iktisadi esaslar1 sunlardir:

e Madde 1) Tiirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve

ilerleme unsurlarindan biridir.

e Madde 2) Tiirkiye halki, milli hakimiyetini, kan1 ve cani pahasina elde ettiginden,
hicbir seye feda etmez ve milli hakimiyete dayali olan Meclis ve hiikiimetine daima

yardimeidir.

e Madde 3) Tirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitlin mesaisi iktisaden

memleketi yiikseltmek gayesine doniiktiir.

e Madde 4) Tiirkiye halki, sarf etti§i esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok
calisir.

e Madde 5) Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi lizerinde oturduguna

vakiftir. Ormanlarini evladi gibi sever.

e Madde 6) Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiylik diismanimiz, bagnazliktan

uzak dindare bir peklik her seyde esasimizdir.

e Madde 7) Tiirkler, irfan ve marifet asikardir. Tiirk her yerde hayatini kazanabilecek

sekilde yetisir fakat her seyden evvel memleketinin malidir.

e Madde 8) Bir¢ok harpler ve zaruretlerden dolayi eksilen niifusumuzun artmasiyla

beraber sithhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir.

e Madde 9) Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman

olmayan milletlerle daima dosttur.
e Madde 10) Tiirk, acik alin ile serbest¢e calismayi1 sever, iglere inhisar istemez.
e Madde 11) Tiirkler hangi sinif ve meslekte olursa olsunlar, candan sevisirler.
e Madde 12) Tiirk kadini ve kocasi, ¢ocuklarini iktisadi Misak’a gore yetistirirler.*

Son maddeyi dikkatle inceledigimizde goriilecegi gibi iktisat Kongresi’nin sonug
bildirisi, ekonomik bir doktrin énermemekte, daha ¢ok ekonomik yasamda milli bilincin

olusmasini istemektedir.>

* PARASIZ ilker, a.g.e. 5.49.
3> GURSOY Bedri, iktisat Esaslarimiz,. Anadolu Matbaast, s.107—108.Istanbul, 1972.
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IKINCI BOLUM
2.  MUSTAFA KEMAL’IN EKONOMIK ATILIM ANLAYISI

2.1 Mustafa Kemal’in Ekonomi Goriisleri

Tiirkiye iizerinde s6z sahibi olmak isteyen hemen her siyasal ve ekonomik goriis,
Mustafa Kemal’in ekonomik goriislerini yorumlamak ihtiyacim1 hissetmislerdir. Bu da,
Mustafa Kemal’in demeg, sdylev ve yazilari arasinda herkesin isine gelen climleleri 6n plana

cekmesi, o climlelerden hareketle belli doktrinlere paralellik saglama seklinde olmustur.

Mustafa Kemal’in ekonomik goriislerini tiim boyutlar: ile ele almadan 6nce, Mustafa
Kemal, ekonomik bakimdan geri kalisimizin ve az gelismis bir iilke olusumuzun sebeplerini
nasil irdeliyordu seklinde bir giris yapmanin gerekliligine inantyorum. Ciinkii ancak kendi

agzindan analizini yaptig1 iilkesi icin neler énerdiginin bir anlami olacaktir.*®

Mustafa Kemal, 1 Mart 1922°de verdigi bir sdylevde ekonomik bakimdan geri

kalisimiz hakkinda ¢ok 6nemli agiklamalarda bulunur :

“...Bu noktada o6zellikle tarim iirlinlerimizi benzer yabanci {riinlerine kars1 himayeye
mani olmakla milletimizi bugiinkii ekonomik sefalete mahkim eden kaldirilmis
kapitiilasyonlarin fecaatini anlatmadan ge¢emem. Tanzimatin actigi serbest ticaret devri,
Avrupa rekabetine karsi kendisini miidafaa edemeyen ekonomimizi bir de ekonomik
kapitiilasyon zinciriyle bagladi. Orgiit ve 6zel kiymet bakimlarindan bizden ¢ok kuvvetli
olanlar memleketimizde fazla olarak kazang vergisi 6demiyorlardi. Giimriiklerimizi ellerinden
bulunduruyorlardi. Istedikleri zaman, istedikleri esyay:, istedikleri sartlar altindan
memleketimize sokuyorlardi. Biitiin ekonomi kaynaklarimiza bu yoldan mutlak egemen
olmuslardi. Efendiler, bize yapilan rekabet gercekten cok gayri mesru, hakikaten cok
kahredici idi. Rakiplerimiz bu suretle gelismeye doniik sanayimizi de mahvettiler. Ziraatimiza

da zarar verdiler. Mali ve ekonomik gelismemizin 6niine gegtiler...”’

3 AKSOY Yasar; Kabakli Kalkinma, Umit Yayinlari, s.84-85, Ankara 1998.
37 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Cilt 1, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, s.225-226, Ankara, 1997.
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Ayrica Mustafa Kemal, yedi yiiz yil cephelerde kanini dokmesine ragmen, daima
istismar edilen Tiirk koyliisiiniin cumhuriyet devrinde gercek yerini alacagin1 vurgulayarak,
tarimin toplum kalkinmasindaki ©nemi hakkinda sunlar1 soyler: “Arkadaslar, diinyada
zaferlerin iki araci vardir. Birisi kilig, digeri ise saban. Kili¢ ve saban bu iki fatihten birincisi,
ikincisine daima maglup oldu. Kili¢ kullanan kol ¢ok ge¢meden yoruldugu halde, sabanini

kullanan kol zaman gegtik¢e topragin daha ¢ok sahibi olur...”

Mustafa Kemal’in ekonomi politikasinin en biiyiik basarilarindan biri de sanayilesme
siirecimizi baslatmis olmasidir. Ekonomimizin belkemigini teskil eden KIT’leri kuran

Mustafa Kemal, sanayilesmeyi en biilyiik davalardan saymaktadir.

Mustafa Kemal, yeni devletin ticaret politikas1 i¢in iki seyin ilizerinde durdu. Mart
1923’te verdigi bir sdylevde, ihra¢ edilecek {iriin i¢in ulasim sorununu ¢ézmenin ve aracilarin
ortadan kaldirilmasinin énemini vurguladi. Ozellikle ticareti kontrol eden yabanci araci
giiclerin somiiriilerine dikkat ¢ekti. Tiirkiye fakir ve haraptir. Yollar1 hem az hem de bozuktur.
Demiryollar1 yabancilarin elindedir. Kalkinmanin bas sorunlarindan olusan ulasimi, kalkinma
azmindeki ulusun gergeklerine uyumlu bir bi¢imde yeniden olugturmanin yollar1 aranacaktir.
Demiryollarinin millilestirilmesi ve yeni hatlarin yapilarak iilkenin demirden aglarla 6riilmesi

Kemalist Devriminin baslica sorunlarindandir.

Mustafa Kemal, milli bagimsizligimiza engel olusturmamak sartiyla yabanci sermaye
ve dis bor¢lar konusunda davet edici birgok konugma yapmistir. “Bagimsiz kalmak sifat ve
selahiyetini daima korumak, mali bagimsizligimizi tehlikeye birakmadan bor¢ almak”
seklinde vurguladig1 bu gergeklere yabancilarin uymalar1 gerektigini ve milli prensiplerimize
saygili davranmalarini istemistir. Bu tiir yabanci sermayeleri memnuniyetle kabul edecegimizi

acgiklamustir.
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Gergek sudur ki, Mustafa Kemal donemindeki tim kalkinma ugraslarinin iginde
yabanci sermaye ve dis borg¢larin pay1 kiiciimsenemeyecek kadar azdir ve Kuvayi-i Milliye

ruhu ile harekete gegen iilke kaynaklari kalkinmanin motoru olmuslardir.*®

2.2 Ekonomide Ulusallik Ve Bagimsizhik

Tiirkiye, Kurtulus Savasindan once su tarihsel gerceklerle kars1 karsiya kalmastir:
1) Coken bir imparatorluk,
2) Ulkeyi istila etmis batili iilkeler,
3) Yok olan iimmet olay1,
4) Batiya kars1 bir kurtulus savas1 yapma geregi,
5) Batiya ragmen “batililasip” ¢agdaslasma geregi,

6) Feodal ekonomik iligkilerin yerine ileri iiretim iligkilerini getirecek yeni bir ekonomik

diizen ihtiyaci,

7) Birinci maddeden kaynaklanan, 2 ve 4. maddelerin sonucu olarak, 5 ve 6. maddeleri

olusturacak olan “yeni devlet” gercegi.

Iste, Kurtulus Savasindan sonra kurulan devletin, iimmet yerine milleti; Osmanliligin
yerine Tiirkl{igii, tutuculugun yerine baticiligi, feodalizmin yerine yeni ekonomik diizeni yani
Kemalist ekonomiyi (Ulusal ekonomi) koymasinin anlami bundadir. Ciinkii Tiirkiye

“uluslagsma” agsamasini gegirmektedir. Uluslagma asamasinin motoru, Tiirk ulus¢ulugudur.

Mustafa Kemal’in ekonomideki, “ulusallik ve bagimsizlik™ ilkesi, birbirinden ayrilmaz
ve birbirini tamamlayan kavramlarin kaynasmasindan olusmustur. Bu kavramlar, Kurtulus
Savasi pratigine yaslanan Cumhuriyet Tiirkiye’sinin yeni ekonomik diizeninin en belirleyici
ve yonlendirici kavramlaridir. Bu kavramlar, Mustafa Kemal’in gerek Kurtulug Savasi’ndaki,

gerekse Cumhuriyet Tiirkiye’sindeki en gercekei tutumunu vurgulamaktadir.*

* KARAL Enver Ziya, Atatiirk’ten Diisiinceler, ODTU Gelistirme Vakfi Yayincilik ve iletisim A.S., s.103,
Ankara, 1998.
¥ AKARSU Bedia; Atatiirk Devrimi ve Yorumlari, TDK Yayinlari, .25, Ankara, 1981.
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2.3 Osmanhdan Cumhuriyete Dis Borc¢lar

Osmanli Devleti'nin 1914 yilinda genel seferberlik ilan ederek Almanya ve
miittefiklerinin yaninda savasa girmesi lizerine dis bor¢ anapara taksit ve faiz ddemeleri
durdurulmustu. I.Diinya Savas1, boyunca Duytin-u Umumiye Idaresi kendisine tahsis edilen
gelirlerin tahsiline devam etti, ancak alacaklilara bir 6deme yapmadi. Ankara hiikiimeti ise
seferberligin ilan1 ile durdurulmus olan bor¢ 6demelerinin yeniden baslatilmasini 6nlemek
amaciyla 31 Mayis 1920 tarihli kararnameyi ¢ikardi ve Osmanli iilkesinin her tarafinda
seferberligin fiilen devam etmekte oldugunu duyurdu. Duyin-u Umumiye biitcesi TBBM’ce

1920 y1lt Muvazane-i Umumiye (Biitge) Kanunu i¢ine dahil edildi.

I.Diinya Savast sonunda Lozan andlasmasinda ilgili devletlerden her birine ve
Tiirkiye’ye isabet eden borglarin tespiti i¢in Paris’de bir komisyon kuruldu. 13.6.1928
tarihinde Tiirk hiikiimeti ile Duyun-1 Umumiye Meclisi arasinda bir anlagsma imzalandi ve
1.12.1928 tarih ve 1367 sayili kanun ile TBMM’ce onaylandi. Duyin-u Umumiye Idare

merkezinin Paris’e taginmasi kabul edildi.

Ilk 6deme yil1 olan 1929°da anapara taksidi haric, faiz karsilig1 olarak 1,5 milyon lira
o0dendi. 1929 diinya krizi ve kambiyo buhrani nedeniyle taksitlerini 6deyemeyecegini bildiren
Tiirkiye alacaklilarda 22 Nisan 1933 tarihinde yeni bir anlagma imzaladi. Odeme sartlari
yeniden diizenlendi. Osmanli bor¢larindan Tiirkiye’ye diisen hisse miistakil ayr1 bir borg
haline getirildi ve bu borg¢lar i¢in ayr tahviller ¢ikarilmasi kararlastirildi. 2234 sayili kanun ile
onaylayan 1933 anlagsmasina gore yillik maktu taksit 700 bin altin TL olup borg itfa siiresi 50
yild1.*

Duyin-u Umumiye Idaresi ile ilgili olarak leh ve aleyhinde gesitli goriisleri ileri
siiriilmiistiir. Idarenin Avrupa kapitalizminin iilke i¢ine sokulmus bir ileri karakolu oldugu,
Emperyalizmin azam ve aracisi olarak gorev yaptigi, Osmanli Devlet yonetimi ve 6zel olarak

maliyesi lizerinde bir yabanci denetimi kurdugu, zaman i¢inde uluslararast politikanin bir

* KOMURCAN Kirkor; Tiirkiye imparatorluk Devri Dig Borglar Tarihgesi, s.113-155, istanbul, 1966.
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oyun alam haline geldigi sdylenmistir.*' Genellikle dogru olan bu degerlendirmelerin yani

sira idarenin bir takim yararlarinin oldugu da gériilmiistiir. **
Kisaca ifade etmek gerekirse;

i. Duylin-u Umumiye Idaresinin kurulup borglar yeni bir diizenlemeyle tabi tutulup
muntazam bir sekilde denmeye baslayinca Osmanli devleti 1875°de kaybettigi devlet

itibarin1 yeniden kazandi.

ii. Borglarin1 zamaninda 6deyen Osmanlilara kars1 giiven arttig1 i¢in demir yolu, liman,

tramvay vs. alt yapi tesislerini kurmak i¢in dis piyasalardan yeni krediler alinabilir.

iii. Duyin-u Ummiye idaresinin kurulmasi sirasinda faiz ve vade gibi tim yonleri
kapsayan bir pekistirme islemi yapildi. Bu islem sonucunda bor¢ toplaminda % 45’e

varan azalmalar oldu. Kisa vadeli i¢ bor¢lar uzun vadeli hale getirildi.43

iv. Ulkede etkin ve diiriist bir idarenin kurabileceginin 6rnegi verilmistir. Bunun
gerceklestirmek icin iyl memur secilmis, secimden sonra yetistirme programi
uygulanmis, kendilerine iyi iicret verilip maaslari muntazam 6denmis, iyi bir deneyim
sistemiyle her memurun basar1 durumu belirlenmis, basarili olmayanlar isten

uzaklastirilmis, olanlar odiillendirilmistir.

v. Idare hazine birligini bozmakla birlikte yapilan reform calismalarina bilfiil katilarak
mali idarenin diizeltilmesinde olumlu bir rol oynamustir. Ornek olarak, Idare kendisine
tahsis olunan gelirlerden tuz tekeli, ipek asari, ispirto ve ispirtolu ickilerden alinan
vergiler ve tiitlin rejisi gelirlerini aldig1 cesitli tedbirlerin sonucunda énemli oranlarda
artirmig; giimriik vergisi oranlarinin arttirilmasi konusunda yabanci devletler nezdinde

Osmanli Idaresine destek vermistir.

Ote yandan, idare vergileri salma ve toplama ydntemlerini gelistirmis, devlet
muhasebesi kayitlarinin iyilestirilmesine katkida bulunmus, faaliyetleri ve aldig1 kararlar ile

biitge uygulamalarini yansitan yaymlar yapmugtir.**

“ GURSOY Bedrisa.g.e., s.25-35.
2 GURSOY Bedri, a.g.e. 5.35-48.
“ TEZEL Yahya Sezai, a.g.e. s.130.
K KK. Yayinlari, a.g.e., s.101.
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2.4 Diinya iktisat Bunalim

I. Diinya Savasi konjonktiiriiniin dogurdugu ihtiyag, tarim ve sanayi alaninda biiyiik
iiretim artigina neden olmustur. Diinya Iktisat Bunalimmm temel nedeni bu iiretimi

karsilayacak bir talebin bulunmamasidir.

1929°da Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya c¢ikan bu bunalim, bir siire sonra
Diinya Iktisat Bunalimi haline gelmistir. Bunalim ile birlikte diinya ticaret hacmi kiigiilmiis,

tarim {irtin fiyatlar1 diismiis, yabanci sermaye dolagimi durmustur.

Tiirkiye dis ticareti daha c¢ok zirai iirlin ve hammadde ihracina ve sanayi mallari
ithalatina dayandig1 i¢in, zirai iiriin fiyatlarinda yasanan biiyiik disiisler, Tiirkiye’ nin ticaret
hacmini daraltarak bunalimdan etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Diinya Iktisat Bunalimi
1929-1932 doneminde diinyada ve Tiirkiye’de liberalizmi/serbest piyasa ekonomisinin

tartisilmasina yol agmustir.

2.5 Devletcilik Tlkesi Ve Planh Kalkinma

Planlamanin makro diizeydeki tanimui, iilkelerin sanayilesme ve tiiretim siireci iginde
siirlt ekonomik kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi, yatirim kararlarinin isabetle
verilmesi ve iiretim agamasindaki cesitli teknolojik ve sinai eylemlerin birbirinin pesi sira
uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi demektir. Buna goére planlama fikri, tasarlanan
uygulama ile beklenen sonuglarin karsilagtirilmasini, beklenen sonuglarin gergeklesmemesi
durumunda tasarlanan uygulamanin ¢esitli kontrollere basvurularak basarilmasini, tespit
edilmis degisiklik yolundan muhtemel sapmalarin izlenmesini ve Onemli sapmalarin

v e . . . . . .. 45
goriilmesi halinde ayni siirecin tekrar edilmesini zorunlu kilar.

Planlamanin &zellikle az gelismis llkeler i¢in bir kalkinma araci oldugu gergektir.

Kurtulus Savasi’ndan sonra iilkenin i¢inde bulundugu agir yasam kosullari, “iiretim ve

# AKSOY Yasar, Modern Planlama Teknikleri, Tekel Gn. Md. Yayinlari, s.13, Ankara, 1982.
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bolisiim iliskilerini” bir plan gergevesi i¢inde yiiriitebilme zorunlulugu getiriyordu. Kurtulusg
Savas1t basarildiktan ve Lozan ile kapitiilasyonlar kaldirildiktan sonra, iilkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullar1 yenmek i¢in izleyecegi yontem tartisma konusu oldu. Tim
giiciimiizle tarim yapalim, hayir sanayilesmede hayirhidir diyenler oldu. Ancak TBMM
hiikiimeti, tarim, ticaret, sanayi ve bayimndirlik eylemlerini birbirinden ayrilmasi imkansiz bir
biitlin kabul etti ve TBMM bunu 1 MART 1922°de tespit edilen ekonomi programinda “plan
egitimi” ile birlikte soyle acgikladi.

“1) Avrupa rekabeti yliziinden mahvolmus ve ihmal edilmis olan sanayi canlandirmak
ve modern vasitalarla sahip kilmak, 2) Ormanlarimizi iyi halde bulundurmak ve onlardan
miimkiin olan yarar1 saglamak, 3) Amme menfaatini dogrudan ilgilendiren kurumlar ve
ekonomik tesebbiisleri kudretimiz oraninda devletlestirmek, 4) Madenlerimizi isletmek ve bu
hususta ¢aligmak isteyen sermayeyi himaye etmek, 5) Basta tarim sanayi olmak iizere diger
sanayin de her tiirlii himayesini ehemmiyetle dikkate almak, 6) Devletin mali bagimsizligini

saglamak i¢in biitceyi her seyden 6nce ekonomik biinye ile uygun hale getirmek.*°

Mustafa Kemal’in ekonomi politikasini derinlemesine inceleyen bir yazara gore; planl
kalkinma diistincesi, O’nda ekonomik ve toplumsal kalkinma sorunlari ile ilk karsilastig
anlarda baglamistir. Sofya’da atesemiliter (askeri atese) iken, ekonomik sistemleri incelemis,
ekonomik planlama diisiincesinden ilk defa 1922’de s6z etmis, 23’te ilk planli kalkinma
denemesini uygulamaya koymus, bu plani hemen yiizde yiiz oraninda gergeklestirmis,
1937°de 2. Sanayi Plani’m1 yaptirmis, ama uygulamasini izlemeye omrii yetmeden vefat

etmistir.*’

2.6 Cumbhuriyetin i1k Yillarinda Para Politikas1 Ve Bankacilik

Cumhuriyetin ilk yillarinda para politikasinin esasmni “Tirk Lirasinin Degerinin

Korunmasi1” teskil eder. Mustafa Kemal’in para degerinin korunmasi isine verdigi dnem her

“ KARAL Enver Ziya; T.C.Tarihi, Milli Egitim Basimevi, s.174, istanbul, 1954
T AYSAN Mustafa A., a.g.e., 5.88.
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tirli tartismanin iizerinde, ekonomik politikasinin temel taglarindan biridir ve devletin

vatandasa kars1 vazifeleri arasinda para degerinin korunmasini da ilave etmistir.*®

Mustafa Kemal’in para politikas1 konusundaki fikirlerini “Vatandas I¢in Medeni

Bilgiler” kitabinda soyle gormekteyiz:

“Devlet, memleketin asayis ve miidafaasi i¢in yollar, demiryollar1 ile limanlara, deniz
vasitalart ile telgrafla, telefonla, memleketin her tiirlii nakliye vasitalartyla, milletin umumi
serveti ile yakindan alakadardir. Memleket idaresinde ve miidafaasinda bu saydiklarimiz

toptan, tiifekten ve her nevi silahtan daha mithimdir.”
“Bilhassa para, her tiirlii vasitanin iistiinde bir mevcudiyet silahidir.”

Mustafa Kemal devrinin idarecileri, hi¢bir zaman para degerini diisiirmeyi, enflasyon
veya devaliiasyona sapmay fikirlerinden dahi gegirmemislerdir. Tiirk parasi hakkinda halka
itimat bahseden bu olumlu politika, memleketin giderek artan tasarrufunun istinat ettigi en

saglam esaslardan birini teskil etmistir.*

Ayrica Mustafa Kemal 20 Subat 1930°da Tiirk Parasini Koruma Kanunu’nu ¢ikartt.
Bu kanunla déviz alim satimlar1 Maliye bakanliginin kontroliine verildi, disariya para ¢ikarma
yasaklandi ve ithalat lisansa ve kontenjanlara baglandi. Bu kanunun ¢ikarilmasindaki amag,
1929°de baska 6demeler dengesi negatif yonde etkilenmeye baslamisti. Millilestirilen yabanci
sirketlerin bor¢ taksitleri gelmisti. Tiirk parast deger kaybetme egilimi gostermeye

baslamst. ™

1 Kasim 1930’da Mustafa Kemal, TBMM’yi acarken Tiirk parasini koruma kanunu
cikartmaya neden olan kosullar1 “gecen yil ugrasmaya mecbur kaldigimiz biiyiik olay”, “milli
para buhrani1 ve milletin yasama hakkina inancin1 ortaya koyan sorun” sozleri ile tanimladi.

Bu kanunun c¢ikarilmasi ile atlatilmaya calisilan para krizi, bir merkezi para otoritesinin

# ERGIN Feridun; Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlari, s.57, Istanbul,
1983.

¥ ATALIK Giindiiz; Atatiirk’iin iktisadi Goriisleri, Tiirk-is Dergisi, cilt 5, s.55, Ankara, 1967 (Kasim).

>0 William M.Hale; Kemalist Tiirkiye’nin Ekonomisinde Geleneksellik ve Modernlik, Atatiirk ve Tiirkiye’nin

Modernlesmesi, Sarmal Yayinlari, s.213-214, Istanbul. 1999.
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kurulmasi gerekliligini getirdi. Boylece 11 Haziran 1930’da Merkez Bankasi Kanunu

cikarildi.

Merkez Bankasi, iskonto fiyatlarini piyasanin ihtiyaglarina gore diizenlemek, hazine
islemlerini yapmak, tedaviildeki Tiirk kagit paralarinin 6denmesini {istlenmek, piyasanin
muhta¢ oldugu dovizleri elde ederek uygun fiyatta isteyenlere satmak, piyasaya fazla doviz
arz edildigini zamanlarda da sarsintilara meydan vermeden kararli bir fiyatla satin almak gibi
onemli gorevlerle donatilmisti. Merkez Bankasi, Cumhuriyet yonetiminin mali politikalarinin
en saglam uygulamalarindan biridir. Banka 500 bin altin liralik bir rezerv ile basladig ise, 3
yilda bunu 4 katina ¢ikarmistir. Hazinenin altin rezervleri de 1931°de 6 ton 127 kilo iken,

1937°de 26 ton 107 kiloya cikmustir.”!

Mustafa Kemal doneminin basarili para politikalarinin ilkelerini de sdyle

siralayabiliriz:

1) Kesin enflasyonsuz yonetim

2) Paranin dis degerinin korunmasi (Tiirk parasinin 1921°deki 605 kurus ile 1938’deki

616 kurus degeri hemen hemen aynidir)

3) Tedaviile banknot vermeme ve para basmama politikasi (1919-1938 yillar1 arasinda

banknot artis1 36 milyon TL dir.)

4) Bankacilik politikasi ile Merkez Bankas: ve Is Bankas: gibi kuruluslarin kurulmas: ve
para dolagiminda tam yetkili otorite kurumlar olmasi. Bu ilkeler, Cumhuriyet’in kendi

capina giiclii para politikasini yaratmasim saglamistir.>

2.6.1 Bankacilik

Cumbhuriyetin basinda kredi piyasasina yabanci kuruluslar egemendi. Bankalar, kredi

islemlerinde yabanci ve azinliklar1 korur, desteklerdi. 1924’de bankacilikta, ulusal

> ETE Muhlis; Cumhuriyette Para Sistemimiz ve Para Siyasetimiz, Cumhuriyet Halk Partisi
Yayinlari(Konferanslar/Seri: 1-Kitap:3), s.120—122, Ankara, 1990.
2 GORGUN Sevim; Maliye Politikasi, I.U. iktisat Fakiiltesi Yayin No:317. Caglayan Basimevi, s.71, Istanbul,
1972.
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bankalarimizin pay1 yiizde 63 idi. Cumhuriyet’in bankacilik sonucu yeni bankalarin kurulmasi
ile 1938’de bu pay yiizde 90’a ¢ikti. 1924’de mevduat 5,7 milyon TL’den 110 milyon TL ye;
mudi sayist ise 10 binden, 250 bin kisiye c¢ikmuistir. Bu rakamlar, ulusal bankacilifin

gelismesini gostermektedir.”
2.6.1.1 Is Bankasi

Kurucularin basinda Mustafa Kemal’in bulundugu Is Bankasi 26 Agustos 1924
tarihinde bir milyon lira sermaye ile kurulmus bir &zel kesim kurulusudur. 1927 yilinda Itibari
Milli Bankast1’yla birleserek kisa siirede biiyiik gelisme gostermistir. Celal Bayar’in ilk genel

miidiirti oldugu banka, Devletinde genis destegini almis ve :
- Ulusal kuruluslarin kredi ihtiyag¢larini karsilamak.
- Ulkede tasarruf ve mevduatin gelismesine énayak ve yardime1 olmak.

- Ulkede ulusal bankacilig1 yaratmak ve gelistirmek gdrevlerini iistlenmistir. Basarilida
oldu. iktisat kongresinin de onerdigi bir ana kredi kurumunun kurulmasi bdylece

gergeklesti.”

2.6.1.2 Ziraat Bankas

1863’te Mithat Pasa’nin Pirot Kasabasi’nda kurdugu Zirai Kredi Sandig1’nin geligsmesi

ile 1888°de banka haline dontlismiis 6nemli bir kredi kurumu idi.

1924°te ¢ikan bir kanun Ziraat Bankasi’na her tiirlii banka islemi yapma yetkisi verdi.
1931°de toplam mevduati 56 milyon TL’yi buldu. 1933’de 58.363 ortagi olan 637 Zirai Kredi
Kooperatifi aracilig1 ile ireticiye kredi veriyor ve ulusal tarimi destekliyordu. Emniyet

Sandig1 da Ziraat Bankasi’nin denetiminde ¢alistyordu.”

3 AKSOY Yasar; a.g.e., s.118.
> ULKEN Yiiksel, Atatiirk ve iktisat, s.88, Is Bankas1 Yaymlari, Ankara, 1981.
55 Ak Iktisat Ansiklopedisi, Ak Yayinlari, cilt 4, 5.390, Istanbul, 1994.
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2.6.1.3 Siimerbank

3.6.1933 tarih ve 2262 nolu kanunla, sanayi isleri ve bankacilik islemleri ile
ilgilenmek iizere kurulan, 1925’te kurulmus olan Sanayi ve Maadin Bankas1’nin yerine gegen

Stimerbank’1n 20 milyon TL’lik sermayesini devlet 6demistir.

Sanayi ve Maadin Bankasi, Hereke, Feshane Mensucat, Bakirkdy Bey, Beykoz Deri
ve Kundura, Usak Seker, Tosya Celtik Fabrikalarini isletmis ve Kayseri Biinyan iplik
Fabrikasi, Isparta Iplik Fabrikasi, Maras Celtik Fabrikasi, Malatya Tesebbiisati Simaiye
Elektrik ve Ticaret Sirketi, Trabzon Elektrik Sirketi, Aksaray Azmi Milli Degirmen ve
Elektrik Sirketi ve Kiitahya Cini Fabrikasina istirak etmistir.

1925°te Sermayesi 1.313.441 TL’den Sanayi ve Maadin Bankas1 1932°de sermayesini
8.970.504 TL’ye ¢ikarmustir.

“10. yil rehberine gore, Siimerbank; milli bagimsizlig1 sanayi bagimsizlig1 ile
temellendirmek amacinda olan devletin ekonomi politikasinin bir sonucudur. Banka bu
yilizden {lilkede sanayi yasaminin uyanmasi i¢in ¢aba gosterecektir. Ayrica 1935°te kurulan

Etibank’a da madencilik alaninda devlet yatirimlarini yiiriitme gorevi verilmistir.

Gortldigi gibi Mustafa Kemal déneminde ekonomik yasami diizenlemek, kontrol
etmek ve gelistirmek icin koklii bankalar olusturulmustur. Bu bankalarin gilinlimiizde bile
etkin ekonomik roller oynayarak, ekonominin belkemigini saglamalar1 1923-38 donemindeki

uzak gorisliliigin sonuglaridir.”®

2.7 Cumbhuriyetin i1k Yillarinda Yatirim Politikalar

Mustafa Kemal’in bu konudaki fikirlerinin esasin1 “Enflasyonsuz, Doviz dar bogazsiz,

halkin refahin1 en kisa siirede arttirmaya yonelik bir hizli kalkinma™ tegkil eder.

6 AKSOY Yasar; a.g.e., s.120.
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Mustafa Kemal’e gore, yeni T.C’nin kit kaynaklarmi en verimli bigimde
kullanabilmesi i¢in yatirim yapilacak alanlarla ilgili Onceliliklerin mutlaka tespiti
gerekmektedir. 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nden baslayarak yatirim politikasi ile ilgili
sozleri, yazilari ve uygulamalarindan devletin temel gorevlerinin gerektigi harcamalar
disindaki biitge fazlalar1 ve bor¢lanmalardan saglayacagi asagida belirtilen sira ile yatirimlara

57
harcanacaktir.

2.7.1 Baywndirlik Isleri

Mustafa Kemal, bayindirlik isleri terimi ile devletge yapilmasi gerekli biitiin alt yap1
yatirimlarini kastetmekte ve bu alanda en biiyiik dnceligin ulastirma yatirimlarina verilmesini

istemektedir yani demiryollarma ve karayollarma.”®

Mustafa Kemal’in bayindirlikta 6nceligi ulasim ve enerjiye verdigi goriiliir. Maalesef
onun demiryollarina verdigi 6nem devam ettirilememis ve bugiin diinya enerji bunalimi

karsisinda demiryolu ulagimi 6n siralart almistir. Oysa bizim demiryollarimiz yeterli seviye

degildir.”

Karayollarina 6ncelik verilmis olmasina karsin halen; 115 bin km karayoluna ihtiyag
vardir. Mustafa Kemal hemen her vesile ile demiryolu ihtiyacini dile getirmistir:
“Ekonominin baglica liizumu olan yollar, demiryollari, limanlar, kara ve deniz ulastirma
vasitalart milli mevcudiyetin maddi ve siyasi kan damarlaridir. Refah ve kuvvet

vasitalaridir.®

Mustafa Kemal’in baymdirliga ne kadar 6nem verdigini su sozlerinden anlamak

miumkundir;

ST AYSAN Mustafa A., a.g.e., 8.65.

¥ INAN Afet; Atatiirk Hakkinda, Tiirkiye Is Bankas1 Yayimnlari, s.263, Istanbul, 1940.

% OZGULER Ibrahim; Atatiirk ve Iktisadi Gériisleri, Giines Matbaasi, s.170, Ankara, 1966.
% INAN Afet; a.g.e., 5.266.
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“Bir an i¢in vatan dedigimiz kutsal varliga, genel bir goriisle bakalim. Onun hayat
adina, bayindirlik adma her sereften mahrum bir siyah toprak sahasindan ibaret birakilmis
oldugunu goriiriiz. O siyah toprak aslinda sahasiin altinda defineler ve {istiinde asil ve
kahraman bir millet yastyor. Iste biz, biitiin bu uzun ve tahammiilii giic miicadeleleri bu aziz
ecdad mirasinin hiir ve bagimsiz sahibi oldugumuzu ve daima olacagimizi ispat i¢in yapmis
bulunuyoruz. Bundan sonraki faaliyetlerimizin de temel hedefi ayn1 sorumlulugun, huzur ve

gitvenligin temini ve desteklemesi olacaktir.”®'

“Zaman kavramini anlamak lazimdir. Diinyay:1 diimdiiz diisiinenler onun bes alt1 bin
senede meydana geldigini zannetmislerdir. Halbuki diinyanin mahiyeti meydana ¢iktiktan
sonra anlasildi ki, diinya bes, alt1 bin degil ancak milyonlarca sene i¢inde meydana gelmistir.
Miikemmel bir sehrin, ani bir tesebbiisle kurulmasi o kadar kolay degildir. Ayn1 zamanda
diistinmek lazimdir ki; bu eksiklikler yarim asirlik bir gevsekligin neticesi olsaydi, belki o
kadar diistinmeye liizum yoktu. Fakat bu eksiklikler asirlarin biriktirdigi eksikliklerdir. Bu
nesil, hatta bundan sonraki nesiller ¢ok seneler ¢alisarak bu noksanlar1 giderebileceklerdir.
Her vatandasin arzu ettigini yapmayi diisiinmek hayal pesinde kosmaktir. Yapilabilecek ser

. 62
herkesin arzusu sonucunun ortalamasidir.

“Turkiye’de iktisat hayatinin yiiksek inkisaflar1 ancak demiryollar1 ile olacaktir.
Milletin saadeti, istiklali bu yollardan gegecektir. cumhuriyet hiikiimetinin bu vadideki ¢ok
verimli gayreti ve ¢ok idealist hareketi takdire sayandir. Buradan miihim olan nokta, Tiirk
Milleti’nin bu hakikati biitiin miskiillerine ragmen takdir etmesi ve ona sahip olmasi
keyfiyetidir. Demir sanatinin nasiri bulunan Tiirk, o vataninda ihmal edilmis olan hazineyi

elbette muasir medeniyetin biitiin diinyada yiikselttigi derece isal edecektir.”®

“...Demiryollar1 ve limanlar ve miimasilleri gibi pek muhta¢ oldugumuz tesisat-1
cesimenin yeniden insa ve isletilmelerinde siyasetimiz, kavanin-i hazira ve miistakbelimize
tabii olmak ve bu bapta kabul ettigimi milli prensiplere uygun olmak sartiyla miiracaat edecek

ecnebi sermayelerini memnuniyetle kabul etmektir. Mevcut miiessesatin  mukavele

81 Atatiirk’iin SSylev ve Demegleri; a.g.e., s.308.
62 Ay Tarihi, cilt 24, say1:82-83, Ankara,1931,.
% KUMKALE T.Tamer, Atatiirk’iin Ekonomik Goriisleri, isimli konferans notlar1, s.32, Haziran, 1980, Ankara,.
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sartnamelerine miitekabilen riayet, gerek bu miiesseselerin ve gerek memleketimizin menfaati

icin lazimdur.”%*

Mustafa Kemal’in alt yapida énem verdigi diger bir alanda enerji sahasidir. Enerji
olmadan bir ekonominin kalkinmasi miimkiin degildir. Bugiin {ilkemizde enerji iiretimi
yaklasik 23 milyar Kwh/saat, tiiketim ise 25 milyar Kwh/saat’tir. Aradaki fark ithal edilmekte
ve bu acik gittikge artmaktadir. Oysa Tiirkiye’nin su andaki enerji ihtiyact ise 30 milyar
Kwh/saati gegmis bulunmaktadir. Aradaki 5 milyar Kwh/saat’lik fark ise, ekonomiden kisint1

ile karsilanmaktadir.®

Mustafa Kemal, enerji konusunu daha o yillarda sezmis ve buna gerekli dnceligi
vermistir. Bugiin Tiirkiye’nin 100 milyar Kwh/saat’lik hidroelektrik enerjisi, el degmemis
komiir ve bor yataklari, niikleer enerji, giines enerjisi, jeotermal enerji, bio gaz enerji
potansiyeli mevcuttur. 2010 yilinda enerji ihtiyacimiz 250 milyar Kwh/saati gegecektir.
Ancak Mustafa Kemal’in bu konudaki hassasiyeti yeterli 6l¢lide devam ettirilmedi i¢in bugiin

e . . 4. 66
enerjimiz yetersizdir.

2.7.2 Tarumsal Yatirimlar ve Sulama Projeleri

Mustafa Kemal Tiirkiye’nin yilikselmesini sahip oldugu biiyiik tarim potansiyelinde
gormektedir. Zaten kendisinin de ¢ift¢i oldugu bunu yesile, yesillige hayranligini her zaman
dile getirdigini gérmekteyiz. O, Tiirk ekonomisinde tarimin 6nemini her zaman ve her yerde
dile getirmis ev bu alanda ne kadar biiyiik potansiyele sahip oldugumuzu ¢ok Onceden

gormustir. 67

Yine Mustafa Kemal’in sulamaya verdigi dnemden de ne kadar hakli oldugunu
gormekteyiz. Giiney Dogu Anadolu projesi gerceklestiginde enerji istihsalimiz bugiiniin iki

katina, tahil istihsalimiz iki katina ¢ikacak, bolgede tahildan baska bir yilda 2—-3 mahsiil alma

% AYSAN Mustafa A.; a.g.e., 2. Baski, s.69.

% TURKDOGAN Orhan; Tiirkiye’nin Kalkinma Yolu, Dede Korkut Yaynlari, s.139, istanbul, 1977.

6 K. K.K.’lig1 Yaymlari; a.g.e., s.109.

8 KUTAY Cemal; Atatiirk’iin iktisadi Goriisleri. Sigorta Diinyas1 Dergisi, cilt: 2 / say1:11, .23, istanbul, Kasim
1959.
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imkant dogacak ve bolge istismardan kurtulacaktir. Sulama biitiin Tirkiye’de istenilen
seviyeye geldiginde, tarim istihsali de o nispette artacaktir. Bugiin Diinya niifusu 4,5 milyar

civarindadir. Bu miktarin 2010°lu yillarda 8 milyar1 gegegi tahmin edilmektedir.®®

Tiirkiye gida bakimindan, diinyanin kendi kendine yeterli nadir ve sansh tiilkelerinden
biridir. Bugiin 1 ton bugday, 1 ton petrol karsiligidir. Bu oran diinyada {iretim alani1 sinirli,
niifus ise devaml artacagindan bugdayin lehine artacaktir. Bu nedenle Tiirkiye; bu alanda
sahip oldugu biyiikk potansiyeli neticesi, ekonominin bir¢ok yiikiinii karsilamay1

basaracaktir.”

Mustafa Kemal’in tarim alanma verdigi Onemi ve yaptig1 faaliyetleri birgok

uygulamada ve yaptig1 konusmalarda gérmek miimkiindiir:

“Memleketimiz su iki seyin memleketidir. Biri ¢iftci, digeri asker. Biz ¢ok iyi ¢iftci ve
cok iyi asker yetistiren bir milletiz. lyi ¢iftci yetistirdik ¢iinkii topraklarimiz ¢oktur; iyi asker

yetistirdik ciinkii o topraklara g6z diken diismanlar ¢ok fazladir.””

“Tiirkiye nin gercek sahibi ve efendisi, hakiki tiretici olan koyliidiir. O halde herkesten
daha c¢ok refah, mutluluk ve servete hak kazanmis ve layik olan kdyliidiir. Diyebilirim ki,
bugiin felaket ve yoksullugun tek sebebi bu hakikati gormemis olmamizdir. Gergekten yedi
asirdan veri diinyanin mubhtelif taraflarindan sevk edilerek, kanlarmi akittigimiz, kemiklerini
topraklarinda biraktigimiz ve yedi asirdan beri emellerini ellerinden alip israf eyledigimiz ve
buna mukabil daima kiigiik ve hor gorerek mukabele ettigimiz bunca fedakarlik ve ihsanlarina
karsilik nankorliik, kiistahlik, zorbalikla usak derecesine indirdigimiz bu gergek sahibinin
huzurunda tam bir utang ve saygi ile ger¢ek yerimizi alalim. Efendiler: Milletimiz ¢ift¢idir.
Milletin ciftcilikteki calismasini yeni ekonomik tedbirlerle son hadde eristirmeliyiz. Koyliiniin
calismasinin neticeleri ve verimleri kendi menfaati lehine son hadde ¢ikarmak ekonomik

siyasetimizin ruhudur.””’

% ERGIN Feridun; a.g.e., 5.66

% SADIKLAR Tayyar; Tiirkiye’de Karma Ekonomi Uygulamasi, Ekonomik ve Sosyal Yayinlar, s.177, Ankara,
1975.

0 Atatiirkiin Soylev ve Demegleri; a.g.e., cilt I1, s.131.

"' AKSOZ ibrahim; “Atatiirk ve Toprak Reformu”, Ziraat Miih. Dergisi, say1:23, s.12—13, Ankara, Mart 1972.
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2.8 Ekonomide Dis Odemeler Dengesi

Mustafa Kemal ticaret politikasini saptarken, i¢ ticaret konusunda piyasa ekonomisinin
kurallarina uyma, dis ticaret konusunda ise denk dis ticaret rejimini olusturma ilkelerini uygun
gormiistiir. Mustafa Kemal’in 1 Kasim 1937°de TBMM’yi agarken yaptigi konugma onun
piyasa ekonomisinden yana goriislerini ortaya koymaktadir. Bu goriisler, basibos piyasaya da

kesinlik kargidir: "

«.Ic ticarete gelince, bunda en 6nde gordiigiimiiz esas, teskilatlandirma ve belitli
tipler ilizerinde isleme ve rasyonel g¢aligmadir. Kesin zorunluluk olmadikca, piyasalara
karigilmaz; bununla beraber higbir piyasa da basibos degildir. Siras1 gelmisken, cumhuriyetin
tiiccar anlayisini da kisaca belirteyim: Tiiccar, milletin emegi ve iiretimi kiymetlendirilmek
icin, eline ve zekasina emniyet edilen ve bu emniyete liyakat gostermesi gereken adamdir. Bu
bakimdan ihracat¢ilar hakkindaki kanun, murakebe hakkindaki kanun, teskilatlandirma

hakkindaki hiikiimler, olumlu neticelerini vermektedir...””

Dis ticaret konusunda “denk olma ilkesinin” gerekliligine ise Mustafa Kemal, ayni

konusmasinda sdyle deginmistir:

“..Dis ticarette takip ettifimiz ana prensip, ticaret dengemizin aktif karakterini
korumaktir. Ciinkii Tiirkiye 6demeler dengesinin en miithim esasini bu tegkil eder. Son yillarin
rakamlar1 ve ge¢irdigimiz senenin (1936) bugiline kadar gosterdigi seyir ve istikamet
izledigimiz prensibin elde edilmis olumlu neticelerini gostermektedir. Dis ticaret
politikamizin hususiyeti sudur: I¢ ve dis vaziyet icaplarin1 daima karsilamak suretiyle

seyirlerini intibak etmek...”"*

1924°ten 1930’a kadar dis ticaretimiz ac¢ik vermistir. Tam 6 yil siiren bu donemde yeni
kurulan devletin {liretim acisindan A’dan Z’ye dis kaynaklara bagli olmasi ithalat tutarini

daima ihracat tutarindan fazla tutmustur. 1930’dan itibaren denklesen ve pozitif yonde artan

"2 ULKEN Yiiksel; a.g.e. s.140.
> ONER Erdogan, a.g.e. 5.204.
™ ERGIN Feridun; a.g.e., 5.63.
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dis ticaret dengesinin bu degisimi bir basar1 olarak kabul edilebilir. 1924’te ihracatin ithalata

oran1 yiizde 59 iken, 1937°de bu oran yiizde 120°dir.”

Cumbhuriyet yonetimi ekonomi, maliye, ticaret ve sanayilesme konularinda yavas,
fakat kararli bir bi¢imde Orgiitlenmistir. Ticaret islerini organize etmek i¢in, bdlgelerde
Ticaret ve iktisat Miidiirliikleri olusturulmustur. 1930 tarihinde kabul edilen kanunla “Ticaret
ve Sanayi Odalar1” kurulmus ve {iilkenin her tarafinda oOrgiitlenmistir. Koyliiyli piyasa
ekonomisinin dalgalanmalarindan korumak i¢in kurulan “Ticaret ve Zahire Borsalar1”, ihtiyag
hissedilen yerlerde yeniden kurulmustur. Yiiksek Iktisat Mektebi ile Ali Deniz Ticaret-i
Mektebi, ticaret sektoriinde calisacak elemanlar1 yetistirme isini {istlenerek, bu konudaki agig1

kapatmaya yonelmistir.”®

Burada vurgulanmasi gereken nokta, Tiirk halki tiiccar olmay1 cumhuriyet yonetimi
zamaninda 6grenmis ve devrimin olumlu etkileri ile ticaret sektoriindeki kudret ve gelismesi

yiikselmistir.”’

1924-1934 yillarinda ihracat 669 bin tondan 1 milyon 637 bin tona yiikselmistir.
Yurtdigina canli hayvan satiglart da 638 bin bastan 1 milyon 80 bin basa ¢ikmistir. Bu biiytik
artisa karsilik fiyatlarin diismesi sonucu doviz geliri 155 milyondan lirada 92 milyon liraya

inmistir. Bu donmede Tiirkiye nin ¢ok ucuza mal ihrag ettigi gérﬁlmﬁstﬁr.78

1 ton maden komiirii 474 kurusa, 1 kg pamuk 30 kurusa, 1 kg krom 2 kurusa, 1 kg
tiitlin 70 kurusa, 1 kg zeytinyag1 24 kurusa, 1 kg tiziim 13 kurusa, 1 koyun 460 kurusa ihrag

edilmistir.”

1938’¢ dogru, ihracat fiyatlar artt1. Tiirkiye nin doviz geliri ylikselirken, ihracatta ton

ve bag hesabiyla bir azalma olmustur. Disariya satilan mal miktar1 1 milyon 69 bin tondan 1

" Enver KARAL Ziya; a.g.e., s.71.

® DERIN Haldun; Tiirkiye’de Devletcilik ve iktisat, Cituri Biraderler Basimevi, 5.98, Istanbul, 1946.
" EMRE Ahmet Cevat; iki Neslin Tarihi, Hilmi Kitabevi, s.104, istanbul, 1960.

® TAYANC Tung; “Sanayilesme Siirecinde 50 Y11”, Milliyet Yayinlari, s.40-41, Kasim 1973.

7 TURKDOGAN Orhan, a.g.e., s.148.
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milyon 47 bin tona ve 1 milyon 80 bin bastan 398 bin basa inmis, buna karsilik déviz geliri 92

milyon liradan 145 milyon liraya ¢ikmustir.™

Cumhuriyetin ilk yillarinda en 6nemli kritik dengelerinden biri, doviz dengesi olarak
belirmistir. Devletin disartya karsi yiiklenimlerinin saglikli yiriitiilmesi i¢in bu dengenin
korunmasi sarttir. Dengenin saglanmasi ve korunmasi doviz gelirleri ile giderlerinin en az esit
diizeyde olmasin1 gerektirmektedir. Bunun i¢in, ithalat i¢in verilecek doviz ile ihracattan elde
edilecek dovizin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Bu uygulamanin, bir sanayilesme
politikas1 ile beraberce yiiriitildiigii disilintilirse, doviz dengesini olusturabilmek igin,
ithalatin kisitlanarak, ihracatin kamg¢ilanmasi yoluna gidilmesi zorunluluk olarak belirmistir.
Iste cumhuriyetin, “Yerli Mali Kullan” propagandasinin hedefi de ithalatin kisitlanmasi
olayindan kaynaklanmaktadir. Boylece yerli iiretim de hizlandirilacaktir. Yerli {iretime
Ozendirilen halk, ulusal bir {iretimin itici giicii olacaktir. Bu politikanin, bankaciligin

gelismesinden déviz dengesine ve sanayilesmeye kadar olumlu etkileri vardir.®

Yine Mustafa Kemal, “Azami tasarruf milli sloganimiz olmalidir” diyerek, bu
dengenin korunmasini istemistir. Topyekiin tasarruf, yerli mali kullanma politikas1 ve 13
Aralik 1929°da kurularak kisa siirede 273 sube acan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin

caligmalar1 Mustafa Kemal’in ¢izdigi ekonomik kalkinma yonetimini desteklemistir.*

Ozellikle, TBMM Baskam1 Kazim OZALP’in baskanhiginda kurulan ve iiyeleri
arasinda Celal BAYAR, Hasan SAKA, Vedat Nedim TOR, Rahmi KOKEN, Yusuf Kemal
TENGIRSENK, Dr. Fuat OMAY, T.C.Ziraat Bankasi Genel Miidiirii Siikri ATAMAN,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi Genel Miidiirii Hakki Saffet TANn bulundugu “Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti”, Tirk halkini tutumlu yasamaya ve yerli mallarina 6zendirmeye
calismis ve basarili olmustur.” Bu cemiyetin 6nemli sonuglar veren c¢alismalar soyle

Ozetlenebilir:

% Tiirkiye statistik Cep Yilligi; T.C.Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Yayinlari, s.23, Ankara 1980.

81 TUGLACI Pars, Okyanus Biiyiik Sozliik, Pars Yaynlari, cilt 2, s.43, Istanbul, 1994 .

82 ATALIK Giindiiz; “Atatiirk ve Ulusal Ekonomi”, Tiirk-is Dergisi, c.5. say1 57, s.53-55, Ankara, Kasim 1967.

8 ATTILA Osman; “Atatiirk’iin Ekonomik Gériisleri Uzerinde Bir Inceleme”, Siimerbank Dergisi, cilt 10,
say1:113, 5.52-55, Istanbul, Kasim 1971.
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1) Tiiketimi yerli mallara yoneltmek,

2) Ithalati azaltmak, dis ticaret agigini azaltmak ve Tiirk lirasinin dis degerindeki

diismeyi 6nlemek,
3) Yerli iiretimi canlandirmak,
4) Ihrag edilebilecek mal fazlalar1 yaratmak,
5) Yatinmlar icin saglikli kaynak saglamak suretiyle kalkinmay1 hizlandirmak,

6) Kiiciik tasarruflari, yatirim sermayesine doniistlirebilmek i¢in bir finansal altyapinin

kurulmasini saglamak.™

Bu ¢aligmalar sonucu Cumhuriyet Tiirkiye’sinin dis ticaret dengesi 1930’dan sonra
olumlu bir noktaya gelmis ve i¢ ticaret ulusal sanayilesmeyi saglayacak yatirim fonlarini
olusturabilmigtir. Kapali bir ekonomide, dis yardimsiz ve enflasyonsuz bir ortamda
gerceklestirilen bu  asamalar1  Atatiirk¢li  ekonominin  basarist  olarak  belirtmek

gerekmektedir.*

2.9 Tarimda Yapilan Yenilikler

Mustafa Kemal, Izmir Iktisat Kongresini agarken yaptig1 tarihi konusmasinda “I¢ine
girdigimiz halk devrinin tarihini yayacak kalem, sabandir” diyerek, Kemalist Devrimin
tarimsal ilerlemeye verdigi 6nemi vurgulayacaktir. Izmir Iktisat Kongresinde, yeni bir
ekonomi modelinin ¢atis1 kurulurken, kalkinmanin tarimsal yoniinii de yaratabilmek igin
sanayici, tliccar ve is¢i gruplarinin yani sira, “ciftci grubunun” da istek ve egilimleri dikkate
alimmigtir. Bu donemde baslayan kalkinma siireci tarimda da Kuvayi Milliye ruhu ile eyleme
gececek bir iiretim seferberliginden yanadir. Birgok Kuvayi Milliye kahramanmin, Izmir

Iktisat Kongresine ¢iftci ve koylii delegesi olarak katilmalarinin sebebi de budur. (Ornegin

¥ AKSOY Yasar; a.g.e. s.123.
% EGELI Aydin; “Atatiirk’iin Ticaret ve Sanayi ile ilgili Goriisleri”, Ankara Ticaret Odas1 Dergisi, Ekim-Kasim,
s.11, Ankara, 1973 .
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Kuvayi Milliye kahramani miicahide Fatma Cavus, kongreye izmir ¢ift¢i delegesi olarak

katilmustir.)™

Tirk toplumu, yeni devletini yiiceltmek icin tarimda da olaganiistii ilerlemeler

kaydetmis ve Anadolu’nun ¢orak bozkirlarini islemeye baslamustir.®’

“Once bugday1 bile disaridan alirdik. Simdi ipekliyi bile memleketten yapryoruz...”

Bu iki ciimle, “10.y1l Rehberi’nden alinmistir. On yillik yeni rejim elle tutulur bir
ilerleme kaydetmistir. Once iilkedeki 40 bin kdyde yasayan vatandaslar1 dogrudan ilgilendiren
bir karar alinarak 1925 Subatinda halkin belini bilken Asar Vergisi kaldirildi. Devlet,

biitgesinin yiizde 20’sini feda ederken, kyliiye bityiik bir nefes aldirmus oldu.®

Tarim alanindaki reform ¢alismalarina, egitimden baslandi. Ulkenin tarim sorunlarini
¢ozmek ve tarimsal ilerlemeyi saglamak i¢in Yiiksek Ziraat Egitimini ve Orta Ziraat Egitimini
organize edildi. Merkezde Yiiksek Ziraat Enstitiisii kuruldu. Tabii ilimler, Ziraat, Baytar ve
Ziraat Sanatlar ad1 altinda dort fakiilteden olusan, bilimsel techizati Almanya’dan getirilen ve
yine Alman profesorlerinin denetiminde tam kuruluslu bir Tarim Universitesi kuruldu. Bu

kurulusun i¢inde 22 enstitii olusturuldu.®

Bursa, Ankara, Adana, izmir, Istanbul Ziraat Mektepleri kuruldu. Adana’da iki sinifl1
Ziraat Makinist Mektebi kurularak, Bursa, Antalya, Diyarbakir, Adana ve Emirgan’da birer
Ipekbocekgiligi Tohum Yetistirme Miiessesesi acildi.”

% AKSOY Yasar, a.g.e. s.124.

8 MUSABBALI Hakki; “Atatiirk ve Maliye”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, cilt 6, say1 69, s.19, Istanbul,
Kasim 1971.

% SAKIZLI Ertan, a.g.e. s.51.

% AKSOY Yasar, a.g.e. s.128.

% ERGIN Feridun, a.g.e. s.64.
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Zirai kurslar, koylere kadar yayginlastirildi. Zirai kongreler, yayinlar hatta niimayisler

organize edildi. Bati iilkelerine on kat fazla tarim 6grencisi ve kursiyeri gonderildi.”"

Tarim1 makinelestirmek i¢in biiylik atilimlar yapildi. 200.162 TL kiymetinde 7.677
pulluk koylitye dagitildi. Yerli pulluk imalathaneleri desteklendi. Tohumlari temizlemek igin
912 kalbur makinesi alinarak, kdyliiniin tohumu {icretsiz temizlendi. Cesitli tarihlerde koyliiye

traktor, piring harman makineleri, pamuk mibzerleri ve ¢apa makineleri dagitildi.*?

Tarimsal miicadele alaninda da, hiikiimetler 6zellikle domuz, arazi faresi, pembe kurt,
stinebdcegi, zeytinsinegi, balgam hastaligi, elma-incir-findik hastaliklarina karsi biiyiik

miicadele verilerek, biliyiik bagsarilar kazanmustir.”

Cumhuriyetin ilk yillarinda 3.099.260 kg tohum, 96.979 bas ¢ift hayvan ve sonradan
408.714 TL’lik tohum, tarim aleti dagitilmistir. Bundan bagka, Tarim Bakanligi 1924, 1925
seneleri biitgelerinden ayrilan 4.065.625 TL’lik taviz Odenegi ile korunan ve Ziraat
Bankasinin 131.031.187 TL’lik bor¢ fonu ile desteklenen koyliiler, bellerini dogrultarak,

biiyiik bir ¢aba ile liretimi arttirarak, tarimsal siirece ivme kazandirmuglardir.**

10 yilda 96.115 niifuslu 22.223 aileye 731.450 doniim toprak dagitilmis ve 20 yil
O0deme siiresi taninmistir. Boylece bugday, tiitiin, pamuk, iiziim, findik iiretimleri artarak

bugday ithalati diismiis, Anadolu, tarimsal iiretim seferberligine girismistir.”

Mustafa Kemal’in tarim konusunda ilk defa parmak bastig1 1 Mart 1922 ile son defa
sOz ettigi 1 Kasim 1937 tarihi arasindaki 15 yil gibi kisa bir siire i¢inde, Tiirkiye tarimsal
liretiminin alt yapisin1 olusturmustu. Bundan sonraki politikalar1 bu altyapinin basarisini

yaratacakt1,”®

! ATALIK Giindiiz, a.g.e. s.58-59.

%2 AKSOY Yasar, a.g.e. s.129-130.

% ATTILA Osman, a.g.e. s.57.

% KURUC Bilsay; iktisat Politikasmin Resmi Belgeleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s.89, Ankara, 1963.
% AKSOY Yasar; a.g.e. s.131-132.

% KURUC Bilsay; a.g.e. 5.91-92.



42

o _ . UCcUNCU BOLUM
3 IKTiSADI TESKILATLANMA CALISMALARI

3.1 Maliye Bakanhgr’mn ilk Teskilatlanmasi

Maliye Bakanligi’nt TBMM’nin kurulmasindan sonra Maliye, Riisumat ve Defter-i
Hakani (Maliye, Giimriik ve Tapu) Vekaleti olarak Bagvekalet ve bazi diger bakanliklarla

birlikte Ankara Ulus’taki hiikiimet konaginin odalarinda géreve baslad1.”’

1920 yilindan Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yili sonuna kadar biit¢eler zamaninda
hazirlanip uygulanamadi. Gegici biitge ve avans kanunlarinin verdigi yetkiler ile harcamalar
yapildi. 1920 yili biitgesi yilin dokuzuncu ayinda 30 Eyliil 1920°de TBMM’ye sunuldu ve
mali yilin son giinii olan 28 Subat 1921°de kabul edilebildi. Ayn1 sekilde 1921 yili biitge
kanunu da mali yilin bitimine iki giin kala 26 Subat 1922°de kabul edildi. Daha sonra 1920 ve
1921 yili biitge kanunlari ile bu harcamalarin mahsup islemi tamamlandi. 1922 ve 1923

yillarinda biitge kanunu hig hazirlanmad1.”®

Hiikiimet modern anlamdaki merkez-tagra orgiitlenmesini tamamlamak {izere 1920-

1926 tarihleri arasinda gerekli hukuki temelleri olusturmaya baslad:.”

Cumhuriyet doneminin ilk biitcesi olan 1924 biitgesi ile 1925 yili biitgeleri gelir ve
gider ilkeleri bakimindan biiyiik bir yenilik igermemistir. Bu biitgeler, biitgede gosterilmeyen
vergi veya resimlerin alinamayacagi, ihtiya¢ fazlast memurun yeni iglere yerlestirilmesi sona
erinciye kadar haricten memur alinmayacagi gibi konularda hiikiim getirmistir. Bu biit¢celerde
bir¢ok kuruma ait husus ayn1 anda diizenlendiginden, 1924 ve 1925 biitceleri bir¢cok 6zel

kanunun bir araya getirilmis hali gibidir.'”

TKKK.age.s.105.

% OZGULER ibrahim, a.g.e. 5.203.

% ONER Erdogan, a.g.e. s.426-427.

1% &ZGUL Necati, “Atatiirk ve 1923-38 Dénemi Ekonomik Gelismeleri”, Karayollar1 Biilteni, cilt: 17 say1: 214,
s.10, Kasim 1968.
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Sadece biitgeyle ilgili hususlart igeren ilk biitce 1 Haziran 1926’dan itibaren yiiriirliige
girmek iizere, 1926 yilinda kanunlastirlmistir.'®’ Bu biitceyle ilk defa, maliye bakanina,
hazine bonosu ihraci yetkisi verilmistir. Yine bu kanunla, herhangi bir kadroya dayanmadik¢a
veya herhangi bir kanun veya biitce ile belirtilmedik¢ce, hi¢ kimseye maas veya Ticret

6denemeyecegi ifade edilmistir.'”

Boylece, hangi teskilat veya Bakanlikta hangi kadrolarin ka¢ adet bulundugu ve o yilki

maaslar1 biitge kanunlariyla belirlenmeye baslanmustir.'*

1 Haziran 1927 tarihinde yiriirliige giren 1927 yili Biitce Kanunun ekinde Maliye

Bakanligi’n1 olusturan ana birimleri gérmek miimkiindiir.

Bu arada, 1926 yilinda cikartilan 828 sayili kanunla st diizey tasra maliye
memurlarinin (6rnegin, Defterdar, mal miidiirii, vb.) atanmasinin valinin goriisii alindiktan

sonra Bakan tarafindan yapilacag: hiikme baglanmstir.'*

Cumbhuriyetten énce Defter-i Hakani ve daha sonra Umur-1 Tasarrufiye Idaresi denilen
Tapu Idaresi, Tapu Miidiiriyet-i Umumiyesi seklini aldi ve 1924 yilindan itibaren Maliye

Bakanliginin icinde ayr1 bir biitce ile idare edilmeye basland:.'®

1927 yilinda kabul edilen 1113 nolu Kefalet Kanunu ile Maliye Bakanligina bagl
tiizel kisiligi haiz bir idare olarak kurulan Kefalet Sandig1 1934 yilinda 2489 sayili Kefalet
Kanunu ile yeniden diizenlendi. Sandik Kefalete tabi gérev alan memurlar i¢in miiteselsil

kefalet esasim getirdi.'*

""" NER Erdogan, a.g.e. s.437.

12 ONER Erdogan; a.g.e. 5.219-220.

1% Atatiirk’iin  Ekonomik Kalkmma Politikast ve Devlet isletmeciligi, 17 Nisan 1981 tarihinde istanbul
Universitesinde diizenlenen konferans bildirileri.

"% OZGULER ibrahim, s.200.

195 ONER Erdogan; a.g.e. s.223.

1 K K.K.a.g.e.s.109.
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Tuz, Balik ve Pil teskilatinin yiiz kismu 1928 yili biitcesiyle Tuz Inhisar1 Umum

Midiirliigiine doniistiriildi. '’

1933 yilinda 2265 sayili kanunla, vergi gelirlerinin 1/3’{iniin elde edildigi Istanbul
Maliye Teskilati 6zel olarak diizenlendi. 1936 yilinda yeniden degistirilen bu diizenlemeyle
ilk defa Istanbul’da cesitli semtlerde ayr1 ayri varidat (gelir) tahakkuk ve tahsil daireleri
acilmasi ongoriildii. Varidat tahakkuk dairelerinde miidiir ve ona bagh tahakkuk miifettisleri
ve memurlar, tahsil dairelerinde miidiir ve ona bagl tahsil miifettisleri ve memurlar gérev
yapacakt1. Ayrica Istanbul’da Vilayet Muhasebeciligi, Pul Miidiirliigii, Av Vergileri ve Milli
Emlak Miidiirliikleri kuruldu. Darphane ve Damga Matbaasi Midiirliigii adi altinda
birlestirildi. Istanbul’da kaybolmakta olan bircok devlet halklarinin kurtarilmas: ve gerek
Hazinenin ve gerekse emlak cephesinde biiylik miktarlara ulasan alacaklarmin takibi igin
Istanbul Muhakemat Miidiirliigii kadrolar1 sozlesmeli Hazine Avukatlari ile gii¢lendirildi.
Boylece Maliye teskilatinda ilk defa bu kanunla Istanbul’da kullanilmak amaciyla, gelir
tahakkuk miidiirii emrinde ¢alismak tizere tahakkuk miifettisi, tahsil miidiirii emrinde vilayet
ve kaza tahsil miifettisi, vilayet emlak miidiir emrinde emlak miifettisi tinvanli kadrolar ihdas
edildi.'® Sozlesmeli Hazine Avukati istihdami imkéni getirildi. istanbul maliye teskilatiyla
miilhak (bitisik) kazalarin tim mali islemlerini denetlemek tlizere bir Murakebe Heyeti
kuruldu. Staj devresinden sonra Teftis Heyeti maliyetine memur birinci smif Tetkik

Memurluklari ihdas edildi.'”

3.2 Giimriiklerin Teskilatlanmasi

Guimriik teskilat1 1909 yilindan bu yana Maliye Bakanligina bagh idi. Cumhuriyetin
ilk dokuz yillik doneminde 6nce 1126 ve 1510, 1932 yilinda da 1918 sayili Kagak¢iligin Men
ve Takibi Hakkinda Kanun yiiriirlige konuldu.'"”

17 &ZGUL Necati, a.g.e. s.10-11.

198 «“Maliye Teskilat1 ve Gorevleri Mevzuati”, Maliye Bakanligi Personel Gn. Md. S.1998/1, 5.85-87, Ankara
1998.

1% AKSOY Yagar; a.g.e., s.144.

119 AGRALI Sedat; “Atatiirk ve Ticaret” Kemalizm Dergisi, cilt 7, say1 81, s.131stanbul, Nisan 1969.
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Lozan Adlagmasi ekinde yer alan 5 yillik kisith slirenin sona ermesi tizerine 1 Ekim
1929 tarihinde 1499 sayili ilk Giimriik Tarifesi Kanunu uygulanmaya baslandi. Boylece

giimritk mevzuati ilk defa bir biitiinlitk kazanmis oldu.'"!

Kacgakeilikla daha etkin miicadele i¢in 1931 yilinda 1841 sayili kanunla giiney

stnirlarimizda yar askeri bir nitelikte Giimritk Muhafaza Umum Kumandanhg: kuruldu.'"?

Bu tedbirler ¢ercevesinde 1932 yilinda 1909 sayili kanunla Maliye Bakanlig1 teskilati
ikiye boliindii. Bu boliinme Maliye Bakanliginin gdrevli oldugu islerden bir kisminin yeni
kurulan bir bakanliga verilmesi seklinde vukua gelmistir. Gergekten asarin kaldirilmasini
miiteakip, gelir noksanini telafi i¢in ihdas olunan inhisarlara (tekellere) ait islemlerin yildan
yila genislemesi ve ayrica 1929 yilindan itibaren uygulanan yeni Giimriik ithalat Tarife
Kanunu ile kuvvetli koruma esaslarinin kabul olunmast dolayisiyla “Gilimriikler” ve
“Inhisarlar” islemlerinin daha yakindan ve siki bir surette takibi amaciyla bu isler Maliye
Bakanligindan ayrilarak 1909 sayili kanunla Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti (Giimriik ve
Tekel Bakanlig1) adiyla kurulan yeni bir bakanliga verildi. Béylece glimriikler ile tekel idaresi

ayni bakanlik ¢atisi altinda birlesmis oldu.' 13

Giimriik ve Tekel Bakanligimin kurulmasindan sonra 1932 yilinda 1989 sayili kanunla
mali inhisarlarin idaresinde Maliye Bakanligina ait hak ve gorevler anilan bakanliga
devrolundu. Ancak Maliye Bakaninin Muhasebe-i Umumiye Kanunu geregince gelir isleri

iizerinde sahip oldugu yetkiler sakl kaldi.

"' GizZ Adnan; “1923°de Sanayimiz Hakkindaki Gériisler”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, cilt 6, say1 71, s.16,
Istanbul, Nisan 1962.

"2 HiC Miikerrem; Ekonomik Sistemler, Reformlar ve Atatiirkgiiliik, istanbul Universitesi Yaynlari, s.70-71,
Istanbul 1969.

'3 OKYAR Osman; a.g.e., s.16.
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Boylece giimriik ve bir yil sonra Muhafaza Umum Kumandanlig1 haline gelen glimriik
muhafaza teskilat1 ile posta, telgraf ve telefon hari¢ devlet tekelleri Maliye Bakanligindan

ayrildi.'"*

Kurulusundan dort yil sonra 1935 yilinda Gilimriik ve Tekel Bakanliginin Tegkilat
Kanunu kabul edildi. 2825 sayili Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanun ile Bakanligin merkezdeki ana hizmet birimleri Giimriikler Umum Miidiirliigi,
Inhisarlar Umum Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza Umum Kumandanligindan olusuyordu.
Bakanligin tasra teskilat1 ise, glimriik ve giimrilk muhafaza kuruluslari itibariyle basmidiirliik,

miidiirliik, basmemurluk, amirlik ve memurluk seklinde diizenlendi.'"

3.3 iktisat Bakanhiginin Kurulmasi

Bu dénemde Tiirk devletinin yasamsi ve kalkinmasi i¢in yabanci devletlerce kendisine

higbir yardim yapilmamustir."'°

1928 tarihli ve 1200 sayili Kanun ile Ticaret ve Ziraat Bakanliklar1 birlestirilerek,

Iktisat Bakanligina doniistiiriilmiistiir."”

Iktisat Bakanligi, 1920’lerde o&zellikle de 1932 yilinda Mahmut Celal Bey’in
(Bayar’in) bakanliga getirilmesiyle iktisadi alanda etkinlik kazanmaya baglamistir. 1930’larin
kamu iktisadi tesekkiillerine dayali yeni kalkinma stratejisi bu bakanligin isaretleri

dogrultusunda belirlenmistir.''®

4 pOJON Turgut; “Atatiirk’te Ekonomik Kalkinma ve Plan Fikri”, Tiirkiye iktisat Gazetesi, cilt 25, say1 553,
s.4, Istanbul, 14 Kasim 1963.

"5 SAKIZLI Ertan, a.g.e., 5.47.

" SOFUOGLU M.Zeki; a.g.e., s.16-17.

7 SUMER Nurullah Esat; “Milli Ekonominin Kemallesmesi”, Siimerbank Yayinlari, cilt: 14, say1:161, s.23,
Istanbul, Kasim 1975.

"8 OKYAR Osman, a.g.e. s.21.



47

1931 yilinda CHP kurultayinda devletcilik, parti programinin temel 6zelliklerinden

biri oldu. Bu dénemde kamu kesimi énemli 6l¢iide biyudi.'"

1923-1933 doneminde ve sonrasinda ithal ikameci gorlisler bir yaklasim olarak
Tiirkiye’deki sanayilesme politikalarina hakim olmustur. 192429 arasinda da temel tiiketim
mallarinda yerli fabrika iiretim paylar1 bir 6l¢iide artmissa da, ithal ikamesindeki asil atilim
devlet¢ci sanayi programlarinin uygulanmaya bagladigr 1930’larda goriildii. Programin
uygulanmasi i¢in énce 1932 yilinda Iktisat Vekaletine bagli Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi
Bankas1 kuruldu. Kisa siire sonra bunlar dagitilarak yerlerine Siimerbank kuruldu. Sovyet ve
Amerikan uzmanlarinin da yardimiyla [.Bes yillik Sanayi Programi hazirlanmaya baslandi.
Ongoriilen devletgi sanayilesme yatirim mallar1 {iretimini hedef alan endiistri tipi bir
sanayilesme degil, temel tiilketim ve ara mali {liretimine yonelik ithal ikameci tipi bir

endiistrilesme modeli idi.'*°

3.4 Kamu iktisadi Tesekkiilleri Olusum Ve Gelisim Siireci

Biiytik bir kahraman, essiz devlet kurucusu da olsa, hi¢ kimse devleti belli kisa
donemde, uygulama planlar1 yapilmis bir bina gibi kuramaz. Tarihin biitiin biiylik kuruculari,
genel tasarim ve onu izleyen gergeklestirme girisiminin Otesini, baslattiklari, kumanda
ettikleri veya icine karigtiklart olaylarin verdigi firsatlara, bazen zorlamalara gore yiiriitiirler.
Mustafa Kemal de bu kural icindedir. KiT’lerin Mustafa Kemal donemini, KIT’leri
hazirlayan, KiT leri zorunlu yapan, KiT’in kurulmasi ve KIT’in gelisip yerlesmesi donemleri

olarak incelemekte yarar vardir.'?!
3.4.1 KIT’leri Hazirlayan Dénem

Kurtulus Savasimizda, ulusun varlikli sinifi kurtarict ile birlik olmustu. Diismanla
isbirligi yapan zenginler olmustu ama bunlarin sayis1 hizla azalmisti. Mustafa Kemal, ¢iftci,
tiiccar ve diger varlikl kisilerin, devlet deste olursa, ekonomik kalkinmay1 baslatabilecegine

inanmak istiyordu. Donemin dis kosullarinin ve dis iligkilerin devletin ciddi bir ekonomik

19 SAKIZLI Ertan; a.g.e., s.49.
120 GiZ Adnan; a.g.e., s.18.
12! Erdogan Oner; a.g.e. s.194.
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girisimci olmasii da, bundan kaginmay1 da gerektirdigi diisiiniilebilirdi: Donemde, devlet-

ekonomi iliskilerinde baslica iki sistem gériiliiyordu.'** Liberalizm ve sosyalizm.

Liberalizm, ulusal olanaklar, yabanci sermaye destegi ile baglantiliydi. Sosyalizm i¢in
bagska sorunlar vardi. Lider bagimsizliga asikti. Ama lider ulusuna insanca yasam olanaklarini,
akilc1 her yolu deneyerek saglamaya hem kararliydi, hem de zorunluydu. Devletin olanaklari

1920 yillarinda ¢ok dardh.

Ozetle, ulusun varlikli ziimrelerine dayanmis, yetisme ortami agisindan milliyetci,
komiinizm igin belli endiselere, kanilara sahip olan bir liderlik, ekonomik kalkinmay1, 6zel
girisim eliyle gerceklestirmek isteyecekti. Fakat gergekci olan liderlik, ulusal 6zel girisimin

neyi yapip, neleri yapamayacagim da bilek idrak giiciindeydi.'*

KiT’lerin ilk dénemi, agiklamaya calisifimiz bu genel tablo gergevesi iginde
olugsmustu. A¢ik deyimi ile ulusal 6zel girisimin giicliniin yetmeyecegi, ulusal savunma ya da

diger temel gereksinimlerin emrettigi ekonomik girisimleri devlet iistlenmisti.

Yurdun ulagim hizmetleri, temel beslenme maddelerinden un, seker ve temel giyim
malzemesi olan pamuklu dokumalarin1 anlatan “ligbeyazlar”, ilk gilinlerden, devletin temel
diisiinceleri olmustu. Lozan’da Curzon’un Inénii’ye, kapitiilasyonlar nedeniyle sdyledigi
“Bizsiz ekonominizi yola koyamayacak, yine bize gelip destek isteyeceksiniz” 6ziindeki

ciimlecigi hafizalarda hep taze kalmusti.'**

Lozan’in kosulu olarak 1928 yilina kadar giimriiklerde alinan vergiler dondurulmustu.

Kabotaj hakkimiz 1927 yilindan sonra elimize gegmisti.

122 VURKAC Yilmaz; “Atatiirk ve Ulusal Ekonomi”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, cilt 8, say1 93, s.4-5,
Istanbul, Kasim 1973.

12 GiZ Adnan, a.g.e. 5.20.

12 SOFUOGLU M.Zeki, a.g.e. .20.
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1929’a kadar Geng Cumbhuriyet, kiiciik yerli sanayii giimriik duvarlartyla desteklemek,
tasimada yerli Uiriinleri kollamak, sanayicilerin kredi olanaklarini, teknik 6gretimi gelistirmek

seklide 6zetlenen bir politika ile bir seylerin olugsmasini izlemisti. 125

Ulusal, 6zel tesebbiisiin giici disinda goriilen ve geleneksel anlayisa gore, kamu

girisimi olmasi gerekli goriilen bazi KIT’ler kurulmustu.'*

Osmanl1 Imparatorlugu’ndan KIT olarak gelen, tuz, petrol, benzin, barut ve patlayici
maddeler tekelleri vardi. Fabrikalar Genel Miidiirliigline bagl devlet fabrikalart mevcuttu.
Bugiinkii Denizcilik Bankasinin niivesi sayilabilecek olan Idare-i Mahsusa adindaki deniz
isletmesi vardi. Belirgin 6rnekler Anadolu-Bagdat Demiryolu hatt1 ile Tahsiliye ve Maadin
Bankasinin kurulmasi ve onun eliyle bir Seker Fabrikas1 yapilmasi, ispirto-alkollii ickilerle,
kibrit-cakmak tekel isletmelerinin meydana getirilmesi, 1920°1i yilarlin, gene de anlamli KIT

olusumlart idi."*’

3.4.2 KIT’leri Zorunlu Yapan Dinem

1920°1i yillarin cekingen ya da yavas KiT olusumunun 1929°da kaybolmas ile ikinci

bir donem agilmisti.

Gergekten, geliri azalmis yeni devlet, Osmanli Borglari taksitlerini 6demeye baslamis,
0zel sermayeden umulan atilimlar gelmemis, temeli tarimsal olan ekonomi, baslayan diinya

bunalimmdan ¢ok agir zarar gérmeye baglanustr.'**

Glimriiklerin  yiikseltmekte olmasin1 hesap eden ithalat¢ilarin, stok amaciyla
giristikleri biiyiik ithalat ve Tiirk Parasi iizerinde girisilen bazi borsa oyunlar1 devletin zaten

zayif olan dis 6deme dengesini bozmus, ulusal paranin korunmasi geregi ortaya ¢ikmisti.

125 ONER Erdogan; a.g.e. 5.201.

126 SUMER Nurullah Esar, a.g.e. s.30.
7 MUSABALLI Hakk; a.g.e., s.17.
K KK. ag.e.s.109.
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Deginilen zorunluluklar ile halen yiirtirliikkte olan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu 1930 baslarinda; 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakebesi ve Korunmasi hakkinda kanun ayni yilin ortalarinda ¢ikarilmisti. Tiirkiye’yle
olan ticaretlerini anlagsmalara baglamayan iilkelerden ithalata gerekli sinirlamalar koymaya

Hiikiimeti yetkili kilan kanun 1931 yilimm ikinci yarisinda yayinlanmugtr.'*

Yukaridaki ii¢ yasa ile yeni devlet ekonomik hayatta, kambiyo, i¢c ve dis ticaret

alanlariyla agirhgm koymustu. '

1930 yilinda, gegici olarak devlet eline verilen Tiitiin Idaresi yerine 1701 sayili yasa

ile Tiitiin Tekel Idaresi kuruluyordu. "'
KIT olusumunun temeli 1931 CHP Kongresinde, partinin programina Devletgilik
ilkesinin girmesiydi. Devletgilik programinda soyle yer aliyordu:

“Devletin ekonomik islerle ilgisi, fiili surette yapicilik oldugu kadar, 6zel girisimlere

yon vermek ve yapilmakta olan isleri diizenlemek ve denetlemektir.”'**

122 ONER Erdogan; a.g.e. 5.210.

UK KK. age. s.111-112.

BUHIC Miikerrem, a.g.e. 5.73.

13> MUEZZINOGLU Ziya; Atatiirk Plan ve Programu, s.76-77, Istanbul 1984.
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SONUC

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasinin, yurdumuzun o zamanki
ihtiyaglarindan  dogdugu c¢ok aciktir. “Kemalist Ekonomi Politikast” diye de
adlandirabilecegimiz bu doktrin ve uygulama, iyice anlasildigi ve incelendigi taktirde,

zamanimizin gelismis ve gelismemis {ilkelerine yon verebilecek 6zellikle tasimaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasinin temel amaci, imtiyazsiz
ve smifsiz bigimde biitiin halkin refahin1 yiikseltmektir. Mustafa Kemal ile ateslenen ve
uygulamaya konulan sistemde her iki gercek wvarlikta tezahiir etmesi istenen liyakat;
tesadiiflerin bir litfu olmaktan tamamen uzak tutularak, her zaman i¢in tahakkuk edecek bir

esasa kavusturulmustur.

Bu donemde uygulanan ekonomi politikasinin fikir sisteminde, menfaatleri yek
degerine karigmis olan cemiyetin, muhtelif meslek erbabinin, ferdi ve ictimai hayat i¢in
isbolimii esasinin disinda gergege aykirt suni olarak yaratilmis bir simf fikri ¢ercevesinde
devamli bir miicadeleye itmenin insanoglunu huzura degil; ancak huzursuzluga gotiirecegi

hususu biiyiik bir hassasiyetle dikkate sunulmustur.

Mustafa Kemal; “iktisat demek her sey demektir” derken, iktisadi gaye olarak degil;

insan1 ve milleti mutlu kilmanin bir vasitasi seklinde telakki etmistir.

Fransiz inkilab1 (ihtilali), bir sinif ¢ekismesiyle basliyor; halbuki bizde zaten ayr1 bir
siif yoktur. Tiirk 1rki, tarihin biitiin devirlerinde, haiz oldugu igtimai demokratlikla iftihar

edebilir.

Bizim inkilabimiz bir smif ¢ekismesiyle degil, biiylik ve atesli bir milliyet cereyam

mahsulii olarak meydana gelmistir.

Halbuki Tiirk Inkilab: iktisadi bir inkildp olarak baslamaktan uzaktir. O, mahiyeti

itibariyle siyasi ve ictimai bir inkilaptir. Iktisadi inkilap bunun bir neticesi olarak gelmistir.
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Mustafa Kemal; “Yeni Tiirkiye Devleti, bir iktisat devleti olacaktir” derken, bu
devletin her tiirlii ekonomik faaliyetini bir kiilt sayacak ana fikri i¢inde organize edilmesini,
ekonomik sektorler arasinda, tam; dengeli ve ahenkli bir gelismenin saglanmasini sart kogsmus

bunu temin edecek yollar1 da gostermistir.

Sistemin kendine has bir iktisadi 6zl vardir. Ancak bu ekonomi ile ilgili 6z; adiyla
santyla “KARMA EKONOMI” deyimi ile karsilanamaz. Ondan daha da ileri bir anlayis1 ifade
etmektedir. Zira her iki ekonomik sistem, fert ve toplumu dar bir goriis agisindan ve sadece
ekonomik bir konu olarak degerlendirirken; cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan, fikir

sistemi, insan ve toplumu bir biitiin halinde, tiim y6nleriyle ele almis, ahenkli bir biitiindiir.

Bu nedenlerle cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan tiim devrimlerin, iist yap1 devrimleri
oldugunu, Mustafa Kemal’in bu dénemde uygulamaya koydugu ekonomi politikasinin bir
yenilik tasimadigini, iilkenin ihtiyaclart neyi gerektiriyorsa, onu yaptigi ve ekonomik bir
doktrin ve felsefe yaratmadigi bigimde son yillarda one siiriilen goriislerin gergekle ilgisi
yoktur. Bu donemde yapilan biitiin devrimlere esdeger bir ekonomi devrimi yapildigini

sOylememek tarihe hakkini vermemek olacaktir.
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