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OZET

1980°1i yillarin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren diinyada énemli sosyal, politik,
teknolojik ve ekonomik degisiklikler oldu. Bu degisiklikler icinde en Gnemlisi ve
tartisilan1 kiiresellesmedir.

Kiiresellesme, uluslar arasi ticaretin yayginlasmasi, emek ve sermaye
hareketlerinin artmasi, {ilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalarin sona ermesi,
teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve
sosyo-Kkiiltiirel agidan birbirlerine yakinlagsmalar1 olarak tanimlanabilir. Kiiresellesme
kendisini ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltirel olmak iizere ii¢ farkli alanda
gostermektedir. Ekonomik acidan kiiresellesme oOzellikle 1980°li yillarda Gnem
kazanmigtir. Ekonomik anlamda kiiresellesme, iilkeler arasinda sermayenin, mallarin ve
emegin  dolasimim1  zorlastiran  engellerin  azaltilarak  diinya ekonomisinin
serbestlestirilmesi ve diinyanin ekonomik bir biitiin olusturma siirecinin
hizlandirilmasidir.

Gecen 20 yil icinde ulusal ve uluslar arasi diizeyde, diinya ekonomisinde,
kiiresellesme dogrultusunda Onemli degisiklikler goézlenmektedir. Bircok iilkenin
ekonomik politikalar1 yapisal reform {iizerine yogunlasmistir. Bu reformlarin amact
temelde yasanan ekonomik sikintilarin asilmasina yoneliktir. Bu amagla kisi ve
kuruluslarin faaliyetlerini arttirma, devletin diizenleme ve kontrollerini azaltma yoluna
gidilmistir. Ozellestirme, iiretim, emek ve finans piyasalarimin diizenlenmesi, vergi
reformlar;, kamu  sektoriiniin  verimliliginin  arttirillmas1  ve  faaliyetlerinin
sinirlandirilmasi gibi birgok alanda, liberallesme egilimi gdzlenmis, sonugta ekonomiler
daha serbest, daha acik hale gelmistir.

Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye ekonomisinde de hizli bir
doniisim yasanmistir. 1962-1980 yillar1 arasinda izlenen ithal ikamesi politikasi,
Tiirkiye’de 1980°den itibaren yerini ihracata doniik biiylime politikasina birakmistir.
Tiirkiye 1980-1989 yillar1 arasinda 6ncelikle mal piyasalarini dis pazarlara agarak diinya
ekonomisine entegre olmaya calismistir. 1989 yilina gelindiginde Tiirkiye sermaye
hareketleri iizerindeki tiim kisitlamalar1 kaldirarak, kambiyo rejimini tamamiyla
serbestlestirmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya pazarlarina entegrasyon ve

kiiresellesme siirecinde yeni bir donemeci gerceklestirdi.
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Tiirkiye’nin 1980 serbestlesme ve yapisal degisim programinin temel
amagclarindan birincisi disa agik bir ekonomiye gecisi saglamakti. Bu amacla dis ticaret
serbestlestirildi ve yabanci sermaye girisini 6zendirici tedbirler alindi. Programin ikinci
amaci ise kamu kesiminin iktisadi faaliyet alamim1 daraltmakti. Bu amaci
gerceklestirmek icin kamu harcamalarinin azaltilmas1 ve kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesi hedeflenmisti.

Calismanmiz dort boliimden olusmaktadir. Ik boliimde Tiirk ekonomi tarihi
incelenmistir. Osmanli donemi ekonomik gelisimleri ve cumhuriyet donemi ekonomik
gelisimleri ayr1 ayr incelenerek karsilastirma olanagi sunulmustur.

Ikinci boliimde, kiiresellesme ve kiiresel siirecin ortaya cikist incelenmis,
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi kiiresellesme siirecine uyum saglamak amaciyla yaptig
politika degisiklikleri tizerinde durulmustur.

Uciincii boliimde, devlet ekonomisinde ¢ok onemli yere sahip olan, piyasadaki
para miktarini, yatirimlart ve ekonomik kalkinmayi fazlasiyla etkileyen bankalar ele
alinmustir.

Dordiincii ve son boliimde ise, Bankacilik alaninda diizenleme yapma, bankalar
denetleme ve yaptirim uygulama yetkisi bulunan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun kurulus nedenleri, hukuki niteligi, yapisi, gorevleri ve yetkileri

incelenmistir.
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ABSTRACT

The world economy has changed profoundly over the last twenty years,
particularly after the second half of 1980s, following a substantial political, social and
technological transformation. These changes lead us to a very popular concern, the
debate of globalisation. During this period, the world has become more integrated
economically, politically and socio-culturally as a result of advances in communication
and information technologies, reduced trade barriers and increase in internatiol trade
and factor mobility, reduced barriers to foreign investment and end of cold war.

During the last two decades more and more countries based their economic
policies on structural reforms. The common aim of these reforms is basically to
overcome the inadequate economic conditions. To achieve this, private entrepreneurship
is encouraged while reducing the state controls and regulations. There has been a
considerable tendency towards liberalisation, such as privatisation, reducing the share of
public sector in productionand tax reforms. Thus, economies become relatively much
libarel and open.

The Turkish economy has experienced a rapid transition parallel with the trend
mentioned above. The import substitution policy of 1962-1980 is replaced by the export
oriented growth policy in 1980. During the period 1980-1989, Turkey has tried to be
integrated to the world economy by primarily opening its production market to
foreigners. In 1989, Turkey has removed all the restrictions on capital movement, and
liberalised the foreign Exchange market hence, improved the process of globalisation
and integrating the Turkish economy to the morld markets.

The firs goal of Turkey’s “liberalisation and structural transition reform
programme” in 1980 was to establish the conditions for an open economy. For this to be
achieved the international trade is liberalised and the inflow of foreign investment is
encouraged. The second one was to limit the role of public sector in the economy.
Hence, the programme focused on privatisation of public institutions and on reducing
the government expenditures.

Amongst these policies applied after 1980, trade liberalisation policy was applied

more decisively. It could be said that during this period Turkey has accomplished the
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trade liberalisation and the structural reform of foreign trade. However, it has failed in

transformating the public sector.



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine

Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.
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Uye

Onay

Yukaridaki imzalarin, adi1 gecen dgretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.
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ONSOZ

Kiiresellesme kavrami ve beraberinde getirdigi sorunlar gerek akademik, gerekse
siyasi cevreler tarafindan tartisilmaktadir. Kiiresellesme taraftarlari, kiiresellesmenin
dogal ve kacimilmaz bir sosyo-ekonomik siire¢ oldugunu ve bu siireci dikkate almayan
politikalarin basarisizliga ugrayacagini iddia etmektedirler. Kiiresellesme karsitlar ise,
bu gelismeyi emperyalizmin yeni bir bi¢cimi olarak karsi1 koyulmasi gereken bir siire¢
olarak degerlendirmektedirler.

Suras1 bir gercektir ki, kiiresellesme siirecinden gelismis ve gelismekte olan
iilkeler farkli sekilde etkilenmektedir. Gelismis iilkeler kendi durumlarini korumak ve
diinya ekonomisi {izerindeki héakimiyetlerini siirdiirebilmenin gayretini verirken,
gelismekte olan iilkeler diinya {iretiminden daha fazla pay almanin cabasim
gostermektedirler.

Hazirlanan bu ¢alismanin amaci, kiiresellesme olgusunu iilkemiz ekonomik tarihi
cercevesinde incelemek ve devlet ekonomisinde cok ©Onemli bir yere sahip olan

Bankalar ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nu aciklamaktir.

Oncelikle, calismanin her asamasinda bilgi, destek ve hosgoriilerini benden
esirgemeyen, katkilariyla ¢alismami zenginlestiren degerli danisman hocalarim Prof.
Dr. Zeki SEZER e ve Prof. Dr. Selim ERDOGAN’a saygilarinu arz ederim.

Bu ¢alismay1 tamamlayabilmem i¢in ihtiya¢ duydugum her an bana gii¢ veren ve
destek olan sevgili esim Murat ESER’e, sevgili anne, baba ve kardesime; tezimin
hazirlanis siirecinde bana her konuda yardimci olan sevgili arkadaslarim Yazgim

DEMIR’e ve Salih AKYIL’a tesekkiirii bir borg bilirim.

G-24527 S.Sehnaz ESER
Diyarbakir-2007
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GIRiS

XX. yilizyilm son ceyreginde, diinyadaki ekonomik ve siyasi dengelerde bir
degisim ve yeniden yapilanma siireci baslamistir.1970’lerin basindan itibaren diinya
ekonomisinde yiiksek issizlik diizeyi, siirekli enflasyon, biiyiime ve verimlilik
oranlarinda 6nemli diistisler seklinde bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Bir taraftan
biiylime oranlar diiser, issizlik artarken, diger taraftan da fiyatlarin yiikselmesi, iktisat
literatiiriinde yeri olmayan bir seydi ve bu yeni siire¢ “stagflasyon” olarak adlandirildi.

Kapitalist diinyadaki “liberalizasyon”, sosyalist diinyadaki “demokratiklesme
(glasnost)” ve “yeniden yapilanma” (perestroika) politikalarinin giderek yayginlasmasi
sonucunda tek kutuplu ve tek ideolojili bir diinya olusmaya basladi. Ekonomiler hizla
liberallesti, uluslar arasi ticaret 6nem kazandi, ekonomide kamu sektoriiniin agirligi
azalip ozellestirmeler yayginlasti, disa kapali olan piyasalarin disa agilmasi ile birlikte
ulusal ekonomilerin ve pazarlarin diinya ekonomisine entegrasyonu hiz kazandi.

Soguk savagin bitmesi, demokratiklesme ve serbestlesme egilimlerinin hakim
olmaya baglamasi, diinyada Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan siyasi ve ekonomik
dengelerin degismesi sonucu ortaya ¢ikan bu olgu kiiresellesme olarak adlandirilmistir.

1980’11 yillar devletlerin geleneksel sistem ve aligkanliklarindan hizla uzaklastigi,
hiikkiimetlerin kiiresel diinyaya ayak uydurmak icin gerekli ekonomik diizenlemeleri
yaptig1 bir donem olmustur. Bunun icin ige doniik politikalardan uzaklasirken,
ekonomilerini disa agmaya yonelik yapisal uyum programlarina yonelmislerdir.

Bircok gelismekte olan iilkenin kiiresel diinya ekonomisine entegrasyon yoniinde
baslattiklar1 yeni yapilanmalar, Tiirkiye’yi dogrudan etkilemistir. Tiirkiye, 1977-1980
yillar1 arasinda yasadigr agir ekonomik darbogazlar ve krizler sonrasinda, 24 Ocak
1980°den itibaren eski ekonomik ve politik tercihlerinde degisiklik yapma yoluna
giderek kiiresel ekonomiye entegre olma karar1 almistir.

Son 20 yillik siire¢ icinde mali serbestlesme yonelik olarak gerceklestirilen
reformlar sonucu Tiirk bankacilik sektorii biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. 24 Ocak
kararlan ile tasarruf hacmini arttirmak amaciyla mali serbestlesmeye yonelik koklii
reformlart iceren degisiklikler olmustur. Yapisal reformlara dayanan istikrar
programlarinda  serbest piyasa ekonomisinin  gerekliligi  vurgulanmis  olup

makroekonomik istikrar ve ekonomik biiylimenin, kaynaklarin en etkin bir bigcimde



kullanilmasi ile miimkiin olacagi, bunun i¢in de mali serbestlesmenin programin
ayrilmaz bir pargasi oldugunun alt1 c¢izilmis, devletin kiiciiltillerek biitce agiginin
daraltilmas1 ve fonlarin yoniiniin mali sisteme aktarilmasi hedeflenmistir.1999 yili
sonunda uygulamaya konulan dezenflasyon programinin basarisizligi sonrasi yasanan
iki krizin en fazla etkiledigi sektor bankacilik sektorii olmus ve donemi takiben
uygulamaya konulan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”nin temel ayaklarindan biri

bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi olmustur.



1. KURESELLESME

1.1 Kiiresellesmenin Tanim ve Kapsam

Kiiresellesme kavraminin ortaya c¢ikisinda “kiiresel koy” tasvirinin énemli bir
rolii vardir. “Kiiresel” kavramui ilk defa, Mc Luhan’in “Kiiresel Patlamalar (1960)” adl1
kitabinda, yasanan degisimi ifade etmek i¢in “Kiiresel Koy” (global kdy) terimini
kullanmasiyla literatiire girdil. Mc.Luhan eserinde bir yandan medya, 6te yandan diinya
capinda bir kitlesel tiiketim {izerinde duruyor ve bize diinyanin nasil kiigiilmekte ve
birbirine yaklasmakta oldugunu anlatlyorduz. Mc.Luhan’a gore diinya, insanlarin
birbirleri ile yogun iletisimi nedeniyle, herkesin birbirinden haberdar olabilecegi bir koy
ortamina doniismektedir. Tipki kabile toplumunun iiyeleri gibi kiiresel kdyiin tiyeleri de
birbirinden haberdardir ve birbirine bagimlhidirlar. Aradaki tek fark kiiresel koyiin
mekansal olarak tim diinyay: kaplamasidir’. Diinyanin “kiiresel kdy” haline geldigi
goriisii, iilkeler arasindaki sinirlarin 6neminin giderek azaldigimi ve boylece yerkiirenin
uzak koselerinde yasayan farkli insan gruplar arasindaki iligkilerin sinirlara takilmadan

oldukg¢a yogun ve hizli bir sekilde gergeklestigini dile getirir.

Kiiresellesme kavrami 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi
prestijli Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya baslandi ve yine bu cevrelerden
cikmig bazi iktisat¢ilar tarafindan popiilarize edildi. Hemen aym yillarda uluslar arasi
iktisadi kuruluslarin yaynlarinda ve raporlarinda yer almaya basladi®. Kavramin kendisi
eski olmakla birlikte, ancak 1990’1 yillarda uluslar arasi ekonomik, politik, sosyal ve
siyasal siirecleri tanimlamak maksadiyla, akademik dile girdi. Ozellikle Ronald
Robertso’nun “Globallesme” kitabi, terime kavramsal bir icerik kazandirdi. 1990’1
yillarda kavram, gittikce yaygin bir bicimde toplumsal degisim kuramlarini ag¢iklamada

anahtar bir kavram olarak kullanilmaya bagland:’.

Yillardir iizerinde Kkonusulmasina Karsin, kiiresellesmenin heniiz iizerinde

herkesin anlastifi bir tanimi bulunmamaktadir. Bu kavrama, kullananlar tarafindan

'TUTAR Hasan, ’Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yoénetimi”,Istanbul 2000,s.21

2 TANYOL Tugrul,” Kiiresellesme,Kiiltiir ve Dillerin Gelecegi”,Kasim 1999,s.14
3 ESKINAT Rona,”Kiirsellesme Siirecinde Isletme Yénetimi”,Istanbul 2000,s.53
4 TIMUR Taner, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi”,Istanbul 1996,s:7

3 ESKINAT Rona, Kiirsellesme Siirecinde Isletme Y6netimi”,Istanbul 2000,s.60



farkli anlamlar yiiklendigi ve farkli 6nemler atfedildigi goriilmektedir. Kiiresellesme
kavraminin igerdigi anlama iligkin tartismalarda iki ana yaklasim belirlemek

miimkiindiir.

i-Kiiresellesme olgusunun dogal ve doniisii olmayan bir sosyo-ekonomik siire¢
teskil ettigini ve bu siireci dikkate almayan politikalarin ister istemez basarisizliga

mahkum olacagini savunan “liberal” yaklasimlar ilk grubu olusturmaktadir.

Bu bakis acisina gore kiiresellesmeyi “iilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler etrafinda olugsmus bulunan birikimlerin, ulusal sinirlarin
Otesine gecerek diinyanin biitiin bolgelerine yayilmasi ve sonug itibariyle ulusal
farkliliklardan uyumlu bir biitiin ortaya konmasinin miimkiin kilinmas1™® seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bu tamma gore, kiiresellesme iilkeler arasinda fiziksel ve
ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi; farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha
yakindan taninmasi, iilkeler arasindaki her tiirlii iliskinin yayginlagmasi ve
yogunlasmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu doguran

kacinilmaz bir siire¢ anlamini tagimaktadir.

Bu yaklasimi savunanlara gore kiiresel diinya ekonomisine entegre olmak,
azgelismis iilkelere ileri teknolojilerin aktarilmasini hizlandiracak sermaye bu bolgelere
kolayca akacak ve batili ileri sanayi toplumlariyla ekonomi, siyasal ve kiiltiirel bir
yakinlasma yasanacaktir. Kiiresellesme siirecine uyum gosteren iilkelerin bu yolla
gecikmis kalkinmalarim1 gergeklestirecekleri, kendi bolgelerinde 6nemli siyasal ve
kiiltiirel niifuz imkénlarina sahip olacaklar1 ve goreli gii¢ iligkilerini kullanarak diinya

ekonomisinin isleyisinden “ulusal” ¢ikar saglayabilecekleri sdylenmektedir’.

ii- Yukanidaki liberal goriise reaksiyon olarak gelisen “Marksist” yaklagimlar
olarak adlandirilabilecek ikinci yaklasima gore, kiiresellesme denilen siire¢, diinya
ekonomisinde ilk kez yasanan bir gelisme olmadig: gibi, tarihi gorelilik perspektifinden
bakildiginda 6nemi ve sonucu itibariyla da bir yenilik arz etmemektedir. Bu grupta yer

alan diisiiniirler kiiresellesmeyi emperyalizmin yeni bicimi olarak karsi koyulacak bir

°DPT,1995:1
7 ESER Ugur, Tiirkiye’ de Sanayilesme”,Ankara 1993,5.6



siire¢ olarak degerlendirmektedirler. Kiiresellesme Soguk Savas doneminden sonra,
kapitalizmin zaferini yeni bir acilimla diinya geneline yaymasidir. Uluslar arasi
sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz  hale gelmekte ve diinya oOlgeginde
tekellesmektedir. Dolayisiyla bu yaklasimi savunanlara gore kiiresellesmeyi
emperyalizmin yeni yiizii olarak tanimlamak miimkiindiir. Kiiresellesmeyi bu sekilde
algilayan Marksist gelenegin siirdiiriiciileri, kiiresellesmeyi kapitalist sistemin kendini
devam ettirebilmesi i¢in daha c¢ok iiretmek ve daha ¢ok mal ve hizmet satmak ihtiyacini
karsilamak amaciyla diinya pazarlarim serbestlestirmesi ve sinirlarini kaldirmasi® olmasi

seklinde tanimlamaktadir.
1.2 KURESELLESME VE TURKIiYE EKONOMIiSi
1.2.1 Kiiresellesme ve Sonuglari
1.2.1.1 Kamu Ekonomisindeki Gelismeler ve Ozellestirme

24 Ocak kararlar ile birlikte yiiriirliige konulan yapisal uyum programlarinin
ana hedeflerinden biri de, ekonominin biitiiniinde kamu kesiminin ekonomik agirliginin
azaltilmasi idi. Devlet ekonomiye ii¢ farkli sekilde miidahale edebiliyordu. Bunlardan
birincisi, piyasaya devletin dogrudan girisimci olarak (kamu iktisadi isletmecisi)
girmesiydi. Ikincisi, devletin biitce aracilig1 ile kaynak toplayan ve harcayan ¢ok 6nemli
bir birim olarak ekonomiye miidahalesi idi. Devlet biit¢esinin ulusal gelir i¢indeki
payinin biiyiikk olmasi, devlet biitcesinin ekonomideki karar mekanizmalar iizerinde ve
ozellikle kaynak tahsisinin yonlendirilmesinde belirleyici bir oneme sahip olmasini
sagliyordu. Ugiincii miidahale bigimi, kural koyucu/diizenleyici devlet olarak ekonomik

ve toplumsal yasami belirleyen kararlara distan ve iistten miidahaleleri icerir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren iktisat ve maliye politikalarim1 yonlendirenlere
egemen olan diisiince, Tiirkiye’de devletin fazlaca agirlikli bir yerinin bulundugu,
kamunun ekonomik faaliyetlerinin, 1980 O6ncesinde genisleme egiliminde oldugu ve

bunun mutlaka tersine cevrilmesi gerektigiydi. Kamunun ekonomideki yerinin

8 BORATAV Korkut,”1980’1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siniflar ve Boligiim”, Istanbul 2000, s:16-
17;SEYLAN Gencay, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi” Ankara 1997,5:398-399



kiigiiltilmesi amaciyla kamu gelir ve giderlerinin mutlak ve goreli biyiikligi ve

bilesiminde degisimler yapilmaya calisildi. Bu amagla biitcenin GSMH oram

diisiiriilmek istendi. ABD ve Ingiltere’de belirli bir uygulama alani bulmasmin da

etkisiyle vergiler olabildigince sermaye kazanglariin disina kaydirildi.

Tablo-1’de  konsolide

biitce

harcama

kalemlerinin

GSMH

oranlari

goriilmektedir. Bu tablonun en iist ve en alt satirlarinin birlikte incelenmesi su gelismeyi

acikca ortaya koymaktadir. Konsolide biitcenin GSMH icindeki oran1 dénem boyunca

%20,3’ten, %37’e yiikselmistir. Fakat faiz dist konsolide biitce hacmi %19,7’den

%18,1’e gerilemistir. Goriildiigii gibi, faiz 6demelerinin biiylimesi, biitce ve kamu

kesimi iginde diger harcama kalemlerini sikistiran ciddi bir sikinti kaynagini

olusturmaktadir. Bagka bir acidan bakildiginda, donem boyunca yaklasik %50 oraninda

bilyliyen konsolide biitce, bir hizmet biitcesi olmaktan ¢ikmis, ana islevi faiz 6deme

biitcesine doniigmiistiir.

Tablo 1:Konsolide Biitce Harcama Kalemlerinin GSMH Oranlari (%)

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 *2000

Harcama Toplami 20.3' 151 17.1 158 163 169 20.1 231 26 301 3746
Cari Harcamalar 91 68 67 59 61 89 113 95 86 98 111
Personel 64 42 40 36 42 72 95 76 65 71 82
Diger Cari 29 26 27 23 18 17 18 19 21 27 29
Yatinm 35 31 31 32 21 17 17 13 16 20 20
Transfer 75 62 72 68 81 63 71 123 161 182 24
Faiz Odemeleri 06 08 20 26 38 35 36 77 100 120 164
I¢ Faiz Odemeleri 04 03 08 13 24 24 28 61 89 109 151
Dis Faiz 6demeleri 02 05 12 13 14 11 08 17 11 12 13
KlT'lere Transfer 38 21 13 02 08 03 07 05 03 03 07
Vergi ladeleri 01 00 17 22 16 09 09 08 07 06

Sosyal Guvenlik 08 06 06 06 06 03 04 10 22 28 -
Diger Transferler 21 16 17 12 12 12 14 23 29 25 108
Faiz Dig1 Kons. Butge  19.7 143 151 133 125 134 165 154 163 181

Kaynak:  Hazine  Miustesarhig), 1980-1999  Hazine  Istatistikleri, 2000 yih 1

http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge/tablo.32xIs

Konsolide biitcenin harcama boliimii, toplam kamu harcamalarinda milli gelir

artisina oranla bir yiikseligin oldugu gozlenmektedir. Fakat 1981-1989 doneminde kamu

harcamalarinin GSMH’ ya oram siirekli diisme egilimi gostermistir. Bu egilimi devleti

ekonomik olarak kiigiiltmek tercihi ve bu dogrultuda uygulanan politikalarinin bir



sonucu olarak degerlendirebiliriz. Konsolide biitce harcamalari GSMH oraninin
diismesinin bir nedeni de fon politikasidir.1984° den sonra biitce dis1 fon sayisinin
artmasi ve fonlar araciligi ile kullanilan kaynak hacminin biiytimesi konsolide biitce
harcamalarini nispi olarak bir miktar asagi ¢ekmistir’. Ancak 1989’dan sonra konsolide
biitce icindeki faiz demeleri kalemi, GSMH’ya oranla donem basinda %0,6’dan donem
sonunda %]1,64’e yiikselerek, bir yandan biitce hacmini biiyiitiirken, diger yandan da

reel harcama kalemlerinin azalmasina neden olmustur.

Konsolide biitge harcamalarinin alt kalemler itibariyla gelisimi GSMH ile
iliskilendirilmek suretiyle, kendi toplamlar1 i¢inde goreli olarak degil de, reel anlamdaki
gelisimleri izlenebilir. Yatirim harcamalarn GSMH oran1 donem boyunca %3,5’ten
%2’ye diiserken, cari harcamalar GSMH oram1 1990 yilina kadar once bir azalis,
sonrada artis gostermistir. Cari harcamalar GSMH oran1 1989 yilindan itibaren kamu
isci tcretleri politikalar1 nedeniyle siirekli yiikselmistir. Donem boyunca payini hizla
attiran kalem ise transfer harcamalar1 olmustur.1980 sonrasinda transfer harcamalarinin
toplam kamu harcamalart icerisindeki paymin giderek yiikselmesinde artan i¢ ve dis

borglar, dolayisi ile yapilan faiz 6demeleri 6nemli etken olmustur.

Sonug¢ olarak konsolide biitce harcamalarinin, incelenen donemde, cari ve
transfer harcama agirlikli bir konuma geldigi, buna karsilik yatinm harcamalarinin
goreli Oneminin azaldigr goriilmektedir. Denilebilir ki salt biitce kaynakli kamu

yatirnmlar yoniiyle devletin kiiciiltmesi dogrultusunda bir degisim gerceklesmistir.

Tablo 2’de konsolide biit¢e gelirlerinin GSMH igindeki paylar1 goriilmektedir.
Tablonun ilk incelemesinde su nokta acik¢a ortaya cikmaktadir ki, donem basinda
%17,2 olan toplam biitce gelirlerinin GSMH’ya oran1 1984 yilinda 12,7’ye kadar
gerilemis, ancak 1980’lerin sonuna dogru c¢ok hafif bir tempo ile yiikselmeye
baslamistir.1990 yilinda 13,9 yiikselen oran 1980 diizeyinin ancak 1994 yilindan

itibaren yakalayabilmistir.

o SAHIN Hiiseyin,” Tiirkiye Ekonomisi”,Bursa 1997,s.361



Tablo 2:Konsolide Biit¢e Gelirlerinin GSMH Oram (%)
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 *2000

Konsolide Butge Gelirleri 172 136 127 132 132 139 158 192 180 220 271
Vergi Getirleri 141 123 107 117 110 114 128 151 149 181 213
Dolaysiz 88 78 62 60 59 59 65 73 59 80 87
Dolayli 53 145 45 57 51 55 63 78 90 101 126
Vergi Dis1 Gelirler 26 11 13 14 08 11 07 12 11 14 28
Katma Blitge Gelirleri 02 02 03 02 02 02 01 01 02 01 04

Kaynak:Hazine Mistesarlig, 1980-1999 Hazine Istatistikleri, 2000 Y1li Rakamu
j¢in http://www.hazine.gov.tr/stat-e-gosterge/tablo8.xls

Bu gelismelerin ilk nedeni goniillii tasarruflarin tesviki stratejisi dogrultusunda
sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesidir. Neo-liberal iktisat diye
bilinen ve 1980’lerin baslarinda ABD ve Ingiltere’de uygulanan anlayisina gore,
devletin vergiler, harclar yoluyla milli gelirin bir kismina el koymasi 6zel kesimin
yatirim, tasarruf sevkinin kirtyordu. Ustelik devlet topladigi bu vergileri etkin
kullanamiyordu. Oysa bu kaynak vergi olarak alinmayip 6zel kesime birakilsa, en etkin
ve verimli kaynak kullanimi gercekleserek ekonominin geneline daha ¢ok fayda
saglanabilirdi. Yine bu yaklasima gore, tasarruf ve yatiim gelenegi devletten daha
geliskin olan 6zel kesimin vergileri azaltilmaliydi.”Goniillii Tasarruf Politikas1” diye
adlandirilan bu yaklasim Tiirkiye’de 1983’ten itibaren uygulanmaya baslamisti. Bunu
uygulamaya koyanlar, sermaye sahiplerinin tasarruf ve yatirim egiliminin yiiksek
oldugunu ve bu kesim iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ile birlikte, alinmayan
vergiler otomatikman yatirimlara yonelecekti. Azaltilacak kamu yatirimlarinin boslugu

0zel kesimce doldurularak ekonomide devletin yeri de daralacakt1'.

Vergilendirilmeyen alanlarin vergi kapsamina alinmamasi, biitce disi fonlarda
daha fazla kaynak toplanmasi, yerel yonetimlere daha fazla kaynak tahsis edilmesi; bir
kisim vergilerin dogrudan yerel yonetimler tarafindan toplanmasi bu gelismenin diger

nedenleri arasinda sayilabilir.

1980°de konsolide biitce toplam vergilerinin yaklagik %62,8 ‘i dolaysiz
vergilerden %37,2’si de dolaylh vergilerden olugsmustur. KDV nin yiiriirliige konulmasi

ve uygulamanin basarili olmast sonucu dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerine orani

10 SONMEZ Mustafa,”100 Soruda 1980’lerden 1990’lara Disa Agilan Tiirkiye Kapitalizmi” Istanbul
1992,5.30;SONMEZ Sinan,” Diinya Ekonomisinde Doniisiim”,Ankara 1998,5.25



1985°ten itibaren 10 puanlik bir artig gostermistir. Vergi gelirleri birlesimindeki bu
degismede dolaysiz vergilerle ilgili alinan bir dizi politika tedbirlerinin etkilerini
unutmamak gerekir. Sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiinii hafifletme stratejisi
dogrultusunda, 1984 ten itibaren kurumlar vergisi oranlan diisiiriilmiis, sermaye gelirleri
izerinden kesilen stopajlar indirilmistir. Tasarruf egiliminin yiiksek oldugu sermaye
geliri elde edenlerin vergi yiikleri diisiiriilerek, 6zel tasarruflar ve yatinmlar tegvik
edilmek istenmistir. Gelir vergisinde marjinal oranlar 5’er puan diisiiriilmiistiir. Fonlarin
onemi 185’ten itibaren arttirllmistir. Bu uygulamalar vergi gelirleri birlesimini Cidde

bicimde etkilemistir.

Tiirkiye’de konsolide biitce gelir ve giderleri zaman iginde incelendiginde

biit¢enin siirekli bir bicimde ag¢ik verdigi goriilmektedir.(Tablo 3)

Temel biitce gostergelerine baktigimizda 6zellikle 1984 yilindan itibaren kamu
aciklart 6nemli artiglar gostermistir. Konsolide biit¢e aciklart bir yandan kamu gelirleri
potansiyelinin diisiikliigli ve yeterince degerlendirilmemesi; diger yandan kamu
harcamalarinin 6nlenemez yiikselisi nedeniyle giderek agirligimi arttiran bir sorun
durumuna gelmistir.1980 sonrast hiikiimetlerin gelir iizerinden alinan vergileri
hafifleterek, toplam vergi yiikiinii dolayli vergilere kaydirma amaci toplam vergi
gelirleri geriletmistir''. Diger yandan gelirler azalirken, hiikiimetler enflasyonist
olmayan yontemlerle kamu kesimi ne kadar daha fazla harcanabilir kaynak elde
edebiliyorsa, harcamalar da o olgiide artrmstir. Ulkenin sik sik icine girdigi secim
ortamlari, hiikiimetleri daha fazla harcama yapmaya yoneltirken, kamu gelirlerinin ayni
Olclide artmadigi ve acgiklarin giderek biiyiidiigli goriilmiistir. Kamu harcamalariin
enflasyonist bir sekilde finanse edilmesi enflasyonun hizin1 arttinirken, yiiksek
enflasyon da kamu harcamalarindaki artis hizini arttirmis ve daha biiyiik kamu
aciklarina sebep olmustur. Kamu agiklar1 ve enflasyon birbirlerine yardimei olarak

e . . . . . .12
kamu agiklarin1 ekonominin 6n sirada yer alan bir meselesi haline getirmistir “.

' ONDER izzetin,”Konsolide Biitce Gelisimi”,97-99 Petrol-Is Yillig1,5.227-240
"2 TUNA Yusuf, Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklar1”,Yeni Tiirkiye Yil:5 Say1:27 Mayis-Haziran
1999,5.315-322
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Tablo 3: Tiirkiye’de Kamu Gelir_Gider Dengesi

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 - 1994 1996 1998 *2000
T Geirler 912 1445 2805 7154 17587 55239 174224 745116 2702034 11887552 33756400
T Harcamalar 1079 1602 3784 8561 21447 68527 221658 897296 3940162 15585376 46602600
Butge Dengesi -167 -157 -979 -1407 -3860 -13288 -47434 -152180 -1238128 -3697824 -12846200
Faiz Odemeleri 31 87 441 1331 4978 13966 40298 298285 1497401 6176595 20439900

Faiz Dis) Denge -136 -70 -538 -76 1118 678 -7136 146105 259273 2478771 7593700
Gelirterin Giderleri
Kargrama Orant 085 080 074 084 082 081 079 083 063 076 072

Kaynak:Hazine Mistesarhigi, 1980-1999 Hazine Istatistikleri, 2000 Yl Rakamlari  l¢m
http: www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge/tablo8.xls '

Devlet bu kamu agiklarin1 kapatabilmek icin temelde ii¢ kaynaga basvurma
imkanina sahipti; Merkez Bankasindan Kisa vadeli avans kullanimi, dig bor¢lanma ve i¢
bor¢lanma. Bu olanaklardan ilki, enflasyonist baskilar siddetlendirecegi endisesinden
hareketle Hazine ve Merkez Bankasi arasindaki, para programi protokolleriyle
sinirlanmig, dis bor¢lanma ise diinya finans merkezlerinin konjoktiirel kisitlar1 ve ulusal
mali piyasalarin genelde istikrarsiz ve kirilgan goriiniimii nedeniyle anlamli bir kaynak

olusturamamlster .

Bu kisitlamalar altinda hiikiimetler i¢ borclanmaya yonelmistir. I¢ bor¢lanmaya
giderek daha fazla agirlik verilmesine paralel olarak, i¢ bor¢ stokuda artmistir.1992
yilinda 194 trilyon TL olan stok siirekli artarak 2000 yil1 itibart ile 36.421 Trilyon TL
olmustur. I¢ Bor¢ stoku/ GSMH oram ise 1992’de %17,6 iken 2000 yilinda %24,8

olmustur.

Burada ilging olan nokta,1992’de bono stoku tahvil stokunun yarisi iken,1998’de
bono stokunun tahvil stokunu ge¢gmesidir. Bu durum i¢ borcun vadesinin kisalmasini
acikca gostermektedir. Burada biitce aciklarmin yaninda dikkat c¢ekici husus, faiz
O0demelerindeki artigtir. Faiz 6demeleri de 1984 yilindan itibaren hizla artmaya

baslamistir.

B YELDAN Ering,”Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi”,Istanbul 2001,s.88
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Tiim bu gelismeler sonucunda ekonomisinde su olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir.

- Harcamalar1 gerilemeyen, fakat vergi gelirleri azalan devlet aciklar vererek
bor¢clanmaya bagladi. Boylece baslayan kamu agiklar igte faiz haddini yiikseltirken,
iiretici sermayenin finans sermayesi lehine alan kaybetmesine neden oldu. Yiiksek faiz
yatinnmlar iizerinde olumsuz etki yapti ve sermayenin iiretim alanindan kagmasina neden

oldu'.

- Faiz haddi artis1 vergi gelirleri artis hizinin iizerine c¢iktiginda sarmal etki
calismaya basladi. Bunun sonucunda bor¢ stoku giderek yiikseldi. Borcun ana boliimii
yeni bor¢lanma ile finanse edilirken, faizler de bor¢lanma yoluyla 6denmeye basladi.
Boylece borg stoku hizla yiikseldi, buna bagh olarak da faiz yiikii artarak bugiinkii

olaganiistii boyuta ulast1"’.

- Konsolide biitce gelir ve gider kalemlerinin farkli gelisme hizlarina baglh
olarak olusan biitce agiklari, kamu agiklar icinde giderek agirlikli bir konuma gelirken,
sadece i¢ borclarin degil, aym1 zamanda da dis bor¢larinda biiyiimesinde biiyiik bir rol
oynadi. Ekonominin isleyis dinamigi icinde dis borclarin bir ayagimi dis ticaret

s . : 16
aciklar1,obiir ayagini ise kamu agiklariin finansmani olusturdu .

- 1993 yilindan sonra kamu kesimi net dis bor¢lanma olanaklarini yitirmis ve
giderek artan Ol¢iide i¢ bor¢lanma senetlerinin (devlet tahvili,hazine bonosu)yarattig
finansman olanaklarina yonelmistir.icte faiz hadlerinin ¢ok yiiksek olmasi dolayisiyla
finansal kurumlar disaridan bor¢ alip bu kaynaklart kamu kagitlarma yatirmaya
basladilar.Boylece Tiirk bankacilik sisteminin genel islevi,dogrudan disaridan
bor¢clanma kabiliyetini kaybetmis bulunan kamu kesimine aracilik yaparak,kamu

sektoril bor¢clanma geregini finanse etmek olmustur.

Burada bankalar, kisa vadeli dis finansmani yurticinde kamu i¢ bor¢lanma

senetlerinde degerlendirerek reel kazanglar elde etmeye yonelmislerdir. Boylece

14 ONDER Izzettin,”Konsolide Biitce Gelisimi”,97-99 Petrol-Is Yill1$1,5.230
" A.gm.:230
' A.g.m.:330
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bankacilik sistemi dogrudan dogruya rantiyer tipi spekiilatif finansman bigimlerine
yonelirken, reel sektore kaynak saglama islevini de ikinci plana itmistir. Bununla
birlikte devlet yiiksek faizli, vergiden muaf vergisiz borclanma senetleriyle,
ekonomideki tasarruflarin her yi1l kamu kesimine akmasimi saglamistir. Buna paralel
olarak, devletin rekabet giiciine kars1 zayif kalan 6zel sektoriin talep ettigi fonlarin
maliyeti yiikselmis ve miktarnn da azalmistir. Ciinkii bankacilik sektorii, mevduat
kaynaklarimi, yiiksek getiri saglayan ve de 6zel kesime acacag kredilere gore avantajli
olan bor¢clanma senetlerine plase etmeyi tercih etti. Bu durum bankalar1 i¢ borg
araglarinin en biiylik alicist durumuna getirerek asli fonksiyonlarindan uzaklastirmais,

buda mali sektoriin yapisini ve isleyisini olumsuz olarak etkiledi'’.

Tiirkiye’nin digsa acgik biiylime siirecine girdigi yillarda diinyada sermayenin
miilkiyeti agisindan c¢ok biiyiik iki degisim olgusu yasandi. Bunlardan birincisi
ozellestirme olarak adlandirilan, miilkiyeti devlete ait olan ekonomik kuruluslarin 6zel
kesime aktarilmasiydi. Diger miilkiyet degisimi ise ¢ok daha sarsiciydi; 6zellestirmeden
de ote, siyasal ve toplumsal boyutlariyla anlam kazaniyordu; bu da SSCB ve Dogu
Avrupa’da iretim araglarinda kamu miilkiyeti esas alan diizenin ¢oOkiisiiydii. Bu
gelismelerle beraber Ozellestirmenin evrensel boyutta giindeme gelmesi diinyada neo-

liberal iktisat politikalarinin yiikselmesi ve kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla oldu.

Ozelestirme, devletin ekonomik yasama karismasini en aza indirmeyi amaclayan
neo-liberal diisiincenin diisiincel temellerine tam uygun diisiiyordu. Ozellestirme, diinya
ekonomisinde son 20 yil i¢inde en 6nemli konulardan biri haline gelmistir.1970’li
yillarda Sili’de baslayan ozellestirme hareketi,1979 yilinda Ingiltere’de Thatcher
hiikiimetinin iktidara gelmesiyle, hiz kazanmistir. Daha sonra sanayilesmis iilkelerden
Italya, Fransa, Ispanya ve Japonya’da 6nemli 6zellestirmelere gidilmis, 1990’dan sonra
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle Cekoslovakya, Polonya ve birlesmeden 6nceki Dogu

Almanya’da 6nemli 6zellestirme programlar yiiriirliige konmustur.

Ozellestirme kamuya ait mal varliginin, ya da para ile olciilebilen kamu

" YELDAN Ering,” Kiirsellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi”,Istanbul 2001,s.144;
TUNA Yusuf,” Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklar1”,Yeni Tiirkiye, Y1l:5 Say1:27, Mayis-Haziran
1999,5.319
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kaynaklarimin 6zel miilkiyete aktarilmasi anlamina gelir. Bir baska anlatimla,
ozellestirme kamulastirma ve millilestirmenin karsitidir. Ozellestirme dar anlamda bir
kamu girisiminin miilkiyetinin 6zel gercek ve tiizel kisilere satilmasidir'®. Genis
kapsamda 6zellestirmede, devletin genel ekonomi icindeki ekonomik faaliyetlerinin en
aza indirilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmas1 s6z konusudur. Cesitli
diizenlemelerle daha Once piyasalara girigler engellenerek olusturulan devlet tekelleri
kaldirilmas1 (6zellestirmenin gerceklestirilmesi) ile yapisal uyum programinin temel
hedeflerinden biri olan ekonomide ‘“kurumsal serbestlesme” ( deregiilasyon ) saglanmis

oluyordu.

Neo-liberal iktisatgilarin  6zellestirmeden beklentileri soyle siralanabilir;
Ozellestirme serbest piyasa ekonomisini gii¢lendirecektir. KiT’ler fiyat ve kalite
yoniinden piyasa taleplerine duyarh degildir ve ¢ogu tekelci yapidadir. O nedenle fiyat
ve kalite yoniinden kendilerini zorlamazlar, ne kadar zarar ederlerse etsinler iflas
etmezler. Ozellestirme buna son verecek, 6zellestirilen alanlar1 rekabete sokarak fiyat ve
kalitede iyilestirmeler ~yaratacaktir'®. Aym baglamda ekonomide verimlilikte
yiikselecektir. Kamu igletmeleri etkin degildir ve Oyle kalmaya mahkGmdur.
Ozellestirme, ekonomik sistem Etkinlik ve verimlilik artist bakimindan rasyonalize

edecektir®.

Neo-liberal iktisatcilarin = 6zellestirmede cok ©Onem verdikleri asil amag
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasidir. Ekonomide etkin kaynak tahsisi ancak
piyasa giicleri araciligiyla saglanabilecektir. Bu yaklasima gore miilkiyet yansiz olamaz;
yalnizca 6zel miilkiyet varsa, kaynaklar etkin kullanilir. Kamu miilkiyetinde etkin, hizli
ve verimli karar siirecleri igletilemez. Cilinkii kamu miilkiiniin sahibi somut bir bicimde

belli degildir.

Bir diger beklenti, kamu kirilmasiyla ekonomi daha fazla rekabete agik hale

gelecektir. Ozellestirmenin devletin mali yiikiinii azaltmasi neo-liberallerin bir diger

18 KEPENK ve YENTﬂRK,”Tﬁrkjye Ekonomisi”, Istanbul 2000,s:264
' SONMEZ Mustafa,”100 Soruda 1980’lerden 1990’lara Disa Agilan Tiirkiye
Kapitalizmi”,s.1 10;SONMEZ Sinan,” Diinya Ekonomisinde Doniisiim”,Ankara 1998,5.40

2 OYAN Oguz,”Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye?”,Ankara 1998,s.157
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beklentisidir. KiT’lerin finansman ihtiyaci, hazine yardimlari, gorev zararlar1 ve
bor¢lanmalar gibi yontemlerle karsilanmakta, bunlar da para arzinin artisini ve bu yolla
enflasyonun yiikselisini hizlandirmaktadir. KiT lerin siirekli ve yiiksek zam yoluna
basvurmalari, bunlarin {iriin ve hizmetlerini kullanan 6zel sektoriin maliyetlerine
yansidigindan bu kez maliyet enflasyonuna yol agmaktadir. O nedenle, KiT’lerin
ozellestirilmesi, devlet hazinesi iizerindeki tim mali yiikleri azaltacaktir’'. Aslinda
biitiin diinya iilkelerinde ozellestirme ile yapilmak istenen, ekonomide 6zel sektor
agirlikli ve liberal piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde isledigi bir yeniden

yapilanmay1 saglamaktir.

Neo-liberallere tekelci yapilariyla dis rekabeti engelleyen KiT’lerin tasfiye
edilmesi yabanci sermaye girisinin artmasma ve dogrudan dogruya KiT’lere talip
yabanci sermayenin iilkeye cekilmesini saglayacaktir. Boylece ulusal ekonominin disa

acilmasi ve diinya ekonomisine entegrasyonu saglanacaktir™.

Ulkemizde 6zellestirme uygulamasma 1980’1i yillarin ortalarinda gecilmistir.
Uygulamaya gec¢ilmeden de bu konunun nasil yiiriitiilecegine iliskin olarak bir dizi
hazirlik c¢aligmasi yaptirilmistir. Bunlarin en Onemlisi ve daha sonraki gelismeleri
belirleyici olan Morgan Guaranty Bank’a hazirlatilan “Ozellestirme Ana Plami” dir.

Uygulamada bu plana baglh kalarak hareket edilmistir.

Tiirkiye’de ozellestirme calismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis
tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri

uygulamalari ile baglatilmistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki
olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yliriitiilen
program cercevesinde, Ocak-2000 itibariyla 4.631 milyar dolarhik bir satis
gerceklestirilmistir. Bu satislarin, yaklasik %44’ii blok satig; %15,6°s1 uluslararasi arz,

> SONMEZ Mustafa,”100 Soruda 1980’lerden 1990’lara Disa Agilan Tiirkiye
Kapitalizmi”,s.11 1;SONMEZ Sinan,” Diinya Ekonomisinde Doniisiim”,Ankara 1998,5.30

2 OYAN Oguz,”Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye?”,Ankara 1998,s.158
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%14,6’sim1 halka arz, %11,4’u TMKB’ye satis kalan %13,7’side Tesis/Varlik satisi

biciminde olmustur.

Tablo 4:1986-2000 Donemi Gergeklestirilen Ozellestirmeler (Milyon, Dolar)
1986-1998 1999 2000 Toplam %

Blok Satis 2,0317 0.0 00 20317 439
Tesis/Varlik Satisl 589.7 183 258 6338 137
Halka Arz 673.9 0.0 0.0 673.9 14.6
Uluslararas! Kurumsal 721.9 0.0 00 721.9 15.6
Arz

IMKB'de Satis 526.6 0.0 0.0 526.6 11.4
Yarim Kaimis Tesis Satig) 3.8 0.5 0.0 44 0.1
Bedelli Devirler 33.9 0.4 0.9 38.9 0.8
Toplam 4,581.6 22.9 26.8 46313 100

Kaynak:OIB Turkiye'de Ozellestirme Biilteni, Subat 2000

Ayn1 donemde oOzellestirme uygulamalart cercevesinde 5.773 milyar dolar
tutarinda harcama yapilmistir. Uygulamalar sonucunda yapilan harcamalar dort ana
bashik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara
yapilan o6demelerdir. Ocak—-2000 itibariyla 3.36 milyar diizeyinde ve toplam
kullanimlarin  %58,2’sini kapsayan bu harcamalar, kuruluslara yapilan sermaye
istirakleri, verilen krediler, ¢alisanlara yonelik is kaybi1 tazminatlarn ve emeklilik primi

O0demeleri gibi kullanimlardan olusmaktadir.

Ikinci biiyiik harcama kalemi ise, ayni tarih itibartyla 1,6 milyar diizeyinde ve
toplam kullanimlarin %27,6 kapsayan ve hazine biinyesinde bulunan Kamu Otakligi

Fonuna yapilan aktarmalardan olusturmaktadir.

%85 diizeyinde olan bu kullamim alanlarimin disinda yine bu kapsamda
degerlendirilebilecek iiciincii harcama kalemi ise, Ozellestirme uygulamalar igin

cikarilan bono ve tahvil 6demeleri gibi harcamalar olusturmaktadir. Bu harcamalarin
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toplam1 da 600 milyon dolar olup, toplam kullanimlarin %10,4’{inii kapsamaktadir.

Tablo 5:Ozellestirme i¢in Harcamalar (Cari, Milyon Dolar)

1986-96 1997 1998 Toplam %

ligili Kuruluglara Aktarmalar 2,586.6 241.0 5349 3,360.5 58.2
Sermaye Istiraki 1,852.6 88.0 350.2 2,388.8
Kredi Olarak Verilen Borg 247.7 1345 151.4 5336
Sosyal Yardim Zammi Odemeleri 303 96 5.8 457
Ozellestimeye Bagh ls Kaybi Tazminatt 10.2 23 89 214
Ozellestime Sonrasi Tazminat vd. Personel Odemeleri 384 11 1.9 51.5
Yiizde 30 Erken Emeklilik Prim Odemeleri - 80 10 1.5 10.5
Ozellestimme Tahsilatindan ligili Kuruluglara Odemeler 299.4 45 52 3091
Tamtim/Danigsmanhk Harcamalan 205.2 4.4 9.7 219.4 38
Denetim Danigmaniik Giderler 380 38 49 A
Ihale llan Giderleri 263 05 47 315
Reklam ve Tanmtim Giderleri 6.7 0.08 0.1 6.9
IMBK Hisse Senedi Alimi Giderleri 134.2 134.2
Borg Odemeleri 71.7 623 466.0 600.0 104
Ozellestirme Bonosu Anapara 21.7 2916 313.3
Ozellestrme Bonosu Faiz 6.0 124 2 1302
Diger Borg 440 623 50.3 156.6
Diger Harcamalar 1,156.4 260.0 1749 1,591.3 276
Genel Yonetim Giderleri Igin idare Butgesine Aktanm 60 47 186 303
Hazine'ye Aktarma 11204 2550 1504 15258
Diger Kuttanimlar s0 3 e 4y e

Genel Toplam 4,019.9 567.7 11,1855 5,773.1 100.0
Harcamalarin Ozellestirme Tahsilatina Orani(%) 143.9 2356 221.6 140.8

Kaynak:OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme Biilteni, Subat 2000

Toplam o6zellestirme harcamalar1 yaklasik 5,7 milyar dolar iken toplam satis
hasilat1 4,6 milyar dolarda kalmistir. Bu durumda 6zellestirme 1,1 milyar dolar agik

vermistir. Bu sonug 6zellestirmeden beklenen gelirin elde edilmedigini gostermektedir.

Bunun yaninda hazineye aktarilabilen satis hasilati toplam hasilatin ancak tigte
biri kadardir. Ozellestirme ile hazineye gelir aktarma amaci da gerceklestirilememistir.
Ozellestirme ile KiT’lerin hazineye yiik olmaktan ¢ikarilacagi soylenmis, fakat
uygulamada birinci 6zellestirilecek KIT’ler arasma en karli olanlari alinmistir. Bu
durum, hazineye yiik olanlarin elden ¢ikarilarak hazinenin rahatlatilmasi degil, tersine
hazineye gelir saglayanlarin elden ¢ikarilmasi ile hazinenin zarara ugratilmasina neden

olmustur.

Ozellestirme sonuglar1 ile ilgili bir baska ilgi ¢ekici nokta satiglarin biiyiik
cogunlugunun “blok satis” yontemi ile yapilmis olmasidir. Ozellestirme islemleri dolar

degerinden hesaplandiginda, satiglarin %43.9’u blok satis yolu ile gerceklestirilmistir.
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Yine “halka arz + blok satig” yontemi ile yapilan Ozellestirmelerin de %82’si blok
satistir. Bu rakamlar Ozellestirme ile kamu miilkiyetini halka yayma amacinin

gerceklestirilemedigini gostermektedir.

Yapilan bu 6zellestirmeler sonucu cekilen yabanci sermayenin tutari ise yaklagik
1 milyar dolar civarindadir. Oysa son bes yilda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerince
gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalart sonucu yaklagik 14 milyar dolar tutarindaki
yabanci sermaye bu iilkelere akmistir. Bu iki rakam karsilagtinnldifinda tilkemizin
ozellestirme ile yabanci sermaye ¢ekme konusunda da basarisiz oldugu goriilmektedir.
Bu durum mevzuattan kaynaklanan sinirlandirmalardan, siyasilerin 6zellestirme
konusundaki ictenlik diizeylerine, hatta Ozellestirme Idaresi’nin gelinen asamadaki yapi
ve isleyisine kadar bir dizi sebepten kaynaklandig ileri siiriilebilir™. Ulkemizde, 1984
yilindan itibaren gecen 16 yillik siire igcinde yapilan Ozellestirmelere bakildiginda

ilkemiz basaril1 bir gériiniim ortaya koyamamastir.

1.2.1.2 Dis Ticaret Gelismeleri

1980°1i yillar, Tiirkiye ekonomisinin daha cok disa agildigi, diinya pazarlarina
daha cok mal satip bu pazarlardan daha fazla mal aldigi, dolayisiyla dis ticaretin daha
hizli arttigr bir donemdi. Diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin artmasi anlamina gelen bu

siireg, 1980’11 yillari, 6nceki yillardan farklilastiran en 6nemli gelismelerden biridir.

1980°de 2.910 milyar dolar olan Tiirkiye’nin ihracati1 200 yilinin sonunda 27,485
milyar dolara cikti. 1980-1989 donemi ihracatin hizla arttigi bir donem olmustur.
Do6nemin baslinda 2,9 milyar dolar civarinda olan ihracat, 1989°da 11,6 milyar dolara
erismistir. Bu, on y1l i¢cinde %300 iistiinde bir gelisme demekti. 1980-1989 doneminde

ihracat yilda ortalama %38 oraninda yiikseldi.

Bu donemde ihracatin artmasinda en 6nemli etken uygulanan mali tesviklerdi.
Ihracat1 arttirmak amaciyla ihracat fiyatlari ¢ok diisiik tutulmaya ¢alisilmis ve bu amaci

gerceklestirmek igin siirekli devaliiasyonlar yapilmistir. 1980-1989 yillar1 arasinda

» ASOMEDYA,”Yabanci Dogrudan Yatirimlar ve Cokuluslu Sirketler”, Temmuz 1999,s.39
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TL’nin dolar karsisindaki deger kaybi 24 kati agmistir. Bu donemde ihracattaki
bilylimeyi uyaran etkenlerden birisi ulusal paranin degerindeki biiyiik boyutlu erozyon
olmustur. Thracatin arttirilmasinda diisiik degerlendirilmis doviz kuru ile birlikte
ihracatta vergi iadesi, kredi kolayliklar, elverisli doviz tahsisi ve vergi bagisikliklar

gibi mali tesviklerden de yararlan11m1§t1r24.

Tablo 6:Dis Ticaretin Gelisimi, ihracat Ve ithalatin GSMH i¢indeki Pay)

(1980-2000) (Milyon Dolar)
Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge  GSMH |hr/GSMH Ith/GSMH Hac/GSMH

1980 2910 7909 10819 -4999 68391 0,04 0,12 0,16
1981 4702 8933 13635 -4231 71504 0,07 0,12 0,19
1982 5746 8843 14589 -3097 64209 0,09 0,14 0,23
1983 5728 9235 14963 -3507 60492 0,09 0,15 0,25
1984 7134 10757 17891 -3623 59098 0,12 0,18 0,30
1985 7958 11343 19301 -3385 66891 0,12 017 029
1986 7457 11105 18561 -3648 75173 0,10 0,15 0,25
1987 10190 14158 24348 -3968 85979 0,12 0,16 0,28
1988 11662 14335 25997 -2673 90460 0,13 0,16 0,29
1989 11625 15792 27417 -4167 107544 0,11 0,15 0,25
1990 12959 22302 35261 -9343 150758 0,09 0,15 0,23
1991 13593 21047 34640 -7454 150168 0,09 0,14 0,23
1992 14715 22871 37586 -8156 158122 0.09 014 024
1993 15345 29428 44773 -14083 178715 0,09 0,16 0,25
1994 18106 23270 41376 -5164 132302 0,14 0,18 0,31
1995 21637 35709 57346 -14072 170081 0,13 0,21 0,34
1996 23224 43627 66851 -20402 183601 0,13 0.24 0,36
1997 26261 48559 74820 -22298 192383 0,14 0,25 0,39
1998 26974 45921 72895 -18947 206559 0,13 0,22 0,35
1999 26587 40687 67274 -14100 185249 0,14 0,22 0,36

2000 27485 54150 81635 -26664 201188 _0.14 0.27 0.41

Kaynak: http://www.dtm.tr/gov.tr

1980’1 yillarin baginda ihracattaki gelismede olumlu dis konjonktiiriinde etkisi
olmustur. Petrol fiyatlarindaki yiikselisin Orta Dogu iilkelerinin satin alma giiciinii

artirmasi ve Iran Irak savasi Tiirkiye nin ihra¢ mallarina talebi arttirmustur.

1988 yilindan sonra ihracat artisini durakladigi goriilmektedir. 1988-1995
doneminde ihracattaki toplam artis %85,8 gerceklesmis ve yillik ortalama artis

9%12,3’den ibaret kalmustir.

H SAHIN Hiiseyin,”Tiirkiye Ekonomisi”,Bursa 1997,s.285
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Tiirkiye ekonomisinde, 1980 yilina gelinceye kadar ihracat ve gerekse ithalatin
yapisinda 6nemli sayilabilecek bir gelisme olmamistir. Planli dénemin baslangici olan
1963 yilinda ihracatin %77’si tarim ve %?20’si ise sanayi Uriinlerinden olusmakta idi.
1980 yilinda bu oranlar %57 ve %36 olarak gerceklesmistir. Tarimsal iiriinlerin ihracat
gelirlerindeki nispi payi, bu tarihten sonra izlenen tesvik politikalarina ve doviz
kurlarindaki ayarlamalara paralel gerileyerek 2000 yilinda %7,7’e diigmiistiir. Buna
karsilik sanayi iiriinlerinin pay1r 1980°de %36’dan 2000°de %90’a ¢ikmistir. Bunda,
sanayi lrlinleri ihracatim1 tesvike yonelik politikalar, doviz kurlarindaki ayarlamalar ve
i¢ talebi kisarak sanayi iiretiminin dis piyasalara yonlendirmeye yonelik onlemler etkili
olmustur. Sanayi iiriinleri ihracatindaki gelisme sevindirici olmakla beraber, bu
riinlerin bilyilkk bir kismi tarim kokenlidir ve basit islemlerden gecirilerek elde

edilmektedir®.

» KARLUK Ridvan,” Avrupa Birligi ve Tiirkiye”,istanbul Menkul Kiymetler BorsasiYaymn,istanbul
1999,5.508
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Tablo 7:ihracatin ve ithalatin Uriin Bilesimi

ITHALAT-Yiizde [HRACAT-Yiizde

Yatinm Ara  Tiketim Tarim  Sanayi Maden
1880 20,0 779 211 1980 57,4 36,0 6.6
1981 247 73.3 2,01 1981 472 487 41
1982 26,3 716 2,1 1982 37,3 59,7 3.0
1983 251 723 2,61 1983 32,8 63,9 33
1984 24,7 70,9 4.4) 1984 24,5 72,1 3.4
1985 229 691 8,0] 1985 218 75,3 3.1
1986 313 60,1 8,6/ 1986 253 714 33
1987 27,0 64,8 8,2 1987 18,2 79.1 2,7
1988 27,8 64,4 7.8) 1988 20,1 76,7 3.2
1989 24,3 66,8 8,7| 1989 18,2 78,2 36
1990 26,5 60,4 12,9] 1990 18,4 79,0 2,5
1991 287 57,5 13,71 1991 200 77.8 2.1
1992 29,6 57,4 13,0 1992 154 82.8 1.8
1993 32,5 53,5 14,0[ 1993 15,5 82,9 16
1994 29,6 58,4 11,91 1994 13,6 84,9 1.5
1995 29,3 58,3 12,4] 1995 10,7 87,4 1.9
1996 23,8 65,9 9,8/ 1996 10,6 872 1.6
1997 22.8 65,6 11 1997 10,2 88,1 1,8
1998 232 64 .4 11.6] 1998 100 88.5 14
1989 21,5 65,3 12,4{ 1999 ' 9,0 89,4 1.4
2000 18,5 69,3 11,11 2000 7,7 90,8 1,2

Kaynak:Devlet istatistik Enstitlisii

"

Ihracat i¢inde sanayi mallarinin oraninin artmasi Tiirkiye’de sanayilesmenin hiz
kazanmasi olarak algilanmamalidir. 1980’den beri uygulanan ihracat politikalarinin
imalat sanayini olumlu etkiledigini soylemek miimkiin olmakla birlikte, bu politika
uygulamalarin1 ihracata yonelik sanayilesme olarak adlandirmak zordur. Thracat
artiglar, ithal ikameci sanayilesme donemlerinde yerli ve yabanci sermaye tarafindan ic
piyasa icin kurulmus mevcut Kkapasitelerin, dis piyasalara yonlendirilmesiyle

saglanmistir*®.

Disa acilmaci yaklasimin 6nemli bir ayagim da ithalatin liberallestirilmesi,
kotalarla giimriiklerle sinirlanan ithalatin 6niindeki engellerin kaldirilmasi olusturdu.
Ithalattaki liberal riizgarlar ithalatin son 20 yilda hizla artmasmm beraberinde getirdi.

1980°de 7,9 milyar olan ithalat, 20003de 54 milyar dolar gecti.

** DOGAN Seyhun,” IMF istikrar Programlari ve Tiirkiye”,istanbul 1997,5.188
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1980 sonras1 ithalatin artisiyla birlikte, bilesimi de degisti. Ara mallan ithalati,
1980 yilinda koklii bir artis gostererek yiizde 80’lere yiikselmis yatirim malinin ithalati
ise ylizde 20’lere kadar diigsmiistiir. 1980’lerden sonra 6nemli bir yerli yatirim mal
sanayi kurulmadig1 goz oniine alindiginda, yatirim mali ithalat payinin azalmasi ve ara
mal1 ithalat paymin artmasi, ithalat artishnin yeni teknolojilere ve yeni iiriinlere dayal
olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Ancak 1990 yilindan itibaren yatirim mal
ithalatinin payinda yeniden bir artis goriilmeye baslamistir. Bunun en temel nedeni
kurulu kapasitelere dayali bir ihracat artisinin gerceklesememesidir. Ciinkii bir yandan
imalat sanayinde biiyiik atil kapasiteler kalmamis ve ihracat artis1 i¢in yeni kapasitelere
gerek duyulmaktadir, diger yandan da yeni ve kaliteli iiriiniin dis talebinin arttig
giiniimiizde, yeni yatirimlarin ve teknolojilerin ihracati arttirmadaki onemi giderek

anlasllmaktad1r27.

Tiirkiye’de ithalatin birlesimi uygulanan disa agik bilylime modelini ve bu
modelin ulastigi asamay1 yansitmaktadir. Ara mallar1 ve yatinm mallar ithalatinin
toplam ithalat degeri icinde cok biiyilk bir paya sahip olmasi ve tiiketim mallar
ithalatinin son yillardaki genislemeye ragmen, sinirhi bir yer tutmasi anlamlidir. Mevcut
sanayi ara ve yatirim mallar1 bakimindan ileri derecede ithalata bagimlidir. Buna

karsilik, tiiketim mallarinin yerli tiretiminde iilkemiz belirli bir yere gelmistir.

Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi incelendiginde dis acigin 1980°de 5 milyar dolar
oldugu ve bu acigin 1988 yilina kadar gerileyerek 2,6 milyar dolar seviyesine indigi
goriilmektedir. Fakat bu yildan sonra ithalatta goriilen patlama sonucunda dis acik hizla
artarak 1993 yilinda 14 milyar dolarlik rekor seviyesine ulagmistir. Bu gelismenin
nedenleri arasinda, TL’nin asir1 degerlenmis hale gelmesinin ve ic¢ talepteki

genislemenin biiyiik pay1 bulunmaktadir®®.

Dis ticaretteki rekor acik, uluslar arasi sermaye piyasalarinda Tiirkiye’nin kredi
notunun disiiriilmesi ve i¢ piyasada dovize olan hiicum, ekonomide mali krizin
baslamasina neden olmustur. 5 Nisan kararlarmin agiklanmasi ile kriz tim sektorleri

etkisi altina almistir. Dolarin serbest piyasada devaliiasyonu, iiretimde diismeler ve

27 KEPENK ve YENTﬂRK,”Tﬁrkjye Ekonomisi”,Istanbul 2000,s:293
B SAHIN Hiiseyin,”Tiirkiye Ekonomisi”,Bursa 1997,s.284
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fiyatlarda ortaya cikan artislar sonucu halkin satin alma giiciiniin ciddi bigimde
daralmasi ithalat talebinin de daralmasina neden olmustur. Dolayisi ile dis ticaret

bilangosu a¢1g1 1994°te 5,1 milyar dolara diigmiistiir.

Dis 6demeler dengesindeki iyilesme ancak bir yil siirmiistiir. 1995 yilinda erken
genel secimlere gidilmesi, hiikiimet genisletici bir para ve maliye politikas1 yani se¢im
ekonomisi uygulamasina yol agmlstlrzg.Bunun sonucunda ithalatta yasanan dis ticaret

ac181 17 milyar dolar seviyesine ¢cikmustir.

1996 yil1 Tiirkiye ekonomisi icin dnemli bir doniim noktasidir. Ciinkii bu tarihte
Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda giimriik birligi kurulmustur. Giimrik birligi
cercevesinde giimriik vergilerinde ve toplu konut fonunda yapilan indirimler sonucu
koruma oranimin diismesi ile yurti¢i tiretim ve talebin canliligini siirdiirmesi 1996
yilinda ithalat artisinda etkili olmus ve dig ticaret a¢igr 20 milyar dolar seviyesini

gecmistir.

1997 yilinda Asya krizi arkasinda 1998 ortalarinda Rusya’da ¢ikan ekonomik
kriz ve diinya ticaretinde meydana gelen olumsuz gelismeler iilkemizin dis ticaretini
olumsuz etkilemistir. Bu donemde diinya iiretimi hiz1 azalirken, ticaret hacminde de
daralma ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak dis talepte meydana
gelen diistisiin etkisiyle Giineydogu Asya iilkelerinin devalilasyon yaparak rekabet
istiinliigiine sahip olmalar1 ve beraberinde ortaya cikan global kriz 1998 yilinda
tilkemiz ihracat artisinin diisiik kalmasina neden oldugu gibi, ithalatimizda da gerileme
meydana gelmistir. Dis ticaret acigr 22,948 milyar dolardan 1998 yilinda yiizde 15
diiserek 18947 milyon dolara gerilemistir. 2000 yilina gelindiginde ise cumhuriyet

tarihinin en biiyiik dis acig1 verilmistir’’.

Tiirkiye ekonomisinin ve dis ticaretinin 1980 yilindan bu yana, yapilan énemli
hatalara ve izlenen yanlis politikalara ragmen, devamh olarak gelistigi ve yapisal bir

degisime ugradig goriilmektedir.

* SAHINOZ Ahmet,” Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz” istanbul 1998,s.324
¥ DPT;2000:12
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fhracatin GSMH icindeki payr %4 iken, 2000 yilinda yiizde 14’e kadar
yiikselmistir. ithalatin ise 1980 yilinda yiizde 12 olan GSMH igindeki pay1 2000 yilinda
yiizde 27 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye tekstil, giyim, elektrik-elektronik, tasit ve diger sanayi dallarinda hizla
gelistirilmis ve bu yapisal degisim sonunda ihracatta tarim driinlerine bagimlilig
azalmistir. Bugiin ekonomimiz 1980 yilindan sonra izlenen liberal politikalarla, zaman

zaman yapilan yanliglara ragmen diinya ekonomisi ile 6nemli 6lciide biitiinlesebilmistir.
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2. GENEL OLARAK BANKA
2.1 KAVRAM ve TANIM

2.1.1 Banka Kavram

Bankalar, sermayeye yon veren’' kurumlar olarak ekonomik hayatta cok onemli
ve vazgec¢ilmez bir yere sahiptir. Bir baska ifade ile bankalar, ekonominin belkemigidir.
Banka, eski caglardan beri bilinen bir ticari igletme tiiriidiir. Ticari faaliyetlerin baslayip
gelismesiyle, bankacilik faaliyetleri de ortaya c¢ikmaya baslamistir. Kervanlarin
konaklama yerlerinde, pazar, panayir gibi yerlerde, deniz ticaretinin yogun oldugu
limanlarda, tacirlerin alig-veris islemlerini kolaylastirmak amaciyla, kredi, teminat
verme, kefil olma, vb. islemler bazi kisiler tarafindan yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr”. Tezgahlarin
kurarak, bu hizmetleri goren kisilere “Bankac1” denmistir. “Banka” kavrami da masa,

sira, tezgah anlamina gelen italyanca “banco” kelimesinden gelmektedir3 3,

2.1.2 Bankanmin Tanimi

Hukukumuzda, banka tanimlanmamistir. Hem miilga banka kanunlarinda, hem
de yiiriirlikteki 4389 sayili Bankalar Kanunu’'nda “banka” kavraminin tanimina yer
verilmemistir. Ayn1 sekilde, Bankalar Kanunu digindaki, bankacilikla ilgili diger tiim
mevzuatta da bir tanim mevcut degildir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 727. maddesinde, “Bu fasilda gecen banka tabirinden
maksat, Bankalar Kanunu‘nun hiikiimlerine tabi olan miiesseselerdir. Su kadar ki,
odeme yeri Tirkiye disinda olan cekler hakkinda, banka kelimesinden hangi
miiesseselerin anlagilacagi 6deme yeri kanunu ile tayin olunur “ denilmektedir. Bu
diizenleme de ihtiyaci karsilayacak bir tanim icermemektedir. Ciinkii yukaridaki tanim,
sadece cek uygulamasina yonelik olarak yapilmistir. Diger taraftan, 4389 sayil
Bankalar Kanunu’nun “Tanimlar” bashigim tasiyan 2.maddesindeki diizenlemeye gore
banka adi altinda Tiirkiye’de kurulan kuruluslar ve yurtdisinda kurulan bankalarin
Tiirkiye’deki subeleri “banka” olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bu da yeterli bir tanim

degildir. Ciinkii bankay1 tiim unsurlari ile ele almamaktadir. Kanun koyucu, gelismelere

31 AKPINAR Turgut,”Bankalar ve Devlet”, Ankara 1966,s.1
32 VURAL Giiven, Tiirk Banka Hukuku”,Ankara 1991,s.1
33 TESAL Resat,”Banka Hukuku”,Istanbul 1980,s.9; Vural,s.1
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ayak uydurabilecek ve gecerliligini uzun siire koruyabilecek bir tanim yapmanin
zorlugundan olsa gerek, kapsamli bir tanim yapmaktan 6zellikle kaginmaktadir.

Bugiin artik sosyal, ekonomik ve politik kosullar hizla degismesi nedeniyle,
bankalarin gordiikleri fonksiyonlar da o denli gelismistir ki, bankalar1, tiim yonleri ile
ele alacak ortak bir tamim yapmak oldukca zorlasmistir. Ogretiye baktigimizda,
bankalar1 tiim yonleri ile ele alan tamimlar yapilmaya calisildigi goriilmektedir. Ancak
tim cabalara ragmen bu kapsamda bir tamima ulasilamamistir. Bunun nedeni,
gecerliligini uzun siire koruyabilecek bir tanim yapilmasinin ¢ok zor olusudur. Ciinkii
zamanimizda banka faaliyetleri, akil almaz bir hizla ekonomik, ticari ve mali hayati
etkileyerek toplumun her alanina yayilmakta; hatta ulusal sinirlar1 bile asmaktadir.
Bunun sonucunda, klasik banka faaliyetleri diginda her gecen giin, cok cesitli, yeni
banka faaliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu da kapsamli ve gegerliligini koruyan bir tanim
yapmay1 neredeyse imkansiz bir hale getirmektedir.

Bizim de katildigimiz bir goriise gore, tiim bu zorluklara ragmen, miimkiin
oldugunca kapsamli bir banka tanimmn yapilmasi gerekliligi ortadadir’®. Bunun
nedeni, bankalar iizerinde bir denetim mekanizmasinin mevcut olmasidir. Bankalar
tizerindeki devlet miidahalesinin sinirlarinin belirlenmesi, bagka bir ifade ile nasil ve ne
Olctide miidahale edileceginin acikliga kavusturulmasi bakimindan bankanin ve banka
faaliyetlerinin tamimlanmasi zorunludur. Ciinkii devletin miidahalesi sinirsiz degildir;
olmamalidir. Bir diger goriise gore ise, devletin miidahale alamim daraltacag
diisiincesinden hareketle, devlet ekonomisi iizerinde énemli etkileri olan ve her zaman
devletin miidahalesini gerektiren bankalari, tanimlamaktan kaginmak gerekmektedir35.
Kanimizca, bu yaklasim devlete simirsiz bir miidahale alanm1 agmakta ve bu da sosyal
hukuk devleti ilkesine tamamiyla aykir1 bir durum olusturmaktadir. Nitekim bir hukuk
devletinde, devletin ekonomiye miidahalesini, hukuk kurallarindan soyutlayarak keyfi
bir tutum icinde ele almak, miimkiin degildir. Her ne kadar, ekonominin kendine has
ilke ve kurallari mevcut olsa da, bunlarin uygulama alanimi belirlerken, hukuksal
cercevenin belirlenmesi ve bunun disina ¢ikilmamasi gerekmektedir36. Dolayisiyla her

gecen giin degisen ve gelisen banka faaliyetlerinin tiimiinii ele alacak bir tanim yapmak

3 KANDILLER Riza,”Banka Hukuku ve Bankalar Kanunumuzun Baslica Hiikiimleri”, Ankara
1986,s.14; TESAL Resat D.,” Banka Hukuku”,istanbul 1980,s.10

35 EREZ Mesut, “Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolii”,Ankara 1975,s.4

3 TAN Turgut,”Ekonomik Kamu Hukuku”,Ankara 1984,s.4
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kolay olmasa da, en azindan temel bankacilik faaliyetlerini iceren genel bir tanim
yapmak faydali olacaktir. Kisacasi, bankalara devlet miidahalesini ele almaya
baslamadan 6nce, miidahalenin sinirlarimi belirleyebilmek icin, bir tanim yapilmasi ve
buna mevzuatimizda da yer verilmesi gerekmektedir’’. Ogretiye baktigimizda, cesitli
tanimlar yapildigini ve her birinin bankayi farkli bicimlerde ele aldigini goriiriiz:
IMREGUN’e gore, banka, “mevduati toplayip, onu kredi erbabina arz eden

miiessesedir.

Bankada 6nemli olan unsur, bankanin halktan aldig1 paralar vasitasi ile, kendi

nam ve hesabina kredi muamelelerine girismesi”dir3 5

ULUTAN’a gore bankalar, ‘“halktan topladiklari mevduati, is ve istihsal
erbabinin zaruri kredi ihtiyaglarina tevzi etmekle vazifeli ve cemiyetin umumi iktisadi

menfaatleriyle yakinen alakali yar1 amme tesekkiilleri olan miiesseseler”dir’’.

BIRSEL’e gore ise banka. “Halktan, mevduat veya baska suretlerle topladig
paralart kendi nam ve hesabina kredi, 1skonto veya sair mali muamelelerle kullanmay1

mutat meslek ittihaz etmis bulunan ticari bir isletme”dir*.

YUKSEL’e gore ise, bankalar “halkin derhal kullanmak istemedigi paralari
mevduat seklinde toplayarak biiyiik sermayeleri olusturan ve bunlar1 baskalarina 6diing
vermek suretiyle kredi ve benzeri islemleri ticari bir is ve sanat olarak yapmaya

kanunen yetkili kilian kuruluslar’dir*'.

37 «“Bankalarin pozitif hukuka dayali yeterli bir taniminin yapilabilmesi bakimindan, bankalarin ugras
konularinin kanunla belirlenmesi ve tahdidi olarak sayilmasi1 gerekmektedir.”Bkz. Moroglu
Erdogan,”Yeni Bankalar Kanunu Uzerine Diisiinceler” .Prof.Dr.Ernst Hirsch’in Anisina Armagan,Ankara
1986,s.169

3 IMREGUN Oguz,”Mevduati Koruma Bakimindan Bankalara Devlet Miidahalesi”,Istanbul 1957,s.14
3 ULUTAN Burhan,”Bankalar Kanunu Serhi”, Ankara 1958,s.5

40 BIRSEL Mahmut,”Banka Kavrami ve Bankalarin Siniflandirilmasi”, BATIDER;1964,C.1Ls.627

*l YUKSEL Ali Sait,”Bankacilik Hukuku ve Isletmesi”, Istanbul 1974,s.3
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EREZ, bankalari. “kendi 6zkaynaklarindan ziyade yabanci kaynaklar kullanan,
halktan topladiklar1 paralan is adamlarina kredi olarak veren mali kurumlar” olarak

42
tanimlanmistir™.

TESAL su sekilde bir tamimla yapmistir: “Bankalar, baslica calisma araglart para
ve para Olgiisii sayillan ve onun yerine gecen kiymetler olup, bunlarin emisyonu
(stiriimil), biriktirilmesi, degistirilmesi ve kredi olarak tahsisi gibi fonksiyonlar goren ve
cagimizin hizli gelisimi i¢inde bu klasik gorev smirlarimi asarak yeni ve ¢ok yaygin
sosyo-ekonomik, mali, teknik, idari, hatta politik alanlara da yonelmeye bagslayan

kuruluslardir™®.

ZARAKOLU, “Bankalar, ekonominin para ve kredi ihtiyacim1 karsilayan
kurumlardir bir kisim iktisat {iinitelerinin likidite fazlas1 ile digerlerinin likidite
ihtiyaglarimin karsilanmasina, tasarruf edilen paralarin piyasaya akmasini saglamak
suretiyle ekonomik faaliyetlerin siirekliligine ve gelismesine hizmet ederler.” seklinde

bir tanimlama yapmuistir**.

AKGUC’e gore, bankalar “genis kitlelerden mevduat ve diger isimler altinda
geri 0denmesi gereken fonlar (kaynaklar) kabul eden ve kendi hesabina kredi veren,

ekonomide kayitsal para yaratan mali kurumlar ve girisimler” olarak tanimlanabilir®.

EYUPGILLER ise bankayi, “Sermaye, para ve kredi konularina giren her cesit
islemleri yapan ve diizenleyen, 6zel ve kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her
tiirlii gereksinmelerini karsilama faaliyetlerini temel ugras konusu segen bir ekonomik

birimdir.” seklinde tanimlamaktadir*®.

2 EREZ Mesut,”Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolii”,Ankara 1975,s.1

3 TESAL Resat D., “Banka Hukuku” Istanbul 1980,s.11

447 ARAKOLU Avni,”Bankacilar icin Para ve Kredi Bilgisi”,Ankara,1989,s.55-56;Benzer bir
tanimlamaya gore banka, 6deme sistemine katilan ve nakit fazlast olan birimlerin tasarruflarini
kullanarak, nakit ihtiyaci olan birimlerin bu ihtiyacini karsilayan ekonomik bir
aracidir.Bkz.DEWATRIPONT Mathias/ TIROLE Jean.” The Prudential Regulation of Banks”, London
1999,s.13

+ AKGUC Oztin,” 100 Soruda Bankacilik”,Istanbul 1992,s.5

* EYUPGILLER Servet,”Banka Isletmeciligi Bilgisi”,Ankara 2000,s.2
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TAKAN’a gore banka, “Mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde
cesitli kredi islemlerinde kullanmak amacini giiden veya kisaca, faaliyetlerinin esas
konusu diizenli bir sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan bir ekonomik

kurulu§”tur47.

Son olarak YUKSEL’in yaptig1 yeni tarihli bir tamima gore, “Ekonomik anlamda
banka kavrami, ekonomiye (banknot ve kaydi para gibi) 6deme araglar1 saglayan, nakdi
sermaye ve sermayeyi temsil eden haklarla ilgili ticareti alisilmis meslek olarak
siirdiiren ve -ozellikle nakit kullanmaksizin yiiriitiilen- baskaca finansal hizmetleri ve

0deme islemlerini yapan 6zel ya da kamu isletmeleridir™*.

Tiim bu tanimlara bakti§imizda, bankanin bankacilik islemleri esas alinarak
tammmlandigim  gormekteyiz. Temel olarak. “mevduat toplama ve kredi verme”
fonksiyonlar1, hepsinin ortak noktasin1 olusturmaktadir. TEKINALP ise bankayz,
bankacilik islemlerinden hareketle degil kurumdan hareketle tanimlamistir.
TEKINALP ‘e gore, banka “tiirii, kurulusu, faaliyete gecmesi, mali biinyesi, tegkilati ve
denetini Bankalar Kanunu’nda -veya istisnaen 6zel bir kanunda- ve kismen de Merkez
Bankasi1 Kanunu’nda kamu hukuku kurallari ile diizenlenmis bulunan isletmenin kanuni
adi”dir®. Bu tamma gore, banka islemleri ile ugrasmak “banka” olmak icin yeterli
degildir. IIk 6nce, Bankalar Kanunu’nda bahsedilen isletmenin kurulmasi, ardindan da
bu isletmenin faaliyete gegebilmesi i¢in Bankalar Kanunu’nda sayilan sartlara sahip
olmas1 ve bu isletmeye bankacilik islemleri yapma izni verilmesi gerekjrso. Kisacasi,
TEKINALP’e gore, once banka vardir, ancak daha sonra bankacilik islemleri yapma

yetkisi, var olan igletmeye verilmektedir. Bir baska deyisle, faaliyet izni alamamis olan,

4T TAKAN Mehmet,”Bankacilik (Teori,Uygulama ve Yonetim)”, Ankara 2001,s.2

* YUKSEL A.S./ YUKSEL A/ YUKSEL U.,”Banka Yénetimi El Kitabr”, Istanbul 2002,s.1

4 TEKINALP Unal,”Banka Hukukunun Esaslar1”,C.I,istanbul 1988,s.8

%4389 Sayili Bankalar Kanunu md.7/4: Kurulus izni veya Tiirkiye’de sube agma izni almis olan bir
bankanin mevduat kabulii veya bankacilik islemleri yapmak {izere ayrica izin almast sarttir....Kurulusg
izni alan bir bankanin faaliyete gecebilmesi icin, a) sermayesinin nakit olarak 6denmis olmasi, b) Yiizde
besi faaliyete baglamadan 6nce ve kalan yiizde besi de faaliyete gegis tarihinden bir yil i¢inde olmak
tizere kurucular tarafindan fona 2.fikranin “d” bendinde belirtilen asgari sermayenin yiizde onu tutarinda
ayrica sisteme giris pay1 yatirilmasi. C) bankacilik islemlerini gergeklestirebilecek 6l¢iide
yonetim,personel ve teknik donanima sahip olunmasi sarttir.
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fakat banka olarak kurulma izni bulunan anonim sirket, bankacilik iglemleri yapamayan
bir banka olarak kabul edilmektedir’'.
Ayrica, bir igletmenin bazi banka islemlerini yiiriitmesi, onun banka olarak

nitelendirilmesi de gerektirmez.

Yiiriirliikteki 4389 Sayili Bankalar Kanunu'nu da goz Oniine aldigimizda,
TEKINALP’in tanimina katilmay: uygun buluyoruz. Ciinkii Bankalar Kanunu’na gore
once bankanin kurulmasina izin verilmekte, daha sonra da bankacilik islemleri ile
ugrasilabilmesi icin, ayrica izin alinmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, banka,
bankacilik islemlerinden 6nce var olmaktadir. Ancak TEKINALP’in tanimi da tek
basina bankay1 anlamamiz icin yeterli olmayacaktir. Ciinkii bir miiesseseyi tam olarak
anlayabilmemiz i¢in ayrica ne ile ugrastigim1 da cok iyi bilmemiz gerekmektedir. Bu
yiizden bu tanmima ilaveten, bankacilik igslemlerinin de neler oldugunun agik ve net bir

sekilde belirlenmesi zorunludur.

Tim bu tamimlardan yola cikarak, bir bankanin esas faaliyetinin, halktan
simdilik kullanmak istemedikleri paralari, mevduat adi altnda toplayarak, paraya
ihtiyact olan sahislara kendi adina™, kendi parasi gibi kredi olarak vermek oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak, bankay1 sadece bu iki temel fonksiyonu ile ele almak elbette ki
yeterli olmayacaktir. Ciinkii bankalarin faaliyetleri arasinda, bunlarin diginda havale,
senet tahsil etme, fatura 6deme-tahsil etme, borsa faaliyetlerine katilma, kiralik kasa
gibi bircok islem yer almak-ta ve bunlara her gecen giin yenileri eklenmektedir. Durum
boyle olunca mevzuatimizdaki diizenlemeler, yenilikleri geriden takip etmekte,
dolayisiyla yeterli olamamaktadir. Ciinkii Bankalar Kanunu, “bankacilik islemleri”
kavramini kullanmasina ragmen, hem bu kavrami tanimlamamis, hem de bu islemleri

toplu bir sekilde sana yoluna gitmemistir53 . Ornegin, bankacilik islemlerinden mevduat

S TEKINALP Unal,”Bankacilik Hukukunun Esaslar”,istanbul 1988,s.82

32 fste bu noktada, kredi verme islemi araciliktan ayrilir. Ciinkii banka, paras olanlarla paraya ihtiyaci
olanlar arasinda bir araci gibi goriinse de aslinda krediyi kendi adina ve kendi hesabina vermektedir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. EREZ Mesut,” Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolii”,Ankara 1975,s.5

> MOROGLU 3182 Sayili Bankalar Kanunu’nun yiiriirlige girdigi sirada, bankalarin faaliyetlerinin yeni
kanunda acik bir sekilde ve sinirli olarak sayllmamis olmasini 6nemli bir eksiklik olarak gormiis, bu
nedenle banka kavraminin pozitif hukuka dayali yeterli bir taniminin yapilabilmesinin de zorlastigini
ifade etmistir.Bu sebeple, bankalarin 6zel hiikiimlerle acik¢a yasaklanmis olan birkag is konusu diginda,
her isi ugras konusu olarak ana sdzlesmelerine alabilmeleri hukuken miimkiin bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bankalarin asil ekonomik islevleri diginda bazi faaliyetlere girismeleri engellenemeyecektir.
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kabulii, bu kanunun 10.maddesinde; kredi verme ve bagka sirketlere istirak, 11. ve
12.maddelerinde diizenlenmektedir. Bunun yaninda ayrica, bankalarin ugrasmasi yasak
olan islerden ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimi ile emtia alim satimi ise 12.

maddesinde diizenlenmektedir.

Hatta bunlarin disinda, bankalarin yiiriitmelerine izin verilen ve verilmeyen bazi
islemler, baz1 6zel kanunlarda da say11maktad1r54. Goriildiigii tizere acik ve kapsamli bir
diizenleme mevcut degildir. Kanimizca, bu durumun c¢oziimlenmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in kanun koyucunun, éncelikle, diinyada, bu alanda meydana gelen gelismeleri
takip ederek ve kapsaml ve ileriye doniik bir arastirma yaparak, bankacilik islemlerini
tespit etmesi uygun olacaktir. Bu tespit iizerine kanun koyucunun, ayri bir baghk
altinda, bankacilik islemlerini toplu olarak sayan bir diizenlemeye gitmesi
gerekmektedir. Boylece, bankacilik islemlerinin saglikli bir sekilde denetimi saglanmis
olacak ve bankalarin hi¢cbir sinirlama olmadan, keyfi bir sekilde islem yapmalarina
engel olunabilecektir. Kisacasi, saglikli bir denetimin miimkiin olabilmesi igcin,
bankacilik islemlerinin kapsammin belirlenmesi sarttir. Bir tanima gore®, bankacilik
islemleri, para ve sermaye piyasasina 0zgii islemlerdir. Ancak, tammlamaktan cok bu
islemleri saymaya calismamiz daha aciklayici olacaktir. Bankalarin uygulamada

yiiriittiikleri baslica bankacilik islemlerini soyle siralayabiliriz™:

1. Mevduat kabulii

2. Kredi iglemleri

3. Kambiyo ve borsa islemleri
4. Sermaye piyasasi islemleri

5. Yatirim fonu kurulmasi ve isletilmesi

Yazara gore bu durum, hukuk giivenligi ile kesinlikle bagdasmamaktadir. Bkz. MOROGLU
ERDOGAN,s.167-168

>* Ornegin bankalar,2499 Sayili Sermaye piyasast kanunu’na gore, sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunabilirler ve yatirim fonu kurabilirler (30,34,38 ve 50. maddeler).

55 TEKINALP Unal,”Bankacilik Hukukunun Esaslar1”,{stanbul 1988,s.13

% KUNTALP Erden, “70 Sayih KHK Hiikiimlerine Gore Bankalarin Kurulusu ve Faaliyete Gegmesi”,
Ankara 1982,s.36; TEKINALP,Esaslar,s.14-15; EREM/ ALTINOK/ TANDOGAN, “Bankalar Kanunu
Serhi”, Ankara 1989,5.6; VURAL,s.61-64, AKGﬂC,s.5—6; KOSTAKOGLU Cengiz,” Banka Kredi
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazhklar”,istanbul 1996,5.2; REISOGLU Seza,” Bankalar Kanunu Serhi
ve Bankacilik Uygulamasinda Diger Hukuki Kavramlar”, Ankara 2002, s.151; ONDER Mehmet F..
“Tiirk Hukukunda BDDK’nin Bankalar1 Denetimi ve Hukuki Sonuglar1”, Istanbul 2002,s.8; YUKSEL
A.S/YUKSEL A./ YUKSEL U.,”Banka Yonetimi El Kitab1”,Istanbul 2002, 5.3
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6. Altin alim satim1

7. Efektif islemler (nakit para ve doviz alimi satimi)

8. Kiralik kasa hizmetleri

9. Danmigmanlik ve yonetim hizmetleri

10. Sigorta acentelik islemleri.

11. Akreditif islemleri

12. Para gonderme (havale, para transferleri) islemleri

13. Odeme araglarinin ¢ikarilmasi ve yonetimi (kredi kartlari, vb.)

14. Garanti ve teminat mektuplari. kefalet ve benzeri taahhiit islemleri

Bazi iilke kanunlarinda, bankacilik islemlerinin neler oldugu, yukaridaki gibi, bir
bashk altinda sayma yontemiyle diizenlenmistir. Bunlardan biri de Alman Bankalar
Kanunu’dur. Bu kanunun 1.maddesinde bankacilik islemleri teker teker sayilmaktadir.
Ancak bankacilik islemleri sadece bu maddede sayilanlar ile simirli tutulmamustir.
Ayrica, uygulamada yeni ortaya cikabilecek islemleri de sayilanlar arasina alabilmek

icin Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir’’.

Kanimizca, iilkemizde de benzer bir diizenlemeye gitmek yerinde olacaktir.
Ciinkii bankacilik islemlerini Bankalar Kanunu’nda toplu bir sekilde diizenledikten
sonra, yeni ortaya cikan islemlere sirtimizi donmemiz, gelismelere kapali kalmamiz
miimkiin degildir. Bu sebeple, yeni ortaya c¢ikan bankacilik islemlerini de kanun
kapsamina almak i¢in Maliye Bakanligi’min Onerisi iizerine ilgili kanun maddesine
eklemeler yapilabilmelidir. Boylelikle, hem gelismelere uyum saglanacak, hem de

bankacilik islemlerinin saglikli bir sekilde denetimi miimkiin olacaktir.
2.2 BANKANIN KURULUSU
Bir bankanin kurulusunda cifte izin alinmasi1 s6z konusudur. Buna gore sadece

kurulus izni alinmasi, faaliyete gecilebilmesi icin yeterli degildir. Bu yiizden, bir

bankanin kurulmasi icin ayr, faaliyete gegmesi icin ayri izin almasi gerekmektedir.

7 REISOGLU Seza,”Bankalar Kanunu Serhi ve Bankacilik Uygulamasinda Diger Hukuki
Kavramlar”,Ankara 2002,s.151
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2.2.1 Bankanin Kurulus Izni

4389 sayili Bankalar Kanunu’ndan 6nce yiiriirliikkte olan 3182 sayili Bankalar
Kanununa gore, bankalar Bakanlar Kurulunun izni ile kurulabilmekteydi. Buna gore, bir
bankanin kurulabilmesi icin. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina basvurulmasi, bunun
izerine Miistesarligin incelemesi ve uygun buldugu basvuru dilekgelerini Sanayi ve
Ticaret Bakanligina gondermesi, ardindan Sanayi ve Ticaret Bakanlifinin da uygun
gormesi halinde, Miistesarlifin bagli oldugu bakanligin Bakanlar Kurulu’na Oneri
gotiirmesi gerekmekteydi. Son olarak da bu oOneri iizerine Bakanlar Kurulu banka

kurulmasi i¢in gerekli izni vermekteydi.

23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
4389 sayili Bankalar Kanununun ilk sekline gore ise Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasi
veya yabanci bir bankanin Tiirkiye’de sube agmasi i¢in yine Bakanlar Kurulunun izni
gerekmekte idi. Ancak bunun icin Oncelikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’'nun en az bes iiyesinin olumlu yondeki oyuyla Bakanlar Kuruluna oOneride

bulunmasi sart1 aranmaktaydi.

Aradan c¢ok zaman gecmeden, yaklasik alti ay sonra 4389 sayili Bankalar
Kanununda &nemli degisiklikler yapilmistir'®. Buna gore, 4389 sayili Bankalar
Kanununun “Bankalarin Kuruluslann ve Faaliyete Ge¢me Esaslari” basgligini tasiyan
7.maddesinde yapilan degisiklikle. Bakanlar Kurulu'nun sahip oldugu banka
kurulmasina izin verme yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na

devredilmistir”’.

>% Bu degisiklikle 19.12.1999 tarihli ve 23911 sayili RG’de yayimlanan 4491 sayili Kanun ile yapilmistir.
%% Bankalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4491 sayili Kanun’un hiikiimet gerekgesinde,
banka kurulmasina izin verme yetkisinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmesinin
sebebi su sekilde agiklanmaktadir: “4389 sayili Bankalar Kanunu 18.06.1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince kabul edilmis ve 23.06.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun ile konuya iligkin uluslar aras1 uygulamalara paralel olarak banka denetim ve
gozetim yetkisinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen siyasi otoriteden bagimsiz karar alma
yetkisine ve idari ve mali 6zerklige sahip sahip bir kurum olusturulmus olmasina karsi, banka kurulus izni
verilmesi ve faaliyet izninin kaldirilmasi gibi temel yetkiler Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Ancak,
konuya iliskin uluslar aras1 uygulamalar bu tiir kurumlarin faaliyetlerinin siyasi iradeden tiimiiyle
bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Bu defa yapilan degisiklikle, bankalarla ilgili olarak
kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmasi gereken kararlarin tamami sozii elden kurumun karar
organi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yetkisine birakilmaktadir.”
Bkz,http://www.tbb.org.tr./turkce/mevzuat/bankalar_kanunu.htm



33

Bundan boyle Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasi veya yurt disinda kurulmus bir
bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin agilmasi izni, yedi kisilik Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun en az bes iiyesinin aym1 yondeki oyuyla alinan kararla dogrudan
Kurul tarafindan verilecektir. izin icin yapilacak basvurulara ve izin verilmesine iligkin
esas ve usullerin ise Kurum tarafindan diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi
belirtilmistir. Buna gore daha sonra, BDDK tarafindan bu maddeye paralel olarak
“Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y énetmelik®”” cikarilmigtir. Kuruluga
veya Tiirkiye’de sube acilmasima iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil i¢inde
faaliyete gecilmemesi halinde gecersiz olacaktir (Bank.K. md.7/1). Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki, bir bankanin TBMM tarafindan 6zel bir kanunla kurulmasina da

hicbir engel yoktur.

4389 sayili Bankalar Kanunu’'nun 7.maddesinin 2. ve 3. fikralarinda bir

bankanin kurulus izni alabilmesi i¢in sahip olmasi gereken sartlar belirtilmektedir®'.

% R.G.,27/06/2001,24445

61 4389 sayili Bankalar Kanunu md.7/2 ve7/3:

2.Tirkiye’de kurulacak bir bankanin;

a) Anonim sirket seklinde kurulmasi,

b)Kurucularinin;

ba) Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

bb) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ve para ve sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kurumlarda ve Fona devredilen bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha fazla
bir oranda pay sahibi olmamasi,

bc) Hakkinda 14 iincti madde uyarinca igslem yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli olarak
yiizde on ve daha fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina tiye
belirleme imtiyazi veren pay sahibi olmamasi,

bd) Taksirli suclar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar bile agir hapis veya bes yildan fazla hapis
cezastyla cezalandirilmamis olmasi veya bu Kanunun 22 nci maddesi hiikiimlerine muhalefet yahut basit
ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacak¢ilig1 disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, kara para aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagakg¢iligl veya
vergi kacakgiligina tesebbiis ya da istirak su¢larindan dolay: hiikkiim giymis bulunmamast,

be) Banka kurucusu veya ortagi olmanin mali gii¢ ve itibara sahip bulunmasi.

c) Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin ada yazili olmasi, tiizel kisi kurucularin
yonetim ve denetimine sahip gercek kisilerin kim oldugunun belgelenmesi ve kurucularda aranan sartlari
tasimasi,

d) Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis olan sermayesinin yirmi trilyon liradan az
olmamasi,

e) Ana sozlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmast,

sarttir.

3. Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosterecek yurtdisinda kurulu bankalarin;

a) Tiirkiye’ye ayrilan 6denmis sermayelerinin (2) numarali fikranin (d) bendinde belirtilen miktardan az
olmamasi,

b) Kurulduklar veya faaliyette bulunduklari iilkelerde mevduat kabul etmelerinin veya bankacilik
islemleri yapmalarinin yasaklanmamis veya kisitlanmamis olmasi,

sarttir.
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Buna gore Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin mutlaka anonim sirket seklinde kurulmasi
zorunludur. Bu bakimdan kurulacak bankalarin, bu sarti gerceklestirebilmeleri igin;
diger bir deyisle anonim sirket olarak kurulabilmeleri i¢in ayrica Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’ndan izin almalar1 gerekmektedir (TTK md.273). Ayrica bankalarin anonim
sirket olarak tiizel kisilik kazanabilmeleri i¢in ise, ayrica ticaret siciline tescil edilmeleri

gerekmektedir (TTK md.300).

Yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de sube acabilmesi i¢in ise anonim
sirket seklinde kurulma sarti aranmamaktadir. Ancak md.7/3’e gore yurt disinda kurulu
bu bankalarin kurulduklar1 veya faaliyette bulunduklari iilkelerde, mevduat kabul
etmelerinin veya bankacilik islemleri yapmalarimin yasaklanmamis olmasi veya

kisitlanmamis olmasi sart1 aranmaktadir

2.2.2 Bankanin Faaliyet izni

Bankanin faaliyet izni almasina iliskin diizenlemeler 4389 sayili Bankalar
Kanunu’'nun 7/4. fikras1 ile Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yénetmelik’in®® 8. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, bir bankanin mevduat kabul
edebilmesi veya® bankacilik islemleri yapabilmesi icin, kurulus veya sube acma
islemlerinin tamamlanmasindan sonra, yani kurulus veya sube a¢cma islemlerinin
mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde gerceklestirilmesinden ve ticaret siciline tescil
ve ilan iglemlerinin tamamlanmasindan sonra, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulundan, ayrica izin almasi gerekmektedir.

Faaliyete ge¢cme iznini verecek olan yetkili merci Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’dur. Bu husus 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 7/4. fikrasinda ve

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesinde acikc¢a

%2 Resmi Gazete, 27.06.2001,24445

% Mevduat toplama da bir bankacilik islemi oldugu halde, bu kanunda mevduat kabul eden ve etmeyen
bankalar ayriminin mevcut olmasi ve mevduatin onemi nedeniyle, bankacilik islemleri ve mevduat kabulu
ayr1 ayr belirtilmistir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 gibi mevduat kabul etmeyip diger bankacilik
islemlerini yapan ihtisas bankalarinin bulunmasina karsilik, sadece mevduat kabul eden banka
uygulamasi yoktur. Esasen sadece mevduat kabul eden; ancak bunu kredi olarak vermeyen banka tiirii
diisiiniilemez.” Bkz. REISOGLU Seza,”Bankalar Kanunu Serhi ve Bankacilik Uygulamasinda Diger
Hukuki Kavramlar”,Ankara 2002, s.152
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belirtildigi halde. Kurulun bu izni hangi cogunlukla verecegi diizenlenmemistir. Bu
konuda bir belirsizlik s6z konusudur. Bankalar Kanunu’nun 3/7. fikrasinda, Kurul
kararlarinin en az dort iiyenin aym yondeki oyu ile alinabilecegi belirtilmektedir.
Ancak, mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapma izni verilmesi
(Bank.K.md.7/1) veya kaldirilmas1 (Bank.K.md.14/3) i¢in yedi kisilik Kurulun en az bes
tiyesinin aym1 yondeki oyu arandigina gore, buradan yola c¢ikarak yetki ve usulde
paralellik ilkesi uyarinca, faaliyete gecme izni i¢in de aymi c¢ogunlugun aranmasi
gerektigini sbyleyebiliriz“. Fakat yine de kanunda bu konuda acik bir diizenlemeye

gidilmesi yerinde olacaktir.

Faaliyet izni alabilmek icin yapilacak bagvurunun, kurulug veya Tiirkiye’de sube
acma izninin teblig tarihinden itibaren en ge¢ dokuzuncu ayin sonuna kadar yapilmasi
gerekmektedir (Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik md.8/1). Bu
siire diizenlenirken, Bankalar Kanunu’nun md. 7/1 fikrasindaki bir yillik siire dikkate
alimmugtir. Ciinkii buna gore, kurulus veya Tiirkiye’de sube agma izni, bu iznin verildigi

tarihten itibaren eger bir yil i¢inde faaliyete gecilmezse gecersiz olmaktadir.

Faaliyet izni vermeden once Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, bu
izni isteyen banka ile ilgili baz1 incelemeler yapmaktadir. Buna gére Kurul, bankanin
sermayesinin her tiirlii muvazaadan arinmis olarak ve nakden odenip Odenmedigi.
sisteme giris paymnin yatirthp yatinlmadigi, bankanin mevduat kabulini veya
bankacilik islemlerini gerceklestirebilecek ol¢iide teknik donanima ve yeterli personele
sahip olup olmadigi bankanin yonetimine ve i¢ denetimine iliskin gerekli
diizenlemelerin yapilip yapilmadigi konusunda incelemeler yapmaktadir. Yapilan
incelemenin ardindan eger sonu¢ olumluysa, Kurul tarafindan faaliyet izni
verilmektedir. Verilen bu izin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren gecerlilik

kazanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, bagvuru yapan bankalar arasinda kanun ve
yonetmelikteki sartlar tasimayanlarin oldugu anlasilirsa bunlara Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumu tarafindan bir yazi teblig edilmektedir. Bunun iizerine, yazinin

% ONDER Mehmet Fahrettin,” Tiirk Hukukunda BDDK nin Bankalar Denetimi ve Hukuki
Sonuglar1”,istanbul 2002, s.76
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tebligini izleyen tarihten itibaren iki aylik ek siire icinde gerekli diizenlemelerin
tamamlanmas1 veya eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bu siire icinde tekrar
basvuran bankalar hakkinda yeni bir inceleme yapilmaktadir. Durumlar uygun
bulunanlara izin verilmekte, durumlart uygun bulunmayanlarin ise almis olduklar

kurulus izni teblig tarihinden itibaren gegersiz olmaktadir (Bank. Kmd. 7/4).

Bir bankanin, kurulusunun tamamlanmasindan itibaren, diger bir ifadeyle
bankanin Tiirkiye’de sube acma veya kurulus izni almasindan ve tiizel kisilik
kazanmasindan itibaren, faaliyet izni alacagi tarihe kadar gegen siirede ‘“banka” olup
olmadig1 konusunda bir aciklik yoktur. Aynmi durum mevduat kabul etme veya
bankacilik islemleri yapma yetkisi kaldirilmis olan banka i¢in de s6z konusudur. Elbette
ki, kurulus izni almig olan bir banka, faaliyet izni alamamig ya da verilmis olan faaliyet
izni kaldirilmis olsa da, banka olma niteligini kaybetmez. Ciinkii Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan, banka olarak kurulmasina izin verilmis olan anonim
sirket ticaret siciline tescil ile birlikte banka sifatini kazanmaktadir. Ancak, sadece
kurulusg izni bulunan bu anonim sirket, mevduat kabul edemeyen, bankacilik islemleri
yapamayan pasif bir banka durumundadir®. Faaliyet izninin kaldirilmasiyla faaliyet izni
iptal edilen bir bankanmin Bankalar Kanunu’nun 16. maddesine gore, yonetimi ve
denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na ge¢mektedir. Ancak, kurulus izni alip da

faaliyet izni alamamis olan bankanin durumunun ne olacag belirsizdir.

Doktrinde ayrica faaliyet izni alinmasimin yerinde olup Olmadigi konusu
tartismalidir. Bazi1 yazarlara gore, ayrica alinan faaliyet izni anlamsiz ve gereksizdir.
Ciinkii bir¢ok sart1 yerine getirerek kurulus izni almis ve banka sifatin1 kazanmis bir
kurulusun, ¢cok zaman ge¢cmeden tekrar bircok prosediirden gecerek faaliyet izni almasi
anlamsiz Oldugu gibi etkin bir denetimi de saglamis olmaz. Bu yilizden bu asamalarin
birlestirilmesi gerekmektedir“. TEKINALP ise bu iki asamanin farkli diizenlenmesinin
gerekliligini savunmustur. Ancak bunun bizim bankacilik sistemimize uygun

olmadigini, ¢iinkii bu iki asama arasinda yeteri kadar zaman araligi bulunmadig1 i¢in

5 TEKINALP Unal,”Bankacilik Hukukunun Esaslar”,istanbul 1988,s.82

% IMREGUN Oguz,” Mevduat1 koruma Bakimindan Bankalara Devlet miidahalesi”, Istanbul 1957,s.34;
TESAL Resat D.,” Banka Hukuku”, [stanbul 1980,s.37; EREM/ ALTINOK/ TANDOGAN,” Bankalar
kanunu Serhi”, Ankara 1989,s.31.
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bankanin bankacilik islemleri yapmaya uygun olup olmadiginin kisa siirede
belirlenemeyecegini, dolayisiyla bundan beklenen faydanin saglanamayacagini, kisacasi
bu ayrimin gereksiz oldugunu belirtmistir®”. Ornegin ingiltere’de iki asama arasinda
deneme ve gozetleme amaglartyla uzun bir zaman araligi birakilmakta ve bu zaman
araliginda bankanin, unvaninda “banka” kelimesini kullanmadan, sadece baz1 bankacilik
islemleri yapmasina izin verilmektedir®®. Boylece, s6z konusu bankamin deneme siiresi
sonunda biitiin bankacilik islemlerini yapabilecek durumda olup olmadigina karar

verilmektedir.

Son olarak, faaliyet izni almis olan bir bankanin sermaye piyasasi islemlerini de
dogrudan yapma yetkisine sahip olup olmayacagi sorusunun cevaplandirilmasi
gerekmektedir. Sermaye Piyasas1 Kanunu’na gore, sermaye piyasasi islemleri yapacak
olan kurumlarin Sermaye Piyasasi Kurumu’ndan izin almalan zorunludur (Ser.P.K.
md.3 1). Bankalar, ayn1 kanunun 32.maddesinde sermaye piyasast kurumlar arasinda
sayllmamaktadir. Ancak 3. maddenin (i) bendinde, bunlarin aracit kurumlarla birlikte
“arac1 kuruluslar” dan oldugu belirtilmektedir. Buna gore bankalarin ve araci
kurumlarin sermaye piyasasi islemleri yapabilmeleri icin, Sermaye Piyasasi Kurulu'na
bagvurarak izin almalar1 gerekmektedir (Ser.P.K. md.34). Ornegin, bir banka halka acik
bir sirket seklinde kuruluyorsa, ayrica Sermaye Piyasast Kurulu’'ndan izin almak
zorundadir®. Yine bunun gibi, bir banka repo islemleri, yatinm fonlari, banka bonolar
gibi bazi islemleri yiiriitebilmek i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan izin alacaktir’.
Kisacasi, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun bankalarla ilgili hiikiimleri incelendiginde,

hemen hemen tiim bankalarin bu kanunun kapsamina girdigi goriilecektir’'.

7 TEKINALP,”70 Sayili Bankalar Hakkinda KHK ve Tiirk Ticaret Kanunu”, Bankalar ve 70 Sayili KHK
Sempozyumu (Ankara,16-17 Aralik 1983), Ankara 1984, s.8; Bu bildirinin tartigmalar boliimiinde yazar
POROY da ayni1 gerekgelerle bu asamalarin farkli diizenlenmesini elestirmistir. Bkz.. s.13

% TEKINALP Unal,”Bankacilik Hukukunun Esaslar1”,Istanbul 1988,s.81-82

% TURANBOY Asuman, “Bankacilar Igin Banka Hukuku Bilgisi”, Ankara 2000,s.10

" TASDELEN Servet, “Bankalar Kanunu Serhi”, Ankara 2002, s.184

"' MANAVGAT Caglar,” Sermaye Piyasasinda aract Kurumlar”, Ankara 1991,s.25
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2.3 BANKA TURLERI

Bankalar cesitli acilardan siniflandirilabilmekle birlikte biz burada bankalar
faaliyetleri acisindan genel olarak ikiye ayirmakla yetinecegiz. Buna goére bankalari,
mevduat kabul etme yetkisine sahip olan ve mevduat kabul etme yetkisine sahip

olmayan bankalar olmak iizere ikiye ayirarak inceleyebiliriz'>.

Ticaret bankalari, mevduat etme yetkisine sahip bankalardir. Diger bir
ifadeyle, bu bankalarin asil kaynag: mevduattir’’. Daha cok vadesiz veya kisa vadeli
mevduat kabul ederek, topladiklar1 bu paralan tesebbiislere kisa vadeli kredi olarak
vermektedirler. Ticaret bankalari, mevduat sahiplerinin bankadan olan alacaklarinin
cekle transferine imkan saglamakta ve bunun disinda ¢esitli hizmetler gérmektedirler74.
Kisacasi, ticaret bankalarmi ekonomik hayatin vazgecilmez unsuru yapan iki temel

ozellik, mevduat kabul etmeleri ve bunlar1 kisa vadeli kredi olarak isletmeleridir.

Kalkinma ve yatirnm bankalari, mevduat toplama yetkisine sahip degildirler.
Bu yiizden, kaynaklarin1 halktan mevduat toplayarak degil, belli ve sinirh sayidaki
kurumlardan saglamaktadirlar. Dolayisiyla az sube ile calisarak krizleri daha kolay
atlatabilmektedirler””. Bu bankalarin asil 6zelligi, ticaret bankalar1 gibi kiiciik miktarda
mevduatlar toplamalar1 degil, aksine biiyiik tasarruflar1 toplamalar1 ve bunlan tesebbiis
sahiplerine uzun vadeli kredi olarak isletmeleridir. Kisacasi kalkinma ve yatirim
bankalari, uzun vadeli krediye ihtiya¢ duyan tesebbiis sahiplerinin bu ihtiyaclarin

karsilamaktadirlar.

Ticaret bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarini da kendi aralarinda,

sermayeleri bakimindan kamu bankalar1 (kamu sermayeli), 6zel bankalar (6zel

"2 Bunlara bir de hiikiimet tarafindan belirlenen para politikasini uygulama ve piyasaya banknot ihrag
etme yetkisine tek bagina sahip olan; dolayisiyla piyasadaki para arzini kontrol ederek milli paranin
istikrarini saglayan merkez bankasini da ekleyebiliriz. Ancak merkez bankasi, diger tiim bankalardan ¢ok
farkli ve iistiin bir konuma sahiptir. Diger bir ifade ile bankalar1 yonlendiren bir fonksiyona sahip oldugu
i¢in, bankalarin siniflandirilmasinda merkez bankasini, diger bankalardan tamamiyla ayr1 tutmak ve bu
sekilde incelemek kanimizca daha dogru olacaktir. Bu sebeple, merkez bankasi ile ilgili daha ayrintili
aciklamalarimiza “Bankalarin Denetimi” ile ilgili ikinci boliimiimiizde yer vermeyi uygun bulduk.

3 KANDILLER Riza,” Banka Hukuku ve Bankalar Kanunumuzun Baglica Hiikiimleri”, Ankara
1986,s.23.

4 ZARAKOLU Avni,”Bankacilar Igin Para ve Kredi Bilgisi”, Ankara 1980,s.79

5 TEKINALP, Unal,”Bankacilik Hukukunun Esaslari” Istanbul 1988,5.19
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sermayeli) ve yabanci bankalar (yabanci sermayeli) olmak iizere iic grupta

inceleyebiliriz.

Kamu bankalar1 ile 6zel bankalar arasindaki farklar gitgide azalma egilimi
gostermektedir. Ciinkii kamu bankalarinin etkin ve verimli bir sekilde faaliyet
gosterememeleri ve onemli Slgiide gorev zararlarinin bulunmasi™® nedeniyle, 1999
yilinda IMF ile yapilan “Stand-by” anlagsmasina uygun olarak bunlarin 6zellestirilmesi
siirecine girilmistir77. Bu amagcla, 4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile birlikte kamu bankasi-6zel banka ayrimina tamamen son verilmistir.
Boylece, kamu bankalariyla ilgili olarak 3182 sayili Bankalar Kanunu’'nda yer alan
istisna hiikiimlerin hepsi yiiriirliikten kaldirlmustir’®. Dolayisiyla, bundan sonra, kamu
bankalarinin denetimi de, 6zel bankalarda Oldugu gibi, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu tarafindan yapilacaktir’’

Ancak yine de girilen bu Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi uzun zaman
alacag1 i¢in, bu siire¢ tamamlanana kadar kamu bankalan bir siire daha varliklarim
koruyacaklardir. Sunu da belirtmek gerekir ki, iilkemizin ekonomik ve siyasi yapisi
diizelmedigi siirece, kamu bankalarinin tamamen 6zellestirilmesi de sorunlar1 ¢cozmeye

yardime1 olmayacaktir®.

Bankalar1 bu sekilde genel olarak gordiikten sonra, simdi de bunlarin
tilkemizdeki dagilimina bakabiliriz. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin verilerine gore
Tiirkiye’de 08.07.2003 tarihi itibariyla bankalarin sayis1 52°dir®' Bunlarin dagilimi su
sekildedir:

Ticaret Bankalari : 38

1- Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalar1 :3

S DOGAN Saruhan, “Kamu Bankalar1 Gorev zararlari, Batik Bankalar ve Dig Ticaret”, Finans Diinyast,
Aralik 2000,s.132,5.38

7 GUNAL Mehmet, “Tiirk Bankacilik Sektériiniin Sorunlari ve Gelecegi”, Ankara 2001,s.53-54

® REISOGLU Seza,” Bankalar Kanunu Serhi ve Bankacilik Uygulamasinda Diger Hukuki
Kavramlar”,Ankara 2002,s.17

79 Kamu bankasi-6zel banka ayrimi sona ermeden once, kamu iktisadi teglebbiisii niteligindeki kamu
bankalar1, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’ nun denetimine tabi olmaktaydi.

80 GUNAL Mehmet, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari ve Gelecegi”, Ankara 2001

81 http://www.tbb.org.tr/asp/bankalarimiz1.asp
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- T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
- Tirkiye Halk Bankas1 A.S.
- Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi

2- Ozel Sermayeli Ticaret Bankalari 118
3- TMSF’ye Devredilen Bankalar : 3
4- Yabanci Bankalar 14
Kalkinma ve Yatirnm Bankalar: :14
1- Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari :3
- {ller Bankas1

- Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi ( Tiirk Eximbank)
- Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
2- Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalart : 8

3- Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatinm Bankalar :3

2.4 BANKANIN HUKUKI NiTELiGi

Tiirk Ticaret Kanununun 3. maddesinde, bu kanunda diizenlenen faaliyetlerin
ticari is niteliginde olduklar1 belirtilmektedir. Buna gore, tiim bankacilik islemlerinin,
Tiirk Ticaret Kanunu acisindan ticari is sayildigim soyleyebiliriz. Ciinkii, TTK nin
12/1-8. bendinde, bankaciliktan bahsedilmekte ve bankacilik islemleriyle ugrasan
kuruluslar, yani bankalar da ticarethane olarak nitelendirilmektedir. Tiirk Ticaret
Kanunu’'nda ticarethaneler, ticari isletme sayildiklarina gore, banka da bir ticari
isletmedir. Diger taraftan, bankacilik islemlerinin ticari is sayilmalar ve dolayisiyla
bankalarin Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olmalari, bunlarin bir ticaret sirketi
seklinde kurulmalarini da zorunlu kilmaktadir®, Iste bu sebeple 23.06.1958 tarih ve
7189 sayili Bankalar Kanunundan itibaren Tiirkiye’de kurulan bankalarin istisnalar

disinda, sadece anonim sirket seklinde kurulmasina izin verilmistir83 . Buna gore, 4389

82 EREZ Mesut,”Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolii”, Ankara 1975,.s.9

83 TASDELEN Servet,” Bankalar Kanunu Serhi”,Ankara 2002,s.164

Bankalarin anonim sirket seklinde kurulmalar1 zorunlulugunu getiren 7129 Sayili Bankalar Kanunu’nun
hiikiimet gerekcesine gore, bankacilik, bugiin ulastigi asamada, sadece ortaklarin ¢ikarini diisiinen ticaret
sirketlerine gore farkli bir konumdadir. Bu yiizden, ekonomik hayattaki yeri ve dnemi gittik¢e artan
bankalar icin, yonetim ve denetimine hakim olan demokratik ilkeler ile temsil ettikleri sermaye miktar:
dolayistyla anonim sirket, bankalarin yapisi ve fonksiyonlariyla en iyi uyumu saglayacak sirket

seklidir. Bkz. EREM/ALTINOK/ TANDOGAN,” Bankalar Kanunu Serhi”, Ankara 1989,s.13
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sayil1 Bankalar Kanunu’nun 7/2-a bendinde de diizenlendigi iizere, bankalarin, anonim
sirket seklinde kurulmalari zorunludur®. Kisacasi bankalar, anonim sirket olmalarindan

dolay tiizel kisilige sahiptirler.

Diger taraftan kamu bankalarina ayrica deginmekte fayda vardir. Tiirkiye’de su
anda alt1 kamu bankasi bulunmaktadir. Bunlardan T.C. Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk
Bankas1 hakkinda, 25.11.2000 tarihinde 4603 sarilhi T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankast A.S. Hakkinda Kanun® diizenlenmistir. 4603
sayili bu kanun, kanunda belirtilen {i¢ bankanin, ozellestirmeye hazirlanmalarini
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalarini amaglamaktadir (4603 sayili Kanun md.
1/1). Ancak kanunda sayilan bankalardan Tiirkiye Emlak Bankasi, 1 Temmuz 2001

tarihi itibariyle T.C. Ziraat Bankas1 biinyesine dahil edilmistir86.

4603 sayil1 Kanunu’nun 1/2. fikrasina gore, T.C. Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk
Bankas1 anonim sirket statiisiinde olup bu kanunda yer verilen hiikiimler disinda, 4389
sayili Bankalar Kanunu'na ve genel hiikkiimlere tabidirler, Ancak bu iki banka, daha
once kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) statiisiinde iken, bu kanun ile 233 sayili ve 399
sayill KHKlarin®” kapsamindan, baska bir ifade ile KiT statiisiinden ¢ikarilmislardir
(4603 sayili Kanun Md. 1/5).

Boylece, anilan bankalar, 4603 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 25.11.2000
tarihinden itibaren 6zel hukuk hiikiimlerine tabi duruma getirilmislerdir. Bu bankalarin

yeniden yapilandirmalarina iligskin esas ve usulleri belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na

8 Aslinda, banka igletmeciliginin bir anonim sirket sekline biirtinmesinin mevduat sahiplerinin ¢ikarlarin
ne derece korudugu tartisilabilir. Isletme ve sorumlulugun capini biiyiiten sermaye hacminin, anonim
sirket seklinde, daha kolaylikla elde edilmesi, miiesseselesme, devlet kontrolii gibi hususlar lehte faktorler
ise de, isini bilir kigilerden olusan bir kolektif sirketin,belirlibir denetim altinda daha iyi bankacilik
yapabilecegini iddia edenler de vardir. Ancak,bircok iilke de oldugu gibi, bizde de anonim sirket sekli
uygun goriilmiistiir. Bkz.POROY Reha,”Bankalarin Ortaklar1 ve Mensuplari ile iligkileri”, Bankalar ve 70
Sayilh KHK Sempozyumu, Ankara 1984,s.114

%> Resmi Gazete,25.11.2000,24241

% Tiirk Bankacilik Sistemi2001, TBB, Eyliil 2002,s.4

87233 Sayili Kamu iktisadi tesebbiisleri Hakkinda KHK ve 399 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili KHK’ nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Dair KHK
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aittir™ (4603 sayili Kanun md.2/1). Yeniden yapilandirma ve ézellestirme siireci, 4603
sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 25.11.2000 tarihinde baglamistir. Yeniden
yapilandirma ve oOzellestirme islemleri, bu tarihten itibaren {i¢ yil iginde
tamamlanacaktir. Ancak Bakanlar Kurulu, bu siireyi bir kereye mahsus olmak iizere
yarisina kadar uzatma yetkisine sahiptir (4603 sayili Kanun md.2/2). Bununla birlikte,
4603 sayilh Kanun, sermayesinin tiimii devlete ait olan bu bankalarin, yeniden
yapilandirma ve 6zellestirme islemleri tamamlanincaya ve sermayelerindeki kamu pay1

yiizde ellinin altina diisiinceye kadar uygulanacaktir (md.4).

Kisacas1 tiim bunlar gerceklesinceye kadar, bu iki bankanin kamu bankasi
niteligini, dolayisiyla kamu tiizel kisiligini koruyacag agiktir. Diger kamu bankalar
olan Tiirkiye Vakiflar Bankas1™, iller Bankasi®, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi’' ve
Tiirkiye Kalkinma Bankasi’? ise 6zel kanunla kurulmus ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
anonim sirket statiisiinde olan kamu bankalaridir. Bunlar da 233 Sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda KHK’ya tabi olmadiklarindan KiT statiisiinde degildirler”

;ancak kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

88 Bkz. T.C.Ziraat Bankasi A.S. ve Halk Bankasi A.S.nin Yeniden Yapilandirma ve Ozellestirmeye
Hazirhik Planlarinin Uygulama Esas ve Usullerine fligkin Bakanlar Kurulu Karar
(R.G.,01.02.2002,24658)

% Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmak iizere, 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim
Ortaklig1 Kanunu (R.G.,15.01.1954,8608) ile kurulmustur. Bu kanundaki son degisiklik icin bkz.4604
Sayili Kanun (R.G.,22.11.2000,24238)

90 <l szel idareleriyle belediye ve koy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar1 birliklerle ad1 gecen
idarelere bagl, tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin imar isleriyle
ilgili konularda ugrasmak ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle bu kanuna tabi olmak iizere
Iller Bankas: adiyla tiizel kisiligi haiz bir banka kurulmustur (4759 Sayili Kanun md.1). R.G.,13.06.1945
tarih ve 6039; Ayrintili bilgi icin bkz. NOYAN Erdal,”Bankalar Hukuku”, Ankara 2002,s.151

! “Devlet Yatirim Bankasi 233 saylli KHK ya tabi iken, daha sonra Bakanlar Kurulu’na 3332 sayili
Kanun’la (R.G.,31.03.1987,19417 ,Miikerrer). Devlet Yatirnm Bankasi’n1 mal ve hizmetlerin ithalat ve
ihracati ile yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin, dis yatirimlarin ve yurti¢i yatirrm mali imalat ve satisinin
kredilendirilmesi, finansmani, desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi konularinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket seklinde faaliyet gostermek iizere yeniden diizenleme yetkisi verilmis
(md.2) ve banka hakkinda 233 sayili KHK hiikiimlerinin uygulanmayacagi hilkme baglanmistir. Bakanlar
Kurulu Karar ile Tiirkiye Ihracat ve Kredi Bankas1 (Eximbank) faaliyete gecirilmistir.” Bkz. REISOGLU
Seza,”Bankalar Kanunu Serhi ve Bankacilik Uygulamasinda Diger Hukuki Kavramlar”,Ankara 2002,s.29
%% 4456 sayil Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S.nin Kurulusu Hakkinda Kanun ile, bu kanunda diizenlenen
hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve anonim sirket seklinde, tiizel kisilige sahip, bir kalkinma
ve yatirim bankasi kurulmustur. (md.1) R.G., 17.10.1999,238-49

3 REISOGLU Seza,”Bankalar Kanunu Serhi ve Bankacilik Uygulamasinda Diger Hukuki
Kavramlar”,Ankara 2002,s.29
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Bankalarin tabi olduklar1 hiikkiimlere gelince, 6zel bankalar, 4389 sayil1 Bankalar
Kanunu ile birlikte Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine bagli olarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Diger taraftan, Bankalar Kanunu’nun 1/2. fikrasina gore, ozel
kanunlarla kurulmus olan kamu bankalar1 hakkinda, kanunlarinda hiikiim bulunmayan
hallerde bu kanun hiikiimleri: yani Bankalar Kanunu uygulanacaktir. Bankalar

Kanununda da agiklik bulunmayan hallerde genel hiikiimler uygulanacaktir.

2.5 BANKANIN DEVLET EKONOMISINDEKiI ROLU

Bankalar, ekonomik hayatta cok énemli ve vazge¢ilmez bir konuma sahiptirler.
Devletin para politikalarinin uygulanmasinda, bankalarin etkin bir rolii vardir. Bir
devlet ekonomisinde, hiikiimetler para politikasin1 belirlemekte, merkez bankalar1 bu
politikay1 yiiriitmekte ve bankalar da para politikasinin yiiriitiilmesinde gerekli araglar
olusturmaktad1rlar94. Bu sebeple, bankalarin ekonomik durumu, devletin politik

giindemlerinin belirlenmesinde rol oynamaktadir®.

Bankalarin esas fonksiyonu, kaynak fazlasi olan kisilerle, kaynak ihtiyaci olan
yatinmcilann karsilastirmaktir. Bankalar, halkin tasarruflarini mevduat adi altinda
toplayarak, biiyilk miktarda paralarin birikmesini saglamaktadirlar. Topladiklar1 bu
mevduatlart da, isletmelerin kredi taleplerini karsilamak icin kullanarak devlet
ekonomisinin hizmetine sunmaktadirlar. Boylelikle, parasim1 yatirana verdigi faizle,
kredi verdigi kisiden aldig1 faiz arasindaki farktan kazang saglayan banka, hem tasarruf
edilen paralarin, atil kalmayarak piyasaya akmasini, hem de isletmelerin sermaye

ihtiyaglarim karsilayarak yatirnm yapmalarini saglamis olmaktadirlar.

Bunlarin sonucunda da, ekonomik faaliyetlerin siirekliligi ve gelismesi miimkiin
olmaktadir’. Bankalarin olmadig1 bir ekonomide, yatinm igin ihtiya¢ duyulan

kaynaklarin saglanmasi neredeyse miimkiin degildir. Ciinkii bankalar, isletmelerin para

%4 AKGUC Oztin,” 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik”,Istanbul 1992,s.8

%5 SARIIBRAHIMOGLU Y. Selim, “Telekomiinikasyon,Bankacilik,Enerji Sektoriinde Ust ve Rekabet”,
Ankara 2002,s.89

% ZARAKOLU Avni,” Bankacilar Igin Para ve Kredi Bilgisi”,Ankara 1980,s.56-57;
EYUPGILLER,”Banka Isletmeciligi”,s.11-12; OY Osman,” Bankalar Kanunu’na Gére Yo6netim Kurulu,
Yonetici ve Ortaklarin Hukuki ve Cezai Sorumluluklart ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu”, Istanbul
2000,s.3;GUNAL Mehmet, Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Sorunlar1 ve Gelecegi”,Ankara 1996,s.1
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gereksinimlerini karsilayarak, 6ddeme islemlerine ve yatirnmlarina destek olmaktadirlar.
Aksi takdirde, yeterli kaynaga sahip olmayan isletmeler, yatirnm ve {iretim
yapamayacak; dolayisiyla ekonominin mal iiretim ve dagitim kosullart saglikli bir
sekilde  olusamayacaktir.  Bunun  sonucunda da  ekonomide  kalkinma
saglanamayacakt1r97. Kisacasi, bankalar topladiklart kaynaklari, toplumsal agidan
oncelikli, karli ve verimli alanlara aktararak, ekonomide kaynak kullanimin etkilemekte

ve boylece ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Ayrica, bankalar, ekonomideki para hacminin belirlenmesinde onemli bir role
sahiptirler. Baska bir deyisle, tedaviil eden para miktarin1 ve buna bagli olarak fiyat
mekanizmasim etkileyebilme giicleri vardir’®. Bu nedenle, izledikleri kredilendirme
politikasi ile gelir ve servet dagilimim etkileyebilmektedirler. Dolayisiyla, ekonomik
istikrar1 olumsuz yonde etkileyerek enflasyonist baskilarin siddetlenmesine veya

ekonomik bunalimlarin derinlesmesine yol agabilmektedirlergg.

Bankalarim bir diger fonksiyonu, kaydi para'® yaratmaktir. Kaydi para, maddi
varligi olmayan 6deme araglaridir. Baska bir ifade ile piyasada nakit para olmadigi
halde, satin alma giiciinii yaratan, ¢ek, kredi kart1 gibi, nakit para yerine gecen ddeme
araclaridir. Bunlar yalnmzca, bankalarin hesaplarina, alacak veya bor¢ kaydi diisiilerek
yaratilan degisim araglaridir. Kaydi para fonksiyonunun kullanilmaya devam etmesi,

halkin bankalara giiven duymaya devam etmesine baghdir.

Bunlarin disinda, bankalarin, dis finansman ihtiyaclarinin karsilanmasinda da
araci bir rolii vardir. Diger bircok iilkede oldugu gibi bizde de bankalar, ihracat ve
ithalatin, ekonominin ihtiyaclarina cevap verecek diizeyde gerceklesmesine, dis ticaret
islemlerinde giiven ortaminin saglanmasina katkida bulunarak, uluslararasi ticaretin, art

ip gelismesine yardimci olmaktadirlar'®",

7 YUKSEL A.S./ YUKSEL A/ YUKSEL U.,”Banka Y 6netimi El Kitab1”,istanbul 2002,s.7

% DELIKANLI ihsan Ugur,”Bankalarin Denetim ve Gozetimi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uygulamalar1”.
Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Istanbul, Haziran-Temmuz 1998,s.1

% AKGUC Oztin,” 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik”,Istanbul 1992,s.8,198

100 EREZ Mesut,” Bankalar Sistemi...”,s.3; AKGUC Oztin,” 100 Soruda....”,Istanbul
2002,5.7;EYUPGILLER,” Banka Isletmeciligi”,s.13

10l K ANDILLER Riza,”Banka Hukuku ve Bankalar Kanunumuzun Baslica Hiikiimleri”,Ankara 1986,s.16
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Sonug olarak, bankalar, ekonomide ii¢ temel fonksiyona sahiptirler'*:
1-Giiven fonksiyonu
2- Hareketlendirme fonksiyonu

3- Doniistiirme fonksiyonu

Buna gore, oncelikle, bankalar, birer “giiven” kurumudurlar. Ciinkii bankalar,
devletin yogun bir denetimi ve miidahalesi altinda olup, kendileri i¢in belirlenmis 6zel
ilkelere uymak sartiyla faaliyet gosterebilen kuruluslardir'®. Bu sebeple, bankalarla
iliski i¢inde olan kisiler, bankalara kars1 6zel bir giiven duygusu beslemektedirler. Ikinci
olarak hareketlendirme fonksiyonu olan bankalar, halktan aldiklar1 paralan mevduat adi
altinda toplayarak, bunlarin, ise yaramaz bir sekilde durmalarin1 6nlemekte ve piyasaya
cekerek hareketlendirmektedir. Son olarak, bankalar, kisa siireli ve ufak miktarlarda
toplamis olduklar1 bu paralari, ihtiyaci olanlarin kullanimina sunmak iizere, kisa veya
orta vadeli kredilere doniistiirerek, doniistirme fonksiyonunu yerine getirmektedirler.

Boylelikle yatirimlara kaynak saglanus olmaktadirlar'®.

Bankalar, bu temel fonksiyonlarinin yam sira, ekonomiye cesitli hizmetler de
sunmaktadirlar. Kisacasi bankalar, ekonominin vazgecilmez bir pargasi olup, bir

devletin kalkinmasi ve gelismesinde ¢cok dnemli bir yere sahiptirler.

12 YUKSELA.S./YUKSEL A./ YUKSEL U.,”Banka Y&netimi El Kitabr”, Istanbul 2002,s.8

103 BATTAL Ahmet,” Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin Hukuki Sorumlulugu”, Ankara
2001,s.1

104 AKGUC Oztin,” 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik”, Istanbul 1992,s.7
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3.BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

3.1 BDDK’NIN KURULUSU VE KURULUS NEDENLERI

Bir onceki boliimde deginmis oldugumuz yirminci yiizyilla damgasin1 vuran
kiiresellesme, diinyada bir¢ok alanda oldugu gibi bankacilik alaninda da etkisini
fazlasiyla gostermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle, 6zellikle mali piyasalarin giderek
biitiinlestigi giiniimiiz diinyasinda, herhangi bir iilkede meydana gelen bir bankacilik
krizi, sadece o {ilkenin ekonomisini olumsuz yodnde etkilemekle kalmayip, ayni
zamanda uluslararasi boyutta ekonomik krizlere yol acabilmektedir. Ornegin, 1990’l
yillarda yasanan Meksika, Asya ve Rusya krizleri, etkilerini uluslararasi boyutta
gosteren krizler olmuslardir'®. Ozetle ifade etmek gerekirse, bankacilik krizleri bir
ilkede sadece bankacilik alanini degil, devlet ekonomisini tiimiiyle etkilemekte; hatta
onlenemedigi takdirde daha da ileriye giderek diinyadaki bircok iilkeyi etkisi altina
almaktadir. Bu nedenle meydana gelen krizlerin etkilerini olabildigince azaltacak ve
kiiresel boyutta krizlerin yasanmasim1 Onleyecek yeni yaklasimlara ihtiyag

duyulmaktadir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle meydana gelen bu genis captaki krizlerin
onlenmesi ya da azaltilmasi ve var olan krizlerle daha etkin bir sekilde miicadele
edilebilmesi i¢in IMF, Diinya Bankasi, Basel Bankacilik Gozetim Komitesi gibi
uluslararast mali kuruluslar yeni yaklasimlar ve standartlar gelistirerek, biitiin
devletlerin bunlara uymasim saglamaya c¢alismaktadirlar. Buna gore, devletlerin
krizlerin bulasici etkilerinden korunmalan icin, tutarlh makro ekonomik politikalar
izlemeleri ve mali sistemlerini ¢ok daha siki bir sekilde gbzetim ve denetim altinda
tutmalar1 gerekmektedir. Devletlerden beklenen dncelikle kendi ekonomilerini, 6zellikle

de bankacilik sistemlerini saglikla bir yapiya kavusturmalaridir'®,

Devletlerin ekonomilerinin saglikli isleyebilmesi i¢in sadece igyapilarinin

saglam olmasi1 yetmemektedir. Esanli olarak, uluslar arasi mali sistemin de tutarli ve

105 GUNAL Mehmet, “Bankacilik Sektdriiniin Sorunlar ve Gelecegi”, 2001, Ankara, s.58

16 TULAY Burgak, ERDONMEZ Pelin A., “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar”, 1999, Ankara, s.17
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saglikli bir sekilde islemesi gerekmektedir. Bu sebeple, bu olumsuz gidise engel olmak
icin, 6zellikle son yillarda gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede yasanan krizlerden
edinilen deneyimlerden yola c¢ikilarak ekonomide genel uluslararasi standartlar

belirlenmesi, bu standartlarin ise tiim devletler tarafindan uygulanmasi sarttir.

Giiniimiizde devletler, tiim bu gelismelerin sonucunda, krizlerin olusmasina yol
acacak riskleri en aza indirmeyi, hatta ortadan kaldirmayi ve bankacilik sektoriinii

saglikli bir yapiya kavusturmay1 amag edinmislerdir.

Devletler ekonomik yapilarinda ve oOzellikle bankacilik sektoriinde yeni
diizenlemelere gitmeye ve reform niteliginde degisiklikler yapmaya baslamisken,
diinyada hizli bir ilerleme gosteren kiiresellesme egilimi, en ¢ok bankacilik sektoriinii
etkileyerek, bu sektoriin krizlerden fazlasiyla zarar gormesine neden olmustur. Bunun
sonucunda sektor, ortaya cikan bu egilimin dogurdugu yeniden yapilanmaya uymak
zorunda kalmuistir'®’. Nitekim bu cercevede bankaciliga yonelik yeni diizenlemeler
yapilmasi hizli bir sekilde giindeme gelmis ve bankalarda denetim sistemlerinin
etkinligi de uluslararas1 diizeyde tartigilmaya baslanmistir'®. Bu tartigmalarin
sonucunda uluslararas1 mali kuruluslar, bankaciligi etkin ve saglikli bir yapiya
kavusturacak uluslararasi standartlari belirlemislerdir. Uluslararasi bu standartlar,
ozellikle diinyada ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomik krizlerin onlenmesi
amaciyla, bankalarda disiplinin saglanmasi, bunun i¢in bankalarda denetimin
etkinlestirilerek daha genis boyutlu yapilmasi, bankalarin faaliyet ve denetimlerine
iliskin uygulamalarin bagimsiz kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi, bagimsiz denetim
otoriteleri arasinda isbirliginin saglanmasi ve ortak mali kurallar olusturulmasi
konularinda yogunlasmaktadlrlog. Uluslararast1 mali  kuruluslar, gelistirdikleri
uluslararast standartlarin tiim {ilkelerde kabul edilerek uygulanmasini saglamak igin

calismalarin siirdiirmektedirler. Tiirkiye de kiiresellesmenin etkisiyle bu gelismelerden

107 COLAK Omer Faruk, “Bankacilik Sektériinde Birlesme Egilimleri ve Tiirk Bankacilik Sektorii”,
Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, 2000, Ankara, .37

108 ALPARSLAN Melike, “Bankacilik Sistemlerinde Diizenleyici Rejim ve Temel Tlkeleri”, Bankacilar
Dergisi, 2000, Ankara, s.49

199 Basel Komitesi, “Bankacilikta Etkin Gdzetim ve Denetime Iliskin Temel Prensipler”, Bankacilar
Dergisi, 1999, Ankara, s.87-115
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etkilenmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren cesitli ekonomik krizler iilkemizde de
yasanmistir. Son olarak Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan krizlerin ardindan, mali
sisteme olan giiven tamamiyla sarsilmis, bankacilik sektorii cok biiyiik zarara ugrayarak
agir yaralar almistir' '°. Tiirkiye’de yasanan bu krizlerin asil nedeni kiiresellesmeden ote,
devletin ekonomik yapisinin sagliksiz islemesi ve sorunlarin kalict bir ¢dziime
kavusturulamamasidir. Kiiresellesme ise uluslar aras1 boyuttaki krizler gibi dis etkenler
ile bu mevcut durumu daha da kotiiye gotiirerek ekonomideki istikrarsizligi arttirmis,

ekonominin dayanikliligini azaltmistir.

Sonunda, Tiirkiye de diinyadaki tiim bu gelismelere karst duyarsiz kalamamaistir.
Ozellikle, 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle
birlikte, ekonomide liberal ve disa acik bir yapilanma siirecine girilmistir. Bu siirecin
devaminda, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusu yapilmasi, Tiirkiye’nin ekonomik
altyapisinda kokli degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Ayrica, uluslar arasi
standartlara uyum icin bir¢ok iilkede gozlenen hizli degisim de, Tiirkiye’nin ekonomik
altyapisinda meydana gelen bu gelismeleri hizlandirmustir''!. Kuskusuz bu koklii

degisim siirecinden bankacilik sektorii de nasibini almistir.

Diinyada hizla yayilan kiiresellesme akimiyla birlikte uluslararas1 standartlara
uyum saglamak i¢in, bu alanda cesitli ve biiyiik capta diizenlemelere gidilmek zorunda
kalinmistir. Yapilan diizenlemelerde Avrupa Birligi direktifleri ile Basel Bankacilik
Gozetim Komitesi'nin belirledigi “Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime Iliskin
Temel Prensipler” esas alinmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye ile Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) arasinda imzalanan Stand-by Anlasmasfmn112 da bankacilik alanindaki
diizenlemelerde etkisi olmustur. Ciinkii IMF “Enflasyonla Miicadele ve Yeniden
Yapilandirma Programi’n1 desteklemek icin Tiirkiye’den yapisal reformlar yapilmasini

ve Bankalar Kanununun degistirilmesini istemistir' .

110 KUMCU Ercan, “Tiirkiye Nerede Yanlis Yapt1?”, Goriis Dergisi, 2001, Ankara, s.29-30
i CAL Sedat, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasast Kurulu”, Ankara Barosu Dergisi, 2001,
Ankara, s.99

"2 Stand-by Anlagmasi’nin program hedefleri i¢in bkz. www.tbb.org.tr
'3 TASDELEN Servet, “Bankalar Kanunu Serhi”, 2002, Ankara, s.21
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Amnilan tiim bu uluslar aras1 diizenlemelerden ve gelismelerden yola cikilarak,
tilkemizde bankaciligi uluslar arasi standartlarda bir yapiya kavusturmak igin,
23.06.1999 tarihinde, 4389 sayili Bakanlar Kanunu, ardindan da bu kanunda degisiklik
yapilan 4491 ve 4672 sayilh Kanunlar yiiriirlige girmistir.4491 ve 4672 sayil
Kanunlarla degisiklige ugrayan 4389 sayili Bankalar Kanunu'', bankalarin denetiminde
reform olarak kabul edilebilecek diizenlemeler icermektedir, bu agidan bakildiginda,
4389 sayili Bakanlar Kanunu, 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu Kanun ile
bankalarin kurulusu, yonetimi ve denetimi, gerek uygulamada karsilasilan sorunlar,
gerekse uluslar aras1 alanda meydana gelen gelismeler dikkate alinarak yeniden
diizenlenmistir. Boylece bankacilik mevzuati, Avrupa Birligi'nin bankacilik ile ilgili
diizenlemelerine ve wuluslar arasi standartlara biiyiikk Olciide uyumlu hale
getirilmistir115 .Bu Kanun bankacilik sektoriinii rekabete acmayi, kabul edilen uluslar
aras1 standartlar Tiirk bankacilik sektoriine tasimay1 ve bankaciligin etkin ve bagimsiz
denetimi ile seffaf caligmasim1 saglamay1 hedeflemektedir''®.  Bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in, bu Kanun ile getirilen en biiyiik yenilik Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun kurulmasi olmustur. Boylece, uluslar arasi uygulamalara
paralel olarak, bankacilik sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi, idari ve mali
ozerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devredilmistir. Ciinkii
artik giiniimiizde, bankaciligin etkin gozetim ve denetiminin olmazsa olmaz kosulu,
denetim otoritesinin her tiirlii etkiden, 6zellikle de siyasetten uzak bir sekilde bagimsiz
karar alma yetkisine sahip bir statiide bulunmasidir. Bunun nedeni politikacilara
duyulan giivenin zamanla yerini giivensizlige birakmis 01mas1d1r117.D01ay1s1yla
Bankalar Kanunu ile boyle bir yapilanmaya gidilmesindeki amag¢ bankaciliga yonelik
politik miidahaleleri en aza indirmektir. Hatta daha once de saymis oldugumuz, IMF,
Diinya Bankasi, OECD gibi uluslar aras1 kuruluslar, bankalar1 denetleyecek idari ve

mali dzerklige sahip boyle bir kurumun kurulmasini sadece tesvik etmekle kalmayip,

114 Resmi Gazete, 23-06-1999, 23734

'S ERDAL Babhar, “Basel-Bankacilikta Etkin Gdzetim ve Denetime Iliskin Temel Prensiplere Tiirk
Bankalar Kanunu’nun Uyumu”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, 2002, Ankara, 5.90

116 COLAK Omer Faruk, “Bankacilik Sektoriinde...”, a.ge., s.48

17 AKINCI Miisliim, “Bagimsiz idari...”, a.ge.,s.116
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gelismekte olan iilkeleri adeta buna zorlamaktadir''®.Ornegin, IMF, gelismekte olan
tilkelerdeki istikrar programini desteklemek i¢in, boyle 6zerk bir kurum kurulmasini bir
on kosul olarak ileri siirmektedir. Diger taraftan ayni1 yaklagim Avrupa Birligi tarafindan

da benimsenmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasimin tek nedeni,
politikacilara duyulan giivensizlik degildir. Diger bir neden, giiniimiizde hizli bir
gelisim gosteren, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren, bankacilik gibi hassas bir alanin,
gbzetim ve denetiminin, klasik idari yontemlerle etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin
miimkiin olmayacagimin anlagilmig olmasidir'”®. Bundan dolay1, uzman ve deneyim
sahibi kisilerin olusturdugu siyasi otoriteden bagimsiz ve tarafsiz bir kurumun,

bankalarin gézetim ve denetiminde s6z sahibi olmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bunun disinda, bankalar1 gozetim ve denetim yetkisinin Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’na devredilmesinin bir diger nedeni de, kamu bankalarinin
varhigidir. Ciinkii devletin, bankacilik alaninda hem hakem, hem de oyuncu olmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla devletin boyle bir durumda objektif ve tarafsiz olmasi
beklenemeyeceginden, bu sekilde alinan kamusal kararlarin hakliligina ve tarafsizligina
golge diismesi kacinilmazdir'®. Kisacasi, bankacilik alanindaki diizenleme, gozetim ve
denetim yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olan Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu’na ait olmasi ¢ok daha isabetlidir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun genel gerekcesinde Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu’nun kurulmasinin sebepleri su sekilde dile getirilmektedir:

“Gerek tasarruflarin korunmasi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, gerekse mali sektorde dogabilecek olumsuzluklarin Onlenmesi igin,

tilkeden iilkeye farklilik arz etmekle birlikte, kanun koyucu Onlemler getirmekte ve

18 KARACAN AL, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, 2001, Ankara, s.4
9 ULUSOY Ali, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Danistay Dergisi, 1999, Ankara, s.4

120 TAN Turgut, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, AID, 2002, Ankara, s.14
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birer giiven ve itibar miiessesesi olarak kurulan bankalarin likidite, emniyet ve
rantabilite ilkeleri c¢ercevesinde faaliyet goOstermelerinin ve etkin bir sekilde

denetlemelerini saglayacak diizenlemeler yapmaktadir.

Nitekim son yillarda Avrupa Birligi, OECD gibi uluslar arasi kuruluslar
nezdinde, bankalarin faaliyet ve denetimlerine iliskin uygulamalarin bagimsiz kurumlar
tarafindan yiiriitiilmesi, banka sahipliginin ve yonetiminin kontrol altinda tutulmas1 ve
bankalarin gozetim ve denetimlerinin daha etkin, genis boyutlu ve islevsel bir sekilde
yapilmast esaslar1 benimsenmis ve bu suretle bankalarin disiplin altina alinmasi amacg

edinilmistir.

Bankalarin etkin bir sekilde gozetim ve denetiminin ana sartlarindan birinin
denetim otoritesinin bagimsiz karar alma yetkisine sahip bir statiide bulunmasi oldugu
bilinmektedir.

Bundan otiiriidiir ki Kara Avrupa’sinda 6nceleri bakanlik ve merkez bankalarina
ait olan denetim yetkisi zamanla genel idare disinda olusturulan 6zerk kuruluslara
devredilmistir. Gectigimiz yil Ingiltere’de Financial Services Authority olusturulmasi
bu yaklasimin en son ornegidir. Ulkemizde de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve
buna iliskin yillik programlarda denetim ve gozetim sisteminin etkinliginin arttirtlmasi
ve bu amagla bagimsiz karar mekanizmalarina kavusturulmasi Ongoriilmiis

bulunmaktadir.

Diger taraftan, bankacilik sistemimizin uluslar aras1 piyasalarla biitiinlestirilmesi
esastir. Bunun saglanabilmesi i¢in bankalara iliskin diizenlemelerin Avrupa Birligi ve

uluslar aras1 standartlara intibak ettirilmesi gerekmektedir.

Denetim ve gozetim yetkisinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen,
Kanunun ¢esitli maddelerinde Ongoriillen izinleri verme yetkisine, Kanunun
uygulanmasina iliskin temel ilkeleri belirleme islevine ve siyasi otoriteden bagimsiz
karar alma yetkisine sahip Ozerk bir statiide Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu kurulmaktadir”. Goriildiigii tizere, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun

gerekcesinde de bankalarin denetiminin her tiirlii etkiden uzak, bagimsiz ve 6zerk bir
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sekilde yerine getirilmesinin kac¢inilmaz oldugu sonucuna varilmaktadir. Ancak, 1999
yilimin Haziran ayinda cikarilan 4389sayili Bakanlar Kanunu’nun bu ilk halinde,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na her tiirlii karar1 alma konusunda tam
anlamiyla bir 6zerklik verilmemistir. Ornegin, Kanunun ilk halinde bankalarin kurulusa
karar verme yetkisi Bakanlar Kurulu’na aitti; bunun icin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun oOnerisi gerekmekteydi. Ancak daha sonra IMF ile Stand-By
Anlagmasi’n1 yapabilmek icin, hiikiimet, IMF ile hazirladig1 enflasyonla miicadele

programi kapsaminda IMF’ye 09.12.1999 tarihinde bir niyet mektubu vermistir'>'.

Buna gore niyet mektubunda 6n kosullar arasinda yer alan bankacilikla ilgili
temel yetkilerin siyasal organdan alinarak bagimsiz bir kuruma verilmesi kosulunu
yerine getirmek icin, Aralik 1999°da 4491 sayili Kanun’la degisiklik yapilmak zorunda
kalinmistir. Yapilan bu degisiklik ile bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar
olan siirecte alinmasi gereken kararlarin tamami Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun yetkisine birakilmis ve boylece Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun 6zerk statiisii saglamlastinlmistir. 4389 Sayili Bankalar Kanunu yiiriirlige
girmeden Once, Tiirkiye’de bankalar1 denetim yetkisi esas olarak Hazine Miistesarlig

122
.Ancak zamanla,

ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 arasinda paylagilmaktaydi
gerek uygulamada karsilagilan sorunlar, gerekse uluslar arasi gelismeler nedeniyle,
bunun yerinde olmadigi anlagilmistir. Ciinkii bu sekilde, denetim sonuglarina uygun
onlen alinmadig: gibi, 6nlemler siyasi kaygilarla geciktirilmis ve bu durumun denetim
ve yaptinm yetkilerinin farkli kurumlara ait olmasindan kaynaklandigi sonucuna
varilmistir'>. Bu nedenle, mali piyasalardaki giiven ve istikrarin saglanmasi amaciyla,
31 Agustos 2000 tarihinde Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu arasinda “Isbirligi Protokolii”
imzalanmistir. Protokoliin diizenlenis amaci, mali piyasalardaki giiven ve istikrari

saglamak icin bu kuruluglar arasinda bilgi toplama, bilgilerin paylasimi ve

koordinasyonu konularinda isbirligi ve politika uyumunu saglamaktir. Protokol, Hazine

121 TASDELEN Servet, “Bankalar Kanunu...”, a.g.e., s.161

122 0Y Osman, “Bankalar Kanununa Gére Yoénetim Kurulu, Yonetici ve Ortaklarin Hukuki ve Cezai

Sorumluluklar1 ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu”, 2000, Istanbul, 5.6

122 GUNAL Mehmet, “Tiirk Bankacilik...”, a.g.e.,s.33
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Miistesarligi ile Merkez Bankasi’nin bankalarin denetimi ile ilgili gorev ve yetkilerinin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devrini de icermektedir'*. Bu
protokol ile daha 6nce Hazine Miistesarlifi ve Merkez Bankasi biinyesinde bulunan,
bankalarin gozetim ve denetiminden sorumlu birimleri, Kurum’un biinyesinde
birlestirilmis ve Kurum Protokoliin imzalandig1 31 Agustos 2000 tarihinde resmen ve
fiilen faaliyete gecmistir. Boylelikle, bankalarin denetimi ile ilgili yetkiler tek elde
toplanmistir. Tek elde toplanmasiyla, denetimin tiim baskilardan uzaklastirilarak daha
etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve daha c¢abuk sonuclandirilmasi, dolayisiyla

sektoriin daha saglikli islemesinin saglanmasi amac;lanmlstur125 .

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 4491 ve 4672 sayili Kanunlar ile
degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 3.maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun ve
bankacilikla ilgili diger mevzuatin uygulanmasim saglamak ve bunun icin yetkisi
dahilinde diizenlemeler yapmak, uygulamay1r denetlemek ve sonug¢landirmak,
tasarruflarin giivence altina alinmasi saglamak ve Bankalar Kanunu’yla verilen diger
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere kurulmustur. Kurum, tasarruf
sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde caligmasini tehlikeye
sokabilecek ve ekonomide O©nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasim saglamak iizere,
gerekli her tiirlii karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimli ve yetkili
kilinmigtir.

BDDK’nin hukuki niteligini incelemeye ge¢meden oOnce , ‘“Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu” ile “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu”nun birbirine karigtirilmamasi icin, bunlarin ayr1 ayri neleri ifade ettiginin
belirtilmesinde fayda vardir. Buna gére, “Kurum”, Bankalar Kanunu ile kurulan kamu

tiizel kisiligini, “Kurul” ise Kurum’un karar organini ifade etmektedir'>®. O nedenle,

124 CANKAY A Fikret, 0OZ Mehmet, “Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”, 2000, Istanbul,
.20

125 GUNAL Mehmet, “Tiirk Bankacilik...”, a.g.e.,s.34
126 Kurumun karar orgam biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi iiyeden olusan Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu’dur. Kurul bagkani, ayn1 zamanda kurumun da bagkanidir. (4389 Sayili
Bankalar Kanunu 313. m.)
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calismamizda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu i¢in BDDK kisaltmasini,
Kurum’un karar organi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu i¢in ise BDD

Kurulu kisaltmasim kullanmay1 uygun gordiik.

3.2 BDDK’NIN HUKUKI NiTELiGi

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 3.maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi
tizere, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankalar Kanunu’'ndaki
diizenlemeye gore, idari ve mali dzerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. BDDK i¢in
idari ve mali 6zerklikten bahsedilmis olmasi, BDDK’nin, son yillarda kiiresellesmenin
de etkisiyle bircok iilkede kurulmaya baslanan ve sayilar giin gegtikge artan “Bagimsiz
Idari Otorite” olup olmadiginin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. BDDK’nin
“bagimsiz idari otorite” olup olmadigini belirleyebilmek i¢in ise, oncelikle bu kavramin

neyi ifade ettigini tam olarak aciklamamiz gerekir.

Toplumsal yagsamin teknik ve hassas sektorlerini diizenlemek ve bu sektorlerdeki
devletin dogrudan miidahalesini 6nlemek i¢in kurulan'?’ ve klasik idari 6rgiitlenmelerin
disinda kalan “bagimsiz idari otoriteler”'?® ilk olarak “independent regulatory agencies”
(bagimsiz diizenleyici kurumlar) adi ile idari rejimin olmadigi Amerika Birlesik

Devletleri’nde'?’

ortaya c¢ikmistir. Bu kurumlar, hizmet alamyla simirli olarak
diizenleme, denetleme yapma ve yaptirim uygulama yetkilerine tek bagina sahip olan;
diger bir ifadeyle o alanla simirli olarak yasama, yargi ve yiiriitme fonksiyonlarina
benzer fonksiyonlar1 biinyelerinde toplayan ve bazi siyasal ve yargisal denetimlere tabi

olan kurumlardir'*.

127 ATAY E. Ethem, “Fransiz idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, idari
Yargi Sempozyumu, 2000, Ankara, s.219

128 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Sermaye Piyasasi Kurulu”, SPK Yayini, 1996,Ankara,
s.4

12 “By kurumlarin bu iilkede ortaya cikis nedeni yasamanin yiiriitmeye giivensizligi olmustur.”
ULUSOY Ali, “Bagimsiz idari...”, a.g.e.,s.3

130 ULUSOY Ali, “Bagimsiz Idari...”, a.g.e.,s.3



55

Daha sonra Ingiltere’de “yar1 6zerk hiikiimet dis1 orgiitler” (quasi autonomous
non governmental organizations= QUANGOS)"! adi ile goriilmeye baslanan bagimsiz
idari otoriteler,1970’1i yillardan itibaren Kara Avrupasi iilkelerinde ve 1980°1i yillarin
sonunda ise rejimin cokmesiyle birlikte dogu blogu iilkelerinde, toplumsal alandan
ekonomik alana kadar bircok konuda goriilmeye baglamustir'**. Bagimsiz idari
otoritelerin bu iilkelerde ortaya ¢ikisinda, ABD ve Ingiltere’den esinlenilmistir. Ancak
yine de, standart bir bagimsiz idari otorite modeli olusturulamamais olup, cogu iilkede bu
kurumlar gerek yapisal ozellikleri, gerekse gorev ve yetkileri bakimindan tam olarak
benzerlik gosterememektedirler. Bu farklilik, ilkelerin siyasi, iktisadi ve sosyal

ozelliklerinin bu kurumlarin olusumunda etkili olmasindan kaynaklanmaktad1r133.

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasi ve giin gectikge yayginlagsmasinin
baslica nedeni, toplumsal yasamda 6zel bir 6neme sahip ve teknolojik gelismelere
oldukga acgik olan, bunun yani sira 6zel girisim ozgiirliigii, haberlesme ve bilgi alma,
miilkiyet hakki gibi temel hak ve ozgiirliklerle dogrudan ilgileri nedeniyle “duyarh
sektorler” olarak nitelendirilen bankacilik ve finans, sermaye piyasasi, ekonomik
rekabet, enerji, telekomiinikasyon, kamu ihaleleri, iletisim gibi alanlarin, politikacilara
kars1 duyulan giivensizligin de etkisiyle, her tiirlii siyasi etkiden ve c¢ikar kiimelerinin
baskisindan korunma ihtiyacidir'™*. Diger taraftan, teknolojik gelismeler ve
kiiresellesmenin etkisiyle hizli bir degisime ugrayan bu teknik ve hassas alanlarin,
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, klasik idari yontemlerle etkin bir sekilde diizenlenip
denetlenemeyeceginin anlasilmis olmasi da, bu tiir kurumlarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur'®®. Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni ise, devletci politikalarin
yerini “diizenlenmis piyasa ekonomisi’nin almasindan dolay1 Ozellestirilen bazi

sektorlerde, Ozellestirme sonrasinda duyulan diizenleme ve denetleme ihtiyacidir. Ve

3 PAULIAT Helene, Cev. Mahmut GOCER, “Karsilastirmali Hukukta Bagimsiz idari Otoriteler”, Tiirk
Fransiz Ortak Kolokyumu, 1998, Istanbul, s.6-7

132 CEKINMEZ Mehmet, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye’de Bazi Orneklerinin Siirh Bir
Degerlendirmesi”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, 1998, Ankara, s.8

133 PAULIAT Helene, “Karsilastirmali Hukukta...”, a.g.e., s.6
134 ULUSOY Ali, “Bagimsiz Idari...”, a.g.e.,s.5

135 CEKINMEZ Mehmet, “Bagimsiz Idari...”, a.gee., 5.2
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nihayet bu kurumlarin ortaya ¢ikma nedeninin, giiven duymadiklar politikacinin alanini
daraltmak icin IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 mali kuruluslarin dayatmasi

5 o 136
oldugunu ileri siirenler de vardir ™.

Bagimsiz idari otoriteleri diger kamu kuruluglarindan ayiran iki temel 6zellik
oldugunu vurgulamak yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi diizenleme ve denetleme
(regiilasyon) fonksiyonu gormeleri, ikincisi de idari yonden bagimsiz olmalaridir. Buna
gbre bagimsiz idari otoritelerin temel fonksiyonu, toplumsal ve ekonomik yasamin
hassas alanlarindaki etkinlikleri birtakim kurallar koyarak diizenlemek, koyulan
kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemek, bu kurallara uyulmamasi
durumunda dogrudan dogruya yaptinm uygulamak veya bazi durumlarda yargi organini
harekete gecirmek suretiyle temel hak ve ozgiirliikkleri ve ekonomik kamu diizeninin

137
korumaktir’.

Bagimsiz idari otoritelerin ikinci temel 6zelligi ise biraz once degindigimiz gibi,
idari yonden bagimsiz olmalaridir. Buna gore, idari yonden bagimsizlik, bu kurumlarin
hem organlart (organik bagimsizlik), hem de fonksiyonlar1 (islevsel bagimsizlik)
tizerinde siyasi iktidarin ve diger idari mercilerin denetiminin s6z konusu olmamast
anlamma gelmektedir'™. Organik bagimsizlik, bu kurumlarin karar organlarim
olusturan {iyelerinin, hakimlik giivencesine benzer bir giivenceye sahip olmalardir;
ornegin, iiyelerin belirli ve ¢ok kisa olmayan bir siire i¢in secilmeleri, gorev siireleri
dolmadan gorevden alinamamalari, siire sonunda tekrar goreve getirilememeleri, siire
sonunda onceki veya dengi gorevlerine dondiiriilmeleri'”, kadrolar1 kaldirilmus olsa bile

aylik ve ozlik haklarindan yoksun birakilamamalari gibiMO. Islevsel bagimsizlik ise,

136 KARACAN A. 1., “Ozek Kurumlarin...”, a.ge. s.14

137 GUNDAY Metin, “Bagimsiz idari Otoriteler Paneli”, Rekabet Kurumu, 2001, Ankara, .75
38 ULUSOY Alj, “Bagimsiz idari...”, a.ge., s.5

139 ULUSOY Ali, “Bagimsiz Idari...”, a.g.e.,s.5

140 SANCAKDAR Oguz, “idare Hukuku Yoniiyle BDDK’nin Kisa Bir Degerlendirmesi”, AID, 2001,
Ankara, s.100
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idarenin, bu kurumlarin islem ve eylemlerinin gecersizligi sonucunu doguran hicbir

yetkiye sahip olmamasidir'*'.

Ancak bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi, yiiritme organina karst soz
konusu olup, bu bagimsizlik idari teskilat i¢inde hiyerarsi ve vesayet denetimine tabi
olamam anlamina gelmektedir. Ciinkii bu kurumlar her ne kadar bagimsiz bir karakter
tasisalar ve siyasi iktidarin ve idarenin denetimine tabi olmasalar da, bunlarin
vatandaslarin 6zgiirliiklerine zarar verme olasiliklar1 karsisinda, islem ve eylemlerine

kars1 yargi yolunun agik tutulmasi zorunludur.

Bagimsiz idari otoriteler ile ilgili tiim bu agiklamalarin 15181 altinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetle Kurumu’nun hukuki niteligini degerlendirebiliriz. Daha 6nce
belirtmis oldugumuz gibi, yasama orgami 4389 sayili Bankalar Kanunu ile devletin
yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bankalar1 diizenleme, denetleme ve gerektiginde yaptirim
uygulama gorevlerini BDDK’ya vermistir. Buna gore, BDDK, Bankalar Kanunu’nun ve
bankacilikla ilgili diger mevzuatin, Bankalar Kanunu'nda gosterilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak, uygulamay1
denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasimi saglamak ve
Bankalar Kanunu ile verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak amaciyla
kurulmustur. Bunun i¢in BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve
emin bir sekilde caligmasim tehlikeye sokabilecek ve ekonomide ©Onemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalari Onlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasimi saglamak icin gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla

yiikiimlii ve yetkilidir. (Bank. K.md.3/1)

BDDK, idari ve mali o6zerklige sahip kamu hukuku tiizel kisisi olarak
kurulmustur. Idari ve mali 6zerkligin neyi ifade ettigini belirlemeden once, “6zerklik”
ve “bagimsizlik” kavramlarinin aym anlami ifade edip etmedigini bilmek
gerekmektedir. Bagimsizlik ve 6zerklik farkli anlamlar igermekte olup, bagimsizlik

ozerkligin daha ileri bir asamasidir'**.

141 ULUSOY Ali, “Bagimsiz Idari...”, a.g.e.,s.5

"2 SANCAKDAR Oguz, “idare Hukuku...”, a.g.e., 5.99
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Bagimsizlik kavrami, tek basina kullamildiginda yasama, yiiriitme ve yargi
karsisinda tamamen bagimsiz olmayi ve hicbir sekilde denetime tabi olmamayi ifade
etmektedir. Ozerklik ise, kurumsal yapilanma ile karar alma yoniinden bagimsizlig1 ve

mali yonden bagimsizlig1 ifade eden bir kavram olarak karsimiza (;1kmaktadnr143

. Diger
bir ifadeyle, 6zerklik idari ve mali 6zerklik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idari
ozerklik, organik ve islevsel bagimsizligi ifade etmektedir. Kisacasi idari ve mali
ozerklik, yasama, yiirlitme ve yargi erkleri karsisinda tamamen bagimsiz olmak ve
hicbir denetime tabi olamadan keyfi davranmak anlamina gelmemektedir. BDDK, idari
ve mali 6zerklige sahip olduguna gore, bu 6zerkligin kapsami da yasama, yiirlitme ve
yargl karsisinda tamamen bagimsizlik seklinde anlasilmamalidir. Ornegin, BDDK nin
faaliyetleriyle ilgili olarak yasama organi tarafindan, yiiriitmenin asil sorumlusu olan
hiikkiimetten, soru, genel goriisme gibi yontemlerle bilgi vermesi ve aciklama
yapmasinin istenmesi durumunda, BDDK’nin kararlarinin mecliste tartisilmasi

144
kacinilmazdir ™.

Zaten yasama organinin kanunla, BDDK’y1 diledigi sekilde
diizenleme, yetkilerini arttirma veya azaltma yetkisine sahip oldugu da tartismasizdir.
Ciinkii BDDK’y1 kanunla kuran yasama organmidir. Dolayisiyla, BDDK’nin yasama
karsisinda bagimsizligindan s6z etmek miimkiin degildir. Diger taraftan BDDK’nin
islemleri yargi denetimine tabidir. Bu acidan, BDDK yargi organi karsisinda da
bagimsiz degildir. Demek ki BDDK’nin idari ve mali 6zerkligi, sadece yiiriitmeye kars1
idari ve mali yonden bagimsizligi ifade etmektedir. Ancak idari bagimsizlik
ifadesinden, yiiriitmeden tamamen kopuk olma anlasilmamali, idarenin biitiinligi
ilkesinin esaslart dikkate alinmalidir. Dolayisiyla BDDK’nin idari 6zerkliginden,

organlar1 ve islemleri iizerinde siyasi iktidarin ve diger idari mercilerin denetiminin

olmamast anlagilmalidir.

Buna goére BDDK’nin idari yonden bagimsizligini da organik ve islevsel yonden
inceleyebiliriz. BDDK, kamu tiizel kisiligini haiz olmasindan dolayi, devlet tiizel

kisiliginin, yani merkezi yonetimin diginda yer almaktadir. Dolayisiyla merkezi

' AKINCI Miisliim, “Bagimsiz idari...”, a.g.e., s.109-110

'* SANCAKDAR Oguz, “idare Hukuku...”, a.g.e., 5.100
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yonetimin hiyerarsi denetimine tabi degildir. Ancak elbette ki kendi kamu tiizel kisiligi
icinde hiyerarsi diizeni bulunmaktadir. Bunu yani sira, BDDK’nin islemleri, herhangi
bir idari merci ya da makamin izni veya onayina tabi olmadig1 gibi, herhangi bir idari
merci ya da makam, bu islemlerin gecersizligi sonucunu doguracak (iptal etme gibi)
hicbir dogrudan yetkiye de sahip degildir. Kisacas1 BDDK, tek basma karar alip
uygulama yetkisine sahiptir. Dolayisiyla BDDK’nin islevsel bagimsizliga sahip
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bunun disinda, BDDK’nin karar organi olan Kurul’un
tiyeleri belli bir siire icin (alt1 y1l) secilmekte ve gorev siireleri dolmadan gorevlerine ya
da dengi bir kadroya atanabilmektedirler. Bu ag¢idan bakildiginda BDDK’nin organik
bagimsizliga da sahip oldugu soylenebilecektir. BDDK’nin mali 6zerkligine gelince,
kendine ait 6zerk bir biitgesi vardir. BDDK’nin bu biitcesi BDDK Kurulu tarafindan
karara baglanmakta ve uygulanmaktadir. Ayrica BDDK’nin biitiin personeli, karar

organi olan Kurul tarafindan atanmaktadir.

Tiim bunlar disinda BDDK, bankacilik alaniyla ilgili kurallar1 belirleme ve
bunun i¢in diizenleyici ve birel islemler yapma, yani icrai islem yapma yetkilerine
sahiptir. Ayrica BDDK, yaptig1 diizenlemelere uyulmasini saglama ve bunun igin
gerekli gozetim ve denetimi yapma ve uyulmadigi takdirde tedbirler alma, gerektiginde
yaptirim uygulama gibi kamusal yetkilerle donatilmistir. Bu yetkilerden yola cikarak,
BDDK’nin bankacilik alaninda bir ¢esit idari kolluk gorevi gordiigiinii sdyleyebiliriz.
Diger bir ifadeyle, BDDK’y1 6zel bir idari kolluk tiirii olan ekonomik kolluk olarak

nitelendirmemiz mimkiindiir.

Sonug olarak, BDDK’nin kamu tiizel kisiligi, idari ve mali 6zerkligi ile yukarida
saymis oldugumuz gorev ve yetkileri dikkate alindiginda, bir bagimsiz idari otoriteden
beklenen ozellikleri tasidig1 sodylenebilecektir. Boylelikle, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nu Tiirkiye’deki bircok ornekleri gibi, “Bagimsiz Idari Otorite”

olarak nitelendirebiliriz.
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3.3 BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN
FAALIYETLERI
4.3.1 BDDK’min Géorev ve Yetkileri'*

4389 Sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin gozetim ve denetiminde etkinligin
arttirllmas1 amaciyla olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, daha
once Hazine Miistesarligt ve Merkez Bankasi biinyesinde bulunan, bankacilik
sektoriiniin gdzetim ve denetiminden sorumlu birimlerini biinyesinde birlestirerek 31

Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen faaliyete ge¢mistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun Kanunla verilen temel
gorevleri;

Bankalar Kanununun ve ilgili diger mevzuatin diizenlemeler de yapmak
suretiyle uygulanmasini saglamak,

Uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmak,

Tasarruf sahiplerinin haklarim1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii
islem ve uygulamalar1 6nlemek,

Kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasini saglamak,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu (TMSF) idare ve temsil etmek olarak
belirlenmistir.

BDDK, 2002 yili i¢cinde olagan diizenleme, denetleme ile yetkilendirme ve izin
faaliyetlerinin yan1 sira, TMSF kapsamina alinan bankalarin yeniden yapilandirilarak
cOziimlenmesi, ©zel bankacilik sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve
bankacilik sektoriine yonelik gozetim ve denetim gercevesinin giiclendirilmesi ve

uluslar aras1 standartlarla uyumlu hale getirilmesi alanlarinda caligmalar yiiriitmiigtiir.

'3 BDDK Yillik Raporu, 2002, Ankara
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3.3.2 BDDK ’nin Faaliyetleri'*®
3.3.2.1 Diizenleme

Kurum bu amacglarini gergeklestirmek igin gerekli karar ve tedbirleri almak ve
uygulamakla yiikimlii ve yetkili kilinmistir. Kurum, Kurul karar1 ile Bankalar
Kanununun uygulanmasina iliskin yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir.
Kurul ve Kurum, yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar
alarak kullanmaktadir. Diizenleyici islem niteligindeki yonetmelik ve tebligler, Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmaktadir.

2002 yilinda sektorde gozetim ve denetim cercevesini giiclendirecek, bankacilik
sistemini daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini
gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde onemli gelismeler kaydedilmisti. BDDK’nin 2002 yilinda
gerceklestirmis oldugu diizenleme faaliyetlerine, 4743 sayili Kanun ile 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nda degisiklikler ve bu degisiklikler dogrultusunda yapilan

diizenlemeler bu boliimde incelenmektedir.

3.3.2.2 Denetleme ve Uygulama

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetleme faaliyetleri,
bankalarin uzaktan gozetimi, yerinde denetim ve gerekli tedbirlerin zamaninda alinarak

uygulamaya konulmasi olmak iizere ii¢ temel bilesenden olusmaktadir.

3.3.2.2.1 Uzaktan Go6zetim

Uzaktan gozetim islevi yerine getirilirken kullanilan temel kaynaklar; Gozetim
Form Paketi, Giinliik Raporlama Seti, Piyasa Riski Raporlama Seti aracilifiyla edinilen
periyodik veriler; periyodik olmayan veriler, Bankalar Yeminli Murakiplan tarafindan
hazirlanan yerinde denetim raporlari, bagimsiz denetim raporlar1 ve Kurumun diger

birimlerinden saglanan bilgilerdir.

"4 BDDK Yillik Raporu, 2002, Ankara
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3.3.2.2.2 Yerinde Denetim

BDDK biinyesi i¢inde yerinde denetim islevi Bankalar Yeminli Murakiplar
tarafindan yerine getirilmektedir. Yerinde denetim faaliyetleri, Ocak ayindan itibaren
uygulamaya konulan yillik calisma programlar ile yiiriitilmektedir. Yillik calisma
programina alinan konular ve denetlenecek birimler bir takvim dahilinde, Murakip ve
Murakip Yardimcilarina tevzi edilmekte; diizenlene rapor, miitalaa, arastirma ve etiit

sonuclar1 degerlendirildikten sonra ilgili birimlere intikal ettirilmektedir.

Yerinde denetim faaliyetleri; mali biinye analizi, mevzuat denetimi, ihbar ve
sikayet incelemeleri ile Kumrun gorev ve yetki alanina giren konulara iliskin inceleme
ve arastirmalar yapmak ve goriis bildirmek alanlarinda yogunlagsmaktadir. Bu
cercevede, 2002 yili icerisinde Tiirk Bankacilik Sistemi’ndeki 61 bankadan 50 banka ile
5 ozel finans kurumunda denetim ve arastirma faaliyetinde bulunulmustur. Inceleme
yapilan bankalarin 2001 yili bilango biiyiikliikleri itibariyla sistem ic¢indeki pay1 yiizde
98’dir.

3.3.2.2.3 Degerlendirme ve Uygulama

Denetleme siirecinin ii¢iincii evresini olusturan degerlendirme ve uygulama
asamasinda, gozetim ve denetim biriminden gelen bilgiler ilgili birimler tarafindan
degerlendirilerek, bankalarin almasi gereken tedbirler belirlenmekte, s6z konusu
tedbirler bankalara iletilerek talimatlarin gereginin yapilmasi yakindan izlenmektedir.
Ayrica, yasanan krizlerin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslar1 olumsuz
etkilenen 6zel bankalarin daha saglikli ve uluslar aras1 Ol¢ekte rekabet edebilir bir
yapiya kavusturulmasi cercevesinde, 4389 sayili Bankalar Kanunu'na 4743 sayili
Kanun ile eklenen Gegici 4 iincii madde uyarinca uygulamaya konulan yeniden
sermayelendirme programi kapsamindaki 25 6zel banka nezdinde iiclii denetimler
yapilarak s6z konusu bankalarin 31 Aralik 2001 tarih itibariyla gercek mali durumunu
ortaya koyan raporlar hazirlanmis ve yapilan degerlendirmeler neticesinde, Vakiflar

Bankasi, Pamukbank ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaglari bulundugu tespit edilmistir.
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3.3.2.3 Kurulus, Yetkilendirme ve izin

BDDK tarafindan yiiriitilen kurulus, yetkilendirme ve izin faaliyetleri

kapsaminda gerceklestirilen islemler asagida ozetlenmektedir'*’,

1. Bankalarm kuruluslar1 ve faaliyete geg¢melerine iliskin izin islemeleri
yiiriitiilmektedir.

2. Hisse devir izni: Bir kisinin dogrudan ve dolayl olarak banka sermayesinin
yiizde 10’unu ve daha fazlasim temsil eden paylar1 edinmesine ve bir ortaga ait paylarin
banka sermayesinin Kanunda belirtilen oranlar cercevesinde degisimine neden olacak
hisse devirlerinin gerceklesmesine, banka sermayesinin yiizde 10 veya daha fazlasina
sahip olan tiizel kisilerin ortaklik yapilarinda Kanunda belirtilen oranlar ve esaslar
dahilinde olusan degisikliklere ve yurtdisinda kurulu banka veya mali kurumlarin
Tiirkiye’de kurulu bir bankanin hisselerini devralmalarina iliskin olarak izin
verilmektedir.

3. Birlesme ve devir izni: Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalardan birinin
diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya biitiin borg, alacak ve mevduatini
Tiirkiye’de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesine iliskin izin verilmektedir.

4. Sube ve temsilcilik agma izni: Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin yurt
icinde sube agmalar1 ile ilgili talepleri degerlendirilmekte ve Tiirkiye’de kurulu
bankalarin yurt disinda sube veya temsilcilik ag¢malari, ortaklik kurmalar veya
kurulmus ortakliklara katilmalarina iliskin izin verilmektedir. Bu kapsamda ayrica, yurt
disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’de temsilcilik agmalarina iliskin izin verilmektedir.

5. Istiraklere iliskin izin: Bankalarin yurtdisinda yeni istirak edinmelerine iliskin
talepler degerlendirilerek gerekli izinler verilmekte, yurt i¢inde yeni istirak edinmeleri
takip edilmekte ve mevcut istiraklerinin sermaye artirimlari ile ortaklik yapilarina iliskin
degisiklikler hususunda ilgili mercilere goriis bildirilmektedir. Ayrica, bankalarin
yatirrm fonu kurmalar1 ve kurmus olduklar1 fon tutarlarii arttirmalarina yonelik izin

islemleri de bu cercevede yiiriitiilmektedir.

' BDDK Yillik Raporu, 2002, Ankara
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6. TMSF biinyesindeki bankalarin satisina iliskin basvuru talepleri
degerlendirilmektedir.

7. Bagimsiz denetim kuruluslarinin  bankalarda bagimsiz  denetim
yapabilmelerine iliskin yetki talepleri degerlendirilmekte ve sonuclandirilmaktadir.

8. Bankalarin ana sozlesme degisiklikleri ile sermaye artirimlarina iligskin
islemler yiiriitilmekte, Bankalarin genel kurul toplantilarina iliskin belgeler izlenmekte
ve degerlendirilmektedir.

9. Bankalarin genel miidiirleri ile genel miidiir yardimecilarinin atanmalarinin
mevzuata uygunlugu degerlendirilerek gerekli izin verilmektedir. Ayrica, Kanuna gore
almmmasi1 zorunlu yemin ve mal bildirimleri ile yonetim kurulu iiyeleri, genel miidiir ve
yardimcilar ile ilgili olarak Kanunda aranan asgari sartlara iliskin belgeler izlenmekte
ve degerlendirilmektedir.

10. Bankalarin 2886 sayili Kanun kapsamindaki ihaleler i¢in verebilecekleri
teminat mektubu limitleri belirlenmektedir.

11. Bankalarin alacaklarindan dolayr edinmek zorunda kaldiklar1 menkul ve
gayrimenkullerin elden c¢ikarilmasina iliskin siire uzatimlari hakkindaki talepler

degerlendirilmektedir.

3.3.2.4 Analiz ve Arastirma

BDDK, bankacilik sektoriine yonelik diizenleme, gozetim ve denetim
faaliyetlerinin yam sira, bankacilik sektorii agirlikli olmak iizere mali sektdre yonelik
analiz ve arastirma faaliyetleri de yiiriitmektedir. BDDK’nin aragtirma faaliyetleri
gozetim ve denetim teknikleri ile mali sektore iliskin yapisal konularda

yogunlasmaktadir.

Finansal {irlinlerin ve dolayisiyla bankacilik islemlerinin giderek daha karmasik
hale gelmesi, mali sistemin dinamik bir yapiya sahip olmasi banka denetiminde yeni
tekniklerin kullanilmasini gerektirmis ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi yonelik olarak
bankalarin risk profilleri ile risklerini izleme ve kontrol etme giiciiniin bir gostergesi
olarak i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin yeterlilik diizeyine odakli bir denetim

teknigi olan “risk odakli denetim yaklasimi” giindeme gelmistir. Gelismis ve gelismekte
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olan pek cok iilkede kullanilan bu denetim teknigi, bankalarin risk profilleri ile risklerini
yonetme kabiliyetleri tizerine odaklanmakta, denetim kaynaklarinin, seklinin ve
yogunlugunun bankalarin risk profillerine ve i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin

yeterliligine gore belirlenmesini ongérmektedir.

BDDK tarafindan uluslar arasi gelismelere paralel olarak bankalarin tasidigi
risklerin etkin bir bicimde tanimlanabilmesini, daha hassas bir bicimde 0l¢iilebilmesini
ve zarara doniismeden gerekli tedbirlerin alinabilmesini teminen “risk odakli denetim
yaklasim1” benimsenmistir. Risk odakli denetim yaklasiminin benimsenmesine iliskin

baslica amaglar ile yaklasimin uygulanmasindan beklenen baslica faydalar sunlardir:

Bankalarin tasidig risklerin etkin bir bigimde tanimlanabilmesi, daha hassas bir

bicimde oOl¢iilebilmesi ve zarara doniismeden gerekli tedbirlerin alinabilmesi,

Finansal sistemde yasanan hizli degisime ayak uydurulmasi,

Bankacilik faaliyetlerinin degismesi ve karmasiklagsmasi nedeniyle bankalarin

risk profilindeki onemli degismelerin zamaninda tespit edilebilmesi,

Yeni denetim teknikleri kullanilarak bankalarin degisen risk profillerinin etkin

denetimi,

¢  Kurumumuzun mevcut denetim fonksiyonunun etkinliginin arttirilmasi,

¢ Denetimin dinamik ve kesintisiz bir siire¢ icerisinde yapilmasi,

Uluslar arast norm ve en iyi uygulama standartlarina (Basel,AB,vd.) uyum

saglanmasi,

Sistemik risklerin gerceklesmeden once 6nlenmesine yonelik tedbirler alinmasi,
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e Bankacilik krizlerinin neden oldugu ekonomik ve finansal krizlerin 6nlenmesi ya

da etkisinin en aza indirilmesi,

¢ Bankalarin ekonomik ihtiya¢larin1 daha iyi sekilde karsilamasinin saglanmasi.

Risk odakli denetim yaklasimi cergevesinde Kurumumuz icin bir denetim modeli
izerinde calismalar devam etmekte olup, s6z konusu calismalara yonelik olarak
olusturulan Risk Odakli Denetim Sistemi Proje Komisyonu calismalarina devam

etmektedir.

2002 yili iginde ayrica, Tiirk bankacilik sistemindeki yapisal egilimler ve
sorunlar, bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma konusundaki diger iilke
deneyimleri, sorunlu aktiflerin ¢6ziim teknikleri ve bankacilik sisteminde kaynak

maliyeti ve net faiz marjlar1 konularinda caligma ve arastirma raporlari hazirlanmstir.

3.3.3 Kurumun Temel Amaclari

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun amaci tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerini korumak ve bankacilik sektoriiniin saglikli bir sekilde islemesini
saglamaktir. Bu dogrultuda BDDK, Bankalar Kanunu’nda da belirtildigi iizere, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini ve bankacilik sektoriiniin giivenilir ve saglikli bir
sekilde islemesini tehlikeye sokacak her tiirli islem ve uygulamalar1 Onlemeye
calisacaktir. Elbette ki, BDDK’nin tek amaci, bankacilik sektoriindeki tasarruf sahiplerini
korumak degildir. Ayn1 zamanda, bankacilik sektoriiniin isleyisinden ¢ok fazla etkilenen
devlet ekonomisinin istikrarli bir sekilde islemesini ve zarar gormemesini saglamak icin,
ekonomiye zarar verebilecek her tiirlii islem ve uygulamay1 dnlemeye c¢alismak ve bunun

icin gerekli tedbiri almak, BDDK’nin amaglar1 arasindadir.

Kisacas1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun temel amaci,
bankalarin piyasa disiplini icerisinde saglikli, etkin ve diinya standartlarinda rekabet

edebilir bir sekilde islemesini saglamaktir. BDDK, bunun i¢in uygun ortami yaratmaya
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caligmaktadir. Boylece, devlet ekonomisinin uzun vadede ekonomik biiyiimesine ve

istikrarina katkida bulunmaktadir.

BDDAXK, iistlendigi bu amaclar1 gerceklestirmek icin, gerekli her tiirlii diizenleyici

ve denetleyici gorevleri iistlenecek ve bu gorevleri en iyi sekilde yerine getirmeye

calisacaktir.

148,

Iste bu siirecte, BDDK’nin amaglarina ulagsmak icin edindigi temel hedefler sunlardir **:

Bankacilik sektoriiniin etkinligini ve rekabet kabiliyetini arttirmak; kamu
kesiminin kontroliindeki bankalarin sektor tizerindeki bozucu etkilerinin ortadan
kaldirilmasi, bankalarin  sermaye yapilarinin  giiclendirilmesi, aracilik
maliyetlerinin diisiiriilmesi, grup bankacilifi ve mali olmayan faaliyetlerinin en

aza indirilmesi,

Bankacilik sektoriine duyulan giiveni kalic1 kilmak; piyasa disiplini ve sistemde
yer alanlarin “kendi sorumluluklarini almalar1” ilkesi cergevesinde, kamunun
bilgilendirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, yeterli, anlasilabilir ve
dogru bilginin zamaninda piyasa ulastirilmasi, muhasebe ve raporlama sisteminde
uluslar arasi standartlara erisilmesi, taginan riskler hakkindaki bilgilerin herkese

acik ve ulagilabilir oldugu seffaf bir ortamin saglanmasi,

Bankacilik sektoriiniin ekonomi iizerinde yaratabilecegi zararlar1 en aza indirmek;
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye sokabilecek her tiirlii
islem ve uygulamalarin énlenmesi, miinferit sorunlarin sistemin risk yaratmasina

izin verilmemesi icin erken uyar1 ve erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi,

Bankacilik sektoriiniin risklere kars1 dayanikliligini arttirmak; sektoriin risklere

kars1 diren¢ ve esnekliginin arttirilmasi, kurumsal yonetisimin (corporate

"SBDKK Yillik Raporu, 2002, Ankara
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governance) 1iyilestirilmesine ©nem verilmesi, i¢c denetim ve risk yOnetim
sistemlerinin gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve operasyonel risklerin
sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi, Kurumun risk odakli ve konsolide bazda

gbzetim ve denetim yeteneginin arttirilmasi,

e Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak; mevduat sigortasi sisteminin
piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismar1 arttirict etkileri ile tasarruf

sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyaci arasindaki dengenin kurulmasidir.

3.4 BDDK’nin Yapisi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu temel olarak, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkanligi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurumu olarak
ikili bir yapilanma gostermektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurumunun
teskilati, karar organ1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulundan ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi ve Bagkanliga bagli hizmet birimlerinden

olusur.

3.4.1 Baskanhk

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligini Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkani yapar. Bir bagka ifadeyle, Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkani aynm zamanda Kurumun da Bagkanidir.

3.4.2 Baskanmin Atanmasi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkani, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Kuruluna atanan iiyeler arasindan, Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenir. Bakanlar Kurulu iiyelerden birini ikinci baskan olarak belirler. Bagkanin

gorevde bulunmadig izin, hastalik, seyahat ve diger hallerde kanun, kararname ve
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yonetmelikler cercevesinde Baskana verilmis olan gorev ve yetkiler, Ikinci Baskan

tarafindan kullanilir.

Baskana gorevlerinde yardimci olmak {iizere Kurul karariyla ii¢ bagkan
yardimcist atanur'®. Baskan yardimcilar hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletmecilik,
kamu yoOnetimi, istatistik ve miihendislik dallarinda en az lisans diizeyinde 6grenim
gormiis ve Kurumda veya Kurumun gorev alanina giren konularda en az on yil calismis
kisiler arasindan secilir. Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu Baskani, Kurum Bagkan

Yardimcisi statiisiindedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskaninin ve ikinci Baskaninin,
Bakanlar Kurulu tarafindan atamiyor olmasindansa, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Kurulunun kendi iiyeleri arasindan yapacag secimle belirlemesi
daha demokratik olurdu. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligina
atanacak kisilerin, Kurul iiyeliklerine atanmak i¢in gerekli sartlardan baska herhangi bir
ek sart tasimasi gerekmemektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Baskan1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna atanan iiyelerden her hangi

biri olabilecegine gore secimi Kurul iiyelerinin yapmasi daha yerinde olurdu.

ABD’de bankacilik alaminda diizenleme ve denetleme yetkilerinin merkezinde
yer alan Fed Kurulunun Baskani, kurula segilen iiyelerin kendi aralarinda yaptiklar
secimle belirlenmektedir. Ozerk bir kurumun kendi Baskanini secmesi daha dogal

olacaktir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kararlarina karsi acilacak
davalarda, Kurum kararlarinin kamu yararn yerine siyasi diisiincelerle alindigi yoniinde
sikayetlerin on plana ¢ikmamasi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Baskaninin tarafsizhigmma golge diisiiriilmemelidir. Ciinkii Ozerk bir Kurumun

149 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkan: ve ikinci Baskani, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu iiyeliklerine Bakanlar Kurulu karariyla segilen kisiler arasindan yine Bakanlar Kurulu
karariyla secilirler. BDDK Baskanminin yardimcilar ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
karariyla atanan personellerdir. Kurumun Baskani ve Ikinci Bagkani ile Bagkan yardimcilarinin statiileri
farklidr.
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kararlarinin kamu yararindan ¢ok siyasi diisiincelerle hareket ettigi gerekgesiyle iptal

edilmesi toplumun idareye olan saygisini ve giiveninin sarsabilecektir.

3.4.3 Gorev ve Yetkileri

Kurumun en iist yoneticisi olan Baskan Kurumu temsile yetkili olup, Kurulca
alman kararlarin ve mevzuatla verilen gorevlerin yiiriitiilmesini saglamak i¢in her tiirlii
onlemi almakla ve Kurumun gorev alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla

isbirligini saglamakla gorevlidir.

Bagkan, Kurumun biitiin birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemek, degerlendirmek ve gerektiginde Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak

kamuoyunu bilgilendirmekle gorev ve yetkilidir.

3.4.4 Baskanlik Gorevinin Sona Ermesi

Kurul Bagkaninin gorev siiresi sona ermeden gorevine son verilmez. Ancak,
atanmasi igin gerekli sartlar1 kaybetmeleri, kurul iiyeleriyle ilgili olarak Ongoriilmiis
bulunan yasaklara'™ aykir1 hareket ettiklerinin tespit edilmesi ve gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri su¢lardan dolayr haklarinda mahkiimiyet kararinin kesinlesmesi
hallerinden birinin ger¢eklesmesi durumunda Kurum Bagkani, gorev siiresi dolmadan

Basbakanin onayiyla gorevden alinirlar (Ban. K. m. 3/4b)

Bakanlar Kurulu karariyla atanan bir kamu gorevlisinin goérevden alinmasi
sirasinda Bagbakanin onayinin yeterli goriilmesi usulde paralellik ilkesiyle bagdasir
goziikmektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkaninin atanmasinda
katkis1 olan ilgili bakanin ve atanmayi yapan Bakanlar Kurulunun gorevden alma
isleminden uzak tutulmasi yoniindeki diizenleme isabet yoktur. Hiikiimette bulunan
koalisyon ortag1 partilerin kendi aralarinda ¢ikabilecek anlagsmazliklar nedeniyle Kurum

Baskaninin gorevden alinmasi olasidir. Bu durumda her ne kadar idari yargi mercii

'3 Bu yasaklar 4389 sayili Bankalar Kanununun 3. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenmistir
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gorevden alma islemini iptal edecekse de, bankacilik sektoriiniin duyarli bir sektor

olmasi nedeniyle riskler dogmasinin 6niine gecilemeyecektir.

Kurum Bagkani bu goreve atandiktan sonraki 30 giin icerisinde Kurumun gorev
alanina giren kuruluslardaki paylarini tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar sihri hisimlan digindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmadiklar

takdirde gorevden cekilmis sayilir ( Bank. K. m. 3/5).

3.4.5 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
denetleme Kurumunun karar orgamidir. Kurul, 4389 sayili Bankalar Kanunu ve ilgili

diger mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde kendisine verilen yetkileri kullanir.

3.4.6 Olusumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumun karar organi, biri bagkan, biri
ikinci baskan olmak iizere yedi tiyeden olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruludur. Kurul Bagkani, Kurumun da Bagkanidir. Uyelerin, hukuk, iktisat, maliye,
bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu yonetimi ve dengi dallarda veya bu dallarla
ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans diizeyinde Ogrenim gormiis olmalar
gerekmektedir. Miihendislik dalinda lisans diizeyinde egitim gormiis olmalar
gerekmektedir. Miihendislik dalinda lisans diizeyinde 6grenim gormiis olan adaylarin
ise belirtilen, hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu y&netimi
ve dengi alanlarda lisansiistii 6grenim gormiis olmalar1 gerekir. Uyeler; en az iigii
bankacilik olmak {izere maliye-finans alaninda en az 10 y1l deneyim sahibi ve {ist diizey
yoneticilik yapmis veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az 10 yil 6gretim
tiyeligi yapan adaylar arasindan ilgili Bakamin (ilgili Bakan, Basbakan veya
gorevlendirece@i bakandir) Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu'nca atanir. Bakanlar

Kurulu, Uyelerden birini bagkan birini de ikinci baskan olarak gorevlendirir''.

151 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun olusumuna iliskin kurallar, 4389 sayil1 Bankalar
Kanununda diizenlenmisken, 4491 sayih yasayla Bankalar Kanununda yapilan degisiklik cer¢evesinde
Kurulun olusum sekli de degistirilmistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeliklerine atanmak igin bankalar
Kanununda sayilan niteliklerden baska, adaylarin devlet memuru olmak i¢in gerekli

olan nitelikleri tagimalar1 da gerekir.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. Siireleri biten iiyeler yeniden
secilebilirler. Baskanlik ve iiyelikler, Gorev siireleri dolmadan herhangi bir sebeple
bosaldig1 takdirde, bosalan yerlere yukarida belirtilen esaslar dahilinde iki ay i¢inde
secim ve atama yapilir. Bu sekilde atananlar, yerine atandiklar1 kisinin siiresini
tamamlar. Uyelerin hastalik, kaza ve sair nedenlerle gegici is goremezlige ugramas ve
bu durumun Kurulun karar almasimi tehlikeye diisiirmesi halinde, bunlarin yerine
mesleki kidemi en yiiksek olanlardan baslamak iizere kidem sirasina gére Kurum
Baskan Yardimcilar vekalet eder. Gegici i gdremezlik halinin ti¢ aydan fazla siirmesi
halinde, bu durumda olan iiyelerin iiyelikleri diiser ve bunlarin yerlerine yedi giin i¢inde

atama yapilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan goérevlerine son verilmez.
12.05.2001 tarih ve 4672 sayili, Bakanlar Kanununda degisiklik yapan kanunla bu
diizenlemeye yasal bir istisna getirilmistir: “Baskan digindaki Kurul {iyelerinin
gorevleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Yeni iyeler, yiiriirliiliik
tarihinden itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulunca atanir ve bu siire iginde,
mevcut iiyelerin gorevleri devam eder. Bu suretle atanan iiyelerden, ikinci yilin sonunda
kura sonucunda belirlenecek iki iiye ve dordiincii yilin sonunda kalan iiyelerden, kura
sonucu belirlenecek iki iiyenin yerine, bu Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak
yeni iiye atamasi yapilir” denilerek, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurumunun
ve benzer diger 6zerk kurumlarin karar organlarinda yer alan gorevlilerin sahip oldugu
diisiiniilen giivenceler hukuka aykir1 olarak, bir yasa hiikmiiyle ihlal edilmistir. Yapilan
uygulamayla ileride yapilmasi yanlis uygulamalara tehlikeli bir kap1 agilmstir.
Cumhurbaskani, yasayla yapilan bu hukuk disiligi gormezden gelerek yasay1
onaylamistir. Yasama islemlerinin, genel ve soyut olmalar1 “hukuk devletli” ilkesinin
geregidir. Oysa Bankacilik Diizenleme ve Denetle Kurulu iiyelerinin gorevlerinin sona

erecegi yoniindeki kanun hiikmii birel ve somut niteliklidir. Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurulu iiyelerinin gorevden alinmasi yoniindeki yasa hiikmii “hukuk

devleti” ilkesiyle ¢elismekte oldugundan, anayasaya aykiridir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerinin gorevden alinabilmeleri
ancak, atanmalar1 i¢in gerekli sartlar1 kaybetmeleri veya durumlarinin, Kurul tiyelerinin
gorevleriyle bagdasmazlik ilkelerine aykiri diistiigiiniin tespit edilmesi, gorevleri ile
ilgili olarak isledikleri suclardan dolayr haklarinda verilen mahk(miyet kararimin
kesinlesmis olmast durumlarinda kurul Baskan ve iiyeleri gorev siireleri dolmadan
Basbakanin onayi ile gérevden alinirlar. Bu durumda en geg iki ay icinde iiye atamast

yapilir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun iiyelerinin gérevden alinmalart
nedeniyle kurulun karar almasinin tehlikeye diismesi halinde, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunca yeni iiye atanana kadar, bu iiyelerin yerine mesleki kidemi en
yiikksek olanindan baslamak iizere kidem sirasina gore kurum Baskan Yardimcilari,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerinin yerine gecici olarak iiyelik

gorevini goriir.

3.4.7 Kurul Uyeleri Yasaklar ve Sorumluluklar

Calisma yasagi ve bagdasmazlik: Kurul iiyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a
resmi veya 0zel hi¢cbir gorev alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetlerinde
bulunamaz, iicret karsiligi konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gérev alamaz,
her tiirlii ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamazlar. Kurul iiyeleri gorevden ayrilmalarim takip eden iki
y11152 siireyle Bankalar Kanunu kapsamina giren, kuruluslarda iist diizey gorevli olarak
caligtirllamazlar ( Ban. K. m.3/5). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tiyelerinin bankacilik sektoriinde gorev almama yasagi yonetim ve denetimi veya

hisseleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar hakkinda uygulanmaz.

132 4743 sayili yasayla degistirilmeden once bu siire ii¢ yil olarak diizenlenmisti. Ug yil yerine iki yillik
bir siire getirilmesi ve yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona devredilmis bulunan bankalarin yasak
kapsamindan ¢ikarilmasi yoniindeki diizenleme, her ne kadar Fon bankalarinin yasak kapsami diginda
birakilmast isabetli olmugsa da, birel, somut bir diizenleme yapildig1 izlenimini vermektedir.
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Sir saklama sorumlulugu: Kurul iiyeleri ile Kurumun her tiirlii personeli,
calismalan ve denetlemeleri sirasinda ilgililere ve iigiincii kisilere ait 6grendikleri sirlart
bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasma agiklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliilik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam

eder.

Devlet memuru sayilma: Kurumun para, evrak ve her ¢esit mallar1 Devlet mali
hilkkmiindedir. Kurul iiyeleri ve diger Kurum personeli, gorevleri esnasinda veya
gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet
memuru sayilirlar. Buna iliskin sorusturmalar, Kurul iiyeleri i¢in ilgili Bakanin, kurum

personeli icin ise Kurulun izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile diger kurum
personelinin sir saklama yiikiimliillugi ile ilgili olarak Bankalar Kanunun getirdigi
diizenlemeye gore “kurumun her tiirli personeli, calismalarn ve denetlenmeleri
esnasinda ogrendikleri her tiirli gizli bilgiyi saklamak zorundadir. Bu bilgiler, yetkili
mercilerden bagkasina agiklanamaz ve kurum personeli bu bilgileri kendi yararlarina
kullanamazlar. Bu yiikiimliiliikk, kurum personelinin gorevi sona erdikten sonra da
devam eder” (Ban. K. m.3/8). Bu hiikkme aykin hareket edilmesi durumunda
sorusturmalar, kurum personeli hakkinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunu, Kurul iiyeleri hakkinda ise ilgili Bakanin izin vermesi durumunda genel
hiikkiimlere gore yapilir. Bu diizenlemeye gore, sir saklama yiikiimliiliigiine aykir
davranmanin yaptirimi devlet memurlugundan ¢ikarilmalidir (DMK. m. 31). Bankacilik
Diizenleme ve denetleme Kurumunun gorev alanina iligkin olan sir saklama
yiikiimliiliigiiniin caydirict bir yaptirrma baglanmasi gerekir. Ozellikle bankalarla ilgili
sirlarin aciklanmasi, hem kamusal a¢idan hem de gergek ve tiizel kisiler agisindan

biiyiik zararlara yol agabilecektir153 .

'35 Subat 2001 krizinden sonra doviz politikasinda degisiklige gecis siirecinde, bir kamu bankasi

yoneticisinin gizli bilgileri kendi ¢ikarina kullanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan durum cok tartisilmisti. Ayni
donemde Merkez Bankasi rezervlerinden bir haftalik siirede ¢ikan dovizin devlet biitgesine getirdigi
yiikiin 10 milyar $ civarinda oldugu ifade edilmis ve bu akigin gizli bilgilerin sizdirilmasiyla gergeklestigi
yoniindeki iddialar giindeme gelmistir.
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3.4.8 Kurul Uyelerinin Gorevlerinin Sona Ermesi

Kurul iiyelerinin siireleri sona ermekle gayet tabi olarak sona erer. Kurul iiyeleri
bu goreve alt1 yillik bir siire icin atanmaktadirlar ve siirenin dolmasiyla gorevleri son
bulur. Asil 6nemli olan Kurul iiyelerinin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz hareket
etmelerinin saglanmasi acisindan gorevden alinmalarinin ya da gorevden ayrilmis

sayilmalarinin hangi esaslara gore gerceklesecegidir.

Gorevden alinma: temel kural, Kurum Baskan ve tiiyelerinin gorev siireleri
dolmadan gorevden alinamayacagidir. Ancak, atanmalart icin gerekli sartlan
kaybettikleri, gorevleriyle bagdagsmayan ek gorevler aldiklar1 ve gorevleri ile ilgili bir
suctan dolay1 haklarinda bir mahk{imiyet kararinin kesinlesmesi durumlarindan birinin
gerceklesmesi durumunda Kurul iiyelerinin Bagbakanin onay1 ile gorevlerinden

alinirlar.

flgili bakanin onerisi ve Bakanlar kurulunun karari ile atanan bir kamu
gorevlisinin atanmasindan farkli bir yolla, Bagbakanin onay1 ile gorevden alinacak
olmasi usulde paralellik ilkesine uygun olarak sekillendirilebilirdi. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerinin Basbakanin onay1 ile gérevden alinacagi

yolundaki diizenlemeyi Bagbakan tarafindan gérevden alinirlar olarak anlamak gerekir.

Basbakanin onayiyla gorevden alinmayla ilgili olarak karsimiza ¢ikan asil biiyiik
sorun, gorevden alinma gerekgesi olarak yasada diizenlenen ifadelerin nasil
anlasilacagidir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerine yasaklanan
faaliyetlere aykirilik ve gorevleriyle ilgili bir suctan dolayr kesinlesmis mahkumiyet
kararina dayanan gorevden alinabilme hiikmii acik kabul edilse de, “atanmalari is¢in
gerekli sartlar1 kaybettikleri anlasilan™ kurul iiyelerinin gérevden alinacak olmasi agik
olmayan bir hiikiimdiir. Ciinkii Bankalar Kanunu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu iiyelerinin atanmasi ile ilgili olarak tamamen objektif nitelikli sartlar ongérmiis
olup bu sartlarin kaybedilmesi ¢ok ayrik durumlar haric olmak iizere olanaksizdir.

Egitim ve calisma deneyimi ile ilgili olarak yasada diizenlenmis bulunan sartlarin
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sonradan kaybedilmesinin nasil olacaginin izahi olduk¢a zor olacaktir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerinin atanmalar i¢in gerekli sartlari kaybetme
hitkmiinii, Devlet memuru olabilmek icin gerekli olan nitelikler olarak kabul etmek
yerinde olacaktir. Bagbakan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerinin
atanmalar icin gerekli sartlar ilgili bakanin 6nerisi ve referansi seklinde yorumlayip,
ilgili Bakan Bagbakan olabilir, Bakanin 6nermesi i¢in gerekli olan siyasi yakinlii
kaybetmesi eklinde yorumlama ihtimali durumunda gérevden alma idari yargi yerinin

karar1 iptal hitkkmiiyle karsilagacaktir.

Atanma sartlarin1 kaybetmeyi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna
liye atanabilme sartlar1 seklinde dar yorumlayip, devlet memuru olabilme sartlarini
yitirme olarak kabul etmemiz yerinde olacaktir. Devlet memuru olarak atanabilme

niteligini kaybeden Kurul iiyesi Bagbakanin onayi ile gorevinden alinacaktir.

Gorevden cekilmis sayilma: Kurul iiyelerinin, Kurumun gorev alanina giren
kuruluglardaki paylarini, iiciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri
hisimlan disindakilere satmak veya devretmek zorundadirlar. Bu zorunluluklan yerine

getirmeyen Kurul iiyeleri gorevlerinden cekilmis sayilirlar.

SANCAKDAR, Kurul iiyelerinin sahip olduklar1 paylarin elden cikarilmasi ile

3

ilgili diizenlemenin isabetli olmadig diisiincesinde olup, “ maliki olduklar1 paylarin
devredilmesini isteme hem iiyelerin gorevlerinin niteligi ve atanma usuliiniin gerekleri
ve hem de miilkiyet hakkinda miindemi¢ serbest tasarruf yetkisine dolayli miidahale
niteligi tasidigindan cagdas bir uygulama olarak goziikmemektedir. Sayet ama¢ Kurul
iyelerinin yansiz hareket etmesini saglamak ise iiyelerden géreve baslamadan dnce mal
beyaninda bulunmalar1 ve bunun gerektigi gibi denetiminin yeterli olabilecegini” ifade

etmektedir'>*,

Yasada, Kurul Bagkanlar ve iiyeleri hakkinda istifa ile ilgili bir diizenleme yer
almamis olmakla birlikte istifa, 6liim, fiil ehliyetinin kayb1 gibi durumlarda da gorev

sona ermis olacaktir.

'** SANCAKDAR Oguz, “idare Hukuku...”, a.g.e.,
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3.5 BDDK ve TASARRUF MEVDUATI SiGORTA FONU ARASINDAKI ILiSKi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) bankalardaki tasarruf mevduatinmi
sigorta ederek, tasarruf sahiplerini koruma ve bankalara giiven duyulmasini saglama
amacint gerceklestirmek {iizere kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu

kurumudur.

BDDK ile TMSF, ayr1 ayr1 kamu tiizel kisileri olup, gorev ve yetkileri birbirine
baglantilidir.

BDDK’nin gorev ve yetkilerinin kapsami bankacilik alaninda diizenleme
denetleme yapmak ve yaptirim uygulamak iken TMSF, BDDK’nin yaptig1 denetim

sonucunda alinmasi gereken tedbirleri yerine getirmektedir.

Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlenmis olan TMSF, bankalardaki
tasarruf mevduatinin yani bankalara yatirilan paralarn sigorta edilmesi konusunda
gorevlidir. TMSF, ayrica. Bankalar Kanunu’nun 14. maddesine gore, BDDK
Kurulu'nun karan ile hisseleri ve/veya yonetim ve denetimi kendisine intikal eden
bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve tigiincii kisilere
devri konularinda gorevli ve yetkilidir. Bunlarin disinda, TMSF, Bankalar Kanunu ile

kendisine verilen diger gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir (Bank.K.md. 15/1).

TMSF’nin baglica gorevi, bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmektir.
Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin kapsami tutari, sigorta priminin tarifesi ile
tahsil zamani, sekli ve diger hususlar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

tarafindan belirlenmektedir.

Mevduat kabul eden biitiin bankalar, kabul ettikleri tasarruf mevduatin1 bu
kapsam ve sartlar cercevesinde sigorta ettirmek zorundadirlar (Bank.K. 1 516-a).
TMSF, bankalardaki tasarruf mevduatim sigorta etmekle gorevli oldugu i¢in, bankacilik

islemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme yetkisi BDDK Kurulu tarafindan
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kaldirilan ve yonetimi ile denetimi kendisine intikal eden bir bankanin, sigortali tasarruf
mevduatint mevduat sahiplerine dogrudan dogruya kendisi veya baska bir banka
araciliglyla odemektedir. Bunun iizerine, TMSF 06dedigi tasarruf mevduatim geri
alabilmek i¢in, bu bankanin dogrudan dogruya iflasin1t mevduat sahipleri yerine isteme
yetkisine sahip olmaktadir. Iflas karar1 alinmasi halinde TMSF, iflas masasina imtiyazli
alacakl sifatiyla katilarak, iflasina hitkkmolunan bankayi tasfiye etme yetkisine sahip
olmakta ve boylelikle bu bankanin kendisine olan borglarimi tahsil edebilmektedir

(Bank.K.md. 16/3,4).

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan yonetilmekte ve temsil edilmektedir (Bank.K.md. 15/4). BDDK bu yonetim
ve temsil yetkisini BDDK Kurulu tarafindan ¢ikarilan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

. «<+155
Yonetmeligi >

cercevesinde kullanmaktadir.
TMSF’nin karar organmi, yonetim kuruludur (TMSF Yonetmeligi md.4).
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’'nun bagkani, ayn1 zamanda TMSF

yonetim kurulunun da bagkanidir.

TMSF’nin karar organ1 olan yonetim kurulu, BDDK Kurulu baskani, ikinci
baskan1 ve BDDK Kurulu’nun kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ iiye ile yine BDDK
Kurulu tarafindan belirlenecek TMSF bagkan yardimcisi ve BDDK bagskan
yardimcisindan olugmaktadir (Bank.K.md. 15/4).

Goriildiigi iizere, TMSF’nin hukuki niteligi ile ilgili olarak, ortaya oldukg¢a
karmagik bir durum c¢ikmaktadir. Soyle ki, 3182 sayili miilga Bankalar Kanunu’na gore
kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmus olan TMSF’nin, 4389 sayili Bankalar
Kanunu’yla BDDK kurulduktan sonra, kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin hicbir
anlami1 kalmamaktadir. Ciinkii TMSF yeni Bankalar Kanunu'na gore de kamu tiizel
kisiligine sahiptir. Ancak, BDDK tarafindan yonetilmekte ve temsil edilmektedir.

Dolayisiyla, TMSF adeta BDDK’nin hizmet birimlerinden olan bir daire baskanlii

S R.G., 03.08.2001, 24482
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konumuna getirilmistir'*®. Kisacasi, BDDK ile TMSF’nin ayr1 ayr1 kamu tiizel kisiligine
sahip olmalarinin uygulamada hi¢bir anlami kalmamistir. Bundan dolayr. TMSF’ nin
tiizel kisiliginin kaldirilarak. BDDK’nin biinyesine dahil edilmesi, cok daha yerinde bir

diizenleme olacaktir.

156 Colak N.ilker,”Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi”,Ankara 2003, s.173
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SONUC

Kiiresellesme sonucu: devletin; ekonomik ve sosyal iglevlerinin iyi

calistinlamamasi ile ortaya cikabilecek muhtemel sonuglar sunlardir:

A KIT’ler 6zellestirilir.

B.issizlik artar.

C.Issizlige kars1 sosyal giivence olmaz.

D.Egitim ve saglik, ticarilesir ve 6zellesir.

E.Sosyal giivenlik sisteminde; devletin semsiyesi kaldirilir ise, iicret pahalliligl ve

toplu s6zlesmeleri dislayan bir yap1 kurulur.

1980-1990 yillar1 arasinda kiiresellesme edebiyatinin gerisindeki gergekleri
yeterince degerlendiremedigimiz icin “gozii kara” olarak, iilkemizde bazi politikalar
egemen olmustur. Yakin gelecekte ise, aymi yanlis davraniglan tekrarlamamak igin,

neler olabilecegi konusunda, bugiinden fikir iiretmek gerekir.

Tiirkiye’deki durum degerlendirildiginde ise, kiiresellesmenin 1980 yilindan bu
yana olan uygulama sonuclarinin baslicalar olarak karsimiza ¢ikan sonuglart:

a.Ekonomik yapida serbestlesmeye dayali olarak biiyiik bir belirsizlik,

b.Kiirt sorunu,

c.Islam kokten dinciligi sorunu,

Dolayis1 ile; bu uygulamanin; diinyanin diger yerlerinde de oldugu iizere, gelisme
yolunda olan iilkemiz icin uygun olmadigi, ¢iinkii sistemin tiim unsurlarinin gelismis
Bat’nin sartlarina uygun ve menfaatleri yoniinde hazirlandigi, iilkemizin ekonomik
kaynaklarmin gerek ekonomik sistem ve gerekse siyasi sistemde yaratilan ve
yaratilmast muhtemel kaoslar ile ileriye doniik olarak sonu tahmin edilemeyen bir
siirece siiriikklendigi, 6zellikle dis ve i¢ bor¢larinin ddenebilmesinin nasil basarilacagi
konusunda tam bir belirsizlik ve ¢oziimsiizliikk oldugu, iizerinde oOzellikle ve 1srarla
durulan 6zellestirmenin iilke kaynaklarinin tiiketilmesi yoniinde etkin bir girisim oldugu

sonuclarinin iilke menfaati agisindan uygun olmayacag kanisina varilmistir.
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Kiiresellesme yasanmali, ancak uygulama sonuclar analiz edilmeli ve iilke
menfaatleri diisiiniilerek uygulama alanlarnn ve yoOntemleri cok dikkatli olarak
secilmelidir. Aksi halde; kiiresellesmenin olumsuz uygulamalarinin sonuglarinin uzun
siireli yasanmasi ve tahammiil edilmesi, iilkeler ve insanlar agisindan miimkiin

olmayacaktir.

Geri lilkelerin, siyasi bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla pekistirme amaciyla
kurduklar1 karma ekonomi yapilari, IMF’nin dayatmalanyla ozellestirme, i¢ ve dis
ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberallestirilmesi suretiyle siiratle “‘disa acilirken”,
gelismis iilkelerde, geri iilkelerin rakip oldugu tarimda, korumacilik aynen devam
etmistir. Boylece geri iilkeler gelismis iilkelerden daha liberal hale getirilmistir.
Geri iilkelerin geleneksel ekonomik yapilarinin, planli ve kontrollii bir gecis siireci
olmaksizin doniistiiriilmesi, bu tilkeleri 6nceki “ithal ikameci” donemden daha derin
bir ekonomik istikrarsizligin icine siirikklemis, bu iilkelerde issizlik, enflasyon,
yoksulluk artmis, Onceki donemden miras kalan ‘“bor¢ bagimhlig)’” daha da
derinlesmis, “bor¢ yonetimi” bu iilke hazine yonetimlerinin belli bagh isi haline

gelmistir.

Geri iilkelerde ekonomik istikrarsizlik arttikca IMF miidahalesi, ekonomiden
siyaset ve hukuk alanlarina kadar uzanarak daha da derinlesmis, IMF neredeyse bu
tilkelerin ekonomilerini dogrudan yonetir hale gelmistir. Madalyonun gelismis iilkeler
yoniine baktigimizda ise, bu iilkelerin 6zellikle tarim ve hizmet sektorlerinde siire giden
korumacilik nedeniyle, geri iilkeler ihracat ve hizmet dovizi gelirlerini arttirip,
bor¢larim azaltamaz ve bor¢ bagimliligindan bir tiirlii kurtulamazken, gelismis tilkelerde
siirekli biriken sermaye ve bu iilkelerin ileri teknoloji iiriinii tartm ve sanayi iiriinleri,
liberallestirilmis geri iilkelere akmistir. Bu akisa geri iilkelerin sermaye sahipleri de,
araci ya da ortak olmuslardir. Bunun sonucunda, gelismis iilkelerin sermaye sahipleri ve
onlarmm  geri  ilkelerdeki  ortaklar1  hazinelerine  hazineler eklemislerdir.
Madalyonun iki yiiziine birden baktigimizda, geri iilkelerde genis halk kitleleri hizla
yoksullagirken, sermaye sahipleri yani burjuvazi hizla zenginlesmis, diinyadaki gelir

dagilimi adaletsizligi derinlesmistir. Bunun en onemli sonucu toplumsal yasamin insan
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unsurunun tiiketilmesidir. Iste bu bir kaotik tablodur. Bu kaosun nedeni de
kiiresellesmeye burjuva ben merkezciliginin damgasim1 vurmus olmasidir. Tiirkiye’de
hassas olan bu alanlardan biri de bankacilik sektoriidiir ve bu konuda bir¢cok diizenleme
yapilmistir. Ancak en ¢cok Bankacilik Kanunu ile yapilan diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir.
Bu kanunla bankalarin kurulus islemleri, mevduatlari, piyasa iligkileri, kredi islemleri
gibi bircok konu diizenlenmistir. Ozellikle bu kanunla bankacilik sektdriiniin
diizenlenmesi ve denetimi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
kurulmasi 6nemli bir gelisme olmustur. Tiim bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve bunlar sonucu olusacak yaptirrmlarin uygulanmasi bir bagimsiz idari
otorite olan BDDK’ ya birakilmistir. Bu kurum kurulus ve teskilatlanma acgisindan yasal
olarak bagimsiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir yapidir. Sahip oldugu o6zellikler

bakimindan BIO &zelliklerini tasir.

BDDK’nin bankacilik sektoriindeki islemleri, 6zellikle de son krizler doneminde
yaptiklan tartisilsa da kurumla ilgili yapilan yasal diizenlemeler eksiksiz uygulanirsa ve
siyasi etkilerden olabildigine uzak kalabilirse daha etkin ve verimli ¢alisacagi, sektore

daha fazla fayda saglayacagi kesindir.
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