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OZET

Yasadigimiz toplumda birey olarak, birtakim haklarin sahibi oldugumuz kadar,
yiliklenmek zorunda oldugumuz bazi sorumluluklarimiz da vardir. “Vergi verme” 6devi de
bu sorumluluklarimizdan biridir.

Vergi, devletin en 6nemli finans kaynagidir ve birey ile devlet arasinda bir kamu
iligkisi meydana getirir. Ancak bazi durumlarda bu iliskiden kaynaklanan uyugmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazlilarin bir boliimii idari asamada ¢oziimlenirken bir boliimi
de yargisal siire¢ sonucunda ¢oziime kavusmaktadir.

Bu calismada, Oncelikle vergilendirme iliskisinden dogan sorunlarin, idari

asamada c¢oziimlenmesi daha sonra ise vergi uyusmazliklarin yargisal ¢oziimii

incelenecektir.
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ABSTRACT

As a person, we have some rights, on the other hand we have some responsibilities

that we must do. One of our responsibility is to give tax.

Tax is the most important financial source of the goverment. The tax establish
public relation with goverment and the person. But sometimes there might be some
disagrement that sourced from these relationship. Some of these disagrements are solved at

the publical stage, some of them are solved at the end of the judgement.

In these study, firstly we will examine the solves of the problems that caused from
the relationships of the tax in the publical stage. And then we will examine the solves of the

problems that caused from the relationships of the tax in the judgement.
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Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne

Bu calisma jiirimiz tarafindan

Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS/ DOKTORA TEZI olarak kabul edilmistir.

Baskan
Uye
Uye
Uye
Uye

ONAY

Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 68retim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

cod o
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KISALTMALAR
AATUHK : Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Any. : Anayasa
AyM : Anayasa Mahkemesi
BIMH : Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
C. : Cilt
D. : Daire
E. : Esas
K. : Karar
Kt : Karar tarihi
KVK. : Kurumlar Vergisi Kanunu
m. : Madde
M. : Mahkeme
MB : Maliye Bakanlig1
S. : Say1
S : Sayfa
Sft. : Sayfa
T : Tarih
TOUzl.Yén : Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi
Vd. : ve devami

VUK : Vergi Usul Kanunu
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GIRIS

Birey olarak yasadigimiz  toplumda haklarimiz  oldugu gibi bazi
yiikiimliiliiklerimiz de bulunmaktadir. Anayasanin siyasal haklar1 ve 6devleri diizenleyen
dordiincti boliimiinde yer alan vergi verme 6devi bu yiikiimliiliiklerden biridir. Anayasanin
73. maddesine gore “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi
O6demekle yiikiimlidiir.”

Devlet kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in bazi1 kaynaklardan faydalanmak
zorundadir. Yasadigimiz ¢cagda vergi, devletin adeta en 6nemli finans kaynagidir. Kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilan vergi, devlet ile birey arasinda bir kamu hukuku
iliskisi ortaya g¢ikarmaktadir. Bu iliski devletin vergilendirme yetkisinden dogdugu ig¢in
doktrinde vergi hukuku iligkisi olarak isimlendirilmektedir.

Vergi iliskisinden kaynaklanan islemlerin hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Aksi durumda vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda farkli agsamalarda ¢esitli sorunlar
ortaya c¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklarin ¢oziimiinde miikellef bazen yargi yollarina
basvurmadan vergi idaresine bagvurarak sorunun ¢oziilmesini isteyebilmektedir. Boyle bir
durumda sorun idari asamada ¢oziilmektedir. Baz1 durumlarda ise miikellef sorunun idari
asamada ¢oziilebilmesi igin gerekli sartlar1 tasimamakta veya biitiin sartlar tamam olsa bile
yargi yoluna gitmeyi tercih etmektedir.

Bu c¢alismada, oOncelikle vergilendirme iliskisinden dogan sorunlarin, idari
asamada c¢oOziimlenmesi daha sonra ise vergi uyusmazliklarin yargisal ¢oziimii

incelenecektir.
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BIiRINCI BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUMLENMESI

I. GENEL OLARAK

Vergi idaresi ile vergi odevlileri arasinda vergi hukuku uygulamalarindan
kaynaklanan bazi1 sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin giderilip vergi alacaginin
tahsil edilebilmesi icin vergi hukukunda bazi ¢oziim yollarina yer verilmektedir.
Uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin idarenin
kendiliginden ya da ilgililerin bagvurmasi sonucu sorunlarin ¢dziime kavusturulmasina
“bariscil yollar” ya da “vergi sorunlarinin idari agsamada ¢oziim yollar1” denilmektedir. Bu
yollara bariscil yollar denilmesinin sebebi, teknik anlamda bir yargi mercii Oniinde
niza/cekisme/uyusmazlik haline getirilmeksizin sorunun ortadan kaldirilmasidir. Baska bir
deyisle, bu yollarla idare ile vergi Odevlisi arasindaki sorun bir uyusmazlik konusu
yapilmadan taraflar arasinda sona erdirilmektedir'.

Vergi sorunlarinin idari asamada ¢oziim yollar1 olarak uzlagma ve hata diizeltme
kabul edilmektedir. Ancak bunlara cezalarda indirim ile pigsmanlik ve 1slahin da dahil
edilmesi miimkiindiir. Bariscil yollara kural olarak, vergiler ve cezalar i¢in tarh/tahakkuk/
ve tahsil asamalarinda bagvurulabilmektedir®.

Vergi hukukunda idari ¢6ziim yollarina bagvurma miikellef i¢in zorunluluk teskil
etmemektedir. Miikellef dilerse sorunun idari agsamadayken ¢oziimiinii talep edebilmekte
dilerse dava a¢ma siiresi i¢inde yargisal makamlara basvurarak sorununun ¢oziime
kavusturulmasini talep edebilmektedir.

Idari asamada ¢dziimlenebilecek vergi uyusmazliklarmnin; gelir, kurumlar, veraset
ve intikal, katma deger, emlak, giimriik, motorlu tasitlar ve diger vergileri ile resim ve
harglar1 da kapsadig1 sdylenebilir. Idari asamada ¢oziimlenebilecek uyusmazlik miikellef ya
da sorumlunun beyani iizerine yapilan tarhiyattan kaynaklanabilecegi gibi, re’sen ikmalen
ya da idarece yapilmis bir tarhiyattan da kaynaklanabilir. Bunlarin yani1 sira
miikellefiyetten, miikellefin sahsindan, ya da vergilendirme veya muafiyet doneminin hatali
olmasindan dogan, kaynaklanan uyusmazliklar da idari asamalarda ¢6ziimlenebilir’.

Vergi uyusmazliklari, ylikiimliilerin bildirimleri sonucun ya da re’sen incelenme

sonucu da ortaya cikabilir.

" ONCEL-KUMRULU- CAGAN, Vergi Hukuku, s.169-170, Turhan Kitabevi, Ankara 2006

2 KARAKOC, Yusuf, Vergi Sorunlarinin/Uyugmazliklarinin Coéziim Yollari, s.39, Yetkin Yayinlari, Ankara
2007

3 KIZILOT, Siikrii-Zuhal, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, s.99, Yaklagim Yayinlari, Ankara 2005
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S6z konusu uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢oziimlenebilmesinin ilk sarti
uyusmazlik konusu bir olayin meydana gelmesidir. Ayrica uyusmazlik idari asamada
coziilebilecek nitelikte olmali ve miikellef uyusmazliga iliskin yilikiimliiliiklerini yerine

getirmelidir.

II. VERGI HATALARINDAN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARIN
DUZELTME YOLUYLA iDARi ASAMADA COZUMLENMESI

Vergi alacagmin tarh, tahakkuk, teblig asamalarinda vergi miikellefinin lehine
veya aleyhine hatalar yapilabilmektedir. S6z konusu bu hatalar vergi miikellefinin veya
vergi idaresinin tek tarafli hareketlerinden kaynaklanabilmektedir. Yiikiimlii, aleyhine bir
durum olusturan vergi hatasinin varligi halinde dogrudan yargi yoluna basvurabilecegi gibi
ilgili vergi idaresinden mevcut hatanin diizeltilmesini talep edebilir.

Diizeltme, vergi hatalarinin yargi mercilerine gidilmeksizin hatay1 yapan vergi
dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik idari bir islemdir”.

“Hata Diizeltme” kavrami1 vergi usul kanunumuzun 116. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore: “Vergi hatasi, vergiye miiteallik (iliskin)
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden, haksiz yere fazla ya da
eksik vergi istenmesi ya da alinmasidir.” Burada vergi hatasi bir kavram olarak
tanimlanmistir. Buna gore yalnizca hesap hatasinin ya da vergilendirme hatasinin yapilmis
olmasi hatanin diizeltilmesi icin yeterli bir neden degildir. Ayn1 zamanda, bu hatalardan
dolay1 haksiz yere “fazla” ya da“eksik” vergi istenmesi veya almmas gerekmektedir”.

Vergilendirme islemlerindeki belirli sakatliklarin giderilmesini sagladigindan
diizeltme yolu bir yandan verginin yasallig1 ilkesinin subjektif idari islemler bakimindan
gergeklesmesine yol acar; boylece anayasal hukuk devleti ilkesinin islerlik kazanmasinda
rol oynar. Ote yandan diizeltme yolu anayasal basvuru hakki kapsaminda idari merciler
nezdinde yapilan girisimlerin bir Ornegidir; ayrica ilerde uyusmazlhigi yargi yoluna
intikalinin bir 6n hazirlig1 niteligi tasimasi nedeniyle de anayasal bagvuru hakkinin iginde

yer alan, yargi mercilerine gidebilme hakki ile de ilintilidir®.

* DUMLU, Harun, “Vergi Hatalarmni Diizeltme ve Sikayet Yolu”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, .62,
Say1:380

> ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi, Ankara 1975

% ONCEL-KUMRULU- CAGAN, 5.173-174
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A. VERGI HATALARI

Vergi usul kanunun 117. maddesinde hesap hatalari, 118. maddesinde de
vergilendirme hatalar1 diizenlenmistir.

1. Hesap Hatalan

VUK’un 117. maddesinde, iiclii bir siniflandirmaya tabi tutulan hesap hatalari,
verginin miktarini etkileyen maddi hatalardan ya da verginin birden fazla istenmesi veya
alinmasindan ortaya ¢ikabilmektedir’. Hesap hatalari, maddede tahdidi olarak sayilmis
oldugundan bunlar disinda kalan yanhsliklarin diizeltilmesi, Kanun’a aykir diisecektir *.

Hesap hatalar1 matrahta hata, vergi miktarinda hata ve miikerrer vergilendirme
olarak ti¢ boliime ayrilmistir.

a. Matrah Hatalan

VUK’un 117. maddesinin birinci bendine gore matrah hatalari: Vergilendirme ile
ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli’ ve kararlarda matraha ait
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

Buna gore

—Beyanname,

—Tahakkuk fisi,

—Ihbarnameler,

—Takdir komisyonu kararlari,

—Vergi inceleme ve teftis raporlari

— Yoklama fisi

—Tarhiyata esas tegkil eden tutanaklar

—Tahakkuk pusulast

—Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay kararlari, matrah
hatalarini yapilabilecegi belgelerden bazilari olarak gosterilebilir ™.

Matrah hatasinda vergi dairesi veya yiikiimlii aleyhine yapilmis olan bir islem
yanlighigi mevcuttur. Diizeltilmesi talep edilecek hata ilk bakista fark edilen ve herhangi bir

yorumu gerektirmeyen hatalardir.

TKIZILOT, Siikrii, idari asamalarda Coziimlenebilecek Vergi Hatalari, s.7, Hiirses, 06.04.1998
¥ BERKEM ve Ark. a.g.e, s.201

? Tiirk vergi sisteminde tekalif cetveli ile vergileme kalmamustir.

" KIZILOT, Siikrii, Matrah Hatalar1 ve Diizeltme, s.7, Hiirses, 17.02.2000
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Matrah hatasi1 konusunda dikkat edilmesi gereken husus matrah hatasi sebebi ile
diizeltme yapilabilmesi i¢in hatanin bir degerlendirme hatasi niteliginde olmasi veya bu
sekilde miitalaasinin miimkiin bulunmamasi gerektigidir .

b. Vergi Miktarinda Hata

VUK’un 117. maddesinin ikinci bendinde , “Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis
uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.” seklinde
belirtilmistir.

Buna gore gelir vergisi kanununda 6ngoriilen indirimlerin dikkate alinmamasi
nedeniyle vergi miktarinin gerekenden yiiksek hesaplanmasi verginin miktarinda hataya
ornek teskil etmektedir.

¢. Miikerrer Vergilendirme

VUK 117. maddede diizenlenmis hesap hatalarinin 3. bolimiinii miikerrer
vergilendirme olusturmaktadir. 117 maddede miikerrer vergilendirme: “Ayni vergi
kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayn1 matrah tizerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.” Seklinde tanimlanmistir. Verginin
miikerrerligi nedeniyle diizeltme talebinde bulunulabilmesi igin;

- vergilendirme doneminin,

- matrahin,

- verginin

ayni olmasi gerekmektedir. Bunlardan birinin farkligi miikerrerlige engel teskil
eder. Miikerrerlik 6zellikle bagli olunan vergi dairesinin ¢evresi diginda faaliyet gosteren
miikellefler i¢in s6z konusu olmaktadir.

2. Vergilendirme Hatalar

VUK’118. maddesinde vergilendirme hatalar1 dortlii bir ayrima tabi tutularak

-Miikellefin sahsinda hata

-Miikellefiyette hata

-Mevzuda hata

-Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata

seklinde diizenlenmistir.

1 OZBALCI, Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, s.387, Olus Yaynlari, Ankara 2006
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a. Miikellefin Sahsinda Hata

Miikellefin sahsinda hata vergi usul kanunun 118. maddesinde * Bir verginin asil
borglusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir.” Seklinde tanimlanmustir.

Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi uygulamada pek sik
rastlanilan bir olay degildir'?. Burada dikkat edilmesi gereken tarhiyata muhatap olarak
belirlenecek kisinin tayininde yapilan yanlish@ miikellefin sahsinda hata kavrami ile
karistirmamanin 6nemidir. Zira tarhiyatin muhatabinin tayini ile igli uyusmazhigin yargi
mercilerince ¢oziilmesi gerekmektedir.

b. Miikellefiyette Hata

VUK’un 118. maddesinde “Agik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

13

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir. seklinde diizenlenen
miikellefiyette hatada 6nemli olan miikellefin vergiye tabi olmadiginin ya da vergiden muaf
tutuldugunun acgik bir sekilde belli olmasi hususunun gerekliligidir. Bunun tersi bir
durumda vergi hatasinin mevcudiyetinden bahsetmek miimkiin degildir.

Miikellefiyette hataya 6rnek olarak; at yariglari diizenlenmesi ve alinmasi ile igili
hizmetlerde katma deger vergisi miikellefinin Tiirkiye Jokey kuliibii yerine ganyan bayiinin
belirlenmesini verebiliriz. Maliye Bakanlig1 s6z konusu durumu VUK’un 118. maddesine
gore vergide hata olarak goriip diizeltme konusu yapilmasi gerektigine karar vermis ve bu
yonde idari goriis olusturmustur B,

Ayrica Danigtay intikal eden birgok uyusmazlikta Danistay dairelerinin ayni
dogrultuda verilmis bircok drnek karari bulunmaktadir.™

¢. Mevzuda ( Konuda) Hata

Verginin mevzuunda hata acik olarak vergi mevzuuna girmeyen ve ya vergiden
istisna tutulan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler {izerinden vergi istenmesi
veya alinmasi seklinde vergi usul kanunumuzda tanimlanmastir.

Miikellefiyette hata tiirtinde oldugu gibi bu hata tiirtinde de “agik olma” kosulu
aranmaktadir. Ancak, burada sozii edilen hata, miikellefin sahsinda degil, vergilendirilecek
ekonomik unsur yéniinden dogan hatalardir . Bir gelir tiiriiniin, servet olarak ya da bir

bagisin gelir olarak vergilendirilmesinde bu sekilde bir hatadan soz edilir'®.

"2 KIZILOT, Siikrii, Idari Asamalarda Diizeltilebilecek Vergi Hatalari, s.7, Hiirses, 18.01.1998
> MB’nin 02.06.1198 tarih ve B.07.0.GEL.052/5208-8-20539 sayili 5zelgesi

" Danistay 7.D. 20/04/1998 tarih ve 1997/1357 e, 1998/1429 k.

' Vergi Usul Kanunu ve izahlar1, Maliye Bakanlig1 Yayini s.278

'® KUMRULU, Ahmet, Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri, s.109, Ankara 1989
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Vergiyi doguran olay ger¢eklesmeden vergilendirme yapilmissa, yine verginin
konusunda hataya diisiilmiis demektir'”.

d.Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata, istenen verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmesi veya siire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasidir(VUK. 118/4).

Vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis olmasinin vergi hatasi sayilabilmesi
icin, bu hata dolayisiyla verginin ilgili bulundugu dénemin vergisine kiyasla fazla ya da
eksik istenmesi veya alinmasi gerekir '*. Bu konuda Danistay’a yansiyan bir uyusmazlikta
Danistay’ca;

“...Vadeli mevduatta, faizin vade sonunda 6denecegi kararlastirilmissa, elde
etme, vadenin dolmasi ile meydana gelir. Bunun aksine yapilan bir uygulama
nedeniyle vergi kesilmesi olayl, bir vergilendirme hatas1 olarak nitelendirilir.”
Seklinde karar verilmistirlg.

Emlak vergisindeki gecici muafiyet doneminin yanlis hesaplanmasi, gelirin yanlis
yilda vergilendirilmesi, vergi kesintisine tabi olmayan bir 6demenin kesintiye tabi tutulmak

suretiyle ilgiliye 6denmesi vergilendirme hatalarina 6rnek olarak verilebilir.

B. UZLASILAN VERGI VE CEZALARDA HATA BULUNMASI
DURUMUNDA DUZELTME YAPILIP YAPILMAYACAGI

Uzlagsma ile 6denecek vergi miktar1 ve cezalart konusunda vergi dairesi ile
miikellef anlasmaktadir. Bu nedenle Uzlagsma tutanagi, bir anlamda sozlesme ya da bir
sulhname tiirtidiir ve vergi idaresinin uzlagma teklifi bir icap, miikellefin uzlagma istegi ise
bir kabuldiir ve uzlasmanin saglanmasi ile de sézlesme tamam olur *°.

Vergi hukukunda yanilma durumunda ceza kesilmesi s6z konusu olmaz ve boyle
bir durumda olusan hatalar vergi usul kanunu hiikiimlerine gore diizeltilir.

Yine vergi hukukunda vergi yarg:i yerlerinden ge¢mis olan muamelelerde vergi

hatas1 bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi kararlari ile kesinlesmis olsa bile, hatalar

' KANETI, Selim, Vergi Hukuku, s. 155, Filiz Kitabevi, 2.Basi, istanbul 1989

'8 CANDAN, Turgut, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, s.228, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Basi
Ankara 2006

" Danistay 4.D. 29/04/1996 tarih ve E. 1995/5072 ve K. 1996/1438 sayil karar (KIZILOT, Vergi
Uyusmazliklariyla ilgili Danistay Kararlari ve Ozelgeler) C.4.; S.899

*'SENGOZ, Yunus, Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Vergi Hatas: Bulunmas1 Halinde Diizeltme Yapilabilir
mi?, s.36, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 299, 01/06/1999
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hakkinda yargi mercilerince karar verilmemis olmasi kosulu ile VUK un 116 ve izleyen
maddelerine gore diizeltilmesi gerekir 2'.

Vergi idarelerince son yillarda verilen muktezalarda;

— vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmig olan
tarhiyatlarin

— Vergiye tabi olmamalar1 gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin

— Ayni vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin

Uzlagma mevzuu edilmis ve iizerinde uzlasilmis olmast ve bu hatali durumun
uzlagma sirasinda dikkate alinmamis olmasi durumunda, s6z konusu tarhiyatlarin vergi usul
kanunun diizeltme hiikiimleri ¢ergevesinde diizeltilebilmesi seklinde bir uygulamaya

gecilmis bulundugunu bildirmektedir?.

C. VERGI HATALARININ ORTAYA CIKMASI VE BU HATALARI
DUZELTMEYE YETKIiLIi ORGANLAR

1.Vergi Hatalarimin Ortaya Cikarilmasi

VUK 119. maddesinde vergi idaresi ile miikellef arasinda uyusmazliga neden olan
hatalar1 bes bent halinde diizenlemistir. Kanun maddesine gore so6z konusu hatalar
asagidaki yollardan biri ile ortaya ¢ikarilabilir:

a-ilgili memurun hatay1 bulmasi ya da gérmesi

b- Ust memurlarm yaptiklar1 incelemeler sonucunda hatanin goriilmesi ile

c-Hatanin teftis sirasinda ortaya ¢ikarilmasi ile

d-Hatanin vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikarilmasi ile

e-Miikellefin hatay1 fark ederek bagvurmasi ile

2. Vergi Hatalarim Diizeltmeye Yetkili Organlar

VUK’un 120 maddesine gore vergi hatalarinin diizeltilmesine ilgili vergi dairesi
karar verir. Vergi dairesi hatanin miktarina bakmaksizin diizeltilmesine karar verebilir.

Diizeltme isteginin reddedilmesi durumunda miikellef, kalan siireye gore vergi

mahkemesine veya Maliye Bakanligi’na basvurabilmektedir™.

21 SENGOZ, 5.37

= MB’nin, 26/10/1194 tarih B.07.0.GEL.0.09/206-3864-71945 sayili Ozelgesi ’nin, 02/02/1998 tarih
B.07.0.GEL.0.28/2880-5314 say1lt OZelgesi

# BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, s.178, Seckin Yaynlari, 11.Bas1, Ankara 2005
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D. DUZELTILMESI MUMKUN OLMAYAN VERGI HATALARI

Baz1 vergi hatalar1 diizeltme hiikiimlerinin kapsami diginda kalmaktadir. Bu tiir
hatalara 6rnek vermek gerekirse;

- Takdir komisyonundaki hesap ve matrah hatalar

- Miikellefin degerleme hatalarindan dogan matrah fazlalik veya eksiklikleri

- Muafiyet ve miikellefiyet durumunun tartismali oldugu durumlarda ileri siiriilen
miikellefiyet hatalar

- Gelir vergisi kanunun uygulanmasinda ihtiyari toplama hakkina sahip olmalarina
ragmen istisna hadleri altinda kalan gelir unsurlarini ihtiyaren beyan eden miikelleflerin,
daha sonraki diizeltme talepleri

- Damga vergisine tabi evrakin diizenlenmesinden sonra, hukuki islemden

vazgecilmesine bagl diizeltme talepleri

E. VERGI HATALARININ DUZELTIiLMESI iLE ILGILI iISLEMLER

1.Diizeltme Isteminde Bulunma

VUK 122. maddeye gore; *“ Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin
diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler. “ Ayrica yine ayni1 kanun maddesine

gore diizeltme dilekgelerinin posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi miimkiindiir.

Diizeltme ve sikayet yolunun vergiye iligkin hesaplarda ya da vergilendirmede
yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenen ya da alinan sorumlular
tarafindan da istenecegi kuskusuzdur®. Damistay’n aymi dogrultuda kararlar

bulunmaktadir.
2.Diizeltme isteminin incelenmesi

Diizeltme isteminin incelenmesine iliskin husus VUK. 123. maddede
diizenlenmigstir. S6z konusu kanun maddesine gore; vergi dairesinin ilgili servisi
diizeltmeye iliskin istemi kendi goriisiinii de ekleyerek vergi dairesi miidiiriine gonderir.
Vergi dairesi miidiirii talebe karsin diizeltme yapilmasin1 emreder veya reddettigi takdirde

redde iliskin karar, diizeltme isteminde bulunana bildirilir.

H KIZILOT, Stikrii, Vergi Sorumlularinin da Diizeltme Talep Edebilecegi, s.7, Hiirses, 08.11.1196
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Ayrica VUK’unl21. maddesine gore, idare tereddiit edilmeyen agik ve mutlak
vergi hatalarinin bulunmasi durumunda re’sen diizeltme yapabilir. Diizeltmenin miikellef
aleyhine yapildig1 durumlarda ilave verginin miikellefe tebligi zorunludur. Miikellef re’sen

yapilan bu diizeltme islemine kars1 dava agma hakkina sahiptir.
3.Vergi Hatalarim Diizeltmede Zamanasimi

Diizeltme talebi zamanasimi siiresi i¢inde yapilir. Burada s6z konusu olan
zamanasimi niteligi itibariyle hak diisiiriiciidiir. Vergiyi doguran olayin dogdugu takvim
yilmi izleyen yilin basindan baslayarak bes yil icinde diizeltilmeyen vergi hatalar
zamanagimina ugrar ve diizeltilemez. Ancak VUK’un 126. maddesine gore bu bes yillik

zamanagimi siiresi;

- Zamanagimi stiresinin son yilt i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi

- Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

- Ihbarname ve 6deme emri ilan yolu ile teblig edilen vergilerde 6183 sayili

Kanun’a gore haczin yapildig

Tarihten baglayarak bir yildan asagi olamaz. Bu durumda zamanagimi bir yil

uzatilmis yani 6 yila ¢ikmis olmaktadir 3,
F. DUZELTMEDE OZELLIKLI BAZI DURUMLAR
1. Davasiz 6deme

Yapilan tarhiyata karst dava agilmamasi ile dava agma siiresi bittikten sonra vergi
tahsil edilebilecek asamaya gelmektedir. Boyle bir durumda tarhiyat herhangi bir organin

tasarrufuna konu olmadigindan vergi hatalar1 normal sekilde diizeltilir.
2. Ceza Indiriminden Yararlanarak Odeme

VUK 376. maddede diizenlenen cezada indirim miiessesinde miikellef yapilan

tarhiyata rizasin1 beyan etmistir. Ancak miikellefin rizasin1 beyan etmesine ragmen ceza

» UFUK, Mehmet Tahir, Vergi Hukukunda Zamanagimi, s. 100, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 375,
01.09.2002
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indiriminden yararlanilarak 6denen vergi ve cezada hata bulunmasi durumunda gerekli

diizeltmenin yapilacag: kuskusuzdur.
3. Uzlasma Konusu Olan Tarhiyatlarda Durum

Uzlagsma tutanaklar1 nitelik olarak kesindir ve bu tutanaklara karsi yargi
mercilerinde dava agma yoluna gidilemez. Ancak iizerinde uzlagilan tutanak vergi hatasi

tasiyorsa diizeltme yapilabilir.

4.Vergi Mahkemeleri Bolge Idare Mahkemeleri ve Damstay Kararlarinin

uygulanmasinda Hata

VUK ‘un 125. maddesinde Vergi Mahkemeleri Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danistay kararlar iizerine gerceklestirilecek islemlerde hata bulunmasi durumunda kararlar

kesinlesmis de olsa diizeltme yapilabilecegi belirtilmektedir.

Ancak boyle bir durumda yargi organlarinin hatalar hakkinda karar vermemis

olmas1 gerekmektedir.

5. Odeme Emirlerine Karsi Acilan Davalarin Vergi Mahkemeleri veya

Danistay’ca Reddi

Vergi mahkemeleri veya Danistay’in miikellefin 6deme emrine kars1 actig1 davayi
reddettigi durumlar, tarhiyatin hatasiz oldugu anlamina gelmemektedir. Boyle bir durumda

tarhiyatta hata var ise bu hatanin diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi gerekmektedir.
6. Vergi Cezalarinda Diizeltme

Vergi cezalarinda yapilan hatalarin da diizeltme hiikiimleri c¢ergevesinde

diizeltilmesi gerekmektedir.

7. Vergi Mahkemeleri ve Damstay Kararlarinda Hata Bulunmasi

Durumunda

Vergi Mahkemeleri ve Danistay kararlarinda bazi durumlarda rakamsal hatalar
bulunabilmektedir. Boyle bir hata nedeniyle alinmasi gereken vergi eksik ya da fazla

hesaplanmis olabilir. Ancak bu nitelikteki hatalarin diizeltme hiikiimleri kapsaminda
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diizeltilmesi miimkiin degildir. Bu hatalar ancak ilgili yargi yerinden kararin infazina kadar

“ kararin tavzihi” yolu ile diizeltilebilir.

G. VERGI HATALARININ DUZELTILMESI TALEBI ILE DAVA ACMA
TLISKiSi

Herhangi bir vergisel islemde hata bulunmasi durumunda miikellef ya hatanin
diizeltilmesi i¢in vergi dairesine bagvuracak ya da yargi mercilerine basvurarak sorunu
yargisal asamaya tasiyacaktir. Ancak miikellef hatanin diizeltilmesi nedeni ile ilgili vergi

dairesine bagvurduktan sonra da vergi mahkemesinde dava agma yoluna gidebilecektir.

Bu ozelligi ile diizeltme, bir idari denetim yolu olarak, Kanun’a uygun

vergilendirmenin gergeklesmesinde miikelleflere saglanan ek bir giivencedir®®.

Miikellef diizeltme talebinde bulundugu takdirde vergi dairesi miikellefin bu
talebine atmis gilin i¢inde cevap vermek durumundadir. Diizeltme talebi reddedildigi
takdirde vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegmemis ise miikellef acisindan bir sorun
yoktur. Zira miikellef, boyle bir durumda kalan siire icinde davasini agabilecek ve sorununu

yargiya tagiyabilecektir.

Ancak dava agma siiresi gectikten sonra diizeltme talebi reddedilen miikellef,
atmig gilin i¢inde Maliye Bakanligi’na sikayet yolu ile bagvurarak diizeltme talebinde
bulunacaktir”’. Bu bagvurusunun da reddedilmesi durumunda bu tarihten itibaren 30 giin

icinde, vergi mahkemesinde dava agma yoluna gidecektir.

** DUMLU, 5.62

%7 Dava agma siiresi gectigi halde sikdyet yolu ile Bakanliga basvurmadan vergi mahkemesinde dava agildig
takdirde mahkeme, idari merci tecaviizii varligi nedeniyle dosyanin Maliye Bakanligina intikali gerektigine
karar vermektedir.
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III. UYUSMAZLIKLARIN UZLASMA YOLU iLE IDARi ASAMADA
COZUMLENMESI

A. GENEL OLARAK

Uzlasma miiessesesi ilk defa 1963 yilinda yayimlanan 205 sayili kanunla VUK un
376. maddesinden sonra gelecek sekilde Ek 1-10. maddelerinde yer alan hiikiimlerle vergi

sistemimize girmistir >*.

Bu miiessese ile miikelleflerle mali idare arasindaki anlagsmazlik ve goriis
ayriliklarini, mali yargiya basvurmadan c¢oziimlemek suretiyle biirokratik islemleri

azaltmak ve kamu alacaginin kisa siirede tahsilinin saglanmasi amaglanmistir® .

Uzlasma miessesesinin, vergi uyusmazlhiginin iki tarafin karsilikli iradelerine

bakilarak bir tiir idari sézlesme oldugunu séyleyen hukukgular vardir *°.

Vergi uyusmazliklarinin, yargit yoluna basvurmaya gerek kalmadan, taraflarin
istek ve iradelerine uygun ve kesin olarak sona erdirilebilmesi nedeniyle, uzlagsma
miiessesesi, vergiden beklenilen toplumsal yarar1 zamaninda saglayacak niteliktedir Bu
ozelligi sayesinde, uzlasma miiessesesi Idari Yargi’nin yiikiiniin azalmasina da yardimeci

olmaktadir ',

Miikellef uzlagma sonucunda O6demesi gereken vergi ve gecikme faizinin bir
boliimiinden kurtulmus olmaktadir. Ayrica bu miiessese sayesinde usul ekonomisi

acisindan da bir¢ok fayda saglanmaktadir.

Doktrinde bir¢ok kisi uzlasmanin vergide anayasal esitlik ilkesini zedeledigini
diistinmektedir. Bu diisiinceye katilmamak miimkiin degildir. Zira bu miiessese vergi ile
ilgili 6devlerini, yerine getirmeyen miikellefleri adeta ddiillendirmekte ve bu durum diger
miikellefler agisindan 6zendirici bir etki yaratmaktadir. Ayrica aym1 durumda bulunan

miikelleflerden birinin uzlagsmasi ancak bir digerinin uzlagamamasi durumunda her iki

2 KIZILOT, Siikrii- Zuhal, s. 239

¥ BAHAR, Cevdet Okan, Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi ve Tarh Zamanagiminin Son Ug Ayinda
Uzlasma, s.161, Vergi Diinyasi, S.255

3 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s.171

3l CANDAN, s, 232-233
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miikellefin 6deyecegi vergi miktar1 farkli olacaktir. Boyle bir durum esitlik ilkesine ciddi

bir aykirilik teskil etmektedir.
VUK’a gore uzlagma yapilmasinin nedenleri;

- Tarhiyatta VUK’un 116,117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulunmast,

- Tarhiyatta VUK un 369. maddesinde yazil sekillerde yanilma durumunun mevcut
oldugunun miikellef veya ceza muhatabinin tarafindan iddia edilmesi,

- Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin veya usulsiizlik fiilinin islenmesinin,
miikellef veya ceza muhatabi tarafindan, kanun hiikiimlerine, geregi kadar niifuz
edememekten ileri geldiginin iddia olunmasi,

- Miiphem, yoruma agik bulunan hususlarda miikelleflerin veya cezaya muhatap
olanlarin yanilmig bulunmalari,

- Tarhiyat1 ve ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin; vergi mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ile Danistay veya Maliye Bakanlig1 tarafindan, benzer olaylarda bagka yonde

bildirilmis olmasinin bulunmasi

seklinde sayilabilir. Uygulamada miikelleflerin bu sebeplerden birine dayanip
dayanmadigr hususu iizerinde fazlaca durulmakta ve zimnen ilk nedenin var oldugu
varsayilarak uzlagsma talepleri kabul edilmektedir. Bu durumun kanun hiikiimlerinin yok

say1lmasi kabul edilerek elestirildigi goriilmektedir **.

Uzlasma miessesesi VUK un ilgili boliimlerinde 22.7.1998 tarih ve 4369 sayili
kanun ve 11.8.1999 tarih ve 4444 sayili kanunla yapilan diizenlemelerde ve bu
diizenlemelerin vermis oldugu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan

13

“Uzlasma Yonetmeligi “ ile “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi” nde yer alan
hiikiimlere gore isletilmektedir. Uzlagma ile ilgili sekil ve esas kurallar1 tarhiyat sonrasi

uzlagsma miiessesesi ile diizenlenmistir.
B. TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Aslinda bu uzlagma tiirii sadece uzlasma olarak adlandirilmaktadir. Ancak vergi

hukuku sistemimizde tarhiyat oncesi uzlagsma miiessesesinin de bulunmasi nedeniyle ve

32 KORKUSUZ, Mehmet, Vergi Sisteminde Uzlagma Miiessesesi ve Bugiinkii Durumu Uzerine Bir
Degerlendirme, Yaklasim Dergisi, s.74 vd, S.79, Temmuz 1999
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herhangi bir karigiklifa mahal vermemek amaciyla tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak

isimlendirilmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmiistiir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinde Oncelikle ortada tarh edilmis bir
verginin bulunmas1 gerekmektedir. Burada dogmus bulunan bir vergi alacagi iizerinde vergi

dairesi ile miikellef pazarlik yapmaktadirlar.

VUK’un uzlagsmay1 diizenleyen hiikiimlerinde 22.7.1998 tarih ve 4369 sayil
kanunla ¢ok onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikle boliimiin Ek 2.3.4 ve 5.

maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis Ek 1. maddesi ise yeniden diizenlenmistir.

Ek 1. maddenin ilk fikrasinda uzlasmanin konusu uzlagma talebinde bulunma
siiresi, uzlasmanin kosullari, uzlasmanin vaki olmamasinin sonuglari ve miikellefin uzlasma
komisyonunda bulunduracag: temsilcilerine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Ikinci fikrada
ise; uzlasma komisyonlarmin olusumu, uzlagmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin
belirlenmesi ve uzlagsmanin sekli, uzlagsmaya konu edilebilecek vergi, resim, ve harglarin
belirlenmesine, uzlasma komisyonlarinin yetkilerine uzlagmanin yapilmasina iliskin usul ve
esaslarin diizenlenmesi konularinda Maliye Bakanlig ile i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere
ait vergi, resim ve harglar bakimindan Icisleri Bakanlhigi’na yetki verilmistir. Maliye

Bakanlig1 bu yetkisini Uzlagsma yonetmeligi ile kullanmistir.
1. TARH YONTEMI BAKIMINDAN UZLASMANIN KONUSU

Ek 1. maddenin ilk fikrasinin birinci ciimlesi, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyair cezalarinin uzlagsmaya konu edilebilecegini
hiikme baglamustir *. Beyana dayanarak tarh olunan vergiler uzlasmanin kapsami disinda
kalmaktadir. Zira beyannamede gdsterilen matrah aksi ispatlanincaya kadar dogru kabul

edilmektedir.

Ancak Danistay’in kimi karalarinda; ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler
tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin de tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu

edilebilecegi belirtilmektedir **.

3 CANDAN Turgut, s. 239

** Danustay 3. D., 9.3.2000, E:1999/1840, K:2000/1029



30
2. VERGI TURU BAKIMINDAN UZLASMANIN KONUSU

Her tiirlii vergi, resim ve har¢ uzlasmaya konu edilemez. Oncelikle Uzlasma
kapsamina giren vergi tlirinin VUK’UN 1. maddesinin kapsaminda olmasi ve ayrica
uzlagmaya konu edilebileceklerin yetkili makamca da belirlenmis olmas1 gerekmektedir.
Yani VUK’nun kapsamina girmekle birlikte yetkili bakanlik tarafindan uzlasmanin
kapsami dahilinde oldugu kabul edilmeyen bir vergi tiirli uzlasmaya konu edilemez. Ek 1.
maddenin 2. fikrasinda, bir vergi resim ve harg tliriiniin uzlasma kapsamina alinabilmesi
konusunda yetki verilen makamlar; Maliye Bakanlig1 ve Icisleri Bakanhgydir. Icisleri
Bakanligi’nin bu yetkisi belediyeler ile il 6zel idarelerine ait harc¢larla ilgilidir. Maliye
Bakanligi’da bu yetkisini tebligler vasitasiyla kullanmaktadir. Maliye Bakanligi’nin bu
yetkisini kullandig ilk teblig 65 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligidir.

3. CEZA TURU BAKIMINDAN UZLASMANIN KONUSU

Uzlasma kapsaminda olan vergi cezalari, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
olunan vergilere iliskin vergi ziyai cezalaridir. Vergi ziyai cezalarinin biitiinii uzlagsmaya

konu edilemez.
Ayrica genel ve 6zel usulsiizliik suclarinda da uzlagma yoluna gidilemez.
4. MIKTAR ITIBARIYLE UZLASMANIN KONUSU

Maliye Bakanliginca vyiriirliige konulan uzlagsma yonetmeliginin “uzlasma
komisyonlarinin  yetkisi” baslikli besinci maddesinde, uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarinin genel tebliglerle belirleme esast

getirilmistir.
5. UZLASMANIN KONUSU DISINDA KALAN VERGI VE CEZALAR

Baz1 vergi ve cezalar1 uzlagmanin konusu disinda kalmaktadir. Bunlardan ilki;
kacakeilik sonucunda bir eylem ile ortaya ¢ikan vergi ziyai cezasidir. Boyle bir durumda
miikellefe ve eyleme istirak edenlere kesilen vergi ziyai cezasi, hem de tarh edilen vergi ash

uzlagma kapsamina alinamaz.

Uzlagmani kapsami disinda kalan ikinci durum “Uzlasma ve Cezalarda Indirme”

baslikli ek 9. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore haklarinda 376. madde hiikiimleri
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uygulanan vergi ve cezalar i¢in uzlagsma hiikiimleri uygulanmaz. Ancak ceza muhatabi
uzlagsma tutanagi imzalanincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederse 376.

madde hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakkina sahiptir.
C. UZLASABILME KOSULLARI

1.Vergi Ziyanna Sebebiyet Verilmesinin Kanun Hiikiimlerine Geregi Kadar

Niifuz Edememekten fleri Geldiginin iddia Olunmasi

Vergi ziyail cezasi veya usulsiizlik eylemi miikellefin ilgili kanunu hiikmiinii
geregi gibi bilememesinden (niifuz edememesinden) kaynaklantyorsa bu durumda uzlasma
yapilabilir. Miikellefin kanun hiikkmiinii geregi gibi niifuz edememesi her somut olayda ayr1
degerlendirilir. Zira burada miikellefin 6zellikle egitimi, yasadigi ¢cevre ve sosyal sartlari

oldukga 6nem arz etmektedir.

2. Vergi Ziyainin, Bu Kanunun 369. Maddesinde Yazih Yanilma Halinden
Kaynaklandiginin iddia Edilmesi

VUK 369. maddede diizenlenmis bulunan yanilma hali vergi cezalarini kaldirict
etkiye sahiptir. Yanilma hali uzlasma miiessesesinde de vergi aslinin azaltilmasi veya
kaldirilmasina da neden olmaktadir. Burada yanilma halinin varliginin iddia olunmasi ve

durumun uzlagma komisyonunca da yerinde gortilmesi gerekmektedir.

3. Tarhiyatta, Bu Kanunun 116, 117 ve 118’inci Maddelerinde Yazili Vergi
Hatalar1 ile Bunun Disinda Her Tiirlii Maddi Hata Bulunmasi

VUK 116. ve 117. maddede diizenlenen tiirde vergi hatast olmasi durumunda
miikellef idari ve yargisal yollara basvurabilir. Idari yollardan uzlasma miiessesesini de

tercih edebilir.

VUK’un 116, 117 ve 118. maddelerinde belirtilen maddi hatalar i¢in de uzlasma

yoluna gidebilir. Ancak hukuki hatalar i¢in uzlagma basvurusunda bulunulamaz.

4. Yarg1 Kararlan Ile idarenin Ihtilaf Konusu Olayda Gériis Farkhihginin

Oldugunun fleri Siiriilmesi
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Yargi kararlar ile idare ihtilaf konusu olayda goriis farkliligina diiserse boyle bir
durumda da uzlagsma yoluna gidilebilir. Vergi incelemesi yapmaya veya ceza kesmeye
yetkili olanlarca tarhiyatin ya da kesilen cezanin sebebi olarak kabul edilen bir durum,
benzer olaylar sebebiyle verilen yargi kararlarinda idarece baska bir yonde miitalaa edilmis

olabilir **. Bu durumda miikellef yargi kararlarina istinaden uzlasma talebinde bulunabilir.
D.UZLASMA KOMISYONLARI

Uzlasma komisyonlar1 vergi yiikiimliisii ile vergi dairesi arasinda yapilan
goriismelerde vergi dairesini temsil etmektedir. Uygulamada var olan diger bir komisyon
ile uzlasma komisyonunun yapisi olduk¢a farklidir. Takdir komisyonun tarafsiz olma
niteligi uzlasma komisyonu i¢in s6z konusu degildir. Olusumlar1 agisindan da her iki
komisyon oldukca farklidir. Zira takdir komisyonlarinda yiikiimlii kesimini sembolik de

olsa temsil eden iiye oldugu halde uzlagma komisyonunda bdyle bir durum mevcut degildir.

Vergi yiikiimliisi VUK Ek. Madde 1 geregi goriismeler sirasinda bagli oldugu
meslek odasindan bir temsilciyi bulundurabilir. Ancak bu kisi uzlagsma tutanagina imza

atamaz. Sadece gorlismeler sirasinda goriislerini bildirir.

Uzlasma komisyonlarinin olusumu, toplant1 ve karar yeter sayist gibi hususlar
uzlasma yonetmeliginin 6. maddesinde diizenlenmistir. Uzlasma komisyonlari, uzlasma
talebine konu edilen verginin genel biitceye ya da diger idarelere ait olup olmamasina goére
farklilik gostermektedir. Sayet uzlagma talebine konu olan vergi genel biit¢eye giren vergi,
resim ve harglara iligkin ise vergi dairesi uzlasma komisyonu, defterdarlik uzlasma
komisyonu, vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonu ve merkezi uzlasma komisyonu kurulmaktadir. Uzlasma
yonetmeliginin 6. maddesine gore s6z konusu komisyonlar liyelerin tamaminin katilmasiyla
toplanir ve karalar ¢gogunlukla alinir. Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle
gorev basinda bulunmamasindan dolayi, bunlara vekalet edenlerle komisyon toplanir.
Vergi, resim ve harc belediye biit¢esine giriyorsa komisyon belediye bagskanliginda, il 6zel

idarelerinin yetki alanina giriyorsa komisyonlar il ve il¢elerde kurulmaktadir.

33 CANDAN, 5.259
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1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi miidiiriiniin bagkanliginda toplanir. Komisyonun diger iiyeleri vergi

dairesi miidiiriintin belirledigi bir miidiir yardimcis1 ve bir gelir uzmani veya seftir.

Bagli vergi dairesinde ise uzlagsma komisyonu malmiidiiriiniin bagskanliginda gelir

sefi ve memurdan olusur.
2. Defterdarhk Uzlasma Komisyonu

5345 sayili kanuna gore vergi dairesi baskanlig1 kurulmayan yerlerde kurulan bu
komisyon, defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin bagkanliginda gelir

miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olugsmaktadir.
3. Vergi Dairesi Baskanhgi Uzlasma komisyonu

Bilindigi gibi 5345 sayili kanunla gorev ve yetkileri belirlenen vergi dairesi
baskanliklart Ulkemizin 29 ilinde faaliyete gecmistir. Vergi dairesi baskanliklari
kurulmayan yerlerde baskanlik faaliyetlerini eskiden oldugu gibi defterdarliklar yerine
getirmektedir. Bazi illerde baskanliklarin kurulmasi bazi illerde ise eski yapinin muhafaza
edilmesi tamamiyle arabesk bir diizenin olusmasina neden olmus ve bu da uygulamada bir
takim problemlerin meydana gelmesine sebep olmustur. Ayrica kanunun yeterli zemin
olusturulmadan hazirlanmasi 6zellikle yerel mahkemelerde ve Danistay’da stirekli problem
yasanmasina neden olmaktadir. Danistay’in o6zellikle baz1 daireleri hala vergi dairesi
bagkanliklarin1  temyiz asamasinda VUK’un 377. maddesi anlaminda yetkili
gormemektedir. Gelir Idaresi Baskanligi bu sorunu tebliglerle ve el yazlarla gidermeye
caligsa da kalic1 degisiklik yapilmadan uygulamada siirekli sorun yasanacagi gercegi inkar

edilemez.

Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma komisyonu vergi dairesi bagkani veya
yetkilendirdigi grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi baskan1 tarafindan belirlenen

grup miidiirleri veya vergi dairesi miidiirleri veya miidiirlerden olusmaktadir.
4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde vergi dairelerinin uzlagma yetkisini

asan, ancak merkezi Uzlagsma Komisyonuna iliskin yetki sinirlarinin da altinda kalan
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uzlagma taleplerinin incelenmesi i¢in s6z konusu komisyon kurulmustur. Gelir idaresi
baskani tarafindan belirlenen Gelir idaresi Daire Baskan1 veya Grup Baskanlarindan birinin

baskanliginda, grup bagkanlari veya miidiirlerden olusmaktadir.

Gerektiginde birden fazla Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacagi ve
sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan vyiiriitiillecegi Gelir Idaresi Baskanliginca

belirlenmektedir .
5. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Bu komisyon Gelir Idaresi Baskanmin baskanhiginda, bir Gelir idaresi Baskan
Yardimcis1 ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusmaktadir.S6z konusu komisyonun
gorev alaninda mahalli uzlasma komisyonlarinin yetki sinirin1 asan vergi, resim ve harglar

bulunmaktadir.

E. UZLASMA KOMISYONLARININ YETKIiSi, TOPLANMA VE KARAR
YETER SAYISI

Uzlasma yonetmeliginin 5 maddesine gore Maliye Bakanligi, wuzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlarini genel teblig ile
belirlemeye yetkilidir. Bakanligin belirledigi miktar komisyonun uzlasabilecegi vergi,
resim ve har¢ miktarinin iist sinirin1 olusturmaktadir. Ancak vergi ziyai cezasinin iist sinir1
hakkinda Bakanliga verilmis bir yetki mevcut olmadigindan komisyon miktar sinirlamasi

olmaksizin uzlasabilir.

Komisyonun konu bakimindan yetkili oldugu vergileri Bakanlik belirlemektedir.

Bu durum uzlagma komisyonlarinin yetkilerinin bazi sinirlar1 oldugunun gostergesidir.

Uzlasma komisyonlarinin yetkisi yer itibariyle de smirlandirilmistir. Mahalli
uzlasma komisyonunun yetkisi belirli bir cografi alanla siirliyken merkezi uzlasma

komisyonunu yetkisi yer itibariyle biitiin lilkeyi kapsamaktadir.

3% KARAKOC, s.54
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Uzlasma yonetmeliginin 6. maddesine gore uzlasma komisyonlart ii¢ kisiden
olusur. Uyelerin biri komisyon baskani yetkisine sahiptir. Komisyon biitiin iiyelerin

katilimryla toplanir ve kararlar ¢ogunlukla alinir.

F. UZLASMA KOMIiSYONLARININ KARARLARININ HUKUKI
NIiTELIGi

Komisyon kararlarinin hukuki niteligi, kararin verilmesi sirasinda, vergi idaresinin
temsilcisi konumunda olup olmamalarina gore farklilik gostermektedir. Uzlagma
komisyonlari, uzlasma goriismeleri sirasinda, vergi idaresini temsil etmektedir. Buna
karsilik, uzlasma basvurularinin 6n incelemeye tabi tutulmasi sirasinda, vergi idaresinin

temsilcisi gibi degil vergi idaresinden bagimsiz herhangi bir idare gibi davranmaktadir *’.

Komisyonun vergi idaresinin temsilcisi konumunda iken vermis oldugu kararlar
vergi idaresinin irade beyani yerine ge¢mektedir. Ancak vergi idaresinin bu kararla bagl
olabilmesi i¢in kararin hukuka aykir1 bir karar olmamasi gerekmemektedir. Buna gore de
karar; miktar konu ve yer itibariyle yetkili komisyonca alinmali, olusum itibariyle uzlasma
yonetmeligine aykir1 olmamali ve toplanti ve karar yeter sayilart usuliine uygun olmalidir.

Yani komisyon iiyelerin tamamziyla toplanmali ve karar oycoklugu ile alinmis olmalidir.

Uzlasma komisyonunun beyan ettigi iradesi karsi tarafin iradesiyle uyustugu
takdirde uzlasma gerceklesmis olmakta ve vergi idaresi artik bu sonuca uyarak uzlasma

tutanaginin geregini yerine getirmek zorundadir.

Uzlagma komisyonunca uzlagsma bagvurularini 6n incelemeye tabi tutulmasi
sirasinda vergi idaresinde bagimsiz bir idare gibi verdigi uzlasma basvurusunun reddi
kararlart hukuki sonu¢ doguran kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari islem niteligindedir. Bu

nedenle s0z konusu karalar dava konusu edilebilmektedir.
G. UZLASMA TALEBI VE INCELENMESI

Uzlagsma yonetmeliginin 7. maddesindeki diizenlemeye gore uzlagsma talebinde

bulunma hakki miikellefe aittir. Vergi idaresinin uzlagsma talebinde bulunma yetkisi yoktur.

37 CANDAN, 5.264



36

Burada gecen miikellef kelimesi vergi sorumlusunu da kapsamaktadir. Ayrica komisyon da

re’sen vergi idaresini ve vergi miikellefini uzlagmaya davet edemez.

Uzlagma komisyonuna bagvuracak miikellefin bizzat kendisinin veya iradi olarak
tayin edecegi temsilcisinin olmasi gerekmektedir. Temsilcinin resmi vekaletname ile tayin
edilmis olmas1 gerekmektedir. Vekilin avukat olma zorunlulugu ulunmamaktadir. Vekil
avukat olabilecegi gibi resmi vekaletname ile yetkilendirilmis kisi de miikellef adina
uzlagsma talebinde bulunabilir. Ayrica tiizel kisilerle, kiicliklerin ve kisithilarin, vakiflar ve

cemaatlerin temsilcileri vasitasiyla uzlasma talebinde bulunmasi gerekmektedir.

Uzlagsma talebinin mutlaka yazili olarak yapilmasi zorunludur. Sozlii olarak
yapilan bagvurular herhangi bir sonu¢ dogurmaz. Miikellefin uzlagma talebini belirtir
dilekcesinde basvuruya konu vergi veya cezanin tiirii, donemi, miktari, miikellefin hesap
numarasi, baglt oldugu vergi dairesi ve uzlagsma yapilmasini gerekli kilan nedenlerin

bulunmasi gereklidir.

Vergi miikellefi uzlagma talebini bagl oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya
ilcedeki komisyona yapmalidir. Yetkili komisyona yapilmayan basvurular herhangi bir
hukuki sonug dogurmaz38. Ancak yetkisiz uzlasma komisyonu, uzlagsma talebini igerir
dilekg¢eyi uzlasma talep siiresi i¢inde yetkili komisyona intikal ettirirse uzlasma basvurusu

kabul edilir. Danistay’in ayn1 dogrultuda karar1 bulunmaktadir

Uzlagma yonetmeliginin 7. maddesine gore uzlagma talebini belirtir dilek¢enin
uzlasma komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesi miimkiindiir. Burada dilek¢enin

postaya verildigi giin uzlasma komisyonuna bagvuru giinii olarak kabul edilir.
H. KISMi UZLASMA TALEBI

Uzlasma Yonetmeliginin 7.maddesindeki diizenlemeye gore uzlasma talebinin
ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamamu i¢in yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeye
gore miikellefin ihbarnamede yazili vergi ve cezanin sadece bir kismini gostererek uzlasma
talebinde bulunmasi miimkiin degildir. Kismi uzlasma talebinin olmasi durumunda
Uzlagsma yoOnetmeliginin 10. maddesine gore bu talebin incelenmeksizin reddedilmesi

gerekmektedir

38 Danistay 3. Dairesinin 14.3.1991 tarih, E:1989/2452, K:1991/1099 sayili ilaminda, valilik makamina
yapilan bagvurunun kabul edilmemesi iizerine acilan davayi reddetmistir.
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Ancak VUK’un Ek 1. maddesinde, “Uzlasma konusu vergi matrah farklar itibariyle
boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu béliimiine isabet eden
vergi kismi i¢in de yapilabilir” diizenlemesi yer almaktadir. Uzlasma ydnetmeliginin 7.
maddesindeki diizenleme yukarida belirtilen Ek 1. maddesindeki diizenlemeye aykir

diismektedir.

Bir kanun hiikmiiniin, idari bir diizenleme ile degistirilmesi miimkiin degildir.Boyle
bir diizenleme, “fonksiyon gaspi1” sebebiyle, yok hiikmiinde sayilir. Ayrica; Ek 1’inci
maddenin 2. fikrasinda Maliye Bakanlhigi’na verilen yetkiler arasinda bu  konuda
diizenleme yapma yetkisi de yoktur. Esasen; bdyle bir yetki, kullanilmas1 halinde, kanun
hiikmiiniin degistirilmesi sonucunu yaratacagindan, Anayasal sistemimize ters diiser. Bu
ylizden herhangi bir bakanliga bu tiir bir diizenleme yetkisi verilemez. Bu bakimdan; kismi

uzlasma basvurusunu yasaklayan ydnetmelik hiikmii, hukuken bir deger tasimamaktadir *°.
J. UZLASMA BASVURUSUNDA BULUNMA SURESI

VUK’ un Ek 1. maddesinde “Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin tebligi tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde yapilir” diizenlemesi bulunmaktadir. 30 giinliik siire ihbarnamenin

teblig tarihini izleyen gilinden itibaren hesaplanir.

Ayrica uzlasma talep sliresinin baglayabilmesi icin Oncelikle ihbarnamenin
VUK’taki hiikiimlere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Aksi durumda miikellefin

thbarnameden haberdar oldugunu bildirdigi tarih esas alinir.

VUK’un 13. maddesinde sayilan miicbir sebep hallerinin 30 giinliik uzlagma

basvurusunda bulunma siiresini durduracagi yoniinde Damistay kararlar1 bulunmaktadir *°.

30 giinliik uzlagsma bagvurusuna resmi tatil giinleri dahildir. Ancak siirenin son giinii

resmi tatil giiniine denk gelirse, siire tatili izleyen ilk ig giliniiniin sonunda biter.

¥ CANDAN, s. 273
* Turgut Candan ayni1 hususta farkl diisiinerek, miicbir sebep hallerinin uzlasma talep siiresini
durdurmayacagini belirtmektedir.
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K. UZLASMA TALEBININ INCELENMESI

Uzlagma yonetmeliginin  10. maddesindeki diizenlemeye gore; Uzlagma
komisyonlarina verilen veya taahhiitlii olarak gonderilen uzlasma dilekgeleri {izerine

sekretarya, talebi komisyona intikal ettirmeden dnce;

- Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigini,

- Uzlagsma komisyonunun yetkisi i¢ginde bulunup bulunmadigini

inceler. Bu inceleme sonucunda, uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun
sekilde yapilmadigimin tespiti halinde talep reddedilir. Burada sekretarya adeta bir 6n

inceleme yapmaktadir.

Yukarida belirtilen sekilde 6n inceleme yapilmasinin amaci, usule aykiri olarak
verilen dilekgeleri tipki idari yarg: yerlerinde oldugu gibi isin basinda reddederek gereksiz

yere zaman kaybinin 6niine gecebilmektedir.

Uzlagma talebinin 6n inceleme sonucunda reddedilmesi durumunda red kararina

kars1 idari dava yoluna gidilebilir *'.

Uzlagsma talebinin reddine dair verilen kararin dayanagi aykirilik sonradan
giderilebilir nitelikte ise; miikellef bu aykirilig1 gidererek daha sonradan (30 giinliik siire

icinde) tekrar uzlagsma talebinde bulanabilir.
L. UZLASMA TALEBINDE BULUNANIN GORUSMEYE CAGRILMASI

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi iginde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu;
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekretaryasi tarafindan yazi ile ve en az
on bes giin 6nceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye
bagli kalinmaksizin daha dnceki bir tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilir.( Uzl. Yon.
m.10/1IT)

Yonetmeligin aynt maddesinin 4. fikrasina gore; uzlasma davetiyesi muhatabina

VUK hiikiimlerine gore teblig edilir ve s6z konusu teblig alindist uzlagsma dosyasina konur.

*! Danistay 4. Daire 24.06.1996 tarih, E:1996/842, K:1996/2765
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M. UZLASMA TALEBINDE BULUNANIN CAGRIYA UYMASI

Vergi miikellefinin veya resmi vekéletnameye sahip vekilinin uzlasma
davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde goriismelere
baglanir. Miikellef uzlagsma goriismelerinde bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 sayili Kanun’a gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.
Ancak daha once de aciklandigi gibi bu temsilci uzlasma tutanagina imza atamaz. Sadece
goriislerini belirtmek iizere toplantiya katilabilir.

Yapilan goriigme sonucunda uzlagsma saglandig: takdirde, uzlagsmanin yapildigina
dair durum {i¢ niisha olarak diizenlenen tutanakla tespit olunur. S6z konusu tutanagin ii¢
niishas1 da miikellef veya vekili ve komisyon baskan ve liyeleri tarafindan imzalanir.
Imzalanan tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline verilir. Bir niishas1 gerekli islem
yapilmak {izere ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da komisyonda olusan

dosyasinda saklanir.

N. UZLASMA TALEBINDE BULUNANIN CAGRIYA UYMAMASI

Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonun davetine icabet etmemesi,
komisyona geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya tutanag ihtirazi kayitla
imzalamak istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir. Komisyonca bu husus
belirtilmek iizere ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 miikellefe verilir.
Miikellefin uzlagsma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde
tutanagin iki 6rnegi geregi yapilmak lizere {i¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.

(Uzl.Yén.m.10/VIII-IX)

0. UZLASMANIN SAGLANMAMASI (VAKI OLMAMASI)

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin miikellefce kabul
edilmedigi durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga gegirir. Miikellef, dava agma
sliresinin son giinli aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile
vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir ve buna

gore islem tesis edilir.(Uzl.Y6n.m.10/sf)

0. UZLASMA TOPLANTISININ YAPILAMAMASI
Belirlenen uzlagsma glinii  bildirildikten sonra komisyonun o  giin

toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek miikellefe

bildirilir.
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Ayrica uzlasma miizakeresinin belirlenen giinde sonuglandirilamamasi veya daha
ayrintili bir inceleme yada arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde uzlagsma goriismesi
ya ayn1 giin belirlenen yada sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe
ertelenebilir. Bu durum komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla

tespit olunur ve bu tutanak uzlagma dosyasinda saklanir. .(Uzl.Yon.m.11)

P. UZLASMANIN SAGLANMASI (VAKi OLMASI)

Uzlagmanin saglanmasi, uzlagsma talebinde bulunan miikellef ile komisyonun
tahakkuk edecek vergi veya bu verginin cezasinda anlagsmaya varmalaridir. Bu sekilde
olusan hukuki durum iki tarafli bir s6zlesme nitelligindedir. Bu nedenle geri alinamaz ve
idari davaya konu edilemez. Bu tutanaga kars1 higbir mercie sikayette bulunulamaz(VUK.
Ek. m.6).

Uzlagma sonucunda tutanakla tespit olunan ve édenen vergi veya cezasinin iadesi
s0z konusu olamaz. Vergi miikellefinin uzlasma talebinden 6nce dava agmasi durumunda
uzlasmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin
reddedilmesi saglanir(Uzl. Y 6n.m.13/1II).

Danigtay’in 2.7.1985 tarih,1985/5 esas ve 1985/4 sayili igtihadi birlestirme
kararina gore; “ Takdir komisyonlar1 tarafindan takdir olunan matrah {izerinden vergi ve
vergi cezast hakkinda uzlagilmasi, matrahin artirllmasi dilegiyle vergi dairesi tarafindan
acilan davanin goriilmesini engeller; uzlagsmaya varilmis olmasi, vergi idaresinin o matrahin
miktar1 konusundaki davadan vazgectigi, bu konudaki anlasmazligin da uzlasma yoluyla
son buldugu anlamma gelir. Uzlagsmanin biitiinliigli olarak ifade edilebilecek olan,
uzlagsmanin anlagmazligin tamamini kapsayacagi ilkesi de vergi ve cezada uzlasma olmasi
halinde, matrahin artirilmas: dilegiyle vergi dairesince dava agilamayacagi sonucuna
gotiirmektedir.”

Yine Danistay kararlarina gore vergi ve cezayi iceren anlagmazlikta sadece ceza

hakkinda uzlasan miikellef, vergi asli hakkinda dava acamaz.

R. UZERINDE UZLASILAN VERGI VE VERGI CEZASININ ODENMESI
VUK. Ek 8. maddesinin 1’inci fikrasinda iizerinde uzlasilan vergi ve cezanin
O0deme zamani gosterilmistir. S6z konusu fikrada, vergi ve cezanin 6deme zamani, uzlagma
tutanaginin teblig edildigi tarihte, vergi ve cezanin 6deme zamaninin ge¢mis olup

olmamasina gore belirlenmistir. Buna gore;
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Uzlagsmanin yapildigina dair tutanak, vergi ve cezanin 6denme zamanindan dnce
miikellefe teblig edilmisse; 6deme kanuni 6deme zamaninda yapilir*’.  Uzlagmamn
yapildigina dair tutanak 6deme zamaninin kismen veya tamamen gegmesinden sonra teblig
edilmigse; 6demenin uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir aylik siire igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Bir aylik siirenin isleyebilmesi i¢in 6ddeme zamaninin kismen
gecmis olmasi yeterlidir.

Miikellef ile uzlagsma komisyonunun iizerinde uzlastig1 vergiler i¢in, verginin
kendi kanununda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren uzlagsma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesine gore tespit edilen
gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir. Sayet, vergi, daha 6nce 6denmis ise;
gecikme faizi, 6deme tarihine kadar gecen siire i¢in hesaplanir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda ay kesirleri dikkate alinmaz. Bu sekilde hesaplanan gecikme faizi
tizerinde uzlasilan verginin 6denmesi gereken siire i¢erisinde 6denir.

Uzlagsmanin saglanmamasi halinde ise uzlasmaya konu olan vergi ve cezalarin,
VUK’un 6zel 6deme zamanlar1 baslikli 112 ve vergi cezalarinin 6denme zamani baslikli
368’inci maddeleri ile 2577 sayili kanunun 27. maddesini ¢er¢evesinde o&denmesi

gerekmektedir.

S. TARHIYAT ONCESI UZLASMA

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, adindan da anlagilacagi iizere, salinacak vergi ve
kesilecek cezaya iliskin tarhiyatin yapilmasindan onceki asama, yani vergi incelemesi
asamasinda yapilan uzlasmayi ifade etmektedir®.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya sadece inceleme raporlarina dayanilarak tarh edilecek
vergiler konu olabilir. Yani burada heniliz dogmamis bir vergi s6z konusudur. Ancak bu
verginin daha sonra olusacagi kesindir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma miiessesesi vergi sistemimize ilk kez 213 sayili 3239
say1ili Kanunun 33. maddesiyle eklenen Ek 11’inci madde ile girmistir. Ancak uzlagmaya
iliskin usul ve esaslar Kanun’un 6ngérdiigii sekilde Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi

ile diizenlenmistir.

> Kanuni 6deme zamani vergi kanunlarinda gosterilen siiredir.(VUK. M.111)
# KIZILOT, Siikrii, Tarhiyat Oncesi Uzlasma- 1, s.7, Hiirses, 16.02.1997
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VUK’ un tarhiyat 6ncesi uzlagsma baslikli ek 11. maddesi son olarak 14.08.1999
tarthinden sonraki vergilendirme dénemlerine iligkin tarhiyatlardan baglatilmak iizere, 4444
sayili kanunun 7. maddesiyle UZL degistirilmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma, sadece Maliye Bakanligi’nin yetki alanina giren vergi ve
cezalar1 kapsar. Burada tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu gibi il 6zel idareleri ile

belediyelerin yetki alanina giren vergi ve cezalarda tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilamaz.

1.Yetkili Vergi Dairesi Bakimindan Uzlasmanin Konusu

Maliye Bakanligi kendisine taninan tarhiyat oncesi uzlagma yetkisini tarhiyat
Oncesi uzlagsma yonetmeligi’nin 2’inci maddesinde belirtildigi sekilde kendisine bagl vergi
dairelerinin tarha yetkili olduklar1 vergiler ile bu vergilere iliskin vergi cezalariyla
sinirlamisgtir.

Bu nedenle tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu edilecek verginin, dncelikle bagli veya
bagimsiz Bakanlik vergi daireleri veya vergi dairesi baskanliklarinca tarh edilecek olmast,
bu vergi daireleri veya baskanliklarinin tarh yetkisine giriyor bulunmasi gerekmektedir.
Bunun sonucu olarak, diger idarelerin tarh yetkisine giren vergilerle bunlara iliskin vergi
cezalarinin, tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu edilmeleri olanakli degildir **.

2.Tarh Yontemi Bakimindan Uzlasmanin Konusu

VUK’un Ek 11. maddesinde “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak
tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincii maddenin {igiincii fikrasi uyarinca
vergi ziyail cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tarhiyat 6ncesi uzlagsma
yapilmasina izin verebilir.” Diizenlemesi mevcuttur. Bu diizenlemeye gore, tarhiyatin ve

kesilecek cezanin dayanagi bir vergi incelemesi olmalidir.

VUK’ta vergi incelemesine dayanilarak yapilabilecek tarh yontemleri bellidir.
Bunlar VUK’un 29’uncu maddesinde diizenlenen ikmalen vergi tarh® ile 30’uncu

maddesinde diizenlenmis bulunan re’sen vergi tarhidir*.

4 CANDAN, s.332

* VUK m.29’a gore; ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye
miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lgiilere dayanilarak miktar: tespit
olunan bir matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

VUK m.30’a gore; resen vergi tarhi, vergi matrahmin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni dlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen
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Beyan iizerine tarh edilen vergiler ile verginin idarece tarh edildigi durumlarda

tarhiyat dncesi uzlagma yoluna gitmek miimkiin degildir.

3.Vergi Tiirii Bakimindan Uzlasmanin Konusu

VUK 11’inci maddede tarhiyat oncesi uzlasmanin konusu her ne kadar vergi
incelemesine dayanilarak salinacak vergiler olarak belirtilmigse de buradaki vergi kelimesi
resim ve harclar1 da kapsamaktadir. Ancak VUK’un kapsaminda bulunan her vergi, resim
ve harg tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olamaz. Yukarida da belirtildigi gibi vergi, resim ve
harcin ayn1 zamanda vergi dairelerinin tarh yetkisine de giriyor olmasi gerekmektedir.

4. Ceza bakimindan Uzlasmanin Konusu

Tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeliginin 4’lincii maddesinde tarhiyat Oncesi
uzlasmaya konu olabilecek vergi cezalari; vergi incelemesine dayanilarak salinan vergi,
resim ve harclara iliskin kesilecek vergi ziyar cezasi®’, usulsiizlik ve ozel usulsiizlik
cezalari olarak belirlenmistir.

5.Miktar Yoniinden Uzlasmanin Konusu

Burada tarhiyat sonrasi uzlagsmadan farkli olarak komisyon herhangi bir miktarla
baglh degildir. Bu nedenle vergi ve cezalarin miktarlarinin tarhiyat Oncesi uzlagsma

miiessesinde bir dnemi yoktur.

S. UZLASMA KOMIiSYONLARI

Daha once de aciklandig1 gibi tarhiyat Oncesi uzlasma yoluna gidilebilmesi igin
vergi ve kesilen cezanin bir vergi incelemesine dayanmasi gerekmektedir. Tarhiyat 6ncesi
uzlagsma yonetmeliginde ii¢ ayr1 komisyon olusumu diizenlenmistir. Bunlar

1.Merkez inceleme Elemanlarinca Yapilan Incelemelerde Komisyonlarin
Olusumu

Tarhiyat Oncesi uzlagsma yonetmeliginin 4’lincii maddesinin k bendine gore
merkez inceleme elemanlari; maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve bunlarin muavinleri,
gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleridir.

S6z konusu merkez inceleme elemanlarinin incelemeleri sonucu salinacak vergi

ve cezalarda uzlagsma yapma yetkisine sahip uzlasma komisyonun olusumu, incelemenin

veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidir.

7' S6z konusu vergi cezalari VUK un 344 maddesinin 3. fikrasmna gore kesilenler disinda kalan vergi ziyai
cezalaridir.
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yapildig1 yerin merkez inceleme elemanlarinin devamli ¢aligma yeri olup olmamasina gore
degisir.

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli ¢aligma yerlerinde yapilan incelemeler
icin kurulacak uzlagma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkez inceleme
elemanlar1 olmasi1 halinde, ilgili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri baskan olmak
tizere ii¢c merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelirler Genel Miidiirliigi
merkez inceleme elemanlar1 olmasi halinde, ilgili genel miidiirliikk¢e tespit edilecek biri
baskan olmak iizere iic merkez inceleme elemanindan olusur.

Kurul veya Genel Midiirliik merkez inceleme elamanlarinin devamli inceleme
yerlerinde Grup Baskanliklarinin bulunmasi halinde, uzlasma komisyonlarinda gorev
alacak merkezi inceleme elemanlarinin belirlenmesi yetkisi bu grup baskanliklarina
devredilebilir.

Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Merkez inceleme elemanlarinin gegici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde
ise komisyon; ekip baskaninin baskanliginda incelemeyi yapanin disinda baskan dahil {i¢
inceleme elemanindan olusur. Komisyonun ii¢ inceleme elemanindan olugmasinin miimkiin
olmadig1 hallerde komisyon iiyeleri, iki inceleme eleman: ile ilgili vergi dairesi miidiirii
(bagli vergi dairelerinde malmiidiirii) veya vergi miidiiriinden tesekkiil eder.

Incelemeyi yapanim ekip baskani olmasi halinde, komisyona bir baska merkezi
inceleme elemant segilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli inceleme elemani, komisyon
baskani olur.

Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore tesekkiil edecek komisyonlara iiye
olamazlar. Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak iizere istirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip bagkan1 Bakanliktan (inceleme elemaninin mensup oldugu
Kurul veya Genel Miidiirliikten) komisyona katilmak iizere merkezi inceleme elemani talep
edebilir.

Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi yapan ekip
baskani ve diger iiyeler komisyona {iye olamazlar.

2.Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilan Incelemelerde Komisyonlarin
Olusumu

a.Vergi Dairesi Baskanhig1 Kurulan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde uzlasma komisyonu; vergi dairesi

baskan1 veya tevkil edecegi grup miidiirlinlin veya vergi denetmeninin baskanliginda, vergi
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dairesi baskani tarafindan belirlenen grup miidiirleri ve/veya vergi denetmenlerinden
olusur.

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde komisyon;
vergi dairesi bagkan1 veya tevkil edecegi grup midiiriiniin baskanlhiginda, vergi dairesi
baskani tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.
Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii olmas: halinde, vergi dairesi baskan, ilgili
vergi dairesi miidiirii yerine bir baska vergi dairesi miidiiriinii veya miidiirii komisyon iiyesi
olarak belirler.

b.Vergi Dairesi Baskanhgi Kurulmayan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde uzlagsma komisyonu; defterdarin
veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin bagkanliginda, defterdar tarafindan belirlenen
iki vergi denetmeninden olugur. Herhangi bir nedenle toplantiya katilamayacak olan tiyenin
yerine, defterdarin belirleyecegi gelir miidiirii veya vergi dairesi miidiirli veyahut bir vergi
denetmeni istirak eder.

c.Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde
komisyon

Defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin bagkanliginda, gelir
miidiirii ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden olusur. Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi
miidiirii olmasi hélinde defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka vergi dairesi
miidiiriinii veya vergi denetmenini komisyon iiyesi olarak belirler. Yonetmeligin yukaridaki
diizenlemesini igeren 6. maddesine gore, tesekkiil eden komisyonlar {i¢ kisiden olusur.

Gerektiginde yukarida belirtilen kriterler ¢ergevesinde birden fazla komisyon
kurulabilir.

Incelemeyi yapanlar, komisyon {iyesi olamazlar. Ancak agiklamalarda bulunmak
tizere uzlasma komisyonu toplantisina istirak edebilirler.

Komisyon bagkan ve {iyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunamamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

Uzlasma goriigmeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu kisiler uzlagsma goriismelerinde sadece goriis aciklayabilirler, goriismeler
sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde, mahalli inceleme elemanlarinca

yapilan incelemelere iligskin olarak tarhiyat oncesi koordinasyon uzlagsma komisyonlari
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kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki alanlari, kimlerden olusacagi ve
sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan vyiiriitillecegi Gelir Idaresi Baskanliginca
belirlenir."

d. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Yonetmeligin 7. maddesine gore; incelemeyi yapan merkez inceleme elemaninin
baglh oldugu ekip veya grup baskaninin gerek gordiigli hallerde ve talebi iizerine,
incelemeyi yapanin mensup oldugu Kurul veya Genel Miidiirliikk, uzlagsmay1 bolgesel
diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon tyeleri ilgili Kurul veya

Genel Miidiirliik¢e belirlenir.

T. UZLASMA KOMiSYONLARININ TOPLANMA VE KARAR YETER
SAYISI

Tarhiyat Oncesi uzlagma komisyonu biri baskan olmak {izere ii¢ kisiden olusur.
Yonetmeligin 14. maddesine komisyon yelerinin tamaminin katilmasi ile toplanir ve
cogunlukla karar verir. Yine ayn1 maddeye gore, uzlagsma toplantisinin yapilacagi giin ve
saatte kimi iiyelerin toplantiya katilmasi miimkiin olmazsa, toplantiya katilmayan iiye
yerine, yetkili merci tarafindan yenisi secilir. Komisyon kararlar1 oy ¢oklugu ile alinr.

Uzlagsma goriigmeleri sonucunda komisyonun almis oldugu karar, vergi idaresini
baglar. Zira komisyon vergi idaresinin adma hareket eder ve komisyon beyani vergi
idaresinin iradesi yerine geger.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma toplantisina davet yazisinin muhataba teblig edilememesi,
yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagsma talebinde bulunanin toplantiya katilmamasi
yiliziinden uzlagsmanin temin edilememis sayilmasi veya ydnetmeligin 15. maddesinin 2.
fikrast uyarinca uzlagmanin temin edilememesi halinde, tarhiyat Oncesi uzlagsma
komisyonlarinin uzlagsmanin temin edilememis sayilmasina iligskin kararlari, komisyonlarin
tek tarafli irade beyanlarin1 yansitmaktadir. Bu kararlar, bagska bir makamin onayim
gerektirmediginden kesin niteliktedir. Ayrica, yonetmeligin 17. maddesi uyarinca, tarhiyat
oncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememis sayilmasi, tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza icin tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunulmasina engel oldugundan,
vergi yiikiimliilerinin hukukunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Komisyon kararinin bu
niteligi, onun kesin ve yliriitiilmesi zorunlu oldugunu gostermektedir. Bu itibarla, tarhiyat

Oncesi uzlasma komisyonlarinin séz konusu kararlarinin, idari yargilama usulii kanunun
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14’lincii maddesinde beliirtilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem niteliginde oldugunu

kabul etmek gerekir®®.

U. UZLASMA TALEBI

Uzlasma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiigiik ve kisitlilarla, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle)
ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli bulundugu ekip veya grup
baskanligina bagvurmasi sarttir.

Yonetmeligin 8. maddesine goére uzlagsma talebinin yazili olarak yapilmasi
gerekmektedir. So6zlii olarak yapilan uzlagsma talepleri gecersizdir ve herhangi bir hukuki
sonu¢ dogurmaz. Ayrica uzlagsma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili merciye
yapilmis yazili bagvuru yerine geger.

Kismi uzlagma talep edilmisse; inceleme raporunda belirtilen matrah farklarindan
hangilerinde uzlasma talep edildigi tutanagin aciklama boliimiinde belirtilir.

1. Talep ve Davet Siiresi

Tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeliginin 9. maddesine gore; nezdinde inceleme
yapilan kimseler incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin
diizenlenmesine kadar gegen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilirler.

Miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi bir
taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagsma talebinde bulunmaya davet edebilir.
Uzlagsmaya davet hallerinde, davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin
icerisinde uzlasma talebinde bulunulabilmektedir.

Ancak, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine ii¢
aydan az bir zaman kalmas1 halinde miikellefe tarhiyat dncesi uzlagsma talebinde bulunup
bulunmadig1 sorulmaz ve tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez.

Inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi iizerine, yetkili uzlasma komisyonu
bagkani ile temas kurarak uzlagma giinlinii belirler. Belirlenen uzlagsma giin ve saati, bir
yazi ile uzlagsma gilinlinden en az on bes giin dnce miikellefe bildirilir veya inceleme
tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagli kalmaksizin daha

Onceki bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

8 CANDAN, s.397
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2. Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Muhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisinin teblig edilememesi
veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde uzlasma
konusunda baskaca bir islem yapilmaz. Uzlagsma temin edilmemis sayilir.

Ayrica burada posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazinin teblig
edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade etmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlasma
giiniinden 6nce yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekretarya
hizmeti veren birime bu talebinden vazgegtigini bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat
Oncesi uzlagsma istememis gibi islem tesis edilir.

3. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Yiikiimliiye Bildirilmesi

Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi
ongoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir raporla uzlagsma giiniinden
en az on bes giin 6nce yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlagma giliniiniin
15 giinden Onceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten 6nce
miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, on rapor seklinde de
diizenlenebilir.

Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemaninin, miikellefin
uzlagsma talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili
uzlagma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.

Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma
yapilamaz

4.Uzlasma Talebinin- Davetinin incelenmesi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlasma
komisyonu konuyu tartigir, uzlagsma saglandig takdirde durumu bir tutanakla tespit eder.
Bu tutanak, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imza olunur. Bu
tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da ii¢ giin igerisinde, rapor ve
ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir. Uzlagsma tutanaginda;

— Miikellefin adi soyadi ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik
numarast,

— Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi 6ngdriilen
vergi tutarlari,

— Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

—Uzlasilan ceza miktari,
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— Incelemeyi yapanin ad1 soyadi ve unvanu,
gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir.

Uzlagma temin edilemedigi takdirde (miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine
icabet etmemesi, uzlagsmaya geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya bu
tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de uzlasma saglanamamis sayilir)
komisyonca bu konuyu belirtmek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishas1 aninda hazir
bulunan miikellefe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teblig olunur.
Miikellefin uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kacinmasi halinde bu hususu
belirten tutanagin bir 6rnegi muhatabina posta ile gonderilmesi yaninda bir 6rnek de
inceleme elemanina tevdi edilir.

Uzlagma temin edilememis veya uzlagmaya varilamamis olmasi halinde, inceleme
elemani bu hususu uzlagsma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya
da raporla birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir. (Vergi dairesine
gonderilecek rapora, uzlasma tutanaginin bir 6rnegi eklenir)

Bu maddede yazili islemler, nezdinde inceleme yapilan miikellefin resmi vekili
tarafindan da yapilabilir.

Uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde,
tutanagin aciklama bdliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan
hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktari
belirtilir.

Kismi uzlasma yapilmast durumunda uzlasma talep edilmeyen veya
uzlagilamayan matrah farklar1 i¢in gerekli tarhiyat yapilmak {izere inceleme raporu vergi
dairesine gonderilir.

Uzlagma talep edildigi halde goriismeler sonucunda uzlasilamayan matrah
farklarina iliskin uzlagsma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir.

Bu sekilde diizenlenen uzlagsma tutanagi ile vergi inceleme raporunun vergi
dairesine intikali iizerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava a¢gma siiresinin son
giinii aksamina kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini belirten bir dilekge ile
vergi dairesine bagvuran miikellefle basgvuru tarihi itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir ve

buna gore islem tesis edilir.

U. UZLASMAYA VARILMASININ SONUCLARI
Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonu tarafindan uzlagmaya varilmasi halinde

diizenlenen tutanaklar, wusuliine uygun olarak tamamlanmasiyla birlikte kesinlik
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kazanmaktadir. Bu tutanaklarin hukuki sonuglar dogurabilmesi, ilgili vergi dairesinin veya
bagka bir makamin onayma bagl degildir®. S6z konusu tutanaklarm geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir.

Inceleme raporuna dayanilarak hesaplanan vergi ve ceza iizerinde uzlasma
saglandiktan sonra ayn1 donem i¢in yeniden inceleme yapilamaz.

Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz.
Higbir mercie sikayette bulunulamaz.

Miikellef iizerinde uzlasilan ceza hakkinda cezalarda indirim hiikiimlerinin

kendisine uygulanmasini talep edemez.

V. UZLASMANIN TEMIN EDILEMEMESININ VE UZLASMAYA
VARILAMAMASININ SONUCLARI

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya
uzlagmaya varilamamasi hallerinde, miikellefler verginin tarh1 ve cezanin kesilmesinden
sonra tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edemezler. Ancak miikellef boyle bir durumda tarh
edilen vergi ve cezaya kars1 dava agabilir ve cezalarda indirim hiikiimlerinden yararlanmak
icin talepte bulunabilir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin temin edilememesi veya uzlasmaya varilamamasi
hallerinde, vergi dairesinin, inceleme raporunda matrah iizerinden gerekli islemi yaparak

miikellefe teblig etmesi gerekmektedir.

Y. ODEME ZAMANI

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma vaki oldugu takdirde uzlasma
tutanag diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi
yerine gecer. Uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once ilgiliye teblig
edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gegctikten
sonra ilgiliye teblig edilmis ise ddeme siireleri ge¢mis olanlar uzlagsma tutanaginin teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Uzlagilan vergi o6denmezse, uzlasma gecerliligini korur. Ancak zamaninda
O0denmedigi i¢in 6183 sayili yasa uyarinca gecikme zammi uygulanir ve cebren tahsil

yoluna gidilir.

¥ KARAKOC, 5.48
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IV. VERGI CEZALARININ INDIRIMLI ODENMESI YOLUYLA
UYUSMAZLIKLARIN iDARi ASAMADA COZUMLENMESI

A. GENEL OLARAK

Vergi miikellefi veya sorumlusunun muhatap oldugu vergi ziyai, usulsiizliikk ve 6zel
usulsiizliik cezalarinin; hem siiresinde ddenmesini saglamak ve dava konusu yapilmasini
engellemek, hem de uygulamaya hiz ve islerlik kazandirmak amaglariyla “cezalarda
indirim” uygulamasma yer verilmistir'’. Cezalarda indirim onceleri sadece re’sen ve
ikmalen verginin tarh edildigi durumlarda uygulanirken daha sonra idarece yapilan
tarhiyatlar da da uygulanmaya baglanmistir.

Cezalarda indirim miiessesesinin uygulanmasinda, cezalarda yapilan indirim orani
baslangigta; kagakcilik, agir kusur ve kusur cezalarinda, birinci defada iigte iki olarak
belirlenmis ancak 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 3239 sayili kanun ile
yarisinin indirilmesi benimsenmistir. 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4369
saylli Kanun’un 17. maddesiyle VUK’ un 376. maddesinde yapilan degisiklikle agir kusur
ve kusur cezalar1 kaldirilmis, bunlarin yerine “ vergi ziyai1” cezasi getirilmis, buna bagl
olarak da cezada indirimden yalnizca vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarmin yararlandirilmasi éngoriilmiistir >

Cezalarm indirimli 6denmesine iliskin uygulama, dogan uyusmazlik nedeniyle hem
idareyi hem de miikellefi vergi yargisinin uzun ve zaman alici islemlerinden kurtarmak ve
verginin bir an 6nce idareye girmesini saglamak amaciyla vergi hukukumuza getirilmistir’>,

Cezalarda indirim miiessesi sayesinde kamu alacagr kisa zamanda tahsil
edilebilmekte ve miikellef bir uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenmesi nedeniyle
uyusmazlik uzunca bir siire silirlincemede kalmadan cezanin bir kisminda kurtulmus

olmaktadir. Bu durum hem vergi idaresi hem de miikellefi lehine olmaktadir.

5 AKDOGAN, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 146, Gazi Yayinevi, Ankara 2006

°' ERDEM, Hayreddin, 4369 sayili Kanunla Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler, .76, Yaklagim
Dergisi, Ankara 1998

32 MUTLUER, Kamil, Vergi ve Ceza Hukuku, 5.231, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar,
NO:214, Eskigehir, 1979
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B. INDIRIMLiI ODEMENIN KAPSAMI

1.Verginin Tiirii Bakimindan

Indirimli &demede verginin tiirii bakimindan herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Miikellef VUK. kapsamina giren tiim vergi resim ve harglara karsi cezada
indirim yoluna bagvurabilir.

2.Cezamin Tiirii Bakimindan

Indirimli olarak ddenebilecek vergi cezalari VUK un 376. maddesine gore vergi
ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.

3.Tarhiyatlarin Tiirii Bakimindan

Re’sen vergi tarhi, ikmalen vergi tarhi, idarece yapilan tarhiyatlar, vergi
beyannamelerinin kanuni silirenin bitiminden sonra, fakat pismanlik ve 1slah talebi
olmaksizin verilmesi durumunda, re’sen takdire gidilmesi asamasinda, beyan iizerine
yapilan tarhiyatlar, diizeltme hiikiimlerine gore yapilan tarhiyatlar ve Emlak vergisi
kanunun 27. maddesi uyarinca, ek siirede verilen beyannamelere istinaden kesilen ikinci

derecede 6zel usulsiizliik cezalarinda indirimli 6deme yoluna gidilebilir.

C. INDIRIMLi ODEMEDEN YARARLANABILMENIN KOSULLARI

1- Vergi Ash ile Cezanin Dava Konusu Yapilmamasi

Uyusmazlik konusu vergi ve cezanin ya da bunlardan birinin dava konusu yapilmasi
tizerine miikellef indirimli 6demeden yararlanamaz. Miikellef, vergi borcu kendisine teblig
edildikten sonra dava agmis, ancak 30 giinliik siire dolmadan ve mahkeme karar vermeden
once davasinda vazgecerse; indirimli 6demeden yararlanabilir.

Vergi mahkemesi karari iizerine, bir list mahkemeye gitmekten vazgecilip, vergi ve
cezanin tamami ddenmek istenilse dahi, cezada indirim yapilmaz’>.

Dava konusu yapilmayan matrah farkina isabet eden vergi ve ceza nedeniyle,
kosullarin yerine getirilmesi durumunda, cezada indirim miiessesinden yararlanmak
miimkiindiir’.

Miikellef dava agar ve davanin goriilmesi sirasinda cezanin tiirli degisirse bu cezaya

karsida indirimli 6demeden yararlanmak miimkiin degildir.

>3 DEGIRMENCIH, ibrahim, Cezada indirimden Yararlanabilmek igin Neler Yapmak Gerekiyor?, s.9,
Ekonomik Biilten, 4-10 Eyliil 1989

> POLATKAN, Vahit, Idari Miiracaat Yolu ve Vergi Cezalarinm Indirimi Konusu, s.15, Pektim Uygulamali
Mevzuat Dergisi, S.3, Subat 1990
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Kolektif sirketlerde indirimli 6demeden yararlanilabilmesi i¢in hem sirket
ortaklarinin hem de sirketin dava agma yoluna gitmemesi gerekmektedir. Ayni durum

komandit sirketlerin komandite ortaklar1 i¢in de s6z konusudur.

2-Dava A¢ma Siiresi icinde, Indirim i¢cin Basvuruda Bulunulmus Olmasi

Kendisine ceza kesilen kimse dava a¢ma siiresi i¢inde ilgili vergi dairesine
basvurarak vergi aslinin tamami ile cezanin indirimden sonraki kismini, dava konusu
yapmadan 6deyecegini beyan etmelidir.

Dava agma siiresi, otuz gilindiir. Bu siire uyusmazlik konusu vergi veya cezanin
teblig tarihinden itibaren baglar. Vergi ash ile ceza farkli ithbarnamelerle farkli tarihlerde
teblig edilmisse; teblig tarihi ilk thbarnamenin gonderildigi tarihten itibaren baslar.

Miikellef tarafindan uzlagsma talebinde bululmasi durumunda uzlagsma vaki
olmamigsa uzlagmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin teblig tarihinden itibaren on bes
giinliilk ek dava agma siiresi olusur. Tutanagin diizenlendigi tarihte dava a¢gma siiresinin
dolmasina daha fazla siire kalmissa daha fazla olan siire esas alinir.

Miikellef uzlasma tutanagi imzalanincaya kadar, uzlagma talebinden vazgegctigini
belirterek cezada indirim hiikiimlerinden yararlanmak isteyebilir.

Miikellef, ihbarnameye kars1 vergi mahkemesinde dava agma yoluna gitmisse; karar
verilmemigse, davasindan vazgecerek cezada indirim miiessesesinden yararlanmak
isteyebilir.

Kural olarak cezada indirimden yararlanmak isteyen miikellefin dava agma siiresi
icinde vergi dairesine basvurmasi gerekmektedir. Ancak kural bdyle olmakla birlikte
miikellef, hicbir miiracaat yapmadan, vergi ash ile cezanin indirimden sonraki kismini
Oderse indirimden miiessesinden yararlanir. Buna karsin miikellef bildirim yapmadan vergi
ash ile cezanin tamamini Odedikten sonra, tahsil edilen cezanin bir boliimiiniin iadesi
suretiyle indirim uygulanmasini talep edemez. Danistay’in ayni dogrultuda verilmis karar1
bulunmaktadir.

Miikellefin indirim talebi genel olmalidir bu konudaki kismi indirim taleplerinin
degerlendirilmesi s6z konusu olamaz. Ancak bazi durumlar bunun istisnasini teskil
etmektedir. Bunlar;

- Evvela ikmalen sonra re’sen vergi tarh edilirse, ikmalen tarh edilen vergi ash ile
birlikte cezanin indirimli olarak 6denmesi, sonradan re’sen yapilacak tarhiyata karsi dava
acilmasin1 6nlemez. Aksi durumlarda, yani O6nce yapilan ikmalen tarhiyata karsi dava

acildiginda re’sen salinan vergiye ait ceza i¢in indirim istenemez.
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- VUK’un 30’uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, miikellefin, pismanlik
dilekcesi olmaksizin verdigi beyannamede yer alan matrah {izerinden salinan vergiye ait
ceza i¢in indirim istenmesi; takdir kararina gore ayrica salinacak vergi i¢cin dava agmasint
engellemez.

- Ayn1 nedenden dogan gelir ve gider vergilerinde miistakilen indirim talebinde
bulunabilir.

- Katma deger vergisi gibi aylik vergilerde, birden fazla doneme ait vergi ve cezasi
tek ihbarname ile bildirilmis de olsa, aylik donemlerden birinde indirim isteyip, digerinde

dava yoluna gidilmesinin kabul edilmesi gerekir >.

3-Odemenin Vadesinde Yapilmasi

Cezada indirim miiessesinden yararlanmanin diger kosulu, vergi ash ile indirimden
sonra kalan ceza tutarinin normal vadesinde veya teminat gosterilmek suretiyle, normal
vadenin bitiminden itibaren ii¢ ay i¢inde 6denmesidir. Sayet 6demenin tamami vadesinde
yapilmamissa, miikellef indirimden yararlanamaz.

Odeme vadesi dava agma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir aydir. Dava agma
stiresi ise, ihbarnamenin tebligini izleyen giinden itibaren otuz giindiir.

Vergi ash ile cezanin indirimden sonraki kismini, bir aylik vade iginde
O0deyemeyecek olan miikelleflere teminat gostermeleri kosuluyla vadeyi izleyen ii¢ ay
icinde 6deme olanagi saglanmistir. Teminat gdsterilmesi durumunda, vade bir ay yerine
dort ay olur. Odeme siiresinin ii¢ ay uzatilmasi i¢in gerekli olan teminat, otuz giinliik dava
acma sliresi i¢cinde ya da dava siiresinin bittigi tarihten baglayarak, bir aylik normal 6deme
siiresi i¢cinde gosterilebilir™®.

Vergi ve ceza ithbarnameleri farkli teblig edilmisse ddeme siiresi vergi ve cezada
ayr1 ayr1 hesaplanir.

Vergi aslinin taksitle ddenecegi durumlarda, dava agma siiresinin bittigi tarihten
itibaren bir ya da bu ay1 izleyen ek ii¢ aylik siirede 6denmesi gereken tutar, vadesi bu siire
icinde gelmis vergi aslimin taksitleri ile cezamin indirimden sonraki kismmin tamamidir’’,
VUK’un 376. maddesinde diizenlenen hiikkme gore; miikellefin bu siire zarfinda vergi ash

ile cezanin indirimden sonraki kismini 6dememesi indirim talebini gegersiz kilar.

> OZBALCI, “Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari” s.376
36 ASICL, Sibel, Vergi Cezalarinda Indirim, 5.9, Ekonomik Biilten, 23-29 Eyliil 1991
ST OZBALCL, “Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalar1”, s.998
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D. CEZALARDA YAPILACAK INDIRIMIN TUTARI

VUK’ taki diizenlemeye goOre cezalarda yapilacak indirim tutari; vergi ziyai
cezasinda ilk defa yapilmigsa yarisi, daha sonra kesilecek vergi ziyai cezalarinda ise oran
licte bir seklindedir. Yani % seklindeki indirimden miikellef sadece bir defa
yararlanabilmektedir. Ayrica 2’lik oran her vergi tiirii i¢in ayr1 ayr1 olmaz.

Burada ozellikle 6nemli olan bir hususta vergi ziyar cezalarinda yapilacak '%’lik
indirimin, ceza birden fazla olsa bile uygulanabilecegidir.

Tekerriir nedeni ile cezada artirim yapilmigsa; cezanin indirim yolu ile azaltilmasi
tekerriir nedent ile yapilan artirnmi da kapsar.

Usulsiizliik cezasi ve 0zel usulsiizliik cezasinin kacinci defa islenmis olduguna
bakilmaksizin her defasindal/3 oraninda indirim yapilir. Burada usulsiizliik cezasinin vergi
aslina tabi olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Ayrica cezada indirim miessesesinde kesilen cezalarin ilgili bulundugu vergilerin

fakli tiirden olmasi, indirim oranini etkilemez.

E. INDIRIMLI ODEMENIN SONUCLARI

Miikellef cezada indirim miiessesesinden yararlanarak vergi ve cezayr ddedigi
takdirde uyusmazlik idari asamada ¢oziimlendigi i¢in mikellefin emek ve zaman kaybi
olmayacaktir. Cezada indirim miiessesinden yararlanan onemli bir miktar1 ddemekten
kurtulmus olmaktadir. Vergi idaresi de soz konusu miiessese sayesinde vergi aslini ve
cezanin bir kismini daha ¢abuk tahsil edebilecektir. Emek ve zaman kaybi agisindan da

kazangh ¢ikacaktir.

V. PISMANLIK VE ISLAH

A. GENEL OLARAK

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi vergi sistemimize 1950 yilindan itibaren getirilmistir.
Bu miiessese sayesinde beyanname vermeyen veya beyanname verdigi halde
beyannamesinde diigiik beyanda bulunan miikelleflere bir sans daha taninmaktadir.

Pismanlik ve 1slah, beyana dayanan vergilerde, miikellefe durumunu diizeltme
olanagini tanimaktadir. Pismanlhigin bir “faal nedamet” durumu olarak nitelendirilmesi

miimkiin bulunmaktadir®®,

8 MUTLUER, s. 202-203
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Pismanlik ve 1slah, meydana gelmis bir vergi sugunun agiga c¢ikma ihtimali
belirmeden oOnce yiikiimli tarafindan ilgili vergi dairesine haber verilmesi ya da verilen
beyannamenin diizeltilmesine karsilik vergi idaresince su¢ olusturan davranigini haber
veren bu yiikiimliiye ceza uygulanmamasi esasina dayanir. Baska bir deyisle, pismanlik ve
1slah, vergi kanunlarina aykir1 davramislariyla vergi kaybina yol agmak suretiyle sug
isleyenlerin duyduklari pismanhga hukuki sonuglar baglanmasidir’’. Pismanlik ve 1slah
miiessesesi sayesinde miikellef tarafindan aslinda islenmis bir su¢ cezalandirilmamaktadir.

Buna gore pismanlik. VUK un 371. maddesinde bes bent seklinde yazili kosullarin
tahakkuku ve miikelleflerin re’sen bagvurulari iizerine; zamaninda yerine getirilmeyen
kanuni ytkiimliliiklerin, daha sonraki bir donemde ve cezasiz olarak yerine getirilmesini
miimkiin kilan bir miiessese olarak tanimlanabilir®.

VUK. madde 371’e gore pismanligin s6z konusu olabilmesi i¢in;

—Beyana dayal1 bir verginin olmasi

—Vergi ziyaini gerektirecek bir olayin olmasi

—Miikellefin daha su¢ ortaya cikmadan kendi iradesiyle ilgili makamlara

bagvurarak bu miiesseseden yararlanmak istemesi

B. PISMANLIK KAPSAMINA GIiREN VERGILER

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin;

- Gelir vergisi,

- Kurumlar vergisi,

- Katma deger vergisi,

- Beyana dayali belediye vergileri,

- Ogzel tiiketim vergisi

- Veraset ve intikal vergisi vb.

beyana dayanan vergiler yoniinden uygulanabilmesi miimkiindiir®'.

Emlak vergisi beyana dayali bir vergi tiirii oldugu halde pismanlik hiikiimleri bu

vergi agisindan gegerli degildir.

% KARAKOC, Yusuf, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, s.5, izmir 1994
60 KIZILOT, Zuhal, Hi¢ Pisman Oldunuz mu?, s.5, Hiirses, Hukuki Yaklasim, 03.08.2003
81 ARICA, M. Nadir, Vergi Usul Kanunu, s. 1446, Kazanct Hukuk Yayinlari, Ankara 1989
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C. PISMANLIK KAPSAMINA GIREN SUC VE CEZALAR

1.Vergi Ziyaina Bagh Suclar

Pigmanlik esas itibariyle, olusumu vergi ziyama bagli suglara iliskin cezalarin
uygulanmasini Onler. Cilinkii pismanlikla ortadan kalkan, yalnizca vergi ziyai unsurudur.
Baska anlatimla pismanlik, vergi kanunlarina aykir1 olarak yapilmais fiili ortadan kaldirmaz.
Fakat vergi ziyar unsurunu ortadan kaldirdigi i¢in, o fiilden dogan suca iliskin cezanin
uygulanmasini 6nler®.

2.Kacakcilik Suclari ve Cezalan

VUK’un 359. maddesinde diizenlenen kacak¢ilik sugu VUK 371. madde
kapsamindadir.

3.Usulsiizliik cezalarinda

Ozel usulsiizliik cezasi pismanlik hiikiimlerinin kapsami disindadir. Ancak genel

usulsiizliik cezalarinda bazi durumlarda pismanlik hiikiimleri uygulanmaktadir.

D. PiSMANLIK HUKUMLERININ UYGULANABILMESI iCiN
GEREKLI KOSULLAR

Pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in bazi kosullarin ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Bu sartlar VUK 371. maddede diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore gerekli kosullar;

1.Haber verme tarihinden 6nce ihbar yapilmamis olmasi

Pigmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in miikellefin haber vermesinden dnce
haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi gerekmektedir. Ancak burada
thbarin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesini engellemesi i¢in ihbarin yapildig
dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegmemis olmasi gerekmektedir. ihbarin yapildig
makamin vergi dairesi olma zorunlulugu yoktur. Savciliga veya inceleme elemanina
yapilmis ihbarlarda pismanligi engeller. Thbar konusu olayla miikellefin haber verdigi
durumun ayn1 olmasi da gerekmektedir.

2.Haber verme tarihinden oOnce incelemeye baslanmams, takdir
komisyonuna basvurulmamis olmasi

Miikellefin haber vermesinden 6nce, miikellef hakkinda herhangi bir incelemeye
baslanmamis olmasi gerekmektedir. Haber vermenin taahhiitli posta ile yapildigi

durumlarda postaya verilen tarih esas alinir. Incelemenin pismanlk hiikiimlerinin

82 HIZLI, Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kagakeilik Sugu, s.81, Kazanct Hukuk Yayinlari, Ankara 1984



58

uygulanmasinin engellemesi icin, incelemeye baslanildiginin tutanakla tespit edilmis
olmasi gerekmektedir.

Miikellefin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in haber vermeden 6nce
olayin takdir komisyonuna da intikal etmemis olmasi gerekmektedir. Takdire sevk fisinin
komisyon kayitlarina gecirildigi tarih takdire sevk tarihi olarak kabul edilmektedir.

3.Hic¢ verilmemis olan beyannamelerin 15 giin icinde tevdi olunmasi

Daha o6nce verilmemis bir beyanname s6z konusu ise, bu beyannamenin, haber
verme dilek¢esinin verildigi tarihten baslayarak 15 giin i¢inde tevdi olunmasi gereklidir.

4.Noksan ve yanls beyanin tamamlanmasi

Haber verme dilek¢esi daha dnce verilen beyanname eksik ve yanlis oldugu icin
verilmigse, s6z konusu eksikligin tamamlanmasi veya yanlishigin diizeltilmesinin 15 giinliik
stire zarfinda yapilmasi gerekmektedir.

5.Haber verilen vergilerden 6deme vadesi gecmis olanlarin pismanhk zamm
ile birlikte 6denmesi

Pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen miikellefin haber verme tarihinden
baslayarak 15 giinliik siire zarfinda 6deme vadesi ge¢mis olan vergilerin, pismanlik zammi
ile birlikte 6denmesi gerekmektedir. Verginin asli veya pismanlik zamminin 15 giinliik siire

icinde 6denmemesi veya eksik ddenmesi durumunda pismanlik talebi gegerliligini yitirir.

E. PISMANLIK VE ISLAH HUKUMLERINE GORE VERILEN
BEYANNAMELER UZERINE YAPILACAK iSLEMLER

—Pigmanlik hiikiimlerine gore verilen beyannamelerin VUK.’ un 371. maddesinde
yazili kosullara uyup uymadig arastirilir.

—Beyanname ister dilekce ile birlikte, ister anilan maddede 6ngoriilen 15 giinliik
stire i¢cinde verilmis olsun gerekli vergi “tahakkuk fisi” kuralina gére 6183 sayili kanunun
51. maddesinde belirtilen oranda pismanlik zammu ile birlikte tahakkuk ettirilir.

—Haber verme tarihinden baglayarak 15 giinlik 6deme siiresinin son giinii
tahakkuk eden vergi ve pismanlik zamminin vadesi tahakkuk fisine yazilir. Ayrica
beyanname siiresinde verilmediginden bir kat da birinci derece usulsiizliik cezasi kesilir.

—Pigmanlik dilekgesi ile birlikte veya 15 giinliik siire i¢inde verilen beyannamede,
matrah beyan edilmemisse veya pismanlik isteminin kabul edilmesine engel olacak bir
durum varsa, beyanname pismanlikla kabul edilmez ve nedeni miikellefe yazili olarak
bildirilir. Ayrica iki kat usulsiizliik cezasi kesilir ve matrah takdiri i¢in gerekli islemler

yapilir.
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—Pigmanlik istemiyle verilen beyannameler {izerine, tahakkuk fisi beyannamenin
alindig1 anda kesilir. PTT ile gonderilmis olmasi durumunda, tahakkuk fisinin miikellef
yazili niishasi, adi posta ile miikellefin adresine gonderilir.

—Pigmanlik hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen vergi ve pigsmanlik zamminin,
siiresi icinde tamamen 6denmedigi tespit edildiginde, pismanlik zammi terkin edilir ve
beyanname hi¢ verilmemis kabul edilerek gerekli ceza ihbarname kuralina goére, daha 6nce
kesilen bir kat usulsiizliik cezasi ile diger cezalar arasinda kiyaslama yapilarak en agiri
kesilir. Takdir komisyonuna veya incelemeye, matrah tespiti i¢in sevk edilir.

—Verginin vadesi de bir aya tamamlanir ve durum hesap kartina islenir.

—Pigmanlik isteminde bulundugu ve bu talebi kabul edildigi durumda, 15 giinliik
siire icinde verilmeyen beyanname, daha dnce verilmis olan beyannamenin tamamlanmasi
veya degistirilmesi i¢in verilecek ek beyanname niteliginde ise, re’sen takdir islemi
yapilmaz, bu dénemin vergi incelemesine tabi tutulmasi saglanir.

—Vergisi kanuni siirede 6denmis olmakla birlikte, beyanname kanuni siireden sonra
pismanlikla verilirse, bu beyanname kabul edilir. Pigmanlik zammi tahakkuk ettirilmez.

Ancak beyannamenin siiresinde verilmemesi nedeniyle, bir kat usulsiizliik cezasi kesilir®.

F. PISMANLIK VE ISLAH TALEBININ REDDEDILMESi DURUMUNDA
YAPILACAKLAR

Pigsmanlik ve 1slah talebinin reddedildigi durumlarda, red nedenleri gerekgeli ve
yazili olarak miikellefe bildirilir. Miikellef pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak isteginin
igerir dilekgesi ile birlikte beyannamede vermisse s6z konusu beyanname miikellefe iade
edilmeyerek siiresinde verilmemis beyanname hiikmiinde kabul edilerek gerekli tarh ve
ceza iglemleri yapilir.

Talep, kanuni siireyi izleyen 15 giiniin bitiminden sonra verilmigse, VUK un 30.
maddesinin bir numarali bendi geregince; olay, ayrica takdir komisyonuna intikal ettirilir.
Bagkaca takdir nedeninin bulunmasi durumunda ise, beyannamenin 15 giinliik siirenin

bitiminden 6nce verilip verilmedigine bakilmaksizin re’sen takdire gidilir®®.

8 KIZILOT, Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollar1 s.210-211
4 KIZILOT, Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollar1 s. 211
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G. PISMANLIK VE ISLAH KOSULLARINA UYULMAMASI

Pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen miikellef bu talebi kabul edildigi
halede 15 giinliik siire zarfinda beyannamesini vermez veya 15 giinliik siire gectikten sonra
verirse pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasina olanak kalmaz.

Talebi kabul edilen miikellefin haber verme tarihinden itibaren 15 giin iginde

pismanlik zammini 6dememesi durumunda da pigsmanlik hiikiimleri uygulanamaz.

H. PISMANLIK VE ISLAH UYGULAMASININ  YERINE
GETIiRILMESININ SONUCLARI

Pismanlik ve 1slah uygulamasi sayesinde miikellefe vergi ziyair cezasi kesilmez
miikellef sadece pismanlik zammini dder.

Bu miiessese sayesinde uyusmazliklar yargi asamasina gelmeden ¢éziimlenmekte
ve bu durum miikellefe emek ve zaman kaybi acisindan bir ¢ok yarar saglamaktadir.
Ayrica yine s6z konusu miiessese sayesinde 1yi niyetli miikellefler bir bakima
korunmaktadir.

Pigmanlik ve 1slah hiikiimleri uygulandigi takdirde takdir komisyonunun yiikii
azalmakta, vergi idaresi de emek ve zaman kaybi agisindan kazangli ¢ikmakta, vergiyi

daha kolay ve cabuk tahsil edebilmektedir.

J. PISMANLIK VE ISLAH UYGULAMASI ILE ILGILI OZELLIK
TASIYAN BAZI DURUMLAR

1.Pismanlhikla verilen beyannamede zarar beyan edilmesi veya vergiye tabi
matrah bulunmamasi

Miikellef talepte bulunduktan sonra, siiresi i¢inde verdigi beyannamede zarar
gOstermis veya beyannamede vergiye tabi bir matrah belirlenmemisse, boyle bir durumda
pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii anacak vergi ziya1 dogdugu
zaman miikellef pigmanliktan yararlanabilir.

Miikellefin zarar gosterdigi veya vergiye tabi bir matrah belirlemedigi
beyannameleri miikellefe iade edilmez ve olay takdir komisyonuna intikal ettirilerek re’sen
matrah belirleme yoluna gidilmekte ve sonucta da iki kat birinci derece usulsiizliik cezasi
kesilme yoluna gidilmektedir. Ancak Danistay’in s6z konusu beyannameler {izerine re’sen

matrah takdiri yoluna gidilemeyecegini belirten kararlari bulunmaktadir.
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2.Pismanhk ve 1slah talebiyle verilen beyannamede daha once kesinti
suretiyle 6denmis vergilerin, mahsup edilecek vergi olarak gosterilmesi durumu

Miikellef, beyannamesini kanuni siiresinde vermemekle birlikte, faaliyeti sirasinda
kesinti suretiyle bir miktar vergi 6demis olabilir. Boyle bir durumda, siiresinde beyanname
vermeme nedeniyle dogacak vergi ziyai icerisinde, kesinti suretiyle daha énce 6denmis ve
beyan dis1 faaliyete iliskin vergilerin bulunmasindan dolay1; pismanlik zamminin tiim vergi
miktar1 iizerinden hesaplanmasi yoluna gidilemeyecektir. Ciinkii kesinti suretiyle 6denen
vergilere mahsuben avans niteliginde alinmis bir vergi olmamakla birlikte; tikellef mahsup
yoluyla da olsa, bir kisim vergisini zamaninda 6demis olmaktadir®.

3.Beyanname verilmeyen hesap donemi ile ilgili olarak kanuni siirenin
bitimini izleyen ilk giin icinde olayin takdir komisyonuna sevk islemini takiben aym
giin pismanlk talebiyle beyanname verilmesi

Bazi miikellefler beyannamelerini beyanname verme siiresinin bitimini izleyen ilk
giin i¢inde vermektedirler. Boyle bir durumda dosyanin aynmi giin ig¢inde takdir
komisyonuna gidebilir ve miikellef de pismanlik 1slah talebiyle beyanname vermisse; boyle
bir durumda talebin kabul edilmesi ve takdir komisyonuna sevk dosyasinin islemden
kaldirilmas1 gerekmektedir.

4.1lgili dénem icin beyanname verilmemesini hakl gésteren bir neden
bulunmamasi durumunda miikellefe beyana ¢agr1 mektubu gonderilmesi

Miikelleflerin durumu sicil yoklama servisinden arastirilarak beyanname
vermesini gerektirecek hakli bir neden olup olmadig1 arastirilir. Miikellefin belli bir donem
i¢in beyanname vermesini gerektirecek bir neden bulunmadigi takdirde;

a.Bilgisayar isletmeni tarafindan, bilgisayar kayitlarindan yillik beyanname
vermeyen miikelleflerin listesi her yil mayis ay1 sonuna kadar alinir. Liste tarh dosyasi ile
karsilastirilarak  belirtilen vergi tliri ve vergilendirme donemi igin beyanname
verilmemesini hakli gésterecek bir neden olup olmadigi arastirilir. Bu arastirma sonucunda,
beyanname vermesi gerektigi halde vermemis olan, yillik gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in takdir komisyonuna sevk islemi yapilir.

Ancak yillik gelir vergisi miikellefi bildirimde bulunma zorunlulugu olmayan
miikelleflerin bilinen adreslerine takdire sevk isleminden once adi posta ile “BEYANA

CAGRI MEKTUBU” génderilir.

6 KIZILOT, Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s. 223
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b.Beyana ¢agri mektubunun postaya verilis tarihinden itibaren bir ay beklenir.

c.Beyana cagri mektubunun gonderilmis olmasi( olayin takdire sevk edilmemis
veya vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan vergi incelemesine baslanilmamis olmasi
sarttyla) beyannamenin pismanlik ve 1slah hiikiimlerine goére kabul edilmesine engel
degildir.

d.Beyana cagri mektubuna miikellef tarafindan verilen yazili cevapta belirtilen
hususlarin yeterli gériilmemesi halinde durumun arastirilmasi i¢in sicil yoklama servisinden
yolamam isteminde bulunulur ve alinan sonuca gore agagida belirtilen islemler yapilir.

aa.Yoklama figinden miikellefin ylikiimliiliigiiniin halen devam ettigi veya donem
icinde kalktig1 tespit edilmis ise, beyanname verilmesi gereken donem igin takdire sevk
islemi yapilir.

bb. Yoklama fisinde miikellefin yiikiimliiliigliniin beyanname verilmemis olan
vergilendirme donemlerinden evvel kalktigt anlasilirsa, sicil kayitlarinda gerekli
diizeltmelerin yapilmas1 saglanir.

cc. Yoklama sonucunda, miikellefin adres degisikligi nedeniyle vergi dairesi yetki
alan1 digina ¢iktig1 tespit edilmis ise; yoklama figinin bir niishas1 yazi ekinde tarha yetkili
vergi dairesine gonderilerek miikellefin beyanname verip vermediginin izlenmesi saglanir.

dd. S6z konusu beyannamenin bagka vergi dairesine verilmis oldugunun tespit
edilmesi halinde durum ilgili vergi dairesinden sorulur ve alinacak cevaba gore gerekli
islemler yapilir.

ee Beyannamenin tarha yetkili vergi dairesine verilmemis olmasi halinde, takdire
sevk islemi tarha yetkili vergi dairesince yapilir.

e. Yillik beyanname disindaki beyannameler i¢in iki ayda bir beyanname
vermeyen miikellefler listesi alinir. Liste tarh dosyasi ile karsilastirilarak belirtilen vergi
tiiric ve donemi i¢in beyanname verilmemesini hakli gosterecek bir neden olup olmadigi
arastirthir. Yapilan arastirma sonucunda gerek goriilmesi halinde miikellef nezdinde
yoklama yaptirilir veya donem matrahi takdir edilmek {iizere takdir komisyonuna sevk
edilir®.

5. Beyanname vermeyen miikelleflerden gayri faal olanlar hakkinda
yapilacak islemler

Beyanname vermeyen miikelleflerden gayri faal olanlar ile ilgili olarak asagida

belirtilen iglemler yapilir.

6 Vergi Daireleri Islem Yo6nergesi, md. 52, s.50-51
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a.Ticari, zirai veya mesleki kazang sahibi gergek kisiler ve ortakliklar ile tiizelkisi
miikelleflerden birbirini izleyen iki doneme ait katma deger vergisi beyannamesini
vermeyenler hakkinda yapilan aragtirma ve yoklamalar sonucunda isini terk ettigi tespit
edilen, bilinen adreslerinde bulunmayan ve baska bir adreste faaliyetine devam ettigine
dair bilgi edinilemeyenler ile,

b.Gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, ticret ve diger kazang ve irat
sahiplerinin beyanname verme siiresini izleyen ii¢ ay igerisinde bilinen adreslerinde yapilan
aragtirma ve yoklama sonucunda kazan¢ ve iradin elde edildigi kaynagi elden ¢ikarmis
oldugu tespit edilenlerin

Miikellefiyet kayitlarmin silinmesi i¢in sicil yoklama servisine bilgi verilir®’.

6.Pismanhk ve 1slah talebinde bulunan miikellefin kosullar1 yerine
getiremeden oliimii

Muris 6lmeden 6nce pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanma talebinde bulunmus
ancak sartlar1 yerine getiremeden Olmiisse; miras¢ilarin pismanlik kosullarini yerine
getirmemeleri kendilerini murisin sagligindaki vergi borcundan kurtarmaz. Mirascilarin
aksi yondeki davraniglar1 verginin re’sen takdir ve tayin edilerek miras¢ilardan alinmasini

sonuglar.

7.Miicbir sebep ve zor durum hali ile pismanlik ve 1slah miiessesinin iliskisi

VUK ’ta sayilan miicbir sebep durumlardan birinin varlig1 halinde 15 giinliik siire
durur.

8.Pismanhk ve 1slah hiikiimlerinden yararlamilan olayla ilgili olarak daha
sonra inceleme yapilmasi ve re’sen takdire gidilmesi

Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilarak verilen beyannameler kanuni
stiresi i¢inde verilmis beyannameler gibi hiikiim ifade eder. Bu nedenle vergi incelemesi
yapilip re’sen takdir yoluna gidilebilir.

9.Veraset ve intikal vergisinde pismanhk

Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin hi¢ verilmemis olmasi durumunda,
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak beyanname
verilmis ama bazi1 servet unsurlar1 eksik olarak gdsterilmemisse mirasgilar pismanlik ve

1slah talebiyle ek beyanname verebilirler.

57 Vergi Daireleri islem Yonergesi, md. 53, s. 51
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10.Beyannamenin haber verme dilekcesi olmaksizin ya da dilekcenin
pismanlik talebi olmaksizin verilmesi

Haber verme dilekg¢esinin mutlaka verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
pismanlik hiikiimleri uygulanmaz.

Dilek¢e verildigi anada pismanhk talep edilmemis bile olsa pismanlik
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

11.Takdire sevk isleminden sonra pismanlik talebinde bulunulmasi

Takdire sevk isleminden sonra pismanlik talebinde bulunulmasi durumunda
VUK’un 371. madde hiikkmii uygulanmaz.

12.ihtirazi kayitla pismanhk yoluyla beyanname verilmesi

Pismanlik hiikiimlerine gore verilen beyannamelere ihtirazi kayit serhi

konulmasina higbir engel bulunmamaktadir.

IKiNCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUMU

I.GENEL OLARAK

Vergi yiikiimliileri ile vergi idaresi arasinda ¢ikan sorunlar bazi durumlarda idari
yollarla ¢oziilememektedir. idari ¢dziim yollarmin yetersiz kaldigi bu gibi durumlarda
yargisal siire¢ baslamaktadir.

Vergi yargisi, idarenin belli bir alandaki islemlerinin denetlemesini sagladigindan,
hukuk devleti sisteminde islevi olan bir yargi alanini olusturmaktadir®®.

Yargisal ¢oziim yolu, vergi sorunlarinin ¢éziim yollarinin bir tamamlayicisi, bir
alternatifi olarak, sorunlarin uyusmazlik haline doniistiiriilerek yargi organi 6niinde bir dava
konusu yapilmasi suretiyle kesin sonuca baglanmasini igeren bir yoldur. Vergi sorunlarinin
idari ¢6ziim yollariyla karsilastirildiginda, yargisal ¢6ziim, kapsam itibariyle daha genis bir
alan1 icermektedir. Ciinkii objektif-diizenleyici islemlerin kanuniliginin denetlenmesi de
yargisal ¢oziim mekanizmasi ile gergeklestirilmektedir. Buna karsilik, vergi sorunlarinin
yollarina ise, sadece bireysel islemler hakkinda bagvurulabilmektedir®.

Vergi yargisinda uyusmazliklar verginin tarh, teblig, tahsil asamalariyla, kesilen

bazi cezalardan kaynaklanmaktadir.

% KUMRULU, Ahmet, Anayasal Temeller, s.153, AUHFD, Ankara 1981
% KUMRULU, Ahmet, Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri, s.17
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Genel olarak vergi yargisi, idarenin yargisal denetimini gergeklestirmek suretiyle
vergilendirme islemlerinin hukuk devleti ilkesine uygunlugunu saglamaktadir. Vergi
yargilamast hukuku iki temel islevi gerceklestirmektedir. Vergi yargilamasi hukukunun asli
islevi, vergi uyusmazlarinin kesin olarak ¢dziime baglanmasidir. Burada usul hukuku
bakimindan da kesin hiikiim ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yargilamasi hukukunun tali islevi
ise, asli islevini yerine getirirken vergi hukukunun gelismesine ictihat yoluyla katkida
bulunmasidir” .

Vergi yargisinin oOrgiitlenme modeli bazi1 tartigmalara sebep olmaktadir.
Ulkemizde vergi yargisi idari yargl i¢inde yer almaktadir. Ozellikle maliyeciler vergi
yargisinin bagimsiz bir yargi kolu olarak orgilitlenmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Hukukgular ise bu goriise kars1 ¢ikmaktadirlar. Zira; vergi hukuku idare hukukunun bir alt
dali goriiniimiindedir ve idare vergilendirme yetkisini kullanirken “kanuni idare” ilkesi
¢ercevesinde hareket etmek zorundadir.

Ulkemizde yukarida da belirtildigi iizere vergi yargis1 idari yarg: sistemi iginde

orgiitlenmistir. Ancak bugiin i¢in vergi yargistyla ilgili hala bir¢ok problem bulunmaktadir.

II. VERGI YARGISINDA ORGUTLENME

A. Genel Aciklama

Ulkemizde vergi yargist 6.1.1982 tarihinde kabul edilmis bulunan ii¢ kanunla
diizenlenmektedir. Bunlar 2575 sayih Danistay Kanunu, 2576 sayilh Boélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Vergi Usul Kanunu’dur’'.

BIMK’nin birinci maddesine gore; Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve vergi Mahkemeleri bu kanunla verilen gorevleri yerine getirmek {izere kurulmus genel
gorevleri bagimsiz mahkemelerdir. Yine aym kanunun ikinci maddesine gére; Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve vergi Mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar ve is
hacmi g6z Oniinde tutularak Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulmakta ve yargi cevreleri
belirlenmektedir. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
kurulus ve yargi ¢evrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel

Bakanliginin gortisleri alinmasi1 gerekmektedir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi

" ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s.185
" KARAKOC, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarmin Céziim Yollar, s.114
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cevrelerinin degistirilmesine Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimrik ve Tekel
Bakanliginin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilmektedir. Ayni yargi ¢evresinde birden fazla idare veya vergi
mahkemesi kuruldugu takdirde, bu mahkemeler arasindaki igboliimii, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca belirlenmektedir. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalar1 ve yargi
cevrelerinin  degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazete'de yayimlanmasi

gerekmektedir.

B.Vergi Mahkemeleri

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmasi gerekenler disinda vergi
uyusmazliklarina ilk derece mahkemesi ilk derece mahkemesi olarak bakma gorev ve
yetkisi vergi mahkemelerine aittir. BIMK’ya gore vergi mahkemeleri bir baskan ve yeteri
kadar liyeden olugmaktadir. Baskanin yoklugunda baskana kidemli iiye vekalet etmektedir.
Uygulamada vergi mahkemesi bir bagkan ve iki iiyeden olusmaktadir.

2576 sayili BIMK ’ya gore vergi mahkemeleri;

a) Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar

ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalari,
c¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oztimler

Vergi mahkemeleri, bu maddede sayilan uyusmazliklar konusunda ilk derece
mahkemesidir. Ayrica, vergi mahkemeleri, Danistay’a oranla genel, fakat idare
mahkemelerine oranla 06zel gorevli mahkeme olarak diizenlenmekte ve gorev
yapmaktadir’>.

Vergi Mahkemeleri kural olarak, kurul halinde calismakla birlikte 2576 sayili
Kanun’un 6. maddesine gore;

d. genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar
ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin
uyusmazliklar ile

e. Belirtilen konularda 6183 sayili amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasina iliskin uyusmazliklardan kaynaklanan ve toplam degeri bir

milyar liray1 (parasal siir her yil VUK. Miikerrer 298. maddeye gore yeniden degerleme

> KARAKOC, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarmimn Céziim Yollari, s.116
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oraninda artmaktadir.) asmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan

¢Oziimlenmektedir.

C. Bolge idare Mahkemeleri
Bolge idare mahkemelerinin vergi uyusmazliklarinda devreye girmeleri sinirlidir.

2576 sayili Kanun’un 8. maddesine gore;

a) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7'inci
madde hiikiimleri uyarinca verilen kararlar itiraz iizerine inceler ve kesin olarak hiikme

baglar.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki

uyusmazliklarini kesin karara baglar.
c¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

Bolge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir gorevi

bulunmamaktadir. Kararlar1 kesindir Bu kararlar aleyhine temyiz yoluna gidilemez.

D.Damistay
1. Genel olarak

Idari yargida en iist diizey organ olarak Danistay gérev yapmaktadir. Danistay on
ikisi dava dairesi, biride idari daire olmak iizere on ii¢ daireden olusmaktadir. Bu
dairelerden dordii vergi davalarina bakmakla gorevlidir. Ayrica dava daireleri diginda,
Vergi Daireleri Kurulu ile Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii
ve vergi hukukunun gelistirilmesi agisindan onemli rol oynamaktadir. Ilke olarak temyiz

mercii sifatiyla list derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.
2.Vergi Dava Daireleri

Dava dairelerinin gorevlerinin neler oldugu Danistay Kanunu’nda tek tek
belirtilmektedir. Ancak kanunda Bagkanlik Kurulu’nun karariyla is boliimiine gitmeye
imkan tanmmaktadir. Ugiincii daire, vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin
uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinine bakmakta ve vergi, resim ve
harglarla ilgili olup diger vergi dava dairelerinin gorevleri disinda kalan islere iliskin dava
ve isleri ¢oziimlemektedir. Dordiincii daire; gelir ve kurumlar vergilerine iliskin davalari
¢oziimler. Yedinci daire; Giimriik ve gider vergileri ile ithale iliskin vergilere ,motorlu

tasitlar ve ozel tilketim vergilerine, veraset ve Intikal vergisine ve damga vergisine iliskin
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davalara bakmaktadir. Dokuzuncu daire; emlak vergisine, kOy belediye ve 6zel idare vergi,
resim, har¢ ve paylar ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere ve harclar
kanununa iliskin davalara bakmakla gorevlidir.

3.Vergi Dava Daireleri Kurulu

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava daireleri bagkanlari ile her vergi
dava dairesinin kendi {iyeleri arasindan her iiyenin Kurulda gérev yapacagi sekilde iki yil
icin secilecek ticer iiyeden olusmaktadir. Vergi Dava daireleri kuruluna Danistay Baskani
veya vekillerinden biri; bunlarin yoklugunda daire bagkanlarindan en kidemlisi baskanlik
eder.

Vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz
veya itiraz yoluyla incelenmesinde bu dairelerde hilkkme miiessir olacak hukuki islemlerin
yapildig1 toplantida bulunmus veya karara katilmis olanlar genel kurullarda bulunamazlar.
Bu temyiz ve itiraz incelemesinde genel kurullarin toplanma ve goriisme yeter sayist on
bestir. Ancak iki dava dairesinin birlikte yapacagi toplantida verilen kararlarin
incelenmesinde, toplanma ve goriisme yeter sayisi on birdir. Bu toplantilarda da hazir
bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz iiye kurula katilamaz. Bu kurulda kararlar
oycoklugu ile verilir.6. Her kurula yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi mahkemelerinin 1srar kararlarini, vergi dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlar1 temyiz mercii olarak inceleyip
sonug¢landirmakla gorevlidir.

4.Ictihatlar Birlestirme Kurulu

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Danistay Baskani, Bassavci, Baskanvekilleri, dava
daireleri bagkanlar1 ve {iyelerinden kurulur. Bu Kurul dava dairelerinin veya idari ve vergi
daireleri genel kurullarmin kendi kararlar1 veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi gerekli
goriildiigi taktirde, Danistay Baskaninin havalesi iizerine, Bagsavcinin diistincesi alindiktan
sonra isi inceler ve lizumlu goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda
karar verir.

Ictihatlarm birlestirilmesi veya birlestirilmis ictihatlarm degistirilmesi, Danistay
Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri genel kurullar1 veya Bagsavci
tarafindan istenebilir. Aykir1 kararlar ilgili kisiler, ictihatlarin birlestirilmesi i¢in Danistay
Bagkanligina bagvurabilirler. Kurulun, ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi
hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay igerisinde Resmi Gazetede

yayimlanir. Bu kararlara, Danistay Daire ve kurullari ile idare uymak zorundadir.
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III. VERGI YARGILAMASI USULU

A.Temel Mevzuat

IYUK.’un 1. maddesinde Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemelerinin gérevine giren uyusmazliklarin ¢oziimiiniin IYUK.’ta gdsterilen
usullere tabi olacagi belirtilmistir. IYUK.’ta diizenlenmeyen konularda HMUK’a atif
yapilmistir. IYUK ve HMUK’a yollama yapilan durumlar sakli kalmak {izere, vergi

uyusmazliklarinin ¢éziimiinde VUK ’un ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

B.Vergi Davalarinin Niteligi

Vergi davalarinin niteligi bakimindan teoride bazi tartismalar bulunmaktadir.
Vergi davalari; ikmalen, re’sen, idarece tarh edilen veya sair suretlerle ek tahakkuk konusu
yapilan vergilerle bunlara ait ceza, faiz ve zamlara kars1 agilan davalari ifade eder. Hakim
anlayis, bunlarin genelde tam yargi davasi niteligi tasidigi, bununla beraber, baz1 6zellikleri
ile tam yargi davasindan ayrildig1 dolayisiyla, nev’i sahsina miinhasir bir nitelik tagimakta

oldugudur’”.

C.Davanin Konusu

Vergi Usul Kanun’u ve Giimriik Kanun’u kapsamindaki kamu gelirleri vergi
davasina konu olmaktadir. Vergi davasi tarh, tahakkuk asamasinda agilabilecegi gibi tahsil
asamasinda da acilabilmektedir. Giivence Onlemleri i¢in de vergi davasi acgilabilmesi
miimkiindiir.

Giimriiklerde alinan vergilerle ilgili uyusmazliklar, temelde diger vergilerin tabi
oldugu usullere tabi olmakla beraber, bu vergilere kars1 dava agilmadan 6nce, idare i¢indeki
itiraz mercilerine bagvurulmus olmasi gerekmektedir. Vergi mahkemesinde dava, ancak bu
mercilerin kararlarina kars1 acilmaktadir. Glimriik vergi ve resimlerinde itiraz mercileri
strastyla;

a.tahakkuku yapan glimriikk midiirligii

b.bu giimriik miidiirliigiiniin bagl bulundugu giimriikler bagmudirligi,

c.Glimriik Miistesarlig1

Bu mercilerin kararlarina karsi gorevli ve yetkili vergi mahkemelerine

bagvurulmasi gerekmektedir.

3 OZBALCI, Yilmaz, Vergi Davalari, s.64, Olus Yayinlari, Ankara 2006
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D.Davamin Taraflar

1. Davaci

VUK’un 377. maddesi, yiikiimliilerle adina ceza kesilen kislerin vergi davasi
acabilecegini belirtmektedir. Bunlar, gergek ya da tiizel kisi olabilir. Kiigiikler ve kisithilar
i¢cin kanuni temsilcileri dava agabilmektedir. Keza, gercek yahut tiizel kisiler adina vekilleri
tarafindan da dava agilabilmesi miimkiindiir. Ancak, vekilin, Avukathik Kanunu’na gore
avukat olmasi gerekmektedir. Ikame mekanizmasi isliyorsa, vergi sorumlusu da dava
acabilir. Bunu, idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer alan “menfaatleri ihlal edilenler”
kavramina dayandirmak miimkiindiir’®.

Vergi daireleri Hazine adina dava acabilecegi gibi, belediyelerle il 6zel idareleri
de vergi davasi acgabilmektedir. Ancak, bunlar Maliye Bakanligi veya valilerin onay1
olmadan vergi mahkemelerinin kararlarina kars1 temyiz yoluna gidemezler. Bazi 6zel
durumlarda belli kuruluslara da dava agma hakki taninmaktadir. Emlak vergisiyle ilgili
olarak, belirlenen bina metrekare ingaat maliyetlerine kars1 Tiirkiye Ticaret, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Tiirkiye Borsalar Birliginin dava agabilme yetkisi buna 6rnektir’.

2. Davah

Vergi davalarinda davaliyr gostermek zorunludur. Ancak idari yargida re’sen
arastirma ilkesi gegerli oldugunda davali tarafin yanhs gosterilmesi durumunda mahkeme
dogru hasmi kendisi belirlemektedir.

Dava ehliyeti ilk inceleme konular arasinda yer almaktadir. Ayrica dava ehliyeti
davanin her asamasinda ileri siiriiliip incelenebilmektedir.

3.Davaya Vekailet

Vergi hukukuna iliskin islemlerde birine vekil olabilmek i¢in avukat olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Avukat olma sarti sadece ilgilinin yargi Oniinde temsil
edilmesi durumunda gereklidir.

Avukatlik vekalet iicretinin tutarint mahkeme vekille miivekkil arasindaki iicret
sozlesmesini dikkate almadan, Avukatlik Ucret Tarifesinde belirtilen miktardan az ve iic
katindan ¢ok olmamak iizere belirler.

Avukat ile miivekkil arasinda vekalet iicretinden dogan uyusmazliklar, 6zel hukuk

uyusmazhgi oldugundan adli yargida ¢oziimlenmektedir’®.

™ KARAKOC, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarmin Céziim Yollari, s.130

» KARAKOC, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarmin Coziim Yollari, s.131

" GOZUBUYUK, Seref -TAN, Turgut, idare Hukuku, n0.591, Turhan Yaymevi, Ankara 1998
GOZUBUYUK, Seref-DINCER, Giiven, idari Yargilama Usulii, no.47, Turhan Yaymevi, Ankara 1999
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4.Uciincii Kisilerin Taraflarin Yaninda Yer Almasi

a.Genel Olarak

Bir kisi bir davanin tarafi olmadig1 halde o davaya bazi hallerde katilabilmektedir.
Bu durum davaya katilma veya davanin ihbari sonucunda gerceklesebilmektedir.

b.Davaya Katilma

Davaya katilama konusunda HMUK hiikiimleri uygulanmaktadir. Bagkasi
tarafindan ag¢ilmis bulunan bir davanin sonucundan etkilenecek kisinin, davaci veya
davalinin yaninda yer almasina davaya katilma denilmektedir. Vergi hukukunda davaya
katilma daha ¢ok genel diizenleyici islemlere karsi a¢ilan davalarda goriilmektedir.

Davaya katilmanin bazi hukuki sonuglar1 vardir. Bunlar;

—XKatilma talebi, davanin sona ermesine kadar, herhangi bir asamada yapilabilir.
Temyiz asamasina kadarki her asamada davaya katilmak miimkiindiir. Ancak katilan yalniz
basina temyiz isteyemez ve durugma talebinde bulunamaz.

—Davaya katilan kimse davanin tarafi sifatim kazanamaz. Bu kimse sadece
katildig: taraf ile birlikte davayi yiiriitlir. Katilan yardimci konumda oldugu i¢in mahkeme
kararinin katilan lehine ya da aleyhine olmasi miimkiin degildir.

—Dava sirasinda taraflara hangi bildirimler yapildiysa ayni bildirimlerin katilan
kimseye de yapilmasi gerekmektedir.

—Dava sonunda katilan adina hiikiim verilemez. Hiikiim, davaci ve davali adina
verilir. Ciinkii davaya katilma, daya katilan kimseyi taraf konumuna getirmemektedir.

c.Davanin ihbar

Davanin ihbar1 konusunda da HMUK hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak burada
mahkemenin davanin ihbarin1 kendiliginden yapmasi gerekmektedir. Kendisine dava ihbar
edilen kisinin ihbar1 kabul etmesi durumunda davay: ihbar eden yaninda davayi takip

etmesi gerekmektedir.

E. Gorev ve Yetki

1. Gorev

a. Genel olarak

Vergi uyusmazliklarina vergi mahkemeleri bakmakla gorevlidir. Ancak bazi durumlarda

Danistay da ilk derece mahkemesi olarak vergi uyusmazliklarina bakabilmektedir.
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b. Vergi Mahkemeleri’nin Gorevli Oldugu Davalar

2576 sayili kanunun 6. maddesine gore, vergi mahkemelert,

" Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile

benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

-Yukarida belirtilen konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligskin davalari,

-Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.

Vergi mahkemeleri kural olarak, kurul halinde calismakla birlikte 2576 sayili
Kanun’un 7. maddesine gore;

-genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile

benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin uyusmazliklar ile

-belirtilen konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasina iligkin uyusmazliklardan kaynaklanan ve toplam degeri bir
milyar lirayi(bu rakam her yil giincellenmektedir.)asmayan davalar, vergi mahkemesi

hakimlerinden biri tarafindan ¢6ziimlenmektedir.
¢. Damistay’in i1k Derece Mahkemesi Olarak Baktigi Davalar

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalar Danistay Kanunu’'nun

24. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
—Bakanlar Kurulu Kararlari,
—Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslarinin veya kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin g¢ikardigi ve iilke c¢apinda uygulanacak diizenleyici

islemleri,

—Birden c¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren isler olarak belirtmek
miimkiindiir.

d. Mahkeme Tarafindan Gérev Konusunun incelenmesi

Goreve iliskin kurallar kamu diizenindendir bu nedenle taraflar tarafindan
yargilamanin her asamasinda ileri siiriilebilecegi gibi mahkemece re’sen de arastirilabilir.

Davanin gorev yoniinden reddine iligkin kararlar nihai karar olmasina karsilik, gorevsizlik

talebinin reddine iliskin kararlar ara karari niteligindedir.
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e.Gorev Uyusmazhgimin Giderilmesi

Dava kendisine gelen mahkeme kendini goérevsiz goriirse gorev uyusmazligi
olusur. Gorev uyusmazligi Danistay veya bolge idare mahkemesinde ¢oziimlenmektedir.
Gorevsizlik karar1 veren mahkemeler ayni yargi cevresinde ise, uyusmazlik Bolge Idare
Mahkemesi’nde ayr1 yargi cevrelerinde ise, gorev uyusmazligimin Danistay tarafindan

¢Oziimlenir.
2-Yetki
a. Genel Olarak
Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme iYUK un 37. maddesine gore;

—Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiiklimleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

— Giimrik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

—Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, 6deme
emrini diizenleyen,

— Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan, dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesidir.

b.Yetki itirazlarinin Mahkeme Tarafindan incelenmesi

Yetki itirazi, taraflar tarafindan yargilamanin her asamasinda ileri siiriilebilecegi
gibi mahkemece re’sen de arastirilabilir. Yetki itirazinin reddine iliskin kararlar ara karari
olmasina karsilik, yetkisizlik talebinin reddine iliskin kararlar ara karar1 niteligindedir.

3. Merci Tayini

Merci tayini, bir mahkemenin fiili ya da hukuki engel sebebiyle davaya
bakamamas1 veya mahkemelerin yargi c¢evrelerinin tayininde tereddiit olmasi durumunda

genel yetki kuralindan ayrilarak davanin tayin edilecek baska yer mahkemesi tarafindan

goriilmesidir. Damistay veya Bolge Idare Mahkemesinin bu konuda vermis oldugu kararlar
kesindir”’.
4. Davalarin Birlestirilmesi ve Ayrilmasi

a. Genel Olarak

" KARAKOC, Yusuf, Vergi Sorunlarmm/Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, s.149
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Ayn1 maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hiikiim,
digerini etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir. Davalar arasinda baglanti
oldugunun kabul edilebilmesi davalarin ayni yargilama samasinda olmasina baglidir.

b. Baglanti Kararmin Verilmesinde Yetki

Davalar arasinda baglant1 olup olmadigina ya taraflardan birinin talebi iizerine ya
da dogrudan dogruya davalara bakmakta olan mahkeme tarafindan karar verilir.

Baglantili davalardan birinin Danistay’da bulunmasi halinde dava dosyasi
Danigtay’a gonderilir. Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi
cevrelerindeki mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar Danistay’a gonderilir. Davalar
ayni bolge idare mahkemesinin yargi c¢evresindeki mahkemelerde bulundugu takdirde
dosyalar o yer bolge idare mahkemesine gonderilir.

¢. Baglantih Davalarin Incelenmesi

aa. Baglantih Davalarin Damstay’da incelenmesi

Danistay’in dava konusu uyusmazligi incelemeye yetkili dairesi, baglantili dava
dosyalarin1 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir. Danistay baglantinin bulunduguna
karar verdigi takdirde:

— Davalardan biri Danigtay’da agilmis ve ¢dzlimlenmesi Danistay’in gorevine
dahil bir uyusmazlikla ilgili ise, davalarin timi Danigtay’da goriliir ve durum ilgili
mahkemelere ve taraflara bildirilir.

— Davalarin ¢oziimlenmesi, ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki
idare veya vergi mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise, Danigtay’in
ilgili dairesi yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalar1 bu mahkemeye gondererek
diger mahkemeye veya mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu
ilgililere duyurur.

Danistay tarafindan verilen karar baglant1 bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar ilgili
mahkemelere geri gonderilir.

bb. Baglantih Davalarin Bolge idare Mahkemesinde incelenmesi

Bolge idare mahkemesi baglantili dava dosyalarini o6ncelikle ve ivedilikle inceler
ve kararin verir. Bolge idare mahkemesince verilen karar, baglantinin bulundugu yolunda
ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili mahkemeye gonderilir.
Durum ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili kilinan mahkeme durumu ilgililere
bildirir.

Bolge idare mahkemesince verilen karar baglanti olmadig1 yolunda ise, dosyalar

ilgili mahkemelere geri gonderilir.
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Baglant1 iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen ara
karar1 taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen on bes giin igerisinde, ayn1 yargi
cevresindeki mahkemeler i¢in o yer bolge idare mahkemesine, 38 nci maddenin 2 ve 3 ncii
fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danistay’a bagvuruda bulunabilirler. Basvuru
iizerine bolge idare mahkemesi veya Danistay gorevli dairesince durum, yukaridaki
maddelerde yazili usullere gore incelenerek karara baglanir.

Baglantinin varlig1 yolunda idare ve vergi mahkemelerince veya bu konuda
yapilacak itiraz iizerine bolge idare mahkemesi veya Danistay’ca baglant1 hakkinda karar
verilinceye kadar usuli islemler durur. Baglantiya iliskin islemler sonuglandirildiktan sonra
bu davalara bakmakla yetkili kilinan mahkeme veya Danistay, davalara birakildig1 yerden
devam eder. Baglantinin bulunup bulunmadigi yolundaki bolge idare mahkemesi ve

Danistay kararlar1 kesindir.

F. Davanin A¢ilmasi

1. Dava Dilekcesi

Vergi davasit Danistay veya vergi mahkemesi bagkanligina hitaben yazilmis
dilekge ile agilir. Dilekgelerde;

— Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya
unvanlar1 ve adresleri,

— Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

— Davaya konu olan idari islemin yazil1 bildirim tarihi,

— Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin
davalarla tam yargi davalarinda uyusmazIlik konusu miktar,

— Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi
ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarast ve varsa miikellef hesap numarasi,
gosterilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya Ornekleri dava dilekgesine
eklenmesi gerekmektedir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan
bir fazla olmalidir.

2. Dilekgelerin Verilecegi Yerler

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait
oldugu mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi
mahkemesi bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk

hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.
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3. Tek Dilekgce ile Dava Acilmasi

Kural olarak her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava agilmasi gerekir.. Ancak,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep—sonug iliskisi bulunan birden
fazla isleme kars1 bir dilekge ile de dava agilabilir.

Birden fazla sahsin miisterek dilekg¢e ile dava agabilmesi i¢in davacilarin hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin
ayni olmasi gerekir.

4.Dilekce Hakkinda Uygulanacak islemler

Dilekgelerin har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitlari
yapilarak kayit tarih ve sayist dilekc¢enin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapildig: tarihte
acilmis sayilir. Davacilara, kayit tarih ve sayisin1 gosteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir
alindt kagidi verilir. Yetkili mahkeme disinda dilek¢e kabul edebilen yerlere verilen
dilekgeler, en geg ii¢ giin i¢inde Danistay veya ait oldugu mahkeme bagkanligina taahhiitlii
olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullart bulunmadig: takdirde bunlara karsilik alinan
paralarin miktar1 ve alind1 kagidinin tarih ve sayisi dilekgelere yazilir.

Herhangi bir sebeple harci veya posta iicreti verilmeden veya eksik har¢ veya
posta ticreti ile dava acilmis olmasi halinde, otuz giin icinde harcin ve posta iicretinin
verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi,
mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim aym sekilde bir daha tekrarlanir. Har¢ veya posta
ticreti siiresi iginde verilmez veya tamamlanmazsa davanin agilmamig sayilmasina karar
verilir ve davaciya teblig olunur.

Dava agildiktan sonra posta ticretinde teblig islemlerinin yapilmasini engelleyecek
sekilde azalma olmasi halinde, otuz giin i¢inde posta {licretinin tamamlanmasi daire baskani
veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme bagkani veya hakim tarafindan ilgiliye
teblig olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde
bir daha tekrarlanir. Posta {icreti siiresi i¢inde tamamlanmazsa dosyanin islemden
kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebligi tarihinden baslayarak {i¢ ay i¢inde, noksant
tamamlanmak suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin agilmamis

sayllmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

G.Dava A¢ma Siiresi

1. Genel Olarak
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Dava agma siiresi 6zel kanunlarinda ayrn siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da
altmis; vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Dava A¢ma Siiresinin Baslangici

Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava
acmas1 gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararmin idareye geldigi; tarihi
izleyen giinden baslar.

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a siire, son ilan
tarihini izleyen giinden itibaren on bes giin sonra islemeye baglar.

flam1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya
uygulanan iglem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal
edilmemis olmas1 bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen gilinden itibaren islemeye baslar.
Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil gliniine rastlarsa, siire tatil
gilinlinli izleyen calisma giiniiniin bitimine kadar uzar. Kanunda yazili siirelerin bitmesi
calismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen

tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.

3. Dava A¢ma Siiresinin Durmasi ve Uzamasi

a. Dava Acma Siiresinin Durmasi

Ust makama veya islemi yapan makama basvurulmas: halinde dava agma siiresi
durmaktadir. Durma halinde durma sebebi ortadan kalktiktan sonra siire kaldigir yerden
islemeye devam etmektedir.

b. Dava A¢ma Siiresinin Uzamasi

Gorevli olmayan yere bagvurulmasi veya davanin usuliine uygun olmayan dilekce
ile acilmasi durumunda davaciya davasini usule uygun olarak agabilmesi igin siire
verilmektedir. Ayrica ylikiimlii uzlasma yoluna bagvurmus anacak uzlasma vaki olmamigsa

davactya davasini agabilmesi i¢in siire taninmaktadir.
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H. Dava A¢manin Sonug¢lari

1. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Bir idari islem hakkinda dava agilmasi kural olarak o idari iglemin yiiriitiilmesini
durdurmaz. Ancak bazi hallerde yazili talep iizerine yiirlitmeyi durdurma karar1 verilebilir.
Bu kararin verilebilmesi i¢in idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi ve idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmus olmas1 gerekmektedir.
Ancak vergi mahkemelerinde Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklardan dogan
davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.
Bunun i¢in davaciin talebine veya mahkemenin karar vermesine gerek yoktur. Durum
boyle olmakla birlikte dava agilmasinin tahsilati durdurma ilkesinin istisnalari
bulunmaktadir. Bunlar;

a.Tahsil agsamasina iligkin islemlere karsi dava acilmasi

b.Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlere karsi dava
acilmasi

c.Islemden kaldirilan dosyalarin isleme konulmasi

Yiriitmenin durdurulmasinin, ilgili yargi organindan yazili olarak talep edilmesi
gerekmektedir. Yiirlitmenin durdurulmasi kararlar1 teminat karsiliginda verilir; ancak,
durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak
c¢ikan anlagmazliklar, yliriitmenin durdurulmas: hakkinda karar veren daire, mahkeme veya
hakim tarafindan ¢oziimlenir. idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat
alinmaz.

2. Zamanasimui Siiresinin Kesilmesi

Vergi hukukunda zamanasimi kamu diizenindendir bu nedenle mahkeme
tarafindan kendiliginden dikkate alinmalidir. Dava agilmasi tarh ve tahsil zamanasimini
durduracaktir.

3. Derdestlik

Acilmis ve goriilmeye baslanmis bir dava derdest hale gelmistir bu nedenle ayni

konuda ayni1 nedenlere dayanarak ayni kisiler tarafindan bagka bir mahkemede dava agmak
miimkiin degildir.

4. Hiikiim Verme

Her mahkeme agilan bir davaya bakmak ve o dava hakkinda karar vermekle

yukiimlidiir.
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I. Davanin Goriisiilmesi ve Karar

Dilekgeler Danistay’da Evrak Midiirliglince kaydedilir ve Genel Sekreterlikge
gorevli dairelere havale olunur. Dilekgeler, idare ve vergi mahkemelerinde, mahkeme
baskaninin veya hakimin havalesi ile kaydolunur. Dilekgeler, Danistay’da daire bagskaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani
veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:

—Gorev ve yetki,

—Idari merci tecaviizi,

— Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigi,

— Ehliyet,

— Siire agimu,

— Husumet,

—Dava dilek¢esinin diizenlenmesinin, tek dilek¢e ile dava acilmasinin kanuna
uygun olup olmadiklari, yonlerinden sirasiyla incelenir.

S6z konusu bu inceleme sonrasinda kanuna aykirilik goriiliirse durum; gorevli
daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢6ziimlenecek dava dilekgeleri
i¢in rapor diizenlenmez ve ilk inceleme sonucunda verilecek kararlar ilgili hakim tarafindan
verilir. {1k incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire veya
mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi yapilir.

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer Ornegi davaliya, davalinin verecegi
savunma davaciya teblig olunur. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi
ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Buna karsi davaci cevap veremez. Ancak,
davalinin ikinci savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu,
davanin goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davactya cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin
istegi lizerine gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak
tizere uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

Taraflar, silirenin ge¢mesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci
dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler.

Davalara iliskin islem dosyalarinin asl veya onayli 6rnegi idarenin savunmast ile

birlikte, Danistay veya ilgili mahkeme baskanligina gonderilir.
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Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde
yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir. Ancak belli bir miktari
asmayan bazi davalarda mahkeme, taraflarin istemi iizerine durusma yapilmasina karar
verebilir. Temyiz ve itiraz asamalarinda durusma yapilmasi taraflarin talebine ve ilgili yargi
mercinin kararina baglidir. Durugsma davetiyeleri durusma giinlinden en az otuz giin 6nce
taraflara gonderilir.

Durugmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin gerekli
kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkemenin karari ile, durusmanin bir kismi veya
tamamu gizli olarak yapilir. Durusmalar1 bagkan yonetir. Durugsmalarda taraflara ikiser defa
s0z verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun ag¢iklamalar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse
durusma agilmaz, inceleme evrak iizerinde yapilir. Danistay’da goriilen davalarin
durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten sonra savci yazili
diisiincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur ve durugsmaya
son verilir. Durugsmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti
yapilmasini yahut iglem dosyasinin getirtilmesini istedikleri takdirde, bu istekleri gorevli
daire veya kurul tarafindan kabul edilmezse, isin esasi hakkinda ayrica yazili olarak
diisiince bildirirler. Durusma yapildiktan sonra en ge¢ on bes giin i¢inde karar verilir. Ara
karar1 verilen hallerde, bu kararin yerine getirilmesi iizerine, dosyalar dncelikle incelenir.

Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her ¢esit
incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine
getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus
olmak {izere uzatilabilir.

Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun
verilecek karar lizerindeki etkisi mahkemece onceden takdir edilir ve ara kararinda bu
husus ayrica belirtilir.

Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yliksek menfaatlerine
veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise,
Basbakan veya ilgili bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gore karar
verilemez. Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve
diger kanunlarda belirtilen oncelik veya ivedilik durumlari ile Danistay i¢cin Baskanlar

Kurulunca-diger mahkemeler i¢in Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle
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tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek oOncelikli isler gz oOniinde bulundurulmak
suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara
baglanir. Bunlarin disinda kalan dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil
tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

Uyusmazlik konular1 sirasiyla oya konulur ve karara baglanir. Kararin
goriislilmesi sirasinda azinlikta kalanlarin goriisleri kararlarin altina yazilir.

Her dava dosyasi i¢in goriismelere katilan baskan ve {iiyelerin, Danistay da
diisiince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen dosya
numarasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin neticesini, ¢ogunlukta ve azinlikta
bulunanlar1 gosteren bir tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar goriismelere katilanlar tarafindan
ayni toplantida imzalanir ve dosyalarinda saklanir.

Kararlarda:

—Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlart yahut
unvanlar1 ve adresleri,

— Davacinin ileri slirdiigli olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti, istem
sonucu ile davalinin savunmasinin 6zeti,

— Danistay’da goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcmin ad ve soyadlar ile
diistinceleri,

— Durusmal1 davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan
taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

— Kararin dayandigr hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim; tazminat
davalarinda hitkkmedilen tazminatin miktari,

—YVYargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,

—Kararn tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,

— Karar1 veren mahkeme bagkan ve liyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlari ve
imzalar1 ve varsa karsi oylari,

— Karar1 veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar
numarasi, belirtilir.

Kararin mahkeme bagkani ve iiyeleri veya hakimi tarafindan imzali asillarindan
biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme miihrii ve baskan yahut
hakim, Danistay’da daire veya kurul baskani veya gorevlendirecegi bir iiye imzasiyla
tasdikli birer 6rnegi de taraflara teblig edilir.

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve

yuriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem
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tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar
ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece
islem tesis edilir. Tam yargi davalar1 hakkindaki kararlardan belli bir miktar1 icerenler
genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan
hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi agilabilir. Mahkeme kararlarinin otuz giin i¢inde kamu gorevlilerince kasten yerine
getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava agabilecegi gibi, karar1 yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir. Vergi uyusmazliklarina iliskin
mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi,
resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin miktar1 ilgili idarece
miikellefe bildirilir. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren

infazin gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

IV. YASA YOLLARI

1.Genel Olarak

Yasa yollar1 davanin taraflarina taninan hukuksal bir yoldur. Yasa yollari ile yargi
kararlarinin yeniden incelenmesi ve degistirilmesi saglanir. Yasa yolar1 olagan ve
olaganiistii yasa yollar1 olmak iizere ikiye ayrilir.

a.0Olagan Yasa Yolu

Yargr karalarina karst olagan yasa yollarina basvurulmus olmasi, kararin
kesinlesmesini engeller. Kararin kesinlesmesi ya yasa yoluna siiresi i¢inde bagvurulmamasi
ya da kararin tekrar incelenmesi isteginin reddi ile olur.

b.Olaganiistii Yasa Yolu

Kesinlesmis hiikiimlere karsi olaganiistii yasa yoluna bagvurulabilir. Olaganiistii

3

yasa yolu “ yargilanmanin yenilenmesi”dir. Bu yolla kesinlesmis bir yargi kararinin
degistirilmesi saglanir.

2. itiraz

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri nihai kararlara karsi, bagka
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge

idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz siiresi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz

giindiir. Itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Bolge idare mahkemesi evrak iizerinde
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yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya
itiraz sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan karardaki maddi yanligliklarin
diizeltilmesi miimkiin ise isin esasit hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikat1 kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme {izerine
verilen kararlara kars1 yapilan itiraz1 hakli buldugu veya davaya gorevsiz hakim tarafindan
bakilmis olmasi hallerinde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir.. Bolge idare
mahkemesinin kararlar1 kesindir; temyiz yoluna basvurulamaz. Itiraza konu edilen karari
veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin itiraz yoluyla bolge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz.

Itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Damistay kararlarinin
ylriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda yiiriitiilmesinin
durdurulmasma itiraz1 incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir.
Davanin reddine iliskin kararlarin temyizi halinde, dava konusu iglem hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilebilmesi idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi kosulunun varhigma baghdir. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

3.Temyiz

Temyiz yeni bir yargilama degildir. Sadece Danistay dava daireleri ile idare ve
vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin hukuka uygunlugu denetlenir. Temyiz yolunda
hi¢bir zaman yerindelik denetimi yapilamaz.

Danistay idari yargida genel gorevli bir temyiz yeridir. Temyiz yoluna sadece
davanin taraflar1 gidebilir. Temyiz yoluna basvuran kisinin kararin bozulmasinda hukuki
menfaati olmalidir. Vergi daireleri Maliye Bakanligi’nin; il 6zel idareleri ile belediyeler de
valilerin muvafakatini almadan vergi mahkemelerinin kararlarina kars1 Danistay’da temyiz
yoluna gidemezler. Ancak, Maliye Bakanligi, muvafakat yetkisini belli hadler sinirlayarak,
defterdarliklara devredebilmektedir. Bu hadleri asmayan davalarda defterdarliklar Danistay
nezdinde dogrudan temyiz basvurusunda bulunabilmektedir. Ozel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde Danistay’da temyiz yoluna
basvurulabilir. Idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu acik olan kararlar1 temyiz
edilemez.

Temyiz basvurusu Danistay Baskanligi’na hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilir..

Temyiz dilekcelerinin IYUK’un 3 iincii madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir,
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diizenlenmemis ise eksikliklerin on bes giin i¢cinde tamamlatilmast hususu, karari1 veren
Danistay veya mahkemece ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa
temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay veya mahkemece karar verilir.
Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karar1 veren mahkemeye, Danistay’a veya IYUK’un 4
iincli maddesinde belirtilen mercilere verilir ve karari veren mahkeme veya Danistay’ca
kars1 tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig tarihini izleyen otuz giin icinde cevap verebilir.
Cevap veren, karar siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi dilek¢esinde, temyiz
isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine gecer. Karar1 veren
Danistay dairesi veya mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gegtikten
sonra dosyay1 dizi listesine bagli olarak, Danistay’a veya Kurula gonderir. Yiiriitmenin
durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa teblig edilmeden dosya ile
birlikte, yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek {izere karari veren
mahkemece Danigtay Bagskanligi’na, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalarda, gorevli dairece konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna
gonderilir. Danistay’da goérevli daire veya kurul tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil
ettirilir. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin 6denmemis
olmas1 halinde karar1 veren; mahkeme veya Danistay daire bagkani tarafindan verilecek on
bes giinliik siire icerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgecilmis sayilacagi
hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire i¢inde har¢ ve giderler
tamamlanmadig1 takdirde, mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay
dairesi, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Temyizin kanuni siire gegtikten
sonra yapilmasi halinde de karar1 veren mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya
bakan Danistay dairesi, temyiz isteminin reddine karar verir. Mahkemenin veya Danistay
dairesinin bu kararlari ile temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlarina
karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi gilin i¢inde temyiz yoluna basvurulabilir.
Temyiz dilekcesi verilitken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilek¢enin
kanuna gore diizenlenmedigi ve temyizin kanuni siire gectikten sonra yapildigi hususlarinin
dosyanin gonderildigi Danistay’in ilgili dairesi ve kurulunca saptanmasi hallerinde de ilgili
daire veya kurul tarafindan temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilir.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

— Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

—Hukuka aykir1 karar verilmesi,

—Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi, sebeplerinden dolay1 karar1 bozar.
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Temyiz incelenmesi sonunda karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin
ise kararin diizeltilerek onanmasina karar verilir. Kararin bozulmasi halinde dosya,
Danistay’ca karar1 veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme, dosyay1 diger oncelikli islere
nazaran daha Oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden
karar verir. Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilir. Israr kararinin
ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gére Danistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir. Danistay’in ilgili dava dairesinin karar1 uygun goriiliirse
mahkemenin karar1 bozulur; aksi halde onanir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen
bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren
mahkeme veya Danistay dairesine gonderilir. Bu karar, dosyanin mahkeme veya Danistay
dairesine geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir.

4. Kararn Diizeltilmesi

Bu yol ile yasada belirtilen nedenlerden dolayi bir yargi kararinin gézden
gegcirilmesi saglanir.

Kararin diizeltilmesi yolu Tiirk hukukunun gelistirdigi ve Tiirk hukukuna 6zgii bir
yoldur”®. Karar diizeltme yeni bir dava degildir”’. Onceden verilmis bir yargi kararmnin
hukuka uygunluk acisindan ve yasada tahdidi olarak belirtilen nedenlerden o&tiirii yeniden
incelenmesidir.

Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz
tizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar
hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihini izleyen onbes giin iginde
taraflarca;

- Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,

- Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi,

- Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,

-Hiikkmiin esasimn1 etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya c¢ikmis

olmasi,hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

® DEMIRCIOGLU, Hasan, Hukukta Tashihi Karar, s.8, Ankara 1945

7 Uygulamada bir¢ok vergi dairesi “karar diizeltme” ve “temyiz” yollarmni yeni bir dava gibi goriip dilekgeler
hazirlamaktadir. Bu durumda vergi idarelerinin taraf oldugu davalarda dilekgelerin hukuk egitimi almamus
personelce hazirlanmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu yanlishigin 6niine gegilmesi ve buna benzer
bir¢ok sorunun ¢oziilmesi ancak vergi avukatligi kadrosunun ihdas edilmesi ile miimkiindiir.
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Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullar1 ile bolge
idare mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baglidirlar.
Kararin diizeltilmesi istekleri esas karar1 vermis olan daire, kurul ve bolge idare
mahkemesince incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayn1 konunun
diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi yapamazlar.

Bazi kararlara kars1 diizeltme yoluna gidilemez. Bunlar;

-Ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna
gidilemez.

-Ara kararlara kars1 karar diizeltme yoluna gidilemez.

-Yiriitmenin durdurulmasi kararlarina kars1 karar diizeltme yoluna gidilemez.,

-Gorev ve yetki acisindan merci tayini kararlarina karsi karar diizeltme yoluna
gidilemez.

-Danistay tarafindan verilen memurlarin yargilanmasi ile ilgili olarak verilen
kararlara kars1 karar diizeltme yoluna gidilemez.

-Yargilanmanin yenilenmesi kararlarina karsi karar diizeltme yoluna gidilemez.

Karar diizeltme isteminde bulunma yetkisi esas davanin taraflarina aittir. Davaya
katilan tek basina diizeltme isteminde bulunamaz. Karar diizeltmede durusma yapilmasi,
gorevli daire veya mahkemenin kararina baghdir. Diizeltme kararlarina karsi tekrar
diizeltme isteminde bulunulamaz. Diizeltme yoluna basvurulmus olmasi yargi kararinin
yiriitiilmesini durdurmaz. Fakat taraflardan birinin istemi iizerine, Danistay yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilir.

5. Kanun Yararina Temyiz

Temyiz incelemesinden gegcmeden kesinlesen kararlar i¢in kanun yararina bozma
yoluna gidilebilir. Danistay Bassavcisi tarafindan istemde bulunulur. Basgsavci tarafindan,
kanun yararina temyiz edilebilecek kararlar, bolge idare mahkemesi kararlar ile idare ve
vergi mahkemelerince ve Danistay’ca ilk derece mahkemesi olarak verilip, temyiz
incelemesinden ge¢cmeden kesinlesen kararlardan, hukuka aykiri olan kararlardir. Hukuka
aykirt olan bu kararlardan Danistay Bassavcisi ilgili bakanligin istemi iizerine veya
kendiliginden kanun yararina bozma yoluna gidebilir. Kanun yararina temyizde herhangi
bir siire belirtilmemistir.

Bagsavci tarafindan yapilan istem yerinde goriiliirse, karar kanun yarina bozulur.
Bu bozma karar1 kanun yararina bozulan mahkeme kararinin hukuksal sonuglarini ortadan

kaldirmaz. S6z konusu bozma kararlar1 resmi gazetede yayimlanir.
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6. Yargilanmanin Yenilenmesi

Yargilanmanin  yenilenmesi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’ndan
esinlenerek Idari Yargilama Usulii Kanunun 53 ve 55. maddelerinde diizenlenmistir. Bazi
yargl kararlarinin cesitli sebeplerden dolay1r haksiz olarak verilmesi miimkiin olabilir.
Yargilanmanin yenilenmesi yoluyla kanunda belirtilen nedenlerden 6tiirii bir davanin tekrar
gorlilmesi saglanir. Kesinlesmis yargi kararlarina karsi bu yola bagvurulabilir. Burada amag
hukuk aleminde meydana gelmis yanlisliklarin ve hukuka aykiriliklarin ortadan
kalkmasidir.

Danistay, Bolge Idare Mahkemesi, Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi
tarafindan verilmis ve kesinlesmis kararlar hakkinda yargilanmanin yenilenmesi yoluna
gidilebilir. Ancak bu yola gidebilmek ici bazi nedenlerin bulunmasi gerekir. Bunlar;

- Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis
olmasi,

-Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hilkkmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

— Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

— Bilirkisinin kasitla ger¢ege aykir1 beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

— Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

— Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriliip karara
baglanmis bulunmasi,

— Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

—Taraflari, konusu ve sebebi ayn1 olan bir dava hakkinda verilen karara aykir
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayn1 mahkeme
yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykir1 bir karar verilmis
bulunmasi,

— Hiikmiin, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin

kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.
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Yargilanmanin yenilenmesinin istenebilmesinin bazi sartlar1 vardir. Bu sartlar
gergceklesmedigi takdirde, yargilanmanin yenilenmesi talebinde bulunulamaz. Bu sartlar
sunlardir.

—Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay tarafindan verilmis
olan kararlarin nihai karar niteligini haiz olmasi gerekir. Buna gore;

—Danistay’in temyiz incelemesi iizerine vermis oldugu kararlar;

— Yargi organlarinin ara kararlari, yiirtitmenin durdurulmasi kararlars;

—1lk inceleme sirasinda yargi organlarinin vermis oldugu kararlar;

— Davalarin agilmamis sayilmasina iliskin mahkeme kararlari ile

—Yargilanmanin yenilenmesi hakkinda verilen kararlar i¢in yargilanmanin
yenilenmesi talep edilemez

— Yargilanmanin yenilenmesi nedenlerinin gerceklesmis;

— Yargilanmanin yenilenmesi talebinin siiresi i¢inde yapilmis olmasi gerekir™.

Yargilamanin yenilenmesi siiresi, taraflari, konusu ve sebebi aynmi olan bir dava
hakkinda verilen karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
dayanak yokken, ayni mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan Onceki ilamin
hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi halinde on yil, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil, diger nedenlerin varligi halinde
ise altmis giindiir.

Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tarihi
izleyen gilinden baslatilarak hesaplanir. Yargilanmanin yenilenmesi yoluna sadece davanin
yenilenmesinde hukuki yarar1 olan taraf basvurabilir. Yargilamanin yenilenmesi istekleri
esas karar1 vermis olan mahkemece karara baglanir.

Yargilanmanin yenilenmesinde, ilgili daire veya mahkemede kars1 tarafin
savunmasi alindiktan sonra istekler incelenerek kanunda belirtilen sebeplerin var oldugu
kanaatine varilirsa, davaya yeniden bakilarak karar verilir. Kanunda yazili sebeplere
dayanmayan talepler reddedilir. Bu davalarda durusma yapilmasi, gorevli daire veya
mahkemenin kararina baglhidir.

Yargilamanin yenilenmesi sonucu, mahkeme talebi haksiz bulursa reddeder.

Talebin hakli bulunmasi halinde, davaya yeniden bakilir. Bu durumda, ya hiikmiin tamami

% KARAKOC Yusuf, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarmin Céziim Yollari, s.219
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ya da bir kismi degistirilir ya da mahkeme eski kararini hukuka uygun bulabilir. Yeni

verilmis olan karar, eski kararin yerini alir.

V. DIGER BASVURU YOLLARI

Yarg1 kararlarina karst yukarida sayilanlar disinda bagka bagvuru yollar1 da
bulunmaktadir. Bunlar agiklama ve yanlishiklarin diizeltilmesidir. Bu yollara
bagvurulmasindaki ama¢ kararin anlasilmasinin ve bazi basit maddi hatalarin
giderilmesidir. Diizeltme ve agiklama i¢in karar1 veren yargi organina basvurulur. Burada
yeni bir hiikim olusturulmaz verilen hiikiim degistirilmez veya genisletilmez. Yargi
organlarinin agiklama ve diizeltme kararlarina kars1 temyiz ve itiraz yoluna gidilemez.

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar yeterince acik degilse yahut birbirine aykir1 hiikiim fikralarini tasiyorsa, taraflardan
her biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir.

Aciklama dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir niisha fazla verilir.

Karar1 vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse dilekgenin bir
ornegini, belirleyecegi siire icinde cevap vermek iizere, karsi tarafa teblig eder, cevap iki
niisha olarak verilir. Bunlardan biri, aciklama veya aykiriligin kaldirilmasini isteyen tarafa
gonderilir. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig olunur.
Agiklama, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir. Kesinlesmemis kararlara karsi
aciklama istenmesi itiraz veya temyiz siiresini durdurmaz.

Bir ilamda iki tarafin adi ve soyadi ile sifati ve iddialar1 sonucuna iligkin
yanhshiklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlishklarmin diizeltilmesi istenebilir.
Yanlishklarin diizeltilmesi dilekgesi karsi taraf sayisindan bir niisha fazla verilir. Karari
vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse dilek¢enin bir 6rnegini,
belirleyecegi siire i¢inde cevap vermek iizere, karsi tarafa teblig eder, cevap iki niisha
olarak wverilir. Bunlardan biri, yanhshiklarin diizeltilmesini isteyen tarafa gonderilir.
Yanlishklarin diizeltilmesine karar verildigi takdirde diizeltme ilamin altina yazilir.

Yanligliklarin diizeltilmesi her zaman hatta karar yerine getirildikten sonra bile istenebilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Birey olarak yasadigimiz  toplumda haklarimiz  oldugu gibi bazi
yiikiimliiliiklerimiz de bulunmaktadir. Anayasanin siyasal haklar1 ve 6devleri diizenleyen
dordiincti boliimiinde yer alan vergi verme 6devi bu yiikiimliiliiklerden biridir. Anayasanin
73. maddesine gore ““ Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi
O6demekle yiikiimlidiir.”

Vergi iliskisinden kaynaklanan islemlerin hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Aksi durumda vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda farkli asamalarda ¢esitli sorunlar
ortaya cikmaktadir. Bu uyusmazliklarin ¢oziimiinde miikellef bazen yargi yollarina
basvurmadan vergi idaresine bagvurarak sorunun ¢oziilmesini isteyebilmektedir. Boyle bir
durumda sorun idari asamada ¢oziilmektedir. Bazi durumlarda ise miikellef sorunun idari
asamada ¢oziilebilmesi i¢in gerekli sartlar1 tasimamakta veya biitiin sartlar tamam olsa bile
yargi yoluna gitmeyi tercih etmektedir.

Uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin idarenin
kendiliginden ya da ilgililerin bagvurmast sonucu sorunlarin ¢dziime kavusturulmasina
“barig¢il yollar” ya da “vergi sorunlarinin idari asamada ¢6ziim yollar” denilmektedir.

Vergi sorunlarinin idari asamada ¢oziim yollart olarak uzlagma ve hata diizeltme
kabul edilmektedir. Ancak bunlara cezalarda indirim ile pismanlik ve islahin da dahil
edilmesi miimkiindiir. Bariscil yollara kural olarak, vergiler ve cezalar i¢in tarh/tahakkuk/
ve tahsil agsamalarinda bagvurulabilmektedir.

Vergi hukukunda idari ¢6ziim yollarina bagvurma miikellef i¢in zorunluluk teskil
etmemektedir. Miikellef dilerse sorunun idari asamadayken ¢ozlimiinii talep edebilmekte
dilerse dava agma siiresi i¢inde yargisal makamlara basvurarak sorununun c¢oziime
kavusturulmasini talep edebilmektedir.

Idari asamada ¢oziimlenebilecek vergi uyusmazliklarmin; gelir, kurumlar, veraset
ve intikal, katma deger, emlak, giimriik, motorlu tasitlar ve diger vergileri ile resim ve
harglar1 da kapsadig1 sdylenebilir. Idari asamada ¢dziimlenebilecek uyusmazlik miikellef ya
da sorumlunun beyan iizerine yapilan tarhiyattan kaynaklanabilecegi gibi, re’sen ikmalen
ya da idarece yapilmis bir tarhiyattan da kaynaklanabilir. Bunlarin yani sira
miikellefiyetten, miikellefin sahsindan, ya da vergilendirme veya muafiyet doneminin hatali
olmasindan dogan, kaynaklanan uyusmazliklar da idari asamalarda ¢éziimlenebilir.

Vergi uyusmazliklari, yiikiimliilerin bildirimleri sonucunda ya da  re’sen
incelenme sonucu da ortaya c¢ikabilir. S6z konusu uyusmazliklarin bariscil yollardan

¢Ozlimlenebilmesinin ilk sartt uyusmazlik konusu bir olayin meydana gelmesidir. Ayrica
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uyusmazlik idari asamada ¢oziilebilecek nitelikte olmali ve miikellef uyusmazhiga iliskin
yiiklimliiliiklerini yerine getirmelidir

Vergi alacagmin tarh, tahakkuk, teblig asamalarinda vergi miikellefinin lehine
veya aleyhine hatalar yapilabilmektedir. S6z konusu bu hatalar vergi miikellefinin veya
vergi idaresinin tek tarafli hareketlerinden kaynaklanabilmektedir. Yiikiimlii, aleyhine bir
durum olusturan vergi hatasinin varligi halinde dogrudan yargi yoluna basvurabilecegi gibi

ilgili vergi idaresinden mevcut hatanin diizeltilmesini talep edebilir.

Uyusmazligin idari asamada ¢oziilebilmesini saglayan diger yol uzlagsmadir. Bu
miiessese ile miikelleflerle mali idare arasindaki anlasmazlik ve goriis ayriliklarini, mali
yargiya basvurmadan c¢oOziimlemek suretiyle biirokratik islemleri azaltmak ve kamu
alacaginin kisa siirede tahsilinin saglanmasi amag¢lanmistir. Vergi uyusmazliklarinin, yargi
yoluna bagvurmaya gerek kalmadan, taraflarin istek ve iradelerine uygun ve kesin olarak
sona erdirilebilmesi nedeniyle, uzlasma miiessesesi, vergiden beklenilen toplumsal yarari
zamaninda saglayacak niteliktedir Bu ozelligi sayesinde, uzlasma miiessesesi Idari

Yargt’nin yiikiiniin azalmasina da yardimci1 olmaktadir.

Vergi miikellefi veya sorumlusunun muhatap oldugu vergi ziyai, usulsiizlik ve
0zel usulsiizliik cezalarinin; hem siliresinde Odenmesini saglamak ve dava konusu
yapilmasint engellemek, hem de uygulamaya hiz ve iglerlik kazandirmak amaglariyla
“cezalarda indirim” uygulamasina yer verilmistir. Bu yolla da vergi uyusmazliklar1 idari
asamada ¢oziimlenebilmektedir. Cezalarda indirim Onceleri sadece re’sen ve ikmalen
verginin tarh edildigi durumlarda uygulanirken daha sonra idarece yapilan tarhiyatlar da da

uygulanmaya baglanmistir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ise vergi sistemimize 1950 yilindan itibaren
getirilmigtir. Bu miiessese sayesinde beyanname vermeyen veya beyanname verdigi halde
beyannamesinde diisiik beyanda bulunan miikelleflere bir sans daha taninmaktadir.

Vergi yiikiimliileri ile vergi idaresi arasinda ¢ikan sorunlar bazi durumlarda idari
yollarla ¢oziilememektedir. idari ¢dziim yollarmin yetersiz kaldigi bu gibi durumlarda
yargisal siire¢ baglamaktadir. Yargisal ¢6ziim yolu, vergi sorunlarinin ¢dziim yollarinin bir
tamamlayicisi, bir alternatifi olarak, sorunlarin uyusmazlik haline doniistiirtilerek yargi
organi Oniinde bir dava konusu yapilmasi suretiyle kesin sonuca baglanmasini igeren bir
yoldur. Vergi sorunlarimin idari ¢6ziim yollariyla karsilastirildiginda, yargisal ¢6ziim,

kapsam itibariyle daha genis bir alan1 icermektedir.
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Vergi vyargisinin  Orgiitlenme modeli bazi tartismalara sebep olmaktadir.
Ulkemizde vergi yargist idari yargi iginde yer almaktadir. Ozellikle maliyeciler vergi
yargisinin bagimsiz bir yargi kolu olarak orgiitlenmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Hukukgular ise bu goriise kars1 ¢ikmaktadirlar. Zira vergi hukuku idare hukukunun bir alt
dali goriinlimiindedir ve idare vergilendirme yetkisini kullanirken “kanuni idare” ilkesi
cergevesinde hareket etmek zorundadir. Ulkemizde yukarida da belirtildigi iizere vergi
yargist idari yargi sistemi i¢inde Orgiitlenmistir. Ancak bugiin i¢in vergi yargisiyla ilgili
hala bir¢ok problem bulunmaktadir.

5345 sayili yasayla olusturulan gelir idaresi teskilati da beraberinde birgok sorunu
getirmistir. Ozellikle kanunun ¢ok hizli hazirlanmasi, zemin hazirlanmadan kanunun
uygulanmaya calisilmasi aksakliklar1 artirmaktadir. Ulkemizin sadece bazi illerinde vergi
dairesi bagkanliklarinin kurulmasi diger illerde ise ayni gorevi defterdarlifin ifa etmesi
tamamiyle arabesk bir yapinin olusmasina sebebiyet vermektedir. Su an i¢in uygulamada
yapilacak bazi degisikliklerle bu tarz sorunlarin giderilmesine calisilsa da uzunca bir siire

problemlerin yasanilmasi kaginilmazdir.
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