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OZET

Insanligin 21. yiizyila tasidig1 en yiiksek degerlerden biri olan insan haklar1 kavramu,
bugiin evrensel kabul gdren temel bir degeri ifade eder. Giiniimiiz diinyasinda insan haklari,
bir biitlin olarak, siyasal diislincelerin ve yonetimlerin sayginlik ve mesruluk 6lgiitii haline
gelmistir. Insan haklarmni igsellestirmemis bir siyasal diisiincenin veya bu haklar1 pervasizca
ihlal eden bir siyasal yonetimin, saygi gormesi ve mesru kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle biitiin siyasal sistemler ve yeryiiziindeki hemen hemen tiim devletler, insan haklarini,
en azindan s6zsel anlamda, kabul etmekte, ona saygi gosterecegini ilan etmektedir. Bu durum,
insan haklar1 diisiincesinin ayni1 zamanda evrensel bir onaya sahip oldugunu da ¢ok agik bir

sekilde gostermektedir.

Gilinlimiizde “insan haklarinin igerigi” kadar, 6zellikle temel haklarin “hangi yontem ve
mekanizmalar ile korunabilecegi” konusu da ayni derecede Onem tagimaktadir. Ciinki
yasanan tecriibeler, insan haklar teorisinde saglanan gelismelerin uygulamaya hizli ve dogru
bicimde yansitilamadigini, ¢ogu durumda geleneksel giivence mekanizmalarinin yetersiz
kalabildigini gostermistir. Bundan dolay1; son yirmi yilin hararetli tartismalarinin odaginda
yer alan Insan haklar1 kavramu ile ilgili bilimsel, felsefi veya siyasal calismalar, genellikle iki
ana cephede ilerlemistir. Birincisi Insan haklarmin alanma nelerin girdigi veya girmedigini
ortaya koymak, ikincisi de bu c¢alismanin da ana eksenini olusturan insan haklarinin hangi

mekanizmalarla korunup gelistirilebilecegini arastirmaktir.



ABSTRACT

The concept of human rights, one of the highest values which mankind has
maintained until the 21st century, states the basic value, universally accepted today. The
human rights in today’s world, as a whole, has become the legality and respectability
criterion of political thoughts and governments. It is not possible for a political thought which
does not internalize the human rights or for a political management which infringes these
rights fearlessly to be respected and accepted as legal. Therefore the whole political systems
and nearly all the states over the world have accepted the human rights at least verbally and
declared that they will respect it. This situation shows clearly that the concept of human rights

also has a universal approval.

Today, especially the subject of by which method and mechanism the basic rights can
be protected has as much importance as the content of human rights; because the experience
has showed that the development about the theory of human rights is not reflected to practice
quickly and correctly, also in many cases the traditional guarantee mechanisms are not
enough. For that reason the scientific, philosophical or political works about the concept of
human rights which have become in the main focus of the feverish discussions, have usually
progressed in two main sides. The first one is to state which subjects there are or not in the
human rights field, the second one is to research by which mechanism the human rights are

protected and progressed, which is the main part of the work.
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ONSOZ

Insan haklar1 kavrami, insanhigin 21. yiizyila tasidigi ve degeri her gecen giin daha
¢ok anlasilan bir kavram olup, tiim insanligin ortak bir degeri konumundadir. Ozellikle 2.
Diinya savasinin diinya iizerinde olusturdugu yikimlardan sonra bir gercek tam olarak
anlasildi ki oda; demokrasinin &zgiirliik¢li yapisinin insan haklarina dayanmasiyla
gelisebilecegi gercegidir. Bugiin bir iilkenin “uygarlik” derecesi, bilim ya da teknoloji
alanindaki basarilar1 veya ekonomik giiclinden ¢ok, insan haklarina gosterdigi saygiyla
Olciiliir olmustur.

Bu gercekten hareketle, insan haklarinin giiniimiizde baslt basina bir bilim dali haline
geldigini ve iniversitelerin 6gretim programinda bagimsiz bir ders olarak yer aldigini da
belirtelim. Bu konuda oOzellikle batili iilkelerde yayimlanan kitaplarin sayisi ¢i1g gibi
artmaktadir. Aragtirma ve incelemelerin biiyiik bir boliimii UNESCO’ nun 6nciiliigiinde ya da
onun destegiyle yapilmaktadir. Bu arastirma ve incelemelerin konuya giderek yeni boyutlar
getirdigi ve derinlik kazandirildig1 da bir gergektir. Ulkemizde de insan haklari kavramina
kamuoyunun ilgisinin giderek artmasina ragmen yeterli bilimsel c¢aligmalar yapildig:

savunulamaz. Iste bu ¢alisma tam da bu gercekten hareket edilmek iizere hazirlanmustir.

Insan haklar1 kavrami ve insan haklarinin korunup gelistirilmesi kavramlar1 iizerindeki
tartismalar ¢ok boyutlu oldugundan, boylesine sinirli bir ¢calismada bu konulara iliskin tim
noktalar1 aktarmak miimkiin degildir. Bu nedenle ¢calismamizda tartismalarin yogunlastig: iki
nokta iizerinde durulmustur. Ilk olarak, insan haklarmin neler oldugu, hangi haklarin insan
haklar1 olarak nitelendirilebilecegi, uluslar arasi sozlesmelerde ifadesini bulan hak
kategorilerinin insan hakki olup olmadig1 sorularina cevap aranmistir. ikinci olarak da, insan
haklarin1 korumak ve gelistirmekle goérevli bulunan insan haklar1 kurumlarinin sahip olmasi
gereken temel niteliklerin neler oldugu ve bu konuda 20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili BM
Genel Kurul Karar ile bir takim ilkeler getiren kisaca Paris prensipleri olarak bilinen bu
ilkeler ile Ttlkemizdeki ulusal insan haklar1 kurumlarinin mukayesesi yapilmis, asil
tilkemizdeki il ve ilge insan haklar1 kurullarinin iilkemiz insan haklar1 bilincinin olugsmasina
katkisi etraflica irdelenmistir. Fakat bu iki tartismaya dayanak saglamak iizere ilk 6nce, insan
haklar1 kavraminin diinyada ve Tiirkiye’de genel olarak nasil algilandigi belirtilerek insan
haklar1 kavraminin felsefi ve tarihi kokeni {izerinde durulmus ve daha sonra bu tartisilan iki

onemli konuya gecilmistir.
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GIRIiS

Insan haklarinin uluslar aras1 diizeyde taninmasi, 20. yiizyilin en &nemli etik
gelismesidir. Bu ylizyilda insan haklar ile ilgili bir¢ok uluslar arasi anlasma ve sdzlesme
benimsenmistir. Bu anlasma ve sdzlesmelerin iki temel amag giittiigli sdylenebilir. Bunlardan
biri, insan hak ve Ozgiirliikklerinin kapsami hakkinda {izerinde anlasilmis tanimlar ortaya
koymak, bir digeri ise sdzlesmelere/anlagsmalara taraf iilkelerin hukuk sistemlerinde ve pratik
yasamlarinda bu haklar1 koruyucu gerekli adimlarin hiikiimetlerce atilmasini saglamaktir.

Giiniimiizde devletler hala egemenliklerine siki sikiya bagli olduklar ve bu haklarinin
sinirlanmasina yol agabilecek ylikiimliiliikklere girmekten kagindiklart goriilmektedir. Ancak,
uluslar arasi insan haklar1 hareketinin gelismesi ve uluslar arasi insan haklar1 standartlarinin
hizla yayilmasi son zamanlarda yeni bir prensibin kabuliine yol agmistir: Buna gore, kamu
alaninda devletin kendi vatandaslarina miidahale tarzi, diger hiikiimetlerin vatandaglarina
muamele tarzi; diger hiikiimetlerin ve goniillii kuruluglarm bu tiir uygulamalar1 digaridan

elestirileri, artik iilkelerin i¢islerine miidahale sayilmamaktadir.

Biitiin bu gelismeler gostermektedir ki, arttk bundan boyle higbir devlet, kendi
tilkesindeki insan haklar1 uygulamalari i¢in "Bunlar benim i¢islerimdir, bagka kimselerin bu
konuda soyleyecekleri soz yoktur" diyemeyecektir. Kiiresellesmenin sinirlarin  anlamini
degisime ugrattig1 ve biitiin insanligin ortak bir toplumun (kiiresel toplulugun) iiyesi olarak
yasamakta oldugu bu c¢agda, diinyanin herhangi bir yerindeki insan haklari ihlali, diinyanin
diger yerlerindeki insanlar1 da etkilemektedir. Bu nedenle "ulusal bagimsizlik" veya "igisleri"
gibi argiimanlara dayanarak insan haklar1 ihlallerine kimsenin karigamayacagini iddia etmek,

tek kelimeyle, arkaik bir tutumdur.

Bugiin artik modern demokrasilerde ulusal irade mesruiyetin tek kaynagi olarak kabul
edilmemektedir. Yurttaglarin hayatin1 ve kamusal 6zgiirliiglinii, yani kisisel hayat planlarini
izlerken ihtiya¢ duyduklar1 hareket alanlarimi giivenceye kavusturan ve bizatihi mesruiyet
ifade eden bir yasa egemenligini temellendiren insan haklar1 da ulusal iradenin yaninda
mesruiyetin ikiz kaynaklarindan birini teskil etmektedir. Boylece gilinlimiizde insan haklari,
toplumsal ve siyasal sistemlerin iyilestirilmesine yonelik ahlaki taleplerin asil dayanagi, hatta
siyasal rejimlerin mesrulugunun temeli olarak algilanmakta ve islev gérmektedir. Yonetimler
ve onlarin ortaya koydugu uygulamalari, insan haklarina bagli kaldiklar1 ve bu konuyu

onemsedikleri oranda mesru olarak addedilmektedirler.



Caligmamizin birinci boliimiinde, insan haklar1 kavrami iizerinde durulmus, tarihsel
gelisimine vurgu yapilarak insan haklarmnin korunmasinin gerekliligine deginilmistir. ikinci
boliimde, ilk olarak, insan haklari hukukunun temel ilkelerine deginilmis ve insan haklarinin
neler oldugu, hangi haklarin insan haklar1 olarak nitelendirilebilecegi, uluslar arasi
sozlesmelerde ifadesini bulan hak kategorilerinin insan hakki olup olmadig: sorularina cevap
aranmistir. Asil c¢alisma alanimizi olusturan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
kavramlar1 ise {iciincii boliimiin calisma alanmi olusturmaktadir. Ozellikle bu miitevazi
calismanin hedefi olan il ve ilge insan haklar1 kurullarinin islevi bu alanda temel referans
konumundaki Paris prensipleri 1s18inda etraflica bu bolimde degerlendirilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise bu kurullarin daha islevsel hale getirilmesi ya da yerine

ikame edilebilecek yeni bir sistem iizerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM
INSAN HAKLARI KAVRAMI,
TARIHI GELISIiMIi, SINIFLANDIRILMASI VE ONEMI
L.INSAN HAKLARI KAVRAMI

insan haklari kavrammin dogru ve igerik bakimindan ise kapsayict bir sekilde
tanimlanmas1 olduk¢a hayati bir &neme sahiptir. Insan haklarmi anlamak o6nce ‘“hak”
kavramini ve genel olarak haklar1 anlamayi1 gerektirir. Insan haklari genel olarak haklarm 6zel
bir tiirli oldugu i¢in, insan haklarinin anlami, 6nemli 6l¢iide hak teriminin anlamina baglidir.
Hak kavramini agiklamadan, bir hakkin insan hakki olarak nitelenmesinin ifade ettigi anlami
ve bunun ne gibi sonuglar1 bulundugunu kavrayamayiz.

A) Hak Kavram

Hak, giinlimiizde yazili hukuk belgeleriyle verilir. Bu yetkiyi kisilere, hukuk diizeni
verir. Hukuk, tanimissa, hak vardir.'Kisaca hak, hukuk diizeninin tanidig1 yetki anlamina
gelmektedir.

Konusma dilinde hak tan s6z ettigimiz zaman, bilerek veya bilmeyerek, hak sahibi
oldugu varsayilan kisinin bir seye yetkili oldugunu veya onun bir seyi mesru olarak talep
edebilecegini anlatmak isteriz. Bir seye hakkimiz oldugunu sdyledigimizde, o seye yonelik
iddiamizin tartistlmazligini ve herkesge taninmasi gerektigini kastederiz. Aslinda hak
kelimesinin bu sekilde kullanilmasi i¢inde ahlaki mesruluk diisiincesini barindirmaktadir.
Yani, giinlik dildeki hak kelimesinin arkasindaki bir ahlakilik diisiincesi, ahlaki bir
haklilik/dogruluk iddias1 saklidir.

Bir hakkin varligindan anlamli olarak bahsedebilmek i¢in, su unsurlarin bulunmasi gerekir.
1-Yetki Unsuru: Hakkin 6zii bir seyi yapabilme yetkisidir; o seyi yapip yapmamak konusunda
kisi serbesttir. Kisi hakkini kullanmaya zorlanamaz.

2-Talep Unsuru: Her hak, sahibine olumlu veya olumsuz bir talepte bulunma yetkisi verir.
Daha acik bir ifadeyle, bir hak baskalarina sirf bir kaginma yiikiimliiligi yiikleyebilecegi gibi,
bir edim veya yerine getirme ylkiimliiliigii de yiikleyebilir.

3-Saygr Gosterilme Zorunlulugu Unsuru: Bir hak iddiasi, hakkin konusundan yararlanma
yetkisinin genel veya bir iligkiye bagli (6zel) olarak taninmasini istemek, ona saygi

gosterilmesini mesru olarak beklemek demektir. Hukuki haklarda, bu zorla yerine getirmeyi

" FENDOGLU, T.Hasan, Milenyum Tiirkiye’sinde Insan Haklar1 ve AB, T.C. Basbakanlik IHB Yayinlari,
Ankara, 2007 s.17



gerektirir. Yani hak sahibi, hakkini tanimayan veya ihlal edenlere karsi hakkina saygi

gosterilmesini veya hakkin konusundan yararlanilmasini hukuki yaptirim yoluyla saglatabilir.

B) insan Haklar1 Kavram

ik bakista zannedilebileceginin aksine, insan haklari tanimlanmasi1 son derece zor bir
kavramdir. Ancak kesin olan bir sey varsa o da insan haklarinin modern ve politik bir kavram
oldugudur.

Insan haklart kavrami haklarin 6zel bir tiiriidiir. Ancak bu, insan haklarinin hukuki
haklarla 6zdes olduklar1 anlamina gelmez. Hukuki-pozitif haklara doniistiiriilebilir olmakla
beraber, insan haklar1 6ziinde ahlaki iddia veya taleplerdir. Ahlaki haklar ise hukuki
karsiliklarindan 6nce ve onlardan bagimsiz olarak var olan haklardir. insan haklarinin pratikte
etkili olmasi, biiyiik ol¢ilide, onlarin hukuki haklara doniismelerine baglidir.

Ote yandan, insan haklar1 ayn1 zamanda prensip olarak devlet karsisinda ileri siiriilen
iddialar olmak bakimindan siyasi niteliklidirler. Boylece, devlete karsi siyasi talepler olarak
insan haklar1 6ziinde bazi temel ahlaki degerlerin korunmasiyla ilgili olan iddialardir. Bagka
bir ifadeyle, insan hakki iddiasi siyasi bir iddia olarak ortaya c¢ikmakla beraber, icerigi
ahlakidir.’

Hak, hukuk kurallarina dayanir. Hakka, hukuk kurallar1 can verir. Hukuk kurallarin1 da
devlet koyar. Devlet ise, siyasal bir varliktir. Hukuk sistemine dayanak olan ideolojiye gore
davranir. Yasalarla kurup korudugu diizeni, gene yasalar yolu ile temelindeki ideolojinin
cercevesi igerisinde diledigi gibi degistirir, hak, yani yetki doguran hukuk kurallarini koyar,
genigletir, daraltir, ortadan kaldirir. Bu devletin temel o6zelligidir. Halbuki giiniimiizde
degismeyen ortadan kaldirilamayan devredilemeyen adina insan haklar1 denilen bazi
kavramlarin devlete can verdigi kabul ediliyor. Bundan dolay1 bu kavramlar devletin de

tistinde goriiliiyor.*

Insan Haklari, insanin insan olmak 6zelligi nedeniyle sahip bulundugu temel haklar
oldugundan bu haklar genelde dokunulamazlik ayricaligina sahiptirler. Toplumu olusturan
bireyler insan olarak, yasadiklar1 siirece onlarin insan olmak 6zelliginden dogan bu genel

haklara kimsenin ve hi¢bir yonetimin dokunmaga hakki yoktur.

2 ERDOGAN, M. insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2007 s.11
* ERDOGAN, M. a.g.e, s 18-20
*MUMCU, A. insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, 4. bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007 s. 19



Bu baglamda devletin Insan Haklarina saygili olmaktan Oteye gecerek Insan

Haklarina dayali olmak zorunlulugunun ortaya ¢iktigina iliskin bir tartisma da mevcuttur.’

Anayasalar ve yasalarla ve hatta uluslararasi ve uluslariistii enstriimanlarla getirilecek
hukuksal giivenceler, Insan Haklarini bir yere kadar koruyabilirler. Insan Haklarinmn etkin bir
sekilde korunmasi ve saglanmasi i¢in, demokratik ve orgiitlii bir toplumun bilingli bir gekilde

haklarina sahip ¢ikmasi zorunludur.

II. INSAN HAKLARININ KISA TARTHCESI

Daha eski donemlerde de bunu destekleyen bazi diigiinceler olmasina ragmen, insan
haklar1 esas olarak modern bir fikirdir. Modern ¢agin baslarinda insan haklar1 diisiincesini
"dogal haklar" ad1 altinda ilk dile getiren 17. yiizyil Ingiliz filozofu John Locke'dur. Locke
herkesin varligini siirdiirebilmek ve kendisini gelistirebilmek i¢in, doga yasasinin geregi
olarak hayat, hiirriyet ve miilkiyet hakkina sahip oldugunu ileri siiren bir dogal haklar teorisi
gelistirmisti. Locke'dan tam yiiz yi1l sonra Thomas Paine Rights of Man (1791) adl1 kitabinda
devletin amacinin her insanin dogustan sahip oldugu inkar edilemez haklarin1 korumak

oldugunu ilan etmisti.

Mamafih, dogal haklar doktrini biisbiitiin yeni, tarihi arka plani olmayan bir diislince de
degildir. Dogal haklar diisiincesinin olugsmasinda daha onceki Stoa felsefesi ile Ortagagin
Hiristiyan "dogal hukuk" anlayisinin etkileri vardir. Ancak, akil, "doga" veya Tanrisal irade
kaynakli genel ahlaki yiikiimliiliikkleri vurgulamis olmalarina ragmen, bu doktrinlerde bu-
giinkii anlamda -yani, dogrudan dogruya siyasi iktidara kars1 ileri siiriilebilecek talepler

anlaminda- "haklar" diisiincesi yoktu.

Insan haklar1 zamanla sadece ahlaki-felsefi bir ilgi meselesi olmaktan cikarak, bir
yandan ulusal ve uluslararasi belgelerin/bildirilerin konusu haline gelmis, bir yandan da
hukuk diizenleri tarafindan peyderpey taninmaya baslamislardir. Bu gelismede, siyasi iktidara
karst baskidan korunma ve hak arayisi igine giren toplumsal gruplarin yiriittigi

miicadelelerin 6nemli bir katkis1 oldugu siiphesizdir.

Modern ¢agda uygulama diizeyinde insan haklarinin gelisiminin ilk 6nemli adimi, 1688
"Biiyiikk Devrim"i sonrasinda Ingiliz Parlamentosu tarafindan Bill of Rights'm (Haklar
Bildirisi) kabul edilmesidir. Bu Bildiri adil yargilanmayi1 ve olagan olmayan cezaya
carptirilmamay1 da dogal haklar arasina katmistir. Ingiltere'de insan haklar1 yoniindeki

gelismenin baglangici aslinda 13. yiizyilda kabul edilen Magna Carta Libertatum'a (Blyiik

> OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002. s 97



Ozgiirlik Fermani) kadar geri gider. Yine Ingiltere'de sivil haklar yaninda, 1832 ve 1867
secim kanunlariyla baslayan segme hakkinin genisletilmesiyle ilgili diizenlemeler de siyasal

haklar1 ve dolayistyla demokrasiyi takviye etmistir.

Bill of Rights ve onu izleyen Locke'un dogal haklar teorisi Bat1 diinyasinda biiyiik etki
yaratmustir. Bu etki kendini dnce Amerika kitasinda gdsterdi ve Haziran 1776'da Virginia'da
Temsilciler Meclisi, esas itibariyle Locke'un dogal haklar anlayigina bagl olan, baska bir insan
haklar1 bildirgesini kabul etti. Virginia Bildirgesi baslica iki ilkeye, "esit 6zgiirlik" ve "vazge-
cilmez haklar" ilkelerine dayaniyordu. Bildirge'de hayat, hiirriyet, miilkiyet ve mutlulugu

arama haklar1 "vazgeg¢ilmez" olarak nitelenmisti. Daha sonra onii¢ Amerikan devleti tara-
findan Temmuz 1776'da ilan edilen ve esas olarak Thomas Jefferson tarafindan kaleme alinmis
olan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi de ayn1 anlayisa bagli kalmistir. Bu belgeler, insan haklar

konusunda tutarli bir siyasal felsefeye dayanan ilk bildiriler idi.

Daha sonra Amerika Birlesik Devletleri'nde 1791 yilinda Anayasa'ya yapilan bir Ekle
"Bill of Rights" olarak anilan temel haklar listesi anayasallastirilmistir. Bu ¢ercevede giivence
altina alinan haklar arasinda ifade, toplanma, basin, din, konut dokunulmazligi, jiirili bir
mahkemede adil (siiratli ve aleni) yargilanma, asir1 ve olagandisi cezaya carptirilmama
haklar1 dikkati ¢cekmektedir. Ayrica secme hakki 1787'den bu yana yapilan diizenlemelerle
genisletilmis ve nihayet 1964 yilinda siyahlar da timiiyle oy verme hakkina

kavusturulmuslardir.

Onyedinci yiizy1l Ingiliz ve onsekizinci yiizy1l Amerikan devrimlerinden biiyiik &lgiide
etkilenen 1789 Fransiz Devrimi de haklarla ilgili bu sdylemi asag1 yukar1 devam ettirerek, iin-
lii Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi'ni ilan etti. Bir farkla ki, bu Bildiriye "giivenlik" ve
"baskiya kars1 direnme" haklar1 da dahil edilmisti. Ayrica Fransiz Bildirisi bir de 6zgiirliik
tanimi1 veriyordu; buna gore, 6zgiirliik "bagkalarinin haklarini ihlal etmemek sartiyla istedigini
yapmakta serbest olma" anlamina geliyordu. Ne var ki, devrimci Fransizlar soyut olarak
herkese tanimis olduklar1 haklari, Devrimin ardindan kurduklar: teror yonetimi sirasinda fiilen

unutmus gortindiiler.

Fransa'daki gelisme 1789 Bildirisi'nin mantifina uygun olarak, Ugiincii Cumhuriyet
Anayasasi1 hari¢ olmak iizere, Devrim sonrasi anayasalarda da somutlagmistir. Nitekim, Bi-
rinci Cumhuriyet Anayasas1 (1793) Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisine yer vermis, 1848
tarihli Ikinci Cumhuriyet Anayasasi ise dzellikle Baslangic kisminda bir kisim insan haklarmi

saymistir. Bu iki anayasanin ortak 6zelligi, galiba ilk defa bazi sosyal haklara yer vermis



olmalaridir. Fransa'nin Dordiincti Cumhuriyet (1946) Anayasasi da Baslangi¢ boliimiinde bazi
sosyal haklar1 anayasanin dayandigi esaslar arasinda zikretmis, Besinci Cumhuriyet (1958)
Anayasasi ise hem bu Baslangica atif yapmak, hem de "sosyal devlet" ilkesine yer vermek

suretiyle ayni esast muhafaza etmistir.

ingiliz, Amerikan ve Fransiz bildirilerinde ifadesini bulan dogal haklar anlayist
Aydinlanma Caginda yaygin bir etkiye sahip olmug olmakla beraber, 1815'lerden itibaren bu
etki azalmaya baslamis ve bu durum 1930'lara kadar siirmiistiir. Ondokuzuncu yiizyildaki ters
gelismenin nedenlerinden biri, siyasal alanda insan haklarinin yerini "uluslarin haklar:” di-
slincesinin almaya baslamasidir. Dogal haklar diisiincesinin zayiflamasinin bagka bir nedeni
de, 19. yiizyil ortalarindan itibaren felsefede Marksist, faydaci ve pozitivist goriislerin agirlik
kazanmasidir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ise, yiirlirliige konmus olan yasalardan ibaret
saydiklar1 hukuku adalet ve haklar diisiincesinden bagimsizlastiran hukuki pozitivistler ile
duyusal deneyimle dogrulanamayacak seylerin anlamsiz olduklarini ileri siiren mantiki

pozitivistler dogal haklar fikrinin keskin elestiricileri oldular.

"Insan haklar1" asil yirminci yiizyilda anayasalar ve kanunlarla sistematik bir bicimde
diizenlenmeye baslamistir. Ozellikle sosyal haklar bakimindan yiizyilimizdaki ilk 6rnek klasik
haklarin da asag1 yukar1 tam bir listesine yer vermis olan 1917 tarihli Meksika Anayasasidir.
Fakat iktisadi ve sosyal haklar1 anayasa yapimi konusunda popiiler hale getiren asil gelisme,
1919 Weimar Anayasasi'nda bunlara genis yer verilmesi olmustur. Nitekim, Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda yapilan bir¢ok anayasa (1920 Estonya, 1920 Cekoslovakya, 1921 Yu

goslavya, 1921 Polonya ve 1932 Romanya anayasalari) bu 6rnegi izlemistir.

fkinci Diinya Savasi'mi takip eden yillarda/ baskici rejimlere duyulan nefretin etkisiyle
insan haklar1 diisiincesi yeniden giiclenmeye basladi. Ama bu sefer insan haklar1 neredeyse
simnirsiz talepler olarak diisiiniilmeye baslamisti. Nitekim Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 10 Aralik 1948'de kabul ve ilan ettigi Insan Haklar: Evrensel Bildirisi oldukca genis
bir insan haklar1 listesi i¢eriyordu. Bu Bildiride bazi1 toplumsal gruplarin iktisadi ve sosyal
talepleri de "insan hakki" onuruyla taglandirilmisti. Maurice Cranston'in isaret ettigi gibi,
bildiri'nin sivil ve siyasi haklara iligkin ilk yirmi maddesinde John Locke'un ve Thomas
Jefferson'in dili egemen iken, "iktisadi ve sosyal haklar"la ilgili miiteakip maddelerde bundan
farkli yeni bir dil hakimdir. Cranston'a gore, "bu 'ekonomik ve sosyal haklar', {ilkelerinde
bireyin hiirriyet ve miilkiyet hakkini korudugunu iddia edemeyecek, fakat kendilerinin

kontrolii altindaki insanlarin ¢ogu icin sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve iicretli tatil



sagladigin1 -veya saglamaya calismakta oldugunu- One siirebilecek iilkeler tarafindan

Beyannameye ilave edilmistir."

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Evrensel Bildiri'nin de etkisiyle, anayasalarmn insan
haklarin1 tanima egilimi gitgide yayginlik kazanmistir. Bu donemde yapilan anayasalardan
iktisadi ve sosyal haklara en kapsamli olarak yer veren 1947 tarihli italyan Anayasasidir.
Almanya'nin 1949 tarihli Bonn Anayasasi ise her ne kadar sosyal haklar1 saymamigsa da, ge-
rek devletin "sosyal" niteligini vurgulamak gerekse miilkiyet hakkinin ytikiimliiliik icerdigini
ve kamu yarariyla sinirli oldugunu belirtmek suretiyle, Weimar Anayasasi'nin olusturdugu
ornegi bir dlgiide korumustur. Daha sonra 1970'lerde demokrasiye gegen Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan anayasalar1 da iktisadi ve sosyal haklar1 tanimiglardir. Bu gelisme komiinizm
sonrast Dogu Avrupa anayasalarina (6rnegin Bulgaristan, Romanya ve Polonya

anayasalarina) da yansimustir.

Bu arada belirtmek gerekir ki, her ne kadar uluslararasi toplulugun en kapsayici orgiitii
olan Birlesmis Milletler tarafindan kabul ve ilan edilmis ise de, Insan Haklar: Evrensel Bildirisi
hukuki agidan baglayicilig1 ve zorunlu uygulanabilirligi bulunan bir belge degildir. Bu Bildiri
imzalayan veya ona katilanlar i¢in ahlaki bir taahhiidiin veya bir tiir niyet beyaninin ifadesi
olarak goriilebilir. Baska bir anlatimla, Evrensel Bildiri'yi, olsa olsa, devletlerin ig
diizenlerinde goézetmeleri temenni olunan, siyasal alana iligskin bir evrensel ahlak kodu 6nerisi
olarak tanimlayabiliriz. Bununla beraber, daha sonra yine BM biinyesinde Evrensel Bildirinin
tanidig1 haklara hukuki baglayiciik kazandirmaya doniik calismalar yapilmistir. Bu ca-
lismalarin sonucunda, 1966 yilinda imzaya acilan iki uluslararasi sozlesme 1976 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bunlar Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ile iktisadi, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi'dir. Adlarindan da anlasilabilecegi gibi, birinci
sozlesme klasik haklarla, ikincisi ise "pozitif statii haklar1"yla ilgilidir. insan haklariyla ilgili
literatiirde bunlarmn ikisi birlikte [nsan Haklari Uluslararast Yasas: olarak amlmaktadir.
Tiirkiye, bu konuda ¢ok ge¢ kalmis olsa da, sonunda her iki sozlesmeyi de 2003 yilinda

onaylamistir.

Insan haklariyla ilgili gelismeler siiphesiz bolgesel diizeylerde de kendini gdstermis ve
diinyanin farklt bdlgelerinde bu nitelikte bircok uluslararasi sozlesme kabul edilmistir.
Bunlarin bir kism1 konusu bakimindan genel insan haklar1 belgeleri niteligindeyken, bir kismi1
da tek bir insan hakkini diizenleyen belgelerdir. Birinci gruba girenler arasinda lnsan Haklarn:
ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi (1950, 1953) ve ona bagli Protokoller
ile Avrupa Sosyal Yasast (1961, 1965), Amerika Kitast Insan Haklar: Sozlesmesi (1969, 1978) ve Afiika



Insan ve Halklarin Haklar Sézlesmesi (1981, 1986) sayilabilir. Avrupa Sosyal Yasast 1996'da gdzden
gecirilerek igerdigi haklar bakimindan genisletilmis ve bu haliyle 1999 yilinda yiirtrlige
girmistir. Ancak, Tiirkiye orijinal Sosyal Yasayr ¢ekinceli olarak da olsa 1989 yilinda
cekinceli olarak da olsa 1989 yilinda onaylamisken, Gozden Gegirilmis Sosyal Yasa'y1 heniiz

imzalamamustir.

Buna karsilik Avrupa Sozlesmesi ve Amerika Kitast Sozlesmesi sivil ve siyasal haklari, Avrupa
Sosyal Yasas: ise iktisadi ve sosyal haklar1 diizenlemistir. Avrupa Sosyal Yasas1 "Insan Hakla-
r1 Avrupa Sozlesmesi'nin sosyal haklar alanindaki karsiligi" olarak gorilebilir. Afrika
Sozlesmesi ise hem (baris ve kalkinma hakki gibi) kollektif haklara yer vermis olmasi, hem
de bireyin 6devlerini 6zel olarak vurgulamis olmasi bakimindan, geleneksel anlayistan

epeyce sapmis olan bir belgedir.

Sozlesmelerden bazilar1 da genel birer insan haklart listesi vermek yerine belli bir insan
hakkini veya onun agilimlarini giivence altina almaya doniik, tek konulu sozlesmelerdirler.
Tek-konulu insan haklar1 s6zlesmelerinin baslicalar1 sunlardir: Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin
Ortadan Kaldwimasina Hiskin Uluslararas: Sozlesme (1964), Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanhk
Dist ve Asagilayict Muamele ve Cezalara Karsi Sozlesme (1984), Kadinlarin Siyasi Haklart
Sozlesmesi, (1952) ve Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (1979), Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (1989).

Bu arada Avrupa Konseyi c¢ergevesinde kabul edilmis olan nispeten yeni tek-konulu
sozlesmelerden ikisi 6zel olarak zikredilmeyi hak etmektedir. Bunlar, Bolgesel ve Azinlik
Haklar: Avrupa Yasasi (1992) ile Ulusal Azinhklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesme'dir
(1995). Bu belgeler Avrupa ulus devletleri i¢indeki azinliklarin kollektif kimliklerini korumaya
yonelik olmakla beraber, bunlara hakim olan temel yaklasim, azinlik haklarii grup
kimliklerine degil de esas olarak bu kimliklere mensup bireylere tanimalaridir. Ayrica, bu
belgelerde "tilke biitiinliigii"niin vurgulanmasi, ayrilma hakki anlaminda "kendi kaderini tayin

hakki"nin azmnlik haklar1 iginde goriilmediklerinin isaretidir.°

I11. INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI
Insan Haklarinin  siniflandirilmasinda  farkli  gériisler mevcuttur. Hatta  biitiin
siniflandirmalar1 sagliksiz bulup, sadece alfabetik olarak sayilmasi gerektigini One siiren

goriisler dahi vardir. Insan haklar1 konusunda birden fazla smiflandirma yapilabilir. Birinci

® ERDOGAN, M. a.g.e, s 93-99



siiflandirmaya gore, insan haklari tice ayrilabilir; birinci grup insan haklari, kisisel ve siyasal
haklardir. Bunlar devletin miidahalesine yasak olan alandir; yasama hakki, din 6zgiirligii,
secme ve se¢ilme haklar1 gibi. Ikinci grup insan haklari, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklardir; sosyal giivenlik haklari, sendika kurma hakki gibi. Ugiincii grup insan haklari;
ticlincii nesil haklardir; temiz ¢evrede yasama hakki, bilgisayara kars1 6zel hayatin korunmasi

haklar1 gibi.

Son zamanlarda dogan yeni bir kavram, savas hukuku, insaniyet hukuku, insani hukuk
gibi isimlerle anilmakta olup, savas halinde bile insan haklarinin korunmasini istemektedir.
ikinci bir smiflandirmaya gére insan haklar1 iige ayrilir; birinci grup insan haklarina birinci
nesil insan haklar1 denilebilir. Bu haklar, devletin miidahale etmemesi gereken alan igerisinde
bulunur. Batida 1789 ile 1945 tarihleri arasindaki haklar genelde bu gruba girer. ikinci grup
insan haklarina ikinci nesil insan haklar1 denilebilir. Bunlar, bireyin devletten isteme
haklaridir.1945 ten sonraki haklar bu kategoriye girer. Ugiincii grup insan haklarma iigiincii
nesil insan haklar1 da denilebilir. Bu haklardan ilk s6z eden kisi Karel Vasak’tir. Buna gore,
diinya ve haklar tiim insanlarindir. Bu hak c¢esidi heniliz politik bir sdylem olup,
gerceklesmemistir.

Ugiincii smiflandirma jellinek isimli diisiiniiriin yaptig1 klasik ayrimdir.1961 ve 1982
anayasalarimizda bu ayrim kullanilmistir. Buna gore de insan haklar1 {ice ayrilir; birincisi
devletin korumas: gereken haklardir bunlara koruyucu haklar denir. Ikincisi devletten
istenmesi gereken haklardir isteme haklar1 {igiinciisii siyasal sisteme katilma haklaridir

katilma haklar.’

IV. INSAN HAKLARININ KORUNMASININ ONEMIi

Nitelikleri geregi esas olarak devlet karsisinda ileri siiriilen haklar olmalari itibariyle
insan haklar1 genellikle devlet tarafindan ihlal edilir. Paradoksal goriinmekle beraber, insan
haklarim1 korumak da oncelikle devletin en 6nde gelen yiikiimliiliigiidiir. Devletin insan
haklarin1 korumasi, dar anlamda, bu haklar1 kendisinin ihlal etmemesini ve kendi yetki alani
icindeki kisi ve gruplarin ihlal etmesine de izin vermemesini ifade eder. Bununla beraber,
giiniimiizde insan haklarinin korunmasi genellikle daha genis anlamda diisiiniilmekte ve
devletin insan haklarima elverisli bir ekonomik, toplumsal ve siyasal ortam1 yaratmasinin veya

desteklemesinin de insan haklarinin korunmasinin kapsami i¢inde oldugu kabul edilmektedir.

" FENDOGLU, T.Hasan, Milenyum Tiirkiye’sinde insan Haklar1 ve AB, T.C. Basbakanlik IHB Yayinlari,
Ankara, 2007 s.19-20
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Bugiin i¢in, buna nispil olarak en uygun ortam, 6zgiir piyasalara ve acik topluma dayali,

cogulcu-demokratik hukuk devleti sistemlerince saglanabilmektedir.

Insan haklarinin korunmasi birka¢ bakimdan 6nem arz etmektedir. Her seyden 6nce,
insan haklarinin korunmasinin ahlaki bakimdan 6nemini takdir etmekte bir zorluk yoktur. Bu
sOyle agiklanabilir; mademki insan haklari, dogrudan dogruya insan kisiligine ve onuruna
sayginin zorunlu bir sonucudur, Oyleyse insan haklarina baghiligin toplumsal-siyasal
varolusumuzun birinci ilkesi olmasindan daha tabii bir sey olamaz. Ancak insan haklar1 temeli
lizerine kurulan bir sosyal-siyasal sistem insanlarin kendilerini gergeklestirebilmelerine ve her
bakimdan gelistirebilmelerine uygun bir ortam saglayabilir.

Bununla baglantili olarak, devleti insan haklariyla kayitlamak, onu ehlilestirmenin en
etkili yoludur. Devleti ehlilestirmek gereklidir, c¢linkii insan haklariyla ve hukukla
kayitlanmadig1 siirece, devlet sadece bir giic organizasyonudur. Modern devlet, niteligi
geregi, toplumdaki hi¢bir birey veya grubun ulasamayacagi biiyiikliikte ve iistelik rakipsiz
olan bir gii¢ temerkiizii demektir. iktidar her zaman kétiiye kullanilmaya aciktir; rakipsiz ve
en lstiin giic durumunda olan devlet i¢in bu 6ncelikle ve kesinlikle boyledir. Bir diisiiniiriin
dedigi gibi, tarih boyunca insan haklarinin en biiyiik ihlalcisi daima devlet olmustur. Ayrica,
modern devletin kendi islevini diizen ve adaleti saglamakla sinirli gérmemesi ve sivil hayat
alanin1 da diizenleme iddias1 giitmesi, dogal olarak, onun kisilerin 6zgirliik alanlarina

miidahale potansiyelini de artirmaktadir.

Bu cergevede, insan haklar1 devlet i¢in bir sinir, kisiler i¢in ise Ozgiirlikk ve adalet
demektir. Bagka bir ifadeyle, insan haklarin1 korumak kisilerin 6zgiirliik alanin1 genisletmek
yaninda, devletle iligkilerinde maruz kalabilecekleri haksizliklarin temellerini kurutmak ve
vaki haksizliklarin dogurdugu maddi ve manevi tahribati gidermek anlamina da gelmektedir.
Onun i¢in, insan haklarin1 korumak sirf entellektiielleri tatmin edecek soyut bir “iyi” degil,

fakat insanlik durumunun somut zaruretlerinin politik alandaki bir kargiligidir.

Ote yandan, insan haklarinin korunmasi hem i¢ barisin hem de kiiresel barisin temelidir.
Ciinkii ister bir toplumun iginde isterse uluslararasinda olsun, baris1 kolaylastiran en biiyiik
deger insan haklarmin temelini olusturan 6zgiirliiktiir. Ozgiirliik, kisinin kendisini hem maddi
hem de manevi anlamda var etmesinin araclarini bulmasini ve gelistirmesini miimkiin kilar.
Ozgiirliik olmadan ne barinma ve geginme ne de sahici anlamda dayanisma miimkiindiir.

Bu arada belirtmek gerekir ki, insan haklarinin korunmasinin kiiresel barisin da temeli
olmasi, bu konuyu ayni zamanda egemenlik veya niifuz alanlarin1 genisletme pesindeki

devletlerin istismarina da agik hale getiren bir noktadir. Bagska bir ifadeyle, insan haklar

11



sOyleminin evrensel giicii onun giiclii devletler elinde diplomatik bir araca doniismesinin de
Oniinii agik birakmaktadir. Nitekim, glinlimiiz diinyasinda kimi devletler veya uluslararasi
kuruluglar tarafindan insan haklar1 ihlali iddias1 zayif konumlar1 yiiziinden baski altina
alinmaya veya “santaj”a acik olan devletlere karsi bir koz olarak kullanilabilmektedir. Insan
haklar1 meselesinin zaman zaman sirf bir diplomatik malzeme olarak kullanilmasi, ne yazik
ki, baskir altindaki zayiflarin zaman zaman bizatihi insan haklarina kars1 stipheci bir tutum
icine girmelerine de yol agabilmektedir. Bu durumun kiiresel 6l¢ekte insan haklar1 davasina

zarar verdigi agiktir.

Insan haklarmin devletge korunmasinm 6nemini, ayrica, pozitif hukukumuz acisindan da
temellendirmek miimkiindiir ve kamu otoritesi kullananlar1 bu davaya ikna etmek bakimindan
bu belki de daha 6nemlidir. Bu ¢er¢evede, insan haklarinin korunmasinin Anayasamizin kesin
bir buyrugu oldugu aciktir. Anayasa, her seyden Once, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni “insan
haklarina saygili’” (m. 2) veya “insan haklarina dayanan” (m. 14) bir devlet olarak nitelemistir.
Ayrica, 5. maddesinde Anayasa devlete “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini... sinirlayan
siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlama” o6devi yiiklemistir.  Nihayet, Anayasa “temel hak ve

hiirriyetlerin korunmasi”n1 (m. 40) 6zel olarak diizenleme ihtiyact duymustur.

Son olarak, Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitleri de insan haklarina riayetkar olmasini ve
onlart korumasimi gerektirmektedir. Bu ayni zamanda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
“medenilesmek” ve “cagdaslasmak” seklindeki resmi hedefinin de dogal bir sonucudur.
Tiirkiye’nin bastan beri Avrupa Konseyi’nin iiyesi olmay1 se¢mis ve yaklasik yirmi yildir da
Avrupa insan haklar1 koruma sistemine uyma yikimliligiinliin gereklerini yerine getirme
konusunda ciddi adimlar atmis olmasi bunun bir gdstergesidir. Avrupa Birligi’ne uyum
cergevesinde son yillarda hiz ve yogunluk kazanan resmi ¢aligmalar da temelde ayni iradeyle
ilgilidir. Bugiin insan haklarina saygi ve bu haklar1 koruma konusunda geri kalan bir devletin
genel olarak “medeni milletler” nazarinda ve 6zel olarak da Avrupa camiasinda giivenilir ve
daimi bir ortak muamelesi gérmesi miimkiin degildir. Anayasamiz da devletin insan haklar1
konusundaki uluslararasi taahhiitlerini o kadar ciddiye almaktadir ki, degisik 90. maddesinde

bu taahhiitlere bagh kalmay1 kanunlara uymaktan da iistiin tutmustur.®

$Insan Haklari: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalart, il ve Ilce Iinsan Haklar1 Kurullari, 1. Baski, 2006,
Ankara, Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig1, s.30 vd.
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IKINCI BOLUM
INSAN HAKLARI VE OZGURLUKLERI

I. INSAN HAKLARI HUKUKUNUN TEMEL ILKELER]
A. Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi

Bu boliimde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi kavrami, sinirlamanin sinirlar ve
Olciitleri aciklanacaktir.
1. Sinirlama Kavrami

Sinirlama kavrami insan haklar1 yoniinden yagamsal 6neme sahiptir. Cekirdek haklar
disindaki hak ve Ozgiirliikkler yasalarla smirlanabilmektedir. Sinirlama kavrami, sozliik
anlaminda bir kayitlama, bir daraltma durumunu anlatmaktadir. Sinirlama kavrami teknik-
hukuki bakimdan, bir temel hak normunun giivence altina aldig1 yasam kesitini (norm alanini)
daraltma sonucunu doguran diizenlemeleri ifade etmektedir. Sinirlama; belli bir hakkin
anayasaca ongoriilmiis ya da belirlenmis bulunan “ norm alanina” yasa yoluyla, belirli ilkelere
uygun olarak disaridan yapilan ve bu alan icinde kisiye saglanan olanaklar1 daraltan bir
karigmadir.
2.Smmirlamanin Sinirlar:

Haklarin sinirlanmasi hemen tiim sistemler ve diisiiniirlerce kabul edilmistir.’ Temel
Hak ve Ozgiirliiklerinin sinirlanmasinin belli ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeleri ayn1 zamanda
AIHM kabul etmis ve degisik ictihatlarinda agiklamistir. Snirlama ilkesinin basinda yasama
ilkesi gelmektedir. Bu ilke Anayasamizin 13. maddesinde belirtilmistir. Sinirlamanin
oncelikle yasa ile yapilmasi gerekmektedir. Demokratik devlet ve hukuk devleti ilkelerinde
temel haklarin sinirlamasinin yasa ile yapilmasi ilkesi; bireylere, gruplara ve orgiitlere belirli
oranda giivence olusturmaktadir. Yasalar yapilirken mecliste agik goriisme ve tartisma yolu
ile hazirlanir ve yasalasmadan toplumun ¢esitli katmanlarindan gelen tepkiler g6z Oniine
aliarak yapilirlar. Yasama organi, demokratik ilke ve kurumlarin yerlestigi bir toplumda
keyfi bir bigimde temel hak ve 6zgiirliikkleri sinirlayamaz. Yasama ilkesinin diger dnemli bir
giivencesi ise yasalarin genel ve objektif bicimde olmasidir. Bu sekilde yasalarin belirli grup
veya bireyleri hedef almasi bir 6l¢iide 6nlenmis olmaktadir. Yasama ilkesinin en 6nemli 6gesi
diizenleyici islemler ile temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanamamasidir. Ozgiirliiklerin yasa ile
siirlamasi ilkesinin bireylere giivence saglamasi i¢in sinirlamaya iliskin yasal diizenlemelerin
yuriitmeye higbir keyfi yetki tanimayan agik ve kesin nitelikte olmasi gerekmektedir.

Diger bir sinirlama ilkesi ise Olciiliik ilkesidir. Bir temel hak ve Ozgiirliigiin sinirlanmasi

® FENDOGLU, T.Hasan, Tiirk Anayasasi ve Avrupa Birligi, T.C. Basbakanlik IHB Yayinlar1, Ankara, 2007
s.117
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durumunda alinan sinirlama 6nlemi ile smirlama amaci arasinda gereklilik, elverislilik ve
oranlilik bakimindan denge olmasi1 gerekmektedir. Bu husus anayasamizin 13. maddesinde
diizenlenmistir. 13. maddede degisiklikten 6nce genel sinirlama sebepleri belirtilmistir, ancak
AB normlarina uyum kapsaminda anayasanin 13. maddesi degistirilmis ve genel sinirlama
nedenleri kaldirilarak hem temel hak ve Ozgiirliikk agisindan gecerli olacak 6zel sinirlama
nedenleri kabul edilmistir. 13.madde 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili yasanin 2.maddesiyle
degistirilmistir. Maddenin degistirilmis hali aynen sOyledir. “Temel hak ve ozgiirliikler,
0zlerine dokunulmaksizin, yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu siirlamalar, anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerin ve olgiiliiliik ilkesine aykiri
olamaz”.

Anayasanin soziine ve ruhuna uygunluk ilkesi, sinirlama ilkeleri igerisinde en
kapsamli ilkedir. Anayasanin ruhu denildiginde, anayasanin 6zii anlagilmalidir. Ruh, felsefi
olarak bir biitiinii, eyleme geciren, onu var kilan bir 6z anlaminda kabul edilmektedir. Oz
kelimesi de, bir sistemin kendinde tasidigi igerigin gerceklesmesini anlatmaktadir.
Anayasanin ruhu ve 6ziine bakilirken anayasanin biitlinliigii ilkesi gozetilmelidir bu nedenle

yorum yontemi olarak sistematik yorum yontemi kullamlmadir. "

Klasik demokrasiler temel hak ve oOzgiirliikklerin en genis Ol¢lide saglanip giivence
altina alindig1 rejimlerdir. Anayasamiz da oOzgiirliiklere saygili olunmasini istemekle
yetinmemis, bunlarin kullanilmasini saglayacak énlemler alinmasini devletin temel amag ve

gorevleri arasinda saymak suretiyle, 6zgiirliikcii bir goriisii benimsemistir. "'

AIHS’nin 17. maddesi, AIHSteki herhangi bir hiikmiin, AIHS ile tesis edilmis haklari
kisitlamak amaciyla kullanilmasini yasaklar. Ayni sekilde, Sozlesme’deki hiikiimlerinden
herhangi biri S6zlesme hiikiimlerinin izin verdigi simirlamalardan daha fazlasini getirmek

amaciyla kullanilamaz.

B) Olaganiistii Hallerde insan Haklar
1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi konusunda
Anayasanin 15’inci maddesinde “‘savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,

milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi

1% www.anayasa.gen.tr.erisim 23.10.2008

' OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002. s 107
12 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Council of Europe European Commission, Eyliil
2007, s. 436

14


http://www.anayasa.gen.tr/

Olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢in Anayasada oOngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”. Burada ¢ tir
istiinliik goriilmektedir. Biri, “Ol¢iiliiliik” ilkesinin agik¢a kabul edilmis olmasi, ikincisi, bu
tedbirlerin “milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikleri” ihlal etmemesi sartidir. Ugiinciisii,
savas, seferberlik ve sikiyonetim durumlari ile olaganiistii hallerde bile, higbir sekilde
durdurulamayacak ve ihlal edilemeyecek bazi temel hak ve hiirriyetlerden olusan bir
“cekirdek alan” olusturmasidir. "

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 15. maddesi de Olaganiistii hallerde askiya alma
basligin1 tagimakla benzer bir diizenlemeye yer vermistir. Yine sozlesmenin 15/2 fikrasida

“hicbir suretle ihlal edilemeyecek olan” haklar1 siralamustir. 14

II. HAK KONULARI
Bu boéliimde temel haklarin hukuki bir incelemesini yapacak ve inceleme konusu her
bir hakkin niteligini, normatif yapisini ve konu bakimindan simirlarim1 ana hatlariyla

aydinlatmaya calisacagiz.

A.SIVIL HAKLAR VE OZGURLUKLER

1.Yasam Hakki

Bu hak en temel insan hakkidir. Yagsama hakk1 ayrica biitiin diger insan haklarinin da
varlik sartidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
da haliyle yasama hakkini bir insan hakki olarak tanimis ve koruma altma almislardir. AIHS
2. madde 1. fikrasinda herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6liim
cezast ile cezalandirdig bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiikkmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez hiikmiinii tagimaktayken 2002 yilinda kabul
edilip 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 13.protokol Oliim cezasin1 mutlak olarak
kaldirmistir. Tiirkiye de bu protokolii onaylamis ve buna uygun olarak da 6liim cezasini
kanunlarindan kaldirmis bulunmaktadir. Ayni sekilde T.C. Anayasamizin 17. maddesi de

yasam hakkini benzer sekilde diizenlemistir.

AIHM’ si yasam hakkai ile ilgili 2. maddeyi yorumlarken, birey olarak insanlarin korunmasi

i¢in bir ara¢ olan ATHS nin konu ve amacinin, sézlesme hiikiimlerinin, bu korumay1 somut ve

¥ OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002. s 112
'“ KAPANI. M, insan Haklarim: Uluslar arast Boyutlari, Bilgi Yayinevi, 1996, s. 114
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etkin kilacak tarzda, yorumlanip ve uygulanmasini gerektirdigi gerceginden yola ¢ikmak

zorundadir seklinde yorumlamistir. 15

2. iskence Yasag

AIHS 3. maddesinde hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya
islemlere tabi tutulamaz hiikmiinii tagimakla sozlesme, iskence ve insanlik dis1 veya onur
kirict muamele veya cezalari, magdurun davranislarindan bagimsiz olarak, mutlak suratte
yasaklamustir.'*Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasi tarafindan da iskence mutlak olarak
yasaklanmig olup hi¢bir mesru istisnasi yasalarimizda bulunmamaktadir.3. madde istisnalara
yer vermedigi gibi, 15. madde 2. fikra hiikmii uyarinca, toplum yasamini tehdit eden genel bir

acil durum halinde bile, bu yasaktan vazgegilmesi s6z konusu olamaz.'’

3. Kolelik ve Zorla Cahstirma Yasagi

AIHS 4. madde hi¢ kimse kole ve kul halinde tutulamaz. Hi¢ kimse zorla
calistirilamaz ve zorunlu caligmaya tabi tutulamaz. Goriildiigli iizere bu terimlerin ortak
unsuru, kisinin zorla baskasina hizmet ettirilmesidir. Hem Avrupa s6zlesmesi hem de

Anayasamiz koleligi, angaryayi ve zorla ¢aligmay1 yasaklamigtir.

AIHM’si zorla veya zorunlu ¢alisma kavramini 4. maddenin yorumlanmasinda bir
baslangi¢ noktasi olusturacak tarzda sdyle tanimlamistir. “Zorla veya zorunlu ¢aligma” terimi
“bir kimseden ceza tehdidi altinda yapmasi istenen ve bu kimsenin kendi iradesiyle yerine

getirmedigi her tiirlii ¢alisma ya da hizmet” olarak tanimlamustir.'®

4. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki
Kisi ozgiirliigiiniin keyfi sinirlamalara karsi korunmasi sozlesmenin 5. maddesinde
diizenlenmistir. AIHS nin 5’in amaci, bireyi, keyfi olarak &zgiirliigiiniin sinirlanmasina karsi

korumaktir. Bu giivence mutlak bir hakk: ifade etmektedir. Zira ister 0zgiir, ister(gbzaltina

1 Soering-Birlesik Krallik davasi karari, 1989. )

' Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlaridan Ornekler, Council of Europe European Commission, Eyliil
2007, s. 57

17 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Iskence Yasagi Konulu i¢tihatlarindan Alintilar, Council of Europe
European Commission, 2007,

'® Guzzardi davasi, 1980.

16



alman tutuklanan veya hiikiimlii gibi)ézgiirliigii kisitlanmuis herkes bu haktan yararlamr."

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Sozlesme’nin 5. maddesi uyarinca, “dzgiirliik hakki’nimn

kisinin fiziksel 6zgiirliigii anlamma geldigini isaret etmektedir. >

5. Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki en temel insan haklarinda biridir. Bu hak ayn1 zamanda hak
arama Ozgiirliigl ile de ilgilidir. Adil yargilanma, hukuk veya ceza davalarinda, hatta belli
oOlgiilerde yonetim hukuku alanindaki davalarda, yargilamaya iliskin ilkeleri belirleyerek,
hukuk devletinin temel unsurunu olusturmaktadir. Adil yargilanma mahkemelerin bagimsiz,

hakimlerin giivenceli olmas1 ve yargilamanin yansiz yapilmasi temeline dayanir.

6. Su¢ ve Cezalarin Yasalhg Hakk:

Cezalarin yasallig1 ilkesi dnemli insan haklarindandir. Ayrica hukuk devleti ilkesinin
de kapsadig1 bu hak eylemin islenmesinden sonra yiiriirliige giren ceza kanunlarinin sanigin
aleyhine uygulanamayacagi, ayrica ceza yasalarinin sanik aleyhine genisletici
yorumlanamayacag ilkelerini de igermektedir. Hukuk devletinin bir geregi olarak suglarin
yasada ag¢ik bigimde tanimlanmasi zorunlulugu da bu hakkin bir geregidir. Bu hak mutlak

cekirdek haklardandir. Olaganiistii durumlarda bile sinirlandirilamaz.

7.0zel Hayatin Korunmasi

Ozel yasam, bireye icinde kisiligini olusturabilecegi ve gelistirebilecegi bir alanin
garanti edilmesi olarak yorumlanmistir. Eger bu alana miidahale olusturan bir diizenlemeye
gidilirse, ATHS m.8’e miidahale edilmis olur.'
AIHM’si 1990°da vermis oldugu Powell ve Rayner-Birlesik krallik davasinda 8. maddenin
esas amacinin, kamu otoritelerinin keyfi eylemlerine karsi bireyi korumak oldugunu
hatirlattigi davasinda, bireyin ve bir biitiin olarak toplumun birbirleriyle olan ¢ikarlar

arasinda adil denge olusturulmasi gerektigine dikkat cekmistir.

' TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, AIHS Isiginda Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, Segkin Yaynlari, 2.
baski, Ankara, 2004, s.278

% Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1 Konulu ictihatlarndan Alintilar, Council
of Europe European Commission, 2007,

2l TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, a.g.e, s. 382

2 Powell ve Rayner-Birlesik krallik davasi, 1990.
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8.Konuta Sayg1 Hakk

Konut, kisilerin 6zel hayatlarinin gegtigi mekanlar ile ticari veya mesleki hayatlarini
siirdiirdiikleri yerlerdir.”® ister kiralik olsun, ister ilgilinin miilkiyeti alaninda bulunsun her
tiirlii konut, AIHS m.8’in 6ngérdiigii korumadan yararlanir. Kiraya verilmis olan bir konut da
eger malik buraya donmek istiyor ve kamu makamlari tarafindan engelleniyorsa buda bu hak

kapsamina girer. Konutun eklentileri de, konut gibi, bu korumadan yararlanir.**

9. Haberlesme Ozgiirliigiine Sayg1 Hakki

AIHS m.8/1 anlaminda haberlesme kavramina her tiirlii yazili ve sozlii gonderi
girmektedir. AIHS, telefon konusmalarinin da bu kavram altinda ele alinmas1 gerektigini
kabul etmektedir. Iletisim sisteminin dogrudan devlet tarafindan m1 yoksa devletin gdzetim ve
denetimi altinda 6zel firmalar tarafindan mu isletildigi 6nem tasimaz.” ATHM’si cesitli defalar
vermis oldugu kararlarinda haberlesmenin kontrol edilmesinin 8. maddesinde korunan haklara

miidahale oldugunu belirtmistir.*®

10.Diisiince, Vicdan ve inan¢ Ozgiirliigii

Diislince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin konusu ilk olarak kisinin vicdani bir kanaate
sahip olmasi, ikinci olarak ise bu kanaatini disa vurabilmesidir. Bagka bir ifade ile bu
Ozgiirliik bireylerin hem kozmik-metafizik inan¢ veya kanaatlerini, hem de bu dini-felsefi
onciillerin dis diinyaya yansiyan ifadelerini korur. Su halde, diisiince, vicdan ve kanaat
Ozglrliigiiniin birinci boyutu vicdani 6zgiirliikle ikincisi ise inanci disa vurma veya izhar
etmeyle ilgilidir.*’

AIHS’nin 9. maddesi koruma altina aldig; diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, AIHS in

anlami cergevesinde “demokratik toplum”un temellerinden biri olarak kabul edilmistir.

11. ifade Ozgiirliigii

[fade 6zgiirliigii anayasal demokrasilerin temel taslarindandir. En genis anlamda ifade
ozglrliigii bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya duygunun baris¢1 yoldan ag¢iga vurulmasinin
(izharimin) veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest olmasi demektir. Bundan da

anlasilabilecegi gibi, birer 6zgiirliikk kullanma bigimi olarak korunmasi gereken pek ¢ok ifade

2 ERDOGAN, M. a.g.e, s. 157

*TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, a.g.e, s. 401

> TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, a.g.e, 5.405

26 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Council of Europe European Commission, Eyliil
2007, s. 337

" ERDOGAN, M. a.g.e, s. 160-161
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ve izhar bi¢imi vardir. Bu genis anlaminda ifade 6zgiirliigli, szl ve yazili anlatim, sanatsal
icra, kisisel goriiniim ve goriintii tercihi, gosteri, yiirliyiis, toplant1 yapma ve Orgiitlenme gibi
ozgiirliiklerin hepsini igine alir. Orneklemek gerekirse, sadece kitap, makale, deneme, roman
ve hikdye yazmak ve yayinlamak degil; fakat ayn1 zamanda bir resim veya heykel yapmak, bir
oyun sahnelemek, bir gosteri yiiriiylisiine veya bir toplantiya katilmak, bir dernek veya
topluluk kurmak da kisisel veya toplu ifade bi¢imleridir.*®

Tiirkiye’nin AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programinda da isaret
edildigi iizere, AIHS dogrultusunda ve AIHM ictihadina uygun olarak, basin dzgiirliigii de
dahil olmak {izere, ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinin teminine devam edilecektir. Nitekim

mahkeme kararlarinda ATHSye yénelik atiflar artmaktadir.?’

12. Dernek Kurma ve Toplant1 Ozgiirliigii

Bu 0Ozgiirlik Avrupa insan haklar1 sozlesmesinin 11. maddesinde tanimlanmustir.
Genel anlamda orgiitlenme Ozglirliigii demokrasinin 6nemli gereklerinden biridir. Bu
Ozgiirlik yine c¢ogulculuk ve katilimcilik ilkeleri bakiminda da vazgegilmez bir hak ve
ozgrliiktiir. Ayrica sivil toplumun da olusup gelismesi ve devami i¢in onem kazanmistir.
AIHM’si 11. maddede yer alan barisc1 toplanma hakkinin demokratik toplumda temel bir hak
oldugunu ve ifade oOzgiirligli gibi, bu hakkinda demokratik toplumun temellerinden biri
oldugunu belirtmektedir.*
B. SIYASI HAKLAR

Siyasi haklar kisilerin siyasal bir toplumun iiyesi olmalarini ve toplumun ydnetimine
katilmalarini1 saglayan, bu nitelikleri dolayisiyla da demokrasinin temelini olusturan haklardir.
Bu gruba giren haklarin bir kismi nitelik bakimindan sivil haklarin —basta ifade ve orgiitlenme
ozgilrliiklerinin- siyasal alandaki uzantilar1 olarak goriilebilirler. Esasen genel bir giivenceli
sivil haklar rejiminin bulunmadigr yerde demokratik siyasetin zemininin var oldugu da
sOylenemez. Simdide siyasal hak ve 6zgiirliikleri detayina girmeksizin agiklamaya caligsalim.
1.Vatandashk Hakkl

Vatandaslik, belli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, gorev ve yiikiimliiliik
iligkilerini belirleyen hukuki bagi ifade etmektedir.’’ Vatandaghigin kazanilmas: kadar
vatandasligin kaybedilmesi de onem tagimaktadir. Vatandasligin bir temel hak olmasi,

vatandas olan bir kimsenin keyfi olarak bu haktan yoksun birakilmamasi anlamima da

BERDOGAN, M. a.g.es. 170-171

2 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Mliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2008, s. 9

*% Handyside davas1, 1976.

3 AYBAY. R, Insan Haklar1 Ac¢isindan Vatandaslhik, fnsan Haklar, Yapi Kredi Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 179
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gelmektedir. Bu hak, hem Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 15. maddesinde hem de 1982
Anayasamizin 66. maddesinde diizenleme bulmustur.
2. Bilgi Edinme Hakk

Bilgi edinme hakki, bir yoniiyle idarenin denetlenmesi yontemlerinden biri olarak
kabul edilen “Kamuoyu Denetimi”’nin somut bir tezahiirlidiir. Ciinkli bir kere yonetimin
isleyisi konusunda her an kendisini kisilere bilgi verme yiikiimliiliigii altinda goren idarenin
hukuk devleti idealine daha siki bagli kalacagi sOylenebilir. Diger yandan bu hak, idarenin
isleyisi konusunda bireyleri, yonetimi sorgulayabilme kanallarini agik tutarak; ona, yonetime
kismen de olsa katilma olanagi verir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 09.10.2003 tarih ve 4982 sayili kanunla yiiriirliige
konulmustur. Bilgi edinme hakki, kisinin, kamusal faaliyetler ve kendisiyle olanlar olmak
tizere, kamu islemleri hakkinda resmi makamlar tarafindan bilgilendirilmeyi talep

edebilmesini ifade etmektedir.

3. Dilek¢e Hakki

Anayasa’nin 74. maddesine gore, vatandaslar -ve karsiliklilik goézetilmek sartiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar- kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ye yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler. Kisiler genel
konularla ilgili olarak dogrudan dogruya TBMM’ye dilek ve sikadyette bulunabilecekleri gibi,
insan haklar1 ihlalleri hakkinda da o6zel olarak TBMM Insan Haklarimi Inceleme
Komisyonu’na bagvurabilirler. Goriildiigli lizere bir hak arama yolu olarak dilek¢e hakki

sinirlida olsa bu anlamda bir deger tasimaktadir.

4. Secme ve Secilme Haklar:

Uygun siirelerle gizli oyla serbest se¢cim yapilmas1 ve bireysel secim hakki, AIHS’in
garanti altina aldig1 tek siyasi hak olma niteligi tasimaktadir. Bunun nedeni, se¢im hakkinin
demokratik devlet yapisiyla dogrudan iliskili olmasidir. Buna gore se¢imler, serbest ve gizli
olmal1 ve halkin goriisiinli 6zgiirce agiklayabilmesine olanak taninmalidir.

AIHS’de yer almamakla beraber 1 nolu protokol ile tanmnmus bir siyasal hak niteligi

tagimaktadir. Yine 1982 Anayasamizin 67. maddesi de bu hakki diizenlemis durumdadir.

5. Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki
Anayasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinda vatandaslarin siyasi faaliyette bulunma

hakkina da yer verilmistir. Bu hak bir siyasi parti i¢inde veya bagimsiz olarak kullanilabilir.
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Anayasa’nin 68. maddesi ise, bunu tamamlayici nitelikte olmak lizere, 18 yasini dolduran
vatandasglarin siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma hakki agikga
taninmustir. Son olarak, hem bu maddede hem de izleyen 69. maddede siyasi partilerle ilgili

esaslar, bir anayasa i¢in ayrintili sayilabilecek genislikte, gosterilmistir.*>

C. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE ODEVLER

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, uluslararasi insan haklar1 hukukunun ayrilmaz bir
parcasidir. Basta Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararas1 S6zlesme olmak

lizere, bir¢ok uluslararasi belge, bu haklara iligkin yiikiimliiliikkler 6ngérmektedir.

1. Ailenin Korunmasi

1982 anayasasinin 41. maddesine gore aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar demektedir. Avrupa insan haklar1 s6zlesmesinin 8. maddenin 1. fikrasinda
aile hayatinin korunmasii diizenleme altina alinmistir. Mahkeme, 8. madde’nin esas

amacinin, kamu otoritelerinin keyfi eylemlerine karsi bireyi korumak oldugunu belirtir.*

2. Egitim ve Ogrenim Hakki

Egitim ve Ogrenim Hakki, AIHS’de 1 Nolu Protokol’iin 2. maddesinde ve
Anayasamizin 42. maddesinde taninmigtir. Protokol’{in ilgili maddesi hi¢ kimsenin egitim
hakkindan yoksun birakilamayacagini belirttikten sonra, devlete, egitim ve 6gretim alaninda
istlendigi gorevlerini ebeveynin dini ve felsefi inanglarina uygun olarak yerine getirme
yiikiimliligi yiklemektedir.*

AIHS’de 1 Nolu Protokol’iin 2. maddesinde giivence altina alian egitim hakki, dogas1
itibariyle Devlet’in diizenlemesini gerektirmektedir, ancak bu diizenlemeler hi¢gbir zaman
hakkin &ziinii zedelememeli ve AIHS ya da Protokoller’inde korunan diger haklarla celiski

olusturmamalidir.®

2 ERDOGAN, M. a.g.e, s.217

33 Powell ve Rayner-Birlesik Kirallik Davasi, 1990.

* ERDOGAN, M. a.g.e, s. 222

3% «“Belgika’da Egitim Dili” davasmin esasina iliskin karar, 1968.
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3. Calisma Hakki ve Odevi

Anayasamizin 49,50 ve 51. maddeleri calisma hakki ve odevi ile ilgili hiikiimleri
diizenlemektedir. Buna gore Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslar aras1 Sézlesmesinde Caligma hakki, “bu
sOzlesmeye taraf devletler, herkesin 6zglirce sectifi ya da benimsedigi bir iste c¢alisarak
yasamini kazanma olanagina sahip olma hakkini igerir bigcimde c¢aligma hakki tanir ve bu

hakk1 korumak igin uygun 6nlemler alir” seklinde diizenlenmistir.*®

4. Toplu Is Sézlesmesi Hakki

Toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt anayasamizin 53 ve 54. maddelerinde
diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore isgilerle isverenler karsi karsiya gelerek calisma
kosullarini saptayabilirler. Bu konularda anlagma saglayabilmek icin is¢inin ¢alismama hakk1
demek olan grev yapma 6zgiirliigii ile isverenin isten ¢ikarma hakki demek olan lokavt ilani

6zgiirliigii vardir. 54. madde ise bu haklar1 diizenleyecek yasalarin esaslarim belirler.*’

5. Grev ve Lokavt Hakki
Anayasamiz (m. 54/1) sendikal faaliyetin kapsami i¢inde gordiigii grev hakkim
tanimis olmakla beraber, bu hakkin sadece “toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda” dogan
uyusmazlik iizerine kullanilabilecegini belirtmistir. Anayasamizin 54. maddesine gore; Toplu
is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik c¢ikmasi halinde isciler grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile
kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.
AB Standartlarina ve ilgili ILO So6zlesmelerine uyumlu bir sekilde sendikalarin
kurulmasi, grev ve lokavt ile toplu is s6zlesmesi haklarina yonelik tiim sendikal haklarin

gozetilmesine yonelik calismalarm devami ulusal programda da belirtilmistir.*®

3% Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslar aras1 Sézlesmesi, md.6.
3’ MUMCU. A, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, 5.238
3% AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2008, s.11
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6. Saghk ve Cevre Hakki

Hukuki acidan “cevre hakki”, ilk bakista sanilabileceginin aksine, kisinin ¢evreye iliskin
her talebini korumaz. Anayasamizin 56. maddesi agisindan hakkin konusu ¢evrenin mutlak
olarak korunmasinmi degil, onun “saglikli ve dengeli” olarak korunmasmi ve bu yonde
gelistirilmesini talep edebilmeyle ilgilidir. Anayasamizin 56.maddesinde bu hak “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin o6devidir” seklinde

diizenlenmistir.

7. Konut Hakk

Anayasamizin 57. maddesinde de konut hakki Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre
sartlarin1 gdzeten bir planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler seklinde ifade edilerek sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklardan biri olarak sayilmustir.

Konut hakki, uluslar arast hukuk acisindan da ¢esitli metinlerde diizenlenmistir. Bu
alanda 1976 yilinda yiiriirliige girmis bulunan Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslar
aras1 Sozlesmesi temel bir metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zlesmenin 11. maddesi “Bu
sOzlesmeye taraf devletler, herkese kendisi ve ailesi icin beslenme, giyim ve konut dahil
yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli olarak gelistirme hakk: tanirlar. Taraf
devletler bu hakkin gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alirlar ve serbestge kararlastirilan

uluslar arasi igbirliginin bu alandaki temel 6nemini kabul ederler” ifadelerini tasimaktadir.*

8. Sosyal Giivenlik Hakk

Ekonomik esitsizlikler basta olmak iizere pek ¢ok toplumsal sorunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan “sosyal haklar”, kapsamlari az da olsa, ¢ok da olsa modern demokratik
devletlerin en temel 6zgiirliiklerinden sayilir.*

En genis anlamiyla sosyal giivenlik “yashilik, hastalik, sakatlik veya igsizlik gibi
nedenlerle ¢alisamayan, dolayisiyla geliri siirekli veya gecici olarak kesilen kisilerin

yasamlarini  siirdiirebilmeleri i¢in gerekli destegin saglanmasi™' anlamma gelmektedir.

39 AKILLIOGLU,T. insan Haklarimin Korunmasi Alaninda Uluslar arast Temel Belgeler, Bilgi Yayinevi,
Ankara, 1995, s. 61

Y MUMCU. A, a.g.e,s. 137

“ SABUNCU. Y, Anayasaya Giris, imaj Yaymevi, 2005, s. 160
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Anayasanin 60.maddesine gore “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. Sosyal giivenlik, esas olarak,
toplum icindeki dezavantajli gruplarin durumlarini iyilestirmeye yonelik olan bir haktir. Bu
hak, hayatin olagan akisi icinde ve Ozellikle ¢aligma hayatinda karsilasabilecekleri risklere
kars1 kisilere telafiler, destekler ve yardimlar seklinde cesitli giivenceler saglar. Sosyal
sigortalar ve sosyal hizmetler sosyal giivenlik hakkini gerceklestirmenin baglica araglaridir”

hiikiimlerini tasimaktadir.
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UCUNCU BOLUM
INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
I. HAKLARIN KORUNMASI VE HAK ARAMA YOLLARI
Bugiin insan haklari, insanin sahip oldugu haklar olarak evrensel bir degere sahiptir.
Insanin baz1 dzellikleri ve tasidigi imkanlar onu diger canlilardan ayirir. Insan haklarinin
temelinde, hicbir canlida bulunmayan 6zellikleri nedeniyle, insanin degerinin korunmasi
gerekliligi yatar. Insan haklar1 korunmazsa, insanin degeri yok sayilmis olur ve birgok sorun

ortaya ¢ikar. Insan haklar1 ulusal ve uluslar aras1 diizeyde olmak iizere iki sekilde korunabilir.

A.ULUSAL KORUNMA YOLLARI

Diinyada insan haklarina verilen O6nemin artmasiyla paralel olarak 1990’11 yillardan
baslayan giliniimiize kadar devam eden Anayasal, hukuksal ve idari diizenlemeler hiz
kazanmistir.* Insan haklarn, giniimiizde yalmzca ulusal hukukun konusu degildir.
Uluslararasi1 hukuku da igine alacak sekilde, bir insan haklar1 hukuku geligmistir. Bu anlamda
insan haklarinin korunmasi bir yoniiyle ulusal hukuku, bir yoniiyle de uluslar aras1 hukuku
ilgilendirmektedir. Ulusal korunma mekanizmasin1 yargisal mekanizmalar ve yargi disi
mekanizmalar bagliklar1 altinda inceleyebiliriz.

1. Insan Haklarinin Hukuk Yoluyla Korunmasi

Insan haklarmin hukuk yoluyla korunmasi oldukga 6nem tasgimaktadir. Ancak hemen
belirtelim ki, yargi insan haklari ihlal edildikten sonra devreye girer, yani bastirici niteliktedir,
onleyici degildir. Ulusal hukuk i¢inde her tiirlii hak ihlali, esas itibariyle yargida ¢oziiliir.
Yargisal korumadan yararlanma her seyden ote, bir insan hakki olarak kabul edilir. Insan
haklar1 evrensel bildirgesinin 8. maddesine gore, “herkes, haklar1 ve ylikiimliliikleri ile
hakkindaki bir su¢ isnadinin karara baglanmasinda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri
tarafindan adil ve aleni olarak tam bir esitlikte yargilanma hakkina sahiptir.” Adil yargilanma
hakki bircok uluslar arasi insan haklari ve anayasalarda ifadesini bulan bu hak, kisilere
mahkemeler oniinde esit olarak, hukuki bir uyusmazIigin karara baglanmasini isteme yetkisini

vermektedir.®

2 Tiirk idare Dergisi, Icisleri Bakanligi, Haziran, 2002, say1, 435, s. 157
“ EREN. A, Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmasi (Uluslar arasi Koruma Mekanizmalari ve Ulusal insan
Haklar1 Kurumlarmin Rolii), Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 163
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Gortildiigii gibi bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yerinde adil ve aleni olarak, yargisal

korunmadan yararlanma her seyden once bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.

2. Insan Haklarimn Yarg: Dis1 Mekanizmalar Yoluyla Korunmasi

Hemen belirtelim ki, yargi disi mekanizmalar yargisal korumaya bir alternatif olarak
degil, bir segenek olarak kurulmaktadir. Dolayisiyla hak ihlaline ugrayan kisiler bazi
durumlarda 6ncelikle ihlali yapan kamu makamina bagvurmakta, bu bagvurudan belli bir siire
icinde sonu¢ alamamasi veya basvurusuna cevap verilmemesi halinde, yargi yoluna
gidebilmektedir. Bir baska ifade ile nasil ki uluslar arasi koruma mekanizmalar1 ulusal
koruma mekanizmalarinin bir alternatifi degilse, yargi dis1 mekanizmalarda yargisal
mekanizmanm bir alternatifi degildir. Insan haklarinin korunmasmnimn biitiinliigii ilkesi
cercevesinde bu mekanizmalar bir birlerini tamamlayict pargalardir. Dolayisiyla kamu
makamlarina yapilan bagvurudan hakkina ulagamayan kisi, yargisal korumadan yararlanabilir.
Yargisal korumadan da hakkini alamadigmi distindiigiinde, uluslar arast koruma
mekanizmalarina bagvurabilmektedir.

Yargisal koruma yargi organi tarafindan gergeklestirilirken, yargi dis1 koruma, yasama ve
yliriitme organi i¢inde gerceklesmektedir. Yiiriitme organinin kendi i¢inde gergeklestirdigi
denetime “idari denetim”, yasama organinin yiiriitme organini denetlemesine “siyasi denetim”
denir.**

a. Idari Denetim

Bir kamu kurulusu, kendi kendini denetleyebilecegi gibi, kendi disindaki baska bir kurulus
tarafindan da denetlenebilir. Kamu kurumunun kendi iginde yiiriitiilen denetime “hiyerarsik
denetim” baska bir kamu kurumu tarafindan yapilan denetime de “vesayet denetimi”
denilmektedir.
aa. Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsi, biri disinda, her gérevlinin diger bir gorevliye tabi oldugu bir diizendir.*’
Her bir kamu kurumu, yetki ve gorevler bakimindan ast- {ist bigiminde orgiitlenmistir. Ast-iist
biciminde orgiitlenme hiyerarsik bir yapiy1 ortaya cikarir. Hiyerarsik yapi igerisinde yer alan
{istlerin astlarrm denetlemesine “hiyerarsik denetim” adi verilmektedir. Ustlerin astlari
iizerinde atama, sicil verme, yiikseltme, disiplin cezas1 uygulama ve hizmet yerini degistirme

gibi hiyerarsik yetkileri bulunmaktadir.

* EREN. A,a.ge,s. 175-176
* YILMAZ. E, Hukuk Sozligii, Ankara, 2004, s. 353.
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Hiyerarsik istler, emri altinda bulunan personelin islemlerini her zaman denetlemek ve
onlara yon vermek durumundadir. Ustler, astlarinin islemlerini, yapilmadan denetleyebilecegi
gibi, yapildiktan sonrada denetleyebilir. Genel olarak distlerin astlar1 iizerinde denetim
yapabilmesi icin, yasal bir dayanaga ihtiya¢ yoktur. Ustlerin sevk ve idare etme gorevi,
astlarin1 denetleme yetkisini de igerir. Astlar, gorevlerini yerine getirirken, yalnizca yasalari
uygulamazlar; aymi zamanda {stlerin yOnetim anlayis ve politikalar1 ve kalkinma
planlarindaki hedef ve ilkeler yoniinden denetim yetkisine sahiptir. Ustler, hiyerarsik denetim
vasitasiyla astlarin iglemlerini ya onaylar ya uygulamasimi geciktirir ya da iptal edebilir.
Bunun i¢in yasaya dayali bir yetkiye gerek yoktur.

Insan haklar1 ihlallerinin cogunlukla kamu gorevlileri kapsaminda islendigi
diisiiniildiiglinde, hiyerarsik denetimin 6nemi anlagilmaktadir.
bb. Vesayet Denetim

Yerinden yonetim kuruluslari, kendileri disinda baska bir idare tarafindan, yasalarin
Ongordiigii sinirlar iginde denetlenmesine “vesayet denetimi” denilmektedir. Vesayet
denetimi, “idarenin biitiinliigi” ilkesinin dogal bir sonucudur ve yonetimin bir biitiin olarak
uyum igerisinde ¢aligmasini saglamanin temel aracidir. Vesayet denetimi, merkezi yonetim
kuruluglar1 ya da makamlar1 tarafindan yerine getirilir. Yasalarda vesayet makami olarak,
bazen Igisleri Bakanhig: gibi, kurulus, bazen de igisleri Bakam1 veya Vali gibi bir kamu
gorevlisi belirtilir.

Vesayet denetimi, anayasal bir kurumdur ve mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yapilir. Vesayet
denetimini yapacak makamlar ve vesayet denetiminin alani yasalarla diizenlenir. Bagka bir
ifade ile vesayet denetimi kanuna dayanan ve kanun ile belirlenen bir denetim tiiriidiir. Bu
yoniiyle vesayet denetimi, hiyerarsik denetimden ayrilmaktadir. Hiyerarsik denetimde iistler,
her zaman astlarin1 yonlendirebilme ve denetleme yetkisine sahiptir. Oysa vesayet
denetiminde denetimi yapacak kisi yada organlar belirlenmis ve denetimin alanmi yasalarla
diizenlenmistir. Vesayet makamlari, hiyerarsik denetimdeki iistler gibi, yerel yonetimlerin
organlarina ve yoneticilerine emir ve talimat verme yetkisine sahip degillerdir.

Vesayet makamlari, yerel yonetimlerin islemlerini yasalarin 6ngordiigii sekilde bazen
yapilmadan once, bazen de islem yapildiktan sonra denetler. Islemler iizerinde denetim,
onaylama, islemleri bozma ve uygulamasini geciktirme biciminde gerceklesir. Vesayet

makamlari, yerel yonetimlerin yerine gegerek onlar adina karar veremez.
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Vesayet makamlari, yerel yonetimlerin organlari ve gorevlileri lizerinde de denetim
yetkisine sahiptir. Ornegin, gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda kovusturma veya
sorusturma acilan yerel ydnetim organlar1 veya organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici bir
onlem olarak kesin bir yarg: hitkkmiine kadar gérevden uzaklastirabilir.

Vesayet denetimi, “hukuka uygunluk” ve “yerindelik” olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadir. Vesayet denetiminin temel amaci, yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin
yasalara uygun olup olmadigin1 denetlemektir. Bu denetimle, yerel yonetimlerin yasalara
uygun hareket etmesini temin etmek ve yetkileri disinda faaliyette bulunmalarini engellemek
icin ¢aligir.1982 anayasasi, vesayet denetimini yalnizca hukuka uygunluk ilkesi ile
sinirlandirmamis, ona yerindelik unsurunu da eklemistir. Nitekim, anayasada vesayet
denetiminin amac1 ile ilgili olarak yer alan hususlardan “toplum yararinin korunmasi” ve
“mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi”ilkeleri, hukuki denetime ek olarak ve
“yerindelik” denetimini de gerekli hale getirmistir. Yerindelik denetimi, denetleyen kisi ve
makam, denetlenen konunun takdirinde genis serbestlik tanidigi i¢in her zaman kotiiye
kullanilmaya agik bir arag niteligindedir.

Sinirhida olsa, denetimin gerceklestigi alanlarda, denetleme yetkisine sahip olan merkezi
idare, yerel yonetimlerin insan haklar ihlali doguran islemlerine miidahale edebilir.
cc. Ulusal insan Haklar1 Kurumlari Yoluyla Yapilan Denetim

Idari basvurunun 6zel olarak insan haklari ihlalleri ile ilgili olan bir tiirii, son yillarda
kurulan Bagbakanlik Insan Haklari Baskanligi ile 1l ve Ilce insan Haklar1 Kurullari’na
yapilabilecek bagvurulardir. Bu konu asagida ayrintili olarak incelenecektir.

b. Siyasi Denetim

Anayasa siyasi basvuru makami olarak sadece TBMM’yi gostermistir.  TBMM’ye
hem genel olarak kisisel ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetler, hem de 6zel olarak insan haklar1
talepleri ulastirilabilir. Birinci tiirden sikayetler TBMM Dilek¢e Komisyonu’nca, insan
haklariyla ilgili olanlar ise TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu'nca incelenir. Bu
talepler, yasal olarak taninmis olmayan bir insan hakkinin yasalastirilmasi dilegi seklinde
olabilecegi gibi, maruz kalinan bir temel hak ihlalinin giderilmesi i¢in girisimde bulunulmasi
dilegi seklinde de olabilir. Keza, kisinin somut bir hakkini ihlal etmis olan yiiriitme ve idare
makamlar1 hakkindaki denetim talepleri veya genel veya 6zel bir ihlal iddiasinin arastirilmasi
talepleri de bu madde geregince TBMM’ye iletilebilir. Ayrica, Bilgi Edinme Kanunu
cercevesinde kamu makamlarindan belli konular hakkinda bilgi alma usulii bir tiir hak arama
yoludur. Ciinkii bu yolla kisilerin elde edecekleri bilgiler ¢ok kere onlarin kimi fiili veya

potansiyel hak ihlalleri konusunda aydinlanmasini saglayabilir ve boylece kisiler gerek
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kendilerini savunma gerekse diger hak arama yollarin1 kullanma konusunda daha donanimli
hale gelirler.*

B. ULUSLARARASI KORUNMA YOLLARI

Insan  haklar1  kurumlarinin  6nlenemez  yiikselisinde uluslararast1  koruma
mekanizmalarinin yerini vurgulamadan ge¢cmek biiyiik bir eksiklik olacaktir. Uluslar arasi
hukuka dayanan koruma mekanizmalari, hem evrensel hem de bolgesel diizeyde ya bir uluslar
arasi oOrgiitiin kurucu andlasmasina dayali olarak, ya da bu orgiitler biinyesinde olusturulan
insan haklar1 sozlesmelerine taraf olma temelinde kurulmaktadir. Dolayisiyla, devletler, bu
mekanizmalara bir orgiite ““ iiye olma”, yada bir sézlesmeye “taraf olma” kapsaminda dahil

(13

olmaktadirlar. Uye devlet temelindeki koruma mekanizmalarina “ s6zlesme dist koruma
mekanizmalar1”, taraf devlet temelindeki koruma mekanizmalarina da “sdzlesme i¢i koruma
mekanizmalarr” denilmektedir.*’ Burada énce BM sézlesme disi koruma mekanizmalari daha
sonra BM so6zlesme i¢i koruma mekanizmalarini ana hatlar1 ile tanimaya ¢alisacagiz. Daha
sonrada Onemine binaen Bolgesel Koruma Mekanizmalarindan Avrupa Konseyi
incelenecektir.
1. Birlesmis Milletler Sozlesme Dis1 Koruma Mekanizmalari

Birlesmis Milletlerin insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasina yonelik islevi
BM Andlasmasi ¢ergevesinde olusturulan mekanizmalar ve insan haklar ile ilgili olarak BM
bilinyesinde gerceklestirilen sdzlesmelerde olusturulan mekanizmalar olmak tizere iki baglik
altinda incelenebilir.
a) Insan Haklarim Korumak Amaciyla BM Andlasmasi Cercevesinde Olusturulan
Mekanizmalar

Insan haklarmin korunmasi amaciyla BM sisteminde ¢ercevesinde diizenlenen
mekanizmalar BM Andlagsmasina dayanilarak olusturulmus Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal
Konsey ve Uluslararas1 Adalet Divam ile Genel Kurul tarafindan kurulan BM Insan Haklari
Yiiksek Komiserligi baglaminda ele alinabilir.
aa) Genel Kurul

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, tiim BM f{iyelerinin katilimi ile olusan tek organ
olup, liye devletlerin esit bir sekilde temsil edildigi bir organdir. Genel Kurul, Andlasma

kapsamina giren ya da Andlagsmada Ongoriilmiis organlardan herhangi birinin yetki ve

# Insan Haklar1: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari, il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar, 1. Baski, 2006,
Ankara, Basbakanlik insan Haklar1 Baskanligi, s.115

‘" TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, AIHS Isiginda Tiirkiye nin insan Haklar1 Sorunu, Seckin Yayinlar, 2.
baski, Ankara, 2004, s.160
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gdrevine giren tiim sorunlari ya da isleri goriismeye yetkili bir organdir. insan haklar1 konulari
da dogal olarak Genel Kurulun yetkisi i¢indedir. Genel Kurulun, insan haklar1 ile ilgili
hususlardaki yetkisinin smirsiz oldugu sdylenebilir. Genel Kurulun, insan haklar ile ilgili
gorevleri arasinda, uluslararasi siyasi igbirligi hakkinda tavsiyelerde bulunmak, uluslararasi
hukukun gelistirilmesine ve yazili hale getirilmesini saglamak, herkes icin insan haklar1 ve
Ozgiirliiklerin saglanmasina katkida bulunmak sayilabilir. 190’dan fazla {iyeye sahip bu organ,
kendisine bagl Ugiincii. Komite ve Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan bildirilen insan
haklari ile ilgili hususlar1 gdzden gegirir ve gereken calismalari yapar.
Yukarda anlatilanlar da anlagilacag lizere, BM Orgiitii adina, insan haklar1 alaninda gerekli
caligmalar1 yapmak ve tavsiyelerde bulunmak sorumlulugu basta Genel Kurula aittir.
Hemen belirtelim ki, Birlegsmis Milletler’in kurulmasindan bu yana, “insan haklar1” uluslar-
aras1 hukukun ana kavramlarindan biri olmustur.48
bb) Ekonomik ve Sosyal Konsey
Ekonomik ve Sosyal Konsey, genel kurul tarafindan, iic yilligina segilen 54 iiyeden
olusur. S6z konusu organin insan haklar ile ilgili gérevleri arasinda, herkes i¢in insan hak ve
ozgiirliikklerine saygi gosterilmesini saglamak, uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim,
saglik ve diger hususlarla ilgili arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak ve tavsiyelerde
bulunmak, uluslararasi s6zlesme metinleri hazirlayip Genel Kurula sunmak sayilabilir.
cc) Giivenlik Konseyi
Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin 15 {iyesinden olusur. Giivenlik
Konseyinin gorev yetkileri i¢inde insan haklarinin korunmasi agikg¢a yer almamaktadir. Ancak
konsey dogrudan insan haklarin1 koruma ydniinde bir iglev iistlenmemis de olsa, uluslar arasi
baris ve giivenlik faaliyeti igerisinde dolaylida olsa insan haklarinin korunmasina katkida
bulunabilmektedir. Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlar, tavsiye niteliginde olabilecegi gibi,
baglayici nitelikte kararlar da olabilmektedir.*’
dd) Uluslararasi1 Adalet Divam
Uluslararast Adalet Divani bir insan haklar1 mahkemesi niteliginde degildir. Divan
yalnizca, Oniine getirilen bir uyusmazlig1 ¢6zme veya bir antlasmay1 yorumlama kapsaminda,

insan haklar1 konulart ile ilgilenmektedir.

® GOZUBUYUK, S, A. Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 2002, s. 444
¥ FENDOGLU, H.T, Hukuk Bilimine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 178
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b) Sozlesme Dis1 Koruma Mekanizmalar:

aa) 1235 Prosediirii
Insan Haklar1 Komisyonu, 1967 yilinda bagl oldugu Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan insan haklar1 ihlalleri ile ilgilenme yetkisine sahip kilinmistir. Komisyon, insan
haklar1 ihlallerinin sabit bi¢imde siirdiiriildiigiinii gdsterir 6rneklere dair durumlari etraflica
bir aragtirmaya tabi tutacak ve kendi tavsiyeleri ile birlikte Ekonomik ve Sosyal Konseye
bildirecektir. Bu durum, bir iilke hakkinda agir insan haklar1 ihlallerinde bulunduguna dair
yapilan sikayetlerin BM nin ilgili birimlerince incelenmesi anlamina gelmektedir.
bb) 1503 Prosediirii
BM cergevesinde Insan haklarinin korunmasina yonelik iki ana ydntemden biri olan
“Sozlesme harici mekanizmalarin” en bilineni 1503 prosediiriidiir. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin 27 Mayis 1970 tarihli ve 1503 sayili karar ile olusturulan ve karar sayisina atfen
“1503 usulii” olarak adlandirilan bu yontem bireysel basvurularla ilgilenmemekle birlikte
belirli bir zamanda ve yerde ¢ok sayidaki insanin haklarmnin ihlal edildigi durumlarla ilgilenir.
Alt-Komisyona bagli olarak kurulan 5 kisilik ¢calisma grubu yeterli delillerle birlikte sunulan
sikayetleri ve hiikiimetlerin bu sikayetlere verdikleri cevaplar1 inceler. Eger Insan haklarinin
agir ve devaml bir sekilde ihlali tespit edilirse konu ¢alisma grubu tarafindan alt komisyona
sunulur.  Alt-Komisyon da meselenin Insan Haklari Komisyonuna génderilip
gonderilmeyecegine karar verir. Bu sekilde Oniline gelen bir durum hakkinda karar alma

sorumlulugu Insan Haklar1 Komisyonuna aittir.

Alt-Komisyona bagli olarak calisan ve 1503 prosediirii gercevesinde faaliyet
gosteren calisma grubunun kendisine yonelik bir ihbar1 degerlendirebilmesi i¢in bu ihbarin su

On kosullarin saglamis olmasi gerekir:
(1) Herhangi bir siyasi amacin giidiillmemesi

(2) Insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin agir bir sekilde ve siirekli olarak ihlal

edildigini ispatlayabilecek mantiki sebepler bulunmasi,

(3) Bu ihlallere maruz kalan sahislar veya gruplarin sikayet yoluna basvurmus

olmasi,

(4) 1hlal edilen haklar, meydana gelen olaylar ve sikayetin amacinin belirtilmesi ve

hakaret iceren bir dil kullanilmamasi,

(5) Yerel bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi.
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1503 prosediiriine gore, bireyler, birey gruplart veya sivil toplum oOrgiitleri sikayette
bulunabilir. Fakat bagvurularin s6z konusu prosediir bakimindan Onemli olan kismu,
basvurularin kisisel kabul edilmemesidir. Basvuru sonrasinda, basvuranlarin haklarimin ihlal
edilip edilmedigi ve dolayisiyla magduriyetlerinin kisisel diizeyde nasil giderilecegi iizerinde
durulmayacak, o iilkedeki insan haklar1 ihlallerinin genel durumu iizerinde bir karara

varilmaya ¢aligilacaktir. 50

2. Birlesmis Milletler Sézlesme I¢i Koruma Mekanizmalari
a) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Koruma Mekanizmasi
BM Medeni ve Siyasal Haklar uluslar aras1 S6zlesmesi, BM Genel Kurulu’nun 2200 A

(XXT) say1li karar1 uyarinca 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmistir. S6zlesme, 35 iilkenin
onay belgelerini BM Genel Sekreterine tevdi etmesi lizerine 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, bu Sozlesmeyi 15 Agustos 2000°de imzalamig ve 18.06.2003 tarih ve
25142 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan kanun ile onaylamistir. S6zlesmeyi, 2006 itibariyle
67 imzalayan, 160 onaylayan devlet bulunmaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, taraf devletler bakimindan, kisisel ve siyasal haklar
yoniinden bir koruma saglamaktadir. Sézlesme, ayn1 konuda koruma saglayan AIHS’ nden
daha genis ve ayrmtili hiikiimlere yer vermektedir. So6zlesmenin insan haklarinin
korunmasindaki temel rolii, medeni ve siyasi haklar1 “ evrensel 6l¢ekte” koruma altina alan
tek belge olmasidir. S6zlesmede giivence altina alinan haklara, “sézlesme i¢i” bir koruma
saglanmustir. Ongoriilen koruma mekanizmasi, yargisal yetkilere sahip olmayan, sézlesme igi
bir denetim orgami tarafindan isletilmektedir. Taraf devletlerce gosterilen adaylar arasindan
yine taraf devletlerce secilen insan haklar1 komitesi, 18 liyeden olusmaktadir.”’ Sozlesmede
ongoriilen denetim organi “Insan Haklar1 Komitesidir”(md. 28).

b) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Koruma Mekanizmasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, BM Genel Kurulunun
16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmistir. Yiriirliige giris tarihi
ise 3 Ocak 1976’dir. Tiirkiye, bu Sozlesmeyi 15 Agustos 2000°de imzalamis ve 18.06.2003
tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan kanun ile onaylamistir. S6zlesmeyi, 2006
yil1 sonu itibariyle 66 imzalayan ve 155 onaylayan devlet bulunmaktadir.
Bu denetim mekanizmasinda denetim organm1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

komitesidir. Yalnizca raporlara dayali bir denetim mekanizmasini dngérmiistiir. Medeni ve

0 http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-11/a/01.htm erisim 12.10.2008
' TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, a.g.e, s. 331-332
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Siyasi Haklar Sozlesmesi ile birinci kusak haklar koruma altina alinmis ve taraf devletlere
daha siki yiikiimliliikler getirilmistir. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar s6zlesmesi, ile
ikinci kusak haklar olarak bilinen sosyal ve ekonomik haklar giivence altina alinirken,

yalmizca taraf devletlerdeki gelismeleri izlemeye yonelik rapor yontemi ile yetinilmistir. >

3. Bolgesel Insan Haklar1 Koruma Mekanizmalar
(Avrupa Konseyi Diizeynde)
a. Genel Olarak

Ozellikle Ikinci Diinya Savasmin Avrupa’da yaptig1 siyasal, toplumsal ve ekonomik
coklintli, yeni bir Avrupa’nin kurulmasi diisiincesinin benimsenmesine yol agmuistir.
Avrupa’da kurulacak birligin, yeni diktatorliiklerin dogmasini, Avrupa’nin yok edici bir
savasin icine yeniden diismesini Onleyecegi inanci devlet adamlar1 tarafindan egemen
olmustur. Bu anlayis i¢inde Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan Avrupa Konseyine iliskin
statii, 10 devlet tarafindan 05.05.1949 da Londra da imzalanmis ve 3.8.1949 da yiiriirliige
girmistir. Konsey statiisiiniin Tirkiye tarafindan onaylanmasina iliskin 5456 sayili yasa,
12.12.1949 da kabul edilmis ve Tiirkiye Avrupa konseyi statiisiine katildigi 8.8.1949
tarihinden gegerli olmak iizere, Avrupa konseyi iiyesi olmustur.
Avrupa konseyinin amaglari arasinda yer alan ilkelerin en 6nemlisi kuskusuz insan haklarinin
ve temel 6zglrliiklerin gelistirilmesi ve korunmasidir. Konsey statiisiiniin 3. maddesinde her
tiye devletin hukukun istiinliigii ilkesini ve kendi yetki alani icinde bulunan herkesin insan
haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanma ilkesini kabul ettigini agik¢a belirtmistir.>®
b. Avrupa Konseyinin Organlari

Avrupa Konseyi, 05.05.1949 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye, Avrupa Konseyinin tiyesidir.

Avrupa Konseyinin iki ana organi vardir. Bunlardan biri Bakanlar Komitesi ki iiye devletlerin
Disisleri Bakanlarindan olusur ve yilda 2 kez toplanir. Digeri ise Parlamenterler Meclisi ki
liye devletlerin parlamenterlerinden olusur. Danisma organi niteligindedir. Avrupa Konseyi
biinyesinde onii¢ adet uzmanhk komitesi vardir.>* Bu iki organa yardime1 olmak iizere bir de
Genel Sekreterlik orgiitii kurulmustur.
c. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Koruma Mekanizmasi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi artik Avrupa Konseyine Uye 47 Ulkenin ulusal

yasalarinin bir parcasi haline gelmistir.”> Oncelikle Sézlesme 1. maddesiyle korumanmn

2 TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, a.g.¢, s. 352

3 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002. s 446

* FENDOGLU, H.T, Hukuk Bilimine Giris, Filiz Kitabevi, istanbul, 1997, s. 183

> Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Hakkinda Egitim Klavuzu, Council of Europe European Commission, s. 4
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“herkes” i¢in sunulan hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almaktadir. Bu konuda herhangi bir
kisitlama belirtilmemistir. Bu nedenle kisinin milliyeti, yas1, 1irki, yasadig1 yer ya da gorevi
gz 6niinde bulundurulmaz.

Insan haklarmin, ulusal diizeyden sonra, uluslar arasi diizeyde korunmasi amaciyla

olusturulan uluslar arasi denetim mekanizmasinin kendisinden bekleneni saglayabilmesi,
ancak bu mekanizmanin iyice taninmasi sartiyla miimkiin olacaktir; 6zellikle Avrupa Konseyi
cercevesi i¢inde insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri koruma sozlesmesi ile kurulan “ortak
giivence sistemi” konusunda bu gergegin altim1 bir kez daha cizmek gerekir. Kisaca AIHS
adiyla anilan s6z konusu sozlesme “Avrupa standardi” n1 olusturmaktadir ve taraf devletlerin
ic hukukunda “dogrudan uygulanma” amaciyla hazirlanmistir.>’
AIHS ve ek protokolleri, insan haklar1 alaninda kurumsal bir uluslar {istii giivence sistemi
kurulmasina yonelik uluslararasi c¢abalarin bir sonucudur. Sézlesme bu amagla yargisal
kapsamda iki organ dngdrmiistiir. Bunlar Avrupa insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesidir.

Bu So6zlesmenin en o6nemli o6zelligi, Sozlesme ve ek protokollerle Ongoriilen
giivenceler c¢ergevesinde aleyhine bagvurulan sozlesmeci devletin Sozlesmenin ihlali
nedeniyle hukuki agidan baglayict olan mahk(miyete yol acabilecek yogun insan haklar
iddiasina dayali devlet basvurular1 yaninda, bireysel bagvuru yoluyla uluslararasi denetim
mekanizmasi olusturmasidir. Bireye insan haklar1 ihlallerine kars1 etkili bir hukuki koruma
saglanmas1 olanagi, bugiin diger uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinden higbirisinde yer

almamaktadir.

aa. Sozlesmeyle Giivence Altina Alinan Temel Hak ve Ozgiirliikler

AIHS’de pek ¢ok temel hak ve ozgiirliik giivence altina alinmistir. Bu temel hak ve
ozgirliikklere ek protokollerle bazi haklar ve 6zgiirliikler de eklenmistir. Bu temel hak ve
Ozgiirliikleri soyle siralayabiliriz:

Yasama hakki (Sozlesme md. 2), Iskence yapma, insanlik dist ve haysiyet kirici
davranista bulunma ve ceza verme yasagi (S6zlesme md. 3), Kdlelik, kulluk, zorla ¢aligtirma
ve angarya yasag1 (Sozlesme md. 4), Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki (Sézlesme md. 5), Adil
yargilanma hakk1 (Sdzlesme md. 6), Sug ve cezalarin kanuniligi (Sézlesme md. 7), Ozel hayat

ve aile hayatinin gizliligi, konut ve haberlesme 6zgiirliigline saygi hakki (S6zlesme md. 8),

%6 Council of Europe European Commission, “Insan Haklarina Saygi Yiikiimliiligii” Konulu Bilgi Notu, 2007, s.
1

>7 AKILLIOGLU, T. insan Haklarmim Korunmasi Alaninda Uluslar aras1 Temel Belgeler, Bilgi Yaymevi,
Ankara, 1995, s. 7
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Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (Sozlesme md. 9), Toplant1 ve dernek kurma 6zgiirligi
(S6zlesme md. 11), Evlenme ve aile kurma hakki (S6zlesme md. 12), Hak arama 6zgiirliigii
(Sozlesme, md. 13) diir.

Toplam 13 protokolle bazi haklar da yine sozlesmenin korumasi altina alinmstir.
Bunlara kisaca deginmek gerekirse;
1. Protokol S6zlesmeye ii¢ 6nemli hak eklemistir. Miilkiyet hakki (Protokol md. 1), Egitim ve
ogrenim hakki (Protokol md. 2) ve Serbest secim yapma hakki (Protokol md. 3).
2. Protokolle Mahkemeye, S6zlesme hiikiimlerinin yorumu konusunda istisari goriis bildirme
yetkisi tanmmsken 3.protokolle Insan Haklar1 Komisyonunun ¢alisma usulii yeniden dii-
zenlenmistir.
4. Protokol su haklar diizenlemistir. Sozlesmeden dogan bir yiikiimliilik i¢in kisi
ozgirliigiinii kisitlama yasagi (Protokol md. 1),Serbest dolasim ve yerlesme hakk: (Protokol
md. 2).
* Vatandaslarin sinir dig1 edilmesi ve iilkeye girmelerinin engellenmesi yasagi (Protokol md.
3) ve Yabancilarin topluca sinir dis1 edilmeleri yasagi (Protokol md. 4).
5. Protokol: Komisyon ve Divan iiyelerinin yarisinin {i¢ yilda bir yenilenmesine imkén
saglamak iizere S6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmustir.
6. Protokol: Oliim cezas1 kaldirilmis ve gerektiginde ¢ok sinirl hallere 6zel kilimustr.
7. Protokol: Yargilama hukukuna iligkin bazi haklar ile iiye devletlerde bulunan yabancilara
dair baz1 haklar icermektedir. Bir {ilkede yasal olarak bulunan yabancinin keyfi surette sinir
dis1 edilmesi yasagi (Protokol md. 1),Bir sugtan hiikiim giyen kimsenin mahkemeye bagvurma
hakki (Protokol md. 2),Haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat 6denmesi (Protokol md. 3),Ayni
suctan dolay1 yeniden yargilanma yasagi (Protokol md. 4),Evlilikte eslerin hak esitligi
(Protokol md. 5).
8. Protokol: Davalarin daha hizli sonuglanmasi i¢in Mahkemenin daireler halinde
calisabilmesini saglamistir.
9. Protokol: Komisyona sikayette bulunan bireylere Mahkemeye bagvuru yolu agilmustir.
10. Protokol: Bakanlar Kuruluna basit cogunlukla karar alma kolaylig1 saglanmstir.
11. Protokolle S6zlesmenin denetim mekanizmasi yeniden yapilandirilarak, denetim organi
olarak tek bir mahkemenin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
12.Protokol, heniiz Tiirkiye tarafindan imzalanmamis olup s6zlesmenin 14. maddesinde yer

alan ayrimcilik yasagini yeniden diizenlemektedir.
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13. Protokol ise Tiirkiye tarafindan 09.01.2004 tarihinde imzalanmis olup her durumda 6liim
cezasmnin kaldirilmasimna iligkindir.>®

Hemen belirtelim ki, sozlesmenin bir 6zelligi de, sézlesme kurallarinin sézlesmeci
devletin yalniz vatandaglarma degil, yetki alaninda bulunan yabancilar1 da
uygulanabilmesidir. Sézlesmenin birinci maddesinde belirtildigi gibi, devlet, sézlesmede
ongoriilen hak ve dzgiirlikleri “kendi yetki alaninda bulunan herkese” tanimak zorundadir.”

bb. Sozlesmede Calisma Sistemi

Sistem, ilk planda ulusal diizeyde ¢alisilmasin1 zorunlu tutmaktadir. S6zlesmeye taraf
devletler, yasal etkisi altinda bulunan her bireyin bu haklardan yararlanmasini saglamalidir.
S6z konusu ilk teminatin ger¢eklesmedigi durumlarda, her birey, bazi1 kosullara bagli olmak
iizere AIHM'e basvurma hakkina sahip bulunmaktadir. Devletler de diger devletler aleyhinde
dava acgabilirler. Mahkeme kararlar1 biitlin taraf {ilkeler icin baglayicidir. Merkezi
Strasbourg'da bulunan Mahkeme, bagvuru asamasindan karar alinmasina kadar davanin biitiin
asamalarini yiiriitir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Assamblesi tarafindan secilen hakimler gorevlerinde
tamamen bagimsizdirlar. Mahkemeye yapilan bagvurular, kabul edilebilirliklerine karar
verilmesi i¢in dncelikle ii¢ kisilik bir hakim heyeti tarafindan incelenir.

Bir davanin kabul edilebilmesi icin; sikayetci, aleyhine dava actigi iilkede biitiin
hukuki yollar tiikettigini ispatlamalidir. Bagvuru, dava edilen iilke mahkemelerinin ya da
yetkili organlarinin nihai kararindan sonraki ilk alt1 ay igerisinde yapilmalidir. Mesnetsiz yani

ispatlanmayan davalar, bu asamada hakim heyetinin oybirligi ile reddedilir.

Sahislar ad1 gecen Mahkemeye, sézlesmede yer alan bedeni cezalar, akil hastalarini
hapsetme, mahkiim haklari, askeri ve meslek disiplini, dava muamelelerinin uzunlugu ve
gecerliligi, telefon baglantisi, basin 6zgiirliigli, ¢ocuklarin gdzaltina alinmasi, aile biitiinligii

ve yerinden-yurdundan edinme ile ilgili sorunlar, gibi genis bir ¢cergevede basvurabilirler.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurabilmek i¢in bazi hususlarin mutlaka

yerine getirilmesi lazimdir. Bunlarin en 6nemlileri sunlardir:

1. I¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerekmektedir. Bundan amag sikayet olunan husus
hakkinda ilgili mahkemeye basvurmus olmak ve temyiz siiresinin tamamlanmis olmasidir.

Yani kararin kesinlesmis bir karar olmas1 gerekmektedir.

¥ TEZCAN-ERDEM-SANCAKTAR, a.g.¢, s. 85-89
¥ GOZUBUYUK. S. A, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 263
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2. Konu hakkindaki dilek¢e Tiirkce olarak da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne

gonderilebilir. Ancak bu dilek¢enin bir hukuk¢u tarafindan yazilmasi tercih edilmelidir.

3. Insan Haklar ihlalinin, mutlaka Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde belirtilen bireysel

hak ve 6zgiirliiklerden birinin veya birkacinin ihlali olmas1 gerektigi unutulmamalidir.

Mahkeme kararlar1 geregince, yeni ihlallerin engellenmesi amaciyla devletlerin ( yasa
degisikligi, dava hukuku kurallar1 veya uygulamalari, yeni cezaevlerini insa etme, veya yeni
hakimler atama gibi) Onlemler alip almadiklarimi kontrol etmek Bakanlar Komitesi'nin

gorevidir.

Komite, Mahkeme tarafindan belirlenen tazminatin davaci-ya 6denmesini saglayan
organdir. Hatta Davay:1 yeniden agma, yasak ve hacizi kaldirma, polis kayitlarin1 ortadan
kaldirma ve ikamet garantisi verme, gibi hallerde ve bazi1 durumlarda, tazminatin 6denmesini

saglamak i¢in somut bazi adimlarin atilmasini saglar.

Davaci, yeterince tazminat almadigmi diisiindiigi hallerde Bakanlar Komitesi’ne

basvurma hakkina sahiptir. Bu s6zlesme bireyi uluslar aras1 hukukta hak sahibi yapmistir.®’

d. Avrupa Sosyal Sarti

AIHS’ni sosyal ve ekonomik haklar yoniinden tamamlayan 26 Subat 1965’te
yurirliige giren belge “Avrupa Sosyal Anlagsmasi” adini tagir. Bu anlagsma, ¢agimizin
anlayisina uygun olarak biitiin sosyal ve ekonomik haklar1 19 temel madde ve 72 paragraf
icinde genis bir ideal liste halinde siralamistir. Bunlar arasinda; ¢calisma hakki, toplu sézlesme
hakki, sendika 6zgiirliigii ve grev hakki, sosyal gilivenlik hakki, ailenin korunmasi, ¢alisan
kadin ve cocuklarin korunmasi, saglik yardimi gibi belli bash haklari yer aldig: goriiliir.®'
Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklar anlaminda Avrupa konseyince lretilen ilk insan haklari
belgesidir. Avrupa insan haklar1 s6zlesmesi, birinci kusak haklar olarak ifade edilen “medeni
ve siyasal haklar” , sosyal sart ise, ikinci kusak haklar olan, “ekonomik ve sosyal haklar1”
giivence altina almaktadir.®

Avrupa Sosyal Sart1 ile yargisal nitelikte olmayan, yar1 yargisal yetkilere sahip,
Avrupa sosyal haklar komitesi tarafindan isletilen bir sézlesme i¢i denetim mekanizmasi
ongoriilmiistiir. Denetim yontemi olarak raporlara dayali denetim ve toplu sikayet yontemine

yer verilmigtir.

0 GOZUBUYUK. S. A, a.g.e, s. 262

' KAPANI, M. insan Haklarmim Uluslar aras1 Boyutlari, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1996, s. 65

2 EREN. A, Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmasi (Uluslar arasi Koruma Mekanizmalar ve Ulusal insan
Haklar1 Kurumlarinin Rolii), Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 610
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Avrupa Sosyal Sartinin denetim mekanizmasi hiikiimetlerin iki yilda bir sunduklar
raporlara dayanmaktadir. Sart1 imzalayan devletler, tistlendikleri ekonomik ve sosyal haklarin
gerceklestirilmesi konusunda aldiklar1 6nlemler ve bunlarin sonuglarina iligskin olarak Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine iki yilda bir diizenli olarak raporlar vermekle yiikiimliidiir.

e. Avrupa iskenceyi Onleme Sézlesmesi

Iskence konusunda Tiirkiye nin taraf oldugu bir evrensel birde bolgesel sozlesme
bulunmaktadir. Evrensel diizeyde BM Iskenceye Karst Sozlesme, bolgesel diizeyde ise
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesidir. Iskence sozlesmelerinde dngériilen denetim
mekanizmasinin temel 6zelligi “ziyaretlere dayali” “Onleyici” mekanizmalara yer vermesidir.
Denetim organi, Avrupa iskenceyi 6nleme komitesidir.

Avrupa insan haklari mahkemesinin siklikla tekrarladign gibi, AIHS nin 3. maddesi
demokratik toplumlarin en temel degerlerinden birini igermektedir.®® S6zlesme, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinin 3’iincii maddesinde bulunan “Hi¢ kimse iskenceye veya gayri insani
veya kiiciiltiicti ceza veya muameleye tabi tutulamaz. "hilkkmiine saygi gosterilmesini saglamak
amaciyla kabul edilmistir. Bu 3’lincli maddeden magdur olduklarmi iddia eden kisilerin
haklarinin korunmasi i¢in Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi bir denetim mekanizmasi
kurmustur. Dolayisiyla iskence yasagi mutlak bir yasak olarak diizenlenmekte ve iskenceyi
hakl1 gosterecek higbir istisnaya yer verilmemektedir.

II. TURKIYEDE INSAN HAKLARI KURUMLARI
A. Tamimi ve Tarihsel Gelisimi

Ulusal insan haklar1 kurumu kavramina iligkin iizerinde uzlasmaya varilmis, genel
gecer bir tanimlama bulunmamaktadir. Boyle bir tanimlama yapmanin ilk zorlugu, ulusal
kurumlarin birbirinden farkli hukuk sistemleri igerisinde ve birbirinden farkli modellerde
kurulmus olmasidir. Ulusal kurumlar niteligi geregi, ulusal yasalarla kurulmaktadir. Ulkelerin
hukuk sistemlerinin ¢esitliligi g6z Onilinde bulundurulursa, ortak bir model {iizerinde
uzlagsmanim zorlugu kendiliginden anlasilacaktir. Ulkeler bu kurumlar1 olustururken, tarihsel
nedenler yaninda, yasanilan insan haklar1 sorunlarmin c¢esitliligi, ekonomik ve sosyal
farkliliklar da etkili olmaktadir. Bu kapsamda, bazi iilkelerde insan haklar1 komisyonlari,
bazilarinda insan haklar1 danisma komiteleri, bazilarinda Ombudsman ve diger bir kisminda
ise uzmanlik kurumlar1 seklinde karsimiza ¢ikan yapilara genel manada “ulusal insan haklar

kurumlar1” denilmektedir.

% Council of Europe European Commission, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 3. maddesinin uygulanmasina
iligkin Kilavuz.
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Tarihsel gelisimine bakmak gerekirse, ulusal insan haklar1 kurumlarinin tarihsel
gelisimi genellikle iic asamada ele alinmaktadir. Bu {i¢ asama, ulusal kurumlarin dogmasi,
gelismesi ve yayginlasmasinda, birlesmis milletlerin rolii g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmektedir. Ulusal kurumlara iliskin tarihsel gelismeler, tek tek her iilke i¢in degil, daha
cok uluslar aras1 ve Ozellikle birlesmis milletler kapsaminda yasanan gelismeler 1s18inda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bazi iilkelerde Ulusal insan haklar1 kurumu niteligindeki
organlar, ¢cok eski tarihlere dayanir. Ancak, bu kurumlarin tarihsel gelisiminin incelenmesi,
“Ulusal kurumlar kavramimin” insan haklarinin korunmasi kapsaminda, uluslar arasi alanda
tartisilmaya baslanmasi ile ele alinmaktadir. Bir baska ifade ile ulusal kurumlarin tarihsel
gelisimi, her bir iilkede var olan farkli bir yapinin incelenmesi ile degil, insan haklarinin
korunmasinda “Ulusal insan haklar1 kurumu” kavraminin konusulmaya baslanilmasi
cercevesinde ele alinmakta, ortak bir kavram olarak gelismesi ve yayginlagsma siireci
incelenmektedir.

Ulusal insan haklart kurumu fikrinin dogusu, gelisimi ve yayginlagmasi siirecinin,
insan haklarinin uluslararasi alanda korunma siireciyle bir paralellik izledigi sdylenebilir.
Uluslararas1 koruma siireci, insan haklarina iliskin standartlarin belirlenmesi, koruma
mekanizmalarinin kurulmasi ve korumanin yayginlastirilmas: asamalarini izlemistir. Ulusal
insan haklar1 kurumlarinin ¢izgisi de li¢ asamada ele alinmaktadir. Ulusal insan haklari
kavraminin tartisilmaya baglandigr 1946-1978°11 yillar, “dogus asamasi” ulusal kurumlari
gelistirme yoniindeki cabalarin artmaya bagladigi 1978-1990°11 yillar, “gelisim asamasi1” ve
Paris prensipleri ile ulusal kurumlara yonelik standartlarin belirlendigi 1990’11 ve sonraki

yillarda, ulusal kurumlarin “yayginlasma asamasi” olarak kabul edilmektedir.**

B. Ulusal Kurumlarin Uluslar arasi Standartlar Paris Prensipleri

Ulusal insan haklar1 kurumlarina uluslar arasi standartlar kazandirmak amaciyla,
20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili BM Genel Kurul karari ile “Paris prensipleri” olarak
bilinen belge “tavsiye” niteliginde kabul edilmistir. Uluslar aras1 insan haklar1 standartlarinin
ulusal diizeyde etkin bir sekilde hayata ge¢irilmesinde ve korunmasinda, insan haklarina
iliskin kamusal duyarliligt giliclendirmede, ulusal kurumlarin ¢ok Onemli bir rol

oynayabilecegi kabul edilmektedir.

% EREN. A, a.g.e, s. 799-800
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Paris Prensipleri, ulusal insan haklar1 kurumlarinin yetki ve sorumluluklarina, olusum,
bagimsizlik ve ¢ogulculuk giivencelerine, ¢alisma yontemlerine ve bunlara ek olarak yari
yargisal yetkilerle donatilmis kurumlarin statiisiine dair standartlar1 belirlemektedir.

Paris Prensipleri’ne gore, genel olarak, ulusal insan haklar1 kuruluslari su 6zellikleri
tasimahidir:

1.Yetkileri ve Gorevleri

Ulusal kuruluslar, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin yetkilerle
donatilir. Ulusal kuruslar olabildigince genis ve agikca belirlenmis gorevlerle gérevlendirilir.
Bu gorevleri, olusturulmalar1 ve yetki alanlar1 Anayasa’da yer alir veya hukuksal gecerligi
olan bir metinle saptanir.

Ulusal kuruluslar 6zellikle su gorevleri yerine getirirler:

a) Hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi {izerine veya
kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iligkin konularda goriis
bildirir, tavsiyelerde bulunur, oneriler ve raporlar sunar; ulusal kuruluslar bunlar1 kamuya
aciklamaya karar verebilir; ulusal kuruluslarin bu goriisleri, tavsiyeleri, Onerileri ve

raporlarinin ~ ilgili  olduklar1  alanlar ve yetkili olduklar1 konular  sunlardir:

i) Insan haklarmin korunmas: ve yayginlastirilmasi konusundaki yasama ve yiiriitme
hiikiimleri ile yarginin diizenlenmesiyle ilgili hiikiimler; bu amacla ilgili olarak ulusal
kuruluslar, yiiriirliikteki yasalari, mevzuati ve yasa tasarilari ile yasa Onerilerini incelerler ve
metinlerin, insan haklariin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun gordiikleri
tavsiyeleri yaparlar; gerek gordiikleri takdirde, yeni yasalarin kabul edilmesini, yiirtirliikteki
yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari Onlemlerin alinmasini veya degistirilmesini
tavsiye ederler;

i1)  Uygun  gordikleri  insan  haklarn  ihlalleri ~ vakalarma el  koyarlar;

iii) Insan haklarinin ulusal diizeydeki genel durumu ve daha &zel sorunlar iizerine raporlar
hazirlarlar;

iv) Ulkede olup biten insan haklar1 ihlalleri vakalarina hiikiimetin dikkatini cekerler, bu
ihlallerin son bulmasi i¢in hiikiimete her tiirlii girisimi Onerirler ve gerektigi takdirde
hiikiimetin tavir ve tepkilerine iliskin goris bildirirler.
b) Ulusal diizeyde yiiriirliikkte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin, insan haklarina
iliskin uluslararas1 belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini ve hayata

gecirilmesini tesvik ederler ve saglarlar;
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¢) Bu belge ve mekanizmalarin onaylanmasini veya bu sézlesmelere girmeyi tesvik ederler ve
bunlarin hayata geg¢irilmesini saglarlar;

d) Devletlerin, sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleriyle ilgili
olarak Birlesmis Milletlerin organlarina ve komitelerine veya bdlgesel kuruluslara sunduklart
raporlarin hazirlanmasinda katkida bulunurlar, gerektiginde de, bagimsizliklarina bagl alarak
bu konuda goriis bildirirler;

e) Birlesmis Milletler Teskilati ve biitiin alt kuruluslariyla, bolgesel kuruluslarla ve diger
tilkelerin insan haklarin gelistirme ve koruma konusunda yetkili ulusal kuruluslariyla isbirligi
yaparlar;

f) Insan haklar1 egitimi-6gretimi ve arastirma programlarinin gelistirilmesi igin (ilgili
kuruluglarla) isbirligi yaparlar ve bu programlarin okul, tiniversite ve meslek c¢evrelerinde
uygulanmasina katilirlar.

g) Insan haklarim ve ayrimciigi —dzellikle de ik ayrimciligna- karsi miicadeleyi,
bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale getirerek ve biitiin kitle iletigim
araglarina bagvurarak tanitirlar.

2. Olusturulma Bicimleri ve Bagmsizhk ile Cogulculuk Giivenceleri
a. Ulusal kuruluslarin olusturulmasi ve iiyelerinin se¢imle veya baska bir yoldan belirlenmesi,
insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili (sivil) toplum giiglerinin ¢ogulcu bir
bigimde temsil edilmesini saglayacak gerekli biitiin giivencelerin var oldugunu gosteren bir
usulle yapilmalidir. Bu da 6zellikle,

i. Insan haklar1 ve irk ayrimcilifma karsi miicadeleyle ilgili sivil toplum kuruluslari,
sendikalar ve ornegin hukukcu, hekim, gazeteci ve bilim insanlarini bir araya getiren sosyal-
mesleki kuruluslarin,

ii. Din ve felsefi diisiince akimlarinin,

iii. Universitelerin ve nitelikli uzmanlarin,

iv.Parlamentonun,

v. (ancak istisari mahiyette katilmak kosuluyla) yonetimin temsilcileriyle etkin bir

isbirligine imkan veren yetkilerle veya bu temsilcilerin bu kuruluslara katilimiyla

gerceklestirilebilir.
b. Ulusal kuruluslar, ¢aligmalarin1 gerektigi gibi yiiriitebilmeleri i¢in, uygun bir altyapiya,
ozellikle de yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynaklar kendi personelini istthdam
etmeyi ve kendi mekanlarina sahip olmayr saglamalidir, dyle ki hiikiimetten bagimsiz
olabilsinler ve bu bagimsizliklarin1 tehlikeye diislirecek mali bir kontrole tabi olmasinlar.

c. Ulusal kurulus iiyelerinin, iistlendikleri gorevde ger¢ek bagimsizligin kosulu olan istikrarin
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saglanmasi i¢in, atanmalar1 kararname ile yapilmali ve gorev siiresi belirtilmelidir. Kurulusun
olusturulmasindaki ¢ogulculugun zedelenmemesi kosuluyla, bu iiyelerin yeniden atanmasi
miimkiin olmalidir.
3. Isleyis Bicimleri
Isleyislerinin gergevesi i¢inde ulusal kuruluslar:
a) Hiikiimetin sundugu veya kendi {iyelerinin ya da onlara bagvuranlarin 6nerdigi veya kendi
inisiyatifleriyle, yetki alanlarina giren biitlin konular 6zgiircii arastirmalidirlar,
b) Kendi yetkileriyle ilgili durumlar1 degerlendirmek i¢in gerekli biitiin kisileri dinlemeli,
biitiin bilgi ve belgeleri edinmelidirler;
c) Goriislerini ve tavsiyelerini kamuoyuna dogrudan dogruya veya basin araciligiyla
bildirmelidirler;
d) Diizenli bir sekilde ve ayrica ihtiya¢ duyuldugu zaman, usuliine uygun olarak davet edilen
biitiin liyeleriyle toplanmalidirlar;
e) Gerekirse, kendi biinyelerinde ¢alisma gruplart olusturmali ve islevlerini yerine getirmede
yardimci1 olacak yerel ve bolgesel seksyonlar kurmalidirlar;
f) Yarg:1 giicii olsun-olmasin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla yiikiimlii diger
organlarla (6zellikle de ombudsman, arabulucu ve buna benzer organlarla) karsilikli olarak
danisma iliskileri stirdiiriilmelidir;
g) Sivil toplum kuruluslarinin, ulusal kuruluslarin yaptiklarini giiglendirme oynadig1 énemli
rol gbz Oniline alinarak, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi, ekonomik ve sosyal
gelisme, 1rke¢iliga karst miicadele, (cocuklar, yabanci is¢iler, siginmacilar, bedensel ve zihinsel
Oziirliiler gibi) giicsiiz gruplarin korunmasi i¢in ¢alisan veya uzmanlagsmis alanlara yonelen
sivil toplum kuruluslariyla iligkilerini gelistirmelidir.
4. Yargi Kurumlarimmkine Benzer Yetkileri Olan Kuruluslarin Statiisiine Iliskin Ek
Ilkeler

Ulusal kuruluslara, kisisel durumlarla ilgili sikayetleri dinleme ve basvurulari kabul etme
yetkisi verilebilir. Kisiler, temsilcileri ve ftigiincii kisilerden, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar ve temsil giicline sahip diger her tiirlii kuruluslardan yapilan basvurular1 kabul
edebilirler. Bu durumda, ulusal kuruluslarin yukarda belirtilen yetkileriyle ilgili ilkeler
zedelenmeksizin, kendilerine  verilen islevlerde su ilkelerden esinlenebilirler:
a) Uzlastirma yoluyla veya yasalarin belirledigi sinirlar iginde baglayici kararlarla, ya da,
gerekli goriildiigii taktirde, gizlilik icinde dostane ¢éziimler arama;
b) Basvuru sahibini haklar1 konusunda, 6zellikle de kendisi i¢in agik olan yollar hakkinda

bilgilendirme ve onun bu yollara ulagsmasini kolaylastirma;
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c¢) Sikayetleri ve bagvurular1 kabul etme veya yasayla belirlenmis sinirlar i¢inde yetkili diger
mercilere aktarma;

d) Yetkili mercilere tavsiyelerde bulunma, 6zellikle de bagvuru sahiplerinin haklarin1 elde
etmelerini engelleyen yasa, tiiziik ve idari uygulamalar i¢in uyarmalar ve degisiklikler
onerme.

BM genel kurulu, ulusal kurumlara iliskin bu tavsiyelerde bulunduktan sonra, ulusal
kurumlarin statiistine iliskin Paris prensiplerini kabul ederek, ulusal kurumlarin bu ilkeler
dogrultusunda kurulmasi ve gelistirilmesini iiye devletler bakimindan karara baglamistir.
Kararda ayrica ulusal diizeyde kendi ihtiyaglarina en uygun ¢ergeveyi segmenin her devletin
hakki oldugu da acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla, Paris prensipleri, ulusal kurumlar i¢in
asgari standartlar getirirken, her devlet kendi i¢ hukukuna uygun bir modeli segcmede serbest
birakilmistir. Biz de ¢aligmanin bundan sonraki boliimlerinde tavsiye niteligindeki bu uluslar
arasi ilkeleri, lilkemizdeki 6rnekleri iizerinden degerlendirecegiz.

C) insan Haklar1 Alaminda Ulkemizde Mevcut Kurumsal Yapi
Insan haklar1 alaninda iilkemizde yasama organi ile merkezi idare teskilati biinyesinde ve
yerel diizeyde ¢esitli kurum ve kuruluslar mevcuttur. Kuruluslari, goérevleri ve isleyisleri
acisindan da farkliliklar gosteren bu kadar ¢ok kurumun varligi, insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi agisindan biiylik bir glivence teskil etmektedir. Bununla birlikte, {ilkemizde
Paris Prensiplerine uygun bir kurumsal yapimin varligindan séz etmek miimkiin degildir.
Simdi bu kurum ve kuruluslar1 ana hatlari ile tanimaya ¢alisalim.

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarimi inceleme Komisyonu
TBMM Insan haklar inceleme komisyonu, 3686 sayili kanunla kurulmustur. Komisyonun
amaci, diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvurulari incelemek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir insan Haklarini inceleme Komisyonunun kurulmustur.
Insan Haklarii inceleme Komisyonunun gérevleri sunlardir: Uluslararas: alanda genel kabul
goren insan haklar1 konusundaki gelismeleri izlemek, Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf
oldugu uluslararas1 anlagmalarla T.C.Anayasast ve diger milli mevzuat ve uygulamalar
arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla
yasal diizenlemeler 6nermek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki
konular hakkinda, istem {izerine goriis ve Oneri bildirmek, Tirkiye'nin insan haklari
uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi anlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu
incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢dzlimler

onermek. Insan haklarinmn ihlale ugradigma dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve
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gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek, Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari
ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunmak ve her yil yapilan calismalari, elde edilen
sonuglari, yurtici ve disinda Insan Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor
hazirlamaktir.
2. insan Haklar1 Ust Kurulu

Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 15.08.2001 tarihli ve 24494 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Ust Kurul insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik idari ve kanuni
diizenlemelere iliskin ¢alismalar yapmak ve Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslar i¢in insan haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 vermekle gorevlidir.

Ust kurula Devlet Bakani baskanlik eder ve Ust kurulun sekretarya hizmetleri
Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.
3. Insan Haklar1 Damisma Kurulu
Insan Haklar1 Danisma Kurulu, 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayil1 Kanunla kurulmustur.
Insan Haklar1 Danisma Kurulu, insan haklarina iligkin olarak ilgili Devlet kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslar1 arasinda iletisim saglamak ve insan haklarin1 kapsayan ulusal ve
uluslararas1 konularda danigsma organi olarak gorev yapmak iizere kurulmustur. Kurulun
giderleri Bagbakanlik biit¢esinden karsilanir. Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlik

tarafindan yerine getirilir.

4. Insan Haklar ihlali iddialarimi inceleme Heyetleri

Insan Haklar1 Ihlali Iddialarini inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gérev ve Isleyisi Ile Ilgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 15.08.2001 tarihli ve 24494 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu ydnetmelige gore, insan Haklar1 ihlali iddialarim inceleme Heyetleri,
Insan haklar1 ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve arastirmak iizere kurulmustur.®® Ancak

Insan Haklar1 Thlali Iddialarini inceleme Heyeti uygulamaya hi¢ gecirilememistir.

5. insan Haklar1 Baskanhg
Insan Haklar1 Baskanlig1 2001 yilinda, genel olarak insan haklari ile ilgili konularda gorevli
kuruluglar arasinda koordinasyon saglamak, insan haklar1 konusundaki mevzuat ve

uygulamay1 izlemek, aksakliklarin giderilmesine ve ulusal mevzuatin uluslararasi belgelerle

% insan Haklar1 Thlali Iddialarmni inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gérev ve sleyisi ile ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik, md. 5
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uyumlu hale getirilmesine iliskin ¢calismalarda bulunmak, kamu kurum ve kuruluslarinin insan
haklar1 egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, insan haklar1 ihlali iddialar ile ilgili
basvurular1 incelemek ve arastirmakla gorevlidir. Baskanlik ayrica, dzellikle 11 ve Ilge Insan
Haklar1 Kurullarina yonelik genis kapsamli egitim faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Baskanlik bu gorevlerinin yani sira; insan Haklar1 Ust Kurulu, Danisma Kurulu, ihlal
Iddialarn1 Inceleme Heyetleri ve Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesinin sekreterya
hizmetlerini de yiiriitmektedir. insan haklar1 Baskanliginin da Paris Prensiplerine uygun bir
yapilanma gostermedigi goriilmektedir. Bagbakanligin ana hizmet birimi olmasi, dolayisiyla
da Bagbakanliktan ayr1 bir hukuki, idari ve mali bir varliginin, biitcesinin ve personelinin
bulunmamasi bunun agik gostergelerindendir. Bununla birlikte bir merkezi idare birimi olarak
insan haklarmin korunmasinda ve gelistirilmesinde 6zellikle insan haklar1 egitimi ve ihlal
iddialarinin incelenmesi konularinda yiiriittiigi ¢alismalar agisindan Baskanligin rolii ve

onemi dikkate degerdir.

6. Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi
Komite, 4 Haziran 1998 tarih ve 23362 sayili Resmi Gazetede yayimlanan insan
Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi Yonetmeligi ile kurulmustur. Insan Haklar1 Egitimi
Ulusal Komitesi danisma organi olarak galismak ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi
Diinya Programi amagclar1 dogrultusunda caligmalar yapmak iizere kurulmustur. Ulusal
Komite her ay diizenli olarak, gerektiginde daha kisa arliklarla toplanir. Ulusal Komite,

toplant: ve galigmalari ile ilgili islerde insan Haklar1 Baskanligindan yararlanir.®

7. 11 ve ilce insan Haklar1 Kurullar
Calismamizin temelini olusturmakta olan kurullar, asagida oldukca genis bir sekilde

incelenecektir.

8. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar, yiiriirlikteki mevzuat ve
tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle belirlenen ilkeler ¢er¢evesinde ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarin1 yerinde gormek, incelemek,
bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak {izere

kurulmustur. %

% insan Haklar1 Egitimi On Y1l1 Ulusal Komitesi Yonetmeligi, md. 6
%7 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. CBT Standartlar1, Council of Europe European Commission.
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9. Zarar Tespit Komisyonlari
Bu Kanunun amaci, 5233 sayili kanunda, terér eylemleri veya terdrle miicadele
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin
karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek olarak belirlenmistir. Komisyonun gorevleri

sunlardir:

a) Zarar gorenin veya miras¢ilarinin bagvurusu halinde bu Kanun kapsamina giren bir

zararin bulunup bulunmadigini tespit etmek.

b) Kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
uygulanmig projelerin, zararin giderilmesine katkilari; zarar gorenin degerlendirebilecegi
enkaz ve diger yararlar; sigorta sirketlerince veya ilgili mevzuata gére kamu kurum ve
kuruluglart ile sosyal giivenlik kuruluslarinca 6denen tazminatlar, tedavi ve cenaze giderleri
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan yapilan yardimlarin zarar
miktarindan mahsup edilmesi suretiyle belirlenen ve 9 uncu veya 10 uncu maddelere gore

yapilan nakdi veya ayni 6deme miktarini igeren sulhname tasarilarini hazirlamak.

c) Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya 12 nci maddenin ikinci fikrasina gore
kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyusmazlik tutanagi diizenleyerek birer 6rnegini

ilgiliye teblig etmek ve Bakanliga gondermek.

d) Bagvuranin, bu Kanun kapsamina giren bir zararinin bulunmadiginin tespit edilmesi
halinde, buna iligkin karar tutanagi diizenleyerek birer O0rnegini ilgiliye teblig etmek ve

Bakanliga gondermek.

10. i¢isleri Bakanhg Insan Haklar1 Birimleri

Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi insan Haklar1 ihlalleri Inceleme Biirosu, Jandarma
Insan Haklar Thlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
insan Haklar1 Sube Miidiirliigii Kolluk kuvvetleri tarafindan yapildigi iddia edilen insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili talep ve sikayetleri incelemektedir.
Ozellikle insan Haklar1 fhlal iddialarini Inceleme Biirosu, kolluk kuvvetlerince insan haklari
ihlallerine maruz kalanlarin ihbar ve sikayetleri degerlendirmekte, miifettis bilgi ve teknigini
gerektirmeyen ihbar ve sikayetler ise geregi yapilmak iizere ilgili birimlere

yonlendirilmektedir.

%8 Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No. 5233, k.t.
17.7.2004, R.G: 25535.
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11. Oziirliiler idaresi Baskanhg ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 25.03.1997 tarihli ve 571 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bagbakanliga bagl olarak, oziirliilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitlilmesini temin etmek i¢in; ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, oziirliiler ile ilgili ulusal politikanin olusmasina
yardimci olmak, oziirliilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6zlim yollarini arastirmak
amaciyla kurulmustur.

12. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirlugii

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, 24.05.1983 tarihli ve
2828 sayili Kanunla, korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve
diger kisilere yonelik sosyal hizmetleri yiirlitmek tizere kurulmustur.

13. Kamu Denetg¢iligi Kurumu (Ombudsman)

Kamu Denetgiligi Kurumu, Ombudsmanlik kurumunun karsilig1 olarak kurulmustur.
Ombudsmanligin, insan haklar1 kurumu niteliginde olanlar1 oldugu gibi, klasik
Ombudsmanlik olarak degerlendiren ve sadece idarenin eylem ve islemlerini denetleyen
yapida olanlar1 da bulunmaktadir.

Ulkemizde de 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kanunla kurulan Kamu Denet¢iligi
Kurumu; gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak
iizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 01.11.2006
tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.10.2006 tarihli ve E. 2006/140, K.
2006/33 sayili Karartyla s6z konusu Kanunun Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusunu
diizenleyen gecici 1. maddesinin yiirtirliigli durdurulmus ve bunun sonucu olarak Kamu
Denetgiligi Kurumunun kurulmasi miimkiin olamamigstir. Ombudsman kurumu bu giin birgok
tilkede kurulmustur. Ombudsman (bir kisi ya da birden ¢ok kisi olabilir), genellikle anayasal
bir yetkiye dayanarak ya da 6zel bir usulle parlamento tarafindan atanir. Bu kurumun birincil
gorevi kamu yoOnetiminin haksiz eylem ve islemleri nedeniyle magdur oldugunu diisiinen
bireylerin haklarin1 korumaktir. Dolayisiyla, Ombudsman siklikla magdur olan birey ile
hiikiimet arasinda tarafsiz bir arabulucu rolii oynar.

Her hangi bir iki lilkedeki Ombudsman tam olarak birbirlerinin aynisi olmamakla

birlikte hepsi de gorevlerini yerine getirirlerken benzer prosediirleri izlerler. Ombudsman
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toplum iiyelerinden sikayetler alir ve yetkisine girmek kaydiyla bu sikayetleri inceler. Bu
inceleme siirecinde, Ombudsman genellikle ilgili tim kamu otoritelerinin bilgi ve belgelerine
ulagsmaya yetkilidir. Daha sonra da, bu incelemeye dayali olarak bir tavsiyede bulunur. Bu
tavsiye, kendisinse karsi sikayette bulunulan kuruma oldugu kadar, sikayet¢iye de bildirilir.
Genel olarak, tavsiyenin yerine getirilmedigi durumlarda, Ombudsman yasamaya 6zel bir
rapor sunar. Bu, ayn1 organa sunulan, idari ve yasal degisiklik Onerileri igeren rapora ek de
olabilir.

Haklarinin ihlal edildigini diislinen her vatandas Ombudsmana bagvuruda bulunabilirken
bazi {ilkeler alternatif diger hukuksal basvuru yollarmin tiiketilmesini  gerekli
kilabilmektedirler. Ayni1 zamanda basvuruda bulunabilmek i¢in zaman sinirlamalar1 da
ongoriilmiis olabilir. Ombudsmanin yetkileri genellikle kamu yonetiminin tiim yonlerini
kapsarken bazilar1 devlet bagkani, bakanlar ya da yargiy: ilgilendiren sikayetleri inceleme
konusunda yetkilendirilmemiglerdir.
Ombudsmana ulagim da iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi iilkelerde bireyler Ombudsmana
dogrudan basvurabilmektedirler. Diger bazi iilkelerde basvurular milletvekilleri gibi aracilar
vasitastyla sunulabilmektedir. Ombudsmana yapilan basvurular genellikle gizlidir ve
bagvurucunun kimligi rizasi olmadik¢a agiklanmaz.

Ombudsman her zaman bagvuru iizerine harekete ge¢gmek zorunda degildir ve kendi

inisiyatifiyle de bir inceleme baslatabilir. Re’sen baslatilan incelemeler genellikle
Ombudsmanin kamuoyunun ilgisini ¢ekmeyi diisiindiigli ya da grup haklarini etkileyen, bu
nedenle de bireysel bagvuruya konu olamayacak konularla ilgilidir.
Bir¢cok yonden Ombudsmanin yetkileri insan haklar1 komisyonlariminkiyle oldukca benzerdir.
Her ikisi de bireysel bagvurulart alir ve inceler. Kural olarak her ikisi de baglayici karar alma
yetkisine sahip degildirler. Yine de her iki kurumun gérevleri arasinda, neden baz iilkelerin
her iki kurumu da kurup ayni anda bulundurdugunu agiklamaya yetecek kadar bazi farkliliklar
vardir.

Pek ¢ok durumda, Ombudsmanin birinci goérevi kamu yonetiminde dogrulugu ve
hukukiligi saglamaktir. insan haklar1 komisyonlar1 ayrimcilikla daha ziyade ilgilidirler ve bu
acidan, hiikiimetin oldugu kadar 6zel kurumlarin ve bireylerin de faaliyetleriyle ilgilenirler.
Genel olarak, ombudsmanin faaliyetlerinin temel odagi bireysel sikayetlerdir. Bununla
birlikte, Ombudsmanlar, giderek artan bir bi¢cimde, insan haklarinin korunmasina ve

gelistirilmesine yonelik genis bir faaliyet alaniyla mesgul olmaktadirlar.
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ITI. INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESINDE iL VE ILCE
INSAN HAKLARI KURULLARININ iSLEVLERI
A. Genel Olarak

il ve ilge Insan Haklar1 Kurullar, Tiirkiye'nin tiim il ve ilgelerinde kurulmus, gérev ve
yetkileri ile ulusal insan haklar1 kurumlaria benzeyen, ancak bagimsizlik acisindan sorunlu
olan birimlerdir.*

Tiirkiye’de i1 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari, insan haklarmni koruma mekanizmast icinde
kendine 6zgii yapisi, niteligi ve gelisim siireciyle 6zel bir konuma sahiptir. Ulkemizin
ozellikle 1980 sonras1 yasadigi hizli ve karmasik sosyo-ekonomik doniisiim, insan haklarini
daha once hi¢ olmadig1 kadar 6nemli bir “siyasal giindem” haline getirirken, bir yandan da
temel hak ve dzgiirliiklere klasik devlet yapisi disinda da giivenceler aranmasina yol agt1. il ve
flge Insan Haklar1 Kurullari, iste bu yeni arayisin bir iiriinii olarak, 2.11.2000 tarih ve 24218
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Il ve ilge Insan Haklar1 Kurullarmin
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 81 il ve 850 ilgede tesis
edilmistir. Temel amaci insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, vatandaglarin hak ve
ozgiirliklerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi olarak belirlenen Kurullarin iistlendigi
misyon, iilkemizin hepimizi gururlandiran ve “topragi vatanlastiran” degerlerinin arasina
evrensel insan haklar1 Olgiitlerini eklemek seklinde ifade edilebilir. S6z konusu
Yonetmelik’te 23.11.2003 tarihinde yapilan degisiklik ile “sivil karakteri” daha da
giiclendirilen Kurullarda gérev yapan kamu gorevlisi sayisi, Baskanlik gdrevini yiiriitecek vali
yardimcist veya kaymakam ile kamu gorevlisi bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir
personel olmak tizere ikiye indirilmistir. Bu degisikligin temel amaci; Kurullarin kamuoyunda
“idari bir birim” olarak algilanmasinin Oniine ge¢cmek ve calismalarin lokomotifi olmasi
beklenen sivil toplumun Kurullardaki agirligini arttirmakti. Nitekim ytirtittiikleri ¢alismalar,
aldiklar1 ufuk acic1 kararlar, pek ¢ok ihlal iddiasini1 cesaret ve titizlikle incelemeleri ile
Kurullar, insan haklar1 alaninda kamu otoritesi ile sivil toplum isbirliginin {imit verici
ornekleri olmuslardir. Bunu asagida verecegimiz 2004- 2008 ilk alt1 aylik istatistiki tablodan
da gormek miimkiin olacaktir.

Gelinen noktada Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, olusumlarimin ilk asamasini basariyla

tamamlamis ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan “vazgecilemeyecek bir

YEREN. A, Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmasi (Uluslar aras1 Koruma Mekanizmalari ve Ulusal insan
Haklar1 Kurumlarmin Rolii), Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 937 ( Calismamizin bu kisminda genel olarak bu
kaynaktan yararlanilmistir.)
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unsur” haline gelmislerdir. Bununla birlikte Kurullar, aradan gecen kisa siirede toplumdaki
yerini giderek saglamlastirirken belli elestirilerin hedefi olmaktan da kurtulamamislardir.
Bunlarin basinda, bagimsiz ¢alismadiklari, etkin bir denetim mekanizmasi olusturamadiklari,
sivil toplum kuruluslarindan destek almadiklar1 gibi elestiriler dikkati ¢ekmektedir. Tiirk
idare anlayis1 ve devlet-millet miinasebetleri agisindan bir gelenege dayanmadigi kuskusuz
olan Kurullar i¢in, benzer yapilanmalarin diinyada da heniiz yeni olmasindan dolayzi,
calismalarina yon gosterebilecek diizeyde yeterli uluslararast bilgi ve deneyim birikiminin
varligindan da s6z edilemez. Bununla birlikte, “emek ve sahiplenme” arttik¢a, Kurullarin
amaglar1 ve gorevleri belirginlesmekte, calisma prensipleri belli bir standarda kavusmaktadir.
Elestirilerin isaret ettigi hususlardaki dogruluk pay1 siiphesiz inkar edilemez. Ancak gerek
ulusal gerek uluslararasi planda kendine 6zgii nitelikler tasiyan bu modelin yasadigi

kaginilmaz “dogum sancilarimi”, gelecege doniilk umut sinyalleri olarak kabul etmek de

. . . 0
miimkiindiir.’

B. il ve ilce Kurullarimin Yasal Dayanag

Tiirk toplumunda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan
haklarin1 korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgiirliiklerinin
kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari
nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢dziimiine iliskin nerilerde bulunmak iizere, "Il
ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik"
(IHKY)"" ile 81 il ve 850 ilgede "il insan Haklar1 Kurullari" ve "ilge Insan Haklar1 Kurullar"

olusturulmustur.

Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin hukuki dayanagi, Yonetmeligin "Hukuki dayanak" baglikli 3. maddesinde, "Bu
Yonetmelik, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun ek 6'mci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir"
denilmektedir. il ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmin yasal dayanagini olusturan Ek 6. Maddeye
gore,"Insan haklar1 ihlali iddialarini yerinde incelemek ve arastirmak iizere, Basbakanin

gorevlendirecegi bir Devlet bakanina bagl olarak heyetler olusturulur. Heyetler; Basbakanlik,

" fnsan Haklari: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari, il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar, 1. Baski, 2006,
Ankara, Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig1, s.124-125

1l ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, RG: 23. 11.2003,
Say1 25298, md. 3.
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Adalet Bakanlig1, Igisleri Bakanhig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanh@ ve Saglik
Bakanlig1 temsilcileri ile insan haklar1 alaninda ¢alismalar yapan kisi ve meslek kuruluslari
arasindan inceleme ve arastirma yeri ve konusuna gore Bagbakanin gorevlendirecegi bir
Devlet bakaninca bes kisiden az olmamak iizere belirlenir. Heyetlere Bagbakanlik temsilcisi
bagkanlik eder ve sekretarya hizmetleri Insan Haklari Baskanhiginca yerine getirilir.
Heyetlerde gorev alacak bakanlik temsilcileri kurumlarinca, kisi ve meslek kuruluslari ise
Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakaninca belirlenir. Heyetler, Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet bakaninin onay1 ile inceleme ve arastirma yaparlar ve inceleme ve
aragtirma sonuglarini bir rapor halinde gorevlendiren makama sunarlar. Heyetlerin giderleri

Basbakanlik biitgesinden karsilanir." seklinde tanimlanmastir.

C. Kurullarin Olusumu

Y 6netmelikte, ortak noktalar olmakla birlikte 11 ve Ilge kurullarinin olusumu ayr1 ayr
diizenlenmistir. Il ve Ilge Insan Haklari Kurullarmm kurulus, gorev ve calisma esaslari
hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde il kurulunun hangi tiyelerden olusacagi diizenlenmistir.
Buna gore;

1. il Kurulu
11 Kurulu, vali veya valinin gérevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanliginda;

- Biiyiiksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya baskan
yardimcist, diger illerde il belediye bagkani veya baskan yardimeisi;

- 11 Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci;

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin il baskanlari
veya gorevlendirecekleri bir temsilci;

- Universite rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi ya da

eleman;

- Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan bir

avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi;
- Baro temsilcisi;
- Tabip odasindan bir temsilci;

- Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci;

- Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalar1 veya sendikalardan bir temsilci;

- Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan valilik

tarafindan belirlenecek bir temsilci;
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Muhtarlar dernegi bagkani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar arasindan
valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci;

Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci;

Sivil Toplum Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek en
az li¢ temsilciden, olusur.

Kurul baskan1 gerekli gordiigii durumlarda ilgili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini

veya kisileri de toplantiya gagirabilir’®

2. flce Kurulu
Adi gegen yonetmeligin 6. maddesinde il¢e kurulu su liyelerden olusmaktadir;

Ilge Kurulu, kaymakamin baskanliginda;

Ilge belediye bagkan1 veya baskan yardimcis;

i1 Genel Meclisinin ilgeden segilen iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin ilge bagkanlar1 veya
gorevlendirecekleri bir temsilci;

Fakiilte veya yliksekokulun bu konuda gorevlendirecekleri bir dgretim iiyesi veya
eleman;

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu
bir kamu goérevlisi;

llgede gorev yapan avukatlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci;

flcede gorev yapan doktorlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci;

Kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya sendikalardan bir
temsilci;

Mabhalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci;

Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci;

Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek

bir temsilci;

1 ve ilge insan Haklar1 Kurullarnin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda Y 6netmelik, md. 5.
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- Sivil toplum kuruluslarindan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan

belirlenecek en az iki temsilciden, olusur.

- Kurul Bagkan1 gerekli gordiigii durumlarda ilgili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini
veya kisileri de toplantiya ¢agirabilir.”®

il ve ilge insan haklar1 kurullarinin olusumu Paris Prensipleri acisindan de-
gerlendirildiginde, Kurullarin baskanhiginin Miilki Idare Amirleri tarafindan yiiriitiilmesi
“Kurullarin bagimsizlig1” agisindan tenkit edilmekte ise de, Kurul Baskanlarinin diger iiyelere
gore ayricalikll bir oy haklar1 bulunmadig: gibi, alinan kararlar1 veto etme yetkisine de sahip
degildirler. Bunun yaninda toplanti giindemini iiyelerin tekliflerini de dikkate alarak
hazirlamalar1 6ngoriilen Kurul baskanlarinin basvurularla ilgili yapilacak islemler, inceleme
ve arastirma raporlarinin degerlendirilmesi gibi konularda da o6zel bir yetkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla getirilen bu elestirinin pek de yerinde olmadigi

distintilmektedir.

Olusum agcisindan ikinci énemli konu, ¢ogulcu bir yapiya sahip olmaktir. il ve Ilge
kurullarimin ~ ¢ogulculuk  agisindan  Paris  Prensiplerine uygun olduklar1  kabul
edilebilmektedir. Bir veya iki devlet temsilcisinin kurullarda yer almis olmasi, ¢ogulculuga
engel degildir. Paris Prensipleri'ne gore de, insan haklar1 kurumlar sivil toplumda devletin
bulustugu ortak kurullar niteliginde dngoriilmiistiir. Kurulda devlet temsilcisi denebilecek li¢
kisi bulunmaktadir. Kurul iiyelerinin belirlenmesinde ¢ogulculuga yer verilmis olmakla
birlikte, iiyelerin se¢iminde bu ¢ogulculuga uygun davranildigi sdylenemez.

Kurullarin valilik veya kaymakamlik baskanliginda toplanmasi Paris Prensiplerine uygunluk
acisindan bagimsiz bir yapiy1 engelledigi icin elestirilebilirse de, Tiirkiye'de ekonomik bakimdan
ve orglitlenme bakimindan zayif bir sivil toplum yapisina sahip oldugu goz oniine alindiginda,
uygulamada valilik ve kaymakamlik baskanhiginda toplanmasinin bir¢ok yarar1 goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, ilde en iist amir valilik ilgede ise kaymakamlik oldugu diisiiniildiigiinde, ilgili
kamu kurumlartyla yazigmalarin daha hizli ve sonu¢ alict oldugu goriilmektedir. Kurulun
baskanlhig1 valiler ve kaymakamlar tarafindan yapilmamis olsa, birgcok kamu kurumu kurulun
yazismalarina bu kadar 6zen goOsterecegi siiphelidir. Yazigmalar valilik ve kaymakamlik
kanalyla yiiriitiildiigii icin daha sonug alic1 olmaktadir. Ote yandan kurullarin diizenli bir sekilde
toplanmas1 ve toplant1 yerinin ve toplanti masraflarinin valiliklerce ve kaymakamliklarca

karsilanmasi, kurullarin ¢aligmalarini kolaylastirmaktadir.

7 1 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik, md. 6.
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Paris Prensiplerine uygunluk agisindan, 6énemli bir konuda insan haklan kurullarinin
faaliyetlerinde etkin ve verimli olmalaridir. Dolayisiyla kurullarin varligi siirdiiriilecekse,
etkinlik ve verimlilik acgisindan bu kurumlardan konunun uzmani Kkisilerin sec¢ilmesini

saglayacak bir diizenleme yapilmasi1 daha uygun olacaktir.

Kurullarin olusumunda toplumun farkli kesimlerinin temsiline 6zen gosterilmis olmakla
birlikte, adaylarda insan haklar1 konusunda belli bir bilgi birikimi, uzmanlik, deneyim gibi
kurullarin etkinligini saglayacak higbir 6zellik aranmamustir. Uygulamada, kurullar iginde
insan haklar1 konusunda bilgisi bulunan ¢ok az kisi oldugundan, is ytikii belli kisilerin iizerine
yigilmakta ve kurullar etkin calisamamaktadir. Ozellikle ilgelerde, bu sikinti daha fazla
hissedilmekte, bir¢ok ilge kurulu diizenli toplant1 bile yapamamakta, toplantilar kagit iizerinde
kalmaktadir. Ilge kurullarinin biiyiik cogunlugunda insan haklar1 konusunda bilgili kurul {iyesi
olmadigindan 6zellikle insan haklan ihlallerinin incelenmesi ve degerlendirilmesinde 6nemli

sorunlarin yasandig1 ve kurullarin karar vermekte zorlandig1 goriilmektedir.

Kurullarin olusumunu Paris Prensiplerine uygun hale getirmek icin, her seyden once
basbakanlikla olan hiyerarsik bagin koparilmasi gerekmektedir. Insan haklar1 baskanhig: bir
yasayla Ozerk bir kurum haline donistiiriilerek, bu kurumun {iyelerinin se¢iminde, il
kurullarindan ve ilge kurullarindan temsili de saglayacak bir yapinin olusturulmasi ve olusacak
bu bagimsiz kurumun, il ve ilge kurullarinin iiyelerinin belirlenmesinde belirleyici olmasinin
saglanmasi, kurullarin olusumundaki bagimsizlik sorununu ¢oézecektir. Kanaatimizce, Tiir-
kiye'de, bagimsiz bir ulusal insan haklar1 kurumu olusturulsa bile bu kurumun il ve ilge insan
haklar1 kurullart ile iligkilendirilmesi ve kurullarin devam etmesi gerekir. Boylece il ve ilge
kurullarina iiye se¢iminde kamu kurumlart ile sivil toplum orgiitlerinin belirleyecegi adaylar
icinde, bagimsiz bir insan haklar1 kurumunca se¢imin yapilmasi saglanmalidir. Béylece hem
cogulculuk, hem bagimsizlik hem de ulasilabilirlik a¢isindan il ve ilge kurullar1 Paris

Prensiplerine uygun bir ulusal kurum haline gelecektir.”*

D. Kurullarin Gorevleri

Il ve Ilge Insan Haklan Kurullariin gérevlerine, Yonetmelikte dort baslik altinda yer
verilmigtir. Bunlar "Genel gorevler", "Halkla iligkiler ve iletisim", "Bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim", "Arastirma ve izleme" ve "fhlal iddialarmi inceleme ve karara
baglama"dir. Biz de galismamizi bu esasa uygun olarak yiiriitecegiz. Il ve ilge kurullarinin

gorevleri, bagliklar itibariyle Paris Prensiplerine uygun bir goriinlim vermektedir. Ancak goze

™ Genis bilgi igin bkz. B.M. insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve B.M. Genel
Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 say1li kararlariyla kabul edilmis olan Paris Prensipleri.
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batan en Onemli eksiklik, uluslararast insan haklar1 mekanizmalar1 ile isbirliginin
ongoriilmemis olmasidir. Kurullar gorevleri itibariyle, Insan Haklar1 Baskanligma karsi

sorumlu kilinmis, dolayisiyla, bagbakanliga baglanmustir.

1. Genel Gorevler

Il ve ilge insan haklari kurullarinin genel goérevleri, yonetmeligin 9. maddesinde sdyle

diizenlenmistir.

- Illerde Bakanlik, Baskanlhk, Valilik, Il Masasi, il Kurulu iiyeleri ve Ilce Kurullari
tarafindan Il Kurulunun giindemine getirilen; ilelerde de Bakanlik, Baskanlik, Valilik,
I1 Kurulu, Kaymakamlik, Ilce Masas1 ve Ilge Kurulu iiyeleri tarafindan Ilge Kurulu
giindemine getirilen konulan degerlendirmek;

- Insan haklari ihlal iddialarin1 incelemek ve arastirmak;

- Insan haklarinin korunmasi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niindeki
engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek,
arastirmak ve bunlarin ¢ozlimiine iliskin valilik veya kaymakamlik makamina Onerilerde

bulunmak;
- Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak;

- Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgérii ve nezaketle yaklasilmasim saglamak

amactyla gerekli calismalar1 yapmak;

- Ayda bir tim calismalar1 6zet olarak, ilgelerde Il Kuruluna, illerde Baskanliga

bildirmek ile gorevlidir.”

Kurullarin genel gorevleri arasinda, yasalari, idari diizenlemeleri, tasar1 ya da taslaklari
insan haklarina uygunluk agisindan inceleme yetkisi yoktur. Paris Prensipleri arasinda ulusal
insan haklar1 kurumlarindan beklenen temel gorevlerden biri, yasal mevzuatin insan haklarina
uygunluk acisindan incelenmesidir. Il ve ilge insan haklar1 kurullarma bdyle bir gorevin
verilmemis olmasi, Tiirkiye'de insan haklar1 konusunda kurumsal yapinin pargali olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu parcali yap1 icinde, hi¢cbir kurum tek basina Paris Prensiplerine uygun
bir ulusal kurum niteligi kazanmamaktadir. Yasal mevzuatin, insan haklar1 standartlarina
uygunlugunu gozetleme ve bu konuda tavsiyede bulunma yetkisi, Yasama organi igin,
TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna verilmisken, Yiiriitme organi icin Insan

Haklar1 Ust Kurulu ve Insan Haklar1 Danisma Kuruluna verilmistir. Dolayistyla yerel diizeyde

7 1 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md.9.
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gorev yapmasi diisiiniilen il ve il¢e insan haklar1 kurumlarina, yasal diizenlemelerin insan
haklarina uygunlugunu inceleme yetkisi taninmamustir. Ote yandan kurullarin iiye profili goz
ontine alindiginda, bdyle bir incelemeyi yapabilecek nitelikte olmadigi da sdylenebilir. Ancak
her ne kadar bdyle bir gérev agikga tanimlanmamis olsa da, kurullar inceledikleri olaylarda
karsilastiklar1 yasal sorunlari, her ay Insan Haklar1 Baskanligma gonderdikleri raporlarda
belirtebilir, hatta ilgili kurumlara konuyu iletebilir. Boyle bir gérev tanimlanmamis olsa bile,

bunun yapilmasina engel bir durum da yoktur.

Bu esnek yaklasim, aslinda Tiirkiye'de insan haklar1 kurumlarinin gorev alanlarmin
acikca belirlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurumlarin gorevleri sayilirken ¢ok
genel ifadelerle her konuda her seyi yapabilecek ya da yapmasi beklenen bir yaklagim
sergilenmektedir. Boyle bir esnek yaklasim gosterilmesindeki bir diger neden de, s6z konusu
kurullarin kararlarinin hicbir baglayiciliginin olmamasindandir. Dolayistyla bir konunun bir
kurulca incelenmesinin ve onun verdigi kararin diger kurumlar i¢in higbir etkisi yoktur. Boyle
bir yapi, Paris prensiplerine uygunluk acisindan elestirilebilir. Paris Prensiplerine gore, ulusal
kurumlarin yetkilerinin "ayrintili bir sekilde" yasalarla belirlenmesi ve benzer kurumlar
arasinda "yetki catismasmm" engellenmesi 6nerilmektedir.”® Kurumlar arasinda yetki

catigmasi kurumlarin verimliligini etkilemektedir.

i1 ve ilge kurullarmin genel gorevleri ile ilgili dikkati ¢eken bir konu da, kurullarin insan
haklariyla ilgili tespit ettikleri sorunlar1 6ncelikle yerel makamlara bildirmeleri gerektigidir. Bu
kapsamda, ile kurullar1 her ay Il kuruluna bir rapor verirken, valilik biinyesindeki il kurullar:
da yerel diizeyde tespit ettikleri sorunlar1 her ay Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligma rapor
etmektedir. 81 il ve 850 ilge diizeyinde hazirlanan bu aylik raporlar, insan haklar1 sorunlarima
ulagilabilirlik agisindan ¢ok 6zgiin bir yapiy1 olusturmaktadir. Bu yapmin etkin bir sekilde
islemesinin saglanmasi1 halinde, Tiirkiye'deki insan haklara iligkin sorunlarin her ay

hiikiimete ulagmasini saglayacak ¢ok etkin bir mekanizma oldugu sdylenebilir.

il ve ilge insan haklar1 kurullarinin bu gérevleri, onlarin sadece bagvuru iizerine harekete
gecen pasif merciler olmakla yetinmeyip, ayni zamanda gerek insan haklarini korumak ve
gelistirmek gerekse devlet- vatandas iliskisini insan haklar1 duyarliligina uygun hale getirmek
lizere inisiyatif alabilecek bir konuma yiikseltmektedir. Bunun yaninda, s6z konusu kurullar
sivil toplum kuruluslariyla isbirligini gelistiren ¢aligmalar yapmak suretiyle de, bir yandan kamu
otoriteleri veya kamu gorevlileri ile sivil kuruluglar arasindaki mesafeli durusun yumusamasina,

bir yandan da insan haklar1 kurullarinin kendi giivenilirliklerinin artmasina hizmet edebilecek

76 Paris Prensipleri, paragraf 2.
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durumdadirlar. Bu da, 6zellikle, vatandaslarin insan haklar1 ihlalleriyle ilgili sikayetlerini kamu
makamlarina-6zellikle de il ve ilge insan haklar1 kurullarina- ulastirmadaki ¢ekingenliklerinin

zamanla ortadan kalkmasima veya biiyiik 6l¢iide azalmasina katki yapacaktir.”’

2. Halkla iliskiler ve Iletisim

il ve ilge kurullarmin halkla iliskiler ve iletisim gorevleri yonetmeligin 10. maddesinde

sOyle diizenlenmistir.

- 11 ve ilge Masalar1 kurmak, insan haklarina iliskin ihbar, dilek, talep ve sikayeti olan
kisilerin, insan haklar1 kurullarina bagvurularini kolaylastirmak i¢in, biitiin kamu kurum
ve kuruluslar ile sehrin dnemli noktalarina "Insan Haklar1 Bagvuru Kutular1" koymak
ve bu kutularin valilik ve kaymakamlik tarafindan goérevlendirilen personel marifetiyle
miimkiin olan en kisa siirede a¢ilmasii ve igindekilerin bir tutanakla masa

bagkanligina teslim edilmesini saglamak;

- Telefon ve elektronik postayla ihbar imkanini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla
herkesin danisma ve bagvuru masalarina ulasilabilecegi telefon ve elektronik mektup
adreslerini yazili ve gorsel basin araciliiyla halka duyurmak;

- Kurullarin ¢aligmalariyla ilgili olarak halk: bilgilendirmek, bu amagla yazili ve gorsel

basin kuruluslartyla igbirligi yapmak ve internet imkanindan yararlanmak;

- Kurullarm gorev ve ¢alismalarinda sivil toplum kuruluslartyla isbirligini gelistirmek;

Sivil toplum kuruluslarinin insan haklan konularinda calismalar yapmalarini tesvik
etmek ve desteklemek.”®

Il ve ilge insan haklar1 kurullarnin en dénemli 6zelligi, Paris Prensipleri ile de ifade
edilebilen "ulagilabilirlik" dir. Tiirkiye'nin 81 il ve 850 ilgesinde bulunan kurullara
"ulagabilmek" olduk¢a kolaydir. Kurullar en kiiciik yerel birimlere kadar orgiitlendiginden
dolay1 her seyden once "fiziksel ulasilabilirlik" acisindan da ayricalikli bir konumu oldugu
sOylenebilir. Kurullarin valilikler ve kaymakamliklar biinyesinde olusturulmus olmasinin bir
olumlu sonucu da, bu kadar yaygm il ve ilge kurulunun en kisa siirede kurulusunun
saglanabilmis olmasidir. Bagvurular kolaylastirmak icin biitiin kamu kurum ve kuruluslan ile
sehrin 6nemli noktalarina "Insan Haklar1 Basvuru Kutular1" konulmaktadir. Bdylece kisiler
mutlaka kurullara sahsen gelmek zorunda birakilmamistir. Ayn1 sekilde, bu kutularin valilik ve

kaymakamlik tarafindan gorevlendirilen personel tarafindan en kisa siirede agilmasi ve

""ERDOGAN, M. insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Yaymevi, Ankara, 2007 5.252
7 11 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik, md. 10.
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icindekilerin bir tutanakla masa baskanina teslim edilmesinin saglanmis olmasi, basgvurularin
en kisa zamanda kurula ulasmasinmi saglamaktadir. Ayrica acil ulasmayi1 gerekli kilan
durumlarda da, telefon ve elektronik posta ve sahsen gelip bagvurma imkani da taninmaktadir.

Ulasilabilirlik agisindan énemli bir nokta da kurullarin "tanitimi" dir. Bu amagla kurullara
bagvuru olanaklarini yazili ve gorsel basin aracilifiyla halka duyurma, kurulun c¢alismalari
hakkinda halki bilgilendirme ve bu amacla yazili ve gorsel basin kuruluslariyla isbirligi
yapma ve internet imkanindan yararlanma goérevi verilmistir.

Ulagilabilirligin bir diger onemli yolu da genis katilimli bir "¢ogulcu temsile" imkan
verilmig olmasidir. Kurullar yerel diizeyde yapilandigi ve yerel sivil toplum &rgiitleri, hiikiimet
kuruluslari, meslek kuruluslari, sendikalar, okul aile birlikleri, muhtarlar gibi ¢ok farkl
kesimlerin yerel temsilcilerinin kurullarda yer almasi, bu kesimlerin sorunlarmi kurullara
ulastirmay1 ve kurullarin bu kesimler tarafindan taninmasini kolaylastirmaktadir. Nitekim kurul
tiyelerine dogrudan kurullarin giindemine sorunlar1 tagima yetkisi verilmistir. Ayrica kurullara
halkla iligkiler ve iletisim gorevi kapsaminda, sivil toplum kuruluslar ile igbirligini gelistirme,
sivil toplum kuruluslarinin insan haklar1 konularinda ¢alismalar yapmalarini tesvik etme ve
destekleme gorevi de verilmistir. Dolayisiyla Paris Prensipleri cercevesinde ulusal insan
haklart kurumlarinda aranan "ulasilabilirlik" 6zelligi yoniinden hem "fiziksel ulasilabilirlik"
hem de "temsili yapis1" ile il ve ilge kurullarina tam not verilebilir.”

3. Bilgilendirme, Bilin¢lendirme ve Egitim

Insan haklarinin korunmasindaki basari, oncelikle insan haklar1 bilgi ve bilincinin
gelismesine ve tlim insanlarca benimsenmesine baglidir. Bunun i¢in insan haklar1 bilincinin
biitiin toplumda yerlesmesi gerekir. Bu bilincin yerlesmesinde de insan haklar1 egitimi ve
ogretimi biiyiik 6nem tagimaktadir.*” il ve ilge kurullarinin, bilgilendirme, bilinglendirme ve

egitim alanindaki gorevleri yonetmeligin 11. maddesinde soyle ifadesini bulmustur.

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda yer alan
insan haklan konularinda her tiirlii calismay1 yaparak, kurul iiyeleri, uygulayicilar ve
vatandaslarin bilin¢lendirilmesini saglamak amaciyla etkinlikler diizenlemek;

- Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi metni ve insan haklari
konusunda taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeleri kurul iiyelerine, kamu kurum ve

kuruluglarina ve vatandaglara dagitmak;

P EREN. A, a.g.e, s. 947-948
% Tiirk idare Dergisi, Igisleri Bakanlhigi, Haziran, 2002, say1, 435, s. 157
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- Insan haklar ile ilgili kitap, brosiir ve mevzuat metinlerini temin ederek kurul iiyelerine,

ilgili kamu kurum ve kuruluslaria ve vatandaslara dagitmak;

- Insan haklar1 konusunda, levha, afis, brosiir ve panolar hazirlanarak veya temin
edilerek halkin gorebilecegi yerlere asmak;

- Insan haklar1 bilincinin yayginlastirilmas1 amaciyla, kdy ve mahalle muhtarliklariyla
diyalogu gelistirmek;

- Insan haklar1 konusunda panel, konferans, seminer, konser, tiyatro, slayt ve film

gosterisi gibi etkinlikler diizenlemek;

- Yerel radyo ve televizyon kanallarinda uzmanlarin katilimiyla insan haklar
konusunda programlar diizenleyerek aydinlatici bilgiler verilmesini saglamak;

- Ik ve orta dereceli okullarda insan haklar1 6grenci kolu kurulmasini ve insan haklarma
saygi bilincini yerlestirmek i¢in etkinlikler diizenlenmesini tesvik etmek;

- Fakiiltelerin ve yiiksekokullarin insan haklar1 alanindaki faaliyetlerini desteklemek;

- Cevre bilincini yayginlastirmak amaciyla bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalar1 yapmak;

- Kiitiiphanelere insan haklar1 konulu kitap, dergi ve brosiir gibi kaynaklar1 temin ederek

halkin kullanimina sunulmasini saglamak.

Tiirkiye'de ele aldigimiz ulusal kurumlar i¢inde, bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim
konusunda en genis gorev alani il ve ilge kurullar: icin tanmmustir. Insan Haklar1 Egitimi On
Yili Ulusal Komitesi, insan haklan egitimi konusunda 6zel bir gorev iistlenmektedir. BM
Insan Haklar1 On Y1l Eylem Planimin Tiirkiye'de uygulanabilmesi icin ulusal program onerisi
hazirlama, bu cergevede yiiriitiilen egitim ¢alismalarini izleme ve degerlendirmeleri Insan
Haklar1 Ustii Kuruluna bildirme gérevi vardir. Bir baska ifade ile Komitenin gérevi, insan
haklan egitimini programlamak ve bu programin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmekle
stirhidir. Insan haklar1 egitiminin uygulayicist degil planlayicist konumundadir. Buna karsin il
ve ilge kurullarina verilen gorev bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim caligmalarmin
dogrudan yiiriitiilmesi ile ilgilidir. Ayrica bu egitim caligsmalarini yerel bazda yapan en 6nemli
yapt durumundadir. Yukarida ele aliman diger insan haklart birimleri ise daha ¢ok egitim
konusundaki ¢alismalar1 koordine etmekle gorevlendirilmistir. Ancak bu birimlerin de agikc¢a
bir gorev tanimlamasi olmamasma ragmen, uygulamada egitim calismalar1 yaptigi

goriilmektedir.
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Paris Prensipleri ile ulusal kurumlarin gorevleri arasinda sayilan "bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim" faaliyetlerine kurullarin gorevleri arasinda agik¢a yer verilmistir.
Paris Prensiplerine gore, ulusal insan haklar1 kurumlarinin, "insan haklan alanindaki egitim
programlarinin olusturulmasina ve arastirmalara yardimci olmak; bunlarin okullarda,
iiniversitelerde ve mesleki ¢evrelerde ylriitilmesinde yer almak; ozellikle, bilgilendirme,
egitim ve her tiir medyay1 kullanarak toplum bilincini giiclendirmek..." gorevi vardir. Paris
Prensipleri ile ¢izilen bu ¢ergevenin il ve ilge kurullarinin gérev alanina tiimiiyle dahil edildigi

goriilmektedir. Dolayistyla kurullar bu alanda her tiirlii faaliyeti yapma yetkisine sahiptir.

il ve ilge kurullarina, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim konularinda en genis
sekilde gorev ve sorumluluklar yiiklenmekle birlikte, bu faaliyetleri gerceklestirebilecek "mali
kaynaklar" verilmemistir. Paris Prensipleri ¢ercevesinde ulusal kurumlarmm en Onemli
ozelliklerinden biri de faaliyetlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gerceklestirebilecegi "mali
kaynaklara" sahip olabilmesidir. Yonetmeligi gore kurullarin bu faaliyetlerde yaptig1 "zorunlu
masraflar valilik ve kaymakamlik tarafindan karsilanir" denilmektedir. Dolayisiyla kurullara
ayrilmis bagimsiz bir biitce yoktur. Valilikler ve kaymakamliklara bu konuda 6zellikle tahsis
edilmis bir harcama kalemi olusturulmus olsa bile bu 6ngoriilen faaliyetler karsisinda ¢ok
sembolik bir biit¢edir. Kurullara bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim konularinda g¢ok
genis gorevler verilmis olmasina karsin, mali imkanlarin yeterli olmamasi, bu konudaki
calismalar1 valiligin veya kaymakamligin bu konulara ayirabilecegi mali imkanlarla
sinirlamaktadir. Dolayisiyla, kitap, afis, brosiir, levha, pano hazirlamak gibi mali kiilfeti
yiiksek olan faaliyetler ancak, biiylik illerde ya da meslek orgiitleri ile sivil toplum or-
giitlerinin gelismis oldugu illerde gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle mali imkanlart sinirl
il ve ilgelerde bu egitim faaliyetleri sinirli kalmaktadir. Bu tiir yerlerde sivil toplum o6rgiitlerinin
katkis1 da sinirli olmaktadir. Ciinkii ya sivil toplum orgiitleri ¢ok az sayida ya da mali imkani

olmayan bir durumda bulunmaktadir.

Insan haklar1 egitimi konusunda, kurullar acisindan ¢ok énemli bir sorun da, bu egitimi
verecek uzman sikintisidir. Biiytik illerde ve iiniversitelerin oldugu il merkezlerinde bu sorun
kismen asilabilse de, {iniversitelerin olmadigi il ve ilgelerde insan haklari gibi ayri bir
uzmanlik gerektiren konuda egitim verecek kisi bulmak olduk¢a zordur. Yapist itibariyle, il ve
ilce kurullarinin kendi tiiyeleri de, insan haklar1 konularinda yeterli egitimi almis kisiler
degildir. Bir¢ok yerde {iniversite olsa bile, iiniversitelerde de insan haklar1 konusunda

uzmanlik yapmis kisiler bulunamayabilmektedir. Kurullarda yer alan baro temsilcisi avukatlar
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da pozitif hukuk disinda bir bakis acisin1 ve bilgisini gerektiren bu konuda kurullara yeterli
destegi verememektedir.®'

Insan Haklarmin idari yapilanmas ile ilgili ulusal ve yerel basin-yaym kuruluslarinda
tanitict program ve ilanlara yer verilmelidir. Gerektigi takdirde yasal altyapr da
diizenlenmelidir.*

4. Arastirma ve izleme

i1 ve ilge kurullarinin arastirma ve izleme ile ilgili gorevleri ydnetmeligin 12. maddesine

gore sunlardir:

- Insan haklariyla ilgili konularda iiniversiteler, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslar1 ve diger kurumlarla isbirligi yaparak arastirma yapilmasi, yaptirilmasi ve
rapor hazirlanmasini saglamak;

- Kadin, ¢ocuk, hasta ve 6ziirlii haklar ile ilgili arastirmalar yapilmasi ve ¢oziimler
tiretilmesini tesvik etmek;

- Insan haklar1 ihlaline neden olan gevre ve trafik sorunlan ile ilgili arastirmalar
yapilmasi ve ¢oziimler iiretilmesini tegvik etmek;

- Ilkdgretim ¢agima geldigi halde gesitli sebeplerle okula gidemeyen ¢ocuklarla ilgili
arastirmalar yapilmasini saglamak;.

- Sokak c¢ocuklarmin sorunlarinin ¢oziimiine, ¢ocuk is¢iliginin ve c¢ocuk
dilenciliginin 6nlenmesine yonelik ¢aligsmalar yapilmasini saglamak;

- Insan haklar1 uygulamalarim1 yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara
ziyaretler gerceklestirmek;

- Insan haklar1 uygulamalarmin tesvik edilmesi amaciyla 6rnek kurum ve kuruluslar
ile kamu gorevlilerinin tespit edilerek ddiillendirilmesini saglamak;

- Karakol ve nezarethane denetleme formlarini inceleyerek varsa aksakliklarin
giderilmesi hususunda ilgililere tavsiyelerde bulunmak;

- Nezarethane kosullarinin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata uygun hale getirilmesi
hususunda tavsiyelerde bulunmak;

- Sanik haklarmin etkin bir sekilde uygulanmasimi1 saglamaya yonelik arastirma ve
inceleme yapmak ile gorevlidir.

Arastirma ve izleme gorevi, Paris Prensipleri ile ulusal kurumlardan beklenen énemli bir

islevdir. Arastirma ve izleme gorevinde Onemli olan noktalardan biri, insan haklari

8 EREN. A, a.ge,s. 951.
%2 Tiirk idare Dergisi, Igisleri Bakanhg1, Haziran, 2002, say1, 435, s. 175
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kurumlarmin kendi inisiyatifi ile de bu arastirma ve izlemeleri yapabilmesidir. Bu, kurullarin
bagimsizlig1 agisindan énemli bir noktay1 olusturur. Il ve ilge kurullart hem "Bakanlik (insan
haklarindan sorumlu bakan), Baskanlik (Insan haklar1 baskanligl), Valilik," tarafindan
giindeme getirilen konular1 arastirma ve inceleme hem de "Il Masasi, Il Kurul iiyeleri ve Ilge

kurullar tarafindan" giindeme getirilen konular1 aragtirma ve inceleme yetkisine sahiptir.

Arastirma ve izleme faaliyeti acisindan, egitim faaliyetlerinde oldugu gibi, mali kaynak sorunu
ve uzman iyelerinin olmamasi sorunu, bu gorevlerin yerine getirilmesini gii¢clestirmektedir.
Ancak bu sorunlara ragmen, il ve il¢e kurullarinin insan haklan sorunlarini arastirma ve izleme
gorevi, Tlrkiye'deki insan haklan sorunlarini yerel diizeyde ortaya ¢ikarma ve ¢6ziim bulma
acisindan ¢ok Ozel yapilardir denilebilir. Her seyden 6nce Tiirkiye'nin tiim il ve ilgelerine
yayilmis yapisiyla, hangi yerlerde ne tiir sorunlar oldugunu yerel diizeyde belirleme imkan1
vermektedir. Dolayisiyla merkezi bir orgiitlenme ile tespit edilemeyecek insan haklar
sorunlarin, ilge, ilge belirleme imkan1 dogmaktadir.

Bir bagka onemli yon de "izleme" gorevi cergevesinde il ve ilge diizeyinde en biiyiik
milki amirlerin baskanligindaki kurullar tarafindan yapilan haberli ve habersiz ziyaretlerin,
kamu kurumlarinin insan haklar1 sorunlari ilizerine dikkati ¢ekme agisindan ¢ok onemli bir
islev gdrmesidir. Dolayisiyla merkezi bir yapilanmada bu ziyaretlerin siklig1 ve etkisi son
derece sinirl olabilecekken, yerel diizeyde il ve ilge kurullarinin yaptig1 bu ziyaretler ¢ok daha
etkili ve yararli olmaktadir. Ayrica en biiyiik miilki amir bagkanligindaki bir kurulun kamu ku-
rumlarmi diizenli araliklarla ziyaret etmesi, bu kurumlarin insan haklar1 sorunlarina daha ciddi

egilmesini saglamaktadir.

Kurullarin vali ve kaymakam bagkanhiginda ve sekreterliginin da bu makamlarca
yiriitilmesi, yazigmalar1 daha etkin kildigi gibi ziyaretler sirasinda, kurullara gerekli
kolayliklarin gosterilmesini saglamaktadir. Aksi halde, en {list miilki amir konumundaki vali ve
kaymakam tarafindan idari sorusturma ile karsi karsiya kalma durumu dogabilmektedir.
Boylece ulusal kurumlarda aranan "zorlama giicii", il ve il¢e kurullari igin yasal bir yetki olarak
ortaya konulmamakla birlikte, dolayl1 olarak uygulamada kendini gostermis olmaktadir.

Bu arastirma ve ziyaretlerde, ¢ok c¢esitli meslek orgiitii, sivil toplum orgiitleri, baro
temsilcisi, muhtar, akademisyen, tip uzmani gibi ¢cok fakli mesleklerden kisilerin bulunmasi,
kurullara iligkin aragtirma ve ziyaretleri hem kolaylastirmakta hem de daha etkin kilmaktadir.
Ciinki kurul tyelerinin bir veya ikisi bu kurumlar hakkinda ¢ok daha yakindan bilgi sahibi

olmaktadir. Ozellikle meslek orgiitleri, sendikalar, belediye ve siyasi parti temsilcileri, yerel
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sorunlar hakkinda daha fazla bilgiye sahip olduklar1 ve bu kurumlan daha yakindan tanidiklar

i¢in, denetimin ve arastirmanin daha etkili ve sonug alic1 olmasini saglamaktadir.

Bu arastirma ve ziyaretlerin yerel diizeyde yapilmasinin bir diger dnemli yani da,
arastirma ve ziyaretler ile elde edilen sonuglarin, kurumlar {izerinde daha etkili olmasidir. Bu
etki hem kurulda en iist miilki amirin yer almasindan kaynaklanmakta hem de, kurullarda
bulunan yerel basin temsilcileri ile olayin yerel kamuoyunda duyurulacak olmasi kurumlari bu
calismalar konusunda daha duyarli olmaya zorlamaktadir. Ornegin bir hastaneye iliskin
yapilan arastirma ve ziyaretler sirasinda yerel basinin da kurullarin ¢alismalarini takip etmesi
ve bu ziyaretler sirasinda karsilasilan olumsuzluklarin yerel halk diizeyinde duyulmasi, halkin
hastaneye karsi bakisini degistirmekte, hatta alternatif olan durumlarda bagka hastanelere
yonelme olmaktadir. Hasta kayb1 hastane i¢in olumsuz bir imaj oldugu gibi doner sermaye
gelirlerinin azalmasina da yol agacagindan, kurullarin bu ziyaretlerinin énemi ve sonuglan bu

kurumlar lizerinde etkili olmaktadir.

5. ihlal iddialarim Inceleme ve Karara Baglama

fhlal iddialarini inceleme ve karara baglama kenar baslikli 13. maddesine gore il ve ilce
kurullari, insan haklar1 ihlali iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve aragtirmak, inceleme
ve arastirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglari konusuna goére Cumhuriyet
saveiliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.*
Kurullara tek madde ile ihlal iddialari1 inceleme ve karara baglama yetkisi verilmis olmakla
birlikte, bu incelemenin kosullari, yontemi ve incelemenin sonuglari hakkinda yeterli dii-

zenleme yapilmamaistir.

Paris Prensipleri acisindan ulusal kurumlarin gorev ve yetkileri incelenirken goriildigi
gibi, bireysel basvurular inceleme yetkisi se¢imlik bir yetki olarak Ongoriilmektedir.
Dolayisiyla il ve il¢e kurullarina insan haklari ihlal iddialarini inceleme yetkisi verilmemis de
olsa, Paris Prensipleri'ne bir aykirilik olusturmayacaktir. Ancak Paris Prensiplerine gore
ulusal kurumlara boyle bir yetkinin verilmis olmasi halinde, belli konularin agikliga
kavusturulmas1 ongoriilmiistiir. Paris Prensipleri'ne gore bireysel sikayetleri inceleme yetkisi
"yar1 yargisal yetki" olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii insan haklar1 ihlal iddialarinin
sorusturmada da yargi benzeri yetkiler kullanilmakta, ancak yargidan farkli olarak verilen
kararlar olayr "kesin bir hiikiimle" sonu¢landirmamaktadir. Daha ¢ok tespit niteliginde bir

karar verilmektedir.

% 1 ve Ilge insan Haklar1 Kurullarmm Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik, md.13.
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Yukarida insan haklar ihlallerini inceleme yetkisi taninmis tiim mekanizmalarda gordiigiimiiz
gibi, bireysel sikdyetlere dayali basvurularda, basvurularin kabul edilebilirlik kosullarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu hem kurullarin ihlal iddialarini inceleme yetkisinin sinirlarini
belirleyecek hem de uygulamada yasanacak tereddiitleri sona erdirecektir. Dolayisiyla,
kimlerin kurullara bagvuruda bulunabilecegi, kime karsi bagvuracagi, hangi haklar i¢in
bagvurabilecegi, basvuruya iliskin bir siirenin olmasi, bagvurunun nasil incelenecegi, sorunun
hangi yontemle ¢oziime kavusturulabilecegi ve verilen kararlarin baglayiciligi ve izlenmesi
gibi konularin belirlenmis olmas1 gerekiyor. Oysa kurullara iligkin yonetmelikte bu konuda bir
diizenleme getirilmemistir. Basvurularda kullanilmak iizere Insan Haklar1 Baskanliginca
"Insan Haklar1 Ihlal iddias1 Bireysel Bagvuru Formu" hazirlanmis olmakla birlikte, formun
sonunda da belirtildigi gibi "Form istatistiki veri elde etmek ve basvurularda kolaylik

saglamak amaciyla hazirlanmus... "tir®.

Paris Prensiplerine gore, ulusal insan haklar1 kurumlarmin kurulus yasasinda agikca
gbrev ve yetkilerinin tammlanmis olmasi gerekmektedir.®® Ulusal kurumlara ihlalleri
inceleme yetkisi verilmigse, bu yetkinin nasil kullanilacagi agik¢a diizenlenmelidir. Paris
Prensipleri'ne gore ulusal kurumlara bagvuru hakki, "bireyler, onlarin temsilcileri, ii¢lincii
kisiler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil yetkisine sahip diger Orgiitlere"”
tamnmalidir. 11 ve ilge kurullart ydnetmeliginde bu konuda herhangi bir agiklama
bulunmadigindan, bu durum, farkli uygulamalara ya da tereddiitlere yol ag¢maktadir.
Dolayistyla magdur disinda {igiincii kisilerin bagvurulan konusu, dolayli magdur konusu, potan-
siyel magdur konusu tamamen uygulamanin kendisine birakilmistir. Ancak kurullarda insan
haklar1 konusunda yeterli uzman olmadig1 distiniildiiglinde bu bosluklarin yanlis

uygulamalara yol agacagi ortadadir.

Thlal iddialarini inceleme ile ilgili ikinci énemli konu, ulusal insan haklan kurumlarmin
ihlal iddialarinin incelemede taninmasi gereken "dostane ¢6zim" konusudur. Paris
Prensipleri'ne gore, "Uzlagsma yoluyla, veya yasayla cizilmis sinirlar dahilinde baglayici
kararlar alarak veya gerektiginde gizlilik esasina dayali olarak dostane “¢oziim arama"
gorevinin ulusal kurumlara taninmasi dngériilmiistiir. Oysa Il ve i¢e Kurullar1 Yénetmeliginde

bu konuda hicbir diizenleme yoktur. Bir baska ifade ile kurallara uyusmazliklar1 dostca

84 T.C. Basbakanlik insan Haklan Baskanlig1, Bilgi Dosyas1, Ankara, 2005, s. 15-16.
% Genis bilgi i¢in bkz. B.M. insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 say1li ve B.M. Genel
Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilmis olan Paris Prensipleri.
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¢cozlime baglama yetkisi taninmamustir. Tirkiye'deki diger insan haklari ile ilgili birimlerde
de dostane ¢oziim yontemi ongoriilmemistir.

a. Basvurularin Alinmasi
Basvurularin alinmasi igin, illerde valilik yazi isleri miidiirliigiinde, ilgelerde kaymakamlik

yazi igleri miidiirliigiinde herkesin kolayca ulasabilecegi bir danisma ve bagvuru masasi
olusturulmustur. Masaya gelen basvurularla ilgilenmek iizere illerde vali, ilgelerde kaymakam
tarafindan stirekli bir memur gorevlendirilir. Masa gorevlisinin hukuk formasyonuna sahip
olmasi veya halkla iligkiler konusunda uzman olmasi géz éniinde bulundurulur.

Masalar basvurularin alinmasinda su usul ve esaslara uymaktadirlar;

- Basvurularin miimkiin olabildigince kolaylastirilmasi esas olup, basvurular dilekceyle,
telefonla, elektronik posta veya sehrin degisik yerlerine konulan Insan Haklar1 Bagvuru
Kutular1 araciligiyla veya sozlii olarak yapilabilir.

- Elektronik posta mesajlar1 ve Insan Haklari Bagvuru Kutular1 miimkiin olan en kisa

siirede acilir.

- Bagvuru sahibinden bagvuruyla ilgili bilgi ve belgeler alinr.

- Dilekgeyle yapilan bagvurularda, bagvuru sahibine basvurunun tarih ve sayisini

gosteren bir alind1 belgesi verilir.

- Masaya gelen tiim bagvurular, takibinin yapilmasi amaciyla dosyalanir, takip
defterine kaydedilir; her bagvuruya bir kayit numaras: verildikten sonra en kisa
stirede kurul baskanina iletilir.

Kurullara bagvuru olduk¢a kolaylastirilmistir. Basvurular herhangi bir sekil sartina
baglanmadig1 gibi, basvurulara iligkin kisi, yer, zaman, siire yoOniinden herhangi bir
simnirlama getirilmemistir. Dolayisiyla, telefonla, e-mail yoluyla, sozlii olarak basvuru
yapilabilecegi gibi, herhangi bir kagida yazilarak bagvuru kutularina basvuruyu birakmak
da miimkiindiir. Bu ulasilabilirlik agisindan olumlu bir yondiir. Ancak basvurularin hi¢bir
kosula baglanmamasi, kurul {yelerinin ne tiir bagvurular1 inceleyecegi konusunda
belirsizlik dogurmaktadir. Thlalleri inceleme konusunda yetki ve gérevinin sinirlarinm
acikca belirlenmis olmasi, kurul iiyeleri arasinda basvurularin incelenmesinde tartisma
yaratabilmektedir.

b. Bagvurularin Degerlendirilmesi ve Sonu¢landirilmasi
Bagvurularin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasinda su usul ve esaslara uyulur;

- 11 ve lige Kurullarma yapilan basvurular, Il ve Ilge Masalar1 araciligiyla kurul

glindemine getirilir;
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- Il ve Ilge Masalarina gelen her basvuru kurulda gériisiiliir ve basvurularla ilgili ne

tiir islemler yapilacagina karar verilir;

- Bagvurular, konularina gore ilgili kanunlarda belirtilen zamanasimi siireleri goz

oniinde tutularak degerlendirilir;

- Kurulda alinan kararlar ve yapilan islemler yazili olarak bagvuru sahibine en geg

otuz giin i¢erisinde bildirilir ve gerekli hallerde ara bilgi de verilir;

- Kurul, gerekli gordiigii hallerde resen veya basvuru sahibinin istegi lizerine, bagvuru
sahibini veya temsilcisini dinleyebilir;

- Bagvuru hakkinda karar verilmesine imkan vermeyen eksiklikler s6z konusu ise,
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ara karar alinir. Bakanlik ve Bagkanlik tarafindan
iletilen konular ilgili kurulda oncelikle goriisiilerek sonuglandirilir ve sonucundan
Bakanliga veya Baskanliga bilgi verilir;

- Basvuru sahibine verilecek yanitta, haklar1 konusunda kendisine bagvurabilecegi
yasal yollar hakkinda bilgi verilir;

- Kurul kararlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan geciktirilmeksizin

oncelikle ele alinip sonuglandirilir.

Tiirkiye'de bireysel ihlalleri inceleme yetkisi, il ve ilce kurullar1 disinda, TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu ve idari islem ve eylemlerle smirli olarak Kamu Denetgiligi
Kurumuna ve Insan Haklari Baskanligina verilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu heniiz
uygulamaya girmemistir.*® Uygulamada TBMM Insan Haklar1 Komisyonu ve insan Haklari
Baskanligi, kendilerine gelen bireysel bagvurulari, basvurunun geldigi il veya ilge kurullarina
gondermektedir. Dolayistyla uygulamada bireysel ihlalleri inceleme yetkisi fiilen il ve ilge

kurullar1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Kurullarin yapisina ve olusumuna baktigimizda, kurul iiyelerinde insan haklar1 alaninda
uzmanlik, deneyim ve tecriibe sarti1 da aranmamaktadir. hlal iddialar1 oncelikle, kurullar
biinyesinde olusturulan "Insan haklar1 ihlallerini arastirma, inceleme ve degerlendirme"
komisyonunca incelenmektedir. Bu komisyonlar ¢ogunlukla, baro temsilcisi, kamu
kurumlarindan gorevlendirilen avukat veya hukukcu veya diger iiyeler i¢inde hukukg¢u olan

iiyeler gorev almaktadir. Ancak avukatlik meslegi, 6zel bir ilgi konusu olmadik¢a, insan

% Kamu denetciligi kurumu 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kanunla kurulmus ancak Anayasa Mahkemesinin
01.11.2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.10.2006 tarihli ve E. 2006/140, K. 2006/33
sayili Karartyla s6z konusu Kanunun Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusunu diizenleyen gegici 1. maddesinin
yirtirligli durdurulmus ve bunun sonucu olarak Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasi miimkiin olamamustir.
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haklar1 konusunda yeterli donanimi vermemektedir. Buda insan haklar1 konusunda mevzuata
dayali bir inceleme sonucu dogurmaktadir. Oysa, insan haklar1 konusunda ihlal incelemesi
icin, taraf olunan insan haklar1 sdzlesmelerinin, bu sézlesmelere iliskin uluslararasi organlarin
karar ve yorumlarinin bilinmesi bilinmek gerektigi gibi, anayasa hukuku ve anayasa
mahkemesinin igtihatlarinin da bilinmesi gerekmektedir. Ancak bu donanimda inceleme
yapacak il¢e kurulu sayisi ¢ok sinirli oldugu gibi il kurullarinda da benzer sikintilar yasan-

maktadir.

Mevcut haliyle, kurul iiyeleri, ihlal iddialarin1 inceleme komisyonlart dogrultusunda
karar vermekte ya da biiyiik illerde tiniversitelerin insan haklari merkezlerinden, konunun
incelenmesi yoniinde goriis istemektedirler. Ancak kurullar tanindik¢a artan bagvurular
karsisinda bu sistemin islemeyecegi ve tikanacagi simdiden goriilmektedir. Kurul
iyelerinin ¢ogunun insan haklar1 konusunda bilgi sahibi olmamasi, ihlal kararlarinin
verilmesinde kurul baskani ya da bir iki {iyenin yonlendirmesine gore karar almaktadir.
Ozellikle yerel diizeyde insan haklari ihlali yapildig1 seklindeki bir karar, hakkinda basvuru
yapilan kisi veya kurumu etkilemektedir. Her ne kadar karar baglayici olmasa da, kiiciik
yerlerde bu ihlal karar kisileri etkilemektedir. Bu nedenle ihlal tespiti yapan bu kararlarin,
kurullarin mevcut yapistyla saglikli bir sekilde verildigi sdylenemez. Bu konuda heniiz
onemli sikintilarin yasanmamasinin nedeni, kurullarin yeterince taninmadigindan basvuru
sayilarmin az olmasindandir. Ayrica kurullarin ayni konuda birbirinden farkli kararlar
vermesi, zaman i¢inde kurullarin sayginligini da azaltacaktir.

Insan haklar ihlallerini inceleme ve degerlendirmede karsilasilan bir diger sorun da
ihlal iddialarinin konu yoniinden herhangi bir diizenlemeye tabi tutulmamis olmasidir. Bu
nedenle kurullarin, Anayasa ve Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklar1 s6zlesmeleriyle
taninan haklar cercevesinde inceleme yapmasi beklenebilecegi gibi, daha genis bir
yorumla, her tiirlii insan haklar1 agisindan bir inceleme yapmasi gerektigi savunulabilir.
Oysa bu konuda TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu agisindan Anayasa ve
Tirkiye'nin taraf oldugu sozlesmelerle konu simrlandirilmistir.®”  Kanaatimizee,
Tiirkiye'deki ulusal kurullarin uluslararasi s6zlesmeleri onaylama yoniinde devlete, tavsiye
etme ve Oneride bulunma yetkisi taninmis olmakla birlikte, ihlal incelemeleri konusunda,
bu yetkinin Anayasa ve taraf olunan sézlesmelerle sinirli olmasi daha dogrudur. Ciinkii
insan haklar1 konusu basta devletin iistlendigi bir takim yiikiimliiliikleri ifade etmektedir.

Bu tiir bir yiikiimliiliigii tistlenme konusunda yetkili makamlarin bir onay1 olmadan, ulusal

" EREN, A, a.g.e, s. 957
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kurumlarin dogrudan devletin sorumlulugu anlamina gelen ihlal karar1 vermesi, bu konuda
sorumlu makamlarin devre dis1 birakilmasi ve dolayisiyla sozlesmelere taraf olma
sorumlulugunun bir anlaminin kalmamasina yol acabilir.

Insan haklar1 ihlallerini inceleme konusunda kurullara higbir zorlama yetkisi
taninmamugtir. Dolayistyla ilgili kurumlardan bilgi ve belge isteme, tanik dinleme gibi
konular tamamen kurumlarin bu isteklere goniillii karsilik vermesi ile gerceklesmektedir.
Ancak yukarida da deginildigi gibi kurul baskanliklarinin valilik ve kaymakamlik
makamlarinca temsil edilmesi uygulamada "fiili bir zorlama yetkisi" dogurmaktadir.
Kurullar komisyon raporunun kurulda okunmasi lizerine karar vermektedirler. Karar verme
konusunda komisyon raporunda eksiklik goriiliirse, ara kararla daha ayrintili incelenmesine
karar verilmektedir. Uygulamada ¢ogunlukla kurul iiyeleri, giindemde goriisiilecek ihlal
dosyas1 hakkinda dnceden hicbir bilgiye sahip olmadan, tamamen komisyonun agikla-
malar1  dogrultusunda karar vermektedirler. Insan haklar1 ihlallerini inceleme
mekanizmalarinda gordiiglimiiz gibi, kurul giindemindeki konular onceden kurul
tiyelerine dagitilip kurul iiyeleri gerekli incelemeyi yaptiktan sonra karar vermelidir. 11 ve
flge Kurullarinda ise iiyeler daha ¢ok konusulacak konulardan toplanti giinii haberdar
olmaktadir. Soyledigimiz gibi bu sorunda yapisal bir sorundur. Bu yapidaki bir kurulun
insan haklar1 incelemesi gibi teknik bir konuda donanimli kisiler olmadan saglikli bir

karar vermesi zordur.

Kurullarin sabit bir {iye sayist olmadigr igin kurula kayithi iiyelerin salt ¢ogunlugu ile
toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar almaktadir. Kurullarin ihlal
iddialarma iliskin yetkileri, ihlali "tespit etme", "yonlendirme" ve sonucu "takip etmekle"
sinirhidir. Yénetmeligin 13. maddesine gére, "Il ve Ige Kurullar; insan haklari ihlali iddialar:
ile 1ilgili basvurular1 incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarinm
degerlendirmek, ulasilan sonuclar1 konusuna gére Cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari
makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir." Dolayisiyla kurullarin baglayici
karar alma yetkisi yoktur.

Bagvuru sahibine, basvurusunun sonucu hakkinda bilgi verilirken, haklar1 konusunda ve
basvurabilecegi yasal yollar hakkinda bilgi verilmektedir. Ihlal bir kurumdaki personelden
kaynaklanmigsa kurumun ilgili amirine de karar hakkinda bilgi verilmektedir. Su¢ konusu olan
bir durumun varligi halinde de konuyu Cumhuriyet savciliklarina iletme yetkisi bulunmaktadir.

Kurul kararlar1 baglayict olmamasina ragmen yukarida agiklanan sebeplerle, valilik ve kayma-

68



kamlik baskanligindaki bir kurulun kararinin o yoredeki ilgili bir kurumdan kaynaklanmasi

durumunda kararlarin dikkate alindig1 sdylenebilir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde saydamlik ilkesi geregi, Basbakanlik insan Haklari
Bagkanligina, 81 il insan haklar1 kurulu’na ve 850 il¢e insan haklar1 kurulu’na yapilan insan
haklart ihlal iddialarina iligkin sayisal veriler, 2004 yili basindan itibaren kamuoyuna
aciklanmaya baslanmistir.**Bizde il ve ilge insan haklari kurullarmm Tirkiye’deki insan
haklar1 anlayisina yaptig1 muazzam olumlu katkinin daha dogru anlasilmasi i¢in 2004 yilindan

2008 yilinin ilk alt1 aylik sayisal verilerinin degerlendirmesini yapacagiz.

11 ve Ilge insan Haklar1 Kurullar1 Tiirkiye'nin 81 il ve 850 ilgesinde faaliyet gdstermektedir.
Insan Haklar1 Baskanhig1 tarafindan, "Insan Haklar1 Thlal iddialar1 Bireysel Basvuru Formu"
cercevesinde, 2008 yil1 ilk 6 ayinda Tiirkiye genelinde 2356 kisi insan haklar1 ihlali iddiasiyla
basvuruda bulunmustur. Basvuruda bulunan 2356 kisiden 505 kisi Bagbakanlik insan Haklar1
Baskanligi’na, 1851 kisi ise 11 ve Ilce Kurullarina basvuruda bulunmustur. Bir kisi birden
fazla hak ihlaline maruz kaldigin1 iddia edebileceginden, ihlal edildigi iddia edilen hak sayis1
basvuru sayisindan farkli olarak 2767 dir.

2008 yil1 ilk 6 ayinda alinan verilere gore, Tutuklu ve Hiikiimlii Hakki ihlal iddialar1 398
basvuruyla 1. sirada, Saglik ve Hasta Hakki ihlal iddialar1 344 bagvuruyla 2. sirada, Cevre
Hakki ihlal iddialar1 ise 218 bagvuruyla 3. sirada yer almistir. Toplam 2767 basvurunun
398’ini olusturan ve “Diger” kategorisi i¢inde yer alan basvurularin biiylik ¢ogunlugunun ise

maddi yardim talebi oldugu gézlemlenmektedir.

2005 yilindan itibaren iskence iddialar1 ile koti muamele iddialar1 ayr1 ayri
degerlendirilerek sayisal veriler elde edilmeye baslanmigtir. Buna gore iskence ve kotii

muamele iddialarina iligkin rakamlar ayr1 ayr1 siniflandiginda;

2005 yilindan itibaren iskence iddialar ile kotli muamele iddialar1 ayr1 degerlendirilerek
sayisal veriler elde edilmeye baslanmistir. Buna gore iskence ve kotli muamele iddialarina
iliskin rakamlar ayr1 ayr1 smiflandiginda 2007 yilinda, kotii muamele iddialarinin 79 adetle 3.
sirada, iskence iddialarinin ise 17 adetle 13. 2008 yilinin ilk yarisinda kotii muamele
iddialarinin 178 bagvuru sayisiyla 4. sirada, iskence iddialart ise 26 basvuru sayisiyla 18.

sirada yer aldig1 goriilmektedir.

% Insan Haklar1 Bagkanlhig1 Bilgi Dosyasi, 2005, s. 6
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2008 yili ilk 6 ayinda elde edilen veriler 2007 yili ilk 6 ayr verilerine gore
karsilastirildiginda, iskence yasagi ihlal iddialarima iliskin 2007 yilinda 17 bagvuru
alinmigken, 2008 yilinin ilk 6 ayinda 26 basvuru ile 18. sirada yer almistir. Ko6tii muamele
ihlal iddialar ile ilgili olarak ise 2007 y1il1 ilk 6 ayinda 79 bagvuru alinmig iken bu rakam 2008
yilinin aym1 doneminde 178 basvuru ile 4. sirada yer aldign goriilmiistiir. iskencenin ayr

olarak ele alinmasi 6zel olarak vurgulanmasi i¢indir.

2004 Ocak ayindan 2008 yili1 Temmuz ayina kadar gecen 48 aylik donemde Baskanlik ve
Kurullara 9959 hak ihlali iddiasiyla 7661 adet bagvuru olmustur. Buna iliskin tablo soyledir;

YIL BASVURU SAYISI | HAK KONUSU
2004 847 1639
2005 1373 2179
2006 1590 2056
2007 1495 1318
2008 (ilk Alt1 Ay) 2356 2767
Toplam 7661 9959

2008 yili ilk 6 ay1 verileri degerlendirildiginde ihlal edildigi iddia edilen haklar
siralamasinda ilk siray1 391 basvuru sayisi ile tutuklu ve hiikiimli haklart almistir. Tutuklu ve
hiikiimlii haklarina yonelik ihlal iddias1 sayisindaki bu artis hi¢ kuskusuz gerek Insan Haklart
Baskanligmimn gerek il ve flge Insan Haklar1 Kurullarinin tanmirligmm artmasi ve olumlu
sonu¢ alinan ornek olaylarin tutuklu ve hiikiimliiler arasinda bu Kurumlara karsi giiven
duyulmasini saglamasiyla iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Gelen bagvurularda tutuklu ve
hiikiimliilerin daha iyi yasama istegi, iletisimde karsilastiklart sorunlar, infaz, ayrimcilikla
ilgili konular, af talepleri, yer sikintisi, ceza evlerinin doluluk oranimnin yiiksekligi gibi konular

dile getirilmektedir.

2007 yilt verilerine gore ilk sirada yer almakla birlikte 2008 yilinin ilk alt1 ayinda 2.

sirada yer alan saglik ve hasta hakk ile ilgili sikayetler ise hastanelerde yasanan ilgisizlik,
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kotii tedavi kosullari, yogun kuyruklar, hijyen sorunlari, yanlis tedavi ve teknik imkansizliklar
gibi hususlardan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda saglik alaninda son yillarda yapilan
devrim niteligindeki degisim, beklentileri artirmis ve insammmizin sagligiyla daha fazla

ilgilendigi, bu alanda modernlesmenin hizlandiginda belirtilebilir.

2008 yili ilk 6 ay1 verileri degerlendirildiginde ihlal edildigi iddia edilen haklar
siralamasinda 218 basvuru sayist ile 3. sirada yer alan ¢evre hakki ile ilgili bagvuru sayisinin
bu denli ¢ok olmasinin nedeni ise; son yillarda baz istasyonlarinin sayilarinin giderek artmasi,
yogun niifus artist nedeniyle sehirlerin yiiksek gerilim hatlariin oldugu yerlere dogru
ilerlemesi, niikleer santraller ve kuraklikla birlikte gelen su sikintilar1 ve ¢evreye daha duyarlh

olus olarak degerlendirilebilir.

2007 verilerinde 2. sirada ve 2008 yilinin ilk 6 ayinda 8. sirada yer alan miilkiyet
hakkiyla ilgili sikayetlerin ise, tapu ve kadastro sorunlari, kamulastirma bedelleri ve
O0denmesinde yasanan ihtilaflar gibi konularda yogunlastigi gozlenmektedir. Ayrica 6rnek
olarak trafikte uygulanan para cezalarinin yiiksekligi ya da haksizligiyla ilgili sikayetler, bazi
kamu kurumlarinda goriilen s6zlesmeli personel veya sendikali ig¢ilerin yiiksek iicret almalart

nedeniyle esit ise esit iicret ilkesinin ihlal edildigi yolundaki sikayetler gosterilebilir.

2004 yilinda 6. sirada, 2005 yilinda 5. sirada, 2006 yilinda 4. sirada, 2007 yilinda 10.
sirada ve 2008 yilinin ilk 6 ayinda 45 basvuru ile 15. sirada yer alan ayrimcilik yasagi
ihlaliyle ilgili sikayetler Literatiirde (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Temel
Haklar Sozlesmelerinde ve 1982 Anayasasinda) yer aldigi bigimde irk, renk, dil, din veya
siyasal diisiince farkliligindan dolayr insanlara ayrimcilik yapildigi iddialan ile fazla ilgili
degildir. Bu sikayetler daha ¢ok kamu hizmetlerinin isleyisinde yasanan torpil, kayirmacilik
ya da tcret adaletsizlikleriyle ilgili iddialardan olugmaktadir. Bununla birlikte son yillarda

“ayrimcilik” la ilgili bagvurular siklikla alinmaktadir.

Ulkemizde insan haklari alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin say1 ve
etkinliginin heniiz istenilen diizeyde olmadig1 gz 6niine alindiginda, il ve Ilge Insan Haklar
Kurullarinin hedeflenen etkinlik diizeyine ulagmalari i¢in Kurul baskanlar1 olan Kaymakam
ve Valilere diisen gorevin biiylikliigli daha iyi anlagiimaktadir. Halkin bu yeni kurumlara olan
ilgisi ve sivil toplum kuruluslarinin katkilar, iistlerine diigen bu gorevin bilincinde olan Kurul

Bagkanlarinin gayretleriyle artmaktadir. Bununla birlikte, Kurul bagskanlarmin devlet
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kurumlar ile vatandas arasindaki diyalog acisindan bu yeni ve umut verici platformdan azami

derecede istifade etmeye ¢alismalar1 gerekmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta da, Kurullarin ¢alisma usullerini diizenleyen
Yonetmelik geregince, Kurul baskani olarak gorev yapan Miilki idare Amiri ile diger iiyelerin
oylarinin esit olmasi ve Bagkanin veto hakkinin bulunmamasinin, Kurullarin sivil niteligi ve
kararlarinin saglig1 agisindan yeterli bir giivence olusturmakta oldugudur. Ciinkii ortalama 15
kisiden olusan bu kurullarda Baskan dahil en fazla iki kamu gorevlisi bulunmaktadir. Biitiin
bunlarin yaninda yasanan kimi olumsuzluk ve yetersizliklerin de Kurullarin heniiz olusum
asamasindaki yeni yapilar olmasindan kaynaklandigini ve ¢caligmalarinin kazanacagi yogunluk
ve nitelige bagli olarak bu sorunlarin da zamanla ortadan kalkacagina inanilmaktadir. Bu
amacla aktif caligmak isteyen insan haklar1 ile ilgili faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluslarindan iiye olmak isteyenlerin kurullara tiyelikleri tesvik edilmelidir.*

il ve ilge insan haklar1 kurullarina yapilan basvuru sayisi bakimindan ilk 5 il ise 2008
insan haklari ihlal iddialar raporuna gére (ilk 6 ay) sirastyla Istanbul 379 basvuru, izmir 296

basvuru, Adiyaman 106 basgvuru, Ankara 104 basvuru, Konya 93 basvuru ile yer almaktadir.”

Tiim bu degerlendirmelerden de anlasilacag iizere; kurullarin toplum kesimleri agisindan
taninmalar1  artttkca bagkanliga ve kurullara basvurularda buna paralel olarak
artmaktadir.2004 yili itibariyle baskanlik ve kurullara toplam bagvuru sayisi 847 ile
sinirliyken, 2008 yilinin yalnmizca ilk alt1 aylik periyodunda baskanlik ve kurullara bagvuru
sayist 2356 rakamina ulasmistir. Buda gosteriyor ki il ve ilge insan haklar1 kurullar1 insan

haklari ihlallerini 6nleme agisindan gittik¢e hayati bir oneme kavusmaktadir.

E. Cahsma Usul ve Esaslari

1. Kurul Toplanti Esaslari
Kurullar ayda bir defa toplanir. Ancak gerekli goriilen durumlarda, baskanin c¢agrisi

iizerine ayda birden fazla da toplanabilir. Kurul toplantilarina illerde vali veya valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisi, ilgelerde kaymakam bagkanlik eder. Kurul, iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile karar
verir. Kararlara itirazi olan {iyelerin karst oy gerekceleri, karar altinda 6zet olarak
kaydedilir. Kurul Bagkani ve tiyeleri; kendileri, alt ve {ist soylarindan biri ve esleri ile ilgili

olan konularin goriisiildiigii toplantilara katilamazlar. Toplantiya katilmayan {iiyelerin

% http://www.ihb.gov.tr/istatistik.htm, erisim 12.02.2009
% T.C. BIHB, insan Haklar Biilteni, say1 2008/1, Ekim 2008
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mazeretleri toplanti tutanaginda Dbelirtilir. Kurul toplantilarina katilmakta 6zen
gostermeyen lyelerin kurum ve kuruluslar1 uyarilir ve ii¢ defa iist iiste kurul toplantilarina
katilmayanlarin iyeligi diismiis sayilir. Giindem, kurul bagkani tarafindan {iyelerin
teklifleri de dikkate alinarak hazirlanir ve toplantidan once kurul iiyelerine dagitilir.
Toplantilar nedeniyle iiyelere herhangi bir licret 6denmez.

Paris Prensipleri'ne goére ulusal insan haklar1 kurumlarinin bagimsiz bir nitelik
kazanabilmesi i¢in kendi ¢alisma kurallarin1 kendisinin belirlemesi gerekir. Ancak il ve ilge

kurullarinin ¢aligma kurallar1, Bagbakanlik yonetmeligi ile diizenlenmistir.

2. Komisyonlar

En az ii¢ iiyeden olusmak iizere, il ve Ilge Kurullar1 biinyesinde; "Halkla iliskiler ve
iletisim faaliyetleri", "Insan haklar1 egitimi ve insan haklar1 bilincini gelistirme", "Insan haklar1
ihlallerini arastirma, inceleme ve degerlendirme", konularinda birer komisyon olusturulur.
Gerekli goriilen hallerde diger konularda da komisyonlar olusturulabilir. Uygulamada
"nezarethaneleri denetleme komisyonlar1" ya da belli bir konunun arastirilmasi i¢inde "gegici

komisyonlar" kurulmaktadir.

Komisyonlar toplantilarint  ¢alisma sartlarina gore belirleyecekleri araliklarla
gergeklestirir, calismalarin1 yaparken diger kurul iiyelerinin bilgi ve goriisiine de bagvurabilir.
Komisyonlar yapacaklar1 ¢aligmalar1 arastirma, inceleme ve degerlendirme raporlarint kurul

giindemine getirmek iizere kurul baskanina sunar.

Komisyonlarin pratikte Kurullarin temel ¢alisma araci oldugu ve komisyonlarin etkin bir
sekilde kullanilmas1 halinde Kurullarin basarist1 i¢in belirleyici bir unsur olacagi
goriilmektedir. Bunun i¢inde, Kurullarda yer alan barolar, odalar, {niversiteler gibi
kuruluslarla yakin igbirligine gidilmeli, ortak komisyonlar kurulmali, bu kuruluglardan basta

uzman destegi olmak iizere ¢esitli sekillerde yararlanilmalidir.

3. Raporlama

Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor hazirlanir. Hazirlanan raporlar donemi

izleyen ayin ilk 10 giinii icerisinde valilik kanaliyla Bagkanliga gonderilir. Ayrica kurullar,
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Diinya insan Haklan Giinii ve Haftas1 programi cercevesinde yapilan faaliyetleri iceren bir

raporu bir ay icerisinde valilik kanaliyla Bagkanliga gonderir.”'

4. Sekreterya Hizmeti

Kurulun sekretarya hizmetleri, illerde ve ilgelerde yazi isleri miidiirliikkleri tarafindan
yiiriitiiliir. Zorunlu masraflar valilik ve kaymakamlik tarafindan karsilanir. Kurullarin kendileri
ait mali imkanlar1 ve mekanlar1 olmadig1 gibi bunun dogal sonucu sekreterya hizmetleri de
valilik ve kaymakamlik yazi isleri tarafindan yiriitiilmektedir. Bu husus kurullarin
bagimsizligi agisindan’ bir olumsuzluk olarak gozitkse de pratikte faydalar sagladig

gozlenmektedir.

*! insan Haklar1 Baskanlig1 Bilgi Dosyasi, 2005, s. 30

%2 Bkz. Paris Prensipleri kurullarin Olusturulma Bigimleri ve Bagimsizlik ile Cogulculuk Giivenceleri md. 2.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1- insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda 02.11.2000 tarihli ve 24218
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y&netmelikle olusturulan 11 ve Ilge Insan Haklar
Kurullari, 23 Kasim 2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yo6netmelikle
yeniden yapilandirilmistir. Anilan Yonetmelikle Kurullarin kamu gorevlisi agirlikli yapist
degistirilmis, sivil toplum eksenli ve agirlikli bir olusum gerceklestirilmistir. Kurullarin
gorevleri, calisma usul ve esaslar1 ayrintili olarak diizenlenmistir. Insan haklariin korunmasi
ve ihlallerin 6nlenmesine iligskin genel gorevlerin yani sira Kurullar her tiirlii ayrimciligin

onlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmakla gorevlendirilmistir.

Il ve Ilge Kurullari; insan haklari ihlali iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve
arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglar1 konusuna
gore Cumbhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevlidir. Kurullar ayni zamanda insan haklar1 alaninda bilgilendirme,
bilinglendirme egitim faaliyetleri gergeklestirmek, kadin, ¢ocuk, hasta ve Oziirlii haklar ile
arastirmalar yapilmasini ve ¢éziimler iiretilmesini tesvik etmek, insan haklar1 uygulamalarini
yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler gergeklestirmek, her tiirli

ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmakla da gorevlidirler.

Kurullar iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar almaktadir. Kararlara itiraz1 olan iiyelerin kars1 oy gerekceleri, karar
altinda 6zet olarak kaydedilmektedir. Herhangi bagka bir kisi, kurum veya kurulusun kararlar

iizerinde onama, veto ya da degisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Il ve Ilgce Insan Haklar1 Kurullar1 da insan haklar1 alanindaki kamu ve sivil toplum
temsilcilerinin bir araya geldigi daimi bir platform niteligi tasimakta bu 6zelligiyle Insan
Haklari Danisma Kurulu ve Insan Haklari egitimi Ulusal Komitesinin yerel diizeydeki
orneklerine benzemektedirler. Bununla birlikte Kurullarin gorevleri Danisma Kurulu ve
Ulusal Komiteye nazaran daha genis ve ayrintili olarak belirlenmigstir. Diger taraftan Kurul
bagkanlar1 Kurul iiyeleri tarafindan secilmemekte, miilki idare amirleri (valiler, vali

yardimcilar1 ve kaymakamlar) Kurullara Bagkanlik etmektedirler.
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Kurullar insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda 6zellikle ayrimeilikla
miicadele; bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim; arastirma ve izleme ve ihlal iddialarini
inceleme konularinda 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Bununla birlikte, Insan Haklari
Bagkanliginda oldugu gibi bu gorevlerini ifa i¢in gereken yetkilerden mahrumdurlar. S6z
gelimi ihlal iddialarinin incelenmesi konusunda Kurullarin ilgili kurulus temsilcilerini ya da
kisileri dinleyip dinleyemeyecegi, kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi veya belge isteyip
isteyemeyecegi, bunlarin da istenenleri vermek zorunda olup olmadiklari konulari belirsizdir.
Bu konulara iliskin olarak Yonetmelikteki tek hiikiim, 18. maddenin son fikrasindaki Kurul
kararlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gecikmeksizin oncelikle ele alinip

sonuclandirilacagina iliskin diizenlemedir.

Mabhalli seviyede tiim iilke diizeyinde olusturulmalar1 agisindan Kurullar insan haklar
kurumsallagsmasina yeni bir ivme ve ag¢ilim kazandirmiglardir. Bununla birlikte, 6zellikle
belirli biiyiik merkezler haricinde, iilkemizde insan haklar1 konulartyla ilgilenen uzmanlarin,
arastirmacilarin ve sivil toplum kuruluslarinin azligi, hatta birgok yerlerde bunlarin hig
bulunmayisi Kurullarin etkin ve verimli ¢aligmalarimin 6niindeki en biiylik engeli
olusturmaktadir. Bu durum aymi zamanda Kurullarin olusum ve isleyislerinde neden miilki
idare amirlerinin etkin kilindigin1 ya da etkin kilinmas1 gerektigini bir dl¢lide agiklamaktadir.
Tim bu olumsuzluklara ragmen yerel diizeydeki insan haklar1 sorunlarmin tespiti ve
giderilmesinde ve insan haklar1 bilincinin gelistirilmesinde Kurullarin oynadigi biiyiik rol
inkar edilemez. Bazi Kurullarin bu konudaki 6zverili g¢alismalar1 gelecek icin giliven
vermektedir. Bunlarin yaninda Kurullar, Danisma Kurulu ve Ulusal Komite 6rneklerinde
oldugu gibi kamu ve sivil toplum temsilcilerini diizenli olarak bulusturan bir platform

olmalartyla da 6nemli bir fonksiyon icra etmektedirler.

Tiim bu degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere; il ve ilge insan haklar1 kurullar
gercek anlamda bu konudaki temel referans norm durumundaki Paris prensiplerine uygun bir
yapilanmay1 getirememis ancak gerek {iilkemizde insan haklar1 bilincinin gelistirilmesi
gerekse de ihlal iddialarim1 inceleme ile ilgili Oonemli mesafelerin alinmasina olanak
saglamistir. Ancak belkide bu kurullara getirilebilecek en biiyiik elestiri kurullarin, denetim
gbrevinin Otesine gecemeyen konumlarinin islevselligini azaltmasi ve kurullarin somut

yaptiriminin olmamasi en biiyiik eksiklik olarak goriilmektedir.
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2- Her nekadar, Calismamizin temelini insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
noktasinda biiyiik dSneme haiz il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 olusturmakta ise de; Ugiincii
boliimde ayrintili bir sekilde anlatildigi {izere, insan haklar1 alaninda iilkemizde yasama
organi ile merkezi idare teskilati biinyesinde ve yerel diizeyde de ¢esitli kurum ve kuruluslar
mevcuttur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde milletvekillerinden olusan bir Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu bulunmaktadir. Merkezi idare teskilati dahilinde ise, insan haklarindan
sorumlu Bakanin baskanliginda toplanan ve ilgili Bakanliklarin miistesarlarindan olusan insan
Haklar1 Ust Kurulu; insan haklarindan sorumlu Bakana bagli olan ve ilgili kamu ve sivil
toplum temsilcilerini bir araya getiren insan Haklar1 Danisma Kurulu, ihlal iddialarmni yerinde
incelemek ve arasgtirmak {izere, insan haklarindan sorumlu Bakana bagli olarak ilgili
Bakanliklar ile meslek kuruluslar1 temsilcileri ve kisilerden olusan ihlal iddialarini Inceleme
Heyetleri, insan haklari egitimi konularinda calismalar yapmak iizere Insan Haklari Ust
Kuruluna bagli olarak kurulan ve insan haklar ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii
kurulus temsilcilerinden ve insan haklar1 alaninda ¢alismalariyla taninmig 6gretim tiyelerinden
olusan Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi, insan haklarmnin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik caligmalarda bulunmak {izere Basbakanlik biinyesinde bir ana hizmet birimi olarak
kurulan Insan Haklar1 Baskanlig1 bulunmaktadir. Bunlara ek olarak merkezi idare biinyesinde,
kadinlar, cocuklar ve engelliler gibi hassas gruplarin haklarinin korunmasi konularinda
gorevli Bagbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii ve Oziirliiler Idaresi Baskanligi ve cesitli kamu kurum ve kuruluslari
blinyesinde insan haklar1 birimleri bulunmaktadir. Yerel diizeyde ise, insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi konularinda genel gérevli 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar ile
ozel gorevli Zarar Tespit Komisyonlar1 ve Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme

Kurullar1 bulunmakla;

Kuruluglar, gorevleri ve isleyisleri agisindan farkliliklar gosteren bu kadar ¢ok
kurumun varligina ragmen, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan biiyiik bir
giivence teskil etmekle birlikte, tlilkemizde Paris Prensiplerine uygun bir kurumsal yapi

gosteren bir insan haklari kurum ve kurulusundan s6z etmek miimkiin degildir.

Insan haklar1 alaninda iilkemizde var olan kurumsal yapiya iliskin yapmis oldugumuz
degerlendirmelerden mevcut kurumlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde

kendi gorev alanlarinda etkin olmadiklar1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Kurumsal kapasitelerinin
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giiclendirilmesi gerekliligi a¢ik olmakla birlikte, var olan kurumlardan bir¢ogu mevcut
halleriyle de biiyiik bir boslugu doldurmakta ve 6nemli gorevler ifa etmektedirler. Diger
taraftan, lilkemizde Paris Prensiplerine uygun bir insan haklar1 yapilanmasi olusturulmasinin
tercth edilmesi halinde, bu durumun mutlak anlamda mevcut kurumlari ve onlarin

kapasitelerini olumsuz yonde etkileyecegi diistiniilmemelidir.

Ulkemizde insan Haklariyla ilgili kurulan kurumlar ve yapilar1 goriildiigii {izere son
derece karmagik bir goriinlim arz etmektedir. Kurullarda yer alan kisilerin insan haklari
konularinda uzman ve bu alanda caligmalar1 ile temayiliz etmis profesyonel kisilerden
olusmasi, caligmalarin gostermelik degil de problemlerin 6ziine yonelmesi agisindan ¢ok
yerinde olacaktir. Hali hazirdaki yapi, kafa karisikligina yol agmayacak derecede basite
indirgenmis, olusum ve idaresi agisindan daha bagimsiz, biitce ve sekretarya olarak daha
ozerk ve dinamik bir yapiya kavusturulursa daha etkin bir kimlige kavusacagi yaygin bir
kanaattir. Ayrica unutulmamalidir ki Kamu gorevlilerinin de insan haklari ihlali problemlerine
duyarli olmasi ve yapilacak calismalarda STO’ler ile uyumlu ¢ahsilarak onlarm
deneyimlerinden yararlanilmasi halinde ¢ok daha verimli olunacaktir. Adaptasyon siireci ne
kadar hizlandirilirsa ve bu siire¢ ne kadar ¢abuk atlatilirsa iilkemizin de hak ettigi medeni

uygarlik seviyesini o kadar ¢abuk yakalamasi miimkiin olacaktir.

Insan Haklar1 alaninda yapilan ¢alismalardan verim alinmak ve Avrupa Birligine dahil
olma seriivenimizin basarili olmasi isteniyorsa yukarida sayilan ancak daginik bir goriiniim
gosteren idari yapilanmalar arasinda tam bir esglidiim, yetki paylasimi ve eylem birligi ortak
calisabilmesi yetenekleri arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica bu kurullarin ¢alismalarina
stireklilik kazandirilarak insanligin gilinlimiize kadar tasidigi insan olmaktan kaynaklanan
degerlerinin, vazgecilmez ve geri doniilemez oldugu bilinci kamuoyunda yerlestirilmelidir.
Bu c¢alismalarin kapsami genisletilerek tiim kesimlerin bu yelpazede yer almasi saglanmali
ayrica katilimcilarin sadece “konu mankeni” gorevi yapmadigi agiklik kazanmali, bu konuda

icte ve dista olusmus bulunan olumsuzluklar giderilmelidir.

Son olarak, Avrupa’da ¢ok basarili 6rnekleri bulunan Ulkemizde de ilgili ¢evrelerde
yogun bir sekilde tartisilan halen uygulamaya konulmamis ise de bu teskilatlanmalarin
eksikligini gidermek ve bunlarmn yerine ge¢mek iizere kurulmasi ongoriilen insan Haklari
Ulusal Kurumunun bu konuda temel ilkeler getiren Paris prensipleri dikkate alinarak tiim

kesimlerin temsil edilebilecegi sekilde ¢ogulcu bir yapida ve dis faktorlerden etkilenmesini
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onleyecek derecede idari ve mali 6zerklige sahip olacak sekilde faaliyete gecirilmesi ve
Ombudsmanligin Anayasal bir kurum olarak mevzuata girmesi ve faaliyette bulunmasinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda ¢ok yerinde bir calisma olacagi

degerlendirilmektedir.
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	İKİNCİ BÖLÜM
	Klasik demokrasiler temel hak ve özgürlüklerin en geniş ölçüde sağlanıp güvence altına alındığı rejimlerdir. Anayasamız da özgürlüklere saygılı olunmasını istemekle yetinmemiş, bunların kullanılmasını sağlayacak önlemler alınmasını devletin temel amaç ve görevleri arasında saymak suretiyle, özgürlükçü bir görüşü benimsemiştir.
	Bu hak en temel insan hakkıdır. Yaşama hakkı ayrıca bütün diğer insan haklarının da varlık şartıdır. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS) ile Türkiye Cumhuriyeti Anayasası da haliyle yaşama hakkını bir insan hakkı olarak tanımış ve koruma altına almışlardır. AİHS 2. madde 1. fıkrasında herkesin yaşam hakkı yasanın koruması altındadır. Yasanın ölüm cezası ile cezalandırdığı bir suçtan dolayı hakkında mahkemece hükmedilen bu cezanın yerine getirilmesi dışında hiç kimse kasten öldürülemez hükmünü taşımaktayken 2002 yılında kabul edilip 2003 yılında yürürlüğe girmiş olan 13.protokol ölüm cezasını mutlak olarak kaldırmıştır. Türkiye de bu protokolü onaylamış ve buna uygun olarak da ölüm cezasını kanunlarından kaldırmış bulunmaktadır. Aynı şekilde T.C. Anayasamızın 17. maddesi de yaşam hakkını benzer şekilde düzenlemiştir.
	AİHS 3. maddesinde hiç kimse işkenceye, insanlık dışı ya da onur kırıcı ceza veya işlemlere tabi tutulamaz hükmünü taşımakla sözleşme, işkence ve insanlık dışı veya onur kırıcı muamele veya cezaları, mağdurun davranışlarından bağımsız olarak, mutlak suratte yasaklamıştır.Türkiye Cumhuriyeti anayasası tarafından da işkence mutlak olarak yasaklanmış olup hiçbir meşru istisnası yasalarımızda bulunmamaktadır.3. madde istisnalara yer vermediği gibi, 15. madde 2. fıkra hükmü uyarınca, toplum yaşamını tehdit eden genel bir acil durum halinde bile, bu yasaktan vazgeçilmesi söz konusu olamaz.
	AİHS 4. madde hiç kimse köle ve kul halinde tutulamaz. Hiç kimse zorla çalıştırılamaz ve zorunlu çalışmaya tabi tutulamaz. Görüldüğü üzere bu terimlerin ortak unsuru, kişinin zorla başkasına hizmet ettirilmesidir. Hem Avrupa sözleşmesi hem de Anayasamız köleliği, angaryayı ve zorla çalışmayı yasaklamıştır.
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