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OZET

1370’lerin sonunda Ingiltere’de bir koéylii isyam ¢ikiyor ve bu isyanm
liderlerinden John Ball sdyle bir ciimle sarfediyor (ki bu climle halen Londra’da bir
kilisenin duvarinda asilidir): “DOSTLUK, ARKADASLIK YASAMDIR. DOSTLUGUN
VE ARKADASLIGIN OLMADIGI YER ISE OLUMDUR. CEHENNEMDE DOSTLUK
VE ARKADASLIK YOKTUR; ORADA INSANLAR TEK TEK VAROLURLAR...” Iste bu,
sivil toplumun bilinen ilk tarifidir. Sivil toplum, insanlarin goniillii olarak bir araya
gelmesi, dostluk ve arkadaglik iliskileri iginde ortaklaga bir seyler yapmasidir.
Insanlarin tek tek yapamadiklarim bir araya gelerek yapmasi demektir. 1370’lerden
sonra giiniimiize kadar ise sivil toplum farkli déonemlerde farkli sekillerde diisiiniiliiyor.
Devletin pozitif olarak doniistiiriilmesi ve demokratiklestirilmesi seklinde karsimiza

cikiyor.

Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine, anti-demokratik, erkek egemen, cinsiyet¢i
ve militarist devlet anlayis1 nedeniyle bircok DKO kapatilmis, rejim aleyhtar gibi
gosterilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de orgiitlenme olgusu yillarca korkulan bir kavram
olmustur. Ornegin askeri darbeler sonrasinda gevreci orgiitler, hemsehri dernekleri, vs
gibi orgiitler dahi kapatilmis ve iiyeleri tutuklanmistir. O yiizden son yillarda DKO’ler
STK admi aldilar. Ancak asil 6nemli olan, bu organizasyonlarin devletlerden tam
bagimsiz olmalar1 meselesidir. Siyasetlerden, hiikiimetlerden ve devletlerden bagimsiz

olma durumu bu alan, ii¢lincii alan olarak tanimlamaya gotiiriir.

Insanlik ailesi, neredeyse bes bin yildan bu yana kadin-erkek esitsizligine,
kadinlarin yok sayilmasina, kadina yonelik her tiirlii siddetin mesru goriilmesine, kadin
emeginin degersiz goriilmesine, kadinlarin her alanda erkeklere oranla daha ciddi hak
ihlallerine maruz kaldigina taniklik etmektedir. Diinyanin en cagdas, en modern
yontemleriyle yonetilen {lilkelerinde dahi kadinin farkli bi¢imlerde ayrimciliga maruz
kaldig1 goriilmektedir. Kadinin statiisii, kadina yonelik siddetle miicadele, kadin-erkek
esitliginin geldigi asama konularinda son yillarda Tiirkiye’de daha ciddi bir tartisma
yiiriimektedir. Ozellikle de kadinlarm bulunduklari sivil toplum orgiitlerinde daha ciddi
bir pozisyon {istlenmeleri, kadin calismalarina daha agirlik vermeleri, muhalif

kesimlerin orgiitlendikleri alanlarda kadin temsiliyetine daha fazla 6nem vermeleri,
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siyasette kadin kotas1 uygulayan bazi siyasi partilerin varligi, bu sorunsalin daha fazla

tartisilmasina yol agtig1 gibi, artik bazi1 gergekler de gizlenemez boyuta ulagmustir.

Kadinin temsiliyeti meselesinde, son yillarda siyasette yer alan kadimnlarin
durumu daha c¢ok ele alinmigtir. Oysa ki bir toplumda farkli alanlarda orgiitlenmis
(meslek odalari, goniillii gruplar, sendikalar, kadin Orgiitleri, vakiflar, dernekler,
kooperatifler, vs) Sivil Toplum Orgiitleri, toplumun nabzini en fazla tutan &rgiitlii
alanlardir. Dolayisiyla da Diinya iilkeleri arasinda 130 {ilke arasinda kadinin is hayatina
katilma oraninda sondan 5. sirada olan ve yine kadin-erkek esitligi alaninda 128 iilke
arasinda 121. sirada olan Tiirkiye bakimindan da bu konunun irdelenmesi gerektigi

diistiniilerek bu konu, tez konusu olarak se¢ilmistir.

Ayrica STK’larda karar alma mekanizmalarina kadinlarin katilimini engelleyen

bir¢ok faktoriin oldugu bilinmektedir. Bunlar;

- kadinlarin aday olmalarimi etkileyen faktorler (aile ve g¢evresinden yeterince
destek alamama, aktiviteler ve ¢calisma alanlarinda yalniz birakilma, vs)

- kadina kars1 6nyargilar, aile ve is arasinda se¢im yapmak zorunda birakilma, vs

- erkek egemen yapidan dolayr kadinlarin secildikten sonra da yasadiklari

sorunlardir.
Biitiin bu faktorler, kadinin “sivil” alanda temsiliyeti i¢in neleri asmasi

gerektigini 6zetlemektedir. Dolayisiyla da bu calismada, hem sivil toplum oOrgiitleri

konusu ve hem de kadmin STO’lerde temsil durumu ele alinmistir.

Anahtar Sozciikler : Sivil Toplum, STO, Kadin, Insan Haklar1
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ABSTRACT

A villager rebellion occcurred in England at the end of 1370s and the leader of this
rebellion said: “FRIENDSHIP, AMITY, FELLOWSHIP MEANS THE LIFE. THE
PLACE THAT THERE IS NO FRIENDSHIP, AMITY, FELLOWSHIP IS THE DEATH.
THERE IS NO FELLOWSHIP OR FRIENDSHIP IN THE HELL. IN THE HELL THE
HUMAN IS ALONE....” (this definition is stil written on a wall in a church in London).
This definition is the first known definition of civil society. The civil society means, the
common work of the people, to do something together in relationship of the friends and
to be volunteer. After 1370s, the civil society definition changed. Later on, civil society

means to change positively and democratize the State.

Since the foundation of the Republic, because of the anti-democratic, militer,
male-dominated, inequal gender-based State, many NGOs have been closed down and
have been shown as “opposite of the State”. So in Turkey the “organisation” issue is
being afraid since many years. For example, after military coups, even the
environmentalist organisations, citizen organisations, etc. were closed down and their
members were detained. So recently the democratic society organisations took the
name of “Civil Society Institution”. Today the important issue for being an NGO is the
independency from the States and the Governments. As they are independent from the

politics, States and the Governments, this area is defined as “third area”.

Almost five thousand years, Human family witness gender inequality, that the
women are ignored, women are subjected to all kinds of violence, women's labor is
seemed as worthless, women are victims of serious human rights violations. Even in
the countries that are governed by most modern methods, different forms of
discrimination are applied against women. In Turkey in recent years because of gender
inequality, status of women, fight against violence towards women, are now on a stage
to achieve a more serious discussion. In particular, the existence of women civil society
organizations took a more active position, women's studies give more weight, some of
the political parties accepted quotas in favor of women and thus the women issue is

being started to discuss morely and hereafter some realities aren’t hiding.
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In recent years, particularly women representation in politics has been taken up.
Since in a society which organized in different areas (professional chambers, voluntary
groups, trade unions, women organizations, foundations, associations, cooperatives,
etc.) Non-Governmental Organizations, there is a need to focus on civil society and the
representation of women at NGOs. Therefore, as the participation of women in Turkey
in working life is the 125th among 130 countries and as in the field of gender equality
the women are the 121st among 128 countries, these issues have to be analyzed in

details in this thesis.

There are many reasons those effect negatively the participation of women at

the NGOs. Such as:

- the reasons those prevent their candidacy (not take sufficient solidarity from their
relatives and environment, aloneness in activities and work areas, etc. )

- prejudice on women, not have enough evcouragement from the family or work
side,etc.

- the problems occur against women after the election on board,etc...
So these are summarising many problems for women who want to participate at
NGOs. Therefore, this thesis uphold the issue of civil society institutions and the status

of women in the civil organisations.

Keywords: Civil Society, NGO, Woman, Human Rights
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Giris

Toplumsal sorunlar1 ¢6zmeyi ongdren devlet merkezli diisiince sisteminin agildigi
giiniimiiz diinyasinda, karsilasilan sorunlarin asilmasinda yeni ¢6ziim aracglarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu toplumsal sorunlarin ¢ézliim araglarindan biri olarak, sivil toplum
orgiitleri 6ne ¢ikmaktadir. Diinya Ol¢eginde oldugu gibi iilkemizde ve bolgemizde de

sivil toplum orgiitleri 1990 sonras1 6nemini artirmaya baslamstir.

Ideolojik, felsefi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sanatsal, etnik, dini, cinsi, gevresel,
mesleki, vb. farkliliklarin zenginlik olarak kabul edildigi glinlimiiz diinyasinda, bu
farkliliklarin  toplumsal alanda, devletten bagimsiz olarak, iiyelerinin goniilli
birlikteligine dayanarak kendisini var etmesi anlayisina dayanan sivil toplum
paradigmasi, her gecen giin daha fazla gelismekte ve toplum tarafindan kabul
gormektedir. Benzesmenin dayatildigi yerde farkliliklari, farkliliklarin dayatildig yerde
birliktelikleri savunmak, sivil toplumun esas almasi1 gereken bir bakis acis1 olmalidir.
Sivil toplumun gelismesi, devletin ve siyasetin demokratiklesmesini saglayacaktir. Sivil
toplum anlayisinin geligsmesi i¢in, devlet ve devlet kaynakli kurumlarin da toplumsal
farkliliklarin kendisini ifade edebildigi ve orgiitliliige kavusturabildigi bir yapiya
kavugmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla demokratik bir sistemin gelismesi, sivil
toplumun gelismesine bagli oldugu kadar, devletin ve siyasetin de demokratiklesmesini
gerektirmektedir. Devlet dogasi geregi, merkezi, biirokratik, otoriter bir yap1 arz
etmektedir. Bu baglamda demokratiklesme siirecinin asil belirleyici unsurlar sivil
toplum Orgiitleridir. Bunlar bir yana, Tirkiye’de genel anlamda kadinin birgok alanda
temsil sorunu yasadig1 bilinmektedir. Bu ¢alismada, hem sivil toplumun ve STO’lerinin
durumu ve hem de temsil sorunu yasayan bir cins olarak kadinlarin STO’lerdeki temsil
meselesi ele alinmaktadir. Kadinlarin temsil meselesinde asilmasi gereken mesafenin
ne kadar gii¢ oldugu, son giinlerde bir¢ok basin-yayin organinda verilen bilgilerle bir

kez daha ag13a cikmustir. Ornegin;

“Tiirkiye 'de kadin ev hapsinde: Kadinmin is hayatina katilma oranminda Tiirkiye 130

.. ’Jl
tilke arasinda sondan 5. sirada

128.05.2009 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi



“Tére Cinayetleri Raporu”na gore, 2000-2005 yillar: arasinda tére ve namus

gerekeesiyle 1091 cinayet islendi”. >

“Kadin-Erkek Eyitligi Gerilivor: Iran, Misir ve Moritanya, kadin ve erkeklerin,
tilke kaynaklarindan esit yararlanma, egitim, saglhk hakki, politikada temsil, ekonomik
gtice sahip olma gibi élciitlere gore yapilan siralamada Tiirkiye’yi bu yil gecti. Tiirkiye,

128 iilke arasinda gegen yil bulundugu 105 inci siradan, 121 inci siraya diistii”.>

Bu tespitler, kadin-erkek esitligi, kadina yonelik siddetin boyutu, kadinin yagsamin
bircok alanindaki temsil durumunu ortaya koyan kisacik ozetlerdir. Gergekten de
Avrupa Birligine aday olma asamasina gelmis bir iilke bakimindan tablonun hi¢ de
icacict olmadigint sdylemek miimkiin. Kadinin bir¢ok sorun yasadigi, temsil imkaninin
taninmadigi, kadina yonelik siddetle miicadelede ciddi idari ve yargisal sorunlarin ve
mentalite sorunlarinin oldugu, kadina yonelik ciddi ayrimcilik uygulamalarinin
yasandig1 bir cografyada kadinin sesini en yiiksek duyurabildigi alanlardan biri de Sivil
Toplum Orgiitleridir. Yé&netici ve iyelerinin sadece kadimlardan olustugu “Kadin
STO’leri”, belki de kadinin statiisiinii ve kadina ydnelik ayrimcilik uygulamalarini en
fazla desifre eden ¢aligmalar yiiriitiirken ve kadinin yasadigi sorunlarla ilgili kapsaml
faaliyetler siirdiirirken, karma Orgiitler olarak tanimlanan ve hem kadinlarin hem
erkeklerin “birlikte” olusturduklar1 STO’lerde durum nedir? Kadin kendisini buralarda
ne kadar ifade ediyor? Bir yandan STO’niin ilgili oldugu alanda haklar igin miicadele
ederken, Ote yandan kendisi ne kadar ihlale ugruyor veya ne tiirden sorunlarla

karsilagtyor?

Gergekten de cinsiyet esitligi meselesi, sadece kadinlarin sorunu degildir. Cinsiyete
dayali ayrimcilik ve esitsizlik, yalnizca kadinlarin ve kadin orgiitlerinin degil; biitiin bir
toplumun sorunudur. Elinizdeki bu tez konusu, ayn1 zamanda, hi¢bir toplumsal sorun,

cinsiyeti hesaba katmadan dogru bicimde tanimlanamadig i¢in ele alinmistir.

Benzer bir bi¢imde, Tiirkiye’de kadinin temsil meselesinin en sikintili oldugu

alanlardan birinin siyaset oldugu bilinmektedir. (TBMM’de kadin milletvekili oran1 %9.

2 Meclis Arastirma Komisyonu’nun hazirladigi 2005 tarihli Tére Cinayetleri Raporu
3 Diinya Ekonomik Forumu’nun 2007 y1lina ait Cinsiyet Esitsizligi Raporu



Yerel yonetimlerde ise kadinlarin orant % 1 civarindadir). Kadina kota uygulanmasi en
cok son yillarda tartisilmaya baglanmistir. Ancak toplumun nabzini tutan ve “vicdani”
olarak tanimlanan, topluma ayna tutan, toplumun demokratik ve sivil diizlemde
kendisini ifade etmesi anlamina gelen STO’lerdeki temsil meselesi ise daha az

tartistlmakta hatta kimi durumlarda hi¢ deginilmemektedir.

Tiirkiye’de daha ¢ok 1980’lerden sonra duymaya basladigimiz sivil toplum
kavrami, yeni olmamakla birlikte son yillarda daha fazla bir anlam ve 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu alanin canlanmasi ve bu alana yeni ve daha fazla bir anlam
yliklenmesinin nedeni, tiim diinyada geleneksel politikanin ve politik kurumlarin zaman
icinde giiven ve itibar kaybetmesi olmustur. Tiirkiye’nin askeri darbeler tarihi olarak
Ozetlenebilecek yakin gegmisinde ise, 6zellikle de 12 Eyliil sonrasinda siyaset yapmak
neredeyse imkansiz hale geldi. Dolayisiyla da STO’leri, bu alanda c¢alisma

ylriitiilebilmesi, daha ¢ok son yillarda karsimiza ¢ikan bir durumdur.

Sendikal haklar, emek alani, meslek orgiitleri, ¢evre oOrglitleri, insan haklari
orgiitleri, vakiflar, vb. listeyi uzatmak miimkiin. Sivil alanda ¢alismanin gitgide daha da
yayginlagtifi bir donemde “Kadinin Adi1 Ne Kadar Var?” sorusunun yanitlanmasina

katki saglamak diisiincesiyle bu tez konusu ele alindi.



L. BOLUM
SiviL TOPLUM

1. Genel Olarak

Sivil toplum, insanlik medeniyetinin ulastigi doruk noktasinin 6nemli bir
gostergesidir. Sivil toplum tarihin ilk donemlerinden itibaren toplumda ekonomik,
toplumsal ve siyasal konularda s6z sahibi olmustur. Ancak bu toplumun sivilliginin
artmast yani toplumda sivil diisiincenin daha ¢ok yer bulmasi 6zellikle de II. Diinya
Savagindan sonra g¢ogunluk¢u bir yOnetim modelini benimseyen, toplumun farkli
kesimlerinin taleplerine saygi gosteren, toplumun azinlikta kalan diisiincelerinin dile
getirilmesi ve hosgorii ile karsilanmasini saglayan demokratik sistemleri benimseyen
devlet sayisinda artis olmustur. Bir baska anlamda demokrasisini gelistiren devlet
sayisinda artig saglanmistir. Sivil toplumun yakin ge¢misimizde Onemi artmakla
birlikte, demokratik rejimlerle yoOnetilen {ilkelerin “sivil toplumu” tam olarak

gerceklestirdikleri sdylenemez. Sivil toplum, dinamik bir gelisme gostermektedir.

Sivil toplumun demokratik rejimler ile yonetilen toplumlarin gelismesinde biiyiik
pay sahibi olmasindaki etken, 6zellikle de aydinlanma ve sonraki donemlerde toplumun
diisiinsel giiclinii arttiran filozoflardir. Filozoflar bir anlamda toplumun gelisim
seviyesinin nabzini tutmus diger anlamda ise gelismis toplumun &zelliklerine yonelik

detayli 6nermelerde bulunarak toplumlarin 6niinii agmustur.

Demokratik katilim yollarini acan otoritelerde, sivil toplumun gelisme ve s6z sahibi
olma potansiyeli artmaktadir. Sivil toplum, demokrasinin isleyebilmesinin temel
kriterlerindendir. Sivil toplum olmadan bir toplumun siyasal veya toplumsal katilimini
sagladigin1 sdyleyemeyiz. Bir toplumun demokrasisinin gelisim diizeyine yonelik bilgi
sahibi olunmak isteniyorsa, o toplumda sivil toplumun ne kadar gelistigine bakmak

gerekir.

Sivil toplum, gergeklesmesi istenen toplumsal taleplerin otorite karsisinda dile
getirilmesi i¢in bir tutum sergilemektedir. Sivil toplum, bu tutumlarin1 kamu yerine

degil de yerel, ulusal veya uluslararasi talepleri savunma amaciyla sivil toplum



orgiitlerine yetkiyi devretmistir ve bu oOrgiitleri desteklemektedir. Sivil toplum, bu
orgiitler araciligiyla kamusal alanda baski unsuru yaratarak taleplerinin otorite
tarafindan kabul edilmesini saglamakta; ayni zamanda otoritenin karsisinda toplum
tarafinda bulunan bir denge olarak da yerini almasi nedeniyle otoriteyi sivilin lehine

siirlamaktadir.

2. Sivil Toplumun Kavramsal Kékeni

Sivil toplumun, tarihin ilk donemlerinden beri otorite karsisinda ekonomik,
toplumsal ve siyasal olarak dayanisma iginde olmast gerektigine inanilan tiim
olusumlarin ruhunda oldugunu belirtebiliriz. Sivil toplum, kavramsal olarak otorite ile
toplum arasinda dengeyi saglayan bir mekanizmadir. Toplumun kulluktan ¢ikip sivil

ozellikleri barindirmaya basladigi ilk gelismelerde bulabiliriz.

Londra’nin Blackheat semtinde olan Ascension Klisesi’nin duvarinda bulunan
metal plaketin {izerinde, 1370’lerin sonunda yaganan koylii ayaklanmasinin lideri John
Ball’un ayaklanma sonunda 1381 yilinda sdyledigi su sozler yazar: “Dostluk arkadasiik
yvasamdur, dostlugun olmadigi yerse oliimdiir ve orada cehennemde dostluk, arkadaslik
degil, insanlarin tek tek kendileri vardi”.* John Ball bu anlamda kullanmasa bile, bu
sOzlerin, bugilin goniillii ve dayanigsmaya dayanan sivil toplum diisiincesinin ilk

tanimlarindan biri oldugu sdylenebilir.’

Fransizca-Latince kokenli olan “civil” kelimesinin anlami “gorgili kurallarini iyi
bilen” demek olmakla birlikte medeni, nazik ve kibar anlamlarin1 da ¢agristirmaktadir
ve Tirkgede “sivil” seklinde telaffuz edilmektedir. Sivil kelimesi terim olarak

29 ¢c

kullanildiginda, “’sehir adab1” “medenilik-bedevi (koylii) olmamak”, halk arasinda ise
“askeri olmayan, asker smifindan olmayan, tiniforma giymemis” gibi farkli anlamlara
gelebilmektedir.® “Civilis” fikrinden gegerek klasik felsefeye ve hepsinden 6nce de
polis anlaminda kullanildig1 Aristoteles’e kadar geriye gotiiriilebilen bir kavramdir ve

eski Avrupa geleneginin énemli bir pargasmi olusturmaktadir’,

* Bu alinti M. Edwards, Civil Society kitabinin basinda bulunmaktadir.

> Keyman, E. Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 5. www.stgm.com.tr

% Abay, Ali Riza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma Ve Sivil Toplum a. 272.

7 Keane, John, Despotizm ve Demokrasi: Sivil Toplum ile Devlet Arasindaki Ayrimin Kékenleri ve Gelisimi 1750-
1850, Cev. Koker Levent, Sivil Toplum ve Devlet. Der. Keane John. Istanbul, Ayrit1 Yayinlari, 1993, s. 47.



Ancak “sivil” kelimesinin “toplum” kelimesi ile birleserek “sivil toplum” seklinde
kavrama doniigmesi, baz1 toplumsal ve siyasal hareketlere bagl olarak gergeklesmistir.
Bu baglamda 17. ve 18. ylizyillardan sonra sivil toplum kelimesi ”doga durumu’ndan
“uygarlik durumu”na ge¢gme anlaminda kullanildig1 gibi, bir sehirli gereksinimi olarak
hiirriyet, hak ve yiikiimliiliikleri ifade eden bir kavram olarak da kullanilmaya
baslanmigtir. Ancak bugiin artik “sivil toplum” kavrami “askeri yonetimden arinmis
toplum” anlaminda kullanilmadigi gibi “asker olmayan toplum” ya da “askerlige kars1

toplum” anlamlarina da gelmemektedir.”

Kavramin ilk klasik versiyonunu tanimlayan Aristoteles, sivil toplumu, yasalarla
belirlenmis kurallar sistemi igindeki 6zgiir ve esit kabul edilen yurttaglarin bir siyasal
toplumu olarak adlandirmustir.” Aristoteles'in kullandig1, Latince'ye "societas civilis"
olarak g¢evrilen, "politike koinonia" ibaresinin sivil toplum kavraminin ilk versiyonu
oldugu da kabul edilmektedir. "Politike koinonia", hukuki olarak belirlenmis bir
yonetim sistemi i¢inde, esit ve 6zgiir vatandaglarin, kamusal, etik-siyasi bir toplulugu
olarak tanimlanmistir. Aristoteles'in kavrami devlet ve toplum arasindaki farki ortaya
koymaya izin vermemektedir.'” Sivil toplum terimi, ilk kez, siyasal topluma; yani
“polis”e atifta bulunan Greko-Romen (Eski Yunan ve Roma) donemi boyunca
kullanilmistir. Bu anlamda sivil toplum, barbar toplumdan farklilagmanin bir ifadesi

olmustur."!

3. Diisiiniirlerde Sivil Toplum

Sivil toplum kavramiin batili seriiveninin izi siiriildiglinde her ne kadar
Aristoteles’e kadar gerilere gotiiriilebilse de on yedi ve on sekizinci ylizyildan itibaren
“toplumsal sozlesme” kavrami etrafinda teorilerini gelistiren Hobbes, Locke ve
Rousseau ile ¢atigmaci teorinin belli bagh temsilcileri olan Hegel, Marx ve Gramsci’nin

goriislerinin sivil toplum kavramimnin bugiine tasinmasinda 6nemli katkilar1 olmustur.'?

8 Abay, Ali Riza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanigma ve Sivil Toplum, s. 272.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf

® Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet- Sivil Toplum Iliskisi. istanbul, Alfa Yayinlari,
2001, s. 30.

' L.Cohen Jean & Arato Andrew, Civil Society and Political Theory, MITT, USA. 1992, 5.84.

" y1ldirim, Murat, Sivil T oplum ve Devlet, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2003 Cilt : 27 No: 2 226 - 2428S. 227
12 Ebenstein, William, Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiinirleri, Cev. ismet Ozel, Sule Yaynlar, 2001. s. 225.



Sivil toplum kavramina 6zellikle de modern dénemin bir¢ok diisiiniirii onemli katkilar

sunmustur.

Sozlesmeci diisiiniirlerden Hobbes, sivil toplum ile siyasal toplumu ayni anlamda
kullanirken, Locke, devleti Hobbes’da oldugu gibi mutlak egemen bir gii¢ olarak
gormez. Devleti, toplumun amaglarini gerceklestirmek i¢in olusturulmus bir arag olarak
goriir.”® Rousseau ise toplumsal sdzlesme yapildiktan sonra bireysel iradenin genel irade
icinde kaybolacagini ve genel iradenin ortaya ¢ikmasi ile siyasal toplum (devlet) ve sivil
toplumun birlikte dogacagini iddia eder. Catismaci teorinin 6nemli diisiiniirlerinden
Hegel, devleti agkin bir orgiitlenme olarak goriir ve devleti kutsallagtirmakla birlikte,
sivil toplumun devlet dist bir alan olmasina vurgu yapan ilk diisiiniir olma 6zelligine de
sahiptir. Marx ise sivil toplumu devletten bagimsiz olarak diisiinmekte ancak devleti
topluma bagimli gérmekte ve sivil toplumun da burjuva toplumu oldugunu iddia ederek
“zamanla burjuva swifi ortadan kalkacagr icin devilet de ortadan kalkacaktir”,
demektedir. Gramsci’nin goriislerine gelince; Gramsci, Hegel ile Marx’in ortasinda bir
yerde durarak sivil toplum ile devleti (siyasal toplumu) baristirmayr amag¢ edinen bir
yaklagim sergilemektedir. Gramsci, sivil toplum ile siyasal toplumun birbirine
karistirilmasiin devleti putlastiracagini iddia ederek devleti bir zorba gibi gérmemek
gerektigini, devletin bir ikna edici yOniiniin de oldugunu kabul etmektedir. Sivil
toplumu sadece ekonomik iligkiler ag1 olarak gérmeyen Gramsci, sivil toplumun,
devletin ideolojik ve kiiltiirel hegemonya alaninda oldugunu ve sivil toplumu bu alana
denk diiserek devletin bir pargasi olarak gérmek gerektigini ve devletin ikna edici roli
ile de siyasal toplumun zamanla sivil toplum icinde eriyerek devletin de ortadan

kalkacagimi ve demokratik sosyalizmin ger¢eklesecegini dngormektedir.'*

Sivil toplum ile ilgili goriislerini belirten diisiiniirlerin timii de devletin gorevlerini
ve gordiigii islevi sorgulayan bir yontem izlemistir. Dolayisiyla diisiiniirler sivil
toplumun dogrudan veya dolayli olarak devleti etkiledigini belirtmektedir. Hatta
Gramsci, sivil toplumu, devletin egemenligi ig¢inde gormekte ve sivil toplumun

gelismesi sonucunda devletin islevinin azalacagin1 6ne stirmektedir. Gramsci, bu bakis

13

Age., s. 225.
14 Abay, Ali Riza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum s. 273-4.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf



acisiyla toplumun sivilliginin gelismesi ve ilerlemesinde sivil topluma 6nemli bir rol

atfetmektedir.

Hobbes, Locke ve Rousseau gibi diisliniirlerin Onciiligiinii yaptiklar1 “sosyal
sO6zlesme” kuramlari da bu gelismenin ilk teorik ¢atisini olusturmustur. Sosyal s6zlesme
kuramlarmin gelistirilmesi ile birlikte artik sivil toplum kavrami da belirginlesmeye
baslamistir. Bu kuramlar, modern anlamda sivil toplumun veya siyasal toplumun ortaya
cikisint “dogal hal” gibi fiktif (varsayimsal) bir kavrama basvurarak agiklamaya
calismislardir. Bu durum Locke, Rousseau gibi diisiiniirlerde “barig dolu bir ortam”
olarak tasarlanirken, Hobbes’ta ise “homo homini lupus” (insan insanin kurdudur)

sdzleriyle ifade edilen “bir savas donemi” olarak kurgulanmustir."

Sosyal sozlesmeci filozoflar tarafindan doga halinden c¢ikip, bir siyasi otorite
etrafinda bir araya gelmek bi¢iminde tasvir edilen kavram, bu haliyle devletle 6zdes
kilimmigti. Zamanla bu 6zdeslik, yerini, devlet-sivil toplum diializmine birakti. Bu
diializm en net ifadesini Hegel'in fikirlerinde buldu. Hegel teorisinde, sivil toplumu,
"6zel" menfaatlerle "evrensel" menfaatlerin denklestirilmesi ¢abasinin bir unsuru olarak
ele almaktaydi. Bu haliyle sivil toplum, aile ile devlet arasinda yer alan bir sosyal
aland1; 6zel kisilerden, gruplardan, faaliyetleri hukuk tarafindan diizenlenen, bu
nitelikleriyle de devlete dogrudan bagli olmayan kurumlardan olusan bir yapiydi.
Marx'a gore ise, sivil toplum, "siyasi alan" diginda kalan bir sosyal alan1 ifade ediyordu.
Marx'in sivil toplumla ilgili fikirleri onun ekonomi merkezli bakis agisinin iiriinleriydi.
Marx, sivil toplum alanini ekonomik iligkilerden ibaret goriiyordu. Tocqueville,
siyasiligin devletin tekelinde olmadigini belirterek, Amerika Orneginde somutlasan,
siyasi toplumu sekillendiren bir sivil toplum tasviri yapti. Gramsci ise, sivil toplumun,
ekonomik iligkilerden ibaret bir alan olmadigini vurgulayarak, sivil toplum alanindaki
meselelerin aslinda siyasi oldugu saptamasini yapti ve bunu "devlet= siyasi toplum+
sivil toplum" denkligiyle formiillestirdi.'® Gramsci bu tanimlamayla sivil toplumu
devleti olusturan Onemli unsurlardan saymaktadir. Marx ise sivil toplumu sadece
ekonomik iliskiler bazinda gorerek sivil toplumun toplumsal alana etkisini gozardi

etmistir.

15 Y1ldirim, Murat, Sivil Toplum ve Devlet, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2003 Cilt : 27 No: 2, s. 229.
16 Akpiar Goneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 8-9. www.altkitap.com.



Sivil toplum-devlet 6zdesliginin en tipik 6rneklerinden biri Thomas Hobbes'un
fikirlerinde ifadesini bulur. Hobbes'un sivil toplumu (=siyasal toplum) doga durumunun
tam karsisina yerlestiren anlayisindan bir adim daha ilerledigimizde, kavramin
konumunun artik doga halinin "tam" karsiti olmadigini, onun doniisiim geg¢irmis ve
insanlik i¢in daha elverigli kilinmis bir devami konumuna geldigini fark ederiz. Bu,
kavramin evriminin de baslangi¢ noktasidir: Sivil toplum, doga halinin karsiti olma

niteligini yitirmekle kalmamakta, siyasi toplumla 6zdesliginden de siyrilmaktadir.'’

Klasik liberal anlayisin 6nemli temsilcilerinden biri olan John Locke, teorisinde
"siyasi toplum" (devlet) ile "sivil toplum" ibarelerini birbirlerinin yerine kullanilabilen
anlamdas kavramlar olarak gorse de, aslinda teorisinin tiimii gozoniine alindiginda, sivil
toplum-devlet 6zdesliginin netligini kaybetmeye basladiginin delililerini ortaya
koymaktadir. Her seyden once Locke da, tipki Hobbes gibi, "sivil" ya da "siyasi"
toplum derken, "doga hali"nden cikip, sosyal sdzlesme araciligiyla ulasilan bir

toplumsal asamaya isaret etmektedir.'®

Sivil toplum kavraminin kuskusuz gruplari asan bir boyutu da vardir. O, bir
toplumu anlatmaktadir. Sivil toplum gruplar ise bu toplumun birer sacayagini ifade
etmektedir. Sivil toplum kavramini Locke, on yedinci yiizyilda, tabii toplumun karsiti
olan toplum olarak ifade etmekteydi. Aile merkezli asiret diizeni i¢inde yasayan
insanlarin bir araya gelerek, kendi aralarinda anlasarak olusturduklari toplumun adi sivil
toplumdu. Medeni hukukun gdlgesi altinda tesekkiil eden bu yapinin sosyal ve siyasal
ayaklar1 vardi ve Locke’a gore bunlari birbirinden ayirmak imkansizdi. Medeni bir
toplum olarak sivil toplumun ikisinin bilesiminden olusan genis¢e bir anlami vardi.
Sanayi toplumunun yiikseldigi, feodalizmin ¢6ziildiigii, yeni bir siyasi beraberligin
tesekkiil ettigi bu donemde, sivil toplum kisaca yeni olusan medeni topluma isaret
etmekteydi.'” Locke'a gore sivil toplum, aralarindaki ihtilaflarla ilgili olarak
basvurabilecekleri, bunlar1 ¢oziime kavusturacak ortak bir yasama ve yargi mercine

sahip insanlarin biraraya gelmesiyle varlik kazanmustir. Siyasi erk (ya da devlet), bu

17
Age,s. 13.

18 Keane, John, Demokrasi ve Sivil Toplum,Ceviren: N. Erdogan, Ayrinti Yaymlari, Istanbul, 1994, s.68.

1 Caha, Omer, Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine Sivil Toplum Dergisi, Y1l : 1 Say1 : 1 / Ocak -Subat - Mart 2003,

s. 3.
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toplumsal yap1 i¢inde, insanlarin "yalnizca kendi menfaatlerini temin etmek, korumak

ve ilerletmek" islevini yerine getiren bir aragtir.”

Adam Ferguson ise "sivil toplum" terimini, bir yandan (teknik ya da dar anlamda)
"doga hali"ne zit, diizenli yonetim ve siyasi tabiiyeti olan bir toplum durumuna ya da
kisaca "devlet"e isaret etmek ic¢in kullanirken, diger yandan (genis anlamda)
"medenilesmeyi" kast ederek kullanmistir; yani, ilkel ya da vahsi toplumun karsiti

nn

olarak "rafine", "medeni" bir toplum halinden s6z etmektedir.’

18. ylizyilin ortalarina kadar siyasal toplum kavramiyla 6zdes anlamda kullanilan
sivil toplum kavrami, sdzlesmeci teorisyenler (T. Hobbes, J. Locke ve J. J. Rousseau)
elinde devletin mesrulugunun temelini agiklamak yeni bir anlam kazandi. Ozel alan
karsithig ile kullanilan sivil toplum kavrami bireyler arasindaki sézlesmenin alanini
olusturmaktadir. Kamusal alanla aym1 anlamda kullanilan sivil toplum, erkek alani
olarak haklarin, esitligin, basarinin ve miilkiyet iligkilerinin de gergeklestigi alan olarak
kabul edildi. Buna kargin sivil topluma agilamayan ve kadinla biitlinlesen 6zel alan, kan
baglar1 ve dogal yakinliklarla sinirli bir alan olarak kabul edildi. Sivil toplumda, erkek
ailenin reisi, sahibi ve efendisi olurken kadin da onun emrine girer ve siyasal iktidar
karsisinda erkegi aracilifiyla temsil edilir. Sivil toplumun bu tanim1 Hegel tarafindan
degistirildiyse de kadmin sivil toplum i¢indeki yeri daha da pekistirildi. Hegel, aile ile
devlet arasindaki agamay1 olusturan alani sivil toplum olarak adlandirdi. Bu alanda yer
alan pazar ekonomisi, sosyal siniflar, sirketler, bireyler ve devlete bagli olmayan her tiir

kurum ve kuruluslar sivil toplumu olustururlar. 2

Hegel sivil toplumu burjuva toplumu anlaminda kullanir ve “karsilikli bagimliliga
dayali ekonomik gereksinimler sistemi” olarak tanimlar. Cikar elde etmenin kendi

basina hedef oldugu sivil topluma, Hegel olumsuz bir mana yiikler.”* Hegel’e gore sivil

2 Akpmar Géneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diigiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 16. www.altkitap.com.

2 Age,s. 17.

22 Caha, Omer, Feminizm ve Sivil Toplum, s. 1.
www.fatih.edu.tr/.../Sivil%20toplumla%20ilgili%20makaleler/Feminizm.doc

2 Dogan, ilyas, Ozgiirliikeii ve Totaliter Deviet Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaynlari, istanbul, 2002, s. 116-117.
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toplum, ticari sektorii olusturan pazardir. Pazarin saglikli bir sekilde islemesi i¢in var

olan kurumlar da sivil toplum kapsamna girer.**

Hegel sivil toplumun niteligini belirleyen iki ilkeden s6z eder: 1. Kendi
amaglarmin objesi olan somut birey (fiziksel ihtiya¢ ve isteklerin bir karigimi ve bir
ithtiyaclar biitiinii). 2. Birey biitiiniin bir pargas1 olarak, biitiiniin diger parcalar ile (diger
bireylerle) zorunlu bir iliski i¢cindedir. Ciinkii her biri kendini bu yolla olusturur ve
ihtiyaclarini bagkalar1 araciligiyla giderir ve ayn1 zamanda agik¢a evrensellik yoluyla
giderir.”® Hegel'e gore sivil toplum, iradeyi, kendi i¢in ve kendinde 6zgiir kilan, somut
sosyal kurumlarin zorunlu, fakat sinirli objektif ruhlarinin bir ifade alanidir. O halde,
sivil toplum, iiyelerine 6zgiirliik taniyan bir alandir. Ancak bdylesi bir 6zgiirliikk tam
degildir. Sivil toplum, gercek Ozgiirliigiin giindeme gelebilmesi i¢in, kendi
biitiinleyicisine ihtiya¢ duyar. Baska bir deyisle, bireylerin sivil toplum iginde
olusturduklar1 birlikler, en azindan onlarin 6zerklik ve ayricaliklarini taniyacak daha

{istiin bir otoriteyi gerektirir.*®

Tocqueville, sivil toplum - devlet ikilemini, bunlara siyasi toplumu da ekleyerek,
farkl1 bir yapiya donistiirmiistiir. "Devlet" ve "sivil toplum"dan ayri bir "siyasi
toplum"un varligimmi ileri slirmiis, bunun O6zellikle sivil toplumdan farkli yonlerini
Amerika'da Demokrasi (Democracy in America) adli eserinde ortaya koymustur. Resmi
siyasi sistemin temsilcisi olan devlet, kendi parlamenter meclisiyle, mahkemeleri,
biirokrasisi, polisi ve ordusuyla birlikte mevcuttur.”’ Siyasi toplum, Tocqueville'in
toplumlarin "birlik sanatin1" kontrol eden en 6nemli yasa dedigi seyin tam olarak
gelismesinden kaynaklanmaktadir. Sivillesmis (medeni) bir toplumda, kendi kendini
idare eden, lokaller, jiiriler, partiler, kamuoyu gibi "siyasi birlikler" mevcuttur. Bu
birlikler devlet giicii karsisinda "vatandasi" korumak amaciyla faaliyet gosterirler.
Bunlarin yanisira, kiliseler, okullar, edebi ya da bilimsel topluluklar, gazeteler,

yaymevleri, profesyonel ve ticari birlikler, dinlence ve bos vakitler i¢in organizasyonlar

?* Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum Iligkisi, Istanbul & Bursa,Alfa
Yayinlari, 20021, s. 37.

25 Akpmar Goneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 22. www.altkitap.com.

% Age, s. 25.

2 Age, s. 34.
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bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok "giinliik hayat"in ihtiya¢larina yonelik olmakla birlikte

siyasi birlige katkida bulunarak, siyasi toplumun olusumunu da saglarlar.”®

Sivil topluma yeni bir igerik kazandiran diger bir diisiiniir de Marx'tir. Marx, sivil
topluma Hegel'den farkli bir icerik kazandirmasina ragmen onu tiimiiyle erkek alam
olmaktan kurtaramadi. Hegel'in yar1 Tanrisal nitelige sahip olan devletini, egemen
giiclin bir list kurumu olarak kabul eden Marx, sivil toplumu {iiretimin yapildig1 ve
sinifsal miicadelenin ortaya ¢iktig1 ve siirdiigii alan olarak kabul etti. > Marx, kendinden
onceki yaklagimlara sadik kalmis ve sivil toplumu, digeri devlet olan, kavram ciftinden
biri olarak ele almistir. Sivil toplum teorisine yeni bir yon veren Hegel'in, devleti akil ve
evrenselligin somutlagsmasi olarak goren anlayisini kavramakta zorlanmayan Marx,
onun devlete atfettigi bu {istiinliik, tarafsizlik, evrensellik gibi vasiflar1 tehlikeli bulur ve

reddeder.*

Marx’a gore sivil toplum, burjuva sinifinin ve sermayenin dogusunu saglayan,
burjuvazinin ortagagin sonlarinda gelistirdigi toplumsal harekettir. Marx, sivil toplumun
dogusunda kentlesmenin Onemine dikkat cekerek sivil toplumu, kapitalist toplum
manasinda kullanip, bu konuda Hegelci goriise katilir. Marx’a gore sivil toplum
medeniyet toplumundan ziyade, liretim araglarini elinde bulunduranlarin, miilksiizlere
zorla dayattig1 bir kavramdir. Toplumun miilkiyet sahibi siniflar ve miilksiizler sinifi
olarak boliinmesi sivil toplumun en énemli 6zelligidir. Marksist literatiirde sivil toplum
devlete kars1 bir kavram olarak kullanilmaktan ziyade gelecegin devletsiz ya da devletli

toplumuna karsilik gelen bir kavramdir.”'

Marx'in sivil toplum kavrami, Hegel'in sivil toplum kavramindan bir anlamda daha
genis, bir anlamda da daha dardir: Daha genistir; ¢ilinkii Hegel'in sisteminde sivil
toplum, aile ile devlet arasinda yer alan bir agsamay1 olusturur ve bundan 6tiirii de aile
dahil tiim devlet-oncesi iliskileri ve kurumlar1 dista birakir. Daha dardir; ¢linkii sivil

toplum kavramina Hegel, yalnizca ekonomik iligkiler alan1 ve siniflarin olusumunu

% Age, s. 35.

» Caha, Omer, Feminizm ve Sivil Toplum, s. 2. www.fatih.edu.tr

3% Akpiar Géneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 29. www.altkitap.com.

3! Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum Iliskisi, istanbul & Bursa,Alfa
Yayinlari, 2001, s. 41-43.
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degil, ayn1 zamanda adli mekanizmayi, idari ve oOrgiitsel yapiy1r da dahil etmektedir.
Marx'a gore, sivil toplum, somut olarak, tarihte karsimiza ¢ikan toplumsal bir agamay1
anlatir ve insanlar arasindaki maddi iliskilerin organizasyonunun belli bir formuna
(sekline) atifta bulunur. Buna gore, sivil toplum ilk olarak 18. ylizyilda burjuvaziyle
birlikte gelismistir. Marx'in, "sivil toplum, iiretici giiclerin belirli bir gelisme
asamasinda yer alan tiim bireylerarasi maddi iliskileri kapsar. Bu belirli agamanin
biitiin endiistriyel ve ticari hayatini i¢erir ve bundan otiirii, harici (dis) iliskilerinde bir
milliyet olarak kendini ifade etmek ve dahili (i¢) olarak da, kendini bir devlette organize
etmek zorundaysa da, milleti ve devleti asar. Sivil toplum terimi miilkiyet iliskilerinin
kendilerini antik ve ortacag komiinal toplumlarindan heniiz kurtardigi 18.yiizyilda
ortaya ¢ikmistir. Boylesi bir sivil toplum yalmizca burjuvazi ile birlikte geligir..."”

sozleriyle belirledigi bu tarihsel asama, feodalizmin ortadan kalkistyla eszamanlidir.**

Bir Marx takipgisi olmasina karsin, Antonio Gramsci'nin sivil toplum teorisinin
kokleri Hegel'e dayanmaktadir. Gramsci'nin Hegel yorumu ayni zamanda Marx ve
Engels'in oOrtiilii bir elestirisi niteligini de tasir. Bunun o&tesinde, Gramsci konuya
biitiinliyle Marxist bir agidan yaklasmakta ise de, 6zgiin bir sivil toplum anlayisini

ortaya koydugu sdylenebilir.”

Gramsci, sivil toplumu ii¢ kisma ayrilmis bir yeniden kavramlastirma yoluna gider:
Buna gore sivil toplum, (yalnizca zorlayici bir idari aygit olarak diigiiniildiigiinde) siyasi
toplumun (dar anlamda devletin) karsisinda yer almakla kalmamakta, ailenin 6zel alanm
ve ekonomik iligkilerin de disinda bulunmaktadir. Bu yaklasim Gramsci'yi Marx'dan
ayirir: Marx i¢in sivil toplum daha ¢ok, kamusal alanda etkin olan ekonomik faaliyetler
olarak goriiliirken, Gramsci tarafindan sivil toplumun siyasi yonii vurgulanmaktadir.
Ona gore, sivil toplum alanindaki meseleler aslinda siyasidir. Sivil toplum yalnizca
ekonomiye iliskin sdzlesmelerin yapildigi, iiretim sonucu elde edilen {iriiniin
paylasildigr bir alandan ibaret sayilamaz. Sivil toplumda partiler, dini gruplar, iletisim
organlar1 vb., kitlelerin siyasi kimliklerinin bi¢imlenmesinde, sivil toplumun kendi
kurumsal yapisinin ve sinirlarinin belirlenmesinde etkin olur; bu yolla, siyasi goriislerin

diizenlenmesine ya da siyasi fikirlerin bir anlam kazanmasina katkida bulunur. Gramsci,

32 Akpiar Géneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkive, s. 29-30. www.altkitap.com
33
Age, s. 36.
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sivil toplumun yalnizca ekonomik faaliyetlerle sinirlandirilamayacagini sOylemekte,
onu genis anlamda devletin bir pargasi olarak gormektedir. Devleti siyasi toplumla
0zdes kilan anlayis, diisliniire gore yerini su denklige birakmustir: Devlet= Siyasi toplum

+ Sivil toplum, yani zorlayici énlemlerle giiglendirilmis hegemonya.*

Gramsci'ye gore, siyasi toplum, sivil toplum ve ekonomi, sosyal alanda farkli
unsurlar olarak yer almaktadirlar; ancak bunlar arasindaki fark yalnizca metodolojik (ya
da analitik) dir. Gergek hayatta bunlarin sinirlar1 kesin ¢izgilerle birbirlerinden
ayrilamaz; hatta gergek hayatta bunlar igice ge¢mis durumdadirlar. Kisacasi, Gramsci
bize birbirinden farkli goriinen seylerin aslinda gercek hayatta ayrilamayacagini
animsatir. Toplumun bu unsurlari arasinda 6nemli sistematik baglantilar bulundugu
inkar edilemez ¢iinkii. Ger¢ekte bunlar bir biitiin olustururlar; ancak kolay anlasilmalari
icin bu analitik ayrimin yapilmasi kacinilmazdir. Bu dogrultuda, Gramsci, analitik
olarak, ekonomik altyapidan sivil toplumu ¢6ziip ayirmis ve daha sonra onu, iist yapiya
dahil etmistir. Ust yapr ikili bir olusumdur: Sivil toplumun kendisi (yani genel olarak
"6zel" denen organizmalar biitiinii) ve siyasi toplum (dar anlamda devlet). O halde

Gramsci'de sivil toplum alt yapiya degil iist yapiya ait bir unsurdur. *°

Sivil toplumda hegemonyanin kurulmasi agisindan Gramsci, Oncelikli olarak
aydinlarin (entellektiiellerin) roliinden s6z eder. Her sinif hegemonyasini kendi aydinlari
araciligiyla kurar; aydinlar olmadan bir sinifin devleti (sivil toplum + siyasi toplum)
elinde tutmasit miimkiin degildir. Bu durumda sivil toplum, aydinlarin yonetici sinif
lehine mesrulugu saglama ve "konsensiis" yaratma gorevini iistlendigi yerdir. Ozetle,
Gramsci sivil toplumu, devlet mekanizmasmna hakim olan smnifin, aydmnlarin
(entellektiiellerin) da yardimiyla, degerlerini empoze edip, hegemonya tesis ettigi bir
alan olarak algilar. Bu, sivil toplumun neden iist yapisal oldugunun ve devletin bir

kanadini olusturdugunun da izahidir.*®

Sivil toplum kavrami biri teorik biri de siyasal pratik i¢inde anlam kazanmustir.

Teorik anlamina katki saglayan ¢ok sayida diisliniir olmustur. Ancak modern diinyada

4 Age, s. 37.
35 Age, s. 37-38.
36 Age, s. 39.
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kavramu popiiler hale getiren diisiiniirler Hegel ve Gramsci’dir.>’ Hegel ve Gramsci,
modern sivil toplumun teorik altyapisini olusturan ve sivil topluma toplumsal ve siyasal
bir rol bigen diisiiniirler olmustur. Diisiiniirlerin sivil topluma katkilarina baktigimizda
tarihsel siire¢ igerisinde sivil toplum kavramsal ve pratik uygulamalarinda birgok

degisim gostermistir.

4. Modern Donemden Giiniimiize Sivil Toplum

Sivil toplumun kavramsal temellerine modern donemin birgok diisiiniirii tarafindan
katkilar sunulmustur. Tiim diistiniirlerin sivil toplum kavramina yonelik tespitleri ayni
degildir. Ancak, her bir diisliniiriin katkis1 sonraki diisiiniirlerin sivil topluma katkisini
artirmigtir. Ayn1 zamanda toplumsal hareketlerin, yeni ideolojilerin, gelismelerin
gerceklesmesi sonucunda sivil toplum, yeni kavramsal anlamlar kazanmistir. Ozellikle
demokrasinin ve liberal degerlerin gelismesi sonucunda sivil toplumun toplumsal ve
siyasal alandaki yeri genislemistir. Bu genisleme zamanla devleti baskilayan en énemli

bir ara¢ konumuna gelmesine sebep olmustur.

Ortacagda kentlerin dogusu ile gelisen burjuvazi, sivil toplumun zeminini
hazirlamistir. Avrupa’da ekonomideki canlanma ile kentlerin gelisimi arasinda bir
paralellik goriilmektedir. Burjuvazi, ekonomik olarak giiclendikce, feodal ya da sonraki
iktidar anlayisina dayali siyasal yapilarini bir engel olarak gordiigiinden, devletten 6zerk
bir alanda kendi hareket alanin1 diizenleme egilimi igerisine girmistir. Tiim bunlar sivil

toplumun dogusunu hazirlayan faktorlerdir.™®

1750’11 yillardan itibaren, sivil toplum, giderek devlete esdeger nitelikte, ayr1 bir
kavram olarak tartisilmaya baslanmistir. Liberal bir diinya goriisiinii savunan burjuvazi,
bu donemde sivil toplumu, “siyasi alandan bagimsiz, toplumun 6zel yasamina ve
ekonomik pazara ayrilmis bir sosyal alan” tammlamistir. Ozgiirliiklerin ve hukukun

istiinliigiiniin iktidara (devlete) kars1 merkezine oturtan, siyasal liberalizmin temsilcisi

37 Caha, Omer, Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine Sivil Toplum Dergisi, Y1l : 1 Say1 : 1/ Ocak -Subat - Mart 2003,
s. 3.
38 Dogan, Ilyas, Ozgiirliikgii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaymnlari istanbul, 2002, s. 2-3.
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olarak kabul edilen Locke, burjuvazinin yiikselme ¢aginda sivil toplumu kendi kendini

diizenleyen bir toplum olarak tanimlamistir.>

18. yiizyilda sivil toplum kavraminda bir kirilma goriiliir. Bariscil diizenin ve iyi
yonetimin kosulu olan devlet ile aym1 anlamda kullanilan sivil toplum kavramini ilk
olarak Hegel ve Marx dogrudan elestirmistir. Hegel, sivil toplumu, toplumun aile ve
devlet arasindaki parcasi olarak goriir ve bu anlamda devletten ayirmaya calisir. Hegel,
sivil toplum kavramini geleneksel tanimindan farkli tanimlayan ilk kisi olarak kabul

edilir.*°

Feodal toplumun c¢okiislinii hazirlayan kosullar sivil toplumun nedeni olarak
goriilmiistiir. Burjuvazinin giiclenmesi ve siniflarin ortaya ¢ikmasi sonucu, 18. yiizyilin
miilk devletinden 20. yiizyilin refah devletine dogru bir degisim gerceklesmeye
baslamistir. Toplum tarafindan yiikselen seste sivil hak ve 6zgiirliiklerin (genel oy hakki
gibi) toplumun tiim tyelerine yayginlastirilmasi, devletin ekonomik faaliyetlerdeki
etkisinin azaltilmasi, sinif haklar1 gibi istekler sunulmustur. Bunun yaninda ulus devlet
siirecinin bir sonucu olarak yurttaglik diisiincesi gelisti. Demokrasi tartismalari ile
devletin yonetim sekli tartigsmalar1 artmis, bu tartismalar ile de sivil toplum kavraminin
Oonemi artmistir. Dolayis1 ile demokrasi de kat edilen mesafe Batida devlet disi-sivil

alam miimkiin oldugunca genisletirken (sivil toplumun giiglenmesini de saglamustir.*'

Modern c¢agda toplumlarin yonetim sekli demokrasi ve bu yonetim i¢inde de
toplumun farkliliklarinin alani sivil toplum olmustur. Giiglii bir sivil toplum, devlet
giiclinii elinde bulunduran yoneticilerin iradelerini sinirlandirmada ve bunlarin birer
tirana doniismesinde 6nemli bir engel teskil ederken, canli, dinamik, renkli, katilimet,
arastirici ve politik mekanizmayi etkileyici bir sivil toplum bugiin artik demokrasinin

olmazsa olmaz kosulunu olusturmus durumdadir.*?

39 Sivil Toplum Is Baginda, 2001, s. 2-3. 26 Ekim 2003 tarihinde http//www.deltur.cec.eu.int/sivil.rtf

0 Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Deviet Sivil Toplum Iligkisi, istanbul & Bursa,Alfa
Yayinlari, 2001, s. 37.

*I Abay, Ali Ruza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum, s. 275-6.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf

42 Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye’de Sivil toplum Arayislari, Yeni Tirkiye; Sivil Toplum Ozel Sayisi, Sayi 18,
1997.s. 37.
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Sivil toplum kavrami yeni bir toplumsal, siyasal sistem arayis1 gelismistir. Bundan
dolay1 arayislarin baslamasindan olacak ki, 1960’1 yillara kadar bu kavramin Bati
siyasal literatiiriinde fazla kullanilmadig1 gortilmektedir. Sivil toplum kavrami 6zellikle
diinya geleneginde gelisen 1968 6grenci hareketleri ile birlikte yeniden tartisilmaya
baslanmigtir. Mevcut siyasal kurumlari, normlar1 kapsamli elestirilere tabi tutan bu
hareketlerin bagrinda daha sonra feminizm, ¢evrecilik, alternatif yasamcilik, anti
niikleer hareket gibi yeni gruplar dogmustur.”® Sivil toplum 6rgiitleri hem ulusal hem
uluslararas1 alanda 1960 sonrasi, Ozellikle 1968 yilinda gelisen yeni toplumsal

hareketler ile yeniden giiglenme siirecine girmislerdir.**

1970’11 yillarda parlamenter sistemin temsiliyet krizi yasamasiyla birlikte sivil
toplum kuruluglart yeni toplumsal aktorler haline gelmeye basladilar. Parlamenter
sistemin yasadigi bu kriz, 6nceleri yeni toplumsal hareketlere bugiin de bu hareketlerle
birlikte sivil toplum oOrgiitlerine olan ilgiyi arttirmistir. Uluslararasi alanda bu temsiliyet
krizi daha fazladir. Uluslararas: sistemde ulus devletlerdeki gibi yerlesik kurumlarin
varlig1 s6z konusu degildir. Bu alanda daha biiylik bir bosluktan s6z edilebilir. Bu
gelismeler sivil toplum kuruluslarimin bu boslugu doldurabilecegi fikrinin gelismesini
saglamistir. Ozne konusunda yasanan bu bosluk genel olarak toplumsal hareketlerin,
0zel olarak da sivil toplum orgiitlerinin isttekilerin; yeni diinya diizeni karsisinda
alttakilerin, gii¢siizlerin, tabanin global demokratik bir alternatifin 6zneleri olabilecegi

yoniindeki fikirlerin giiglenmesini saglamaktadir. **

19. yilizyilin sonuna kadar sosyal bilimcilerin ilizerinde onemle durduklar bir
kavram olan sivil toplum, 20. ylizyila gelindiginde bu ilgiyi kaybetmistir. 1980'li
yillarda yani 20. yiizyilin son ¢eyreginde kavrama duyulan ilgi yeniden canlanmustir.
Batil1 arastirmacilar bunu "kavramin dirilisi" olarak adlandirmaktadirlar. Sivil toplumu
yeniden giincel ve yeniden arastirmacilarin ilgi odagi haline getiren seyin, Dogu
Avrupa'da ve Sovyetler Birligi'nde yasanan gelismelerden kaynaklandigi bilinmektedir.
Eski Sovyet Blogunda yasanan gelismeler, sivil toplumun oldukg¢a sinirlt bir versiyonu

cercevesinde olmustur. Zira, bu llkelerde ekonomi ve genis sosyo-kiiltiirel kurumlar,

3 Dogan, Ilyas, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Deviet Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 196.
4 Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye’de Sivil Toplum, Arayislar, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim Aralik 1997, s.29.
* Sancar, Mithat, Global Sivil Toplum mu? Birikim, 130, Subat, 2000, s.32.
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son zamanlara kadar, her ne kadar belli alanlar hari¢ tutulabilse de, devletin
tekelindeydi. Ozel alanin en indirgenemez hale gelene kadar sinirlandig1 goriilmekteydi.
Bu nedenle bloktan ayrilanlar tarafindan kurulan yeni demokrasilerin ilk gorevi, sivil
toplumu olusturan orgiitsel yapilart yeniden tesis etmektir: ticari birlikler, kiliseler,
vatandaslikla ilgili orgiitler, kooperatifler, yerel topluluklar, kiiltiirel dernekler, su ya da
bunu ilerletmek ya da 6énlemek i¢in olusturulmus topluluklar vb. Kisacasi, sivil toplum,

Batinin basariyla tamamladig bir sosyal asama olarak goriilmektedir. *°

Bugiin varolan birgok sivil toplum orgiitii (NGO, Non Governmental Organization-
Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) “yeni toplumsal hareketlerin” dogrudan mirasgis1 sayilirlar.
Yeni sivil toplum orgiitlerinin bir kisminin, bu toplumsal hareketlerin profesyonellesmis
kesimi oldugu da savunulur. 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren ve 6zellikle 90 sonrasi
yogunlasan globallesme siirecinin, sivil toplum orgiitlerinin gelismesinde onemli bir
etkisi olmustur. Sivil toplum orgiitleri ile globallesme arasinda karsilikli bir etkilesim,
diyalektik bir iliski vardir. Ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler de
STO’lerinin etkinliginin ve yaygmhgmn artmasma onemli bir katki saglanustir.”’
Temsili demokrasinin kars1 karsiya kaldigi mesruluk krizi ve sosyal refah, devletin karsi
karstya bulundugu sivil toplum orgiitlerine olan ilginin énemli 6l¢iide artmasina neden
olmustur. Giinlimiiz gelismis toplumlar1 acisindan temsili demokrasinin artik yeterli
gelmedigi goriilmektedir. Medya ve iletisim, haberlesme alanindaki yeni gelismeler ile
varilan nokta, birka¢ yilda bir oy vermenin siyasal katilim agisindan yetersiz
goriinmesine neden olmaktadir. Yasanan tiim bu gelismeler sivil toplum kuruluslarinin,
siyaseti birkac yilda bir katilimdan &teye siirekli etkileyen araclar haline gelmelerini

saglamigtir.*®

1980’11 yillarda oOzellikle kiiresellesme, bilgi aglarinin gelismesi sonucu sivil
toplumun siyasal konular tizerinde baski ve etki giicii goriiniir hale gelmistir. Bununla
beraber gerceklesen diger gelismeler ile beraber sivil toplum, toplumsal taleplerin bir
sOzclisli durumuna gelmistir. Ancak, denilebilir ki sivil toplum, devletin elindeki tekelci

araclar ile sivil alan1 sinirlayict 6nlemler aldigindan dolayi, Gramsci’nin belirttigi sivil

46 Akpmar Goneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diigiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 47. www.altkitap.com
*" Sancar, Mithat, Global Sivil Toplum mu? Birikim, 130, Subat, 2000, s. 24-25. .
8 Dogan, ilyas, Ozgiirliikeii ve Totaliter Deviet Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 243,255
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alanin hegemonyasinin daha da gelistigi yere heniiz varmamistir. Bu gergeklik genel
olarak demokratik araglarin halen tam olarak toplumsal yoOnetim sistemine

yerlesmedigini gostermektedir.

5. Sivil Toplum Diisiincesi: Kavramsal Bir Tartisma

Son yillarda giderek artan sivil toplum calismalarina, sivil toplum {izerine yapilan
akademik ve kamusal tartismalara ve sivil toplumun farkli siyasi, ekonomik, kiiltiirel
aktorler ve devlet segkinleri tarafindan kendi sOylemlerine ve stratejileri icinde
kullanilma tarzlarina baktigimiz zaman, kavramin zaman iginde “plastik bir ahlaki ve

siyasal kimlige ve degere sahip oldugunu” gozlemleyebiliriz.*’

Sivil toplumun bugiin kazanmis oldugu anlam biiylik 6lgiide Hegel’in toplum
anlayisina dayanmaktadir. Bugilinkii sivil toplum kavramimin Hegel’in sivil toplum
kavramiyla 1960 sonrasi gelisen refah devlet, sosyal devlet anlayisinin sentezi oldugu
belirtilebilir.”® Siyasal literatiirde sivil toplum kavramunin uzunca bir gegmisi olmasina
ragmen bugiinkii anlamina esasta batida gelisen sanayi devrimi sonrasi agiga ¢ikan yeni

siyasal-toplumsal arayislarin sonucunda kavusmustur.”’

Sivil toplumun simdiki kullanimi ya da “devlet” ve “sivil toplum™un kavramsal
karsithgr kopmaz bir bigimde kapitalizmin gelisimine bagli olmustur. Elbette Bati’da
klasik antikiteye dek bile uzanan, siyasal topluluktan ayri ve devlet otoritesinden
bagimsiz ve bazen ona da karsi, ahlaki iddialar1 olan bir “toplum” kavrami, insan
birliginin bir alanim ¢esitli bigimlerde tanimlamis olan uzun bir entellektiiel gelenek
vardir. Boyle kavramlar iiretmede baska ne tlirden etkenler olursa olsun, bunlarin
evrimi bagindan itibaren toplumsal iktidarin ayr1 ve oOzerk bir alani olarak 06zel

miilkiyetin gelisimine bagli olmustur.

(1) Bu anlamda, modern “sivil toplum” kavrami, onun kapitalizmin 6zgiil miilkiyet
iligkileriyle baglantist eski bir tema iizerinde bir varyasyondur. Ayni zamanda, bu “sivil

toplum”un o6zgiilliigiinii sulandirmaya, daha oncesi “toplum” kavrayislariyla farkim

¥ Rosenb.lum N. L., ve Post, R.C. Civil Society and Government, Princeton University Press, 2002, s.1.
%0 Caha, Omer, 1980 Sonrasi Tiirkive de Sivil Toplum Arayislar, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim Aralik 1997, s. 28-29.
51

Age, 5.28.
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bulaniklastirmaya yonelik her girisim, kendi karakteristik toplumsal iliskileri, kendi
miilk edinme ve somiirii tarzlari, kendi yeniden tiretim kurallar, kendi sistematik
zorunluluklar1 olan ayr1 bir toplumsal bi¢im olarak kapitalizmin kendisinin 6zgiilliiglinii

gizleme riskini tagir.

(2) Ozel modern “sivil toplum” kavrayisinin kendisi -sistematik olarak ilk kez on
sekizinci ylizyilda ortaya ¢ikan bir kavrayis- daha onceki “toplum” kavramlarindan
oldukca ayr bir seydir: sivil toplum, devletten farkli; fakat ne kamusal ne 6zel, ya da
belki de ikisi birden olan, yalnizca ailenin 6zel alanindan ve devletin kamu alanindan
ayr1 bir dizi toplumsal etkilesimi kapsamakla kalmayan, fakat daha 6zgil olarak ayirt
edici bir ekonomik iligkiler agini, pazar alanini, liretim, dagitim ve degisim alanin1 da
iceren ayr1 bir insan iligkileri ve etkinlik alanini temsil eder. Sivil toplumun bu kavranisi
icin gerekli fakat yeterli olmayan bir 6nkosul, Avrupa’da mutlakiyetciligin yiikselisiyle
birlikte evrimlesen, kendi topluluk kimligi olan soyut bir varlik olarak modern devlet
fikri idi; fakat “sivil toplum”un tam kavramsal ayrimi, hala mutlakiyet¢i devleti
karakterize eden “siyasal” ve “ekonomik”in birliginden ayrilmis O6zerk bir
“ekonomi”nin ortaya ¢ikmasini gerektirdi. Paradoksal olarak -ya da belki de o kadar
paradoksal degil- kapitalizmin dogum yerinde, erken modern Ingiltere’de “sivil toplum”
teriminin ilk kullanimlari, sivil toplum ve devlet arasinda bir karsitlik kurmak bir yana
bu ikisini birbirinin varyant: olarak birlestirdi. On altinci ve on yedinci yiizyil Ingiliz
siyasal diislincesinde, “sivil toplum” tipik olarak “topluluk” (commonwealth) ya da
“siyasal toplum” ile esanlamli idi. Devlet ve “toplum”un bu karigmasi1 devletin siyasal
ulusu olusturan 6zel miilkiyet sahipleri topluluguna (hem monarka hem de kalabaliklara
kars1 olarak) tabi kilinmasini temsil etti. Bu ‘benzersiz’ bir siyasal idareyi yansitiyordu,
egemen simif zenginlik ve iktidar igin, 6zel miilk edinmenin baslica araglar1 olarak
feodal rant toplama ya da mutlakiyetci vergiler gibi siyasal ve askeri yollarla dogrudan
zora dayanan ‘“ekonomi dis1” birikim tarzlari yerine, gittikce daha fazla tamamen

“ckonomik” miilk edinme tarzlarina dayaniyordu.>

Sivil toplum, devletin toplum iizerindeki kontroliinii sinirlandiran, farkli eksenlere

gbre Orgiitlenen kesimlerin birlikte yasayabilecegi cogulcu yapiya sahip bir sistem

32 Meiksins Wood, Ellen,Sivil Toplum"un Yararlar: ve Zararlari, Cev., Candan Badem, Diinya Solu, Ug Aylik
Sosyalist Ceviri Dergisi, Kis-Bahar’92, Sayz: 8, s. 1-2.
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talebidir. Sivil toplum ayni1 zamanda siyasetin en temel sorunlarindan biri olan devlet-
toplum arasindaki temsiliyet sorununun, devleti bir anlamda devreden ¢ikararak daha
dogrusu simirlandirilarak, farkli eksende orgiitlenen gruplarin inisiyatif kazanmasini

saglayarak ortadan kaldirmanin diisiincesidir. >

“Sivil toplum” kavrami genel anlamiyla, bir iilkede (a) devlet ile topluma, (b)
siyasi aktorler ve biirokrasi ile goniilliiliige dayali siyasi alan dis1 Orgiitlenmeler ve
etkinliklere, (c) kamusal alan ile 6zel alan arasinda yer alan ya da bu alanlarda ortaya
cikan karmasik iligkilere isaret eder. Dolayisiyla, bir kavram olarak sivil toplum, devlet
denetimi disinda kalan, dolayl1 veya dolaysiz ama belli diizeyde siyasi bir nitelik igeren,
fakat 6ziinde toplumsal sorunlarin ¢ézlimiine doniik sivil etkinlikleri, iliskileri, ¢ikarlar
yasama geciren bir alana tekabiil eder. Kavramsal diizeyde diisiindiigiimiizde sivil
toplum, demokratiklesme, toplumsal sorunlara ¢dziim arama ve kamusal tartisma
alamidir. Sivil toplum, devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlari
¢ozmeye doniik bir kamusal tartisma alani ve bu tartismanin yasama gecirildigi orgiitsel
etkinliktir. Sivil toplum oOrgiitleri de, belli toplumsal sorunlara ¢6ziim bulunmasini, belli
degerlerin korunmasini ve belli ¢ikarlarin yasama gegirilmesini amaglayan oOrgiitsel

etkinliklerdir.>*

Sivil toplum, totaliter/otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siirecinin anahtar
kavrami, demokratik toplum yonetiminin temel kurucu O6gesi, bireysel hak ve
Ozgiirliikler alaninin genislemesinin en birincil aktoriidiir. Sivil toplum, mesrulugun,
etkin ve verimli toplum yonetiminin, demokratik sorumluluk ilkesinin, seffaf devlet
orgiitlenmesinin, devlet-toplum iliskilerinin diizenlenmesi slirecine yerlestirilmesini
saglayan bir alan olup bu anlamda da ahlaki ve siyasi bir degere sahiptir. Sivil toplum,
totaliter/otoriter devlete kars1 bir muhalefet alani, toplumun bu devlete karsi kendisini
orgiitleme alani, dolayisiyla eski Yunan siyasi felsefesi (Ornegin Aristoteles)

terminolojisi i¢inde, devlete kars1 “ikinci bir polis™> durumundadir.

33 Bostanci, Naci, Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim-Aralik 1997, s 185.
54 Keyman, E., Fuat, Tiirkiye 'de Sivil Toplumun Sertiveni: imkdnsizliklar I¢inde Bir Vaha, s. 15. www.stgm.com.tr
> Keyman, E. Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 4. www.stgm.gov.tr.
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Sivil toplum, higbir iist kimlige ve gerceklige bagvurmaksizin, kendi gelisimini
yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun i¢in gerekli dinamikleri barindiran,
devletten 6zerk, siirekli bir gelisme igerisinde bulunan bireyler ile Orgiitlenmeler
toplulugudur. Kavramin c¢agdas anlamda dogusunun temelinde, demokrasi olgusu
yatmaktadir. Ancak demokrasinin yasam olanagi bulabilmesi i¢in de birtakim kosullarin
varlig1 zorunlu olmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle bireyler kendilerini toplumsal — siyasal
yasamin temel bir 6gesi olarak gormeli, bunu yesertecek ve kurumsallastiracak bir
ortama sahip olabilmelidir.’® Sivil toplum genellikle devletin disinda (en azindan
potansiyel olarak) bir o6zgiirliik alani, Bati’da gelisen tiirden “formel demokrasi”
tarafindan garanti edilen, 6zerklik, goniillii birlik ve ¢ogulculuk, hatta ¢atisma icin bir

alan tanimlamak icin kullanilir.”’

Yasar Saribay’a gore sivil toplumun demokratik olarak temellendirilmesi, esasen
toplumsal hareketlerce ifade edilen topluluk kiiltiirlerinin kesimsel noktalarinda
miimkiindiir. Ona goére bunun ger¢eklesmesi ise iki kosulu gerekli kilmaktadir:
Bunlardan birincisi, her bir toplumsal hareketin glindelik hayati yeniden insa edebilecek
giicte kiiltlirel Onerilere sahip olmasi, ikincisi ise her bir toplumsal hareketin, toplumsal

hareket olarak kalmasi, yani devlet iktidar1 arayisina yénelmemesidir.”®

Jurgen Habermas, sivil toplumu, toplumsal alanda varolan sorunlari1 devlet disi
alanda ¢6zme amac1 giiden ya da bu sorunlari siyasal sisteme yansitmak amaci giiden az
ya da ¢ok, kendiliginden ortaya ¢ikan goniillii kuruluslar, kurumlar ve sosyal akimlar

olarak ifade etmektedir. >’

Omer Caha, sivil toplumu, demokratik bir yapilanmayi, toplumsal katilim temeline
oturtacak, toplumsal farklilagsmay1 saglayacak, yaygin sosyal orgiitlenmelerin yolunu
acacak, temel hak ve yiikiimliiliikleri yayginlastiracak bir ara¢ olarak gérmekte ve sivil

toplumu “devletin sekillendirmedigi, kendi inisiyatif ve renkliligine terk ettigi devlet

56 Y1ldirim, Murat, Sivil Te oplum ve Devlet, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2003 Cilt : 27 No: 2, s. 228.

37 Meiksins Wood, Ellen, Sivil T oplum"un Yararlar: ve Zararlart, Cev., Candan Badem, Diinya Solu, Ug Aylik
Sosyalist Ceviri Dergisi, Kig-Bahar’92, Say1: 8, s. 3.

38 Saribay, Ali Yasar., Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam. istanbul, Alfa Yaynlari, 2001, s. 174.

% Dogan, Ilyas, Ozgiirliikgii ve Totaliter Devlet Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaynlari, istanbul, 2002, s. 244.
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dis1 bir alami ifade etmekle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda aktif ve oOrgiitlii siyasal

katilim ve politizasyon siirecini de ifade etmektedir” seklinde tanimlar.®

Serif Mardin, sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda, devlet disinda siiren hayatin
akisinin garanti altina alinmasi ve ekonomik faaliyetlerin 6zerk bir konuma sahip olmasi
diye iki noktanin altin1 ¢izdikten sonra sivil toplumun bati Avrupa tarihinde énemli bir
sosyal asamay1 ve tarih felsefesi alaninda bir tartigmay1 hatirlatan 6zellikli bir kavram
oldugunu ifade ederken, Davut Dursun da sivil toplumu; “toplumda olup bitenlerin nasil
olmasi gerektigi konusunda siyasal iktidarin belirleyici olmadigi toplumdur” seklinde
anlamaktadir.®! Bir baska ifadeyle sivil toplum, géniillii, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde bir
sosyal yapilanmadir. Sivil toplum devletten Ozerk olmay1 igerir ama ondan

yabancilasmay1 zorunlu kilmaz.*

Alain Touraine, demokrasinin ¢ok saglam bir temele dayanabilmesini, tabandan
gelen ve STK’larda ifade bulan istemlerin, yonetenler katinda karsilik bulmasina baglar.
Eger yonetici smf, sivil toplumdan gelen istemleri, tepkileri dikkate almiyorsa
mesruiyeti bilyiik olciide zedelenmis olur.”> Demokrasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde sivil toplum i¢indeki birlikleri ve toplumsal gruplar1 birer ortak olarak
kabul etmektedir. Sivil toplum kuruluglart kendi {iyelerine karsi sorumlu olan,

goniilliiliik temelinde 6rgiitlenmis, kendi kendini yoneten 6zerk kuruluslardir.®*

Fuat Keyman da, tarihsel gelisim igerisinde sivil toplum anlaminin farklilastigini
belirterek bu tanimlamalar1 ti¢ ayr1 sekilde aciklamaktadir: Sivil toplum, en genel
diizeyde, “devlet iktidarinin baskis1 ve denetimi altinda olmayan goniillii 6rgiitlerin yer
aldig1 alan” olarak tanimlanabilir. Ama bu tanim sivil toplumun demokratiklesme
siirecine ya da demokratik toplum ydnetimine katkida bulunmak gibi siyasi ve ahlaki

degerleri ele almayan, ya da minimize eden bir tanimdir. Bu anlamda, ikinci olarak,

80 Caha, Omer, Liberal ve Sosyalist Ulkelerde Sivil toplum, www liberal.org.tr/dergiler/Idsayil6( 12-12-2004c).

8! Abay, Ali Riza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanigma ve Sivil Toplum s. 273.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf

62 Saribay, Ali Yasar, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik, Asa Kitabevi, Bursa. 1998, s. 29.

8 Touraine, Alain , Demokrasi Nedir?, Cev. O. Kunal, Yap: Kredi Yayinlari, 2000, istanbul, s. 80.

8 Tosun, Giilgiin Erdogan, Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum Iliskisinin Yeniden Yapilandirilmas: Icin Bir
Analiz Aract Olabilir mi?, 2005, s. 28. http://www.siviltoplum.com.tr/sayil tr 4.htm (25.07.2005).
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sivil toplumu, bu degerlere géonderim yaparak ve kavrama belli bir ahlaki ve siyasi deger
de atfederek, “bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin olarak, devlet iktidarinin
baskist ve denetimi altinda olmayan goniillii 6rgiitler yoluyla 6rgiitlemesi” temelinde de
tanimlamak miimkiindiir. Bu tanim i¢inde sivil toplum, bir iilkede toplumsal yasamin
devlet denetiminden bagimsiz olarak kendisini orgiitleyebilecegi, kendi etkinliklerini bu
orgiitler yoluyla koordine edebilecegi ve yine bu orgiitler yoluyla kendi taleplerini siyasi
alana tasiyabilecegini simgeleyen bir kavramdir. Sivil toplum, devlet-toplum ayrismasi
icinde, toplumun devletten ahlaki ve siyasi olarak daha gii¢lii ve daha belirleyici
oldugunu simgeledigi siirece de, demokratiklesmenin ve demokratik toplum
yonetiminin tanimlayici temel referans-noktalarindan biri olma islevini iistlenmektedir.
Bu temelde de siyaset bilimi iginde, sivil toplumun giiclii ve etkin oldugu siyasi rejimler
“demokratik”, sivil toplumun yasaklandig1 ya da yok edildigi rejimler “totaliter”, sivil
topluma belli derecede 6zgiirliikk verilirken, ayn1 zamanda sivil toplum {izerinde giiglii

devlet denetimi talep eden rejimler ise “otoriter” olarak smiflandiriimaktadir.®®

Saribay, sivil toplumun dort asamali bir gecis siirecini ifade eder, ilk asama
devletin iiyesi olma yani devletin bir parc¢asi olma doneminden kurtulma donemidir.
Ikinci asama, toplumun iginde bulunan farkli gruplarin, toplumsal kimliklerin
kendilerini devlete karsi savunmalarina mesruluk kazandirma siirecidir. Ugiincii asama,
sivil toplum i¢inde bulunan 6zgiirliigiin ¢atismalarin kaynagi, devletin ise bu ¢atigmalari
Onleyici, dilizenleyici bir gili¢ olarak algilandig1 siireci ifade eder. Son asama, sivil
toplumdaki 6zgiirliik anlayisina karst devletin miidahale ederek sivil toplumu

bogacagindan korkuldugu asamadur.®®

(Caha, toplumun ideolojik bir hal aldigin1 sdylemektedir. Sivil toplum ise ideolojik
topluma kars1t bir toplum modeli oldugunu belirtmektedir. Son birkag yiliz yilda
sekillenmis diinyamiza baktigimizda, ana hatlartyla biri “ideolojik” biri de “sivil” olmak
tizere iki toplum tipi goérmekteyiz. Modern sivil toplumu anlamak igin ideolojik
toplumla aralarindaki farklara bakmamiz gerekir. Ideolojik toplum, devletin onciiliigii
altinda ayni ideoloji tarafindan giidiilen, toplumsal farkliliga ve renklilige miisaade

etmeyen, devletin yiice varligtyla biitiinlesmis olan organik bir toplumdur. Komiinizm,

8 Keyman, E. Fuat, Avrupa da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 2-3. www.stgm.com.tr
5 Azakli, Sedat, Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim-Aralik 1997, s 224.
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Fasizm, Ugiincii Diinya milliyetciligi yiizyilimizin en yaygin ideolojik devlet ve toplum
yapilarin1  olusturmuslardir. Oysa sivil toplum, ideolojik toplumdan farkli olarak
bireylerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin, kendi aralarinda anlasarak
olusturduklar1 ortak yasam alanini ifade etmektedir. Boyle bir toplumda hi¢ kuskusuz
sivil toplum oOrgiitleri sivil yasamin en temel tasiyict unsurlaridirlar. Sivil toplumun
temel Ozellikleri sunlardir: devletle toplum arasindaki iliskiler hukuksal normlara gore
diizenlenir. Devlet, hukukun golgesinde “sivil ydnetim” tarafindan yonetilir. Insan
tabiatindan neset eden tabii hukuk biitiin yasal diizenlemelerin temel referansini
olusturur. Toplum, amaglar1 farklt gruplardan olusan farklilasmisg bir yapidadir.
Toplumsal gruplarin her tiir amag i¢in Orgiitlenmesi serbest olup orgiitlenme nedeni
gruba mensup olan bireylerin ¢ikarin1 savunmaktir. Toplumsal gruplar otonom yapida

olup devletten bagimsizlasmislardir.®’

Sivil toplumu sadece devlet denetimi disinda goniillii Orgiitlerin hareket alam
olarak tanimlamak kavrami c¢ok fazla tekniklestirmek ve kavramin tasidigi ahlaki ve
siyasi degeri minimize etmek sorununu ortaya cikartiyorsa, sivil toplumu sadece
demokratik toplum yonetimi temelinde tanimlamak da, kavrama asir1 ahlaki ve siyasi
deger yiiklemek sorununu ortaya cikartacaktir. Bu nedenle, bu tanimlara alternatif
olarak, son yillarda ticilincii bir sivil toplum tanimin da yapildigin1 goriiyoruz: bu da,
sivil toplumun “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-dénemli ¢6ziim bulma siirecine aktif
olarak katilan, ve bu temelde de siyasi aktorleri bu g¢ozlimleri yasama gegirecek
politikalar iiretmeye yonlendirmek i¢in ¢alisan farkli goniillii 6rgiitlerin devlet denetimi

disinda kurdugu ortak alan” olarak tanimlanmasidir.®®

Literatiirde sivil toplumun, “toplumsal farklilagma”, toplumsal Orgiitlenme”,
“gonilli birliktelik”, “toplumsal diizeyde otonomilesme” ve “baski mekanizmasi
olusturma” diye bes Onemli kosulundan bahsedilmektedir. Sivil toplumun var
olabilmesi ve gelisebilmesi i¢in Oncelikle toplumsal diizeyde etnik, kiiltiirel, dinsel,
ideolojik, mesleki vb. gibi sosyolojik kategoriler bazinda farklilagabilmesi gerekir.

Ikinci olarak her tiirlii siyasal katilimi saglayacak ve politika iiretebilecek sosyal

87 Caha, Omer, Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine Sivil Toplum Dergisi, Y1l : 1 Say1 : 1 / Ocak -Subat - Mart 2003,
s. 3-4.
68 Age, s.3
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orgiitlenmelerin de saglanmasi gerekir. Zira sivil toplum aynmi zamanda Orgiitli
toplumdur. Ugiincii temel sart da orgiitlenmenin géniillii birlikteligi saglayict nitelikte
olusmasidir. Iradi olmayan zorunlu ve tabii &rgiitlenmeler sivil toplum unsuru olarak
kabul edilemez. Dordiincii temel sart da sosyal grup, kimlik veya kategorilerin devlet
karsisinda “otonom” bir statiiye sahip olmalar1 gerekir. Baska bir ifade ile devletin
miidahalesine maruz kalmaksizin sosyal grup veya kategorilerin kendi kaderlerini tayin
etme hak ve inisiyatifine sahip bulunmalar1 gerekir. Sivil toplumun var olabilmesinin ve
gelisebilmesinin besinci sarti ise sivil toplum Orgiitlerinin baski grubu niteligi
gostererek demokratik yoldan (lobicilik, protesto, miting, grev gibi) baski

mekanizmalarina yonelebilmeleridir

Modern zamanlarda siyaset alanina damgasini vuran ve siyaset yapma eylemini
sadece siyasi partilere indirgeyen devlet-merkezci egilimin, ne etkili ve verimli, ne de
mesruiyet sorunu olmayan demokratik toplum yonetimi igin yeterli olmadigi ortaya
cikti. Sivil toplum artik sadece demokratiklik ve mesruiyet degil, iyi toplum yonetimi
tartismalarinin bir par(;a51.70 Toplumsal sorunlara ¢éziim arayan, kamusal alanda bu
sorunlarin demokratik tartisilmasini hayata gegiren, ve bu yolla da demokratik bir
toplum yaratma vizyonu tagiyan aktif bir sivil toplumun bugiiniin diinyasi ig¢in
gerekliligi diisiincesi, akademik ve siyasal sdylem icinde son yillarda giderek
yayginlasti. Bugiinse, bu ¢aligmada belirtildigi gibi, sadece sivil toplumun 6nemi degil,
ayni zamanda tasidigi sorunlar tartisiliyor, bu sorunlara ¢oziim olabilecek yeni sivil

toplum modelleri kurulmaya ¢alisiliyor.”"

Sivil toplum devletten 6zerktir; ama ondan kopuk bir alan degildir, onun varlig1 6n
sartina dayanir. Sivil toplum, devlet otoritesine kars1 hem saygili hem de tetiktedir. Sivil
toplumun 6ngdrdiigli devlet, sinirli erke sahip bir devlettir. Bu haliyle devlet (ya da
hiiklimet), sivil toplumun pliiralizmini ve o6zgirliikklerini koruyan yasalarin
uygulanmasinda etkin olmanin Gtesinde, kendisi de yasalarla baglidir. Bu yolla sivil

toplum, devlet giiclinii sinirlamak yaninda, hukuk devleti temeline dayanan devlet

% Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye de Sivil toplum Arayislari, Yeni Tiirkiye: Sivil Toplum Ozel Sayisi, Sayi 18,
1997, s. 31-32.

™ Keyman, E. Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, Yay. Haz. Arzu Karamani, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilari no 3, 2004, s. 1. www.stgm.gov.tr.

7 Age,s. 5.
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otoritesine de mesruiyet kazandirir. Ancak sivil toplumun bu islevi yerine getirmesi
bagimsiz bir yarginin varligi ile miimkiindiir. Ayrica hiikiimetin eylemlerinden haberdar
olmay1 saglayan kurumlara gerek vardir. Bu gorevi, basin ya da genis anlamda medya
yerine getirir. Ozgiir medya, kamusal sorumluluklarina ticari hirslarmin iistiinde
ayricalikll bir yer verebiliyor ise, 6zel sektorden cok, sivil toplumun bir parcasi sayilir

ve sivil toplumun devletten bagimsizligmin giivencesini olusturur.”

Sivil toplum, yalnizca devletin (dar anlamda siyasi toplum) disinda olmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda genis anlamda siyasi toplumun da disindadir. Buna gore, siyasi
partiler sivil toplumun degil, siyasi toplumun bir unsuru durumundadir. Sivil toplum
icindeki kurumlar partilere yabanci olabilirler; ama partiler tarafindan etki altina
alimirlarsa ya da onlarin hegemonyas: altina girerlerse, devletle toplum arasindaki
arabulucu vasiflarii yitirir ve demokrasinin tesisi islevlerini yerine getirme gii¢lerini
bliyiikk oOlclide kaybederler. Sivil toplum, menfaatlerin temsili, uzlastirilmasi ve
aciklanmasi i¢in siyasi partilerin disinda bir kanal yaratmaktadir. Bu islev, 6zellikle
geleneksel olarak dista birakilmis gruplar icin (6rnegin, kadinlar, etnik ve dinsel
azinliklar gibi), resmi politikalarin karar mekanizmalarina yakinlasabilmeleri

bakimindan énemlidir.”

Sivil toplumu sadece goniillii orgiitlere gonderimle ele alan ya da devlet-toplum
karsithigt icinde algilamayan bir sivil toplum anlayisinin, sivil toplum tartismasi i¢inde
giderek 6nem kazandiginmi goriiyoruz. Bu yaklagim sivil toplumu;

1. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir aktor olarak goriiyor;

2. Sivil toplumun bu sorunlarin ¢dziimiinde siyasi partilerle ve devletle isbirligi

icine girebilecegini vurguluyor;

3. Sivil toplumun devlet ve siyasi aktorler tarafindan kendilerini mesrulastirici bir

faktor olarak kullanilmasina karsi c¢ikarak, aksine sivil toplumun devlet
yonetiminin etkili, verimli, sorumlu ve seffaf bir yonetime doniistiiriilmesinin

onemli bir aktorii olmasi gerektigini savunuyor;

2 Akpiar Géneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 41-42 www.altkitap.com.
73
Age, s. 42.
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4. Sivil toplumun bdylece toplumsal yasamin mikro-yerel 6lgekten makro-ulusal
diizeye kadar “aktif vatandaslik” temelinde oOrgiitlenmesinde 6nemli bir rol
oynadigini dneriyor;

5. Bu yolla da, sivil toplumun ayni zamanda toplumsal yasami olusturan farkli
kimlikler, farkli toplumsal aktorler ve farkli toplumsal kesimler arasindaki
iliskinin demokratik temelde kurulmasi i¢in de 6nemli oldugunu sdyliiyor; ve

6. Sonucta, bugiiniin diinyasinda sivil toplumun hem devlet-toplum/birey
iligkilerinde, hem de toplumsal yasami olusturan farkl
kimlikler/aktorler/kesimler arasindaki iligkilerinde “haklar ve sorumluluklarin”
demokratik ve adaletli dagitiminin anahtar1 oldugunu 6neriyor. Sivil toplumun
toplumsal yasam icinde yarattig1 doniistiiriicli etkiler temelinde tanimlanmasi,
dolayisiyla yukarida maksimalist ve minimalist yaklasimlara alternatif olarak
yapilan “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-dénemli ¢6ziim bulma siirecine
aktif olarak katilan, ve bu temelde de siyasi aktorleri bu ¢dziimleri yasama
gecirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek i¢in ¢alisan farkli gonilli
orgiitlerin devlet denetimi diginda kurdugu ortak alan” olarak sivil toplum

tanimu, bu alt1 niteligi de iceriyor.”*

6. Sivil Toplumun Ozellikleri ve Kaynaklar

Sivil toplumun {i¢ 6nemli 6zelliginden bahsedilebilir: ilk olarak siyasal toplumdan
yani devletten ayr1 olmalari, baska bir ifade ile Ozerk bir yapiya sahip olmalari
gerekmektedir. Bu 6zellik sivil toplumun demokratik bir otoriteden farkli bir anlayisa
sahip olabilmelerini gerektirir. Ikinci olarak kamu yarar1 konusunda siyasi otoriteden
farkli bir anlayisa sahip olabilmeleri gerekir. Ugiincii olarak, ki en énemli 6zelliktir,
iiyelerin katilimima acik bir yapiya sahip olmalar1 gerekir. Ug 6zellik de sivil toplumun

demokratik 6zelligine isaret etmektedir.”

Atack ise, sivil toplumun dort 6zelliginden bahseder; temsil edilebilirlik, ayirt
edici degerlere sahip olma etkili, gecerli olma ve yetkileri devretme. Temsil
edilebilirlik, STO’ler igin baz1 standartlarn belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bir¢ok

hiikiimet dis1 kurulusun devletin ve cesitli kalkinma programlarinin elestirmek ig¢in

™ Keyman, E. Fuat, Avrupada ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 4. www.stgm.com.tr
75 Azakli, Sedat, Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim-Aralik 1997, Azakl, s. 228.
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kullandig1 bu standartlar seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve katilim olarak ifade
edilebilir. STO’lerin bir diger dzelligi, devlet ve 6zel sektdrden farkli olarak ayirt edici
degerlere sahip olmasidir. Goniilliiliik, sorumluluk diizeyi, dayanisma, hiikiimet dis1
kuruluglarin ayirt edici nitelikleri olarak degerlendirilebilir. Hiikiimet dis1 kuruluslarinin
bir diger ozelligi etkili, gecerli, olmasidir. Hiikiimet dist kuruluslarin hedeflerini
basarmalar1 gerekmektedir. Yetkileri devretme, hiikiimet disi kuruluslarin bir diger
ozelligidir. Yetkileri devretme, bireylerin en kotli durumda bulunanlarin en alttakilerin

dahi kendi yasammi kontrol edebilecegi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.”®

Giilgiin Erdogan Tosun, demokratik bir toplumun olusumunun ve 6nemli bir arag
olarak islev gOrmesinin Onemli gostergelerinden olan sivil toplumun asagidaki
ozelliklere sahip oldugunu belirtmektedir. Sivil toplum:

1. Devlet iktidarini kontrol eder,

2. Katilim diizeyini ytikseltir,

3. Demokratik tutumlar1 gelistirir,

4. Kutuplagsmalar1 yumusatir,

5. Yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir rol
oynar,

Siyasal partilerin demokratiklestirilmesini saglar,
Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayar,

Yeni fikirlerin gelistirilerek yayilmasini saglar,

A

Siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu artirir,
10. Son olarak ise, siyasal katilmay1 se¢imlerin 6tesine tasir; bu acidan demokratik

siyasal kiiltiiriin edinildigi bir okul gériiniimii kazanir.”’

Goniillii, kendi kendini diizenleyen, 6zerk, diizene uyumlu olusunun 6tesinde, sivil
toplum orgiitlerinin birgok bakimdan diger sosyal gruplardan ayirici 6zelliklerinin

oldugunu belirten Aysenur Akpinar Géneng ise su noktalara deginmistir:™®

1. Ik olarak, sivil toplum, 6zel amaglardan ¢ok kamusal hedeflerle ilgilidir.

76 Atack, lain, Four Criteria of Development NGO Legitimacy, World Development, Vol 27. Is. 5,

" Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, Alfa Yaymnlar, Istanbul,
2001, 179-180.
8 Akpmar Géneng, Aysenur, Sivil Toplum, Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 43 www.altkitap.com.
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Sivil toplum, bazi bigimlerde devletle iliskilidir; ama amac1 devlet i¢inde resmi
bir gii¢ ya da gorev edinmek degildir. Bagka bir deyisle, sivil toplumun siyasi
islevi, dogrudan dogruya iktidara sahip olmakla baglantili degildir; onun siyasi
islevi daha c¢ok, etki alanini genisletmekle baglantilidir. Bu etki alani,
demokratik oOrgiitlerin ve kiiltiirel alan ve resmi olmayan kamu alanindaki
tartisma ortamlarinin varlig: yoluyla genislemektedir.”

Dahasi, sivil toplum organizasyonlar1 kamu menfaatinden kaynaklanmayan
siyasi karar degisikliklerinin yaratti1 tezatin tashihine ya da bunlardan dolay1
hesap sormaya yonelmistir.

Sivil toplumun bir diger ayirict niteligi ¢ogulculuktur. Cogulculuk bir
kiiltiirdiir; genis bir kanaatler, diisiinceler, tavirlar alaninin serbestce bir arada
bulunmasina olanak tanir. Daha sosyolojik bir bakis agisiyla, belli toplumlarin
cesitli smif, irk, diislince, ideoloji ve dinlere gore ayrilmasinin kabuli ve

mesrulastiriimasidir.>

Ekonomik (iiretici ve ticari birlikler ve sebekeler).

Kiiltiirel (dini, etnik, komiinal ve diger ortak haklari, degerleri, inanglar,
gorlsleri, sembolleri savunan birlikler).

Bilgi edinmeye ve egitime yonelik (kamuya bilgi, fikir, haber vermeye ve
bunlar1 yaymaya hasredilmis -kar amagli olan ya da olmayan - orgiitler).
Menfaat merkezli (iiyelerinin ortak islevsel ya da maddi menfaatlerini
savunmak ve gelistirmek icin Orgiitlenmis is¢iler, emekliler, mahk(mlar,
profesyoneller ya da benzerleri i¢in).

Gelistirici (alt yap1 tesislerini, kurumlarin1 gelistirmek ve toplumsal yasam
kalitesini yiikseltmek i¢in bireysel kaynaklar olusturma organizasyonlari).
Sorun merkezli (¢evre koruma hareketleri, kadin haklari, toprak reformu ya da
tiiketiciyi koruma vb.).

Vatandaglikla baglantili orgiitlenmeler (siyasi sistemin partizan olmayan bir

bigimde gelistirilmesini isteyen ve onu insan haklarmin denetimi, segcmen

7 Cohen, Jean, Interpreting the Notion of Civil Society, in Toward a Global Civil Society, Ed. by M. Walzer, 1995, s.

38.

% Giner Salvador, The Withering Away of Civil Society, Praxis International, Vol.5, No.3, 1995, s. 256.
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egitimi ve mobilizasyonu, se¢im gozetmenligi, siyasi yozlagsmayi oOnleyici

cabalar vs. yoluyla daha demokratik hale getirmeyi hedefleyen orgiitler).

Bunlara ek olarak sivil toplum, bilgi ve fikir akisinin gergeklestigi bir alandir. Bu
yalnizca, bagimsiz medyay1 degil, ayn1 zamanda daha o6zerk kiiltiirel ve entellektiiel
aktiviteleri (liniversiteler, fikir liretim merkezleri, yayinevleri, tiyatrolar vb.) de

81
kapsar.

Modern diinyanin siyasi pratigi i¢inde anlam kazanan sivil toplum orgiitlerinin iki
boyutu s6z konusu: Hiikiimet dis1 olmalari ve bir 6rgiit yapisina sahip bulunmalari.™
Caha, STK kavrami ile ilgili su degerlendirmeyi yapmaktadir: STK kavrami, sivil
toplumu “kuruluslar’la sinirl tutmaktadir. ‘Kurulus’ ise Emniyette kayd: bulunan resmi
kurumlara isaret eder. Emniyette kaydi bulunmayan, dernek, sendika ya da vakif
hiiviyetine sahip olmayan olusumlar sivil toplum olamaz. Bu da dini cemaatlerin,
tarikatlarin, etnik varliklarin, mezhep gruplarinin, arkadashik gruplarinin, sosyal
hareketlerin ve spontane sosyal olusumlarin sivil toplumun disina ¢ikmasi anlamina
gelir. Devlet, STK kavramiyla boylece sivil toplumu, siyaset bilimi literatiiriinde ve
demokratik toplumlarda sahip oldugu anlamin disina ¢ikarmakta ve resmi bir alanla
0zdes tutmaktadir. Bu da sivil toplumun, “devletin sivil toplumu” olmasi anlamina

gelmektedir.”

Bir oOrgiitlenme olarak resmi kaydi olmayan olusumlarin STK olmadigin
diisinmek, toplumun sivillesmesi yoniinde diisiinsel olarak ciddi bir engel
olusturmaktadir. Toplumda toplumsal ¢ikarlar1 savunan ve toplumun bir kesimini temsil
eden veya biitiinsel bir hedef i¢in cabalayan birlik, olusum, inisiyatif gibi sosyal
hareketler sivil toplumun temel taglarindandir. Sivil toplum orgiitleri devlet ile vatandas
arasinda haklarin dile getirilmesi, otorite iizerinde bir baski olusturmasi bakimindan bir
koprii gorevini gormektedir. Bu nedenle STK’lar1 sadece resmi kaydi bulunan
kuruluglar seklinde degerlendirmek, sivil toplumu eksik birakir. Bu durum, devletin bir

orgiitli tan1y1p tamimadigini degerlendirilebilmesine yol agmaktadir.

8 Akpinar Géneng, Aysenur, Sivil Toplum Diisiinsel Temelleri ve Tiirkive, s. 44. www.altkitap.com.

82 Caha, Omer, Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine Sivil Toplum Dergisi, Y1l : 1 Say1 : 1 / Ocak -Subat - Mart 2003,
s.2

8 Age., s. 3.
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Sivil toplum, STK ile sinirlanamaz. Sivil toplum devlete elestirel bakan bir 6zellige
sahiptir. Sivil toplum devletin bir bileseni gibi goriildiigii zaman sivillikten ¢ikar. Sivil
toplum, devletin kamu otoritesi karsisinda toplumun tarafinda yer almaktir. Bu anlama
gore yaklastigimiz zaman sivil toplum devleti diglayan bir 6zellige sahip degildir.
Aksine devletin demokratik 6zelliklerini gelistiren toplumun demokratik kiiltiiriinii ve
katilimini arttiran bir islev gérmektedir. Bu nedenle sivil toplum denildigi zaman sadece
kaydi bulunan kuruluslar1 ele alamayiz. Toplumun en kiiclik bir biriminde toplumsal
c¢ikarlar s6z konusu oldugu zaman bir savunu veya katilim tutumunun gelismesidir. Bu
ozelligiyle sivil toplum, toplumun demokratik ilkelerle yonetilmesi ve islemesinde

Onemli bir ara¢ olmaktadir.

Charles Taylor, sivil toplum diisiincesinin teorik ve felsefi olarak olusumu ve
tarihsel gelisimi iizerine yazdigi etkili makalesinde, Bati modernitesinde sivil toplumun

tanimlanabilecegi ii¢ model énermektedir:**

Birinci modele gore; sivil toplum, serbest orgiitlenmenin oldugu yerlerde devlet
vesayetinin altinda olmaksizin var olur. Sivil toplumu, sivil hak ve 6zgiirliikler temelli
calisan bir oOrglitsel yasam olarak ele alan ve Avrupa modernitesinin ortaya ¢ikisinda
gbzlemlenen bu model, sivil topluma dar ve minimalist bir sekilde yaklagir. Nitekim,
sivil toplumun, demokratik ve adil toplum yaratmadaki rolii gibi, ahlaki ve siyasi rolleri
bu birinci modelde yer almaz. Burada sivil toplum, modern toplumla olan iligkisinde
“market toplumu” olarak tanimlanmakta, yeni kentsel sinifin hak ve o6zgiirliiklerinin
devlete kars1 hareket alan1 olarak goriilmekte ve olusmakta olan bireysel ve laik kiiltiir
anlamint vermektedir. Bu diisiiniilen modelde 6nemli olan; sivil toplumun devletin
karsisinda yer bulacak sekilde konumlandirilmasi, market ve bireysellikle
alakalandirilmasi, bireysel hak ve ozgirliikkler baglaminda tanimlanmasi, fakat

demokrasi ile iliskilendirilmemesidir.*

Ikinci modelde ise sivil toplum, politik ve etik acidan “iyi toplumun” ayrilmaz bir

pargasi olarak goriiliir. Bu modelde sivil toplumun, toplumun kendisini bir biitiin olarak

* Taylor, Charles, Modes of Civil Society. Public Culture 3 no. 11990, s. 102-19.
8 Keyman, E., Fuat, Tiirkive de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar I¢inde Bir Vaha, s. 19. www.stgm.com.tr
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yapilandirdigi ve icraatim devlet vesayetinden bagimsiz olan Orgiitler araciligi ile
diizenledigi yerlerde var oldugu disiiniilir.*® Siyasi ve ahlaki ac¢idan yiiklii olan bu
tanim, herhangi bir {ilkedeki toplumsal hayatin kendisini devlet miidahalesi olmadan
bagimsizca organize edebilecegi, aktivitelerini goniillii organizasyonlar araciligi ile
diizenleyebilecegi ve isteklerini gene bu organizasyonlar araciligi ile siyasi alana
aktarabilecegi anlamina gelmektedir. Sivil toplumu, askeri yonetimden ya da otoriter ve
totaliter politik rejimlerden demokrasiye gegisin bas aktorii ve ana alani olarak géren bu
modelin izlerine, Orta ve Dogu Avrupa’da ve Latin Amerika’da 1980’lerde yer bulan
demokratiklesme hareketlerinde rastlayabiliriz. Devlet ve toplumu kati bir sekilde
birbirinden ayiran ve sivil toplumu devlete ve devletin giiciine kars1 konumlandiran bu
cerceve icerisinde, sivil toplum, ahlaki ve siyasi olarak 6zgiir ve iyi olan bir toplumun
varligin1 sembolize eder. Ayrica, sivil toplum, demokratiklesme ve demokratik yonetim
icin yeterli kosul olma islevini, bireysel 6zgiirlilk ve bagimsizliklarin hareket alanini
genisletmek ve giivence altina almak i¢in devlet giiciinii azaltmay1 amaclayarak yerine
getirir. Bu modelde, sivil toplum, siyasi rejimleri karsilastirmak ve siniflandirmak igin
yeterli bir kaynak teskil eder. Giiglii ve etkili bir sivil toplum smirli devlet ile birlikte
demokrasiyi tanimlarken, giiglii devlet, sivil topluma olan yaklasimina bagli olarak ya

otoriter ya da totaliter siyasal rejimler yaratir.”’

Siyasi ve ahlaki ac¢idan yiikli olan bu sivil toplum tanimi, sivil toplumu
demokratiklesme siireciyle iliskilendirmede gecerli olsa da; sivil toplumun g¢esitli
sosyal, politik ve ekonomik fonksiyonlar1 olan bir orgiitsel yasam olusturdugu gergegini
gormezlikten gelir.®® Baska bir sekilde sdylemek gerekirse, sivil toplumu tanimlarken
sadece orgiitsel yasamdan bahseden ilk model, nasil ki asir1 derecede minimalistse, sivil
toplumun direkt demokrasiyle iligkilendirildigi ikinci tanim da bir o kadar maksimalist
ve ahlaki acidan yiikliidiir. Bu problemler, sivil toplumun “ikinci modele alternatif ve
tamamlayici olarak™ diisiiniildiigii, bu baglamda da devlet politikasinin gidisatini1 6nemli
Ol¢iide belirleyen ya da degistiren oOrgiitler toplulugu olarak tanimlandig: bir {igiincii

modelin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.”

8 Taylor, Charles, Modes of Civil Society, Public Culture 3 No. 1 1990, s. 109.

87 Cohen, J. L. ve Arato, A. Civil Society and Political Theory. Londra: MIT Press, 1992.
8 Edwards, M. Civil Society. Oxford: Blackwell, 2004.
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Bu alternatif yaklagim:

1.
2.

Sivil toplumu toplumsal sorunlar1 ¢6zmede etkili bir ara¢ olarak le alir.

Bu problemlerin ¢oziimiinde sivil toplumun devlet ve diger siyasal aktorlerle is
birligi yapabilecegini vurgular.

Sivil toplumun devlet ve siyasal aktorler tarafindan kendi pozisyonlarint mesru
kilmada kullanilmasina karst ¢ikar ve sivil toplumun devlete gecerlilik,
verimlilik ve seffaflik kazandirmada yol goOsteren aktér olmasi gerektigi
gorusuni savunur.

Sivil toplumun, toplumun mikro-ydresel sorunlardan makro-ulusal diizeye
kadar “aktif vatandaglik” temelinde organize oldugunu temin etmede 6nemli rol
oynadigini 6ne siirer.

Sivil toplumun ayrica farkli kimliklerin, sosyal aktorlerin ve toplumdaki farkli
kesimlerin demokratik bir zeminde birbirleriyle iligki kurmalarma araci
oldugunu belirtir.

Gilinlimiiz diinyasinda sivil toplumun, hak ve sorumluluklarin devlet, toplum ve
bireyler tarafindan, farkli kimlik ve aktorler tarafindan da oldugu gibi, adil ve
demokratik bir sekilde bolistiiriilmesini temin etmede ana etken oldugu

sonucuna VEE[I'II'.90

Son zamanlardaki demokrasi, modernite ve kiiresellesme tartismalarindan ortaya

cikan bu model, siyasi ve ekonomik toplumun disina yerlestirdigi sivil toplumu, sivil

orgiitsel yasamin organize edildigi, daha iyi bir toplum arayisi igerisinde kamusal

miizakerenin baslatildigi tigiincii bir alan olarak goriir.”' Sivil toplumun yeniden

canlanmasi ve kiiresellesmesi hakkinda son zamanlarda akademik ve kamusal sdylemde

onemli hale gelen, diinyay1 daha adil, daha demokratik ve daha yasanilas1 kilmaktaki

roliidiir.”?

Sivil toplum anlayisi, giiniimiizde, herhangi bir toplumda bir kez bigimsel bir

demokrasi diizeyine ulasildiktan sonra bu siirecin nasil devam ettirilebilecegi ve yeniden

iiretilebilecegiyle ilgili sorunlarin merkezinde yer almaktadir. Bunun yaninda sivil

% Ehrenberg, J. Civil Society: The Critical History of an Idea. New York: NYU Press, 1999.

ol Age.
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toplum, otoriter devlet yapisina sahip toplumlarda demokratiklesmenin 6n kosullarinin
saglanmasina iligskin giincel kaygilarla da iligkilidir. Ayrica, sivil toplum anlayisi tarihi
bir kavrami karsilamakla birlikte, son yillarda feministler, Cevreciler, Yesiller ve
alternatif yasamcilar gibi “Yeni Sosyal Hareketler” olarak nitelenen gruplarin
giiclenerek glindemi isgal etmesi, etnik ve dinsel kimliklerin -6zellikle postmodernizm
tartismalar1 c¢ercevesinde- yeniden canlanmasi ve Dogu Avrupa Blokunda yasanan
siyasal degisim riizgarlarina ivme kazandiran [sivil] gruplarin ortaya g¢ikmasi gibi
gelismeler dogrultusunda tizerinde farkli ¢evrelerden pek ¢ok kisinin degisik seyler
sOyledigi bir alan haline gelmistir. Bununla birlikte sivil toplum anlayiginin siyasal
yasamla olan yakin bagi, ona duyulan ilginin bir kat daha artmasina yol agmakta ve
tartismalarin  boyutlarini genisletmektedir. Ancak, tartismalarin boyutlart ne olursa
olsun, sivil toplumunun neligi/ne oldugu konusunda tam bir goriis birligi saglanabilmis
degildir. Bunun en onemli nedenleri kuskusuz, tarihsel siiregte cesitli diistiniirlerin
“kavram olarak sivil toplum”a gorece farkli i¢erikler yiiklemeleri ve giiniimiizde degisik
cevrelerin kendi diinya goriisleri dogrultusunda farkli sivil toplum anlayislarini

benimsemis olmalaridir.”

Sivil toplumun devlete alternatif, 6zgiirlestirici bir potansiyeli i¢inde barindirdigini
savunan liberalistler bu anlayislarinda yalmz degildirler. Ozellikle postmodernizm
tartigmalar1 cergevesinde gilindeme getirilen, yerelliklerin/ o6zgiinliikklerin muhafaza
edilmesi gerektigi gorligiiniin postmodernist savunuculari, sivil toplum konusunda
liberalistlerin yaninda yer almaktadirlar. Ancak onlar bu anlayis1 ekonomik alana iligkin
beklentilerinden dolay1 degil, birey ve gruplarin kendi yerel/6zgiin degerlerini
koruyarak devam ettirebilecekleri bir alana ihtiya¢ duyduklarini diisiindiikleri igin
olumlamaktadirlar. Bu bakis acisina gore, modern toplumlarda akilc1 hukuksal ilkeler
dogrultusunda olusturulmus kamusal alan, insani kendine yabancilastirmaktadir. Bu
toplum tipinde, insanlarin kendi degerlerini koruyup devam ettirebilecekleri tek alan,
sivil toplum alanidir. Boylelikle sivil toplum, devlet alaninin disinda kalan bir alana

isaret etmekle smirli kalmayip, ayn1 zamanda [modern] devletin degerlerine kars

% Ercan, Hiilya, Tiirkiye de Sivil Toplum Tartismalar: Uzerine, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Mayis 2002 Cilt : 26
No:1s. 70.
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alternatif deger sistemleri gelistiren, birey ve gruplarin 6zerklik, bagimsizlik ve

farkliliklarina isaret eden bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Sivil toplumun, liberal ekonomi taraftarlari, yeni muhafazakarlar ve Islamcilar
tarafindan devletin etkinlik alaninin, denetiminin ve baskisinin toplum iiyeleri tizerinde
belirleyici olmadigi, toplum iiyelerinin militarizm ve devletin zorbaligim
hissetmedikleri toplum tipini ifade etmek iizere degerlendirilmesinin yaninda, onu
yasanabilir bir demokrasi diizeyine ulasmanin 6nkosulu olarak ele alan goriisler de
bulunmaktadir. Bu goriiste sivil toplum, devlet ile birey/aile arasindaki ara alan -
miizakere ve birlesmenin zorlama ve kisitlama olmaksizin gergeklestigi bir alan- olarak
tanimlanmaktadir. Boyle bir anlayista sivil toplum, devletten ayri ama onunla 6zerk bir
iligki i¢inde bulunan, kendi 6zerk ¢ikarlarinin korunmasi ve yayilmasi adina kurulmus
orgiitlerden olusmaktadir. Bu bakis agisinda devlet ile toplum arasindaki araci orgiitler
olarak sivil toplumun en temel islevi, kisilerin kendi ozgiir iradeleriyle ortaya

koyduklari bu alanin demokratiklesmeye ne derece hizmet ettiklerinde yatmaktadir.”

Fuat Keyman, sivil toplumun nitel anlamda gelisimi igin, sivil toplum alanin1 ve
islevlerini ti¢-boyutlu diistinmemiz gerektigini Onermektedir. Micheal Edwards’in

kavramsal dilini kullanarak bu boyutlar

a) Orgiitsel yasam olarak sivil toplum,
b) Demokratik toplum olarak sivil toplum ve

¢) Kamusal alan olarak sivil toplum seklinde adlandirmaktadir.”®

Orgiitsel yasam sivil toplumun temel boyutudur, ve farkli alanlarda hareket eden
STK’lar1 igermektedir. Orgiitsel yasam olarak sivil toplumun gelismesi i¢in, bu alanin
siyasal ve ekonomik toplumdan bagimsiz olmas: ve STK’larin da goniillii kuruluglar
olarak devlet denetiminin disinda olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de, bu alana son

yillarda, (siyasi partiler ve ekonomik aktorlerin disinda yer alan) “li¢iincii sektoér” adi da

% Age, s. 73-4.
% Age,s. 75.
% Edwards, Micheal, Civil Society. Oxford: Blackwell, 2004, s. 15.
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verilmektedir.”” Bu alanin gelisimi, sivil toplumun gelisiminin n-kosulu olmakla
birlikte, bu alanda yer alan STK’larin demokratiklesme siirecine katkilarim

onemsemeleri ve etkinliklerini bu temelde de amaglamalar1 gerekmektedir.

Demokratik toplum olarak sivil toplumdan, STK’larin demokratiklesme stirecine
yaptig1 katkiy1r anliyoruz. Bu alan sivil topluma ahlaki ve siyasi deger yiikleyen alandir
ve sivil toplumun iyi ve adaletli toplum yaratmaktaki normatif islevini simgelemektedir.
Fakat, ahlaki ve siyasi degere asir1 anlam yiikleme de, sivil topluma maksimalist
yaklagimi ortaya c¢ikartmakta ve bu da hem sivil toplumun bagimsiz ¢alisma ve bilgi
iiretme islevinde, hem de devlet-sivil toplum iligskisinde ciddi sorunlar ¢ikartmaktadir.
Bu nedenle de, STK’lar demokratiklesme siirecine katkida bulunurken, kendilerinin
ticiincii sektor olarak hareket ettiklerini ve devlet denetimi disinda yer alan ve toplumsal

sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili 6rgiitsel bir yagami kurduklarini da unutmamalidirlar.

Kamusal alan olarak sivil toplum ise, sivil toplumla siyasi toplum arasindaki
demokratik tartisma alanidir. STK’larin toplumsal sorunlarin/taleplerin demokratik bir
platformda tartisilmasina ve bu yolla da siyasi topluma aktarilmasina verdigi katki, sivil
toplumun kamusal alan olarak hareketini tanimlar. Avrupa’da bu alan gelismisken ve
katilimc1 demokrasinin kurucu bir niteligi olarak diisiiniiliirken, Tirkiye’de ciddi
sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu sorunlar en genelde, kamusal alan tartigmasinin
Tiirkiye’de bugiin devlet-endeksli yapilmasindan, ve kamusal alan ile devlet iktidarinin

Ozdeslestirilmesinden kaynaklanmaktadlr.98

Bu 6zdeslesme de, sivil toplumla siyasi toplum arasindaki toplumsal sorunlarin
demokratik tartigma alaninmi giderek daraltmakta, STK’larin siyasi aktorleri toplumsal
sorunlarin ¢oziimii i¢in etkileme olasilig1 oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu
nedenle de, kendi siyasi sdylemlerinde sivil toplumun 6nemini sik¢a belirten siyasi
aktorlerin Tiirkiye’de kamusal alanin “toplumsal sorunlarin demokratik miizakere
alan1” olarak anlasilmasi i¢in ¢aba gostermeleri gerekmektedir. Demokratiklesme

stirecine katkilar1 i¢inde STK’lar kamusal alan islevini yerine getirmeye ¢aligsalar bile,

97
Age,s. 18.

98 Keyman, E. Fuat, Tiirkiye de Deviet Sorunu: Kiiresellesme, Modernite, Demokratiklesme, Istanbul, Bilgi

Universitesi Yayinlari, 2005.
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devlet ve siyasi aktorlerin kamusal alana bakislar1 degismedikge, sivil toplumun

kamusal alan olarak gelisimi engellenmis olacaktir.”

7. Sivil Toplumu Besleyen Kavramlar
Omer Caha, sivil toplumu besleyen modern kavramlarin baslicalarini

“kiiresellesme”, “postmodernizm”, “cok kiiltiirliiliik”, “cogulcu kamusal alan” seklinde

tanimlamaktadir. Bunlarin her biri sivil toplumla degisik bicimlerde iliskilendirilebilir.
100

Kiiresellesme, bir taraftan yaslandigi siyasal diisiince bakimindan, bir taraftan da
diinya diizeyinde yaydig1 sosyal ve siyasal dinamikler itibariyle sivil toplumu besleyen
bir siirectir. Kiiresellesmenin yaslandig1 siyasal diistince, hi¢ kuskusuz liberal
diisiincedir. Liberal diisiince, tam da yukarida altin1 ¢izdigim ¢ergevede bir sivil yonetim
bicimini esas alir. Liberal diigsiincenin temel kavramlar1 olan hukukun {istiinligi,
minimal devlet, toplumsal farklilasma, piyasa ekonomisi, bireysel ve sosyal 6zgiirliik,

sivil toplumun geligsmesini saglayan lojistik kavramlardir.

Postmodernizmin sivil topluma temel katkis1 tek hakikatli modernizm projesine
kars1 gelistirmis oldugu cok hakikatlilik anlayisinda goriilmektedir. Tek boyutlu teorik
kurgunun yerine (Hayek’in deyimiyle kurgulayici aklin yerine) grupsal ve toplumsal
deneyimi geciren postmodernizm bu yoniiyle degisik tarihsel arka planlara ve

deneyimlere sahip olan sosyal varliklar1 mesrulastirici bir islev gérmektedir.

Postmodernizm gibi sivil toplumu besleyen kavramsallastirmalardan biri de “cok
kiiltiirlilik™ tartigmalart etrafinda gelismektedir. Cok kiltiirliilik tartigsmalart modern
ulus devletin deyim yerindeyse massederek homojenlestirdigi tek tip birey anlayisini
asindirarak, farkli kiiltiirlerden ve aidiyetlerden beslenen kimlikler gelistirmeye
calismaktadir. Bu yaklasim bireyin devletle olan iliskisini “kimliksiz vatandaglik”
temelinden alarak, “kimlik yiikli” bir iligki temeline kaydirmaya c¢aligmaktadir. C.

Taylor’un baslattig1 tartisma, bireysel esitligi esas alan liberal demokrasi anlayiginin

o Keyman, E. Fuat, Avrupa'da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 13. www.stgm.com.tr
19 Caha, Omer, Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine, Sivil Toplum Dergisi, Y1l : 1 Say1 : 1 / Ocak -Subat - Mart 2003,
s. 4-6.
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sinirlarin1 zorlamakla birlikte, esasen farkli sosyal ve kiiltiirel varliklar1 giin yiiziine

ctkarmasi bakimindan sivil toplumun gelismesi agisindan islevsel bir rol oynamaktadir.

Sivil toplum kavramiyla iliskili diger bir tartisma konusu da 6zel-kamusal alan
arasindaki ayrismada karsimiza c¢ikmaktadir Locke sivil toplumu, 6zel aile alaninin
disinda, bagska bir deyisle kamusal alanda ger¢eklesen bir sosyal ve politik igerikli
sO0zlesme olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore sivil toplumun gelismesi her seyden
once Ozel alandan bagimsiz, kamusal bir alanin gelismesine baghdir. Sivil toplum
unsurlarinin mesruiyet kazanmasi, bunlarin kamusal alandaki taninirligiyla miimkiindiir.
Aslinda postmodernite, 6zgiirliik, cok kiiltiirliiliik, aidiyet baginin taninmasi ve 6zgiirliikk
talebi gibi tlim degerler esas itibariyle kamusal alanda anlam kazanmaktadir. Zaten bu
kavramlarla birlikte giindeme gelen de bunlarin kamusal alanda mesru bir tanmirlik
saglamasi talebidir. Degisik aidiyet temelinden hareketle kamusal alanda var olma
cabasi, beraberinde “cogulcu kamusal alan” ya da “sivil kamusal alan” tartismalarini

getirmistir.

Keyman, 1381°den bugiine sivil toplum kavraminin Avrupa’da tarihsel gelisimine
bakildig1 zaman, belli bir genelleme riskini goze alarak, sivil topluma atfedilen anlamin

gecirdigi degisimi {i¢ ana dalga i¢inde betimlemektedir:'"'

a)Modern Burjuva Toplumu Olarak Sivil Toplum

Sivil toplumun tarihi “eski Yunan” doneme kadar gitmekle birlikte, kavramin ilk
kullanilma doéneminde, esas amac geleneksel toplumdan modern topluma gegisi
aciklamak ve modern toplumu tanimlamakti. Sivil toplum, modern toplumun
Ozglnliigiinii ve modern-oncesi geleneksel toplumdan farkini simgeleyen bir 6l¢iittii.
Sivil toplum ile modern toplumla esanlamli ve modern toplumun birey ve serbest pazar
temelinde tanimlanmasinda kullanilan bir kavramdi. Sivil toplum-modern toplum
iligkisine farkli felsefi yaklagimlar olmakla birlikte, bu yaklagimlarin ortak noktasi sivil
toplum diisiincesinin birey ve serbest pazar kavramlariyla olan iliskisiydi. Ornegin,
liberal felsefenin 6nemli kuramcilardan Locke ile cumhuriyet¢i felsefenin onemli

temsilcisi Montesquieu, sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda, farkli tarihsel siireglere ve

1% K eyman, E. Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 5-10. www.stgm.com.tr.
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olgulara agirlik vermekle birlikte, feodal donemin sonuna dogru ortaya ¢ikan “6znel ya
da subjektif haklarin yasal temelde tanimlanmasi” olgusu Tlizerinde ayni

diisiincededirler.'”

Bu anlamda, modern toplumun tanimlanmasinda 6nemli bir islev goren sivil
toplum kavrami, birinci dalga i¢inde, bireysel hak ve ozgiirliikleri simgelerken, bu hak
ve Ozgiirliiklerin yasal dayanagimi giindeme getirmekte ve devlet denetimi disinda ve
yasal giivence altinda bir toplum diislincesini yasama gecirmektedir. Birinci dalga
icinde sivil toplum, siyaset diline “hak” kavramini1 sokmaktadir, boylece de haklara
dayali birey kimligini nitelemektedir. Modern toplumun kurulusunda, bu birey sehirli
ve serbest pazarda Oznel haklara sahip burjuva sinifi oldugu i¢in, “sivil toplum =
birey+serbest pazarthak kavrami” denklemi, birinci dalganin hakim sivil toplum

anlayisidir.

b)Demokrasi Baglaminda Sivil Toplum

Akademik ve kamusal sdylemde ikinci dalga sivil toplum tartigmasi, bu ¢alismanin
basinda da deginildigi gibi, 1980’1 yillarda, 6zellikle Dogu Avrupa, ayni zamanda da
Latin Amerika tilkelerinde totaliter, despotik siyasi rejimlerden demokratik rejime gecis
doneminde ortaya ¢ikmistir. “Demokrasiye gecis siireci” olarak bilinen bu donem, sivil

toplum kavrammin yeniden-canlanma dénemi olarak da nitelenmektedir.'”

Dogu ve
Orta Avrupa’da olusan demokratiklesme talepleri i¢inde canlanan sivil toplum kavrami,
toplumun despotik devletten bagimsiz bir yasami olabilecegini simgeler. Sivil toplum
devletten bagimsiz, hatta devlete karsi bir yasam alanini tanimlar, bu anlamda da
bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kazanimi miicadelesinin, dolayisiyla da totaliter, despotik
devletten demokrasiye gecisin anahtaridir. Bu baglamda da yapilan sivil toplum
tartismalarinin 6nemli isimleri, Vaclav Havel ve Gyorgy Konrad sivil toplumu diisiince
Ozgirliigiine, orgiitlenme oOzglrliigiine sahip Ozglir bireylerin yasam alanmi1 olarak
tanimlarlar. Havel’e gore, sivil toplum 6zgiir bireylerin sivil inisiyatiflerinin ve sivil

erdemlerinin yasama gectigi hak ve ozgirlikler alamdir.'® Konrad’a goreyse, totaliter

siyasete karsi gelistirilen “anti-siyaset alan1”, dolayisiyla despotik siyasal iktidara karsi

192 Chatterjee, Parthe, The Nation and Its Fragments, Princeton, Princeton University Press, 1993.

193 Scheeter, D. Sovereing States or Political Communities: Civil Society and Contemporary Politics, Manchester,
Manchester University Pres, 2000.

104 Havel, Vaclav, Open Letters, London, Faber & Faber, 1991.
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gelistirilen, siyasal iktidara sahip olma talebinde bulunmayan, siyasal iktidari
desteklemek ya da yermek iddiasinda olmayan, ama buna karsi bireysel hak ve
ozgirliikleri yasama geg¢irmeye calisan bagimsiz diisiinme, tartisma ve demokratik

yonetim ¢agrisimn yapildig: alan, sivil toplum olarak adlandirdigimiz yasam alanidir.'®

Tiim bu tanimlar i¢inde olusan ikinci dalga sivil toplum tartismasi, sivil-toplumla
demokratiklesme arasinda iliski kurarak 6zgiinlik kazanir. Birinci dalgayla benzer
olarak sivil toplum bireysel hak ve ozgiirliiklerle birlikte diisiiniiliirken, ikinci dalga
sivil toplum demokrasiye gegisinin merkezine oturtarak 6zgilin bir nitelik kazanir. Sivil
toplumun sadece modern toplumun degil, gercekte “demokratik toplum”un gerekli ya
da yeterli kosulu oldugu diislincesi, ikinci sivil toplum dalgasinin, sivil toplum

tartismasina yaptig1 en énemli katkidir

¢) Katihmci1 Demokrasi Olarak Sivil Toplum

Sivil toplumu hem devlet ve siyasi aktdrlerden olusan siyasal toplumdan, hem de
serbest pazara dayali ekonomik toplumdan ayristirarak diisiinmek, bu anlamda da sivil
topluma toplumsal sorunlara ve taleplere demokratik ve uzun donemli ¢6ziim bulmak
icin siyasal toplumu etkileme islevini vermek diisiincesi tligiincii dalga sivil toplum
tartismasinin temelini olusturur. Bu tartisma icinde, sivil toplum sadece bireysel hak ve
Ozgiirliklerin yagama gecirilmesi ve giivence altina alimmasi ya da siyasal sistemin
demokratiklesmesi siire¢lerinin degil, ayn1 zamanda bir iilkede devlet-toplum/birey
iliskilerinin “katilimc1 demokrasi” temelinde kurulmasinin da énemli bir aktorii olarak
goriiliir.  Diger bir degisle, sivil toplum sadece STK’lardan olusan orgiitsel bir yasam
alani, ya da demokratik rejime gecis siirecinin bir aktorii degil, daha da onemlisi
demokratik toplum yonetiminin katilimc1 demokrasi modeli i¢inde kurulmasinin anahtar
kavramidir. Sivil toplumu katilimc1 demokrasi temelinde diisiinmek, bu baglamda, ikili
bir kuramsal manevray gerekli kilar:

(a) Sosyolojik diizeyde “toplum” kavramini siyasal toplum, ekonomik toplum ve
sivil toplumdan olugan bir biitiinliik olarak tanimlamak, dolayisiyla devlet-toplum/birey

karsithiginin gerisinde tig-boyutlu bit toplum anlayisina sahip olmak; ve

195 K onrad, Gyorgy, Antipolitics, New York, Harcourt Brace Javanovic, 1984.
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(b) Modern toplumda vatandaslik kimligini de sadece bireysel hak ve 6zgiirliikler
temelinde degil, ayn1 zamanda toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in aktif olarak hareket
eden, ve bu nedenle de siyasal toplumun alttan denetimini saglamayi amaglayan
toplumsal benlik olarak algilamak. Bdylece, sivil toplum aktif vatandaglik anlayiginin
yasama gecmesine ve bu yolla da demokratik toplum yonetiminin katilimci demokrasi
temelinde gerceklesmesine anlam veren bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Ugiincii
dalga sivil toplum tartigmasi, sonugla, sivil toplumu “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-
donemli ¢oziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu
¢cOziimleri yasama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek igin c¢aligan farkl

gontlli orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” olarak tanimlar.

Bu tartisma daha ¢ok Bati Avrupa ve Kuzey Amerika demokratik toplumlarinda
sivil toplumun 1980’lerden bugiine gelisimi ve yayginlagsmasi temelinde yapilan bir
tartismadir. Ugiincii dalga sivil toplum tartismasinin bu toplumlar baglaminda ortaya

cikmasinin nedenlerini de su sekilde siralayabiliriz. 106

Birincisi, bugiin Bati modernitesinin krizi ve post modernizasyon siireci olarak
bilen toplumsal olgunun bu toplumlarda yasamasi, sivil toplumun katilimc1 demokrasi
baglaminda gelismesinin en Onemli etkenlerinde birisidir. Modernite krizinden
konusurken, siyasi diizeyde merkez sag ve merkez sol partilerin toplumla baglarinin
zayiflamasindan ve bdylece temsili demokrasi dedigimiz sistemin toplum yonetiminde
belli bir zayiflamaya ugramasindan, ekonomik diizeyde sanayi toplumundan bilgiye
dayali1 sanayi-sonrast topluma gecis silirecinden, kiiltiirel diizeydeyse sosyal sinif ve
birey gibi kimlik kodlarinin farkli toplumsal kesimlerin kimlik taleplerine yanit

. 1
verememesinden konusuyoruz.'"’

Sivil toplumun gelismesine katkida bulunan ikinci siireg, kiiresellesme dedigimiz,
diinyanin son yillarda gecirdigi degisim ve doniisiimii simgeleyen siirectir. Yasadigimiz
diinyada devletler, toplumlar, kiiltiirler arasindaki karsilikli bagimlilik iliskilerinin
yayginlagmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi olarak tanimlayabilecegimiz kiiresellesme

stireglerinin yarattig1 degisim ve doniisiimler olumlu oldugu kadar olumsuz ve yikici da

196 K eyman, E. Fuat, Avrupada ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, s. 10. www.stgm.com.tr
97 Beck, Ulrich, The Reinvention of Politics, London, Polity, 1995.
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olmustur.'”® Bu olumsuz ve yikict etkiler, ¢evre sorunlarindan fakirlige, esitsiz
gelismeden savasa kadar genis bir yelpazede yer almakta ve diinyada ciddi bir sosyal
adaletsizlik sorunu yaratmaktadir. Sivil toplum baglaminda, bu noktanin énemi sudur:
kiiresellesme siireglerinin yarattigi olumsuz ve yikict etkilere ulus-devletlerin kendi
baslarina yanit vermeleri ¢ok zordur.  Sivil toplumun gelisimi, bu baglamda,

kiiresellesme siirecine bir yanit olarak da degerlendirilebilir.'"”

Sivil toplumun gelisime katkida bulunan ii¢lincii unsur olarak, refah devletinin krizi
olgusunu soyleyebiliriz. 1980’lerden sonra Dogu Avrupa toplumlarinda ortaya ¢ikan
demokrasiye gecis siireci yasanirken, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da da, II. Diinya
Savagi-sonrast donemde belirleyici olmus “refah devleti”nin krizi, ve bugiin
neoliberalizm olarak adlandirilan serbest pazar, kiiciiltiilmiis devlet ve bireye dayal
yonetim ideolojisinin giigclenmesi yasanmistir. Bu donemde giiclenen neoliberalizmin,
toplumsal sorunlar1 bireysel sorunlara indirgeyen, devletin sosyal devlet niteligini
ortadan kaldiran, ve toplumsal yasami girisimci ve rekabet¢i birey anlayisi icinde
tanimlayan yonetim anlayisina karsi, artik refah devletine sahip olmayan toplumun
kendi sorunlarini ¢dzme i¢in Orgiitlenme girisimi de sivil toplumun gelisiminin énemli

nedenlerinden birisidir.

Dordiincii olarak da, 1990’larda 6zellikle Bat1 Avrupa ve Amerika’da gii¢lenen, ve
bugiin “li¢iincii yol” olarak bilinen sosyal demokrasinin yeniden-yapilanma ve toplum
yonetimini eline geg¢irmesinin sivil toplumun daha da giiclenmesine katkida
bulundugunu Gnerebiliriz.''® Sosyal demokratik yénetimlerin yonetim anlayislari iginde
sivil toplumu onemli gormeleri, STK’lar1 desteklemeleri, ve en azindan sdylem
diizeyinde kullandiklar1 katilimc1 demokrasi anlayislari, sivil toplumun demokratik ve
verimli toplum yonetiminin etkin bir aktorii olarak algilanmasinda 6nemli bir rol

111
oynamistir.

1% Held, D. ve McGrew, A., The Global Ti ransformations Reader, London, Polity, 2000.
19 Bauman, Zigmunt, Globalization, London, Polity, 2001.

1% Giddens, Anthony, The Third Way, London, Polity, 1998.

"' Keyman, E. Fuat, Avrupa da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 10. www.stgm.com.tr
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8. Sivil Toplum ve Demokrasi

Sivil toplum olgusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in demokrasi ile olan ilgisinin de
ortaya konulmasi gerekmektedir. Halkin kendi kendini yOnetmesi anlamina gelen
demokrasi, kokleri itibart ile eski Yunan medeniyetine kadar gotiiriilebilse de esas
itibar ile insanligin giindemini on yedinci yilizyildan sonra daha ¢ok mesgul etmeye
baslamistir. Bu baglamda demokrasi agisindan sivil topluma bakacak olursak, on
yedinci yiizyildan itibaren bati toplumlarindaki degismeler, devlet-sivil toplum
ayriminda sivil toplum lehine olmus ve devletlerin sdzlesme ve miilkiyet kavrami
etrafinda cereyan eden temel haklar ¢ercevesinde anayasa ile sinirlandirilmasina neden
olmustur. Halktan gelen bu istekler ¢ercevesinde devlet yapilanmalarinda de§ismeler
olmus ve “Daha ¢ok toplum daha az devlet” climlesi sloganlagmistir. Bununla birlikte
“tanimi1 geregi halkin yonetimi olan, yasalar1 yaratmanin, uygulamanin ve yargilamanin

55112

yurttaglarin hak ve gorevi oldugu bir devlet tiirii olarak demokrasi Onem

kazanmigtir.'?

Bugiin artik “sivil toplum™un “sine quo non”u (olmazsa olmaz kosulu) demokrasi
kavrami olmustur. Sanayi toplumu ve sanayi toplumuna 6zgili toplumsal gerilim ve
catigmalar, demokratiklesme siirecine iki boyutlu katki saglamistir. Bunlardan birincisi,
19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, gelismis, sanayilesmis toplumlarda ortaya ¢ikan
bir siyasal olgu olarak oy verme hak ve Ozgiirligii i¢in yapilan miicadele siireci
olmustur. Sanayi devrimi ile 0Ozdes olan toplumsal doniisiim siirecinin
demokratiklesmeye yonelik ikinci biiytlik katkisi ise diisiince, ifade etme ve orgiitlenme

ozgiirliikleri alanlarinda gergeklesen kazanimlar olmustur.'*

Demokrasi, toplumu olusturan yurttaglarin, temsilciler yoluyla kendilerini
yonetmeleri anlamma gelmektedir. Ayrica, demokrasi, giicler ayriligini, bireysel
haklarin giivence altina alinmasini ve 6zel yasamin korunmasini saglar. Bu baglamda

demokrasi, fikirlerin ve c¢ikarlarin cesitliligini varsaymaktadir. Cesitlilige saygi,

12 Keane, John, Sivil Toplum ve Devlet - Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Cev. Erkan Akin v.d., Ayrint1 Yayimnlari,
Istanbul, 1993. s. 147.

113 Abay, Ali Riza, Sivil Toplum Ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum s. 275.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf

14 Saribay, Ali Yasar, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik. ASa Kitabevi, Bursa, 1998, s. 52.
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demokrasinin, ¢ogunlugun azinliklar iizerindeki diktatorliiglinden farkli oldugu

anlamina gelmektedir.'"

Demokrasi, yalnizca bir rejim degil, bir etkilesim sistemidir. Boylesi bir sistemde,
digerinden destek almadan elverisli bicimde isleyebilecek tek bir alan yoktur. Ornegin,
bir demokraside sivil toplum, orgiitlenme Ozglirliiglinii garanti altina alacak hukuk
devleti ilkesinin ve gruplarin demokratik organize olma haklarmi illegal araglarla
engellemeye calisanlara karsit hukuki yaptirimlar etkili bir bi¢imde uygulayacak bir
devlet aygitinin destegine ihtiya¢ duyar. Pekismis bir demokrasiye ulasmak igin, sivil ve
siyasi toplumlarin yeterli derecede ozerklik ve bagimsizliklar1 hukuk devleti igine

yerlestirilmeli ve bu ilke tarafindan desteklenmelidir '*°

Bilindigi gibi cagdas demokrasinin en 6nemli iki 6zelliginden birisi ¢ogulculuk
digeri de katilimciliktir. Cogulculuk ve katilimcilik da daha c¢ok orgiitlenme ile
olabilmektedir.''” Bir siyasal rejim olarak demokrasi, insan haklarnin gerceklestirildigi
diizeni temsil etmektedir. Demokrasi, insanlarin yalniz kendilerinin degil ayn1 zamanda
bagkalarmin haklarimi savunabildikleri rejimlerdir. Iste bu baglamda kisinin kendi hak
ve Ozgirlikklerinin diger kesimlerle var olabilmesi ancak demokrasilerle miimkiin

olmaktadir. Demokrasinin temel 6gelerinden biri aktif bir sivil toplumun varhgidir.'®

Demokrasi ve sivil toplum arasinda yadsinamaz bir iliski vardir. Aymi iligkinin
demokrasi ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda da var oldugu rahatlikla séylenebilir. Sivil
toplum, orgiitlii toplum olduguna gore sivil toplum Orgiitlerinin en temel 6zelligi de sivil
dayamsma ruhuna sahip olmalaridir.'”” Demokratik iilkelerde, sivil toplum kuruluslar:
iki islevi yerine getirir. Bunlardan ilki, demokrasinin 6n sarti ve giivencesi olan

demokratik bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesine katkida bulunmalari, ikincisi ise, bu tiir

!5 Bayhan, Vehbi, Tiirkiye de Sivil Toplum Orgiitleri, Demokrasi ve Patronaj, Sunar, Liitfi (Ed.), Sivil Toplum ve
Demokrasi, Kakniis Yayinlari, Istanbul. 1998, s. 146-147.

16 Akpinar Goneng, Aysenur, Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 48. www.altkitap.com

"7 Abay, Ali Ruza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum s. 272.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf

"8 ¥1ldirim, ibrahim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2004, s. 96-97.
9 Abay, Ali Riza, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum s. 272.
iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf
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kuruluslarin = demokrasinin  onemli mekanizmalarindan biri  olan  katilimin

gerceklestirilmesini saglamalaridir.'

Demokrasinin 6n kosulu olan sivil toplumun gelismesi, sivil toplum kuruluglarinin
niteligine baghidir. Tiim aract kurum ve rgiitlenmeler, sivil toplumu olusturmaz.'*' Bu
baglamda, demokrasinin pekistirilmesi agisindan en saglikli sivil toplum kurulusu
devleti tanimakla birlikte, 6zerkligini kaybetmeden (devletle) temasi saglayan tiptir.'*
Bununla beraber, sivil toplum iki tarafli bir denge {lizerine kurulmustur. Bir yandan
merkezi devlet, bireyleri cemaatci baskilara karsi koruyup, birey Ozgiirliikleri garanti
altina alinmakta, diger yonden, merkezi devlet iktidari, bagimsiz bireylerden kurulu ve

sivil toplumu olusturan arac1 kurumlar tarafindan denetlenmektedir. '**

Sivil toplum sadece bireysel hak ve ozgiirliikklerin yasama gegirilmesi ve giivence
altina alinmasi veya siyasal sistemin demokratiklestirilmesi siireglerinin degil, bunun
yaninda bir iilkede devlet-toplum-birey iligkilerinin katilimec1 demokrasi temelinde
kurulmasinin da 6nemli bir aktorii olarak goriilebilir. Sivil toplum, demokratik toplum
yonetiminin katilimer demokrasi modeli i¢inde kurulmasinin anahtar kavramidir. Sivil

toplum sadece STKlardan olusan 6rgiitsel bir yasam alam degildir.'**

Sivil toplum kuruluslar1 orgiitlenme Ozgiirligiiniin en 6nemli simgelerindendir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii ise insan haklar1 kavramiyla yakindan iliskilidir. Temelinde
insan hak ve Ozgiirliklerinin yer aldigi siyasal ve toplumsal bir olgu olarak
tanimlanabilen demokrasi i¢in verilen miicadelede bireyin s6z konusu hak ve
Ozgiirliiklerini elde etmesi ve bunu pekistirebilmesi ancak orgiitlenmelerle s6z konusu
olabilmektedir. Orgiitlenmeler, bireylerin yalmizca insan olmalar1 nedeniyle sahip
olduklar1 haklarinin bir yandan yasal ¢ergevede kazanilmasini1 ve korunmasini saglarken

diger yandan bu 6zgiirliigiin yalnizca bir kamu 6zglirliigii olarak taninmasinin 6tesinde

120 Arslan, Osman, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Gergegi, Bayrak Yaymecilik, Istanbul.
2001, s. 89

12! Bayhan, Vehbi, Tiirkiye de Sivil Toplum Orgiitleri, Demokrasi ve Patronaj, Sunar, Liitfi (Ed.), Sivil Toplum ve
Demokrasi, Kakniis Yayinlar, Istanbul, 2005, s. 156.

122 y1ldirim, Ibrahim, Demokrasi, Sivil T oplum Kuruluglar: ve Yonetigim, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, s. 107-108.
12 Bayhan, Vehbi, Tirkiye de Sivil Toplum Orgiitleri, Demokrasi ve Patronaj, Sunar, Liitfi (Ed.), Sivil Toplum ve
Demokrasi, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 157

124 Keyman, E. Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, s. 8. www.stgm.gov.tr
http://www.stgp.org.docs/Avrupadaveturkiyedesiviltoplum.doc
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sinirlarinin  genisletilmesinin de giivencesi olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
islevleri, demokratik bir diizenin ve demokratik isleyis mekanizmalarinin varligmi
temel veri olarak kabul etmek suretiyle baslica iki baslik altinda incelenebilir.
Bunlardan birincisi sivil toplum kuruluslarinin, gerek orgiit i¢i yapilari itibariyle gerekse
de bizzat var olmalar1 sebebiyle, cogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir
islev iistlenmeleridir. Ikincisi ise sivil toplum kuruluslarinin, gerek devlet aygitinin
gergeklestirdigi uygulamalara gerekse pazar ekonomisinin bazi mekanizmalarina karsi
koyucu tampon olma islevini gormeleridir. Devlet aygitinin uygulamalarina karsi
tampon olma islevi, iki farkli kanaldan yiiriimektedir. Oncelikle, idare aygitinin
uygulamaya koydugu politikalarin toplum tarafindan benimsenmesi, bu politikalarin
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan savunulmast halinde c¢ok daha kolay
gerceklesmektedir. Ote yandan ise, bazi olumsuz politikalar sivil toplum kuruluslarinin
muhalefeti sonucunda uygulamadan kaldirilabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bir
diger acgidan ise bireylerin aktif katilimini saglamak suretiyle, bunu, piyasadaki
metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerine karst dengeleyici bir unsur haline

doniistirmektedir.'>

“Demokratiklesme” ve “sivil toplum”, goniilliiliik, 6zerklik, siyasal sisteme girdiler
saglama, kendi destegine sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine imkan verme, siyasal
iktidar1 ~ sinirlandirict  bir  rol oynama ve gerektiginde siyasal iktidarin

mesrulastirimasina katkida bulunma gibi birgok yonden ortiismektedir. '*°

Demokrasinin bir "hedef" degil, bir siire¢ oldugu kabul edildiginde, gecis ve
pekisme evrelerine sivil toplumun katkis1 glindeme gelmektedir. Aktif bir sivil toplum,
demokratik olmayan rejimlerin mesruiyetlerini asindiran en 6nemli araglardan biridir.'*’
Vatandaslik temeline dayali orgiitlenmeler ve sosyal hareketler, devletin niteligini
degistirmeye calisirlar; bunlarin ¢abalari, kamu yarariyla ilgili seylerden kaynaklanmis
ise ve iktidar kaygisindan dogmuyor ise, bunlarin her biri sivil toplumun 6geleri olarak

nitelenebilir. Dolayisiyla demokratik gegis icin bariscil hareketler, tipik olarak, sivil

125 Erdzden, Ozan, STK 'la r ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri, Merhaba Sivil Toplum!, Istanbul: Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayinlari, 1998, s. 15-16.

126 K aradag, Ahmet, Demokratiklesme ve Sivil Toplum, Liberal Diigiince Toplulugu Ornegi, Sunar, Liitfi (Ed.), Sivil
Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 70.

127 Akpinar Goneng, Aysenur, Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye, s. 47. www.altkitap.com
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toplumdan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, sivil toplum demokratik yonetimlerin
ellerindeki erki kotliye kullanma potansiyellerini kamusal bir kontrol mekanizmasi
olusturmak yoluyla denetim altinda tutar. Gergekten de, etkin bir sivil toplum,
demokrasinin siirmesi ve pekismesi icin, bu rejime gegiste istendiginden ¢ok daha
biiylik bir rol {stlenir. Zira, yeni demokrasiler, devlet¢i ve keyfi bir idarenin ardindan,
baslangicta ortaya cikabilecek yozlagsmayi engelleyecek hukuki ve biirokratik araglara
sahip degildir. Bagimsiz, gii¢lii, arastirmaci bir basina ve kurumsal reform i¢in baski

yapacak sivil érgiitlere sahip olmaksizin, bu yozlasma olasilig1 artar.'*®

"Yalnizca demokratik bir devlet demokratik bir sivil toplum yaratabilir; yalnizca
demokratik bir sivil toplum, demokratik bir devletin siirmesini saglayabilir". Boylece,
sivil toplum ve devlet, her ikisi de bir digerinin demokratiklesme kosulu haline
gelmektedir. Devlet kurumlari, yasa ¢ikarmak, yeni politikalar benimsemek, menfaatler
arasindaki kaginilmaz ¢atismalar1 sinirlar1 net bir bi¢imde ¢izilmis yasalar iginde tutmak
yoluyla sivil toplumun, yeni esitsizliklerin ve tiranliklarin kurbani olmasini engellemeye

calisan araglar olarak gériilmelidir.129

Sivil toplumun demokratikliginin 6nemli belirleyicilerinden birisi, kendi igindeki
cogulculuga izin verme derecesidir. Kamusal alanda sivil orgiitler ve gruplar ne kadar
fazla ise, ne kadar farkliliklar1 bir arada yasatabiliyor ve birbirleri iizerinde hegemonya
kurmaksizin  birlikte yasamayir gergeklestirebiliyorsa, sivil toplum o derece
demokratiktir.”*° Sivil toplum, “mutlaklastiriimis bir gergeklikten ¢ok, kendi icinde

karsithklar: olan diyalektik bir biitinkigi” anlatir."!

Giiglii bir sivil toplum, genis bir
bicimde bilgi yayar; bdylece vatandaglarin kendi degerlerini ve menfaatlerini kollektif
olarak savunmalarina ve izlemelerine olanak tanir. Sivil toplum oOrgiitleri, hiikiimet
politikalarindan yeterince haberdar olamadiklar1 silirece kamusal menfaatlerin

. 132
savunulmasinda etkili olamazlar.

128 Diamond Larry. Toward Democratic Consolidation, Rethinking Civil Society, Journal of Democracy, July 1994,
s.7.

129 Akpmar Géneng, Aysenur, Sivil Toplumun Diigiinsel Temelleri ve Tiirkiye s. 50. www.altkitap.com

139 Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet - Sivil Toplum Iliskisi, Alfa, Istanbul, 2001. s.
152-153.

B Saribay, A.Yasar, Posmodernite, Sivil Toplum ve Islam, iletisim Yaymlar, istanbul,1995. s. 27.

132 Akpinar Goneng, Aysenur, Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye s. 49. www.altkitap.com
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Giicli bir sivil toplum ise demokrasinin sekillenmesini bir¢ok yonden etkiler. Bu
etkilerin neler olduguna bakacak olursak:'*?

e Sivil toplum, devlet iktidarin1 sinirlayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki
temellerin kaynagini olusturur.

e Sivil toplum i¢indeki farklilagmalar, devletin azinlik bir grup tarafindan ele
gecirilmesini onler.

e Canli bir sivil toplumsal yasam, siyasal partilerin uyaric1 nitelikteki siyasal
katilim cabalarini destekler.

e Sivil toplum, devlete istikrar saglar. Yurttaglar, sivil toplum sayesinde daha iyi
olanaklara kavusur ve toplumun refahi artar.

e Sivil toplum aracilifiyla yeni siyasal liderler yetistirilmesi saglanir.

9. Sivil Toplumun Gostergesi: Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplumun gelismesinin gostergelerinden birisi sivil toplum kuruluslari ve
toplumda gordiikleri iglevdir. Bir toplumda STK’lar gelistigi ve s6z sahibi oldugu
zaman demokrasinin, sivil diisiince ve degerlerin 6n planda oldugunun gostergesidir. Bu
anlamda STK’larin gelisimi sivil toplum ve demokrasi i¢in bir barometre gorevini

gormektedir.

Toplum yararina calisan demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci
giitmeyen devlet dis1 kuruluslar olarak tanimlanan sivil toplum kuruluslar: sivil topluma
iliskin bir tanimlamada bagvurmasi zorunlu kavramlardan biridir. Sivil toplum
kuruluslari, bireysel amaglardan ziyade, ortak amacin gergeklesmesini hedefleyen, yatay
iligkilerin esas aldig1 alanlardir. Baski gruplar1 olarak da bilinen bu o6rgiitler demokratik
¢ogulcu bir toplumun temel bilesenleridir. Dogrudan devlet tarafindan diizenlenmeyen,
kendi dinamigini olusturan toplumsal iliskiler ag1 olarak ele alinan sivil toplumu
demokratiklesme, insan haklari, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel ¢ogulculuk, yonetme ve
karar alma silirecine katilim iktidar paylasimi kavramlart igerecek bicimde

kullanilmaktadir. Bu baglamda yagamin her alanina damgasin1 vurmaya baglayan 6zerk

133 Karadag, Ahmet, Demokratiklesme ve Sivil Toplum, Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi, Sunar, Liitfi (Ed.), Sivil
Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 69-70.
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gonilli toplumsal orgiitlenmeler sivil toplum kuruluslari da toplumsal sistemde

yerlerini almaktadur. '**

Kavramsal olarak Antik Yunan’a kadar uzanan ve yurttaglar toplumu anlaminda
kullanilan  sivil toplumun kurumsallasmasi modernlesme siireciyle miimkiin
olabilmistir. Modernitenin getirdigi ¢atismaci toplumsal yapi, toplumdaki farkli ¢ikar
gruplarinin siyasal karar mekanizmalar tiizerinde baski giicii kurma ihtiyacim1 ve
dolayisiyla da STK’larin hizla kurumsallasmasini olanakli kilmistir. STK’lar, liberal
demokrasinin biitiin kurum ve kurallartyla toplumda isleyis kazanmasi sonucu modern
ve orgiitlii yasamin vazgecilmezlerinden olmuslardir. STK’lar denilince akla ilk olarak
dernek, vakif, yurttas inisiyatifi/girisimi, sendika gibi goéniillii ve ara Orgiitlenmeler
gelir. STK’larin Orgilitlenme big¢imi ve etkinlik alanlar1 farklilik gosterebilmektedir.
STK’lar yerel/lokal boyutta orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve uluslararasi bir orgiitsel
yapilanmaya da gidebilirler. STK’larin etkinlik alanlar1 egitim, ¢evre, kentsel-kirsal
kalkinma, saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve danismanlik, barisin saglanmasi ve

insan haklarinin korunmasi gibi genis bir yelpazeyi yaylhr.135

Bugiin sivil toplum 6rgiitlerinin farkli yapilanmalar i¢inde toplumda yayginlastigini
goriiyoruz. Sivil toplum orgiitleri, farkli alanlarda ¢alisan goniillii orgiitlerden, diislince
kuruluglarina, sosyal hareketlerden vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet-dis1
orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar genis bir yelpaze i¢inde hareket eden
bir alan1 temsil ediyor. Bugiin, sivil toplumun hareket alan1 sadece yerel ve ulusal da

degil, bolgesel ve kiiresel bir nitelik kazand:.'*

Sivil toplum etkisinin kiiresel bir boyuta varmasi STK’lar iizerinden olmustur.
Kuguradi, STK’lar1 su sekilde tanimlamaktadir: STK’lar, belirli mekan ve zamanda
bilgiye dayanarak belirlenen bir ihtiyaci ya da bir ihtiyaglar demetini karsilamay1 amag

edinen, kar amaci gilitmeden hizmet veren, bdylece de kamunun yoOnetimine katilan

13* Dogan, ilyas, Ozgiirliikeii ve Totaliter Devlet Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.266.
135 Kaya, Gazanfer / Aslan, Mehmet, 1980 Sonras: Tiirkiye de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslari, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1 s. 216.

136 K eane, John, Global Civil Society, Cambridge, Cambridge University Press, 2003.
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kuruluglardir.”®” Yerasimos ise STK’lari, bireylerin esit katki ve sorumluluklarla

kurduklari, ortak amacin dogrultusunda ¢alisan yatay drgiitlenmeler olarak tanimlar.'*®

Sivil toplum orgiitlerinin en belirgin o6zelliklerinin kendi amag¢ ve degerlerine
hizmet etmeleri disinda toplumsal fayda icin ¢alismalari devletten, hiikiimetten ve
devlet kurumlarindan; bununla birlikte siyasi partilerden bagimsiz olmalari, kar amaci
giitmemeleri ve merkezi otorite ile vatandas arasinda arabuluculuk yapmalaridir. Bu
orgiitler, belli bir grubun veya toplumun tiimiinii ilgilendiren faaliyet yiiriitiip, bu
kesimin faydasi i¢in caligirlar. Baska araglarla sesini yeterince duyuramayanlarin sesi
olarak hareket ederler. Sancar da bir &rgiitiin STO olarak tanimlanabilmesi icin iki
temel nitelige sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir: Herseyden once devlet dis1 bir
kurulus olmas1 gerekir. Devlet dis1 olmak, devlet giidiimiinde ve paralelinde hareket
etmemeyi gerektirir. Ikinci olarak kar amaci giitmemeyi ve 6zel ¢ikarlara gore degil

kamusal gereklere yonelik yiiriitmesi gerektir.'*’

Sosyal fayda gayesi olusturulan ve sivil toplum kurulusu olarak adlandirilan
orgiitlenmeler, 6zellikle son yirmi yila damgasin1 vurmustur. Devlet ve ekonomi dis1 bu
gontlli organizasyonlarda dini gruplar1 ve cemaatlerini, kiiltiir derneklerini, spor ve
hobi kuliiplerini, vatandas formlarini, yurttas inisiyatiflerini, mesleki birliklerini, siyasi
partileri, sendikalari, alternatif kurumlari, devlet ve ekonomi dis1 birlikleri

kapsamaktadir.'*

Sivil toplum Orgiitleri, adlarindan da anlasildig:r gibi sivil toplumun 6nemli bir
Ogesidirler. Kiliseler, ticari birliktelikler, 6zel amacghi dernekler, medya gibi
kuruluglardan olusan bu orgiitler devletten ve 6zel tesebbiisten farkli olarak kar amaci
glitmeyen hiikiimet dig1 organizasyonlar arasinda biiyiik bir gesitlilik ve heterojenlik
vardir. Bu orgiitlenmeler, cografik konum, biiyiiklilk, motivasyon tiirleri, calisma

alanlari, “egitim, saglik, insan haklar1 vb.” ideolojik yaklasim itibariyle cesitlilik arz

137 Ruguradi, loanna, Sivil Toplum Kuruluslari: Kavramlar, U¢ Sempozyum, Sivil Toplum Kuruluglar, Tarih Vakfi
Yayni, Istanbul, 1998, s. 30.

138 Yerasimos, Stefanos, Tiirkiye 'de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, Tletisim Yaymnlar, Istanbul, 2000, s. 14.

139 Atack, Tain, Four Criteria of Development NGO Legitimacy, World Development, Vol 27. Is. 5,

140 Carike, Ilker Hiiseyin, & Acar, ibrahim Atilla, STK Stratejik Yonetim ve Yeni Yonelimler, Yeni Projeksiyonlar, 1.
U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Say1, 26, s. 17.
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ederler. Hilkklimet dis1 kuruluslar, devletlerin politikalarini tarafsizca ve kalkinma

sireclerini destekleyerek etkilemeye caligirlar.

STK’lar, katilimecilarin diislincelerini, eylemlerini ve degerlerini demokratik
yonden bi¢imlendirirler. Bu bigimlendirmeye bagl olarak sivil toplumun temel 6znesi
olan “aktif yurttas” olusur. STK’larda gorev alan aktif yurttaglar, siyasal partilerin
demokratiklesmesinden yonetimin seffaflagsmasina, insan haklarindan yasal reformlarin
takipgiligine kadar pek cok konuda dogrudan etkinlik gosterirler.'*' Sivil Toplum
Kuruluslar, vatandas ile devlet arasinda koprii vazifesi gormektedirler. Vatandasin
diisiincelerinin devlete aktarilmasinda, devletin uyguladigi ve uygulamak istedigi

politikalarin vatandasa aktarilmasinda katalizor roliinii iistlenmektedirler.'*

Sivil toplumun gelistigini, yasadigi sikintilari, toplum ve devlet arasinda bir
arabulucu, denge roliinii gosteren, toplumun ihtiyaglarini ve taleplerini dile getiren bir
ara¢ olarak sivil toplum Oorgiitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum orgiitleri,
toplumun demokratik gelisim diizeyini gostermesi bakimindan kriter olmaktadir. Ayni

zamanda toplumun ekonomik, siyasal konulara katilimina STK’lar aracilik etmektedir.

10. Siyasal Katilim ve Siyasal Katilimin Bir Yolu STK’lar

Siyasal katilim dar anlamda, yurttaglarin siyasal sistem karsisindaki durumunu,
tutumunu ve davranslarini gosteren bir kavramdir.'* Daha genis bir ifadeyle ise siyasal
katilim, gerek yerel gerekse de genel siyasal etkinliklerle yurttaslarin farkli bigimlerde
hiikiimet ve siyasal iktidarlar iizerinde baski olusturmasi ve de dogrudan siyasal siirece
katilarak etki yaratmaya caligmalari olarak tanimlanabilir."** Bu tanimlamalarda basat
unsur, yurttaglarin siyasal yapi iizerindeki belirleyici olmaya yonelik edimde

bulunmalaridir. Nitekim, Kalaycioglu da bu durumu s6yle ifade eder: “Bireyin siyasal

! Tosun, Giilgiin Erdogan , Demokratiklesme Perspektifinde Deviet-Sivil Toplum Iliskisi, Alfa Yaynlari, istanbul,
2001, s. 152.

Kuruluslar: ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlari, Selguk Universitesi Karaman I.1.B.F. Dergisi, Say 10, Y1l
9, 2006. 5. 53.

'3 Daver, Biilent, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara. 1993, s. 203.

14 Giildiken, Nevzat, Toplumbilimsel Boyutuyla Siyasal Kanlim, Dilek Ofset Matbaacilik, Sivas, 1996, s. 31.
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vasama katilmasindan bahsedebilmek i¢cin onun davramislarini otoritenin kararlarini

. . . . . . 55145
etkilemek iizere yonlendirmesi gerekir”

Siyasal katilmay1 etkileyen onemli bir unsur da sivil toplum kuruluslaridir. Bu
baglamda Lipset’in goniillii kuruluslarin siyasal katilmadaki rolleri ile ilgili tespitleri
dikkat ¢ekicidir. Almanya’da 1953 yilinda yapilan bir arastirmaya gore her tabakadan
bireylerden spor kuliipleri, sosyal kuliipler v.b. ¢esitli kuruluslara iiye olanlar,
politikayla daha cok ilgilenmekte, radyodaki siyasal yayinlar1 daha ¢ok dinlemekte,
daha cok gazete okumakta ve daha biiyiilk oranda oy verme niyetinde olduklarini

sdylemektedirler.'*°

Siyasal katilimin bigimlerinden biri olan sivil toplum kuruluslari, kisaca STK’lar,
Batidan baglayarak temsili demokrasilerde yonetim krizinin bag gostermesi ve halkin
yonetime dogrudan katilma isteminin artmasiyla toplumsal yasamda onemli bir gii¢
konumuna gelmislerdir.'*” Sivil toplum kuruluslari, daha biiyiik siyasal katihim ve
sorumluluk yoniinde baski yaratmaya yetenekli, siyasal geligmenin ajanlar1 olarak
goriilmektedirler. Siyasal yonden sivil toplum kuruluslari, siyasal degisimi
kolaylastirmada ve demokrasiyi saglamlastirmada etkin bir rol oynarlar. Halka dayali
orgiitlenmeler, toplumsal yararlar ve isteklerin dile getirilmesi bakimindan ortak eylem

ve kurumsal kapasiteye yonelik toplumsal alanlar olustururlar.'*®

Tirkiye’de 1980 sonrasinda, toplumu yeni bir konjonktiirle kars1 karsiya birakan
siyasal sistemin, bireylerin istemlerini karsilayamamasi sonucu aktif bir siyasal katilim
bigimi olan sivil toplum kuruluslari 6ne ¢ikmustir.'** Ancak, STK’lar araciligiyla
toplumun siyasala katilimi istenen seviyede degildir. Bu durumun nedenleri, Tiirkiye’de
toplumsal katilim 6niinde engellerin olmasi, STK’larin sivil topluma uygun bir tutumlar

sergilememesi gibi nedenlerdir. Tiirkiye’de siyasali etkileyen STK’larin 6zelligi daha

145 Kalaycioglu, Ersin, Cagdas Sivasal Bilim: Teori, Olgu ve Siirecler, Beta Basim/Yayim Dagitim, Istanbul, 1984, s.
200.

146 Lipset, Seymor Martin, Siyasal Insan, Cev. M. Tuncay, Verso Yayinlari, Ankara. 1986, s. 183.

147 Kaya, Gazanfer, Aslan, Mehmet, 7980 Sonras: Tiirkiye 'de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslari, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayt 1, s., 215

18 Wiktorowicz, Quintan., The Political Limits to Nongovernmental Organizations In Jordan, World Development.
Vol. 30, No. 1, 2002, s. 77-79.

149 Kaya, Gazanfer / Aslan, Mehmet, 1980 Sonras: Tiirkiye 'de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslary, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1 s. 214.
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cok ekonomik O6zellikli olusumlardir. Sosyal haklara dayali kurulan STK’lar bu etkiyi

yeterince saglayamamaktadir.

11. STK’larin Demokratiklesme Siirecine Etkileri

Demokrasilerde siyasal karar alma siireci, kamuoyunun yonlendirmelerine agiktir.
Kamuoyu ise anlattmimni medya denilen so6zli, goriintiilii ve yazili kitle iletisim
araglarinda bulur. Sivil toplum kuruluslart medyada ortaya ¢ikma olanagi bulduklar
oOl¢iide, siyasal kararlar1 etkileyebilirler. Saglikli bir demokrasinin isleyebilmesi igin,
kamuoyu olugmasinda etkili oOrgiitlerin toplumun biitiin katmanlarint kapsamasi
zorunludur. Gergekten homojen bir toplumda, demokrasi olamaz. Toplumun
yapisindaki “cogulluk”, kamuoyunu olusturan kuruluslarin ¢okluguyla temsil edilmek
gerekir. “Cogulculuk” bu demektir. Tiirkiye’de yasal olarak bigimsellik kazanmis
baslica sivil toplum kuruluslari, is¢i sendikalari, odalar ve barolar gibi serbest meslek
orgiitleri, siyasal partiler, spor kuliipleri, ¢esitli amaglar giiden vakiflar ve derneklerdir.
Bunlarin disinda, bazen alternatif, platform, inisiyatif (girisim) gibi adlar altinda

formellesmemis gruplar da olmakla birlikte, bunlarm siireklilikleri daha azdir."

STK, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde, demokratik siyasal yasam ig¢in
“onlarsiz olunmaz” 6nem kazanmislardir. Bunun nedeni, giicler ayrimi gibi temsili
demokrasi kuramlarinin giiniimiizde asmmis bulunmasidir. Ornegin, siyasal parti
disiplini olgusu, yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi gibi bir diisiinceyi gergekdisi
kilmistir. Unutmayalim ki, Eski Yunan’da demokrasinin mekanizmasi, segcmek degil,
kura ¢ekmekti. STK, dogrudan demokrasiye benzer bir karar alma siireglerine katilma

olanag: sagliyor gibi goriindiigii i¢in bu denli 6nem kazanmustir."'

Sivil toplum, toplumsal gelisimin, toplumsal barisin, demokratiklesmenin ve
sirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin o6nemli bir aktorii olarak kabul edilmeye
baslaniyor. Ozellikle 2000°1i yillarda, Tiirkiye nin yasadigi degisim ve doniisiimlerde
sivil toplum, “toplumsal sorunlara ¢oziim bulma ¢abasinin olustugu iletisim ve

2 (13

miizakere alan1”, “siyasi ve ekonomik iligkilerin ve yasam alanlarinin disinda yer alan

150 Tungay, Mete, Sivil Toplum Kuruluslarwyla Ilgili Kavramlar, Sivil Toplum Dergisi, Y1l : 1 Say1 : 1/ Ocak -Subat -
Mart 2003, s. 4.
51 Age,s. 2.
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ve hareket eden oOrgiitsel yasam” ve “devlet-toplum/birey iliskilerinin demokratik
diizenlenmesine katki veren kamusal alan” olarak hem nicel hem de nitel olarak 6nem
kazaniyor ve islev goriiyor. Tiirkiye’de sivil toplum, toplumsal degisimin 6nemli bir
alan1 olarak giiclenirken, bu sivil toplumun iletisim ve miizakere alaninin orgiitsel
yasam ve kamusal alan olarak hareket etmesini saglayan STK’larin da sayilarinin
giderek arttigini, ¢alisma alanlarinin farklilastigini ve hareket alaninin toplumsal yasam
icinde yayginlastigini ve derinlestigini goriiyoruz. Bu farklilagsma ve yayginlagsma i¢inde
STK’larin farkli alanlarda c¢alisan goniillii 6rgiitlerden diisiince kuruluslarina, sosyal
hareketlerden vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet-dis1 orgiitlerden sendikalara ve
meslek odalarina kadar genis bir yelpaze i¢inde hareket ettigine sahit oluyoruz. STK lar
calisma alanlar i¢inde yarattiklar1 farklilasma ve toplumsal alanda yarattiklari
yayginlagsma siirecinde, canli, etkili ve verimli olmaya ¢alisan ve toplumsal yasamin
sivil ve demokratik degerleri i¢sellestirmesine katki saglayan bir orgiitsel yasam alanini

temsil ediyorlar.'>

Gilintimiizde STK’lar bir toplumda demokrasinin ne kadar gelistiginin, demokratik
kiiltiir ve oOzelliklerin toplumda ne kadar yasam buldugunun, kamu otoritesinin
demokratik ilkeleri ne kadar benimsediginin, sivil 6rgiitlenmelerin siyasal ve toplumsal
alanda ne kadar etkileyici oldugunun temel kriteridir. STK’lardan bagimsiz bir
demokrasi diistiniilemez. STK’lar olmadan demokrasinin en Onemli aract eksik
olmaktadir. Dolayistyla STK’lar demokrasinin toplumda gelismesinin Onemli bir

aracidir.

Giliniimiizde toplumlar, bireylerinin tam bagimsiz ve 0zgiir olmasini, refah ve
giivenlik i¢inde yasamalarini, farkli etnisite, kiiltiir, inan¢ gruplarmin kendilerini
Ozgiirce ifade ederek baris icinde yasamasim talep etmektedir. Sivil toplum,
demokrasiye ulagmada bir ¢ikis araci, ulasilmasit hedeflenene ulagmada bir anahtar
olarak goriilmektedir. Demokratiklesme siirecinde gerekli olan kosullar ve etkilesimler,
biraz da sivil toplum tarafindan yaratilmaktadir. Devletin giiciinii tanimlama, yetki

alanlarin belirleme, denetleme gibi roller, sivil toplumun alani i¢indedir.

152 Keyman, E., Fuat, Tirkiye de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkdnsizliklar Iginde Bir Vaha, s. 9-10.www.stgm.com.tr
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12. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Gelisimi

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi oldukca yeni sayilir. Uzun bir siire tek partili bir
rejim ile yonetilen bir {ilkenin sivil aglar1 gelismemistir. Yine, Tiirkiye’de
demokratiklesmenin smirli bir diizeyde olmasi, sivil toplumun gelisimini etkileyen
unsurlardan olmustur. Yine yakin geg¢misinde bir¢ok askeri darbenin yasanmasi,
militarist ve anti-demokratik 6zellikli 1980 Anayasasinin etkileri, askeri, idari ve yargi
biirokrasisinin sivil alana miidahaleleri gibi bircok etken nedeniyle sivil toplum ciddi
baskilar yasanmustir. Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi 1980°li yillarin sonlarina dogru
gelismeye baslamistir. Bu nedenle sivil toplum, devletin kuruldugu 20°li yillara
baktigimizda ekonomik temelli kuruluslar haricinde toplumsal hedefleri ve toplumun

taleplerini dile getirme anlaminda gelismemistir.

Tiirkiye’deki merkeziyet¢i biirokratik devlet yapisimin  hem  tarihindeki
pratiklerinden hem de cumhuriyet sonrast uzun bir siire devam eden otoriter
politikalardan dolay1 sivil toplumun gelismesinin engellendigi belirtilebilir.'*®
Tiirkiye’de batinin tersine sivil toplum alani yeterince gelismemistir. Bundan dolay1
Tiirkiye’de iktidar1 sinirlandiran  degisimler, sivil toplumun zorlamasi sonucu
gerceklesmemistir. Daha ¢ok iktidarin kendi kendisini siirlamasi s6z konusudur."*
Tiirkiye’de “modernlesme” siirecinde devlet eliyle sivil toplum yaratilmaya
calisilmistir. Ancak sivil toplumdan ziyade biirokratik toplum denilebilecek yeni bir

model ortaya ¢ikmustir. >

Tek partili donemde, c¢ogulcu bir toplumsal yapilanmaya izin verilmedigi
sOylenebilirse de, cok partili doneme gegis ile birlikte, toplumsal hayatta bir hareketlilik
baslamistir. Ancak ard arda gelen askeri darbelerle sivil toplum gelisimi kesintiye
ugramistir. Her askeri darbe sonrasinda sivil toplumun gelisimi sekteye ugramistir. Son
12 Eyliil askeri miidahalesi ise sivil toplum diisiincesinde geri adimlarin atildigi bir
donem olmustur. 1990'lara gelindiginde ise, Tiirkiye'de sivil toplumun, bazi insan
haklar1 orgiitlerinin ¢abalar1 ve entellektiiel ¢evrelerin katkilariyla gelismeye basladigi

sOylenebilir.

153 Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkive de Sivil Toplum Arayislar:, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim Aralik 1997, s. 34.
154 Yilmaz, Aytekin, Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Tirkiye , 18, Kasim-Aralik 1997, s. 91.

155 Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum Iliskisi, Istanbul & Bursa, Alfa
Yayinlari, 2001, s. 54.
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1923-1980 donemi : sivil toplum agisindan bu déneme baktigimizda, sivil toplum
fikrinin asir1 derecede zayif oldugunu goriiriiz. Onceki boliimde bahsedilen sivil
toplumu tanimlama modellerinin higbiri bu donemde yoktur. Bu dénemde, ne toplumsal
gruplarin siyasete katilimlarmi artiracak bir sivil toplum gelisiminden bahsetmek
miimkiindii, ne de devletten bagimsiz ve sivil hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini talep

edebilecek bir sivil toplum vardi.'*®

1950-1980 aras1 donemde devletin toplum tizerindeki korku perdesi kalkmis, sivil
toplum unsurlar1 uzun bir donemden sonra tekrar toplumsal yasamda yer edinmeye
baslamistir. Bu donemde yiiriitiilen politikalar tek partili donemde yiiriitiilen tek
tiplestirme, homojenlestirme politikalarinin aksine bir yandan toplumsal farklilagmanin
aciga c¢ikmasini saglarken diger yandan bu farkliliklarin toplumsal alani devlet alanina
gore daha fazla zenginlestirmesini sagladi. 1950-1980 aras1 dénemde sivil toplumun
ciddi bir gelismeyi yasamasina ragmen, bu gruplarin siyasal yasamin gercek aktorleri
oldugu sdylenemez. Siyasal yasamin temel aktorleri devletin elit tabakasi olmaya
devam etmistir. Bu donemde sosyal gruplarin, siyasal partilerin yoriingelerine girdigi

gériinmektedir.'’

1980 oncesi donemde, tek parti doneminin siyasal, ekonomik ve toplumsal alana
iliskin politikalar1 ve orgilitlenme tarzi, devletten bagimsiz bir sivil toplum alaninin
olusumunu miimkiin kilmamistir.””® Bu dénemi anlatirken, “Devletin egemen oldugu,
biiylik Ol¢lide devlet otoritesi tarafindan her seyin belirlendigi bir siyasal toplumun
varligindan”, “toplum ve devlet arasinda katmanlar ve araci kurumlarin yok
sayllmasindan” “devletin, milletin sembolii olmasindan” ve “bireyin tek basina devlet

kargisinda dnemsiz bir konumda olmasindan” bahsedebiliriz.'>

12 Eyliil askeri darbesi sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi devlet-toplum iliskisinde

devleti esas alan, devleti koruyan bir anlayis ile hazirlanmistir. Bununla yetinilmeyip

16 Keyman, E., Fuat, Tirkiye de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkdnsiziiklar Iginde Bir Vaha, s. 26., www.stgm.com.tr
157 Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye’de Sivil Toplum Arayislari, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim Aralik 1997, s. 36.

158 Duman, Fatih, Sivil T oplum, Tiirkéne, Miimtaz’ Er (Ed.), Siyaset, Lotus Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 372

159 Arslan, Osman, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Ger¢egi, Bayrak Yaymcilik, istanbul,
2001, s, 160.
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siyasi rejim de tahkim edilmistir. 12 Eyliil ile birlikte toplum, siyasetten uzaklastirilmais,
siyasal akimlar dahil olmak tizere devlet, toplumsal yasamin her alanini kontrol altina
almistir.'®® 1982 Anayasasi, temelde devleti koruyan ve yiicelten bir anlayisla
hazirlanmistir. Gerek toplumsal ve siyasal farkliliklar1 tanimlarken, gerekse de insan

haklar1 tammlanirken bu anlayisin esas alindig1 goriilmektedir. '

Tiirkiye’de 1982 sonrasi teorik olarak kutsal ve metafiziksel bir devlet anlayist
olmakla birlikte bunlarm kismen asildigim da belirtmek gerekir'®. 24 Ocak 1980
tarihinde baslayan yeni ekonomik ve politik tercih ve uluslararasi sahada meydana gelen
degisimler, Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin yeniden canlanmasini saglamistir. Uzun
bir donem siiren devletci, planlamaci, karma ekonomik politikasindan vazgecip serbest
piyasa ekonomisine gecis, Tirk siyasal yapisinin kokli degisimler yasamasina neden

olmugtur.'®

Tiirkiye’de sivil toplum bilinci yenidir, 6zellikle 1980 sonrast donemde gelisen
sivil toplum kuruluslar vakif, dernek tiizel kisilikleri altinda yasal konumda faaliyet
gostermektedir. Bu donemde, Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi ile
birlikte, 6zel kesim {izerinde biirokratik kontrol ve islemler azaltilmis, biitiin bunlar da

sivil toplumun canlanmasimna yol agmustir.'®*

1980 sonrasi Tiirkiye’de sivil toplumun baslica cephelerini ¢evre gruplari, kadin
gruplari, dini topluluklar, Alevi gruplar, etnik, kiiltiirel haklar temelinde 6zellikle Kiirt

sorunu ¢ercevesinde gelisen gruplar, bu donemde 6nemli bir a¢ilim saglayan insan

165

haklar1 baglaminda ortaya ¢ikan gruplar olusturmaktadir. ™ Yine 1980 yillar1 sonrasi

gecmiste devlete gobekten bagli olan aydinlarin, bu bagi kopararak devlet¢i anlayisa
karsi sivil toplum, liberalizm, demokratik katilim, insan haklari, Islam, sosyal

demokrasi gibi degerlere yoneldigini gérmekteyiz. '

10 yilmaz, Murat, Sivil T oplumun Kisa Tarihi ve Aktiiel Bazi Meseleler, Yeni Tiirkiye , 18, Kasim-Aralik 1997, s.
368.
19! Azakl, Sedat, Deviet-Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim-Aralik 1997, s. 227.
162 Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye de Sivil Toplum Arayislari, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim Aralik 1997, s. 38
163

Age, s.33.
1+ Tosun, Giilgiin Erdogan, Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum Iliskisinin Yeniden Yapilandirilmast Igin Bir
Analiz Aract Olabilir mi?, 2005, s. 326. http://www.siviltoplum.com.tr/sayil _tr_4.htm (25.07.2005
165 Caha, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye 'de Sivil Toplum Arayislar:, Yeni Tiirkiye, 18, Kasim Arahk 1997, s. 48-53.
166

Age, s. 42.
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1980’lerden bu yana giliniimiiz Tiirkiye tarihi, sivil toplumun olusmasina ve giderek
onem kazanmasina; STK’larin, toplumsal hareketlerin ve vatandaslik inisiyatiflerinin
toplumda hizli bir sekilde yayginlagmasina ve sivil toplum hareketlerinin
kiiresellesmesine tanik olmaktadir. Sivil toplum, Tirkiye’de, demokratiklesme ve

Avrupa Birligi ile biitiinlesme siireclerinin en énemli aktorii olarak gériilmektedir. '®’

1980’lerden beri sivil toplum orgiitlerinin niteliksel gelisimlerinde ve devlet-
toplum iligkilerinin demokratiklestirilmesi ihtiyacina yonelik toplumsal taleplerde ciddi
bir artis meydana gelmektedir. Sivil toplum orgiitleri, bir hak ve 6zgirliikkler dilinin
olusturulmasi ve ayni zamanda bireyselcilik sdyleminin ve katilime1 demokrasi fikrinin
toplumla tanistirilmasi baglaminda ¢ok énemli oldular. Dahasi, organik toplum goriisii
ile biitlinlesmis olan ve uzun bir hakimiyete sahip olan devlet merkezci orgiitsel hayata
meydan okudular. Bu goriisiin aksine, sivil toplum orgiitleri, toplumsal hayati devletten
bagimsiz olarak etkin kilmaya calisma; giiclii devlet gelenegini ve toplumun tepeden
asagiya dogru yonetilme seklini elestirme; cumhuriyet ve Odevler esasina gore
tanimlanan vatandaslik kavramini, bireysel, grupsal tabanli 6zerklik, ¢ogulculuk ve
demokrasi taleplerini igeren hak ve Ozgirliklerin felsefi ilkeleri {izerine
konumlandirilmis demokrasi 1ile aktif bir vatandashik kavramina doniistiirme

girisimlerinde bulundular.'®®

Bu baglamda, Tirkiye’deki sivil toplum fikrinin, sivil
toplumun modernitedeki isleviyle gerek tanimsal gerek kurumsal anlamda bir benzerlik
olusturmasinin ve kendisini devletten bagimsiz bir Orgiitsel yasam alam1 ve
demokratiklesme icin gerekli hayati alan olarak var etmesinin, 1980°li ve 1990°h

yillarda gerceklestigi one siiriilebilir.'®

Sivil toplum fikrinin ortaya ¢ikisi ve sivil toplum oOrgiitlerinin 1980 ve 1990’larda
niteliksel olarak gelisimi, kimlik/farklilik siyasetinin gdlgesinde gerceklesmistir. Bugiin
ise sivil toplum farkli bir pozisyondadir. Son yillarda, sivil toplum, farkli taleplerin ve

kimlik sorunlarinin demokratik bir platformda ¢dziimlenmesine katkida bulundugu gibi,

17 Keyman, E., Fuat, Tiirkive de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar I¢inde Bir Vaha,s. 18. www.stgm.com.tr
188 Boztekin, Nihal, 4B Uyum Siireci ve STK ’lar, Tarih Vakfi Yaymnlari, Haziran, 2004,
' Keyman, E., Fuat, Tirkiye de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkdnsizliklar Iginde Bir Vaha, s.28. www.stgm.com.tr
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gelisimine engel olan faktorleri doniistiiriici yol olarak algilanmis, tesvik edilmis ve

hatta gereginden fazla biiyiitilmiistiir.'”°

Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle ve uluslar arasi gelismelere paralel olarak sivil
toplum tartisilmaya baglanmistir. 1985 sonrast donemde Tirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin  gelisimi  hizlanmigtir. Bu donemde cesitli alanlarda orgilitlenmeler
baslamistir. Ozellikle, insan haklari, demokrasi, ¢evre gibi konularda orgiitlenmeler
dikkat ¢cekmektedir. Cevre konusunda TEMA, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Dogal
Hayati Koruma Dernegi gibi vakif ve dernekler géze carpmaktadir. Ayrica, insan

haklar1 ve kadin haklar ile ilgili de ¢cok sayida, vakif ve dernek kurulmustur.'”'

1990’11 yillarda orgiitlii sivil inisiyatifler gelismeye baslamistir. “Baris i¢in bir
milyon imza”, “Koca kulak aradan c¢ekil”, “Aydinlik icin bir dakika karanlik”, “Oy
verdik sonra bos verdik. Bos vermeyin” gibi kampanyalarda toplumsal hareketlere
yogun bir katilim olmasi, vatandaglar arasinda yurttaglik bilincinin gelistigine dair
umutlarin bilylimesine yol agmis; ancak bu hareketlerin biitiinliiklii bir toplum projesine
sahip olmamalarindan dolay1 bu katilim, zaman igerisinde diismiistiir. Bu hareketler,

sonrasinda kendi i¢lerinde daralmaya bagladilar.'”

Son donemlerde, Tiirkiye’de sivil toplum gelismeye baslamistir. Sivil toplumun
gelismesi bu siiregte STK’larin toplum iginde yayginlagsmasina ve sayilarinin artmasina
zemin hazirlamistir. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslart agirlikli olarak hemsehri
orgiitleri, vakiflar, dernekler, meslek odalar1 ve diisiince kuruluslar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye’de sivil toplum sdylemi farkli aktorler tarafindan Tiirkiye’nin
demokratiklesmesinin 6n kosulu olarak kullanilmaktadir. Tim siyasi partiler kendilerini
demokrasinin yaninda gosterirken her zaman sivil toplumun Onemine vurgu
yapmaktadirlar.  Sivil  toplum  kuruluslari, sdylem  diizeyinde  devletin
demokratiklesmesinin, giiclii ekonomi programlarinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne

(AB) girme siirecinin 6nemli aktorleri olarak kabul edilmektedir.'”

170 Age, s. 35.

! Duman, Fatih, Sivil T oplum, Tiirkéne, Miimtaz’ Er (Ed.), Siyaset, Lotus Yaynevi, Istanbul, 2003, s. 374.

172 Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum Iliskisi, Istanbul & Bursa, Alfa
Yayinlari, 2001, s. 34.

'3 Keyman, E. Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye’'de Sivil Toplum, s. 12 www.stgm.gov.tr.
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Sivil toplum, son yillardaki bu gelisimi i¢inde, “analitik ve kuramsal bir kavram”,
“oOrgiitlii bir yasam bi¢imi”, “toplumsal degisimin ve iyi toplum yonetiminin 6énemli bir
aktorii” olarak Tiirkiye’de devlet-toplum/birey iligkilerinin ¢ok boyutlu yapis1 ve niteligi
icinde anlagilmasi ve ¢gozliimlenmesi girisiminin 6nemli bir ¢alisma alanin1 ve gonderim-
noktasini olusturuyor. “Sivil toplumun, Tiirkiye’nin 6zellikle 2000’11 yillarda yagamaya
basladig1 ciddi ve 6nemli degisim ve doniisiim siirecinin dnemli bir toplumsal aktorii
konumuna geldigi” saptamasinin bugiin gerek akademik ve kamusal sdylem iginde,
gerekse farkli siyasi vizyonlara ve ideolojik konumlara sahip farkli devlet segkinleri ve
siyasi aktorler arasinda kabul edilen ortak bir payday1 olusturdugunu gériiyoruz. 2000’11
yillar Tiirkiyesi’nde etkili, verimli ve toplumsal sorunlara kalict ve uzun dénemli ¢6ziim
bulma siirecine katki veren bir sivil topluma gereksinim oldugu gercegi siklikla dile
getiriliyor. Sivil toplumun Tirkiye’nin giderek karmasiklasan, riskler ve tehlikeler
iceren toplumsal iligkiler ag1 i¢cinde, “toplumsal dayanisma, toplumsal giiven, toplumsal
sorumluluk, toplumsal istikrar, toplumsal sorunlara ¢éziim bulma gibi 6nemli degerlerin
yaratilmasinda rol oynayan deger yaratict bir kurum, bir iletisim ag1” olarak islev

gérmesinin 6nemi vurgulantyor. 174

Tiirkiye’de sivil toplumun, bir taraftan hem bireysel hak ve 6zgiirliiklerin yasama
gecirilmesi, hem demokrasiye gegis, hem de katilime1r demokrasi taleplerini seslendiren
orgiitlerden olustugunu soyleyebiliriz. Bu da, Avrupa’ya benzer bir tarzda, Tiirkiye’de
de sivil toplumun igerdigi karmasik, c¢ok-boyutlu ve sorunlar igeren yapiyr bize
gostermektedir. Sivil toplumun karmasik ve ¢ok-boyutlu yapist kendisini, sivil toplumu
(a) STK’larla ozdeslestiren ve “Orgiitsel yasam” olarak tanimlayan, (b)
demokratiklesmeyle oOzdeslestiren ve “demokrasiye gecisin On-kosulu” olarak
tanimlayan, ya da (c) “katilimci demokratik toplum yonetiminin gerekli aktorii” olarak
goren farkli olusumlarin es-zamanli olarak sivil toplum alaninda yer almasinda

gostermektedir.'”

174 Keyman, E., Fuat, Tiirkiyede Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar Icinde Bir Vaha, s. 9. www.stgm.com.tr
175 Keyman, E.Fuat ve icduygu, A. Globalization, Civil Society and Citizenship in Turkey, Citizenship Studies, 7/2,
2003.s. 11.
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Bunlarin yam sira, Tiirkiye’de sivil toplumun ve STK’larin ciddi, 6nemli sorunlari
vardir. Sivil toplumun nicel olarak toplum i¢inde yayginlagsmasinin ve kendisine
atfedilen sdylemsel Onemin nitel bir yapiya doniismesi gerekiyor. Tabii ki, sivil
toplumun nitel olarak gelismesini engelleyen sorunlar, Tiirkiye’deki devlet-merkezci
siyasetle, demokrasi eksigiyle ve bu gelismeyi engelleyici nitelikteki yasal

diizenlemelerle ilgilidir.'™®

Bugiin Tiirkiye’de, STK’larin orgiitsel yasama odaklandiklarini, tiim dikkatlerini
orgiitsel ve finansal kapasite sorunlarini ¢ézmeye verdiklerini, ama demokratiklesme
siireclerine katki ve kamusal tartisma alanini genisletme islevlerini gergeklestirmede
sinirli kaldiklarin1 goriiyoruz. Bu anlamda da, orgiitsel yasama verilen agirlik arttikca,
hem STK’lar arasindaki iligskiler bozuluyor, hem STK’larla devlet arasindaki iligki
sorunlu hale geliyor, hem de STK’larin toplumsal sorunlarin ¢dziimii i¢in toplumu
hareketlendirme, dolayisiyla da aktif ve sorumlu vatandaslik anlayisin1 toplum iginde
yayginlastirma islevinde zayiflama ortaya ¢ikiyor.'”’ Tiirkiye’de sivil toplum konusunda
yasanan bu karmagsanin arka planinda yatan neden, daha ¢ok Tiirkiye’nin Dogu tipi-
merkeziyet¢i bir devlet gelenegine sahip olmasi ve Bati’da Aydinlanma’dan beri sosyo-
ekonomik, siyasal ve kiiltirel alanlarda ortaya cikan gelismeleri izlemede atik

178
davranamamasidir.

Benzer bir bigimde, Tiirkiye’de demokratik a¢ilim ve gelismeyi sadece devletin
tekelinde goren, devletin disinda higbir gelismenin yaratilamayacagina olan inang ve

kiiltiir, demokratiklesme sorunlarinin basinda gelmektedir.

Herhangi bir orgiitiin kurulma ve faaliyet gostermesi ililkemizde cesitli yasa ve
yonetmeliklerle denetim altinda tutulmakta ve sinirlandirilmaktadir. Hatta bu
orgiitlerden bazilar1 hiikiimetler tarafindan ya siirekli baski altinda tutularak devletin
ideolojik aygitlar1 haline doniistiiriilmekte ya da kisa zamanda parcalanmalarina olanak
saglanmaktadir. Bu nedenle, sisteme muhalif olan Orgiitler disinda, {ilkemizdeki sivil

toplum orgiitleri genellikle biirokratik gelenekler dogrultusunda hareket etmekte,

176 Keyman, E. Fuat, Avrupa 'da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 12 www.stgm.gov.tr
177 5 14
ge,s. 14.
178 Ercan, Hiilya, Tiirkiye de Sivil Toplum Tartismalart Uzerine, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Mayis 2002 Cilt : 26
No:1,s. 71.
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toplumun taleplerini devlete iletmek yerine devletin taleplerini topluma dikte etmeye,
devletin eylemlerini denetlemek yerine mesrulastirmaya ve devleti toplumdan korumaya
calismaktadir.'” Ayrica bu siire icerisinde, sivil toplum &rgiitlerinin rgiitsel ve finansal
kapasite sorunlari, kismen de olsa, niceliksel olarak gelisen sivil toplumun ayni

zamanda niteliksel olarak gelismesini engellemistir.'™

13. Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalari

Tiirkiye’de sivil toplum kavramu, ilk 12 Eyliil askeri darbesinden sonra Tiirkiye nin
giindemine girdi. 1980’lerden bu yana, diinyadaki gelisime paralel olarak sivil
toplumun Tiirkiye’de de gelistigini goériiyoruz. Bu siire¢ icinde, STK’larin toplum
icinde yayginlastigini, sayilariin giderek arttigini, sivil toplumun 6neminin arttigini,
sivil toplum sOyleminin siyasi partiler, hatta devlet aktorleri tarafindan stirekli
kullanildigin1 gériiyoruz. Bugilin 150.000’ne yakin STK’nin var oldugu hesaplaniyor.
Bu say1 agirlikli olarak STK’lar olusurken, hemsehri orgiitleri, vakiflar, meslek odalari,

diisiince kuruluslari da sivil toplum iginde yer aliyor.'™!

Sivil toplumu sadece STK’larla 6zdes diislindiigiimiiz zaman karsimiza su sorun
cikiyor: sivil toplum orgiitlerinin giderek finansal kaynak arama pesinde olan, kapasite
sorunlarini iizerinde odaklasan, ve oOrgiitsel biiylimeye giderek daha da Onem veren
profesyonel bir yapiya girmeleriyle birlikte, iistlendikleri demokratiklesme siirecine
katkida bulunma ve toplumsal sorunlarin/taleplerin kamusal tartisma alanini genisgletme
islevlerini ikinci plana atmalariyla iligkili sorunlar. Bu sorunlar kendilerini, hem sivil
toplum orgiitlerinin (STK’lar) giderek elestirdikleri sistemin bir pargas: olma tehlikesi
icinde, hem de kendi aralarindaki iligkilerde dayanigsmanin giderek azalmasinda
gosteriyorlar.  Ama en Onemli sorun, sivil toplumun STK’lar temelinde Orgiitsel
faaliyetleri nicel olarak artarken, bu artisin nitel olmasini saglayacak sivil toplum-

demokratiklesme iliskisinin tam anlamda kurulamamasi sorunudur.'

Sivil toplumu sadece demokratiklesmeye yaptigi katki temelinde diigtindiigiimiiz ve

ona asirt bir ahlaki ve siyasi deger yiikledigimiz zaman da, sivil toplum-devlet

179
Age,s. 72.
180 Keyman, E., Fuat, Tiirkive de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar I¢inde Bir Vaha,s. 28. www.stgm.com.tr
181 Age,s. 12.
182 Age,s. 11.
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iliskisinde 6nemli sorunlar ¢ikiyor. Sivil toplumun devlet denetimi disinda ¢alisma alani
muglaklasiyor; bazi sivil toplum orgiitleri devlet denetimi sorunuyla karsi karsiyken,

bazilar1 kendi misyonlarin1 devletle ya da var olan siyasi iktidarla 6zdeslestirebiliyor.'®

Ornegin kendilerini STK olarak tanimlayan diisiince kuruluslari, bagimsiz bilgi
iiretmek yerine devlet ideolojisini yeniden-liretmeye katkida bulunacak bilgi iiretiminde
bulunuyorlar. Devlet-sivil toplum iliskisinin sorunlu oldugu diger bir alansa, finansal ve
yasal alandir: Devlete yakinlik ya da uzaklik, STK’larin finansal kapasite artirimi
stirecinde 6nemli bir rol oynuyor. Devletin STK’lar iizerinde oynadigr hem finansal
hem de yasal denetim rolii, STK’lar arasindaki iliskiyi bozma potansiyeline sahip bir
rol. Bu rol, STK’lar arasindaki iligskiyi dayanismadan rekabet ve ¢atismaya dondiirecek
nitelikte. Tiim bu sorunlar, sivil toplum ile demokrasi arasindaki iliskinin bozulmasina

184
yol agan sorunlardir.'®

Tiirkiye’de sivil toplum halen ciddi tartigmalar ve sikintilar yasamaktadir. Sivil
toplum ger¢cek anlamda halen toplumsal islevini goérememektedir. Bunun en 6nemli
sebebi de STK’larin devlete karsi toplumun savunusu gorevini yapmasi gerekirken,
devlet tarafinda yerini alan ¢ok sayida kuruluslar ve orgiitlenmeler bulunmaktadir.
Bununla beraber toplumun c¢ogunlugunda “sivil diisiince” halen hakim bir konuma
gelmediginden dolay1 da bu sikintilar yaganmaktadir. Dolayisiyla toplumun araclari ve
kendisi sivil bir diisiinceye varmadigi zaman Gramsci’nin tanimladigi gibi sivil toplum
kuruluglar1 devletin ideolojik hegemonyasinin siirdiiriilmesinde bir ara¢ olmaktan
cikamazlar. Sivil diislincenin toplumun biitlinlinde hegemonya olusturmasi i¢in, sivil
toplum kuruluglarinin toplumsal amagclar i¢in ¢abalamasi gerektigi kaginilmaz

olmaktadir.

14. Sivil Toplum ve insan Haklar

Insan haklari, sivil toplumun 6nemli degerlerindendir. Bir anlamda da insan
haklari, sivil toplumun gelismislik diizeyinin bir belirleyenidir. Insan haklari
diisiincesinin sivil toplum i¢inde gelismesi, toplumda hosgoriiniin ve toplumsal adalet

duygusunun gelistiginin gostergesidir. Insan, haklarin1 savunmak ve gelistirmek igin

183 Yarasimos, Stefanos. Tiirkiye de Sivil Toplum ve Milliyet¢ilik, Istanbul, iletisim, 2000.
184 Keyman, E. Fuat, Avrupa da ve Tiirkiye de Sivil Toplum, s. 11-12. www.stgm.com.tr
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toplumsal araglara ihtiya¢ duyar. Bu arag, sivil toplum orgiitleridir. Sivil toplum
orgiitleri araciligiyla insan haklar1 savunuculugunun yapilmasinin nedeni insan
haklarinin korunmasinin, savunulmasinin otoriteye birakilamamasidir. Diger 6nemli bir
neden ise insan haklarinin ihlal kaynagi otoriteden kaynaklandigi i¢in savunu ve
gelistirmesini sivil toplum ve orgiitlerince yapilmasi gerekir. Bu nedenle sivil toplum ve

insan haklar1 arasindaki bag hayatidir.

"Sivil toplum Orgiitleri, insan haklarinin korunmasi ig¢in yapilan ugraglarin
demokratik araglaridir.” STO'nin en etkili olabilecekleri alan insan haklariyla ilgili
konulardir. Devletle baglantili olmayan, ulusal ve uluslararasi alanda o6zgiirce
calisabilen STO, &zellikle, insan haklari konusunda egitim, arastirma ve inceleme
yapabilirler; insan haklar1 ihlallerine karsi ¢ikabilir, sorumlularinin yargilanmasini
saglamaya caligirlar; ayrica insan haklarinin tanimimi ve kapsamini belirleyebilir; bu
haklarin korunmasinin éneminin halk tarafindan anlasilmasi ve halkta insan haklar1 ve
insan haklarinin korunmasi bilincinin olusumu konularinda katki saglayabilirler. Bu
kuruluglar, ulusal ve uluslararasi benzeri kuruluglarla dayanisma icinde ve birlikte
yiirtitebildikleri oranda etkili olabilirler. Kendilerini insan haklarin1 koruma amacina
adamis STO'nin, bu amag etrafinda toplanmis kisilerden olusan goniillii kuruluslar
olmalari, goriislerinde ¢ikar hesabinin bulunmamasi, insan haklar1 ihlalleriyle ilgili
olarak verdikleri raporlar1 inandirici kilar. Ancak, insan haklarini koruma amaci giiden
orgiitlerin basarilt olabilmeleri, 0zglr ve bagimsiz bir c¢alisma ve Orgiitlenme
Ozgiirliiklerinin bulunmasina, finansal durumlarina, toplumla, ydneticilerle ve resmi
kuruluslarla ve kitle iletisim organlariyla kurabildikleri iliskiye ve kendilerine gosterilen
anlayisa baglidir. Ancak, insan haklar1 ve insan haklar1 ihlalleri konusunda calisan
STO'nin sanssizigi, genellikle, devletten, kitle iletisim araclarindan, ulusal
kuruluglardan ve cogunlukla vatandaslardan dahi yeterli destek ya da caligmalarim
kolaylastiracak bir davranis gérememeleridir. Bunun en 6nemli nedeni, insan haklarinin
evrensel nitelikli; insan haklari ihlallerinin ise ulusal goriiniimlii olmasi ikileminden
kaynaklanmasidir. Kendilerini insan haklar1 ve insan haklarinin koruyuculuguna adayan
STO, genelde, ulus devlet ve milliyet¢ilik anlayisina ters diiserler. Cogunlukla insan
haklar1 ihlallerinin devlet tarafindan gergeklestirilmesi nedeniyle, sivil toplum

oOrgiitiinlin devleti elestiren bir raporu ya da ¢alismasi, ilgili kurum ya da devleti mutlu
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etmez. Orgiit, ¢ok halde, kendisini devlet karsiti bir yerde bulur. Orgiitiin, insan
haklarinin 6nemini anlatabilmeye ve kamuoyunu bilgilendirmeye doniik caligmalari
dahi kuskuyla karsilanir. Toplum ve medya dahi, ¢ogunlukla konuya milliyetci agidan
yaklagir; insan haklarinin korunmasi yoniindeki c¢alismalar iilkenin yurt disina jurnal
edilmesi bi¢ciminde algilanir; calismay1 yapan goniillii kisi de "s6zde insan haklar
savunucusu" suc¢lamasi ile karsilasir. Gercekte savunulan, her insanin sirf insan
olmasindan dolay:r sahip olmasi gereken haklardir. Savunulan, insanlik onuru ve
insanlifa duyulan saygidir; savunulan oncelikle devlet karsisinda zayif durumdaki

bireyin hakkidir.'®

Tiirkiye’de Kiirt sorununa baris¢il ve demokratik bir ¢6ziim getirilememesinden
kaynakli yasadigimiz son otuz yil derin tahribatlar, trajediler, ¢catigma siirecleri ve ciddi
insan haklar1 ihlalleriyle “kaybedildi”. Ozellikle 1990’lardan sonra Tiirkiye’de sivil
toplum anlayis1 gelisirken, demokratik ¢oziim arayislar1 gelisirken; ciddi hak ihlallerini
takip etmek, ihlalleri engellemek ve demokratik tepkilerin orgiitlenmesini saglamak gibi
cabalar da hayat buldu. Bu baglamda ihlalleri elestiren ve demokratik bir ¢oziim
lizerinden yogunlasan STO’ler, devletin kendilerine ©6nyargili  baktigindan
yakinmiglardir. Gergekten de Tiirkiye nin son yillardaki insan haklar1 ihlalleri tablosuna

bakildiginda STO’lerin ciddi baski altinda oldugu ag1ga gikar.'™

1999-2008 Yillar1 Arasinda Bazi Hak Kategorilerinde Insan Haklarimin Durumu
Tablo 1

Thlal 1999 |2000 (2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 | 2007 2008

Diisiince/ifade/orgiitlenme/inanc¢ 6zgiirliigii ve toplanti-gosteri

Kapatilan Kkitle orgiitii,
siyasi kurulus, yaymn 169 130 146 127 47 13 5 6 13 11

organy, kiiltiir merkezi

Baskin yapilan kitle 36 polis 103 (64 parti
orgiitii, siyasi kurulus. baskini | temsilciligi, 35
BHL S | 266 156 | 216 | 83 | 88 |35 | 7 | 48 B
yayin organu, kiiltiir /69 -
sendika ve oda
merkezi saldirt | subesi)

185 Aliefendioglu, Yilmaz, fnsan Haklari ve Sivil Toplum Orgiitleri, S. 10 )
186 Bakimiz asagida, konuyla ilgili, Insan Haklar: Derneginin 1999-2008 Karsilastirmali Ihlal Rapor Bilangosu;

www.ihd.org.tr
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15. Klasik Sivil Toplum ve Kadin

Klasik sivil toplum taniminda, kamusal alanla ayni anlamda kullanilan sivil
toplum, “erkek alan1” olarak haklarin, esitligin, basarinin ve miilkiyet iliskilerinin de
gerceklestigi alan olarak kabul edildi. Buna karsin sivil topluma agilamayan ve kadinla
biitiinlesen 6zel alan, kan baglar1 ve dogal yakinliklarla sinirli bir alan olarak kabul
edildi. Sivil toplumda, erkek, ailenin reisi; sahibi ve efendisi olurken kadin da onun
emrine girer ve siyasal iktidar karsisinda erkegi araciligiyla temsil edilir. Hegel’e gore
sivil toplum, aile ile devlet arasindaki asamay1 olusturan alanlardir. Bu alanda yer alan
Pazar ekonomisi, sosyal siniflar, sirketler, bireyler ve devlete bagli olmayan her tiir
kurum ve kuruluslar, sivil toplumu olustururlar.'®” Hegel’ e gore sivil toplumun ve

arkasindan devletin olusmasi, erkegin dogasma borgludur.'™

Hegel’e gore kadinin
dogas1 onun aile ile simirli kalmasini saglarken, erkegin dogasi devleti
gergeklestirmesine ve yasamini kamusal alanda siirdiirmesine yol acar. Hegel’e gore
Batidaki ¢ekirdek aile tipi ve is boliimii, tarihsel olarak en dogru isboliimiinii ortaya
cikarmistir. Kisacas1 Hegel’de tabiatin insanlagmas siireci, sadece erkekler icin isler.'®’
Kadin, tabiatin1 digsallagtiramadigi i¢in ve aile birligini asip kendini sivil topluma,

dolayisiyla devlete tastyamadig i¢in tarihin akismnin disinda kalir."”

Klasik sivil toplum teorilerinde kadin sadece sivil roplum alaninin digina degil;
ayn1 zamanda siyasi hayatin da digina itilmektedir. Klasik sivil toplum taniminda kadin,
0zel alan ile sinirli tutulurken, siyasal alan ve onun {iriinii olan siyasal gelisme, Devlet,
tarihsel gelisme gibi kavramlarin temeline erkek oturtulmaktadir. Modern toplumda ise
kadinlarin elde ettikleri ekonomik, sosyal ve siyasal haklar sonucunda kamusal alana
erkek kadar girme hakkina ve erkekle esit hukuksal statiiye sahip oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, modern toplumda ailenin fonksiyonlarinin kamusal alana taginmasiyla
ozel/kamusal ayrimi, eskiden oldugu gibi gecerliligini koruyamamaktadir. Ozel ile
kamusal alanlarin birlesmesi, sivil toplum kavramini yeniden tanimlamayi gerekli

kilmaktadir. Ozellikle feminizm gibi bir sosyal hareketin varligi ve kamusal alana

187 Caha,Omer, Feminizm ve Sivil Toplum, www fatih.edu.tr/omercaha/Makaleler

188 Pelczynski Aleksander, “Introductiom”, The State and Civil Society: Studies in Hegel’s Political Philosophy,
Cambridge University Pres, London 1984, 5.50.

189 Benhabib Seyla, “On Hegel, Women and Irony”, Feminist Interpretations and Political Theory, ed. Mary Shanley
ve Pateman Carol, Pennsylvania UP, Philadelphia 1991, s.114.

190 Ravven Heidi, “Has Hegel Anything to Say to Feminists”, the Owl of Minerva, vol. 19, no.2, Spring, 1988, 5.149.




68

farkliliklarin1 kabul ettirerek agilma yoniindeki talepleri karsisinda bu kavramin yeniden

formiile edilmesi zorunlulugunu pekistirmektedir.'’

Diinya tarihinin yakin asamalarinda sivil toplum kavraminin tekrardan c¢ok
kullanilir hale gelmesi, diinyada oOnemli doniisiim siireclerine denk diisiiyor.
Modernizm, post-modernizm, vb. bir siirii sey, tartisiliyor bugiinlerde. Bu doniisiim
stirecinin 6nemli olaylarindan biri de, muhtemelen temsili demokrasi dedigimiz burjuva
toplumlarinin ortaya ¢ikmasiyla gelisen yonetim, katilim, vs. nin artik diinyada yavas
yavas yetersizlesmeye baglamasidir. O nedenle siyasete ilginin azalmaya baslamasiyla

birlikte sivil alana ve sivil toplum orgiitlerine yonelmede bir artisa rastliyoruz.

Aslinda sivil toplum orgiitleri, siyasetin yerini alacak orgiitlenmeler degildir. Bu
arada sivil toplum denilen nesnenin de tanimi, anlamu, igerigi degismeye basliyor. Daha
onceden genel tanima uyan herhangi bir érgiitlenme, STO kapsamina girebilirdi. Bugiin
Tiirkiye’de kapsamui genis tutarak STO nedir diye bakarsak, herhalde en yaygin
olanlarinin “suray1 giizellestirme dernegi” gibi isimler tasiyanlar oldugunu goriiriiz.
Simdi artik yeni egilim, yavas yavas bu gibi seyleri, yani kanarya sevenleri, saka
sevenleri ¢ok fazla STO saymamak yoniinde. Bir toplumun kendisinin gesitliliginin
olmasi, bu tiir seylere bagli. Ancak bugiin Sivil Toplum orgiitii lafin1 daha siyasi bir
terminoloji i¢inde kullaniyoruz ve bu ismi kullanabilmek i¢in bunlardan fazla bazi
seyler bekliyoruz. O da belirli ilkelere ve degerlere kars1 o orgiitiin benimsedigi tavirdir.
Baristan yana olmak gibi bir¢ok sey sayilabilir. Bunlar1 da dikkate alarak bunlar
dogrultusunda ugras gosteren derneklere, orgiitlere STO, NGO, STK gibi isimler

. 192
vermekteyiz."

Giliniimiiz diinyasinda, insanhigin ve “sivil alaninin” gecirdigi siireglerle birlikte,
liciincli alan olarak tanimlanan sivil alanda oOrgilitlenme meselesi, demokrasinin
vazgecilmez ilkelerinden olagelmistir. Sivil toplum oOrgiitleri demokrasinin vazgegilmez
unsuru olup, bunlarin sayesinde toplumun, insan haklarinin, mesleki olusumlarin,

calisma hayatinin sorunlarinin ¢dziilebilmesi yollar1 aranmaktadir. Bu g¢aligmalarin

1 Caha, Omer, Feminizm ve Sivil Toplum, www fatih.edu.tr-omercaha/Makaleler

192 Belge, Murat, Sivil Toplum ve Demokrasi, Konferans Yayinlari, no. 1, 2003 sf. 19-20.
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basarili bir sekilde devam etmesi halinde halkin dinamikleri harekete gecirilmektedir.

STO’ler, sonug olarak, cagsas demokratik toplumlarin vazgegilmez unsurlaridandir.

Ancak Tiirkiye’de STO’lerin bazilarmin devlet veya resmi otorite ile girift bir
iligkisinin oldugunu; bunun da olmazsa olmaz “Ozerklik” ilkesine ters bir durum
oldugunu vurgulamak gerekir. STO’lerin 6zerkliklerini/bagimsizliklarmi yitirmeden
kendilerini birer siyasal aktor olarak gormeleri ve etkilesimci bir siyasetin etkin
aktorleri olarak 6n plana ¢ikmalar1 gerekmektedir. STO’ler, politik kutuplasma ve
gerginlige miidahil olmadan yeni bir demokrasi, yurttaslik ve yeni bir siyaset iiretme
arayist i¢ine girmelidirler. Bu arayis, devlet-toplum iligkisinin demokratiklesmesine

katk1 saglayacaktir.'”

' Y1ldiz, O., GU Sosyal Bilimler Dergisi, 2007 Sayz, 6 (1), 5.58.
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II. BOLUM
INSAN HAKLARI

1. Genel Olarak

Insan diisiinebilme yeteneginden dolayi ilk insan toplumunda yazili olmadan bazi
haklara sahipti. Burada yasama hakkindan bahsedebiliriz. Bu donemde uygarlik
gelismediginden sebeple insan haklarinin kavrami, giiniimiizdeki anlamina gore dar
olmakta ve haklar sinirli bir yasam alanmi bulmaktaydi. insan haklarmi gegmiste yasatan
dogal hukuk kavramidir. Dogal hukuk dogadan kaynaklandigi kabul edilen evrensel

degismez hak ve adalet sistemi olarak tanimlanabilir.

Insan haklar1 toplumsal yasamda yazili hukuk kurallarindan 6nce yer almistir. Bu
da dogal hukuk tarafindan saglanmustir. Insanlar arasindaki diizenlemeler,
iliskilenmeler, adalet, ticaret vb. konular daha ¢ok dogal hukuk tarafindan saglanan
kurallar ile gerceklestirilmistir. Insan haklar1 alaninda da diizenlemeler dogal hukuk
tarafindan gerceklestirilmigtir. Bunun en giizel 6rneklerini 21. ylizyillda olmamiza
ragmen Afrika’da yasayan kiiciik klan kabilelerinde insan haklart igle ilgili kurallari
bulabiliriz. Bu kabilelerin yasam diizeyi ilkel insanlik donemindeki kabileler
benzemektedir. Toplumsal diizeni saglayan kurallarda giinlimiiz insan haklar1 kavrami
ve algilamasi kadar olmasa da miras, ticaret, miilkiyet hakki gibi birinci kusak haklari

kolaylikla gortilebilmektedir.

Insan haklarinin ilk ortaya ciktign ozellikleri birinci kusak haklarm prototipi
seklindedir. Yazinin icadindan sonra klasik haklarin ilk orneklerini Hammurabi
kanunlarinda gorebilmekteyiz. Bununla beraber tarihsel siire¢ iginde birinci kusak
haklar diye bilinen klasik haklarin evriminin tamamlanmasi, daha ¢ok 17 ve 18.
yiizyillarda oldugunu gérmekteyiz. Insan haklarinin altin cagini yasadigi dénem yada
baska bir deyisle haklarin toplumun giindeminde yogunluklu olarak yer almas1 17 ve 18.
yiizyillarda olmustur. Bu doneme kadar insan haklar ilkelerinin genelde daha az yasam

bulmustur.
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Insan haklar1 kavraminda ikinci kusak haklar diye bilinen ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel haklar, 19. yiizyildan itibaren bir hak olarak anilmaya baslanmustir. Ikinci kusak
haklarinin 6neminin artmasiyla beraber Fransiz devrimi sonucunda gelisen ulus devlet
yonetim modeli gegerliligini yitirmeye baslamustir. Ikinci kusak haklari, BM insan
haklar1 evrensel beyannamesiyle uluslar aras1 alanda resmen kabul edilmistir. Ugiincii
kusak haklar ise teknolojinin gelismesi ve kiiresel taleplerin artmasi sonucu olumsuz

etkilenen az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin talep ve etkisiyle ortaya ¢ikmuistir.

Ugiincii kusak haklarmin ortaya ¢ikisinin en biiyiik nedeni ilerleyen sanayi ve
teknolojinin etkisiyle diinyada artan kirlilik ve ¢ikar ¢atismalarinin uluslar arasi bir
sorun haline gelmistir. Yine uluslararasi alanlarda yasanan toplumsal sorunlar,
catismalar ve savaglar tiim diinyay1 etkileyebilmektedir. bu toplumsal sorunlar, sadece
bulunduklar1 yerleri etkilememekte, etkileri diin diinyaya yayilabilmektedir. Bu nedenle
ekolojik ve toplumsal dengenin saglanmasina yonelik talepler artmis, toplumsal

sorunlarin sona ermesi i¢in barig hakki devreye girmeye baglamistir.

2. insan Haklar1 Kavram
Insanligm yiizyillardan beri kullandig1 insan haklarmi agik ve net olarak tanimini
yapmak oldukc¢a zordur. Kamun otoritelerinin veya sivil kisi ve kurumlarin insan

haklar1 tanim1 ve algilamasi farklilagmaktadir.

Klasik insan haklar1 kavrami, dogal hukuk ve bunun bir pargasi olan dogal haklar
diisiincesine dayanmaktadir. Insanlar tarafindan olusturulan hukuktan ayr1 ve ona iistiin
bir dogal hukuk diisiincesi, koklerini, Antik Yunan felsefesinde ve Roma hukuk
diisiincesinde bulmaktadir. Ozellikle Stoa felsefesinde ve kismen de Roma hukuk
anlayisinda, insanin rasyonel dogasinin geregi olan ve evrensel nitelik tasiyan birtakim
dogal yasalarin bulundugu ve bunlara herkesin uymasi gerektigi diisiincesi egemen

olmustur.'**

Insan haklarinin Anabritanica'da yazili sozliik tanimi su sekildedir "Insan haklari

temelde devlet giiciinii sinirlar; hem yasal, hem de ahlaksal diizenlemelerin kapsamina

194 Uygun, Oktay, Jnsan Haklar1, Ortak Calisma, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2000, s.16.
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girer, hem olani,hem de olmasi gerekeni dile getirir. Oziinde genel ve evrensel
niteliktedir; biitiin insanlarin, hatta bazi durumlarda henliz dogmamis olanlarin her

yerde sahip olmasi gereken haklardir."'*®

Bu tanima yakin bir agiklama da Biilent Tandr
tarafindan yapilmistir. "Hak taniminin bagina getirilen insan sozciigii ile yaratilan insan
haklar1 tamlamasi da pozitif hukuk tarafindan taninmis olsun olmasin, belli bir tarihsel
asamada insanlarin sahip olmasi gerekli sayilan biitiin hak ve 6zgiirliikleri ifade eder.
Pozitif hukukun disinda ve iistiinde bir anlam tasir, yalniz olan1 yani kamu otoritelerince

tanmani degil,olmas1 gerekeni de igine alir.""®

Yillarca insan haklar1 savunuculugunu yapan Hiisnii Ondiil ise insan haklari
kavrammna insan onurunu katarak bir tamimlama yapmaktadir. insan haklari, tiim
insanlarin dogustan sahip oldugu haklardir. Bu kabul, genelde paylasilan bir diisiincedir.
Fakat bunun aciklifa kavusturulmasi gereken yonleri var. "Insan haklan" dedigimiz
seyler nedir ki, bunlara bir "sahiplikten" iistelik "dogustan" sahip olmaktan s6z
ediyoruz? Insan haklarinin her biri, birer "degeri" ifade eder. insan onuru dedigimizde
de insanin degerinden séz ediyoruz.'”’ Kuguradi ise insan haklarmi, her seyden énce bir
fikir, bir diisiince, insanlarin tarihe getirdikleri, ¢ok farkli degere sahip ¢esitli diisiincelerden

biri oldugunu belirtmektedir.'”®

Insan haklarm kisaca su sekilde degerlendirebiliriz: Insan haklari, bireylerin
yalnizca insan olmakla kazandiklari haklardir. insan olmak yeterlidir. Baska hicbir
gerekge aranmaz. Tanimi ve sinirlari konusunda her zaman bir anlagmaya varilmasa da,
temel bazi haklar {izerinde anlasildigin1 sdyleyebiliriz. Insan haklari, insanlar arasindaki
farkliliklar ne olursa olsun, ahlaki deger bakimindan onlar1 esit goriir. Bu anlamda
insanin kendisi en degerdir. Kisilerin 1rki, dili, inanci, cinsiyeti ya da kisilik 6zellikleri
farkli olabilir. Ancak insan haklar biitlin bu farkliliklarin 6tesinde kisinin yalnizca insan
olmasindan dolay1 sahip oldugu haklardir. Boyle olunca da insan haklar1 evrensel

nitelikte ve gerekli olan en 6nemli ilkeler olmaktadir.

15 Anabritanica. Meydan Larousse. Felsefe Ansiklopedisi-O.Hangerlioglu.

196 Tanér, Biilent, Tiirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, BDS Yaynlar, Istanbul, 1994, s. 16
197 Ondiil, Hiisnii, Insan Haklar ve Insan Onuru, www.ihd.org.tr, 28.08.2009, sf. 1

198 Kuguradi, loanna, Etik lkeler ve Hukukun Temel Ilkeleri Olarak Insan Haklar:



73

Insan haklari, bireyin 6zgiirlesmesini saglayan demokratiklesmeye bagli dinamik
bir siiregtir. Tarihsel agidan da insanin insanlagmasina katki yapan énemli bir degerdir.
Insan haklar diisiincesi, tarih boyunca ilerleyerek gelismis ve cesitli evrelerden gecerek
giiniimiizdeki 6ziine kavusmustur. Bu nedenle insan haklar1 da, demokrasi gibi

toplumsal gelismeye bagli siirekli bir evrim i¢indedir.

Insan haklar1 dinamik bir kavramdir ve zamanla ddniiserek genisler. Insan haklari,
tiim insanligin evrensel haklarina isaret eder. Insan, diger canlilardan farkli olarak, bir
aradalig1 saglama mekanizmalarina basvuran ve bunu hukuki ¢erceveye oturtan, bunu
yaparken de tek tek bireylerin, zzimni kararlarla veya zorla da olsa rizasimi alan tek
varliktir. Bu siirecin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in de cesitli aygitlar, yapilar,
orgiitlenmeler organize eder. Iste bu organizasyonlar (devletler, cemaatler veya farkli
devletlerin birlikteligiyle olusturulan yapilar, 6rnegin Avrupa Birligi, dini grup ve / veya
otoriteler), savunmasiz bireylerin temel haklarin1 korumakla yiikiimliiyken, bu haklar1
ihlal eden yapilardir da. Yukarida da vurguladigimiz gibi, insan haklar1 savunuculugu,

bu yapilara kars: yiiriitiiliir. '’

Insan haklar1 kavrammin evrenselligi, onun 1k, dil, din, cinsiyet vb... gibi
farkliliklar1 Ol¢ilit almamasi, tilke smnirlart i¢inde sinirlanamamasini  beraberinde
getirmistir. Insan haklar1 savunucular1 ve kurumlari, yalmzca kendi iilkeleriyle ilgili
degil, insan haklar ihlallerini sistematik olarak uygulayan tiim tilkelere kars: yiiritiirler.
Buglin  herhangi  bir insan haklar1 sorunu iilkelerin i¢ isi  olarak

degerlendirilmemektedir.””

Insan haklar1 kavranu, giiniimiizde siyasal mesrulugun bir dlgiitii olarak kabul

edilmektedir®!

. Buna gore, yasama organlarinin tasarruflari, yiriitme organlarinin
icraatlar1 ve yargi organlarinin kararlari, insan haklarini temel referans aldiklar1 dl¢ilide
mesruluk kazanmaktadirlar. Buna goére insan haklari, baska kavram ve ideallerin bir
aract degil, baslt basmma bir “amag¢” olarak ortaya g¢ikmaktadir. S6zgelimi, ¢agdas

diinyanin popiiler kavramlar1 olan “demokrasi” ve “hukuk devleti”, insan haklarini

199 Erol, Merve, Ed. Tiirkiye 'de Hak Temelli STK lar Sorunlar ve Céziim Arayislart s. 17-18 www.stgm.com.tr

*% Anar, Erol, Insan Haklar1 Tarihi, Civi Yazilari, Istanbul, 2000, s. 311-312.

21 Donnelly, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, Cev. Mustafa Erdogan-Levent Korkut), Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1995, s.25.
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korumanin ve gilivence altina almanin birer “ara¢”1 olarak kabul edilmektedirler. Farkli
bir deyisle, cagdas demokrasi ve hukuk devleti anlayisi, insan haklar1 kavrami eksenli

olarak tanimlanmakta ve ancak bu ¢ercevede evrensel kabul gérmektedir. 202

Insan haklar1 kavrami modern ve politik bir kavramdir ve bu kavramin devlet
aygitiyla birlikte ortaya ¢iktigini, tartisilmaya baslandigin1 sdylemek giic. Zira devlet
aygitinin olusumu siirecinde, yonetilenlerin tabi kisi ve gruplarin hak bilincini edinmesi
ylizyillara yayilan bir siiregtir. Son kertede insan haklar1 diisiincesi, modern c¢agda
kisilerin devlet aygitinin baskilarindan kendilerini korumak ve siddet tekelini elinde
bulunduran bu aygitla iliskilerini siirdiiriilebilir kilmak icin ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
evvela su ayrimi ortaya koymak gerekiyor: Insan haklari, insanlarm devlet aygiti
karsisindaki haklarim ifade eder. Iktidarin, ydnetimin var oldugu her toplumsal yapida,
insan haklar1 kavrami giindemdedir. Zira tek tek insan haklari, iktidarin sinirina da isaret
ettigi, fakat iktidar bu sinir1 zorlama hevesinden feragat etmedigi i¢in, modern c¢agin
temel problematiklerinden biridir. Insan haklar1 kavram, ne yazik ki cesitli baglamlarda
yersiz ve / veya yanlis kullaniliyor. Insanlar bazen bu kavrama “olmasi gerekenleri”

yiiklerken, bazen “iyi” olan her seyi insan haklar1 olarak nitelendiriyor.***

Insan Haklar1 Dernegi eski genel bagkani Hiisnii Ondiil’iin bu konudaki yorumu
soyle: “Insan haklari, tiim insanlarin dogustan sahip oldugu haklardir. (...) Insan
haklariin temel o6zelligi, kaynagini sozlesme ya da yasaya dayanmaksizin agiga
vurmasidir. insan haklar1 hayatin i¢inde, ihtiyagtan, ihtiya¢ sahiplerinin istemlerinden
kaynagini bulur. Tarihin tiim dénemlerini kapsayacak sekilde, otorite karsisinda ihtiyag
sahiplerinin taleplerini sekillendirmeleridir. Kendisini ve kendi ge¢im araglarini bilingli
olarak ireten ve giizellikler yaratan, bu olanaga canli tiirleri igerisinde sahip olan
insanin eylemidir, yasama durumlarndir insan haklarinin kaynagi. O nedenle, insan
haklar1 evrimcidir. Siirekli gelisir. O nedenle de insan haklar1 listesine son nokta
konulamaz. Insanin {irettikleri ve yarattiklarryla bir biitiin olusu, onun degerini
olusturur. Insan onuru dedigimiz sey, iirettigi ve yarattig1 ile bir biitiin olan canli

tiirliniin, tiim bi¢gim ve ¢esitleriyle ve her eylemde-islemde, bir muamele beklentisini

22 Erdem, Fazil Hiisnii, Insan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakis, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s.2
203 Erol, Merve, Ed. T tirkiye'de Hak Temelli STK ’lar Sorunlar ve Coziim Arayiglari, s. 16. www.stgm.com.tr
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ortaya koyar. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin tiim insanlarm onurda ve haklarda
esitligini vurgulayan 1. maddesinin insan onurunun altin1 ¢izdigini belirtmeliyiz.
Bildirinin anahtar kavrami insan onurudur. Tiim insanlar insan olma onuru bakimindan

esittirler.”*%

Insan haklarmin cikis noktasi, yaratilmis Onenebilir ve miicadeleyle bertaraf
edilmesi gereken acilara (iskence, keyfi hapis, aclik vb.) iliskin deneyimdir. Bundan
baska, ardindan bu acilar1 onlemek i¢in ne gibi hukuksal, devletsel ve toplumsal
yapilarin olusturulmasi gerektigi sorusu sorulur. Bu nedenle insan haklari genel
ideolojilerin ve dinlerin yaptig1 gibi tamamlanmis bir diinya tasarimi sunmazlar; aksine
insan onurundan hareketle devlete (uluslar arasi) topluma iliskin elestirel sorular ortaya
atarlar. Dolayisiyla asgari kurallar olarak belli Olgiilerde miitevazi bir iddiaya

sahiptirler.””

3. insan Haklarimn Tarihsel Gelisimi

Insan haklari, kavram olarak II. Diinya Savasini takiben Birlesmis Milletler'in
kuruluguyla birlikte sdylenir olmasma karsin, kokeni, eski Yunanda Aristoteles'in,
Stoa'cilarin ve daha sonra Roma'lilarin dogal hukuk (ius naturale) 6gretisine dayanir.
Aristoteles'e gore "dogaya gore hakli olan" her sey "yasalara gore hakhi" degildi;
insanlarin diisiince biciminden bagimsiz, her yerde ayni giicte gecerli bir dogal adalet
vard1. Kition'lu Zenon'un kurucusu oldugu Stoa'c1 goriise gore ise, site (devlet) diizeni
disinda ve iistiinde us, yasa ve adalet vardir. Ozgiirliik, dogaya, akla ve aklin
gerektirdigi etik degerlere uygun davranmistir. Erdem, dogayla uyum icinde

yasamaktir.”°

18. ylizyil diisiiniirii John Locke, insanin bazi haklarinin, sirf insan olmasindan
dolay1 var oldugunu, toplumsal sézlesme oncesinde i¢inde yasadigr dogal durumda da
bu haklara sahip oldugunu ileri siirmekteydi. Locke, dogal durumu, "dogal hukuka
uygun davranan Ozgiir ve esit insanlarin olusturdugu bir toplum" bigiminde

tanimlayarak Hobbes'un kotiimserliginden uzaklasmistir. Ona gore, insanlar, onceki

204 Ondiil, Hiisnii, [nsan Onuru ve Insan Haklar, www.ihd.org.tr, 28.08.2009, sf. 1

295 Suntinger, Walter, Insan Haklar: Kavrami, insan Haklan Biilteni, insan Haklar1 Yazilari, Ozel Say1 3,1998, s. 52.
26 Aliefendioglu, Yilmaz, Insan Haklar: ve Sivil Toplum Orgiitleri, s. 1
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html
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yasamlarinda sahip olduklar1 yasam hakki, miilkiyet hakki, kisi dokunulmazlig1 (keyfi
tutuklanmama) gibi haklarin, kendisini degil korunmasini, toplumsal yasama gecisle
devlete devretmisti, devlet koruma gorevini yerine getirmezse, insanlarin kars1 koyma
(direnme) hakki dogacakti.” Daha sonra Montesquieu, Voltaire ve Jean-Jacques
Rousseau gibi diisiiniirler, bu goriisii desteklediler ve gelistirdiler. Montesquieu, doga
yasalarinin toplumsal yasalardan once geldigini, dinin ve devletin yasalarindan {istiin
oldugunu ileri siirdii. Ona gore, 6zgiirliik uygar yasalarin izin verdigi her seyi yapabilme

hakkidir.2”’

Bilindigi gibi, modern liberal diisincenin bireyi ve onun haklarin1 6nceleyen
yaklasim1 John Locke'a dayanir. Locke'un savundugu sosyal sdzlesme tezinde doga
durumundan siyasal topluma ge¢isin temel nedeni, dogal hukukun bireye sagladig:
temel hak ve ozgiirliikkleri koruma kaygisidir. Locke'un temellendirdigi liberal siyasal
diisiincenin ve &zellikle de dogal haklar gériisiiniin daha sonra Fransiz Insan Haklar
Bildirgesi'ne yansidigini goriiyoruz. Bu bildirgenin ilk {i¢ maddesi siyasal mesruiyetin
dayanaklarin1 belirtmektedir. Bu maddelerde insanlarin 6zgiir ve esit olduklari, her
siyasal toplulugun amacinin dogal haklar1 korumak oldugu ve egemenligin kaynaginin

ulusal irade oldugu acik¢a vurgulanmaktadir.”*®

Insan hak ve ilkeleri tarihsel ge¢misin bir ¢ok ©nemli belgelerinde yerini
bulmustur. insan haklar1 agisindan ¢ok dnemli bir belge olan Magna Carta, 1215 yilinda
Ingiliz Krali John ve soylular arasinda, karsilikli yetki ve gorevleri belirleyen bir
anlagsma imzalanmistir. Bu sozlesmede ilk kez su¢ ve cezada yasallik ilkesi bir kral
tarafindan kabul edilmistir. Yine Ingiltere’de 1628 tarihli “Petition of Rights”,
parlamento tarafindan kabul edilen bir yasa olmadik¢a hi¢ kimseden para, vergi
alinamayacagini, savunmasi alinmadan hi¢ kimsenin tutuklanmayacagini hiikme
baglamistir. 1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli Bill of Rights, 1701 tarihli Act
of Settlement gibi belgelerle, Ingiltere’de zor durumda kalan herkese yargica bagvurma

hakk1 taninmustir.

207
Age,s. 2.
28 Aslan, Ziihtii, Postmodern Séylem ve Insan Haklari, Ankara Universitesi SBF Dergisi. 56-1, s. 3
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Gerek Bill of Rights ve gerekse Habeas Corpus belgeleri, 1776 tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi ve Anayasasi’ni, keza; 1789 ve 1793 Fransa Insan Haklar
Bildirisi’ni etkilemistir. Boylece, insan haklarinin genel ilkeleri, ulusal yasalarda yer
almaya baslamistir. Insan hak ve ilkeleri ulusal veya uluslar aras1 belgelerle giivenceye
alinmaya calisilmistir. Insan haklar1 belgeleri giiniimiiz belgelerine temel referans

kaynagi1 olmaktadir.

Insan Haklari, felsefi kokleri ¢ok eskiye gitmekle beraber, esasen 17 vel8. yiizyilda
Dogal hukuk okulu i¢inde gelisen ve “insan haklar1 6gretisi” olarak adlandirilan bu
diisiince akimi, insanlarin sirf insan olmasi sifatiyla dogustan bir takim dokunulmaz,

209 i
Insan

devredilmez ve vazge¢ilmez haklara sahip oldugu inancina dayanmaktadir.
haklar1 bir kavram olarak 1789 Fransiz burjuva devrimi ve onu izleyen toplumsal
miicadeleler ve devrimler siirecinde tanimlanmustir. Insan haklar1 miicadelesi sonucu,
insanligin ortak birikim ve kazanimi insan haklarinin bir kavram olarak ortaya

210
¢ikmasina neden olmustur.

Devletin miidahale edemeyecegi dogal haklarin var oldugunu sdyleyerek iktidarin
sinirlanmast ve kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi amacina hizmet eden bu anlayisin
izleri ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, bu goriisiin, klasik insan haklar1 diislincesine
kaynaklik eden agiklama bi¢cimi 17 ve 18. yiizyillarda ger¢eklesmistir. Bu yiizyillarda
dogal hukuk diislincesi, Ortagag’da egemen olan ilahi dogal hukuktan koparak,
rasyonalist ve laik bir ¢izgiye dogru evrilmis; Aydinlanma hareketinin giiclii bir kiiltiirel
etkeni, hukuk ve siyaset bilimlerinin egemen goriisii ve insan haklar1 idesine agiklik

kazandiran 6nemli bir faktor haline gelmistir.*''

Gergekten, 6zellikle daha 6nceki yiizyillarda baslayip varligini ve etkisini siirdiiren

ekonomik canlanma, reform hareketleri, bilimsel gelismeler ve Ronesans kokenli felsefi

29 Erdemi, Fazil, Hiisnil, Insan Haklar Diigsiincesinin Evrimine Genel Bir Bakig, Batman Barosu Dergisi, Sayi 2,
2003,

2! Anar, Erol, Insan Haklar: Tarihi, Civi Yazilar, Istanbul, 2000, s. 329. .

2" Cagil, Orhan Miinir, fnsan Haklart ve Tabii Hukuk, {UHF Mecmuast, Cilt 1-4, Istanbul, 1984, s.81.
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devrimin etkisiyle, dogal hukukun “dinsel” temeli sarsilmig, onun yerini “akil”

almugtir.”"?

Insan Haklar1 disiplini, felsefi kokleri ¢ok daha eskilere gitmekle beraber, asil on
yedinci ve on sekizinci ylizyillar iginde gelisen ve ‘insan haklart doktrini’ olarak
adlandirilan bu diisiince akimi, insanlarin sirf insan olmak sifatiyla dogustan birtakim
dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez haklara sahip olduklar1 goriisiinii yaymaya
calistyordu. O zamana kadar sinirsiz olan devlet giiclinii sinirlandirmay1 ve insanlari
baskidan korumayi amaglayan bu doktrine gore devlet, kendi yarattigi hukuktan once
var olan dogal hukukla bagliydi ve insanlarin bu hukuktan kaynaklanan dogal haklarina
sayg1 gostermek zorundaydi. Giderek giiclenen ve yayginlasan bu inang, on sekizinci
yiizyilin sonlarma dogru yayimlanan Amerikan Haklar Bildirileri ve 1789 Fransiz Insan

ve Vatandas Haklar1 Evrensel Bildirisi ile ilk resmi agiklamalarina kavustu®'?

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren baglayan ve bu yiizyilin son ceyreginde
patlak veren teknolojik gelisim, diinyanin hemen her yerinde eszamanli olarak birtakim
degisimlere yol agmustir. Ozellikle enformasyon teknolojisindeki gelismeler,
beraberinde bilginin neredeyse siirsiz dolagiminmi ve etkilesimini olanakli kilmakta,
bilgi tekellerinin zayiflamasi sonucunu dogurmakta; bdylece insanlar, bilgi ve haber
kaynaklarima ulagsma konusunda kendi devletlerinin her tlirli sinirlamalarini
asabilmekte, diinyanin baska yerlerinde yasanan gelismeleri izleyebilmekte ve etkilesim

icine girebilmektedirler.”'

20. yiizyilin en énemli basarisi, insan haklar fikrini 6n plana getirmesidir. Ikinci
Diinya Savasindan sonra 6n plana ¢ikmaya baglayan insan haklari, yiizyilin sonlarina
dogru moda haline gelmis, moda olunca da kavramin i¢i bosalmaya baslamugtir.*"
Insan haklari, ¢agimizin biiyiilii kavramlarindan biridir. Bu kavram, 20. yiizyilm ikinci
yarisindan baglayip bugiine kadar devam eden tarihsel siire¢ igerisinde 6nemini gittikge

arttirarak 21. yiizyila tasinmistir. Bugiin artik, insan haklar1 kavrami, -eskisi gibi- bir

212 Oktem, Niyazi, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, Genisletilmig 4. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul, 1988, s.130-131.

213 Rapani, Miinci. Insan Haklarimn Uluslararas: Boyutlari. Bilgi Yaymevi. istanbul, 1987, s.17.

214 Saylan, Gencay, Degisim, Kiiresellesme ve Devietin Yeni Islevi, imge Yaymevi, istanbul, 1994, s.101.

213 Kuguradi, loanna, Etik Iikeler ve Hukukun Temel [lkeleri Olarak Insan Haklart, s. 1.
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avug entellektiielin tartistig1 felsefi bir kavram degil, halklarin paylastii ve sahip ¢iktig1

canli ve dinamik bir yiikselen degerdir.*'®

Insan haklarmin bugiinkii anlamiyla uluslararasi boyuta ulasmasi, insan haklarinin
en ¢ok cignendigi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olmustur. 1945°te Birlesmis Milletler
Orgiitii kurulmus ve Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni imzalayan devletler insanliga ve
insan haklarina yapilan saldirilarin 6nlenmesi amaciyla tiim uluslarin benimseyecegi
kurallarin saptanmasi i¢in yogun bir ¢aba i¢ine girmislerdir. Bunun sonucu olarak
1948°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Insan Haklari Evrensel Bildirisi
kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana evrensel ve bolgesel diizeylerde ¢ok sayida
uluslar arasi insan haklar1 standard: yaratildi. Hukuksal baglayiciligi olmayan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslar
aras1 Sozlesme, Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslar arasi Sézlesme ile
tamamlandi. Diger 6zgiil s6zlesmeler, (6rnegin kadinlar, cocuklar gibi) kisi gruplarinin
haklarinin korunmasina hizmet ederler ya da insan haklari ihlallerinin belli bigimlerini
(ayrimcilik, iskence gibi) hedef alirlar. Bu uluslar aras1 sozlesmeler gittikce genisleyen

devletler toplulugu tarafindan yaratilmakta ve kabul edilmektedir.*"’

1950°li yillarda bir¢ok kisi, kurulus ve iilke tarafindan bir fantezi olarak
degerlendirilen BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve bunun arkasindaki insan
haklar1 anlayisi, bugiin artik uygulanabilirligi olmayan “iitopik™ ilkeler manzumesi
olmaktan ¢ikip, yasama gegirilmesi miimkiin evrensel degerler haline gelmis
durumdadir. Oyle ki, giiniimiizde insan haklar1 kavrami; birgok iilkenin i¢ ve dis
politikasin1 belirleyen ve yonlendiren bir faktor; uluslararasi kuruluslarin tiiziik ve
programlarinin referans kaynagi; BM’den AGIT’e, Avrupa Konseyi'nden Avrupa
Birligi’ne kadar bir¢ok uluslararas1 kurulusun izledigi politikalarin ana 6gesi haline

gelmis bulunmaktadir.*'®

21 Brdem, Fazil Hiisnii, fnsan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakis, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s. 1

217 Suntinger, Walter, fnsgn Haklar: Kavrami, Insan Haklar Biilteni, insan Haklar1 Yazilari, Ozel Say1 3,1998, s. 51.
218 Erdem, Fazil Hiisnii, Insan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakis, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s. 1.
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Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi gibi
uluslararas1 belgelerde formiile edildigi sekliyle, bugiin insan haklar1 siyasal
liberalizmin {iriinii olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, modern insan
haklar1 diislincesi, liberalizmin birey-devlet iliskisinde bireyi Onceleyen ve devleti
bireyin haklarin1 korumaya yonelik "ehven-i ser" olarak goéren yaklagimina
dayanmaktadir. Bu yaklagima gore devletin varlik nedeni bireyin hak ve 6zgiirliiklerini

korumaktir.>"’

Insan haklar1 diisiincesinin tarihsel siire¢ icerisinde gegirdigi evrim dikkate
alindiginda, insan haklarimin, “ihtiyaclar”, “celiskiler” ve  “miicadeleler” tigliisii
ekseninde sekillendigi goriilmektedir. Farkli bir anlatimla, insan haklar diislincesinin,
tarihsel-toplumsal kosullara bagli olarak sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda, once, toplumsal kosullarin degisimine kosut olarak yeni ihtiyaclar ve bu
ihtiyaglarin karsilanmasi gerektigini diislinen toplumsal grup, katman ya da siniflar
ortaya ¢ikmakta; bu yeni aktorlerin talepleri eski yapimin korudugu degerlerle
celismekte ve bunlar arasinda miicadeleler baslamaktadir. Insan haklarinin
“genellesmesi” olarak da tanimlanan bu asamada, yeni hak anlayis1 toplum nezdinde
yaygin kabul géormekte ve siyasal bir talep olarak dile getirilmektedir. Bu miicadeleler
temelinde yeni hak kategorileri olugsmakta ve/veya yeni sentezlere ulasilmaktadir. Bir
baska anlatimla, yeni ihtiyaglar dnceleri birer 6zlem, dilek ve istek olarak sunulmakta;
bunlar, baska taleplerle celisme ve miicadele etme siireclerinde olgunlasarak “hak
istemi” biciminde somutlasmakta ve kurumsallasarak hukukun diizenleme alanina

girmektedirler **°

4. insan Haklar1 Kategorileri
Insan haklar1 tarihsel siirec icerisinde gelisme gdsterdikce kazandigi dzelliklere
gore kategorilendirilmistir. insan haklar1 genelde birinci, ikinci ve iigiincii kusak haklar

seklinde li¢ kategoriye ayrilmaktadir.

219 Aslan, Ziihti, Postmodern Sylem ve Insan Haklar, Ankara Universitesi SBF Dergisi. 56-1, s. 3.
20 Erdem, Fazil Hiisnii, Insan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakis, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s. 13
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Insan haklarinin ihtiva ettigi hususlar ise, toplumsal gelisim ve iktidar yapisinin
dontisiimii ¢ercevesinde sekillenir, biiylir, genisler ve yeni tanimlar kazanir.”?! insan
haklar1 somut ve esaslhi haksizlik deneyimlerine bir yanit olusturur. Birinci kusak, yani
medeni ve siyasi haklar, 18. ylizyilda mutlakiyet ve feodalizmle miicadele amaciyla
miicadele edildi. Ikinci kusak yani ekonomik, sosyal ve kiiltiire haklar 19. yiizyilda
kapitalist somiiriiniin ¢esitli bigimlerine bir tepki olarak ortaya cikti. 20. ylizyilda
sémiirgecilik, Ugiincii Diinya diye adlandirilan iilkelerdeki kitlesel sefalet, gevrenin

baris ve tehdit icinde olmasi, {i¢iinii kusak haklarinin ortaya ¢ikmasina yol actr.”*

a)Birinci Kusak Insan Haklar

Birinci kusak insan haklari, ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerinde gdzlenen
bireysel nitelikli klasik hak ve ozgiirliikklerden ortaya ¢ikmustir. Biiyiik boliimi 17. ve
18. yiizyildan beri giindemde olan haklardir. Bu nedenle bu haklara klasik haklar da
denir. Yasama hakki;kisi giivenligi;yasal esitlik;din,vicdan, diisiince ve inang
ozgirliigii; iskence yasagi; konut dokunulmazhigi;miilkiyet hakki;segme ve secilme

hakki gibi haklardir. Burjuvazinin bireyci ve liberal goriisiinden kaynaklanirlar.

Birinci kusak insan haklari, kisisel ve siyasal haklar1 denilen bireyin diisiince ve
inang ozgiirliikleriyle siyasal haklar1 kapsayan kisisel 6zgiirliiklerden olugsmaktadir. Bu
haklar, diisiince ve ifade ozgirliigi, iletisim 6zgiirliigl, kisi ozglirligli ve gilivenligi
hakki, iskence yasagi, adil yargilama hakki gibi haklardir. Ayrica klasik haklar diye
tabir edilen birinci kusak haklar, giiniimiizde insan haklarimin olmazsa olmaz temel
haklarindandir. Yine bu haklarin birinde meydana gelecek herhangi bir ihlal,
demokrasinin eksik oldugu anlamina gelmekte ve bugiin demokrasinin en genel geger

Olciitlerindendir.

Insan haklarmin tarihsel evriminin ilk asamasinda ortaya cikan “birinci kusak
haklar”, kisi dokunulmazlig1 ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
haberlesme 0Ozgiirliigii, hareket ve dolagim ozgiirliigii, basin 6zgiirliigii, din ve vicdan

Ozgiirliigii, diisiince 6zgiirligl, toplant1 ve gosteri 6zgiirliigi, orgilitlenme 6zglirliigi gibi

21 Erol, Merve, Ed. Tiirkiye 'de Hak Temelli Stk’lar Sorunlar Ve Coziim Arayislary s. 17. www.stgm.com.tr
2 Suntinger, Walter, Insan Haklari Kavrami, Insan Haklar Biilteni, Insan Haklar1 Yazilari, Ozel Say1 3,1998, s. 50-
51.
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hak ve Ozgiirliikklerden olusmaktadir. Bu haklar dikkatlice incelendiginde, bunlarin,
devlet iktidar1 karsisinda bireylerin giivenlik ve 6zerkligini saglayan, onlarin maddi ve

manevi gelisimlerine olanak taniyan haklar oldugu gériilmektedir™.

b)ikinci Kusak insan Haklar

Klasik insan haklar1 ogretisi ve buna eslik eden birinci kusak haklarin
yetersizligi/eksikligi, 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren sistematik elestirilere konu
edilmistir. Siyasal liberalizme eslik eden ekonomik liberalizmin sanayi devrimi
kosullar1 i¢inde yarattigi toplumsal sefalet, klasik insan haklar1 anlayisinin ve bunun
irlinli olan burjuva 6zgiirliiklerinin sorgulanmasi siirecini hizlandirmistir. Bu baglamda
hem klasik haklar katalogunun herkes agisindan kullanilabilir olmadigi ve hem de

bunlarin eksik ve yetersiz oldugu hususu elestiri konusu edilmistir.**

Nitekim, sanayi devrimiyle birlikte ortaya c¢ikan ve yukarida belirtilen soyut
nitelikli haklarin birgogundan mahrum olan is¢i sinifi, toplumsal ve siyasal muhalefetin
merkezi konumuna girmis; Ozellikle, 19. yiizyilin ikinci yarisinda siddetlenen
miicadelelerinde, sosyal ve iktisadi taleplerini sesli bir bi¢imde dile getirmistir. Bu
cercevede c¢alisma olanaklarmin diizeltilmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi,
toplumsal giivenligin saglanmasi, sendika ve grev haklarinin taninmasi gibi talepler ileri

225

stirlilmiistiir . Buna paralel olarak da, devletin pasif roliinii terk ederek, s6z konusu

talepleri yerine getirmek amaciyla miidahalede bulunmasi ve tedbirler almasi1 gerekliligi

savunulmugtur.

Biitlin bu gelismeler sonucunda insan haklari, artik yalnizca bir serbesti ve negatif
hak ve ozgtirliikler listesi olarak degil; ayn1 zamanda devletten bir hizmet isteme yetkisi
veren haklar biitiinii olarak diisliniilmeye baslanmistir®™®’. Bu baglamda, verilen uzun
soluklu ve zorlu miicadeleler sonucunda c¢alisma hakki, sosyal giivenlik hakki, sendika

Ozgirliigii, grev hakki, toplu sozlesme hakki ve egitim hakki gibi sosyal, ekonomik,

22 Kaboglu, ibrahim O.,0zgiirlikler Hukuku, Baski, Imge Kitabevi Yaymnlari, Ankara, 2002, s. 41.

24 Erdem, Fazil Hiisnii, fnsan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakig, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s. 5

225 Kaboglu, Ibrahim O.,Ozgiirliikler Hukuku, Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 42-43.

226 Erdem, Fazil Hiisnii, Insan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakis, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s. 6.

27 Uygun, Oktay, Insan Haklari, Ortak Calisma, Yapi Kredi Yaynlari, istanbul, 2000, s. 23.
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kiiltiirel hak ve oOzgiirliikkler, gerek uluslararasi ve gerekse i¢ hukuk belgelerinde
diizenlenmistir. Ote yandan, bu alanda yasanan gelismelere paralel olarak, jandarma
devlet anlayisi, yerini sosyal devlet anlayisina birakmistir. Artik devlet yalnizea klasik
haklar1 koruyan pasif bir devlet degil, ekonomik ve sosyal haklarin ger¢eklesmesinden

de sorumlu olan aktif bir devlettir.**®

Ikinci kusak insan haklari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardir. 19. yiizyilda
baslayan kitlesel hareketler ve gelisen sosyalist, reformcu goriislerin etkisiyle giindeme
girmistir. Liberal devlet yerine sosyal ve miidahaleci devlet goriisii 6ne ¢ikar. Calisma
ve sosyal giivenlik haklari, adil icret, sendika ve grev hakki, issizlikten korunma hakki,

ticretli tatil dinlenme ve eglenme hakki, 6grenim ve egitim hakki gibi haklardir.

Insan haklarinin evrimsel gelisimi ile bir ihtiyag olarak ortaya cikan ikinci kusak
haklarin 6zelliklerini su sekilde agiklayabiliriz. ikinci kusak haklara kisaca ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar denilmektedir. Bu kusakta yer alan haklar; farkli din, dil, irk,
etnik koken, mezhep gibi haklara kiiltiirel haklar, egitim, saglik, sendikalagma,
orgiitlenme, adil {icret, sosyal giivenlik gibi haklara sosyal haklar, vatandaslarin tekelci
giicler karsisinda korunmasi gibi haklara da iktisadi haklar denilmektedir. ikinci kusak
haklar toplumun refahi, sosyal sorunlarin yasanmamasi ve demokrasi toplumun
yasaminda yer bulmasi i¢in en gerekli haklarda olmaktadir. Bununla beraber ikinci

kusak haklar, birinci kugak haklarini tamamlamaktadir.

Insan haklari diisiincesindeki dogal gelisimin bir sonucu olarak sosyal ve ekonomik
haklarin da bir insan hakki olarak kabul edildigi bu donemde, insan haklar1 kavramu,
“insan onuru”, “insan ihtiyaglar1” ve “insan potansiyeli” gibi gorece daha somut
temellere dayandirilmaya ¢alisilmistir. Buna bagli olarak da insan haklar1 kavraminin
ideolojik islevi, sosyal ve ekonomik yonden zayif durumda olan genis halk kitlelerinin

zgiirlestirilmesini saglamak seklinde ortaya ¢ikmistir.”*’

28 Erdem, Fazil Hiisnii, Insan Haklar: Diisiincesinin Evrimine Genel Bir Bakis, Batman Barosu Dergisi, Say1 2,
2003, s. 6.
29 Age, s. 6.
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¢)Uciincii Kusak Insan Haklar1

Bilimsel ve teknolojik alanda yasanan gelismeler (niikleer teknoloji ile atom ¢agina
girilmesi) hem ekolojik dengenin bozulmasi ve hem de diinya barisini tehdit etme
tehlikesini beraberinde getirmistir. Oyle ki, niikleer yayilma olgusu, insanoglunun
yasamint siirdiirme sorununu c¢ok daha karmasik hale getirmistir. Bunun yani sira,
ozellikle kiiresel ekonomik yapilanmanin kalkinmakta ve/veya gelismekte olan iilkeler
acisindan yarattigi olumsuz sonuclar, “gelisme sorunu”nun yeniden ele alinmasini
gerekli kilmistir. Kisaca, cevre kirliliginin korkun¢ boyutlara ulagmasi, niikleer
silahlarin tim insanlhig1 yok edecek bir savas tehlikesine yol agmasi, iilkeler ya da
bolgeler arasinda c¢ok biliyiik gelisme farklarimin bulunmasi gibi ciddi sorunlar,
insanligin bu sorunlarin ¢éziimii icin ¢esitli arayislar icine girmesine yol agmustir.
Konunun insan haklart ¢ercevesinde diisiiniilmesi, bu ¢6ziim arayislarindan yalnizca
birini olusturmaktadir™’. Bu arayislar ¢ercevesinde, “dayanisma 6zgiirliikleri” (iigtincii
kusak haklar) olarak adlandirilan ¢evre hakki, baris hakki, gelisme hakki ve insanliin
ortak malvarligina saygi hakki gibi haklar uluslararasi hukukun ve politikanin ilgi

konusu olmaya baglamigtir

20. yilizyilin ikinci yarisinda dayanigma haklari diye tanimlanan {i¢iincii kusak
haklar1 anayasalarda yer almaya baslamistir Bu haklar, insanin, yasadigi cevreyle
barisik; dogal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel biitlinliik i¢cinde olmas1 ve bu denge icinde
varligin1 devam ettirmesi geregine inanan goriise dayanmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisindan giliniimiize kadar yasanan ekonomik, teknolojik ve toplumsal
gelismelerden kaynakli ortaya c¢ikan yeni olgular ve ihtiyaglar, yeni haklarin
taninmasina neden olmustur. Meydana gelen bu haklara tiglincii kusak haklar
denilmektedir. ve dayanisma haklar1 diye de bilinmektedir. Bununla beraber {igiincii
kusak haklar, son 20-30 yilda hizla diinya giindemine girmistir. Bu kusakta yer alan
haklar ise sunlardir; baris icinde yasama hakki, saglikli ¢cevre hakki, kentli haklari,
gelisme haklar1 vb. Dayanigma haklarinin(iiglincli kugak haklari) ortak ozelligi, diger
tim insan haklarinin ortak 6zelligi olan yasam hakkini ortak payda olarak almasidir.

Dayanigsma haklari, diger tiim insan haklarinin da korunmasi i¢in ortak gézetim, isbirligi

20 Uygun, Oktay, Insan Haklari, Ortak Calisma, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2000, s.24.
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ve dayanismay1 gerektirmesine karsin, niteliginden kaynakli olarak isbirligi ve

dayanigma 6zelligi belirgin bir bigimde ortada olan haklardir.

Uciincii  kusak  haklarim  ihlal edilmesi sadece bulunduklart yerleri
etkilememektedir. Diinyanin geri kalan alanlarrm1 da etkileme potansiyeli
bulunmaktadir. Hak ihlallerinin yarattig1 etkilesimlere 6rnek olmasi itibariyla ekolojik
denge ile ilgili olmak iizere ¢evre hakki, toplumsal sorunlar ile ilgili olmak {izere barig

hakkina kisaca deginmekte yarar vardir.

Cevre hakki, teknolojik gelismelerin yol ac¢tigi kirlilik, doga tahribatlarindan dolay1
bir insan hakki olarak goriilmiistiir. Ekolojik dengenin bozulmasi, sadece bir iilkenin
smirlart icinde kalmamakta, {ilke disindaki yasayan insanlar1 da etkilemektedir. Ornegin
bir niikleer santralde meydana gelen sizintidan olusan radyoaktif bulutlar c¢ok
uzaklardaki iilkelere kadar ulasip dogayi, insani ve tarim Triinlerini uzun yillar
etkileyecek sekilde zehirlemektedir. Cevre hakkina yonelik, son yillarda cevreyi

korumaya yonelik uluslararasi s6zlesmeler bir cok devletler tarafindan imzalanmaktadir.

Baris hakki da ¢evre hakki gibi 6nemini son yillarda kazanmistir. Diinyada kiirsel,
devletsel ve ekonomik c¢ikarlardan dolayr uluslararasi alanda bir ¢ok savaslar
yasanmaktadir. Yiriitilen bu savaglar eski diinyadaki gibi sadece cepheyi
etkilemektedir. Cephe gerisindeki toplumlar ekonomik sosyal ve refah diizeyi
bakimindan olumsuz etkilenmektedir. Yine savasin gerisinde biraktigi yiizyillarca
gecmeyen doga ve toplum tahribatlari, barig hakkinin ulusal ve uluslar arasi alanlarda ne

kadar acil gelismesi gerektigini gostermektedir.

Kuskusuz, bu yeni haklar kategorisi, insan haklar1 diisiincesinde koklii bir
degisimin de habercisi niteli§indedir. Zira, klasik ozgiirliikler ilke olarak devlet ve
ticlincii kisilerin karismamasini, sosyal haklar ise daha ¢ok devlet ve toplumun belli
edimlerde bulunmalarin1 gerekli kilmasina karsin, iiclincli kusak haklar, biiylik ol¢iide
toplumda yasayan herkesin cabalarini birlestirmesi, sadece devletin degil, kamu

kurumlarinin, bireylerin ve topluluklarin miidahale ve katkisi ile anlam kazanmaktadir.
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Insan haklarmin evrimini, klasik semaya uygun olarak degerlendirecek olursak,
ozetle sunlar1 sdylemek miimkiindiir: “Insan haklarinin hukuksal giivenceye baglanmasi
bakimindan, birinci kusak haklarda burjuvazi sinifi, ikinci kusak haklarda isc¢i sinifi
onemli rol oynamisti. Uciincii kusak haklar ise, kisiler, gruplar ve devletler kadar,
siiflar arasinda da bir dayamismay1 gerektiriyor. Birinci kusak haklar burjuvazi ile
aristokrasi, ikinci kusak haklar is¢i sinifi ile burjuvazi arasinda bir ¢ekisme ya da
miicadeleyi yansitir. Ugiincii kusak haklar ise miicadele degil, dayamgmay1 ifade
etmektedir. U¢ hak kusagma onlar1 giicli bigimde savunan devletler agisindan
bakildiginda, birinci kusak haklarda Batili iilkeler, ikinci kusak haklarda sosyalist
iilkeler ve gelismekte olan tilkeler, tigiincii kusak haklarda ise daha ¢ok gelismekte olan

iilkelerin 6n planda oldugu gériiliyor™*'

Biitiin bu gelismeler sonucunda, “farkli olma hakki” temel bir insan hakk: olarak
ortaya ¢ikmakta ve bir taraftan bugiine kadar marjinallestirilmis kimlikler (kadinlar,
escinseller vb.) ve bu kimlikle ilintili sorunlar siyasal sdyleme sokulmakta, diger
taraftan tali olarak goriinen fakat risk toplumuna gecisi ortaya ¢ikaran konular (6rnegin
cevre, saglik, dogay1 ve barist korumak gibi) demokratik karar alma silirecine girmis

olmaktadir®*?

. Bu degisim siirecinde, 06zellikle etnik-dinsel kokenli ayrigmalar ve
talepler ekseninde yasanan kimlik krizine bir cevap olarak, insan haklar1 ideolojisi de
baskalagmaktadir. Bu baglamda, bireysel insan haklarinin yeterliligi sorgulanmaya,
kollektif var olus bicimlerine daha fazla vurgu yapilmaya baslanmakta ve bunlarin
dogal bir sonucu olarak da, geleneksel bireysel insan haklarinin, grup veya azinlik

haklartyla tamamlanmas: gerektigi ileri siiriilmektedir.””

5. Giiniimiizde Insan Haklar1 Algilamasi

Bugilinkii sekliyle insan haklari, Avrupa Aydinlanmasi i¢inde ortaya ¢ikti. Bunlar
insan1 ahlaken 0zgiir ve onur sahibi bir varlik olarak goéren anlayisla baglantilidir ve
modern bir anayasal devlet ortaminda herkese esit Ozgiirliik ilkesinin hukuksal

bicimlenisi niteligini tagir.”>*

231
Age, s. 25.

B2 K eyman, Fuat. Globallesme ve Liberal Demokrasi, Demokrasi Giindemi, Say1 20, 1994/IV, s. 29.

23 Kymlicka, Will, Cokkiiltiirlii Yurttaghk, (Cev.Abdullah Yilmaz), Ayrinti Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 31.

4 Suntinger, Walter, Insan Haklari Kavrami, Insan Haklar1 Biilteni, Insan Haklar1 Yazilari, Ozel Say1 3,1998, s. 50.
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Insan haklar1 ekonomik, siyasal ve kiiltiirel haklardan dayanisma haklarma yénelik
ozellikle de 20. yiizyillda evrimleseme yasanirken, yine ayni donem igerisinde
ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak yasanan gelismeler, insan haklar1 kavrami
algilamasinin degigsmesine neden olmustur. Bu gelismeler, 6zellikle de toplumsal
algilamalarin degismesine ve modern donemin algilamalarinin degismesi sonucunda
yeni kimlikler ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklikler, otorite sahibi devletlerin sdylemlerini
giincellestirmelerine ve kimliklerin ise taleplerde bulunmasina neden olmustur. Ayni
zamanda da diinyanin farkli yerlerinde insan haklar ile ilgili yasanan gelismeler ve

algilamalar bir birinden farklilasmakla beraber birbirini etkilemeye baglamistir.

Modern doneminin 6zelliklerini  barindiran toplum sanayi, teknoloji ve
kiiresellesme sonucunda tek tip bir olusum yaratmaya dayali entegrasyonlar toplumlar
tarafindan reddedilmeye baslanmistir. Toplumun istek ve algilamalari, farklilasmis ¢cok
kiltiirli kimlik ve algilamalari talep etmeye baglamistir. Bu algilamalar 6zellikle de 20.
ylizyilin ortalarindan itibaren artmaya baglamistir. Artik giliniimiizde insan haklari
kisisel olmaktan c¢ikip grup haklarina yani kollektif bir o6zellie donilismiistiir.
Dolayisiyla ulusal ve uluslar arasi mevzuatlarda bireylere yonelik yapilan diizenlemeler
yetersiz kalmakta, toplumsal gruplardan kollektif haklarin kabul edilerek kiiresel
diizeyde taninmasi1 yoniinde baskilar yapilmaktadir. Bu amacla uluslararasi alanda
faaliyet gosteren insan haklari Orgiitleri artmakta ve uluslar arasi diizeyde aglar

yaratabilmektedirler.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru gidilen yolda, 6zellikle kiiresellesme
baglaminda ulus-devletin islevlerinde ve yapisindaki bu degismeler yeni kiiresel
yapilanmalar, temelinde temsil kavraminin yattig1 ve sanayi toplumunun siyasal diinya
goriisiinii olusturan liberal demokrasi ile ilgili tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.
Bu siirecte liberal demokrasinin kurucu nitelikleri ve isleyis mekanizmalari
sorgulanmakta ve yeni donemin yapisina uygun arayislar igine girilmektedir. Bu
arayiglarin  yonilinlin, c¢ogulculuga, katilimciliga ve yerellige dogru oldugu

gdzitkmektedir.

23 Erdem, Fazil Hiisnii, Tiirkiye 'de Azinliklar Sorununun Vatandaslik Kavrami Baglaminda Genel Bir Analizi - Bu
bildiri, 14-15 Aralik 2002 tarihlerinde Sanlurfa’da diizenlenen “Mazlum-Der Ikinci Insan Haklar1 Kongresi”nde
sunulmustur.
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20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve bu yiizyilin son c¢eyreginde
patlak veren teknolojik gelisim, diinyanin hemen her yerinde eszamanl olarak birtakim
degisimlere yol acmustir. Ozellikle enformasyon teknolojisindeki —gelismeler,
beraberinde bilginin neredeyse sinirsiz dolasgimini ve etkilesimini olanakli kilmakta,
bilgi tekellerinin zayiflamasi sonucunu dogurmakta; bdylece insanlar, bilgi ve haber
kaynaklarima ulasma konusunda kendi devletlerinin her tiirlii sinirlamalarini
asabilmekte, diinyanin bagka yerlerinde yasanan gelismeleri izleyebilmekte ve etkilesim
icine  girebilmektedirler.®® Bu siire¢, kiigiik 6lgekli  sosyolojik  gruplari
hareketlendirmekte; bu gruplarin dis diinyayla etkilesimi artmakta, kendilerini igeride ve
disarida ifade edebilmeleri kolaylasmaktadir. Boylece, ulus-devleti olusturan ¢esitli
topluluklarmn din, dil, mezhep ya da etniklik gibi 6lgiitler temelindeki orgiitlenmeleri ve

bu dogrultudaki “kimlik” talepleri daha giiclii bir bi¢imde dile getirilebilmektedir®’.

Ulus-devlet modelinin ge¢miste yerine getirmis oldugu islevleri (6rnegin refah
devleti islevi) artik bugiin i¢in yerine getirmekte zorlanmasi da bu modelin aginmasina,
dolayistyla da kimliklerin siyasallasmasina yol a¢maktadir. Zira, devletin &zellikle
“sosyal” niteliginin kaybolmasi, vatandaslarin devlete baghiliginin gerek¢esini ortadan
kaldirmaktadir. Ulus-devletin bu sekilde islev erozyonuna ugramasi, onun farkl
toplumsal gruplar1 bir arada tutan yapistirict islevinin de erozyona ugramasi sonucunu
dogurmaktadir. Farkli bir anlatimla, ulus-devletin etnik, kiiltiirel ve smifsal
entegrasyonu gerceklestirme kabiliyetinin asinmasi, ulus-devlet catisi altinda bazen
baskiyla bazen goniilli olarak kurulmus olan birlikteliklerin = gegerliliginin

sorgulanmasina yol agmaktadir.>*®

Kiiresel oOlgekte yasanan dengesiz ekonomik gelismenin bir sonucu olarak,
tilkelerarast gé¢ olgusunun yogun bir bicimde artmasi da, go¢ alan devletleri, yeni bir
sOylem gelistirmeleri konusunda arayiglara sevk etmektedir.”’ “Gog cag1” olarak da

degerlendirilen 20. yiizyilin son c¢eyreginde yasanan kitlesel gog¢ler sonucunda,

26 Saylan, Gencay, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Yaymevi, Istanbul, 1994, 5.101.

37 Ustel, Fiisun, Cagdas Demokrasi Anlayisi Kiiltiivel Cogulculuk Uzerine Temellenecek, Yeni Yiizyil, 28 Aralik
1994.

28 Insel, Ahmet, Kimlikler ve Devletin Hukuku, Dogu-Bat, Say1 13, (Kasim, Aralik, Ocak 2000-01), s. 62.

239 Habemas, Jurgen, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, (Cev. Medeni Beyaztas), Ikinci Baski, Bakis
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.12-13.
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gogmenlerin, gosterilen her tiirlii cabaya ragmen yasadiklar1 toplumlara entegre
olmamalar1; tam tersine, kendi kimliklerine sahip ¢ikmalari, bir¢cok iilkede, siyasal
yasamin yerlesik kurullarini sorgulayan yeni bir “kiiltiirel farklilik politikasi™nin

dogumuna yol agmaktadir®*.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, “farkli olma hakki” temel bir insan hakki olarak
ortaya cikmakta ve bir taraftan bugiine kadar marjinallestirilmis kimlikler (kadinlar,
escinseller vb.) ve bu kimlikle ilintili sorunlar siyasal sdyleme sokulmakta, diger
taraftan tali olarak goriinen fakat risk toplumuna gecisi ortaya ¢ikaran konular (6rnegin
cevre, saglik, dogay1 ve barisi korumak gibi) demokratik karar alma siirecine girmis

olmaktadir®*!

. Bu degisim siirecinde, Ozellikle etnik-dinsel kokenli ayrismalar ve
talepler ekseninde yasanan kimlik krizine bir cevap olarak, insan haklar1 ideolojisi de
baskalasmaktadir. Bu baglamda, bireysel insan haklarmin yeterliligi sorgulanmaya,
kollektif var olus bi¢imlerine daha fazla vurgu yapilmaya baglanmakta ve bunlarin
dogal bir sonucu olarak da, geleneksel bireysel insan haklarinin, grup veya azinlik

haklariyla tamamlanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.***

Insan haklari ihlallerinin znesi olan devlet veya cesitli cemaatlerin insan haklari
hareketini c¢esitli ulusalci, milliyet¢i sdylemlerle lokalize etme cabasi, dolayli olarak
insan haklar1 ihlallerinin mesrulastirilmasi ¢abasinin sonucudur. Diger yandan, kiiltiirel

2

farkliliklarin 6ne ¢iktig1 bir siiregte, ulus-devletlerin ve ulus-devletin “betonu” olan
milliyet¢ilik sOyleminin insan haklar1 miicadelesini baltalama c¢abasi, insan haklar
savunucularinin karsilarinda bulduklar1 en temel duvar gibi goriintiyor. Her ne kadar
kiiltiirel farklilik vurgusu, paradoksal olarak bazi grup, cemaat veya milletlerin
kendilerini diger grup, cemaat veya milletlerden ayrigtirmasina ve zaman zaman
ylceltmesine de kapiyr araliyor olsa da, insan haklar1 miicadelesinin 6zneleri de bu
stire¢ i¢inde ortaya ¢ikiyor. Sonucta milliyetcilik, giiniimiizde kiiltiirel bir boyut da

tasiyor ve bu kiiltiirel boyut, insan haklar1 miicadelesinin yasam buldugu bir alan olmak

durumunda da kaliyor. **

240Kym11cka, Will, Cokkiiltiirlii Yurttaghk, (Cev.Abdullah Yilmaz), Ayrint1 Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 292.
241 K eyman, Fuat, Globallesme ve Liberal Demokrasi, Demokrasi Giindemi, Say1 20, 1994/IV, s.29.

22 Rymlicka, Will, Cokkiiltiirlii Yurttashik, (Cev.Abdullah Yilmaz), Ayrmti Yaymlar, istanbul, 1998, s.31.
23 Erol, Merve, Ed. Tiirkiye 'de Hak Temelli Stk’lar Sorunlar Ve Coziim Arayiglar: S. 21
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Insan haklar1 kavrammin dinamigi sonucunda tanimlanan haklar biitiinii, ulusal
istii insan haklar1 belge ve sozlesmeleriyle giivence altina alinmustir. Hak talebi
miicadelesi reformlar1 ve devrimleri dogurmustur. Insan haklar1 miicadelesinin temelini
hak talebi olusturur. Hak talebi, tarihsel donem ve toplumsal durumlara paralel olarak

zenginlesir ve cesitlenir.”**

6. insan Haklar1 Orgiitleri ve Toplumsal Etkisi

Insan haklar1 orgiitleri, dogrudan iktidari hedefleyen birer politik olusumlar
degildir. Ancak insan haklar1 politikadan tiimden soyutlanmis, ezilen-ezen iliskisinden
tarafsiz orgiitler de degildir. Insan haklari orgiitlerinin talepleri &ziinde politik

taleplerdir.”*’

STO’lere diisen roliin ne oldugu sorgulanabilir. insan haklarmi ayaklar altina alan
diktatorliiklerde, bu diktatorliige karsi demokratik ve ozgiirliik¢ii taleplerle miicadele
yiirliten siyasi parti olusumlarla, yine insan haklar1 ihlallerine kars1 miicadele yiiriiten
insan haklar1 orgiitlerinin talepleri ¢akisabilir. Kosullar dikkate alinarak, insan haklari
orgiitleri siyasal olusumlar1 destekleyebilir ve kendi gerceginden hareketle 6zgiin
politikalar iiretebilir. Yani insan haklar1 orgiitleri siniflar iistii, yada baska bir deyisle
siyasetler iistli olusumlar degildir. Bu destek, dayanisma iligkisi ya da birebir cephe
icerisinde kendisini tanimlama, iilkeler ve kosullara gore degisebilir. Yani insan haklari
miicadelesi, tek bir ilke ve politika ¢ercevesine hapsedilemez. Boyle bir tek ilkeli
yaklagim hatalidir... Ciinkii ilkeleri yaratan etken de i¢inde yasanilan tarihsel donem ve
toplumsal gercekliktir. Bu ilkeler kosullara gore degisebilir, gelisebilir. Degismeyecek
tek ilke insan haklar1 Orgiitlerinin ezilenlerin tarafinda olmasi gerektigi ilkesidir.
Ornegin ¢evre hakki, iigiincii kusak haklari olarak kategorize edilen dayanisma
haklarinin igerisinde yer alan bir insan hakkidir. Siire¢ igerisinde bu hakkin yasama

gegmesini savunan insan haklar1 gruplari partilesmis ve Yesiller Hareketi dogmustur.>*®

Insan haklar1 6rgiitlerinin tabanimi, diinyadan birgok drnekten gériildiigii gibi ezilen

ulusa mensup insanlar, ezilen etnik-dini azinlifa mensup kisiler, ezilen sinif iiyeleri ve

244 Anar, Erol, Insan Haklart Tarihi, Civi Yazilari, Istanbul, 2000, s. 329.
25 Age, s. 332.
26 Age, s. 333.
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ezilen bireyler olusturur. insan haklar1 orgiitleri de tabanini olusturan ve dogrudan hak
ihlallerini yasayan kesimlerin taleplerini seslendirir ve bu kesimlerin birebir
destekleriyle miicadele yiiriitebilir. Bu baglamda insan haklar1 orgiitleri, bu kesimlerin
siyasal miicadelesine dogrudan aktif olarak destek sunabilir. Bu taban popiilizm yapmak
degil, tabanin yani ezilenlerin miicadelesinde ezilenlerden yana ve onlarla birlikte

miicadele yiiriitebilmenin olmazsa olmaz kosuludur. **’

Insan haklar1 savunucu ve orgiitleri hep ezilenlerin saflarinda miicadeleyi
yiiriitmiislerdir. Insan haklar1 ihlalleri, hakki ihlal edilen birey, etnik-dini azinlik, sinif
ve uluslar ile en organize hak ihlallerini gergeklestiren egemenlerin elinde bir baski ve

zor aygiti olan devletler arasinda taraf olmayi gerektirir. 2**

Insanlar ve siiflar arasinda oldugu gibi, iilkeler ve toplumlar arasindaki
esitsizlikler de insan haklar1 miicadelesinin bi¢im ve araclart konusunda farkliliklar
dogurur. Ornegin gelismis kapitalist iilkelerdeki hak talebi miicadelesi ile iigiincii diinya
tilkelerindeki hak talebi miicadelesi farkli bigim ve araclar1 kullanabilir. Askeri fasist
diktatorliiklerin geleneksel olarak toplumsal yagama miidahale ettigi onu yonlendirdigi
Latin Amerika iilkeleri de bu konuda iyi bir Ornektir. Bu tlilkelerde fasist askeri
diktatorliikler doneminde yigmsal katliamlar, insan haklar1 ihlalleri yasanmis ve
korkung ihlaller boyutlara ulasmistir. Bu {ilkelerde ¢ok zor kosullarda yiiriitiilen insan
haklar1 miicadelesi de agik olarak ezilenlerin cephesinde kendisini tanimlamustir. Insan
haklar1 orgiitleri, cunta donemlerinin hemen sonrasinda yapilan se¢imlerde agik olarak
demokratik savunan partileri desteklemis, ya da fasizme kars1 birlesik cephenin i¢inde
yer almistir. Bu, lilkelerin ve toplumlarin kendi 6zgiin kosullartyla dogrudan ilgili bir

249
durumdur.

7. Insan Haklar1 ve Kadin
Hukukun istiinliigii ilkesine dayali demokratik bir dilizenin gerektigi gibi
islemesinin temel kosullarindan biri, bireylerin ya da toplumsal gruplarin, haklarint hem

kendileri i¢in hem de gerekli toplumsal degisimlere Onayak olabilmek igin

27 Age, s. 334,
248 Age, s. 329.
2 Age, s. 331.
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kullanabilmeleridir. Diger bir deyisle, boyle bir isleyis, sistemin karar mekanizmalariyla
(yani devletle) yurttaslar arasinda tabi ve edilgen degil, etkin ve degistirici; buyurucu
degil haklara saygili iligkiler kurulmasini gerektirir. Haklara sahip ¢ikmanin ve
kullanma kararliligin1 géstermenin temel kosulu ise bireylerin haklarin elestirel boyutta
algilamalar1 ve igsellestirmeleridir. Bireylerin bu sekilde “hukuk devleti”nden hem
yararlanabildikleri, hem de demokrasiye katkida bulunduklar1 bir sistemin yerlesmesi
tilkemizde heniliz tamamlanmamis olan bir siirectir. Toplumumuzun ataerkil yapisi ve
cinsiyet ayrimciligi bu durumu o6zellikle kadmnlar i¢in daha da gecerli kilmaktadir.
Cumhuriyet’in kurulmasindan bugiine kadar kadinlarin, hukuk alaninda kagit tizerinde
kazandiklar1 haklari, giincel yasamlarinda kullanabildikleri haklara doniistiirebilmelerini
saglayacak sosyal hizmetler ve orgiitlenme girisimleri son derece kisithdir.

Hukuk alaninda esitlik konusunda elde edilmis olan kazanimlarin olusturdugu
avantajli durum, esitlikle ilgili sorunlarin zaten Cumhuriyet kurulurken c¢o6ziilmiis
oldugu anlayisiyla uzunca bir donem, bir dezavantaja doniistiiriildii. Bu bakis oyle
asiland1 ve benimsendi ki, 1926 Medeni Kanunu, ancak 75 yil sonra degistirilebildi.
Hem yasalardaki hem de uygulamadaki yetersizlikleri, gercek hayatta yasanan acilari ve
ayrimciliklart takip etmek, dile getirmek, degistirmeyi talep etmek en azindan aydin

cevrelerde 20-25 yil 6ncesine kadar liiks olarak algiland.**’

Insan Haklar1 Dernegi gibi Tiirkiye’nin en eski ve en yaygim ¢alisma alania sahip
insan haklar1 orgiitleri, “kadin haklar’” demek yerine “kadinin insan haklar1” tanimin

kullanirlar.

8. Neden Kadinin insan Haklar1?

“Neden kadin haklar1 veya insan haklari degil de kadinin insan haklan?” sikca
sorulan bir sorudur. “Kadin haklar1” yerine “kadimin insan haklar1” terimini kullanirken
vurgulanmak istenen ¢ok Onemli bir nokta var. Kadin haklar1 savunuculari, kadin
haklarinin insan haklar1 biitiiniinden ayr1 tutulmasina karsi c¢ikmaktadirlar. Zira
kadinlarin talep ettigi pek ¢ok hak aslinda kadinlara 6zgii ayricalikli haklar degil; erkek-
kadin, yasli-cocuk, her insanin dogustan sahip olmasi gereken haklardir. Bu yiizden sz

konusu haklarin sanki sadece kadinlar1 ilgilendiren marjinal haklar oldugu izlenimini

20 www.kadinininsanhaklari.org/birlesmis_milletler_kadin_haklari.php, 01.07.2009




93

veren “kadin haklar1” terimi yerine “kadinin insan haklar1” demeyi ¢ogu kadin orgiitii ve

insan haklar1 orgiitleri tercih etmektedirler.

9. Kadinlar ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hep kamu alaninda yasanan ihlallerden sz
ediyor. Ornegin, politik alanda, basinda, sanat alaninda ifade &zgiirliigii; cezaevindeki
iskenceye, kotii muameleye karsi bedensel biitiinliik hakki, politik orgilitlenme hakki,

vb.

Oysa kadinlarin yasadiklar1 hak ihlalleri ilk 6nce ailede yani 6zel alanda basliyor. Okula
gonderilmeyen kiz cocugu is giic sahibi olamiyor, politikaya atilamiyor, sanatci
olamiyor; ¢aligmasina izin verilmeyen kadin ev kadinligi roliinii benimseyip zamaninin
biiylik ¢cogunlugunu ev i¢inde gegiriyor; “namus cinayeti’ne kurban gitmekten korkan
geng kiz, carsiya dahi ¢ikmaya c¢ekiniyor. Aile i¢inde kadinlara karsi baslayan

baskilardan dolay1 kadinlar kamu alaninda var.

1948°de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ise kadin bakis agisimi hig
hesaba katmadan yazilmis oldugu icin, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili tim ilhamini ve
orneklerini gene erkeklere ait olan kamu alanindan aliyor — ve bu hali ile de kadinlar1
disliyor. Siyasi bir tutuklunun iskenceye tabi tutulmasini bir insan hakki ihlali olarak
tanimlarken, kadinlarin binlerce yildir ugradiklar: aile i¢i siddet ve cinsel tacizi insan
haklar1 ihlali olarak gérmiiyor; kadinin — aile namusunu ihlal ettigi gerekgesi ile —

o6ldiiriilmesini insan hakki ihlali kapsamina almiyor.

Kadinlarin i¢inde bulunduklari fiili esitsizlik, bir yandan haklarinin verilmemesi,
diger yandan da ana gereksinimlerinin hak olarak kabul edilmemesi nedeniyle
beslenerek siiriiyor. 21. ylizy1l Tiirkiyesi’nde yasanmaya devam eden kadinlara 6zgii
insan haklar ihlalleri listesini degisik alanlarda g¢esitlendirerek uzatmak miimkiin. Aile
ici siddet, namus cinayetleri, bekaret kontrolii uygulamalarindan dolayr meydana gelen
intthar vakalari, igyerinde, sokakta yasanan cinsel taciz olaylari... Sonugta heniiz
mevcut durum itibariyle “kadinin insan haklar1” iizerinde “insan haklarindan” farkl

olarak ayri bir vurgulama yapmanin gerekliligi devam ediyor.



94

10. Kadinlar, insan Haklar1 ve Demokratiklesme

Kadinlarin aile i¢inde, 6zel alanda ve kadin-erkek arasinda talep ettikleri
demokrasi, genel olarak insan haklar1 ve demokratiklesme siirecinin ayrilmaz bir
parcasidir. Demokratiklesme ve kadinin insan haklar1 arasinda ¢ift yonlii bir iligki
vardir.  Hukukun {stiinliigii ilkesine dayali demokratik bir toplum diizeninin
kurulamadigi, siddetin egemen oldugu, militarizmin artarken sivil toplumun kisitlandigi
bir ortamda, kadinin insan haklar1 ihlallerinin kaynagi olan ataerkil toplum yapisi
giderek giiclenmeye devam edecektir. Ozel alanda, aile igindeki ataerkil yapinin
¢Oziilmesinin dogal bir sonucu olarak kamu alanina esit yurttaslar olarak ¢ikacak olan
ve niifusun hi¢ de azimsanamayacak yarisini teskil den kadinlar, demokratik ve barig¢il
bir toplum diizeninin kurulmasi siirecine 6dnemli bir katkida bulunacaktir. Bu yiizden
“kadinin insan haklar1” bir azinlik grubuna ait 6zel alanla kisith kalan bir sorun degil,
toplumsal kalkinma siirecinin temel taglarindan biridir. Ailede demokrasi olmadan

toplumda da demokrasi olmayacaktir.

Kadinin insan haklar1 kavramini Birlesmis Milletler siireclerine sokan Haziran
1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, uluslararasi kadin hareketi igin bir
doniim noktas1 olmustur.

e Aralik 1993’te 6zel olarak kadina kars1 siddeti ele alan ilk insan haklar1 belgesi
olan “Kadinlara Yonelik Siddete Kars1 Bildirge” BM Genel Kurulu’nda kabul
edildi.

e 1994’te BM Insan Haklar1 Komisyonu’na kadina yonelik siddet konusunda &zel
bir raportdr atanmasi ve kadin haklarmin BM Insan Haklar1 mekanizmalari igine
dahil edilmesi kararlagtirildu.

e Siireg, 1994’te Kahire’de yapilan ICPD, 1995°te Pekin’de yapilan Diinya Kadin
Konferans1 ve 2000°de New York’ta yapilan Pekin+5 BM Ozel Oturumuyla

devam etti.

Uluslararas1 kadin hareketi, geleneksel insan haklar1 yaklagimindaki 6zel alan-
kamusal alan ayrimini sorgulayarak, on yillik bir siire¢ i¢inde insan haklarinin

kapsaminda temelli bir donilistime yol agti. Aile i¢i siddet, toplu tecaviizler, kadinin
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beden biitiinliigline yonelik hak ihlalleri, cinsel haklarin, dogurganlik haklarinin ihlali
boylelikle BM kararlarinda ve uluslararasi sézlesmelerde insan haklar1 olarak yer
almaya basladi. Ancak, bu noktada, eril mentaliye sahip, gelenekselci gerici giiglerin
kadinin beden biitiinliigiine, cinsel ve dogurganlik haklarina yonelik ihlalleri insan
haklar1 ¢ercevesi disinda birakmak i¢in ¢ok aktif bir sekilde ¢alismaya devam ettiklerini

de belirtmek gerek.

11. insan Haklan Diisiincesi: Giincel Bir Tartisma

a)Insan Haklar Diisiincesinin Ortaya Cikis1

[k insanlar, giiniimiizde oldugu gibi toplu halde degil, daginik olarak yasiyorlard.
Yasamlari, hem doga sartlariyla, hem de birbirleriyle miicadele ederek gegiyordu. Giglii
olan,zorla baskalarinin elinde olan1 alabiliyordu. Karsilagilan giicliikler, insanlar
arasinda dayanismay1 ortaya g¢ikardi. Bdylece insanlar, ilk kez kiigiik gruplar haline
yasamaya basladilar. Zamanla ortaya ¢ikan haksizliklar ve ¢atismalarin onlenebilmesi
amaciyla insanlar aralarinda Orgiitlenmeye basladilar. Sonugta, devlet dedigimiz birlik

ortaya cikt1.

Ik devletlerde herkes esit haklara sahip degildi. Toplum, smiflara ayrilmist1. Kral
ve ailesi, soylular, din adamlar1 genis haklara sahipken, halkin haklar1 ise sinirliydi. Bu

durum, Yeni Cag'a kadar bu sekilde devam etmistir.

Kurulan ilk devletlerde insanlar1 haklara esit sahip olmamasi, beraberinde
miicadeleyi de getirmistir. Yiizyillarca siiren bu miicadele, ilk olarak Ingiltere'de

basariya ulasmis ve ilk kez kralin etkileri sinirlanmistir.*!

b)Yeni Cag'da Insan Haklar Diisiincesinin Gelisimi

Insan haklar1 diisiincesinin gelisiminde ilk ciddi basarilara 17. ve 18. yiizyillarda
ulagilmistir. O donemde bu diislinceye en biiylik katkiy1 "dogal hukuk" diisiincesi diye
bilinen akim saglamistir. Dogal hukukgulara gore; "insanin dogustan kazandigi haklar
ve Ozglrlikkler vardi. Bunlar smirlanamaz, engellenemez, baski altinda tutulamazdi.

"Dogal Hukuk Akimi'nin en Onemli temsilcileri, T.Hobbess ve J.J.Russoeau'dur.

11215 / Magna Carta Ozgiirliik Bildirgesi.
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Tarihsel siirecte, insan haklar1 diislincesi adim adim gelistirilmistir. Bu gelismeler 6zetle

su sekildedir:

e 1689 ingiltere Haklar Bildirgesi
e 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi

e 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi

Bunlardan sonuncusu olan Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi, diger
ikisine gore daha genis kapsamlidir. Sadece Fransizlar icin degil, herkes i¢in gecerli
haklar1 ilan etmistir.Bu haklardan en dnemlileri sunlardir;

¢ Biitiin insanlar 6zgiir dogar ve esit haklara sahiptir.
e Devlet, temel haklar1 ve 6zgiirliikkleri korumak zorundadir.

e Kanunlar 6niinde tiim insanlar esittir.

Yeni Cag'in sonlarina dogru, yasama hakki, 6zel yasamin gizliligi, saglik hakki, egitim
hakki, diisiince, kanaat ve ifade 6zgirligi, din ve vicdan 6zgiirliigli gibi "birinci kugsak

haklar" da denilen hak ve 6zgiirliikler belirlenmistir.

¢) 20. Yiizyilda Insan Haklan Diisiincesindeki Gelismeler

Insan haklar1 miicadelesi, yiizyillar boyu siirmiis olsa da bu haklarin uluslar arasi
alanda kabul gdrmesi olduk¢a yenidir. II.Diinya Savasi'ndan sonra insan haklari,
iilkelerin kendi i¢ sorunlari olmaktan cikarilmistir. 1945 yilinda, Birlesmis Milletler
Antlagmast imzalanmistir. Devletler, insanliga ve insan haklarina kars1 yapilan saldirlart
uluslar aras1 diizeyde 6nleme ¢abasina girmislerdir. Buna bagli olarak 10 Aralik 1948'de

Insan  Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) imzalanmistir.Bu  bildirgede;

e Yasama Hakki,

e Kisi Giivenligi,

e lskence ve kolelik yasagi,

e Haksiz tutuklamalarin 6nlenmesi,

e Herkesin tilkesindeki yonetime katilmasi,

e Yasalar Oniinde esitlik,
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e Konut dokunulmazligi,
e Ozel yasamn gizliligi,
¢ Din ve vicdan 6zgiirliigii
gibi konular yer almistir. Bu haklarin tamamindan tiim iilkelerde yasayan insanlarin
yararlanmas ilkesi benimsenmistir. Kisilerin insanca yasamasi i¢in, ekonomik ve sosyal

baskilardan kurtulmalar1 gerektigi vurgulanmaistir.

IHEB, fazlaca baglayicilifi olmayan bir bildirgeydi. Yillar sonra "Kisisel ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslar Aras1 Sézlesme" ile "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslar Arasi Sdzlesme" de uluslarca imzalandi. 1976 yilinda 35 iilkenin
imzalamasiyla IHEB, hem baglayict hem de yiikiimliiliik getiren bir icerik kazanmis

oldu. Tiirkiye de 10 Mart 1954'te s6zlesmeyi imzalayarak bu yiikiimliiligi istlenmistir.

Glinlimiizde, insan haklariyla ilgili calismalar daha da hizlanmistir. Ciinkii,
demokratik yonetimlerin temelinde insan haklarinin korunmasi vardir. Gelisen bilim ve
teknoloji yeni insan haklarini ortaya g¢ikarmistir. Bunlar:Cevre hakki, baris hakki,

gelisme ve ilerleme hakki, insanligin ortak mirasin1 koruma hakki gibi haklardir.

d) Insan Haklar Diisiincesinin Yiikselisi

Ikinci Diinya Savasinin, demokrasi ve insan haklarini1 temelden reddeden totaliter
rejimlere kars yliriitiilmiis bir savas olmasina bagli olarak, gelecekte bu degerleri daha
etkili bir bigimde korumak ic¢in 6n hazirliklar daha savas bitmeden baslatilmusti.
Fasizme karsi ittifak i¢cine girmis olan iilkeler, insan haklarinin gerceklestirilmesinin
onde gelen hedefleri oldugunu, ilan etmislerdi. Ote yandan, Bat: iilkelerinde gelecekte
barisin  korunabilmesinin, ancak insan haklarmin uluslar arasi diizeyde etkili bir
korumaya kavusturulmasiyla miimkiin olabilecegi yoniinde genis bir kamuoyu da
olusmustu. Boylece "barig" ile "insan haklar1" ve "demokrasi" arasindaki baglant1 bir

daha kopmamak tizere kurulmustu.

Insan haklarmin uluslararas1 diizeyde korunmasi bakimindan ilk adim 1945 tarihli

Birlesmis Milletler Antlasmasi ile atilmistir. Insan haklarma saygiyr diinya barisinin
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baslica kosullarindan biri sayan bu antlagsma, bodylece insan hak ve Ozgiirliiklerine

uluslar arasi1 gecerligi olan bir deger, anlam vermis olmaktaydi.

Bu adimi 1948 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilen ve insan hak ve
ozgiirliiklerini tek tek sayarak agiklayan bir belge olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
izledi. Bu belge devletleri baglayict olmamakla birlikte, biiyiik bir tarihi 6nem tagir.
Daha sonraki yillarda BM'ye iiye olan devletlerinde katildig: bildiri, diinya devletlerinin
Insan Haklarinin gerceklestirilmesi ve korunmasi gereken bir deger olarak

kabullendikleri anlamina gelmekteydi.

Insan Haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi bakimindan asil giic is, yalmzca
bir haklar bildirisi ile sinirlt olmayan, katilan devletlere hukuki sorumluluklar yiikleyen
ve insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterilip gosterilmediginin denetimini de igeren
baglayici nitelikte sézlesmelerin yiriirliige konulmasi idi. BM biinyesinde bu nitelikte
yapilmis kismi sozlesme olmakla birlikte, "ikiz" s6zlesmeler olarak anilan iki kapsamli
sozlesme bunlarin en Snemlileridir. "Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme" ile "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme"
adlarinm1 tasiyan ve 1976'da yiiriirliige giren bu iki sézlesme Tiirkiye tarafindan heniiz

onaylanmis degildir.

12. insan Haklarmna Saygiy1 Uluslararasi Denetime Almak i¢in Yapilan
Bolgesel Calismalar

Insan Haklarma saygiy1 uluslararasi denetime almak igin asil biiyiikk adim ise,
bolgesel nitelikli olmakla birlikte, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile atilmistir.
1949'da kurulan Avrupa Konseyinin 1950 yilinda kabul ettigi ve daha sonra hazirlanan
protokollerle birlikte 1953'te yiiriirliige giren Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan da 1954 yilinda onaylanmistir. S6zlesmenin en 6nemli 6zelligi, kapsadigi
haklarin korunmastyla ilgili ¢ok kapsamli bir denetim mekanizmas1 ongdrmesidir.
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Bakanlik
Konseyi araciligiyla gerceklestirilmesi ongoriilen bu denetimi devletler harekete
gecirebilecegi gibi, ilgili devletin kabul etmis olmasi durumunda, bireyler de

baslatabilmektedirler.
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Insan haklarmin bélgesel sdzlesmeler yoluyla korunmasi ¢abasi, Avrupa iilkeleriyle
sinirl kalmadi. 1969'da imzalanan ve 1978'de vyiiriirliige giren Amerikan insan Haklar
Sozlesmesi ile 1981'de kabul edilip 1986'da vyiiriirliige giren Afrika Halk ve Insan

Haklar1 S6zlesmesi bu yonde atilan iki 6nemli adim oldu.

1975 yilinda Dogu ve Bati Bloklarmi bir araya getiren Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansinda kabul edilen Helsinki Nihai Senedi ile, 1990 AGIK zirvesinde
kabul edilen Paris Sarti, demokrasiyi Avrupa'nin tek yonetim tarzi olarak benimsemis
ve insan haklarina dayali demokrasinin barig ve giivenligin de giivencesi oldugunu bir
kez daha vurgulamistir. Her iki belgeyi imzalayan Tiirkiye de, boylece, uluslararasi
toplulugun bir {iyesi olarak insan haklarina saygi gosterecegini bir kez daha taahhiit

etmistir.

Insan haklarinin korunmas: bakimindan giiniimiizde "devlet dis1 uluslararasi
kuruluslar"m giderek 6nem kazandigi goriilmektedir. Ozel kisi ve gruplarca olusturulan
bu goniilli kuruluglar, diinya dl¢iisiinde insan haklarina saygi gosterilmesi bakimindan

hayli etkili olmaktadirlar.
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III. BOLUM
SiViL TOPLUM ORGUTLERINDE KADIN TEMSILIYETI

1. Genel Olarak

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan "Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2007"
raporuna gore Tiirkiye, kadin erkek esitligi agisindan, 128 iilke arasinda 121'inci sirada
yer alirken, kadinin is hayatina katilma oraninda 130 {ilke arasinda sondan besinci
sirada yer almakta. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi tiim siddetiyle siirerken,
kadin haklar1 Orgiitleri zor kosullar altinda bununla miicadele ediyor. Karma
STO’lerdeki kadlar ile kadin haklar1 6rgiitleri, farkindalik yaratma, biling yiikseltme,
egitim, kadina yonelik her tiirlii siddetle miicadele gibi konularda giin gegtikce daha
aktif faaliyet yiirlitmekteler. Yine kadinlarin ekonomik ve siyasal yasama katilimlar1 son
yillarda daha fazla One ¢ikan konular arasinda yer almakta. Kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligiyle miicadelede en sik kullandiklar1 araglar ise bilinglendirme,
deneyim paylasimi, egitim seminerleri diizenleme, medya kullanimi, kampanyalar

yiirlitme, soksak etkinliklerini siirdiirme gibi yontemler olmaktadir.

Kadm-erkek esitsizligi, kadinin is hayatina katilimindaki ciddi gerilik, bir¢ok
kadinin “namus” cinayeti adi altinda katliamlara ugramasi, kadina yonelik siddeti
besleyen toplumsal ve erkek egemen yapi, kadina karsi her tiirlii siddetle miicadeledeki
zorluklar, idari ve yargisal sorunlar gibi bircok etmen, kadinin sivil alanda
orgiitlenmesini beraberinde getirmistir. Kadinlar, gerekse sendikalar, dernekler, meslek
odalari, vakiflar, vb. birgok karma yapida “Kadin Komisyonlar1”, “Kadin Sekreterligi”,
“Kadin Koordinatorliigi” gibi adlarla cinsiyet¢i bakis agisiyla miicadele etmek igin
ozgiin calismalarin yiiriitiirken, sadece “Kadmin insan Haklar1” alaninda 6zgiin olarak

da orgiitlenmeye gitmektedirler.

2. Kadinlarin insan Haklarinin Gelisimi

Insan haklari, genel olarak ele alindiginda biitiin insan varliklarinin insan onuruna
yaragir bicimde davranilma hakki bulunduguna isaret eder. Bircok ulusaliistii insan
haklar1 belgesinde de agiklandig1 gibi, bu haklar insanin insan olmasindan kaynaklanan

vazgecilmez, devredilmez haklardir ve her tiirlii sosyal politika, kamusal yarar ya da
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baska bir ahlaksal veya siyasal kayginin iizerinde yer alan bir degeri temsil ederler. Bu
haklar, hem devlete hem de 6zel kisilere ve orgiitlere karst ileri siiriilebilir. Insan haklari
kavrami, insanlarin kendilerini gerceklestirmede ve yeteneklerini gelistirmede o6zgiir
olduklar1 bir diinya tasavvurunu temel alir. Bu anlamda ideal bir diinyada insan
haklarinin yani sira kadin haklarini, ¢ocuk haklarini, vb. ayrica tartigmaya gerek
duymayacaktik; ¢iinkii insan haklar1 erkek ya da kadin, cocuk ya da yetiskin herkes i¢in
gecerli olacakti. Oysaki bdyle bir ideal diinyada yasamadigimiz agik ve dolayisiyla da

haklarin somut olarak belirlenmesine ve giivence altina alinmasina ihtiyacimiz var.”*

Esitsiz ve hiyerarsik toplumda esitlik, ancak yasalar oniindedir. Insan haklari
sOyleminin temel aldig1 insan soyutlamasinin ardinda, aslinda, iktidar iligkileri i¢inde
egemen olani temsil eden somut bir insan vardir. Bu insan, herhangi bir insan varlig

degil; beyaz, burjuva ve ayni zamanda erkek olan bir insandir!

Kadinlar, ¢cok uzun bir siire ve ¢cogu yerde hala insan haklarindan esit bicimde
yararlanmadilar; ¢iinkii bildigimiz tarih boyunca higbir zaman diinyay:1 erkeklerle esit
bicimde paylasmadilar. Bu esitsizlik, yogunluk ve bi¢im agisindan toplumdan topluma,
donemden doneme farkliliklar gosterse de Oziinde degismedi. Ataerkillik ve erkek
egemenligi, eski Mezopotamya’dan bu yana, farkli toplumsal yapilara eklemlenerek
varligint siirdiirmek konusunda inanilmaz bir basar1 gosterdi. Kadimnlar ve erkekler
arasinda varolan ve kendi basina bir esitsizlik iligkisi icermeyen bir farkliligin (biyolojik
farklilik) toplum ve kiiltiir i¢erisinde esitsiz, hiyerarsik bir farkliliga doniistiiriilmesiyle,
bugilin “toplumsal cinsiyet (gender)” olarak kavramsallastirdigimiz verili (ataerkil)

kadin ve erkek tamimlari ortaya ¢ikar.”>

Kadmin insan haklar1 kavrami o6zellikle 19. ylizyilda biiyliik 6nem kazanmustir.
Diinya genelinde c¢ok ¢esitli kurum ve kuruluslar kadinlarin karsilastigi sorunlarin ve
ayrimeiligin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Eskicagdan giiniimiize, kadinlarin
haklariyla ilgili belli bagl sorunlar sunlardir:

1. Evde, toplumda, is ve ¢alisma hayatinda kadinlara yonelik olumsuz ayrimcilik

yapilmaktadir.

22 Berktay Fatmagiil, Sivil Toplum ve Demokrasi, Konferans Yazilarino 7, s. 1.
23 Age, s. 2.
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2. Siyasette ve is dlinyasinda, statii mesleklerinde ¢alisan kadinlarin orani1 gelismis
tilkelerde bile oldukca diistiktiir.

3. Diinya ¢apinda kadinlar, egitim-6gretim ve saglik hakkindan yoksun veya ikinci
planda brrakilmaktadir. Her yil, yarim milyondan fazla kadin, gebelik ya da
dogum sirasinda hayatin1 kaybetmektedir.

4. Bircok devletin hukuki diizenlemelerinde kadin-erkek ayrimi yapilmakta ve
ozellikle miras hukuku ve medeni hukuk diizenlemelerinde kadinlara olumsuz
ayrimcilik uygulanmaktadir.

5. Diinyada bir¢cok bdlgede, kadinlarin es se¢me, evlilik, bosanma ve diger temel

medeni haklar1 taninmamaktadir.

Gelismekte olan bazi {ilkelerde namus cinayetleri halen islenmekte ve normal kabul
edilmektedir. Namus cinayetleri 6zellikle Gliney Asya ve Ortadogu iilkelerinin kabile
hayati siiren toplumlarinda yaygindir. Namus cinayeti genellikle islam ile 6zdeslestirilse
de baz1 Arap iilkelerindeki Diirzi ve Hiristiyan toplumlarinda da namus cinayetlerine
rastlanmaktadir. Namus cinayetleri en basta zina nedeniyle islenirken, evlenmek
istemeyen ya da bosanmak isteyen, hatta tecaviize ugrayan kadinlar da esleri veya
akrabalar1 tarafindan oldiiriilebilmektedirler. Bu toplumlarda kadina hak goriilen zuliim

ve cezalar ayni "sucu" isleyen erkeklere uygulanmamaktadir.

6. Kadinlara yonelik fiziki siddet ve psikolojik baski en ¢agdas

ilkelerde bile tam anlamiyla kirilamamastir.

Diinyada her 3 kadindan 1'i hayatinin bir déneminde siddete maruz kalmakta, her 5
kadindan 1'i hayatinin bir doneminde tecaviiz veya tecaviiz girisimi kurban1 olmaktadir.
ABD'de her 90 saniyede 1 kadin tecaviize ugrarken, isgal altindaki iilkelerde ¢cok sayida
kadinin tecaviize ugradig1 insan Haklar1 Izleme Orgiitii'niin raporlarinda yer almaktadir.
Kadin cinayet kurbanlarinin yiizde 701 esleri ya da sevgilileri tarafindan

oldiiriilmektedir.>>*

254 Erdermi, Hatice, Tarihsel Gelisim Siirecinde Kadin Haklart, www.habercagi.com.
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3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinin Haklar Siireci

Birlesmis Milletler, cinsiyet esitligini gozeten politikalar1 Ozetle sOyle ifade
etmektedir: “...kadinlarin ve erkeklerin sorunlarinin ve deneyimlerinin, ekonomik,
politik ve sosyal tiim alanlarda politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesinin biitiinciil bir boyutu hale getirilmesini, boylece kadinlarin ve erkeklerin
esit fayda saglamasini ve esitsizligin ortadan kaldiriimasini amaglayan bir stratejidir.”
Bu tanim bile kadin-erkek esitsizligin yasamin tiim alanlarinda ortadan kaldirilmasinin

hayati 6nemde oldugunun bir itirafi gibidir.

20. yiizyilin ilk yarisinda dahi birgok uluslar arasi bildirge ve belge, cinsiyetci
bakis acisin1 korumaya devam etti ve kadinlarin 6zgiin haklarini genel bir insan haklari
cergevesinde ele alindi. Bdoylece kadin cinsinin yasadigi 06zgiin sorunlarin dile
getirilmesi, taninmasi, ¢Oziimler bulunmasi silireci ciddi bigimde geriledi. Ancak
ozellikle 1970’lerdeki feminist akimin toplumsal bir harekete doniismesiyle birlikte,
kadinlarin 6zgiin sorunlariyla ilgili biling ve duyarlilik artmis ve bunun sonucunda da
Birlesmis Milletler, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) ‘ni kabul etmistir. Boylelikle de uluslar arasi hukukta var olan insan haklar
belgelerinin, kadinlarin 6zgiin sorunlarinin olmasina ragmen bunlar1 ele almadig1 da
kabul edilmis oldu. Bu tarihten sonra da kadinin insan haklar1 kavrami, uluslar arasi

alanda daha fazla ele alinmaya baslandi.

Ancak maalesef biitiin ulusaliistii belgeler arasinda CEDAW, kendisine en fazla
cekince konulan belgedir. Maalesef Tiirkiye de c¢ekince koyan iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Yine 1993 yilindaki Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, kadinlarin
insan haklarinin taninmasi yoniindeki diger bir ileri adimdir. Yine ayni tarihte,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesini kabul etmistir. Viyana Konferansindan sonraki 1995 tarihli 4. BM Kadin
Konferansi (Pekin’de gerceklesmistir) ise, kadin haklarini insan haklarinin ayrilmaz bir
parcast oldugunu ve Ozgiinliiglinii kabul etmistir. Boylelikle kadinin insan haklarini,

uluslararas1 hukukun ve idari mekanizmanin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir.
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Tiirkiye agisindan da Cumhuriyetin kurulusu, hem Halifeligi kaldirdi ve hem de
hayatin her alaninin laiklestirilmesi silirecini baslatti. 1926’da Medeni Kanunun kabul
edilmesiyle birlikte ailenin laiklestigini erkegin ¢ok esliliginin kaldirildigini goriiyoruz.
Yine bu Kanunla birlikte resmi nikah zorunlu hale getirildi ve her iki ebeveyne de
velayet hakki taninarak, mirasta esitlik saglanarak kadinin toplumsal statiisiinde ciddi

degisikliklere gidildi.

Ancak Cumbhuriyet siirecinde kabul edilen yasalarin cinsiyet¢i kaliplart
tekrarladigint vurgulamak gerekir. Bu da Cumbhuriyet olsa da ataerkillikten, erkek
egemenliginden vazgecilmedigini gostermeye yarar. Yine Cumhuriyet sonrasi tek partili
rejim siiresince devlet, otoriter Oziinii agirlastirmis ve “kadin”t kendi amaclar1 igin
siirlarken, 6zerk bir kadin hareketinin olusumunu engellemistir. Cumhuriyetin resmi
ideolojisi, kadinlarin kamusal alana ¢ikmalarindan, meslek sahibi olarak ev disinda
caligmalarindan yanaydi. Ama donemin kadin konusundaki algilamasma biraz daha
yakindan bakildiginda, gelenekselci kalip ile modernlesmeci kalip arasinda, toplumsal
cinsiyet rolleri acisindan temel bir farklilik olmadigr goriiliir. Kemalist erkeklerin
hayalindeki “yeni kadin”, “ailevi, i¢timai, milli vazifelerini benimseyen ve bagkalari
icin yasayan” bir kadindi. Kadinin en belirgin meziyeti, fedakarligi ve feragatiydi.
Erkeklerin bu konudaki agik sdézliiliikleri, sorgulanmayan bir egemenlik ve iktidar
konumuna 6zgii ciireti yansitmaktadir. “Bize gore kadin ne kadar diger mevcutlar igin
fedakar olur, ne dereceye kadar bir erkegin hayatta basarisini temin eyleyecek ihtiras
ve kuvveti verebilir ve ¢ocugu icin bir muhabbet ocagi haline gelebilirse, o kadar mesut,

cemiyetin kuvvet ve ahengi de o nisbette ziyade olur”.*>

Tiirkiye’de ilk donemde daha ¢ok kadinlarin egitim hakki ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler, Avrupa'da yaklasik ayni yillarda gerceklestirilen reformlar1 ¢ok kisa bir
zaman aralifiyla izlemistir. Ornegin (meslek ve elisi okullar1 disinda) kizlar igin ilk
devlet liseleri Prusya'da 1872'de, Fransa'da 1880'de ac¢ilmisken Osmanli Devletinin ilk

kiz idadisi (lisesi) de 1880'de acilmistir. Viyana tiniversitesi ilk kiz 6grencisini 1897'de,

55 Koksal, Duygu, 1930 lar 40’larda Kadin, Cinsiyet ve Ulus, Toplumsal Tarih, Mart 1998, say1 51, s. 39 ve ayrica
Koksal, Duygu, ‘Ismayil Hakki Baltacioglu, Inkilap ve Terbiye: Ulusun Cocuklugu’, Toplumsal tarih, Mart 1997,
say1 40. Bu konuda ayrica Prof. Berktay, Fatmaiil, “Yeni Kimlik Arayis1 , Eski Cinsel Diializm: Peyami Safa’nin
Romanlarinda Toplumsal Cinsiyet”, Bilango 1923-1998: TC’nin 75 Yilina Toplu Bakis, Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1999, Cilt 2.
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Sorbonne 1899'da, Alman iiniversiteleri 1895 ile 1905 arasinda kabul etmis iken,

Istanbul Dariilfiinun'unda karma 6gretim 1914-1921 yillar1 arasinda gerceklesmistir.

Kadinlarin 6zel hukuktaki konumuna iliskin reformlar Tiirkiye'de II. Mesrutiyet
doneminde giindeme gelmis, ¢ok eslilik ilk kez 1917'de ¢ikarilan bir yasayla Avrupa
normlar1 dogrultusunda diizenlenmistir. Ozel hukukta kadm-erkek esitligi (bazi
istisnalarla) 1926 tarihli Medeni Kanun'la gerceklesmistir. Kadinlarin siyasi ve mesleki
yasamda hak iddia etmelerinin 6rneklerine 1908-1914 yillarindan itibaren rastlanirsa da,
bu alanda Onemli gelismeler ancak Cumhuriyet doneminde gerceklesme firsatini

bulmustur.

Kadinlara oy hakki veren ilk iilke olan Finlandiya'dan (1906) sonra, 1917'de Rusya,
1918'de Ingiltere ve Kanada, 1919'da Almanya ve Avusturya, 1920'de ABD ve
Macaristan, kadinlara oy hakki tanimmstir. Tiirkiye'de ise kadinlar, gergek siyasi

secimlerin heniiz yapilmadigi bir donemde, 1930 ve 1935'te bu hakka kavusmustur.

4. Kadinlarin Toplumsal Miicadelesi ve Tarihe Mal Olmus Kadin Eylemleri

Kadilarin, siyasal ve toplumsal miicadelesi, esas olarak, 18. yiizyilda basladi;
nitekim, kadinin esitsiz konumunun bilincine varip bunun degistirilmesi i¢in miicadele
etmek anlamina gelen feminizmin dogusu da bu doneme rastlar. Feminist biling,
kadinlarin ezilen bir gruba mensup olduklarmin ve dolayisiyla haksizliga ugramis
olduklarinin farkina varmalarini ve bu haksizligin dogal degil de toplumsal/kiiltiirel bir
olgu oldugunu kavramalarini icerir. Ama burada kalmaz; bu haksizligin diizeltilmesi
icin miicadele edilmesine, miicadelenin bagimsiz bir bicimde yiriitiilerek
orgiitlenmesine ve ayni zamanda da alternatif bir gelecek vizyonu olusturulmasina
uzanir. Kadinlarin ezilmesi ve onlara karsi ayrimcilik uygulanmasi, bilinen tarih
boyunca hep vardir ama yine bilinen tarih boyunca bu ezilmeye kars1 sistemli bir karsi
¢ikist her zaman goéremiyoruz. Clinkii, gelismis bir feminist bilincin ortaya ¢ikmasi,
kadinlarin evlilik disinda bir ekonomik alternatife sahip olmalarina ve kendi ekmegini
kazanan anlamli sayida bir kadin grubunun varligina baglidir. Ancak bu tiir dnkosullarin
var olmasit durumunda kadinlar, ataerkil sisteme kars1 diisiinsel ve toplumsal

alternatifler olusturabilirler. Bati’da bu 6nkosullarin ipuglart 17. yiizyildan itibaren
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kendisini gostermeye baslar ve daha onceki feminist yapilarin 6tesine gecen sistemli bir

feminist teorinin dogusu da 18. ve 19. yiizyillara tarihlenir.**®

Gergekten de modern bir felsefi hareket olan feminizm; kadinlara kars1 yapilan
adaletsiz uygulamalara, ayrimcilia tepki olarak ortaya c¢ikti. ilk niivelerini 18. ve 19.
ylizyilda gordiiglimiiz feminist hareket; siire¢ icinde, toplumlarin gecirdikleri evrimlere

gore degisime ugradi ve tiirlere ayrildi.

Ataerkil karakterli gelenekler manzumesi ve 6nkabuller, dini inang sistemlerinden
modern diisiince akimlarina kadar farkli diizlemlerde, kimi zaman belirgin kimi zaman
zimni olarak varligim1 hale siirdiirmektedir. Kadinin kamusal alanda goriiniir olmasi,
kadim Yunan'da da modern toplumda da degisen dozda tehlikeli addedilmistir. Oyle ki
demokrasi kuraminin belki de ilk temel metni olan Perikles'in cenaze toreni soylevinde,
kadinlara 'yaradilislarinin ¢izdigi simirlar i¢inde' kalmalar1 6giitlenmektedir. Soylevde
yer alan 'kadinlarin isimlerinin erkeklerin arasinda miimkiin oldugunca az anilmast'
vurgusu ise dogrudan kadmnlarin 'kamusalliktan uzak kalmasi geregine' duyulan inang

ile ilgilidir.

Kadini, dogaya ve 'onun buyurdugu biyolojik kaidelerin izdiisiimii' olarak telakki
edilen 6zel alana hapsetmek ve kamusal olana eril bir sifat eklemek, dini dogmatizmin
savundugu bir ilke olarak semavi dinlere de yansimistir. Ortagag Hiristiyan pratikleri ve
cadi avlari, Islami ydnetim prensiplerinin ve pratiklerinin cinsiyet¢i 6zii, kadin 'fitne'
unsuru olarak nitelendiren ataerkilligin temel argiimanim1i had sathaya tagimistir.
Kapitalistlesme siireci ile birlikte miilkiyet iligkilerinde ve iktidar anlayisinda 6nemli bir
degisim yasanmistir. Siyaset ve ekonomi, dinsel zeminden diinyevi ¢izgiye ¢ekilmis ve
belirginlesen simiflararast iliskiler, yeni bir toplumsal formiilasyona isaret etmeye

baslamigtir.>’

Kadinlar, daha en basindan, Fransiz Devrimi’nin “Insan ve Yurttas Haklar
Evrensel Bildirgesi’nde s0zli edilen “insan ve yurttag” kavramimin, kendilerini

kapsamadiginin farkina vardilar. Devrime etkin olarak katilan kadinlardan Olympe de

236 Berktay, Fatmagiil, Sivil Toplum ve Demokrasi, Konferans Yazilari no 7, s.4.
7 Oztan, Giiven G., 02.02.2006, www.radikal.com.tr
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Gouges iste bu ylizden 1791°de “Kadin ve Yurttas haklar1 Bildirgesini ilan etti ve yine
o nedenle “kadin cinsine yakigsmayacak bi¢cimde politika yapmaya kalkistigi icin(!)”
devrimci mahkeme tarafindan giyotine génderildi! Ondan ¢ok &nce, Ingiltere’de bazi
kadin yazarlar, insanlarin kosulsuz var oldugu 6ne siiriilen dogal haklarindan nasil olur
da kadinlarin yararlandirilmadigini sormaya baslamislardi. 1700 yilinda yazan Mary
Astell, “eger biitiin insanlar dogustan 6zgiirse, nasil oluyor da biitiin kadinlar kole
doguyor? Ciinkii kadinlar, erkeklerin tutarsiz, belirsiz, bilinmeyen, keyfi iradelerine tabi
olduklarina gore, bu, kolelik durumu degil de nedir, diye isyan ediyordu. Mary
Wollstonecraft, eger modern diinya zorbaliktan arindirilacaksa yalnizca “krallarin ilahi

haklari”na degil; “kocalarin ilahi haklari”na kars: ¢ikmak gerektigini séyliiyordu.*®

Insanhgin gecirdigi evrimsel siire¢ icinde, gecerli olan iiretim iliskileriyle beraber
yeni c¢eligkilerin ortaya c¢iktigini goriiyoruz. Eger Uretim iliskisi degisirse ¢eliskinin
boyutunun da degisecegi de aciktir. Benzer sekilde, toplumsal miilkiyetin 6zel
miilkiyete doniigmesi ile topluma ait geligkilerin de degistigi goriilmiistiir. Uretim
iligkilerinden etkilenen kadin miicadelesi, sosyoloji, politik akim ve etik alanlarindan
olugmus, temelini de kadin 6zgiirliigiine dayandirmigtir. Feminizm, bdylelikle, anaerkil
toplumdan ataerkil topluma kadar kadinin yasamis oldugu ezilmisligin karsisinda durur.

Feminist teori, toplumsal cinsiyet esitsizliginin dogasin1 anlamay1 amaglar ve toplumsal

cinsiyet politikalar, iktidar iliskileri ve cinsellik {izerine odaklasir.

Feminist hareket, sinifsal baskinin kadin-erkek {izerindeki yaptirirminin karsisinda
duran, ayni1 zamanda kurtulusun kadin-erkegin esit haklara sahip olmasindan gegtigini
One siiren bir temele sahiptir. Kokleri antik ¢ag Yunan Pitagoras¢iligina dayanmaktadir.
Feminizm hareketinin baglangici kapitalizmin gelistigi donemlere denk gelmektedir ve
yukarida da belirtildigi gibi Fransiz devrimi donemlerinde de yasam kazanmistir.
Gelisen kapitalizmin isgiiciine ihtiyag duydugu kadinin, evinden ¢ikip toplumsal
tiretimde yer almaya baslamasiyla birlikte, binlerce yillik ezilmislige, asagilanmaya,

toplum i¢indeki esitsizlige kitlesel bir baskaldirtya da baslar.

Bu siiregte feminist hareketin talepleri soyledir:

258 Berktay, Fatmagiil, Sivil Toplum ve Demokrasi, Konferans Yazilari no 7, s. 6.
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e Evliligin kurulmasi, bicimlendirilmesi ve sona erdirilmesinde esit hakka sahip
olunmasi,

e Kadin ve erkegin ¢ocuklar iizerinde esit soz/velayet hakki,

e Her iki cins i¢in bir tek cinsel ahlak (¢ok eslilige son),

e Kadmin kendi miilkiyeti, geliri ve kazanci lizerinde 6zglirce kullanma hakki,

e Kadmin meslek 6grenimi ve mesleki calisma Ozgiirliigiiniin koruma altina
alinmasi,

e Toplumsal yasamin tiim alanlarinda kadinla erkegin esit haklara sahip olmasi.

Kadinin, tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok alanda tavrini gelistirerek ‘biz variz’

dedigi tarihi olaylardan bazilar1 soyledir:

e 5 Ekim 1789; Fransa’da kii¢lik bir kiz tarafindan ekmek ayaklanmasi davul
calarak baslatildi ve daha sonra sayilar1 artan biiyiik bir kadin kalabaligim
pesinden stirtikledi.

e 21-22 Ekim 1789; Fransa’da Versailles’teki ekmek ayaklanmasimnin basini
kadinlar ¢ekmistir.

e 25 Subat 1793'de Fransa’da aralarinda ¢ok sayida (sabun fiyatlarindan sikayetgi
olan ¢amasirci) kadinin bulundugu is¢iler, diikkanlar1 basti. Talepleri diikkan
sahiplerinin yiyecek maddelerini kendilerinin saptadigi fiyatlardan satmasiydi.

e 15 Eyliil 1845; calisma haftasinin 6 giline, calisma giinliniin 10 saate
indirilmesini talep eden Bat1 Pensilvanya’daki iplik fabrikasinda ¢aligan 1500
kadin is¢i grev gerceklestirdi.

e 14-15 Temmuz 1848; Amerika’da feminizm bir hareket olarak ilk toplantisini
yapti.

e 1864’de Uluslararas: Is¢i Birligi (I Enternasyonal) kuruldu Genel Konsey
kadinlarin da tiyelige kabul edilmesini onayladi.

e 1866’da Amerika’da, Ulusal Emek Birligi kuruldu. Bu birlik, esit {icret
O0denmesi ve kadinlarin lider konuma gelmesini ortaya atan ilk orgiitlenmeydi

e 10 Nisan 1871°de, Paris Komiinii, halkin davasini savunurken oldiiriilen biitiin
yurttaglarin mesru ya da gayrimesru c¢ocuklarina aylik baglanmasini

kararlastirdi.
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1874’ de Krengel Mskaya fabrikasinda kadinlar aktif rol oynadilar.

1889°da Londra’da May&Briant icin c¢alisan 700 kibrit¢i kadin is¢i, niteliksiz
is¢iler arasinda sendikalagsmay1 baslatan bir kivilcim oldu.

1888—1889 yillarinda sendikalara binlerce kadin katild1

1895°de Clara Zetkin, SPD’nin ulusal sekreterligine secildi.

1 May1s1900'de ingiltere’de kadimnlarin oy hakki i¢in Lancashire’de dilekge
kampanyas1 baslatildi.

18 Mart 1901'de 29 bin 359 kadinin imzas1 bulunan dilekge Avam kamarasina
verildi.

1905°de Rusya’da; Moskova, Petersburg, Minsk, Yamta, Saratov, Vilna ve
Odessa’da ilk kez kadin haklar1 mitingleri diizenlendi.

1906°da Londra’da ilk oy hakki gosterisi yapildi.

1907°de Stuttgart’ta 15 iilkeden 59 kadimin katildigi ilk Sosyalist Kadinlar
Uluslararas1 Kongresi toplandi.

1908’de Almanya’nin tiimiinde kadinlarin siyasi partilere iiye olmasii kabul
edildi.

15 Temmuz 1908'de Londra’daki oy hakki gosterisine 20 bin kisi katildu.

19 Temmuz 1908'de Ingiltere’de Manchester Heaton Park’ta 150 bin kisilik bir
gosteri yapildi.

Aralik 1908'de Birinci Tiim Rusya Kadin Kongresi toplandi.

21 Haziran 1909'da Londra’da 500 bin kisinin katildig1 kadinlara oy hakki i¢in
gosteri yapildi.

1910°da Kopenhag’da Ikinci Uluslararasi Sosyalist Kadinlar Kongresi toplandu.
Bu kongrede Clara Zetkin 8 Mart’in Uluslararas1 Kadimnlar gilinii olarak
benimsenmesini onerdi.

1911 yazinda ingiltere’de 21 fabrikasinda 15 bin 6rgiitsiiz kadin isci, greve gitti
ve boylelikle 18 fabrikada orgiitlenme hakkini kazandi.

1913 yazinda Rusya’da, Palia tekstil fabrikasinda ¢ogu kadin 2000 is¢i, tlicret
artis1, icretli hamilelik izni, camagirhane gibi taleplerle greve ¢ikti.

1913°’de Moskova’da Grisov fabrikasindaki kadinlar, fabrika yoOnetiminin
cinsiyet¢i tutumunun degismesi, kiifiiriin yasaklanmasi ve kadinlara kibar

davranilmasi icin grev yaptilar.
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1913’de Rusya’da ilk defa kadinlar giinii kutland.

Mart 1915'de Clara Zetkin ve Rosa Liiksemburg Bern’de savasa karsi
Uluslararas1 Kadin Konferansini diizenledi.

1917°de Ekim Devrimi Petrograt’li kadin is¢iler tarafindan baslatildu.

1918°de Ingiltere’de 21 yasma basan her erkek, 30 yasina basan her kadin oy
hakki kazandi.

1920 Moskova’da Birinci Uluslararasi Kadin Komiinistler Konferansi yapildi.
1928°de Ingiltere’de kadinlar da erkekler gibi 21 yasinda oy hakki elde ettiler.

5 Aralik 1930 Anayasa degisikligi ile kadinlara yerel ve genel segimlerde
secme ve se¢ilme hakki tanindi.

1962 Ingiltere’de 200 bin kadini temsil eden 19 sendika, isverenle esit iicret
sOzlesmesi yapti.

1969°da Ingiltere’de kadin sendikacilarin destekledigi esit iicret gosterisi
diizenlendi.

1968-78 yillar1 arasinda birgok alanda kadinlarin ticretleri3 kat ile 7 kat
arasinda artig gosterdi.

1970’de Londra’da gece temizlik isgileri sendika i¢in miicadele ettiler

6 Mart 1971'de Ingiltere’de Uluslararas1 Kadinlar Giinii kutlandi. Talepleri, esit
iicret, egitim ve is olanagi, serbest dogum kontrolii, kiirtaj ve 24 saat kresti.
1972°de Ingiltere’de Chiswick’te, dayak yiyen kadmlar icin ilk siginma evi
kuruldu.

1972°de Ingiltere’de Goodman’da ¢alisan kadinlar esit {icret igin grev
yaptilar.

1973°de Ingiltere’de ¢ogu kadin yiizbinlerce hastane iscisi, ilk ulusal grevlerini
yaptilar.

1973’de Ingiltere’de gorap fabrikasinda ¢alisan Asyali kadinlar, 1k ayrimma
kars1 gOsteri yaptilar.

1973°de Amerika’da kiirtaj yasallasti.

1974°de Ingiltere’de ilk lezbiyen feministler konferansi 300 kisiyle toplandi.
1975°de Ingiltere’de esit iicret icin Heywood’da kadinlar 11 hafta grev yaptu.
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e 1975 Haziraninda Ingiltere’de kiirtaj diizenleme yasasinda yapilacak
degisiklige kars1 Ulusal Kiirtaj Kampanyasi kapsaminda 40 bin kadin ve erkek
gosteri yapti.

e 31 Ekim 1979'da Ingiltere’de 80 bin civarinda kadmn ve erkek, TUC’un da
destegiyle kiirtaj1 sinirlayan yasa tasarisini protesto yiiriiylisii diizenledi.

e 27 Mayis 1983’de Tiirkiye’de kiirtaj yasallasti ancak evli kadinlar kiirtaj
olabilmek i¢in kocalarindan izin almak zorundaydilar

e 17 Mayis 1987°de Istanbul’da 2 binden fazla kadin, dayaga karsi kampanya
kapsaminda bir yiirliylis diizenledi. ...

Biitiin bunlar, feminizmin gelistigi 18. ve 19. ylizyilda kadinlarin toplumsal

miicadelede ne kadar aktif bir rol aldigin1 gésteren drneklerdir.

S. Bir Sivil Toplum Hareketi Olarak Feminizm

Feminizm, temelde kadin ile erkek arasindaki iktidar iliskisini degistirmeyi
amaglayan siyasi bir harekettir. Kadin-erkek arasindaki iliskiyi aile, egitim, is diinyasi,
siyasi hayat, kiiltlir ve tarihe kadar uzanan genis bir yelpaze iginde sorgular. Feminizmi,
genel bir tasnif ile “kadin haklar1 hareketi” ile “kadinin kurtulusu hareketi” olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.”>> Kadin haklar1 hareketi olarak feminizmin ¢ok uzun bir gecmisi
vardir. Tarihgesini Ingiltere’deki Sanayi Devrimi arifesinde kadmin aleyhine ortaya
cikan yeni topluma kadar gétiirmek miimkiindiir. Bu ¢izgide oy hakki miicadelesi ve
kadinin egitim ve ¢alisma alanina girmesi i¢in verilen yogun miicadele 6rnek olarak
verilebilir (bakiniz, yukarida 108-111 arasinda tarihten érneklere). Bu egilimin temel
amaci, kadin ic¢in hayatin her alaninda esit haklar elde etmektir. Oysa 1960°dan sonra
gelisen ve radikal post-modern feministlerin argiimanlar ile sekillenen kadinin
kurtulusu hareketi, esitligi reddetmekte ve temel amacini kadini ataerkil toplumun

baskisindan kurtarma olarak tanimlamaktadir. 2%°

Ancak feminizmin esas gelisme noktasini, 1960 6grenci hareketleri olugturmustur.
Hareket icinde bagka amaglara hizmet ettiklerini diisiinen bazi kadinlar, ikinci feminist

dalgay1 ortaya ¢ikarmis ve farkli amag ve sOylemlerle bugiin degisik iilkelerde sayisi

29 Ozbas, Okan, Sivil Toplumda Kadwun Rolii, Ankara 2008, sf. 22 ve Rosemaria Tong, Feminist Thought: A
Comprehensive Intfoduction, Westview Press, London 1989.
20 Age, 5. 22.
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binlere ulasan gruplarin ortaya c¢ikmasima Onciiliilk etmislerdir. Bu tarihten sonra
feminizm, hem teorik tartismalarla hem de fiilen gerceklestirdigi siyasi eylemlerle
gelisme gostermistir. Kiirtaj hakki, feminist eylem ve kampanyalarin merkezi kavrami
olmustur. Bu, ayn1 zamanda, ataerkil ideolojiye karsi savasmanin sembolii olarak kabul
edilmigtir. Teorik alanda da cinsiyet ayrimi konusundaki argiimanlar, yogunluk
kazanmustir. Cinsiyet ayrimimin analitik bir kavram olarak ele alinmasini, feminist
kadinlar1 antropolojik ¢aligmalara da yoneltmis ve her kiiltiir ve sosyal kontekstin kendi
parametreleri ile uyumlu cinsiyet farkliligi olusturdugu yoniinde argiimanlar
gelistirmelerine yol agmistir. Kadin ve erkegin psikolojik ve davranigsal olarak farkli
olduklari, ancak bu farkliligin temelinde onlarin yetisme dénemi oldugu varsayimi

iizerinde hararetle durulmustur.”®!

Feministler son zamanlarda dikkatlerini toplumsal analizden sdylem analizine,
iktidarin kendisinden, kendilerinin temsili haklarina yonelterek postmodernistlerle bir
bag kurmuslardir. Bunlarin elinde feminizm, teori olmaktan ¢ikip kendisini siyasi bir
hareket olarak kabul ettirme yoluna girmis oldu. Bu siirecte feministler, kadin ve
erkegin kadin hakkindaki diisiince modiillerini degistirme, biling yiikseltme, alternatif

yasam, kiiltiir ve kurumlar olusturmay iceren yeni yeni politikalar olusturmuslardir.*®*

Paul Wilkinson’a gore, bir sosyal hareketin varlik sebebi, biling olusturma,
normatif vaatler gelistirme, dominant kurumlara karsi eylemler tesvik etme ve bu
amacla yaygmn katilm saglamakta yatmaktadir.”® Kadinlarin son yillardaki kolektif
faaliyetlerinde cinsiyet, hak, esitlik, dislanma, kurtulus ve oOzgiirliik gibi kavramlar
onemle giindeme gelmis oldu. Bu anlamda feministler, resmi ideoloji ve dgretilere karsi
alternatif liretmede en 6nemli rolii iistlenmislerdir. Sadece bunu basarmakla kalmamus,
aym1 zamanda bireysel diizeyde insanlara kendilerini yeniden tanimlama ihtiyacini
hissettirmislerdir. Feminizm, bu yoniiyle, sivil toplumun oncili cephelerinden birini
olusturan politikalar gelistirmistir. Bu politikalarin sivil toplumun gelisimine ve
devamliligina katkida bulunan sonuglar1 ii¢ asamada goriilmektedir: Birincisi, kiirtaj

gibi bazi kavramlar1 arka sokaklardan almis ve kamuoyunda tartigilir hale getirmistir.

261 Age, s. 99.
262 Age, s. 24.
23 Age, s. 24.
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Ikincisi, cinsiyet gibi toplumsal yasamdaki derin ve kokli sosyal kurumlari
sorgulamis ve bunlar1 yeniden tanimlama yoluna gitmistir. Son olarak da bir baski
grubu olarak, siyasi partiler ve hiikiimetler {izerinde baski unsuru olusturarak kadinlarin
lehine kararlar alinmasini saglamistir. Bunun acgik 6rnegi ise Avrupa’da kabul edilen

kiirtaj yasalaridir.”**

Kadin hareketlerinin gelistirdikleri politikalart g6z Oniinde bulundurarak bir
siiflama yapilirsa, feminizmin {i¢ farkli alan ve sdylem ile sivil toplum gelisime

katkida bulundugu goriiliir: Esitlik, farklilik ve kamusal otonomi.

Feminizmin sivil haklar {izerinde ciddi etkileri olmustur. Feminizmin bati
toplumlarinda kadinlara oy hakki, daha esit {licret, "hata aranmayan" bosanma hakki,
cocuklar1 babalarindan uzak tutma hakki, giivenli kiirtaj elde etme hakki, kadinlarin
kendilerini tecaviizle sucladiklar1 erkeklerden uzak tutma hakki, Amerika'da herhangi
bir liniversiteye kabul edilme hakki gibi haklarin yiirtirliige koyulmasinda biiyiik etkisi

olmustur.

Ozellikle 1970°1i yillarda, yesil politik hareketin ilk ortaya ¢ikisinda feminizm bir
tiir bilesen degil idiyse bile, hareketin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. Hem
diisiinsel olarak, hem de bireyler olarak feministler, yesil hareketin ortaya ¢ikmasinda
ve ilerlemesinde yogun emek harcamuslardir. Ornegin Petra Kelly bir feministti ve
boyle pek ¢ok isim vardi. Tiirkiye’deki yesil hareket icerisinde de bdyle bir damar
olmustur. Ancak Feminist hareket kendisini biraz bu tiir karma politikalarin {istiinde ya

da disinda kabul etmek istemistir.>*’

Yine Tirkiye agisindan, tarihsel siire¢ icindeki gelisimleri dikkate alinarak bir
degerlendirme yapildiginda soyle bir manzara ¢ikar karsimiza: 1800’lerin sonlarinda
sirdliriilen modernlesme ¢aligsmalarinin  sonucunda, Osmanli’da modern egitim
kurumlarinda egitim gormiis, okuyan, yazan, ¢izen bir kadin kitlesi gelismistir. Bu

kadinlar i¢inde bir takim dernekler ya da vakiflar kurarak hizmet iireten, ya da kadin

264 Age, s. 24
265 Sahin, Umit, Ozkan, Dilek, Ug Ekoloji, Yaz-Giiz 2004.
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haklar1 yoniinde miicadele eden ¢ok sayida kadin olmustur. Yine Osmanlinin son
doneminde ¢ok etkin ve aktif bir kadin kusagi vardir. Fatma Aliye, Nezihe Mubhittin gibi
kadinlar gercekten entelektiiel olarak cok giiglii kadinlardir. Bunlar hem Kurtulus
Savasinda yer almig, hem de kadin haklar1 yoniinde miicadele etmislerdir. Osmanli son
donem kadin hareketini olusturan kadinlar, Cumhuriyet kuruldugunda da biraraya
gelerek bir parti kurmuslardir. Kadinlar Halk Firkasi, CHP’den daha 6nce kurulmustur.
Ancak partiye izin verilmedigi i¢in bunlar Tiirk Kadinlar Birligini kurarak, oy hakki
elde edinceye kadar miicadele etmislerdir. Oy hakkini elde ettikten sonraki siirecte ise

Tiirkiye’de etkin ve aktif bir kadin hareketi uzun yillar kalmamugtir.**

1980 sonrasina geldigimizde ise yeniden dikkate deger bir kadin hareketi gelisti
Tiirkiye’de. Kadin hareketi 1990’larda kurumlagsma yoluna giderek ¢cok 6nemli STK’lar
kurdular. Bir bakima 1990 sonrasi kadinlarin kurumlagsma donemidir denebilir. KA-
DER, Ugan Siipiirge, Baskent Kadin Platformu, Gokkusagi Kadin Platformu gibi etkin
kadin STK’lar1 olustu. Bu STK’lar gercekten sahip olduklar giicten daha fazla etkin
olmuslardir. Ornegin, Hiikiimetleri etkileyerek Medeni Kanun’da kadinlarin aleyhine
yer alan maddelerin bazilarimi degistirdiler. 2001 yilinda kabul edilen yeni Medeni
Kanun, ilerici 6zellikler tasimaktadir. Ornegin malvarligi rejimi bakimindan kadina
erkekler ayni haklar1 vermistir. Bunda kadin STK’larin rolii ¢ok biiytiktiir. Bugiin
geldigimiz noktada kadinlarin, Tiirkiye’de siyaseti daha fazla etkileyen bir role sahip

olduklar1 sdylenebilir.

6. Sivil Toplum Orgiitleri ve Kadin Temsiliyeti

Devletlerden bagimsiz durmayi becerebilmis ve kendi 6z giicline dayali olarak
toplumsal calismalar vyiiriiten STO’ler, o toplumun demokrasisini yesertir ve
gelistirirler. STO’lerinin bu gérevi layikiyla yerine getirebilmeleri ise hem toplum
icinde hem de kendi orgiitlenmelerinde demokratik degerleri igsellestirmelerine baglh
olarak gelisir. STO’ler, toplum yararma calisan, kar amaci giitmeyen, goniillii,
sorunlarin demokratik ¢oziimiine katki saglayan, cogulculuk ve katilimcilik kiiltiirinii

gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik isleyisten uzak 6rgiitlenmelerdir.*®’

26 Caha, Omer, Tiirkiye STK Merkezleri, www.derneklerdergisi.com

267 K ocacik, Faruk, Toplumbilim Ders Notlar:, Camhuriyet Universitesi Yayinlari, Sivas 2003, s.189.
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Ancak kadin-erkek esitsizliginin son derece vahim bir boyuta ulagmasi, kadinlarin,
sosyal faaliyet anlayisindan kurtulup, kendi sorunlarini ¢ézme yolunda her alanda

orgiitlenme, demokrasi, esitlik ve temsil i¢in giiclenme anlayisina ulasmasi gerekiyor.

STK’lara cinsiyet agisindan bakildiginda; bir kismi erkek ve kadinlarin birlikte yer
aldig1 (karma), bir kismu kadinlarin, bir kismi sadece erkeklerin, bir kismi da salt

escinsellerin olusturdugu orgiitlerdir.

a) Kadin Orgiitleri

Tirkiye’de kadin hareketinin sivil bir inisiyatif olarak 1980 sonrasi ulastigi
hareketlilik, aslinda kadin hareketi agisindan ilk degildir. Tiirkiye’de kadin
orgiitlenmesinin ¢ok uzun bir ge¢misi vardir. Kadinlar, Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerinde, haklarini elde etmek, savunmak ve sorunlarina ¢éziim bulmak i¢in bir
araya geldiler. 1908 Jon Tiirk Devrimi’nden itibaren de, kadinlarin savunuculugunu

yapan ve kadinlarla ilgili konularda duyarlilik yaratmay1 amaglayan

Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyeti Hayriyesi, Osmanli Tiirk Hanimlar1 Esirgeme
Dernegi, Teali-i Nisvan Cemiyeti ve feminist olarak adlandirabilece§imiz Osmanli
Miidafaa-i Hukuki Nisvan Cemiyeti (Osmanli Kadininin Hukukunu Savunma Dernegi)

gibi pek ¢ok orgiit kurdular.

19.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli’nin yakaladigi modernlesme
stirecinin getirdigi yeni toplumun maddi ve Kkiiltiirel ortami, Osmanli’daki kadinlar
kamusal yasama ¢ekmistir. Is yasaminda ve egitim kurumlarinda kisa bir zaman icinde
hizli bir sayisal artis kaydeden Osmanli’daki kadinlar, basin-yaymin yani sira kadin
konusunu Tanzimat sonrasi donemin hemen hemen tiim diisiiniirlerinin literatiiriine de
sokmay1 basarmislardir. II. Mesrutiyet’in goreceli rahat ortamindan yararlanan kadinlar,
farkli dernekler ¢atis1 altinda orgiitlenmeye yonelmis ve yerel taleplerini dile getirirken
siyasal iktidar karsisinda bir alternatif sdylem olusturmaya baslamislardir. Siyasal
iktidari, kadinlarin yeni toplumdaki ihtiyaglarina karsilik vermek i¢in Medeni Kanun
arayisina sokan ve hatta yonetimi, Osmanli’nin aile konusu ile ilgili kendi 6zgiin

Medeni Kanunu olan Aile Hukuku Kararnamesini yiiriirliige koyma zorunda birakan
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kadinlar, tam da gii¢lii bir yerel hareket olusturmusken, tiim Osmanli ahalisi gibi
kendilerini yillarca siiren savaslar i¢inde bulmuslardir. Savas siiresince de aktif olan
kadinlar, Cumhuriyet sonrasi yeniden Orgiitlenerek siyasal haklarimi elde etme
miicadelesine girismislerdir. Hatta Cumhuriyet doneminin ilk siyasal olusumlarindan
biri olan Kadinlar Halk Firkasini kurmaya tesebbiis etmisler ve ancak yapilan ¢aligmalar
¢cok uzun Omiirlii olmayip dénemin feminist akimi, 1935 yilinda Uluslar aras1 Kadin

Haklar1 Kongresiyle kendini sona erdirmistir.**®

Yine Tiirk Kadimnlar Birligi, 1924-1935 doneminde kadinlarin siyasi haklarini elde
etmeleri siirecinde 6nemli rol oynadi. Ancak resmi tarih anlatiminin kadinlarin kendileri
i¢cin verdikleri bu miicadelenin tizerini uzun bir siire 6rtmesi, kadinlarin kendi tarihlerine
sahip ¢ikmalarini engelleyemedi. Tiirkiye’nin kadin orgiitlenmesi tarihinde en durgun
donem, 1935-1948 yillar1 arasidir. Kadinlarin kamusal haklarini elde ettikleri ve bundan
boyle reformlarin takipgileri olacaklar1 savi o kadar kuvvetliydi ki, bu egemen ideoloji,

kadinlar1 yeni 6zgiirliikler i¢in miicadele etmekten alikoydu.

1948°den 1970’e kadar kadin derneklerinin sayisinda hizli bir artis gozlendi. Ancak
birka¢1 disinda bu dernekler, kadinlarin birey olarak gliclenmelerine yonelik olmaktan

cok, topluma hizmet ve yardim amacl faaliyetler siirdiirdiiler.

1970-1980 yillar1 arasinda kurulan kadin kuruluslari, bir dnceki donemden farkl
olarak, iilkedeki politik hareketlilik dogrultusunda, sol partilerin ve orgiitlerin uzantilar
olan ve politik amag giiden kuruluslardir. Bunlardan en 6nemlisi, 33 subesi ve 15 bine
yakin iiyesi ile dénemin en yaygin &rgiitlenmesini gerceklestiren ilerici Kadilar
Dernegi’dir. IKD, 1975” den 1980’ e kadar faaliyet gdsterdi; hem kadin sorununa, hem
de genel siyasal miicadeleye yonelik faaliyetlerde bulundu. IKD, kendini emekgi
kadinlarin orgiitii olarak tanimladi. Kampanyalar, ¢esitli egitim programlari, érgiitlenme

ve dayanigma ¢aligmalar1 yapti.

1980°den sonra baslayan ikinci dalga Kadin Hareketi i¢inde kadinlar, 6zgiirliikk

taleplerini yiikselttiler. Feminizmi bedenlerine, emeklerine ve kimliklerine sahip ¢ikma

28 Caha, Omer, Sivil Kadin: Tiirkive de Sivil Toplum ve Kadin, Vadi Yaymlar, Ankara 1996.
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miicadelesi olarak tanimladilar ve hayatin her alaninda cinsiyetcilikle miicadele etmeyi
hedeflediler. Bu hareketin ivmesi ile artarda olusturulan ve pek ¢ogu feminist 6zellikler
tagityan kadin orgiitleri, ataerkilligi sorgulayan sdylemleriyle ve cinsler arasi esitsizlige
kars1 c¢ikan eylemleriyle kadin sorununu Tiirkiye’nin siyasi glindeminde tutmayi

basardilar.

1990’dan sonra kadin hareketinin en temel 6zelligi ise, kadinlarin orgiitlenme
bicimlerindeki ¢esitlilik ve kadin sorunlariin ¢6ziimiine yonelik yapici ve yaratici tavir
ve kadin oOrgiitleri arasinda olusturulan isbirligidir. Bugiin Tiirkiye’deki kadin
orgiitlenmesinde goze c¢arpan yayginligin, cesitliligin ve cok boyutlulugun arkasinda

iste boyle bir zengin tarih yatmaktadir.*®’

Gergekten de bu tarihten sonra kadinlarin Orgiitlenme bigimlerinde ¢esitlilige,
kadin orgiitleri arasindaki bir araya gelme olgusuna sik¢a rastlaniyor. Kadin
hareketliligi salt STK’lar bigiminde degil ancak Ornegin ¢ocuklar1 gozaltinda zorla
kaybedilen Cumartesi annelerinin bir araya gelmesiyle olusan birlikteliklerle yasam
buldugunu goriiyoruz. Kadinlarin militarist, yoksullastiran, erkek egemen, cinsiyetci
politikalara karsi, siddete ve siddet iireten aygitlara, savasa, catismaya karsi durmasi;
kendi sorunlarini ¢6zme yolunda da her alanda o6rgiitlenme ve temsil i¢in giiclenme

anlayisina ulagmasi gerekmektedir.

Kadin orgiitlerinden Ugan Siipiirge’nin 2003 yili verilerine gore Tiirkiye'de
2003’de kadin orgiitii sayis1t 311 iken, 2005 Agustos'una gelindiginde bu say1 473'e
cikmistir. Dolayisiyla son yillarda kadin orgiitliigli alaninda bir artis oldugu
sOylenebilir. Kadinlarin ayrica asagida gosterildigi gibi farkli alanlarda orgiitlendigini

goriyoruz:

Dernekler: Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (Ka-Der), El Emegini
Degerlendirme Dernegi (EL-DER), Van Kadin Dernegi, Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER), Diyarbakir SELIS Dernegi, MEYA Kadm Dernegi (Silvan), Gokkusagi
Kadin Dernegi...

2% Dogan, Siiheyla, Sivil Toplum Kuruluslarinda Kadin, Canakkale 2004, www.stgm.org.tr
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Vakiflar: Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi, Ankara Kadin Dayanigma Vakfi,
Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Ege Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi...

Merkezler: Belediyelere bagli kadin merkezleri (DIKASUM, EPIDEM,
KARDELEN...)

Gruplar: Kizkardesler Grubu, Anti-militarist Feministler grubu, Ev Eksenli
Calisan Kadinlar grubu, Kiiciikkuyu Kadin Dayanisma Grubu, Vakit Geldi Kadin
Grubu...

Kooperatifler : Diyarbakir Baglar Kadin Kooperatifi, Ankara Kirkorik Kadin
Koop., Gilinisig1 Kadin Koop., Avcilar Kadin Kooperatifi, Fiskos Kadin Kooperatifi,
Filmmor Kadin Kooperatifi, AMARGI...

Inisiyatifler: Istanbul Bagimsiz Kadimn Inisiyatifi, Baris I¢in Kadin Inisiyatifi. ..

Platformlar: Baskent Kadin Platformu, Antalya Kadin Platformu, Ekonomik
Siddete Kars1 Platform, Medeni Yasa Platformu, TCK Platformu,

Meclisler: Yerel Giindem 21 Kent konseyleri orgiitliiligli igerisinde Kadin
Meclisleri (Antalya Kadin Meclisi, Bursa Kadin Meclisi, Diyarbakir Kadin Meclisi...)
ile Diyarbakir Kent Kadin Meclisi, Van Kent Kadin Meclisi, Batman Kent Kadin
Meclisi gibi meclisler. ..

E-Gruplar: Kadin Kurultayi, Kurultayilkadim, TCK-Kadin, CEDAW

Sirketler: Ugan Siipiirge, Diyarbakir KAMER,...

Hareketler: Demokratik Ozgiir Kadin Hareketi, Emek¢i Kadmlar Birligi. ..
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Goriildigii gibi bu bilesenlerin bir kisminin tiizel kisiligi varken, bir kisminin da
tiizel kisiligi olmamakla birlikte biinyesinde birey olarak kadinlar tek tek wvarlik
gosterirler ya da farkli kurumlar bir araya gelerek Hareket, Platform, E-Grup, Meclis
gibi bilesenleri olustururlar. Bu da kadinlarin ayrica kendi 6zgilin orgiitliiliiklerini

yaratmada ulastiklari ileri bir adima igaret etmektedir.

b) Karma Orgiitler

Kadinlar ve erkeklerin bir arada yer aldig1 orgiitler, cinsiyet acisindan “karma”
orgiitler diye tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de karma orgiitlerde kadinlarin durumuna
bakacak olursak sunlar1 goriiriiz; genel olarak kadin tiyelerin sayisi erkeklere oranla
daha disiiktiir, yonetim, denetim, disiplin kurulu, delegelik vb. gibi temsiliyet
mekanizmalarinda ise kadinlarin oran1 daha da azalmaktadir.

Asagida bazi karma orgiitlerde kadinin temsiliyet durumunu gosteren veriler,

durumun vahametini aci8a ¢ikartir niteliktedir.?”

TMMOB’de Durum:

e 490 bin yeli ve tamamimin {iniversite mezunu oldugu TMMOB’in toplam
tiyesinin %27’si kadin iken, karar organlarinda sadece %13.5 oraninda kadin
vardir.

e 52 yasinda olan TMMOB yarim asr1 askindir erkek genel baskanlar tarafindan
yonetilmektedir.

e TMMOB biinyesinde kadin iiyelere doniik kadin komisyonu veya kadin
sekreterligi gibi bir birim yoktur.

Gazeteci Orgiitlerinde Durum

e Medya patronlarinin agirlikli olarak erkek oldugu Tiirkiye’de ¢ok sayida kadin
gazeteci olmasina karsin, cemiyet, dernek, sendika gibi olusumlara iiyelik ve
karar organlarinda yer alma konusunda son derece geridirler.

e Kadin iiyeler %16 iken kadin yoneticiler %9 oranindadir.

70 Age.
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BARO’larda Durum

Son yillarda barolarin kadin komisyonu, kadin haklar1 uygulama merkezleri gibi
birimler, bir¢ok ilde baro yoOnetimlerinin tutum degistirmesiyle ya kapatilmis
veya islevsiz hale getirilmistir.

Kadin haklar1 i¢in son derece Onemli olan bu birimlerin kurulmasi ve
aktiflesmesi tiiziikte yapilacak bir diizenleme ile giivence altina alinmalidir.
Barolara kayithh kadin avukatlarin %27’si  Barolar Birliginde ydnetici

durumdadir.

Tabipler Birligi’nde Durum

Egitimdeki firsat esitsizligi ve yiiksek 6grenime devam etmede daha sanssiz
olmas1 nedeniyle kadinlar, saglik alaninda hekimlikten cok hemsirelik diizeyinde
yer almaktadirlar.

2006-2008 donemi icin secilen 11 kisilik Merkez Konsey iiyelerinden sadece
biri kadin iken, 2008-2010 doénemi i¢in se¢ilen MK iiyelerinin dordii kadindir.

Baz1 Sendikalarda Durum

DISK’in web sayfasinda kadin bashigina rastlamak bile miimkiin degildir.
Uyelerin %35’i kadin iken tek bir yonetici kadin yoktur.

Kadin  sendikacilar  sadece  erkekler tarafindan alinan  kararlarin
uygulayicisidirlar.

Erkek egemen sendikalarda erkekler, karar ve yetki giiciini kadin
meslektaslariyla paylagsmak istememektedirler. Bu nedenle kadinlarin yonetim
mekanizmalarina gelmeleri gliglesmektedir.

Sendikalar i¢inde kadinlarin konumunun en iyi oldugu orgiit KESK’tir.

Tilimiinde kadin sekreterligi vardir.

Bazi1 Derneklerde Durum

Karma STKIar arasinda sayica en fazla olan derneklerdir. 100 bine yakin dernek
vardir. Bir kismi tabela dernegi iken, bir kismu da lokal-kahvehane gibi

derneklerdir.
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Toplumsal ve siyasal yasami doniistiirmeye doniik az sayida etkin ve saygin
dernek vardir. Derneklerdeki cinsiyet dagilimi genellikle erkekler lehinedir.
Kadinlarin agirlikta oldugu birinci karma dernek CYDD; kadin {iye oran1 %88
ve %781 de yoneticidir. Ikinci sirada da IHD gelmektedir. 29 sube, dort
temsilcilik ve 12.000 iiyelidir. IHD’deki kadmlar Yonetim Kurulunda % 46
oraninda temsil edilmektedir.

Isveren ve sanayici derneklerinde de erkekler agirhiktadir: isadamlar
derneklerinin isminde dahi sorun vardir. Su anda TUSIAD’1n Genel Bagkan1 bir
kadin (Arzuhan Dogan Yal¢indag) olmasina ragmen, Dernegin adinda Is

Adamlar1 sozciigli gegmektedir.

Baz1 Vakiflarda Durum

TESEV’de 9 kisilik Yonetim Kurulundan sadece biri kadindir

TIHV, SODEV gibi vakiflarda Y&netim Kurulundaki kadin orani %20 leri
asamamaktadir. Su anda TIHV’in genel baskanligim bir kadinin (Prof.Sebnem
Korur Fincanci) yiirtitmesi ileri bir adimken, Yonetim Kurulundaki kadin iiye

sayis1 esitsizdir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Toplumsal yasama katilimda geri biraktirilan kadinlar, orgilitlenme konusunda da
geri  biraktinlmiglardir. Kadinlar, toplumsal-siyasal yasamda yer alabilmek,
orgiitlenebilmek icin kendine gilivenme, politika olusturma, bu siirece hazirlanma,
miicadele edebilmek icin gerekli donanim ve deneyime sahip olabilme acisindan
erkeklere gore daha geri bir noktadan baslama durumunda kalmaktadirlar. Bu da

kadinlar i¢in biiytik bir olumsuzluktur.

Esitligin NEGATIF tanimu: biitiin insanlarin yasalar karsisinda ayni haklara sahip
olmasidir. Esitligin POZITIF tanimi: toplumsal olarak esitsiz kosullarda yasayanlarin
esitlenmesi; toplumsal olanaklardan yararlanmada insanlar arasindaki esitsizligi
gidermek i¢in pozitif ayrimcilik yapmak; ayni1 konumda olmayan farkli insanlara farkli

firsatlar sunulmasidir.

Oysa ki en yukarida Giris Boliimiinde belirtildigi tizere Tiirkiye’de ciddi manada
bir kadin-erkek esitsizligi vardir. 125 iilke arasinda 121. sirada olmak gercekten de
tablonun vahametini agiga ¢ikartir niteliktedir. Dolayisiyla devlet, sosyal devlet olmanin
geregini yerine getirmek ve esitligin hem negatif hem pozitif tanimina uygun acil 6nlem

ve tedbirler gelistirmek durumundadir.

Kadinlarin STK’lara katilimini engelleyen bir¢ok toplumsal faktdr vardir. Kadinlar
disinda, toplumun alt siniflar1, kent ve kir yoksullari ile diger dislanmis gruplar, farkl
etnik, mezhepsel, dinsel kdkene sahip kisiler de diglanmakta ve yeterince STK’larda yer
alamamaktadir. Oysa ki siyasal ve toplumsal katilimda esitlik her sinif ve kesimden
yurttasin siyasal yasama katilimi ile miimkiindiir. Kendi ailesi disina ¢ikamayan kadinin
STK veya kadin orgiitlerine ulasmasinin da miimkiin olamayacagin1 gérmek gerekir.
Zaten su anda var olan orglitler de, halen kadinlari igine almay1 ciddi bir dncelik haline
getirmemistir. Bu da “sivil” toplum oOrgiitii olma hassasiyetinin disinda bir durumdur.
Cinsler arasi esitligi ve cinslerin esit temsiliyetini icsellestirememis bir STO, gercek

manada bir toplumsal yap1, “sivil” toplum 6rgiitii olamaz.
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Bu iilkede ayrimciliga ugrayan, anayasal kimlik hakki taninmayan etnisiteler,
mezhepsel ve dinsel farkliliklara sahip olan kadinlar ise her anlamda digerlerine gore
daha  dezavantajli  durumdadirlar.  Ornegin  ana dille  6grenim  hakkinin
saglanmamasindan kaynakli okuma-yazma orani daha diisiik oldugu i¢in (Tiirkiye’de
%15 kadin okuma yazma bilmezken, bolgede iki kadindan biri okuma yazma bilmiyor)
calisma hayatinda kadinlarin aktif olabilmeleri bakimindan Kiirtlerin yasadigi
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri dezavantajli durumdadir. Ote yandan bu
kadinlar, toplumsal miicadele, kimlik ve 6zgirliikk miicadelesi iginde bulunduklari igin

ise daha aktif durumdadirlar.

Kadinlar, kendi sorunlarin1 ancak kendileri ¢ozebilir, yasadiklar1 sorunlar1 en iyi
kendileri bildikleri i¢in de erkekler tarafindan dogru bi¢imde temsil edilemezler. Bu
nedenle de kadinin, 6rgiitlii yasamin her alaninda kendisini temsil etmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ve ayrimci cinsiyet¢i yaklasimin elimine edilmesi i¢in hayati

Onem arz etmektedir.
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