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OZET

Temsili demokrasilerde yurttaglar siyasi haklarini dogrudan dogruya degil, kendi
sectikleri temsilciler araciligiyla kullanirlar. Bu durum yurttas ile se¢mis oldugu vekili
arasinda bir siyasal temsil iligkisi meydana getirir. Bu nedenle siyasal temsil, temsili
demokrasinin isleyisi bakimindan en 6nemli hususlardan biridir. Ciinkii bir {ilkede
temsilin gerceklesme derecesi ve niteligi ayn1 zamanda o iilkedeki demokrasinin
niteligini ve kalitesini de ortaya koyar.

Tirkiye cok partili demokrasiye 1950 yilinda gegmistir. Aslinda Tiirkiye’de
demokrasi deneyiminin Osmanli donemine kadar uzanan bir gegmisi vardi ve bu gecmis
iilkede demokrasi adina onemli bir birikim meydana getirmisti. Fakat bu birikime
ragmen baglayan demokratik siireg, sorunlu bir siirecti. Demokrasiyi i¢ine tam olarak
sindiremeyen kesimler oldugu gibi iktidarin se¢im yoluyla el degistirmesine alisik
olmayan ve bunu kabullenmekte zorlananlarda vardi. Bu yiizden 1950’de baslayan
demokratik siire¢ gelisimini tamamlayamadan, basladiktan on yil sonra askeri
miidahaleye maruz kalarak kesintiye ugradi. Demokrasiye yonelik bu tiir miidahaleler
belli araliklarla ve ¢esitli sekillerde gliniimiize kadar devam etti.

Tiirkiye’de zaman zaman miidahalelere maruz kalarak kesintiye ugrayan ve
iilkenin diger sosyal ve ekonomik sartlarindan etkilenen demokratik sistem, saglikli bir
segmen-vekil iliskisi gelistiremedi. Bunun sonucunda da her donemde bir siyasal temsil
sorunu var olageldi

Siyasal temsil sorununun ortaya ¢ikmasinin ve devam etmesinin birden fazla
nedeni vardir. Demokratik sistemin maruz kaldig1 miidahaleler, siyasi partilerin sik sik
kapatilmasi, uygulanan se¢im sistemleri, insanlarin yasamini etkileyen sosyoekonomik
durum, siyasal katilma yollarmin ve araclarinin azlhigi, yeterli olmayan sivil toplum
orgiitlenmesi, segmenlerin etkin olmadig1r adaylik siirecleri gibi faktorler tiim iilkede
siyasal temsili etkileyen nedenlerdir. Tiim bu nedenlerin yaninda birde siyasal temsili
etkileyen bolgesel faktorler de vardir. Bu faktorlere verilebilecek en iyi 6rnek
Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde uzun siire hakimiyetini
siirdiiren ve siyasette etkin olan agalik, seyhlik, din adamlig1 benzeri yapilardir.

Ulkenin Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde siyasal temsilin, diger nedenlerin
yani sira agalik, seyhlik, din adamlig1 benzeri yapilarin da etkisinde kalarak olumsuz

etkilenmesi, bu bolgelerde, Tiirkiye’nin diger bolgelerine nazaran daha ciddi sorunlara
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yol agmistir. Bu bolgelerde temsil sorunun yasanmasi, zaten var olan sorunlari biraz
daha biiyliyerek devam etmesinde de etkili olmustur.

Isleyen bir demokratik sistemde yurttaglarin higbir yapmin etkisi altinda
kalmadan tercihlerini 6zgiir iradeleri ile kullanmalari, siyasal katilmada bulunmak i¢in

firsat ve imkanlara sahip olmalar1 ve en 1yi sekilde temsil edilmeleri gerekir.

Anahtar kelimeler: Diyarbakir, demokrasi, siyasal temsil, se¢im, vekalet, siyasal

katilma, yoksulluk, egitim, sivil toplum.
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ABSTRACT
In representative democracies, citizens do not use their political rights directly but
through the representatives they have elected. This constitutes a relationship of political
representation between the citizen and their deputy. Thus, political representation is one
of the most important elements in terms of function of representative democracy.
Because, the degree and quality to which the representation realizes also manifests the
quality of the democracy in that country.

Turkey introduced the multi-party democracy in 1950. In fact, Turkey had an
experience of democracy that went back to the Ottoman period, and that experience had
created a significant background in terms of democracy. However, despite that
background, the process of democracy was problematic. There were some who could
not fully digest democracy as well as those who were not accustomed to handing down
of power through elections and had difficulty in accepting that. For that reason, the
democratic process that started in 1950 was interrupted by a military coup only ten
years after it was introduced, long before it could complete its development. That kind
of interventions to democracy continued in certain forms and in certain intervals to the
present time.

The democratic system of Turkey, which was interrupted by interventions from
time to time and also affected by other social and economical conditions, failed to
develop a healthy relationship between the voter and deputy. As a result, there has
always been a problem of political representation.

There is more than one reason why the problem of political representation
emerged and continued. The interventions the democratic system exposed, frequent
closing of political parties, the election systems in effect, the soci-econimical situation
that affected the people’s life, the deficiency of the ways and tools of political
participation, insufficient association of the civil society, and the candidacy procces that
the voters were not effective at are the reasons that affect the political representation
throughout the country. Beside all these, there are also regional factors that affect the
political representation. The best example of those factors is the structure dominated by
aghas, sheikhs or mullahs for a long time especially in the Eastern and Southeastern

Anatolia Regions of Turkey.
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Since the political representation was negatively affected by, beside others, such
structures as aghas, sheikhs or mullahs, it has resulted in more serious problems in the
Eastern and Southeastern Anatolia Regions than the other parts of Turkey. The
representation problem in the mentioned regions has caused an augmentation in the
already existing problems.

In a functional democratic system, citizens must be making their preferences
with their free will and without the influence of any structure; having the opportunities

to participate in politics; and represented in the best way.

Keywords: Diyarbakir, democracy, political representation, election, deputy, political

participation, poverty, education, civil society.
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ONSOZ

Bir iilkedeki yonetim bi¢iminin o {ilkenin vatandaslari tarafindan benimsenmesi
ve desteklenmesi devletin mesrulugu ve devami agisindan onemli ve gereklidir. Ancak
bir rejim veya yonetim bigiminin benimsenmesi ve desteklenmesi i¢in bu rejimin halkin
sorunlarint ¢6zebilmesi ve insanlarm bu sekilde yOnetilmekten memnun etmesiyle
miimkiindiir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin demokrasiye ge¢cmesinden bu yana altmis yil
gecmesine karsin hala Tiirkiye demokrasisinin c¢esitli yonleriyle tartisiliyor olmasi
incelenmeye deger bir konudur. Bu altmis yillik siirede birkag¢ kez askeri miidahalelere
maruz kalmisg bu sistem hala yerli yerine oturamamis ve ileri demokratik iilkelerin
seviyesine bir tiirli ulasamamistir. Giliniimiizde bile cesitli sekillerde demokratik
olmayan miidahalelere maruz kalan demokrasinin neden bu durumda olduguna cevap
aramak gerekir. Bu soruya cevap arandiginda elbette bu olanlarin birden fazla nedenden
kaynaklandig1 goriilecektir

Bu ¢aligmada genel anlamda Tiirkiye demokrasisinin sorunlarmna deginilmekle
beraber, esas olarak siyasal temsil sorunu lizerinde durulmustur. Temsili demokrasi olan
Tirkiye demokrasisinin bir¢ok donemde bir temsil sorununu biinyesinde barmndirdigi,
cesitli nedenlerle vatandaslar1 yeterince ve gerektigi gibi temsil edemedigi,
glinimiizdeki olumlu gelismelere ragmen hala bu sorunun devam ettigi tespiti
yapilmistir. Yine bu sorunu ortaya ¢ikaran nedenler cesitli basliklar altinda ele alinmaya
calisiimastir.

Bu c¢alismay1r yapmam icin beni cesaretlendiren ve yonlendiren basta tez
damismani hocam Dog¢. Dr. Mazhar BAGLI olmak iizere, degerli bilgilerinden
yararlandigim Sosyoloji bolimiindeki tiim hocalarima tesekkiirlerimi ve saygilarimi

sunarim.

Muhterem ALTIN
Ocak 2010
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GIRiS

Glinlimiiz diinyasinda var olan devletlerin biiyiikk bir kismu kendilerini
demokratik devletler olarak tamimlamaktadir. Ancak gercekte tam anlamiyla
demokrasiyi bir yonetim ve yasam bi¢imi olarak hayata geciren devlet sayisi ise azdir.
Ciinkii bircok devlet demokrasiyi benimsemis oldugunu belirtmesine karsin hala
islevsel bir demokratik sistem kuramamustir.

Bazi devletler demokrasiyi biitliin kurumlariyla yerlestirmeye calisirken,
demokrasinin yerlestigi devletler ise zaman siireci igerisinde demokratik isleyiste ortaya
cikan sorunlar1 gidermeye calismakta ve demokrasilerini bir adim daha ileriye gotiirme
cabasini stirdiirmektedirler.

Bu bakimdan demokrasiyi anayasal bir norm olarak kabul etmis bulunan
Tiirkiye, hem demokratik sistemini yerlestirmeye ve hem de var olan demokrasisini
daha islevsel bir hale getirmeye calismaktadir. Ozellikle son yillarda AB iiyelik
siirecinde atilan adimlar, Tirkiye’nin demokratik sistemini tartismaya agmis ve
demokrasinin daha ileri bir seviyeye ulasmasi yolundaki ¢abalar1 hizlandirmistir.

Diinyanm ileri demokrasilerine sahip tlilkelerinde bile temsili demokrasinin artik
toplumun ihtiyaclarina cevap veremedigi noktasindan hareketle, daha ileri adimlarin ve
siyasal katilma arayigmin goriildiigii bir diinyada, Tiirkiye de demokrasisini her gegen
glin biraz daha gelistirmek ve ilerletmek zorundadir. Bunu saglaminin yolu da
Tirkiye’deki demokratik kurumlar: tartismaktan ve mevcut sistemin aksayan yonlerini
ortadan kaldirmaktan gecmektedir.

Tirkiye demokrasisinde tartisilmasi gereken hususlardan biri de hem ge¢miste,
hem de giinlimiizde mevcut sistemin siyasal temsil noktasinda toplumun ihtiyag¢larina
cevap verip veremedigidir.

Siyasal temsil bakimindan Tiirkiye’deki demokratik siire¢ incelendiginde,
demokrasiye gecisin lizerinden altmis yillik bir siire ge¢mis olmasina karsin hala temsil
sorunun varoldugu, demokratik sistemin toplumun en 6nemli sorunlarini ¢dzmede
yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Bu calismada 1950 yilindan giinlimiize kadar gegen silirede Tiirkiye
demokrasisinde siyasal temsil sorununun nedenleri ortaya konulmaya caligilmistir.
Siyasal temsili etkileyen genel nedenler ortaya konulurken bir yerin sosyal ekonomik ve

kiiltiirel yapisinin siyasal katilmay1 ve dolayisiyla da siyasal temsili etkileyebilecegini



ortaya koyabilmek i¢in Diyarbakir ili 6rnek olarak secilmis ve bu husus Diyarbakir ili
orneginde ele alinmistir.

Calisma bes boliimden olusmustur. Birinci boliimde arastirmanin metodolojisi,
ikinci bolimde demokrasi kavramui, tiglincii boliimde Tiirkiye’deki demokrasi, siyasal
temsil, vekalet, Tiirkiye’de siyasal temsili saglamanin yontemi olan seg¢imler ve
secimlerin dnemi konular1 ele alimmistir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye’deki egemenlik
anlayis1 ve siyasal temsil arasindaki iliskiye de deginilmistir. Dordiincii boliimde ise bu
calismanin ana konusunu olusturan siyasal temsili etkileyen faktorler incelenmis ve
Diyarbakir iline ait ¢esitli veriler kullanilarak sonuglara ulagilmaya calisilmistir. Besinci

boliimde ise varilan sonuglar 6zetlenerek calisma sona erdirilmistir.



1.BOLUM: ARASTIRMANIN METODOLOJISI

1.1.Arastirmanin Konusu

Bu arastrmanm konusu, Tirkiye’deki mevcut demokratik sistem igerisinde ve genel
secimler baglaminda siyasal temsili etkileyen sosyokiiltiirel faktorlerdir. Temsili
demokraside siyasal temsil 6nemli bir konudur. Ciinkii demokrasilerde yonetsel-siyasal
sistemin ne iiretecegine ve nasil calisacagina yurttas karar verir.' Ancak yurttaslarin
glinimiiz kosullarinda yoOnetsel-siyasal sisteme yonelik bu kararlarin1 her zaman
dogrudan bir katilimla vermeleri miimkiin degildir. Bu nedenle temsili demokraside oy
verme hakkina sahip yurttaslar segtikleri temsilciler araciligiyla yasalarin ¢ikarilmasina,
iktidarin  belirlenmesine ve hiikiimet politikalarmmin  olusturulmasma  katilirlar.
Vatandaglar tarafindan segilen temsilcilerin ve bunlarin igerisinden iktidara gelen
hiikiimetlerin temel gorevi toplumun genel beklenti ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yasalar
cikarma ve politikalar gelistirme olmasmna karsin, c¢ikarilan yasalarda ve uygulanan
politikalarda her zaman bu temel gorevin gozetildigini sdylemek miimkiin degildir.
Genel olarak Tiirkiye’ de vatandaslar1 temsil etmek tlizere segilen kisilerin sec¢ildikten
sonra, temsilcisi olduklar1 vatandaslarin beklentilerinden uzaklastiklari, yasama
faaliyetlerinde ve hiikiimet politikalarinda vatandaslarin cikarlarini goz ardi ettikleri
noktasinda yaygin bir tartisma vardir. Segilen kisilerin seg¢ildikten sonra, temsilcisi
olduklar1 vatandaslarin beklentilerinden uzaklagmalari, hatta bazen vatandaslarin
siddetle muhalefet ettigi bazi politikalar1 dahi siirdiirmeleri ve bu siirecte vatandaslarin
tepkilerinden yeterince etkilenmemeleri arastirilmast gereken bir konudur. Bu
arastrmada, buradan hareketle Tirkiye’de siyasal temsili etkileyen sosyokiiltiirel
faktorlerin neler oldugu konusunu ele alinmistir. Ancak bu konunun arastirilmasi igin
Diyarbakir ili 6rnek olarak secilmis ve siyasal temsili etkileyen sosyokiiltiirel faktorler

Diyarbakir 6rneginde ele almmustir.

1.2.Arastirmanin Amaci
Bu tezin amaci, Tirkiye’de halkin siyasal temsilini etkileyen faktorlerin neler oldugunu

ortaya koymaktir. Ancak tiim Tiirkiye’yi boyle bir tez kapsaminda ele alip incelemek,

! M. AKkif Cukurgayir, (2006), Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitapevi, Konya, s,39.



bircok bakimdan olanaksiz oldugundan bu konu Diyarbakir ili 6rneginde ele alinacaktir
Bu amaca bagli olarak Diyarbakir ilinin sosyal, ekonomik ve toplumsal yapisinin halkin
siyasal temsilini nasil etkiledigi ve Diyarbakir 6rneginde yurttaglarin siyasal temsilinin
ne derece gergeklestigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayni zamanda Tirkiye’deki
secim sistemi, aday belirleme yontemi, siyasi partiler rejimi gibi uygulamalarm siyasal

temsil lizerindeki etkileri de Diyarbakir ili 6rneginden hareketle incelenecektir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Tirkiye’deki demokrasi temsili demokrasidir. Temsili demokrasinin varligindan
bahsedebilmek i¢in tiim yurttaslar i¢in temsil yollarinin agik olmasi ve iilkede yasayan
tim yurttaglarin tam olarak temsil edilmeleri gerekir. Bu bakimdan siyasal temsil
demokrasi i¢in 6nemli bir konudur. Demokrasi i¢cin dnemli olan bu konu Tiirkiye’deki
demokrasi uygulamalar1 kapsaminda da sikca tartisilan bir konudur. Bu tartismanin
odak noktasint Tiirkiye’ de halkin yeterince temsil edilip edilmedigi, halkin istek,
diistince ve egilimlerinin devlet yOnetimine yeterince yansiylp yansimadigi ve
Tirkiye’de demokrasinin istenen diizeye ulasmamasimin nedenleri olusturmaktadir. Bu
tartisma ayni1 zamanda Tirkiye’de bir demokrasi sorunu oldugunu da ortaya
koymaktadir. Demokrasi sorunu igerisinde siyasal temsil Onemli bir yer isgal
etmektedir. Clinkii yurttaslarin temsili i¢in tiim yollarmn acik oldugu ve yurttaglarm tam
olarak temsil edildikleri bir demokrasi de sorundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.
Bu bakimdan halkm siyasal temsilini etkileyen faktorleri konu edinen bu c¢aligmanin

Onemini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

a.Diyarbakir Tiirkiye’nin 6nemli bir ilidir ve bdyle bir ¢alisma icin iyi bir 6rnektir.
Ciinkii bu ilin ¢esitli sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlar1 bulunmaktadiwr. Bu
sorunlarm varligi ayni zamanda bu ilde bir temsil sorununun varhigina da isaret
etmektedir. Bu nedenle bu c¢aligma halkin temsil diizeyi ile yasadigi1 sorunlar arasindaki
bag1 ortaya koyacak, halkin yeterince temsil edilmemesinin mi sorunlara neden oldugu,
yoksa ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin varliginin mi temsil sorununu ortaya

cikardigma dair sorularin yanitlarini verecektir.

b.Bir iilkede demokrasinin yasamast ve gelismesi i¢in halkin asgari diizeyde bir

demokrasi bilincine sahip olmasi ve siyasal siirece katilabilecek kadar 6zgiir olmasi



gerekir. Demokrasi bilincine sahip olan yurttaglar demokratik sistemde kendilerinin
etkin 6zneler olduklarinin farkindadirlar ve politikaya aktif olarak katilma konusunda
isteklidirler. Ayn1 zamanda 6zgiir bir vatandas yasamini bizzat bigimlendirme hakkina
sahip olan kisidir. Ozgiir vatandas yasamini temsilcilerine birakmaz, ayn1 zamanda
karar alma siirecine de katilir. Katilma oOlciistinde de 0Ozgiir olur? Bu calismada
yurttaglarin sahip oldugu demokrasi bilinci, siyasete olan ilgileri ve siyasal katilma
konusundaki durumlar1 da genel secim sonuclarindan hareketle ortaya konulmaya

calisilacaktir.

c.Demokrasi ve siyasal temsil agisindan en Onemli konulardan biri de siyasal
katilmadiwr. Bir iilkenin siyasal yapis1 ve katilim i¢cin olusan kurumsallagma, bireyin
katilima yonelik davranislarmi etkilemeleri bakimindan belirleyici bir rol oynarlar.
Siyasal partilerin yapisi, egitim diizeyinin yiiksek olmasi, sivil toplum kurumlarinin
yayginlagmasi ve kitle iletisim araclarmin yaygmlig1 ve nitelikleri, katilim davraniginin

artmas1 bakimindan 6zel bir oneme sahiptirler.’

Buradan hareketle bu calismada
Tirkiye’deki se¢im sistemi, siyasi parti rejimi gibi genel faktorlerin siyasal temsil ve
katilma tizerindeki etkisinin yani sira, Diyarbakir ilinin sosyal ve ekonomik yapisindan
kaynaklanan yerel faktorlerin etkisi de ortaya konulacaktir. Bu baglamda Diyarbakir ili
orneginde egitim, sivil toplum kuruluslari, yoksulluk gibi faktorler de incelenecektir. Bu
nedenle bu c¢alisma ayn1 zamanda yerel faktorlerin halkin siyasal temsili tizerindeki
etkisini de ortaya koyarak demokratik sistemin tam olarak yerlesmesi i¢in yapilmasi

gerekenler konusunda da ilgili kisiler i¢in 6nemli bir belge olacaktir.

1.4.Arastirmanmin Kapsam

Bu arastirma konu olarak siyasal temsilin gergeklesme seklinin ve gerceklesme
derecesinin demokrasi agisindan 6nemli oldugundan hareketle Tiirkiye’de siyasal temsil
ve siyasal temsili etkileyen faktorleri kapsamaktadir. Bu konun ele almacagi zaman
araligi ise 1950 ile 2007 yillar1 arasidir. Arastrmanin konusu olan siyasal temsil bu
yillar arasinda yapilan genel secimler ve bu seg¢imlerin sonuglar1 baglaminda ele
almacaktir. Siyasal temsil ve demokratik katilim acgisindan yerel se¢imler Onemli

olmakla birlikte, arastirma konusunu sinirlandirma ihtiyacindan ve genel se¢imlerin ele

? Cukurgayir, (2006),a.g.e,s,12.
* Cukurgayr, (2006), a.g.e, s,50.



alman konuyu agiklama acisindan yeterli olacagi diisiincesiyle bu déonemde yapilan

yerel se¢imlerin sonuglar1 bu aragtirmanin kapsami diginda birakilmastir.

1.5.Veri Toplama Yontemi

Bu tez i¢in seg¢ilen konu siyaset sosyolojisi alanina girmektedir. Bu nedenle oncelikle
siyaset sosyolojisi ile ilgili kaynaklar taranacak, bu alanda kullanilan kavramlarin yerli
yerinde kullanilmasi i¢in hazirlik yapilacaktir. Ikinci adim olarak Tiirkiye demokrasi
tarihi incelenecek ve demokratik sistemin gelisim siireci incelenecektir. Bununla birlikte
demokrasinin giiniimiizde ulastig1 seviye ve yasal dayanaklar incelenecek, Tiirkiye
demokrasisinin yasal ger¢evesi ortaya konulacaktir. Ugiincii adimda ise tezin esas
konusunu olusturan genel se¢imler baglaminda siyasal temsil ve siyasal temsil etkileyen
faktorler Diyarbakir ili 6rneginde ele almacaktir. Bu faktdrlerin ortaya konulmasi i¢in
bu alanda yapilmis olan caligmalar taranacak ve Diyarbakir ilinin sosyal ve siyasal
yapisindan kaynakl faktorlerin yani sira Tiirkiye’deki demokratik sistemin kendisinden
ve fiili uygulamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan ve yurttaslarin siyasal temsilini etkileyen
faktorler de ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu ¢alismalar yapilirken sadece
kaynaklarin taranmasiyla yetinilmeyecek, ayn1 zamanda Diyarbakir’da siyasetle ugrasan
kisilerle, aydinlarla, belediye baskanlariyla ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcileriyle
goriismeler yapilarak halkin mevcut sartlar altinda ne derece temsil edildigi sorusunun
yanit1 aranacaktir. Hem taranan kaynaklar, hem de yapilan goriismelerin sonuglari
karsilastirilip degerlendirilecek ve Diyarbakir 6rneginde yurttaslarin siyasal temsilini

etkileyen faktorler ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.



2.BOLUM: DEMOKRASI

2.1.Demokrasi kavram

Demokrasi kelime olarak eski Yunanca “Demos” ve “Kratos” kelimelerinin
birlestirilmesiyle tiiretilmistir. ilk kelime “halk” , ikinci kelime ise “iktidar” anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla “demoskratos” yani, demokrasi “halkin iktidar1” ya da “halkin
egemenligi” anlamina gelmektedir. Buradan hareketle de demokrasinin en klasik tanimi
sudur: “halkin kendi kendini yOnetmesi.” Bu tiirde bir demokrasi, literatiirde
“Dogrudan Demokrasi” olarak adlandirilir.* Demokrasi kavramiyla ifade edilen
yonetim biciminin kokeni M.O. besinci yiizyilda Yunanistan’da goriilen sehir
devletlerine kadar uzanir. Bu caglarda demokrasi, yurttas egemenligine dayanan ve
herkesi etkileyen kararlarda tiim yurttaglarin s6z hakkma sahip olmalar1 anlamina
gelmekteydi.” Pratikte o dénemde sayica az olan (kadmnlar ve kéleler disindaki) 6zgiir
yurttaglarin dogrudan yonetime katilmasina dayanan demokrasi, giinlimiizde bu ilk
halinden olduk¢a uzaklasmis, 6ziinde yonetimde o iilkede yasayan vatandaglarin etkin
ve belirleyici olmalar1 anlamin1 korumakla birlikte hem teoride hem de pratikte daha
genis bir muhtevaya kavusmustur. Herkes tarafindan kabul edilen kesin bir demokrasi
tanim1 olmamakla birlikte bu kavramin giiniimiizde kazandig1 yeni anlam dogrultusunda
yapilan bazi tanimlar sunlardir:

Alam Toruaine demokrasiyi, pazar ekonomisinin ekonomik bi¢imini,
diinyasallasmanin da ekinsel anlatimin1 olusturdugu bir modernligin siyasal goriiniimii
olarak tanimlayarak, demokrasinin varligi i¢in ii¢ boyuttan bahseder. Bu ii¢ boyut
Ozetle, yoneticilerin temsilciligini yapacagi siyasal eyleyenlerin varligi, se¢cmenlerin
yurttas olmasi ve kendilerini yurttas olarak kabul etmeleri ve yoneticilerin erkinin sinirli
olmasidir.® Giiniimiizde demokrasinin farkli anlamlarda kullanildigini belirten Aydin ise
demokrasiyi, anayasal veya liberal olarak nitelendirilen demokrasi genel olarak biitiin
yurttaglarin ifade ve dini inang Ozgiirligli gibi bazi bireysel ve toplumsal haklarini

glivence altina almak {izere c¢ogunluk iktidarinin, belli anayasal kisitlamalar

4Coskurl Can Aktan, (1999), 21.Yiizyil ve Anayasal Demokrasi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 1999.
Gordon Marshall, (1999), Sesyoleji Sézliigii, Cev. Osman Akinhay ve Derya Komiircii, Bilim ve Sanat
yayinlari, Ankara, s,140.

® Alain Touraine, (2002), Demokrasi Nedir, Cev. Olcay Kunal, Yap1 Kredi yaymlari, istanbul,
s,17,45,46.



cercevesinde temsil edilip uygulandigi hiikkiimet bigimi seklinde tanimlanmaktadir.
Demokrasiyi liberal bakis agisiyla tanimlayan Berzeg’e gore ise demokrasi, siyasi
iktidarin kaynagi ve sahibi ile ilgilidir ve iktidarin monarkta, bir ziimrede, hatta
“millet’” adi1 verilen farazi bir varlikta degil, halkta oldugunu varsayan yonetim
seklidir.® Anthoniy Giddens’e gore ise demokrasi bir yandan ¢ikarlarin korunmast icin
bir aragtir. diger yandan tartigsmali konularm yerlesik iktidar bi¢imlerinden ¢ok diyalog
aracilifiyla ¢oziilebildigi ya da en azindan ele alinabildigi kamusal bir alan yaratmanin
yoludur.’

Glinlimiizde demokrasiye iliskin kesin evrensel normlarin bulunmayisi, pratikte
hem farkli demokrasi uygulamalarinin ortaya c¢ikmasma neden olmus, hem de bu
uygulamalar dogrultusunda bu kavrama iligkin birbirinden farkli tanimlar yapilmistir.
Ancak yapilan ¢ogu tanimda ortak noktalar da bulunmaktadwr. Bu ortak noktalar,
iktidarlarin halk tarafindan belirlenmesi, serbest piyasa ekonomisinin varligi, insan
haklarinin  hukuksal giivencelere sahip olmasi, devletin giicliniin hukuksal
diizenlemelerle smirlandirilmis olmasi, siyasi rekabetin yapilabilmesi ve halkin
tercihlerini  6zglirce kullanabilmesi gibi noktalardir. Bu noktalarda asgari
diizenlemelerin ve uygulamalarm var oldugu sitemler demokratik sistemler olarak kabul

edilmektedir.

2.2.Demokrasi Cesitleri

Demokrasi eski Yunan sehir devletlerinde ortaya ¢iktiginda tek bir gesitti ve dogrudan
dogruya o sehirde yasayan oOzgiir yurttaslarin toplanip kendileriyle ilgili kararlari
almalarina dayanmaktaydi. Ancak zaman siireci icerisinde devletlerin sinirlarinin
genislemesi, bir devletin sinirlar1 igerisinde yasayan yurttaglarin sayica ¢ogalmasi,
yonetim siireclerinin tiim yurttaslarm, tiim kararlara aninda katilmalarma olanak
vermeyecek sekilde karmagiklasmasi gibi nedenlerle birbirinden farkli demokrasi
modelleri ortaya ¢ikmis ve bu nedenle demokrasi kavrami bir 6lgiide belirsiz bir hal

almistir. Demokrasi kavrammin bir 6lciide belirsizligi ise giiniimiizde farkli demokrasi

" Mustafa Aydin, ( 2006), Siyasetin Sosyolojisi, Acilim Kitap, istanbul, s,234.

¥Kazim Berzeg, (1997), Haklar: Liberal Demokrasilerde Insan Algilamasi ve Uygulama, Uluslararas
Demokrasi, Hukuk ve insan Konferansi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, s, 206.

’ Anthony Giddens, (2002), Sag ve Solun Otesinde, Cev. Miige Sézen, Sabir Yiicesoy, Metis Yaynlari,
Istanbul, s, 22.



anlayis ve uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina imkan vermistir.'” Farkli demokrasi
anlayls ve uygulamalarma dayali modellerin varhig1 beraberinde ayr1 olarak
isimlendirilen bir¢ok demokrasi ¢esidini giindeme getirmistir. Bu nedenle demokrasi
iizerine yapilan caligmalarda demokrasinin bir¢ok ceside ayrildigini1 ve degisik adlar
altinda tartisildigimi gérmek miimkiindiir. Ancak bu adlandirma ve siniflandirmalarin
temelde yurttaslarin yonetime katilimi agisindan demokrasiyi iki ayr1 modele ayirdigini
s0ylemek miimkiindiir. Bunlar dogrudan demokrasi ve temsili demokrasidir.

Dogrudan demokrasi bir yerde yasayan yurttaslarin kendilerini ilgilendirecek ya
da kendilerini etkileyecek olan kararlari, temsilciler olmaksizin dogrudan dogruya
kendilerinin aldig1 bir demokrasi tiiridiir. Demokrasinin bu klasik modeli Atina
yonetiminin olusturdugu kadim Grek Sehir devletine (polis) dayanir. M.O. 4. ve 5.
yiizyillarda Atina’da isleyen bu ‘dogrudan demokrasi’ modeli ¢ok kere halk katiliminin
yegane saf ve ideal modeli olarak gosterilir. Gergekten de, Atina demokrasisinde
yurttaglarin siyasi faaliyet diizeyi dikkate deger 6lciide yiiksekti. Onlar meclisin diizenli
toplantilarina katilmakla kalmiyor, ayni zamanda kamu gorevi ve karar alma
sorumlulugu istlenmeye de hazir bulunuyorlardi. Biitiin 6nemli kararlar biitiin
yurttaglarin katildigi meclis tarafindan alinirdi.’!  Ancak demokrasinin bu modelinin
gilinlimiizde uygulanmasi toplumlarin sayica ¢ok kalabalik hale gelmis olmalar1 ve ¢ok
genis alanlarda yasiyor olmalari nedeniyle uygulanmasi ¢ok zor hatta bir bakima
imkansizdir. Glinlimiizde demokrasinin bu ilk modelinden etkilenmis 6rnekler diinyanin
baz1 kiiclik bdlgelerine uygulansa da dogrudan demokrasinin o ilk modelinin var
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ancak demokrasinin saf ve ideal hali olarak
goriilen bu modele yakin uygulamalarin nasil olabilece§ini demokrasi ile ilgili
tartismalarda gérmek miimkiindiir. Dogrudan demokrasinin 20. yiizyilda ‘katilimci
demokrasi’ olarak adlandirilan ve tartisilan demokrasi modeli giinlimiizde dogrudan
demokrasiye en yakin model gibi durmaktadir. Ciinkii dogrudan demokrasiye benzer
olarak, katilimc1 demokraside de tiim yurttaglarin alinan kararlara aktif olarak
katilmasin1  Ongoriilmektedir. Katilime1 demokrasi fikrine gore bu sitemin

uygulanmasinda karar alma siireclerini karmasiklastiryp yavaslatma gibi pratik bir

' Mustafa Erdogan, (2005) Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, s, 238.
"' Erdogan, (2005) a.g.e. 5,238.
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zorluk bulunsa da, bu demokrasi ¢esidinin aktif katilim ilkesi ¢ercevesinde bireyi gruba
baglama gibi bir giicii de bulunmaktadir.'

Gilinitimiizde gegerli olan ve yaygin olarak uygulanmakta olan demokrasi modeli
temsili demokrasidir. Dar anlamda halkin temsilcilerini 6zgiir iradesiyle se¢mesi
anlamma' gelen temsili demokrasi, egemenligin sahibi olan milletin, bunun
kullanilmasini1 kendisini temsil eden organlara devrettigi bir yOnetim bi¢imidir.
Egemenligin gergek sahibi olan millet, bu hakkmin kullanilmasin1 kamusal nitelikli bir
genel siyasal vekaletle yani temsili vekéletle parlamentoya devretmektedir.'
Demokrasinin bu modeli milli egemenlik anlayisinin gelismesiyle ortaya ¢ikmis bir
modeldir. Milli egemenlik anlayis1 millet tanimina dayanir. Bu anlayisin dayandigi
tanima gore millet kendisini olusturan bireylerden ayr1 ve soyut bir
varliktir. Yine bu anlayisa gore egemenlik tek tek vatandaslara ait degil, asli ve soyut bir
biitiin olarak millete aittir. Milleti manevi bir varlik olarak ele alan milli egemenlik
anlayisi, milletin kendiliginden bir irade agiklamasi yapamayacagini, bu irade
aciklamasmim ancak temsilciler aracilifiyla yapilabilecegini ve dolayisiyla da

temsilcilerin ortaya koydugu iradenin biitiin milletin iradesi olacagmi éngoriir."

2.3.Demokraside Temsil

Ulkelerde yasayan insanlarin sayica ¢ogalmalar1 ve iilkelerin genislemesi sonucunda
dogrudan demokrasinin olanaksiz hale gelmesi lizerine Temsili demokrasi ortaya
cikmistir. Temsili demokrasi ile birlikte ise ‘temsil” kavrami ortaya ¢ikmistir. Temsil
hak ve yetkilerin kullanilmasi ve korunmasma iligkin istencin, asil sahibi tarafindan
yerine gececek bir baska siijeye birakilmasidir. Isteng (irade) gercek sahibi yerine bir
baska 6znenin kisiliginde tezahiir edecektir. Vekil asilinin istenci ile baghdir ve asilinin
istencinin simirlar1 i¢inde tasarrufta bulunabilir. Istenci asan tasarruflar asili baglamaz.
Ozel hukukta bu sinirlar sézlesmeyle (akitle) ¢izilirken, kamusal hukukta anayasa tiiziik

v.b. siyasal diizenlemelerle belli edilir.'®

12 Marshall, (1999), a.g.e. s, 393.

1> Aktan, (1999), a.g.m.

"“Celal Fatih Tire, (2000), Temsili Vekalet ilkesi Cercevesinde Tiirkiye’de Se¢men-Milletvekili
iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Doktora
Tezi, s, 47.

'* Tiire, (2000), a.g.e. s, 30-31.

'® Saim Sezen, (2000), Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, istanbul, s, 41.
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Temsil kavramini, temsilcinin yerine getirece§i gorev ve vekaleti veren asilin bu
vekaleti temsilciye veristeki amacma gore ikiye ayirmak miimkiindiir. Temsilin birinci
sekli hukuki temsildir. Hukuki temsil smirlar1 6zel hukukla belirlenmis ve daha ¢ok
asilin kisisel hukukunu korumak i¢in verilen bir vekalettir. Burada yetki sahibi olan kisi
herhangi bir kimseyi kendisi i¢in temsilci olarak secebilir ve o kisiye kendi adina ¢esitli
islemler yapma yetkisini verebilir. Ayni zamanda yetki sahibi kisi vekil olarak
belirledigi kisiden bu vekaleti istedigi zaman alabilir.

Temsilin ikinci sekli ise siyasal temsildir. Esas olarak temsili demokrasi ile
birlikte giindeme gelen temsil bigimi de budur. Siyasal temsil ile hukuki temsil arasinda
baz1 benzerlikler bulunsa da siyasal temsil bircok bakimdan hukuki temsilden ayrilir.
Hukuki temsil bireysel islemlerle ilgili iken siyasal temsil yonetim, iktidar ve yasama ile

ilgilidir. Bu yoniiyle siyasal temsil, temsili demokrasinin en 6nemli aracidir.

2.3.1.Siyasal Temsil

Cagdas demokrasilerin hepsi esas itibariyle temsili demokrasilerdir. Yani temel siyasi
kararlar1 dogrudan dogruya halk degil, onu temsil etmek iizere segilen siyasi organlar
(parlamento ve hiikiimet) almaktadir.'” Bu durum karsimiza siyasal temsil kavrammi
cikarmaktadir. Kamusal bir goreve iliskin olan ve global toplumda kamu gorevlerinin
yapilmast amaciyla topluluk iiyelerinin istenciyle belirlenen siyasal temsil, siyasal erke
(siyasal iktidara) sahip devlet (global toplum) orgiitlenmesinde s6z konusudur.
Egemenligin kullanim hakkinm, kullanilmas: yontemlerinden biridir. Egemenlik
hakkinin dogrudan kullamlmadigi durumlarda ortaya'cikan bir kurumdur. Ancak
temsili demokrasinin 6nemli kavramlarindan biri olan siyasal temsil kavramini hemen
tanimlamak olduk¢a zordur. Ciinkli siyasal temsile iliskin ¢ok sayida yaklasim
bulunmakta ve her yaklasim siyasal temsili kendisine gore tanimlamaktadir. Ulkede
yasayan ve oy kullanma hakkina sahip yurttaglarin, sectikleri temsilciler araciligiyla
yasalarin olusturulmasma ve hiikiimet politikalarinin belirlenmesine katilmasini
saglayan bir siire¢ olarak nitelendirilebilecek olan siyasal temsile iliskin farkl
yaklagimlara gore yapilan tanimlardan hareketle siyasal temsil sdyle tanimlanabilir:
Siyasal temsil, digerleri adina eylemde bulunmak ve eylemleri ile digerlerini baglamak;

veya digerleri adina eylemde bulunmak ve eylemlerinin sonug¢larindan sorumlu olmak;

7 Erdogan, (2005) a.g.e. s, 281.
'8 Sezen, (2000), a.g.c. , s, 42-44.
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veya toplumun tiim Ozelliklerini oldugu yansitmak, ancak karar alma silirecine
katilmadan toplumun c¢ikarlarmi sadece ifade etmek; veya toplumu sembolize
etmektir."” Bu tanim daha ¢ok siyasal temsili gergeklestirmek tizere secilen temsilcilerin
gorevlerinden hareket etmekte ve siyasal temsil siirecinde, toplumun temsilcilerinden
beklentilerine gore sekillenmektedir. Siyasal temsil gorevinin yerine getirilmesi
esnasinda, bu tanimda belirtilen hususlarin biri ya da bir kac1 gergeklesebilir. Cilinkii
siyasal temsil, gliniimiiziin demokratik sistemlerinde ¢ok onemli bir konu olmakla
birlikte, se¢gmen olan yurttaglarin beklentilerinden, iilkenin ekonomik ve sosyal
durumundan, kiiltiirlinden ve ihtiyaglarindan etkilenerek anlam kazanmakta ve bazi
islevleri yerine getirmektedir. Demokraside, siyasal temsilden amag iilkeyi yonetmek
icin siyasi iktidar1 ele ge¢irme yarisia her tiirlii diisiince ve ideolojinin kisitlanmaksizin
orgiitlenerek katilabilmesi ve her tiirli diisiincenin ve tiim toplumsal katmanlarin
parlamentoda (meclislerde) ve demokratik platformlarda temsil edilebilmesi, seslerini
duyurabilmesi, hak ve c¢ikarlarin1 savunabilmesidir. Bu da toplumda orgiitlenme,
diisiince, basin-yaym vb. temel ozgiirliikklerin bulunmasiyla miimkiindiir. Aksi halde
siyasi iktidar yarigina belirli siyasi ve ideolojik goriislerin, orgiitlerin girdigi, dolayisiyla
belirli kesimlerin yonetimde seslerini duyurduklar1 ve temsil edildikleri ydnetim
bicimlerinde, ¢ogulculuktan dahasi demokrasiden bile s6z edilemez.”* Bu genel amacin
yaninda demokratik bir sistemde siyasal temsilin su islevleri de yerine getirmesi
beklenir:

Siyasi devsirme: Siyasal temsil hem ulusal hem de yerel diizeyde se¢cime bagli
olarak var olan gorevler i¢cin miistakbel politikacilarin devsirilmesi i¢in bir mekanizma
gorevi goriir. Politikacilar yerel diizeyde segmenlerden yeterli destegi alip iistlendikleri
gorevi basarili bir sekilde yerine getirdiklerinde daha iist gorevlerde se¢menleri temsil
etmeye aday olabilmektedirler.

Rekabet ve katilim: Siyasal temsilin ikinci islevi temsilcilerin iistlenmek
istedikleri gorevler i¢in bir dizi kamusal yarismalar saglamasidir. Kamusal seg¢imler

yaratiklar1 rekabet ve tartisma ortamiyla biiyiik sayilardaki taraftarlarin goniillii katilimi

¥ Birsen Ors, (2006), Sivasal Temsil, s,18, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:35.

20Nesrin Demir, AB de Demokrasi

(http://sagem.pau.edu.tr/dersnotlari/ DEMOKRAS%C4%B0%20KAVRAMI%20VE%20AB'de%20DEM
OKRAS%C4%B0%20Nesrin%20DEM%C4%BO0R.pdf, (20.03.2009)
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icin firsatlar yaratirken ayni zamanda taraftarlara siyasi siirecte oy vermekten daha
biiyiik bir rol oynama imkani da saglamaktadir.

Devlet yonetiminde Duyarlilik ve Sorumluluk: Siyasal temsil devlet
yonetiminde duyarliligi gelistirirken bir yandan da sorumlulugu da gelistirmektedir. Bu
sorumluluk siyaset olusturmakla gorevli olanlarin genel kamunun istek ve cikarlarina
duyarli olmasmi gerektirmektedir. Ayni zamanda temsili sistem siyasal liderlerin
politikalartyla segmenlerin cogunlugunu tatmin etmeleri i¢in gii¢lii bir uyarim saglar.

Halka kars1 sorumluluk: Siyasi liderler temsil ettikleri halka kars1 sorumludurlar.
Bu sorumluluk siyasal temsilin 6ziinde her zaman vardir ve belli araliklarla yapilan
secimler araciligryla bu sorumluluk denetlenmektedir.

Mesrulastirma: Temsili kurumlar ve siire¢ler hiikiimetler tarafindan kendi
yonetimlerine destek saglamak ve sistemi idame etmek amaciyla da kullanilmaktadirlar.
Bagka bir deyisle siyasal temsil devleti yonetenlerin yetkilerinin ve icraatlarmin
mesrulastirilmasinda da baslica aragtir.

Rizanin mobilizasyonu: Siyasal temsili gerceklestirmek amaciyla ortaya ¢ikan
parlamentolar ayn1 zamanda hiikiimetlerin planlarini ve icraatlarimni kamuya mal ederek,
kamunun rizasini saglama gibi bir islevi de yerine getirmektedir.*’

Glinlimiiziin  temsili demokrasilerinde siyasal temsilin  gergeklestigini
sOyleyebilmek i¢in bu islevlerin yerine getiriliyor olmas1 6nemlidir. Ciinkii siyasal
temsil glinlimiizde toplumu olusturan bireylerin devlet yonetimine katilmasini saglayan
en onemli aractir. Eger temsilciler ve temsili kurumlar kendilerinden beklenen islevleri
yerine getirmiyorlarsa burada siyasal temsilden ve dolayisiyla demokrasiden bahsetmek

cok zor olacaktir.

2.3.1.1.Siyasal Temsilde Vekalet

Dogrudan demokrasinin uygulanma imkanmm kalmadigi giiniimiizde siyasal temsil
vekalet kurumu araciligiyla gerceklesmektedir. Ciinkii temsili demokraside siyasal
temsil ancak vekalet yoluyla gergeklesebilir. Giinlimiizde emredici vekalet, temsili
vekalet, mikrokozmik vekalet, parti vekaleti ve sembolik vekalet gibi degisik vekalet

tiirleri bulunmakta ve bu vekalet tiirleri degisik yonleriyle tartisilmaktadir. Ancak

! Erdogan, (2005) a.g.e. s, 285-286.
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asagida bu tlirlerin tamami yerine Tiirkiye’de fiilen var olan temsili vekalet ve parti

vekaleti ele alimmastir.

2.3.1.1.a. Temsili Vekalet

Temsili vekalet milli egemenlik ilkesiyle baglantili bir temsil tiiriidiir. Milli egemenlik
teorisini benimsemis olan demokrasilerde temsili vekalet 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii
egemenligi tek tek bireylere degil bir biitiin olarak millete verilmis bir hak olarak goren
milli egemenlik teorisini hayata gegirecek olan, temsili vekalettir. Temsili vekalette
temsilcinin belirli bir se¢im bolgesindeki se¢menlerce segilmesi kendisini secenlerle
arasinda bir vekalet ya da temsil iliskisi meydana getirmez. Buna karsilik, temsilci
yalmiz secildigi secim cevresindekilerin degil, biitiin milletin temsilcisi ve vekilidir.
Vekalet bireysel degil millidir. Vekalet bir biitiin olarak millet tarafindan, yine bir biitiin
olarak Millet Meclisine verilmistir. Clinkli egemenlik bdliinmez ve devredilmez bir
biitiin olarak millete aittir. Bu nedenle milli irade anayasa hiikiimlerine uygun olarak
toplanmis olan temsilciler araciligiyla mecliste tecelli eder. Temsilci birey olarak milli
iradeyi ifade edemez; yalnizca iiyesi oldugu mecliste milli iradenin tecellisine ve
aciklanmasina katilir. Segmenlerin de, milli iradenin ger¢eklesmesine baskaca katilma
imkam yoktur.”* Temsili vekalette milli egemenlik teorisine uygun olarak temsilcilere
genis bir hareket alan1 birakilmis ve se¢ildikten sonra onlar lizerinde segmenlerin etkisi
son derece azaltilmistir. Cilinkii temsili vekalette Temsilciler secildikten sonra,
segmenlerin talimat ve emirleriyle hareket etmez. Yonetime iliskin konularda kendi
diisiince, bilgi ve vicdani kanaatine gore karar verir. Bunun sonucu olarak da,
davranislarindan otiirii  hukuken sorumlu olmayip, yasama donemi bitmeden

azledilebilmeleri miimkiin degildir.”

2.3.1.1.b. Parti Vekaleti
Kendini politik bir etiketle tanimlayan, yasal ve mesru yollardan, siirekli ve istikrarl bir
orgiit araciligiyla secmenlerin destegini saglayarak devlet mekanizmasinin kontroliinii

ele gecirmeye ve elde tutmaya calisan politik topluluga®® politik parti denir. Cagdas

2Tevfik Giilsoy, (2006), Milletin Temsili, http://www.akader.info/ KHUKA/2006_eylul/2.pdf
(19.05.2008)

2 Giilsoy, (2006), a.g.m.

** Ali Yasar Saribay, (2001), Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Basim, Yayim Dagitim Ltd. Sti.
Istanbul, s, 6.
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politik hayatm en énemli kurumlarindan birisi olan® politik partiler siyasal temsilin
gergceklesmesinde giderek 6nemli bir rol oynamakta ve bireysel olarak yerine getirilen
vekaletin yerini parti vekaleti almaktadir. Giiniimiizde partisiz bir demokrasiyi
diisinmek miimkiin degildir. Temsili demokrasilerde partiler toplumun farkl
kesimlerinin ¢ikar ve degerlerinin ifade edilmesinde ve temsil edilmesinde 6nemli bir
isleve sahiptirler. Bu yoniiyle partiler hem demokrasiyi ayakta tutan ve ¢alistiran, hem
de kendi varliklarini bu rejime borglu olan kurumlardir.*®

Parti vekaletinin giinlimiizde demokrasi agisindan vazgec¢ilmez hale gelmesinin
birka¢ 6nemli sebebi vardir. Bu sebeplerden ilki politik partilerin halkin se¢imlere etkin
katilimini saglamalar1 ve halka tercih yapmada kolaylik saglayarak somut olarak temsil
edilme olanag1 sunmalaridir. Ikinci sebep partilerin yonetenler ile yonetilenler arasinda
secimlerin disinda da siirekli bir etkilesim imkan1 ortaya ¢ikarmalardir. Uciincii sebep
ise partilerin saghkli bir demokrasinin gelismesi agisindan gerekli olan yurttaghk
kiiltiiriiniin olusmasinda, gelismesinde ve pekismesinde dnemli bir rol oynamalaridir.?’

Gilinlimiiz demokrasilerinde politik partilere yurttaslarin vekaletini vermeyi
saglayan en 6nemli arag segimlerdir. Iktidara geldiklerinde yapacaklarmi parti programi
seklinde hazirlayarak topluma sunan ve toplumun destegini kazanmaya calisan politik
partiler se¢imlerde bu programlarinin yanmi swra kendi aday listeleri ile birlikte
se¢menlerin karsisina ¢ikmaktadirlar. Bu durumda segilen temsilciler nadiren kisisel
yetenekleri ve vasiflar1 nedeniyle se¢ilmektedirler; daha yaygin olarak onlar bir partinin
piyadeleri olarak goriilmekte ve partinin kamusal imaji1 veya programlar1 nedeniyle
desteklenmektedirler.”® Bu sekilde segimi kazanan partinin segim kampanyasi esnasinda
acikladigr programimi gerceklestirmek tlizere halktan yetki aldigi varsayilir. Se¢imi
kazanan bireysel olarak kisiler degil partidir. O halde siyasal temsilin araci da bireysel
olarak politikacilar degil partinin kendisidir. Vekalet parti tarafindan yerine
getirilecektir. Artik secilen temsilciler kendi bireysel tercihlerine gore degil daha cok

parti politikalar1 dogrultusunda gorev yapacaklardir.

Ali Yasar Saribay, (2008), Politik Sosyoloji, Everest Yayinlari, istanbul, s, 171.
%% Saribay, (2001), a.g.e., s, 1.

27 Saribay, (2001), a.g.e., s, 16, 17.

% Erdogan (2005) a.g.e. s, 283.
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3.BOLUM: TURKIYE’DE DEMOKRASI, SiYASAL TEMSIL VE VEKALET
3.1. Tiirkiye’de Demokrasi: Demokrasinin Gelisimi, Demokrasiye Gecis ve

Demokrasinin Yasal Cercevesi
3.1.1.Demokrasinin Gelisimi
Tirkiye ¢ok partili demokratik hayata 14 Mayis 1950 yilinda yapilan se¢imle gegis
yapmistir. Ancak demokrasiye gegisin basladigi bu tarih 6ncesinde demokrasi fikrinin
uzun bir gelisim donemi vardir. Bu gelisim donemini Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi
olmak iizere iki ayr1 donem seklinde ele almak miimkiindiir.

3.1.1.a.0smanh Donemi
Tiirkiye’de demokrasi fikrinin ortaya ¢ikisini Osmanli Devletinin Cokiis donemine
kadar gotiirmek miimkiindiir. Uzun yillar padisahin mutlak otoritesiyle yonetilen
Osmanli devletinin zayiflayarak ¢okiis silirecine girmesi lizerine baglayan 1slahat
hareketleri kapsaminda diinyadaki gelismelerin de etkisiyle Padisahin yetkilerinin
simnirlandirilmas1 ve anayasal uygulamalara geg¢ilmesi fikirleri ortaya atilmistir.
Demokrasiye gecis amaciyla yapilmamis olmasina karsin ikinci Mahmut ile Ayanlar
arasinda 29 Eyliil 1808 tarihinde imzalanan Sened-i Ittifak ile ilk defa padisahin yetkisi
tartigma konusu yapilmis ve paylasimistir. 19.yy.” da diinyada meydana gelen
degisimler Osmanli devletini de etkilemis ve 3 Kasim 1839 tarihinde demokrasinin
gelisimi acisindan onemli bir yere sahip olan Giilhane Hatt-1 Humayunu (Tanzimat
Fermani) ilan edilmistir. Bu ferman, padisahin mutlak egemenliginden taviz
vermemekle birlikte, devletin uyruklarina esit haklar taniyacagmni, halkin can, mal ve
namus giivenligini saglayacagini belirtmesi ve bunu ilke kez halk oniinde ilan etmesi
bakimindan 6nemlidir. Aslinda hem Tanzimat Fermani, hem de bu donemde yayinlanan
diger fermanlar bozulan devlet isleyisini bir diizene sokmak, yabancilarin devletin i¢
islerine miidahalesini onlemek ve padisahin sarsilan otoritesini yeniden tesis etme
amacma yoneliktir. Ancak bu reformlar beklenen amaca hizmet etmemistir. Fakat bu
reformlar, siyasal rejimin degismesini savunan yeni bir muhalefetin olusmasini
saglamistir. Yani s6z konusu reformlar, Osmanli Imparatorlugu’nda padisahin
egemenlik ve yetkisinin smirlanarak mutlak monarsiden mesrutiyete gegilmesini

savunan ve bunu da basaran bir aydin ziimrenin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.”’

* Tiire, ( 2000), a.g.e. s, 137
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Batida o6zellikle de Fransiz devriminin giindeme getirdigi diisiince ve
degisimlerden etkilenen Osmanli aydmlarmin ¢abast ve diinyada meydana gelen
degisimlerin de katkisiyla padisah ikinci Abdiilhamit’in onay1yla 23 Aralik 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ilan edilmis ve birinci mesrutiyet dénemi denilen donem baslamistir. ilan
edilen bu Anayasaya gore halkin sectigi temsilcilerden olusan bir meclis kurulacaktir.
1876 tarihli Kanun-i Esasi’de kurulmasi oOngoriilen meclis 19 Mart 1877°de
toplanmistir. Bu meclis kisa bir siire sonra padisah tarafindan fesh edilerek, yeni bir
meclis olusturulmustur. Ancak bu meclisler 6zellikle dis politika konusunda padisahla
ters diismiis ve padisaha muhalefet etmislerdir. Bunun {lizerine padisah Abdiilhamit 13
Subat 1878 tarthinde Meclis-1 Mebusan’in tiim faaliyetlerini durdurmustur.

1878 yilinda Meclis-i Mebusan’mn kapatilmasit sonucunda toplumda olusan
muhalefetin etkisiyle Ikinci Abdiilhamit 1908 yilinda yeni bir se¢im yapilmasmni ve
meclisin yeniden agilmasini kabul etmistir. Bunun iizerine Ikinci Mesrutiyet dénemi
baslamis ve 1876 tarihli Anayasa’da 1909 yilinda onemli degisiklikler yapilmistir.
Anayasa’da yapilan bu degisiklikler sonucunda parlamentoya 6nemli yetkiler taninmis
ve Osmanli devlet yonetiminin mutlak monarsiden ‘mesruti monarsi’ye’® doniismesini
saglamistir.

1908 yilinda baslayp 1918 yilinda fiilen sona eren ikinci Mesrutiyet dénemi,
demokrasi deneyimi agisindan onemli bir donemdir. Bu donemde, Osmanli Devleti
parlamenter sistem, se¢im, siyasi parti, askeri darbe gibi olaylarla tanmigsmistir. 1908
yilinda yapilan secime Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile liberal goriisli Ahrar Firkasi
katilmis, segimleri ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti kazanmustir. 8 Agustos 1909'da
Kanun-i Esasi lizerinde yapilan baz1 degisikliklerle padisahin yetkileri 6nemli 6lciide
azaltilmistir. Yapilan degisikliklere gore, artik hiikiimet meclise karsi sorumluydu.
Meclisten giivenoyu alamayan vekillerin ve hiikiimetin gérevi sona erecekti. Meclis
baskanini padisah degil, meclis kendisi sececekti. Padisahin meclisi kapatma yetkisi
vardl. Ancak padisahin meclisi kapatmasi halinde ii¢ ay igerisinde yeni secimlerin
yapilmast zorunlu tutulmustu. Tim bu degisikliklerin sonucunda ortaya c¢ikan,

parlamenter sistem uygulamasiydi. Bu donemde demokrasi deneyimi agisindan 6nem

3% Mesruti monarsilerde hitkiimdar, yetkilerinden bir kismini 6teki organ ve makamlara devrederek, devlet
yonetiminde tek kisi olma 6zelligini yitirmistir. Mesruti monarsilerin genellikle anayasayla belirlenen bir
siyasal rejimleri vardir. Bu rejimin isleyisinde, hiikiimdar yaninda, en az onun kadar 6nemli olan
basbakan, bakanlar  kurulu,  parlamento ve  bagimsiz = yargt  organlar1  bulunur.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Monar%C5%9Fi (04.05.2008)
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tasityan diger bazi gelismeler ise toplant1 6zgiirliigii gibi temel hak ve ozgiirliiklerden
bazilarmin anayasaya eklenmis olmasit ve olusan Ozgiirliik ortaminda Osmanlicilik,
Islameilik, Tiirkgiilik ve Baticilik gibi fikir akimlarmin ortaya cikarak toplumda
coksesliligin olugmasidir. Demokrasi adina énemli deneyimlerin yasandigi bu donem
Osmanli Devletinin birinci Diinya Savasinda yenilmesine kadar devam etmistir.
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yapilan bu reformlar, demokratik bir
yonetime ge¢cmek amacindan c¢ok imparatorlugun parcalanmasini 6nlemeye yonelik
cabalardir. Ancak bu reformlar sonucunda se¢imlerin yapilmasi, devlet yonetiminde s6z
sahibi olan bir parlamentonun olusmasi ve halkin se¢imler yoluyla yonetime katilmasi

demokrasinin gelismesi agisindan 6nemli adimlar olmustur.

3.1.1.b.Cumhuriyet Dénemi
Demokrasi deneyimi agisindan Osmanli Devletinin fiillen yikildigi 1918 yilindan,
Cumhuriyetin ilanina kadar gegen ara donemde yasanan gelismeler son derece
onemlidir. Bu nedenle Cumhuriyet donemi gelismelerinden 6nce bu doneminde
degerlendirilmesi gerekir. Bu donem Anadolu topraklarmnin yabanci devletler tarafindan
isgal edilmeye baslandig1 ve iggallerin sona erdirilmesi i¢in Kurtulus Savasinin verildigi
donemdir. Hem Kurtulus Savasinin hazirlik doneminde, hem savasin fiilen verildigi
esnada halkin karar1 ve iradesi 6nemsenmis, hazirlik caligmalar1 halkin segmis oldugu
kisilerden olusan kongrelerle ve kongrelerden ¢ikan kararlarla yiirtitiilmiistiir. Savagin
yiiriitiilmesi i¢inde, dnce Istanbul’da Meclis-i Mebusan’in agilmasi saglanmis, ancak bu
meclisin dagitilmasi iizerine Ankara’da TBMM agilmistir. Kurtulus Savasina iligkin
kararlarin 6nce kongreler, ardindan da TBMM tarafindan alinmasi, millet egemenliginin
on plana ciktigin1 ve milletin kendi kaderi ile ilgili kararlar1 temsilcileri araciligiyla
almaya basladigin1 gdstermektedir. Demokratik sayilabilecek bu uygulamalar sonraki
donemlerde demokrasiye gegis i¢in dnemli bir deneyim ve birikim olusturmustur.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise aslinda demokrasiden bahsedilmedigi gibi
demokratik bir rejimin hedeflendigi de acik¢a dile getirilmemistir. Ancak daha
cumhuriyetin kurulus asamasindan bagslanarak, Osmanli devleti zamaninda baslayan
demokrasiye zemin hazirlayict adimlarin dogrudan, demokrasiye ge¢is amacina yonelik
olmasa da atilmaya devam edildigini soylemek miimkiindiir. Bu adimlar 23 Nisan 1920

tarthinde Ankara’da TBMM’nin acilmasit ve Kurtulus Savasimin TBMM eliyle
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yiiriitiilmesi, 1921 anayasasinda hakimiyetin millete ait oldugunun vurgulanmasi ve 29
Ekim 1923 yilinda devletin yonetim seklinin cumhuriyet olarak ilan edilmesidir. Tiim
bu adimlarla birlikte Once saltanatin, ardindan da halifeligin kaldirilmas1 devlet
yonetiminde egemenligin halkin temsilcisi olan TBMM tarafindan daha etkin olarak
kullanmasini saglamistir. Tiim bu adimlar demokrasiye ge¢is amaciyla atilmamais olsalar
da sonucta Tiirkiye’nin ileriki tarihlerde demokrasiye ge¢mesine olumlu katki
saglamiglardir.

1923 yilinda yapilan secimlerde Mustafa Kemal’e muhalif olan kisilerin tasfiye
edilmesi ve ikinci meclisin yaptig1 reformlara karsi halkta olusan muhalefet 17 Kasim
1924 wyilinda kurulan ‘Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ etrafinda Orgiitlenmistir.
Demokrasinin gelisimi acgisindan 6nemli bir gelisme olan bu parti Mustafa Kemal’in
yaptig1 reformlara karsi olmak ve Seyh Sait ayaklanmasina destek olmakla suglanarak 3
Haziran 1925°te kapatilmistir. Gerek Mustafa Kemal’e muhalif kisilerin tasfiye edilerek
ikinci mecliste yer almalarinin engellenmesi, gerekse muhaliflerin ragbet ettigi bu
partinin kapatilmasi devleti yonetenlerin demokrasiye gecis konusunda heniiz bir ¢aba
icerisinde olmadiklarinin gostergesidir. Bu partinin kapatilmasindan 1930 yilina kadar
gecen siirede Mustafa Kemal tarafindan kurulan ve devlet yonetimini elinde bulunduran
Cumbhuriyet Halk Firkas1 disinda herhangi bir parti kurulma imkani bulamamustir.
Ciinkii bu donem batililagsma adina bir¢ok uygulamanin gergeklestirildigi ve muhalefete
izin verilmedigi bir donem olmustur.

1930 yilina gelindiginde Mustafa Kemal’in izni ve bilgisi dahilinde onun yakin
arkadasi olan Fethi OKYAR tarafindan ‘Cumhuriyet¢i Serbest Firka’ kurulmustur. 12
Agustos 1930 yilinda kurulan bu parti Cumhuriyet Halk Firkasi’na gore daha liberal
goriiglere sahipti. Baslangicta hem Mustafa Kemal’in hem de Cumhuriyet Halk Firkasi
tarafindan desteklenen bu parti kisa siire igerisinde giderek halk tarafindan
desteklenmeye baslandi. Tek partinin yonetiminden bikmis olan genis halk kesimlerinin
Serbest Firka’ya olan destegi, bu partiyi kurduran Mustafa Kemal’i ve Halk Firkasi’ni
rahatsiz etmeye basladi. Bu rahatsizhik 17 Kasim 1930 tarihinde bu partinin de
kapatilmasiyla son buldu. Boylelikle Cumhuriyet doneminde Halk Firkasit diginda
kurulan ikinci partide ancak ilic ay varhigini siirdiirebilmisti. Daha ©Once kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi, Serbest Firkanin da kapatilmast devlet

yonetimini elinde bulunduran CHF’nin ger¢ekten iilkede demokrasi isteyip
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istemediginin tartisilmasina neden olmustur. Bazilarina gére bu donemde hala devlet
yonetimini elinde bulunduran segkinci kadro demokrasi istememekte bu nedenle kendi
kurdurdugu bir partiye dahi tahammiil edememektedir. Kongar, bu durumu soyle
aciklamaktadir. “’Aslinda Serbest Firka denemesi, devletci seckinlerin, giidiimlii bir
demokrasi yoluyla gelenekgi liberal diisiinceleri denetleme ¢abasiydi. Fakat iktidarda
bulunan devlet¢i seckinler giidiimlii bir karsithigr bile kabul edebilecek hosgoriiden

yoksun olduklarindan, deneme yiiriimedi.”*'

Erdogan 1ise, Serbest Firka’nin
kurdurulmasini demokrasi yolunda atilmis bir adimdan ziyade Cumbhuriyet rejiminin
reformist ve iktisadi politikalarinin yarattig1 hosnutsuzluk ve muhalefete bir tiir bogsalma
ve rahatlama saglama amacina yonelik bir adim olarak degerlendirmektedir. Yine
Erdogan’a gore Serbest Firka’nin ardindan diger muhalefet partilerinin de kapatilmis
olmast ¢ogulcu demokrasiye gecilmesinin gercekten istenmedigini gdstermektedir.*
Koker ise bu konu ile ilgili ¢alismasinin sonunda, 1930’lu yillarda formiilasyonunu
kazanan Kemalizm ideolojisinin 19. yy pozitivizminin etkisi altinda bulundugunu, 19.
yy pozitivizminin tarihsel ilerleme fikrinin ise otoriter ve demokratik olmayan bir
ozellik gosterdigini belirtmektedir. Koker buradan hareketle ‘’Kemalizm’in bati tipi bir
demokrasiyi gelismenin nihai hedefi olarak benimsedigini ileri siirmek kolay degildir.”’
Diyerek aslinda bu donemde devlete hdkim olan kadrolarin ger¢ekten demokrasiye
gecme konusunda istekli olmadiklari tezine destek vermektedir.*?

Sonug¢ olarak Cumbhuriyet¢i Serbest Firka denemesinin de basarisizlikla
sonu¢lanmas1 demokrasiye gecisi bir siire daha ertelemis ve Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin tek parti iktidarmin daha uzun siire devam etmesinin yolunu agmistir. Ancak
Cumhuriyet Halk Frrkasi’nin kendisi disindaki higbir siyasal olusuma izin vermeyen
tutumu ve otoriter yonetimi 1940’11 yillarda toplum agisindan dayanilmaz boyutlara
ulagmig, toplumda olusan bu hosnutsuzluk diinyadaki gelismelerinde etkisiyle
Tirkiye’de demokrasiye gecisi zorunlu bir hale getirmistir. Tiirkiye’yi demokrasiye
gecmeye zorlayan gelismeleri iki grupta toplamak miimkiindiir.

Birincisi Halk Firkasi’nin otoriter yonetimi ve uygulamalarinin toplumda

yarattig1 rahatsizliktir. Atatiirk’iin 1938 yilinda vefat etmesi lizerine Halk Firkasi’nin

*'Emre Kongar, (2006), 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, Istanbul, s, 143.

Mustafa Erdogan, Tiirkive de Demokrasive Gegis Deneyimi (1945-1950) http://www.liberal-dt.org.tr
(14.05.2008)

3 event Koker, (2000), Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, Iletisim Yayinlart, Istanbul, s, 235.
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basima Ismet Indnii ge¢mistir. Bu dénemde Halk Firkasi’nin sergiledigi yonetim halkta
derin bir rahatsizlik yaratmis, partinin basinda Atatiirk’in olmamasinin da etkisiyle bu
tepkiler doruk noktasma ulagmistir. Halk Firkasi’na karsi olusan bu muhalefet cok
partili demokratik hayata geciste etkili olmustur.

Ikincisi diinyada meydana gelismeler ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye etkisidir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada baskici rejimler yikilmis bunlarin yerine daha
demokratik rejimlerin kurulmasi egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte bati diinyasi da
Tirkiye’yi kendi i¢ine kabul etmek icin onu demokratik bir yOnetime gecmeye
zorlamustir.

Tirkiye’yi demokratik bir yonetime zorlayan bu gelismelerin etkisiyle halkta
olusan muhalefet, Cumhuriyet Halk Partisi’nin i¢inde de bas gdstermistir. Cumhuriyet
Halk Partisi igerisinde yer alan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan, 12 Haziran 1945 tarihinde meclise bir Onerge vererek siyasal diizenin
demokratiklesmesiyle ilgili bazi taleplerde bulundular. Bu dort kisinin baglattigr bu
hareket daha sonra Demokrat Parti’nin kurulmasiyla son bulacak ve cok partili

demokratik yasama geciste dnemli bir doniim noktas1 olacaktir.

3.1.2.Demokrasiye Gecis
7 Ocak 1946 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’'nden kopan milletvekillerinin
onderliginde Demokrat Parti kuruldu. Bu partinin kurulusundan kisa bir siire sonra 21
Temmuz 1946 da ilk defa iki partinin katildigi bir genel se¢cim yapildi. Bu secim
sonucunda Demokrat Parti’den sadece 62 milletvekili meclise girmesine karsin, bu
partinin ¢ogunlugu elinde bulunduran Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 yirittiigii etkili
muhalefetin gercek demokrasinin yolunu actigmi soylemek miimkiindiir. Ciinki
Demokrat Parti’nin muhalefeti karsisinda CHP’li bagbakan Recep Peker gorevinden
ayrilmak zorunda kalmis, onun yerine bagbakanlia Hasan Saka ge¢cmistir. Ancak bir
siire sonra Demokrat Parti’nin elestirilerinden bunalan Hasan Saka’da basbakanliktan
ayrilmis ve Semsettin Giinaltay basbakan olmustur. Semsettin Giinaltay doneminde
kismen daha liberal politikalar uygulanmis ve 16 Subat 1950 yilinda yeni se¢im yasasi
kabul edilerek genel se¢imlere gidilmistir.

14 Mayis 1950 yilinda yapilan genel se¢imler Tiirkiye’de yapilan ilk demokratik

se¢cimdir ve demokrasiye gecisin en somut uygulamasidir. O giiniin kosullarina gore
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serbest bir ortamda yapilan bu se¢im Tiirkiye’de tek parti iktidarina son vermis ve
Demokrat Parti’nin meclis ¢cogunlugunu elde ederek iktidara gelmesini saglamistir. Bu
secim sonucunda Demokrat Parti’den Celal Bayar cumhurbaskanligina, Refik Koraltan
meclis bagkanlhigina secilmis, Adnan Menderes ise basbakan olmustur. Tiim bunlar
siyasal iktidarm ilk defa se¢im yoluyla el degistirmesini saglamis ve Tiirkiye’de fiilen
demokratik donemin baglangicini simgelemistir.

1950-1960 aras1 donemde 1954 ve 1957°de olmak lizere iki kez daha genel
se¢cim yapilmis ve yine Demokrat Parti iktidar olmustur. Ancak uzun yillar tek basina
iktidar1 elinde bulundurmus olan bazi c¢evreler bu demokratik uygulamalar1 daha tam
olarak iclerine sindiremediklerinden iktidar1 ele ge¢irmek i¢in demokrasi dis1
yontemlere yonelmeler baglamistir. Bu siire¢te Demokrat Parti iktidar1 da cokca
elestirilen bazi uygulamalara yonelmis ve tiim bunlarm sonunda demokratik siireci
kesintiye ugratan askeri miidahale gerceklesmistir. 27 Mayis 1960 yilinda yapilan askeri
miidahale ile Tiirkiye’de on yillik bir ge¢mise sahip ¢ok partili demokrasi uygulamasi
biiyiik bir yara almistir. 1961 yilinda Basbakan Adnan Menderes ve iki arkadasinin
idam edilmesi gliniimiize kadar gecen siirede siirekli tartisilmis ve demokratik siyaset
iizerinde siirekli bir askeri vesayetin olugsmasina neden olmustur. 1960 darbesinden
sonra 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan se¢imle baslayan demokratik siire¢ 12 Mart 1971
tarithinde askeri miidahaleye maruz kalmis ve askerler tarafindan verilen muhtira ile
siyaset yeniden askerin kontrolii altina girmistir. 1973 genel se¢imlerine kadar devam
eden bu ara donemde demokrasi alaninda elde edilen bir¢ok kazanim yeniden
yitirilmistir. 1973 yilinda yeniden bagslayan ve askeri miidahaleler yiiziinden agir aksak
yiiriiyen demokratik stire¢ 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile bir kez daha fiilen kesintiye
ugramistir. Bu darbe donemi de li¢ yil slirmiis nihayet 1983 yilinda yapilan genel
secimle yeniden sivil hiikiimetler isbasma gelmistir. Ancak 1983 yilindan gilinlimiize
kadar gecen siirecte de demokratik siyaset, zaman zaman miidahale olarak nitelenen
girisimlere maruz kalmistir. Bu girisimlerden biride, bazilarinca postmodern darbe
olarak adlandirilan ve donemin iktidarinin degismesini saglayan 1997 yilindaki 28
Subat Siireci’dir.

1950 yilindan giintimiize kadar gegen siirede bir¢ok kez genel se¢im yapilmis ve
siyasi partiler iktidara gelmistir. Bu se¢imler demokrasi adina 6nemli kazanimlar

saglamasina ragmen giinimiizde Tiirkiye’de demokrasi hala yeterince gelismemistir.
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Bir¢ok bakimdan Tiirkiye demokrasisi tartisilmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de
demokrasinin tiim c¢abalara ragmen yeterince gelismemesinin birden fazla sebebi
bulunmaktadir.

Bu nedenlerin basinda demokrasiye yapilan miidahaleler gelmektedir. Bugiine
kadar bu miidahaleler bazen dogrudan meclisi ve partileri kapatarak askeri bir yonetim
kurmak seklinde gerceklesmis, bazen de muhtira vermek gibi yontemlerle demokratik
sirece miidahalede bulunulmustur. Bu miidahaleler demokrasinin gelismesini ve
olgunlagsmasini ciddi bir sekilde engellemistir.

Tiirkiye’de demokrasinin gelisimini olumsuz etkileyen diger bir olayda siyasal
partilerin sik sik kapatilmasidir. Siyasi parti kapatmalari, askeri miidahalelerde oldugu
gibi demokrasiyi tiimiiyle askiya almasa da, partilerin demokrasinin gelismesi ve
yerlesmesi acisindan tasidiklar1 6nem dolayisiyla ciddi bir sorun olarak var ola
gelmistir.

Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi Oniinde bu giine kadar engel olusturdugu
genel olarak kabul edilen bir hususta, tarihi siire¢ icerisinde olusmus seckinci biirokratik
yap1 ve bu yapilar1 besleyen zihniyettir. Tiirkiye’de var olan bu seckinci yapilar ileri
boyutlardaki bir demokrasiyi kendileri i¢in baglayici bulmakta, demokratik hak ve
Ozgiirliikleri rejimi zayif hale getiren gelismeler olarak yorumlamakta ve zaman zaman
hak ve ozgiirlikleri genisletici ¢abalara karsi ¢ikmaktadirlar. Bu kesimlerin varligi
demokratiklesmeye karst bir diren¢ olusturmakta ve diger nedenlerle birlikte

demokrasinin gelisim hizin1 yavaslatmaktadir.

3.1.3.Demokrasinin Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de demokrasi kavrami anayasalarda 1961 den sonra yer almaya baglamistir.
1921 ve 1924 tarihli anayasalarda demokrasi kavramia dogrudan bir atif yoktur. 1921
tarithli anayasanin ilk ii¢ maddesinde devletin yonetim bicimi ile ilgili diizenlemeler yer

almaktadir. Bu diizenlemeler soyle ifade edilmistir:

Madde 1- Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatmi bizzat
ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.
Madde 2- Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan

Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.
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Madde 3- Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti

“Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” invamn1 tagir.>

Bu {i¢ maddede de halkin iradesine bir vurgu bulunmasina karsilik dogrudan
dogruya demokratik bir yonetime iliskin acik bir s6ylem bulunmamaktadir.

Demokrasi kavramina ayni sekilde 1924 tarihli Anayasa’da da yer verilmemistir.
Bu anayasanin konuyla ilgili maddelerinde de tipki 1921 tarihli Anayasa’da oldugu gibi
hakimiyetin kaynagi, milletin temsili ve milletin kim tarafindan temsil edilecegi
belirtilmig, ancak dogrudan demokrasi kavramina yer verilmemistir. 1924 tarihli

Anayasa’nin konu ile ilgili maddeleri sunlardir:

Madde 3- Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.

Madde 4- Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet
adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.

Madde 5- Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiylik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir.

Madde 6-Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir.

Madde 7- Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi

Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.*

Demokrasi kavrami 1961 ve 1982 anayasalarinda cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmis ve her iki anayasanin da ikinci maddesinde yer almistir. Bu her iki anayasada
da egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtildikten sonra egemenligin nasil
kullanilacag1 da ayrica belirtilmistir. Bu husus 1961 Anayasa’smin dordiincii

maddesinde soyle ifade edilmistir:

Egemenlik kayitsiz sartsiz Tirk Milleti’nindir. Millet, egemenligini, anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir
suretle belli bir kisiye, ziimreye veya smifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ,

kaynagmi Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.*®

34 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa2 1.htm (26.10.2008)
35 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (26.10.2008)
36 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (26.10.2008)
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Bu hususlar hemen hemen ayni ifadelerle 1982 Anayasa’sinda da yer almistir. Bu

konuyla ilgili olan 1982 Anayasa’sinin altinc1 maddesi ise su sekildedir.

Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir
surette hicbir kisiye, ziimreye veya smifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.*’

Demokrasinin 1961 ve 1982 tarihli anayasalarda cumhuriyetin niteliklerinden biri
olarak yer almasi demokratik sistemin Tirkiye’de yerlesmesi acisindan olumlu bir
gelismedir. Bunlarla birlikte se¢im sistemiyle ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmasi ve
siyasi partiler kanununun ¢ikarilmasi da demokrasinin hukuki dayanaga kavusmasi
acisindan dnemlidir. Ancak hem 1961 ve 1982 anayasalarinda, hem de bu anayasalara
dayanilarak ¢ikarilan kanunlarda millet egemenliginin ve demokratik haklarin kullanimi
konusunda 6nemli kisitlamalarin getirildigini de vurgulamak gerekir. 1921 ve 1924
tarthli anayasalarda TBMM halkin yegéane temsilcisi ve halk admna egemenligi
kullanacak tek organ olarak tanimlanmisken 1961 ve 1982 tarihli anayasalarda,
egemenligin, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi
belirtilerek meclisin Ustiinliigii ve gilicli torpiilenmistir. Ayn1 sekilde cikarilan siyasi
parti kanunlari, siyasi partilere bazi hukuki glivenceler vermekle birlikte, partilerin
faaliyetleri konusunda 6nemli kisitlamalar getirmis ve bu kanunlara dayanilarak bircok
siyasi parti kapatilmistir.

Tiirkiye de gliniimiize kadar demokrasi iki kez fiilen askiya alinmis ve defalarca
yasal olmayan miidahalelere maruz kalmistir. Ancak bu giine kadar Tiirkiye’de kimse
cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak sayilan demokratik sistemi askiya almak ya da
bu sisteme miidahale etmekten yargilanmamis ve herhangi bir ceza almamistir. Bu
durum tiim sOylemlere ragmen Tiirkiye’de demokrasinin hala gerekli hukuki

gilivencelere sahip olmadigini ve hukuki anlamda savunmasiz oldugunu gostermektedir.

3.2.Tiirkiye’de Siyasal Temsil
Gilinitimiizde demokrasinin en yaygin bi¢cimi temsili demokrasidir. Tiirkiye’nin de sistem

olarak benimsedigi temsili demokrasi su sekilde tanimlanmaktadir:

37 http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm (26.10.2008)
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Temsili demokrasi, klasik teoriye gore egemenligin sahibi olan milletin bu
egemenligin kullanilmasini kendisini temsil eden organlara devrettigi bir yOnetim
bicimidir ve temelde milli egemenlik anlayisina dayanmaktadir. Bu durumda,
temsilciler kendilerini segen se¢menleri degil, fakat biitiin bir milleti temsil
etmektedirler. **

1982 anayasasmin altinct maddesinde milletin egemenligini anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanacagi agikca belirtilerek, temsili demokrasinin
benimsendigi ortaya konulmustur. Tiirkiye’de temsili sistem giinlimiizde su sekilde
islemektedir. Belli araliklarla®® genel se¢imler yapilmaktadir. Bu secimlerde parti
listelerinden veya bagimsiz olarak aday olan kisiler milletvekili olarak sec¢ilmekte ve
son diizenlemelere gore dort yil siireyle halki temsil etmek {lizere TBMM’ne
gitmektedirler. Tiirkiye’de yerlesik teamiillere gore TBMM’de salt cogunlugu elde eden
parti baskanina, salt cogunlugu elde eden bir parti yoksa en fazla milletvekili sayisina
sahip olan parti bagskanma cumhurbaskani tarafindan hiikiimeti kurma gorevi
verilmektedir. Boylelikle tiim partilere mensup milletvekillerinden olusan TBMM, milli
iradeyi temsilen yasama gorevini, mecliste ¢ogunlugu saglayan siyasi partinin kurmus
oldugu hiikiimet de, yine milli iradeyi temsilen ve TBMM’ye karst sorumlu olarak
yliriitme gorevini tistlenmis olmaktadir.

Gliniimiiziin gelismis demokrasilerinde saf temsili demokrasinin ydnetilenlerin
siyasal temsilinde neden oldugu sorunlar1 en aza indirmek amaciyla, zaman zaman yar1
temsili demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi araglarima basvurulmaktadir. Burada
temel amag¢ se¢menlerin segtikleri temsilciler tlizerindeki etkisini artirmak ve bu
temsilcilerin verecekleri kararlarin temsil ettikleri yurttaglarin ¢ikarlarina uygun
olmasini saglamaktir. Bunun icin genel olarak parlamentonun feshi, erken sec¢im,
dilekge hakki, istisari referandum, referandum, halkin kanun teklifi gibi yontemlere
basvurulmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de temsili demokrasinin yurttaslari
temsil etme diizeyini ylkseltmeye yonelik olarak bu araglarin bazilarmm hig
kullanilmadigi, bazilarinin da ¢ok nadir ve istisnai durumlarda kullanildig:
goriilmektedir. Tiirkiye’de bu anlamda ¢ok nadir olarak referanduma basvurulmaktadir.

Ancak bazi yasama faaliyetleriyle ilgili olarak zaman zaman Tiirkiye’de basvurulan

¥ Giilsoy, (2006) , a.g.m.
%9 1982 Anayasasmin 77. maddesinde 31.05.2007 tarihinde yapilan son degisiklikle genel segimlerin dort
yilda bir yapilacagi belirtilmistir.
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referandum daha ¢ok ihtiyari olarak basvurulan bir yoldur ve siyasal temsilin niteligini
yiikseltmekten uzaktir. Bu nedenle Tiirkiye’deki demokratik sistem halkin siyasal
temsilinde ¢ok ciddi sorunlar barindirmakta ve bazen temsil krizleri bile ortaya
cikmaktadir. Tirkiye’deki bu siyasal temsil sorunu en basta milletvekili segmen
iligkisinde ortaya c¢ikmaktadir. 1982 Anayasa’smmin sekseninci maddesinde
milletvekillerinin kendilerini secen se¢gmenlerin degil tiim ulusun temsilcileri olduklar1
belirtilmistir. Bu ifadeyle milletvekilleri tiim ulusa karsi sorumlu hale getirilmistir.
Ancak tiim milletvekillerinin hem se¢menlerine, hem de tiim wulusa karsi
sorumluluklarini yerine getirdiklerini ifade etmek olduk¢a zordur. TBMM’de gorev
yaptiklar1 siire icerisinde halkin ve iilkenin sorunlariyla yeterince ilgilenmeyen,
sorunlarin ¢oziimii konusunda katkilar1 goriilmeyen, dolayisiyla temsil gorevlerini
gerektigi gibi yerine getirmeyen milletvekilleri de vardir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’deki temsili demokrasi katiksiz saf niteligini hala
korumakta ve halkin siyasal temsilinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye de
halk kendi temsilcileri olan milletvekilleri ilgili olarak bir sonraki se¢cime kadar, mevcut
sartlarda gercek bir denetim ve etkileme imkanma sahip degildir. Nitekim 550
milletvekilinden olusan TBMM faaliyetleri incelendiginde gercekte yasama gorevini
yerine getiren ve ulusun sorunlariyla ilgilenen milletvekili sayismin az oldugu
goriilmektedir. Bircok milletvekili sadece genel kuruldaki oylamalara katilmakla
yetinmekte ve mensubu oldugu siyasi parti grubunun istegi dogrultusunda oy kullanma

disindaki faaliyetlere aktif bir katilimda bulunmamaktadir.

3.3.Tiirkiye’de Vekalet
Tiirkiye temsili demokrasiyl benimsemistir. Temsili demokrasi milli egemenlige ve
temsili vekélete dayanir. Bu nedenle Tirkiye’de hali hazirda gecerli olan temsili
vekalettir. Seg¢menler iilke yonetimine secip yetkilendirdikleri parlamenterler
aracilifiyla katilmaktadirlar. Segmenler ile olanlarin vekilleri olan parlamenterler
arasindaki iliski anayasa ve siyasi partiler kanunu gibi yasalarla belirlenmistir.

Temsili vekalet anlayisinin segmenle temsilci arasinda ongdrdiigi iliski, baslica

su hususlari igerir:
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—Temsilciler, kendilerini secenleri degil, Tiim milleti temsil ederler. Anayasanin
sinirlarmi ¢izdigi ¢ergevede hareket ederler ve verecekleri kararlarda segmenlerin goriis
ve diisiincelerinden bagimsiz olarak toplumun yararini g6z 6niinde bulundururlar.
—Se¢menler temsilcilerin ¢alismalarindan haberdar kilinir. Faaliyetlerin izlenebilmesi
icin aciklik temin edilir.

—Temsilcilerin azledilmesi kabul edilmemekle birlikte se¢imler, segmenle temsilci
arasindaki iligkinin Olciilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasir. Seg¢imler, temsilciler

acisindan giiven tazeleme ya da giiven kayb1 olarak sonuglanabilir. *°

Tirkiye’deki vekalet sisteminde yukaridaki {ic hususta bulunmaktadir.
Tirkiye’de de milletvekilleri tiim milletin temsilcisi olarak kabul edilmekte,
milletvekillerinin faaliyetleri Meclis televizyonu ve diger basin araglariyla halka
duyurulmakta ve ancak milletvekillerinin temsilcilik gérevleri yapilan se¢im sonucunda
sona ermektedir. Bu hususlarin varligi aym1 zamanda Tiirkiye’de emredici vekaletin, ya
da bu anlama gelecek bir uygulamanin olmadigmi da gostermektedir.

Tirkiye’deki vekaletin diger bir 6zelligi de parti  vekdletinin ~ benimsenmis
olmasidir. Parti vekéaleti, 6zellikle siyasal partilerin giiniimiizde ulastiklar1 belirleyici
roliin bir sonucudur. Siyasal partiler belirli bir program cercevesinde segimlere
katilmakta, secmenler de ¢ogunlukla belli bir ideoloji ya da programa bakmak suretiyle
oy kullanmaktadir. Dolayisiyla, temsilin aracist bireysel politikacilar degil partiler
olmaktadir.*' Tirkiye’de de demokratik segimlerin yapilmaya baslandigi 1950°den
gilinlimiize kadar gecen siirede yapilan hem genel ve hem de yerel secimlere birden fazla
parti katilmistir. Se¢menler bireysel olarak kendilerini temsil etmek iizere aday olanlarin
kisisel Ozelliklerinin yani1 sira bu kisilerin mensubu olduklar1 partilerin program ve
vaatlerini de dikkate alarak tercihte bulunmuslardir.

Ancak son yillarda Tiirkiye’de bireysel olarak milletvekillerinden daha c¢ok
partilerin siyasal temsilde baslica ara¢ olmaya basladiklarini sdylemek miimkiindiir.
Ciinkii niifusun artmasi, secim cevrelerinin biiyliimesi gibi bazi nedenlerle aday olan
kisileri tanimak ve onlarin kisisel yeterliliklerinden hareketle bir tercihte bulunmak,
segmenler icin giderek zorlagsmaktadir. Bu nedenle milletvekilli adaylarinin kimler

olduklarindan ve kisisel ozelliklerinden daha ¢ok, segmenler, parti programlarini,

0 Tiire, (2000), a.g. e, s, 40.
* Giilsoy,(2006) a. g. m.
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partilerin ideolojik tutumlarint ve parti liderlerinin konusmalarint dikkate alarak
tercihlerini kullanmaktadirlar. Bu durumda giderek temsili vekalette milletvekillerinden

daha c¢ok partileri onemli bir ara¢ haline getirmektedir.

3.4.Secim

Secim, kendilerine memuriyet, temsil yetkisi veya bir vekalet verilecek, kanuni sartlara
uygun kisilerin, bir kistm veya biitiin vatandaslar tarafindan tercih ve tespit edilmesi
islemi ve ya toplu bir iradenin birden fazla aday arasinda tercihte bulunmasi* seklinde
tanimlanabilir. Bu terim demokratik sistemlerde egemenligin esas sahibi olan bireylerin
yasalar1 koymak ve iilkeyi yonetmek iizere aday olan kisiler arasinda bir tercihte
bulunarak bunlardan bir kismin1 belli bir siire yetkilendirme anlamina gelmektedir.

Glinlimiiz temsili demokrasilerinde halkin yOnetimini saglamanin ve ya bu
amaca yaklagmanin birinci yolu belirli araliklarla yapilan 6zgiir ve adil se¢imlerdir.
Demokratik bir sistemde hiikiimet etme yetkisinin kaynagi kisaca halk dedigimiz biitiin
vatandaslardir. Bu nedenle, bir demokraside vatandaslarin bu konudaki irade ve
tercihlerini ifade edebilecekleri mekanizmalara ihtiyag vardir ki bunlarin basinda
secimler gelmektedir.*’ Secimlerin olmadig: bir temsili demokrasi diisiiniilemez. Ciinkii
temsili demokrasilerde esas olarak yasa koyucu olan tiim ulustur. Ancak ulus yasanin
yaraticisi olsa bile, yasa koyma isini dogrudan {istlenemez; bunu temsilcileri araciligiyla
yerine getirmek zorundadir.**

Temsili demokraside siyasal temsilin en 6nemli ve vazge¢ilmez araci olan
secimlerin gercek anlamda bir siyasal temsile olanak vermeleri i¢in, yapilan segimlerin
de demokratik olmas1 gerekmektedir. Se¢imlerin demokratikligi bazi sartlarin varligina
baghdir. Bu sartlar se¢imlerin 6zgiir, esit, adil olmalar1 ve ayn1 zamanda se¢menlerin
iradesinin miimkiin oldugunca parlamentoya yansimasini saglayacak bir sistemle
yapiliyor olmalaridir.

Secimlerin 6zgiir veya serbest olmasi, hem oy vermenin vatandaslar i¢in bir hak
olmasini, hem de se¢menlerin istedikleri tercihleri yapmak hususunda her hangi bir

baski altinda olmamalarini gerektirir. Oy vermenin bir hak niteliginde sayilabilmesi i¢in

*2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Se%C3%A7im (11.01.2009)

* Erdogan, (2005) a.g.e. 5,287.

* Nihat Bulut, (2002), Temsilde Adalet Ilkesi A¢isindan 3 Kasim 2002 Secimleri, e-akademi, Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi. (http://www.e-akademi.org/arsiv.asp?sayi=10, (
04.04.2009)
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siyasal katilmanin goniilliiliik esasina dayanmasi, yani oy vermenin yasal bir zorunluluk
olmamasi1 gerekir. Se¢imlerin 6zgiir ve serbest olmasi i¢in gereken diger bir husus ise
se¢im siireci boyunca ve 6zellikle oy verme aninda vatandaglarin belli bir yonde tercih
yapmaya dogrudan dogruya veya dolayli olarak zorlanmamalar1 ve oy vermenin gizli
olmasidir.

Secimlerin esitligi ise oy hakkmin genellik ve esitligi ile ilgilidir. Oy hakkinin
genelligi, herkesin se¢cmen olmasini, yani hi¢cbir ayrim yapilmaksizin her vatandasmn (
tercihan her kisinin) se¢imlerde oy verme hakkina sahip olmasini ifade eder. Esit oy ise
herkesin yalnizca bir oya sahip olmasini ve herkesin oyunun esit degerde olmasidir.

Secimlerin adilligi ise, se¢cimlerin gercekte iktidar1 degistirebilir nitelikte olmasi
ile ilgilidir. Bunu i¢in se¢imlerin 6zglir ve esit sartlarda yapilmasi, se¢imlerin diizenli
olmas1 ve se¢imlerin ne zaman yapilacagmnin dnceden belli olmasi gerekmektedir. Bu
hususlara ek olarak se¢imlerin adil olmasi i¢in yargi denetiminde yapiliyor olmasi ve
se¢im siire¢lerinin de yasal giivence altinda bulunmalidir. Nihayet, secim sisteminin
belli toplumsal kesimlerin devamli olarak siyasal siirecin diginda tutulmalarini
saglayacak sekilde ayarlanmis olmamasi da adil se¢im ilkesinin bir geregidir. *°

Secimlerin demokratik olmasmin bagh oldugu diger énemli bir hususta se¢cim
sonuglarinin temsilde adaleti saglayip saglayamamasidir. Temsil adaleti, sistemin ¢ok
partililige uygun diismesi ve ¢ok seslilige uygun siyasal zemin olusmasi acgisindan son
derece 6nemli ve bu yiizden de vazgecilmez bir ilkedir.*® Demokratik secim agisindan
vazgecilmez olan temsilde adaletin olmasi ise biiylik Olgiide se¢imlerde uygulanan
se¢im sistemlerine baglidir. Giiniimiizde ¢ok sayida se¢im sistemi bulunmakla birlikte
bunlar1 {i¢ temel grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar cogunluk sistemi, nisbi temsil
sistemi ve karma sistemdir. Bu sistemlerden her birinin digerlerine gore iistiin ve asag1
taraflar1 vardir. Onemli olan iilkenin kosullarma en uygun sistemin uygulanarak
demokratik bir se¢cimlerin ortaya ¢ikmasini saglamaktir. Yukarida yazilanlari yani sira
demokratik bir se¢cimin su kosullar1 da saglamas1 gerekir.

—Toplumda Onemli bir agirligi bulunan gruplarin parti kurmasina ve secime
katilmasina izin verilmesi.

—Yasama meclisinin biitiin tiyeliklerinin se¢cime dahil edilmesi (se¢imle belirlenmesi).

> Erdogan ,(2005), a.g. e. 5,288-289.
¢ Bulut, (2002), a.g. m.
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—Sec¢im kampanyalarinin, adaylarm goriislerini ve 6zelliklerini agiklamalarma ya da
segmenlerin onlarla haberlesme ve goriismelerde bulunmalarmma olanak tanimayan
hukuksal ve fiili engellerin olmadig1 makul bir ortamda yiiriitiilmesi.
—Oy’un serbest ve gizli olarak kullanilmasi; oylarm agik sayim ve dokiimiiniin
yapilmasi; se¢imleri kazanmig bulunan temsilcilerin yeni bir secim yapilip gorev
siireleri sona erinceye kadar gorevde kalmas.*’

Demokratik bir secimin belli bazi amaglart da olmalidir. Demokratik
se¢cimlerden beklenen amaglar ise;
—Toplumun temel siyasi egilimlerini yansitan bir parlamentonun olusmasini saglamak,
—Sec¢men ¢ogunlugunun tercihine uygun bir hiikiimetin kurulmasini saglamak,
—Yonetim (yasama) islevi i¢in en uygun nitelikleri tasiyan temsilcilerin se¢ilmesini
saglamak,

—Giiglii ve istikrarli bir hiikiimetin ¢ikmasini saglamaktir.*®

3.4.1.Tiirkiye’de Genel Secimler

Tirkiye’de genel se¢imlerin tarthi Osmanli donemine uzanir. Osmanli devletinde
mesrutiyet idaresine gegmek amaciyla 23 Aralik 1876 yilinda “’Kanuni Esasi ¢’ adiyla
ilk anayasa kabul edilmis ve bu anayasanin olusturulmasini 6n gordiigii meclisi segmek
iizere 1877 yilinda ilk genel se¢imler yapilmistir. Bu ilk se¢imden sonra sonuncusu
1914’te olmak {lizere Osmanli doneminde dort kez daha secim yapilmistir. Bu
secimlerden sonra biri 1919 yilinda, digeri ise 1920 yilinda olmak iizere iki kez de
kurtulus savasi doneminde se¢im yapilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan 1950 yilina kadar gecen siirede ise yedi kez genel se¢im
yapilmistir. Bu se¢imlerden 1946 yilinda yapilan secim hari¢c diger altis1 tek partili
donemde gergeklestirilmis ve sadece Cumhuriyet Halk Firkasi bu se¢imlere katilmistir.
Bu donemde 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet¢i Firka ve 1930 yilinda Serbest
Frrka adiyla iki parti kurulmussa da bu partiler secimlere katilamadan kisa siire
icerisinde kapatilmiglardir. Bu alt1 genel se¢cimde de iki dereceli se¢cim yOntemi
uygulanmistir. Yani oy kullanma hakkina sahip kisiler milletvekillerini dogrudan

dogruya secememis, milletvekilleri ancak onlarin sectigi ikinci se¢menlerin oylariyla

“"Emine Yavasgel, Demokratik Toplumlarda Secim ve Temsil, http://www.siyasaliletisim.org,
(28.10.2008)
* Yavasgel, a.g.m.
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belirlenmistir. Yine bu alt1 genel se¢cimde demokratik bir segimde bulunmasi gereken
sartlarin higbirisi yerine getirilmemistir. Bu nedenle bu se¢imler demokratik secimler
olarak nitelendirilemez.

1946 yilinda yapilan genel se¢im ise bazi yonleriyle bu alt1 secimden ayrilir.
1946 secimleri cumhuriyet doneminde birden fazla partinin katildig: ilk se¢imdir. Bu
se¢imden Once tek dereceli se¢im esasmni getiren 4918 No.lu Milletvekili Sec¢imi
Kanunu kabul edilmis ve se¢imler 21 Temmuz 1946 yilinda bu kanuna gore yapilmistir.
Bu se¢cime Cumbhuriyet Halk partisinin yani sira yeni kurulmus olan Demokrat Parti de
katilmis ve 62 milletvekili ile meclise girmistir. Ancak bu se¢imi de demokratik bir
secim olarak kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii bu se¢cimde yargi denetimi ve gizli
oy ilkesi uygulanmamis, pek cok yerde baski ve hile yoluyla se¢im sonuglarinin
degistirildigi iddialar1 ortaya atilmistir. Ancak bu se¢cim demokratik bir se¢im olmasa da
Tirkiye’de demokrasiye gec¢is agisindan son derece Onemli sonuglar dogurmustur.
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa iktidar partisinin karsisinda giivence altinda bir muhalefet
grubu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda da dort yil sonra iktidarin barigct bir bigimde
el degistirmesi yolu acilmistir. Yine ilk defa bu se¢imde, Gteden beri iktidarmi fiilen
halka bor¢lu olmayan CHP mensuplari, vatandaslara kendilerini kabul ettirebilmek igin
secim propagandasi turlarma g¢ikmislardir. Bdylece siyasal iktidarm kaynagmin halk
iradesi oldugu kabul edilmistir.*’

Tiirkiye’de genel olarak demokratik olarak kabul edilen secimler 1950 yilindan
sonra yapilan se¢imlerdir. Bu tarihten 2007 yilina kadar gegen siirede on bes kez genel
se¢im yapilmistir. Bu secimler icerisinde elbette en dnemlisi 14 Mayis 1950°de yapilan
se¢cimdir. Clinkii bu se¢im cumhuriyet tarihinde yapilan ilk serbest-demokratik se¢imdir.
IIk kez bu secimde yargi denetimi ve gizli oy ilkesi uygulanmis ve yine ilk kez bu
secimle iktidar el degistirmistir. Tiirkiye’de cumhuriyet 1923 yilinda ilan edilmesine
karsin gercek anlamini ancak bu secimden sonra kazanmistir. Ciinkii gercek bir
cumhuriyet hem toplumsal-kiiltiirel hem de siyasal anlamda g¢ogulculugu gerektirir.
Tiirkiye’de bu olusum ilk gercek semeresini 14 Mayis 1950°de vermistir. Cumhuriyet

Tirkiye’sinde vatandasin politikaya-yani kendi kaderine- agirligimi koymasi ilk defa bu

* Erdogan, Tiirkive de Demokrasiye Ge¢is Deneyimi (1945-1950) http://www.liberal-dt.org.tr
(14.05.2008)
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tarihte gerceklesmis, tek parti yonetimi doneminde sadece adindan s6z edilen ‘ulusal
egemenlik’ de boylece ger¢ek anlamini bulmustur.™

1950 yilindan sonra Tiirkiye’de demokratik siire¢ birkag kez askeri
miidahalelerle kesintiye ugramasina ve secilmis hiikiimetlerin bu yolla iktidardan
disiiriilmelerine karsin, bu ara donemler kisa siirmiis ve yeniden demokratik segimler
yapilmistir. Tiirkiye’de yapilan se¢imler, bu se¢imlerde uygulanan sistemler ve se¢im
sonuglar1 gibi bircok bakimdan tartisilmis ve tartisiimaktadir. Bu tartigmalarda daha ¢ok
cevabi aranan sorular ise yapilan se¢imlerin temsilde adaleti saglayip saglamadiklar1 ve

secimlerin sonucuna gore bir temsil eksikliginin olup olmadigidir.

3.4.2.Tiirkiye’de Genel Secimlerin Siyasal Temsil A¢isindan Onemi
Tirkiye’de se¢imler genel ve yerel olmak tizere ikiye ayrilir. Yerel se¢imlerle mahalli
idareler denilen belediyelerin baskan ve meclis iiyeleri, il genel meclisi lyeleri ile
mahalle ve koy muhtarlar1 secilir. Yerel se¢im sonucunda belirli gorevler i¢in segilen
kisilerde o gorevlerle sinirli olmak tizere segmenlerden yetki almis olup, onlar1 temsilen
bu gorevleri belli bir siire i¢in yerine getirmektedirler. Genel se¢cimler sonucunda ise en
basta yasama organi olan ve milli iradeyi temsil ettigi kabul edilen TBMM {iyeleri
secilmektedir. Yiiriitme organi olan hiikiimet ise TBMM’de cogunlugu saglayan parti
tarafindan kurulmakta ve meclise karsi sorumlu olarak goérev yapmaktadir. Genel
secimlerin siyasal temsil acisindan 6nemi tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’de anayasa degisiklikleri basta olmak iizere tiim kanunlar TBMM tarafindan
cikarilmaktadir. Tim yargi ve yiriitme organlar1 faaliyetlerini TBMM tarafindan
cikarilan bu kanunlara uygun olarak yiirlitmek zorundadirlar. Bu bakimdan ulus adina
siyasal temsil gorevini yerine getiren TBMM ayni zamanda ¢ikardigi yasalarla tiim
kurumlarn isleyisine yine ulus adina yon vermektedir. Dolayisiyla genel se¢imler yerel
secimlerden farkli olarak Tiirkiye’de milli iradeyi ortaya ¢ikaran, temsili kurumlar olan
TBMM ve hiikiimetin olusumunu saglayan se¢imlerdir. Genel se¢imlerin siyasal temsil
acisindan 6nemini birka¢ ac¢idan ortaya koymak miimkiindiir.

Birincisi Tiirkiye’de mevcut sartlarda genel se¢imler halkin siyasal katilimini
saglayan en onemli aragtir. Elbette demokratik sitemlerde siyasal katilmanin tek yolu

secimler degildir. Demokratik sistemlerde secimlerin yani sira vatandaslar bir parti

3 Mustafa Erdogan, Tiirk Demokrasisinin Dogum Tarihi: 14 Mayis, http://www.liberal-dt.org.tr
(21.05.2008)
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orgiitiiniin, bir sosyal kurulusun ya da bir grubun igerisinde de bulunarak siyasal
faaliyette bulunabilirler. Ya da parlamento iiyeleriyle, liderlerle goriiserek, miting ve
protesto gosterilerine katilarak tercihlerini ortaya koyabilir ve bu yollarla da siyasal
katihm gergeklestirebilirler.”’ Ancak Tiirkiye’de bu yollarla siyasal katilimda bulunan
kisi sayisi, secimlerde oy kullananlarin yaninda olduk¢a azdir. Bu nedenle genel
secimler Tirkiye’de siyasal katilmanin en 6nemli en yaygin ve en kolay yoludur.

Ikincisi genel se¢imler hem meclisi ve siyasal iktidar1 belirleyen en &nemli
siyasal katilma aracidir, hem de bunlar1 denetlemenin en etkin yoludur. Tiirkiye’de bazi
demokrasilerde uygulanmakta halkin vetosu, temsilcilerin azli, politik grev gibi meclisi
ve hiikkiimeti etkilemeye ve denetlemeye yonelik yontemler bulunmamakta ve
kullanilmamaktadir. Sadece ¢ok istisnai durumlarda referanduma basvurulmaktadir.
Dolayisiyla halkin bir kere secilmis olan parlamentoyu ve kurulmus olan hiikiimeti
denetleme imkani hemen hemen hi¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle halk ancak se¢imler
araciligiyla begenmedigi milletvekilini bir daha se¢meyebilmekte ve iktidari
degistirebilmektedir.

Ucgiinciisii ve en 6nemlisi biitiin demokrasilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
demokrasinin en Onemli giivencesi se¢imlerdir. Sec¢imlerin olmadig1r bir temsili
demokrasi diisliniilemez. Se¢imler demokrasinin varligmin birinci  kosuludur.
Tirkiye’de de demokratik sistemin en 6nemli dayanagi belli araliklarla yapilan, sekli ve
zamani yasalarla glivence altina alman se¢imdir. Nitekim Tirkiye’de meclise ve
hiikiimete halkin desteginin azaldiginin ortaya ¢iktigi durumlarda, ya da demokratik
sistemin isleyisinde bir sorun yasandiginda genel olarak Onerilen ¢6ziim se¢im
olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin mevcut sartlarinda demokratik sistemin en Onemli
dayanag1 se¢imlerdir. Milli irade se¢imler araciligiyla ortaya ¢ikmakta ve siyasal temsil
secimlerle olusan parlamento ve parlamentodan c¢ikan hiikiimet aracilifiyla yerine

getirilmektedir.

3.5. Tiirkiye’deki Egemenlik Anlayisi ve Siyasal Temsil
Tirkiye’de demokrasi milli egemenlik teorisine gore sekillenmistir. Anayasada

“egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir’> denilerek milli egemenlik teorisinin

*'Miinci Kapani, (2008), Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, istanbul, s, 153.
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benimsendigi acikca ifade edilmistir. Milli egemenlik teorisine gore, belli bir zamanda
iilkede yasayan insanlarin kisiliklerinden ayri1 bir manevi kisiligi olan millet,
egemenligin tek mesru kaynagi ve sahibidir. Egemenlik (istiin iktidar), siiphesiz ki onu
aciklayacak, ifade edecek bir iradenin varligini gerektirir. Millet fizik bir varliga sahip
olmasa da, bir manevi kisi olarak kendine 6zgii bir iradeye sahiptir. Egemenlik, bu milli
iradede ifadesini bulur ve onun tarafindan segilen temsilciler vasitasiyla kullanilir.”*> Bu
anlayisa gore se¢menin, secilenle iligkisi ise se¢im isi bitinceye kadardir. Secilen
(milletvekili, senator) segildikten sonra artik milletin temsilcisidir. Kendisini segen
se¢cmen Kkitlesinin degil, milletvekili olarak yaptigi tiim yasama g¢aligmalarinda millet
adina, milletin ¢ikarmi disiinerek davranir. Davraniglarinda bagimsizdir ve
dokunulmazlig1 vardir. Se¢gmen onu denetleyemez, c¢ekilmeye zorlayamaz, azletmeye
yetkili degildir. Ancak bir sonraki se¢imde yeniden degerlendirme yetkisi vardir. O
zamana kadar yapacagi bir sey yoktur.®> Milli egemenlik kuramina dayali olarak
gelistirilen bu anlayis egemenligin sahibi olarak tek tek bireyleri degil, manevi bir varlik
olarak milleti gormektedir. Teorik olarak tutarli gériinen bu anlayis, uygulamada siyasal
temsili olumsuz etkileyebilecek bazi sonuglara da neden olabilmektedir. Egemenligin
sahibi olarak bireylerden daha {istiin bir varlik olarak milleti géren bu anlayis, secilen
temsilcileri de kendilerini secen se¢menlerin degil milli iradenin temsilcisi olarak
gormektedir. Bu durum se¢imden hemen sonra segmenin vekili iizerindeki etkisini
azaltmakta, hatta vekili segmen acisindan ulagilamaz bir noktaya yerlestirmektedir.

Milletvekillerinin segmen olan yurttaglar karsisinda bu kadar yiiksek bir yere
yerlestirilerek, secmenlerden bagimsiz hale getirilmesi, milletvekillerine c¢ok rahat
hareket imkani saglarken segcmenin demokratik katilimi 6niinde bir engele doniismekte
ve yurttaslarin siyasal temsilini kisitlayici bir rol oynamaktadir.

Ciinkii bu anlayisa gore milletvekili secildikten sonra artik tek tek bireylerin,
secildigi se¢im ¢evresinin ve hatta kendisine oy vermis segmenlerin temsilcisi degil,
tim milletin temsilcisidir. Dolayisiyla vekil artik kendisini segerek parlamentoya
gondermis olan kisilerin ¢ikarlarini degil milli ¢ikarlar1 diisiinmek zorundadir. Oysa bir
ilkede ‘milletin ¢ikar1’ ile ‘se¢menlerin ¢ikar1’ birbirinden ayri1 degildir. Vekillerin
segmenlerin ¢ikarlarin1 gézetmeleri, emredici vekalet gibi olmasa da her tiirli

faaliyetlerinde temsilcisi olduklar1 yurttaglarin istek ve beklentilerini dikkate almalari

32 Kapani, (2008), a.g.¢. s,78.
53 Sezen, (2000), a.g.e. , s, 43.
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gerekmektedir. Aksi takdirde vekillerin yurttaslarin istek ve diistincelerini dikkate
almaksizin siyasal faaliyete bulunmalar1 siyasal temsili olumsuz etkileyecek hatta yok
edebilecektir.

Bu agidan Tiirkiye’deki uygulamalara bakildiginda mevcut sartlarda millet
egemenligi anlayisi ve pratikteki uygulamalarinin siyasal temsili olumsuz olarak
etkiledigi soOylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’de milletvekilleri ve iktidarlar sik sik
kendilerinin milli iradenin temsilcileri olduklarmi vurgulamakta, halkin biiyiik kisminin
benimsemedigi icraatlar1 da milli ¢ikarlarm bir geregi olarak yaptiklarni iddia
edebilmektedirler. Vekillerin milli iradenin temsilcisi olarak goriilmeleri onlara
vatandaslardan cok daha {stiin bir paye vermekte, zaten vekil ile segmen arasinda
bircok bakimdan var olan uzakligi daha da artirmakta ve vekili ulasilmaz bir kisi haline
getirmektedir.

Milli egemenlik anlayisinin Tiirkiye sartlarinda siyasal temsili olumsuz etkileyen
diger bir tarafi da, secilen vekillerin segildikten sonra anayasal bir diizenleme ile
kendilerini secen segmenlerin degil tiim ulusun temsilcisi olarak anilmalar1 ve vekillerin
segmenlerinden tamamen bagimsiz hareket edebilme serbestisi kazandirmasidir.
Tiirkiye’de secilen bir milletvekilinin segcmenler tarafindan azledilmesi ya da verilen
vekaletin geri almmas1 miimkiin degildir. Ornegin bir daha ki secimde secilme kaygisi
tasimayan bir milletvekilinin kendisini se¢cen insanlara hizmet etmesi i¢in onu
zorlayacak hig¢bir yaptirim yoktur. Ciinkii mevcut sartlarda bir milletvekili secildikten
sonra se¢cmenlerden bagimsiz hale gelmekte ve bir daha ki se¢cimde se¢ilme kaygisi

disinda vatandaslara hi¢bir ihtiyaci kalmamaktadir.
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4.BOLUM: SiYASAL TEMSILI ETKILEYEN FAKTORLER: DiYARBAKIR
ORNEGI

4.1. Siyasi Parti Rejiminin Diyarbakir Orneginde Siyasal Temsil Uzerindeki
Etkileri

Tirkiye’de siyasi partilerin kdkenlerinin Osmanli donemine dayandigmi sdylemek
miimkiindiir. Osmanli toplumunda ortaya ¢ikan politik cemiyetler mesrutiyet
doneminde daha da geliserek birer politik parti durumuna doniismiislerdir. Bunun en 1yi
ornegi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir. Onceleri gizli olarak faaliyetlerini siirdiiren bu
politik cemiyet Ikinci Mesrutiyet doneminde agik bir orgiit haline gelmis ve 1913
yilinda politik parti olma kararini almustir.”* Cumhuriyet déoneminde ise kurulan ilk
politik parti Cumhuriyet Halk Firkasi’dir. Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan sonra 1924
yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve 1930 Serbest Firka kurulmustur. Ancak
Tirkiye’de politik partilerin 6nem kazanmasi ¢ok partili demokratik sisteme gegisle
baslamistir. 1946 yilinda baslayan ¢ok partili demokratik diizene gecis siireci 14 Mayis
1950 yilinda yapilan ilk demokratik se¢imlerle ciddi bir anlam kazanmistir. Bu tarihten
sonra Tiirkiye’de politik partiler demokratik diizenin vazgecilmez birer parcasi haline
gelmis bu nedenle siyasi partilerle ilgili yasal diizenlemelere gidilme ihtiyaci ortaya
cikmustir.

Tirkiye’de 1961°den Once siyasi partiler, dernekler ¢ercevesinde yapilanmis,
kapatilmalar1 idari kararlarla veya swradan yargi kararlariyla gergeklestirilmistir.
Partilerin kurulmalarmma ve oOrgiitlenmelerine iligkin genel esaslar ilk kez 1961
Anayasasiyla anayasal giivenceye kavusturulmustur. Ardindan 1965 yilinda kabul
edilen 648 sayili Siyasi Partiler Yasasiyla partilerin kuruluslarindan faaliyetlerine ve
kapatilmalarina kadar tiim detaylar diizenlenmistir.”> Yapilan bu yasal diizenlemeler
siyasi partilere yasal ve anayasal bazi giivenceler saglamanin yani sira onlara onemli
kisitlamalarda getirmistir. Siyasi partilerle ilgili yapilan diizenlemelerde bir¢ok detay
kanunla diizenlenmis ve partiler disiplin altma alinmaya calisilmistir. Ozellikle 1982
Anayasas1i ve ondan sonra ¢ikarilan siyasi partiler kanunu tam olarak yasaklayici bir

anlayis benimsemis ve siyasi partilerin faaliyet alanlarmi 6nemli 6l¢lide daraltmistir.

>* Saribay, (2001), a.g.e., 5,36
> Muhammed Bozdag, (2004), Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, s,
81.
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Tiirkiye’de siyasi partilere yonelik olarak uygulanmakta olan rejim demokratik sistemin
vazgecilmez unsurlar1 olarak tanimlanan partilerin gergekte bu fonksiyonlarini yerine
getirmeleri Onilinde ¢ok ciddi bir engel olmustur. Ciinkii yapilan yasal diizenlemeler
siyasi partileri sistem yanlis1 ve sistem karsiti1 olmak iizere iki kategoriye ayirmis,
ozellikle mevcut devlet sistemine elestirel yaklagan ve bazi alanlarda degisim vaat eden
partilerin faaliyetlerine izin verilmemistir. Sistem karsit1 olarak tanimlanan faaliyetleri
yapmaya devam eden ya da sistem icin tehlikeli goriilen partiler ise genellikle
kapatilmistir.

Politik partiler giinlimiizde demokratik sistemin vazgecilmez unsurlar1 haline
gelmiglerdir. Ciinkii temsili demokrasilerde toplumun farkli kesimlerinin deger ve
cikarlar1 politik partiler tarafindan birlestirilerek bir programa baglanmakta ve bu
toplum kesimleri partiler araciligiyla temsil edilmektedirler. Bu nedenle politik partiler
demokrasilerde siyasal temsili saglayan en 6nemli kurumlardir. Bu kurumlarin sahip
olduklar1 anayasal giivenceler ve imkanlar o iilkedeki demokrasinin niteligini gdsteren
en onemli gostergelerden bazilaridir. Bu acidan Tiirkiye’deki duruma bakildiginda
siyasi partilerin ¢ok dar bir alana sikistirildiklari, bu alani zorlayan partilerin ise
kapatildiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de hem siyasal temsilin hem de
demokratik sistemin yerlesmesi Oniindeki en 6dnemli engellerden biri siyasi partilerin
kapatilmasidir.

Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik sisteme gecilmesinden 2007 yilina kadar
gecen slirede yirmi alt1 siyasi parti kapatilmistir. Kapatilan bu partiler arasinda ¢ok
biiylik oy potansiyeline sahip ve iktidar olmus partiler bulundugu gibi, hi¢ iktidara
gelememis kiigiik partilerde bulunmaktadir. Ciinkii Tirkiye’deki siyasi parti rejimi
temelde yasakc1 ve devleti korumaya yonelik olarak belirlenmistir. Her ne kadar partiler
icin demokratik yasamin vazgecilmez unsurlari denilmigse de pratikte partiler pek
onemsenmemis ve kapatilmalar1 6niine ciddi engeller konulmamistir. Tiirkiye’de siyasi
partilere dava agma ve onlar1 kapatarak faaliyetlerine son verme son derece kolaydir. Bu
konudaki prosediir soyle islemektedir.

Siyasi partilerin tiim faaliyetleri Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
izlenmektedir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan su¢ islediklerine inanilan
partiler hakkinda, yine bagsavci tarafindan bu partilerin temelli olarak kapatilmasi ve

bazi parti yetkililerine siyaset yasagi konulmasi talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne



39

basvuru yapilmaktadir. On bir kisiden olusan ve kararlarina kars1 Tiirkiye’de bagka bir
itiraz mercii bulunmayan anayasa mahkemesi yargiclar1 tarafindan partilerin durumu
degerlendirilmekte ve sonugta on bir kisilik yargic grubundan yedisinin oyuyla
partilerin kapatilmasina karar verilmektedir.

Demokratik sistemin en 6nemli unsuru olan siyasi partilerin halkin iradesine
kendisini bagl hissetmeyen ve tamamen atanmislardan olusan bir kurul tarafindan
kapatilabilmesi siyasal temsil 6niinde ciddi bir engel olarak durmaktadir. Parti kapatma
ayn1 zamanda se¢imleri anlamsiz hale getirmekte ve halkin tercihini de yok etmektedir.
Zira halkin icraatlarini begendigi ve yiiksek oranda oy vererek iktidara getirdigi siyasi
partiler hakkinda da rahatlikla dava acilabilmekte ve bu kurul tarafindan istenmesi
halinde kapatilabilmektedir. Bu kapatmalara bazi hukuki gerekceler bulunsa da aslinda
anayasa mahkemesinin yedi liyesinin kanaati milyonlarca se¢gmenin siyasal temsil aygit1
olan bir siyasi partinin varli§ina fiilen son vermektedir. Bu durum kapatilma ile yiiz
ylize kalan partinin programma ve onun belirledigi adaylara oy veren se¢menlerin
siyasal temsilini de ortadan kaldirmaktadir.

Siyasi partilerin kapatilmasinin siyasal temsil iizerindeki etkilerini Diyarbakir ili
ornegi tlizerinden ele aldigimizda karsimiza daha net bir tablo ¢ikmaktadir. Soyle ki
Diyarbakir ilinde yasayan halkin oy verdigi partiler bircok kez kapatma ile yiiz yiize
kalmiglardir. 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde Diyarbakir ilinde en yiliksek oyu almis
olan Demokrat Parti 20 Haziran 1960 yilinda, Diyarbakir ilini bes milletvekili ile temsil
eden Halkin Emek Partisi 14 Temmuz 1993 yilinda, 1995 se¢imleri sonucunda
Diyarbakir ilini bes milletvekili ile temsil eden Refah Partisi 16 Ocak 1998 tarihinde,
1999 secimleri sonucunda Diyarbakir ilini dort milletvekili ile temsil eden Fazilet
Partisi ise 22 Haziran 2001 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmustir.>®
2002 genel se¢imleri sonucunda Diyarbakir ilini dokuz milletvekili ile, 2007 se¢imleri
sonucunda ise alt1 milletvekili ile temsil eden Adalet ve Kalkinma Partisi’ne iktidarda
iken kapatma davasi agilmis, ancak Anayasa Mahkemesi 30 Temmuz 2008 tarihinde
verdigi kararla bu partiye kapatma yerine hazine yardimindan mahrum etme cezasi
vermistir. Yine 2007 se¢imlerinde bagimsiz olarak segilen Diyarbakir milletvekillerinin
katildig1 Demokratik Toplum Partisi’ne de kapatma davasi acilmis, yaklasik iki yil
devam eden bu dava 11 Aralik 2009 tarithinde bu partinin de kapatilmasiyla

%8 http://www.samanyoluhaber.com/haber-94900.html (09.02.2009)
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sonuclanmistir. Ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesinin bu karariyla siyaset yasagi
getirdigi iki milletvekilinden biri Diyarbakir milletvekili olmustur. Bunun sonucunda
Diyarbakir ilinde bir kisim oylarin meclise yansimamasi sonucunda olusan temsil
eksikligine, milletvekillerinin sayisal eksikligi de eklenmistir. Dolayisiyla 2007 yilinda
Diyarbakir milletvekillerinin yer aldig1 iki partiye de kapatma davasi acilmis ve bu
partilerden biri daha kapatilmistir. Hem bu iki partiye kapatma davalarinin agilarak
birisinin kapatilmasi, hem de tarihi siire¢ icerisinde Diyarbakir halki tarafindan tercih
edilen siyasi partilerin sik sik kapatilmalar1 bu ilde yasayan se¢menlerin siyasal
temsilini olumsuz etkilemistir. Clinkii burada yasayan se¢gmenlerin oy vererek kendisini
temsil etme yetkisi verdigi partilerin stirekli olarak kapatilmasi halkta temsil edilme
hissini yok ettigi gibi, halkin demokratik sisteme olan giivenini de sarsmaktadir.
Secmenlerin adaylarm yani sira program ve vaatlerini de oylayarak kendilerini temsil
etme yetkisi verdigi siyasi partilerin kapatilmasi Tiirkiye’nin demokratik sistemini
bir¢cok bakimdan olumsuz etkilemis ve etkilemektedir. Ancak siyasal temsilin bu sekilde
kesintiye ugratilmasi sosyal politik ve ekonomik bir¢ok sorunu olan Diyarbakir gibi
illerde daha da 6nemli sonuglara yol agmaktadir. Ornegin insanlarin bir kismimnimn
sorunlarmi ¢6zme ve taleplerini dile getirme noktasinda, siddete bagvurmalarinda ya da
mesru ve demokratik olmayan araglara yonelmelerinde parti kapatma ve diger sekillerde
siyasal temsil kanallarinin kapatilmasimnin etkisi géz ardi edilmemelidir.

Demokratik sistemlerde siyasal temsil ile siyasi partiler arasinda ka¢imnilmaz bir
iligki vardir. Modern demokrasilerde toplumun sec¢imler araciligiyla basarili sekilde
temsil edilebilmesinin demokratik bicimde yapilanmis, segimlere serbestge katilabilen
cok partili siyasal sistem igerisinde miimkiin olabilecegi goriilmiistiir.”” Bu nedenle ¢ok
partili demokratik sisteme gecilmesinden 2009 yilina kadar silirede yirmi yedi siyasi
partinin kapatildigi, varliklarmi siirdiiren partilerin ise kati yasaklarla dar bir alana
sikistirildigr Tiirkiye’de siyasi partilerin temsil fonksiyonlarmi tam olarak yerine

getirdiklerini s6ylemek miimkiin degildir.

" Bozdag, (2004), a.g.e. s,233.



41

4.2. Mevcut Secim Sisteminin Diyarbakir Orneginde Siyasal Temsil Uzerindeki
Etkileri

Secim sistemi, siyasal parti ve adaylara verilen oylar1 milletvekilligine doniistiiren
hukuksal diizenlemelerin biitiiniidiir.”® Se¢im sistemi genis anlamda secimlerin biitiin
niteliklerini kapsarken dar anlamda ise Tirkiye’de oylar1 parlamento sandalyelerine
doniistirmekte uygulanan yontem anlaminda kullanilmaktadir. >

Glinlimiiz demokrasilerinde siyasal katilmanin en yaygin ve en gecerli yolu hala
secimlerdir. Bu bakimdan sec¢imlerin demokrasi agisindan geregi ve Onemi
tartismasizdir. Ancak bir lilkede sadece se¢imin yapiliyor olmasi demokrasi i¢in her
zaman yeterli olmayabilir. Demokratik bir secimden bahsedebilmek i¢in bu se¢imin
bazi niteliklere sahip olmasi gerekir. Bu niteliklerin basinda da yapilan se¢imlerin
vatandaslarin tercihlerini ortaya koymasi ve ¢ikan sonucun da se¢gmenlerin tercihine
uygun olmasidir. Se¢im donucunun se¢gmenlerin tercihini yansitmasi ise uygulanmakta
olan secim sistemi ile ilgilidir. Diger bir deyisle yapilmakta olan se¢imlerin
vatandaslarin siyasal temsiline olanak vermesi i¢in, bu secimlerde iilkenin sartlarmna
uygun, demokratik ilkeler agisindan kabul edilebilir bir se¢im sistemin de uygulanmasi
gerekir. Bu bakimdan bir se¢im sisteminin se¢ilmesi, anayasa ya da kanun koyucunun
ontindeki en 6nemli siyasal tercihlerden biridir. Ciinkii se¢im sistemi, basta siyasal
partilerin sayis1 olmak iizere, siyasal sistemin birgok unsurunu derinden etkiler.”’
Nitekim sec¢im sisteminin demokratik acidan sahip oldugu bu hayati konum nedeniyle
tarihsel siire¢ icerisinde hem diinyada hem de Tirkiye de degisik se¢im sistemleri
uygulanmis, ancak bu alandaki tartismalar sona ermedigi gibi, en iyi se¢im sistemi de
bulunamamastir.

Tirkiye’de ¢ok partili demokrasiye gecisten gliniimiize kadar gecgen siirede
uygulanan se¢im sistemlerini ti¢ grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar ¢ogunluk
sistemi, nisbi temsil sistemi ve karma sistemdir.

Tiirkiye'de 1945 yili sonunda ¢ok-partili hayata gecilmesinden sonra yapilan dort
milletvekili genel se¢imi (1946, 1950, 1954,1957) listeli (cok-isimli) basit ¢ogunluk

Mehmet O. Alkan, (2006), Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik Gelisime Etkileri
Anayasa Yargist Dergisi 23.cilt, s, 133-165

%% Ergun Ozbudun, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2768 pdf
(13.02.2009)

% Ozbudun, a.g.m.
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usuliiyle gergeklestirilmi@tir.m Ancak bu sistem partilerin aldiklar1 oy ile
parlamentodaki sandalye sayisi arasinda onemli dengesizlikler yaratmistir. 1950-1957
secimlerini kazanan Demokrat Parti, 1950 yilinda yapilan se¢cimde oylarin % 52.27’sini
almis buna karsilik mecliste 415 sandalye elde etmistir. Bu partinin aldig1 % 52.27°lik
oya karsilik elde ettigi temsil oram1 % 85,2°dir. 1954 secimlerinde ayni parti oylarin
%57.06’s11 almis ve mecliste 541 sandalye elde etmistir. Bu kez partinin aldigi %
57.06’lik oya karsilik elde ettigi temsil oram1 % 92,8’dwr. 1957 secimlerinde ise
Demokrat Parti oylarin % 47,9’unu alip mecliste 424 milletvekilligi elde etmistir.
Demokrat partinin bu se¢imde elde ettigi % 47,9’luk oya karsilik elde ettigi temsil orani
% 69,6°dir.** Goriildigii gibi bu ii¢ secimde de Se¢imi kazanan Demokrat Parti aldig:
oy oraninin ¢ok lstiinde parlamentoda {iye bulundurmustur. Buna karsilik se¢imlerde
ikinci parti olan CHP nin mecliste elde ettigi sandalye sayist almig oldugu oy oraninin
¢ok altinda kalmistir. Bu durum temsilde adalet ilkesi adina dnemli tartigsmalara neden
olmustur.

1961-1980 arast donemde yapilan se¢imlerde ise nisbi temsil sistemi
uygulanmistir. 1961 Anayasasi donemi, bir dnceki doneme tepki olarak, nispi temsil
sisteminin benimsendigi ve dolayisiyla temsil adaletinin amaclandigr bir donem
olmustur. Bu donemde bir dnceki donemin aksine biiylik partilerin yani sira ¢ok sayida
kiiciik parti de mecliste temsil edilmistir. 1961 secimlerinde dort parti, 1965
secimlerinde alt1 parti, 1969 secimlerinde sekiz parti, 1973 se¢imlerinde yedi parti, 1977
secimlerinde ise alt1 parti uygulanan se¢im sisteminden yararlanarak mecliste sandalye
elde etmislerdir.”® Ne var ki bu sistemin uygulanmas sirasinda, ilk zamanlarda olmasa
bile, 1970’lerden sonra koalisyon hiikiimetleri donemi baslamis ve bunun sonucunda
ciddi hiikiimet krizleri yasanmistir. Kiiclik partiler aldiklar1 oylarm ve temsil giiglerinin
cok iistlinde pazarlik giicline sahip olmuslar ve kurulan koalisyon hiikiimetlerinde
6nemli bakanliklar elde etmislerdir®*

1961-1980 yillar1 arasinda uygulanan nisbi temsil sistemi ile kiigiik partilerde
parlamentoda temsil olanag1 bulmustur. Halkin temsili agisindan olumlu etkileri olan bu

sistem bu kez yonetimde istikrar acisindan olumsuz sonuglar dogurmus ve nitekim bu

' Ozbudun, a.g.m

52 http://www.tesav.org.tr ( 04.01.2010)
5 http://www.belgenet.net (04.04.2009)
6% Bulut, (2002), a.g.m.
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donem 12 Eyliil askeri darbesiyle son bulmustur. 12 Eyliil askeri darbesinden sonra
yeniden demokrasiye doniildiiglinde, 1973 sonrasinda yasanan siyasal istikrarsizliklar
gerekge gosterilerek, bu kez, nispi temsil sistemi barajli haliyle uygulamaya konmus ve
hem %10 gibi hayli yiiksek bir tilke baraji, hem de se¢im g¢evresi baraji ongdriillmiistiir.
Bu sistem zaman zaman biiylik partiler lehine revize edilerek, 1995 yilina kadar
gelinmistir.®> 1995 yilinda ise secim g¢evresi baraji kaldirilmus, ancak % 10’luk iilke
baraj1 korunmustur. 1995 yilindan giiniimiize kadar gecen siirede yapilan genel se¢imler
d’hont sayim usuliinii ve %10’luk iilke barajin1 benimsemis olan se¢im sistemiyle
yapilmistir. Glinlimiizde halen gegerli olan se¢im sistemi de 1995 yilinda sekillenen bu
secim sistemidir. Hem temsilde adalet, hem de yOnetimde istikrar agisindan bir hayli
tartigmali olan mevcut se¢im sisteminin baglica 6zellikleri ise sunlardir:
a. Cok kiiciik (2 milletvekili) ile c¢ok biiyiik (24 milletvekili) se¢im ¢evrelerini
icermektedir. Ortalama se¢im ¢evresi biiyiikliigii 7 civarindadir.
b. Parlamentoda mevcut 550 sandalyeyi illere (Istanbul, Ankara ve Izmir disinda illerle
se¢im cevreleri Ortiisiiyor) dagitirken, kiiciik illeri kaymrmaktadir. Kiigiik iller daha ¢ok
kirsal agirlikli yorelerde bulundugundan, kirsal segcmen kayirilmis olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, se¢menleri agirlikli olarak bu yorelerde yasayan partiler parlamentoda asir
temsil edilmektedir.
c. Secim, teknik deyimle "kategorik"tir. Segmenin tek bir oyu bulunmaktadir ve bu oyla
ancak birinci tercih ettigi partiyi destekleyebilmektedir. Partiler arasi acik ve yasal
ittifak olanagi, sistemden diglanmis durumdadir.
d. Partiler se¢cim cevrelerinde sandalyeler kazansalar bile, parlamentoda temsil
edilebilmeleri i¢in iilke genelinden az %10 oy almalar1 gerekmektedir.
e. Bu iilke barajin1 asan partiler her se¢cim ¢evresinde aldiklar1 oy oranma bagl olarak o
secim  cevresindeki mevcut sandalyeleri d’Hondt saymm kuralma  gore
paylasmaktadirlar.®®

Bu 6zelliklere sahip mevcut se¢im sisteminin ana karakterini belirleyen %10’luk
iilke baraji giicli iktidarlar yaratarak, yoOnetimde istikrar1 O6n plana c¢ikarma
iddiasindadir. Ancak yonetimde istikrar adina temsilde adalet ilkesini 6nemli dl¢iide

ithlal eden bu uygulama gergcekte bazen yonetimde de istikrar saglamamistir. 1995 ve

5 Bulut, (2002), a.g.m.
66Seyfettin Gorsel, (2004), Secimler ve temsil adaleti, Goriis:2004, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi Yayimn Organi, s, 32-37, http://www.tusiad.org/yayin/gorus/58/58.pdf,( 02.04.2009)
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1999 secimleri dikkate alindiginda, ne tam bir temsil adaletinden s6z etmek
miimkiindiir, ne de istikrarli yonetimlerden. 1995 secimlerinde gegerli oylarin yaklasik
% 15’1 parlamentoda temsil imkani1 bulamazken, parlamentoya bes parti girmis ve
Tirkiye bu donemde defalarca hiikiimet krizi yasamistir. 1999 segimlerinde
parlamentoya giren parti sayis1 yine bestir ve parlamento aritmetigi ancak {i¢ partinin bir
araya gelerek hiikiimet kurmasina yetmistir. Bu secimlerde parlamentoda temsil imkan1
bulamayan oylarm orani ise % 20’lere dayanmistir® Daha cok ydnetimde istikrar
saglama iddiasinda olan bu se¢im sistemi ancak 2002 ve 2007 se¢imlerinde tek parti
iktidarina olanak saglayan bir sonu¢ dogurmustur. Ancak bu se¢im sistemi bazi
donemlerde yonetimde istikrar1 saglamissa da temsilde adaleti hicbir zaman
saglayamamis ve siyasal temsili olumsuz etkilemistir. Bu secim sistemiyle yapilan
secimlerde her defasinda se¢menlerin 6nemli bir boliimiiniin oylar1 se¢im sonucunu
belirlemede etkisiz kalmis, bagka bir anlatimla vatandaslarin biiyiik bir bdliimiiniin
tercihi dikkate alinmamistir. Asir1 yiiksek olan % 10 baraji sonucunda, 1995 ve 1999
secimlerinde her defasinda iki parti (HADEP ve MHP ile HADEP ve CHP) yiiksek oy
oranlarina ragmen (% 5-9) barajin altinda kaldilar ve parlamentoda temsil edilemediler.
Bu partilerin aldiklar1 oylara daha kiiclik partilerin aldiklar1 oylar eklendiginde
segmenlerin % 20’ye yakin bolimiinin oyunun ¢ope gittigi goriilmektedir.’®
Secmenlerin % 20’sinin parlamentoda temsil edilmemesi yonetimde istikrar adina da
olsa kabul edilebilir degildir. Cilinkii bu durum temsilde biiyiik bir eksiklige neden
olmaktadir.

Mevcut secim sistemi ile yapilan 2002 se¢iminde ise ¢ope giden oy orani ylizde
46’ya ¢ikmistir. Bu durum, temsili demokrasinin temel ilkeleri agisindan kabul edilir
degildir, hi¢ bir demokratik iilkede de 6rnegi bulunmamaktadir.

2007 genel se¢imlerinde ise parlamentoda temsil olanagi bulan ii¢ partinin
toplam oy oram1 % 81.73 tiir. Bu se¢imlerde oylarin % 5,2 ikisini alan bagimsizlar1 da
cikardigimizda geriye parlamentoda temsil olanagi bulamayan % 12.95’lik bir oy
kalmaktadir. Bu oran 4.574.420 oya tekabiil etmektedir.’”® Bu rakamlar 2002

secimleriyle kiyaslandiginda parlamentoda temsil olanagi bulamayan oy miktarinda

57 Bulut, (2002), a.g.m.

5% Gorsel, (2004), a.g.m.

% Gorsel, (2004) ,a.g.m.

" http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil _id=15 (04.04.2009)
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onemli bir diisiis goriilmekle birlikte sorunun tamamen ortadan kalktigini da sdylemek
miimkiin degildir. Clinki dort milyondan fazla se¢menin tercihlerinin parlamentoya
yansimamasi1 onemli bir temsil eksikligine yol agmaktadir. Kaldi ki bu oranlar Tiirkiye
ortalamasini yansitmaktadir. Oysa bazi se¢im ¢evrelerinde temsil olanagi bulamayan oy
orant % 50’yi bile gecebilmektedir. Bu konuda 6rnek verilebilecek yerlerden biri de
Diyarbakir ilidir. Bu ilde 1995, 1999 ve 2002 yilinda yapilan ii¢ genel secimde de
oylarm % 50’sinden fazlasi, % 10’luk iilke baraji nedeniyle mecliste temsil olanagi
bulamamustir.

Mevcut se¢im sisteminin siyasal temsil iizerindeki etkisi Diyarbakir drneginde
incelediginde ise su sonuglarla karsilasilmaktadir.

1995 yili genel secimlerinde, HADEP Diyarbakir’da oylarm % 46.31°ni, RP
oylarm % 18.80’nini, ANAP oylarm % 13.82’sini, DYP ise oylarm % 10.83’{inii
almistir. Buna karsilik HADEP 9% 10’luk iilke barajin1 asamadigi i¢in hi¢ milletvekili
cikaramamis, Buna karsilk RP 5, ANAP 3, DYP ise 2 milletvekili ¢ikarmustir.”’
Diyarbakir ilinde parlamentoya giremeyen diger partilere giden oylar da HADEP’ in
oylarma eklendiginde bu ildeki oylarin % 56.53 niin parlamentoya yansimadigi ortaya
cikmaktadir. Baska bir anlatimla Diyarbakir ili bu secimde segmenlerin ¢ogunlugu olan
% 56.55’niin tercihine gore degil, % 43.45’ in tercihleri dogrultusunda temsil edilmistir.
Boylelikle Diyarbakir halkinin yaridan fazlasi se¢medigi, tercih etmedigi kisiler
tarafindan temsil edilmistir.

1999 genel secimlerinde de Diyarbakir agisindan tablo degismemistir. Yine
HADEP oylarin % 45.90’m1, FP oylarm % 14.57’sini, DYP oylarin % 11.19’unu,
ANAP oylarin % 11.13’linli ve DSP oylarin % 4.98’in1 almistir. HADEP % 10’luk iilke
barajmmi1 asamadigi i¢in yine milletvekili ¢ikaramamis, buna karsilik FP 4, DYP 3,
ANAP 3 ve DSP | milletvekili ¢ikarmustir.”? Bu secimde de HADEP’ in aldig1 oylarla
birlikte Diyarbakir’da mecliste temsil olanagi1 bulamayan oy oran1 % 58.12’dir. Bu oran
yine ¢ok yiiksek bir oran olup, Diyarbakir ilinde ciddi bir temsil eksikligine neden
olmustur.

2002 genel secimlerinde ise Diyarbakir ili agisindan tablo daha da carpicidir. Bu
secimlerde DEHAP Diyarbakir’da oylarin % 56.13’iinii, AKP oylarm % 15.96’sini,
CHP ise oylarin % 5.92’sini almistir. DEHAP’ 1 % 10’luk baraj nedeniyle milletvekili

" http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil id=12&il id=101 (04.04.2009)
"2 http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil id=13&il id=21 (04.04.2009)
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cikaramadig1 bu se¢imde, Diyarbakir ilinden secilmesi gereken on milletvekilinden
sekizini AKP, ikisini ise CHP ¢ikarmustir.”” Bu kez Diyarbakir ilinde temsil olanag:
bulamayan oy oram1 % 78.12°dir. Dolayisiyla Diyarbakir ilini temsil etmek {izere
TBMM’ye giden milletvekillerinin toplam oy oran1 % 21.88 gibi ¢ok diisiik bir orandir.

2007 yilinda yapilan son genel se¢imde ise yukaridaki tablo biiyiik dlciide
degismistir. Bu secimde HADEP- DEHAP c¢izgisinin devami olarak goriilen DTP %
10’luk iilke barajin1 normal yolla asamama ihtimaline karsi secime bagimsiz adaylarla
girmistir. Bagimsiz adaylar Diyarbakir’da almis olduklar1 % 47.01 oranindaki oylara
karsilik 4 milletvekili, AKP ise almis oldugu % 40.90 oranindaki oylara karsilik 6
milletvekili ¢ikarmistir.”* Bu segcimde mecliste temsil olanagi bulamayan Diyarbakirh
segmenlere ait oy oram1 % 12.09°dur. Bu oran Onceki ii¢ secim sonucuyla
kiyaslandiginda oldukga diisiik bir orandir. Ancak hala bir temsil eksikliginin devam
ettigini de gostermektedir.

1995 yilindan bu yana yiriirliikte olan % 10’luk iilke baraji ve d’hont sayim
kuralina gore isleyen se¢im sistemi, yonetimde istikrar ve temsilde adalet dengesini
saglayamamistir. Bu sistem baz1 donemlerde giiclii iktidarlarin ortaya ¢ikmasina neden
olup, yonetimde istikrar1 saglamigsa da, temsilde adaleti hi¢cbir zaman saglayamamaistir.
Zaten bir secim sistemine yonetimde istikrar saglama misyonunu yiiklemek de oldukca
tartismalidir. Bir se¢im sisteminin, (se¢im hukukunun) amacinin istikrarli yonetimi
saglamak olarak dile getirilmesi, se¢cimin amaci agisindan anlamsiz ve daha isin baginda
demokratik degerlere ve siirece aykiridir. Hi¢c bir se¢im yasasinin amaci istikrarh
yonetim kurmak olmamalidir. Se¢im yasalarmin ve sistemlerinin olsa olsa tek bir amaci
olabilir, temsilde adaletin en ideal sekilde saglanacagi bir yonetim uygulamak. Siyasal
istikrar veya giliclii bir yonetim kurulmasi, se¢imler sonrasinda olusan parlamentonun
sorunu ve ¢ozmesi gereken bir konudur. Secim yasalart toplumun biitiin farkl
goriislerini parlamentoya yansitabildigi oranda demokratiktir’> Mevcut se¢im sisteminin
yaratmig oldugu temsil adaletsizliginin temelinde de bu sisteme temsilde adaleti
saglamaktan ¢ok yonetimde istikrar1 saglama misyonunun yiiklenmis olmasidir. Bu
sistem mevcut haliyle temsil eksikligini yaratarak siyasal temsili olumsuz etkilemeye

devam etmektedir.

7 http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil id=14&il id=921 (04.04.2009)
™ http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil id=15&il id=1002 (04.04.2009)
5 Alkan, (2006), a.g.m.
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Mevcut se¢im sisteminin yarattigi temsil adaletsizliginden tiim Tiirkiye
etkilenmistir. Ancak bazi bolgelerde bu temsil adaletsizligi demokratik sistem agisindan
kabul edilemez boyutlara ulasmistir. Temsil adaletsizliginin ciddi bir temsil eksikligine
neden oldugu yerlere en 1yi Orneklerden biri Diyarbakir ili olmustur. Yukarida
rakamlarla gdosterildigi gibi bu ilde 1995, 1999 ve 2002 se¢imlerinde ¢ok ciddi temsil
sorunu yaganmistir. Clinkli bu donemlerde bu ildeki segmenlerin biiylik ¢ogunlugunun
tercihi siyasete yansimamis ve gergekte bu segcmenler temsil edilmemisleredir.

Bu donem incelendiginde Diyarbakir ilinin sosyal, siyasal ve ekonomik
sorunlarinin arttig1 ve artan sorunlara gerekli ¢ozlimlerin iiretilemedigi goriilmektedir.
Ozellikle 1990- 2002 yillar1 arasindaki dénemde Diyarbakir ilinde ¢ok ciddi sosyal
olaylar meydana gelmis, go¢, yoksulluk ve siddet olaylarinda biiyiik artiglar meydana
gelmistir. Tiim bu olaylarin tek nedeni temsil eksikligi olmasa da, bu donemlerde halkin
cogunlugunun destegine sahip ve demokratik anlamda tam olarak halki temsil eden
milletvekillerinin olmamasi, bu sorunlarin zamanmda ve gerektigi gibi coziime
kavusturulmamasinda etkili olmustur. Dolayisiyla temsil eksikligi bu sorunlarin tek
nedeni olmasa da bu sorunlarm 6nemli bir nedeni olmustur.

Temsil eksikliginin ciddi bir sekilde hissedildigi bu donemde dikkat ¢ekici diger
bir gelisme ise devletin yasadigi kabul ettigi olusumlara olan destegin artmasidir.
Buradan, yasal zeminlerde temsil edilmeyen, mesru zeminlerde sorunlarma ¢6ziim
aranmayan insanlarin sistemden kopacaklar1 ve devlet diizeninin gayr1 mesru kabul
ettigi olusumlara destek verebilecegi gibi bir sonu¢ da c¢ikarilabilir. Ciinki
Parlamentoda tartisilmasia engel olunan veya olanak olmayan her sorunun sokakta ve
muhtemelen gayr1 mesru bicimde dile getirilmesinin yolu agilir ki bundan da demokrasi

zarar gé‘)riir.76

4.3. Sosyoekonomik Yapimn Diyarbakir Orneginde Siyasal Temsil Uzerindeki
Etkileri

Bir yerde hakim olan sosyoekonomik yapi ile orada yasayan insanlarin demokratik
temsili arasinda onemli bir iliski vardir. Insanlarin ekonomik durumlari, egitim
diizeyleri, iletisim olanaklarindan yararlanabilme kapasiteleri onlarin siyasal katilma

diizeylerini de belirlemektedir. Ayn1 zamanda insanlarin yasam bigimleri, inanglari,

76 Alkan, (2006), a.g.m.
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sosyal iliskileri ve aile yapilar1 da siyasal temsil acisindan 6nemlidir. Bu ¢alismaya
konu edilen 1950-2007 aras1 donemin uzun bir bdlimiinde, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde geleneksel toplum yapisinin hakim oldugu goriilmektedir.
Geleneksel toplumlarda siyaset kiiciik bir yonetici azinligin yetkisinde ve tekelindedir.
Bunu kimse yadirgamaz, yadirgatict olan “haddi olmayanlarin” swradan insanlarin
siyasetle ugrasmalaridir.”’ Gergekten de bu bdlgelerde siyaset uzun bir siire belli sosyal
yapilarin etkisi altinda kalmis ve ancak bu yapilardan gii¢ alan kisilerin tekelinde devam
etmigtir. Siyasette hakim grupta yer alanlar ise bu geleneksel toplumsal yap1 igerisinde
yasama imkani bulan asiret reisleri, agalar, seyhler ve zenginler olmustur. Giiniimiizde
bu gruplarin siyaset iizerindeki tekelleri onemli Ol¢iide kirilmis olmakla birlikte,
bunlarin uzun yillar halki temsil etmelerinin sonuglar1 ise ¢esitli sekillerde devam

etmektedir.

4.3.1.Siyasal Temsili Etkileyen Sosyal Yapilar ve Bu Yapilardan Giiciinii Alan
Milletvekilleri

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ylizyillardan beri varliklarini
siirdiiren 6nemli sosyal yapilar vardir. Siyaset iizerinde 6nemli etkileri bulunan bu
yapilarin basinda giiciinli asiretsel yapidan veya toprak sahipliginden alan agalik,
giiciinii dini yapidan alan din adamlig1 (seyhlik-melelik), giiciinii ailenin gegmisinden
alan mirler/ begler ve giiciinii ailenin genisliginden, zenginliginden ve devlet
yonetimindeki etkinliginden alan esraflik gelmektedir. Bunlarin yaninda halkin biiyiik
kismmin kirsal kesimde yasadigi ve egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugu uzunca bir
donemde sehirli olmak da siyasette etkili olmustur. Bu yapilarin varligi buralarda
yasayan insanlarin giinliik yasamlarindan devletle olan iligkilerine kadar hemen her
alanda etkisini hissettirmistir. Son yillarda bu bdlgelerde meydan gelen hizli
sosyoekonomik degisimlerden bu yapilarda etkilenmis ve bunlarin insanlar iizerindeki
etkileri gegmise oranla onemli Olciide azalmistir. Ancak meydana gelen tiim olumlu
gelismelere ragmen bu yapilarin siyaset alanindaki giicii eskisi kadar olmasa da degisik
sekillerde hala hissedilmektedir. Ornegin baz1 milletvekilleri seyh veya aga olmasalar
da halk onlara bir aga veya bir seyh gibi davranmaktadir. Bazen de secilen

milletvekilleri secildikten sonra adeta bir aga veya seyhe doniismekte ve se¢cmenlerle

" Alkan , (2006), a.g.m.
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olan 1iligkileri eski donemleri andirmaktadir. Bu durum se¢men ve milletvekili
iliskilerinin hala ge¢misin etkisinde oldugunu gostermektedir. Ciinkii Cumhuriyetin
kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirede bu bolgelerdeki agalar, seyhler, din
adamlari, esraf aileleri siyasetin 6nemli figiirleri olmuslardir. ilk TBMM’den su andaki
TBMM’ye kadar bu bolgeleri temsilen se¢ilen milletvekillerinin 6nemli bir kismi1 aga,
agiret reisi, din adami ve ya taninmis esraf ailelere mensup kisiler olmustur. Bu nedenle
bu yapilarin burada yasayan halkin siyasal temsili iizerindeki etkilerini incelemek
onemlidir. Bu bolimde adi gecen bu yapilar ve bu yapilarin siyasal temsil lizerindeki

etkileri Diyarbakir 6rneginde ele alinacaktir.

Agalik

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin en etkin sosyal yapilarindan biri
agaliktir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde, “’Kirlik kesimde genis topraklar1 olan, sozii
gecen, varlikli kimse veya halk arasinda sayilan ve sozii gecen erkeklere verilen san>’’®
seklinde agiklanan agalik kavrammin bu bolgedeki anlami da buna yakindir. Bu
bolgelerde iki ¢esit aga vardir. Bunlardan biri asiret agasi, digeri ise toprak agasidir.

Asiret agasi giliciinii sahip oldugu zenginligin yani sira kendisine bagli olan asiret
iiyelerinin sayisindan ve kendisine olan baglilik derecelerinden de almaktadir. Bu
nedenle asiretin parcalanmasi, bir kismmin baska yerlere go¢ etmesi ya da asiret
iiyelerinin kendisine olan bagliliklarinin azalmasi gibi nedenler asiret agasmin giiciinii
azaltmakta bazen de yok etmektedir. Nitekim son yillarda asiret yapilarinda meydana
gelen degismeler bu anlamda asiret agaliginin giiciinii onemli 6l¢lide azaltmastir.

Agiretlerde dayanisma ve asiret liderine baglilik son derece Onemlidir. Bu
nedenle asiret liderlerinin verdigi kararlar fazla sorgulanmadan asiret tiyeleri tarafindan
kabul edilmekte ve yerine getirilmektedir. Bu sekilde davranmak agiretin birligi ve giicii
icin gerekli bir davranig bigimi olarak kabul edilmektedir. Ancak asiret liderleri kendi
asiretlerinin bu baglilik ve dayanisma ruhunu bazen de kendi kisisel otoriteleri ve
cikarlar1 dogrultusunda kullanmiglardir. Tirkiye’nin c¢ok partili demokratik hayata
gecmesi ile birlikte se¢imler onem kazanmis, vatandaslarin sahip oldugu oy degerli
olmustur. Cilinkii vatandaslarin oylariyla segilerek milletvekili olmak sayginlik

kazanmak ve devlet aygit1 icerisinde etkili olma olanagi saglamistir. Birgok asiret reisi

"8 http://www.tdksozluk.com/index.php?qu=a%FOa&ne=a&Submit=Ara (09.04.2009)
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bu yeni durumdan ustaca yararlanmasmi bilmis, normal sartlarda milletvekili olmak
isteyen bir kisinin bin bir ¢abayla elde edebilecegi oylar1 higbir ¢aba sarf etmeden,
sadece asiretlerine haber salmakla elde etmislerdir. Bazen asiret reislerinin kendisi,
bazen ¢ocuklari, bazen de ailelerinden birisi aday olmus ve kendi asiretinin binlerce
oyunu alarak milletvekili secilmistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinde hemen
her donemde meclise milletvekili gonderen oy sayisi oldukca ¢ok olan asiretlerde
vardir. Son yillarda asiretlerin bu denli yardimlasma ve birlikte hareket etme
davranislarinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Ancak yine de yer yer asiret
yapis1 ve siyasetteki etkisi hala devam etmektedir.

Agaligin ikinci ¢esidi ise toprak agaligidir. Burada aga genis ve verimli
topraklara sahiptir. Bazen aga toprakla birlikte ¢ok sayida kdye de sahiptir. Genis
topraklara sahip olmak hemen her donemde sahibi olan agaya biiylik giic ve etki
saglamaktadir. Bu bakimdan toprak sahipli§ine dayali agalik asiret giicline dayali
agaliktan daha saglam ve daha siireklidir. Agalarin bu genis topraklara nasil sahip
olduklar1 konusu Onemlidir. Ciinkii bu konu arastirildiginda toprak agalarinin bu
topraklar1 hem elde etmelerini, hem de tapulayarak iizerlerine gecirmeyi devletle olan
iligkilerine bor¢lu olduklar1 goriilmektedir. Baska bir anlatimla agalar hem toprak elde
etme asamasinda, hem de bu topraklar1 ekip bigen genis kitlelere kaptirmamak i¢in her
donem bir sekilde devlete yakin durmuslar, ya da bizatihi devlet yonetiminde yer
almiglardir. Bu agalar devlet nezdinde bu etkinliklerini siirdiirebilmek icin se¢imleri ve
milletvekilligi kurumundan da sonuna kadar yararlanmislardir. Ozellikle genis
topraklara sahip olan ve bu topraklar1 ekip bigen insanlar iizerinde etkisi olan toprak
agalar1 aday olup rahatlikla se¢ilmis ve milletvekili sifatiyla TBMM’ne gitmislerdir.
Giliniimiizde asiret agaligmin etkisi onemli 6lclide azalmasina karsin toprak agaligi
onemini hala korumaktadir. Cilinkii genis topraklara sahip olmak, bolgedeki insanlar
iizerinde biliyiikk bir etki yarattigi gibi ayni zamanda biliyiikk bir ekonomik giicte
yaratmaktadir. Genel olarak iktidar olabilecek partileri tercih eden toprak agalarmin
glinlimiizde siyasetteki agirliklar1 konusunda 1965-1969 tarihleri arasinda Diyarbakir
milletvekilligi yapmis olan Tarik Ziya Ekinci soyle demektedir. ¢’Bolgede halkin
cogunlugu tarim sektoriinde calisiyor ve gegimleri topraga bagl. Agalik kurumu da
ekonomide gii¢lii ve siyasette belirleyici glice sahip... Burada toprak dagilimmin son

derece adaletsiz oldugunu gdrmek gerekli. Ornegin Tiirkiye’de 500 dekardan biiyiik
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araziye sahip isletmelerin oram yiizde 0,7 ve isledikleri arazi miktar1 toplam tarimsal
arazinin yiizde 11,4’l iken, Giineydogu’da bu oranlar 2,1 ve 25,4’tiir. Glineydogu’da
topraksiz koyliilerin oran1 yiizde 40’tir. 50 dekardan kiiciik araziye sahip yani az
toprakl kiiciik koyliilerin orani ise yiizde 53,1 olup, isledikleri toplam arazi miktari
ancak yiizde 9,9’dur.”””® Genis topraklara sahip olan agalarm ailelerinin zamanla
biliylimesi ve topragin aile liyeleri arasinda paylasilmasi bazi toprak agalarinin da
giiciinii azaltmistir. Ancak hala bolgede topraga dayali giiclinii koruyan agalar da vardir.

Bu ¢alismaya konu olan 1950-2007 aras1 donem Diyarbakir 6rnegi lizerinden
incelendiginde bu dénemde Diyarbakir ilini temsil etmek lizere milletvekili secilenler
icerisinde aga olarak bilinen ¢ok sayida kisinin var oldugu goriilmektedir. Gii¢lerinin bir
kismin1 sahip olduklar1 topraklardan, bu topraklar iizerinde yasayan insanlarin
baghiligindan veya lideri olduklar1 agiretten alan ve halk arasinda aga olarak bilinen baz1

Diyarbakir milletvekilleri sunlardir:

Mustafa Remzi Bucak
Yusuf Azizoglu
Mustafa Ekinci
Seyhmus Aslan

Feyzi Kalfagil

Halit Kahraman
Mahmut Kepolu
Mehmet Iskan Azizoglu
Nurettin Dilek
Mehmet Kahraman
Muzaffer Arslan
Bahattin Karakog¢
Kutbettin Arzu

Din Adamhig
Din bu bdlgede her zaman 6nemli bir faktdr olmustur. Hem Osmanli doneminde

hem de Cumhuriyet doneminde devlet ile halk arasindaki iligskilerde dinin rolii her

7 Jale Ozgentiirk'iin Tarik Ziya Ekinci ile soylesisi:
http://www.kuyerel.com/modules/ AMS/article.php?storyid=667 ( 20.03.2009)
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zaman hissedilmistir. Dogal olarak siyaset kurumunda da din etkili olmus, segcmenlerin
oy verme davranislarini etkiledigi gibi kisilerin se¢ilmesinde de etkili olmustur. Bu
bakimdan dini yap1 hemen her donemde Diyarbakir halkinin siyasal temsili lizerinde
etkili olmustur. Dini yapidan gii¢ alarak milletvekili secilen kisileri iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Bunlar seyhler ve din adamlar1 (molla/ mele)dir.

Seyh genellikle tarikat kurucusuna, bir tarikatta en yiiksek dereceye ulasmis olan
kimseye ve ya tarikat biiyiliklerine verilen ad’dwr.® Seyhler tarih boyunca Kiirtler
arasinda etkin bir konuma sahip olmuslardir. Ancak Osmanlilar zamaninda seyhlerin
bu etkinligi tarikat 6nderligi ve dini alanla smirli kalmistir. Ciinkii o donemlerde bu
bolgelerde Osmanli otoritesine bagh gii¢lii beyler bulunmakta ve siyasi olarak toplumu
onlar yonetmekte idi. Bu beyler seyhlerin basinda bulunduklari tarikatlara ve seyhlere
baglh goriniiyor olsalar da gercekte seyhler onlarin himayesinde idi. Sonraki
donemlerde yasanan bazi gelismeler seyhleri bu bolgede dini liderligin yaninda
toplumsal ve siyasal alanda lider durumuna ylikselmelerine neden olmustur. Bu
gelismelerden ilki Osmanli devlet yapisinda gdzlenen merkezilesme c¢abasidir. 1839
Tanzimat Fermami sonrasinda Osmanli Devleti’nin modernlesme cabalar1 devletin
gittikce artan bir sekilde daha merkezi bir anlayisa yonelmesine yol agti. Bu dogrultuda
Kiirt beylerinin, Yavuz Sultan Selim’le 1514°teki Caldiran Savasi’nda kurduklari
Kiirtlerin 6zerkligine dayali iliski bozulmaya ve Kiirt beylikleri tasfiye edilmeye
baslandi. Botan Beyligi’nin de 1855’te ortadan kaldirilmasindan sonra yerel otoritede
biiyiik bir bosluk meydana geldi. Hem Osmanli devlet yoneticilerinin halktan kopuk
yonetim sekilleri, hem de Kiirt feodallerinin ¢ogu kez halki rahatsiz eden uygulamalar:
dolayisiyla halk tarikat ve tekkeleri zuliim ve haksizliga kars1 bir sigmnak olarak gordii.
Siyasi otorite boslugunu tarikatlar doldurmaya basladi.®' Béylece tarikatlarn basinda
bulunan Seyhler adeta gii¢lii eski beylerin yerini almaya basladilar. Seyhlerin bu
bolgede Onemli siyasi aktorler haline gelmelerini saglayan ikinci gelisme ise yine
Osmanlmin merkezilesme c¢abasiyla baglantili olarak beyliklerin ortadan kalkmas1
sonucunda agsiretlerin dagilmasi ve kendi aralarinda catigmalaridir. Beyliklerin tasfiye
edilmesiyle birlikte o zamana kadar giiclii beyliklerin catis1 altinda toplanan asiretler
dagildilar. Asiretlerin bu sekilde dagilmasi beraberinde asiretler arasi catigmalarin

artmasima neden oldu. Asiretler arasinda engellenen birgok diigmanlik yeniden hortladi.

% http://www.tdksozluk.com/s/%FEeyhlik/ (09.04.2009)
8! Altan Tan, (2009), Kiirt Sorunu, Timas Yayinlar1, Istanbul, s, 461.
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Kan davalar1 ortaya ¢ikmaya basladi. Bu durum ayni zamanda Osmanlinin bdlgede tesis
etmeye c¢alistig1 dlizene de zarar veriyordu. Merkezden atanan Osmanh valileri asiretleri
bir otorite altma almakta ve asiretler arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklar1 sona
erdirmede zorluk yasiyorlardi. Iste tam bu noktada seyhlerin toplum {izerindeki
etkilerinden yararlanma yoluna gidildi. Seyhler bazen devlet adamlarmin da tesvikiyle
toplumda ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 ¢6zen, hakemliklerine basvurulan kisiler oldular.
Bu durum zamanla seyhlerin sadece dini konularda degil toplumsal ve siyasal konularda
da toplumun liderleri durumuna gelmelerine neden oldu.® Bu gelismelerden sonra
seyhler bu bolgelerde 6nemli dini ve siyasi aktorler haline geldiler. Seyhlerin bu
konumlar1 Cumhuriyet donemine kadar devam etti. Ancak Cumhuriyettin ilk yillarinda
Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasi, bazi unvanlarin kaldirilmasi, tarikat faaliyetlerin
kisitlanmasi seyhleri bir yol ayrimma getirdi. Bu donemde bazi seyhler devletin yaninda
yer aldi, bazilar1 faaliyetlerini azaltarak kabuguna c¢ekildi, Seyh Said gibi bazilar1 da
olusturulan yeni devlet diizeni ile miicadele etme yolunu sectiler. Ancak Cumhuriyet
doneminde yasanan hizli toplumsal ve siyasal gelismeler bile bu bolgelerde seyhlerin
etkisini azaltmadi.

1950 den sonra baslayan ¢ok partili demokratik siirecte hem seyhler halk
iizerinde var olan etkilerinden yararlanmay1 diisiindeler, hem de siyasi partiler seyhlerin
halk {izerindeki din kaynakli gii¢lerini oy potansiyeline doniistiirme yolunu segtiler.
Yapilmaya baslanan se¢imlerde ¢ok sayida seyh milletvekili olarak meclise gitmeye
basladi. Seyhler diger adaylara nazaran en rahat secilen kisilerdi. Ciinkii binlerce
baglilar1 bulunuyordu ve onlara oy vermeyi dini bir gorev olarak goriiyordu. 1950” den
glinlimiize kadar gecen siirede Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin hemen her
ilinde milletvekili olarak se¢ilen ¢ok sayida seyh bulunmaktadir. Seyh ailelerine mensup
kisilerin milletvekili secilmeleri giiniimiizde de devam etmekte ve halen mecliste seyh
ailelerine mensup kisiler bulunmaktadir. 1950-2007 yillar1 arasinda Diyarbakir ilinden

sec¢ilen ve seyh kokenli olarak bilinen kisiler sunlardir:

Abdullatif Ensarioglu
Esref Cengiz
Mahmut Altunakar

%2 Hasan Usak, (2005), Kiirdistan’da Asiretcilik ve Milliyetcilik, Aram Yaymcilik, istanbul, s, 134—
144.
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Mehmet Salim Ensarioglu
Seyit Hagsim Hagimi

Osman Aslan

Dini yapidan gii¢ alarak siyaset iizerinde etkili olan ve bazi kisilerin gii¢ alarak
milletvekili olduklar1 ikinci kurum ise din adami anlamima gelen mollalik veya bu
bolgedeki adiyla melaliktir. Mollalar da seyhler gibi din adami olmalarma karsin bazi
konularda seyhlerden ayrilirlar. Seyhlik daha ¢ok tarikatla baglantili, babadan ogula
gecen ve dini bir egitim almay1 gerektirmeyen dini bir pozisyon iken, mollalik babadan
ogula gecmeyen, ciddi bir medrese tahsili gerektiren ve seyhlige gore niifuz alan1 daha
dar olan dini bir konumdur. Bir donemin aydinlar1 da denilen melalar medreselerde
genellikle on iki yil kadar siiren bir egitimden sonra yeterlilik gosterip icazet (diploma)
alan kisilerdir. Bu egitimin on iki y1l gibi ¢ok uzun olmasi nedeniyle aga ve seyhlerin
cocuklar1 tarafindan pek tercih edilmemis, daha ¢ok yoksul halk ¢ocuklari tarafindan
tercih edilmistir.*® Bu sekilde mola unvani alan bazi kisiler zamanla saygmn kisiler
haline geldiklerinden bu konumdan bazen kendileri yararlanarak siyaset yapmis bazen
de molla ailesine mensup kisiler babalarmin veya ailelerinin bu pozisyonundan
yararlanarak siyasete atilmislardir. Bu gruba Ornek verilebilecek bazi Diyarbakir

Milletvekilleri sunlardir:

Mahmut Uyanik

Omer Vehbi Hatipoglu
Sebgatullah Seydaoglu
Yakup Hatipoglu
Abdulbaki Erdogmus
Mehmet Fehmi Uyanik

Mirlik (Beylik)
Mirler (Beyler) Kiirt toplumunun en aristokrat kesimidir. Bunlara yerel hiikiimdarlar da
denilebilir. Asiret reisleri ve siradan agalardan farklari, tarihin herhangi bir doneminde

siyasi hakimiyet saglamis olmalar1 ve bircok asiret ve agadan meydana gelen genis bir

% Tan, (2009), a.g.e. s,55.
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bdlgeyi yonetmis olmalaridir.*® Bu kisilerin siyasi etkinlikleri Osmanhlarm son
doneminde ortadan kalkmustir. Ancak bu ailelere mensup kisilerin halk arasindaki
sayginliklar1 Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Bu nedenle bu ailelere mensup
bazi kisiler ailelerinin gegmisinden kalan bu sayginliktan gii¢ alarak siyasete atilmis ve
halki temsil etmek tlizere milletvekili se¢ilmislerdir. Bu gruba 6rnek verilebilecek bazi

Diyarbakir milletvekilleri sunlardir.

Behzat Egilli
Fuat Atalay

Ferit Bora

Esraflik

Esraf bir yerin zenginleri, sozii gegenler, ileri gelenler® anlamma gelmektedir. Esraf
sehir ve ilge merkezlerindeki biiylik ailelerdir. Bunlar ¢ogunlukla kdy-asiret kdkenli
olmakla beraber en az ii¢-bes kusak once her hangi bir nedenle sehre yerlesmis ve aile
fertleri icinde cok sayida memur, tiiccar, alim ve asker (subay) olan ailelerdir.
Cogunlukla memuriyet ve ellerinde bulundurduklar1 kodylerin geliri ile ge¢inen bu
ailelerine en biiyiik 6zellikleri egitimli olmalari, zenginlikleri ve devlet yonetimindeki
etkinlikleridir.*® Bu &zellikleri onlara &zellikle Osmanlnm son yillarinda ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda biiyiik bir etkinlik saglamistir. 1950 yilina kadar bu
bdlgenin bircok kentinde ciddi bir sekilde varliklar1 hissedilen bu ailelerin siyasetteki
etkileri 1950°den sonraki donemde de hissedilmistir. 1950-2007 aras1 donemde bu
ailelere mensup bir¢ok kisi Diyarbakir’dan milletvekili se¢ilmistir. Esraf denilebilecek

ailelere mensup bazi1 Diyarbakir milletvekilleri sunlardir:

Abdurrahman Ferit Alpiskender
T.Cahit Cubukc¢u

Sezai Demiray

Hilmi Giildogan.

Nedim Metin Cizreli

% Tan, (2009), a.g.e. 5,50
% http://www.tdksozluk.com/index. php?qu=E%FEraf&ne=a& Submit=Ara (09.04.2009)
% Tan, (2009), a.g.e. s,51-52
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Tarik Ziya Ekinci
Hayrettin Ozansoy
Sacit Giinbey
Abdulkadir Aksu
Vefik Piringgioglu

Sehirlilik

Sehirli sehir halkindan olan, kentli*” insanlar icin kullanilan bir tabirdir. Diyarbakir
halkiin temsilinde gérev alan milletvekillerinin 6nemli bir kismi sehirli denilebilecek
kategoriye mensupturlar. Bu kisiler sehirde dogup biiyiidiiklerinden genel olarak
egitimli, devlet islerini bilen kisiler olarak kabul edilmislerdir. Bu kategoriye mensup
kisilere kars1 genel olarak bir saygi duyulmus ve bu kisilerin halki daha iyi temsil
edebilecekleri varsayilmistir. Diyarbakir ilini temsil etmek {izere 1950-2007 yillari

arasinda secilen ve sehirli denilebilecek bazi milletvekilleri sunlardir:

Kamil Taysi

Nazim Onen

Yusuf Kamil Aktug
Mehmet Hiisrev Onal
Recai Iskenderoglu
Aydm Turgut Artung
Ozgiir Barutgu

Nafiz Yildirim

Ihsan Hamit Tigrel

4.3.1.a. Sosyal Yapimin Diyarbakir Orneginde Siyasal Temsil Uzerindeki Etkileri

Bir yerde hakim olan sosyal yapilarin ve bu sosyal yapilardan beslenen smiflarin
siyaseti ve siyasal temsili etkilemesi olagandir. Ancak demokratik toplumlarda siyasete
yon veren esas giiclin se¢cmenlerin hiir iradesi olmasi gerektigi ilkesi goz Oniine
almdiginda, bu sosyal yapilarin siyaset iizerindeki etkisinin segmen iradesini devre dis1

birakmayacak bir boyutta kalmasi gerekir. Bu agidan bakildiginda Diyarbakir ilini

¥ http://www.tdksozluk.com/index.php?qu=%FEechirli&ne=a&Submit=Ara (09.04.2009)



57

temsil etmek tlizere secilen milletvekillerinin yarismin belli sosyal smiflara mensup
olduklar1 goriilmektedir. Bu sosyal smiflarin giici ve belli donemlerde halk:
etkileyebilme durumlar1 dikkate alindiginda bu kisilerin siyasal temsil iizerindeki
etkilerinin ne oldugu ve bunlarm secilmelerinde se¢menlerin hiir iradelerinden ne derece
bahsedilebileceginin ortaya konulmasi gerekir. Burada hakim olan sosyal yapmnin ortaya
cikardigr milletvekili profili demokratik bir sistemde bulunmasi gereken asgari
ozelliklerle birlikte ele alindiginda su sonuglara ulasilabilir.

Diyarbakir ilinde uzun yillar siyasette etkin olan ve dolayisiyla siyasal temsili
etkilemis olan sosyal yapilar agalik, seyhlik, din adamligi, esraflik ve sehirliliktir. Bu
yapilardan aga, seyh, din adami, gibi siniflara mensup kisilerin uzun bir siire siyasette
yer alarak milletvekili se¢ilmelerinin demokratik agik bir toplumda olmasi beklenen,
toplumsal mobilite ( social mobility) ve yukar1 dogru hareketlilik 6niinde bir engel
olusturdugu sdylenebilir. Ciinkii bu bolgede asiret reisleri, toprak agalar1 ve seyhler
genel olarak halktan iistiin bir konumda goriilmiislerdir. Siire¢ icerisindeki gelismeler,
son zamanlara kadar halkin biiyiik bir kisminin da bunlarin istiinliiglinii kabul ettigini
ve eger seyh ya da aga milletvekili olmak istemigse bunu ¢ok dogal karsiladigini ortaya
koymaktadir. “’Islamiyet’e Gore Agalik ve Seyhlik’> adinda bir kitap da yazmis olan
Mehmet Emin Bozarslan bu bolgedeki agalik ve seyhlik sistemini bir kast sistemine
benzetmekte ve bunlarin kendilerini halktan istiin gordiiklerini, kendilerini {istiin
gordiikleri i¢inde ¢aligmayarak stirekli halkin sirtindan gegindiklerini belirtmektedir.*®
Agalar ve seyhlerle ilgili bu tutum ve anlayislar agalar ve seyhler disinda milletvekilligi
yapabilecek baska kisilerin egitim durumlar1 ve yetenekleriyle yiikselmelerini
engellemistir. Nitekim konu arastirildiginda yasama faaliyeti yapabilmek i¢in yeterli bir
egitim diizeyine sahip olmayan bazi aga ve seyhlerin de ¢ok yiiksek oy oranlariyla
secilerek meclise gittikleri goriilmektedir.

Belli sosyal smiflara mensup kisilerin uzun bir siire bu bolgede halki temsil
etmek iddiastyla milletvekili olmalarinin bir sonucu da demokratik kiiltiiriin zamaninda
ve yeterince gelismemesi olmustur. Buralarda halkin karsisina stirekli olarak aga ve
seyhlerin milletvekili aday1 olarak c¢ikmalari ve halkin demokratik anlamda bir
sorgulama yapmasizin bu kisilere oy vermesi, katilmaci bir politik kiiltiirtin gelismesini

engellemis, yoresel nitelikli bir politik kiiltiiriin uzun siire hakim olmasma neden

%¥Mehmet Emin Bozarslan, (2002), Dogu’nun Sorunlari, Avesta Basin Yayin, Istanbul, s, 98.
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olmustur. Yoresel nitelikli politik kiiltiirde, birey kdy veya kabile grubunun disinda
politik sistem denilen daha kapsamli bir varligin ¢cok az farkindadir ve ya hi¢ farkinda
degildir. Dahasi bu tip kiiltiirde birey, ne politik sisteme yonelik muhtemel etkisinin ne
de ona karst yiikiimliiliiklerinin bilincindedir.*” 1950 sonrasi dénem incelediginde bu
bolgede aga ve seyhleri secen kisilerin sahip oldugu politik bilincin uzun siire bu
diizeyde oldugu, milletvekili se¢ilen aga ve seyhlerin ise halki politik olarak bu diizeyin
istliine ¢ikarmak i¢in bir ¢aba sarf ettiklerine dair bir emarede goriilmemektedir.
Gilintimiizde bir¢ok gelismenin etkisiyle halkin politik bilinci biiyiik 6l¢iide bu seviyeyi
asmis olmakla birlikte, bu anlayisin tamamen sona erdigini sOylemek ise miimkiin
degildir. Ozellikle baz1 kirsal yorelerde hala aga ve seyhe oy vermenin gerekli oldugunu
diistinen insanlar bulunmaktadir. Sehirlerde ise bu yasananlarinda etkisiyle daha tam
anlamiyla katilmac1 bir politik kiiltlir seviyesine ulasilamamis, segmenlerin ¢ogu ancak
uyruk tipi bir politik kiiltiire sahip olmuslardir.

Aga ve ya seyh olan kisilerin milletvekili olmalarinin siyasal temsil lizerindeki
bir bagka etkisi ise temsil ettikleri yerlerin siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarinin
¢Ozlimii noktasinda ortaya ¢ikmistir. Bugiin bu bolgede var olan sorunlarin nedenleri
icerisinde, topraklarm belli kisilerin elinde toplanmis olmasi ve toprak agaligi denilen
yapmin uzun sire varhigmi siirdiirmesi ile asiretsel iliskiler gibi kisilerin 6zgilir
davranmalarini engelleyen yapilarin varligi da yer alir. Bu yapilar sorunlarm nedenleri
iken, bu yapilardan gii¢ alan kisilerin ayn1 zamanda halkin temsilcisi olmalar1 ve halkin
sorunlarmi ¢6zme gorevini iistlenmeleri ¢eliskili bir durum yaratmstir.

Aga, seyh, mir (bey) veya din adami olarak bilinen kisilerin milletvekili
olmalarinin siyasal temsil agisindan iizerinde durulmasi gereken bir sonucu da segmen
ve vekil iligkileri noktasinda ortaya c¢ikmistir. Normal demokratik bir sistemde
segmenlerin vekillerinden cesitli konularda hizmet talep etmeleri, begenmedikleri bir
davranisla karsilastiklarinda vekillerini elestirebilmeleri ve gerektiginde onlara hesap
sorabilmeleri gerekir. Ancak zaten aganin hizmetinde olan bir marabanin {istelik
milletvekili olmus bir agadan hizmet beklemesi veya onu elestirerek hesap sormasi ne
derece miimkiindiir. Ya da kutsallik atfedilen ve baglilar1 tarafindan hizmetlerinde

bulunmanin bir gorev olarak goriildiigli, insanlarin ellerini 6pmek i¢in siraya girdigi

% Saribay, (2008), a.g.e. s, 83.
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seyh, birde milletvekili olmussa, secmenler ona nasil hesap soracak ve ya onu nasil
elestireceklerdir.

Aga, seyh gibi bir konumdan dolayr milletvekili secilebilmenin bir sonucu da
gercekte milletvekilligi yapabilecek kadar bir egitim diizeyine sahip olmayan kisilerinde
bazen se¢ilmeleri olmustur. Gergek anlamda temsil gorevini yerine getirebilmek igin
milletvekili olacak bir kisinin yasama ve diger faaliyetlerde bulunabilmek i¢in yeterli
bir egitime ve formasyona sahip olmasi gerekir. Oysa bu yorede bazi kisilerin yeterli
egitime sahip olmadiklar1 halde, sirf aga, seyh ve ya giiclii bir aileye mensup olmanin
avantajindan yararlanarak milletvekili olduklar1 da bilinmektedir.

Diyarbakir ilini temsil etmek iizere secilenlerin biiyiik bir kisminmn aga, din
adam1 ve esraf gibi smiflara mensup olmasi bu yapilarin siyaset lizerindeki etkisini
ortaya koymaktadir. Bu yapilarin siyasette etkin olmasi ise genel anlamda siyasal
temsili olumsuz etkilemistir. Ancak sadece bu smiflara mensup olmanin iyi bir
milletvekili olma Oniinde engel teskil ettigini sdylemek miimkiin olmadigi gibi, bu
smiflara mensup tiim milletvekillerinin halki gerektigi gibi temsil etmediklerini
soylemekte dogru olmayacaktir. Elbette aga, seyh, esraf, din adami olarak bilinen
milletvekilleri igerisinde egitimli, temsil gorevlerini yerine getirmeye c¢alisan ve
donemlerinde kendilerince dnemli gordiikleri konularda caba sarf eden kisilerde vardir.
Ancak kimin gorevini yerine getirdigi, kimin yerine getirmedigi hususunda bir yargiya
varmak son derece zor oldugu gibi bu husus, bu ¢alismanin da konusu degildir.

Giliniimiizde agalik, seyhlik, esraflik gibi yapilar 6nemli 6lclide ¢6ziilmiis, bu
yapilarin giicli eski donemlerle kiyaslanmayacak kadar azalmistir. Bu ¢alismaya konu
olan 1950-2007 yillar1 arasi doneme bakildiginda, bu yapilar bir¢cok alanda
hakimiyetlerini uzun siire siirdiirmiislerse de, 1980 sonras1 donemde bu bdlgenin sosyal
ve siyasal yapisinda meydana gelen degisimlerden bu yapilarinda etkilenerek
zayifladiklar1 ve Ozellikle 1990 sonrasi donemde Onemli Olgiide giic kaybettikleri
goriilmektedir. Ancak giliniimiizde bu yapilar 6nemli Ol¢lide ¢oziilmiisseler de, bu
yapilarin yiizyillar siiren varliklarmin toplum tizerindeki etkileri devam etmektedir. Bu
etkilerin basinda da adi gecen yapilardan beslenen zihniyet ve feodal davranig
bi¢imlerdir. Bu zihniyet ve davranis bicimlerinin degisik sekillerde de olsa varligini

hala siirdiirdiigiinii soylemek miimkiindiir.
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4.3.1.b. Aga, Seyh ve Esraf Gibi Ailelere Mensup Olmayan Diyarbakir
Milletvekilleri ve Siyasal Temsil Uzerindeki Etkileri

1950-2007 yillar1 aras1 donemde Diyarbakir ilinden milletvekili secilenlerin yaklasik
yaris1 aga, seyh, esraf gibi ailelere mensup iken geriye kalan milletvekilleri bu ailelere
mensup olmayan vatandaslar arasindan secilen kisilerdir. Bu kisilerin milletvekili
secilmelerinde kendi kisisel ozellikleri, egitim durumlari, meslekleri, zenginlikleri,
ideolojik tutumlari, devlete yakinlik veya uzakliklari, aday olduklar: partilerin destegi,
bu kisilerin basarili biirokratlar olmasi gibi etkenlerden biri veya birkag1 ayn1 anda etkili
olmustur. Bu nedenle bu kisileri bir grup seklinde degerlendirmek yerine benzer
ozelliklerinden hareketle bunlari {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

Bunlardan birinci grubu zaman siireci igerisinde, genis bir aileye mensup olmak,
zengin olmak, is adam1 olmak, belli bir kesimin destegine sahip olmak gibi nedenlerle
toplum igerisinde belli bir konum elde eden kisiler olusturur. Bu kisilerden bazilar
burada belirtilen durumlar1 nedeniyle partiler tarafindan aday gosterilmis, bazilar1 da
donemsel gelismelerden yararlanarak secilmiglerdir. Birbirinden olduk¢a farkhi
ozellikler gbsteren bu karma gruba ornek verilebilecek bazi Diyarbakir milletvekilleri

sunlardir:

Nuri Onur

Hasan Deger
Necmettin Goneng
Sebahattin Savci
Seyhmus Bahgeci
Cevdet Karakurt
Kadir Narin
Ahmet Sarp

Salih Stimer
Nurettin Atik

Ali Thsan Merdanoglu
Abdusamet Turgut



61

Bu baslik altinda ele alinabilecek ikinci grubu ise iyi bir egitim almis, aldiklar:
egitim sayesinde iyi bir meslek sahibi olmus, sahibi olduklar1 meslek sayesinde
taninmig, devlette 6nemli gorevlere gelmis ya da partileri icerisinde 6nemli konumlara
gelmis olan kisiler olusturur. Bu gruba o6rnek verilebilecek bazi Diyarbakir

milletvekilleri sunlardir:

Halil Turgut
Mehmet Mehdi Eker
Aziz Akgiil

Muhsin Kogyigit
Hikmet Cetin

Cavit Torun

Ihsan Arslan
Abdurrahman Kurt
Mesut Deger

Irfan Riza Yazicioglu

Aga seyh gibi bir aileye ya da bir ziimreye mensup olmayan Diyarbakir
milletvekillerinden tiglincii grubu ise daha ¢ok Kiirt Sorunu {izerine siyaset yapan ve bu
soruna yonelik tutumlar1 dolayisiyla segilen kisilerdir. Bu grupta yer alanlara 6rnek

verilebilecek bazi milletvekilleri sunlardir:

M.Hatip Dicle
Ahmet Fehmi Isiklar
Sedat Yurttas

Leyla Zana

Ak Birdal
Selahattin Demirtas
Giiltan Kisanak
Aysel Tugluk
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Diyarbakir ilini temsil etmek iizere segilen milletvekillerinin yaklasik yarisinin
aga, seyh, din adami gibi bir sinifa mensup olmamasi, siyasal temsil agisindan genel
anlamda olumlu bir durumdur. Bu milletvekilleri genel olarak gii¢lerini belli yapilardan
almak yerine kisisel Ozellikleri, egitim durumlary, halk nezdinde ki sayginliklari,
ideolojik tutumlar1 ve sorunlara olan tutumlar1 nedeniyle secilmislerdir. Bunlarin bu
sekilde secilmeleri daha demokratik ve siyasal temsilin gerceklesebilmesi agisindan
daha uygun olmustur. Elbette bu kisiler icerisinde de temsil gorevlerini tam olarak
yerine getirememis veya bir milletvekilinin tasimasi gereken 6zelliklere haiz olmayan
bazi kisiler olabilir. Ancak bu sekilde olan kisiler bir aga veya bir seyh olmadiklarindan
segmenlerin memnuniyetsizligini dile getirmesi ve bir dahaki segimde onlar1 segmemesi

daha kolay olmustur.

4.3.2.Yoksulluk
Y oksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari yasam diizeyini
siirdiirebilmek icin gida, giyim ve barmak gibi sadece en basit ihtiyag maddelerini
karsilayabilmesi olgusudur. Buna ‘“’mutlak yoksulluk’> da denmektedir. Bu kisilerin
miktar1 genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin altinda yasayan insanlarin sayisi
ile hesap edilmektedir. Bu diizey ulusal gelir diizeylerinden bagimsiz olarak giinliik bir
dolardan asag1 gelir diizeyine sahip olanlarm sayis1 seklinde belirlenmektedir.” Ancak
yoksullugu sadece asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan en basit
ihtiyaclar1 karsilayabilme durumu ile tanimlamak yeterli degildir. Cunkii yoksulluk
yasami devam ettirebilmek icin gerekli olan segenekler ve olanaklardan 6te ¢cok boyutlu
bir stireci ifade etmektedir. Bu kavram, uzun ve saghkli bir yasam, yasami kontrol
edebilme giicliniin varhigi, yeterli yasam standardina erisim, Ozgiirliik, sayginlik,
kendine giliven gibi insani kalkinmanin temel bilesenlerinden yoksun olmak anlamina
gelmektedir.”’O halde yoksullugun maddi yoksunluklar (siyasi baskilar, minimum

yasam standardma erisememek, hak ve yetkilere sahip olamamak vb) ve maddi olmayan

9 Ayse Meral Uzun, (2003), Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi ,C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Sayt:2, yil :2003, s,155-173.
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/194.pdf?ref=Fuckonly.com (05.04.2009)

1 Mine Yilmazer, (2004) Yoksullugun Onlenmesinde Toplumsal Reformun Gerekliligi, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler, y11:2004 cilt:2 say :1, 5.119-135.
http://www.bayar.edu.tr/~sosyal/dergi/dergi3/Y oksullugunOnlenmesinde.pdf (05.04.2009)
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yoksunluklar (kaderini belirleyememek, kendine giivenli ve saygin olamamak,
sevilememek vb) seklinde tanimlanmasi®® daha dogru olacaktur.

Insan hayatin1 birgok bakimdan etkileyen yoksulluk dogal olarak insanlarin
yonetim bicimlerini de etkilemektedir. Toplumlarin ekonomik durumlar: ile onlarin
siyasal sistemleri arasinda bag kuran ¢aligmalarda vardir.

Demokrasi ile yoksulluk arasinda, dolayisiyla yoksulluk ile siyasal temsil
arasinda da bir etkilesim s6z konusudur. Demokrasinin var olmasi i¢in belli bir
kalkimmislik diizeyinin gerekliligi konusundaki tartismalar bir kenara birakilirsa,
demokrasinin islemesi ve devami konusunda yoksullugun olumsuz bir etkiye sahip
oldugu agiktir.

Ulke sartlarma goére yoksulluk sinir1 altinda bulunan, achk ve yasama
sorunlartyla bogusan bireylerden, demokrasinin gereklerini yerine getirmeleri
beklenemez.” Bagka bir ifade ile birey beslenme, barinma, egitim, saglk, gibi temel
gereksinimlerini karsilayamiyorsa, iginde yasadigi, sistemin farkina varamayacaktir;
daha dogrusu sistemin ne oldugu onun i¢in bir anlam tagimayacaktir.”* Demokrasinin
yerlesmesi ve saglikli olarak islemesi i¢in bireylerin belli bir biling diizeyine sahip
olmas1 gerektigi kabul edilen bir yaklasimdir. Bireylerin demokrasi i¢in gerekli olan bu
biling diizeyine erigebilmeleri icinde en azindan temel diizeyde bir e§itim almasi,
iletisim olanaklarindan yararlanmasi, siyasal sistemi ve siyasal gelismeleri takip
edebilecek kadar bir zamana ve imkana sahip olmasi gerekir. Oysa Birey ekonomik
diizeyi elverdigi dlgiide egitim alabilir, iletisim olanaklarindan yararlanir ve buna baglh
olarak 6rgiit kullanma yogunlugu artar.””> Dolayisiyla yoksulluk ¢eken insanlar yasam
icin zorunlu olan temel ihtiyaglarmi karsilamak konusunda sikinti ¢ektiklerinden cogu
kere yeterli diizeyde egitim alamamakta, iletisim olanaklarindan yeterince
yararlanamamakta ve bunlarin sonucunda da siyasete katilimlar1 ya hig
gerceklesmemekte, ya da ¢ok sinirli olarak gerceklesmektedir.

Elbette demokrasiler, biitiin toplumsal kesimlerin, mesleki, sendikal vb.
alanlarda Orgiitlenmesini ve siyasete katilmasini ongoriirler. Ne var ki, dyle de olsa,

imkanlar ve giicler hi¢cbir zaman biitiin demokratik kurulus ve orgiitler arasinda esit

%2 Yilmazer , (2004), a.g.m.

% Cukurgayir, (2006) a.g.e. s,13.

* Cukurgayir, (2006) a.g.e. s, 24.

%5 Ahmet Karadag, (2006), Siirdiiriilebilir Demokrasi C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1
1, s, 75-101, http:/www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/1282.pdf (11.04.2009)
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olarak dagitilamaz ve her zaman digerlerine gore kuvvetli ve orgiitlii bir grup bu yarista
rakiplerine @istiin gelmenin yollarmi kesfedip bulacaktir.”® Giiniimiizde kisilerin giiciinii
belirleyen esas faktor ekonomik durumdur. Ciinkii ekonomik ve sosyal bakimdan gii¢lii
olan kesimler, dogal olarak biitlin sistemlerde alinan kararlarda s6z sahibi olabilmekte,
cikarlar1 dogrultusunda yonetimi yOnlendirebilmekte ve bir bigimde katilma yolu
bulabilmektedir.”” Yoksul olan kesimler ise yoksullugun dislayici etkisiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Yoksullugun dislayict etkisi kamusal yasamda, genis kesimlerin
politikadan uzaklasmasi, hatta giderek politika karsit1 bir tutuma savrulmasi olarak
yansir. Bunun en ac¢ik tamimu "yurttaslik krizi"dir. Bu kriz, yoksulluk {izerinden
dislananlarin, yurttaghga iliskin haklarla baglarin1 tahrip eder. Yurttaghk krizinin bir
diger sonucu, yoksullarin kamusal yasamin yani sira, kamusal hizmetler alaninin da
disinda brrakilmasidir. Toplumlar, demokratik bir sistemi ve o sistemin unsurlarim
cogulcu bir sekilde ve siyasi partiler araciligi ile gerceklestirebilirler. Yoksul kisilerin
siyasi hayatta etkin rol alabilmeleri i¢in bu siyasi partilere niifuslari, bilgi birikimleri
veya ekonomik giicleri, nispetinde katkida bulunmalar1 gerekmektedir. Baska bir
deyisle giiniimiizde siyasi partilerde soz sahibi olabilmek icin de belli bir ekonomik
gilice sahip olmak gerekir. Politik alanda s6z sahibi olmanin ve etkin bir sekilde bu
alanlarda bulunmanin bir diger yolu ise basta belirtildigi gibi siyasi alanda ¢ok derin
bilgi birikimi ve tecriibenin olmasidir. Bu anlamda hayatindaki ekonomik sikintilarla
sirekli olarak miicadele eden insanlarin politik yasamda etkin bir sekilde yer
alabilmeleri gercekten ¢ok giictiir. Bu insanlar ancak se¢im donemlerinde kullandiklari
oy oraninda siyasi yasam igerisinde yer alabilirler. Bu acidan yoksul kisilerin toplumsal
hayattan dogrudan olmasa da dolayl1 yollardan dislandigimni sdylemek miimkiindiir.”®

Bu genel durum biiytlik 6l¢iide Tiirkiye’de de gecerlidir. Zira Tirkiye niifusunun
onemli bir kismi1 yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Ancak bu insanlarin iilke
yonetiminde sayilariyla orantili olarak etkin oldugu sdylenemez. Sadece se¢imden
se¢cime oy kullanmak suretiyle siyasal katilmada bulunan bu insanlarin aksine sayilar1 az

olan zengin kesimin politikadaki etkisi daha ¢cok ve daha agik bir sekilde goriilmektedir.

%Ali Bulag, (1993), islam ve Demokrasi, Beyan Yayinlari, Istanbul, s, 28.

7 Cukurgayir, (2006) a.g.e. s, 65.

% Mehmet Akalin, (2006) Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve issizlik Sarmali, Eskisehir Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal1 Yiiksek
Lisans Tezi
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Yoksullugun demokratik bir sistemde siyasal temsile olan olumsuz etkilerini gérmek
icin Diyarbakir 6rnegine baktigimizda ise karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir.
Ekonomik durumla ilgili veriler incelendiginde Diyarbakir niifusun biiyiik bir
kismmin yoksulluk sinir1 altinda yasadigi goriilmektedir. Ornegin Saglik bakanligmin
verilerine gére Diyarbakir ilinde kayitli yesil kartl sayis1 560 bin kisidir.”” Son niifus

19 TUIK 2008 verilerine gére Diyarbakir’m niifusunun

sayiminin rakamlartyla ilgili
1.492.828 kisi oldugu dikkate alindiginda bu rakamin il niifusunun yarisma yakin
oldugu goriilmektedir. Bu tablo niifusun yarisinin yoksul oldugunu, SSK Bag-Kur ve
Emekli sandig1 gibi bir sigortaya sahip olmadigini géstermektedir.

Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren Sarmasik Yoksullukla Miicadele Dernegi’nin
yaptig1 bir caligmaya gore ise issizlik oraninin yiizde 70'lere ulastigi, aclik sinir1 altinda
yasayanlarin sayisinin arttigi Diyarbakir'da yoksullugun ortadan kalkacagina inanlarin
sayis1 her gecen giin azaliyor. Yine yapilan bu arastirmada, Aralik 2006—Subat 2007
doneminde asgari {licretin 403.03 YTL olarak belirlendigi ve hanelerin yaklasik iigte
ikisinin asgari {icretin altinda bir gelirle yasadigi tespiti yer almistir. Ayni ¢alismada
kentte bulunan 10 bin gecekonduda 80 bin kisinin yasadigi da ayrica belirlenmistir.'"’
Diyarbakir ilindeki bu gecekondularda yasayan insanlara yonelik olarak yapilan diger
baz1 caligmalarda ise bu gecekondu mahallelerinde genellikle “calisan yoksul’larin
barindigi, bu kesimin, her ne kadar (siirekli olmasa bile) calisiyor olsa da, temel
gereksinimlerini karsilamakta zorlandig1 ve haliyle yoksulluk smirinda ya da altinda

2

yasayan isgiiciinden olustugu,'” bu kente go¢ ederek gecekondularda yasayanlarin

formel ve enformel sektoriin tam olarak disinda kaldiklar1 ve kentin kalici yoksullar1
haline geldikleri sonuglarina variimustir. '

Devlet adina yoksullara ayni ve nakdi yardimlar yapmakla gorevli olan sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakfinin verilerine gore ise sadece Diyarbakir il merkezinde

ikamet eden vatandaslardan 2006 yilinda 80.803 kisi, 2007 yilinda 150.358 kisi ve 2008

% http://ykart.saglik.gov.tr/ykbs/ykbs_ilaktif.jsp (11.10.2009)
"%http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=&report=turkiye il koy sehir.RDF&p il1=21&p
kod=2&p_yil=2008&desformat=htmI&ENVID=adnksdb2Env (17.10.2009)

" hitp://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=13425 (10.09.2009)
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103 Riistem Erkan, Mazhar Bagli, (2005) Gd¢ ve Yoksulluk Alanlarinda Kentle Biitiinlesme E§ilimi:
Diyarbakir Ornedi Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 2005 / Cilt: 22 Sayr: 1 /s, 105-124.
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yilinda da 215.471 kisi yoksul olduklar1 gerekcesiyle vakiftan ayni ve nakdi yardim

almistir.'

Burada her gecen yil yardim alan kisi sayisindaki artig dikkate degerdir.
Yine aym1 vakfin 2008 faaliyet raporuna gore Diyarbakir ilinde yoksullara yapilan
yardimm parasal karsihigi sadece 2008 yili igin 111.067.205,50 Tirk Lirasidir.'” Bu
rakam diger iller i¢in harcanan rakamlarla karsilastirildigina ¢ok yiiksek bir rakamdir ve
Diyarbakir’daki yoksullugun boyutlarini gozler 6niine sermektedir.

Bu tablonun isaret ettigi ve Diyarbakir ilinde yasayan niifusun biiylik bir kismini
olusturan insanlarm maruz kaldig1 bu yoksulluk olgusunun bir sonucu olarak cesitli
nedenlerden dolay1 vatandaslik haklarmi, 6zellikle de hukuki ve siyasi haklarmi tam
olarak kullanamama veya siyasal yasama katilmanm dogrudan ya da dolayli olarak
engellenmesi durumu olan ve bu durumda belli kesimlerin kamusal anlamda
gilivencelerini kaybetmesi, politikadan uzaklagsmasi—hatta u¢ noktalarda politika disina
diismeleri—anlamina gelen politik dislanma'®® siirecine maruz kalmalar1 kaginilmazdir.
Politik digslanmayla yiiz yiize kalan yoksullarin mevcut sartlarda tam olarak temsil
edildiklerinden bahsetmek ise miimkiin degildir. Diyarbakir’daki tablo bu acidan
incelendiginde yoksullarin siyasal katilimlarmm sadece secimden se¢ime oy
kullanmakla smirli oldugu, bu insanlarin anayasal bir hak olan se¢ilme hakkini
neredeyse hi¢ kullanamadiklarii gérmekteyiz. Ornegin su anda mecliste Diyarbakir’t
temsil etmek iizere gorev yapan on milletvekilinden higbirisi yoksul denilebilecek ya da
secildigi esnada bir gecekonduda yasayan bir vatandas degildir. Yine su anda
Diyarbakir merkezinde goérev yapan belediye baskanlarindan higbiri yoksulluk siirinin
altma yasarken bu goreve secilmis degildir. Bu durum Siyasi partilerin ildeki tist diizey
yoneticileri iginde gecerlidir. Genel olarak il bagkanlar1 ve yardimcilart belli bir gelir
seviyesinin istiinde olan insanlardan olusurken yoksul kesime mensup insanlar ya hig
yonetimde yer almamakta ya da alt diizeylerde yonetim kadrolarinda yer
alabilmektedirler.

Burada deginilmesi gereken bir hususta yoksul insanlarmn siyasal katilimlarmin

artirilmasina yonelik ¢aba ve faaliyetlerin olup olmamasidir. Bu ¢alisma kapsaminda

1% Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin 17.11.2009 tarih ve 2009/673 sayili yazisi.

195 hitp://www.sydgm.gov.tr (11.10.2009)
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yapilan incelemelerde yoksul kesimin siyasete katilimini saglamaya yonelik kayda
deger bir ¢alismaya rastlanmamistir. Yoksullarin demokratik siireglere katilimlar1 halen
se¢imden se¢ime oy kullanmakla smirli olarak devam etmektedir.

Diyarbakir ili 6rneginde daha da belirginlesen yoksullarin temsili sorunu boyle
devam ettigi siirece zenginleri yoneten, yoksullar1 ise yonetilen konumda tutmaya
devam edecek gibi goriinmektedir. Coziim ise elbette ki temelde yoksullugu tamamen
ortadan kaldirmak ve tiim vatandaslarin insanca yasayabilecekleri bir gelire
kavusturmaktir. Ancak bunu saglamak {ilkenin genel ekonomik durumuyla alakali bir
konu oldugundan her zaman miimkiin olmayacagi da bilinmektedir. O halde bir yandan
insanlarin yoksulluktan kurtarilmasina ¢alisilirken bir yandan da bu insanlara temsil ve
siyasal katilma olanaklari taninmalidir. Siyasal katilma ve temsil edilme ayn1 zamanda
yoksullugun ortadan kalkmasina da yardimci olacaktir. Ciinkii yoksulluk ile insani
ozgiirliikler arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Insani o6zgiirliikler kisilerin
kapasitelerini  gelistirebilmesine ve yoksulluktan kurtulup maddi olanaklara
erisebilmesine yardimci olacaktir. Bu nedenle, ulusal bagimsizlik, temel hak ve
Ozgiirliiklerin taninmasi, siyasi ve ekonomik katilim, halka dayali katilimec1 demokrasi,
esitlik ve adalet, kendine giiven gibi temel kavram ve amaglara yonelik caligmalara

oncelik verilmelidir.'"’

4.3.3.Egitim Seviyesi

Genel anlamda egitim bireylerin davranislarinda degisim meydana getirme siireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu siirecte bireyler formal veya informal yollarla toplumdaki kiiltiirel
degerleri 6grenmekte ve davranislarini, kazandiklar: bu kiiltiirel degerler dogrultusunda
degistirmektedirler. Kiiltiirlenme siireci de denilen bu siire¢ giinlimiizde artik biiyiik
Olgtide formal olarak, planh bir sekilde okullar aracilifiyla yonetilmekte ve bireylerin
davraniglar1 belli amaglar dogrultusunda degistirilmeye calisilmaktadir. Bu bakimdan
egitim toplumlar1 bir¢ok bakimdan etkileyen temel bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sosyal bir kurum olarak egitimin ailesel, ekonomik, dini ve siyasi gibi temel
islevleri vardir. Bu islevlerden siyasal islev digindakiler yonetim sistemini ve iilkenin

yonetimine katilmay1 dolayli olarak etkilerken, siyasal islev dogrudan dogruya tilkenin

17 Yilmazer, (2004), a.g.m.
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siyasi diizeni ve yonetimi ile ilgilidir. Ulkedeki vatandaslara belli nitelikler
kazandirmak, yoneticilik bilgisine sahip kisiler yetistirmek, siyasal sistemi vatandaslara
benimsetmek, siyasal sistemin yasamasi ve devami i¢in gerekli olan bilgi ve becerileri
vatandaglara kazandirmak seklinde 6zetlenebilecek olan bu islev dogal olarak siyasal
temsili ve siyasal katilmayi da etkilemektedir.

Egitim siyasal temsilden Once siyasal katilmayi etkiler. Siyasal katilmanin
gerceklestigi yerlerde ise siyasal temsilin kalitesi yiikselir. Bu bakimdan egitimin
siyasal katilim agisindan islevlerinin sunlar oldugu sdylenebilir.

Birinci olarak, egitim diizeyi arttikca, birey i¢in katilma bir yurttaghk gorevine
doniisiir. ikinci olarak egitim, bireye cevresini degistirme becerisi kazandirir. Ugiincii
olarak, bireye gelir ve sosyal statii saglar. Dordiincii olarak, bireyin soyut ve genel
kavramlarla diistinmesini kolaylastirir. Besinci olarak, egitimli bireylerin c¢evreleri ve
dis diinyayla ilgili bilgileri, onlara kozmopolit yasam alanlariyla daha kolay iletisim
kurma olanag1 saglar ve son olarak, egitimli birey bir grup igerisinde davranma
aliskanlig1 kazanir. Yalniz bir sinifin ya da grubun iiyeleriyle degil, bircok grubun
iiyeleriyle iletisime ge(;ebilir.108 Egitim sayesinde bu 6zellikleri kazanan bireyler ayni
zamanda hem kendileri hem de iilke ile ilgili olan konular hakkinda bilgi sahibi
olacaklardir. Dogal olarak siyasal konular hakkinda bilgi sahibi olan bireylerin, bilgi
sahibi olmayan bireylere nazaran daha iyi bir temsilci olmalar1 ve kendilerinin daha iyi
temsil edilmesini saglamalar1 beklenir.

Demokratik  bir toplumun varligindan bahsedebilmek i¢in toplumsal
hareketliligin olmasi gerekir. Bu acidan egitim toplumsal hareketliligin en onemli
aracidir. Egitimin toplumsal esitsizlikleri azaltici potansiyeli en st diizeyde
kullanilmahidir. Bu, demokratik ve c¢ogulcu bir toplum diizenin de 6nemli bir
geregidir.'” Eger bireylere kaliteli ve yeterli bir egitim olanagi sunulmazsa egitim, bu
bireyler i¢in toplumsal hareketliligin araci olma niteligini kaybeder. Bu da toplumsal
esitsizliklerin egitim yoluyla yeniden iretilmesi ve gitgide kemiklesmesi sonucunu
dogurabilir. Diger bir deyisle, egitim toplumsal hareketliligin araci olabilecekken,
esitsizliklerin pekistirilmesinin araci haline de gelebilir.'"® Tiirkiye’de verilen egitimin

toplumsal hareketliligi saglama ve bireylerarasi esitsizlikleri giderebilme potansiyeli

1% Cukurcayir, (2006), a.g.e. s,94.
199 ERG, (Subat 2009), a.g.r.
"9 ERG, (Subat 2009) ,a.g.r.
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son derece diistiktiir. Bu diisiik potansiyeli Tiirkiye nin en gelismis bolgesi olarak kabul
edilen Marmara bolgesi ile daha az gelismis Gilineydogu Anadolu bdlgelerini
karsilagtirirken gormek miimkiindiir. Her iki bolgede verilen egitimde uygulanan
programlar ve sistem ayni olmasina karsin Regresyon analizlerinde Giineydogu
Anadolu’da bulunan bir 6grencinin Marmara’da bulunan bir 6grenciye gore 26 ila 33

111

puan diisiik aldig1 gézlemlenmektedir.” " Bu durum iilkede verilen egitimin kalitesinin

her bolgede ayn1 olmadigini ortaya koymakta ve bolgeler arasinda egitim alaninda ciddi
esitsizlikler oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim alanindaki bu esitsizlikler “egitimin
bireylere sosyal hareketlilik saglama potansiyelini” ¢ok olumsuz bir bigimde
etkilemektedir. Bunun sonucunda da iilkemizde egitim, mevcut toplumsal esitsizlikleri
gliclendirmektedir. Bu, Tirkiye i¢in ¢ok ciddi sosyal ve ekonomik riskler
olusturmaktadir''? Gerek egitim alanindaki kalite diisiikliigii gerekse bolgeler arasindaki
esitsizliklerin en basta tiim siyasal sistemi ve daha sonra hem siyasal katilmay1 hem de
siyasal temsili etkilemesi dogaldir. Ciinkii egitimin siyasal islevini yerine getirdigi bir
yerde siyasal katilma ve siyasal temsil olumlu etkilenirken, egitimin bu islevini tam
olarak yerine getirmedigi yerlerde hem siyasal katilma hem de siyasal temsil olumsuz
etkilenecektir.

Egitimin siyasal katilma ve dolayisiyla siyasal temsil tizerindeki etkileri
bakimimdan Tiirkiye’ye bakildiginda egitim seviyesi ile ilgili olarak genel anlamda bir
sorunun var oldugu soylenebilir. Ciinkii Tiirkiye orta diizeyde insani kalkinma
performanst gosteren lilkeler arasinda egitim gostergeleri yoniinden son siralarda yer
almaktadir. Buna karsilik, uluslararasi karsilastrmalarda Tirkiye’nin  egitim
harcamalar1 ortalamanm altindadir.'” Ancak buna karsihk Milli Egitim Bakanhiginin
egitimle 1ilgili olarak son yillarda yaymlamis oldugu istatistiklere bakildiginda
Tirkiye’de egitim seviyesinin hizla yiikseldigi goriilmektedir. Ancak egitim konusunda
sadece nicel duruma bakmanin yeterli olmayacag: aciktir. Ozellikle egitimin islevlerini

yerine getirip getirmedigi konusunda bakilmasi gereken rakamlar degil niteliktir. Ciinkii

temel bir insan hakki olarak kaliteli egitim, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini en {ist

""ERG ,(Subat 2009) ,a.g.r
"2 ERG (Subat 2009), a.g.r
'3 Yilmazer, (2004), a.g.m.
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diizeyde kullanmalarin1 kolaylastirir, bireysel potansiyellerini gergeklestirmelerinin
yolunu acar, toplum icinde yapici roller iistlenmelerine katkida bulunur.'*

Tirkiye’de ki demokrasi siirecine bakildiginda, hem demokrasinin geldigi
asama, hem de tarihsel siirecte demokratik sistemin maruz kaldigi1 miidahaleler ve
miidahalelere kars1 vatandaslarin takindigi tutum egitimin siyasal sistemi vatandaglara
benimsetme ile ilgili islevlerini tam olarak yerine getirmedigini ortaya koymaktadir.

Egitim durumunun siyasal temsil lizerindeki bu genel etkilerinden sonra, egitim
durumunun Diyarbakir 6rneginde siyasal temsil iizerindeki etkilerini tespit edebilmek
icin bu ilin egitim durumunu ortaya koymak gerekir.

Diyarbakir ili egitim alaninda ge¢misi olan bir ildir. Cumhuriyetten Onceki
donemde Diyarbakir’da ¢cok sayida medresenin oldugu ve bu buralarda egitim verildigi
bilinmektedir. Ancak gerek Osmanli doneminde gerekse Cumhuriyetin ilk yillarinda
Diyarbakir’daki egitim olanaklar1 ve hakim sosyoekonomik yap1 birlikte ele alindiginda
tim vatandaslarin egitim olanaklarina ulagabildigini sOylemek miimkiin degildir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun biiyiik bir kismi kirsal kesimde yasiyordu ve egitim
olanaklar1 herkesin yararlanabilecegi sekilde gelisip yayginlagmamisti. Cogu yerde ilk
ve orta Ogretime ulagsmak i¢cin bile insanlar ailelerinden ayrilip sehir merkezlerine
gitmek zorunda idiler. Bu nedenle o yillardaki ulasim sartlar1 ve ekonomik olanaklar
cogu insan i¢in buna el vermiyordu. O yillarda yiiksek 6grenim gérmek ise ¢ok daha
olanaksizdi. Diyarbakir’da iiniversitenin 1974 yilinda agilmis olmas1 dikkate alindiginda
ozellikle yliksek 6grenim yapma olanagma c¢ok az kisinin sahip olabilece§i sonucuna
rahatlikla ulasilabilir. Bu olanaga sahip kisilerde genel olarak buranin elit kesimlerini
olusturan belli ailelerin ¢ocuklariydilar. Ciinkii bu donemlerde yiiksek 6grenim gormek
icin ya Ankara, Istanbul gibi sehirlere ya da Avrupa iilkelerine gitmek gerekiyordu.
Normal vatandaslar i¢in ¢ocuklarini buralara gondermek hemen hemen imkansizdi. Bu
nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda hatta 1950’lerde bile bu bolgelerde ¢esitli alanlarda
okumus ve devlet yonetiminde yer alabilecek olan kisi sayis1 olduk¢a azdi. Okumus
olanlarda ileri gelen ailelerin ¢ocuklari idiler.

Giliniimiizde ise egitim olanaklar1 bu ilk yillara kiyasla ¢ok daha gelismis ve
halkin biiyiik bir kismimnin yararlanabildigi bir seviyeye ulagsmistir. Ancak bu biiyiik

ilerlemeye ragmen Diyarbakir ilinde egitim sorununun tam olarak c¢oziildiiglini

14 ERG,(Subat 2009) a.g.r
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sOylemek hala miimkiin degildir. Diyarbakir’da egitiminin bu giinkii durumu Tiirkiye
Istatistik Kurumunun 2008 yili adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore

olusturulan tablo:1°de ortaya konulmustur.

BITIRILEN EGITIM DUZEY1, CINSIYET VE YAS GRUBUNA
GORE DIYARBAKIR NUFUSU'"

Yas Cinsiyet Okuma Yazma Okuma Yazma
Bilmeyen Bilen Fakat bir
Okul Bitirmeyen
6-13 Erkek 845 149.051
Kadin 2.931 138.564
14-17 Erkek 1.547 22.112
Kadin 6.160 25.871
18-21 Erkek 2.573 10.138
Kadin 10.406 15.668
22-24 Erkek 1.988 5.465
Kadm 8.338 7.748
25-29 Erkek 3.721 8.150
Kadm 17.073 11.159
30-34 Erkek 3.827 5.666
Kadin 16.633 7.904
35-39 Erkek 4.379 5.244
Kadin 18.213 6.570
40-44 Erkek 4.527 4.584
Kadm 16.890 4.714
45-49 Erkek 3.934 3.375
Kadin 14.891 3.493
50-54 Erkek 4.071 2.828
Kadin 12.495 2.158
55-59 Erkek 4.083 2.730
Kadin 12.304 1.626
60-64 Erkek 3.741 2.202
Kadm 10.267 1.142
65+ Erkek 12.684 4.472
Kadin 24.342 1.680
TOPLAM 222.863 454.314
Tablo:1

"http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=&report=il_cinsiyet yasgrp egitim_top.RDF&p k
od=2&p il1=21&p_ xkod=egitim kod&p yil=2008&desformat=html&ENVID=adnksdb2Env
(05.11.2009)
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Bu tabloya gore Diyarbakir ilinde 222.863 kisi okuma yazma bilmedigini beyan
etmistir. 454.314 kisi ise okuma yazma bildigi halde her hangi bir okul bitirmemistir.
Bu durumda toplamda Diyarbakir ilinde yasayan 677.177 kisinin herhangi bir okul
bitirmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bir kismimin yaslari itibari ile halen zorunlu
ogrenim c¢aginda bulunduklar1 ve ilerleyen yillarda herhangi bir okula devam
edebileceklerini varsaymak miimkiindiir. Ancak tablo incelendiginde okuma yazma
bilmedigini beyan eden niifustan 211.380 kisinin on yedi yas {istii oldugu yani zorunlu
ogrenim caginin disma c¢iktigr goriilmektedir. Yine Okuma yazma bildigini ancak
herhangi bir okul bitirmedigini beyan edenlerin ise 118.716’s1 on yedi yas iistiidiir. Bu
iki rakam birbirine eklendiginde biiylik kism1 okuma yazma bilmeyen 330.096 kisinin
2008 yili itibari zorunlu 6grenim ¢agmin disma c¢iktiklart ve herhangi bir okul
bitirmedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu rakam Diyarbakir niifusunun yaklagik dortte
birine tekabiil etmektedir.

Diyarbakir niifusu herhangi bir okulu bitirmis olanlar agisindan incelendiginde
de ¢ok parlak bir tablo ile karsilasilmamaktadir. Yine ayn1 TUIK verilerine gore
Diyarbakir da yasayan niifusun 161.207°s1 ilkokul mezunu, 143.132’si ilkogretim
mezunu, 25.139’u ortaokul mezunu, 136.030’u lise mezunu, 30.091°1 yiiksekokul veya
fakiilte mezunu, 1925’1 yiiksek lisans mezunu, 668’1 ise doktora mezunudur. Egitim
durumu bilinmeyen kisi sayis1 da 100.742°dir. Gorildigi gibi egitim kademeleri
yiikseldikge bu kademeleri bitirenlerin sayisinda anlamli bir diisme meydana
gelmektedir. Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasmnin verilerine gore ise''® Tiirkiye de
okuryazarlik oran1 % 87,3 iken Diyarbakir’da bu oran % 69.57’dir. Yine ayn1 caligmaya
gore Universiteyi bitirenlerin niifusa orani Tiirkiye de % 8,2 iken Diyarbakir da bu oran
% 5,6’drr.

Niifusunun dortte birinin egitimsiz oldugu bir yerde siyasal katilma agisindan
segmenlerin dogru ve bilingli bir tercihlerde bulunmalar1 ve se¢imden sonrada
demokratik katilimlarini siirdiirebilmeleri olduk¢a zordur. Ciinkii Diyarbakir 6rneginde
herhangi bir egitim almamis olan bu niifustan 330.096 kisi on sekiz yas ve iistiinde olup
secimlerde oy kullanacak olan kisilerdir. Bu durumu Yiiksek Se¢im Kurulunun 2007
yilt milletvekili genel se¢imlerinde, Diyarbakir ili secim ¢evresindeki verileri gosteren

asagidaki tablo 1s1g1inda degerlendirdigimizde su sonuglara ulasmamiz miimkiindiir.

''® Sayilarla Diyarbakir, Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odas1 Yayin1 (2008)
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DIYARBAKIR iLi SECIM CEVRESI'"’

KAYITLI SECMEN SAYISI 675.192
OY KULLANAN SECMEN SAYISI 479.617
SECIME KATILMA ORANI (%) %71,03
GECERLI OY SAYISI 465.708
GUMRUK KAPILARI GECERLI OYUNDAKI PAYI 1.788
TOPLAM GECERLI OY SAYISI (YANSIMIS HALI) 467.496
CEVRENIN MILLETVEKILI SAYISI 10
Tablo:2

Tabloda da goriildiigii gibi Diyarbakir ilindeki kayitli segmen sayis1 675.192°dir.
Yine bu tabloya gore Diyarbakir ilinde kayitli segcmenlerden yaklasik 200.000 kisi oy
kullanmamis ve se¢cime katilma oran1 %71,3 olarak gerceklesmistir. Bu oran Tiirkiye
geneli secime katilma orani olan %79,14’lin altinda kalmistir. Hem bu kadar sayida
kisinin oy kullanmamis olmasi, hem de se¢ime katilma oraninin Tirkiye ortalamasinin
altinda kalmis olmasmin sebeplerinden birisinin de egitimsizlik oldugu ileri siiriilebilir.
Zira egitim seviyesi yiikkselen insanlarin secimlere daha cok ilgi gostermeleri ve
demokratik katilim agisindan son derece onemli olan oy kullanma haklarindan kolayca
vazgecmemeleri beklenir.

Tim bu durumlar Diyarbakir ilinin siyasal temsili  agisindan
degerlendirildiginde, egitim seviyesinin diisik olmasinin siyasal temsili olumsuz
etkiledigi soylenebilir. Segmenlerin yaklasik yarisinin formal bir egitimden ge¢cmedigi,
yaklasik {i¢te birinin ise okuryazar olmadigi Diyarbakir ilinde gergek bir demokratik
temsilin olmasi ¢ok zordur. Zira okuryazar olmayan segmenlerin politikacilar tarafindan
yonlendirilmeleri ve cesitli yontemlerle yapmalar1 gereken tercihlerin disinda bir tercih
yapmalarinin saglanmasi hicte zor degildir. Nitekim Onceki boliimlerde agiklandigi gibi
bu ilde secilen milletvekillerinin yaklasik yarisinin siyasal temsili olumsuz
etkileyebilecek yapilara mensup olmalarinin buradaki segmenlerin egitim seviyesinin

disiikligii ile de bir baglantisi1 vardir.

"7 hitp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2007secim/KesinSonuclar/diyarbakir.htm (15.11.2009)
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Ancak son yillarda egitim seviyesinin yiikselmesine paralel olarak, onceki
donemlere nazaran daha anlamli ve amagli tercihlerin yapilmaya baslandigin1 da
sOylemek gerekir. Se¢menlerin egitim diizeyinin yiikselmesine paralel olarak secilen
milletvekili profilinde de 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Onceki dénemlerde
egitim seviyeleri son derece diisiik olan kisilerin bile milletvekili segilebildigi
Diyarbakir ilinde artik daha egitimli ve daha donanimli kisiler se¢ilmeye baslanmistir.
Ornegin su anda TBMM’de Diyarbakir ilini temsil eden milletvekillerinden biri lise
mezunu, biri 6nlisans mezunu, dordii lisans mezunu, ii¢ii yiiksek lisans mezunu, biriside
doktora mezunudur. Bunlar siyasal temsil ac¢isindan olumlu ve anlamli gelismelerdir.
Ancak kaliteli bir siyasal temsil i¢in sadece egitimli kisileri segcmenin yeterli olmadigi,
bununla birlikte se¢gimlerden sonrada aktif bir siyasal katilma faaliyetinde bulunmanin
gerekli oldugunu bilmek gerekir. Aktif bir siyasal katilmada bulunmak ve siyasal
temsilin tam olarak gerceklesmesini saglamak icin ise en basta kendi sorunlar1 olmak
iizere, lilke sorunlarmi anlayabilecek ve bunlarin c¢oziimiine yOnelik taleplerde

bulunulabilecek kadar bir egitim seviyesine sahip olmak gerekir.

4.3.4.0rgiitlenme ve Sivil Toplum

Bir yerde demokrasinin yerlesmesi, yagamasi ve gelismesi bakimindan vatandaglarin
orgiitlii olmalar1 6nemli bir etkiye sahiptir. Ciinkii 6rgiitlii bir toplulugun kendini ifade
etmesi, taleplerini dile getirmesi ve en Onemlisi de hem devlet iizerinde hem de
temsilcileri olan milletvekilleri tizerinde etkili olmasi daha kolaydir. Giintimiizde bu
orgiitliliigli saglayan en onemli yapilar ‘’sivil toplum’’ olarak adlandirilan yapilardir.
Bu giin ¢ok sayida Sivil toplum kurulusu farkli gruplari orgiitli bir yapi haline
getirmektedir.

Genel olarak sivil toplum “’bireylerin bireysel ya da toplumsal c¢ikarlari,
talepleri, sorunlar1 dile getirmek tizere kurduklari, goniillii faaliyet ve kaynaklardan
beslenen, devlet iktidarmm alam disinda ondan 6zerk, orgiitlenmelerin alamdir.””'"® Bu
alan devletin temsil ettigi politika alani ile bireylerin ekonomik etkinliklerinin alani olan

piyasa alani disinda kalan {iciincii bir alandir. Bu alan goniillii 6rgilitlenmeye dayali,

"% Giilgiin Erdogan Tosun, (2005a), Tiirkiye de Devlet-Sivil Toplum [liskisi ve Demokrasinin
Pekismesinin Oniindeki Engeller, Edisyon, Sivil Toplum Ve Demokrasi, i¢inde, Kakniis Yayinlari,
Istanbul, s, 131.
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kendi kendini yoneten, devletten bir dereceye kadar 6zerk yapilari icinde barmdirir.'"’

Bu kavramin siyasal pratik i¢cinde kazandigi anlam ise NGO ( Non-Governmental
Organizations, Hiikiimet dis1 Kuruluglar ) ile ifade edilmektedir. Modern diinyanin
siyasi pratigi icinde NGO olarak anlam kazanan bu sivil toplum orgiitlerinin iki boyutu
vardir. Bunlarin hiikiimet dis1 olmalar1 ve bir 6rgiit yapisina sahip olmalaridir.'* Sivil
toplum kuruluslar1 bu yapilar1 dolayisiyla demokrasinin yerlesmesi ve ilerlemesinde
onemli bir islev yiiklenmektedirler. Ciinkii sivil toplum devlet iktidarin1 sinirlandirmak ve
cogunlugun neden olabilecegi baskilar1 6nlemek amaciyla yaygin bigimde olusturulmus orgiitlii

bir toplum demektir."*!

Bu boyutuyla da sivil toplum, hi¢bir {ist kimlige ve gerceklige
basvurmaksizin, kendi gelisimini yOnlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun i¢in
gerekli dinamikleri baridiran, devletten 6zerk, siirekli bir gelisme icerisinde bulunan
bireyler ile 6rgiitlenmeler toplulugudur.'*

Sivil toplum kuruluslarmin demokrasiye olumlu etkide bulunmalar1 igin
mutlaka hiikiimet dis1 olmalar1 ve biinyesinde barindirdiklar: iiyelerinin diisince ve
taleplerini dile getirebilecek ve duyurabilecek kadar bir orgiitsel yapiya sahip olmalar1
gerekir. Ancak burada 6nemli bir hususu da belirtmek gerekir. Her hiikiimet dis1 ve
orgiitlii yapinin demokrasiye hizmet edecegini beklememek gerekir. Zira bu yapilarin
demokratiklesmede etkin olmalar1 i¢in Oncelikle Orgiitsel yapilarmin da demokratik
olmas1 gerekir. Kendi biinyelerinde demokratik ve ¢ogulcu bir yapiya sahip olmayan
STK’ larin demokrasiye hizmet etmeleri beklenemez.

Hiikiimet dis1, Orgiitlii ve demokratik bir yapiya sahip olan sivil toplumun,
demokratik sistemin devami agisindan saglayabilecegi degisik faydalardan s6z etmek
miimkiindiir. Oncelikle, giiclii bir sivil toplumun varligi devlet iktidarmin
siirlandirilarak iktidarin toplum tarafindan denetlenmesini, devletle toplumun birbirine
yakinlagsmasini saglar. Bu sayede devlet soyuttan somuta doniistiiriiliir; devletin
metafizik, askin bir kurum haline gelip kutsallasmasi dnlenmis olur. Bdylece, hem

devlet iktidarmin kotiiye kullanilmasi engellenirken, hem de sivil toplum 6rgiitlenmesi

"Giilgin Erdogan Tosun, (2005b), Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum Iliskisinin Yeniden
Yapilandiriimas: I¢in Bir Analiz Aract Olabilir mi?, Edisyon, Sivil Toplum Ve Demokrasi, icinde,
Kakniis Yayinlari, Istanbul, s, 26.

120 Omer Caha, (2005), Sivil Toplum Ustiine, Edisyon, Sivil Toplum Ve Demokrasi, i¢inde, Kakniis
Yayinlari, Istanbul, s, 13.

122 Murat Yildirim, (2003), Sivil Toplum ve Devlet C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2003 Cilt : 27 No:
2,8, 226 — 242, http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/635.pdf (11.04.2009)
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icinde yurttaslarm ydnetim siirecine etkin bir bigimde katilmasi1 saglanir. Ikinci olarak,
sivil toplum sayesinde demokratik kiiltiire iliskin bircok unsur giiclii bir bigimde
gelistirilerek yasama gegirilebilir. Bu kiiltlirel unsurlar arasinda hosgorii, farkliliga
sayg1, uzlasma, elestiriye agiklik ve isbirligini saymak miimkiindiir. Ugiincii olarak, sivil
toplumun gelismesi sayesinde siyasete katilmanin siyasal kurumlar disinda farkli yollar
aclmis olur. Dolayisiyla, farkli nedenlerle siyasal kurumlar araciligiyla
dillendirilemeyen ¢esitli sorunlar sivil toplum kurumlar1 araciliiyla ifade edilebilme
olanagma kavusturulmus olur. Bu durum, demokratik sistemin sorun ¢6zme kapasitesini

3 Ancak sivil

yiikselterek sistemin yurttaslar nezdinde ki mesrulugunu artirir.'?
toplumun demokratiklesme tlizerindeki etkileri bunlarla sinirli degildir. Giiclii bir sivil
toplum, devletin zor kullanma kapasitesini zayiflatmak ve siyasal sorumluluk ile moral
degerlere saygi acisindan devlet iktidarmi sinirlayict bir islev goriir. Yurttaglar ile
siyasal sistem arasinda araci rolii oynar. Bu siirecte sivil toplum, bir yandan talep
bicimindeki girdilerin siyasal sisteme ulasmasini saglarken, diger yandan siyasal
sistemin bu girdilere uygun cevaplar vermesi durumunda destek bi¢iminde girdilerle
siyasal sistemin mesruluk diizeyini artirmaya katkida bulunur. Ayrica demokratiklesme
siireci i¢inde sivil toplum, siyasal diizeyde oyunun kurallarinin demokratik yonde
yeniden belirlenmesine yardime1 olarak bu siirecte kurucu bir rol oynayabilir.'** Sivil
toplumun gelistigi yerde daha kiiciik, aragsal ve sinirlt bir devlet bulunmaktadir. Oysa
sivil toplumun sontik ve giidiik kaldig1 toplumlarda her tiir siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
gilic devletin elinde toplanmakta, devlet toplumsal yasamin tiim titresim noktalarina
mutlak bicimde hakim olmaktadir.'*

Demokrasi ve demokratiklesme agisindan bu kadar oneme sahip sivil toplum
kuruluglarmin varligit ve coklugunun siyasal temsili olumlu etkileyecegi, bu
kuruluslarm yoklugundan ve azligindan ise siyasal temsilin olumsuz etkilenecegini
soylemek miimkiindiir. Bu agidan Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin ve bunlara
ilye olanlarin sayilarma bakildiginda, sivil toplumun heniiz olmas: gereken diizeyde
olmadig1 sonucuna varilabilir. Ciinkii I¢isleri Bakanlig1 dernekler dairesi baskanliginin

verilerine gore Tiirkiye’de halihazirda 83288 faal dernek bulunmakta ve bu derneklerin

123 Ahmet Karadag, (2005), Demokratiklesme ve Sivil Toplum Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi,
Edisyon, Sivil Toplum ve Demokrasi i¢inde, Kakniis Yayinlari, Istanbul, s, 69.

124 Karadag, (2005), a.g.m., s, 69.

125 Omer Caha, (2007), Askin Devletten Sivil Topluma, Plato Film Yaynlari, istanbul, s, 287.
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iiye say1st ise 2008 yil1 itibari ile 7.126.448 kisidir.'"*® Bu rakamlar Tiirkiye niifusuna
gore oldukca diisiik rakamlardir.

Ayni1 verilere gore bu calismaya konu edilen Diyarbakir ilinde ise su anda 691
dernek bulunmaktadir. Diyarbakir il dernekler miidiirliigiiniin verilerine gére su anda bu
derneklere iiye olan kisi sayis1 ise 30.000 civarindadir. Diyarbakir Sanayi ve Ticaret
Odasmnm verilerine (2006) gore de Diyarbakir ilinde bulunan sendika sayis1 41, {iye
sayist ise 38 bindir. Yine ayni odanin verilerine gore Diyarbakir ilindeki meslek
kurulusu sayist 57°dir. Bu kuruluslara iiye olan kisi sayist da 96 bindir'?’ Tiim bu
rakamlar bize Diyarbakir ilindeki sivil toplum yapilanmasmin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Birgcok ekonomik sosyal ve siyasal sorunlar1 bulunan bir ilde sivil
toplum kuruluslarinin catis1 altinda Orgiitlii olan insan sayisinin yetersiz olmasi
demokratiklesme ve siyasal temsil acisindan olumsuz bir etkiye sahip olacaktir. Sivil
toplum kurulusu sayisinin azli§i bir yana var olan kuruluslarinda kendilerinden
beklenenleri yerine getirip getirmedikleri de tartigmalidir. Ciikii bu konu ile ilgili olarak
yapilan goriismelerde Diyarbakir ilindeki STK’ lara olan giivenin diisiik oldugu, bu
kuruluslarin bazilarmin belli partilerin yan kuruluslar1 gibi goriildiikleri, bazilarmnin ise
ideolojik yapilanmalarm uzantilar1 olduklar1 ve yine bunlari bir¢gogunun demokratik bir
yap1 ve isleyise sahip olmadiklar1 kanaatinin hakim oldugu goézlenmistir. Nitekim
Diyarbakir ilindeki Sivil Toplum Kuruluslarmin bazilarma devletin de kuskuyla
yaklastig1 cesitli vesilelerle ortaya ¢ikmustir. Ornegin genelkurmay baskani 5 Eyliil 2008
tarithinde Diyarbakir ilinde STK temsilcileriyle bir toplant1 yapmis, ancak bu ilde var
olan STK’larin bir kismin1 bu toplantiya davet etmemistir. Yine STK temsilcileri
06.11.2009 tarihinde bir basin aciklamasi yaparak Diyarbakir Emniyet Miidiirligi
tarafindan, kuruluslarmin, legal goriiniim altinda, illegal faaliyet gdsteren yapilar olarak
nitelendirildigini belirterek, bu duruma tepki goOstermis ve emniyet miidirligi
yetkilileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunmuslardir.'*®

Tim bunlar Diyarbakir ilindeki STK’larin sayica az ve yetersiz olmalarmin
yaninda, var olanlarinda ¢esitli nedenlerle, demokratiklesme ve siyasal temsil adina

kendilerinden beklenen rolii oynamaktan uzak olduklarini ortaya koymaktadir.

126 http://www.dernekler.gov.tr/ (23.11.2009)
127 Sayilarla Diyarbakir, Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasi Yayini (2008)
128 http://www.mazlumder.org/haber detay.asp?haberID=7465 (22.11.2009)
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4.4.Milletvekili ve Secmen Arasindaki Iliskilerin Diyarbakir Orneginde Siyasal

Temsil Uzerindeki Etkileri

Siyasal temsil agisindan en 6nemli konulardan biride milletvekili ile segmen arasindaki

iligkidir. Esas olarak siyasal temsilin niteligini belirleyecek olan da bu iligkidir. Se¢im

oncesinde baslayan ve secim sonrasinda milletvekilinin vekalet gorevi siiresince devam

eden bu iliskinin saglikli olmasi siyasal temsili de saglikli ve kaliteli hale getirecektir.
Bu béliimde segmen ve milletvekili arasindaki iliskinin siyasal temsil tizerindeki

etkisi iki baslik altinda ele alinacaktir

4.4.1.Milletvekili Adaylarin1 Belirleme Siireci

Siyasal temsil agisindan milletvekili ile segcmen arasindaki iligki esas olarak milletvekili
adaylarinm belirlenmesi siirecinde baslamaktadir. Bu siirecte adaylarin  nasil
belirlendigi, adaylarin belirlenmesinde se¢menlerin bir roliiniin olup olmamasi,
secimden sonraki siirecte de siyasal temsilin nasil gergeklesecegini biiyiik 6lgiide
belirlemektedir. Bu husus bilhassa temsili demokrasi i¢in ¢ok daha onemlidir. Ciinkii
temsili demokraside halkin sahip oldugu iktidar belirlenen bu adaylar arasindan
secilerek parlamentoya gidecek kisiler araciligiyla kullanilacaktir.

Bu Onemli husus adaylarin hangi yontemle belirlenecegi ile ilgilidir. Siyasi
partilerin aday olmak isteyen kisileri hangi yontemle segmenlerin 6niine sunacaklari ok
onemli bir konudur. Nasil ki partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 ise, aday
belirleme yonteminin demokratik olmasi da, parti i¢ci demokrasinin olmazsa olmaz bir
kuralidir. Ancak giiniimiizde kullanilan yOntemlerde, adaylarn belirlenmesinde
segmenin degil, partilerin s6z hakkina sahip oluslari, se¢gmenin se¢me hakkinin
kapsamini daralttig1 gibi yalniz partiler arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmalarina
da neden olmaktadir. Giliniimiizde kitlelerin siyasi kararlara katilmasinin partiler
araciligiyla olmasi; se¢me ve secilme haklarmnin, partilerden birinin siyasi tercihinden
ibaret kalmasi, secimlerin parti se¢cimi haline doniismesi, partilerin aday belirlemede
kullandiklar1 ydntemlerin demokratik olup olmamasim daha da 6nemli kilmaktadir.'*

Milletvekili adaylarmin belirlenmesi Tirkiye’de 6teden beri énemli bir sorun
olagelmistir. Giiniimiize kadar gecen siirede Tiirkiye’de aday tespitinde istikrarli bir

yap1 gergeklestirecek yasal diizenleme olusturulmus degildir. 1961 yilina kadar

129 Faruk Bilir, Siyasi Partilerin Giincel Sorunlar: ve Demokratiklesme
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasil.pdf (25.11.2009)
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partilerce adaylarm nasil saptanacagma iliskin diizenlemelere rastlanmazken, 1961
yilinda aday saptamada 6n se¢cim ve sinirli oranda da parti genel merkez organlarinca
aday tespiti ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi ile birlikte aday tespitinde secim ¢evresinde
parti liyelerinin tiimiiniin katilimi ile 6n se¢im yapilmasi diizenlenmistir. Ancak, bu
diizenleme 12 Eyliil doneminin ortami nedeniyle gecici bir maddeye istinaden (gegici 6.
madde) uygulanamamistir. Sonraki diizenleme partileri serbest birakmis, daha sonraki
ise aday tespitinde On se¢imi yasaklamistir. Bu yasagi da anayasa mahkemesi anti
demokratik bularak iptal etmistir. Halihazirda yiiriirliikte diizenlemeye gore aday tespiti
on secim ve merkez yoklamasindan birisiyle yapilabilir. Bu partilerin tercihine
birakilmistir."*° Cogu parti tiiziigiinde merkez yoklamasinin yani sira 6n se¢ime de yer
vermis olmasina ragmen, demokrasi agisindan ¢cok daha uygun olan 6n se¢cim yontemi
yerine genel olarak adaylarin1 merkez yoklamasi yontemiyle belirlemeyi tercih
etmiglerdir. Partilerin bu tutumu parti i¢ci demokrasinin gelismesi oniinde ciddi bir engel
olusturmus ve lider sultasi tartigmalarina neden olmustur. Ayni zamanda adaylarin
merkez yoklamasi gibi parti iiyelerinin, delegelerinin ve yerel orgiitlerin etkisinin
olmadig1 bir yontemle belirlenmesi siyasal temsil agisindan bir¢ok soruna neden
olmaktadir.

Bu sorunlarin baginda se¢gmenin milletvekili adaylarinin belirlenmesinde hi¢ bir
etkiye sahip olamamalar1 gelmektedir Ozellikle genis segim g¢evrelerinde uzun aday
listeleri cogunlukla parti yonetimleri, son asamada da parti liderleri tarafindan
yapilmakta ve se¢men, adaylarin ¢cogu hakkinda hi¢ bir fikir sahibi olamamaktadir.
Secim sistemleri literatiiriinde "se¢cmen-milletvekili yakinlig1" seklinde tanimlanan bu
islev, ozellikle biiyiik kentlerde islememekte ve se¢cmen ile milletvekilleri arasinda
yabancilasmaya neden olmaktadir. Bu tiir se¢im ¢evrelerinde segmenler lidere ya da
partiye gore tercihlerini yapmakta, bu arada listelerde se¢ilmesini hi¢ istemedikleri kimi
adaylarin da seg¢ilmesine katkida bulunmak zorunda kalmaktadirlar. Blok listeler bir
yandan "lider sultas1" denilen olguyu pekistirirken diger yandan da milletvekili
diizeyinin ortalama se¢gmeni tatmin etmeyecek kadar diisiik kalmasina neden olmaktadir.
Secmen acisindan milletvekili adaymda dirtstliik, bilgi birikimi, calisgkanlik gibi

erdemler 6ne gikarilirken, parti liderleri i¢in baglilik onceliklidir."’

130 M.Tevfik Giilsoy, (2006) ,Milletvekili Se¢imlerinde Siyasal Parti Adaylarimn Tespiti, EUHFD, C.X,
S.3-4.
BT Gorsel, (2004), a.g.m.
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Secmenlerin adaylarm belirlenmesinde higbir etkiye sahip olmamalarinin diger
bir sonucu olarak halki parlamentoda temsil etmek isteyenler, ciddi bir siyasal bilingten
yoksun olarak, genellikle parti baskanlar1 tarafindan aday gosterilerek, vekil
olmaktadirlar. Bu durum onlar1 segmenlerden daha ¢ok parti baskanina kars1 sorumlu
hale getirmektedir. Bu nedenle de segcmenlerin arz ve taleplerini géz ard1 ettikleri gibi,
onlarin dertlerine ¢6ziim bulma yeri olan parlamentoda her hangi bir girisimde
bulunmamaktadirlar.'*?

Glinlimiizde 6n se¢imin zorunlu olmamasi ve adaylarin genellikle partilerin
genel merkezleri ve liderler tarafindan belirlenmesi 6zellikle de liderlere yakin olan
vekiller acisindan segmenin tercihini neredeyse anlamsiz hale getirmistir. Ciinkii lider,
vekili oldugu ilde secilme sansi kalmayan bir kisiyi oy potansiyeli yiiksek olan baska bir
ilde liste basina koyarak rahatlikla secilmesini saglayabilmektedir. Bu durum
milletvekillerini halktan uzaklastirmakta ve halkin sempatisini kazanma ihtiyaci
duymayan vekil tipini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu konu ile baglantili olarak gozlenen bir hususta partilerce aday olarak
se¢cmenlerin Online konulan bazi1 kisilerin aday olduklar1 illerde dogmamis ve
yasamamis olmalar1 ya da aday olduklar1 ile uzun siire hi¢ ugramamis ve orayla
herhangi bir bagi kalmamis olmalardir. Sadece se¢cimden birkag¢ giin dnce ortaya ¢ikan
ve secildikten sonra secildikleri ile ya hi¢ ugramayan ya da adet yerini bulsun diye
birka¢ kez ugrayan bu vekillerin, iizerlerine almis olduklar1 temsil gorevini yerine
getirip getirmedikleri de tartigmali bir hal almaktadir.

Ornegin su anda TBMM’de Diyarbakir ilini temsil etmekte olan on
milletvekilinden besi Diyarbakir disindaki baska illerde dogmus kisilerdir. Bagka bir
ilde dogmus olmak siyasal temsil ag¢isindan tek basina bir sorun olarak goériilmeyebilir.
Ancak sorun sadece bazi milletvekillerinin baska bir ilde dogmus olmalarindan
kaynaklanmiyor. Ayni zamanda bazi milletvekilleri hi¢ Diyarbakir’da yasamamis
kisilerdir. Yine bazilar1 uzun siireler yasamlarin1 baska illerde siirdiirdiiklerinden
Diyarbakir ilinin sorunlarini yerinde goriip yasamamuslardir. Bir ilin, orada dogmamus,
orada biiylimemis, oranm sorunlarin1 ve ihtiyaclarim1 yasayarak Ogrenememis,
segmenlerin birgogunun ilk kez secim afislerinde gordiigli kisilerin yerine, o ilde

dogmus orada yagsamis, oranin sorunlarini gorerek ve yasayarak 6grenmis olan kisiler

132 Bekir, Cinar, Yargi Muhtiralar: ve Bati’dan Demokrasi Dersleri, Taraf Gazetesi, 31 Mayis 2008.



81

tarafindan temsil edilmesinin, siyasal temsil agisindan daha anlamli ve daha olumlu
olacagi sdylenebilir.

Halihazirda milletvekili adaylarinin belirlenmesinde hakim olan anti demokratik
uygulamalar, milletvekillerinde olmasi gereken bireysel 6zelikleri ve halkin tercihine
neden olacak yeteneklerini 6nemsiz hale getirerek, milletvekillerinin bireysel vekaleti
yerine giderek parti vekaletini On plana c¢ikarmaktadir. Se¢menlerin karsisina
milletvekili adaylar1 bireysel olarak degil bir partinin listesi seklinde ¢ikmaktadir. Bagka
bir deyisle uygulanan se¢im sitemlerinin de etkisiyle segcmenler tek tek adaylara degil
partilere oy vermektedirler. Bu durumda se¢menlerin bireysel olarak sectigi kisiler
degil, partilerin belirledigi kisiler milletvekili olmaktadir. Bu durum siyasal temsil
acisindan segmenlerin aleyhine, partilerin ise lehine bir sonug¢ ortaya g¢ikarmaktadir.
Ciinkii bu durum se¢menleri aday belirleme siirecinde tamamen devre dis1 birakmakta
ve siyasi partilere segmenlerin oy verecegi kisiler yaninda hi¢ oy vermeyecek kisileri de
listelerine koymasina imkan saglamaktadir. Biitliin bunlarin sonucunda da milletvekili
olabilme niteliklerine sahip olmayan, belki de bagimsiz aday olduklarinda hi¢ oy
alamayacak baz1 kisiler de milletvekili olabilmekte ve siyasal temsili olumsuz

etkilemektedir.

4.4.2. Milletvekillerinin Secmen Sorunlarina Kars: Ilgileri
Siyasal temsilin gerceklesip gerceklesmedigi ve gerceklesme kalitesi esas olarak
milletvekillerinin kendilerini sec¢ip yetkilendiren se¢menlerin sorunlarma karsi
gostermis olduklar ilginin derecesi ve bu sorunlara bulabildikleri ¢oziimler ile ortaya
cikmaktadir.

Milletvekillerinin se¢menlerin sorunlarina karsi olan ilgilerine ve ¢6ziim
bulabildikleri sorunlara iliskin olarak fazla veri bulunmamaktadir. Bu konuyu
degerlendirebilmek i¢in basvurulabilecek kayit ise milletvekillerinin yasama faaliyeti
cercevesinde hazirladiklar1 veya imzalarinin bulundugu kanun teklifleri ve 6nemli
gordiikleri sorunlara iliskin olarak TBMM baskanligina sunduklar1 soru dnergeleridir.

Bu calisma icin ornek il segilen Diyarbakir milletvekillerinin son ii¢ donemde
imzalarmin bulundugu kanun teklifleri sayisi1 ile sormus olduklar1 soru 6nergeleri sayis1

asagida tablolar halinde gosterilmistir.'*

133 hitp://www.tbmm.gov.tr (28.11.2009)



21. DONEM DiYARBAKIR MILLETVEKILLERI
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MILLETVEKILININ IMZASININ SAHIBI OLDUGU YAZILI VE
ADI VE SOY ADI BULUNDUGU SOZLU SORU ONERGELERI
KANUN TEKLIFi SAYISI SAYISI
Osman ASLAN 22 40
Nurettin ATIK 9 3
Nurettin DILEK 9 -
Mehmet Selim ENSARIOGLU 9 1
Abdulbaki ERDOGMUS 16 3
Sacit GUNBEY 16 42
Seyyit Hasim HASIMI 3 3
Omer Vehbi HATIPOGLU 14 18
Sebgatullah SEYDAOGLU 8 13
Salih SUMER 4 1
Abdulsamet TURGUT 10 -
Tablo:3
22. DONEM DiYARBAKIR MILLETVEKILLERI
MILLETVEKILININ IMZASININ SAHIBI OLDUGU YAZILI VE
ADI VE SOYADI BULUNDUGU SOZLU SORU ONERGELERI
KANUN TEKLIFi SAYISI SAYISI
Aziz AKGUL 24 -
M.Ihsan ARSLAN 15 -
Osman ASLAN 14 -
Mesut DEGER 18 -
Mehmet Mehdi EKER 16 -
Muhsin KOCYIGIT 31 -
Ali Thsan MERDANOGLU 18 -
Cavit TORUN 26 -
Mehmet Fehmi UYANIK 16 -
Irfan Riza YAZICIOGLU 28 -

Tablo:4
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23. DONEM DIYARBAKIR MILLETVEKIiLLERI"**

MILLETVEKILININ IMZASININ SAHIBi OLDUGU YAZILI
ADI VE SOYADI BULUNDUGU VE SOZLU SORU
KANUN TEKLIFi SAYISI ONERGELERI SAYISI

fhsan ARSLAN

Kutbettin ARZU

Osman ASLAN

Abdurrahman KURT

Ali Thsan MERDANOGLU

Mehmet Mehdi EKER

Akm BIRDAL 36

Selahattin DEMIRTAS 59

Giiltan KISANAK 26

| O O o N K O W b W
1

Aysel TUGLUK 12

Tablo:5

Ornek olarak incelenen bu ii¢ doneme bakildiginda ilk dikkati ¢eken Diyarbakir
milletvekillerinin imzalarmin bulundugu kanun tasarilarmin azligidir. Cilinkii bu
donemlerde TBMM tarafindan ¢ikarilan kanunlarin sayis1 ¢ok daha fazladir. Diyarbakir
milletvekillerinin imzalarmin bulundugu kanun tekliflerine bakildiginda ise biiyiik bir
kisminin partileri tarafindan hazirlanan ve kendilerinin daha ¢ok imzalariyla katildiklar1
kanun teklifleri oldugu goriilmektedir. Bu kanun tekliflerinden de ancak bir kismi
kanunlagmustir.

Bu kanun teklifleri icerisinde 6zel olarak Diyarbakir ili ile ilgili olanlar da
vardir. Bunlardan Diyarbakir il merkezinde yeni ilgelerin kurulmas: ile ilgili olan kanun
teklifi gibi kanunlagma imkani bulanlar oldugu gibi, bazi1 Diyarbakir milletvekilleri
tarafindan hazirlanan ’Ergani Adiyla Yeni Bir il Kurulmasma Dair Kanun’’ teklifi gibi
kanunlagmayanlarda vardir.

Incelemeye konu edilen bu son ii¢ dénemde dikkat ¢eken ikinci husus ise
Diyarbakir  Milletvekillerinin = sormus olduklar1 soru Onergeleriyle ilgilidir.

Milletvekillerinin ilgili bakan ve ya basbakanin cevaplamas: istemiyle TBMM

13 23 donem milletvekilleri TBMM’de gérevlerine halen devam ettiklerinden tablo 5°te yazilan rakamlar
bu verilerin TBMM kayitlarindan alindigi 28.11.2009 tarihine kadar olan siiredeki c¢alismalar
kapsamaktadir.
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baskanligina vermis olduklar1 soru onergeleri bir yerin, bir kurumun veya bir kisinin
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in 6nemli bir faaliyettir. Cilinkii bu yolla sorun ilgili kisiye
iletilmekte ve sorunun varhi@ir kayit altina alinmaktadirr. Bu agidan bakildiginda
Diyarbakir ili gibi ¢ok sayida sorunu olan bir ille ilgili olarak Diyarbakir
milletvekillerinin dile getirdikleri sorun sayisi olduk¢a az goriinmektedir. Kaldi ki
Milletvekilleri sadece temsil ettikleri ille ilgili degil ulusun vekilleri sifatiyla 6nemli
gordiikleri her sorunu dile getirme hak ve sorumluluguna sahiptirler. Yine bu donemler
incelendiginde genellikle soru Onergelerinin muhalefet partilerine  mensup
milletvekillerince verildigi, iktidar partilerine mensup milletvekillerinin ise bu
mekanizmayr kullanmadiklar1  goriilmektedir. Belki iktidar partisine mensup
milletvekillerinin buna gerek kalmadan sorunlar1 dile getirebildikleri ileri siirtilebilir.
Ancak tiim donemler boyunca iktidar partilerine mensup milletvekillerinin higbir
konuda soru Onergesi verme ihtiyact duymamalar1 veya boyle bir gelenegin olmamasi
temsil agisindan kayda deger bir husustur. Ancak sadece iktidar partilerine mensup
milletvekilleri degil muhalefet partilerine mensup vekillerin de hi¢ soru Onergesi
vermedikleri donemler de vardir. Ornegin 22. Dénemde hi¢bir Diyarbakir milletvekili
TBMM bagkanligina herhangi bir soru dnergesi vermemistir.

Gerek yukarida 6rnek olarak incelen faaliyetler, gerekse Diyarbakir ilinin hemen
tim donemler boyunca yasamis oldugu ve halen ¢oziilmeyen sorunlarmin varligindan
hareketle bu ilin milletvekillerinin, temsil ettikleri yerin sorunlarina gostermis olduklar:
ilginin ve sorunlarmin ¢6ziimii i¢in gosterdikleri ¢abanin yeterli olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Milletvekillerinin segildikten sonra se¢ilmis olduklar1 yerin sorunlarma
yeterli ilgiyi gdstermemelerinin de bazi nedenleri vardir.

Bu nedenlerin en basinda 6nceki boliimlerde agiklanan milletvekili adaylarmin
belirlenmesinde halen se¢menlerin bir etkisinin bulunmamasi1 ve adaylarin partilerin
genel merkezleri tarafindan belirlenmesi gelmektedir. Ikinci sirada ise Tiirkiye de
siyasal katilimin neredeyse se¢imle sinirli halde olmasi ve vatandaslarin secimlerden
sonra siyasal katilmada bulunma, firsat ve imkanindan cesitli nedenlerle yoksun
olmasidir. Ugiincii neden ise Milletvekillerinin secildikten sonra ve segildikleri dénemin
sonuna kadar azledilmeleri ya da yine se¢menler eliyle temsil gorevlerinin sona
erdirilmesine dair bir yontemin Tiirkiye demokrasisinde bulunmayisidir. Boyle bir

yontemin var olmasi halinde ¢esitli sakincalarinin da olabilecegi ileri siiriilebilir. Ancak,
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acaba kendimize vekil sec¢tigimiz bir parlamenter, iktidar siiresince bizim irade ve
isteklerimize aykiri icraatlarda bulunmaya yeltenirse, bu icraatlara- tam zamaninda, yani
is isten gecmeden- nasil engel olabilecegiz?'*> Sorusuna mevcut sartlarda verilebilecek
tatmin edici bir cevap da bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de bazi milletvekillerinin halkin sorunlarma karsi olan ilgilerinin
azliginm bir nedeni de, bunlarin temsil ettikleri halk ile kendileri arasinda birgok alanda
var olan ugurumlardir. Bu ucgurumlar milletvekillerinin ekonomik durumlarmin ve
yasam tarzlarmim temsil ettikleri insanlardan farkli olmasindan, ideolojik yapilarmna
kadar bir¢ok alanda goriilebilmektedir. Milletvekillerinin hem yasam bi¢imleri, hem de
benimsedikleri inanglar ile degerler sisteminin, temsilcisi olduklar1 halktan farkli olmasi
ozellikle secimlerden sonra daha belirgin hale gelmekte ve vekil ile se¢gmen birbirinden
kopmaktadir. Bunun sonucunda da vekil giderek temsilcisi oldugu halkin sorunlarindan
uzaklasmakta ve se¢menlerinin sorunlarma karst duyarsizlagsmaktadir. Bu durum
yoksullugun hakim oldugu, se¢menlerin biiyilk bir kismmin egitimsiz oldugu

Diyarbakir gibi illerde daha da belirgin bir hale gelmektedir

135 Bulag, (1993), a.g.e. s, 39
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5.BOLUM: SONUC

Tirkiye, demokrasisindeki eksikliklere ragmen demokratik bir iilkedir. Halen varligini
siirdiiren politik partiler bulunmakta, belli araliklarla se¢imler yapilmakta, iktidar se¢im
sonuglarina bagli olarak el degistirmekte ve Tiirkiye demokratik parlamenter sistemle
yonetilmektedir.

Tirkiye’deki ger¢ek anlamda ¢ok partili demokrasi uygulamasinin baslangici 14
Mayis 1950’ dir. Bu nedenle Tiirkiye’de demokrasi deneyimi yaklasik altmis yillik bir
siireyi kapsamaktadir. Bu siire bir sistemin tam olarak yerine oturabilmesi agisindan
kisa sayilabilir. Ancak demokrasinin bir fikir olarak Tiirkiye’de gelismeye baglamasinin
tarthi daha eskidir ve Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli devleti 1876
tarihli Kanun-i Esasi ile once bir anayasa kabul etmis ardindan da mesruti bir yonetime
gecmistir. Bu mesruti yonetim anlayisi daha sonra geliserek ikinci mesrutiyet olarak
adlandirilan donemde halkin kismen de olsa devlet yonetimine katilmasini saglamistir.

Osmanlida demokrasiye doniik olarak baslayan bu gelismeler birinci diinya
savast sonucunda Osmanli devletinin yenilmesi ve fiilen yikilmasiyla kesintiye
ugramistir. Osmanli  devletinin  yerine kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
donemlerinde demokratik sistemlerde de yer alan millet egemenligi, parlamento, se¢im
gibi uygulamalar olmasma karsin devlet yonetiminde demokrasiye gegilecegine dair
acik bir niyet ortaya konulmamistir. 1930 yilma kadar gecen siirede devleti yoneten
kadrolar batililasma adina, toplumu modernlestirme projesi yiiriitmiis ve bu amacla
siyasal, hukuksal ve toplumsal alanda bir¢ok yenilik yapmislardir. Tiim yenilikler
dogrudan devletin eliyle ve tepeden yapilmis, bu 6nemli degisimlerde halkin talepleri
onemsenmemistir. Bu reformlar Cumhuriyet Halk Frkasr’nin tek parti yonetimi
tarafindan gergeklestirilmis, halkin degisik taleplerini ortaya koyabilecek bagka
partilerin ortaya ¢ikmasina izin verilmemistir. Bu amagla ortaya ¢ikan iki siyasi parti
cok kisa bir siire varliklarini siirdiirebilmislerdir. 1930 yilindan sonra istedigi bir¢cok
degisikligi gerceklestiren tek parti yonetimi daha da otoriter bir yonetime yonelmis, bu
anlayis sonucunda halka yOnelik baskilar cogalmis ve ciddi hak ihlalleri yasanmaya
baslanmistir. Nihayetinde tek parti doneminin bu uygulamalar1 1945 yilinda Tirkiye’yi
bir yol ayrimina getirmistir. Burada Tiirkiye tek partinin baskici otoriter yonetimi ile
yola devam etmekle, demokratik bir diizene ge¢mek arasinda bir tercih yapmak

zorunda kalmistir. Ancak hem i¢ hem de dis bazi gelismelerin etkisi ve zorlamasiyla
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zamanin devlet yoneticileri demokratik diizene ge¢meyi tercih etmislerdir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin yaninda Demokrat Parti’nin kurulmasi ve 1946 yilinda Demokrat
partinin de katilabildigi genel secimin yapilmasi demokrasiye gecis siirecini
hizlandirmis, nihayetinde 14 Mayis 1950 yilinda ilk defa serbest segimler yapilarak
demokrasiye gecis saglanmistir.

Ancak 1950 yilinda baslayan demokratik siire¢ gliniimiize kadar gegen siirede
gerekli olgunluga ulasmamis ve Tirkiye’de demokrasi daha tam anlamiyla
yerlesmemistir. Bu siirecin glinlimiizde istenilen gelismislik seviyesine ulagsmayisinin en
onemli nedeni ise demokratik siirece yapilan demokratik olmayan miidahalelerdir. 1950
yilma kadar devlet yonetimini fiilen elinde bulunduran seckinci biirokratik anlayisa
sahip kisiler, demokratik siireci i¢cine sindirememis ve iilkenin ger¢ek sahibi olan
yurttaglarin demokratik yollarla istedikleri hiikiimeti igsbasina getirmesini kabullenmekte
zorlanmiglardir. Bu c¢evrelerinde etkisiyle ilki 27 Mayis 1960 yilinda olmak iizere
giliniimiize kadar defalarca demokratik siirece miidahaleler yapilmis ve zaman zaman
demokrasi askiya alinmustir.

Demokrasiye yapilan bu miidahaleler baska nedenlerle de birleserek,
Tirkiye’de demokrasinin zayiflamasina neden olmus, halkin iradesinin {ilke
yonetiminde tam olarak hakim olmasini engellemistir. Bu nedenle giiniimiizde Tiirkiye’
de halkin siyasal temsilinde ciddi sorunlar bulunmaya devam etmektedir. Bu ¢caligsmanin
neticesinde Tiirkiye demokrasisinde siyasal temsilde sorun olusturan ana noktalar su
sekilde tespit edilmistir.

Tirkiye demokrasisi temsili demokrasidir. Temsili demokrasiler milli egemenlik
teorisine dayanmaktadirlar. Tiirkiye’nin de benimsedigi ve “’egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir’” seklinde ifade edilen bu teori tiim bireylerden daha iistiin bir ulus varligini
ongormekte ve ulusun genel ¢ikarlarini bireylerin ¢ikarlarindan daha {istiin tutmaktadir.
Dolayisiyla egemenligin tek tek bireylerde olmadigi, ulus gibi daha iistiin bir varlikta
oldugu bir demokrasi anlayisinda bireylerin siyasal temsilinin de énemi dogal olarak
azalmaktadir.

Biitiin demokratik iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi partiler demokratik
sistemin en 6nemli dayanaklaridirlar. Siyasi partilerin demokrasinin en 6nemli unsurlari
olduklar1 ilgili kanunlarda da ifade edilmistir. Ancak buna ragmen Tiirkiye’de her

donemde parti kapatmalar1 giindemde olmus ve bir¢cok siyasi parti kapatilmistir.
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Kapatilan bu partiler icerisinde kiiciik partiler oldugu gibi iktidar olan siyasi partilerde
yer almistir. Se¢menlerin programimna ve adaylarma oy verdigi partilerin bu sekilde
kapatilmasi siyasal temsil kurumunu kokten sarsmustir. Siyasal temsil agisindan son
derece olumsuz etkiler yaratan parti kapatma yolu halen agiktir ve partiler kapatilma
korkusu ve riski altinda siyaset yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de halen adaletli bir se¢im sistemi olusturulamamistir. 1950’ den
baslanarak giinlimiize kadar gegen siirede farkli se¢im sistemleri denenmis, ancak cogu
kere temsilde adalet saglanamamistir. Su anda uygulanmakta olan ve partilerin
milletvekili ¢ikarabilmesi i¢in agsmalar1 gereken ylizde onluk iilke baraj siyasal temsil
oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu barajin olmasi nedeniyle bazen bir ildeki
oylarin biiyilk kismini alan ancak iilke barajin1 gegemeyen partilerin adaylari
secilememekte, bunlarm yerine tamamen sistemin etkisiyle aslinda segmenler tarafindan
secilmemis kisiler halki temsil etmek {izere parlamentoya gitmektedirler.

Sosyoekonomik yap1 siyasal katilma ve siyasal temsil agisindan Onemlidir.
Tirkiye’de bolgeler aras1 gelismislik farkinin ¢cok olmasi, bazi bolgelerde hakim olan
toplumsal iligkiler siyasal temsili olumsuz etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.
Bunlara en 1yi 6rnek Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yillarca hakim olmusg
agalik ve seyhlik gibi yapilardir. Feodal iliskilerden beslenen bu yapilar demokratik
sistemden de uzun siire yararlanarak bu bolgelerde halki temsil etme gorevini {istlenmis,
ancak bunlar yapilar1 geregi demokratik bir siyasal temsili gerceklestirememislerdir. Bu
yapilarin oldugu ve bu yapilardan beslenen kisilerin halki temsil etme iddiasinda
bulunduklar1 yerlerde egitimsizlik yoksulluk her daim var olmus ve halkin siyasal
temsilini daha da zorlagtrmistir. Gliniimiizde bu yapilar 6nemli Ol¢lide ¢Oziilmiis ve
siyasetteki etkilerini eskiye nazaran onemli 6l¢iide kaybetmislerdir. Ancak bu yapilarin
yillarca hakim olmalarinin insanlar {izerindeki etkileri ise halen devam etmektedir.

Tiirkiye demokrasisinde siyasal temsili olumsuz etkileyen faktorlerden biri de
sivil toplumun yeterince gelismemis olmasidir. Devletin merkeziyet¢i ve miidahaleci
yapist sivil toplumun gelismesi 6niinde ciddi bir engel olusturmustur. Mevcut sartlarda
var olan sivil toplum kuruluglarmin bir kismi devletin resmi kurumlarindan daha geri bir
yapiya sahip olup demokratiklesmeye hizmet edemeyecek durumdadirlar. Digerlerinin

sayist ve etkisi insanlar1 orgiitleme ve taleplerini dile getirebilme bakimindan yeterli
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degildir. Bu durum demokrasinin gelismesini olumsuz etkiledigi gibi mevcut sartlarda
siyasal temsili de olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de milletvekillerinin segmenlerin sorunlarina olan ilgileri, 6zellikle de
secilmis olduklar1 yerlerin sorunlarim1 ¢6zme noktasinda yeterli degildir. Bunun bdyle
olmasinin ise birden fazla nedeni vardir. Ama en onemli nedenler se¢cimlerden Once
milletvekili adaylarmin belirlenmesinde se¢menlerin bir etkisinin olmamasi1 ve
secimlerden sonra da milletvekillerinin se¢gmenlerce denetlenmesini hatta gerektiginde
kendilerine verilen temsil gorevinin geri almmmasimi saglayacak bir mekanizmanin
olmamasidir.

Mevcut yasalarda bazi kisitlamalar disinda her vatandasin segme ve secilme
hakkma sahip oldugu hiikiim altina almmistir. Bu haklardan se¢cme hakki belli
araliklarla yapilan se¢imlerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak se¢ilme hakki igin
ayni durumdan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye’de aday olmak ve se¢im
kampanyasi siirdiirmek i¢in ¢ok ciddi bir ekonomik giice sahip olmak gerekmektedir.
Secim donemlerinde bazen bir milletvekili adaymin bir ayda harcadig1 para binlerce
segmenin o ayki kazancia bedeldir. Dolayisiyla aday olmak ve segilebilmek i¢in biiyiik
bir paraya sahip olmanm sart oldugu mevcut durumda se¢gme hakk: herkes i¢in, ancak
secilme hakki sadece zenginler i¢indir gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir
realitenin varlig1 ise toplumun biiyiik kesimini olusturan yoksullar i¢in demokrasinin
Oonemini azalttig1 gibi siyasal temsillerini de olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye de halkin siyasal temsilini olumsuz olarak etkileyen bu faktorler ayni
zamanda demokrasinin gelismesi, koklesmesi oniinde de engel olusturmaktadir. Halkin
yeterince ve gerektigi gibi temsil edilmedigi, sorunlarinin demokratik yontemlerle
¢Ozlime kavusturulamadigi bir yerde demokrasiden bahsetmek oldukca zorlasacaktir.

Demokrasinin varoldugunun en énemli gostergesi siyasal temsil olanaginin tim
vatandaslara saglanmis olmasidir. Siyasal temsil kanallarinin sonuna kadar acik
olmadig1 durumlarda insanlar sorunlarina baska yollarla ¢6ziim aramakta ve bazen de
mesru kabul edilmeyecek siddet gibi araglara bagvurmaktadirlar. O halde herkesi
hukukun ¢izdigi sinirlarin i¢inde tutmanin ve gayr1 mesru yonelislerden korumaninda en
etkin yolu herkes i¢in siyasal temsil olanagini en 1yi sekilde yaratmaktir.

Tirkiye bugilin bazi aksaklik ve eksikliklerine ragmen demokratik agidan

onemli bir mesafe kat etmistir. Daha ¢ok demokrasi, daha ¢ok 6zgiirliik talebi her gecen
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giin daha yiiksek sesle dile getirilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi adayhig1 siirecinde
Tiirkiye demokrasisini giiclendirmek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Ancak yasanan bu
olumlu gelismelere ragmen halen demokratik sistem bazi sorunlar1 da biinyesinde
barindirmaya devam etmektedir. Bu sorunlardan biride *’siyasal temsil’’ sorunudur.
Vatandaslarin siyasal temsili oniindeki engellerin tamamen ortadan kaldirilmasi Tiirkiye

demokrasisi agisindan 6nemli bir ihtiyag olarak hala ortada durmaktadir.
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