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OZET
TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiGI SURECININ KOLLUK KUVVETLERININ
SUCLU TESPIT
EYLEM VE DUSUNCESINE ETKISI

20. Yiizyil tim diinyada degisimlere, gelismelere ve yeniliklere sahne olmustur.
Bu degisim hareketleri, sosyal, ekonomik ve siyasal degisimlerle tiim diinyay1 sarmustir.
Sanayilesmenin  gelismesi ve iletisimin hayal edilemez noktalara gelmesi
Kiiresellesmeyi getirmistir. Kiiresellesme baglaminda artik birbirinden habersiz
topluluklar yerine, tiim yenilik ve gelismelerin aninda yayildigi bir diinyaya dogru
yolculuk baglamistir.

Kiiresellesmenin baslamasi, topluluk ve iilkelerin bir arada ve ortak davraniglar
sergilemesi, ekonomik ve cografik birlikler kurulmasinm saglamustir. Ozellikle 2.Diinya
Savasi’ndan sonra ekonomik, siyasal ve sosyal olarak yikilmis bir Avrupa yeni akimlara
dogru yol almistir. Artik soguk savas yerine Oncelikli olarak ekonomik birliktelik
saglanmali diislincesi ortaya ¢ikmis ve 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. Ekonomik temellerde kurulan bu birliktelik, daha sonra sosyal yasama,
siyasi hayata, egitime, insan haklarina kadar uzanan bir isbirligine uzanmistir.

Tiirkiye, yakin komsusu olan Avrupa’da ki degisim ve yenilik hareketlerine uzak
kalamamis ve 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
bagvurmustur. 1999’a kadar olan siirecte Toplulukla Iliskiler sinirli diizeyde yiiriimiis ve
10-11 Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye’nin aday iilke oldugu tescillenmistir. Avrupa
Birligi’ne resmen iiye olduktan sonra Tiirkiye’nin yapmasi gereken hukuki, siyasi,
ekonomik yenilik ve mevzuat uygulamalarinin yaninda, Adalet Mekanizmasinin,

devletlerin zor kullanma konusunda eli olan Kolluk Kuvvetlerinin de standarda



baglanmasi, insan haklar1 konusunda ilerleme saglanmasi ve insan haklar1 ihlallerinin en
alt dlizeye inmesi i¢in mevzuat ve uygulamalarda degisiklikler yapilmaya baglamistir.

Hazirlanan bu tez c¢alismasinda, Kolluk Kuvvetleri’nin temeli olan Polis ve
Jandarma Kuvvetleri’nde Avrupa Birligi siirecinde meydana gelen degisiklikler, suglu
ve sug tespit yontemlerinde ki degisiklikler ve Insan Haklar1 konularma yer verilmistir.
Ozellikle calismalarimda meslegim tecriibem sebebi ile Polisleri ele aldim.

Calisma tii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci Bolimde Avrupa Birligi’nin tanimi
ve kurulusu, hukuki temelleri, Ikinci Boliimde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci ve
Avrupa Birligi ile iliskiler, Ugiincii Béliimde ise Avrupa Birligi siirecinde Polis
Teskilati ve birimlerinde ki Degisiklikler iglenmistir. Yapilan caligmalarda Emniyet
Genel Miudiirliigli'niin istatistiki verileri, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin verileri,
Kanunlar, hukuki diizenlemeler ve 2007-2013 Avrupa Birligi Uyum Siireci’nde

Yapilmasi planlanan ¢alismalardan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siireci, Polis Kuvvetleri, Suclu Tespit
Yontemleri, Delil



ABSTRACT
THE EFFECT OF TURKEY'S EUROPEAN UNION PROCESS ON CRIMINAL

DETECTION METHODOLOGY FOR LAW ENFORCEMENT FORCES

The twentieth century has been the scene of developments and innovations in all
over the world. These social, economic and political changes have wrapped the entire
world. Development of industrialization and communication has brought the
globalization to the point of one cannot imagine. Communities in the context of
globalization no longer unaware of each other, a world journey has begun towards
where all the innovations and developments spread immediately.

With the start of globalization communities and countries present similar acts
that provides economic and geographic units. Especially after the World War 11 Europe
was collapsed as economically, politically and sociologically this caused new
movements. Instead of cold war primarily economic cooperation should be ensured, and
the idea emerged in 1951, the European Coal and Steel Community was established.
This association was established in the economic base then resulted with a cooperation
ranging from social life to political life, education and human rights.

Turkey, as close neighbors of Europe, could not stay away from change and
innovations movements and applied to the European Economic Community on July 31,
1959. Until 1999 relations with the community was limited and on 10-11 December
Turkey was registered as a candidate country. Turkey should standardized legal,
political, economic innovations and regulatory practices as well as justice mechanisms
and use of force after being formally accepted to the European Union. Additionally,
Turkey should make required changes about legislation changes and human rights

progress in ensuring human right violations.



This thesis focus on the changes happened in the Police and Gendarmerie which
is base of law enforcement forces during the process of European Union, criminals,
changes in crime detection methods and human rights issues.

This study consists three chapters. The first chapter points out the definition and
establishment of European Union. The second chapter points out the Turkey’s European
Union process and relations with the European Union countries. The third chapter
points out the changes happened in the Police Departments. In this study, data were
collected from General Security Directorate’s statistical data, European Union’s
statistical data, law, legal regulations and the works that will be done during the

European Union Integration Process between the years 2007 and 2013.

Keywords: Turkey in European Union, Police Forces, Human Rigths, Evidence
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GIRIS

20.Ylzyill Diinya i¢in biiyiik degisikliklere sahne olmustur. Bu degisimler
yasamin her kiyisinda hissedilmis, siyasi yasamda, sosyal hayatta, ekonomik alanda
etkilerini gostermistir. 20.Ylzyilda degisimlerin bu kadar etkili ve tiim diinyay1
kapsamasinin nedeni teknoloji, iletisim hizinda ve tiirlerinde yiikselis sayilabilir. Artik
biitlin insanlar her gelisimden, her olaydan ve her siyasi girisimden haberdar
olabilmektedir. Bu gelismelerin insanlarin  glinlik hayatin1  kolaylastirmast,
Ozgiirliiklerini  arttirmasi, refah seviyelerini yilikseltmesi diger insanlarin ve
topluluklarinda dikkatini ¢ekmekte ve yayilim daha hizli olmaktadir. Kiiresellesme
diyebilecegimiz bu olgu artik kaginilmazdir.

Kiiresellesme siirecinde bir koseye c¢ekilip diinyadan habersiz yasamak artik
miimkiin degildir. Ulasim kolaylagsmis ve hizlanmistir. Daha once aylar siiren kita asir1
yolculuklar 12-15 saate inmis, sinirlar aras1 mesafeler cografi olarak var olsa da giinliik
yasamda insanlar bu sinirlar1 zorlamaya baglamislardir. Bu degisimler sebebi ile ulusa
dayali devletler yerine ¢ok wuluslu, ¢esitli insan topluluklarindan olusan yeni
birliktelikler kurulmustur. Bu birliktelikler sadece devlet bazinda degil ekonomik ve
siyasi olarak ta tarihte kendini gdstermeye baslamis ve gostermeye devam etmektedir.
Bazen siyasi bir amag¢ ugruna, bazen bir din etrafinda bazen de ekonomik kaygilarla
birliktelikler olugturulmaktadir.

2.Diinya Savas1 biitiin diinyay1 etkileyen bir savas olmustur. Almanya, Japonya,
Fransa, ABD, SSCB, Birlesik Krallik, italya gibi iilkelerin savasta taraf olmalar1 biitiin
diinyayr hem ekonomik, hem siyasal olarak etkilemistir. Savasin fiili olarak baslama
tarthi olarak Almanya’nin Polonya’ya saldirdigi 1 Eyliil 1939 kabul edilmektedir.
Yaklasik olarak alt1 yil siirmiistiir. Savasin sonunda NATO ve Dogu Blogu iilkeler
olmak tizere iki kutuplu gii¢ dengesi ortaya ¢ikmistir 2.Diinya savasinin sonunda
Avrupa neredeyse harabe haldedir. Kaybedende kazananda yipranmistir. Tiirkiye bile
aktif ve taraf olarak savasa katilmadigi halde derinden etkilenmistir. Tiirkiye Mihver
devletlerin basini ¢eken Almanya ve Miittefik iilkelerin arasinda denge kurmaya
caligmustir.

2.Diinya Savasi ile ekonomik, askeri, siyasi ve sosyal olarak c¢ok yipranan
Avrupa Ulkeleri bir an 6nce toparlanmak istiyordu. Savas sadece milyonlarca asker ve

sivilin 6liimii ile sonuglanmamisti. Devletlerin ekonomisi sarsilmisti. Amerika Birlesik
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Devletleri tarafindan Marshall Plani olarak bilinen ve aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 16 iilkeye ekonomik yardim plani olusturuldu. Bu plan 1948-1951 yillar
arasinda uygulamaya gecti. Iste bu ekonomik zorluklar i¢inde Avrupa Ulkeleri ¢ikis
arayisina girdiler. Fransa Disisleri Bakani olan Robert Schuman Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu fikrini ortaya atti. Yikilmis ve sarsilmig olan ekonomiyi bir an dnce
diizene koymak, sanayilesme i¢in gerekli hammaddeleri elde etmek gerekiyordu.
Giliniimiizde petrol ne kadar 6nemli ise o yillarda da komiir ve ¢elik ¢ok 6nemliydi.
1951 yilinda Bati Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un
katilimlar1 ile Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu kuruldu.

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
zamanla sadece ekonomik bir isbirligi olmaktan ¢ikt1 ve ortak yasam standartlari, ortak
sosyal yapi, ortak sermaye, ortak para birimi, standart egitimler ve kamu yonetimi
sekline girmeye basladi. insanlara hem ekonomik refah seviyesini diizeltme iddias1 hem
de daha fazla o6zgiirliik fikri cazip gelmisti. 1950 yilinda fikir babasi olan Fransa
Disisleri Bakani Schuman’in hayalinin ¢ok daha 6tesine ge¢misti. Schengen Antlagmasi
ile verilen cografi sinirlar da serbest dolasima kadar 6zgiirliik diger iiye olmayan iilkeler
ve insanlari i¢in ¢ok cazip goziikiiyordu.

Tiirkiye, Avrupa Birligi siirecine hizli baslamisti. 31 Temmuz 1959’ta tam
tiyelik i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu’na bagvurdu.? 1959 yilindan giinlimiize kadar
her hiikiimette Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci degisiklerle yoluna devam etti. Bu
stire¢c bazen askeri darbelerle yavasladi veya 1982 yilinda oldugu gibi durdu. Tiirkiye
artik 1999 Helsinki Zirvesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi ile aday iilke olarak miizakere
siirecine girdi. Mallarin serbest dolasimi, isgiicliniin serbest dolasimi, gida giivenligi,
enerji politikalari, adalet ve glivenlik mekanizmalari, sosyal politika ve istihdam, hukuki
ve temel haklar, ulasim, ekonomi ve para politikasi, yerlesim hakki gibi bir¢ok baslik
altinda miizakereler ¢alismalar1 baslad1 ve devam etmektedir.

Tezimizin ana amaci, Avrupa Birligi siirecinde adalet, 6zgiirlik ve giivenlik
basglig1 altinda Kolluk Kuvvetlerinin genel olarak uyum siirecini inceleyip, suglu tespit
yontemlerine eylem ve diisiince olarak etkisini incelemektir. Tiirkiye’de Kolluk
Kuvvetleri denince akla Polis ve Jandarma gelmektedir. Bunun yaninda Sahil Giivenlik,

Belediye Zabitasi, Ozel Giivenlik Kuruluslari gibi birimler bulunmaktadir. Polis,

! Metin KARACA, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Anadolu Yay.2006, Ankara, s.5
? Karaca, a.g.e, 5.116
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belediye sinirlari i¢inde genel asayis ve koruma hizmetleri vermekte, Jandarma ise
Belediye sinirlar1 disinda kalan kirsal alanda hizmet vermektedir.

Tiirkiye hukuki olarak Avrupa Birligi Uyum Siireci ¢ercevesinde 2005 yilinda
uygulamaya konan CMK olarak bilinen Ceza Muhakemesi Kanunu ve TCK olarak
bilinen Tiitk Ceza Kanunu’nda koklii degisiklikler yapmistir. Kolluk Kuvvetleri
tarafindan kullanilan ‘Siipheliden Delile’ uygulamasinin yol agtigt insan haklari
ihlalleri, temel hak ve Ozgirliikklerin ihlallerini engellemek i¢in egitim, teknoloji,
mevzuat ve personel konularinda yogun ¢alismalar yapilmis ve hala devam etmektedir.
Amaglanan hedef, ‘Delilden Siipheliye Ulagmak® tir. Suglulugu ispatlanan kadar
herkesin masum oldugu karinesi ile hareket ederek, maddi delilleri toplamak,
teknolojiden faydalanmak, temel hak ve Ozgiirleri goz Oniine almak, insan haklarina
saygili olmak Kolluk Kuvvetleri’'nin amaci olmalidir. Avrupa Birligi siirecinde idam
cezasinin kaldirilmasi, derneklere ve vakiflara verilen 6zgiirliikler, azinliklara daha fazla
Ozgurliik, gozaltt siiresinin kisaltilmasi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kapatilarak
yetkilerinin Agir Ceza Mahkemelerine devredilmesi calismalari demokratiklesme
yolunda da Tiirkiye i¢in biiyiik adimlar olmustur. G6zalt1 siirecinden baslayarak savcilik
ve mahkeme safthalarinda avukat katiliminin saglanmasi, ifadelerin 6zgiir irade ile
alinmasi, alinan ifadelerin veri, ses ve goriintii kayitlarinin alinmasi, nezarethane ve
gozalt1 birimlerinin Avrupa Birligi standartlarina getirilmesi ve izlenmesi ¢alismalari
hala stirmektedir.

Delillerle ilgili ¢alismalar kapsaminda Polis ve Jandarma Kriminal birimlerinin
sayismin arttirilmasi, laboratuar kalitesinin arttirilmasi, Olay Yeri Inceleme ve Kimlik
Tespit Sube Miidiirliikleri’nin modern hale getirilerek delilleri uygun ortamda toplama,
muhafaza etme, fotograflama ve video ¢ekimleri yapilmaya baslamis ve yayginlagmasi
i¢in caligmalar devam etmektedir.

Avrupa Birligi siirecinde Tirkiye’nin Hudut Giivenligi ile ilgili biiyiik c¢apta
degisiklikler gerekmektedir. Tiirkiye’de giivenlik agisindan hudutlar1 Piyade Komando
Birlikleri, Giineydogu Bolgesi’nde ise Jandarma tarafindan yiiriitiilmektedir. Hudut
giimriik iglemlerini ise Glimriik Miistesarlig1 yliriitmektedir. Avrupa Birligi siirecinde
hudut giivenliginin 6zel hudut birimleri tarafindan yiiriitilmesi caligmalar1 devam

etmektedir.
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Toplum Destekli Polis birimleri, Avrupa Birligi siirecinde Ispanya Polisi ile
isbirligi icinde baslamis ve bir¢ok ilde kurulumu tamamlanmistir. Bu cerceve de
problem ¢6zmeye odaklanmak amagli ¢alismalar yapilmaya baglanmis, hizmeti alan
vatandaglarin giivenlik giigleri ile iligkilerinin ve isbirliginin gelistirilmesi, su¢ ve
suglulara erken miidahale i¢in yardimci olunmasi, 155 ve 156 gibi Acil Cagr1 Hizmet
telefonlarinin amacit dogrultusunda kullanilmasi amaglanmaktadir. Vatandaslar; evden
hirsizlik, isyerinden hirsizlik, kapkag, dolandiricilik, terdr olaylari, uyusturucu ve ¢ocuk
suclulugu gibi konularda bilinglendirme ¢alismalar ytiriitiilmektedir.

Bu ¢aligmada amag kolluk kuvvetlerinin ve 6zellikle polis birimlerinin Avrupa
Birligi siirecinde yaptig1 calismalar hakkinda bilgi saglamak, su¢ ve suglu tespit
yontemlerinde degisikleri incelemek ve degerlendirmektir. Yapilan tiim g¢aligmalarin
geneline bakildiginda, insan haklarina saygi, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi, sugu
kesinlesinceye kadar herkesin masum oldugu karinesi sadece Avrupa Birligi gerekleri

degil, evrensel degerler oldugu goriilecektir.
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1.AVRUPA BIRLIGI’NIN TANIMI VE OZELLIKLERIi

1.1. AVRUPA BIiRLIiGI’NiN TANIMI VE OZELLIiKLERIi

20.yiizyi1lda hizlanan degisim hareketleri, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanda tiim diinyay1 sarmistir. Ulkeler ve milletler igin artik degisimin disinda kalmak
imkansiz hale gelmistir. Ozellikle 2.Diinya Savasindan sonra yerle bir olmus, yikilmis
bir Avrupa portresi karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik bir savasin sonucu olarak ekonomisi,
politik yapisi zayiflayan iilkeler toparlanmak istemekte, ekonomik giiglerini arttirmak,
siyasi yapilarinda istikrar ve toplumsal huzur i¢in arayis i¢ine girmislerdi.

20.ylizyildaki en biiyiik degisimlerden biride Kiiresellesmedir. Sosyal iliskilerin
gelismesi, teknolojinin ve ulagimin ilerlemesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmanin
¢Oziilmesi sonucu, insanlar, milletler ve devletlerarasi baglantilar artmis, iletisim
kuvvetlenmis ve iliskiler yogunlasmistir. Artik devletler yapilarin1 gozden gegirmeye
baslamislardi. Kiiresellesme siirecinde devletin yapisinin ve gorevlerinin yeniden
yapilandirilmasi geregi ortaya ¢cikmisti.

2.Diinya Savasi ile ¢ok yipranan Avrupa Ulkeleri’nin yeniden imar1 igin
Amerika Birlesik Devletleri 1947 yilinda Marshall Planin1 tartismaya basladi ve 1948-
1951 yillart arasinda aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 16 iilkede ekonomik yardim
paketini uygulamaya koydu.

Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yilinda kurulan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu’na dayanir. Fikir olarak Fransa Daisisleri Bakani Robert Schuman’in
onergesidir. Burada ki en biiyiilk ama¢ donemin en biiyiik ve degerli hammaddeleri olan
komiir ve c¢elikte meydana gelebilecek uyusmazliklart engellemekti.1951 Paris
Antlasmasi ile Fransa, Bati Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un
katilimlari ile imzalanir.1973 yilinda Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda ile birinci
biiyiimesini,1981°de Yunanistan’in katilimi ile ikinci biliylime, 1986’da Portekiz ve
Ispanya ile {iglincii biiyiimesini,1995°te Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile dordiincii
bliylimesini,2004 yilinda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katilimi besinci biiyiime,2007

yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin katilimu ile altinci biiylimesini ger¢eklestirmistir.

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku,4.Bask, Asil yay.2008, Ankara,s.4
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Avrupa Birligi'ne girmeye aday iilkeler olarak Hirvatistan, Makedonya ve
Tirkiye beklemektedir. Ayrica olasi aday iilke olarak Arnavutluk, Bosna-Hersek,

Kosova, Sirbistan ve izlanda vardir.

AVRUPA BIRLIGi UYE ULKELER

AVUSTURYA FINLANDIYA LATVIA
BELCIKA FRANSA LITVANYA
BULGARISTAN ALMANYA LUKSEMBURG
KIBRIS YUNANISTAN MALTA
CEK CUMHURIYETI MACARISTAN HOLLANDA
DANIMARKA IRLANDA POLONYA
ESTONYA ITALYA PORTEKIiZ
ROMANYA SLOVAKYA SLOVENYA
ISPANYA ISVEC INGILTERE

Avrupa Birligi, devletlerarasi ve cokuluslu bir kurulustur. Birlik, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Liderler Zirvesi, Avrupa
Adalet Divani1 ve Avrupa Merkez Bankasi’ndan olugmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nu,
Avrupa Birligi vatandaglari bes yilda bir oylama yontemi ile secerler.

Yiriitme gorevini Avrupa Komisyonu gergeklestirir. Yasa tasartlarmi sunmak,
blitceyi hazirlamak ve yiiriitmeyi denetlemek Komisyonun gorevidir.

Yasama erkini Avrupa Birligi Konseyi gerceklestirir. Konsey, yasa ve igislerini
diizenler ve uluslararasi antlasmalar1 imzalar. Avrupa Parlamentosu da yasalar1 onaylar
ve komisyonu denetler.

Yargr erkini Avrupa Adalet Divani saglar. Adalet Divani temel hak ve
ozgirliiklerin korunmasini saglar.

Avrupa Birligi’nin en biiyiik 6zelligi devletler iistii olmasidir. Birlik ekonomik,
siyasal, insan haklari, hukuksal alanda biitiinlesme caligmalarina devam etmektedir.
Birligin en 6nemli temeli ise ekonomik temelidir.

19 Haziran 1990’da smirlarda ki kontrolii kaldiran ‘Schengen Antlagmasi’

imzalanmis ve Ingiltere bu antlasmanin disinda kalmistir.1 Ocak 1993’te Maastricht
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Antlagmasi imzalanmis ve ‘Tek Pazar’in kurulusu tamamlanmistir. 29 Ekim 1993’°te
yapilan Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi’ne doniismiis ve boylece
Avrupa’da Siyasal ve Ekonomik birlik kurulmustur.*
Avrupa Birligi {i¢ ana temel iizerinde yiikselir. Bu temeller;

e Avrupa Topluluklar1 ve Bagli olarak Ekonomik ve Mali Yapi,

e Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 (ODGP),

e Adalet ve igisleri Alaninda Isbirligi.

Bu temeller, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagsmast,

Nice Antlasmasi, AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu),AET (Avrupa

Ekonomik Toplulugu), AAET ( Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) antlasmalarina

dayanmaktadir. >

1.2. AVRUPA BIiRLiGI’NDE HUKUK DEVLETI KAVRAMI

Hukuk Devleti kisaca ‘Faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan,
vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet® demektir.’

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden Danimarka hari¢ tiim iilkelerin anayasasinda
‘hukuk devleti’ ilkesi vurgulanmugtir.”

Ozet olarak Ispanya ve Portekiz Anayasalari’nda ‘hukuk devleti\hukukun
{istlinliigii’, Avusturya Anayasasi’nda ‘hukuka dayanan’, isve¢ Anayasasi’nda ‘Kamu
yetkilerinin hukuka uygun olarak kullanilmas1’, Fransa, Italya, Liiksemburg, Avusturya
ve Hollanda Anayasalari’nda ‘hukuk 6niinde esitlik’ ilkelerine yer verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1t madde 2’ de ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” Demektedir. Yine Anayasa madde 10’ da ‘... Devlet
organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun

olarak hareket etmek zorundadirlar.”Hitkmii yer almistir.®

* Metin KARACA, Avrupa Birligi ve Tiirkive, Anadolu Yay.2006,Ankara, 5.6

® Karaca, a.g.e, 5.8

6 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay.2008,9.Baski, Ankara, s.89
"KARACA a.g.e, 5.395

8 T.C.Anayasas1, Resmi Gazete,9 Kasim 1982, Kanun no:2709
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1.3.AVRUPA BIiRLiGiI’NDE iNSAN ONURU VE INSAN HAKLARI KAVRAMI

Avrupa Birligi iiyesi 14 iilkenin (Almanya, italya, Belcika, Fransa, Hollanda,
Liikksemburg, Irlanda, Danimarka, Isve¢, Finlandiya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
Avusturya) anayasalarinda yapilan ¢alismalarda, bu {ilkelerin hepsinde insan haklarina
giivence altina alan hiikiimler vardir.

Federal Almanya Anayasasi’nda ‘insan onurunun dokunulmazligi’, Portekiz
Anayasasi 'nda ‘insan kigisinin onuru’, Isve¢ Anayasas: madde 2 de ‘bireyin ézgiirliik ve
onuruna’, Finlandiya Anayasasi’nda ‘bireyin ozgiirliik ve haklarimin’, Yunanistan
Anayasasi’'nda * insamin degerinin saygi gormesi ve korunmasi devletin asli
yiikiimliiliikleri’ demektedir. Ispanya Anayasast ‘Ispanya, hukuk diizeninin en iistiin
degerleri olarak ozgiirliik, adalet, esitlik ve siyasi ¢ogulculugu savunan sosyal ve
demokratik bir hukuk devletidir. Hiikiimleri yer almugtir.®

Avrupa Birligine aday iilke olan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasi’nda ise;

Madde 2’de “...insan haklarina saygili...’,

Madde 5’te ‘...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir.

Madde 10’da ‘Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.’demektedir.

1.4.AVRUPA BiRLiGI’NDE ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

Avrupa Birligi politikalarinin amaglarindan biri de birligi, adaletli, 6zgiir ve
giivenli bir alan olarak siirdiirmek ve gelistirmektir.
Birlik iilkeleri arasinda bu konularla ilgili basliklar soyle siralanabilir;

e Sinir kontrolii,

e Vizeler,
e Dis gog,
o (ltica,

% Karaca,a.g.e, 5.393
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e Polis igbirligi,

e  Orgiitlii suglar ve terdrizmle miicadele,
e Uyusturucu konusunda isbirligi,

o Glimriik isbirligi,

e Cezai ve hukuki konularda isbirligi.

Uye iilkeler her seyden once adalet, 6zgiirliik ve giivenlik konularinda kanun
uygulayicilarinda standardi saglama ve iyi bir idari yap1 kurma c¢alismalaridir. Bu
konuda yapilan en Onemli g¢aligmalardan biri de AB iilkeleri arasinda i¢ sinir
kontroliinii kaldiran Schengen Miiktesebati’dir.* Ingiltere hari¢ diger iilkeler serbest
dolasimi kabul etmislerdir. Bu 0Ozgiirlik calismalarinda ise AB iilkelerinin ana
kollarindan olan Almanya ve Fransa gibi lilkelerin kamuoyunda serbest dolasimla
ilgili tereddiitler olusmustur. Ozellikle Romanya ve Polonya gibi iilkelerdeki yiiksek
igsizlik orani bu iilkelerden ucuz isgiiciinii Almanya, Fransa, Avusturya gibi iilkelere
akacak ve kendi vatandaglarinda issizlik kaygis1 gibi fikirler ortaya atilmistir. Ayni
stirecte giiclii bir aday lilke olan Tiirkiye nin biiyiik niifusu da bu konu da kaygiya
sebep olmakta, ‘imtiyazli ortaklik’ gibi 06zel bir kavram Tiirkiye i¢in dile
getirilmektedir. Bu kavrami &zellikle Fransa Cumhurbaskant Nicolas Sarkozy ve
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel dile getirmektedirler.11 Avrupa Birligi
ozgiirlikkleri gelistirmede calismalar yaparken, genisleme siirecinde yeni kaygilar
tasimaya baslamistir.

Soguk Savas doneminde ‘yiiksek politika’ olarak tabir edilen
askeri\giivenlik iliskilerine agirlik veren Batili devletler, ekonomik, kiiltiirel,
etnik meseleleri ikinci plana atmisti. Bilhassa, insan haklari, hukukun iistiinliigii
gibi kavramlar giivenlik konularina kiyasla pek ragbet edilmeyen degerlerdi.
Ancak soguk savasin sona erisi ile degerler sarkacumin giivenlikten ozgiirliige
kaydigi bir paradigma degisikligi yasandi. ABD ve AB Soguk Savas’in

bitiminden sonra, o&zgiirliik, demokrasi ve insan haklart kavramlarini dis

' Karaca,a.g.e, 5.325 )
11 7eynel Liile,imtiyazli Ortaklik Onerecekler,Hiirriyet Gaz.,06 Kasim 2009
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politikada o6n plana ¢ikarmaya basladilar. Zira Bati ig¢in Berlin Duvari’nin

yikilmasindan sonra ‘tehdit’ ortadan kalkmusti.**

Berlin Duvart’nin yikilmasi artik giindemi ve oOncelikleri degistirmisti. Soguk
Savas’in sona ermesi ile birlikte artik insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, adalet,
kanun oniinde esitlik, 6zel hayatin gizliligin korunmasi, haberlesme hiirriyetleri

Avrupa’nin ve Diinya’nin glindemini isgal etmeye basladu.

12 Mehmet Ozcan, Giivenlik-Ozgiirliik Sarkacinda AB-ABD ve Tiirkiye Iliskileri, USAK AB Ars. Mrk,
03.04.2009
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2. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLIiGI SURECI ve HUKUKSAL
TEMELI

2.1. TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi SURECi VE HUKUKSAL TEMELI
Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da tam iiyelik icin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na

(AET) basvurdu.11 Eylil 1959°da AET Bakanlar Konseyi, Tirkiye’nin ve
Yunanistan’in iiyelik bagvurularini kabul etti.
12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ve AET arasinda Ankara antlasmasi imzalandi.
Bu antlasma Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin hukuki temelini
olusturmaktadir. Burada asil amac¢ giimriik birliginin tamamlanmasiydi. Siirecin ii¢
asamada tamamlanmasina karar verildi.
Bu siirecler;
e Hazirlik Dénemi,
e Gegis Donemi,
e Son Doénem olarak siralanir.
Bu antlasma 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girdi. Antlagmanin birinci
maddesinde, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik
kuruldugundan bahsedilir. Antlagsmanin ikinci maddesinde ise;
Tiirk ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasi, ¢aligma sartlarinin ve
yasam sartlarinin yiikseltilmesine atif yapilir.
22 Ocak 1982°de Avrupa Topluluklari, Tiirkiye ile iligkilerini dondurdu.
10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi'nde, iilkemizin aday tilke
statiisii tescil edilmistir. Aday iilke statiisiiniin tescilinden sonra AB’ye ‘uyum
siirect’” baglamistir. AB Komisyonu’nca hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi, 4

Aralik 2000°de AB Bakanlar Konseyi’nce kabul edilmistir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri: Kopenhag Kriterleri Tiirkiye’nin Uyum paketi
cercevesinde Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi'nin gelistirilmesi, Istinaf
Mahkemelerinin kurulmasi, sivil toplumu gelistirmek ve Ombudsman biriminin
kurulmasin1 desteklemek ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin gelisimini

saglamak amaglar. AB bu amagla Tiirkiye’ye mali destek sag‘glamlgtlr.13

1% Karaca, a.g.e, 5.119



25

Kopenhag Kriterleri; Tiirkiye’de demokrasinin gelismesini, hukukun
Ustiinliigiiniin  saglanmasi, azinlik haklarinin korunmasi, insan haklarinin
korunmasi1 ve gelismesini istemektedir. Tiirkiye’nin Oniinde duran en Onemli
basliklar ekonomi ile birlikte bunlardir.

Tiirkiye hala demokrasisini sivillestirme yolunda, yargi bagimsizliginin
saglama, adalet mekanizmalarini hizlandirma, kolluk kuvvetlerinin egitimi,
insan haklar1 ihlallerinin bagimsiz mekanizmalarca denetimini saglama yolunda

calismalarim stirdiirmektedir.

Adalet ve Igisleri: Adalet ve icisleri’nde uyum gercevesinde Tiirkiye’yi birgcok
yenilik beklemektedir. Ozellikle sinir giivenliginin saglanmasi, go¢ ve iltica
basliklarinda AB’nin birgok miizakere bashig bulunmaktadir. Adaletin
saglanmasi ve adalet mekanizmasmin hizlanmasi, Jandarma’nin kapasitesinin
arttirilmasi, sarth saliverme sisteminin gelistirilmesi, mahkimiyetlerin sanik ya
da stiphelinin itiraflarindan ziyade maddi delillere dayanmasi ve ilgili kolluk

personelinin profesyonellestirilmesini sayabiliriz.

2.2.AVRUPA BIiRLIiGIi SURECINDE KOLLUK KUVVETLERI

Avrupa Birligi siirecinde belki de kendisini en ¢ok yenilemesi gereken
birimlerin basinda Kolluk Kuvvetleri gelir. Kolluk kuvvetleri devletin kanun
uygulayict kollaridir. Adalet mekanizmasi ile uyum iginde galisip, en kisa siirede
kanuni ihlal edenlerin tespiti, yakalanmasi, muhafazasi ve adli mercilere sevki
kolluk kuvvetlerince yapilir. Kisa tanimu ile kolluk; kamu makamlari(otoriteleri)
tarafindan, kamu diizenini saglamak amaciyla, kamu ozgiirliiklerine getirilen
sinirlandumalardir.™

Toplumda huzuru ve giiveni saglama asil olarak genel kollugun
gorevidir. Genel Kolluk; polis ve Jandarma, 6zel kolluk olarak ta belediye
zabitasi, Sahil Giivenlik Teskilati, Limanlar zabitasi, Gimrik Muhafaza
Personeli, Orman muhafaza personeli ve o6zel giivenlik personeli olarak

sayabiliriz.™®

* Tayfun Akgiiner, Kolluk Kavramina Genel Bir Bakus, Polis Dergisi, Say1:36,Ankara,2003,5.195
> Ali Safak, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, Temel Yay. Istanbul,1994,s.9
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Polis ve Jandarma i¢ giivenlik teskilatlaridir. Kanunlarimiza gore
belediye sinirlart igerisinde Polis, belediye smirlar1 disinda da Jandarma ig
giivenligi saglamaktadir. Polis, Tiirkiye de 1idari olarak Miilki idare
kuruluglara, adli sorumluluk olarak cumhuriyet savciligr ile koordineli
calismaktadir. Polis hiikiimetin bir iiyesi olan Icisleri Bakani’na baglhdur.
Jandarma Kuvvetleri de miilki idareye baglidir. Ama burada Polis ile aralarinda
fark vardir. Jandarma Askeri otoritenin de denetimine tabidir. Polis gibi adli
olaylara belediyen sinirlar1 disinda miidahale eder ve adli makamlara sevkini
saglar ama idari denetim olarak Jandarma Genel Komutanligi’na baglhdir.

Tiirkiye’de Polisin gorevlerini ve gorev alanini belirleyen Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu 1934 yilinda ¢ikarilmistir. Kanunun birinci maddesi Polisi
sOyle tanimlar;

Polis, asayisi, amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Halkin wrz can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
Yardim isteyenlere yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun ve Nizamnamelerin kendine verdigi vazifeleri yapar. 16

Seklinde tarif etmektedir. Yine bahse konu kanunun ikinci maddesinde
polisin genel emniyetle ilgili gorevlerini ikiye ayirir. Buna gore polis, kanunlara,
yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden 6nce engellemek ve ikinci olarak islenmis olan sug
hakkinda Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu gergevesinde kanun hiikiimlerini
yerine getirmekle gorevlidir. Jandarma’nin yetkileri de ayni c¢ergevede
degerlendirilir.

Polis’in Askeri ordulardan sdyle bir farki vardir. Polis, bir iilkenin i¢inde

gii¢ kullanma yetkisine sahiptir. Buna ‘dahili gii¢ kullanimi1’ denir.*’

2.3.POLIiS VE JANDARMA’NIN YETKILERI
Kolluk hukuku 19.y.y’da ortaya c¢ikmaya baslamistir. Kolluk

kuvvetlerinin gorev ve yetkilerini kanunla diizenlenmesi 20.y.y baslarinda

olur.®

16 polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu,1934,m.1

"' H ibrahim Kavgaci, Demokratik Polislik Temel Yaklagimlar, Maset Mat. Izmir,1997,s.13
'8 Thomas Wiirtenberger, Kolluk Hukuku, Terciime, Feridun Yenisey, Emn. Gen. Miid. Yay.
Ankara,2008,s.7
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Polis ve Jandarma’nin gorevleri aslinda kisaca ikiye ayrilir. Bu ayrimi
‘sug 6ncesi kolluk® ve ‘sug sonrasi kolluk® olarak yapabiliriz.*

Su¢ oncesi kolluk gorevlilerinin gérevi sugun olusunu engel olabilmektir.
Burada amag¢ sucun meydana gelmesini engelleme, suctan caydiricilik, toplanti
ve gosteri ylrlylslerinin takibi, trafik gorevleri, devriye gorevleri olarak
sayabiliriz.?°

Polis ve Jandarma’nin onleyici tiirden yetki ve gorevlerinden bazilari
sunlardir;

e Yakalama ve gbzaltina alma yetkisi(PVSK m.13),
e Karakola davette bulunma yetkisi(PVSK m.15),
e Istihbari bilgi toplama(PVSK ek m.7),

Polis ve Jandarma’nin koruyucu tiirden gorev ve yetkileri ise sOyle
siralanabilir;
e Parmak izi almak ve fotografla tespit yetkisi,
e Mubhafaza altina alma yetkisi,
e Ifade alma yetkisi,
e Miidahale etme ve koruma tedbiri alma,

Olarak ornek gosterebiliriz.

Hem Koruyucu Hem de Onleyici Tiirden Yetkiler;

e Mesken ve igyerine girme,

e Universite, Yiiksekokul binalarina girme,

e Zor ve silaha bagvurma yetkisi olarak 6rnek g(istelrebiliriz.21

Kisaca genel zabita dedigimiz polis ve Jandarma Kuvvetleri, suca elkoyma,
sucu Onleme, siipheli, sanik, tanik ve su¢ delillerini muhafaza etme, yetkili makamlara
teslim etmekle gorevlidir.

Polis ve Jandarma’nin bu yetkilerini devamli gorev arz edecek sekilde

kullanirlar. Nasil ki saglik hizmetlerini devamlilik arz eder giivenlik hizmetleri de

haftanin yedi giinii 24 saat boyunca devam eder.

1 Safak, a.g.e, 5.10
2 pySK, ek madde 9
2 Safak, a.g.e, 5.12,13



28

Kolluk Hukuku, demokratik toplumlar i¢in ¢ok &nemlidir. Devletin en temel
gorevleri arasinda i¢ giivenligi ve asayisi saglamak gelir. Devlet kendi vatandasinin
giivenligini saglamalidir. Kolluk yetkileri anayasaya dayanmalidir ve olgiiliiliik esas
olmalidir.?

Alman Hukuk¢u Wiirtenberger polisin yetkilerini standart yetkiler ve yeni

yetkiler olarak ikiye ayirmaktadir.

Standart yetkiler:

e Kimlik sorma ve kimlik tespit etmesi,

o Toplum acgisindan tehlike arz eden kisilerin polis merkezine davet
edilmesi,

e Muhafaza altina alma,

e Kigsilerin iizerinde arama yapma,

o Esyamin ve araglarin aranmast,

e Konuta girme ve arama,

o Tehlike olusturan esyaya elkoyma,

e Parmak izi alma ve fotograf ¢cekme.

Yeni Yetkiler:

e Kamusal alanda aleni konusmalar: dinleme,
o Kamera ile futbol maglari ve diger sportif faaliyetleri gézetleme,
o Toplantilarin kamera ile kayda alinmasi,
o Evin icini teknik cihazlarla dinleme,
o Verileri karsilastirma.
Olarak siralamaktadir.® Genel olarak bakildiginda kolluk yetkilerinin ¢ok benzedigi
gortlecektir.
Kolluk yetkilerinin en 6nemli unsurlarindan birisi Olgililiiktir. Polis olsun
Jandarma olsun her iki kolluk birimi de anayasaya dayanarak yasalarin verdigi bu

yetkileri kullanirken 6l¢iilii olmali ve yasanin verdigi yetki oraninda sinirlandirmalara

22 Wiirtenberger, a.g.e, 5.9
 Wiirtenberger,a.g.e,s.20



29

gitmelidir. Avrupa Birligi siirecinin belki de en biiyiik katkis1 bu orantinin saglanmasi
olacaktir. Polis bir toplumsal olaya miidahale ederken sadece kendi yetkisini degil, o
toplantiya katilan insanlarinda ‘toplant1 ve yliiriiylis hakki’ oldugunu unutmamalidir.
Polisin 1 Mayis gosterilerinde Istanbul’da kafeteryada oturan sade vatandasa yaptigi
copla miidahalenin ve hastanelerin bulundugu bdlgede yogun gaz kullanmasinin ne
kanuni ne de meslek etigi agisindan acgiklamasi vardir.

Olciiliiliik, kisinin haklarma ne kadar saldir1 olursa, devlet o kadar miidahil olmali,
saldir1 ile miidahale arasinda orant1 bulunmalidir. Hukuk Devleti’nin geregi Polisin ne

yapip yapmayacagimin agik ve net olarak belirlenmesidir.**

2.4, AVRUPA BIiRLiGIi MUKTESABATINDA POLIS

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebati Uyum Programi’nda Polis ve Jandarma
ile ilgili kisimlar Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik baghgi altinda yer almaktadir. 2007-
2013 yillar1 arasinda tiim kolluk kuvvetleri birimlerinin adli ve idari kapasitelerinin
giiclendirilmesi ile bunlarin statii ve isleyislerinin, kurumlar arasi isbirliginin
gelistirilmesi  dahil olmak tizere AB standartlarina uyumlarmin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde polis ile ilgili isbirligi calismalarma bakmak gerekir.
Almanya ve Ingiltere gelismekte olan terdrizmle sorunuyla daha etkili miicadele igin
Roma Antlagmasi ¢ergevesinde Trevi Grubu kurulmustur. Grup ilk toplantisin1 1976
yilinda Liiksemburg’ta yapti. Grup Adalet ve Igisleri Bakanlari ile segilmis gorevliler ve
polislerden olusuyordu. Grubun olusmasinda 1972 yilinda Miinih Olimpiyat
Oyunlari’nda ki terorist saldirilar,1960’larin sonunda olan ugak kacirma ve rehin alma
olaylart sonunda Grubun kurulma geregi duyulmustur. Trevi grubunun faaliyetleri
arasinda, terdrizm, polis egitimi, adli tip, kamu diizeni, genel polislik konularinda bilgi
degisimi, futbol holiganizmi, uyusturucu trafigi ve uluslar arasi organize sug orgiitleri

sayilabilir.?

24 Wiirtenberger,a.g.e, 5.9
2 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, 5.327
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2.4.1.SCHENGEN SOZLESMESI:

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda kurulus amaclarindan olan mallarin ve
sermayenin serbest dolasimi ve sinirlarda ki kontroliin kaldirilmasi gecikince iiye
devletlerden, Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika ve Liikksemburg 14 Haziran 1985°te
Schengen Antlagsmasini imzaladilar. Bu antlasma 26 Mart 1995°ten itibaren yiiriirliige
girdi.

Schengen Antlagmasi su konular1 kapsamaktadir;

-I¢c havaalanlar1 dahil olmak iizere, dahili sinir denetimlerinin kaldirilmasi,
-Kisa siireli vize politikalar1 ve uzun donem ziyaretler igin transit vize,
-D1s siirlarda giris ve denetimler,

-Uciincii iilke vatandaslarinin dolasimi ve ikameti,

-S1ginma bagvuru yontemi,

-Polis isbirligi,

-Cezai konularda adli igbirligi,

-Uyusturucu trafigi ile miicadele faaliyetleri,

-Suglularin iadesi konusunda etkin isbirligi,

-Schengen Bilgi Sisteminin(SIS) kurulmasi(sahte para,¢alint1 araglar,istenmeyen ve sug
islemis kisilerle ilgili ¢ok uluslu veri tabani),

-Atesli silahlar ve mithimmat mevzuatinin uyumlastirilmasi,

-Mallarin dolasimi,

-Kisisel bilgilerin korunmasi,

Olarak sayllabilir.26

Schengen Bolgesi asamali olarak biiyiimiistiir.1990°da Italya,1991°de Ispanya ve
Portekiz,1992°de Yunanistan,1995’te Avusturya ve 1996’da Danimarka, Finlandiya ve
Isvec bolgeye dahil olmuslardir. Mart 2008 itibari ile 9 iiye iilke daha bdlgeye dahil
oldular. Bu iilkelerde Estonya, Malta, Polonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya,

Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’dur.

2 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, 5.328-329
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2.4.2. AVRUPA POLIS OFiSi (EUROPOL)

Europol, Trevi grubunun c¢aligsmalari neticesinde, uyusturucu trafigi, uluslar arasi
organize suglar ve terérizmle daha etkili miicadele i¢in tavsiye edilmisti. Europol
Sozlesmesi 18 Temmuz 1995°te kabul edildi. Bu sézlesme biitiin {iye devletler
tarafindan onaylanarak 1 Ekim 1998°te vyiiriirliige girdi. igisleri ve Adalet Bakanlari
Konseyi’nin 27 Mart 2000 tarihli karari ile Europol Yonetimine AB {ilkeleri disinda ki
iilke ve kurumlarla antlagsma miizakerelerine girme yetkisi taninmis, bu ¢ergevede 26-27
Nisan 2000 tarihinde Europol tarafindan seminer diizenlenmis ve aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu 23 iilke ve 3 uluslar arasi orgiit davet edilmistir. ilerleyen dénemde
tiyelik ile ilgili siire¢ baglamistir.

Europol’iin amaglari sunlardz;

-Ter6rizmle miicadele ve 6nleme,

-Yasadis1 uyusturucu ticareti,

-Insan ticareti,

-Gizli gog sebekeleri,

-Yasadis1 radyoaktif ve niikleer madde ticareti,
-Yasadis1 arag ticareti,

-Euro taklitciligi ile miicadele,

-Uluslar arasi sug faaliyetleri ile ilgili kara para aklama,

Olarak sayilir.?’

2.4.3.AVRUPA BIRLiGi UYELIK SURECINDE TURKIYE VE
EUROPOL

Europol’un Tiirkiye faaliyetleri Emniyet Genel Miidiirligii'nde kurulusu
bulunan Interpol-Europol-Sirene Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Yani Tiirk
Kolluk Kuvvetlerinin AB uyumla ilgili caligmalarini, bilgi, belge ve dokiiman
takiplerini buras: takip etmektedir. 2003 yilinda Interpol Daire Baskanlig1 biinyesinde
Europol Sube Miidiirliigii kurulmus,2004 yilinda interpol Daire Baskanligi’nin Europol
ile igbirligini tesis etmek Tlizere Tiirkiye Milli Biirosu olarak belirlenmistir. Bu

caligmalar neticesinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Polis teskilatlar1 arasindaki isbirligini

2" Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, 5.330-331
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tesis kapsaminda, interpol Daire Baskanligi’nin ismi Interpol-Europol-Sirene Daire
Baskanligi olarak degistirilmistir.”®
2008 yilinda Cenevre Sozlesmesi uyarinca Interpol-Europol-Sirene Daire

Baskanlig1, Para Sahteciligi ile Miicadele Merkez Ofisi olarak belirlendi.

2.5, AVRUPA BIRLIiGI UYUM PAKETLERIi VE KOLLUK
KUVVETLERI

2.5.1.BIRINCI UYUM PAKETI:

Birinci uyum paketi 19 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu uyum
paketinde ifade Ozgiirliigliniin genigletilmesi, tutuklu ve hiikiimlilerin haklarinin
korunmasi, Terorle Miicadele Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve
Yargilamas1 Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklikler
icermektedir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin varli§i, yargi bagimsizligina aykiri
olarak addedilmekteydi. Bu 6zel mahkeme gorevlerini Agir Ceza Mahkemelerine
devredilerek faaliyetlerine son verdi.

Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklik ile diisiince ve ifade
ozglrliigiine yonelik sinirlamalar hafifletilmistir.

Gozalt1 siireleri ile ilgili, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin 7 giine kadar
uzatilabilecegi hiikkmii kaldirilmistir. Siire 7 glinden 4 giine indirilmistir. Azami Stire
olan 10 giin ise 7 giine indirilmistir. Ayrica Olaganiistii Hal Bolgesinde gdzaltina alinma
ile ilgili ‘hakim karar1’ hiikmii getirilmistir.

Tutuklamadan ve siire uzatimlarina iligkin her karardan, tutuklunun bir yakinina

haber verme hiikme baglanmustir.

2.5.2.IKINCi UYUM PAKETI:

Ikinci Uyum Paketi 9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige girdi.Basin Kanunu, Siyasi
Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ve Jandarma Teskilat,Gorev ve Yetkileri Hakkinda kanun ile il Idaresi

Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Ilgili Kanunlarda yapilan degisiklikler ile

%8 Emniyet Genel Miidiirliigii verileri
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ozgiirliikler arttirilmistir. Ikinci Uyum Paketi’nde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
kararlar1 dogrultusunda degisikliklere gidilmistir. Ayrica verilen zararlarla ilgili
tazminat ve Devletce O0denen tazminatlarla ilgili, sorumlu personelden riicu kurali
getirilmistir.

Jandarma Teskilat, Gorevleri ve Yetkileri Kanununun 9.maddesi ile il idaresi
Kanununun 29.maddesinde yer alan, Jandarma subaylarmin Valiliklere ve
kaymakamliklara gecici olarak vekalet etmesi hakkinda ki hiikiim ylriirliikten
kaldirilmastir.

Devlet Gilivenlik Mahkemesi’nin gorev alanina giren konularla ilgili yakalanan
veya tutuklanan kisilerin mudafii ile yalniz goriismesini saglamak ve savunmasini

giiclendirmek hiikmii konulmustur.

2.5.3.UCUNCU UYUM PAKETI:

Uciincii Uyum Paketi 9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
diizenlemeler ile olim cezast kaldirilmig, ifade ve dernek kurma G6zgiirliikleri
genisletilmig, gayrimiislim cemaatler ile ilgili vakiflarin tasinmazlan ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren idam cezas1 fiilen uygulanmamistir. Ugiincii
uyum paketinde AIHS 6.Protokoliine uygun olarak idam cezas1 kaldirilmistir.

Gogmen kagake¢iligr ile hiikiimler getirilmistir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazlig1 ve kadin-erkek esitligine iliskin son diizenlemeler ile uyumluluk

saglanmistir. Umuma mahsusu yerlerde ¢alisma yas1 21°den 18’e diistiriilmiistiir.

2.54DORDUNCU UYUM PAKETI

Dordiincii uyum paketi 11 Ocak 2003 tarihinde yiirtirlige girdi. Devlet
Memurlar1 ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda kanun, Tiirk Ceza Kanunu,
Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Hakkinda
Kanun, Dilek¢e Hakki Kanunu gibi kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Dernek kurma
Ozgiirliigli genisletilmis, iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi amaglanmais, tutuklu ve

hiikiimliilerin haklarinin korunmasi amaglanmaistir.
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Kolluk Kuvvetleri agisindan yapilan en 6nemli degisikliklerden biride iskence ve
kotii muamele ile ilgilidir. Iskence ve Kotii Muamele suglarinda verilen cezalarm para
cezasina veya tedbirlerden herhangi birine cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi
benimsenmis ve caydirici olmasi amaglanmistir.

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanununda yapilan degisiklik ile insan

haklari ihlali ile ilgili bagvurularda azami cevap siiresi * 3 aydan ©, ¢ 60 giline * indirildi.

2.5.5.BESINCI UYUM PAKETI:
Besinci Uyum Paketi 4 Subat 2003 tarihinde yiirtirliige girdi. Yargilamanin

iadesi ve dernek kurma 6zgirligi ile ilgili diizenlemeler yapildi.

2.5.6.ALTINCI UYUM PAKETI:

19 Temmuz 2003 tarihinde altinci uyum paketi yirirliige girmistir. Tiirk
vatandaslarinca giinliik yasamda kullanilan dil ve lehgelerin 6zel radyo ve
televizyonlarca da yapilmasi yasal giivenceye baglanmistir. Diisiince ve ifade
Ozglrliigiiniin genisletilmesi kapsaminda Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8.maddesi
yirirliikten Kaldirilmistir. Namus igin ¢ocuk 6ldiirme sugunun failine verilen cezalar
agirlastirilmigtir.  “Tore’ cinayetlerinde fiilin cezasinda indirim yapilmast hiikkmii

kaldirilmistir.

2.5.7.YEDINCI UYUM PAKETI:

Yedinci Uyum Paketi 7 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Iskence ve
kotii muamele fiillerinin acil islerden sayilacagi ve oncelikli ele alinacagi hiikme
baglandi. Sivillerin askeri mahkemeler 6niinde yargilanmasinin oniine gegildi.18 yasini

bitirmemis herkesin ¢ocuk sayilmasi hitkmii kabul edilmis oldu.

2.5.8.SEKIZINCi UYUM PAKETI:
Sekizinci uyum paketi 14 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girdi. Oliim cezasi
savag dahil her kosulda kaldirildi.
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2.6.INTERPOL-EUROPOL-SIRENE DAIRE BASKANLIGI’NIN AMAC VE
GOREVLERI

Interpol-Europol-Sirene Daire Bagkanligi’nin temel gorevleri sunlardir;

> Tiirk Interpol Milli Merkez Biirosu olarak Uluslar aras1 Kriminal Polis Teskilati-
Interpol ve bu teskilata iiye iilkelere ile iliskileri yiiriitmek ve polis isbirligini
saglamak,

» Tirkiye Milli Biirosu olarak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Polis Teskilati Europol
arasinda isbirligini saglamak,

» Para Sahteciligi ile Miicadele Milli Merkez Ofisi olarak bu goérevi yiiriitmek,

» Schengen Bilgi Sistemi’ndeki gelismeler ile S.ILR.E.N.E Biirolarindaki
(Supplementary Information Request at the National Entry-Ulusal Giriste flave
Bilgi Talebi) mevzuat, yapisal ve islevsel degisiklikleri arastirmak ve takip
etmek,

» Uluslar arasi polis kuruluslarinda Tiirk kolluk kuvvetlerini temsil etmek,

» Uluslar arasi seviyedeki suglarin 6nlenmesi, suglularin izlenmesi, yakalanmasi
ve iadesi islemlerini yliriitmek,

» Uluslar arasi sug ve suglulara kars1 tiim tiye tilkelerin polis teskilatlarinca verilen
miicadelenin biitlinlesmesi kapsaminda igbirligini tesis etmek,

» Adli makamlarca verilen giyabi tevkif, yakalama-tutuklama miizekkerelerine
istinaden aranmakta iken yurtdisina kacan sanik, siipheli ve hiikiimliileri takip
etmek, iiye iilkeler ile igbirligi ¢er¢evesinde yakalanmasini saglamak ve yurda
iadelerini temin etmek,

» Uluslar arasi istinabe taleplerinin yurt i¢inde ve yurt diginda takibini yapmak
(Temin edilemeyenlerin ifade islemleri),

> Ulkemizde sug isleyen yabancilar hakkinda ilgili adli ve idari makamlarin
taleplerini yerine getirmek,

» Europol ile stratejik ve teknik seviye de isbirligini yiiriitmek, gelismeleri ve
yenilikleri yakindan takip etmek,

» Schengen Bilgi Sistemi ve S.1.LR.E.N.E Biirolarina iliskin mevzuat ile yapisal ve
islevsel degisiklikleri aragtirmak ve takip etmek,

» Interpol-Europol-Sirene Daire Baskanligi, ulusal mevzuatin tamidigi yetki ve

sorumluluk kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii bilinyesinde ki Daire
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Bagkanliklar,81 il Emniyet Mudirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Glivenlik Komutanhigi, Giimrikk Mistesarligi, Adalet Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Yurt disinda goérevli Tirk irtibat
gorevlileri, Tllkemizde gorevli yabanci irtibat gorevlileri, Cumbhuriyet

Savciliklar1 ve mahkemelerle olan irtibat ve igbirligini yliriitiir.

Daire Baskanligi’nin gorevlerine bakildiginda Avrupa Birligi siirecine Polisin
hizla hazirlanma ¢abasi i¢inde oldugu goriilebilir. Artik kiiresellesen diinyada suglarda
kiiresel hale gelmistir. Bugiin 6zellikle internet ortaminda tiim diinyaya erismek ¢ok
kolaydir. Siber suglarin 6nlenmesi, internet ortaminda ki parasal suglarin onlenmesi,
uluslar aras1 terdrizm, uluslar arasi organize suglarin engellenmesi i¢in iilkelerin isbirligi
zorunlu hale gelmistir. Ciinki{i Fransa’dan internet ortaminda ¢ocuk pornosu ile ilgili sug
isleyen birisine, Tiirkiye’den de sanal ortamda para yatirilabilmekte veya veri
gonderilebilmektedir. Polis Teskilatlarinin bu isbirliginden uzak durmasi miimkiin

degildir.
2.7.S.I.R.E.N.E

Schengen Sozlesmesi kapsaminda oOngoriilen polis isbirliginin saglanmasi,
Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) iilkemizde ki ilgili birimlerimiz nezdinde kullanimi ve
bilgi paylasimi SIRENE Ofisi sayesinde saglanmaktadir. SIS’e su an iilkemiz iye iilke
olmadigi i¢in dahil degildir. Ama Ofis’le gelismeler takip edilmektedir.

Schengen isbirligi, kisileri ve mallarin1 korumayi hedefleyen bir sistem olup, AB
i¢ sinirlariin ortadan kaldirilmasi neticesinde iiye iilke kolluk, giimriik ve dis siir
kontrol birimleri arasindaki isbirligini arttirmayr amaclamaktadir. Serbest dolagim
bolgesinde sugla miicadele, aranan ve kayip sahislar ve mallarin iilke sinirlart igerisinde
aranmas1 saglayan SIRENE ve SIS biirolaridir. Tiirkiye Schengen Uyesi iilke olmadig

icin gelismeleri takip etmektedir.
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3. AVRUPA BiRLiGi.UYELiK SI"JREgiN.DE TURK POLIS
TESKILATI’NDA DEGISIM

3.1 AVRUPA BIRLiIGi UYELIK SURECINDE TURK POLIS
TESKILATI’NDA DEGIiSiM

AB siirecinde Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmesi gereken en O6nemli konularin
basinda insan haklari, demokrasi, iskence ve koti muamelenin Onlenmesi, ifade
Ozgirliglinin saglanmasi, temel hak ve Ozgiirlikklerin kullanilmas1 gelmektedir. Bu
cercevede uygulayicit konumda ki kolluk gorevlileri degisimin en biiyiik parcalarindan
olacaktir. Avrupa Birligi 6zellikle i¢ gilivenlik kurumlarinin hesap verebilirlik anlayisi
icinde ¢aligmasi gerektigi iizerinde durmaktadir.”®

Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) yapilan
basvurularin biiylik bir kismi1 Tiirk Polis Teskilatt uygulamalarina yoneliktir. Tiirkiye
aleyhine en ¢ok dava 2001 yilinda agilmistir.2001 yilinda 1059 bagvuru yapilmis ve bu
basvurulardan 298 adedi Tiirkiye aleyhine sonuclanmigtir.*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurularda en ¢ok ihlal edilen
konular soyle siralanabilir;

> Iskence ve kotii muamele yasagi,

Kisi 6zgiirliigii ve glivenligi hakki,
Yasam hakki,
[fade 6zgiirliigii,
Adil yargilanma hakki,
Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigi,

Orantisiz gili¢ kullanima,

V V.V V V V VY

Diisiince vicdan ve din 6zgtirligi,
» Yasak sorgu yontemlerine bagvurma olarak say11abilir.31
AB siirecinde Polis ve Jandarma Kuvvetleri AIHM verdigi kararlardan sonug
cikarmak zorundadir. En ¢ok elestirilen ve temel haklarin kullanimina, insan haklarina,
iskence ve kotii muameleye sebep olan sorunlar ortaya c¢ikarilmali ve teorik ve pratik

olarak AB uyumlu c¢alismalara gidilmelidir. AB ile iligkilerde ozellikle hazirlik

2 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=35104&1=1 Erisim 02-06-2007

%0 Arif Kivrak, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polis Teskilatinin Yénetim, Egitim ve Politikalarinin
Avrupa Polis Tegkilatlar: ile Karsilastiriimas:, Ankara Unv. Doktora Tezi,2008,s,65

31 Kivrak, a.g.e, 5.66
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sorusturmalarindaki hatalar ve hak ihlalleri, personelden kaynaklanan sorunlarin ve
neticelerin Online gegmek i¢in Oncelikle bu siirecte yapilan kanuni diizenlemeler
uygulamaya konulmali, egitimler diizenlenmeli ve personel profesyonel hale gelmelidir.

Avrupa Birligi, ekonomik bir birliktelikten 6zgiirliigli serbest bolgesinde
yayginlagtiran, serbest para ve sermaye dolasimini saglayan, calisanlarina ve
vatandaslarina daha fazla 6zgiirlik ve huzur saglayan birlik olmaya ¢aligmaktadir. Bu
Ozgiirlik istegi, Tiirkiye’de 12 Eylil 1980 tarihinde meydana gelen Askeri darbe ile
iliskilerin AB’nin dondurmasi ile sonuglanmlstlr.32

Hazirlik sorusturmalarinda Kolluk Kuvvetlerinin ¢alismalarina AB’nin etkilerini
maddeler halinde incelersek;

3.1.1.Miidafiin Katilimi: Avrupa Birligi uyum siirecinde 1929 tarihli Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu degismis, 2004 tarihinde Ceza Muhakemesi Kanunu
olarak yaslasmistir. Ilgili kanun ifade alma ve sorguda yasak usullerden bahseder.
Ifadenin, siipheli ve samigin 6zgiir iradesine dayanmas gerektigini hiikmeder. Bu 6zgiir
iradeyi engelleyici nitelikte kotlii davranmayi, iskenceyi, ila¢ verme, yorma, aldatma,
cebir yani zor kullanmay1 ve tehdit etmeyi, bedensel ve ruhsal miidahaleyi kabul etmez.
Ozellikle kolluk kuvvetlerinin ve sorusturma makamlarinin kanuna aykir1 vaatlerini,
yasak usullerle elde edilen delilleri riza dahi olsa delil olarak degerlendirmez. Burada
ki en 6nemli husus CMK madde 148’in dordiincii bendinde hiikmedilen miidafi hazir
bulunmaksizin kollukc¢a alinan ifade, hdkim veya mahkeme huzurunda siipheli veya
sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hitkkme baglanmaz maddesidir.

Kolluk Kuvvetleri artik sadece siipheli ve sanigin beyani veya rizasi ile hareket
edemeyecektir. Iste burada kolluga cok gorev diismektedir. Kolluk insan haklarini,
temel hak ve hiirriyetleri ihlal etmeden, kanun cercevesinde maddi delil aramak
zorundadir. Kolluk kendini bu konu da gelistirmeli ve suca ve sugluya failden degil,
delilden ulagsmalidir. Bunun i¢in modern c¢agin tiim teknolojisini kullanmalidir.
Kendisine kanunun verdigi yetkiler ¢ergevesinde parmak izi almali, fotograf, kamera
tespitleri yapmali, biyolojik, kimyasal, fiziksel, izler ve DNA gibi delillerden faillere
ulasmalidir.

Miidafiinin ifadede hazir bulunmasi aslinda kolluk i¢inde bir sigorta vazifesi

gorecektir. Yargt organlarinin kolluga duyabilecegi giivensizlik miidafiinin sorusturma

32 Vahit Bigak,Avrupa Birligi ile Iliskilerin Hazirlik Sorusturmasina Etkisi, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk
Polisi,EGM Yay.,Ankara,1997,5.168
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da hazir bulunmas: ile ortadan kalkacaktir Ciinkii kolluk suclandigi iskence, kotii
muamele, fiziksel ve ruhsal baski, aldatma gibi suglamalara maruz kalmayacak maruz
kalsa bile teknik imkénlar ile yani goériintii ve ses kaydi gibi sugsuzlugunu ispat
edecektir. Bu teknik imkanlarin kullanilmasi yeni CMK’nin h bendinde ifade ve sorgu
islemlerinde teknik imkanlardan yararlanilir denmektedir. Yine ayni kanun madde
149°da Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya
sanikla goriisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda
bulunma hakki engellenemez, kisitlanamaz hiikkmii bulunmaktadir.
Suglulugu ispatlana kadar herkesin sugsuz oldugu kaidesi unutulmadan, kolluk
ifade de elde ettigi deliller tizerinden gidecek, daha gercekei ¢oziimler ortaya ¢ikacaktir.
3.1.2.Yakinlarina Haber Verebilme Hakki: Ceza Muhakemesi Kanunu madde
95°te yakinlarina haber verme konusu iglenmistir. Daha 6nce ki diizenlenmede sikinti
yakinlarina haber vermenin ifade asamasinda olmasidir. Yeni kanun madde 95’e gore
sipheli veya sanigin yakalandigi veya gozaltina alindigi veya gozalti sliresinin
uzatildigt cumhuriyet savcisinin emriyle bir yakinina veya belirledigi bir kisiye
gecikmeksizin haber verilir demektedir.*®
3.1.3.Gozalt1 ve Géozalt1 Siiresi: Ozgiirliik en temel insan haklarmmn basinda gelir.
Devletler kurumlar: eli ile bazen bu o6zgiirlikleri kisitlamaktadirlar. Bu 6zgiirliikleri
kisitlama muhakkak yasal bir cercevede olmali ve keyfi olmamalidir. Higcbir ferdin
higbir vatandagin o6zgiirliigii keyfi kisitlanmamalidir. Ozgiirliigii kisitlamaya iliskin
ornekler sunlard1r;34
v" Tutuklama
Sug 1snadi olmadan gozaltina alma(Polis/Jandarma tarafindan)
Sug isnadi yapildiktan sonra mahkemeye cikarilmadan tutuklama
Hiikiimlii olarak alikoyma (Cezaevi)
Idari alikonulma
Kiigtiklerin alikonulmast

Psikiyatrik kapama

AN N N N N N

Askerlikte disiplin cezasi olarak alikonulma olarak sayilabilir.

3 Bicak, a.g.e, s.172 '
% Diyarbakir Barosu, Alikonulma Yerlerinin Izlenmesi Bir Uygulama Kilavuzu, Bulus Mat.Ankara, 2006
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Alikonulma yerleri ise su sekilde siralanabilir;

Polis karakollar1

Giivenlik gii¢lerine ait merkezler

Yargilama oncesi alikonulma merkezleri
Tutukevleri

Cezaevleri

Cocuk merkezleri

GoOc¢men merkezleri

Uluslar aras1 havaalanlarinda ki transit bolgeler
Siginmaci Merkezleri

Psikiyatri merkezleri

Idari alikonulma yerleri

AN NN N Y N N U N N SN

Kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum birakildig: her yer sayilabilir.

Avrupa Birligi siirecinde adalet mekanizmasini ve kolluk kuvvetlerini ilgilendiren
ve AIHM’de Tiirkiye’yi sikintiya sokan konulardan biride gdzalti siiresidir. Gozalti
stiresi 24 saat ile siirlandirilmigtir. Stipheli veya sanik en fazla 24 saat gozaltinda
tutulabilir ve en yakin hakim veya mahkemeye sevk edilir hilkmii getirilmistir. Hakim
ve mahkeme gonderilme siiresi 12 saatten fazla olamaz. Bu 12 saat siiresi isabetli bir
karar olmustur. Giinlimiizde ulasim imkanlar1 goz oniline alindiginda bu siire yeterli
olacaktir. Devlet, kolluk kuvvetlerine samig1 ve siipheliyi 12 saat i¢inde daha dogrusu
en kisa zamanda mahkeme Oniine ¢ikarmasi imkanini saglamalidir. Istanbul’da ki bir
kolluk operasyonu veya yakalama miizekkeresi i¢in Diyarbakir’da gozaltina tabi
tutulan siipheli yada sani@in ugak ile sevki miimkiindiir. Temel hak ve hiirriyetleri
koruma, hiirriyetinden yoksun birakmama ag¢isindan en kisa yol tercih edilmelidir.

Gozaltr siiresi toplu suglarda degismektedir. Delillerin toplanmasi, siiphelilerin
cok olmasi sebebi ile cumhuriyet savcisit her defasinda bir giinii gegmemek kaydi ile ¢
giin siireyle gozalti siiresinin uzatilmasini yazili emir verebilir. Gozalti siiresinin
uzatildig1 derhal yakalanana bildirilir. Burada diizenlemeye gidilen konulardan biride

kisinin neden yakalandig1 ve gozaltina alindiginin kollukc¢a ivedi olarak bildirilmesidir.
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Yakalama yapan makam, gbzalti nedenini agiklamali, kanuni haklarin ilgiliye teblig
etmeli ve bir yakinina en kisa siirede bilgi vermelidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (IHAS), Avrupa Konseyince 1950 yilinda kabul
edilmis ve Tiirkiye’de bu sdzlesmeyi 1954 yilinda kabul etmistir. IHAS, besinci
maddesi ikinci bendinde; tutuklanan herkese anladigi dilden tutuklanmasinin nedenleri
ve aleyhinde ki suglamalar hemen bildirilir demektedir.*

01.08.1995 tarihinden itibaren gozalt1 izleme birimleri kurulmus olup, yakinlarina
hemen haber verme veya ulasilamayan yakiminin gozaltinda olup olmadig
grenilebilmektedir.*®

Kolluk kuvvetlerinin elestirilen uygulamalarindan biride GBT olarak bilinen kisi
hakkinda adli kayit sorma islemidir. Yapilan arastirmalarda polis karakollarinda veya
disarida kamuya agik alanlarda kolluk¢a yapilan sorgulamalarda yakalanan sahislarin
% 90’1 serbest birakilmaktadir. Ciinkii sorgulamada GBT’si temiz ¢ikmaktadir. Burada
% 10’luk aranan bir kesim i¢in % 90’lik bir kesim g6z ard1 edilmektedir. Kolluk bu
sorgulamalar1 huzur operasyonlarinda, eglence alanlarinda, parklarda, agik alanlarda
yapmaktad1r.37

Bu uygulamalar Kolluk ile halk arasinda ki giiveni sarsacaktir. Kolluk kuvvetlerinin
en biiyiik gorevlerinden olan sucu dnleme gorevi i¢in en biiylik yardimcisi vatandas
olacaktir. Ozellikle AB uyum cercevesinde baslayan Toplum Destekli Polis hizmetleri
bunu amaglamaktadir. Kolluk vatandagla yiiz yiize iletisim i¢inde olabildigi gibi
giiniimiiz teknolojik imkanlarinda 155 Polis Imdat ve 156 Jandarma hatlari, e-posta
thbar hatlari, SMS kisa mesaj ihbar hatlar1 vatandaslarin katkis1 ile gelisecek ve sugu
onleme de, siipheli sahislarin suciistii ve su¢ sonrasit yakalanmalarinda vatandasin
katkis1 biiyiik olacaktir. Kolluk kuvvetlerinden uzaklasmis vatandaslarla ¢6zliim
olmayacaktir.

3.1.4.Yakalanan Sahislara, Siipheli ve Samklara Esit Davranma: Kolluk
Kuvvetleri yakalanan, gozaltina alinan sahislara esit muamele etmelidir. Genel kani

olarak  kolluk  suglarn  fakirlerin, egitimsiz ~ ve  issizlerin  isledigini

% Safak, a.g.e, s.91

% Nevzat Sonmez, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Insan Haklarinin Korunmasi ve Tiirk Polisine
Yansimalari, Polis Dergisi, Say1:36,Ankara,2003,s.146

%" ibrahim Cerrah, Emin Semiz,2/. Yiizyilda Polis Temel Sorunlar-Cagdas Yaklasimlar, EGM
Mat.2.Baski, Ankara, 1999
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diisiinebilir.**Anayasa’nin onuncu maddesinde kanun 6niinde esitlik ilkesi vardir.
Kanun ‘herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun Oniinde esittir’ der. Yine ayn1 madde de higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz hiikmii vardir. Devlet organlari
ve idare makamlar1 biitiin iglemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadir.

Anayasa’nin  hilkkme bagladigi esitlik konusu Avrupa Birligi iilkelerinin
anayasalarinda da vardir. Tiirkiye de elestirilere neden olan konu uygulama ile ilgilidir.
Normal vatandaslara davranis ile zenginlere, elitlere kanun 6niinde esit davranilmalidir.
Toplumda belirli sosyal statiiye sahip olanlara davranis ile issiz, egitimsiz vatandaslara
davranisin farkli olmasi esitsizlik dogurmaktadir. Burada kolluk kuvvetleri baski

3 Kolluk Kuvvetleri'nin bu konuda rahat davranabilmesi

altinda kalmaktadir.
saglanmalidir.

Esitlik ve tarafsizlikla ilgili Danimarka 6rnegine bakmak gerekiyor. Danimarka’nin
baskenti Kopenhag yakinlarindaki Taarnby’nin emniyet miidiirii emri altindaki trafik
ekiplerince durdurulunca alkol kontrolii yapilmis ve alkollii ¢ikinca gorevinden istifa
etmisti. Yine Danimarka’da Adalet Bakani Lene Espersen motosikletli kadin siiriiciiye
carpmis ve chliyetini sartl olarak kaybetmisti. Adalet Bakani ehliyetini geri almak
isterse tekrar ehliyet sinavina girmek zorundaydl.40

Yine Ornek olay olarak Isvecli Milletvekili Karin Pilsaeter’in alkollii arac
kullanmasi sonucu polise yakalanmasi ile yaganmigtir. Polise riigvet teklif etme ya da
‘siz benim kim oldugumu biliyor musunuz’ gibi tehditler yerine cezasini 6demeyi
tercih etmistir. Ehliyetine de el konan milletvekili politikaya ara vermistir.*

Ingiltere 6rneginde ise bu kez muhatap basbakan Tony Blair’dir.16 Yasinda ki oglu
Euan’in Londra’nin bir meydaninda alkol sebebiyle sizmasi sonucu karakola diismesi
ve Bagbakan Tony Blair’in herkese uygulana prosediir geregi esi ile birlikte karakolda

ikaz edilir.*

% Cerrah, Semiz, a.g.e,5.168

% Cerrah, Semiz, a.g.e, 5.169

“% \www.sabah.com.tr,01.11.2006

I www.sabah.com.tr,20.02.2006

*2 Oktay Eksi, Oktay Eksi: Babalar ve Ogullari, Hiirriyet Gazetesi,09.07.2000
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Yukarida bahsedilen 6rnekler de esitlik ilkesinin uygulama ornekleri goriilebiliyor.
Kolluk kanunlari esit, tarafsiz ve Olgiilii kullanmasi gerektigini bilmeli, medya,

vatandaglar, siyasi yapi, idari yap1 bu konu da kolluga baski yapmamalidir.

3.1.5.Konut Dokunulmazhgi: Konut Dokunulmazligi en 6énemli insan haklarindan
biridir. Tiirkiye’de kanun geregi, usuliine uygun Hakim karar1 veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin emri olmadan, hi¢ kimse konuta

giremez, arama yapamaz ve burada ki esyalara el koyamaz.

3.1.6.Delil Toplatma Hakki: Yakalama sirasinda veya ifade siiresince hakkinda

lehine olabilecek delillerin toplanmasi istenebilir. Lehte olan deliller 6ne stiriilebilir.

3.1.7.Susma Hakki: Kimlik bilgileri hari¢, kolluk kuvvetlerinde, savcilikta ve

mahkeme de susma haklarini kullanabilirler.*®

3.2.AVRUPA BIiRLiGi UYUM RAPORU’NDA TURKIYE

Temel Haklar: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakere ¢alismalarinda uyum
raporlar1 hazirlanmaktadir. Bu raporlarda degisik basliklar altinda degerlendirmeler
yapilmaktadir. Yargi ve temel haklar baslig1 kolluk ve yargi i¢in 6nemli
degerlendirmeler igermektedir.

Bu raporda insan haklarin1 izleyen ve giiclendiren kurumlarla ilgili gelisme
kaydedilmemistir denmektedir. Iskencenin, gayri insani, kii¢iik diisiiriicii davranis veya
cezalandirmanin yasaklanmasi ile ilgili calismalar1 AB yetersiz gdrmektedir. Ozel
hayatin gizliligi, aile hayatina saygi ve kisisel verilerin giivenliginin korunmasi
konusunda bagimsiz mekanizmanin bulunmamaktadir. Ayrimcili§in 6nlenmesi anayasa
ile dongoriiliirken, ‘teshircilik’ ve < kamu ahlakina aykirt su¢’ hiikiimlerinin, lezbiyen,
gay, biseksiiel ve travestilere uygulanmasini elestirmektedir.

Ozgiirliik ve giivenlik ile adil yargilanma hakki baglaminda, kentsel bolgelerde
yargiya ulasim kolayken, kirsal kesimlerde, 6zellikle Glineydogu Anadolu bdlgesinde

yargiya erisimin zor olmas: elestirilmektedir.**

* www.ihb.gov.tr, 14.12.2009
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3.3.ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK:

3.3.1.Go¢ ve Iltica: Avrupa Birligi ozellikle go¢ ve iltica konular1 iizerinde
durmaktadir.2008 yilinda igisleri Bakanligi’na bagh Gég ve Iltica Mevzuat: ve idari
Kapasitesini Geligtirme Uygulama Ofisi kurulmustur. Tiirkiye diizensiz go¢ konusunda
hedef iilke konumundadir. Yiiksek miktarda go¢ akini Tiirk miilteci ve go¢ sistemine
biiyiik yiik getirmektedir.

Kisaca go¢ ve iltica kavramlarina incelemek gerekiyor.‘En genel anlamiyla gog;
kisi, grup veya topluluklarin fiili yerlesim yerlerinde, isteyerek ya da zorla, kalic1 veya
belirli bir siireyi kapsayacak sekilde gergeklesen fiziki mekan degisikligidir.”* iltica
ise; kelime anlami olarak ‘siginmak’ demektir.* Siginmaci ise; ‘Irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi disiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandas1 oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa Onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyr’
ifade eder.”’

Yabancilar, hudut ve iltica ile islemleri Kolluk birimleri de bakmaktadir. Ozellikle
kagak gd¢cmenlerin yakalanmasi sonrasi takiplerini Emniyet Genel Midiirligii
biinyesinde kurulu bulunan Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanli§i yapmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti pasaportlarimin Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)
standartlar1 ve AB normlar1 kapsaminda yeni tip e-pasaportlarin tanzimine baglayarak
vatandaglara verilmesi, hudut kapilarinda giris ve ¢ikiglarin optik okuyucu ile siiratli ve
glivenli yapilmasi, vize politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi, uzun vade de
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri hakkinda Kanunun
degistirilmesi ve Avrupa Birligi standartlarinda yeni bir yabancilar yasasi hazirlama

caligmalarint yapmak, smira gelen yabancilar ve miinferit ikamet talep eden

* Tiirkiye’nin A.B Miiktesabatina Uyum Programi(2007-2013)

* ERK AN, Riistem, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yay.2.Baski, Ankara, 2004

*® www.tdkterim.gov.tr, 06.01.2010

" {ltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plany, s.5, 25.03.2005
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yabancilarla ilgili AB uyum siireci gercevesinde Dublin Antlasmasina paralel hale

getirmek bu dairenin gorevleri arasinda yer almaktadir.*®

3.3.2.Tiirkiye Polis Isbirligi: Tiirkiye Polis isbirligine iliskin tiim sozlesmelere
taraftir. Bolgesel ve uluslar arasi tiim faaliyetlerde aktif olarak yer almaktadir. Tiirkiye
Birlesmis Milletlerin uluslar arast misyonlarina katki yaparken ayni zamanda Avrupa
Birligi biinyesinde Europol’ e de destek vermektedir.

Mart 2009 tarihinde il ve ilge belediye sinirlarinda polis ve jandarmanin gorevlerini
gozden gegiren ve yeniden tanimlanan yonetmelik yaymlamistir. Sehir merkezinde ve
belediye sinirlarinda kalan bir¢ok yerlesim yeri ve jandarmaya bagli olan ilgeler polise
devredilmistir.

Organize suglarla miicadele konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Tanik
Koruma Kanunu 2008’de kabul edilmistir. Tiirk Polis Birimleri biinyesinde Tanik
Koruma Birimi kurulmustur. Kacakgilik ve Organize suglarla Miicadele Birimi’nde sug
gelirleriyle ilgilenen {initenin kapasitesi arttirilmistir.

Ulusal oOl¢ekte DNA ve Parmak izi veritabani ile ilgili yasal caligmalar
yapilmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii bununla ilgili AFIS projesini devreye
almigtir. Veri tabaninda toplanan parmak izleri ulusal alanda sorgulanabilmektedir.

Insan Kagakcilign ile ilgili konularda ¢alismalar devam etmektedir. Tiirkiye, Mart
2009’da Insan Kacakcihigina Karsi Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini
imzalamistir.2008 yilinda 253 insan kacakgis1 yakalanmis, 120 magdur teshis edilmistir.
Agustos 2009’a kadar ise 258 kagakc¢i1 yakalanmis,67 magdur tespit edilmistir. Ceza
Kanunu'nda 2005’te yapilan dilizenlemede insan kacakciligina daha agir cezalar
ongoren degisiklik yapllmlstlr.49

3.3.3.Terorizmle Miicadele: Terorizmle miicadele konusunda, terdrizmin
finansman ile ilgili olabilecegi siiphe edilen islemlerin tespiti konusunda uygulama
mevzuat1 kabul edilmistir. Mali Suglar Arasgtirma Kurulu (MASAK), 2008°de siipheli
islemlerle ilgili 228 rapor almistir. Bu rakam 2007 yilinda 144’tiir. Tiirkiye, Niikleer
Terdérizm Eylemlerinin Onlenmesine dair uluslar arasi sézlesme ile Terdrizmin

Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesini heniiz onaylamamistir.

8 www.egm.gov.tr/daire.yabancilar.asp, 18.11.2009

* Tirkiye’nin A.B Miiktesebatina Uyum Programi(2007-2013),s,78
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3.4 TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiGI 2007-2013 UYUM PROGRAMINDA
KOLLUK KUVVETLERI

Avrupa Birligi uyum cergevesinde tiim kolluk kuvvetlerinin adli ve idari
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi, gelistirilmesi ve AB’ye uyumlu hale gelmesi ile ilgili
planlamalardan kisaca bahsedecegiz.

1-Europol ile Operasyonel Diizeyde Isbirligi Antlasmasi: Bu antlagsma, Veri
Koruma Kanunu’nun yasalagsmasin1 miiteakip, Europol ile operasyonel diizeyde isbirligi
saglanmasi ve uluslar arasi su¢la miicadelede daha iyi bir duruma gelinmesi,

2-Mevcut evrak gilivenliginin  Europol Bilgi Gizliligi  kurallart ile
uyumlastirilmasi ve yasal altyapinin olusturulmast,

3-Europol Ulusal Birimi’nin goérev ve sorumluluklar ile ilgili diizenlemeler:
Mevcut diizenleme ile Europol Ulusal Birimi’nin hukuki kimliginin olusmasi1 ve
calisma diizeninin olusmasi,

4-Kalpazanlik ve Sahte Euro ile Miicadelede NCO ve ENU is akislarinin
diizenlenmesi: Yapilacak bu diizenleme ile Euro sahteciligi ile miicadele baslig
kapsaminda somut ilerlemelerin kaydedilmesi ve Euro sahteciligi merkez ofisi olarak
belirlenen NCO arasindaki bilgi degisiminin diizenlenmesi,

5-SIRENE Ofisi ile SIS II’nin kurulmas: ve gerekli hukuki ve teknik altyapinin
olusturulmasi,

6-SIRENE Ofisi Calisma ve is akist diizenlenmesi, farkli kolluk birimlerinin
temsilcileri ile is akis1 ve ¢alisma usullerinin belirlenmesi,

7-Ulusal Schengen Bilgi Sistemi’nin (N_SIS) kurulmasi ve kullanici
erisimlerinin belirlenmesi, Ulusal Schengen Bilgi Sisteminin tesisinden sonra Merkezi
Schengen Bilgi Sistemi’ne (C-SIS) aktarilmasi.

8- Bomba Imha ve Inceleme Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y&netmeligi
ile Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi Yonetmeliginin revizyonun
yapilmasi. Terorle daha etkin bir miicadele icin uluslar arasi ve bolgesel isbirliginin
arttirllmasi, bu amagla bir egitim merkezinin kurulmas: ve Avrupa-Ortadogu Patlayici
Maddeler ve Bomba Arastirma, inceleme ve Egitim Merkezi’nin kurulmas.

9-Kolluk Personelinin AB miiktesebati ve AB iiyesi iilkelerin kolluk teskilatlar
gorev ve yetkileri ile adli birimlerle ¢alisma iliskilerini diizenleyen mevzuat konularinda

egitim projesinin (MUY EP)uygulama alaninin genisletilmesi.
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10-Istanbul ilinde Jandarma Bélge Kriminal Laboratuari kurulmast,

11-Jandarma Kriminal Daire Baskanligi biinyesinde Ara¢ Kazalar1 inceleme
Laboratuari’nin kurulmasi,

12-Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri ve Jandarmalar Birligi
(FIEB) ve Avrupa Jandarma Kuvveti iilkeleri ile isbirliginin gelistirilmesi,

13-Adana, Diyarbakir ve Izmir illerinde Emniyet Bolge Kriminal
Laboratuarlarinin kurulmasi,

14-Terdrizmle etkin miicadele kapsaminda uluslar aras1 ve bolgesel isbirligini
arttirmak amaciyla, radikallesmenin Onlenmesi, terdrizmin insan, mali ve teknolojik
kaynaklarini engellenmesi konusunda terdrle miicadele eden birimlerin giiglendirilmesi,

15-Uluslar aras1 nitelikte, AB standartlarina uygun yeni hizmet i¢i egitim
unitesinin kurulmasi,

16-Siber suglar1 sorusturma, 6nleme ve aragtirma kapasitesinin giiclendirilmesi.

Avrupa Birligi yolunda kolluk kuvvetlerinin uyum ¢alismalarinda bu
maddelerdeki ¢alismalar planlanmaktadir. Bu ¢alismalar insan haklari, temel haklar ve
hiirriyetler, 6zel hayatin gizliligi, suclarin ve suglularin bdlgesel ve ulusal denetimi ve
kontrolli, kolluk  kuvvetlerinin  suclu tespit yoOntemlerinin iyilestirilmesi,
denetlenebilmesi, kolluk kuvvetlerinin seffaflasmasi ve sivil kontrole agik olmasi,

kolluk kuvvetlerinin hesap verebilir duruma gelmelerini saglayacaktir.

350CISLERI BAKANLIGININ UYUM SURECINDE YAPILANMA
THTIYACLARI

Tablo-1 (Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Program 2007-2013)
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Verileri)

Orgiitlii suglarla miicadele strateji belgesi kapsaminda eylem plani

1 2009-2010
hazirlanmasi

2 | Insan ticareti ile miicadele stratejisinin uygulanmasi 2009-2010
Tiirkiye’nin kirsal alanda uyusturucu miicadele eylem plani

3 y yu yiemp 2009-2010
hazirlanmasi

Kolluk personelinin insan ticaretiyle miicadele alaninda adli ve idari
4 2009-2010
kapasitesinin arttirtlmasi
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AB Ulkelerindeki Kacakeilik ve Orgiitlii Suglarla ilgili Kolluk

5 2009-2010
Personelinin egitilmesi
Kolluk Birimlerinin 6rgiitlii suclarla miicadele alaninda igbirliginin

6 2009-2011
gelistirilmesi
Kolluk Birimlerinin 6rgiitlii su¢larla miicadele alaninda kapasitesinin

7 2009-2011
giiclendirilmesi
[llerdeki uyusturucu ile miicadele birimlerinin gii¢lendirilmesi ve

8 | kolluk personelinin mobil egitim timi vasitastyla uyusturucu ile 2009-2011
miicadele egitimi verilmesi
Kriminal uzmanlik alanlarinda AB iiyesi iilkelerden egitim destegi

9 2009-2011
alinmasi
Sug analizine yonelik paket analiz programlarinin temini ve

10 | kullanimin1 yayginlastirilmas: amaciyla AB iiyesi iilkelerle isbirliginin | 2009-2011
gelistirilmesi
Tiirkiye ve ana kaynak iilkeler arasinda insan ticaretine koordineli bir

11 2009-2010
karsiligin tesisi i¢in veri toplama sisteminin olusturulmasi
Kolluk kuvvetlerinin bilisim suglariyla miicadele kapasitesinin

12 2009-2011

giiclendirilmesi

3.6.AVRUPA BIRLiGi SURECINDE POLIS BIRIMLERINDE DEGIiSiM

3.6.1. TOPLUM DESTEKLI POLISLiK

Bu birim Avrupa Birligi uyum siireci igersinde kurulmus, Polis Teskilatinca

halka sunulan giivenlik hizmetlerinin verimlilik ve etkinliginin arttirilmasi, toplumun

tim kesimlerinin katilminin saglama, halkin giivenlik hizmeti memnuniyetinin

yiikseltilmesi ve giivenli yasaminin saglanmasi amagl kurulmustur.

Toplum destekli polisligin genel felsefesi;
e Toplum i¢in toplumla birlikte,
¢ Birlikte diisiinelim,

e Birlikte karar verelim,
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¢ Birlikte uygulayalim seklinde tanimlanmaktadir.>

Toplum Destekli Polislik, ‘meydana gelen olay sonrasi harekete gegen (reaktif
yaklagim)’tan ziyade, ‘olay meydana gelmeden oOnce harekete gecen (proaktif
yaklasim)’ seklinde tarif edilebilecek bir sug analiz ¢alismasi da diyebiliriz.51

Suclar1 onleme de Toplum Destekli Polislik birimlerinin énemi ¢ok olacaktir.
Ciinkii Kolluk Birimleri’nin en 6nemli gorevi daha oncede bahsettigimiz gibi sugu
olusmadan o6nce engel olmak, onleyici devriye gorevlerini yapmaktir. Polis sugu ve
sucluyu tespit etme yontemlerini degistirmeye buradan baslamistir. Bu asamadan sonra
suclulara ulagmada kullanilan ve gelistirilen teknik ve maddi delil elde etme yontemleri
ve birimlerini de incelenecektir. Burada polise ve jandarmaya en biiyiik yardimeir halk
olacaktir.

Toplum Destekli Polislik Yapilanma Siireci:

e Sorunlar1 Belirleme,

e (Coziim Yollarim Gelistirme,

e Planlama,

e Uygulama,

e Degerlendirme-Performans Olgiimii,

e Giivenlikte Toplum Memnuniyetini Yiikseltme.

Toplum Destekli Polislik Hizmetlerinin Uygulanma Siireci:

e Toplumun o6ncelikli giivenlik beklentilerinin tespit edilmesi,

e Toplumda olan giivensizlik kaygisi ve su¢ korkusunun giderilmesi,

e Cocuklarin ve genglerin suglara ve kotii aliskanliklara karsi korunmast,

e Halkin su¢ oOnlemeye yonelik tedbir alma ve toplumsal sorumluluk alma
bilincinin gelistirilmesi,

e Polis ve Universite isbirligi ile bilimsel ¢alismalarin yapilmas,

e Toplumun sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerine katilma ve polis-halk iligkilerini
gelistirme,

e Toplumun giivenli yasamasinin saglanmast ve giivenlik memnuniyetinin

arttirilmasi olarak sayilabilir.

0 EGM, Asayis Daire Bagkanligi, Toplum Destekli Polislik Brosiirii, Ankara,2006
SLEGM, Toplum Destekli Polislik, Egm Yay. Ankara,2007,2.Basim
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Toplum Destekli Polislik uygulamasi 2006 yilinda pilot olarak segilen illerde

kurulmustur.52

Tablo-2
(TDP Kurulan iller, EGM verileri,2006)

2006 Yilinda TDP Birimi Kurulan Iller

Adana

Ankara

Antalya

Bursa

Diyarbakir

Erzurum

Istanbul

Izmir

Kayseri

Trabzon

Bu calismalar yapilirken toplumun risk altinda ki kesimleriyle diyalog kurma
ithtiyac1 vardir. Degisik kampanyalar ile yashlar, cocuklar, gengler, aile i¢i siddete
maruz kalmis kadinlar, madde bagimlis1 gengler ile iletisim calismalar1 yapilmaktadir.
Bununla ilgili olarak;

e Yagslilarla iletisim Kurulmasi,
e Ailelere Yonelik Programlarin Gelistirilmesi,
e Okullara (Ilkdgretim Okullarina ve Liselere-Cocuklara ve Genglere)
Yonelik Hizmetler,
e Turizm Polisligi Caligsmalara,
e ¢ Miisteri Odaklilik ( Kendi Personelini Egitme ve Memnuniyet )
Calismalar1 yapilmaya baslamistir. Bu ¢alismalarda degisik brosiirler basilarak

vatandaslar, esnaflar, ev hanimlari, 6grenciler Kolluk kuvvetleri, Polis, Suglar, Suglular,

°2 EGM, Asayis Daire Bagkanligi, Toplum Destekli Polislik Brosiirii, Ankara,2006
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Suclarin engellenmesi, Cocuklara bilingli sahip ¢ikma gibi konularda bilgi sahibi
olmaktadirlar.

Avrupa Birligi iilkelerinde sigorta sistemi oturmus durumdadir. Vatandas AB
icinde bu konu da vatandas bilin¢li oldugu ic¢in halkin magduriyeti az olmaktadir. Bu
caligmalarda 6zellikle maddi kayiplarin 6nlenmesinde degerli esyalarin sigortalatilmasi
istenmektedir. Ozellikle Acil Cagri numaralar1 olan ‘155 Polis imdat® ve ‘156
Jandarma’ numaralar1 konusunda vatandasi bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Tiirkiye de adres bilinci ne yazik ki zayiftir. Ozellikle MERNIS projesi kapsaminda
vatandaslarin adreslerini tam olarak bilmeleri ve bu konu da yapilacak ¢alismalarda sug
ve sucluyu onleme ve islenmis sucun ve suglularin yakalanmasi ¢alismalarinda 6nem
arz edecektir.

Bu konularla ilgili yapilan ¢aligmalardan bazi 6rnekler tablo halinde

asagida verilmistir; >3

Tablo-3
(TDP Faaliyetleri)
Vil Gidilen Okul Diizenlenen Toplanti Katilimci
Sayisi Sayist Sayist
2007(25 11) 3277 916 46339
2008(51 11) 15221 7971 156042
Toplam 18498 8887 202381
Tablo-4
(TDP Faaliyetleri)
Esnafa Yonelik Vatandasa Yonelik
Yili Katilime1 Toplant1 Katilime1
Toplantt sayst Sayisi Sayis1 Sayisi
2007 (25 11 1301 34146 1203 77854
2008 (51 11 5769 64576 11849 183072
Toplam 7070 98722 13052 260926

>3 Sami Gokkaya,Mehmet Dogan,Kamu Diizeni Polisligi ve Tiirkiye’de Toplum Destekli Polislik
Uygulamalari,Polis Dergisi Sayi 59-60,EGM Yay.,Ankara,2009,s,43



52

Resmi Kurum ve Kuruluslar, Ozel Giivenlik Kuruluslari ve Sivil

Toplum Kuruluglar1 ile yapilan bilgilendirme toplantilarinin bilgileri

asagida verilmistir.

Tablo-5
(TDP Faaliyetleri)
Resmi Kurum ve Ozel Giivenlik Sivil Toplum
Kuruluslar Kuruluslari Kuruluslar
Y1l
Toplanti Katilimet Toplanti Katilime1 Toplant Katilime1
Sayis1 Sayis1 Sayisi Sayist Sayist Sayisi
2007 (25 11) 1190 9296 105 874 238 3607
2008 (51 1) 1329 35442 283 7224 650 12692
Toplam 2519 44738 388 8098 888 16299
Toplum Destekli Polis Birimleri tarafindan yapilan bilgilendirme

calismalarinin icerigi ise tablo halinde asagida verilmistir;

Tablo-6

(TDP Bilgilendirme Calismalari)

Bilgilendirme Calismasi

Sira No icerigi 2007 (25 11) | 2008 (51 11) Toplam
1 Dagitilan Brosiir Sayisi 797958 1407402 2205360
2 Asilan Afis Sayisi 35099 46735 81834

Vatandasa Gonderilen
3 Bilgilendirme 11575 39501 51076
Yazisi(mektup)
A Vatandasa Gonderilen e- 8305 21781 30176
posta Sayisi
5 Basilan Kitap Sayisi 3000 38430 41430
6 Hazirlanan Film Sayisi 48 289 337
7 Hazirlanan CD Sayis1 431 2413 2844




53

Bireysel irtibat, esnaf ve eglence merkezlerine yapilan kisi ve ziyaret sayist

asagida ki tablo da Verilmistir.54

Tablo-7
Vil Ziyaret Edilen Esnaf | Birimlere Kurumlara Gidilen Istirahat ve
111
Sayist Yonlendirme Sayisi Eglence Mekanlari
2007
_ 237464 6121 5125
(25 1)
2008
) 449092 26310 22139
(5111
Toplam 686556 32431 27264

Toplum Destekli Polislik uygulamalarina Antalya Emniyet Mudiirligi
tarafindan yapilan ‘Komsu Kollama Projesi’ 6rnek gosterilebilir. Toplum Destekli
Polis Biriminde g¢aligan gorevliler kapt kapi, apartman apartman dolasarak Polisin
Ayak Izi’ni birakmaktadirlar. Uygulama ile kapisi agik olan apartman dairesi ve evlere
ayak izi seklinde uyar1 bulunmaktadir. Burada amag¢ vatandaslar1 bilin¢lendirmektir.
Ayak izinde ‘Her zaman bu kadar sansli olmayabilirsiniz, bu polisin ayak i1zi’ seklinde
uyar1 bulunmaktadir.

Kars Il Emniyet Miidiirliigii’niin yapmis oldugu ¢alismada ise Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’de uygulanan ‘Vatandas Polis Akademisi/Citizen Police
Academy’ uygulamaya gecmistir. Tirkiye’de ilk defa yapilan ¢aligma ile ‘Kars
Vatandas Polis Akademisi’ a¢ilmis ve vatandasin polisin yaptigr is ve islemlerden
haberdar olmasi amaclanmistir. Vatandaslar ekip otolar1 ile devriye gorevine ¢ikacak,
polis telsizinden temsili muhabere yapacak, temsili olay yeri incelemesi, toplumsal
olaylara miidahale gibi tatbikatlara katilimlarini saglamak amaglanmistir. Kars
Vatandas Polis Akademisi’nde verilecek dersler sunlardir;

e Su¢ Magduru Olmaktan Nasil Korunurum?

e Kadma Kars1 Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Dersi

e Madde Bagimliligina Kars1 Savag Dersi

> Sami Gokkaya, Mehmet Dogan, a.g.e, s.44



54

e Delilden Sugluya Dersi

e Polis Teknolojileri Dersi

e Temel Trafik Bilgileri ve Giivenli Arag¢ Siiriiciiliigii Dersi

e Kendiniz ve Toplumunuzun Giivenligi I¢in Polisinize Nasil Yardimci
Olabilirsin?

e Kars Emniyet Miidiirliigii’niin Genel Yapis1 ve Isleyisi

e Ik Yardim Dersi.

Kars Vatandas Polis Akademisi’nde Yapilacak Etkinlikler;
e Toplumsal Olaylara Miidahale Teknikleri Demosu
e (Ozel Harekat Yakin Alan Catismasi (Bina Operasyon Demosu)
e Polis Otosu ile Devriye Tecriibesi
e Delil Avi Etkinligi (Olay Yeri Inceleme Etkinligi)
e Polis Teknolojileri Tanitim Etkinligi

e Polis Hizmet Binalar1 Gezisi

3.6.2.POLISIN ASAYIiS SUCLARI iLE MUCADELE YONTEMLERINDE
DEGISIKLiKLER

Polis, asayis suglar1 ile miicadele yontemlerinde artik klasik yontemleri
degistirmeye baslamistir. Artik failden suga gitmek yerine, delile ulasip faile gitme
caligmalarina ve suc¢u olusmadan veya olustugu esnada sugiistii halinde almak i¢in
calismaktadir. Sugiistii halinde maddi delillerle belgelendirilen bir siipheli i¢in artik ¢cok
bir sey yapmaya gerek kalmayacaktir. Ozellikle yeni uygulamalarina baslayan Giiven
Timleri sucu 6nleme amagh ¢ok islevseldir. Polis vatandas kiliginda, esnaf kiliginda
giinlik yasama karismakta, stipheli veya bilinen zanlilar1 erken 6nlem alarak sugun
olugmasint engellemekte, su¢ olussa bile aninda yakalayarak suciistii halinde, sug
unsuru olan g¢alinti mal, silah, telefon veya para ile yakalamaktadir. Polis bunlari
yaparken artik hizlanmistir. Clinkii GBT olarak bilinen sorgu taramasi PDA cihazlar
veya cep telefonlar1 ile ¢ok kisa silirede yapilabilmekte, Polisleri yonlendirme gorevi
yapan ve 155 ile birlikte ¢alisan Haber Merkezleri GPS cihazlarn, teknolojik Arag¢ Takip

Sistemleri ile en yakin polis ekiplerinin olay yerine en kisa zamanda intikalini
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saglayabilmektedir. Suglular i¢in polis artik her yerden ¢ikabilmekte hatta her kilikta
karsilarina ¢ikabilmektedir.

Giiven ekipleri sivil polis timlerinden olusurken, onlara destek olarak resmi
polislerden de yildirim ekipler vardir. Yildirim ekipler halkin yogun oldugu bolgelerde
meydana gelen olaylara aninda miidahale edebilmekte, su¢ faillerini
yakalayabilmektedir. Bu ekiplerin etkisini gorebilmek igin asayis suglarinin oranina

bakmamiz gerekir. 2007 ve 2008 yillarina ait veriler asagida verilmistir;

Aranan Sahislardan Yakalanan Sahis Sayisi: 41209

ik 4 il s6yle siralanmaktadir™;

1- [zmir 20360
2-  lIstanbul 5797
3-  Ankara 3108
4- Bursa 1677

2007-2008 Yillar1 Arasi Ele Gegirilen Calintt Arag Sayisi: 2599
Ik 4 il s6yle siralanmaktadir;

1-  Ankara 931
2- [zmir 565
3-  Istanbul 257
4-  Antalya 183

2007-2008 Y1illar1 aras1 Ele Gegirilen Silah Sayisi:

Ruhsatli Silah 937
Ruhsatsiz Silah 3043
Toplam 3980

% polis Dergisi, Say1:59-60, EGM Yay, Ankara,2009,s.25



Ele Gegirilen Kesici ve Delici Alet Sayisi: 4269 Adet

2007-2008 Yillar1 Aras1 Ele Gegirilen Uyusturucu Miktari:

Cinsi

Esrar

Eroin

Ecstacy Hap
Sentetik Uyusturucu
Captagon

Kokain

Miktar
299410

11282
19402
1736
155
1694

Birim
Kg.
Kg.

Adet

Adet

Adet
Gr.
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2007-2008 Yillar1 aras1 asayis suglari ile ilgili veriler asagida verilmistir.”®

Tablo-8

(2007-2008 Asayis Suclari)
Suc Tiirii 2007 2008 Orani (% )
Kapkag 4530 2660 -41
Oto Hirs1zlig1 22852 16867 -26
Otodan Hirsizlik 52320 40806 -22
Kasten Oldiirme 1542 1379 -11
Isyerinden Hirsizlik 42698 35671 -16
Evden Hirsi1zlik 69536 65553 -6
Yankesicilik 22649 16598 -27
Gasp 7311 5452 -25
Aile Fertlerine
Kot Muamele 22330 20409 -9
Toplam 245768 205395 -16

Polislik mesleginde ve kolluk kuvvetlerinde klasik polisligin ve klasik yontemler

¢Oziim degildir. Bununla ilgili Kavgaci sdyle der;

% Polis Dergisi, Say1:59-60, EGM Yay, Ankara,2009,s.22,23
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‘Klasik polislik anlayist ve uygulamalarinin suglart onlemedigi, sadece

problemin iizerini kapattigi bir gercektir. Onleyici hizmetlerdeki basart sonucu, suclara

karst uzun vadeli kalici ¢coziimler iiretilmis olur. &

7

Asayis suclarin1 6nlemekle gorevli ve bu konu da yeni stratejiler gelistiren Polis

birimi Asayis Daire Baskanligi’dir. Asayis Daire Bagkanligi temel hedeflerini kisaca

sOyle aciklamaktadir;

Suclar1 Onlemek: Suglarin ¢esidini ve yapisal dzelliklerini dikkate alarak
tedbirler almak,

Olaylara Miidahale Etmek: Alinan tedbirlere ragmen olay gelisirse, en kisa
stirede miidahale etmek, suglular1 yakalamak,

Vatandaslarin Kendilerini Giivende Olmalarin1 Hissetmelerini Saglama:
Sug korkusunu engelleme ve insanlarin kendilerini huzurlu hissetmelerini
saglamak,

Kamu Diizenini Saglamak: Kamu diizenini saglamak, korumak ve
bozuldugunda eski haline getirmektir,

Polis-Halk iligkilerini Gelistirmek: Uniformali devriye polislerinin daha kolay
ulagilabilir olmasini saglama, vatandasin tanimasini saglamak,

Bilgi Toplamak: Onleyici polisligin énemli yararlarmdan biri de sugu

engelleyebilecek bilgileri toplamaktir.”

Yukarida ki maddelere bakildiginda artik sadece sugu ¢éziimlemek

amag¢lanmamaktadir. Sug ile ilgili getirilen ¢6zlimde vatandasin memnuniyeti de

aranmaktadir.

Su¢ Arastirmalarina ve analizlerine 6nem verilmeye baslanmis ve bu ¢ercevede

18 Agustos 1998 tarihinde Kriminal Teknik Egitim ve Arastirma Sube Miidirligii

adr altinda Asayis Daire Baskanlig1 biinyesinde egitim merkezi kurulmustur. Asayis

Daire Bagkanligi, degisen ve gelisen sug tiirleri ile miicadele edebilmek ve egitimli

personel yetistirmek amaciyla 11 Nisan 2002 tarihinde kisa adi SASEM olarak

bilinen Su¢ Arastirma ve Sorusturma Egitim Sube Miidiirliigiinii kurmustur.

" Kavgact, a.g.e, 5.6
%8 www.asayis.pol.tr/onleyicidefault.asp, 12.12.2009
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Su¢ ve suglularla daha etkin miicadele, suglularin tespiti ve daha bilingli ve

profesyonel personel yetistirme amagli olarak SASEM tarafindan 2008 yilinda verilen

egitimlerden baz1 6rnekler asagida ki tabloda verilmistir.”®

Tablo-9
(SASEM Egitimleri)
SIRA . S
NO VERILEN EGITIMIN ADI
1 Polis Savunma Taktikleri Temel Egitimi
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak
: Prosediirler Semineri
3 Cocuk Polisi Egitici Yetistirme Kursu
4 Sug ve Suclu Profili Cikarma Calistay1
5 Cocuk Ticareti ve Cocuklarin Cinsel Istismar1 ile Miicadele Kursu
6 Toplum Destekli Polislik Hizmetler Semineri
7 Sug¢ Veri Taban1 Analiz Temel Egitim Kursu
8 Cocuk Koruma Kursu
9 Gasp Suglar1 Calistay1
10 Oto Hirsizlig1 ile Miicadele Semineri
11 Cocuk Adalet Sistemi Kursu
12 Cinayet Suclar1 Calistay1
13 Ozel Giivenlik Hizmetleri Yonetici Semineri
14 Adli Miilakat Teknikleri Kursu
15 Aranan Sahislar Calistay1
16 Cocuk Polisi Calistay1
17 Gegici Ikamet Yerleri Kimlik Bildirme Projesi Semineri
18 Bilgi Toplama Kursu

Tablo incelendiginde, Polisin artik su¢ nedenlerini, niginlerini 0grenmeye

calistig1, daha once yapilmayan sug¢ analizlerinin ve suglularin usul ve yontemlerinin

masaya yatirildigr goriilebilmektedir. Avrupa Birligi Uyum Siireci’nde Tiirkiye nin

% www.asayis.pol.tr/onleyicidefault.asp, 12.12.2009
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cozmesi gereken problemlerin  biride c¢ocuk suglulugudur. Cocuk Sube
Midiirlikleri’nin kurulmast ile bu konuda c¢alismalarin yapildigir goriilmektedir.
Cocuklarin yetigkinlerden ayr1 bir kategoride degerlendirilmesi ¢ocuk suclulugunu
onleme, sokakta ki cocuklar1 geri kazanma ve topluma uyumunu saglama agisindan ¢ok
onemlidir. Burada Kolluk Kuvvetleri artik ¢oziimii sadece kendileri degil, Sosyal
Hizmetlerde gorevli tiim kamu kurum ve kuruluslari, Avrupa Birligi Kuruluslar1 ve
Unicef (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu) ile beraber calisma
durumundadir.

Sug analizleri yapilmasi, su¢ haritalarinin hazirlanmasi da, hangi bolgede hangi
suclar islendiginin, bu suglarin tiirleri ve islenme sikliklari, bu suglart kimlerin
islediginin bilinmesine sebep olacaktir. Bu bilgiler esliginde Kolluk Kuvvetleri,
Onleyici tedbirler cercevesinde devriyelerini ve mobil araglarinin sayisini arttirarak
suclart engelleme yoluna gideceklerdir. Suglarin islenis saatine gore tedbir alarak,
suclulart engelleyeceklerdir. Burada ki 6nemli husus devamlilik ve istikrara olacaktir.
Kolluk Kuvvetleri bu tedbirleri alirken halkin destegini almayr unutmamalidir. Halk
Polisin ve Jandarmanin bilingli ve istikrarli c¢alistigini, meydana gelen suglari
onledigini gordiikce daha ¢ok giivenecek ve daha ¢ok yardimci olacaktir. Vatandas,
olaylarin ¢6ziildiigiinii, huzur ortamini buldugunu, kolluk kuvvetlerinin insan haklarina
saygili oldugunu, su¢ ve suglularin kisa siirede tespit edilip adalet mekanizmasina
teslim edildigini goriince maddi ve manevi destegini arttiracaktir. Burada en biiylik
destek, suc ve suglularla ilgili kolluk kuvvetlerine yol gostermek olacaktir.

Tiirkiye’de Polis ve Jandarma personeli kanun geregi kendi memleketinde
calisamamaktadir. Bunun sonucu olarak kolluk personeli bir ile tayin oldugunda ilk isi
o bolgeyi 6grenmek olmaktadir. Bu kisa bir siire¢ degildir. Bolgenin genel yapisini,
islenen sugclari, suglarin islendikleri bolgeyi, belirli suglar1 isleyen siipheli sahislari
ogrenmek zaman almaktadir. Iste burada en biiyiik destek vatandasin istikrarli destegini
saglamak olacaktir. ‘155 Polis Imdat’ ve ¢ 156 Jandarma’ telefonlar1 dahi polisin sug ve
suclulan tespiti ve Onlemesinde ¢ok Oonem arz eder. Gliniimiiz teknolojisinde kolluk
kuvvetleri, telefon, PDA cihazlari, 3G teknolojine sahip cihazlar, e-posta, afis, pankart,
televizyon, internet, radyo ve MOBESE olarak bilinen kent izleme sistemlerini

kullanmalidir. Kolluk Kuvvetleri, kanunlarin kendilerine verdigi bu yetkiyi
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kullanirken, yetkilerini asmamali. Ozel amaglar igin bu bilgileri kullanmamali ve temel

hak ve hiirriyetler ile insan haklarina saygiy1 6n planda tutmalidir.

3.6.3.AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TERORIZM iLE MUCADELE

Terdrizm kavrami, terér yontemlerinin siyasi bir amagla, orgiitlii, sistemli ve
stirekli bir sekilde kullanilmasini benimseyen bir stratejidir.60
Terorizmin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir;
1. Ter6rizm bir ideoloji veya doktrin degil, bir stratejidir.
2. Terorizm, teror eylemlerini mesrulastiracak bir senaryo hazirlar.
3. Terorizm, yeni bir diizen ve gelecekte zafer vaat eder.
4. TerOrizm, uluslararasi siyasetin bir pargasidir. Dis destek olmadan yagamasi

pek miimkiin degildir.

o

Terorizm, propaganda ile dogar ve yasar.

6. Terorizm, devlet otoritesine alternatif getiren orgiitlii bir harekettir.

7. Tero6r i¢in en 6nemli gereksinim mali destektir. Silahli soygun, silah ve
uyusturucu kacakeilig1 yapar.

8. Teror, bir hak arayisi, diizen Onerisi ve bagimsiz devlet kurma isteklerinden
biri veya li¢liniin bir arada bulundugu gerekgelerle ortaya cikar.

9. Terdr, bilingli ve amach eylemler olarak belirir.

10. Terér, siddet uygulamayr giderek ama¢ konumuna tasir. Dehset ve korku
salarak yilginlik meydana getirir. Zorba, acimasiz, istismarci ve kuralsizdir.

11. Terdr, bazen baska gii¢ veya giiclerin taseronudur.

12. Teror, kendi dilini olusturur ve kullanir.

13. Teroriin genellikle siyasi bir amaci vardir.

14. Teror, orgiitlii bir ¢abay1 gerektirir. Eylemler bireysel olmaktan c¢ok, grup

katilimlidir.%*

Tirkiye, uzun yillar ugrastigi terér konusunda artik deneyimli bir iilke haline

gelmistir.1973 ve 1985 yillar1 arasinda ASALA adli Ermeni ter6r 6rgiitii, Tiirkiye dahil

80 www.egm.gov.tr/itemuh/terorizm9.htm, 22.11.2009
81 www.egm.gov.tr/itemuh/terorizm9.htm, 22.11.2009
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16 farkli iilkede Tiirk Miilki ve Diplomatik hedeflere karsi terdr saldirisinda
bulunmustur. ASALA, Armenian Secret Army For The Liberation of Armenia
ifadesinin  kisaltmasidir. Ermenistan’in  Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu
manasindadir. Ermeni Terdr eylemlerinde, Tiirkiye’de i¢ huzursuzlugun zirveye ¢iktigi
1979 yilindan itibaren artis gozlenir. 21 {ilkenin 38 kentinde,39’u silahl1,70’i bombali,
biri de isgal seklinde 110 terdr eylemi gerceklesmistir.

ASALA Teror orgiitii ile ayn1 donemlerde Tiirkiye’de PKK olarak bilinen,
Kiirdistan Isci Partisi kurulusunu gergeklestirir.27 Ekim 1978 yilinda Diyarbakir Lice
ilgesi Fis koylinde yapilan bir toplant: ile kurulus bildirgesi yaymlanir. Bagkan olarak
Abdullah Ocalan, Baskan yardimcisi olarak Cemil Bayik segilir.

PKK, 1978 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’nin teroér glindeminden hig
inmemistir. Avrupa Birligi siireci devam ederken Tiirkiye PKK teror orgiitii ile
miicadelesine devam etmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde dogrudan terdrizmle miicadele anlaminda tek
sozlesme, Tedhisciligin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesidir.27 Ocak 1977 tarihinde
imzaya acilmis ve 4 Agustos 1978 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 19
Mayis 1981 tarihinde onaylamistir. S6zlesmenin amaci, teroér faaliyetleri ile itham
edilen kisilerin ilgili iilkeye iade edilmesi veya bulunduklar iilkede yargilanmalarinin
saglanmasidir.

Avrupa Konseyi Terdrizm Uzmanlar Komitesinin (CODEXTER) hazirlamis
oldugu * Teror Suglariyla Miicadele’ s6zlesmesinde terdr sdyle tanimlanir;

‘Oziinde var olan haksiz gerekgelerle bir toplumu korkutma veya bir hiikiimeti veya
uluslar arast bir kurulusu herhangi bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlamak veya
bir iilkenin veya uluslar arast kurulusun anayasal, sosyal, siyasi ve ekonomik
alanlarda ki temel yapisimi ciddi olarak sarsmak veya tahrip etmek’ olarak
tanimlanur.®?

Sozlesme, insan haklarina, temel hak ve Ozgiirliiklere esas almakla birlikte,
terorle miicadele anlaminda, terér amaciyla halki kiskirtmak, teror orgiitiine eleman
kazandirma, terdr amagli egitim verme sucglarini yeni suglar olarak tanimlamistir.
So6zlesme 2005 Mayis ayinda Polonya’da yapilan 3.Avrupa Konseyi Zirvesi’nde taraf

devletlerin imzasina agilmis, Tiirkiye s6zlesmeyi imzalamig ama onay asamasindadir.

82 www.egm.gov.tr/itemuh/terorizm?7.htm, 23.11.2009
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faaliyetlerini

yasaklamistir. PKK’nin KADEK-KONGRA/GEL olarak degisen yapilanmasi ise,
05.04.2004 tarihinde yasaklanmustir.

Avrupa Birligi Konseyi Terdrist Orgiitler Listesi uyarinca PKK-KADEK,
KONGRA-GEL’ i Terorist olarak kabul eden iilkeler sunlardir;

Belgika

Cek Cumhuriyeti

Danimarka
Estonya
Irlanda
Ispanya
Isveg
Finlandiya
Hollanda
Litvanya
Liitksemburg
Macaristan
Polonya
Slovakya
Slovenya

Yunanistan

Almanya, Fransa, Ingiltere ve Hollanda’da degisik tarihlerde PKK yapilanmasini

terOr Orgiitii olarak kabul etmistir.

IBDA/C terér orgiitii de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 02 Nisan 2004

tarihinde teror orgiitli olarak kabul edilmistir.%

83 www.egm.gov.tr/temuh/mucadele9.htm, 23.11.2009
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3.7.AVRUPA BiRLIiGI SURECINDE TERORLE MUCADELE
ALANINDA YAPILAN YENILiKLER

3.7.1. Insan Haklann Birimi: Avrupa Birligi siirecinde kolluk kuvvetlerinin
terorle miicadele veren birimlerinde de pozitif anlamda degisiklikler olmustur. Bu
amagla Terorle Miicadele ve Harekat Daire Bagkanligi biinyesinde 31.01.1996 tarihinde
Insan Haklar1 ve Yurtdisi Iliskiler Sube Miidiirliigii kurulmus, 26.02.1999 tarihinden
itibaren de bu birim Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii olarak faaliyete ge¢mistir.

3.7.2.Nezarethane ve ifade Alma Yerleri: Nezarethane ve ifade alma
odalarinda standartlara gidilmeye baglanmistir. Nezarethane standardi olarak, en az 7
metrekare genislik, 2,5 metre yiikseklik, duvarlar arasinin en az 2 metre olmasi, yeterli
1siklandirma, havalandirma imkanlari, dogal ihtiyaglar icin tuvalet, banyo, yatma,
1sinma, oturma yerlerinin olmasi istenmistir.

Tiirkiye genelinde 2861 adet nezarethaneden 2233 adedinde iyilestirme
calismalar1 tamamlanmis, 628 adedinde ise c¢aligmalar devam etmektedir. Tiirkiye
genelinde nezarethanelerin % 78 ‘i standartlar1 saglamis, % 22’si ise standartlar
saglay.':lmam1§t1r.64

3.7.3.Denetleme: Cumhuriyet Savcilarina, goézaltina alma, ifade alma,
nezarethanelerin denetleme yetkisi verilmistir. Cumhuriyet Savcilar1 aksaklik olmast
durumunda Polis ve Jandarma birimleri ile koordine kurarak durumun diizeltilmesi
yoluna gitmektedir.

3.7.4.1fadelerin Kayda Almmasi: 01.09.1998 tarihli genelge ile &zellikle
organize suglar, teror suclar1 ve asayise miiessir olup onem arz eden suglara iligkin
ifadesi alan tiim sahislarin ve yabanci uyruklu sahislarin ifadeleri imkanlar 6l¢iisiinde
video kaydina alinmaktadir.

3.7.5.POLNET Projesi: Bilgi Islem Daire Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen proje
ile kolluk kuvvetleri verilere ¢ok hizli ve giivenli bir sekilde ulasabilmektedir. Bu
verilerin amaci disinda kullanilmasi kontrol altina alinmistir. Aranan sahislar, adres
bilgileri, oto bilgileri, pasaport ve ehliyet bilgilerine ¢ok hizli ulasilabilmektedir.
Boylece sahislarin gereksiz yere gdzaltinda kalmasi veya gozalti sliresinin uzamasinin

oniine gecilmektedir. Ayrica POLNET sistemi ile MERNIS isimli merkezi niifus

8 www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari5.htm, 23.11.2009
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sistemi, tehdit ve yolcu projeleri, kaza projeleri, kayip esya ve belge projeleri, trafik
tescil projeleri ile birgok alanda hiz kazanilmis ve daha hizli ¢oziime yonelik ¢aligmalar
yapilmustir.

3.7.6.Cocuk Polisi Birimleri: Tirkiye’nin de imzalamis oldugu BM Cocuk
Haklarina dair Sozlesme dogrultusunda 2001 yilinda Asayis Daire Bagskanligi
biinyesinde Cocuk Polisi birimi kurulmustur.

81 11 Emniyet Miidiirliigii’nde Kiiciikleri Koruma Sube Miidiirliigii, Cocuk Sube
Miidiirliigii’'ne doniistiiriilmiistiir. Cocuk Sube Miidiirliigii biinyesinde, sosyal hizmetler
uzmani, pedagog, psikolog ve cocuk gelisimcisi istihdami saglanmistir

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan da ¢ocuklarin korunmasi, g¢ocuk
suclulugunun o6nlenmesi ve suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili ¢aligma yapmak iizere
Jandarma Cocuk Merkezleri kurulmustur.65

Jandarma tarafindan kurulan ¢ocuk merkezleri sunlardir;

e istanbul Bahceschir Cocuk Merkezi

e Ankara Jandarma Cocuk Merkezi

e Izmir Jandarma Cocuk Merkezi

e Aydin Jandarma Cocuk Merkezi

e Antalya Jandarma Cocuk Merkezi

e Istanbul Tasdelen Jandarma Cocuk Merkezi

I¢ Giivenlik Hizmeti veren Kolluk Kuvvetleri'nden Jandarma ve Polis

Birimleri Cocuk Birimleri ile 18 yasin altinda kalan tiim vatandaslara hizmet

etmeye baslamistir. Burada amag¢ sug¢ islemeye yonelik olarak c¢ocuklarin

istismarin1 engelleme, ¢ocuk suglulugunu ve nedenlerini ortadan kaldirma,
aileler 1ile 1iletisim icinde ¢ocuklart su¢ tuzaklarindan kurtarmak olarak

verebiliriz.

3.7.7.Gozalt1 izleme Birimleri: 01.08.1995 tarihinde gdzaltina alian sahislarin
sorulabilecegi, yakinlarina ve adli birimlere haber verilebilecegi ‘Gozalti Izleme
Birimleri’ kurulmustur. izleme Merkezlerinin merkez ve tasra teskilatlar1 da

kurulmustur. Bu birimler Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde AKKM Daire

8 www.jandarma.gov.tr, 12.12.2009
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Baskanligi (Ana Komuta Kontrol Merkezi Daire Baskanligi) altinda
caligmaktadirlar.

AKKM Daire Baskanlig1 2006 yil1 gozalt1 verileri 6rnek olarak asagida
Verilrnistir;66

Tablo-10
(2006 Yili Gozalt istatistikleri)

2006 YILI TURKIYE GENELI GOZALTINA ALINAN
SAHISLARA AIT ISTATISTiK{i BILGILER

KOD iLi TEROR | ASAYiS KACAKCIL TRAFIK SUPHELI S%igffR TOPLAM
1 |ADANA 283 4845 918 217 12 278 6553
2 |ADIYAMAN 13 538 82 23 2 21 679
3 |AFYON 3 915 150 35 0 1 1104
4  |AGRI 14 397 156 18 0 26 611
5 |AMASYA 3 240 48 6 0 0 297
6 |ANKARA 236 8710 2010 586 5 1083 12630
7 |ANTALYA 97 5888 1401 226 0 0 7612
8 |ARTVIN 0 160 36 17 0 160 373
9 |AYDIN 13 1490 416 63 12 88 2082
10 [BALIKESIR 11 1983 327 34 2 288 2645
11 [BILECIK 0 297 105 24 2 19 447
12 BINGOL 7 133 30 0 0 0 170
13 [BITLiS 0 186 86 9 2 27 310
14 [BOLU 0 316 42 16 4 13 391
15 [BURDUR 5 430 96 11 3 2 547
16 [BURSA 47 7043 691 165 9 53 8008
17 |CANAKKALE 1 540 98 12 1 7 659
18 |CANKIRI 4 240 23 8 1 15 291
19 |CORUM 0 1259 89 0 1 0 1349
20 |DENIZLI 3 635 139 23 0 0 800
21 [DIYARBAKIR 1020 4279 709 108 14 168 6298
22 [EDIRNE 3 317 365 16 5 45 751
23 }ELAZI(‘; 64 727 82 29 0 0 902
24 |[ERZINCAN 9 172 69 9 0 0 259
25 |[ERZURUM 30 1078 105 34 0 1 1248
26 [ESKISEHIR 32 1198 229 49 1 476 1985
27 |G.ANTEP 80 6277 709 129 0 0 7195
28 (GIRESUN 4 597 78 37 1 1 718
29 |GUMUSHANE 0 110 35 5 29 0 179

30 [HAKKARI 91 36 90 0 0 1 218
31 HATAY 27 505 91 37 0 5 665

% http://www.egm.gov.tr/akkm/akkm_web/istatistikler.htm,23.11.2009
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32 [ISPARTA 1 418 83 23 0 0 525
33 MERSIN 100 4641 1182 194 63 56 6236
34 [ISTANBUL 842 52213 1037 571 1034 419 56116
35 [iZMiR 193 5630 1476 132 401 73 7905
36 |KARS 12 539 36 10 0 0 597
37 |KASTAMONU 4 488 117 24 1 6 640
38 |[KAYSERI 10 2600 353 101 0 0 3064
39 }KIRKLARELi 40 920 134 33 7 10 1144
40 }KIRSEHiR 0 341 19 11 4 0 375
41 |KOCAELI 101 3044 806 199 18 57 4225
42 |KONYA 114 3695 484 174 1 16 4484
43 |KUTAHYA 8 641 38 17 6 0 710
44  IMALATYA 16 963 160 41 15 0 1195
45 |MANISA 8 2848 185 72 6 6 3125
46 |K.MARAS 5 954 176 42 0 180 1357
47 |MARDIN 157 561 126 18 0 7 869
48 MUGLA 15 1258 356 52 50 386 2117
49 MUS 14 177 87 9 11 5 303
50 |[NEVSEHIR 1 234 91 18 5 55 404
51 [NiGDE 1 104 15 6 0 0 126
52 |ORDU 1 321 80 18 0 23 443
53 |RIZE 0 329 58 45 0 0 432
54 [SAKARYA 4 1241 385 77 11 48 1766
55 [SAMSUN 0 2005 462 72 0 0 2539
56 [SIIRT 18 159 56 1 0 0 234
57 [SINOP 0 267 44 8 0 53 372
58 [SIVAS 37 613 87 22 0 64 823
59 [TEKIRDAG 3 986 96 38 0 393 1516
60 [TOKAT 10 620 136 28 0 0 794
61 [TRABZON 5 685 168 4 0 0 862
62 [TUNCELI 215 162 61 2 0 0 440
63 [S.URFA 167 1396 245 87 0 463 2358
64 |USAK 5 907 122 21 0 3 1058
65 [VAN 246 540 275 37 2 37 1137
66 [YOZGAT 0 504 35 172 0 34 745
67 [ZONGULDAK 6 852 48 19 0 4 929
68 |AKSARAY 0 294 248 27 0 0 569
69 [BAYBURT 7 33 7 0 0 0 47
70 |[KARAMAN 0 427 75 10 0 0 512
71  |[KIRIKKALE 0 306 26 15 0 54 401
72 |BATMAN 200 411 113 18 0 7 749
73 [SIRNAK 37 135 167 10 0 194 543
74 BARTIN 0 220 48 4 0 0 272
75 |ARDAHAN 1 237 72 9 1 24 344
76 [IGDIR 6 238 82 7 0 0 333
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77 |[YALOVA 0 356 77 20 2 10 465
78 |[KARABUK 1 315 27 8 0 0 351
79 |KIiLiS 0 257 82 0 0 9 348
80 |OSMANIYE 13 840 87 23 5 11 979
81 [DUZCE 1 369 57 19 2 14 462
TOPLAM 4725 149835 19992 4514 1751 5499 186316

"Teror" boliimil, siyasi icerikli toplumsal olaylar1 da kapsamaktadir.

Gozaltina alan sahislarla ilgili degisik genelgeler yayinlanarak dikkat edilmesi
gereken hususlar belirtilmistir. Bu hususlar;

Ifade almanin kurallara uygun yapilmasi

Gozaltinda bulundurma prosediirlerine dikkat edilmesi

Gozalt1 kayitlariin diizenli ve eksiksiz tutulmasi

Gozaltina alinan yabancilara dair uygulanmasi gereken kurallara uyma
Yakalama, gozaltina alma ve ifade alma yonetmeliklerine riayet edilmesi

Insan Haklarina 6nem vermek ve Insan Haklar1 ihlallerinden kagmmak olarak
siralanabilir.’

3.8.AVRUPA BiRLIiGI SURECINDE KRiMiNAL LABORATUARLAR

Avrupa Birligi siirecinde kolluk kuvvetlerinin su¢ ve sugluya ulasma metotlarini
gbzden gegirmeleri gerekti. Su¢ meydana geldikten sonra suglu i¢in Oncelikli olarak
sabikalilardan yola ¢ikarak ya da failden yola ¢ikarak calisiliyordu. Yeni siirecte sug ve
suclu icin asil hedef maddi delil elde ederek olay1 ¢6zmek olarak degisti. Artik sucun ve
suclunun analizi yapilmakta, maddi delil elde edebilmek i¢in her tiirlii bilimsel yontem
denenmektedir.

Oncelikli olarak bazi terimlerin tanimin1 yapmamiz gerekiyor.;

Delil: Meydana gelen bir sugun aydinlatilmasi ve su¢ saniklarinin tespitine
yarayan her tiirlii ispat vasitalarina denir.

Maddi Delil: itiraf ve sahadet disinda kalan, su¢ ve sug saniklari ile ilgili maddi
bir yapiya sahip, canli veya cansiz dokunulabilen seylerdir.

Suc esyast: Sorusturma icin delil olmak iizere faydali goriilen sucta kullanilan,
sucta kullanilmak {izere hazirlanan, kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi

veya satilmasi sug teskil eden esyay1 tarif eder.

87 www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari5.htm,23.11.2009
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Olay Yeri: Su¢ kastinin davranisa doniistiigii yerde baslayan ve failin kagis yolu
ile devam eden olaym islenis tarzinin, magdur ve su¢ saniklari ile iligkisinin
saptanabilecegi ve maddi delillerin tespit edilebilecegi sugun islendigi yer, fail, magdur
gibi dinamik alanlar1 ifade eder.®®

1938 yilinda Polis Enstitlisii’'niin kuruldugu yillarda, &grencilerin bilgilerini
arttirmak amaciyla kiigiik capta Kriminalistik Laboratuar kurulmustur.®® Giiniimiize
kadar birgok iyilestirme ¢alismalar1 neticesinde Polis Kriminal Laboratuarlar1 oldukga
gelismis ve biliylimiistiir.

Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde ise 21 Aralik 1987 tarihinde Jandarma
Kriminal Laboratuar’t kurulma g¢alismalarina baslanmistir. 10 Nisan 1993 tarihinde
Parmak Izi, Grafoloji ve Sahtecilik, Patlayici Maddeler, Balistik, Kimya ve Biyoloji
Laboratuarlart hizmet vermeye baslamistir. 1994 yilinda Teknik Fotograf Film ve Ses
Analiz Laboratuar1 kurulmustur. Jandarma Genel Komutanligi, 1994 yilinda Van’da,
1998 yilinda Bursa’da ve 2005 yilinda Aydin’da Jandarma Bodlge Kriminal
Laboratuarlar1 kurulmustur.

Kriminal Polis Laboratuarlarmin delil inceleme ve degerlendirme ile ilgili

birimleri asagida verilmistir.

3.8.1.Balistik iInceleme Sube Miidiirliigii: Kovan ve Mermi Cekirdegi Inceleme,
Atesli Silahlar1 Inceleme ve Atessiz Silahlar1 inceleme Biiro Amirlikleri bulunur. Silahi
tespit edilemeyen Oldiirme, yaralama, ates etme ve saldir1 gibi olaylarda kovan ve
mermi ¢ekirdegi incelenip tasnife tabi tutulur. Diger olaylarla eldeki veriler irtibati
arastirilip, olaylarin gergek faillerinin ortaya ¢ikmasi saglanir.

Kovanlar ve fisekler {izerindeki renk, harf ve rakam kodlar1 vasitasiyla mensei
ve nitelikleri konusunda aragtirma yapulir.

Atesli silahlarin ve mithimmatlarin tesirli mesafelerini belirlemek i¢in ¢aligmalar
yapilir. Balistik koruyucu nitelige sahip giivenlik ekipmanlarinin silah ve mithimmat

tiirlerine gore testleri ve deneyleri yapilir.

%8 JI Emniyet Miidiirliikleri Kimlik Tespit ve olay Yeri Inceleme Sube Miidiirhigii Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi, Tanimlar
% www.egm.gov.tr/daire.kriminal.asp,14.11.2009
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Olay yerinde balistik agidan bulunabilecek deliller sunlar olabilir;"
o Atesli silah
e Atessiz silah
e Kovan
e Mermi ¢ekirdegi
e Mermi c¢ekirdegi gomlek pargalari

e Mermi ¢ekirdegi niivesi

e Fisekler
o Kartus
e Tapa

e Sacma taneleri

3.8.2.Belge Inceleme Sube Miidiirliigii: El Yazis1 ve Imza Inceleme Biiro Amirligi,
Belge Sahteciligi Inceleme Biiro Amirligi, Makine Yazilari Inceleme Biiro Amirligi ve
Para Sahteciligi Inceleme Biiro Amirliklerinden olusur. El yazilari ve imzalarin
kaligrafik incelemeleri ve kisilere aidiyetleri, sahtecilikle ilgili ¢caligmalar yapilir.

Suga konu olan el yazilar1 arsivlenerek, kisiler bakimindan irtibat caligsmasi
yapilir. Sahte diizenlenmis veya tahrif edilmis belgeler iizerinde incelemelere yapilir.
Miihiir-Kase izi, baskilar orijinalleri ile karsilastirilarak mukayese suretiyle gercek veya
sahte oldugu belirlenir. Mekanik, elektrikli veya elektronik daktilo makinelerinin ve
bilgisayar yazicilarimin aidiyetleri yoniinden g¢aligmalar yapilir. Sahte olarak basilan
kagit paralarin sahtelik yontemler belirlenmeye ¢alisilir.

Belgelerdeki daktilo, fotokopi makinesi, bilgisayar yazicisi ve faks makinesi ile
olusturulmus belgeler incelenir ve 6rnek c¢iktilarla karsilastirilmasi yapilir. Pasaport,
vize, niifus clizdani, kimlik belgeleri, kredi karti, siiriicii belgesi, ¢ek, senet, tahvil, trafik
tescil belgeleri ve diger resmi belgelerin incelenmesi, gercekligi ve karsilastirilmasi
yapilir. Burada yapilan islemler sugluyu tespit i¢cin ¢ok 6nemlidir. Elde edilen maddi
deliller incelenerek, siipheli sahis veya sahislarin izleri ile karsilastirilarak gercege en

kisa zamanda ulagilmasi saglanir.

" Kriminal Polis Lab. Daire Bsk, Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Islemlerine Iliskin Hukuki
Diizenlemeler, 72 Tasarim, Ankara,2006,s.192
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3.8.3.Biyolojik Inceleme Sube Miidiirliigii: Serolojik Inceleme Biiro Amirligi,
Elekroforetik Inceleme Biiro Amirligi ve Genetik inceleme Biiro Amirligi’nden olusur.
Biyolojik delillerin ayrim ve tasnifleri bu subede yapilir. Kan numunelerinin
gruplandirilmasi, biyolojik numunelerinin enzim tiplerini belirlemek gibi ¢aligsmalar
yapilir. Kan, kil, meni ve tiikiiriik gibi biyolojik numunelerin genetik 6zellikleri tespit
edilir. Stiphelilerden alinan numuneler ile eldeki deliller arasinda mukayese c¢alismalari
yapilir. Burada en c¢ok cinayet veya tecaviiz gibi suglarda elde edilen delillerin analizi
yapilir. Kolluk kuvvetleri olay yerinden topladiklar1 her tiirlii delili degerlendirilmek
iizere Olay Yeri Inceleme birimlerine veya Kriminal inceleme birimlerine génderitler.
Bununla ilgili hukuki prosediir takip edilmelidir. Bu birimlerde yapilan en &nemli
calismalardan biride kisaca DNA olarak bilinen ve bir kisinin genetik kodlarim
muhafaza eden deoksiriboniikleitasit ile ilgili ¢alismalar yapmaktir. DNA analizleri,
DNA tasnifleri ile bir¢ok su¢ ¢oziilebilmektedir.

Kolluk Kuvvetleri’nin elde ettigi biyolojik bulgularin tanimlamasi yapilir bu
birimde yapilir. Siipheli gelen numune kan mi, tiikiiriik mii, meni mi? Burada tespit
edilir. Tespit edilen numunelerin insana m1 yoksa hayvana mi ait oldugu buradan tespit
edilir.

Genetik incelemeler yapilarak bir canlinin tiim Ozellikleri tespit edilmeye
calisilir. Bir ¢cocugun parmak izinden yola ¢ikarak anne ve babasi tanimlanamaz ama
DNA parmak izi teknigi ile anne ve babasi tespit edilebilmektedir. Bir cesedin parmak
izlerini tagiyan dokusu tamamen ¢iirlimiis olsa dahi, kemik dokularindan kimlik tespiti
yapilabilmektedir. Parmak izi ile cinsiyet tespiti miimkiin degilken, DNA teknigi ile

Cinsiyeti kesin tayin etmek miimkiindiir.

3.8.4.1z Inceleme Sube Miidiirliigii: Ayakkabi1 ve Arag Teker izleri inceleme Biiro
Amirligi, Alet Izleri Inceleme Biiro Amirligi’nden olusur. Suga konu olan ayakkabi ve
tekerlek izlerinin kaynaklarinin tespiti ve irtibat kurulmasi, arsivleme calismalar
yapilir. Metal, cam, plastik, ahsap ve benzeri malzemeler ile ilgili ¢alismalar yapilir.
Kolluk Kuvvetleri tarafindan elde edilen araclarin sasi ve motor numaralarinin
incelenmesi, metaller tizerinde miihiir izlerinin tespit edilmesi, Seri numaralarinin

orijinalliklerinin tespit edilmesi saglanabilir. Basit bir olay gibi goriilen bir ayakkabi izi
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bliyiik bir sucun, cinayetin, bomba olayinin veya tecaviiz olaymin ¢oziilmesini
saglayabilir. Tespit edilen bir ayakkabu izi ile sunlar tespit edilebilir;
v’ Ayakkabi tabani desenine gore siipheli tespit edilebilir.
v' Elde ki siipheliler elenebilir.
v Marka iireticisi tespit edilebilir. Olay yerine yakin o marka ayakkabilari satan
yerlerin tespiti yeni deliller saglayabilir.
v" Genel ve 0Ozel olgiiler belirlenebilir. Ayakkabir numarasi tespiti ile siipheli
elenebilir veya siiphe kuvvetlenebilir.
v" Siiphelinin olay yerine gidip gitmedigi hakkinda bilgi sahibi olunabilir.

v' Hangi stiphelinin nerede hangi sugu isledigi anlasilabilir.

3.8.5.Kimyasal Inceleme Sube Miidiirliigii: Uyusturucu Madde Inceleme Biiro
Amirligi, Patlayici Madde Inceleme Biiro Amirligi, Atis Artiklar1 Inceleme Biiro
Amirligi, Toksik Madde Inceleme Biiro Amirligi, Genel Inceleme Biiro
Amirlikleri’'nden olusur. Uyusturucu maddelerin, patlayict maddelerin inceleme ve
analizleri yapilir. Elde edilen delillerin diger olaylarla irtibati kontrol edilir. Atis
artiklart incelenerek atis mesafesi tayin edilmeye calisilir. Yangin artiklarinda yangina
sebep olan veya yangini hizlandiran madde belirlenmeye c¢aligilir. Kanda alkol analizi
yapilir. Idrar ve kanda uyusturucu ile ilgili analizler yapilabilmektedir. Genel
incelemelerde ise lif, miirekkep, boya, metal, cam, yapigskan gibi maddelerin incelemesi

yapilir.

3.8.6.Ses-Gériintii ve Data Inceleme Sube Miidiirliigii: Ses Inceleme Biiro Amirligi,
Data Inceleme Biiro Amirligi, Goriintii Inceleme Biiro Amirligi ve Teknik Fotografi
Biiro Amirliginden olusur. Teyp, video ve benzeri her tiirlii ortama kaydedilmis ses ve
goriintlilerin orijinalligi arastirilir. Yapilmis montaj varsa onlarin tespiti yapilmaya
calisilir. Teyp ve video gibi her tiirlii ortamda ki seslerin anlagilir hale getirilmeye
caligilir. Bilisim suglarina konu olan malzemelerin incelemesi yapilir. Veri depolama
tinitelerinin sug delilleri varsa arastirilir, gizli dosyalar, silinmig dosyalar, sifreler ve
korumal1 dosyalar arastirilir. Veri depolama iinitelerinin birakacagi fiziki izler incelenir.

Fotograflar tizerinde inceleme yapilarak, fotomontaj, rotus veya baska degisiklik

varsa tespit edilir. Konugmalarin icerikleri anlasilir hale getirilerek metin haline getirilir.
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Kaydedilmis seslerin kisilere ait olup olmadigi spektrografik analizi yapilarak tespit
caligmasi yapilir.

Emniyet Genel Midiirliigli biinyesinde merkezde yapilan ¢alismalar tasrada da
yapilmistir. Bolge Kriminal Polis Laboratuarlari kurulmus ve 1996 yili itibari ile Kimlik
Tespit ve Olay Yeri Inceleme Sube Miidiirliiklerinin kurulmasi onaylanmistir. Kriminal
Bolge Laboratuarlari [stanbul, Izmir, Adana, Antalya, Samsun, Erzurum, Bursa ve
Diyarbakir’da bulunmaktadir. Her bolge laboratuari sorumlu illerin adli islemlerini
bakmaktadir. illerde kurulu bulunan Olay Yeri Inceleme birimleri de Parmak Izi Biiro
Amirligi, Teknik Fotograf Biiro Amirligi, Parmak Izi Laboratuar Biiro Amirligi, Eskal
Tespit Biiro Amirligi, Otomatik Parmak izi Islemleri Biiro Amirligi ve Olay Yeri
Inceleme Ekipler Amirligi’nden olusur.

Sube miidiirliiglintin gorevleri olarak sunlar sayilabilir;

1. Kisilerin kimliklerini, uluslar arasi kabul edilen parmak izi ve fotograf teknigine
gore tespit etmek.

2. On parmak, tek parmak ve gerektiginde avuc izlerini almak ve tasnif edip
arsivlemek.

3. Parmak izi alman kisilerin, isledikleri suglarla zabitaya intikal eden her tiirlii
hallerini ve sonuglarini takip ederek, gecmis durumlarini gosteren parmak izi
sicil kayitlarin tutmak.

4. Polisin Kriminal teknik gorevlerinin gerektirdigi fotografeilik hizmetlerini
yiirlitmek.

5. Kigilerin eskal tespitini yapmak, smiflandirmak ve arsivlemek, gerektiginde
gorgii taniklarinin beyanlarina gore robot resimler ¢izmek ve bunlari arsivle
karsilagtirmak.

6. Olay yerini teknik imkanlarla incelemek, kroki, plan, fotograf ve video ile tespit
etmek, elde edilen iz ve delilleri toplamak, degerlendirmek, Polis Bolge
Laboratuarina gonderilmesi gereken delilleri usuliine uygun ambalajlama ve
sevk etmek.

7. Olay yerinden elde edilen parmak ve avug izleri ile mekan itibariyle birakilan
diger izleri, arsivinde ki mevcut izlerle veya siipheliye ait izlerle karsilagtirmak

ve gerekli teshisi yapmak.
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8. Kisilere ait sicil ve parmak izi dosyalarinda ki parmak izi kimlik, eskal, su¢ ve
benzeri her tiirlii bilgileri bilgisayara kaydetmek.
9. Olay yeri ve maddi delillerle ilgili olarak olay ve mukayeseli olay analizlerine

katilmak.

Olay yeri Inceleme Ekiplerinin incelemekle yiikiimlii oldugu olaylar su sekilde
sualanabilir;71

e Oliimle sonuglanan olaylar.

e Irzatecaviiz olaylari.

e (Gasp ve soygun olaylari.

e Silahli saldir1 ve ates etme olaylart.

e Kundaklama siiphesi ve siipheli yangin olaylar1.

e Kalpazanlik, uyusturucu madde iiretimi veya depolanmasi ve yasadist Orgiit

evleri.
e Verilen zararin boyutlari itibariyle onem arz eden hirsizlik olaylari.

e Yetkili kisi ya da makamlarca istenilmesi halinde diger olaylar.

3.9. AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE POLISiN DAHIL OLDUGU
TWINNING PROJELERI
Tiirkiye, Avrupa Birligi siirecinde yiiriittiigii projelerde yardim almak ve ilgili
tilkelerde ki wuygulamalart Tiirkiye’ye aktarmak i¢in eslestirme projeleri
yiiriitiilmektedir.

Twinning ( eslestirme), 1998 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan, aday iilkelerin kamu kurumlarina, Avrupa Birligi mevzuatini
uygulamaya yonelik destek olmak amaci ile kurulmustur. Tirkiye’de Emniyet
Genel Midirliigii’nce yiiriitillen13 adet Twinning projesi bulunmaktadir.
Emniyet teskilati, yiiriittiigii projeler ile Insan haklar1 standardini siirekli
tyilestirme ve gelistirme ¢abasindadir.

Twinning Projeleri kapsaminda yapilan bazi ¢aligmalar sunlardir;

"t [l Emniyet Miidiirliikleri Kimlik Tespit ve olay Yeri Inceleme Sube Miidiirhigii Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi,.
"2 www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari9.htm, 23.11.2009
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3.9.1.ifade Alma Teknikleri ve Ifade Alma Odalarmmn Gelistirilmesi
Projesi: Tiirkiye’de ‘ifade Alma Yontemlerinin ve Ifade Alma Odalarmnmn
Gelistirilmesi Projesi’ 2006 yilinda tamamlanmistir. Bu baslik altinda {i¢ bilesen
vardir. Birinci bilesen; Ifade alma ydntemleri ve ifade alma odalar ile ilgili
standart ve kilavuzlar hazirlayarak, yakalama, gbzaltina alma ve ifade alma gibi
konularda 25832 sayili Adalet Bakanligi Yonetmeligi kabul edilmistir. Ayrica
27 ilde ifade alma sirasinda gorsel ve isitsel kayit imkani1 veren ve uluslar arasi

standarda uygun 30 ifade alma odas1 kurulmustur.

3.9.2.ifade Alma ve Insan Haklar1 Egitimi: ifade alma ve insan haklan ile
ilgili egitim el kitabt hazirlanmistir. Egitici egitimi seminerleri 2005 yilinda
yapilarak 251 personel Insan Haklar1 Egiticisi olarak egitilmistir. Bu kapsamda
81 ilde 120 egitim gerceklesmis ve ii¢ giinliik bu egitimlerde 2470 personel

egitilmistir.

3.9.3.Adli Kolluk, Savcilar, Mahkeme ve Avukatlar Arasinda Dava Oncesi
Asamada Isbirligi: Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhig, Emniyet Genel
Mudiirliigii, Cumhuriyet Savcilari, Mahkemeler, Barolar ve sivil toplum
kuruluslar temsilcilerinden ve italyan, Alman ve Avusturya’nin uzmanlarindan
olusan bir ortak ¢alisma grubu kurulmustur. Bu ortak ¢alisma grubu, Avusturya,
Almanya ve Italya karsilastirmali analiz esasina gore isbirligi modeli
gelistirilmigtir. Bu isbirligi cercevesinde ilgili birimlerin katilimi ile sekiz
bolgede dokuz konferans diizenlenmistir.

3.9.4.Tiirk Polisinin Sorumlulugunun, Verimliliginin ve Etkinliginin
Gii¢lendirilmesi Projesi: Tiirk Polisinin Avrupa Birligi liye iilkelerde ki polis
birimleri ile birikimlerinin karsilastirilmasi, ¢agdas ve insan odakli ilkeler
dogrultusunda, kurumsal kapasitesinin artirilmast yoluyla giiclenmesi ve
etkinliginin arttirilmas1 ¢aligmalaridir. Proje kapsaminda ortak eylem plant
hazirlanmasi, Polis Egitim Programlarinin gelistirilmesi, Polis Personel
Sisteminin gelistirilmesi, Toplum Destekli Polislik ve Polis Uygulamalarinda

insan haklarina duyarlilik olarak siralayabiliriz.
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3.9.5.Tiirkiye’de Insan Haklar1 Reformlarimin Uygulanmasina Destek
Projesi: Basbakanlik insan Haklar1 Baskanligi’nin yiiriitecegi projenin Polis
ayagini Emniyet Genel Miidirliigii Terdérle Miicadele ve Harekat Daire
Baskanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda 2007 yilinda 600 amir
sinift personele egitim verilmistir.

3.9.6.Polisin Adli Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi: Projenin ana amaci
su¢ sorusturmasi asamasinda insan haklari ihlallerini engelleme ve en alt diizeye
cekmektir. Polisin ‘delilden saniga ulasilmasi’ prensibini benimsemesi ve
sorusturmalarda en temel prensip olmasi ile ilgili ¢alismalardir. Bu ¢alismalar
kapsaminda DNA veri Bankasinin kurulmasi, Tiirk Kriminal Polis

Laboratuarlarinin kapasitesinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

3.10KOLLUK GOREVLILERININ INSAN HAKLARI IiLE IiLGILi
UYGULAMALARINI DENETLEYEN KURULLAR

3.10.1.Bagbakanhk insan Haklar1 Baskanhg: Baskanlik 14.04.2001 tarihli ve
4643 sayili kanunla kurulmustur. Basbakanhik insan Haklar1 Baskanhigi’nin
amact; insan haklar ile ilgili konularda diger gorevli kuruluslarla isbirligi i¢inde
olmak, koordinasyon saglamak, insan haklar1 konusunda mevzuatin
uygulamasin1 takip etmek, goriilen aksakliklar1 giderilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmaktir. Kurul insan haklar ihlalleri ile ilgili bagvurular: da inceler.
3.10.2.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarim inceleme Komisyonu
Baskanhi@i: 08.12.1990 tarihli 3686 Sayili Kanunla kurulmustur. Insan haklari
konusunda ki gelismeleri izlemek, uygulamalar takip etmek ve ihlallerle ilgili
bagvurulari incelemek komisyonun gorevleridir. Komisyon, karakollarda,
nezarethanelerde, cezaevlerinde, 1slahevlerinde ve akil hastanelerinde arastirma
ve incelemelerde bulunmaktadirlar.

3.10.3.insan Haklari il ve Il¢e Kurullari: Bu kurullar, insan haklar konusunda
iniversitelerle, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ile igbirligi
yapmak ve insan haklar1 konusunda gelismeler saglamaktir. Kadin, ¢ocuk, hasta

ve Oziirlii haklar ile ilgili arastirmalar yapmak, okula gidemeyen cocuklarla
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ilgili ¢aligmalar yapmak, nezarethane kosullarinin iyilestirilmesi ile 1ilgili
caligmalar yapmak sayilabilir.

3.10.4.i¢cisleri Bakanhg APK Kurulu Baskanhg Insan Haklarnn ve
Uluslararas1 Kuruluslar Dairesi Baskanhg: Icisleri Bakanligi'nin gorev
alanma giren insan haklar1 konusu ile ilgili is ve islemlerin koordinasyonu bu
daire tarafindan yapilmaktadir. 1992 yilinda yapilan diizenleme ile ‘Insan
Haklar1 ve Uluslararas1 Kuruluslar Daire Baskanlig1 olarak kurulmustur.
3.10.5.i¢isleri Bakanhi@ Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig insan Haklar
Thlallerinin Inceleme Biirosu: Biironun gorevi insan haklar ihlal iddialarin
aragtirmak ve insan haklar1 alaninda rapor hazirlamakla gorevlidir.27 Subat 2004

tarihinde kurulmustur.

Bu denetleme kurum ve kuruluslari disinda alikonulma yerlerinin sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar tarafindan da denetlenebilmesi tavsiye edilmektedir.
Bu yerleri denetleme ve ziyaretlerde su meslek gruplarinin bulunmasi faydali olarak

tavsiye edilmektedir;

Avukatlar

Hemsireler

Adli T1ip Uzman1 Doktorlar
Psikiyatri uzmanlar1 ve psikologlar

Sivil toplu temsilcileri

AN N N N SN

Insan haklari, ceza infaz sistemi ve polis gibi konularda uzman olanlar.”

Yine bu ziyaretlerde alikonulma yerlerinde bakilmasi istenen ve dikkat edilmesi
istenen konular su sekilde siralanmaktadir;
Muamele:
v Kotii muamele iddialart
v" Tam tecrit
v’ Kisitlama araglari

v' Zor kullanim

" Diyarbakir Barosu, Alikonulma Yerlerinin Izlenmesi Bir Uygulama Kilavuzu, Bulus Mat.
Ankara,2006.5.27.
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Koruma Tedbirleri:
v" Denetleme
v' Sikayet Prosediirleri
v' Disiplin Prosediirleri
v Alikonulmanin kayit altina alinmasi

v" Tutulanlarin kategorilere ayrilmasi

Maddi Kosullar:
v Yiyecek
v Isiklandirma ve havalandirma
v Kisisel hijyen
v Temizlik kosullari
v' Giysi ve yataklar

v’ Asirt kalabalik ve yerlestirmenin kontrol edilmesi istenmektedir.”*

Avrupa Birligi Uyum stirecinde Kolluk Kuvvetlerinde yapilan ¢aligmalarin en temel
amacinin Kolluk Kuvvetlerinin ‘Hesap Verebilirligini’ saglamak, ‘ Insan Haklarina
Saygili’ olmak, ‘Delilden Su¢luya Ulasmak’ ve ‘Profesyonel Olmak’ diyebiliriz. Hesap
Verebilirlik tiim devlet kurum ve kuruluslar i¢in gegerli olmalidir. Yarg: yollarinin tim
islemler icin agik olmasi devletin hukuk ve tarafsizlik konusunda giivenilirligini
saglayacaktir. Haksizliga ugradiginda hesabini sorabilen bir vatandas, daha ¢ok giiven
duyacak ve topluma daha yararli hala gelecektir. Bununla ilgili Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin yaptig1 dnemli ¢aligmalardan biride Polisin disarida ki ytlizii olan Cevik
Kuvvet Polisleri ile ilgili ¢aligmalardir. 1 Mayis gibi Nevruz gibi giinlerde yaptigi
miidahalelerle ‘Orantisiz Giig Kullanim1’ konusunda elestirilen ve baslarina takilan kask
yiiziinden tespit edilemeyen gilivenlik giicleri elestirilmekteydi. Bu c¢ergevede ilk
asamada pilot olarak sec¢ilen Eskisehir, Kayseri, Kocaeli ve Sivas illerinde Cevik
Kuvvet Personelinin kasklarinda numaralandirma ¢alismalarina baslamistir. 23.01.2009
tarithinden itibaren 50 ilde daha numaralandirma islemi tamamlanacaktir. Bu
numaralandirma, personelin kontroliinii saglayacak, orantisiz gii¢ kullanimi azaltacak ve

aykir1 hareket eden personelin tespitini kolaylastiracaktir.

74 Diyarbakir Barosu, a.g.e, s.60
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecini ve bu siiregte Kolluk Kuvvetleri’nin
yasadig1 degisim ve gelisimi inceleme imkani buldugumuz bu ¢alismada, 20. Yiizyilda
artik diinyadan uzak kalmanin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan, daha sonra biiyliyerek ve geliserek devam eden
ekonomik yapi, sosyal hayata, siyasal yasama, insan haklarma ve temel hak
Ozgiirliiklere daha genis yer veren bir birlige dontigmiistiir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi siirecine basladigi 1959 yilindan bu tarafa ¢ok yol kat
etmistir. Bazen 1980 ihtilali gibi 6niine biiylik engeller ¢iksa da hala bu yolda yiiriimeye
devam etmektedir. Avrupa Birligi siirecine sadece ekonomik bir yap1 olarak bakmak
hata olur. Tiirkiye’nin bu siiregte yaptigi mevzuat ¢alismalari bile bize fikir vermektedir.
Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Tarim Bakanligi, Bagbakanlik Insan Haklari
Bagkanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligi, Yerel
Yénetimler, Barolar, Sosyal Hizmet Kurumlar1 ve Universiteler bu siirecte bircok
calismalar ve projeler yapmis ve yapmaya devam etmektedirler.

Ozellikle inceledigimiz Tiirk Polis Birimleri ve Jandarma Birimleri, AB
stirecinde biiylik degisimler yasamislardir. Bu degisimler Tiirk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi kanunlarla biiyilk oranda hissedilmistir. Artik Kolluk
Birimleri su¢ ve sugluyu tespit etmek icin ‘Maddi Delil’ elde etme zorundadir. Bu
sadece Avrupa Birligi’nin bir geregi olmaktan ¢ikmistir. Cagdas bir yasam igin, hukuk
devleti ilkeleri ve sosyal devlet ilkeleri i¢in devletler bu diizenlemelere gitmek
zorundadir. Polis ve Jandarma bu g¢erceve de Asayis suclart ile miicadelede yeni
yontemler gelistirmeye baslamiglar, su¢ ve suclu analiz c¢alismalar1 yapilmaya
baslamistir. Sugun nedenlerini, ni¢inlerini ortaya ¢ikarmak, sucluyu suga iten sebepleri
bulmak, cocuk suc¢lulugunun nedenlerini arastirmak ve bunu 6nlemek kolluk icin
vazgecilmez unsurlar olmustur. Twinning Projeleri ile Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve
Kuruluslar1 ile isbirligi c¢alismalar1 yiiriitilmeye baslanmistir. Personelin  daha
profesyonel hizmet edebilmesi, yaptig1 isin farkina varmasi, yaptigr giivenlik isini bir
‘hizmet’ olarak algilamasi saglanmaya baglamistir.

Klasik Polis Yontemlerinin ¢agdas diinya da yarar getirmedigi, ¢c6ziim odakli bir

sistem olmadigi, saniktan delile ulagma yonteminin insan haklarina ve temel hak
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Ozgirliiklerin ihlaline sebep oldugunun farkina varilmistir. Modern Polis yaklasimlari
ile ‘Maddi Delilden Su¢luya Ulasma’ yontemi benimsenmeye baslanmis, bunun ile ilgili
hem mevzuat hem de pratik ¢alismalar yapilmaya baslamistir. Kriminal Polis ve
Jandarma Laboratuarlarinin gelistirilmesi ve yenilerinin kurulmasi {lizerine ¢aligmalar
yapilmaya baslanmis, daha 6nce cok énemsenmeyen ‘Olay Yeri Inceleme’ ekipleri
kurulmus ve yaygnlastirilmistir. Kriminal Laboratuarlar, Olay Yeri Inceleme
ekiplerinin elde ettigi bulgu ve delilleri en ince ayrintisina kadar inceleyerek maddi delil
elde etme yolunda ¢alismaktadir. Maddi delillerle desteklenmis bir su¢ isnadi, hem
gereksiz yere kisilerin zanli durumuna diigmesinin Oniine gececek, hem de adil
yargilama yoniinde biiytik bir adim olacaktir.

Tiirkiye, terérle miicadele yontemlerini de tekrar gdzden gecirmek zorunda
kalmistir. Ciinkli sadece beyana dayanan, maddi delili olmayan bir isnat, sahislarin
suclu oldugunu gostermeyecektir. Cocuklarin terér olaylarinda kullanilmasinin Oniine
gecmek, terore sebep olan nedenleri ortaya ¢ikarmak ve gergekten amaci anarsi olanlari
tespit etmek yeni yontemlerle olacaktir. Sadece Askeri ve Polisiye tedbirlerle sorunun
cozillemeyecegi asikardir. Oncelik sorunun temeline inmektir. Cagdas ve herkese
ulagabilen bir egitim, her kesime hitap edebilen sosyal yasam, tatmin edici bir ekonomik
yapilanma ile terore darbe vurulmaya baslanabilir. Bundan sonra is kolluk kuvvetlerine
diisecektir. Kolluk asil amaci anarsi meydana getirmek olan gergek gruba ulasip, gergek
su¢ delilleri ile sorunun ¢Oziimiine katki saglayacaktir. Avrupa Birligi uyum
calismalarinda ¢ok 6nem verilen temel hak ve 6zgiirliikler ile insan haklar1 baglaminda
polisin ¢aligmalarin1 Terdrle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi yiiriitmektedir. Bu
kapsamda ifade alma odalarinin 1iyilestirme ¢alismalar1 yapilmig, avukatlarin
savunmalara katilmalar1 temin edilmis, Tiirkiye’nin Oniine her firsatta ¢ikan ve 6zel
yargilama olarak goriilen Devlet Giivenlik Mahkemeleri kapanarak gorevleri Agir Ceza
Mahkemelerine verilmistir.

Toplum Destekli Polis birimleri kurularak sucla miicadele yolunda halkin
destegini alma yoniinde caligmalar yapilmistir. Su¢ ve sucluyu dogru tespit etme
yoniinde vatandasin destegi sarttir. iste bu bilingle halkin bu sorunun ¢dziimiine ortak
olmast amaclanmistir. Esnaf gruplarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
orgiitlerinin, okullarin ve {iniversitelerin bu caligmalara ortak olmasi saglanmustir.

Mabhalle toplantilari, esnaf toplantilart ve okul toplantilarinin yapilmasi, esnafin ve
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vatandasin evinin ve isyerinin ziyaret edilmesi Polis-Halk iligkilerinin gelismesine
sebep olmustur. Polisi ve Jandarmay1 kendine yakin hisseden bir vatandas, 155 Polis
Imdat ve 156 Jandarma numaralar1 aramak igin ¢ok diisiinmeyecektir. Kolluk
Kuvvetleri’nin acil ¢agrilardan gelen aramalarla suga ¢ok hizli miidahalesi miimkiin
olacaktir.

Kolluk Kuvvetleri, teknolojik imkanlardan yararlanmaya baglamiglardir.
Vatandasin 6zgiirliiglinii engelleyici her tedbirin tekrar gozden gegirilmesi gerekmistir.
GBT sorgusu adi altinda yapilan sorgu sistemleri Polnet A ile hizlanmis, alinan PDA
cihazlar1 ile en kisa siirede sorgulama yapilmasi imkini dogmustur. Kent izleme
Sistemleri bir¢ok ilde faaliyete gecirilmis, 6zel hayata miidahale etmeden kamusal
alanlarin izlenmesi ile sucu onleme ve su¢ olustuktan sonra gercek faili tespit etmek
kolaylasmistir. Arag Takip Sistemleri ile Kolluk Aracglarinin sorumlularca takip edilerek
en kisa zamanda olaya miidahale etmesi ¢alismalar1 yapilmaktadir. Devlet sektorii bu
alanda 6zel sektorle yarigmak durumunda kalmistir.

Avrupa Birligi yolunda yapilan tiim bu c¢aba ve ¢aligmalarin tek amaci Avrupa
Birligi olmamalidir. Asil amag¢ ve hedef, tiim vatandaslarin insan haklarina sahip ve
saygili, temel hak ve Ozgirliklerini yasayabildigi, bir hukuk diizeninin bulundugu,
kanunlarin kisilere ve yerlere gore uygulanmadigi bir iilkede yasamak olmalidir.
Yapilan diizenlemelerin, mevzuat degisikliklerinin tek gayesi Avrupa Birligi istedi diye
degil, uygulanmasi amacglanmalidir. Tiim meslek gruplarinin daha profesyonel ve
tarafsiz olmasi icin egitimler diizenlenmelidir.

Herkesin kanun Oniinde esit oldugu, sanik ve siipheliye delilden ulasildigi,
maddi delillere ulagsmak icin her tiirlii maddi ve teknolojik imkanlarin sunuldugu,
verdigi giivenlik hizmetinin bir vatandas hizmeti olarak goren kolluk kuvvetleri ¢ozlime

daha yakin olacak ve vatandasinin destegini kazanacaktir.
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