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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
i1 Ozel idaresi

Yerel yonetimler halka en yakin kurumlar olarak giinlimiiz modern devletinde
bircok hizmetin halka sunulmasinda cabuklugu ve kolaylig1 saglamaktadirlar. Kamu
hizmetlerinin sunulmasinin yaninda demokratiklesme konusunda da yerel yonetimlerin

Onemi yadsinamaz.

Yerel yonetim birimlerinden birisi olan il 6zel idaresi, 2005 yilinda 5302 say1l

11 Ozel idaresi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle il yonetiminde énemli bir yer alnustir.

Bu caligmada il Ozel idareleri, tiim yoOnleriyle incelenmeye caligilmisgtir.
Oncelikle yerel yonetimler ve il 6zel idareleri hakkinda bazi kavramlar ve temel ilkeler
aciklanmustir. Daha sonra tarihsel gelisimleri tizerinde durulmustur. Son olarak il 6zel

idareleri, 5302 Sayili Kanun ¢ercevesinde ele alinmigtir.

5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’yla, il 6zel idaresinin kurulusu, organlari,
yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile calisma usul ve esaslar1 yeniden
diizenlenmistir. Bu kanun, il 0zel idareleri i¢in bir¢ok yeniligi de beraberinde

getirmistir.

Sonug olarak, il 6zel idarelerinin 5302 sayili kanunla eski yapiya nazaran

daha etkin, 6zerk, katilimc1 bir yapiya kavustugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Il Ozel idaresi,



ABSTRACT

Master Thesis
Special Provincial Administration

As the closest establishments to citizens, local administrations provide
swiftness and easiness in presenting lots of services to the public in the present modern
state. The importance of local administrations cannot be overlooked besides presenting

utilities, regarding the democratization as well.

Special Provincial Administration, which is a unit of local administration, has
taken an important place in provincial administration since the emergence of Special

Provincial Administration Code numbered 5302 in 2005.

In this study, Special Provincial Administrations have been examined with all
aspects. First of all the basic principles and concepts about local administrations and
special administrations have been explained. Then its past historical progress has been
dealt with. Finally, Special Provincial Administrations have been tackled within the

scope of Code 5302.

Through the Special Provincial Administration Code numbered 5302; the
establishment, organs, administration, tasks, authorizations, responsibilities, working
methods and essentials have been re-organized. This code has also brought many

changes for special provincial administrations.

As a result, it has been found out that Special Provincial Administration Code
numbered 5302 is more effective, more autonomous and more participant than the old

code.

Key Words: Local Administrations, Special Provincial Administration,
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ONSOZ

Glinlimiizde yerel yonetimler, demokratiklesmenin Olgiitlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. 11 6zel idaresi de Tiirkiye'deki yerel yonetim birimlerinden biri
tanesidir. ~ Gec¢misten giiniimiize il 6zel idarelerinin incelendigi bu arastirmada;
yayimlanan kitap ve makaleler basta olmak iizere bu konuda diizenlenen kongreler,
sempozyum bildirileri, adi gecen kanunlar ve internet kaynaklar1 ara¢ olarak

kullanilmastir.

Bu calismanin hazirlanmasinda, yararlanilan kaynaklarin yazarlar1 basta olmak
izere, dogrudan ve dolayli olarak emegi gecen herkese en derin saygilarimi sunmaktan
onur duyarim. Bu calismay1 sonuclandirmamda hayatim boyunca beni hep destekleyen
aileme, yanimda olan arkadaslarima, saygi1 deger hocalarim Prof. Dr. Ahmet GURBUZ
ile Prof. Dr. Fazil Hiisnii ERDEM’e ve yardimlarini esirgemeyen tez danigmanim Yrd.

Dog. Dr. Giirsel KAPLAN’a tesekkiir ederim.
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GIRIiS

Diinyanm hicbir iilkesinde merkezi yonetim ya da yerel yonetimler yalin ve
mutlak bir bicimde uygulanmamakta ya da uygulanamamaktadir. Bu idari bigimlerin
belirli bir oranda karma bir bi¢imde uygulanmasi yoluna gidilmektedir'. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim sistemlerinin her birinin yarar ve sakincalari bulunmaktadir.
Bu yarar ve sakincalar da farkli araglarla giderilmeye calisilir®. Merkezi yapilarda
siyasal yap1 ve idarenin biitiinliigii; yetki genisligi, hiyerarsik denetim, vesayet denetimi
ve yargisal denetim gibi hukuksal bir takim ara¢ ve kurumlarla saglanmaya calisilirken,
ademi merkeziyet¢i yapilarda bu daha ziyade yargisal denetim yoluyla saglanmaya

calisiimaktadir.

Hizmette verimlilik ve kaynaklarm etkin kullanimi ag¢isindan mahalli ve
miisterek hizmetlerde yerel yonetimlerin gorevli ve yetkili olmalar: tercih edilen bir
alternatiftir. Bunun yam sira yerel yonetimler demokratiklesmenin de bir Ol¢iisii olarak
kabul edilmektedir. Demokratik rejimlerin temellerinden biri yurttaglarin kamu islerinin
sevk ve idaresine katilmasidir. Bunun da dogrudan uygulama alani en iyi yerel diizeyde
meydana geleceginden, yerel yonetim birimleri demokratik rejimlerin temellerinden biri

olmaktadirlar.

Diinyada ve iilkemizde modern anlamda yerel yonetim birimleri, sanayi
devriminin etkisi ile 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren gériilmeye baslanmustir®.
Yerel yonetimlerin daha etkin bir konuma gelebilmesi i¢in diinyada ve iilkemizde cesitli

kurum, kurulus ve kisiler tarafindan ¢ok sayida ¢caligma yapilmustir.

Yerel yonetimlerin Osmanlidaki olusumu Tanzimat’tan sonradir. 11 ©zel
idarelerine yonelik uygulamalar da bu donemde baslamistir. Osmanli’daki uygulamalar

merkeziyet¢i bir yapida olmustur. Cumhuriyet sonrasi donemde ise kismen de olsa yerel

! Halil NADAROGLU; Mabhalli idareler, Beta Yayinevi Istanbul 2001, s.21.

2 Metin GUNDAY;; idare Hukuku, 1maj Kitapevi, Ankara 2003, s.57-66.

> Mehmet KARAARSLAN; Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yonetim Reformu, Turhan
Kitapevi, Ankara 2008, s.2-3.

* KARAARSLAN; s.14.



yonetimler i¢in O6zerk bir yapr olusturulmaya calisilmistir. Yerel yOnetimlerin asil

gelisimi ile hayata gecmesi de cumhuriyet rejimiyle gerceklesebilmistir”.

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinden biri de il 6zel idaresidir. 11 6zel
idarelerine yonelik ilk uygulamalar da Tanzimat sonrasinda baslamustir. i1 6zel idareleri,
ilk olarak Osmanli doneminde, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kurulmustur. 1876
Kanun-i Esasi ile ilk Anayasal dayanagma kavusmus ve en genis haliyle 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’'nde diizenlenmistir. idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati’nin, il 6zel idaresine iligkin kism1 1987 yilinda yiiriirliige
giren 3360 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 1987 tarihli 3360
sayili kanun da 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Bu calismanin amaci il 6zel idarelerinin, tiim yoOnleriyle incelenmesidir.
Oncelikle yerel yonetimler ve il 6zel idareleri hakkinda bazi kavramlar ve temel ilkeler
aciklanmustir. Daha sonra tarihsel gelisimleri tizerinde durulmustur. Son olarak il 6zel

idareleri, 5302 Sayili Kanun ¢ercevesinde ele alinmigtir.

Gecmisten giiniimiize 1l 0zel idarelerinin incelendigi bu arastirmada;
yayimlanan kitap ve makaleler basta olmak iizere bu konuda diizenlenen kongreler,
sempozyum bildirileri, adi gecen kanunlar ve internet kaynaklar1 ara¢ olarak

kullanilmastir.

Calismanm birinci kisminda yerel yonetim birimlerinden biri olan il 6zel
idaresi hakkinda daha iyi fikir sahibi olunabilmesi icin, Oncelikle yerel yonetimler
hakkinda bazi kavramlar ve temel ilkeler agiklanmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerin
tarihsel kokeni, dayandigi ilkeler, islevleri ve kosullari, denetimi, bazi kavramlarla
iliskileri ile Tiirkiye’de kisa tarihgesi, hakkinda yapilan calismalar ve Ozelliklerine
deginilmistir. Daha sonra il 6zel idarelerinin kavramsal yapis1 sunulmus, bu idarelerin
Tiirkiye’deki tarihsel gelisiminden bahsedilmis ve karisikliga meydan vermemek icin
merkezi idarenin tasra teskilati olan il genel idaresi ile arasindaki farklar ortaya

konulmustur.

> KARAARSLAN; s.95.



Calismanm ikinci kismi, bu idarelerin 5302 Sayili Kanun c¢ercevesinde tiim
yonleriyle incelenmesinden olugmaktadir. 5302 Sayili Kanun cercevesinde yapilan bu
incelemede il Ozel idarelerinin, gorev ve sorumluluklari, yetkileri, imtiyazlar1 ve
muafiyetleri, organlari, teskilati ve personeli, mali yapisi, denetimi, 6zerkligi incelenmis

ve 5302 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerin etkileri sunulmaya ¢alisilmistir.



1. GENEL OLARAK YEREL YONETIiMLER VE YEREL
YONETIMLERIN TURKIYE’DEKIi GELiSiM SURECI

1.1. YEREL YONETIMLER
1.1.1. Tanim ve icerik

Yerel yonetim ya da yerinden yonetim, Yonetim Bilimi’de adem-i merkeziyet

(decentralization) olarak bilinen bir kavramdir®.

Ademi merkeziyetin; siyasal ve yonetsel olmak iizere iki anlami vardir.
Siyasal ademi merkeziyet; iiniter, federal, konfederal ya da bdlgesel devleti ifade
etmesine karsin idari ademi merkeziyet ise decentralize edilmis yerel yonetimleri ifade
etmektedir’. idari ademi merkeziyet de ikili ayrima tabi tutulmaktadir. Birincisi;
merkez kuruluslarin merkez digindaki bir orgiite, belli bir islevi yerine getirebilecek bir
ya da birden cok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak iizere devretmeleri anlamia gelen
yetki genisligi miiessesesidir. Ikincisi ise yasalar uyarinca olusturulmus yonetim
organlarmin yine yasalarm belirledigi ya da merkeze birakilmis olanlar disinda islevler
gorebilmeleri i¢in, tiizel, siyasal ve mali bir takim yetkiler ile donatilmis olan gercek

anlamdaki yerel yonetimlerdir®.

Ademi merkeziyet; kamu hukuku uygulama alaninda hizmet ve mahalli ademi
merkeziyet olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Hizmet ademi merkeziyeti; belli bir kamu
hizmetinin merkezin disinda bagimsiz bir 6rgiite brrakilmasidir’. Mahalli ademi
merkeziyet ise bir bolgenin sakinlerine o bolgedeki toplulugun ortak ve genel
yararlarini, geregince koruyabilmek i¢in sozii gecen yararlar: kendi organlar: vasitasiyla

saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda 6zerklik verilmesidir'’.

Yerel yonetimleri, kavram olarak, iilke sinirlart icinde belli bir bolgede

yerlesmis insan topluluklarmin ortak ve yerel ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulmus

6 Rusen KELES; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 2000, s.19.
"NADAROGLU; s.23.

¥ KELES; s.19.

? Kemal GOZLER; idare Hukuku, C.1, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa 2003, s.127.
' NADAROGLU; s.24.



gorev ve yetkileri kanunla belirlenmis, Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi olarak

tanimlayabiliriz''.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nda ise yerel yonetimler; yerel
makamlarin kanunla belirlenen sinirlar cercevesinde kamu islerinin onemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun cikarlar1 dogrultusunda

diizenleme ve yonetme hakki ve imkani olarak tammlanmaktadir'?.

Yerel yonetim kurulumlari, iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigli icinde yer
alirlar. Merkezi yOnetimin hiyerarsik denetimi altinda degildirler, ancak yerel
yonetimler iizerinde merkezi yonetimin hukuki denetim yapma yetkisi vardir. Ayrica
merkezi yOnetim, ililke yOnetiminde birlik ve biitiinligli saglamak amaci ile yerel
yonetimlerin uymalar1 gereken ulusal amaclar, hedefler, ilkeler ve standartlar1 belirler.
Buna karsilik yerel yOnetimler, yiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu
hizmetlerine iliskin kararlar1 almak, tercihleri yapmak ve bunlar i¢in vergi salmak
yetkisini de igerecek bicimde, ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak, bu kaynaklar:
hizmetleri i¢in kullanmak ve bu hizmetleri yiiriitmek i¢in gerekli Orgiit yapilarini
kurmak bakimindan idari 6zerklikten yararlanirlar. Yerel sartlarin farkliligi, mekansal
uzaklik, halkin yOnetime katilmasi ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve

ihtiyaglar, yerel yonetimleri ortaya ¢ikarmustir'”.
1.1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Kokeni

Yerel yonetimler, belli amaglara ulagsmak, belli gereksinimlere yanit vermek
tizere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmig birimlerdir. Tarihsel
gelisim iginde ilk yerel yOnetimlerin askeri yapilanma, savunma, suclu takibi ve
cezalandirma gibi giiniimiizde merkezi yonetimin tekelinde olan gorevleri yerine

getirmek amaciyla olusturuldugu goriilmektedir'®.

Hiikiimdarlar, kendilerine bagli yerler artikca ve denetimleri altindaki alanlar

genisledik¢e, otoritelerini her yerde gecerli kilacak yerel yardimcilara gereksinim

" GUNDAY; idare Hukuku, s.62-63.

"2 KARAARSLAN; 5.10-11.

" Sefa CETIN; Kamu Sektoriinde Stratejik Planlama: Tiirkiye’deki il ozel idarelerinde Bir
Arastirma, Cukurova Universitesi S.B.E. Isletme Anabilim Dali Doktora tezi, Adana 2007, s.69-70.

4 KELES; 5.29.



duymuslardir. Bu gereksinim yerel beyler tarafindan karsilanmis, hiikiimdarlar adina

onlar iktidar1 kullanmig ve hiikiimdarlarin yetkilerini onlar uygulamiglardir.

Antik Yunan’da, kendi kendini yOneten, belli bir toprak pargasi iizerinde
yasayan insanlarin olusturdugu en kiiciik, demokratik bir birim olarak kabul edilen
sitenin siyasal islevi, karar alma giici ve yetkileri bulunmaktaydi. Bu 6zelligi Roma

imparatorlugu’nun egemenligine dek siirmiistiir”.

Antik cagdaki sitelerin geligmis Orgiitlenme bicimi olarak kabul edilen polis,
giiniimiiz yerel yonetimlerinin ilk drnekleri olarak kabul edilmektedirler. Polis denilen
bu kent devletleri Antik Yunan’da siyasal diisiincenin de merkezleriydi. Bu nedenle
Helen diisiiniirleri kenti, toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme bi¢imi ve ideal

toplumu yaratmaya en elverigli ortam olarak algilamislardir.

Bat1 Avrupa’da ikinci yiizyildan itibaren biiyiik malikane sahibi olan senyorler
ve feodal beylerin kentleri egemenlikleri altina alip, yar1 6zerk yapilar olusturmak
istemelerine ragmen hiikiimdarlarin merkezilestirici giicii karsisinda gercek anlamda

ozerk bir yap1 kuramamuslardir'®,

[k ve orta ¢agda komiin ve burjuva kentlerinde yasayan feodal beyler, yerel
yoneticileri se¢cmek ve bunlar tarafindan yonetilmek gibi bir kisim Ozgiirliikler
istemislerdir. Ozellikle Roma Hukuku’nun yeniden canlanmasi ve gelismesi sonrasi

kent ve komiinlere tiizel kisilik olarak bakilmaya baslanmustir'’.

Geleneksel monarsilerde yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk agsamasi yerel
yonetimlerle gerceklesmistir. Ticari hayatta agirhig1 artan burjuvazi, yasadiklar1 yerlerde
Ozerk yapilar olusturarak yerel yOnetimlerin temellerini olusturmuslardir. Yerel
yonetimler, Avrupa’da feodalizmden kapitalizme gegis siireci ile birlikte tarih sahnesine
cikan ve burjuvazinin yaratmis oldugu kurumlardir'®. Avrupa’da komiin seklinde
karsimiza ¢ikan yerel yonetim birimleri orta ¢agda merkezi yonetimlerin giiclenmesi ile

gii¢c kaybetmislerdir.

!> KELES; 5.30-31.

'® Halil KALABALIK; Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilastirmah Yerel yonetim Hukuku, Teori-
Uygulama, Seckin Yayincilik, Ankara 2005, s.39.

" KALABALIK; s.40.

' Selcuk YALCINDAG; Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara 1992, s.19.



Yerel yonetimlerin kokenlerinin Antik Yunan sitelerine dek uzandigi ve
giiniimiize kadar merkezi yonetimin o anki giiciine gore verdigi ozgiirliiklerle var
oldugu goriilmektedir. Ancak bu yerel yonetim birimlerinin idari ve mali 6zerklige
sahip cagdas anlamdaki yerel yonetim kavramindan ¢ok uzak oldugunu da belirtmek
gerekmektedir'’. Modern anlamda yerel yonetim birimlerinin olusmasi sanayi

devriminin etkisi ile 19. yiizy1lm ikinci yarisidan itibaren goriilmeye baslanmaktadir®.
1.1.3. Yerel Yonetimlerin Dayandig ilkeler

Yerel yonetimlerin dayandig1 degerler genellikle 6zgiirliik, katilim ve etkenlik

olarak Ozetlenir.

Ozgiirliikten kasit bireysel 6zgiirliikler degil, yerel toplulugun bir biitiin olarak
Ozgiirligiidiir. Bu 0Ozgiirlik anlayis1 yerel o©zerklik anlayist ve devletin yerel

yonetimlerin islerine karismasmin énlenmesine esin kaynagi olmustur®'.

Yerel yonetimlerde katilimin 6nemi, kentin, dolayisiyla toplumun bireye {istiin
oldugu anlayisina dayanmaktadir. Bu kavram, yerel yOnetimleri belli bir anda
sunduklar1 hizmetlerden bagimsiz olarak, 6nemli 6l¢iide 6zerklige sahip bir dizi temsili
kurumlardan olugmakta sayar. Bunun anlami yerel yonetimlerin, belli kamu hizmetlerini

asgari diizeyde yurttaslara sunan bir kurum olarak goriilmesidir®.

Yerel yonetimlerde etkenlik, kamu hizmetlerinin saglanmas1 ve bu hizmetlerin
kalitesi acisindan goriilen farkliliklarin azaltilmas: olarak ifade edilebilir. Bunlar,
tarthsel gelisim siirecleri icinde, yerel yonetimlerden beklenmistir. Bir kent ya da
kasabanin kendi sinirlart icinde bile, belirli hizmetlerin biitiin semtlere asgari diizeyde
saglanmasi, yerel yonetimleri doguran nedenler arasinda yer almistir. Tabi bu gorevleri
yerine getirebilmeleri mali kaynaklarla donatilmalarina baghdir. Kendi iradeleri ile

kullanabilecekleri kaynaklara sahip olma zorunlulugu bundan kaynaklanmaktadir™.

" flber ORTAYLI; Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul 1985, 5.6-17.
* KARAARSLAN; s.14.

2 KELES; s.47.

2 KELES; 5.48.

» KELES; 5.48.



1.1.4. Yerellik (Subsidiarite) ilkesi

Yerellik (Subsidiarite) ilkesi birden ¢ok diizeyde orgiitlenmis olan toplumsal ya
da siyasal yapilarda eylem Onceliginin bireye yakin alt diizeylerde kalmasini, iist
diizeylerin ancak alt diizey birimlerin istlendikleri gorevleri etkili olarak yerine
getiremediklerinde miidahale etmesini 6ngormektedir** . Diger bir ifadeye gore devletle,
devlet-alt1 diizeydeki siyasal ya da idari yapilar arasinda ortak eylem alanlarinda eylem
Onceliginin yurttasa daha yaki alt birimlere ait olmasi; iist birimin , yetersiz kalinmasi
durumunda ve yetersiz kalindig1 6lgiide miidahale ederek alt birimin yeniden islevini
yerine getirebilecek diizeye gelmesi amaciyla sinirli olarak yardim etmesi seklinde

tanimlanmaktadir®.

Ik kez 1931 yilinda Katolik Kilisesi tarafindan resmen taninmis ve
sistemlestirilmis olan bu kavramin, devlet gelenegi icindeki yeri ve giincel

uygulamasiyla Avrupa’ya ait oldugu goriilmektedir®®.

Idari yapilanmada heterojen bir cogulculugu Ongoren, yurttasmm ve yerel
topluluklarin farkli olma haklarin1 gozeten yerellik ilkesinin; yurttaslarin mutlak
esitligine ve egemenligin tekligine dayanan iiniter devletlerde uygulanamayacagi,
modern devletin sade ve basit modeline sigmayacag ileri siiriilmektedir. Yine yerellik
ilkesi, kilise kokenli olmasi nedeni ile egemenligin halktan kaynaklandigi tezini
savunan laik temelli modern anayasalar tarafindan siipheyle karsilanmaktadir. Ayni
goriigse gore yasalar ¢ercevesinde yerellik ilkesi olamayacagi, zira bu durumda merkezin
genel yetkisinin pesinen kabul edilmis sayilacagi ve merkezin istedigi zaman bu yetkiyi
geri alabilecegi belirtilmektedir. Biitiin bu veriler baglaminda yerellik ilkesinin iiniter
devletten ziyade, federal yapilarda daha kolay hayata gecirilebilecegi ifade

edilmektedir?’.

Avrupa Birligi’ndeki iiniter devletlerdeki uygulamalar g6z Oniine alminca,
yerellik ilkesinin iiniter yapilarda uygulanamayacagi yoniindeki goriislerin ¢cok yerinde

olmadig1 soylenmelidir. Bu ilkenin iiniter yapilarda 6zellikle merkez ve yerel otoriteler

** Bilal CANATAN; Diisiince Tarihinde-Kamu Hukukunda-Avrupa Birligi’nde Yerellik ilkesi,
Galeri Kiiltiir Yayinevi, Ankara 2001, s.1.

» CANATAN; s.41.

** CANATAN; 5.2-3, 9.

*7 CANATAN; 5.49, 51-52.



arasinda yetki ve goOrev paylasiminda iyi bir belirleyici olarak kullanilmasi

miimkiindiir®®,

Yerellik ilkesi demokratiklesme, katilim ve katilimin dogal sonucu olarak etkin
bir denetimin saglanmasma imkan verdigi gibi merkezi egilimlere engel olabilme gibi
bir isleve de sahiptir. Dolayisiyla bu ilke yerel yonetimlerin olusturulmasinda 6nemli bir

rol oynayabilecegi gibi kamu y6netimine de yeni bir bakis agisi getirebilecektir®.
1.1.5. Yerel Yonetimlerin islevleri ve Kosullart

Kamusal hizmetler devletce iistlenilen ihtiyaglardir®’. Kamu hizmetlerin
verimli yiriitiilmesi i¢in idare, “merkezi” ve “yerinden” olmak {lizere iki sekilde
orgiitlenmistir’’. Devlet, merkezi yonetim ve yerel yonetim teskilatlar1 ile, bu amacin
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu siiregte kamu giiclinlin  tamamen merkezde
toplanmasini ve her isin merkezden yonetilmesini isteyen merkeziyetcilik fikri ile kamu
giiciiniin yerel birimlere ve merkezden ayri tesekkiillere dagitilmasini ve islerin biiyiik
kisminin bunlar tarafindan yerine getirilmesini ongdren ademi merkeziyet diisiincesi

catigmaktadir.

Kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve sunulmasinda giiciin tamamen merkezi
yonetimde oldugu durumda, yogun biirokrasi nedeni ile gecikmeler olmakta, sorunlar
yerinde gozlemlenemediginden ¢ogu zaman tam olarak tespit bile edilememektedir”.
Hatta ¢cogu zaman yerel tercihler géz ardi edildiginden verimlilikten uzaklagilmakta ve

kamusal kaynaklar israf edilmektedir™.

Merkezi idarenin tasradaki teskilatlar1 gerekli yetki ile donatilmadiklarindan

tiretime yeterli katkiyr saglayamamakta ve bdoylece inisiyatif kullanamadiklaridan

28 KARAARSLAN; 5.94.

* KARAARSLAN; 5.94.

** Onur KARAHANOGULLARI; Kamu Hizmeti, Turhan Kitapevi, Ankara 2002, s.11.

*! Zerrin TOPRAK; Yerel Yonetimler, Nobel Yayilari, Ankara 2006, s.11.

32 fsmet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER; idare Hukuku, Der Yayinlart Istanbul 2001,
s.183.

33 GUNDAY; Idare Hukuku, s.65.



becerilerini kaybetmektedirler34. Bu ve benzeri sorunlar1 bertaraf etmek, iiretim ve

tiretkenligi artirabilmek icin yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel yonetimlerin siyasal, toplumsal ve yoOnetsel islevleri vardir. Halkin
yonetime katilmasi ve secimle gelen yOnetimin icraatlarinin denetlenmesi siyasal
islevlerine 6rnek gosterilebilir. Yonetsel islevi, en uygun hizmet alanmin biiytikliigiiniin
saptanmasi ile yonetimde etkenligin artirilmasi™ ve hizmetlerin bireylere daha yakindan
verilmesinin saglanmasidir®®. Toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varligi ve gelisme
diizeyi ile yakindan ilgilidir. Bir {iilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla
kentlesmekte olmasi, toplumsal ve ekonomik gelismeye katki saglamaktadir. Yerinden
yonetimler bir¢ok hizmetin halka sunulmasinda cabukluk ve kolaylik saglar. Ayrica
yerel topluluklar1 olusturan bireylere, kendi sorunlar1 ¢6zmenin tiirlii yollarin1 deneme

olanag1 verir’’.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin sahip oldugu iktidara karsi bir siper
olusturarak ozgiirligi gelistirdigi diisiiniiliir'®. Bilim insanlar yerel yonetimlerin siyasal
sistemde iktidar1 yaydigimi belirtmektedirler. Boylece siyasal sistem c¢ogulcu hale

gelmektedir®”.

Yerel yonetimlerin islevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
belli 6zelliklerin olmasi gerekir. Bunlardan birincisi, yerel yonetim birimine tiizel kisilik
taninmasidir. BOylece merkez teskilatindan ayr1 bir tiizel kisilik ortaya cikar ve
merkezin hiyerarsisine tabi olmaz. Ikincisi, yerel yonetim birimlerinin etkinliklerinin
artmasi icin bu kuruluslara icrai karar alabilme yetkisi taninmasidir. Kaynak bulma ve
giderlerini tayin etme yani ayr1 mal varlig1 ve biitceye sahip olma iiciincii unsurdur®,
Secimle isbasina gelen karar organlarinin bulunmasi ve belli bir 6zerklige sahip olmasi1

diger unsurlaridir.

** KARAARSLAN; s.14.

33 KELES:; 5.22.

%% {brahim O. KABOGLU; Anayasa ve Toplum, imge Kitapevi, Mayis 2000, s.17.

" KELES; 5.24-25.

% Bilal ERYILMAZ; Kamu Yénetimi, Erkam Matbaas1, Istanbul 2000, s.130.

¥ Ozgin OKMEN, Durmus DONMEZ; Kamu Kurumlarinda Miikemmellik, Kalder Yayinlari,
Istanbul 2005, s.21.

* Turan YILDIRIM; Tiirkiye’nin idari Teskilati, Alkim Yaymevi, istanbul 1997, s.13.
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1.1.6. Yerel Yonetimlerde Ozerklik Kavram

Yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine birakilan kamu hizmetlerine iligkin
kararlar almak, uygulamak, tercihleri yapmak, bunlara iligkin finansman bulmak,
bunlar1 hizmette kullanmak, hizmeti yiiriitmek i¢in teskilat kurmak gibi konularda idari
ozerklikten vyararlanirlar. Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Konseyinin Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlere serbest karar alma ve uygulama igin
gerekli imkanlarm saglanmasini, mahalli hizmetlerin o yer halkinin katilimi ile

yapilmasini onermektedir*'.

Ozerklik, yerel yonetim birimleri igin son derece biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ozerklik kavram olarak, muhtariyet sézciigiiniin tam karsilig1 olarak kullanilmaktadir*’.
Buna gore ozerklik, bir kisinin veya bir grubun, gorevlerini yerine getirmesine izin
verecek ve diger gruplardan farkli kimligini korumaya yetecek kadar hareket serbestligi
ya da bagimsizligidir. Hukuki anlamda 6zerklik ise, bir kisi ya da kurumun kendi iradesi

ile hukuken gecerli karar alabilme ve bu karari uygulayabilme hak ve yetkisidir*’.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 yerel dzerkligi soyle tanimlamaktadir:
“Ozerk yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin kanunlarla belirlenen smirlar
icerisinde, kamu islerinin onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamina gelir.
Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestce
secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarma sahip

olabilen meclisler veya kurul toplantilar: tarafindan kullanilacaktur.”**

Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik g¢ahigmamn sakincalarini
gidermek veya azaltmak icin diisiiniilen bir yonetim bicimidir. Yetkilerin tek elde
toplanmasi, kararlarin iist diizeylerde merkez organlar: tarafindan alinmasi, yiiriitmeyi
geciktirmekte ve hizmetleri aksatmaktadwr. Oysa Ozerk kurulus temsilcilerinin

yonetimde soz ve yetki sahibi olmalar1 sayesinde, ilgili kurulus cikarlarma uygun ve

*! Ramazan Cengiz DERDIMAN; Yerel Yonetimler: Yeni Diizenlemelere Gore, Aktiiel Yayinlar,
Istanbul 2005, s.14.

*2 Nuri TORTOP; Mahalli idareler, ILK-SAN Matbaasi, Ankara 1988, s.17.

* KALABALIK; s.130.

* Muhammet KOSECIK, Hiiseyin OZGUR; Yerel Yonetimler Uzerine Yazilar, Nobel Yaymlari,
Ankara 2005, s.170.
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iilke c¢ikarlar1 yOniinden yararli olacak ¢6ziim yollar1 bulunmasmi 6zerklik

saglamaktadir®.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi uzun miicadeleler sonucu almmis bir hak olarak
merkezi yonetimin sakincalarin1 bertaraf etmek ya da azaltmak igin diisiiniilmiis
yonetim bic;imi46 oldugundan, yerel yonetimler sadece yerel nitelikli hizmetlerin daha
1yl goriilmesi icin degil, yerel topluluklarin kendi kendilerini idare etme yetenegini

gelistirmek, katilimer ve demokratik bir yasam bi¢imini kurmay1 da hedeflemektedir®’.

Yerel yonetimlerin Ozerkliginin temelde iki yonli oldugu goriilmektedir.
Bunlar; yerel yonetim organlarinin merkezle olan iliskisi ve yerel yonetim organlarinin

yerel halkla olan iliskisidir*®.

Merkezle olan iliskide yerel yonetimlerin faaliyet alanlarmin belirlenmesi ve
ayrilmasi, bu faaliyetleri yapabilmek icin gerekli mali kaynaklarin olusturulmas: ya da
olusturma imkanlarmin yerel yonetim organlarma taninmas: gerekir. Ayrica merkezi
idarenin, yerel idareler lizerindeki yetkisi yasalarla giivenceye almip en aza indirilmesi
gerekmektedir. Yerel halkla olan iliskide ise faaliyetlerin nasil ve ne yonde olacagina
yerel halkin karar vermesi, en azindan icraatin yoniinii tespit edip denetimi yapabilmesi

gerekir®.

Ozerklik; kurumlarin kendi 6z sorumluluklari altinda ve iilke yararlari
dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme hakki olarak ifade edilebilir’®. Ozerk
kuruluslar kendi kararlarin1 alma ve aldiklar1 kararlar1 uygulama imkan ve hakkina
sahiptir. Bunun i¢in secimle isbasina gelmesi kadar, icraatlarini finanse etmelerine
imkan saglayan mali 6zerklik de 6nem arz etmektedir’'. Devletin verdigi yardimlarla
hizmetini yiiriiten bir idarenin 6zerk oldugu sdylenemez. Ozerk kurulus, ¢aligmalarini

ithtiyacina gore genisletmek imkanma sahip olmalidir. Tiirkiye’de oldugu gibi, devletten

4> TORTOP; Mahalli idareler, s.18.

** Nuri TORTOP; Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAI Yayini, Ankara 1996, s.11.

" KARAARSLAN; s.17.

*® Rusen KELES, Fehmi YAVUZ; Yerel Yonetimler, Ankara 1983, s.20.

*“ KARAARSLAN; s.18.

% TORTOP; Mahalli idareler, s.18.

! Tufan ERHURMAN; idari Denetim ve Ombudsman, A.U. S.B.E. Kamu Hukuku Anabilim Dah
Doktora Tezi, Ankara 2001, s.81.
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sagladig1 geliri personel giderine tahsis eden yerel yoOnetimlerin, gercekte Ozerk

oldugundan bahsedilemez’>.

Merkez ve yerel yonetim iligskisinde saglikli bir denge olusturulmasi icin yerel
yonetimlerin yeteneklerinin artirilmasi, yerel yonetim ozerkliginin giiclendirilmesi,
yerel sorumlulugun gelistirilmesi ve yerinden yonetim ilkelerine daha cok yer verilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte yerel hizmetler iizerindeki merkezi idarenin ulusal

amagclar dogrultusunda denetimine yer veren iliskiler mekanizmasi kurulabilmelidir.

Ozerklik, 6zerklik tanman idarelerin etkin kararlar almasinda ve iilke
cikarlarma daha uygun olan hizmetler yapilabilmesini saglamak i¢in taninmistir. Bu
nedenle belli sinirlar1 bulunmaktadir. Oncelikle genel cikarlara ve yasalara uygunlugun
otesine gegilmemesini gerektirir. Ozerkligin boyutlar1 anayasa ve yasalarm cizdigi
smurlar icinde kalir. Yasalar: olumsuz yorumlayarak iilke ¢ikarlarina ters kararlar almak
ve bu dogrultuda uygulamalar yapmak 6zerklikle bagdasmaz. Ozerkligin amac1 bazi
makam ve kisilere otorite, niifuz saglamak degil; hizmetlerin cabuk, basit, ucuz ve daha
1yl goriilmesini saglamaktir. Bu amag¢ dis1 uygulamalara sebebiyet vermemek ve/veya
bu uygulamalari tespit etmek icin denetim 6zerkligin bir geregidir™. Denetimin dzerk
kurumun kendi olusturdugu organlar tarafindan gerceklestirilmesi temel ilkedir. Bunun
yani sira, bazi cakismalarin ve uygulamalarin ulusal diizeyde denetlenmesi bir

zorunluluktur.
1.1.6.1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa  Konseyince Ocak 1957°de  toplanan  Yerel YOnetimler

Konferansi’ndaki yerel 6zerklik ilkesinin temel ilkeleri soyle 6zetlenebilir™*:
- Yerel 6zgiirliikklere sayg1 gosterilmesi,
- Yerel yasamin 6zgiil ve partiler iistii niteliginin korunmasi,

- Devletle komiinler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,

>* Erhan USTA; Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisinin ve istihdamimn Analizi, DPT Miistesarligi
Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 1993, s.11-12.

>3 TORTOP; Mahalli idareler, s.18-19.

> KELES; s. 52.

13



- Komiin maliyesinin 6zerkligi,
- Gercek bir komiin bilincinin gelistirilmesidir.

Yerel 6zerklik ilkesinin anayasalarda da yer almasi Onerisi, 1981-1984 yillar:
arasinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bir ¢ok karar tasarisinda yer almustir.
Bunun serbest, esit, gizli, dolaysiz, genel oy kurallarina uygun olarak se¢ilmis organlar
tarafindan kullanilmasi1 6ngoriilmiis, baska bir kurulusa acikca birakilmamis olan yerel
hizmetlerin yerel yonetimlerce goriilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu ilkeler gelistirilerek
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti adi ile 1985 yilinda Isve¢’in bagkenti
Stockholm’de toplanan Yerel Yonetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’'nda
kesinlesmistir. Bu sart 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da iiye iilkelerin imzalarina

acimustir.

Uye iilkelerin onayma sunulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 iiye
ilkelerin bir¢cogu tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1’n1 Bakanlar Kurulu’nun 20.9.1988 giin ve 88/13296 sayili Karari ile, baz1
maddelerine c¢ekince koyarak kabul etmis; 8.5.1991 giin ve 3723 sayil1 Kanunla ve ayni
cekincelerle onaylamistir. Bakanlar Kurulunun 6.8.1992 giin ve 92/3398 sayil1 Karari
ile kabul ettigi cekince konulmus sekli ile Sart, 3 Ekim 1992 giin ve 21364 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sartr’nin temel yaklasimi 6zerk, giiclii, katilime1 ve demokratik yerel yénetimlerdirss.

Sartin 6nsoziinde, yerel yonetimlerin demokratik rejimlerin ana temellerinden
oldugu belirtilmis ve yurttaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
demokratik ilkelerden biri oldugu ifade edilmistir. Bu hakkin dogrudan kullanim
alaninin da yerel diizeyde gerceklesecegi diisiiniilmiistiir. Yerel makamlarin varliginin
hem etkili hem de vatandasa yakin bir yonetimi saglayacagma kanaat getirilmistir.
Demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve giiclendirilmesinin 6nemli bir
katkr saglayacagi diisiiniilmiis, bu dogrultuda karar organlar1 demokratik bir sekilde

secimle olusturulmus ve kendisine yiiklenen sorumluluklar: karsilayabilmek icin gerekli

> DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2001, s.35; KELES; s.52.
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kaynaklar bakimindan genis bir Ozerklige sahip yerel makamlarm gerekliligi

vurgulanmugtir™®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, iic ana bolimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, o6zerk yerel yonetim kurumunun dayandigi bashica ilkeler
sayllmaktadir. Yerel yonetimler iizerindeki denetiminin azaltilmasi ve kendilerine
gorevleri ile orantili gelir kaynaklarmin saglanmasi da, sartin bu bolimiinde yer
almaktadir. Sart’in ikinci boliimii, bu Sart’1 onaylamis olan devletlerin yiikiimliilik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar1 icermektedir. Sart’in bu boliimiinde devletlerin ¢ekince
koymakta 6zgiir davranabilecekleri maddeler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Sartin son boliimii

ise, uygulama ve yiiriirliiliikk kosullarina yonelik kurallar1 géstermektedir.
Tiirkiye nin bu Sart ile ilgili olarak cekince koydugu maddeler ve konular’’:

- Yerel yonetimlerin, kendilerini ilgilendiren konularda planlama ve karar

alma siireclerine katilmalarinin saglanmasi (md. 4/6).
- Yerel yonetimlerin orgiit yapilariin kendilerince belirlenmesi (md. 6/1).

- Secimle gelen yerel yoneticilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve

etkinliklerin yasayla ve temel tiiziik ilkelerine gore belirlenmesi (md. 7/3).

- Vesayete ancak vesayetle korunmak istenen yararlar ile orantili olmasi

durumunda izin verilmesi (ind. 8/3).

- Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artiglarin

olabildigince hesaba katilmasi ( md. 9/4).

- Yerel yonetimlere dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere verilmesinin

nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bicimde danisilmas: (md. 9/6).

- Yapilacak mali yardimlarm, yerel yonetimlerin kendi politikalarini

uygulama konusundaki temel 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmamasi (md. 9/7).

°% www.avrupakonseyi.org.tr./antlasma/aas_122.html.
" KELES; 5.55-56.
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- Yerel yonetimlerin, yurt i¢i ve yurt disinda ortak ¢ikarlarinin korunmasi
ve gelistirilmesi icin derneklere iiye olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin

taninmasi (md. 10/2).

- Yerel yoOnetimlerin, bagka ilkelerdeki yerel yoOnetimlerle isbirligi

yapmasi (md. 10/3).

- Yerel yOnetimlerin, anayasanin ve yasalarin tanmmis oldugu haklar:

koruyabilmeleri i¢in yargi yollarina basvuru hakkinin taninmasi (md. 11).
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin maddeleri’®;
Madde 1

Taraflar bu Sart’mm 12. Maddesinde belirtilen sekil ve Olgiide kendilerini
asagidaki maddelerle bagli kalacaklarini taahhiit ederler:

Boliim I
Madde 2 - Ozerk yerel yonetimlerin anayasal ve hukuki dayanag

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda

anayasa ile taninacaktir.
Madde 3 - Ozerk yerel yonetim kavranu

1 Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen smirlar
cercevesinde, kamu islerinin dnemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel

niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir.

2 Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbest¢e secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,
mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara
veya vatandaslarin dogrudan katillmma olanak veren Oteki yOntemlere

basvurulabilmesini hi¢ bir sekilde etkilemeyecektir.

% www.avrupakonseyi.org.tr./antlasma/aas_122.html.
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Madde 4 - Ozerk yerel yonetimin kapsanu

1 Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile
belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak

belirli amaclar icin yetki ve sorumluluk verilmesine engel teskil etmez.

2 Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen smirlar icerisinde, yetki
alanlarmin  diginda brrakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak acisindan tam takdir

hakkina sahip olacaklardir.

3 Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz Oniinde

bulundurulmalidir.

4 Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir.
Kanunda Ongoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bdolgesel

makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

S Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak

kullanilabilmesine yerel makamlara olanaklar dl¢iisiinde takdir hakk: taninacaktir.

6 Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve
karar alma siirecleri icinde, kendileriyle olanaklar Olgiisiinde zamaninda ve uygun

bicimde danisilacaktir.
Madde 5 -Yerel Yonetim simirlarinin korunmasi

Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse
bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara ©6nceden danisilmadan degisiklik

yapilamaz.
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Madde 6 - Yerel makamlarin gorevleri icin gereken uygun idari

orgiitlenme ve kaynaklar

1 Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla,
yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlar: yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak

ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2 Yerel yonetimlerde gorevlilerin calisma kosullar1 liyakat ve yetenege gore
yiiksek nitelikli eleman istthdamina imkan verecek 6lciide olmalidir; bu amagla yeterli

egitim olanakliyla ticret ve mesleki ilerleme olanaklar1 saglanmalidir.
Madde 7 - Yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullari

1 Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gorevlerin serbestce

yerine getirilmesi olanagini saglayabilmelidir.

2 Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiiriitiillmesi sirasinda yapilacak
masraflarmm uygun bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin
tazminine veya yapilan igin karsiliginda iicret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta

primlerinin ddenmesine olanak saglayacaktir.

3 Yerel olarak sec¢ilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev veya

faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.
Madde 8 -Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi

1 Yerel makamlarin her tiirlii idar? denetimi ancak kanunlarla veya anayasa ile

belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilir.

2 Yerel makamlarin idari denetimi normal olarak sadece kanunla veya anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist makamlar
yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 islerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari

denetime tabi tutabileceklerdir.
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3 Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmas1 amaglanan ¢ikarlarin dnemiyle orantili olarak sinirlandirilmasim saglayacak

bicimde yapilmalidir.

Madde 9 - Yerel makamlarin mali kaynaklar

1 Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri

dahilinde serbestce kullanabilecekleri mali kaynaklar saglanacaktir.

2 Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen

sorumluluklarla orantili olacaktir.

3 Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarmi
kendilerinin kanunun koydugu smirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel ve vergi ve

har¢lardan saglanacaktir.

4 Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiiriitilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tamimaya yetecek Olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik

tasimalidir.

5 Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarm ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminimn etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin alinmasini
gerektirir. Bu yontemler ve Onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda

kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6 Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi

konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

7 Miimkiin oldugu 6lgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
kendi yetki alanlar1 icinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki

temel 6zgiirliikklerine halel getirmeyecektir.
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8 Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani ic¢in kanunla belirlenen

smirlar icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.
Madde 10 - Yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki

1 Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve

kanunlar cergevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2 Her Devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarmin korunmasi ve gelistirilmesi
icin birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini

taniyacaktir.

3 Yerel makamlar, kanunla muhtemelen Ongoriilen sartlar dahilinde, baska

Devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.
Madde 11 - Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestge kullanimi ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirtilmis olan Ozerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi

amactyla yargi yoluna bagvurmak hakkina sahip olacaklardir.
Boliim II
Mubhtelif hiikiimler
Madde 12 - Yiikiimliiliikler

1 Her Akit Taraf, bu Sart’mn I. Boliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesini
asagidakilerin arasindan secilmek lizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagl kabul

etmeyi taahhiit edecektir.
- Madde 2,
- Madde 3, Paragraf 1 ve 2,

- Madde 4, paragraf 1, 2 ve 4,
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- Madde 5,

- Madde 7, paragraf 1,

- Madde 8, paragraf 2,

- Madde 9 paragraf 1, 2 ve 3,
- Madde 10 paragraf 1,

- Madde 11

2 Sart’a Taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken
bu Maddenin 1. Paragraf hiikiimlerine uygun olarak sectigi paragraflar1 Avrupa Konseyi

Genel Sekreterine bildirecektir.

3 Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. Paragrafi hiikiimlerine gore
Sart’in heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflariyla
kendini bagli addedecegini daha sonraki herhangi bir tarithte Genel Sekretere
bildirebilir. Sonradan kabul edilen bu tiir yiikiimliiliikler, boylece bildirimde bulunan
Akit Tarafin onay, kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir parcasi addedilecek ve
Genel Sekreterin bildirimi aldig: tarihten sonra gececek ii¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk

giiniinden baslamak {izere ayni etkiyi tagiyacaktur.
Madde 13 - Bu Sartin kapsayacagr makamlar

Bu Sart’ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Taraflarin iilkesinde
mevcut bulunan yerel makamlarin tiim kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber, her
Akit Taraf, onay, kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart’m yerel veya bélgesel
makamlarin sadece hangi kategorileri i¢in uygulanmasim 6ngordiigiinii veya uygulama
disinda birakmayr 0Ongordiigii kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine daha sonra yapacagi bildirimlerle, yukaridakilerden bagka yerel veya

bolgesel makam kategorilerini de Sart’in kapsamina dahil edebilir.
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Madde 14 - Bilgi saglanmasi

Her Akit Taraf bu sart’m hiikiimleriyle uygunluk saglamak amaciyla kabul
ettigi mevzuat hiikiimleriyle aldig1 diger Onlemler konusuna iliskin bilgiyli Avrupa

Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.
Boliim 111
Madde 15 - imza, onay ve yiiriirliige girme

1 Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim Devletlerin imzasina agik olacaktir.
Onay, kabul veya tasvip islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri

Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2 Bu Sart Avrupa Konseyi iiye Devletlerinden dordiiniin bu Sart’la bagl
olmay1 kabul ettiklerini yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra
bildirmelerinden itibaren gececek ii¢ aylik siireyi izleyen aym ilk giinii yiiriirliige

girecektir.

3 Bu Sart’a bagl olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir
tiye Devlet bakimindan, bu Sart, onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden

sonra gececek li¢ aylik bir siireyi izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.
Madde 16 - Topraklara iliskin hiikiim

1 Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip

belgesini tevdi ederken bu Sart’in uygulanacagi toprak ya da topraklar1 belirleyebilir.

2 Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine muhatap bir beyan ile, bu Sart’in uygulanma alanini beyanda
belirleyecegi baska herhangi bir topraga tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar i¢in, bu
beyanin Genel Sekreterin eline gectigi tarihten sonra gececek ii¢ aylik siireyi izleyen

ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

3 Yukaridaki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu beyanla
belirlenen herhangi bir toprak bakimimdan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir
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bildirim ile geri ¢ekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldigi tarihten

sonra gececek alt1 aylik siiresi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.
Madde 17 - Cekilme

1 Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart’in yiiriirliige girigini izleyen
bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra, bu Sart’tan ¢ekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine alti1 ay once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler,
Taraf Devlet sayisinin dortten az olmamasi kosuluyla diger Taraf Devletler bakimmdan

Sart’in gecerliligini etkilemeyecektir.

2 Yukaridaki paragrafta belirlenen hiikiimler cercevesinde herhangi bir Taraf
Devlet, 12. Maddenin 1. Paragrafinda 6ngoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagl
oldugu siirece, Sart’in I. Bolimiiniin herhangi bir paragrafindan g¢ekilebilir. Herhangi,I
bir Taraf Devlet bir paragraftan cekilerek 12. Maddenin 1. Paragrafinin geregini

karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart’in kendisinden ¢ekilmis sayilacaktir.
Madde 18 - Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:
a her imzalamayz;
b tiim, onay kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;
¢ bu Sart’in 15. Madde hiikiimlerine gore her yiiriirliige giris tarihini

d 12. Maddenin 2. ve 3. Paragraflarinin hiikiimlerinin uygulanmasi

cercevesinde alinan her bildirimin;
e 13. Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi gercevesinde alinan her bildirimi;
f bu Sart’a iliskin diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismayi,
Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimnmda geregi gibi yetkili kilinmis asagida

imzalar1 bulunanlar bu Sart’1 imzalamislardir.
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Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak olan bu Sart, Ingilizce ve Fransizca
olarak ve her iki metin ayn1 derecede gecerli olmak iizere, tek niisha halinde 15 Ekim
1985 tarihinde Strasbourg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa

Konseyi iiyesi Devletlerin her birine bu Sart’in aslina uygun suretlerini iletecektir.
1.1.6.2. Yerel Ozerkligin Kapsam

Toplumlarin gelismesine paralel olarak artan yerel islevlerin ve cagin
gerektirdigi hizmetlerin olmas: gereken diizeyde yerine getirilmesi amaciyla, yerel
yonetimlerin seffaflik, etkinlik, verimlilik, katilimcilik, mali kaynaklar iiretebilme ve
demokratiklesmeyi saglayabilme gibi yerel yonetimlerin 0zerkligi sartinin da

gerceklesmesi gerekir” .

Yerel yonetimlerin 6zerkligi icin ise her seyden once yerel yonetimlerin; idari,

mali ve fonksiyonel 6zerkliginin saglanmis olmas gerekir®.

Yerel yonetimlerin idari 6zerkligi; yerel yonetimlerin karar organlarinin serbest
secim ile olugmasi, organlarin goreve gelmesi ve gorev siireleri boyunca; gorevden
alma, uzaklastirma ve disliriilme gibi durumlara karsi yargisal giivenceye sahip
olmalar1 yani bu kararlarm yargi organlar tarafindan alinmasim ifade eder®'. idari
ozerkligin ikinci ayagmi ise yerel yOnetim organlarmin yetki ve sorumluluklar:
dahilinde icrai karar alabilme ve bu kararlari uygulayabilme® yetkisi ile yerel
yonetimlerin islem, organ ve eylemleri {izerinde sadece hukukilik denetimi

yapilabilmesini, diger bir ifadeyle yerindelik denetimi yapilamamasini ifade etmektedir.

Yerel yoOnetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasma gelmesi kadar,
yapacaklar1 faaliyetlerle orantili mali kaynaklara sahip olmalar1 da nem arz etmektedir.
Ciinkii bir yerel yonetim biriminin 6zerkligini saglayan en 6nemli faktor, esas itibariyle
onun mali konulardaki kendi kendine yeterliligi, bir bagka ifadeyle mali 6zerkligidir.

Yerel yonetimler, mali kaynaklara sahip olma yaninda harcamalarin1 da merkezi

» Metin GUNDAY; “Kamu Yonetimi Reformu’nun Idari Yapilanmaya iliskin Anayasal Ilkeler
Acisindan Degerlendirilmesi”, Danistay 137. Y1l Sempozyumu, Ankara 11 Mayis 2005, s.164.

% KARAARSLAN; s.123.

' KARAARSLAN; s.124.

62 Selguk YALCINDAG; “Tiirk Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilandirma”, Amme idaresi Dergisi,
C:24, S.3 Eyliil 1991, 5.126-127.
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yonetimin baskis1 olmaksizin yapabilmelidirler®. Mali 6zerklik ilkesinin unsurlarindan
biri, ne zaman ve nasil harcama yapacagina karar verme; digeri ise kendi biit¢esini

yapabilme ve uygulayabilme yetkisine sahip olunmasidir®.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginde bir diger husus da fonksiyonel Ozerkliktir.
Yerel yonetim teskilatinin olusmasini saglayan temel Ogeler, yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetki ve sorumlulugun yerel yonetimlere birakilmasimi
gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle bir yerel yOonetim biriminin kendi smirlarmin
cevreledigi alanda basarili olabilmesi i¢in, o alanda yasayan yerel toplulugu ilgilendiren
tim kamu hizmetlerinden sorumlu tek idari kurulusun yerel yonetimler olmasini
gerektirir®. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin ayr1 gorev, yetki ve sorumluluklara
sahip olmalari, yerel yonetim 6zerkliginin en dnemli niteligi olmasinin yaninda idareler
arasi iliskilerin diizenlenmesinin de ilk basamagmi olusturur®®. Boylece hangi
hizmetlerin kim tarafindan yapilacaginin bilinmesiyle meydana gelecek sorunlar bastan

giderilmis olur.
1.1.7. Yerel Yonetimlerde Denetim

Yerel yonetim birimleri i¢in savunulan 6zerklik kavrami mutlak ve sinirsiz bir
yap1 degildir. Ozerklik, ozerklik tanman idarelerin etkin kararlar almasinda ve iilke
cikarlarma daha iyi uyan hizmetler yapilabilmesini saglamak i¢in tanmmistir. Bu
nedenle belli sinirlar1 bulunmaktadir. Oncelikle genel cikarlara ve yasalara uygunlugun
disma ¢ikilmamasini gerektirir. Ozerkligin boyutlar1 anayasa ve yasalarin ¢izdigi smirlar
icinde kalir. Bunun icin denetim, 6zerkligin bir geregidir. Denetimin 6zerk kurumun
kendi olusturdugu organlar tarafindan gerceklestirilmesi temel ilkedir. Bunun yam sira,

bazi ¢akismalarm ve uygulamalarin ulusal diizeyde denetlenmesi de bir zorunluluktur®.

Anayasaya gore idare bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Bu husus anayasanin

123. maddesinde belirtilmistir. 123. maddenin ikinci fikrasi hizmetlerin merkezi idare

% Nuri TORTOP; “Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.5, S.5, Eyliil
1996, s.3.

% Selin ESEN; Ispanya, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, Ankara Aralik 2004, s.360.

65 Selcuk YALCINDAG; “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, Amme idaresi Dergisi, C:26,
S.1, Mart 1993, s.45.
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ve mahalli idareler arasinda boliistiiriilmesini ve 127. madde hizmetin tiim iilkede uyum

ve birlik i¢inde yiiriitiilmesini gerektirir.

Yerel yonetimlerin iistlendikleri hizmetleri, vatandaslarin gereksinimleri ve
istekleri dogrultusunda yiiriitmeye caligmalar1 yaninda, tesis ettikleri tiim islem ve

eylemlerinde, hukukun iistiinliigii ilkesine uymalar gerekir®.

Yerel yonetimlerin sahip oldugu kaynaklarin ve yetkilerin amaci dismda
kullanilmasmi engellemek i¢in cesitli denetim sekilleri gelistirilmistir. Bu denetimler
idari kuruluslar tarafindan yapildig: gibi, idarenin diginda yer alan kuruluslar tarafindan

da gerceklestirilebilmektedir.
1.1.7.1. idari Denetim

Idari denetim; idari kurum, vasita ve usullerle yapilan denetimdir. Mahalli
idarelerin kararlari, eylemleri, organlar1 ve personeli lizerinde uygulanmaktadir. Kamu
kurulusunun kendi kendisini denetlemesine i¢ denetim, bagka bir kamu kurulusu

tarafindan denetlenmesine de dis denetim denir®.
1.1.7.1.1. i¢ Denetim

I¢ denetimin en belirgin 6rnegi hiyerarsik denetimdir. Hiyerarsik denetimde bir
kamu kurulusu i¢inde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir kademelesme vardir. Bu
ast-iist biciminde gerceklesen Orgiitlenmeye hiyerarsi ve {istiin ast iizerindeki
denetimine de hiyerarsik denetim denmektedir”’. Hiyerarsi tek bir tiizel kisi biinyesinde
meydana gelmektedir’'. Hiyerarsi giiciinden kaynaklanan hiyerarsi yetkileri olagan ve
genel nitelikli olup, bu yetkilerin kullanilabilmesi i¢in agik yasal bir izne gerek yoktur.
Hiyerarsik denetimde hiyerarsik amir, astin memuriyet durumuna iligkin islemler

yapma, asta emir verme ve astin iglemlerini denetleme yetkilerine sahiptir72. Hiyerarsik

% YALCINDAG:; Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu, s.56.
% GOZUBUYUK; Yénetim Hukuku, s.228.

0 GOZUBUYUK; Yénetim Hukuku, 5.228-229.

" KARAARSLAN; 5.188.

> GUNDAY; idare Hukuku, s.72-73.
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denetimde {iist, astin iglemlerini hem hukuka uygunluk hem de yerindelik yoniinden

denetleyebilir”.

I¢ denetim; yerel yonetimlerin karar organlar1 olan belediye meclisi, il genel
meclisi, biiyliksehir belediye meclisi ile danigma, yiiriitme organi olma vasiflarini
tasiyan il enciimeni, belediye enciimeni ile biiyiiksehir belediye enciimeni tarafindan da
yerine getirilebilir74. Yerel yonetimlerin i ve islemlerinin hukuka uygunluk, mali ve
idari denetimi yerel yonetimlerin kendi i¢inde olusturmus oldugu teftis kurullarinca da
yapilabilir. Yerel yonetimlerin kendi i¢inde olusturmus oldugu teftis kurullari, i¢ denetci
gibi birim ve personelce yapilan denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu hiikiimlerine gore yap1hr75.
1.1.7.1.2. D1s Denetim

Dis denetimin en belirgin Ozelligi vesayet denetimidir. Yerel yonetimlerin
kendileri disindaki, bagka bir yonetsel kurulus tarafindan, yasalarin 6ngordiigii sinirlar
icinde denetlenmesine vesayet denetimi denir’®. Anayasa mahkemesi vesayet yetkisini;
merkezi yOnetimin yerel yonetim organlar1 ve onlarin ¢aligmalari iizerinde, kamu
yararin1 korumak amaciyla iist otoritelere yasayla verilen yetkilerin biitiinii olarak
tanimlamistir. Anayasa mahkemesinin bu tanimindan idari vesayetin amacinin kamu
yarar1 oldugu anlagilmaktadir. Anayasa’nin 127. maddesine gore “merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” demek suretiyle bu yetkiyi, yetkinin

amacini, sartlarin1 ve kanunla yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Idari vesayet yetkisi, yerel yonetim kuruluslarina tanman ozerkligin bir
istisnasini teskil etmektedir. Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligi kuralken, idari
vesayete tabi olmalar istisnadir. O halde, idari vesayet yetkisini kullanacak makamlarin

ve bu makamlarin hangi islemler iizerinde bu yetkiye sahip olduklarinin kanunda agikca

3 GOZUBUYUK; Yénetim Hukuku, s.230.

* KARAARSLAN; s.188.

> KARAARSLAN; s.196.

" GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, s.228-230.
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belirtilmesi zorunludur. Hiyerarsi yetkisinin genel ve olagan bir yetki olmasma karsilik,
idari vesayet yetkisi ayriks: bir yetkidir’’. Vesayet yetkisinin kullamlmasinda yetki
devri s0z konusu olmaz. Kural olarak vesayet makamlari, yerel yonetimlerin yerine

gecerek, onlar adina karar alamazlar’®.
Vesayet makammmn yetkileri genellikle 6gretide’”:
- Islemlere kars1 iptal davas1 agcmak,
- Ayn1 tiirden islemlerin iptali icin idari bir kurula bagvurmak,
- Yiiriirliige giren islemin uygulamasini gecici olarak durdurmak,
- Islemin yiiriirliigii hususunda onay vermek, onay reddetmek, degistirmek,

- Yetkili organ ve ajanlarin ihmal veya tereddiidii halinde bunlar yerine

islem yapmak,
seklinde belirmektedir.

Vesayet yetkisi merkezi idare adina miilki amirler, il ve ilce idare kurullari,
Icisleri Bakanhig1 ve diger bazi bakanliklar, Danistay, Sayistay, Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan kullanilmaktadir. Idari vesayet yetkisi yerel yonetimlerin organlar1

tarafindan yapilan islem, eylem ve personelleri iizerinde yapilabilmektedir®.
idari vesayet ve hiyerarsi arasindaki farklar®':

- Hiyerarside iist ile ast ayni tiizel kisilik i¢inde kaynagmis bir durumdadir.
Oysa idari vesayette iki ayr1 tiizel kisi, yani yerel yonetim idaresi ile devleti temsil eden

merkez ya da onun adina hareket eden makam vardir.

- Idari vesayet, merkezin kanuna dayanan smirli bir yetkisi oldugu halde;

hiyerarsi simirli ve belirgin olmayan bir yetkidir.

" GUNDAY; Idare Hukuku, s.75.

8 GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, $.231-232.
" YILDIRIM; s.10.

8 KARAARSLAN; 5.197-198.

8! GIRITLI, BILGEN, AKGUNER; s.186-187.
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- Hiyerarside tek karar bulundugu i¢in, bu karardan c¢ikan tiim
uyusmazliklarda husumet devlet idaresine yoneltilir. Oysa idari vesayette karar
onaylanmis olsa bile, onay, islemin 6gesi olmadigi icin, bundan ¢ikacak uyusmazliklar,

islemin asil sahibi bulunan yerel yonetim idaresine yoneltilir.

- Hiyerarside iistiin islem ve eylemlerine karsi, astin basvurabilecegi idari
ve yargisal yollar bulunmadig1 halde; idari vesayette yerel yonetim idaresi idari ve

yargisal mercilere itiraz edebilir.

Dis denetimin bir tiiri de denetim kurul ve kuruluslarinca yapilan
denetimlerdir. Bunlar; icisleri Bakanhg: Teftis Kurulu, Sayistay ve Devlet Denetleme
Kurulu’dur. Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu mahalli idareler iizerinde dis idari denetim
yetkisine, Sayistay ise dis mali denetim yetkisine sahiptir. Devlet Denetleme
Kurulu’nun yerel yonetimlerin hukuka aykiri islem ya da eylemleri iizerinde iptal etme,
durdurma vb. yetkileri yoktur, ancak idari vesayet makamlarini harekete gecirebilme

giicii bulunmaktadir®.
1.1.7.2. Mali Denetim

Yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin bir bagka 6nemli ayagini, sahip olunan
mali kaynaklarin merkezin ya da merkez adina hareket eden memurlarin izin ya da
icazetine tabi olmadan yerel tercihlere gore harcanabilmesi olusturur. Bu siirecin seffaf
olmast gerekmektedir. Bu nedenle bu birimler belli asamalarda merkezi yOnetim,
Sayistay ve yargi organlari tarafindan denetlenmektedirler®. Bu asamalar biitcenin

hazirlanmasi ve uygulanmasi donemleridir.
1.1.7.3. Merkez Disindaki Aktorlerin Denetimi
1.1.7.3.1. Siyasal Denetim

Siyasal denetim, yasama orgam tarafindan yapilan denetimdir. Meclis, yerel
idareleri; kanun ¢ikarma, soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi

ve gensoru ile denetlemektedir®’. Insan Haklar1 inceleme Kanunu ile kurulan

82 KARAARSLAN; 5.240-244.
8 KARAARSLAN; 5.244-245,
8 GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, s.232-233.
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komisyonunun mahalli idareler iizerinde arastirma ve inceleme yetkisini de bir bagka

denetleme yontemi olarak degerlendirebiliriz™.
1.1.7.3.2. Yargisal Denetim

Idare iizerinde uygulanan ve idarenin disinda yer alan en etkili denetim yolu,
yargisal denetimdir. Idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir
sonucudur. Yargisal denetim, idareyi hukuk sinirlar1 icinde tutar. Idarenin islem ve
eylemleri iizerindeki yargi denetimi hukuka uygunluk acisindan yapilir. Idarenin eylem

ve iglemlerinin yerindeligi yarg1 yerlerince denetlenmez®’,

Yargisal denetimin birinci ayagini, yerel yOnetimlerin merkeze karsi yargi
korumasindan yararlanmasi1 olustururken, ikinci ayagini ise yerel yonetimlerle yerel
halk arasindaki iliskiler olusturur. Yarg: denetimi, yerel yonetimlerin bir gorevi yerine
getirmelerinin, kararlarinin ve fiillerinin veya bunlarim gecerliliginin yargi organi

tarafindan tetkik edilmesidir®’.
1.1.7.3.3. Kamuoyu Denetimi

Idare iizerindeki denetim yollarindan biri de, kamuoyu denetimidir. Yerel
topluluklar, yerel yonetimleri siirekli gozetim altinda tutarak, karar ve uygulamalarini
sorgulayarak ve toplumun yararina olmadigin1 diisiindiikleri karar ve eylemlere karsi

direnmek suretiyle toplum yararmi gerceklestirmeye calisirlar™.

Kamuoyunun denetim iizerinde etkili olabilmesi, kamuoyunu olusturan kitle
haberlesme araclarmin gelismis olmasmna baghidir. Idari kuruluslar, kamuoyunun
egilimlerini dikkate almak, yaptiklar1 isleri kamuoyuna duyurmak ve aciklamak

zorunlulugu duyarlar®.

% KARAARSLAN; 5.254.

8 GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, s.235-241.

87 KARAARSLAN; 5.256.

% YALCINDAG:; Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu, s.54-65.
% GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, s.233-234.
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1.1.7.3.4. Ombudsman

Idareyi hukuka uygun davranmaya zorlayan kurumlardan biri de ombudsman
(kamu denetcisi) sistemidir. Ombudsman; resen ya da sikayet lizerine harekete gegmek
suretiyle idarenin; eylem, islem ve davranislar: iizerinde hukuka uygunluk ve yerindelik
denetimi yapma ve hukuka aykir1 ya da yerinde bulmadig: islemlerin geri alinmasini,
kaldirilmasini veya bu islem ve eylemlerden dogmus zararlarin giderilmesi ve bireylere
yonelik menfi davramislarin diizeltilmesi icin idare nezdinde girisimlerde bulunma ve
hukuken baglayic1 nitelikte olmayan kararlar almaya yetkili olan bagimsiz bir devlet

kurulusu olarak belirtilebilir™.

Ombudsmanlik kurumunun kékeninin Cin, Antik Yunan, Amerikan kolonileri,
Islam hukuku oldugu konusunda degisik teori ve diisiinceler olmasina karsin, bu
sistemin 1713 yilinda Isveg¢’te ortaya ¢iktig1 ve 1809 yilinda Isve¢ anayasasina girerek

anayasal bir kurum niteligine biiriindiigii ifade edilmistir’'.
1.1.8. Yerel Yonetim ve Demokrasi

Eski Yunanca’da “deme” mahalle, “demos” mahalleli, yani halk anlamma
gelmektedir. Yunanca “kratia” da yonetim demektir. Bu iki sozciik birlestirilip
“demokratia” so0zciigii ortaya ¢ikarilmistir. Demokrasi bu nedenle halkin yonetimi, hatta

mahallelinin yonetimi demektir””.

Demokrasi kavrami1 Antik Yunan doneminden beri var olan ve yaklasik 2500
yulik bir gecmise sahip olan sosyal-siyasal bir idealdir. Demokrasi terimi ilk olarak
dolaysiz demokrasi yani dogrudan temsil anlaminda kullanilmistir. Ancak niifusun ve
yerlesme alanlarmin biiyiimesiyle dogrudan temsil imkan1 ortadan kalkmis, bu nedenle
yerel halk temsilciler vasitasiyla yonetime katilmigtir. Demokrasi; geleneksel ve basit
anlamiyla, halkin kendi kendini yonetmesidir. Diger bir tanima gore; demokrasi kamu
siyasetine iliskin onemli sorunlar hakkindaki temel belirleyici kararlarin, tiim halkin

pozitif ya da negatif olarak aldig1 ve almaya yetkili oldugu bir siyasal sistemdir””.

% ERHURMAN; s.312-313.

’ ERHURMAN; 5.301-302.

%2 Alaeddin SENEL; Cagdas Siyasal Akimlar, imaj Yaymncilik, Ankara 2001, 5.223.

%> Mustafa ERDOGAN; Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara 2003, s.223-231.

31



Demokrasi kavraminin baglica 6geleri olan yurttas katilimi, cogunluk ilkesi ile
liderlerin danisma ve secmene hesap verme sorumlulugu yerel Slcekte de gecerlidir™.
Yerel yonetimlerin var olusunun siyasal gerekcesinin 0ziinde demokrasi yatmaktadir.
Yerel idareler, ¢cogulcu demokrasinin saglanmasinin ilk basamagi ve olmazsa olmazini

olusturmaktadir.

Yerel demokrasi, halkin karar siireclerine dogrudan ya da temsilciler
vasitastyla etkin katilimini ifade etmektedir. Tarihi agidan bakilinca yerel demokrasinin
ulusal demokrasiden daha eski oldugu goriilmektedir. Yerel demokrasi ulusal 6lgekteki

demokratik yonetimin temelini olugturmaktadr’.

Yerel demokrasinin hayata gecirilmesi ile yalnizca yerel diizeyde fayda elde
edilmemekte, ayni zamanda ulusal demokrasinin pratigi de yapilmaktadir. Yerel
politikalar: tartigmak ve birbirlerinin goriisiine saygi duymak ve alinan kararlara uymak

suretiyle demokrasi kiiltiirii edinilmektedir™.

Kendini yonetme gelenegi, gelismis demokrasilerde tabandan yukari dogru
olmasma karsin, gelismemis demokrasilerde yukarida asagiya dogru olusmaktadir’’. Bu
nedenle verilen haklarin biiyiik bir ¢cogunlugu kullanilamamaktadir. Bunun sonucu
olarak yerel demokrasiden ulusal demokrasiye gecilemediginden, i¢ dinamikler ile

siyasal yonetsel yapiy1 bigimlendirmek giiclesmektedir.

Halk katilimi saglanmis Ozerk yerel yonetim birimlerinin ulusal diizeyde
demokratiklesmeyi, demokrasi kiiltiirii ve gelenegini hayata gecirmeye yardimci oldugu

ve yerel diizeyde de bilingli ve duyarh tercihler yapmay1 sagladigin sdyleyebiliriz”®.
1.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler hakkinda, Osmanlidaki olusum siirecinden sonra, Ozellikle
cumhuriyet tarihi boyunca bu kurumlarin Bati 6rneklerine uygun yapr ve giice

kavusturulmas: siireci ve bu siirecin getirdigi tartismalar yasanmustir. Bu nedenle yerel

** KELES; 5.58.

% KELES; 5.63.

% TORTOP; Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik, s.5.

97 Cevat GERAY; Yerel Demokrasi, Yerel Ozerklik-Demokrasi ve Halkin Katthm, Ankara 14-15
Nisan 1995, s.15.

% GERAY; s.19.
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yonetimlere giiven konusunda ciddi kaygilar, Bat1 orneklerinde de mevcut olan vesayet
yetki genisligi gibi enstriimanlarla bertaraf edilmeye calisilmigtir. Cumhuriyet sonrasi
donemde kismen de olsa yerel yonetimler i¢cin 6zerk bir yap1 olusturulmaya caligilmis
ve yerel yoOnetimlerin asil gelisimi ile hayata gegmesi cumhuriyet rejimiyle

gerceklesebilmistir™.
1.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye’de koyler hari¢ tutulursa bu giinkii mahalli idarelerin temeli
tanzimattan sonra atidmistir. Tiirkiye’de yerel yonetim uygulamast da Avrupa

iilkelerinden -6zellikle Fransa'®- etkilenerek olusturulmustur'®".

Osmanli Imparatorlugu Tanzimat’tan 6nce eyalet sistemine gore yonetiliyordu.
Ulke idari acidan eyaletlere, eyaletler de sancaklara ayrilmist1. Eyaletlerin basinda birer
beylerbeyi, sancaklarin basinda da birer sancak beyi vardi. Bir tiir genel vali olan
beylerbeyi kendi bolgesinde hiikiimdar1 temsil etmekte ve o donemin basbakani
durumundaki sadrazamin sahip oldugu yetkileri elinde bulundurmaktaydi. Bu
orgiitlenme Osmanli Imparatorlugu’nun kendine has bir durumunu ifade etmekteydi.
S6z konusu idari sistemde, eyaletler tam olarak merkeze bagli olmamakla birlikte ayr1
bir tiizel kisilige ve se¢ilmis organlara da sahip degildi. Bu ylizden mevcut yapiyla ilgili
ne tam bir merkeziyetcilikten, ne de ademi merkeziyetcilikten s6z etmek miimkiin

gozitkmemektedir'*?,

Osmanli Devleti’nde belediyeler kuruluncaya dek belediye isleri vakiflar

103 Ancak Tanzimat ©oncesi Osmanli Devleti’nde

tarafindan yerine getirilmekteydi
mabhalli idare gibi bir kavram ve kurumdan s6z edilemez. Boyle bir kurum olmadig: gibi

merkezi idarenin atadigt memurlar yaninda gorev yapan devamli kurullar da

* KARAARSLAN; s.95.

%" Fransiz il sisteminde; ii¢c kademeli (departements, arrondissements, communes) idari yapilanma soz
konusuydu. Temsil organlar1 ve daire amirleri atanma usuliiyle getirilmekteydi. Merkezi hiikiimet
tarafindan atanan vali (préfet) il idaresinin basi olarak merkezi idarenin ildeki memuru niteligindeydi ve
ilgelerde (arrondissements) kaymakamlar (subpréfet), beldelerde (communes) belediye bagskanlar
(maires) vali tarafindan atanmaktaydi. Fransiz il sistemi i¢in bkz. Halil KALABALIK; Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Karsilasirmah Yerel Yonetim Hukuku, Teori-Uygulama, Seckin Yayincilik, Ankara
2005, s.44.

T A Seref GOZUBUYUK; Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ankara 1964, s.1.

' NADAROGLU; s.175.

'% TORTOP; Mahalli Idareler, s.1.
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olusturulamamistir. Bunun istisnasini ise lonca temsilcileri, ruhani liderler ya da esrafin
onde gelenlerinin goriislerinin almmas1 amaciyla merkezi idarenin atadigi memurlarla

zaman zaman toplanilmas: olusturur'®*.

19. yiizyilla birlikte Osmanli Devleti yipranan kamu diizenini, i¢c ve dis
faktorlerin de etkisiyle yeniden diizenleme ihtiyaci hissetmistir. 11 6zel idareleri ile ilgili
gelistirme ¢alismalar1 da 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra goriilmeye baglamugtir'®.
Bunda Avrupali devletlerin ve gayrimiislim tebaanmn rolii biiytiktiir. 19. yiizyilin
basindan beri gayrimiislimler, miisliimanlarla esit haklara sahip olmak istemisler ve
bunun i¢in de Avrupali devletlerin destegini almaya caligmislardir. Zor durumda kalan
Osmanli yonetimi, Avrupa’yr memnun etmek, miislimanlarla gayrimiislimler arasindaki
esitlik ilkesini kabul etmek ve yonetimin her kademesinde kanun hakimiyetini saglamak
icin 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Himayunu’nu kabul etmistir. Boylece Osmanli Devleti
siyasi, idari ve sosyal icerikli bir degisim siirecine girmistir'"®. Ancak Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’nda mali 1slahata 6ncelik verilmis, 6zellikle yerel yonetim sistemi agisindan

bir yenilik 6ngériilmemistir'®”.

Kirim savasmmin ardindan, 1855’te Istanbul’da ilk belediye kurulmustur.
Basinda hiikiimetce atanan bir Sehremini ve yine atama ile 12 kisiden olusan bir sehir

meclisi bulunmaktaydi'*.

1856 yilinda Tanzimat Fermani’nda vilayet diizeninin olusturulmasiyla 6nemli
bir adim atilmistir. Bu diizenlemede vilayet ve nahiye meclislerine se¢ilecek miisliiman

ve gayrimiislim iiyelerle, bunlarin se¢imlerine iliskin hususlar yer almustir'®.

1858 yilinda, Istanbul’un Beyoglu ve Galata semtlerini icine alan Altinci

Daire-i Belediye kurulmustur. Bu kurulusun basinda yine hiikiimetce atanan bir Daire

Miidiirii ile yine hiikiimetce atanan 7 iiyeli bir Daire-i Belediye Meclisi vardi''*.

1% flber ORTAYLI; Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri, Ankara 2000, s.12-13.

195 Ozkan ARSLAN, Yerel Yonetimlerde Reform Girisimleri, Mugla Universitesi Basilmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Mugla 2004, s.25.

1% Bilal ERYILMAZ; Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yaymncilik, Istanbul 1997,
s.126.

197 Halil NADAROGLU, Nezih VARCAN; Yerel Yonetimler, Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi
Ders Kitaplari, Yayin No:20, Eskisehir 2002, s.146.
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1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il genel yOnetiminin yaninda valinin
baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dorder iiyeden olusan il genel meclisinin
bulundugu bir il 6zel yonetimi kurulmustur'''. 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi bu yapiy1 korumus, ama bunun yani sira il genel meclisinin gérev alanini

genisletmistir1 2

Sosyolojik bir birim olarak ¢ok eski bir gecmise sahip olan kdylerin, bir yerel
yonetim birimi olarak oOrgiitlenmesine iliskin hiikiimleri de 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Buna gore iilke illere, iller livalara, livalar ilgelere
(kazalara), ilgeler de kdylere ayriliyordu. Koyiin organlari muhtar ve ihtiyar kurulu
olmakla birlikte, koylerin tiirdes olmayan yapilar1 yiiziinden, belli bir kdyde farkli
topluluklarin farkli muhtarlar1 ve farkli ihtiyar kurullar1 bulunabiliyordu. Muhtar
secimlerinin sonuclari, hiikiimetin onay1 ile kesinlesiyordu. Koy yonetimlerinin ayri
tiizel kisilikleri olmadig1 gibi, kOy ihtiyar kurullarmin aldiklar1 kararlar da danisma

niteliginde kararladi' ">

1869 yilinda ise Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile belediye
teskilatinimn biitiin Istanbul’da yaygimlastirilmasma karar verilmis ve sehir 14 belediye
dairesine ayrilmistir. Bu tarihten sonra c¢ikarilan bir talimatla Istanbul disinda da
belediye teskilat1 kurulmasi Ongoriilmiistiir. 1876 anayasasi Istanbul ve tasrada
kurulacak belediyelerin se¢imle is basina gelen meclisler tarafindan yonetilmesini ve
bunlarin kurulus ve gorevleri ile meclis iiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla
belirtilmesini ongormiistiir. Bununla birlikte Istanbul’daki belediye daire sayis1 14’ten
20’ye cikarilmugtir. 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkinda Gegici Kanun
ile Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilmis ve bunlarmn yerine belediye subeleri

kurulmustur' ™.

Uygulamalardan da goriildiigli ilizere yerel yonetimlerin Tiirkiye’de batili
anlamda c¢ok eski bir gecmisi olmadigi ve yerel yonetimlere iliskin caligmalarin 19.

yiizyilin ortalarinda baslatildig1 goriilmektedir. 19. yilizyilm ikinci yarisindan sonra

"0 KELES; 5.126.

" TORTOP; Mahalli idareler, s.4.
"2 KELES; 5.127.

'3 KELES; 5.128.

"4 TORTOP; Mahalli idareler, s.2-3.
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gelistirilen 11 6zel yonetimleri de yerel yonetimlerdeki calismalarin belediyelerden

ibaret olmadiginin bir gostergesidir.

Osmanlilarm son dénemdeki hiyerarsik idari yapisi, Cumhuriyet doneminde
merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerine cerceve teskil etmistir. Osmanli’dan kalan
merkezi yonetim modelini, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti de benimsemistir. Tiirkiye’de
mevcut yerel yonetimler 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koylerdir. Bunlar kamu tiizel
kisiliklerine sahip olup, merkezin hiyerarsisine tabi degillerdir. Sadece kanunlarda

gosterilen islemler i¢cin merkezin vesayeti altinda bulunurlar.
1.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Hakkinda Yapilan Calismalar

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine yonelik calismalarin

1960’tan sonra kalkmma planlariyla basladigi soylenebilir'"”

. Bu anlamda yapilan
kalkinma planlar;, yerel yonetimlere yonelik politikalarin belirlendigi  temel

diizenlemelerden olmuslardir.

1960 yilinda kurulan DPT (Devlet Planlama Teskilati), 1961 anayasasi ile

116

basbakanliga bagli anayasal bir kurulus olmustur °. Bu kurulus kalkinma planlari

hazirlamak ve yiiriitmekle gorevlendirilmistir'"’.

1963—-1967 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda;
mahalli idarelerin halkin katkisin1 saglamada en elverisli kuruluslar oldugu, halkin,
hizmetin teskilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmasinin saglanmasinin hem yapilan
islerin daha basarili olmasini kolaylastiracagi, hem de devletin yiikiinii hafifletecegi
vurgulanmistir. {lk Plan, 6zellikle koy kalkinmasina biiyiik agirhk vermis, bu
kalkinmanin bir yontemi olarak toplum kalkinmasi kavramini gelistirmistir''®. Birinci

Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “biiyiik sehir bolgeleri”, bolge planlamasmin bir tiirii

"5 KELES; s.412.

16 Ahmet NOHUTCU; Kamu Yonetimi, Savas Yayinevi, Ankara 2006, s.69.

"7 Tezer OCAL; Tiirkiye Ekonomisi, Savag Yayinevi, Ankara 2005, s.58.

"8 Osman ALTINTAS; il Ozel idaresi Harcamalarinin Mevcut ve Potansiyel Olarak Fonksiyonel
Analizi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.14.
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olarak yer almig, ancak bu yerel planlama etkinliklerinden sorumlu 6rgiitiin ne olacagina

yer verilmemistir''”.

Planli donemde yapilan yeniden diizenleme ¢alismalarindan en 6nemlilerinden
biri, Bakanlar Kurulu’nun, 13.2.1962 giin, 6/209 sayili karariyla hazirlanan MEHTAP
(Merkezi Idare Teskilat1 Arastirma Projesi) olmustur. Bu arastirmada, merkezi
kuruluglar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler arasinda
gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklar1 ve teskilatlanmasi konular1 ¢ok
Oonemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Arastirma sonucunda “bu konular ayr1 ayr1
ele alinip incelenmelidir” sonucuna ulasilmistir. Mahalli idarelerin yapisal sorunlar ile
bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Mali
sorunlara salt bir gelir sorunu olarak degil, yonetimin ve idari yontemlerin yeniden
diizenlenmesine bagl bir sorun goziiyle bakan MEHTAP’in Onerilerinden pek azi

uygulanabilmistir ',

1964 yilinda idareyi ve idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu
kurulmus, 1966°da “Tiirk Mabhalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
Arastirma” raporu hazirlanmigtir. Bu arastirmanin  sonucunda yerel yOnetimleri

ilgilendiren su 6nerilerde bulunulmustur:

- Yerel yonetimleri ilgilendiren yasa tasarilari, bir goriis ve felsefeye gore

degerlendirilmelidir.

- Yonetimlerin ~ kiimelendirilmesinde, gelir  Olgiiti  kriterinden

vazgecilmelidir.

- Idari vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda uyum

saglanmalidir.

- Denetim ve gozetim yetkileri Bakanlar Kurulu yerine bakanliklarda

toplanmalidir.

"9 KELES; s.412.
20 KELES; 5.413-415.
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- Merkezi yonetimde diizenleme yapilirken yerel yonetimler géz Oniinde

bulundurulmalidir.

- Yerel yonetimlerin personel sorunu devlet memurlarininkine kosut olarak

giderilmeli ve meslek ici egitimleri saglanmalidir.

1968-1972 yillar1 arasinda uygulanan Ikinci Bes Yillhik Kalkinma Plani
doneminde bazi diizenleme cabalar1 olmus, mevcut sisteme birka¢ elestiri getirilmis
ancak kendine 6zgii ilkeleri olmadigindan bu hedeflere ulagilamamustir'?'. Bu plan
doneminde kentlesmeye verilen Onem esas olarak sanayilesme ile ilgilidir.
Kentlesmenin hizlanmasi ile sanayinin ucuz isgiicii temininin kolaylasacagi
diistiniilmiistiir. Bir baska deyisle kentlesme desteklenecek, kentlesmeden ekonomide

itici bir gii¢ olarak yararlanilacaktir'>,

Yerel yonetimleri yeniden diizenlemek ve gelistirmek amaciyla, Icisleri
Bakanlhigr'nca 1967-1971 yillar1 arasinda Icisleri Bakanhigi Hizmet ve Teskilatini
Yeniden Diizenleme Projesi (I¢ diizen Projesi) olusturulmustur. Proje kapsaminda
yapilan arastirmalar sonrasinda getirilen ¢oziim ve Onerilerden hareketle yerel
yonetimlerle ilgili 12 yasa tasaris1 hazirlanmis, ancak bunlarin hicbiri yasalagma imkani

bulmamistir'>.

1973-1977 yillarin1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani mahalli
idareler alanina en cok atif yapilan planlardan biridir. Bu plan yerel yonetimlerin
kaynaklarmi saptamak ve gelistirmek, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini saptamak,
gelir-gider dengesini kurmak, ihtiya¢ karsilanmasinda oncelikleri belirlemek, merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasindaki iliskileri diizenlemek amacii giiden bir

plandir'?*,

Yerel Yonetim Bakanligi “Hizli degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni
bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklar1 gidermek,
boylece bu yodnetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak”

amaciyla 1978 yilinin Ocak ayinda kurulmustur. Kurulusundan yirmi iki ay sonra

2l KELES; 5.412-413.
22 OCAL; 5.65,70.

'3 KELES; 5.416.

124 ALTINTAS; s.16.
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Kasim 1979°da kaldirilmustir. Yerel YoOnetim Bakanligi bu kisa Omriine ragmen
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelismesi yoniinde ¢aba harcamis ve katki saglamistir.
Oncelikle, bu Bakanlik sayesinde yerel yonetimlerin baskentte kendilerini savunacak
merkezi bir orgiitleri olmustur. Ayrica Bakanlik yerel yonetimlerin hiikiimet karsisinda

pazarlik giiciinii artirmus ve yerel yonetim birliklerinin kurulmasimi tesvik etmistir'>.

1979 -1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillhik Kalkinma Plani'nda,
belediyelerin iktisadi girisimlerine, temel tiikketim mallar1 ve fiyat politikasina, ulasim
ve cevre sorunlar1 gibi konulara agirhik verilmistir. 11 6zel idareleri ile belediyelerin
hizmet imkanlarim arttirmak tizere, 1981 yili basinda Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden
Bu Idarelere Pay Verilmesi Hakkinda 2380 Sayili Kanun ile 2464 Sayili Belediye

Gelirleri Kanunu ¢ikariimustir'*°.

Yerel yonetimler konusunda 1977ye gelinceye degin yiiriitiilen arastirmalarin
ve yeniden diizenleme caligmalarinin basarisizlik nedenleri, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plam1 hazirliklar1 sirasinda yapilan ¢aligmada Ozetlenmistir. Buna gore
basarisizlik nedenleri; yerel yonetim Orgiitleri arasindaki ve Orgiitlerin gorevlerinde
zamanla ortaya ¢ikan farklilagmalarin ele alinamamasi, ¢alismalarin tiimiinde o giine ait
yerel yonetim devlet iliskilerinin veri olarak kullanilmasi, yerel yonetimlerin giiclii

kilinamamast ve gelirlerinin artirilamamasidir'®’.

1960 yilinda kurulan ve 1961 anayasasi ile basbakanliga bagli anayasal bir

kurulus olan DPT’ye 1982 anayasasinda yer verilmemistir.'*®

1984—1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“Mahalli idarelerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklar1 ve merkezi idare ile
koordinasyonu Anayasanin 127°nci maddesinde yer alan cercevede diizenlenecektir”
denilmekte ve mahalli idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir isbirligi ve
koordinasyon saglanarak belediye ve il 6zel idaresinin gorevlerinin giiniin sartlarina

uygun hale getirilecegi ifade edilmektedir.

125 KELES; 5.416-421.
126 ALTINTAS; s.16.
27 KELES; 5.416.

' NOHUTCU; 5.70.
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1980 sonrasi donemde yapilan en Onemli ¢aligmalardan birisi de 1989’da
baslanip 1991°de tamamlanarak yiiriirliige giren KAYA (Kamu YOnetimi Arastirma
Projesi) olmustur. Calismada, yerel yoOnetimlerin ic¢inde bulunduklar1 sorunlar
siralanmakta ve yapilmasi gereken degisikliklere iliskin Onerilere yer verilmistir. Bu

Onerileri su sekilde 6zetleyebiliriz129:

- Yerel yonetim kuruluslari, yerel topluluklarda baslica hizmet birimi

olmalidir.

- Belli olgiilerde yerel yonetim birimlerine vergi toplama yetkisi
verilmelidir.

- Yerel yonetimler {iizerindeki idari vesayet yetkisi minimum diizeye
indirilmelidir.

- Beldede yasayanlara, yerel birimlerin karalarma kars1 yargi yerlerine

dava agma hakki taninmalidir.

- Birlik kurulabilmesi icin Bakanlar Kurulu’ndan izin alma kosulu

kaldirimaldar.
- Valinin yetkileri kisitlanmalidir.
- Tiizel kisilige sahip ilce Ozel idareleri kurulmalidar.

Yerel yonetimlerle ilgili arayislar 90’11 yillarda da devam etmis, bu arayislar
cercevesinde kimi bilim insanlari, politikacilar, arastirmact kurum ve kisiler yapisal
degisiklik Onerileri getirmislerdir. Bu donemde yerel yOnetimlerin yeniden insasi

: . 130
amaciyla bircok yasa tasaris1 meclise sunulmustur

. Bu donemde Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'min cekince koyularak da onaylanmasi yasanan Onemli
gelismelerden biridir. Hizmet iiretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak
kullanim1 amaciyla mahalli hizmetlerin yerinden karsilanmasinin esas oldugu ifade

edilen Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve il 6zel idarelerine iliskin sorunlar biiyiik bir

12 KELES; 5.433-435.
B0 KELES; 5.447-448.
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onemle ele alman Yedinci Bes Yillik Kalkmma Plani da bu donemde uygulanmustir'',
Yapilan bu cabalar ¢esitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu yonetiminde arzu edilen

diizeye ulagilamamustir.

3 Kasim 2003 tarihinde Kamu YOnetimi Temel Kanunu, Yerel YOnetimler ve
Kamu Personel Rejimi Kanun tasarilarindan olusan, Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasaris1 kamuoyuna aciklanmistir. Uzerinde bazi degisiklikler yapilarak 15 Temmuz
2004 tarihinde meclis tarafindan kabul edilen tasari, 5227 sayili Kamu YOnetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun olarak onaylanmak iizere
cumhurbagkanmna gonderilmistir. Bircok maddesi bir kez daha goriisiilmesi icin

cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilen kanun metni yiiriirliige girmemistir.

Cumhurbagkan: tarafindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlii'ma geri
gonderilen 5197 sayilh i1 Ozel Idaresi Kanunu Tasarisi, yeniden ele alinmis ve
22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu 04.03.2005 tarih

ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yerel yonetimlere iliskin giindeme gelen ve yasalasarak yiiriirliige giren diger

kanunlar da 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 Biiyiiksehir Belediye kanunudur.
1.2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ozellikleri
Yerel yonetimlerin 6zellikleri'?;

- Yerel yonetim kurumlarinin 6zerklikleri bulunmaktadir. Bu idari ve mali
alanda sahip olduklar1 serbest hareket edebilme olanaklarini gosterir. Ancak bu 6zerklik
bagimsizlik anlamma gelmez; yerel yonetimler yonetimde birligi saglama yoniinden,

yasalarin 6ngordiigii 6l¢ciide merkezi yonetimin denetimindedir.

- Yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri vardir. Bunlar devlet tiizel kisiligi
disinda ayr tiizel kisiliklere sahiptirler. Tiizel kisilik 6zerkligin bir sonucudur. Yerel

yonetimler, tiizel kisilikleri ile hak ve bor¢ sahibi olurlar.

- Yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii biitgeleri vardir.

BUALTINTAS; s.18-19.
B2 A. Seref GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, Ankara 1989, s.33-34, 81.
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- Kendi organlar: eliyle gorevlerini yiiriitiirler. Yerel yonetimlerin karar

organlar1 halk tarafindan secilmektedir.

- Yerel yonetimler, yonetimde birligi saglamak i¢in merkezi yOnetimin

vesayet denetimi altindadir.

- Yerel yonetim kuruluslarinin organlarinin organlik sifatin1 kazanmalar:

veya kaybetmelerine iliskin denetim yarg: yerlerince yapilir.
- Yerel yonetimlerin gorevleri yasa ile belirlenir.

- Yerel yonetimler, Bakanlar Kurulu karar1 ile aralarinda birlikler

kurabilirler.
1.3. iL OZEL iDARELERI
1.3.1. Tamm ve icerik

Tiirkiye’de il; merkezi idare ve yerinden yoOnetim olmak iizere iki tiir
133

13

yonetimde yer almaktadir °°. Merkezi idaredeki il Anayasa’nm 126. maddesinde
Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bSliimlere ayrilir.”

seklinde ifade edilmektedir.

[lin, yerinden yonetim olarak tiizel kisilige sahip, hukuki varligi bulunan ve il
0zel idaresi olarak adlandirillan sekli de Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idareler
kenar bashgmda *“ Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaclarii karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene
kanunda gosterilen segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleridir.”

seklinde diizenlenmistir.

I1 6zel idarelerinin varlig1 yukaridaki maddede goriildiigii iizere anayasa ile

kabul edilmistir. Ilgili maddede karar organlarmin halk tarafindan secilecegi de

134

belirtilmistir. Devlet tiizel kisiligi disinda bir tiizel kisilige sahiptir' **. 11 6zel idareleri

133 YILDIRIM; s.120.
134 GUNDAY:; idare Hukuku, s.406.
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bir anayasal kurulus oldugundan kaldirimasi da ancak anayasa degisikligi ile

miimkiindiir'®.

5302 sayili kanunda il 6zel idaresinin; ilin kurulmasma dair kanunla kuruldugu

ve ilin kaldirilmas ile tiizel kisiliginin sona erecegi belirtilmistir.

Anayasa’dan hareketle il 6zel idaresinin tanimini yapacak olursak; ilin ve il
halkmin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organlar1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisi olarak ifade edebiliriz.

I 6zel idaresinin organlar1 ise il genel meclisi, il enciimeni ve valiyi ifade

etmektedir.
1.3.2. Tiirkiye’de il Ozel idarelerinin Kisa Tarihcesi

11 Ozel Yonetimleri, Osmanli doneminde, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
kurulmustur. Bu nizamname ile eyalet yerine vilayet (il) diizeni benimsenmis ve iller
icin, biri genel, oteki 0zel (yerel) olmak iizere iki tiir yonetim kabul edilmistir. Vilayet
Nizamnamesi ile il genel yonetiminin yaninda valinin baskanlik ettigi ve her sancaktan
secilen dorder iiyeden olusan il genel meclisinin bulundugu bir il 6zel ydnetimi
kurulmustur. Bu iiyelerin ikisinin miisliiman, ikisinin de miisliiman olmayan niifustan

. o e ve es . . .0136
segilmesi Ongoriillmiistii .

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi eski nizamnameyi
yiiriirliikten kaldirmis ve yeni hiikiimler getirmistir. 1870 tarihli nizamname bu
yonetimleri 6zerk bir yerel yonetim birimi olmaktan cok, bir tiir danisma meclisi olarak
OngOrmiistiir. 1876 Anayasasi doneminde baslatilan yeniden diizenleme caligsmalari,

parlamentonun dagitiimasiyla yarida kalmustir'’,

1908 Mesrutiyet sonrasi anayasa yeniden ylriirliige konulunca hiikiimet,

meclise, il ozel idareleri ile ilgili yeni bir kanun tasaris1 sunmus ve bunun i¢in 6zel bir

135 TORTOP; Mahalli idareler, s.81.
3¢ KELES; 5.139.
7 KELES; 5.139.
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komisyon kurulmustur'>®

. Bu komisyon illerin idaresinin “merkeziyet” yahut “ademi
merkeziyet” veya “tefsii mezuniyet” ilkelerinden hangisi olacagi konusunda tartigmalara
sahne olmus ve Balkan savaglar1 sirasinda meclis tatil edildiginden tasari
kanunlagsamamigtir. Bu komisyona gore “tefsii mezuniyet” ilkesi merkezin tasradaki
memurlarina, merkezin icrai kara alma yetkisinin bir kisminin tevdi edilmesi olarak

tanimlanmis ve merkeziyet usuliiniin bir uygulama derecesi olarak goriilmiistiir'>.

Daha sonra hiikiimet bu tasarida bazi degisiklikler yapmak suretiyle Idare-i
Umumiye-1 Vilayet Kanun-u Muvakkati adiyla 1913 tarihinde yiiriirliige koymustur. Bu
kanunla vilayetlerin tiizel kisiligi, icrai karar alma yetkisi ve ayr1 bir malvarligina sahip

olmasi seklinde yerel yonetimlere iligkin temel ilkeler kabul edilmistir'*.

1921 Anayasasi ile 0zerk bir il 6zel idare sistemi getirilmek istenmistir. 20
Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Kanun-i Esasi’den farkli olarak
illere ve bucaklara dzerk bir statii ve tiizel kisilik tanimustir. 11 tiizel kisiliginin, il meclisi
(sura), il yonetim kurulu ve il bagkan1 olmak iizere ii¢ organi oldugu belirtilmigtir. 1921
Anayasasi’nin 23. maddesi ayrica genel miifettislere, devletin mahalli idarelerle ilgili
gorev ve kararlarinin uygulanmasini siirekli olarak denetleme yetkisini de tanimistir.
1921 Anayasasi’nm getirmis oldugu bir diger hiikiim, ilde TBMM nin temsilcisi ve
vekili olmak tizere bir valinin olmasidir. Burada valinin yetki alan1 yalniz devletin genel
isleriyle yerel isler arasinda bir uyusmazlik c¢iktig1 zaman duruma karigsmakla

stirlandiriimstir'™®.

1921 Anayasasinda; il, “mahalli islerde tiizel kisilige ve Ozerklige sahip” bir
kurulus olarak tarif edilmis, bucak idareleri de “0zerklige sahip bir tiizel kisi” ve bir
yerel yonetim birimi olarak belirtilmistir. 1924 Anayasasinda ise, yerel yonetimlerin
yetki ve gorevlerine yer verilmemis, sadece bunlarn tiizel kisiliklerinin bulundugundan

ve yerinden yonetim ilkesine gore idare edileceklerinden s6z edilmistir'**.

3% GOZUBUYUK; Tiirkiye’de Mahalli Idareler, s.28.

139 Yildizhan YAYLA, Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefriki Vezaif,
Istanbul 1982, 5.92-96.

0 GOZUBUYUK; Tiirkiye’de Mahalli Idareler, s.29.

"I Tekin AKDEMIR, Ahmet ULUSOY; Mabhalli idareler, Seckin Yaymnevi, Ankara 2001, s.118.

42 KALABALIK; s.61.
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Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’nin ilk 74 maddesi il genel
idaresine ait diizenlemeleri iceriyordu ve 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayili kanun ile

yiiriirlikten kaldirilmistir'®

1961 Anayasasimnin yonetimin esaslar1 bashgi altinda diizenlenen 112.
maddesinde, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanacagi OngOriilmiis, 116. maddesine gore ise yerel yonetimlerin; il,
belediye ve koy halkinin ortak gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlar: halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmistir. Boylece 116. madde ile yerel
yonetimler anayasal kurulus halini almis, yerel yonetimlerin birer kamu tiizel kisisi
oldugu Ongoriilmiis, secilmis organlarinin organhk sifatin1  kazanip kaybetme
konusundaki denetimin ancak yargi yoluyla olacagi esas1 getirilmis ve yerel yonetimlere

gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanmas ilkesi kabul edilmistir'**.

1982 Anayasasr’'nda da il 6zel idareleri ile ilgili 1961 Anayasasina benzer
maddeler vardir. 123. maddede kanunilik ve idarenin biitiinliigii gibi temel ilkeler, 127.

maddede ise kurulus, gorev ve yetkileri hakkinda a¢iklamalar bulunmaktadir'®.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati'nin il 6zel idaresine iliskin
kismi ise 1987 yilinda yiiriirlige giren 3360 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunla 6zel idarelerin gorevleri daha da genisletilerek
saglik, sosyal yardim, bayindirlik, imar ve iskén, egitim, kiiltiir, spor, tarim ve ekonomi
gorev alam olarak belirlenmistir. 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel
idarelerinin mahalli ve miisterek nitelikteki gorevlerine ilaveten ayrica belediye ve
miicavir alan disinda kalan kirsal kesime gotiiriilecek hizmetler icin yeni yetki ve

gorevler verilmistir.

1987 tarihli 3360 sayili kanun da 22.02.2005 tarith ve 5302 sayili kanunla

yiirtirlikten kaldirilmastir.

3 GOZUBUYUK; Tiirkiye’de Mahalli Idareler, s.29.

144 Arif ERENCIN; “ Tirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Yili Reformu” Yerel
Yonetimler Kongresi Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Pozitif Matbacilik,
3-4 Aralik, s.59.

145 Buket BICAKLI; Tiirkiye’de il Ozel idarelerinin Gelisimi ve Doniisiimii; Siileyman Demirel
Universitesi S.B.E Kamu Yonetimi Anabilim Dali Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2009, s.9.
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1.3.3. il Ozel idarelerinin il Genel idaresinden Fark:

Merkezi yonetimin tasra teskilati olan i1 Genel Yonetimi ile yerel yonetim

birimi olan 11 Ozel idaresi arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Bu farklar;

- I1 Genel Yonetiminin, 11 Ozel Idaresinin aksine ayr1 bir tiizel kisiligi

yoktur. Devlet tiizel kisiligi altinda yer almaktadir'*.

- 11 Genel Yonetiminin en iist hiyerarsik amiri validir ve Il Idare Kurulu
vali veya vali muavini baskanliginda toplanir'*’. Oysa il Genel Meclisinin bagkani

kendi iiyeleri arasindan secilir.

- Il Genel Yonetimi vali, il idare kurulu ve il midiirleri olmak iizere 3

148

birimden olusur'**. Bu birimlerdeki personelin tamanu atanmustir. 11 Ozel Idaresinin

karar organlar1 ise segcmenler tarafindan secilir.

- i1 Ozel idaresi mali ve idari 6zerklige sahipken'*’, il Genel Yonetimi i¢in

bdyle bir durum s6z konusu degildir.

146 GUNDAY; Ankara 2003, s.392.
47T GUNDAY; Ankara 2003, s.394.
¥ GUNDAY; Ankara 2003, s.394.
49 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER; Istanbul 2001, s.221.
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2. GUNCEL HUKUKUMUZA GORE iL. OZEL iDARESININ
HUKUKSAL STATUSU

2.1. 5302 SAYILI KANUN CERCEVESINDE iL. OZEL iIDARELERI

Il ©zel idareleri son olarak 22.02.2005 tarih ve 5302 sayilh kanunla
diizenlenmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 6 Kisimda toplam 73 madde ve 3
gecici maddeden olusmaktadir. Kanun’un Birinci Kisminda (md.1-8) Genel Hiikiimler ,
Ikinci Kisminda (md.34) i1 Ozel Idaresinin Organlari, Ugiincii Kismuinda (md.35-36) il
Ozel idaresi Teskilati, Dordiincii Kisminda (md.37-41) 11 Ozel idaresinin Denetimi,
Besinci Kisminda (md.42-61) Mali Hiikiimler ve Cezalar, son olarak Altinct Kisminda
(md.62-73) Cesitli ve Son Hiikiimler bulunmaktadir. Bu kanun il 6zel idarelerinin
kurulusunu, organlarmi, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢aligma usul ve

esaslarini diizenlemektedir.
Madde 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 11 o6zel idaresi: 11 halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi
karsilamak lizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek

olusturulan, idar? ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Il 6zel idaresinin organlari: Il genel meclisini, il enclimenini ve valiyi,

ifade eder.

11 6zel idaresi il sinirlari i¢inde yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini
karsilamak iizere kurulmustur. Oysa merkezi idarenin tasra orgiitii olan ilin asli gorevi,
il smirlar1 icinde yasayan insanlari ortak gereksinimlerini karsilamak degil, merkezi
idarenin tiim tilke diizeyinde yiiriittiigii hizmetlerin o il siirlar1 i¢inde de ytriitiilmesini
ve il smirlar1 i¢cinde yasayan insanlarin da bu hizmetlerden yararlanmasini saglamaktir.
Bir yerel yonetim olarak il idaresini, merkezi idarenin tasra orgiitii olan il idaresinden
ayirt edebilmek icin, yerel yonetim birimi olan il idaresi, il ©6zel idaresi olarak

adlandirilmaktadir'®’.

150 GUNDAY; idare Hukuku, s. 406-407.
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Karar organlar1 se¢cmenler tarafindan secimle olusturulur. Secimler bes (5)
yilda bir yapilir. Ancak milletvekili genel veya ara se¢ciminden dnceki veya sonraki bir
yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin tiyelerine
iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle yapilir. Il genel
meclisi ve liyelikleri i¢cin yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil

sistemi uygulanir.

11 6zel idaresi; il genel meclisi, il encimeni ve validen olusur. Il genel meclisi

tiyeleri ve il enciimeni se¢imle gelir.

Madde 4. - 11 6zel idaresi, ilin kurulmasma dair kanunla kurulur ve ilin

kaldirilmasayla tiizel kisiligi sona erer.

Il 6zel idaresi il genel idaresi ile ayn1 il smirlar1 icinde yer aldigindan kurulmasi ve
kaldirilmasi da il genel idaresi gibi kanunla olur.

Madde 5. - 11 6zel idaresinin gérev alani il simirlarmi kapsar.
11 6zel idaresinin gorev alam bagh bulundugu il smirlaridir.

Madde 34. - Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma acilan il 6zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gecici

bir 6nlem olarak kesin hitkme kadar gérevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma Onlemi iki ayda bir gbzden gecirilir. Devaminda
kamu yarar1 bakimindan yarar goriilmeyen gorevden uzaklastirma Onlemi

kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan il ozel
idaresi organlar1 veya bu organlarm iiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargillanmast Hakkinda Kanuna gore
sorugturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya
beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya
gorevden disiiriilmeyi gerektirmeyen bir sucla mahklim olunmasi

durumunda gorevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma

acilan il 6zel idaresi organlarinin veya bu organlarin tiyelerinin, gecici bir 6nlem olarak
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kesin hilkkme kadar gorevden uzaklastirilabilecegi diizenlenmektedir. Bu hususa iliskin
karar1 kimin alacagi belirtilmese de Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca il 6zel idare
organlarini  gorevden uzaklastirma yetkisinin Icisleri Bakanligi'na ait oldugu

anlasilmaktadir.
2.1.1. il Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklar:

Il 6zel idaresinin gorevleri, aslinda merkezi idare tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin bir kismmin o il sinirlar: icinde yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini
karsilamak {iizere, o il smirlar1 i¢inde yiiriitiilmesi ve gerceklestirilmesinden ibarettir. Bu
gorevler; bayindirlik, egitim ve dgretim, tarim ve hayvancilik, ticaret ve sanayi alanlari
gibi son derece degisik alanlara iliskin olup, devletin iistlendigi gorevler kadar ¢esitlilik

ve yaygnlik gostermektedir'',

Madde 6 - 11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, Genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinurlart il sinir1
olan Biiyiliksehir Belediyeleri haric ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve
iskdn, topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari
ve yetistirme yurtlar;; ilk ve orta Ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina

iligkin hizmetleri il sinirlar1 icinde,

I1 sinirlar igerisinde; saghk, tarim sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarmin yapim,
bakim ve onarmmu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri yapmak il
0zel idaresinin gorevlerindendir. Ancak kanun maddesi s6z konusu hizmetleri yerine
getirirken; “Belediye sinirlar il smir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢” diyerek il

0zel idaresinin gorev alanini belirlemistir.

151 GUNDAY:; idare Hukuku, s.407.
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b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma;
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri belediye sinirlar1 disinda
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Belediye sinirlar1 disinda sehrin alt yapr ve ¢evre diizenlemesi iligkin yonelik

hizmetlerini yerine getirmekle gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genc¢lik ve
spor gibi hizmetlere iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin gorev alamina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler icin ayrilan odenekleri il ©6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuclandirilir. il 6zel idareleri de biitce imkanlari
Olciisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya
gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev

alan1 sinirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlar icinde yapilabilir.

Il ozel idareleri, ilgili bakanlik ve merkezi idare kuruluglarinin kendi
biitcelerinde ayrilan biitceleriyle birlikte yukarida bahsi gecen kendisine aktarilan
yatirimlar1 yerine getirebilir. 11 6zel idaresi de imkanlar1 lgiisiinde bu yatirimlara kendi
biitcesinden Odenek aktarabilir. Burada dikkati c¢eken diger bir husus da il 6zel

idarelerinin herhangi bir gérev alani sinirlanmasina tabi olmamasidir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitillen gorev ve hizmetlere ait yatirtmlardan
ilgili bakanlikca uygun goriilenler, il 0zel idareleri eliyle de
gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara ait ddenekler, ilgili kurulus tarafindan o il
ozel idaresi biitcesine aktarilir. 11 6zel idaresi bu yatirimlarin yiizde
yirmibesine kadar olan kismi i¢in kendi biitcesinden harcama yapabilir.
Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri proje

bazinda gerekli kaynaklarini ilgili il 6zel idaresine aktarmak suretiyle onlarla
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igbirligi icinde yiiriitebilir. Bu kaynak ve ddenekler 6zel idare biitgesi ile
iligkilendirilmez ve baska amacla kullanilamaz. Belediye sinirlari il sinirt
olan Biiyliksehir Belediyelerinde il cevre diizeni plam ilgili Biiyiliksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi

tarafindan onaylanir.

I1 6zel idareleri merkezi idarenin kimi hizmet ve gorevlerine ait yatirimlari

gergeklestirebilir. Bunun i¢in ilgili bakanligin uygunlugu gerekmektedir.

Il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. 11

cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

11 cevre diizeni planin diizenlenmesi il genel idaresi ve il 6zel idaresinin basi

olan vali koordinasyonunda yapilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mall
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate

alinarak belirlenir.

11 6zel idarelerine verilen hizmetlerin yerine getirilmesi 6ncelik sirasina gore
belirlenir. Bu Oncelikler ise il 0zel idaresinin mali durumu, yapilacak olan hizmetin

ivediligi ve o ilin gelismislik diizeyidir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oOziirlii, yash, diiskiin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idareleri de, varlik amaglarmin idari
kismini olusturan hizmetin vatandasa en yakin ve en uygun yerde verilmesi ilkesine

tabidir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinliik ve
uyum i¢inde yiiriitilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan

saglanir.
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Diger mabhalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinlik ve uyumu

saglamak amaciyla koordinasyon o ilin valisi tarafindan gerceklestirilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar

bu Kanun kapsami disindadir.

i1 6zel idarelerine, ilin mahalli ve ozel ihtiyaclarii karsilayacak gorev ve
yetkilerin yaninda devletin kendine ait amac¢ ve fonksiyonlarini kapsayan gorevler ve
yetkiler de verilmistir. Getirilen ikili sistemle il yonetimi hem devleti hem de mahalli
halki temsil etmektedir. Merkezi yOnetimin, yerinden yonetim ilkesine gore verilen
gorevler ile mahallin istek ve ihtiyaclarina cevap veren gorevleri i¢ ice gecmistir.
Egitim, saglik, bayindirlik, tarim, ekonomi, ¢evre, turizm bunlar arasinda sayllabilirlsz.
Buradaki temel sorun bu kadar genis sorumluluk ve c¢ok sayida gorevin yerine

getirilmesinin zorlugudur.

I1 6zel idarelerinin tiim bu gorevleri ayn1 anda yerine getirmesi miimkiin
olamayacagindan, ilin olanak ve gereksinimleri gbz Oniinde tutarak ve kalkinma ilke ve
hedeflerini de dikkate alarak bu gorevlerden hangilerinin yerine getirilecegi yillik
programlarda belirlenecektir. Ayrica il 6zel idarelerine verilmis bulunan tiim bu
gorevler, s0z konusu idarelerin bu gorevleri yerine getirebilecek mali giice ve personele
sahip olmamas1 nedeniyle kagit iizerinde kalmistir. Tiim bu nedenler ile, il 6zel idaresi
tarafindan yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin ¢ok biiyiik bir kismi zaman i¢inde merkezi
idare tarafindan iistlenilmis bulunmaktadir. Bu durum da il ©zel idarelerinin
gii¢siizlesmesine yol agmaktadir. Ancak il 6zel idarelerine verilen gorevlerin bazilarinin
merkezi idare tarafindan iistlenilmesi, bu gorevlerin artik il 6zel idarelerince yerine
getirilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Merkezi idarelerce iistlenilen bu gorevler il
0zel idarelerinden almmamuigtir. Bu nedenle, aym1 gorevin hem merkezi idare hem de il

ozel idaresi tarafindan yiiriitiilebilmesi durumu ortaya ¢ikmistir'>.

32 Ahmet NARINOGLU; Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Uygulama, Mart Matbaacilik,
Istanbul 2006, s.46.
133 GUNDAY; idare Hukuku, 5.409.
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Neticede il 6zel idaresi, mali giicii oraninda, il sinirlar1 icinde, genel yonetimce
yiiriitiilen hizmetlerden bazilarma, smirli bir bicimde yardim ederek gorevini yerine

getirmeye calismaktadir'>*,

Bunlarin yaninda il 6zel idaresi, il genel meclisinin karar1 {izerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; diger kamu
kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz
tistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir. Merkez1 idareye ait asli gérev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve ayni
ihtiyaglar1 karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel gorevlendirebilir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak ve siiresi yirmibes y1li gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Kamu kurum ve kuruluslarma il
0zel idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis

olarak kullanilamaz (5302 Sayili Kanun md.64).

I1 6zel idaresi, yangimn, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarimi azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum
planlarmin hazirlanmasinda varsa il Olgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri almir. Planlar dogrultusunda halkin
egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve
orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. 11 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler
meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir (5302

Sayili Kanun md.69).

154 GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, s.82.
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2.1.2. il Ozel idaresinin Yetkileri, imtiyazlar ve Muafiyetleri
Madde 7 - 11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardur:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda

belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

11 6zel idarelerine, kanunla kendisine verilen hizmetleri yerine getirebilmesi
icin her tiirlii faaliyette bulunmak ve gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda

belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek yetkileri verilmistir.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yoOnetmelik
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen

cezalar1 vermek.

Yonetmelikler ile ilgili anayasanin 124. maddesi “Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasi saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler.” seklindedir. I 6zel idareleri de ayr1 bir kamu tiizel Kisiligine sahip
oldugundan kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda anayasada belirtilen sekilde
yonetmelik cikarabilir. Emir vermek, yasak koymak ve uygulamak ile kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermek de belirtilen diger yetkileridir. Yasaklayici tedbir ve kararlara

uymayanlardan alinacak cezalar il 6zel idarelerinin gelirlerinin bir kismin1 olusturur.

¢) Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallart almak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar lizerinde sinirl

ayni hak tesis etmek.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilayan hizmetler kamu
hizmetleridir. Bu hizmetler agirlikli olarak kamu kuruluslar1 tarafindan yerine

99 11 6zel idarelerine de bu hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla,

getirilmektedir
tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek,

bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesis etmek yetkileri verilmistir.

155 GUNDAY; idare Hukuku, s.284-285.
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d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

Tiizel kisiler, bir amaci1 gerceklestirmek iizere kurulmus ve bagimsiz bir
kisilige sahip, hak ve borglara ehil olma iktidar1 hukuk diizeni tarafindan taninmis kisi

156

veya mal topluluklar1 olarak tanimlanabilir ™°. Bu nedenle bor¢lanmak ve mal sahibi

olmak il 6zel idarelerinin sahip oldugu ayr1 tiizel kisiligin dogal bir sonucudur.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine

karar vermek.

) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak.

11 6zel idaresi kendisine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yaparak kendisine verilen hizmetleri yerine getirebilmek icin gelir saglar.

g) Belediye siirlar1 disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil
hava ulagitmina a¢ik havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislere igyeri
acma ve calisma ruhsatt dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usl ve esaslar Sivil

Havacilik Genel Miidiirliigiince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Il ozel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini

belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Verilen hizmetin vatandaslar tarafindan nasil karsilandigma yonelik kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapilabilir. Yapilacak bu calismalar ile verilen hizmetlerde
aksama olup olmadigi goriiliir. Bununla hem halkla iletisime gec¢ilmis olur hem de

yapilan faaliyetlerle ilgili geribildirim saglanir.

Il 6zel idaresinin mallarma kars1 sug isleyenler Devlet malma karsi sug
islemis sayilir.2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi

hiikiimleri il 6zel idaresi tasinmazlar1 hakkinda da uygulanar.

1% Arif KOCAMAN; Temel Hukuk Bilgisi, TESMER Yayinlar1 Ankara 2001, s.40.
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11 6zel idareleri kamu tiizel kisiligine sahip oldugundan, il ©zel idaresinin

mallarma karsi sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir.

Il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri,
vergi, resim ve harclari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen

kullanilan mallar1 haczedilemez.

11 6zel idareleri kamu hizmeti verdiklerinden proje karsili§1 bor¢lanma yoluyla
elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harclari, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen

kullanilan mallar1 haczedilemez.

Madde 8. - i1 o6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ile bunlarin inga ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile oOzel tiikketim vergisi hari¢ her tiirli

vergi, resim, harc, katki ve katilma paylarindan muaftir.

I1 6zel idareleri kamu hizmeti gordiiklerinden kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ve bunlarin insa ve
kullanimlar1 her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftirlar. Bu da

merkezi yonetimin il 6zel idarelerine saglamis oldugu bir haktir.
2.1.3. il Ozel idaresinin Organlar

3360 sayili eski Kanun ile il 6zel idaresi i¢in ii¢ yonetim organi belirlenmisti.
Bunlar sirasiyla, vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni idi. il genel meclisi, il dzel
idaresinin genel karar organi, vali yliriitme (icra) organi, il daimi enciimeni bazi
fonksiyonlar1 itibariyle yiiriitme, bazi fonksiyonlar1 itibariyle de karar organi

7 i1 genel meclisi ve il daimi enciimeni secimle, vali ise atmayla

niteligindeydi
isbagina gelmekteydi. 5302 sayili yeni yasa ii¢lii organ yapisim1 korumus, ancak bu
organlardan “Il Daimi Enciimeni’nin ismini “Il Enciimeni” olarak degistirmis ve

siralamada vali son siraya diisiiriilmiistiir.

157 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER; s.222.
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2.1.3.1. il Genel Meclisi

Madde 9. - 11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segcmenler tarafindan secilmis

tiyelerden olusur.

I1 genel meclisi, il 6zel yonetiminin karar organ1 olup, iiyeleri halk tarafindan
secilir. Secimler bes yilda bir, tek dereceli, nispi temsil yontemine uygun olarak,
serbest, esit, gizli oyla, acik sayim ve dokiim esasina gore yapilir. 11 genel meclisi ilceler
adina secilen iiyelerden olusur. Secilme yeterliligine sahip her yurttas 11 genel meclisi
tiyeligine aday olabilir. Genel meclislerin liye sayisi, ilge sayisna ve niifusuna gore
degisir.

11 genel meclisi tiimiiyle yerel bir organdir, ciinkii iiyeleri yerel halkin sectigi
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kisilerden meydana gelmektedir *°. Meclis iiyelerinin, meclis iiyeliginden dogan belli

haklar1 vardir. Bunlar 5302 sayili Kanun’un 24. maddesinde belirtilmistir.

Madde 24. - Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in; il
genel meclisi bagkanina 6000 gosterge, diger meclis iiyelerine 2200 gisterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpimi sonucu

bulunacak miktarda huzur hakki 6denir.

Il genel meclisi iiyeleri hastaliklar1 siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri
durumunda, bir yil icindeki toplanti siiresinin yarisin1 agsmamak sartiyla

istekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilir.

5302 sayili Kanun’da gosterge rakaminda artis yapilmis, baskan ve diger

tiyeler icin ayri rakamlar belirlenmistir.
2.1.3.1.1. il Genel Meclisinin Gérevleri

11 6zel idarelerinin karar orgam olarak faaliyet gosteren il genel meclislerine,
5302 sayili yasa ile Onemli isler ve sorumluluklar yiiklenmis ve il genel meclisi
baskanlig1 fonksiyonu validen alinarak il genel meclisleri il idaresinin ana yOnetim

organi konumuna getirilmistir.

158 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER; s.227.
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11 tiizel kisiligine verilen gorevler arasina giren tiim isler, il genel meclisinin

yetki alani i¢indedir. Bu nedenle bu isler hakkinda karar almak yetkisi de meclistedir'*”.

Madde 10 - 1 genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Stratejik plan ile yatinm ve caligma programlarim, il 06zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olciitlerini goriismek ve karara

baglamak.

b) Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

c)Belediye sinirlari il simr1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ 11 cevre
diizeni plam ile belediye sinirlart disindaki alanlarin imar planlarini

goriismek ve karara baglamak.
d) Bor¢clanmaya karar vermek.

e) Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasmma veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili

gecmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.
g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

i) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait

sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.
j) Enclimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

k) 11 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

159 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER; s.227.
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) Norm kadro cercevesinde il Ozel idaresinin ve bagh kuruluslarinin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalll idare

birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

o) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak {cret tarifesini

belirlemek.

1 genel meclisi kararlarmin valinin onay: ile degil, il genel meclisinin
kabuliiyle yiiriirliige girmesi ve il 6zel idare biitgesinin igisleri Bakanligi’nin onayiyla
degil, il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirlige girmesi, il genel meclisine 5302 sayili

yasa ile getirilen yeniliklerdir.

Stratejik plan ile il 0zel idare faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini goriismek ve karara baglamak; norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve
bagl kuruluslarmin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek, ihtisas
komisyonlar: iiyelerini se¢cmek ; yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek; meclis baskani,
baskan vekilleri ve katip iiyeleri se¢gmek; ilin cevre diizeni plam ile belediye sinirlar:
disindaki imar planlarini goriismek ve karara baglamak 5302 sayili kanunla il genel

meclislerine yiiklenen yeni gorevlerdir.
2.1.3.1.2. Meclis Baskanhik Divam, Toplantilarn ve Kararlar

Madde 11. - 11 genel meclisi, secim sonuclarinin ilanim izleyen besinci giin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yaslh iiye baskanlik eder.
Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini,
meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip
iiyeyi ilk iki yil icin gorev yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek
baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar goérev

yapar.
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Meclis bagkanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

Meclis bagkanligl ve bagkanlik divaninda bosalma olmast durumunda, kalan

siireyi tamamlamak iizere, yenisi secilir.

Il genel meclisine meclis baskani, bulunmamas1 durumunda meclis birinci
baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili

baskanlik eder.
Meclis bagkani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Il genel meclisinin ¢alismalarmna iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanhg

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

11 genel meclisi, secim sonuglarmin ilanmi izleyen besinci giin kendiliginden
toplanacak ve kendi iiyeleri arasindan gizli oyla, ilk iki yillik siire i¢cin meclis bagkanini
sececektir. Valinin meclis bagkanligr gorevine son verilmistir. Boylece Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nin 3. maddesinde 6ngoriilen, “yerel yonetimlerin meclis

iiyelerinin secimle isbasma gelmesi” ilkesi saglanmis olmaktadir'®’.

Meclis Bagkanina, bagkan vekilleri ve katip iiyeler caligmalarinda destek verir.
Vekiller ve katip tiyeler de baskanin secildigi toplantida secilip géreve getirilirler. Tiim

iyelerden olusan yeni organizasyona ‘“Meclis Bagkanlik Divan1” denir.

Onceki donemde gecerli olan il genel meclisinin ¢alisma usul ve esaslarmin
Igisleri Bakanligrnca ¢ikarilacak yonetmelikle —diizenlenmesi uygulamasindan

vazgecilmemistir. Bu da 6zerklik kavramiyla celismektedir.

Madde 12. - I genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil
hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat

toplant1 yerinde toplanir.

Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en cok yirmi giin, diger

toplantilarin siiresi en ¢cok bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere

ve valiye onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde

160 Bekir PARLAK, Zahid SOBACI; Kamu Yénetimi, Alfa Aktiiel, istanbul 2008, s.91.
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toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka

duyurulur.

Il genel meclisinin toplantilar1 aciktir. Meclis baskanm1 veya iiyelerden
herhangi birinin gerekceli Onerisi iizerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Salt cogunluk belli

bir sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu ifade eder.

Il genel meclisi goriismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak baskan
ve katip iiyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli

veya gorlintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Ozel idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarmnin birim amirleri
giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve

bilgi alinabilir.

Il genel meclisi baskani, acil durumlarda liizum gormesi halinde il genel
meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplant1 bir birlesimi
gecmemek lizere toplantiya cagirir. Olaganiistii toplanti ¢agris1 ve giindem
en az li¢ glin dnceden meclis iliyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica
mutat uslllerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda c¢agriyr gerektiren

konularin diginda hicbir konu goriisiilemez.

5302 sayili Kanunla, il genel meclisinin toplanti zamanlar1 artirilmaktadir

bas1 toplantisi olma usuliine son vermistir.

Madde 13. - Giindem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve liyelere en az
lic giin Onceden bildirilir. Valinin Onerdigi hususlar giindeme alinir.

Gilindem, ¢esitli yollarla da halka duyurulur.

'l BICAKLI; s.19.

161

3360 sayili kanundaki eski yapida il genel meclisi yilda iki defa (Mayis ve Kasim
aylarinda) toplanirken yeni yasanin 6ngordiigii diizenlemeye gore, il genel meclisince
belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym ilk haftas1 il genel meclisi toplanacak ve bu

toplantilarin siiresi en ¢ok bes giin olacaktir. Ayni zamanda Kasim ay1 toplantist donem

61



Il genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularm
giindeme alinmasini  Onerebilir.  Oneri, toplantiya katilanlarin  salt

cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinur.

Madde 14. - 11 genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam
sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasit durumunda
meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik
ctkmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda

meclis bagkan tarafindan kur'a cekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu saglanamadigi
takdirde, bagkan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak
tizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden

az olmayan {liye sayist1 ile yapilir.

Goriismeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin istegi lizerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikradaki

hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarmi bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli
iyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya

cekimser seklinde olur.

Kararlar, meclis baskan1 ve katip tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki

toplantida liyelere dagitilir.

Il genel meclisi, iiye tam sayisinn salt cogunluguyla toplanmakta ve
katilanlarin salt ¢gogunluguyla karar vermektedir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam
sayisinin dortte birinden az olmamaktadir. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis
baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilmaktadir. Meclis toplantisinda, tiye tam
sayisinin salt cogunlugu saglanamadigir durumlarda, bagskan en ge¢ ii¢ giin icerisinde
toplanmak iizere, giin ve saatini de tespit ederek meclisi tatil etmektedir. Gelecek

toplanty, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilmaktadir. 3360
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sayil1 Kanun’a gore, oneriler meclisin salt cogunluguyla kabul edilmekteydi. 5302 sayili

kanunla meclisin karar almasi1 kolaylastirilmistir.

Madde 15. - 11 genel meclisi tarafindan alian kararlarin tam metni, en geg
bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi
giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere il genel
meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlari yiiriirliige

girmez.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir.

Kesinlesen il genel meclisi karar dzetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin

icinde cesitli yollarla halka duyurulur.

5302 sayili kanunla Onceki uygulamada mevcut olan, valinin onamak
istemedigi il genel meclisi kararlarii Danistay’ a gotiirme yetkisine son verilmistir.
Zira artik valiye gonderilen meclis kararlar1 valinin onayma degil, yalnizca goriisiine

sunulmaktadir'®.

5302 sayili kanunun 15. maddesinde “...ile yeniden goriisiilmesi istenip de il
genel meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir.”
Seklinde gecen fikralar1 Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2007 tarith ve E.2005/32,
K.2007/3 sayili karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararin 29 Aralik
2008 tarihinde yiiriirliige girecegini belirtmistir. Yeniden bir diizenleme yapilmadigi

takdirde bu durumun bir karisikliga yol acacag goriilmektedir.
2.1.3.1.3. Meclis Komisyonlar

Madde 16. - i1 genel meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en
az li¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve
Biitce ile Imar ve Bayimdirlik komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden meydana

gelir.

12 {smail ERCAN, Umit KAYMAZ, Zehra ODYAKMAZ; Anayasa Hukuku-idare Hukuku, Savas
Yaymevi, Ankara 2006, s.532.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel
meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve
bayindirlik komisyonu, c¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce

komisyonu kurulmasi zorunludur.

Imar ve bayindirik komisyonu disindaki komisyonlarm calisma siireleri
meclisin toplant:1 siiresiyle sinirhdir. Meclis toplantisini miiteakip imar ve
bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuclandirir. Rapor bu siirenin
sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis baskani tarafindan

dogrudan giindeme alinir.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlart ile sivil toplum o&rgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriigiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis

bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda

goriisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir.
Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il

genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

5302 sayili kanunun 16. maddesindeki yeni diizenleme, meclis iginden
secilecek iiyelerden olusan “Ihtisas Komisyonlar1”nm kurulmasini benimsemistir. Eski
kanunda ihtisas komisyonlari ile ilgili bir diizenleme yoktu. 11 6zel idarelerinin zorunlu
olan egitim, kiiltiir, sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre
ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonu disinda, gerekli gordiikleri ihtisas

komisyonlarmi olusturabileceklerdir. Imar ve Bayindirhik Komisyonlar1 disindakilerin
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caligma siireleri meclisin toplant1 siiresiyle smirhdir. Siire kisitlamalar1 meclisin
163

“programli ve sik1” ¢caligmasinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir ™.

Komisyon caligmalarinda uzman kisilerden yararlamilabilir. Kaymakamlar ve
ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili koy ve mahalle
muhtarlar: ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarma giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyon toplantilarina

katilabilir ve goriis bildirebilirler'®*.

Madde 17. - II genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il
ozel idaresinin bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin
denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 iicten az, besten
cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin

meclis liye tam sayisina oranlanmas1 suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi i¢inde belirlenen yerde calisir
ve caligmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin
onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon
tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek {izere verilmesi

zorunludur.

Komisyon, calismasimi subat ayr sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin

raporunu, izleyen ayin onbesine kadar meclis bagkanliina sunar.

Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan

yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

11 6zel idareleri igin, meclis icinde bir “denetim komisyonu” olusturulmasi
zorunlu kilinmistir. Bu komisyon il 6zel idarelerinin gelir ve giderlerini denetleyecektir.
Meclis i¢inde bir denetim komisyonunun olusturulmas: il genel meclisinin etkinligini

artirmaya yonelik bir girisim olarak géze carpmaktadir'®.

163 TOPRAK; s.47.
164 AKDEMIR, ULUSOY; s.185.
195 BICAKLI; s.20.
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2.1.3.1.4. Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1 ile Uyelerin

Yikiimliliikleri

Madde 18. - Il genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu

degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis baskanligina onerge vererek il 6zel idaresi isleriyle
ilgili konularda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya

gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir.

Il genel meclisi iiyelerinin en az ii¢te biri, meclis baskanlifina istekte
bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme
acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde

giindeme alinir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir Onceki yila ait faaliyet raporunu meclise

sunar.

Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanhgina

gonderilir.

11 genel meclisi, kanununda yapilan degisikliklerle bilgi edinme ve denetim
hakkina sahip olmustur. il genel meclisi bu bilgi edinme ve denetleme yetkilerini; soru,

genel goriisme, faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla kullanir.

Uyelerden her biri meclis bagkanligma bir onerge vererek, il dzel idaresinin
caligmalariyla ilgili konularda sozlii ya da yazili soru sorabilirler. Sorular vali ya da
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Genel meclis
tiyelerinden en az iicte biri il 0zel idaresini ilgilendiren bir konuda mecliste genel

goriigsme isteyebilir. Meclis¢e kabul edilen bu istekler, meclis giindemine alinir.

Yetersizlik konusunda vali hakkinda verilen gensoru, Danistay’a gitmemekte
ne gerekecegi konusunda takdir yetkisini kullanmak iizere Icisleri Bakanligina
gonderilmektedir. Bunun sebebi valinin sec¢ilmis degil, atanmis olmasidir. Ayrica,

yetersizlik talebinin ve kararinimm meclis bagkam1 ya da yonetimi hakkinda degil vali
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hakkinda alinabildigi dikkat ¢cekmekte, bu ve yukarida sdylenen diger hususlar, meclis
baskanmin sadece valinin il genel meclisine baskanlik etmesini engellemeye ¢Oziim

olarak 6ngoriildiigii degerlendirilmektedir'®.

Madde 19. - 11 genel meclisi bagkan1 ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle
veya ikinci derece dahil kan, kayin hisimlar1 ve evlatliklar: ile ilgili islerin

gorlisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.

Madde 20. - i1 genel meclisi iiyeleri, gorevleri siiresince ve gérevlerinin sona
ermesinden itibaren iki yil siireyle il 6zel idaresi ve bagh kuruluslarina karsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve

temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyelerine getirilen yiikiimliiliikkler, bulunduklar1 mevki kullanarak

kendilerine ve/veya yakinlarina menfaat saglanmasimin dnlenmesine yoneliktir.
2.1.3.1.5. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi ve Meclisin Feshi

Madde 21. - il genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden

sona €rer.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir y1l i¢inde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan {iyenin iiyeliginin diismesine,

savunmast alindiktan sonra {iye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

Il genel meclisi iiyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda,
valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar

verilir.

I1 genel meclis iiyeligi kendiliginden, meclis karar1 ve Damstay karar1 ile
olmak iizere 3 sekilde sona erer. Oliim veya istifa durumunda kendiliginden; 6ziirsiiz
veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diigmesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla meclis karar1 ile; il genel meclisi iiyeligine se¢ilme
yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan

tiyeligin diismesine karar verilir.

166 DERDIMAN 5.98-99.
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Madde 22. - il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve

bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa,

b) 11 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar

alirsa,
Icisleri Bakanliginin bildirisi iizerine Danistay’n karari ile feshedilir.

Icisleri Bakanhig: gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister.
Danigtay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en gec bir ay icinde karara

baglar.
Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Il Genel Meclisi’nin fesih nedenleri 5302 sayili Kanun ile dortten ikiye
indirilmistir. Boylece, 3360 sayili yasanin 25. maddesinde yer alan kanunen belirlenen
yerin ve zamanin disinda toplanmak hususu fesih nedeni olmaktan ¢ikarilmistir. Bunun
yaninda, “siyasi konular1 goriismek ve siyasi temennilerde bulunmak bi¢imindeki” fesih
nedeni de “kendi gorev alanina girmeyen siyasi konularda karar almak™ bi¢cimine

doniistiiriilmiistiir.
Madde 23. - il genel meclisinin;
a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iliye tam sayisinin

yarisindan asagi diigmesi,
¢) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmast,
d) Meclis tiye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmast,

Durumlarinda, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis secimi
yapilincaya kadar il genel meclisi gorevi, enclimenin memur {iyeleri

tarafindan yiiriitiiliir.
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Belirtilen durumlarda meclisin gorevlerini yerine getirebilmesi icin il genel
meclisi gorevi, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya

kadar enciimenin memur iiyeleri tarafindan yiriitiiliir.
2.1.3.2. 11 Enciimeni

Eski 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda ismi “il daimi enciimeni” olan “il enciimeni”,

il 6zel idaresinin, miizakere, danigma ve karar organidir.

5302 sayili kanunda il enciimeni idari bir organ olarak diisiiniilmekte ve bazi
birim amirleri de il enciimenine dahil edilerek uzmanlik niteligi artirilmak

istenmektedir'®’

. Eski yapida il daimi enciimeni il genel meclisinin kendi i¢inden segtigi
bes kisiden olusurken, yeni yapida se¢ilmis ve atanmislarin bir arada gorev yaptigi bir
yapiya doniistiiriilmekte, liye sayis1 iki katina ¢ikarilmaktadir. Yeni durumda valinin il
genel meclisinin bagkani olma sifatina son verilirken, il daimi enciimeninin bagkani

olma sifat1 korunmustur.

Madde 25. - il enciimeni valinin baskanh@inda, il genel meclisinin her yil
kendi liyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri arasindan

sececegi bes iiyeden olusur.
Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim
amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere

cagrilabilir.

Bir yerel yonetim birimi organi olan enciimenin atanmis tiyelerinin bulunmasi
ve vali bulunmadigi zamanlarda sec¢ilmis kisilerin oldugu bir organa genel sekreter
sifatiyla atanmug bir biirokratin baskanlik yapmasi, sistemin 6zerkligi ve verimliligi

bakimindan yeniden diisiiniilmesi gereken bir husustur.

167 pARLAK, SOBACI; s.95.
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2.1.3.2.1. il Enciimeninin Gorev ve Yetkileri
Madde 26. - Enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitce ve kesin hesabi

inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarinm

almak ve uygulamak.
¢) Ongoériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
e) Kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar

uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlar1 digindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis

saatlerini belirlemek.
1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

5302 sayil1 yasa il enciimenini salt bir yliriitme organi olarak kabul etmekte ve
il enciimeninin il genel meclisi yerine karar alma yetkisine son vermektedir. Nitekim
yeni yasanin il enciimeninin gorevlerini diizenleyen 26. maddesinde boyle bir goreve

rastlamak miimkiin degildir'®.

Ancak enciimen iiyelerinin de giindem maddesi teklif etme yetkileri
bulunmaktadir. 3360 sayili kanunda, il daimi enciimeni valinin getirmedigi konular:

goriisememekteydi. Ancak 5302 sayili kanunda enciimen {iyelerinin de giindem

168 pARLLAK, SOBACI s.96.
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maddesi teklif etme yetkileri bulunmaktadir. Enclimen, giindemindeki konular1 en geg
bir hafta icinde goriisiip karara baglar. Alinan kararlar bagskan ve toplantiya katilan

iyeler tarafindan imzalanir.

2.1.3.2.2. Enciimen Toplantisi ve Enciimen Uyelerine Verilecek Odenek

Madde 27. - Encimen, haftada en az bir defa olmak iizere Onceden
belirlenen giin ve saatte toplamir. Baskan acil durumlarda enciimeni

toplantiya cagirabilir.

Enciimen iiye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Oylarm esitligi durumunda baskanin bulundugu

taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimen iiyeleri giindem

maddesi teklif edebilir.

Enciimen, giindemindeki konular1 en gec¢ bir hafta icinde goriisiip karara

baglar.

Alnan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir.

Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de aciklar.

Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gérdiigii
enciimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,
kesinlesen enciimen kararmmin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur.

Itiraz Damstayca en gec altmus giin icinde karara baglanr.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kayin hisimlar1 ve evlathiklart ile ilgili islerin goriisiildiigii enclimen

toplantilarina katilamazlar.

Valinin tekrar goriisiilmesini isteyip, enciimenin kararinda israriyla kararlarin

kesinlestigi belirtilse de, bu 1srarin hangi cogunlukta saglanacagi belirtilmemistir. Bu
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cogunlugun toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu oldugu ayni maddenin ikinci

fikrasindan ¢ikartilabilir'®.

Madde 28. - Enciimen baskanina 14000, iiyelerine 12000 gosterge rakaminin
Devlet memurlar1 icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur {iyelerine enciimen

iyeleri icin belirlenen gosterge rakaminin yarisi ddenir.

Enciimene verilmis olan valinin aylik harcamalarimi inceleme goérevinin, bu
kanunda ortadan kalktig1 goriilmektedir. Bunun muhtemel sebebi, il genel meclisinin
artik her ay toplanmasi, toplantida harcamalar1 her zaman denetleyebilir hale gelmesi ve

bu harcamalarin denetim komisyonunca da denetlenmesidir.
2.1.3.3. Vali

Vali, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanir. Devletin,
hiikkiimetin, ayr1 ayr1 her bir bakanligin'”, merkezi idarenin ildeki en biiyiik
temsilcisidir. I1 zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Valilik istisnai bir

memuriyettir.
Madde 29. - Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

5302 sayil1 kanun, valinin yiiriitme organi konumunu korurken, il genel meclisi
baskanlig1 fonksiyonunu validen alarak, meclisin kendi icinden sececegi bir kisiye
“Meclis Baskan1” sifatiyla verilecegini hitkkme baglamistir. Boylece vali, il genel
meclisinden soyutlanmis olmakta ve karar alma siirecine katilmadigi kararlar:

uygulamak durumunda kalmaktadir'”".

2.1.3.3.1. Valinin Gorev ve Yetkileri

Madde 30. - Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 11 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk

ve idare etmek, 1l 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

' ERCAN, KAYMAZ, ODYAKMAZ; 5.536.

7" GUNDAY; idare Hukuku, 5.394.

"1 Esra HARMAN; 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu Uyarinca Tiirkiye’de il Ozel idareleri, Gazi
Universitesi Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s.34.
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b) il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il
ozel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢iitlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmak.

c) 11 ozel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya daval

olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) 11 enciimenine baskanlik etmek.

e) 11 6zel idaresinin tasmir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sézlesme yapmak.
h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan

aktarmalar1 yapmak.

j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek
D) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Il halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken ©nlemleri

almak.
n) Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak.

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni

kararim gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

11 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi konumu devam eden valinin
merkezi idarenin ildeki en iist temsilcisi olmasi yoniiyle gorevlerinde bir azalma
olurken, diger yandan 06zel idarenin basi olma sifatiyla devredilen gorev ve

sorumluluklar nedeniyle bir genisleme s6z konusudur. Bir anlamda valinin onceden
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merkezi yonetim organi sifatiyla yiiriittiigli gorevleri, bu kez yerel yonetim organi

fonksiyonuyla yerine getirecektir'’>.

Madde 31. - Vali, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay icinde;
kalkinma plan ve programlar: ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip

il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul

edildikten sonra yiirlirliige girer.

Stratejik plan ve performans plani biitgcenin hazirlanmasina esas teskil eder

ve il genel meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

5302 sayili Kanun valilere yeni ve onemli bir gorev yiiklemektedir. Eski
kanunda olmayan “stratejik plan ve performans plan1” yeni kanunda 31. maddede ayrica
diizenlenmistir'?. Bu diizenlemeye gore; vali, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alt1 ay icinde, kalkinma plani, programi ve varsa bolge planma uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik performans programini
hazirlamakta, il genel meclisine sunmaktadir. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve
meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisleri alinarak

hazirlanmakta ve il genel meclisince kabul edildikten sonra yiiriirliige girmektedir.

Madde 32 - Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini1 uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifatt  bulunan il 06zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde

kaymakamlara devredebilir.

5302 sayili kanun, kamu hizmetlerinin siirekli, etkin ve verimli sunulabilmesi
amactyla yetki devrine imkan tanimaktadir. Yasanin 32. maddesine gore vali, yetkilerini
ilcelerde kaymakama, il merkezinde ise il 6zel idaresinde yoneticilik sifati bulunan
kisilere devredebilmektedir. Bu diizenlemeyle, vali yardimcilar1 il 6zel idaresinin

yonetiminde s6z sahibi olamayacaklardir.

1‘?2 Bekir PARLAK; “ Tarihi Perspektifte ve Reform Siirecinde il Ozel Idareleri”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar I Reform, Nobel Yayinlari, Ankara 2005, s.190.
'3 PARLAK, SOBACI; 5.98.
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Madde 33. - Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il
ozel idaresi ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava acilmasi ve bu davada il
ozel idaresinin temsili, meclis bagkani, bulunmadig: takdirde baskan vekili

veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.
2.1.4. i1 Ozel idaresinin Teskilati ve Personeli

I1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 35. maddesinde belirtildigi iizere il 6zel idaresi
teskilati; genel sekreter, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olugmaktadir. Bu kanunda 6zel idarenin teskilati ile ilgili kisminda “genel
sekreterlik” (md.35) ve “norm kadro” (md.36) uygulamasi gibi dikkati ceken

dizenlemeler bulunmaktadir.

Madde 35. - 1l 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tartm, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. flin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi il
genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan
illerde daire bagkanligi ve miidiirliikk, diger illerde miidiirlik seklinde

kurulur.

Genel sekreter, il 0zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il encliimeni kararlarina,
il ozel idaresinin amac¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma
programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla il 6zel idaresi kuruluslarina

gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi

sorumludur.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki,
niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligt

kadrosu ihdas edilebilir.

Iigelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagh ilge dzel

idare teskilati olusturulabilir.
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Ozel idare teskilatinda yeni olan genel sekreter, valinin teklifi ve Igisleri
Bakani’'nin onayiyla (atamayla) goreve gelir. Genel sekreter hizmetlerin
yiiriitilmesinden, valiye karsi sorumludur'’®. Genel sekreter, il 6zel idare hizmetlerini
vali adina ve onun emirleri dogrultusunda gerceklestirir. Yine bu hizmetleri mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimen kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarima, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu
amacla il 0zel idaresi kuruluslarma gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini

gozetir ve saglar.

Iigelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagh ilce ozel

idare teskilat1 olusturulabilmektedir.

Madde 36. - Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanlhigi ve Devlet
Personel Bagkanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar

cercevesinde norm kadro caligmasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

Il ozel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel

meclisinin bilgisine sunulur.

11 6zel idarelerinde s6zlesmeli personel ile kismi zamanli s6zlesmeli personel
calistirilmast hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri

uygulanir.

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyliksehir belediyesi bulunan illerde
genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel miidiirii, diger illerde ise
genel idare hizmetleri sinifina dahil miistakil daire baskani icin ilgili
mevzuatinda Ongoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar; bunlar valinin

teklifi ve Igisleri Bakanliginin onay ile atanr.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin
talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin
birim miidiirii ve iistll yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci
maddesinin (B) bendinde 6ngoriilen sartlar dikkate alinir. i1 6zel idarelerinde

bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluslar1 personeli

7 NOHUTCU; s.125.
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kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri siire
zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirli mall haklar1 ile
kurumlar1 tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger
haklar1 il 6zel idaresi tarafindan 6denir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarim1 kazananlar baskaca bir
isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin icerisinde yazili
olarak eski kurumlarmma bagvurmalar1 halinde en gec¢ bir ay igerisinde
kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmis veya kadrolarina zorunlu sebeplerle atama

yapilmis ise durumlarma uygun bir kadroya atanirlar.

Genel sekreter olarak atanan miilki idare amirlerinin bu gorevde gecen
siireleri mesleki kidemlerinde ge¢mis sayilir. Bu sekilde atananlar genel
sekreterlik gorevinin sona ermesinden itibaren bir ay icerisinde Icisleri

Bakanligi tarafindan mesleki kidemlerine uygun gorevlere atanirlar.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde calisanlar hari¢ olmak tizere il 6zel idaresi
memurlarma, basari durumlarina gore toplam memur sayisinin %10'unu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20000 gosterge rakamu ile
carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, calistiklari siirelerle
(hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak, enclimen karari ile yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir. Bliyliksehir belediyelerinin oldugu yerlerde
bu rakam 30000 olarak uygulanir.

Norm kadro, merkezi olarak islerin giicliik ve sorumluluk diizeylerine gore
derecelendirilerek ortak veya benzer Ozellikler tasiyan kadrolardan siniflarin
olusturulmasimi icerir'”>. Norm kadro, sunulan hizmetlerin gerektirdigi kadro sayisinin
ve bu kadrolarin gerektirdigi Ozelliklerin olabildigince nesnel Olgiitler temelinde
belirlenmesini kapsamaktadir. Norm kadro ilke ve standartlarina gore bir yapilanma
Ongoriilmesinden amac, Orgiit ve is analizleri yaparak, ise uygun isgiiciiniin istthdamini
saglamak, asir1 ve dengesiz personel istthdaminin Oniine gecerek rasyonel bir insan

176 Norm kadro ilke ve standartlar igisleri

kaynaklar1 yonetimi anlayisini yerlestirmektir
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve

standartlar cercevesinde norm kadro calismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

'3 NOHUTCU; s.208.
176 ERYILMAZ; s.134.
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Kanun, norm kadro calismasi yapma konusunda, valinin kurum disindan
danmismanlik hizmeti almasina olanak tanimistir. Kanunda sozlesmeli personel ¢alistirma

ve kamu kurumlarindan personel transfer edilebilmesi imkan1 getirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarin il 6zel idarelerinde
gorevlendirilmesi yolu acilmisken, plan-biitce komisyonunda bu diizenleme “il 6zel
idaresinin birim midiirii ve iist yonetim kadrolari”nda gorevlendirme ile smirlanmigtir.
Boylece gorevlendirme gerekcesiyle uygulanabilecek “siirgiin etme” uygulamalari
olasilig1 gorece azaltilmistir. Personel atamalar1 yine vali tarafindan yapilmaktadir.

Ancak atamalarm ilk toplantida meclisin bilgisine sunulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Gerek sozlesmeli personel calistirabilme, gerekse kamu kurumlarindan
personel transfer edebilme olanaginin taninmasi, il 6zel idaresinin yeni gorev sahasi ve
genis bir alana yayillan sorumluluklar1 dikkate alindiginda yararhh goziikken bir
yaklasimdir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, sozlesmeli personel istihdaminda

asirtya kacilmamasi ve sistemin politize edilmemesidir'”’,

2.1.5. i1 Ozel idarelerinin Mali Yapisi

Mahalli idareler yerel diizeyde hizmet iireten birimler olduklarmna gore
gorevlerini yerine getirebilmeleri dogal olarak gormekle yiikiimlii olduklari hizmetin
gerektirdigi harcamay1 yapabilecek mali kaynaklara sahip olmalarma baghdir. Harcama
yapabilmek i¢in de gelire sahip olmak gerekir. Bu sebepten dolay:1 gider ile gelir

arasinda fonksiyonel bir iligki vardir.

Yerel yonetimlerin maliyesi, devlet maliyesinden farkli olarak, giderlerden
once gelirlerin belirlenmesi ilkesine dayanir. Yerel hizmetlerin, gelirler oraninda
oncelik siralamasina gore gerceklestirilmesi yeterli sayilmigs ve bu durum, yerel

yonetimler bakimmdan gelir konusunu 6ne ¢ikartmustir' .

Il 6zel idarelerinin mali yapisi; gelirleri, giderleri ve biitcesi seklinde

incelenebilir.

"7 PARLAK, SOBACI; s.101. )
'8 Tayfun CINAR, Birgiil Ayman GULER; Yerel Maliye Sistemi, TODAI Yayin1, Ankara 1999, s.33.
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5302 sayili kanunun Besinci Kismi (madde 42-61) il 6zel idaresinin gelirleri ve
giderleri, biitcesi, bor¢lanma ve iktisadi girisimleri ve cezalara dair hiikiimlere
ayrilmistir. Gelirleri 42. maddede dokuz fikra olarak gosterilmisken, giderleri 43.
maddede belirtilen on alt1 fikradan olugmaktadir.

2.1.5.1. il Ozel idarelerinin Gelirleri

I1 6zel idaresinin gelirleri 42. madde de dokuz fikra olarak gosterilmistir.
Bununla birlikte il 6zel idarelerine diger mevzuatlarla; 6z gelirler, genel biitce vergi
gelirlerinden aliman paylar, devlet yardimlari, diger gelirler olmak iizere birtakim

gelirler de saglanmustir.

3360 sayili eski kanunda il ©zel idarelerinin gelirleri 12 fikra halinde
sayllmisken, 5302 sayili Kanun’un 42. maddesinde 9 fikra olarak gosterilmistir. 3360
sayill Kanun’daki giris-gezi iicretleri ile ingaat ruhsati ve yapi kullanma izninden
alinacak harclarin, 5302 sayili kanunda il 6zel idaresinin gelirleri arasindan ¢ikarildigi
goriilmektedir. Ayrica 3360 sayili Kanun’da ayr1 maddeler halinde acgiklanan para
cezalar1 ve faiz gelirleri 5302 sayili Kanun’da “faiz ve ceza gelirleri” olarak tek

kalemde ele alinmstir'”.
Madde 42. - i1 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:
a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
c¢) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek

hizmet karsilig1 licretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

7 BICAKLI; 5.38.
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g) Bagislar.
h) Her tiirlu girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
1) Diger gelirler.

I1 Ozel Idarelerinin kendi topladiklari resim, harclar ve paylar ile yerel
vergilerden aldiklar1 paylar bu grupta yer almaktadir. il Ozel Idarelerinin daha 6nce
akaryakit ve emlak vergisinden aldig1 paylar kaldirilmis olup, artik 6zel idarelerin yerel
diizeyde aldig1 vergi gelirleri bulunmamaktadir. Resim gelirlerini ise 6zel idarelerin
yapmis oldugu belirli hizmet veya mal karsilig1 olarak verilen iznin karsiliginda yalniz o

isle ilgili olan gergek ve tiizel kisilerden sagladig: gelirler olusturmaktadir'™.

I1 6zel idareleri gelirlerinin 6nemli bir kismi, baska kuruluslarca toplanan
paralardan pay seklinde aktarilan kaynaklardan olusmaktadir. i1 6zel idarelerine cesitli
vergilerden ayr1 ayr1 pay verilmesi esasindan 1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili kanunla
vazgecilmis, bunun yerine genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu tizerinden belirli

bir oranda pay verilmesi esas1 kabul edilmistir'®'.

11 6zel Idarelerinin temel gelirleri genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden belirli bir oranda verilen paydan olusmaktadir. 1981 tarih ve 2380 sayili
Belediyelere ve i1 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un 22 Ocak 2002 tarih ve 4629 sayili Kanun ile degisik 1’inci
maddesine gore, “genel biitceli vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden... il Ozel

idarelerine % 1,12 nispetinde pay verilir”'®.

2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’a gore , Iller Bankasinda her ay sonuna kadar
toplanan il 0zel idare paymin, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin %]1,4’iine

tekabiil eden boliimiiniin %80’i banka tarafindan, Icisleri Bakanhiginca bildirilecek son

180 ALTINTAS; 5.40-41.
13l KALABALIK; s.553.
182 GOZLER; 5.320.
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genel niifus sayimi sonuglarma gore il 6zel Idarelerine dagitilir. Bu paym %20’si ise

[ller Bankasinda il 6zel Idarelerine igin Icisleri Bakanligi emrinde toplamrm.

Ozkaynaklardan sagladiklar1 gelirler ile merkezi idare vergilerinden aldiklar1
paylarin toplammin i1 Ozel Idareleri harcamalarim karsilamaya yeterli gelmemesi
dolayistyla merkezi idarenin 6zel idarelere bagis yolu ile finansman saglamasi,
literatiirde hazine yardimlari, merkezi idare yardimlari, devletge yapilan yardimlar
olarak adlandirilmakta ve bu bagislarin biiyiikk bolimii kosula bagl bagislar

olmaktadir'®,

i1 6zel idarelerinin diger gelirleri arasinda, 6zel kanunlarla getirilen vergi,
resim ve harclar, hizmet karsilig1 alinan iicretler, bagislar, kira, banka faizi gelirleri gibi
gelirler bulunmaktadir. Bunlarin yami swra 03.05.1985 tarihli 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 42. maddesine gore tahsil edilecek idari para cezalari, ingaat ruhsati
karsilig1 alinan gelirler, Kiiltiir Bakanlig1 onay: ile belirlenecek parklara giris iicretleri

185

de il 0zel idarelerinin diger gelirleri arasinda sayilabilir *~. Bunlar disinda fon ve devlet

yardimlari ile bor¢lanma diger gelirler arasinda sayilmistir.

Madde 51. - 11 6zel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore borclanma

yapabilir ve tahvil ihrag¢ edebilir:

a) Dis borclanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde ve sadece il 6zel
idaresinin yatinm programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla

yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi,
odeme planmni bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas1 hazirlanan geri

o0deme planini yeterli gormedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani icin ve

ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

'83 Metin MERIC, Mustafa SAKAL; Yerel Yonetimler ve Finansman, Birlesik Yayincilik, izmir 2005,
s.203.

18 NADAROGLU; 5.192-193.

135 DERDIMAN; s.107.
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d) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50'sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en
son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar
biiyliksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri icin bir buguk kat olarak

uygulanr.

e) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50'sinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biit¢e gelirlerinin, 213
sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oranmyla artirilan
miktarimin yili icinde toplam %10'unu gecmeyen i¢ bor¢clanmayr il genel
meclisinin karari; %10'u gecen miktarlar i¢in meclis iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onay ile yapabilir.

f) 11 o6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifinin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis

kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisti alinir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borclanan il 6zel idaresi
sorumlular1 hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektiren bir suc
olusturmadig: takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

Il 6zel idaresi, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldig
mali tablolarini iicer aylik dénemler halinde igisleri ve Maliye bakanliklar

ile Devlet Planlama Teskilati ve Hazine miistesarliklarina génderir.

Ikili isbirligi protokolleri cercevesinde saglanan dis finansman ile
gerceklestirilecek projelerin protokol ve finansman anlasmalarinda Kamu Thale Kanunu
hiikiimleri disinda rekabet esasina dayali olmak kaydiyla farkl ihale usul ve esaslarinin

uygulanacaginin ongoriilebilmesi i¢in, protokol imzalanmadan once Maliye Bakanligi,
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Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1’nin uygun goriislerinin,

protokol imzalandiktan sonra ise Bakanlar Kurulu kararmm almmas: zorunludur'®®.

Tahvil ihraci ile ilgili anlagsmalar disinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin borg¢lu
sifatiyla taraf oldugu anlagmalar, anlasmada daha sonraki bir tarih kararlagtirilmamigsa
imzalandiklar: tarih itibariyla Bakanlar Kurulu karari ile imzalandiklar: tarih itibariyla

yiirlirliige girer.

11 6zel idarelerinin i¢ ve dis borg stok tutar smirlandirilnustir. Ancak il 6zel
idarelerinin ileri teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar, tutarlar kapsaminda
dikkate alinmamaktadir. D1s kaynak gerektiren projelerde ise Hazine Miistesarligi’nin
goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir'®’.

Madde 54. - 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak

tizere, il Ozel idaresinin, genel biitceli kuruluslardan, sosyal giivenlik

kuruluglarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve

kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tibi alacak ve borglari

takas ve mahsup edilir. Bu kurum ve kuruluslarin biitcelerine yeterli ve

gerekli 6denek konulur.

Bu madde geregince takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller,
Icisleri Bakanligmin olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanhg: tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.
2.1.5.2. i1 Ozel idarelerinin Giderleri

11 Ozel Idaresinin giderlerini, kendilerine kanunlarla verilmis olan gérevlerin

yerine getirilmesi, bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi icin harcanan paralar ile kanunlar

geregince bazi kurum ve kuruluslara 6denen paralar olusturmaktadir'®®,

1% BICAKLI; 5.48.
' HARMAN; 5.95.
'8 ALTINTAS; 5.43.
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I1 6zel idaresinin giderleri 5302 sayili Kanun’un 43. maddesinde 16 fikra

halinde sayilmstir.

Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak hizmet ve yardimlar,
yurt i¢ci ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin
yapilan giderler, 0zel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmas: giderleri, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak ddemeler

5302 sayili1 kanunda karsimiza ¢ikan yeni giderlerdir.
Madde 43. - il 6zel idaresinin giderleri sunlardr:

a) Il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimu,

bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine ddenen
maas, Ucret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim

harcamalart ile diger giderler.
¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

e) Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya koylerin

aralarinda kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar.

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili

ortaklik payi, liyelik aidat1 giderleri.
g) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger ddemeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.
1) Dava takip ve icra giderleri.

J) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

84



k) Avukatlik, damsmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak

odemeler.

D Yurt ici ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle

birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.
m) Sosyo-Kkiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve

arastirmasi giderleri.
0) Dogal afet giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

giderler.

5302 sayili Kanunda sayilan bu giderlerin yam sira diger kanunlarla i1 Ozel
Idarelerine verilen gorevlerin yapilabilmesi amaciyla bazi giderler de yapilmaktadir.
Ornek olarak; 1136 say1li Avukatlik Kanununun 180. Maddesi geregince kesinlesmis 6z
gelirin binde biri nispetinde konulacak ve mahkeme kararma dayanan belge karsilig1
olarak barolara yapilacak yardim giderleri ve 3194 sayili Imar Kanunu ile valiliklere

verilen gorevlerin ifasi igin yapilan harcamalar verilebilir'®’.

2.1.5.3. il Ozel idarelerinin Biitcesi

11 6zel idaresi biitgesi, yilbasindan yilsonuna kadar bir yila ait gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara
izin veren bir meclis kararidir. Onceki diizenlemelerden farkli olarak biitcenin, ilin
stratejik planma uygun olarak hazirlanacagr ongoriilmektedir. Stratejik planlamaya
dayandirilan biitceye ayrintili harcama programlar1 ile finansman programlari

eklenmektedir'®’.

Icisleri Bakanliginca hazirlanan biitce ve muhasebe usul ve yonetmeligi 10

Mart 2006 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Yaymlanan

189 KALABALIK; 5.559-560.
1% TOPRAK; s.38.
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yonetmelik il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli idare birliklerinin biitce ve
191

muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir .
Madde 44. - Ilin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitce, il ozel
idaresinin mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini

gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlar: eklenir.
Biit¢ce yili Devlet mali yil1 ile aynidir.

Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Madde 45. - Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarist eyliil ay1 basinda il
enciimenine sunulur. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kastm

ayinin birinci giiniinden Once il genel meclisine sunar.

Il genel meclisi biit¢e tasarisin1 yil basindan 6nce aynen veya degistirerek
kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve

gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

Madde 46. - 11 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Iicelerde bu yetki kaymakam

tarafindan kullanilir.

Iigelere gonderilecek oOdeneklerin, il ©zel idaresi mali kontrol yetkilisi
tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu odeneklerin harcanmasi sirasinda

ayrica harcama Oncesi kontrol islemi yapilmaz.

Madde 47. - Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra gelen mart ay1 i¢cinde enclimene sunulur. Kesin hesap il

genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler

uygulanr.

1 ALTINTAS; 5.47.
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Madde 48. - I 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller Maliye Bakanhiginin goriisii alnarak Icisleri Bakanligi tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde 49. - Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni

biitcenin kesinlesmesine kadar gecen yil biitcesi uygulanir.

Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitcesine gore yapilmis

sayilir.

Madde 50. - Il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine baglh
kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bah¢ce ve havuz bakimi; arac
kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks,
fotokopi ve diger teknolojik iiriinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen iiclincli ayin sonunu gecmemek

tizere ihale yoluyla iicilincii sahislara gordiiriilebilir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisinin; enciimene sunulmasindan sonra
biitcenin, enciimen tarafindan incelenmesi iizerine enciimenin goriisleriyle birlikte 1

Kasim’dan 6nce il genel meclisine sunulmasi gerektigi diizenlenmektedir.

3360 sayil1 onceki diizenlemede yer alan, il genel meclisince goriisiiliip kabul
edilen ve vali tarafindan toplantinin sona ermesinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde
Igisleri Bakanlhigi'na gonderilen ve Bakanlik¢a otuz giin igcinde onaylanan ve bu siire
icinde onaylanmadiginda onaylanmis kabul edilen biitce prosediirii ortadan kalkmuigtir.
5302 sayili Kanun harcamalarin onayi konusunda pratik ve islevsel bir yaklasim
benimsemis, prosediirleri azaltma yoluna gitmistir'®”>. Bununla birlikte, biitcenin
onaylanmasi konusunda vesayet makamu Icisleri Bakanligi degildir. i1 genel meclisinin
biitceye iligkin aldig1 karar hakkinda kanun koyucu istisnai bir hiikkiim getirmedigine ve
biitce, genel meclisin bir karar1 olduguna gore, meclis kararlarinin kesinlesmesi

hakkinda yapilan agiklamalar burada da gecerlidir'*’.

Madde 52. - 1l 6zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,

ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.

2 pARLAK; 5.197.
193 KALABALIK; s.565.
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Madde 53. - Il ©zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri

Bakanliginin izniyle biitce i¢i isletme kurarak yapabilir.
Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir.
2.1.6. i1 Ozel idarelerinde Denetim

5302 sayih Kanun’da ‘“denetim” konusu ayrintili olarak diizenlenmistir.
Kanun’un 4. kisminda 5 madde halinde (md. 37- 41) aciklanmig, ayrica baska

maddelerde de denetime ait hususlar yer almustir'**.

5302 sayih i1 Ozel Idaresi Kanunu ile getirilen bir yenilik kanunun 38.
maddesinde ongoriilmektedir. Bu diizenleme il 6zel idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda, is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali ve
performans denetimini kapsamaktadir. Denetime iligkin sonuglar, kamuoyuna ve

meclisin bilgisine sunulmaktadir.

Madde 37. - Il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarh
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin silire¢ ve
sonuclarmi mevzuata, énceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
Olciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen

sonuclar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Madde 38. - 11 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapihir. Denetim, is ve

islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica, il 0zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri,
idarenin biitiinliigline ve kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu
acisindan Icisleri Bakanlhigi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan

da denetlenir.

14 BICAKLI; 5.58.
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Il 6zel idarelerine bagh kurulus ve isletmeleri yukaridaki esaslara gore

denetlenir.

Denetime iligkin sonucglar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine

sunulur.

Madde 39. - Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii  fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
oOlciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan
meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanlhigma gonderilir ve

kamuoyuna da agiklanir.

Madde 40. - il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayatl derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanhigin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi

tarafindan belirlenmesi durumunda,
Icisleri Bakanlig;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine

gore makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksaklig1 oncelikle il 6zel idaresinin arac,
gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde
diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkinlarini da kullanabilir. Bu nedenle
ortaya cikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine

gonderilir.

Madde 41. - Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi

hususunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hiikiimleri

uygulanr.
2.1.6.1. il Ozel idarelerinde idari Denetim

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore; il 6zel
idarelerinde hukuka uygunluk mali ve performans temelinde i¢ ve dig denetim yapilir.
Ayrica il 0zel idarelerinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu acisindan Icisleri Bakanligi,

vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan denetlenir.
2.1.6.1.1. i1 Ozel idarelerinde i¢c Denetim

I1 6zel idaresi kanunun 18. maddesine gore il genel meclisi; soru, genel
goriigme ve faaliyet raporunu degerlendirmek sureti ile valiyi denetleme yetkisini

kullanir.

I1 6zel idaresi kanunun 17. maddesine gore ise il genel meclisi, her yiln ocak
aymda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir Onceki y1l gelir ve giderleri ile hesap

ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan bir denetim komisyonu olusturur.

11 6zel idaresi kanunun 26. maddesine gore il enciimeni stratejik plan ve yilhik
caligma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek

suretiyle yliriitmenin denetlenmesine yardimci olmaktadir.

11 6zel idaresi kanunun 35. maddesinin 2. fikrasina gore genel sekreter, il 6zel
idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde yiiriitiir. Bu amacla il 6zel
idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.
11 6zel idaresi teskilatin ve personelinin diizenlendigi bu madde de genel sekreterin il

0zel idaresi teskilatinda vali adina hiyerarsi yetkisini kullandig1 goriilmektedir.
2.1.6.1.2. il Ozel idarelerinde Dis Denetim

Dis denetimin en belirgin 6zelligi vesayet denetimidir. Anayasa’min 127.
maddesinin 5. fikrasi ile merkezi idareye mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisi

taninmistir. Amag, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun yiiriitiilmesi,
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kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarm geregi gibi karsilanmasidir. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, merkezi
idarenin mahalli idareler lizerinde sahip oldugu idari vesayet yetkisini énemli 6l¢iide

sinirlandirmastir.

5302 sayili Kanun’un idari vesayet konusunda getirdigi yenilikler iki noktada
toplanmaktadir. {1k olarak, vesayet denetiminin icerigi daraltilmis ve sadece hukukilik
denetimi ile sinirlandirilmis ve yerindelik (ihtiyaca uygunluk)yoniinden vesayet
denetimi yapilmas1 uygulamasina son verilmistir. ikinci olarak ise, vesayet denetimi
artik Onceki sistemde oldugu gibi yerel yOnetimlerin iglemini onaya tabi tutma,
yiriirliige girmesini engelleme veya geciktirme seklinde degil, yargi denetimini
harekete gecirme seklinde algilanmis ve boylece vesayet denetiminin hukuki etkisi de

siirlandirilmastir.

Eski diizenlemede vali il genel meclisinin baskaniydi. Ancak 5302 sayili
kanunla valinin il genel meclisi bagskani olmasina son verilmistir. Boylelikle meclis
kararlar: tizerindeki Onciil denetimi, yargiy1r harekete gecirmekle kullanilan sonradan

denetime doniistiiriilmiistiir”.

Eski diizenlemede yer alan “kanunen belirlenen yerin ve zamanin disimnda
toplanmak™ hususu fesih nedeni olmaktan ¢ikarilmistir. Bunun yaninda, siyasi konular1
goriismek ve siyasi temennilerde bulunmak bi¢cimindeki fesih nedeni de kendi gorev
alanina girmeyen siyasi konularda karar almak bi¢imine doniistiiriilmiistiir. Kendi goérev
alanina girmeyen siyasi konularda karar almasi halinde igisleri Bakanligi’nin bildirimi

izerine Danistay tarafindan feshedilecegi belirtilmistir.

Enciimen kararlar1 ile ilgili olarak, eski diizenlemede 2/3 giiclestirici veto
ongoriilmiisken 5302 sayili kanunda enciimen salt c¢ogunlukla direnme karari
verebilmekte ve kesinlesen enciimen kararmin yiiriitiilmesi durdurulduktan sonra 10 giin

icinde idari yargi merciine gitmek zorunda olundugu belirtilmistir.

5302 sayilh Kanun’un 34. maddesinde; gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle

haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan il 6zel idareleri organlarinin veya bu

195 KARAARSLAN: s.166.
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organlarm {yelerinin, gecici bir Onlem olarak kesin hilkkme kadar gorevden
uzaklastirilabilecegi diizenlenmektedir. Bu hususa iliskin karar1 kimin alacagi
belirtilmese de Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca il 6zel idare organlarini gérevden

uzaklastirma yetkisinin Igisleri Bakanhg1’na ait oldugu anlasilmaktadur.

5302 sayili Kanun’un 39. maddesine gore valinin hazirladig: stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans ol¢iitlerine
gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan
faaliyet raporunu, kendisi veya genel sekreter tarafindan meclise sunar. Faaliyet
raporunun bir drnegi de Igisleri Bakanligi'na gonderilir. Dolayisiyla vali tarafindan

hazirlanan bu rapor iizerinden il 6zel idarelerinin denetimi sz konusu olabilecektir.

5302 sayili Kanun’un 36. maddesinin ilk fikrasina gore, il 0zel idaresinin
istihdam edecegi personel, Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
belirlenen norm kadro ilke ve standartlarina gore belirlenmektedir. Bu da merkezi
idarenin il 6zel idaresi personeli iizerinde dolayli olarak uyguladigi idari vesayet
yetkilerinden birinin kullanilmasi anlamma gelir. Yine kanunun 36. maddesinin 2.
fikrasina gore il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel
meclisinin bilgisine sunulur. Personelin merkezi idarenin temsilcisi olan vali tarafindan
atanmas1 ve sadece meclisin bilgisine sunulmasi da merkezi idarenin il 6zel idaresi

personeli iizerindeki Gnemli vesayet yetkilerindendir'*®.

5302 sayili Kanun’un 40. maddesinde, hizmetlerin aksamasi durumunda
merkezi idare adina hareket eden valinin il 6zel idaresi yerine gegerek hizmeti tespit
etme gerekli kararlar1 yargidan aldiktan sonra hizmeti yerine getirebilecegi

goriilmektedir.
2.1.6.2. il Ozel idarelerinde Mali Denetim

Eski il 6zel idaresi kanununda; il genel meclisince goriisiiliip kabul edilmis
olan biitce, vali tarafindan Icisleri Bakanligi'na gonderilmekteydi. Igisleri Bakanligi,
hazirlanan biitceyi 30 giin i¢inde aynen ya da degistirerek onaylar ya da 30 giin icinde

onaylanmayan biitce kendiliginden onaylanmis sayilirdi. Ancak 5302 sayili kanunla

196 KALABALIK; 5.663.
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merkezin onaylama ve degistirerek onaylama yetkisi kaldirilmistir. 5302 sayili kanunun
45. maddesine gore vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 il enclimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden once il
genel meclisine sunar. 11 genel meclisi de biitce tasarisin1 aynen veya degistirerek kabul

eder.

11 6zel idaresi kanunun 38. maddesine gore i¢ ve dis denetim 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yine il 6zel idaresi
kanununda 41 maddede “Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi
hususunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir.”

denmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesine gore
“i¢ denetim kamu idaresinin ¢alisanlarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yoOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence

saglayan damismanlik faaliyetidir. I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.”

Ayn1 kanunun 64. maddesine gore; “i¢c denetci bu gorevlerini i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul goérmiis kontrol ve
denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢ denetci gorevinde bagimsizdir ve
ic denetgiye asli gorevi diginda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetciler
raporlarint dogrudan {iist yOneticiye sunar. Bu raporlar {iist yOnetici tarafindan
degerlendirilmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir.
I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerinde yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg
iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.” i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun i¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligr bulunmas: halinde

anlasmazligin giderilmesine yardime1 olmak gibi bir gérevi de vardir'’,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesine gore

dis denetimden amag; “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme

" Ersoy KUTLUK; 3360 Sayih il Ozel idaresi ve 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununun
Karsilagtirmali Analizi, Marmara Universitesi S.B.E. Kamu Yonetimi Anabilim Dali Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s.68.
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sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunla
kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin
TBMM’ye raporlanmasi” olarak belirtilmistir. Ayn1 yasanin 68. maddesine gore; dis
denetimin Sayistay tarafindan yapilacag: ifade edilmistir. Sayistay tarafindan hesaplarin
hilkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal
hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup

olmadigina karar verilmesidir.

Anayasanin 160. maddesi hiikkmii Sayistay’a “hesap denetlemesi” gorevi

vermis; ancak performans amaglara ulagsma derecesini 6lgme gorevi vermemistir.

11 6zel idaresi kanununun 51 maddesinin son fikrasinda bu yerel yonetimlerin
varlik ve yiikiimliiliklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini iicer aylik
donemler halinde Igisleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Devlet Plinlama Teskilat1 ve

Hazine Miistesarliklarma gondermek zorunda olduklar hiikiim altina almmustir'*®,
2.1.6.3. Merkez Disindaki Aktorlerin Denetimi
2.1.6.3.1. Ombudsman

Ombudsmani se¢cmek gorevi, cumhurbagkani tarafindan meclise iade edilen
24.06.2004 tarihli 5197 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunun 10. maddesinin (k) fikrasinda il
genel meclisine verilmis, ancak kanunun meclise iadesi sonucu bu gorev iptal edilerek
kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununda yer almamistir. Ombudsmanlik
sisteminin anayasada diizenlenmedigi ve anayasaya gore idari islem ve eylemlerin
hukuka uygunluk denetiminin idari yargi yerlerince yapildig1 gerekgesiyle karsi

cikilmustir'®’.
2.1.7. il Ozel idarelerinde Ozerklik

5302 sayili Kanun’un 3/a maddesine gore, il 0zel idaresi, il halkinin mahalli

miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar orgami se¢menler

1% KARAARSLAN: s.254.
199 KUTLUK; s.74.
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tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak

tanimlanmaktadir.

Yasayla il 6zel idarelerinin idari ve mali 6zerkliginin ac¢ik¢a belirtilerek hiikiim

altma alinmasi 6zerklik a¢isindan olumlu bir gelismedir.

Idari 6zerklik kisaca; yerel yonetimlerin kendi secilmis organlariyla, merkezi
yOonetimin miidahalesi olmaksizin serbest¢e karar alip uygulayabilmesidir. Bu tanimdan
anlasildig: lizere idari 6zerkligin iki 6nemli kosulu vardir. Bunlardan biri, yerel yonetim
organlarinin secimle isbasima gelmesi; digeri ise bu organlarin serbestce karar verip

uygulayabilmesidir**

. Yerel ozerkligin kapsamui icinde ele aldigimiz yerel yonetimlerin
mali Ozerkligi ise; yerel yonetim birimlerinin Anayasa’da ve yasalarda kendilerine
verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in yeterli kaynaga sahip olabilmelerini ifade

etmektedir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 11. maddesi ile valinin, il genel meclisi
baskani olma sifatina son verilirken bu gorev meclisin kendi icinden sececegi meclis
baskanina ge¢cmektedir. Karar organlarimin atama yoluyla degil secimle isbasina
gelmeleri idari 6zerkligin bir sart1 olarak algilandigina gore bdylece il 6zel idaresinin

ozerkligini zedeleyici bir uygulamaya son verilmistir.

5302 sayili kanun 15. maddesiyle il genel meclisi kararlarmin valinin
onaymdan gecme zorunlulugu kaldirilmaktadir. Bu durum, il 6zel idareleri tizerindeki

idari vesayet denetiminin nispeten hafifletildiginin gostergesidir.

11 6zel idarelerinin giderleri ile ilgili madde 43’iin (I) fikrasma gore, il dzel

13

idarelerinin “... Yurtdis1 kamu ve ©Ozel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle yapilan
hizmetler ve diger proje giderleri” icin 0denek ayirmaya yetkilidirler. Harcamalar:
diizenleyen bu madde ile dogrudan yurtdist iliskilere ayrilmis maddede adi1 gecmeyen
yeni yabanci aktorlerle ortak is yapma miimkiin hale getirilmistir. Yine merkezi

yonetimden izin onay yoktur; bu tiir ortakliklarda dis politikaya uygunluk kosulu

2% Fatih YUKSEL; Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Denetimi, Marmara Universitesi Basilmamuis
Doktora Tezi, Istanbul, 1995, s.276-277.

95



yoktur; kalkinma planlarma baghilik benzeri baska bir 6lgiit s6z konusu degildir®',

Boylece 0zel idarelere merkeze bagimli olmadan harcama yapma ve ortaklik kurma
yetkisi taninmis, idari 6zerkligin geregi olan serbestce karar verip uygulayabilme

olanagi saglanmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 08.05.1991 giin ve 3723 sayili kanunla bazi
maddelerine cekince koyarak kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin
10. ve 11. maddeleri ile yerel yonetimlere baska yerel yonetimlerle isbirligi yapma ve
birlikler kurabilme hakki verilmistir. Buna paralel olarak 5302 sayili Kanun, il 6zel
idarelerine ‘“diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya”
tam yetki vermistir. Bu konudaki karar1 il genel meclisi verecektir. Karar iizerinde

ayrica onay, izin mekanizmasi 6ngoriilmemistir.

5302 sayilh Kanun il 6zel idaresinin Ozerkligini, getirdigi somut ilke ve
hiikiimlerle yeniden ele alarak bu alanda 6nemli degisikliklere gitmistir. Bunlar1 su

sekilde siralamak miimkiindiir:

- Valinin il genel meclisi bagkan1 sifatina son verilmesi, meclis bagskaninin

secimle gelmesi,

- I1 genel meclisi kararlarmin valinin onaymdan gecme zorunlulugunun

kaldirilmasi, valiye kararlarin bilgilendirme keyfiyetiyle gonderilmesi,

- Enctimen kararlarmin vali tarafindan geri gonderilmesi durumunda 2/3
diretilmesi halinde kesinlesiyor olmasina karsilik, 5302 sayili yasada 2/3 yerine salt

cogunlugun yeterli goriilmesi,

- I genel meclisine soru ve genel goriisme yontemiyle bilgi edinme ve
denetleme yetkisi ile vali tarafindan meclise sunulacak olan faaliyet raporunu goriisme

ve bu goriisme sonucunda vali hakkinda yetersizlik karar1 verme yetkisi taninmasi,

- 11 6zel idare biitcesinin Icisleri Bakanligi'nin onayiyla degil, il genel

meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi,

! Birgiil Ayman GULER; “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine “,
Miilkiye Dergisi, C.29, S.246, 2005.
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- Il genel meclisinin fesih kosullarin1 dort maddeden iki maddeye
indirmesi ve 3360 sayili Kanun’un 125. maddesindeki fesih kosullarindan biri olan
“siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa” seklindeki fesih
durumunun, 5302 sayili kanunun 22. maddesinde ‘il 6zel idaresine verilen gorevlerle

ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa” ifadesiyle yer almasi,

- 11 6zel idarelerinin il genel meclisinin karariyla gorev alamyla ilgili
uluslar arasi1 tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye ya da iiye olabilmesi, ortak

faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilmesi,

- Ulusal diizeyde yerel yonetimlerle, diger kamu kurum ve kuruluslariyla,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve meslek odalari ile

ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmesidir.

3360 sayili Kanun’a nazaran il Ozel idareleri i¢in daha Ozerk bir yap:
olusturmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Ancak valinin il 6zel idaresinin icra organi olma
sifatinin devam ediyor olmasi idarenin bu 6zerkligini zedelemektedir. Bununla birlikte
il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in yeterli mali

giice kavusturulamamis olmast, bu idarelerin ellerini baglamaktadir.

2.2. 5302 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGIiSIiKLiKLERIN
ETKILERI

Il ©6zel idareleri son olarak 22.02.2005 tarih ve 5302 sayih kanunla
diizenlenmistir. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile 6zel idareler gecmise kiyasla

daha fonksiyonel, genis ve yaygin bir orgiitsel yapiya kavusturulmuslardir.

11 6zel idareleri hakkinda yapilan degisikliklerin baginda yonetim organlarmin
siralanmast gelmektedir. Bu degisiklige gore eski yasada ilk sirada olan vali, son siraya
diisiiriilmiistiir.  Getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi de valinin il genel meclisi
baskanlig1 fonksiyonunun validen almarak, meclisin kendi i¢inden sececegi bir kisiye
verilmesi olmustur. 1 genel meclisi bu idarelerin en 6nemli orgam haline gelmistir.
Ayrica eski kanuna gore vali tarafindan belirlenen toplantilarin giindemi meclis baskani
tarafindan belirlenecektir. Boylece vali, il genel meclisinden soyutlanmis olmakta ve

karar alma siirecine katilmadigi kararlar1 uygulamak durumunda kalmaktadir.
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5302 sayili kanunda il ©zel idarelerine, ilin mahalli ve Ozel ihtiyaglarini
karsilayacak gorev ve yetkilerin yaninda devletin kendine ait amag¢ ve fonksiyonlarini
kapsayan gorevler ve yetkiler de verilmistir. Merkezi yOnetimin, yerinden yonetim
ilkesine gore verilen gorevler ile mahallin istek ve ihtiya¢larina cevap veren gorevleri i¢
ice gecmistir. {1 6zel idarelerine verilmis bulunan tiim bu gorevler, s6z konusu idarelerin
bu gorevleri yerine getirebilecek mali giice ve personele sahip olmamasi nedeniyle kagit
izerinde kalmistir. Tiim bu nedenler ile, il 6zel idaresi tarafindan yiiriitiilmesi gereken
hizmetlerin cok biiylik bir kism1 zaman icinde merkezi idare tarafindan iistlenilmis
bulunmaktadir. Bu durum da il 6zel idarelerinin gii¢siizlesmesine yol agmaktadir.
Stratejik plan ile il 6zel idare faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
goriismek ve karara baglamak; norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve baglh
kuruluslarinin  kadrolarinmn ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek, ihtisas
Komisyonlar: iiyelerini se¢cmek; yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek; meclis baskani,
baskan vekilleri ve katip iiyeleri se¢gmek; ilin cevre diizeni plam ile belediye sinirlar:
disindaki imar planlarini goriismek ve karara baglamak 5302 sayili kanunla il genel
meclislerine yiiklenen yeni gorevlerdir. 5302 sayili Kanun, il 6zel idarelerine “diger
mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya” tam yetki

vermistir. Bu konudaki karari il genel meclisi verecektir.

11 6zel idarelerine kanunla getirilen yetkiler arasmda belki de en ©nemlisi
hizmet alanlariyla ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasidir. Boylece 6zel
idareler hizmet alanlarina iliskin yonetmelikler ¢ikararak hizmetlerin islemesinde ortaya

cikabilecek muhtemel tikanikliklar: da agmis olacaklardir®*.

11 genel meclisi baskanligi fonksiyonu validen almarak il genel meclisleri il
idaresinin ana yonetim orgam1 konumuna getirilmistir. i1 tiizel kisiligine verilen gorevler
arasma giren tiim isler, il genel meclisinin yetki alani i¢indedir bu nedenle bu isler

203

hakkinda karar almak yetkisi de meclistedir”. 1 genel meclisi kararlarmin valinin

onay1 ile degil, il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi ve il Ozel idare

292 ALTINTAS; s.38-39.
203 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER; s.227.
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biitgesinin Igisleri Bakanligi min onay1yla degil, il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirliige

girmesi il genel meclisine 5302 sayil1 yasa ile getirilen yeniliklerdir.

5302 sayili Kanunla, il genel meclisinin toplanti zamanlar1 artirilmis,
toplantilarin iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla ve kararlarin da katilanlarin salt
cogunluguyla olacag: belirtilmistir. Boylelikle meclisin siirekliligi artiridmis ve karar

almas1 kolaylastirilmistir.

5302 sayili kanunla Onceki uygulamada mevcut olan, valinin onamak
istemedigi il genel meclisi kararlarin1 Danmistay’ a gotiirme yetkisine son verilmis ve
valinin il genel meclisi kararlar1 iizerindeki vesayet yetkisi idari yargida dava agma

olarak sekil degistirmistir.

5302 sayili kanun, kamu hizmetlerinin siirekli, etkin ve verimli sunulabilmesi
amaciyla yetki devrine imkan tanimaktadir. Bu diizenlemeye gore, vali yardimeilar: il

0zel idaresinin yonetiminde s6z sahibi olamayacaklardir.

Il genel meclisine soru ve genel goriisme yontemiyle bilgi edinme ve
denetleme yetkisi ile vali tarafindan meclise sunulacak olan faaliyet raporunu goriisme

ve bu goriisme sonucunda vali hakkinda yetersizlik karar1 verme yetkisi taninmustir.

5302 sayili kanunu, meclis icinden secilecek iiyelerden olusan “Ihtisas
Komisyonlarr”’nin kurulmasini benimsemistir. 11 6zel idareleri igin, meclis iginde bir
“denetim komisyonu” olusturulmast zorunlu kilinmistir. Bu komisyon il 0©zel
idarelerinin  gelir ve giderlerini denetleyecektir. Meclis icinde bir denetim
komisyonunun olusturulmasz il genel meclisinin etkinligini artirmaya yonelik bir girisim

olarak goze carpmaktadir®®.

I1 genel meclisinin fesih nedenleri 5302 sayili Kanun ile dortten ikiye
indirilmistir. Eski diizenlemede yer alan “kanunen belirlenen yerin ve zamanin diginda
toplanmak™ hususu fesih nedeni olmaktan ¢ikarilmigtir. Bunun yaninda, ““siyasi konular1
goriismek ve siyasi temennilerde bulunmak™ bi¢imindeki fesih nedeni de “kendi gorev

alanina girmeyen siyasi konularda karar almak™ bi¢imine doniistiiriilmiistiir.

2% BICAKLLI; s.20.
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5302 sayili yasada, organlardan eski yasada “il Daimi Enciimeni” olarak gecen
bazi1 fonksiyonlar: itibariyle yiiriitme, bazi fonksiyonlar: itibariyle de karar organi
niteliginde enciimenin ismi “Il Enciimeni” olarak degistirilmistir. 5302 sayili yasa il
enciimenini salt bir yliriitme organi olarak kabul etmekte ve il enclimeninin il genel
meclisi yerine karar alma yetkisine son vermektedir. Eski yapida il daimi enciimeni il
genel meclisinin kendi icinden sectigi bes kisiden olusurken, yeni yapida secilmis ve
atanmuglari bir arada gorev yaptigr bir yapiya donistiiriilmekte, liye sayisi iki katina
cikarilmaktadir. 5302 sayili kanunda enciimen iiyelerine de giindem maddesi teklif etme

yetkisi verilmistir.

Enciimene verilmis olan valinin aylik harcamalarini inceleme gorevinin, bu
kanunda ortadan kalktig1 goriilmektedir. Bunun muhtemel sebebi, il genel meclisinin
artik her ay toplanmasi, toplantida harcamalar1 her zaman denetleyebilir hale gelmesi ve
bu harcamalarin denetim komisyonunca da denetlenmesidir. Enciimen kararlarinin vali
tarafindan geri gonderilmesi durumunda 2/3 oraninda diretilmesi halinde kesinlesiyor

olmasina karsilik, 5302 sayil1 yasada 2/3 yerine salt cogunlugun yeterli goriilmiistiir.

Ozel idarenin teskilat1 ile ilgili kisminda genel sekreterlik ve norm kadro
uygulamasi gibi dikkati ceken diizenlemeler bulunmaktadir. Ozel idare teskilatinda yeni
olan genel sekreter, il 6zel idare hizmetlerini vali adina ve onun emirleri dogrultusunda

gerceklestirir.

3360 sayili Kanun’a nazaran il Ozel idareleri i¢in daha Ozerk bir yapi
olusturmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Ancak valinin il 6zel idaresinin icra organi olma
sifatinin devam ediyor olmasi, idarenin bu 6zerkligini zedelemektedir. Bununla birlikte
il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in yeterli mali

giice kavusturulamamais olmast, bu idarelerin ellerini baglamaktadir.
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SONUC

Kamu hizmetlerin verimli yiiriitiilmesi i¢in idare, merkezi ve yerinden olmak
tizere iki sekilde Orgiitlenmistir. Devlet, merkezi yonetim ve yerel yonetim teskilatlar:
ile bu amacin1 gerceklestirmeye caligmaktadir. Mahalli ve miisterek hizmetlerde
hizmette verimlilik ve kaynaklarmn etkin kullanimi acisindan yerel yonetimlerin gorevli

ve yetkili olmalar tercih edilen bir alternatiftir.

Eski Yunanca’da “deme” mahalle, “demos” mabhalleli, yani halk, “kratia”
yonetim anlamma gelen iki sozciik birlestirilip “demokratia” sOzciigii ortaya
cikarilmigtir. Demokrasi bu nedenle halkin yOnetimi, hatta mahallelinin yOnetimi
demektir. Bu nedenle mahallelinin yani yerel halkin kamu islerinin sevk ve idaresine
katilmas1 demokrasinin temellerinden biridir. Yerel halkin katilimmin da dogrudan
uygulama alam en 1yi yerel diizeyde meydana geleceginden, yerel yonetim birimleri

demokratik rejimlerin vazgecilmez unsurlarindan olmaktadirlar.

Yerel yonetimler, belli amaglara ulagsmak, belli gereksinimlere yanit vermek
lizere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmig birimlerdir. Tarihsel
gelisim iginde ilk yerel yOnetimlerin askeri yapilanma, savunma, suclu takibi ve
cezalandirma gibi giiniimiizde merkezi yonetimin tekelinde olan gorevleri yerine
getirmek amaciyla olusturuldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin kokenlerinin Antik
Yunan sitelerine dek uzandigr ve giiniimiize kadar merkezi yonetimin o anki giiciine
gore verdigi ozgiirliikklerle var oldugu goriilmektedir. Modern anlamda yerel yonetim
birimleri ise 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren goriilmeye baslanmistir. Modern
yerel yOnetim birimlerinin en Onemli Ozellikleri idari ve mali Ozerklige sahip
olmalaridir. Yerel yonetim birimlerinin ortaya ¢ikmasinda sanayi devriminin biiyiik

etkisi olmustur.

Yerel yoOnetimlerin Osmanli’daki  olusumu  Tanzimat’tan  sonradir.
Osmanli’daki uygulamalar merkeziyet¢i bir yapida olmustur. Cumbhuriyet sonrasi
donemde kismen de olsa yerel yonetimler icin 6zerk bir yap1 olusturulmaya caligilmis
ve yerel yoOnetimlerin asil gelisimi ile hayata gegmesi cumhuriyet rejimiyle

gerceklesebilmistir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimler 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koylerdir. 11 6zel
idarelerine yonelik ilk uygulamalar da Tanzimat sonrasinda baslamustir. i1 6zel idareleri,
ilk olarak Osmanli doneminde, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kurulmustur. 1876
Kanun-i Esasi ile ilk Anayasal dayanagma kavusmus ve en genis haliyle 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’'nde diizenlenmistir. idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati’nin il 6zel idaresine iliskin kismi 1987 yilinda yiiriirliige
giren 3360 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 1987 tarihli 3360
sayili kanun da 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idareler
kenar bashgmda *“ Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleridir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yerel yOnetimlerin yeniden diizenlenmesine yonelik caliymalar Tiirkiye’de
1960’tan sonra kalkinma planlariyla baglamistir. Bu anlamda yapilan kalkinma planlari,
yerel yoOnetimlere yonelik politikalarin  belirlendigi temel diizenlemelerden
olusmuslardir. Planli donemde yapilan yeniden diizenleme calismalarindan en
onemlilerinden biri de MEHTAP (Merkezi idare Teskilat1 Arastirma Projesi) olmustur.
Mahalli idarelerin yapisal sorunlari ile bu idarelerin merkezi idare ile olan iligkilerinin
incelenmesi gerektigi ve mali sorunlara salt bir gelir sorunu olarak degil, yonetimin ve
idari yontemlerin yeniden diizenlenmesine bagli bir sorun goziiyle bakilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yerel yonetim birimlerine iliskin yapilan en onemli uygulamalardan biri de
Yerel Yonetim Bakanhigr’dir. Yerel Yonetim Bakanligi “Hizli degisim siirecindeki
toplumumuzda yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali
tikanikliklar1 gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
diizenlemeleri yapmak™ amaciyla 1978 yilinin Ocak aymnda kurulmustur. Kurulusundan
yirmi iki ay sonra Kasim 1979’da kaldirilmistir. Yerel Yonetim Bakanligi bu kisa
Omriine ragmen Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelismesi yoniinde caba harcamis ve
katki saglamugtir. Oncelikle, bu Bakanlik sayesinde yerel yonetimlerin bagkentte

kendilerini savunacak merkezi bir Orgiitleri olmustur. Ayrica Bakanlk yerel
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yonetimlerin hiikiimet karsisinda pazarlik giiciinii artirmis ve yerel yonetim birliklerinin

kurulmasini tesvik etmistir.

Yapilan caligmalardan bir digeri de 1989°da baslanip 1991°de tamamlanarak

yiirlirliige giren KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma Projesi) olmustur.

Yerel yonetimlerle ilgili arayislar 90’11 yillarda da devam etmis, bu arayislar
cercevesinde kimi bilim insanlari, politikacilar, arastirmact kurum ve kisiler yapisal
degisiklik Onerileri getirmislerdir. Bu donemde yerel yonetimlerin yeniden insasi
amaciyla bircok yasa tasaris1 meclise sunulmustur. Bu donemde Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'min cekince koyularak da onaylanmasi yasanan Onemli

gelismelerden biridir.

Uygulamalardan da goriildiigii tizere Tiirkiye’de yerel yonetimlerin etkin bir
hal almas1 i¢cin caligmalar yapilmistir. Son olarak 3 Kasim 2003 tarithinde Kamu
Yonetimi Temel Kanunu, Yerel YoOnetimler ve Kamu Personel Rejimi Kanun
tasarilarindan olusan, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 kamuoyuna
aciklanmustir. Birgok maddesi bir kez daha goriisiilmesi i¢in cumhurbaskani tarafindan
meclise iade edilen kanun metni yiiriirliige girmemistir. Ancak 5197 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu Tasaris1, yeniden ele alinmis ve 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302
sayih 11 Ozel idaresi Kanunu 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile 6zel idareler gecmise kiyasla daha
fonksiyonel, genis ve yaygin bir orgiitsel yapiya kavusturulmuslardir. Yasayla il ozel
idarelerinin idari ve mali 6zerkliginin ac¢ik¢a belirtilerek hiikiim altina alinmasi 6zerklik

acisindan olumlu bir gelismedir.

11 6zel idaresi yonetim organlarmin siralanmasinda eski yasada ilk sirada olan
vali, son siraya diisliriilmiistiir. Getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi de valinin il
genel meclisi baskanligi fonksiyonunun validen alimarak, meclisin kendi i¢inden
sececegi bir kisiye verilmesi olmustur. Il genel meclisi bu idarelerin en nemli organi
haline gelmistir. Bu, il 06zel idarelerinin idari 6zerkligi acisindan énemli bir gelismedir.

5302 sayili kanun 15. maddesiyle il genel meclisi kararlarinin valinin onayindan ge¢cme
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zorunlulugu kaldirilmistir. Bu durum, il 6zel idareleri iizerindeki idari vesayet
denetiminin nispeten hafifletildiginin gostergesidir. 11 6zel idare biitcesinin Icisleri
Bakanligr’nin onayiyla degil, il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi de

saglanan mali 6zerklige ornektir.

5302 sayil1 Kanun’da il 6zel idareleri icin daha 6zerk bir yapi olusturmaya
calisildig1r goriilmektedir. Ancak valinin il 6zel idaresinin icra organi olma sifatinin

devam ediyor olmasi idarenin bu dzerkligini zedelemektedir.

i1 6zel idarelerine, ilin mahalli ve ozel ihtiyaclarii karsilayacak gorev ve
yetkilerin yaninda devletin kendine ait ama¢ ve fonksiyonlarini kapsayan gorevler ve
yetkiler de verilmistir. Merkezi yOnetimin, yerinden yonetim ilkesine gore verilen
gorevler ile mahallin istek ve ihtiyaclarina cevap veren gorevleri i¢ ice gecmistir.
Buradaki temel sorun bu kadar genis sorumluluk ve cok sayida gorevin yerine
getirilmesinin zorlugudur. i1 6zel idarelerine verilmis bulunan bu gérevler, s6z konusu
idarelerin bu gorevleri yerine getirebilecek mali giice ve personele sahip olmamasi
nedeniyle kagit iizerinde kalmustir. Tiim bu nedenler ile il 0zel idaresi tarafindan
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin cok biiyiikk bir kismi zaman i¢inde merkezi idare
tarafindan iistlenilmis bulunmaktadir. Bu durum da il 6zel idarelerinin gii¢siizlesmesine
yol agmaktadur. 1 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek igin

yeterli mali giice kavusturulamamis olmasi, bu idarelerin ellerini baglamaktadir.
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