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TURKIYE EKONOMISi UZERINDEKI ETKILERI
Hilal CAGRI
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
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OZET

Israf sorunu, 6zellikle de ekmek israfi sorunu tiim Glkelerde oldugu gibi Glkemizde
de 6nemli goriilmiis olup, bu amagla ¢esitli kampanyalar ve projeler baslatilmistir.
Ulkemizde yapilan ekmek israfi nedeniyle yillik ekonomik kaybimiz, diinyada
birinci oldugumuz un ihracatindan kazandigimiz gelire esit olmustur. Bu sonug
dunya ekonomileri icinde giin gectikge ilerleyen ve bu sirecteki yikselisine devam
eden Ulkemiz icin oldukca ylksek bir rakam olmustur. Bu ¢alismanin amaci, israf
sorununun 6zellikle de ekmek israfi sorununun Turkiye ekonomisine olan etkilerini
belirlemektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in, fazla ekmek tlketiminin azaltilmas: ve
israfin Oniine ge¢cmek amaciyla; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bir
kurulusu olan Toprak Mahsulleri Ofisince ilk kez 2008 yilinda yapilan ¢alismada,
ekmek tiiketimi ve israfiyla ilgili bilgiler yer almustir. Ikincisi ise 2012 yilinda
tamamlanmis olan, kisa adi “Tiirkiye’de Ekmek Israfi Arastirmasi” olarak gegen
arastirma da yine ekmek tiiketimi ve ekmek israfinda ortaya c¢ikan degisimler
izlenmistir. Yapilan bu ¢alismalarin toplumdaki yansimalarim1 ve ekmek israfindaki
degisimleri gozlemlemek amaciyla yeniden 2013 yili sonunda bir arasgtirma daha
yapilmistir. Bu arastirmanin sonucglarinda olumlu gelismeler oldugu goriilmiistiir.

En cok tlketilen gida iiriinlerinden biri olan ekmegin ham maddesi bugdaydir. Bu
nedenle bugdayin tiretiminden ihracat ve ithalatina kadar yasanan biitiin gelismeler
dogrudan ekmege yansimaktadir. Bu yonden baktigimizda ekmek ile ilgili olarak
oncelikle bugdaydaki gelismeler yakindan degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalar1 da arastirilmastir.

Bu ¢alismada, ekmegin hem iretildigi hem de tiiketildigi yerlerde, tiim detaylarina
kadar israfin nasil oldugunu, nedenlerini ve sonuglarini ortaya ¢ikarmakla beraber,
ureticilerin ve tlketicilerin israf konusunda bilinglendirilmesi amaglanmistir. CUnkdi
ekmek israfi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizi de ekonomik yonden olumsuz olarak
etkilemistir. Bu calismada ayrica israfin ekonomiye etkileri incelenerek israfi
Onlemenin yollar1 arastirilmistir. Caligmanin sonunda ise daha dnceden genel olarak
ortaya c¢ikan israf ile ilgili o6zellikle de ekmek israfi ile ilgili yapilan arastirmalar
degerlendirilerek karsilagtirma yoluyla diinyada ve 6zellikle tilkemizde olan etkileri
degerlendirilmistir. Sonug olarak, ekmek israfinin {ilke ekonomisine olumsuz etkileri
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bugday, Tarim Politikalari, Israf, Ekmek Israfi
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ABSTRACT

Waste problem, especially the problem of wastage of bread is accepted important as
in our country as all over the world, for this purpose several campaigns and projects
have been initiated. Our annual economic loss due to the waste of bread in our
country is equal to the income gained from flour export we are the best in the world.
This result has been very high figure for our country which is progressing among the
world economies and continue to rise in this process. The purpose of this study is to
determine the impact of the waste issue, especially bakery waste problem on Turkish
economy. To achieve this purpose, a study in order to prevent and reduce the
excessive waste of bread consumption was conducted by the Office of Soil Products
under Food, Agriculture and Livestock Ministry for the first time in 2008. In the
second one, "Bread Waste Research in Turkey", which was completed in 2012, the
changes occurring in bread consumption and wastage of bread were observed. In
2013, there conducted another study to determine the reflections of these studies and
to observe the changes in bread waste in the society. At the end of the study, it was
determined that these studies have positive effects.

The raw material of bread, one of the most widely consumed food products, is wheat.
Therefore, all developments experienced in the process of the production to the
export and import of wheat affect bread directly. From this point of view, firstly, the
developments in wheat were evaluated closely. Furthermore, the agricultural policies
applied in Turkey have also been investigated.

In this study, it was aimed to reveal the ways, causes and consequences of waste in
the production and consume places of bread and to raise awareness of producers and
consumers about that waste issue because bread waste have affected our country as
all over world in a negative way. This study also examined the effects of the waste
on economy and the ways to prevent the waste. At the end of the study, after the
studies about waste and especially waste of bread have been examined, the effects of
it on our county and the world have been evaluated by comparison and contrast. As a
result, the negative effects of bread wastage on a country’s economy have been
studied.

Keywords: Wheat, Agricultural Policies, Wastage, Bread Wastage
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GIRIS

Ekmek, tarih boyunca en fazla {iretilen ve tiiketilen gida maddesidir. Ayrica
ulkemizde paylasmayi, bereketi ve alin terini ifade eden ekmege daima c¢ok fazla
saygl duyulmaktadir. Ekmege karsi duyulan bu kutsal degerlere ragmen, hem
dinyada hem de tlkemizde en ¢ok tiiketilen ve boylece israf edilen gida iirtiniiniin de
ekmek oldugu goriilmektedir. Ulkemizdeki tiiketimi bircok iilkeden fazla olan ekmek
Danimarka’da kisi basma giinde ortalama 195, italya’da 186, Almanya’da 170,
Fransa’da 160 gr tiketilirken bu miktar Glkemizde 330 gr olarak belirtilmektedir.

Ozellikle tahila dayali beslenmenin yaygin oldugu iilkemizde karbonhidrat ve protein
kaynagr olan ekmek, beslenme acgisindan c¢ok Onemli bir yere sahiptir.
Beslenmemizde asla vazgegilemeyen gidalar grubunu olusturan un ve unlu mamuller
ekonomik ve ticari agidan oldugu gibi, kaliteli ve bireylerin ihtiyacina cevap verecek

cesit ve nitelikte mamul olusturma agisindan da 6nemli bir yere sahiptir.

Dinyada ve tlkemizde Uretilmekte olan ekmegin buylk bir bolimi maalesef, gida
seklinde tuketilmeyerek ¢ope atilmakta veya hayvan yemi seklinde
degerlendirilmektedir. Cok fazla sayida kisinin a¢ kaldigi, bu ylzden de yasamini
yitirdigi bir ortamda ekmegin ¢ope atilarak israf edilmesi oldukca Gzlcu bir
durumdur. Ayrica israfa ugrayan yalmizca ekmek degil; ¢iftcilerimizin alin teri,

emegi ve milli servetimizin yok edilmesidir.

Toprak Mahsulleri Ofisinin ekmek israfiyla ilgili 2008 yilinda yaptigi Turkiye’de
ekmek israfi arastirmasi sonuglarina baktigimizda; ekmek israfi, hem tiketim
mekanlarinda hem de Uretim yerlerinde gozlenmis, giinliik tiretilmis olan 123 milyon

ekmegin 6.14 milyonunun hayvanlara yedirilmesi ve ¢ope atilmasi nedeniyle israfa



ugradign tespit edilmistir. Ulke genelinde israfa ugrayan ekmegin oransal miktari ise
% 4,99 olmustur. Ulkemizde giinde yaklasik olarak 123 milyon adet (200 gr standart
ekmek), ya da 24.600 ton ekmegin iiretildigi belirtilmistir. Tiiketilen ekmek miktar

ise 23.370 ton olarak hesaplanmustir.

Tiirkiye’de ekmek israfi arastirmasinin 2012 yili sonuglarinda; 2008 yilinda % 5 olan
ekmek israfinin % 20’ lik artis oraniyla % 6’ ya yukselmis oldugu, bu nedenle giinde
6 milyon ve yilda 2,17 milyar ekmegin israfa ugradigi, bu durumun mali degerinin
ise 1,6 milyar TL oldugu belirtilmistir. Bu sonuglarin tespitiyle birlikte ekmek
israfindan kaynaklanan ekonomik kayiplarin Oniine gegilmesi, bu konu ile ilgili
duyarlilik ve toplumsal farkindalik meydana getirmek icin 17 Ocak 2013’te “Ekmek
Israfini Onleme Kampanyasi” yapilmistir. 2013 yilinm ilk aylarindan beri devam
eden kampanya arastirmalar1 sonucunda ekmek israfi konusunda ve bireylerin ekmek
tiketim tercihlerinde dikkat cekici duzelmeler yasandigi goriilmiistiir. Yapilan
kampanyanin tez zamanda anlasilarak, toplumun biiyiik ¢ogunlugunun bu konuya
gayret ve destek gostermesiyle gilinliilk ekmek israfi 2012°de 5 milyon 950 bin adet
iken kampanya sayesinde 4 milyon 900 bin adede diisiiriilmiis ve boylece israf
oraninda % 18’lik bir azalma elde edilmistir. Sonu¢ olarak ginde 1 milyon 50 bin
adet, yilda 384 milyon adet ekmegin ¢Ope atilmasmnin Oniine gecilmistir.
Ulkemizdeki ekmek israfimin  ekonomimize etkisi; 2012’de bugiine gore
degerlendirildiginde 1,6 milyar TL’ye denk gelmekteyken bu miktar yapilan
calismalar sayesinde 1,3 milyar TL’ye indirilmistir. Kisacas1 kampanya sayesinde
yalnizca israf oranminin distriilmesiyle ekonomik olarak yilda 300 milyon TL

civarinda tasarruf elde edilmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisinin ekmek israfiyla ilgili genis kapsamli olarak yaptigi ve
2013 yilinda tamamladigi “Ekmek Tiiketimiyle ilgili Tutum ve Davranislar ile
Ekmek Israfi ve Israf Uzerinde Etkili Olan Faktdrler Arastirmasi” na gore ise
Turkiye’de; gunluk olarak 25.295, yillik olarak 9,2 milyon ton ekmek dretilmistir. Bu
rakamin giinde 101 milyon, yilda 37 milyar adet ekmege esit oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu sonuca ragmen giinlik 95 milyon adet ekmek tlketilirken, 6 milyon
ekmek israfa ugramistir. BOylece Tirkiye’de yillik 1,546 milyar TL karsiliginda 2,1
milyar adet ekmek israfi yapilmistir.



Literatlir caligmalar1 incelendiginde ortaya ¢ikan aragtirma bulgulari, yapilan ekmek
israfinin boyutlarini agik¢a ortaya koyarak, ekmek israfinin iilke ekonomisine olan
etkilerine iliskin alinacak Onlemler ve yapilacak israfi 6nleme yodntemleri icin bir
kaynak olusturmaktadir. Ekmek israfi {lizerine yapilan aragtirmanin Ozellikle
tiiketicilerin ve {ireticilerin bilinglendirilmesiyle birlikte israfi azaltacagi ve boylece
ekonomiye olumlu katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir. Arastirmanin sonuglar
arasinda asir1 ekmek Uretimi ve tiiketiminde goriilen yanlislara da yer verilmistir. Bu
nedenle ana israf nedenleri olarak; ekmegin firinlarda fazla iiretilmesi, hanelere ve
kurum yemekhanelerine ihtiyagtan ¢ok ekmek alinmasi, artan ya da bayatlamis
ekmeklerin diizgiin sekillerde degerlendirilmemesi sayilabilir. Arastirma kapsaminda
bir diger sonuca gore; Ulkemizde ekmek israfi 6nceki yillarda oldukca ylksek

diizeylere ¢ikmis ve bunun anlasilmasiyla gerekli 6nlemler alinmistir.

Ulkemizde ekmek israfin1 énlemek ve ekonomiye olan zararlarini azaltmak igin
ureticilerin ve tiketicilerin bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda bu
caligmanin amaci, diinyada ve lilkemizde ekmegin hem iiretilip hem de tiiketildigi
blyuk bir alanda yapilmakta olan ekmek israfinin 6nlenmesi ve ekonomiye olan
zararlarin1 azaltmak ic¢in uygulanmakta olan Onlemlerin yeterli olup olmadig

hakkinda iiretici ve tiiketicilere faydali olabilecek bilgiler sunmaktir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boéliimiinde o6ncellikle
ekmek yapiminda en ¢ok kullanilan tahillardan birisi olan bugday ve bugdayin
tarihgesi, bugday iiretimi ile niifus artis hizi arasindaki iliski, Malthus’un niifus
teorisi, diinyada ve iilkemizdeki bugday iiretim, ekim ve verim oranlari, bugday
ithracat ve ithalat oranlar1 aragtirtlmistir. Ayrica tilkemizin tarim politikalar1 hakkinda

da bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde genel anlamda yapilan israfin iilke ekonomisine olan
etkileri arastirilip, baslica israf cesitleri ve israfi Oonleme yollar1 incelenmistir.
Diinya’daki yiyecek ve icecek tiiketimi ile ilgili raporlar degerlendirilerek, gida

tiiketimi ve harcamalar1 hakkinda bilgiler ele alinmistir.

Calismanin tglncld boéliminde ekmegin tarihgesi, ekmek iiretimi ve tiiketimi,

hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra israf konusuna deginilerek, israf eden kisi
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ve kurumlar arastirilmig ve israf miktarlariin iilke ekonomisine etkileri izerinde
durulmustur. Tuketici aligkanliklarinin da israf {izerinde etkisinin olabilecegi
diisiintilerek bu konuda tiiketicileri bilinglendirebilecek agiklamalara yer verilmistir.
Son olarak ekmegin israfiyla ilgili farkli kitlelerin goriislerine, ekmek israfinin
bugday, un iiretimine, firinlardaki ekmek Gretim maliyetlerine ve tuketicilere olan
etkilerine ve TMO tarafindan yapilan kampanyalara da yer verilerek, sonuglari

acikca degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM
BUGDAY’IN TARIHCESI, URETIMI VE TUKETIMIi

Bu bolimde bugdayin tarihgesi, tiretimi, tuketimi, verimi, bugday iiretimi ile niifus
artig hiz1 arasindaki iliski, bugday ithalat ve ihracati ile Turkiye’nin tarim politikalari
hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1 Ekmek Yapiminda En Cok Kullanilan Tahil: Bugday ve Bugdayin Tarihcesi

Ik caglardan bu yana insanlarin degismeyen ihtiyaglarindan olan beslenme sorunu
icerisinde gida; 6nemli bir yere sahiptir. Maslow’un ihtiya¢lar hiyerarsisindeki
siralamaya baktigimizda gida, insan ihtiyaglarinin birinci basamaginda yer alan
fizyolojik ihtiyaclar kategorisinde bulunmaktadir. Ayrica beslenmemizde tahil
urunleri 6nemli yere sahiptir. Viicudumuzun ihtiyaci olan ginlik enerjinin % 59°u
tahil triinlerinden saglanmakta olup, beslenmemiz igin en cok tikettigimiz tahil
irtinii; bugday ve tlirevleridir (ekmek, makarna, bulgur, kek, biskivi vb.) (Akgin,
2010). Iliman iilkelerde baskin bir bitki Griind olan bugdayin tercih edilmesi sadece
adaptasyon ve yiiksek verim potansiyeline bagli olmayip, ayni zamanda ekmek,
makarna, eriste ve diger gida iriinlerinin islenmesine olanak saglayan 6zellikleri
kazandiran gluten proteininin varligina da baghdir (Journal of Experimental Botany,
2009: 1537-1553).

Aym zamanda dunyada ekim alani ve iiretim miktar1 en fazla tarimsal {iriin grubu
olan tahillarin igerisinde en fazla Uretilen ve tiketilen bitki tirti de bugdaydir. Insan
beslenmesinde temel gida maddelerinden biri olan bugday, un sekline dontistiiriilerek

ekmek ve farkli unlu gidalarin yapiminda kullanildig: gibi, hayvan yemi seklinde de



kullanilmaktadir. Bugdayin hayvan yemi olarak kullanilmasi ve endiistriyel kullanim
alanlarina sahip olmasi nedeniyle ekonomik degeri daha da artmaktadir (Batur,

2012).

10.000 yil 6nce Anadolu’da bugday Uretimi baslamis ve tahil tanelerinin
ogitilmesiyle birlikte un yapma isi olan degirmencilik meslegi de bdylece ortaya
cikmistir (Akgiin, 2010). Bu nedenle tarihte goriilen ilk degirmenlerin I¢ Anadolu’da
oldugu soylenmektedir. 1879°da endustri devriminin baslangicinda, Londra’da ilk

buharli degirmen insa edilmistir (Tiirkiye Firincilar Federasyonu, 2013).

Tahillar oncelikle i¢i oyulan tas havanlarda dovilip ogitiilmiislerdi (dibek taslarn)
daha sonralari ise, dairesel donme hareketini yapan, tas el degirmenleri kullanilmaya
baslanmistir. Tas degirmenlerinde yillarca insan gucd, hidrolik su ve rizgar enerjisi
kullanilmisti. Macarlar tarafindan bulunan ve giinlimiizdeki modern degirmencilik
tekniginin temelini olusturan 6giitme teknigi ise 19. yuzyila gelindiginde daha da
gelistirilmistir. Son yillarda ise, bilgisayar ve elektronigin un endustrisine girmesiyle
birlikte, bundan bdyle un dretimi, elektronik kumandayla ve monitorler yardimiyla
yapilmaktadir (Akgun, 2010).

Aslinda bugdayin orijini kesin olarak bilinmemekle birlikte, Anadolu'nun kurak
alanlarindan, Suriye ve Filistin daglik bolgelerinden, yayildigina iliskin bilgiler yer
almaktadir. Ozellikle Anadolu, Irak ve Misir’da yapilan arkeolojik kazilarda
komiirlesmis bugday tanelerine rastlanmistir. Romalilar devrinde ise bugday tarimi
diger tahillara gore daha hakim duruma gectigi i¢cin Roma'ya "Bugday
Imparatorlugu" da denilmistir. Ancak daha sonraki zamanlarda kuzey gdcleriyle
birlikte cavdar Avrupa'da hakim olmaya baslamistir. Amerika'ya kesfiyle giren
bugdayin, ziraati ise 17.yy'da baglamistir. Ekmek yapim teknolojisinin gelismesi
sayesinde, un verimi en yiiksek ve ekmek icin en uygun tahil iirliniiniin bugday
oldugu kesfedildikten sonra bugday istihdami hizla artmistir. Bugday tiiketen
toplumlar diger toplumlara gore daha medeni olarak nitelendirilmislerdir. Giinlimiize
geldigimizde ise bugday ekonomik ve politik istikrarin simgesi olarak, toplumun
beslenme sorunlarina ¢6zUm bulan uluslararasi stratejik bir iriin seklinde ilgi

gormeye baslamistir (Uyar ve Kog, 2011).



Bugdayin {ilkemizdeki tarihsel siirecine baktigimizda ise Catalhdyiik’teki kazilardan
Ic Anadolu’da yillardir bugday iiretildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda tarihte
goriilen ilk su degirmenleri de I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde bulunmaktadr.
1950 yilindan once sayis1 40.000’e varan tas degirmenler bulunmaktaydi ve 1960
yillarinda sehirlere gogle beraber tlke nifusu artarak “has un” adi verilen beyaz una
olan talep c¢ogalmistir. Hukimetlerin, 1974 yilindan sonra ekmege slibvansiyon
uygulamasiyla birlikte bu durum, un sanayisini yatirimeilar agisindan ¢ekici duruma
getirmistir. Ayn1 zamanda o donemlerde degirmen makineleri ve imal firmalarinin
sayisinda da artis olmustur. Ulkemiz 1977°de 307 fabrika; 5,9 milyon ton/y1l bugday
kirma kapasitesine sahipken, 1986°da 584 fabrika ve 13,8 milyon ton/yil kapasiteye
ulagmis, 2009 yilinda 700 dolayinda fabrika ve 32.5 milyon ton/y1l kapasiteye kadar
cikmistir (Akgiin, 2010).

Bugday ve un iretimi ekonomik bir faaliyet alani olup, un sektoriiniin stratejik
onemi, kriz zamanlarinda daha ¢ok anlasilmaktadir. Bu nedenle 2007 — 2008 Kiiresel
ekonomik krizi ile 2010°da butln diinyada yasanmis olan kuraklik, gida sektoriiniin

6nemini gozler 6niine sermistir.

Degirmencilik Uriinleri Sektdr Raporu'ndan (2010) alinan Tiirkiye Un Sanayicileri
Federasyonu verilerine gore; Turkiye’de 897 un fabrikasinin 715’1 aktif durumdadir.
Un sektoriinde yasanan herhangi bir gelisme, bu sektérde calisan 15 bin kiginin
yaninda c¢ift¢isiyle, firincisiyla, yarattigi istihdami ve tiiketicisiyle beraber birgcok

insanin hayatini etkilemektedir (TUrkiye Un Sanayicileri Federasyonu, 2010).

1.1.1. Bugday Uretimi ile Niifus Artis Hiz1 Arasindaki iliski

Bir Glkenin politik ve ekonomik yapisini yakindan ilgilendiren niifus hizinda yasanan
artiglar son yillarda oldukga dikkat ¢ekmektedir. Bu artiglarin neden oldugu siyasi,
sosyal ve ekonomik sorunlar ile birlikte ekonomistler ileriki zamanlarda buyuk
kitliklarin yasanacagini ve tim toplumu tehdit edecek bir durum olusacagini ifade
etmektedirler. Nifusun her gegen yil daha ¢ok artmasi nedeniyle, insanlarin
ihtiyaglariin karsilanmasi giiglesmekte ve boylece aglik sorunu ile yetersiz beslenme
bagka problemlerin kaynagi haline gelmeye baslamaktadir. Ayrica niifus artist

nedeniyle; milli gelir, istihdam, egitim ve saglik harcamalari, gida maddeleri tiketimi
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ve konut ihtiyact gibi konular direkt olarak etkilenmektedir. Bu nedenle konunun

Uzerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir (Birinci, 1998).

Bir Ulkenin tarimsal tiretimle alakali birinci amaci, nifusun dengeli ve yeterli sekilde
beslenmesinin saglanmasi olmalidir. Beslenmemizdeki 6nemi oldukca fazla olan
bugdaymm hem gida 0Orind, hem de hayvan yemi seklinde degerlendirilmesi
nedeniyle, tarimsal iiretimde de stratejik bir 6nemi bulunmaktadir. Insan
beslenmesinde alternatifi olmayan bir uUriin olan bugdayin Uretimi ve ekim alanlari,
niifus artigina paralel sekilde artmaktadir. Ulusal Hububat Konseyi’nin raporuna
gore; (Mayis 2011) 1802°de 1 milyart asmis olan dinya nufusu, 1927°de 2 milyar
civarinda olmus, 2011’de de 7 milyara ulasmistir. 2020°de 8.5 milyar, 2030°da 9.6
milyar, 2050°de ise 12 milyara ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Niifus artisina paralel
sekilde ylkselen diinya bugday iiretimi de 1960 yillarinda yaklasik 222 milyon ton
iken, 2000 yillarinda 586 milyon tona, 2010°da ise 650 milyon tona yiikselmistir.
Ayrica raporda diinyada birey basina bugday tiiketiminin 1960°li yillarda 70 kg
civarinda oldugu, giiniimiize gelindiginde ise yaklasik 100 kg/kisi olacagi tahmininde
bulunulmustur. Son yillarda diinya ortalama bugday verimi 300 kg/da’a yiikselmis,
fakat 2010 yilindan itibaren diinya bugday verim rekorunun 1.564 kg/da oldugu
diistintiliirse, var olan ekim alanlarinda ulasilabilen potansiyelin yaklasik 1/5’ini
Uretebiliyoruz sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Ulusal Hububat Konsey Raporu, 2013).
Bu zamana kadar diinya bugday iiretimindeki artisin nedeni genellikle ekim
alanlarindaki artisa bagli iken bundan sonraki senelerde bu artigin, var olan ekim
alanlarindaki artistan daha ¢ok, birim alandan saglanacak olan veriminin

artirtlmasiyla kazanilacagi belirtilmektedir (www.millermagazine.com, 2013).

Niifusu hizla artan iilkelerden biri olan Turkiye’de bu artig, tarimsal Uretim artis hizi
ve gida maddeleri Uretimi ile yaris iginde olmaktadir (Demirbas ve Atig, 2005).
Ulkemizde bugdaydaki gelismelere baktigimizda ise, 1930 yillarinda yaklasik 2.5
milyon ton olan bugday iiretimi 1967°de 10 milyon tona, 2009°da ise 20.6 milyon
tona yiikselmistir. Bu donemlerdeki bugday iiretim artist oram1 % 724 oraninda
gerceklesmis olup, Uretimde ortaya ¢ikan bu yiikseliste, belirli doneme kadar ekim
alanlarindaki yiikselisin etkisi yasanmaktayken, ileriki zamanlarda ise yapilmis 1slah

calismalar1 ve uygun yetistirme teknikleri ciddi katkilar saglamistir. Ayn1 zamanda


http://www.millermagazine.com,/

1930°da 2.8 milyon ha olan bugday ekim alanlari, 1967°de 8 milyon hektara, sonug
olarak 2010 yilindaki seviyesine ulagmistir. Birim alandan kazanilan verimse
1930°da 92 kg/da olmus, 1967’de ise % 35.9 yiikselisle 125 kg/da’ ya ¢ikmistir. 1967
yilindan 2010 yilina kadar ekim alanlarindaki artis % 1.0 iken verimdeki artis ise %
104.8 seklinde gerceklesmistir. Ulke niifusuna baktigimizda ise 1927°de yaklasik
13.6 milyon iken, 2010 yilinda 73.7 milyona ¢ikmistir. Bu durumda 1930°dan 2010°a
niifustaki artig oran1 % 442 iken, bugday tiretimindeki artis oraninin % 724 olmasiyla
birlikte, Turkiye’de bugday ihtiyacinin Karsilanmasi konusunda simdiye kadar
iginden ¢ikilmasi zor bir durum yasanmasina neden olmustur. Ayni zamanda Tirkiye
ekonomisine ciddi katkida bulunan un sanayinin kaliteli hammadde problemine kisa
slirede ¢Oziim iiretmesi sarttir. Bu nedenle TMO’nun protein esasli alim ve gesit
gruplarin1 azaltmasi karariyla, bugdaya dayali sanayinin ve Ozellikle de Kaliteli
bugday bulmadaki problemlerin Ulke igerisinden ¢6zllmesi bakimindan dikkat ¢ekici
bir gelisme seklinde gorilmiistiir (Ulusal Hububat Konsey Raporu, 2013).

1.1.2. Malthus’un Nufus Teorisi

Klasik iktisadi diisiincenin 6nemli isimlerinden biri olan Thomas Robert Malthus’un,
en dikkat cekici calismasi niifus ile besin maddelerinin artis1 arasindaki iliskinin

belirlenmesine yonelik olarak yapilmistir (Ozcam, 2012).

Niifus Bilimciler tarafindan bugiinde konusulan diisiiniir, “Niifus Ilkesi iizerine
Deneme” (Essay on the Principle of Population) (1798) isimli ¢alismasinda, niifus
artig1 ile ilgili fazlasiyla kotlimser olmus ve “Niifusun higbir engelle karsilasmadan

sonsuz sekilde artacagina inanmak sagmadir.” demistir (Danig, 2011).

Diisiiniire gore sefaletin kaynaginda sosyal sebepler yatmakta olup bunu soyle ifade
etmistir; “Niifus artist geometrik bir hizla (1,2,4,6...) artarken, gida maddelerinin
artig1 aritmetik bir hizla (1,2,3...) artmaktadir. Bu ylzden niifus artig hizi kontrol
edilmelidir’. Ayrica Malthus gida maddeleri artistnin  niifus artts hizina
ulasamadigini iddia etmis ve bu hususu azalan verimler yasasina gore agiklamaya
caligmistir. Azalan verimler yasasina gore; topragin verimi kullanilan sermaye ve
yeni Uretim teknikleri ile belirli bir seviyeye kadar artar ve bu seviyeden sonra yeni

sermaye mallarinin kullanimi verimi daha fazla arttirmayacaktir. Malthus ayrica
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nifus teorisi ve rant teorisi arasindaki iligki ile ilgili caligma yapmistir ve ona gore
niifusun hizli bir sekilde artis1, gida maddelerinin fiyatinda ylikselmeye ve verimsiz
alanlarin iiretime agilmasi ile maliyetlerde artisa ve dolayisiyla tahil fiyatlarinda

yiikselmeye neden olacaktir (Ozgam, 2012).

Diisiiniir ayrica nifus ¢oklugunun énemli bir problem olacagini ileri siirmiis boylece
gida kaynaklari ile niifus artis1 arasindaki dengenin kurulabilmesi amaciyla nifus
planlamasi yapilmasi gerektigini savunmustur. Malthus’un diisiincelerini benimsemis
Neo-Malthusguluk ile Malthus’a karsi ¢ikan Anti-Malthusculuk gibi fikirler de
Malthus’tan sonra ortaya ¢ikmistir. Neo-Malthusculuk fikri 20. yiizyilda Ggunci
dunya ulkelerince ilgi gorerek, niifus planlamasi politikalar1 i¢in kuramsal zemin
olusmasimi saglamistir. Anti-Malthusguluk ise, nufustaki diistisii kotl bir durum
seklinde kabul eden iilkelerde benimsenerek, dogurganligi Gzendiren bir &greti

olmustur.

Neo-Malthusguluk 1960°lardan sonra 0zellikle ekonomik bakimdan az gelismis olan
ulkelerde siddetle benimsenmis olup; 1965°den sonra da Ulkemizde dogurganlig:

kontrol altina almay1 amacglayan politikalarca, niifus planlamasi i¢in 6zendirilmistir.

Avrupa’da 19. yiizyilda niifus konusu hararetli bir sekilde tartisilmis ve 1798°de
Malthus’un kaleme aldigi deneme c¢alismasi nedeniyle donemin disiiniirleri
fikirlerinden dolay1 ikiye ayrilmiglardir. Niifus artis hiz1 azalan tilkelerden biri olan
Fransa’da Malthus’un diisiinceleri kabul edilmezken, ingiltere gibi bazi iilkelerde ise,
ozellikle sosyalistler iscilerin yasadiklart sefaletin yok olmasi amaciyla bu goriisii

desteklemislerdi (Danis, 2011).

Biitin olanlara ragmen Maltus'un ve Neo-Maltusgularin 20. yy’da olacagini
diistindiikleri kriz ve sefalet (yuksek niifus artisina ragmen yetersiz gida iiretimi)
yasanmasa da, boyle krizlerin yasanmamasinin en biiyiik nedeni tiim diinyada ve
tilkemizde  hizla  gelisen  teknolojik  gelismeler  sayesinde  olmustur
(www.paraborsa.net, 2012).

10


http://www.paraborsa.net,/

1.1.3. Tiirkiye’ de Yillara Gore Bugday Uretimi ve Ekimi

Turkiye genelindeki hemen hemen tum boélgelerde dretilen bugday, cok genis iiretici
topluluguna sahip olmasiyla ve insanhigin esas gida maddesi olmasi nedeniyle

olabildigince 6nemli bir yere sahiptir (Alpan ve Enguzel, 2015).

Gegmisten giintimiize kadar Tiirkiye’de bugday iiretiminde yasanan gelismelere
baktigimizda Uretimin, kararh bir sekilde yiikselis gosterdigi gozlenmistir. Ulkemizin
bugday iiretimi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; 1930 yillarinda
yaklasik olarak 2.5 milyon ton iken, 1967°de 10 milyon tona, 2009’da 20.6 milyon
tona, 2011°de 21.8 milyon tona ¢ikmistir. 2012°de ise bugday tiretimi biraz daha

diisiise gegerek 20,1 milyon tona gerilemistir.

Yine TUIK verilerine baktigimizda; Turkiye’de 2013 yilinda 22.050 milyon ton
seklinde gerceklesen bugday iiretimi, 2014 yilina gelindiginde % 13,8 azaligla 19.0
milyon ton olmustur (TMO, 2015). 2013/2014 doneminde, yasanmig olan kuraklik
sebebiyle Uretimde ciddi bir azalma olmustur. Hasat ddneminin neredeyse
tamamlandigr 2014/15 déneminde Ulkemizde bugday tiretiminin 18 milyon tonda

kalacag diisiintilmiistiir.

1930 ile 2013 yillar1 arasinda, TUIK verilerine gore; bugday iiretimindeki yiikselis
oranm1 % 780 olmustur. Uretimde yasanan bu yiikseliste, belli bir doneme kadar ekim
alanlarindaki yiikselis etkiliyken, sonraki donemlerde ise, yapilmis olan 1slah
caligmalart ile verimi arttirmayi amacglayan yetistirme tekniklerinin etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Sonug olarak 1930’da 2.8 milyon hektar olan bugday ekim alanlart,
1967°de 8 milyon hektara, 2011 yilinda 80 milyon hektara ulasmis olup, 2012°de ise
ekim alanlarinda yaklasik olarak 5 milyon hektar dislis yasanmistir

(www.millermagazine.com, 2013).
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Tablo 1.1. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Bugday Uretimi ve EKim Alani

Yillar Ekilen alan Uretim
(D6num) (Milyon ton)
1938 3.830.341 4,27
1967 8.000.000 10,0
2000 94.000.000 21,0
2001 93.500.000 19,0
2002 93.000.000 19,5
2003 91.000.000 19,0
2004 93.000.000 21,0
2005 92.500.000 21,5
2006 84.900.000 20,0
2007 80.977.000 17,2
2008 80.900.000 17,8
2009 81.000.000 20,6
2010 81.034.000 19,7
2011 80.960.000 21,8
2012 75.296.394 20,1
2013 77.726.000 22,1
2014 79.192.084 19,0
2015 78.668.874* 22.6*

Kaynak: Uluslararast Hububat Konseyi, 2015 (* Bilgiler gecicidir) http://www.uhk.org.tr./

Bugday tiretimi, TUrkiye’nin tim bolgelerinde yapildigindan bugday, tarla bitkileri

arasinda {iretim miktar1 ve ekilme alan1 agisindan birinci sirada bulunmaktadir. Son

yillarda bugday ekim alanlarmin 7,5 - 9,8 milyon hektar araliginda; Gretiminin de

17,2 — 22,05 milyon ton araliginda degismis oldugu belirtilmektedir. Turkiye’de

artmakta olan nifusa paralel sekilde, bugday talebinin de arttigi bilinmektedir.

Ekmek, makarna, bulgur, biskivi, nisasta, irmik ve diger bugdayla ilgili unlu

mamullerin tuketimleri géz oniinde bulunduruldugunda bugday tiiketimimizin 18-

18,5 milyon ton seviyelerinde oldugu belirtilmektedir (TMO, 2013).
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Sekil 1.1. 2000-2013 Yillar1 Arasinda Bugday Ekimi ve Uretimi
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2014 http://www.tuik.gov.tr.
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Yukaridaki sekil 1.1°de, bugday iiretim miktarinin 17,8-22,05 milyon ton arasinda
ve ekim alanlarimin ise 7,5-9,8 milyon hektar seviyelerinde degismekte oldugu
anlasilmaktadir. Fakat 2007°de yasanmis olan kuraklik nedeniyle bugday tiretimimiz
17,2 milyon tona diismiistir. TUIK verilerine baktigimizda 2013’de bugday
dretimimiz 22,05 milyon ton olmus, 2014 yilindan itibaren ise 19,0 milyon tona
diisecegi diistinilmistiir (TMO, 2013).

En giincel TUIK verilerine gore ise 2014 yilinda bugday ekim alani; 79.192.084,
tiretimi; 19.0 milyon ton olurken 2015 yilinda verim 78.668.874 iiretim ise 22.6

milyon ton olmustur.

Tablo 1.2. Bblgeler Bazinda Bugday Uretimi (2013 yil1, Bin ton)

Ekmeklik Bugday
Bolgeler

Miktar %
Orta Anadolu 6.536 36
Marmara 2.638 15
Giineydogu Anadolu 2.456 14
Akdeniz 2.159 12

Karadeniz 1.687 9

Dogu Anadolu 1.253 7

Ege 1.245 7
Toplam 17.975 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2014 http://www.tuik.gov.tr.

Ulkemizin tuim bolgelerinde yetistirilebilmekte olan bugday, bilhassa Orta
Anadolu’da yaygin sekilde Uretilmektedir. Ekmeklik bugday tiretiminde (2013 yili)
% 36'Iik oranla birinci olan I¢ Anadolu Bolgesini, ikinci sirada % 15’le Marmara
Bolgesi, liglincii sirada ise % 14’le Giineydogu Anadolu Bolgesi takip etmektedir. %
7 ile Uretimden en az pay1 Dogu Anadolu ve Ege Bolgeleri almistir (TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 2014).
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Sekil 1.2. 2013 Y1li Bolgeler Bazinda Ekmeklik Bugday Uretimi ve Ekim Alani
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2014 http://www.tuik.gov.tr.

1.1.4. Tiirkiye’ de Bugday - Un ihracati ve ithalati

Tiirkiye’de bugday stratejik bir triindiir. Bugdaymn stratejik bir Grin olmasinin
nedenlerinden biri de bugdaydan elde edilen bulgur, un, ekmek, nisasta ve
makarnanin insan beslenmesinde énemli bir yerinin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tum dinyada ve lkemizde bugday UrlnUnan Gretiminde herhangi bir sebeple diisiis
yasandiginda, hem ekmek fiyatlar1 hem de unlu gida {riinlerinin fiyatlar
yiikseleceginden bu durum, dogrudan birgok insani etkilemektedir. Bircok ulke
acisindan bugday {iretiminde yeterli olabilmek ve stoklarinda yeterli bugday

bulundurabilmek stratejik bir éneme sahiptir.

Uretim oranlarina baktigimizda; Dinya’da Cin bugday iiretiminde ilk sirada yer
almaktadir. Bu tlkeyi Hindistan, Rusya, ABD, Fransa, Avustralya, Kanada, Pakistan,
Almanya, Kazakistan, Ukrayna ve Turkiye izlemektedir.
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Tablo 1.3. Tiirkiye’nin Bugday (Durum Bugday Dahil) ithalat ve Thracat Miktarlar1

IHRACAT ITHALAT
YILLAR Miktar Deger (Bin | Ort. Fiyat Miktar Deger (Bin | Ort. Fiyat
(Ton) $) ($/Ton) (Ton) $) ($/Ton)
2002 55.329 9.781 177 1.116.575 150.472 135
2003 938 401 428 1.846.284 277.543 150
2004 864 359 416 1.065.389 221.868 208
2005 327.931 52.155 159 135.596 25.031 185
2006 685.673 100.853 147 239.874 52.624 219
2007 18.281 9.132 500 2.147.107 570.390 266
2008 8.005 5.569 696 3.708.003 1.483.190 400
2009 301.457 60.692 201 3.392.692 901.858 266
2010 1.171.002 200.848 172 2.554.189 655.044 256
2011 5.233 2.580 493 4.754.682 1.623.089 341
2012 116.079 34.248 295 3.719.174 1.125.977 303
2013 275.132 79.317 288 4.053.001 1.289.235 318

Kaynak: Hububat Sektér Raporu, 2013 http:/www./uhk.org.tr/

TUIK verilerine baktigimizda 2012/13 dénemi yeterlilik derecesi % 98,0 olan
tilkemizin bugday iiretimi konusunda kendine yeterliligi oldukc¢a yliksek diizeydedir.
Fakat bazi yillar yasanan kot hava kosullarinin etkisiyle kalitede ve Uretimde
yasanan sikintilar nedeniyle, talep karsilanamamis bu ylzden ithalat yapilmustir.
Aym zamanda diinya bugday fiyatlari, uygulanan giimriik vergisi oran1 ve DIR
(Dahilde Isleme Rejimi) kapsaminda belgelerin kullanimi da iilkemizin bugday
ithalat oranma ciddi derecede etki etmektedir. Tirkiye'de 2002 yilinda bugday
ithalat1 yaklasik olarak 1 milyon 117 bin ton seklinde gergeklesmis olup, 2011
yilinda ise bugday ithalat1 son senelerin en yuksek duzeyi olan 4 milyon 755 bin tona
kadar ulagmistir. 2011°de bugday ithalatinin yiiksek ¢ikmasimnin temel sebebi, “25
Subat 2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karar1 (2011/1408 Sayili Karar) ile 25 Subat — 1 Mayis 2011 tarihleri arasinda
bugdayin giimriik vergisi oraninin % 130’dan % 0’a indirilmesi olmustur”. 2013

yilinda ise bugdayin ithalat miktart 4 milyon 53 bin ton olarak gerceklesmistir.

Turkiye’de, bugday ithalatinin biiyiik kismi navlun ve rekabet¢i fiyat avantajina bagh

olmas1 sebebiyle ABD, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Kazakistan’dan
saglanmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye'de bugday iiretiminde arz fazlasi
oldugunda, piyasalar1 diizenleyebilmek icin baska miidahale yontemlerinin yaninda
ihracat yapma yoluna da gitmektedir. Trkiye’nin 2010 yil1 bugday ihracat1 1 milyon
171 bin ton ile son donemin en ylksek seviyesine ulasmis olup, 2013 yili bugday

ihracati ise 275 bin ton seklinde gergeklesmistir (TMO, 2013).
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Tiirkiye 2010 yilinda 201.4 milyon dolar karsiliginda 1 milyon 171 bin ton bugday
ithracati, 655 milyon dolar karsiliginda ise 2 milyon 554 bin ton ithalat yapmis olup,
bugdayda net ticaret a¢igimiz 453.6 milyon dolar olmustur. Turkiye, lojistik ve
rekabet¢i fiyat avantajindan dolayr bugday ithalatinin biiylik kismimi Rusya
Federasyonu’ndan karsilamaktadir. Ayrica Kazakistan, AB Ulkeleri ve Ukrayna’yla
da buyik oranda ithalat yapmaktayiz (www.yenimesaj.com.tr, 2013).

Ulkemiz, ayni standart ve kalitede bugdayin istenilen miktarda ve diizenli sekilde
yurt icinden saglanamamasindan Oturi, bugday agisindan kendisine yeterli olabilecek
ulkelerden bir tanesi olmasina ragmen ithalata bagvurmak zorunda kalmaktadir. Bu
sebeple makarna ve un sanayicileri ithal edilen kaliteli bugday ile yerli bugdayi

harmanlayarak islemektedirler (www.unihracati.com, 2013).

Yani Turkiye’nin yillik iiretim ve stok miktarlari tiiketimimize yetebilecek diizeyde
olmasina ragmen, mevsimsel dalgalanmalar ile kaliteli bugday arzinda yasanmakta
olan sorunlar nedeniyle ve 6zel sektoriin ek taleplerini karsilamak maksadiyla unun
esas hammaddesi olan bugdayin da ithalati yapilmistir (Turkiye Un Sanayicileri
Federasyonu, 2012).

Ithalat yapilmasinin bir bagka nedeni olarak; yerli bugdaym istenilen kalitede
olmamasi1 ve bugday iretim verilerinin gergcek¢i olmamasi nedeniyle {iiretim
ihtiyacinin karsilanamayarak ithalat yapilmasi gerektigi gosterilmektedir. Diger bir
sebepse, un ihracatini karsilamak igin ithalatin yapilmakta oldugu yonlndedir
(Y1ildirim, 2015).

Un ihracatinda son senelerde yasanmakta olan olumlu yondeki gelismeler de kaliteli
bugday ithalati gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. Tilrkiye’de bugday Urininln
ihracati, tiretim miktar1 ve iriin kalitesiyle iliskili olup, retim miktarinin biiyiik
oranda iklim sartlarina bagliligi sebebiyle ihracatta bazi yillarda dalgalanmalar
yasanmaktadir. Ulkemiz bugdaym yam sira 6nemli 6lgiide bulgur, makarna, un ve
farkli bugday Urlnleri ihra¢ eden bir Glkedir ve Ozellikle de bulgur, makarna, un
ihracatinda diinyada 6nemli bir yerdedir. TUIK verilerine bakildiginda, 2002’de 47
milyon 559 bin 918 dolar olan bugday unu ihracati, 8 yilda % 13 artisla 2010°da
Turkiye’ye 598 milyon 104 bin 346 dolar ddviz girdisi temin edilmistir. Aym
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zamanda Ulkemiz, un ihracatinda diinyada ikinci siradadir (www.unihracati.com,
2013).

Ulkemizde un ve unlu mamuller sektériinde yasanan iiriin gesitliligine ragmen agirlik
bugday unu, makarna ve biskiivide olmustur. Kentlesmenin artmasi, bayanlarin is
hayatinda olmaya baslamalar1 ve vakit darlig1 gibi nedenlerden 6tirli hazir islenmis
tarim triinlerinin tiikketimi hizla artmaktadir. Boylece iiretim ve dolayisiyla i¢ tiiketim
artarken, dis ticaretin de yayginlagsmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir (Alpan ve
Enguzel, 2015).

Tablo 1.4. Tiirkiye’de Bugday ithalat: ve Un Thracat1 Verileri (Ton)

Cesitler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Adi
Bugday 235975 | 2.019.322 | 3.556.449 | 3.281.350 | 2.473.557 | 4.735.242 |  3.501.57

Durum
Bugday1 3.899 127.785 151.554 111.342 80.632 24.440 217.583

Bugday
Toplami 239.874 2.147.107 3.708.003 3.392.692 | 2.554.189 | 4.759.682 3.719.15

Adi ve
Kizil 1.250.088. | 1.216.760.5 | 1.213.077.1 | 1.805.652 | 1.836.100. | 1.984.077. 464.761

Bugday 442 94 99 .306 410 747
Unu
Durum
Bugday 25.258 75.627 124578 121.454 | 193.680 | 435909 | 1.992527.48
Unu 7
Mahlat
Unu 1.762 56.785 76.079 92.037 549 1.100 20.000
Un
Toplam 1.250.115. 1.216.893. 1.213.277. 1.805.86. | 1.836.294. | 1.984.514. | 1.993.012.24.
462 006 856 797 639 756 756

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2013 http://www.tuik.gov.tr.

Dinya’daki en o6nemli bugday iireticisi olan Ulkeler ayrica en ¢ok un dreten
ulkeleridir. Fakat bugday Uretiminde yeterli olmayan ve asir1 derecede ithalat
yapmakta olan Japonya, dinyanin 6nemli un Greticisi ve ticareti yapan ulkeleri
arasindadir. Tirkiye, yildan yila artan mamul madde ihracati ile diinyanin 6nemli
unlu mamuller ihracatgis1 durumuna gelmis olup, 2012 yilinda Tirkiye’nin un
ihracatt 1.993 bin ton olmustur. Uluslararast Ticaret Merkezi (ITC) verilerine
baktigimizda Turkiye, diinya un ihracatinda 2011°de miktar ve deger bazinda 1.
sirada, 2012°de ise miktar olarak 2, deger bazinda 1. sirada olmustur (Tlrkiye Un

Sanayicileri Federasyonu, 2010). Tiirkiye’nin bugday unu ihracati 2013 yilinda
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2.142.367 bin ton, 2014 yilinda ise; 2.209.928 bin ton olmustur (Alpan ve Engizel,
2015).

Tablo 1.5. Tiirkiye’nin Yillara Gére Bugday Unu fhracati

Yil Miktar(ton) Deger($) Birim Fiyat($/ton)
2004 786.054 197.487.303 51
2005 1.980.053 426.152.222 215
2006 1.250.115 272.849.665 218
2007 1.216.893 424.485.702 349
2008 1.213.277 617.975.617 509
2009 1.810.497 591.337.143 322
2010 1.861.651 609.454.908 327

2011(*) 679.124 324.279.514 480

Kaynak: Turkiye Un Sanayicileri Federasyonu, 2011 (*) 2011 Ocak-May1s Dénemi)
http://www.tusaf.org/.

2004 — 2010 yillarinda tlkemizin ihrag¢ pazarlari; Uzak Dogu Asya, Orta Dogu ve
Afrika iilkelerinden olusmakta olup, 2004 yilindan sonra en 6nemli ihracat pazarimiz
Irak olmustur.2005 yilinda ise diinya ihracat sampiyonu olarak, Irak’a toplam
ihracatimizin % 58’ini yapmis bulunmaktayiz. 2010 yilinda da yine Irak birinci
sirada yer almaktadir. Tiirkiye 2010 yilinda miktar olarak 1.860 milyon ton un ihrag
etmis ve 610 milyon dolar geliri elde etmistir. Ulkemiz ayn1 zamanda 2010 yilinda
Rusya’dan Hindistan’a, Afrika’dan Avrupa’ya kadar 100’den fazla ulkeden
olusmakta olan blylk bir pazara sahip olmustur (Turkiye Un Sanayicileri
Federasyonu, 2010).

Tablo 1.6. Turkiye’de Bolgelere Gore Un Fabrikalarmin Dagilimi

I¢ Anadolu Bolgesi 202
Marmara Bolgesi 135
Karadeniz Bdlgesi 141
Giineydogu Anadolu Bolgesi 94
Dogu Anadolu Bolgesi 28
Ege Bolgesi 54
Akdeniz Bolgesi 46

Kaynak: Tirkiye Un Sanayicileri Federasyonu, 2012 http://www:.tusaf.org/.

Ulkemizde neredeyse her ilde bulunan un fabrikalarinm en fazla oldugu il Konya’dur.
Ulkemizdeki 1200 bugday unu fabrikasindan 700 tanesi iiretim yapmaktadir. Senelik
tiretim kapasitesinin 30 milyon ton oldugu diisiiniilen un sanayisinde ortalama
kapasite kullanimi yaklasik % 45°tir (Alpan ve Enguzel, 2015).
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Ulkemiz Avrupa (lkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri ile kiyaslandiginda,
ulkemizdeki un sanayisi sektérinde faaliyette olan firmalarin sayis1 ¢ok fazla (700
tane) oldugundan bircok fabrika diisiik kapasiteyle faaliyette bulunmak durumunda
kalmistir. Kapasite kullanim oranlar1 Ingiltere’de % 100’e yaklagsmakta iken Amerika
Birlesik Devletleri’nde % 90’larda olup, diinya ortalamasi ise % 65 seviyelerindedir.
Ulkemizde bu oran yukarida da belirttigimiz gibi % 45’leri ancak bulmaktadir. Un
sektoriindeki firmalarin ¢ogunlugunun diisiik kapasite ile ¢alismalar1 ayrica kigik ve
orta Olcekli isletmeler olmalar1 nedeniyle 0Olcek ekonomisinin  getirecegi
kazancglardan faydalanilmasina engel olmaktadir. Surekli olarak artan rekabet
nedeniyle iiretici kar marjlari daha da diismektedir. Iscilik, enerji fiyatlar1 ile
pazarlama ve ulastirma maliyetleri daha da artmakta ve kalifiye eleman bulmadaki
problemler nedeniyle firmalar, kalite standartlarin1 ve hijyen kurallarini yeterince

uygulayamamaktadir.

Ulkemizdeki toplam un tretim kapasitesi tahmini olarak 32,5 milyon ton olup, fiili
uretim ise 14,5 milyon ton civarindadir. Var olan Uretim kapasitesi ise, tlkemizdeki
toplam un tiketiminin 3 kati kadardir. Ayn1 zamanda Ulkemizin var olan un retim
kapasitesi, dinyadaki 11 milyon ton olan un ticaretini karsilayabilecek durumda
oldugu gibi, 7,5 milyon tonluk kapasite fazlasina da neden olmaktadir (Akgun,
2010).

1.1.5. Bugday Uretimi ile Ekmek Uretimi Arasindaki Iliski

Ulkemiz, ekmegin hammaddesi oldugu bilinen bugdayin, anavatani olarak gorilen
Anadolu topraklar1 istine kurulmustur. Bu nedenle anavatant Anadolu oldugu
soylenen bugday iiretiminin iilkemizdeki yeri oldukca miihimdir. Ulkemiz, tarih
boyunca bugday’ da kendisine yeterli olabilmis ancak siirekli artis gosteren nifusun
beslenme problemlerinin ¢ézilmesinde, yeterli olmayan tarim alanlarindaki bitkisel
tiretimin verimliligini artirmak problemi ile karsi karsiya kalmistir (Yildiz ve

Pazarcik vd. 2013, 5.73-95).

Ulkemizde 2014’de yasanmus olan kuraklik sebebiyle bugdayin iiretimi azalmis ve
Rusya tarafindan bugday ihracatina kisitlama getirilmesi nedeniyle tahil Grinleri ve

dolayisiyla ekmek fiyatlarinda artis yasanabilecegi belirtilmistir. Ekmek en cok
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tiiketilen gida maddelerinden biri oldugundan ekmek fiyatlarindaki degisiklik cogu
kisiyi etkilemektedir. Bunun nedeni ekmegin gecim gOstergesi olarak kabul

edilmesidir.

Ekmegin hammaddesi olan bugdayin {iiretiminden ihracat ve ithalatina kadar
yasanmakta olan bltun gelismeler ekmege direkt olarak yansimaktadir. Bu sebeple

ilk olarak bugdayda yasanan gelismeler dikkate alinmalidir.

24 milyon hektar ekilebilir tarim arazisi olan iilkemizde bu miktarin sadece 5 milyon
hektar1 sulanabilmekte, geriye kalmis olan 19 milyon hektarin ise 4 milyon hektari
ekilmemektedir. Son olarak kalan olan 15 milyon hektarin da 1/2’sinde bugday
ekilmektedir.

Ulkemizde ekmek ve unlu mamuller gibi bugdaya dayali iiriinlerde de tiketim ¢ok
fazla oldugundan bugday iiretiminin biiyiikk bir onemi vardir. Ulkemizin yillik
bugday ihtiyaci yaklasik 19 milyon ton olup, lilkemiz bugdayda kendine yeterli bir
tilke olmasina ragmen TUrkiye’de iiretimin en ¢ok oldugu 2013 yilinda da, tiretimin

en alt seviyeye indigi 2007 yilinda da bugday ithal edilmistir.

TUIK” ten alman verilere baktigimizda; tlkemizin nifusu artmakta ancak tilkemizde
bugday ekim alanlar1 daralmaktadir. Bugday tiretiminde ise 30 senedir yerimizde
saytyoruz. Pek ¢ok tarim iriiniinde gorildiigii gibi tahil Grlnleri ve ekmek
fiyatlarindaki yiikselisin ekonomik sebeplerin yaninda spekulatif olarak da artirildig:
sOylenebilmektedir. Rusya’nin ihracatta kisitlama yapma karar1 almasiyla, Tiirkiye,
Misir ve Iran’m bu kisitlamalardan muaf olmasma karsin Tiirkiye'de de bugday
fiyatlarinda artis yasanabilmektedir. Bugday fiyatlarindaki artigindan ise gerek
bireylerin sofrasindaki ekmek, gerekse un sanayicileri ve un ihracati olumsuz yénde
etkilenebilmektedir. Ciinkii Rusya, 2008 ve 2010 yillarinda da kuraklik sebebiyle
bugday ihracatina kisitlama getirmis ve bu yiizden de Tirkiye'de de fiyatlar
yiikselmisti (Y1ldirim, 2015).

Beslenmemizde ilk siralarda yer alan bitkilerden biri olan bugdaydan elde edilen
bulgur, makarna, un ve nisasta gerek bireylerin beslenmesi i¢in degerlendirilirken

gerekse bugdayin saplari hayvanlarin beslenmesi igin degerlendirilmektedir. Bu

20



sebeple 6nemi daha ¢ok artan bugdaym uretiminde herhangi bir sebeple azalma
yagsandiginda hem dinyada ve hem de Tiirkiye’de ekmek fiyatlar1 veya undan
yapilan gida maddelerinin fiyatlar1 yiikselerek direkt olarak bir¢ok kisiyi etkisi altina
almaktadir. Bu yilzden tim 0lkeler icin bugdayin Uretiminde yeterli olabilmek ve
stoklarinda yeteri kadar bugday bulunmasini saglamak stratejik bir Onem arz
etmektedir (Y1ldiz ve Pazarcik vd., 2013, 5.73-95).

Ayni zamanda kaliteli ekmek tiretmek i¢in, fabrika ve firmlarin isleme kapasitesi,
islemede kullanilan yontemler ve alet ekipman durumu 6nemli olmakla beraber,
ekmegin elde edildigi ham maddenin de kaliteli olmas1 gerekmektedir. Yani kaliteli
bir ekmek i¢in; kaliteli bir un dolayisiyla kaliteli bugday gerekmektedir (Ertugay,
1982).

1.1.6. Diinya Bugday Uretimi ve Verimi

Tablo 1.7. Diinya Bugday Verileri (Milyon Ton)

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/2014* | 2014/15
**

Uretim 597 607 685 679 653 695 655 709 697

Tiketim 602 609 646 652 656 698 675 691 701
Ticaret 111 110 137 128 126 145 140 151 144

Stok 135 133 172 199 195 192 172 190 187

Kaynak: Hububat Sektér Raporu, 2013. (*) Tahmin, (**) Ongéri http://tarim.kalkinma.gov.tr/

Hububat Sektoér Raporu (2013)’nun Nisan 2014 yili verilerine gore; 2013/14 donemi
diinya bugday tiiketimi, gidalik talebin artmasiyla bir 6nceki yila oranla % 2 artigla
691 milyon ton seviyesinde olabilecegi tahmin edilmistir. 2014/15 déneminde de
tiketim artisindaki biiylimenin bir 6nceki dénem gibi olmasa da % 1,4 artisla

strdurilebilecegi 6ngorilmiistiir.

2013/14 donemi kiiresel ticaret tahminlerine baktigimizda Cin basta olmak {izere
ABD, Mistr, Iran ve Suudi Arabistan’in artan ithalat talebine bagl olarak bir dnceki
doneme gore yaklasik % 8 artis gostererek 151 milyon tona yiikselmis oldugu,
2014/15 déneminde ise kiiresel ticaretin, Cin, ABD ve Iran’in ithalat taleplerinin

azalmasi beklentisiyle 144 milyon ton diizeyine gerilemesi 6ngoriilmiistiir.

2013/14 donem sonu stok tahminlerinde ise, tiiketimde artis olmasina karsin

uretimde yuksek seviyede artig goriilmesi nedeniyle dnceki déneme oranla 18 milyon
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ton ylikselis gostererek 190 milyon tona ulagmistir. Bu artisin biiyiik bir boliimii bu

donem asir1 iretim yapan Kanada’da ve asir1 ithalat yapan Cin’de gézlemlenmistir.

2014/15 donem sonu stokunun ise baslangic stoklarinda artis olmasina ragmen
tiretimdeki 12 milyon ton diisiis ve tiiketimdeki 10 milyon ton artigla 3 milyon ton
diisiis gostererek 187 milyon ton diizeyine gerilemesi Ongérilmiistiir (Hububat

Sektor Raporu, 2013).

Hububat Sektér Raporu ( 2014)’ nun Mart 2015 yil1 verilerine baktigimizda; 2014/15
donemi kiiresel bugday tiiketiminin yiiksek hasat ve cazip fiyatlarin etkisiyle 12
milyon ton artarak 708 milyon ton seviyesinde olacagi Ongdriilmiistiir. 2014/15
donemi kiiresel bugday ticaret tahminindeki diisiisiin nedeni 6nceki donem normalin

tizerinde ithalat yapan Cin’in ithalat talebinin azalmasidir.

AB, ABD, Hindistan ve Kazakistan’in bir dnceki doneme gore ihracatinin diismesi
beklenirken; Rusya, Ukrayna, Kanada ve Arjantin’in artmasi beklenmistir. Toplam
thracata baktifimizda 2 milyon ton azalarak 153 milyon tona diisecegi

Ongorilmiistiir.

Yine Mart 2015 verilerine gore 2014/15 donem sonu bugday stoklarinin, tiiketimdeki
artigin tiretimdekini asmasina karsin yiiksek agilis stoklar1 sebebiyle 11 milyon ton

artarak 198 milyon tona ulasacagi ongoriilmiistiir (TMO, 2015).
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Tablo 1.8. Diinya Bugday Uretimi ve Onemli Uretici Ulkeler (Milyon Ton)

ULKELER 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 2013/14* | 2014/15**
AB (28) 125,1 118,0 150,7 138,3 136,8 137,4 131,6 142,2 1448
CiN 108,5 109,3 1125 115,1 115,2 117,4 120,6 121,7 120,0
HINDISTAN 69,4 75,8 78,6 80,7 80,8 86,9 94,9 93,5 95,0
ABD 49,2 55,8 68,0 60,4 60,1 54,4 61,8 58,0 59,0
RUSYA 44,9 49,4 63,8 61,7 41,5 56,2 37,7 52,1 51,0
KANADA 25,3 20,1 28,6 26,8 233 25,3 27,2 37,5 29,0
PAKISTAN 21,7 23,3 21,0 24,0 23,9 24,2 23,3 24,0 24,0
AVUSTRALYA 10,8 13,6 21,4 21,8 27,4 29,9 22,5 27,0 25,5
TURKIYE*** 20,0 17,2 17,8 20,6 19,7 21,8 20,1 22,1 19,0
UKRAYNA 13,8 13,9 25,9 20,9 16,8 22,3 15,8 22,3 20,0
iRAN 14,8 15,0 10,0 12,0 15,0 13,5 14,0 14,5 13,6
DUNYA 597,5 607,4 685,0 679,0 652,9 695,4 654,9 709,0 697,5

Kaynak: Hububat Sektér Raporu, 2013. (*) Tahmin, (**) Ongéri http://tarim.kalkinma.gov.tr/

AVA

B 20% AB(28) | 17% CiN ® 13% HINDISTAN m 8% ABD
m 8% RUSYA = 5% KANADA B 4% PAKISTAN  m 4% AVUSTRALYA
m 3% TURKIYE m3% UKRAYNA  ®2% iRAN m 13% DIGER

Sekil 1.3. 2014/2015 Doénemi Diinya Bugday Uretimindeki Onemli Uretici Ulkelerin Uretimdeki Paylari
Kaynak: Hububat Sektor Raporu, (IGC) 2013 http://tarim.kalkinma.gov.tr/.

Nisan 2014 verilerine gore; Diinya bugday iiretiminin yarisint AB-28 tlkeleri (%
20), Cin (% 17) ve Hindistan (% 13) gergeklestirmekte olup, iilke bazinda
degerlendirdigimizde % 17 oranindaki iiretim payiyla ilk sirada Cin, ikinci sirada ise

% 13 ile Hindistan yer almaktadir.
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Tablo 1.9. Ulkeler Bazinda Diinya Bugday Verimi (Ton/Ha)

ULKELER 2006/07Nisan 2007/08Nisan 2008/09Nisan 2009/10Nisan 2010/11Nisan 2011/12 Nisan 2012/13 Nisan 2013/14*Nisan | 2014/15* Nisan | 2013/14*Mart | 2014/15*Mart
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2015 2015
AB (28) 5,06 4,75 5,68 5,44 5,28 5,28 5,20 5,54 5,49 5,56 5,85
] C'iN 4,53 4,73 4,81 4,88 4,75 4,84 4,98 5,04 4,94 5,06 5,24
HINDISTAN 2,60 2,71 2,79 291 2,84 2,95 3,20 3,16 3,02 3,16 3,04
ABD 2,60 2,70 3,02 2,99 3,12 2,94 3,11 3,17 3,11 3,18 2,94
KANADA 2,61 2,32 2,85 2,79 2,82 2,96 2,86 3,59 2,96 3,59 3,09
UKRAYNA 2,65 2,33 3,71 3,09 2,68 3,35 2,80 3,39 3,13 3,39 3,93
PAKISTAN 2,60 2,77 2,45 2,66 2,65 2,72 2,69 2,77 2,73 2,78 2,84
TURKIYE*** 2,36 2,17 2,35 2,57 2,44 2,70 2,67 2,85 - 2,85 2,43
IRAN 2,47 2,17 1,71 1,90 2,14 1,99 2,00 2,07 2,01 2,07 1,93
AVUSTRALYA 0,92 1,10 1,58 1,57 2,03 2,15 1,76 2,00 1,85 2,00 1,71
RUSYA 1,95 2,10 2,45 2,23 191 2,26 1,77 2,20 2,08 2,08 2,36
DUNYA 2,83 2,82 3,08 3,05 3,00 3,15 3,05 3,23 3,12 3,23 3,21

Kaynak: Hububat Sektéri Raporu, 2013 http://tarim.kalkinma.gov.tr
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Tablo 1.9.’da da goriildiigii gibi Hububat Sektori Raporu (2013) Nisan 2014
Verilerine gore; diinyada bugday iiretiminde verim ortalamas1 2013/2014 doneminde
3,23 ton/ha seklinde tahmin edilmistir. Gegen yila oranla diinya iiretimindeki artigta
bliyiik pay1 olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin ve Kanada’nin
verimlerinde ciddi artis yasandigi gozlenmistir (Hububat Sektor Raporu, 2013 ).

Mart 2015 verilerine baktigimizda; 2014/15 déneminde diinya bugday veriminin
3,21 ton/ha olacagi tahmin edilmistir. Gegen seneye oranla dinya Uretimindeki
artigta pay1r olan AB, Cin, Ukrayna, Pakistan ve Rusya’nin verimlerinde yasanan
artistan kaynaklandigi gorilmektedir (TMO, 2015).

1.1.7. Diinya'da Bugday ihracat ve Ithalat Oranlar

Tablo 1.10. Diinya Bugday Ihracat Verileri - 5 Blyiik Ulke

ULKELER 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
ABD Miktar 34,3 26,8 23,9 34,7 28,5 28,5
(Milyon
Ton)
Pay (%) 31,1 19,6 18,7 28,1 19,6 20,6
AB (27) Miktar 11,2 24,5 20,8 21,0 17,4 19
(Milyon
Ton)
Pay (%) 10,1 18,0 16,3 17,0 12 13,8
KANADA Miktar 16,4 18,3 18,4 18,0 17,7 19,4
(Milyon
Ton)
Pay (%) 14,9 13,4 14,4 14,6 12,2 14
AVUSTRALYA | Miktar 7,5 13,5 13,8 16,0 25,2 20,6
(Milyon
Ton)
Pay (%) 6,8 9,9 10,8 13,0 17,3 14,9
ARJANTIN Miktar 10,0 8,5 51 8,0 12,6 7,4
(Milyon
Ton)
Pay (%) 9,1 6,2 4,0 6,5 8,7 5,4
5 ULKE PAY1 (%) 72,0 67,3 64,1 79,2 69,8 68,8

Kaynak: Turkiye Un Sanayicileri Federasyonu (TUSAF), 2013. http://www.tusaf.org/

Tablo 1.10’da 2013 Yili Un Sanayi Sektér Raporu verilerine gore; bes baslica
ihracat¢1 tilkenin diinya bugday ihracatindaki paylarmi inceledigimizde, 2007/08
doneminde 34,3 milyon ton (% 31,1) ile iist sirada yer alan ABD’nin ihracat payi,
2010/11 doneminde Onemli bir artis ile 34,7 milyon ton (% 28,1) ile yeniden dst
sirada yer almugtir.
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AB (27) 2008/09 doneminde 24,5 tonla ABD’nin yasadigi azalist durdurma
yoniindeki ¢abalarin1 2009/10 donemine kadar korumustur. 2009/10 déneminde ise
3,7 milyon ton disiisle 20,8 milyon ton olarak gerceklestirdigi goriilmektedir.
2010/11 doneminde ise AB (27) iilkelerinin ihracatinin 21 milyon ton oldugu
goriilmiistiir. 2011/12 doéneminde 17,4 milyon ton seviyelerine inen ihracatini
2012/13 hasat doneminde 1,6 milyon ton arttirarak 19 milyon ton seviyelerine

cikaracagi tahmin edilmistir.

Avustralya 2008/09 doneminde yakaladigr 13,5 milyon tonluk ihracatini, 2009/10
doneminde de kararli sekilde siirdiirmiistiir ve 2010/11 déneminde ise 2,5 milyon
tonluk artis ile 16 milyon tona ulastigi gézlemlenmistir. 2011/12 déneminde ise
yaklasik 4,5 milyon tonluk artis ile ihracat miktar1 25,2 milyon tona ulagsmis ancak

2012/13 doneminde bu degerin 20, 6 milyon tona gerileyecegi tahmin edilmistir.

Arjantin’in yakaladigi 6nemli pazar kaybi, 2010/2011 doneminden itibaren sona
ermigstir. 2011/12 déneminde ihracat miktar1 yaklasik % 57 artigla 12,6 milyon tona
yiikselmistir. Bu artist 2012/13 hasat doneminde géremeyen Arjantin’in ihracat

miktarinin yeniden 7,4 milyon ton diizeylerine inecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu bes iilkenin diinya ihracatindaki toplam paylart 2009/10 doneminde % 64,1’e
kadar diismiis ancak 2010/11 déneminde % 79,2 ile rekor diizeye ulasmistir. Ancak
2011/12 déneminden itibaren yeniden diismiis ve 2012/13 ddéneminde % 68,8
duzeylerine inecegi Ongorilmistir. 2012/13 doneminde Avustralya 22,1 milyon
tonluk Uretiminin % 93’0n{, Arjantin 10 milyon tonluk Gretiminin % 73,5’ini, ABD
ise 61,8 milyon tonluk Gretiminin % 46,1’ini ihra¢ etmektedir. Ayn1 donemde 28,5
milyon tonla en ¢ok ihracat yapan iilke ABD olup ikinci siray1 20,6 milyon ton ile

Avustralya takip etmektedir.
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Tablo 1.11. Diinya’da Bugday ithalat: Yapan 5 Bilyiik Ulke (Milyon Ton)

ULKELER | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
1.Misir 7,1 7,6 9,8 10,2 10 11,7 9,8
2.Brezilya 7,9 7,1 6,3 6,7 6,4 7 7,5
3.Endonezya 5,8 5,2 55 54 5,6 6,5 6,5
4.Cezayir 4,9 5,8 6,3 51 54 6,3 54
5.Japonya 5,6 5,7 4,9 55 5,2 5,9 6,1
12.Turkiye 1,8 2,2 3,6 3,3 31 44 4

Kaynak: Uluslararasi Hububat Konseyi, 2013 http://uhk.org.tr/

Tablo 1.11°deki 2012/13 donemi diinya bugday ithalatina baktigimizda Misir 9,8
milyon tonla ilk sirada yer alirken, Cezayir 5,4 milyon tonla son sirada yer almistir.

Yine ayni donemde Tiirkiye’nin ithalatt 4 milyon ton olarak tahmin edilmistir

(Uluslararas1 Hububat Konseyi, 2013).

1.2. Tiirkiye’ nin Tarim Politikalari

Ulkemizde ilk defa 1932’de tarim fiiriinleri fiyatlarinin desteklenmesi sistemine
baslanmis olup, bununla birlikte desteklenen ilk Griin bugday olmustur. Ardindan,
1938-44 yillar1 arasinda bazi sanayi bitkileri ve gesitli tahillar da desteklenmistir.
Desteklenen iiriin sayisinda 2000 yilina kadar da ciddi bir degisiklik olmamis ancak
2000’de dogrudan desteklenen iiriin sayis1 seker ve bugday olmak iizere ikiye
distirilmiis ve daha sonra 2002 yilinda destekleme faaliyeti tamamen ortadan
kaldirilmistir. Daha sonralar1 Diinya Bankast (WB) ve IMF ile yapilmis olan
anlagmalarla tarimda diinya fiyatlarinin gegerli olmasi ve dogrudan gelir destegi ile
bazi iriinlerde prim uygulamalarinin devami talep edilmistir (Yal¢inkaya N,

Yalginkaya M H ve Cilbant C, 2006).

Tarimsal iretimde ve verimde istenen basarmin saglanamamasinin  nedeni
Ulkemizdeki destekleme politikalarindaki istikrarsizliktir. Bu ylizden Turkiye ve
dinya sartlarina uygun, Tiirkiye’deki tarimsal yap1 ve tarimsal sorunlar1 temel alan,
Diinya Ticaret Orgutii (WTO) ile iliskilerimizi goz 6niinde tutan bir tarim politikast

olusturulmali, modern ve giiglii bir tarim sektorii hedefine gidilmelidir.

Diinya’nin ve Turkiye’nin hemen hemen her boélgesinde iiretimi yapilan bugday;
gerek ¢ok buyuk dretici grubunu yakindan ilgilendirmesi, gerekse bireylerin temel
gidas1 olan ekmegin hammaddesini olusturmasi agisindan olduk¢a muahim bir

tarimsal Uriindir. Uretim bakimindan yaklasik 4 milyon isletmeyi yani 15 milyon
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civarinda insani, tiiketim bakimindansa Tirkiye’nin hemen hemen tim nufusunu
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, diinyada bugday iiretim teknolojisindeki gelismeler
yakindan takip edilerek tilkemize uyarlanmalidir. Fakat Glkemizde gesit ¢cok olmasina
karsin bugday Uriiniinde uygun ¢esit standardi, kalite ve verim problemleri gliniimiize
gelindiginde de tam olarak ¢Ozulememistir. Ayrica Uretiminin oldukga genis alana
yayilmasi, kuru ortamlarda ve marjinal alanlarda bile iiretimin yapilmaya devam

edilmesi nedeniyle birim alandan elde edilen tiretim miktar1 diismektedir.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Ulke Raporu’na gore; ulkemizde
yapilan bazi incelemelerden sonra, lke ekonomisinde tarim sektérinin goreceli
Oonemi azalmis olmasina ragmen Yyine de toplam istihdam ve Gretimdeki yerinin diger
OECD (lkelerinden daha ¢ok oldugu ifade edilmistir. Tlrk ekonomisinde yasanan
degisim siirecinin 6zellikleri, 1950 ve 1960’larda benzer siireci yasayan birgok Bati
Avrupa Ulkeleriyle benzerlikler gostermistir. Ayn1 zamanda, Ulkemizde tarim
sektoriiniin buyiikligi nedeniyle, makroeckonomik gelismelerin tarima olan etkileri
basgka iilkelerde oldugundan daha fazla olmaktadir. Bitkisel Uretimde yasanan artiglar
ise daha c¢ok ekili alanlarin genisletilmesi, ikinci iiriin ve nadas alanlarinin
daraltilmas1 sayesinde elde edilmistir. Avustralya seviyesinde olan Uriin verimliligi
ise, Avrupa’daki verim miktarlarinin yarist kadar olmustur. Rapordaki konulardan
birisi de Tiirk tariminin uzun siiredir bir ¢oziim getirilmemis bazi kurumsal ve
yapisal problemlerin etkisinde oldugudur. Tarim isletmelerinin ortak Ozellikleri ise
parcalanmis ve kiigiik olmalari, birgogunun aile isletmesi seklinde olmasi ve egitime

katilma oranlarinin az olmasidir.

OECD bunyesinde tarim sektoriine yonelik olarak, tlkemizin de dahil oldugu Tarim
Bakanlar1 tarafindan yapilmis olan degerlendirmelere gore, Tiirkiye' de tarim
sektérine yapilmis olan destegin fazla oldugu sonucuna varilarak, bu kapsamda
tarim sektoriine yonelik bir reform paketi hazirlanmistir. Bu pakette “Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” kurulmasina karar verilmistir. Bu
kurul “21 Aralik 1999 ve 23913 miikerrer sayili resmi gazetede yayinlandi, ayrica
yine ayni Kurulun ¢alisma usulii ve esaslar1 da 23 Subat 2000 tarihli ve 23973 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir”. Bu maksatla, tarim sektoriiniin

desteklenmesi kapsaminda finansmanin saglanmasi i¢in de bir fon olusturularak
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tarim sektortindeki bitiin hizmetlerin tek elden yirattlmesini hedef alan bir kanun
tasarist hazirlanmigtir. Boylece gerek AB tarim politikalarina gerekse tarim triinleri
uluslararasi ticaretinin serbestlestirilmesi yolundaki girisimlere uyum saglanmaya

calisiimastir.

Tarim politikasinin amaglari, tilkelerin gelismislik seviyelerine, siyasi ve ekonomik
tercihlerine gore degismekle beraber, Tiirkiye’nin tarim politikalarindaki amaglari
OECD lkeleriyle benzerlikler gostermektedir. Ancak; Turkiye’nin demografik ve
ekonomik gelisimi incelendiginde, politika tercihlerinde genellikle gida Gretiminin
devamli genisleyen i¢ pazari karsilamasi ve tarimsal verimin arttirilmasi seklinde
oldugu goriilmistiir. Tarim politikalarindaki amaglarin gergeklesebilmesi amaciyla,
esasen iretici fiyatlarmin desteklenmesine yonelik tedbirler, ticari onemler, tarim
girdilerine silibvansiyon verilmesi, altyapt yatirimlarina, o6zellikle sulama
yatirimlarina fon aktarilmasi gibi bir dizi kararlar da eklenmektedir. Tarim
politikalar1 ve bunlara bagli olan dis ticaret 6nlemleri Tirk ciftcilerinin diinya fiyat

mekanizmalarinin diginda tutulmasina neden olmustur.

Tarimsal iirtin gruplar igerisinde bugdayin, Tirkiye i¢in 6nemi oldukga fazladir.
Ulkelerin blyuk bir bélumi de bugday stratejik bir iiriin olarak gérmekte, bu yonde
politikalar tercih etmektedirler. Ulkemizin ihtiyaci olan miktar1 karsilamasi ve
ozellikle bugday iiretiminin yapilmasi amaciyla, isletmelerin 6zelliklerini de dikkate
alan bir destekleme politikasina gereksinim duyulmaktadir. Bu tarz destekleme
politikas1 izlense bile, uygulanan politikalarda isletmelerin 6zelliklerinin ve i¢
pazarin talebinin dikkate alindiginin sdylenebilmesi gu¢ olmustur. Bu nedenle
kaliteli bugday tiretiminin desteklenmesi ve depolanarak pazara sunumu konusunda

baska politikalara ihtiyag vardir.

Turkiye’de uygulanan fiyat politikalarina baktigimizda ise, politikalarin Uretici
gelirlerini arttirmaktan ¢ok, liretim diizeyini koruma ve iireticiye belli bir fiyat ve

pazar saglama amacina yonelik oldugu goriilmektedir (Kizilaslan, 2004).

2006 yilinda kabul edilen Tarim Kanunu ile Tiirkiye ilk defa tarim politikalarinin ne

oldugunu belirten ve cergevesini ¢izen bir kanuna kavusmus fakat bundan 6nce
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ulkemizde, AB Ulkeleri veya diger iilkelerde oldugu gibi yasa giiclinde belirlenmis
bir tarim politikast uygulanamamistir. Dolayis1 ile adi gegen uygulamanin
yonetmelikleri ¢ikmadigindan suan bu kanunun da tam olarak uygulanabildigini
sOylemek dogru degildir. Bu sebeple tlkemizde yerlesik bir tarim politikas1 yoktur.
Tiirkiye’de tarim politikalarinin oldugunu gosteren en Onemli belge bes yillik
kalkinma planlart ve programlardir. Yillarca farkli kurum ve kuruluslarin yonettigi
Tirk tarim politikasini ii¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir ve bitln
donemlerde de bu politikalar tarim kanunu ile desteklenemediginden sadece o

donemdeki ihtiyaglari kargilamak maksadiyla yapilmis uygulamalar olarak kalmastur.

1.2.1. 1980 Yilina Kadar Uygulanmis Olan Tarim Politikalar:

1929-1930 ekonomik bunaliminin iilkemizde 6zellikle tarimsal {iriin fiyatlarindaki
olumsuz etkisi sebebiyle bu dénemde korumaci politikalar izlenmistir. 1980 Oncesi
donemde genellikle kullanilan araglar; girdi siibvansiyonlar1 ile taban fiyat ve
destekleme alimlar1 ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur. Ayn1 dénemde, sayilar
yillara gore degismekle birlikte, bir¢ok Urtine “pazar fiyat1 destegi” verilmistir. Pazar
fiyat1 destegi her donem politika tartismasinin merkezinde yer almis ve diger araglara
gore desteklemede daha mihim bir yere sahip olmustur. 1960’11 yillarda planl
kalkinma donemine yeniden girilmesiyle beraber 1963 yilinda, destekleme
uygulamalari da kalkinma planlar1 kapsaminda ele alinmaya baslamistir. Tarim
sektoriine yonelik amag¢ ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik programlarla
belirlenmeye baslanmis olup bu planlama donemlerinde de pazar fiyati destegi
uygulamasma devam edilmistir. Bununla birlikte, yogun olarak kimyevi giibrede
siibvansiyon uygulanmistir. Ayni zamanda finansman sikintisina ¢oziim tiiretebilmek
amaciyla piyasa faizlerine gore tarima verilen diisiik faizli kredilerle c¢iftci

desteklenmeye ¢alisilmistir.

1.2.2. 1980 - 2000 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarim Politikalar:

1980 yilinda serbest pazar ekonomisine gecisle beraber hem genel ekonomi
politikalar1 bakimindan hem de tarim politikalar1 bakimindan doniim noktasi
yasanmis olup tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da ciddi degisiklikler

yapilmistir. Ayn1 donemde, tarim piyasalarina destekleyici, koruyucu yondeki devlet
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mudahalelerinin  kapsaminin daraltilmast 6ngoriilerek, 1980 Oncesinde yasanan
enflasyona tarimsal {irlin fiyatlarinin, tarimsal girdilere verilen siibvansiyonlarin ve
diistik faizli kredilerin parasal genisleme iizerindeki etkisinin neden oldugu goriisii,
devletin tarima bakis acisinin de§ismesine neden olmustur. Bu nedenle tarim sektorii
enflasyonun baslica sebepleri arasinda degerlendirilmeye baglanmis ve bu kapsamda
bir¢ok iirlindeki pazar destegi azaltilmis, siibvansiyonlar kaldirilmis ve tarimsal
kredilerdeki faizler piyasa oranlarima yaklasmistir. 1982 yilinda ‘“Destekleme
Cerceve Kararnamesi” c¢ikartilarak  destekleme fiyatlarimin  agiklanmasinda
gecikmeleri onlemek ve destekleyen kuruluslarin piyasaya zamaninda ve etkin bir
sekilde girmesini saglamak amaglanmistir. Bu yiizden destekleme fiyatlarinin
saptanmasinda “Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu”, alim esaslarinin
saptanmasinda ise “Para-Kredi Kurulu” yetkili kilinmaistir.

1980 sonrasi, IV., V., VI, VIL Plan dénemlerinde tarim politikalariyla alakali olarak
belirlenen ortak amaglar sunlardir;

a) Artan nlfusun beslenme gereksiniminin karsilanmasi,

b) Uretimin kétii hava sartlarindan asgari diizeyde etkilenmesinin saglanmast,

¢) Tarim tiriinleri fiyatlarinda istikrarin saglanmasi,

d) Tarim iiriinlerinin islenmesinde ve pazarlanmasinda etkinligin saglanmasi,

e) Tarim iriinleri ihrag imkanlarinin gelistirilmesi,

f) Tarimda calisanlara yeterli ve diizenli gelir temini,

g) Tarim sektoriinde hem kooperatiflesme yoluyla hem de kamu kuruluslarinin
yardimiyla 6rgiitlenmenin saglanmasi,

h) Tarimda modern yontemlerin uygulanmas,

1) Tarima dayali sanayilere ham madde temini.

Ayn1 zamanda 1981’den itibaren destekleme alimlarina konu olan iirlin sayisi
azaltilmaya baslanmis olup, 1990 yilinda 10 iiriine kadar diistiriilmiis, 1991 yilinda,
daha onceki daralmanin aksine tam ters bir politika izlenerek, desteklenen {iiriin sayis1
arttirtlmistir. 1992 yilinda desteklenen {irtin sayis1 26’ya ulasmistir. 5 Nisan 1994°te
mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamak ve yapisal reformlar1 uygulamak icin “Ekonomik Onlemler ve Uygulama
Plan1” yiiriirlige konmustur. Bu planda, {iretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir

devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla
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islemesini saglayan bir devlet yapisina gecilmesi hedeflenmistir. 1994 yilinda 5
Nisan kararlar1 ve IMF’ye olan ulusal taahhutlerimiz cercevesinde, destekleme

modeli daha rasyonel bir yapiya kavusturulmak amaciyla yeniden diizenlenmistir.

1999 yili 6ncesinde ¢ogunlukla {iriin fiyatlarinin diinya fiyatlariyla uyumsuz olarak
belirlenmesi sonucunda disa kars1 korumacilik 6nlemleri alinmistir. Yiksek fiyatlar
hem biitce imkanlarin1 zorlamis hem de kaynak dagilimi ve tiiketici refahini,
dolayisiyla da toplumsal refahi olumsuz yonde etkilemistir. Yiiksek fiyatla, diinya
piyasalarina iriin arzi miimkiin olmayacagindan dolayi, ihracata da siibvansiyon
uygulamasi zorunlu hale gelmistir. Thracatta yasanan tikanikliklar ise yine iireticileri

etkilemistir.

1.2.3. 2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Uygulanms Olan Politikalar

Ulkemizde 1990’larin son zamanlarina dogru uygulanan tarim politikalarinda reform
gereksiniminin olusmasi ve Tlrkiye’deki i¢ gelismeler kadar, Gyesi bulundugu ve
birtakim taahhiitler altina girdigi Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa Birligi (AB)
Diinya Ticaret Orgiitli (WTO) ve Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararas1 kurum ve
kuruluslarin politikalarinin da etkilerinin oldugu sdylenebilir. 9 Aralik 1999 IMF
Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi, tarim politikalar1 bakimindan
yeni bir donem olmus ve burada tarimla alakali su maddeler bulunmaktadir;

1) Uygulanan mevcut destekleme politikalari birakilarak yerine ufak Ureticiyi
hedefleyen araziye dayali "Dogrudan Gelir Destegi Sistemine"” gegis yapilmasi,

2) Hiikiimet adina bazi tarimsal iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda yasa
cikartilmasi,

3) Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu olmasi ve
zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

4) Hiikkiimetin c¢iftgilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak ortadan
kaldirilmasi,

5) Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarmin 2000 ve 2001’de nominal olarak sabit

tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi” olarak yer almistir.
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Tarimda digsal belirleyiciler olarak tanimlayabilecegimiz Avrupa Birligi (AB),
Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: (WB) ve Dinya Ticaret Orgitii
(WTO)’niin yonlendirmeleri 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’deki tarim politikalarinin

degisiminde oldukga etkili olmustur.

2000 yilinda hazirlanmis olan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’nda yer alan
tarim politikasinin esaslari da tarim reformuna uygun hazirlanarak bu planin
Tarimsal Gelisgme kisminda; “WTO’nun  6ngérdiigii  yiikiimliiliklerin  yerine
getirilmesi, AB Ortak Tarim Politikalarina uyumun saglanmas1 ve uluslararasi
ticaretteki gelismelerin izlenmesi gerekliligi belirtilmistir. Bu sebeple Plan’da;
rekabet giicli yiiksek ve stirdiiriilebilir nitelikte bir tarim sektorii icin ciftci kayit
sistemi kurulmasi, tarim triinlerine yonelik sigorta sisteminin olusturulmasi, tarim-
sanayi igbirligi ve biitlinlesmesinin saglanmasi, Toprak Mahsulleri Ofisi, CAYKUR
ve Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. etkinliginin artirilmasi i¢in  yeniden
yapilandirilmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerin 6zerklestirilmesi, ¢cevreye
uyumlu tarimsal kalkinma c¢aligmalarinin desteklenmesi, genel hayvan sayiminin
yapilmasi ve hayvan 1slahi ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi gibi politika hedefleri yer

almistir”.

8. Bes Yilik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, “Tarim
politikalarimin esaslari, WTO Tarim Anlagmast ve AB ile yapilan anlagsmalar
sonucunda tarimin olumsuz yonde etkilenmesini Onlemek amaciyla Onlemler
alinmasi, DGD’ye (Dogrudan Gelir Destegi) gecilmesi ve buna iligkin yasal ve

kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir” (DPT, 2000).

2006 yilinda hazirlanmis olan 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2011)’nda ise;
Tiitlin ve seker pancari sektorlerinde piyasalarin rekabetci bir yapiya doniistiiriilmesi
ve piyasalarin bu kapsamda diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla gerekli
diizenlemelerin hayata gegcirildigi belirtilmistir. Ayrica tarimda reform caligmalari
kapsaminda seker ve tiitlin gibi arz fazlasi iiriinlerden alternatif iirlinlere gegis
saglanarak tiiretiminin taleple uyumlu hale getirilmesine yonelik diizenlemelerin
yapildigr anlagilmistir. Bununla birlikte 2001 yilindan itibaren tarimsal destekleme

kapsaminda girdi ve destekleme alimlar1 yoluyla verilen fiyat desteklerinden
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vazgecilerek Ureticilerin dogrudan gelir destegi araciligiyla desteklenmeye baslandigi
ifade edilmektedir. Ayrica ¢ift¢i kayit sistemi olusturularak, ciftcilerin, dogrudan
gelir destegi basta olmak iizere, tarimsal desteklerden faydalanabilmeleri bu sisteme
kayitli olmalarina baglandigi; tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden

yapilandirilarak 6zerk hale getirildigi goriilmektedir (Narin, 2012).

Sonug olarak; iilkemizde tarima yonelik politikalar ve kullanilan araglar konusunda
bir kararlilik goriillememistir. Tarim politikalarinin ve bu kapsamdaki uygulamalarin
esasini fiyat ve pazar politikalar1 olusturmustur. Fakat yapilan bu uygulamalarin, bu
politikalarin uygulanmasindaki amacin kesin bir sekilde ortaya konulamadigini
gostermistir. Uygulamalarda giiniin ekonomik ve siyasi kaygilar yiiziinden genelde
diinya piyasalariyla uyumsuzluklar gortilmiistir. Ayni zamanda uygulanan
politikalarin ¢esitli kesimlere etkilerinin ne oldugu arastirtlmamistir. Oysaki
politikalarin, amagclarina ne kadar ulastigina dair diizenli olarak analizler yapilmasi
gelecekteki tarim politikas1 kararlarina da olumlu katki saglayacaktir. Fakat daha
sonralar1 basta {iriin ve girdi fiyat ve pazar kosullarina miidahale olmak tiizere, tarim
politikalarinin ekonomide yarattig1 sikintilara son vermek amaciyla ve diinya
piyasalarina uyum saglamak i¢in degisim silirecine girilmis olup, tarimsal fiyat ve
pazarlara yonelik devlet miidahalesi azaltilarak, 6zel sektér katilimmin tesvik
edilmesi saglanmistir. Bu gelismelerde iilkemizin i¢ dinamikleri ile birlikte
Turkiye’nin GATT’ a olan taahhtleri ile AB’ye uyum kaygilar1 da etkili olmustur
(Erkan, 2012).
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IKINCi BOLUM
ISRAF CESITLERI, iISRAFI ONLEME YOLLARI VE ASIRI
GIDA TUKETIMININ NEDEN OLDUGU ISRAF

Bu boliimde baglica israf gesitleri ve israfi 6nleme yollari, gida tiketimi ve harcamalari

ile duinyadaki yiyecek ve igecek tiiketimi ile ilgili raporlar hakkinda bilgi verilmektedir.

2.1. Bashca israf Cesitleri ve Israfi Onleme Yollar

“Israf, gereksiz yere harcanan her tiirli deger, savurganlik olarak, tiiketici ise;
tiketen, mal ve hizmetlerden faydalanan, satin alip kullanan, mecazi anlamda da;
bitiren, mahveden” seklinde agiklanmaktadir (Tiiketiciler Birligi, 2007).

Israfin her tiiriine kars1 olabilmek siirdiiriilebilir bir tarim ve gida sistemi icin gerekli
oldugu kadar iilke ekonomisi i¢inde oldukga biiyiik bir 6neme sahip olmustur. Bu
ylizden aslinda sadece ekmek israfi konusunda degil, biitiin israflar konusunda

herkesin dikkat etmesi ve bu konularda bilinglenmesi gerekmektedir.

2.1.1. Enerji israfi ve Onleme Yollan

Enerji; insan hayati ve ekonomik gelisme agisindan kesinlikle olmasi1 gereken ana
unsurlardan biri olmustur. Turkiye’de nufusun artmasi, konfor standartlarinin
yukselmesi, teknoloji ve sanayideki ilerlemeler sayesinde enerji tuketimi de strekli
artmaktadir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2008). Bir 6rnek verecek olursak
niifusu hizla artan ve kalkinmakta olan iilkemizin, enerji tiiketiminin hizla artmasi
nedeniyle dogal kaynaklarimiz bilingsizce tiiketilmeye baglanmistir. Enerji tasarrufu,

kullanilmakta olan enerjinin digstiriilmesi ile degil, enerjinin en verimli



sekilde tiiketilmesiyle miimkiin olmaktadir. Enerji tasarrufu sayesinde bir taraftan
tiketiciler enerji masraflarini asgari diizeylere indirmis olacak, diger taraftan Tlrkiye
enerji probleminden kurtulacak ve bdylece dogal kaynaklarin enerji {iretmek

amaciyla yogun sekilde tiketilmesi azalacaktir (Tiiketiciler Birligi, 2007).

Enerji verimliliginin ve zengin imkanlara sahip oldugumuz yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha ¢ok kullanilmasiyla yalnizca kiiresel iklim degisikligi
politikalarima uyum saglanmamakta ayrica; iilkenin dis ddemeler agigi, istihdama
katkisi, hane halkinin harcamalarinda rahatlama ve hava Kirliligine bagh saglik

sikintilarinin azaltilmasi gibi ¢ok gesitli katkilar agisindan da 6nemli olmaktadir.

Ulkemiz uzun zamandir enerji gereksinimini yeni enerji arziyla karsilamay: hedef
alan bir politika takip etmistir. Dagitimda, kagaklarla birlikte % 18’¢ ulasmis
kayiplar ve nihai sektorlerde yer yer % 50’nin lizerine cikabilen enerji tasarrufu
imkanlar1 géz ardi edilmistir. Enerji ihtiyacinmi karsilamak amaciyla ¢ok pahali
yatirimlar yapilmig ve diger taraftan bu kayiplar devam ederken, enerjideki diga
bagimlilik iilkemiz adma ciddi boyutlara ulasmistir. Bu sebeple bundan sonra
izlenmesi gereken politika “Once enerji tasarrufu igin yeni yatirim yapilmasi, bu
yatirimlarla saglanacak tasarruflar dikkate alinarak, yeni enerji Uretim tesisi
planlamalar1 yapilmasi” seklinde olmalidir. Bundan sonra da yasanmasi muhtemel
enerji sikintisinin asilmasi i¢in yapilmasi gereken en Onemli uygulama tasarrufa
yatirim yapmaktir. Enerji tasarrufu dinya ekolojisi, Ulke ekonomisi ve aile bitcesi
gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu nedenle 5627 sayili “Enerji Verimliligi
Kanunu” iilkemiz i¢in Onemli bir baslangi¢ olmustur (TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi, 2008).

Ulkemizde konutlarda, aydinlatma ve 1sitma igin kullanilan enerjinin % 35’inin israf
edildigi belirtilmektedir. Evlerimizdeki her 100 liralik elektrik faturalarinin 35
lirasinin tasarruf edilebilecegi diisiiniilmekte ve bu durumun iilkemiz ekonomisine
yilda yaklasik 6,6 milyar lira tasarruf getirebilecegi belirtilmektedir. Ayica yemek
pisirirken diidiiklii tencere kullanilmasi ile de % 50-70 oraninda enerji tasarrufu

saglanabilecegi diisliniilmektedir (www.milliyet.com.tr, 2012).

36



1999 yil1 verilerinde, Turkiye’de elektrigin % 47’sinin bina ve hizmetler sektorinde
tiketildigi belirtilmistir. Enerji ¢esitleri icerisinde elektrik enerjisinin maliyeti ¢cok
fazladir. Bu sebeple elektrigin tiikketiminde gerekli hassasiyet gosterilmelidir. Enerji
maliyetleriyle enerjiye olan talebin artmasi tekrardan enerji tasarrufunu zorunlu
kilmigtir. Enerji ihtiyacinin % 62'sini ithal etmek zorunda olan ve fosil yakit
kullanarak elektrik enerjisine doniisiim saglayan santrallarin toplam veriminin % 30
oldugu iilkemizde enerjinin verimli kullaniminin 6nemi acgik¢a goriilmektedir

(www.eie.gov.tr, 2008).

Yapilmis olan arastirmalara gore, TUrkiye nin enerji tasarruf potansiyeli % 25 olarak
belirtilmistir. TUketiciler yoniinden bakilirsa, bu tasarruf potansiyeli evlerde % 35
olarak belirtilmistir. Yani evlerde aydinlatma ve 1sitma iglerinde kullanilmakta olan

enerjinin % 35’1 israf edilmektedir (Tiiketiciler Birligi, 2007).

2.1.2. Gida Israfi ve Onleme Yollar

7 milyar1 gegen dinya ndfusunun en biyik problemlerinden bir tanesi de aglik ve
yetersiz beslenme sorunu olmustur. Yilda 870 milyon kisinin yeterli beslenemedigi
ve milyonlarca insanin yetersiz beslenme ve aglik sebebiyle yasamini yitirdigi

dunyada, gida israfi 6nemli diizeylere ¢ikmistir (TMO, 2012).

Diinyada ve iilkemizde her gegen giin artan israfin boyutu, bu israfin her gecen giin
daha da artmasi ve diinyada yasanan kuraklikla birlikte gida fiyatlarindaki artis gibi
olumsuz gelismelerin yasanmasi israfa daha da 6nem verilmesi gerektigini ortaya
cikarmigtir. Cilinkii diinyada gida israfi onemli boyutlara ulasmis olup, FAO
verilerine baktigimizda; yilda ekonomik degeri 1 trilyon ABD dolarina denk olan 1,3
milyar ton yiyecek israfa ugratilmaktadir. Dinyada gida iiretiminin 1/3’(ine karsilik
gelen gida kayb1 ve israfin 1/4 (intin 6nlenmesiyle birlikte yeterli beslenemeyen 842
milyon insanin gida gereksinimi karsilanabilecektir (Yanki Dergisi, 2014: 1078).

Geligmis iilkelerde ¢ope konulan gidalarin yaklasik % 401 aslinda yenilebilecek
durumdadir. Bu oran, yaklasik olarak Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin yillik toplam gida
uretimine denk olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise gidalarin israf edilmesinin
sebepleri gelismis iilkelerden daha farkli nedenlere baglidir. Buralarda, depolama ve

tasimacilik alanindaki eksiklikler sebebiyle hasadin % 40' 1 heniiz tarladan tiiketiciye
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ulagtirilirken israfa ugramaktadir. Ayni1 zamanda gida iriinlerinin islenmesi ve
paketlenmesi asamalarinda da kayiplar ortaya c¢ikmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde yilda toplam 150 milyon ton bugday ziyan edilmektedir (TMO, 2012).

Diinya’da yasanan aglik sorunu tehlikeli boyutlara ulasmis olup, UNESCO’nun
verilerinde “her 4 saniyede bir insan ve her 6 saniyede bir ¢ocuk agliktan 6lmektedir”
ifadesi yer almaktadir. Ayrica 6 milyar insanin 1/4'0niin yani 1.200.00 insanin
giinliik geliri 1 dolarin altindadir. Bunlarin agliktan kurtulmasi igin 24 milyar dolar
yeterli olmasina ragmen, insanlik bunun yerine silahlanmak icin 1,5 trilyon harcama
yapmaktadir. Ayrica baska agidan bakilirsa elindekiyle yetinmeyip baskasinin rizkina
el uzatarak her 4 saniyede bir insan da fazla yemekten dolayr hayatin
kaybetmektedir (DIB, 2013).

Ayrica son zamanlarda dinyamizdaki gida fiyatlarinda gergeklesen dalgalanmalar
nedeniyle, fakir Ulkelerdeki gidalara erisim zorlasmakta hatta bazen imkansiz hale
gelmektedir (TMO, 2012).

Gida israfin1 6nlemek i¢in alinacak bazi 6nlemler sunlardir;

v Yumusayan meyveler, meyve suyu veya smoothie gibi igecekler yaparak sebzeler
ise, eger bozulmamislarsa ¢orba yapilarak degerlendirilebilir.

v" Tencerede kalan yemekleri atmaktansa, ertesi glin yapilabilecek baska bir yemek
icin kullanilabilir. Ayrica bir porsiyondan az kalan yemekler makarnalara sos,
kalan sebze yemekler ise tiirlii yapmak i¢in degerlendirebilir.

v Yemek servisi, kiiclik porsiyonlar halinde sunulmalidir.

v Onceden paketlenmis belirli miktarlardaki yiyecekleri almak yerine, ihtiya¢ olan
kadar1 alinmali ve kiloluk paketlerdense, gerektiginde taneyle aligveris
yapilmalidir.

v' Eger satin alinacak gidalarin sadece bir kismi kullanacaksa, geri kalam

dondurulmalidir.
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2.1.3. Su israfi ve Onleme Yollar

Su; ikamesi miimkiin olmayan, canlilar igin 6nemi buylk olan bir dogal kaynaktir.
Ayrica son yillarda, giderek artmakta olan diinya nifusu ve boylece artan su talebinin
olmasi nedeniyle Kkiresel bir su krizi ortaya ¢ikmaktadir. Dinya nifusu 19. yy’a
oranla 3 kat artmasina karsin, su kaynaklarinin kullanimmin 6 kat arttig

belirtilmektedir.

Ulkemiz dinyadaki en hizli nehirlerinden birkagina sahip olmasma ragmen, su
rezervleri agisindan alt siralarda bulunmaktadir. Ulkemizde su kaynaklarinin verimli
kullanilmasiyla ilgili politikalarin yanlishgi nedeniyle gelecege dair tehditleri
arttirmaktadir (Tiketiciler Birligi, 2007).

Bir tilkenin su zengini olabilmesi icin kisi bagina 8-10 bin m® arasi su gerekmektedir
fakat Ulkemizde kisi basina diisen su miktar1 430 m*’tir. Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii  verilerinde; Ulkemizin nifusunun 2030°da 80 milyona ulasmasi
beklenmis ve béylece birey basma 100 m® su miktariyla, su sikintis1 yasayan ilke
durumuna diisecegi belirtilmistir. Ayrica dakikada 50-100 damla aras1 su akitan
musluktan ayda 500 ile 750 litre aras1 su israf edildigi belirtilmistir. Bununla birlikte
dis firgalama sirasinda acik kalan sudan ortalama 15 litre ve yiiz yikarken ya da tiras
olurken de giinde ortalama 15-35 litre su tasarrufu yapilabilecegi belirtilmektedir.
Ulkemizde yapilan diger bir su israfi da tarimdaki sulama yanhsliklaridir. Ulkemizde
kisith su kaynaklarinin 3/4°0 hizla artan sulama yatirimlari ile yapilmaktayken,
suyun tasarruflu kullanmmuyla ilgili gerekli 6zen gosterilmemektedir (milliyet.com.tr,
2012).

Diinyadaki 80 ulkede su sikintis1 yasamaktadir. Dunyada 1940-1980 yillarinda su
tiketimi 2 katina ¢ikmistir. Niifusun hizla artmasi ve bununla birlikte su
kaynaklarinin sabit kalmasi nedeniyle su ihtiyact her zaman daha da ¢ogalmaktadir

(www.dogailebaris.org.tr/, 2016).

Ayn1 zamanda UNICEF tarafindan “Diinya Su GUni” nedeniyle yapilan agiklamada;

Irak’taki mevcut tathi su kaynaklarinin hatali kullanilmasi1 nedeniyle yarisinin israf
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edildigi ve 6 milyon Iraklinin temiz sudan yoksun kaldigi belirtilmistir

(www.hdrriyet.com.tr, 2013).

Ulkemiz simdilik su kithig1 ¢eken iilkeler arasinda yer almamaktadir. Ancak hizl
niifus artig1, kirlenme ve yillik yagis ortalamasinin diinya ortalamasindan diisiik
olmast; mevcut kaynaklarin daha dikkatli kullanilmasin1 ve kirlenmeye kars1 gerekli
onlemlerin  bir an oOnce alinmasi  gerekliligini  ortaya koymaktadir

(www.dogailebaris.org.tr, 2016).

2.1.4. Kagit israfi ve Onleme Yollar

Kagit tiretmek amaciyla diinyada her yil tiiketilmekte olan orman alani yaklasik 40
milyon hektar olmustur. Kagit iretimi igin tuketilmis olan ormanlarin diinya
ormanlarina orani ise % 1,3’tiir. Ayrica bir ton kagit tiretimi sirasinda 350-450 kwh
elektrik enerjisi tiiketilmektedir. Ayn1 zamanda bir ton kagit {iretimi sirasinda 50 ton
su tiketilmektedir. Ulkemiz bir yilda tiikettigi kagidin % 40’1n1 ithal etmektedir. Bu
oran agirlik olarak 1,5 milyon tona denk gelmektedir. Bir yilda ithal edilen kagidin
parasal degerinin ise 800 milyon dolar1 buldugu belirtilmektedir. Harcanan kagit
oranlarina baktigimizda ise bir is yerinde gunluk birey basina tiikketilen kagit miktari
yaklasik 0.7 kg’dir. Bir bankada ise bu oran 0.9 kg’dir. Tirkiye’de birey basina
diisen temizlik kagidi miktar1 ise 2 kg’dir. Avrupa iilkelerinde ise bu oran birey
basina 14 kg olarak belirtilmistir. Tirkiye’de 2004 yilinda kagit iiretiminde
kullanilan atik kagit oram1 % 70’dir. Bir ton kullanilmis kagit geri kazanildiginda 16
cam agacinin kesilmesi Onlenebilir. Bir ton kullanilmis gazete kagidi geri
kazanildiginda ise 8 ¢am agacinin kesilmesi Onlenebilmektedir. Ayrica bir biiro

personeli yilda 81 kg kagidi ¢ope atmaktadir (www.zaferdergisi.com, 2012).

Kagit israfin1 6nlemek i¢in alinabilecek bazi 6nlemler sunlardir;

v" Oncelikli olarak insanlar1 gevre konusunda bilin¢lendirmek gerekmektedir,

v" Bununla birlikte her yere geri doniisiim kutulari konulmali ve fazla kagitlari
buralara atmaliyiz,

v’ Ayrica resmi yazigmalarda kagit yerine mail veya benzer yollari kullanmaliyiz,

v Ogzellikle ¢ok kagit israfi gerektiren islerden, haberlesmelerden ve

raporlamalardan uzak durmaliyiz.
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2.2. Diinyadaki Yiyecek ve Icecek Tiiketimi fle Tlgili Raporlar

Bireylerin en temel gereksinimi olan gida, ayn1 zamanda insanin fiziksel ve biyolojik
gelisimi i¢in gerekli bir yiyecek oldugundan; kiiresel yapinin benimsendigi
dunyadaki batin toplumlarda, gida maddeleri talebinin karsilanmasi igin ¢alismalar

yapildig: bilinmektedir.

2000’11 yillardan sonra diinya gida arzi ve talebinde hizli ve siirekli bir degisim
yasanmistir. Bu degisimin esas nedenleri ise; niifus artigi, iklim degisikligi, dogal
nedenler, gida iiriinlerinin alternatif kullanim alanlarinin (biyo-yakit gibi) geligsmesi,
enerji kaynaklar1 ve girdi kaynaklarindaki fiyat artislar1 seklinde siralayabiliriz.
Diger taraftan, Asya bdlgelerinde bazi iilkelerin kalkinma hizlarindaki yiikselis ve
gida tiiketimindeki degisim de diinya gida talebini farklilagtirmistir. Ayrica
yukselmekte olan gida fiyatlariyla bu alandaki yatirimlarin tarim ve gidaya olan

yonelimini saglamistir.

Ulkemizdeki gida sanayinin durumuna baktigimizda, tarrmsal hammadde varlig1 ve
cesitliligi agisindan disa bagimli olmayan bir potansiyele sahibiz ancak; geng ve
artan niifus yogunlugu ile Ulkemizde hem dretim hem de tiketim surekli yiikselis
gostermektedir. Tirk gida sanayisi iiretim potansiyeli ve iilkemizdeki var olan
tarimsal riin ¢esitliligi nedeniyle 6nemli ihracat olanaklarina sahiptir. Dunyada
sulanabilir alanlar sinirdayken, Tlrkiye’de bu bakimdan hala kullanilamayan arazi
topragi bulunmaktadir. Ciddi yatirimlardan biri olan GAP ile sulanabilir arazi varligi

o6nemli derecede ¢ogalacaktir.

Tiirk halkinin beslenmesine baktigimizda iilkemizde ana besin olarak ekmek ve diger
tahil drtinlerinin yer aldigimi gérmekteyiz. Ayrica ekmek ve diger tahil iirtinlerinden
ginlik enerjinin yaklasik olarak % 50' si saglanmaktadir. Birka¢ yildir devam eden
besin tiikketim egilimine baktigimizda seker, yumurta ve kurubaklagil tiketiminin
arttigi; ekmek, et, yogurt, siit, taze meyve ve sebze tuketiminin ise distigi
goriilmiistiir. Genellikle toplamda yag tiiketiminde ciddi degisiklik goriilmemesine
ragmen bitkisel sivi yag tiiketiminin kati yag tlketimine oranla yiikseldigi
gorilmektedir. Toplumun bir kisminda ise ev halkinin gida giivensizligi ve hayvansal

gidalarin az oranda tiiketilmesi nedeniyle mikro ve makro gida 6geleri noksanligi
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goriilmiistiir. Diger taraftan FAO verilerine baktigimizda ise, tlkemizde birey basina

gunlik olarak enerji almamiza yeterli gida arzi mevcuttur.

Ulkemizde, besin 6geleri ve enerji agisindan beslenmemize baktigimizda enerjiyi
yeterli diizeyde tiiketmeyen aile oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica birey
basina toplam protein tuketimi yeterli seviyede olup, proteinin ¢ogunlugu bitkisel

kaynakl1 olmustur.

1994 yilinda yapilan “Hane Halki Tiiketim Harcamalar1 ve Gelir Dagilimi

Arastirmas1” nin, bolgesel gida tiiketimi analizi sonuglari soyledir:

v En diisiik balik tiiketimi Giineydogu Anadolu bolgesinde, en yiiksek tiiketim ise
Karadeniz bolgesinde,

v' Kiimes hayvani tiiketiminin koyun ve kuzu eti tiiketiminden fazla oldugu tek yer
Ege bolgesi,

v" Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu bélgelerinde balik ve kiimes hayvanmin tiiketim
yuzde oranlari esit,

v Ege bdlgesinde en yiliksek meyve tiketimi,

v" Giineydogu Anadolu bolgesinde yogurt tiikketimi siit tiiketiminden daha fazla

v" Dogu Anadolu ve Giineydogu bolgelerinde sicak igeceklerin tiketimi (6zellikle
cay) kola tiiketiminden daha fazla,

v Akdeniz bolgesinde en yiiksek kola tiiketimi,

v' Ayrica tim bolgelerde meyve suyu tlketiminin sicak icecek tiiketiminden az

oldugu anlasilmistir.

Ulke genelinde ise, tahil ve tahil iiriinlerinin tiiketimi siralamada birinci olup, ikinci
sirada ise sebze tiiketimi yer almaktadir. Ulkemizde protein bakimimdan ¢ok 6nemli
gida maddesi olmasina ragmen et ve et Urlinlerinin tiketim yuzdesi diger gida
gruplarinin tiiketim yuzdeleri iginde sadece % 3 oranindadir.
Bazi iiriinlerin tiketiminde bolgelerin yapisina gore su gesitlilikler de goériilmiistiir:
Ege Bolgesi'nde meyveler, Giineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerinde tahil ve tahil
triinleri, Marmara ve i¢ Anadolu bélgelerinde ise icecekler daha cok tiiketilmektedir
(Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligi, 2001).
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Ulkemizde net gelir seviyesinin yiikselisiyle birlikte, tiiketicilerin tiketim talepleri
hazir yiyecekler ile dondurulmus, paketlenmis ve islenmis gidalara dogru kaymustir.
Bu durumun nedeni ¢alisan kadin sayisinin artmis olmasindandir. Ayn1 zamanda
iilkemiz yeme aligkanliklarinda 6nemli bir yere sahip olan unlu mamuller
tilketiminde diinyada da ilk siralarda yer almaktadir. Yiikselen gelir seviyesiyle
beraber paketlenmis ekmek tiiketimi artis gostermekte ve ayrica ¢ok tahilli ve 6zel
yapim gibi farkli ekmek cesitlerine yonelik talepler geleneksel unlu mamullere
kiyasla kar marjinin daha yiiksek oldugu bu alanlarda 6nemli firsatlar sunmaktadir

(Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, 2010).

Ekonomimizin temellerinden birisi olan gida ve i¢ecek sanayi; ihracat ve dis ticareti
karsilama orani, tretim degeri ve istihdama sagladigi katkilar sebebiyle (lke
ekonomisi bakimindan muhim bir yerdedir. 2012 yilinda ulkemizde ihracat
toplamimin yaklasik % 10’nunu gida iiriinleri ve igecek, tarim ve hayvancilik ile
balikgilik sektorlerinde gergeklesen iiretim olusturmustur. Sanayi Genel Miidiirligii
verilerinde ise; ayn1 y1l gida ve igecek ihracat1 9,5 milyar $ iken, ithalat 5,1 milyar $
diizeyinde olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda, 2012’de gida ve igecek sanayi dis
ticaret karsilama oraninin % 186,2 gibi yiiksek bir miktarda gerceklestigi
belirtilmistir. Ayn1 yilda Ulkemizin genel gercevede dis ticareti karsilama orani ise
% 64 olmustur. 2012 yil1 ihracat ithalat dengesine baktigimizda ise, ortaya ¢ikan 4,4
milyar dolarlik arti degerle birlikte gida ve igecek sanayinin cari agik sorununa

¢ozlim bulabilecegi ifade edilmistir.

Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu 2013 sonuglarina
baktigimizda; 2012 yili verilerine gére gida sektdrii 279 milyon 34 bin TL ile gayri
safi yurti¢i hasilanin (GSYIH) % 19,7’sini olusturmaktadir. SGK verilerinde ise
2012’de, gida sektoriinde 40 bin 377 adet ve igecek sektoriinde 607 adet faaliyet
gosteren igletme bulunmaktadir. Gida sektoriinde 2009°da 338 bin 852 kisi
calisirken, 2012 de % 20 yiikselisle 406 bin 91 kisiye istihdam saglanmistir. Icecek
sektérinde istihdam edilenlerin sayis1 10 bin 643 olup, 2012°de % 19’luk bir
yiikselisle 12 bin 695’¢ ulagsmustir.
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Turkiye’deki ekonomik yapiyla benzer sekilde, Avrupa Birligi’nde de sektorler
arasinda devamli ilk 3 sirada bulunan gida ve i¢ecek sanayinin ekonomik gelisme ve
blylmede ciddi bir yeri bulunmaktadir. 2011 yilinda gida sektorii 1 milyon 17 €
GSYIH ile toplam hasilanin % 6,8’ini olusturmaktadir. 287 bin isletmenin faaliyette
bulundugu sektorde 4,25 milyon kisiye istihdam saglanmaktadir. Ayni yil sektoriin
ithracatt 76,2 milyar €, ithalati ise 63,0 milyar € dur. Dis ticaret dengesi 13,2 milyar
€’dur. Gida sektorii hasilasinin % 49,3’{inii, istthdaminin % 63,4 linii ve isletmelerin

% 99,1’ini KOBT’ler olusturmustur (www.fooddrinkeurope.eu, 2013).

Avrupa Birligi'nde gida sektdriiniin en biiyiik oldugu iilkeler ise; Ingiltere, Almanya,
Fransa, Ispanya ve Italya gibi iilkelerdir. Bu iilkelerde gida sektorii toplam
GSYH’nin % 5-8’i arasindadir. Gelismis AB {iyesi lilkelerinin yaninda diger iiye
tilkelerde de gidanin, sektorel manada gelismis oldugu ifade edilmistir. Gida
sektoriiniin toplam GSYIH icindeki oranm1 Polonya'da % 14,0, Irlanda'da % 13,9 ve
Bulgaristan'da % 13,0 olarak belirtilmistir. En ¢ok isletme 30 bin ile Ispanya’dadir.
Isletme basina diisen ¢alisan sayis1 92 kisiyle en yiiksek Almanya'da, en diisiik ise 15
kisi ile Macaristan’da olup, tUlkemizde bu say1 10 olarak belirtilmistir. Bu sayiya gore
tilkemiz AB Uyesi Ulkelerin 6zelliklede Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi gelismis
ilkelerin oldukca gerisinde kalmistir. Tiirkiye hala gida isleme sektoriinde kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletme yapisini strdirerek, az sayida da olsa biiyiikk, modern
teknik ve teknolojiden yararlanan, uluslararasi dlgekte faaliyette bulunan isletmelerle
sektorel gelisimin liderligini ylritmektedir. Ayrica Turkiye’deki kiigiik isletme

yapisi da gida sektoriinde bulunmaktadir.

Gida sektoriiniin gelismesinde gida iirlinleri talebinin énemi biiyiik olmakla birlikte
en fazla ticaretin yapildigi AB tilkeleri ortalamasinda, hane halki harcamalarinda
gida ve icecek harcamalarinin payr % 14,5 olarak belirtilmistir. Ulkeler arasinda
farkliliklar goOsteren bu oran; Litvanya ve Romanya gibi Glkelerde % 30-32
arasindayken, en diisik ylizde olan % 12 oramiyla Liiksemburg'dadir. Fransa,
Almanya, Italya ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde ise oran % 10-15 arasinda
olmaktadir. TUIK’in yapmis oldugu hane halk: tiiketim harcamalar1 arastirmasina
baktigimizda; tlkemizde 2007°de % 23,8 olan gida ve igecek harcamalarinin toplam

harcamalar i¢indeki pay1, 2010°da % 22 ve 2011°de ise % 21 olarak ifade edilmistir.
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Bu oranm % 17,6 ile en diisiik Istanbul’da, % 29,7 ile en yiiksek Kuzeydogu

Anadolu Bolgesi’nde oldugu belirlenmistir (www.diinyagida.com.tr, 2011).

Diinya niifusunun siirekli artan talebini karsilamak ic¢in son yillarda 2 katina ¢ikan
gida arzinin gelecek yillarda da bir kez daha 2 kat artis gostereceginin tahmin
edildigi belirtilmektedir. Bu yiikselisle beraber hayvanciliga ve bitkisel Gretime
ayrilan alanlar giderek azalacak ve niteliklerini yitirecektir goriisii hakim olmustur.
Ayrica niifus artis hizinin (% 1.7) devam etmesi halinde, diinya nufusunun 2027
yilinda 10 milyara, 2060 yilinda ise 20 milyara ulasmasi beklendigi belirtilerek,
diinya niifusunun bu hizla artmaya devam etmesi halinde besin kaynaklari, enerji ve
diger dogal kaynaklarin daha ne kadar yeterli olabileceginin kuskulu oldugu

belirtilmistir (Dolekoglu ve Yurdakul, 2004).

2.3. Gida Tiiketimi ve Harcamalari

Tiirkiye genelinde toplam tiiketim harcamalar1 igerisinde "gida" tiiketim harcamalari
2003-2008 yillarinda % 27.5' ten % 22.6' ya diismiis olup, gida harcamalar
kategorisinde ise "ekmek ve tahil" harcamalar1 % 22.3 ile ilk sirada yer almaktadir.
Bunu sirasiyla % 17.2 ile "et ve et lriinleri" ve % 15.7 ile "sebzeler" takip
etmektedir. Bu irilinlerin gelir esnekliklerine baktigimizda ise; gelir esnekligi en
yiiksek olan iiriin kategorisi "et ve et iirlinleri" iken en diisiik olan1 "ekmektir".

(Akbay ve Bilgig, 2011).

Gida harcamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde hane halkinin refah
seviyesini belirlemektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde ekonomik refah seviyesini ve

gida yardim programlarinin etkinligini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir.
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Tablo 2.1. 2003-2008 Yillar1 Arasinda Tiiketim Harcamalarinda Meydana Gelen Degisimler (%)

Harcama
Grubu 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KIRSAL
Gida ve
Alkolstiz 36.4 35.4 32.6 31.2 31.3 30.7
icecekler
KENTSEL
Gida ve
Alkolsiz 24.1 23.1 21.9 22.3 21.6 20.5
icecekler
TURKIYE
Gida ve
Alkolsiiz 27.5 26.4 24.9 24.8 23.6 22.6
icecekler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2011 http://www.tuik.gov.tr

Yukaridaki Tablo 2.1’de goriildiigii tizere, gida ve alkolsiiz igecekler harcama
oranlarinda 2003 ve 2008 yillar1 arasinda degisimler olmustur. Tiirkiye genelinde
2003 yilinda % 27.5 oraninda iken, giderek azalma egilimini devam ettirerek
2008’de bu oran % 22.6’ya gerilemistir. Kirsal ve kentsel alanlarda da benzer
egilimler gergeklesmis olup, kirsal alanda bu oran 2003 yilinda % 36.4 iken, 2008
yilinda % 30.7 olmustur. Kentsel alanda bu oranlar sirastyla % 24.1 ve % 20.5’dir.

Ulkemizdeki tiim niifusu karakterize edebilecek tek bir yiyecek ya da gida grubu
kategorisi olmamakla birlikte Turkiye genelinde "tahil ve tahil iiriinlerinin" tiketimi
en yaygin tiiketilen iiriin grubunu olusturmaktadir. Ulkemizin tiiketim kilturinde
birinci sirada olan "tahil ve tahil {irlinleri” tiiketimini ikinci sirada “sebze" tuketimi
takip etmektedir. Turkiye’de 2003-2006 yillar1 arasinda gida tiikketim aliskanliklari en
fazla oranda tahil iriinleri, beyaz et, st drlnleri, sebze ve meyve tercihlerinden
olugmaktadir (Aydin, 2011).
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Tablo 2.2. 2003-2008 Yillar1 Arasinda Baz1 Gida Harcama Oranlarinda Meydana Gelen Degisimler (%)

Harcama 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gruplan
KIRSAL
Ekmek 9.92 9.56 8.66 9.44 9.61 11.49
Diger Tahil 13.14 12.31 12.32 10.30 11.17 10.71
Urunleri
Et ve Et 15.48 16.81 17.15 20.26 17.48 16.20
Urunleri
Diger Gida 3.33 3.22 3.00 2.88 3.52 3.27
Uriinleri
KENTSEL
Ekmek 15.51 13.35 12.06 12.07 12.62 13.98
Diger Tahil 7.61 7.53 791 7.23 7.85 8.39
Uriinleri
Et ve Et 17.98 20.08 19.54 22.97 19.03 17.60
Uriinleri
Diger Gida 3.67 3.63 3.39 3.07 3.53 3.41
Uriinleri
TURKIYE
Ekmek 13.85 12.18 10.97 11.25 11.68 13.23
Diger Tahil 9.26 9.00 9.33 8.19 8.88 9.09
Urunleri
Et ve Et 17.24 19.07 18.77 22.13 18.55 17.18
Urunleri
Diger Gida 3.57 3.50 3.27 3.01 3.53 3.37
Uriinleri

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2011 http://www.tuik.gov.tr (Diger Gida Uriinleri, soslar,
baharatlar ve yumurtay1 igermektedir).

Tablo 2.2’de 2003-2008 yillar1 arasinda hane halklarinin toplam gida harcamalari
icindeki “et ve et iirlinleri” harcamalar1 % 17.24 ile ilk sirada yer alirken, ekmek
harcamalar1 oran1 % 13.85 olmustur. Diger tahil oranlar1 % 9.26, diger gida iiriinleri
de % 3.57 olmustur. 2008 yilinda ise bu oranlar sdyledir; ekmek harcamalar1 %
13.23, diger tahil Giriinleri % 9.09, et ve et Uruinleri % 17.18 ve diger gida iiriinleri ise
% 3.37°dir.

47



http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 2.3. Bazi Yillara Gore Tiirkiye’de Temel Gidalarin Tiiketimi

1960 1970 1980 1990 2000 2003 Degisim(%)
1960-2003

Tahil 208,9 211,3 222 237,3 215,7 2175 4,1
Uriinleri

Sebzeler 145,1 162,8 181,9 199,9 233 230,5 58,9
Meyveler 127 137,8 129 110,8 108 107,6 -15,3
Sat 174,7 157,2 167,3 135,7 116,9 122,3 -30
Uriinleri

Kirmuz1 Et 14,3 12,8 9,3 13 10,8 8,5 -40,6
Beyaz Et 2,3 2,9 54 7,2 9,7 12,1 426,1
Deniz 2,4 4,6 7 5,8 7,1 7,2 200
Uriinleri

Kaynak: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (GTO), 2006 http://kosbed.kocaeli.edu.tr/

Tablo 2.3’deki Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii’niin (GTO) verileri

incelendiginde; 1960-2003 yillarinda bazi temel yiyecek kategorilerinin tiketim

egilimlerine gore son 40 yilda tahil ve tahil iiriinleri tiiketiminde toplam % 4,1,

sebzelerde % 58,9 beyaz et tiketiminde % 426,1 deniz Urtnleri tiketiminde % 200

artis olurken kirmizi et tiiketiminde % 40,6 meyve tiketiminde % 15,3 diisiis

gergceklesmistir. En ¢ok diisiislin yasandigi gida gruplar1 kirmizi et ve siit iirlinlerinde

olmustur. Tiirkiye’de hangi gidanin ne siklikta tiiketildigi kisilerin 6zgiir iradeleri

sonucu kisisel tercihlerinden ziyade i¢inde bulunulan sosyo-ekonomik, demografik

ve kultirel cevrenin etkisiyle de olusmaktadir.
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Tablo 2.4. 2002-2013 Yillart Arasinda Toplam Hane Halki Sayilariyla Birlikte Gida ve Alkolsiiz

Iceceklerde Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi

Hane halka Gida ve Hane halka Gida ve Hane halka Gida ve

Yillar Sayisi Alkolstiz Sayisi Alkolstiz Sayisi Alkolstiz

icecekler icecekler icecekler

KIR KENT TURKIYE

2002 6 353 315 32,5 10 093 330 23,9 16 446 645 26,7
2003 6 057 632 36,4 10 686 864 24,1 16 744 495 27,5
2004 6 168 082 354 10 928 455 23,1 17 096 537 26,4
2005 6 240 698 32,6 11 308 321 21,9 17 549 020 24,9
2006 6 291 550 31,2 11 398 002 22,3 17 689 552 24,8
2007 4 866 338 31,3 12 471 556 21,6 17 337 894 23,6
2008 5193 391 30,7 12 600 847 20,5 17 794 238 22,6
2009 5276 908 33,9 13 150 414 20,3 18 427 322 23,0
2010 5610 851 28,6 13197 321 19,8 18 808 172 21,9
2011 5767 628 28,0 13 544 009 18,7 19 311 637 20,7
2012 6 152 995 26,1 13 898 459 17,7 20 051 454 19,6
2013 6 082 528 27,2 14 393 881 17,8 20 476 409 19,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2014 http://www.tuik.gov.tr

Yukaridaki Tablo 2.4.’te TUIK verilerine gore; 2002-2013 yillar1 arasinda hane
halklarinin kirsal, kentsel ve Tirkiye genelindeki gida ve alkolsiiz igecek tiketim
harcamalarinin oranlar1 belirtilmistir. Bu oranlara gore; Tirkiye genelinde 2002

yilinda % 26,7 olan bu oran 2013 yilinda azalarak % 19,9 olmustur.

Ulkemiz beslenme sekli bakimidan hem gelismekte olan, hem de gelismis iilkelerin
problemlerini bir arada yansitan bir gorintlye sahip olup, 6nceden de belirttigimiz
gibi Ulkemizde halkin beslenme durumu bdélgelere, sosyo-ekonomik dizeye,
mevsimlere, kentsel ve kirsal vyerlesim yerlerine gore ciddi degisiklikler
gostermektedir. Bu durumun ana nedenlerinden birinin de gelir dagilimindaki

dengesizlikler oldugu belirtilmektedir.

Kisacasi Ulkemizde hanelerin gida tercihleri ve tiiketim bigimleri i¢inde bulunduklari

sosyo-ekonomik ve demografik sartlar ile cok yakindan iliskilidir (Aydin, 2011).
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UCUNCU BOLUM
EKMEK URETIMI, TUKETIiMI VE ISRAFI

Bu bolimde ekmek ¢esitleri, ekmegin tarihcesi, ekmek israfi ve nerelerde israf

yapildig1 hakkinda bilgi verilmektedir.

3.1. Ekmek ve Ekmek Tuketimi

Tiirk¢e kokenli bir kelime olan “ekmek” sofralarimizin vazgecilmez yiyecegi olup,
asil ad1 “etmek”tir. Ekmege Almanca da brot, Fransizca da pain (m), ingiliz dilinde
ise bread adi verilmistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2011). Ekmek ile ilgili
yapilan ¢esitli tanimlar ise soyledir; “bugday ununa icilebilir nitelikte su, tuz, maya
bazen seker, enzimler, vital gluten, malt unu ve izin verilmis katki maddeleri
eklenerek karisimin yontemine gore yogurulmasi, sekillendirilmesi ve fermantasyona
birakilarak en son pisirilmesiyle yapilmis olan bir gida maddesi” seklinde tarif
edilmektedir (Irmak ve Cebeci, 2016).

Ekmek gesitlerinin yapiminda gerekli olan tahil tiikketimine baktigimizda; 18 Akdeniz
ilkesi arasinda Fas, Misir ve Cezayir’den sonra 4. sirada yer alan Tiirkiye’de yilda
kisi basina 218,42 kg tahil tiiketilmektedir ve ayrica diinyada tahillarin ortalama
tiketimi ise 155,3 kg/kisi/ yil’dir. 6 Akdeniz ilkesi bu degerin altindayken 12
Akdeniz iilkesinin toplam tahil tiiketimi diinya ortalamalarinin (zerinde yer
almaktadir. Ayrica Akdeniz {ilkelerinde, iilke halkinin geleneksel yeme
aligkanliklarina gore tahillarin tiiketim sekilleri ve miktarlar1 degismekle beraber en

cok tiiketilen tahil iiriinii bugdaydan elde edilen ekmek olmustur (Kuter, 2011).



Ekmek insanlar agisindan dayanismayi, hayatta kalmayi1 ve ¢aligma hayatini iginde
bulunduran, bir simge haline gelmistir. Ekmek yapiminda 6ncelikle un, un igin ise
bugday tarim {iriinlin yetistirilip toplanmasi gerekmektedir. Bugday, muhafaza
sartlarina uygun en onemli tarim Uriinii oldugundan her mevsim kullanilabilr

miimkiin olmaktadir (Tiirkiye Un Sanayicileri Federasyonu, 2012).

21-23 Mayis 2008 tarihlerinde Erzurum’da diizenlenen 10. Gida Kongresi’nde
“Akdeniz Diyetinde Tahillarin Rolii” adli ¢alismada; Akdeniz iilkelerinde yillik birey
bagina tiiketilen ekmek miktarlarinin genelde 55-75 kg arasinda degistigi
belirtilirken, Tlrkiye ile Fas’ta ekmek tiiketiminin diger Akdeniz tilkelerinin epeyce
iistiinde oldugu ifade edilmistir. Fas’ta kisi basina yillik ekmek tiiketimi 210,44 kg
olarak belirtilmektedir. Turkiye ise yillik kisi basina ortalama 210 kg ekmek tuketimi
ile diinya ve Akdeniz iilkelerinde en fazla ekmek tiiketen iilkeler arasinda yer

almaktadir.

Insan beslenmesinde, giinlik enerjinin % 44’0 yalmzca ekmekten saglanmakla
birlikte % 58’i ekmek ve diger tahil Uriinlerinden saglanmaktadir. Ayrica Turkiye’de
birey basina guinliik olarak 330 gr civarinda ekmek tiiketilmektedir. Uretilen ekmegin
% 90’1 satin alinmakta olup, bu kadar c¢ok tlketilmekte olan ekmegin doyurucu
meziyetlerinden de en yiksek seviyede yararlanilmas1 gerekmektedir (Kavak, 2010).
Ayn1 zamanda ekmek, vitaminlerin yan1 sira demir, magnezyum, selenyum ve ¢inko
gibi elementleri de icermesi nedeniyle beslenmemizde o6nemli yer tutmaktadir
(Ugural, 2013).

Ayrica ekmek ulasilmasi kolay ve ucuz bir gida olmasi, besin degeri yiiksek,
doyurucu, notr bir tat ve aromasi sebebiyle birlikte yendigi gidanin tat ve aromasini

degistirmemesi gibi Ustlin meziyetleri olan bir gida {iriintidiir.

Gunluk besin tiiketimi icerisinde 6nemli bir yer tutan ve Tiirk halkinin vazgegilmez
temel besin kaynagini olusturan ekmek ayni zamanda, iiretim teknolojisi bakimindan
basit ve kolay saklanabilen bir Grindir. Ekmek tiketimi bireylerin aligkanliklarina,

yasina, meslegine ve bulundugu ybreye gore degisebilecegi gibi, sosyo-ekonomik
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gelisimi az olan yerlerde ekmegin tiketimi daha da fazla olmaktadir (Kizilaslan ve
Adigiizel, 2013:59-69).

Ulkemizde birey basina ekmek tiiketimi 330 gr civarinda oldugu diisiiniiliirse, bir kisi
giinde ortalama olarak 2’ye yakin ekmek tiiketmis olmaktadir. Bu nedenle
Turkiye’de ekmekgeilik sektord, ciddi bir katma degere ve istihdam hacmine sahip
olmustur (Demir ve Kartal, 2012:60).

Diinyada ekmek tiiketimine baktigimizda birey basina giinliik olarak ekmek tuketimi
Afrika Ulkeleri’nde 28.30 gr ile Orta Dogu Ulkeleri'nde ise 323.00 gr arasinda
degigsmektedir. Ayrica birey basina giinliik ekmek tiiketiminin Avrupa Ulkelerinde ise
175.80 gr oldugu belirtilmektedir (www.who.int/foodsafety/chem, 2013). 2008
yilinda tlkemize baktigimizda; kisi basina gilinlik ekmek tlketiminin 331.00 gr
oldugu, 2012 yilinda ise 319.00 gr’a distiigi belirtilmistir (TMO, 2013). Toplumlar
arasinda yasanan ekmek tiketimindeki bu farkliliklarin, yukarida da belirtildigi gibi
tilketim aligkanliklarindaki degisimlerden ziyade, ekonomik kosullarin etkisiyle de
olabilecegi diisiiniilmektedir (Unal, 1991).

Ekmek israfinin ise gerek iiretim gerekse tliketim asamalarinda oldugu goriilmekte
olup, ekmegin tiiketilmeden ¢ope atilmasi veya amaci disinda 6rnegin hayvan yemi
olarak kullanilmasi ekmek israfi olarak goriilmektedir. Yani s6z konusu olan israf

ekmek tiiketim siirecinin her asamasinda olabilmektedir (TMO, 2008).

3.1.1. Ekmek Cesitleri ve Yapilan Arastirmalar

Ulkemizdeki ekmek cesitlerine baktigimizda gelisen teknolojik alt yapiya ve
cesitlenmeye ragmen beyaz ekmek, hala tlketimde birinciligini korumakta olup,
ikinci sirada yer alan ve tuketimi hizla artmaya baglayan baska bir ekmek ¢esidi de,
cavdar ekmegi olmustur. Bunlardan farkli olarak tam bugday ekmeginin tiiketiminin

de son birkag yilda artmaya basladig1 goriilmiistiir.

Konya ilinde yapilan bir anket ¢alismasinin sonuglarina gore; beyaz ekmekten farkli
olarak diger ekmek cesitlerini tiiketenlerin ¢ogunlugunun bayanlar oldugu,

erkeklerinse genelde daha ¢ok beyaz ekmegi tercih ettikleri anlasilmistir. Ayrica ayni
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anketteki diger sonuclara gore; genc nifusun da beyaz ekmek disinda diger ekmek
cesitlerini tercih ettikleri kanisina varilmistir. Ayni ¢alismadaki bir bagka sonuca
gore; egitim durumlarmin lise ve Ustii oldugu belirtilen bireylerin daha ¢ok beyaz
ekmek disinda diger ekmek cesitlerini tlkettikleri ortaya ¢ikmustir. Kisacasi bu
sonuca gore; bireylerin egitim durumlar yiikseldikge, diger ekmek cesitlerini

titketme konusunda daha bilingli olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni ankete katilan tiiketicilerin % 34’U ekmegi satin aldiklar1 yeri, ulasimi kolay
olmasi1 nedeniyle tercih ettiklerini ifade etmisler. Bununla birlikte bireylerin % 23’0
ekmek ¢esidinin ¢ok olmasi nedenini ve % 17’°si ise ekmeklerin temiz olmasi gibi
nedenlerin oldugunu belirtmislerdir. % 1 ile en son sirada yer alan neden ise
ekmeklerin ucuz olmasi olmustur. Ayn1 zamanda ankette; fiyat politikasinin beyaz
ekmek tuketen bireylerle diger ekmek g¢esitlerini tiiketen bireyler arasinda farkli
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonuca gore; beyaz ekmek disinda diger ekmek
cesitlerini de tikettiklerini sdyleyen tiketicilerin kaliteye daha fazla 6nem verdikleri,
ulagimi yakin, taze ve temiz ekmeklerin birlikte oldugu mekanlar tercih ettikleri

belirtilmistir (Demir ve Kartal, 2012:60).

Tekirdag’da 152 tlketiciye yapilan anket ¢alismasinda ise; bireylerin % 78’inin
beyaz bugday unu ekmegi, % 14’Unun pide, % 7°sinin kepekli ekmek ve % 1’inin ise
cavdarli ekmek tiikettikleri belirlenmis ve bu durumun bireylerin saglik durumlari,
damak zevki, aligkanliklar1 ve tercihleri ile ilgisi oldugu distiniilmektedir (Tanik,

2006).

3.1.2. Ekmegin Tarihgesi

Insanligin kullandig1 en eski teknolojilerden biri olan ekmek (retim teknolojisi,
gecmisten giliniimiize kadar yeni arag-gere¢ ve malzemelerin de icadiyla birlikte
etkili ve surekli olarak geligsmistir. Ekmegin Eski Misir, Roma, Eski Yunan ve
Babil’de insan beslenmesinin énemli bir pargasi oldugu diisiiniilmekteydi. Yaklasik
olarak 8 bin yildir Anadolu’da ekmek {iiretimi yapilmis ve yeni arag-gerec ile
malzemelerin bulunmasiyla birlikte, bu zamana kadar insanoglu ekmek iiretim

teknolojisini gelistirmistir (Kizilaslan ve Adigiizel, 2013).
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Tirkiye’de ve tum dlnyada, ekmek ve tahil iiriinleri beslenmede 6n sirada yer
almaktadir. Ekmegin tliketimi, sosyal kosullara ve ekonomik duruma gore degisiklik
gosterse bile ileriki zamanlarda da Onemini devam ettirecegi diistiniilmektedir.
Yapilan kazilarda da M.O. 4300 yillarinda degirmencilik ve firmciligin yapildig
goriilmiistir. Buna gore Babillilerin, M.O. 4000 yillarinda firinlarda ekmek
pisirdiklerini gosteren arastirmalar bulunmaktadir. M.O. 1800 yillarinda mayali
ekmek, Eski Misirlilar zamaninda bir firincinin, bir pargasini unutarak yogurmadan
ardindan gelen hamura eklemesi ile rastlanti sonucu ortaya g¢ikardigi bir yontemle
olusturdugu hamurun gozenekli oldugunu bdylece ekmegin daha kolay sindirildigini
ayrica lezzetli oldugunu gormesi uzerine ortaya cikmigtir
(www.ekmekisrafetme.com, 2015). MO. 2600 yillarinda ise Eski Misirlilar, bugday
unu ve su karisimindan ortaya ¢ikan hamura maya eklediklerinde ekmegin daha
kabarik, daha yumusak oldugunu fark etmislerdir. Soylular ile zenginlerin ragbet
gosterdigi bu mayali ekmekler ¢ok fazla deger kazanarak, Eski Misir da bu ekmekler

degerinden dolay1 para yerine bile kullanilmistir (Tanik, 2006).

Ik olarak M.O 25. yiizyilda hamura sekil verme fikrine rastlanan Misir’da elekten
gecirilen unlarla yapilan hamurlar toprak kaplarda yogrulup, sivi bir kivama
getirilerek 6nceden 1sitilmis kaliplarin igine akitilmisti. Bu kaliplar agiz kisimlarina
dogru iyice genisleyerek piramitlere benzemislerdir. Bu ylzden Misir

hiyeroglifindeki T harfi hem piramitleri hem de ekmek yapimini temsil etmektedir.

Ekmegin zenginlestirilmesinden haberdar olan Misir halki ekmege; hurma ve bal gibi
maddeler eklemislerdir. Ekmek yapma isi Eski Misir'dan Akdeniz iilkelerine dogru
yayilmigtir. M.O. 8. yy’da Eski Yunanlilar ekmek yapim teknigini Misirlilardan
gormiiglerdir. Sonralari Romalilar doneminde ekmekgilik oldukga geliserek bulyik
ticari firmlar yapilmaya baslanmistir (Tamer vd, 2011). Ilerleyen zamanlarda Orta
Avrupa' ya ve Avrupanin diger iilkelerine ekmek yapma isi glineyden yayilmaistir.
Misir'dan Roma'ya ve ardindan Bati Avrupa'ya yayilmis olan mayali ekmek, son
yiizyillarda nerdeyse tim Ulkelerde sofralardaki yerini bulmustur.

Ekmek yapimi i¢in cavdar ve diger tahillardan faydalanmaya daha sonralari

baslanmigtir. Fakat bugdaydan evvel cavdar gibi baska tahil idiriinlerini kullanan
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Avrupalilar, 15. yy ’da bugdayla beyaz ekmek uretimine ge¢misler ancak o devirde
bu ekmegi sadece zenginler yiyebilmistir (Tanik, 2006).

Turkiye’de gerek ekonomik yapi gerekse beslenme aligkanliklar1 sebebiyle gelismis
ilkelere kiyasla ekmegin diyetteki Oonemi daha c¢oktur. Bugun gin icerisinde
aldigimiz kalorinin yaridan fazlasinin, proteininde 2/3’0nlin tahil friinlerinden
karsilandig1 diistiniilmektedir. Anlasildigi tizere; ekmegin 6nemi eski gaglardaki gibi
glnimuzde de devam etmektedir. Ayrica yapilist en eski gida {retim
teknolojilerinden biri olarak bilinen ekmek, insanligin ortak tuketim besini ve temel

ihtiyaglarindan biri olmustur (Ozkaya, 1992).

Son olarak ekmegin tarihgesine baktigimizda 19. yiizyil’da mikroorganizmalarin ve
mayanin aktif olarak bilinmesinin ardindan ekmek iiretimi sanayi dali haline

gelmistir (Tanik, 2006).

Tuketicilerin bilinglenmesiyle son senelerde dncelikle bugday ve yulaf kepegi olmak
tizere diger tahillarin kepekleri ve tam tane unlarmin da kullanildig1 degisik tip ve
nitelikteki ekmeklere olan ilgi artmigtir. Bu nedenle baz iilkelerde ¢ok fazla gesitte
ekmek dretildigi ve bazi iilkelerinde kendilerine 6zgli ekmekleriyle hatirlandiklari
ifade edilmektedir. Ulkemizde ise yoresel yapim ekmeklerden farkli olarak, ileri
teknoloji ile Uretim yapan fabrikalarin sayilarinin artmasiyla ekmek ¢esitliligi de

cogalmistir (Demir ve Kartal, 2012).

3.2. Firinlarda Ekmek Uretimi ve Satis1

Firincilarin standartlara uygun ve kaliteli ekmek tretmeleri icin, hammaddenin temin
edilmesinden baslayarak ekmegin tiiketicilere ulagincaya kadar olan butln
asamalarinda yeterli beceri ve bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir (Kizilaslan ve
Adigiizel, 2013).

Ulkemizde ekmek yapimi igin gerekli olan ve aktif olarak ¢alisan un fabrikasi sayis
700 tanedir. Fiili Gretimimiz ise 12 milyon ton civarindadir. Kapasite kullanim orani
lilkemizde % 45 iken, dinya ortalamast % 65 olarak belirtilmistir. Ulkemizdeki

fabrikalarin bolgelerimiz itibariyle dagilimi soyledir;
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Fabrika Savyisi % Oran

e Dogu Anadolu Bolgesi 28 % 4

e Akdeniz Bolgesi 46 % 6,4
e Ege Bolgesi 54 % 7,5
e Gilineydogu Anadolu Bolgesi 94 % 13
e Marmara Bolgesi 135 % 19
e Karadeniz Bolgesi 141 % 20
e ¢ Anadolu Bélgesi 202 % 28

Bu oranlara baktigimizda, fabrikalarin % 4’ Dogu Anadolu Bdélgesinde, % 6,4°U
Akdeniz Bolgesinde, % 7,5’i Ege Bolgesinde, % 13’ti Giineydogu Anadolu
Bdlgesinde, % 19’ u Marmara Bolgesinde, % 20’si Karadeniz Bélgesinde ve % 28’i
ise I¢ Anadolu Bélgesinde bulunmaktadir. Ulkemizde bugday ekim ve iiretim
yerlerinin seciminde ©nemli rol oynayan hammaddeye, pazara ve altyapiya
yakinhigin isletmelerin kurulug yeri ve yatinm planlari analizinde deger aldigi

gorilmektedir (Tiirkiye Firincilar Federasyonu, 2010).

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinde yer alan bilgilerde; Cumhuriyet'in kuruldugu
senelerde 6 kurustan satilan 1 kilo ekmegin, 2004 yilinda ortalama 1 milyon 222 bin
liraya satildig1 belirtilmistir. Bu durum 80 yilda ekmegin fiyatinin 20 milyon 366 kat
arttigin1 gostermektedir. Ayrica 2005°te Tiirk lirasindan 6 sifirin atilmasiyla 1 lira 30
kurusa diisecegi tahmin edilmis olan ekmek fiyatlarinin o yillarin ekmek fiyatindan
24 kat daha fazla olacag: belirtilmistir. Boylece yalnizca 10 yil igerisinde 131 kat
artan ekmek fiyatlart dogrudan dar gelirli aileleri vurmaktadir. Tiim maasiyla 1980
yilinda 250 gramlik 5.628 adet ekmek alabilecek durumda olan bir memurun, artik

sadece 1.760 ekmek alabilecegi de belirtilmektedir.

Tekirdag’da yapilan arastirmanin sonuglarina baktigimizda firincilarin % 75’inin
odun firin1 veya kara firin adi verilen direkt 1sitmali firin1 ya da tas firini, % 15’inin
matador firin ile % 10’unun ise doner tip firin kullanmayi tercih ettikleri tespit
edilmistir. Bu durumda, doner tip ve matador firlarin maliyetlerinin fazla olmasi

nedeniyle, firincilarin tag ve kara firin kullandiklar1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda tas
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ve kara firinda pisen diger unlu mamuller ve ekmegin tlketicilerden daha ¢ok ragbet
gormesi de Onemli bir etken olmustur. Tiketicilerin damak zevki, tercihleri ve
aligkanliklarinin boyle olmasi da, arz — talep dengesinin meydana gelmesine sebep

olmustur.

Firinlar ile ilgili 2004 yilinda Konya’da yapilan bir arastirma sonucuna gore,
ekmegin daha uygun fiyata mal edilmesi amaciyla sagliksiz katki maddeleri ve
kalitesiz unun kullanilmasinin tiiketicilerin saglhigmi ciddi derecede bozdugu
belirtilmistir. Buna ragmen bazi biiyiik sehirlerde gelir seviyesinin ¢ok az olmasi
nedeniyle ekmekte kaliteden daha ¢ok ucuzluk aranmaya baslanmistir. Bu nedenle bu
bolgelerde ekmegi ucuza imal etmek isteyen firincilarin degisen kalitedeki unlari
kafalarma gore tercih ettikleri, ekmekte kalitenin aranmadigi, tiiketicinin ucuz talep
ettigi bolgelerde firincinin da ucuz katki maddeleri ve un kullandiklar1 tespit

edilmistir.

Ayni arastirmada yapilan degerlendirmelere gore firinlarin % 98’inde de hamur
yogurucusunun oldugu, % 95’inde un eleme makinesinin bulundugu tespit edilmistir.
Hamur yogurma ve un eleme islerinin firinlarda ilk siralarda yer alan isler arasinda
bulunmasi ve bu makineler sayesinde mevcut talebin yerine getirilmesinde verimlilik
ve hizin saglanmasinin 6nemi nedeniyle, firin sahiplerini teknolojik bakimdan

yatirimlar gergeklestirmeye tesvik etmistir.

Tekirdag’da 41 adet firinda yapilan arastirma sonuglarina gore; giinliik fiili ekmek
uretimlerinin 108.600 adet olmasina ragmen, toplam iiretim kapasitelerinin 308.000
adet oldugu tespit edilmistir. Boylece bu firinlarin 199.400 adet atil kapasite ile
calistiklar1 ve bu oranin % 65 oldugu belirlenmistir. Elde edilen sonuglara gore su
yorumlar yapilmistir; Tekirdag’daki firmmlarin isletmeye agilmadan once fizibilite
caligmas1 yeterince yapilmamis olup isletmelerin bu sekilde piyasaya girdikleri
disiiniilmiistiir. Ayn1 zamanda arz-talep dengesi de dikkate alinmamistir. Diger
taraftan Glkemizdeki birey basina ekmek tiiketiminin 2 tane olabilecegi diisiiniiliirse
Tekirdag ilinde tretilmesi gerekli ekmek sayisinin 350-400 bin dolaylarinda olmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Ayrica bir diger arastirma sonuglarina gore; Tekirdag’daki firinlarda calisanlarin %
78’1 isini sevdigini belirtmis ve % 22’si ise islerini sevmediklerini veya kararsiz
olduklarin1 belirtmis olup, bunlarin nedenleri arasinda ise firincilik mesleginin
calisma kosullarinin bagka mesleklere gore daha diizensiz ve zor olmasi, iilke
ekonomisindeki istihdamin kisitli olmasi ve birey basina diisen milli gelirin azligi
sebebiyle bunun iicretlere de yansimast ve firin ¢alisanlarinin islerini
degistirememeleri, is degistirmeleri durumunda sermayesi yogun islere de yatirim

yapabilmenin zor olmasi olarak sayilmistir.

Tekirdag il merkezindeki 41 firmin kiiciik aile isletmesi (% 58) olarak faaliyetlerini
yiriittiigii ve bu firinlarin heniiz sirket haline gelemedigi ayn1 zamanda biylk 6lcekli
firim durumunda olmadiklar1 anlasilmistir. Ciinkii mevcut 41 firinin hig birisinde 15
ve Ustl calisan eleman sayisi bulunmamakta ve kiigiik ve orta isletme seklinde
faaliyetlerine devam etmektedirler. Ekmek fabrikalar1 kurulmaya baslandikga, yani
fabrikasyona gecildikce ekmegin Kalitesi, kar payi, istihdam ve verimliligin de
artacagi disiiniilmektedir (Tanik, 2006).

Firin isletmelerinin istenilen seviyede ve en saglikli sekilde liretim yapabilmeleri igin

asagidaki hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir;

v’ Saghgimiz i¢in 6nemi biiyiik olan gida iiretim igletmelerinin, gida miithendisleri
ya da bu konuda egitim alan kisilerin yetkisiyle isletilmeleri ve mevcut yasalarin
uygulanmas1 gerekmektedir.

v" Uluslararas1 hukuk normlar1 ve standartlar1 dahilinde, ulusal mevzuatimiz da
diizenlemeler yapilarak ekmek firmlarmin etkin ve verimli sekilde ¢alismasi
saglanmali ve boylece tam kapasiteye ulagilmasi gerekmektedir. Ayrica
ekonomik ve teknolojik yonden gerekli modernizasyonlarin yapilmasina
calisilmalidir. Bu maksatla yatirimi tesvik politikalari tekrar incelenmelidir.

v Firmlarda ¢alisanlarin egitim seviyelerinin yikseltilmesi amaciyla Tarim ve Koy
Isleri Bakanlhigi, MEB, odalar, konfederasyonlar ve ilgili diger kuruluslar ile
uyum ve isbirligi saglanmasi gerekmektedir.

v" Firinciliga olan ilginin arttirillmasi amaciyla gerekli olan dizenlemeler ve
tesvikler yapilmali ayrica firmcilik meslegine yeni girislerin saglanmasi

gerekmektedir.
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Firincilarin kanunlart ve mesleki yayinlart izleyebilmeleri maksadiyla odalar,
konfederasyonlar ve dernekler ile ilgili kuruluslarin gerekli olan seminerleri
yapmasi gerekmektedir.

Diisiik faizli krediler ile firincilar subvanse edilmeli, béylece seri Uretime gegen
modern ekmek fabrikalariin sayilar1 arttirtlmalidir. Ayn1 zamanda firilardaki
personelin sayisi arttirtlarak da istihdama imkan verilmelidir.

Firinlardaki isgilere ekmeklerin kaliteli Gretimi, hijyeni ve bunun gibi konularda
hizmet i¢i egitimler verilerek, ise ilk defa baslayan personele ise ¢iraklik-mesleki
egitim sistemleri uygulanmalidir.

Firinlardaki iscilerin izin ve calisma saatlerinin uluslararasi hukuka ve ulusal
mevzuatimiza uygun duruma getirilmesi gerekmektedir.

Firinlardaki isgilerin 6zliikk haklar1 artirilarak, denetimlerle en azindan asgari
ucret verilmesine ¢aligilmalidir.

Firinlarin hammadde ve malzeme stoklarini artirabilmek i¢in finansal tesvik ile
beraber depo, ambar ve silo sayilarinin da artiritlmasi saglanmalidir.

Ekmek 0retimi yapilirken Tirk Gida Kodeksi hiikiimlerinde belirtilen insan
sagligina zarar1 olan katki maddelerinin kullanim1 engellenmeye c¢alisiimalidir.
Ekmegin ambalajli halde satilmasi saglanarak, ambalaj konusu belirli standartlara
uygun hale getirilmelidir.

Bu tir konularda yapilan akademik arastirma sayilar1 ¢ogaltilmali ve

arastirmacilarin devamli tesvik edilmesine ¢alisilmalidir (Tanik, 2006).

Firinlardaki gida giivenligi i¢in ekmegi iireten, satan ve tlketen butin bireylerin

sorumluluk sahibi, bilincli ve egitimli olmalar1 gerekmektedir. Ve ayrica devletin

lizerine diigen gorevler ise; isletmeleri kayit altina almak, egitim ve denetim

konularinda etkinlik olusturmak, kredi ve tesvikler saglamaktir. Bunlarin yani sira

meslek kuruluglarmin da gelisimi saglayici bir yaklasimla hareket etmeleri

gerekmektedir (Kizilaslan ve Adigiizel, 2013 sy:59-69).

Firinlarda yapilan ekmek israfini onlemek i¢in ise alinacak oOnlemler sunlardir;

Insanimizin beslenmesinde 6nemli yere sahip olan ekmek ile ilgili, hi¢ egitim

alamamis ve sagligimizi tehlikeye sokan firinlardaki ¢alisanlarin yerine gida ve

benzeri konularla ilgili egitimler almis mihendisler alinmali, var olan atil kapasiteler
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degerlendirilerek gerektiginde kanuni yaptirnmlar da yapilabilmelidir. Ayrica
yalnizca aligkanliklarina ve damak zevkine gore hareket eden Tiirk insaninin, ekmek
tasarrufu ve saglikli ekmek konusunda bilinglendirilmesi ¢aligmalarini siirdiirmek

gerekmektedir (Tanik, 2006).

3.3. Tiirkiye’de Cesitli Gelir Gruplarindaki Gida Tiiketim Aliskanhklar:

Degisen diinya kosullar1 ve bununla birlikte insanlarin yasam bicimlerinde
gerceklesen degisim, gida sektorii ve beslenme aligkanliklarinda da bir doniisiim
stirecini dogurmustur. Gida iiriinleri tiretimi ve dolayisiyla tiiketimi farkli bir boyut
kazanmistir. Bu nedenle tiikketim aliskanliklar1 arastirmalar1 daha da Onem

kazanmaya baslamistir (Onurlubas, Dogan ve Girler, 2015).

Ulkemiz beslenme yoninden hem gelismekte olan, hem de gelismis Ulkelerin
problemlerini icine alan bir goérinime sahiptir. Bu nedenle tUlkemizdeki bireylerin
beslenmeleri sosyo-ekonomik diizeye, mevsimlere ve kentsel kirsal yerlesim
bolgelerine gore ciddi derecede farkliliklar ve esit olmayan dagilimlar

gOstermektedir.

Ulkemizdeki gida tiiketimi ve arzi kapsaminda beslenme aliskanliklarimizi
degerlendirebiliriz. Tiirk insaninin beslenmesine baktigimizda iilkemizde ana besin
ekmek ve diger tahil triinleri olarak bilinmektedir. Beslenme, Saglik ve Besin
Tiiketimi Arastirmasinin 1974 yili verilerinde, Tirk insaninin gunlUk enerjisinin
ortalama % 58’ini ekmek ve diger tahil iirtinlerinden karsiladigi ve % 44’Uni ise
sadece ekmekten aldigi belirtilmektedir. Farkli iki ¢alismada ise sirasiyla gunlik
enerjinin % 37 ve % 43’0nln tahil ve tahil tiriinlerinden saglandig: belirtilmistir. Bu
degerlere gore besin tiiketim egilimindeki farkliliklar su sekilde olmustur; yillar
icerisinde ekmek, yogurt, sut, taze sebze ve meyve tuketimi ile et ve urtnleri
tiketimi azalmis; seker, yumurta ve kuru baklagil tiketimi ise artmistir. Ayrica
toplam yag tiikketiminde biiyiikk degisiklikler olmamasina ragmen, bitkisel sivi yag
tiketim miktar1 kat1 yag tlketimine oranla artmistir (Tiirkiye Beslenme ve Saglik

Aragtirmasi, 2010).
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Ulkemizin baz1 bolgelerinde ev halki gida giivensizligi ve hayvansal gidalarm az
oranda tiketilmesi nedeniyle mikro (vitaminler, mineraller, iz elementler) ve makro
(protein, karbonhidrat ve yag) besin Ogelerinin eksiklikleri yasanmaktadir. Ayni
zamanda FAQO’ya gore; Ulkemizde birey basina giinliik enerji alimimiza yeterli

oranda gida arzi vardir.

Ulkemizde yasanan gelir dagilimindaki adaletsizlikler sebebiyle gidanin
ulagilabilirligi zorlagmaktadir. Minimum gida harcamas1 ydntemiyle yapilan
yoksulluk arastirmasina gore, Tiirkiye'de bireylerin % 8,4'0 yoksulluk siniriin
altinda yasamaktadir. Gelir dagilimindaki en alt seviyede yer alan % 20'lik boltime
dogru gidildikce; seker, hububata dayali friin, yag ve cay-kahve tiketim
harcamalarinin arttig1, buna ragmen et, balik, sekerli iiriin ve meyve suyu tuketim
harcamalarinin azaldig1 fakat yumurta, peynir, harcamalarinda ise fazla degisiklik

olmadig belirtilmistir (Iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2003).

Daha 6nceden de belirttigimiz gibi 1994 yili Hane Halki Tiiketim Harcamalar1 ve
Gelir Dagilimi Arastirmasi sonuglarindan c¢ikan bdlgesel gida tiiketimi analizi

sonuclari su sekilde siralanmasti:

¢ Bolgeler arasinda en ¢ok meyve tiketimi Ege bdlgesinde yapilmaktadir.

¢ Giineydogu Anadolu bolgesinde yogurt, sttten daha ¢ok tuketilmektedir.

¢ En c¢ok balik tiikketen bolge Karadeniz, en az tiiketen ise Giineydogu Anadolu
bolgesidir.

¢ Yalnizca Ege bolgesinde kiimes hayvani tiiketimi, koyun ve kuzu eti tliketiminden
fazladir.

¢ I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinde balik ve kiimes hayvani tiiketim
yiizdeleri esittir.

¢ Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde sicak igeceklerin tiketimi kola
tlketiminden daha fazladir.

¢ En fazla kola tuketen bolge Akdeniz bélgesidir.

¢ Ayrica tiim bolgelerde meyve suyu tiiketimi sicak igecek tiiketiminden daha azdir.
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Ayn1 zamanda Turkiye genelinde, tahil ve tahil driinleri tiiketimi ilk sirada
bulunmaktadir. Tahil Grund tiiketiminin ardindan ikinci sirayr sebze tuketimi
almaktadir. Et ve et {irlinleri protein bakimindan 6nemli gida iiriinii olmasina karsin
ulkemizde tiiketim yiizdesi diger gida gruplarinin tiiketimleri i¢erisinde yalnizca % 3
oldugu da ifade edilmisti (Iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi,
2003).

3.3.1. Tiirkiye’de Ekmek Israf Eden Kurumlar ve Kisiler

Toprak Mahsulleri Ofisinin yapmis oldugu “Ekmek Israfi ve Tiiketici Aliskanlar1”
(2008) arastirmasi sonuglarina gore; ekmek israfi, hem iiretim hem de tiketim
mekanlarinda yapilmistir. Ayn1 zamanda tretilen ekmegin 2,44 milyonunun daha
satilmadan Once Uretim mekanlarinda israf edildigi belirtilmistir (Eskisehir Ticaret
Borsasi Dergisi, 2012). Tiiketim mekanlari1 olarak haneler, resmi kurumlar, 6grenci
yemekhaneleri ve yemek yapan 6zel isletmeler seklinde 6rnek verebiliriz. Ekmegin
evlerden farkli olarak en ¢ok tiiketildigi yer, bireylerin toplu sekilde yemek yedikleri
kurumlar olup buralar hastane, lokanta/kafe, otel, tiniversite, 6grenci yurdu, yatili

okul ve kamu kurumu yemekhaneleri olarak bilinmektedir.

3.3.2. Baz1 Ozellikler ile Ekmek Tiiketimi ve Israfi Arasindaki fliski

Bireysel Ozelliklerle ekmek tiketimi iliskisini anlamak icin 6ncelikle daha 6nce

cesitli illerde yapilmis olan aragtirmalart incelemek gerekmektedir.

v' Bireylerin Yasiyla Ekmek Tiiketimi ve Israfi Arasindaki Iliski

Bu arasgtirmalardan Sivas ilinde yapilan arastirmaya baktigimizda; Bireylerin
yaglartyla israf arasinda anlamli bir iliskinin oldugu sonucuna varilmistir. 19-51
yaslar1 arasinda ekmek tuketimi giderek artan bir seyir izlemektedir. Bunun fiziksel
aktivite yogunlugu ile bireylerin tiketim aligkanliklarindan kaynaklanabilecegi
belirtilmistir. Sekil 3.1’de bireylerin yasina gore ekmek tiketim oranlarindaki

degisim goriilmektedir (Aydin ve Yildiz, 2011).
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Sekil 3.1. Sivas ilindeki Bireylerin Yas1 ile Ekmek Tiiketimi ve Israfi Arasindaki Iliski

Yine bagka bir aragtirma olan, Manisa’da demografik 6zellikleri birbirinden farkli
olarak rastgele seg¢ilmis 500 bireye yapilan anket ¢alismasinin sonuglarina gore;
arastirmada bireylerin yas1 ilerledikge aksam saatlerinde tuketilen ekmek miktarinin
azaldigi anlasilmistir. Ayrica yas ile gelir diizeyinin ekmek tiiketilen 6giinlerde
etkisinin oldugu belirtilmistir (Aksoylu vd., 2014).

v Bireylerin Cinsiyetiyle Ekmek Tiiketimi Arasindaki fliski

Sivas ilinde yapilan arastirmanin sonuglarina tekrar baktigimizda; ekmek israfini,
erkek bireylerin % 44,31, kadin bireylerinse % 44,2°si yapmaktadir. Fakat iki
degisken arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi belirtilmistir. GUnlik ekmek
tiketimi dogal olarak kadinlarda, ginlik fiziksel aktivitenin yogunluguna bagh
olarak daha az bulunmustur (Aydin ve Yildiz, 2011).
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Sekil 3.2. Sivas ilindeki Bireylerin Cinsiyeti [le Ekmek Tiiketimi Arasindaki Iligki
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Manisa’daki sonuglarda ise; ekmek tiiketimi ile cinsiyet ve gelir seviyesi arasindaki

iligkilerin anlaml1 oldugu tespit edilmistir.

Ayrica beyaz ekmek disindaki ekmek ¢esitlerini, kadin bireylerin erkekler
bireylerden daha fazla miktarda tukettikleri anlagilmistir. Bir diger degerlendirmeye
gore; cinsiyet ve tiiketim miktar1 arasindaki iliskinin de énemli oldugu belirlenmistir
Aksoylu vd., 2014).

Farkl1 bir arastirma olan; Edirne ilinde bulunan 19 Aile Saglig1 Merkezi’ne basvuran
19-65 yas aras1 1181 bireyin yasam Kkalitesi ile diyet kalitesi arasindaki iligkiyi tespit
etmek Uzere yapilan bir anket ¢alismasina gore; “Erkeklerin beyaz ekmek tuketimi
kadinlardan ve ayrica kadinlarin tam tahilli ekmek tiiketimi erkeklerden daha

fazladir” sonucuna ulasilmistir (Sahin, 2014).

v Bireylerin Egitim Durumlar ile Ekmek Tiiketimi Arasindaki iliski

Ik olarak Sivas ilinde yapilan arastirmada bireylerin egitim durumlariyla tiiketilen
ekmek miktarlar: arasinda anlamli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Ogiinde bir
dilim ekmek tuketimi, yiiksek lisans ve 6n lisans mezunlari arasinda artarken, 6giinde
yarim ve bir biitiin ekmek tiiketimi ilkdgretim ve orta 6gretim mezunlart arasinda
artmistir. Bu durum egitim diizeyine paralel sekilde ekmek tiiketiminde degisiklik
oldugunu gostermektedir. Ayrica fiziksel aktivitelerin azaldigi ve egitim dlizeyinin
yuksek oldugu kisilerde, daha az ekmek tiiketme egilimi oldugu sonucuna varilabilir.
Bireylerin egitim durumlartyla ekmek tiiketim oranlarindaki degisim Sekil 3.6’da
gorulebilmektedir (Aydin ve Yildiz, 2011).

70
60 ® Okur Yazar Degil
_ 28 m {Ikogretim
X 30 Ortadgretim
ig ' ‘ II II ' . m Onlisans-Lisans
0 N l e ., Yuksek Lisans

1 Dilim 2 Dilim Ceyrek Yarim 1 Butun Diger
Ogiinde Tiiketilen Ekmek Miktari

Sekil 3.3. Sivas ilindeki Bireylerin Egitim Durumlar1 ile Ekmek Tiiketimi Arasindaki [ligki
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Manisa ilindeki arastirmada ise bireylerin egitim durumlart ile dizenli ekmek
tiketimi arasindaki iligkilerin 6nemli oldugu sonucuna varilmistir (Aksoylu vd.,
2014).

v' Bireylerin Gelir Seviyesiyle Ekmek Tiiketimi Arasindaki iliski

Sivas ilinde yapilan arastirma sonuglarina gore; bireylerin gelir seviyeleriyle ekmek
tiketimi arasinda anlamli bir iliskinin oldugu belirtilmistir. TUketicilerin gelir
duzeyleri arttik¢a biitiin ekmek tiiketiminde azalma olmaktadir. Ayrica gelir
diizeyinin artisina bagl olarak sofralardaki yemek cesitliligin artacagi ve boylece
bunun da ekmek tiiketimini azaltabilecegi belirtilmektedir (Aydin ve Yildiz, 2011).
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Sekil 3.4. Sivas Ilindeki Bireylerin Gelir Seviyesiyle Ekmek Tiiketimi Arasindaki Iligki

(%)

Manisa ilindeki arastirmada ise bireylerin gelir seviyeleriyle diizenli ekmek tiketimi

arasindaki iligkilerin anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Ayrica Manisa ilinde ankete katilanlarin % 75'ti ekmek israfi yapmadiklarini
sOylemislerdir. Bununla birlikte ambalajli ekmek tiiketimi lizerine egitim seviyesinin
etkisi saptanmamustir. Ayni sekilde, markali ekmek tiiketimi tizerine egitim seviyesi,
yas ve gelir seviyesinin de etkisi saptanmamistir. Anket sonuglari
degerlendirildiginde; besin bakimindan daha Ustiin 6zellikleri olan diger ekmek
cesitleri ile ilgili tiketicilerin bilinclendirilmesi ve tiiketiminin tesvik edilmesinin

gerekli oldugu goriisii ortaya ¢ikmistir (Aksoylu vd., 2014).
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3.4. Hanelerdeki israf

Hanelere gunde ortalama 222 gr baz alindiginda 4,76 adet ekmek alinmakta ve
bunlarin % 3,06’s1 ¢ope atilarak ya da hayvan yemi seklinde kullanilarak israf
edilmektedir. Yapilan bu israfin nedenleri olarak sunlari siralayabiliriz; eve
ihtiyagtan fazla ekmek alinmasi, bayat ekmeklerin uygun yontemler kullanilarak
yeterince degerlendirilememesi ve ekmegin uygun sartlarda saklanamamasi ile
birlikte ekmegin fiyatinin ucuz olmasi, tiretilen ekmegin kalitesinin istenilen diizeyde
olmamasi1 nedeniyle ¢abuk bayatlamasi olarak siralayabiliriz. Hanelere ihtiyactan
fazla ekmek alimmasinin yani sira firinlarin fazla ekmek iiretmeleri de israfa neden

olmaktadir (TMO, 2008).

Hanelerde yapilan ekmek israfin1 6nlemek igin;

v Ekmekler uygun ambalajlarda muhafaza edilmelidir.

v" Ekmek uzun siire saklanacaksa posetlenerek derin dondurucuda saklanmaldir.

v Ekmekler dilimlendikten sonra tiketilmelidir.

v Kurumus ekmekler hemen israf edilmemeli, bu ekmekler kurutulmus ekmek igi
veya galeta unu gibi baska yemek, pasta veya tatli yapimi seklinde
degerlendirilmelidir.

v' Ihtiyagtan fazla ekmek alinmamasina dikkat edilmeli, giinliik tiiketilecek kadar

ekmek almaya 6zen gosterilmelidir (Kavak, 2010).

Buna ragmen arastirmalarda; Tiirk halkinin ekmegi nasil saklamasi gerektigini
bilmedigi belirtiliyor. Yiizdelere baktigimizda; Tiirk halkinin % 48'i ekmegi posette
sakliyor. Bunu sirasiyla % 25.3 ile plastik kap, % 12.2 ile buzdolabi, % 9.97 ile
ekmek dolabi, % 4.6 ile diger yontemler takip etmektedir. Bu sonuglara gore; ekmegi
uzun siire saklamanin en iyi yontemi olan buzdolabinda saklama insanlar tarafindan
pek bilinmemektedir. Ayn1 zamanda saklamay1 bilmedigimiz gibi, ne olur ne olmaz
diyerek ihtiyactan fazla ekmek alarak da israfa neden oluyoruz (Ankara Ticaret
Odast, 2004).

Ekmek israfi ile ilgili yapilan bagka aragtirmalara gére; Van ilindeki tiiketicilerin %
48,50 oranindaki biiylik c¢ogunlugunun bayat ekmekleri farkli yemeklerle

degerlendirdikleri ve % 40,53’Uniin ise hayvanlara ya da sutculere verdikleri, %
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5,65’inin ¢ope attiklart ve % 5,32’sinin ise fakirlere vererek degerlendirdikleri
belirtilmistir (Kog, 2011). Tekirdag’da yapilan arastirmada ise, tliketicilerin % 64’0
bayatlayan ekmekleri tathh yaparak, kizartarak ya da kofte harci seklinde
degerlendirirken % 16°s1 siit¢iilere vermis, % 20’si ise ¢ope atmustir. TUketicilerin %
20’lik paya sahip biiylik bir oraninin, bayatlamis ekmekleri ¢ope attiklarini
belirtmeleri ekmek tiiketiminde yapilan israfin agik bir gostergesi olmustur.
Bayatlamis olan ekmeklerin sitglye, fakirlere, eckmekle ilgili diger yardim
kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgutlerine dagitilmasiyla da yemek, tost yapimi, kofte
gibi yiyecek seklinde degerlendirilmesinin (lke ekonomisi ve aile bitgesi
bakimindan gerekli ve onemli bir husus oldugu belirtilmistir. Selguk Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Gida Miihendisligi Boliimiintn, 2003 yilinda yaptig1 arastirmada,
tiketicilerin % 35’inin bayatlayan ekmekleri hayvanlara yedirdigi, % 6’sinin ise ¢Ope
attigr tespit edilmistir. Sonugta Konya’da yasayan tiiketicilerin hemen hemen %
41’inin ekmek tlketiminde bilingli hareket etmedigi, tiketicilerin yalnizca %
12’sinin ekmegi bayatlamaya karsi koruyan buzdolabinda muhafaza ettigi ve ekmegi
naylon posette muhafaza eden tiiketicilerin oraninin ise % 48 oldugu anlasilmistir
(Tanik, 2006).

Tiirkiye genelindeki bazi illerde yapilan arastirmada ise, (Istanbul, Ankara, Adana,
Gaziantep, Erzurum, Bursa, izmir, Malatya, Kayseri, Tekirdag, Trabzon ve Samsun,)
tiketicilerin bayatlayan ekmekleri su sekilde degerlendirdikleri goriilmiistiir; %
75,9unun ekmek tathist yaptigi, % 52,7°sinin ihtiya¢ sahiplerine verdigi, %
19,2’sinin kofte harct seklinde kullandigi, % 18,5’inin tost yaparak degerlendirdigi,
% 17,7’sinin 1sitip veya kizartip tekrar degerlendirdigi ve % 13.2°sinin ise gorba ya
da sulu yemekler veya cesitli sekillerde degerlendirdigi tespit edilmistir (TMO,
2013).

Tekirdag’da yapilan ekmek israfi arastirmasinda tiketicilerin % 51’inin ceyrek, %
39’ unun yarim, % 9’unun tam ve % 1’inin 1 tam ekmekten ¢ok ekmegi ¢cope attig1
ortaya ¢ikmustir. TUrkiye’de ve diinyada a¢ kalmaktan dolayr hayatini kaybeden
bircok kisi varken bu miktarlarda ekmegin ¢6pe gitmesinin sosyolojik ve ekonomik

yonden iyi bir olay olmadig: diisiiniilmektedir (Tanik, 2006).
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Hanelerdeki kisi basina ekmek tiiketim durumlarina baktigimizda ise kdy ve
sehirlerde degisiklik gostermekle birlikte sehirde yasayanlara giinlik olarak 1.25,
kirsal bolgede yasayanlara da ginlik olarak 1.5 ekmek diismektedir. Ayn1 zamanda
hanelerdeki bireylerin sayisiyla tiikketilen ekmek sayisi arasinda dogru orantili bir
iligki vardir. Yani tilkemizde diisiik gelir gruplarina bir bireyin daha eklenmesi ve
buna karsilik toplam gelirin sabit kalmasi durumunda aile ekmek harcamasini
arttirmaya baslamaktadir. Ayrica evdeki bireyler iizerinde yapilan tespitlere gore
geliri artan ailelerin ekmek tuketimleri de % 56 artmaktadir. Ekmek tiiketimleri
bireyin yasina gore de degigsmektedir yani bireylerin yasi ilerledikce ekmek tliketim

sayilar1 ve boylece kilolar1 da artmaktadr.

Ote taraftan gecekonduda yasayanlarin ekmek tiiketimleri liiks semtlerde yasayanlari
ikiye katlamakta ve orta direk aileler ise, yiksek ve en zengin harcama grubunda yer

alan ailelere gore daha fazla ekmek tiiketmektedirler (Ankara Ticaret Odasi, 2004).

Tekirdag’da yapilan arastirmaya katilan tiiketicilerin kazanglarina bakildiginda bu
kisilerin alt ve orta gelir diizeyinde olduklar1 sonucuna varilmistir. Bu sonuglara
bakarak yapilan degerlendirmelere gore; gelir diizeyi artmaya basladikca ekmek
tilketimi azalmaktadir. Ayrica Tirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin artirtlmasi
ve gayri safi milli hasiladan alinan paylarda hakkaniyetin elde edilmesi durumunda
ekmek tiiketimi Avrupa standartlarina getirilecek ve farkli gida maddelerinin
tiketiminin de artacagi belirtilmistir (Tanik, 2006).

3.5. Firinlardaki israf

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin “Ekmek Tiiketimi ile ilgili Tutum ve Davramslar ile
Ekmek Israfi ve Israf Uzerinde Etkili Olan Faktorler Arastirmasi™nin sonuglarina
gore; firmlarda dretilen ekmeklerin % 1.7’si satilamayarak, % 1.72’si ise iade
edilerek toplamda ise % 3.4’luk israfa sebep olmaktadir. Ayrica bu ekmeklerin %
1.98’1 ¢ope atilarak ve hayvan yemi olarak kullanilmak suretiyle de israf
edilmektedir. Bununla birlikte giinliik olarak iiretilen ekmegin 2.44 milyonu

satilamadan iiretim yerlerinde israf edilmektedir (TMO, 2013).

68



Tiirkiye Firmncilar Federasyonu Baskani H. Ibrahim Balci'nin agiklamasina gore;
yilda yaklagik olarak 5 milyon ekmegin israf edildigini ve bunlarin en fazla % 45-50
oranla firinlarda yapildigin1 belirtmistir. Yani 5 milyon ekmek israfinin 3 milyona
yakini firinlarda yapilmaktadir. Balci ayrica son 3 yilda 1 milyon 100 bin ekmegin
israfinin 6nlendigini ancak yine de israf oranlarinin hala ¢ok yiiksek oldugunu ifade
etmistir. Firinlardaki israfin nedeni ise satilacagi diisiincesiyle ihtiyactan fazla ekmek
tretilmesidir. Bu ylizden ilk olarak firinlarin sayisinin  distiriilmesi  gerektigi
belirtilmistir. Bunun nedeni olarak firin sahipleri ¢alisanina yevmiye verdigi i¢in, un
parasini hesap etmeden satacagim diisiincesiyle belli miktarda ekmek iiretmeye
calisgtyor. Bu israf orani da tiiketicilerin yaptig1 israfa dahil olmayan yani daha
tiketilmeden  firinlarda  gerceklesen israf oranlar1  olarak  belirtilmistir

(Www.interpress.com, 2016).

Ulkemizde “firin enflasyonu” oldugunu da belirten Tiirkiye Firincilar Federasyonu
Bagkan1 Balci, firinlardaki israfin nedeninin ise “firin enflasyonu” oldugunu
belirtmistir ve 10 y1l boyunca hig firin agilmazsa suan hizmet verenler iilkemize yeter
diye de ifade etmistir. Ulkemizin ihtiyacindan ¢ok firmna sahip olduguna vurgu yapan
Balci, bu kadar ¢ok firinin, satabileceginden ¢ok ekmek iirettigini ve israfa neden
oldugunu belirtmistir. Balc1, ayrica: Tiirkiye'deki firinlarin % 20 kapasiteyle
calisigimi ve il ve ilge niifusuna gore firin agilmasi igin yasal diizenlemeye
gidilmesini istediklerini belirtmistir. Balci; “6rnegin bir ilgede 5 bin vatandas varsa,
buna yetecek sayida firin acilmasina izin verilmeli.” diye de eklemistir

(www.hdrriyet.com.tr, 2013).

Balct ayrica israfin firinlarda baslamasindan dolayr dncelikle firn enflasyonunun
onlne gecilmesi gerektigini ifade etmistir (interpress, adapostasi, 2015). Firin
enflasyonu ile ilgili diger bir goriis ise sdyledir; istanbul Firmncilar Odasi Baskani
Fahri Ozer’e gore, firincilik sektoriyle ilgili sikintilarin ilk sirasinda firm enflasyonu
yer almaktadir. 20 senedir diisiiniilen firmlarin sayis1 arttikca 0 kadar ¢ok rekabet
olur ve ekmek ucuz olur goriisii artik ¢iiriitiilerek, yerine agilacak olan her firinin
ekmege zam nedeni olacagi, kontroliiniin daha zor olacagi sekline doniismiistiir.

Ayrica Ozer, “Firin enflasyonunu durduramadigimiz zaman agilan her firin, ekmege
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zam  sebebi olarak  karsimiza  gelecek.” seklinde de  konusmustur

(www.gidamarka.com, 2016).

Aydn ili Firincilar Odas1 Baskan1 Akdag, ekmek israfi ile ilgili sunlar ifade etmistir;
firinlarda giinliik iiretilen ekmegin % 3’{liniin israf edildigini ve israfin 6nlenmesi igin
niifusa gore hizmet veren firin sayisinin da ayarlanmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.
Her firinda giinliik ortalama 200 ekmegin satilamadan kaldigini ve bu ekmeklerin
ciftliklerde hayvan yemi olarak kullanildigini ifade eden Akdag, iiretim maliyeti
yiiksek olan ekmeklerin hayvan yemi olarak kullanilmasiin uygun olmadiginmi dile
getirmistir. Yani hayvan yemi maliyetinin, ekmekten daha diisiik oldugunu bu
nedenle de yapilmasi gerekenin ekmek israfinin 6nlenmesi oldugunu belirtmistir.

(interpress, Aydin Hedef, 2015).

Ekmek Sanayii Isverenleri Sendikas1 Baskan Yardimcis1 Cetin Kegeli ise; satilan tiim
ekmeklerin kagit ambalaj ile satisa sunulmasi gerektigini ve tiretici bilgilerinin yazili
olmasi gerektigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda halk ekmek fabrikalarinin da bu
ambalaj uygulamasina ge¢cmeleri gerektigini aksi takdirde antihijyenik bir satig
politikasiyla ticarete devam ettiklerini belirtmistir. Ayrica bu sekilde piyasaya arz
edilen driinler kimlik kazanmis olup, kayit disilikla birlikte hijyenden yoksun
tiretimin de oniine gegilebilecektir diyen Keceli, bu nedenle pilot bolge uygulamasina
gecilerek Sisli Belediyesi’nde bu uygulamay1 (kagit ambalajli, gidaya uygun iiretim)
yaptiklarini da ifade etmistir (Ugural, 2013).

3.6. Kurumlardaki israf

1984 yilinda “Toplu Beslenme Yapilan Kurumlarda Ekmek Tiiketimi, Atim1 ve
Israfin Onlenmesi Konusunda Almacak Onlemlerle Ilgili Bir Arastirma” kapsaminda
Ankara’da Maden Tetkik ve Arastirma Enstitiisii’'nde yemek yiyen 193 memur ve
107 is¢i olmak tizere toplam 300 personele uygulanan ¢alismada su sonuglar elde
edilmistir; kuruma giinde memur yemekhanesinde 500 adet (225 kg) isci
yemekhanesine ise, 900 adet (405 kg) olmak Uizere toplam 1400 adet (630 kg) ekmek
alinmaktadir. Bu miktarlar kurumda yemek vyiyenlerin (1200-1800) kisi sayisina
boliindiigiinde, kisi basina diisen ekmek miktar1 350-525 gr olmaktadir. Bu kurumda

yapilan ekmek israfi gereginden fazla ekmek alinmasindan kaynaklandigi gibi
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ekmeklerin  gelisigiizel biyiikliikte dilimlenerek servis edilmesinden de
kaynaklanmaktadir. Arastirmadaki personelin % 24’{inilin (72 kisinin) tiiketmek i¢in
aldiklar1 ekmegin tamamini tiiketemedikleri ve bunun disinda hi¢ servis edilmeden
israf olan ekmek miktarinin da oldugu tespit edilmistir. Servis edilmeden artan
ekmekler 1 hafta boyunca tartilmis ve is¢i yemekhanesinde ortalama olarak 40 kg
memur yemekhanesinde ise 30 kg ekmegin israf edildigi belirlenmistir. Her iki
yemekhanede de israf edilen ekmek miktar1 giinde ortalama % 1.1 olup bu oran birey

basina giinde ortalama 38-58 gr olarak hesaplanmistir.

Arastirma yapilan kurumda israfin nedenleri olarak sorulan sorularda su sonuglar
belirlenmistir; arastirmaya katilan personelin % 60’1 servis edilen ekmegin miktarini
¢cok bulduklarindan tiiketemediklerini, % 25.3’0 ise yemeklerle uyumlu ekmek
servisi yapilmadigimni bu yilizden israf yapildigini belirtmislerdir. Personelin %
56,7°sine gore ekmeklerin blyik dilimler halinde servis edilmesi israfin baslica
nedenleri arasinda goriilmekte olup, bu kurumda yemek yiyenlerin sayisinin az
olmasma ragmen ihtiyagtan fazla ekmek alimmasi da israfin baslica nedenleri
arasinda yer almaktadir. Kurumdaki personele ekmek israfin onlenmesi icin neler
yapilmas: gerektigi soruldugunda ise su cevaplar alinmistir; personelin % 41.1’ine
gore israfi onlemek i¢in ekmeklerin ince dilimler seklinde servis edilmesi gerektigi,
% 29.4’line gore giinliik mentiye gore ekmek satin alinmasi gerektigi, % 6.7°sine
gore ekmeklerin uygun kosullarda saklanmasi gerektigi, % 20.9’una gore ise
bunlarin hepsinin yapilmasi gerektigi ve geriye kalan % 1.9’una gore ise kuruma
kiiciik ekmeklerin alinmasi gerektigi ve bu konularda egitimler yaparak israfin

Onlenebilecegi goriisleri ortaya ¢ikmastir.

Bu sonuglara gore su degerlendirmeler yapilmistir; uygulanan meniiye gore
yenebilecek miktarda ekmek siparisi verilmeli, ekmek servisten kisa bir siire 6nce
dilimlenmeli ve ekmek servisinde masa kullanilmali, ekmek israfi konusunda
personel egitilmeli ve arta kalan ekmeklerin ileriki zamanlarda da kullanilabilmesini

saglayacak meniiler diizenlenmesi gerekmektedir (Arslan ve Yiksel, 1984).

Kisacas1 kurum yemekhanelerinde yapilan ekmek israfini 6nlemek igin;
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v' Toplu olarak yemek yenen yemekhanelerde ekmeklerin dilimlenerek veya

ambalajla paketlenmis kiigiik yuvarlak ekmek seklinde sunulmasi gerekir.

v' Self servis tezgahlarinda ekmeklerin basta degil yemeklerin son kisminda

bulunmasi gerekmektedir.

v" Toplu olarak yemek yenen yemekhanelerde ekmek siparislerinin meniye gore
verilmesi ve artmis olan ekmeklerin degerlendirilmesi igin ilerleyen ginlerde
ckmeklerin kullanilmasina yonelik meniilerin hazirlanmasi1 gerekir (Kavak,

2010).
Ve ayrica; genel olarak

v Toplu tlketim yerlerinde “ekmek israfi 6nleme planlar’” olusturulmali bunlar

uygulamaya gecirilmelidir.
v" Uretim talebe gore planlanmalidar.
v Tam bugday unundan kaliteli ekmek tiretilmesi gerekmektedir.

v Ekmeklerin firmlarda ve satig yerlerinde uygun ortamlarda muhafaza edilmesi

gerekmektedir (www.beslenme.gov.tr, 2016).

3.7. Ulke Genelindeki israf

Toplumumuzun kutsal degerlerinden biri ve sofralarimizin bas taci olan ekmek,
bununla birlikte alin terini, bereketi ve paylasmay1 ifade etmesine ragmen Ulkemizde

en fazla israf edilen gida maddesi olmustur (MNG Box Dergisi, 2013:29).

Ulkemiz diinyanin en fazla bugday iireten iilkelerinden biri olmasiyla birlikte ayni
zamanda fazla miktarda ekmek tliketen bir iilke konumundadir. Ekmek israfi
literatiirde; ¢ogunlukla iiretilen ekmegin amacindan farkli yani insan gidasi seklinde
kullanilmadan tiikketilmesi ya da direk tiiketilmeden ¢Ope atilmasi olarak

tanimlanmaktadir (TMO, 2008).

TUBITAK-MAM Gida Teknolojileri Arastirma Enstitiisiinden alinan verilere (1999)
gore; Ulkemizde birey basmma 400 gr ekmek tiketildigi ve giinlik enerji

gereksiniminin % 44’0nin ekmekten saglandigi belirtilmistir. Ayrica Diinya Saglik
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Orgiutii (WHO-2000) verilerine baktigimizda, (lkemizde temel besin, ekmek ve
diger tahil {irlinlerinin igerisinde gunlik enerjinin ortalama % 44’0 yalnizca
ekmekten, % 58’inin ise ekmek ve diger tahil tinlerinden karsilandigi tespit edilmistir
(Tanik, 2006).

Bugdayin anavatan1 Anadolu’da binlerce yillik aligkanliklarin da etkisiyle ekmegin
kiiltliriimiizdeki yeri yadsinamaz ancak ekmek tiiketiminin ardinda aligkanliktan ¢ok
ucuz bir karin doyurma araci oldugu da bilinmektedir. Bu nedenle de diinyanin en
cok ekmek tiiketen toplumuyuz. Bu durum Saghk Bakanligi ve Hacettepe
Universitesi tarafindan 2010 yilinda yapilan “Tirkiye Beslenme ve Saglik
Aragtirmasi”na gore; “Turkiye’de temel besin ekmek ve diger tahil iirtinleridir”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica iilkemiz diinyadaki ekmek yeme rekorunu da elinde
bulundurmaktadir. Guinness World Records’un 2000 yil1 verilerine gore; kisi basina
199,6 kg ile diinya ekmek yeme rekoru iilkemize ait olmus olup, Guinness’e gore bir
yil igerisinde ortalama olarak agirligimizin {ic misli kadar ekmek tiiketmekteyiz
(Diinya Gida Dergisi, 2015). Bu kadar ¢ok ekmek tiiketilmesi de iilkemizde ekmek

israfin1 kacinilmaz hale getirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve AB iilkelerinde yilda birey basina ekmek tiiketimi 40-
50 kilogram arasindayken bu oran ulkemizle kiyaslandiginda yilda birey basina 3-4
kat daha fazla olmaktadir.

Izmir Ticaret Borsas1 Hububat Mamulleri Toptan Ticareti Meslek Komitesi Baskani
Nihat Sagir’in agiklamalarina baktigimizda; son yillarda iilkemizde ekmek tiiketimi
azalmasina ragmen hala diinya birincisi olmamizin nedeninin ekonomik
durumumuzdan kaynaklandigini ifade etmistir. Bunu sOyle agiklamaya devam
etmistir; “Insanlarmn cebine giren para cogaldik¢a sofrasi da biyiyor ve sofra
biiyiidiigli zamanda ekmege ayrilan alan daraliyor bunun nedeni ise ekmegin
ekonomik bir besin olmasidir” (Diinya Gida Dergisi, 2015). Bu aciklamalara gore de
ulkemizde ekmegin ne denli 6nemli oldugu agik¢a ifade edilmistir. Ayrica
giintimiizde tek kisinin yagama maliyeti ve asgari iicret rakamlarina baktigimizda da

ekmek yemenin sadece bir aligkanlik degil mecburiyet oldugunu da gérmekteyiz.
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2008 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan baglatilan “Ulusal
Ekmek israfin1 Onleme Kampanyas1” adi altinda yapilan “Ekmek Israfi ve Tiiketici
Aliskanliklar’” konulu arastirma sonuglarina gore lUlkemizde iiretilen ekmegin % 5’i

israf ediliyor (Kavak, 2010).

Kultiriimizde kutsal bir yeri olan ve nimet olarak addedilmesine ragmen, 2008
yilinda % 5 olan ekmek israfi 2012 yilinda yapilan bir arastirma sonucuna gore ise %
20 artisla % 6’ya yiikselmistir (MNG Box Dergisi, 2013:29).

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 2008 Temmuz ay1 “Ekmek Tiiketimi ile ilgili Tutum ve
Davraniglar ile Ekmek Israfi ve Israf Uzerinde Etkili Olan Faktorler Arastirmasi
Sonu¢ Raporu”na gore; ekmegin en fazla tiiketildigi yer haneler olarak belirtilmistir.
Ayni raporda yemek yenen kurumlar 6grenci yemekhaneleri, kurum yemekhaneleri
ve lokantalar olarak 3’e ayrilmis ve en fazla israfin 6grenci yemekhanelerinde
yapildig1 tespit edilmistir. Bunun nedeni ise bu yemekhanelere miisteri sayisindaki
degiskenlik nedeniyle ihtiyactan fazla ekmek alinmasi ve &grencilerin yetigkinler
kadar sorumluluk duygularimin olmamasidir. Ayni zamanda bu yemekhanelerde
stkea istenen roll ekmegin istii agik ve ambalajsiz sekilde verilmesi de israf
nedenlerinden birisidir. Bu nedenle bu yerlerde israfin az olmasi adina ince
dilimlenmis normal ekmek kullanilmasi daha uygun olacaktir. Boylece geri kalan
ekmeklerde diger miisteriler tarafindan da tiiketilebilmektedir. Ancak roll ekmekte
ekmek vyeterince kicik olmadigi zaman bir kismu tiiketilecek artan kisim ise
genellikle israf edilebilecektir (TMO, 2008).

Ankara Ticaret Odasi’nin “Ekmekteki Kayip Ekonomi” raporuna gore; Tiirkiye’de
her giin iiretilen 120 milyon ekmegin yaklasik olarak 12 milyonu israf ediliyor. Buna
gore Tiirkiye’de yillik yaklasik olarak 44 milyar adet ekmek iiretiliyor ve ekmeklerin
% 16’s1 evde olmak tizere yaklasik 40 milyar adeti tiiketiliyor, 4 milyar adeti ise israf
ediliyor. Giinliik kayip rakami 1.9 milyon dolar1 asarken Tiirk insan1 ekmege her yil
7 milyar dolar para 6diiyor ve israf edilen ekmegin ekonomik boyutu ise yillik 700
milyon dolar1 buluyor. Ayn1 zamanda yiiksek gelir gruplarinda ekmek tiiketimi az

fakat israf fazla olurken gelir diizeyi azaldik¢a ekmek tiiketimi artarken israf

74



azaliyor. Bu durum, ekmegin fiyatinin uygun olmasindan ve yiiksek gelir

seviyesindeki bireyler icin tasarrufa deger goriilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Ankara Ticaret Odasi’nin “Ekmekteki Kayip Ekonomi” raporuna gore “Ulkemizdeki
uc buyuk ildeki gunlik ekmek israf ekonomisi 750 milyar (517 bin dolar)'r buluyor.
Ekmek israfinda basi ¢ceken Istanbul’da giinde 2 milyon ekmek israf edilirken, Izmir
ve Ankara'da israf edilen ekmek sayis1 600 bini bulmustur” seklinde ifade edilmistir

(Ankara Ticaret Odasi, 2004).

2006 yilinda Tekirdag’da bulunan degisik sosyo Kkulturel yapidaki tiiketicilere ve
firin sahiplerine uygulanan anket ¢alismasinda; tiiketicilerin % 36’simin giinliik satin
aldiklar1 ekmegin 1/3’ini tiketememeleri nedeniyle ¢ope attiklar1 ya da ekmekleri

hayvanlara verdikleri sonucu ortaya ¢ikmistir (Tanik, 2006).

Ulkemizdeki israfin onlenmesi igin herkese gorev diistiigiinii belirten Aydin
Firincilar Odas1 Bagkan1 Kemal Akdag’a gore; israfi onlemek icin sadece firincilara
degil tiiketicilere de gorevler diistiigiinii ve insanlarin fazla ekmek alarak kalam
tiikketmeden ¢ope attiklarini bunun da israfa neden oldugunu ifade etmistir. Akdag,
insanlarin tiiketebilecekleri kadar ekmek almalar1 gerektigini ve bdylece firincilarin
da giinliik tiretim kapasitelerini ayarlayabileceklerini belirtmistir. Ayrica niifusa gore
hizmet veren firin sayilarinin da ayarlanmasi gerektigini, herkesin firin agarsa ekmek
tiretiminin de artacagini belirten Akdag, ayn1 zamanda bayat ekmeklerin de saglik
acisindan ¢ok faydali oldugunu eger bayat ekmek yenmiyorsa bunlarin tath vb.
sekillerde degerlendirilmesi gerektigini sozlerine eklemistir. Bazi igletmelerin biiyiik
organizasyonlarinda da yemek ¢esitlerinin cok olmasina ragmen sofralara ¢ok fazla
ekmek konulmasindan dolay1 buralarda da israfin oldugunu dile getiren Akdag’a
gore ekmek ile yemek miisterilere dengeli bir sekilde sunulmalidir ve bdylece israf
da Onlenmis olur. Ayrica ekmegin degerinde satilmasimin da israfi Onleyecegini
ekmegin ucuz olmasindan dolayr kolayca alinip yenmeden israf edildigini de

belirtmistir (interpress, Aydin Hedef, 2015).

Tiirkiye Firincilar Federasyonu Baskani Halil Ibrahim Balci’ya gore; tlkemizde

senede ¢Ope giden 2,1 milyar adet ekmegin parasal degeri 1,5 milyar TL olup, israf
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edilen ekmekle, en az 500 okul, 500 km yol yapilabilir ve ayrica 80 tam donanimli

hastane ile on binlerce konut yapilabilecegini ifade etmistir (Ugural, 2013).

3.8. Diinya Genelindeki Israf

Tiirkiye’de oldugu gibi dinyada da ekmek tiiketimine 6nem verilmis olup, bununla
ilgili yapilan yasal diizenlemelerde dikkat cekmektedir. Iste diinyada ekmek ile ilgili
yapilan diizenlemelerden bazilar1 sunlardir;

e AB’nin ekmekle alakali herhangi bir yasal diizenlemesi yoktur.

e Amerika Birlesik Devletleri, Avusturalya ve Ingiltere gibi baz1 iilkelerde ise un
ve ekmek mevzuati beraber degerlendirilmistir. Fakat bu mevzuatta ekmegin
kalite kriterlerine yonelik Turkiye’deki gibi bir diizenleme yapilmamistir. Bu
iilkelerdeki ekmege iliskin diizenlemeler yatay mevzuat hiikiimlerine tabi
olmustur.

e Ulkemizdeki diizenlemelere baktigimizda ise tam bugday ekmegi ve kepekli
ekmeklerin mevzuat igerisinde dnemli bir yere sahip oldugunu gérmekteyiz.

Bu kapsamda 04.01.2012 tarih ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirlirliige giren “Tiirk Gida Kodeksi-Ekmek ve Cesitleri Tebligine gore;

Kepekli ekmek: Bugday ununa en az % 10 ve en fazla % 30 oraninda kepek ilave

edilerek teknigine uygun olarak tiretilen ekmek ¢esidi,

Tam bugday ekmegi: Tam bugday unundan teknigine uygun olarak iiretilen ekmek

cesidi,

Tam bugday unlu ekmek: Bugday ununa en az % 60 oraninda tam bugday unu

ilave edilip teknigine uygun olarak fretilen ekmek ¢esidi” olarak tanimlamasi

yapilmustir.

Ekmek ve Cesitleri Tebliginde ayn1 zamanda teblig kapsamindaki Grlinleri tuketiciye
arz eden vyerlerin tam bugday unlu ekmegi, tam bugday ekmegini ve kepekli

ekmekleri bulundurmalari zorunlu olmustur (Kavak, 2010).

Ekmek tiiketimi sosyal ve ekonomik ve kosullara gore degisiklikler gosterse de her
zaman oOnemli bir gida maddesi olmustur. Dunyada ¢ok farkli gida maddeleri
uretilmesine ragmen dinyadaki birey basina yillik ekmek tuketimine baktigimizda;

Misir’da 180 kg, Iran’da 150 kg, Suriye’de 130 kg, Kuveyt’te 98 kg, Italya’da 73 kg,
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Avustralya’da 44 kg, ABD’de 34 kg ve Ullkemizde bu deger 180-210 kg
seviyelerinde olmustur (Bal, Sayili ve Gozener ve 2013).

Diinyada kisi bagina giinliikk ekmek tiiketimine baktigimizda; Afrika iilkelerinde
28,30 gr ile Orta Dogu iilkelerinde 323.00 gr arasinda degismektedir. Avrupa
iilkelerinde 1ise kisi basmma gilnlik ekmek tliketiminin 175.80 gr oldugu
belirtilmektedir. Ulkemizde birey basina giinliik ekmek tiiketiminin ise 2008 yilinda
331.00 gr oldugu belirtilmis ve 2012 yilinda birey basina gunlik ekmek tiiketiminin
319.00 gr’a diistiigti yani 250 gr Uzerinden 1,28 adet oldugu belirtilmistir.

Toplumlar arasinda ekmek tliketiminde yasanan bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasinin
nedenleri arasinda, tiikketim aligkanliklarinda gorillen degisimlerin yaninda, ekonomik
sartlar da etkili olmaktadir (Kizilaslan ve Adigiizel, 2013:60).

Malakootian ve Dowlatshahi’nin, 2005 yilinda gelismekte olan tilkelerden biri olan
fran’da yaptiklar1 calismada; halkin ekmegi temel ve vazgecilmez besin maddesi
seklinde diistindigiinii, giinlik birey basmma 3 ekmek tiiketildigini, ve firmlarin %
24,2’sinde Avrupa standartlarinda kabul edilebilir hijyen sunuldugunu, ekmekte
kullanilan sodaya bagli olarak ekmegin raf Omriiniin % 30 azaldigini, kalitesiz
bugday, o6giitme ve depolama sartlarinin yetersizliginden dolayr ¢ok miktarda

vitamin ve mineral kaybi oldugunu tespit etmislerdir (Tanik, 2006).

Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi gelismis olan iilkelerde iiretilen gidanin
yaklasik % 40’1, Avrupa Birligi iilkelerinde ise Uretilmis olan ekmegin yaklasik %
30’u israf edilmektedir (Yanki Haber-Aktiiel Dergisi, 2014). ingiltere Cevre Gida ve
Kirsal Isler Bakanligi (DEFRA) tarafindan yaymmlanan 27 Temmuz 2010 tarihli
rapora gore; “2008 yilinda satin alinan tim gida ve igeceklerin % 15’inin, ekmegin
ise % 32’sinin israf edildigi belirtilmektedir. Ingiltere Atik ve Kaynaklar Eylem
Programi1 (WRAP) verilerine gore yillik unlu mamuller israfinin 680.000 ton,
maliyetinin ise 1,1 milyar Pound (yaklasik 1,8 milyar ABD $) oldugu hesaplanmuistir.
Ingiltere’de toplam gida ve igecek israfi ve kaybi 8,3 milyon ton olarak belirtilmis
olup bu miktarin 5,3 milyon tonu Onlenebilir diizeydedir. Avusturya’da bir yilda

tiretilen ekmegin % 10°u (yillik 70 bin ton) israf edilmekte olup bu israf 1 milyon
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Avusturyalinin yillik tiiketimine denk gelmektedir. Alman Tarim Bakanlig: verilerine
gore Almanya’da her yil 11 milyon ton gida israf edilmektedir ve israfin % 60’1 hane
halki, % 20’si satig yerleri, % 17’si ise restoran ve kafelerde ger¢eklesmektedir. Her
yil kisi basina yaklasik 81,6 kg gida israf edilmekte olup bunun 53 kg Onlenebilir
israflardir. Italya’da hububat iiriinleri iiretimi kisi bas1 yillik 158 kg, fiili tiikketim ise
94 kg olarak gerceklesmektedir. Yani iiretimin yaklasik % 40’1 israf edilmektedir”.
Ayrica “Gelismis tilkelerde ¢ope atilan gidalarin % 401, aslinda yenebilecek
durumdadir. Gelismis tilkeler yilda yaklagik 222 milyon ton yenebilir iiriinii israf
etmektedir. Bu miktar, neredeyse Sahra Alti Afrika tilkelerinin yillik toplam gida
tiretimine karsilik gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yiyeceklerin israfa
ugramasinin nedenleri ise daha farklidir. Fakir iilkelerde, tasimacilik ve depolama
alanindaki yetersizlikler nedeniyle hasatin % 401 daha tarladan tiiketiciye
ulagtirilirken israf olmaktadir. Ayrica driinlerin islenmesi ve paketlenmesi
asamasinda da kayiplar meydana gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yilda 150
milyon ton bugday ziyan olmaktadir. Bu kayip, tiim fakir iilkelerdeki agligi ortadan
kaldirabilecek bugday miktarinin alt1 katini olusturmaktadir”

(www.ekmekisrafetme.com, 2013).

3.9. Tuketici Ahskanhklar1 Egilimi

Diinyada ve iilkemizde son yillardaki ekonomik gelismeler nedeniyle satin alma
giiciiniin diismesi, bireyleri ihtiyaglarin1 karsilamada ucuz olan1 satin almaya
yonlendirmis; fiyati daha ucuz olan iiriinler daha ¢ok talep edilmistir. Ozellikle de
kolayda mallar pazarindaki miisteriler, genel olarak hem kendi ikametlerine daha
yakin hem de daha ucuz ve kaliteli iiriin satan isletmelerden ihtiyaglarini karsilamay1
tercih etmektedirler. Boylece ihtiyaglarini giderirken ayn1 zamanda aile biitcesine de
katki yapmay1 diisiinmiiglerdir. Kolayda mallarin en onemlilerinden biri ve satin
alma siklig1 yiiksek tiiketim mali olan triinlerden biri de ekmektir. Ekmek Uretimi
toplumdaki herkesi yakindan ilgilendiren temel bir husustur. Bu sebeple, ekmek
uretiminde kaliteli, hijyenik, ve ucuz Uretimin standart hale getirilmesi 6nemli bir

durumdur.
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Tiiketici mallar1 agisindan, miisterilerin demografik 6zelliklerindeki degisimler, bir
irlin i¢in miusteri biiyiikliigiinii ve iiriinle ilgili talebin biiylime oranimi belirleyen
anahtar nedendir. Bir {iriinlin potansiyel miisterileri, tiim hane halklarini kapsayacak
sekilde genis olabilir, fakat genellikle belirli yas gruplari, gelir seviyeleri ve egitim
seviyeleri veya cografi dagilimlar ile siniflandirilan miisterilerden olusur. Niifusun
yas grubu ve gelir seviyesi dagiliminin, biiylime oraninin ve demografik ozelliklerin

degismesi, dogrudan talebi de etkisine almaktadir (A¢an, 2007).

Tekirdag’da ekmek ile ilgili yapilan anket ¢aligmasina gore; tiiketicilerin ekmekleri
nereden almayi tercih ettikleri tespit edilmis ve bu sonuglara baktigimizda
tiketicilerin; % 43’iniin ekmegi genellikle firinlardan, % 29’unun bakkallardan, %
27’sinin marketlerden ve % 1’inin g¢esitli yerlerden aldiklar1 ortaya c¢ikmustir.
Tiiketicilerin ekmegi ¢ogunlukla firindan almasinin nedenleri arasinda; bu kisilerin
tercihleri, aligkanliklar1 ile sicak ve taze ekmek talepleri oldugu belirlenmistir. Bu
olay, firinlarin hem tiretim hem de satis yeri seklinde degerlendirilmesine olanak
saglamig, ekmegi bakkal ve marketlerle ayni fiyata sattiklarindan ayni zamanda Kar
marjini da artirmistir (Tanik, 2006).

3.9.1. Tuketim Konusunda Tuketicilerin Bilin¢lendirilmesi

Iktisatta tiiketim, “iktisadi mal ve hizmetlerin insan ihtiyaclarin1 dogrudan dogruya
kargilamak amaciyla kullanilmasi” geklinde ifade edilmigtir. Tiiketici ise,
“ihtiyaglarin1 gidermek veya tatmin saglamak amaciyla mal ve hizmet satin alan ve
kullanan kisi veya topluluk™ seklinde tamimlanmistir. Ayrica tiikketici ;“TUketen, bir
mal ya da hizmeti bir fayda saglamak i¢in kullanarak yok eden kisi” seklinde veya
6502 Sayili Yasaya gore; “Ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket eden
gercek veya tiizel kisi” olarak da agiklanabilmektedir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi,

2014).

Gunumuze baktigimizda tiretim amagli “Ne iiretirsem onu satarim” goriisii, yerine
kalite ve miisteri odakli “Miisteri ne isterse onu iiretirim” anlayist hakim olmaya
baglamistir. Miisteri memnuniyetinin elde edilmesinde ana unsurlardan biri Grin

kalitesidir ve miisteri isin olus Sebebidir.
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Tekirdag’daki anket calismasindan alinan sonuglara gore; tuketicilerin % 47’sinin
gunlik 3-4 adet, % 23’Unun 5-7 adet, % 19’unun 1-2 adet, % 11’inin 8 ve Uzeri
ekmek satin aldig1 belirlenmis olup bu sonug, milletce ekmek agirlikli beslendigimizi
kanitlamaktadir. Ayrica tilkemizdeki genis tarimsal alanlarda ekmegin ham maddesi
olan cavdar, bugday, yulaf ve misir gibi tarimsal iiriinlerin yetistirilmesinin 6nemli
bir belirleyici olacagi agik¢a ortadadir. Bu yiizden tiiketicilerin ekmek alirken
ihtiyactan ziyade baska nedenlerle tiiketmeye yoneldikleri anlagilmaktadir. Bu
nedenler arasinda ekmegin ucuz ve kolay elde edilebilir bir iirlin olmasi, ihtiyagtan

fazla iiretim yapildigi icin ihtiyactan fazla tiiketilmesi gosterilebilir (Tanik, 2006).

Ekmek Ureticileri Federasyonu Genel Baskam1 Kavuncu’nun aciklamalarma gore;
Tiirkiye’de 2013 yilindan bu yana ekmek israfi i¢in yapilan kampanyalar ile
tiiketicilerimiz bilinglendirilmis olup, 3 milyon ekmek israfinin engellendigini

belirtmistir (interpress, 2016).

Son zamanlarda saglikli beslenme konusunda bilinglenen tiketicilerin bu ydnde
saglikli ekmege yonelerek, ekmek sanayisinde cesitliligin hizli sekilde yiikselme
trendine girmesine neden olmustur. Gliniimiize baktigimizda ise tiketiciler besin
degeri az ekmek cesitleri yerine katkisiz ve dogal, besin degeri fazla {iriinleri
tiketmeye 0zen goOstermektedir. Ayni zamanda tuketicilerin hijyen konusunda
bilingli olmalari, gida giivenligi saglanmis ve kaliteli {irlinlere olan talebin artmasiyla

ambalajli ekmek tiiketimi artmakta ve bununla ilgili pazarlar buyumektedir.

Unlii bilim adam1 Peter Drucker’in firmalarin pazarlama anlayisini benimsememeleri
ve pratige gecirmemeleri sonucu olarak ortaya ¢ikan “pazarlamanin yiiz karas1”
olarak belirttigi tiiketici hareketleri (consumerism) giiniimiizde 3 6geyi igeren
tilketici  politikalarmin  olugsmasinda etken olmustur. Bunlar; tiketicinin

bilgilendirilmesi, egitimi ve korunmas1 seklindedir.

[lk olarak tiiketicinin bilgilendirilmesi, tiiketiciye pazardaki iiriin ve hizmetlerle ilgili
satin alma ve kullanmada yardimci olacak bilgilerin ve ipuclarinin resim, yazi ve
sekil (fiyat etiketleme, kalite ve standardizasyon isaretleri gibi) ile yol gosterici ve

aydinlatic1 rehberlerin bagimsiz tiiketici Orgiitleri tarafindan sunulmasi c¢abalarinm
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ifade etmektedir. Ikinci olarak tiiketici egitimi, bireyin ekonomik faaliyetlerini
yonlendirme, ihtiyaclarini giderme ve pazari etkileme giiciinii arttirmay1 hedef alan
egitim ve bilgilendirme yatirimi olarak tanimlanmaktadir. Tiiketici egitimi bireyin
yalnizca tiiketici rolii i¢in degil toplumda tistlendigi ekonomik, politik ve vatandaslik
rolleri gibi diger sosyal roller i¢in egitilmesini de kapsamaktadir ve toplumdaki her
bir bireyin “akilli” ve “bilingli” bir tiiketici ve hatta vatandas olabilmesi ig¢in
hazirlanan egitim programlarii ve araclarimi kapsamaktadir. i1k, orta ve iiniversite
duzeyinde verilen dersler, diizenlenen sempozyum ve paneller, TV mesajlari, satin

alma kilavuzlar tiiketici egitimine 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiiketici egitiminde ve bilinclendirilmesinde esas amac olarak; tuketiciye ihtiyac
duydugu bilgileri nereden ve mnasil elde edecegini, bu bilgileri nasil
degerlendirecegini, nasil kullanabilecegini 6gretmek ve bdylece mal veya hizmetleri
satin alma ve kullanma becerisini gelistirmek, iiretim ve boliisim sartlarinin
sorgulanmasini, bir biitiin olarak ¢evre bilincini, liretimin oldugu gibi tiikketimin de
niteligini belirleyen ekonomik ve toplumsal tercihlerde taraf olmay1 kapsamaktadir.
Tiiketici egitimi ve 0gretimi daha dar anlamda ise tiiketicilerin aligveris Oncesi, alis
veris aninda ve alis veris sonrasinda 6dedikleri paranin tam karsiligimmi alarak mutlu
olmalarinm1 saglamaya ¢alismaktir. Ayrica tiiketicilerin daha dikkatli aligveris yaparak
israfin minimum diizeye indirilmesi ya da ortadan kaldirilmasi da hedeflenmektedir.
Bir diger amaglarn da; iilke kaynaklarmin tiiketicilerin temel ihtiyaglarina uygun
olarak en rasyonel bicimde kullanilmasinda etkili olmak, tiiketicilere dogru ve
saglikli bir tiiketici kiiltiirii ve anlayis1 yerlestirmek ve enflasyon ve hayat
pahaliligina kars1t miicadele bilincini gelistirmektir. Ayrica tiikketici egitimleriyle Ulke
kaynaklarmin tiiketicilerin temel ihtiyaglarina uygun sekilde en akilci bigimde

kullanilmasinda da etkili olunmaya ¢alisilmistir (Hayta, 2009, s.143-151).

Son olarak tiiketicinin korunmasi ise, tiiketicinin kendisi disinda bagkalar: tarafindan
haklarinin korunmasi i¢in yapilan cabalart icermekte olup, tiiketicinin korunmast;
denildigi zaman tiiketicilerin bir araya gelmeleri, sosyal bir giic olmalar1 ve nihayet
bu konu ile ilgili olarak c¢esitli kuruluslarin faaliyetleri de anlasilmaktadir. Aslinda
tlketicinin korunmasi kavrami, sadece tiiketiciyi korumay1 degil, tiiketiciye yardimi

da icine almaktadir. Bu nedenle; genis kapsamda ‘Tiiketicinin korunmast’;
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hiikiimetlerin, isletmelerin ve 6zel kuruluslarin harcayacaklar1 cabalarla tiiketici
haklarin1 koruyacaklari ve onlara yardimci olacaklari bir ortamda tiiketicilerin
organize edilmis c¢abalaridir. Aslinda bu ii¢ politika araci birbirinin biitiinleyicisi
olmakla birlikte i¢ ige gecmis durumdadir. Biri olmadan digerinin etkinligi s6z
konusu olmamaktadir. Clnkid tlketicilerin yasalarla korunmasi igin onun

bilgilendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir.

Gelismis tilkelere baktigimizda tiiketiciye yonelik politikalarda tiiketicinin egitimi ve
bilgilendirilmesi 6n siralarda yer alirken, gelismekte olan iilkelerde ise tiiketicinin
korunmasi cabalar1 giindemde yer almaktadir. ABD, Kanada, Isvigre gibi gelismis
ulkelerde tuketicilerin toplumdaki politik, teknolojik, sosyal ve ekonomik sorunlarla
ilgilenme ve sz sahibi olma agamasina gelindigi ancak gelismekte olan {ilkelerde ise
hentiz tiiketici hareketlerinin organize olmadigi veya yeni organize olmaya basladig

belirtilmektedir (Babaogul ve Sener, 2007).

3.9.2. Pazarlama ve Tiiketici Davranis1 liskisi

Pazarlama biliminin ana konusundan biri olan tiiketici davramslari, insan
davraniginin da alt kisimlarindan biri olup bu davranis sekli fertlerin gevresiyle
etkilesimde oldugu butunsel sireci agiklamaktadir. Ayrica satin alma baglaminda
tiiketici davraniglari, insan davraniginin 6zel tiirleriyle de ilgilenmektedir. Bu nedenle
tiiketici davranislarin1 s0yle de tanimlayabiliriz; “hangi mal ve hizmetlerin satin
alinacagr kimden, nereden, nasil, ne zaman satin alinacagi ve satin alinip
alinmayacagina dair bireylerin kararlarina ait siireci ifade etmekte veya tlketici
davranigi; bireylerin Ozellikle hizmetleri ve ekonomik firiinleri satin alma ve
kullanmadaki kararlari ve bunlarla alakali faaliyetleri” seklinde de ifade edilmektedir
(www.docplayer.biz.tr, 2013).

Gunumuzde her gecgen giin daha fazla artan rekabetten karli ¢itkmak amaciyla, ekmek
Ureten firinlarin da diger gida isletmeleri gibi kendilerini gelistirmeleri mecburi hale
gelmistir. Bu maksatla firinlarin tiketicilerin talep ve beklentilerinin yerine
getirilmesinde bir adim 0One gecip miisteri degeri sunma ile ilgili arastirmalar
yapmalar1 gerekmektedir. Bir mal ve hizmetle alakali olarak miisterilerin spesifik

gereksinimlerinin karsilanip karsilanmamasina dair algis1t misteri degeri seklinde
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ifade edilebilir. Kano modeli seklinde de belirtilebilen bu modelde misteri
memnuniyeti misteri ihtiyaglariin yerine getirilmesinin bir fonksiyonu seklinde
tarif edilmekte ve (¢ tir misteri geregi bulundugu ifade edilmektedir

(www.servqual. com./kano.htlm, 2001).

Bu ozellikler;

1. Beklenen-olmasi gereken kalite (must be, expected requirements):

Miisterinin {irlinde mutlaka bulunmasin1 bekledigi 6zelliklerdir ve bu ylizden miisteri
bu tir 6zelliklerin bir hizmet ya da Griinde olmasi gerektigini diisiinmekte ve bundan

dolay1 bu 6zellikleri istemeyi gereksiz gérmektedir.

2. Normal dogrusal kalite (fundamental, linear requirements):
Misterilerin bilingli olarak ifade ettikleri dzelliklerdir ve bunlarin olmasi miisteri
memnuniyetini olustururken, olmamas1 memnuniyetsizlige neden olur. (Ornek olarak

ekmegin 1yi pigmis olmasi veya hamur olmamasi gibi).

3. Beklenmeyen-cezbedici-gizli kalite (latent, attractive, unexpected, delihtful
requirements):

Bir {rlinde ya da hizmette misterilerin gereksinim duyduklart fakat fark
edemedikleri ve talepte bulunmadiklari 6zelliklerdir ve miisteriler bunlarin farkinda
degillerdir, bu nedenle Ureticilerin tirtinde ya da hizmette bulunmamalari herhangi bir
etkiye neden olmaz. Ayn1 zamanda, bu 6zelliklerin olmasi ise miisteriyi bagimli bir
miisteri yapacagindan, isletmeye de rekabet Ustiinliigi ve pazarda kalicilik gibi

avantajlar saglayacaktir (Tanik, 2006).

3.10. Ekmegin Israfiyla Ilgili Tutum ve Kanaatler, Farkh Kitlelere Gore Israfin
Sebepleri

Ekmek israfi; tiretilmis olan ekmegin insan gidasindan farkli olarak tiiketilmesi ya da
tilketilemeden ¢Ope atilmasi seklinde tanimlanmasina ragmen toplumdakilerin israf
konusundaki diisiinceleri degisebilmektedir. Bu ylzden, toplumun farkli kesimlerinin

israf ile ilgili goriisleri de 6nem arz etmektedir.
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TMO tarafindan yapilan ‘Ekmek Tiiketimiyle ilgili Tutum ve Davramslar ile Ekmek
Israfi ve Israf Uzerinde Etkili Olan Faktorler Arastirmasinda’; firincilara ekmek
israfi yapilip yapilmadigi sorulmus firincilarin % 97’si ekmek israfinin yapildiginm

belirtmislerdir.

Ekmek israfinin nedenleriyle alakali diisiinceler de sorulmus ve israfin en 6nemli
nedeni olarak % 59’luk oranla evlere gereksinimden fazla ekmek alinmasi oldugu
ifade edilmistir. Firincilarin goriisiine gore diger 6nemli bir neden ise % 32’lik oran
ile bireylerin israfi Onlenme ile ilgili bilgisiz olmalar1 olarak belirtilmistir.

Firincilarin % 28’1 iilkemizde ihtiyagtan fazla Uretim yapildigini ifade etmislerdir.

Ayni caligmada toplu yemek yenen kurum yetkililerine iilkemizde ekmek israfi
yapilip yapilmadigi sorulmus bdylece 6grenci yemekhane calisanlarinin % 98’i,
lokanta ve otel sahiplerinin % 96’s1 ve personel yemekhane ¢alisanlarinin ise % 94’0

tilkemizde ekmek israfi yapildigini diisiindiiklerini ifade etmiglerdir.

Her Ug tardeki kurum yetkilileri, en 6dnemli israf sebebi olarak evlere ihtiyactan fazla
ekmek alinmasini belirtmislerdir. Bu goriis lokantalarda % 58, personel
yemekhanelerinde % 68, ogrenci yemekhanelerinde ise % 69 oranindadir. Ayni
zamanda her ii¢ kurum tiirlinde ikinci sirada yer alan neden, insanlarin ekmek
israfinin Onlenmesi konusunda bilgisiz olmalar1 goriisiidiir. Bu goriis, lokanta ve
otellerde % 43, personel yemekhanelerinde % 42, 6grenci yemekhanelerinde ise %
31 oranminda oldugu belirtilmistir. Uciincii 6nemli neden olarak; personel
yemekhanelerinde evlerde bayatlamis ekmeklerin yeniden degerlendirilememesi
sayilirken, lokanta ve oteller ile 6grenci yemekhanelerinde ise ihtiyagtan fazla {iretim

olarak belirtilmistir.

Aragtirmada, yemekhanelerde yemek yiyen personel ve Ogrencilere hangi
davraniglar1 israf olarak degerlendirdikleri sorulmus ve ekmegin ¢ope atilmasinin
yiiksek ylizdelerle israf oldugu belirtilmekle birlikte ekmegin hayvan yemi olarak

kullanilmasini israf olarak kabul etmemektedirler.
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Ayrica aragtirmada hane halkinin neleri ekmek israfi olarak degerlendirdikleriyle
ilgili diistinceleri sorulmus ve % 96 oranla ekmegin ¢ope atilmasinin israf oldugu
belirtilmis, % 8’1 ise bayat ekmegi hayvanlara vermenin israf oldugunu ifade
etmistir. Aym1 zamanda bayat ekmekleri besi giftliklerine satmanin ekmek israfi

olacagini diislinenlerin orani da % 7’de olmustur.

Hane halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu tilkemizdeki israfin en énemli sebebinin, evlere
ihtiyactan fazla ekmek alinmasi oldugunu sdylemislerdir. Ayrica hane halkinin %
32’si insanlarin ekmek israfin1 6nleme hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini,
% 17’si ise Ulkemizde ihtiyactan fazla Gretim yapildigin1 s@ylemektedir. % 15
oraninda hane halki evde artan ekmeklerin uygun sekilde degerlendirilememesini

israf olarak ifade etmekte ve ekmek israfi konusunda bilgilendirilme ihtiyacin1 ortaya

koymaktadir (TMO, 2013).

Isparta ilinde ailelerin ekmek tiiketimi ve israfi ile ilgili tutum ve davraniglarinin
belirlenmesi amaciyla yapilan arastirma sonucuna gore; aile basina diisen ortalama
niifus miktarinin 3.93 kisi olarak saptandigi belirtilmistir. Kisi basina ekmek aliminin
0.43 adet (1 adet ekmek: 429 g) oldugu tespit edilmis olup, giinliik alinan ekmeklerin
ortalama % 13.61°1 giinlinde tiiketilemeyerek arttig1, % 4.73’{inlin bayatladig1 ve %

1.18’inin ise tiiketilemeyerek kiiflendigi tespit edilmistir.

Aylik ekmek harcamalarinin gida harcamalart igindeki payr ise % 11.1 olarak
belirlenmis ve ailelerin ekmek temin yeri olarak en c¢ok firinlari, en az ise
stpermarketleri tercih ettikleri ifade edilmistir. Ankete katilanlarin ekmekte en gok
onem verdikleri 6zelliklerin sorulmasi iizerine ekmegin hijyenik sartlarda satilip
satilmadigl (% 83.3), hijyenik sartlarda iiretilip tretilmedigi (% 81.5), iyl pismis
olmast (% 79.7), sicak ve taze olmasi (% 75.8) ve gorinimii (% 71.9) gibi
ozelliklerin oldugu belirlenmistir. Ayrica ailelerin % 98.2’si ekmegi ¢ope atmanin
israf oldugunu diisiinmektedirler. Ancak ailelerin % 84.9°u bayat ekmegi hayvanlara
vermenin israf olmadiginm1 diisiinmektedirler. Bu yizden de 6zellikle vurgulanmasi
gereken konu, bireylerin israf denildiginde akillarina yalnizca ekmegin ¢ope
atilmasimin gelmesidir. Ancak ekmegi hayvan yemi seklinde degerlendirmenin de bir

israf oldugu hakkinda Ulkemizde yeterli diizeyde bilinglenme goriilmemistir. Bu
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maksatla bilgilendirme konularinda, hayvanlara verilen ekmegin de israf oldugu
hususunun daha fazla vurgulanmasinda yarar goriilmiistiir. Ankete katilanlarin %
87.8’1 bayatlayan ckmekleri yine insan gidasi olarak degerlendirdiklerini ifade
etmiglerdir. Bayatlayan ekmekleri sokak hayvanlarina verdigini belirten ailelerin
orani % 76.3, kiigiikbas/biiylikbas hayvan besleyenlere verdiklerini belirten ailelerin
oran1 % 54.4 ve kendi hayvanlarina verdiklerini belirten ailelerin orani ise % 27.2
olarak tespit edilmistir. Ailelerin % 8.9’u ise bayat ekmekleri ¢ope attiklarim

belirtmislerdir (Ertirk vd. , 2015).

Kisacasi genel olarak tiim kurumlar, {iretim yerleri ve tiiketicilerin neden olduklar
ekmek israfin1 en aza indirebilmek icin yapilmasi gerekenleri su sekilde
siralayabiliriz:

1. Uretimin talebe gére planlanmasi yapilarak, fazla ekmek {iretiminin Oniine
gecilmelidir.

2. Firinlarin raf 6mrii uzun kaliteli ekmek tiretimi yapmasi gerekmektedir.

3. Ekmelerin firmlarda ya da satis yerlerinde uygun ortamlarda muhafaza edilmesi
gerekmektedir.

4. Ekmegin pisirilmesi ile satis1 arasindaki zamanin en asgari sureye distiriilmesi
gerekmektedir.

5. Ekmegin tiiketiciye sunulmadan once posetlenmesi gerekmektedir.

6. Firinlarda kiiciik gramajlarda Uretim yapilmasi gerekmektedir.

7. Toplu yemek yenen tiketim mekanlarinda ekmegin ince dilimler halinde
sunulmasi gerekmektedir.

8. Toplu yemek yenen yerlerin self servis tezgahlarinda ekmegin bas tarafta degil,
yemeklerden sonra yer almasi gerekmektedir. Boylece yemek israfinin da Oniine
gecilmis olur.

9. Toplu yemek yenen tiikketim yerlerinde, meniiye gore yeteri kadar ekmek siparisi
verilmesi; artan ekmeklerin daha sonraki giinlerde kullanilmasini saglayacak menii
diizenlemesi yapilmasi gerekmektedir.

10. Satilamayan ekmeklerin firinlar tarafindan, kurutulmus ekmek ici, galeta unu gibi

baska gida maddelerinin {iretiminde kullanilmasi gerekmektedir.
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11. Firinlar tarafindan satilamayarak elde kalan orta derecede bayatlamis ekmeklerin
diisiik fiyattan satis1 yapilabilir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde, 48 saat
icinde satilamayan ekmekler, “tasarruf diikkanlar1” olarak adlandirilan yerlerde daha
diisiik fiyattan satilmaktadir.

12. Tiketicinin, soguyan ekmekleri bayatlamis olarak goérmemesi gerektigi
konusunda egitilmesi gerekmektedir.

13. Tiiketicilerin hanelere ihtiyagtan fazla ekmek almamalar1 gerekmektedir.

14. Hanelerde uzun zaman tiketilmeyecekse, ekmekler oda sicakliginda veya
buzdolabinda degil, derin dondurucuda saklanmalidir.

15.  Ev  hamimlarmin  bayatlayan ekmekleri  degerlendirebilmeleri  igin
bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

16. Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan daha fazla, toplumsal duyarlilik projeleri,
cesitli kampanyalar ve etkinlikler diizenlenerek ekmek israfi konusuna dikkat

cekilmesi gerekmektedir.

3.11. Ekmek ile Tlgili Sivil Toplum Kuruluslari ve Yapilan Kampanyalar

Ulkemizde ekmek israfi ile ilgili bircok kurulus kampanya ve calismalar yapmistir
ancak bunlarimn i¢inde en 6nemlisi ve dikkat ¢cekeni okullarda yapilan kampanyalar ve
etkinlikler olmustur. Ogrencilerin kiiresel kriz ve savas goclerinin yasandig1 bir
donemde Ulkemizde artan ekmek israfina dikkat cekmek icin yaptiklar1 baz1 sosyal
projelerle kuglk yaslarda bilinglenerek, ilerde sagduyulu davrananlarin sayisinin
arttigr ve bilingli bir toplum altyapist kurulmasi hedeflenmistir (interpress, anayurt,
2015).

Ulkemizde yasanan israfin onlenmesi amaciyla yapilan diger dikkat cekici calisma
17.01.2013’ te yapilan sosyal sorumluluk projesi kapsaminda ortaya ¢ikan ve ulke
geneline yayilan “Ekmek Israfin1 Onleme Kampanyas1” olmustur (MNG Box
Dergisi, 2013:29).

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin koordinatorliigiinde yiritillen “Ekmek israfin1 Onleme
Kampanyasi”na ait 2013 yilinda sonuglarin Olgtilmesiyle ortaya ¢ikan verilere gore;
tlketimimizde elde edilen tasarruf ve ¢ope atilmaktan kurtarilan ekmekler sayesinde

ulke ekonomisine ciddi katkilar kazandirdig1 gériilmiistiir. Boylece 2012°de 5 milyon
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950 bin adet olan gunlik ekmek israfi, 2013 yilinda % 18’lik azalisla 4 milyon 900
bin adede diisiiriilebilmistir. Sonug¢ olarak 384 milyon adet ekmek israftan

kurtarmastir.

Gida israfi ve diger israflar konusunda toplumsal duyarlilik ve biling olusturmak
amaciyla bir sembol niteligi tasimis olan ekmegin kiltirimazdeki yeri ve 6nemi de
dikkate alinarak 2012 yilinda parasal karsiligi 1,6 milyar tl olan israfin, 2013 yilinda
yapilan kampanyalarla birlikte 1,3 milyar tI’ye disiiriilmiis oldugu belirtilmistir.
Boylece 300 milyon tl degerindeki ekmek ¢Ope atilmaktan kurtarilmistir. Ayni
zamanda yapilan kampanyalarla bilinglendirilmis tlketicilerin kontrolli sekilde
ekmek tiiketmesiyle birlikte 2012’de ekmek tiketimi icin yapilan 26 milyar tI’lik
harcama, 2013 yilinda 23,5 milyar tlI’ye gerileyerek 2,5 milyar tl tasarruf
saglanmistir. BOylece ekmek tuketiminden elde edilen tasarruflara, ¢ope atilmaktan
kurtarilan ekmek eklendiginde ekonomimize yillik 2,8 milyar tl tasarruf saglanmistir
(Dlnya Gida Dergisi, 2015).

Ulkemizde birgok ilde yapilan kampanyalardan bir tanesi de Aksaray’da Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan yapilan “Ekmek Israfini Onleme Kampanyasi’dir.
Aksaray Toprak Mahsulleri Ofisi Muduri Mehmet Ali Kayik; ekmek israfinin 6niine
ge¢cmek amaciyla, askida ekmek kampanyasi baslattiklarini ve bu kampanya
sayesinde ekmek israfinda azalma oldugunu buna istinaden ekmek israfinda % 18’lik
azalma oldugunu ifade etmistir. Ayrica kampanyadaki amaglarinin; ekmegin israf
edilmemesi, toplumun daha c¢ok bilinglendirilerek duyarlilik ve farkindaligin
olusturulmasini saglamak oldugunu ifade etmistir. Sonug¢ olarak israfta kalic
aligkanliklarin saglanmasi ile uzun vadede Ulkemiz igin kazanimlar saglanacaktir.
Ozellikle de bu aliskanliklarimizi da geng nesillere de asilamamiz gerekmektedir. Bu
maksatla yapilan toplantilar ve gesitli kampanyalarla Aksaray ilinde de ekmek israfi

Onlenmeye c¢alisilmaktadir (Aksaray Rota Gazetesi, 2016).

Mikro kredi ve gida bankaciligi alanlarinda faaliyette bulunan ve 1998°de kurulan
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, kisa adiyla TISVA iilkemizde her alanda had safhada
olan israfin 6nlenmesi amaciyla faaliyet gostermektedir. Vakif, Tiirkiye’de 37 binden

fazla mikro girisimciye 50 milyon TL nin iizerinde kredi verilmesini saglamis olup,
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toplamda 31 bin kisinin faydalandigi bu kredinin 46.5 milyon TL’si TISVA
sayesinde kullandirilmistir. Vakif, 2023 yilinda ise 13 milyon yoksulun timinu
mikro krediyle bulusturmay1 amaglamaktadir. Ayrica TISVA, halen 43 olan hizmet

noktasini 81 ilde de siirdiirmeyi diistinmektedir.

Boyle bir kurulus olan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi’nin kurulus amaci ise sudur:
“Ulkemizin tim kaynaklarmin etkin ve verimli sekilde kullanilmasimi saglamak ve
toplumda israfin 6nlenmesi konusunda bilincin olusturulmasina katki saglamaktir.
Kamu sektorii, 0zel sektor ve goniillii kuruluslarla isbirligi icinde olup; konferans,
seminer, hizmet i¢i egitimler ve diger egitici programlar sayesinde, toplumun tasarruf
hedeflerine uygun ve israfi 6nleyici hayat tarzinda olmalarimi gergeklestirmektir.”
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi her alanda oldugu gibi ekmek konusunda da israfin
Onlenmesi icin ortak bir ¢agrida bulunmus olup, bu cagri soyledir: “Herkese
cagrimizdir: Ekmek bir semboldiir. Ekmek nan-1 azizdir. Yani aziz ekmek...
Tiirkiye’de Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore aghik smirmda 1 milyondan
fazla insan varken, ekmegi veya diger gidalan liitfen israf etmeden ihtiyaciniz kadar
aliniz. Fazla kalan ve artik olmayan biitiin gidalar israf etmemek i¢in, Tiirkiye’de ilk
defa Diyarbakir’da olmak tizere ¢esitli illerde kurulan ve yapacagimiz gida, giyecek,
temizlik malzemesi ve yakacak bagislarinizi maliyet bedeli tizerinden gider olarak
gosterebileceginiz en yakininizdaki gida bankalarina aglik sinirinda olan insanlara

dagitilmak tizere hibe ediniz.” seklinde ifade edilmistir (Kuter, 2011).

Malatya Biiyiiksehir Belediye Baskani Ahmet Cakir’in agiklamalarina gore;
Ulkemizde israf ve tasarruf konular1 hiikimetin 10. Kalkinma Planinda yer almis ve
bu Kalkinma Planiyla Ulkemizde israfin 6nlenmesi ve tasarruflarin arttirilmasina
yonelik ¢alismalarin yurGtilmesi karar1 almmistir. Eylem Planlarma Iliskin Usul ve
Esaslar, 16.02.2015 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu Karar1 haline getirilerek
kararla ilgili bakanliklar dahil 35 kurum ve kurulus gorevlendirilmistir. TMO’da bu
kurumlardan biri olup, “Ekmek Israfin1 Onleme Kampanyasi”n1 yapma gorevi de
2018 yilina kadar TMQO’ya verilmistir. 2013 y1li sonunda yapilan arastirmaya gore;
kampanya ile 384 milyon adet ekmek ¢dpe atilmaktan kurtarilmis ve ekmek israfinda
ortalama % 18’lik bir iyilesme yasanmistir. Boylece ekonomimize 8,4 milyar tl katki

saglandig1 hesaplanmistir. Ulkemizdeki gelismeleri takip eden FAO’ya gore; bu
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kampanya dinyadaki israf ile ilgili calismalara katkida bulunan “6rnek uygulama”

olarak gosterilmistir.

Kisaca yapilan bu caligmalar ile 6zde ekmek israfina genelde ise tum israfa vurgu
yapmak amacglanmig olup, israfin 6nlenmesi ¢alismalarinda ekmek bir simge haline
getirilmistir (Malatya net Haber, 2016).

Ekmek israfinin 6nlenmesi ile ilgili yapilan bu kampanyalara herkesin destek
vermesi gerekir yoksa ¢Ope atilan her ekmekle dogal kaynaklarimiz, milli servetimiz
ve en Onemlisi de gelecegimiz zarar gorir. Bu yuzden bu konuda daha dikkatli
davranmali ve ekmegin planli sekilde Oretilmesi ve ihtiya¢c kadar alinmasina 6zen
gostermeliyiz. Ayrica ekmeklerin bayatlamamas1 icin iyi saklanmasi, bayatlayan
ekmeklerin ise baska sekilde degerlendirilmesi konularinda toplumsal bir biling
olusturulmasi gerekmektedir. Yz milyonlarca kisinin a¢ kaldigi ve bundan o6tar
yasamini yitirdigi diinyamizda Oreticinin  emegini, gelecegimizi ve kisaca

ekmegimizi israf etmemeliyiz (MNG Box Dergisi, 2013: 29).

3.12. Ekmek Israfinin Bugday Uretimine, Un Uretimine, Firinlardaki

Maliyetlere ve Tuketicilere Etkileri

TMO’nun arastirmasina gore; lilkemizde gilinliik ekmek tiikketim miktar1 2012 yilinda
95 milyon iken, 2013’te 86 milyona, yillik ekmek tiiketimi ise 2012 yilinda toplamda
35 milyarken, 2013’te 31 milyara diiserek, tiiketimde % 10' luk azalma meydana
gelmistir. Boylece tasarruf edilerek israf Onlenmis ve israf etmeme konusunda;
hassasiyet ve duyarlilik etkili olmustur. Ekmek tiiketimin azalmasinin sonucunda
ekmek Uretiminde de azalma olusmustur. Yani israfi azaltabilmek ic¢in Oncelikle
ekmek tliketimi azaltilmig boylece liretimde azalmistir. Firincilar satmayacaklari ya
da satamayacaklar1 ekmegi iiretmek yerine, satabilecekleri kadar ekmek iireterek bir
tasarruf saglanmistir. Ekmek tasarrufu boyle bir zincirleme etki olusturmustur.
Ayrica 2012 yilinda giinlik 101 milyon, yillik 37 milyar adet olan ekmek {iretimi,
2013’te giinliik 91 milyona, yillik ise 33 milyar adede gerileyerek iiretimde de
tilketime benzer % 10'luk bir azalma tespit edilmistir (TMO, 2014).
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Firinlarda giinliik olarak tiretilen ekmegin 2.44 milyonu heniiz satilamadan iiretim
mekanlarinda israf edilmektedir. Bu durumda israfin iiretim mekanlarinda olmasi
nedeniyle firinlarin zaman, is¢i ticretleri ve iiretilen ekmeklerin maliyeti bakimindan
zarara ugradiklar1 anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda ekmek yapmak ic¢in gerekli olan
unun liretiminde yasanan zararlar ile unun ham maddesi olan bugdaymn da israfa
ugradigl unutulmamalidir. Bu sonuca ragmen gerek iiretim mekanlarinda gerekse
tiketim yerlerinde ekmeklerin israf edilmesi nedeniyle, hem tretim bakimindan hem
de tiiketicilerin ekonomik durumlar1 agisindan olumsuz etkileri oldugu
gorilmektedir. Ekmegin ¢ope atilmasi gereksiz tlketilen; un, su, maya, bugday,
elektrik, yakit, zaman bunlara ek olarak is¢i Ucretleri ve firincinin liretim maliyetleri,
dagiim masraflari, saticinin maliyeti, kira, vergi demektir. Bunlarin disinda
ciftgilerimizin alin teri, emegi ve milli servetimiz de bu durumdan olumsuz olarak

etkilenmektedir.

TMO’nun yaptigi arastirmaya gore; giinde 6 milyon, yilda 2,17 milyar ekmek
israfinin ekonomimize yansimasi ise 1,546 milyar TL olarak hesaplanmistir.
Hesaplanan israf miktar1 yalnizca ekmekte olmayip, ekmek yapiminda girdi olarak
kullanilan, mazot, su, arazi, maya, tuz gibi Uriinlerde de yasanmistir. Yani ekmek
israfi llkemizi ekonomik yonden zarara ugratarak, Uretim maliyetlerini olumsuz
sekilde etkilemistir. Ayrica ekmek israfi nedeniyle iiretim i¢in harcanan 26 milyar

TL’lik bir zarar da ortaya ¢ikmaktadir.

Ekmek israfi ile bu gidanin sofraya gelinceye kadar olan tiim katma deger
streclerinde g¢evresel ve ekonomik kayiplar yasanmaktadir. Kullanilan isgiiciiniin
firsat maliyeti, su gibi kit kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilamamas1 en
temel ekonomik kayiplardandir. Ekmegin tlm Uretim siirecinde kullanilan katk1
maddeleri veya kimyasallarin yarattig1 g¢evresel tehlike, ¢Ope atilan ekmeklerin
yarattig1 gortinti kirliligi ile birlikte, ¢op atiklarinin yarattig: riskler de temel cevresel
riskler olarak siralanabilir ki ¢evresel riskleri azaltmak da ekonomik bir ihtiyaci
ortaya c¢ikarmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi TMO'nun yapmis oldugu
aragtirmalarda ekmek israfinin tUlkemiz ekonomisine yiki yillik 1,546 milyar TL
olarak belirlenmistir (TMO, 2013). Bu tutarla 2013 yil1 briit asgari ucreti (1021,50

kurus) dikkate alindiginda 126.121 is¢inin bir yillik iicreti karsilanabilmektedir. 2012
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yilt cari agi@imizin yaklagik 2,5 katina denk geldigi disiiniildiiglinde israfin
boyutlarinin tirkiitiictiliigi daha da ortaya ¢ikmaktadir.

Ekmek israfinin tiiketicilere ekonomik yiikii Adana, Mersin ve Antalya illerinde
yapilan bir arastirmada ortalama geliri 659,22 TL olan cevaplayicilarin ekmek
israfindan dolay1 kisisel gelir kayiplarinin ortalama yillik 107 TL oldugu
belirtilmistir. Bu durum hane halkindaki bireylerin sayisi arttikga daha da artacaktir.
Yani ekmek israfi sadece {reticileri degil tiiketicileri de ekonomik yo6nden

etkilemektedir (Dolekoglu, Giray ve Sahin, 2014).
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SONUC

Bu calismada ekmek israfinin iilke ekonomisine etkileri arastirilmistir. Bu maksatla
TMO tarafindan 2008, 2012 ve 2013 yillarinda yapilan arastirma sonuglar
karsilagtirilarak yapilmasi gerekenler degerlendirilmistir. Ayrica ekmek israfini
Onlemek amaciyla baglatilmis olan kampanyalarin ekonomiye olumlu katkilari

incelenmistir.

Ulkemizdeki tahil tiikketiminin basinda ekmek gelmektedir ve giinliik alinan enerjinin

% 44’1 sadece ekmekten saglanmaktadir.

TUIK verilerine gore 16.210.000 ton olan ekmeklik bugday iiretimi 2011 yilinda
tahmini olarak 17.950.000 ton olacagi belirtilmistir. Ayrica {ilkemizde 700 un
fabrikas1 aktif olarak calismaktadir. Kapasite kullanim oranlarmna baktigimiza bu
oran diinya ortalamasinda % 65 olmasina ragmen iilkemizde % 45'lerdedir. Bunun
nedeni Ulkemizdeki un sektoriindeki firmalarin gogunun kiiciik ve orta olgekli
isletmeler olmast nedeniyle oOl¢ek ekonomisinin  getirecegi kazanclardan
yararlanilmasina engel olmaktadir. Bu durum siirekli artan rekabet nedeniyle iiretici

kar marjlarini da diistirmistiir.

Bugday iiretimi ile ekmek {iretimi arasinda dogru orantili bir iligki tespit edilmistir.
Ayrica bugdayin ithalati azaldiginda ekmek fiyatlarinin da olumsuz sekilde
etkilenecegi beklenmesine ragmen, Rusya'nin bugday ithalatina kota koydugu
yillarda bugday fiyatlarinin artmast ile ekmek fiyatlarinda ciddi bir artis

goriilmemistir.



Pek ¢ok tarim iriiniinde gorildigi gibi tarim iriinleri ve ekmek fiyatlarindaki
yikselisin iktisadi sebeplerinin yaninda spekiilatif olarak da arttirildigt
distintilmektedir. Rusya’nin 2008, 2010 ve 2014 yillarinda yasanan kuraklik
sebebiyle un ihracatina kisitlama getirmesi nedeniyle Tiirkiye, Iran ve Misir bundan

muaf tutulmasina ragmen bugday fiyatlarinda artis yasanmustir.

Bir baska sonuca gore, lilkemizde bugday unu ihracati yapabilmek icin bugday
ithalatt yapildig1 anlasilmistir. Yani kaliteli bugday iirlinii temin etmek ve Ozel
sektoriin ek taleplerini karsilayabilmek i¢in tiiketimimize yetecek kadar bugday

liretmemize ragmen bugday ithalati yapmaktayiz.

Bugday iiretimi ile niifus artis1 arasinda da paralel yonlii bir iligki tespit edilmistir.
Yani bugday {iretimi arttik¢a yillar igerisinde niifusta artmaktadir. Bunun nedeni
aslinda genel olarak besin maddelerinin artis1 ile niifus artis1 arasinda dogru orantili

bir iligki olmasindan kaynaklanmaktadir.

2007°de 10 milyon 690 bin ton olan toplam ekmek satiglarinin, 2012°de 11,6 milyon
tona yiikseldigi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, ekmek satislar1 2007-2012 yillari

arasinda % 8,2 artig gostermistir.

Ekmekgilik sektoriinde en biiyiik problemlerden biri de ne yazik ki israf sorunudur.
Ulkemizde giinde 120 milyon ekmegin % 10’unun yani 12 milyon ekmegin ¢dpe
atildig1 ¢esitli arastirmalarda belirtilmektedir. Her sene ekmek igin 7 milyar dolar
O6denmektedir. Bu durumda israfa ugrayan ekmegin ekonomik biiyiikligi yillik 700

milyon dolar1 bulmaktadir (Yurdatapan, 2014).

Ulkemizde ekmek tiiketimi arttikga israfin artacagi yapilan arastirmalardan tespit
edilmistir ancak; TMO'nun 2012 yilinda yaptig1 bir arastirmada 2008 yilindan
2012'ye gelindiginde tiiketim oraninin azaldigi fakat israf oraninin artmis oldugu
anlasilmistir. Ayrica bireylerin gelir diizeyleri ile ekmek israf etme oranlar1 arasinda
ters yonlii bir iliski vardir. Yani gelir diizeyi arttikca tiiketim azalmakta fakat ekmek
israft artmaktadir. Bunun nedeni ise bu bireylerin ekmegi tasarrufa deger
gormemelerinden kaynaklanmaktadir. Gelir diizeyi azaldik¢a da tam tersi durum sz

konusudur. Burada gelir diizeyi yliksek olanlarin israf etme nedenleri genelde ekmegi
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tasarrufa deger iirlin olarak gérmemelerinden kaynaklanmakta olup, gelir diizeyi

diistik bireylerde de genellikle bilgisizlikten kaynaklanmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore; Turkiye’de 2008°de birey basina giinde yaklasik olarak
330 gr ekmek tuketilmekte iken, bu oran 2012’de kisi bast 319 gr’a diigmiistiir.
Ayrica 2008 yilindaki arastirmada TUrkiye’de birey basina giinliik 17,4 gr olarak
belirtilen israf, 2012 yilinda yapilan arastirmada 19,9 gr olarak bulunmustur. Bu
sonuclara gore; birey basina ekmek tiiketimi azalmaktayken, ekmek israfi
artmaktadir. Arastirmada ayrica iilkemizde iiretilen her 10 ekmegin 1’inin israf

edildigi belirtilmigtir.

Toprak Mahsulleri Ofisinin yapmus oldugu “Tiirkiye’de Ekmek Israfi Arastirmas:”
na gore; Ulkemizde ginde 101 milyon adet ekmek tiketilirken, gliinde 1.486 ton,
yilda 542 bin ton ekmegin israfa ugradigi hesaplanmistir. 250 gr’lik ekmek esas
alindiginda adet tlrinden acgiklanirsa gunlik 6 milyon civarinda, yillik ise 2
milyardan fazla ekmegin israf edildigi ileri siiriilmektedir. Cope giden 2,1 milyar
adet ekmegin parasal miktar1 ise 1,5 milyar TL’dir. Bununla birlikte yillik ekonomik
bedeli 1,5 milyar TL olan israf olmasaydi 100 yatakli 80 hastane, 16 derslikli 5 ylz
okul, 5 yiiz kilometre boliinmiis yol yapilabilecekti.

Ayrica 2012 yilinda yapilan arastirmada esas israf sebebinin; ekmegin firinlarda
fazla Uretilmesi oldugu belirtilmistir. Bununla beraber, evlere ve toplu yemek yenen
kurum yemekhanelerine ihtiyactan ¢cok ekmek alinmasi ve bayatlayan veya artan
ekmeklerin uygun sekillerde kullanilmamasi da israfa neden olmaktadir. Ayrica
ekmek israfinin, hem tiketim mekanlarinda hem de Uretim yerlerinde yapildigi
anlasilmistir. Ulkemizde ginlilk Uretilmekte olan 101 milyon adet ekmegin 5,9
milyonunun hayvan yemi seklinde degerlendirildigi ya da ¢Ope kondugu tespit
edilmistir (TMO, 2013).

Bununla birlikte tliketicilerin arta kalan ekmekleri kendi evcil hayvanlarina vermeleri
belli oranda uygun goriilebilecek olup, asil israf toplu yemek yenen yerlerde veya
firinlarda artan ekmeklerin biiyiik miktarlarda besi ¢iftliklerine satilmasiyla

olmaktadir. Ayrica ekmegin insan gidasi seklinde tiiketilebilmesi icin un elde etmek
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Uzere ve ekmek Uretim siirecinde yapilmakta olan islemler maliyet, emek ve zaman
harcanmasina sebep olup, direkt olarak hayvan gidasi seklinde kullanilabilecek tahil
trtinleri yerine ekmegin hayvan yemi yapilmasi iktisadi agidan da israf olarak
degerlendirilmektedir. Her tiirlii 6nleme ragmen bayatlamis veya bozulmus ekmegin
hayvan yemi seklinde degerlendirilmesi ¢ope atilmasindan daha dogrudur, fakat
yapilmas1 gereken ihtiyactan fazla ekmek aliminin engellenmesi ve bayatlayan
ekmeklerin uygun yontemlerde tlketilmesi sonucunda ¢Ope atilan veya besi

ciftliklerine satilan ekmek miktarinin azaltilmasidir (TMO, 2008).

Yapilan arastirma sonuglarindan elde edilen baska bir degerlendirmeye gore;
Turkiye’de cok fazla tliketilmekte olan ve insanlarin biiyiik kismi1 agisindan ana gida
maddesi olan ekmegin ¢ope gitmesi, tuketicilerin sdylemlerine bakildiginda en kot
davranig tOridir. Bu yuzden, ekmek israfinin kotii niyetten degil bilgisizlikten
kaynakli oldugu bilinmektedir. Arastirma sonucunda yapilmasi gerekenler su sekilde
belirtilmistir; hem evlerde hem de yemekhanelerde ekmegin nasil saklanmasi
gerektigi ve yine de bayatlamis ekmek varsa bayatlamis ekmegin ne sekilde
tekrardan degerlendirilmesi gerektigi konusunda tiim insanlar bilin¢lendirilmelidir.
Ayrica tretim yapilan firin isletmelerinde de fazla iiretimden kaynaklanan israfi
azaltmak i¢in, ihtiyagtan fazla iiretim yapmamalar1 tavsiye edilmektedir. Bu
calismanin israfla ilgili yapilmis olan bilinclendirme ve bilgilendirme ve

faaliyetlerine yardimci olmasi amaglanmistir.

Arastirma sonuglar1 c¢ercevesinde ekmek israfini onlemek ve ekonomiye olan

zararlarini azaltmak i¢in uygulanmasi gereken dnlemlerden bazilari sunlardir;
o Ihtiyactan fazla ekmek iiretilmemeli ve gereginden ¢ok ekmek alinmamalidir.
o Ekmekler posette muhafaza edilmelidir.

e Uzun sure saklama diisiinliliiyorsa ekmegin posetlenerek derin dondurucuda

saklanmasi1 gerekmektedir.
o Ekmekler ince dilimler halinde tiketilmelidir.

o Kuruyan ekmekler israf edilmemeli, firinda, ekmek kizartma makinesinde veya
icerisinde az miktarda su kaynayan tencerenin iizerine yerlestirilen siizgeg iistiine

konularak tiketime uygun hale getirilmesi saglanmalidir.
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Bayatlamis olan ekmekler kurutulmus ekmek ici ya da galeta unu yapilarak ¢esitli

pasta, tathi ve yemek yapiminda kullanilmalidir.
Tuketici, sogumus ekmegi bayatlamig saymamalidir.

Ev hanimlar1 bayatlayan ekmekleri nasil degerlendirmeleri gerektigi ile ilgili
cesitli  kampanyalar, egitimler ve yarigsmalarla bilgilendirilmeli  ve

O0zendirilmelidir.

Hastane, askeri birlik, yatili okul, 6grenci ve kurum yemekhaneleri gibi toplu
tiketim yerlerinde “ekmek israfi Onleme planlar’” olusturularak hayata
gecirilmelidir.

Toplu yemek tiketim yemekhanelerinde ekmegin dilimlenerek veya kiguk

yuvarlak ekmek seklinde sunulmasi gerekmektedir.

Self servis tezgahlarinda ekmeklerin basta degil de, yemeklerden sonraki

bolumlerde bulunmasi gerekmektedir.

Toplu yemek yenen yemekhanelerde, meniiye bakilarak ekmek siparisi verilmeli,
artmis olan ekmeklerin ilerleyen zamanlarda da kullanilmasini saglayacak menii

planlamasi yapilmasi 6nerilebilir.
Uretim talebe gore planlanmalidar.
Raf 6mri uzun stren kaliteli ekmek retilmesi gerekmektedir.

Ekmeklerin firinlarda ya da satis mekanlarinda elverisli ortamlarda saklanmasi

gerekmektedir.

Firinlar tarafindan, satilmayan ekmeklerin kurutulmus ekmek ici, galeta unu gibi

farkl sekillerde gida Grlnlerinin Uretilmesi i¢in degerlendirilmesi gerekmektedir.
Orta diizeyde bayatlayan ekmeklerin diisiik fiyata satilmasi saglanmalidir.

Ekmegin pisirilmesiyle satis1 arasindaki slrenin asgari dizeye indirilmesi

gerekmektedir.

Ekmekler kigik gramajlar halinde tretilmelidir.

Bahsi gecen hususlar dikkate alinmadigi takdirde ise iilkemizdeki ekmek israfi

nedeniyle ekonomik kaybimizin giderek artacag: ve boylece ulke ekonomisine zarar

verebilecegi diisiiniilmektedir. Ulkemizde ekmek israfin1 &nlemek ve ekonomiye
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olan zararlarini azaltmak i¢in uygulanmakta olan bu dnlemler, ekmek israfin1 6nleme
kampanyas: sayesinde biiyiik oranda etkili olmustur. Bunun sonuglari da 2013
yilinda yapilan ¢alisma ile agik¢a ortaya konulmustur. Ayrica bu konu ile ilgili
yapilan kampanyalar, egitimler, yarigmalar ile belirtilen 6nlemler hakkinda bireyler
daha fazla bilin¢lendirilmelidir. Bununla birlikte firin isletmelerinde calisanlara
ekmegin daha hijyenik ve kaliteli sekilde iiretilmesine yonelik ¢esitli egitimler
verilmelidir. Firinlarin gerekli denetimleri de yapilarak iiretimde yeterli kosullar
olusturulmalidir. Ulkemizde gereginden fazla firin isletmesi kurulmasi &nlenmeli,
iscilerin farkli is sahalarinda isttihdam edilmeleri saglanmalidir. Bir bagka Oneri
olarak; ekmek israfinin boyutlarin1 ve zararlarin1 tespit etmek amaciyla, baska
tilkelerde yapilan ekmek israf oranlariyla kiyaslama yapilabilir. Ayrica bu tilkelerin

de israfi 6nleme konusunda varsa aldiklar tedbirler degerlendirilebilir.

Ekmek israfi sadece bugiiniin sorunu olmayip, gegmisten giiniimiize devam eden ve
onem verilmesi gerekli bir problemdir. Ekmek israfin1 dnlemek igin yapilan ufak
onlemler bile ulke ekonomisine Kkatkilar saglayabilecektir. Ayrica israfin
Onlenmesinin amaciyla ilkogretim diizeyinde olan ¢ocuklarin bilinglendirilmesi gibi

faaliyetler ile gelecek nesiller i¢in israfin 6ntine gegilebilir (Yurdatapan, 2014).

Ozetle israf sorunu iilkelerin ekonomileri {izerinde olumsuz bir takim etkilere neden
olmaktadir. Ozellikle son yillarda iilkemizde 6nemi artan “ekmek israfi” sorunu
olumsuz etkileri nedeniyle iizerinde durulmasi gereken bir konu haline gelmistir.
Ayni zamanda gelismekte olan iilkeleri de derinden etkileyen israf sorunu konusunda
gerekli tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlerden bazilar1 lilkemizde halen yapilmaya
devam eden bilinglendirme faaliyetleri, kampanyalar, egitimler ve ¢esitli yarigmalar
olmustur. Onemi her gecen giin daha da anlasilan bu konuda herkesin birey olarak

izerine diisen gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Bu calisma sonuglariyla israfi onleme konusunda tim toplumda farkindalik ve
sorumluluk bilinci olusturup elde edilen sonuglardan ne kadar verim alindigi tespit
edilerek dretici ve tiketicilere ekmek israfi konusunda fayda saglanabilecegi

diisiiniilmektedir. Ayrica asir1 derecede israf eden iilkelerin gelismislik diizeyi ile
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israf etme oranlar1 konularmin iliskilendirildigi bir ¢alismanin yapilmasinin da fayda

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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