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REFAH MODELLERININ DEGERLENDIRILMESINDE TURKIYE
EKONOMISININ INCELENMESI
Seher SULUK
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Ekim, 2017
Prof. Dr. Alper ASLAN

OZET

Refah devleti, devletin ekonomiye aktif bir sekilde miidahale ederek toplumun sosyal
refahin1 amaglayan bir devlet modelidir. Kékenleri ¢cok eskiye, 1880’lerin basina
Bismarck’in getirdigi sosyal giivelikle dayanmaktadir. Ancak esas seklini 2. Diinya
Savasi’ndan sonra kazanmistir. Refah devleti konusu diinyada ve Tiirkiye’de uzun
zamandir tartisilmig ve giiniimiizde halen sicak tartisma konusudur.

Refah devletinin ¢ikmasina paralel olarak ¢esitli bilim adamlari tarafindan bir¢ok
refah devleti rejimleri ortaya atilmistir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, gelistirilen
refah devleti rejimlerini agiklayip, cesitli iilkelerin hangi modelde bulundugunu
aciklamaktir. Daha sonra Tiirkiye’nin hangi refah modelleri icerisinde bulundugunu
degerlendirmektir.

Tiirkiye aslinda hicbir modele tam olarak uygun degildir. Ancak Tiirkiye’ nin
oOzelliklerini gbz 6ninde bulundurursak Giiney Avrupa, Muhafazakar-Korporatist ve
Liberal refah modellerine yakin 6zellikler tasidigini bu nedenle karma bir model
icerisinde bulundugu sonucuna varilmistir.

Gosta Esping-Andersen refah rejimlerini ii¢ tipe gore smiflandirmistir: liberal,
muhafazakar-korporatist ve sosyal demokrat. Muhafazakar-korporatist tlke grubunda
uc tlke (Almanya, Avusturya ve Belgika), liberal tlke grubunda dort tlke (Amerika,
Ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda) ve sosyal demokrat iilke grubunda bes iilke
(Danimarka, Isveg¢, Norve¢, Finlandiya ve Hollanda) i¢in panel EGLS analizi
yapilmistir. Sonug olarak, muhafazakér-korporatist iilke grubunda ti¢ iilke, sagliga ve
egitime yatirnm harcamalari yapmamalari, liberal Ulke grubunda dort Ulke, AR-
GE’ye, sagliga ve teknolojiye yatirim harcamalari yapmamalari, s6z konusu Ulkelerin
refahini arttiracaktir. Son olarak, yapilmis olan panel EGLS analizine gore, sosyal
demokrat Ulke grubunda bes iilke, refahi arttirmalari igin saghiga ve GSYIH’ya
yatirim yapmalar1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Refah devleti, Refah, Sosyal Refah Devleti, Refah Devleti
Rejimleri, Turkiye
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EXAMINATION OF THE TURKISH ECONOMY IN THE EVALUATION
OF WELFARE MODELS
Seher SULUK
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Department of Economics, Master’s Thesis, October 2017
Supervisor: Professor Doctor Alper ASLAN

ABSTRACT

Welfare state is a state model which aims social welfare of society by intervening
actively in the economy. The origins of the welfare state is very old, as it is based on
social security brought by Bismarck in the beginning of 1880. But it got its basic
shape after 2. World War. The welfare state has long been debated in the world and
in Turkey and today, it is still a warm debate.

In parallel with the emergence of the welfare state, many welfare state regimes have
been put forward by various scientists. In this context, the aim of this study, to
explain the developed welfare state regimes and declare explain in which model the
various countries are located. Then, evaluate in which model Turkey is located.

Actually, Turkey is not exactly suitable in any model. But if we consider Turkey’s
characteristics it has close characteristics to Southern European, Conservative-
Corporatist and Liberal welfare regimes. Therefore, we can come to conclusion that
it has a mixed model.

Gosta Esping-Andersen has categorized welfare regimes according to three types
which are liberal, conservative-corporatist and social democratic. Panel EGLS
analysis has been performed for three countries (Germany, Austria and Belgium)
which take part in the conservative-corporatist country group, for four countries
(America, UK, Australia and New Zealand) which take part in the liberal country
group and for five countries (Denmark, Sweden, Norway, Finland and the
Netherlands) which take part in the social democratic country group. As a result, if
three countries in the conservative-corporatist country group don’t make an
investment expenditure in health and education, and if four countries in the liberal
country group don’t make an investment expenditure in R&D, health and technology,
it will increase the prosperity of the countries. Finally, according to the panel EGLS
analysis, five countries in the social democratic country group are required to invest
in health and GDP to increase their welfare.

Key Words: Welfare State, Welfare, Social Welfare State, Welfare State Regimes,
Turkey
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GIRIS

2. Diinya Savasindan sonra ¢ikan bir iirlin oldugu zannedilen refah devletinin yap1
taglar1 esas itibariyle 1880’lerde Bismarck’in Almanya’da yaptig1 sosyal giivenlige
dayanmaktadir. Keynes’in 1929 Biiylik Bunalim’indan kurtarmak amaciyla iktisadi
hayata attig1 teoriler ve William Beveridge tarafindan yayinlanan Beveridge raporu
ile yaygin bir sekilde tanimlanmig, 2. Diinya Savasi sonrasinda ise esas seklini

kazanmustir.

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasi ve liberal ekonomik sistemin uygulanmasi,
toplumda bir¢ok degisiklik yaratmistir. Bu donemde insanlar 6zellikle is¢i sinifi cok
diisiik ticretle agir ve kot ¢aligma kosullar igerisinde ¢alistyorlardi. Yeni iiretim
iligkileri ¢ikmis ve bu donem issizlik, asir1 yoksulluk ve sefalet ile halkin yasam

kosullar1 agirlagsmasiyla gesitli sosyal programlar uygulanmaya baslanmistir.

Refah devleti asil seklini 2. Diinya Savasindan sonra, 1950 ve 1960’11 yillarda
kazanmig, bircok sosyal gilivenlik sistemleri meydana gelmis ve cesitli iilkelerde
refah devletleri kurulmaya baslanmistir. Bu donemde devletin amaci ekonomiye
miidahale ederek vatandaslarin yasam standartlarimi yiikseltmekti. 1945-1975 yillar

~99

arast ise refah devleti “Altin Cag”mi1 yasamistir. Ancak 1970’lerin sonunda refah
devleti krize girmis ve Ozellikle petrol krizleri, kiiresellesmenin bariz bir sekilde
hissedildigi ve neo-liberal politikalarin hakim olmasi nedeniyle refah devletin altin

¢agl sonmiistur.

Refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla paralel olarak farkli refah devleti rejimleri ortaya
atilmistir. Boylece refah devletlerinin siniflandirilmasi ve karsilagtirilmasi konusunda
farkli arastirmacilar tarafindan farkli caligmalar baslatilmistir. Refah devletlerini
smiflandirmasi konusunda en ¢ok benimsenen Ggsta Esping-Andersen’in “The Three
Worlds of Welfare Capitalism” eserindeki ii¢lii stniflandirmadir. Ancak yaptig: {iglii

siiflandirmaya karsi ¢esitli elestiriler ve katkilar yapilmistir.



Bu caligmada kullanilacak olan ydntem nitel aragtirma yontemidir. Ayrica zaman
serisi analizi ile incelemeler yapilacaktir. Caligmanin temel amaci, bilimsel aragtirma
yontemlerini  kullanarak, internette arastirma yaparak, dergilere, raporlara,
makalelere, tezlere, kitaplar1 inceleyerek ayrica yabanci kaynaklardan yararlanarak,
refah devleti hakkinda bilinen yanlis ve eksik bilgileri 6zellikle kavram karigikligin
gidermek amaciyla refah devleti ve refah devleti ile ilgili 6nemli kavramlari net bir
sekilde anlagilmasini saglamaktir. Arastirmalar sonucunda elde edilmis bilgileri ve
ulasilan dokiimanlari, konu ile ilgili olarak kullanilabilecek sekilde tez yazilmaya
baglanacaktir. Refah devleti kavrami ekonomik, sosyal ve siyasal birgok unsurla
yakindan iligkili olan bir kavramdir. Bu nedenle refah devleti kavraminin
anlasilabilmesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Nitekim, refah devleti komplike
bir konudur ¢iinkii refah devleti denildigi anda ekonomik, sosyolojik, politik nitelikli
konularin yani sira aile ve cinsiyet rolleri, is iliskileri, sosyal mevzuat, vergilendirme,

kamu maliyesi vb. gibi tema ve konulara deginmemek kaginilmazdir.

Calismanin ikincil amact ise, yapilan ¢esitli refah iilkelerin modellerini aciklayip,
Tiirkiye’nin durumunu analiz edip hangi modele uygun oldugunu ve gelecekte refah

devletini neler bekledigini degerlendirmektir.

Refah devletinin tarihsel gelisimini ele alirken, temellerinin ilk kez 1880°de atilmas1
nedeniyle 1880 yilindan giinlimiize kadar alinacaktir. Tiirkiye’de yapilan sosyal
programlar ve yardimlar ise 1923°te Cumhuriyet’in ilanindan itibaren ele alinacaktir.
Calismada Tirkiye i¢in analiz yapilacaktir ancak cesitli iilkelerin hangi refah
modelinde bulundugu agisindan ornek vermek icin bu iilkeler goz ardi
edilmeyecektir. Ayrica en gelismis refah devleti rejimi Iskandinav Refah Rejimi
oldugu kabul edildigi i¢in bu modele giren Danimarka da ele alinip farkliliklar1 goz

onldnde bulundurulacaktir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde kavramlar ele
alinmistir. Kiiresellesme tanimi ve boyutlari, insanin yapis1 ve ihtiyaglari, sosyal
politika, sosyalist devlet, hukuk devleti, refah devleti ve refah devleti ile ilgili

kavramlar ve en sonunda ise refah devletinin gorevleri ele alinmstir.



Calismanin ikinci boliimiinde ise refah devletinin tarihsel gelisimi ele alinmustir.
Ancak tarihsel gelisimini ele almadan 6nce devletin dogusu, gelisimi ve konu
hakkinda atilan farkli teoriler agiklanmistir. Refah devletin tarihi ise lic doneme
ayrilmistir. Bunlar; refah devleti 6ncesi donem (1880), refah devleti baslangici
(1880-1945) ve son olarak 2. Diinya Savasindan sonra devlet miidahaleciligin
yiikselisinden glinimiizde neo-liberal politikalarin  uygulandigi olan donem

(1945°den giintimiize) ele alinacaktir.

Uciincii boliimde miidahaleci devletten piyasa ekonomisine gegis evreleri, diger bir
ifade ile iktisadi ekolleri ve diislince akimlarini ele alarak devletin ve bununla birlikte

refah devletin evrimi ele alinacaktir.

Dordiincii boliimde ise yapilan refah devleti modelleri ve sistemleri ele alinacaktir.
Tiirkiye’nin 1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan itibaren yaptigi sosyal yardim ve
programlar agiklanacaktir. Daha sonra Tiirkiye’nin durumu géz 6niinde bulundurup
yapilan  refah devleti modelleri igerisinde hangisine uygun oldugu
degerlendirilecektir. Bu boliimde ayrica refah devletinin gelecegi ne yonde olacagina

dair degerlendirmede bulunacaktir.

Besinci ve son boliimde ise uygulama yapilmistir ve ulasilan sonuglar ele alinmigtir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMLAR, KURESELLESME KAVRAMI VE BOYUTLARI
VE REFAH DEVLETI

1.1. Kiiresellesme Kavrami ve Boyutlari

Kiiresellesme kavrami, i¢inde bulundugumuz modern diinyada, tiim diinyay1 etkisi
altina alan, en ¢ok tartisilmis ve siireci henliz tamamlanmadigi igin halen
tartisilmakta olan, ayrica her alanda kendini gosteren ve diinyanin degisim silirecinin
aciklanmasinda kullanilan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Giliniimiizde, yaygin
kullanildigr i¢in artik bir anahtar kavrami olan kiiresellesme olgusunun
yayginlagmasi, insanlari, devletleri kisacasi tiim toplumlar1 etkisi altina almasi
nedeniyle toplumsal sorunlar1 ele alip incelerken kiiresellesme olgusunu dikkate
almadan, ona atifta bulunmadan, kiiresellesme olgusuna deginilmeden edilmiyor.!
Bugilin bir gazeteyi acgarken, bir haber okurken kiiresellesme kavramina

karsilasmamamiz neredeyse imkansiz hale gelmistir.?

Kiiresellesme kavrami yakin zamanda ve 21. yiizyilin baslarinda yaygin bir sekilde
kullanilmaya baglanmis olmasina ragmen yeni bir olgu degildir, aksine kokleri cok
eski zamanlara dayanmaktadir. Fakat genelde kiiresellesme, ileri teknoloji
uygulamalar1 nedeniyle bugiin daha yogun ve hizli islemektedir. Ekonomik, politik,
kiiltiirel ve c¢evresel boyutlar1 kapsayan kiiresellesme, 21. yiizyilda kiiltiirler,
ekonomiler, bireyler ve iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin ve artan iliskilerin
bir Griinii olarak kabul edilebilir.® Kiiresellesme ekonomik, siyasal, kiiltiirel, sosyal,
teknolojik agilarin biitiinlesmesi ve bunlarin yani sira hizla iklim degisikliginden

terdre kadar her seyi igeren bir basket (sepet) konsepti haline gelmistir.*

Temel felsefesini neo-liberal diisiincelerin  belirledigi  “kiiresellesme” diinya
ekonomisinin biitiinlegsmesini hedeflemektedir. Kiiresellesme mikrodan makroya

kadar tim toplumu etkilemektedir. Diger bir ifade ile kiiresellesme toplumun temel

! Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: istanbul Ticaret Odas1, 2007,
s. 218.

2 Thomas Hylland Eriksen, Globalization, 2. Edition, London: Bloomsbury Academic, 2014.

3 Sami Taban ve Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, 1. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 192.

4 Thomas Hylland Eriksen, Globalization, 2. Edition, London: Bloomsbury Academic, 2014, s. 1.



tagt en kiiciik kurum olan aileden, en biiyiik kurum olan devlete kadar mevcut

kurumlari tepeden tirnaga kadar degisime zorlamaktadir.®

Kiiresellesme tek bir siire¢ degildir aksine tartismaya acik, karmagsik bir olgudur,
dolayistyla kiiresellesmeyi tek bir temaya indirgemek zordur.® Bulanik bir kavram
olan kiiresellesme hakkinda bircok aktor’ tarafindan farkli goriisler one siirmiistiir.
Kiiresellesme olgusunu tartisanlarin bazilar1 kiiresellesmenin gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler yani zengin ile fakir arasindaki farklar1 azaltacagimi ve refahi
arttiracagini ifade ederken, bazilar1 ise somiirgeciligin modern yaklagimi oldugunu
ifade etmektedir. Kisacasi bir yandan olumlu yaklagimlar (asir1 kiiresellesmeciler)
varken, diger yandan olumsuz, elestirel (siipheciler) bir yaklagim vardir. Bu iki
grubun merkezinde ise tarafsiz ancak asir1 kiiresellesmecilere daha yakin

(doniisiimciiler) bir yaklasim vardir.®

Held ve McGrew (1999), kiiresellesmeyi “dlinya ¢apindaki karsilikli baglanmisligin
etkilerinin genislemesi, yogunlasmasi, hizlanmasi ve artmasi” olarak tanimlamisgtir.
Held (1999) McGrow Golbiat ve Perraton’t izleyerek kiiresellesme tartismasindaki
gesitli tutumlart yonelik yaklagimlari 6zetlemistir ve yukarida da agiklandigi gibi
kiiresellesme 1ile ilgili yaklasimlar hiper kiireselciler (hyperglobalist), siipheciler
(sceptical) ve doniistimciiler (transformationalist) olmak {iizere ii¢ farkli sekilde

siniflandirlmustir.’

Hiper-kiireselciler veya asir1 kiiresellesmeciler veya radikaller, kiiresellesmeyi
sonuna kadar savunmakta, kiiresellesmeye inanmakta ve goriisleri, biiyiik Ol¢iide
liberal ve 6zellikle neo-liberal fikirlere dayanmaktadir. Goriisleri neo-liberal fikirlere
dayanmasi, serbest piyasada ekonominin kendiliginden dengeye gelebilecegini ve bu

nedenle devletin aktif iktisat politikalarla ekonomiye mudahale etmemeleri

5 {smail Mansur Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetler, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 142.

& Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlari,
2014, s. 36.

7 Asbjgrn Wahl, Refah Devletinin Yiikselisi ve Diisiisii, Haldun Unal, Baran Oztiirk (gev.), 1. Basim, Istanbul:
h2o0 Yaymcilik, 2015, s. 73.

8 Duygu Dumanl Kiirkgii, Kiiresellesme Kavramlar1 ve Kiiresellesmeye Yonelik Yaklagimlar, Istanbul Kiiltiir
Universitesi, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, {letisim Sanatlar1 Boliimii, 2013, s. 1.

9 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlari,
2014, s. 36-37.



gerektigini savunmaktadirlar.’® Hiper kiireselciler, kiiresellesmenin basli basina bir
sorun olmadigini, aksine miimkiin oldugunca diinyay: kiiresellestirmeyi gerektigini
boylece kiiresellesme herkese faydali bir gelismeye yol agacagii savunmaktadir!! ve
bunlar kiiresellesmeyi, derin bir etki yaratan devrimsel ekonomik, kultirel,
teknolojik ve siyasal degisimler olarak tanimlamaktadir. Ozellikle enformasyon ve
iletisim alanlarindaki dijital devrime, kiiresel bir mali sistemin ve diinyanin
neredeyse her yerinden erisilebilir kiiresel mallarin ortaya ¢ikmasi gibi gelismelere
vurgu yapar. Bunlara gore, kiiresellesme stirecinde ulus devlet 6nemini yitirmistir.
Diger bir ifade ile siyasi otorite etki alanim1 kaybettigini ve artik giderek ulus-0tesi
giiclerin hakim oldugu ve devletlerin 6nemsiz hale geldigi bir ‘sinirsiz diinya’
olgusuna inanmaktadirlar. Temel gii¢ ve otorite kiiresel sermayenin elinde oldugunu
savunmaktadirlar. Asir1 kiiresellesmecilere gore, kiiresel piyasapolitikanin yerini
almistiryani piyasalar ve devletler yer degistirmistir, piyasalar artik devletlerden daha
gucli  konuma gelmistir ve temel gidisii ké@rdir. Bu nedenle piyasalarin
gerekliliklerine direnmek hem zararli hem de bosunadir.!®> Hiper kiiresellesmeciler,
Ozglr ve agik bir diinyada yasadigimizi sdylesek de aslinda serbest ticaret ve
yatirrma hald bir¢ok engelin oldugunu ve bu nedenle herkesin kiiresellesmeye
katilabilmesi icin devletin piyasaya miidahale etmemesi aksine bu engellerin
kaldirilmasimi savunmaktadir.®® Hiper kiireselcilik kiiresellesmeye en az iki agidan
abartili ve dengesiz bir bakis sunar. Birincisi, deger, algi ve ideolojik egilimlerin
O6nemini kiigiimser. Bunun nedeni ise siyasetc¢ilerin ‘karsi konulamaz’ ekonomik ve
teknolojik giigler tarafindan yonlendirilme derecesini abartmaktadirlar. Ikincisi ise,
‘egemenligin sonu’ ve ‘ulus-devletin sonu’ imgelerinin, kiiresellesme mitlerinin bir

unsuru oldugu sdylenebilir.*

Hiper kiiresellesmeyi kisaca “bilgisayar temelli mali ticaret, uydu iletisimi ve cep

telefonu gibi teknolojilerin ve internete erisimin yayginlagsmasiyla birlikte,

10 Salahattin Dag, Kiiresellesme, s. 12.

1 http://gymportalen.dk/konomisdan/4374 (Erisim tarihi: 07.04.2017).

2 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayimnlari,
2014, s. 37.

13 http://gymportalen.dk/konomisdan/4374 (Erigim tarihi: 07.04.2017).

14 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yaymnlari,
2014, s. 37 ve Veysel Bozkurt, Kiiresellesme: Kavram - Gelisim ve Yaklasimlar, Uludag Universitesi - .. B.F. -
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii, Cilt 2, Say1 1, 2000.
http://www.isguc.org/?p=article&id=87&cilt=2&sayi=1&yil=2000 (Erisim tarihi: 28.02.2017).
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kiiresellesmis, ekonomik ve kiiltiirel yeni ortintiilerin kacinilmaz hale geldigi goriisii”

olarak tanimlanabilir.*®

Stipheciler veya kiiresellesme karsitlari, asir1 kiiresellesmeciler ile hemfikir olmayan,
aksine tam karsisinda yer alan, kiiresellesme siirecine realist bir pencereden bakan!®

ve kiiresellesmeyi bir fantezi olarak goren bir gruptur.

Giddens, siiphecilerin kiiresellesmeye her konuda siipheyle yaklastiklarini savunur.
Stiphecilere gore, yasadigimiz diinyada higbir sey yeni olmadigi igin kiiresellesmenin
de yeni bir siire¢ oldugunu kabul etmemektedirler. Siipheciler igin kiiresellesme,
refah devletini yok edecek minimal devlet ve hikimeti amaclayan cevrelerin
ozellikle liberallerin kullandigi ve savundugu bir terimdir.!” Siiphecilere gore,
kiiresellesme beklenilmeyen bir sey degildir fakat bu terim asir1 kiiresellesmecilere
gore abartilmaktadir. Ayrica siipheciler, kiiresellesme siirecinin ekonomik ya da
teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya cikan bir olgu olmaktan ziyade, bir
ideolojik tutum oldugunu iddia etmektedirler.’® Baz1 siiphecilere gore kiiresellesme
dogrudan kapitalizmin bir Grintdir ve diinyaya dagilip yayilmasi, esnemesi ve
kusatmasidir. Bunlara gore, gelisen ekonomi degildir. Kiiresellesen kapitalizm ve
aynt zamanda kapitalist somiiriiniin oldugunu ileri sitirmektedirler. Bu nedenle
stipheciler, ozellikle gelir dagilimindaki esitsizlik ve emperyalizm sdylemiyle
kiiresellesmeye kars1 cikip itiraz etmektedirler.®® Bundan dolayr siipheciler

ekonominin ice kapanik olmasini yani korumaci bir yapiy1 tercih etmektedirler.?°

Son olarak doniistimciiler ise, hiper kureselciler ile siiphecilerin merkezinde, yani bu

iki gOrisiin arasinda yer almakta ve kiresellesme konusunda bir orta yol

15 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlari,
2014, s. 37.

16 Salahattin Dag, Kiiresellesme, s. 12.

17 Mehmet Kaya, Kiiresellesme Yaklasimlari, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13
(2009), 1-16, s. 7.

18 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.),3. Basim, Ankara: Adres Yaynlari,
2014, s. 38 ve Veysel Bozkurt, Kiiresellesme: Kavram - Gelisim ve Yaklagimlar, Uludag Universitesi - I.I.B.F. -
Caligma Ekonomisi ve Endiistri {ligkileri Boliimii, Cilt 2, Say1 1, 2000,
http://www.isguc.org/?p=article&id=87&cilt=2&sayi=1&yil=2000 (Erigim tarihi: 28.02.2017).

19 Mehmet Kaya, Kiiresellesme Yaklasimlari, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13
(2009), 1-16, s. 7.

20 Salahattin Dag, Kiiresellesme, s. 12.
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sunmaktadir.”? Déniisiimciilere gére sosyal, siyasal ve ekonomik olaylarin hizla
degismesi modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendirmektedir.??
Bir¢ok sey degismistir, fakat her sey degil. Kiiresellesmeyi ne goklere ¢ikarmaktadir
ne de kotiilemektedir kisacasi ne hiper kiiresellesmecilerin ‘ulus devletinin sonunun
geldigi’ ne de siiphecilerin ‘hi¢cbir sey degismedi’ tezini reddetmektedir.
Doniistimciiler, bu yukarida aciklanan iki yaklasimin ortasinda bir yer almasina

ragmen, hiper kiiresellesmecilere daha yakin durmaktadirlar.?

Yukarida da goriildiigi lizere kiiresellesme kavrami etrafinda birbirinden farkli
bir¢ok c¢alisma, tanim, yorum ve tartisma yapilmistir ve glniimiizde de devam
etmektedir. Kiiresellesme konusunda yapilan tartismalari ve bu kavramin etrafinda
donen yorumlar1 kisaca ikiye ayirmak miimkiindiir. Bir tarafta, kiiresellesmenin
demokratiklesme, 0Ozgiir seyahat, bilisimin hizlanmasi, gelistirilmis iletisimin
olanaklari, sinirlar1 asan calisma/ticaret, ekonomik ticaret, daha fazla refah
olanaklarini sagladigini diislinen iyimser bir grup varken, diger taraftan artan oranda
esitsizlik, zengin-fakir arasindaki ucurumda fark, yoksulluk, sermayeye en ucuz
mekanlara kaydirma firsat1 verilmesi nedeniyle islerin daha giivencesiz kildigini,
igsizlik oranmin artirdigini, gevre kirliligi, kiiresel 1sinma gibi iklim degisikligi,
tekdiizelik, rekabetci bir diinya nedeniyle insanlar1 yakinlastirmadigini aksine vahsi
hale getirdigini, terdr vb. felaketlerin yaratilmasi ve diinyay: giin gectikge daha zor
bir duruma soktugunu diisiinen gercekg¢i bir yaklasim vardir. Kisacasi kiiresellesme

etrafinda tartismalara bakacak olursak ortaya tuhaf bir ikilem ¢iktigini gormekteyiz.?*

Globallesme (kiiresellesme) kelimesinde ki ‘Global’ kelimesi, Latince “Kiire”
anlamina gelen “Globus” kelimesinden tiiretilmistir. Uluslararasi, ulusal ve yerel

olarak bilinenin aksine, diinya capinda tiim diinyayr kapsayan kiiresellesme

21 Andrew Heywoord, Kiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlari,
2014, s. 39.

22 Mehmet Kaya, Kiiresellesme Yaklasimlari, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13
(2009), 1-16, s. 11.

ZAndrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlar,
2014, s. 39 ve Veysel Bozkurt, Kiiresellesme:Kavram - Gelisim ve Yaklagimlar, Uludag Universitesi - I.I.B.F. -
Caligma Ekonomisi ve Endiistri {ligkileri Boliimii, Cilt 2, Say1 1, 2000,
http://www.isguc.org/?p=article&id=87&cilt=2&sayi=1&yil=2000 (Erisim tarihi: 28.02.2017).

24 Fiisun Kokalan Cimrin, Kiiresellesme, Neo-liberalizm ve Refah Devleti Iligkisi Uzerine, Mugla Universitesi,
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kavram1,® yukarida da bahsedildigi iizere yeni bir olgu degildir, kokleri ¢ok eski
zamana dayanmaktadir ve tarihsel bir arka plana sahiptir. Fakat teknolojinin hizla

yayilmasi ile birlikte 1980’lerde daha sik giindeme gelmeye baslamstir.

Kiiresellesme kavraminin kimler tarafindan tanimlanmis olduguna bakacak olursak,
ekonomik anlamda ilk kez Theodore Levitt tanimlamistir. Siyasi alanda ise 1980’li
yillarda “Yeni Sag” iktidarlar1 olan Thatcher ve Reagan ile ¢gikmistir. Kiiltiirel agidan
ele alan isimler ise Ritzer, Featherstone, Robertson ve Baudrillard’dir.?® Boylelikle
yukarida da aciklandigr gibi kiiresellesme kavrami farkli alanlarda farkli sekillerde

tartigilip, tanimlanmustir.

Kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigi acgiklanmistir. Kiiresellesme kavraminin

kisaca tarihine bakacak olursak kabaca ii¢ ayr1 donemde inceleyebiliriz.

Kiiresellesme kavraminin tarihsel siirecini ele alirsak ilk donem 1500’lerin kitalar
arasindaki temaslarin ilk genislemesinden 1800’lerin somiirgeciligin yiikselmesine
kadar oldugunu sdyleyebiliriz. Daha sonra 1800’lerin ikinci yarisindan 1900’larin ilk
yarisina kadar denizcilikteki gelismeler, tren yolundaki ilerlemeler, telgrafin icadi,
telefonun ve demiryollarinin gelismesi ve yayilmasina kadar olan dénemdir. Bu
donemde Ozellikle Ulkelere siyasal, askeri ve ticari etkisi yayillmistir. Ayrica tiretimde
uzmanlagmay1 dogurmustur ¢iinkii bu donem uluslararasi ticarette ayakta kalabilmek
i¢cin rekabet yogunlagsmistir. Bu donemde ayrica 1914°de 1. Diinya Savasi ve 1929’da
Biiyiik Ekonomik Buhranin da ortaya c¢ikmasiyla ABD ve Avrupa’yr merkez
almasina ragmen, tim diinyaya yayilip yikici etkiler yaratmasi ve son olarak 2.

Diinya Savasi’nin baslamasi ile kiiresellesme siireci yavaslamigtir.?”

1900’lerin son yarisinda havacilik, dijital medya ve bilgi teknolojisi yayilmistir. Bu
donemde uluslararasi ticaret ve yatirimlara olanak saglamak amaciyla, sermaye
dolasimi tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasiyla ve 1980’lerin basinda R. Reagan

ve M. Thatcher doéneminde uluslararas1 sermaye hareketlerinin hizlandigr ve

25 Lars Henrik Nielsen, Per Rasmussen, Globaliseringens Mange Ansigter, 2005.

2 Mehmet Aktel, Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlari, SDU I1iBF Dergisi, cilt 6, say1 2, 5.193-202, Isparta,
2001.
2"http://denstoredanske.dk/Samfund,_jura_og_politik/%C3%98konomi/Udviklings%C3%B8konomi/globaliserin
g (Erisim tarihi: 01.03.2017).



1990’larin basinda Sovyetlerin yikilmasiyla finans piyasalar kiiresel hale gelmeye
baslamustir.?® 2000°lerin basinda ise bilgi teknolojisinin biiyiik dl¢iide yayilmasi ile

kiiresellesme hiz kazanmistir.?®

Gliniimiizde kitalar arasinda gegmise gore daha fazla temas vardir ve bugiin
kiiresellesmenin etkileri hi¢ olmadig kadar lizerimizdedir. Kiiresellesme tasimacilik
(ugak, gemi), yeni iletisim (televizyon, cep telefonlari, internet) ve hizla gelisen
bilisim c¢ag1 nedeniyle diinyanin yavas yavas “kiiresel koy”e doniisecegini ileri
stirenler vardir. Ciinkii artik kendi enlemlerimizin uzaginda neler oldugunu biliyoruz.
Kitalar arasinda var olan temas yeni bir sey degildir. Yeni olan, kiiresellesmenin
bugiin daha hissedilir olmasi, gii¢lii olmas1 ve hayatimizin i¢inde daha biiyiik 6l¢iide

yer almasidir.*

Kiiresellesme, iilkeleri daha yakindan bagli ve birbirlerine daha bagimli hale
getirmistir. Ornegin bircok sirket sinirlar arasinda calismaktadir ve birbirleriyle daha
cok aligveris yapmaktadir. Insanlar farkli iilkelere ya tasinmakta ya da gog
etmektedirler. Bu nedenle diinyanin kiiltiirleri 6ncekinden daha karisik olmustur.
Ayrica aligveris yaparken artik aligveris sepetinde sadece Tiirk mal1 degil, yabanci
mallar da bulunmaktadir. Yabanci dizi ve film seyredilmektedir, yabancit miizik
dinlenmektedir, tatile istedigimiz {ilkeye gidilebilmekte, hizla gelisen teknoloji
nedeniyle Internetten istenilen arastirmay1 yapip istenilen bilgiye ulasabilmekteyiz.3!

Bu ornekler ¢ogaltilabilir.

Kiiresellesmenin ekonomik, siyasi, sosyal, politik, kiiltiirel, ekolojik boyutlar1 olmasi
nedeniyle farkli tanimlar ortaya c¢ikmustir. Ornegin bir iktisatcinin, bir siyaset
bilimcinin, bir sanat¢inin, bir sosyologun veya bir uluslararasi iliskiler uzmaninin
kiiresellesme tanimlar1 birbirlerine benzese bile, ayn1 olmayacag: agiktir. Boyle ¢cok

boyutlu bir kavram olan kiiresellesme hakkinda yapilan yorumlar, tartismalar ve

28 Fulya Kivileim, Kiiresellesme Kavranu ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2013.

29 Redaktionen, Globalisering,
http://denstoredanske.dk/Samfund,_jura_og_politik/%C3%98konomi/Udviklings%C3%B8konomi/globalisering
(Erigim tarihi: 01.03.2017).

%0 Global Hverdag- Globalisering, http://www.globalhverdag.dk/2_den%20globale.htm (Erigim tarihi:
28.02.2017).

31 Regeringen, Danmark og Globaliseringen, Datagraf A/S, Albertslund, 2005, s. 9.
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tanimlar  birbirinden farklidir ve genelde arkasinda belirli  bir ideoloji
bulunmaktadir.®? Bu nedenle kiiresellesme kavraminin tek bir tanimi oldugu
sOylenmesi dogru degildir, aksine kiiresellesme kavramina iliskin gesitli yaklagimlar

bulunmaktadir.3?

Kiiresellesme genel olarak ifade edildiginde merkezinde ekonomi yer almaktadir.
Fakat sadece ekonomi ile smirlamak dogru olmayacaktir. Kiiresellesme sadece
ekonominin konusu degildir. Ciinkii kiiresellesme ekonomiyi etkiledigi kadar sosyal,

teknolojik, siyasal, kiltiirel, politik ve ekolojik denge alanlarini da etkilemektedir.

Asagida yapilmis olan birtakim farkl kiiresellesme tanimlar1 gérmekteyiz:

Anthony Giddens (1990) kiiresellesmeyi, “Yerel gelismelerle kilometrelerce uzaktaki
olaylar arasinda karsilikli bir sekillendirme olacak bigimde uzak yerleri birbirine
baglayan diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlagsmasi” olarak tanimlar. Yani
kiiresellesmenin tek bir siire¢ olmadigini, karmasik siireglerin bir araya geldigi

olgular kiimesi oldugunu sdylemistir.3*

Martin Albrow’a (1990) gore, “Kiiresellesme, diinya halklarini tek bir diinya
toplumu, kiiresel toplum igerisinde birlestiren biitliin siiregleri ifade etmektedir.

Ayrica kiireselligin, modernitenin yerini aldigin1 savunmaktadir.”

Robert Cox (1994), “Kiiresellesme siirecinin karakteristikleri arasinda; tiretimin
uluslararasi bir hale gelmesi, yeni bir uluslararasi igsboliimii giineyden kuzeye dogru
yeni go¢ hareketleri, bu siiregleri hizlandiran yeni bir rekabetgi cevre ve devletlerin
kiiresellesmenin ajanlar1 haline getirilmesi suretiyle devletin uluslararasilasmasi yer

almaktadir” olarak ifade etmektedir.

Rosabeth Moss’a (1995) gore kiiresellesme, “Diinya fikirlerin ve iirlinlerin her yerde

ayn1 zamanda mevcut oldugu kiiresel bir aligveris merkezi haline gelmektedir.”

32 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1, 2007,
s. 218-219.

33 Sami Taban ve Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, 1. Basim, Bursa: Ekin Yaynevi, 2014, s. 192.

34 Salahattin Dag, Kiiresellesme, s. 3.
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Martin Khor (1995) ise, “Kiiresellesme bizim Uciincii Diinyada asirlardir

somiirgecilik olarak adlandirdigimiz seydir” diye tanimlamaktadir.

Held ve arkadaslar1 (1999), “Toplumsal iliski ve aligverislerin mekansal érgutlenme
biciminin doniislimiinii somutlastiran siire¢ ya da stliregler dizisi” olarak

tanimlamistir.

Beck (2000), “Egemen ulus-devletlerin siirlarinin farkl gii¢, amag, kimlik ve aglara
sahip ulus-6tesi aktorler tarafindan siirekli gegilmesi ve zayiflatilmasiyla ortaya ¢ikan
stire¢” olarak ifade etmektedir. Beck’e gore kiiresellesme, devlet egemenliginin ve

devlet yapilarinin zayiflamasina neden olmaktadir.®®

Bhagwati (2004) ise kiiresellesmeyi, “Ulusal ekonomilerin, ticaret, dogrudan yabanci
yatirnmlar, kisa vadeli sermaye akislari, uluslararasi is¢i ve genel anlamda insan
akislar1 ve teknoloji akislart yoluyla uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmesi” olarak

tanimlamustir.

Scholte (2005) kiiresellesmeyi, “Toplumsal cografyanin, insanlar arasinda gezegen
Otesi ve Ulkeler-iistii baglantilarinin giiclenmesiyle dikkat ¢eken yeniden diizenlenisi”

olarak tanimlamugtir.%

Ekonomi alaninda onemli bir isim olan ve 2001 yilinda “asimetrik enformasyonlu
piyasalardaki analizleri” konusunda Nobel 6diilii kazanmis olan ekonomist Joseph
Stiglitz, kiiresellesmeyi, iilkelerin ve diinya halklarmin daha yakin entegrasyonu
oldugunu ...ulasim ve iletisim masraflarinin muazzam o6l¢iide azaltilmasi ve mal
akislarini, servis, sermaye, bilgiye olan yapay bariyerlerin kaldirilmasina neden olan
olgu oldugunu ifade etmektedir.®’ Stiglitz, agirlikli olarak IMF ve Diinya Bankasi
tizerinde yogunlagmistir. Bunun nedeni ise bu kuruluslarin son yirmi yildir mali

krizler ve baslica ekonomik meselelerin merkezinde olmalari olarak agiklamaktadir.

3 Eric Beerkens, Globalisation: Definitions and Perspectives http://www.beerkens.info/files/globalisation.pdf
(Erigim tarihi: 28.02.2017).

3% Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (¢ev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlari,
2014, s. 38.

37 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgi, Arzu Tasgioglu, Deniz Vural (gev.), 2. Basim,
Istanbul: Plan B Yaymcilik, 2002.
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Stiglitz, kiiresellesme hakkinda soyle demistir: “Piyasaya giren yabanct firmalar,
koruma altindaki kamu iktisadi tesebbiislerine zarar verebilir ama ayni zamanda
yveni teknolojilerle tamigmaya, yeni piyasalara ulasmasina ve yeni sanayilerin
olusmasina yol agarlar. Kiiresellesmis diinyanin baska bir yonii olan dig yardim
fayda sagladi ve is imkanlar: saglandi, okur-yazarlik artti, AIDS’in yayilmasini
engellemede yararli oldu. Kiiresellesme, gelismekte olan iilkelerdeki bir¢ok insana,
vaat ettigi ekonomik faydalar: getirmedi. Zengin ve fakir iilkeler arasinda ugurum
biyiidii ve Ugiincii Diinya’da gittikce artan sayida insami yoksulluga itiyordu.
Yoksullugu azaltma vaatlerine karsin, yoksulluk artti ve istikrari saglamayr da
beceremedi. Afrika Ulkeleri sémurge olmaktan kurtulduktan sonra diislenenlerin
gerceklesmedi. Kita sefalete gomiildii, gelirler ve yasam standartlar: diistii.
Kiiresellesmeyi elestirenler Bati iilkelerini ikiyiizliiliikle sucluyorlar ve bu elestiriler
dogru. Bati iilkeleri, fakir iilkeleri ticaret engellerini kaldirmaya zorlarken, kendi
engellerini kaldirmayarak gelismekte olan iilkelerin tarim tiriinlerini ihrag etmelerini

onlediler ve bu iilkeleri ¢ok ihtiya¢ duyduklar: ihracat gelirinden yoksun biraktilar.”

Stiglitz soyle devam etmistir: “Bugtin kiiresellesme diinyadaki bir¢ok fakir yararina
calismiyor. Kiiresel ekonomide istikrar saglamak icin de ¢alismiyor. Komiinizmden
pivasa ekonomisine gegis o kadar kotii idare edildi ki Cin, Vietnam ve birka¢ Dogu
Avrupa iilkesi disinda gelirler hizla diiserken yoksulluk ¢ok artti. Oysa kiiresellesme
biiyiik yararlar da sagladi. Dogu Asya’min bagsarist kiiresellesmeye dayantyor,
ozellikle ticaret firsatlarina ve piyasalara da teknolojiye de ulasma imkdaninin
artmasina. Kiiresellesme saglik durumlarimin daha iyilesmesini sagladi; daha fazla
demokrasi, daha cok sosyal adalet i¢in micadele eden aktif kiresel sivil toplumu

yarattr. "8

Ozetle, Joseph Stiglitz, kiiresellesmenin hem yararlar1 hem de zararlar1 oldugunu

savunmustur.

Sonug olarak yukarida da goriildiigil iizere kiiresellesmenin farkl farkli birgok tanimi

vardir. Ozetle belirtmek gerekirse kiiresellesme, her alanda mesafenin daha az

38 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgi, Arzu Tasgioglu, Deniz Vural (gev.), 2. Basim,
Istanbul: Plan B Yaymcilik, 2002.
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onemli hale gelmesi nedeniyle diinyay: kiigiilten, rekabetgi bir ortam sagladigi igin
insanlarin rasyonel ve kendi c¢ikarlarini diisiinmesi nedeniyle birbirlerinden
uzaklastiran, teknolojinin hizla yayginlagsmasi nedeniyle bir¢ok seye kolayca
ulastigimiz i¢in insanlarin hayatini kolaylastiran fakat bunun yam sira insanlar
yvabancilagtiran, llkelerin birbirlerine daha bagimli gelmesi nedeniyle toplumlarin
ozgiirliigiinii  kisitlayan ayrica birgok {ilkeye oOzellikle gelismis iilkelere fayda
saglamasi nedeniyle zenginlestiren fakat yine de Stiglitz’in dedigi gibi
kiiresellesmenin fakir yararina ¢alismadigr ve iilkeler aras1 gelismislik farklarindaki
artis nedeniyle gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin arasinda ekonomik agidan bir

uguruma neden oldugu sonucuna varilabilir.

Kiiresellesme ile ilgili farkli yorumlara ve tanmimlara deginildikten sonra,
kiiresellesmenin etkiledigi alanlara ve boyutlara bakmakta fayda vardir. Asagida

kisaca kiiresellesmenin boyutlar1 ele alinacaktir.

1.1.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutlari

Ekonomik kiiresellesmede ekonomiler aciktir bu nedenle kiiresellesmenin ekonomik
boyutunun felsefesinde liberal iktisat vardir, yani esasinda neo-liberal politikalar ve
ideolojisi bulunmaktadir. Glinlimiizde de hakimiyetini kurmus ve bu hakimiyetini
hizlandirmas1 sebebiyle {ilkeler kiiresel ekonominin bir parcasina donlismiis
durumdadir ¢ilinkii kiiresel bir diinyada bunun disinda olmalar1 neredeyse imkansiz

hale gelmistir.

Ekonomik kiiresellesme siirecinde yasanan en énemli gelismelerden biri, uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi nedeniyle yogunlasan ticari faaliyetler iilkeler arasi
karsilikli bagimliligin ve isgbirligin artmasi, sinirlar arasinda sermayenin serbestce
dolasimi1 ve yatirim yapilabilmesidir.®® Uluslararas1 ticaret, 20. yiizyilin ortalarin
sonuna kadar ticaretin serbestlestirilmesi, yani 2. Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok
mallarin tarifelerin azaltilmasi nedeniyle dnemli 6lgiide artmistir.*® Uluslararas

ticaretin serbestlestirilmesi ve ticaret baglantilarinin, iilkelerin birbirlerine bagimlilig

39 Fulya Kivileim, Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2013, s. 224.
40 Bkonomisk Globalisering, http://www.gf.dk/OD/g3.htm (Erisim tarihi: 03.03.2017).
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artmasi nedeniyle uluslararasi tercihler gelismekte ve mecburiyete doniismektedir.
Bu gelismelerin en biiylik etkenlerden biri 1947 yilinda kurulan GATT (1 Ocak
1995°den sonra WTO) kurulusunun giimriik tarifelerini ve kotalarin1 kaldirarak

uluslararasi ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi vardir.**

Kiiresel ekonomide cokuluslu sirketlere deginilmeden olmaz c¢ilinkii artik iiretim
faaliyetlerin bi¢imi degismistir ve 1970’lerden sonra ulus-devletin yerine artik
cokuluslu sirketler iiretimi kiiresel ¢ergevede yerine getirildigi ve iiretimin farkl

asamalar1 farkli cografyalarda sonuglandirildig: iddia edilmektedir.*?

Ekonomik kiiresellesmenin bazi alanlar1 sunlardir®®:

Fiziksel mallar: Thracat ve ithalat mal ticareti baslangicta, geleneksel dis ticaret
odakliyd: ve hala bugiiniin kiiresellesmesinde énemli bir rol oynamaktadir. fhracat

yapmak yerine bugiin yerel iiretim {ilke disinda yapilabilmekte.

Hizmetler: Biiyiiyen bir alandir. Bugiin hizmetler alan1 diinya ekonomisinin giderek

daha biiyiik bir payini temsil etmektedir.

Bilgi: internet ve cep telefonu ile bilgiye daha hizli ve kolay ulasilabilmektedir.
Outsourcing (D1s kaynak kullanim): Uretim yaparken maliyeti (Ucreti) yiiksek
olan isletmeler, igyerini veya isinin bir parcasi diislik ticretli iilkelere tasimanin
daha cazip hale gelecegini diisiinmektedir. Ancak burada bir dezavantaj, tagindigi
yerde issizligin artabilecegidir.

Isgiicii piyasasi: Sermaye/sirketler esnek bir isgiicii piyasas1 istemektedir.

Fonksiyonel gelir paylasimi: Kar/{icret oran1 ortalama ve tarafli olarak kiiresel ¢apta

artmaktadir.

4 Fulya Kivileim, Kiiresellesme Kavram ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2013, s. 224.

42 Salahattin Dag, Kiiresellesme, s. 7.

43 @konomisk Globalisering,http://www.gf.dk/OD/g3.htm (Erisim tarihi: 03.03.2017).
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Finans sektord: Sinirlar arasinda daha kolay para tasimak, mali sok ve daha fazla

istikrarsizliga neden olabilmektir.

Diinya ekonomik olarak kiiresellesirken ayn1 zamanda da bolgesellesmektedir ¢ilinkii
tilkeleraras1 ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik baglarin artmasi nedeniyle
aralarinda isbirligin artmasini da gerekli kilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC), Diinya Ekonomik
Fonu (WEF), Kuzey Atlantik Pakti (NATO), Diinya Bankasi (WB) Kkiiresel
kuruluglar iken Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (ASEAN) ve Afrika Birligi bolgesel

kuruluslardir.*

Ekonomik alanda yasanan kiiresellesme diinya ekonomisinin biiyilk payini refah
paylasimi agisindan heniiz kapsamamaktadir. Diinya ticaretinde Ozellikle gelismis
ilkelerdeki gelismeler ve bilylimelerin yani sira, istikrarsiz biiylime, biiyiime hizinda
diisme, makinelesme ile birlikte cevre kirliligi, issizlik, yoksulluk artmaya
baslamistir ayrica iilkelerarasi geligsmislik diizeyini derinlestirmekte ve kiiresel

diizeyde ekonomik krizlere davetiye ¢ikarmaktadir.*

1.1.2. Kiiresellesmenin Siyasi Boyutlari

Kiiresellesemenin etkiledigi diger bir alan ise siyasi yapidir. Siyasi kiiresellesme,
kuresel siyasette kimlerin oyuncu oldugu hakkindadir ve ana rolii devlet oynamasina
ragmen devletlere, diinyanin nasil hareket etmesi gerektigini belirleyecek birgok
kuruluglar tarafindan baski yapilmaktadir. Diger bir ifade ile ulus devletlerin gittikce
onemini kaybettigi iddia edilmektedir. Ozellikle 1970li yillarda ekonomik krizin
yasanmasiyla devletin giicli, konumu, isleyisi ve bi¢imi konular1 tartisiimaya

baglanmistir.

Kiiresellesmenin siyasal boyutlarindan bir tanesi, diinya ekonomisi igerisinde
sermayenin kiresellesmesi ile devlet egemenligi azalmaya baslamasiyla, iiretim

faaliyetleri cokuluslu sirketlere gegmesidir. Kiiresellesmenin diger bir siyasal sonucu

4 Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar1 Merkezi, Kiiresellesmenin Boyutlari ve Etkileri,http://ww.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve etkileri (Erigim tarihi: 03.03.2017).

45 Mehmet Aktel, Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlari, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Cilt 6, Say1 2, 2001, s. 199.
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ise terordiir. Diinya lizerinde savaglar siiregelmistir ve hem yerel hem ulusal capta
savasan giicleri yayginlastirmistir, boylece diinyada terdr giderek artmistir. Bunun
nedeni ekonomik oldugu kadar milliyet¢i ve din ideolojisinin kiiresellesmesinin

olumsuz etkisine kars1 silahli eylemlere yonelmesidir.*®

1.1.3. Kiiresellesmenin Sosyo-Kiiltiirel Boyutlar:

Kiiresellesmenin biiyiik oOl¢iide etkiledigi bir diger alan ise ulusal ve yerel
kiiltiirlerdir. Kiiltiirel kiiresellesme, diinyanin bir bolgesinde iiretilen bilgi, iirliin ve
imajlarin, ulus, boélge ve bireyler arasinda kiiltiirel farkliliklar1 ‘diimdiiz etme’
egilimindeki kiiresel akislara katildigi siiregtir.” Ekonomi ve siyasi alanlar gibi
kiiltiirel alan da hizli bir sekilde etkilenmektedir ve kiiltiirler i¢ ice gecerken, baskin
kiiltirler (Bati ve ABD) hakimiyetlerini kurarak diger kiiltlirlerin renklerini
olusturmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ekonomik yapilanmaya, evrensel degerlere,
teknolojik degisimlere vs. ayak uyduramayan toplumlar, kiiltiirlerini yitirmeye
zorlanmaktadirlar. Ozellikle Bat1 kiiltiiriiniin diger kiiltiirler iizerinde hegemonya

kurarken, ayn1 zamanda kiiresel hibritlesme (melezlesme) de yasanmaktadir.*®

Kiiltiirel kiiresellesmeyi hizla yayginlastiran nedenlerden biri tiiketimdir. Kiiltiirel
kiiresellesme diinyay1 hizla ayn1 yiyecekleri yiyen, aynit markayr giyinen bir kiiltiire
dogru siiriikleyerek birbirine benzesmeyi, tektiplesmeyi dogurmaktadir ve bu da
yerel kultirleri tehdit etmektedir.*® Ornegin bugiin Hamburger, Coca Cola,

Hollywood kiiltiirii egemen kiiltiir haline gelmistir.>

Kiiltiirel kiiresellesmeye neden olan en énemli etkenlerden biri de medyadir. Ornegin
giinlik hayatta acikca gorebildigimiz sey, Amerikan filmlerinin, dizilerinin,

reklamlarinin ve videokliplerinin medyada ¢ok yer almasidir. Amerikan film, dizi ve

46 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalart Merkezi, Kiiresellesmenin Boyutlar1 Ve Etkileri,http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri (Erigim tarihi: 03.03.2017).

47Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yaynlari,
2014, s. 198.

48 Mehmet Aktel, Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlari, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Cilt 6, Say1 2, 2001, s. 200.

49 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalart Merkezi, Kiiresellesmenin Boyutlart Ve Etkileri,http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri (Erisim tarihi: 03.03.2017).

50 Mehmet Aktel, Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlar1, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Cilt 6, Say1 2, 2001, s. 200.
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program fiireticileri, ingilizce veya Amerikanca dil iiriinleri satmak igin genis bir
pazar1 vardir. Bu nedenle birgok yerel dil Ingilizceden etkilenmistir ve/veya ortadan
kalkmistir. Ornek vermek gerekirse giiniimiizde “tamam” yerine “ok”, “sira dis1”
yerine “marjinal”, “baglant1” yerine “link”, “hosca kal” yerine “bye bye” gibi

kelimeler 6zellikle gencler arasinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

1.1.4. Kiiresellesmenin Cografi ve Ekolojik Boyutlari

Kiiresellesme ekonomiyi, teknolojiyi, iletisimi ve ulagimi etkilemesinin yani sira
ekolojik dengeyi bozacak gelismeleri de getirmistir. Bunun en biiyiilk nedeni ise
makinelesme ve fabrikalagsmanin artmasiyla gelismis {ilkeler {iretim yapinca,
gelismekte olan iilkelerin hammadde ve dogal kaynaklarindan yararlanarak, atiklarin
gelismekte olan iilkelere atmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica farkli nedenlerden
dolay1 yasanan savaslar da ekolojik dengeyi bozarken, cografyanin tarihi, kiiltiirel
degerlerini de yitirmesine neden olmaktadir. Bir baska olumsuz yonii ise ulagim
alaninda yasanan gelismeler farkli bulasici hastaliklarin, bakterilerin, viriislerin vs.
tim diinyaya ulagmasi hem insan sagligin1 bozmakta hem de dogadaki diger canli
tiirlerini tehdit etmektedir. Ayn1 zamanda iklim degisikliginden de bahsedilebilinir.>
Bugiin bile iklimin degistigini, mevsimlerin uzadiini, yaz aylar1 daha sicak
oldugunu ve kisin onceki gibi soguk olmadigini hissetmekteyiz. Kiiresel sicakligin

artmasi ile birlikte bitki ortiisii ve buzul alanlar1 azalmistir.

1.1.5. Kiiresellesmenin Teknolojik Boyutlari

Kiiresellesme, son yillarda yasanan ve bilisimde devrim yaratan teknolojik
gelismelerin hem nedeni hem de sonucudur. Teknolojide meydana gelen yenilikler
telekomiinikasyonda biiyilik ilerlemelere neden olmustur. Teknolojik gelismeler
makinelesmeyi getirmistir ve yeni olanaklar saglayarak, var olan araglarin kullanim
maliyetlerini diisiirmiistiir. Bu da daha fazla ve daha hizl iiretim, daha fazla kazang

ve daha az maliyet demek olurken ayni zamanda issizligin artmas: da anlamina

51 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar1 Merkezi, Kiiresellesmenin Boyutlar1 Ve Etkileri, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri (Erisim tarihi: 03.03.2017).
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gelmektedir.>? Bir baska sonug ise iletisim agmnin internet ve uydu teknolojileriyle
gelismesi insanlar arast karsilikli etkilesimini arttirmistir. Ayrica bugiin istedigimiz
zaman istedigimiz bilgiye bir tus kadar yakmimizda oldugu i¢in hemen
ulasabilmekteyiz. Kisacasi teknolojik kiiresellesme iletisim, ulasim, glivenlik gibi
alanlarda fiziki sinir1 ortadan kaldirmis, karsilikli etkilesimi arttirmis ve zaman-

mekan-gii¢ etkilesimini degistirmistir.

Ozetle toparlamak gerekirse kiiresellesme zor bir siirectir ve genis bir etki alanina
sahiptir. Kiiresellesmenin biiylime, kalkinma, gelisme, uzmanlasarak inovasyonla
iretim siirecine katkida bulunma, aninda istedigimiz bilgiye ulasma, baska bir iilkeye
Seyahat etme gibi olumlu etkileri varken, ayn1 zamanda gelir dagilim1 adaletsizligi,
bliylimenin yavaslamasi, issizlik, sefalet, farkli hastaliklarin ¢ogalmasi, ekolojik

dengenin bozulmasi gibi olumsuz etkileri de vardir.>®

1.2.  Insamn Yapisi ve Thtiyaclar Kavramm

Refah kavrami, insan, devlet ve toplum iliskilerinin arasinda bir anahtar kelimedir ve
genellikle “iyi bir yasam” vizyonu ile baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Bilimsel
diisiincelerin bu anlamda derin tarihi kokleri vardir. Ornegin Aristoteles, “Etics”
(Etik, Ahlak) adli ana ¢alismasinda, iyi ve mutlu bir yagamin nasil organize edilmesi

gerektigini aciklamistir.>

Refah kelimesinin temel fikirlerini tartigmak giiniimiizde uluslararas1 ekonomide hig
olmadig1 kadar sicak tartisma konusu haline gelmistir. Gegerli anlayis soyledir ki;
refah devleti kismen kiiresellesme, kismen de ahlaki ¢iirlime (refah devleti bir
bagimlilik kiiltiirti olusturur) i¢inde, ayrica asir1 ekonomik yiik ile tehdide maruz

kalmaktadir.

52 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar1 Merkezi, Kiiresellesmenin Boyutlar1 Ve Etkileri, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri (Erigim tarihi: 03.03.2017) ve Sami Taban ve Muhsin Kar,
Kalkinma Ekonomisi, 1. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 195.

53 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalart Merkezi, Kiiresellesmenin Boyutlart Ve Etkileri, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri (Erigim tarihi: 03.03.2017) ve Sami Taban ve Muhsin Kar,
Kalkinma Ekonomisi, 1. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 204-211.

54 Per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari, 2009,
s. 13.
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Insanin temel ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi, hayatin1 devam ettirebilmesi icin blyik
bir 6nem tasimaktadir. insanin temel ihtiyaglar1 acisindan bir is bularak gegimini
saglamasi, yasamini siirdlirebilmesi, toplumda bir statii edinmesi vs. agidan
onemlidir. Toplumsal sagligi bozarak sosyal hasarlar yaratan issizlik, yoksulluk,
sefalet, yoksunluk nedeni ile toplumsal diizensizlige, karmasaya ve c¢atigmalara yol
acabilmektedir. Bu nedenle issizlik, aclik, yoksulluk, caresizlik gibi etmenler
barinma, beslenme gibi esas fizyolojik ihtiyaglarini karsilanmasimi engellemektedir.
Bir 6rnek vermis olursak: is bulma umudu ile devamli is arayip da bulamayan, bu
nedenle igsiz olmasi kronik bir hale gelmis olanlar bir siire sonra umudunu yitirip
karamsarliga, caresizlige diiserek, depresyona girerek giinlik yasamdan, sosyal
hayatindan soyutlanarak gelecekten kaygi duymaya baslar. Bu durumda ise kendine
inanct azalmaya baslar, kendini suglar ve kendine saygisini ve gilivenini yitirir.
Ayrica sosyal ¢evreden uzaklasip ve saglikli iliskiler kuramadigi i¢in kendi kabuguna
cekilir. Boyle bir durumla kars1 karsiya kalan kisiler depresyon gibi bunalimlara girip
veya yasadisi yollara yonelip, kriminal davraniglarda bulunma ihtimali olmalari refah

devletinin olmamasinin birkac olumsuz sonugclaridir.>

Refah kavramina deginmeden dnce insanin yapisi ve ihtiyaglari ele almacaktir. Ik
once klasik iktisadi diisiince, daha sonra Keynesyen diisiince son olarak da Karl
Marx’a gore insan yapisi ele alinacaktir. Daha sonra ise Kuzey iilkeler i¢in 6nemli
bir ¢alisma olan Erik Allardt’in ihtiyaclar teorisi ve son olarak da Abraham

Maslow’un ihtiyaglar teorisi ele alinacaktir.

1.2.1. Klasik Anlayis

Klasik iktisadi diisiinceye gore insan fitratinda ego vardir.®® Bireyler bencildir ve
kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu nedenle “piyasa
mekanizmas1”n1 benimsemislerdir.>’ Liberal iktisadin babasi olarak kabul edilen
Iskogyali diisiiniir Adam Smith, ilk kez fizyokratlar tarafindan 6ne siiriilen “Birakiniz

Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” (laissez-faire) sloganindan etkilenmis ve “Goriinmez

55 Ismet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Bastm, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 97.

% Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 Agisindan Isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1,
Maliye Programi, izmir, 2012, s. 7.

57 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yayinlar1, 2012.
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El” (invisible hand) kavramini ortaya atmistir. Bu mekanizmanin ana fikrini serbest
piyasa olusturur. Ekonominin daima tam istihdamda oldugunu ve bu nedenle devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunmuslardir. Bu diisiinceye gore,
bireyler rasyonel (akilci) davranarak kisisel yararlarini maksimize etmeye yani
isletmeler maksimum kér, bireyler ise maksimum fayda saglamaya ¢aligmaktadirlar.
Rekabet kosullar1 altinda g¢alisan rasyonel ekonomik bireylerin maksimum kar ve
fayda saglamaya c¢alistigi davranis1 “goriinmez el” ile bireylerin faaliyetlerini bir
sosyal optimuma déniisecegi yoniindeydi.®® Kisacasi liberal goriise gore insanlar,

rasyonel bir varliktir.%

1.2.2. Keynesyen Anlayis

2001 yilinda Nobel Odiilii almis olan ABD’li ekonomist George Arthur Akerloff’un
“Hayvansal Giidiiler”®® (Animal Spirits) adli kitabinda 1929 Biiyiik Ekonomik
Buhranindan sonra refah devletinin ortaya ¢ikmasinin en énemli unsuru oldugunu ve
ekonomik krizlerin ¢ikmasinda yine insanin énemli oldugunu vurgulamistir.5* Adam
Smith’e goére, insanlar rasyonel davranarak kendi menfaatlerini diisiinmektedir. Fakat
Akerloff kitabinda insanlar ekonomik giidiilerin yani sira ekonomik olmayan
giidiilerle de hareket ettiklerini vurgulamaktadir. Keynesyen iktisat ekoliin kurucusu
John Maynard Keynes 1936 yilinda “Genel Teori” adli {inli kitabin1 yaymlamastir.
Ona gore ekonomi, klasik iktisat¢ilarin diisiindiigii gibi “gériinmez el” sayesinde
sadece kendi ¢ikarlara uygun islemlere girisecek rasyonel oyuncular tarafindan
yonlendirilmiyordu. Ekonomik faaliyetlerinin biiyiik bir boliimi “hayvansal giidiiler”
tarafindan yonlendiriliyordu. Insanlarin ekonomik olmayan giidiileri de vardir ve
ekonomik c¢ikarlarinin pesinden kosarken her zaman rasyonel davranmazlar ¢ilinkii
insanlar bazen irrasyonel davranabilir, 6ngdéremeyebilir ve yanlis karar verebilir.

Ayrica bazen giiven, adalet, diiriistliik gibi ekonomik olmayan degerleri desteklerler.

58 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 11-12.

% Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalari Agisindan Isveg Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali,
Maliye Programi, {zmir, 2012, s. 7.

60 George Akerloff, Robert J. Shiller, Hayvansal Gudiler, Nesenur Domanig, Levent Konyar (gev.), 2. Basim,
Istanbul: Scala Yayncilik, 2009, s. 12-16.

61 Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 A¢isindan isveg Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,
Maliye Programi, izmir, 2012, s. 9.
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Boylece Keynes’e gore, belirsiz olan diinyada bir¢ok karar ancak hayvansal giidiiler

sonucu alinabilir.??

1.2.3. Marxist Anlayis

Friedrich Engels ile birlikte bilimsel sosyalizmin kurucusu Karl Marx ise toplumu
altyapt ve lstyapt olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Marx’a gore, altyapi ve iistyapi
karsilikl1 etkilesim igerisindedir ve ekonomi olan altyapi her zaman devlet, toplumsal
cevreler, hukuksal dizenler, sanat, aktor, din, ruhsal durum, gelenekler, gérenekler,
davranislar, diisiinceler, felsefe vs. olan iistyapiyr belirlemektedir. Yani altyapi ile
istyapt birbirinden bagimsiz degildir, aksine {istyapi, toplumsal-ekonomik bir
altyapiya baghdir. Boylece altyapinin temel niteligi degistikce, iistyapinin niteligi de
degismektedir.®

Goriildugu tizere Klasik anlayis, Keynesyen anlayis ve Karl Marx’in altyapi-iistyap1
kuramina gore su sonuca varilabilir: insan ekonomik bir varliktir ve ihtiyaglarini
karsilamada ekonominin dnemli bir rolii vardir. Klasik anlayisa gore, insanlar homo
economicus karakterini tasiyan ve sadece kendi cikarlarimi diisiinen rasyonel bir
varlik iken, Keynesyen anlayisa gore, insan ekonomik ¢ikarlarinin yani sira
ekonomik olmayan giidiilerle de hareket ettigini, faaliyetlerinin biiyiik bir boliimU
“hayvansal giidiiler” tarafindan yonlendirildigini vurgulamaktadir. Son olarak ise
Karl Marx, toplumu altyap: ve listyap: olmak iizere ikiye ayirmistir. Marx, iistyapiy1
altyapinin belirledigini savunmaktadir. Altyapinin niteligi degistiginde ise listyapinin
da degismektedir. Ekonomi olan altyap1 her zaman tstyapiy1 belirlemektedir. Cilinkii
ekonomi olmadan insan yasamini siirdiiremez bdylece sanat, felsefe, bilim vs.

tizerine diislinemez. Bu da sagliksiz bir toplum yaratir.

Ihtiyaclar teorisine dair birgok ¢alisma yapilmustir fakat bu calismada vurgulanacak
olan calismalar; Iskandinav iilkeleri icin &nemli bir ¢alisma yapmis olan Finli

sosyolog “Erik Allardt’in gelistirdigi ihtiyaglar teorisi” ve son olarak Maslow

62 George Akerloff, Robert J. Shiller, Hayvansal Gudiler, Nesenur Domanig, Levent Konyar (¢ev.), 2. Basim,
Istanbul: Scala Yaymcilik, 2009.
83 fletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Karl Marx Insan, Toplum ve Iletisim, Say1 25, 2007.
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tarafindan gelistirilmis ve insan psikolojisini ele alan en temel ihtiyaclar teorisinden

biri olan “Maslow’un ihtiyaglar teorisi” ele alinacaktir.

1.3.  Erik Allardt’in Ihtiyaclar Teorisi

Farkli insanlarin farkli refah anlayislari olmustur. Bu nedenle Erik Jgrgen Hansen
(1975) refah kavrami sorununu ele almak i¢in ilk 6nce insan algisinin netlestirme
gerekliligine isaret etmistir. Basitlestirilmis formda ele alinirsa “iyi yagsam” kosullari
iki koklii teoriyi ele alarak tartisilabilir. ilk olarak kokenleri faydaciliga dayanan
“fayda teorisidir.” Ikincisi ise, insan ihtiyaglarma dayanan “ihtiyaclar teorisi’dir. Bu
iki teori tamamen iki farkli diisiince sistemlerine dayanmaktadir. Fayda teorisi
insanlarin egoist, rasyonel, ¢ikarci, hesap¢i ve benmerkezli fikirlere dayandigr goriisi
savunurken, ihtiyaclar teorisi, insanlarin sosyal uyum arayan ve ortaklasa
ithtiyaglarim1  karsilamak icin isbirligi icinde olan sosyal bir varlik oldugunu

savunmaktadir.%*

Faydacilik teorisini 18. ylizyilda ilk olarak Jeremy Bentham ele almistir. Temel
aldig1 fayda, mutluluktur yani esas ilke “En Biiyiikk Mutluluk ilkesidir” ve mutluluk,
hazzin varligi ve acmin yoklugu anlamina gelmektedir. Bdylece insan kendi
mutlulugunu arar ve aramalidir. Jeremy Bentham’a gore, insanlar dogasi geregi
bencildir; insanlar eylemlerinde entrikac1 ve hesaplayicidir; insanlar hazci psikoloji
ile donatilmistir. Bu nedenle insanlar maksimum arzu ve mutluluk elde etmeye

caligirken, ayn1 zamanda agr1 ve aci gibi olumsuz deneyimlerden kaginmaktadir.®®

Bu teorinin temel ilkeleri, sunlardir; (1) Biitiin bireylerin evrensel olarak hayattan
bekledigi maksimum mutlulugu saglayip, mutsuzluktan kacinmalidir, (2) Hayatin iyi
(ya da amaglanan) davranis ilkesi, akillica davranistir. Bu da kisinin kararlarinda,
tercihlerinde zevki maksimum, zahmeti minimum yapmasmi gerektirir, (3)
Toplumun kurumlar1 ve hukuk yapisi, toplumdaki bireyler arasindaki iliskiler dyle

diizenlenmelidir ki, birinin kendisine en yararli olan davranis, digerlerine de en

64 Per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari, 2009,
s. 13.
8 Per Schultz Jgrgensen, Holdbar Velfard, 1. Basim, Rgdovre: Bidragyderne og Forlaget Sohn, 20086, s. 17.
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yararli olabilsin, (4) Zevk-zahmet hesabini temel ilke olarak kabul eden toplumsal

bilimler, “en biiyiik say1 i¢in en biiyiik mutluluk” ilkesini hedef almalidir.®

Faydacilik teorisine gore, ¢alismak hos degildir ve issizlik iradi (goniilli) bir
secenektir. Sadece ekonomik zorunluluk insanlar1 ¢alismaya zorlamaktadir, 6rnegin
bir arabaya sahip olma arzusu gibi. Sonug¢ olarak, insanlar “istek-aci-maliyet”i
almaktadir. Bunun anlami, her aktor avantaj ve dezavantajlarim1 dengeleyerek bir
se¢im yapmaktadir. Fayda teorisinin sonuglarina gore refah subjektif, bireysel bir
konudur. Sadece bireyin kendisi arzularini, agr1 esiklerini ve “iyi bir yasam”1 nasil
uygulamay1 amagcladigini bilmektedir. Bu nedenle bireyin refahi kendi yaptigi

tercihlerdir.5’

Ihtiyaca dayal: teoride refah, insan ihtiyaglarma gore tanimlanmaktadir. Buna gore
refah ancak insan ihtiyaglar karsilandiginda tanimlanir. Faydacilik teorisinin aksine
ihtiyaca dayali teoride, issizligi istemsiz yani gayri iradi bir fenomen olarak
diisiinmektedir. Insanlar birbirleriyle isbirligi yaparak ortaklasa cok yonlii
ihtiyaglarini karsilamaya c¢alisan sosyal bir varliktir. Bunun anlami, insanlar issiz

olarak sosyal izole edilmis bir hayat yasamaktansa, ¢alismay1 yeglemektedir.®

Iskandinav refah arastirmasinda ihtiyaglar teorisinin dnde gelen savunucularindan
biri Finli sosyolog Erik Allardt’tir. Erik Allardt, 1970’lerin ortalarinda insan
ithtiyaclar sistematigini gelistirmistir ve bu ihtiyaglar sistematigi Kuzey iilkelerinde

ki yasam kosullar1 arastirmalarina biiyiik etkisi olmustur.

Yasam kalitesi olarak refahi tanimlayan ihtiyaglar teorisinde ii¢ tane “temel” veya
“objektif” ihtiyag tiirleri vardir. Bunlar maddi kosullar olan “sahip olmak” (Having),
sosyal kosullar olan “sevmek” (Loving) ve son olarak pozitif kimlik olan ‘“olmak”

(Being) olarak bilinmektedir.

8 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 60-61.

67 Per Schultz Jargensen, Holdbar Velfard, 1. Basim, Rgdovre: Bidragyderne og Forlaget Sohn, 2006, s. 14-17.
% Per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari, 2009,
s. 13.
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Sahip Olmak (Having)

(Para, gelir, konut, is, saglik,
egitim)

J
~
Sevmek (Loving)
(Aile, arkadas, is arkadaglar vs.
iligkiler)
J
~

Olmak (Being)
(Sosyal statii, din, politik etki)

Sekil 1: Erik Allardt’in Ihtiyaclar Teorisi

Bu tiirleri kisaca agiklamakta fayda vardir®:

“Sahip olmak” (having) fiziksel ve materyal kaynaklarin ihtiyaglart anlamina
gelmektedir. Bu ihtiyaglar bireyin yeterli ve iyi bir yasam standardi i¢in en 6nemli
gereksinim oldugu i¢in merkezdedir. “Sahip olmak™ kisaca gelir, servet, konut,

istihdam, saglik, egitim vb. ihtiyaglarin karsilanmasi1 anlamina gelmektedir.

“Sevmek” ya da “sevilmek” (loving), insanlarin topluluga, dayanigmaya ve sevgiye
ihtiyact olan sosyal bir varlik oldugu i¢in bireyin diger bireylere iligkileri araciligiyla
tanimlanmaktadir. “Sevmek” ya da “sevilmek” boyutuna drnek olarak yerel cevre,

dernekler, aile iliskileri, arkadas iliskileri ve is arkadas iliskileri vb. verilebilir.

“Olmak” (being) kategorisi ise bireyin sosyal yapisindaki yerine ve bireyi ¢evreleyen
toplum ile iligskisine deginmektedir. “Olmak” boyutunda birey kendisini fark
etmektedir. Bu kategoriye ornek olarak statii, itibar ve tanima yani insan kendisini
kabul edilen ve saygi gosterilen biri olarak verilebilir. Ayrica insani gelisim,
yaraticilik ve kendini kanitlama olarak da algilanmaktadir. Bu kategoriye ayrica

refahin psikolojik tarafi olarak da nitelendirilebilir.

6 Per H. Jensen, Velferd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari, 2009,
s. 14-17.
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Allardt, ¢aligmasinda iki temel ayrim yapmustir.

Mutluluga kars1 refah: Refah ihtiyaclara dayanmaktadir ve refah diizeyi,
ihtiyaclarin karsilanma derecesi ile tanimlanir. Mutluluk, siibjektif algilart ve
deneyimleri ifade etmektedir. Mutlulugun derecesi ise, insanlarin kendilerini ne

kadar mutlu hissettigine gore tanimlanmaktadir.

Yasam Kkalitesine karsi yasam standardi: Yasam standardi materyal anlamina
gelir. Sevgi ve kendini gergeklestirme ihtiyacinin memnuniyeti, materyal kaynaklara
gore degil, bireyin diger insanlara ve topluma karsi olan iligkisine bagli olarak
tanimlanir. Buna karsi yasam kalitesi de materyal kaynaklarin ortaya ¢ikmasi ile

6lciilen memnuniyet olarak tanimlanmamaktadir.

Asagidaki tabloda yukaridaki agiklamalar 6zetlenmektedir:

Tablo 1: Erik Allardt’in Refah Tablosu

Refah

Mutluluk

Yasam Standardi

Ihtiyaclarin karsilanmasinda dogan

memnuniyet, materyal kaynaklar

agisindan tanimlanmaktadir.

Kisinin materyal ve dis yasam
kosullari, siibjektif duyum ve

deneyimlerdir.

Yasam Kalitesi

Ihtiyaglarin karsilanmasinda dogan

memnuniyet, diger insanlarla,

toplumla ve dogayla iliskilisi ile

Sulbjektif duyumlar ve insanlara,
topluma ve dogaya olan iligkilerin

deneyimleridir.

tanimlanmaktadir.

Kaynak: Per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlart,
20009, s. 38.

Yukaridaki tabloda Erik Allardt’in tablosu verilmistir. Klasik iktisat¢ilarin aksine
Allardt, insanlarin sadece ekonomik aktdére ve egoist (bencil) bir varliga (homo
economicus) indirgenemedigini iddia etmektedir. Insanlarin farkli tercihleri ve
tanimlamalar1 vardir ve sadece kendini disiiniip kisisel ¢ikar ile hareket
etmemektedirler. Insanlar, yalnizca ekonomik bir aktdr degildir. Bunun yaninda

insanlar sosyal iliskileri ve baglar1 ile de karakterize edilmektedir.”

70 Per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari, 2009,
s. 49.
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Bir toplumda yuksek kultir anlaminda bir yapinin olusturulabilmesi i¢in, ilk etapta o
toplumu olusturan tiim bireylerin 6zellikle temel gereksinimlerinin karsilanmasi
gerekir. Birazdan da agiklanacagi Tlzere ihtiyaglar hiyerarsisinde, temel
gereksinimleri karsilanmamis bireylerin, kendini gergeklestirme s6z konusu olamaz.
Tim yurttaglart kapsayan etkili ve yaratict diisiinmeyi Ogreten, yenilikgi ve
sorgulayici, arastirmacit ve analitik diislinebilen bireyler yetistiren bir egitim

1

sisteminin gecerli olmas1 gerekmektedir.”* Bu nedenle toplumsal sorunlart

¢Ozebilmek i¢in 6nce mikro sorunlar1 daha sonra da makro sorunlar ¢oziilmelidir.

1.4.  Abraham H. Maslow’un Ihtiyaclar Teorisi

Insan, tabiat geregi toplumsal ve sosyal bir varliktir ve yapisi geregi sosyal
iligkileriyle taninmaktadir. Diger bir ifade ile insanlar diger insanlarla siirekli bir
temas halindedir. Insanlar, ancak toplumsal yasama katilarak, diger insanlarla bir
araya gelip etkilesimde bulunarak ihtiyaclarin1  giderebilir,  gizillerini
gerceklestirebilirler. Bunlarin gergeklesebilmesi igin ise ekonomik hayatta da insanin
yapisimi ve ihtiyaglarin1 Snemsemek gerekir.”? Bu nedenle insan ihtiyaclarinin neler
oldugunu anlamak i¢in asagida Abraham H. Maslow’un ihtiyaglar teorisi ele

alinacaktir.

En yaygin teorilerden biri olan ihtiyaclar (motivasyon) teorisi ilk kez Amerikal
aragtirmact Abraham H. Maslow tarafindan 1943 yilinda “A Theory of Human
Motivation” raporunda ve “Motivation and Personality” kitabinda sunulmustur. insan
psikolojisini anlatan Maslow’un ihtiyaclar teorisi, insanin toplam ihtiyacina dayali
olan bir teoridir. Bu kuraminda insan ihtiyaglarinin siiflandirilmasi i¢in bir kisiyi
neyin motive ettigini tarif etmistir. Bu siniflandirma bes tane tekrarlanan faktoriin
bulundugu on ¢ kritik konulardan hazirlanmistir ve bu bes tane tekrarlanan
faktorden insanlarmn ihtiyaglarmi hiyerarside siralamistir.”® Boylece Maslow insan
ithtiyaglarin1 bes kategoriye ayirarak hiyerarsik bir sistem kurmustur. Maslow’un

yaptigi bu smflandirmada temel aldig1 iki varsayim vardir; ilk olarak, insan

™ Ismet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Bastm, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 74-75.

72 Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalari Agisindan Isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal, s.
6.

3 Helle Husby, Louise Hgjmark Nielsen, Motivationsteorier Pa Tvers Af Kulturer, 2010, s. 20.
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davramislarinin temelinde ihtiyaglar vardir. Ikincisi ise, bazi ihtiyaclarin tatmini
digerlerinden daha onemlidir. Boylece insanlar zorunlu ve onemli ihtiyaglarini
karsiladiktan sonra, diger ihtiyaclarim1 karsilamaya baslar. Bu nedenle bireylerin

ihtiyaclar1 ne oldugunu anlamak ve bilmek gerekir.”

Kendini
Gergeklestirme
Ihtiyaclari

Sayginlik Thtiyaglart

Sosyal Ihtiyaglar

Giivenlik Ihtiyaclari

Fizyolojik Ihtiyaglar

Sekil 2: Maslow’un Ihtiyaglar Teorisi

Yukarida Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi bulunmaktadir. Gorildigi {zere
ihtiyaglar hiyerarsik olarak diizenlenmistir. Yani bir sonraki ihtiyaci karsilamak igin,
ondan onceki ihtiyag bir 6lgiide ele alinmalidir. Sosyal ihtiyaglart ve kendini

gelistirmeye odaklanmadan fiziksel ihtiyag¢larin karsilanmasi gereklidir.

 Turkut Géksu, Maslow’un Thtiyaglar (Giidiiler) Piramidi ve Polisin Yabancilasma Olgusu, Polis Bilimleri
Derqgisi, Cilt 4, Say1 3-4, 2002, s. 1.
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Maslow’a gore iki 6nemli ifade vardir. Ilk olarak, bir ihtiya¢ karsilandiktan sonra,
artik bir ihtiyag degildir. Ikinci olarak, karsilanmis olan bir ihtiyag artik motive edici
degildir. Bu nedenle bir sonraki ihtiyaci karsilamak icin, bir dnceki ihtiya¢ tam

olarak karsilanmamalidir.

Maslow’un ihtiyaglar piramidini yukarida da goriildiigii lizere bes basamakta ele

alinabilir ve bunlar sirasiyla soyledir:

Fizyolojik Thtiyaclar: Fizyolojik veya fiziksel ihtiyaclar bir insanin biyolojik olarak
yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan temel/zorunlu ihtiyaclardir.” Bu kategori
yiyecek, icecek, barima, nefes alip verme, neslini devam ettirmek icin cinsellik, uyku
vs. gibi ihtiyaglar kapsamaktadir. Fizyolojik ihtiyaclar en baskin ihtiyaglardir ve ilk
once karsilanacak ihtiyaglardir ¢linkii bu ihtiyaglarin karsilanmamasi durumunda,
diger ihtiyaglar pasif ve arka planda kalacaktir.”® Ornegin eger aclik baskin ise o
zaman yiyecek bir seyler almak lazim ¢iinkii dogal olarak besin olmadan viicudun
hicbir fonksiyonu olamaz ve karni a¢ olan insanlarin aklina sevgi, sanat gibi yiiksek
ideallerle ilgili diisiince gelmez. Bu nedenle fizyolojik ihtiyaclar yasam gerekliligi

icin bir zorunluluktur.

Giivenlik Thtiyaclan: Fizyolojik ihtiyaglarini belirli bir dereceye kadar karsiladiktan
sonra giivenlik ihtiyaglar1 belirgin olmaya baglar. Bu kategoriye giren ihtiyaclar
emniyet, giiven, diizen ve degismezlik, para biriktirme arzusu, giivenli bir sosyal ve
siyasal cevre olusturmak, dogal felaketlere, savaslara ve hastaliklara karsi cesitli
sigorta vs. gibi ihtiyaclardir. Bu asama 6nemlidir ¢linkii eger giivenlik ihtiyaglar
giderilmezse o zaman siiphe duygularina yol acabilir. Bu ihtiyaglar insanlar1 glivende
hissetmesini  saglamaktadir ve bdylece fizyolojik ihtiyaglarm1  kolayca
karsilayabilecegi anlamina gelmektedir. Bu asamada simdiki ve gelecekteki giivenlik
diisiiniilmektedir.”” Cunki bir birey kendini giivende hissederse, sadece kendi

ithtiyacinin giderilmesi ile ilgilenmez, ¢ilinkii sevgi ve dostlugun da bir ihtiya¢ oldugu

75 Turkut Géksu, Maslow’un Thtiyaglar (Giidiiler) Piramidi ve Polisin Yabancilasma Olgusu, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 4, Say1 3-4, 2002, s. 1.

76 Stine Bie Pedersen, Motivation Pa Arbejdspladsen, Erhvervsgkonomisk Institut, Aarhus, 2010, s. 19.

7 Turkut Goksu, Maslow’un Thtiyaglar (Giidiiler) Piramidi ve Polisin Yabancilasma Olgusu, Polis Bilimleri
Derqgisi, Cilt 4, Say1 3-4, 2002, s. 1.
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icin c¢evresini de dahil etmeye baslayacaktir. Bu agsamadan sonra sosyal ihtiyaglar

asamas1 gelmektedir.’

Sosyal Ihtiyaclar: Fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclar belirli bir 6l¢iide karsilandiktan
sonra sosyal ihtiyaglar su yiiziine ¢ikmaktadir ¢linkii Maslow’a gore insanlar sosyal
bir varliktir.”® Insanlar baska insanlarla bir arada yasamak, onlar1 sevmek ve onlar
tarafindan sevilmek ister. Aile sevgisi yasamin farkli donemlerinde bireyin kisiligini
etkiledigi ve bir sekilde kendini gosterdigi i¢in sevgi ihtiyacinin karsilandigi temel
kurum ailedir. Burada anne-babanin, kardeslerin ve yakin akrabalarin sevgisini
hissetmek ileride kendisi bir aile kuracagi zaman olduk¢a Onemlidir. Sosyal
ihtiyaglara ornek olarak aile, arkadas, sevgi, sosyal hayat ve sosyal iiyelik

verilebilir.8°

Sayginlik Thtiyaclari: ilk dort ihtiyag karsilandiktan sonra, diger insanlardan saygi
ve taninmasi i¢in bir arzu dogmaktadir. Bunun yani sira kendine giiven, 6zsaygt vs.
odak noktas1 olmaktadir. Maslow’un sayginlik ihtiyaci ikiye ayrilmaktadir. {1k olarak
insanin kendine duydugu saygi, yani 6zsaygi ihtiyaci vardir. Burada birey basar1 ve
hizmet gibi nedenlerle baskalar1 tarafindan deger goriilmek ve takdir edilmek ister.
Ikincisi ise baskalarinin saygisidir. Burada kisinin kendi kendine sayg1 gostermesi ve
kendini takdir etmesidir. Basaris1 ve hizmeti i¢in baskalar1 tarafindan tasvip edilen
insanin kendine giiveni gelir. Bu kategoriye 6rnek olarak kendine saygi duyan, giiglii
olmak ve basarili olmak ister. Ikinci kategori olan baskalarinin saygisini istemede ise

tanima, prestij ve statii elde etme, dnemli olma ve {istiin olma gibi isteklerdir.5!

Kendini Gerg¢eklestirme: Son olarak Maslow piramidin en tstinde bulunan kendini
gerceklestirme ihtiyaglarindan s6z etmektedir. Bu ihtiya¢ diger dort ihtiyaclar gibi
eksikliklerden dolayr degil, kendini gergeklestirmek icindir. Ilk dort ihtiyag
karsilandiktan sonra birey eksik bir seyin oldugunu hissedilebilir. Kendini

gerceklestirme meydana gelmezse kisi bir bosluk hissedecek ve kendisinde bir

8 Helle Husby, Louise Hgjmark Nielsen, Motivationsteorier P4 Tvears Af Kulturer, 2010, s. 20.

79 Stine Bie Pedersen, Motivation Pa Arbejdspladsen, Erhvervsgkonomisk Institut, Aarhus, 2010, s 21.

8 Turkut Géksu, Maslow’un Thtiyaglar (Giidiiler) Piramidi ve Polisin Yabancilasma Olgusu, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 4, Say1 3-4, 2002, s. 1.

81 Cemalettin Parilt;, Maslow’un Thtiyaglar Hiyerarsisi Kuraminda Kendini Gergeklestirme Thtiyac1, Gazi
Universitesi [IBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Boliimii, Yénetim ve Calisma Psikolojisi Anabilim
Daly, s. 272.
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huzursuzluk dogacaktir. Bu ihtiyag, ilk dort ihtiyaca gore farkli ve terstir ¢iinki

karsilandik¢a daha fazla arzu edilir ve etkisi siirekli ve arttirarak devam ettirebilir.®?

Ihtiyaclar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan kendini gelistirme ihtiyacinda bireyler
kendini tamamlamak bdylece kendini gerceklestirmek istemektedir. Burada kisi
kendi potansiyelini gosterebilmek icin, bir isi yalniz bagina yapmasi, yaratici
olabilmek, olaganiistii seyler yapmak ve kendini ispat etmek i¢in siirekli kendini
gelistirecek ve idealleri ve becerilerini gergeklestirme gereksinimi duyacaktir.®
Burada amag ideal insan, bilge kisi Ozelliklerine erismek oldugu icin herkes bu
noktaya ulasamayabilir. Bu ihtiyacin ortaya ¢ikabilmesi i¢in kisinin sosyal yasamda
yerini bulmus, istedigi ortam ve ise kavusmus ve psiko-fizyolojik bakimdan

yeterince gelismis olmasi gerekmektedir.

Kendini gergeklestirme ihtiyacinin 6zelliklerine 6rnek olarak sunlar verilebilir:®®

¢ Kendini ve bagkalarini olduklari gibi kabul eder.

e Dogay1 kabul eder.

e Bakis agilar1 genistir ve demokratiktirler. Ayrica gergegi oldugu gibi algilayip
icinde bulunduklar1 ortama, i¢inde bulunduklar1 kosullar1 Onyargisiz,
olduklart gibi algilarlar.

e Insanlia deger verir ve sadece kendi sorunlariyla degil, kendi sorunlarmin
disindaki sorunlarla da ilgilenirler.

e Kendiliginden hareket ederler.

e Daha derin kisiler arasi iliskiler kurabilirler. Kendini gerceklestiren kisiler
herkese kars1 sevgi ve sempati duyarlar.

e Yaraticidirlar ¢ilinkii kendilerine giivenleri oldugu i¢in diisiinip, iiretebilirler.

e Diiriisttiir ve 6z kiiltiirlerinin i¢sellestirmesine direnglidirler. Ayrica diisiince

ve davranis igtendir.

82 Stine Bie Pedersen, Motivation P4 Arbejdspladsen, Erhvervsgkonomisk Institut, Aarhus, 2010, s. 23.

8 Cemalettin Parilti, Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Kuraminda Kendini Gergeklestirme Ihtiyaci, Gazi
Universitesi [IBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, Yonetim ve Calisma Psikolojisi Anabilim
Daly, s. 273.

8 Turkut Goksu, Maslow’un Thtiyaglar (Giidiiler) Piramidi ve Polisin Yabancilasma Olgusu, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 4, Say1 3-4, 2002, s. 1.

8 Samsun Engelliler Federasyonu, Kendini Gergeklestiren Engel, http://www.samef.org.tr/yazi.php?yazi=60
(Erisim tarihi: 07.03.2017).
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Glinlimiiziin modern toplumunda Maslow’un ihtiyaglar piramidinin tersine ¢evrildigi
iddia edilmektedir. Teoride fiziksel ihtiyaclar hala temel ihtiyaglari olusturmaktadir
fakat genellikle refah1 yiiksek olan Bati diinyasinda, insanlar fiziksel ihtiya¢larini ve
giivenlik ihtiyaglar1 yerine getirilmis oldugu icin artik bu ihtiyaclarin yerine
kendilerini gerceklestirmeye baslayacaklardir. Yiiksek yasam standartlarina ulagmis
olan bu toplumlar artik sosyal ihtiyaclar ve kendini gergeklestirme iizerinde daha
fazla odaklanmaktadirlar. Bir 6rnek vermis olursak; giinlimiizde sanayilesmis
diinyada bir¢ok insan artik temel ihtiyaclarimizin karsilanmasini bir sorun olarak
gormemektedir. Bu nedenle edilen talepler piramidin daha yukarisinda olan
ihtiyaglar tarafindan yénlendirilecektir. Ornegimizi bir mont iizerinde devam ettirsek;
mont, kendimizi soguklara kars1 sicak tutmak i¢in temel bir ihtiyagtir. Fakat insanlar,
girecedi toplumun i¢ine uygun olmasi i¢in “dogru ve iyi montu alayim” diyerek
kolayca sosyal ihtiyag tarafindan yonlendirilebilir. Veya “ben bu harika montu hak
ettim” diyerek sayginlik ihtiyaci tarafindan, hatta daha liikse kagarak; “bir giin Gucci
markalit monta sahip olabilecegimi hi¢ tahmin etmezdim” diyerek zirveye yani
kendini gerceklestirme ihtiyacina ulasmaya calismaktadir.®® Bir baska 6rnek olarak
Facebook gibi sosyal medyalar ve wifi verilebilir ¢tinkii genelde iki veya bir grup
arkadas cafeye gittiklerinde yiyecek-igecek siparisi vermeden once wifi sifresini
sormaktadirlar. Bu nedenle 6zellikle bircok gelismis refah devletlerinde Maslow-

piramidin tersine ¢evrildiginden bahsedilebilir.

Tablo 2: Maslow ve Allardt’in Thtiyaclar Teorilerinin Karsilastirilmasi

Maslow Allardt
Fiziksel ihtiyaclar
Giivenlik ihtiyaclart Sahip Olmak
Sosyal ihtiyaglar Sevmek
Sayginlik ihtiyaclar1
Olmak

Kendini ger¢eklestirme ihtiyaglari

Maslow ve Allardt tarafindan one siiriilen iki teori de ihtiya¢ temelli teoridir. Farkli
olarak Allardt’in teorisi 6zellikle Iskandinavya iilkeleri i¢in énemlidir. Yukaridaki

tabloda iki teori karsilastirilmisgtir.

8 Heidi Hansen, Branding, Teori, Modeller og Analyse, 1. Basim, Frederiksberg C: Specialtrykkeriet Viborg,
2012, s. 21.
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Insanin yapis1 ve insan ihtiyaglariyla ilgili temel teorilere bakarak ve ifadelere
dayanarak su sonuca varabiliriz: insanin toplum igerisinde yasayan hem ekonomik
hem de sosyal bir varlik oldugu i¢in, Maslow’un hiyerarsisinden hareketle; sosyal
ihtiyaclar, sayginlik ihtiyaglar1 ve son olarak kendini gerceklestirme ihtiyaclarina
ulagabilmeleri i¢in her seyden once, herkesin asgari diizeyde uygun bir yasam igin
beklenilen haklara sahip olmasi anlaminda beslenme, barinma, gilivenlik, egitim gibi

temel ihtiyag¢ gereksinimlerini karsilamalari lazimdir.

1.5.  Hukuk Devleti

Insanin sosyal bir canli ve toplumda diger insanlarla etkilesim icinde olmasi
nedeniyle, temel ihtiyaglarini karsiladiktan sonra, birlikte yasama istegi ile bir araya
gelip, topluluk halinde yasamaya baslamiglardir. Fakat belirli bir diizen olmadan
insanlar bir araya gelemez, Orgiitlenme, isbolimii, bagimlilik, dayanisma gibi
iliskileri olusturamaz.®” Bu nedenle insanlar, kendi varligimi koruma ve gelistirme

amaciyla ve toplum hayatinin siirdiirebilmesi igin bir diizen gerekir.®

Insanlarin siirekli etkilesim i¢inde olduklar1 diinyada, insanlarin ihtiyaglari, istekleri,
olas1 anlagsmazliklar1 ve catigmalar1 gidererek uzlasma saglamak, c¢ikabilecek
problemleri sonuca baglamak, birtakim toplumsal davranis kurallarinin benimsenip
uygulanmasiyla gergeklestirilebilir. Bu kurallarin  amaci, toplum diizenini
olusturmaktir. Fakat bu toplumsal dlizeni olusturmaya calisirken, sadece tek tarafli
degil, bireysel c¢ikarlarin (para, gili¢, topluma niifuz etme) makul bir bigimde
g0Ozetilmesi ve esas olarak toplumun gikarlart (giivenlik, saglik, egitim-6gretim) one
alinmalidir. Ciinkii eger bireysel ¢ikarlar, toplum ¢ikarlarindan daha baskin olursa, o
zaman bireyler arasinda “catigma” meydana gelir ve toplumda kaosa neden olur. Bu
nedenle kurallar keyfi sekilde hareket etmeye izin vermemeli, toplumda bazilarina
daha fazla giic verip digerlerine baski yapip, ezmemeli, aksine toplumun ortak
cikarlarina gore “sosyal diizen” saglanmalidir. Boylece bireyler kendini daha giivenli

oldugunu hisseder.®

87 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 17-18.

8 Kemal Go6zler, Hukukun Temel Kavramlari, 9. Basim, Bursa: Ekin Basin Yaymevi, 2012, s. 16.

8 Ismet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s.17-18.
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Sosyal devlet kavramimi ele almadan 6nce hukuk devleti kavramini agiklamakta
yarar vardir. Birbirini tamamlayan bu iki kavram arasinda yakin bir iligki oldugu i¢in
hukuk devletini agiklamadan ve ne oldugunu anlamadan sosyal devlete deginmek
yanlis olur. Hukuk devleti toplumun 6zgiirliigiinii ve gilivenligini saglamaya amacg
edinirken sosyal devlet ise devletin miidahalesi ile insanlarin ve toplumun refahini,

giivenligini amaglamaktadir.

Gegmis devirlerde uygulanan ve biiyiik Ooneme sahip olan “toplumsal diizen
kurallar1” din kurallariydi. Daha sonra ahlak kurallar1, gorgii kurallari, 6rf ve adet
kurallar1 6ne ¢ikmisti. Fakat modern diinyada “hukuk kurallari” esas alinmaktadir.
Hukuk (law), devletin yetkili organlar1 tarafindan konulan ve insan davranislarini
diizenleyen ve cebir ile miieyyidelendirilmis emir ve vyasaklar olan hukuk
kurallarin bir araya gelmesinden olusmus bir diizendir.®® Daha acik bir ifade ile
hukuk kurallarinin amaci; bireylerin hiirriyetini saglamak, toplum halinde yasayan
insanlarin iligkilerini diizenlemek, toplumsal diizeni, rahati, huzuru, giivenligi, barisi
saglamak, 6zgiirliiklerini garanti altina almak, belirli bir gruba ayricalik taniyip diger
gruplar baski yapmalarini ve ezmelerini Onlemektir. Kisacasi amag, toplumsal
yasamin devamini temin etmektir.”® Burada ayrica insan haklarina saygili ve bu

haklar1 koruyucu, adil davranan ve kanun 6niinde herkesin esit olmasini saglamalidir.

Toplumda insanlar giivensizlik duygusuna kapilip, ozgiirliikleri elinden alindig:
hissine kapilirsa, devleti yonetenler, hukuk kurallar1 disina ¢ikip kendi menfaatleri ve
siyasi goriiglerine gore davranirsa, yolsuzluk, riigvet, usulsiizliik gibi devletten haksiz
kazang siradanlagmissa, teror saldirilarin1 6nleyemedikleri i¢in toplum korku iginde
yasiyorsa kisacasi devlet ve toplum hukuka aykiri davraniglarda bulunur ve hukuk
devletinden uzaklagsma haline evrilirse o zaman kaos olur ve hukuk devletinin ¢okiis
stireci takip eder. Bu nedenle devletin kendisi de, hukuk devleti kavrami ad1 altinda,

biitlin davranislarinda hukuk sinirlari i¢erisinde kalmalidir.

Hukuk devleti, hukukun istiinliigii ilkesine ve yargi denetimine bagli kalan devlettir.

Hukukun istiinliigii ise, vatandaglarin ve onlar1 yonetenlerin hukuka uymasi

% Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, 9. Basim, Bursa: Ekin Basin Yaymevi, 2012,s. 17.
91 Fahrettin Korkmaz, Hukukun Temel Kavramlari, Atatiirk Universitesi AOF s. 10.
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anlamina gelmektedir.®?> Hukuk devletinde, devletin anayasa, yasa, tiizik,
yonetmelik, idari kararlar olan biitiin iglemleri basta anayasa, sonda idari kararlar
olmak tizere hiyerarsik bir temele dayanmaktadir. Hukuk giivenligini saglamak i¢in

ise yasama, yiiriitme ve yargi da faaliyetlerinde hukuka uygun olmalidir.

Bir Ulke ancak hukuk devleti olduktan sonra sosyal devlet olabilir ¢unkl sosyal
devlet, hukuk devletinin dogurgusudur.®®> Hukuk devleti ile sosyal devlet ilkeleri
birbirinin “olmazsa olmazidir” ve biitlinliiglin saglanmas1 i¢in ikisinin de
uygulanmas1 lazimdir.®* Yani sosyal devlet, hukuk devletinin st yani ileri
asamasidir. Bu yiizden sosyal devlet ve hukuk devlet ilkelerini birbirinden ayirmak
miimkiin degildir ¢iinkii en azindan temel gereksinimleri karsilanmamis olan
bireylerin hukuka uygun davranmamasi beklenilebilir. Hukuk devleti, toplum
barisini, bireylerin 6zglirliiglini saglamayi, bireyler arasinda uyusmazliklari ¢c6zmeyi
amac edinirken, sosyal devlet, devletin mudahalesini gerektiren, insanlarin ve

toplumun refahini1 amaglamaktadir.®®

Hukuk devletinin sagladigi kisisel ve siyasal Ozgiirliik olmadan, sosyal devletin
sagladig1 sosyal ve ekonomik giivence anlamsiz olur. Bir 6rnek vermek gerekirse, bir
yerde kisisel haklar taniniyorsa lakin sosyal haklar taninmiyorsa vatandaglarin 6zgiir
olduklarini savunmak zor ve yanlis olur.%® Ciinkii karsilanan haklar yarim kaliyor, ilk
once denge bozuluyor daha sonra da hukuk devletinin ileri asamasi olan sosyal

devlete ulagilamiyor.

Anayasanin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk

Devletidir®" yazmaktadir.

92 Tiirkiye Barolar Birligi, Hukukun Ustiinliigd, s. 13.

9 Ismet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 18-23.

% Nihat Bulut, Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayini, zmir, 2001.

% fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 18-23.

% Nihat Bulut, Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi, Dokuz Eyliil Universitesi
Yaymn, izmir, 2001.

9 TC Anayasas.
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Bu maddede Turkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk devletidir” climlesinde iKi
onemli ilke olan “sosyal devlet” ve “hukuk devleti” ilkeleri birlikte kullanilmistir. Bu
maddeden ¢ikarilacak olan anlam ise, hukuk devletinin yaninda sosyal devlet ilkesini

de sart kogmaktadir.®® Diger bir ifade ile bu iki ilke birbirinden ayrilamadigidr.

Anayasanin 5. maddesine gore:*° “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinltigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

’

manevi varliginin geligmesi icin gerekli sartlar: hazirlamaya ¢alismaktir.’

Bu maddeden anlasilacagi tizere sosyal devlet ile hukuk devleti birbirinden ayrilamaz
iki kavramdir. Sosyal devlet ancak hukuk devleti varsa var olabilir ve gelisebilir.
Vatandaslarin kisisel ve siyasal haklarini garanti altina almadan, belirli bir diizeni

kurmadan, sosyal devletten bahsetmek ancak ironik olur.

Tarih boyunca insanlar Sosyal Glivenlik Hukuku acisindan kendisini yoksulluga iten,
gelecegini tehdit eden olaylardan korunmaya ve tedbir almaya calismistir. 2. Diinya
Savasi’ndan sonra devletlerin, bireylere taninan hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alinmasi konusunda da onemli bir rol oynayan ve Birlesmis Milletler tarafindan
Haziran 1948’de hazirlanan, 10 Aralik 1948 yilinda 217 A (III) sayili karar ile ise
ilan edilen 30 maddelik bildiri olan “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”
uluslararas1 belgeler acisindan énemlidir.1%

Birlesmis Milletler Genel Kurulu;'%

% Nihat Bulut, Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayni, izmir, 2001.

9 TC Anayasasl.

100 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yaymcilik, 2012, s. 24-25.

101 Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,

http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths turkce.pdf (Erisim tarihi: 07.04.2017).
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Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarinin bu Bildirgeyi her zaman goz
Onlinde tutarak egitim ve Ogretim yoluyla bu hak ve Ozgiirliiklere saygiyt
gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi onlemlerle gerek iliye devletlerin
halklar1 ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki {iilkeler halklar1 arasinda bu
haklarin diinyaca etkin olarak tanimmasini ve uygulanmasini saglamaya caba
gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar igin ortak ideal olclleri belirleyen bu

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini ilan eder.

Madde 1: Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve

vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayistyla davranmalidirlar.

Madde 2: Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal
veya sosyal kdken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan butin haklardan ve bitiin 6zgurliklerden yararlanabilir.
Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir
egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda
bulundugu devlet veya 203 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Glkenin siyasal,

hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 3: Yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.

Madde 4: Hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, koélelik ve kole

ticareti her tiirlii bicimde yasaktir.

Madde 5: Hi¢ kimseye igskence yapilamaz, zalimce, insanlik disi veya onur kirict

davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

Madde 6: Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin taninmasi hakki

vardir.

Madde 7: Herkes yasa Oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin

korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye
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aykir1 her tiirlii ayrim gozetici isleme karst ve bdyle islemler i¢in yapilacak her tiirli

kiskirtmaya kars1 esit korunma hakk: vardir.

Madde 8: Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini ¢igneyen
eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma

hakki1 vardir.

Madde 9: Hic¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez.

Madde 10: Herkesin, hak ve yukumlilukleri belirlenirken ve kendisine bir sug
yiiklenirken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

hake¢a ve acik olarak goriilmesini istemeye hakki vardir.

Madde 11:
1. Kendisine bir su¢ yuklenen herkes, savunmasi i¢in gerekli olan tiimgiivencelerin
tanindig1 agik bir yargilama sonunda, yasaya gore su¢lu oldugu saptanmadikca,

sugsuz sayilir.

2. Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararast1 hukuka gore bir sug
olusturmayan herhangi bir eylem veya ihmalden dolay1 suclu sayilamaz. Kimseye

sugun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12: Kimsenin 6zel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi
olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve

saldirilara karg yasa tarafindan korunmaya hakki vardir.

Madde 13:
1. Herkesin bir devletin topraklar iizerinde serbest¢e dolagsma ve oturma hakki

vardir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak tizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve

tilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.
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Madde 14:

1. Herkesin zuliim altinda bagka {ilkelere sigimma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suc¢lardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve
iilkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan

yararlanilamaz.

Madde 15:
1. Herkesin bir yurttasliga hakki vardir.

2. Hig kimse keyfi olarak yurttaghigindan veya yurttaghigini degistirme hakkindan

yoksun birakilamaz.

Madde 16:

1. Yetiskin her erkegin ve kadinin, irk, yurttaslik veya din bakimlarindan herhangi
bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki vardir.

2. Evlenme sozlesmesi, ancak evleneceklerin 6zgiir ve tam iradeleriyle yapilir.

3. Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.

Madde 17:
1. Herkesin tek basina veya bagkalariyla ortaklasa miilkiyet hakk: vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.
Madde 18: Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak, din
veya topluca, acik olarak ya da 6zel bicimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel

torenlerle agiga vurma 6zgiirligiinQ icerir.

Madde 19: Herkesin diisiince ve anlatim Ozgiirligiine hakki vardir. Bu hak

diisiincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu 205 insan
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmaksizin, bilgi ve diislinceleri her yoldan

aragtirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.

Madde 20:
1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma

Ozgiirligii vardir.

2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Madde 21
1. Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin

yonetimine katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir. 3.
Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi
saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli

araliklarla tekrarlanacak diiriist se¢imlerle belirlenir.

Madde 22: Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.
Ulusal cabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin 6rgiitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.

Madde 23:
1. Herkesin calisma, isini serbest¢e secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve

igsizlige kars1 korunma hakk1 vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is i¢in esit licrete hakki vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli sosyal
koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir {icrete

hakki1 vardir.
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4. Herkesin ¢ikarmi korumak icin sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki

vardir.

Madde 24: Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, 6zellikle ¢aligma siiresinin makul

o6l¢iide sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde {icretli izne ¢ikmaya hakki vardir.

Madde 25:

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintist durumunda giivenlik hakkina

sahiptir.

2. Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden

yararlanirlar.

Madde 26
1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. Ilkdgretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir.

Yiiksek 6gretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere
saygly1 gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel
topluluklar arasinda anlayis, hosgérii ve dostlugu o&zendirmeli ve Birlesmis

Milletlerin baris1 koruma yolundaki caligmalarini gelistirmelidir.
3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii segmek, oncelikle ana ve babanin hakkidir.
Madde 27:

1. Herkes toplumun kuiltirel yasamina serbestce katilma, gilizelsanatlardan

yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir.
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2. Herkesin yaraticisi oldugu bilim, edebiyat ve sanat iiriinlerinden dogan maddi ve

manevi ¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.

Madde 28: Herkesin bu Bildirgede 6ngoriilen hak ve ozgiirliikklerin gergeklesecegi

bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.

Madde 29:
1. Herkesin, kisiliginin serbestce ve tam gelismesine olanak veren topluma karsi

O0devleri vardir.

2. Herkes haklarin1 kullanirken ve 6zgiirliikklerinden yararlanirken, baskalarinin hak
ve Ozgiirliklerinin taninmasit ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmast ve
demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin
karsilanmas1 amaciyla yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagl olur. 3. Bu hak
ve Ozgiirliikler hi¢bir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 olarak

kullanilamaz.

Madde 30: Bu bildirgenin higbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye,
burada agiklanan hak ve 6zgurliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan

bir girisimde veya eylemde bulunma hakkin1 verir bicimde yorumlanamaz.

Yiiriirliige giren diger bir uluslararas1 belge ise “Avrupa Sosyal Sart1”dir.1% Avrupa
Sosyal Sarti sozlesmesi 18 Ekim 1961 tarihinde italya’nn Torino sehrinde
imzalanmistir ve bu sozlesmeyi imzalayan ilk bes devlet; Ingiltere, Norveg, Isvec,

[rlanda ve Almanya’dir. Sézlesme 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir.

BOLUM |:103
Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki tiim uygun yollarla asagidaki hak ve
ilkelerin etkili bir bicimde gerceklesebilecegi kosullara ulasmayi politikalarinin

amaci sayarlar:

102 Olivier De Schutter, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Igin Yeni Bir Sosyal Anayasa,Avrupa Konseyi, 2010, s. 7.
108 TBMM,www.tbmm.gov.tr (Erisim tarihi: 07.04.2017).
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Herkes, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsatina sahiptir.

Tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

Tim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki
vardir.

Tiim ¢aliganlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak i¢in
yeterli &dil bir Ucret alma hakk: vardir.

Tim c¢alisanlar ve isverenler ekonomik ve sosyal c¢ikarlarimi korumak
amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde orgiitlenme 6zgiirliigiine
sahiptir.

Tiim ¢alisanlar ve igverenler toplu pazarlik hakkina sahiptir.

Cocuklar ve gengler, ugrayacaklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel
korunma hakkina sahiptir.

Calisan kadinlar, anne olmalari durumunda, 6zel korunma hakkina sahiptir.
Herkesin, kisisel ilgi ve yeteneklerine gore bir meslegi segmesine yardimci
olacak uygun mesleki yonlendirme olanagina sahip olma hakki vardir.
Herkesin, mesleki egitim i¢in uygun olanaklara sahip olma hakk: vardir.
Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin
kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma hakkina sahiptir.

Tim calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler sosyal giivenlik
hakkina sahiptir.

Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma
hakkina sahiptir.

Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

Oziirliiler toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve toplumsal
yagsama katilma hakkina sahiptir.

Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun

sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Cocuklar ve gengler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina
sahiptir.
Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici sosyal ve ekonomik

nedenlere dayanan kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf
ilkesinde, o iilke vatandaslariyla esit kosullar altinda kazang getirici herhangi

bir iste ¢calisma hakkina sahiptir.
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19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

Bir Akit Taraf vatandasi olan gd¢men is¢iler ve bunlarin aileleri herhangi bir
baska Akit Taraf tilkesinde korunma ve yardim alma hakkina sahiptir.

Tim c¢alisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkina sahiptir.
Calisanlar, isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahiptir.

Calisanlar  isletmedeki ¢alisma kosullarinin  ve c¢alisma ortaminin
diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakkina sahiptir.

Her yasli insan sosyal korunma hakkina sahiptir.

Tiim ¢alisanlar, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahiptir.
Tiim c¢alisanlar, igverenlerinin aciz haline diismesi durumunda alacak
taleplerinin korunmasi hakkina sahiptir.

Tiim ¢alisanlar, onurlu ¢alisma hakkina sahiptir.

Ailevi sorumluluklari olan ve ¢alisan ya da ¢alismak isteyen herkes, herhangi
bir ayrimciliga maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklartyla g¢aligsmast
arasinda, olabildigince, uyusmazlik olmadan bunu gerceklestirme hakkina
sahiptir.

Isletmelerde calisanlarin temsilcileri kendilerine zarar veren eylemlere kars
korunma hakkina sahiptir ve gorevlerini yerine getirmek igin uygun
olanaklarla desteklenmelidirler.

Tiim calisanlar toplu isten c¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisilma
hakkina sahiptir.

Herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya kars1 korunma hakkina sahiptir.

Herkes konut edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye bu sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis, 16 Haziran 1981 tarihinde
ise onaylamigtir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak, sézlesmeyi Tirkiye adina o donemin
Calisma Bakan1 Cahit Talas imzalamistir ve imzalarken sendikal haklar dahil birgok
maddesine ¢ekince konarak onaylanmis ve ylirlirliige girmistir. Tiirkiye’nin 1961

yilinda ¢ekince koydugu maddeler sunlardir:1%

104 Aziz Celik, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, Tiirk-Is Dergisi, 2005, s. 96-97.
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e Madde 2 olan adil ¢alisma sartlar1 hakki,

e Madde 3 olan giivenli ve saglikli galisma kosullar1 hakki,

e Madde 4 olan adil ticret hakki,

e Madde 5 olan sendika hakki,

e Madde 6 olan toplu pazarlik hakk: (grev hakki dahil),

e Madde 7 olan ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakki,

e Madde 8 olan ¢alisan kadinlarin korunmasi,

e Madde 15 olan bedensel ya da zihinsel 6ziirliilerin mesleksel egitimi hakki ve

mesleksel yeniden uyum hakki.

2004 AB llerleme Raporu, acik¢a Tiirkiye’nin Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartin1 onaylamasini ve sendikalagma ve toplu pazarlik hakkina iliskin maddelerine
konan ¢ekincelerin kaldirilmasini istemektedir. 59. hiikiimet olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ise 7 Subat 2005 tarihinde Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nin onaylanmasini 6ngéren yasa tasarini Meclise gondermistir. Fakat
sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklari ile birlikte ¢ok sayida maddesine
cekince koymustur. Tiirkiye, 1srarla sendikal haklarma g¢ekince koyma tutumunu

stirdiirmektedir.1%

Avrupa’daki gelismis iilkeler belirli bir sosyal devlet standartlarina ulasmistir.
Turkiye ise, halen gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemini yakalayamasgtir.1%
Avrupa Sosyal Sart1 dogrudan i¢ hukuk kurali olarak uygulanacak ve cagdas sosyal
haklarin giivence altina alindigir 6nemli bir belgedir fakat Turkiye Avrupa Sosyal
Sarti’'n1 imzalarken temel sendikal haklarla birlikte cok sayida maddesine cekince
koyarak sézlesme aslinda bastan 6lii dogmustur. Tiirkiye, Bat1 iilkeleri gibi sosyal
devlet standartlarmma ulasmasi i¢in ilk adim olarak yurttaslarima ¢agdas sosyal
haklarini1 tanimali ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 ¢ekincesiz olarak
onaylamalidir. Bu demokrasi agisindan 6nemli oldugu gibi, hem hukuk devleti hem
de sosyal devlet boyutlarinin tamamlanmasi agisindan 6nemli ve anlamli bir adim

olacaktir.1%’

105Aziz Celik, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, TUrk-is Dergisi, 2005, s. 97.

106 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gecis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 24.

107 Aziz Celik, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Cekinceleri, Turk-Is Dergisi, 2005, s. 91-99.
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1.6.  Sosyal Politika

Refah devleti ve sosyal politika birbiriyle yakindan baglantili iki kavramdir ancak,
bu iki kavram aynmi anlama gelmemektedir. Bu nedenle sosyal politika ile refah
devleti kavramlarinin arasindaki farki daha iyi anlayabilmek i¢in bu iki kavrami net

bir sekilde agiklamakta fayda vardir.

Sosyal politika kavrami, refah devleti kavramindan daha eskidir. Refah devleti
kavrami ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra yayillmistir. Bu nedenle sosyal
politikanin kokeni refah devleti ¢aginin ¢ok Oncesindedir. Ayrica sosyal politika
uygulayan her Ulke, refah devleti olarak algilanamaz ¢iinkii refah devleti kapsaminda
olmayan refah yardimlar1 ve sistemleri bulunmaktadir. Ornegin giiniimiizde refah
devleti olarak kabul edilmeyen Asya, Giliney Amerika ve Afrika’da ki gibi bazi
tilkelerin sosyal politika mevzuatlarinin oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte
sosyal politika refah devletinin 6nemli bir parcasidir ve refah devleti olusumunun
Onlinii actig1 igin, kapsamli bir sosyal politika olmadan, refah devletinden

bahsedilemez.1%8

Sosyal politika kavrami1 Avrupa’nin sanayilesmis tilkelerinde ¢ikmistir ve ilk kez 19.
yizyilin ilk yarisinda Alman Profesor Wilhelm Heinrich Riehl (1823-1897)
tarafindan kullanildig1 iddia edilmektedir. Fakat kendine has bir bilim dali olmasi
1911 yilinda Alman bilim adami Otto V. Zwidineck Sudenhorst tarafindan
yayilanan “Sozialpolitik” (Sosyal Politika) kitab1 ile gerceklesmistir.’%® Sosyal
politika kapitalizm ile paralel olarak ¢iktigi''® ve &zellikle 2. Diinya Savasi’ndan
sonra sanayilesme ile ¢ikan esitsizlik ve giivensizlik gibi sorunlar nedeniyle daha da

gelistigi sdylenebilir.

Sosyal politikanin gelisimi iilkeden tilkeye farklidir. Fakat 18. ve 19. ylizyillarda ilk
once Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan daha sonra da Avrupa, Kuzey Amerika ve

Japonya’ya sigrayan yeni buluslarin iiretiminin olan etkisi ve buhar giicliyle ¢alisan

108 fyer Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar1,
2011, s. 38.

109 yunus Giig, Refah Devletinin Gelisimi ve Tiirkiye’de Refah Devleti Algist: Istanbul {linde Bir Alan
Arastirmas, s. 6.

110 fskender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 15.
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makinelerin makinelesmis endiistriyi dogurmasi ¢ok 6nemli teknolojik yeniliklerin
baslangicin1 olusturmustur. Bu dénemde Ingiltere’nin ekonomik yapismin tarimsal
ekonomik yapidan sinai ekonomik yapiya evrilen ve daha sonra tiim iilkelerin
toplumsal ve ekonomik yapisinda 6nemli doniisiimler yasanmasina neden olan bu
duruma “Sanayi Devrimi” adi verilmektedir.!'! Sanayi Devrimi ile sermaye-emek
catismasi siddetlenmistir. Bunun sebebi ise daha ¢ok sermaye yogun iiretim
sekillerinin (makine, dogal kaynak) ortaya ¢ikmasi ya da ¢ok daha adil bir gelir
dagilimi ve ¢ok daha demokratik bir toplumsal umudunun suya diisiirilmiis
olmasidir. Sermaye-emek arasindaki boliisiimiin biiylik bir ¢atismaya yol agmasinin
en biiyiik nedeni sermaye miilkiyetinin asir1 yogunlagmasidir. Tiim {ilkelerde ¢ikan
servet esitsizlikleri,''? ortaya ¢ikan aclik, yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimi, zengin-
fakir arasinda ugurum, sOmiirii, insanlikla bagdasmayan caligma kosullar1 gibi
olumsuzluklarin artmis ve hem ekonomik anlamda hem de sosyal anlamda yeni
sorunlar ortaya c¢ikmustir.’® Sanayilesmenin yoksulluk, sefalet, gelir dagilim
adaletsizligi, igsizlik, kotii yasam kosullar1 gibi getirdigi onemli olumsuz sartlar
nedeniyle ve piyasa ekonomisi icerisinde iyice kdtiilesen hayat standartlarina karsi

sosyal politikanin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir.}14

18. yiizyillda Aydinlanma dénemiyle veya diger bir ifade ile “Akil Cagi”’nda “aklin
kullanilmasi ile dogru bilgiye ulasilabilecegi” fikri temel alinmasi, diinyada var olan
nimetlerden herkesin esit faydalanmasi gerektigi goriisiiniin ortaya c¢ikmasi,'®®
toplumun refah igerisinde huzurlu yasamalarina yonelik diizenlemeleri hedefleyen,
sosyal adaleti ve insan haklarini temel alan, ayrica yeni bir diisiinsel gelisimin ortaya

¢ikmasi ile sosyal politika diisiincesinin uygulamalarinin temelini olusturmustur.

111 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yaymcilik, 2012, s. 33-35.

112 Thomas Piketty, Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, (Ed.: Ali Berktay), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, 2014.

113 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi, Istanbul
Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Béliimii, Cilt 23, Say1 2, 2012, s. 146.

114 {skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 15.

15 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi, Istanbul
Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Béliimii, Cilt 23, Say1 2, 2012, s. 146.

116 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 33-57.
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Bat1 toplumlar1 ve o&zellikle Ingiltere’de sosyal sorunlara miidahale ¢oziimleri
getirmislerdir. Ingiltere’de 1795 yilinda sosyal politika agisindan onemli bir yasa
olan Speenhamland Yasasi yiiriirliige girmistir. ilk kez Ingiltere’nin Speenhamland
kasabasinda yiirtirliige konmus olan bu yasaya gore, licretler temel gida maddelerinin
altina diistiiglinde aradaki farkin kamu kaynaklar1 kullanilarak tamamlanmas1 kurali
getiriliyordu. Baglangicta gecici bir onlem olarak anlasilmis olan Speenhamland
yasasinin amaci, hem istthdam diizeyinin korunmasi hem de ¢alisan yoksullarin
sefalete diismesini onlemek oldugu sdylenmistir.'t’ 1834’de ise Ingiltere’de ¢ok
sayida yoksul insan bulunmasi nedeniyle su¢ oranlarin arttig1, daha sonraki kusaklari
da olumsuz etkileyecegi, toplumun huzuru bozulacagi 6ngoriisii ile “Yeni Yoksullar

Yasa”s1 ¢tkmistir.*8

Danimarka’da refah devletinin ciddi bir sekilde genislemesi 1960’larda hiz
kazanmigtir fakat 1800’lerin sonlarinda farkli yasalarin ¢ikmasi ile birlikte
Danimarka’nin evrensel sosyal refah devleti olmasina yol a¢cmustir. 1800’lerde
Danimarka’nin sosyal politikas1 6zellikle yoksullara yardim etmeye dayanmaktaydi.
Bunun anlami, yoksullar gergekten muhtagsa destek alabiliyorlardi fakat bu
destekleri alabilmeleri birtakim sartlara bagliydi. Yoksulluk yardimi alanlar oy
hakkin1 kaybediyor ve evlenmelerine yasak konuluyordu. 1800’lerin ortalarindan
itibaren yardimlarin yeterli olmadig1 yayilmaktayd: ve 1849 Anayasasi ile bireyler
kendilerini gecindiremeyecek duruma gelmislerse o zaman kamu yardimi hakkinin
garanti altia alinmasimi saglanmistir.}*

Tiirkiye’de ise sosyal politika kavrami ilk kez 1917 yilinda “Iktisadiyat™ dergisinde
kullamlmistir. 12 Fakat Tiirk terminolojisine girisi 1933-1934 yillar1 arasinda Alman
profesdr Prof. Dr. Gerhard Kessler araciligiyla Universite Reformu gergeklestirerek

olmustur.*?

17 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 33.

118 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 58.

119 http://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/velfaerdsstaten-og-de-universelle-rettigheder/
(Erigim tarihi: 16.03.2017).

120 Nurettin Albayrak, Almanya, Avusturya ve Isvicre’de Aile Yardimlar1 ve Cocuk Paras1, Uzmanlik Tezi,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dis {liskiler ve Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Nisan, 2014, s.
8.

121 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi, Istanbul
Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Boliimii, Cilt 23, Say1 2, 2012, s. 147.
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Buradan da anlasilacagi tizere bir iilkede sosyal politika uygulanmasi, o iilkenin refah
devleti oldugu anlamima gelmemektedir. Sosyal politikalar ancak bir tilkenin refah

devleti olma yolunu acar.

Sosyal politika sosyal sorunlarla ilgilidir ve Avrupa’da 1800’lerin ikinci yarisinda o
zamanlarin siddetli sosyal ve ekonomik buhranlar etkisi altinda olmasi nedeniyle
meydana gelmistir. Sosyal politikanin ortaya c¢ikmasi ve gelismesi birtakim
toplumsal sorunlar ile birlikte goriilmelidir. Politikacilar, yetkililer ve profesyoneller
arasinda sadaka, yoksulluk yardimi, siddetli baski ve hapsetme yerine baska
cevaplarin aranmasina yaygin bir anlayis vardi.'?? Sosyal politikay1 tanimlama ve
aciklama agisindan ¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Bazi tanimlar birbirine
benzerken, bazi tanimlar ise birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Buradan da
anlasilacagi lizere sosyal politika hem kavram hem de igerik bakimindan ¢ok
tartistlan ve uzlasiya varilamayan bir kavramdir.'?® Fakat genel olarak bakildiginda
sosyal politikanin amaci devlet miidahalesi ile bireylere refah ve sosyal koruma
saglamak amaciyla gesitli politikalarla yardim etmektir. Karl Polanyi ise sosyal
politikayl, toplumsal ekonominin yeniden biitiinlesmesi i¢in bir dnkosul olarak

gormekteydi.1?4

1.6.1. Dar ve Genis Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika “dar anlamda sosyal politika” ve “genis anlamda sosyal politika”
olmak fizere iki sekilde agiklanmaktadir. “Dar anlamda sosyal politika” sanayilesme
ile birlikte baglamis olup, tiim ilgisini sadece emek ve sermaye gruplari arasina yani
is¢i ile igveren sinift arasinda olan sorunlarinin iligkilerini diizeltmeye yoneltmistir.
Boylece sosyal politika kentlesmenin ve sanayilesmenin hizla artmasi sonucu olarak
is¢i siifinin yasadigi sefalet, yoksulluk, somiirii, insani olmayan yasam kosullari,
adaletsiz gelir dagilim1 gibi sosyal sorunlar1 ele almak ve is¢i siifin1 korumak i¢in

tedbirler almayr amaglamaktadir.!?® Bu iki grubun arasinda olusan adaletsizligi

122 fyer Hornemann Magller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar,
2011, s. 68.

123 Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politikada Yerellesme, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2010- 99,
[stanbul, 2011, s. 47.

124 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.

125 Halis Yunus Erstz, Sesyal Politikada Yerellesme, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yaym No: 2010- 99,
Istanbul, 2011, s. 50.
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bariscil bir ¢oziim uygulayarak, mevcut diizenin devam etmesi icin politikalar
tretmeyi hedeflemektedir. Ozetle, dar anlamda sosyal politika sanayilesmenin bir
irlinii olarak goriilmekte ve tiim simiflarin veya biitiin sorunlar1 ¢ézmeyi degil,
sanayilesme siireciyle is¢i-igveren iligkileri arasinda dogan sorunlarla savasmak i¢in

dogmus ve bunlar1 ¢dzmeyi hedeflemektedir.?®

Dar anlamda sosyal politika'?’;
e Kapitalist toplum yapisini ve iktisat diizenini esas almakta,
e Bu diizen icinde sadece iki siif (is¢i sinifi ve isveren-sermaye) ve bu iki sinif
arasindaki iliskiler ile bu siniflar arasindaki ¢eliskilerinden yola ¢ikmakta,
e Hizli sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlari ¢ézmeye ve Ozellikle
is¢i sinifinin bu sorunlardan korumaya ¢alismakta,

e Mevcut diizeni koruma amaci tasimaktadir.

“Genis anlamda sosyal politika” ise biitiin sosyal alanlar ve sosyal gruplarin kisacasi
toplumsal yasamda ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgilenmektedir. Bu anlamda sosyal
politika, sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme hedeflerini
icermektedir ve tiim toplumu kapsamaktadir. Daha agik bir ifade ile genis anlamda
sosyal politika is¢i ve isveren sinifi ile birlikte diger tiim sosyal siniflarin sorunlari ile

de ilgilenmektedir.

Dolayisiyla, genel olarak sosyal politika kapitalizm ile paralel ¢iktigini, sanayilesme,
toplumsal degisme ile paralel genisledigini,'?® kentlesme ve sanayilesmeden
kaynaklanan emegin metalasmasi, sosyal sorunlar1 ve toplumsal yasamda ortaya
¢ikan birtakim sorunlar1 ortadan kaldirip, bariscil bir sekilde ¢oziilmesi ve bunlarin

refahin1 temin etmeyi ve yayginlastirmayr amaglayan uygulamalarin biitiinii olarak

ifade edilebilir.t?®

126 Nurettin Albayrak, Almanya, Avusturya ve Isvigre’de Aile Yardimlar1 ve Cocuk Paras1, Uzmanlik Tezi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Dis Iliskiler ve Yurtdis Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Nisan, 2014, s.
8-9.

127 Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politikada Yerellesme, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2010- 99,
[stanbul, 2011, s. 51.

128 Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politikada Yerellesme, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2010- 99,
[stanbul, 2011, s. 52-53.

129 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 14-15.
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Gasta Esping-Andersen, sosyal politikanin biiylimesinin asil kaynagi sanayilesme,
sehirlesme ve niifus degisimi oldugu soylemekte. Bunlar, geleneksel aile, topluluk ya
da pazar yeri tarafindan kolaylikla karsilanamayan yeni acil sosyal ihtiyaclar ortaya

koymaktadir.**°

Sosyal politika, sanayilesmis Avrupa iilkelerinde ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismelerinin bir tiriinii olmustur. Aslinda baslangigta sosyal politika daha siirli bir
kitleyi hedeflemistir. Ancak giiniimiiziin modern diinyasinda devletler sosyal
sorunlara barisgil bir sekilde ¢oziim bulabilmek i¢in miidahale etmeyi arttirmistir.
Gilintimiizde sosyal politika sadece ekonomik alanda degil, 6zgiirliik, adalet ve esitlik
anlayislarinin degismesi ve gelismesi ile cinsiyet ayrimeiligi, ¢evre kirliligi, tiiketici
haklari, igsizlik sorunu gibi konulara da odaklanmistir. Bugiin sosyal politika, ¢agdas

toplumlar acisindan bir yasam bi¢imi haline gelmistir.3

Sosyal adaleti ve adil gelir dagilimimi saglamak, ekonominin isleyisindeki
aksakliklar1 diizeltmek ve toplumsal dengeyi saglamak amaciyla Avrupa refah
devletlerinin &zellikle Iskandinavya iilkelerinin, herkese minimum bir diizey
saglanmas1 gibi sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, yoksullara gelir transferi, sosyal
haklarin kurumsallagsmasi gibi yardimlar verilmektedir. Her vatandasa belirli bir
sosyal giivenlik diizeyi, egitim olanagi, saglik hizmeti, asgari bir gelir diizeyi,
yoksullara gelir transferleri, konut yardimlari, yashlara ve engellilere yardimlar,
saglik ve refah hizmetlerinden serbestge yararlanma olanagi vs. Oonemli sosyal

politika enstriimanlaridir.t%2

1.6.2. T.H. Marshall’in “Vatandashk Statiisii” Kavram
Sosyal politikanin temel konusu, yoksullukla miicadele etmekten ziyade Ingiliz
sosyolog T.H. Marshall “vatandaslik statiisii” kavramini ele almistir. Marshall,

Ingiliz toplumunda isci sinifinin kademeli olarak sivil, politik ve sosyal biitiinlesmeyi

130 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.

181 Serife Tiircan Ozsuga, Sosyal Politikanin Gelisimi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, s. 1 & Iskender Giimiis, Devlet
Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformu, s. 17.

132 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi, Istanbul
Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Béliimii, Cilt 23, Say1 2, 2012, s. 147.
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analiz etmistir.’®® Bu kavramin temasi sosyal hizmetlerin uygulama alanmin
genisletilmesi ve yayginlastirilmasidir.?3* Vatandash@in gelisimi ile haklarmn gelisimi
arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Marshall “vatandashigi” bir toplumun
tiyelerine verilen bir statii olarak ele almistir ve bu kavram vatandaslarinin haklarinin
belirli tiirde olmas1 gercegi ile karakterize etmistir. Marshall vatandaslikla ilgili

¢cOzimlemesini haklara ve haklarin gelisim siirecine dayandirmistir.

Aslinda vatandaglik kavrami yeni bir kavram degildir, kokenleri ¢ok eski tarihe
dayanmaktadir fakat Marshall ile formiile edilmistir. T.H. Marshall “Citizenship and
Social Class” ¢alismasinda ekonomist Alfred Marshall’in fikirlerine dayanmaktadir.
Marshall’a gore sorun sosyal politiktir ve Alfred Marshall 1800’lerin orta ve
sonlarinda laissez-faire kapitalizminin yaygin issizlik nedeniyle Ingiliz (sanayi) isci
siifinin sosyal durumlarini iyilestirmeye ilgi duymustur. T.H. Marshall ise bu

sorunu daha yeni tarihsel bir baglam iginde yeniden formiile etmistir.3®

Gilinlimiizde vatandashik sosyal bilimlerde merkezi bir kategori haline gelmistir.
Vatandashik anlayisi vatandaglarin sivil, siyasi ve sosyal haklar ve kimliklerin
gelisimini  6zetlemektedir. Marshall, kavrami soyle belirlemistir: “Vatandasiik
toplumun tam iiyeleri olanlara tahsis edilecek bir durumdur. Vatandashk statiistine
sahip olan herkes gérev ve haklar agisindan esittir. Bu haklarin ve gorevlerin ne
olmasi gerektigini belirleyen genel bir ilkesi yoktur.”'®® Marshall, vatandashk
vurgusundaki en dnemli unsur, esitlik varsaymmidir.’®” Marshall’in amac1 sosyal ve
siyasal topluluklarda tiim vatandaglarin esit katilimina dayali adil bir toplum
yaratmakti. Marshall’a gore, sosyal kosullarin iyilestirilmesi ve bireylerin temel
ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi i¢in, devletin etkili bir “sosyal politikast ve
yonetimi’nin olmas1 gerekmektedir ve ayrica refah devletinin amaci sadece

ekonomik yardimlar degil ayn1 zamanda sosyal ve politik haklarin da giiclenmesi ve

133 fver Hornemann Magller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 171.

134 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 62.

135 Mads Meier Jaeger, T.H. Marshall Og Det Moderne Medborgerskab, Tidsskrift for Velferdsforskning, Cilt
3, Say1 4, 2000, s. 219-221.

136 fyer Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar1,
2011, s. 171-172.

137 Mads Meier Jaeger, T.H. Marshall Og Det Moderne Medborgerskab, Tidsskrift for Velferdsforskning, Cilt
3, Say1 4, 2000, s. 222.
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demokrasinin zenginlesmesi gerektigini vurgulamistir.™*® Bu nedenle Marshall U tir
hak arasinda ayrim yapmaktadir. Bunlar; sivil haklar (kisisel Ozgirlik, ifade
Ozgiirligl, toplanma 6zgiirliigii vs.), politik haklar (self-determinasyon hakki diger
bir ifade ile kendi kaderini tayin hakki, her diizeyde demokratik katilim hakk1 vs.) ve
son olarak sosyal haklardir (asgari diizeyde garantilenmis ekonomik ve sosyal
refah).1%

Sivil haklar ile Marshall sunu demek istemektedir: (...) “the rights necessary for
individual freedom — liberty of the person, freedom of speech, though and faith, the
right to own property and to conclude valid contracts, and the right to justice. ’Siyasi
haklar ile ilgili Marshall sunlar1 demistir: (...) “the right to participate in the exercise
of political power, as a member of a body invested with political authority or as an
elector of the members of such a body.” Sosyal haklar ile ilgili ise: (...) “By the
social element | mean the whole range from the right to a modicum of economic
welfare and security to the right to share to the full in the social heritage and to live

the life of a civilised being according to the standards prevailing in the society. "4°

Tablo 3: Modern Vatandaghgm Biiyiimesi

Sivil Haklar Siyasi Haklar Sosyal Haklar
Karakteristik 18. yiizyil 19. yiizy1l 20. yiizy1l
dénem
Ana prensip Kisisel 6zgtirlitk Siyasi 6zgurluk Sosyal refah
Alanlar Habeas  Corpus  (ihzar | Oy verme hakki, Ucretsiz egitim,
mizekkeresi), yasal | demokratik katilim emeklilik ve saghk
sozlesmelere girmek igin hizmeti
ifade, inan¢ ve Orgitlenme
Ozgiirligi
Kurum Mahkemeler Ulusal ve yerel | Refah devleti
parlamentolar
Gelisme > Kimdlatif >

Kaynak: Mads Meier Jaeger, T.H. Marshall Og Det Moderne Medborgerskab, Tidsskrift for Velferdsforskning,
Cilt 3, Say1 4, 2000, s. 223.

138 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yaymcilik, 2012, s. 35.

139 fyver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yaymnlari,
2011, s. 172.

140 T H. Marshall, Citizenship and Social Class, Cambridge At The University Press, 1950, s. 10-11.
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Yukaridaki tabloda adi gecen {i¢ haklarin gelisimi 6zetlenmistir. Marshall’in sosyal
politika perspektifinde ana fikri evrensel hizmetlerin ilkesidir yani herkesin ayni
yararlara esit bir sekilde hakki olmasidir.!*’ Marshall’a gore ayrica bir vatandas
olarak evrensel hizmetlere erisim birtakim sartlara bagl olabilir. Ornegin yas sart1
(0rnegin emeklilik) olabilir fakat ayrica hastalik gibi sosyal bir olay meydana
cikmasi sart1 da olabilir. Evrensel hizmetlerin aksine selektif (secicilik) hizmetler de
vardir. Buna gore hizmetler yalnizca birtakim ozel sartlara gore verilir. Bunlar

genellikle liberal refah devletlerinde goriilmektedir.'4?

1.7.  Sosyalist Devlet

Sosyal devlet tanimlanirken genellikle sosyalist devlet ile karistirildigi igin sosyalist
devleti agiklamakta yarar vardir. Sosyal devlet ile sosyalist devlet arasindaki farka
bakacak olursak sosyal devlet 6ncelikle hem piyasa ekonomisine hem de devletin
ekonomiye miidahale etmesine dayanirken, sosyalist devlet toplumdaki gelir dagilim1
adaletsizliklerini ortadan kaldirmak ig¢in iiretim faktorlerinin miilkiyetinin kamuya
mal edilmesi ve Uretim organizasyonunun da kamu tarafindan yapilmasi 6ngéren
ekonomik sistemdir. Refah devleti ile sosyalist diisiince ayni olmamakla birlikte
sosyalist diisiincenin, refah devletinin gelisim siirecinde 6nemli bir katki oldugu

soylenebilir.143

Ilk sosyalistlerden biri olan Robert Owen (1771-1858) komiinist bir modeli
tasarlamisti ve bunu gergeklestirebilmek igin ¢aligmalarda bulunmustur. Toplumun
kiiciik bir kesimine hizmet eden ve zenginlestiren iiretim araglart lizerindeki 6zel
miilkiyeti kaldirarak herkesin yararina kullanilmasi gerektigini diisiiniiyordu. Fakat
Owen donemlerinin toplumsal olgularini iyi analiz etmis olmasina ragmen teoriden

ve bilimsel bir temelden yoksun oldugu igin iitopik (hayalci) tasarilar olarak kald:.'#*

141 fver Hornemann Mgller, Jargen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011,s.172.

142 Bent Greve, Velferdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 68.

143 Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 A¢isindan Isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1,
izmir, 2012, s. 17.

144 http://www.teorivepolitika.net/index.php/arsiv/item/78-utopik-sosyalizmin-dogusu-ve-tarihsel-seyri (Erisism
tarihi: 14.06.2017).
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Liberal kapitalist diizendeki aksakliklara bir tepki olarak ¢ikan sosyalizmi Utopya
olmaktan ¢ikarip ve bilimsel olarak ilk kez Karl Marx, Friedrich Engels ile birlikte
1848 yilinda kaleme aldigi “Kominist Manifesto” adli eserinde ortaya koymustur.
Karl Marx ve Engels sosyalizmi, insanin tarihi, ekonomik ve toplumsal gelisiminin
incelenmesi iizerine kurulmustur.}*® Boylece bilimsel olarak smifi ortadan kaldirip

smifsiz bir topluma ulasmanin ‘kdpriisii’ Karl Marx olmustur.'4®

Oncelikle sosyalizm fikrinin yeni olmadig1 ve kapitalist sanayinin yarattig
kotiiliiklere bir “baskaldirma” oldugu sdylenebilir.!4” Liberalizmin 1700’lerin
sonlarindan itibaren birgok takipcileri vardi. 1800’lerde fabrikalar ve makineler
gorilmeye basladiginda biiyiik ayaklanma olmustur. Tarim daha verimli hale
gelmisti. Bu bir¢ok kisinin kirdan kente tasinmasi anlamina geliyordu ¢linkii sehirde
yeni fabrikalarin kurulmasi nedeniyle daha ¢ok is vardi. Sanayilesmenin yaninda
ticretli ig¢i sinift yaratilmistt ve fabrikalarda ¢alisma kosullar kotii, zor, tehlikeli ve
diisiik tcretliydi. Ayn1 zamanda tiretim araglari miilkiyetine sahip olan kapitalistlere
(burjuvalara), gittikce daha bagimli hale gelmisti. Liberaller kotii ¢alisma kosullarina
bir ¢6ziim aramiyorlardi. Aksine serbest rekabette kotii calisma kosullarini kabul
etmek zorunda olduklarini s6yliiyorlardi. Ciinkii liberallere gore, devletin fabrikalara
mudahale etmesi rekabetin bozulmasi anlamina gelecekti buda bitin toplumun

zararma olacakti. 148

Fabrikalardaki kotii c¢alisma kosullarini iyilestirmek icin yeni fikirlerin ortaya
¢tkmasina neden oldu. Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ikan yeni tiretim iligkileri, yeni
toplumsal sinif, kentlesmenin artmasi, toplumsal yapinin hizla degismesi, kotiilesen
yasam kosullari, sefaletin artmasi, zengin-fakir arasinda farkin belirgin olmasi,
makinelesme ve teknik yeniliklerin yarattig igsizlik gibi etkiler yoksul siniflarin
kendileri agisindan kapitalist sistemi bir tehlike olarak gormeye baglamis ve
dolayisiyla, kimsenin sikint1 cekmemesi ve daha iyi ¢alisma kosullari i¢in toplumda

mallarin daha esitlik¢i dagitilmasi arzusu ¢ikmis ve onu degistirmek-doniistiirmek

1451 eo Huberman, Paul M. Sweezy, Sosyalizme Giris, 1. Basim, Ankara: Alter Yayncilik, 2014.

146 http://www.teorivepolitika.net/index.php/arsiv/item/78-utopik-sosyalizmin-dogusu-ve-tarinsel-seyri (Erisim
tarihi: 14.06.2017).

147 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 288.

148 Henrik Kureer, Claus Lasse Frederiksen, Samfundsfag, 3. Basim, Systime, 2012,
https://samfundsfagc.systime.dk/index.php?id=255 (Erisim tarihi: 17.07.2017).
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icin hareket etmeye baslamislardir.'*® Bu nedenle, sosyalizmin iizerinde durdugu

baslica iktisadi sorunlar, iktisadi krizler ve kapitalist miilkiyet iliskiler olmustur.t>

Karl Marx ve Friedrich Engels’in ortaklasa kaleme aldiklar1 “Komiinist Manifesto”

Bl“Her tarih doneminde, egemen olan iktisadi

eserinde Marx sOyle demektedir:
tiretim ve miibadele bicimi ve ondan zorunlu olarak dogan sosyal érgiitlenme, o
donemin iizerine kurulu oldugu temeli olusturur, ve o donemin politik ve diisiince
tarihi, ancak bu temele dayanarak aciklanabilir, dolayisiyla, insanligin tiim tarihi
(toprakta ortak miilkiyete dayanan ilkel kabile toplumunun dagilmasindan buyana),
smif savasimlarmmin, somiirenle somiiriilen, ezilenle ezilen swmiflar arasindaki
savasimlarin tarihidiv, bu sinif savasimlari tarihi, bir evrimler dizisi olusturur ki, bu
evrimler dizisi icinde bugiin, somiiriilen ve ezilen sinifin — proletaryanin —
kurtulusunu, ayni zamanda ve nihai olarak toplumun tiimiinii somiiriilmekten,
ezilmekten, sinif ayrimlarindan ve simif savasimlarindan kurtarmaksizin elde
edemeyecegi bir asamaya ulasmigtir.” Bundan anlasilacagi lizere Marx’a gore

giiniimiize dek biitlin toplumlarin tarihi, sinif savasimlari tarihidir. Ezen (burjuva) ve

ezilen (proletarya) stirekli bir catigma halindedir.

Marxistler, “sosyalist politika yaklasimi”n1 benimseyerek “devrimci” bir yolu, sosyal
demokratlar ise “sosyal politika yaklagimi”n1 benimseyerek “evrimci” yolu
secmiglerdir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra Rusya, Dogu Avrupa gibi iilkelerde devlet
sosyalizmi benimsemis, Bati’da ise sosyal demokratik hareket dogmustur. Bu da

refah devletinin ortaya ¢ikisina zemin olmustur.t®2

Sosyalizm, toplumdaki gelir dagilim1 adaletsizliklerini ortadan kaldirmak i¢in iiretim
araclarinda 6zel miilkiyet yerine toplumsal miilkiyet getirmeyi, Uretim
organizasyonunun da kamu tarafindan yapilmasini ve insanin insani sémiirmemesi

onlemeyi amaglamaktadir. Buna gore, Uretim kar degil, fakat toplumsal ihtiyaglarin

149 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 55.

150 Gijlten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 288.

151 Karl Marx, Friedrich Engels, Komunist Manifesto, Stileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yaynlari, 1976, s. 15-16.

152 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 55.
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tatmini igin planli sekilde yapilmal, kisi ozgiirlesmelidir.®® Kolektif (topluluk
halinde) hareket etme ve buna uygun bir bi¢imde 6rgiitlenme ve ¢alisma planlanir.

Sosyalizm devlet iiretime hakim gii¢ olarak 6n plana ¢ikar ve bireyler arasinda esitlik

olmasina vurgu yapar.

Asagidaki tabloda kapitalizm ile sosyalizm arasindaki fark gosterilmistir.

154

Tablo 4: Kapitalizm ve Sosyalizm Karsilagtirilmasi

Kapitalizm

Sosyalizm

Ozel sektdr ve iiretim araglarinin dzel miilkiyeti

esastir. Sinirsiz miilkiyet hakkina sahiptir.

Devletgi ekonomi ve iiretim araglarinin toplumsal

miilkiyeti esastir. Ozel miilkiyet hakki yoktur.

Mallarin hangi miktarlarda ve hangi yontemlerde,

kimler igin iretilecegine fiyat ve piyasa

mekanizmasi ile karar verilir. Yani serbest piyasa

gecerli oldugu i¢in bireysel planlama vardir.

Mallar, miktar, yontem ve (retimde ayarlama
merkezi bir planlama otoritesi tarafindan yapilir.

Yani merkezi planlama vardir.

Sermaye az kiside yogunlasir. Bu nedenle gelir

dagiliminda adaletsizlik ve dengesizlige yol acar.

Bireyler arasi esitlik esastir. Buna gore kisiler

arasi gelir dagilimi dengeli ve adaletli olmali.

Uretici giic sermaye olarak goriiliir.

Uretici giic emek olarak gortilir.

Kisisel ¢ikarlar ya da sirket ¢ikarlart hakimdir.
Bireyler daha fazla kér elde edebilmek icin kendi

¢ikarlarini en iist diizeye ¢ikararak galisir.

Kolektif (kamu yarar1) ¢ikarlar hakimdir.
Bireylerin degil, toplumlarin ¢ikarlar
belirleyicidir.

Fiyatlar, k&r amagli olarak arz ve talep kurallarina

gore saptanir.

Fiyatlar ortak ihtiyaglara gore saptanir.

Para kazanmak i¢in galisilir.

Ortaklasa ihtiyaglar i¢in ¢aligilir.

Serbest rekabet vardir.

Devlet miidahalesi vardir.

Cok partili siyasi yagsam mevcuttur.

Tek partili rejimler mevcuttur.

1.8. Kiiresellesme ve Refah Devleti

Onemli bir degisim siireci icerisinde bulunan diinya her seyi de beraberinde
degistirmektedir. Gerek ekonomik alanda (globallesme, bolgesellesme, serbestlesme,

Ozellestirme, goniilliilestirme, yoksullagtirma  vs.), gerek siyasal alanda

(demokratiklesme, sivillesme, yerellestirme vs.), gerek teknolojik alanda

(bilgisayarlagsma, hizli haberlesme, robotlagsma vs.), gerek sosyo-kiltirel alanda

183 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 287.
154 https://ekonomist.co/akademi/kapitalizm-ve-sosyalizm-farklari-7073/ (Erisim tarihi: 19.03.2017).
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(ulus-devletlesme, kentlesme, bireysellesme vs.), gerek ckolojik alanda (¢evre
kirliligi, kiiresel 1sinma ve soguma, erozyon ve ¢ollesme vs.), gerek demografik
(niifuslasma, yaslanma vs.) olarak gerekse organizasyonel alanda (esneklesme,
standartlagsma vs.) hizli bir degisim icerisindedir. Degisen diinya, devleti de degisime
zorlamaktadir.1>®

Birgok politikact ve arastirmaci kiiresellesme ve refah devleti arasindaki iligkisini,
diger bir ifade ile kiiresellesmenin refah devletinin boyutunu nasil etkileyebilecegi
konusunda uzun zaman tartisilmakla birlikte farkli goriislere sahiptir.’®® Fakat yine
bunlara gore, 20. ylizyilin sonlarinda refah devletini etkileyen en 6nemli unsurlardan
biri kiiresellesme olgusudur.®® Tiim diinyay1, 6zellikle 1980 sonrasi hizlanan ve
insanlart etkisi altina alan kiiresellesme olgusu, refah devletinin bunun etkisi altinda
kalmasi1 aym1 zamanda neo-liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi, bunun
yaninda da refah devletinin yapisal doniisim gegirmeye bagladigi donemde
literatiirde kiiresellesme ve refah devleti iliskisi hakkinda tartismalarin yasanmasina

neden olmustur.**®

1.8.1. Etkinlik Hipotezi (Efficiency Hypothesis) ve Tazmin Hipotezi
(Compensation Hypothesis)

Kiiresellesme 1ile refah devleti arasindaki iligskinin yapisina yonelik “Etkinlik

Hipotezi” (Efficiency Hypothesis) ve “Tazmin Hipotezi” (Compensation Hypothesis)

olmak {izere iki temel yaklasimin oldugu iddia edilmektedir.!*

Ik goriis olan “Etkinlik Hipotezi”ne gore kiiresellesme, hiikiimet sektoriiniin
boyutunu ve hikumetlerin refah devletini finanse etme kapasitesinin azalttigini
ongormektedir. Bu yaklagima gore, “refah devleti’nden “rekabet devleti”ne dogru bir
doniisiim baslamistir. Kisacasi etkinlik hipotezi iki egilim gdstermektedir: Ilk olarak,

vergi rekabeti mobil faktorler (zerinde vergi oranlarinda asagi yonlii bir baski

155 http://www.canaktan.org/yeni-trendler/devlet-felsefe/degisim-devletin-rolu.htm (Erisim tarihi: 29.05.2017).
156 Stephanie Mainhard, Niklas Potrafke, The Globalization-Welfare State Nexus Reconsidered, University of
Konstanz Department of Economics, 2011, s. 1.

157 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 186.

158 {skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 96.

159 fskender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 96.
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olusturmaktadir. Ikincisi ise, bu sikistirilmis biitce kisitlamasi nedeniyle kamu
harcamalarini, 6zellikle sosyal refah devleti harcamalarini azaltmak zorundadir.'®
Bu nedenle, buna gdre bundan sonra izlenmesi gereken sosyal politikalar, is
piyasalarinda esneklige izin vermeli ve uluslararasi rekabet piyasalarinin gereklerine
gore sekillenmelidir. Ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmek i¢in, sosyal maliyetler
azaltilmali, calisma sartlar1 ve sosyal haklar daha esnek hale getirilmelidir. Diisiik
vergi ve kamu harcamalar1 refah devletinin daraldigmi isaret etmektedir. 6!
Kiiresellesmenin siyasi piyasanin arz yonii iizerindeki etkisini yakalayan, talep
yoniinii ise ihmal eden bu etkinlik hipotezine ayrica “Disiplin Hipotezi” de

denmektedir.

Ikinci goriis Rodrik tarafindan tamitilmig olan “Tazmin Hipotezi” veya “Gomiilii
Liberalizm Tezi’dir. Bu goriise gore kiiresellesme, sosyal sigorta icin daha fazla
talebi doguracagini ve bu da refah devletinin genislemesine neden olacagini
ongormektedir.’®>  Bu yaklasim kiiresellesme siirecinin  refah  devletinin
genislemesine yol acacagini iddia etmektedir. Ayrica kiiresellesme refah devletleri
tizerinde ciddiye almabilecek olumsuz bir etkisi olmamistir ve devletin kamu
refahia yonelik faaliyetlerini dnemli derecede degistirdigi fikrine karsidirlar.'®® Bu
hipoteze gore kiiresellesme siiregleri, devletin kamu refahina yonelik faaliyetlerini
onemli derecede etkilememis, refah politikalarinda baz1 kisitlamalar s6z konusu ve
refah politikalar1 piyasa merkezli ¢oziimlere dogru ydnelmis olsa da, bu tiir

politikalar acisindan heniiz ciddi anlamda bir geriye gidis goriilmemistir.1%4

Rodrik’e gore, kiiresellesme-refah devleti iliskisi lizerine iki gézlemlenebilir egilime

dayanmaktadir. Birincisi, 1950’ lerden bu yana Bat1 Avrupa ve ABD’nin ticaret agig1

160 Stephanie Mainhard, Niklas Potrafke, The Globalization-Welfare State Nexus Reconsidered, University of
Konstanz Department of Economics, 2011.

161 Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 Agisindan isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Maliye Anabilim Dali, izmir, 2012, s. 134.

162 Stephanie Mainhard, Niklas Potrafke, The Globalization-Welfare State Nexus Reconsidered, University of
Konstanz Department of Economics, 2011.

163 Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 A¢isindan isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Maliye Anabilim Dals, izmir, 2012, s. 135.

164 Stephanie Mainhard, Niklas Potrafke, The Globalization-Welfare State Nexus Reconsidered, University of
Konstanz Department of Economics, 2011, s. 3-4.
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artmistir. Ikincisi ise hiikiimetler (6zellikle sosyal sigorta programlarinda), 6zellikle

de kiigiik agik ekonomilerde biiyiimiistiir.6®

Ornegin bazi Danimarkal1 iktisatcilar artan kiiresellesme Danimarka’nin refah
modelini baski altina aldigin1 sdylemektedirler. Bunun nedeni ise refah faydalarinm
finanse etmek daha pahali hale geldigi goriisiidiir. Ayrica yiiksek egitimli insanlar
daha yiiksek iicret ve daha az vergi 6deyecegi bir iilkeye gitmeleri i¢cin ekonomik
tesvikler alabilirler. Bununla birlikte fabrika sahibi kendi igyerini isgiicliniin daha
ucuz oldugu baska {ilkelere tasiyabilirler (outsourcing) bu da issizlige neden olur ve
bu yiizden iilke issizlik yardimlart sunacagi igin devletin biit¢esinden maliyet

artmaktadir, %6

Ozetle, refah devleti sirekli degismektedir. Bunun birtakim nedenleri vardir. Buna
ornek olarak ekonomik dongii (artan ve azalan biiyiime ve issizlik), kiiresellesme ve
AB’deki gelismeler ve degisen siyasi miidahaleler verilebilir. Kiiresellesmenin refah
devleti az ya da c¢ok etkilemesiyle birlikte, etkisi iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bazi iilkelerde refah devleti kiiresellesmeden c¢ok etkilenirken, bazi

tlkelerde ise daha az etkilenmektedir.18’

1929 Biiyiik Buhranindan beri izlenen Keynesyen politikalar terk edildikten ve yerini
sinirli devlet anlayigini savunan liberal, ya da daha dogru bir ifade ile neo-liberal
politikalar aldiktan sonra'®® genel olarak bakilirsa sonug; her refah devleti az ya da
cok kiiresellesmeden olumsuz yonde etkilenmistir. Clinkli sinirli devlet anlayis
demek sosyal refah programlarinin kisitlanmasi demektir. Yani devletin ekonomiye
miidahalesi ve boylece harcamalari, gelirleri ve sosyal harcamalari smirli olmasi

demektir. Sonugta kiiresellesme ve uygulanan neo-liberal politikalar ve bunun yam

165 Stephanie Mainhard, Niklas Potrafke, The Globalization-Welfare State Nexus Reconsidered, University of
Konstanz Department of Economics, 2011, s. 4.

166 \/elferdskommissionen, Fremtidens Velfzerd Kommer ikke Af Sig Selv, Kgbenhavn K: Schultz Grafisk,
2004, s. 11.

167 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 197.

188 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 188.
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sira artan go¢ refah devleti uygulamalarini tersine cevirerek refah devletini baski

altina alip, zayiflatmaktadir.'%®

1.9. Refah Devleti-Sosyal Devlet

Refah devleti kavramini agiklamadan 6nce refah devleti ve sosyal devlet arasindaki
baglant1 ele alinacaktir, zira literatiirde yapilan caligmalarda bu iki kavram ayni
anlama mi1 yoksa farkli anlama mi geldigi konusunda farkli goriisler vardir.
Doktrinde bu konu ile ilgili baz1 yazarlar ayn1 anlam ifade ettigini ileri siirerken, bazi
yazarlar ise farkli anlam ifade ettigini savunmustur.}’® Refah devleti ile sosyal devlet
kavramlarinin ayni anlama mi1 ya da farkli anlama mi1 geldigi konusunda ise farkli

goriislerin icerisinde de cesitlilik arz etmektedir.

Refah devleti ile sosyal devlet kavramlari arasinda fark oldugunu savunan Huber’e
gore; “refah devleti, esitsizlikleri onlemek i¢in sosyal yararlarin yeniden dagitimi
yoniinde yapilan dagitimi yoniinde yapilan denklestirme Onlemlerinin biitliniinii”
ifade etmektedir. Sosyal devlet ise, “sosyal reformlardan olusan” devlettir. Fakat
sosyal devlet, sadece devletin sosyal yardimlarini ifade eden sosyal devlet degildir,
aksine daha kapsamli oldugunu savunmustur. Huber’e gore sosyal devlet,
“geleneksel devlet ile sanayilesme doneminin siniflagsmis toplumu arasindaki zitlig

sosyal uzlagsma ile gidermeye ¢alisan ve bu konuda biitiin tedbirleri alan” devlettir.

Luhmann ise refah devletini, sosyal devletten daha kapsamli sosyal yardimlar sunan
bir yapilanma olarak degerlendirmistir. Luhmann’a gore refah devleti, ileri derecede
sanayilesmis llkelerde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Ayrica refah devleti icerisinde
sosyal yardim, Onemlidir. Fakat refah kavrami, sosyal yardimlardan ve

magduriyetlerin giderilmesinden daha genis anlama gelmektedir.!"

169 http://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art5485375/Globaliseringen-tr%C3%A6kker-t%C3%A6ppet-
v%C3%A6k-under-velf%C3%A6rdsstaten (Erisim tarihi: 21.03.2017) ve Iver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm
Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2011, s. 167.

170 {skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 22.

171 Giimiis A. T. Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2010, s. 134.
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Gosta Esping-Andersen ise refah devletinin, bir devletin 6nerecegi sosyal yardim

seceneklerinden farkli bir sey oldugunu belirtmektedir.!"2

Bat1 toplumlarda ise refah devletinin ve sosyal devletin ayn1 anlama geldigi goriisler
One siiriilmektedir. Bat1 toplumlarinda “Welfare State” olarak ifade edilen “Refah
Devleti” kavrami, sosyal devlet kavramindan farkli degildir. Refah devleti ve sosyal
devlet ayrimin tarihsel bir temeli vardir. “Sosyal devlet” kavrami daha ¢ok
Almancanin konusuldugu Kita Avrupasi iilkelerinde tercih edilirken, Ingiltere’de ise
refah devleti terimi Beveridge Raporu’ndan itibaren kullanilmis olan “welfare state”
(refah devleti) terimi ve Ingilizcenin hakim oldugu Kuzey Amerika ve bir kisim

Avrupa iilkelerinde tercih edildigi goriilmektedir.}”

Sonug olarak, refah devleti ve sosyal devlet kavramlarinin farkli anlama geldigi
goriisler olsa da ve bu iki terimlerin literatiirde kullanim1 farkli olsa da genel olarak
aynit anlama geldigi kabul edilmistir. Kimileri “sosyal devlet”, kimileri “refah
devleti” kimileri ise bu iki kavram karisikligim1 ortadan kaldirmak ig¢in ikisini

birlestirerek “sosyal refah devleti” terimini tercih etmektedir.!’

Iddiaya gore, devlet ve refah kelimelerinin ara baglantilari ilk kez 1941 yilinda York
Bagpiskoposu tarafindan basilmistir. Britanyali sosyolog T.H. Marshall (1950-2003)
da refah devleti teorisi gelistirmis olan ilklerin arasindaydi. Refah devleti 6zel bir
toplum tipi olarak algilanmistir ve yeni bir tarihsel cagdan bahsedilmeye
baglanmistir. Marshall’in refah devleti anlayisinin uzantist olarak tarihgi Asa
Brigss’e gore refah devleti, insanlarin uguruma diismemesinden emin olmak i¢in bir
¢it inga etmeyi denemeliydi. Sosyal politika ise insanlar uguruma diistiiglinde onlar1

toplayip tedaviye gotiirmek i¢in agirlikli olarak bir ambulans olarak goérev yapmisti.

172 fskender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 23.

173 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 12.

174 Giimiis A. T. Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2010, s. 135.
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Briggs, refah devletine ilk tanim yapanlardan biriydi, Briggs refah devletini

asagidaki gibi tanimlamistir:7®
“Refah devleti, piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde
orgtitlii kamu giictintin kullandig1 bir devlet tiiriidiir. Refah devleti U¢ alanda faal
durumdadir. Ik olarak yaptiklar: isin veya miilkiin piyasa degerine bakilmaksizin
bireylere ve ailelere minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamak. Ikincisi,
bireyleri ve aileleri sosyal risklerin (hastalik, yashhk ve issizlik vb.) Ustesinden
gelmelerine onlara yardimci olmaktadir. Uciinciisii ve sonuncusu ise, sosyal
refah hizmetleri araciligiyla, statii ve siniftan bagimsiz olarak tiim vatandaslara

en iyi yagam standartlarint iistlenmektedir.” (Briggs 1961)

Yukaridaki tanim sadelestirilirse, Brigss’e gore, refah devletinin toplum {izerindeki
etkisi en az {li¢ sekilde gerceklesmelidir: Bireylere minimum gelir garantisi saglamali,
giivencesizligi azaltmali ve vatandaslara 1iyi yasam standartlar1 vermeye
ustlenmelidir. Refah devleti, sosyal refahin en uygun bir sekilde vatandaslara
sunulmast amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde
bulunmasint 6ngoren bir devlet anlayisidir. Temel amaci ise, en genis anlamda,
piyasa ekonomisinin basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini ortadan kaldirmak,
toplumu olusturan bireylerin yasam kosullarmi iyilestirmesi i¢in sosyal yardim

saglamaktir.t’®

Bazi arastirmacilarin refah devletinin anlayisina farkli bir yaklasim olarak, sadece
vatandaglara refah saglamamaktadir, bunun yani sira vatandaslarin hayat ve
davraniglarini disiplin ve kontrol etmeye de ¢alismaktadir. Refah devletine bir baska
anlayis ise, refah devleti ekonominin diizenlenmesine ve vatandaslarin hayatina ve
gelecegine yatinm yapmaya odaklanmaktadir. Bu sayede devlet hem ekonomik
blyimeye, hem de toplumda sosyal uyuma katki saglamaktadir. Ornegin

Danimarka’da yiiksek vergi ve biiylik kamu refah devletinin olmasmna ragmen

175 fver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar1,
2011, s. 38-39.

176 Abdiilhalim Celik, Refah Devletinde Kriz ve Yeniden Yapilanma, Dergi Park Akademik, Say1 50, 2010, s.
303.
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ekonomik olarak rekabet¢i olmasinin nedeni Danimarka’daki uluslararasi sosyal

sermayenin ve giivenin yiiksek diizeylerde olmasindandir.t”

Insanlar yasamlari boyunca ve yasamlarinin her alaninda Ongoriilebilen ya da
ongoriilemeyen farkli farkl: riskler ile kars1 karsiya gelebilmektedir. Ornek olarak bir
ailede smirli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kaynaklar nedeni ile ekonomik durumu
olmadig1 i¢in cocugunu okula gonderememe, saglik sorunlari nedeni ile ¢alisamama,
is kazalari, yaghlik nedeni ile calisamama gibi insanlar bu ve buna benzer birgok
risklerle karst karsiya gelebilmektedir. Bu risklerin bazilar1 siireklilik tasirken
bazilar1 kaybolmakta ya da yeni riskler olarak tekrar ortaya ¢ikmaktadirlar. Insanlik
tarthinin gelisim siirecinde ortaya ¢ikan veya cikabilecek olan yoksulluk, uzun
donem issizlik, yashlik, fiziksel engellilik, 6liim riskleri gibi riskler, insanlarin yagam
kalitesi ve gilivencesini tehdit etmektedir. Bunun yaninda kiiresellesmenin hiz
kazanmasi, teknolojik gelisiminin yildirirm hiziyla ilerlemesi, insanliin gelisimi
stireci icerisinde ortaya ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlerin ¢ikmasi yeni

riskleri de beraberinde getirmektedir ve bunu bir dongiisel siire¢ halini almaktadir.!’®

Dogal olarak insanlarda yasadiklari siirece tasidiklari genel bir gelecek kaygisi
vardir. Bu nedenle ¢ogu insan oOzgirliik ve refah ister.!”® Bu dogaldir ciinkii
geleceginden endise duyan bir kisi domino taglar1 gibidir. {lk énce hayatim olumsuz
yonde etkiler bu da topluma yayilir. Geginebilmek ¢aligmaya baglidir, bu nedenle bir
kisi yarmindan endise duyarsa is bulamayacagi korkusu, isten ¢ikarilma korkusu,
kendini gecindirememe korkusu gibi olaylardan kaygilanirsa mutlu olamaz ve bu da
hayatin1 olumsuz yonde etkiler ve isinde ise verimsiz olmasini saglar. Ekonomik
giivenlik, kisisel ¢abalar agisindan 6nemlidir. Clnk{ insanlarin yasamlar1 boyunca
karsilagtiklar1 farkli risk ve olumsuzluklarin telafi edilmesi zorunlulugu, toplumsal
hayatin devamlilig1 acisindan ¢ok Onemlidir ¢linkii giivencesiz, kaygili, yarinini,

gelecegini tahmin edemeyen endiseli bir birey dzgiir olamaz.’®® Boylece, eger bir

77 fver Hornemann Magller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar,
2011, s. 39.

178 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlar, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 20.

179 Stefan Melnik, Ozguirliik, Refah ve Demokrasi Miicadelesi, Atilla Yayla (cev.), 1. Basim, Ankara: Liberte
Yaynlari, 2006, s. 7.

180 Ashjgrn Wahl, Refah Devletinin Yiikselisi ve Diisiisii, Haldun Unal, Baran Oztiirk (¢ev.), 1. Basim, Istanbul:
h2o Yaymecilik, 2015.
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birey kendini ekonomik olarak guvende hissederse daha mutlu ve isinde daha verimli

olur, girisimcilik artar ve bu da devletin ekonomisine 6nemli derecede katki saglar.

Kelimeyi sik sik duyuyoruz ve kullaniyoruz. Refah ve refah devleti hakkinda
bahsediyoruz fakat refah ile ne kastedilmek istendigi her zaman acik degildir.
Ekonomik teori, refahin tiiketicilerin ihtiyaclarin1 karsilamak ve ihtiyaglarini
karsilamada maksimum memnuniyeti saglamayi isaret etmektedir. Sosyolojik teori
yasam kosullarina ve sivil toplumda sosyal iligkilere odaklanmaktadir. Bu arada odak
noktasi insanlar arasindaki etkilesimdir. Ve bu ekonomik unsurlardan ziyade 6rnegin
giinlik yasamda giivenligi icermektedir. Fakat tek basina ne ekonomik teori ne de

sosyolojik teori refahin ne oldugunu agiklayamaz.®!

Refahi tanimlamada sadece bir tane recete yoktur. Ornegin bir¢ok iktisat¢1 refahi
servet ile yani gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ile esit belirlemektedir.’®? Ancak
GSYIH ol¢iimiinde birtakim metodik sorunlar vardir. Bunun nedeni GSYIH
degerlendirecegi zaman birtakim elementler dahil degildir. Ornegin GSYIH
Olgtimiinde fakirle zenginin arasinda esitsizligi hesaba katmaz. Ayn1 zamanda yer alti
ekonomisinde calisanlari, hanede calisanlar1 (6rnegin temizlik ve hobi caligmalari)
kapsamamaktadir. Bir ornek vermek gerekirse CD satin almak yerine miziklerin
internetten indirilmesi, resimleri ¢ikartmak yerine yiikklemek vs. gibi sorunlari hesaba
katmamaktadir. GSYIH ile refah1 6lgmenin diger bir sorunu ise sadece toplumsal
yani makro diizeyde refah1 anlattig1 igindir. GSYIH nin yiiksek olmas1 herkesin iyi
yasam kosullar1 oldugu anlamina gelmemektedir. Toplum planinda bir say1 olmasi,
her tilkede zenginligin niifusa nasil dagildigint agiklamamaktadir. Prensip olarak, ok

fazla esit dagilim olabilecegi gibi ¢ok fazla esitsiz bir dagilim da olabilir.

Bent Greve’ye gore refah ayrica goreceli olabilir. Yani refah ve bir kisinin refah
deneyimi baska insanlarin refahina bagl olabilir. Buna genellikle “komsu etkisi”
(neighbor effect) denir. Bunun anlami bir insanin refahi, komsunun da kendisinin ki
gibi ayn1 mallar1 olduguna gore dlgiilmektedir. Bu nedenle refah mal ve hizmetlerin

ekonomik yararlarindan daha fazlasidir. Sosyolojik teoride refah algis1 soyledir: “the

181 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yaymlari, 2016, s. 17.
182 per Schultz Jgrgensen, Holdbar Velferd, 1. Basim, Rgdovre: Bidragyderne og Forlaget Sohn, 2006, s. 51.
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most basic form of welfare mean well-being” (Walker, 1997). Well-being
kelimesinde Ornegin memnuniyetlik, giiven gibi daha genis bir grup elementler

icermektedir. 18

Etimolojik kokenleri incelendiginde refah (welfare) kelimesinin agik ve net bir
tanimlamanin yapilamadigi, aksine farkli diisliniirlerin ¢esitli tanimlar yaptiklari
gorulecektir. Refah devletini tanimlamanin zor olmasinin nedeni, refah devletinin,
hem refah ile ilgili sorumluluklarina iliskin amaglara, hem de refahin
saglanmasindaki araclara karsilik gelen bir anlama sahip olmasindan
kaynaklanmaktadlr.184 Kelime anlami olarak refah Tiirk Dil Kurumuna gore;
“Bolluk, varlik ve rahatlik icinde yasama, gdéneng” anlamia gelmektedir.’® Tiirkce
karsiliginin bu gibi anlamlari olan kavrama, ingilizce karsihginda yiiklenen anlamlar
daha genistir. Bunlar 6rnegin “sihhatli olma”, “konforlu bir hayat siirme”, “saglik,
basar1 ve mutluluk hali” seklinde cesitlenmektedir. Buna gore refah devleti kisaca,
vatandaslarinin iyilik halinin saglanmasin1 kendine gérev edinen ya da ekonomik ve

siyasal haklarin yaninda sosyal haklar1 da insa etmek sureti ile birey ve toplum i¢in

iyilik halini hedef olarak segen devlet olarak tanimlanabilir.'8®

Son yillarda refah kelimesini anlamak i¢in O6zellikle Bati’da bir kavram olarak
“mutluluk” kelimesine odaklanilmistir. Mutluluk herkes icin ayni degildir, tim
bireyler i¢in farkli anlam tasimaktadir. Danimarka genellikle en mutlu dlkeler
arasinda yer almaktadir. Bunun bazi agiklamalar1 ise Danimarka zengin ve refah
devleti oldugu ve ayrica vatandaslar birbirlerine glvendikleri icindir. Mutluluk
bireyin isinin olmasi, saglig1 iyi olmasi, ekonomik olarak giivende olmasi, evli olup
sosyal iliskileri olmasi ile ilgilidir. Yukarida da belirtildigi gibi refah insandan insana
farkli anlasildigr ve farkli bilesenler igerebildigi i¢in acik bir kavram degildir.
Nihayet, refah anlayisi ayrica niifusun belli bir grubunun 6rnegin gocuklarin kosullar
nasil olduguna dayanir: “The true measure of a nation’s standing is how well it

attends to its children — their health and safety, their material security, their

183 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 18-19.

184 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 12,
185 http://tdksozluk.com/s/refah/ (Erigim tarihi: 03.04.2017).

186 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 9.
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education and socialization, and their sense of being loved, valued and included in
the families and socities into which they are born” (UNICEF, 2007).187

Bu cesitli ihtiyaglar ve bizi neyin mutlu ettigi algilar1 seviyenin ne oldugundan
ziyade bireyin refahina da baghidir. Ornegin refah herkes icin aym olmak zorunda
degildir. Her bireyin farkli ihtiyag ve tercihi olabilir. Bunlar alternatif maldan
deneyimlere kadar arasinda bir se¢im olabilir. Bazi insanlar futbol mag1 izlemek
isterken, bazilar1 da konsere gitmeyi tercih edebilir ve yine bazilar1 da ormanda
gezmeyi tercih ederler. Refah, bazi insanlar i¢in daha fazla eglence iken baz1 insanlar
icin heyecan verici bir is olabilir. Biri i¢in mutluluk, baska biri i¢in mutsuzluk

olabilir.

“Refah devleti” terimi pek ¢ok agidan literatiirde yer almaktadir. Refah devletinin ne
zaman dogduguna dair farkli algilar bulunmaktadir fakat genellikle ilk kez 1941
yilinda “Citizen and Churchman” adli kitabinda Baspiskopos William Temple
tarafindan kullanildig1 kabul edilmistir. Fakat kavram literatiirde 1942 yilinda
Beveridge Raporu ile yaygmlasmistir.!® Almanya’da refah devleti (Wohlfahrtsstaat)
terimi ise 1840’lardan itibaren kullanilmaya baslandig1 diisiiniilmektedir. Bunun
nedeni ise Almanya’da farkli entelektiiel ve yazarlar tarafindan farkli tanimlar
yapilmustir. “Refah” ile “devlet” kavramlar1 20. yiizyilin 6nceki yiizyillarda bir arada
kullanilmamistir sadece 1945 ile 1980 arasinda bu iki kelime arasinda giiglii bir iliski
s0z konusudur. Bu donemde “refah devleti” politikada, halk dilinde ve bir¢ok alanda
yaygin olmaya baslamistir.®®®Ayn1 zamanda baz1 arastirmacilara gore ise bu kelime
tarihsel olarak “warfare” (savas) kelimesine karsit olarak kullanilmistir. Bu nedenle

genel diisiince refah devleti 2. Diinya Savasindan sonra toplulugu insa edecekti.

Ik kez William Temple tarafindan kullanildig: kabul edilen refah devleti kelimesi
hakkinda, Temple’in refah devleti vizyonu asagidaki gibidir ve yukaridan asagi

okunulacaktir: %

187 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 19-20.

188 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 9.
189 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 17.

190 George Marian Stefan, European Welfare State in a Historical Perspective. A Critical Review, European
Journal of Interdisciplinary Studies, Cilt 7, Say1 1, 2015, s. 33.

67


https://translate.google.com/

e Tiim vatandaslar i¢in ev mevcut olmali

e Aileler i¢in iicretli izin ve aile yardimlar1

e Isgiicii, sermaye kontrolleri endiistrisi ile esit olarak paylasiimalidir

e Her cocuga yeterli 6nem verilmesini saglamak i¢in okullardaki simiflarin
boyutu azaltilmalidir

e Biitiin okullar zihinsel, fiziksel ve kisisel bakimdan uygun olup olmadiklarina
gore tiim ¢ocuklara agik olmalidir

e Zorunlu egitim yillarinin sayis1 arttirilmalidir

o Issizlik kaldirilmalidir

e Tiim vatandaslara makul bir geri doniis saglanmalidir

e Temel 6zgiirliik haklar1 giivenceye alinmalidir

Temple ayrica Onerisinde vurguladigi konular; ailenin, egitimin ve bireysel

Ozglirligiin desteklenmesi gerektigidir.

Refah devletine iliskin yapilan tanimlamalara bakacak olursak farkli tanimlarin
ortaya ¢iktigin1 gormiis oluruz. Refah devletinin ne olduguna dair ¢ok sayida tanim
vardir fakat gergek ve agik tanimin hangisi olduguna dair uluslararasi bir anlagma
yoktur. Tanimlar, refah devletine minimum sorumluluk verenden (gereksinimlerin
sadece minimum standartlarin saglanmasi), refah devletine ¢ok genis bir faaliyet
alani1 (egitim, konut, kisisel sosyal hizmetler vs.) taniyana dogru farklilagmaktadir.1%
Bunun nedeni o6zellikle degisik iilkelerin refah ve refah devletinin ne oldugu

degerlendirmesinde farkli gelenekleri ve tutumlari vardir.%?

Vatandaslarin bazi1 refah gereksinimlerini giivence altina almay1 kendisine bir
sorumluluk alan1 olarak goren devlet anlayis1 olarak tanimlanabilen refah devleti'®®
alanindaki en 6nemli arastirmacilardan biri olan Danimarkali sosyolog Ggsta Esping-
Andersen refah devletini, “vatandaslarina belirli bir asgari (temel) refah saglamak

i¢cin devletin sorumlulugu” olarak tanimlamistir. Gosta Esping-Andersen’in “The

191 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 18-19.

192 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yaymlari, 2016, s. 31.

193 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 10.
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Three Worlds of Welfare Capitalism” (Kapitalizmin Ug Diinyas1) kitabinda refah
devletine hem dar agidan hem de genis agidan yaklagsmistir. Refah devletine dar
anlamda, refah devletini geleneksel toplumsal iyilestirme agisindan, yani sadece gelir
transferleri ve sosyal hizmetler ile simirli olarak bakmaktadir. Genis anlamda ise
siyasal ekonomi agisindan g¢erceveler ve ¢ikarlari devletin ekonomiyi yonetme ve
organize etme konusundaki daha biyik roll Gzerine odaklanir. Bu anlayis, istihdam
sorunlari, ticretler ve genel makroekonomik direksiyon refah kompleksinde ayrilmaz

bilesenler olarak kabul edilir.*%*

Refah devletinin en yaygin tanimi olan ve bir¢ok ¢alismada referans olarak gosterilen
muhtemelen 1960’larin basinda ortaya ¢ikan ve yukarida da belirtildigi lizere Asa
Briggs’e ait olan tanimdir. Asa Briggs’e gore refah devleti; “piyasa gii¢lerinin roliinii
azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullanildig1 bir devlet
tiiriidiir.”1% Briggs’e gore, refah devleti {i¢c alanda uygulamadadir. Birincisi, bireylere
ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. Ikincisi, kisilerin,
belirli sosyal risklerin (hastalik, yaslilik, igsizlik vb.) listesinden gelmelerinde onlara
yardimei olmaktir. Ugiincii ve son olarak ise, sosyal refah hizmetleri araciligiyla, tiim

vatandaslara en iyi yasam standartlarini istlenmektedir.%

Assar Lindbeck refah devleti kavramini, sosyal refahi en elverisli sekilde
vatandaglara sunulmasi i¢in devletin aktif ve kapsamli mudahalelerle bulunarak
finanse edilen sosyal sigorta sistemleri, transferler, saglik, yaslhh bakimi1 ve c¢ocuk
bakimi hizmetlerin saglanmasi ya da desteklenmesi anlaminda kullanmaktadir.t%’
Lindbeck’e gore, refah devleti diizenlemeler, gelir gilivenligini arttirmak ve genis
niifus gruplart i¢in sosyal ‘insan’ hizmetleri sagladigi kadar yoksullugu

azalttirmaktir.

Richard Titmuss (1974), refah devletinin varliginin yoksullara daha yiiksek bir refah

saglanmasini icerdigini belirmektedir. Onun goriisiine gore, refah devletinin iginde

194 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.

195 Salih Alp, Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor, Maliye
Dergisi, Say1 156, 2009, s. 266.

19 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 19.

197 Abdiilhalim Celik, Refah Devletinde Kriz ve Yeniden Yapilanma, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Cilt
50, Say1 1, 2005, s. 303.
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yeniden dagitilmasi, zenginlerden fakir ya da aktif insanlardan aktif olmayan kisilere
yapilan maddi ve maddi olmayan kaynaklarin miilkiyetinde, sosyal politika yoluyla
yeniden tahsis edilmesidir. Ayn1 zamanda, sosyal politika, devletin insanlarin se¢im
ve davranislarini etkiledigi miidahale araci olarak islevsel bir karaktere sahipmis gibi

gorinmektedir.

Gough (1979), refah devletini “emek giicliniin yeniden iiretimini saglama ve
kapitalist toplumlarda ¢alismayan bir kesim yaratmaya yonelik devlet glcinln
kullanilmas1” olarak tanimlamistir.’® Gough ayn1 zamanda bireylerin ve sirketlerin
0zel faaliyetlerine yonelik, bireylerin ve gruplarin yasam kosullarini etkileyen devlet

diizenlemelerinin de bu kapsama girmesinin geregini ifade eder.

Korpi (1983), devletin bir refah devleti olup olmadiginin belirlenmesinde 6énemli bir
kriterin, bir lilke icindeki refahi analiz ettigi zaman dikkate alinmas1 gereken asgari

yasam kosullariin esitligi veya esitsizligi derecesi oldugunu belirtmektedir.

Therborn (1983) taniminda refah devletini; devletin giinliik rutinleri hanehalkinin

refah ihtiyaglarini hizmetlerine adamasi gerektigini savunur.

Palme (1990), vatandaslarina iyi bir yasam saglamak icin refah devleti

sorumlulugunu tanimlamadaki kurumlarin 6nemini vurgulamistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikler alaninda 6nemli katkilar1 olan Lewis (1993),
O’Connor (1996) veya Orloff’a (1993) gore, refah devleti sadece farkli fayda veya
sosyal hizmetler saglayan bir devletle sinirli degildir. Refah devleti ayn1 zamanda
hem tedarik¢i hem de yararlanicilar olarak toplum, aile ve kadinlarin “refah devleti”

icindeki rolleri ile ilgili bir fikir birikimini temsil eder.

Ozdemir (2007)’e gére refah devleti, miidahaleci, diizenleyici ve yeniden dagitict bir
devlettir: “Miidahalecidir, ¢iinkii piyasa basarisizliklari tizerine harekete gegmekte ve

dogan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak Onlemler alip, diizenlemeler

198 Oguz Toprak, 2000°1i Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 37.
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yapmaktadir. Diizenleyicidir, ¢ilinkii is piyasalarindaki diisiik ticretlerin isgileri
sefalete diisiirmemesi igin asgari bir ucret belirlemekte, sosyal givenlik ve sosyal
yardim hizmetlerini vb. yerine getirmektedir. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii
vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylagimina miidahalede
bulunulmadiginda, siniflar arasinda gelir  dengesizliklerinin, dolayisiyla

huzursuzluklarin olusacagmi ongdrmektedir.”1%

Zygmunt Bauman’a (Baumani 2002) gore, iilkenin tiim vatandaslari igin “refahi”

korumak ve garanti etmek devletin gérevi ve zorunlulugudur.”?%

Harold Wilensky (2002) refah devletini tanimlarken, asgari yasam standartlarini
toplumsal bir hak olarak kabul eder. Onun bakis agisina gore sosyal haklar, refah
devleti kavraminin anlasilmasinda merkezi bir nokta olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte Wilensky’e gore, refah devleti vasitasiyla, hiikkiimet, herhangi bir vatandasin
sosyal haklar1 olan asgari standartlardaki gelir, beslenme, saglik, giivenlik, egitim ve
yasam kosullarini saglamalidir. Sonug olarak Wilensky, refah devletinin "endistriyel
toplumu hiimanize etme siireci”’nde sadece bir adim oldugunu ve ekonomik giivenlik
bakimindan biiylik kazanglar sagladigini iddia etmistir; bunun yaninda psikolojik
kazanglar saglamigtir.?%!

Wilensky ve Leberaux, sosyal refahin bes tane ayirt edici niteliklerini siralamistir.
Bunlar;?%?

1. Formal (resmi) orguitlenme,

2. Sosyal sorumluluk ve denetlenebilirlik,

3. Programlarin ticari amaglara yonelik olmamasi,

4. Insan gereksinimlerinin, biitiinciil bir yaklasimda ele alinmast,
5

Insanlarn, tiiketim gereksinimlerine odaklagmak.

1848 yilinda Karl von Sparre’nin diisiincesine gore; “Her bireyin kendine 6zgii

amaglart vardir; fakat bunlar sadece toplumdaki diger kisilerle etkilesim halinde

199 Diiriye Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir inceleme, Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 21, 2015/1, s. 154.

200 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 31.

201 George Marian Stefan, European Welfare State in a Historical Perspective. A Critical Review, European
Journal of Interdisciplinary Studies, Cilt 7, Say1 1, 2015, s. 28-30.

202 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 13.
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gerceklestirilebilir. Mitkemmel bir devlet, refah devleti, hukukun tstlinliigii devleti

ve kultirel devlet olmak Gizere ayrilmaz ii¢ varliktan olusur.”

1856 yilinda Jager; “Belli bir devlet, miilkiyet haklarmma ve adalete saygi duyulan
hukukun istiinliigline tabi degilse, ger¢ek bir refah devleti olamaz.” Ona gore, refah

devleti hukukun iistiinliigline entegre edilmistir.

Lorenz von Stein 1866 yilinda; “Toplumun idari kontrolii vatandaslarin ruhsal ve
maddi refahini arttirmak igin devlet giicii kullanilmalidir. Burada ilk olarak bireyler
ve haklar ve ikinci olarak devlet ve idari organ arasinda degismez bir ayrim vardir.
Bununla birlikte refah devleti, vatandaslarin mutlulugunu isteyen ancak sosyal
devlet, refah devletine bir alternatif olarak destekleyen zorunlu bir kurum” oldugunu
sOylemistir. Buradan anlasilacag: {izere Lorenz von Stein, ayni anlamda kullanilan
refah devleti ile sosyal devlet kavramlar1 arasinda ayrim yapmaktadir.

1892 yilinda Adolph Wagner refah devletini toplumsal reformlar1 uygulayan aktif bir
devlet oldugunu, topluluk, bireyler i¢cin sosyal haklar sunmak ve sosyal hizmetler
sunmaktan sorumlu oldugunu sdylemistir. Wagner’e gore, refah devleti
modernizasyonunun ve devletlerin ekonomik gelisiminin artmasina bagliydi, boylece

refah devletinin ortaya ¢ikisi i¢in yapisalci yaklagimi gosteriyordu.

Goriildiigi tizere, refah devleti kavrami farkli sekilde tanimlansa bile, genellikle belli
bir amag tasidig1 goriilmektedir. Bu amagc, refah devleti sosyal politika uygulayarak,
toplumdaki refah diizeyi farkliliklarim1 gidermek ve olumsuz ekonomik ve sosyal
kosullar altinda bulunan bireyleri farkli diizenlemeler ve uygulamalar ile koruma

altina almaktir.2%

Bir Ulkenin refah devleti olarak karakterize edilebilmesi igin hangi gereksinimleri
karsilayacagi tartistimigtir. GSYTH nin mu yiiksek olmasi lazim veya issizligin diisiik
mii olmasi lazim? Refah devleti sosyal amaglar i¢in yiiksek kamu harcamalar yoluyla

m1 karakterize edilir ya da gereken gorevler aile ve isgiicii piyasasindan mi1 ¢oziiliir?

208 Diiriye Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir Inceleme, Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Dergisi, Say1 21, 2015/1, s. 154.
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Refah toplumunda kabul edilebilir issizlik ne oranda olabilir??®* Bu sorularin
cevapsiz kalmamasi igin refah toplumunu anlatan bir¢ok farkli refah modelleri

bulunmaktadir. Fakat bu modeller dordiincii boliimde agiklanacaktir.

1.10. Sosyal Gosterge

Sosyal gosterge, bir olay veya degisim karsisinda toplumun gosterdigi tepkinin
rakamsal olarak ifade edilmesidir. Sosyal gosterge segilmis alanlarda insanlarin
durumunu agiklamaktadir. Bu gostergeler hedeflerin belirlenmesi yoluyla hedeflere
ulasmak icin toplumsal kararlar icerebilir. Ornek olarak tanimlanmis issizlik siniri
altinda insanlarin ne kadar yasayabilmeleri verilebilir. Fakat refah ve kalkinma
sadece ekonomik gostergelerle degil ayni zamanda saglik, egitim, gelir esitsizligi,
toplumsal giiven gibi konular da hesaba katilarak hesaplanmaktadir.?® Ornegin bir
toplumda sosyal gostergelerden su¢ orani, enflasyon, issizlik vs. rakamlar diisiikse o
toplum huzur ve rahat i¢inde yasiyor demektir. Aymi sekilde eger toplumda okuma
yazma, egitim durumu, toplumsal giiven, saglik, kisi basma diisen milli gelir
yiiksekse yine o toplum huzur ve rahat i¢cinde yasiyor demektir. Aksi olursa o zaman

o toplumda huzursuzluk ve sikint1 var demektir.

Toplumun gelisim diizeyini ve refah seviyesini anlatan sosyal gostergeler yasam
kosullarinda objektif ve siibjektif farkliliklar1 agiklamaya c¢alismaktadir. Objektif
sosyal gostergeler bireyin tutumunu igermeden Olgiilebilir. (6rnegin issizligin
uzunlugu, egitim seviyesi, ortalama yasam siiresi). Siibjektif yagam kosullar1, bireyin
kendi yasam durumunu nasil yasadigmi igermektedir (6rnegin giiven, saglikli

olmanin hissi).

Boylece sosyal gostergeler sadece ekonomik gostergelere degil, toplumlari daha
genis bir sekilde aciklamaya kullanilabilir. Sosyal gostergeler bes alanda
aciklanmistir:2%® (OECD, 2014)

204 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 32.
205 Selcuk R. Sirin, Yol Ayrimindaki Tiirkiye, 11. Basim, Istanbul: Dogan Kitap, 2015, s. 35
206 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yaymlari, 2016, s. 23-24.
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1. Genel baglam: Hane geliri, go¢, dogurganlik ve yaslilara ekonomik yardim.

2. Kendine yeterlilik: Istihdam orani, issiz olanlarin igindeki pay1, egitimin
ortalama sayisi, ¢cekilme yasi, sosyal yardimlarin miktari.

3. Esitlik: Gelirlerin paylasimi, goreli yoksulluk, ¢ocuk yoksullugu, erkek ve
kadin arasinda ticret esitsizligi, sosyal amagli harcamalar, emeklilik seviyesi.

4. Saghk: Saglikli yasam ile yasam yili, ortalama, ¢ocuk Oliimleri, saglik
giderleri ve uzun vadeli bakim ihtiyaglar1 olan insanlarin bakimu.

5. Sosyal kaynasma: Siibjektif memnuniyetlik, sosyal izolasyon, saldiriya

maruz kalmak, uyusturucu kullanimi, intihar orani.

OECD’ye gore, kisi bagina diisen GSYIH genel olarak bir toplumun refahi igin iyi
bir gostergedir. Ancak GSYIH’nin biiyiikliigii paylasim hakkinda bir sey
sOylememekte, toplumun ekonomisinin unsurlart hesaplanmamakta (iicretli is, kayit
dis1 ekonomi) ve ayrica refahin 6znel yonlerini agiklamamaktadir.

Refah1 6l¢mek i¢in gostergelerin nasil kullanildigina bir bagka 6rnek ise UNICEF’de
gorulebilir (UNICEF, 2007). UNICEF alt1 boyuta bakmakta ancak sadece refahin
ekonomik boyutunu degerlendirmekle kalmamakta, bunun yani sira 6rnegin sigara ve
alkol kullanimi faktorleri ve aileye ve arkadaglara olan temasi da

degerlendirmektedir:2%’

Materyal memnuniyetlik (material well-being)

Saglik ve giivenlik (health and safety)

Egitim memnuniyeti (educational well-being)

Aile ve arkadaslik iliskileri (family and peer relationship)

Davranis ve risk (behaviour and risks)

© o k~ w N oE

Subjektif memnuniyetlik (subjective well-being)

207 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yaymlari, 2016, s. 25.
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“Five Forces” (Porter’in Bes Gii¢ Analizi ya da Elmas Modeli) modeli ile bilinen

Michael Porter’in, “Social Progress index” (Sosyal Ilerleme Endeksi) adl1 bir ¢calisma

Temel insan

Sy Refahin temelleri Firsat
Ihtiyaclar:
*Beslenme ve tibbi bakim * Temel bilgilere erigim +Insan haklar
*Su ve sanitasyon *Bilgi ve iletisime erisim «Kisisel ozgiirliik ve se¢im
*Barinma *Saglik ve sihhat *Hosgorii ve dahil olma
*Kisisel giivenlik +Surdrilebilir ekosistem s leri egitime erisim

Kaynak: Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn:Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 27.

Sekil 3: Sosyal Ilerleme Endeksi (Social Progress Index)

1.11. Refah Devletinin Temel Ozellikleri, Gerekleri ve Gorevleri

Insanlik tarihi kadar eski olan sosyal giivenlik gereksinimi énemli ve evrensel oldugu
bilinmektedir. Yasamlar1 boyunca her insan yoksulluk, kaza, hastalik, igsizlik gibi
riskler ve zararlardan kars1 korunma gereksinimi hissetmistir. Gelismis veya
gelismekte olan tlkeler, sistemi ne olursa olsun az ya da ¢ok bir sosyal giivenlik
sistemine sahiptir.?®® Bir devlet olarak varligini siirdiirmek isteyen herhangi bir
devlet egemenligini savunmak ve vatandaglarini korumak i¢in bir dizi gorevleri
vardir. Secilen ve uygulanan refah modeli islerin nasil yapilacagini ve kimler arasi

yapilacagini belirlemektedir.?%

Temel 6zelligi basta sosyal giivenlik olmak {izere saglik ve egitim harcamalarinin

yant sira tam istihdamin saglanmasi ve bireylerin yasam kosullarini iyilestirmek i¢in

10

sosyo-ekonomik yasama miidahale etmek olan refah devletinin?® amaci 6nceden

“kisilere minimum bir gelir diizeyinin garanti edilmesi” ya da “belirli ihtiyaclarin

208 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erisim tarihi: 04.04.2017). .

209 Velfeerdskommissionen, Fremtidens Velfzerd Kommer ikke Af Sig Selv, Kgbenhavn K: Schultz Grafisk,
2004, s. 36.

210 Ferhan Berkay, 1980-2010 Doneminde Sosyal Refah Devleti Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin Gelisimi, Stleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2013, s. 3.
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karsilanmasinda minimum standartlarin  saglanmas1” kisacas1 kisilerin temel
gereksinimi karsilamalart icin sosyal politika uygulamalari olarak kabul edilirken,
bugiin daha genis anlamda “tiim vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmek™ olarak
kabul edilmektedir. Genel olarak, yukarida refah devleti tanimlarindan yola ¢ikarsak
refah devletinin temel amaci “bir toplumu olusturan bireylerin, ekonomik, siyasal ve
sosyal hayatin isleyisi icinde esit ve Ozgiir olmalarimi saglamak™ oldugunu

soyleyebiliriz.?

Bir refah devletinin temel goérevi yasam dongiisii boyunca yeniden dagitim ile
vatandaglarin ihtiyacin1 ve gilivenligini saglamaktir. Baz1 arastirmacilara gore, refah
devletinin tim toplumlarda ele almasi gereken ve izleyecegi dort ana gorevi veya
temel amaci vardir, bunlar;?'?

1. Yasam boyunca bireyin gelirini ve halk sigortasini dagitma gereksinimi igin

kolektif ihtiyaclar.
2. Toplumdaki gii¢siiz gruplar i¢in bakimi ve esitligi tesvik etmek.
3. Servet koruma ve yatirim.

4. Givenlik, alt yap1 ve devletin diger gorevleri.
Asagida refah devletinin diger amaglar ele alinacaktir.

1.11.1. Adil Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele

Refah devletinin temel amaglarindan biri, yoksullukla miicadele etmektir. Boylece
herkese insanca yasamasi i¢in gerekli asgari minimum gelir diizeyini garanti ederek
bireyi ve toplumu yoksulluktan kurtarip, gilivensizligini azaltmayr saglamaktir.
Toplumlarin yoksullukla miicadele ya da fakirlere yardim konusunda cesitli
politikalar uygulamalarina basvurduklar1 bilinmektedir. Batili iilkelerden yapilan
yoksullara yardim konusuna ornek vermis olursak, bu uygulamay1 Yoksullara

Yardim Yasast’n1 uygulayarak ilk Ingiltere uygulamistir.?*3

211 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erigim tarihi: 04.04.2017).

212 \/glferdskommissionen, Fremtidens Velfzerd Kommer ikke Af Sig Selv, Kabenhavn K: Schultz Grafisk,
2004, s. 13-37.

213 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Cogkun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erisim tarihi: 04.04.2017).
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1.11.2. Firsat Esitligi

Biitiin insanlar irk, dil, din, renk, inang¢ gibi nedenlerle ayrim yapilmaksizin yasa
oniinde esit olmalidir. Bireysel Ozgiirliikk tlizerine kurulan siyasal felsefe olan
liberalizmdeki devlet anlayisinda bireyler yasa onilinde esittir fakat yasalar sosyo-
ekonomik kosullar1 esit hale getirmemekte ve firsat esitligi saglamamaktadir. Refah
devletinde ise amag bireylere firsat esitligi saglamaktir. Dolayisiyla refah devleti,
bireyler arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklari, insanlar arasinda ayricalik
dogurmasin1  6nlemek igin, giigsiizleri koruyucu tedbirlerle, sosyal-ekonomik

esitsizlikleri gidermeye caligir.?4

1.11.3. Sosyal Guvenlik

Sanayi devrimini izleyen siiregte modern devletin onemli bir yiikiimliligiine
doniismiis ve tim toplumlarda en onemli insan haklarindan biri?® olan sosyal
giivenlik; “sosyal risklerin bireyler iizerindeki olumsuz etkilerini giderme cabas1”
olarak tanimlanabilir. Veya bir bagka tanima gore ise, “herhangi bir mesleki, fiziki ya
da sosyo-ekonomik risklerden dolayi, bireylerin gelir veya kazancinin siirekli ya da
gecici  olarak kesilmesi durumunda bu kimselerin gecinme ve yasama
gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir.”?%6

Liberal devlet anlayisinda, 20. ylizyilin baslarina kadar, insanlarin gelecekte
karsilagsmalar1 muhtemel olabilen hastalik, kaza, yashlik, igsizlik gibi risklere karsi
korunmalar1 kendi sorumluluklar1 altindaydi. Fakat tabandan gelen baskilar
nedeniyle gelismis Bati {ilkelerden baslayan bu anlayis zamanla en énemli ve temel
insanlik haklarindan birisi olarak yer almistir.?!’ Ulkemizde ise 1982 Anayasasmin
60. maddesine gore; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu gilivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar.”?8

214 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erisim tarihi. 04.04.2017).

215 Ferhan Berkay, 1980-2010 Déneminde Sosyal Refah Devleti Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Harcamalarmin Gelisimi, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2013, s. 1.

216 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 87.

27 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 89.

218 TC Anayasas.
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Sosyal giivenlik, bireylerin yasamindan Oliimiine kadar devam eden siirecte
bireylerin yasam standartlarini asgari diizeyde tutabilmeleri amaci ile gelistirilmis
refah programi sosyal giivenligin®*® refah devletinin ¢ikmasi ile temel amaglarindan
biri sosyal sigorta, sosyal tazmin, sosyal yardim, sosyal hizmet vb. araglardan
yararlanarak, tiim halkin gelecege giivenle bakmalarini saglayacak onlemleri alarak

sosyal giivenligin saglanmasidir.??°

“Devletce organize edilmis, kendi kendine yonetim esasina gore isleyen, Kamu
Hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, c¢alisan niifusunun
biiyiik bir kismini gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve issizlik hallerine karsi
koruyan, kendine 6zgii bir sigorta” olarak tanimlanabilen sosyal sigortalar (social
insurance), sosyal giivenligin en temel aracidir. Genellikle kamu tarafindan organize

edilmis sosyal sigorta iiyeligi zorunlu olabilecegi gibi goniillii de olabilmektedir.

Sosyal sigortalarin gelisim tarihine bakarsak, kapitalist fabrika sanayilesmenin
ardindan, hastalanma, is kazasina ugrama, yaslanma, sefalete diisme gibi risk ve
tehlikelere karsi sistemli bir yardim ve bakim alamamislardir. Baz1 isgiler, kendi
kendilerine yardimlasma amacina yonelik sigorta sandiklar1 kurmus olsalar bile,
yeterli bir sekilde sorunu c¢oézememislerdir. Zorunlu sosyal sigortalar ilk defa
Almanya’da 1883-1889 yillar1 arasinda Sansdyle Bismarck hastalik, sakatlik ve is

kazas1 sorunlarini kapsayan bir drgiitlenmeye gidilmigtir??

ve siire¢ igerisinde diger
baz1 Avrupa lilkelerine de 6rnek olacak sekilde yayilmistir. Bismarck sigorta modeli,
sigorta teknigine dayanmaktadir. Model kapsaminda yapilan katkilar ile saglanan
karsiliklar ticretle orantilidir. Bu modelde sosyal sigorta ilk olarak Gcretleri belirli bir
diizeyin altinda kalan sanayi sektorii isgileri kapsama alinmis, daha sonra diger
iicretli ¢alisanlar1 da koruyacak sekilde kapsam genisletilmistir.??> ABD ise sosyal
giivenlik agisindan, 1911 yilinda is kazalari, 1915-16 yillarinda zorunlu saglik

sigortas1, 1920’11 yillarda ise issizlik sigortasinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar

219 Ferhan Berkay, 1980-2010 Doneminde Sosyal Refah Devleti Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin Gelisimi, Stleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2013, s. 5.

220 gijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast,
2007, s. 88.

221 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 92.

222 enay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniigiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 23.
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ve ayrica 1965 yilinda baslatilan saglik yardimi, Amerika’nin en kapsamli kamu

sosyal giivenlik harcamalarindan birini olusturmaktadir.??®

Sosyal giivenlik sistemlerinde ¢agdas yaklasim, iki diinya savasi ve 1929 Biiyiik
Bunalim1 sonucunda sigorta mantigmmin da Otesine gecerek, refah devletinin
uygulamadaki en onemli araci olarak ortaya cikmistir. 1929 Biiyiikk Ekonomik
Bunalimin neden oldugu biiyiik 6lciide issizlik, yoksulluk devletin ekonomiye
miidahale etmesinin yolunu agmistir. Artan issizlik, yoksulluk ve sefalet nedeni ile
klasik liberal iktisat ekoliiniin donemindeki bekg¢i devlet anlayisi terk edilmis, toplam
talebin arttirmasi1 goriisiinii savunan Keynesyen iktisat ekoliin goriisleri agirlik
kazanmig ve Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda olgunlasan refah devleti anlayist

kurumsallasmugtir.??*

Gilintimiizde 6zellikle Bati’da refah devleti anlayisi gittikce gelismektedir ve gesitli
sOzlesmelerle evrensel bir nitelik kazanan “sosyal sigorta sistemi” biitliin diinyada
belirli bir standarda kavusmustur. Bunun sonucu olarak sosyal giivenlik, ozellikle
gelismis Bati tilkelerinde toplumu olusturan biitiin bireyleri dogumdan 6liime kadar
kusatmistir. Boylece sosyal giivenlik kisilere sadece riskleri tazmin amaciyla degil,
ayni1 zamanda hastalik, kaza, sakatlik, yaslilik, igsizlik gibi risklere kars1 ekonomik
acidan koruma da saglamaktadir.?’?® Bu baglamda, bahsedilen risklerden dolay
hayatlariin her doneminde karsilagabilecekleri gelir diizeylerinde diigmeye karsi

kisilere en azindan minimum bir gelir seviyesi garanti eder.??®

1.11.4. Saghk Hizmetleri

Refah Onlemlerinin 6nemli bir parcasi olan saglik hizmetlerinin iistlenmesi refah
devletinin 6nemli gorevleri arasindadir. Saglik politikas1 insanin saglik ve mutluluk
acisindan hayati dnem igeren, dogrudan insan yasamu ile ilgilidir. “Insan”1 miimkiin

oldugunca uzun ve saglikli yasamasi i¢in herkese hizmeti yaratilmalidir. Toplumun

223 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 49-50.

224 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 24.

225 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 88-92.

226 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erisim tarihi: 04.04.2017).
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saglik diizeyini yiikseltmek i¢in saglik hizmetleri, esit, etkili ve siirekli bir sekilde her
bireye ve her bolgeye ulastirilmalidir. Saglik hizmetleri modern refah devletlerinin
blit¢cesine dnemli bir paya sahip oldugu i¢in bu devletlerinin kaynaklarini tiiketen en
bliyiik alanlarin basinda gelmektedir. Saglik hizmetleri sunumunun iki ¢esidi vardir.
Birincisi sigortali olmak ve belli kosullarin gerceklesmesi (siire, prim vb.) kosulu
aranan sigorta kapsaminda (karsiliklilik), ikincisi ise saglik hizmetlerinden karsiliksiz

olarak yararlanilan ulusal saglik hizmetleri (evrensellik) kapsamindadir.

“Yeterli saglik hizmeti arzin1 saglik piyasasina sunmak ve bunu organize etmek, yani
etkili bir saglik sistemi olusturmak, refah toplumunun temel politikalarindan biri
olmustur.”??’ Ciinkii saglikli bir toplum ile ekonomik gelisme arasindaki iliski
aciktir. Calisma yasaminin prodiiktif bir sekilde siirdiirebilmesi ve ekonominin

gelismesi icin saglikli insan giicii kaynagina ihtiyag vardir.??®

Tiirkiye nin 2009 yilinda toplam saglik harcamasinin GSYIH’ya oran1??® %6,1 iken,
2010 yilinda %5,6, 2011 yilinda %5,3 ve 2012 yilinda ise %5,4 idi. Iskandinav refah
modelinin igerisinde bulunan Norveg, Isve¢ ve Danimarka’nin 2010 yilinda sirasiyla
saglik harcamalarmm GSYIH’ya oram1 %9.4, %9,6 ve %]11,1. Hollanda’nin ise
%12,0. Tirkiye’nin de icinde yer aldigi OECD iilkelerin saghik harcamasinin
GSYIH’ya oranina bakacak olursak %9,5.2° Bundan anlasilacag1 {izere Tiirkiye nin
yaptig1 saglik harcamalar1 yetersizdir. 2010 yilindan 2012 yilina kadar siirekli
diismiistiir ve yukarida so6zii gecgen iilkelerin harcamalarinin neredeyse sadece yarisi

kadar harcama yapmustir.

1.11.5. Egitim Hizmetleri
Refah devleti, toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamak icin egitime biiylik 6nem
vermelidir. Ulkelerin gelisimi ve kalkinmasi agisindan 6nem verilen unsurlardan biri

— hem bir butlin olarak toplum icin hem de birey icin — egitim ve yetismis insan

221 Nur Serter, Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerindeki Gelismeler, Cilt 1-4, Istanbul: TU Tktisat Fakiiltesi Yaynlar,
1996, s. 417.

228 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 109.

229 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15871 (Erisim tarihi: 06.04.2017).

230 Ministeriet For Sundhed og Forebyggelse, Internationale Tal P4 Sundhed, 2013, http://www.sum.dk/Tal-og-
analyser/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2013/Tal%200g9%?20analyser/Internationale-tal-paa-
sundhed/Internationale-nogletal-marts-2013.ashx (Erigim tarihi: 06.04.2017).
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gucudir.?! Bu da egitim ile olanakli olur. Bu nedenle devletler gerek genel egitimi
gerekse teknik egitimi tistlenerek, egitim hizmetlerini karsiliksiz sunarak ve herkesin
yararlanmasina olanak taniyarak bilgili, vasifli, kiltiir diizeyi yiiksek, ekonomiye

yararli bir insan giicli kaynagimin olusumunu saglar.

Sosyal politikanin bir pargasi olan egitim politikasi, ekonomik performansa biiyiik ve
onemli bir katkida bulunmaktadir. Egitim, diizenli bir toplumsal degisimin stratejik
araci olarak goriilmektedir ve hem ekonomik kalkinma hem de gelir dagilimi
acisindan O6nemli bir etkendir. Ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin ana motoru
olan egitim insanlar ve ekonomi iizerinde ¢ok boyutlu bir etkiye sahiptir ¢iinki
bilgili, kabiliyetli, becerikli ve istekli bir insan, ekonomik gelisim {izerinde pozitif
etkiye sahiptir.?®? Ayrica giderek kiiresellesen diinyada ve bilgiye dayali ekonomide
verimli, kaliteli isgiicii zorunlu hale gelmistir.?®® Ozellikle modern ekonomiler,
ekonomik biiylimenin anahtarinin egitim oldugunu bilmekte ve bdylece insan
sermayesinin yeteneklerini gelistirerek, bunlar1 1yi egiterek, saglikli niifustan
yararlanmaktadirlar.?®* Ciinkii onlara gore, egitimin varligi ekonomik biiyiimenin
olusturulmas icin bir 6n kosuldur ve eger egitimin kalitesi yiiksek degilse, o zaman
egitim deger bir sey degildir.?®® Bu nedenle iktisadi ve sosyal kalkinmanin temel
kaynag1 olan beseri sermaye isgiiciiniin verimliliginin arttirilmasi, inovasyonun yani
yeni bulus ve icatlarin uygulanmasi, bireyin bilgi birikiminin yiikseltilmesi ve
ekonomik siirece katkida bulunmasi acisindan 6nemli bir faktdr olarak ortaya

cikmaktadir.

Refah hizmetlerinin sunumu yiiksek olan Danimarka, Isvec, Finlandiya ve Hollanda
gibi lilkeler, toplam kamu harcamalar1 igersinde egitime en fazla pay ayiran
iilkelerdir. En yiiksek egitim harcamalari Iskandinav refah devletlerinde
goriilmektedir. GSMH nin %6,6’s1 egitim giderlerine ayrilmistir. Kita Avrupasi refah
devletleri %05,1, Anglo-Sakson refah devletleri %5,0 ve Giliney Avrupa refah

231 Bengiil Cetin, Egitim ve Kalkinma [liskisi: Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, 2014, s. 40 ve Per Schultz Jgrgensen, Holdbar
Velfeerd, 1. Basim, Rgdovre: Bidragyderne og Forlaget Sohn, 2006, s. 84.

2382 Bengii Cetin, Egitim ve Kalkinma iliskisi: Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, 2014, s. 40-41.

233 http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/growth-jobs_da (Erisim tarihi: 05.04.2017)

234 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 107.

235 https://ucc.dk/aktuelt/nyheder/ekstremt-vigtige-uddannelser-i-yderomrader (Erisim tarihi: 05.04.2017).
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devletleri ise egitim harcamalarinda daha az payr oldugu goriilmektedir. Bilim,
egitim, 6grenim hakkinda haber konulari siklikla ¢ikmayan iilkemizde ise OECD

iilkeleri arasinda 6grenci basina en az para harcayan ikinci iilkedir.%®

Bir biitiin olarak egitim sistemini ele alirsak Tirkiye’de egitim sistemi merkezi
otoritenin mutlak egemenligi iizerine kurulmus bir yapidir. Ulkemizde egitim sistemi
(okul takviminden, miifredata, simav sisteminden, ders saatlerine kadar vs.) hepsi
Milli Egitim Bakani’nin elindedir. Kisacas1 iilkemizdeki egitim sistemi tiim
Ogrencilerin, Ogretmenlerin ve hatta ailelerin hayatt bir kisi tarafindan
belirlenmektedir. Boylece istedigi reformu uygulama yetkisi vardir. Fakat 6zellikle
Bati’daki refah devletlerinde egitim sistemi farklidir. Bu iilkelerde okul yonetimine
Ogretmeni, Ogrenciyi ve aileyi de dahil etmektedir ve sonu¢ olarak daha basarili
oldugu goziikmektedir. Kurum olarak bir okul, sosyal, tartismaya, arastirmaya ve
evrensel diisiinceye agik olmasi gereken, yasayan bir varliktir. Okulun en 6nemli
unsurlar1 olan Ogretmenler ve Ogrenciler ise yapilacak olan egitim reformlari
hakkinda danisilmali ve diyalog ortaminda sorunlar1 ve c¢oziimleri masaya yatirip
tartisarak dahil edilmelidir. Ozetle, egitim sistemini tartisarak ve fikir alis verisi

yaparak daha farkl bir boyuta gelecektir.?%’

Tiirkiye’nin egitim harcamalarmin GSYIH ya oranii incelersek 2012 yilinda %4,07
iken 2013 yilinda %4,77 idi. Almanya’nin 2012 ve 2013 yilinda %4,94 idi.
Hollanda’nin 2012 yilinda %35,48 iken 2013 yilinda %5,61°e artmistir. Fransa’nin
2012 yilinda %S5,53 iken 2013 yilinda %35,51°e diigsmiistiir. Amerika’nin 2012 yilinda
%5,19 iken 2013 yilinda %4,94’e diismiistiir. Norveg’in 2012 ve 2013 yillarinda
%7,37 idi. Isve¢’in 2012 yilinda %7,66 iken 2013 yilinda %7,72’ye cikmistir.
Danimarka’nin ise 2012 yilinda %7,29 iken 2013 yilinda %8,61 e ¢ikmigtir.2%

Goriildigl lizere yasama kosullarinin ve yagsam standardinin yiiksek oldugu ve
Danimarkalilar igin refahin en énemli politik konusu olan ve Iskandinav refah modeli

uygulayan Danimarka’nin egitime ayirdigi pay onemlidir. Danimarka 2013 yilinda

23 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Suirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 107 & http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/growth-jobs_da (Erisim tarihi:
05.04.2017).

237 Selguk R. Sirin, Bir Turkiye Hayali, 1. Basim, Istanbul: Dogan Kitap, 2017, s. 74-122.

238 UNESCO.
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egitim harcamalarinin GSYIH’ya oran1 %8,61 gibi énemli bir paydir ve Tiirkiye nin
ayirdigi paymn iki katidir. Buradan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’ nin egitim alaninda
parlak bir konuma sahip degildir. Bu nedenle acil olarak yeni bilgili, vasifl,
becerikli, verimli, kaliteli nesiller yetistirmek i¢in egitimde ciddi bir sekilde reform
yapilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin dogal kaynagi, iklimi, doga giizellikleri ve
jeopolitik konumunda {istiin bir yere sahiptir. Fakat artik egitim kalitesi yiiksek,
insanini 1iyi egiten iilkeler ekonomik olarak daha basarili oldugu i¢in bunlar tek
basina yeterli degildir.

Sonug olarak hayat siirekli degisiyor. Ve hayatin bu kadar hizli degistigi global
diinyada diger {ilkelerle rekabet edebilmemiz ve uzun vadede biliylimeyi arttirmamiz
icin egitime daha fazla dnem verip yatirim yapilmalidir. Arastirma ve egitim ayni
madalyonun iki yiiziidiir. ikisi de iilkeleri daha iyi ve verimli olmasma yardimci

olmaktadir.?®®

1.11.6. Geliri Yeniden Dagitma

Gelir dagilimi1, “bir ekonomide belli bir donemde yaratilan gelirin, kisiler, toplumsal
gruplar ve tretim faktorleri arasinda boliisiilmesi” olarak tanimlanabilir. Refah
devletlerinin toplumdaki maddi kosullarinda esitsizligi, yoksullugu azaltmak gibi
birtakim sosyal sorunlar1 ¢6zmek, ekonomik bilyiimeyi desteklemek ve “daha iyi bir
toplum diizenine” ulasmak icin ¢esitli ara¢ ve politikalarla geliri yeniden dagilimim
yapmaktadir. Zengin ve fakir arasindaki fark ne kadar az olursa, sosyal hareketlilik o
kadar artar. Bu nedenle bireylerin hastalik, kaza, yashlik, issizlik vb. nedenlerle
gelirin diismesi ya da yeterli ve devamli bir geliri elde edemedigi i¢in gec¢imlerini
saglayamayan bu kisilere yonelik yeniden dagilim onlemlerine bagvurmaktadir.
Ekonomistler arasinda gelir dagilimi karsisinda devletin gérev ve fonksiyonlarinin ne
olmasi gerektigi konusunda farkli anlayislar s6z konusudur. Bazi iktisat diisiiniirleri
devletin ekonomiye miidahale etmemesini savunurken, bazi iktisatgilar ise
miidahaleden yanadir.?*® Ekonomiye miidahale edilmesinden yana olmayan
iktisatcilar piyasanin kendi kendine dengede olusacagini, aktif iktisat politikalarla
miidahale edilmesi ekonomiyi daha kotii hale getirecegini ve enflasyonu

doguracagini savunmuslardir. Fakat eger ekonomiye miidahale edilmezse o zaman

239 per Schultz Jgrgensen, Holdbar Velferd, 1. Basim, Rgdovre: Bidragyderne og Forlaget Sohn, 2006, s. 85.
240 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 112-113.
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ilke vatandaslarinin bir kismi1 6zellikle fakir kesimin yagam standardi zorlasacaktir.
Soyle ki; diinya niifusu en fakirden en zengine dogru esit dilimlere ayrilsa ve her bir
dilimin gelirden aldig1 yiizde pay grafiksel olarak gosterilse, ortaya ¢ikacak olan sey;
dar sapli bir sampanya kadehi fakirlerin elindeyken, i¢i sampanya dolu ¢ok genis bir

boliimii zenginlerin ellerinde olacaktir.?4

Bu farki ele alirsak ilk olarak “minimal devlet” anlayisina sahip olanlar higbir sekilde
piyasaya ve gelir dagilimina miidahale etmemesini savunmaktadir. Minimal devlet
dendiginde anlasilmasi gereken sey sadece devletin i¢ giivenlik, adalet ve yargi
hizmetlerini sunmasidir. Minimal devlet sadece bu {i¢ alandaki piyasa
basarisizliklarin1 ortadan kaldirilmasina olanak saglar, fakat bunun disinda piyasa
ekonomisinde ¢ikabilecek aksakliklar ve bazi sorunlari ele almay1 kabul etmez. Tek
istisna sadece ve sadece dogal afetler karsisinda ortaya ¢ikan yoksulluk sorunu ile
miicadele i¢in belirli programlar uygulayabilir. Bunun diginda devletin ekonomiye ve
gelir dagilimina miidahale etmemesi gerektigi goriisiinii savunur. “Sinirli devlet”
anlayisint benimseyen iktisat¢ilar ise piyasa ekonomisinde temel egitim ve saglik
hizmetlerinden herkesin yararlanamayacagindan dolayi, sosyal gilivenlik hizmetleri
ve sosyal yardim programlart gibi belirli sosyal programlarimi uygulayarak bu
hizmetlerin devlet kanaliyla arz edilmesi gerektigini kabul eder. Ayni sekilde piyasa
ekonomisinde ¢ikabilecek aksakliklari ve sorunlar1 kendiliginden ¢ézemeyecegi i¢in
devlet miidahalesine ve devlet diizenlemesine ihtiyag olacagmi savunmaktadir.?4?
Smirli devlet anlayisi disinda “aktif devlet” goriisiinii savunanlar ise piyasa
basarisizliklarinin ortadan kaldirilmasi ve yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizlik
sorununun ¢dziimii i¢in devletin daha fazla rol {istlenmesi gerektigi goriisiindedir.?*
Kapitalist bir iktisatgr olan fakat devlet miidahalesini savunan ve refah devleti

anlayisini benimseyen J.M. Keynes, devletin yeniden dagilimini saglayacak ekonomi

politikalar1 uygulamalarimi savunmaktadir.?**

241 A P. Thirlwall & Penélope Pacheco-Ldpez, Levent Kosekahyaoglu (gev.), Ticaret Liberalizasyonu ve
Uluslarin Fakirligi, Ankara: Alter Yayincilik, 2010.

242 Coskun Can Aktan, Bir Piyasa Basarisizligi Nedeni Olarak ‘Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk’
Sorunu: -Kamu Ekonomisinin Rolii ve Kamu Politikas1 Araglari- ve Siilleyman Ozdemir, Kiiresellesme
Surecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1, 2007, s. 113.

243 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 113.

244 Cogkun Can Aktan, Bir Piyasa Basarisizlig1 Nedeni Olarak ‘Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk’
Sorunu: -Kamu Ekonomisinin Rolii ve Kamu Politikas1 Araglar1-, Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, [zmir:
Anadolu Matbaacilik, 2002.
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Gelirin yeniden dagitimi, geleneksel olarak yatay ve dikey olmak uzere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Yatay dagitim ilkesinde, bir Omiir boyunca ekonomik

kaynaklarin yeniden dagitilmasi séz konusudur?®

ve gelir bir gruptan digerine
aktarilir (erkeklerden kadinlara, cocuksuz hanelerden ¢cocuklu ailelere vs.). Para ayn
kiside ya da aile i¢indedir ve yaslilik i¢in tasarruf edilmektedir. Dikey dagitim ise
genelde vergi sistemi ¢ok daha basit dikey dagilimini elde ettigi i¢in zengin ve fakir
arasindaki dagilimin1 ifade eder. Dikey dagitim, arttirici (zenginden yoksula)

olabilir?46

ve genelde tim kamu sirketi vergilerle finanse edilmektedir. Bu kisiler
yiiksek vergi dderler ve calisma hayatlari boyunca transfer 6demelerini sadece sinirli
miktarda alirlar. Buna Robin Hood Modeli?*’ de denmektedir. Burada ki prensip
zenginden alip fakire vermektir. Dikey dagitim ayrica azaltici (yoksuldan zengine) da
olabilir.*® Dikey dagitim politikasinda amag ekonomik olarak iyi ve kétii arasinda
yeniden dagitim yapip sosyal esitligi saglamaktir. Gelire bagli ¢cocuk parasi buna bir

ornektir.249

Liberal ve muhafazakar refah modellerinde yatay dagitim uygulanmaktadir.?>® Bu
modelleri uygulayan Ulkeler de genellikle hizmetlerden toplumun en gugsuzler
faydalanmaktadir.?®! Bircok kisi tarafindan Iskandinav refah modeli uygulayan
tilkelerin orta sinifa fayda sagladigini ve bu nedenle dikey dagitim olmadigim ileri
sirilmektedir.®> Fakat Danimarka ise dikey dagitim uygulandigi &ne

sirtilmektedir.2>3

Devlet, topladig1 vergi ve primler yoluyla da “kusaklar-aras1” (intergenerational) ve

“kusak-ici”  (intragenerational) olmak lizere iki tir gelir dagilim

245 John Palm Nielsen, @konomi, 1. Basim, Gyldendal Yaymlari, 2007, s. 82.

246 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 112.

247 Qverblik: Sadan virker kommunernes Robin Hood-

model, http://lwww.dr.dk/nyheder/politik/valg/kv13/overblik-saadan-virker-kommunernes-robin-hood-model
(Erigim tarihi: 06.04.2017).

248 Redaktionen, Fordelingspolitik,

http://denstoredanske.dk/Samfund, jura_og_politik/%C3%98konomi/Finanspolitik/fordelingspolitik (Erisim
tarihi: 06.04.2017).

249 fyver Hornemann Magller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 160.

250 John Palm Nielsen, @konomi, 1. Basim, Gyldendal Yayinlari, 2007, s. 82.

251 Jgrgen Goul Andersen, Den Universelle Velfardsstat Er Under Pres — Men Hvad Er Universalisme?,institut
For @konomi, Politik og Forvaltning, Aalborg Universitet, 1997, s. 8.

252 fyer Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar1,
2011, s. 160.

253 John Palm Nielsen, @konomi, 1. Basim, Gyldendal Yaymlari, 2007, s. 82.
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gerceklestirmektedir.”®* Kusaklar-aras1 yeniden dagilim bazi insanlarin biitiin
yasamlart boyunca hem prim oOdeyen hem de fayda temin eden konumda
olabilmesidir. Bu yeniden dagilim tiirii bir kusagin tiyelerinden digerinin Uyelerine
bir sey iletme olarak tanimlanabilir. Burada alicinin vericiyi dogrudan veya dolayh
olarak O0demesi beklenmemektedir. Buna Ornek olarak daha ziyade c¢ocuklar ve
yaglilar i¢in bakim ve hizmetler alaninda goriilebilir. Burada bir kusak diger bir
kusak icin 0demede bulunmakta ve gelecekteki kusagin da aym seyi kendisine
yapmasini beklemektedir.?>® Kusak-i¢i yeniden vergi sistemi ile gerceklesmektedir.
Burada yiiksek bir geliri olanin, daha diisiik bir geliri olandan daha fazla vergi
O0demesi amacglanmaktadir. Bdoylece zenginden fakire dogru yeniden dagilimi
beraberinde getirecektir.®® Buna ornek olarak ebeveynlerin cocuk yetistirme
cocuklara veya torunlara verilen miras, yasli ebeveynlerin ¢ocuklar1 tarafindan

desteklenmesi vs. verilebilir.2®’

1.11.7. Tam Istihdam ve Issizlikle Miicadele
Refah devletinin bir diger amaci, kisilerin is edinmeleri icin gerekli kosullari
saglayarak kisilerin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in gelir elde etmelerini yani

gecimlerini temin edebilecekleri bir iste ¢alisabilmelerini miimkiin kilmaktir.2®

1.11.8. Sosyal Denge ve Baris1 Saglamak

Refah devletinin bir diger dnemli amac1 ise, sosyal dengeyi, sosyal biitiinlesmeyi ve
baris1 saglamaktir. Refah devleti insanlarin sosyal sinif ve ziimreler ile farkli din ve
mezheplere mensup olanlar arasinda ayirdim yapmamali, yasalar karsisinda herkesin

esit olmasini saglamalidir. Boylece kisilerin mensup olduklar1 farkli sinif, ziimre, 1rk,

254 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 114.

255 Encyclopedia, Intergenerational Transfers, http://www.encyclopedia.com/social-sciences/encyclopedias-
almanacs-transcripts-and-maps/intergenerational-transfers (Erisim tarihi: 06.04.2017).

2% Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 114.

257 Encyclopedia, Intergenerational Transfers, http://www.encyclopedia.com/social-sciences/encyclopedias-
almanacs-transcripts-and-maps/intergenerational-transfers (Erigim tarihi: 06.04.2017).

28 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erigim tarihi: 05.04.2017).
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dil, din veya mezhep ya da sahip oldugu ekonomik giic nedeniyle ayricalikli

muamele gérmeyi engellemeli ve giigsiizleri ve haksizliga ugrayanlar1 korumalidir.>®

1.11.9. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Refah devletinin baska amagclarindan biri ekonomik biiylime ve kalkinmadir.
Biiyime kavrami niceliksel (yani sayilabilen ve oOlgiilebilen yani sayr sifati olarak
gorev yapar) bakimdan ortaya ¢ikan bir degisikliktir ve kisi basina diisen gelirin reel
olarak artirilmasidir. Yani iiretimdeki artistir. Kalkinma kavrami ise, biiylime
kavramindan daha genis kapsamlidir. Biiyiimede mutlaka ekonomik yapinin degisimi
gerekmez iken kalkinma, gelismekte olan bir toplumun iktisadi yapisinin
doniistiiriilmesinin yaninda sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinda degistirilmesini,

yenilestirilmesini ifade etmektedir.?*°

259 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/amaclar.htm (Erigim tarihi: 05.04.2017).
260 Sami Taban ve Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, 1. Basim, Bursa: Ekin Yayinevi, 2014, s. 1-4.
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IKINCI BOLUM
REFAH DEVLETININ TARIHSEL GELISiMi

2.1. Devlet Kavram ve Dogusu
Refah devletinin tarihsel gelisimini agiklamadan 6nce devletin dogusunu, tanimini ve

gorevlerinin neler oldugunu agiklamada fayda vardir.

Ingilizcesi “state”, Fransizcas1 “Etat”, Almancasi “Staat”, Italyancasi “stato”,
Ispanyolcas1 “estado” ve Danimarkacas: “stat” olan devlet teriminin kokeni Latince
“status” kelimesinden gelmektedir. Ancak Latince status kelimesi devlet demek
degil; “hal”, “durum”, “vaziyet” demektir. Devleti ifade etmek icin ilk defa italya’da
16. yiizyilda “stato” terimi kullanilmistir. Stato terimini modern anlamda devlet
karsihiginda ilk kullanan kisinin Niccolo Machiavelli oldugu kabul edilmektedir.
Machiavelli 16. ylizyllda yazdigr “Hilkkiimdar” adli deneme eserinde devlet
yonetiminin nasil miimkiin olabilecegi, nasil siirdiiriilecegi, ¢esitli devlet tiplerini, bu
devletlerin c¢esitli kurulus bigimlerini ve bu devletleri korumanin ¢esitli yollarin

incelemistir.?®*

Devlet, her seyden Once, insanlarin toplumsal yasam igerisinde basvurduklari,
orgilitiinlin hacmi, biyiikligi, yaygmlhig ve yaptirnm giicii ile kendini gosteren,

tarihsel ve sosyal bir gerceklik olarak sahnedeki yerini almis bir varliktir.2%2

Devletin kurulabilmesi i¢in ii¢ unsura ihtiya¢ vardir. Bunlar ilk olarak insan
toplulugu, ikincisi toprak pargasi ve son unsur ise egemenliktir. Bir devletin
kurulabilmesi i¢in her seyden dnce insanlara ihtiyac vardir fakat niceliginin (miktar1)
biiyiikliigiiniin bir Snemi yoktur. Onemli olan belli bir toprak parcasi iizerinde belli
bir insan toplulugunun egemen olmasidir. Fakat niteligi onemlidir ¢lnkl insan
toplulugunun devlet kurabilmeleri ig¢in, birtakim baglar ile birbirine baglanmis
olmalar1 gerekir. Buna millet (nation) denir. Objektif millet anlayis1 ve siibjektif

millet anlayis1 olmak {izere iki farkli millet anlayis1 vardir. Objektif millet anlayisina

261 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 33.
262 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 1.
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gore millet 1rksal, dilsel ve dinsel gibi elle tutulan, gozle goriilen yani bes duyu ile
hissedilen nitelikte olan, birtakim maddi baglardir. Siibjektif millet anlayis1 ise
milleti olusturan insanlar siibjektif nitelikte yani birtakim duygu ve diisiincelerden
olusan manevi niteliktedir. Ikinci olarak, iilke olmadan bir devlet kurulabilmesi
imkansiz oldugu i¢in bir devleti kurmak isteyen insanlarin topraga ihtiyaclari vardir.
Ulke ise devlet egemenligine tabi olan kara sahasi, su sahas1 ve hava sahasi olmak
tizere iic kisimdan olusan “ili¢ boyutlu maddi ¢evre”dir. Mevcut olan bir devlet,
iilkesini kaybederse, devlet olma vasfin1 da kaybeder. Ulkenin biiyiikliigii veya
kiigiikliigii 6nemli degildir. Onemli olan iizerinde devamli olarak yasamlabilir ve
egemenlik kurulabilir nitelikte olmasidir. insan toplulugunun iilke iizerinde egemen
olmasi gerekir. Bu nedenle {i¢iincii ve son unsur olarak devletin iktidar unsuru olan
“En {istiin iktidar” anlamina gelen ve ilk defa Jean Bodin tarafindan tanimlanan ve
sistemlestirilen egemenlik unsuru vardir. Jean Bodin “Devletin Alt1 Kitab1” adli
eserinde egemenligi soyle tanmimlamistir: “Yurttaglar ve uyruklar istiindeki en

yiiksek, mutlak ve en siirekli gii¢.”%%

Ozetle bir devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcasi iizerinde

egemenlik kurmasiyla olusmaktadir.

Devletin varligin1 “koruyucu bir kurum” olarak bulan devlet felsefesi kuramlari,
ortak tanimlarina gore devlet: “disartya kars1 sinirlart korumakla, iceride ise hukuk
diizenini koruyup stirdirmekle gorevli bir kurumdur.” Platon’a gore devlet, “birlikte
yasama zorunlulugu’ndan dogmustur. Platon’a gore, ideal devleti olusturan {i¢ sosyal
sinif mevcuttur. Bunlar; calisarak iiretimde bulunan ve devletin maddi ihtiya¢larini
karsilayan isciler; icte ve dista devletin varligimi koruyan ve savasan koyliiler ve
zanaatkarlar ve son olarak kanunlari yapan, devleti yoneten ve bilgi edinmeye
karsilik bekgiler, yani yoneticiler ya da askerlerdir.?®* Aristoteles de Platon gibi
insan1 toplumsal bir varlik olarak gérmiistlir ve devletin insanin mutlulugu i¢in var

oldugunu bu yiizden insanin iyiye ulasabilmesi i¢in sadece devlet ve toplum yasami

263 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 33-39.

264 http:/lwww. felsefe.gen.tr/siyaset_felsefesi/platon_ve_ideal_devlet utopyasi_anlayisi_nedir.asp (Erisim tarihi:
11.04.2017) ve Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi, 2007, s. 26.
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icinde miimkiin oldugunu savunmustur.?®® Bu nedenle Aristoteles’e gore, devlet
“dogal bir olusum”dur.?®® Oppenheimer’e gore, devlet “bir sinif devleti olarak fetih
ve boyun egdirme disinda bir yolla ortaya ¢ikmis olamaz.” Devlet “servet” ve “gasp”
olmak iizere iki unsurdan olusur.?®’ Francis Bacon ise “Yeni Atlantis” adli eserinde
ideal devlet teorisini olusturmustur. Bacon, felsefesinin merkezine bilimi koymustur
ve bilimin gelismesi gerektigini savunmustur. Olusturdugu devlet modeli ideal bir
devlet modelidir ve bu devlet, dogayr deneyle kavrayip insanlarin yararina
kullanacak olandi. Bacon’un siyasi teorisi ve olusturdugu ideal devleti, iitopyasi
devletin dogay iyi kullanip, dogayla akil arasinda bag kurup, bilgiye ulasip insanlar
icin daha iyiye erigsmesi gerekliligi tizerinde kuruludur. Devletin iyi yonetilmesiyle

her seyin ¢oziilecegini ve bunun igin herkesin calismasi gerektigini savunmaktadir.?®

2.2. Devletin Kokeni Hakkinda Teoriler

Devletin nasil ve neden ortaya ¢iktigt konusunda birtakim farkli teoriler one
stiriilmistiir. Bunlar aile teorisi, biyolojik teori, kuvvet ve miicadele teorisi, Marx’in
ekonomik teorisi ve son olarak sosyal sdzlesme teorisidir. Bu teoriler asagida tek tek

ele alinacaktir.

2.2.1. Aile Teorisi

[k teori, “Aile Teorisi”’dir. Bu teori devletin kokenini aileye dayandiran diisiinceler
barindirmaktadir. Ailenin zamanla biiylimesi ve ayn1 kandan gelen ailelerin
birlesmesiyle meydana gelmistir. Aileler dnce gensleri (genis aile, siilale) meydana
getirmistir. Genslerin birlesmesiyle de tribiiler (boy, kabile, asiret) denen daha genis
sosyal birliktelikleri ortaya c¢ikarmistir.?®® Bunlarin birlesmesiyle “devlet” ortaya
cikmistir. Bu teoride “ataerkillik” 6n plana c¢ikmaktadir. Ciinkii devlet giiclinii,

ataerkil toplumlardaki aile reisinden yani babadan almaktadir.?’® Babanin otoritesi,

265 http://www.felsefe.gen.tr/aristoteles_kimdir.asp (Erisim tarihi: 11.04.2017).

266 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 26.

267 Mahmut A¢ikgdz, Devlet Teorileri ve Ibn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Yo6netimi (Gece)
Yiksek Lisans Programi, S. 3.

268 Damla Ozdalga, http://utopya.weebly.com/baconun-uumltopyas305.html (Erigim tarihi: 12.04.2017).

269 Mahmut A¢ikgdz, Devlet Teorileri ve Ibn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Yo6netimi (Gece)
Yuksek Lisans Programu, S. 2.

270 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 44.
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zamanla yerini kralin otoritesine birakmistir. Babaya nasil itaat ediliyorsa ayni

sekilde krala da itaat ediliyordu.?’

2.2.2. Biyolojik Teori

Ikinci teori “Biyolojik Teori” ya da “Organizmaci Teori”dir. Bu teoriye gore, devlet
yasayan bir organizmadir ve diger canlilar gibi kendiliginden meydana gelir, biiyiir,
gelisir ve zamanla yok olur.?’2 Bu teoriye gore devlet, insan dogasimin gelismesinin
sonucunda ortaya ¢ikmistir ve insana benzetilmektedir. Nasil ki insanlarin
olusabilmesi ve yasayabilmesi i¢in viicudunda organ ve fonksiyonlar var ise, devlette
birtakim organ ve fonksiyonlarin bir araya gelmesiyle olusmustur. Ornek vermek
gerekirse; insandaki beslenme, devlette iiretimdir. Insan viicudundaki dolasan kan,

devlette mal ve esya dolasimidir.?”®

2.2.3. Kuvvet ve Mucadele Teorisi

Ugiincii teori “Kuvvet ve Miicadele Teorisi”dir. Bu teoriye gore devlet, giigliiler ve
zayiflar arasindaki kuvvet miicadele sonucunda dogmustur.?’* Bu teoriye gére devlet,
giicliilerin zayiflar iizerinde zorla kurduklar: bir baski teskilatidir. Hukuk da, bu baski
ve somiirliyll siirdiirmek ve her tiirlii bagkaldiriyr 6nlemek i¢in konulmus kurallar

butiinudir.2™

2.2.4. Marx’mn Ekonomik Teorisi

Dordiincii teori ise dnemli diisliniir Karl Marx’a ait olan “Ekonomik Teoridir.” Bu
teoriye gore devlet ekonomik olaylarin sosyal ve siyasal olaylara hakim olmasi
sonucunda meydana ¢ikmigtir. Marx’a gore, diinya ekonomik c¢ikarlar tarafindan
yonetilmektedir.2’® Marx, sosyal kurumlari altyap: ve iistyap:1 olmak iizere ikiye

ayirir. Altyapi, {ist yap1 tarafindan belirlendigi i¢in onun bir olusturucusudur. Altyap1

271 Mahmut Agikgdz, Devlet Teorileri ve Ibn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Y6netimi (Gece)
Yuksek Lisans Programu, S. 2.

272 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 44.

213 Mahmut A¢ikgdz, Devlet Teorileri ve Ibn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Y6netimi (Gece)
Yiksek Lisans Programt, S. 3.

214 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitimi, 2013, s. 45.

275 Mahmut A¢ikgdz, Devlet Teorileri ve Ibn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Yo6netimi (Gece)
Yuksek Lisans Programu, S. 3.

276 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 45
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gecim veya iiretim bigimlerini kisacas1 ekonomiyi temsil etmektedir. Ust yapiy1 ise
aile, siyaset, hukuk, sanat, kiiltlir, ahlak vs. temsil eder. Boylece iist yap1 olan aile,
siyaset, sanat gibi unsurlar, ekonomi tarafindan olusturulur.?’’ Marxist teoride “sinif
miicadelesi” 6nemli bir kavramdir. Marx’a gore, giiniimiize dek biitiin toplumlarin
tarihi, sinif savasimlan tarihidir. Tarihin her devrinde birbirleriyle ¢atisan iki sinif
vardir. Bu sinifin birisi burjuva digeri proletaryadir. Somiiriilen sinif olan proletarya
mecburen emek giiclinii satmak zorunda olan smiftir. Egemen sinif veya somiiren
sinif olan burjuva ise, iiretim araglarinin sahibidir ve bunlarin tizerindeki miilkiyetini
ve hakimiyetini devam ettirebilmesi igin zora bagvurmaktadir.?’® Kapitalist sistemde
burjuvalar, proletaryayr somiirebilmesi i¢in devlete ihtiya¢ duyarlar. Bu yiizden

devlet burjuva ic¢in gerekli bir kurumdur.

2.2.5. Sosyal Sozlesme Teorisi

17. ve 18. ylizyilda bircok siyasi felsefeci “Sosyal S6zlesme” fikrini kabul etmistir.
Sozlesme teorinin destekgileri olan Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau ve Spinoza tarafindan savunulan “Sosyal Sozlesme Teorisi”ni veya
“Toplum Sozlesmesi’ni agiklayan ilk filozof Thomas Hobbes’tir. Sosyal sozlesme
doktrininin arkasindaki fikir; aklin yaratiklart ve sosyal bir yaratik olan insanlar
dogas1 geregi bazi gorev ve haklar ile donatilmistir, ancak bu goérev ve haklar
gontlli olarak merkezi bir giice tamamini veya bazilarimi teslim ettikleri kabul

edilmektedir.

Onlara gore, temelde biitlin insanlar egoist (bencil) olarak dogmustur. Bu nedenle
sosyal sozlesme fikri insan dogasi bencil oldugu fikrinin bir uzantis1 oldugu

sonucuna varilabilir.

Ingiliz filozof Thomas Hobbes 1651 yilinda siyasi felsefesini gelistirdigi “Leviathan”
adli eserini yayimmlamistir. Thomas Hobbes’e gore, insanlar dogustan esittir.
Esitlikten giivensizlik, giivensizlikten ise savas dogar. Bu nedenle Thomas Hobbes’e

gore devletin olmadigi dénemde yani dogal yasam doneminde “herkesin herkesle

217 Mahmut Agikgdz, Devlet Teorileri ve Tbn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Yo6netimi (Gece)
Yiksek Lisans Programt, S. 3.

278 Karl Marx, Friedrich Engels, Komunist Manifesto, Stileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yaynlari, 1976.
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savas1” vardi ve bu nedenle bu déonemde kavga ve savas hakimdi. Bu donemde insan
insanin kurduydu.?’® Bu rahatsiz edici durumdan bikan insanlar baris1 ve diizeni
saglamak i¢in bir araya gelerek kendi 6zgiirliiklerini “Leviathan (dev, ejderha)’ya
birakarak so6zlesme yaptilar. Leviathan, devletin kendisidir, otoriterdir ve tek gorevi
diizeni saglamaktir. Bu sozlesme tek tarafli  oldugu icin Leviathan’1

baglamamaktadir.?8

John Locke’ya gore, Hobbes’in aksine dogal yasam déneminde insanlar barig, huzur
ve Ozgirlik i¢inde yasiyorlardi. Fakat bu 6zgiirlik ve huzuru bozan kisiler igin
cezalandirma teskilati olmadigi icin kendi aralarinda bir sdzlesme yaptilar.?8t
BOylece insanlar cezalandirma yetkilerini  devrettiler. Diger yetkilerini

devretmedikleri devletin tek gorevi adaletti. Bu sozlesmeye de devlet uymalidir.?8?

Son olarak Jean-Jacques Rousseau’ya gore, en eski ve tek dogal toplum ailedir.
Ailedeki cocuklar ihtiya¢ duyduklar: siirece korunmaya muhtagtirlar. Ailedeki baba
bir bast yani bagkani simgelerken, ¢ocuklar da halki simgelemekteydi. Baba, devlet
gibi bir rol iistlenmektedir ¢iinkii nasil ki baba c¢ocuklarini koruyor ve haklarini
gozetiyorsa, devlet bagskan1 da devletteki halkini ayni sekilde korumak zorundadir.
Fakat bir fark vardi. Ailede babanin ¢ocuklarina olan sevgisi onlara gosterdigi 6zeni
karsilarken, devlette, sevginin yerini hilkmetmek zevki almaktadir.?8® Rousseau’ya
gore, Locke’nin dedigi gibi dogal yasamda insanlar arasinda esitlik ve mutluluk
vardi. Fakat bu donemde insanlar sinirli ve gereksinime sahip bir varlik oldugu i¢in
calismaya basladilar.?®* Tarim topraklarinin ve madenlerin islenmesi gibi durumlar
0zel miilkiyeti dogurmustur. Bu da insanlar arasindaki esitligi bozdugu igin
insanlarin arasindaki barig ve mutlulugun yerini kavga aldi. Bu kotli durumdan

kurtulmak i¢in insanlar kendi rizalariyla bir araya gelip “sosyal sozlesme” yaparak

279 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitinu, 2013, s. 46-47.

280 Mahmut Agikgdz, Devlet Teorileri ve Ibn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Yo6netimi (Gece)
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281 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 48.

282 Mahmut A¢ikgdz, Devlet Teorileri ve Tbn Haldun’un Devlet Diisiincesi, TODAIE Kamu Yo6netimi (Gece)
Yiksek Lisans Programy, s. 4.

283 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 14. Basim, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2016,
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devlet olan varlizi meydana getirmislerdir.?®® Boylece ozel miilkiyet, dogal
durumdan ¢ikmayi gerceklestirmistir. Rousseau, biitiin toplumlarin en eski ve tek

dogal olan1 aile toplulugu oldugunu soylemistir.

Sonug olarak, bu teorilerin hepsi devletin kokeninin bir yoniine 151k tutmaktadir.
Goriildiigii lizere, insanlarin ¢ok eski zamanlardan beri devlet catisi altinda, onun
kural ve diizenlemelerine tabi olarak yasamlarini devam ettirdigi soylenebilir. Bazi
diisiintirlere gore, dogal diizen doneminde yani devlet dncesi donemde insanlar tim
hak ve Ozgiirliklere sahipken, bazi disiiniirlere goére ise, bu 0zglr insanlar,
haklarinin bir kismini1 diizenli bir yasama kavugsmak igin sosyal sozlesme ile bir

topluma devretmis ve bdylece ortaya devlet gikmistir. 28

2.3. Devlet Olgusu ve Devlete Mliskin Farkh Goriisler

Tarihsel olarak devlet var olmadan 6nce ilkel komiinal ya da smifsiz toplumlarda
insanlar, devlet veya benzer herhangi bir organizasyon olmadan yasamlarin
stirdliriiyorlardi. Bu toplumlarda insanlar avcilik-toplayicilik ile geciniyorlardi. Bu
toplumlarda yonetici, patron ya da sinif boliinmeleri bulunmuyordu, kadin da erkek
de 6zgiirdii ve erkeklerin avlanmayi, kadinlarin toplayicilig tistlendigi bir isbolimi
vardi. Ayn1 zamanda toprakta 6zel miilkiyet olmadig: icin kisisel servet biriktirme
diye bir kavram yoktu, aksine yardimlasma ve dayanigsma hakimdi ve yiyecek tek
basina aile tarafindan tiiketilmez; mutlaka yasayan grubun {iyeler arasinda
paylasilird1.?8” Ancak modern devlet olgusu, 16. ve 17. yiizyilda giindeme gelmis ve
tarthsel siire¢ icerisinde devlet anlayisinda ve devletin islevlerinde ¢ok Onemli

degisimler meydana gelmistir.?®

Antropolog Richard Lee devletin ortaya ¢ikmadan 6nceki durumu soyle 6zetlemistir:
“Devletin ortaya c¢ikisi ve toplumsal esitsizligin yerlesmesinden once, insanlar
binlerce yil boyunca kiigiik ¢apl, akrabalik temelli toplumsal gruplarda yasvyorlard:

ve bunlarin ekonomik hayatindaki temel kurumlar, toprak ve kaynaklarin kolektif ya

285 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitimi, 2013, s. 49.

286 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 27.

287 Chris Harman, Halklarin Diinya Tarihi, Uygur Kocabasoglu (¢ev.), 2. Basim, Istanbul: Yordam Kitabevi,
2008, s. 20-22.

288 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 1. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 6.
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da ortak miilkiyetini iceriyor; yiyeceklerin dagitiminda genellestirilmis bir
karsiliklilik uygulaniyor ve gorece esitlik¢i siyasal iliskiler kuruluyordu. ’? Bundan
anlagilacag1 tlizere Lee’ye gore, devlet ortaya c¢ikmadan once Ozel miilkiyetin
olmadig1, sinifsiz, esitlik¢i ve toplumlar arasinda daha sicak iligkiler vardi. Bir bagka
deyisle insanlar, yoneten ve ydnetilen, zengin ve yoksul olmadan birbirleriyle
paylasiyorlar ve birbirlerine yardim ediyorlardi. Ozetle, Lee’ye gore devlet, servet

ortaya ¢tkmadan var degildi.?*

Franz Oppenheimer’in “The State” adli eserinde ekonomik araglara ve zenginlik
kazanmanin politik araglarina, yani is ve soygun arasinda ayrim yapiyordu. Devletin,
“siyasi araglarin bir organizasyonu” oldugunu sodylemistir. Her tiirlii ¢alisma bir
devletin devam etmesi i¢in yeterli art1 iiretmez. Baz1 iddialara gore, avci-toplayicilar
ve tarimsal toplumlar arasinda devlet yoktu ¢iinkii yirtict bir sinifi siirdiirecek kadar
fazlalik iiretmiyorlardi,®*! fakat baska bir iddiaya gore ise en ilkel devlet tiirleri dhil
olmak iizere, devlet kurumu altinda yasandigidir.?®? Insanlik tarihinde geriye dogru
gidersek devletin varligi, yani en eski “geleneksel devlet’ler M.O. 6000°1i yillara
kadar dayanmaktadir.?®® 18. yiizyiln iiriinii olan modern devletin en gelismis bi¢imi

olan ulus devlet ise daha yenidir ve ilk Bati’da ger¢eklesmistir.?%

Ulus devletin kurulusunun dort asama sonucunda olustugunu sdyleyen ve ulus
devletin kurulugsu hakkinda bilinen tipoloji Stein Rokkan’a gore ilk asama;
geleneksel devletlerin bulundugu 15. yilizyildan Fransiz devrimine kadar gecen
siiredir. Geleneksel devletler ve imparatorluklar, feodalizm, ziimreler, mutlakiyet¢i
devletler ve son olarak modern devlettir. Rokkan’in siniflandirdigi bu “bes ana devlet
bi¢ciminin” ilk dordii ulus devlet olma siirecinde birinci asamasinda yer alan

devletlerdir. Bu asamada yerellik ve akrabalik baglarindan soyutlanarak elitler;

289 Chris Harman, Halklarin Diinya Tarihi, Uygur Kocabasoglu (¢ev.), 2. Basim, Istanbul: Yordam Kitabevi,
2008, s. 17.

29 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 27.

291 Tom G. Palmer, The Origins of State and Government, Cato's Letter: A Quarterly Message on Liberty, Cilt
10, Say1 4, 2012, s. 2.

292 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 27.

298 Hiilya Eski Uguz, Rukiye Saygili, Kiiresel Diinyada Ulus Devlet, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Say1 32, 2016, s. 122.

294 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 27.
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ekonomik, siyasi ve kiiltiirel biitiinlesme icin ilke ve degerler olusturmaktadir. Ikinci
asama; Kkitlenin askeri, teknolojik, siyasal kanallar vasitasiyla yeni sistemin
oryantasyonunu icermektedir. Bu asamada yeni kimlikler yaratma duygusu
onemlidir. Uluslasma siirecinde tigiincii asama; bir kimlik olusturan toplum Gyelerin
yurttasa gecisini ifade etmektedir. Bu asamada muhalefetin olusmasi, oy verme
hakkinin taninmasi ve siyasi partilerin orgiitlenmesi olarak nitelenebilir. Bu asamada
kolektif degerlerden bireysel ¢ikarlara dogru bir hareket vardir. Baska bir ifade ile bu
asamada kisisel c¢ikarlarin1 gergeklestirmek isteyen bireyler ve egemen giicler
arasinda c¢atisma baslamistir. Uluslagsma siirecinin dordiincii ve son asamasini idari
aygitlarin genislemesi olusturmaktadir. Bu asamada yonetim olgusu g¢ikmaktadir
fakat ulus devletlesme siireci tarihi, ekonomik, siyasi, cografi ve felsefi farkliliklar ve
farkli yapilar1 nedeniyle her iilkede ayni siralamayla, ayni hizla ve ayni zamanla

gerceklesmemektedir.?%

Karl Marx’a gore, ilk etapta smifsiz toplum vardi. Toplum gelistikge ve
uygarlasmaya baslayip medenilestikce, toplum i¢inde farkliliklar olmus ve siniflar
ortaya ¢ikmustir.?®® Fakat Marx’a gére siniflarin ortaya ¢ikmasiin en dnemli sebebi
ozel miilkiyetten kaynaklanmaktadir.?®” Bu nedenle Marx’n hedefi dncelikle 6zel
mulkiyeti ortadan kaldirmaktir. Boylece Marx’a gore, smif kiiltiirliniin bertaraf
edilerek, komiinist sisteme ge¢ildigi ve sinifsiz topluma ulasildig: takdirde, devlet de

otomatik olarak kalkacaktir.2%

Marx, Komiinist Manifesto kitabinda sdyle demektedir: “Insamin insan tarafindan
somiirtilmesi ortadan kaldirildigi oranda, bir ulusun baska bir ulus tarafindan
somiiriilmesi de ortadan kaldirilmis olacaktir. Ulusun kendi biinyesindeki siniflar
arasinda diismanlik ortadan kalktigi olciide, bir ulusun bir baskasina diismanligi da

ortadan kalkacaktir,

2% Hiilya Eski Uguz, Rukiye Saygil, Kiiresel Diinyada Ulus Devlet,Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi,
Say1 32, 2016, s. 121-122.

2% Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 28.

297 Karl Marx, Friedrich Engels, Komuinist Manifesto, Siileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yaynlari, 1976.

298 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 28.

299 Karl Marx, Friedrich Engels, Komunist Manifesto, Stileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yaylari, 1976, s. 50.

96



Devletin kokeni, gelisimi ve toplum hayatinda oynadigi rolii ve hangi alanda
miidahale etmesi gerektigi hakkinda birtakim farkli gériisler vardir. ilk olarak liberal
veya “burjuva goriisii’nii ele almis olursak bu goriisiin devlet anlayist “Sinirli ve
Sorumlu Devlet” yaklagimidir. Bunun anlami devlet, miimkiin oldugunca en az ve en
dar alanda faaliyet gostermelidir. Bu alan ise sadece givenlik, savunma ve adalet
hizmetleridir. Liberal goriise gore, devletin igerdigi hizmetler; distan gelen saldirilara
kars1 iilkeyi korumak, suglular1 cezalandirmak ve bireyler arasindaki olasi sorunlari
ve anlagsmazliklar ¢ozmektir. Liberalizm ekonomik sistem olarak “piyasa
ekonomisini” savundugu i¢in devlet miidahalesine karsidir ve mal ve hizmetlerin
Uretiminin piyasa ekonomisine birakilmasini savunmaktadir. Yani ekonomi, ¢alisma,

konut, saglik, kiiltiir, egitim gibi alanlara devlet miidahale etmemelidir.3%

Sosyalist ekonomi ise 6zel miilkiyete ve 6zel tesebbiise karsidir. Bu nedenle sosyalist
goriige gore devlet sosyal ve ekonomik alana miidahale etmeli ayrica iktisadi hayati

biitiiniiyle kontrol altina almalidir.

Sosyal demokrat goriis miidahaleci bir goriistiir fakat Ozel miilkiyete ve 0Ozel
tesebbiise karsi degildir. Sosyal demokrat goriisler, “sosyal devlet” anlayisina vurgu
yapmaktadir. Bunun anlami devletin giivenlik, savunma ve adalet alanlarina
miidahale etmesinin yani sira ekonomi, saglik, konut, egitim, ¢alisma, kiiltiir gibi
sosyal alanlara da faaliyet gostermeyi ongoriir. Sosyal demokrat goriise gore devlet
esitligi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata miidahale

etmelidir.3

Bu konu tigiincii boliimde daha ayrintili islenecegi i¢in burada farkli devlet goriisleri

konusuna virgul koyuyorum.

2.4. Devletin Gorevleri
Modern toplumlarda devlet, anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik, mahkeme kararlari
gibi devlet egemenliginin temel araglar1 yoluyla faaliyetlerini yerine getirir.

Tiirkiye’de ise Osmanli Imparatorlugu zamaninda mutlak hiikiimdarlik (monarsi)

300 Cogkun Can Aktan, Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm, Amme idaresi Dergisi, Cilt 28,
Say1 1, 1995, s. 5.
301 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, 7. Basim, Ekin Kitabevleri, 2016.
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vardi. Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaptig1 devrim ve inkilaplar ve 29 Ekim 1923°de
kurdugu Cumhuriyet sonrasinda izlenecek olan politika liberal bir politika olacagi
ongoriilmiustiir. Fakat 1929 yilinda tiim diinyay1 etkileyen ve olumsuz sonuglara
neden olan Biliyiilk Buhran sonrasinda devlet¢i bir ekonomi politikasina dogru
yonelme ortaya ¢cikmistir. Giiniimiizde ise uygulanan iktisat politikasi neo-liberal

politikalardir.

Giliniimiizde Tirkiye’de rekabet kurallarinin isledigi, 6zel sektoriin ekonomide oncii
oldugu, kamunun ise pasif olarak diizenleyici rol oynadigi, liberal dis ticaret
politikasinin uygulandigi, mal ve hizmetlerin birey ve kurumlar arasinda el

degistirebildigi serbest piyasa oldugunu sdylemek yanlis olmaz.3%?

Devlet, kendinin ve diger siyasi idari diizeylerde oyun kurallarini belirleyen organdir
vetim kamu sektoru igin koordine edici bir rolii vardir. Devlet, kimin hangi isi yani
kamu (devletin kendi) ve belediyenin yapacagi islerine karar verir ve paylastirir.
Belediyenin faaliyet alan1 arasinda; oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.3®® Daha 6nce de bahsedildigi
gibi devletin amaclarindan bir tanesi yurttaslarinin 6zgiirliigiinti, esitligini ve
hukukun egemenligini giivence altina almak, bireyler arasindaki sorunlari ve

uyusmazliklari ¢ozmek gibi gorevleri vardir.

302 Ahmet Incekara, Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2015.
303 Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (Erisim tarihi: 19.03.2017).
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Devletin gorevleri asagidaki sekilde gdsterilmistir.

Kaynak: Jgrgen Goul Andersen, Peter Munk Christiansen, Aage Frandsen, Rune Valentin Gregersen,
PolitikNU.

Sekil 3: Devletin Gorevleri

T.C. Anayasasinin 5. maddesine gore Tiirkiye devletinin temel amag ve gorevi:
“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinltigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sumirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin

s

gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.’
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Yukaridaki Anayasada yazilan maddeden anlasilacagi iizere, Tiirkiye devletinin
amaglarindan biri toplumun refahini saglamak ve ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaktir. Peki, Tiirkiye’nin sosyal refah durumu nasildir? Bu konuya
deginmeden oOnce ilk etapta refah devleti modelleri ele alinip Tiirkiye’nin hangi

modele uygun olduguna dair analiz yapilacaktir.

2.5. Refah Devletinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Toplumun mallarinin dagilimini tek basina piyasaya birakmayan bir yonetim sekli
olan refah devletinin tarihsel gelisimini incelemek onemlidir. Bir¢cok insan, refah
devletinin 2. Diinya Savasi’nin bitiminden hemen sonra ¢ikan bir {iriin oldugunu
diisiinmektedir.3** Fakat daha 6nce de bahsedildigi gibi refah devleti daha eski bir

olgudur.

Bu béliimde refah devletinin gelisimi ii¢ désnemde incelenecektir. Ilk olarak; refah
devleti ve Sanayi Devrimi Oncesi olan 1880 oOncesi donem aciklanacaktir. Bu
donemde ozellikle yiirtirliige konmus 6nemli yoksulluk yasalar1 ve cesitli yardimlar
ele alinacaktir. Ikinci olarak 1880-1945 yillari arast dénem incelenecektir. Ugiincii
donem ise 2. Diinya Savasi sonrast donemdir. Bu donem 1945’°den giiniimiize kadar
olan donemi kapsamaktadir. Bu donem refah devleti teriminin kavramsallastig
ayrica refah devleti anlayisinin krize girdigi ve bu nedenle refah devletinin kiigiilmesi
ve yeniden yapilanma arayisina baslandigi refah devletinin “Altin Cagi”nin sona

erdigi donemi kapsadigi i¢in oldukca 6nemlidir.

Asagida, bu donemlerin hepsi tek tek incelemeye tabi tutulacaktir.

2.6. Refah Devleti Oncesi Dénem (1880)

Genelde yeni bir iirlin olarak bilinen sosyal yardimlar ve refah devleti kavrami
aslinda yiiz yasindan biraz daha fazla oldugu soOylenebilir. Refah hizmetlerinin
saglanmasi, refah devletinin 2. Diinya Savasi’ndan kurumsallasmasindan sonraki
yillarda baglayan “besikten mezara kadar refah devleti” mevzuatiyla baslayan bir sey

degildir. Refah devleti tartismalar1 uzun zamandan beri var olan bir seydi ve birgok

304 Christopher Pierson, Welfare and the State: Critical Concepts in Political Science, Nicholas Deakin,
Catherine Jones-Finer, Bob Matthews (ed.), 1. Basim, New York: Routledge Yayinlari, 2004, s. 99.

100



cesitli sosyal yardim yasalari ¢ikartilmistir. Ancak 1929 Biiyiik Buhran sonrasi, iki
diinya savasi arasinda ve ayni zamanda Keynes’in refah devleti anlayisinin ortaya

cikmasindan sonra kurumsallagsmis ve bir¢ok iilkede daha popiiler hale gelmistir.

[Ik Caglarda, Eski Yunan ve Roma’da devlet vyalnizca politikacilarina,
komutanlarina, filozof ve sanat¢ilarina yani kisacast smirli bir kesime hizmet
ediyordu ve onlarin ¢ikarlarmi koruyan bir kurum niteligindeydi. Bu ¢agda sosyal
risklere karsi bireyler aile ve kabile i¢i dayanisma ve yardimlarla giivenliklerini
saglamislardir.3® Orta Cag’a gelindiginde ise Eski Yunan diisiincesi etkili olmaya
devam ederken, ozellikle Hiristiyanligin yayilmasiyla birlikte Hiristiyan diisiincesi
ekonomik ve sosyal hayatta énemli derecede olmustur.3%® Sonug olarak, Orta Cag’da
devlet anlayisinin birgok bakimdan sosyal refah devlet anlayisina yaklastigi ve sosyal
kurumlarinin temelini olusturmaya baslandigr soOylenebilir ve bu c¢agda dinsel
kuruluslar ve meslek kuruluslar1 etkinliklerini arttirmislardir.®®” Fakat bugiin
bildigimiz anlamda modern refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikisina iligkin
genel kabul, Batili iilkelerde refah devleti uygulamasmin Ingiltere’de 1601
Yoksullara Yardim Yasasi ile basladigi seklindedir.®® Refah devletinin
kurumsallagsmasi ise 1929 Biiylik Buhran ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra oldugu

kabul edilmektedir.

Tam bir refah devleti oldugu sdylenemezse bile bircok {ilkelerde saglik, is kazasi,
yaslilik, egitim gibi bircok alanlarda farkli farkli sosyal yardimlar yapilmistir.
Kapitalizmin pek ¢ok bicimde nispeten uzun bir gegmisi vardir. Aymi sekilde, refah
devletinin kapitalizm kadar olmasa da sosyal yardimlar agisindan uzun bir gecmisi
oldugu bir gergektir. Refah devletinin ne zaman kurulduguna dair kesin bir tarih
verme ag¢isindan 6nemli zorluklar vardir. Normal olarak refah devleti, var olan ulus

devletlerin bir iiriiniidiir ve kapitalizmin dogusuyla yakindan ilgilidir.3%

305 Songiil Sallan Giil, Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayisinin Tarihsel Baglantilari: ingiltere ve Tiirkiye
Ornekleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi,40, 3-4 (2000), 51-66, s. 53.
306 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 13.04.2017).

307 Songiil Sallan Giil, Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayiginin Tarihsel Baglantilart: Ingiltere ve Tiirkiye
Ornekleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi,40, 3-4 (2000), 51-66, s. 54.
308 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 13.04.2017).

309 Christopher Pierson, Welfare and the State: Critical Concepts in Political Science, Nicholas Deakin,
Catherine Jones-Finer, Bob Matthews (ed.), 1. Basim, New York: Routledge Yayinlari, 2004, s. 100.

101



Diinyadaki iiretim iligkileri ve toplum yapisi tarimdan sanayi devrimine kadar olan
bu donemde kismi teknolojik gelismeler yasanmistir fakat bunlar 6nemli noktalara
ulagmamisg, iiretim yapist ve toplumsal yapi binlerce yildir pek ¢ok degisiklik
gostermemistir. Bu donemde niifusun biiyiik cogunlugu tarimla ugrasirken, kiiciik bir
kismi ise ticaret ve zanaatla ugrasmistir. Kapitalizm 6ncesi donemde halkin biiyiik
bir cogunlugu, kendini ve ailesini gegindirebilecek bir sekilde, kendi hesabina
calisiyordu. Esping-Andersen’in dedigi gibi metalasma kapitalizm Oncesi donemde
cok diisiik seviyelerdeydi. Ciinkii ¢iftgiler kendileri ya da toprak sahibinin yaninda
ortak¢i, kiract veya serf olarak kendini geg¢indirecek diizeyde calisiyorlardi. Bu
donemde kendi bakimlarin1 gecici veya siirekli olarak {istlenemeyecek olan 6rnegin
calisamayacak durumda olan yaglhlar, ¢ocuklar, bakima muhtag¢ olanlarin ihtiyacglar
aile, vakiflar, loncalar, kiliseler, yardimlagsma kurumlar1 gibi kurum ve kuruluslar
tarafindan karsilanmustir.3'° Ornegin Hiristiyan iilkelerde yoksullarin gida yardimi ve
saglik ihtiyaglar1 manastirlar ve sovalye teskilatlart tarafindan karsilanmaya
baslamist1.3! Bakima muhta¢ olan insanlara yardim ederek gereksinimlerini ve
yasamlarint devam ettirebilmeleri icin gerekli olan temel ihtiyaclardan biri olan
yeme-igme imkanlarmin sagladigi ilk kurum aileydi. Ailenin yetmedigi veya
olmadig1 durumlarda ise loncalar, teskilatlar, vakiflar, dernekler gibi yardim

kuruluslar1 devreye giriyordu.3!?

15. ylizyildan sonra Avrupa’da zenginlik, ticaret ve somiirii gibi yollarla artmig fakat
bundan iilkelerin i¢cinde yasayan ezilen smiflar pay alamamislardir. Ancak sosyal
refah devletin olusumuna zemin hazirlayan en 6nemli etkenler; tarimsal liretimin
ticarilesmesi, geleneksel yapilarin ¢oziilmesi, sanayilesme, kentlesme, demografik

doniisiimler ve kapitalist iiretim iliskilerinin yayginlasmasidir.3*3

310 fskender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalasma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 27.

311 Songiil Sallan Giil, Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayisinin Tarihsel Baglantilari: ingiltere ve Tiirkiye
Ornekleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 40, 3-4 (2000), 51-66, s. 54.

312 {skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 27.

313 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Ddniisiimii ve Sosyal Yardimlar, Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamas1 ve Yerel Y&netimler Ana Bilim Daly, 1. Lisansiistu Calismalart
Kongresi — Bildiriler Kitabi I1, s. 528.
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Kapitalizmin dogusu ve gelisimi ile birlikte liberal ekonomik diizen hakim olmaya
baslamustir. Devletler sanayilesmis, ekonomik ve toplumsal yap: degismisti.®** 16.
ylizyilla gelindiginde ortaya c¢ikan kapitalizmin ilk doktrini olan Merkantilizm
hakimdi. Bu donem Orta Cag’in sonlar1 ve Sanayi Devrimi arasinda kalan 1500-1700
yillart arasi olan donemdir. Merkantilist doktrin bir {ilkenin refah1 o iilkenin sahip
oldugu degerli madenlerle (altin ve giimiis) ile 6l¢lildiglinii savunur. Ayni1 zamanda
yonetimin ekonomide korumaci bir rol oynamasi ve somiirgecilik anlayis1 hakimdir.
Bu somlrl ve yagmalama nedeniyle bir tiiccar/burjuva smifinin dogmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda 6zel miilkiyetin ¢ikmasiyla kiiclik isletmelere karsi biiyiik
isletmeler ¢ikiyor ve biiyilik tiiccarlar kiiciik igletmeleri satin aliyorlardi. Bdylece
zanaatkarlar evlerinde calisan {icretliler haline doniisiiyorlardi. Bu donemde
Ingiltere’de yoksullugun engellenmesi ve yoksullara yardim yapilmasi amaciyla

yoksul yasalar1 (Poor Laws) ¢cikmustir.31°

Ik yoksul kayitlar1 1552°de papazlar tarafindan tutulmustur ancak manastir
sisteminin ¢okiisii ve yoksullara yardim isinin devletin himayesi altinda
gerceklestirilmeye baglanmasi, kilisenin dnceden temel rol oynarken, artik yardimei
bir aktdr olarak sahnede yer almaya baslamistir.>® Daha sonra 1576, 1589 ve 1601
tarihleri olmak Uzere bir dizi ¢esitli Yoksulluk Yasalar1 diizenlenmis ve ¢ikmistir. Bu
Yoksulluk Yasalarindan en 6nemlisi 1601 yilinda Kralige Elizabeth tarafindan
c¢ikarilan yasadir. Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk kez diizenleyip uygulayan
iilkenin Ingiltere oldugunu sdylersek yanlis olmaz ciinkii Ingiltere’de sosyal
yardimlarin temel cercevesi Kralice Elizabeth’in 1601 yilinda ¢ikardigi yasa ile
cizilmisti. Bu yasa askerler harig, toplumdaki belirli gruplara destek saglayan ilk yasa

317

oldugu sdylenebilir. 1576 yilindaki yasa iizerine bina edilmis olan®® bu

“Yoksulluk Yasast”nin yasalastirilmasinda neredeyse baski ve kontrol altinda

314 Songiil Sallan Giil, Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayiginin Tarihsel Baglantilart: Ingiltere ve Tiirkiye
Ornekleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 40, 3-4 (2000), 51-66, s. 54.

315 Arzu Kursun, Cemil Rakici, Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Baz1 Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 137.

816 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Déniisiimii ve Sosyal Yardimlar, Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Ana Bilim Daly, 11. Lisansiistu Calismalari
Kongresi — Bildiriler Kitab 11, s. 529.

317 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 180.

318 fskender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalasma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 29.
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kendini gdstermistir3!®

ve her bolge kendi yoksullarindan sorumlu olmustur. Bu
yasaya gore fakirler ii¢ kategoriye ayrilmistir; ilk olarak hasta ve yasl olanlara
“giigsiiz/aciz fakirler” deniliyordu ve bunlara yoksullar evinde (almshouse)
bakilacakt1. ikincisi, ¢alisabilecek durumda olanlar 1slahevlerine yerlestirilerek orada
onlara is verilecekti. Son olarak ¢aligmayr reddedenler ise yine 1slahevine
yerlestirilerek3? sergiledikleri davranis biciminin yanls oldugunu anlayincaya kadar
orantili bir sekilde cezalandirilacakt1.®?* Burada amag calisabilecek durumda olan
fakirlerin ataleti yenip, caligmalarin1 boylece topluma faydali olmasimni saglamak

oldugu savunulmustur.3?2

Merkantilist dénemde Ingiliz soylulari, ¢alismadan yasamlarma yetecek kadar geliri
olmayan herkese “yoksul” gbziiyle bakardi. Yani halk, “yoksul”, “halktan insan” ile
aynit anlama gelmekteydi. Yasa lokal bir sorumluluk getirmisti ve gegici issizlik
yasayanlara, ailesi parcalananlara, hastalik sonucu yoksulluk yasayanlara vs. yardim
etmeyi amaglamaktaydi.3*® Yoksulluk, Hiristiyanhik &gretisi iginde kutsal ve lanetli
dualizmine dayanmaktaydi; “lanetlenmis” yoksullara yardim edilmesi dini bir
zorunluluk olarak kutsaniyordu.®** Merkantilist doktrin altinda ulusal refahin
gelistirilmesinde ve ulusal servetin baslica kaynag olarak ¢alisan yoksullar i¢in bir
sorumluluk, korumacilik anlayis1 oldugu i¢in devletin aktif bir rol oynadigi

gorulmektedir.

14. yiizyilda ortaya ¢ikan ve 1348-1351 yillar1 arasinda Avrupa’da 25 milyon insanin
oliimiine sebep olan ve toplumun iizerinde biiyiik bir ytkima yol a¢an “Kara Oliim”
olarak adlandirilan bir veba salgini meydana gelmistir. Bu donemde ayni zamanda

bir taraftan kronik kitliklar1 korkusu vardi, diger taraftan da, 1337 yilinda ingiliz

319 Christopher Pierson, Welfare and the State: Critical Concepts in Political Science, Nicholas Deakin,
Catherine Jones-Finer, Bob Matthews (ed.), 1. Basim, New York: Routledge Yayinlari, 2004, s. 101.

320 {skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalagma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 29.

32 Ferhat Akyiiz, Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve Ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Tarihsel Doniisiimii, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi (The Journal of International Social
Research), Cilt 1/5, 2008, s. 59.

322 [skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalasma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 29.

323 Arzu Kursun, Cemil Rakici, Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Bazi Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 137.

324 Fatih Giingor, Metin Ozugurlu, Ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi, A.U. SBF GETA Tartiyma
Metinleri 3/1997, s. 3.
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krali III. Edward’in Fransa tahtinda hak iddia etmesiyle baslayan ve arada birgok
barig donemi girse de yaklasik 116 yil siiriip 1453°te son eren Yiiz Y1l Savaglar1 da
Avrupa’da birgok acidan yikima neden olmustu. Bu donemde Avrupa’da aclik,

sefalet ve salgin hastaliklar zirvedeydi.

Yukarida da belirtildigi gibi 1601°de ¢ikarilan yoksulluk yasasindan 6nce ve sonra da
farkl1 yasalar ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi Ingiltere’de veba, savas ve ayaklanmalar
nedeniyle yasanan bu olumsuz ve yikici olaylarin sonucunda, bu sosyal kargasayi
engelleyebilmek igin 1351 yilinda “Is¢i Yasas1” ¢ikartilmistir. Is¢i Yasasi’nin amaci,
licretleri ve is¢i hareketliligini kontrol altina almak idi.>*® 1388 yilinda ise temel
amaci ortaya cikan veba salgini sonrasi yillarda yasanmasi olasi isgiicli kithigi ile
basa cikabilmek olan “Yoksullar Yasa’s1 ¢cikmistir. Boylece amag yasanan bu kotii
zamanlarda devletin belli bir dizeyde midahale etmesinin sonucunda toplumsal
dizenini korumaya c¢alismakti. 1576 yilinda c¢ikarilan “Yoksulluk Yasasi” ile
dilencilere ve ihtiyag sahiplerine yardim yapilmasinin karsiliginda devlet icin
calismalar1 sart kosulmustu. Ancak, 1388 yilindaki Yoksulluk Yasast ile 1601
yilindaki Yoksulluk Yasasini karsilagtirmis olursak, 1601 yilinda ¢ikan yasa ilk kabul
edilmektedir®?® ¢iinkii bu yasa daha kapsamliydi ve yasanin anlayisinda, bireylerin
ekonomik refahinin saglanmasinda kamunun sorumlu oldugu gériisii vardi.®?’ Bu
yasa 200 yildan fazla yiiriirliikte kalmistir fakat Ingiltere’de daha 6nce ortaya gikan
sanayilesme, diger iilkelerle karsilastirildiginda, toplumu ekonomik olarak ezmis ve
toplumda en alttakilerle en tepedekiler arasinda ugurumun biiyliimesine neden

olmustur.3?®

1662 yilinda bolgeler arasi gogii engellemek icin “Yerlesim Yasasi” ¢ikartilmistir.

Bu yasanin amaci, bir kasabaya yeni gelenlerin kasabaya yiik olma ihtimali varsa,

325 fskender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalasma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, 2010, s. 27-28.

326 Giingor Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Sosyal Refah Devleti Anlayisi Agisindan Degerlendirilmesi.
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, 2009, s. 25.

327 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 180.

328 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016.
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yani yoksul yardimi talep ediyorsa, gelislerinden itibaren kirk giin ig¢inde son

yerlesme yeri olan kasabaya zorunlu olarak gonderilmelerini hitkkme bagliyordu.®?°

Ingiltere’de baska bir yasa 1782 tarihinde vyiiriirliige konmustur. “Gilbert Yasas1”
olarak bilinen bu yasa parish’lere* kendi aralarinda birlik kurma sans1 veriyordu. Bu
yasa ile daha sonra sakat olmayanlar dahil tim yoksullara para yardimi yapmay1
yasal hale getirmistir. Ayrica ¢alisma evlerini hem ¢ocuklara hem de engellilere
acmustir. 330 Gilbert Yasasi ile calisabilecek durumda olan yoksulu yoksul evine

gondermeyip is bulana kadar calisma evleri siirlar1 iginde calismasi saglanmigtir. 33t

Yoksul yardimlarmin yénii ve yapisim kokten degistiren Ingiltere’de 1795°te
yurtirliige konan Speenhamland Yasasi olmustur. Hi¢ kimsenin agliktan korkmak
durumunda olmadigi, ne kadar az kazanirsa kazansin, kilisenin ona ve ailesine
bakmakla yiikiimlii oldugu ilkesini getiren bu yasaya gore, iicretler temel gida
maddelerinin altina diistiiglinde aradaki farkin kamu kaynaklar1 kullanilarak
tamamlanmas1 kurali getiriliyordu. Bu sistem, tahil fiyatlarina gore diizenlenen bir
Olcute gore, hem dicret geliri olmayan yoksullara asgari ge¢im yardimi yapilmasini,
hem de ucret geliri olan emekgilerin Gcretlerinin desteklenmesini 6ngériyordu.333
Bagslangicta gecici bir 6nlem olarak anlasilmis olan Speenhamland yasasinin amaci,
hem istthdam diizeyinin korunmasi hem de ¢alisan yoksullarin sefalete diismesi
onlemekti.3** Fakat bu yasa, achktan Slmeden yasayabilecegini umarken aksine
emekeiyi sefalete siiriiklemis ve daha yoksul ve iimitsiz kilmistir. Bagimsiz kiigiik

cifteiyi miilksiizlestirmis ve tarimda verimliligi disiirerek issizlige ve diisiik

329 Fatih Giing6r, Metin Ozugurlu, ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi, A.U. SBF GETA Tartiyma
Metinleri 3/1997, s. 4.

* Parish: Hiristiyanlikta kendi kilisesi, cemaati ve din adamlar1 olan kii¢iik birimdir. Baska bir ifade ile bir kilise
ve papazin sorumlu oldugu mahalle.

330 Arzu Kursun, Cemil Rakici, Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Bazi Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 137.

331 Ferhat Akyiiz, Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Tarihsel Doniisiimii, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi (The Journal of International Social
Research), Cilt 1/5, 2008, s. 60.

332 Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Ayse Bugra (cev.), 12. Basim, Istanbul: Alan Yaymcilik, 2014

333 Fatih Giingdr, Metin Ozugurlu, Ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi, A.U. SBF GETA Tartisma
Metinleri 3/1997, s. 3.

334 [smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 33.
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verimliligin sonucu olarak fiyat artiglarina ve aileye yardim edebilmek i¢in erken

yasta evlenip cok ¢ocuk sahip olmay 6zendirerek niifus artisina neden olmustur.33°

1814 yilinda yeni bir “Yoksulluk Yasas1” yiirlirliige konmustur. Bu yasanin amaci
ise, daha gii¢lii bir “gelir arastirmasi”nin (income test) sisteme dahil edilmesidir.

Burada amag ¢ogu insanin yoksulluk yardimi almaktan vazgecirilmesidir. 3%

Kapitalist sistemin besigi olan Ingiltere, 1601 ve 1834 Yasalar ile Batili iilkelerde
yoksullara yardim alaninda hem kilavuz hem de caligma hayatinda da ilk sosyal
mevzuatin ¢ikardigr iilke olmustur. iscilere 1824 yilindan itibaren drgiitlenme hakki
taminmustir. Fransa da 1840 yilindan sonra bu konuda Ingiltere’yi izlemistir.3%
Fransa’da ilk kez 1814’de sanayici Dolfus tarafindan, is¢ilerin ¢alisma sartlarinin
diizenlenmesi i¢in bir sosyal eylem plani1 6nermistir. Fransa’da refah devleti kavrami
19. yiizyilda bir taraftan devletin yetkilerinin artmasina karsi ¢ikan diger taraftan da
asir1 radikal bir bireycilige elestirel yaklasan liberal diisliniirler tarafindan ortaya

konulmustur.3®®

Almanya sanayilesme konusunda Ingiltere’ye gore nazaran gerideydi. Almanya
1830-1840’11 yillarda sanayilesmeye baslamistir. Sanayilesme sonucunda ise isgiler
Kitlesel bir yoksulluk ve sefalet i¢ine girmis ve iilke i¢in sosyal sorun haline gelmisti.
Almanya 1880 yilinda sosyal sigortaya baslamistir. Yeni Zelanda 1898 yilinda
primsiz emekli ayligi uygulamasina baslamistir. Danimarka, Avusturya, Irlanda,
Avustralya ve Cekoslovakya 1908’e¢ kadar bazi sosyal yasalari kabul etmistir.
Isveg’te 1842°den beri egitim zorunlu hale gelmis, 20. asrin basinda devletin hastalik
ve mesleki kaza sigortasina destegi yasalasmis ve 1913’°te evrensel ve zorunlu yash

ayliklari sistemini kuran ilk iilke olmustur.33°

335 Fatih Giingdr, Metin Ozugurlu, Ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gelisme ve Toplum Arastirmalari Merkezi, A.U. SBF GETA Tartisma
Metinleri 3/1997, s. 8-9.

336 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 181.

337 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 13.04.2017).

338 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Déniisiimii ve Sosyal Yardimlar, Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Ana Bilim Daly, 11. Lisansiistu Calismalari
Kongresi — Bildiriler Kitab1 11, s. 529.

339 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 13.04.2017).
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1880 oncesi donemde sosyal refah hizmetleri enformel tarzda sunulmustur. Sivil
sektor (aile ve toplum), dini kurumlar, goniillii kurumlar, mesleki birlikler, karsiliklt
yardimlagsma sendikalar1 gibi yoksul ve hasta insanlara yardim ederek, destek olma
rolinu Ustlenmistir. Bu donemde, bu gorevler genel itibariyle yerine getirilmisti
¢linkii sanayi donemi baslamamis ve insanlarin gereksinimleri ve beklentileri yiiksek
degildi. Bu dénemde en biiyiik rolii kiliseler oynamist1.®*® Her Kkilise, kendi yetki
alanindaki ¢alisabilecek olan miilksiizleri ¢calistirmak, bir yoksul evi isletmek, 6ksiiz
ve bakima muhta¢ cocuklarin c¢iraklik egitimini iistlenmek, yashlarla bedensel
Oziirlilerin bakimin1 yapmak ve cenazelerini kaldirmakla yiikiimliiydi. Yerel ve
zorunlu vergilerden karsilanan masraflar ayn1 zamanda kiliseye aitti.>** Ozellikle
Orta Cag’da, kiliseler tarafindan olusturulan hayirsever kuruluslar, toplumda en
temel yardim kuruluslar1 olmuslardi. Fakat kilisenin bu konudaki etkisi iilkeden
iilkeye ¢ok farkli olmustur. Bu da refah devletlerinin farkliligmin nedenidir. Ornegin
Katolik kilise, kilisenin bu konuda biiyiik bir rol ve sorumluluk almas1 gerektigini,
bunun yani sira birey ve aileler bu kurumlarin “yardimci” bir rol {istlenmesi
gerektigini savunurken, Protestan kilise refah devleti gelisiminde devlet mudahalesi

ve kiliseye oldukca daha kiiciik bir rol verilmesi gerektigini savunmustur.3*2

Montesquieu, 18. yiizyilda: “Sokakta dagittigimiz sadakayla devlet, ylikiimliliiglinii
yerine getirmis olmaz. Devlet, tiim vatandaslara belli bir giivence saglamak, yiyecek,
elbise vermek ve sagligina aykiri olmayacak bir yasam diizeyi hazirlamakla
yikiimliidiir.” demistir. Boyle diyerek, belki ilk sosyal devleti tarif eden diisiiniir

olmustur.3#

Sonug olarak, 1880 Oncesi refah devleti agisindan hakim olan diislince yapisinda,

refah devletinin gelismesini engelledigi sonucuna varilabilir. Merkantilizm, refah

340 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 178-179.

341 Fatih Giingdr, Metin Ozugurlu, Ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi, A.U. SBF GETA Tartiyma
Metinleri 3/1997, s. 3-4.

342 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 178-179.

343 TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=20131&P5=H&pagel=78&page2
=78 (Erisim tarihi: 13.04.2017).
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devletinin gelisimini duraganlastirmis, Fizyokrasi ise dogal diizene herhangi bir

midahalede bulunmamay1 savunmustur. 344

Sanayilesmenin giderek yayginlasmasiyla birlikte, 19. yiizyilda devlet, halk
sagliginin korunmasi, istihdam kosullarinin diizenlenmesi ve sinirli kamu egitimi
saglamistir. Fakat refah Uzerinde kamu denetiminin bir olgutinun uygulanmasi,
“refah devleti” olmak i¢in yeterli bir kriter degildir. Refah devletinin ne zaman
ortaya ciktigina dair kesin bir tarih vermek zordur fakat Ingiltere’de 1601 yilinda

¢tkan Yoksulluk Yasa’sinin bu konuda énemli oldugu sdylenebilir.3*

20. yiizyila yaklasirken, hem iiretim iliskileri, hem toplumsal yap1 yavas yavas
degismekteydi. Bunun yan sira iktisat bilimi Adam Smith ile birlikte giiniimiizdeki
modern kimligini yavas yavas kazanmaya baslamisti. Bu donemde klasik iktisat¢ilar
olarak bilinen David Ricardo ve 6zellikle Thomas Robert Malthus fakirlere yapilacak
karsiliksiz yardimin ekonomide etkinsizlige neden olacagini ve kaynaklarin
dagilimini yardimin biiyiikliigii 6l¢iisiinde bozacagini, bunun da ekonomik gelismeyi
olumsuz yonde etkilecegi fikrine sahipti. Malthus’a gore; “yoksulluk yasalari,
hedefledigi seylere giiglii bir sekilde ayak bagi olma egiliminde”dir. Bu nedenle
yoksulluk yasalarina kesinlikle kars1 ¢ikiyordu ¢iinkii ona gore sosyal yardim sistemi
gida iretimini degil, sadece niifusu arttirirdi. Malthus’un niifus teorisine gére uygun
sartlarda herhangi bir niifus, besin maddelerinin artisindan daha hizli bir oranda artar
ve boylece zamanla kisi basina diisen besin miktar1 azalir. Bu kuramda niifus
geometrik bir diziye gore (1, 2, 4, 8, 16, 32...), gida maddeleri tretimi ise, bir
aritmetik diziye gore (1, 2, 3, 4...) artmak egilimindedir. Dogada aradaki bu fark,
niifusta bazi bireylerin 6liimiine neden olur ve bir denge saglanir. Bu nedenle aglik
ve yoksulluga ¢are bulmaya ugrasmak yanlistir ¢iinkii agliga ¢6ziim bulmak niifusun
daha da artmasina neden olacagi icin aglikla miicadele edilmemelidir.3*® Ozetle,

serbest piyasayr savunan klasik iktisatgt Malthus, yoksulluk yasalarinin

344 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 181.

345 Christopher Pierson, Welfare and the State: Critical Concepts in Political Science, Nicholas Deakin,
Catherine Jones-Finer, Bob Matthews (ed.), 1. Basim, New York: Routledge Yayinlari, 2004, s. 101-103.

346 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 87.
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kaldirilmasindan yana olmus ve her tiirlii toplumsal miidahaleye ve yardima muhalif

olmustur.

Ingiltere’de 1834 yilinda Ricardo ve Malthus’un etkileri goriildiigii donemde
Yoksulluk Yasast Raporu c¢ikmistir ve ayni zamanda Yoksulluk Yasasi’nda
degisiklikler yapilmistir. Raporda amag, kor olanlar, sakatlar ve yetimler gibi
kendilerine bakamayacak durumda olan ihtiya¢ sahipleri i¢in yardim yapilmasinin
gerekliliginden bahsedilmistir. Calisabilecek durumda olanlara ise yardimlarin

tamamen kaldirilmas1 degil, daraltilmas tavsiye edilmigtir.34’

Ingiltere’nin uyguladiklar1 bu gesitli yasalardan sonra bircok Batili iilke bu konuda
Ingiltere’yi izlemistir ve gerek yoksullara yardim alaninda, gerek c¢alisma hayatinda,
gerekse cocuklart kapsayan koruyucu bir¢ok cesitli sosyal yardim mevzuatlarin

olusturulmasina girisilmistir.>*8

2.7. Refah Devleti Baslangici (1880-1945)

Modern refah devleti 1800’lerin ikinci yarisina kadar uzanir. Fakat refah devleti 2.
Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ve “altin ¢ag” olarak nitelendirilen dénemde3*°
etkisi goriilmeye ve genislemeye baslamistir ve ayn1 zamanda etkinligi artmistir.
Genel olarak devletin vatandaglara temel sosyal kosullart saglamada rol oynamasi
gerektigine inanilan refah devleti 1870’11 yillardan itibaren sekillenmeye baslamistir.
[Ik defa Almanya’da, 1880’lerin basinda Otto von Bismarck tarafindan getirilen
sosyal givenlikle ilgili diizenlemeyle, refah devletinin temelleri atilmistir®° ve

boylece refah devletini kurumsallastirma cabalar1 19. ylizyilin sonlarinda ilk kez

Almanya’da rastlandig1 goriilmektedir.3>!

347 [skender Giimiis, Devlet Miidahalesi ve Piyasalasma Kiskacinda Refah Devleti: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Reformu, s. 29-30.

348 Arzu Kursun, Cemil Rakici, Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Bazi Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 137.

349 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Cahsma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 1.

350 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 182.

351 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Déniisiimii ve Sosyal Yardimlar, Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamas1 ve Yerel Y&netimler Ana Bilim Daly, I1. Lisansiistu Calismalart
Kongresi — Bildiriler Kitabi I1, s. 529.
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Orta Cag’in sona ermesinden sonra Ronesans ve reform, diisiincelerde biiylik
degisikliklere neden olmus ve 18. ylizyilda Aydinlanma Cagi ile yeni bir donem
baslamistir. Akla ve deneye yer veren Aydinlanma devrinde temelinde akil yer
almaktadir. Aydinlanma, 1789-1799 yillar arasinda Fransiz Devrimi’nin ¢ikmasinda
etkili olmus ardindan aletlerin yerine makinenin ge¢cmesine neden olan Sanayi
Devrimi 18. yiizylla damgayr vurmustur. Sanayi Devrimi ile tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegilerek liberal ekonomik sisteme gecilmistir. Bu ylizyilda hizla
gelisen sanayilesme hareketi, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
yapilarinda kokli degisimlere neden olmus ve insanlik tarihinde “en ¢ok degisen” ve
“en ¢ok degistiren” ylizyil olmustur. Sanayilesme hareketi ve otomasyon, bir yandan
teknolojik gelismeyi ve yapisal degisimleri saglayarak yenilikler ve buluslar
getirmistir ve kiltiir ve bilim alaninda 6nemli atilimlarin gergeklesmesine yol
acmustir, bir yandan da yoksulluk ve sefalet gibi bircok toplumsal sorunlari da
beraberinde getirmistir.>®> Ornegin ortaya is¢i ve isveren gibi yeni sosyal smiflar
cikmigtir. Ayn1 zamanda herkes kar ve zenginlik pesinde kosmasina neden olan bu
donemde, insani duygularin zayiflamasina ve bir¢cok kisinin yoksulluguna neden

olmus ve sefalet giderek artmistir.

Refah devletinin ortaya cikisindaki etkenler arasinda sanayilesmenin baslamasi ve
kapitalist iiretim tarzina gegis gibi ekonomik boyutlar, emek hareketinin yiikselisi,
siyasal demokrasinin gerceklestirdigi atilim, kentlesmenin ve fiicretli ¢alismanin
artmast gibi sermaye-emegin yani sosyal siniflarin c¢atigsmasi, is¢i sinifinin siyasal
biling kazanmasi gibi ideolojik degisimler 6nemli rol oynamistir. Sanayilesme ile
birlikte devlet “dogal diizen” ve “piyasa serbestisi” temelinde sekillenen liberal
felsefe izlemekteydi, fakat degisen ekonomik ve toplumsal yap1 ve artan yoksulluk

ve sefalet nedeniyle refah devleti hakkinda diisiinmeye baslanmigtir. 33

Almanya, refah devletinin en 6nemli fonksiyonlarindan olan sosyal giivenlik

programlarmin uygulamalarinin ortaya ¢ikmasinda oncii bir rol {istlenmistir.3%*

352 http:/lwww. mepanews.com/sosyoloji/75-sanayi-devriminin-toplumsal-etkileri.html (Erisim tarihi:
14.06.2017).

353 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 185-186.

354 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 190-191.
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Almanya’da Bismarck doneminde 1881-1889 yillar1 arasinda isgiler i¢in hastalik,

355

sakatlik ve yaslilik durumlarma gére cesitli sigortalar ¢ikartilmistir.®® flk zorunlu

sosyal sigortalar ise, hastalik (1883), is kazas1 (1884) ve yaslilik (1889) risklerine

356 ye Bismarck’in refah devleti kurulmasi

karst1 koruma amaciyla kurulmustur
gittikce diger lilkelere yayilmaya baglamigtir. Refah devleti sistemi daha sonra 1891
yilinda Danimarka’da, 1898 yilinda Yeni Zelanda’da kurulmustur. ingiltere’de ise
1908 yilinda hastalik ve issizlige sosyal giivenlik olarak baslayan bir sistem, daha
sonra 20 Kasim 1942 tarihinde “Beveridge Raporu” yaynlanmistir.®®’ 2. Diinya
Savagi’ndan sonra yliriirlige konulmus olan bu rapor ile modern refah devleti
kavraminin ve sosyal politikalarin genis kapsamda uygulamalarinin hem bu tilkede
hem de diger refah devletlerinde yeni bir sosyal giivenlik sisteminin baslamasina yol
acarak gelecegini sekillendirmistir. Ingiliz sosyal devletinin temelleri bu raporla
atilmis  ve aym zamanda “sosyal devletin Magna Carta”s1  olarak
degerlendirilmistir.®® Bu rapor Hindistan dogumlu Ingiliz ekonomist ve sosyal
reformist William Henry Beveridge, baskan oldugu ingiltere Sosyal Giivenlik ve
[liskiler Hizmetler Komitesi’nde yayimlanan “Sosyal Giivenlik ve Iligkiler Hizmetler
Raporu” tarafindan yayimlanmistir ve raporun yayimlandigr 1942 yilindan itibaren
kisaca “Beveridge Raporu” olarak anilmaktadir.®®® Sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin finansman kaynag vergiler olan bu sistemde, sosyal giivence belirli bir is

yapma (¢aligma) sartina baglanmaz.

Beveridge Raporu’nun ortaya cikarilmasinda William Henry Beveridge’i etkileyen
en onemli diisiincelerden biri, ABD’de New York borsasinin ¢okmesiyle ortaya
¢ikan ve daha sonra bir viriis gibi tiim diinyaya hizla bulasan 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi’nin olumsuz sonuglarin1 giderme amaci ile baskan Roosevelt’in liberal

jandarma devlet anlayisim1 terk ederek refah devleti (welfare state) anlayisini

35 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Déniisiimii ve Sosyal Yardimlar,Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Ana Bilim Daly, 11. Lisansiistu Calismalari
Kongresi — Bildiriler Kitabi I1, s. 530.

3% Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 23.

357 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 182.

358 Giimiis A. T. Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2010, s. 117.

359 Yonca Saka, Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelisimi ve Tiirkiye nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina
Uyumu, Avrupa Birligi Uzmanlig Yeterlik Tezi, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Bagkanlig1, Ankara, 2010, s.5-7.
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benimsemesidir.>®° Gergeklesen Biiyiik Buhran iiretimde hizli diisen kérlilik oranlari,
tarimsal iirlin fiyatlarinda yasanan biiyiik diisiisler, batan bankalar, artan iflaslar,
durma noktasina gelen yatinmlar ve rekor diizeylere ulasan issizlige neden
olmustur.®®* ABD Baskani Roosevelt buhranin yikici etkilerine bir ¢6ziim arayisina
girmis ve “New Deal” politikalar1 gelistirmistir.*®> Amerikan sosyal refah anlayisi da
bu donemde gelismeye baslamistir.3®® Bu anlayis “sosyal giivenlik” terimini ilk kez
kullanildigr 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasasi’na yansimistir, bu da
Beveridge’i etkilemistir. Bunun yani sira raporun ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni
ise 2. Diinya Savasi’nin yarattigr yikimdir. Boylece yoksulluk ve sefaletin yok
edilmesi i¢in bu diislince ortaya ¢ikmistir. Roosevelt’in 1941 yilinda yaptigi bir
konusmada, “muhtacliktan kurtulma” 6zgiirliigii de saglanacak 6zgiirliikler arasinda

yer aldigin1 vurgulamastir.

Beveridge’i etkileyen diger bir faktor ise Keynes’in ekonomik modeliydi c¢ilinkii
yoksullugun yok edilmesi icin alinmasi gerekli sosyal onlemler bu donemde,
Keynes’in 6ngordiigii ekonomik model, sosyal devlet ve sosyal giivenlik

politikalarinin ~ temellerini  olusturmustur.>%*

Hikiimette yer alan bazi
muhafazakarlarin itirazlaria ragmen raporun yayinlanmasiyla yaygin bir sekilde
okuyucu kitlesine kavusmustur. Beveridge Raporu, “yeniden insaya giden yolun
yoksulluk, hastalik, cehalet, sefalet ve tembellik” olan iizerindeki bes dev ile
miicadele etme niyetini dile getiriyordu.®® Raporun temel vizyonu dagmik halde
bulunan sosyal giivenlik sistemini olugturmak ve 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya
cikabilecek issizlik, sefalet gibi sosyal sorunlar1 sistematik ve kapsamli bir plan ile
ele alip ¢ozmektir.*®® Yoksulluk ve sefalet ile miicadelenin yani sira cehaleti,

hastalig1, issizlik ve kotii konut kosullarla miicadele etmek vardi. Bu durumlarla

miicadele etme araglari ise tam istihdamin saglanmasi, lcretsiz saglik sistemi,

360 Sebnem Gokgeoglu, insan Haklar1 Perspektifinden Sosyal Giivenlik Haklarin Anlami ve Kapsami, Akdeniz
Universitesi, V1. Sosyal insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu, . 137.

31 Ipek Eren, Refah Devleti ve Sosyal Politikalar, Toplum ve Hekim, Cilt 20, Say1 1, 2005, s. 20.

362 Salih Alp, Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor, Maliye
Dergisi, Say1 156, 2009, s. 167.

363 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 182.

364 Sebnem Gokgeoglu, insan Haklar1 Perspektifinden Sosyal Giivenlik Haklarin Anlami ve Kapsami, Akdeniz
Universitesi, VII. Sosyal Insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu, . 137.

365 Ashjgrn Wahl, Refah Devletinin Yiikselisi ve Diisiisii, Haldun Unal, Baran Oztiirk (¢ev.), 1. Basim, Istanbul:
h2o0 Yaymcilik, 2015, s. 52.

366 Giimiig A. T. (2010), Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, s. 118.
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hayatin her kesiminden besikten mezara kadar devlet tarafindan vaat edilen ve
diizenlenen sosyal yardimlardi. Beveridge Raporu, sosyal giivenlige yeni anlayis
getirmistir. Buna goére ¢agdas toplumlarda yoksulluk ve sefalet kabul edilemez bir
durumdur. Bu nedenle yoksullugun temel nedenlerini teshis edip gereken onlemleri
en kapsamli ve sistematik bir sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulamistir.3®” Aym
zamanda saglik ve sigorta sistemlerinin kurulmasi aile yardimlar1 yapilmasi
Onerilmistir. Bu konuya iliskin 1945°de aile yardimlari kanunlasmis, 1946’da ulusal
sigorta ve saglik hizmetleri kurulmus ve tam istthdam hiikiimet politikas1 olarak

kabul edilmistir.®® Raporun temel ilkeleri soyle siralanmugtr:36°

e Genellik ve Sigorta Yardimlarinda Teklik: Genellik ilkesi, ayrim
yapilmadan tiim vatandaslarin kapsamina alinmasidir.3® Diger bir ifade ile
genellik ilkesi, sosyal giivenligin bir hak olarak, diger insan haklar ile
birlikte anilmasia yol agan temel ilkedir.*”* Sosyal yardimlarda ve sosyal
giivenlikte, tiim halki, meslegi ne olursa olsun, toplumun bir bireyi olarak
kapsamina almalidir. Sigorta yardimlarinda teklik ilkesi ise gelirleri
gozetilmeksizin herhangi sosyal bir riskle karsilagan tiim vatandaglara Ulusal
Sigorta Kurumu tarafindan ayrim yapilmadan uygun ve asgari bir yasam
standardin1  saglayabilmesi esas alinarak yeterli miktarda yardim

saglanmasidir.

e Yonetimde Birlik: Raporda daginik halde bulunan tiim sosyal sigorta
kurumlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasidir. Boylece herkesin sigorta

yardimlarindan olabildigince kisa siirede yararlanmasini saglayacak, islemler

367 Niivit Gerek, A. ilhan Oral, Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi,
Agikdgretim Fakiiltesi Yayini No: 830, 2004, s. 12-13 ve Yonca Saka, Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Gelisimi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu, Avrupa Birligi Uzmanlig Yeterlik Tezi,
Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Ds {liskiler Dairesi Baskanlig1, Ankara, 2010, s. 6-7.

368 Giimiis A. T. Sosyal Devlet Anlayismin Gelisimi ve Doniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2010, s. 118.

369 Niivit Gerek, A. ilhan Oral, Sosyal Glivenlik Hukuku, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi,
Acikogretim Fakiiltesi Yayimi No: 830, 2004, s. 12-13 ve Yonca Saka, Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Gelisimi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu, Avrupa Birligi Uzmanlig: Yeterlik Tezi,
Maliye Bakanlhig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig1, Ankara, 2010, S. 6-7.

370 Niivit Gerek, A. ilhan Oral, Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi,
Agikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 830, 2004, s. 12.

371 Sebnem Gékgeoglu, insan Haklar1 Perspektifinden Sosyal Giivenlik Haklarmin Anlami ve Kapsami, Akdeniz
Universitesi, VII. Sosyal insan Haklar1 Uluslararasi Sempozyumu, s. 139.
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daha da kolaylasacaktir. Bu ilkenin amaci, sosyal yardimlarda ve sosyal

giivenlikte etkinlik, verimlilik ve standartlasmay1 saglamaktir.

e Primlerde Teklik ve Vergilerle Destekleme: Raporda sigortalilik herkes
i¢cin zorunlu hale getirilmekte ve her sigorta kolu i¢in ayn1 miktarda ve maktu

bir prim alma yoluyla islemlerin kolay ve daha ucuz olacagi ongoriilmektedir.

e Sosyal Guvenlik Sisteminin Sosyal Politika Tedbirleriyle Desteklenmesi:
Beveridge Raporuna gore, sigorta yardimlarmin tek basma yeterli olmasi
mimkiin goriilmedigi, bu nedenle sosyal giiveligin etkili bir sekilde
saglanabilmesi i¢in diger sosyal politika araglariyla birbirlerini desteklemesi,

kurgulanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

e Tum Riskleri Kapsama: Raporda sosyal sigorta kapsamina alinabilecek tiim

risklerin kapsama alinmasi 6ngoriilmiistiir.

1880’11 yillarda temelleri atilan refah devleti, sosyal gilivenlik sistemlerinde ¢agdas
yaklasim iki diinya savast ve ABD’de Wall Street’te meydana gelmis olan borsa
¢cokiisiiniin neden oldugu ekonomik krizinin biiyiik bir baglangict ve politik
bozulmanin doniim noktasi olan 1929 Biiylik Bunalimi’nin ilk 6nce Bati iilkelerde
yarattig1 diisiik ya da negatif biiyiime®’2 ve bu gelismenin neden oldugu genis ¢aplh
igsizlik ve yoksullasmanin is¢i hareketinin giiclenmesine katkida bulunmasinin
sonucunda sosyal devletin uygulamadaki en 6nemli araci olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
donem ayrica devletin ekonomiye miidahale etmesi anlayisini beraberinde

getirmisgtir.3"3

1929 Biiyiik Bunalimin esas nedeni talep yetersizligi oldugunu savunan Keynes,
toplam talebin artmasi gerektigini savunmustur. Bu dénemde Keynes’in goriisleri

agirlik kazanmis, klasik liberal bekg¢i devlet anlayisi terk edilerek Keynesyen iktisat

ekol benimsenmistir. Bu da 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra olgunlasan refah

372 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie,2. Basim, Kgbenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 170.

373 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 23-24.
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devleti anlayisinin  kurumsallasmasma neden olmustur.®’*

Savas yillarinda
Keynesyen politikalarin izlenmesi ile birlikte tam istihdami, {icretsiz evrensel lise
egitimini ve aile ddeneklerini saglamayi iistlenmistir. Isci Partisi 1945°de ii¢ temel
alanda yasalastirma yapmustir. Bunlar; sosyal giivenlikle ilgili 1946 tarihli Ulusal
Sigorta Yasas1 (National Insurance Act), 1946 tarihli Ulusal Saglik Hizmeti Yasasi
(National Health Service Act) ve Yoksulluk Yasasi’ni yiiriirliiliikten kaldiran 1948
tarihli Ulusal Yardim Yasasi (National Assistance Act)’dir. Bu ii¢ yasa 7 Haziran

1948°de yasalasmis ve yiiriirliige girmistir.>"

20. ylizyilda Biiyliik Buhran ve 2. Diinya Savasi’nda ¢ekilen acilarin, daha iyi bir
diinya yaratmak diisiincesi ile ortaya ¢ikmasiyla birlikte, insanlarin saghigi, yasam
beklentisi ve sahip olduklar1 sosyal giivenlik 6zellikle Bati iilkelerinde biiyiik bir
gelisme  gostermistir.3’®  Refah devletinin  gelisiminin, giiclenmesinin  ve
yayginlagsmasinin esasinda yatan nedenler oncelikle: emek hareketinin yiikselisi ve

siyasal demokrasinin gerceklestirdigi atilimdir.>”’

Ayni zamanda 2. Diinya
Savasi’ndan sonra iki kutuplu hale gelen diinyada sosyalizm korkusuyla birtakim
yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiincesiydi. Bazi iddialar gore ise, refah
devletinin ortaya ¢ikisi, liberalizme kars1 glivensizligin dogmasi nedeniyle kapitalizm

ile sosyalizm arasinda bir {i¢iincii yol arayisi olarak degerlendirmektedir.

Farkli zamanlarda ¢ikan ekonomik bunalimlar, 1. Diinya Savasi, savas sonrasi
toparlanmaya c¢alisan toplumlarin daha sonra yasanilan 1929 Biiyiikk Buhran ve 2.
Diinya Savasi gibi krizler ve savaglar nedeniyle liberal diisiinceye karsi elestiriler
artmistir.3’® Koklerini buralardan da alan refah devleti, 2. Diinya Savasi’ndan sonra

tamamen kurumsallasmistir.%"®

374 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlar, 1. Basim, Ankara: Siyasal
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378 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 188.

379 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Déniisiimii ve Sosyal Yardimlar, Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamas1 ve Yerel Y&netimler Ana Bilim Daly, I1. Lisansiistu Calismalart
Kongresi — Bildiriler Kitabi I1, s. 532.
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1. Diinya Savasi basladig1 zaman, Almanya’da ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve daha
sonra diger gelismis llkelere yayilan reformlar ¢ogu iilkelerde durma noktasina
gelmistir. Savastan sonra ise reform olasiliklar1 ve gereksinimi yavasca yeniden
dogmaya baslamistir. Fakat reformlar, Avrupa’da artan gerilimler ve 2. Diinya
Savagsi’nin baglamasi nedeniyle durdurulmustur ve ancak savastan sonra genisleterek
uygulanabilmistir.3® Aslinda refah devletleri seklinde kriz ¢dziimii 2. Diinya Savast
sonrasindan tecelli etmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra refah devleti gliclenmis ve
bu temelde sosyal giivenlik sistemleri artmistir. Ornegin Iskandinavya iilkeleri olan
Isvec, Norvec ve Danimarka’da kapsamli refah devleti kurulmustur. Bununla beraber
Batili iilkelerde de daha fazla ya da daha az dlgiide refah devletleri kurulmustur.
Ozellikle Bati iilkelerde savas sonrast donem sosyal demokrasinin genis ve nispeten
istikrarli siyasi uzlagsma olarak karakterize edilmis, ayrica is¢i hareketi, kitle partisi
ve ulus devleti merkezde olacak sekilde yakin bir ittifak ticgen yapili politik-

ekonomik yapi insa edilmisti.3!

Tablo 5: Cesitli Ulkelerde Sosyal Refah Programlarimin Baslangi¢ Tarihi

Programin Baslangi¢ Tarihi

Programin adi Almanya Birlesik Isveg Fransa Italya ABD Kanada

Kralhk
Sosyal Sigorta:
Endustriyel Kaza 1884 1906 1901 1946 1898 1930 1930
Hastahk 1883 1911 1910 1930 1943 - 1971
Emekli Ayhklar: 1889 1908 1913 1910 1919 1935 1927
Issizlik Sigortas 1927 1911 1934 1967 1919 1935 1940
Aile Odenekleri 1954 1945 1947 1932 1936 - 1944
Saghk Sigortasi 1880 1948 1962 1945 1945 - 1972
/Hizmetleri
Kisisel Gelir Vergisi 1920* 1918 1903 1960 1923 1913 v.y.
Uygulamasi (1873)
Egitim:
* Okuma Bilmeyen 1850 1880 1880 VY. VY. 1870 VY.

380 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,

2007, s. 183.

381 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie,2. Basim, Kgbenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 170-171.
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Yetiskinlerin Sayisi
IIk kez < %20

* Orta Ogretime
Kayit
11k kez > %10

* Universiteye Kayit
i1k kez > %10

1925

1975

1923

1973

1937

1968

VLY.

VY.

VLY.

V.Y.

1915

1946

VLY.

V.Y.

Kaynak: Sosyal Refah Devleti (Haz.: Coskun Can Aktan) , 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-

devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 13.04.2017)

NOT: “Sosyal sigorta”, zorunlu devlet sigortasimi ifade etmektedir. Isverenlerin belirli gruplara yonelik hukuksal

V.y. = veri yok

* Prusya’da 1873 yilinda baglamustir.

ya da sosyal yardim programlar yiikiimliiligiinii kapsamaz.

Yukaridaki tabloda refah devletinin temelleri gosterilmektedir. Gorildigi iizere

birgok sosyal yardim programlarinin baslangi¢ yeri Almanya’dir. Genel olarak

bakacak olursak Birlesik Krallik, Isvec ve Italya farkli yardim programlarini yaklasik

aynt donemlerde uygulamaya baslamistir. Fransa (emeklilik aylart hari¢), ABD,

Kanada ise sosyal yardimlarina 1929 Biiylik Buhran sonrasi baglamstir.

382 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,

2007, s. 192.

382
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Tablo 6: OECD Ulkelerinin Sosyal Sigorta Tantimi 2

Endustriyel Kaza Saghk Emeklilik Issizlik Aile Yardim

Belgika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
italya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1817 1883 1889 1927 1954
irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
Ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
isvec 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
Isvigre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustralya 1902 1945 1909 1945 1941
Yeni Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
Amerika 1930 - 1935 1935 -

Kaynak: Christopher Pierson, Welfare and the State, s. 104

Tablo 7: Refah Devleti Yenilikgileri: Biiyiik Refah Devleti Programlari

Birinci Ikinci Uclincii
Endustriyel kaza | Almanya (1871) Isvigre (1881) Avusturya (1887)
sigortasi
Saghk Almanya (1883) Italya (1886) Avusturya (1888)
Emeklilik Almanya (1889) Danimarka (1891) Fransa (1895)
issizlik Fransa (1905) Norvec (1906) Danimarka (1907)
Aile yardimlar1 | Avusturya (1921) Yeni Zelanda (1926) Belgika (1930)
Erkeklere oy | Fransa (1848) Isvigre (1848) Danimarka (1849)
kullanma hakki
Genel oy hakki Yeni Zelanda (1893) Avustralya (1902) Finlandiya (1907)

Kaynak: Christopher Pierson, Welfare and the State, s. 105

383 Not: Bu rakamlar baslangigta goniillii fakat devlet destekli ve zorunlu olan programlart igermektedir.
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Yukaridaki her iki tabloda ki rakamlar, alternatif politikalarin (6rnegin, issizlik
tazminatindan ziyade kamu isleri ya da yeniden egitim gibi) bir toplumun piyasa
etkisizliklerinin diger yollarla kamu telagina olan bagliligini ne dlgiide temsil ettigini
gizleyebilir. Bununla birlikte, rakamlar tarihsel bir kalip ortaya koymaktadir.
Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere ¢ogu lilkede aile yardimi “ikinci kusak™ refah
mevzuatina aittir. Sadece tilkelerin ligte biri aile yardimlarini 1. Diinya Savasi’nin

patlak vermesiyle yasalastirmistir.

Refah devletinin ortaya c¢ikisini ve gelisimini, c¢esitli iilkelerin temel refah
programlarina girig tarihlerini gosteren tablo yardimiyla 6zetleyebiliriz. Tablo 5’deki
yildiz isareti olan (*) veriler, ilkdgretim ve bazi oncii yasalar harig, refah devletinin
20. yiizyilin {riini oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, ilkelerin refah

sistemleri arasinda, faaliyet alan1 ve model itibariyle belirgin farkliliklar vardir.384

Tablo 8: OECD Ulkelerinde Sosyal Sigortaya Gegis

Endustriyel Saghk Emekli Issizlik Aile
Kaza Ayhklar: Odenekleri

Belcika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
Italya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
Irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
Ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
isvec 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
isvigre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustralya 1902 1945 1909 1945 1941
Yeni Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
ABD 1930 - 1935 1935 -

384 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 13.04.2017).
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Yukaridaki tabloda OECD iilkelerinin sosyal sigortaya gecis yillar1 gdsterilmektedir.
Gorildugu tizere endiistriyel kaza, saglik ve emeklilik ayliklar1 kapsayan sosyal
sigortaya gecen ilk iilke 1871 yilinda Almanya’dir. Genel itibariyle iilkeler issizlik ve

aile 6denekleri yardimlarina daha ge¢ ge¢cmistir.

Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes (1883-1946) refah devletinin
kurumsallasmasinda biiyiik bir rol oynamistir.’®® Keynes, 1929 Biiyiik Buhraninin
sonrasinda 1936 yilinda “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli bir eser
yazmustir ve sonrasinda diinya ekonomisine fikirleriyle hakim olmustur.®® Keynes,
liberallerin laissez-faire (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) politikasina,
miidahale olmaksizin piyasanin daima diizgiin bir sekilde isleyecegi ve kendiliginden
dengeye girecegi diisiincesini ve piyasa ekonomisinden kaynaklanan istikrarsizligi ve
giivensizligi elestirmistir. Ayni zamanda toplam arz ve talebin dengeye getirilmesi,
igsizlik, durgunluk ve enflasyon gibi sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in kamu miidahalesinin

gerekliligini aciklamigtir®’

clinkli kapitalist model, sistemde bulunan asir1 iiretim
egilimini karsilayacak etkin talebin yetersiz oldugunu dile getirmistir.>®® Keynes’in
goriigleri issizlik ve istihdam sorunlarina daha g¢ok egilmesine neden olmustur.
Keynes, issizlik ve iretim yetersizligi sorununu efektif talep yetersizligi ile
aciklamaya caligmistir ve krizin temel nedeninin talep yetersizligi, ¢6ziimii ise talebi
arttirmanin oldugunu savunmustur.3%® Buradan anlagilacag iizere Keynes, ekonomik
modelini talep iizerine kurmustur. Keynes’e gore, kitlesel igsizlik bir isgiicii arzi
problemi degil, aksine bir talep sorunudur dolayisiyla bu talep sorununa koklii bir
care bulunmasi gerekmektedir.3*® Ozetle, Keynes’in diisiinceleri, devletlerin sosyal
ve ekonomik anlamda daha aktif bir role sahip olmasi anlayis1 yer edinmistir.3®! Ve

bu donem liberal anlayistaki klasik felsefesinin siirdiiriilmesinin devam etmesinin

yani sira kamunun ekonomiye miidahale etmesi zorunlu oldugunu agiklamistir.

385 H, Bahadir Eser, Dilek Memisoglu, Gokhan Ozdamar, Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah
Devletinden Neo-Liberal Devletine Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi, Stileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2011, s. 201-217, s. 205.
386 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 17.
387 Giimiis A. T. (2010), Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Daly, s. 114.

38 [pek Eren, Refah Devleti ve Sosyal Politikalar, Toplum ve Hekim, Cilt 20, Say1 1, 2005, s. 21.

389 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Cahsma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 17.
39 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 193.

391 Giimiis A. T. (2010), Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dals, s. 114.

121



Kendisi sosyalist olmayan, aksine kapitalist olan ancak devletin ekonomiye
kendisinin gelistirmis oldugu iktisat politikalar1 uygulayarak aktif bir sekilde
miidahale edilmesi ve bdylece etkin bir rol almasi gerektigini savunan Keynes’in
amaci tam istthdami saglamak, efektif talebi arttirmak, onerdigi politikalarla,
kapitalizmin sosyal reformunu saglamaktir ve tarihe kapitalizmi kurtaran kisi olarak
kabul edilmis ve ayn1 zamanda refah devletinin dogusuna onciiliik etmistir. Keynes,
“her arzin kendi talebini yaratamayacagi’ni, “gériinmez elin” de her zaman etkin
islemedigini ispatlamis ve devletin piyasaya aktif katilimin1 savunmustur. Bu da
refah devleti hakkinda tartismalar1 yayginlastirmustir.®%? Keynes, mikro ve makro
politikalarin1 beraber uygulayarak devlete rol verilmesi gerektigini savunmustur.
Keynes’in kendi diislinceleri ve pek ¢ok iktisat¢1 tarafindan yapilan katkilara iktisatta

“Keynesyen Iktisat” ad1 verilmistir.>®3

Keynes, 6zellikle 1929 Biiyiik Buhran’dan sonra diisiincelerini uygulamaya koyarak
doktrin haline gelmis ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise diislincelerini
kurumsallastirmistir.>** 2. Diinya Savasi sonrasi liberal ekonominin gegirdigi sarsinti
hissedilir olmus ve modern devletin yeni bi¢cimi Keynesyen refah devleti olmustur.3%
Bu donemde Keynes’in uyguladig1 ekonomik politikalar, ilk 6nce yiiksek bir biiyiime
saglamis, istthdamin artmasina yol agmis, iicret ve ¢alisma sartlarini iyilestirmistir.
Ekonomik biiyiime refah devletleri i¢cin maddi kaynak saglamis boylece saglik,
sosyal giivenlik, egitim ve konut gibi Onemli alanlarda, O6nemli gelismeler
yasanmistir. 1980’lere kadar GSMH icinde sosyal refah hizmetlerin ayrilan pay
artmistir.3% 1970°li yillarin ortalarina kadar oldukga etkili olan “refah devleti”
uygulamalari, basta klasik liberal felsefeyi savunan iktisat¢ilar olmak {izere bir¢ok

iktisatc1 tarafindan elestirilmistir.3%’

392 Ufuk Poyraz, Sosyal Refah Devletinin Déniisiimii ve Sosyal Yardimlar, Doktora, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Ana Bilim Daly, 11. Lisansiistu Calismalari
Kongresi — Bildiriler Kitabi Il, s. 527.

39 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 195-197.

394 Giimiig A. T. (2010), Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Daly, s. 113.

39 Nadir Ozbek, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Toplum ve Bilim, Say1 92, 2002, s. 23.
3% Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 195.

397 Salih Alp, Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor, Maliye
Dergisi, Say1 156, 2009, s. 265.
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Keynes, kapitalist olmasina ragmen, kapitalizmin kendi kendini diizenleyen ve
ekonomiyi dengeye getiren bir sistem olduguna inanmiyordu. Ona gore kamu
yatirimlari, devlet planlamasi, kamu hizmetleri ve gelirin yeniden dagitimi1 dnemli bir
role sahipti ve bu nedenle kamunun ekonomiye miidahale etmesi gerektigi igin aktif
iktisat politikalar1 uygulanmaliydi. Keynes’in ekonomiye miidahale etmesi gerektigi
ve kamu girisimciligi goriisii daha sonra pek ¢ok iktisat¢1 tarafinda benimsenmis ve
zamanla bazi iktisat¢ilar daha devletin daha fazla miidahale etmesi gerektigini
savunarak daha fazla rol vermis. Boylece devlet miidahaleciligin ¢ok {ist diizeylere
ulagsmast ve 1945-1975 yillar1 arasinda refah devletinin doruk noktasinda oldugu

donemde devlet “Keynesyen Refah Devleti” olarak anilmaktadir.3%®

Keynesyen refah devletine yapisal bir ¢cergeveden bakacak olursak, 2. Diinya Savasi
sonrast uygulanan Keynes¢i refah politikalar1 temelde Fordist iiretim ve tiikketim
bigimine dayaliyd1.>®® Keynesyen ekonomik ve sosyal modelin Giretim bigimini ifade
eden Fordizm kavramu ilk kez, ABD’de Ford otomobil fabrikalarinda montaj hattina
dayali seri iiretimi ifade etmek icin kullanilmistir. Ayni1 zamanda isbolimii ve
standartlasmaya dayal1 olan fordist iiretim bigimi kitlesel seri iiretimin de baslangi¢
noktasini olusturmustur.*® 1945 yilinda olgunluk dénemine ulasan Fordist iiretim
bicimi, toplumu ekonomik ve Kkiiltiirel olarak standartlastirmis bu da iiretimin

kitlesellesmesine ve artmasina yol acmugtir.*%

1960’1 yillardan itibaren Fordist {liretim bi¢iminde ciddi sorunlar yasanmaya
baglamisti. Fordist iiretim big¢iminin yani sira Keynes¢iligin yetersizligi de ortaya
cikmaya baglamistir. izlenen Keynesyen politikalar 1970’lerden beri iilkeleri krize
sokmasi nedeniyle 1970’lerden itibaren Keynes’in goriisleri ve piyasalar Gzerindeki
etkisi zayiflamistirve Keynesyen politikalar sorgulanaya baslanmistir. Bunun yerine

Keynes’in goriigleri ortadan kaldirilmig ve yerine serbest piyasayr savunan

3% Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 196-197.

399 Nadir Ozbek, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Toplum ve Bilim, Say1 92, 2002, a.g.e., s.
28-29.

400 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 19-20.
401 H, Bahadir Eser, Dilek Memisoglu, Gokhan Ozdamar, Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah
Devletinden Neo-Liberal Devletine Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi, Stileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2011, s. 201-217, s. 205.
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402 Krizin nedenleri arasinda yiiksek

iktisatgilar kendi goriislerini yerlestirmistir.
toplam talep ve istihdam politikalar, yiiksek vergi oranlari, comert sosyal refah
devleti harcamalar1 ve artan devlet miidahaleleri olarak goériilmiistiir. Bu nedenlerden
dolayi, devletin ekonomide roliiniin azaltilmasi savunulmustur ve boylece Keynes’in
liberal teoriyi yetersiz buldugu gibi, Keynesyen anlayisi da yetersiz bulunmus,
elestirilmis ve Keynesyen uygulamalarindan vazgecilmesi 6ngoriilmiis ve boylece
Keynesyen refah devletinin tasfiyesi baglamistir. Bu nedenle sosyal devletin yeniden
yapilanmasi fikri dogmustur.“®® Bununla iliskili olarak Bob Jessop, 1970°li yillarm
ortasindan itibaren sosyal devlet anlayisinda ger¢eklesen kriz nedeniyle; “Keynesyen

Sosyal Devletten”, “Schumpeterci Calisma Devleti”ne gegildigini 6ne siirmiistiir.*%*

2.8. Devlet Miidahaleciligin Yiikselisi, Refah Devletinin Krizi, Yeniden
Yapilanma ve Giiniimiiz (1945’den Giiniimiize)

Arastirmacilar igin uzun yillardir 6nemli konu olan refah devletinin®® temelleri
1800l yillara dayanmaktadir. Bu donemde farkli sosyal yardim programlart ¢ikmis
ve zamanla uygulamaya konmustur. Ancak modern refah devletlerinin kdkenleri 19.
yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baslarina dayanmakla birlikte, asil seklini ilk defa 2.
Diinya Savasi’ndan sonra yani 1950’ler ve 1960’larda kazanmistir. Bu dénemde
refah devleti daha da gelismis ve yayginlasmistir.*%® S6z konusu dénemde devlet
ekonomiye ve liretim siireclerine aktif bir sekilde miidahale etmistir. Devlet saglik,
egitim, barinma, sosyal yardim ve sosyal giivenlik gibi alanlara miidahale ederek
gelirin yeniden dagitilmasinda aktif bir rol oynamistir. Refah devletinin 1960’lar ve
1970’lerde ekonomide ve sosyal yasamdaki rolii énemli dlgiide artmistir.*” Refah
devleti 2. Diinya Savasi sonrasinda 1970’lerin ortalarina kadar siiren bu donemde

“Refah Devletinin Altin Cag1” (Golden Age of the Welfare State) olarak

402 ijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast,
2007, s. 197.

403 Giimiis A. T. Sosyal Devlet Anlayismin Gelisimi ve Déniisiimii. Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2010, s. 118.

404 Bob Jessop, Towards a Schumpeterian Workfare State? Preliminary remarks on post-Fordist political
economy’, Studies in Political Economy, 40, 7-39, 1993.

405 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.

406 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast,
2007, s. 198.

407 H, Bahadir Eser, Dilek Memisoglu, Gokhan Ozdamar, Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah
Devletinden Neo-Liberal Devletine Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi, Stileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2011, s. 201-217.
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nitelendirilmektedir.®® Refah devletlerinin olgunlasma siirecini, tam istihdam
politikalar1 ile tanimlanan bu donemde sadece yardimlara muhtag olan vatandaslara
degil, tam vatandaslik fikrine dayali daha kapsamli ve evrensel bir refah devleti
olusturmak icin cesitli reformlar yapilmistir.*%® 1945-1970’lerin ortalar1 arasindaki
donemde getirilmek istenen seyler;*
e Ortak vatandaslik fikrine dayanan ¢ok daha kapsamli ve evrensel bir refah
devleti yaratmak i¢in hizli reformlar yapmak.
e Bu genisletilmis sistem icindeki fayda ve kapsamin hizla genislemesine
yonelik artan kaynaklar1 dogrudan dogruya taahhiit etmek.
e Karisik ekonomi ve uzun bir sosyal refah sistemi lehine ¢ok genis tabanli bir
siyasi uzlasma yapmak.

e Ekonomik blyiume ve tam istihdam i¢in basarili bir taahhiit.

1945°1i yillarda ortiik olarak baslayan refah devletinin siireci, nitelik olarak 1960 ve
1970’li yillarda daha gbriiniir ve belirgin olmustur.*! Bu dénemde ayni zamanda
ailenin yapist degismis, kadinlarin isgiicline katilimi artmis, genel olarak istthdam
artmis fakat ayni1 zamanda issizlik de yiikselmis, isgiicii daha da yash hale gelmis,
vergiler ve kamu harcamalar1 artmis, mali agiklar siirekli hale gelmistir. Boylece
refah devletinin sosyo-ekonomik yapist bu donem tamamen degismistir. Refah
devletinin gelir ve harcamalarinin artmasiyla birlikte egitim, saglik, konut, sosyal
giivenlik, tam istihdam, gelir dagilimi gibi ¢esitli sosyal yardimlar genisledikce ve bu
hizmetler kurumsallastik¢ca, vatandaslar bu hizmet ve yardimlar1 “bir refah hakki”
olarak gormeye baslamistir ve beklentileri siirekli artmistir.*!? Refah devletinin
gelisiminde Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) gibi cesitli uluslararasi kuruluslar ve 1941 tarihli “insan Haklari
Evrensel Bildirgesi”, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi” ve tavsiyeleri
“Avrupa Sosyal Sart1”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi” gibi uluslararasi

belgeler de biiylik bir rol oynamaktadir.

408 Tom G. Palmer, The Origins of State and Government, Cato's Letter: A Quarterly Message on Liberty, Cilt
10, Say1 4, 2012, s. 122.

409 Sosyal Refah Devleti, (Haz.: Coskun Can Aktan), 2003, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/dogusu-gelisim.htm (Erisim tarihi: 21.04.2017).

410 Tom G. Palmer, The Origins of State and Government, Cato's Letter: A Quarterly Message on Liberty, Cilt
10, Say1 4, 2012, s. 122.

411 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-iS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 33.

412 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 199-200.
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2. Diinya Savasi sonrasinda olgunlagan refah devletleri hakkinda iki karsit iddia
bulunmaktadir. Refah devletinin krizde oldugu goriisiine karsilik refah devletin
sadece bir doniisiim gegirdigini savunanlar arasinda bir dilemma vardir. Bunun yani
sira refah devletinin sadece bigim degistirdigini de diistinenler ve ayn1 zamanda refah
devleti anlayis ve siniflandirmasinin farklilastigini iddia eden goriisler de
yaygindir.*® Bunun yani sira refah devletinin krizde olmadigimi, mesleki gii¢, idari

basarisizlik ve mali stres gibi zor sorunlar oldugunu iddia edenler de vardir.

Refah devletinin doniisiim gegirdigini savunan profesor Seeleib-Kaiser (2008),
doniigiimiiniin sadece bir boyutu igeren ve kolayca ayirt edilebilecek bir siireg
olmadigini; programlarin finansman, sunum ve diizenleme agisindan farkliliklar
tasidigini belirtmektedir. Bu noktada, hizmetlerin diizenlemesinde kamunun 6nemli
derecede rolii vardir. Yaygin olan goriislerden birisi ise 1970’11 yillarin ortalarinda
artan demografik ve mali baskilar nedeniyle krize girmesidir.*!* Refah devletinin
krize girmesinin pek cok nedenleri arasinda; 1968-1973 yillar1 arasinda Japonya,
ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerinde iiretim sonucu olusan kar oranlar1 giderek azalmaya
baslamasi, 1968-1970 yillar arasinda tiim Avrupa’da is¢iler arasinda bir grev dalgasi
meydana gelmesi, 1970’lerdeki biiyiimede ABD’de yiiksek diizeylerde seyreden
blitce agigindan kaynaklanmis ve enflasyon oranlariyla da desteklenmesi ve bunlara

ek olarak 1975-1979 yillar1 arasinda yasanan petrol krizleri vardir.

Bu donemde devletin kiigiilmesi, 6zellestirmeler, pazarin egemenligi boylece sosyal
harcamalar ve programlarin kisilmasi gibi faktorler, refah devletinin krize girdigini
aciklamaktadir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ve kiiresellesme olgusunun hiz
kazanmasiyla birlikte toplumsal hayatta bir¢ok yenilik meydana gelmesi ve bunlara
ek olarak 1973 yilina gelindiginde petrol krizinin de yasanmasi, refah devletinin de
krize girmesinin yolunu agmistir.**® Petrol krizi enflasyon oranlarinin yiikselmesine
kar oranlarin da diismesine neden olmustur. Bu durum Keynesyen iktisat

diisiincesinin Ongoremedigi stagflasyonun (igsizligin ile enflasyonun bir arada

413 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 33.

414 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 42-57.

415 Arzu Kursun, Cemil Rakici, Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Baz1 Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 139.
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olmas1) yasanmasina neden olmustur, bdylece®!® “Altin Cag” 1siltisn1 kaybetmeye
baslamis ve bir¢ok iktisat¢cinin i¢inden ¢ikamadigi sorunlardan sonra Friedman ve
Hayek gibi liberal ekonomistler 1950’lerde anmaya basladig1 neo-liberal politikalar
itibar kazanmustir.*!” Boylelikle “Neo-liberalizm” veya “Yeni Sag” gibi tezler tekrar

giindeme gelmeye baslamustir.*8

Gergeklesen ekonomik kriz, devletin aktif bir sekilde ekonomiye miidahalesinin
azaltilmast ve minimum diizeyde olmasi yoniindeki egilimlere yol agmis, hiz
kazandirmigtir ve ayni zamanda liberal politikalara tekrar doniilmesine temel etken
olmustur.*® Refah devletinin krize girmesinin altinda yatan birgok sebep vardir.
Yalniz olmamakla birlikte basta neo-liberal politikalar ve kiiresellesme iizere bu
sebepleri i¢ faktor (refah devletinin kendisinden kaynaklanan sorunlar) ve dis faktor
(refah devletinin disindan kaynaklanan sorunlar) olmak {tzere ikiye ayirmak
miimkiindiir. Refah devletinin krize girmesinin diger bir etkeni de sosyo-demografik
yapidaki degisikliklerdir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra diinya ¢apinda ger¢eklesen
yikim siireci tiim diinya lizerinde saglik hizmetlerinde ve hastalik Onleyici tedavi
stireglerinde gelismeler yasanmistir. Bu da ortalama yasam siiresinin uzamasina yol
agmustir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerindeki refah devleti uygulamalarindan
kaynaklanan kurumsallastirilan emeklilik sistemleri yasli niifusun artmasina boylece
refah devletinin krize girmesine temel unsur olarak goriilmektedir.*?° Bunun yam sira

mesleki yapidaki degisiklikler ve hayat dongiistindeki degisiklikler de eklenebilir.

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar kaynakli etkileri ele alirsak; bu donem
“Keynesyen Refah Devleti” olarak adlandirilmis ve 1970’1i yillardan sonra ciddi bir
krize girmistir. 1980’lerin baglarindan itibaren devletlerin mali krize girmelerinin
temel nedeni refah devleti gosterilmistir ve devletin kiiclilmesi gerektigi goriisii

yayginlik kazanirken, Ozellestirmeler glindeme gelmistir. Dolayisiyla kiiresellesme

416 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 35.

417 Giingor Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalariin Sosyal Refah Devleti Anlayisi Agisindan Degerlendirilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, 2009, s. 52.
418Arzu Kursun, Cemil Rakici, Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Baz1 Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 139.

419 Qalih Alp, Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Uciincii Sektor, Maliye
Dergisi, Say1 156, 2009, s. 269.

420 Fisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 38.
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ve neo-liberal politikalara yasanan krizlerin de eklenmesiyle, refah devletinin bir
bunalima girmesine neden olmustur. 1974-79 yillar1 arasinda yasanan krizleri
sonucunda diinya ekonomisi ciddi bir sekilde durgunluga girmistir. Ekonominin
durgunluga girmesiyle, yiiksek olan kamu harcamalarinin finansmanini zorlastirmis,
ekonomik biiylime diismis, kalici igsizlik dogurmus, diger yandan da sosyal
harcamalarinin  kisilmasina yol a¢mustir. Sosyal harcamalar artig gosterirken,
kamunun en 6nemli gelir kalemlerinden olan vergi gelirleri diismesiyle mali ve
ulusal biitgeler acik vermeye baslamistir. Petrol krizi yillardaki iiretim
kapasitesindeki artis, tiiketicilerin satin alma giiclindeki artis1 gegmistir. Bu donem
issizlik ve igsizlik korkusu yasandigi icin refah devleti politikalarinin stirekliligi

baglaminda farkl farkli sorunlar dogurmustur.

1980’lerin baglarindan itibaren bir¢ok iilkede muhafazakar hiikiimetler refah
devletine yonelik reform politikalar1 kurgulamistir. Bu programlarla genellikle
saglik, egitim, sigorta, konut ve igsizlik yardimlarindan kesintilere gidilmeye
baslanmigtir. Refah devleti krizi doneminde tiim diinyada reform hareketlerini
bicimlendiren ve diinyada 6zellikle ekonomik ve politik bir degisimin resmi olan
liderler olarak Ingiltere’de neo-liberal siyaset anlayis1*?! ile Thatcher (Thatcherism)
ve ABD’de Reagan (Reagonomics) one ¢ikmistir. Bu iki politikacinin birincil amaci
hiikiimet giiclinii azaltmakti ve reformlar1 ile “lcretler disiiriilmiis, sendikalar
zayiflatilmisg, igsizlik yardimlart kisilmis, sirketlere vergi yardimlari baslatilirken,
iscilerin &dedigi vergiler arttirilmis ve sosyal harcamalar azaltilmistir.” Ozellikle
Thatcher’in aldig1 politik adimlar arasinda sendikalar vardir. Ona gore, Onemli
Olglide bozulmus olan sendikalarin, ge¢miste ¢ok gii¢lii olan sendikal hareketlerin
giiciinii kirmigtir.*?? Bu politikacilar serbest piyasa ekonomisine dayali, arz yanli ve
libertaryen iktisat anlayisina uygun olan iktisat politikalar1 uygulamislardir.*?® Bu
sorunlarin yani sira 1960’lardan sonra sayilari, gii¢leri ve egemenlikleri hizla artan
ve bu nedenle sermayenin diinya dl¢eginde hareket kabiliyetini arttirmis, bdylece

Keynesyen stratejilere dayanan ulus-devletlerin ekonomik ve siyasal karar

421 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-iS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 35-36.

422 http://politiken.dk/udland/art5440083/Eksperter-Thatcher-og-Reagan-blev-billedet-p%C3%A5-et-skift-i-
verden (Erigim tarihi: 22.04.2017).
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mekanizmasim degistirmis olan ¢ok uluslu sirketler de kriz siirecini tetiklemigtir.*?

Ulus devletin ekonomilerinin yasadigi finansal sorunlar, refah harcamalarin
kontrolsiiz bir sekilde arttiran refah devleti ile iliskilendirilmis, sosyal giivenlik
uygulamalar1 ve endiistri sistemi liberal yaklasimlarca agir elestirilere ugramigtir.*?
Boylelikle ulus-devletler ekonomik alandaki yetkileri giderek azalmis, ulus-Usti
sirketlere ve kurumlara devretmeye baslamislardir. Diger yandan 2. Diinya
Savasi’'ndan sonra Bretton Woods Anlasmasi yapilmistir.*?® Cekirdegi sabit kur
politikasina dayanan bu sistemin uluslararasi ve parasal isbirligi olan Bretton Woods
sistemi sonucunda uluslararasi para sistemini diizenlemek i¢in kurallar, kurumlar ve
prosedirlerin sistemi ¢izmesi igin gundeme gelen IMF, DB ve GATT gibi
kuruluslarla birlikte refah devletlerinin karar alma yetkileri de degismistir. IMF ve
DB (Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi1) 1944’de New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansi’nin sonucunda, 2. Diinya Savasi’nin yol actigi yikimin ardindan
Avrupa’y1 yeniden kurabilmek ve diinyay1 ekonomik bunalimlardan kurtarmak icin
finans saglama ¢abasinin bir parcasi olarak 2. Diinya Savasi ile birlikte ortaya ¢ikan
bu kuruluslar diinya ekonomisinin egemen aktorleri haline gelmislerdir. Bu
kuruluslar hi¢ fark etmezsizin hepsi dogrudan veya dolayli olarak devletin
kiigiiltiilmesi ve sosyal yardimlarin ve korumalarin azalmasia yardimci olmustur.
Sonu¢ olarak, birgok insan i¢in yoksulluga neden olmustur. Bunun Onemli
nedenlerden biri ise bu kuruluslar amacindan daha farkli gorevleri tistlendiklerinden

kaynaklanmaktadir.*?’

Uluslararasi rekabet artisinin ve sermayenin global dlgekte dolasimi ulus devlet ve
kurumlart iizerinde 1970’11 yillardan itibaren petrol krizleri ile belirginlesen sorunlar
olumsuz etkilere sahip olmustur. Bu donemde ulus devlet ekonomilerinin finansman
dengeleri lizerinde kalici hasarlar birakmis, iiretim yontemlerini ve bu yontemleri

uygulayan organizasyonlar1 derinden etkilemistir. Sermaye hareketlerinin

424 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-iS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 35.

425 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 3.
426 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 35.

427 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhigi, Arzu Tas¢ioglu, Deniz Vural (¢ev.), 2. Basim,
Istanbul: Plan B Yaymcilik, 2002.
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uluslararas1 dlgekte hiz kazanan boyutu, yasanan ekonomik durgunluk karsisinda

Keynesyen politikalarin ¢dziimleri yetersiz kalmistir.?

Tablo 9: 1960-2060 Yillart Arast Yash Bagimlilik Oranlart

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
AB - - - 206 | 232 |259 |314 |383 |455 |50,2 |526
Arjantin 8,7 108 |311 |148 |158 |164 |185 |208 |241 |303 |359
Avustralya 140 |133 |148 |168 |186 |[199 |255 |315 |359 |[390 |428
Brezilya 59 6,5 6,9 74 8,5 104 | 13,8 |20,0 |266 |358 |436
Japonya 8,9 10,2 134 171 |252 |355 |[482 |529 |633 |696 |68,6
Meksika 6,4 7,5 7,4 7,6 8,6 9,8 125 174 |248 |313 | 386
Turkiye 55 6,8 7,3 6,3 8,0 8,8 11,7 165 |[225 |[305 |369
ABD 153 | 159 |171 |19,0 |187 |195 |[253 |32,7 |347 |354 |368
Dunya 8,8 9,3 10,1 | 10,2 10,9 | 11,6 143 18,0 |[222 |257 |296
Ortalamasi

Kaynak: Eurostat, Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2012

Yagh bagimhilik orani, calisma g¢agindaki her 100 kisiye diisen yashi sayisidir.
Yukaridaki tabloda 1960-2060 yillar1 aras1 se¢ilmis iilkelerin yagl bagimlilik oranlar
goriilmektedir. Yukaridaki tablodan goriildiigli iizere, Avrupa Birligi iilkelerinde
2050 yilinda 65 yas lizeri her bir kisi icin c¢alisan sayisinin iki kisiden bile asagi
seviyelere diisecegi ifade edilmektedir. Bu tablodan anlasilacagi iizere emeklilik
harcamalari ilerleyen yillarda artacagi gostermektedir ¢iinkii her bir emekli maasinin
finansmani neredeyse bir calisan tarafindan karsilanacaktir. Emeklilik ayliklari,
saglik harcamalar1 ve uzun donemli bakim harcamalarinda artis gibi durumlar
oldugunda kamu finansmani iizerindeki baskilar da artacaktir. Demografik agidan
bakildiginda, yashi niifusunun artmasi, refah devleti uygulamalarini zora
sokmaktadir. Demografik degisimlerin yarattigi bir bagka etki ise korumaci aile
yapisinin degismesi ile birlikte bireylerin beklentilerini doniistiirmesi ¢iinkii aile
yapisinin  degismesiyle birlikte kadinin isgiicline katilim oranlarmin artmasi,
bosanma oranlarinin artmasi, tek ebeveynli aileler ve 18 yasindan kiiglik annelerin
cogalmasi, cocuk sahibi olma yasinin yiikselmesi gibi ortaya ¢ikan durumlarda

kadinlari, ¢ocuklar1 ve igsizleri koruma ilkesine dayanan refah politikalarin degeri

428 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 3.
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kalmamaktadir. Ozetle, artan yasli niifus ile birlikte degisen aile yapisinin neden

oldugu refah devletinin taleplerinin degismesi refah devletini krize sokmaktadir.?
Tablo 10: Kamunun Emeklilik Harcamalar1 (% GDP)

1990 1995 2000 2005 2010 2011
Meksika 0,4 0,7 0,8 1,2 1,8 1,8
Avustralya 3,1 3,6 3,8 3,3 3,4 3,5
Yeni Zelanda 7,3 5,6 4,9 4.2 47 4,9
Hollanda 6,7 5,8 50 50 54 5,5
ingiltere 48 53 53 55 5,6 5,6
ABD 58 6,0 5,6 5,7 6,6 6,7
Almanya 9,5 10,5 11,2 11,5 11,0 10,6
Isvicre 55 6,5 6,5 6,6 6,5 6,6
Fransa 10,6 12,0 11,8 12,4 13,6 13,8
Danimarka 51 6,2 5,3 54 59 6,2
Tsvec 76 8,2 72 76 77 75
Norveg 5,6 55 4.8 4.8 53 54
Finlandiya 7,3 8,8 7,6 8,4 10,3 10,3
Japonya 4.8 6,1 7,3 8,5 10,0 10,2
Avusturya 114 12,3 12,2 12,4 13,5 13,2
italya 11,7 13,2 13,7 14,0 15,8 15,8
Yunanistan 9,9 9,7 10,8 11,8 13,6 14,5
Turkiye 2,4 2,7 4,9 59 1,7 7,5
OECD Ortalama 6,2 6,7 6,8 7,0 7,8 7,9

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm (Erisim tarihi: 22.04.2017)

Yukaridaki tabloda 1990-2011 yillar1 arasinda kamunun emeklilik harcamalarinin
GSYIH iginde yiizde pay1 verilmektedir. Goriildiigii iizere genel itibariyle 1990-2011
yillar1 arasinda kamunun emeklilik harcamalarinin GSYIH iginde yiizde pay: yavas
yavas artmistir. OECD ortalamaya bakacak olursak 1990 yilinda %6,2 iken 2011
yilinda %7,9’a ¢ikmustir.

1970’1 yillarda refah devletini krize sokan bir diger neden isgiicli piyasasinda

degisimlerin meydana gelmesidir. Refah devletinin temel amaci tam istthdam iken

429 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine
Etkileri, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 39.
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issizligin olugsmasi ve tam zamanl ve siireklilik tasiyan ¢aligmanin yerine a-tipik
olarak adlandirilan esnek, gecici ve yari-zamanli istthdam bi¢imlerinin egemen
olmasi, refah devleti uygulamalarin acisindan sorunlar yaratmustir.**° A-tipik
istthdam, ya da baska bir ifade ile sabit ya da acik uclu bir sozlesmeden
yararlanilmayan tiim istthdam big¢imleri, firmalara degisen ekonomik kosullarda
isgiiciniin ayarlamada esneklik saglayabilmektedir. Ancak a-tipik sodzlesmenin
yaygin kullanilmasi durumunda esitlik ve verimlilik Uzerinde olumsuz etkide
bulunabilmektedir. A-tipik s6zlesmelerde ¢alisanlar genellikle klasik ¢alisanlara gére
is glivencesinden daha yoksundurlar. Bu durum ise hem emeklilik sistemlerinin gelir
kaynaklarmin azalmasina yol a¢mistir hem de sosyal yardima ihtiya¢ duyan
giivencesiz insanlarin sayisini arttirmistir. Issizlik ve a-tipik isgiiciiniin artmasi sosyal
harcamalar1 6nemli dl¢iide arttirmis, vergileri diisiirmiis (devlet gelirleri azalmis) ve

refah hizmetlerine olan talebin artmasi sonucunda krizin etkinligi artmistir.

Yildinm hiziyla yayginlasan kiiresellesme ve gelisen teknoloji nedeniyle degisen
toplumsal yap1, daha genis refah o&lgiitlerine ihtiyac oldugunu gostermis,*3!
vatandaglarin devletten beklentileri artmis artik egitim, saglik, konut, istihdam gibi
sosyal refah hizmetlerini bir “hak” olarak gérmeye baslamalar1 ve daha fazla calisma
ve tasarruf etme yerine bosta kalmayi tercih eden vatandaslar nedeniyle refah
devletinin kendi iginde krize sokmustur.*®? Kapitalist sistemin igerisine girdigi
krizden ¢ikis siirecinde 1970’11 yillarin sonunda yeni politikalar ¢ikmistir. Bu donem
refah devletinin degisen ekonomik ve sosyal kosullara uygun yeniden yapilanma

cabalaria girilmistir.

Refah devletinin 1970’lerdeki krizler sonrasinda kopusun meydana gelmesinin
nedenleri arasinda rasyonel beklentiler hipotezi, monetarizm ve arz yanli iktisat 6ne
ctkmaktadir.**® 1970’lerin ikinci yarisindan, 1980°li yillarin basindan itibaren iktisat

politikalar1 neo-liberal paradigma yoniinde yeniden tanimlanmaya baslamistir. Neo-

430 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 40-41.
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433 H, Bahadir Eser, Dilek Memisoglu, Gokhan Ozdamar, Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah
Devletinden Neo-Liberal Devletine Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi, Stileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2011, s. 201-217.
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liberal anlayisinin teorik altyapisini ise rasyonel beklentiler hipotezi olustururken,
monetarizm para politikalarinin benimsenmesine Onciilik etmistir. Bu anlamda
devletin rolii azalirken, piyasanin rolii daha da genislemistir.*** Latin Amerika
ulkelerinin bu dénemde 1980’lerdeki yeniden yapilandirilmas: baglaminda IMF ve
Diinya Bankasi gibi Washington merkezli kurumlar tarafindan politika receteleri
Onerilmistir. Bu politika regeteleri, Washington Uzlasmasi (Washington Consensus)
adi altinda Williamson (1989) tarafindan maddelestirilmistir. Burada ki temel
politikalar, neo-liberal ekonomik anlayisinin temel ilkeleri olarak gosterilmistir.
Bunlar; mali disiplin, kamu harcamalarinin tesviklerden temel egitim-saglik-altyapi
harcamalarina  kaydirilmasi, kamu tesebbiislerin  6zellestirilmesi, ticaretin
serbestlestirilmesi, uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi, sermaye
hareketlerinin (dogrudan yabanci yatirimlarin) liberallestirilmesi, vergi reformu,
finansal reform, miilkiyet haklarinin yasal olarak korunmasi gibi unsurlardan
olugsmaktadir. Refah devletin neo-liberal devlete kaymasinin en 6énemli rollerden biri

arz yanl iktisat anlayisidir.

Devletin fonksiyonlarinin da degistigi bu donemde “ulus devlet” de ekonomi ve
sosyal sistemden diglanmasina (hollowing-out) neden olmustur. Ulus devlet, devletin
baz1 kapasitelerini bolgesel, ¢okuluslu ve uluslararasit kurumlara, bazi kismini ise

iilke ii bolgesel/yerel dlgege devredilmistir.**®

Isgiicli piyasalarinda ortaya ¢ikan degisimler nedeniyle refah devletleri iizerinde
onemli baskilar dogurmustur. Issizlikteki artis, bir yandan sosyal korumaya
gereksinimi artirirken, bir yandan da issizlik sigortalariin kaynaklar iizerinde baski
yaratmaktadir. Issizlik sorunu ¢oziilemeyince ve uzun siireli olup yapisal bir sorun

haline gelmesi ise, ortaya ¢ikan mali baskinmn artmasina neden olmaktadir.*3®

Refah devletlerinin altin ¢ag1 olan 2. Diinya Savasi’ndan sonraki donemden sonra

1970’lerde meydana gelen petrol krizleri ve kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla altin

434 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 32.

435 H, Bahadir Eser, Dilek Memisoglu, Gokhan Ozdamar, Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah
Devletinden Neo-Liberal Devletine Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi, Stileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2011, s. 201-217, s. 207-208.
43 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 47.
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cagmin 1siltisinin kaybedip sona ermesiyle refah devletinin krize girmesinden sonra
1990’larin ortalarina dogru, refah devleti diisiincesi tekrar basladigi goriilmektedir.
Ingiliz sosyoloji profesdrii Giddens, sosyal demokrasinin biiyiik bir itibar kaybina
ugramasi ve liberalizmin 1980’lerden itibaren tekrar hakim paradigma haline gelmesi
karsisinda sosyal devlete niteliksel bir degisimle “yeni anlamlar” yiikleyerek “yeni

liciincii yol” kavraminin politik iktisadin alanma sokmustur.**’

Mali krizden bu yana gegen yillar, neo-liberalizmin kiiresel hegemonyasinda
catlaklar ortaya c¢ikmistir. Serbest piyasa lehine baski ve sosyal refah modelini
reddetmek diisiincesi biraz azalmistir. Ancak yine de 2008-2009 yillarindaki biiyiik
durgunluga tepki olarak sosyal yardimlarin1 daha da azaltmis ve boylece neo-liberal
bir gelisme yolunu siirdiirmiistiir.**® Ancak bugiin hala bircok iilkede genel anlayis
cergeve kosullari, destegi ve sosyal giivenligi saglamada devletin merkezi bir role

sahip oldugudur.**®

Ozetle, refah devletinin tarihsel gelisim ve degisim asamalarmi su sekilde

belirtilebilir;*4°

e 1880 oOncesi donem: Yardimlar aile, goniilli kuruluslar, hayirsever

igverenler, devlet gelir transferleri tarafindan yapilmaktadir.

e 1880-1945 aras1 donem: Bu donemde farkli sosyal politikalar ¢ikmustir.
Bismarck’in getirdigi sosyal glvenlik ile ilgili dizenlemelerle, refah
devletinin temelleri atilmistir. Bu donem, kurumsal anlamda sosyal guvenlik
sisteminin olusturuldugu ve refah devletinin kurumsallastig1 donemdir. Refah
devleti esas itibariyle 1929 Biiylik Buhran sonrasi ortaya ¢ikmis ve 1970’1

yillara kadar slirmiistiir.

437 Salih Alp, Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor, Maliye
Dergisi, Say1 156, 2009, s. 270.

438 Bloomberg, The European Welfare State Has a Future Again, https://www.bloomberg.com/view/articles/2016-
09-09/the-european-welfare-state-has-a-future-again (Erigim tarihi: 25.04.2017).

439 Videnskab, Er Velferdsstaten P& Vej Ud? http://videnskab.dk/politologisk-arbog-2013/er-velfaerdsstaten-pa-
vej-ud (Erisim tarihi: 25.04.2017).

440 Ferhan Berkay, 1980-2010 Déneminde Sosyal Refah Devleti Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin Gelisimi, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2013, s. 3.
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e 1945°den giiniimiize: Bu dénemde sosyal sigortalarda ve sosyal hizmetlerde
artis olmustur. Ayn1 zamanda, devlet fonksiyonlarmin genislemesi de
hedeflenmistir. 1945-1970 yillar1 arasinda refah devletinin altin ¢agidir ayni
zamanda. Ancak petrol krizlerinden dolay1 altin ¢agi sona ermistir. Sosyal
harcamalar kaynakli bor¢ krizleri baslamistir. Refah devletinin krize
girmesiyle yeni arayiglar aranmaya basladigi ve neo-liberal politikalarin

hakim oldugu dénemdir.

Tablo 11: Bazi1 Devletlerin Sosyal Harcamalariin GSYH I¢indeki Yillara Gore Pay1*4*

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Cek . . 15,3 17,4 19,1 18,7 20,7 20,8 20,9 | 20,6
Cumbhuriyeti
Yunanistan 10,3 | 16,1 | 16,6 17,5 19,3 21,1 23,9 23,3 235 | 231
Irlanda 165 |211 |17,3 18,1 13,4 16 23,6 23,7 235 | 231
Italya 18 20,8 | 19,9 19,8 23,1 24,9 27,8 27,8 276 | 28,1
Kore " . 2,821 | 3,248 | 4,821 | 6,507 | 9,604 | 9,155 | 9,2 9,3
Meksika . 1,7 3,3 43 53 6,9 8,2 8,1 7,7
Portekiz 9,9 10,1 | 125 |165 |189 |23 256 |256 |252 |25
Ispanya 155 |17,8 | 199 214 20,2 21,1 26 26,5 26 26,3
Isvicre 13,8 | 14,7 | 135 17,5 17,8 20,2 " 20 20,2 | 20,3
Turkiye 3,2 31 57 5,6 . 9,9 12,8
ABD 13,2 | 13,2 | 13,6 15,5 14,5 16 19,2 19,9 19,7 | 194
OECD 155 | 17,2 | 17,6 19,5 18,9 19,7 22,1 22 21,7 | 21,7
Toplam

Kaynak: OECD

Yukaridaki tabloda bazi Avrupa Birligi ve OECD {iyesi iilkelerin sosyal
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 verilmistir. Veriler incelendiginde yillara gore
bazi iilkelerde sosyal harcamalarinda artis gerceklesmistir. Tablo genel olarak ele
alindiginda her sene kademeli olarak arttifi ve sosyal refah harcamalarina gittikge

daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir.

441 Not: Baz iilkelerin verilerine ulasilamadig i¢in bazi yillarmn verileri tabloda mevcut degildir. Bu yerler nokta
(..) ile belirtilmistir.
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Tablo 12: 2016 Diinya Refah Siralamasi

Refah Ulkeler Ekonomi | Girisimcilik | Yonetim | Egitim | Saghk | Guvenlik Kisisel Sosyal
Sirasi ve Firsatlar Ozgirlik | Sermaye
1 Yeni 1 2 2 15 12 19 3 1
Zelanda
2 Norvec 7 10 3 5 13 6 11 5
3 Finlandiya 12 8 1 3 21 18 8 11
4 Isvigre 4 9 6 1 3 8 18 16
6 Avustralya 15 7 13 4 8 20 12 2
7 Hollanda 2 14 4 2 5 12 7 13
8 Isveg 3 13 5 13 6 10 14 18
9 Danimarka 6 11 7 12 23 5 13 7
10 Ingiltere 10 5 11 6 20 13 15 12
11 Almanya 5 12 10 16 10 7 21 9
17 ABD 14 1 22 8 32 52 26 4
18 Fransa 17 18 23 18 14 28 22 49
21 Ispanya 38 42 35 22 17 15 16 29
22 Japonya 19 21 17 20 4 3 49 101
78 Tirkiye 49 74 65 80 52 126 94 104

Kaynak: The Legatum Prosperity Index, 2016, http://www.prosperity.com/rankings (Erigim tarihi: 23.04.2017)

Yukaridaki tabloda 2016 yilinda secilmis iilkelerin diinya refah siralamasi
gosterilmektedir. Tablo incelendiginde Yeni Zelanda ve Norveg ve Finlandiya gibi
Iskandinav iilkelerin refah seviyeleri en 6nde olan iilkelerdir. Tablodan anlasilacag:
lizere refah seviyeleri yiiksek olan iilkelerin GSYIH’dan sosyal harcamalar igin
onemli Olgiide pay ayirmaktadirlar. Tirkiye’ye baktigimizda genel refah seviyesi
artmasina ragmen 78. sirada yer aldigini gérmekteyiz. Tirkiye’nin st siralara
cikabilmesi i¢in ciddi bir sekilde atilimma ve yeni reformlara ihtiyag vardir.
Yonetim, kisisel 6zgiirliik ve giivenlik daha az ilerleme kaydetmistir. OECD’nin
uyesi olan Tirkiye genel itibariyle OECD’nin ¢ok altinda bir performans

sergilemektedir.*42

Refah devletinin gelisimi iilkeler arasinda farklilik gdstermistir. Bu nedenle tarihsel
olarak farkl iilkelerin heterojen yollar1 ve stratejileri oldugu soz edilebilir. Asagida
tabloda gorunen bu kronoloji, genel olarak refah devletinin gelisiminin sadece belli

basli tarihleri ve olaylar1 sunmaktadir.3

442 The Legatum Prosperity Index, 2016: http://www.prosperity.com/globe#TUR (Erisim tarihi: 23.04.2017).
443 Bent Greve, Historical Dictionary of the Welfare State, 3. Basim, London: The Scarecrow Press, 1998, s.
Xi—xXii.
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Tablo 13: Refah Devletinin Gelisiminin Kronolojik Siralamasi

Yillar Yardim

M.O. 6. | Yunanistan’in Atina sehrinde, toplumsal sorunun iistesinden gelmek igin dar kapsamli bir

Yiizyil: sosyal yardim basladi. Bu, sosyal problemlerle basa ¢ikmak i¢in ilk yasal girisim olarak
gorilmektedir.

1388: Ingiltere’de isgiicii kithigmni gidermek amaciyla Yoksulluk Yasasi (Poor Law Act)
cikartild.

1601: Ingiltere’de yoksullar igin yerel alanlarin sorumlulugunu olusturmak iizere Elizabeth
Yoksulluk Yasasi (Elizabethan Poor Law) tanitildi. Bu yasa, belirli ihtiyaglara sahip belirli
gruplara yonelik kamu desteginin verildigi ilk yasadir.

1698: Diinyanin ilk yasam sigortasi sirketi ingiltere’de basladi.

1730: Cogu yoksulun artik kilise tarafindan desteklenmedigi i¢in, Kuzey Avrupa iilkelerinin
¢ogunda reform yapildi. Bu durum, daha sonra ortaya cikacak cesitli refah devletleri
uzerinde etkili oldu.

1776: Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi (The Wealth of Nations) adl1 kitab1 yayinlandi. Bu
kitap, birgok liberalleri refah devletiyle ilgili diisiinme bigimini etkilemistir.

1791: Fransa anayasasinda vatandaglarin sosyal yardim hakkina sahip olduklarini beyan etti.
Ayrica denizciler i¢in 6zel bir emeklilik sistemi olusturuldu.

1794: Prusya’da yoksullar iizerine de odaklanan genel bir eyalet yasasi ¢ikmustir.

1798: Danimarka’da yoksullara yardim yasasi ¢ikartilmistir.

1824: Ingiltere’de sendikalarin kurulmasini koruyan bir yasa ¢ikartilmustir.

1834: Ingiltere’de yoksulluk yasalari, daha genel bir yardim diizeyi getiren bir yasa ile
degistirildi.

1838: Almanya’da igverenler demiryolu iskolunda isgiiciinden sorumlu tutuldu.

1848: Ingiltere’de bir halk saglig1 yasasi kabul edildi.

1849: Danimarka’da anayasa, eger birey kendini ve ailesine bakamiyorsa kamu yardimlari
alabileceklerini 6ngoriir. Yardimlarin ¢ok bigimi vardir ancak yardim alan bireyler oy
kullanma ve evlenme haklarini kaybederler.

1852: Fransa’da, belli gruplar i¢in hastalik ve malulliigii kapsayan yatirim fonlari olusturuldu.

1853: Prusya’da ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yardime1 olmasi igin Fabrika Incelemeleri
Enstitiisti kurulmustur.

1854: Almanya’da maden isgileri i¢in zorunlu sigorta getirildi.

1883: Almanya’da Bismarck Yasasi olarak da bilinen yeni bir yasama dizisinin ilk pargasi olarak
hastalik sigortas1 yiirlirliige konuldu. Bu yasa, refah devletinin modern anlamda baglangici
sayilabilir. Almanya’daki Bismarck reformlari, 1884’de is kazasi, 1889°da ise malulliikle
ilgili yasalarla devam etti.

1884: Almanya’da ilk endiistriyel yaralanma ile ilgili kanun kabul edildi

1887: Cek Cumhuriyeti ve Avusturya-Macaristan’da sosyal sigortanin ilk alani olan endiistriyel
yaralanma yasasi ¢ikarilmistir.

1888: Danimarka’da ¢cocuklarin korunmasi ile ilgili ilk sosyal giivenlik yasasi olusturuldu.

1889: Polanya’da yaralanma/is kazasi sigortasi sistemi yasalasti. Bu yil ayn1 zamanda
Almanya’da emeklilik ile ilgili bir yasa tesis edildi.

1891: Isveg’te hastalik sigortasi sistemine gecti. Danimarka’da ilk yaslilik destegi uygulandi ve
emeklilik ile ilgili yasa ¢ikartildi. Ayn1 zamanda bu y1l Macaristan’da hastalik ve analik
iizerine sosyal sigortaya dayali bir sistem kurulmustur.

1892: Danimarka’da kamu saglik fonlar1 sistemi kuruldu.

1894: Belcika’da hastalik ve analik sigortasini kapsayan ortak sigortaya gegildi.

1895: Finlandiya ve Norveg’te is kazas1 alaninda ilk sosyal giivenlik yasasi olusturuldu.

1897: Avusturya’da iscilerin tazminati igin bir plan uygulandi. Ayrica aym yil ingiltere’de ve
heniiz bagimsiz bir iilke olmayan irlanda’da, is kazasim kapsayan bir sistem getirildi.

1898: Avusturya’da hastalik ve dogum igin bir yasa getirildi. italya ve Fransa’da is kazasi
alaninda ilk sosyal gilivenlik sistemi tesis edildi. Yeni Zelanda ise yaglilik aylig: ile ilgili
bir yasa gecti.

1900: Ispanya‘da is kazas! ile ilgili bir yasa tesis edildi.

1901: Ingiltere’nin York sehrinde yoksullukla ilgili ilk ¢alisma yapildi. 1899 yilinda B. Seebohm

Rowntree tarafindan hazirlanan bu kitap York sehrindeki yoksullugun analizini
yapmaktadir. Bu yilda ayn1 zamanda Hollanda’da is kazasi ile ilgili bir yasay1 kabul etti.
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1902:

Avustralya’da is kazalar1 alaninda sosyal giivenlige ilk adim atild1.

1905: Fransa’da ilk kez igsizlik sigortasi takdim edildi.

1906: Cek Cumhuriyet’inde yaslilik ve engellilik yasalar tarafindan kapsandi.

1907: Macaristan’da is kazasi ile ilgili yasalar kapsandi. Ayn1 y1l Danimarka’da issizlik sigortasi
benimsenmistir.

1908: Avustralya’da yashlik, sakatlik ve hayatta kalanlar sigorta kapsaminda tanitildi.
Kanada’da Quebec eyaletinde is kazas1 alaninda sosyal giivenlik getirildi, daha sonra bunu
diger iller takip etti. Yeni Zelanda’da is kazalar1 igin tazminat getirildi. Ingiltere’de
yaslilik aylig1 yasasi getirildi.

1909: Norveg’te hastalik ve dogum kanunlari diizenlendi.

1911: Japonya’da ve Isvigre’de is kazalari ile ilgili olarak ilk sosyal giivenlik sistemi tesis edildi.

1913: Hollanda’da yashilik ayligi ilk sosyal giivenlik bi¢imi haline geldi ve is kazas1 plani
uyguland. Portekiz’de is kazasim kapsayan ilk sosyal giivenlik yasas1 yasalasti. Isveg’te
yaslilik ayligina iligkin ilk evrensel kanun ¢ikarilmisgtir.

1914: Yunanistan ve Giiney Afrika’da is kazasi ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir.

1915: Is kazas: ile ilgili ilk sosyal giivenlik yasas: gecti

1916: Sili’de is kazalar ile ilgili yasa kabul edildi.

1917: Finlandiya’da igsizlik yasasi kanunu olusturuldu.

1918: Bulgaristan’da hastalik ve dogum ile ilgili ilk kanun karara baglandi.

1919: Brezilya, is kazalarini kapsama alan ilk yasay1 kabul etti. Almanya’da ise vatandaslara
belirli haklar saglayan “Weimar Cumhuriyeti”” kuruldu.

1922: Kore’de ilk emekli aylig1 yasasi yiirirliige girdi. Estonya’da aile yardimlar: tanitildi.
Yunanistan’da hastalik ve analik yasasi tanitildi. Japonya’da hastalik ve analik sigortast
basladi.

1924: Bulgaristan’da yaslilik, engellilik ve is kazalar1 yasalar1 tanitildi. Estonya’da ise emeklilik,
hastalik, annelik yardimlari ve i kazalari ile ilgili kanunlar uygulanmaktadir.

1929: Ispanya’da hastalik ve analik yardimi uyguland.

1930: Belcika’da is kazalarin kapsama alan ilk yasa kabul edildi. ilk defa Belgika’da kabul
edilen sosyal giivenligin bu tiirii, daha sonra yavas yavas diger refah devletlerinin cogunda
benimsenmistir.

1931: Meksika, is kazasi sigortasini kabul ederek, ilk sosyal diizenlemesini yapti.

1933: ABD’de Franklin D. Roosevelt “Yeni Diizen”i (New Deal) baslatti. Sosyal giivenlik ile
ilgili ¢cesitli yasalar kabul edildi. Yapilan reformlarin hedefi is yaratmakt.

1936: John Maynard Keynes, meshur kitabi “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi”ni (The
Theory of Employment, Interest and Money) yayinladi.

1937: Sili’de igsizlik yardimlari ve aile yardimlar1 kabul edildi.

1940: Kanada’da yaslhilik tazminati getirildi.

1941: Brezilya’da ve Yeni Zelanda’da aile yardimlar tanitild. Ingiltere’de Baspiskoposu
Temple “Refah Devleti” kavramini ortaya att1.

1942: Ingiltere’de Lord William Beveridge “Sosyal Sigorta ve Birlesik Hizmet” (Social
Insurance and Allied Service” adli raporu yazdi. Rapordan sonra olusturulan ve refahin
evrensel olarak saglanmasiyla karakterize olan diizene, “Beveridge Modeli” denildi.

1943: italya’da aile yardimlari benimsendi.

1944: Arjantin’de yaslilik sigortasi igin ilk emeklilik sistemi yiiriirliige girdi. Kanada’da aile
yardimlari uygulandi.

1945: Cek Cumbhuriyeti’nde aile yararlar1 uygulandi. Yunanistan’da ise igsizlik yardimlari
tanitild1.

1947: Japonya’da igsizlik yardimlari kuruldu.

1950: Romanya’da aile yardimlar tanitildi.

1951: Cin, yaglilik, mamulliik, hastalik, analik ve is kazasi sigortalarindan olusan sosyal
giivenlik yasalarmi kabul etti.

1952: UCO niin, sosyal giivenlik ile ilgili 102 numarali sdzlesmesi kabul edildi.

1956: Danimarka’da emeklilik tanitildi. Ayn1 zamanda evrensel bir refah devletine dogru
kaymayi igaretleyerek, evrensel yaslilik ayligi kuruldu.

1957: Almanya, Fransa, italya ve Beneliiks iilkeleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) tarafindan

Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa Birligi) (The European Economic Community)
kuruldu. Antlagma, gogmen isciler i¢in isgiicli dolagimi ve sosyal giivenligi de
kapsamaktadir.
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1959: Danimarka’da kadinlar iggiicii piyasasina akin etmesiyle anaokullar, hastaneler, bakim
evleri ve diger kamu kurumlar1 olusturuldu.

1961: Hindistan’da bir annelik yardim yasas: yiiriirliige girer.

1963: Giiney Kore’de ilk hastalik ve annelik yardim yasalari ¢ikarildi.

1966: ABD’de 1965 yilinda olusturulan saglik sigortasi uygulandi.

1971: Japonya’da ¢ocuk 6denekleri yiiriirliige girdi.

1976: Danimarka’da yardim yasasi tanitildi.

1979: Danimarka’da erken emeklilik yasasi ¢ikarildi.

1989: Avrupa Birligi’nde “Topluluk Temel Sosyal Haklar Sart1” (Community Charter of
Fundamental Social Rights) kabul edildi.

1991: Avrupa Birligi Maastricht Antlasmasi (The Maastricht Treaty Agreement) beraberinde
“Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme Protokolii” (Protocol on Economic and Social
Integration) ve “Sosyal Boyut”u (Social Dimensions) getirdi. ingiltere, “Sosyal Boyut”a
katilmadi. Ayn1 yil Romanya’da issizlik yardimlari tanitildi.

1993: Giiney Kore’de igsizlik sigortalar yiiriirlige girdi.

1997: Avrupa Birligi’ndeki devletlerin baskanlari tarafindan Amsterdam Antlagmasi

(Amsterdam Treaty) yapildi. Sosyal biitiinlesme antlasmanin bir pargasi olan bu
diizenleme, biitiin {iye iilkeler tarafindan onaylandi. Bu antlasma, AB’nin ilgi alani1 icinde
olan is piyasasi ve sosyal politikaya, daha 6ncekinden daha fazla oranda vurgu
yapmaktadir.

Kaynak: Bent Greve, Historical Dictionary of the Welfare State,3. Basim, London: The Scarecrow Press,

1998, s. xi—xxii ve http://tools.ekstrabladet.dk/vertical-timeline/?id=21041 (Erigim tarihi: 26.05.2017).
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UCUNCU BOLUM
MUDAHALECI DEVLETTEN PiYASA EKONOMISINE GECIS
SURECI, REFAH DEVLETININ GELISiMi VE DUSUNCE
AKIMLARI

Serbest piyasanin “piyasa basarisizliklar1” (market failures) olarak adlandirilan bazi
kusurlar1 vardir.*** Bu yiizden baz1 iktisat¢ilar piyasa basarisizligi iizerinde durarak,
devlet piyasanin dogal isleyisine miidahalesini ve diizenlemelerini gerekli
gormiislerdir.*® Piyasa basarisizlik durumunda eger bu basarisizliklar giderilmezse
kaynakta israf, sosyal refahta etkinlik kaybi olur. Diger bir ifade ile serbest piyasaya
ve dogal isleyisine karisilmayan piyasalar, “adalet”, “etkinlik”, “refah” ve “biiyiime”
acisindan ortaya optimal sonuglar ¢ikaramayacak ve sosyal refahin optimizasyonu

saglanamayacaktir. 4

Ekonomik diislince kabaca li¢ asamaya ayrilabilir: Premodern (Yunan, Roma, Arap),
erken modern (merkantilizm, fizyokrasi) ve modern (18. yiizyilin sonundaki Adam
Smith’den beri). Sistematik ekonomik teori esas olarak modern ¢agin dogusu ile

birlikte gelistirilmistir.

Ekonomiyi bir biitiin olarak ele alirsak, yilizyillar boyunca ekonominin 6nemi ve
seyri degismistir. Degisik ¢aglarda ve degisik uluslarda zenginlik farkli sekillerde
gelismistir.**” Ekonomi donemler itibariyle ve dongiisel bir bicimde toparlanma,
refah, resesyon ve depresyon asamalarindan olugsmaktadir. Bu nedenle devlet belirli
donemler itibariyle 6rnegin duruma gore kriz, savas vs. oldugunda veya olmadiginda
bazen birikimci bazen de yeniden dagitict olmustur. Iste, merkantilizm = yeniden
dagitici, liberalizm -> birikimci, Keynesyen = yeniden dagitici, neo-liberalizm -

birikimci olduklart siirecler yasanmistir. Bu bakimdan hem diinyada hem Tiirkiye’de

444 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 39.

> http://www.canaktan.org/ekonomi/devlet-basarsiz/aktan-makale.htm (Erisim tarihi: 29.04.2017)

46 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 39.

447 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, M. Tanju Akad (cev.), 2. Basim, Istanbul: Alan Yaymecilik, Cilt 2, 2004,
s. 13.
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doniisiimleri bu agilar1 gdz dniinde bulundurarak degerlendirmek gerekmektedir.*®

Tarihsel siire¢ igerisinde devlet kuraminin gelisimine bakildiginda, sirasiyla ticari
kapitalizmin  Merkantilizmi, tarimin Kkapitalistlesmesi  Fizyokrasiyi, Sanayi
Devrimi’nin Klasik Iktisadi Ekolii, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin Keynesyen

Iktisadi Ekolii ve 1974 petrol krizlerinin Neo-Liberal yaklagimlari ortaya ¢ikmistir.*4°

Bu bolimde bu ekoller tek tek ele alinip, mudahaleci devletten piyasa ekonomisine
gegis siireci, boylelikle iktisadin ilk doktrini merkantilizmden baslanip ekonominin

zaman i¢inde nasil evrildigi agiklanacaktir.

3.1. Merkantilizmin (Ticari Kapitalizmin) iktisadi Diisiincesi ve Temel ilkeleri (1500-
1700)

Tarih boyunca her zaman simifli (kdleci, feodal, kapitalist) toplum yoktu. ilk insan
toplumlarmin ortaya cikisinda ilkel topluluk yasamaktaydi. ilkel toplumda 6zel
milkiyet yoktu, tiretim iliskileri basta toprak olmak {lizere, iiretim araglarinin ortak
miilkiyetine dayanmaktaydi. Insanlar birlikte yasamak ve calismak zorundaydilar ve
bu ortaklasa ¢alisma ortaklasa miilkiyetine yol agiyordu. Kisacasi insanlarin 6zel
miilkiyeti, insanin insan tarafindan sOmiiriilmesi ve siniflar konusunda higbir
diisiince s6z konusu degildi.**° M.0O. 8000°de 6zel miilkiyet goriilmeye baslandiginda
siifli topluma gecilmistir. Koleci toplum evrildi ve feodal bey ve serfler olan feodal
topluma daha sonra ise kapitalist topluma gegilmistir. Feodalizmin zayiflayip
¢okmesi ve derebeyliklerin yikilmasmin ardindan kurulan modern devletlerle ¢ikan
ulus devletlerin déneminde milli ekonomiler de kurulmustur.*®! Bdylece ticari
iktisadin politik giic kazanmasi ile birlikte merkantilist diisiince gelismeye

baslanmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde Ortacag’in sonu ile Sanayi Devrimi arasindaki donem,
feodalizmin yikilis1 ve gilicli merkezi devletlerin kurulusuyla bilinmektedir. Bu

donemde piyasa ekonomisinin kosullar1 hazirlanmistir ve kapitalizm ¢agi gelismistir.

448 [lhami Geng, Neoliberal iktisat Politikalar1 ve Sosyal Devlet Arasindaki iligkilerin Analizi ve Sosyal Devletin

Gelecegi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Anabilim Dali, Ankara,
2009, s. 59.

449 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 7.

450 \/, Diakov, S. Kovalev, ilk¢ag Tarihi 1, Ozdemir ince (Cev.), 3. Basim, istanbul: Yordam Kitap, 2014, s. 12
451 jktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatim 1, Agikdgretim Sistemi Anadolu Universitesi.
https://www.youtube.com/watch?v=Y 61LGvZat9g (Erisim tarihi: 01.05.2017).
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Bu acidan diinyada ilk énce gegerli olan ticari kapitalist smifin ideolojisidir.**? Diger
bir ifade ile tarihin ilk ekonomik ve siyasal diisiince akimi merkantilizmdir ve
uluslararas1 ticaretin aciklanmasma yonelik ilk yaklasimdir.*®® Ticaret teorinin
gelisimine arkasinda yatan fikirler 1500 ve 1750 arasindaki doneme dayanmaktadir.
Bu donem bir grup merkantilist olarak anilan “arastirmaci” bir iilkenin diinya
toplumunda konumunu 1iyilestirmek ic¢in neler yapmasi gerektigi {izerinde
calismustir.*** Merkantilizmin tatbikatin1 Ingiltere’de Thomas Mun, Fransa’da Jean
Baptiste Colbert gelistirmistir. Bunlar ayrica somiirgeciligin ve emperyalizmin
onciileridir. Bunlara daha sonra Ispanya da katilmistir. Merkantilizmin diger
temsilcileri arasinda Jean Bodin, Thomas Miles, Montaigne, Montchreiten ve
Antonoa Serra vardir. Merkantilizm kelimesini ilk kez Adam Smith 1776 yilinda
“Uluslarin Zenginligi” kitabim1 yazdiginda kullanmigstir. Burada i¢ ve dis ticaret
arasinda farklarin oldugunu séylemistir. Smith, merkantilistlerin aksine ticaretin tiim

toplum icin bir avantaj olduguna inaniyordu.**®

Merkantilizm kavraminin ¢ikmastyla birlikte ekonomik ve siyasal olaylarla ilgili yeni
diisiinceler gelistirilmistir. Para, faiz, dis ticaret, devletin ekonomik yasamdaki yeri,
somiirgecilik ve korumacilik ile ilgili yeni goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu anlayisa
gore somirge llkeler, somiirgesi (ana iilke) disinda hicbir iilke ile ticaret yapamaz.
Bu tilkelerle yapilan ticaret (ihracat/ithalat) sadece ana iilke gemileriyle tasinabilirdi.
Merkantilizm ticaret burjuvazisinin iktisadi zihniyetini yansitmaktadir ve zenginligin
kaynagini para olarak gérmekte ve korumaci dis ticaret ve korumaci devlet anlayisini

savunmaktadir.*°®

Kole ticaretinin ve Ingiltere’de Merkantilist ekonomik politikasinin birlesiminden
dogan merkantilizme bir 6rnek olarak “Ug Koseli Ticaret” veya “Ucgen Ticaret”
(Triangular Trade) verilebilir. Ucgen ticaret fikri ana tlkenin somirgelerinin
ticaretini kontrol ederek servet ve giic kazanmasindan olusmaktadir. Uggen ticaret
1600 ve 1700’lerde transatlantik ticarete verilen isimdir. Ucgen ticarette her ticaret

yolunun ii¢ durag: vardir. Avrupa, Afrika ve Amerika arasinda bir ticaret yolu idi ve

452 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 8.

453 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, istanbul: Giizem Can Yaymlari No.: 28, 2013, s. 22.
454 Henrik Kjeer, Morten Vibe-Pedersen, Mikrogkonomi, 1. Basim, Aarhus: Academica, 2009, s. 207.

455 http://www.netleksikon.dk/m/me/merkantilisme.shtml (Erisim tarihi: 17.05.2017).

456 Nazim Oztiirk, Maliye Politikas1, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaynevi, 2014, s. 8.
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ticaret bu ii¢ kita arasinda gerceklesmistir. Afrika’da silah, kumas ve arag satiliyordu
ve Afrikali kole satin alintyordu. Amerika’da ise koleler tekrar satiliyordu ve yerine

seker, tiitiin gibi iiriinler satin alinip Avrupa’ya tekrar pahaliya satiliyordu.*®’

<

Atlantic Ocean

Africa

South
America

Kaynak: http://abolition.e2bn.org/slavery_43.html (Erigim tarihi: 29.04.2017)

Resim 1: Ug Koseli Ticaret (The Triangular Trade)

Yukaridaki resimde goriildiigli {izere iicgen ticareti Avrupa’dan Afrika’ya,
Afrika’dan Amerika’ya ve Amerika’dan tekrar Avrupa’ya olmak {izere U¢ tarafli bir
ticarettir. Uggen ticaret, Ingiltere, Afrika ve Amerika arasindaki ticareti tanimlamak

i¢in kullanilan bir terimdir. Ticaret {i¢ kategoriye ayrilmaktaydi:*°®

1. 13 kolonide bulunan seker, tiitiin, piring ve pamuk gibi hammaddeler ve
dogal kaynaklar — somurgecilik.
2. Ingiltere ve Avrupa’da imal edilen silah, bez, boncuk gibi iiriinler.

3. Bati Afrika’dan koleler.

Ticaret iicgeni olarak adlandirilan Afrika, Avrupa ve Amerika arasindaki ticarette

Afrika’dan Amerika’ya kole, Amerika’dan Avrupa’ya seker, maden cevheri, pamuk,

457 Jonas Mgller Pedersen og Jakob Lindberg Jargensen, Trekantshandlen, 2013.
http://www.historiefaget.dk/typo3temp/tx_cliopdfprint/Trekantshandlen 315005 1line039g.pdf (Erisim tarihi:

29.04.2017).
458 https://www.landofthebrave.info/triangular-trade.htm (Erisim tarihi: 29.04.2017).

143


https://www.google.dk/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiih96Jo8nTAhUH8RQKHe8qAvEQjRwIBw&url=http://abolition.e2bn.org/slavery_43.html&psig=AFQjCNFGvfoZELNynkRNorg-D-64O8bYyw&ust=1493541839744208

titun gibi  hammaddeler, Amerika’dan Afrika’ya silah, barut; Avrupa’dan

Amerika’ya islenmis mamuller ve kumasg gidiyordu.

Merkantilistler, diger iilkelere gore ticaret dengesinde fazlalik olusturmanin en iyi
yol oldugunu 6nermisglerdir. Boylece o zamanlarin refahin temeli 6zellikle altin ve
giimiis girisleriydi. Merkantilistler pozitif ticaret dengesini saglamak icin {ilkelerin
bircok ticari engelleri olmasi gerektigini savunmustur.®®® Merkantilizmin temel
gorlslerinin  sekillenmesinde etkili olan feodalitenin zayiflayip, yerine ulusal

devletlerin kuruldugu bir dsnemde ortaya ¢ikmis olmasidir.*®

Kapitalizmden oOnce iktisadin mevcut olan ilk doktrini “merkantilizm” 16. ve 17.
yiizyillar boyunca popiiler diisiince hale gelmistir. Bu déonem meydana kapitalist
politikalar ¢iktig1 i¢in kapitalizmin baglangic yili ve Avrupa diigiincesine egemen
olan okul oldugu sdylenebilir. Merkantilist donemde devlet, feodal donemden daha

fazla etkiye sahiptir.

Avrupa’da uzun siire bir kisinin serveti, bir kisinin sahip oldugu arazi miktar ile
Olculirdd. Bununla birlikte zengin olmanin ne demek oldugu hakkindaki fikirler
merkantilizmin popiiler oldugu 16. ve 18. ylizyillar aras1 de§ismeye baslamistir.
Arazi hala degerli iken insanlar bir kisinin zenginligini 6lgmek igin yeni yollar
aramaya baslamistir; altin. Altin simirhi kaynagi olan ilging parlak bir maddedir.
Sadece sinirlt bir miktar1 oldugu i¢in insanlar altin1 elde etmeye baglamiglardir. Ayni
sekilde glimiisiin de degeri artmis ve altin ve glimiis bir lilkenin servet 6l¢iisii haline
gelmeye baglamisti. Altin ve glimiis Avrupa insanlarinin diisiince diinyasinda 6zel bir
oneme sahip olmustu. Merkantilizmde bu kiymetli madenlerin hakimiyeti inancina

“Krizohedonizm” denir.

Paraya dayali ticaret felsefesi iizerine kurulu olan merkantilizmde 4 temel prensip

vardir, bunlar;*¢

459 Henrik Kjaer, Morten Vibe-Pedersen, Mikrogkonomi, 1. Basim, Aarhus: Academica, 2009, s. 207.

460 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, {stanbul: Giizem Can Yaymlari1 No.: 28,2013, s. 22.

461 Stephen Benz, Colonial Mercantilism: Definition, History & Effects.
http://study.com/academy/lesson/colonial-mercantilism-definition-history-effects.html (Erisim tarihi: 28.04.2017)
ve Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 8-10.
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1. Bir Ulke ne kadar ¢ok altin ve giimiis gibi kiymetli madenlere sahipse, o kadar
cok zengin ve gliglii olur. Diger bir ifade ile devletin giicii, devlet hazinesinde
bulunan para ve servet ile 6l¢iilmektedir. Dolayisiyla monetarizm “monetar”
(parasal) bir doktrindir ve amag para miktarini arttirmaktir.

2. Bir iilke sahip oldugu kolonileri arttirdik¢a daha zengin ve giiglii olur.

3. Koloniler dogal kaynaklar saglarken, ana {ilke imal edilmis drlinler
uretmelidir.

4. Zenginlesmenin yolu dis ticaretten gegmektedir. Bir iilke ithal ettiginden daha
fazlasin1 ihra¢ etmelidir. Bu nedenle devletin ihracati tesvik edilmeli ve
ithalatt sinirlandirmast gerektigini savunmustur. Bunun icinse ulusal parayi

guclu tutmalidar.

Merkantilizm kisaca “3M” seklinde agiklanabilir:
1. Metalist: Altin ve giimiis gibi degerli madenler 6nemlidir ¢link{ bir tlkenin
zenginligi bunlarin miktarina gore olgiilmektedir.
2. Militarist: Askeri donanma ile diger iilkeleri talan etme goriisii vardir.

3. Mudahaleci: Devlet her seyin merkezindedir.

Merkantilist teoriler 1600 yilinda mutlak bir hiikiimdarin altinda devletin finansini
saglamaya amaclanmistir. Bu yaklasimdaki gecerli felsefelerinden biri ise kralin
mutlak otoriteye sahip olmasidir. Merkantilizmde kralin; “I’am the state, state is me”
(Ben demek devlet demek, devlet demek ben demek) anlayisi vardir. Bunun anlama,
devlet hazinesinin sahibi kralindir. Bu hazineyi doldurmak i¢in ise daha fazla

kiymetli madenlere sahip olmak gerekmektedir.*®?

Merkantilizmin nihai amacinda yurtdisinda 6demeler dengesinde ticaret fazlasi
yaratma amaciyla ulusal devletin gliclenmesi vardir bdylece Ulkeye ve devlet
hazinesi icine altin getirecekti. Altin o zamanlar hiikiimdarin sayisiz savaslar1 finanse
edebilmek ve ihracati desteklemek icin kullanilird1.*®® Merkantilistler icin sanayi,
tretimin diger sektorlere kiyasla daha 6nemlidir bu nedenle sanayi iiretimi diger

tilkelere birakilmaz. Uluslararasi rekabet hem kazanan hem kaybeden yaratmaktadir

462 Mercantilism Was Monarchy's Planned Economy, 2016. https://fee.org/articles/mercantilism-was-monarchys-
planned-economy/ (Erigim tarihi: 29.04.2017).

463 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kgbenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 17.
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ve kazanmak i¢in sanayilesmek gerekmektedir. Bu anlayis ile sanayiye Onem

verilirken tarim ihmal edilmistir.*%*

1620’lerde iki Ingiliz ekonomist Thomas Mun ve Edward Misseldam tarafindan
gelistirilmis olan merkantilizm kelimesi “Tiiccar” anlamima gelen “Merchant”
kelimesinden gelmektedir. Bu iki ekonomist Ingiltere’nin Hollanda, Fransa ve
Ispanya’ya karsi ticaret savasini nasil kazanabilecegini  arastirmistir.%®
Merkantilistler tiiccar smiflarinin yiikselisi ve piyasalarin ¢ogalmasiyla birlikte,

Avrupa’da ticaretin genislemeye devam ettigi bir donemde yasamislardir.

Merkantilizmin temel fikri bir tilkenin zenginligi ve refahin anahtar1 o tlkenin elinde
bulundurdugu toplam altin ve giimiis ile dl¢iilmekteydi. Yani servetin kaynagi altin
ve degerli madenler olarak gormiislerdir. Birbirleriyle ticaret yapan {ilkelerin
cikarlar1 arasinda her zaman bir ¢eligski oldugu i¢in bir milletin kazanci digerinin
kayb1 anlamina gelmekteydi.*®® Bunun sebebi altin ve degerli maden stoku olan
toplam diinya serveti sabittir. Bundan dolayr merkantilistler iilkenin ¢ikarlarinin
catistigini kabul etmisler ve bir taraf ticaretten kazangl ¢ikarken, diger taraf da ayni
anda kazang elde edemezdi, aksine kayrp meydana gelmekteydi.*®’ Merkantilizm
zenginligin kaynagini altin ve giimiise bagladig: i¢in lilkeler arasinda sik sik savas
riizgarlar1  estirmis ve bazen de diinya ticareti kisir dongiisiine girmistir.
Merkantilizmde altina asir1 derecede Onem verdikleri i¢in bu diislinceye “altin
kiilgecilik” (gold bullionism) akimi da denmektedir. Merkantilistlere gore, bir
tilkenin sahip oldugu degerli maden (altin ve giimiis) miktar1 baska iilkelere gore
fazlaysa o iilke mutlaka daha iyi, daha giiglii ve daha zengin oldugu anlamina
geliyordu. Buradan anlasilacagi iizere merkantilistlerin serveti oOteki tilkelerle
kiyaslastirma yaparak, diger llkelerin zenginlik durumlar ile ele aldiklar1 goriiliir.
Ozetle, bu goriise gore bir iilke ancak oteki iilkeler zarar ettigi durumunda avantaj

etmektedir. Bu duruma gore bir tlkenin kar edebilmesi i¢in digerinin zarar etmesi

464 Morten Winther Biilow, Tonny Brems Knudsen, international PolitikNU, 1. Basim, Aarhus: Forfatterne og
Systime A/S, 2011. https://ipnu.systime.dk/index.php?id=337 (Erigim tarihi: 28.04.2017).

465 Ole Thyssen, Statslegender, Kgbenhavn K: Ole Thyssen og informations Forlag, 2014.

466 Business Dictionary. http://www.businessdictionary.com/definition/mercantilism.html (Erisim tarihi:
28.04.2017).

467 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, Istanbul: Giizem Can Yaymlar1 No.: 28, 2013, s. 23.
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gerekmektedir. Bu yiizden bu doktrine gore devletler birbirine karsi kuvvetli de

olmak zorundadir.*68

Merkantilizmde somirgecilik hakimdir ve somirgelerle ticarete biyuk 6nem
vermiglerdir ¢linkii sOmiirgeler ana iilke sanayi i¢in bir yandan hammadde ve
tarimsal Uriin kaynagi, diger yandan da iiretilen mamul mallar i¢in potansiyel pazar
olarak goriluyordu. Bu nedenle bir iilke kiymetli madenlere sahip olmak igin
gerektiginde diger {lilkelere savas agmaliydi. Boylece somiirgeciligim temellerini
olusturarak somiirgecilik politikas1 geligsmistir ve ayn1 zamanda emperyalizm
politikasini da icat etmistir. Ticaretin somiirgelerle siirdiiriilebilmesi ve ayn1 zamanda

ekonomik ve siyasal otoriteyi devam ettirmek icin gucli bir orduya/askere ve

Siyasal guc¢

Ekonomik _—

Sekil 4: Siyasal, Ekonomik ve Askeri Gii¢ Arasindaki Iligki

donanmaya sahip olmak sarttir.

Yukaridaki sekilden anlasilacagi tizere merkantilizmde ekonomik giic, siyasal gi¢ ve
askeri gilic birbirine baglidir. Bunlar birbirini tamamladigi i¢in birbirinden

ayrilamazlar.

Merkantilizm  diisiincesini  olusturan  birgok fikir, doénemin olaylarindan
kaynaklanmistir. Ornegin bu donem ayrica cografi kesifler cagidir. Bunlar deniz asir1
ticarete yeni firsatlar yaratmiglardir. Bunun yami sira Avrupa’da yasanan niifus
patlamasi, ticaret siifinin gelismesi, Ronesans’in kiiltlirel alandaki etkileri, yeni

diinyada kesfedilen degerli metaller, feodalitenin yerine ulusal devletin olusumu,

468 jktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatimu 1, Agikdgretim Sistemi Anadolu Universitesi.
https://www.youtube.com/watch?v=Y 61LGvZat9g (Erisim tarihi: 01.05.2017).
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hiikiimdarlarin otoritelerinin artmasi, kar ve servet birikimi konusunda dinsel

goriiglerin  degismesi gibi.*®® Bulunan yeni iilkelerden Avrupa’ya degerli
madenlerden getirilmistir. Gelen degerli madenler Avrupa’da fiyatlarin hizla
artmasina yol agmustir. Bu ¢ag icerisinde denizcilikte ilerlemeler ortaya ¢ikmis ve
tagimacilik gelistirilmistir. Bunlarin yani1 sira biitiin diinyada ticari faaliyetlerle

yayilma gosteren Avrupa, somiirgecilik yapmuistir.

Merkantilizmde ucuz hammaddelerin ithalat1 tesvik edilmekteydi. Bunun nedeni ise
bunlar daha sonra altin ve giimiis karsiliginda satilacak olan pahali nihai mallar1 imal
etmek i¢in kullanilacakti. Temel diisiince, altin ve glimiis girisi, ¢ikistan daha fazla
olmaliydi ve temel kural da bir ulusun “hazinesini” ya da servetini arttirmasi i¢in
“satin aldigindan daha fazlasim satmas1” gerektigi seklindeydi.*”® Altin ve giimiis ilk
plandaydi. Bu nedenle merkantilizme gore eger iilke kendi yeralt1 degerli madenlere
sahip degilse sahip olmak i¢in gabalamalar1 lazimdi. Bu nedenle bir Glkenin refah
diizeyini saglamanin en iyi yolu az ithalat ancak ¢ok ihracat yapmak ve dolayisiyla
net bir doviz akist olusturmak boylece iilkenin altin stoklarin1 en iist diizeye
cikarmaktir. Merkantilistlere gore, yiiksek Gretim ve kérl ticaret gucli bir devlet
yaratabilirdi. Giiglii bir ulus ise iilkeye ithal mallar1 sinirlayacakti. Bu da gereksiz
liiks mallarin yiiksek vergilendirme anlamimna gelmekteydi. Ihracat ithalattan daha
biiyiik olacakti ve bodylece pozitif bir ticaret dengesi yaratilacakti. Kisacasi
merkantilizmin kalbinde net ihracatin en {ist seviyeye ¢ikarilmasinin ulusal refah igin
en 1y1 yol oldugu diislincesi vardi. Bu fikirler bazi1 hiikiimetlere cazip gelmisti. Artik
giiclii bir devlet olmak igin altin biriktirmek gerekli oldugu distiniiliiyordu. Bu
nedenle Ingiltere gibi iilkeler tiiccarlarini korumak ve gelirlerini en iist diizeye

¢ikarmak igin tasarlanmis politikalar uygulamistir.*’*

Merkantilizm, niifus patlamasina karsi degildir, aksine niifusun artisim
savunmaktadir ve tesvik etmektedir. Bunun altinda ise calismaya insanin lazim
oldugu ve diisiik iicretle kole lazim oldugu diisiincesi yatmaktaydi. Ayn1 zamanda
emek arzinin arttirllmasi suretiyle {icretleri diisiirerek sanayi liretimini ve ihracati

arttirmay1 amacglamislardir. Bu da daha cok insan ile miimkiindiir. Merkantilistlere

469 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, 19. Basim, istanbul: Giizem Can Yayinlari No.: 28, 2013, s. 22-23.
470 Mathew Forstater, iktisat, Ahmet Uzun (cev.), 1. Basim, Ankara: Liman Kitaplari, 2013, s. 14.
471 http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2013/08/economic-history (Erisim tarihi: 28.04.2017).
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gore daha c¢ok insan, daha az iicret anlamina gelmektedir. Bu nedenle niifus artigini

desteklemislerdir."?

Merkantilizmde savagmak mubah olarak goriildiigi igin,
savasacak, ¢alisacak ve kiirek ¢ekecek isgiiciine ihtiyaglar1 vardi. Ancak bunu goéren
Malthus, niifus artisim1 bir zenginlik kaynagi olarak gormenin yanlis oldugunu

savunmus ve niifus teorisini ortaya atmistir.

3.1.1. Merkantilist iktisadi Diisiince Perspektifinden Devlet Anlayis1

[lk iktisadi diisiince olan merkantilizm devlet¢i bir yaklasimdir. Buna gore, tarimsal
ve feodal diizenden ticaretin ve sanayinin yaygin oldugu bir sisteme gecebilmek icin
gicli ve etkin bir devlete ihtiyag vardir. Diger bir neden ise bir ulusun kendini
gosterebilmesi, uluslararasi rekabetten geri kalmamasi i¢in merkantilist diislincesinin
arkasinda giiclii bir ulus devlet duygusu yatmaktadir ve devlet her alanda giicli
olmak zorundadir. Glicli devlete sahip olmak icinse hem giicli ordu hem de gicli
donanmalara sahip olmak gerekmektedir. Bu da ancak glcli hazineye sahipse
olabilirdi.*"

Merkantilist sistemin devlet anlayis1 korumaci, miidahaleyici ve devlet¢i bir ekonomi
politikasina dayanmaktadir. I¢ ve dis ekonomik faaliyetler iizerine sik1 ve kapsamli
miidahaleciligi Oongodren merkantilizm aktif iktisat politikalar1 ile iiretimin ve
istthdamin arttirilacagini ve dis ticaret fazlasi saglayacak politikalar ile ekonomiye
miidahale edilmesi gerektigini savunmustur. Bu nedenle merkantilizm yogun ve asir1

devlet miidahaleciligine dayanir.*’*

Merkantilistler kiiciiltiicii bir rekabet goriisiinii benimsemisler ve refahin 6zii olarak
para biriktirmeyi gormiislerdir. Merkantilizm dis ticaret kontrolleri yapan bir iktisadi
diisiincedir. Merkantilizm devlet miidahalesine inanmis ve amag 6zellikle dis ticareti
diizenlemek, ithalat lizerine vergi ve tarifeler koyarak sinirlandirmak ve nihai
iriinlerin ithracatini tesvik etmektir. Bunun yani sira yurti¢i imalat sirketlerine tekelci
patentler verilmesi gerektigini savunmustur.*”® Ancak bir iilke altin ve giimiisii

arttirmak i¢in ithalati1 engellemeye calismasi komsu iilkelerin de ayni sekilde ithalati

472 [ktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatim 1, A¢ikdgretim Sistemi Anadolu Universitesi.

473 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 10-11.

474 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, Istanbul: Giizem Can Yaymlar1 No.: 28, 2013, s. 23.
475 Mathew Forstater, iktisat, Ahmet Uzun (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Liman Kitaplar1, 2013, s. 15.
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diistirmelerine bu da ticaretin durmasina neden olmustur. Merkantilistlere gore, para
bollugu ticari islerin ticari finansmanini kolaylastirmaktadir. Bu da fiyat
yiikselislerine neden olmaktadir. Hakim sinif olan tiiccarlarin ¢ikarlarina hizmet eden

bu yap1 donemin en énemli 6zelligidir.

Merkantilistler ayrica kamunun yatirim yapmasindan yanadir bdylece 6zel servette
biiyiiyecektir. ithalata uygulanan korumaci politika cercevesinde bircok malin iilkeye
girisi yasaklanmis veya yiiksek glmriiklerle simirlandirilmistir. Buna karsin
hammadde ithalat1 ise dzendirilmektedir.*’® Diger bir ifade ile bu diisiinceye gore,
yonetim ekonomide korumaci bir rol oynamali, dis satimi desteklemeli, dis alim ise
sinirlanmalidir ancak hammaddelerin ithalatinin serbest olmasit 6ngoriilmektedir.
Disaridan gelen hammaddeleri yurticinde islenmesi ongoriilmekteydi boylece i¢
tiretim sanayiyi tesvik etmekteydi bu da istihdam ve milli gelir ile beraber Ulke

refahinin hayat standartlarmin artmas1 anlamina gelmekteydi.*”’

Ingiltere’de gergeklesen Sanayi Devrimi ile buhar glictinin Uretimi gibi degisen
kosullar ve fabrikalarin dogmasi, kitlesel {iretimin el tezgahlarinin yerini almasive
makineler bir araya getirilerek liretimin istenildigi kadar arttirilabilmesi nedeniyle
merkantilizmin zayiflamaya, yerine ise liberal goriisler gegmeye baslamistir. Bunlar
iiretilen mallara pazar bulma sorununu dogurmustur. ingiltere’de iiretilen mallarin
satilabilmesi i¢in diger diinya iilkeleri, kapilarin1 yabanct mallarin ithaline
acmaliydilar. Baska tiirlii olmazdi. Bu noktada merkantilist fikirlerle catisma
baglamistir ve merkantilizmin koruyucu politikalarinin  degismesine neden

olmustur.*’8

476 [ktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatim 1, Acikdgretim Sistemi Anadolu Universitesi.

477 Nazim Oztiirk, Maliye Politikas, 2. Basim, Bursa: Ekin Yayinevi, 2014, s. 11.
478 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, Istanbul: Giizem Can Yayinlar1 No.: 28, 2013, s. 23-24.
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3.2.  Fizyokrasinin (Tarimei Liberalizmin) iktisadi Diisiincesi ve Temel

ilkeleri

Fizyokrasi (1750-1776), 18. yilizyilda merkantilist disiincenin butin enerjisini
sanayiye vermesi, tarimi ihmal etmesi, 6zellikle de Fransiz tarimini zayiflatmasi ve
mali reformlarin gergeklestirilememesi nedeniyle,*’”® basarisiz olmus ve ona bir tepki
olarak dogmustur. Bu diistince sistemi Fransa’da baslamis sonra Avrupa’ya daha
sonra da ABD’ye yayilmustir. Ozellikle 18. yiizyilin ikinci yarisinda popiiler hale
gelen fizyokrasi, bir grup Fransiz ekonomistler tarafindan gelistirilmistir. Hareket
agirlikli olarak Fransiz ekonomistler Frangois Quesnay (1694-1774) ve Anne Robert
Jacques Turgot (1727-1781) tarafindan gelistirildigi i¢in bu iki ekonomist
fizyokrasi’nin ana figiirleri oldugu sdylenebilir. Ancak felsefenin babas1 John Locke

oldugu kabul edilmektedir.*°

Fizyokrasi kelimesi, “tabiat hiikiimeti” ya da “dogal diizen” anlamina gelen tes
phuseos kratesis, physis (tabiat) ve kratos (kuvvet) kelimelerinden birlestirilmistir.48!
[k defa makro a¢idan yaklasan fizyokrasi, Fransa’da bir politik-ekonomik teori ve
okul olusumu igin bir terimdir. Fizyokrasi girisimci ¢ift¢iyi, iiretim yapan tarimsal

{ireticiyi 6n plana ¢ikarmak isteyen Fransiz reformcularm dgretisidir.*82

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi adl1 eserinde fizyokratlarin tarim vurgusunu soyle
ifade eder: “Atasozii der ki, eger ¢cubuk bir tarafa dogru cok egilmisse, diizeltmek
icin diger tarafa dogru da aym Olgiide egmelisiniz.” Tarimi her {ilkenin gelir ve
zenginliginin tek kaynagi olarak goren sistemi Onermis olan Fransiz filozoflar1 bu

yerel siar1 rehber edinmise benzemektedirler.*

Fizyokratlar, merkantilistler gibi “servet”in kaynagimi aramaktaydilar ancak

merkantilistlerden ¢ok farkli diisiinmiislerdir. Fizyokratlar, servetin miibadeleden

479 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi, Doktora tezi,
Istanbul, 2010, s. 23.

480 http://deersted.com/article/fysiokrater (Erigim tarihi: 02.05.2017).

481 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi, Doktora tezi,
[stanbul, 2010, s. 23.

482 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yayinevi, 2014, s. 12.

483 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, M. Tanju Akad (cev.), 2. Basim, Istanbul: Alan Yaymcilik, Cilt 2, 2004,
s. 248.
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yani altin ve giimiis gibi degerli madenlerden degil, liretimden dogdugunu ileri
sUrmekteydi, yani iiretim ve tiketimin arttirllmast gerekli oldugunu
benimsemislerdir. Bu da tarim sektoriinden gergeklesen iiretimdi.*®* Kisacasi
iilkelerin zenginliginin tek kaynagi tarimsal faaliyetlerdir. Bundan da anlasilacag
tizere fizyokrasi, tarima dayalidir ve tarimi diger ekonomik sektorlerin iizerinde
tutmugstur ¢linkii onlar icin tarim ve doga her seydir. Ayrica fizyokralarin onciileri
uluslarin zenginligi tamamen “toprak tarimi” veya “toprak gelisimi” oldugunu
savunmustur.*®® Doganm ve isgiiciiniin birlikte faaliyeti olan tarim faaliyetinde
toprak, harcanan emegin ¢ok fazlasini vermektedir. Bu nedenle tarim tiiketilenden
daha fazla tiretime yol agar. Fizyokratlar yaratilan bu fazlaliga “safi hasila” adim

vermislerdir.*&

Fizyokratlar mimkiin oldugunca biyik bir tarim {retimine sahip olmayi
amagliyordu ¢iinkii zenginligin kaynagi merkantilistlerin dedigi gibi para degil,
dogadir, yani tarimdir.*®’ Boylece vergilendirmek ve orduyu ve halki gibi diger
sosyal faaliyetlerde kullanmak i¢in hem zenginlik hem de gida fazlasi yaratilabilirdi.
Zenginligin kaynagini altin gibi degerli madenleryerine toprak ve tarimsal iiretimde
aranmaliydi ve bu da ancak siyasi liberal ve ekonomik piyasa odakli reformlar
yoluyla desteklenebilirdi. Bir iilke ne kadar ¢ok ¢alisip tiretim yaparsa, o kadar
zengindir. Bu nedenle net hasilay1 yaratan tek faaliyet tarimdir ayrica iilkeye avantaj
kazandiran tarim iirlinlerinin ihracati oldugu i¢in tarim {irlinlerinin satigin1 sinirlayan

engeller kaldirilmalidir. 88

Quesnay, cagdas bir toplumun islevsel, atomistik ve ahenksel acidan diizgiin
calisabilmesi icin gerekli olduguna inandig1 bu diizeni algilamistir.*®® Dogal diizene
inanan tarimci bir diislince tarzi olan fizyokrasi “doganin {istiinligli” anlamina

gelmektedir. Her seyin birbirine bagimli oldugu uyumlu bir varolusa inanan

484 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 65.

485 http://deersted.com/article/fysiokrater (Erigim tarihi: 02.05.2017).

486 Jktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatimm 2, A¢ikogretim Sistemi Anadolu Universitesi.
https://www.youtube.com/watch?v=APWPxyaaTc4 (Erisim tarihi: 03.05.2017).

487 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yayinevi, 2014, s. 13.

488 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kobenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 18.

489 Gustav Schachter, Francois Quesnay: Interpreters and Critics Revisited, American Journal of Economics
and Sociology, Inc. Cilt 50, Say1 3, 1991, s. 315.
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fizyokratlar kanunlarin bu “dogal diizeni” degistirmemesi gerektigini, minimum
hiikiimet miidahalesini, ekonomik yasalarin “dogal diizen” oldugunu savunmus ve
“laissez-faire” felsefesini gelistirmistir. Nitekim Quesnay’in serbest ticaret argiimani
onun analizinin temel tasi olan tarim sistemine dayaniyordu. Daha sonra liberallerin
favori slogan1 olan “laissez-faire” Quesnay’e serbest ticaret fikrini gelistirmeye ilham
vermistir. Quesnay, zenginligin tek kaynagi tarim oldugunu belirtmistir.*®
Fizyokratlara gore tarim, ormancilik, madencilik doga ile dogrudan c¢alisilan
meslekler tek katma degerli ve tliretken mesleklerdi. Sanayi ve ticaret faaliyetleri gibi
diger meslek gruplarina steril (verimsiz, kisir) olarak adlandiriyorlardi c¢linki
Quesnay’a gore, onlar yeni deger iiretmiyorlardi. Ayrica fizyokratlar, emek-deger
teorisine Onciiliik etmistir ve ilk kez verimli-verimsiz emek ayrimini ortaya
koymustur. Anlagma, girisim, ticaret ozgiirliigii ve 6zel miilkiyet gibi konularla
liberal anlayisinin temellerini attig1 i¢in dnciisii olarak kabul edilmektedir. Ornegin

onlar i¢in toprak miilkiyeti insanlarin refah ve mutlulugu i¢in en énemli ve hayirl

kurumdur.#°1

Fizyokratlarin en Onemli katkilarindan biri, ulusal zenginlik kaynagmin verimli
calisma oldugu vurgulanmistir. Bu diger okullarin 6zellikle bir iilkenin zenginligini
altin ile Olcen merkantilizmin aksinedir. Fizyokratlar i¢in sadece tarimsal emek,
toplumun {irtinlerine deger yaratmaktadir. Tiim “endiistriyel” ve tarim dis1 isgilicii

“tarimsal emek” i¢in “verimsizdi”.

Fizyokratlar teorik agidan ii¢ énemli fikre katkida bulunmustur, bunlar;*%
1. Dogal diizen kavrami
2. Net iiriin kavrami

3. Zenginlik dolagimi

Fizyokratlar “dogal diizen” (ordre naturel) felsefesine inamyorlardi. Boylelikle
dogaya ve dogal kanunlara merkezi 6nem vermislerdir. Nemours, fizyokrasiyi “dogal

diizen bilim” olarak adlandirmistir. Gide ve Rist ise, “fizyokratik sistemin 6zii, dogal

490 Gustav Schachter, Francois Quesnay: Interpreters and Critics Revisited, American Journal of Economics
and Sociology, Inc. Cilt 50, Say1 3, 1991, s. 315-316.

491 [ktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatimm 2, Ac¢ikdgretim Sistemi Anadolu Universitesi.
https://www.youtube.com/watch?v=APWPxyaaTc4 (Erisim tarihi: 03.05.2017).

492 http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-physiocrats-with-
diagram/20986 (Erigim tarihi: 03.05.2017).
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diizene katkida bulunuyor” demistir. Dogal diizen, fizyokratlar tarafindan Tanr1’nin
insanligin refahi igin yaptigi ihtiyati emir olarak tanimlanmistir. Evrenseldir ve
degistirilemez. Dogal kanunlar, Tanri’nin iradesi olarak ifade edilir. Fizyokratlara
gore dogal diizen, Tanr tarafindan verilen ideal bir diizendir. Diger bir ifade ile doga
yasalari ile yonetilen toplum ideal bir toplumdur. Hiikiimet tarafindan yapilan pozitif
yasalar tarafindan yonetilen toplum ise kusurlu bir toplumdur.*®® Fizyokratlar igin
dogal diizen en 1yi ve en avantajli diizendir ve insanlarin temel gorevi Tanri’nin
koymus oldugu kurallara uymaktir. Bu nedenle devlet ekonomik yasama miidahale
etmemesi gerekmektedir. Devlet ekonomiye miidahale etmezse, piyasanin dogal
isleyisi, enflasyon ve dig ticaret gibi sorunlar kendiliginden c¢oziilecektir.
Fizyokrasi’ye gore, insan tabiatin bir pargasidir ve tabiat kanun i¢in de gecerlidir.
Fizyokrasi’de dogal diizenin ii¢ onemli 6zelligi vardir, bunlar; dogal diizen halka
zevk temin etmeyi amacliyordu, 6zgiirliikleri kisitlamadan halkin haklarini artirmayi

amagliyordu ve merkantilizme kars1 duruyordu.

“Net Uriin”in fizyokratik kavrami doga felsefesinin sonucuydu ve fizyokratlar
doganin liitfiinden kaynaklanan fazlalik fikrini ortaya atmigslardir. Fizyokrasi
anlayiginda, sanayi ve ticaret verimsiz olarak kabul edilirken aksine tum meslekler
arasinda “tarim”1 zirveye tasimistir ¢iinkii tarimi zenginlik kaynagi olarak
gormiislerdir. Dolayistyla merkantilizm diisiincesinde biiyiik 6nemi olan dis ticaret
Onemini yitirmeye baglamistir ¢iinkii fizyokratlar, dis ticaretin gercek bir zenginlik
tiretmedigini disiinliyorlardi. Ancak fizyokratlar dis ticarete tamamen kars1 degildi.
Bir iilkenin iiretemedigi mallar1 degistirmesi gerektigine inanmislardir. Dis ticaretin
baslica gdrevi tarim {irlinlerine dis dlemde yeni satis noktalar1 (mahregler) bulmak ve
bunlarin ihracatin1 arttirmakti. Bunun yani sira sadece tarim iriinleri ig¢in Serbest
ticareti ve ticaretin amacinin tarimsal fiyatlar1 ylikseltmek olmasini savunmuslardir.
Fizyokratik sisteme gore, tarim net Urlin veya art1 tireten tek sektordiir ve Ulkenin
ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda fizyokratlara
gire sanayi ve ticarette servet tiiketilen servete esittir. Bu nedenle sanayi ve ticaret
verimsiz olarak kabul edilir.*** Fizyokratlara gore, ticaret esit degerler arasinda

miibadeledir ve karsilikli ticari iliskilerin diizenli olabilmesi ve devam ettirilebilmesi

493 http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-physiocrats-with-
diagram/20986 (Erisim tarihi: 03.05.2017).
494 Mathew Forstater, iktisat, Ahmet Uzun (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Liman Kitaplar1, 2013, s. 26.
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icin ithalattan daha fazla ihracat yapma istegi anlamsizdir.*®® Bu nedenle fizyokratlar
ticaretin iki yanl islem oldugunu vurgulamaktadir. Fizyokratlara gore, her mal alis1
bir satistir, her satis da bir alistir.**® Bu nedenle merkantilistlerin aksine fizyokratlar

serbest ticareti savunmaktadir.*®’

Fizyokrasinin en Onemli katkilarindan biri 1759 yilinda Quesnay tarafindan
ekonomide gelir ve servetin gesitli siniflar arasindaki dolagimini gostermek amaciyla
ortaya attigi bir analiz teknigi olan “tableau économique” (ekonomik tablo)’dur.
Quesnay tip doktoruydu ve biyolojik bilgisini ekonomiye uygulayarak zenginligin
dolagimin1 kan dolasimiyla karsilastirmistir. Ekonominin insan viicudu ve onun
dolagim sisteminden farksiz oldugunu, insan viicudunun damarlari ve arterleri
sayesinde kanin dolasmasina benzer sekilde mallarin ve paranin da cesitli sektorler
arasinda aktigin1  gostermistir.*®® Bu eser, fizyokratlara ekonomik teorilerin
temellerini atmistir ve tarimin iiretken sektér oldugunu, topragin bir “artik” deger
yarattigini géstermis, vergilerin de tarimdan alinmasi gerektigini vurgulamistir. Buna
gore tek wvergi politikas1 uygulanmaliydi, bu da tarimdan olmasi gerektigini
savunmustur ¢linkii tarimi tek verimli tiretim alani olarak gormiislerdir. Quesnay’in
olusturdugu bu model ii¢ ekonomik smiftan olusuyordu, bunlar; (1) toprak (mulk)
sahiplerinden olusan “Tescilli Sinif”; (2) toprag: isleyen tarim calisanlardan olusan
ve tarimda kirac1 olan ciftciler ve kdyliiler olan “Uretken Smif’; ve (3) zanaatkar,
sanayiciler, sermaye sahipleri, esnaf ve tiiccarlardan olusan “Steril (verimsiz/kisir)
Smif” idi.**®Ancak bazi iktisat¢ilara gore, bu ii¢ simifin disinda dordiincii bir sinif
daha vardi. Bu smif belli bir iicret karsiliginda hangi sinif i¢in c¢alisiyorlarsa onlara

baglanan ve fazla dnem gérmeyen isci stifiyd.5%

495 Nazim Oztiirk, Maliye Politikas, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaynevi, 2014, s. 13.
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Ekonomik tablo, zenginligi dolasim1 ekonomide nasil ger¢eklestigini gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere Quesnay, toplumu ii¢ sinifa ayirmistir: >0t

1. Toprag: yetistiren, iiretim yapan ve kira bedelini ev sahibine 6deyen
iiretken sinif olan ¢iftgiler. Bu smifin iiretken olmasinin temel nedeni
tarimsal tiretimde yaptiklari produit net (safi hasila), kendi gegimlerini ve
kral, kilise, kamu hizmetleri gibi toprak miilkiyetini elde tutanlarin ayni

zamanda kisir siniflarin ihtiyacini karsiladigi igindir.

2. Toprak miilkiyetini elinde tutan toprak sahiplerini ve krali kapsayan sinif.

3. Tarim dis1 meslekle mesgul olan tiim insanlar1 igeren verimsiz/kisir sinif.
Bu kategoriye ticcarlar, esnaflar, devlet gorevlileri, doktorlar, avukatlar,
ogretmenler vs. girmektedir. Ancak, fizyokratlar steril olan sinifi yararsiz

olarak gérmemistir. Net bir {iriin tiretmedigi anlamda verimsizdi.

Yukaridaki agiklanan ii¢ siif arasinda fizyokratlara gore, tek basina en iiretken sinif
ciftcilerdir cilinkii biitiin servet bunlar tarafindan tiretilir. Verimsiz sinif ise higbir

fazlalik Giretmez.

Asagidaki sekil, zenginligin ti¢ sinif arasindaki dolagimini gostermektedir.
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Kaynak: http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-
physiocrats-with-diagram/20986 (Erisim tarihi: 03.05.2017)

Sekil 5: Zenginligin U¢ Simif Arasindaki Dolasimi

501 http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-physiocrats-with-
diagram/20986 (Erisim tarihi: 03.05.2017) ve Giilten Kazgan, Tktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi,
15. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2010, s. 65.
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Ekonomik tablo toplumsal yapinin varligina dayanmaktadir. Arazi, toprak
sahiplerine aittir ancak verimli sinif olan ciftciler tarafindan ekilir. Ayrica, hasadin
%100 oldugunu ve iliretken ve verimsiz smiflarinin giderlerinin esit oldugunu
varsaymaktadir. Tablonun zikzak dizaymi yillik toplamdan baglayarak, tek iiretken
sektor olarak gordigi ciftciler ile kisir sektor dedigi zanaatkarlar arasindaki fon
akimini temsil etmektedir. Toprak sahipleri, ¢ift¢ilerden kira toplamak ve onu mamul
mallara harcamak igin ¢iftcilerle ¢alisanlar arasinda Obiir tarafa giden harcamalari
baglatir. Fizyokratlar imalatin, iiretimde kullanilan girdilerin yarattigi hasila kadar

deger aldigin1 boylece net iiretim yaratmadigini 6ne siirerler.%

Quesnay’in varsayimlari, toprakta 6zel miilkiyetin varligi; toprak sahiplerinin
tarimsal {ireticilerden rant elde ettidi; iireticilerin kapital sahibi oldugu, tarimsal
tiretimde tcretli is¢i ve kendi kapitallerini kullandigi; dis ticaretin bulunmadigi,
ekonominin kapali oldugu; toplumlarda tasarruflarin, ancak kapitalin yenilenmesine

yeterli oldugu, net kapital birikimi bulunmadig: idi.>%

Fizyokratlar, sanayi ve ticaret alaninda faizin yiiksek tutulmasini savunmuslardir
¢linkii olas1 bir para miktarinda artis tarim kesimini olumsuz bir yonde etkilenecegine
inanmiglardir. Fizyokratlar tasarruf yapilmasina karsidir ¢linkii tasarrufun yapilmasi
genel talebin azalmasi, bu da tarim {iriinlerine talebin azalmasi ve sonug¢ olarak da
tarim iriinlerinin fiyatlarinin diismesi, tarimsal {irlinlerine baglh olarak azalan artik
beraberinde toplumun fakirlesmesine neden olacaktir. Ozetle, fizyokratlara gore,

tasarruf yapmak toplumun zenginligini azaltacaktir.

Fizyokrasi okulunun 6nceliginde liretim artis1 ve iktisadi gelisme vardir. Bunlarin
temelinde hiirriyet 6zglirliigi ve toprak miilkiyetinin oldugunu savunmuslardir.
fkinci sirada ise niifus artis1 vardir.®* Fizyokratlar da merkantilistler gibi niifus
artisin1 tesvik etmislerdir. Niifusun artmasi tiiketim artisina neden olacak ve bu da
tretimde artisa neden oldugunu ve bu nedenle de zenginligin artacagin

diistintiyordu.

502 \jathew Forstater, iktisat, Ahmet Uzun (gev.), 1. Basim, Ankara: Liman Kitaplari, 2013, s. 26.

503 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi,15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 65.

504 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi, Doktora tezi,
Istanbul, 2010, s. 40-42.
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3.2.1. Fizyokrat iktisadi Diisiincesi Perspektifinden Devlet Anlayisi
Fizyokratlara gore iilkeyi, bireyin yasamini, 6zgiirliigiinii ve miilkiyetini korumak
gibi devletin birtakim gdrevleri minimum diizeye inmelidir. Fizyokratlar,
Fransa’daki tiim sikintilarin ve yoksullugun temel sebebi hiikiimet miidahalesinden
kaynaklandigini, devletin ekonomik miidahalelerinin ortadan kaldirilmasiyla biitiin
sorunlarin kendiliginden ¢oziilecegini, bu nedenle devletin minimum miidahalesini

savunmustur.

Fizyokratlar dogal diizenin dogada dengede sagladigina ve her zaman kendi
dengesini koruduguna inanmislardir. Bu nedenle devlet ekonomiye miidahale
etmemelidir. Aksine, hukiumetin ekonomi meselelerinde minimum duzeyde
miidahale edilmesi gerektigini savunmustur. Baska bir ifadeyle, ilk kez René Louis
Voger d’Argenson®® tarafindan formiile edilen “Laissez Faire, Laissez Passer, Le
Monde va de luimeme” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler, diinya kendi kendine
gider) politikasin1 savunmustur. “Birakiniz yapsinlar” ile devlete miidahale
edilmemesi gerektigi, “birakiniz gecsinler” ile ise dig ticarette sinirlama olmamasi,
aksine ticaretin serbest olmasi gerektigi anlamima gelmektedir. ilk kez fizyokratlar
tarafindan c¢ikan bu felsefe her tiirlii devlet miidahalesine karsi ¢ikan, bireyin
kendisine en fazla ozgiirliik taninmasi gereken, iktisadi karar biriminde iktisadi
liberalizmin veya bireyciligin temel ilkesidir. Ozetle, fizyokratlar serbest piyasay1

savunduklar1 i¢in ekonomiye miidahale edilmesinden yana degillerdir.>%

Fizyokratlar, devletin faaliyetleri sadece diizenin, glivenin ve adaletin varligi ile
siirli olmas1 gerektigini savunmustur. Diger bir ifadeyle fizyokratlara gore, devletin
eli etkisizlestirilip sadece miilkiyet hakkinin korunmasi, adalet ve giivenligin
saglanmas1 ve baymdirlik (altyapi) isleriyle siirli bir sekilde miidahale edilmesi
ongorilmekteydi.>®’ Fizyokratlara gore, devletin bu smir1 agsmasi, dzgiirliik iizerinde

baski anlamina gelmektedir.>%

505 Cogkun Can Aktan, Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm, Amme idaresi Dergisi, Cilt 28,
Say1 1, Mart 1995, s. 9.

508 http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-physiocrats-with-
diagram/20986 (Erisim tarihi: 03.05.2017).

507 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayigmnin Gelisimi ve Doniigiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 47.

508 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymnevi, 2014, s. 14.
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Fizyokratlar “Gortinmez EI” (invisible hand) teorisini gelistirmislerdir ve goriinmez
el’in Tanrisal yani iradi giic oldugunu savunmuslardir.®®® “Gériinmez el” teorisine
gore, rasyonel olan her birey kendi c¢ikarlarini maksimize etmeye calismasi ile
birlikte toplumsal yarar arttirabilecek dogal bir uyumluluk ve denge ortami1 meydana
getirmektedir.>® Ekonomik faaliyetlerin isleyisinde ortaya cikabilecek herhangi bir
istikrarsizlik ya da dengesizlik gergekte gecici oldugunu ve bunlarin kendiliginden
zaman icerisinde ortadan kalkacagmi savunmuslardir.°* Fizyokratlar bireysel

menfaatlerin toplumsal ¢ikarlariyla ayni olduguna inanmislardir.>*?

Fizyokratlara gore hiikiimetin gorevleri sunlardir;
1. Dogal diizeni korumak
2. Ozel mulkiyeti korumak
3. Egitimi dogal diizene yaymak
4. Kamu isleri programini iistlenmek
5

Uluslararasi engelleri ortadan kaldirmak

Fizyokratlar, ilk liberaller olarak kabul edilmektedir ve klasik ve neo-klasik
okullarinin  gelisiminde 6ncii rol oynamustir.>!® Fizyokratlarin iktisat alaninda
gelistirdigi ve ortaya koydugu hususlar, liberal anlayisinin ortaya ¢ikmasina dnciilikk
etmistir. 18. yiizyilda gegerli olan fizyokrat diisiince 19. yiizyilin baslarinda yerini

liberal diisiinceye devretmistir.>!*

Fransa’da tarim {riinlerinin  ihracatindaki  sinirlamalar yapilincaya kadar
fizyokrasi’nin etkisi devam etmistir. Ancak daha sonra meydana gelen kuraklik ve
kuraklik sebebiyle yikselen fiyatlar nedeniyle tarim {irlinlerindeki ihracat
sinirlamalarinin  yeniden uygulamaya koyulmasit glindeme gelmistir. Ancak
Fizyokrasi’nin ¢okiisiinii hazirlayan esas neden Sanayi Devrimi’nin gorinmesidir.

Fizyokratlar, Fransa’nmin sanayi iiriin ihracatina bagladigi donemde tarimi

509 http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-physiocrats-with-
diagram/20986 (Erigim tarihi: 03.05.2017).

510 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayismnin Gelisimi ve Doniisiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 31.

511 flhami Geng, Neoliberal Iktisat Politikalar1 ve Sosyal Devlet Arasindaki {liskilerin Analizi ve Sosyal Devletin
Gelecegi, Doktora tezi, Ankara, 2009, s. 176.

512 http://www.economicsdiscussion.net/physiocracy/physical-and-practical-ideas-of-physiocrats-with-
diagram/20986 (Erisim tarihi: 03.05.2017).

513 [ktisadi Diisiinceler Tarihi — Unite 2 Konu Anlatimi 2, A¢ikdgretim Sistemi Anadolu Universitesi.
https://www.youtube.com/watch?v=APWPxyaaTc4 (Erisim tarihi: 03.05.2017).

514 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayigmnin Gelisimi ve Doniisiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 48.
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savunmuglar ve sanayi Uriinii ihracatina karsit ¢ikmislardir. Ancak fizyokrasi’nin
¢okmesine ragmen, en gelismis ekonomik teorilerinden biri kabul edilmekte ve
bircok ¢agdas kuramin énciisii olarak diisiiniilmektedir.>*® Cuinkii Adam Smith olmak
lizere bir¢ok iktisatct Quesnay’in ve Turgot’un diisiincelerinden etkilenmis ve
iktisadi hayata yeni teoriler ortaya atmistir.>® Ozellikle fizyokratlarin dogal diizen
fikrinden etkilenmis ve yerine “gériinmez el”i ikame etmislerdir. Ayn1 zamanda
zenginligin kaynagini tarim emegi olarak goren fizyokratlardan hareketle Smith,
aciklamayi her tiirlii emek i¢in yayginlastirmistir. David Ricardo ise “genel emek”
icin ¢aligmistir. Ayn1 zamanda Leontief’in gelistirdigi girdi-¢ikt1 analizi (input-output
analysis) icin bir cerceve olusturmustur.®’’ Karl Marx ise ekonomik tablodan
etkilenmis ve dogal iicret ve iicret fonu gibi kavramlardan hareketle,®® “artik”
kavrami1 konusunda onemli bir adim atmis ve kendi teorisinin temel tasi haline
getirmistir.>® Quesnay, ekonometrinin 6nciilerinden biri olarak kabul edilmekte
ayirca sermaye birikiminin bir fonksiyonu olarak ekonomik biiylime teorisini ilk

analiz eden kisiler arasinda yer almistir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagr lizere 16.-18. ylizyillar arasinda hakim
olan diisiince, refah devletinin gelismesinin engellendigi sonucuna varilabilir.
Merkantilizm, refah devletinin daha da gelisimine izin vermemis, fizyokrasi ise
dogal diizene herhangi bir miidahalede bulunulmamasi gerektigini savunmustur.

Sonug olarak, refah devleti bu dénemde gelisememis, aksine duraganlastiriimistir.>?°

515 http://www.worldatlas.com/articles/physiocracy-theory-in-economics.html (Erigim tarihi: 04.05.2017).

516 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi, Doktora tezi,
Istanbul, 2010, s. 43.

517 Gustav Schachter, Francois Quesnay: Interpreters and Critics Revisited, American Journal of Economics
and Sociology, Inc. Cilt 50, Say1 3, 1991, s. 313.

518 Naci Giindogan, M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi, 2. Basim: Eskisehir, 2004, s.
86.

519 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayis1, Doktora tezi,
[stanbul, 2010, s. 43.

520 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 181.
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3.3. Kilasik ve Neo-klasik Iktisadi Diisiincesi ve Temel Tlkeleri
Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi ve sermaye birikiminin gii¢ kazanmast ile 6te yandan
birbirini izleyen teknik buluslar, 18. yiizyilda énce Ingiltere’de daha sonra tiim
Avrupa devletlerinde, Kuzey Amerika ve Japonya’da gerceklesen Sanayi Devrimi
kapitalizm olusumunu hizlandiran etkenlerden biri olmustur. S6z konusu devletler,
tarim toplumlarindan sanayi toplumlarma dontismislerdir. Merkantilizm ve
fizyokrasi diisiincelerin ardindan klasik iktisadi diislince, Ozellikle fizyokratlardan

aldig1 bazi diisiincelerle viicut bulmustur.>?!

Sosyal bilimler ve 6zellikle ekonomi tarihinin 6nde gelen isimlerinden biri olan ve
ayni zamanda 1770’lerden 1930’lara kadar stren klasik iktisat esasen liberalizm ve
ekonomik alana ait diisiinceleri iktisat biliminin kurucusu Adam Smith (1723-1790)
ortaya koymus ve “iktisadin babasi” olarak anilmistir. Iskogya’nin Kirkcaldy
kasabasinda dogan ve Hiristiyan bir papaz, toplumsal bilimci ve ayni zamanda
{iniversite hocas1®?? olan Adam Smith, bir iilkenin zenginligi altin ve giimiis gibi
kiymetli madenlerle 6l¢iilebilecegi anlayisina yani merkantilist diisiinceye siddetle
karst cikmustir.®?® Merkantilistlerin gériislerini ¢iiriten Smith’e gore, zenginlik
paradan veya altin ve giimiis gibi kiymetli madenlerden olusmamaktadir; ancak
paranin satin aldigi seylerden olusmaktadir. Her iilkede bulunan altin ve giimiis
miktar1 sinirhidir ve bunlar1 ev esyasina benzetmektedir. Mutfaktaki esyalar her nasil
birer geregse, altin ve giimiisiin de, ister sikke ister tabak seklinde olsun, bunlarin da
birer gere¢ oldugu unutulmamasi gerektigini sdylemistir.>?* Smith’e gore, toplam
diinya serveti sabit olmadig1 i¢in, dis ticaret, uluslararasi uzmanlasma ve isbolimii
dogurarak diinya kaynaklarmin verimliligini artirir yani {iriin ve iiretim, bu da diinya
tiretimi ve refahin yiikselmesine yol agar. Smith’e gore, merkantilizmin uluslararasi
ticarette bir taraf kazanirken diger tarafin kaybetmesi seklindeki goriis yanlistir.
Bunun nedeni ise uluslararasi ticaretten her iki taraf da kazangh ¢ikar. Smith’e gore,

gerek tiretici gerekse tliketici memnuniyeti ve adaleti sadece serbest piyasa araciligi

521 Kemal Yakut, Kapitalizm, Sosyalizm ve Milliyetgiligin Ortaya Cikmasi, Anadolu Universitesi, s. 91-93.

522 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 69.

523 Hakan Kapucu, Murat Aydin, Ismail Siriner, Farhang Morady, Umit Cetin, Politik iktisat ve Adam Smith, 1.
Basim, Yo6n Yayinlari, 2010, s. 259.

524 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, M. Tanju Akad (cev.), 2. Basim, Istanbul: Alan Yaymcilik, Cilt 2, 2004,
S. 23-26.
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ile elde edilebilir. Ayrica ekonomi en ¢ok 6zgiirliigiin oldugu yerde ve ancak devlet

disinda kalirsa iyi calisabilir.>%

Smith, fizyokrat goriisiin de tek zenginlik kaynagi olarak toprak, topraga dayali
hammadde ve tarim ve iiretim oldugunu kabul etmiyordu ve topragin énemine bu
kadar wvurgu yapilmasina karsi ¢ikiyordu. Smith, bunun yerine isgiliciiniin
ustinligiine inanmaktaydi ve bir iilkenin emek giicliniin ve isboliimiiniin
zenginliginin ayn1 zamanda o iilkenin zenginligini en 6nemli faktdrlerden birini
olusturduguna inanmistir.>?® Ayn1 zamanda ona gore degerin en temel dlgiisii emektir
ve emegin Olglisii sabit ve homojendir, miibadele degeri ise nisbi fiyatlarla
belirlenmektedir.®?” Diger bir ifade ile Smith’e gdre, zenginlesmenin kaynagi emek
temelinde isboliimiidiir.>?® Ancak, bunun yaninda “birakiniz yapsimlar, birakiniz
gecsinler” ilkesinin en dnemli temsilcilerinden ve giiclii savunucularindan biri olan
Adam Smith fizyokratlarin etkisinde kalmistir ve ticaretin serbestlesmesinin onemini
savunmustur. Smith’e gore, kazan¢ ancak isbdliimii ve serbest ticaret bir arada
stirdiirtiliirse saglanabilir. Diger bir ifade ile hem siyasi hem de ekonomi cergevede
liberallesmeyi savunan Smith, kendine 06zgiin diistinceler yaratmis ve bu
diisiincelerini “Ahlaki Duygular Teorisi” (Theory of Moral Sentiments) ve 6zellikle
“Uluslarin Zenginligi” (Wealth of Nations) adli eserlerinde ortaya koymustur.%%°
Ancak Smith 6zellikle fizyokratlarin tarim vurgusu yapmistir ve ekonominin yapisi
ve diislinceleri konusunda fizyokratlardan farkli diistinmesine karsin, cogu kez
fizyokratlarin diisiinceleri ve arglimanlarini tekrarlamistir. Bu konuda Karl Marx
sOyle demektedir: “Onun yapitinda Fizyokratlara ait goriigler ¢ogu zaman biitiin
boliimii kaplar ve bu goriigler ozellikle kendisinin ileri siirdiigii diistincelerle de tam
bir karsithk icindedir. ...(B)u goriigler onu yansitmaz ve bu gériislerinde o yalnizca

bir Fizyokrattir. %

525 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, Istanbul: Giizem Can Yaymlar1 No.: 28, 2013, s. 25.

526 Atilla Yayla, Liberal Bakislar, 4. Basim, Istanbul: Profil Yayincilik, 2014, s. 48.

527 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi, Doktora tezi,
istanbul, 2010, s. 46.

528 Hakan Kapucu, Murat Aydn, Ismail Siriner, Farhang Morady, Umit Cetin, Politik iktisat ve Adam Smith, 1.
Basim, Yo6n Yayinlari, 2010, s. 259.

529 Kemal Yakut, Kapitalizm, Sosyalizm ve Milliyetgiligin Ortaya Cikmas1, Anadolu Universitesi, s. 93.

53 Muammer Kaymak, Uluslarin Tarimsal Zenginligi: Adam Smith ve Fizyokrasi, GUITBF, Ekonomik
Yaklasim, Cilt 16, Say1 54, 2005, s. 9.
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Basta, ozellikle onciiliigiinii Adam Smith yapan David Ricardo, Thomas Robert
Malthus, Jean Baptiste Say ve John Stuart Mill gibi diistiniirlerin yaptig1 klasik
ekonomiye gecis, iiniversitelerde var olan dogal hukuk gelenegi, merkantilistlerin
ekonomik ve politik degerlendirmeler ve fizyokratlarin ekonometrisi ilk kez Adam
Smith’in Uluslarin Zenginligi ¢aligmasinda yer almis ve klasik ekonomik teori bir
sentez olusturmustur.>3! ingiliz klasik iktisadi okulunun dogdugu 18. yiizyilin sonlar
ve 19. yiizyillarda Ingiltere ve diger baz1 Bat1 iilkelerinin énemli iktisadi ve politik
degismeler gerceklesmistir. Bu cag Ingiltere’nin “Sanayi Devrimi” cag1 diye
nitelendirilir.>*? Iste, klasik iktisadi ekoliin ortaya c¢ikmasinin en 6nemli sebebi

1750°li yillardan itibaren ortaya ¢ikan Sanayi Devrimidir.>®3

Ekonominin bir bilim olarak dogusu yukarida da agiklandigi gibi Adam Smith’in
1776 yilinda yaymlanan “Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir
Inceleme” (An Inqurity into the Nature and the Causes of the Wealth of Nations) adli
basyapitiyla basladigi kabul edilmektedir. “Iktisadm Incili” olarak kabul edilen ve
kisaca “Uluslarin Zenginligi” diye anilan bu eserde Adam Smith, ulusal zenginligin
niteliginin ne oldugu, nelerden olustugu ve nasil artacagi sorunlarina yanit
vermektedir.>** Smith’in dile getirdigi diisiincelerini bir biitiin olarak bu eserinde
toplamistir ve bu eseri kisa bir siirede uluslararasi bestseller (¢cok satan) listesinde
girmistir.>® Adam Smith’in eseri eski ekonomi politikalarma karsi, yani devletin
aktif rol alarak ekonomiye miidahale etmesi anlayisina bir muhalefet olarak
yazilmistir. Bu 0zellikle merkantilist politikalarina bir elestiri, bu politikalara karsi
bir saldir1 niteliginde olmustur. Smith, 6ncekinin aksine devleti ekonomik dongiiniin
disinda tutmak istemistir. Adam Smith, her seyden 6nce fiyatlarin nasil olustugunu,
piyasalar rekabetgi bir serbest ekonomide nasil ¢alistigin1 ve kazancin ¢ok oldugu

yere iiretim faktorleri kullanimlarini agiklamistir.%3®

531 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kobenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 43.

532 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 69-71.

533 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaynevi, 2014, s. 16.

53 Muammer Kaymak, Uluslarin Tarimsal Zenginligi: Adam Smith ve Fizyokrasi, GUITBF, Ekonomik
Yaklasim, Cilt 16, Say1 54, 2005, s. 2.

535 (zlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayis1, Doktora tezi,
Istanbul, 2010, s. 44 ve Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2.
Basim, Kebenhavn K: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 43.

536
http://denstoredanske.dk/Samfund,_jura_og_politik/%C3%98konomi/%C3%98konomi,_biografier/Adam_Smith
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Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus gibi isimler i¢eren “klasik” iktisat¢ilar
deger teorisi, sert licret yasalar1 ve toprak faiz teorisi gibi ortak referans noktalarina
sahipti. Aym1 zamanda gelir dagiliminin iiretim araclari miilkiyeti ile belirlenen

boliinmiis siif toplumu analiz etmislerdir.>®’

Klasik Iktisat Dénemi olarak adlandirilan ve fiyat diizeyi, ulusal ¢ikt1 diizeyi, gelir,
istihdam, tasarruf ve yatirnm gibi degiskenleri agiklayarak ilk sistematik halde kabul
edilmekte ve bu donemde bir yandan mikroekonomi konularina giren sorulari ele
alirlarken diger yandan da temel olarak makro iktisat biliminin temellerinin bu
donemde atildig1 varsayilmaktadir.®® Bu c¢agda aym1 zamanda iiretim araglan
miilkiyetinden yoksunlasan is¢i sinifi dogmustur.>*® Klasik anlayista ekonomistlerin
fikir birligi, piyasalarin daima kendi kendini diizenledigi diisiincesiydi. Piyasalarin

temel istikraria inanglari tamdi.>*

Klasik iktisat¢ilar, degeri, kullanim degeri ve miibadele degeri olmak iizere ikiye
ayrrmiglardir. Kullanma degeri “fayda” demektir. Adam Smith, bu ayrimi yaptiktan
sonra, kullanim degeri iizerinde fazla durmamistir.>* Geleneksel yaklasimda
iktisatgilar Klasik iktisatcilar (1776’dan 1870’lere) kadar olan Neo-Klasik Iktisat¢ilar
(1870’lerden 1929°a) kadar olmak iizere kendi i¢inde iki donem ayirt edilir. Adam
Smith, David Ricardo, Thomas Malthus gibi iktisatgilar olmak {izere “emek-
degerciler” olarak nitelendirilir. Bilylik Buhran’a kadar Marjinalistler olan Jeremy
Bentham, Jean Baptiste Say, Nassau Senior, John Stuart Mill, Frédéric Bastiat gibi
iktisatgilar olmak iizere “fayda-degerciler” olarak nitelendirilir. Emek-degerciler
kapitalizmin ¢ikarlarin1 savunmaktadir. Marjinal fayda kavramini ortaya atan fayda-
degerciler ise, dogal diizenin savundugu temel ilkeleri, bireyin ¢ikarlarinin
maksimumlagtirilmasinin toplumun ¢ikarlarini da maksimumlastiracagi, piyasanin
kendiliginden isleyisi, iktisat politikasinin optimal sartlarin olugmasini saglayacagi

icin serbestce uygulanmasi (birakiniz yapsinlar) felsefesini kabul etmekle beraber,

537 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kobenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 18.

53 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 1.

539 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 70.

540 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yayinlari, 2012,

541 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 73.
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faydaci felsefeyi dogal diizenden ayiran temel nokta “dogal” kavramini bir yana
birakip insan davraniglarinin sadece mutluluk agisindan incelenmesini “dogru-yanlis”
davranislarin belirlenmesi i¢in kabul etmektir. Klasikler teorilerini kurarken, iktisadi

liberalizmin akilci, soyutlayici ve tiimdengelimci yontemini izlemislerdir.

Sanayi kapitalizminde iiretim, piyasa, degisim, toplumun iktisadi yapisi, miibadele ve
piyasanin yapist gibi konular1 incelemis olan klasikler®* bilindigi gibi sanayi
kapitalizmi her seyden once bir piyasa ekonomisidir ve kapitalist {iretim bigiminde
piyasa, her seydir. Piyasa mekanizmasi, 6zel miilkiyet, girisim ve se¢im 6zglirligi,
bencillik, rekabet, smirli devlet gibi olgular bu piyasa anlayiginin temel

ozellikleridir.>*3

Ana konusu ekonomik biiyiime olan Uluslarin Zenginligi kitabinda Smith’in iktisadi
anlayisinin temelini igbolimii olusturur. Smith, igboliimiiniin 6nemine vurgu
yapmaktadir ve iktisadi biiylimedeki roliinii vurgulamistir. Smith, isboliimiini
topluigne ornegini ile agiklamaktadir. Topluigne 6rneginde Smith sdyle demektedir:
“Ne bu iste (isboliimiiniin bagimsiz bir iskoluna doniistiirdiigii bu iste) bir egitimi
olan ne de igne yapiminda kullanilan aletlerle (ki bu aletlerin bulunmasi da biiyiik
olasilikla ayni isboliimii sonucunda gergeklesmistir) daha once karsilasmis olan bir
isci, tiim giictiyle calisarak belki ancak giinde bir igne yapabilir, kesinlikle yirmi igne
yapamaz.”®** Insanlar ayri ayri ve birbirinden bagimsiz ¢aligsalar, cok fazla igne
yapamayacaklar. Bu nedenle Smith isboliimiiniin 6nemli oldugunu vurgulamistir ve
ona gore bliyiimenin gliciinii ve zenginlesmenin kaynagini isboliimii olusturmaktadir.
Smith, isboliimiiniin emegin verimliligini arttirmasimi {i¢ nedene baglamaktadir,
bunlar; oncelikle her bir is¢inin becerisinin arttirmast ve bdylece ayni zamanda
yapabilecegi is miktarmin da artmasidir. lIkincisi, isboliimii vakit kaybmi

onlemektedir. Bu nedenle bir isten digerine gegerken genellikle zamandan tasarruf

542 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayis1, Doktora tezi,
[stanbul, 2010, s. 51.

543 Zeynel Dinler, Mikroekonomi, 26. Basim, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2015, s. 13-14,

544 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Ayse Yunus, Mehmet Bakirci (gev.), 4. Basim, Istanbul: Alan Yayncilik,
Cilt 1, 2004, s. 17.
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edilmektedir. Ugiinciisii ise isi kolaylastirip kisaltan ve tek kisiye birgok kisinin
yerini tutma olanagini saglayan ¢ok sayida makinenin bulunmasidir.>*®

Smith, ekonominin gelismesi i¢in isboliimiiniin en bliyiik faktorlerden biri olduguna
inaniyordu. Bu anlayisa gore, her lilke digerlerinden daha diisiik maliyetle tUrettigi
mutlak iiretim ustiinliigline sahip oldugu mallar1 iiretmeli, bunlarin iiretiminde
uzmanlagmali ve ihra¢ ederek pahaliya iiretebildiklerini disaridan ithal etmelidir.
Ornegin isbéliimii ile A belirli bir gorevi gerceklestirirken, B de baska bir gorevi
gerceklestiriyor. Boylece A bir gorevde uzmanlasirken, B de baska bir gorevde
uzmanlagmaktadir. Smith’e gore, her iilkenin ucuza iirettigi malda uzmanlagmasina
dayanan boyle bir uluslararasi isbdliimiine gitmesi, ticarete katilan tiim {ilkelerin
yararinadir. Ciinkii Smith’e gore, isboliimii ve uzmanlagsma genel refah seviyesini ve
her hanenin refah seviyesini 6nemli 6lglide yilkseltecektir. Kisacasi Smith’e gore,

zenginlik ve refahin ana kaynagi uzmanlasma ve isbdliimiidiir.>*®

Smith, igboliimiiniin, iiretim artigina, teknik ilerlemeye ve sermaye birikimine yol
act1ig1 gibi miibadele getirmekte ve piyasanin biiyiikliigli tarafindan sinirlandirildigin
savunmaktadir. Ancak tek basina isboliimii zenginlik getirmez. Ona gore isbolimii
ile birlikte, imalat¢ilar, dagiticilar, kasabalar ve sehirler arasinda serbest ticaretin
olmasi da gereklidir. Yani kazang ve zenginlik isboliimii ve serbest ticaret ancak bir
arada siirdiiriiliirse saglanabilir boylece milletlerin zenginligi kuskusuz artacaktir.>*’
Smith’e gore, tiretkenlik isbdliimii sonucunda artmaktadir.>*® Bu nedenle isbolimii
de pazarin genisligi ile sinirli ise, o zaman pazar ne kadar genislerse, isboliimii de o
kadar bilyiir ve tretkenlik o kadar artar boylece ulusun serveti de biiyiir.>*® Blyimeyi
saglayan diger unsur ise sermaye birikimidir ve biiylimenin basarili olmasi i¢in
toplumsal, kurumsal ve hukuksal ¢ercevenin dogru yapida olmasi gerekmektedir.
Smith, ayn1 zamanda iiretkenlik artis1 bireysel iiretkenligin toplumsal iiretkenlige

dontstiiriilerek  bireylerin  iiretmis olduklar1 mallarin  birbirleriyle serbestge

545 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Ayse Yunus, Mehmet Bakirci (gev.), 4. Basim, Istanbul: Alan Yayncilik,
Cilt 1, 2004, s. 20-23.

546 Atilla Yayla, Liberal Bakislar, 4. Basim, Istanbul: Profil Yaymcilik, 2014, s. 59.

547 Hakan Kapucu, Murat Aydin, ismail Siriner, Farhang Morady, Umit Cetin (editoler), Politik iktisat ve Adam
Smith, Yon Yayinlari, 2010, s. 259.

548 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Ayse Yunus, Mehmet Bakirci (gev.), 4. Basim, Istanbul: Alan Yayncilik,
Cilt 1, 2004.

549 Inan Ozalp, Uluslararasi isletmecilik, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF, 2004, s. 47.
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degistirilebilmesine bagli oldugunu sdylemistir. Bu nedenle serbest ticaretten yana

olmustur ¢iinkii ona gore serbest ticaret en iyisidir.

Klasik iktisadi ekole gore piyasa iicreti arz ve talep tarafindan belirlenir.>®® Ayrica
insanlarin dogal yapisindan kaynaklanan iktisadi hayat bireycidir. Boylece klasik
iktisadi ekole gore, biitiin bireyler rasyoneldir (akilci). Biitiin bireyler kendi
cikarlarina gore hareket ederler, diger bir ifade ile kisiler “homo economicus’dur
(ekonomik insan).>®* Homo economicus, insan davranislarini yonlendiren temel
faktoriin kisisel ¢ikarlar oldugunu kabul etmektedir. Yani insanlar daima kisisel
cikarlar1 pesinden kosarlar, bencildirler ve dogasi geregi en az zahmetle en ¢ok
tatmine ulagsmaya calismaktadirlar. Bireysel karar alicilar olarak tiiketiciler fayda
maksimizasyonu amaclarken, dreticiler (firmalar) kar maksimizasyonu ve maliyet
minimizasyonu amaglamaktadirlar. Klasik iktisadi ekole gére, homo economicus
olarak kabul edilen bireysel karar alicilar kendi ¢ikarlarini en yiiksege c¢ikaracak
sekilde hareket etmektedirler. BOylece toplumun refahini da en yiiksek diizeye
cikarmaktadir. Diger bir ifade ile toplumun genel refahinin, toplumdaki bireylerin
refahlar1 toplamindan olustugunu, bu nedenle bireylerin refahlarin1 maksimize
edilmesi yoluyla, sosyal refahin artacagi ve giivence altina alinabilecegini
belirtmislerdir. John Stuart Mill bu konuda sdyle bir ifade kullanmistir: “Insanlar
ancak oOnce kendi mutluluklarin1 tatmin ederek, baskalarinin mutluluklarinin

saglanmasina hizmet edebilirler.”%?

Klasik iktisadi doktrine gore, tiim birimler piyasa kosullarina ve ticarete girismeden
onceki fiyatlar hakkinda tam bilgiye sahiptirler.®® Aym1 zamanda dogal bireysel
ozgilirliilk ekonomide kaos degil, aksine diizen getirdiklerini savunmuslardir. Bunlar

iki 6n kabule dayanmaktadir, bunlar; ilk olarak, kendi islemlerinde bireysel

550 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi, Doktora tezi,
[stanbul, 2010, s. 45-48.

551 Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, 19. Basim, istanbul: Giizem Can Yayinlar1 No.: 28, 2013, s. 25.

552 Coskun Can Aktan, Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm, Amme idaresi Dergisi, Cilt 28,
Say1 1, 1995, s. 10.

553 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (gev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 34.
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ekonomik avantaj aramalaridir, ikincisi ise herkes boyle faydalar elde etmek igin

birbirleriyle yarigmaktadir.>>*

19. yiizyilin sonu ile 20. ylizyilin basinda bazi kurumsal iktisatgilar rasyonellik
gelenegini elestirmislerdir. Ozellikle Norvegli Thorstein Bundy Veblen (1898)
tiketicilerin rasyonel olmadigim1 ancak biiyiikk oOlgiide hevesler tarafindan
yonetildikleri ve boylece diger tiiketicilerin ne yaptiklarina bakarak taklit ederek ve
bu nedenle diirtlisel olarak hareket ettikleri arglimani ile taninmistir. Veblen, ilk
olarak insan dogasini tanimlamustir. Insanlarm birer fayda hesaplayici makine
olmadigini; dogalar1 geregi her an yeni bir seyler denemeye hazir, temel
aliskanliklar1 ve egilimleri olan varliklar oldugunu ileri stirmiistiir. Ayrica yasadigi
donemde psikolojide insan davranislarina sekil vermede i¢giidiilerin etkili oldugu
gelismelerden etkilenmistir. Veblen, “bandwagon-effect”i (bandwagon-etkisi) ve
“Snob-effect” (snob-etki) tanitmistir. Bandwagon-etkisine gore, tiketiciler genelde
bireysel olarak rasyonel hareket etmezler clinkii diger aktorlerin neler yaptiklarini
taklit ederek ancak belirli hevesleri takip edeceklerdir. Bandwagon-etkisinin aksine
snob-etkisi bazi mallar diger tiiketiciler tarafindan daha az satin alinirsa o zaman
daha ¢ok tercih edilir. Heteredoks goriislerine ile Veblen J. M. Clark gibi birgok

kurumsal iktisatcilar: etkilemistir.>>®

Veblen’e gore, eger bir toplumda yaraticilik iggilidiisiine sahip olan insanlar
cogunluktaysa ve aylake¢ilar azsa, o toplumda kalkinmanin daha hizli olacaginm
savunmustur. Veblen iktisadi diislince tarihine kazandirmis oldugu en Onemli
kavramlardan biri liikks mallar1 satin alma giicline gozle goriilen acik bir kanitini
saglamak icin insanlarin arzularina isaret eden “gosteris tiiketimi’dir. GOsteris
tilketim teorisine gore Veblen, her sinifin gosteris igin tiiketim yapmaktan kendini
alamadig1 ifade etmistir. Gosteris tiiketimi genel olarak kisinin ¢evresine statiisiinii

veya prestijini gostermek amaci ile yaptig1 alisverisler seklinde tanimlanmaktadir.
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Keynes’in eserindeki kilit mesajlardan biri psikolojik faktorlerin 6nemini dahil
ederek ekonomik krizlerin nasil ortaya ¢iktigini ve bu krizlerle nasil miicadele

edilebilecegidir.>®® Ancak Keynes konusu daha sonra agiklanacaktir.

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi kitabinda belirli bir nesnenin yararliligini yani
belirli bir maldan elde edilen faydaya “kullanim degeri”, bir nesneye sahip olmanin
sagladig1 baska bir mali satin alabilme gliciine “piyasa degeri” olarak tanimlamistir.
Nesnelerin piyasa degeri en biiylik kullanim degeri olmasina ragmen genellikle ya
cok kiguktir ya da yoktur; aksine kullanim degerinin ¢ok biiyiik piyasa degeri
olmasina ragmen c¢ogu kez kiigiiktiir ya da yoktur. Bu konuda “Elmas-Su
Paradoksu”nu aciklamistir. Elmas-su paradoksuna gore, sudan daha yararhi bir sey
olmadig1 halde neredeyse hicbir seyi satin alinamamasina karsilik, elmasin kullanim
degeri ¢ok az olmasina ragmen, elmas cogunlukla diger mallarindan ¢ok biiyiik

miktarlari ile satin alinabilir veya miibadele edilebilir.>>’

En gelismis toplumun “sanayi toplumu” oldugunu sdyleyen klasik anlayisa gore
liberal bir sistemde, piyasanin basarabilecegi her is, piyasaya terk edilmelidir. Bu
nedenle klasik iktisat¢ilar ekonomik sorunlarin en etkin ¢0ziimii i¢in piyasa
ekonomisi goriisii oldugu ve bu nedenle piyasaya miidahale edilmemesi gerektigi
savunmustur. Bunun nedeni ise diinyada serbest ticaretin gerek Ulkelerin ve gerekse
diinya refahinin artmasi1 bakimindan ¢ok daha yararli olacagini miidahaleler ise, tam
istthdamda tiretim ve gelir seviyesinden sapmalari ortadan kaldiramayacagi gibi
mevcut sapmalar1 ve istikrarsizligi da daha da biiyliyecegini savunmustur. Klasik
iktisatcilar, ekonomik bilyiimenin motoru sermaye oldugunu savunmustur.>®® Klasik
iktisatcilara gore, piyasa giicleri piyasaya diizen olacagi seklinde ¢aligmaktadir. Bu
diizen ise, temel olarak plan olmadan tek basmna ortaya c¢ikmaktadir.®® Serbest
piyasay1 savunanlara gore, serbest piyasanin kosullarina uyuldugu takdirde, piyasa

ekonomisi kaynaklar1 herhangi planli (merkezi) bir miidahaleye gereksinim
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duymadan sosyal yarar1 “engoklastiracak” bir bigimde, kisacasi en etkin bir bigimde
dagitacaktir. Bu nedenle devlet ekonomi disinda kalmasi gerektigi gibi sosyal yasam

disinda da kalmali1 ve sosyal yasamin isleyisine karismamalidir.°°

Adam Smith “Mutlak Ustiinliikler Teorisi”ni (Theory of Absolute Advantages)
gelistirmistir. Bu teoriye gore, serbest ticaret ve uluslararasi igbolimii ile her iki
iilkenin dis ticaretten yarar saglayacagi, diinya kaynaklarinin bdylece en
optimalbi¢cimde kullanilmis olacag1 ortaya konmustur. Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ne
gore, her iilke digerine gore mutlak olarak daha diigiik maliyetle tliretiyorsa, o malin
tiretiminde uzmanlagmali ve ihra¢ etmeli, buna karsilik mutlak istiinliige sahip
olmadigr mallarin yani pahaliya iirettikleri mallarin iiretim ve ihracatimi {stiinliige
sahip olan iilkelere birakmalidir ve bunlar1 disaridan ithal etmelidir.®* Bu teoriye
gore, ticarette kisitlamalarin olmamasi Onemlidir bdylece her iilke rekabette
kendisine avantaj saglayan iiriinlerin liretiminde uzmanlasir. Uzmanlagma sayesinde

tilkeler bazi nedenlerden dolay etkinliklerini arttirabilirler, bunlar;

e Aym isi tekrar etmek is¢ilerin becerilerini arttirir ve o alanda
uzmanlasirlar.

e Isciler bir iiriinde digerinin iiretimine gecerken vakit kaybetmezler.

e Uzun iiretim asamalar1 daha etkin caligma yontemleri gelistirerek {iretim

asamasini kisaltmaya tesvik eder.

Ozel miilkiyeti savunan klasik iktisatcilar, sanayilesmek icin 6zel miilkiyetin gerekli
oldugunu vurgulamiglardir. Klasik iktisatcilara gore, emek piyasast dahil piyasalarin
daima dengede oldugunu ve piyasa mekanizmasi dengeyi kendisiyle saglayacagin
savunmustur. Bunlara gore, ekonomi her zaman dogal olarak dengededir ve otomatik
olarak dengeyi saglayan giic fiyat mekanizmasidir. Klasik iktisadi anlayista fiyat
mekanizmasina sonsuz bir giiven duyulur ve fiyat mekanizmasi diizgiin isledigi
strece ekonomi her zaman tam istihdam seviyesinde olacaktir ¢iinkii insanlar
kaynaklar1 tam ve etkin bir sekilde kullanmaktadir. Bu nedenle hi¢ kimse issiz

degildir. Eger issiz olan biri varsa bu iradi issizliktir yani piyasada olusan {icreti

560 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 49-50.
561 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, 19. Basim, Istanbul: Giizem Can Yayinlar1 No.: 28, 2013, s. 27.
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begenmedigi igindir. Ancak eger denge bozulursa, bu gegici ve kisa omiirliidiir ¢linkii
piyasalar temel olarak dayamklidir ve ¢kemezler.>®? Bu nedenle goriinmez el ile
hizli ve etkin bir sekilde ¢alisarak ekonomiyi tekrar tam istthdam iiretim ve gelir
seviyesine dondiriir.®%® Boyle bir durumda ise ekonominin kendi kendine isleyisini
bozacagi icin aktif iktisat politikalar1 uygulanmamasi 6ngoriiliir ¢iinkii bozulan denge
otomatik bir sekilde tekrar dengeye gelecegi seklinde kesin bir goriis vardir.>®* Adam
Smith, iktisadi analizinde kullandigi “denge” kavramini ise Newton Fiziginden
edinmistir. Newton Fiziginde, glic ve karsi giiclin esit oldugu noktada denge
olusmaktadir. Adam Smith, bu denge anlayisini ekonomiye uyarlarken “dogal

fiyatlar” ve “piyasa fiyatlar’” kavramlarindan hareket etmistir.%®

Klasik anlayisin en 6nemli onciisii Adam Smith, toplumun dogasinda mevcut olan
bir uyum ve tamamlama &zelliginden bahsetmektedir. Smith, kimsenin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigini vurgulamistir ¢linkii ekonomik hayatta diizen
saglayan bir “gériinmez el (invisible hand)” vardir ancak bu goériinmez el
fizyokratlarin dedigi gibi tanrisal degildir. Bu goriinmez el, piyasay1 kendi kendine
diizenleyen fiyat mekanizmasidir. Ekonomik hayatta diizen, fiyat mekanizmasinin
isleyisi ile kendiliginden saglandigina gore, devletin ekonomiye mudahale etmesine
gerek yoktur ciinkl lizumsuzdur ¢linkd kural olarak ekonomi 6zglr olursa daima ve
kendiliginden dengede bulunmaktadir.®® Diger bir ifade ile serbest piyasa
ekonomisinin yapisinda, ekonomik hayattaki bozukluklar1 gideren gii¢ler oldugunu
savunmustur. Klasik anlayisa gore, devlet piyasada iiretilecek mallara karismamali,
mal ve hizmetlerin fiyat: piyasada olusan arz ve talep tarafindan olusmalidir.%®’
Bunun nedeni ise arz ve talep arasindaki iliski serbest piyasada tiim taraflar i¢in bir
adalet olusturdugu inancidir. Ornegin buna gore, bir maln fiyati malin talebi
tarafindan belirlenirse, o zaman fiyat dogal ve dolayisiyla adil olmaktadir.>®® Bu

nedenle hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesi arzu edilmez, c¢linkii olas1 bir

562 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 16.

563 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 2.

564 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yayinevi, 2014, s. 16.

565 Merih Paya, Makro Iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 177-178.

566 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 19. Basim, Istanbul: Giizem Can Yaymlar1 No.: 28, 2013, s. 25 ve
Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 2.

567 Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, Liberal iktisadi Diisiincede Devlet, C. U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 14, Say1 1, 2013, s. 114-115.

568 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymnevi, 2014, s. 20.
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mudahalede sapmalar ortadan kalkamayacak ve buna ek olarak mevcut sapmalari ve
istikrars1izlig1 da biiyiitecektir.®®® Gorlinmez el miidahalesizliktir, ancak gériinmez

el’in {i¢ istisnas1 vardir, bunlar:

1. Guvenlik hizmeti
2. Adalet
3. Baymdirlik (altyap1)

Fransiz iktisatg1 ve tiniversite hocasi olan Jean-Baptiste Say 1803 yilinda “Politik
Ekonomi Uzerine Inceleme” adli eseri yaymlanmistir. Say’a goére, emek arzinin
iiretilen iiriinii satin alabilecek geliri elde etmek igin olusmasidir.>’® Jean-Baptiste
Say’in “Say Yasasi”na gore veya diger bir ifade ile “Mahregler Kanun”una gore,
“her arz kendi talebini yaratir. ’Bunun anlami, piyasaya ¢ikan bir mal, kendi iiretim
degerine esit bir talebi vardir. Bir mal iiretilip piyasaya arz edildiginde, ayn1 miktarda
talep de yaratilmis olmaktadir. Bu nedenle genel olarak arz fazlasi ve bdylece igsizlik
olmaz. Clinkii iiretilen ve piyasaya sunulan her mal, satilmaktadir. Piyasaya arz
edilen mallarin satilamamasi diye bir durum s6z konusu degildir.>! Bu
kanunun/yasanin ger¢eklesmesi icin fiyatlar maliyetlere esit olmali, maliyetler gelire

esit olmal1 ve biitiin gelirler harcanmalidir.

Say, kendi sozleriyle kanunu su sekilde ifade etmektedir: “Bir iiriin ¢ok kisa bir siire
sonra meydana getirildiginde, o andan itibaren kendi degerinin tam biiyiikliigii kadar
diger iirtinleri de almaya giiciiniin yetecegi bir piyasa olusur... tek bir iiriiniin

meydana getirilmesi diger iiriinlerin de hemen sonra satisina yol agar”.>™

Klasik iktisat¢ilar, “her arz kendi talebini yaratir” felsefesini benimsemesiyle,
ekonomide ne arz fazlas1 ne de talep yetersizligi bulunmadigini, ekonominin daima
tam istthdamda oldugunu savunmaktadir. Ekonominin daima tam istthdamda

olabilmesi ve “fayda” konusundaki goriisleriyle, neo-klasik iktisadi diisiincenin

569 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 2.

570 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 40.

571 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 17.

572 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (gev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 41.
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onciiliigiinii yapti1 sdylenebilen Say,*’® Say Yasasi’nin gegerliligi siirdiirebilmesi
icin fiyatlarm ve iicretlerin esnek olmasi gerektigini savunmustur.>’* Fiyatlar tam
esnektir. Bu yiizden firmalar ne kadar mal treteceklerine ve tuketiciler ne kadar mal
satin alacaklarina, mal piyasasinda olusan tam esnek fiyatlara gore karar verirler.
Ayrica isgiler ne kadar calisacaklarina ve firmalar ne kadar is¢i calistiracaklarina,
isgiicii piyasasinda olusan tam esnek reel Ucretlere gore karar verirler. Klasiklere
gore para sadece miibadele araci olarak talep edilmektedir. Paranin iktisadi faaliyet

hacmini etkileyebilecegini Malthus disindaki klasik iktisat¢ilar kabul etmemistir.>”®

Klasik iktisadi anlayisa gore, ekonomiyi dengeye getiren ana kosul rekabettir. Tam
rekabet piyasasinin sartlart gegerli oldugu igin eksik rekabet piyasasini kabul
etmezler. Buna gore rekabet, her seyin iiretkenlikle Olgiilecek dogal degerine
kavusmasini saglayan sihirli bir degnektir ¢ilinkii rekabet olmazsa piyasa sistemi
yasayamaz. Bu nedenle tiim mal ve faktdr piyasalarinda tam rekabet kosullari
gecerlidir. Tiim piyasalar tam rekabet¢i oldugu icin ekonomik birimler tam esnek
olarak wverilen fiyatlar cergevesinde ne kadar alim-satim yapacaklarina karar
verirler.>”® Ancak bu durum yani arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada, diger bir
ifade ile talep edilen miktarin tam olarak arz edilerek piyasa dengesine gelmesi hi¢bir
zaman gerceklesemeyecek ideal bir durumdur. Ciinkii bu durumun gerceklesebilmesi
icin alicilarin ve saticilarin birbirleri hakkinda %100 bilgisine sahip ve ayni yerde
bulunmalar1 lazimdir. Ornegin piyasa reklam gibi hem siibjektif hem de belirli bir
tiretim maliyeti gibi objektif faktorlerden etkilendigi icin piyasa uygulamalarinda

kusurlu ve eksiktir.>’’

Geleneksel iktisatgilar 1870’lerden 1920’ye kadar “marjinalist iktisatcilar’olarak
nitelendirilmigtir. Klasik deger teorisinde degisiklikler yapilmistir ve tabii licret
anlayigindan marjinal verim anlayisina gegerek, teorinin genel hatlarini gizen Leon

Walras, hem klasik goriisleri hem de liberal ideolojiyi siirdiiren iktisatgilara neo-

573 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 69.

574 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 19.

575 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 71.

576 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (gev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 34.

577 http://gymportalen.dk/content/keynesianismeogmonetarisme (Erisim tarihi: 23.05.2017).
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klasik iktisatgilar olarak adlandirilmustir.>’® 20. yiizy1l boyunca hakim paradigma
olan neo-klasik iktisadin babas1 Marshall’dir ve neo-klasik terimi ilk kez Thorstein
Veblen tarafindan tamitilmistir. Klasik iktisadi, neo-klasik iktisada doniistiirenlere
marjinal iktisatgilar denmektedir ve klasik okulu esasen iktisadi liberalizmi neo-
klasiklere devreden bir zincirin halkasi oldugu sdylenebilir.>’® Neo-klasik iktisatcilar,
klasik iktisat¢ilarin objektif deger teorisi, siibjektif deger teorisi ile ikame etmistir ve
bu iki kavram arasindaki temel fark “fayda” (utility) kavramidir. Bu yaklagima gore,
piyasalar marjinal fayda ve marjinal maliyetlerin  hesaplanmasit ile
dengelenmektedir.®® Marjinal fayda kavrami ortaya atan fayda-degerciler, dogal
diizenin savundugu temel ilkeleri, bireyin c¢ikarlarinin maksimumlastirilmasinin
toplumun ¢ikarlarin1 da maksimumlastiracagi, piyasanin kendiliginden isleyisini ve
birakiniz yapsinlar felsefesini kabul etmislerdir.

“Marjinal verimlilik”, “marjinal teknik ikame orani1”, “marjinal maliyet”, “marjinal
fayda” ve “marjinal ikame oran1” gibi kavramlar, neo-klasik iktisadin analizlerinde
temel araglar1 olusturmaktadir.®! Bunlarin yani sira rasyonalizm, piyasa ekonomisi,
mikro inceleme gibi teoriler insa etmislerdir ve ozellikle mikro iktisat alaninin
iskeletini olusturmuslardir. Dahasi, alternatif maliyet kuraminin ve talep kuraminin
onciiliigiinii yapmustirlar.°®? Marjinal teori, piyasalarin marjinal fayda ve marjinal
maliyetlerin esitlenmesi sonucu dengeye gelecegini ve bireylerin marjinal fayda ve
marjinal maliyetler konusunda bir belirsizlik sorunu ile karsilagmadiklar1 6ne

siirmektedir.>®®

Neo-klasik okulu olusturan ortak temel, marjinalist deger ve boliisiim teorisidir. Ayni1
zamanda klasik okulun ideolojik devami olan laissez-faire’e baghdir. Klasik iktisadi
anlayig, serbest rekabetin toplumsal uyum saglayacagini kabul ederken, neo-klasik

okulda, (1) Tam rekabetin maksimum toplumsal fayda yaratmasi icin, gelir boliistimii

578 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 114,

579 Nazim Oztiirk, Klasik ve Neoklasik Iktisatta Gelir Boliisiimii, Cumhuriyet Universitesi, [IBF, Maliye Boliimi,
Caligma ve Toplum, 2010/1, s. 61.

580 Merih Paya, Makro iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 178.

581 Hiiseyin Akyildiz, Temel Dinamikleri ve Celiskileriyle Uretim ve Boliisiim Siireci, Siileyman Demirel
Universitesi, I.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, TUHIS, May1s 2005, s. 28.

582 Nazim Oztiirk, Klasik ve Neoklasik Iktisatta Gelir Bliisiimii, Cumhuriyet Universitesi, [IBF, Maliye Béliimii,
Caligma ve Toplum, 2010/1, s. 68.

583 Merih Paya, Makro lktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 179.
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esitligi iizerinde duranlar; (2) Fayda’y1 bireysel ve toplumsal olarak ayirip, bu ikisi
arasinda Ozdesligin bulunmadigini ve toplumsal faydanin 6nemini belirtenler; (3)
Konjonktiir dalgalarin1 inceleyenler vardir. Neo-klasikler, serbest dis ticareti
savunmuslardir ¢ilinkii sanayi kapitalizminin, diinya pazarlarmi kendisine agacak

serbest dis ticaretten sonsuz ¢ikar vardir.>®

Neo-klasik iktisat¢ilar, klasik iktisat¢ilarin {i¢lii tiretim faktorlerine ek olarak
miitesebbis unsuru olan dordiinciisiinii eklemislerdir ve bu unsurunun karsiligi ya da
gelirinin kér oldugunu ortaya koymuslardir. Ka&r, hem pozitif hem de negatif olabilir.
Tam rekabet kosullarinda, kisa donemde firma kérinin normal kérin tizerinde ya da
altinda  olabilecegi; fakat wuzun donemde normal diizeye esitlenecegi

varsayllmaktadir. 5%

Stanley Jevons “marjinal fayda” kuramimin kurucularindan biridir ve bir malin

marjinal faydasinin ve bunun fiyatla iligkisini kullanan ilk kisidir:

MU, P,
MU, ~ P,

Bir ekonomideki mallarin dagilimin1 gosteren yontem olan Edgeworth “kutu
diyagrami” (box-diagram)®® ve Vilfredo Pareto’nun bulgular ile yararlanilarak
analizler yapilmaktadir. Pareto, toplumbiliminde, insanlarin yetenekleri bakimindan
esitsiz  oldugunu, bu nedenle, yoOnetenlerle yonetilenlerin ayrilabilecegini
gostermistir. Pareto, gelir boliistimiiniin kendi i¢inde bir kanunu oldugunu ispatlamas,
sonra gelir bollistimiinii veri kabul edip maksimum refahin nasil belirlendigini
aragtirmigtir. Kayitsizlik egrilerini ise Edgeworth’den alip kullanmugtir. Pareto, bir
toplum refah kriteri olan “pareto optimum”u gelistirmistir. Bu optimum, gelirin

toplumun bireyleri arasindaki dagilimini inceler. Bu kritere gore, tiiketicilerden

584 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 120.

585 Hiiseyin Akyildiz, Temel Dinamikleri ve Celiskileriyle Uretim ve Boliisiim Siireci, Siileyman Demirel
Universitesi, I.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, TUHIS, May1s 2005, s. 28.

586 Yosun Akverdi, Suphi Nejat Agirnash (gev.), Ekonomi Kitabu, 3. Basim, {stanbul: Alfa Yayinlari, 2013, s.
212.
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birisini k&tii duruma sokmadan digerini daha iyi konuma getirmek imkansiz olur.%®’
Diger bir ifade ile toplumun bireylerinden en az birinin refahini azaltmadan en az

birinin refahini arttirma imkani yoksa bu olguya “pareto optimum” denmektedir.

Neo-klasik iktisadi diisiincenin ii¢ temel varsayimlarindan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlar; homo economicus (ekonomik insan), tam rekabet kosullari ve Kkar
maksimizasyonu ve ceteris paribus (diger sartlar sabitken) olarak siralanabilir.

Homo economicus (ekonomik insan) varsayimi klasik ve neo-klasik diislincelerin
ortak paydasi olarak kabul edilebilir. Bu kavram, bireylerin kendi ¢ikarlarina gore
hareket ederken uzun donemde de toplumun refahini artiracak sekilde hareket
ettiklerini 6ngdriir. Homo economicus kavramina gore, tiiketiciler maksimum fayda

saglamay1 amaglarken, iireticiler karlarin1 maksimize etmeyi amaglar.>8®

Neo-klasik iktisadin diger bir varsayimi gercek hayatta uygulanabilirligi imkansiz
oldugu i¢in ve daha cok bir ideal olarak goriilen ve var olabilmesi i¢in dort kosulun

gerceklesmesi gereken tam rekabet kosullaridir. Bunlar;>®°

1. Atomisite kosulu: Fizik¢inin atomu, biyologun genleri temel nesne olarak
kabul etmesi, iktisatta da bireyleri temel birim olarak kabul eder. Atomisite
kosuluna gore alic1 ve saticilar tek baslarina fiyatini etkileyemeyecek kadar
cok sayida olmalarimi ifade eder. Bu da alict ve saticinin piyasa fiyatini
etkileyemeyecegi i¢in sonug¢ olarak alict ve saticilarin piyasa fiyatin1 kabul
edici (fiyat alicis1), yani “piyasa fiyatint veri” olarak alma konumunda
olmaktadir.

2. Homojenlik kosulu: Bir piyasada Ureticilerin, tiketicilerin ve aligveriste
konu olan mallarin birbirlerinin ayni olmasini ifade eder. Homojen mallar
arasinda tam ikame s6z konusudur.

3. Mobilite kosulu: Uretim serbestisini ifade eden mobilite kosulu; gerek

teknik, gerek mali yonden gerekse patent, lisans gibi hukuki engellerin s6z

587 Kemal Yildirim, Mikroekonomik Analiz, Cilt 1, T.C. Anadolu Universitesi, Eskisehir: Egitim, Saglik ve
Bilimsel Arastirma Calismalar1 Vakfi Yaymlart No: 132, Eskisehir, 1997, s. 345.

588 Selda Atik, Neo-Klasik Teoriden, Neo-Merkantilist Sisteme; Kiiresel Ekonomik Kriz Cergevesinde Bir
Degerlendirme, Baskent Universitesi, [iBF, Tktisat Boliimii, s. 5-6.

589 Selda Atik, Neo-Klasik Teoriden, Neo-Merkantilist Sisteme; Kiiresel Ekonomik Kriz Gergevesinde Bir
Degerlendirme, Baskent Universitesi, IIBF, Iktisat Béliimii, s. 6 ve Zeynel Dinler, Mikroekonomi, 26. Basim,
Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015, s. 258-261.
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konusu olmadigy, iireticiler ve tiiketiciler i¢in piyasaya giris ve ¢ikista higbir
engelin olmamasi anlamina gelmektedir.

4. Acikhk Kosulu (Eksik Bilgiye Sahip Olmama Kosulu): Tuketicilerin ve
ureticilerin piyasada kendi lehlerine olabilecek her tirlt bilgiye sahip
olmalarini ifade eder. Diger bir ifade ile tiiketiciler, iiretilen mallarin tim
Ozelliklerini bildikleri gibi fiyat degisikliklerinden de haberdar olmalar1 ve
ureticilerin ise fiyat ile ilgili her tiirli bilgiye yani piyasa firsatlarin
degerlendirecek bilgilere sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu da alicilarin
ve saticilarin ayni Olglide asimetrik bilgiye sahip oldugu anlamina

gelmektedir.

Kér maksimizasyonu varsayimina gore ise her firmanin nihai amacini kar

maksimizasyonu olarak kabul etmektedir.

Ceteris paribus (diger sartlar sabitken) varsayimina gore bir kavrami belirleyen ¢ok
sayida degiskenden bir tanesinin degisebilecegi, diger degiskenlerin ise sabit

kalacag1 varsayimidir.>®

Neo-klasik iktisat, piyasa denetleme mekanizmalarinin kaldirilmasina, sosyal devlet
programlarinin azaltilmasina, temel iktisat politikasi arac1 olarak para politikalarinin
ve temel iktisadi politika yapict olarak “bagimsiz” merkez bankalarinin 6ne
cikmasina, sermayenin emek karsisinda gliclenmesine, kamusal alanin ve toplumsal
kimligin zayiflamasina, sosyal iligkilerin tiim boyutlariin piyasa mantigiyla

anlamlandiriimaya baslamasina zemin hazirlamistir.>%

3.3.1. Klasik ve Neo-klasik Tktisat iktisadi Diisiincelerinin
Perspektifinden Devlet Anlayisi
Klasik iktisat ekolde jandarma devlet anlayis1 hakimdir. Ik defa 1751°de Markiz
d’Argenson tarafindan kullamlan “birakiniz yapsimlar, birakimz gegsinler”%%

felsefesini benimseyen klasik iktisat¢ilar, devletin ekonomiye miidahalesini

590 Erdogan Alkin, Kemal Yildirim, Mustafa Ozer, iktisada Giris, Anadolu Universitesi, AOF, Eskisehir: 2005,
s. 61.

591 Joseph E. Stiglitz, Esitsizligin Bedeli, Ozan Isler (¢ev.), 4 Basim, Istanbul: {letisim Yayinlari, 2012, s. 16-17.
592 Merih Paya, Makro Iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 177.
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yasaklamaktadir. Bu sloganin anlami, emegin fiyatinin piyasada belirlenmesi,
paranin otomatik bir mekanizma yardimiyla yaratilmasi, mallarin engellenmeden ve
ayricalik taninmadan iilkeler arasinda 6zgiirce hareket edebilmesidir.>®® Ayrica “iyi
yonetmek i¢in az yonetmek” gerektigini savunmus ve devletin ekonomik yasamdan

tamamen dislanmasini savunurken “laissez faire” ifadesini kullanmigtir.>%

Klasik iktisat¢ilara gore, ekonomi i¢in piyasa “kral” olmalidir. Bu goriisiin arkasinda
yatan neden serbest rekabet piyasasi vatandaglarin yarart i¢in miimkiin olan
maksimum iiretimine yol ac¢tig1 inangtir. Smith’in goziinde devlet miidahalesi hem
rekabet bozucu hem de 6zgiirliige bir saldiridir. Bunun nedeni ise klasiklere gore
devlet, ekonomiye miidahale ederse, ekonomik etkinligin saglanmasini engelleyerek,
kaynak dagilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Yani eger kaynaklar devlet
tarafindan kullanilmaya izin verilirse devletin tiiketici bir nesne oldugu goriisiinii
savunduklar1 icin bu kaynaklarm israf edilecegi goriisii hakimdir.>®® Buna gore,
ancak ekonomik faaliyetler eger ekonomiye miidahale edilmezse kendiliginden

meydana gelmekte ve gelismekte oldugunu savunulmustur.5%

Klasik iktisatgilara gore, rekabeti Onleyecek higbir sey yapilmamalidir bu nedenle
devlet, sinirsiz bir giice sahip kilinmamali, fonksiyonlart ve yetkileri kanunlarla
siirlandirilmalidir. “Gece bekgisi devleti’nin yaraticist olarak kabul edilen Smith,
hiikiimetin sadece {i¢ alanda miidahale etmesi gerektigini kabul etmistir. Bunlar; (1)
giivenlik hizmetleri; devlet, sadece icte ve dista barigt ve giivenligi saglamali, (2)
adalet; devlet adalet hizmetleri sunmali boylece toplum i¢indeki uyusmazliklarda ve
catigmalarda hakli ve haksizin ayrilmasi gorevi yerine getirilmelidir. Bu nedenle
adalet asla oOzellestirilemez ve (3) baymdirlik; altyapi gorevlerini iistlenmelidir.
Devletin zorunlu bir fena oldugunu diisiinen klasik anlayisa gore, devletin
ekonomiye miidahalenin engellenmesi ve tamamen ekonomik yasam alaninin disinda
tutulmasi, ya da diger bir ifade ile serbest piyasa ekonomisine birakilmasi
gerekmektedir. Cunku devletin piyasaya miidahale etmesinin anlami, 6zgiirliiklerin

kisitlanmas1 demektir ve ayni zamanda devlet serveti tiiketir, ceza verir ancak

593 Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Ayse Bugra (cev.), 12. Basim, Istanbul: Alan Yaymcilik, 2014, s. 196.
594 Merih Paya, Makro iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 177.

595 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 27-28.

5% Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet, C. U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 14, Say1 1, 2013, s. 113.
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yaratict bir etkinlikte bulunamayaca@: goriisii vardir.®®’ Bu yiizden liberal diisiince
“minimal devlet” ilkesini savunmakta ve bir devlete fazla rol verilirse ve
sinirlandirilmazsa, o zaman ozgiirliikler ¢cok biiyiik tehdit altinda oldugu anlamina
gelmektedir.>® Bu yiizden yukarida da agiklandigi gibi devlete sadece ulusal
savunma, i¢ giivenlik, kamu diizeni ve adaletin saglanmasi gibi 6zel sektOrin
altindan kalkamayacagi veya karli bulmadig1 temel hizmetlerin iiretilmesi gorevlerle

sinirlandirmaktadir. Bunun icin devlet biitcesi kiiciik ve denk olmalidir.5%

Klasik iktisat¢ilar serbest piyasa ekonomisine giivenmislerdir. Onlara gore, devletin
ekonomiye aktif rolii ve giicli olmayinca, yoneticilerin de despot bir aygita doniisme
sans1 da olmaz. Insanm en degerli varhiginin “6zgiirliigii” oldugunu sdyleyen Mill
Ozgirliik distlincesine katki saglayan en onemli diisliniirlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Mill’e gore, insan 6zgiirliigiiniin 6zel alanmidir ve klasik iktisat¢ilarda
oldugu gibi hiikkiimet herhangi bir diisiinceye higbir sekilde karigmamalidir. Mill
egitim konusunda diger bazi klasik iktisat¢ilarla hemfikir degildir, aksine Mill,

devletin egitime el atmasmi onerir.t%

Mill, diisiincesinde bireyi esas almakta, kisi
Ozgurligiine onem vermekte ve rekabet serbestisini iyi gormekte ancak gelir
dagilimindaki esitsizliklere deginerek sosyal reform Onerileri sunmustur. Bunlar ilk
olarak, Ucret sistemi Uretim kooperatifleri ile ikame edilmelidir, ¢linkii Mill’e gore,
mevcut licret sistemi insanin emeginin Uriinii ile bagin1 yok etmekte, calisanin
kisiligini dldiirmektedir. ikincisi, arazi rant vergilerle sosyalize edilmeli ¢iinkii rantta
herkesin kendi emeginin {iriinii ilkesi kaybolmaktadir. Ugiinciisii, miras hakki
sinirlandirilarak servet boliisiimiindeki esitsizlik kaldirilmali ¢linkii miras kurumu
insanlarin kendi tiretmedikleri seyler tizerinde hak sahibi olma olanagini vermekte bu

da servet boliisiimiinde esitsizlige neden olmaktadir. Insanlar arasinda firsat esitligini

saglamak icin miras hakki kisitlanmasi gerektigini sdylemistir.5%!

597 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymnevi, 2014, s. 27-28.

598 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 50.

599 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011.

600 Ymer Caha (sadelestiren), Hiirriyet Uzerine John Stuart Mill Uzerine Bir Degerlendirme, M. Osman
Dostel (¢ev.), Ozgiirliik Klasikleri, istanbul, 2003, s. 29.

601 Byrhan Erdem, F. Rana Adagay, Hasan Islatince, Ahmet Tiryaki, Omer Demir, Mustafa Acar, iktisadi
Diisiinceler Tarihi, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF Yaymi No: 1585, 2012, s. 74.
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Klasik iktisat teorisi zenginligin toprak, sermaye ve isgilicii olmak iizere ili¢ ana
kaynak oldugunu soyler. Yani klasik iktisat¢ilar ii¢ iiretim fonksiyonunun oldugu
sOylemislerdir. Bunlar, emek, sermaye ve topraktir. Toprak sahiplerinin geliri rant,
girisimcilerin (miitesebbislerin) geliri kar ve is¢inin (emek giiciiniin) geliri ticret
oldugunu ilk kez Adam Smith ¢ikarmustir. Ucretler, kar ve rant hem tim gelirin
kaynagi hem de tiim miibadele degerinin de ii¢ temel kaynagidir.%? Smith, tarim ve
sanayiyi arasinda fark gérmemis ve ekonomide gegerli iiretim fonksiyonunda artan
getirinin gegerli oldugunu sdylemistir. Ekonomide verimin artmasi, ekonominin
geligsmesi ve liretimin reel maliyetinin diismesi farklilasma ve uzmanlasma sonucu

artan igbdliimii ve makinelesmenin ¢ogalmasiyla olacagi sdylemislerdir.%%3

Kisisel ekonomik bagimsizligi savunan Adam Smith, herhangi bir dis miidahaleyi
gerektirmeden, kendi dogal dengeye dogru pazarlara hareket ederek metaforik
“goriinmez el”den s6z etmistir. Ekonomide rekabetin artmasi icin kigisel tesebbiise
konan sinirlamalarin kaldirilmast gerektigini ve bu da milletlerin zenginlestirecegini
savunmaktadir. Liberal bir diisiince olan klasik anlayis, serbest ticareti savunmakta
ve devletin roliiniin 6zellikle ekonomi alaninda azaltilmasmi 6ngdrmektedir.%%*
Serbest piyasa ekonomisinde; tam rekabet, licret, faiz ve fiyat esnekligi gibi
varsayimlar gerceklestigi takdirde iiretilen her malin satilacagi ve stokta mal
kalmayacagi igin ekonomi kendiliginden ve daima tam istihdama gelecegini
savunmaktadir. Bunun yami sira klasik iktisat¢ilar, hem i¢ hem de dis ticaretin
serbestce yapilmasi; emegin, sermayenin, mal ve hizmetlerin herhangi bir sinirlama
olmadan serbestce hareket etmesi taraftarlaridirlar.®® Klasik iktisat¢ilara gore,
ekonomi piyasasini sagsmadan “goriinmez el” kontrol ve koordine etmektedir. Devlet
sadece toplumu siddet ve istilaya kars1 korumali, adalet hizmetlerini yerine getirmeli

ve bazi kamu islerini yiiriitmelidir.®%®

602 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Ayse Yunus, Mehmet Bakirci (gev.), 4. Basim, Istanbul: Alan Yayincilik,
Cilt 1, 2004, s. 65.

603 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayis1, Doktora tezi,
[stanbul, 2010, s. 48.

604 Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2004, s. 151.

605 Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, Liberal iktisadi Diisiincede Devlet, C. U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 14, Say1 1, 2013, s. 114.

606 Tevfik Giran, iktisat Tarihi, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2004, s. 151.
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Klasik iktisat¢ilar esasen liberal olan fizyokratlar gibi; devletin, “sosyal adaleti”
saglama gibi bir fonksiyon {listlenmesine ve geliri yeniden dagitict politikalar
izlemesine kars1 c¢ikmaktadirlar. Ancak klasik iktisatgilar devletin {istlenecegi
gorevleri agisindan kendi i¢lerinde goriis ayriliklar1 vardir. Bazi iktisat¢ilar ekonomik
durumu ¢ok kotii olan yoksullara yardim edilmesi gerektigini savurken, aymni
zamanda refah devletinin varligina tamamen kars1 ¢ikan klasik iktisat¢ilar da vardir.
Ornegin Ingiliz niifus bilimci ve politik iktisat teorisyeni ve ayn1 zamanda rahip ve
tiniversite hocasi olan T. R. Malthus yoksullarin topluma higbir katkis1 olmadigini ve
yardim edildigi takdirde ¢alismayacaklarini aksine sadece tiikketeceklerini ve onlar
bagimli hale getirecegini diislindiigii i¢in yoksullara ve engellilere yardim edilmesi
konusunda kesin bir sekilde karsi ¢ikmistir. J. S. Mill gibi iktisatcilar ise, sosyal
giivenlik ve gelir esitsizligi ve 6zellikle Mill egitim konusunda az ve sinirli da olsa

devlet miidahalesi fikrini benimsemislerdir.

Ozetle, klasik iktisatcilar devlet konusundaki diisiinceleri sdyledir; devlet ekonomiye
miidahale etmemeli, ancak 6zel tesebbiisii 6zendirmeli ve 6zel miilkiyeti garanti
etmeli ve korumalidir. Devlet serbest piyasayr savunarak ekonomiye miidahale
etmemeli, aksine gorevi “gdriinmez el” islevine birakmali ¢ilinkii bu anlayisa gore,
serbest piyasa ne kadar karmasik ve denetsiz goziikse de goriinmez el tarafindan
dogru sekilde yonlendirilecektir.®%” Devlet miidahalesi sadece adalet, savunma ve
altyap1 gibi kisilerin yapamayacagi kamu hizmetlerini gerceklestirmesi gerektigini

savunmuslardir.®%®

Karl Polanyi, klasik iktisat¢ilarin savundugu ekonomik faaliyetinin tamaminin
toplum kontroliinden kurtulup kendi kurallarinca isleyen piyasalar tarafindan
yonlendirildigi bir sistem olan serbest piyasa sistemi, esasen insan dogasiyla
bagdasmas1 olanaksiz bir sistem oldugunu ve toplumsal yapiy1 pargalamadan uzun

siire var olamayacagini sdylemistir.5%®

807 http://www.tarimekonomisi.net/2016/08/15/ekonomik-doktrinler-3-klasik-iktisadi-dusunce-akimi/ (Erigim
tarihi: 12.05.2017).

608 Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, Liberal iktisadi Diisiincede Devlet, C. U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 14, Say1 1, 2013, s. 114-115.

609 Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Ayse Bugra (cev.), 12. Basim, Istanbul: Alan Yaymecilik, 2014, s. 20.
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1929 yilinda ABD’de baslayip daha sonra Avrupa’ya yayilan Blyilk Buhran olarak
adlandirilan ekonomik kriz diinya emtia fiyatlarinin diismesine ve milyonlarca
insanin igsiz kalmasina neden olmus ve diinya capinda depresyon kosullarini
gelistirmistir. Bat1 diinyasin1 mahveden 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, klasik
iktisadi ekoliin goriislerini yeniden tartismasina yol agmistir. Bu bunalim klasik
iktisatcilarin iddia ettikleri gibi ekonominin her zaman dengede ve tam istihdamda
olmadigmi  ispatlamis ve gergeklesen bu bunalimi  agiklayamamalari,
ongorememeleri, ¢dzim onerileri getirememeleri veya 6nerileri sorunu ¢ézememesi
sebebiyle Keynesyen Ekol’lin giindeme gelmesine neden olmustur. Boylece klasik
iktisatgilar tarafindan savunulan jandarma devlet anlayisinin yerine Keynesyen
mudahaleci sosyal refah devleti ve maliye politikas1 gelmistir. 1929 Diinya
Ekonomik Bunalim’1 aciklayan Keynes ile birlikte liberal kapitalist goriislin yerini
devletin ekonomiye midahale ederek ydnlendirmesini 6ngoren uygulamalar

yayginlasmustir. 1

Neo-klasik iktisat¢ilarin tam rekabet kosulu varsayimina gore devlet, hi¢bir sekilde
miidahalede bulunmaz. Ayrica neo-klasik iktisat¢ilar laissez-faire inanci iginde
piyasaya miidahaleyi kesinlikle engelleyerek, tipki klasik iktisatgilar gibi minimal

devlet kosulunu kabul ederler.®!

3.4. Keynesyen iktisadi Diisiincesi ve Temel Ilkeleri
Keynesyen teori, ekonomik teoride John Maynard Keynes (1883-1946) tarafindan
adlandirilmistir. Biiyiik Buhran’mn en énemli ekonomisti olan®*? J. M. Keynes, Ingiliz
aristokrat bir aileden gelmektedir. Keynes, 1883 yilinda dogmustur. Bu yil ayrica
Karl Marx’mn 6ldiigii yildir. Iktisatgt John Neville Keynes’in oglu ve Alfred
Marshall’in 6grencisi olan Keynes, Pigou’dan da etkilenmistir. Keynes, Cambridge
Universitesi’nde okumus, burada matematik ve sonra da ekonomide sivrilmistir.6*

Ingiliz iktisatc1, Versailles (Versay) Antlasmasi’na yonelik “Barisgin Ekonomik

Sonuglar1” (The Economic Consequences of the Peace) adl1 eserinde ortaya koydugu

610 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kobenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 64 ve Selda Atik, Neo-Klasik Teoriden, Neo-Merkantilist Sisteme;
Kiiresel Ekonomik Kriz Cercevesinde Bir Degerlendirme, Baskent Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimi, s. 11.

611 Selda Atik, Neo-Klasik Teoriden, Neo-Merkantilist Sisteme; Kiiresel Ekonomik Kriz Cergevesinde Bir
Degerlendirme, Baskent Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii, s. 11.

612 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yaynlari, 2012.

613 Mathew Forstater, iktisat, Ahmet Uzun (gev.), 1. Basim, Ankara: Liman Kitaplari, 2013, s. 70.
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elestirileriyle {inlenmistir.®** Ancak Keynesyen ekonomi Keynes’in kisaca “Genel
Teori” olarak bilinen ve 1936 yilinda yaymlanan “The General Theory of
Employment, Interest and Money” (istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi)
basyapitina dayanmaktadir ve burada Keynes’in temel goriisleri toplu ve ayrintili bir

bicimde dile getirilmistir.

Keynes, kendinden &nceki biitiin iktisatgilara “Klasik iktisatgilar” olarak tanimlamis
ve kendi diisiincelerinin, bu klasik iktisat anlayisindan tamamen farkli oldugunu 6ne
siirmiistiir.5%° Iste, bu eserinde klasik ve neo-klasik iktisat okullarmin “kendiliginden
tam istthdam dengesi’ne dayanan teorik temellerini ve bazi temel ilkelerini altiist
ederek®® neo-klasik iktisat teorilerinden biiyiik olgiide ayrilmis ve ilk kez bu
eserinde sanayilesmis iilkelerin biiylik ve kalict igsizligi aciklayan tutarli bir makro
ekonomik teori hazirladig1 icin iktisatta devrim olarak algilanmis®l’ ve modern
makro iktisat kuraminin baglangici olmasiyla birlikte makro ekonominin egemen
oldugu bir okul olmustur. Keynes, “genel” kelimesine vurguda bulunarak kitabin
“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” olarak adlandirmistir ve amaci klasik
teorinin argiimanlar1 ve sonuclarinin karsithgini ortaya koymakt1.®'® Keynes,
istihdam, faiz oranlari, enflasyon, tasarruf, yatirim ve gelir anlayisina yeni bir
makroekonomik teori gelistirmistir. Keynes, bu kitapta karsi ¢iktigi ve cliriitmeye
calistig1 goriis liberallerin “birakiniz yapsinlar, birakimz gegsinler” doktrini idi.5°
Keynes’in Genel Teorisi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani esnasinda yazildig: i¢in,
biitiin dikkati issizlik ve eksik iiretim lizerine toplamistir. Ancak analizlerinde sadece
tretim hacmi degil, ayn1 zamanda toplumsal refah da ekonomik politik hususlarin

merkezindedir.62°

614 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlari,
2014, s. 142,

615 Merih Paya, Makro Iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 205.

616 Gijlten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 218.

617 Erhan Yildirim, Selim Cakmakli, F. Ozlem Ozkan, Eskiden Yeniye Neo-Klasik Sentez: Bir Literatiir
Taramasi, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt 66, No. 4, 2011, s. 157.

618 John Maynard Keynes, Genel Teori — istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi, Ugur Selguk Akalmn (gev.),
2. Basim, Istanbul: Kalkedon Yayinlar1, 2010, s. 13.

619 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 54.

620 Mogens Hansen, Krisens @konomi, 1. Basim, Kebenhavn: Gyldendal, 2010, s. 37.
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Keynes liberaldir ancak sosyo-ekonomik dengesizliklere tek gare olarak gordiigii i¢in
¢cozlimiine devleti icermistir. Liberal bir iktisat¢1 olan Keynes, efektif talep teorisi ile
piyasa ekonomisi sisteminin kendiliginden tam istihdam saglayamamasina nedensel

bir a¢iklama getirmistir.

1930’1u yillara kadar klasik iktisadi diisiincenin goriisleri egemendi ve 1930’lara
kadar bu goriislerin egemenligi siirmiistiir. Ancak Ekonomik Bunalimin patlak
vermesiyle klasik goriiglerin de bunalima girmesine, bu diislincenin sonmesine ve
“laissez-faire” liberalizmin iflasina neden olmustur.?* Buna tepki olarak piyasaya
miidahale yoluyla devletin yiikselisi baslamis ve bu donemde cesitli iilkeler farkli
yollar izlemistir.?? Keynes, klasik anlayis diisiincesine karsi koyabilmek igin
alternatif bir teori yaratmasina ihtiyaci oldugunu diisiinmiis ve 1929 Biiyiik Buhranin
baslamastyla, kendi teorilerini gelistirmistir. Tiim diinyay1 6nemli derecede etkileyen
bir felaket olan Biyilk Buhran,®® ABD’de Wall Street’de borsa ¢okiisiiniin
baslamasiyla, boylece Wall Street’in iflas1 ile baglamistir. Uluslararasi kapitalizmin
karsilastigr en biiyiik krizlerden biri olan 1929 Ekonomik Bunalimi, ABD’de
baslayarak daha sonra diinyanin farkli bolgelerinde yikici etkilere yol agnustir. Iki
diinya savasi aras1 donemde 1920-22, 1929-33 ve 1937-38 olmak Uzere g tane kriz
veya depresyon donemleri ger¢eklesmistir. Bunlardan hem siiresi bakimindan hem

de neden oldugu yiiksek issizlik bakimindan 1929-33 krizi en ciddi olaniyda.

ABD’de 1926 yilindan itibaren yapay bir canlanma baslamistir. Bu yi1l dikkatsiz
spekiilasyonlar gerceklesmis ve hisse senetleri siirekli olarak artmistir. Ortalama
hisse senedi fiyatlar1 1924-1929 arasinda yaklasik %300 oraninda artmistir. Fakat
1929 yilinda ekonomiye olan giliven, emtia satislarinin diismeye basladiginin
isaretleri goriiliince aniden buharlagsmistir. Kriz, 24 Ekim 1929 Persembe giinii New
York Menkul Kiymetler Borsasinda, Wall Street’te bir giinde 13 milyon hisse senedi
el degistirince borsada panik olmasiyla patlak vermistir ve borsanin dibe vurmasiyla

borsada tarihi bir ¢okils yasanmistir. Bu giin, tarihimizde “Kara Persembe” olarak

621 Senem Cakmak, Keynes’gil Gériisiin Dogusu ve Evrimi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[ktisat Teorisi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1998, s. 91.

622 Pnar Giinal, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikast Cercevesinde Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modeli ve
Tiirkiye, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis
2009, s. 21.

623 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (gev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 49-67.
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adlandirilmigtir. 1929 ¢okiisii sirasinda kriz kontrolden ¢ikmis ve 1929 ve 1933
arasinda para arz1 siddetle daralarak ciddi bir likidite ve kredi sikintisina, bankacilik
krizine doniisen hisse senedi borsasinin ¢okiisiine ve en sonunda ciddi bir ekonomik
bunalima yol a¢mustir.* Biiyiikk Buhran, birgok bankanm ¢okmesine, biiyiik
firmalarin dagilmasina, iflaslarin gerceklesmesine ve issizligin yiikselmesine neden
olmustur. Kriz ilk énce ABD’de baslamis, daha sonra Avrupa’ya ve emtia iireten
iilkelere yayillmaya baslamistir.??® Issizlik oranm1 %3,2’den %24,9’a firlamis,
9000’den fazla banka faaliyetini durdurmus ya da kapanmistir.®?® Gergeklesen bu
biiyiik kriz diinyada ciddi bir sekilde issizlige neden olmustur. 1932 yilinin sonunda

627

ise Bati diinyasinda 30 milyon issiz vardi®*’ ve kriz ardindan 2. Diinya Savasinin

yolunu agmis ve birgok insan yasamin1 yitirmistir.528

Biitiin diinyay1 saran ve issizligin zirve yapmasina yol acan 1929 Biiyliik Bunalim
hakkinda Keynes, bu krizden nasil ¢ikilmasi gerektigine kafa yormus ve farkli bir
acidan yaklagsmustir. Keynes, krizden ¢ikmanin miimkiin olan tek bir yolu, o da
“talebi kigskirtmak™ oldugunu ve krizin sebebini de genel dengenin gegersiz oldugunu
sOylemistir. Clinkii eger genel denge gecerli olsaydi yani miidahaleye gerek
olmasaydi o zaman krizi yasamazdik demistir ve analizlerinde talep eksenli
diistinmiistiir. Klasik iktisat¢ilara gore, krizin nedeni reel lcretlerin yiiksekligi ve
¢Oziimii reel ticretleri diisirmek oldugunu savunurken Keynes buna karsi ¢ikmistir ve
reel Ucretlerin zaten diisiik oldugunu ve daha da disiiriiliirse kaos olabilecegini
sOylemistir. Keynes’e gore, krizin nedeni efektif talep yetersizligiydi, ¢6ziim ise
efektif talebi arttirmakti. Bu nedenle Keynes’e gore ¢oziim; devlet isi ele alip,
finansman yoluyla toplam talebi genisletilmesi i¢in hiikiimet programlarinin
desteklenmesini savunuyordu.5?® Boylece asagi dogru diisiisii tersine ¢evirecekti.®
Diger bir ifadeyle Keynes, ekonomik etkinlik ve istthdam diizeyinin, ekonomideki

toplam talep miktar1 tarafindan belirlendigini savunmustur. Bu, hikimetlerin,

624 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yayinlari, 2012.

625 Andrew Heywoord, Kresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlar,
2014, s. 140.

626 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yaynlari, 2012.

627 Andrew Heywoord, Kresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yayinlar,
2014, s. 140.

628 George Akerloff, Robert J. Shiller, Hayvansal Gudiiler, Nesenur Domanig, Levent Konyar (¢ev.), 2. Basim,
Istanbul: Scala Yaymcilik, 2009, s. 11.

629 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 51.

630 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yaynlari, 2012.
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durgunluk ve yuksek istihdam donemlerinde mali politikalar uygulayarak bdylece
kamu harcamalarini artirarak veya vergileri digiirerek talebi arttirarak yapilmaliydi.
Issizlik gériinmez el ile degil, hiikiimetin ekonomiye harcama yaparak miidahalesiyle
coziilebilirdi.®3! Savas sonrasi yillarda Keynes’in anlayisi kabul gérmiis ve diinyanin
her yerinde devletler ekonomik durgunlugun daha da derinlesmesini engelleyebilmek

icin Keynesci regeteleri benimsemislerdir.®32

Keynes; tasarruf — yatirim, vergi — harcama ve ithalat — ihracat iliskilerini en
sistematik sekilde agiklayan diigiiniir olarak kabul edilmektedir. Keynes, sistemin
dengede olmasi i¢in bunlarin dengede olmasi, bunun i¢in de devletin miidahale
etmesi gerektigini savunmustur. Keynes’e gore, 1929 Biiyiikk Bunalim’in problemi,
ithalatin biliylimesi, tasarrufun artmasi ve devletin vergileri arttirmasiydi. Bu durum
ise insanlar1 kilitlemistir, kilidi agmak i¢inse bunlarin dengede olmasi lazimdir. Diger
bir ifade ile ithalat yaptigimiz kadar ihracat yapmaliyiz, tasarruf yaptigimiz kadar
yatirnm yapmaliyiz ve devletin vergi aldig1 kadar harcama yapmalar1 lazim. Piyasa
dongiisii i¢in bunlarin dengede olmasi lazim oldugunu sdylemistir. Keynes, genel
dengeyi bozacak ii¢ agik oldugunu sdylemistir, bunlar; tasarruf, vergi ve ithalattir.

Bunlar asagidaki sekilde gosterilmistir.

Tasarruf

Genel
Denge

Vergi Ithalat

Sekil 6: Genel Dengeyi Bozan Ug Agik

631 Andrew Heywoord, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir (gev.), 3. Basim, Ankara: Adres Yaynlari,
2014, s. 141,
632 Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, 1. Basim, Istanbul: Pegasus Yaynlari, 2012.
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1930’larda Batili ekonomilerinde yakalandigi ekonomik krizin sonucu nedeniyle
Keynes 1936°da sunulan makroekonomisini gelistirmistir. Burada prensipte, neden
iyi isleyen piyasa ekonomisinin istikrart saglamak icin genel bir koordine
mekanizmalardan  yoksun  oldugunukanitlamistir.  Genel ekonomi, piyasa

ekonomisinde kendi kendini diizenleyemez.5%

1930’lardan 1970’lere kadar Iskandinav iilkelerinde ekonomi politikas1 biiyiik 6l¢iide
Keynesyen diislincenin temeline dayanmaktadir. Bu donemde amag¢ oOncelik tam
istthdami ve ekonomik biiylimeyi saglamak ve bdylece refah devletinin mali
gelisimini ve dolayisiyla, dolayli olarak toplumda daha fazla esitlik saglamaktir.

Keynes’in bu konuda yolu gosterdigi inanc1 vardi.%%*

Keynes, krizin nedeni Oncelikle toplumda talep yetersizligi oldugunu sdylemistir.
Issizlik nedeniyle ise tiiketim azalmaktadir bu da issizligi daha da arttirmaktadr.
Keynes, liberal iktisat¢ilarin tipik genel goriisii olan devletin miimkiin oldugunca
ekonominin disinda kalmas1 agisindan hemfikir degildir. Liberal iktisatcilara gore,
ekonomiyi “gdriinmez el”e terk ederek piyasa kendi kendine adapte olmaktadir.
Uzun donemde istihdam ve herkes icin mimkin olan en biyiik refah saglayacaktir.
Ancak Keynes, liberal iktisat¢ilara “uzun donemde hepimiz 6liiyliz” demistir. Piyasa
ekonomisinin nasil tam istthdam olan patlamadan kitlesel issizlik ve derin depresyon
ile en diislik seviyesine ulastigini yani nasil inisli ve ¢ikish hareket ettigini izlemistir.
Keynes’e gore, gerektigi zaman genisletici veya daraltict maliye politikasi
uygulanmali ve piyasa ekonomisindeki gii¢siizliikler, devletin kriz donemlerinde
aktif olarak talebi canlandirmasi gerektigine inanmistir.®® Keynes’e gore, para
politikas1 ile tasarruf-yatirim iligkisini, vergi-harcama iligkisini ve ithalat-ihracat
iligkisini rasyonel olarak kurmak miimkiin olmadigi i¢in para politikasini yanlis

bulmustur ve bunun aksine maliye politikasi ile kurulabilecegini sdylemektedir.

Keynes’e gore, toplumda insanlar kendileri ne kadar tiiketeceklerine ve ne kadar

yatirim yapacaklarina karar vermektedir. Bu nedenle goriinmez elin kendiliginden

633 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kobenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 21-22.

634 https://primus.systime.dk/index.php?id=223 (Erisim tarihi: 23.05.2017).

635 Flemming Gras, C-samfundet: En Grundbog Om Det Danske Samfund, 1. Basim, Kgbenhavn:
Gyldendalske Boghandel, Nordisk Forlag, 2005, s. 70.

187



tam istihdami olusturacagina inanmak gercekdisi inangtir ve bilimde gergekdisi kor

inanglarin yeri olmadigim savunmustur.5®

Keynes’e gore, ekonomi klasik
iktisat¢ilarin diisiindiigii gibi “gériinmez bir el” sayesinde sadece ortak ekonomik
cikarlara  uygun islemlere  girisecek  rasyonel = oyuncular tarafindan
yonlendirilmemektedir. Keynes ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kismimnin rasyonel
ekonomik giidiilerden kaynaklandigini kabul ediyordu ancak ekonomik birimler
¢ikarlarmin pesinde kosarken her zaman rasyonel davranmazlar— bunun yani sira
insanlarin psikolojiden de etkilendigini ve ekonomik olmayan giidiilerinin oldugunu
ve ekonomik faaliyetlerin daha blyik bolimi hayvansal giidiiler tarafindan
yonlendirildigini savunmustur. Keynes’e gore, hayvansal giidiler ekonomide gorilen
dalgalanmalarin esas nedenidir. Bunlar ayn1 zamanda istem dis1 issizligin de esas
nedenidir. Adam Smith’in “gériinmez el”i nasil klasik iktisat Ggretisinin temel
dayanagiysa, Keynes’in hayvansal diirtiileri de farkli bir iktisat yaklagiminin temel
dayanagidir — bu yaklasim kapitalizmin temelinde yatan istikrarsizliklari

aciklamaktadir.®¥’

Keynes, laissez-faire hakkinda bir Onyargiya sahipti ¢linkii ona gore klasik
iktisatgilarin dedigi gibi goriinmez el yoktur ve ekonomideki tam istthdam dengesi
kararsiz bir denge oldugu icin ekonominin daima tam istihdamda degil, eksik
istihdamda dengede oldugunu savunmustur. Bunun nedeni ise efektif talep diizeyinin
yetersizligidir. Ekonomide iiretim ve istthdam seviyesi siirekli olarak
dalgalanmaktadir ¢iinkii ekonomik konjonktiiriin ¢cok degisken olduguna inanirlar.
Bu konjonktiir dalgalanmalarinin nedeninin, kapitalist sisteminin dogast geregi
istikrars1z oldugunu®® ve bu konjonktiirel dalgalanmalarin aktif iktisat politikalari ile
diizenlenmesi gerektigini savunmuslardir.® Ayrica Keynes’e gore ekonomi, kirilgan
finansal bir yapiya ve biiyiik devlete sahip kapitalist bir ekonominin davranmasi
beklenen bir tarzda hareket etmektedir.®*® Ekonomide iradi issizlik degil, ¢alismak

isteyip de is bulamayan istek dis1 igsizler yani “goniilsiiz” igsizler bulunur. Keynes

636 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 34-35.

637 George Akerloff, Robert J. Shiller, Hayvansal Guduler, Nesenur Domanig, Levent Konyar (¢ev.), 2. Basim,
Istanbul: Scala Yaymncilik, 2009.

638 Ergan Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 88.

639 Merih Paya, Makro Iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 207.

840 Hyman P. Minsky, Istikrarsiz Bir Ekonominin Istikrari, Oguz Esen (gev.), 1. Basim, Ankara: Efil Yaymevi,
2013.
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“gOniilsiiz issizligi” su sekilde tanimlamistir: “Parasal iicrete oranla iicret
mallarimin fiyatlarinda meydana gelen en ¢ok kiiciik bir artis gerceklestiginde, cari
parasal fdicret diizeyinde ¢alismaya razi olan dernesik emek arzi ve bu iicret
diizeyinde ortaya c¢ikan dernesik emek talebi mevcut istihdam hacminden daha

fazlaysa, insanlar goniilsiiz issizdirler. "%

Ekonomik bir aktor olarak devleti makro iktisat teorisine yerlestiren Keynes’e gore,
eger devlet ekonomiye miidahale etmezse, ekonomi daima eksik istihdam
seviyesinde kalir. Tam istthdam seviyesine gelebilmesi i¢in hiikiimetin aktif iktisat
politikalari, 6zellikle genisletici maliye politikasi ile ekonomiye el atmasi lazimdir.

Devlet, vergi oranlarini1 azaltarak, kamu harcamalarini ve transfer ddemelerini
arttirarak uygulayacagi bir genisletici maliye politikas1 ile efektif talebi
arttirabileceklerini ve boylece ekonominin eksik istihdamdan tam istihdam
seviyesine ulagabilecegini savunmustur. Keynes, tam rekabet sartlarinin gecerli

olduguna kars1 ¢ikmistir.54?

Keynes, Genel Teori’de klasik iktisat teorisinin analizlerine karsilik “kisa donemi”
ele almistir. Ciinkli Keynes’e gore, 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin neden oldugu
igsizligin ortadan kaldirilmasi hemen c¢oziilmesi gereken bir sorundu. Bu nedenle
gayri iradi olarak meydana ¢ikan igsizligin en kisa zamanda ortadan kaldirilmasi
gerektigi icin uzun donemi beklemek bir problem olacakti. Kisa donem Keynes’in

analizlerinde 6nemlidir ¢iinkii ona gore “uzun donemde hepimiz 6liiyiiz.”

Keynes, analizlerinde “belirsizlik”leri katmis ve gergek yasamin en temel
ozelliklerinden birinin belirsizlik oldugunu sdylemistir. Keynes’e gore belirsizlik,
hem mal ve hizmetler piyasasinda hem de isgiicii piyasasinda yer alan aktorlerin
davraniglarini etkiledigi i¢cin dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. Keynes’e gore,
gelirler degiskendir ve degisken olmalar1 nedeniyle belirsizdirler. Ornegin, fiyatlar
diismekte ise, insanlar fiyatlarin tekrar ylikselecegi konusunda emin olamamakta,

sadece ihtimallerden biri olarak gdrmektedir. Ozetle, Keynes’e gore olaylarin

841 John Maynard Keynes, Genel Teori — istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi, Ugur Selguk Akalmn (gev.),
2. Basim, Istanbul: Kalkedon Yayinlar1, 2010, s. 24.

842 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 55-63.
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varilacagi yer, yani gelecek belirsizdir. Gelecek insanlarin alacagi kararlarla

sekillenecektir.%43

Keynes iktisadi ekol, klasik iktisadi ekoliin aksine esnek degil, kati fiyatlar1 ele
almigtir. Klasik iktisatgilar, serbest piyasa mekanizmast {icretlerin esnekligi
varsayimina dayandigl i¢in tam istihdama ulagmayi1 garanti etmektedir. Ancak
fiyatlar klasik iktisat¢ilarin iddia ettigi gibi esnek olmadigi goriilmektedir ¢linkii
talep azalinca lreticiler sabit maliyetler nedeniyle hemen fiyat diisiirememektedir.
Talep arttiginda ise fiyatlar hemen yiikseltilmemektedir.®** Ancak Keynes’e gore,
firmalarin ne kadar mal treteceklerine ve tiiketiciler ne kadar mal alacaklarina, mal
piyasasindaki kat1 fiyatlara gore karar verirler. Keynes’e gore, ekonomi eksik
istthdamdayken toplam talep arttifinda fiyatlar yilikselmez, yalnizca iiretim artar.
Buna ek olarak, ekonomi tam istihdam seviyesine yaklasirken fiyatlar genel seviyesi
yiikselmeye baslar. Ayrica is¢iler ne kadar ¢alisacaklarina ve isverenler ne kadar is¢i
calistiracaklarina, isgiicii piyasasinda olusan tam esnek reel iicretlere gore karar
verirler.®%

Keynes, iktisadi sistemde paranin roliinii faiz haddi ile iliskili olarak gostermistir.54®
Keynes’e gore, para klasik makro iktisat teorisinde oldugu gibi sadece miibadele
aract olarak kullanilarak islem giidiisii ile talep edilmemektedir. Klasik iktisat¢ilara
g0re para 6nemsizdir ¢iinkii para bulunmasa bile, takas yoluyla aligverislerin devam
edecegini sdylemektedir.?*” Ancak Keynes’e gore para dnemlidir ve ii¢c nedenle talep
edilir: (1) islem giidiisii yani kisisel cari islemlerin ve isletme miibadelelerinin
yapilmasi i¢in gerekli nakit para, diger bir ifade ile giinliik ihtiyaclar1 karsilamak
i¢in, (2) ihtiyat giidiisii yani toplam kaynaklarin belli bir oraninin gelecekteki nakit
esdegerinin giivenligini saglama arzusu, diger bir ifade ile saglik, dogal felaketler

gibi olaganiistii durumlar icin ve (3) spekiilasyon giidiisii yani gelecegin piyasadan

643 Merih Paya, Makro Iktisat, 2. Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 210.

644 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 36-37.

645 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 56.

846 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 219.

847 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 58.
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daha iyi bilinmesi gercevesinde kar elde edilmesi, yani gelecekteki faize gére amaci

ile talep edilir.5®

Keynes, kendinden oOnceki iktisat¢ilart (klasik iktisatgilar) Say Yasasi’nin
gecerliligine duyduklar1 inang nedeniyle “klasik” olarak adlandirmistir.%*° Ancak
Keynes, hatali oldugunu diisiindiigii icin Say’in “her arz kendi talebini yaratir”
yasasini kabul etmez. Ciinkii insanlar ¢calismak istedikleri halde issiz kalabilirler ve®>°
ekonominin motoru kisa dénemde toplam talep oldugunu iddia etmistir. Bu nedenle
Say’in “her arz kendi talebini yaratir” anlayisi, Keynes “her talep kendi arzini
yaratir” sekline doniistiirmiistiir. Buradan da anlasilacagi lizere Keynesyen iktisat
ekoliinde, talep arzdan daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise Keynes,
istthdam seviyesinin efektif talebe bagli oldugunu dile getirmistir. Boylece efektif

talep de tiikketim ve yatirim harcamalarma baglidir.®!

Keynes, uluslararast ekonomide ve politikada 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak
Lucas gibi elestirmenler “Genel Teori’yi “Ozensizce yazilmis okuyamayacagi” bir
kitap olarak gormektedir. Samuelson ise kitab1 “yetersiz diizenlenmis” ve “koti
yazilmig” olarak tanimlamasinin yani sira “bir deha eseri” oldugunu ve ekonominin
gelisiminde etkisi uzun siire devam edecegini savunmustur.®®?> Bununla birlikte
ABD’nin Keynes’in ¢ogu Onerilerini reddetmelerine ragmen, 2. Diinya Savasi
sonrast 1970’lerin baslarinda uluslararasi para sisteminin ¢okiisiine kadar onun

izlerini tastmistir.®3

3.4.1. Keynesyen iktisadi Diisiincesi Perspektifinden Devlet Anlayisi
Ekonominin daima tam istihdamda olamayacagini dile getiren Keynes, devletin
ekonomik ve sosyal alanda tam bir tarafsizlia sahip olamayacagini savunmustur.

Keynes, ekonomide miihim yapisal aksakliklarin oldugu ve piyasanin kendi kendine

848 John Maynard Keynes, Genel Teori — Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi, Ugur Selguk Akalin (gev.),
2. Basim, Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2010, s. 151.

649 Erhan Yildirim, Selim Cakmakli, F. Ozlem Ozkan, Eskiden Yeniye Neo-Klasik Sentez: Bir Literatiir
Taramas1, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt 66, No. 4, 2011, s. 157.

650 Ergan Bocutoglu, Karsilastirmah Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011, s. 62.

851 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 33-35.

852 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 49.

653 Mathew Forstater, iktisat, Ahmet Uzun (gev.), 1. Basim, Ankara: Liman Kitaplari, 2013, s. 71.
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bu aksakliklar1 gideremeyecegini ortaya koymustur. Etkin bir efektif talep yonetimi
icin devlete 6nemli gorevler diistiigiinii ve devletin iiretim siirecine miidahale etmesi
gerektigini dile getirmistir. Keynesyen iktisadi diistince, klasik iktisadi diislincenin
benimsedigi varsayimlarin disina ¢ikarak, devletin ekonomiye el atmasin1 bunu da
ozellikle genisletici maliye politikasini (kamu harcamalarini, transfer ddemelerini
arttirarak ve/veya vergileri kisarak) uygulayarak yapmasi1 gerektigini agiklamistir.
Keynes boylece maliye politikasini makrockonomik teoriye katmistir. Keynes,
piyasa mekanizmasinin goriinmez elinden daha c¢ok, aktif bir sekilde uygulanan
maliye politikalari ile devletin goriiniir elini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak, likidite
tuzagindan bahsetmektedir ve ekonominin likidite tuzaginda buldugunu dile

getirerek, para politikasinin etkinligini yitirdigini iddia etmektedir.®>

J. M. Keynes, klasik diisiincenin savundugu jandarma devlet anlayisin1 1929 Diinya
ekonomik krizinin sonuglarindan hareketle siddetle elestirmistir ve sosyal devlete
iliskin 6nemli esaslari ortaya koymustur.%®® Maliye politikasinin ve miidahaleci
sosyal refah devlet anlayisinin kuramsal alanda olusumuna en biiyiik katki saglayan
ve refah devletinin dogusuna &nciiliik eden®® Keynes, devletin ulusal ekonomi
icerisindeki roliiniin ve islevlerinin arttirilmasi diisiincesini savunmustur. Keynes’e
gore, devlet ekonomide talep yoOnetimi, Ozellikle kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasi, ekonominin kalkinmanin, fiyat istikrarinin ve tam istihdamin
gerceklestirilmesi ve gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi konusunda aktif rol
istlenmesi gerekir. Keynes’e gore, devlet ayrica tesvikler saglama, dogrudan
dogruya kamu harcamalar: ile toplam talebi yiikseltme, faiz oranlar1 ile oynayarak
0zel kesimin yatirim yapmalarin1 6zendirmek, gerektiginde diisiik faizli kredi vererek
yatirimlart canlandirmak gibi bizzat devlet eliyle yatirim yapmak gibi uygulamalara
gerektiginde el atmalidir.®*” Bu nedenle Keynesgi paradigma icinde devletin konumu
degismis ve klasiklerin jandarma devlet anlayisi, muidahaleci refah devletine

birakmustir.

654 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 31-53.

855 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Konya, 2010, s. 54.

8% Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 194.

657 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 33-38.
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Keynes, ekonominin daima ve kararli bir sekilde kendiliginden kuracak
mekanizmanin tam istthdamda bulunmadigini, devletin bunu saglayabilmesi igin
Ozellikle maliye politikasi ile ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ileri
stirmiistiir. Keynes’e gore, kitlesel issizlik, isgiicii arz1 problemi degil, aksine talep
sorunudur ve genel kural; efektif talep yetersizligi nedeniyle ekonominin eksik
istihdam seviyesinde dengede bulunmasidir. Boylece laissez-faire doktrini
clrltdlmiis oluyordu. Keynes’e gore, sorun arzin talepten fazla olmasidir (AD < AS)
ve amaci arzi ve talebi dengeye getirmektir (AD = AS). Bu soruna koklii bir ¢6ziim
getirmek icin issizlere yonelik maksimum is 6denekleri ve devlet yatirim yaparak is
yaratmalidir. Bunun i¢inse devlet ekonomiye miidahale ederek kamu harcamalarini
(G) arttirarak arz1 talebe esitlemeliydi. Keynes’in amaci, devletin iktisat politikalari
uygulayarak aktif miidahaleleriyle, ekonomide tam istihdami saglamak ve bdylece
daha adil ve esitlik¢i bir toplum olusturmaktir. Diger bir ifade ile Keynes, mikro
bazli politikalari, makro politikalarla tamamlamig ve devlete bu alanda gorev

verilmesini savunmustur. 5%

Keynes’e gore, ekonominin dengesini eksik istihdam seviyesinden tam istihdam
seviyesine getirebilmek ve gayri iradi issizligi ortadan kaldirmak i¢in devletin efektif
talebi arttirmak igin pozitif faaliyet gdstermeye ihtiyaglari oldugunu savunmustur.®°°
Keynes’e gore: “Inelastik bir pozisyon almis bulunan toplam arz ile efektif talep
arasinda bir dengesizlik olmast durumunda, efektif talebin, ulusal geliri, tam
istihdama karsilik gelecek bir seviyede tutmasi miimkiin olmayacaktir. Nitekim,
issizligin ve durgunlugun temel nedeni de efektif talebin yetersizligidir. Efektif talebi
canlandirmak ve biiyiimeyi istikrarli bir zemine orturtmak igin, devlet, ekonomiye
miidahale etmelidir.”®®® Bunun icin Keynes’e gore, 6zellikle kamu harcamalarini ve
transfer 6demelerini arttirarak ve vergi oranlarini azaltarak uygulayacagi genisletici
maliye politikas1 esas alinmalidir. Boylece efektif talep artacak ve ekonomi eksik

istihdam seviyesinden tam istihdam seviyesine ulasacaktir.®®! Bu baglamda Keynes,

858 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast,
2007, s 195 & Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014.

659 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (¢ev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 60.

660 M. Kemal Aydin, “Ulusal Kalkinmaciliktan “Kiiresellesme”ye, Sakarya Universitesi, [IBF, Iktisat, Bilgi,
1999/1, s. 2.

81 Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 4. Basim, Trabzon: Murathan
Yaymevi, 2011.
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maliye politikasinin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Keynes’in miidahaleci
sosyal refah devleti anlayis1 liberal dogmalara bir bagkaldiri bigiminde
tanimlanmaktadir. Ancak Keynes’in amaci, miidahaleci sosyal refah devleti,
kapitalizmi baska bir sistemle degisiklige ugratmak degil, kapitalist sistemin

bunalimini agarak islerligini saglamaya yoneliktir.%6?

Klasik iktisatgilar kamu gelir ve giderlerinin birbirine esit olmas1 anlamina gelen
denk biit¢e politikasini savunmustur. Ancak klasik iktisat¢ilar tarafindan savunulan
denk biitce, Keynesyen iktisat¢ilar tarafindan elestirilmistir. Onlara gore, devletin
konjonktiire paralel bir biitce politikas1 takip etmeliydi.®®® Keynes, bu nedenle telafi
edici biitce teorisinin temellerini atmistir. Telafi edici biitce (compensatory budget)
teorisi, ekonomide 6zel kesimin harcamalarmmin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan
eksik istihdam durumunun giderilerek, ekonominin yeniden tam istihdamda dengeye
kavusmasi igin, eksik olan 0zel kesim harcamalarmin kamu harcamalar: ile telafi
edilmesidir. Diger bir ifade ile durgunluk i¢inde bulunan bir ekonomiyi tekrar
genisleme diizeyine gecirebilmek icin 6zel sektdr harcamalarindaki yetersizlikleri
telafi etmek icin kamu harcamalarin1 kullanarak ekonomiyi tekrar dengeye
kavusturmaktir. Bu yiizden devletin ekonomide performans agirligi yiiksek olmasi
gerekmektedir.5%* Keynes’in 1929 Biiyiik Bunalimi’ndan kurtarmak amaciyla iktisadi
hayata attig1 bu teori, daha sonra yine bir Ingiliz iktisatgt William Beveridge

tarafindan gelistirilmistir.

Keynes, ekonomideki yapisal aksakliklar nedeniyle ekonominin daima tam
istthdamda olamayacagini vurgulamis ve ekonomideki aksakliklar ve istikrarsizliklar
arttikca tlkeler ciddi risklerle karsi karsiya geldigini sOylemistir. Bu nedenle
ekonomik istikrarsizlik olasiligi yiikseldik¢e, bu siddetli degismeleri Onleyecek
diizenleyici bir kurumun yaratilmasi gerektigini énemli oldugunu savunmustur. Bu
baglamda devlet, ekonomik istikrar1 saglamak i¢in, ekonomiye miidahale etmekte;
maliye politikast uygulayarak kamu gelirleri ve giderleri gibi araglardan

yararlanarak, ekonomik istikrar acisindan onemli etkiler yaratabilmektedir. Keynes

862 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, 2. Basim, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s. 31-39.

663 [lhami Geng, Neoliberal Iktisat Politikalar1 ve Sosyal Devlet Arasindaki {liskilerin Analizi ve Sosyal Devletin
Gelecegi, Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 195.

664 Tarik Vural, Biitge Teorileri, Maliye Bilimi, https://sites.google.com/site/tarikvural/maliye-bilimi (Erisim
tarihi: 22.05.2017).
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icin, devletin ekonomiye mudahale etmesi zorunludur ve devleti iktisadi ve sosyal
refahtan, ekonomik kalkinma, rekabeti arttirmaktan ve istikrardan sorumlu
tutmaktadir. Boylece Keynes, klasik iktisadi diisiincedeki sadece adalet, savunma,
giivenlik ve diplomas1 gibi asli gorevleri yaninda, sosyal refah devleti olarak da
toplumsal ve ekonomik sorunlarla ilgilenmesi gerektigini diistinmiistiir. Bu baglamda
Keynes, kapitalist sistemin igsel olarak dengesiz unsurlara bagli oldugunu ve dogasi

geregi kirllgan oldugunu savunmus ve su sekilde ifade etmistir:%°

“Bugtiniin otoriter
devlet sistemleri, issizlik sorununu etkinlik ve ozgiirliik pahasina ¢ozmiis gibi
gortinmektedirler. Stiphesiz diinya, kisa aralikli heyecanlarin disinda, bana gore
ka¢imilmaz olarak giiniimiiz kapitalist bireyselciligine bagh issizlige daha fazla
tahammiil edemeyecektir. Ancak etkinlik ve ozgiirliigii korurken hastalig
iyilestirmek, sorunun dogru analizi ile miimkiin olabilir.” Keynes’in kapitalist

ekonomide dengesizligin nedenlerinde yatan unsurlari beklentilere, belirsizlige ve

yatirimlardaki dalgalanmalara baglar. %%

Keynes’in devletin ekonomiye miidahale ederek aktif bir sekilde rol oynamasin
¢Oziim olarak goren goriisii, pek ¢ok iktisat¢ilar tarafindan da benimsenmistir ve
hizla degisen diinyamizda zamanla devlete daha genis rol ve fonksiyonlar
verilmistir.%®’ ikinci boliimde de aciklandigi gibi 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan
sonra, 1945-1975 wyillar1 aras1 liberal ekonomi sarsintiya ugramig ve devletin
miidahalesi {iist noktalara ulagmasiyla Keynesyen refah devleti dogmustur.
Keynesyen sosyal devleti 2. Diinya Savasi’ndan sonra bircok iilkede ekonomik
istikrar, sosyal giivenlik ve sosyal program yardimlari ile kurumsallagsmistir. Ancak
Keynesyen politikalarin izlenmesi 1970’lerden itibaren devletleri krize sokmustur.
Ulkelerin krize girmesinden dolay1, ekonomide devletin roliiniin kiiciiltiilmesi
gerektigi dile getirilmeye baslanmistir. 1970’11 yillarda Keynesyen kuram da yetersiz
bulunmustur ve sosyal devletin yeniden yapilanmasmi dogurmustur.®®® Boylece

Keynesyen refah devleti tasfiye olmaya baslamis ve 1970’lere gelince Keynes’in

665 Brian Snowdon, Howard R. Vane, Modern Makroekonomi, Baris Kablamaci (gev.), 1. Basim, Ankara: Efil
Yaymevi, 2012, s. 49.

666 Biilend Karadag, Minsky’nin Finansal Istikrarsizlik Hipotezi ve Tiirkiye Ornegi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 9.

867 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 196-197.

668 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisiin Gelisimi ve Doniisiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 79-118.
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goriigleri zayiflamig ve bunun yerine Monetaristler ve muhafazakar politik glicler

yiikselmeye baglamigtir.%%°

1970’1i yillarda beklenmedik petrol ve enerji krizleri patlak vermis, “stagflasyon”
(ekonomide durgunlugun ve enflasyonun birlikte gortilmesi) olgusu, refah devletinin
geniglemesini yavaglatmigs ve 1970’li yillarin sorunlarina ¢oziim bulunamamasi
nedeniyle artik Keynesyen politikalarina olan gilivenin sarsilmasi ve soz konusu
politikalarin 1yi islemedigi inanci hakim olmasi nedeniyle Keynes¢i modellerinin
itibar1 azalmis ve Keynesyen iktisada alternatif iktisadi disiinceler glindeme
gelmistir. 1970’lerde gergeklesen “stagflasyonist” siireglerin ardindan 1980’lerde
“uluslararast bor¢ krizi” ile devam etmistir. ABD’de Ronald Reagan’in ve
Ingiltere’de Margaret Thatcher’in liderliginde “muhafazakar” hiikiimetler meydana
gelmistir. Bu hiikiimetler ile birlikte, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli
olmadigint tim diinyaya inandirmistir. 1981°de OECD, refah devletinin krizde
oldugunu ilan etmis®’® bu da sosyal refah devletinin altin ¢aginin sona ermesine
neden olmustur.8”* 1970’lerin sonundan itibaren ekonomik paradigma Keynesyen
fikirlerin yerine yeni sag olarak nitelendirdikleri “neo-liberal” politikalara kaymuistir.
Diger bir ifade ile “rekabetci serbest piyasa” yanlist bir donem baslamistir. “Neo-
liberal” olarak adlandirilan bu doneme iktisatgilar ve politikacilar Adam Smith’in
savundugu piyasa ekonomisi sistemini olusturmaya calistiklarini ileri siirmiislerdir.
Keynesgi doneme gore Ulke i¢i esitsizlikler artmis ve biliylime oranlari genel
itibariyle azalmistir.®’? 2007-2008 yillarda baslayan “kiiresel ekonomik kriz” ile
birlikte, “neo-liberal” paradigma da itibarin1 yitirmeye baslamistir. 2007°de
durgunluk olarak baslayan kriz konut kredilerinden ¢ikmis ve yayilmistir (subprime).
Ipotekli konut kredisi (mortgage loan) piyasanin ¢dkmesine neden olan konut

fiyatlarinin iilke ¢apinda diismesiyle tetiklenmistir.

869 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 196-197.

670 Tamer Cosar, The Impact of Social Trust On Attitude Towards The Welfare State: The Case Of Turkey,
Bogazici Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler, Yiiksek Lisans Tezi,
2015, s. 18.

671 Giingdr Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalariin Sosyal Refah Devleti Anlayisi1 Agisindan Degerlendirilmesi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Maliye Programi, Yiiksek Lisans
Tezi, izmir, 2009, s. 49.

672 K olektif, Emre Ozgelik, Deniz Taner Kilingoglu, (derleyenler), John Maynard Keynes... Yine, Yeniden, 1.
Basim, iletisim Yayinlari, 2016, s. 13-14.
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2000’lerin basinda konut fiyatlarinda biiyiik artis olmustur. Piyasa, konutlarin artik
bir yatirim arac1 olmadigina hitkkmedince, evlerinin degerine gore asir1 ipotek borcu
olan insanlar artik bor¢larin1 6deyemez duruma gelmis, diger bir ifade ile temerriide
diismiis, bircok banka iflas etmis ve bu husus domino taslar1 gibi birbirini
tetiklemistir.”® 2007 yilindan itibaren etkileri hissedilen “kiiresel ekonomik kriz”
veya diger bir ifade ile “biiyiik durgunluk™ (great recession), 1929 Biiyiik Ekonomik
Bunalim ile kiyaslanmis ve ondan sonra kapitalist ekonomik sistemin yasadigi en
biylk ve etkili kriz olarak nitelendirilmistir. Krizi hafifletmek i¢in, ABD’de ve AB
tilkeleri krizin etkilerini hissetmeye bagladiklarinda genisletici para ve maliye
politikalar1 uygulamislardir. “Biiyiik Durgunluk” doneminde Marxist yaklasim ve

Keynesci bakis agilar1 yavas yavas daha ¢ok ilgi gérmeye baslamistir.%”*

Tablo 14: ktisadi Diisiince Akimlar1 ve Zenginlik Diisiinceleri

Iktisadi Diisiince Onciileri Yillar Zenginlik Diisiincesi
Akim

Merkantilizm Thomas Mun, Gerard de | 15.-18. Bir ulusun zenginligi ve refahi,
Malynes, Jean Baptiste | yiizyil sahip oldugu altin ve giimiis gibi
Colbert, Jean Bodin, degerli madenlerle 6lgiliir. Refahin
Thomas Miles, Montaigne, arttirilabilmesi  i¢in ise devletin
Montchreiten, Antonoa ilkeye tatminkar bir dis ticaret
Serra vs. bilangosu  saglayacak  bicimde

diizenlemeler yapmasi sarttir.

Fizyokrasi Francois Quesney, Anne | 18.yiizy1ll | Bir ulusun zenginliginin ve refahin
Robert Jacques Turgot, Le kaynagi toprak ve doga oldugu igin
Marquis de Mirabeau, tarim sektoriinde ¢alisan kesim
Pierra Samuel Dupont de Uretken kabul edilir.

Nemours, Pierra Paul Le
Mercier de la Riviére,

G.F.le Trosne vs.

Klasik ve Neo- Adam Smith, David | 18.-20. Zenginlesmenin temelinde
Klasik iktisat Ricardo, Thomas Malthus, | yiizyil isbolimii vardir. Iktisadi karar
Jeremy Bentham, Jean alicilar kendi ¢ikarlarmi
Baptiste ~ Say, Nassau maksimuma  ¢ikaracak  sekilde
Senior, John Stuart Mill, hareket ederken, toplumun refahi

673 Richard A. Posner, Kapitalizmin Cékiisii, Nurcan Ince Ates (¢ev.), Istanbul, Bizim Kitaplar Yaymnevi, 2009.
674 K olektif, Emre Ozgelik, Deniz Taner Kilingoglu, (derleyenler), John Maynard Keynes... Yine, Yeniden, 1.
Basim, Iletisim Yaynlari, 2016, s. 14.
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Frédéric Bastiat, Alfred
Marshall, Carl Menger,
William Stanley Jevons,
Francis Ysidro Edgeworth,

Vilfredo Pareto vs.

da en yiksek diizeye ¢ikmaktadir.
Toplumun genel refahinin,
toplumdaki  bireylerin  refahlar
toplamindan  olustugunu,  bu
nedenle  bireylerin  refahlarin
maksimize edilmesi yoluyla, sosyal
refahin artacagi ve giivence altina

almabilecegini belirtmiglerdir.

Keynesyen
iktisat

J. M. Keynes

20. ylizy1l

Keynes’e gore ekonomide ki sorun,
oOzellikle krizin nedeni oncelikle
toplumda talep yetersizligiydi. Bu
nedenle talebi arttirmak lazimdir.
Boylece insanlarin  daha ¢ok
tiketim  yapmasint  saglar ve
istihdamin artmasina etken olurdu.
Ekonomi daima ve kendiliginden
tam istihdamda bulunmadigini bu
nedenle devletin ekonomiye iktisat
politikalart uygulayarak aktif bir
sekilde miidahale etmesi
gerektigini sOylemistir. Bdylece
ama¢, ekonomide tam istihdami
saglamak ve daha adil ve esitlik¢i

bir toplum olusturmakti.

Kaynak: Hakan Kapucu, Murat Aydin, Ismail Siriner, Farhang Morady, Umit Cetin (editoler), Politik Iktisat ve
Adam Smith, Yon Yayinlari, 2010, s. 260.

3.5. DUSUNCE AKIMLARI

3.5.1. Liberalizm

Kapitalizmin dogusu ve gelisimi ile birlikte liberal ekonomik dizen hakim olmaya

baslamistir. Devletlerin sanayilesmesiyle, ekonomik ve toplumsal yap1 degismistir.

675

Kapitalizmin dogmasina yol acan nedenlerden birisi oncelikle Sanayi Devrimi’nin

6‘_75 Songiil Sallan Giil, Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlayisinin Tarihsel Baglantilar:: Ingiltere ve Tiirkiye
Ornekleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 40, 3-4 (2000), 51-66, s. 54.
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gerceklesmesi, ikincisi ise, lretim ve ticaret Ozgirliigii ile ekonomik liberalizmi

getiren Fransiz Devrimi’dir.%"

Liberal diisiince geleneginin kokleri Ingiltere’nin 1215 yilinda imzaladigi Magna
Carta veya daha eskiye, Yunan Sehir Devletleri’ne kadar uzatanlar vardir. Fakat
genellikle kabul goren yaklasim, liberalizmin John Locke’un eserleriyle dogma
devresine girdigi ve 18. ve 19. yilizyilda gelismesini tamamlayarak olgunlastigidir.
Ancak liberalizm literatiire ilk defa 19. yiizyilda girmistir. Baska bir goriise gore ise
kavrami ilk kez Uluslarin Zenginligi kitabindaki “liberal ihracat ve ithalat sistemi”
ifadesiyle Adam Smith kullanmistir ve bdylece ilk kez net bir sekilde tasvir
edenlerden biri olmustur.®”” Ozellikle aydinlanma déneminde daha da gelistirilen
liberalizmin diislincesinin temelinde birey ve onun dogal haklar1 vardir.

Latince’de “liber” Ozgiirliik anlamina gelmektedir. Buradan da anlasilacag: iizere
liberalizmin temel fikri “6zgiirliik”tiir. Ancak burada ki 6zgiirliikk 6ncelikle “girisim
Ozglrliigii” yani devlet miidahalesi olmaksizin islerini ¢alistirmak anlamina geldigi
altim1 ¢izmelidir. Bu, iktisadi yliziidiir. Siyasi yiizi ise, “bireyciligi” (individualism)
savunur. Bu diigiincenin en 6nemli savunucusu Adam Smith idi ve bu gortsleri
“Uluslarin Zenginligi” adl1 eserinde acgik bir sekilde savunmustur. Liberallerin temel
kavrami piyasa ekonomisidir. Herkesin mal {iretmek ve satmak hakkina sahip olmali
ve tiiketicilerin tiim bu iirlinler arasinda se¢im yapmalar1 serbest olmasi i¢in “serbest

piyasa” olmasi gerektigini savunmuglardir.

Birgok liberal diisiiniire gore “bireycilik”, “6zgiirlik”, “piyasa ekonomisi” ve “sinirl
devlet” olmak tizere liberalizmin dort temel unsuru vardir. Liberal diisiince, bireyin
ozgiirliiklerini kisitladigin1 diislindiigii icin piyasaya devlet eliyle herhangi bir
miidahale yapilmamas1 gerektigini savunmaktadir. Buradan anlasilacag iizere liberal
diisiincede 0zgiirliik anlayis1 oncelikle “girisim 6zgiirliigii”diir. Bu nedenle liberaller
temel olarak “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sloganini benimsemislerdir.
Liberal diislince devleti “gece bekgisi” konumuna indirgemistir ¢iinkii liberal

diisiinceye gore devletin var olmasinin nedeni, bireylerin dogal hak ve 6zgiirliiklerini

676 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 47.
677 Atilla Yayla, Liberal Bakislar, 4. Basim, Istanbul: Profil Yaymncilik, 2014, s. 140.
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giivence altma almaktir.® Yani devletin “sosyal adalet”i saglama gibi bir
fonksiyonu iistlenmesi, diger bir ifade ile yeniden dagitimci (redistributive)
politikalar izlemesi yanlistir.8”° Diger bir ifade ile liberal devlet anlayisi, 6zel sektor
ile kamu sektorii arasinda ters yonlii bir iliski kurmaktadir. Bu kamu sektoriiniin

faaliyet alaninin daraltilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Asagidaki tabloda bazi diisiintirlerin liberalizme katkilar1 goriilmektedir.

Tablo 15: Liberalizmin Temel Unsurlari

Liberalizm Kasifler

Bireycilik Thomas Hobbes

Bireysel haklar, negatif 6zgurliik

Yasa Oniinde esitlik

Halk egemenligi

Devlet vatandaslar igindir

Ozel miilkiyet John Locke

~N| o g | W N

Vatandaslarin  hayatini, Ozgiirliigiinli ve miilkiyetini korumak

devletin gorevidir

8 | Smurl hiikiimet giicii (limited government)

9 | Hukukun istiinliigii (rule of law)

10 | Gii¢ paylasimi

11 |Kendiliginden bir diizen olarak toplum (dogal diizen) Iskog Aydinlanma
12 | Kendiliginden bir diizen olarak pazar, goriinmez el, ekonomik

liberalizm
13 | Mesrutiyet Amerikan Kurucular
14 | Siyasi esitlik ve oy kullanma hakkinda dayanan temsili demokrasi (Amer}i:c;zgll;rFSc’))u nding

Kaynak: Torben Mark Pedersen, Liberalismens idéhistorie, CEPOS TANK & T/ZNK, s. 11.

Iktisadin babasi olarak nitelendirilen Adam Smith (1723-1790) liberalizmi

genisletmistir. Bu liberal kapitalist sistemin alt1 temel &zelligi vardir, bunlar:%&

1. Piyasa ve Fiyat (Piyasa Mekanizmasi): Buna gore, liberal kapitalist

sistemin diizgilin isleyen piyasa mekanizmasi vardir bu nedenle ekonomideki

678 Ahmet Emre Biber, Degisen Devlet Anlayisi, Miidahalecilik ve Piyasa Ekonomisi, Abant izzet Baysal
Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii, Bolu, Sosyal Bilimler Enstitsu Dergisi, Cilt 1, Say1 16, Y119, 2008, s. 61-
62.

679 Atilla Yayla, Liberal Bakislar, 4. Basim, Istanbul: Profil Yaymncilik, 2014, s. 182.

680 Zeynel Dinler, Mikroekonomi, 26. Basim, Bursa: Ekin Bastm Yaym Dagitim, 2015, s. 13-14,
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karar birimleri, kararlarin1 piyasa sinyallerine bakarak almalidir. Dolayisiyla
liberal kapitalist sistemin temeli piyasa mekanizmasidir. Fiyat, liretici ve
tiikketicinin karsilastifi piyasada olusur. Adam Smith, “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” slogani ile piyasa mekanizmasina miidahale edilmemesi

gerektigini savunmustur.

Ozel Mulkiyet: Uretim araclan kisilere ait olmalidir, devlete degil. Aynmi
zamanda miilkiyetinde olan mallar istedigi gibi tasarruf etme hakkina sahip
olan kisiler, ayn1 zamanda miras birakma hakkina da sahip olmasina anlamina

gelmektedir.

Girisim ve Secim Ozgiirliigii: Bu oOzelliklere gore, oncelikle girisim
Ozgurliigii liberal kapitalist sisteminde 6zel sektoriin, iiretim faktorlerin mal
ve hizmet iiretimine yoneltirken, hi¢bir sinirlama ile karsilagsmamasi anlamina
gelmektedir. Se¢im Ozgiirliigli ise, tiliketicilerin serbestce istedikleri mal

demetini satin alabilmeleri anlamina gelmektedir.

Bencillik: Uretici, tiiketici ve tiretim faktorleri sahiplerinin homo economicus
insan olduklar1 anlamima gelmektedir. Diger bir ifade ile insanlar kendi
cikarlarini diisiinmekte yani bencil hareket etmeleridir. Ureticiler maksimum
kar, tuketiciler maksimum fayda, Uretim faktorleri sahipleri ise sahip

olduklar: faktorleri en yiiksek fiyatlardan satmay1 amaclamaktadirlar.
Rekabet: Bu 6zellige gore, iiretici ve tiiketici sayisinin aldiklari kararlarla
rekabeti engellemeyecek kadar ¢ok sayida olmasidir. Yani rekabet

engellenmemeli bu nedenle piyasaya giris ve c¢ikis serbest olmalidir.

Simirh Devlet: Ekonomide devletin agirliginin ¢ok sinirli olmasi gerektigi

anlamina gelmektedir.
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3.5.2. Sosyalizm
Sosyalizm, 19. yilizyilda Avrupa’da kapitalist sanayinin yarattigi toplumdaki
adaletsizlik, insanlarin sOmiiriilmesi, esitsizlik gibi kotiiliiklere karst  bir
“baskaldirma”dir. Sanayilesme ve makinelesme ile gittikce biiyiliyen bir ticretli is¢i

smifinin  yaratiimas1®®!

ve bunun sonucunda meydana gelen yoksul siniflar
kapitalizmi kendileri agilarindan bir tehlike olarak goérmiis ve onu degistirmek-
dontistiirmek icin hareket etmeye baglamislardir. Bu hareketin sonu, proletarya
devriminin gerekliligine kadar gitmekte ve sosyal devrim hedeflenmektedir. Bazilari
ise devletin sosyal reformlarla degistirilmesi yeterli goriilmektedir. Iste, sosyal refah

devletinin kokenleri, bu sosyal reform ¢abalarina dayanmaktadir.

Birinci boliimde de anlatildigi lizere sosyalistlerin, amact genis anlamda benzer olsa
da sosyalist topluma giden yol noktasinda farklilasmuslardir. ilk olarak “sosyalist
politika yaklasimi”n1 benimseyen Marxistler “devrimei” bir yolu se¢mis, “sosyal
politika yaklasimi”n1 benimseyen Sosyal Demokratlar ise “evrimci” bir yolu
secmislerdir. Refah devletinin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlayan ise sosyal

demokrasi hareketidir.582

3.5.2.1.Devrimci Sosyalizm (Marxizm)
Sosyalist diislince aslinda ¢ok eskidir. Tarihte, antik ¢agdan itibaren, her ¢agda tek
tek veya gruplar halinde diisiiniirler, varolan toplum diizenine oranla ideal bulduklar1
diizenler hayal etmislerdir.®®® Ancak sosyalist diisiincenin ortaya cikmasi ve
yayginlik kazanmasi 18. ve 19. yiizyillarda ger¢eklesmistir. Avrupa’da Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifinin yoksulluk ve sefalet
icinde yasamasi yeni toplumsal diizen arayislarini hazirlamistir. Sanayilesmenin
neden oldugu yoksulluk ve sefalet, kapitalistler ve is¢iler arasinda bir miicadelenin
baslamasina neden olmus ve farkli {ilkelerde isciler ayaklanmiglardir. Bu olaylarin
¢cikmastyla 18. yiizyilin sonlar1 ve 19. yilizyilin baslarinda is¢i smifim1 iginde

bulundugu sefaletten kurtarmak i¢in bazi “litopyalar” ¢ikmistir. Sosyalizm kavrami

881 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 288.

882 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 54-55.

683 Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, 15. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 287.
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ilk kez 1827’de “Coorperative Magazine” adli dergide kullanilmistir. Bu dergide
Robert Owen’in goriislerini yayan liberal kapitalist bireycilige karsi ¢ikmak iizere
kullanilmistir. 1832°de Pierre Leroux ise sosyalizm kavraminmi yaygin bir sekilde
kullanilmasima onciilik etmistir.®* Robert Owen, ilk sosyalistlerden biriydi ve
komiinist bir modeli tasarlamisti. Bunu gergeklestirebilmek icin c¢alismalarda
bulundu. Diisiincesi, liretim araclar1 iizerindeki 6zel miilkiyeti kaldirip herkesin
yararina kullanilmasi gerektigiydi. Ancak Owen’in tasarilar1 sadece iitopik olarak
kalmigtir.58°

Ingiltere’de Robert Owen, Fransa’da Charles Fourier ile Comte Henri de Saint-
Simon oncu sosyalistler olduklar1 denebilir. Bunlarin araciligi ile sosyalizm fikri
farkli iilkelere de yayilmistir.%%® Bunlar, siif catismalarini ve egemen toplum
bicimindeki pargalayici 6gelerin etkisini gorebilmislerdir ve ortak ilkesi, kapitalizmin
ortadan kaldirilmasiyd: ciinkii kapitalist sistemde sadece kétiilik buluyorlard:.®®’
Ayrica bu sistem savurgan, adaletsiz ve plansizdi. Bu sistemde caligmayan bir
azinlik, iiretim araglarina sahip oldugu icin konfor ve liikks i¢inde yasiyordu. Bu
yiizden iiretim araglarmin ortak miilkiyetinde giizel bir hayata giden yol oldugunu
gordiiler. Baslica amaglar1 is kosullarmin degistirilmesi olan iitopyacilarin tasarisi
ancak sadece bir diis olarak kaldi ¢ilinkii tutarli teoriler kuramamis, kapitalizmin
sistemli bir elestirisini yapamamislardir. Ayrica gelecek hakkindaki goriisleri ise,
gercekten uzak kalmistir. Bu nedenle, {itopyaci sosyalizmin uygulamada higbir
sonuca varamadigini diistindiikleri icin Marx ve Engels, bunlarin bir kismini (Saint-
Simon, Robert Owen ve Fourier) “hayalci (iitopist) sosyalist” diye

nitelendirmislerdir.®%®

Marxizmin kurucular1 Karl Marx ve George Wilhelm Friedrich Engels Alman’dir ve
bunlar daha sonra sorunu farkli bir agidan ele almislar ve bilimsel metodlart
kullanarak sosyalizmi teorilestirmeye calismiglardir. Liberal kapitalist dizendeki

aksakliklara bir tepki olarak c¢ikan sosyalizmi {itopya olmaktan ¢ikarip ve bilimsel

884 Kemal Yakut, Kapitalizm, Sosyalizm ve Milliyetciligin Ortaya Cikmasi, Unite 5, Anadolu Universitesi,
AOF, Eskisehir, s. 96-97.

885 http://www.teorivepolitika.net/index.php/arsiv/item/78-utopik-sosyalizmin-dogusu-ve-tarihsel-seyri (Erisim
tarihi: 14.06.2017).

686 |_eo Huberman, Paul M. Sweezy, Sosyalizme Giris, 1. Basim, Ankara: Alter Yayincilik, 2014, s. 41.

687 Karl Marx, Friedrich Engels, Komuinist Manifesto, Siileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yayinlari, 1976, s. 62.

688 Gijlten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
s. 292.
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olarak ilk kez 1848 yilinda birlikte kaleme aldiklar1 “Kominist Manifesto” adli
eserinde ortaya koymuslardir.®®® Sosyalist teorinin kurucusu olan Marx filozoftu ve
Hegel’den (1770-1831) c¢ok esinlenmisti. Marx, c¢ok iiretkendi ve uzun siire
gazetelerde yazarlik veya editorliik ve bircok giincel konular ele alan analizler
yapmistir. Marx’m saheseri “Kapital” ¢alismasinin anahtar1 oldugu soylenebilir.6%

Marx’1n amaci toplumu sadece yorumlamak degil, degistirmekti.

Marx, keskin bir sekilde kapitalizmi elestiriyordu. Marxistler’e gore, ezenle ezilen
stirekli bir c¢atisma halindedir. Sanayide ¢alisan simif olan proletarya, Uretim
araglaria sahip olan ve onlar1 kontrol eden burjuva ya da kapitalist sinif tarafindan
somiirilmektedir. Bu vahsi kapitalist sistem ancak smif miicadelesi sonucunda
yikilmaya mahkimdur. Bunu ise devrim yoluyla yapacaktir boylece proletarya
devrimi gergeklestikten sonra amag insanin insani somiirmesinin son bulacaginin ve
smiflarin yok olacagimin diisiiniildiigii komiinist topluma ge¢mektir.®! Marx’a gore,
burjuvazi kisisel degeri bir miibadele degeri haline getirdi ve 6zgiirliiklerin yerine,
o0zgur ticareti koydu®®? bu nedenle bir gin, proletarya burjuvaziyi yenecektir. Karl
Marx, “Komiinist Manifesto”’sunda; “Bugiine dek var olmus biitiin toplumlarin

tarihi, sinif miicadelesinin tarihidir” der.

Marx’a gore, liretim gii¢leri ile tiretim iliskileri arasinda bir zithik vardir. Burjuva ile
proletarya arasindaki catisma ve miicadele ise bu zithik yiiziinden ¢ikmistir. Bu
nedenle iiretim araglarindaki 6zel miilkiyet kaldirilmali ve kamuya mal edilmelidir.
Boylelikle somiirii de ortadan kalkacaktir. Sosyalizmde 6zel miilkiyet yoktur, aksine
ama¢ Ozel miilkiyeti ortadan kaldirip yerine kolektif (ortak) miilkiyet anlayisina
dayanan bir ekonomi olusturmaktir. Béylece siniflar da ortadan kaybolacaktir.8%

Ayrica sosyalizm insanin insant somiirmesini 6nlemeyi amaglamaktadir.

689 |_eo Huberman, Paul M. Sweezy, Sosyalizme Giris, 1. Basim, Ankara: Alter Yayncilik, 2014, s. 41-43.

69 Hector Estrup, Jesper Jespersen, Peter Nielsen, Den @konomiske Teoris Historie, 2. Basim, Kobenhavn K:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013, s. 90.

891 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 56.

692 Karl Marx, Friedrich Engels, Komiinist Manifesto, Siileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yaymlari, 1976, s. 31.

69 Birinci boliimde sosyalizmin 6zellikleri ve kapitalizm ile olan farkliliklar1 agiklanmustir.

204



Marx, kapitalizmin adaletsiz bir sistem oldugunu gostermistir, ¢linkii bu sistem bir
smifin (burjuvazi) baska bir smifi (proletarya) sOmiiriisiinii temel aliyordu. Bu
nedenle toplumu daha iyiye gotiirecek sey, bu boliinmenin ortadan kalkmasiydi.
Ayrica insanin insan tarafindan somiiriilmesi ortadan kaldirildig: takdirde, bir ulusun
baska bir ulus tarafindan somiiriilmesi de ortadan kaldirilmig olacaktir. Bdylece

uluslararasindaki diismanliklar da ortadan kalkacaktir.%

Sosyalizm, sinifsiz topluma ulagmada ilk evredir. Esitsizliklerin yaganmaya devam
ettigi ve isboliimiiniin heniiz agilmadigi bir ge¢is donemidir. Siifsiz toplumun amaci
kapitalizmden devralinan esitsizlikleri sona erdirmeye c¢aligmaktir. Sosyalizm,
insanin insan denetlemesi, somiirmesi ve baski altina almasinin son bulacaginin
Ongorildigi bir diizen olarak tanimlanabilir. Marxizm’de sinifsiz topluma gegis iki
asamada diisiiniilebilir. ilk asama proletaryanin iktidara gecip, egemen smif olan
burjuvaziyi tasfiye eden “proleter diktatorliigii”, ikinci asama ise somliiriiyii yaratan
0zel miilkiyetin, meta iligkilerinin, yabancilasmis emegin ortadan kaldirip siifsiz bir
“komiinist” toplumun kurulmasidir.%®® Sosyalizm, aslinda komiinizme giden yolda

bir gegcis evresidir.®%

3.5.2.2. Sosyal Demokratlar (Reformcular)
Kapitalizmin agir kosullar1 nedeniyle bazi bilim adamlarinin ve isadamlarinin sosyal
politika dnlemleri alinmasi gerektigini savunmuglardir ve bunlarin onciiliigiinde bazi
olusumlara gidilmistir. Ornegin asir1 liberal politikalara bir ¢are bulmak amaciyla
Almanya’da 1872’de “Alman Sosyal Siyaset Dernegi” kurulmustur ve bdylece
sosyal politika kavrami bilimsel bir nitelik kazanmistir. Bagka iilkelerde de karsi
karstya kalinan sosyal sorunlarin ¢o6ziilmesi amaciyla bazi reformist hareketler
baslanmistir.%%” 19. yiizyilin sonunda ise Ingiltere’de “Fabian Society” kurulmustur.
Dernek, 1884 yilinda Ingiliz sosyalist diisiiniir ve yazarlar tarafindan kurulmustur ve

bunlara gore, iscilerin durumlar1 devrimle degil, kapitalizmin evrim geg¢irmesiyle

694 Karl Marx, Friedrich Engels, Komunist Manifesto, Stileyman Arslan (cev.), Ankara: Bilim ve Sosyalizm
Yaymlari, 1976, s. 31.

895 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 15. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2010,
S. 287-332.

6% Kemal Yakut, Kapitalizm, Sosyalizm ve Milliyetciligin Ortaya Cikmasi, Unite 5, Anadolu Universitesi,
AOF, Eskisehir, s. 96.

897 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 58.
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% Bundan anlagilacag: iizere, bazi kisiler Marxist

sosyalizme ulasilacaktir.®
diisiinceyle hareket etmekle beraber, onu elestirir ve sosyal sorunlari devrim ile
¢cOziilmesine kars1 ¢ikar. Bu kisiler yeni diizene devrim yoluyla degil, aksine
reformlar, sosyal onlemler ile ulagabilecegini savunur. Sosyal sorunlari reformist bir
cizgiye yonelerek ele alinmasi gerektigini ve bdylece refah devletini destekleyerek,

kapitalist toplumlarin sorunlarinin ¢oziimiinde reformist ve tedricen metodlar

hedeflemistir.5%°

Sosyal demokrasinin kurucusu Eduard Bernstein’dir. Aslinda kendisinin de Marxist
olan, sosyalist dergilerde editorliik ve yazarlik yapmis ve ayrica Marx ve Engels ile
yakin dostluklar kurmus olan Bernstein, Marx’1n sosyal sorunlari reformcu yollardan
degil, ancak devrim yoluyla gerceklesebilecegini ve ardindan is¢i simifi
diktatorligiiniin olusularak burjuva sinifinin kokten tasfiye edilmesini elestirmistir.
Bernstein, Marx’in aksine devrimci anlayist degil, reformculugu savunuyordu.
Bernstein, 1928 yilinda Alman Sosyal Demokrat Partisi igerisinde onemli bir yere

gelmis ve sosyal demokrat programina dnciiliik yapmustir.”®

Sosyal demokratlar aslinda kapitalizmi reddetmemekte ¢linkii 6zel miilkiyete karsi
degillerdir. Sosyal demokratlar merkezilik ve planlamay1 sosyalistler kadar olmasa
da devletin ekonomiye mudahale etmesini savunur. Sosyal demokratlara gore,
devletin (1) Tahsis islevi (kamu hizmetlerinin saglanmasi), (2) Boliisiim islevi
(sosyal refah devleti hizmeti saglanmasi) ve (3) Istikrar islevi (tam istihdamin
saglanmasi, enflasyonun denetimi, Odemeler dengesi ve ekonomik biiylime

hedeflerinin takibi) olmak iizere ii¢ temel islevi vardir.’®

3.6. Neo-Liberal Diisiince
Yildirim hiziyla yogunlagan ve yayginlasan kiiresellesme ile birlikte dikkatler tekrar
serbest piyasaya yani 19. yiizyilda ki klasik liberalizm donemine toplanmustir.

Buradan da anlasilacagi flizere giniimiiz diinya ekonomisi hala iktisadi

69 Sema Ege, Fabian Society ve ki Yenilik¢i Yazar G. Bernard Shaw ve H.G.Wells, 1903-1908, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 40: 3-4, 2000, s. 217.

69 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 58.

790 Veysel Yigit Erden, Sosyal Demokrasinin Tarihsel Gelisimi, 2015, s. 2.

701 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 58-59.
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kiiresellesmenin etkisi altindadir.”%? Kaynagmi klasik liberalizmden alan bu akim
yeni donemde “neo-liberalizm” olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifade ile klasik
liberalizmin “yeniden dogusu” ve “yenilenmesi” seklinde ifade edilir. Sozlik
anlamiyla “yeni Ozgiirliik¢iiliik” anlamina gelen neo-liberalizm, esasen ne yenidir ne
de dzgiirliik¢iidiir. Bu akim aslinda klasik liberalizmden bir farki yoktur.’® Bu akim,
Keynesyen politikalara alternatif olarak ¢ikmig ve etkili olarak 1970’li yillarin sonu
ile 1980’11 yillarin basinda kendini gostermeye baslamistir. Neo-liberal diisiiniirlerin
merkezinde filozof Robert Nozick ve iktisatgr Friedrich von Hayek vardir. Neo-
liberalizm yeni degildir. Bu akim daha 6nce denenmis ve acili sonuglari, tekrar tekrar
goriilmiistiir. Neo-liberalizm aslinda sadece 19. yiizyil liberalizmin veya bir baska
ifade ile vahsi kapitalizmin yeniden diriltilmesidir ve 20. ylizyilin sonlar ile 21.

yiizyilin baslarinda uygulama 6zelligini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.”®

Neo-liberalizmin Onciiliigiinii Cek asilli Avusturyali filozof Friedrich von Hayek
yapmaktadir ve neo-liberalizm aslinda 1947°de Isvigre’de Mont Pelérin
Toplumu’nun (MPS) kurulmasiyla dogdugu soylenebilir.””® Karl R. Popper, Milton
Friedman, Frank Knight, Lionel Robbins, Ludvig von Mises gibi bilim adamlar1 da
bu topluluga katilmistir ve bu toplulugun baskanlhigini 12 il siireyle Hayek
yapmistir. Burada amag, liberalizmi (gliniimiiziin neo-liberalizmi) savunmak ve
gelistirmekti.””® Ancak tiim diinyada etkili olmasinda genel kabul géren en 6nemli
etken, 1980 yilinda ABD’de Reagan’in, 1979 yilinda ise Ingiltere’de Thatcher’in
liderligi altinda, serbestlesme ve 6zellestirme politikalar1 ciddi bir sekilde baslamis
ve diinyada bir degisimin resimleri olmustur.””” Neo-liberal diinyanin acilis1 ve
diisiincenin yayginlasmasinin en biiylik temsilcileri olan Reagan ve Thatcher devletin
gorevlerini Adam Smith’in savundugu gibi sadece i¢ ve dis giivenlik, adalet ve

bayindirlik olmak iizere ii¢ alana indirgemeyi savunmuslardir.’®

702 Mehmet Zeki Duran, Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1
1, Y11 2011, s. 681.

798 Henrik Herlov Lund, Neoliberalisme og New Public Management i Danmark 1980-2014, Rapport, 1.
Basim, 2014, Forlaget Alternativ, s. 12.

704 Thomas Hylland Eriksen, Globalization, 2. Edition, London: Bloomshury Academic, 2014, s. 33 & Siileyman
Ozdemir, Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri, DergiPark, Say1 57, s. 67.

795 Hayri Kozanoglu, Nurullah Giir, Barig Alp Ozden, Neoliberalizmin Gergek 100%ii, 3. Basim, Istanbul:
iletisim Yayincilik, 2008, s. 13.

76 Atilla Yayla, Liberal Bakislar, 4. Basim, istanbul: Profil Yaymcilik, 2014, s. 204.

97 Thomas Hylland Eriksen, Globalization, 2. Edition, London: Bloomsbury Academic, 2014, s. 33.

708 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 63.
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1990’11 yillarda pes pese bircok iilkeyi hem metalarin hem de sermayenin serbest
dolasimina kapisint agmustir. Bu siirecte en kérli ¢ikan ABD olmus, yoksul
tilkelerden zengin iilkelere biiyiik bir sermaye akisi yasanmustir. Gimrik vergileri
gibi ulusal ekonomiyi koruyan uygulamalar sistematik olarak ¢okertilmis, piyasanin
ontindeki engeller ortadan kaldirilmistir. Bu uygulamalar yapisal uyum politikalar
ad1 altinda dayatilan kosullardi ve refah devletine biiyiik saldirilarin baglatildig
donemdir. Ayrica AB’ne liye iilkeler arasinda imzalanan Maastricht Antlasmasi da
refah yardimlarim1 ortadan kaldirmaya, hiikiimet harcamalarinda biiyiik kesintilere
gidilmesine vs. yonelik bir hamleydi. 1990’1 yillar neo-liberalizm diinyanin her
yerine yayildig: yillardi ve 20 yildan fazla bir siiredir tiim diinyay1 egemenligi altina

almis durumdadir.

Neo-liberal politikalarin tiim diinyaya refah getirecek ve gelismekte olan {ilkeleri,
gelismis tilkelerin seviyesine getirecegi tek yol oldugu ilan edilmistir. Ancak bu
vaatler Utopiktir. Clinkii dayatilan neo-liberal politikalar insanlarin ve iilkelerin elini
kolunu baglamus, esitsizlik, kutuplasma, yoksullastirma gibi sosyal kosullar ve siyasi
gerginlikler yaratmis ve diinya niifusunun biiyiik bir kismmin durumu daha da
kotiilestirmistir.’% Diger bir ifade ile neo-liberalizm de var olan pastanin azinlikta
olan zenginlerin pay:r biiyiik, cogunlukta olan fakirlerin pay: ise kiiciiktiir. Bu da

esitsizlik ve adaletsizlige yol agmaktadir.

Yeni donemin neo-liberalizmi, klasik liberalizme bir yeniden doniis olarak kabul
edilmektedir. Bu ideoloji, somiirii, yoksulluk ve sinif catigsmasi gibi felaketlere ortam

hazirlamigtir’°

ve dayatilan neo-liberal politikalar refah devletleri tahribe ugratmis
ve ugratmaya devam etmektedir. Clinkti hirsli neo-liberaller refah devletini bireyin
ozgiirliigiine kars1 bir tehdit olarak gormektedirler.”*! Vahsi kapitalizmin sosyal refah
devletini hizla yikacagimi ve piyasa ekonomisi giderek genisleyecegini
ongoriilememisti. Ancak sosyal devletin yikilmasi Oncelikle toplumun en zayif

kesimlerini etkiledigi i¢cin en cok onlar ilgilendirmektedir; c¢ilinkii issiz kalma

709 Alan Freeman, Boris Kagarlitsky, Kiiresellesmenin Krizi, ibrahim Y1ldiz, Bahar Kara (gev.), 1. Basim,
Istanbul: Yordam Kitabevi, 2007.

10 flhami Geng, Neoliberal Iktisat Politikalar1 ve Sosyal Devlet Arasindaki {liskilerin Analizi ve Sosyal Devletin
Gelecegi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara,
2009, s. 6.

"1 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelferd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 22.
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olasiligr en yiliksek kesim zayif kesimdir. Nitekim igsizlik sigortasi gibi sosyal
yardimlar herkesten ¢ok onlari ilgilendirmektedir. Bunun yani sira saglik ve egitim
i¢cin 6zel kurumlarin yiiksek fiyatlarini 6deyemediklerinden iicretsiz egitim ve sosyal
sigortalara da muhtag olanlar da onlar, en ¢ok is kazasi ve is hastaliklar1 da gegirenler
onlardir. 2000’lerde krizlerin daha da sik meydana geldigi, issizligin her yerde
arttigi, gelir boliisimiin giderek bozuldugu gibi vahim sonuglarin yaratildigi ¢ok

asikardir.’*?

Neo-liberalizm minimal devlete blyik ©6nem vermektedir ve devletin en az
miidahalesini ve piyasa giclerinin ise miimkiin oldugunca ¢ok belirlemesini
ongormektedir. Boylece sosyal devlet modeli ¢ope atilmis oldu.’*® Neo-liberalizmin
sifresi serbest piyasa ve tam rekabettir ve savunuculari, ekonomide 6zel sektoriin
roliiniin gili¢lendirilmesi i¢in kapsamli ekonomik liberallesmeyi, serbest ticareti ve
kamu harcamalarinda kesintilerin olmasint desteklemektedirler. Neo-liberalizmin
Ozellikleri arasinda devletin kii¢iiltiilmesi, 6zellestirme, liberal demokrasinin eksiklik
ve yozlagmalarinin sorgulanmasidir.”** Neo-liberalizmin iki énemli ayagi, sermaye
akimlarinin serbest birakilmasi ve dis ticaretin serbestlesmesidir.”*® Neo-liberal
yaklagimina gore, tam rekabet piyasasi bu anlayisin “gdz bebegidir” ve 6zellestirme
programinin uygulanmasini desteklemistir. Bu yaklasima gore aym1 zamanda refah
devleti zayiflatilmali, sosyal refah hizmetlerinin Uretim ve sunumu piyasalara ve
rekabete acilmali, kamu sektorii sadece bunlar1 finanse etmeyi siirdiirmelidir. Neo-
liberaller, devletin sosyal gorevleri listlenmesi, ancak bunun sinirli bir sekilde

yapmasi gerektigini savunmustur.’

Mont Pelérin Toplulugun kurulmasiyla ve Keynesyen goriisiin ¢okmesiyle birlikte
yeniden ortaya g¢ikan serbest piyasa anlayist ve neo-liberalizm 1980°1i yillardan

giiniimiize hegemonik hale gelmistir. Neo-liberalizm akimin evrim siirecinde

12 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-devlet — yeni ekonomik diizen, 6. Basim, istanbul: Bilgi Universitesi
Yaylari, 2015, s. 19.

13 Mehmet Zeki Duran, Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi, Uluslararas: insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1
1, Y112011, s. 681.

14 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 61-62.

15 Hayri Kozanoglu, Nurullah Giir, Barig Alp Ozden, Neoliberalizmin Gergek 100%ii, 3. Basim, Istanbul:
fletisim Yaymcilik, 2008, s. 78.

716 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 63.
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1980’lerle birlikte baglayan “Washington Konsensiisii” ile éne ¢ikmaktadir.”’ 1980
ve oOzellikle 1990’larda s6zde kalkinma diinyasinda IMF tarafindan yapisal uyum
programlar1 uygulanmistir. Burada kamu harcamalarmi disiiriiyor ve miimkiin
oldugunca rekabet¢i pazarlarin gelisimini tesvik ediyordu. Saglikli bir ekonomik
kalkinmaya yol agtigina inanilan bu politika seti, genel olarak Washington Uzlagsmas1
olarak da bilinen Washington Konsensusl olarak da bilinmektedir. Washington
Konsenstisii, ABD ve diger G8 iilkeleri tarafindan kurulan IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) vb. kuruluslar tarafindan dayatilan neo-liberal
politikalardir.”*® 1980-1990’1ar boyunca Washington Konsensiis’iin (1) mali kemer
stkma politikalari, (2) 6zellestirme ve (3) piyasalarin liberallestirilmesi olmak iizere
iic temel unsuru vardir.”*® Bu kurumlar mali disiplin, ekonomik stabilizasyon, kamu
harcamalarinin yiiksek getiri saglayan ve gelir dagilimmin diizenli dogrultuda
yapilmasi (saglik, egitim, altyap1), serbest ticaret rejimi, dogrudan yabanci
sermayenin serbestlesmesi, kamusal harcamalarinin kisilmasi, rekabetgi kur
politikasi, vergi reformu, 6zellestirme, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi,
faizlerin piyasada belirlenmesi, deregiilasyon (giris-cikis engellerinin kaldirilmasi).
Bu unsurlara gore ekonominin kiiresellesmesi ve sermayenin liberallesmesini
saglamaya calisarak, devletin kiiclilerek piyasa giiclerine dayanan bir kalkinma

anlayisini dngdrmektedir. "2

Devletin herhangi bir miidahalesine radikal bir sekilde muhalefet olan ultra-liberaller
F. Hayek, M. Friedman ve V. L. Mises, piyasaya olan duyduklari inanc1 ve devlete
karst duyduklar giivensizligi agikca ifade etmekten hi¢gbir zaman ¢ekinmemislerdir.
Hatta devletin ekonomik faaliyetlerin yani sira egitim, saglik, sosyal giivenlik,
altyapt gibi temel hizmetlerde de geri g¢ekilmesini ve bu gorevleri 6zel sektore
birakmasimi savunmuslardir. Ozellikle Friedman, piyasanin zaten yeterli egitim
verebilecegini diislindiigi icin devletin egitim hizmetlerinden elini ¢ekmesini ve
kesinlikle karigmamasini savunmustur. Dolayisiyla neo-liberalizm; hizli bir

ozellestirme, deregiilasyon ve serbest ticaret yoluyla ‘piyasayr serbestlestirme’

17 Burak Ulman, Ismet Akga, iktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, 1. Basim, istanbul: Baglam Yaymcilik,
2006, s. 51.

18 Thomas Hylland Eriksen, Globalization, 2. Edition, London: Bloomsbury Academic, 2014, s. 33-34.

19 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgi, Arzu Tasgioglu, Deniz Vural (cev.), 2. Basim,
Istanbul: Plan B Yayincilik, 2002.

720 Mehmet Zeki Duran, Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi, Uluslararas: insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1
1, Y11 2011, s. 684
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21 yve daha once de bahsedildigi gibi neo-liberal anlayisin

lizerinde yogunlagmis
temel felsefesi; piyasayi yiiceltmek, kamusal yarara karsi bireysel ¢ikara oncelik
vermek, sermaye giicli karsisinda emek piyasasin1 esneklestirmek ve isgiicii
maliyetlerini diistirmektir. Neo-liberal ekonomi, piyasa katilimcilarin rasyonel
oldugunu varsayar.’?> Neo-liberalizm, piyasalarin, serbest ticaret, privatizasyon ve
dereglilasyonu (izerinde gii¢lii bir vurgu yapmaktadir.””® Kendiliginden isleyen

piyasayl savunarak devletin isleyisini asgari diizeye indirmesini talep eden ve

kendini diinyaya dayatan neo-liberal politikalarin temel ilkeleri sunlardir: "?*

e Kamu isletmelerin 6zellestirilmesi

e Devletin midahalesiyle ekonomideki diizenlemelere son verilmesi

e Devletin kugtlmesi

e Ticaret ve sanayinin liberalleserek serbest piyasa ekonomisinin tam
egemenligini kurmasi

e Vergilerde biiyiik indirimin yapilmasi

e lssizligi arttirma riski s6z konusu olsa bile, enflasyonu denetim altinda
tutmak i¢in ‘parasalct’ 6nlemlerin alinmasi

e  Orgiitlii isgiicii iizerindeki sik1 denetimin saglanmasi

e Kamu harcamalarinin, 6zellikle de sosyal harcamalarinin kisilmasi

e Uluslararasi piyasalarin gelismesi

e Kiiresel finans akislar1 tizerindeki denetimlerin kaldirilmasi

Bu ilkelerle neo-liberalizm, devletin  kugultulmesi, pasiflestirilmesi  ve
etkinsizlestirilmesi hedeflenmekte ve adeta sermayenin bir “kral” olduguna
inandirarak takdir etmektedir. Nitekim ekonomik ve politik agidan neo-liberalizm,
tim dinyada egemen bir konuma gelmeyi basarmistir. Bunun en 6nemli sebeplerden
biri devletin yasalarla ve kisitlamalarda kiigiiltiilmesi, ¢iinkii neo-liberaller
yasanmakta olan biitiin krizlerin sugunu devlette aramaktadir. Bu nedenle onlara gore

devlet, sivil toplum ve sendikalarin miidahaleden kaginmalar1 gerekir ¢iinkii onlara

2L Alan Freeman, Boris Kagarlitsky, Kiiresellesmenin Krizi, ibrahim Y1ldiz, Bahar Kara (gev.), 1. Basim,
Istanbul: Yordam Kitabevi, 2007.

722 Mehmet Zeki Duran, Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1
1, Y11 2011, s. 692-693.

723 Thomas Hylland Eriksen, Globalization, 2. Edition, London: Bloomsbury Academic, 2014, s. 8.

724 Mehmet Zeki Duran, Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi, Uluslararas: insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1
1, 112011, s. 692-693.
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gore, piyasa serbestse piyasa mekanizma sayesinde “miikemmel” islemektedir ve
boylece kendi isleyisine birakilir ve miidahaleden kaginilirsa o zaman istikrar ve
refah kendiliginden saglanmis olacaktir. Giinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda hakim
olan bu ekonomik teori, sermayenin lehinde islemektedir.’?® Neo-liberal politikalar
sonraki yillarda diinyanin bir¢ok yerine hiikiimetler tarafindan takip edilmistir. Eski
kamu kuruluslarinin tamamen veya kismen 6zellestirilerek piyasa ekonomisini tegvik
etmiglerdir. Kisitlamalar ise genellikle ithalatlara tarifeler seklinde verilir. Neo-
liberal goriise gore, piyasa ilkesinin ¢alismasiyla ve ithalatta kisitlamalar, glicli
sendikalar, kérsiz faaliyetler ve biirokratik devlet kurumlarin gibi rekabette
engellerin kaldirilmasi sonunda refah ve ekonomik biiyiime saglanacaktir. Ozetle,
daha once de belirtildigi gibi neo-liberalizm tarihte yeni degildir. Keynesyen refah
devletinden sonra, daha tehlikeli bir sekilde yeniden dogusudur ve son yillarda
terimin kullanilmasi patlamistir. Neo-liberalizm, refah devleti politikalarini tersine

cevirmis ve sermayenin ¢ikarmin erisimini ve derinligini savunmustur.’?

3.7. Uclincu Yol
1990’11 yillarda birgok Avrupa iilkesinde merkez sol partileri tekrar guclenmeye
baglamistir. Bu yeni hukumetler, kendilerini 6nceki sosyal demokratik yontemlerden
ve ayn1 zamanda neo-liberal hiikiimetlerden ayirmak igin “Ugiincii Yol” (Third Way)
gibi terimler kullanmislardir.”?” Uglincii Yol, Kapitalizm ve sosyalizm arasinda, diger
bir ifade ile ozgiirliik ilkesi ve esitlik/gilivenlik ilkesi merkezinde bir yer olarak
tamimlanmaktadir. Ancak kendilerini ‘merkez-sol’ olarak tanimlayan Ucgiincii Yol
savunucular1 6zellikle 1990’lara gelindiginde, Berlin Duvari’nin yikilis1 ile yondna
saga, yani liberalizme dogru ¢evirmis ve 20. yiizyilin sonlarinda giderek daha fazla

saga yonelmistir.’?8

Bu politik akimin amagclar1 arasinda; dayanisma ve geleneksel sosyal demokratik

degerlerinin benimsemesi, lcret-dis1 isgiicii maliyetlerin azaltilmasi, 6zel sosyal

25 Mehmet Zeki Duran, Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi, Uluslararas: insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1
1, Y11 2011, s. 693.

726 Michael J. Thompson, A Brief History of Neoliberalism, David Harvey, Oxford University Press, 2005,
256. pp., s. 23.

27 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 64.

728 Cigdem Demircan, Ugiincii Yol ve Yolun Sonu, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi, Doktora Tezi, s. 2.
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koruma bigimlerinin desteklenmesi vardir. Sosyal devleti yeniden yapilandirmay1
ongoren Uglincil Yol teriminin ideolojik kurucusu, 1997-1998 yillar1 arasinda ingiliz
sosyolog Anthony Giddens olmustur.”?® Giddens’e gore, hem neo-liberal model hem
de refah devleti basarisiz olmustur. Bununla birlikte kiiresellesme c¢aginda neo-
liberalizme ve sosyal demokrasiye bir alternatif tanimlamak igin kullanmigtir.”3°
Giddens’in “The Third Way: The Renewal of Social Democracy” (Ugiincii Yol:
Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi) eseri kiiresel bestseller olmus ve Giddens,

sosyal devleti olusan yeni diizene yeniden uyarlamaya ¢alismistir. "

Giddens’e gore, Ugiincii Yol’un merkezi ve tammlayici ilke ve dzellikler sunlardir;
yeni demokratik devlet ve bununla birlikte daha agik ve diyalogik bir uluslararasi
politika anlayist ve ¢ok daha seffaf, dogrudan ve acik bir katilimer hiikiimet bigimi,
daha fazla sorumluluk alarak daha faal ve katilimi1 olan aktif sivil toplum, demokratik
aile, kamu-ozel ortakliklarla yeni karma ekonomisi, esitlik, agiklik, seffaflik, pozitif
refah, kiiltiirel ¢esitligi ve cogulculugu kutlayan gergekten “kozmopolitik bir ulus”’un
gelistirilmesine 6nem vermek ve sosyal yatirim devleti.”? Diger 6zellikleri su sekilde
de ifade etmek miimkiindiir: Ugiincii Yol bir yandan hiikiimetin yolunu smirlama,
ozellestirme, deregiilasyon gibi neo-liberal politikalar1 kabul ederken diger yandan
piyasanin yaratacagi sorunlari ¢dzmek igin hiikiimetin kicik ama gucli bir
sekildeaktif bir rol Ustlenmesini ister. Ayrica sosyal adaletgi ve esitlik¢i politikalarin
bir kismi1 korumaktan yana olurken, yeni bir karma ekonomiyi ve sosyal yatirimci
devleti savunur.”®® Ucgiincii Yol, bircok kisi tarafindan devletin sinirli miidahalesine
izin  veren, sosyalizm ve liberalizm arasinda bir yaklasim olarak

degerlendirilmektedir.”

Ugiincii Yol yaklasimmin en biiyiik destekgisi Ingiltere Bagbakani Tony Blair
olmustur. Ugiincii Yol, 1997°den 2007’ye kadar Ingiltere’nin basbakani olarak gorev

29 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 64.

730 https://www.britannica.com/topic/third-way (Erisim tarihi: 29.05.2017).

81 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Konya, 2010, s. 333.

732 https://www.britannica.com/topic/third-way (Erisim tarihi: 29.05.2017).

733 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 66.

734 Cigdem Demircan, Ugiincii Yol ve Yolun Sonu, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi, Doktora Tezi, s. 3.
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yapmis olan Tony Blair’in New Labour’in (Yeni Is¢i Partisi) dogusu ile acik sekilde
cergevelendirilmisti. Ayrica Fransa Cumhurbaskani1 Jaeques Chirac da bu yaklagimi

desteklemistir.”*

Esping-Andersen, Uciincii Yol’un, bir bakima refah devletinin alternatifi olarak
ortaya ¢iktigin1 ve bireysel sorumluluga ve rekabet¢i yapisina vurgu yapilarak kamu
sorumlulugu ile birlestirildigini iddia etmistir.”*® Ancak aslinda Ugiincii Yol anlayist,
ne neo-liberal ne de sol goriisler tarafindan kabul edilmistir. Ciinkii Ugiincii Yol, sol
goriisler acisindan neo-liberal diisiincenin tekrar1 olarak degerlendirilirken, neo-

liberaller tarafindan ise, sosyal demokrasinin devami olarak degerlendirilmektedir.”®’

735 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 66-67.

736 Ggsta Esping-Andersen, Why We Need a New Welfare State, New York: Oxford University Press, 2002, s.
4,

787 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Konya, 2010, s. 334.
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DORDUNCU BOLUM
REFAH DEVLETI MODELLERI, FARKLI REFAH DEVLETI
ANLAYISLARI VE TURKIYE’NIN DURUMU

4.1. Gpgsta Esping-Andersen’in Refah Devletinin Temel Uclii
Siiflandirmasi
Daha 6nce de bahsedildigi iizere “refah” kelimesi genis bir kavramdir.”®® Gelismis
kapitalist demokrasilerde devletler, refah vurgusu bakimindan agik¢a farklilik
gostermektedirler. Ikinci béliimde aciklandig: gibi refah devletinin temel yapi taslari
1880°’lerde Bismarck’in Almanya’da olusturdugu sosyal sigorta kapsamina
uzanmaktadir ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra ciddi bir sekilde yayilmaya
baslamigtir. Refah devleti kavramu farkli baglamlarda kullanildig: igin tek bir tanimi
yoktur aksine farkli diisiiniirler tarafindan farkli sekilde tanimlanmistir. Refah
devletinin birtakim gorevleri vardir ve bu gorevlerin uygulanma sekline gore hangi

modele uygun oldugu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Esping-Andersen, “The Three Worlds Of Welfare Capitalism” adli meshur eserinde
refah devletine hem dar agidan hem de genis acidan yaklasilabilecegini agiklamistir.
Dar anlamli goriis ile geleneksel toplumsal iyilestirme agisindan bakmaktadir. Bu
kategoriye oOrnek olarak gelir transferleri ve sosyal hizmetler verilebilir. Genis
anlamli goriise gore ise siyasal ekonomi agisindan cergeveler ve ¢ikarlar1 devletin
ekonomiyi yonetme ve organize etme konusundaki daha buyuk roli Uzerine
odaklanir. Bu nedenle genis goriiste; istihdam sorunlari, iicretler ve genel makro

ekonomi refah agisindan ayrilmaz bilesenler olarak kabul edilir.

Devletlerin tarihsel karakterleri refah sisteminin ortaya c¢ikmasii saglamada
belirleyici bir rol oynamustir.”® Béylece herhangi bir kisinin yasam kosullari
acisindan kilit oneme sahip olan refah devletleri ele alinip incelenecegi zaman, farkl
kriterlere dayali olarak gelistikleri g6z Oniline alinmalidir. Her ulkenin kurumsal
yapist farkli oldugu unutulmamalidir. Ornegin baskanlik sistemi ile yOnetilen iki tilke

ele alirsak, bunlarin her zaman ayn1 kategoriye girecegi anlamina gelmemektedir.

738 Ole Thyssen, Statslegender, Kebenhavn K: Ole Thyssen og Informations Forlag, 2014.
739 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.
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Bunun nedeni ise bu iki iilkenin farkli sistem ve yapilar1 olabilecegi i¢indir. Her
devletin farkli ekonomik, politik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik yapilar1 nedeniyle,
arastirmacilar bu farkliliklar1 g6z oOniinde bulundurup rejim tiirlerini ve refah
devletlerinin gelisimini teorilerle agiklamaya calismislardir.”® Unutmamak gerekir
ki, yasam boyunca her iilkenin farkli ekonomik ve sosyal farkliliklar1 var olmus ve
var olmaya devam etmektedir. Refah devletlerinde benzersiz 6zellikleri bulundugu
icin farkli sekillerde gelismistir. Bircok arastirmaci farkli iilkelerin durumlarini
Ozellikle Ulkelerin tarihine, ekonomik, politik, kiltturel ve sosyo-ekonomik gibi
durumlara bakarak, bunlart géz oniine bulundurup analiz ederek, hangi iilkelerin
hangi refah rejimleri altinda yer aldigimi tespit etmeye c¢alismis, gruplandirma
yapmislardir.*  Dolayisiyla bu durumlar, farkli refah devleti tiirleri, modelleri ve

rejimlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle her refah rejimleri, birbirinden farklidir.

Toplumda, kimlerin hangi gdrevlerden sorumlu oldugu da 6nem arz etmektedir.
Devlet, piyasa ve sivil toplum olmak iizere li¢ unsur vardir. Bu {i¢ sektdrde de
kontrol ve finansman mantig1 ¢ok farklidir. Devletin, piyasanin ve sivil toplumun

rollerinin kombinasyonuna ise “refah karmas1” olarak adlandirilmaktadir.”#2

Arastirmacilar stirekli izlenen refah politikalarimi takip etmis, kendisinden Onceki
yapilan simiflandirmalara elestiriler ve/veya katkilar getirerek yeni yeni modeller
olusturmuslardir.”*® Bu nedenle, bu gruplandirmalarin ¢ok fazla giivenli olmayacag1
belirtmekte fayda vardir. Ancak bazi sosyal hizmet ve iilkelerin farkli refah
sistemleri hakkinda bize fikir vermeye yardime1 olacaktir.”** Diger yandan, gercekte,
ulkelerin sosyo-ekononomik yapisi nedeniyle hicbir iilke milkemmel bir sekilde

herhangi bir kategoriye uygun diismedigini altin1 ¢izmekte yarar vardir.

Refah devleti uzun yillardir arastirmacilar i¢in favori konu olmus ve arastirmalarda

Ozellikle son 10-20 yilda patlama goriilmiis ve aktif bir sekilde de devam etmektedir.

740 http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sosyal _gelisim.htm# (Erisim tarihi: 30.05.2017).

1 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 124-126.

42 Bent Greve, Velfeerdssamfundet, 4. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari, 2016, s. 41-42.

743 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 16.

4 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 126.
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Refah konusunda bir¢ok énemli aragtirmacilar bulunmaktadir. Anthony B. Atkinson,
Anthony Giddens, Christopher Pierson, Duane Swank, Fritz W. Scharpf, George Vic,
Gasta Esping—Andersen, Ian Gough, John Myles, Julia O’connor, Martin Rhodes,
Maurizio Ferrera, Neil Fligstein, Norman Barr, Paul Pierson, Peter Taylor—Gooby,
Ramesh Mishra, Stephan Leibfried gibi isimler refah ¢alismalariyla 6ne ¢ikan isimler

arasindadir.”®

Bismarck’in ve Beveridge’in modellerinin temel fikirlerine dayanan bir dizi Avrupa
refah modelleri gelistirilmistir. 1999 yilinda Abrahamson refah modelleri konusunda
makale yazmis, ve refah devletlerinin farkli rejim tiirlerinin ele alinmasi hakkinda
tartigmalarm 1990’lardan ¢ok daha oncesinde basladigini belirtmistir.*® Literatiir
incelendiginde refah devletleri hakkinda ilk calismalar 1950’lerin sonlarina
dayanmaktadir ancak bazi kaynaklara gore ise refah devleti ile ilgili c¢agdas
calismalar 1970’lerde basladigi iddia edilmektedir.’#” Ozellikle 1990’11 yillarin
sonuna dogru, refah devleti konusuna asir1 bir ilgi gosterilmistir. Daha sonra da
aciklanacagi tlizere refah devleti rejimleri ile ilgili birgok teoriler, modeller
olusturulmustur ancak gerceklestirilen arastirmalar ve olusturulan modeller ¢cok fazla

detayl ve kapsayict olmadig1 goriilmektedir.’#®

Refah devletinin 2. Diinya Savasi sonrasi bir olgu oldugunu degerlendirirsek, en
erken uygulanan ayrim 1958 yilinda Harold L. Wilensky ve Charles N. Lebeaux
tarafindan yapilan ¢alismadir.”*® Wilensky ve Charles refah devletlerini “kalint1”
(residual) ve “kurumsal” (institutional) olmak iizere iki gruba ayirmistir. Diger
onemli ¢aligma ise Richard Titmuss tarafindan yapilmistir. Titmuss, refah rejimlerini
“kalint1 refah modeli” (residual welfare), “endiistriyel basari-performans modeli”
(industrial achievement-performance) ve kurumsal-yeniden bdliisimeii model

(institutional redistributive) olarak ii¢e ayirmistir.”

5 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 124,

746 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 41.

[ http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sosyal_gelisim.htm## (Erisim tarihi: 30.05.2017).

78 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 122.

749 peter Abrahamson, The Welfare Modelling Business, Social Policy & Administration, Cilt 33, Say1 4, 1999,
s. 395.

750 Diiriye Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir Inceleme, Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi Dergisi, Say1 21, 2015, s. 155.
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Kabaca sdylemek gerekirse, refah yardimlarin tahsisi ve miktarinin belirlenmesine

dair ii¢ ana ilke vardir. Bunlar;"*

e Ihtiyag temelli (toplumdaki zayiflara ydnelik)
e Performansa dayali (sosyal yardim ve istihdama iligskin haklar)

e Vatandaslik temelli (haklar herkes i¢in esittir)

Titmuss tarafindan isaret edilmis olan bu cesitli refah prensipleri, bireysel refah
programlar1 ile ilgilidir. Bu {i¢ ilke c¢ogu devletlerde farkli derecede ve farkli
alanlarda kullanilmaktadir. Ancak ¢ogu refah devletlerinde genellikle sadece bir ilke
baskindir.

Bir baska calisma ise 1977’de Furniss ve Turtin tarafindan yapilmistir. Buradaki
modelleme, refah devletlerinin “pozitif devlet” (positive state), sosyal gilivenlik
devleti” (the social security state) ve “’sosyal refah devleti” (the social welfare state)

seklide siniflandirilmistir.”>?

Kamu refahinin farkli yapilarini kargilastirmak amaciyla sosyal bilimlerde genellikle
sanayilesmis Bati iilkelerini ti¢ farkli refah modellerine ayirmistir. Bir refah modeli
tilkelerin refah1 nasil sundugunu, nasil organize ettigini ve nasil finanse ettigini gibi
onemli Ozelliklerini Ozetlemeye yardimci olmaya c¢aligmaktadir. Fark, devletin,
piyasanin, sivil toplum kuruluslarin ve isgiicii piyasalarinin ne Olgiide gorev

icerdigine bagldir.”3

Refah devletlerini siniflandirmasinda bilim adami ve arastirmacilar tarafindan en gok
benimsenen model 1947 dogumlu Danimarkali sosyolog ve siyaset bilimci Ggsta
Esping-Andersen’in 1990 yilinda yaymladigi “The Three Worlds of Welfare
Capitalism” (Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas1)>* adli eser oldugu igin, ilk olarak
bagvurulacak temel kaynaklar arasindadir. Refah devleti rejimlerine yaptig1 siniflama

blyiik ilgi uyandirmis ve kitab1 klasik hale gelmistir. Refah rejimlerinin

751 per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 179-160.

752 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 43.
753 https://sites.google.com/site/samtidshistoriebcstyle/velfaerdsstaten/de-3-velfaerdsmodeller (Erigim tarihi:
30.05.2017).

754 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.
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siiflandirilmasinda referans noktasi olarak kabul edilen bu eserde Esping-Andersen,
refah rejimlerini “liberal model”, ”muhafazakar-korporatist model” ve ’sosyal

5 Esping-Andersen’in iiglii

demokrat model” olmak iizere iice ayirmistir.
siniflandirmasi ile Titmuss’un {i¢lii siniflandirmasi birbirine benzemektedir. Esping-
Andersen’in ii¢lii siniflandirmasi esasen Titmuss’un farklt kavramlarinin daha da
gelistirilmis halidir. Aradaki temel fark, Titmuss, refah devletine daha dar bir tanim
ile yaklasirken, Esping-Andersen devlet ve piyasa arasindaki iliskiyi kapsayacak
genislikte bir yaklasim sergilemektedir.”*® Ancak belirtmek gerekir ki, Esping-
Andersen’in bu ii¢ tiirlerinin higbiri tamamen saf halde bulunmamaktadir, aksine

”ideal tirler” hakkinda bahsedilmektedir. Ancak farkli tlkeler kendi modelinin

temsilcileri olarak algilanmaktadir.”’

Esping-Andersen’in {iglii siniflandirmasi bazi kisiler tarafindan elestirilmistir.
Elestirenlerin icerisinde Liebfried (1992) de bulunmaktadir. Liebfried, Esping-
Andersen’in iiglii refah ayrimina “Latin Kusagi Ulkeleri” olarak adlandirdigs
dordunct bir refah rejim tiirii eklemistir. Castles ve Mitchell (1993) ise Esping-
Andersen’in tg¢lii smiflandirmasina ek olarak “Radikal Rejimi’ni eklemislerdir.
Bonoli (1997) 1ise ”Bismarck” ve “Beveridge” sosyal politika modelini
gelistirmistir.”®® Bu modellerin hepsi farkli araglara, miidahale bigimlerine,
faydalanic1 gruplara ve kamu politikasina sahiptir. Ayrica bazi modeller birbirine

benzemektedirler.

Bu calismada yukarida bahsedilen modellerin {izerinde durulmayacak sadece ana
hatlariyla 6zellikleri agiklanacaktir. Ancak daha ¢ok Ggsta Esping-Andersen’n tiglii
refah rejimlerinden yararlanip, bundan hareketle Tirkiye’nin ekonomik, politik,
kalturel ve sosyo-ekonomik durumlar g6z o©ninde bulundurularak hangi
rejime/modele uygun oldugu analiz edilecektir. Danimarkali Ggsta Esping-

Andersen’in 1990 yilinda ¢i18ir agan "The Three Worlds of Welfare Capitalism” adli

55 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelferd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 33.

6 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 17.

57 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelferd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 36.

%8 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 19-21.
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eserinde refah devleti rejimleri fikrini savunmus, ve teorileri refah devleti
aragtirmasinda ciddi bir sekilde yayginlasmistir. Esping-Andersen, 2. Dinya
Savasi’ndan sonra 18 Bati iilkesini incelemis ve refah devletlerini “liberal”,
”"muhafazakar” ve ”sosyal demokrat” olmak {izere ¢ farkli rejim tiirtinde

siniflandirmistir.”®

Asagida bahsedilen refah devleti rejimleri tek tek agiklanacaktir.

4.1.1. Anglo-Sakson Ulkeleri Modeli (Liberal Refah Rejimi)
Liberal diisiinceden tiiretilmis ve piyasa mantigi tarafindan sekillendirilmis olan
“liberal refah rejimi”nde (liberal welfare regime) devletin sinirli etkisi oldugu
gorulmektedir. Esping-Andersen’in ii¢lii siniflandirmasinda “Kalint1 refah rejimleri”
ve “Anglo-Sakson modeli” diye de adlandirilan liberal refah rejiminin temel amaci,
vatandaglara asgari giivence saglamaktir. Refahin saglanmasi prensipte bireyin kendi

sorumlulugudur ve odak noktasi yoksulluk iizerinedir.”®°

Bu modelde devletin sagladig: yararlar asgari diizeydedir ve ancak kendi kendine
bakamayan, ihtiyaclarin1 karsilayamayan ve koti durumda bulunan yoksul
vatandaslara yardim edilmektedir.”®! Bunun igin ise ilk 6nce gereksinim tespiti (gelir-
testi) yapilir ve yardim alip-almayacagi yapilan gelir arastirmasina baghdir ve bu
yoniiyle damgalayici bir nitelik tasimaktadir.”®® Bu nedenle faydalar esas olarak
genellikle is¢i smifi veya devlete bagimli olan diistik-gelirlilere hitap etmektedir. Bu
modelde, toplumsal reformlarin ilerleyisi geleneksel liberal is etigi normlara
dayandig icin devlet tarafindan saglanan yararlar kisith ve miitevazi egilimindedir.

Bununla birlikte ciddi derecede smirlandirildig1 igin hak kazanma kurallar1 sikidir.”®

59 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 43-44.
760 http://forskning.no/sikkerhet-samfunnsokonomi-politikk-samfunnskunnskap-statsvitenskap-
velferdsstat/2008/02 (Erigim tarihi: 01.06.2017).

761 per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 160.

762 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 134 & Emre Kol, Refah Rejimleri A¢isindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa
Refah Modeli ve Tirkiye,Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Sayi1 5, 2014, s.
18.

763 Ggsta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990 & Benjamin
T. Danforth, The Emergence of Three Worlds of Welfare, Department of Political Science, University of North
Carolina at Chapel Hill, Odense — Danimarka, 2010, s. 3.
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Liberal refah rejimi piyasanin hakim oldugu bir model olmasi nedeniyle serbest
piyasanin dnceligi ve devletin nispeten kiigiik oldugu ile karakterize edilmektedir.
Liberal refah rejiminde kamu sektorii sinirli bir rol almaktadir, vergi oranlar
diisiiktiir, transfer programlarinda oranlar diisiiktiir, sendikalar gili¢siizdiir ve aile
hizmetleri diigiik seviyededir. Bu modelin merkezinde piyasa vardir. Piyasa 6nemli
bir rol oynamaktadir ve vatandaslar kendi refahlarin1 aramalarina tesvik edildikleri
764

icin™* sosyal transfer gelirleri vasitali olarak simanmistir ve yararlar oldukga

miutevazidir.

Iskandinav modelinin karsit kutbu olan liberal modelde sosyal haklarm tahsisi
Iskandinav refah rejimi gibi evrensellik ilkesine gore degil, segicilik temeline
dayanmaktadir. Egilimi daha az harcama yoniinde olan liberal modelde sosyal
politikanin ilk prensibi secicilik oldugu i¢in devlete basvurmak i¢in tiim careler
tiilkenmis olmas1 gerekmektedir. Yani devlet, en son telafi edici konuma sahiptir.”®
Bu baglamda, bu modelin amac1 ne Iskandinav modelinde oldugu gibi tam istihdam
saglamak, ne de muhafazakdr modelinde oldugu gibi, sosyal sorunlarla
karsilandiginda tazmin etmeyi 6ngérmektir. Aksine sadece diisiikk gelirli gruplar ve

kotii durumda olanlar devletten yardim alabilmektedir.”®®

Iskandinav modeline kiyasla genellikle bu modelde ekonomik yeniden dagitim diisiik
bir derecededir. Ucretler arasinda farkliliklar ve gelir dagiliminda adaletsizlik oldugu
icin esitsizlik daha ¢ok goriilmektedir.’®” Sosyal refah programlarinin ézelligi geliri
telafi edici oldugu icin oldukca sinirlidir ve temel sorunlari ise artan sosyal esitsizlik
ve yoksulluktur.”® Bu modelin ilkesinin, 6zgecilik oldugu savunulmaktadir —

Petersen, (1996) “onlara”, “biz” yardim ediyoruz, demekte. Egilimi daha az

764 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 135.

765 Diiriye Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir Inceleme, Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 21, 2015, s. 165 & Siileyman Ozdemir,
Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1, 2007, s. 134.

766 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelfaerd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 34.

767 Ggsta Esping—Andersen, Duncan Gallie, Anton Hemerijck, John Myles, Why We Need a New Welfare
State, New York, Oxford: University Press, 2002.

768 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 135.
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harcama yonindedir ve devlet, kendi kendinin refahin1 saglayabilecek olanlara

yardim edilmemesini dogal gérmektedir.”®

Liberal modelin 6nde gelen ornekleri ABD, Kanada ve Avustralya’dir. Ayni

zamanda Ingiltere ve Yeni Zelanda da bir dereceye kadar bu modele girmektedir.’”

Devlet

Piyasa
Sivil
toplum

Liberal Refah Rejimi

Devlet, piyasa ve sivil toplum g¢esitli ihtiya¢ seceneklerini temsil etmektedir. Bu
boliinme yardimiyla sosyal politika modelleri iiggen i¢inde diizenlenebilir. Cesitli
ihtiyac secenekleri ile bu U¢ alanda dengeyi temsil eden devlet, piyasa ve sivil
toplum elementlerin olustugu bu iicgene “refah iicgeni” denmektedir. Bu model,
sosyal politika programlarini siniflandirmak i¢in kullanilmaktadir. Refah {iggeni
olarak adlandirilan bu modelde temel sosyal yardimlar bakimindan hangi sektoriin
baskin oldugunu gostermektedir. Model sade bir sekilde, devlet, piyasa ve sivil
toplumun ii¢cgeninin her ucunda yer aldigini, birbirine bagh olduklarmi ve aralarin

karsilikli dinamik bagimliliklar1 oldugunu gostermektedir.”"*

Yukaridaki refah tiggenine bakacak olursak liberal refah devletlerinde 6zel sigortalar
yani piyasa ve goniillii ¢aligma, yani sivil toplum bu modelde 6ncii bir rol oynarken,
liberal refah modelinin kars1 kutbu olan sosyal demokrat refah modeline gore devlet

daha kiiciik bir rol oynamaktadir.

769 per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 170.

770 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 134.

" fver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 121-122 & Niels Mors, Susanne Idun Mgrch, Peedagog i en mangfoldig verden: profession, udvikling
og forskning, 1. Basim, Aarhus, Academica, 2009, s. 86.
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4.1.2. Bismarck Ulkeleri Modeli (Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi)
Muhafazakar ideolojiden tiiretilmis olan “Muhafazakar-Korporatist refah rejimleri”
(conservative-corperatist welfare regimes) Kkilise tarafindan yonlendirilen bir
modeldir.””? “Bismarck iilkeleri modeli”, “Kita Avrupast modeli”, “kurumsal refah
rejimleri”, “sosyal sigorta modeli” olarak da adlandirilmaktadir.””® Bu modelde
sosyal refah yararlarin finansmani vergilerden ziyade, sosyal sigorta ilkesine
dayanmaktadir. Yani is¢i ve isverenler tarafindan yasal sosyal giivenlik primi ile
finanse edilmektedir (sigorta fonlar1, emeklilik fonlar1 vs.).””* Bu rejim turii haklar ve
ayricaliklarin sinif ve statii bazinda farkliliklar gostermektedir ayrica bu modelde

gelirin yeniden dagilimi1 marjinal oldugu goriilmektedir.””

Bu modelde sosyal yardimlar sosyal katkilara dayanmaktadir. Yani “bir sey i¢in bir
sey” vardir. Gegerli olan ilkesi, karsilikliliktir: katkida bulunuldugu icin sosyal
hizmet hakkina sahip olunabilir. Katkilar farkli oldugu i¢in, hizmetler de farklh
olmaktadir.”’® Diger bir ifade ile istihdam yaratic1 olmayan bu modelde sosyal fayda
hakk: elde etmek ¢alisanin performansina baglidir ve sosyal haklar sosyal guvenlik
ile ilgilidir.””” Bu modelde refah yararlari, isgiicii piyasasinda olan veya isgiicii
piyasasinda olmus kisiler icin ayrilmustir. Is ve gelir, yardim elde etmek igin onemli
bir kriterdir.””® Diger bir ifade ile bu model, temel olarak yardimlara hak kazanmak
icin istthdam prensibine dayanmaktadir. Caligsanlar, sendikalar ve/veya isveren
tarafindan sosyal gilivenlik primi ile sigortalidir. Bu model piyasanin o6nceligini
reddeder, devlet yardimi prensibine vurgu yapar ve aileyi sosyal refahin merkezine

alir.

772 https://sites.google.com/site/samtidshistoriebcstyle/velfaerdsstaten/de-3-velfaerdsmodeller (Erisim tarihi:
01.06.2017) & Giingér Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Sosyal Refah Devleti Anlayisi Agisindan
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, Maliye Anabilim
Dal1, {zmir, 2009, s. 46.

73 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 137.

774 Per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 160.

775 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 137.

776 per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 170.

77 Nejla Okur, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devletin Gelecegi, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi, Ankara, 2008, s. 44.

778 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelferd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 35.
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Korporatist rejimler, kilise gelenekleri tarafindan bi¢imlendirilmektedir. Dini
topluluklarin yani sira aile de sosyal yardim sunmalari agisindan 6nemli faktorlerden
biriyken, devlet daha siirli bir rol oynamaktadir. Dini ve 6zel kuruluslar 6zellikle
ornegin cocuklarin ve yaghlarin bakiminda biiylik sorumluluklar1 vardir. Devlet
muhafazakar rejimlerde dogrudan olmasa da 6nemli bir kurumdur ancak esasen yerel
topluluklarin careleri tiikendigi itibariyle el atmaktadir. Ornegin ev hanimi olan

annelere yardim yapilmakta ancak kreslere yardim yapilmamaktadir.’”®

Refah yararlarinin tahsil edilmesi sadece bireyin durumu goéz 6niine bulundurularak
degil, aksine bireyin aile durumu ve sosyal iliskilerine de bakilmaktadir.
Muhafazakér refah rejiminde, geleneksel aile yapisi, devletten once gelmektedir,
yani ailenin bakim ve destek saglama konusuna oncelik vermektedir. Devlet, ancak
ailenin kendine hizmet etme kapasitesi zayif ise miidahale etmektedir. Diger bir ifade
ile aile sorunlar1 ¢6zemezse devlet miidahale etmektedir. Devletin miidahale etmesi
ise toplumsal esitsizligi azaltmak veya gidermek icin veya Iskandinav refah

modelindeki gibi tam istihdam saglamak degil, sorunlar1 ¢ozmek igindir.”8°

Bu rejimde ki yardimlar, liberal refah rejiminde ki yardimlardan daha fazladir.
Devlet, gelir kaybina ugrayanlarin ¢oziimiinii istihdam olanaklar1 sunma yerine
tazmin ve telafi edici politikalarda aramaktadir. Bu modelde, kadinin istihdamini ve
kadinlara is saglamayi kolaylastiran sosyal hizmetler miitevazidir. Kita Avrupasi’nda
hizmetler esas itibariyle katkiya dayali finans sistemiyle yliriitiilmektedir. Ayrica
yiiksek katki paylari, isletmelerin istthdam yaratmasini engellemekte, is¢ilerin erken
emekliligi i¢in baskilar olusturmakta ve yeni istthdam olanaklarinin ¢ikmamasini
saglamaktadir.”® Devletgi, korporatist ve ailesel geleneklerden olusan bir karigim’8?

olan bu model Avusturya, Fransa, Almanya, Belcika ve Italya bu modele uygun

diisecek 6zellikleri barmdirmaktadir. 83

79 Ole Thyssen, Statlegender,Kgbenhavn K: informations Forlag, 2014.

780 Giingdr Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Sosyal Refah Devleti Anlayisi Agisindan Degerlendirilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, izmir, 2009, s.
46.

781 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 138-139.

82 Ggsta Esping—Andersen, Duncan Gallie,Anton Hemerijck,John Myles, Why We Need a New Welfare State,
New York, Oxford: University Press, 2002.

783 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 137.
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Devlet

Sivil toplum Piyasa

Muhafazakar Refah Rejimi

Yukarida bahsedilen refah {liggenini muhafazakar-korporatist refah devletinde ele
alirsak, muhafazakar-korporatist refah devleti modelinde sivil toplum 6zellikle kilise
ve aile merkezi bir rol oynamaktadir. Ozellikle ailenin kapsamli bir sorumlulugu ve
gorevi vardir. Devletin ise, sosyal demokrat refah modeline gére daha az bir

sorumlulugu vardir.’®*

4.1.3. TIskandinav (isve¢) Modeli (Sosyal Demokrat Refah Rejimi)
“Sosyal demokrat refah rejimleri” (social democratic welfare regimes) ve
“Iskandinav modeli” olarak da adlandirilan bu rejimin 6nde gelen iilkesi Isveg
oldugu igin “Isve¢ modeli” olarak da bilinmektedir. Bu rejim ayrica “Sosyal

Demokrat” refah modeli olarak da adlandirilmaktadir.”®

En belirgin 6zelligi tam istthdamin hedeflenmesi ve sosyal haklarin iist diizeyde
olmasi ve gerg:eklesrnesi786 olan Iskandinav refah rejimlerinde &n plana cikan ilkeler;
evrensellik, esitlik ve sosyal dayanismadir (vatandaslk). Iskandinav refah modelinde
yararlar1 saglayan bas aktor devlettir ve vergi destekli olan sosyal sigortalar bitln
vatandaslar1 kapsadig1 igin evrensel niteliktedir.”®” Diger bir ifade ile bu modelde
sosyal yardimlar niifusun tiimiinii iceren kolektif bir konudur. Coémert ve evrensel

olan sosyal yardimlar, ihtiyaca gore tahsis edilmektedir ve amacg esitligin

784 Niels Mors, Susanne Idun March, Paedagog i en mangfoldig verden: profession, udvikling og forskning, 1.
Basim, Aarhus, Academica, 2009, s. 86.

785 Ggsta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.

78 Giingdr Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Sosyal Refah Devleti Anlayis1 Acisindan Degerlendirilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, [zmir, 2009, s.
44,

787 per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 160.
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saglanmasidir.’® Diger iki modelden farkli olarak minimum gereksinimlerin
kargilanmasina dayali bir esitlikten ziyade, gereksinimlerin yiiksek diizeyde
karsilanmasi ile esitligi hedeflemektedir.’®® Bu model haklarm evrensel bir sekilde
karsilanmasin1 6ngordiigii i¢in is kaybi, hastalik, ¢alisma yetenegi kaybi, dogum ya
da yashlik gibi herhangi bir toplumsal olay ile karst karsiya kalan, aile ve galisma
durumuna ve statii farkliliklarina bakilmaksizin ve genellikle gelirden de bagimsiz
olarak sosyal fayda hakkina sahiptir.”®® Muhafazakar refah rejiminin aksine, gelirin
yeniden dagitimi ve herkese (evrensel) yliksek diizeyde gelir giivencesi saglama

{izerinde durmaktadir.”®!

Iskandinav modelinin temel ilkesi, vatandasliktir: Toplumda pazar pozisyonu ve
gelir esitsizliklerine ragmen vatandaglarin hepsine esit muamele edilmelidir ve bu
dogal karsilanmaktadir. Ornegin emeklilik yasi iistiinde olan biitiin vatandaslar —
onceki durumu fark etmeksizin — ister siradan bir ¢aligan, ister yiiksek maasl isterse
ev hanimi olsun kamudan emeklilik maasi almaya hakki vardir. Daha Once de
bahsedildigi gibi Iskandinav refah devleti vatandaslik ilkesine dayanmaktadir. Bunun
anlami, eger aksine bariz nedenler olmadigi takdirde devlet temel olarak biitiin

vatandaslara esit davranmaktadir.’®?

Bu modelde faydalar, Iskandinav modelinin zit kutbu olan liberal modele nispeten
daha yiksek seviyeye sahiptir. Ciinkii asgari ihtiyaglara esitlik degil, en yiiksek
standartlara esitligi tesvik edecek bir refah devleti pesindedir.’®® Odagi is piyasalari
olan bu model, tam istihdami1 saglamaya ¢alisir ve ayrica kadinlarin iggiiciine katilma

oram yiiksektir.”®* Siki sikiya kok salmis olan bu rejim, toplumsal esitlik ve

788 http://forskning.no/sikkerhet-samfunnsokonomi-politikk-samfunnskunnskap-statsvitenskap-
velferdsstat/2008/02 (Erisim tarihi: 01.06.2017).

789 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 140.

790 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelferd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 34.

1 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 140.

792 per H. Jensen, Velferd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 170-171.

93 Ggsta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford: Polity Press, 1990.

94 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 141.
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ekonomik yeniden dagitimini 6n planda tutar ve yurttaslarinin besikten mezara kadar

tiim yasam siiresince refahini saglamaya ¢aligir.”®

Iskandinav modelinde sosyal demokrasi giicliidiir ve genis bir kamu sektdrii ve
nispeten dogrudan alinan vergi yiikiiniin yiiksek olmasi ile karakterize edilmektedir.
Bunun nedeni ise birey aileye bagimli olmamasi i¢indir. Bu modelde hastane bakimu,
yaslt bakimi ve egitim gibi en 6nemli temel kamu mallarinda sinirli ya da hig
kullanic1 ticretleri yoktur. Ayrica devlet harcamalar1 comert ve kadinlarin ailevi
sorumluluklarini karsilayip, isgiiciine sevk etmektedirler.”®® Oregin siibvansiyonlu

cocuk bakimi anne-babanin evde kalmasindan ziyade calismaya firsat saglamaktadir.

Esping-Andersen’a gore modelin iki kosulu vardir. ik olarak, devlet iyi bir yasam
icin gerekli kosullar1 yaratmali, yani devlet ‘yapict’ olarak kullanilmalidir ve politik
reformlar toplumu iyilestirmelidir. Ikincisi ise, devlet ve vatandaslar arasinda pozitif
bir iligkinin olmasidir. Devlet, vatandaslar tarafindan dayanigsma ve katilim istegi

beklemekte, vatandaslar ise devletten iyi bir hizmet beklemektedir.”®’

Ozetle, kapsamli bir refah devleti olarak kabul edilen iskandinav refah modelinin
ozellikleri arasinda; vatandaslik temelli evrensel haklar, transfer programlarinda
comert ikame oranlari, genel gelir finansmani, giigli sendikalar, diisiik vasifl
iscilerin gorece yliksek iicretler almalari, saglik ve egitimin Otesinde genis sosyal
hizmetler, toplumsal cinsiyet esitlik¢iligini ve kadmlarin isgilicli piyasasina
entegrasyonunu tesvik eden aktif aile politikalari, diigiik diizeyden yiiksek diizeye
istihdam1 korumak igin aktif politikalara ve egitim programlarina gucli bir vurgu
yapilmaktadir.”®® Bunun yam sira gelir dagilimi diger modellere gore daha adil bir

sekilde gerceklesmektedir. Sosyal demokrat modeline basta Isve¢ olmak iizere

795 Benjamin T. Danforth, The Emergence of Three Worlds of Welfare, Department of Political Science,
University of North Carolina at Chapel Hill, Odense — Danimarka, 2010, s. 4.

7% Yonca Saka, Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Geligimi ve Tiirkiye nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina
Uyumu, Avrupa Birligi Uzmanlig1 Yeterlik Tezi, Maliye Bakanlig1, Avrupa Birligi ve Dis {liskiler Dairesi
Bagkanligi, Ankara, 2010, s. 10-11.

97 fver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 128.

798 Ggsta Esping—Andersen, Duncan Gallie, Anton Hemerijck, John Myles, Why We Need a New Welfare
State, New York, Oxford: University Press, 2002.
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Iskandinavya iilkeleri olan Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya 6rnek olarak

verilebilir.”®

Devlet

Sivil Piyasa
toplum

Sosyal Demokrat Refah Rejimi

Refah Ucgenini son olarak sosyal demokrat refah devletine uyarlarsak, bu modelde
devlet refah hizmetlerinde genis, merkezi ve ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Ancak
baz1 programlarinda piyasa unsurlar1 da icermektedir.8° Devletin, bu konuda birincil
bir ylikiimliliige sahip olmasi, sosyal demokrat refah modelini diger iki modelden

ayiran en belirleyici nedendir.8*

9 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 140.

800 fyer Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 122.

801 Niels Mors, Susanne Idun March, Paedagog i en mangfoldig verden: profession, udvikling og forskning, 1.
Basim, Aarhus, Academica, 2009, s. 85.
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Tablo 16: Ggsta Esping-Andersen’in Ug Tiir Refah Kapitalizmi

Rejim

Liberal

Muhafazakar

Sosyal Demokrat

Felsefi temeli

Klasik liberalizm

Muhafazakar sosyal
politika

Sosyal demokrat

Sosyal haklar Gereksinim temelli Katkiya dayali Evrensel

Vergi ve kamu Diisiik Yiiksek Y uksek

harcamalar

Vergi yapisi Isgiicii {izerinde diisiik | Isgiicii {izerinde yiiksek | Isgiicii iizerinde
vergiler, diisiik vergiler, diisiik yiksek vergiler,
progresyon, diisiik progresyon, diisiik iiriin | yiksek progresyon,
Urdin vergileri, yiiksek | vergileri, diisiik emlak | ytksek triin vergileri,
emlak vergileri vergileri tlimli emlak vergileri

Maliyet yapisi Kuguk transferler, Buytuk transferler, Orta derecede

klclk hizmet giderleri,
az sayida calisan

oldukga kuguk hizmet
giderleri, az sayida
caligan

transferler, yiiksek
hizmet giderleri, cok
sayida calisan

Sosyal hizmetler

Vergilerle finanse
edilmektedir.
Oncelikle zay1f kesim
yararlanmakta ve

Zorunlu sosyal
giivenlik katkilar ile
finanse edilmektedir.
Herkes

Vergilerle finanse
edilmektedir. Temelde
herkes ayni yararlari
alr.

faydalar diigiiktiir faydalanmaktadir ancak
daha iyi durumda olan
daha yiiksek fayda elde
etmektedir.
Dekomudifikasyon Diisiik Orta Yiksek
Refah 6nlemleri Karma hizmetler Transfer ddemeleri Kamu hizmetleri
Haklar Diiz oranli &denekler Katkiya dayali Yeniden dagitici
Kapsadig kisiler Sadece zor durumda Calisan kisiler Herkes
olanlar, yoksullar
Oran Diisiik Orta Yiiksek
Sosyal politika Piyasa (kalintisal) Devlet (mesleksel) Devlet (evrensel)
saglayan kurumlar
En ¢ok kimin Cok para kazananlar ve | Cok para kazananlar ve | Cok para
yararmadir? stabil bir sekilde stabil bir sekilde kazanmayanlar ve
calisanlar. caliganlar. stabil sekilde
istihdamda olmayanlar
(6rnegin kadinlar ve
cocuklu aileler)
Ornekler ABD, ingiltere Almanya, Fransa Isvec, Danimarka

Kaynak: Siilleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi, 2007, s. 138 & Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til
minimumsvelfaerd, 1. Basim, Kgbenhavn: Narayana Press, 20009, s. 36.

Yukaridaki

tabloda Esping-Andersen’in tglii siniflamasinda yer alan refah

rejimlerinin 6zellikleri 6zet halinde agiklanmistir. Esping-Andersen refah saglamada

i¢ kurum temelinde smiflandirma yapmustir. Bunlarin devlet, piyasa ve aile

oldugunu belirtmis ve bu kurumlarin rolleri farklilik arz ettigini agiklamistir.

802

802 [lhami Geng, Neoliberal Iktisat Politikalar1 ve Sosyal Devlet Arasindaki {liskilerin Analizi ve Sosyal Devletin
Gelecegi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Anabilim Dal1, Ankara,

2009, s. 160.
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Tablo 17:Ggsta Esping-Andersen’in 1990 ve 1999°da Yaptigi Siniflandirma

1990’da Yaptig1 Simiflandirma

Sosyal Demokrat Isvec, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda
Liberal ABD, Kanada, Isvicre, Avustralya, Japonya
Muhafazakar Italya, Fransa, Avusturya, Almanya, Belcika
Siiflanmayanlar Irlanda, Yeni Zelanda, Ingiltere

1999’da Yaptig1 Simiflandirma

Evrensel Isve¢, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve bir
dereceye kadar Ingiltere

Kalinti Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika, bir dereceye
kadar Ingiltere

Sosyal Sigorta Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Japonya

Smiflanmayanlar Irlanda, Isvigre

Kaynak: Ilhami Geng, Neoliberal Iktisat Politikalar1 ve Sosyal Devlet Arasindaki Iligkilerin Analizi ve Sosyal
Devletin Gelecegi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Anabilim
Dali, Ankara, 2009, s. 161

Bu g refah devleti rejimlerini ele alirsak, bunlar bir¢ok bakimdan farklilik arz
etmektedir. Ancak Iskandinav modelinin, diger iki modelden farklilastigi da goze
carpmaktadir. Iskandinav refah modelinde esitsizlikleri dengelemek amaglanirken,
liberal ve muhafazakar refah modellerinde agirlikli olarak yoksullugun ortadan

kaldirilmasina odaklanmaktadir.

Sosyal
Demokrat
Refah Modeli

(Isveg, Norveg,
Danimarka)

Muhafazakar Refah Modeli
(Almanya, Fransa, Italya)

Liberal Refah Modeli
(ABD, Avustralya, Yeni Zelanda)

Sekil 7: Refah Devletinin Biiyiikliigii Acisindan Hiyerarsik Bir Ozet
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Yukaridaki sekilde sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal refah modelleri
hiyerarsik bir sekilde siralanmistir. Sekilden de goriildiigii tizere genel olarak refah
devletinin bliytlikliigli ve Esping-Andersen’in yaptigir refah modelleri siniflandirma
acisindan siralama yapmis olursak, sosyal demokrat refah modeli ve bu modelin
icerisinde bulunan Isveg, Norve¢ ve Danimarka hiyerarsinin en {istiinde yer alirken,
liberal refah rejimi ve bu modelin icerisinde bulunan ABD, Avustralya ve Yeni
Zelanda en altta yer aldig1 goriilmektedir. Muhafazakar refah modeli ve bu modelin
icersinde bulunan Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkeler ise bu ikisinin ortasinda yer

almaktadir.8%

Unutmamalidir ki, farkli refah devleti modellerine gruplandirilan ilkelerin, 6zdes
oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak benzer iilkelerin refah sistemleri hakkinda
bir resim c¢izmektedir.2®* Diger bir ifade ile Esping-Andersen’in bu ii¢ refah devleti
rejimleri tiirlerinin higbiri tamamen saf halde bulunmamaktadir, aksine “ideal tiirler”
hakkinda bahsedilmektedir ¢iinkii rejimlerin biitiin sartlarin1 yerine getiren toplum
yoktur. Bu nedenle sosyal harcamalar (Uzerinde yogunlastigi icin refah
devletlerindeki farki tam olarak yansitmamaktadir. Ancak farkli {ilkeler kendi

modelinin temsilcileri olarak algilanmaktadir.®%

4.1.3.1. liskandinav (isvec) Modeli (Sosyal Demokrat Refah Rejimleri)
Olarak Danimarka Ornegi
Iskandinav refah modelini diger refah modelleriyle mukayese edilirse, bu model
¢ogu arastirmacilara gore, goz kamastirict finansal ve sosyal esitlik ile basarilar
yakalamistir. Refah modelleri alternatifleri arasinda en dikkat ceki¢i model olan
Iskandinav refah modelinin icinde bulunan Danimarka’da sosyal hizmetler

vatandaslik ilkesine dayanmaktadir.

Sosyal ve saglik hizmetlerine genis bir sisteme sahip olan Danimarka’nin sistemi

homojen olarak nitelendirilebilir. Danimarka’da diger modellere gore nispeten sosyal

803 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 142.

804 Per H. Jensen, Velferd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 116.

805 Henrik Herlgv Lund, Mod Det Todelte Samfund - fra kvalitetsreform til minimumsvelferd, 1. Basim,
Kgbenhavn: Narayana Press, 2009, s. 36.
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esitlik ideali vardir. Diger bir ifade ile Danimarka’nin anahtar kelimesi esitliktir ve
refah devleti esitligine dayanmaktadir. Ayn1 zamanda Danimarka, sosyal mevzuatta
evrenselciligin yiiksek derece oldugu, haklar ve hizmetlerin tiim vatandaglar icin esit
oldugu bir modeldir. Diger bir ifade ile gelir ve statiiye bakilmaksizin ‘yardim herkes
icin gecerlidir’. Bu nedenle iskandinav refah modeli sikga 6rnek gosterilen bir

modeldir.

Refah arastirmacilari, iskandinav Ulkelerin uyguladiklar politikalarla kadinlar: farkli
tegviklerle isgiicli piyasasina ittigi i¢inkadin isglicii piyasast katilimi arttirdigini
vurgulanugtir.  Iskandinav  arastirmacilar Danimarka’y:, Norveg’i ve Isveg’i
potansiyel ‘kadin dostu’ refah iilkeleri olarak tanimlamistir. Bunun nedeni ise
devletin aktif bir sekilde kresleri genisletmesi ve esitlik politika uygulayarak

kadmlarm firsatlarin1 hem bir ¢alisan hem de anneligi birlestirmeye desteklemistir.8%

Danimarka’da kanunlar, calisanlar1 temsil eden sendikalar, isverenler ve
politikacilarin etkilesim icinde olarak karsilikli anlagmalar ve uzlagma yoluyla veya
hikimet ve parlamento ile Uglii anlagsmalar yoluyla ortak fikir ile hareket edilerek
yapilmaktadir. Calisanlar ve igverenler iicret, tatil, emeklilik ve analik tatili gibi
kosullar1 konusup anlagmaktadirlar. Ancak politikacilar bu kanunlar1 yiirtirliige
koymadan énce bunlara damsmaktadirlar. Ornegin egitim kosullarinin gelistirilecegi
veya issizlere yapilacak olan yardim degisecegi zaman her iki tarafin da fikri

alinmaktadir.

Danimarkal1 bilim adam1 Bent Greve, Danimarka’nin diger {ilkelere gore etkili bir
toplum olmasinin nedenini refaha aktif bir sekilde yatirnm yaptigin1 ve
dengesizlikleri diizelttigini one siirmektedir. Ayrica yenilik¢i (innovative) bir devlet
oldugunu bunun yani sira Danimarka’da insanlarin birbirlerine ve yetkililere duyulan

giiven yiiksek derecede oldugunu sdylemektedir.

806 fver Hornemann Magller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlar,
2011, s. 183-184.
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Danimarka’da vatandaslarin gereken kosullar1 yerine getirdikleri takdirde hak sahibi

oldugu hizmetler vardir, bunlarin bazilar1 asagida agiklanmistir;8%

e Analik (dogum) yardimlari: Ebeveynler, annelik izninden 6nce eger isgiicii
piyasasi ile bir baglantis1 olmussa, hamilelik, dogum ve evlat edinme ile ilgili
yardim alabilmektedirler.

e Cocuk parasi: Cocuk parasi ¢ocugun bakimi i¢in 18 yasina kadar verilen
yardimdir.

e Devletin egitim destegi (Statens Uddannelsesstotte, SU): 18 yasinda olan
ve egitim goren bireyler, devletten maddi destek almak i¢in bagvuruda
bulunabilir. SU, burs ve kredi olmak iizere iki ¢esitlidir.

e Emeklilik: Vatandaglar dogum yilina gore emeklilik basvurusunda
bulunabilir. Ornegin 1963 yilinda ve daha sonra doganlar 68 yasinda
emeklilik bagvurusunda bulunabilir. Ancak emeklilige basvurabilmek i¢in
birtakim sartlar vardir.

o Erken emeklilik (bireysel emeklilik): Erken emeklilik normal emeklilik
yasindan once isgiicii piyasasindan goniillii olarak ¢ekilme sistemidir. Issizlik
sigortasina (a-kasse) iiye olan ve uzun yillardir emeklilik primi 6demis olan
insanlar kendi istegiyle isglici piyasasindan c¢ekilebilir. Ancak erken
emeklilige ayrilmak i¢in birtakim sartlar vardir.

e Erken emeklilik (mamul emeklilik): Vatandasin biiyiik 6l¢iide ve kalict bir
sekilde calisma kapasitesinin azalmasi nedeniyle (is kazasi, ciddi hastalik)
devlet sosyal yardim sunmaktadir. Genellikle ge¢imini saglayamayacak kadar
cok ciddi bir durum olmadig: siirece 40 yasindan kiigiik bireyler erken emekli
olamazlar.

e Hastalik parasi: Hastalik parasi, hastalik nedeniyle ¢alisamayan bireylere
verilir.

e Issizlik yardimlari: ‘A-kasse’ olarak nitelendirilen issizlik sigortasina iiye
olan issiz vatandaglar iki seneye kadar issizlik yardimlarindan yararlanmaya
hakki vardir. Ancak 1 Ocak 2017 yilindan itibaren yeni bir kanun ¢ikmustir.
Eger igsiz olan vatandaslar aktif bir sekilde is aradigin1 ama buna ragmen

bulamadigini belgelendirirse, igsizlik yardim siiresi 1 yil uzatilacaktir.

807 http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Y delser.aspx (Erisim tarihi: 03.06.2017).

233



e Konut subvansiyonu: Konut maliyetlerini 6demeye yardim alabilmek igin
konut siibvansiyonu i¢in basvurulabilir. Alinabilecek yardimin miktari, konut
maliyetleri, evin  biiylkliigi ve hanehalkinin geliri  {izerinden
hesaplanmaktadir.

e Nakit yardim veya egitim yardimi: Eger birey kendini ve ailesini
gecindiremeyecek durumdaysa nakit yardimi veya egitim yardimi alma hakki

vardir. Ancak eger kazanci varsa bu haktan yararlanamaz.

Bazi aragtirmacilara gore, Danimarka’nin uyguladigi model yillardir iyi ¢caligmistir.
Stabil ve esnek isgiicli piyasast kurulmustur. Bunun nedeni ise Danimarka isgiicii
piyasasi politikast konusunda birka¢ noktada diger iilkelerden farklilagmaktadir.
Danimarka’nin iggiicii piyasast modeline “Flexicurity-model” (gilivenceli esneklik
model) adi verilmistir. 1995 yilindan beri kullanilan ‘flexicurity’ kavrami etimolojik
olarak iki Ingilizce kelime olan “flexibility” ve “security” kelimelerinden

birlestirilmesi sonucunda olusan bir kavramdir.8%

Danimarka’nin isgiicii piyasast ¢ok esnektir. Bircok branslarda 6zellikle sanayi ve el
sanatlar1 sektorii icinde ¢alisanlar1 ¢ikarmak oldukga basittir. Danimarka’da kurallar
sikidir. Issiz vatandaslar aktif olarak siirekli is arama durumunda olmalidir. Bunun
yam1 sira Danimarka insanlar1 yetistirmek i¢in aktiflestirme kurslarina
gondermektedir. Buna da ‘aktif isgiicili piyasasi’ denmektedir. Danimarka’nin isgiicti
piyasasina “flexicurity model”i denmesinin nedeni Danimarka’nin isglicii piyasasi
esnek (flexible) ayrica issiz bireyler i¢in yiiksek sosyal giivenligin (security) oldugu
icindir.8® Arastirmacilara gore, bu modelin altinda yatan basar1 unsurlari; (1)
esneklik, (2) sosyal giivelik ve (3) aktif isgiici piyasast programinin

kombinasyonudur.

Asagida flexicurity-modeli sekil olarak verilmistir. “Altin Uggen” olarak da
nitelendirilen flexicurity-modelinin {i¢ ayagi vardir. Bunlar yukarida da belirtildigi

gibi esnek emek piyasasi, sosyal giivenligin yliksek olmasi/comert refah sistemi ve

808 http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/ Arbejdsret/Det%20arbejdsretlige%20omraade/Flexicurity.aspx
(Erigim tarihi: 03.06.2017).

809 Mads Beyer, Claus Lasse Frederiksen, Henrik Kureer, Samfundsfag C, Aarhus: Systime, 2017
https://samfundsfag-c.systime.dk/index.php?id=663 (Erisim tarihi: 03.06.2017).
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aktif igglicli piyasast politikalaridir. Oklar, kisilerin is, refah ve aktif isgilicii

piyasasindaki farkli pozisyonlarin arasindaki akiglarini gostermektedir.

Esnek Isgiicii
Piyasasi

Aktif Isgiicii
Pivasasi
Politikas1

Sosyal
Giivenlik

Kaynak: Christen Sgrensen, Arbejdsmarkedet og den danske flexicurity-model, 1. Basim, Aarhus: Academica,
2006, s. 18 & http://www.detdanskearbejdsmarked.dk/den-danske-model/det-fleksible-arbejdsmarked/flexicurity/
(Erisim tarihi: 03.06.2017)

Sekil 8: Flexicurity-Modeli

Bazi arastirmacilar soyle bir ifade kullanmistir: “bir sandalye ii¢c ayakta durabilir.
Ancak ayagin teki veya ikisi kesilirse o zaman sandalye devrilir.” Bu ifade;
flexicurity modeli ve Danimarka refah modeli tehdit i¢inde bulundugu anlamina

gelmektedir.810

Bazi insanlar Danimarka’nin refah devleti modelinde kargasa belirtileri oldugunu
sOylemektedir. Son yillarda Kuzey Avrupa Ulkelerinde esitsizlik diger iilkelere
kiyasla artmuistir. Orne@in nakit yardimlarinda azalmalar ve konut fiyatlarinda
patlama nedeniyle fakirler daha fakir, zenginler daha zengin hale geldigi yoniinde
iddialar bulunmaktadir. Baz1 aragtirmacilara gore, eger Danimarka’nin refah modeli
amaglandig1 sekilde calisacaksa, bu olumsuz gelismeler tersine donmelidir.?'! Bazi
aragtirmacilara gore ise, Danimarka’da niifus biliylimekte ve Ozellikle yash niifus

artmaktadir. Yaslanan niifus nedeniyle emeklilik maliyetleri de pesinden artmaktadir.

810 http://piopio.dk/lavere-dagpenge-saetter-flexicurity-modellen-under-pres/ (Erisim tarihi: 03.06.2017).
811 |0, Landsorganisationen i Danmark, Vores Velfeerd — Danmark 2030, Kgbenhavn.
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Bu da genel olarak iilkenin ekonomik zorluklarla bas basa kaldigi anlamina
gelmektedir. Ayrica Ogrencilerin yiiksek okumalar1 egitim desteklerinin artmasi
anlamina gelmektedir. Bunun yani sira diinya giderek kiiresel hale gelmektedir. Bu
durumlar ise Danimarka’nin refah olanaklarina baski yaptigini vurgulamaktadir.
Diinya kiiresellestikce, refah devletini korumanin daha zor oldugunu ve refah devleti
tizerinde baskinin giiglendigini vurgulamaktadir. Gelecekte refah evrensel bir sekilde
herkese degil, sadece ihtiyact olanlara yardim edilecegi iddialarinda
bulunmaktadir.8'? Bu nedenle bazi arastirmacilar refah devletini finanse etmek icin

alternatif ¢oziimlerin iretilmesi gerektigini savunmuslardir.

Bazi arastirmacilar, 6zellikle Ove Kaj Pedersen’e gore, Danimarka’nin refah devleti
eskisi gibi calismamaktadir. Aksine refah devletinden rekabetci devlete bir evrilme
baslangict oldugunu sdylemektedir. Rekabet¢i Devlet kavramini Danimarkali
profesor Ove Kaj Pedersen 2011 yilinda “Rekabetgi Devlet” isimli kitabinda
aciklamistir. Pedersen, modern devletleri, yani ‘iilkelerin rekabet’ fikrini
aciklamaktadir. Diger bir ifadeyle, iilkelerin bugiin bilgi, beceri ve gelisim ilizerinde
stirekli uluslararasi bir magin pargasi oldugu fikrini savunmaktadir. Pedersen’e gore,
rekabetci devlet uygulamada refah devletin yeni versiyonudur.8®® Ayrica devletlerin
birincil gorevi artik kapitalizmin olumsuz sonuglarina karsi vatandaslari korumak

degil, onlar1 uluslararasi rekabet i¢in hazirlamak oldugunu savunmustur.

Danimarka refah hizmetlerini farkli bir noktaya ulagtirmaya ¢alismaktadir. Gelecekte
refah teknolojisine odaklanmay1 amaglayan Danimarka, refah hizmetlerini daha gok
dijitallestirmek amaciyla 2013-2020 yillar1 arasinda dijital refah stratejisi
baglatmigtir. Bu stratejinin amaci; kamu hizmeti sunumunda refah teknolojisinin
kullanimini hizlandirmaktir. Bunun yani sira amag, maliyetleri azaltmak, zamandan
tasarruf etmek, bireylerin daha aktif rol almasini saglamak ve ayn1 zamanda yliksek
kalitede hizmet sunmak oldugunu belirtmiglerdir. Spesifik olarak, stratejide somut
girisimler ve hedefler saglikta, yaslilara bakimda, sosyal hizmetler ve egitimde etkin

ve etkili dijital ve teknolojik c¢dziimlerinin kullanimmm hizlandiracaktir.84

812 |_andsorganisationen i Danmark, Danmark 2030 Sammen Om Velfeaerd og Lighed, 2015, s. 10.

813 http://raeson.dk/2013/hvaderkonkurrencestaten/ (Erisim tarihi: 03.06.2017).

814 Regeringen/KL/Danske Regioner, Digital Velferd En Lettere Hverdag, Fallesoffentlig Strategi For Digital
Velferd 2013-2020, 2013.
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Danimarka’da birgok sosyal hizmetler dijital ortamda yapilmaktadir. Ornek vermek
gerekirse Danimarka’da vatandaglar internet iizerinden aligveris yapmakta, haber
akigini internet {izerinden takip etmekte, maas bordrolarimi dijital posta kutusundan
kontrol etmekte, hesabina internet iizerinden girip faturalarin1 6demekte, elektronik
e-posta kullanmakta, hastane randevularini telefon {izerinden almakta vs. Diger bir
ifade ile bircok hizmet dijital ortamda self-service olarak yapilmaktadir. Devlet,
belediye ve bolgeler arasinda sunulan bu strateji ile Danimarka’da tele-tibbin
dagitimindan, ilkokuldan itibaren dijital 6grenme materyalleri, elektronik tahtalar ve
yazili sinavlari dijital ortamda yapma, yemek robotlari, robotlu elektrikli siipilirgeye
kadar bircok alanda dijitallestirme hedefi vardir.®® Hukimete gore, teknolojinin
refah sunumunda yogun bir sekilde rol oynamasi vatandaslara daha kolay bir yasam
saglayacaktir. Ozetle, Danimarka teknoloji imkanlarini kullanarak hem maliyetlerini
azaltmak hem de nasil daha iyi refah sunabilecekleri lizerinde yogunlasmaktadir.
Stratejinin kilit hedeflerinden biri, vatandaslara hayati kolaylastirmanin yaninda,
kamu kaynaklarin1 daha iyi bir sekilde kullanmak oldugu agiklanmistir. Ancak ortaya
atilan bu yeni uygulama toplum icin ne kadar iyi veya kotii olacagi tartigma

konusudur.

Bazi arastirmacilara gore, Danimarka’nin refah toplumu bazi1 zorluklarla karsi
karsiyadir. Bu zorluklar esasen diger gelismis bazi refah (Glkeleri igin de

bahsedebiliriz. Asagida bunlar kisaca ele almacaktir.1°

1. Demografi Nedeniyle Refah Devletinin Sikismasi: Daha az ¢ocuk sahibi
olunmasi, yash niifusun giderek artmasi ve yash bagimlilik oraninin artmasi

refah devletini ¢ikmaza girmesine neden olmaktadir.

2. Maliyetler Nedeniyle Refah Devletinin Sikismasi: Kamu sektdrii tarafindan
yapilan masraflar iki ana grupta gergeklesmektedir. Birincisi, egitim,
vatandaslarin giivenligi i¢in polis ve asker, yasl ve hastalarin bakimi i¢in

hastaneler gibi hizmetleri karsilamaktadir. Ikincisi ise issiz, hasta, yasli,

815 https://www. ftf.dk/oekonomi/artikel/strategi-for-digital-velfaerd/ (Erisim tarihi: 10.06.2017).

816 https://sites.google.com/site/1ysa2014vg/05-velfaerdssamfundet/5-4 (Erisim tarihi: 04.06.2017) &
http://velfaerdsstatendk.weebly.com/popularitetsklemmen.html (Erigim tarihi: 04.06.2017) &
https://sites.google.com/site/samfundsfagicklassen/velfaerdsstatens-udfordringer/2-indre-klemmer (Erisim tarihi:
04.06.2017).
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engelli vb. bireylere para seklinde yardim yapilmaktadir. Devletin bu
maliyetleri, gelirlerinden daha fazla olmast yani bu maliyetleri
karsilayabilecek kadar gelirlerin olmamasi refah devletini zor durumda
olmasina neden olmaktadir. Ornegin Danimarka’da biitgeyi zorlayanlar

arasinda igsizlik yardimlari, emeklilik ve saglik hizmeti maliyetleri vardir.

Kiiresellesme Nedeniyle Refah Devletinin Sikismasi: Kiiresellesmenin
yayginlagsmasi nedeniyle global aktorler emek, vergi, telekomiinikasyon ile

ilgili olarak birbirine daha bagimli hale gelmektedir.

Bireysellestirme Egilimi ve Beklentilerin Artmasi Nedeniyle Refah
Devletinin Sikismasi: Bireyler daha “egoist” olmaya baglamistir. Artik
insanlar toplumun degil, kendi ¢ikarlarini diisiinmektedir. Ayrica birey, daha
az mesai saatleri, daha fazla tatil, kamu sektori tarafindan daha biiyik

beklentiler ~ ve  vergilerin  digirilmesini  arzu  etmektedirler.

Bireyleri Calismaya Tesvik Etmek: Danimarka’da bireyler ise daha geg

atilirken, isten daha erken cekilmektedirler.

Popiilerlik Nedeniyle Refah Devletinin Sikismasi: Popiilerlik sikismasinda
medyanin ¢ok onemli bir etkisi vardir. Buna gore, bir partinin popiilerligi,
medyanin onlar1 nasil gosterdigine dayanmaktadir. Partiler, kendi
ideolojilerine bagl kalarak ayni zamanda daha fazla oy alabilmeleri i¢in ne
yapacaklarinin  farkinda olmalidirlar.  Clinkli medya tarafindan iyi
gosterilmezlerse, hizli bir sekilde oylarim1 kaybetme ihtimali yiiksektir.
Boylece kamudan vatandaslarin siirekli bir beklentileri vardir. Aksi takdirde
partiler oylarim1 kaybetmektedirler. Kisacas1 vatandaslarin beklentileri,

toplumda islerin nasil olacagi konusunu belirlemede 6nemli bir rolli vardir.
Go¢ Nedeniyle Refah Devletinin Sikismasi: Go¢cmenlerin entegrasyon

yetersizligi ve isgiicline katilma orani Danimarkalilara gore bliylik Slciide

daha az olmas1 da devletin biit¢esini zorlamaktadir.
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Kaynak: https://mind42.com/mindmap/081f4bf9-3079-4¢c59-b64d-c9bd63bbec04?rel=pmb (Erisim tarihi:
04.06.2017).

Sekil 9: Sikismis Refah Devleti

4.2.  Gpsta Esping-Andersen’in Uglii Stmiflandirmasina Yéneltilen
Elestiriler
Esping-Andersen’in yaptigi Ulglii smiflandirmasina yonelik bazi agilardan farkli

tartismalara ve elestirilere konu olmus, bu da alternatif refah rejimi siniflamalarinin

gelisimine neden olmustur.8’

Genel olarak, refah devleti rejimlerinde elestiriler iki noktada 6zetlenebilir. Bunlar;
(1) refah devleti hizmetlerini g6z ardi etme egilimindedir (6rnegin ¢ocuk bakimi) ve
(2) 1sgiicii piyasasinda olmayan gruplar ihmal edilmektedir (6rnegin ev hanimlar).
Ayrica goniilli sosyal kuruluslar gibi devlet-dis1 aktorler refah devleti rejimleri

teorisinde ihmal edildigi iddia edilmistir. Bunun yani sira, farkli iilkeler ayni sorunu

817 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 50.
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farkli sekillerde ve farkli sonuglarla ¢ozmektedir ve rejim tipleri farkli tiirlerde

bulunmakta ve zamanla degismektedir.8'8

Stephan Leibfried, Esping-Andersen gelistirdigi tg¢li rejim Kkategorizesini
basitlestirdigi ve rejim tiirleri arasindaki karmasikligi 6nemsemedigi i¢in basta olmak
lizere bazi kisiler tarafindan elestirilere kars1 karsiya kalmistir. ABD ve Ingiltere’nin
bir araya getirilmesi miimkiin olmadigini iddia eden Leibfried, bu iki iilkenin ayni
kategoride yer almasini ciddi bir sekilde elestirmistir. Bunun yan1 sira s6z konusu
siniflandirmada cinsiyet boyutunun bastirildigr yani cinsiyet korligii igerdigini
boylece cinsiyetle alakali yoniinii dikkate almadigi, kadinin ve ailenin roliintin géz
ardi edildigi i¢in feminist bakis agisina sahip olan elestirmenler tarafindan da ciddi
bir sekilde elestirilmistir. Bunlarin yani sira Esping-Andersen’in bu ii¢lii refah
rejimine yeterli olmadigi, aksine daha fazla rejim tiiriine gerek oldugu bunun yani

sira iilke siniflandirilmasinin dogru bir sekilde ger¢eklesmedigi iddia edilmektedir.5°

Bambra da Esping-Andersen’i farkli yonlerden elestirmistir. Elestirinin bir nedeni
sadece 18 OECD iilkelerini ele aldig: igindir ve ayni zamanda simiflandiriimasinda
sadece sosyal transferler alaninda ¢aligmalara dayandig: icin ancak saglik, egitim ve
sosyal hizmetlerle ilgili olarak 6nemli islevler lstlendigini ihmal ettigi iizerinde
durulmaktadir. Bambra, Esping-Andersen’t metodolojik olarak istatistiksel alanda

yeterince giiclii olmadig1 yoniinde de elestirmistir.8%°

4.3. Gpsta Esping-Andersen’in Uglii Stmiflandirmasina Yénelik Katkilar
ve Yeni Calismalar
Esping-Andersen’a yapilan elestiriler nedeniyle yeni smiflama c¢aligmalarina

girisilmistir ve ortaya yeni yeni refah devleti rejimleri atilmistir.82

Asagida, gelistirilen yeni refah devleti rejimlerinin bir kismi ele alinacaktir.

818 fyver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 48-49.

819 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 147-149.

820 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 51.

821 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 50-51.
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4.3.1. Guney Avrupa Refah Rejimi
Esping-Andersen’in temel iiglii siniflandirmasi ile yetinmeyen arastirmacilar, onun
bosluklarini doldurmaya c¢alismig, yeni yeni modeller gelistirmislerdir. Stephan
Leibfried, dordiincii bir refah devleti rejimi tlirii ortaya atmistir. “Tam olusmamis
model” (Rudimentary), “Katolik korporatist model” (Catholic Corporatist) ya da
“Latin kusagi modeli” (Latin Rim) olarak da adlandirilan “Giiney Avrupa refah
rejimleri’nin (Southern European welfare regimes) bir 6zelligi, yasal, kurumsal ve

sosyal alanda tam bir gelisme heniiz saglanamamustir.®??

Leibfried, 1993 yilinda bir makale yaymnlamistir. Yayinlanan makalesinde Avrupa
Birligi diizeyinde sadece bir tane degil, farkli refah sistemleri oldugunu belirtmistir.
Calismasinda dort farkli refah devletinden sz etmektedir, bunlar; Iskandinav
(modern), Bismarck (kurumsal), Anglo-Sakson (kalint1) ve Latin Yakasi’dir (Latin

Rim).823

Leibfried, 1980°li yillarda Avrupa Birligi’ne girmis olan {iilkeleri i¢in ayr1 bir refah
devleti rejimi olusturmustur. Ana sektor tarima dayali ve sosyal glvenlik
uygulamalari yetersiz olan bu modelde®?* bulunan devletlerin Anayasa ve yasalarina
bakildiginda, modern bir refah devletinde olmasi gereken biitlin kurumsal
gelismelerin gucll vaatlerin bulundugu gorilmektedir, ancak gercekte Ulkelerin
kurumsal yapisi ve vatandaslarina sagladigi sosyal olanaklar ¢ok yetersiz oldugu
belirtmektedir. Bu nedenle bu modele “vaatler devleti” veya “kurumsallasmig vaatler

iilkeleri” olarak da adlandirilmaktadir.8%

Bu modelde, refah yararlar1 saglamada ailenin sorumlulugu nispeten ytiksektir. Diger
bir ifade ile ailenin bu modelin vazgecilmez 6zelligidir ¢iinkii aile sosyal olarak
korunmasiz iyelerini destekleme konusunda ana rolii oynadigr ilkesine

dayanmaktadir. Sosyal yardimlarda basrole sahip olan kurumlar aile ve Katolik

822 gjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 150-151.

823 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydmn, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 52.

824 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 19.

825 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 151.
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kilisesidir.8%® Zayif, verimsiz ve devletin sinirl bir role sahip olan bu modelde kamu
ve Ozel kuruluslarin bu alanda birlikte varligi goriilmektedir ve refah kaynaklari
tikelci-klientist bir sekilde dagitilmaktadir.?’” Bu model ayrica, tam istihdam

hedefinden uzaklasmakta ve yoksullugun azaltilmasinda ¢ok fazla etkili degildir.8?

Maurizio Ferrera da Liebfried’in analizlerine bir miktar katilmakla birlikte Giiney
Avrupa iilkelerinin refah programlarinin gelismemisligine isaret etmis ve ayri bir
rejim tlrd olarak bir ¢alisma yapmis ve bu iilkelerin 6zelliklerine isaret etmistir. Bu
modelde ki programlar kurumsal nitelikteki iggilicii piyasasi i¢ersinde yer alanlara
comert bir sosyal koruma saglarken, kurumsal olmayan piyasalarda yer alanlara ¢ok
az destek saglanmaktadir. Bunun yani sira bu modelde, saglik hizmetlerinden

yararlanma konusunda esitsizlikler goriilmektedir.8%°

Esping-Andersen’in iiglii terminolojine elestiri ve katkilariyla gelisen Giiney Avrupa
modeli, refah devletinin goreli zayiflig1 nedeni ile ailenin ve kilisenin gii¢ kazandig,
ev i¢i hizmetlerin kadinlar tarafindan istlenildigi ve erkeklerin ge¢im saglayan
olarak islev gordiikleri bir yapiya sahiptir.2® Bu modele giren iilkelerde ayrica kayit
dist ekonomi genistir ve ciddi etkinlik ve esitlik sorunlar1 mevcuttur. Kamu
hizmetleri esit olmayan bir bigimde dagitilmakta ve baz1 durumlarda yetersiz ve/veya
etkisiz bulunmaktadir. Bu model kurumsal bir yapidan yoksun oldugu icin sosyal

yardim seviyesi diger iilkelere gore ¢ok diistiktiir.

Bu model Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve belirli bir oranda Irlanda

Cumhuriyeti icermektedir.83!

826 Ramazan Tiyek, Umut Yertiim, Giiney Avrupa Refah Rejimi Baglaminda Tiirkiye: Bir Degerlendirme,
Kirklareli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2016, s. 36.

827 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 53.
828 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 150.

829 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 53.
830 Mehmet Merve Ozaydm, Cinsiyete Dayali Refah Simiflandirmalar1 Temelinde Is ve Aile Yasannimn
Uyumlastirilmasi Sorunu, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15/3, 2013, s. 63.
81 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 150.
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4.3.2. Dogu Avrupa Refah Rejimi
Esping-Andersen’in 1990 yilinda yaptigi smiflandirmasima yonelik yapilan
elestirilerden biri de Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni demokrasileri igermedigi
hususudur. Bu nedenle, bazi arastirmacilar Esping-Andersen’in smiflandirmasina,
Dogu Avrupa’yr da eklemislerdir. Dolayisiyla yeni bir refah rejimi tiirii olan “Dogu

Avrupa Refah Rejimleri” (East European Welfare Regimes) ortaya ¢ikmistir.8%2

Sosyalist refah devleti rejiminde kadin ve erkegin tam istihdami hedeflenmektedir ve
kadinlarin istihdama katilma orani oldukca yiiksektir. Ayrica is diizenlemeleri kadin
ve erkek icin standart olarak hayat boyu, kalici1 ve tam zamanli olarak belirlenmistir.
Ancak piyasa ekonomisine gegtikten sonra Dogu Avrupa ilkelerinde is piyasasi
kosullar1 degismis, issizlik artmis ve bu da yasam standartlarinin gerilemesine neden
olmustur. Politik sistemin degismesiyle birlikte aile bakimlari ve kamu bakim

politikalarinda ciddi kesintilere neden olmustur.83

Bu modelde, eski Sovyet tiirii ekonomik rejimlerde, refahin saglanmasi “tam
istihdam” ile paralel gitmekteydi.?** 1989°da Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, siibvansiyonlar ve fiyat kontrolleri ortadan kaldirilmis ve ¢ok hizli bir sekilde
piyasa ekonomisine gegilmistir. Rejim degisikliginden sonra bu iilkelerde devlet
refah sektoriinden elini ¢ekmis, birgok mal ve hizmette c¢esitli slibvansiyonlar
kaldirilmig veya askiya alinmigtir. Ayrica piyasalastirma ve Ozellestirme siiregleri,
devlet tarafindan alman kamu 6nlemleri de bir doniisiimii beraberinde getirmistir.8%
Ozellikle saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin 6zellestirilmesi getirilmistir. Bunun

yani sira goniillii sektor ve sivil toplum orgiitleri gibi “liglincii sektdr” faaliyetler

tesvik edilmistir.

832 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 152-153.

83 Deniz Kagniciolglu, Refah Devleti Modellerine Gore Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Catismasi ve Is-Yasam
Dengesi Politikalari, Anadolu Universitesi, [IBF, Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikas: (CEIS), Cilt 27,
Say1 1, 2013, s. 31.

834 Sengoku Manabu, Emerging Eastern European Welfare States: A Variant of the “European” Welfare Model?,
This research was supported in part by a grant for overseas research (Zaigai Kenkyu) of Seinan Gakuin
University (2002-2003), s. 232.

835 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 152-153.
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Birka¢ bagimsiz kurum tarafindan uygulanan sosyal giivenlik, devlet biitcesinden
ayrilmistir. Bu donemde yapilan reformlar arasinda; tekellerin yavas yavas ortadan
kaldirilmasi, servis saglayicilarin ¢ogalmasi vs. yer almaktadir. Ancak ozellikle
yaslilar ve az egitimli toplum {iiyeleri arasinda, gelir dagilimi esitsizligin ve boylece
yoksullugun artmas1 gibi toplumda olumsuz etkiler getirmistir. Azalan ¢ocuk sayisi
nedeniyle niifus artisinin yavaslamasi, yasam beklentisinin diisiik olmas1 ve aile

hayatinin kurumsallagsmas1 negatif demografik etkilere neden olmustur.8%®

Dogu Avrupa iilkelerinde, sosyal harcamalarin yapisi yeni refah ihtiyaglarinin
gereksinimlerini kargilamak tizere degismistir. 1990'larin ortalarinda, “sosyal yardim
ve igsizlikle ilgili harcamalarin hala sosyal biitgenin kiigiik bir pay1 olusturdugunu”
kabul etmistir. Ancak bu durum, 2000 yili itibariyla degismistir; zira bu tilkeler
emeklilik ve saglik hizmetleri disindaki sosyal harcamalarin payini arttirmistir; bu da
sosyal yardim, aile yardimi veya issizlik semalart gibi diger tiirdeki sosyal yardim

sistemlerinin genislemesi anlamina gelmektedir.®%’

4.3.3. Dogu Asya Refah Rejimi
Geg sanayilesen ancak hizli ekonomik biiylimeleri ile dikkat ¢eken Dogu Asya
devletleri ekonomik buylmenin aksine toplumsal refah acgisindan gecikmeler
yasamistir. Dogu Asya devletlerin refah programlar1 Bati sosyal politikasi tarafindan
goz ardi edilmis ya da ekonomik politikalart agisindan periferik olarak

degerlendirilmistir. Sonug olarak, Dogu Asya refah devleti programlari, unutulmustu.

Esping-Andersen’in sundugu sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal Gigli refah
rejimi tipolojisinde Asya devletlerini yerlestirmek zordu.®3® Bu nedenle bazi yazarlar,
Asya ulkelerindeki refah diizenlemelerinin Esping-Andersen’in iiglii siniflamasina

uygun diismedigini belirtmislerdir. Ayrica refah devleti siniflandirmalar1 hakkinda

836 Sengoku Manabu, Emerging Eastern European Welfare States: A Variant of the “Buropean” Welfare Model?,
This research was supported in part by a grant for overseas research (Zaigai Kenkyu) of Seinan Gakuin
University, 2002-2003, s. 233.

837 Sengoku Manabu, Emerging Eastern European Welfare States: A Variant of the “European” Welfare Model?,
This research was supported in part by a grant for overseas research (Zaigai Kenkyu) of Seinan Gakuin
University, 2002-2003, s. 233.

838 Chan-ung Park, The Divergent Paths of the East Asian Welfare Regimes: The Effects of Production Regimes
and Democratization, Department of Sociology, Yonsei University, Korean Social Science Journal, XXXIV
No. 1, 2007, s. 40.
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yapilan caligmalar genellikle gelismis ekonomilere sahip iilkelerin {izerinde
yogunlagmistir. Fakat bu tilkeler disinda da refah konularina olan ilgi artmistir. Asya
ulkelerinde ki sosyal politika tartismalarindaki mevcut Avrupali-Amerikali

modellerden farkl1 oldugu konusunda goriis birligi olusmustur.8°

Japonya’da ve daha sonra “Asya kaplanlar’” olan Tayvan, Singapur, Taivan ve
Malezya’da gerceklesen hizli sanayilesme 1980’lerde blyuk zenginlikler

yaratmustir.34°

Aspalter, calismasinda Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’u
iceren Asya refah rejiminin temel 6zelliklerini ortaya koymustur. “Dogu Asya Refah
Rejimleri” (East Asian Welfare Regimes) olarak adlandirilan bu modelde Aspalter,
Asya tecriibesini birlestiren seyin, ekonomik ve sosyal gelisme arasindaki uyumlu

iliskiye atfedilen yiiksek dncelik oldugunu belirtmistir.

Bu modelde sosyal politikalarin ekonomik biiylimeyi destekleyici oldugu yoniinde
diisiinceler hakimdir. Ekonomik kalkinma hiikiimet politikasinin merkezinde yer
almaktadir. Yani devletin ana hedefi, ekonomik gelismedir ve refah devleti
programlar1 gelisim c¢abalarinin bir pargasidir. Ayrica devlet refah yararlarini
saglayan tedarikci bir unsur degil, diizenleyici bir unsurdur. Bu modelde sosyal
haklar, vergileri diisiik, istthdam ve net gelirleri yiiksek tutarak piyasa araciligi ile
ekonomiye katilima dayali olarak saglanmaktadir. Ayrica kadmlar icin refah

hizmetleri ihmal edilmektedir.8*

Dogu Asya refah programlarinin temel 6zelliklerden biri, sosyal alanda ve dzellikle
egitim, saglik, konut, is deneyimi ve mesleki egitim gibi beseri sermayenin gelisimi
alanlarinda iiretken yatirimlara odaklanmak ve beseri sermayeyi gii¢lendirerek
ekonomik biiyiimeyi tamamlayici bir rol oynamaktir.¥? Bu nedenle egitim, saglik,

konut alanlarinda giiclii kamu yatirimlari, sosyal giivenligin ve refahin saglamasinda

839 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 53.

840 fver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 136.

841 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 54-55,
842 Sarah Kuypers, The East Asian welfare regime: reality or fiction, University of Antwerp, Herman Deleeck
Centre for Social Policy, Yuksek Lisans Tezi, No. 14/04, 2014, s. 7.
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da makul diizeyde bir devlet taahhiidii bulunmaktadir. Ornegin Japonya
ekonomisinin kalbini ileri teknoloji ve 6zellikle hizmet sektOrleri olusturmaktadir.
Ayrica Japonya’da Ogrencilerin akademik basarilar1 uluslararasi standartlarin ¢ok

Uizerindedir.8*3

Holliday ise bu iilkelerde, sosyal politikanin, agir basan bir siyasi hedef olan
ekonomik biiyiimeye bagli oldugunu belirtmistir. Devlet-piyasa-aile iligkilerinin
ekonomik biiyiimeye yonelmis olduguna isaret etmektedir. Bu modelde, refahin
saglanmasi i¢in merkezde piyasa ve aile varken, hiikiimet de devletin gorevi olarak
refah diizenlemesinde 6nemli bir islev gormektedir. Bu modelde dogrudan bir refah
finansorii yoktur. Liberal refah rejimi ile karsilastirildiginda bu modelde, sosyal
koruma diizeyi daha yiiksektir.84 Bu modelde devlet, refah hizmetlerinin finanse
edilmesi ve saglanmasi konusundaki roliinii en aza indirmeye ve ailelerden ve yerel
isletmelerden en st diizeye ¢ikarmaya caligmaktadir. Hizmet sunumu az olan ve
hizmet faydalarinin sunumunda merkezi role aileyi koymasi agisindan muhafazakar
refah modeline benzeyen Dogu Asya refah modeli arasindaki ayrim ¢izgisi
faydalarin seviyesidir: Muhafazakar refah modelinde yararlanicilar i¢in yiiksek bir

siniflandirma yapilmasina karsin Dogu Asya refah programi diisiik seviyededir.

Ozetle, Dogu Asya refah rejimi programlari, sosyal sigorta prensipleri, devletin
diizenleyici rolii, kademeli genisleme ve ailelere asir1 bagimlhilik gibi 6zellikleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte diisiik metalastirma, diisiik kamu harcamalar1 ve
vergiler ve sosyal giivenlikten ziyade sosyal yatirimlara odaklanmaktadir.?*® Dogu
Asya devletleri refah programlarimi sosyo-ekonomik yeniden dagilim i¢in degil,

ekonomik kalkinma ve siyasi mesruiyet icin gelistirildigi iddia edilmektedir.4

Dogu Asya iilkeleri arasinda sosyal haklar ve refah acgisindan ¢ok benzerlik olmasina

ragmen, ilkeler arasinda da bazi farkliliklar vardir. Bunun nedeni ise tlkelerin

843 https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ja.html (Erisim tarihi:
02.06.2017).

844 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 54-55.
845 Sarah Kuypers, The East Asian welfare regime: reality or fiction, University of Antwerp, Herman Deleeck
Centre for Social Policy, Yiksek Lisans Tezi, No. 14/04, 2014, s. 9.

846 Chan-ung Park, The Divergent Paths of the East Asian Welfare Regimes: The Effects of Production Regimes
and Democratization, Department of Sociology, Yonsei University, Korean Social Science Journal, XXXIV
No. 1, 2007, s. 43-44.
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somiirge tarihi, demokratiklesme diizeyi, ekonomik kalkinma stratejileri arasinda
farklilik olmasi gosterilebilir.24” Ayni1 zamanda, her toplumun sosyo-ekonomik ve

siyasal degisimleri yasama sekli, zamanlama, hiz ve derecede degismektedir.®*8

4.3.4. Radikal Refah Rejimi
Esping-Andersen’in ii¢lii rejim smiflandirmas: igerisinde Ingiltere, Avustralya ve
Yeni Zelanda liberal refah rejimi igerisinde yer almaktadir. Ancak Avustralya ve
Yeni Zelanda’nin liberal modelden farkli olarak, sosyal koruma amagli daha
kapsayic1 bir yaklasima sahip oldugu yéniinde tespitler yapilmistir.34° Bu nedenle,
Castles ve Mitchell bu devletlerin liberal refah rejiminde bulunduklarina dair itiraz
etmis ve Uc¢lii refah rejimine dordiincli bir rejim eklenmesi gerektigi kanaatine
ulagmistir. Castles, Avustralya’nin benzersiz bir refah ve vergi sistemine sahip
olmasi nedeniyle bu iilkelerin, diisiik harcamalar ve yiiksek yeniden dagitim
diizeyleri ile kendine 6zgii bir radikal rejim tiirii olarak diistintilmesi gerektigini ileri
siirmiistiir.%*° Bu nedenle Castles ve Mitchell, bu iilkeleri “Radikal Refah Devletleri”

(Radical Welfare States) olarak tanimlamustur.

Avustralya ve Yeni Zelanda, diinyanin en kapsayici ihtiyag testine dayali (means-
tested), gelir destegi yardimlarindan olusan ve sosyal korumaya, standart liberal
formdan daha ¢ok kapsamli bir yaklasima sahip oldugu savunulmaktadir. Bu
modelde yardimlardan yararlanmak i¢in gerekli alt sirlar karsilagtirmali olarak
yiksek dilizeyde belirlenmektedir. Dolayisiyla, niifusun biiyiik bir kismi
yardimlardan yararlanma firsatina sahiptir. Geleneksel olarak, yeniden dagitim
sosyal programlardan c¢ok, dcret kontrolleri ve istihdam guvencesi yoluyla

siirdiirilmektedir.2! Bu modelde kurumsal yapilanmasinda énemli bir rol oynayan

847 Sarah Kuypers, The East Asian welfare regime: reality or fiction, University of Antwerp, Herman Deleeck
Centre for Social Policy, Yuksek Lisans Tezi, No. 14/04, 2014, s. 11.

848 Chan-ung Park, The Divergent Paths of the East Asian Welfare Regimes: The Effects of Production Regimes
and Democratization, Department of Sociology, Yonsei University, Korean Social Science Journal, XXXIV
No. 1, 2007, s. 41.

849 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 55.

850 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 154.

81 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 55.
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husus, gelir garantilerin piyasa diizenlemeleri ile gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla

bu iilkeleri ayr1 bir sosyal politika model olusturdugu gériilmektedir.%>2

4.3.5. Cinsiyet Temelli Refah Rejimi
Daha oOnce de bahsedildigi tizere Esping-Andersen’in iiglii refah devleti rejimleri
simiflandirmasi genis bir yelpazede elestirilmistir. Yapilan elestirilerden bir taneside
Esping-Andersen’in cinsiyet korliigiinii icermesi yoniindeydi. Bu elestirilerin
yogunlastigt yer kadmnlarin isgiici piyasasindaki rolleri ile ev hizmetleri
baglamindaki toplumsal sorumluluklar1 arasindaki etkilesimin  gdrmezden
gelinmesiydi.?® Ayrica erkeklerin, ekonomik, sosyal ve siyasi yasamda baskin
olmasi ve kadinlarin ezilmesi, refah devletinin feminist kuramlarin gelistirilmesinin
baslangi¢ noktasidir. Bu elestiriler, daha sonra ki refah devleti calismalarinda
cinsiyet konusunu icermistir. Feminist anlayis higbir sekilde birlesik bir biitiin teskil
etmemektedir ancak feminist anlayisin cesitliklerinin ortak noktasi, refahin cinsiyete
Ozgii sonuglarina odaklaniyor olmasi ve diger ¢ogu modellerinin aksine aileyi ve

sosyal aglarmi katmalaridir 84

Toplumsal cinsiyet konusunun g6z ardi edilmesi {izerine ciddi bir sekilde elestiren
Jane Lewis, 2. Diinya Savasi’ndan sonra, c¢alismay1 cinsiyet temelli bdliinmesi
tizerine durmustur ve ¢alismanin ticretli ve ticretsiz ¢calisma olarak iki kategoriye
ayirmistir. Lewis, refah sistemlerinin hane halki diizeyinde erkegin evin gecimini
sagladigl, kadinin ise ¢ocuk, hasta ya da yash bakim hizmetlerini tstlendigi bir
anlayisa dayali olarak sekillendigini belirtmistir. Bu model, “ekmek kazanan erkek”
ve “ev isleri yapan kadin” ayrimi1 yapmaktadir.8>® Boylece, “ekmegi kazanan erkek
modeli”’ne (the male breadwinner model) isaret etmektir.®®® Yani erkegin tam
istthdamina odaklanan ve kadinlarin da biiylik ol¢iide eslerinin kazanglar1 ve sisteme

olan katkilar1 araciligiyla refah hizmetlerine eristigi bir modeldir. Fakat 20. ylizyilin

82 Christopher Pierson, Francis Geoffrey Castles (editorler), The Welfare State Reader, 2. Basim, Cambridge:
Polity Press, 2006, s. 183.

853 Mehmet Merve Ozaydm, Cinsiyete Dayali Refah Smiflandirmalari Temelinde s ve Aile Yasaminin
Uyumlastiriimasi Sorunu, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15/3, 2013, s. 55.
84 fver Hornemann Mgller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 50.

85 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 57.

856 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 129.
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son ¢eyreginde kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlar1 artmistir. Degigen aile yapist
ile birlikte politika yapicilar isgiicii piyasalart ve aile davranislari ile ilgili olarak
giderek artan bir bireysellesmenin varligini kabul etmeye baslamislardir. Bununla
birlikte erkegin evin gec¢imini iistlendigi model ise gegerligini yitirmeye baglamistir.
Lewis, bu degisim ile birlikte kadinin ev hizmetlerinden tamamen sorumlu oldugu ve
caligmadiklar1 modelden, erkekle birlikte galistiklar1 (¢ift gelir kazanan) ve bakim

87 yani kadin veya erkek farketmeksizin biitiin yetiskinlerin

hizmetlerini paylastiklari
isgiicli piyasasinda oldugu bir model agiklamaktadir. Lewis, erkek aile reisini ¢
smifa ayirmistir. Bunlar; giiglii, orta ve zayif yapilardir. Bu siniflandirmayla
hareketle Lewis Ornek olarak Ingiltere ve Irlanda’yr giiclii aile reisi modeline,

Fransa’y1 orta aile reisi modeline ve Isve¢’i de diisiik aile reisi modeline gostermistir.

Sainsbury (1996) kadimi galisan, anne ve es olmak tizere ii¢ farkli yapi iginde
siiflandirmustir. 8% Siaroff (1994) ise ¢alismasinda cinsiyet esitsizligini eklemistir.
Siaroff, tlkeler arasinda erkek ve kadmlarin ig-refah se¢imlerini karsilagtirmig ve
“Protestan Sosyal Demokrat”, “Protestan Liberal”, “Ileri Hiristiyan Demokrat” ve

“Geg Kadin Hareketliligi” refah devleti rejimleri arasinda ayrim yapmustir.&%°

Sosyal demokrat feministler ilgilerini 6zellikle kadinlarin devlet i¢inde ki konumuna
odaklanmistir. Hernes (1987), kadinlarin resmi komite ve devlet ve isgiicli piyasasi
organizasyonlar arasindaki iicli goriismelerden olusan karar alma yapilarindaki
eksiklige vurgu yapmustir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra Iskandinav refah devletlerinin
gelisimi ¢ikar gruplari, politikacilar, uzmanlar ve yetkililerden olusan erkek liderlik
altinda yer almigtir. Onemli kararlar erkek yoOnetimi tarafindan alinmaktadir.
Kadmlarin giderek parlamentodaki temsil artmis olmasina ragmen, onlara erkeklere

gore daha fazla politik giic verilmemistir.8%

857 Mehmet Merve Ozaydm, Cinsiyete Dayali Refah Smiflandirmalari Temelinde s ve Aile Yasaminin
Uyumlastirilmasi Sorunu, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15/3, 2013, s. 55.

8% Mehmet Merve Ozaydm, Cinsiyete Dayali Refah Simiflandirmalar1 Temelinde Is ve Aile Yasanminin
Uyumlastiriimasi Sorunu, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15/3, 2013, s. 55.

89 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Gliney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 20.

80 fver Hornemann Magller, Jgrgen Elm Larsen, Socialpolitik, 3. Basim, Kgbenhavn: Hans Reitzels Yayinlari,
2011, s. 50.
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4.4. REFAHDEVLETI YAKLASIMLARI

4.4.1. Kalint1 (Residual) ve Kuramsal (Institutional) Refah Yaklasim
Dordiinci boliimiin basinda da agiklandig1 iizere literatiirde refah sistemlerine
yonelik ilk ¢alismalar 1958 yilinda Harold L. Wilensky ve Charles N. Lebeaux
tarafindan yapilmistir.%¢! Wilensky ve Charles refah devletlerini “’kalint” (residual)
ve “kurumsal” (institutional) olmak tiizere iki gruba ayirmistir. Daha sonra Richard
Titmuss TUg¢lii bir siniflandirma yapmistir. Yaptigr iiglii simiflandirma; “Kalint1”,

“Enduistriyel basar1” ve ”Kurumsal” refah modelleridir.8

”Kalint1 yaklagimi1” (residual approach)’na goére, refahin saglanmasi temel olarak aile
ve piyasanin gorevidir. Piyasa ve aile refah saglama gorevini yerine getiremedigi ve
biitiin olanaklar tiikendigi takdirde bu gorev devlete diismektedir.2® Sosyal refah
icinde kalint1 refah yaklasimi, hizmet bagvurusu i¢in kat1 kurallara dayanmaktadir.
Devlet tarafindan bireylerin bu sosyal refah hizmetlerinden yararlanabilmesi igin,
diger destek olasiliklarinin tiiketilmesi ve bunu da ispatlamasi gerekmektedir. Birey,
sosyal refahin saglanmasi i¢in gercekten gereksinim duyup-duymadigina dair gelir-
testine tabi tutulmaktadir. Kalinti refah yaklasiminda yardim, bireyin hayatta
kalabilmesi i¢in verilmektedir. Vergi oldukga diisiiktiir ancak bu tlkelerde genellikle
daha biiylik bir esitsizlik s6z konusudur. Bu nedenle kalinti refah yaklagimi
yapiminda liberal kabul edilmektedir.®5* Kisacasi, kalint1 refah rejimi yaklagimi
yoksullara yonelik oldugu i¢in sadece kendini gegindiremeyen ve aileleri de bunu
gerceklestiremeyen kisilere bir giivenlik ag1 olarak desteklemektedir.?®® Sosyal
yardim alanlara ise damgalama yapilmaktadir. Bu yaklasim: uygulayan ulkeler
arasinda Amerika ve Japonya ornek verilebilir. Ancak daha zayif olarak Kanada ve

Avustralya’da da bu yaklagim uygulanmaktadir.

81 peter Abrahamson, The Welfare Modelling Business, Social Policy & Administration, Cilt 33, Say1 4, 1999,
S. 395.

82 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 16.

83 Diiriye Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir Inceleme, Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 21, 2015, s. 155.

84 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 17.

885 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 161.
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Kalint1 ve kurumsal refah devletleri bir biitiiniin iki ucunu belirtmektedir. Kalinti
refah devleti en az gelismis, kurumsal refah devleti ise en gelismis olani ifade

etmektedir.866

Wilensky’ye gore, sanayilesmenin ilerlemesiyle refah hizmetlerinin
kurumsal nitelik kazanmasi ve bdylece kurumsal refah devleti anlayisinin kalinti

refah devleti anlayisinin karsisinda giiglenmesi s6z konusu olabilecektir.%¢’

”Kurumsal yaklasimi™ (institutional approach)’na gore, refahin saglanmasi kalinti
refah yaklagimi gibi iyilestirmeye yonelik ve kismi degildir. Aksine, toplumun
biitiinlinli hedefledigi i¢in kurumsal refah yaklasimi evrensel fayda saglamaktadir.
Dogal olarak onleyici olan bu yaklasim, ¢ikabilecek problemleri dngoriir ve miimkiin
oldugunca cabuk ¢ozmeye calisir. Bu yaklasima gore, sosyal refah gereklidir.
Yardim alanlar damgalanmamaktadir. Burada amac¢ yoksulluga diismeden
yoksullugu onlemektir. Ayrica kurumsal refah yaklasiminin amaci dayanigmayz,
esitligi ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirmenin yani sira damgalamayla gelen kotii

etkileri ortadan kaldirmaktir.

Kurumsal yaklagimin igerdigi yardimlar arasinda; refah dagilimi, gelir garantisi,
negatif gelir vergisi, cocuk 6denekleri planlar1 ve sosyal saglik hizmetleri vardir.8%
Ornegin bir topluluktaki ana sosyal sorunlardan biri egitim eksikligi ise o zaman

kisisel durumlardan bagimsiz olarak herkese 6zgiirce egitim verilmektedir.3®

Kurumsal yaklagimin {i¢ temeli oldugu sdylenmektedir, bunlar: (1) amag toplumsal
biitiinlesmey1 gelistirmektir. Bir {ilkenin vatandasi olan herkes, sunulan hizmet ve
yararlardan faydalanma hakkina sahiptir. (2) sosyal hizmetler evrensel ilkesine
dayanmaktadir. Boylece vergi ddeyen kisinin gelirine, meslegine vb. bakilmaksizin,

sunulan hizmetten yararlanma hakkina sahiptir. (3) sosyal refah hizmetleri, hig¢

86 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 17.

87 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 41.

868 Sijleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 162 &Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar1 Agisindan Isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Doktora Tezi,
{zmir, 2012, s. 88.

869 http://peopleof.oureverydaylife.com/differences-residual-institutional-social-work-7099.html (Erigim tarihi:
04.06.2017).
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kimsenin yoksulluk smirinin altinda olmayacagi bir yasam standardini baz

almaktadir.8°

Isveg’in refah devleti ve hiikiimet sektdrii goreceli olarak biiyiiktiir. Transfer
seviyeleri de nispeten yilksektir. Bunun yani sira saglik hizmetleri gibi temel sosyal
hizmetler ve siibvansiyonlar énemlidir ve vatandaglik ile ilgili olarak kapsama alani

evrenseldir. Bu nedenle Isve¢ kurumsal refah devleti olarak degerlendirilebilir.®”*

Ozetle, kalint1 refah yaklasimina gore sosyal yardim hizmetleri sadece olan diisiik
gelirli gruplara yonelik olarak tasarlanmigken, kurumsal refah yaklasimi herkese

yonelik evrensel bigimde tasarlanmugtir.8'2

4.4.2. Evrensellik (Universality) ve Secicilik (Selectivity) Refah Yaklasim
Kurumsal refah devleti modelini nitelendiren evrensellik yaklagimi (universal
approach)’na gore sosyal glivenlik ve sosyal yardimlar genellikle toplumdaki biitiin
vatandaglara yoneliktir. Temel tas1 evrenselcilik olan bu yaklagimi Kuzey Avrupa
(Iskandinav refah rejimleri) iilkeleri uygulamaktadir.8”® Toplumdaki tiim risklerin bir
semsiye altina alinmasi fikri iizerine kurulu olan “evrensel” yaklagimda yararlar ve
hizmetler, toplumdaki herkese yoneliktir. Segici yararlar, evrensel yararlarin aksine
sadece ihtiyaci olan kisilere yoneliktir. Ornegin kapitalizmin altinda refah devletinin
en gelismis ve en genis bigimini almis olarak tanimlanan Isveg, vatandaslarin
evrensel olarak erigebilecegi fayda ve hizmetlerin kamu tarafindan dogrudan

saglanmasi i¢in biiyiik 6nem vermistir.

870 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 162-163 & Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi,
2016, s. 42.

871 Daniel Ankarloo, The Swedish Welfare Model - Counter-arguments to neoliberal myths and assertions, Paper
prepared for Association of Heterodox Economics Conference, Senior Lecturer of Social Work, Malmoe
Univeristy, Sweden, 2009, s. 4.

872 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 162-163.

873 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 163.
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Therborn, piyasanin, insanin kendini yeniden iiretimini giivence almasinda basarisiz
oldugunu savunmus ve piyasalarin devleti gerektirdigi konusunun iizerinde durarak

evrenselligin olusumunun gerekli oldugunu vurgulamistir.8’

Evrensel ve segicilik kavramlari, kalint1 ve kurumsal gibi kavramlarla benzerlik
gostermektedir. Fakat kurumsal ve kalinti refah kavramlar1 birer ilke iken,

evrensellik ve secicilik birer metod olmasi aralarindaki temel farktir.

Evrensel programlardan sinif, din, dil, yas, ik, cinsiyet ayrimi yapmadan batin
topluma odaklandig1 ve herkes ayni kosullarda yararlanabildigi i¢in tiim vatandaslari
kapsamaktadir. Nitekim bu da vatandaslara giivence saglamaktadir.®”® Ciinki
evrensellik anlayis1 ile amaglanan comert transfer programlariyla esitlik ve
dayanisma saglamaya calismaktir.8”® Evrenselcilik, kismi ve bireysel siibvansiyonlar
aksine herkes i¢in sosyal refah saglanmasina dayanan bir sistemdir. Bu yaklasimda
kisitlamalar olmaksizin herkese sosyal hizmetler sunmakla yiikiimliidiir. Odeneklerin
vergiler tarafindan finanse edilmesi ve devletin sorumlulugunda olmasi egiliminde
bulunan evrensel 6denek programlarmin kapsami birtakim degisiklik gosterebilir.
Baz1 6denekler belli bir yasin iizerindeki tiim niifusa (6rnegin, evrensel emeklilik),
digerleri de belli gruplara (6rnegin, sakatlik 6denekleri) veya bir grubun béliimlerine
(sadece ilk ¢ocuk i¢in evrensel ddenek) gibi farkliliklar gosterebilmektedir. Evrensel
bakis agist diger iilkelere gore Iskandinav iilkelerinde daha fazla yer

kaplamaktadir.8”’

Evrenselciligin tersi segicilik yaklagimidir. Bu yaklasima gore, kisinin pozisyonu
sosyal hizmetlerden ne kadar yararlanabilecegini belirlemektedir. Buna gore sosyal
hizmetler sadece ¢ok zor durumda olanlara yani yalnizca belirli gruplara erigimini
tanimlamaktadir. Secicilik yaklagimi (selectivity approach)’na gore sosyal
yararlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanabilecek olan kisilerin gereksinimleri {ist

diizeyde olmalidir. Yani nakit transferler ve hizmetler sinirli kaynaklara sahip olan

874 Nejla Okur, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devletin Gelecegi, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Ankara, 2008, s. 38-43.

875 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 22.

876 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 212.

877 Sjileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 162-163.
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bireyler ve hanelerle smirlidir.”® Diger bir ifade ile yoksulluga dayanan segicilik
(gereksinim) ilkesi sadece minimum gecim diizeyinin altindakilere bir yarar
saglamaktadir. Ayn1 zamanda sadece kotii durumda olanlara yardim yapildigi i¢in ve

bu kisilerin faydalardan yararlanabilmeleri i¢in gelir testine tabi tutulmaktadir.®”

Refahin gii¢ kaybetmeye baslamasi ile segicilik ilkesi daha 6n plana ¢ikarak comert
sosyal refah harcamalar1 anlayisindan, daha ¢ok zor durumda olanlara zayif sosyal
harcamalara dogru evrildigi gozlenmektedir. Segicilik ilkesini savunanlarin
arglimanlarina gore, sosyal yardimlar kendi ihtiyaclarini karsilayabilen kisilere
gitmemelidir.8 Secicilik yaklasimi 1980°li yillardan itibaren neo-liberalizm
tarafindan savunulmaktadir. Evrensellik yaklasimi, sosyal demokrat refah
devletlerinde baskin iken, segicilik, liberal refah devletlerinde daha baskin oldugu
goriilmektedir. Muhafazakar refah devletlerinde ise karsiliklilik ilkesi hakimdir.
Ancak bir tlkede, tek bir sosyal giivenlik programinda bile farkli ilkeler aym

zamanda uygulanabileceginin altini ¢izmekte fayda vardir.88

Asagidaki tabloda genellikle sosyal demokrat refah devletlerinin uyguladiklari daha
genis sosyal hizmetler sunan evrensellik yaklagimi, liberal refah devletlerinin
uyguladiklar1 daha siki hizmetler sunan secicilik yaklasimi ve muhafazakar refah

devletlerinin uyguladiklar karsiliklilik yaklagimi 6zet halinde verilmistir.

878 Dimitri Gugushvili, Donald Hirsch, Means-tested and universal approaches to poverty: international evidence
and how the UK compares, s. 1.

879 Prnar Giinal, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1 Cergevesinde Giiney Avrupa Sosyal Devlet Modeli ve
Tiirkiye, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, May1s
2009, s. 32.

80 Jgrgen Goul Andersen, Den Universelle Velfardsstat Er Under Pres — Men Hvad Er Universalisme?, institut
For @konomi, Politik og Forvaltning, Aalborg Universitet, 1997, s. 33.

81 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas,
2007, s. 166-168.
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Tablo 18: Segicilik, Evrensellik ve Karsiliklilik Sosyal Politika Yaklagimlar: Arasindaki Fark

Sosyal politika Secicilik Evrensellik Karsiliklihk
yaklasimlari
Sosyal haklar | Yoksulluga dayali Vatandasliga dayali Karsilikliliga dayal

tarleri

ihtiyaclar Minimum standardin Genel iyilik halinin Elde edilen standart
tanimi altinda standardinin altinda kayb1
Sosyal Sosyal yardim Kategorik yararlar Sosyal sigorta
guvenlik Evrensel yararlar
gelenegi
Sosyal Yoksullugu azaltmak Refahin ve statiinun Genel iyilik halinin
giivenligin korunmast tesvik edilmesi / gelirin
genel amaci idame edilmesi
Refah rejimi Liberal Sosyal demokrat Muhafazakar
Ideal tipik e Devlet e Devlet e Sosyal
ozellikleri sorumlulugunda sorumlulugunda partnerler stirece
dahil edilmekte
e Vergilerle e Vergilerle
fm_anse finanse e Katkilarla
edilmekte edilmekte finanse
edilmekte
e Minimum e Odenekler

hizmet/yarar

Gelir testi
uygulanmakta

(yaklasgik olarak)

diiz oranl

e Risk ve yurttaglik

testi

uygulanmakta

e Odenekler ya
diiz oranl
(Beveridge tipi)
ya da kazanca
bagli (Bismarck

tipi)

e Risk ve katki
testi
uygulanmakta

Kaynak: Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret

Odasi, 2007, s. 171 & Jochen Clasen, Wim van Oorschot, Changing Principles in European Social Security,

European Journal of Social Security, Volume 4/2, Netherlands, 2002, s. 94.
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Tablo 19: Refah Devletlerinin / Sosyal Politika Modellerinin / Rejimlerinin Diger Tipolojileri®?

Titmuss Kalinti Refah Endustriyel Basari- Kurumsal-Yeniden
(1974) Modeli (Residual Performans Modeli Dagitict Model
Welfare Model) (Industrial Achievement- (Institutional
Performance) Redistributive)
Piyasa ve aile hukmii | Sosyal yardim kurumlari Toplumun biiyuk entegre
o6nemli rol oynamaktadir kurumlart ihtiyag¢ temelinde
Sosyal yardim evrensel hizmetler
kurumlar1 son ¢aredir | Sosyal yardim alabilmek icin saglamaktadir
is, performans ve tiretkenlik
Gegici yardim onemlidir Toplumsal esitlik ve
yeniden dagitilma
Evrensellik ilkesi gegerlidir
Furniss & Pozitif Devlet Sosyal Givenlik Devleti Sosyal Refah Devleti
Tilton (Positive State) (Social Security State) (Social Welfare State)
(1977)
Ekonomik biylime Biyume icin hukiimet ve Tam istihdam ve sendikal
icin hikiimet ve firmalar isbirligi yapmaktadir | isbirligi
firmalar isbirligi
yapmaktadir Son care olarak tam istihdam- | Dayanismaci ticret politikasi
kamu istihdami
Aktieryal ilkeler Sosyal politikanin amaci
Uzerine sosyal sigorta | Garanti hakki asgari bir haktir. | esitliktir
Is disiplini saglar Gelirin yeniden dagitilmasi
Mishra Kalint1 Refah Kurumsal Refah Devleti
(1981) Devleti (Residual) (Institutional)

Minimal devlet
sorumlulugu

Temel olarak
hizmetlerden
yararlanabilmek icin
gelir-testine tabi
tutulmalidir, faydalar
diigiiktiir, niifusun
azinligint
kapsamaktadir
Hizmetlere harcanan
% GSYIH oran1
diistiktiir

Refahi saglamada ana
rol resmi
olmayan/6zel
organlara aittir

Genis hizmet yelpazesi
vardir, hizmetler vatandaslik
temeline dayanmaktadir

Ihtiyaclar karsilamak icin
devlet sorumlulugun kabulii
gerekmektedir

Orta duzeyde fayda

Refahi saglamada resmi
olmayan/6zel kurumlarin
ikinci derecede rolii vardir

Hizmetlere harcanan %
GSYIH orani ortada
derecededir

882 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/sessions03_04.pdf (Erisim tarihi: 14.06.2017).
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Castless ve | Liberal (Liberal) | Muhafazakéar Saga- Radikal
Mitchell (Conservative) Hegemonya (Radical)
(1991) Olmayan (Non-
Right
Hegemony)
Diisiik fayda Y uksek sosyal Yiksek fayda Diisiik fayda
diizeyi ve fayda harcamalar ve diisiik diizeyi ve yiksek | dlzeyi — yiiksek
esitligi fayda esitligi esitlik derecede esitlik
Haklarda siyasal Sendikalar zayiftir Sendikalar Sendikalar
hakimiyet vardir gucludar gucludar
Almanya, Italya,
Sendikalar Hollanda, Fransa, Sol partilerin Sag partilerin
zayiftir Avusturya politik hakimiyeti | politik hakimiyeti
vardir vardir
frlanda, Japonya,
Isvicre, ABD Isveg, Norveg, Avustralya, Yeni
Danimarka, Zelanda,
Belcika Ingiltere, Kanada,
Finlandiya
Leibfried Anglo-Sakson Bismarck Ulkeleri Iskandinav Latin Kusag
(2000) (Anglo-Saxon) (Bismarck Countries) | (Scandinavian) Ulkeleri (Latin
Rim)
Kalint1 refah Sosyal yardimlar, Evrensellik ilkesi
sosyal katkilara gecerlidir ve Kalint1 refah
Devlet dayanmaktadir sosyal yardimlar
basvurulacak son comerttir Isgiicii piyasasina
caredir Oncelikler arasinda odaklanmaktadir
ekonomik kalkinma Hedeflerin
vardir arasinda tam
istihdam vardir
Yararlarin finansmant
vergilerden ziyade, Sosyal hizmetleri
sosyal sigorta ilkesine devlet
dayanmaktadir saglamaktadir
Huber ve Liberal (Liberal) | Hiristiyan Demokrat | Sosyal Demokrat | Ucretli
Stephens (Christian (Social (Wage Earner)
(2001) Democratic) Democratic)

Kismi program
kapsamaktadir

Gelir veya ihtiyag
testine
dayanmaktadir

Yararlar kisithi ve
miitevazidir
Kamu hizmetleri
az sayida
bulunmaktadir

Pasif aile ve
isgiicii politikas1

Yararlar esasen
istihdam temellidir

Transferler tizerinde
durulmaktadir

Yararlar 6zel sektor
veya 3. sektor
tarafindan
dagitilmaktadir

Pasif iggiicii piyasasi
politikasi

Yararlar evrensel
ve kapsamli bir
sekildedir

Vatandaglik ilkesi
gecerlidir

Kadin ve erkek
esittir

Aktif isgiicti
piyasas1 politikasi

Kismi program
kapsamaktadir

Gelir testine
dayanmaktadir
ancak yuksek
gelir sinirlariyla

Yararlar kisith ve
miitevazidir

Pasif iggiicii
piyasast politikas1
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Sosyal demokrat refah modeli, liberal refah modeli ve muhafazakar-korporatist refah
modeli asagida iicgen seklinde verilmistir. Ideal tipler iiggenin késelerinde yer
almaktadir. Uggen seklinde gosterilen bu sistemlerin daha once saf halde
bulunmadiklarini ancak ideal tipler oldugunu belirtilmistir. Bu iiggende bir yanda
kapsami ve maliyetleri diger yanda ise finansman prensipleri ve yararlarin tahsisi
olmak Uzere refah sistemlerini konumlandirma ve hareketini iki boyutta

aciklamaktadir. 83

Sosyal Demokrat Model Vatandaghk — — — — — Karsiliklilik Muhafazakar Model

"Evrensel" Isvec
Danimarka Hollanda

Almanya

Ingiltere

|
|
|
|
[
|
| ABD

"En yoksullara"

Liberal Model

Sekil 10: Sosyal Demokrat, Muhafazakar ve Liberal Refah Modellerinin Baz1 Ozellikleri

Sekil, ii¢ refah devleti modellerinin bazi 6nemli 6zelliklerini Ozetlemektedir.
Muhafazakér refah modelinin temel prensibi, karsiliklilik ilkesine dayanmaktadir.
Yani bireylerin sosyal haklarini, zorunlu katki odeyerek “hak etmis” olmalidir.
Ayrica sosyal haklar istthdam ve gelire dayanmaktadir. Sosyal demokrat refah
modelinde emeklilik hakki vatandashik ilkesine dayanmaktadir ve s6z konusu
faydadan esit sekilde herkes yararlanabilmektedir. Ancak, liberal modelde faydalar
miitevazidir ve yardimlar sadece yoksul kesime dayanmaktadir. Bu nedenle gelir-

testine tabi tutulmaktadir.88*

83 Jgrgen Goul Andersen, Velferdens veje i komparativt perspektiv, Den Jyske Historiker, Centre for
Comparative Welfare State Studies (CCWS), Department of Economics, politics and Public Administration,
Aalborg, Say1 82,2000, s. 7.

84 per H. Jensen, Velfeerd — Dimensioner og Betydninger, 1. Basim, Kgbenhavn K: Frydenlund Yayinlari,
2009, s. 165-166.
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4.5. Tiirkiye’de Sosyal Refah Devleti
Turkiye anayasasinin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir
hukuk Devletidir” yazmaktadir. Ayrica anayasanin 5. maddesinde ise su hiikiimlere
yer verilmistir:3° “Devietin temel amag ve gorevieri, Tiirk Milletinin bagimsizligini
ve biitiinltigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
simwrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismaktir.”Bu
maddelerden anlasilacag iizere Tiirkiye’de sosyal yardima muhta¢ kimselere yardim

edilmesi gerektigi agik¢a anayasada belirtildigi icin bu haklar anayasal bir haktir.8

Tiirkiye’de yiirlirliige girmis bir¢ok sosyal politikalar ve yapilan yenilikler vardir.
Asagida Tiirkiye’de, 1923’te Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize degin sosyal alanda

yapilan 6nemli yardimlar ve yenilikler agiklanacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan hemen 6ncesi yillarda; Osmanli doneminde
ekonomik ve sosyal bakimdan biyiik yikimlar yasanmistir. Bundan dolayi,
Cumhuriyetin kurulmasiyla ge¢misten miras kalan yikici etkilerin giderilmesi
amaglanarak farkli politikalar yiiriitiilmiistiir.88” 1923’te Cumbhuriyetin ilam ile
birlikte tilkemizde kokten bir doniisiim yasanmis ve siyaset, hukuk, egitim-kultir ve
ekonomik alanda ve ayni zamanda gundelik hayatta bircok dizenlemeler ve
yenilikler yapilmistir. Mustafa Kemal Ataturk, Cumhuriyeti ilan etmesiyle birlikte
birtakim devrimler ve yenilikler yapmistir. Bunun en temel nedeni ise Atatiirk, ¢cagin
gerisinde kalmis olan ve kendisini yenileyemeyen ({ilkelerin ve toplumlarin
sOmiiriildiiklerini ve yok edildiklerini tanik olmustur. Bu nedenle var olmak igin

modernlesmeyi ve kalkinmayi esas ¢oziim olarak gordigii igin Turk toplumunu

85 TC Anayasas.

886 Oguz Toprak, 2000°1i Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 135.

87 Serdar Yay, Tarihsel Siirete Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 152,
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dontistiirmek, akiler diistinme ve aydinlanma gibi ¢agdas uygarliklar diizeyine

yiikseltilmesine ugrasmistir,5

Tirkiye’de demiryolu, karayolu, koprii, liman gibi altyapr olusturma konusunda
ciddi derecede Onem verilmistir. Yapilan birtakim onemli sosyal programlart ve
sosyal yardimlar1 ele alirsak; Tiirk tarihinde ilk defa saglik alaninda “Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1” kurulmustur. Bununla birlikte doktor, hemsire ve saglik

kurumlarmin sayis1 arttiriimagtir.8°

Tiirkiye’de ilk sosyal giivenlik kurulusu 1923 yilinda “Amele Birligi’nin kurulmasi
ve faaliyete girmesiyle baslamistir. Amele Birligi {icli bir yapida oOrgiitlenmeyi
Ongdrmiistiir. Bunlar; is¢i, isveren ve devlet temsilcileridir. Bu kanunun amaci,
Eregli Komiir Bolgesinde maden is¢ilerinin yani sira bunlarin es ve ¢ocuklarinin
hastaliklar1 halinde yardim etmektir. 1946 yilina kadar iiyeleri ve ailelerine hastalik,
kaza, yaslilik ve 6liim gibi durumlarda yardim saglamistir. Amele Birligi giiniimiizde
varligini  korumaktadir ve dogrudan dogruya Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligi’na baglidir. Ancak 1980°li yillarda baglayan oOzellestirmeler nedeniyle

Amele Birligi ciddi bir sekilde dnemini yitirmistir.3%°

Cumhuriyet ilan edilmeden once 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir
Iktisat Kongresi yapilmistir. Bu kongrede iilkenin endiistrilesmesi konusunda
izlenecek politika belirlenmis ve devlet destekli ve 6zel sektor agirlikli bir liberal
ekonomik politikanin izlenecegi karar1 verilmistir.8 Izmir Iktisat Kongresinin
baslica iki amaci vardi, bunlar; (1) tliccar, ¢iftci, sanayi ve is¢i kesimlerinin kendine

0zgl sorun ve isteklerini bir biitiinliikk icinde belirtmek ve (2) yabanci sermaye

88 Temugin Faik Ertan (Editor), Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2012, s. 187-215 & Ismet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci,
1. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2012, s. 73.

89 Temugin Faik Ertan (Editor), Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2012, s. 187-215.

89 Niivit Gerek (editor), Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Bastm, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2004, s. 89 &
Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 168.

891 Temugin Faik Ertan (Editor), Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2012, s. 187-215.
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cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi yapiyr gostermek idi.?% Bu kongrede
ayrica is¢i haklari, calisma kosullari, sosyal giivenlik ve sendikalarla ilgili birtakim
kararlar da alinmis ve alinan kararlar ile ¢alisma hayatin1 ve toplumsal gelismeyi

hedeflendigi belirtilmistir.3%

1924 yilinda “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ismiyle ikinci bir anayasa diizenlenmistir.
Bu anayasa Cumhuriyetin kurulusundan onceki 1921 anayasasini agikga yiiriirlikten
kaldirmistir. 1924 anayasast 27 Mayis 1960°daki Askeri Miidahalesine kadar
yirtrlikte kalmistir. Sonraki yillarda ise 1961 ve 1982 anayasalari ylirtirlige

girmistir.

1924 anayasasi, refah devletine acgisindan sosyal ve ekonomik haklar akimina uzak
kalmistir.8 Bu anayasada aslinda kamu hak ve dzgiirliikleriyle ilgili olarak genis
diizenlemeler yapilmigtir. Fakat ayn1 zamanda da bazi 6zgiirliikler kisitlanmistir. Bu
kisitlamalar arasinda; 3 Mart 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikartilarak egitim
Ozgirligi smirlandirtlmigtir. 4 Mart 1925 yilinda Takrir-i  Sukdn Kanunun
¢ikmasiyla basin ve siyasal muhalefet susturulmustur ve ayni yil muhalif dergi ve
gazetelerin ¢ogu kapatilmistir.8% 2 Ocak 1924 yilinda 394 sayili Hafta Tatili Kanunu
cikarilmistir ancak, 1 Temmuz 2017°de yayinlanan Resmi Gazete’de yiiriirliikten
kaldirildig1 duyurulmustur.8% 17 Subat 1925 yilinda tarim sektdriinde kdylii ve giftci
kesimine yonelik énemli yenilikler yapilmistir. Uriin {izerinden pesin olarak alinan
vergi olan Asar Vergisi kaldirilmistir. Bu verginin kaldirilmasiyla birlikte koylii ve
ciftci daha rahat nefes almistir. Bunun yani sira tarima 6nemli tesvikler getirilmistir
ve Oonemli bir yenilik ise 1927°de Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin kurulmasidir. Bunun
amaci, ¢iftginin egitilmesi oldugu belirtilmistir. Bilimsel tarim anlayisinin
yayginlagsmasi igin ise “Devlet Uretim Ciftlikleri” kurulmustur.8%’ Tarim alaninda
ozellikle koylii kesiminin sosyal ve ekonomik durumunu diizeltmek amaciyla yapilan

diger calismalar arasinda; Zirai Birlikleri kurulmustur, Ziraat Bankas1 biinyesinde

892 Giingdr Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Sosyal Refah Devleti Anlayisi Agisindan Degerlendirilmesi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, Maliye Programi, Yiiksek Lisans
Tezi, Izmir, 2009, s. 77.

893 Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 153.

894 http://www.anayasa.gen.tr/tek-1924.htm (Erisim tarihi: 06.06.2017).

89 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 1. Basim, Bursa: Ekin Kitabevi, 2000, s. 70.

89 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170701-21.htm (Erisim tarihi: 11.07.2017).

897 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, 2. Basim, Adana: Karahan Kitabevi, 2013, s. 50-51.
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fon olusturulmustur, Tarim Satis Kooperatifleri ile Tarim Kredi Kooperatifleri
kurulmustur, Toprak Mahsulleri Ofis’i kurulmustur ve Devlet Su Isleri

kurulmustur.®%

17 Subat 1926 yilinda Isvicre’den alinan ve galisma hayati ve sosyal giivenlik ile
ilgili diizenlemeler yapan Tiirk Medeni Kanunu yiiriirlige girmistir. Amaglar
arasinda egitimde, calisma hayatinda ve hukuk alaninda kadin-erkek esitliginin
saglanmasimnin yani sira kadinlara da onemli haklar getirmek vardi. Calisma
hayatinda, egitimde, mirasta, aile hayatinda ve toplumsal iliskilerde kazanilan bu
haklarin yani sira 5 Aralik 1934°te milletvekili secme ve secilme hakki taninmuistir.
Bati’y1 6rnek alarak egitim alaninda ciddi yatirim yapilmis, yeni ¢agdas egitim

kurumlar1 ve yeni okullar agilmistir. 5 Subat 1937°de ise laiklik getirilmigtir.8%

1929 yilinda tiim diinyay1 ve iilkemizi olumsuz yonde etkilemesiyle derinden sarsan
1929 Biiyiik Buhranin yikici etkileri nedeniyle Tiirkiye ekonomisine korumacilik ve

devletcilik akimi hakim olmustur.%®

1930 yilinda, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ¢aligma kosullarini ve is¢i sagligin1 koruyucu
hiikiimler iceren “Umumi Hifzissthha Kanunu” yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de
1929-1980 yillar aras1 ¢aligma yasamina doniik birtakim diizenlemeler yapilmigstir.
1930 yilinda “Genel Saglik Yasas1”, 1932 yilinda “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina
Ayrilan Sanat ve Hizmetlerle Ilgili Yasa” 1935 yilinda “Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun” ¢ikmistir. Sosyal giivenlik kavrami yasamimiza ilk kez
1936 yilinda isgileri olas1 gesitli tehlikelere kars1 korumak amaciyla ¢ikarilan 3008
sayill Is Kanunu ile girmistir. 1937 yilinda ise Is¢i Sigorta Idaresi kurulmustur.
Ancak sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 1945 yilinda sirasiyla 4772 sayili Is Kazalar,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu ve Ihtiyarlik ile ilgili kanunlar
ctkmistir ayrica 4792 sayili Isci Sigortalart Kanunu ¢ikmigtir. (Kurumun adi daha

sonra 506 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir). 1947

8% Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 154.

89 Temugin Faik Ertan (Editor), Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2012, s. 187-215.

90 Oguz Toprak, 2000°1i Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 150.
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yilinda ilk Sendikalar Kanunu 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun kabul edilmis ancak grev hakki yasaklanmigtir.®! Aym
y1l 5018 Sayil1 “Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”
cikartilmistir. Bu yasadan sendikal haklar yasal ve yargisal giivenceden yoksun

bulunmaktadir.®%?

2. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de korumacilik anlayisi benimsenmistir.
Savasin olumsuz etkileri hissedilmis ve sosyal sorunlar artmistir.’®® Bu nedenle
sosyal refahin saglanabilmesi icin ciddi derecede yeniliklerin yapilmasi artik gerekli
oldugu fark edilmis ve birtakim degisiklikler yapilmigtir. 1950’lerden itibaren ise
sosyal refahin saglanabilmesi ve toplumun giigsiiz kesimine yardim etme gerekliligi
goriilmesiyle yeni yasalar yapilmis ve sosyal programlar icin biitce ayrilmaya
baslanmistir.*** Bu dénemde ayrica, 1950 yilinda 5502 sayili kanun ile hastalik ve
analik, 1957 yilinda 6900 sayili kanun ile maluliyet, ihtiyarlik ve 6lim sigortalari
diizenlenmistir. Cok partili sistemine de 2. Diinya Savasi’ndan sonra gecilmistir.%% 2.
Diinya Savasi ardindan, 3008 sayili ilk Is Kanunu’nun uygulanmasi ve g¢aligma
yasamiyla ilgili konulari, diizenleme, yliriitme, denetleme ve sosyal giivenlik
sistemini yonetmesi amaciyla “Calisma Bakanligi” kurulmustur. Pesinden ise isgiicii
piyasasinin diizenlenmesi amaciyla Is ve Isci Bulma Kurumu kurulmustur.%% 1974’te
ise “Sosyal Gilivenlik Bakanlig1” kurulmustur. 13 Aralik 1983’te bu iki bakanlik
birlestirilerek “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” haline gelmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gorevleri arasinda; ¢alisma hayatinin diizenlenmesi,

sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi i¢in gerekli onlemleri almak, calisma

91 Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
S. 154-156.

92 Oguz Toprak, 2000°1i Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 158.

93 Oguz Toprak, 2000°1i Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 151-156.

94 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 44 & Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik
Programlari, 1. Basim, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2010, s. 170-171.

95 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tirkiye Ekonomisi, 2. Basim, Adana: Karahan Kitabevi, 2013, s. 68.

996 Temugin Faik Ertan (Editor), Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2012, s. 187-215 & Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyillda
Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014, s. 156.
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yasamindaki mevcut ve olasi sorunlar1 ¢ozmek, sosyal giivenlik olanagmi ve tam

istihdam1 saglamak gibi birtakim gorevleri iistlenmektedir. %’

Tirkiye’de 20. yiizy1l ortalarina kadar, yalnizca devlet memurlarinin emeklilik,
saglik haklartyla sinirli kalan bir sosyal politikas1 vardi. Ancak 1946 yilinda SSK’nin
(SGK) kurulmasiyla is¢ilere de benzer haklar verilmis isci sigortalar1 kurumu
cercevesinde is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi taninmistir biraz
olsun bir iyilesme yapilmistir.°®® 1949 yilinda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu
yurirlige girmistir. Bu kanun ile birlikte memurlarin emeklilik ve mamulliik
durumlar diizenlenmistir.’® 1950°de “Yaslilik Sigortass Kanunu” ile yaslilik
sigortast kurulmustur. 1951 yilinda ise isciler i¢in hastalik sigortasi uygulamaya
konmustur. 1957 yilinda 6972 sayili “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki
Kanun” c¢ikmigtir. Bu kanunun amaci yalniz olan c¢ocuklart koruma altinda

almakt1.91° 1950°1i yillarin ortalarinda yabanci dil egitimi veren kurumlar agilmistir.

1960 askeri darbesinden sonra yapilan 1961 anayasasinda “sosyal devlet ilkesi” ile
sosyal devlet giivence altina alinmustir.®!! Boylece ilk defa sosyal hak ve Gdevler

sistematik olarak bu anayasada diizenlenmistir.®!2

1965 yilinda 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikmistir. Bu kanun ile birlikte bu
alandaki gesitli kanunlar birlestirilmistir. Bu gelismenin ardindan 1971 yilinda kabul
edilen esnaf ve sanatkarlarla diger bagimsiz ¢alisanlart kapsamina alan bir sosyal
givenlik kurulusu olan Bag-Kur kurulmustur. Bag-Kur’un Kkurulmasiyla kendi

hesabina galisanlarin sosyal haklari sosyal giivenlik sistemi giindeme gelmistir.%*3

97 Gmer Ziihtii Altan (editér), is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Basim, Anadolu Universitesi, AOF, Eskisehir,
2004, s. 79.

98 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 123.

99 Oguz Toprak, 2000°1i Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 162.

910 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayismin Gelisimi ve Doniigiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 264.

911 Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 157.

912 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 187.

913 Ali Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, Doktora tezi, Konya, 2010, s. 264-165 &
Ismet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel Akademik
Yaymecilik, 2012, s. 123.
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2013 yilinda baz1 hiikiimlerin degistigi®** ancak ilk defa 1976 yilinda 2022 say111“65

Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunu” ile 65 yasin {izerinde olan yoksul yaslilara ve
calisamayacak durumda olan 6ziirliilere, gerekli sartlarin uymasiyla diisiik seviyede

bir maas 6denmeye baslanmistir.%%°

12 Mart 1971 Muhtiras1 sonrasinda Anayasada degisiklikler yapilmis, bu da 1961
anayasasinin yikilis1 anlamina gelmistir. 1971-1973 Anayasa degisiklikleri arasinda;
bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir, tiniversite 6zerkligi zayiflatilmig
ve TRT’nin ozerkligi kaldirilmistir, temel hak ve Ozgiirliiklere simirlamalar
getirilmistir. Bu maddede devlet memurlarinin sendika kurma haklar1 ortadan
kaldirilmistir. Ayrica kiiclik siyasal partilerin Anayasa Mahkemesine bagvurma
olanagi  kaldirilmistir, askeri otorite  giiclenmistir, sikiyOnetime  gecis

kolaylastiriimistir.%28

12 Eylil 1980 darbesi tiim Tiirkiye’yi derinden etkilemistir. Ayn1 zamanda sosyal
devlet anlayisinin gelisimini de etkilemistir. Bir dnceki anayasa gibi bunun da darbe
anayasast olan 1981 anayasasinda da “sosyal devlet ilkesi” yer bulmaktadir. Ancak
1980’11 yillar sosyal devlet anlayisinin ve uygulamalarimin yerine neo-liberal anlayisi
benimsenmistir ve bu da sosyal devlet anlayisim1 zayiflatmistir. Bu donemde
ekonomide serbestlesme, Ozellestirme, yerellestirme, goniillillestirme gibi
reformlarin yapilmasi refah devleti ve refah kavramina karsi arglimanlarin ileri
stiriilmesi ile sosyal devlete yapilan ¢esitli saldirilar nedeniyle giiclinii kaybetmeye
baslamis ve gorev ve fonksiyonlart daralmistir.’t’ Bunun yaninda tarim niifusu
azalirken, sehirlesmeye gidilmistir. Bu da issizlik ve yoksulluk gibi birtakim

sorunlara yol agmasiyla gelir dagiliminda adaletsizlik artmis ve zengin ile fakir

914 http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm (Erisim tarihi: 06.06.2017).

915 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yaymcilik, 2012, s. 123.

916 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21. Basim, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitimi, 2013, s. 189.

917 Serdar Yay, Tarihsel Siirete Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 158.
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arasinda ucurum ac¢ilmistir. Bu farkli durumlardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle

sosyal yardima gereksinim duyan insanlarin sayisi gittikge artmigtir. 98

24 Ocak 1980 tarihinde hiikiimetlerin “24 Ocak Kararlar1” ile izledigi neo-liberal
politikalarla sosyal devletin gerileme siireci hizlanmistir. 24 Ocak Kararlarinda amac,
ABD’de “Reagonomics”, Ingiltere’de “Thatcherism” ile baslayan ve tiim diinyay:
kusatan liberallesme siirecine katilmakti. Bu programda ekonominin genel yapisinda;
kamu kesiminin, devletin gorev ve fonksiyonlarin sinirlandirilmasi ve serbest piyasa
ekonomisine gecis amaglanmistir. Bu politikalar ile birlikte calisanlarin yasam

kosullar1 daha da zorlagmigtir.%°

12 Eyliil 1980 darbesinde ve darbeden sonra kosullar ¢ok degismistir. Temel hak ve
Ozgirliikler anayasaya dahil edilmistir, ancak basin 6zgirliigiiniin ve kisi hak ve
Ozgirliiklerin sinirlandirilmasmin yani sira sendikal faaliyetlerin askiya alinmasi
(sendikasizlastirma), grevlerin yasaklanmasiyla, is¢i hareketinin dagitilmasiyla, isci
ticretlerinin distiriilmesiyle is¢ilerin ve toplumun diger kesimlerin haklar1 elinden

alinmustir.%° Kisacasi hak ve 6zgiirliikler sadece yazida kalmistir.

1990’1 yillarda pek bir fark olmamis sosyal politikalardan daha da uzaklasmaya
devam edildigi goriilmiistiir. 1990°larda finansallagsma yiikselmis, emek ve ithalat
ucuzlamis, egitim, saghk ve diger biitin kamu hizmetleri ticarilestirilmistir.%?!
1990’1 yillarda Tiirkiye kiiresellesmenin ve diinyadaki gelismelerin etkisi altinda
kalmistir. Bu yillarda sosyal devlet anlayist etkisini yitirmis ve 2000’11 yillarda ise
daha da kaybetmeye baslamistir. 2000’li yillarda Tiirkiye’de sosyal politikalarin
yerini gida ve yakacak gibi gegici sosyal yardimlar veya diger bir ifade ile tek
seferlik yardimlar almistir fakat bu yardimlar da yetersiz olmustur.%?? Tek seferlik

yardimlarin ne kadar etkili oldugu agik¢a tartisma konusudur. Ciinkii yardima

918 Erdal Tanas Karagél, Nergis Dama, Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, Sayr 139, Istanbul: SETA, 2015,
s. 15.

919 Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 158 & Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, 2. Basim, Adana: Karahan Kitabevi, 2013, s. 152-154.

920 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tirkiye Ekonomisi, 2. Basim, Adana: Karahan Kitabevi, 2013, s. 186.

921 https://buyukakin.wordpress.com/page/23/ (Erisim tarihi: 07.06.2017).

922 Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 158.
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muhtac olan ailelere gegici destek verilmesiyle belki kisa vadede sorun ¢oziilecektir

ancak destek sona erdiginde tekrar ayn1 durum s6z konusu olma ihtimali yiiksektir.

Tirkiye’yi ve tiim toplumu derinden sarsan ve esnafin kepenk kapatmasiyla birgok
kisinin igsiz kalmasina neden olan diger bir kriz ise 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizdir. Bu kriz sonrasinda devlet yapisi bir kez daha diizenlenmistir. Ekonomideki
¢okiis tiim toplumu derinden etkilemis ve sosyal reformlarin yapilmasi gerektigi
goriisii ortaya ¢ikmistir.%® Ancak 2001 krizinin ardindan insanlara sdyle bir duygu
da ¢ikmistir: “Kamu hizmeti israftir, sosyal devlet israftir, sosyal refah¢i devlet

yolsuzluk ve rant mekanizmas1 merkezidir. Onun yerine bir piyasa kutsaldir...”%*

1986 yilinin Haziran aymda “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu”
cikartilmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlikle 6nemli gelismelerden biri Tiirkiye’nin
1965 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’nin 24 Aralik 1989’da yiiriirlige
girmesidir. 1992°de sosyal giivencesi olmayan vatandaslara saglik yardimi verilmesi
amactyla Yesil Kart uygulamasi baslatilmistir. Ancak bu uygulama 2012 yilinda sona
ermistir. Genel Saghik Sigortasi aktiflesmis ve boylece sigortacilik mantigi
benimsenmistir.”® 7 Ekim 2001 tarihinde Bireysel Emeklilik Programi ortaya
ctkmistir.%26 2007 yilinda, agir 6ziirlii yakinina evde bakan kisilere “evde bakim
{icreti” ddenmesi uygulamasi baglamistir.®?” 1 Ekim 2008 tarihinde, 18 yagina kadar
cocuklara ticretsiz saglik hizmeti vermek amaciyla 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Yasas1” ylriirliige girmistir. Ayni zamanda bu kanunla

birlikte biitiin vatandaslara, genel saglik sigortasi olma zorunlulugu getirilmistir.

2011 yilinda “Aile ve Sosyal Politika Bakanligi” kurulmustur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin gérevleri arasinda: sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin
ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek

ve ortaya c¢ikan yeni hizmet modellerine gore gilincelleyerek gelistirmek; sosyal ve

923 Erdal Tanas Karagél, Nergis Dama, Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, Sayr 139, Istanbul: SETA, 2015,
s. 16.

924 https://buyukakin.wordpress.com/page/23/ (Erigim tarihi: 07.06.2017).

925 Erdal Tanas Karagdl, Nergis Dama, Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, Say1 139, Istanbul: SETA, 2015,
s. 16.

926 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Doniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlar, 1. Basim, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 168.

927 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 123.
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kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek
nesillere saglikli bigimde aktarilmasini saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, aile biitiinliigliniin korunmasi1 ve aile refahinin
artirtlmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yuritmek oldugu

belirtilmistir.

Tirkiye’de goniilliiliige dayanan birgok yardimlar o6zel sektor, aile, vakiflar,
toplumdaki goniillii kuruluslar vs. tarafindan da yapilmaktadir. Bu yardimlar manevi
duygularla yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak TEMA, LOSEV, Cagdas Yasami

Destekleme Dernegi, Kizilay vb. verilebilir.

Sonug olarak, 1923’de Cumhuriyetin ilanindan 1945°de 2. Diinya Savasi’nin sona
ermesine kadar olan donemde sosyal devlet anlayigina uygun bazi uygulamalar
goriilmesine ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savasin yikict etkilerini ortadan
kaldirmak amaciyla yapilan caligmalar yeterli olmamistir.®?® Bir taraftan Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralian yikilmis ekonomik mirasmn yeniden yapilandiriimaya
calisilmig, diger yandan iki tane diinya savasi ve ciddi bir ekonomik kriz yasanmustir.
Ogzellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra yasanilan sikintilar1 ¢dzmek
icin Ozellikle vergiyi azaltmakla, wvergi politikasinda kokli degisiklikler
yapilmistir.%?° 1961 Anayasasinda sosyal yardimlar konusu yer bulmus hatta sosyal
devlet anayasada giivence altina alinmistir. Ancak, 1971 Mubhtiras1 sonrasinda temel
hak ve ozgiirliikler torpiilenmis, 1980 darbesinden sonra ise kat1 politikalarla daha da

kisitlanmustir.

Daha o6nce de belirtildigi tizere Tiirkiye anayasasinin 2. maddesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti ...sosyal bir hukuk Devletidir” yazmaktadir ve bdylece Tirkiye’de
sosyal devlet anayasal olarak kendini gostermektedir. Ancak gercekte sosyal
yardimlar uygulamada degil sadece kanuni diizenlemelerde kagit tizerinde kalmistir.

Ayrica s6z konusu sosyal yardimlar, biitlin toplumu degil, sadece bir kesimi

928 Serdar Yay, Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
S. 155-159.
929 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, 2. Basim, Adana: Karahan Kitabevi, 2013, s. 54-56.
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kapsamaktadir.®®® Bununla birlikte goriildiigii gibi Tiirkiye nin mevzuati sistematik
degildir. Kanun {istiine kanun, yasa iistiine yasa yapilmis ya da iki veya daha fazla

kanun birlestirilmistir. Bu durum ise Tiirkiye i¢in oldukca karisik goziikkmektedir.%!

Ulkemizde sosyal devletin gelisememesi, hatta geriye gitmesinin sebebi iilkemizde
sosyal politika uygulamalarin, ekonomik dalgalanmalarin ve siyasal gelismelerin
belirledigi cercevesinde gergeklestigi i¢cindir. Ayrica ililkemiz iktisadi gelismisligini
de tam olarak tamamlamamistir. Bunun yam sira diisiik bir milli gelire sahip ve
adaletsiz bir gelir dagilim1 olan iilkemizde yardimlara ihtiyaci olan insan sayisi

fazladir.?%?

Tiirkiye’de ¢esitli sosyal programlar ve yardimlar yapilmistir. GSYH iginde
Tiirkiye’de sosyal yardimlarma ayrilan pay artmistir. Tirkiye’nin sosyal
yardimlarina ayrilan pay 1980 yilinda %4,0, 1990 yilinda %S5,5, 2000 yilinda %?7,7,
2010 yilinda %12,8, 2014 yilinda ise %13,5 olmustur.®*® Tiirkiye’de sosyal yardim
acisindan simdiki durum ge¢mise gore daha iyidir, ancak yine de istenilen seviyeye
hélen ulasilamamustir. Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlar diger iilkelere gore daha
azdir.®* Ornegin 1980 yilinda Tiirkiye’de sosyal harcamalar %4.,0 iken, toplam
OECD iilkelerinde %14,9 idi. 2000 yilinda Tirkiye’de %7,7 iken toplam OECD
tilkelerinde %18,0 idi. 2014’de Tiirkiye’de %13,5 iken toplam OECD iilkelerinde
%21,1 idi.%® Buradan da anlasilacag iizere Tiirkiye, AB ve OECD iilkelerine kiyasla

sosyal yardimlarina daha az biitge ayirmistir.

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize kadar gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse
siyasal alanlarda ¢oziilememis bircok yapisal sorunlar vardir. Bu sorunlarin

birtakimi;**

930 Serdar Yay, Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Sosyal Devlet, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9, 2014,
s. 157.

931 Faruk Tasg1, Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Déniisiim — Zihniyet, Aktorler ve Uygulamalar, Rapor,
Ankara: SETA Yayinlari, 2017, s. 29.

932 Mehmet Alagdz, Sinem Yapar, Kalkinma Planlar1 Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sorunu, Sosyal
Bilimler Enstitist Dergisi, s. 439-440.

%33 OECD, https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm (Erisim tarihi: 08.06.2017).

934 Erdal Tanas Karag6l, Nergis Dama, Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, Say1 139, Istanbul: SETA, 2015,
S. 26.

935 OECD, https://data.oecd.org/socialexp/social-spending htm (Erisim tarihi: 08.06.2017).

936 http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/turkiye-ekonomisinin-yapsal-sorunlar.html (Erisim tarihi: 07.06.2017)
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1. Siyasal alandaki sorunlar: Demokrasi, insan haklari, ¢ogunluk — azmnlik
iligkileri, yasama — yUrtme - yargi iligkileri, diisiince ve diislinceyi agiklama

Ozgiirliigii gibi sorunlardir.

2. Sosyal alandaki sorunlar: Egitimin yetersizligi, yoksulluk, gelir dagilimi
bozuklugu, sosyal yasamda kadin erkek esitsizligi, hosgorii eksiklikleri gibi

sorunlardir.

3. Ekonomi alamindaki sorunlar: Issizlik, enflasyon direnci, potansiyel
biiyiimenin siirdiiriilememesi, cari agik — biitce agig1 gelgitleri, vergi yapisinin
bozuklugu, cari agiga neden olan ithalatin ikame edilememesi ve tasarruflarin

diisiikliigii gibi sorunlardir.

Sonug olarak, Tiirkiye sosyal refah devleti olma 6zelligi kaybetmektedir. Bu nedenle
eger Tiirkiye refah devleti olma yolunda ilerlemek istiyorsa iilkede bariz bir sekilde
goriinen adaletsiz gelir dagilimi goz ardi edilmeksizin yeni reformlar uygulanmaya
konulmalidir. Ciinkii sosyal refah devleti anlayisinin anlamli olabilmesi i¢in ilk
etapta toplumda bulunan yoksullar, gii¢siizler, korunma ihtiyaci duyan bireyler i¢in
gercekten sosyal politikalar uygulanmalidir. Ekonomik giivenlik, kisisel cabalar
acisindan onemlidir. Eger bir birey kendini ekonomik olarak giivende hissederse
daha mutlu ve isinde daha verimli olur, girisimcilik artar ve bu da devletin

ekonomisine katki saglamasina yardimci olur.

2016 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Agi’nin Diinya
Mutluluk Raporu tarafindan 157 iilke vatandaslarina yapilan ankete gére en mutlu
iilke Iskandinav refah modeli uygulayan Danimarka’dir. Kisi basina diisen gayri safi
milli hasila, ortalama yasam siiresi, sosyal ¢evrenin bireye destegi, kisisel 6zgiirliik,
hayirseverlik, bireylerin hiikiimet ya da resmi kurumlara yolsuzluk gibi konularda
duydugu giiven ve sosyal giivenlik sistemi gibi konular ele alinmustir. Ik 10°a giren
iilkeler arasinda Iskandinav iilkeleri mevcut iken Tiirkiye 78. sirada yer almustir.
Esitsizligin mutluluga etkisine vurgu yapan bu ankete gore, refahi yiiksek olan

devletlerin iilke vatandaglarinin ekonomik olarak gelecek endisesi daha diisiik oldugu
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icin daha mutlu oldugu sdylenmektedir.®®’ 2017 yilinda ise 155 iilkenin yer aldig
raporda ilk sirada Norveg yer almaktadir. 2. ve 3. sirada Danimarka ve izlanda yer

alirken, Tiirkiye ise 78. siradan 69. siraya yiikselmistir.%%®

Boston Consulting Group (BCG) 2016°da bir iilkenin 44 farkli gostergeye dayanarak
“siirdiiriilebilir refah1” 6lg¢miistiir. Gostergelerin arasinda GSYIH, issizlik orani,
enflasyon, hastalik yayginligi, yasam beklentisi, egitimin kalitesi ve erisebilirligi,
altyapt Kkalitesi, c¢evre durumu, yolsuzlugun kontrolii, basin Ozgirligi vs.

kapsamaktadir.9®

i

THE “WELL-BEING” SCORE

BCG, The 2016 Sustainable Economic
Development Assessment

more maps at

jakubmarian.com

Resim 2: Refah/Mutluluk Puanini Gésteren Harita

937 http://www.dw.com/tr/d%C3%BCnyan%C4%B1n-en-mutlu-insanlar%C4%B1-danimarkal%C4%B1lar/a-
19121636 (Erisim tarihi: 07.06.2017).

938 http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39325506 (Erisim Tarihi: 25.11.2017).

939 https://jakubmarian.com/best-countries-to-live-in-europe-in-2016/ (Erisim tarihi: 09.06.2017).
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Haritadan®® goriilecegi iizere en yiiksek puana sahip olan iilkeler iskandinav

tilkeleridir. Tiirkiye ise neredeyse bunlarin yarisi kadardir.

Eger Tirkiye refah devletinin gelismisligi konusunda Bati iilkelerinin standartlarina
ulagsmay1 hedefliyorsa, “hayirseverlik” olgusundan evrilip bireylerin sorunlarina
¢c6zim bulan hatta sorunlar patlak verip blyimeden mudahale edebilen, 6nleyici ve
care bulan ve bu politikalarin bir insan hakki oldugu i¢in evrensellik yaklasimini
benimseyerek genis kapsamli  sosyal hizmetlerin uygulamaya konmasi
gerekmektedir.®! Herkes icin yasam standardini yiikselten, yoksullugu ortadan

kaldiran politikalar uygulamalidir.

Ancak acaba vatandaglar refah devletini kotiiye kullanip istismar edebilir mi veya
devlet vatandaglarin hakkini vermeme gibi bir durum s6z konusu olabilir mi diye
soru isaretleri olabilir. Bunun i¢in farkli program ve reformlarla ayrica Oniine
gecilmelidir. Vatandaslarin refah devletini veya devletin vatandaslarinin haklarim
yememeleri ve istismar etmemeleri i¢in farkli politikalar uygulamaya konulmalidir.
Omegin devletin vatandaslaria verecegi sosyal haklar anayasada yazilmis olmali ve
bunu istedigi zaman degistirememelidir. Ayrica mesela saglikli issiz bir vatandasin
igsizlik parasi alabilmesi icin aktif olarak is aramasi gereken bir uygulama ylriirliige
konulabilir. Ayn1 zamanda Tirkiye, tam istthdami hedeflerinin merkezine koyup
ekonomik katilimin arttirtlmasi igin bireylerin egitim, yetenek ve becerilerini

arttirabilmeleri i¢in yatirimlarla ve degisik programlarla onlar1 tesvik edebilir.

Devletin {i¢ unsurlar1 arasinda topluluk vardir. Diger bir ifade ile devlet, toplumdan
da olugsmaktadir. Toplum ise bireylerden olugsmaktadir. Toplumun yasam kalitesi iyi
oldugu takdirde, iilkenin gelisimi ve kalkinmasini da olumlu bi¢cimde etkileyecektir.
Bu nedenle ilk 6nce mikro diizeyde bireylerin sorunlarin1 ve mezzo diizeyde ailenin
sorunlar1 ele alinarak daha saglikli bir toplumun yaratilmasina neden olur. Bu da

toplumun ve devletin kalkinmasi ve gelismesine katkida bulunur.? Ancak

940 Not: Kirim, nereye ait oldugu belirsiz oldugu igin renklendirilmemistir ve Kosova igin veri yoktur.
%1 {smet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 45 & Erdal Tanas Karag6l, Nergis Dama, Gegmisten Giinlimiize Sosyal
Yardimlar, Say1 139, Istanbul: SETA, 2015, s. 25.

942 fsmet Galip Yolcuoglu, Tiirkiye’de Sosyal Refah Devletine Gegis Siireci, 1. Basim, Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2012, s. 73.
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Iskandinav refah modeli gibi yiiksek kiiltiir anlaminda bir yapimin olusabilmesi igin
ilk dnce yukarida agiklanan yapisal sorunlar1 ¢ozmeli ve en azindan bireylerin temel
gereksinimleri karsilanmasi gerekmektedir. Daha sonra ise egitime, bilime yatirim
yapilmalidir. Ciinkii Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde kendini gerceklestirme
noktasina ulasabilmek icin ilk 6nce temel gereksinimlerin karsilanmasi gerektigi

belirtilmistir.

4.6. Refah Modellerinin Degerlendirilmesinde Tiirkiye’nin Yeri
Aciklanan sosyal refah modellerinin igerisine Tiirkiye’nin hangi modele uygun
oldugunu degerlendirecek olursak, esasen hicbir modele tam olarak uygun degildir.
Bu sebeple Tiirkiye’nin ekonomik, politik ve sosyo-ekonomik durumlari nedeniyle
sadece bir tane modele yerlestirmek yanlis olur. Ancak, Tiirkiye’nin sosyal refahinin
Ozelliklerini g6z ©6ninde bulundurursak Guney Avrupa, Muhafazakar ve Liberal
refah modellerine yakin 6zellikler tasidigini ve bunlarin izlerini tagiyan karma bir
model igerisinde bulundugu®® fakat iskandinav Refah Modelinden ¢ok uzak oldugu

gorulmektedir.

Stephen Leibfried’in ortaya atti§1 ve Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya’yr da
kapsayan Gliney Avrupa Refah Rejiminin veya diger bir ismi ile Tam Olusmamis
Modelin 0zelliklerine gore bu ulkelerde kurumsal ve sosyal alanda heniliz tam bir
gelisme saglanamamugtir. Tirkiye’de ise heniiz bir gelir giivencesi ag1
tamamlanmamis ve yapilan yardimlar diizensizdir. Ayrica Tiirkiye’de emlak vergileri

ve Uriin vergileri diisiikken, isgiicii izerinden alinan vergiler yliksektir.

Tiirkiye’nin ekonomisi sanayi ve hizmet sektorleri tarafindan yonlendirilmektedir
ancak tarim sektorii halen istthdamin %25’ini olusturmaktadir ve iklimi itibariyle de
Tiirkiye’de tarimin &nemli bir yeri vardir.** Aym zamanda daha 6ncede belirtildigi
gibi Tiirkiye’de sosyal giivenlik uygulamalar1 hem yetersiz hem de biitiin kesime
ulasmamaktadir. Diger bir ifade ile gerek saglik hizmetlerine erisim gerekse bakim
hizmetleri gibi uygulanan sosyal politikalar genel itibariyle esitlik¢i ve evrenselci

nitelige uygun degildir.

943 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Cahisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 216.
944 Cia.gov, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/tu.html (Erigim tarihi:
08.06.2017).
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Tiirkiye’de kayit disi ekonominin biiytikligii gelismis iilkelere kiyaslandiginda
oldukga biiyiiktiir. Yapilan aragtirmaya gore Tiirkiye ekonomisinde OECD’nin 34
ulkelerine gore %28,72 ile en yuksek kayit disi ekonomisine sahiptir. S6z konusu
arastirmaya gore ileride de Tirkiye’de kayit disilik agisindan bir degisiklik

yasanmayacag1 iddia edilmektedir.%*

Tirkiye’de refah devleti kurumsal nitelik kazanamamistir. Tiirkiye, Bat1 iilkeleri gibi
modern bir refah devleti olusturamamustir ve sosyal refahi saglamada gelencksel bir
sekilde ailenin ve sivil toplum kuruluslarin kilit role sahiptir ve bu konuda genis
sorumlulugu vardir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de yetki ikamesi ilkesi gecerlidir.
Tiirkiye’de bakim sektorii aileye birakilmistir, 6zellikle ev i¢i hizmetler (¢ocuk ve
yasli bakimi vb.) gibi hizmetler kadinlar tarafindan yapilirken, erkekler de gecim

saglayanlar olarak goriilmektedir.®*

Bu nedenlerle ailenin refah yararlar
saglamadaki korumac1 ve biiyiik rol oynamasi ve sosyal giivenlik sisteminin mesleki
farklilasma temeline dayanan korporatist bir yapinin olmasi nedeniyle Tiirkiye nin
Muhafazakér-Korporatist refah modeli igerisinde de 6zellikleri bulundugunu

gostermektedir.%4

Ozetle, Tiirkiye’de sosyal yardimlar ge¢ gelismis ve smrl olmustur.®*® Tiirkiye’de
karsiliklilik ilkesi gegerli oldugu i¢in herkes sosyal yardimlardan faydalanmaktadir
ancak sosyal haklar katkiya dayali oldugu i¢in en ¢ok faydalananlar, ¢aliganlardir
yani en ¢ok para kazananlardir. Diger bir ifade ile iyi durumda olanlar daha ytksek
fayda elde etmektedir. Ornegin Tiirkiye’de emeklilik hakki kazanmak icin belirli bir
siire calisilmas1 gerekmektedir.®*® Bir baska Ornek vermek gerekirse bireysel

emeklilik hakkindan yararlanabilmek i¢in belirli bir miktar katki 6denmesi lazimdir.

2008’de Sosyal Giivenlik Reformu yapilmistir. Bu reformda saglik hizmetlerine

odaklanilmistir. Katkilar vasitasiyla gelecekte herkes saglik sigortasi tarafindan

945 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-kayitdisi-ekonomide-birinci-40041686 (Erisim tarihi: 08.06.2017).

946 Mehmet Merve Ozaydm, Cinsiyete Dayali Refah Siniflandirmalar1 Temelinde is ve Aile Yasamnin
Uyumlastirilmasi Sorunu, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15/3, 2013, s. 63.

947 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydm, Calisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 220.

948 Emre Kol, Refah Rejimleri Agisindan Saglik Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Giiney Avrupa Refah Modeli ve
Turkiye, Global Journal of Economics and Business Studies (GJEBS), Cilt 4, Say1 5, 2014, s. 24.

949 Faruk Tasc1, Refah Devleti Modelleri i¢inde Tiirkiye nin Pozisyonu: “Yash Algis1” Uzerinden
Degerlendirmeler, Istanbul Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Béliimii, insan ve Toplum, 3
(5), s. 14.
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giivence altina alinacagi amaglanmistir. Boylece kilit anahtar aile olmasinin yaninda

2008’de sivil toplum kuruluslar1 daha biiyiik bir rol oynamistir.

Tirkiye, 1961 ve 1981 anayasalarinda refah devleti oldugunu ilan etmistir. Ancak
goriildiigli gibi sosyal yardimlar yetersiz kalmistir ve sosyal politika gereksinimi
giderilememistir. Baska bir deyisle lilkemizde hepsi sadece “vaat” olarak kalmistir

clinkii Tiirkiye ger¢ek anlamda refah devleti haline gelememistir.>°

Tiirkiye’nin Muhafazakar-Korporatist refah modeli 6zelligini tasiyan diger bir nokta
ise kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasidir. Kadinlarin is piyasasina
daha ¢ok girmesiyle ekonomik 6zgiirliige kavusmuslardir ve eskisi kadar kocasina
bagimli degillerdir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de kadimn istihdami ve isgiiciine
katilma orani gittikge artmaktadir. Verilere gore 2005 yilinda kadin istthdami %20,7
iken 2015 yili sonunda %27,5’e yiikselmistir.*®*! Ancak kadinlarin isgiiciine katilma
orani erkeklere oranla daha diisiik bir diizeydedir. Ayrica 1990 yil1 ve 2012 yilin1 ele
almis olursak, Tirkiye’de 1990 yilinda kadin isgiiciine katilim orani siralamasinda
OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir ve bu durum 2012 yilinda da ¢ok

fazla degismemistir. Kisacasi Tiirkiye OECD trendlerini yakalayamamuistir.

1980°den itibaren kiiresellesme olgusunun da etkisiyle kiiresel rekabetin hiz
kazandig1 ve neo-liberal politikalarin giic kazandig1 donemlerde egitim, saglik ve
sosyal giivenlik gibi sosyal politikalarin piyasalagsmasiyla ve ayni zamanda saglik
hizmetlerinden daha ucuza yararlanabilmek igin gelir-testi yapilmasi gerektigi
nedeniyle Tiirkiye’de “Liberal Refah Rejimi” 6zellikleri de bulunmaktadir.®®? 1 Ocak
2012 yilinda Tiirkiye’de yasayan herkes icin genel saglik sigortasi bununla birlikte
herkes i¢in genel saglik sigortast primi 6denmesi de zorunlu olmustur. Saglik
hizmetlerinden yararlanilacagi zaman yiiklii bir fatura gelmemesi i¢in ise gelir-testine

tabi tutulmaktadir.>?

950 Sjjleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast,
2007, s. 419.

91 TUIK & Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Kadinlarim sgiiciine Katilimi ve Istihdami, Ankara,
s. 4, http://www kadininstatusu.gov.tr/ (Erisim tarihi: 08.06.2017).

92 Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Cahisma ve Refah, 2. Basim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 220.

953 Deniz Tan Celasun, Kadinlarin Isgiiciine Katilimi ve Bityiime: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye, Uluslararas
Iliskiler BSliimii, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara, 2014, s. 6-7.
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4.7.  Refah Devletinin Gelecegine Yonelik Degerlendirme
Gelecekte refah devletini neler bekliyor? Gelecekte refah devletinin durumu ne
olacak gibi birtakim soru isaretler olabilir. Daha 6nce de sOylendigi gibi refah
devletinin tarihi ¢ok ge¢mise uzanir. 2. Diinya Savasi’ndan itibaren ve 6zellikle
1960’lardan sonra refah devleti biiyiik bir genisleme yasamistir. Ancak 1970’lerin
ortalarindan itibaren birtakim sorunlarin ¢ikmasiyla ve Ozellikle 1980’lerde neo-
liberal politikalarin dominant olmasi sonucuyla refah devletinin zayiflatilmaya
calisilmis ve bugiin hala zor giinler yasamaktadir. Ozetle, refah devletinin dogdugu
giinden bu yana her zaman zorluklara maruz kalmistir ve degisimin 6nemli giicleri
arasinda siyasi, ideolojik ve kurumsal faktorler vardir. Bugilin 6zellikle Bati
ilkelerinde refah devletinin ge¢misin zorluklarindan ziyade gelecegin zorluklarinin

daha biiyiik olup olmayacag1 sorgulanmaktadir.®*

Gunimduzde tlkeler farkli sosyal politikalarla ve farkli reformlarla halen refah
devletini korumaya calismaktadir. Ancak bugiin 6zellikle gelismis refah
devletlerinde en 6nemli sorulardan birisi; “refah devleti igin yeterli kaynagimiz var

midir?”

Kiiresellesme siirecinin tiim hiziyla devam etmesi, teknolojinin son siirat gelismeye
devam etmesi, kisacasi diinya ve toplum stirekli degisirken refah devletlerinin stabil
bir sekilde durmasini beklemek yanlis olur. Nasil ki diinya degisiyorsa, refah
devletlerinin uyguladiklar1 reformlar ve politikalar da degismektedir. Bir devlet, bir
sosyal yardim politikas1 yiiriirlii§e koymasi omiir boyu yiiriirlilikkte kalacagi
anlamma gelmemektedir. Bunlar devletin ekonomik, siyasi ve sosyo-ekonomik
durumlarina baghidir. Ancak demokratiklesme siireci, modernlesme acisindan ve
diger iilkelerde rekabet edebilmeleri icin devletler gilinlimiizde vahsi kapitalist
sistemin acimasizliglr karsisinda belirli kosullar altinda yasayan her vatandasin
guvenli bir sekilde hayatini devam ettirebilmesi i¢in hedeflerinin arasina refah

toplumunu gelistirmelerini yer etmesi fikri geligmistir.

954 Jgrgen Goul Andersen, Welfare States and Welfare State Theory, Centre for Comparative Welfare Studies
(CCWS), Department of Political Science, Aalborg, 2012, s. 32.
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Refah devletin gelecegi sosyo-ekonomik faktorlere oldugu kadar ekonomik ve politik
faktorlere de baglidir. Refah devletinin gelecegi nasil olacagini degerlendirmek igin
gesitli durumlar1 g6z ©Onlne bulundurmak gerekmektedir. Refah devleti esasen
birtakim toplumsal degisim egilimleri nedeniyle zayiflatilmaya baslatilmistir. Zor
giinler yasayacagir tahmin edilen refah devleti ile ilgili gelecekte hangi yone
gidecegini tam olarak tahmin etmek olanaksizdir. Ancak ilerleyiginin tersine
cevrildigi ve refah devletinin zor giinler yasayacagi sdylenebilir.®>® Bu zor giinler ise
iilkeden {ilkeye farklilik gosterecektir ¢iinkii sistemi tam yerine oturmus refah
devletleri tam gelismemis refah devletlerine gore daha az etkilenebilir. Ayni
zamanda refah devletlerinin s6z konusu zorluklarla ne kadar tepki verecegi, devletin
hangi refah modelini uyguladigina da baghdir.®*® Bu nedenle refah devletinin zor
durumda olmas1 bazi iilkelerde ¢ok, bazi iilkeler de ise az hissedilebilir. Ornegin
Danimarka’da 0Ogrencilere verilen Ogrenci maasi diismiistiir, emeklilik yasi
yiikseltilmigtir ayrica birtakim pratik yardimlar da kesilmistir. Tiirkiye’de ise
emeklilik yasmin yiikseltilmesi ve bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi gibi

durumlar ile refah devletinin gii¢siizlestigi hissedilmektedir.

Refah devletinin gelismesini zorlayan birtakim durumlar arasinda; kiiresellesme
siireci nedeniyle diinyanin kiigiilmesi, neo-liberal politikalarinin saldirilari, yash
niifusunun artmasi, bireylerin beklentilerinin artmasi, refah hizmetlerine ayrilacak
kaynagin azalmasi bununla baglantili olarak kayit dis1 ekonominin artmasi vb.
durumlar iilkeden iilkeye farklilik gdstermesi itibariyle zora sokmaktadir.®®” Ornek
vermek gerekirse, demografik degisikliklerin (yasl niifusun artmasi ve istihdamda
bulunan gen¢ niifusun azalmasi) refah devletini ne kadar etkiledigi hangi refah
sistemini uyguladigina baglidir. Vatandaslik ilkesine dayanan ve sosyal hizmetler
devlet tarafindan saglanan Sosyal Demokrat refah modelinde etkisi daha ¢ok
hissedilirken, sadece toplumun en zayif insanlarina yardim edilen liberal modeli

uygulayan tlkelerde daha az hissedilebilir.

95 Ashjgrn Wahl, Refah Devletinin Yiikselisi ve Diisiisii, Haldun Unal, Baran Oztiirk (¢ev.), 1. Basim, Istanbul:
h2o0 Yaymcilik, 2015 s. 142-143.

96 Jgrgen Goul Andersen, Welfare States and Welfare State Theory, Centre for Comparative Welfare Studies
(CCWS), Department of Political Science, Aalborg, 2012, s. 32.

97 Velferdskommissionen, Fremtidens Velfaerd — Vores Valg, Analiz Raporu, 2005, s. 3-4.
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BESINCI BOLUM

UYGULAMA, SONUC VE DEGERLENDIRME

5.1.  Panel Veri Analizi
Calismanin uygulama kisminda panel veri analizi yontemi kullanilacaktir.
Dolayisiyla, oncelikle panel veri analizi ile ilgili bilgiler verilip daha sonra ise

calismanin uygulama kismina gecilecektir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmis®® olan panel veri analizleri ampirik uygulama yaparken bilimin gesitli
alanlarinda kullanilabilmektedir.®*® The Panel Study of Income Dynamics (PSID),
Survey of Income and Program Participation (SIPP), The German Socio-Economic
Panel (GESOEP), National Longitudinal Survey of Youth (NLSY), the Netherlands
Socio-Economic Panel (SEP), the Luxembourg’s Social Economic Panel (PSELL),
the British Household Panel Survey (BHPS), the Swiss Household Panel (SHP), the
Russian Longitudinal Monitoring Survey (RLMS) birka¢ tane bilinen panel veri

setleridir.%6°

Panel veri, belli bir zaman diliminde hanehalklari, iilkeler, firmalar vs. gibi konularin
bir kesitinde gozlemlerin bir araya getirilmesi ve bunlarin davraniglarinin zaman
icinde gdzlemlenmesi anlamima gelmektedir.*®* Yatay kesit veriler ve zaman serisi
veriler panel veri analizinde bir arada bulunmaktadir.%®? Diger bir ifade ile panel veri
bu karma veriler (zaman serisi ve yatay kesit verilerin ayn1 anda kullanilmas1) ayni
kesit birimi i¢inde izlenmesidir. Ancak panel verilerin yapisi, kesitsel verilerden

(cross-sectional data) veya zaman serisi verilerinden (time series data) farklidir.%®3

958 Cheng Hsiao, Analysis of Panel Data, Chapter 1 Introduction, 2nd Edition, United Kingdom: Cambridge
University Press, 2003, s. 1.

99 Riiya Atakli Yavuz, Cografya ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Panel Veri Analizi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi, Canakkale, 2016, s. 136.

90 Emre Kadir Ozekenci, The Determinants Of E-commerce In Turkey And European Countries: A Panel Data
Analysis, Cag University, Institute of Social Sciences, Department of Business Administration, Yiiksek Lisans
Tezi, Mersin, 2017, s. 38.

%1 Jia Wang, A Panel Data Analysis of the Gini Coefficient, University of Utah, Master of Statistics Emphasis
Mathematics, 2012, s. 7.

%2 Erginbay Ugurlu, Panel Veri Ekonometrisi Uzerine Genel Bakis, Istanbul Aydin Universitesi, Istanbul, 2015,
s. 1.

93 Jia Wang, A Panel Data Analysis of the Gini Coefficient, University of Utah, Master of Statistics Emphasis
Mathematics, 2012, s. 7.
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Panel veriler, birden gok kesite ait zaman serileri veya zaman boyutuna sahip kesit
veriler olarak tamimlanabilir.%®* Panel veri analizi ise, panel veriler kullanilarak
kurulan panel veri modelleri yoluyla ekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin
tanmin edilmesidir.%®® Panel veriler dengeli (balanced) ve dengesiz (unbalanced)
panel veriler olmak iizere iki tiir bulunmaktadir. Panel veri setleri her bir kesit i¢in
esit uzunlukta zaman serilerinden meydana gelmisse bu tiir panel verilerine “dengeli
panel veri”, farkli uzunluklardaki zaman serisi igeriyorsa “dengesiz panel veri” adi
verilir.®® Belirli bir zaman araliginda donemsel olarak gdzleme tabi tutulan bir
nesneyi analiz yontemi olarak da ifade edilen panel veri analizini Baltagi su sekilde
ifade etmistir: panel veri yontemi, yatay kesit gozlemlerinin (cross-section), belli bir
zaman boyutu iginde bir araya getirilmesidir.®®’ Ayrica Baltagi’ye gére, panel veri
yontemi kullanarak yapilan ¢alismalar hem birimler hem de bir birimde zaman i¢inde

meydana gelen degisimleri gostermektedir.%®

Panel veri analizinin 6nemli avantajlarindan biri, arastirmacilara, bireyler arasindaki
davrams farkliliklarini modellemede biiyiik bir esneklik saglar.®® Diger veri
analizlere gore karsilastirildiginda panel veri analizi yonteminin diger avantajlari

arasinda;®’®

94 Mustafa Ozer, Necati Ciftci, Ar-Ge Harcamalar ve Thracat iliskisi: OECD Ulkeleri Panel Veri Analizi,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 23, 2009.

95 Rilya Atakli Yavuz, Cografya ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Panel Veri Analizi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi, Canakkale, 2016, s. 135.

96 Mustafa Ozer, Necati Ciftci, Ar-Ge Harcamalari ve Thracat iliskisi: OECD Ulkeler Panel Veri Analizi,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 23, 2009.

97 Riiya Atakli Yavuz, Cografya ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Panel Veri Analizi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi, Canakkale, 2016, s. 135.

988 Zafer Caliskan, OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalar1: Panel Veri Analizi, Erciyes Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 34, 2009, s. 124.

99 Emre Kadir Ozekenci, The Determinants Of E-commerce In Turkey And European Countries: A Panel Data
Analysis, Cag University, Institute of Social Sciences, Department of Business Administration, Yuksek Lisans
Tezi, Mersin, 2017, s. 39-40.

970 Alper Aslan, Mustafa Saatgi, Tiirkiye imalat Sanayinde ithalatin Piyasay1 Disipline Etme Hipotezinin Testi:
Panel Veri Yaklasimi, Erciyes Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 29, 2007,s. 7 &
Alper Aslan, Muhittin Kaplan, Ferit Kula, International Tourism Demand for Turkey: A Dynamic Panel Data
Approach, MPRA Paper No. 10601, 2008, s. 3-4 & Erginbay Ugurlu, Panel Veri Ekonometrisi Uzerine Genel
Bakis, Istanbul Aydim Universitesi, Istanbul, 2015, s. 1 & Riiya Atakli Yavuz, Cografya ve Ekonomik Biiyiime
fligkisi: Panel Veri Analizi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim
Dali, Doktora Tezi, Canakkale, 2016, s. 137 & Emre Kadir Ozekenci, The Determinants Of E-commerce In
Turkey And European Countries: A Panel Data Analysis, Cag University, Institute of Social Sciences,
Department of Business Administration, Yuksek Lisans Tezi, Mersin, 2017, s.40.
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1. Panel veri homojenligi degil, aksine bireysel heterojenligi kontrol eder.
(Zaman serisi ve yatay kesit analizleri heterojenligi kontrol edememektedir.

Bunun bir sonucu ise, sonuglarin yanli olma riski olabilmesidir.)

2. Panel veriler, diger veri setlerine gore gozlemlenemeyen etkileri daha iyi
saptayabilir ve Olgebilir. Ayn1 zamanda teknolojik degisim gibi hizla degisen

cevreyi analizinde daha etkilidir.

3. Arastirmaciya sadece yatay kesit veya zaman serisi verilerinin kullanilmasina
gore daha fazla veri kullanma imkani saglar. Diger bir ifade ile panel veri
yontemi yatay kesit ve zaman serisi gézlemlerini birlestirdiginden gézlem
sayist daha fazladir. Bu durumda tahminlerdeki serbestlik derecesini
arttirmaktadir ve ithmal edilen degisken yanlilig1 kontrol edebilir ve bdylece
¢oklu dogrusallik problemini azaltabilir. Boylelikle tahminlerin de daha

verimli olmasini saglar.

4. Panel veri analizinde bagimsiz degiskenlerdeki birimler arasi farkliliklar
modele dahil edildigi icin degiskenler arasinda g¢oklu dogrusal baglanti

(multicollinearity) sorununu azalmaktadir.

Panel veri analizinin ayn1 zamanda birtakim dezavantajlar1 da vardir, bunlar;®"

1. Panel veri analizi, yatay kesit veya zaman serisi verilerine gore arastirmaciya
daha karmasik modeller ve Olclimler nedeniyle c¢alisma zorlugu

yaratmaktadir. Ayn1 zamanda daha maliyetlidir ve zaman alan bir islemdir.

971 Funda Uncu, Dogrudan Yabanci Yatirimlarla flgili Panel Veri Arastirmasi, inénii Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitist, Yiksek Lisans Tezi, Malatya, 2009, s. 33-34 & Riiya Atakli Yavuz, Cografya ve Ekonomik Biiylime
Iliskisi: Panel Veri Analizi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tktisat Anabilim
Dali, Doktora Tezi, Canakkale, 2016, s. 137 & Emre Kadir Ozekenci, The Determinants Of E-commerce In
Turkey And European Countries: A Panel Data Analysis, Cag University, Institute of Social Sciences,
Department of Business Administration, Yuksek Lisans Tezi, Mersin, 2017, s.40.

280



2. Heterojenlik egilimi, oérneklem goézlemlerinin dagilimina gore katsayilarda
farklilik meydana gelmektedir. Bu durum dikkate alinmadigi takdirde

ekonometrik olarak hatalara ve tahminlerde sapmalara neden olabilir.

3. Panel veri analizinde veri toplama ve tasarlanma zorlugudiger veri setlerine
gore daha fazladir. Bu nedenle arastirmacilar veri toplama konusunda sorun
yasayabilir. Bunun yani1 sira 6l¢iim hatalari, uygunsuz bilgilendiriciler, 6rnek

secim sapmasi ve heterojenlik sapmasi da bir dezavantajdir.

Panel veri modeli:®"2

yit=Xitﬁ+At+O'i+€it i=1,...N t=1,..,T

Bu modelde i kesitleri, t ise zaman1 gostermektedir.

5.2. Gpgsta Esping-Andersen’in Uclii Refah Rejimlerine Gore
Ekonometrik Uygulama

Asagida Ggsta Esping-Andersen’in tiglii refah rejimleri igerisinde bulunan iilkelerin
ekonometrik uygulamasi yapilmistir. Bu iilkeler Muhafazakar-korporatist refah
rejimi icerisinde bulunan Almanya, Avusturya ve Belgika, liberal refah rejimi
icerisinde bulunan Amerika, Ingiltere, Avusralya ve Yeni Zelanda ve sosyal
demokrat refah rejimi igerisinde bulunan Danimarka, isve¢, Norveg, Finlandiya ve

Hollanda’dir.

972 Alper Aslan, Mustafa Saatei, Tiirkiye Imalat Sanayinde ithalatin Piyasay1 Disipline Etme Hipotezinin Testi:
Panel Veri Yaklasimi, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 29, 2007, s. 8.
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5.2.1. Muhafazakar-korporatist Refah Rejimine Gére Ekonometrik
Uygulama

Tablo 20: Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi (Almanya, Avusturya, Belgika)

Bagimli Degisken: REFAH
Metod: Panel EGLS (Ortalama SUR)
Tarih: 09/24/17 Saat: 14:05

Ornek: 2007-2014
Iceren siire: 8

Icerdigi kesit alani: 3

Toplam panel (dengeli) gbzlem: 24

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistik Olasilik
AR-GE
ARASTIRMACILARI 0.146741 1.40E-05 10503.07 0.0000
SAGLIK -0.037332 1.58E-05 -2358.319 0.0000
GSYIH 0.004916 5.16E-07 9528.482 0.0000
NiHAI TUKETIM 0.004830 1.36E-06 3544.834 0.0000
EGITIM -0.003314 7.59E-07 -4364.248 0.0000
TEKNOLOIJI 0.000809 3.70E-07 2187.423 0.0000
C 1.360231 4.66E-05 29196.27 0.0000
Agirlikli Istatistik
R-karesi alinmis 1.000000 Ortalama bagimli degisken  2266232.
Standart sapma bagiml
Diizeltilmig R-kare 1.000000degisken 3272900.
Regresyonun standart

hatas1 1.167860 Akaike bilgi kriteri -13.40088
Toplam kare rezidl 23.18625 Schwarz kriteri -13.05729
Giinliik olasilig1 167.8106 Hannan-Quinn kriteri -13.30973
F-istatistik 1.67E+08 Durbin-Watson istatistigi 1.904485

Olas1 (F-istatistik) 0.000000

Tartilmamus Istatistik

R-kare 0.364181 Ortalama bagimli degisken  1.873054
Toplam kare rezidu 0.000518 Durbin-Watson istatistigi 1.201280
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Seri: Standartlagtmibus Kalnt

Orneklemi 2007-2014

Gizlem sayis: 24

Ortalama 0.28528%
Orta 0.204513
Maksimum 2050491
Minimzm -1.686696
Standart Sapma 0.960817
Carpiklik 0192592
Basikhk 2.690354

Jarque-Bera Testi 0244247
Olasthk 0.88503%
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5.2.2. Liberal Refah Rejimine Gore Ekonometrik Uygulama

Tablo 21: Liberal Refah Rejimi (Amerika, ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda)

Bagimli Degisken: REFAH
Metod: Panel EGLS (Ortalama SUR)
Tarih: 09/24/17 Saat: 14:08

Ornek: 2007-2014
Iceren siire: 8

Icerdigi kesit alani: 4

Toplam panel (dengeli) gozlem: 32

Degisken

Katsayr Standart hata t-Istatistik ~ Olasilik

AR-GE
ARASTIRMACILARI
SAGLIK
GSYIH
NIHAI TUKETIM
EGITIM
TEKNOLOIJI
C

-0.207748 1.71E-05 -12129.76 0.0000
-5.226120 0.001755 -2978.559 0.0000
0.365846 0.000172 2130.421 0.0000
0.485082 6.75E-05 7183.838 0.0000
0.199912 4.69E-05 4259.580 0.0000
-0.082290 3.97E-05 -2074.610 0.0000
78.33546 0.001326 59086.03 0.0000

Agirlikl Tstatistik

R-karesi alinmig

Diizeltilmis R-kare
Regresyonun standart
hatast

Toplam kare rezidi
Giinliik olasilig1
F-istatistik

Olasi (F-istatistik)

1.000000 Ortalama bagimli degisken  474733.3
Standart sapma bagiml

1.000000degisken 835033.0
1.116723 Akaike bilgi kriteri -1.713462
31.17677 Schwarz kriteri -1.392833
34.41540 Hannan-Quinn Kriteri -1.607183

64328596 Durbin-Watson istatistigi 1.749487
0.000000

Tartilmamus Istatistik

R-kare
Toplam kare rezidi

0.655497 Ortalama bagimli degisken  76.26438
44.20377 Durbin-Watson istatistigi 0.556784

284



10

Seri: Standartlastinbms Kalnti
| Orneklemi 2007-2014
LE Gizlem sayist 32
6 Ortalama -6.38e-16
) Orta -0.037230
Maksitmum 1.903834
4. Minitmumn -2.015515
Standart Sapma  0.873630
Carpikhk 0.096470
24 Basikhk 3279562
ol Jarque-Bera Testi  0.153841

e 45 10 85 oo os 18 15 g Olaslk 0.925963

Kalint1 Kesit Bagimlilik Testi

Sifir hipotez: Kalintilarda kesit bagimlilik (korelasyon) yoktur
Esitlik: Adsiz

Iceren siire: 8

Icerdigi kesit alani: 4

Toplam panel gézlemi: 32

Not: Verilerde sifir olmayan kesit ortalamalari tespit edilmistir
Korelasyon hesaplanirken kesit araglari ortadan kaldirmigtir

Test Istatistik d.f. Olasilik
Breusch-Pagan LM 9.634029 6 0.1409
Pesaran 6lcekli LM 1.049054 0.2942
Pesaran CD 1.035839 0.3003
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5.2.3. Iskandinav Refah Rejimine Gore Ekonometrik Uygulama

Tablo 22: Sosyal Demokrat Refah Rejimi (Danimarka, Isvec, Norveg, Finlandiya ve Hollanda)

Bagimli Degisken: REFAH

Metod: Panel EGLS (donem agirliklari)

Tarih: 09/24/17 Saat: 14:03

Ornek: 2007-2014

Iceren siire: 8

Icerdigi kesit alan1: 5

Toplam panel (dengeli) gozlem: 40

Yakinsaklik agirliklarini yineleme

Ortalama SUR (PCSE) Standart hata & kovaryans (d.f. diizeltilmis)
13 agirlikl tekrarlamadan sonra yakinsamaya erigilmistir

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistik ~ Olasilik
AR-GE
ARASTIRMACILARI -3.276441 0.562917 -5.820474 0.0000
SAGLIK 1.370067 0.798270 1.716296 0.0955
GSYIH 0.615055 0.259481 2.370333 0.0238
NiHAI TUKETIM -0.610964 0.269825 -2.264297 0.0303
EGITIM -0.037704 0.107533 -0.350632 0.7281
TEKNOLOIJI -0.078792 0.051657 -1.525306 0.1367
C 89.71437 2.027755 44.24320 0.0000
Agirlikl Istatistik
R-karesi alinmis 0.540466 Ortalama bagimli degisken  114.9131
Standart sapma bagiml
Diizeltilmis R-kare 0.456915degisken 66.21594
Regresyonun standart
hatas1 0.503533 Akaike bilgi kriteri 1.121323
Toplam kare rezidl 8.367015 Schwarz kriteri 1.416876
Giinliik olasilig1 -15.42645 Hannan-Quinn kriteri 1.228186
F-istatistik 6.468658 Durbin-Watson istatistigi 0.915422
Olas1 (F-istatistik) 0.000140

Tartilmamus Istatistik

R-kare 0.155371 Ortalama bagimli degisken ~ 77.51570
Toplam kare rezidi 8.367097 Durbin-Watson istatistigi 0.795197
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Kalint1 Kesit Bagimlilik Testi
Sifir hipotez: Kalintilarda kesit bagimlilik (korelasyon) yoktur

Esitlik: Adsiz

Iceren siire: 8

Icerdigi kesit alani: 4
Toplam panel gézlemi: 32
Not: Verilerde sifir olmayan kesit ortalamalari tespit edilmistir
Korelasyon hesaplanirken kesit araclari ortadan kaldirilmistir

Test Istatistik d.f. Olasilik
Breusch-Pagan LM 7.055407 6 0.3158
Pesaran 6lcekli LM 0.304670 0.7606
Pesaran CD 0.255574 0.7983
10
Seri: Standartlastnbms Kalmt
Orneklemi 2007-2014
L Gizlem savist: 24
Ortalama 0.148986
%] Orta 0.143067
Maksimum 2149253
4 Mintmum -1.986016
Standart Sapma  0.991357
Carpidik -0.185988
2+ Basikhk 2.805346
0. Jarque-Bera Testi  0.235009
38 45 1o as oo os 10 28 25 Olasik 0.889136
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5.3. Ekonometrik Uygulamanin Genel Degerlendirmesi
Muhafazakar-Korporatist tUlke grubunda G¢ tlke (Almanya, Avusturya ve Belcika)
icin yapmis oldugumuz panel EGLS analizi sonucu tablo 20°de 6zetlenmistir. Bu

sonuglara®”®

gore, bu Uclt tlke grubunda ki Ulkeler, AR-GE’ye yapmis olduklar
yatirm %1 arttirildiginda, o tilkelerde refah %0,146 artmaktadir. Buna karsin, saglik
harcamalarinda yapmis olduklar1 %1°lik artis, refah1 %0,037 azaltmaktadir. GSYIH
harcamalarinda yapmis olduklar1 yatirim %1’ lik arttirildiginda, o {ilkelerde refah
%0,004 artmaktadir. Nihai tiikketime yapmis olduklar1 yatirim %1 arttirildiginda ise 0
tilkelerde refah %0,004 artmaktadir. Aksine, egitime yapilan %1°lik artig, o tilkelerde

90,003 azaltmaktadir.

Sonug olarak, muhafazakér-korporatist iilke grubunda ii¢ iilke, sagliga ve egitime
yatirim harcamalart yapmamalari, bu {iilkelerin refahini arttiracaktir. Ayrica yatay

kesit bagimlilik yoktur.

Liberal tilke grubunda dort tlke (Amerika, ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda)
icin yapmis oldugumuz panel EGLS analizi sonucu tablo 21°de 6zetlenmistir. Bu
sonuclara®* gére, bu dortlii tlke grubunda ki Glkeler, AR-GE’ye yapmis olduklart
yatinrm %1 arttirlldiginda, o {lkelerde refah 90,207 azalmaktadir. Saglik
harcamalarina yapmis olduklar1 yatirim %1 arttirildiginda, o iilkelerde refah %5,226
azalmaktadir. Buna karsin, GSYIH harcamalarinda yapmis olduklar1 %1°lik artis,
refaht  %0,365 arttirmaktadir. Nihai tliketime yapmis olduklar1 yatirrm %1
arttirlldiginda, o ilkelerde refah 90,485 artmaktadir. Egitim harcamalart %]l
arttirildiginda ise refah %0,119 artmaktadir. Buna karsin, teknolojiye yapmis
olduklar1 yatinm %1 arttirildiginda, s6z konusu filkelerde refah 90,082

azalmaktadir.

Sonug olarak, liberal ulke grubunda dort llke, AR-GE’ye, saglhiga ve teknolojiye

yatirim harcamalar1 yapmamalari, bu iilkelerin refahin1 arttiracaktir.

973 http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (Erisim tarihi: 11.07.2017).
974 http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (Erisim tarihi: 11.07.2017).
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Sosyal demokrat iilke grubunda bes iilke (Danimarka, Isveg, Norveg, Finlandiya,
Hollanda) i¢in yapmis oldugumuz panel EGLS analizi sonucu tablo 22’de
ozetlenmistir. Bu sonuglara®”® gore, bu besli iilke grubunda ki iilkeler, AR-GE’ye
yapmis olduklar1 yatirim %1 arttirildiginda, o tlkelerde refah %3,276 azalmaktadir.
Buna karsin, saglik harcamalarma yapmis olduklart yatirnrm %1 arttirildiginda, o
iilkelerde refah %1,370 artmaktadir. GSYIH’ya yapmus olduklari yatinm %l
arttirildiginda, refahi %0,615 arttirmaktadir. Buna karsin nihai tiiketime, egitime ve
teknolojiye yapmis olduklar1 yatirnm %1 arttirildiginda, refah azalmaktadir. Nihai
tiketime yapmis olduklar1 yatirnm %1 arttirildiginda, o tlkelerde refah %0,610
azalmaktadir. Egitime yapmis olduklar1 yatirim %1 arttirildiginda, o iilkelerde refah
%0,037 azalmaktadir. Son olarak, teknolojiye yapmis olduklar1 %]1°lik artis, bahsi
gecen llkelerde refah1 %0,078 azaltmaktadir.

Sonug olarak, sosyal demokrat iilke grubunda bes lilke, refah1 arttirmalari igin sagliga

ve GSYIH’ya yatirim yapmalar1 gerekmektedir.

95http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (Erisim tarihi: 11.07.2017)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Oncelikle refah devleti konusunun karisik bir konu oldugunu sdylemekte fayda
vardir. Bunun nedeni ise refah devleti denildigi zaman ekonomik, sosyolojik, politik
nitelikli konularin yani sira aile ve cinsiyet rolleri, is iliskileri, sosyal mevzuat,

vergilendirme, kamu maliyesi gibi konulara deginmek kaginilmazdir.

Refah devletinin ne olduguna dair farkli bilim adamlar1 ve aragtirmacilar tarafindan
cesitli tanimlama yapilmigtir. Sosyal devlet ile refah devleti kavramlarinin farkli
anlamlar tasidigina dair bazi yaklasgimlar vardir. Ancak genel olarak bu iki kavram
ayni anlami tasidigr kabul edilmektedir. Bu yiizden bazilar1 “refah devleti”, bazilari
“sosyal devlet”, bazilar1 ise anlam karisikligin1 yok etmek i¢in ikisini birlestirerek

“sosyal refah devleti” terimini kullanmaktadir.

Insan-toplum-devlet iliskilerinin arasinda bir anahtar kelime olan refah devleti sadece
ekonomik bir kavram degildir. Ayni zamanda sosyo-ekonomik, saglik, egitim,
toplumsal giiven gibi birtakim konular1 da igermektedir. Refah devleti kabaca, sosyal
politika uygulayarak vatandaslarin sosyal durumlarini diizenleyip refahini arttiran ve
ayn1 zamanda yaslilik, hastalik, igsizlik gibi kisisel sosyal risklerin altinda bulunan
bireyleri ¢esitli diizenlemeler ve uygulamalar ile koruma altina alarak yardimci
olmak amactyla birtakim sorumluluk alan ve tim vatandaslar1 kapsayacak sekilde iyi
bir yasam standardi saglamay1 amag edinen bir devlet olarak tanimlanabilmektedir.
Refah devletinin gorevleri arasinda; sosyal giivenlik, egitim, saglik, yoksullukla
miicadele, firsat esitligi, gelirin yeniden dagitilmasi1 goérevlerinin yani sira sosyal
denge ve barist saglamak, tam istihdam, ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi gorev

ve hizmetleri Ustlenmektedir.

Devlet ve bununla birlikte sosyal refah devleti tarihsel durumlara ve ideolojik
hareketlere gore degisebilmektedir. 1500-1700 yillart arasi tarihin ilk ekonomik ve
siyasal diisiince akimi olan merkantilist doktrin ortaya c¢ikmistir. Merkantilizm
anlayiginda giiglii bir devlete sahip olma arzusu yatmaktadir. Merkantilizm,
korumaci, devletci ve aktif iktisat politikalarina dayanan miidahaleci bir yaklagimdir.

Merkantilizmden sonra fizyokrasi akimi ortaya ¢ikmustir. 11k liberaller olarak kabul
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edilen fizyokratlar, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” politikasin1 savunmakta
ve serbest piyasaya inanmaktadir. Fizyokratlara gore, tilkenin gorevleri olabildigince
minimum diizeye inmelidir. Boylece devlet sadece bireyin yagamini, 6zglirligiinii ve
miilkiyetini korumak gibi minimum sorumluluklar1 yerine getirmelidir. Klasik
iktisadi anlayista ise jandarma devlet anlayisi hakimdir. “Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” sloganindan etkilenen klasikler de bu politikayr benimsemis ve
ekonominin daima tam istihdamda dengede oldugunu savunmustur. Bundan dolay1
devletin kesinlikle ekonomiye miidahale etmemesini, devletin gorevleri arasinda
sadece barisi-giivenligi saglama, adalet hizmetlerini ve altyapr gorevlerini yerine
getirme gibi gorevlerin listlenmesi benimsenmistir. Ancak 1929 Biiyiik Ekonomik
Bunalimu ile birlikte ekonominin her zaman dengede olmadig1 anlasilmis ve bdylece
giindeme Keynesyen ekol c¢ikmistir. Keynes, devletin ekonomideki yerinin
arttirllmas1 gerektigini sOylemis ve klasiklerin jandarma devlet goriisline karsi
cikmigtir. Keynes, piyasa aksakliklari yiiziinden ekonominin her zaman tam
istthdamda olamayacagini, devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunmustur. Ancak, daha sonra meydana gelen stagflasyon krizinden sonra bunun
yerini neo-liberal politikalar almistir. Neo-liberal anlayzs, issizlik ile enflasyonun ters
orantili oldugu goriisiin, stagflasyon krizinin (issizligin ve enflasyonun ayni anda
yasanmasi) patlak vermesiyle Keynesyen politikalarinin giiriitiilerek, bundan sonra
liberalizmin tekrar giindeme geldigi bir anlayistir. Diger bir ifade ile bu anlayisa,
klasik liberalizm disiincesi gibi, piyasa ekonomisinin Oniindeki engellerin

kaldirilarak devletin ekonomideki yeri daralmasi gerektigini savunmaktadir.

Kisacasi, 1880 &ncesi dénemde refah devletinin gelisimi engellenmistir. Ik once
merkantilist diisince ile korumaci devlet anlayis1 hakimken, fizyokrasi ve klasik
iktisadi diisiince ile devletin gorevlerini altyapi, glivenlik (i¢ ve dis glivenlik) ve
adalet ile siirlayan devlet anlayis1 hakim olmustur. Devletin gorevleri daha sonra
giderek genislemeye baslamistir. Ancak 1980’lerde kiiresellesmenin  giic
kazanmasiyla ve neo-liberal politikalarin baskin olmasiyla devletin ekonomideki yeri

tekrar daralmaya baslamstir.

18. ylizyilda Aydinlanma Cag1 ile yeni donem baslamistir. 1789-1799 yillar1 arasinda

Sanayi Devrimi’nin ¢ikmasi, liberal politikalarin uygulanmasi ve bu baglamda,
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yoksulluk ve sefaletin artmasiyla refah devleti hakkinda diisiiniilmeye baslanmustir.
Farkli sekillerde evrilen ve gelisen refah devletin temelleri ilk defa 1880’lerin
basinda Bismarck tarafindan getirilen sosyal guvenlik ile ilgili dizenlemelerle
atildigi, ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra kurumsallasarak giliclenmeye basladigi ve
etkisinin bu donemde daha ¢ok goriildiigii kabul edilmektedir. Refah devletinin
giclenmesi 1929 yilinda Amerika’da Biiyilk Ekonomik Bunalimi’nin patlak
vermesiyle yiikselen issizlik ve yoksulluk ve ardindan 2. Diinya Savasi sonrasinda

yarattig1 yikim ile baglamis ve 1970’lere kadar devam etmistir.

Refah devletinin ¢ikmasi, gelismesi ve giiclenmesi bakimindan farkli goriigler vardir.
Bunlar; emek hareketinin yiikselisi ve siyasal demokrasinin gergeklestirdigi atilim; 2.
Diinya Savasi’ndan sonra sosyalizm korkusu nedeniyle kapitalist diizene alternatif
olarak sosyal politikalar uygulayarak sosyal smif ve gruplar arasindaki
uyusmazliklar1 ve sorunlari ¢ézerek devrimin engellenmesi; ve bazi iddialara gore
ise, liberalizme kars1 giivensizligin dogmasi sebebiyle kapitalizm ile sosyalizm

arasinda bir {igiincii yol arayisi olarak degerlendirilmektedir.

Her devletin farkli tarihi, ekonomik, politik, kiiltlirel, sosyo-ekonomik yapilari
olmas1 nedeniyle refah devleti olarak kabul edilen her iilke ayni seviyede degildir.
Ornegin sosyal yardimlarmn kimler tarafindan saglanacag cesitlilik arz etmektedir.
Bu baglamdadevlet, piyasa ve sivil toplum olmak Uzere {¢ unsur vardir. Bundan
hareketle, literatiirde ¢esitli refah modelleri/rejimleri gelistirilmistir. Refah
devletlerinin smiflandirmasinda temel alinan ve yaygin kabul géren Danimarkali
Gosta Esping-Andersen’in 1990 yilinda yayinladigi ”The Three Worlds of Welfare
Capitalism” (Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas1) adli eseridir. Esping-Andersen’in
¢l smiflandirmasinda liberal, muhafazakar-korporatist ve sosyal demokrat
modeller agiklanmustir. Uglii siniflandirmasinda hiyerarsik bir siralama yapildiginda
en st sirada sosyal demokrat refah modeli, ortada muhafazakar refah modeli en altta

ise liberal refah modeli yer almaktadir.

Adi istiinde liberal refah modeli, liberal diislinceden tiiretilmis ve piyasa mantigi
tarafindan sekillendirilmis bir modeldir. Bu modelde, vatandaslarina sagladigi yarar

minimum diizeyde ve sadece en kotli durumda bulunan yoksullara yonelik yardim
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yapilmaktadir. Kamu sektoriiniin olduk¢a sinirli bir rol oynadigi bu modelde
yardimlar gelir-testine baghdir ve yararlar olduk¢a miitevazi ve smirhidir. Bu
modelde devlet basvurulacak son merci oldugu icin yardim alabilmek i¢in tiim
careler tilkkenmis olmasi gerekmektedir. Liberal refah modeline uygun diisen iilkeler

ABD, Ingiltere ve Kanada’dr.

Muhafazakar-Korporatist refah modeline ise Almanya, Fransa, Avusturya, Belcika
ve Italya uygun diismektedir. Karsiliklilik ilkesi gegerli olan bu modelde sosyal
yardimlar sosyal katkilara ve finansmani ise sosyal sigorta ilkesine dayanmaktadir.
Katkilar farkli oldugu i¢in, hizmetler de farkli olmaktadir. Refah yararlarinin tahsil
edilmesi sadece bireyin durumu goz 6niine bulundurularak degil, aksine bireyin aile
durumu ve sosyal iliskilerine de bakilmaktadir. Bu model devletci, korporatist ve

ailesel geleneklerden olusan bir karigimdir.

Liberal modelin karsit kutbu olan Sosyal Demokrat veya Iskandinav refah modelinde
on plana ¢ikan ilkeler evrensellik, esitlik ve vatandasliktir. Bunlarin yami sira
amacinda tam istihdam hedeflenmesi ve sosyal haklarin iist diizeyde olmas1 vardir.
Finansmani, yiiksek vergiler olan bu modelde sosyal yardimlar1 saglayan bas faktor
devlettir ve yardimlar comerttir, evrensel niteliktedir ve diger iki modele gore
nispeten yliksek seviyededir. Bu modelin diger modellere gore farkli ve kendine
0zgii olmasmin temel nedeni evrensellik ilkesini i¢ermesidir. Sosyal demokrat

modelinde basta Isve¢ olmak {izere Danimarka ve Norveg yer almaktadir.

Esping-Andersen’in {iglii siniflandirmasina farkli elestiriler ve katkilar gelmesiyle
literatiire yeni refah devleti rejimleri eklenmistir. Bunlarin arasinda; Giiney Avrupa
refah rejimleri, Dogu Avrupa refah rejimleri, Dogu Asya refah rejimleri, Radikal

refah rejimleri, Cinsiyet temelli refah rejimleri bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de koklii degisikliklere gidilmis, cesitli
politikalar yiiriirlige girmis ve birgok reformlar yapilmistir. Ancak Turkiye, 1961 ve
1981 anayasalarinda sosyal refah devleti oldugunu ilan etmesine ragmen, en temel
hizmetleri bile yeterli diizeyde saglayamamistir. Sosyal hizmetlerin sinirli ve katkiya

dayali olmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi, gelir dagiliminin adaletsiz

293



olmasi, altyapinin eksiklileri vb. buna 6rnek olarak verilebilir. Dahasi, Tiirkiye’de
gegmisten glnimize kadar ekonomik, siyasal ve sosyo-ekonomik alanlarinda heniiz

¢Oziilmemis birtakim yapisal sorunlar vardir.

Tiirkiye’nin hangi modele uygun oldugunu degerlendirecek olursak aslinda hicbir
modele tam olarak uygun degildir. Ancak, Tiirkiye’nin ekonomik, politik ve sosyo-
ekonomik 6zelliklerine gore Turkiye, Giney Avrupa, Muhafazakar ve Liberal Refah
modellerine yakin ozellikler tasidigini ve bunlarin izlerini tasiyan hibrid bir model
igerisinde bulundugu sonucuna varabiliriz. Giiney Avrupa Refah Rejiminin
ozelliklerine gore bu iilkelerde kurumsal ve sosyal alanda heniiz tam bir gelisme
saglanamamistir. Tiirkiye’de ise sosyal yardimlar ge¢ gelismis ve sinirli olmustur.
Ayrica heniiz bir gelir gilivencesi agr tamamlanmamis ve yapilan yardimlar
diizensizdir. Diger bir 6zelligi ise Tiirkiye’de kayit disi ekonominin biiylikligi
gelismis tlkelerle kiyaslandiginda oldukga biiyiiktiir. Tiirkiye, Bati iilkeleri gibi
modern bir refah devleti olusturamamis ve sosyal refahi1 saglamada basrol aile ve
sivil toplum kuruluslaridir. Bu nedenlerle ailenin refah yararlar1 saglamadaki
korumaci ve biiyiik rol oynamasi ve sosyal giivenlik sisteminin mesleki farklilasma
temeline dayanan korporatist bir yapinin olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin Muhafazakér-
Korporatist refah modelinin 6zelliklerini de tasidigr i¢in bu modelin icerisinde de
bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye’de karsiliklilik ilkesi gegerlidir. Sosyal haklar
katkiya dayali oldugu i¢in en ¢ok faydalananlar, ¢alisanlardir yani en ¢ok para
kazananlardir. Diger bir ifade ile vatandaglar parasi kadar saglik ve egitimden

yararlanmaktadir.

1980°den itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle kiiresel rekabetin hiz kazandig1 ve
neo-liberal politikalarin gii¢ kazandig1 donemlerde egitim, saglik ve sosyal giivenlik
gibi sosyal politikalarin piyasalasmasiyla ve ayn1 zamanda saglik hizmetlerinden
daha ucuza yararlanabilmek igin gelir-testi yapilmasi gerektigi nedeniyle Tiirkiye’de
“liberal refah rejimi” 6zellikleri de bulunmaktadir. 1 Ocak 2012 yilinda Tiirkiye’de
yasayan herkes icin genel saglik sigortasi bununla birlikte herkes icin genel saglik
sigortast primi 6denmesi de zorunlu olmustur. Saglik hizmetlerinden yararlanilacagi

zaman yuklu bir fatura gelmemesi icin ise gelir-testine tabi tutulmaktadir.
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[k olarak 1961 anayasasinda “sosyal refah devleti” benimsenmis ve bu ilke 12 Eyliil
1980 darbesinden sonra 1981 anayasasinda da devam etmistir. Ancak 1971 Muhtirasi
sonrasinda temel hak ve dzgiirliikler torpiilenmis, 1980 darbesinden sonra ise daha da
kisitlanmistir. Tiirkiye refah devleti acisindan degerlendirilmeye tabi tutuldugunda ve
gelismis Bati tlilkelerle karsilastirildiginda bu konuda karnesi zayif oldugu
gorulmektedir. Ciinkii sosyal yardimlar yetersiz kalmistir ve sosyal politika
gereksinimi giderilememistir. Ulkemizde hepsi sadece “vaat” olarak kalmistir ve
boylece Tiirkiye gergek anlamda refah devleti haline gelememistir. Kisacas1 Tirkiye,
refah devleti acisindan diger gelismis Bati iilkelere kiyasla parlak bir konumda

g6ziukmemektedir.

Eger Tiirkiye, sosyal refah devleti bakimindan gelismis Bat1 iilkelerin standartlarini
yakalamay1 hedefliyorsa ilk Once yapisal sorunlarini ¢ozmelidir. Ayrica adaletsiz
gelir dagilimi goz ardi edilmeksizin yeni reformlar uygulanmaya konulmalidir.
Cilinkii sosyal refah devleti anlayisinin manidar olabilmesi igin ilk etapta toplumda
bulunan yoksullar, korunma ihtiyaci duyan bireyler i¢in gergekten bunlardan
yararlanacak sosyal politikalar uygulanmalidir. Bireyler icin en azindan temel
gereksinimleri  karsilanmasi  gerekmektedir. Ciinkii  Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisinde kendini gergeklestirme noktasina ulasabilmek i¢in ilk Once temel
gereksinimlerin karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Daha sonra ise egitime, bilime

yatirim yapilmalidir.

Sosyo-ekonomik faktdrlere oldugu kadar ekonomik ve politik faktorlere de bagl
olan refah devletini gelecekte neler bekledigini degerlendirmek igin gesitli durumlar
g6z Onilinde bulundurmak gerekmektedir. Zor gilinler yasayacagi tahmin edilen refah
devleti ile ilgili gelecekte hangi yone gidecegini tam olarak tahmin etmek zordur.
Ancak, zor giinler gecirecegi tahmin edilmektedir. Bu zor gunler ise tlkeden ulkeye
farklilik gosterecektir. Refah devletlerinin s6z konusu zorluklarla ne kadar tepki
verecegi, devletin hangi refah modelini uyguladigina da bagl olabilmektedir. Bu
nedenle refah devletinin zor durumda olmasi baz iilkelerde ¢ok, bazi iilkeler de ise
az hissedilebilir. Ancak, genel egilim refah devletinin zor giinler yasayacagidir.
Bunun birtakim nedenleri arasinda; kiiresellesme stireci, neo-liberal politikalarin

saldirilari, yashh niifusunun artmasi, bireylerin beklentilerinin artmasi, refah
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hizmetlerine ayrilacak kaynagin azalmasi bununla baglantili olarak Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde kayit dis1 ekonominin artmasi vb. durumlar tilkeden tilkeye

farklilik gostermesi itibariyle refah devletini zora sokmaktadir.

Muhafazakar-korporatist, liberal ve sosyal demokrat iilke gruplari i¢in panel EGLS
analizi yapilmistir. Muhafazakar-korporatist iilke grubunda ii¢ iilke, sagliga ve
egitime yatirim harcama yapmamalari, bu tilkelerin refahini arttiracaktir. Liberal Glke
grubunda dort Ulke, AR-GE’ye, saghga ve teknolojiye yatirim harcamalar
yapmamalari, bu ilkelerin refahimi arttiracaktir. Son olarak, sosyal demokrat Glke
grubunda bes iilke, refahr arttirmalar igin saglhiga ve GSYIH’ya yatirrm yapmalar

gerekmektedir.
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