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ULUSALDAN YERELE TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLiGI
POLITIKALARI VE UYGULAMALARI: KAYSERiI ORNEGI
Tugba KARTAL
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Politikasi ve IsletmeciligiAna Bilim Dah, Yiiksek Lisans, Agustos 2018
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Hiisniye AKILLI

OZET

Bu tez calismasinda iklim degisikliginin meydana gelis siireci, uluslararasi alanda
gergeklestirilen galigmalar ve Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarina ulusal ve
yerel boyutta katilimi ele alinmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi rejiminin kurulmasi
ve devam ettirilmesi, insan saghigi, ekosistemler, hatta insan neslinin siirdiiriilmesi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkileri nedeniyle hayati Onem
tasimaktadir. Iklim rejiminin saglikli bir sekilde kurulabilmesi i¢in de uluslararasi
ulusal ve yerelde farkindaligin arttirilmas: gerekmektedir. Bu bakis agis1 ile
arastirmanin amaci, kiiresel 6lgekte bir sorun olan kiiresel 1sinma i¢in yerel diizeyde
olusan farkindaligin incelenmesidir. Calismada kiiresel 1sinma ile ilgili miicadeleye
yonelik politikalarda ve yerel politikalarda etkili aktorler olarak Kayseri’nin
merkezinde bulunan biiyiiksehir ilge belediye meclis iiyelerinin konuya iliskin
goriigleri degerlendirilmektedir. Kayseri’nin arastirma alani olarak secilmesinin
nedeni; i¢ Anadolu Bolgesinin sanayilesme orami en yiiksek kentlerinden biri
olmasidir. Kayseri ili artan niifusu ve gelisen sanayisi ile birlikte 1970’lerden sonra
ozellikle kis aylarinda hava kirliligi ile ¢ok sik karsilasmaya baglamistir. Kiiresel
isinmanin  sonuglarindan etkilenmesi muhtemel bir niifusu da barindirmaktadir.
Calisma kapsaminda kiiresel 1isinmanin farkindaligina iliskin goriisler bir anketle
derlenmistir. Meclis iiyelerine yonelik olarak uygulanan anket formlarindan elde
edilen verileri analize tabi tutmak iizere istatistik programlarindan SPSS 24,0°den
yararlanilmistir. Kayseri 6rneginde elde edilen bulgularin meclis {iyelerinin kiiresel
isinma politikalarina bakis acgisini ve kiiresel 1sinma konusundaki farkindaligini
tanimlayarak yerel diizeyde kiiresel 1sinmayla miicadeleye yonelik politikalarm
olusturulmasi siirecinde katki saglamas1 beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hava Kirliligi, iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Kayseri, Kayseri
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri.



CLIMATE CHANGE POLICIES FROM NATIONAL TO LOCAL: THE
EXAMPLE OF KAYSERI
Tugba KARTAL
Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Institute of SocialSciences
PublicPolicyand Business Administration Department, M.B.A., July, 2018
Supervisor: Asst. Assoc. Dr.Hiisniye AKILLI

ABSTRACT

In this dissertation, the formation of process climate change, studies made in
international area and Turkey’s participation to the arrangements of climate change
at national and international level are addressed. The construction of Global Climate
Change regime and its sustainability is a vital importance as having negative effects
on human health, ecosystems, and even the maintenance of human generation. To
ensure a healthy climate regime construction its needed to raise awareness at local,
nation and international level. With this point of view the aim of this research is to
examine the awareness occurred at local level for global warming which is an issue
at global scale. In the study, the opinions of the members of the municipal councils
of the metropolitan city in the center of Kayseri are evaluated as being effective
actors in struggling against global warming and local policies. The reason why
Kayseri has selected as a case study area is it is one of the cities with the highest rate
of industrialization. Kayseri has started to come up with air pollution very often
especially in winter seasons after 1970s. It also has a population that is likely to be
affected by the consequences of global warming. Within the scope of the study,
opinions about global warming awareness were compiled with a questionnaire
applied to the members of the assembly SPSS 24.0 Statistics Software was used. It is
expectedthat the findings obtained in the case study of Kayseri city will contribute to
the process of establishing policies for fighting against global warming are local
level by defining the opinions of parliament members about global warming policies
and their awareness Kayseri metropolitan city country districts.

KeyWords: Air Pollution, Climate Change, Global Warming, Kayseri, Kayseri
Metropolitan Municipalities.
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GIRIS
Yirmi birinci yiizyilda 6n plana ¢ikan meselelerden biri olan iklim degisikligi, tim
canlilarin ve insanhigin karsi karsiya kaldigi en biiylik sorunlardan biridir. Canli
saglhigl, insan ve hayvan neslinin siirdiiriilmesi, ekosistemlerin korunmasi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkilere sahiptir. Bu nedenle ciddi
ekolojik, ekonomik ve toplumsal sonuglara yol agabilecek bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Bilimsel raporlarda iklim degisikliginin, biiyiik oranda insan
faaliyetlerinden kaynakli oldugu ifade edilmektedir. Bu caligmalarda yer alan
senaryolar, yirmi birinci ylizyil boyunca Diinya’nin yiizey sicakliginin artacagina ve
sera gazlar1 salimi1 derhal durdurulsa bile iklim degisikliginin etkilerinin yiizyillarca
devam edecegine isaret etmektedir. Kiiresel ve bolgesel dlgekte cesitli ¢ozlimlerin
arandig1 bu sorun, devletlerin de iklim degisikligi ile miicadelede tutarli politikalar
izlemelerini zorunlu hale getirmektedir. Sorunun sadece ulusal degil yerel diizeyde,
sadece cevresel degil ekonomik ve toplumsal yonleriyle de ele alimmasim

gerektirmektedir.

Iklim degisikligi giin gectikge siddetini arttirmaktadir. Bu etkilerin en aza
indirilmesini saglamak i¢in kiiresel iklim degisikligi rejiminin kurulmasi, bu yonde
politika, program ve planlarin olusturulmasi, kurallarin belirlenmesi ve bunlara tiim
aktorlerce uyulmas: 6nem tasimaktadir. Politika ve stratejilerin belirlenmesinde
onarimci politikalarin yaninda onleyici uzun vadeli yaklasimlar1 gelistirmek siireci
olumlu yonde destekleyecektir. Bunun yolu da diinya ve iilkeler 6l¢eginde karar ve
uyum politikalar1 iiretmekten ve gereken onlemleri erkenden almaktan gegmektedir.
Bagka bir deyisle, iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak, iklim olaylarinin
etkileriyle miicadele etmek ve bu etkileri yonetmek i¢in stratejiler gelistirmek
gerekmektedir. Burada en Onemli mesele devletlerin kurulacak rejime ayak
uydurmaya hazir olup olmadigidir. Devlet, dis politikas1 ile katki sagladigi
uluslararas1 rejime i¢ politikast ile de katki saglamalhdir. Farkindaligin
gelistirilmesinde yerel yonetim birimlerinin ¢aligmalarinin i¢ politikanin islerligine
yon gosterecek nitelikte olmasi ve toplumun da bu degisime uyum saglamasi

gerekmektedir.



Kentlesme orani giin gegtikge artmaktadir. Dolayisiyla kentlesme olgusu gezegenin
sinirli dogal kaynaklarinin haddinden fazla tliketilmesinin temel nedenlerinden
biridir. Is1 ve yagis miktarmin degisimi, kuraklik, sel, deniz seviyesinin yiikselmesi,
niifus hareketleri, biyolojik degisimler, iiriin desenlerinde farklilagmalar, ani sicak ve
soguk hava dalgalar1 gibi pek ¢ok sorun her ne kadar kiiresel ¢apli sorunlar olarak
algilansa da bu alanda ilk darbeyi yerel yonetim birimlerinin aldig1 bir gercekliktir.
Bu nedenle ulusal diizeydeki politikalarin yerel diizeye aktarilmasi, kentlerin artan
risklere kars1i uyum yeteneklerinin artirilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede arazi
kullanimindan sanayiye, enerji temininden orman alanlarinin geri kazanimima degin
pek ¢ok konunun siirece dahil edildigi yerel hedef ve stratejilerin hayata gecirilmesi
onem arz etmektedir. Bu ger¢evede tez galismasinda, arastirma alani olarak segilen
Kayseri kentinde yerel yonetimlerin iklim degisikligi politikas1 alaninda
gerceklestirdigi calismalarin incelenmesi; kiiresel Ol¢ekte bir sorun olan iklim
degisikligi/ kiiresel 1sinma ile ilgili farkindaligin yerel diizeyde tanimlanmasi ve bu

farkindaligin boyutlarinin ortaya konulmasi amaglanmigstir.

Calisgmanin ilk boliimiinde kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi incelendikten
sonra, kiiresel iklim sistemi rejimi igerisinde atilan adimlar incelenmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de iklim politikalarinin  gelisimi ele alinmistir. Calismanin
Kayseri’ye odaklanan boliimii, ii¢lincli bolimdiir. Bu boliimde kamu kuruluslarin
resmi raporlar1 ¢ergevesinde Kayseri ilinde kiiresel 1sinmaya yonelik miicadele
politikalarina ve faaliyetlere yer verilmistir. Son bdliimde ise, Kayseri’nin
merkezinde bulunan biiyiiksehir ilce belediye meclis iiyelerinin konuya iliskin
goriisleri degerlendirilmistir. Iki ayr1 zaman diliminde uygulanmis olan iklim
degisikligi farkindalig1 anketinin sonucglarina dayanarak belediye meclis iiyelerinin
soruna iligkin farkindalik diizeyleri, iklim degisikligi politikalarmna iligkin beklentileri
saptanmaya, belediyelerin mevcut caligmalar1 tespit edilmeye caligilarak iklim
degisikligi konusunda Kayseri’de yerel yonetimlere iliskin bulgulara ulagiimaya

caligilmustir.



BIRINCi BOLUM
1. IKLIM DEGISIKLiGINE GENEL BiR BAKIS

Yirmi birinci ylizyilin 6n plana ¢ikan ve son zamanlarin en popiiler giindemlerinden
biri olan iklim degisikligi, canli sagligi, insan ve hayvan neslinin siirdiiriilmesi,
ekosistemlerin korunmasi bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkilere sahip
olup insanhigin karsi karsiya kaldigi en biiyilk sorunlardan biri olarak ifade
edilmektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012Db).

Bu bélimde iklim degisikligi konusu kavramsal cer¢evede incelenecek ve iklim
degisikliginin sebepleri ile olas1 etkilerine yer verilecektir. Ayrica gerceklestirilen
uluslararasi etkinlikler ve konferanslar dogrultusunda iklim degisikliginin kiiresel ve
yerel boyuttaki tarihsel gelisimi incelenecektir.

1.1.iklim Degisikligi

Iklim degisikligi giiniimiizde diinyanimn en ciddi sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu
sorun, diinyay1 bugiin atmosferde yliksek hacimlerde bulunan sera gazlar1 nedeniyle
degistirmis, 1s1 igerigini artirmig, denizlerde su seviyesinin yiikselmesinden,
mevsimlerin degismesine kadar c¢ok c¢esitli degiskenlere maruz birakmistir
(Montgomery, 2010: 401-402). Iklim degisikligi sorununu tanimlamadan 6nce iklimi

ve iklim sistemini tanimlamak yerinde olacaktir.

Iklim, genellikle ortalama hava olarak tamimlanmaktadir (IPPC, 2007). iklim
sisteminin mevcut durumu olarak da aciklanabilir. Iklim sistemi ise canlilari, kara
yiizeylerini, akarsu, deniz, okyanuslar gibi su kiitlelerini kapsayan ve tiim bunlarin
birbirini etkiledigi karmasik bir siiregtir(Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji
Genel Miidiirliigii,2016a). Iklim sisteminde yasanan degisikliklerin temel nedeni,
atmosfer sistemine giren giines enerjisi ile geri saliman uzun dalgali 1smimMn
dengesinin degisime ugramasidir (REC, 2008: 13). Bu sistem, yerkiirenin varligi
boyunca hem dogal nedenlerden hem de beseri nedenlerden Ootiirii diinyanin
ikliminde meydana gelen degisikliklere bagl olarak yavas yavas degisime ugramistir
(Talu, 2015: 25). Dolayisiyla iklim degisikligi, nedeni ne olursa olsun iklimin
ortalama durumunda bir yerin gozlemlenebilen dogal unsurlarinda degiskenligin

hizla artmasi olarak da ifade edilebilir.



Kiiresel 1sinmay1 doguran ise sudaki ve karadaki tiim dogal ve biyotik degisim ve
stiregler (volkanik patlamalar, tektonik hareketler, 1s1 artiglar1 gibi) ve insan
faaliyetleri nedeniyle atmosfere birakilan gazlarin sebep oldugu sera etkisidir (IKV,
2013: 22).iklim bilimcilerin ortak diisiincesine gore, atmosferdeki sera gazi
emisyonlarinin artisindan kaynaklanan 1sinma sonucunda iklim degisikligi meydana

gelmektedir.

1.2. iklim Degisikliginin Sebepleri

Glinlimiizde yasanan kiiresel 1sinmanin temellerine doniik anlayisimizin gegmisi on
dokuzuncu yiizyilin baginda Fransiz bilimci Jean Baptiste Joseph Fourier’in “Isi
Taginimi1” kuramina kadar uzanmaktadir (Giddens, 2011: 25). Giines enerjisi,
giinesin c¢ekirdeginde yer alan filizyon siireci ile (hidrojen gazinin helyuma
doniismesi) agiga c¢ikan 1gimadir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012a).
Fourier, diinyaya gelen ve kizilotesi bir radyasyon olarak ortaya cikan enerji
arasindaki diferansiyeli hesaplarken, gezegenin teorik olarak donmasi gerektigini
tespit etmistir (Giddens, 2011: 25). Diinya atmosferinin disinda giines enerjisinin
siddeti, yaklagik olarak 1370 W/m? (watt/metrekare)degerindedir, fakat yeryiiziine
ulasan miktar1 atmosferden dolayr 0-1100 W/m? (watt/metrekare)degerleri arasinda
degisim gostermektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012a).Bu sonuca
gore, atmosfer diinya iizerinde bir ortii misali donmay1 engellemektedir. Tiim canli
hayatinin yasamsal kosullarinin varligina olanak saglayan ve ortii islevi goren bu sera
gazlar1 (karbondioksit, ozon, metan, su buhar1 ve azot) sayesinde yeryliiziiniin
ortalama sicakligi 15 santigrat dereceye erismekte ve yerkiirenin 1s1 diizeyi
dengelenmektedir (WWF, 2016a). Fakat Fourier’in tahminine gore, 1sinin atmosferde

uzun yillar tutulmasi yiizeydeki sicakliklar arttiracaktir.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren, 6zellikle sanayilesmenin hizla artis sergiledigi
donemlerde,iklim degisiminin dogal silirecine ek olarak insaninda katkisi oldugu
kesinlesmistir. Insanlarmn neden oldugu sera gazi salimlarmmn en biiyiik kaynag fosil
yakitlarin  kullanilmasidir.  Elektrik  santrallerinden,  fabrikalardan, egzoz
borularindan, yanan ormanlardan, dogal diinyanin ancak uzun yillarda
oziimseyebilecegi bir hacimde ve gittikce artan bir oranda sera gazi diinyaya

salinmaktadir. Sera gazlarinin atmosferdeki miktarinin azlig1 ya da ¢coklugu diinyanin
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sicakligini belirlemektedir. Sera gazlar1 arasinda etki alan1 ve hacmi en biiyiik olan
gaz karbondioksittir. Karbondioksit seviyesi sanayi devriminin baslangicindan bu
yana atmosfer i¢indeki oran olarak bir milyonda 280’den (ppm- milyon bagina parga)
400,8 ppm’e (2015 yili itibariyla) yiikselmistir (NOAA, 2015; Montgomery, 2010:
404). Fosil yakitlarin asir1 tiiketimi, atmosferde asir1 oranda karbondioksit birikimine
neden olmaktadir. Giines 1sinlarmin atmosferde daha fazla tutulmasi sicakliklarin
daha fazla artmas: anlamina gelmektedir. Bugiin 400,8 ppm mevcut durumu ile
devam edilirse sicaklik artis1 2 dereceye ulasacak ve artmaya devam edecektir. 2 C°
bir artis su kaynaklarmim tiikkenmesine, 5 C° bir artis buzullarin hizla erimesiyle su
seviyelerinde bes metrelik bir yiikkselmeye, 6 CCartis ise iklim degisikliginin yikici
etkilerinden dolay1 iklim goclerine neden olacaktir (IPCC, 2007). Bilimsel modeller,
atmosferdeki  karbondioksit miktar1 450 ppm’e yaklastikca  sicakligin
durdurulamayacagim1 ve iklim dengelerinin yok olma derecesine yaklasacagin
belirtmektedir (Ingiltere Biiyiikelgiligi, 2016: 8).
1.3.iklim Degisikliginin Etkileri
Iklim degisikliginin hissedilen etkilerinin kamitlar1 kapsamli bir sekilde mevcut
calismalarla ortaya konulmustur. 1950 yilindan bu yana asir1 hava ve iklim
olaylarinda (siddetli yagis, siddetli kuraklik ve asir1 sicak giinler gibi) yiiksek
derecede artis gozlendigi belirtilmistir. Etkiler su sekilde siralanabilir (IPCC, 2013):
a. 1880-2012 yillar1 arasinda ortalama yiizey sicakligi 0,85 derece artmigtir.
b. Okyanus ylizeyleri iklim sisteminde depolanan enerji miktarindan dolayi
1971-2010 doneminde asir1 1sinmistir.
C. Buharlasmanm hakim oldugu okyanuslarda, yagis rejimindeki degismelere
bagli olarak asitlenmeler artig gostermistir.
d. Okyanuslar %30 oraninda insan faaliyetleri nedeniyle asitlenmistir.
e. Son iki yilda, Gronland ve Antarktika buz tabakalarinda kiitle kayb1 yasanmis
ve donmus toprak sicakliklar1 artis gostermistir.
f. 1975-2005 doneminde donmus toprak kalmliginda belirgin azalmalar
yasanmistir.
g. Avrupa, Asya ve Avusturya’da sicak hava dalgalarmin sikliginda artis
olmustur.
h. 1901-2010 doneminde deniz seviyesi 19 cm yiikselmistir.
I.  Asri yagislarin sikligi ve siddetinde artis goriilmiistiir.



Son zamanlarda yasanan iklim degisikligi, diinya genelinde insan ve hayvan tiirleri
iizerinde etkilerini gdstermistir. Diinyanin bir¢ok bolgesinde ¢esitli  iklim
degisiklikleri yasanmistir. Biitlin bu degisimleri vakit kaybetmeden ydnetmek
gereklidir. Bunun yolu da diinya ve iilkeler 6lgeginde karar ve uyum siyasetleri
iiretmekten ve gereken Onlemleri erkenden almaktan gegmektedir (Talu,2015: 220-
221). Bagka bir deyisle, iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak, iklim olaylarmin
etkileriyle miicadele etmek, bu etkileri yonetmek ve bu etkilerden faydalanmak i¢in

stratejiler gelistirmek gereklidir (IPCC, 2007).

1.4. Iklim Degisikligi Tle Tlgili Temel Kavramlar

Bilimsel arastirmalarda siklikla dile getirilen iklim degisikligi ile ilgili temel
kavramlarmn incelenmesi, konunun 6neminin ve diinya uluslar1 agisindan ciddiyetinin
daha iyi anlasilmasina yardimci olacakti. Bu konu bashgr altinda kisa

tanimlamalarla temel kavramlar degerlendirilmeye caligilmistir.

1.4.1.Cevresel Giivenlik

Cevresel sorunlar, gilinlimiiziin en Onemli meseleleri arasinda yer almaktadir.
Teknolojik gelismeler ve hizli sanayilesmenin ¢evrede olusturdugu etki ile ortaya
c¢ikan ve tiim canlilarin hayatin1 olumsuz yonde etkileyen iklim degisikligi, ¢evresel
giivenligi giinimiizde kars1 karsiya kalinan Onemli uluslararasi sorunlardan biri
haline getirmistir. Cevresel sorunlarin giivenlik acisindan tartisilmasi, 6zellikle son
yirmi yilda ¢evresel giivenlik kavramina ilgi gosterilmesini saglamistir. Artan ilginin
nedeni ise g¢evresel sorunlarin yaratacagi yoksulluk, aglik, iklim gog¢leri ve devletlerin
zayiflamasi gibi etkilerin savaglara yol agabilme olasiliginin hissedilmesidir (Parlar
ve Aslantiirk, 2013: 72). Bu sorunlarin cografi sinir tanimadan bolgesel ya da kiiresel
diizeyde tehditler olusturmasi, ¢evrenin giivenlik acisindan tartigilmasi ihtiyacini

ortaya ¢ikarmistir.

Su ve gida gibi kaynak kitliklarindan gesitli ¢evre felaketlerine kadar sayilabilecek
sorunlarin, bolgesel seviyeden kiiresel seviyeye kadar kendisini hissettirmesi,
diinyanin her kesiminden soruna iliskin ¢6zlim iiretme gayretlerini hizlandirmistir
(Ak, 2013: 99). Sirdiirtilebilirlik hedefleri arasinda kiiresel boyutta insan giivenligi,
ciddi bir konu olarak belirmistir (Kaypak, 2012: 9).



Guvenlik kavrami, varligmi koruma ve siirdiirme amacinda olan her davranig
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Giivenlik, ilk olarak amaca iliskin bir anlam
tasimaktadir (Gokbas, 2009). Cevresel giivenlik olarak ifade edilen kavram ise; iklim
degisikligi, kaynak kithigi, yoksulluk, iklim gogleri, ¢evresel bozulma, siddet gibi
giivensizlik hallerine kars1 cevrenin gilivenlik meselesi olarak ele alinmasidir.
Gergekte kaynak sikintis1 diinya savaglarmin ve bdlgesel savaslarin biiyiik bir

boliimiuniin temel sebebidir.
1.4.2. iklim Miiltecileri

Sel, ¢ollesme, kuraklik, tsunami gibi felaketlerin, ¢evre sorunlarinin neden oldugu
insan gocii hareketine iklim go¢ii denilmektedir (Ziya, 2012: 230). Uluslararas1 Gog
Orgiitii tarafindan hazirlanan raporda(IOM,2015)iklim miiltecileri sayismin 1990
yilinda 25 milyon oldugu, bu saymin giinlimiizde yaklagik 50 milyona ulagsmis
olabilecegi belirtilmistir. 2050°de 1 milyar olmasi beklenmektedir. 2050 yilina kadar
ise en az 200 milyon miilteci ekolojik sorunlar dolayisiyla go¢ edecektir. Kiiresel
1sinma neticesinde g¢evresel giivensizlik nedeniyle ortaya ¢ikan bu go¢ hareketinin
Kavimler Gogii kadar etkili kitlesel bir harekete doniisebilecegi diisiiniilmektedir

(Korkut, 2009).

Iklim degisikligine bagli olarak deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle Kiribati
Cumbhuriyeti sular altinda kalma tehdidi ile kars1 karsiyadir (Benedikter vd., 2016:9).
Maldivler, Marshall Adalar1 ve Tuvalu gibi ada devletlerinin de varlig1 tehlikededir
(Yoney,2014). Banglades’te bulunan Sundarban’da yasayan insanlarda ciddi tehdit
altindadir. Yiikselen deniz seviyesi, daha kisa, ancak daha yogun musonlar,
siddetlenen gelgit dalgalar1 ve daha sik meydana gelen kasirgalar bolgeyi ve bolgede
yasayanlar1 tehdit eden iklim degisikligi etkilerinden yalnizca birkagidir. Bu
degisimler hayat: her alanda derinden sarsmaktadir. Kurakligin yanm sira yiikselen
deniz seviyesi tarim alanlarimi yok etmekte, ekonomik sikintilar1 da beraberinde
getirmektedir. Son 20 yilda dort ada yok olmus ve alti bin kisi evini terk etmek
zorunda kalmistir. Yakin bir gelecekte radikal degisiklikler yapilmazsa, ¢ocuklarin
biiyiidiiklerinde ¢ok daha kotii iklim degisikligi etkileriyle karsilasacaklar1 kaygisi
taginmaktadir. Yoksul toplumlarin iklim degisikligine uyum saglamalarina yardimci

olmak kiiresel bir sorumluluktur (Avrupa Cevre Ajansi, 2011). Bu dogrultuda



Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen "Gdg, Cevre ve Iklim Degisikligi: Politikasi
Kanitlar Projesi (MECLEP)” go¢ ve iklim degisikligi de dahil olmak tizere gevresel
degisim arasindaki iligki tizerine kiiresel bilgi tabanina katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Arastirma {i¢ yil siireli olmak iizere (Ocak 2014- Aralik 2016) 6
iilkeyi; Dominik Cumbhuriyeti, Haiti, Kenya, Mauritius, Papua Yeni Gine ve

Vietnam’1 kapsamaktadir (Environmental Migration Portal,2014).
1.4.3. iklim Adaleti

Iklim degisikligine neden olan sera gazlarmi salan iilkeler sadece kendi topraklarini
degil, diger iilkelerin dogasini ve insanlarin1 da tehdit etmektedir (Talu, 2015:69).
Bilim insanlarinin tahminlerine goére, Maldivler, Banglades, Kiribati ve Pasifik
Okyanusunda yer alan bir dizi ada, insan kaynakli meydana gelen iklim degisimi ile
baska yerlere go¢ etmek zorunda kalacaktir. Ozellikle yoksul iilkeler finansal olarak

destek gormedikce bu sayida artis meydana gelebilecektir.

2018 yil itibartyla yeryiiziinde 7,616 milyar insan yasamaktadir (Worldometeres,
2018). Bu insanlarin 815 milyonu ag, 3,6 milyar1 da yoksuldur (World Food
Programme, 2018; Wired, 2016). Her bolgede var olan sicak savasglardan ve bu
savaslardan kagarken denizlerde bogularak ya da gemilerin ambarlarinda havasiz
kalarak 6lmeyi goze alan milyonlarca miilteciden s6z etmek miimkiindiir. Bu nedenle
insan ve doga haklarinin merkezde oldugu yeni bir diinya diizenine ihtiyacimiz

bulunmaktadir (Talu, 2015: 65).

1.4.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Insanlik tarihi boyunca dogal kaynaklar sinirsiz olarak goriilmiis, kotii kullanilmus,
kirletilmis ve cesitli ¢evre sorunlarinin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Son
yiizyilda tiikenmekte oldugu hissedilen dogal kaynaklar, yeni ¢oziim arayislarini
zorunlu kilmistir. Bu c¢ergevede ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ¢6zlim yollarindan biri

olarak benimsenmistir (Tiras, 2012: 57).

Stirdiirtilebilir kalkinma, ekonomi ekoloji arasindaki catigmanin bir ¢iktis1 olarak,
mevcut ekonomik biiylime ve kalkinma gereksinimlerini gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilayan yani gelecek

kusaklar1 g6z oniinde bulunduran ve 6zellikle de fosil yakit tiiketiminden kaginilmasi
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gerektiginin ilizerinde duran bir kalkinma anlayisidir (TDK, 2004).Kavram ilk kez,
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Brundtland Raporu’nda yer almistir (Giddens,2011: 91). Brundtland Raporu
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini genel olarak, yoksulluk, dogal kaynaklardan elde
edilen yarar konusunda esitlik, niifus artis1 ve ¢evre dostu teknolojiler olmak {izere
cesitli boyutlar gergevesinde degerlendirmektedir. Rio de Janerio’da 1992 yilinda
gerceklestirilen Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Birlesmis
Milletler insan Cevresi Bildirgesi ile Brundtland Raporu’nun 1s1¢inda ekonomi ve
ekoloji ikilemini bir arada yonlendirecek amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi ve kabulii
acisindan dnemli bir uluslararasi etkinlik olmustur (Disisleri Bakanligi, 2002).Rio
Zirvesi’'nde stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin 27 ilke belirleyen bir deklarasyon
yayinlanmis ve her iilkenin bu sonuglara ulagsmasi i¢in ulusal bir strateji gelistirmesi
Onerilmistir (Giddens,2011: 92). Rio Konferansi’nda (1992) benimsenen kararlarin
devaminda, Rio +5Zirvesi (1997) ve Johannesburg Zirvesi (Rio +10) (2002) ile Rio
Konferansi’nda onaylanan ilkelerin bir biitiin i¢inde nasil uygulandig: ele alinmigtir
(Ozmehmet, 2008: 5). Bu ¢ergevede raporda, cevre ile dost bir ekonomik gelisimin
saglanabilecegi savindan hareket edilerek -ekolojik ve yoksulluga dair sorunlari
asabilmek icin gelismekte olan iilkelerin dnemli katkilarinin olabilecegi anlayist ile
yeniden yapilanmay1 gergeklestirecek- uzun dénemli bir ekonomik kalkinma ve

biliyiime asamasina girilmesi gerektigi vurgulanmistir (Disisleri Bakanligi, 2002).

Binyi1l Bildirisi, Doha Bakanlar Bildirisi, Monterrey Mutabakati ve Johannesburg
Bildirisi ile ekonomik- sosyal kalkinmanin ve g¢evre korumanin baslica unsurlari
belirlenmis ve bu belgeler iizerinde kiiresel boyutta anlagsma saglanmistir(Disisleri

Bakanligi, 2002).

2000 yilinda kabul edilen Biny1l Kalkinma Hedefleriagligi, yoksullugu, hastaliklari,
toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak ve su hijyeni ilecevre hijyenine erigememe
sorununu ¢ézmek gibi pek ¢ok konuyu kapsamina almis ve bu hedeflere dair ¢ok
onemli ilerlemeler saglanmistir. Gliniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, tim
diinyanin 2015 yilima kadar uygulamak i¢in taahhiitte bulundugu sekiz yoksullukla
miicadele hedefi, Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin iizerine insa edilmistir (UNDP,
2015a).



Birlesmis Milletlere iiye tilkeler2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek,
esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek ve iklim degisikligi ile savasmak i¢in
belirlenen 17Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini (SKH),Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi'nde (25 Eyliil 2015)kabul etmistir. Bariggil ve kapsayici olarak nitelenen bu
yeni kalkinma giindemi toplumlar1 tesvik etmek, daha iyi isler yaratmak ve 6zellikle
iklim degisikligi gibi c¢evresel zorluklar ile miicadele etmek gibi amaglar

dogrultusunda tiim iilkelerde uygulamaya konmustur. (UNDP, 2015b).

1.5.Kiiresel Boyutta iklim Degisikliginin Tarihgesi

Iklim sistemi, Yerkiirenin yaklasik 4,5 milyar yillik tarihi boyunca gesitli zaman
dilimlerinde dogal olarak degisme egilimi gostermistir. Fakat 19. yiizyildan beri,
dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni

bir donem baslamistir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000: 1).

Iklimde degisikliklerin olma ihtimali, ilk kez Svante Arrhenious tarafindan 1896
yilinda ifade edilmistir. O ve meslektaslar1 karbon dongiisiinii CO2’de kaya asinmasi,
volkanik patlamalar ve okyanus emilimi sonucu olusan degisimleri degerlendirerek
aragtirmiglardir. Ancak bir bagka etken olan insanmi da ilk kez degerlendirmeye
almiglardir. Atmosferde bulunan karbon iki katina ¢iktiginda, Diinyanin 1sisinin 5-6
derece artacagini, ancak bunun yiizlerce yil siirecegini ongormiislerdir (Geng,2016:
8). Baska bir ifade ile giiniimiizden yaklasik bir asir 6nce iklimin degisecegi dile
getirilmistir. Ancak iklim degisikligi ile ilgili ilk caligmalarin yapilmasi, 1970’li
yillarin sonunu bulmustur (Bahadir,2011: 6). Bu alanda sistemli olarak yapilan ilk
faaliyet, Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan1979 yilinda gergeklestirilen
I. Diinya Iklim Konferansr’dir. ikincisi 1990 yilinda {igiinciisii ise 2009 yilinda
gerceklestirilmistir. Iklim degisikliginin &neminin diinya iilkelerinin dikkatine
sunuldugu bu konferanslarda, fosil yakitlara uzun vadeli baghhigin ve
ormansizlasmanin gelecekte de siirdiiriilmesi durumunda havadaki CO2 oraninin
artabilecegi ve bu artisin iklimde onemli ve uzun vadeli degisikliklere neden

olabilecegi dile getirilmistir (Talu, 2015: 196).

1988 yilinda Kanada’nin Toronto sehrinde diizenlenen Degisen Atmosfer

Konferansi’nda ise diinya genelinde COzsalimlarinin 2005 yilina kadar %20 oraninda
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azaltilmas1 uluslararasi hedef olarak belirlenmis, kiiresel bir ¢evre sozlesmesi ve
teknik bir protokole ihtiyag duyuldugu sonucuna ulasilmistir. 1988 yilinda da
Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPPC) kurulmustur. IPPC, kiiresel
1sinmayla miicadele ¢aligmalarinin basini ¢eken ve 130 iilkeden 3000’in iizerinde
bilim insani araciliiyla hiikiimetlere alacaklar1 tedbirler konusunda onciiliik eden
ozerk bir yap1 olarak tesis edilmistir (Talu, 2015: 196-197). 1991 yilinda ilk
hiikiimetler aras1 miizakere calismasi baslatilmistir (TUVIK, 2013: 12). IPPC’nin
kurulmas1 ile 1990, 1995, 2001, 2007, 2013 ve 2014 yillarinda degerlendirme
raporlart yayimlanmistir. 2018 yilinda yeni bir degerlendirme raporunun da

yayinlayacagi bildirilmistir.

1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi
icin Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi’nin (INC) olusturulmasini kararlagtirmistir.
INC, Sozlesme’nin taslagini hazirlamis 9 Mayis 1992 tarihinde New York’taki
Birlesmis Milletler Merkezi’'nde kabul edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2016c¢: 1). Sozlesme 1992°de Rio de Janerio’daki Diinya Zirvesi sirasinda imzaya
acilmis, 1994 yilinda diinya dlgeginde yiiriirliige girmistir (TUVIK, 2013:12). 2002
yili Haziran ay1 itibari ile 185 {ilke sozlesmeye katilarak veya sozlesmeyi
imzalayarak, kendilerini sodzlesmenin yiikiimliliiklerine kars1 sorumlu hale

getirmislerdir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016¢: 1).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) yiiriirliige
girdigi 1994 yilindan sonra her yil taraflar konferansi diizenlenmeye baslanmistir. Bu
konferanslar arasinda en &nemlileri 1997 yilinda diizenlenen Ucgiincii Taraflar
Konferans1 ve 2015 yilinda diizenlenen Yirmi Birinci Taraflar Konferansidir.
Uciincii Taraflar Konferansi’'nda (COP3) Kyoto Protokolii imzalanmistir. Yirmi
Birinci Taraflar Konferansi’'nda (COP21) ise Paris Anlagsmasi imzalanmistir.
COP3’te Kyoto Protokolii, Japonya’nn Kyoto sehrinde (1997), BMIDCS
cercevesine dahil edilerek imzalanmistir. Ana hedefi fosil yakitlarin kullanimini
azaltarak dilinyadaki isinmayr durdurmak olan anlagma,2005 yilinda vyiirtirliige

girmistir(Yasar ve Yildiz, 2009: 114).
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2007 yilinda Taraflar Konferansi’nin on figiinciisii (COP13) Endonezya’nin Bali
Adasi’nda toplanmistir (UNFCCC, 2007). 180°den fazla iilkeden 10.000 delege ve
bir¢ok hiikiimet dis1 ve uluslararasi kurulus konferansa katilmistir. Konferansin
neticesinde ‘Bali Yol Haritas1’ taraflarca kabul edilmistir (Zengin,2015: 23). Bu yol
haritasi, orman yonetimi ve ormanlarin tahribatin1 6nlemek adina gelismekte olan
iilkeler icin teknoloji transferi ve finansal mekanizmanin gozden gecirilmesi
gerektigini Ongoéren kararlar1 icermektedir. Bali Yol Haritas1 temelde; birinci
ylikiimliilik donemi 2012’de bitecek olan Kyoto Protokolii’niin ardindan, 2009
yilina kadar biitiin iilkeleri igerisine alan baglayici bir uluslararasi anlasmanin
hazirlanarak yiiriirliige girmesini hedeflemistir (TUVIK, 2013: 12). Ancak bu
beklenti gerceklesmemis Kopenhag Uzlagmasi denilen 140 {ilkenin taahhiitlerini

bildirdigi baglayicilig1 olmayan bir anlasma imzalanmistir (Zengin, 2015: 24).

Taraflar Konferansi’nin 16.’s1 (COP16), 2010°’da Meksika’nin Cancun sehrinde
gerceklestirilmistir (UNFCCC, 2010). Cancun Anlasmasi ile Yesil iklim Fonu,
Teknoloji Yiiriitme Komitesi, Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag: kurulmasi karari
almmistir.2011 yilinda Durban’da gergeklestirilen 17. Taraflar Konferansi’nda
(COP17) kiiresel azaltim anlagsmasi hakkinda gériismeler yapilmistir. Bu anlasmanin
2015 yilina kadar miizakere edilmesi ve 2020 yilinda da vyiirlirliige girmesi
kararlastirilmis ve ayrica 2013- 2020 yillar1 arasini kapsayan siire¢ de Kyoto
Protokolii’niin ikinci yiikiimliilik donemi olarak kabul edilmistir (UNFCCC, 2011,
TUVIK, 2013: 12). Bu konferansta 2012°de ilk yiikiimliiliik siiresi dolacak olan
Kyoto Protokolii’niin yerini alacak olan anlasmayla ilgili kararlar ile kiiresel

isinmanin iki derecenin altinda tutulmasiyla ilgili 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir.

18. Taraflar Konferans1 (COP18), 26 Kasim - 7 Aralik 2012 tarihleri arasinda
Katar’m baskenti olan Doha’da yapilmistir (UNFCCC, 2012).Kyoto Protokolii’niin
Birinci Yikiimliilik Donemi’nin 31 Aralik 2012 tarihinde sona ermesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. 2005 yilindan beri yiirtirliikte olan Kyoto Protokolii’niin 2020 yilina
kadar siirdiiriilmesine resmen karar verilmistir. Doha’da alinan bir diger 6nemli karar
daha vardir, o da 2020 siirecini baglayici kilacak olan yeni iklim anlagsmasinin 2015

yilina kadar hazirlanacak olmasidir (Talu, 2015: 240). Ayrica taraflarin yeni donem
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taahhiitlerini degerlendirmeleri ve en ge¢ 2014 yilinda bunlar1 agiklamalari

istenmistir (Zengin, 28: 2015).

Taraflar Konferansi’nin 19.su (COP19), 11 — 22 Kasim 2013 tarihleri arasinda
Polonya’nin baskenti olan Varsova’da yapilmistr (UNFCCC, 2013). COP19’un
onemi, 2015 yilinda imzalanacak olan anlasmanin temellerinin konusuldugu ilk
anlagma olmasidir. Bu anlasmanin 6nceki yiikiimlilik donemlerinden farki, sera
gazlar1 salimi azaltma yiikiimliiliigiiniin sadece gelismis iilkelerle smirl kalmayacak
olmasidir (Talu, 2015: 245). Fakat gelismis iilkelerin salim azaltim yiikiimliiliikleri
konusunda verdikleri muglak sozler Varsova’dan siirdiiriilebilir kararlarin

cikmadigini gostermektedir.

20.Taraflar Konferans1 (COP20) 1-12 Aralik 2014 tarihleri arasinda Peru’nun
baskenti olan Lima’da yapilmistir (UNFCCC, 2014). 2015 yilinda Paris’te
gerceklestirilecek ve yeni bir Iklim Degisikligi Anlagsmasi’nin (taslak) imzaya
acilacak oldugu COP21 Konferansi’nin bir dnceki basamagi COP20 Konferansidir.
COP20’den en biiyiik beklenti Paris anlagsmasina taslak niteliginde bir belge
cikartilmasi olmustur. Bu dogrultuda, Iklim Eylemi i¢in Lima Cagrist baghkli 103
maddelik, taraflarin uymas1 gereken kaideleri belirtmekle birlikte iilkelerin azaltim
konusunda nasil bir yol izleyecegini ¢ok net ifade edemeyen ve baglayicilig

olmayan bir belge ortaya konmustur (Kivilcim ve Kilit, 2014: 68-69).

21. Taraflar Konferansindan oOnceki miizakereler genel olarak basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
icin gerekli olan fosil yakitlarin temiz enerji yakitina doniigiimiiniin gerektirdigi
ekonomik maliyetin biyilkligidir (Karakaya ve Sofuoglu, 2015: 9).Taraflar
Konferansi’nin 21.si, 30 Kasim — 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin
bagkenti olan Paris’te yapilmistir (UNFCCC, 2015). Kyoto Protokolii’nden bugiine
kiiresel Ol¢ekte hemfikir olunan bir anlasma zemini saglanamamis, 12 Aralik 2015
tarihli Paris Iklim Zirvesi ise tiim taraflarin katilm sagladig: “Paris Anlagmasi” ile
ortak bir payda saglamayir basarmistir (Karakaya, 2015: 2). Bu dogrultuda, tiim
tilkeleri kapsayacak baglayic1 bir anlagsmaya ulagilmasi, sera gazi emisyonlarinin

azaltilmas1 ve kontrol altmma aliabilmesi i¢in taraflarin taahhiitlerinin ortaya
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konmasi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda ekonomik kaynaklarin ve
teknoloji transferi imkanlariin olusturulmasi gibi amaglarla COP21°de toplanilmigtir
(Sagsen, 2016: 74). Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan Paris Anlagsmasi metni 22
Nisan 2016’da imzaya acilmistir. imza siireci 21 Nisan 2017°de sona ermistir.
Anlasmaya ilk giin 175 iilke imza atmistir. Anlagsmanin yiiriirlige girmesi icin iki
onemli kriter bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel sera gazi emisyonlarmin en az ylizde
55’ini olusturan ve en az 55 iilkenin ulusal meclisinin anlagsmay1 onaylamasi
seklindedir. Anlasma uyarinca, bu iki kriterin karsilanmasindan 30 giin sonra
anlasma yirirlige girmistir (WWF, 2016b). Paris Anlagmasi’nin 5 Ekim’de iki
onemli kriterin karsilanmasiyla, 4 Kasim’da yiiriirliige girecegi kesinlesmistir. Paris
Anlasmas1 Birlesmis Milletler tarihinin en hizli yiiriirliige giren anlagmasi olmustur.
Paris Anlagsmasinin 2020°de yiiriirliige girecegi beklenirken 2016 sonunda yiiriirliige
girdigi agiklanmistir. Kyoto Protokolii’niin 2020’de sona ermesi ile Paris Anlagmasi
uygulamaya konulacaktir. Anlasmanin temel amaci, 2030 yilina kadar diinya sicaklik
artisginin 2 derece santigradi gegmemesini saglamak ve eger miimkiin olursa 1,5

derece santigrat ile sinirli tutmaya ¢alismaktir (Damar, 2016: 69).

Taraflar Konferansi’nin 22.si (COP22), 7-18 Kasim 2016 tarihleri arasinda Fas’in
baskenti Marakes’te gergeklestirilmistir (UNFCCC, 2016). Paris Anlagsmasi ¢ok hizli
yurlrliige girdigi icin Marakes’te Paris’in yol haritasinin ¢izilmesi beklenmistir.
Paris Anlagsmasi’nin ardindan diizenlenen ilk Taraflar Konferansi olmasi nedeniyle
onemlidir. Paris hedefi olan 1,5 derecenin hemen eyleme gecirilmesi gerektigi;
harekete gecmek icin anlasmanin 2020°de yiiriirliige girmesine gerek olmadigi sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan dile getirilmistir.Bilimsel raporlarda dile getirilen
aciklamalar da bunu desteklemektedir.Anlasmaya taraf olan iilkelerin INDC’lerini
giincellemeleri beklenmektedir. Toplantida anlagsmay1 onaylamayan {ilkelerin bir an
once onaylamas1 ve INDC’lerini 1,5 derece hedefi icin giincellemeleri
vurgulanmistir. 47 iilke 2050’ye kadar %100 yenilenebilir enerjiye gecgecegini
belirtmistir (iklim Postasi, 2016). Marakes somut gelismeler icin sinirli kalmustir.

Sozler eylemlerden fazla yer kaplamistir.

Taraflar Konferansi’nin yirmi iigiinciisii (COP23), 6-17 Kasim 2017’de Bonn’da
diizenlenmistir. (UNFCCC, 2016). 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlagmasi’nda
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kural kitabinin gelistirilmesi, salim azaltimi, uyum, finansman, kapasite gelistirme ve
teknoloji konularinda ulasilmasi1 ongoriilen hedefler tartigilmistir. Konunun daha iyi
kavranabilmesi i¢in uluslararasi siyasal siirecin kronolojisi Tablo 1.1°de 6zet halinde

verilmistir.

Tablo 1.1iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararas1 Siirecin Kronolojisi

Yil Uluslararasi Siyasal Siire¢

1979 | 1. Diinya Iklim Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlendi.

1988 | Hiikiimetler Arasi iklim degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu.

1990 | II. Diinya Iklim Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlendi.

1991 | IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR) hazirlandi.
Uluslararasi miizakereler bagladi.

1992 | BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya acildi.

1994 | BMIDCS, 21 Mart 1994°te yiiriirliige girdi.

1995 | 2. Degerlendirme Raporu (SAR) IPCC tarafindan hazirlandi.

1997 | Kyoto Protokolii kabul edildi ve imzaya agildi.
Ek-1 Ulkelerinin Birinci Ulusal Bildirimi sekretaryaya iletildi.

2001 | TPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinlandi.

2005 | Kyoto Protokolii yiiriirliige girdi.

2007 | 4. Degerlendirme Raporu (AR4) IPCC tarafindan yaynlandi.
COP13’te 2012 sonrasi i¢in Bali Eylem Plani hazirland:.

2009 | COP 15’de Kopenhag Uzlagmasi kabul edildi.
2012 yil1 “Kopenhag Mutabakat1” kabul edildi.
I11. Diinya Iklim Konferans1 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan diizenlendi.

2010 | 140 iilke Kopenhag Uzlagmasi ¢ergevesinde taahhiitlerini bildirdi.
COP16 Cancun Anlagmas1 yapildi.

2011 | COP17 Durban Platformu- Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimlilik doneminin 1 Ocak
2013 tarihinde baglayacag karar1 alindi, ancak ne kadar siirecegi belirtilmedi.

2012 | COP18 Doha- Kyoto Protokolii II. Yiikiimlilik déneminin 2020’ye kadar uzatilmasi
karar1 alindi (Kyoto Protokolii, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020 ).

2013 | 5. Degerlendirme Raporu (ARS) IPCC tarafindan yayinlandi.
COP19 Varsova’da diizenlendi.

2014 | TPCC tarafindan 5. Degerlendirme Raporu (ARS) yayinlandi.
COP20 Lima’da diizenlendi.
2015 anlagmasina yonelik taraflarin niyet beyanlarini iceren bir taslak onaylandi.

2015 | 12 Aralik 2015 Paris Anlagmasi kabul edildi.

2016 | 22 Nisan 2016 Paris Anlagmas1 imzaya agildi. 21 Nisan 2017’de sona erdi.
COP22 Marakes’te diizenlendi.

2017 | 21 Nisan 2017°de anlagsmanin imza siiresi sona erdi.
COP23 Bonn’da diizenlendi.

2018 | IPCC bir degerlendirme raporu diizenleyecektir.

2020 | Anlasma, 2020’de Kyoto Protokolii’niin yerine gececektir.

Kaynak: iklim Degisikligi Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu, 2013: 3.

1.5.1. Rio Zirvesi (1992)
Birlesmis Milletler Cevre Konferanslari, ¢evre sorunlarinin uluslararasi boyuta

ulagsmasimin gii¢lii bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda ilk BM c¢evre
konferansi, ekonomik biiylimenin ¢evresel sorunlarini diinya glindemine tagima

konusunda 6ncii olmus olan Roma Kuliibii’niin olusturdugu ¢evreci ortam ile 1972
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yilinda Stockholm’de toplanmistir (Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 56). 1972 yilinda
yapilan Stockholm Konferansi sonucu ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler Insani Cevre
Bildirgesi ile 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu, her ne kadar
uygulamaya yonelik ¢6ziim Onerilerinin kisith oldugu ve daha ¢ok teorik olarak
nitelendirebilecek ¢aligmalar olsa da Stockholm Konferansi’ndan tam 20 yil sonra, 3-
14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gercgeklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Gelistirme Konferansina (UNCED) zemin
olusturmuslardir (Kiligoglu, 2005: 46). Rio zirvesi olarak da bilinen bu konferans,
108’1 devlet baskanligi diizeyinde olmak {izere 178 f{ilkenin katilimi ile

geceklestirilmistir (Fotourehchi ve Sahinoz, 2016: 56).

Cevre duyarh yonetimi gelistirmek ve iilkelerin ekonomik ve ¢evresel faaliyetlerini
bir arada yonlendirebilmek adina bir dizi ilkenin belirlenmesi acgisindan 6nemli bir
adim olan konferans sonucunda uluslararas1 diizeyde bes temel metin ortaya
cikmistir (Kiligoglu, 2005: 47). Bu belgeler; Rio Bildirgesi, Giindem 21, iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi1 Sozlesmesi ve

Orman Varhiginin Korunmasina Iliskin Bildiri’dir.

1.5.1.1. Rio Bildirgesi

Cevre ve Gelisim Hakkinda Birlesmis Milletler Konferans1 Raporu’dur. Konferansta
ekonomik kalkinma, dogal kaynaklarin kullanimi ve cevre kirliligi iizerinde fikir
alisverisinde bulunulmus, toplant1 sonunda geleneksel kalkinma anlayisindan
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gecis, yani ekonomik kalkinmanin cevre ile
birlikte ele alinmas1 konusunda bir takim politika onerileri Rio Bildirgesi ile diinya

kamuoyuna duyurulmustur (Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 56).

Yeni is birliklerinin kurulmasi yoluyla esit kiiresel bir ortakligin olusturulmasi
amaciyla, herkesin ¢ikarina saygi duyan ve gevresel sistemin biitlinliiglinii koruyan,
evrenin biitlinciil sisteminin kabul edildigi bildirgenin 27 ilkesi diinya kamuoyuna
duyurulmustur (Cevre ve Orman Bakanhigi, 2016a). Bu 27 ilke, gevre kirliligi
karsisinda diinya devletlerinin yerine getirmek zorunda olduklar1 temel ilkeleri

igcermektedir.
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1.5.1.2. Giindem 21

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma, 21. yiizyila
damgasini vuran kiiresel bir hedef olarak belirlenmistir. Ekoloji ve ekonomi
arasindaki uzlasinin saglanmasi, sorunlara ¢éziim iiretilmesi ve bu dogrultuda ilke ve
eylemlerin ortaya konmasi agisindan dort bolim ve 40 maddeden olusan “Giindem
21 Eylem Plan1” zirvenin temel kazanimlarindan biri olarak Diinya {ilkeleri

tarafindan kabul edilmistir (IULA-EMME, 2005:16; Bagce ve Kaleas, 2016).

Glndem 21 insanhigm son yiizyillarda hedefleyip de basaramadiklarinin
muhasebesini yapmayi, kalkinma, yonetim ve ¢evre sorunlarini kalic1 ¢oziimlerle ele
almay1 amaglamaktadir (Bagce ve Kaleas, 2016). Giindem 21, uluslararasinda ve
uluslarin kendi icinde esitsizliklere, giderek artan yoksulluga, acliga, hastaliklara,
cehalete ve ekosistemlerdeki artarak devam eden olumsuzluklara dikkat gekmektedir.
Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini, daha gilivenli bir
gelecege gidecek yapiyr saglayacak yasam standartlarinm iyilesmesi ile kiiresel

ortaklik kavramim giindeme getirmektedir (Y1ldirim ve Oner, 2003: 12-13).

Glindem 21 i¢inde, BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) koordine ettigi Yerel
Gilindem 21 Eylem Plan1 Avrupa iilkeleri ve bir¢ok iilkede uygulanmaktadir (Bagce
ve Kaleas, 2016).

1.5.1.3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
Insan kaynakli sera gazmin, iklim degisikligi iizerindeki etkilerini en aza
indirebilmek amacii tasiyan uluslararasi alandaki ilk ¢aba BMIDCS’dir. Rio
Konferansi’nin 6nemli sonuglarindan biri olarak iklim degisikligi sorununa karsi
kiiresel tepkinin baglangi¢ noktasini olusturmak iizere 9 Mayis 1992°de kabul
edilmistir. 154 tlkenin devlet bakanlar1 ve diger list diizey temsilcileri tarafindan
imzalanmig ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016c¢: 1).

Sozlesme 26 maddeden olusan bir bildirge niteligindedir. Diinya iklimindeki
degisikligin ve bunun zararli etkilerinin insanligin ortak kaygisi oldugu dile
getirilmistir. iklim degisikliginin kiiresel niteligi geregi tiim iilkelerin ortak fakat

farklilagtirilmis sorumluluklarinin bulundugu, sosyal ve ekonomik kosullarina uygun
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olarak miimkiin olan en biiyiik birlikteligin gerceklestirilmesi gerektigi kabul
edilmistir. iklim degisikligini anlamak ve ele almak i¢in gerekli adimlarin atilmasina,
giiniimiiz ve gelecek kusaklar i¢in sistemin korunmasina karar verilmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016¢: 2-4). Bu s6zlesmede, iklim ile ilgili ¢alismalar1 yapmak
tizere dort calisma grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplar1 yaptiklari ¢calismalar
iklim ile ilgili verilere, iklim ile ilgili konularin tespitine, etkilerle ilgili calismalara
son olarak da iklim degisikligi ve degismesi ile ilgili aragtirmalara ayirmistir

(Bahadir, 2011: 8).

Sozlesmenin amact; ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum
gostermesini, gida {retiminin zarar gormemesini ve ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilir bir sekilde devamu i¢in iklim sistemi tizerindeki insan kaynakli zararin
(6nlenebilecek bir seviyede) durdurulmasini saglamaktir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016c¢: 6).S6zlesme’nin genel ilkeleri, giris bolimiinde ve 3. maddede yer
almaktadir. 3. maddede sayilan ilkeler su sekildedir(Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1,2016c¢); Esitlik ilkesi (Md. 3.1), Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ilkesi (Md. 3.1), Ihtiyathik ilkesi (Md. 3.3), Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme
hakki ve yiikiimliliigi (Md. 3.4).Bu ilkeler Tablo 1.2°de agiklanmistir.

Tablo 1. 2. BMIDCS’nin 3 Temel ilkesi

ilke Aciklama

Esitlik ve ortak fakat | Iklim degisikligi ciddi bir sorundur. Tarihsel olarak bu soruna sebebiyet
farklilagtirilmig veren llkeler geligmis {ilkelerdir. Fakat sorundan etkilenen genellikle
sorumluluklar gelismekte olan tilkeler olmustur. Gelismekte olan iilkelerin bu sorunla basa

cikabilme kapasiteleri bulunmazken, gelismis iilkeler iistlenici olabilir.

Onceden énlem alma | Iklim degisikligi konusunda bilimsel kanitlarda heniiz belirsizlikler soz
yaklasimi konusudur. Fakat bu durum Onlem alinmamasi gerektigini kanitlamaz.
Sozlesme bu baglamda soyle demektedir: “ciddi ya da telafisi miimkiin
olmayan tehditler s6z konusu oldugunda, tam bir bilimsel Kkesinligin
olmamasi, gerekli 6nlemleri ertelemenin gerekgesi olamaz.”

Kalkinma ile iklim Sozlesme, siirdiiriilebilir ekonomik biliyiime ve kalkinmayi, iklim
degisikliginin iliskisi | degisikliginin ¢6ziimiine katki saglayacak bir unsur olarak gormektedir.
Ayrica iklim degisikligi ile miicadelede miimkiin olan en diisiik maliyetin
kullanilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Kaynak: A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi, 2015: 32.

Sozlesmede taraflarin azaltim ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak i¢in
tistlenebilecekleri yiikiimliiliikler gelismis ve gelismekte olan {ilkelere gore
siniflandirilarak tanimlamaktadir(Cevre ve Sehircilik Bakanligi,2016¢). Bu nedenle

sozlesme iki ek liste igermektedir. Tiim taraflar,ulusal salim envanterlerini
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gelistirme, azaltim-uyum Onlemlerini igeren ulusal programlarint hazirlama
konularinda ve sera gazi salimlar1 hakkinda gelistirdikleri ulusal politikalar ile en iyi
uygulamalar1 sozlesmeye taraf olanlar ile paylasmakla yiikiimlidir (Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1,2016¢).Gelismis iilkeler (EK-I’de yer verilen) s6zlesme uyarinca
daha siki azaltim yiikiimliliikkleri ile sorumlu olup salimlarini1 smirlamaya,
yutaklarini iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirmek zorundadir. Baglayiciligi
olmamakla birlikte bu iilkelerin 2000 yilina kadar sera gazi salimlarint 1990 yili
seviyesine indirmeleri beklenmektedir. EK-II iilkeleri ise gelismekte olan iilkelere
mali (kaynak saglamak) ve teknik (teknoloji transferi yapmak) agidan destek olmakla
yiikiimliidiir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1,2016¢).Tablo 1.3’te BMIDCS, Ek-I ve

Ek-II listelerinde yer alan iilkeler siralanmistir.

Tablol.3. BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulke listeleri

EK-I Ulkeleri (40+Avrupa Birligi) Ek-II Ulkeleri (23+ Avrupa Birligi)
Sanayilesmis Ulkeler (26+ Avrupa Birligi) +
Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler (14)

Sanayilesmis Ulkeler: Ispanya, Isveg, Isvicre,
Italya, Izlanda, Japonya, Almanya, ABD, AB,
Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka,
Finlandiya, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni
Zelanda, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda,
Liikksemburg, Tiirkiye, Yunanistan,Lichtenstein,

Sanayilesmis Ulkeler: Avusturya, Avustralya,
Belgika, Danimarka, Almanya, ABD, AB,
Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Finlandiya, Fransa,
Italya, izlanda, Isvec, Isvigre, Japonya, Ispanya,
Norveg, Portekiz, Liiksemburg, Kanada, Yeni
Zelanda, Yunanistan.

Monaco.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler: Macaristan, Polonya, Romanya, Beyaz
Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Rusya Federasyonu, Slovenya, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti,Slovakya, Hirvatistan.

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii, 2014: 2.

1.5.1.4.Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Biyolojik Cesitliligin Korunmast Soézlesmesi’nin ii¢ temel amaci bulunmaktadir:
Bunlar, biyolojik ¢esitliligi olusturan unsurlardan siirdiiriilebilir kullanimin
saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, genetik kaynaklar ile teknoloji iizerinde
sahip olunan biitiin haklar1 dikkate almak kaydi ile bu kaynaklara gereginde ulasimin
ve bu kaynaklarin geregince transferinin saglanmasi ve ayrica uygun finansmanin
tedariki de dahil olmak tizere bu kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarmn tiim

diinya iilkeleri arasinda esit ve hak¢a paylastirilmasidir (Algil, 2016: 103).
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1.5.1.5.0rman Varhgimn Korunmasina iliskin Bildiri

Orman Varhiginmm Korunmasma fliskin Bildiri’nin temel amaci, tiim cografi
bolgelerde, iklim kusaklarinda ve dogal alanlarda yer alan ormanlarin korunmasi ve
yonetimidir (Gliney Ege Kalkinma Ajansi, 2011: 16).Ormanlarin korunmasi,
alinacak her tiirli idari, mali ve teknik Onlemlerle ormanlarin zarar gérmesinin
engellenmesi, agaglandirma calismalar1 ile yesil alanlarin c¢ogaltilmasi, gelecek
kusaklarin ihtiyaglarinin géz 6niinde bulundurulmasi, orman ist