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OZET

Bu ¢alismada kiiresellesme hareketlerinin basladigr 1980 sonrast donemde yasanan
bankacilik krizleri ele alinarak, kiiresel finansal krizin Tiirk bankacilik sektoriine
etkileri incelenmistir. Yapilan inceleme bankacilik sektorii gostergeleri agisindan
2000-2016 donemini kapsamakta ve bankalarin genel goriiniimii, kredi ve alacaklari
ile mevduatlarina iliskinidir. Ulasilan sonuglar kiiresel finansal krizin Tiirk
bankacilik sektoriinde genel bilango yapisi, kredi ve alacaklar ile mevduat
bakimindan olumsuz bir etkisinin olmadigi ancak karlilik gdstergelerinde kriz

doneminde bir miktar diisiis yasandigin1 géstermektedir.
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ABSTRACT

In this study, the banking crises in the post-1980 period, when globalization
movements started, were examined and the effects of the global financial crisis on
Turkish banking sector were examined. The survey covers the period 2000-2016 in
terms of banking sector indicators and the general view of banks, loans and
receivables and deposits. The results show that the global financial crisis has no
negative impact on the Turkish banking sector in terms of overall balance sheet,
loans and receivables and deposits, but the profitability indicators show a slight

decline in the crisis period.

Keywords: Banking, Global Crisis, Banking Crisis

Vil



ICINDEKILER

BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK ...ueuettniteeeeeeessneeeeesnsnsessesasasnsessasnses ii
TEZ YAZIM KLAVUZUNA UYGUNLUK ...outueeieeeeeeneneeeeeeneneeeeesasnsnssn iii
KABUL VE ONAY SAYFAST ..ouininitteeteeeeeneeesesneneeesesasnsessesasasnssesasnsnns iv
TESEKKUR ...oouvuniiiiiiiiiiieieienentesestesteseesesteseeseessessessessesesnesnnn v
O E T . iritreeeeeeesessesssessessessossssssssssensensessesssssssssssassnsensesssssosssnssnssssse vi
ABSTRACT ..eneeeeeeeeeneeeeessneeasesasnsessesasnssssesassssssssessnssesesssnsnnsnsnns vii
(00 12 0] 01 21 51 ) 2 SR viii
KISALTMALAR VE SIMGELERL. .. c.cuiniuttiteietteeeeeesesnseesesasasacsssesnsnssne X
SEKILLER LISTEST...ucuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieereereestereereerneesserseerneens xi
TABLOLAR LISTEST. cuueuiuiuititeteteeereseeesesesesessssssnsssssnsesssesnsssssnses xii
L] 123 1
BIRINCI BOLUM

DUNYADA VE TURKIYEDE BANKACILIK SEKTORUNUN GELiSiMi

1.1. Banka ve Bankacilik Kavrami...............ooooiiiiiii 2
1.2. Bankacilik TUrIeri........oooi e, 3
1.2.1. Yasal Niteliklerine Gore Bankalar......................o 3
1.2.2. Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar................cooooiiiiii.. 4
1.2.3. Orgiitlenme Alanlarma Gére Bankalar.....................coooeieiinn.n.. 5
1.2.4. Faaliyet Konularina Goére Bankalar.....................ocooiiiiiiiin, 6
1.2.5. Ekonomik Faaliyetlerine Gore Bankalar....................c.ocoo. 7
1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Ortaya Cikis1 ve Geligimi...... 13
1.3.1. Diinyada Bankacilik Sektoriintin Ortaya Cikist ve Geligimi................ 13
1.3.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Ortaya Cikisi ve Geligimi............. 15

viii



iKiNCi BOLUM
KRIiZLERIN KAVRAMSAL CERCEVESI, TARIHSEL SURECTE
DUNYADA VE TURKIYE'DE YASANAN BANKACILIK KRiZLERI

2.1, Kriz Kavraml.......o.oouoii e 25
220 KEzZ TUIIRII. ..o e e 26
2.3. Bankacilik Krizi Kavrami ve Ortaya Cikmasindaki Nedenler ................. 28
2.3.1. Bankactlik Krizleri. ... ....oooiiiii i 28
2.3.2. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri..............oooooiiiiiiiiiii, 29

2.3.3. 1980 Sonrast Doénemde Diinyada ve Tirkiye'de Yasanan Bankacilik
KIIZICTT. o 30

2.3.3.1. Diinyada Yaganan Bankacilik Krizleri.........................oooei. 30
2.3.3.1.1. 1992-1993 Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi Krizi...... 31

2.3.3.1.2. 1994-1995 Latin Amerika Krizleri........................ 32

2.3.3.1.3. Asya Krizleri.....oovuiiiii i 33

2.3.3.2. Tiirkiye'de Yasanan Bankacilik Krizleri.............................. 34
2.3.3.2.1. 1994 KIIZIu e eeieieec e 34

2.3.3.2.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri......................... 35

UCUNCU BOLUM

KURESEL FINANSAL KRiZ VE TURKIYEDE BANKACILIK

SEKTORU UZERINE ETKIiLERI

3.1.Kiiresel Finansal Kriz’in Ortaya CiKi$1...........oooiiiiiiiiiieeen 38
3.2. Kiiresel Finansal Krizin Nedenleri...............ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 39
3.3. Kiiresel Finansal Krizin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri............... 43

3.4.Kiiresel Finansal Krizin Diinyada ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Uzerine

EAKILOTT. ..o 46
3.4.1. Kiiresel Finansal Krizin Diinyada Bankacilik Sektérii Uzerine Etkileri. .47

3.4.2. Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’de Bankacilik Sektérii Uzerine Etkileri.50

3.4.2.1. Kiresel Finansal Kriz Sonras1 Bankacilik Sektoriiniin Durumu.......... 52
3.42.1.1.Genel GOriNUme. .....oovviiiieeiei e 52

X



3.4.2.1.2. Kredi ve Alacaklar ile Mevduata iliskin Gostergeler .......... 55

34213 . Karlilik. ... 58
SONUG  ...utuuueeeeeereruriieeeeerrerrsneeeeeesssssnseeeesssssssneeseeessssssnseeesssssssnnns 61
KAYNAKGCA . ..uueeiieriiiiieeeeeeerrtniieeeeeesssssneeeeeesssssmeeseessssssnnsnessesson 63
[0V €] D01\ I 1R 75



KISALTMALAR VE SIMGELER

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AIG: American International Group

ATM: Automated Teller Machine

BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

ERM: Exchange Rate Mechanism

FED: Federal Reserve

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

GSYH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IMF: International Monetary Fund

IMKB: istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

M1: En Genis Anlamda Talep edilen Para Miktar1

M2: M1’e Toplam Vadeli Mevduatlarin Eklenmesiyle Bulunan Talep Edilen Para
Miktar1

NAFTA: North American Free Trade Agrement

POS: Point of Sales Terminal

TMSF: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TEFE: Toptan Esya Fiyat Endeksi

TUFE: Tiiketici Fiyat Endeksi

xi



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Mevduatin Krediye Dontigiim Oranlart..................oooviiiiiiiiinn...

Sekil 2: Bankacilikta Net Kar / Aktifler: 2014-2018

Xii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo S:

Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

2001 Krizini A¢iklayan Oncii Gostergeler, 1999-2002 ..................... 36
Biiytime Oranlari, 2006-2010 .........ccoiiiiiiiiiiiiei i, 44
Finansal Piyasa Gostergeleri, 2006-2010 ...........ccoviiiiiiiiiiinnann... 45
Reel Sektor Gostergeleri, 2006-2007 (%) «ouvveneiiiiiiiiiiiiiaieaenne. 45
2000-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Yer Alan Banka Sayisi, Sube Sayisi
Ve Cal1San SaYIST ...oouiiiii i 53
Tiirk Bankacilik Sektorii Bilangco Dagilimi (%) .......c.oooooiiiiiiiiin. 55
Bankalarin Kredi ve Alacak ile Mevduat Biiytikliikleri (Bin TL) ........... 56
Kredi ve Alacaklar ile Mevduatlarin GSYH igindeki Pay1 (%) ............. 57
Karlilik GOStergeleri (%0) «..ovveenririiiiii i e 59

xiil



GIRIS

Bankalar ekonomik ac¢idan 6nemli islevlere sahip kuruluslardir. Ekonomik birimlerin
tasarruflarindan elde ettikleri mevduatlari, krediye doniistirerek Onemli bir
finansman islevi goérmektedirler. Bu isleyis gerek iilke ekonomisinin kendi
yapisindan kaynaklanan gerekse diinyada genelindeki {ilke ekonomilerinin
isleyisinden kaynaklanan bazi degisimlerden etkilenebilmektedir. Ozellikle finans
piyasalarinda yasanan krizler bu sektor tizerinde etkili olabilmektedir. Bu dogrultuda
saglam kurumsal bir altyapiya sahip, giivenilir bir kredilendirme sistemine ve uzun
vadeli bir mevduat sistemine sahip bir bankacilik sektoriiniin olas1 krizlerden

etkilenmesi konusunda belirleyici olmaktadir.

Finansal kriz genellikle finans piyasalarinda ortaya ¢ikan agir risk durumu olarak
tanimlanabilir. Finansal krizler 6zellikle mevduat ve kredi patlamalan ile baslar.
Ancak teoride bu kotii gidisatin basladiktan sonra siirdiiriilemez boyutlara ulagsmasina
izin verilmesinin nedenleri ile ilgili herhangi bir aciklamaya genellikle
rastlanmamaktadir. Sonugta finansal kesimde baslayan olumsuzluklar Oniine
gecilmedigi takdirde bir kriz ile sonu¢lanmaktadir. Bu tiir krizler ise hem finans
sektorii hem de reel sektor acgisindan zorlu bir siire¢ anlamia gelmektedir. Bu
dogrultuda krizlerin ekonomilere olan yansimalarinin belirlenmesi krizlere zemin
hazirlayan nedenlerin daha somut bir sekilde ele alinarak olasi bir krizin Oniine

gecilmesine katki saglayacaktir.

Bu calismada 1980 sonrasi yani kiiresellesmenin basladigi donemden sonra ortaya
¢ikan bankacilik krizleri ve bu krizler igerisinde 2008 kiiresel finansal krizinin Tiirk
bankacilik sektoriine etkisi incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle bankacilik krizi
kavrami ve krizlerin ortaya c¢ikis nedenleri genel hatlar itibariyle ele alinacak,
ardindan diinyada ve Tiirkiye’de yasanan bankacilik krizleri agiklanarak; kiiresel
finansal krizin Tiirk bankacilik sektoriiniin genel goriiniimiine, kredi ve alacak ile
mevduat gostergelerine ve banka karliligina etkisi incelenecektir. Son olarak
calismadan elde edilen bulgular sonu¢ kisminda degerlendirilerek bir takim politika

c¢ikarimlari yapilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN
GELIiSiMi

1.1. Banka ve Bankacilik Kavram

Babil devletinde kervan ticareti yapan tiiccarlardan itibaren tarihsel siirecte ticaret ile
ugrasan kesimlerde finansman ve para dnemli bir yer tutmustur. Bu netice de ortaya
cikan bankalar finans alaninda hizmet iiretmektedir. Giinlimiiz modern diinyasina ise
bankalarin fonksiyonlari temel finans gorevlerinin disina ¢ikmis bu durumda banka
kavraminin taniminin yapilmasini basit ve kisaliktan ¢ikarmistir. Buna ragmen banka
kavraminin tanimi genel olarak sermaye kaynagi saglayan, ihtiya¢ sahiplerine kredi
istegi veren, tasarruf sahiplerine yatirim yapma olanagi sunan kuruluglar olarak
tanimlanabilmektedir. Bir baska ifade ile bankalar; mevduat hizmeti sunan, fon
transfer iglemlerini yapan, bireylere, 6zel ve kamu sektdriine kisa orta ve uzun vadeli

kredi imkanlar1 saglayan finans kuruluslaridir.

Mevduat ve kredi iiriinlerinin temini normalde bankalar1 diger finansal kurumlardan
ayirir. Mevduat bankalarinin karim1 maksinize etmesi i¢in yonetilmesi gereken,
bankalarin yiikiimliliikleridir. Ayn1 sekilde bor¢ vererek yarattiklar1 varliklar1 da
yonetirler. Dolayisiyla esas faaliyetleri mevduat sahipleri ve bor¢ alanlar arasinda

araci olarak hareket etmektir (Heffernan, 2005: 1).

Bankalarin temel islevlerinin yaninda giinlimiizde iilke para politikasinin
ylriitiilmesi, finansal aracilik, menkul kiymet islemleri, degerli varliklarin
korunumu, ticaret iglemlerine aracilik gibi 6nemli gorevleri vardir. Bir diger yandan
bankalar tilkelerin mali yapisinin giiclinii belirleyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Ozellikle makroekonomik istikrara kavusmaya yardimci olurlar. Baska bir yénden
bankalar ekonomik biiylime ve kalinmada da o6nemli rol oynamaktadir. Tim bu
acilardan bakildiginda saglikli bir bankacilik sisteminin olmasinin iilkeler i¢in hayati

onem tasidig1 goriilmektedir (Y1ildirim, 2004).



1.2. Bankacilik Tiirleri

Kiiresellesme stirecinde hukuki, ekonomik, sosyal ve teknolojik alanda yasanan hizli
degisim ve gelisim tiim sektorleri oldugu gibi bankacilik sektoriinii de etkilemistir.
Bankacilik sektoriinde yasanan degisimler farkli banka tiirlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu baglamda bankalar cesitli kriterlere gore smiflandirilabilir.
Ancak  aralarindaki  ¢izgiler her zaman net  degildir.  Bankalar

(https://slideplayer.biz.tr; https://old.nios.ac.in):

e Yasal Niteliklerine Gore Bankalar

e Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar

e Orgiitlenme Alanlarma Gore Bankalar
e Ekonomik Faaliyetlerine Gore Bankalar

seklinde siniflandirilabilir.

1.2.1. Yasal Niteliklerine Gore Bankalar

Yasal Niteliklerine Gore Bankalar, {i¢ baslik altinda toplanabilir;

e Ozel Yasalarla Kurulan Bankalar
e Sahis Sirketleri

e Sermaye Sirketi Seklinde Kurulan Bankalar

Ozel Yasalarla Kurulan Bankalar, dzel bir yasayla kurulan ve kurulus amacina
yonelik faaliyetlerde bulunan bankalardir. Ziraat Bankas1 ve Halk Bankas1 bu tiir

bankalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Sahis sirketi olarak kurulan bankalar zengin aileler tarafindan kurulan bankalardir.
Bu tiir bankalara 19. Yiizyilda Avrupa da rastlamak miimkiindiir. Giiniimiizde bu tiir

bankalar pek yoktur.



Sermaye Sirketi Seklinde Kurulan Bankalar, Anonim, Limited ve Sermayesi Paylara
Boliinmiis Komandit ortaklik seklinde kurulan ve faaliyette bulunan bankalardir.
Giliniimtizde faaliyet gosteren bankalarin hepsinin sermaye sirketi seklinde kuruldugu

goriilmektedir.

1.2.2. Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar

Burada banka sermayesinin ait oldugu kaynaga gore siniflandirilmasi s6z konusudur.

Bu bankalar;

e Ozel Bankalar
e Kamu Bankalan
e Yabanci Bankalar

e Karma Bankalar

seklinde siralanabilir.

Ozel Sermayeli Bankalar, sermayesinde kamu payr bulunmayan, &zel kisi ve
kuruluslarin sahip olduklar1 bankalardir. Bu bankalar genellikle Ticaret, Mevduat ya
da Yatinm Bankasi seklinde kurulurlar (https://www.bankalar.org). Bu hizmet
tiriinde miisterilerin varliklari, kisilerin belirledigi risk ve beklentilere gore ozel
olarak yonetilir. Banka, miisterilerinin ihtiyag¢ ve yatirim tercihlerine gore kisiye 6zel
alternatifler sunar. Ozel Bankacilik, giiniimiizde genellikle mevcut bankalarin bazi

sube tiirleri olarak uygulanmaktadir (Calik, 2016: 39).

Kamu Bankalari, sermayesinin tamami kamu adina hazine ya da diger kamu tiizel
kisilerine ait olan bankalardir. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Iller
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Tiirk Exinbank ve Halk Bank gibi bankalar buna 6rnek
verilebilir (Arabaci, 2018: 28).

Yabanci Sermayeli Bankalar, sermayeleri yabanct uyruklu kisi ya da kuruluslara ait
olan bankalardir. Yabanci Bankalarin kurulus ve yonetim merkezleri genellikle

faaliyette bulundugu iilke sinirlar1 digarisindadir. Yani bu bankalar dogrudan yabanci
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sermaye ile bir iilkede kurulabildigi gibi merkezleri disinda bagka iilkelerde subeleri
olabilir (https://www.bankalar.org). Yabanci Bankalar, getirecekleri teknik bilgi ve
donanim ile birlikte ¢ogunlukla yoénetici ve iist seviyede teknisyen niteligindeki
personelini de yatirim yapilan iilkeye getirmektedir. Bu da gelismekte olan iilkedeki
yeni hizmetlerle yerel bankalarin aracilik etkinliini arttirmaktadir. Ayrica
bulundugu iilkede bankacilik da kamunun agirliginin azalmasini da saglar. Ancak
tilkede devletin kontroliiniin azalmasina da neden olurlar

(https://www.ekodialog.com).

Karma Bankalar, bulunduklari iilkenin yasalari ¢ergevesinde farkli iilkelerden iki
veya daha fazla ortagin katkisi ile kurulan bankalardir. Banka gelirleri, her bankanin
sermaye katkisinin paymna gore ortaklar arasinda boliiniir. Bankanin varliklari,
bor¢lart ve faaliyetleri bulundugu iilkenin Merkez Bankasi tarafindan denetlenir

(Ionescu, 2012: 167).

1.2.3 Orgiitlenme Alanlarina Gére Bankalar

Kurulus Yeri ve Gosterdigi Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar; Yerel, Bolgesel,

Ulusal, Uluslararas1 ve Kiy1 Bankalar1 (Off-Shore) olmak iizere bes gruba ayrilabilir.

Yerel Bankalar, tek subeli ya da ¢ok subeli olarak sadece il ve ilge merkezlerinde
faaliyet gosteren, sermayenin tamami faaliyet gosterdikleri sehirde bulunan sahislara
veya tlizel kisilere ait olan bankalardir. Bu bankalarda ulusal bankacilik sisteminin
bir parcasidir. Bolgesel Bankalar, bankacilik faaliyetlerini bir iilkenin belirli bir
bolgesinde yliriiten bankalardir. Ulusal Bankalar ise genellikle ¢ok subeli olarak iilke
genelinde faaliyet gosteren bankalardir. En yaygin banka tiiridiir (Ionescu, 2012:

166-168).

Uluslararas1 Bankalar, yerli ve yabanci genis bir miisteri portfdyiine ve yaygin bir
sube agma sahiptirler. Bu miisterilere perakende veya toptanci bankacilik
hizmetlerinin hepsini sunabilmektedirler. Bu bankalarla calisanlar, elde ettikleri
gelirler iizerinden daha az vergi dderler ve mevduatlara uygulanan faiz oranlar1 daha

yiiksektir. Uluslararast Bankalar, ulusal faiz dalgalanmalarindan da daha az



etkilenmektedirler (Giilen, 2015: 19). Uluslararas1 Bankacilik faaliyetleri diinyada ilk
kez 13-16. yiizyillar arasinda goriilmiistiir.

Kiy1 Bankacilig1r (off-shore) iilke disindan saglanan fonlarin yine {ilke disinda
kullanilmasini hedefleyen bir bankacilik tiiridiir. Yani bu bankalarin bankacilik
hizmetleri {ilke i¢ine degil disina doniiktiir. Bu bankalar, faaliyetlerini iilke icindeki
bankaciliga iliskin mevzuatin disinda siirdiirmektedirler. Yani Kiy1 bankacilig1
bulunduklar1 tilkenin mevzuati disinda tutulur ve finansal sinirlamalara tabi degildir.
Kiy1 Bankaciliginin yapilabilmesi ve gelismesi icin bir takim kosullarin olugmasi
gerekir. Bu kosullar; bankacilik tiirtine uygun hukuki diizenlemeler, bununla iliskili
olarak saglanacak ekonomik ve mali avantajlar, siyasi ve ekonomik istikrar, ulasim
ve teknik altyapi ve uzman personel seklinde siralanabilir (Dursun, 2002: 247-250).
Kiy1 Bankalarinin kuruldugu ve faaliyet gosterdigi yerler genellikle vergi yiikiiniin
cok diisiik oldugu veya hi¢ olmadigi, biirokratik iglemlerin en diistik diizeyde oldugu,
denetimin ya olmadig1 ya da oldukc¢a zayif oldugu yerlerdir. Kiy1 Bankaciligi, vergi
avantajlari, denetim muafliklar1 ve daha yiiksek faiz kazanci saglamanin yani sira
bazen kara para i¢in de bir ¢esit giivenli liman gorevi goriir. Kiy1 Bankalari, faaliyet
gosterdikleri iilkenin ulusal para birimi disindaki para birimi ile islem yaparlar.
Birgok kiy1 bankaciligi merkezinde ¢ok siki bir bigimde sir saklama ilkesi uygulanir.
Diinyada; Bahama Adalari, Panama, Cayman Adalari, Bahreyn, Bermuda,

Liechtenstein ve Andorra gibi pek ¢ok Kiy1 Bankacili§i merkezi vardir (Egilmez,

2016).

1.2.4. Faaliyet Konularina Gore Bankalar

Bankalarin ekonomik alanlara ve yonelmek istedikleri miisteri kitlesine gore
siiflandirilmasidir. Faaliyet konularina gore bankalar Tek amacli bankalar( Toptanci

Bankalar) ve Cok amagli bankalar ( Perakendeci Bankalar) olmak {izere ikiye ayrilir.

Toptanc1 Bankalar az sayida subeye sahip olan bankalardir. Perakende Bankalara
gore daha az sayida igslem yaparlar ancak bu islemlerin hacmi ¢ok daha ytiksektir.
Dolayisiyla calismalarini genel olarak biiylik finansal merkezlerde siirdiirmektedirler.
Miisterilerinden gelen biiylik tutardaki kredi taleplerini karsilamak icin bagka

firmalardan ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan biiyiik tutarli fon



saglayabilirler. Bu yiizden ellerinde fazla atil kaynak bulundurmazlar yani kaynak
maliyetleri diisiiktiir. Bu bankalar ¢ok genis bir is alanina sahiptir ve miisterileriyle
yakin iligki igerisindedir. Toptanci bankalar hizli karar alip uygulayabilen, az sayida

sube ve iyi egitim almis uzmanlarla calisan bankalardir (https://www.baskent.edu.tr).

Perakendeci bankalar, genellikle kiiciik hacimli islemler yapan ve her tirli
bankacilik hizmetlerini yerine getirebilecek sekilde Orgiitlenen ¢ok amach
bankalardir (Sezgin & Sendogdu, 2008: 39-40). Bu bankalar, uzun-kisa vadeli ve
vadesiz mevduat hesaplari, ¢ek tahsilati, akreditif, kambiyo iglemleri, havale, yatirim
yonetimi, kredi, tliketici kredi kart1 ve miisterileri adina menkul kiymet alim-satimi
vb. gibi ¢ok genis bir yelpazeye yayilmis standart islemler yaparlar. Yani Perakende
Bankalarin asil fonksiyonu tasarruf sahibi ile yatirimci arasinda aracilik yapmaktir
(Takan & Boyacioglu, 2013: 16). Cok sayida sube ile faaliyet gosterirler ve stirekli
islem yaparlar dolayisiyla miisteri sayisi ¢coktur. Yani mantalitesi her kdse basinda
bir sube esasina dayanir. Bundan dolay1 kasalarinda atil fon bulunabilirler. Kirtasiye,

kira, bina ve arac-gere¢ masraflari oldukea yiiksektir (https://www.baskent.edu.tr).

1.2.5 Ekonomik Faaliyetlerine Gore Bankalar

Bu smiflandirma, bankalarin yapmis olduklari ekonomik hizmetin 6zellikleri baz

alinarak yapilan siniflandirmadir. Ekonomik faaliyetlerine gore bankalar;

e Ihtisas Bankalar1 (Tarim Bankalari, Maden Bankalari, Halk Bankalar1 vb
gibi)

e Ticaret Bankalari

e Yatirim Bankalar1

e Kalkinma Bankalar1

e Katilim Bankalar

e Merkez Bankalari

e Iipotek ve Emlak Bankalar

e Internet Bankacilig

¢ Holding Bankacilig1

seklinde siiflandirilabilir.



Ihtisas Bankalari, belirli faaliyet alanlarinda is kurma konusunda genel destek
saglayan ihtisaslagmis bankalardir. Tarimsal ve kirsal (el dokuma dokuma, balik¢ilik
vb.) sektorleri finanse etmek amaciyla kurulan ve faaliyette bulunan bankalar,
tilkedeki dogal kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi i¢in maden sektoriine gerekli
finansman kaynaklarin1 saglayan bankalar, kiiciik dlgekli bir igletme veya sanayi,
esnaf ve zanaatkarlarin mesleki kredi ihtiyaclarim1 kargilamak amaciyla kurulmus

0zel yapidaki bankalardir (https://old.nios.ac.in).

Ticari Bankacilik terimi tiim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade etmektedir. Bu
bankalar ekonomide ¢ok onemli bir yere sahiptir ve ¢ok yonlii bankacilik hizmeti
sunarlar. Oncelikle kar amaci giiderler ve bu bakimda diger isletmelere benzerler
ancak onlar1 diger banka ve isletmelerden ayiran en dnemli 6zellikleri kaydi para
yaratma gli¢lerinin olmasidir. Ticaret Bankalart mevduat kabul ederler ve
topladiklart mevduati sanayi ve ticaret kesimine kredi olarak kullandirarak finansman
ihtiyaglarim1 karsilarlar. Ticaret Bankalarinin kisa vadeli kredi olarak verdikleri
isletme kredileri isletmelerin degisken maliyetlerini karsilamakta kullanilmaktadir.
Baslica fon kaynaklari; mevduatlar, kullanilan krediler ve 6z kaynaklardir
(https://www.ekodialog.com).  Ulkelerin para sistemini diizenleyen kurumlar

genellikle; Devlet, Merkez Bankalar1 ve Ticaret Bankalaridir.

Yatirim Bankalari, genis bir sube agina olmadigi i¢in bankacilik hizmet iirlinlerinin
tamamini sunamayan ve mevduat toplama yetkisi olmayan bankalardir. Dolayisiyla
Ticaret Bankalarina nazaran ticaret faaliyetleri sinirli olan bankalardir. Bu bankalar
isletmelerin finansal piyasalarda ¢alismasina ve halka agilabilmesine yardimci olur.
Yurti¢gi ve yurtdisindan sagladiklar1 fonlart menkul kiymet portfdylerinin finansmani
ve firmalar orta ve uzun vadeli yatirim ve proje kredisi kullandirma seklinde
kullanirlar (Pritchard, 2019). Yatinm Bankaciligi, aracilik faaliyetleri ve kurumsal
finansman konularindan baslayarak birlesme ve devralmayi, fon yonetimini ve risk
sermayesine kadar biitiin sermaye piyasasi faaliyetlerini kapsamaktadir.  Bir
ekonomide Yatirim Bankaciliginin olusabilmesi i¢in temel sart o iilkede sermaye
piyasasinin kurulmasi ve islemesidir. Yatirim Bankalari, tahvil ve hisse senetlerinin

cikarilmasinda, mevcut servetlerin transfer edilmesinde, menkul kiymetlerin



yonetilmesinde ve sermayenin olusturulmasinda sermaye piyasasinin énemli bir araci
kurumudur (Kog, Bager & Isik, 2016: 228). Yatirnrm Bankalari, fonksiyonlarimni
yerine getirirken; Kendi Oz Sermayesi, Idarelerinde Tevdi Bulunan Fonlar ve

Aldiklar1 Borglardan olusan Fonlar1 kullanirlar (Arabaci, 2018: 30).

Kalkinma Bankaciligr konusu Kalkinma Bankasi kavramindan daha kapsamlidir.
Kalkinma Bankaciligi, kalkinma projelerine uzun vadeli finansman temini amaciyla
harekete gecirilen tiim finansal kurumlar1 ve finansal hizmetleri ifade eden genel bir
terimdir (Bruck, 2009). Kalkinma Bankalari, hiikiimet tarafindan gelismekte olan
tilkelerde sermaye yetersizligi icindeki firmalara ya da firmalar tarafindan yapilacak
yeni yatirimlara, kalkinma planlar1 ¢ergevesinde kalkinmada oOncelikli yore ve
sektorlere yonelik finansman saglamak amaciyla kurulan bankalardir. Kalkinma
Bankalar1 tipik bir ticari bankanmn Gelismekte Olan Ulkelerde girmeyebilecegi
alanlara finansal hizmet saglarlar (Ornegin 10 yildan 50 yila kadar olan vadede

krediler verirler) (Kandemir, 2002). Kalkinma Bankalarinin islevleri;

e Sanayi Sektoriine Orta ve Uzun Vadeli Fon Saglamak

e Ic¢ Kaynaklar1 Harekete Gegirerek Sanayi Sektoriine Yonlendirmek

e Sermaye Piyasasinin Gelisimine Katkida Bulunmak

e Karli ve Rasyonel Yatirim Alanlarin1 Arastirmak ve Bulmak

e Girisimcilere Idari ve Teknik Yardimda Bulunmak

e Yeni Yatirrm Alanlarina Onciiliik Etmek

e Dis Ulkelerden ve Uluslararas: Finansman Kuruluslarindan Saglanacak Kredi
Doéviz ve Teknik Yardimi Sanayiye Yonlendirmek

e Yerli ve yabanci Yatirimcilara Ortak Bulma Konusunda Yardimci Olmak

seklinde siralanabilir. Kalkinma Bankacilig1 genellikle az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde goriilmektedir. Yatirim Bankaciligi ise, daha ¢ok sermaye piyasasinin
gelismis oldugu ekonomik olarak gelismis iilkelerde goriilmektedir. Kalkinma
Bankalarma fon temin eden kuruluslar, Uluslararas1 Kalkinma Bankalari,
Uluslararasi Finans Kuruluslar1 ve Uluslararas: Finans Birlikleri ad1 altindaki kurum

ve kuruluslardir (Arabaci, 2018: 29).



Katilim Bankaciligi faizsizlik prensiplerine gore calisan, bu kapsamda her tiirlii
bankacilik faaliyetlerini yerine getiren, kar ve zarara gore katilma esasina gore fon
toplayan, ortaklik ya da finansal kiralama vb. gibi yontemlerle bu fonlar1 kullandiran
bir bankacilik modelidir. Katilim Bankalari, faiz hassasiyetinden dolay1 klasik
bankalara gitmeyen fonlar1 ekonomiye kazandirmak ve alternatif yatirnm alanlari
sayesinde korfez fonlarini ¢ekmek amaciyla kurulmustur (TKBB,2019a). Bu
bankalarda, gerceklestirilen her tiirlii bankacilik islemlerinde faiz ve belirsizlik i¢eren
asirt riskli ve spekiilatif islemlere yer verilmez. Katilim Bankalar1 1970lerden beri
diinyada tartisilan konulardan birisidir. Tirkiye’de ilk uygulama ise 1985 yilinda
baslatilmistir (TKBB, 2019b). “Islami Bankacilik” ya da “Islami Finans” olarak da
adlandirilan Katilim Bankacilii, son otuz yillik siirecte finans ve bankacilik
sektoriliniin gittikge biiyiiyen ve gelisen bir pargasi haline gelmistir (Pehlivan, 2016:

296).

Merkez Bankalari, bir ililkenin veya lilke grubunun para piyasasin1 ve bankacilik
sistemini diizenleyen ve yoneten kurumlardir. Merkez Bankasi ticari bir banka
degildir. Bireyler Merkez Bankasinda hesap agamaz ya da ondan bor¢ isteyemez.
Ayrica bir Merkez Bankasi, kamu kurumu olarak kar amaci giidemez (European
Central Bank, 2015). Merkez Bankalarinin kokenlerini ¢evreleyen kosullardaki
farklilik, rol ve islevlerin aym sekilde gelismemis oldugu anlamina gelir (BIS, 2019).

Diinyada gergek anlamda ilk merkez bankas11694 yilinda kurulan Ingiltere Merkez
Bankasidir. Merkez Bankasina sahip iilke sayis1 1900 yilinda 18’e 1990 yilinda ise
161°e ulagsmustir. Bir iilkenin kendisine ait bir Merkez Bankasina sahip olmasinin
temel nedeni para ihracinin kontroliinii tek basina elinde tutabilmektir (Pmar &

Erdal, 2008: 18-19).
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 11 Haziran 1930 Tarith 1715 Sayili Yasa ile

kurulmus ve 3 Ekim 1931 Tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Daha oncesinde bu

faaliyetler Bank-1 Osmani Sahane tarafindan yiiriitiilmiistiir Oztiirk, 2011: 85).
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Merkez Bankasinin temel islevleri;

e Fiyat istikrarini saglamak

e Para piyasasini diizenlemek

e Bankacilik sisteminin yonlendiren kurum olarak {ilkedeki kredi hacmini ve
dagilimini ayarlamak

e Ulkenin altin ve doviz rezervlerini ydnetmek

e Dis 6demeleri diizenlemek

e Devletin veznedarligini yapmak

seklinde siralanabilir.

Ipotek ve Emlak Bankalari, tasinmaz mallarmn ipotegi karsiiginda genellikle orta ve

uzun vadeli kredi veren kurumlardir. Ipotek ve Emlak Bankalari;

e Uzun vadeli ipotek karsiligr diisiik faizli konut kredisi agmak
e Uzun vadeli tahvil ihra¢ etmek ve vadeli mevduat kabul ederek fon saglamak
e Konut kooperatiflerinin kurulmasini desteklemek

e Konut yapip satmak

Bankacilik sektorii  giiniimiizde teknolojinin en yogun olarak kullanildig:
sektorlerden birisidir. Teknolojide ortaya ¢ikan hizli gelisimle birlikte bankacilik
hizmetleri de biiyiik bir asama kaydetmistir. Miisteriler elektronik bankacilik
sayesinde istedikleri zaman istedikleri yerde banka hesaplarina ulasabilmekte ve
islem yapabilmektedir. Internet Bankacili§i, sube bankacilifinda oldugu gibi
bankanin c¢alisma saatleriyle sinirli kalmaz. Miisterilere 24 saat boyunca pek cok
islemi gerceklestirme imkani saglar. Bu sekilde islemler daha rahat ve kolay bir
sekilde yapilabilmektedir. Giiniimiizde hemen hemen biitiin bankalar Internet
Bankacilig1 yoluyla birgok bankacilik hizmeti verebilir duruma gelmislerdir. internet
Bankaciliginin beklenen faydalari saglayabilmesi ancak Internet Bankaciliginin
yaygin bir sekilde kullamlmasiyla miimkiin olur. Orta ve uzun vadede Internet
Bankaciliginin karliliginin Klasik Sube Bankaciligindan yiiksek oldugu sdylenebilir
(Ozkan & Ipekten, 2017: 648-649).
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Internet Bankaciligi hizmeti veren bankalarin sunduklari hizmetlerin faydalar1 su

sekilde siralanabilir (https://assets.yapikredi.com.tr);

e Hizli ve Kesintisiz Bankacilik Hizmetleri (Hesap A¢ma, Havale, Yapabilme,
Otomatik Odeme Talimat: Verme, Kredi Karti islemleri vb. gibi)

e Subeye Gitmeden ve Sira Beklemeden Kolay Bir Sekilde Bankacilik
Islemlerini Yapabilme

e Detayli Rapor ve Bilgi Alabilme

e Bankacilik Islemlerini Cok Daha Diisiik Maliyetle Gergeklestirebilme

e Bankalarin Cesitli Uriinlerini ve Hizmetlerini Gorerek Bu Uriinlerden
Faydalanabilme

e Gergeklestirilen Hizmetlerin Banka Personeli Dahi Tarafindan Goriilememesi

Nedeniyle Gizli ve Glivenli Bankacilik

Internet Bankacilig1 yoluyla yapilan islemler sagladigi bu faydalarin ve kolayliklarin

yani sira bankalar iginde verimlilik ve maliyet tasarrufu saglamaktadir.

Internet Bankacilig: fikri ilk olarak 1980°1i yillarda Telefon Bankacilig: ile ortaya
cikmustir. {1k Internet Bankaciligi uygulamasi ABD’deki “Net Bank™ adi altinda
kurulmustur. Daha sonra 2001 yilinda Citibank ve Wells Fargo gibi koklii bankalar
da bu hizmeti sunmaya baslamislardir. Tiirkiye de internet Bankacilig: ise ilk defa
1997 yilinda Is Bankasi tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Onu ayn1 y1l Garanti
Bankasi izlemistir (Pala & Kartal, 2010: 45).

Holding Bankaciligi, dogrudan veya dolayl olarak bir ya da birden ¢ok bankaya bir
bankanin sahip olmasi, yonetmesi ya da bir bankanin yonetim ve denetiminin bir
holdinge bagli olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu bankacilik tiiriinde bankayi elinde
bulunduran grup ve holdinglere daha kolay kaynak aktarma amaci yer almaktadir
(https://www.baskent.edu.tr). Ancak Holding Bankaciliginda kendi gruplarma diisiik
faizli kredi saglarken grup dist firmalara kredi temininde yiiksek faiz uygulamasi

bankacilikta finans yapisina zarar verebilmektedir.
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Tiirkiye’de kurulu olan mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye’deki subeleri,
finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalari
Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu ve bunlarin faaliyetleri 19/10/2005 Tarihinde kabul edilen, 01/11/2005 Tarihli
ve 25983 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 2.
Maddesinde diizenlenmistir (https://www.bddk.org.tr).

1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tarihsel siirece bakildigi zaman, bankaciligin tarihinin bir degisim araci olarak
paranin kullanilmaya baslanmasindan ¢ok daha dncesine kadar gittigi goriilmektedir.
O donemde sahip olduklar1 varliklari maruz kalabilecekleri olasi tehlikelerden
korumak ve giivende tutmak isteyen insanlar bunlart tapinaklara birakmislar, din
adamlar1 da kendilerine emanet edilen bu varliklar1 atil tutmak yerine ihtiyaci
olanlara 0Odiing vermislerdir. Dolayisiyla tapinaklari tarihteki ilk bankalar din
adamlarmin da ilk bankacilar oldugu sdylenebilir. Tapinaklar ile yapilan bankacilik
benzeri islevler biiylik imparatorluklarin ¢ikmasi ile goérevini hiikiimdarlara teslim
etmistir. Devam eden sliregte kisiler arasinda aligveris yapilmasinin baslamasi 6deme
araci ihtiyacinin dogmasina neden olmustur. Zamanla ticari faaliyetlerin gelismesi,
tiiccarlarin  bulunduklart yer disindaki miisterilerinden alacaklarini almasina,
varliklarin saklanmasi i¢in giivenilir bir yere ihtiya¢c duymalar1 bankaciligin
dogusuna sebep olmustur (Yetiz, 2009). Tiirk bankacilik tarihi incelendigi zaman ise
gelisim siirecinin  Osmanli  Imparatorlugunun son doénemlerine kadar gittigi
goriilmektedir. Aslinda Tiirklerin Bankacilikla tanismasi bazi nedenlerden dolay1
diger toplumlara gore ¢cok daha ge¢ olmustur. Bu baglamda asagida 6nce Diinyada
daha sonrada Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin ortaya c¢ikisi ve gelisimi

incelenecektir.

1.3.1. Diinyada Bankacilik Sektoriiniin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Yapilan arastirmalarda bankacilikla ilgili islemlerin Stimer Babil ve Eski Yunan

Medeniyetlerinde gerceklestirildigine dair ipuglarina rastlanmistir. Hatta Babil
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Imparatorlugu  Doéneminde bankacihigm oldukga ileri gittigi soylenebilir.
Bankacilikla ilgili kurallara ilk kez M.O 2067-2025 Yillar1 arasinda Hammurabi

zamaninda rastlanmaktadir. Hammurabi Yasalarinda;

e Bor¢ Verme
e Ticari Mal Mevduati ve
e Komisyon Mukavelesine
dair hiikiimler yer almaktadir. Bu donemde bulunan kil tabletlerde faizle borg alip

vermeye dair yazilar goriilmektedir (Aydemir, 2002:1-2).

Misirda bankacilikla ilgili faaliyetlerin gelisimi Biiyiik Iskender’in Misir1 isgal
etmesinden sonra M.O. IV. Yiizyilda goriilmektedir. iskenderiye’de yasamis olan
Batlamyus zamaninda (M.O. 127-51) bankacilik faaliyetleri devlet denetimi altina
girmigtir. Ozel bankalarin Romalilarla birlikte tekrar ortaya ¢iktigi bilinmektedir.
Ancak Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla 6zel bankacilikla ilgili gelismelerde

kaybolmustur (Bozdemir, 2007: 4).

Paranin icat edilmesi ve ticaretin gelismesiyle beraber bankaciliginda gelismeye
basladigi goriilmektedir. Ticaretin geliserek uluslararast bir nitelik kazanmasi
beraberinde parayla ilgili kurumlarin olusumunu zorunlu kildigindan 6nce sarraflarin
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla bankerler ve bankalar ortaya
cikmustir. Banka, Italyanca “Banco” kelimesinden gelmektedir. “Banco” sarraflarin
tizerinde islem yaptig1 “masa ya da sira” anlamina gelir. Bu kelimenin bankacilikla
ugrasan Lombardiyali Yahudilerden geldigi sanilmaktadir (Keskin, 1993: 91).
Sarraflarin, mevduat kabul etmelerinin yanm1 swra transfer islemlerini
gerceklestirmeleri ve kredi vermeleri onlar1 zamanla mevduat ve transfer bankalarina
donistiirmiistiir. Sanayi devriminin de bankacilin hizli gelisimine 6nemli katki

yaptig1 soylenebilir.

Ortagag Doneminde Avrupa’da Ruhban Sinifinin ciddi bir agirliginin olmasi ve
savaglarin etkisiyle bankaciligin ¢ok fazla gelisme gosteremedigi sOylenebilir. Boyle
olmasinda Ruhban Sinifinin faiz ve kredi islemlerini yasaklamasinin énemli bir rolii

vardir (Siimer, 2016: 487).
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Bankaciligin tarihsel gelisimine bakildiginda modern anlamda ilk banka 1609°da
Hollanda da kurulan Amsterdam Bankasi’dir. 1637 yilinda da Venedik’te Venedik
Bankas1 kurulmustur. XIX. Yiizyilin baslarinda diinya ticaretinin gelismesi ve
yayillmasi1 bankacilik alaninda yeni egilimlerin dogmasina neden olmustur. Bu
donemde isbolimii, uzmanlasma ve birlesme egilimlerinin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bati bankacilifinda yasanan uzmanlasma egilimi disindaki ikinci
gelisme birlesmedir. Bati ekonomileri ticari kapitalizm asamasindan sanayi
kapitalizmine gegerken belirli nitelikteki ticari ve uluslararasi bankacilik alaninda
uzmanlagmis bankalar biiyiikk Olgcekli banka isletmelerine doniigmiislerdir(Yetiz,
2016: 106). Ingiltere Merkez Bankas1 1694 yilinda kurulmustur. Bununla baslayan
merkez bankaciligi sonucu 1913 yilinda FED (Federal Rezerv Bank), FED ’in
kurulmasiyla da giinlimiiz modern bankaciliginin temellerinin atildig1 sdylenebilir.
Yani temel diizeyde bankaciligin yaninda modern anlamda bankaciligin 20. yiizyilda

dogdugu goriilmektedir (Tarlan, 1992: 58-59).

1.3.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tiirklerin bankacilikla tanigmasi gerek geleneklerin gerekse dini yapinin etkisiyle
diger toplumlara gore daha ge¢ olmustur. Dinen faizin haram olduguna inanilmasi,
Sanayi Devrimine uyum saglanamamasi ve Tirklerin savas¢t bir ruha sahip
oldugundan dolay1 askerlige daha fazla 6nem vermesi ve benimsemesi bunun en
onemli nedenleri olarak kabul edilebilir. Osmanli imparatorlugunda halkin biiyiik bir
kismi askerlikle ya da ciftcilikle ugrastigi i¢cin ve Osmanlinin vergileme sisteminden

dolay1 para piyasalar1 ve kurumlar1 fazla gelisememistir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinlin gelisimi yedi doneme ayrilabilir. Bu donemler

(https://ekodialog.com);

e Osmanli Imparatorlugu Dénemi (1847-1923)
e Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

e Kamu Bankalar1 Donemi (1933-19449

e Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960)

e Planli Dénem (1960-1980)
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e Serbestlesme Disa Ag¢ilma Dénemi (1981-2001)
e Bankacilik Sektoriinii Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002-2007)

Tanzimat’a kadar olan siirede Osmanli Imparatorlunda bankacilik faaliyetleriyle
ilgili herhangi bir gelismenin olmadigr goriilmektedir. Bu donemde Azinlik,
Gayrimiislim, Ermeni, Rum ve Yahudi kdkenliler tarafindan ytiriitiilen bankerlik ve
sarraflik faaliyetleri ve sarraflar iki guruba ayrilabilir. Birincisi Hazine Sarraflaridir.
Bunlar Galata’da toplanmuslardir. imparatorlugun tamamini kapsayan islevler géren
sarraflardir. Ikincisi ise kose basi sarraflaridir. Bunlarda hazine tarafindan tescil
edilmeyen ve sermayeleri sinirli olan sarraflardir. Osmanli Imparatorlugunda
Tanzimat Fermaninin getirdigi zorunlu giderlerin karsilanamamas tizerine acgiklarin
kapatilabilmesi i¢in 1839 yilinda “Kaime-i Nakdiye-1 Miitebere” ad1 altinda ilk kagit
para ¢ikarilmistir (Stimer, 2016: 488). D1s ticaret agiklarinin stireklilik arz etmesi ve
Kaime’nin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi devletin dis diinyadan
kaynak bulmasini zorlagtirmistir. Bunun iizerine yeni ¢areler aranmis ve 1845 yilinda
Galata Bankerlerinden iki tanesi ile ithalatin finansmani i¢in anlasma yapilmistir.
Ancak bu anlasma 1847 yilinda sonlandirilmis ve bankerlerde devletten ayri olarak
ayni islevi yerine getirmek amaciyla bir banka kurmuslardir. Dolayisiyla Osmanli
Imparatorlugunda kurulan ilk banka 1847 yilinda kurulan “Bank-1 Dersaadet”
(Istanbul Bankasi) tir. Bank-1 Dersaadet’in kurulus amaci piyasada siirekli
dalgalanma gosteren Kaimenin degerine istikrar kazandirmaktir. Ancak bu banka
faaliyetlerini ¢ok uzun silire devam ettirememis ve 1852 yilinda tasfiye edilmistir
(Bulut, 2015: 6). Osmanli Imparatorlugunda bankacilikla ilgili ilk dnemli hukuki
metin 1852 yilinda ¢ikarilan “Murabaha Nizamnamesi”dir. Bu diizenlemeyle faiz
oranlarinin siirlandirilmasi ve tefeciligin 6nlenmesi amaglanmistir (Demirkol, 2018:

635).

Osmanli Imparatorlugunda gercek anlamda bankaciligm baslangici 1856 yilinda
Ingiliz sermayesiyle Londra’da kurulan Osmanli Bankasidir. Osmanli Bankasi,
1863’de Fransiz sermayesinin de katilimiyla Osmanli Imperial Bank adin1 almis ve
diger banka islemlerinin yaninda banknot ¢ikarma yetkisine de sahip kilinmustir.
Uzun bir siire boyunca merkez bankas1 fonksiyonunu bir yabanci bankanin yerine

getirmesi aslinda Osmanli Ekonomisi i¢in yabanci bankaciligin ne kadar 6nemli
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oldugunun bir gostergesidir. 1863 yilinda ciftcilere daha uygun sartlarda tarimsal
kredi saglamak amaciyla Memleket Sandiklar1 kurulmustur. Zamanla sermayenin
toplanmasinda yasanan zorluklar ve kredi verilmesinde ortaya c¢ikan yolsuzluklar
nedeniyle bu sandiklar islevlerini kaybetmeye baslamistir. Bunun {izerine 1863’de
Mithat Pasa tarafindan kurulan “Tarim Kredi Kooperatifleri” 1888’de “Ziraat
Bankasia” doniistiiriilmiistiir. Ziraat Bankasi ile tarimsal kredilendirme devlet
denetimine alinmaya calisilmistir. Kredi faizlerinin serbest piyasada yiizde 100°e
ulastig1 bir ortamda Ziraat Bankasi sinirli bir 6lciide de olsa yiizde 6 faizle kredi
saglamaya ¢alismistir. Bu tarim kesiminin yararia bir olgudur (Kepenek ve Yentiirk,

2005: 21).

Cumhuriyet Doneminin ilk yillarinda devletin sanayilesme acisindan oldukca
yetersiz oldugu goriilmektedir. Sanayi sektdrii Osmanli Imparatorlugu Déneminden
kalma eski teknolojiye sahip birka¢ askeri fabrika, yabancilar tarafindan isletilen
demiryollar1 ve madencilik yatirimlarindan ibarettir. Bundan dolay1 sanayilesme i¢in
gerekli olan finansman kaynaklarinin saglanabilmesi Cumbhuriyetin kurulmasindan
sonraki oncelikle hedef olmustur. Bankacilik yapisina baktigimizda Tiirkiye’de 1923
yilinda 22 tanesi ulusal 13 tanesi yabanci olmak iizere 35 tane bankanin faaliyet
gosterdigi  goriilmektedir. Bu donemdeki yabancit bankalarin ¢ogu Osmanli
Devletinin son zamanlarinda kurulan bankalardir. Ulkemizde cumhuriyetin ilanimni
takiben 1923’te diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ekonomik anlamda gelisme
ve kalkinma i¢in Ozel sektor olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle ulusal
bankalarin kurulmasinin zorunlulugu belirtilmistir. Takip eden yillarda dnce 1924°te
ilk 6zel banka Tiirkiye Is Bankas1 miiteakibinde 1925’te 6zel sanayi isletmelerine
destek vermek amaciyla ilk kalkinma bankasi, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast;
1930°da ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurularak faaliyete gecmistir.
Devaminda yasanan gelismelere gore amacimi yitiren Sanayi ve Maadin Bankasi
1933’te Siimerbank’a devredilmistir. 1932 yilinda Tiirkiye’de banka sayis1 60 iken
1945°de 40’a buna paralel olarak sube sayisi da 483’den 411°e diigmiistiir. 1929
yilinda yasanan Diinya Bunaliminin bu dénemde yasanan olumsuzluklar iizerinde
onemli bir etkisi oldugu soylenebilir. (Korukgu, 1998; Parasiz, 2005; Parasiz, 2014;
Kepenek ve Yentiirk, 2005).

17



1933-1944 doneminin bankacilik agisindan en dikkat ¢ekici 6zelligi 6nemli devlet
bankalarinin kurulmus olmasidir. 1934°te olusturularak uygulamaya koyulan I.
Sanayi Plani ile beraber devlet sermayesiyle kurulan ya da desteklenen bankalar
ekonomide Onemli rol oynamistir. Kamu bankalarinin hepsinin sanayi planinin
uygulanmasinda 6zel bir gorevi vardir. Bu bankalar 1. Sanayi Plani g¢ercevesinde
kurulmasi hedeflenen 20 fabrikanin 13 tanesinin kurulumu asamasinda énemli bir rol
tistlenmistir. Bu baglamda 1933’te yerel yonetimlerin kalkinmasini saglamak ve imar
planlar1 olusturmak amaciyla Iller Bankas1, 1935°te Etibank ve 1937°de ise limanlar
arasi posta tagimasini ylrlitebilmek i¢in Denizbank kurulmustur. Son olarak bu
donemde 1938 senesinde esnaflar ile zanaatkarlara ekonomik destek saglamak
amaciyla Halk Bankasi kurulmustur (Parasiz, 2005: 21-22). Ancak bu donemde
patlak veren II. Diinya Savasi devletin yogun bir sekilde bankalardan kredi
kullanmasina neden olmus bu da zaten kredi arzinin daha da daralmasina yol
acmistir. Bunun sonucunda tek subeli bankalarin ¢ogu bu donemde kapanmigtir

(https://www.ekodialog.com).

1945-1960 aras1 Tiirkiye’de izlenen iktisat politikalarindaki degisikliklere bagh
olarak 6zel bankaciligin gelisim gosterdigi donemdir. II. Diinya Savasindan sonra
devlet¢i anlayisin yerini 6zel sektoriin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmast anlayist almigtir. Bu durum bankacilik sektoriine de yansimistir.
Ekonomi alaninda yasanilan gelismeler neticesinde 6zel bankalar gelisme gostermis;
tilke icerisinde niifusun artmasi, ekonomik faaliyetlerin tarim sektoriinden sanayi
sektoriine dogru kaymasi ve isletmelerin klasik anlayistan modern isletmelere
doniismesi sonucunda para ve kredi ihtiyact hemen hemen her sektérde artmustir.
Bunun sonucunda banka yatirimlar1 artarak 6zel bankalar dnem kazanmistir. Bu
baglamda 1946’da Garanti Bankasi, 1948’te Akbank, 1955’te Pamukbank ve
1950°de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 1945-1949 aras1 doneme tekabiil eden bu
siiregte kurulmustur. Yine ayn1 donemde faiz oranlarinin ve doviz islemleri yapma
yetkisinin sadece Merkez Bankasi’na verilmesinden dolayr yerel bankalar zamanla
onemini kaybederek tasfiye olmus ve sube bankacilifi yayginlasarak Onem
kazanmistir (Cankaya ve Mehmet, 2011). Bozulan ekonomik dengeler sonucunda

ozellikle 1953 yilindan sonra enflasyon, dis ticaret ve dis borglar hizla artmistir.
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1960-1980 aras1 donemde bankacilik sektorii onemli 6lgiide devlet kontrolii altinda
kaldig1 i¢in yeni banka kurulmasi sinirlandirilmistir. 1958 yilinda uygulamaya
konulan ekonomik istikrar programi ekonomik dengeleri tesis etmede basarili
olamayinca liberal politikalar terkedilmek zorunda kalinmistir. 1963 yilinda
uygulanmaya baglanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢er¢evesinde kamunun ve
0zel sektorlin ithal ikameci politikalar uygulamaya basladigi goriilmektedir. Bu
donemde 6zel ticaret bankalarinin ¢ogu holding bankasi haline gelmistir. Planl
donede, 1962’de T.C. Turizm Bankasi, 1963 senesinde Sinai Yatinm ve Kredi
Bankasi, 1964°te Devlet Yatirim Bankasi ve Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi,
1968 yilinda Tiirkiye Maden Bankasi, 1976’da Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankas1 ve son olarak 1977’de Arap-Tiirk Bankasi’nin kuruldugu goriilmektedir.
Amerikan-Tirk ve Arap-Tiirk bankalar1 Cumhuriyet tarihinin ilk yabanci sermayeli
bankalaridir. Sina-i Yatinm ve Kredi Bankasi ise alt1 ticaret bankasi tarafindan
kurulan ilk 6zel Kalkinma Bankasi olmustur (Aydin, 2006). Bu donemde devlet,
hedefledigi yatirnmlar1 finanse etmekte i¢ kaynaklar yetersiz kaldigi i¢in Merkez
Bankas1 aracilifi ile fon yaratma yoluna gitmistir. Dolayisiyla bu durumda
ekonomide enflasyonist yapida kacinilmaz olmustur. Dis borclar artmis ve ciddi
O0demeler dengesi agiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu da ekonomide yeniden disa agik bir

yapiya doniilmesine yol agmustir.

24 Ocak 1980 Liberal Ekonomiye Gegis Programi ¢ergevesinde alinan kararlar Tiirk
Bankaciliginin gelisimi agisindan son derece 6nemlidir ve koklii degisikliklere neden
olmustur. Bu kararlar ile Tirkiye ekonomik acidan rota degistirmis; kapali bir
ekonomiden disa agik bir ekonomiye ge¢mis ve ihracata dayali bliylime stratejisini
benimsemistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 196-200). Bu kapsamda olusturulan yeni
kalkinma plan ve politikasina gore esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz uygulamalari
kabul edilerek serbestlesme ¢aligsmalar1 baslatilmistir. Ayrica bu donemde mevduat
sigorta fonu ve Interbank piyasasida faaliyete gecmistir (Korukcu, 1998; Bakdur,
2003; Siimer, 2013: 37). Liberallesme hareketinin baglamasiyla beraber s6z konusu
donemde yabanci menseili bankalarin (Bank of Creditand Commerce (1980), Bank
of Melland (1981) ve Tiirk Bankas1 Ltd (1981) vs.) lilkemizde faaliyet gdstermesine
olanak taninmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996).
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1980’11 yillarin basinda bankacilik sektoriinde yasanan baslica gelismeler;
uluslararas1 denetim ve gozetim mekanizmasinin kurulmasi, uluslararasi bankacilik
standartlarinin ve tek diizen hesap uygulamasinin hayata gecirilmesi, bilangolarin dis
denetime tabi olmasi seklinde siralanabilir (https://www.ekodialog.com). Ayrica
1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi araglarinin
kullanim1 i¢in yasal ve kurumsal anlamda yapilandirma olusturulmustur. Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) 1986 yilinda faaliyete ge¢mistir. 1987 yilinda
Merkez Bankas1 Agik Piyasa Islemleri uygulamaya baslamis, 1988°de ddviz piyasasi
kurulmus ve 1989 yilinda da doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest
birakilmistir (Keskin vd., 2008). Gergeklestirilen diizenlemeler ve yapilanmalar
sektore onemli Olcilide etki ederek; yabanci sermayelerinde sisteme girisine olanak
saglayarak sektorde rekabet ortami olusmasma olanak saglamistir. S6z konusu
donemde ki bir diger 6nemli gelisme ise banka fonlarinin kullanim alaninda olmus;
bu kapsamda bireylere sunulan hizmetler disinda, devletin ekonomik faaliyetlerinde,
doviz islemlerimde daha ¢ok kullanilmistir. Takip edilen yillarda para piyasasinin
kurularak aktiflestirilmesi sonucunda fon fazlasina sahip olan bankalardan ihtiyaci
olan bankalara para transferi yapilarak bankalara yine ek gelir saglama olanagi
taninmistir. Boylelikle kisa siirecler halinde yasanan likidite sikintis1 giderilmis ve

merkez bankasinin ytkii azaltilmistir (Parasiz, 2011).

1990 senesinde yurtdisindaki yerlesiklere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi yapma
ve doviz mevduat hesabi agma izni verilmistir. 1992 yilinda Fon Transferi Sistemi
kurulmustur. Getirilen bu diizenlemeler bankacilik sektoriine yeni yerli ve yabanci
bankalarin girisine imkan saglamistir. Mevduat ve kredi faizlerinin serbest
birakilmastyla da bankacilik sektorlinde rekabet artmistir
(https://www.ekodialog.com). 1994 senesinde sektorde ortaya g¢ikan riskler zarara
sebep olmus; bu zararlar spekiilatif etkilere neden olmus ve s6z konusu siiregte doviz
kuru kontrol edilememis sonu¢ olarak ise en son Tiirk lirasinda devaliiasyon
yapilmistir. Yasanilan gelismeleri takiben 95 senesinde yasanan hizli toparlanma
stireci bankacilik sektoriine de 6nemli olumlu etkilerde bulunmustur. Bu déonemde
faizler ylikselmis, bu durumda Tiirk liras1 ile yatirimlar yapilmasini tetiklemistir.
Ayni yil yurtdisi bor¢lanmalara vergi konulmasi da yerli para ile olan talepte artis

goriilmesine neden olmustur. 90’11 yillarda s6z konusu gelismelere ilave olarak
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faizlerin kisa siireli artmasi, buna paralel olarak bor¢lanma ihtiyaclarinin diisiise
yerel paraya olan talebi artirmig bu durumda yiikselen faizlerin tekrardan diismesine
olanak saglamistir. 1997 yilinda biit¢e disiplinin saglanmasi sonucunda enflasyon ve
faizler diismeye baglamistir. Buda risk algisinin degismesine neden olmus,
beklentiler olumlu yonde gelismeye baslamis ve TL bazli finansal araglara ilgi
yeniden artmistir. Tiim bunlarin sonucunda Asya ve Korfez Krizlerine ragmen doviz
rezervlerinde artis meydana gelmistir. Dolayisiyla da bankalarin agik pozisyonlari
artmistir. Bu siiregte son olarak IMF ile olan iligkiler gelistirilmis 1998 senesinde bu
kapsamda izleme anlagsmasi yapilarak hem sektorde denetim, vergi sisteminde
iyilestirme ve makroekonomik sorunlara c¢oziimler getirilmesi amaglanmistir.
1998’in ikinci yarisinda IMF ile yapilan anlasma gergevesinde bankalarin agik
pozisyonlarina ve vadeli islemlere sinirlamalar getirilmistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan
Rusya Krizi yurt i¢i yatirimeilarin risk algisinin tekrar olumsuza donmesine neden
olmus, fiyatlar ve faiz oranlar tekrardan yiikselmeye baglamigtir (Keskin vd., 2008;
Zikeroglu, 2014). 18 Haziran 1999 tarihinde 4389 Sayili Kanun ile Bankacilik
Mevzuatinin Basel Komitesinin tavsiyelerine, Avrupa Birligi Talimatlarima ve
Uluslararast Diizenlemelere uyumlastirmak amaciyla Bankalar Kanununda bazi
diizenlemeler yapilmistir. 1990’11 yillar BDDK ve TMSF’nin kurulmasi; Egebank,
Esbank, Yasarbank, Interbank ve Yurtbank’in TMSF’ye devredilmesi ile
sonuglanmistir (Arabaci, 2018: 31).

2000°’1i yillara girildiginde 90’11 yillarin sonunda IMF ile imzalanan Stand-by
anlagsmasi sonuglarini gdéstermeye baslamis; stirdiiriilebilir kamu bor¢lanmasina ve
fiyat istikrarinin saglanarak korunmasina, faizlerin ve dolayisiyla enflasyonun
gerilemesine Onemli etkilerde bulunmustur. Ancak s6z konusu durumun
devamliliginin saglanamamasi heniiz 2000’li yillarin baglangici olan Kasim ayinda
sektoriin derinden sarsilmasina neden olmustur. Piyasada yasanan diizensizlik
dalgalanmalara neden olmus bu da bir¢ok bankanin kapanmasina sebep vermistir. Bu
dogrultuda 6zel sermayeli bankalardan Demirbank, Etibank, Bank Kapital
T.M.S.F.’ye devredilmistir. Boylece Fondaki banka sayisi 11°e yiikselmistir. S6z
konusu olumsuzluklara engel olunamamasi sonucunda Subat 2001°de daha biiytik bir
sarsint1 ve kriz yaganmistir. Bu durum ise bankacilik sektoriiniin giic kaybetmesine,

faizlerin ve doviz kurunun firlamasina sebebiyet vermistir. Dolar kuru bir gecede 670
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bin TL’den 1 milyon TL’nin lizerine ¢ikmustir. Gecelik faizler ise % 6000-6200
seviyelerini gormiistiir. Yine her sarsintida oldugu gibi bankalarin TMSF’ye
devredilmesi ile sonug¢lanmistir. Bu donemde bankacilik sektOriiniin zarar1 0z
kaynaklarmin % 77’sine ulagsmustir. Daralan bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
banka sayis1 2000 yilinda 85 banka, 7983 sube ve 174730 personelden yasanan
tasfiyeler, birlesmeler ve devirler sonucunda 2005 yilinda 51 banka, 6568 subeye
personel sayis1 da 138724’e diismiistiir (Siimer, 2016: 490).

Subat 2001 krizinden sonra bankacilik sisteminin oldukca kirilgan bir yapiya sahip
oldugu goriilmiistiir. Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk Bankacilik Sistemi agagida

siralanan yapisal zayifliklarla karsi karsiya kalmistir (BDDK, 2002: 4):

e Bankalarin Oz kaynak Yetersizligi

e Kiiciik Olgekli ve Parcali Bankacilik Yapisi

e Bankacilik Sistemi Icerisinde Kamu Bankalarinin Payinin Yiiksekligi

o Zayif Aktif Kalitesi (Kredi Yogunlasmasi, Kredi ve Karsiliklar Arasindaki
uyumsuzluk vb. gibi)

e Piyasa Risklerine Asir1 Duyarlilik ve Kirilganlik (Vade Uyumsuzlugu, Ag¢ik
Pozisyon)

e Yetersiz I¢ Kontrol, Risk Y&netimi ve Kurumsal Y&netisim

e Saydamlik Eksikligi

2000 y1linin basinda bu krizin etkilerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla Nisan ayinda
soklara diren¢li, mali disiplin saglamayr ve enflasyonu diisiiriilerek sektoriin
giiclenmesini amaglayan bir giicli ekonomiye gecis programi uygulanmaya
konulmustur. Bu programin temel unsurlari su sekilde siralanabilir (BDDK, 2003: 9):

e Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

e TMSF’ye Devredilen Bankalarin Céztimlenmesi

e Ozel Bankacilik Sisteminin Daha Giigli ve Saghkli Bir Yapiya

Kavusturulmasi
e Gozetim ve Denetim Cercevesinin Gili¢lendirilmesi ve Sektoérde Etkinligin

Arttirilmasi
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Program kapsaminda siki maliye politikast uygulanmasi ve yapisal reformlarin
hayata geg¢irilmesinin yani sira enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢ekmek igin
doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmis ve para
politikas1 likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir g¢erceveye
oturtulmustur. Bu program bankacilik sisteminin bilanco yapisinin sekillenmesinde
de Onemli oOl¢iide etkili olmustur (BDDK, 2002: 5). Sonug¢ olarak enflasyon
gerilemis, faizler diisiis egilimi gostermis; dovizlerdeki degisimler giderilmek
amactyla piyasaya devlet miidahalelerde bulunmustur. Bu gelismeler bankacilik
sektoriiniin tekrardan direncinin artmasina ve kar eder duruma gelmesine olanak
tanimistir.  Ayrica s6z konusu gelismeler TMSF’ye devredilen bankalarin
birlestirilerek satilmasina ve tekrar agilmasina olanak tanimustir. Nihayetinde,
ekonomi daha istikrarli hale gelmis; sektérde dinamizm saglanmistir. Bankalarin
giivenli duruma gelmesi ve giiclii bir sektor olmasi halkada gliven vermis ve finansal
sistem daha saglikli bir hale biirlinmeye baslanmistir. Bu donemde verilen bilgilere
ilaveten T.M.S.F.’ye devredilen Pamukbank ile Halk Bankasi’nin birlestirilmesi

onemli bir gelisme olmustur.

Bankacilik sektoriine yonelik yeniden yapilandirma programinin toplam maliyeti
47,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gorev zararlar1 dahil kamu bankalari igin
21,9 milyar dolar, TMSF’ye devredilen bankalar i¢in ise 17,3 milyar dolar olmak
tizere toplam 39,3 milyar dolarlik bir ek yiik ortaya ¢ikmistir. Bunun GSYH’ye orani
%26,6’dir. Yeniden yapilandirma programinin 6zel sektore maliyeti ise 5,2 milyar
dolart TMSF’den 2,7 milyar dolar1 kriz doneminde eriyen sermayelerini
giiclendirmek amaciyla 6zel sektoér bankalar1 tarafindan olmak {izere 7,9 milyar

dolardir. Bunun GSYH’ye orant ise % 5,3 tlir (BDDK, 2003: 7).

2002-2007 Donemi bankacilik sektorii acgisindan 6nemli gelismelerin oldugu bir
yapilandirma siirecidir. Bu donemde bankalar kanunda ciddi degisiklikler yapilarak
bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler uluslararasi standartlara ve uygulamalara
entegre edilmeye calisilmistir. Gergeklestirilen diizenlemeler kisa siirede etkisini
gostermeye baslamis ve bankacilik kanunu 2005 yilinda yasallasmistir. Bankacilik

sektorliniin denetimi ve diizenlenmesiyle ilgili tim yetki Hazine Miistesarlig1 ve
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Merkez Bankasindan alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna

(BDDK) devredilmistir (Arabaci, 2018: 34).
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IKINCi BOLUM
KRIiZLERIN KAVRAMSAL CERCEVESI, TARIHSEL
SURECTE DUNYADA VE TURKIYE’DE YASANAN
BANKACILIK KRiZLERI

2.1. Kriz Kavram

Kriz kavramini tanimlamak olduk¢a zordur. Kokenini Yunanca “krisis” kelimesinden
gelmektedir. Bu kararin alinmasi gereken bir durumun evrim asamasim ifade eder.
Bu kavram, kararlarin alinmasi zor olan bir olgunun evriminde bir kirilmay1 agiklar
(Stegaroiu, 2005: 261). Kriz kavrami, tip, ekonomi, yoOnetim, kamu yonetimi,
iletigim, tarih, psikoloji bilimi ve uluslararasi iligkiler gibi ¢ok farkli alanlarda
kullanilan bir kavramdir. Krizler, insanlar, hiikiimetler ve organizasyonlar tarafindan
yasanabilecek karmasik durumlardir. Kriz kelimesi diizensizlik anlamina da gelir.
Yani kriz, sira dig1 ya da istikrarli olmayan bir durumdur. Aniden olan ve herhangi
bir sistemin rutin igleyisini bozan ani bir durumu da ifade eder. Kriz dncesi ve
sonras1t donemlere kaotik siiregler denir. Kaos, gecici bir siire boyunca diizensizlige

sebep olabilir ve bosluklara neden olan bir sey anlamina gelen Yunanca bir kelimedir

(Isyar, 2008).

Kriz, sistemsel bir bozulma olarak da kabul edilebilir. Dengesizligi ve siireksizligi
ortaya ¢ikaran, istenmeyen sonuglarla basa ¢ikmak ve s6z konusu sistemin kabul
edilebilir yeni bir durumunu elde etmek icin 6zel bir miidahale gerektiren durumdur
(Benaben, 2016: 353). Kriz, oOzellikle sosyal bilimlerde sik¢a yer alan zor
kavramlardan birisidir. Genis kullanimi nedeniyle kesin ve ozgilin bir tanimini
yapmak olduk¢a zordur (Eastham, Coates and Allodi, 1970: 463). Kriz nétr bir
kavram degildir. Bu duygusal bir terimdir ve sonuglar1 da bir olguyu vurgular

(Luikas, 2018).



2.2 Kriz Tiirleri

Kriz kavraminin 1990’1 yillardan sonra hayatimizin i¢ine ¢ok daha fazla girmeye
basladig1 goriilmektedir. Diinyada son 30-40 yillik donemde yasanan kiiresellesme
siirecinde bilgi ve bilgisayar teknolojisinde ortaya c¢ikan bulus ve yeniliklerin
finansal tekniklerde ve araclarda sagladigi gelisim yasanan krizlere farkli boyutlar
getirmistir. Ozellikle bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan yeniliklerin finansal araclar
tizerindeki etkisi ve yeni finansal araglarin olaganiistii boyutta artmasi sermaye
akimlarinin  hareket kabiliyetini arttirmis ancak ayni zamanda krizleri

yayginlastirmada hizlandirici bir rol iistlenmistir (Oztiirk ve Gévdere, 2010: 379).

Diinyada bugiine kadar yasanan krizlere bakildiginda hepsinin pek ¢ok ortak 6zelligi
oldugu ancak higbirisinin birbirinin aynis1 olmadig1 goriilmektedir (Perelman, 2008:

30).

Finansal krizler genellikle asagidaki fenomenlerden bir veya birkac tanesiyle iliskili

olarak ortaya cikabilir (Claessens and Kose, 2013):

e Kredi hacmi ve varlik fiyatlarindaki 6nemli degisiklikler

e Finansal aracilikta ciddi aksamalar ve ekonomideki aktorlere dis finansman
arzi

e Biiylik 6l¢ekli bilango sorunlar1 (Sirketler, Hane halki ve Finansal aracilar
vS.)

e Biiylik dlgekli devlet destegi (Likidite destegi, Yeniden sermayelendirme vb.
gibi)

Finansal krizler c¢esitli sekil ve bicimlerde ortaya cikabilir. Ancak siniflandirma
acisindan iki baslik altinda toplanabilir. Bunlar; kesin nicel tanimlar kullanilarak
simiflandirilanlar ve biiylik Olciide niteliksel analize bagli olanlar seklinde ifade
edilebilir. i1k grupta para birimi ve ani durma krizleri, ikinci grupta ise bor¢ ve

bankacilik krizleri vardir (Reinhart and Rogoft, 2009).
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Para krizleri, finansal bunalimin bir tiiriidiir. Ulkenin ulusal para birimine ciddi ve
hizli deger kaybi ile sonuglanan bir spekiilatif saldir1 sonucunda ya da iilkenin
uluslararasi rezervlerinin seviyesini degistirerek, faiz oranlarini hizla arttirarak veya
sermaye kontrolleri uygulayarak ulusal parasini hizla savunmak zorunda kalmasi
durumunda ortaya ¢ikar (Saxton, 2002). Para krizi, basit bir sekilde paranin énemli

Olciide devaliiasyonu olarak tanimlanabilir.

Ani durma, uluslararas1 sermaye giriglerinde biiyiik (ve genellikle beklenmeyen) bir
diisiis veya toplam sermaye akislarinda keskin bir geri doniis olarak tanimlanabilir.
Ulke ekonomisine sermaye girisleri ekonominin uluslararasi rezervlerindeki artilari
ya da cari islemler hesabindaki aciklar1 finanse etmektedir. Gelismekte olan bir
ekonomide sermaye geri doniisii sirasinda ortaya cikan spekiilatif saldiri, faiz
oranlarinin yiikselmesi ve ulusal paranin deger kaybetmesiyle sonuglanabilmektedir.
Bu durum para ve vade uyusmazliklari bulunan bankacilik sektoriinii de olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla bir para ve/veya bankacilik krizi esliginde yurtici
talepte ve gelirde Onemli diisiisler yasanmaktadir (Varlik, 2006: 77). Bunlar

oOl¢iilebilir degiskenler oldugu i¢in kantitatif tekniklerin kullanimina uygundur.

D1s borg krizleri, bir lilkenin dis bor¢larini ister kamu ister 6zel kesim borcu olsun

6deyememe durumu ifade eder.

Bankacilik krizleri, bankalarin iflaslar1 ya da yiikiimliiliklerini yerine getirememeleri
durumunda, biiyiik Ol¢lide donmeyen kredilerin varli§i halinde ve hiikiimetlerin
bankalara kurtarma operasyonlariyla miidahale ettigi durumlarda ortaya cikabilir
(Seyidoglu, 2007: 556). Bankacilik krizleri olduk¢a yaygin olan ancak belki de en az
anlagilan kriz tlridir. Finansal liberalizasyon kirilgan bir bankacilik sisteminin

oldugu ekonomilerde istikrarsizlig1 daha da arttirmaktadir.

Bankacilik ve Para Krizleri arasinda siki bir baglantinin oldugu sdylenebilir.
Ozellikle 1990’lardan giiniimiize kadar yasanan krizlere bakildiginda bunu gérmek
miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde genellikle bankacilik krizlerinin
para krizlerini tetikledigi goriilmektedir. Ancak zaman zaman bunun tersi de ortaya

cikabilmektedir (Glick & Hutchison, 2009). Bununla beraber para ve bankacilik
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krizleri cogunlukla bir arada ¢ikma egilimindedirler. Bu krizler “Ikiz Krizler” olarak
isimlendirilmektedir (Kaminsky, 2000). Yapilan arastirmalardal970-1985 arasi
donemde daha c¢ok para krizlerinin 1980’lerin ortalarindan itibaren ise bankacilik

krizlerinin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir (IMF, 1998).

2.3. Bankacilik Krizi Kavram ve Ortaya Cikmasindaki Nedenler

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle bankacilik krizlerinin kavramsal acidan iizerinde
durularak bankacilik krizi ile ilgili goriisler hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra
bankacilik  krizlerinin  nedenlerine  deginilerek, bu  krizleri tetikleyen

mekanizmalardan bahsedilmistir.

2.3.1. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizleri gerek iilke boyutunda gerekse diinya genelinde sik yasanan bir
durum degildir. Bu krizler diger durgunluklara kiyasla daha derin ve daha uzun
soluklu resesyonlar ile bas gosterirler (Boissay vd., 2016:3). Yasanan bir ekonomik
buhranin bankacilik krizi olarak tanimlanmasi bankacilik krizlerini tanimlamada
farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bankacilik krizi tanimlamalari
esas olarak sermaye yeterliligi, varliklarin kalitesi, yonetim, kazang ve likidite gibi

kavramlarla iligkilendirilmistir.

Sundararajan ve Balino (1991)’e gore bankacilik krizi, kredi likiditesinde bir patlama
yasanmasidir. Long (1988) ise bankacilik krizi ile ilgili bir kriter gelistirmistir. Buna
gore bankalarin ylikiimliiliikklerinin piyasa degeri, varliklarmin piyasa degerinden
daha biiyiik olmadikea, yani zararlar1 6z kaynaklariin degerini agsmadikc¢a herhangi
bir kriz yasanmayacaktir. Hagen ve Ho (2007) ise so6z konusu krizi para piyasasi
perspektifinden ele alarak, bankacilik krizi donemlerini para piyasasinda asir1 likidite
talebi yasanan bir donem olarak tanimlamislar ve ortaya ¢ikan krizin merkez bankasi

rezervlerine olan talebi artirdigini 6ne stirmiislerdir (Iyede vd. 2018:87).

Genel olarak bankacilik krizi finansal sistemdeki bir veya daha fazla bankanin

likidite ve iflas krizini yansitmaktadir. Bankalarin yasadigi oldukca biiyiik zararlar
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nedeniyle bor¢ sdzlesmelerini ve mevduat sahiplerinin talep ettigi para ¢ekimlerini
geri O0deme yetenegini kaybetmesi bankalar1 kritik likidite sikintisi ile
karsilastirmaktadir. Bu durum bankalarinin biiyiik sermaye kaybi yasayarak iflas
etmesine neden olur ki literatiirde siklikla karsilasilan “sistemik bankacilik krizi”
daha ¢ok bu kayiplarla ilgili bir kavramdir. Ote yandan bankalarin yasadigi mevduat
sikintist ile birlikte devletin birlesme, kapanma ve el koyma gibi miidahalelerde

bulunmasi bankacilik krizi tanimlamasina daha genis bir boyut kazandirmaktadir.

Bankacilik krizlerine yonelik ortaya cikan goriisler iki grupta ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki bankacilik krizlerinin rassal oldugu ve dolayisiyla reel ekonomiden
etkilenmedigi seklindedir. Burada bankacilik krizini besleyen en énemli mekanizma
mevduata yonelik asir1 talebin olugmasi ile baslamaktadir. Bir diger goriis ise
bankacilik krizlerinin ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarla iliskili oldugu
yoniindedir. Bu goriise gore reel ekonomide yasanan bir daralma banka varliklarinin
degerini azaltarak mevduat sahiplerinin bankalardan paralarin1 g¢ekmelerine yol
acacaktir (Altintas, 2004:42). Sonucta birbirine tamamen zit iki teorik goriis var
olmasina karsin, giintimiizde agirlikli olarak ikinci gorlis benimsenmektedir. Nitekim
reel ekonomi ile finansal piyasalar arasinda birbirini besleyen bir yapinin varlig

yadsiamaz bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.2. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik krizleri, nedenleri siirekli tartisan bir konu olarak literatiirde genis bir
calisma alani olusturmaktadir. Buna bagl olarak krizin ortaya ¢ikis siireci hakkinda
cesitli mekanizmalarin varligina yonelik aciklamalar s6z konusudur. Golstein ve
Turner (1996) bankacilik  krizlerinin  ardindaki  faktorleri su  sekilde
gruplandirmiglardir: 1) dis ve i¢c makroekonomik oynaklik, ii) bor¢ vermedeki ani
artiglar, varlik fiyatlarinin daralmasi ve sermaye girislerindeki dalgalanmalar, iii)
yiiksek derecede vade/doviz uyumsuzlugu ile artan banka bor¢lari. Bu {i¢ faktor goz
oniine alindiginda bankacilik krizlerinin nedenleri kendi igerisinde makro ve mikro
boyutta olmak lizere iki gruba ayrilabilir. Makro boyuttaki nedenler diinya ve iilke
ekonomisinin i¢inde bulundugu durum ile iliskilendirilebilirken, mikro boyutta

bankacilik sektoriiniin kendi igerisindeki sorunlardan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Oncelikle bankacilik krizleri bankalarin bilangolarinin varlik tarafindaki biiyiik
kayiplardan kaynaklandigi soylenebilir. Zarar genellikle varlik kalitesindeki uzun
siireli bir bozulmay1 takip eder ve olumsuz makroekonomik soklar, piyasa
basarisizliklar1 veya hiikiimet miidahalelerinden kaynaklanir. Bu goriis bankacilik
krizlerini konjonktiirel dalgalanmalarin bir sonucu olarak goriir. Buna gore ekonomi
hizla biiyiirken yatirimcilar gelecege dair iyimser beklentiler icerisine girdiginde bir
kredi genislemesi yasanir. Ekonominin geriledigi donemlerde ise bu genisleme bir
dezavantaj olusturarak kredi sisteminde c¢okiise yol agar. Sonucta finansal sistemin
dongiisel hareketlere bagimli ve kirilgan bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir

(Laeven, 2011:4.4).

Ulke igerisinde yasanan makro ve mikro boyuttaki degisimler bankacilik krizinin
nedenleri olarak sayilabilecegi gibi, bankacilik sektorii digsal faktorlerden de
etkilenebilmektedir. Bunlar dis ticaret hadleri, uluslararasi faiz oranlar1 ve doviz kuru
olarak sayilabilir. S6z konusu gostergelerden yasanan degisimler bankacilik kesimine
de etki edecektir (Altintag, 2004:46). Buna bagli olarak finansal liberalizasyonun

bankalarin digsal faktorlere olan bagimliligini artiracagi séylenebilir.

2.3.3. 1980 Sonrasi Diinyada ve Tiirkiye’de Yasanan Bankacilik Krizleri

1980 sonras1 donemde diinyada yasanan baglica bankacilik krizleri 1992-1993
Avrupa Do6viz Kuru Mekanizmast Krizi, 1994-1995 Meksika Krizi, ardindan Asya
Krizleri ve son olarak Kiiresel Mali Krizdir. Tiirkiye kapsaminda
degerlendirildiginde ise 1994 krizi ile Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri dikkat

cekmektedir. Dolayisiyla bu boliimde s6z konusu krizler ana hatlari ile sunulmustur.

2.3.3.1. Diinyada Yasanan Bankacilik Krizleri

Bu baglik altinda 1980 sonrast donemde yasanan Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi
Krizi, Latin Amerika Krizleri, Asya Krizleri ve Kiiresel Finansal Kriz agiklanacaktir.
Bu donemde yasanan krizler, 1980’lerde uygulanan finans sektoriiniin
serbestlestirilmesi ve disa agilmaya baslanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu temel

neden genel kabul gérmekle birlikte, her bir krizin ortaya ¢ikis bolgesinin kendine
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0zgli ekonomik kosullari da Onemli olmaktadir. Bu baglik altinda ele alinan

donemdeki krizlerin her biri ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

2.3.3.1.1. 1992-1993 Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi Krizi

Avrupa para sistemi, 1979 yilinda Bretton Woods sisteminin ardindan dolarda
meydana gelen dalgalanmalara tepki olarak ve doviz kurundaki belirsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla kabul edilmistir. Sistem Avrupa para birimi ve sabit doviz kuru
sistemi (ERM) olmak {izere iki bilesenden olusmaktadir. Baslangicta Belgika,
Danimarka, Hollanda, Liiksemburg, Fransa Almanya, Irlanda ve Italya’nin yer aldig1
ERM’ye daha sonra, Ingiltere ve Portekiz de katilmistir (Bayar, 2014:215). ERM
sisteminde 1992-1993 yilinda ortaya ¢ikan kriz uluslararasi para sistemi igerisinde

onemli bir olaydir.

1979 yilindaki kurulusundan itibaren ERM doviz kuru smirlarn sistemi, merkezi
paritelerin periyodik olarak yeniden diizenlenmesine imkan vermistir. 1980’lerde iiye
tilkeler, kademeli olarak doviz kuru politikalarmin siki bir sekilde koordine
edilmesini saglamak ic¢in yeni merkezi oranlar olusturarak prosediirler gelistirdiler.
Bir iilke veya bir grup iilke yeniden diizenleme Onerdiginde, devaliiasyon usulleri
Parasal Komite toplantilarinda toplu miizakereye tabi tutularak, uygulama
hakkindaki nihai karar oy birligi ile onaylanmaktaydi. ERM esasinda iiyelerine etkili
bir kurumsal ¢erceve saglamistir. Bu cerceve ile doviz piyasalarinda ortaya ¢ikan
ekonomik ve finansal gerginlikler, koordineli politika eylemleri yoluyla yok
edilebiliyordu. Ancak 1992 yilinda krizin ortaya ¢ikmast koordinasyon
mekanizmasinin durma noktasina geldigine dair bir kanit olugturmaktadir (Buiter vd.

1998:6).

ERM krizi ikinci nesil kriz modelleri' gergevesinde incelenmesi gereken bir konudur.
Avrupa Para Sistemi ile 1988 yilinda yedi {ilke sabit kur sistemi temelinde kendi

ulusal paralarint Mark (DM)’a baglamislardir. Buna bagli olarak sisteme liye iilkelere

! Birinci nesil kriz modeli: Biitge agiklarinin artmasi sonucu finansal krizler ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci nesil kriz modeli: Ekonominin genel verilerinde bir olumsuzluk olmadig1 halde iilke parasinda
yapilan spekiilatif hamlelerin krize yol a¢tigini savunur.

Ucgiincii nesil kriz modeli: Krizlerin iilkeler arasinda yayilma nedenlerini agiklamay: hedefleyen
modeldir.
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yogun sermaye akislari basladi ve bu sermaye akisi iilkelerin paralarinin asiri
degerlenmesi ile beraber cari dengesizliklere yol agmistir. 1990 yillina gelindiginde
Berlin Duvarmin yikilmasit Dogu Almanya’ya transfer akigsina neden olmus ve biitce
aciklarinda ¢ok biyiik artiglar yasanmistir. Sonugta Almanya yiiksek enflasyon,
yiiksek faiz orani ve artan biiylime orani seklinde bir genel goriiniime sahip oldu. Bu
tilkede enflasyonun yiiksek olmasi Mark’in reel olarak deger kazanmasina neden
oldu, ancak bu sirada sisteme iiye diger iilkeler enflasyon ve issizlige yol agmamak
adina devaliiasyon yapmak yerine kuru siirdiirmeye devam etmislerdir. Bdylece
tilkeler arasinda ¢eligkili politikalar ortaya ¢ikmis ve ERM krizi sabit doviz kuru,
asirt degerli ulusal paralar, finansal liberalizasyon, birbiri ile uyumsuz para
politikalar1 ve spekiilatif sermaye hareketlerinden kaynaklanan bir kriz olarak ortaya

cikmistir (Yay vd. 2001:32).

2.3.3.1.2. 1994-1995 Latin Amerika Krizleri

“Tekila Krizi” olarak da bilinen 1994-95 tarihli Meksika krizi, Aralik 1994’te
Meksika pezosunun deger kaybindan sonra ortaya c¢ikan bir krizdir. Krizin
kokenlerine inmek icin 1980°li yillara gitmek gerekmektedir. Meksika 1980’lerin
ikinci yarisinda bliyiik Olcekte reform ve deregiilasyona yonelmistir. Reformlar
Ozellikle ticaret ve wuluslararast1 sermaye akislarin1 serbestlestirme kararim
icermektedir. Bu kapsamda Genel Tarife ve Ticaret Anlasmast (GATT)
kapsamindaki ticaret miizakereleri tamamlanmistir. Daha sonra ABD ile NAFTA
kapsaminda dis ticaret anlagsmasi goriismeleri basladi ve finans sistemi daha da
serbestlestirildi, en biiyiik ticari bankalar1 6zellestirerek, bankacilik sistemini
deregiile etti (Aldo, 2012:4). 1980°li yillar ve 1990’1 yillarinda basina gelindiginde
yasanan bu gelismeler Meksika'nin ciddi olgiide liberallesme siirecine girdigini
gostermekte ve bu uygulamalar saglam i¢ politikalarla desteklenemediginde etkisi

tiim diinyay1 saran ciddi bir krizin 6niinii agmistir.

Genel olarak Latin Amerika iilkelerinin 1990’11 yillarda uyguladiklar1 programlar siki
para ve maliye politikalar ile birlikte, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi
ve disa acik politikalardan olugmaktadir. Bu politikalar sonucunda ekonomik

gostergelerde nispeten iyilesmeler saglanmis, 6te yandan bu iilkelerin dis kaynak
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bagimliligr énemli ol¢lide artmustir. 1990’11 yillarda makroekonomik gdstergelerde
ortaya ¢ikan olumlu gelismeler bu {ilkelere sermaye akigini hizlandirmistir. Ardindan
degerlenmis kur, 6demeler bilancosundaki dengesizlikler ve yurtici tasarruflardaki
azalis sonucu gelen sermayenin iilke digina kagis1 s6z konusu olmustur. Sonucta daha
cok portfoy seklinde olan bu yatirnmlarin iilke digina ¢ikmasi1 Meksika ve ardindan

diger Latin Amerika iilkelerinde bir kriz ortamina sebebiyet vermistir

Meksika krizinin yayilma etkisi ortaya ¢ikarmas literatiirde Tekila Etkisi olarak yer
almistir. Kriz Meksika merkezli olmakla birlikte, Arjantin ve Brezilya’da siddetli bir
sekilde hissedilmis ve daha sonra tiim diinyay: etkisi altina almistir. Meksika Krizi
sonucundan krizlerle ilgili bir takim ¢ikarimlar yapilmustir. ilk olarak sabit/yar1 sabit
déviz kuru sistemlerine dayali politikalar kisa vadede bir iyilesme yaratabilse de
uzun vadede doviz kurunun asirt degerlenerek cari agikla sonuglanmaktadir. Ek
olarak ortaya c¢ikan cari aciklarin kisa vadeli (daha cok portfoy seklindeki)
yatirimlarla finanse edilmesinin saglikli bir finansman kaynagi olmadigi
goriilmiistiir. Bir baska sonu¢ bankalarin giiclii bir denetim mekanizmasi ile
denetlenmesi ve son olarak finans piyasalarinda seffafligin yatirimcilara giiven

saglama acisindan 6nemli bir faktor oldugunun goriilmesidir (Yay, 2001:34).

2.3.3.1.3. Asya Krizleri

Agustos 1997°de Tayland’da bir finansal kriz olarak baslayan Asya krizi karmasik
bir yapiya sahiptir. Asya krizinin nedenleri farkli agilardan incelenebilir. Oncelikle
krizden etkilenen {iilkelerde bir takim eksiklikler vardir. Tayland, siirdiiriilemez cari
aciklar ve asir1 degerlenmis doviz kuru olmak iizere geleneksel makroekonomik
sorunlara sahipti. Bununla birlikte, genel olarak, kriz iilkelerindeki zayifliklar, zayif
yerli finansal kurumlarin biiyiik sermaye girisleri ile etkilesiminden
kaynaklanmaktadir. Etkilenen iilkelerdeki yapisal ve makroekonomik sorunlarla
birlikte bu krizler biiylik dl¢lide finansal panige dayaniyordu. En ¢ok etkilenen
tilkeler kisa vadeli dig borglariin GSYH’ye orami yiiksek olan iilkelerdi (Berg,
1999:3).
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1990-1996 yillar1 arasinda Endonezya, Malezya, Filipinler, G. Kore ve Tayland’dan
olusan Asya iilkelerinde makroekonomik bir sorun s6z konusu degildir. 1996’nin
sonuna gelindiginde ise ihracattaki azalig, cari acgiklardaki artis, gayrimenkul
fiyatlarinin diislise ge¢mesi ve bazi finans sirketlerinin zor bir siirece girmesi ile
Tayland parasi bahtin devaliiasyonu kacinilmaz olmustur. 1997°de sabit kur terk
edilerek baht devaliie edilmistir. Bu devaliiasyon Gilineydogu Asya’da finansal panik

ortamina yol agmis ve sonugta ciddi bir kriz siirecine girilmisdir (Yay, 2001:36).

Sonugcta ilk olarak ge¢mis ekonomik basarilar1 Asya iilkelerini yabanci yatirimcilar
igin cazip hale getirmistir. Daha sonra dis ekonomik ortamdaki baglangicta avantajli
olan g¢esitli unsurlar, 1996-1997 yillarinda tersine donmiistiir. Ardindan yerel
makroekonomik ve doviz kuru politikalarinda smirlamalar ve tutarsizliklar
yasanmustir. Bunun yani sira kurumsal zayifliklar da dahil olmak {izere kirilgan ve
hassas mali sektorler vardir. Biitiin bu nedenler krizin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
temel faktorler olarak diistiniildiigiinde gelecek krizlerinin 6niline gegmek esasinda bu

temel bilesenlere yonelik iyi isleyen bir mekanizma olusturmakla iliskilendirilebilir.

2.3.3.2. Tiirkiye’de Yasanan Bankacilik Krizleri

Tiirkiye 1980 sonrast donemde 1994 ve 2001 yillar1 olmak iizere iki kriz siireci
yasamistir. Caligmanin bu boliimiinde oncelikle 1994 krizi hakkinda bilgi verilere

daha sonra 2001 krizi incelenecektir.

2.3.3.2.1. 1994 Krizi

1990’11 yillar 6nceki donemde yasanan ekonomik gelismelerin siirdiigii bir donemdir.
Ancak bunun yani sira bu yillarda yiiksek enflasyon ve istikrarsiz bir biiylime
performansi gozlenmektedir. Tiirkiye bu donemde kamu maliyesinde ciddi sorunlar
yasamis, kamu aciklart siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir. Aciklarin biliylimeye
devam etmesi ise kamunun bor¢lanma geregini artirarak para ve sermaye
piyasalarina olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir (Gaytancioglu, 2010:142).
Dolayisiyla ekonominin kamu cephesindeki olumsuzluklar bu kesimle smirh

kalmamuis finansal sektor i¢in bir baski olusturmustur.
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Bu donemde artan kamu aciklar ile birlikte yiikselen i¢ faiz oranlar iilkeye sicak
para girisini hizlandirmis ve boylece TL nin asir1 deger kazanmasina neden olmustur.
Bunun sonucunda isgilici maliyetlerinde artislar ihracat tesviklerindeki azaliglarla
birlikte {ilkenin rekabet giiclinii kaybetmesine yol agmistir. Sonugta yiiksek oranli ve
stirekli artan kamu agiklarindan kaynaklanan i¢ ekonomik dengesizlikler, ardindan
dis dengede bir bozulmaya neden olmustur. Bozulan dengeler ithalatin artmasina,
thracatin yavaslamasina ve dis ticaret agiklarinin yiikselmesi ile sonuglanmistir ve
1994 Nisan ayinda para, sermaye ve doviz piyasalarinda bir kriz ortaya ¢ikmistir
(Erdem vd. 2009:236-237). Krizin neden oldugu dengesizlikleri gidermek i¢in cesitli
politikalarin uygulamaya konmasi gerekliligi dogmustur. Bunlardan en 6nemlisi 5
Nisan 1994 istikrar programidir. Programin temel amaci kamu agiklarini azaltmak,
enflasyonu diisiirmek ve istikrarli bir biiylime saglamaktir. Ayrica kriz ile bankacilik
sektoriline olan giiven kaybolmus ve 6nemli mevduat ¢ikislart yasanmistir. Bu sorunu

asmak i¢in tasarruf mevduati sigortasi uygulamasina gec¢ilmistir.

2.3.3.2.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1999 yilina gelindiginde kamu kesimi dengesizliklerinin siirdiiriilemez boyutlara
ulagmasi hiikiimeti IMF destegi almaya ve yeni bir istikrar programi uygulamaya
zorlamistir. Yeni program ile enflasyonu diisiirmek icin kur ¢ipast uygulanmasi
hedeflenmigtir. Ancak uygulamam bir takim sorunlar1 da vardir. Program kamu
kesimindeki sorunlara ve bankalarin bilango zararlarina kesin bir ¢oziim
getirememistir. Bankacilik sektorii agir sorunlarla karsi karsiyadir ve IMF’in sabit
kurdan vazgegmemesi krize zemin hazirlamistir. Once 2000 yilmin ikinci yarisinda
ve ardindan 2001 y1li baslarinda bankacilik kesiminde biiyiik bir kriz ortaya ¢ikmistir
(Pamuk, 2014:283). Bu krizin Tiirkiye ekonomisinin genel makroekonomik
gostergelerine ¢ok agir olumsuz yansimalar1 olmustur. S6z konusu gostergelerin kriz

donemi gecirdigi degisimler tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1: 2001 Krizini Aciklayan Oncii Gostergeler, 1999-2002

Gostergeler/Yillar 1999 2000 2001 2002
Biiyiime Oranlar -6.1 6.3 -9.5 7.9
TEFE 53.1 514 61.6 50.1
TUFE 64.9 54.9 54.4 45
issizlik Oram 7.7 6.5 8.4 10.3
Ulusal 100 Endeksi 78.73 149.95 -29.97 8.37
Kisa Vadeli Dis Borg¢lar -10.33 -23.47 42.04 -0.12
M1/GSMH 5.98 6.01 6.44 5.75
M2/GSMH 28.62 25.41 26.77 22.50
Biitce Ac¢iklary/GSMH -11.86 -10.93 -16.91 -15.25

Kaynak: http://evds.tcmb.gov.tr [Erisim Tarihi: 10/03/2018],
http://www .kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx [Erisim Tarihi: 10/03/2018].

Tablo 1 incelendiginde 1999 ile 2002 yillar1 arasinda yasanan 2001 krizinin etkileri
birtakim gostergeler dogrultusunda ele almmustir. Oncelikle biiyiime oranlarina
bakildiginda 1999 yilinda yiizde 6.1°lik bir kiictilme yasanirken 2000 yilinda yiizde
6.3 oraninda bir biiylime gerceklesmistir. 2001 yilinda ise GSMH yiizde 9.5
kiigiilerek krizin olumsuz etkilerinden birini yansitmaktadir. Ancak 2002 yilina

gelindiginde uygulanan politikalar ¢ergevesinde iyilesme s6z konusu olmustur.

Enflasyon ile ilgili yorum yapabilmek icin ele alman tabloda TEFE ve TUFE
oranlarindaki degisimlere bakilmaktadir. Buna gore 1999 yili itibariyle TEFE yiizde
53.1 iken; TUFE yiizde 64.9’luk bir degisime sahiptir. 2001 yilma gelindiginde ise
TUFE’de olumlu bir gelisme kaydedilerek degisim yiizde 54.4’e gerilemistir. Ancak
TEFE’de ylizde 61.6 oraninda bir degisim gozlenmektedir.

Yine bu donemde issizlik oranlarinda artis s6z konusudur. 2002 yilinda igsizlik orani
artmaya devam etmis ve yiizde 10.3 olarak gerceklesmistir. Bu durum krizin isgiicii

piyasasina olumsuz etkilerinin devam ettigini gostermektedir.

2001 krizi kamu harcamalarinin artirilmasini gerekli kilmistir. Buna bagl olarak
1999 yilinda yiizde 11.7 olan biit¢e agiginin GSMH’ye orani1 2001 yilinda yiizde 16.3
seviyesine c¢ikmustir. Biitce agiklarinin artmasi ise kamunun borg¢lanma geregini
artirmistir. Bu da kisa vadeli bor¢lardaki artis1 agiklamaktadir. Kisa vadeli borglar

2001 yilinda yiizde 42.04 seviyesine tirmanmustir.
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Onemli gostergelerden bir digeri ise ulusal 100 endeksidir. Bu endeks 1999 yilinda
yiizde 78.73 iken 2000 yilinda yiizde 149.95 seviyesindedir. Bu oran kriz doneminde

tilkeden sicak para ¢ikmasiyla ylizde 29.97 seviyesine gerilemistir.

M1/GSMH’de ise 1999 yilindan 2001 yilina kadar artis yasanmis ancak krizden
sonra diislis gozlenmektedir. M2/GSMH oran1 ise 1999 yilinda yiizde 28.62
seviyesindedir. Fakat bu oranda 2000 yilinda diisiis goriilse de 2001 yilinda artis

yasanmustir. Kriz sonras1 donemde ise dnemli diisiis kaydedilmistir

IMF’in kur ¢ipasindan vazgegmemesinin krizin en biiyiik nedeni oldugu goriilmiis ve
ortaya ¢ikan kriz yeni 6nlemler alinmasini saglamistir. 19. Subat 2001°den itibaren
doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmis ve enflasyonu diisiirmek i¢in nominal ¢ipa
olarak uygulanmasindan vazgec¢ilmistir. Bu noktada krizin etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in yeni bir politika gerekliligi dogmustur. 2001 Mart ayinda yeni
programin stratejileri aciklanmistir. Bunlar bankacilik sektoriine yonelik tedbirler,
mali piyasalara olan giivenin yeniden saglanmasi, enflasyonun diisiiriilmesi, fiyat
istikrarin1 saglamak olarak sayilabilir. Mayis 2001°den itibaren “gli¢lii ekonomiye
gecis programi” uygulamaya konulmustur. Program dalgali kur politikasi, yapisal
reformlar, stirdiiriilebilir bir biiylime ortam1 ve gelir dagilimi bozukluklarini temel

hedef olarak benimsemistir (Erdem vd., 2009:328).

Sonugta 1994 yilinda yasanan kriz ve ardindan yanlig politikalara devam edilmesi
daha biiyiik bir bankacilik sektorii krizini ortaya ¢ikarmistir. Bu krizler {ilkenin
ekonomi politikalarin1  degistirmesine yonelik birer tecriibe niteliginde iken;
serbestlesme hareketlerinin bir yandan hiz kesmeden devam etmesi {ilkelere dis
piyasalarda ortaya ¢ikan olaylara karsi savunmasiz birakmaktadir. Nitekim 2001
krizi sonrasi uygulanan politikalar i¢ ekonomide bir takim iyilesmeler saglasa da;
tam olarak toparlanamayan ulusal kirilgan ekonomik yap1 2008 yilinda kiiresel finans

piyasalarinda meydana gelen krizin etkisi altina girmek durumunda kalmistir.

37



UCUNCU BOLUM
KURESEL FINANSAL KRiZ VE TURKIYEDE
BANKACILIK SEKTORU UZERINE ETKILERI

3.1. Kiiresel Finansal Krizin Ortaya Cikisi

ABD Mortgage Kredilerinde, kredi standartlarinin 2000 yillarin baginda gevsetildigi,

artan sug¢ ve haciz oranlarinin ABD Mali Kurumlaria keskin bir sok yarattigi genel

olarak kabul edilmektedir (Jickling, 2010).

2007 yilinda ABD’de konut piyasasinda baslayan finansal karisgiklik ve
istikrarsizliklar, daha sonrasinda bir likidite sorununa yol agarak tiim diinyaya
yayilan bir krize sebebiyet vermistir. Krizin ortaya ¢ikmasinda etkili olan temel
nedenler esas olarak altt maddede ele alinabilir. Bunlar tedbirsiz Mortgage kredileri,
konut balonu, kiiresel dengesizlikler, menkullestirme, Mortgage finansmaninda

seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi sayilabilir.

Tedbirsiz Mortgage kredileri ile ekonomi, yliksek krediler, yliksek faiz oranlar1 ve
yiikselen konut fiyatlar1 nedeniyle, bor¢ verme standartlari ¢ogu insanin
karsilayamayacagi evleri satin alabilecegi bir noktaya gelmisti. Boyle bir ortamda
fiyatlarin diismeye ve kredilerde kotii gidisatin baslamasi finansal sistemde ciddi bir
sok ortaya ¢ikarmistir. Konut balonu agisindan bakildiginda kolay para politikalar
ile FED konut fiyatlarinin siirdiiriillemez seviyelere yiikselmesine izin vermis ve krizi
tetikleyici bir etki meydana getirmistir. O donemdeki kiiresel dengesizlikler de yine
krizin onemli bir bileseni olarak gosterilmektedir. Kiiresel finansal akislar Cin,
Japonya ve Almanya’nin lehine gelisirken; ABD ve Ingiltere gibi ekonomilerde ciddi
aciklara neden olmustur. Bir diger neden olarak ipotege dayali menkul
kiymetlestirme yiiksek faizli kredilerle birlesince kiiresel ¢apta yanki uyandirmistir
(Jickling, 2010:4). Tim bu olumsuzluklar Mortgage sisteminin zayiflig1 ile
birlestiginde dncelikle ABD’de baglayan ve daha sonra tiim diinyaya hizla yayilan bir

kriz ile sonug¢lanmistir. Krizi diger finans krizlerinden ayiran nedenlerden biri,



sorunun kaynagimin likidite sikisikligi olmamasidir. Bir diger 6zelligi ise gelir degil

borcun talebi artirict bir faktdr olmasidir (Oztiirk ve Govdere, 2010:383).

2007 yilinda baslayan finansal kriz merkez bankalarinin ve diizenleyici kurumlarin
sakinlestirmeye yOnelik ¢abalarina ragmen 2008 yilinda yayilmis ve yogunlagmistir.
2009 yilmin baglarinda finansal sistem ve kiiresel ekonomi azalan bir sarmalda
kilitlenmistir. Dolayisiyla uygulanan politikalarin odak noktasi Biiyiilk Buhranin
diizeyinde uzun siireli bir durgunlugu oOnlemek olmustur. Olumsuz finansal
haberlerin yogunlugu, cesitliligi ve politika tepkilerinin goriiniiste belirsizligi
finansal krizlerin kokenleri ve bunlarin igine alindigr veya yayildigi piyasa
mekanizmalar1 hakkinda yeni tereddiitler ve sorular ortaya ¢ikarmistir (Jickling,

2010).

3.2. Kiiresel Finansal Krizin Nedenleri

Diinyada sermaye hareketlerinde ortaya c¢ikan serbestlesme kuralsizligi da
beraberinde getirmistir. Sistem hizli bir degisim ic¢ine girmis ve bankalara konulan
kurallar mali sektore yetersiz gelmeye baslamistir. Bundan dolayr sektor hizla
kendisini bu kurallarin digina tasiyacak kurallar1 devreye sokmustur. Bu gelismenin
mali sektoriin hacminin reel sektore gore ¢ok daha hizli biiyiimesine yol ac¢tig1 dogal
olarak da risklerin artmasina sebep oldugu sdylenebilir. Degisimler eger kurallarin ya
da denetim mekanizmalarinin gelistirilmesinden daha hizli olursa sistemin
tikanilmas1 kaginilmazdir. Bu durum diinyada 1930’lu yillarda da yasanmustir.
1990’larda yasanan kiiresel sistem degisikligi 2000’lerin ortasinda benzer bir krize
neden olmustur. Tarihsel siirece baktigimizda kapitalizmin temel eksikliginin
gelisimi 6ngoriip degisimler ortaya ¢ikmadan once gerekli diizenlemeyi yapamamasi

oldugu goriilmektedir (Egilmez, 2008).

2008 kiiresel finans (mortgage) krizi, baslarda sadece finansal olarak ortaya
¢ikmasina karsin, asil faktor mortgage balonunun daha da siserek patlamasidir. Bu
krizin meydana gelmesindeki iki ana neden bu krizin iilke ayirmadan tiim tilkelerde
yasanmasina neden olmustur. Bunlar, kapitalist sistem ile petrol krizi ve Bretton

Woods’un ¢okmesidir. Kiiresellesme ile beraber insanlarin satin alim siiregleri
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degismis, llkeler bir biitiin halini almig ve teknolojinin gelismesi ile beraber tiretim
olanaklar1 artmistir. Ulkelerin ¢ogu bu durum karsisinda careyi vatandaslarina kredi
kullandirarak talep artisin1 saglamak olarak goérmiistiir. Bu gelismelerin paralelinde
ekonomilerde meydana gelen kiiresel bazdaki konjonktiirel dalgalanmalar tiim
iilkelerde resesyon yasanmasina neden olmustur (Yilmaz, 2012). 70’li yillarda
yasanan petrol krizi ile Bretton Woods’un ¢okiisiinlin etkileri incelendiginde ise,
oncelikle s6z konusu donemde Keynesyen iktisadin yaklasimlarinin terk edilerek
Neo-Klasik iktisadin benimsendigi goriilmektedir. Bu yeni yaklasim ile beraber fiyat
istikrar1 odak noktasi olarak alinmig ve bu durumda finansal piyasalarda yer alan
risklerin ihmal edilmesine neden olmustur. Buna ilaveten serbest piyasa
ekonomisinin yeniden benimsenmis olmasi denetim mekanizmalarinin zayiflamasina
yol agmistir. Yani bu donemde sermaye yanli bir politika uygulanmistir. Sermaye
bazli yapilan s6z konusu uygulamalar yalnizda sorunlar1 Ustiinii drterek ertelemis;
sermaye yonlii yapilan bu politikalar agir1 bor¢glanma ve asir1 tasarruf yapmaya neden
olmustur. S6z konusu dengesizlikler {istli Ortiilmiis olsa da olsa da bu politikalarin
dogasindan kaynaklanan riskler kiiresel mortgage krizini yaratmistir (Balmumcu,

2012; Durmus, 2012).

1970’1 yillardan itibaren bir donilisim siirecine giren kiiresel iktisadi sistem,
Keynesyen iktisat sistemini birakarak kapitalizmi terk etmistir. Bu baglamda
bireylerin 6zel hayatlarinda meydana gelebilecek krizler karsisinda gereksinim
duyacag ihtiyaclar piyasada yer alan giiglere birakilmistir. Yasanilan bu degisim ile
piyasalar sermaye tarafina kaymistir. Bu dogrultuda sermaye sahibi finansal sistem
90’11 yillara kadar piyasada hizla karliligin1 arttirmistir. 70°1i yillarda baglayan s6z
konusu serbestlesme hareketleri tiim diinyay1 kapsayan bir etki gdsterirken, yasanilan
enflasyon getirileri ve kar oranlarini diisiirerek finans sisteminin karliligini olumsuz
etkilemistir. Bundan dolay1 da tiim politikalar fiyat istikrarin1 saglamaya ydnelik
tasarlanarak enflasyon hedeflemesi seklinde uygulanmistir. Enflasyonu baski altina
almaya calisan iilkelerin bir¢ogu bu amacina ulasarak basarili olmustur (MacGregor,

2014).

Enflasyon hedeflemesine ek olarak is¢i haklarinin artmasi, emek piyasasinda

maliyetlerin azaltilmasi enflasyon iizerinde etkili olmustur. Isgiicii maliyetlerinin
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azaltilmast amaciyla yapilan bu calismalar agiklanacak olursa, sigortalanma, asgari
ticret ve sendikalasma gibi temel ¢aligmalar yapilmis; dogal issizlik tanimlanmistir.
Dogal igsizligin tanimlanmasi enflasyonu etkilememesi agisindan 6nemlidir. Dogal
igsizligin tanimlanmasi ise igsizlik seviyesinin daha diisiik olarak belirlenmesi hem
hiikiimetleri rahatlatmig hem de emek piyasasinin pazarlik giicliniin kirilmasina
neden olmustur. Cilinkii artik igsiz sayisi daha azdir. Bu durum faizler iizerinde de
oldukca 6nemli olmustur. S6z gelimi, yiiksek faiz oranlara sahip bir ekonomide
igsizlik oranin diismesi faizleri de beraberinde diisiirmiistiir. Fakat bu durum sermaye
sahibi yiiksek gelirli kismin ve finans sektoriinlin karmin artmasina neden olmustur.
Yasanilan bu gelismelerde nihayetinde bahsedilen yiiksek gelirli kismin varliklarinin
artmasina ve bu varliklarinda balon olusmasina neden olmustur. 1970°ten 1990’a
kadar olan siire¢ bu sekilde gecildikten sonra 90’11 yillar ile beraber yasanilan
doniislimiin  komiinist rejime sahip olan devletlerin yikilmasina neden oldugu
goriilmektedir. Komiinist devletlerin doniisiim siirecine adapte olmasi siirecinde
yasanilan gelismelerden oOtiirii isgiiciiniin maliyetlerinin diismesi enflasyonu baski

altina almistir (Ekin, 1998; Palley, 2014; Akyazi ve Al, 2015).

Kiiresel anlamda isgiici maliyetlerinin diigmesi, finans haricinde iiretim sektdriinde
de kar oranlarimi iiretimin asiri olmasina bagh olarak diistirmiistiir. Bilindigi gibi
isglici maliyetleri iiretim sisteminin en temel {i¢ maliyet kaleminden birisidir.
Bunlardan birisinin diismesi dogal olarak iiretim maliyetlerini diisiirmiis bu durumda
tiretilen iiriin miktarin1 arttirmig, sonug olarak iirlin miktarinin fazla olmasi karliligi
distirmistiir. Bu durumun bir diger Onemli etkisi, bu maliyetlerin diiserek
sermayenin isgliciinden iiretime kaymasidir. Bu kaymadan dolay1r sermaye
sanayilesmede ileri gitmis iilkelerde teknolojilere kaydirilmis, sonug olarak ise Dogu
Asya’da teknolojik yatirimlarla beraber makineler daha yaygin olarak kullanilarak bu
iilkeler devasa iiretim miktarlara sahip olmaya baslamistir. Ozetle bu yillarda
finans sektorii gelismis tilkelere kayarken, iiretim sanayilesmesi hizla artan dogu
tilkelere kaymistir ve bu durumda ekonomide balonlara neden olmustur (Yilmaz,

2012).

Mortgage krizine neden olan faktorler incelenirken bir diger énemli noktay1 asiri

finansallagsma olusturmaktadir. Bilindigi gibi finansal sistemin kaynaklar1 etkin
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kullandirma, riski azaltma, iilkeler aras1 para hareketlerini diizenleme ve tasarruflari
dinamik hale getirme gibi temel islevleri bulunmaktadir. Onceki kisimlarda
bahsedildigi gibi sektorde denetimin kaldirilmasi ve deregiilasyon hareketleri
neticesinde riskler artmis ve bu riskler siirekli hale gelmisti. Yasanilan bu gelismeler
ise gelismis lilkelerde s6z konusu finansal hareketlerin krize kadar olan yaklagik 50
yilin ana giindem maddesi olmasina neden olmus, iilkelerin biiylime oranlarinda
biiytik diistisler (%5°ten %1’lere) meydana gelmis, balonlarin eritilmesi i¢in verilen
krediler ise ekonomilerin zayiflayarak istikrarsizlasmasina ve kirilgan bir yapiya
biirlinmesine sebebiyet vermistir. Ekonomilerde yasanilan bu kii¢lilmeye karsin zaten
hali hazirda zayif olan sistemin iizerine olduk¢a kapsamli olan finansal sektdriin insa
edilmesi hatal1 bir islem oldugunu ileriki yillarda gdstermistir. Uretim sektdriine gore
daha kolay kar elde etmeyi saglayan finansal sistem diinya ¢apinda yeni zenginleri
ortaya ¢ikarmis ve siyasi lobicilik faaliyetlerinde finans sirketlerinin eli gliglenmistir.
Finans sirketlerinin siirekli bir ihtiyaci haline gelen nakit akisi ise bu sirketlerin asir1
bir sekilde borglanmasi ile karsilanmistir. Bu baglamda ABD’de 6zel ve kamu
sektorliniin borcu oldukga artmis ve nakit kaynaklara erisim kolayligi oldugu icin
GSYH yaklasik dort katina c¢ikmistir (Foster ve Magdof, 2010; Kozanoglu ve
Aytiirk, 2015).

2008 kiiresel krizinin nedenlerinin en 6nemlilerinden biriside biiyiik buhranin etkisini
azaltmak icin kurulan denetleme ve dilizenleme mekanizmalarin1 Baskan Bill
Clinton’un 1999 yilinda kaldirmasidir. Clinton’un bu hamlesi ileriki yillarda hizli bir
bicimde ekonomik yapiy1 bozmustur. Cilinkli denetleme ve diizenleme mekanizmasi
kurulduktan sonra bu mekanizma finans sirketlerinin karliligina ve yaptiklari
lobicilik faaliyetlerine engel olmustur. Bundan dolay: istemedikleri mekanizmayi
Clinton’a kaldirtarak rahatlamiglardir. Finans sirketlerinin rahatlayarak krediler
vermesi ve lobicilik faaliyetleri yapmaya baslamasi sonucunda krizin ortaya ¢iktigi
tim diinyaca bilinen bir ger¢ek olmak ile birlikte eger Clinton bu yasayi
cikarmasaydi piyasalarin risk almasi kisitli olacak ve ABD hiikiimeti bu denli yiiksek

etkili bir kriz ile karsilagmayacakti (Demos, 2009; Stiglitz, 2012; Bocutoglu, 2014).

Krizin sayilan nedenlerine ek olarak yasanilan finansal yenilikler ve ahlaki durumdan

bahsedilecek olursa; kriz temelde ipotekli konut kredisinden yani mortgage
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kredilerinden ¢ikmistir ancak bu krizin ortaya ¢ikmasindaki asil neden esik alti
kredilerin yayginlastirilmasi olmustur. Aslinda ipotege dayali uzun donemde getirisi
olan menkul kiymetlerin birlestirilerek buna dayali menkul kiymetler olusturularak
ihrag edilmesi ile likit halen gelme esasina dayanan ipotege dayalt menkul kiymetler
finansal sistem ve piyasalar i¢in 1970°de kuruldugunda bir devrim olarak kabus
edilmistir. Finansal sektor i¢in bu denli 6nemli olan s6z konusu bulus o derece etkili
olmustur ki devaminda devlet destekli kurumlar kurulmustur. Devaminda yatirim
bankalarinda da bu menkul kiymetlerin ihra¢ edilmesi islemlerinin 2000’1 yillara
dogru hizla miktarinin artmasina neden olmustur. Bu diizenin ¢alisma prensibi ise
olduke¢a basittir. Bankalar verdikleri krediye kars1 aldiklar1 ipotegi ne derece ¢abuk
menkullestirirse riski de o derece diisecek ve bu menkul degeri satacaktir. Fakat
zamanla bu kredilerin artmasi riskte de artisa neden olmustur. Ciinkii bu menkul
kiymetler baslarda ge¢miste 6deme sorunu yasamamis ve borclulugu diisiik
kimselere verilirken talebin zamanla azalmasi sonucu geliri nispeten diisiik kisilere
ve geliri olamayan kisilere de verilmeye baslanmistir. Konut fiyatlarinin higbir
zaman diismeyecegi diisiincesi ve bankalarin bu islemleri artirma istegi s6z konusu
kredilerinde artmasina neden olmustur. Bu baglamda konut fiyatlar1 yiikselise
geemis, buna karsilik ise daha ¢ok kredi verilmistir. Emlak fiyatlarinin bu hizli artisi
kisileri bu piyasaya daha fazla yonlendirmistir. Devasa boyutlara ulasan bu islem
hacmi de en nihayetinde 2008 yilinda diinya ¢apinda etkisi derin hissedilen bir krize
neden olmustur (Parasiz, 2009; Roubini ve Mihm, 2012; Egilmez, 2015).

3.3. Kiiresel Finansal Krizin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Krizin bir¢ok iilkenin ekonomik gostergelerine farkli yansimalar1 olmustur. Bu

baglamda krizden en ¢ok etkilenen iilkelerin biiyiime oranlarina olan yansimalari

asagida tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2: Biiyiime Oranlari, 2006-2010 (%)

Ulkeler/Yillar 2006 2007 2008 2009 2010
ABD 2.7 1.8 -0.3 -2.8 2.5
Almanya 3.7 33 1.1 -5.6 4.1
izlanda 4.2 9.7 1.1 -5.1 2.9
Cin 12.7 14.2 9.6 9.2 10.4
Hindistan 9.3 9.8 3.9 8.5 10.3
Rusya 8.2 8.5 5.2 -7.8 4.5

Kaynak: http://search.worldbank.org/all?qterm=+growth+rate&title=&filetype ~ [Erisim Tarihi:
10/03/2018].

Tablo 2‘de biiyiime oranlar1 2006-2010 déneminde ABD, Almanya, izlanda, Cin,
Hindistan ve Rusya i¢in gosterilmektedir. Tablo incelendiginde 2008 yilinda ABD
ekonomisinin biiylime oranlar1 dikkat ¢ekmektedir. Buna gore 2006 yilinda yiizde
2.7 blyiiyen ekonominin hizi 2007 yilinda yiizde 1.8’e¢ dismiistiir. 2008 yilina
gelindiginde ise ekonomi yiizde 0.3 kii¢iilmiis, ardindan 2009 yilinda yiizde 2.8’lik
daha biiyiik oranda kiigiilme devam etmistir. 2010 yilinda ise alinan tedbirler sonug
vererek ekonomi yiizde 2.5 biiyiimiistiir. Bu durum ABD ekonomisinde oldugu gibi
Avrupa iilkelerinde de ayni sekilde goriilmektedir. Almanya ve Izlanda verileri
incelendiginde kriz doéneminde kiiciilme baslamis ve etkileri 2009 yilina da

yansimuigstir.

Cin ve Hindistan biiyiime oranlarma bakildiginda ABD, Almanya ve Izlanda’da
oldugu gibi ¢ok biiyiik kiigiilmeler gézlenmemektedir. Bu iilkeler krizden etkilenmis
olmalarina ragmen biiyiimeye devam etmislerdir. Cin ekonomisi 2006 yilinda yiizde
12.7, 2007 yilinda yiizde 14.2, 2008 yilinda yiizde 9.6, 2009 yilinda yiizde 9.2 ve
2010 yilina gelindiginde yiizde 10.4 biiylime saglamistir. Hindistan ekonomisi ise
ortalama yilizde 9 seviyesinde biiyiirken, kriz doneminde yilizde 3.9 gibi daha diisiik
biliylime sergilemistir. Ge¢is ekonomilerinden olan Rusya ise 2008 yilinda diislise

gecerek ylizde 5.2 biiylimiistiir. 2009 yilinda ise yiizde 7.8 kiictilmiistiir.

Kiiresel krizin etkileri Tiirkiye ekonomisinde hem reel sektdr gerekse hem de
finansal sektor iizerinde goriilmektedir. ABD kaynakli olan kriz Tiirkiye’de etkisini

daha az hissettirmistir. Bunun nedeni 2001 ekonomik krizinden sonra uygulanan
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politikalarin basarili olmasidir. Ancak disa agik ekonomiye sahip olan Tiirkiye
kendisini krizin disinda tutamamustir. Kiiresellesmenin olumsuz yanlarindan olan bu

durum iilkenin makroekonomik gostergelerinde de kendini gostermistir.

ABD’de 2007 yilinda baglayan krizin etkileri Tiirkiye finansal piyasalarinda 2008
yilinin baginda goriilmektedir. 2007 yilinda yiikselen borsa, 2008 yilinda diisiise
gecmistir. Asagida yer alan tablo 3’de IMKB bilesik fiyat endeksinin 2006 ile 2010
arasi verileri belirtilmistir. Buna gore 2006 yilinda 2007 yilina kadar yiikselen borsa
2008 yilinda diisiise gecismistir. Bu durum ise finansal piyasalarin kirilgan oldugunu

ve yabanci sermayenin iilkeden hizla ¢ikis yaptigini gostermektedir.

Tablo 3: Finansal Piyasa Gostergeleri, 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
IMKB Bilesik Fiyat | 39.117,5 55.538,1 26.864,1 51.668,4 66.004,5
Endeksi
Cari Islemler Aqig1 -31.837 -37.779 -40.192 -12.010 -45.313
Reel Kur Endeksi 179.57 194.18 198.40 183.32 204.59
(1987=100)

Kaynak:  http://www .kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx ~ [Erisim  Tarihi:
10/03/2018].

Reel doviz kurunun seyrine baktigimizda 2006 yilindan sonra siirekli yiikseldigi
goriilmektedir ve bu durum cari islemler acgiginin siirekli artmasina neden olmustur.
Ancak 2009 yilinda reel doviz kurunda yasanan diislis cari islemler agiginin bir
miktar azalmasini saglamistir. 2010 yilinda ise reel doviz kuru yeniden yiikselmis ve

bunun sonucunda cari islemler ac¢i81 yeniden artmistir.

Tablo 4: Reel Sektor Gostergeleri, 2006-2007 (%)

2006 2007 2008 2009 2010
issizlik Orani 9 9.1 10 13 11.1
Sanayi Uretim Endeksi 92 99 98 89 100
(2010=100)
Imalat Sanayi Kapasite - 80 77 65 73
Kullanim Orani
Giiven Endeksi-Reel - 111 90 87 110
Kesim

Kaynak: http://evds.tcmb.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 10/03/2018].
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Tablo 4’de 2006-2010 yillar1 arasinda bazi reel sektdr gostergeleri verilmistir. Bu
veriler incelendiginde kiiresel ekonomik krizin etkilerini 6zellikle 2009 yilinda
gosterdigi sdylenebilir. Ilk olarak issizlik oraninda 2006 yilindan 2009 yilina gelene

kadar stirekli artis yasanirken, 2010 yilinda azalis s6z konusu olmustur.

Sanayi iiretim endeksi verileri incelendiginde 2008 yilinda 98 olan endeks 2009
yilinda gelindiginde 89’a diismiistiir. Ayn1 sekilde imalat sanayi kapasite kullanim
oraninda da azalis yasanmistir. Bu oranda 2010 yilina gelindiginde uygulanan
politikalar sonucunda iyilesme goriilmiistiir. Reel kesim- giiven endeksi ise 2007
yilinda 111 iken 2008 yilina gelindiginde 90’a diismiistiir. 2009 yilinda ise diisiise
devam ederek 87 endeksine gerilemistir. Bu diisiise ekonomide yasanan panik ortami

neden olmustur. Ancak 2010 yilina gelindiginde endeksin yiikseldigi goriilmektedir.

Bir baska agidan 2008 yili ile birlikte ABD’de Lehman Brothers’in iflast ile kriz
farkli bir boyut kazanmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar, finansal
sistemde konsolidasyona yol agmistir. Bu gelismeler kisa zaman Avrupa’ya da
yayilmustir. Krizin etkisi altina aldig: iilkelerde genel olarak kredi daralmasi, tahvil
ve kredi piyasalarinin ¢okmesi, hisse senedi fiyatlarinin diiserek menkul kiymet

borsalarinin ¢okmesi ve 6deme gii¢liigli gibi sorunlar yasanmustir.

3.4. Kiiresel Finans Krizin Diinyada ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriine

Etkileri

Bankalar ekonomik ac¢idan 6nemli islevlere sahip kuruluslardir. Ekonomik birimlerin
tasarruflarindan elde ettikleri mevduatlari, krediye doniistiirerek Onemli bir
finansman iglevi gormektedirler. Bu isleyis gerek iilke ekonomisinin kendi
yapisindan kaynaklanan gerekse diinyada genelindeki iilke ekonomilerinin
isleyisinden kaynaklanan bazi degisimlerden etkilenebilmektedir. Ozellikle finans
piyasalarinda yasanan krizler bu sektor tizerinde etkili olabilmektedir. Bu dogrultuda
saglam kurumsal bir altyapiya sahip, giivenilir bir kredilendirme sistemine ve uzun
vadeli bir mevduat sistemine sahip bir bankacilik sektoriiniin olas1 krizlerden

etkilenmesi konusunda belirleyici olmaktadir.
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Finansal kriz genellikle finans piyasalarinda ortaya ¢ikan agir risk durumu olarak
tanimlanabilir. Finansal krizler 6zellikle mevduat ve kredi patlamalar ile baslar.
Ancak teoride bu kotii gidisatin basladiktan sonra siirdiiriilemez boyutlara ulasmasina
izin verilmesinin nedenleri ile ilgili herhangi bir acgiklamaya genellikle
rastlanmamaktadir. Sonugta finansal kesimde baslayan olumsuzluklar Oniine
gecilmedigi takdirde bir kriz ile sonuglanmaktadir. Bu tiir krizler ise hem finans
sektorii hem de reel sektdr acisindan zorlu bir siire¢ anlamina gelmektedir. Bu
dogrultuda krizlerin ekonomilere olan yansimalarinin belirlenmesi krizlere zemin
hazirlayan nedenlerin daha somut bir sekilde ele alinarak olasi bir krizin Oniine

gecilmesine katki saglayacaktir.

3.4.1. Kiiresel Finansal Krizin Diinyada Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri

21. ytizyila girilirken, gelirine gore bor¢luluk orani diisiik olan kisilere ipotekli konut
kredisi (mortgage) kullandirilmasi hizla artmistir. Bu kredi tiirliniin, dogasindan
kaynakli uzun vadeli geri doniisii oldugu icin banka gibi kredi saglayanlar risk
altinda yatirimlar yaparak bu verdikleri kredilerin yerini doldurmak istemislerdir.
S6z konusu finansal tiirev varliklar ile ileri tarihte meydana gelecek gelirin nakit
seklindeki varliklara doniistiiriilmesi amag¢lanmustir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
2004-2006 arasinda FED, {ilke ekonomisinde 1sinmay1 gidermek amaciyla
enflasyonu kontrol altina almaya ¢aligmistir. Bunun i¢in yapilan ilk hamle efektif
federal fon oranmi yiikseltmek olmustur. Bu hamle ile emlak sektorii kontrol altina

alinmis ve fiyatlarda biiylik oranda diisiis meydana gelmistir (Egilmez, 2015).

Sektorde yasanilan bu gelismeleri takiben 2008 yilinin Eyliil ayinda hiikiimet iilkenin
onde gelen iki yatinm girketini, biiyilk miktarlarda mortgage kredisi
kullandirmalarina ve riskin yiiksek olmasina ragmen devralmistir (Wallison ve
Calomorris, 2009). Bu gelismenin devaminda iilkenin bir baska biiyiik finans
kurulusunun (Lehman Brothers) batmasi iilkeyi yavas yavas krize yaklastirmistir. Bu
tic bankanin durumlarindan sonra FED, ilk defa mecburi olarak banka dis1 bir
kurulusa yani AIG’ye (donemin en biiyilk ABD sigorta sirketi) sira dis1 tedbirler adi
altinda yardimda bulunmustur. Bunu yapma nedeni, AIG’nin ¢ok biiyiik olmas1 ve

batmasi durumunda iilke ekonomisinin ¢ok ciddi sikintiya girecek olmasidir.
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Hiikiimet bu tarz uygulamalar yaparken, yani yatirim sirketlerini devralirken ya da
birlestirirken mortgage kredileri sorunlu krediler smifina c¢oktan girmisti. Bunu
takiben hiikiimet bu sorunlu kredileri yardimlar ve kurtarma programlar ile

temizleyerek piyasayi kendine getirmeye ¢alismistir (Erdéonmez, 2009).

Amerikan emlak piyasasinin sismesi ve bankalarin mortgage kredilerinden dolay1
ekonomide balon olugmasi biiylik bir problem haline gelmistir. Bu sorunlar
coziilemedigi icin baslangicta sadece emlak sektoriinde baslayan kriz finansal bir
kriz haline gelmistir. Fakat ABD ekonomisi, aynt zamanda diinyanin en biiyiik birka¢
finans merkezinden birisi oldugu icin kriz sadece Amerika’nin degil tiim diinyanin
krizi haline gelmistir. Kiiresel bir hal alan mortgage krizi gelismis tilkelerde talepte
ve iretimde azalmaya neden olmus, tasarruf sahipleri birikimlerini elinde tutma
yolunu se¢mis bdylece likidite sorunu da ortaya ¢cikmistir. Gelismis iilkelerde durum
bu hale geldiginden dolayi, bu iilkeler gelismekte olan iilkelere sermaye aktariminda
bulunamamistir. Bu da dis ticaret islemlerini yavaslatmis kriz dogrudan bir diinya
krizi haline gelmistir. Kriz baslangicinda sistemsel sorunlarin ¢dziilmesi yerine
sadece sirketlerin bilancolar diizeltilmeye ¢alisildig1 i¢in sorun bilyiiyerek biiyiik bir
kiiresel kriz haline gelmesine neden olmustur. Krizden ¢ikmak i¢in son olarak
ilkelerin merkez bankalar1 duruma el atmis ve faizleri ¢ok diisiik bir orana

indirmislerdir (TCMB, 2009).

FED’in krizi engellemek i¢in fon oranlarini %0-0,25 seviyesine indirmesi, beklendigi
gibi piyasayr canlandirmamis; aksine tiiketicilere para aktarilamadigi i¢in daha da
daraltmistir. Tiketiciler bankalardan diisiik faizli kredilere ulasamadigi icin
bankalarda bilancolarin1 diizeltmek i¢in bono piyasasina yonelmis bu hamle ise
likidite tuzagma neden olmustur. Yani kisa vadeli olarak uygulanan tiim para
politikalar1 hedefe ulasmamis, bundan dolay1 geleneksel olmayan para politikalari
denenmistir. Para politikasinin temelini olusturan amaglardan birisi olan fiyat
istikrari ile kisa donemde faizlerin indirilmesi merkez bankalarinin krize kadar etkin
bir politika yiirtitmesini saglamistir. Fakat bu durum enflasyonist ortamlarda
gecerlidir. Kriz doneminde deflasyonist bir ortam oldugu i¢in bu politikalar basarisiz
olmustur. Yani klasik olarak adlandirilan para politikalar1 bu dénemde kendisine yer

bulamamistir. Ayrica piyasay1 olusturan birimlerin ¢ekingen ve dikkatli davranmasi
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da bu politikalarin bagariya ulagmalarini engellemistir (Evans, 2009; Aslanoglu,
2011; Bernanke, 2012). Bu durumdan dolay1 FED, piyasanin diizenleyicisi gibi
davranmig, biiylik imkanlar sunmus ve piyasalar1 yoOnlendirerek canlandirmak
istemistir. FED’in bu tutumu bir rehberlik hizmeti gibi islev gorerek belirsizlikleri
gidermede etkili olmustur. Ote yandan finansal istikrara kavusma konusunda finansal

piyasalarin sik1 bir bi¢imde denetimde olmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

Amerika’da baslayan kriz, kiiresel boyutta yayilarak Avrupa kitasina si¢ramistir.
Avrupa Merkez Bankasi, kriz karsisinda genisletici para politikasi uygulamis ve buna
ilave tedbirlerle krize kars1 miicadele etmeye ¢alismistir. Bu kapsamda ilk olarak tip
ki FED gibi fiyat istikrarim1 saglamaya calismis ve faizleri minimum seviyeye
indirmistir. Uzun vadeli likidite ve swap kolayligi gibi klasik olmayan para
politikalarinin daha basarili olacagini gormiistiir. Sonu¢ olarak Avrupa Merkez
Bankas1 ’da resesyonun belirli bir seviyede kalmasini amaglamistir. Burada Avrupa
Merkez Bankasi, vadeleri uzun tutarak kredi kullananlarin sikisiklik yagsamamasini;
Avrupa kitasinda ki birgok bankanin, Amerika’da yer alan bankalar ile dolar
tizerinden mortgage kredisi anlagmalar yapmast FED ile swap sozlesmesi
yapilmasint ve bdylece Euro bolgesinin dolar etkisinden arindirilmasini
amaclamistir. Son olarak ise Euro tiirlinde tahvil ihra¢ edilmistir. (Thimann ve

Winkler, 2013).

Yasanan kiiresel kriz sonucunda gelismis iilkelerin Avrupa Merkez Bankasi ve
FED’in politikalar1 gibi uygulamalar yapmasi, kriz boyunca tahvil ihraclar1 yapilmasi
diinyada likidite bolluguna sebep olmustur. Yasanan bu bolluk durumunda
sermayeler gelismekte olan iilkelere yoneltilmistir. Bu yonelim gelismekte olan
tilkeler icin her ne kadar iyi goziikse de bu iilkelerde meydana gelen sermaye
hareketinin Once minimuma inmesi sonra asirt olmasi bu iilkeleri riskli bir hale
getirmistir. Gelismekte olan {ilkelerde kredi faizleri diismiis ve buna bagl olarak
kredi kullanim miktar1 artmigtir. Kredilerin kullaniminin artmasi ve faizlerinin diigiik
olmasi bir diger yandan gelismekte olan {ilkelerin para birimlerinin degerinin hizla
artmasina neden olmustur. Satin alma giicii gelismis gibi duran bu {ilkelerde alim
giicii yiikselmis ve buna bagl olarak ithal {iriin kullanini artmugtir. Ithalatin artmasi

ise bu tlkelerde dis ticaret agiklarina neden olmustur. Bunun sonucunda bu iilkeler
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sermaye hareketlerini kontrol altina almaya ve kredi kullandirmada dikkatli olmaya

karar vererek uygulamalarini bu yonlere kaydirmistir (Kara, 2012).

Kiiresel kriz sonrasinda gelismis iilkelerde biit¢e aciklar1 ve bor¢ sorunu artmus,
gelismekte olan {ilkelerde ise yasanan hizli biiyiimenin etkisiyle cari agik ve
enflasyonist baskilar artmig olmasina ragmen bu giine kadar ki siiregte kiiresel
dengesizlikler azaltilmaya ve uzun dénemli istikrar saglanmaya g¢alisilmistir. Finans
sektorliniin iyilestirilmesinde ©nemli bir paya sahip olan bankalar yeniden
yapilandirilmaya, etkin bir diizenleme ve denetim yapisi olusturulmaya ¢aligiimistir.
Pek c¢ok iilke finansal kurumlarin denetlenmesinde etkinligin arttirilmasit amaciyla
sermaye yeterliligi, risk yonetimi, likidite, gozetim ve denetime iliskin yaklasimlari
yeniden gozden geg¢irmis, bankalarin mali yapilarini giiclendirecek ve islevlerini

arttiracak onlemler almaya devam etmislerdir (Arican & Yiicememis, 2016: 44-47).

3.4.2. Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriine Etkileri

ABD’de ipotekli kredi kullanimi sonucunda yasanan mortgage krizinin, diinyada ve
tilkemizde uluslararasi piyasalardan fon bulmanin zorlagsmasi ve iilkeler arasi
ticaretin yavaslayarak ekonomilerde durgunluk olmasi olmak tizere iki temel sonucu
olmustur. 2008 yilinda yasanan krizin finansal sirketler temelli olmasi ve bu
sirketlerin diinya ¢apinda fon saglayici sirketler olmasi, lilkemiz gibi yabanci kredi
kaynaklar1 araciligiyla fon temin eden iilkeler agisindan olumsuzluklar ortaya
ctkarmis ve bu dogrultuda fon bulmada sikintilar beraberinde gerilemeyi getirmistir

(Selguk, 2010).

Yasanan krizin finans sektorli temelli olmasi bankacilik sektoriinlin takip eden
yillarda daha az kredi kullandirmasina neden olmustur. Yasanan belirsizliklerden
dolay1 tasarruflar1 elde tutma istegi, yine bankalarin risk almasi ve maliyetlerin
artmasi ile takibe diigen kredilerin ve yabanci kredi kullaniminin almasina neden
olmustur. Sadece bireylerin degil bankalarinda kredi kullandirmada ciddi 6nlemler
almas1 ekonomilerin daralmasina neden olmustur. Hemen hemen her sektorde
gerilemeye ve fon bulmada sorunlara neden olan 2008 krizinin devaminda bankalar

buglin ki giiglii sektdr yapisini olusturmustur. Nitekim mevduat bankalarinin
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bilangolar1 incelendiginde tuttuklari mevduat miktarlarinin diizenli olarak artmaya
devam ettigi goriilmektedir. Ayn1 durum diger banka tiirleri i¢in bakildiginda ise ayni
istikrarin olmadig1 goriilmektedir. Bir diger 6nemli nokta ise bankalarin mevduatlari
ne derecede krediye doniistlirdiigii ile ilgilidir. Kriz siirecinde bu doniisiim orani 4
puan diigmiis, ardindan bankalarin bu doniisiimde sakin kalarak siireci sogukkanli bir
sekilde yiritmesinden dolayr yani artitk kredileri daha katt kurallara gore
kullandirmalarindan dolayi, toparlanma siireci ile beraber tekrardan yiikselise
gecmistir. Ulkemizde merkez bankasmnin faiz oranlarmda indirime gitmesi ve diger
politikalar ile tedbirler sayesinde 2010 yilinda krizin etkilerinin tamamen atlatildig1
goriilmektedir. Bankalarin kullandirmis oldugu krediler agisindan kriz donemi
incelendiginde kriz basma gore 2009 yilinda takipteki kredi miktarinin artmasi
yapilan miidahaleler sonucunda normal seviyesine gerilemistir. Bu siiregte ticaret ile
ugrasan KOBI’lerin bu takipli kredilerin ¢ogunlugunu olusturdugu goriilmektedir.
Bir diger yandan sermaye yeterliligine bakildiginda tilkemizdeki birey ve kurumlarin
sagduyusu sayesinde diinya ortalamasinin {izerinde bir sermaye yeterlik oranimizin
olmas1 iilke olarak krize karsi dik durmamiz1 saglamistir. Aslinda tim bunlar 2001
krizinden {lilke olarak olumlu sonuglar ¢ikardigimizi ve bu sayede 2008 krizinden
derin yaralar almadan kurtuldugumuzun gostergesidir. Bunun bir diger gostergesi ise
bankacilik alaninda daralma beklenirken {ilke bankalarimizin giderek biiylimeye
devam edebilmesidir. Ornegin kriz siirecinde toplam banka sube say1s1 yaklasik 300,
personel sayist ise yaklagik olarak 1600 artmistir. Diger yandan ATM ve POS gibi
banka subesine alternatif olan kanallara yatirnm yapilarak sektoriin gelismesi

hizlandirilmaya ¢alisilmistir (BDDK,2010; Selguk, 2010).

Genel olarak degerlendirilecek olursa ipotekli kredilerin diinya genelinde likite
donistiiriilmesinde sorunlar olmasi ve finansal sirketlerin ellerinde balonlar olugmasi
sonucunda meydana gelen 2008 krizi; iilkemizde diinyanin aksine derinden
hissedilmemistir. Nitekim denetleyici ve diizenleyici organlarin faaliyetleri,
bireylerin katki ve sagduyulari ile bankalarin 2001 krizinden ¢ikardiklar1 dersler
sonucunda olusturduklar1 yapi sayesinde sektor daralma yerine biiyiimesine devam

etmistir.
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Bankacilik sektorii Tiirk finans sistemi igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu sektor
genel yapi itibariyle ekonomiye kaynak aktarim mekanizmasi gorevini iistlenmistir.
Bu mekanizmanin en 6nemli ayagi ise kredi ve mevduat yapisidir. Diizgiin isleyen
bir kredi sistemi, saglam bir mevduat diizeyi ve banka karlilig1 sektoriin herhangi bir
kriz ve/veya ekonomik buhran déneminde bu durumdan ne dlgiide etkileneceginin
bir belirleyici olarak O6nem arz etmektedir. Ayrica bu tiir gostergelerdeki
dalgalanmalar da yasanan i¢ ve dis ekonomik gelismelerin etkisini yansitmaktadir.
Bu kapsamda calismanin bu boéliimiinde 2008 kiiresel finansal krizinin Tiirk

bankacilik sektoriine ne gibi etkileri oldugu cesitli gostergelerle incelenmektedir.

3.4.2.1. Kiiresel Finansal Kriz Sonrasi Bankacilik Sektoriiniin Durumu

Tiirkiye istikrarli ekonomik yapis1 ve giiglii bankacilik sektoriiyle kiiresel finansal
krizden en az etkilenen iilkelerden birisidir. Bunda 2001 krizi sonrasi uygulamaya
konulan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” nin 6nemli derecede etkisinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kiiresel ekonomik ve finansal sistemle olan
iligkileri dolayisiyla krizin etkileri kacinilmaz olarak Tiirkiye ekonomisine
yansimigtir. GSYH’de 2009 yilinda ortaya ¢ikan diislis bunun 6nemli gostergelerden
birisidir (Yagcilar, Demir ve Bozdag, 2013: 50).

Bankacilik sektoriiniin s6z konusu finansal krizden ne 6l¢iide etkilendigini gérmek
icin bu baglik altinda dncelikle banka sayisi, sube sayisi ve calisan sayist gostergeleri
ile genel bilango biiyiikliiklerinden olusan genel goriiniim kriz 6ncesi ve kriz sonrasi
donemi kapsayacak sekilde sunulmaktadir. Ardindan mevduat ve krediler ile

karliliga iligkin biiyiikliikler yine ayn1 donem i¢in ele alinmaktadir.

3.4.2.1.1. Genel Goriiniim

Genel goriinliim itibariyle bankacilik sektorii dncelikle banka sayisi, sube sayisi ve
personel sayilar agisindan kamuya ait bankalar, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar

acisindan incelenebilir. Bu dogrultuda Tablo 5’te kriz oncesi ve sonrasina ait s6z

konusu rakamsal biiyiikliikler yer almaktadir.
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Tablo 5: 2000-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yer Alan Bankalarin Sayisi, Sube Sayisi ve Calisan

Sayliéamusal Sermayeli Ozel Sermayeli Mevduat Yabanci Sermayeli Mevduat
Mevduat Bankalar: Bankalan Bankalan
Yillar | Banka | Sube Calisan | Banka Sube Calisan | Banka Sube Calisan
Sayis1 | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

2000 |4 2.834 | 70.191 28 3.783 70.954 18 117 3.805
2001 |3 2.725 | 56.108 22 3.523 64.380 15 233 5.395
2002 |3 2.019 | 40.158 20 3.659 66.869 15 206 5.416
2003 |3 1.971 | 37.994 18 3.594 70.614 13 209 5.481
2004 |3 2.149 | 39.467 18 3.729 76.880 13 209 5.880
2005 |3 2.035 | 38.046 17 3.799 78.806 13 393 10.610
2006 |3 2.149 | 39.223 14 3.582 73.220 15 1.072 25.794
2007 |3 2203 | 41.056 11 3.625 75.124 18 1.741 36.707
2008 |3 2416 | 43.333 11 4.290 82.158 17 2.034 40.567
2009 |3 2.530 | 44.856 11 4.390 82.270 17 2.062 39.676
2010 |3 2.744 | 47.235 11 4.582 83.633 17 2.096 42.013
2011 |3 2.909 | 50.239 11 4.944 89.047 16 1.938 37.047
2012 |3 3.079 | 51.587 12 5.100 90.612 16 2.012 38.772
2013 |3 3.397 | 54.466 11 5.339 93.365 17 2.244 44.159
2014 |3 3.500 | 55.851 11 5.455 95.839 19 2.226 43.446
2015 |3 3.681 | 58.211 9 4.299 74.756 21 3.170 62.646
2016 |3 3.702 | 57.586 9 4.132 73.742 21 2.905 59.804
2017 |3 3677 58502 9 4013 73460 20 2809 54707
2018 |3 3718 60195 9 3963 72025 21 2718 54478
2019" | 3 3714 60081 9 3933 71101 21 2707 54178

Kaynak: TBB, Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari, Rapor Kodu: DT13,Ekim
2017; TBB, Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari, Rapor Kodu: DT13, Subat 2019;
TBB, Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari, Rapor Kodu: DT13,Mayis 2019,

https://www.tbb.org.tr, verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

Tablo 5 incelendiginde ilk olarak kamusal sermayeli mevduat bankalarinin banka
sayist ve sube sayist gostergelerinde onemli bir degisim olmadigi goriiliirken, 2007
yilindan itibaren calisan sayisinda bir artis yasanmstir. Ozel sermayeli banka sayisi
2005 yilindan 2007 yilina gelindiginde 6nemli sayilabilecek bir diisiis yasamistir.
Yabanci sermayeli bankalar i¢in ise tersi bir durum yasanmig ve 2006’da 15 olan
banka sayist 2007°de 18’¢ yiikselmistir. Ancak daha sonra tekrar bir disis

gozlenmektedir.
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2007-2019 yillar1 arasinda Kamu Sermayeli Mevduat Bankasi sayisinda herhangi bir
artis s6z konusu olmasa da sube sayisinda (2017 yil1 hari¢) ve ¢aligan siirekli bir artis
oldugu goriilmektedir. Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinda sube sayis1t 2007
yilinda 2203 iken 2019 yilinda3714’e c¢alisan sayist ise 41056’dan 60081°e

yiikselmistir.

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalarina bakildiginda, 2007-2014 yillar1 arasinda sube
sayisinda bir artis egilimi oldugu goriilmektedir. 2015 yilindan sonra ise hem sube
hem de personel sayist siirekli diisiis gostermistir. 2008 yilinda sube sayist 4290,
calisan sayist ise 82158 iken 2019 yilinda bu rakamlar sirasiyla 3933 ve 71101 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Ozel Sermayeli Banka Sayisi da 2007 yilinda 11 iken 9’a

diismiistiir.

Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalarina baktigimizda ise 2007-2014 yillar1 arasinda
hem sube hem de personel sayisinda inisli ¢ikigh bir egilim yasansa da 2015 yilindan

sonra diisiis egilimine girdigi goriilmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektoriine baktigimizda 2019 yili Mart ay1 itibariyle 53 Banka
faaliyet gostermektedir. Mevduat Bankalar1 Sayis1 34, Kalkinma ve Yatirim
Bankalar1 sayist 13, Katilim Bankalar1 sayis1 6’dir. 2019 yili Mart ay1 itibariyle
bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin % 51°1 kad1, % 49°u ise erkektir. Gene ¢alisanlarin
% 78’1 Yiiksek Ogretim Kurumu Mezunu, % 18’i Yiiksek Lisans ve Doktoralilardan
olusmaktadir (TBB, 2019).
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Tablo 6: Tiirk Bankacilik Sektorii Bilango Dagilimi (%)

AKTIFLER PASIFLER
Yi Likit Kredi Duran Diger Toplam Mevduat Mevdua Diger 0z Kar Toplam
Aktifler ve Aktifler Aktifler t Dis1 Pasifler kaynaklar
Alacak Kaynakl
ar
2000 | 32,2 32,9 14,8 20,2 100,0 65,8 19,0 8,3 4,8 2,1 100,0
2001 | 33,3 24,6 33,6 8,5 100,0 70,4 16,0 6,4 5,8 1,3 100,0
2002 | 56,6 26,5 8,5 8,3 100,0 67,0 14,8 6,2 10,7 1,4 100,0
2003 | 57,3 28,0 7,7 6,9 100,0 64,4 15,6 5,7 12,0 2,2 100,0
2004 | 54,4 33,7 7,2 4,8 100,0 64,4 14,8 5,8 12,9 2,1 100,0
2005 | 51,9 38,6 5,1 44 100,0 63,9 16,9 5,7 12,1 1,4 100,0
2006 | 50,0 45,0 3,6 1,5 100,0 64,5 18,0 5,5 9,7 2,3 100,0
2007 | 44,7 50,0 34 1,9 100,0 63,6 16,3 7,0 10,5 2,6 100,0
2008 | 43,7 52,0 2,8 1,5 100,0 64,2 17,7 6,4 9,9 1,8 100,0
2009 | 48,0 47,7 2,8 1,4 100,0 63,5 17,2 5,9 10,9 2,4 100,0
2010 | 43,0 52,9 2,6 1,5 100,0 63,9 16,8 5,9 11,2 2,2 100,0
2011 | 39,0 57,2 2,3 1,4 100,0 60,2 21,7 6,1 10,3 1,6 100,0
2012 | 36,7 59,2 2,5 1,6 100,0 59,3 19,8 7,5 11,7 1,7 100,0
2013 | 34,2 62,1 2,1 1,5 100,0 57,7 23,6 7,4 9,9 1,4 100,0
2014 | 32,3 64,1 2,3 1,4 100,0 56,0 24,9 7,3 10,5 1,3 100,0
2015 | 30,6 65,2 2,5 1,6 100,0 55,9 25,4 74 10,1 1,1 100,0
2016 | 29,6 66,1 2,5 1,7 100,0 56,4 24,9 7,6 9,7 1,4 100,0

Kaynak: TBB, Agustos 2017, https://www.tbb.org.tr,

Tablo 6’da 2000-2016 donemi i¢in bankalarin bilango dagilimlar1 gosterilmistir.
Buna gore Bilangonun aktif tarafindaki en biiyiikk pay kredi ve alacaklara, pasif
tarafindaki en biiylik pay ise mevduatlara aittir. Tablo incelendiginde ele alinan
donemde s6z konusu gostergelerin bilango paylarinda kiigiik degisimler disinda
onemli bir artis veya azalig goriilmemektedir. Bu genel bilanco dagilimi bize aktif
tarafinda yer alan kredi ve alacaklar ile pasif tarafinda yer alan mevduat kaleminin
Oonemli birer banka gostergesi oldugu ve bu kalemlerde ortaya ¢ikan degisimlerin

incelenmesi gerektigini ifade etmektedir.

3.4.2.1.2. Kredi ve Alacaklar ile Mevduata iliskin Gostergeler

Kredi ve Alacaklar ile Mevduat biyiliklikleri bankalarin en Onemli
gostergelerindendir. Bu nedenle bu biyiikliiklerin yillar igindeki seyri Tiirk
bankacilik sektorii acisindan bir fikir vermektedir. Bu dogrultuda tablo 7’de soz
konusu biiyiikliikler 2000-2016 donemi ig¢in verilmistir. Buna gore Tiirkiye
ekonomisinin 2001 krizinin olumsuz etkileri sonucunda aldig1 tedbirler neticesinde
diinya finansal piyasalarinda bas gosteren kiiresel kriz, soz konusu biiyiikliikler

55



tizerinde etkili olmamigtir. Yalnizca 6zel sermayeli mevduat bankalarinin kredi ve

alacaklar1 2007 yilinda 2008 yilina gelindiginde bir miktar azalig gostermistir.

Tablo 7: Bankalarin Kredi ve Alacak ile Mevduat Biiyiikliikleri (Bin TL)

Kamusal Sermayeli Mevduat

Ozel Sermayeli Mevduat

Yabanci Sermayeli

Bankalan Bankalan Mevduat Bankalar
Yil Kredi ve Mevduat Kredi ve Mevduat Kredi ve Mevduat
Alacaklar Alacaklar Alacaklar

2000 9.221.482 22.119.940 18.636.019 9.945.073 966.289 787.572
2001 8.803.646 23.858.044 | 24.988.695 | 21.110.246 1.355.439 450.568
2002 9.358.944 30.942.165 36.799.716 | 25.858.723 2.248.292 633.270
2003 12.731.939 42.390.907 | 46.962.693 36.040.973 2.772.263 831.527
2004 21.537.540 60.001.064 | 69.622.046 | 46.400.421 4.790.020 2.468.078
2005 31.548.884 73.999.435 | 103.304.662 | 80.030.878 10.473.002 6.121.724
2006 47.060.279 84.386.194 | 127.700.545 89.807.838 | 33.393.982 18.575.464
2007 63.195.215 100.597.277 | 153.041.168 | 104.350.594 | 52.774.641 27.524.969
2008 87.174.791 119.772.597 | 200.005.978 | 136.507.465 64.731.471 35.159.405
2009 103.755.293 140.675.888 | 196.505.908 | 152.458.746 | 64.266.669 | 39.944.373
2010 146.600.959 178.312.541 | 261.887.192 | 196.625.291 81.425.164 | 52.677.157
2011 184.955.611 176.654.622 | 358.518.556 | 214.480.303 93.242.331 60.775.446
2012 205.453.356 196.046.839 | 417.705.302 | 244.576.299 | 110.358.095 | 69.434.309
2013 282.648.480 | 225.244.100 | 525.879.932 | 267.043.929 | 154.807.754 | 85.969.862
2014 348.265.103 | 243.381.331 | 614.062.005 | 308.770.915 | 183.872.829 | 98.900.715
2015 437.338.481 276.785.561 | 554.658.205 | 255.241.664 | 384.331.513 | 168.269.529
2016 538.710.243 | 324.187.784 | 633.945.585 | 309.379.040 | 433.482.434 | 193.801.822

Kaynak: TBB, Agustos 2017.

Kredi ve alacaklar ile mevduatlara iliskin daha somut kanitlar bu biiyiikliiklerin

GSYH igindeki pay1 dikkate alinarak elde edilmis ve asagida Tablo 8’de

sunulmustur.
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Tablo 8: Kredi ve Alacaklar ile Mevduatlarin GSYH Igindeki Pay1 (%)

Yillar Krediler ve Alacaklar/GSYH Mevduatlar/GSYH
2000 20,5 41,1
2001 17,1 48,8
2002 16,1 40,6
2003 15,4 354
2004 18,5 353
2005 23,6 39,1
2006 28,8 41,2
2007 32,9 41,8
2008 38,6 47,7
2009 38,1 50,8
2010 43,9 53,0
2011 47,6 50,1
2012 49,0 49,1
2013 56,1 52,1
2014 59,2 51,7
2015 62,4 53,5
2016 66,3 56,5

Kaynak: TBB, Agustos 2017.

Tablo 8 incelendiginde GSYH i¢indeki paylarin 2000 yilindan 2016 yilina
gelindiginde kredi ve alacaklarin neredeyse 3 katina yiikseldigi gozlenirken,
mevduatlar yaklasik yiizde 0.25 artis gostermistir. Ote yandan dikkat edilmesi
gereken bir baska husus s6z konusu oranlarin 2000-2001 yurti¢i krizi nedeniyle
izleyen yillarda azaldigi goriilmektedir. Buna karsin kiiresel finansal krizin sz

konusu gostergelere iliskin olumsuz bir etkisi oldugundan bahsetmek miimkiin

olmamaktadir.

Sekil 1: Mevduatin Krediye Doniisiim Oranlari
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Kaynak: KPMG, Sektorel Bakis, Bankacilik, 2019, https://assets.kpmg
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Kredilerin, son yedi yildir bankacilik sektoriinde ucuz ve bol likidite donemlerinde
mevduatlarin lizerinde biiytidiigii goriilmektedir. Ancak son donemlerde ortaya ¢ikan
egilimler, sektoriin bir dengelenme siirecine girdiginin isaretlerini veriyor. 2017
sonunda yiizde 122,6 olan mevduatin krediye doniisiim oran1 Eyliil sonunda yiizde
121,1’e gerilemistir. Eyliil ay1 sonuna ait rakamlar dengelenmenin sinirli olduguna
isaret etse de haftalik veriler Ekim-Kasim doneminde bu siirecin belirginlesmeye
basladigin1 ortaya koymaktadir (KPMG, 2019). 23 Kasim itibariyla mevduatin
krediye doniisiim orani yiizde 116,8’e inerken, bu sektdriin daha dengeli bir biiylime

trendi yakalamakta oldugunun da bir gostergesidir (Sekil 1).

Tirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin sagladigi kredilere baktigimizda 2017 yili Eyliil
ay1 itibariyle 1994 Milyar TL oldugu goriilmektedir. Bunun 1356 Milyar TL’si Tiirk
Liras1 kredilerden638 Milyar TL’si Doviz Kredilerinden olusmaktadir. Yine ayni
donemde Ticari ve Kurumsal Krediler toplami 1022 Milyar TL, KOBI kredileri 498
Milyar TL, Tiketici Kredileri ve Kredi Kartlar1 i se 474 Milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu rakamlar 2016 yili ile karsilastirildiginda Ticari vew Kurumsal
Kredi Hacminin % 14, KOBI Kredi Hacminin % 18, Tiiketici Kredileri ve Kredi
Kartlart Hacminin ise % 12 arttig1 goriillmektedir. Takipteki Kredilere baktigimizda
ise 2016 yili sonunda 59 Milyar TL seviyesindeyken 2017 yihi iiglincii ¢eyrek
sonuclarina gore 63 Milyar TL olarak gergeklesmistir (KPMG, 2018).

3.4.2.1.3. Karhhk

Banka karlilig1 iilke ekonomisi agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Nitekim
bankalar ekonominin likidite ihtiyacini karsilamasi, parasal bir dongli mekanizmasi
gorevini listlenmesi ve sagladigi krediler ile kamu ve 6zel sektor yatirimlart igin itici
bir gii¢ olusturmaktadir. Bu dogrultuda kamusal sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci

sermayeli bankalarin temel karlilik gostergelerine tablo 9’da yer verilmistir.
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Tablo 9: Karlilik Gostergeleri (%)

Kamusal Sermayeli Mevduat

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar

Yabanci Sermayeli Mevduat

Bankalar1 Bankalari
Ortalama | Ortalama Net Donem | Ortalama | Ortalama | Net Donem | Ortalama | Ortama Net Dénem
Y1l | Aktif Ozkaynak | Karl/ Aktif Ozkaynak | Kari/ Aktif Ozkaynak | Kary/
Karlihgr | Karliligi Odenmis Karlilig Karlilig: Odenmis Karliligt Karlilig Odenmis
Sermaye Sermaye Sermaye
2000 0,4 13,9 -33,3 3,5 36,0 16,0 3,8 57,7 13,1
2001 1,3 22,6 -0,9 1,3 18,8 -81,6 8,6 100,5 104,9
2002 1,7 19,7 28,6 2,3 24,7 44,8 1,4 8,5 16,4
2003 24 21,9 48,5 2,2 16,1 45,1 2,7 12,2 36,3
2004 2,8 27,3 70,7 1,8 11,7 36,3 2,9 13,2 43,6
2005 2,5 24,6 61,7 0,7 4,9 12,4 3,3 19,1 55,3
2006 2,8 26,6 62,5 1,9 16,3 38,2 3,6 28,0 52,6
2007 2,9 28,5 72,2 2,6 22,5 53,6 2,4 18,6 31,3
2008 2,1 22,9 62,5 2,0 16,9 37,9 1,5 114 21,1
2009 2,8 31,3 102,3 2,5 21,0 56,9 1,9 14,3 28,3
2010 2,5 26,0 110,1 2,6 19,4 57,3 1,6 11,4 23,9
2011 1,7 17,7 86,0 1,9 15,0 48,1 1,6 124 28,8
2012 1,9 18,5 107,3 1,9 14,9 54,9 1,5 12,0 27,6
2013 1,8 17,7 122,7 1,7 14,2 60,0 0,7 6,3 13,5
2014 1,5 15,3 128,2 1,4 14,4 57,2 0,8 8,0 16,3
2015 1,5 14,7 107,5 1,0 9,0 51,1 1,2 11,0 26,2
2016 1,6 16,1 133,8 1,5 13,5 75,1 1,4 12,3 36,4

Kaynak: TBB, Agustos 2017.

S6z konusu gostergeler incelendiginde ortalama aktif karliligi 2007 yilindan itibaren

diisiis trendine girmistir. Ortalama 6z kaynak karlilig1 ise 6zellikle 2008 kiiresel krizi

ile biiyilk bir diisiis yasamustir. Net doénem kari/Odenmis sermaye gostergesi

acisindan veriler incelendiginde 2007’den 2008’e bir diisiis yasansa da sonraki

yillarda yeniden bir yiikselis baglamistir.

Sekil 2: Bankacilikta Net Kar / Aktifler: 2014-2018
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Kaynak: KPMG, Sektorel Bakis, Bankacilik, 2019, https://assets.kpmg
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Tiirkiye’de Bankacilik 2018 yilinin ilk dokuz aymda dnceki yilin ayn1 donemine gore
% 11,1 artisla 41 Milyar TL Net Donem Kari elde ederken Sektdriin Karlilik
Oranlar1 ise bozulmustur. Net Donem Karmimn Ortalama Aktiflere Orani
yilliklandirilmis olarak Eyliil 2017°deki % 1,7 diizeyinden % 1,5E gerilemistir. Ayn1
donemde Net Karin Oz kaynaklara Oran1 da % 16,2’den % 15,1’ gerilemistir.
Karliliktaki ~ artis1  sinirlayan  unsur  maliyetlerdeki artisa  karsilik  vade
uyumsuzlugundan dolay1 bankalarin kredilerden elde ettigi faiz gelirlerinde beklenen

artisin goriillememesidir (KPMG, 2019).

Gliniimiizde Tiirk Bankacilik Sektoriine baktigimizda ¢agdas bankaciligin gereklerini
yerine getiren, giiglii sermaye yapisina sahip, Ozerk, etkin ve diizenleyici fist
kurumlarin gozetim ve denetiminde her giin gelismeye devam ettigi sOylenebilir.
Tiirk Bankacilik Sektoriinde gelismis iilkelerde sunulan tiim bankacilik islem ve
hizmetlerinin tamami sunulmaktadir. Tiirkiye, bankacilik ve finans sektoriindeki
uluslararas1 kuruluslar ve gerceklestirilen diizenlemeler konusunda AB Uyesi veya
Diger Diinya Devletlerinin higbirinden geri kalmamis diizenleme ve uygulama
yenilikleri zaman gec¢irmeden uygulanmistir. Tiirkiye, Basel I, II, ve III Kriterlerine
uygunluk konusunda diinyadaki pek ¢ok iilkeden daha fazla yol kat etmistir (Siimer,
2016: 492-497).

60



SONUC

Krizler gerek ortaya c¢iktigi lilke ekonomisinde gerekse kiiresellesme hareketleri ile
birlikte diger iilkelere olan yansimalari bakimindan 6nem tasimaktadir. Calismada
ele aliman finansal krizler genel olarak degerlendirildiginde 1980 sonrasi dénemde
finans piyasalarinin, saglam kurumsal temeller olmadan diinya ile entegre olmaya
baslamasi, bankalarin ahlaki risk ve ters se¢im gibi olumsuzluklarla kars1 kalmasi
gibi nedenlerle ortaya c¢ikmistir. Sonuglar1 bakiminda ise bunalim dénemlerinin
yalnizca finans piyasalart degil ayn1 zamanda reel sektore de olumsuz etkileri
olmustur. Bu bakimdan krizleri dnlemeye ve yasanan krizlerin etkilerini bertaraf

etmeye yonelik tedbirler alinmasi 6n plana ¢ikmis ve kismen basarili olmustur.

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda 1994 krizi ve 2000-2001 krizi ile agir bir buhran
stireci yagsamistir. Stirecin etkilerini hafifletmek igin cesitli nlemler almis ve basarili
olmustur. Ancak hemen ardindan ABD merkezli olarak ortaya c¢ikan 2008 kiiresel
finans krizi kendini gostermistir. Biitiin diinyay1 etkisi altina alan bu krizin tabii
olarak Tiirkiye ekonomisinin hem reel sektor hem de finans sektorii lizerinde etkisi
olmustur. Ancak finans sektoriine olan yansimalart bir dnceki donemde yasanan
tecriibeler sonucunda uygulanan istikrar programlarimin bir neticesi olarak smirl

kalmustir.

Tiirk bankacilik sektorii icin 2008 krizi oncesi ve sonrasindaki genel seyir cesitli
gostergeler bakimindan incelenmistir. Ulasilan sonug ise bankalarin genel goriintimii
(banka sayisi, sube sayisi, ¢alisan sayisi, bilanco dagilimi) ve kredi ve alacak ile
mevduatlart bakimindan ciddi bir etkisi olmadigi yoniindedir. Karlilik acisindan
incelendiginde ise karlhilikta bir miktar azalma yasandigi sdylenebilir. Ancak
karliliktaki bu disiisiin dogrudan krizin bir sonucu oldugunu sdylemek yanlis
olacaktir. Zira karlihik hem i¢ hem de dis dinamiklerden etkilenmekte ve bir i¢
dinamik olarak makroekonomik gostergelerin yaninda bankalarin kurumsal altyapisi

ve igleyis kurallarina bagli oldugu unutulmamalidir.

Calismada kiiresel finansal krizin Tiirk bankacilik sektorii {izerinde fazla bir etkiye

sahip olmamasini mitkemmel isleyen bir bankacilik sisteminin varlig: ile agiklamak



zordur. Nitekim sistemin kendi icerisinde kredi ve faiz mekanizmasi agisindan bir
takim iyilestirmelere her zaman ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda reel sektor yatirimlari
icin 6nemli bir finansman kaynagi olan bankalarin, 6nemi dogrultusunda gozetim ve

denetim altinda tutulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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