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OZET

Egitim insanlik var oldugundan beri toplumlarin en 6nemli yap1 taglarindan birisidir.
Dinamik bir kavramdir, insanin dogumuyla baslar ve oliinceye kadar devam eder.
Egitim insanlarin dogustan gelen veya igsel potansiyellerini gelistirmeye calisir. Pek
cok kisi tarafindan kullanilan ancak ¢ok az kisi tarafindan anlasilabilen bir
kavramdir. Bu baglamda, bu calismada egitimin kavramsal gergevesi, tarihsel
siiregteki gelisimi, G7 Ulkeleri ve Tiirkiye agisindan biiyiime iizerindeki etkileri
incelenmeye calisilmistir. Aslinda egitim ekonomik yoOniiniin yaninda sosyal ve
siyasal olarak da iilkeler agisindan son derece Onemli bir unsurdur.



THE RELATION OF EDUCATION AND ECONOMIC GROWTH
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ABSTRACT

Education is one of the most important building blocks of societies since humanity
existed. It is a dynamic concept, it begins with the birth of a human and continues
until death. Education seks to develop people’s innateor innerpotential. It is a concept
used by many but understandableby very few. In this context, the conceptual frame
work of education in this study, the development of the historical process, the G7
countries and Turkey have been studied in terms of impact on growth. Infact,
education is an extremely important factor for countries in terms of social and
political aspects besidesits economic aspect.
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GIRIS
Egitim kelimesi Latince kokenli bir kelimedir. "Educare” ve/veya "educere"
sozcliklerinden tliredigi kabul edilmektedir. Educare, "yetistirmek" veya "beslemek",
"educere™ kelimesi ise “ortaya ¢ikarmak, ¢ikmak, 6ne ¢ikmak, yol gostermek ya da
onderlik etmek” anlamina gelmektedir. Egitim, tiim insanlarin yasamlar1 boyunca
sahip olmasi1 gereken umutlu ve saygili bir 6grenme yontemidir. Daha 6nceki nesiller
tarafindan kazanilan tecriibelerin sosyal olarak organize edilmis ve diizenlenmis
aktarim siirecidir. Egitim insanlik var oldugundan beri toplumlarin en 6nemli yap1

taglarindan birisidir. Dinamik bir kavramdir, insanin dogumuyla baslar ve dliinceye

kadar devam eder.

Diinyanin her yerinde farkli egitim sistemlerinin ve algilarinin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, herhangi bir egitim sisteminin uygulanmasindan
once genel olarak {ilkelerin toplumsal hedeflerine odaklanmasi 6nemlidir. Egitim,
sirekli degisen diinyada bir seyleri sorgulayan, arastirabilen, bagvurabilen,
ogrenmekten zevk alan, iletisim kurabilen, hem 06z saygist hem de kendisiyle
yiizlesecek 6zgiivene sahip insanlar yetistirmelidir. Egitimin amaci tek basina bilgi
edinmek degil, bilgiyi etkili ve etik yollarla arama ve kullanma egilimlerini

gelistirmektir.

Ulkelerin kiiresel rekabet giicii yenilik ve bilgiye sahip olmasiyla iligkilidir. Egitim,
daha fazla iiretkenlige ve ekonomik biliylimeye katkida bulunur. Bu siirecte insan
sermayesi yeniligin merkezindedir ve daha egitimli bir isgiiciiniin yenilik¢i fikirleri
tesvik edecegi kabul edilmektedir. insan kaynaklarimi artirmak ve beseri sermaye
biriktirmek i¢in birincil mekanizmadir. Diinyada gelismekte olan ve geligmis iilkeler

arasinda egitim diizeylerinin olduk¢a carpici bicimde farklihik gosterdigi



goriilmektedir. Ancak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin egitim diizeyleri disinda
pek cok acidan farklilik gosterdigi de goz ardi edilmemelidir. Tarihsel siiregte
iilkelerin gelisimine baktigimizda egitimin son derece Onemli bir rolii oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle iilkelerin kamu harcamalari igerisinde egitim harcamalarinin

pay1 olduke¢a 6nemlidir.

Ulkelerin egitim biitcesi, egitime verdigi énemi yansitmasi agisindan son derece
onemlidir. Devletlerin egitime verdikleri onemin egitim harcamalarinin kamu
harcamalar1 igindeki oramyla dogru orantili oldugu sdylenebilir. G7 Ulkeleri,
diinyanin en biiylik gelismis ekonomilerine sahip yedi iilkenin olusturdugu bir
forumdur. G7 ilkelerindeki onemli bir politika zorlugu, maliyetlerini korurken
egitim ve saglk sistemlerinin performansint iyilestirmektir. Egitim ve saglik
ciktilarin sosyal refah ve ekonomik biiylime icin kritik 6neme sahip oldugu
sOylenebilir. Kalifiye insan giiciiniin yetistirilmesi konusunda énemli bir faktor olan
egitim, ekonomik biliylime konusunda temel belirleyici unsurlardan birisidir.
Dolayisiyla diinyanin énde gelen gelismis iilkelerinden olusan G7 Ulkelerinin pek
cok alanda oldugu gibi egitim harcamalar1 konusunda da gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandiginda oldukga ileri seviyede oldugu goriilmektedir. Egitim, sosyal ve
kiiltiirel gelisim ile ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in 6nemli bir unsur oldugundan

G7 tilkelerin en dnemli politik hedeflerinden birisidir.

Tiirkiye Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan, giiclii bir tarthsel ge¢misin yani sira
onemli bir jeopolitik konuma da sahip kiiresel bir giictiir. Yaklasik 85 milyon niifusu
ve giiclii ekonomik yapisiyla diinyanin en biiylik 20 ekonomisi arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye, diger Avrupa iilkelerinin aksine geng bir niifusa sahiptir. Kirsal
alanlardan kentsel alanlara gegmiste oldugu gibi 2000’1i yillarda da hizli bir go¢ akisi
devam etmistir. Bu yapi, Tiirkiye’de egitimde kalite ve egitime erisim agisindan
agillmas1 gereken bilyliik engeller olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Cumbhuriyetin
ilanindan bu yana egitimdeki rakamlar ve egitim alaninda gosterilen cabalar
memnuniyet vericidir. Ancak hayatin ¢ogu alaninda ve diger sektorlerde oldugu gibi
egitim hizmetlerinin sunumunda da bazi sorunlar yasandigi da goriilmektedir.
Bunlardan bazilar1 dogrudan Milli Egitim Bakanhig ile ilgili, bazilar1 ise

hiikiimetlerin politikalartyla ilgilidir. Tiirkiye’de son yillarda uygulanan egitim



politikalarina bakildiginda okullagma oranlarindan ile egitim kaynaklarina kadar pek
cok alanda onemli gelismeler oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin diinyadaki
konumunu daha iyi anlayabilmek i¢in bu alandaki gelismeleri diger iilkelerle de

karsilastirmak gerekir.

Ekonomik biiyiime, gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak ve yasam
kalitesini 1iyilestirmek i¢in en gii¢lii aragtir. Hem ulusal hem de uluslararasi
arastirmalar hizli ve siirekli biiylimenin iilkelerin sosyal, siyasi ve ekonomik
kalkinma hedeflerine dogru daha hizli ilerleme saglamak i¢in kritik 6nem tasidigina
dair ¢ok giicli kanitlar sunmaktadir. Glicli biliylime ve istihdam firsatlari,
ebeveynlerin ¢ocuklarini okula gondererek egitimine yatirnm yapmalari i¢in tesvik

edecektir.

Bu baglamda bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, Egitimin
Kavramsal Cergevesi, Islevleri, Amaclar1 ve Tarihsel Siirecteki Gelisimi
anlatilmistir. Ikinci bdlimde G7 Ulkelerinde Egitim Harcamalarmin Yapisi ve
Biiyiimeyle Iliskisi yer almaktadir. Ugiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’de Egitimin

Yapisi, Gelisimi ve Ekonomik Biiyiimeyle Olan Iliskisi aciklanmaya ¢alisiimustir.



BiRINCi BOLUM
EGITIMIN KAVRAMSAL CERCEVESI, AMACLARI, iSLEVLERI VE TARIHSEL
SURECTEKI GELISIMI

1.1. Egitimin Dogasi ve Anlam

Etimolojik olarak "Egitim" kelimesinin Latince “educare" ve/veya “educere"”
sozciiklerinden tiiredigi kabul edilmektedir. Educare, "yetistirmek" veya "beslemek"
anlamina gelirken, "educere” kelimesi “ortaya ¢ikarmak, ¢ikmak, one ¢ikmak, yol

"axs

gostermek ya da onderlik etmek” anlamina gelir. Diger bazi egitimciler ise "egitim"
kelimesinin, Ogretme veya egitim eylemi anlamina gelen Latince "Educatum"
teriminden tiiretildigine inanmaktadir. "E", iceriden disariya dogru bir hareketi ve
"duco" gelismeyi veya ilerlemeyi ifade eder. Bu kelimelerin analizi, egitimin bir
O0grenciye veya c¢ocuga, i¢cinde sakli olan gizli potansiyeli ortaya c¢ikarmak ve
gelistirmek i¢in besleyici bir ortam saglamay1 amagladigini ortaya koymaktadir. Bir
insanin egitimi, belki de, bu diinyada var olan veya heniiz gelmemis herhangi bir
insan uygarhiginin en degerli hedefidir. Bu nedenle filozoflar, egitimciler ve biiyiik
diisiiniirler egitimi tanimlamak i¢in ciddi ¢aba sarf etmislerdir. Ancak bu tanimlarin
cogunda, gerceklik, degerler ve inang sistemlerine iligkin kavramlariin izini bulmak
miimkiindiir. Bu tiir tanimlar ¢agdas toplumsal sistemleri yansitabilirse de. Su ana

kadar herkesi tatmin edebilecek iizerinde uzlasilan evrensel tek bir tanim oldugunu

soylemek pek miimkiin degildir (Yero, 2001-2002; http://www.egyankosh.ac.in).

Egitim, insanlarin dogustan gelen veya igsel potansiyellerini gelistirmeye calisir.
Egitim terimi, ¢ogumuz tarafindan sdylenen ancak dogru perspektifte cok az kisi
tarafindan anlasilan ¢ok yaygin ve popiiler bir kelimedir. Oyle ya da bdyle insan 1rki

kadar eski goriinse de, zaman i¢inde anlami ve hedefleri kaginilmaz olarak bazi



degisikliklere ugramistir. Bazi insanlar bunu resmi egitim veya yasam boyu dgrenme
olarak adlandirir. Bazilar1 bunu bilgi, beceri ve tutum edinme olarak adlandirir.
Bazilar1 ise egitimin, istenen degisiklikleri meydana getirmek i¢in insanlarin zihnini
belirli bir yonde egitmekten baska bir sey olmadigini iddia etmektedir. Bir devlet
adamina, bir zanaatkara, bir 6gretmene, bir ebeveyne, bir filozofa ve bir dgrenciye
egitimin onlar i¢in ne anlama geldigini soruldugunda insanlarin egitimle ilgili ¢oklu
yorum ve goriislere sahip oldugu goriilecektir. Ancak, tarihsel siirece bakildiginda
diinya kuruldugundan beri olduk¢a farkli egitim anlayislarinin var oldugu
goriilmektedir. Yani, egitim terimi farkli kisiler tarafindan farkli sekillerde
yorumlanmigtir (NCERT, 2014).

Egitim, herkesin hayatta paylasma sansina sahip olmasi gerektigi inanciyla tistlenilen
bilge, umutlu ve saygili bir 6grenme yontemidir. Egitim hakkinda konusulurken
genellikle oOgretmenle ya da okulla kanigtirilir. Okulu her zaman egitimle
karistirmamak gerekir. Aslinda egitim, gercegi ve olasiligi davet etme, kesfetme icin
cesaretlendirme ve zaman verme siirecidir (Smith, 2015, 2020). Okullarin mutlaka
egitimli insanlar yetistirmesi gerekmez. Okullar, okulun kontroliinii elinde tutanlarin

Ogrencilere 6gretilmesini istedikleri seyi 6gretir (Su, 1999).

Egitim, oOnceki nesillerin edindigi onemli deneyimlerin sosyal olarak organize
edilmis ve diizenlenmis aktarim siirecidir. Bu tanima gore egitim, bir iletme ve alma
stirecidir (Naziev, 2017). Egitim insanlarin dogumu ile baslayan ve 6liinceye kadar
yasam boyu devam eden bir siirectir. Yani insan yasadigi siirece her glin yeni seyler
ogrenmektedir (Rather, 2016). Egitim, insanlarin potansiyelini ve erdemlerini ortaya
cikarmada ve gelistirmede son derece onemli bir rol oynamaktadir. Iyi karakter,
sahip oldugumuz erdemlerden olusur. Ne kadar cok erdeme sahip olursak
karakterimiz o kadar gii¢lii olur. Erdemler, bilgelik, diiriistliik, nezaket ve 6z disiplin
gibi nesnel olarak iyi insan nitelikleridir. Erdemler, birlikte uyumlu ve iiretken bir
sekilde yasamamizi sagladiklari i¢in tiim insan toplulugu icin de iyidirler. Diisiinmek
ve tartismak Onemlidir, ancak isin 0zli, karakterin nihai Ol¢lisii olarak alinan

davraniglardir (Lickona, 1999: 77-84).



Egitim, 6grenmeyi kolaylastirma veya bilgi, beceri, deger, inang ve aligkanliklarin
edinilmesi siirecidir. Bize ¢evremizdeki diinya hakkinda bilgi verir ve onu daha iyi
bir seye doniistiiriir. Egitim I¢imizde hayata bakma perspektifi gelistirir. Yasamdaki
seyler hakkinda fikir olusturmamiza ve bakis agilar1 kazanmamiza yardimci olur.
Egitim, resmi veya gayri resmi ortamlarda gergeklesebilir ve kisinin diisiinme,
hissetme veya davranis bigimlerini etkileyen bir yapiya sahiptir. Ogretim

metodolojisine pedagoji denir (Sharma, 2018).

Egitim hakkinda herhangi bir tutarli kuramsallagtirmanin, egitimin ne anlama geldigi
sorusuna bir cevap yokken nasil ilerleyebilecegini gérmek zor olsa da, yeni egitim
felsefesi, dogas1 geregi belirsiz ve / veya tartismali egitim karakteri goz Oniine
alindiginda bdyle bir cevabin olasiligi hakkinda bir tiir slipheciligin kaynagi gibi
goriinmektedir (Carr, 2003).

Yirmi birinci yiizyildaki egitim kavramiyla ilgili 6nemli bir tespit, egitimin yirminci
yiizyildaki anlamini asmis olmasidir denilebilir. Gliniimiizde egitimin, 1rk, etnisite ve
cinsiyete gore esitsizlik olgiitlerinin Otesine gectigi goriilmektedir. Egitim, tek bir
oda, kirsal siniftan, birgok sinifta 6grencilere egitim veren bir dgretmenin, fiziksel
siirlarin otesinde diinyanin her yerinden uzaktan 6grenmeden faydalanan bireysel
ogrencilere kadar degisen kosullarda gergeklesmektedir. Dereceler, yeterlilik
belgeleri ve sertifikalar orglin egitimin bir Ol¢iisiinii ifade eder. Bununla birlikte,
yirmi birinci yiizyil i¢in egitim, belirli bir dereceye veya yeterlilige gore kazanilan
kredilerle esanlamli olmayabilir. Aksine, siirekli 6grenme ve bilginin paylasilmasi /
olusturulmasi bireyler ve kuruluslar i¢in yasam boyu siirecek siireclerdir. Giderek
artan bir sekilde, yenilikgilik ve yaratici iiretken sermaye, uzmanlagma degil, ¢ok

disiplinli bir yaklagim gerektirmektedir (Lott & Bennett, 2010: 581-582).

Genel olarak ifade etmek gerekirse, “Egitim” ii¢ anlamda kullanilir: Bilgi, Konu ve
Siire¢. Bir kisi belli bir seviyeye kadar bir derece elde ettiginde o zaman egitim ¢ok
dar bir anlamda kullaniliyor demektir. Ikinci anlamda egitim disiplin anlaminda
kullanilmaktadir. Ugiincii anlamda ise egitim bir siire¢ olarak kullanilmaktadir.
Aslinda egitimden bahsedildigin de {igiincii anlami yani bir siire¢ kastedilmektedir.

Dolayistyla egitim, bireyin tam anlamiyla gelisimini ve ayni zamanda hem


https://www.sciencedirect.com/topics/medicine-and-dentistry/disparity
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/division-of-labour

maksimum keyif alacak sekilde toplumun gelisimini saglayan, amacl, bilingli veya
bilingsiz, psikolojik, sosyolojik, bilimsel ve felsefi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.
Kisaca egitim, bireyin ayrilmaz bir parcasi oldugu toplumun ihtiyag ve taleplerine

gore gelismesidir. Bu baglamda egitimin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir
(Kumar & Ahmad, 2008):

e Egitim, dogas1 geregi hem tek tarafli hem de iki kutupludur.

e Egitim devam eden bir siiregtir.

e Bilgi veya deneyimdir.

e Insan kisiliginin belirli yonlerinin gelismesidir.

e Bireyin iyiligi veya toplumun refahi i¢in elverislidir.

e Serbest bir disiplin veya mesleki egitim siirecidir.

e Toplumsal diizenin dengeleyicisi, kiiltiiriin koruyucusu, bir degisim ve toplumsal

yeniden yapilanma aracidir.

Egitim dar ve genis olmak tizere iki farkli ¢ergevede tanimlanabilir. Dar anlamda
egitim, yalnizca bireyin gelisimi iizerinde etkisi olan birkag spesifik, kasitli ve planl
cabayla sinirlt olan bir egitim kavramidir. Bu baglamlarda egitimin amaglart derece,
sertifika veya terfi agisindan oOlgiiliir. Bu kurumlarda belli bir miktar bilgi, beceri,
tutum ve aligkanliklarin gelistirilmesi i¢in belirli bir amacla kasitli olarak yapilmis
bir ¢aba s6z konusudur. Bu ¢er¢evede bir miihendis, bir doktor, bir 6gretmen, bir
isadami1 vb. gibi profesyonel bir kisi yetistirilmesi amaglanmaktadir. Burada, bireye,
egitimciler tarafindan onceden belirlendigi gibi kasitli olarak 'diisiinmesi dgretilir'.
Bu nedenle, dar anlamda egitim, optimum gelisim i¢in planlanmis, amaca yonelik bir
faaliyetten baska bir sey degildir. Genis anlamda, egitim yalnizca bir siif veya
okulla smirli degildir. Bir bireyin hayatinin farkli asamalarinda farkli kanallardan
(yani resmi, gayri resmi ve tesadiifen) edindigi tiim deneyimlerin, bilgilerin ve
bilgeligin egitim olarak adlandirildig1 yasam boyu bir siire¢ olarak kabul edilir. Daha
genis bakis acisi, egitimi, bir bireyin kisiligi lizerinde bigimlendirici veya ilave etkiye
sahip bir eylem veya deneyim olarak goriir. Bu bakis agisinda egitimin sadece bir
sosyal degisim arac1 olmadig1, ayn1 zamanda ulusal kalkinmaya yapilan bir yatirim

olduguna inanilir. Egitimin genis anlami, bireyin kendisini fiziksel, sosyal ve ruhsal



ortamlarina ¢esitli sekillerde yavas yavas adapte ettigi gelisim siirecini ifade eder

(NCERT, 2014).

Egitim, Formal (Formel -Orgiin), Informal (Gayri Resmi) ve Non — Formal (Yaygin)
seklinde siniflandirilabilir (Eaton, 2010: 9; OECD, 2020a; Bharathidasan University,
2015):

Orgiin egitim, belirli bir dizi yasa ve normlara gore yapilandirilan ve yonetilen,
hedefler, icerik ve metodoloji acisindan olduk¢a kati bir miifredat sunan
sistematik, organize bir egitim modeline karsilik gelir. Formal egitim tiri
uluslararasi, organize ve yapilandiriimistir. Ogrenme hedeflerine sahiptir. Resmi
ogrenim firsatlar1 genellikle kurumlar tarafindan diizenlenir. Genellikle bu tiir bir
Ogrenim, bir miifredat veya diger tiir resmi program tarafindan yonlendirilir.
Ogrencinin bakis acisindan, her zaman maksathidir yani dgrencinin agik amaci
bilgi, beceri ve / veya yeterlilikler kazanmaktir. Bununla birlikte, resmi 6grenme
sisteminin disinda gergeklesen Ogrenme iyi anlagilmamig, gorliniir hale
getirilmemis veya muhtemelen sonu¢ olarak uygun bir sekilde
degerlendirilmistir. Cogu arastirma, her tiir 6grenme sonucunu kucaklamak
yerine, Orgiin egitim ve 6gretimden 6grenme ¢iktilarina odaklanmustir.

Informal (gayri resmi) egitim, Orgiin egitimden ve yaygin egitimden oldukga
farklidir, ancak bazi durumlarda her ikisiyle de yakin bir iligki kurabilir. Organize
ve sistematik bir egitim goriisiine karsilik gelmez; Gayri resmi egitim, genellikle
geleneksel miifredat tarafindan kapsanan hedefleri ve konular1 icermek zorunda
degildir. Kamuya oldugu kadar 6grencilere de yoneliktir ve dogast ne olursa
olsun hig¢bir yiikiimliiliikk getirmez. Gergeklestirilen faaliyetler iizerinde genel
olarak herhangi bir kontrol bulunmadigindan, yaygin egitim zorunlu olarak
derece veya diploma verilmesini dikkate almaz; sadece hem 6rgilin hem de yaygin
egitimi tamamlar. Informal (gayri resmi) egitim genellikle deneyim yoluyla
o0grenme veya sadece deneyim olarak ifade edilir. Buradaki fikir, basit varolus
gergeginin, bireyi Ornegin iste, evde veya bos zamanlarinda stirekli olarak
o0grenme durumlarina maruz birakmasidir.

Orgiin egitim iyi tamimlanmus bir dizi 6zellige sahiptir. Bunlardan biri veya daha

fazlast bulunmadiginda, egitim siirecinin resmi olmayan Ozellikler edindigini
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sOylenebilir. Bu nedenle, cogu zaman belirli bir egitim sistemi mevcut degilse,
mevcut yapinin yaygin egitim Ozelliklerine sahip oldugu kabul edilmektedir.
Non-Formal (Yaygin) egitim, maksatli olabilir veya olmayabilir ya da bir kurum
tarafindan dilizenlenmis olabilir. Cok disiplinli bir sekilde organize edilmemis
olsa bile genellikle bir sekilde organize edilir. Non-Formal (Yaygin) egitim, diger
iki kavram arasinda bir ara kavramdir. Bununla birlikte, pek ¢ok kisi Non-Formal
egitimin daha ¢ok organize oldugunu ve 6grenme hedeflerine sahip olabilecegini
ileri siirmektedir. Ara kavramin avantaji, bu tiir bir 6grenmenin bireyin
inisiyatifinde gerceklesebilecegi gerceginde yatmaktadir, ancak faaliyetlerin
kendilerinin 6grenme hedefleri olsun ya da olmasin, daha organize faaliyetlerin
bir yan iiriinli olarak da gergeklesmektedir. Bu nedenle bu kavram diger ikisi

arasinda bir miktar esneklik saglar.

Yaygin ve gayri resmi egitim, yani orgiin egitim kurumlarinin disinda gerceklesen

O0grenme, zengin bir beseri sermaye kaynagi olabilir. Yaygin ve gayri resmi

O0grenmenin taninmast, bu beseri sermayeyi daha goriiniir ve genel olarak toplum i¢in

daha degerli kilar. Yaygin ve gayri resmi dgrenmenin taninmasi, isverenlerin ve

is¢ilerin iyi bir ig eslesmesi saglamasina ve yerinden edilmis is¢ilerin gelecekteki

igverenleri becerileri hakkinda bilgilendirmelerine yardimei olabilir. Yaygin ve gayri

resmi egitimi kabul etmek ve onaylamak c¢esitli avantajlar saglar. Bunlar asagidaki

gibi siralanabilir (OECD, 2010):

Orgiin 6grenmenin dogrudan ve firsat maliyetlerini azaltarak ekonomik faydalar
saglar ve insan sermayesinin daha verimli kullanilmasina izin verir.

Yasam boyu Ogrenmeyi ve kariyer gelisimini destekleyen egitimsel faydalar
saglar.

Dezavantajli gruplar, hosnutsuz gengler ve yash is¢iler i¢in esitligi artirarak ve
hem ileri egitime hem de isgiicii piyasasina erisimi gii¢lendirerek sosyal faydalar
saglar.

Bireyleri yeteneklerinden haberdar ederek ve degerlerini onaylayarak psikolojik

faydalar saglar.



Bazilar1 egitimin amaci ile egitimin iglevleri arasinda bir ayrim yapmiglardir. Amag,
siirecin temel hedefi yani ulasilmas1 ya da basarilmas: gereken son noktadir. Islevler,
stirecin dogal isleyisinde ortaya ¢ikabilecek diger sonuglardir (egitimin yan tirtinleri
veya sonuglar1 gibi). Ornegin, birgok egitimci tarafindan, bilginin aktarilmasinin
egitimin birincil amaci olduguna inanilirken, okuldan gergek diinyaya bilgi
aktariminin, biiyiik 6l¢iide bu bilgiye sahip olmanin bir sonucu olarak - egitimin bir
islevi olarak cabasiz gergeklesen bir sey oldugu kabul edilmektedir (Callaway,
1979). Yani, bir amaca ulasmak i¢in ¢aba harcanir ancak islevlerin yonlendirilmis bir
caba olmaksizin gergeklestigi varsayildigindan, ozellikle de zaman bir sorun
oldugunda, 6gretim sirasinda genellikle g6z ardi edilebilirler. Bu nedenle, hangi
sonuclarin egitimin temel amaci hangilerinin ise islevi oldugunu belirlemek oldukca

hassastir (Learning in Mind, 2017).

1.2. Egitimin Amaclari

Bilimin amac1 doganin ger¢egini aramaktir. Bunun entelektiiel kiiltiiriin yaratilmasini
tesvik ettigi ve daha sonra insanin ilerlemesine katkida bulundugu soylenebilir.
Diinyanin her yerinde farkli egitim sistemleri ve algilart vardir. Bununla birlikte,
herhangi bir egitim sistemi uygulanmadan once, genel olarak niifus i¢in amaglanan
hedeflere odaklanmak Onemlidir. Egitimin amaci bizi yasaminin zorluklarina
hazirlamak olmalidir (Enhanced Learning, 2020). Egitim, siirekli degisen diinyada
bir seyleri sorgulayan, arastirabilen, bagvurabilen, 6grenmekten zevk alan, iletisim
kurabilen, hem 6z saygisi hem de kendisiyle yiizlesecek 6zgiivene sahip insanlar
yetistirmelidir (Dyer, 2018). Egitimin amaci tek basina bilgi edinmek degil, bilgiyi
etkili ve etik yollarla arama ve kullanma egilimlerini gelistirmektir (Shields, 2011:
49).

Modern egitim bilingli ve planlidir. Bu nedenle, bilingli bir girisim olarak egitimin
amagsiz olarak disiiniilemeyecegi agiktir. Egitim planli, amaca yonelik ve etik bir
faaliyettir. Egitim, belirli bir amaci olan bir bireyin davranigin1 degistirmek icin
organize ve kasitl bir ¢abadir. Insan dogasi, yasamla ilgili birden ¢ok ihtiyaci olan
birden ¢ok boyuta sahiptir. Egitim amaglari, yasam idealleriyle iligkilendirilir.
Egitimin amaglar1 yastan yasa ve yerden yere degisebilir. Bu nedenle egitimin

hedefleri dinamiktir. Egitim amaclari, miifredati, ilgili Ogretim stratejilerini,

10



taktikleri, teknikleri, elverisli O0grenme kosullarinin ve deneyimlerinin
yapilandirilmasiyla birlikte belirlenmesini saglar. Amaglar, egitim c¢abalarina yon
verir. Egitimin amaglarin1 bilmek i¢in, amaglarin dogasini bilmek gerekir. Egitimin
amagclar sabit ve evrensel degildir. Bunlar degisken ve dogasi geregi gorecelidir.
Egitim tek amach bir faaliyet olmadigindan, ¢ogulculuk 6nemlidir. Farkli amaglar
farkli yollar1 temsil eder. Egitim amaclari dogasi ve yonii bakimindan farklilik
gosterir. Bazilar kalici, belirli ve degistirilemezken digerleri esnek, ayarlanabilir ve
degiskendir. Egitim amaglari, toplumun yani sira bireyin ¢oklu ihtiyaglari ile
iligkilidir. Egitim amaglari, yasam idealleriyle iliskilendirilir. Bu nedenle, egitim
hedefleri, bir bireyin veya bir iilkenin sahip oldugu farkli felsefe okullarina, dini,
politik ve ekonomik ideallere uygun olarak degisir. Bu nedenle, egitimin amaglarinin
formiilasyonu, bizzat 'yasamin' amaglarinin formiilasyonudur. Gergekte egitim,
toplumun bir yansimasi ve bir sosyal kontrol siirecidir. Bu nedenle egitim amaglari
bir toplumu sekillendirme ve olusturma araglaridir. Ayrica, farkli egitim tiirlerinin
ayr1 egitim amaglar1 vardir. Bu nedenle, egitim amaclari, bireyin ve toplumun 6zel
ithtiyaclarma ve ideallerine gore degismektedir. Sosyal ve ekonomik konular aym
zamanda egitim amag¢ ve hedeflerinin belirleyicileri olarak hizmet eder. Egitim,
gelecek nesli iilkenin ekonomik ve sosyal sistemi igin hazirlamahdir. Egitim
hedeflerini  belirlerken her iilke ekonomik kosullarin1  dikkate almak
zorundadir.Siyasi, sosyal ve ekonomik kosullar degistikce ve yeni sorunlar ortaya
ciktik¢a, belirli bir asamada egitimin goz Oniinde tutmasi gereken hedeflerini
dikkatlice yeniden incelemek ve net bir sekilde yeniden belirtmek gerekir
(KKHSOU, 2011).

Egitimin agik amaglar1 ve hedefleri olmalidir. Bir amag, bireye uygun faaliyetlerle
ulagsmast i¢in ilham veren oOnceden belirlenmis hedeftir. Egitim faaliyetine yon
vermek icin egitim amaclar1 gereklidir. Egitim amaclarini belirleyen belirli faktorler
vardir. Bu faktorler asagidaki gibi siralanabilir (Lamichhane, 2018: 24-25;
Maheshwari, 2019).

e Yasam felsefesiyle iliskili etkenler
e Insan dogasimin unsuru

e Din
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e Siyasi ideolojiler

e Sosyo-ekonomik faktorler
e Ortaya ¢ikan ulus sorunu
o Kiiltiirel faktorler

e Bilgi ve teknolojinin kesfedilmesiyle ilgili faktorler

Egitim temel bir insan erdemidir, toplumun bir geregidir, iyi yasamin temeli ve
Ozgiirligiin isaretidir. Egitim, ayr1 varliklarin entegrasyonu i¢in Onemlidir. Pratik
hayatta meydana gelen seyler de bizi egitmektedir. Egitim, bir insanda zaten mevcut
olan mikemmelligin tezahiiriidiir. Egitim yasamin bir parcasi degil, bir
zorunluluktur. Egitim; bilginin, kendini korumanin ve basarinin aracidir. Egitim bize
sadece basarilt olmak i¢in bir platform saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda sosyal
davranis, gii¢, karakter ve 6z saygi bilgisi de saglar. Egitimin bize verdigi en biiyiik
hediye, kosulsuz sevgi bilgisi ve bir dizi degerdir. Bu degerler, dogru ve yanlis
arasindaki basit farki, Tanri'ya olan inanci, siki ¢alismanin 6nemini ve kendine
saygty1 igerir. Egitim siirekli bir 6grenme deneyimidir, insanlardan 6grenmek, basari
ve basarisizliklardan 6grenmek, liderlerden ve takipgilerden 6grenmek ve daha sonra
olmamiz gereken kisi olmak i¢in biiyiimektir. Egitim bizi diger seylerin yan1 sira bir
seyleri yorumlama becerisine de sahip kilar. Hayatta egitimin 6nemi su noktalardan
anlasilabilir (Bhardwaj, 2016: 23-24):

e [Egitim Insanlar1 Daha Iyi Hale Getirir
Insana yasamin tavirlarini, kurallarini, vb. dgreten egitimdir. Bu seyler insani
iyi huylu bir vatandasa doniistirmeye neden olur.

e Giiven Getirir
Insan kendisine inanmazsa hayatta hicbir sey basarilamaz. Ona &zgiiven
getiren sey egitimdir. Insanin kendisine olan giiveni daha sonra amacina
giden tiim zorluklar1 agmasina yardimci olur. Egitim ayrica insanlar
baskalariyla iletisimde daha 1yi hale getirir.

e Parlak Bir Gelecek Saglar
Egitimli bir insan her zaman mutlu bir hayat yasar. Egitim, herhangi bir

kisinin gizli yetenek ve becerilerini uyandirir. Bu gizli yetenek ve beceriler
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insana istihndam ve tamamen giivenli bir gelecek saglar. Insanin hayatinda
yeni zirvelere ulagsmasina yardimci olan egitimdir.

e Karakter Gelisimi
Egitim, insanlarin birey olarak biiyiimesine yardimci olur. Zihnini daha 6nce
maruz kalmadig1 bir¢ok seye agar ve zor konularda saglikli tartigmalara izin
verir. Egitim, sosyal becerilerin, problem ¢ézme becerilerinin, karar verme
becerilerinin ve yaratici diistinme becerilerinin gelistirilmesine yardimet olur.
Farkl kiiltiirleri, dinleri ve diislince siireglerini tanitir. Egitim ayn1 zamanda
gergek diinyaya bir atlama tasi saglar ve uygun finansal teknikler, yasam
planlamas1 ve kisisel gelisim tizerine bir¢ok farkli imkanlar sunar.

e Zaman yOnetimi
Zaman yoOnetimi, insanin hayattaki basarilarina yardimeci olur. Zaman
siirinda tamamlanan gorevler, evde, ofiste, sinav salonunda vb. her yerde
insana yardimci olur. Egitim ise zaman yonetiminde yardimci olur. Baski
altinda nasil iyi calisilacagini 6grenmek ayni derecede degerli bir bilgi

parcasidir.

Egitim yasamlar1 doniistiirtir (UNESCO, 2019). Egitim, yukar1 dogru sosyoekonomik
hareketliligi miimkiin kilar ve yoksulluktan kagmanin anahtaridir (UN, 2020).
Egitim, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 1948'de kabul edilmesinden bu
yana resmi olarak bir insan hakki olarak taninmistir. Bu, o zamandan beri Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Soézlesmesi de dahil olmak
tizere ¢ok sayida kiiresel insan haklari antlagmasinda onaylanmistir. Egitim hakki,
ozellikle son 50 yillik siiregte uluslararast toplumun giindeminin st siralarinda yer
almaktadir. Egitime insan haklari temelli bir yaklasimin amaci her ¢ocuga, onur ve
optimum gelisme hakkima saygi duyan ve bunu destekleyen kaliteli bir egitim

saglamaktir (UNICEF, 2007).

Londra Universitesinde egitim profesorii olarak goérev yapmus Sir Thomas Percy
Nunn (1870-1944), egitim konusunda herkesin iizerinde mutabik kalabilecegi ii¢
temel amacin olmasi gerektigini one slirmiistiir. Bu amaglar (Yamasaki & Foskett,

2009):

e Karakter olusturmak
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Tam yasama hazirlamak

Saglam bir viicutta saglam bir zihin tiretmek seklinde siralanabilir.

Nunn, fikirlerimiz, ideallerimiz, amaglarimiz, hedeflerimiz ve koékenleri hakkinda,

hemfikir olmasak ya da aramizda uzlagsmaya varamasak bile bireysel olarak bir

gorevimiz ve sorumlulugumuz oldugunu ima etmektedir. Nunn, rekabet eden

fikirlerin ve ideolojilerin veya felsefelerin genellikle zamanin sosyal ve politik

kosullarindan kaynaklandigini ve bu nedenle kosullarin baskin veya yaygin olan

egitim uygulamalarini belirleme egiliminde olacagina dikkat ¢cekmektedir.

Kiiltiir, diisiincenin etkinligi ve giizellige ve insani duyguya agikliktir. Egitim, bilgiyi

kullanma sanatinin kazanilmasidir. Bu anlatmasi ¢ok zor bir sanattir (Whitehead,

1959: 192-205).

RialtasNaHeireann’a gore egitimin amaclariyla ilgili {izerinde uzlasilan unsurlar

asagidaki gibi siralanabilir (Heireann, 1992: 33-34):

Genel olarak toplumun ahlaki, manevi, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerinin
anlagilmasini ve elestirel degerlendirilmesini tesvik etmek.

Bagkalarinin haklarina ve inanglarina saygi ile birlikte 6z saygiy1 tesvik etmek.
Entelektiiel gelisimi ve kisinin tam egitim potansiyeline erismesini tesvik etmek.
Aragtirma ruhu ve sorunlarin elestirel ve yapici analiziyle ilgili kapasitenin
gelistirilmesi.

Her bir cocugun tam kapasitesine gore ifade edici ve yaratict yetenekler
gelistirmek.

Ogrencilere, onlari is i¢in donatmak ve toplumda etkin bir sekilde ¢alismalarini
saglamak i¢in gerekli becerileri saglamak.

Hosgoriilii, sefkatli ve politik acidan bilingli toplum tiyeleri yaratmak.

Insanlarin 6zgiivenini arttirmak, yenilikgilik ve girisimcilik ruhunu tesvik etmek.
Duygusal ve fiziksel refah1 kolaylastiran ve destekleyen bir ortam yaratmak.
Uluslararasi alanda karsilastirilabilir en yiiksek egitim performansi standartlarina

ulasmak.
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e Ulkenin ekonomik kalkinmasini desteklemek igin insanlarm uygun sekilde

egitilmesinin saglanmasi.

Bu amaglar, insanlarin istekleri egitim kurumlarmin yapist ve ilgili ahlak ve
geleneklere uygun olarak, farkli bicimlerde ve degisen derecelerde ifade bulmasi s6z

konusu olabilir.

Egitimin temel amaci, bir &6grenciyi ¢ok yonlii gelistirmek, tam, biitiin ve
biitiinlesmis bir kisi haline getirmektir. Bu nedenle, egitim ve o6gretim Yyoluyla
ulasilacak hedefler ¢ok ve kapsamlidir. Egitimin amaci, bireyin kisiligi ile yagaminin
i¢ ve dis duygusal ve pratik yapist arasinda bir denge saglayabilmektir. Aksi takdirde
kisiligin dengesiz gelisimi s6z konusu olacaktir. Hem ruhsal hem de fiziksel
potansiyellerin ortaya ¢ikmasina yardimci olmalidir. Cok yonlii gelisim, zihnin,
ruhun ve bedenin gelismesi demektir. Biitiin bunlar insanin kisiliginin ayrilmaz bir
parcasidir. Insan hem duygusal hem de rasyoneldir ve bu iki yoniin de entegre ve
organik bir biitiiniin pargalari1 olusturacak sekilde uygun sekilde gelistirilmesi

gerekir.

Hayat ¢ok karmasiktir. Ancak hayattaki bir amag, karmasik hayati basit ve anlaml
hale getirebilir. Amaglar bize g¢alisma konusunda yon gosterir ve hayat, amag
olmadan eksik ve gelisigiizel hale gelir. Bireyin farkli ilgi, tutum ve ihtiyaglar
vardir. Her birey hayatta belirli hedeflere ulagmak ister. Ancak net bir hedef, yasam
yolunu kolaylastirir. Egitim amaglar1  gesitlidir. Farkli alanlarda farkli rolleri
vardir. Egitimin amaglar1 asagidaki gibi de agiklanabilir (Bawa, 2020; Sharma, 2017,
www.bitlanders.com; shodhganga.inflibnet.ac.in; U.S. Department of Education,

2015; www.bkconnection.com):

e Egitimin Mesleki Amaci

e Egitimin Bilgi Amaci

e Egitimin Karakter Amaci

e Egitimin Kiiltiirel Amact

e Egitimin Cok Yonli Gelisim Amact

e Tam Yasam Egitimin Amac1
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e Egitimin Manevi Amaci
e Vatandaglik Egitimin Amaci

e Egitimin Demokratik Amaci

Egitim, insanin tiim yeteneklerinin tam ve uyumlu bir sekilde gelismesini
hedefler. Bir insan, tim zihinsel ve fiziksel gii¢lerinin diizgiin ¢alisabilmesi igin
kesilmesi ve parlatilmast gereken islenmemis bir elmas gibidir. Mesleki amag,
bireyin sosyal verimliligini gelistirir. Egitimi tamamladiktan sonra zihinsel gerginligi
azaltir. Gegmiste sosyal hayatin ¢ok basit oldugu bilinmektedir. Mesleki yapi
genellikle babadan ogula gegme seklindedir ve bu nedenle siradan mesleklerde
nadiren uzmanlik egitimine ihtiya¢ duyulmustur. Ancak modern zamanlarda
teknoloji ve sanayilesme alanlarinda gerceklestirilen biiylik ilerlemeler sonucunda
gecmisin  basit sosyal yapisinin yeri gittikge kaybolmustur. Aileler kendi
meslekleriyle o kadar biitiinlesmistir ki kendi ¢ocuklarina yeterli egitim ve 6gretimi
vermek i¢in gerekli zamani bulamaz olmustur. Sonu¢ olarak egitim kurumlar1 da
ailelerin islevlerini yerine getirmek zorunda kalmistir. Bazi egitimciler, egitimin
faydact bir amaci olmasi gerektigini diisinmektedirler. Bu nedenle egitim,
ogrencilerin kendilerine giivenmelerini saglamak i¢in onlara beceri ve bilgi vermeyi
amaclamalidir. Mesleki amagli egitim, her bireyi ihtiyaglarina, yeteneklerine, ilgi
alanlarina ve tutumlarina uygun bir meslege hazirlayacaktir. Bu da, bir bireyin kendi
gecim kaynagini kazanmasina yardimei olmasi gerektigi anlamia gelir. Yani, bazi
cevreler tarafindan elestirilse de egitimin siislii olmaktan ¢ok yararli olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Insanin kendi gecimini saglamasi yasamin temel bir islevidir.
John Dewey, bu durumu “Birinin ne yapmaya uygun oldugunu bulmak ve bunu

yapma firsati elde etmek mutlulugun anahtaridir” seklinde ifade etmistir.

Bilgi edinmek, diisiinmek, akil yiiriitmek, yargilamak ve genellemek i¢in gereklidir.
Egitim, kisinin zekasini1 ve dogustan gelen entelektiiel kapasitesini egitim yoluyla
gelistirmek icin yeterli firsatlar saglar, bireyin giivenle bagimsiz bir yasam siirmesini
saglar (Lamichhane, 2018: 24-25). Egitimin amact bilgi, beceri ve tutumlarin
kazanilmasidir. Bu amaca gore birey, bireyselligini gelistirir ve bilginin yardimiyla
kisinin kendi ortamina uygun sekilde uyum saglamasina yardimci olur. Bilgi, insanin

doganin tstesinden gelmesine ve insan isteklerini tatmin etmesine katki saglar. Bilgi,
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islerin yapildig1 gii¢ olarak kabul edilir. Diinyadaki filozoflar ve egitimciler bilgiye
inanir. Bilgi, bireyin sefaletinin ve yasam sorunlarinin iistesinden gelmesine yardimci
olan, yasamin en degerli unsurlarindan birisidir. Bacon, “Bilgi giigtiir”
demistir. Insanhigin ilerleme kaydetmesini saglayan bilgidir. Insan bilgi yoluyla
becerikli hale gelir. Sokrates, “gergek bilgiye sahip olanin erdemli olmaktan baskasi
olamayacagimi” sdylemistir. Bilgi, insan hayatinin her alaninda - fiziksel, sosyal,
ahlaki, ruhsal ve ekonomik - olmazsa olmazdir. Biiyiik filozoflar Socrates, Aristotle,
Dante, Comenim, Bacon, bilgiyi egitimin énemli bir amaci olarak ileri siirmislerdir.
Bilgi, genis bir ¢ercevede zihinsel giiglerin gelistirilmesi anlamina gelir - diisiinme,
akil yiiriitme, ayrimcilik, yargi, hafiza, problem ¢6zme, hayal giicii, zeka vb. Gergek
bilgi, evrensel gegerlilige ve evrensel uygunluga sahip fikirlere sahip olmaktan
olusur. Bilgi edinme basl basina bir amag olarak goriilmemelidir. Aksine, diger
amagclara yonelik bir ara¢ olmalidir - bireysel gelisim, sivil verimlilik, ekonomik
yeterlilik, daha zengin ve saglikli bir yasam siirmek, insanligin refahi1 vb. bu nedenle

bilginin alinmas1 ve kullanilmasi, egitimin bilgi amacinin temel unsurudur.

Zaman i¢inde toplumlar, gelecek nesillere bilgi ve becerileri aktarabilmeleri igin
egitme olan ihtiyacin farkina varmuslardir. Iginde bulundugumuz ¢agdan ¢ok once
kaydedilmis olan tarih, egitim de karakter gelisiminin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Karakter egitimi, insanlarin aileler, arkadaslar, komsular, topluluklar
ve uluslar olarak birlikte yasamasina ve calismasina yardimci olan diislince ve
eylemleri Ggretir. Karakter egitimi, bir okul toplulugundaki Ogrencilerin ve
yetiskinlerin saygi, adalet, yurttaglik, kendine ve baskalarina karsi sorumluluk gibi
temel etik degerleri anlamasini, dnemsemesini ve bunlara gdre hareket etmesini
saglayan bir Ogrenme sirecidir. Kendini  gerceklestirme ahlaki egitimle
miimkiindiir. Bu nedenle birey, karakteri olusturan ahlaki erdemleri veya degerleri
gelistirmelidir. Karakter zihinsel bir niteliktir ve egitimle ¢ok dikkatli insa
edilmelidir. Bertrand Russel, karakter olusumunun egitimin temel amaci oldugunu
vurgulamigtir. On - dokuzuncu yilizyilin biiyiik egitimcisi Herbart, tim egitim
calismasinin “ahlak” kavramini 6zetliyor olabilecegini sOylemistir. Karakter, esas
olarak, egitimle daha iyi gelistirilebilecek en iyi ve asil nitelikleri igerir. Ahlak veya
ahlaki nitelikler arasinda hosgorii, dogruluk, diiriistliikk, nezaket, sadakat, adalet,

samimiyet, tahammiil, cesaret veya metanet, dostluk hissi, 6zgiirliik, 6zdenetim,
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siddetsizlik, affetme, irade giicti, inang, 6l¢iiliilik vb. yer alir. Egitim basarisi, katilim

ve pozitiflik 'karakterin giicii' ile iligkilidir.

Kiiltiir, bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, gelenek, gelenek, halk usulleri, din, edebiyat
ve toplumun bir iiyesi olarak insan tarafindan edinilen diger yetenek ve aliskanliklar
iceren karmasik bir biitiin olarak tanimlanir. Kiiltiir, birbirleriyle ortak bir yapi i¢inde
yasamay1 Ogreten herhangi bir toplumun ana yonidir. Kiiltiir, kendi egilimleri ve
degerleri olan herhangi bir toplumun sosyal davranisidir. Her toplumun kendi yasam
tarz1 vardir. Kiiltiir, etik, normlar, gelenekler vb. Bilgilere odaklanir. Egitim, sosyal
ve Kkiiltiirel degerleri Ogretir. Kiltiirli  kisi, kisiligi rafine, estetik zevkleri
gelistirilmis, sosyal agidan Faydali bir hayat yasayan, sosyal agidan verimli, fikir ve
degerleri takdir eden, toplulugun en iyi disiincesini anlayan ve sadece zengin
deneyimleri 6ztimseyen kisidir. Ayn1 zamanda bu deneyimleri toplumun gelisimi igin
anlaml1 bir sekilde kullanir. Kiiltiir, bir bireyin kisiliginin fiziksel, entelektiiel, ahlaki
ve estetik kisimlarinin iyilestirilmesi i¢in gereklidir. Kiiltiir ayn1 zamanda kisinin
bakis agisin1 genisletir, ilgisini keskinlestirir ve bireyin kabul edilebilir davranigini
tesvik eder. Bu nedenle egitimin amaci, bireylerin gegmisin zengin kiiltiirel mirasini
almalarina yardime1 olmak, etkinlikler yoluyla korumak, zenginlestirmek ve gelecek
nesillere verimli ve anlamli bir sekilde aktarabilmektir. Dahasi, kiiltiirlii bir kisi bir
toplumda paha bigilemez bir varlik oldugu i¢in egitim, kiiltiirlii bir kisiligin evrimi
icin gerekli olan tiim &zelliklerin gelisimini karsilamalidir. Egitimin temel amaci,
medeniyeti topluma kazandirmaktir Egitim bir yandan bir bireyin diger yandan

toplumun kiiltiirel yapisin1 korur ve gelistirir.

Insanin her yonden gelisimi egitimin gergek amacidir. Egitimin uyumlu kalkinma
amaci olarak da bilinir. insan kisiliginin fiziksel, entelektiiel, duygusal, manevi,
ahlaki ve estetik yonlerinin uyumlu gelisimini ifade eder. Insan dogasmin tiim
yonlerinin bu uyumlu gelisimi ile yasamdaki roliinii iyi oynayabilecek ve insan

yasaminin her alaninda basariya ulasabilecektir.

Egitim, hayata uyanma siireci olarak tamimlanmistir. Hayata ve gizemlerine,
¢oziilebilir sorunlarina, sorunlar1 ¢6zme ve hayatin gizemlerini kutlamanin yollarina

uyanmaktir. Gergek egitim, adanmig bir hizmet hayati i¢in yasamin dort boyutu olan
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fiziksel, zihinsel, ahlaki (ruhsal) ve sosyal fakiiltelerin uyumlu gelisimidir
(Parankimalil, 2014). On dokuzuncu yiizyilin seckin doga filozofu, egitimci ve
biyologu Herbert Spencer, egitimin, bireyin yasamin tiim sorunlartyla her alanda
ylizlesmesini Ve bunlar1 biiyiik bir cesaret ve inangla ¢6zmesini saglayacak bir biitiin-
bir gelisim getirmesi gerektigini soylemistir. Egitimin temel goérevinin bireylerin
hayata hazirlanmasini saglamak oldugunu ve yasam sanatinin her kosulda her
yonden dogru davranis yonetiminden olustugunu ileri siirmiistiir. Oyleyse, egitim

bize tam yasamin yasalar1 ve yollar1 hakkinda bilgi vermelidir (Bawa, 2020).

Manevi egitim' ifadesi heniiz normal veya yerlesik bir kullanima sahip olmadigindan,
filozoflarin kavramsal agiklama yoluyla sunabilecegi her sey, ifadenin olasi
duyularinin mantiksal bir taksonomisidir. Yani, 'manevi egitim' ifadesindeki ‘ruhani’
stfatinin islevi, dgrencilerin icinde egitilebilecekleri tutarli bir teorik veya pratik
etkinlik se¢mektir (Hand, 2003: 391-392). Ruhsal gelisim, kisisel i¢ goriye,
degerlere, anlamlara ve amaca odaklanarak yasamin maddi olmayan yonlerinin
gelisimidir. Ruhsal bilgi, insanin hayatin amacinin ne oldugu, bu hayatin nasil
yonetilmesi gerektigi ve mutluluga ulasabilmenin yolunun nasil oldugu sorularinin
cevabi ile ilgilidir (Hudson, 2020). Bununla birlikte, manevi egitim oldukga eski bir
kokene sahiptir. Bu, Viktorya doéneminden Antik Yunanistan'daki Bati egitim
geleneginin baglangicina kadar izlenebilir. Zihinlerin iyilik, hakikat ve giizellige
dogru gelistirilmesi ve yonlendirilmesi, belki de en iyi Platon'un magara analojisinin
en 1yi 0rnegi olan Bati entelektiiel diisiincesinin arketip (ilk 6rnek) bir varsayimidir.
Bu metafora gore, aklin yanlis bilgiden 1yinin ve adaletin bilgisine yiikselmesiyle
aydinlanma asamalarina ulasilir. Ozerk aklin gelisimi, kisisel gelisim ve yurttashk
sorumlulugu arasindaki iliski, o zamandan beri Bat1 pedagojisinin, modern psikolojik
teorinin ve simdi diinya ¢apinda, Avrupa temel egitim modelinin yaratilmasinin
temel bir varsayimi haline gelmistir (Moulin-Stozek, 2020).idealist filozoflar,
egitimin temel amaciin bireyin ruhani yoniini gelistirmek oldugunu iddia
etmiglerdir. Onlara gore egitimin tek amaci, bireyin manevi potansiyellerinin
maksimum gelisimi olmalidir. Buna karsilik, bu gelisme insan ruhuna ve zihnine
gercek giicii verir. Dr. S. Radhakrishnan, bu anlayisi "Egitimin amaci1 ne ulusal
verimlilik ne de diinya dayanismasidir, ancak bireye kendi i¢cinde zekadan daha derin

bir sey oldugunu hissettirmektir, isterseniz ona ruh deyin" seklinde ifade etmistir.
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Egitim programi ile bireylerin zihinlerine manevi degerlerin asilanmasi, insanligt
bencillik, yozlagma, saldirganlik, siddet, kaos, diizensizlik, dar goriislilik, koti
niyetli batakliklara dalmaktan kurtarmak igin bir gerekliliktir. Kisacasi manevi
egitim bireylerin zihinlerinde manevi inanglar1 gelistirerek diinyaya mutluluk, diizen

ve memnuniyet getirecektir (Bawa, 2020).

Egitim, toplumun belirledigi sosyal ve ahlaki standartlar: takip ederek kisinin {iretken
vatandas olarak biiyiimesine yardimci olur. Egitim, kisiyi toplumun refahi igin
vatandas olarak gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in motive eder. Genel
olarak tiim iilkeler ve 6zelde demokratik iilkeler acisindan bu amag¢ son derece
onemlidir (Lamichhane, 2018: 24-25). Vatandaslik egitimi kavrami, ¢ok c¢esitli
felsefi, politik ve ideolojik perspektifleri ve farkli pedagojik yaklasimlari, hedefleri
ve uygulamalar1 igeren bir alandir. Vatandaslik egitimi sosyal bir baslangi¢ siireci
olarak goren geleneksel minimalist bir yonelim agisindan sosyo-ekonomik diizenin
ve onun siyasi tamamlayicis1 olarak demokrasinin yeniden tretimi i¢in bir aractir
seklinde tanimlanabilir (Pineda-Alfonso, 2014). lyi bir yurttagin millet i¢in bir varlik
oldugu kabul edilmektedir. Ulusun gelisimi vatandaslarm dogasma baghdir. 1yi bir
vatandas olabilmek i¢in sosyal sorumluluk duygusu, sosyal gorev, 6zgiirliik sevgisi,
bagimsiz distinme giicii, milli hizmet ruhu, toplumun ve ulusun daha genis
menfaatleri i¢in kisinin kisisel menfaatini feda etme duygusu, 6zgiirce ifade etme
cesareti, korkudan uzak durma ve sosyo-politik sistem bilgisi, yani sos yo-politik
biling gibi belirli nitelikler temel unsurlardir. Bu nedenle, bu degerler planli ve
organize egitim sistemi yoluyla g¢ocuklarin ve bireylerin zihninde tesvik edilmelidir
(Bawa, 2020).

Egitimin, bir demokrasinin basaris1 i¢in gerekli olan demokratik degerlerin
gelistirilmesini amaglamasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu degerler, demokratik
kiilt ve ilkelere bagli demokratik bir ulusta basarili bir yasamanin 6n kosuludur.
Diinyadaki demokratik iilkelerde egitimin amaci ¢ocuklarin ve bireylerin zihninde
demokratik yasam tarzina inang, diger kisilerin onuruna saygi, ozgirlik, firsat
esitligi, adalet, inan¢ hosgorii, degisime olan inang ve baris¢il yontemler ve
isbirligine dayali yasama ve her seyden once kardeslik duygusu gibi demokratik

degerlerin yetistirilmesi olmalidir (Bawa, 2020). Egitimin amaci, bireylerin kalbine
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isbirligi ve adalet degerlerini agilamaktir. Bu degerler herhangi bir tilkede isleyen bir
demokrasiyi siirdirmek ve gelistirmek olduk¢a Onemlidir (Scratch, 2014).
Demokratik egitim, herkesin benzersiz oldugu onciilityle baslar, bu nedenle her birey
farkli bir sekilde 6grenir. Demokratik egitim, 6zenli bir topluluk igindeki her bireyin
bireysel gelisimini destekleyerek kisilerin kendileri hakkinda bilgi edinmesine,
cevrelerindeki diinyayla iliski kurmasina ve toplumun olumlu ve katkida bulunan
tiyeleri olmalarina yardimci olur. Demokratik degerleri egitim siireciyle birlestirmek
yeni bir fikir degildir. Son 120 yildir John Dewey'den Marian Wright Edelman‘a ve
Margaret Mead'den Paulo Freire'ye kadar pek ¢ok onde gelen diisiiniir su temel
hipotezi aciklamiglardir: “Insan haklarma bagli demokratik toplumlarda yasamak
refah yaratiyorsa ve insanlar oncelikle kendilerini ¢evreleyen insanlara ve g¢evreye
dayali olarak 6greniyorlarsa. Eger kiiltiir bir nesilden digerine aktariliyorsa. O zaman

herkesin i¢inde bulundugu ortamlar yaratmaliy1z” (Bennis, 2020).

Egitimin amaglari, egitimin amacina iliskin teorilerden dogrudan etkilenir. Bagka bir
ifade ile egitimin amaglarina iliskin teoriler ile egitimin amaglarinin tanimlanmasi
arasinda dogrudan bir baglant1 vardir. Teori, zaman ve mekanin tarihsel, sosyal ve
politik baglamindan etkilendiginden, benimsenen egitim amaglar1 kisisel 6gretim
felsefeleriyle siirekli bir akis i¢indedir. Egitimin amaglari, kiiltliriin ve toplumun
hakim veya egemen degerlerinin bir yansimasidir. Hakim degerler degistikge veya
gelistikce, okullar da dahil olmak iizere kamu kurumlariin amagclar1 degisir. Bu tiir
degisiklikler zaman zaman belirsiz olsalar da, yine de mevcutturlar (Fain,

Barantovich & Martin, 2001).

1.3. Egitimin Islevleri

Egitim bir iilkenin ekonomisini ve toplumunu gelistirir; bu nedenle, bir ulusun
gelisiminin kilometre tagidir. Egitim, niifusa bilgi ve beceri saglar, ayn1 zamanda bir
ulusun gelecegini sekillendirir. Egitim, bir bireyin hayattaki basaris1 igin g¢ok
onemlidir. Insanin yasam kalitesine devam etme firsati {izerinde biiyiik bir etki
saglayabilir. Egitim genellikle ekonomik zenginlik, sosyal refah ve siyasi istikrar
getiren toplumun temeli olarak goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal statii, bireyin
edindigi egitime bagldir ¢linkii egitim, yasam kalitesini yonetmede bireysel

yeterlilige katkida bulunur. Kisinin yoksulluktan kaginmasina, uyum ve demokrasi
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toplumu olusturmasina yardimer olabilir. Egitim ayni zamanda insanlara gortislerini
dile getirme, gergek potansiyellerini ifsa etme, onlar1 daha iyi bir insan olma ve
belirli bir alanda goriislerini genisletme giicii verebilir. Egitim, diinyada hareket
etmenin, daha iyi isler bulmanin ve nihayetinde hayatta basarili olmanin anahtaridir.
Egitim, insanlar i¢in en iyi yatirimdir ¢ilinkii iyi egitimli insanlar, kendilerini tatmin
eden bir ig bulmak icin daha fazla firsata sahiptir. Egitimli bireyler meslektaslar
arasinda saygi goriirler. Egitimin temel amaci, toplum igindeki bireyleri egitmek,
onlar1 ekonomide ¢alismaya hazirlamak ve nitelendirmek, insanlar1 topluma entegre
etmek ve onlara toplumun deger ve ahlakini dgretmektir. Egitimin rolii, bireyleri
sosyallestirmek ve toplumu diizlestirip istikrarli tutmaktir. Egitimin temel

gorevlerinden biri, insanlarin kendilerini anlamasini saglamaktir (Idris et. al. 2012:

443-444),

Egitim, her toplum ve birey icin gereklidir. Genel bireysel, sosyal ve ulusal
kalkinma i¢in tamamlayici bir rol oynar. Bireyin en yliksek benligini ve amacini
gerceklestirmesini saglar. Egitimin bireye, topluma ve lilkeye yonelik temel islevleri
vardir (Watson, 2019). Bu islevler egitimin amaglar1 ile baglantilidir ve onun
tarafindan bi¢imlendirilir. Yani amaglara gore islevlerde degisebilir. Bu baglamda
egitimin islevleri agik ve gizli islevler olmak iizere iki ana baslik altinda incelenebilir

(Dogan, 2014).

1.3.1. Egitimin Acik Islevleri

Egitimin acik islevleri, bireylere egitim araciligiyla dogrudan verilmek istenen
kazanimlar1 igcermektedir. Agik islevler, milli egitimin amaglar1 dogrultusunda
hazirlanan miifredat programlar: ile egitimin her kademesinde uygulanmaktadir. Bu
uygulamalar kapsaminda egitimin acik islevleri toplumsal, ekonomik, bireysel,

siyasal ve felsefi olmak tizere bes alt baslik halinde sunulmustur.

1.3.1.1. Egitimin Toplumsal Islevi

Insan, topluluguna olan dogal egilimi ve ihtiyacindan otiirii toplumsal bir varliktir.
Insanlar yasamlar1 boyunca baskalari ile iliski kurma ihtiyac1 hissederler. Her birey,

toplumdan etkilenir ve birtakim toplumsal roller 6grenmek yoluyla toplumsallasir.
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Bu siireg, toplumla temas yoluyla, bireyin 6grenimi gercegine indirgenebilir. Bu
durum "Toplumsal 6grenim" ya da "Toplumsal yetisme" olarak da tanimlanabilir.Bu
yap1 daima toplumsal iliskileri de igine alir. Toplumsal 6grenimin ikincil siiregleri
olduk¢a fazladir. Bunlarin en temel olanlar taklit, telkin ve rekabettir. Her birey,
toplumsal deneyimleri kendinde kisiligine gore bireysellestirir. Bu siire¢
toplumsallagmanin karsiti olarak degil deneyimlerin kisisellesmesi olarak ifade
edilebilir. Toplumsallasma, bireye kisilik kazandirdigi gibi 6z Dbenlik de
kazandirmaktadir. Oz benlik, bireyin diger kisilerle paylastiklarinin ve onu diger
kisilerden farklilastiran ayrintilarinin bilincinde olmasit anlamina gelmektedir.

Toplumsallagsma, durgun ve yeknesak bir siire¢ degildir (Tezcan, 1985: 41-42).

Toplum, birlikteligin, ¢atismanin, kiiltiiriin ve yerlesik olarak bir arada bulunmanin
ortaya ¢ikardigi bir olusumdur. Bu olugsum, tarihsel ve ideolojik baglamda, degisik
karakterde ve yapilarda bulunabilir. Bu c¢ergevede toplum, ortak bir kiiltiirii
kabullenen, bir cografi alanda yayilan ve kendi kendinin devamlilik siirecini
kazanabilmis iliskiler biitiinliigiidiir seklinde tanimlanabilir. Egitim ise toplumsal bir
stirectir. Bu siire¢ dahilinde bireylerin bilingsel yeteneklerinin gelistirilmesi giidiis,
egitim olgusuna yogunluk kazandirmaktadir. Diinyadaki biitiin toplumlarda egitimin
toplumsal islevlerinden biri toplumun kiiltiirel mirasinin birikimini ve siirekliligini

saglamaktir (Sag, 2003).

Toplum, 6geleri ya da kurumlar1 arasinda islevsel bag bulunan bir sitemdir. Sistemde
gerek i¢, gerekse dis unsurlardan kaynaklanan bir degisim, bir noktada durmamakta
devam etmektedir. Yani dinamik bir yapiya sahiptir. Ciinkii toplumu olusturan
unsurlarin her biri sahip oldugu kendine has 6zgiil nitelikleri dogrultusunda mevcut
dinamik kosullardan stirekli olarak etkilenerek toplumsal diizeyde degisime yol
acabilecek birikimi saglamaktadir. Dinamik bir toplumun da ortaya g¢ikacak bir
degisimden tabi ki egitim kurumlar1 da etkilenecektir. Bu siirecte, egitim sistemini
olusturan unsurlarda toplumsal gereksinimlerin yiikledigi islevleri yerine getirecek
sekilde degisime ugrayacaklardir. Egitim, se¢ilmis ve kontrollii bir ¢evrenin etkisi
altinda, en iist diizeyde toplumsal ve bireysel gelismeyi saglayan bir siirectir. Bu yap1
sosyoloji, felsefe, psikoloji, ekonomi, kiiltiir ve siyaset gibi cesitli degiskenleri i¢cinde

saklamaktadir. Bagka bir ifadeyle egitim, bilimsel, teknolojik, siyasal, psikolojik
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sosyo-ekonomik ve kiiltiirel amaglari bulunan ¢ok yonlii bir girisimdir (Dinger,

2003: 102-112).

1.3.1.2. Egitimin Ekonomik Islevi

Egitim sisteminin ekonomik islevi, kisaca, ekonominin ihtiyaclarina uyan ve
gelecegin tiiketicilerine gerekli bilgiyi verecek insan giicii ile birlikte beyin giiciinii
saglamaktir. Egitimin ekonomik islevi, hem gelismis ve hem de az geligsmis tllkeler

i¢in s6z konusudur (Tezcan, 1985: 72-73).

Bilginin ve Ogrenmenin Onemi zamanin baslangicindan  beri  kabul
edilmektedir. Platon egitimin 6nemini "Bir insan egitimi ihmal ederse, hayatinin
sonuna kadar sakat yiiriir." seklinde ifade etmistir (World Bank, 2016). Egitim,
gelisimin temel faktorlerinden biridir. Bu nedenle egitim, bir iilkeyi siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeye gotiiren en Onemli faktorlerden biridir. Higbir iilke beseri
sermayeye Onemli yatirimlar yapmadan siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya
ulasamaz (UKEssays, 2018). Son otuz yilda yapilan ekonomik arastirmalar, egitimin
ekonomik kalkinmada ¢ok Onemli bir faktor olarak Onemini ortaya
cikarmigtir. Egitim, insanlarin veya isgiliciinin insan becerilerinin ve bilgisinin
gelistirilmesini ifade eder. Ekonomik kalkinmanin anahtari, sadece egitim
firsatlarinin nicel olarak genisletilmesi degil, ayn1 zamanda isgiiciine verilen egitim
tirtiniin ~ niteliksel  olarak iyilestirilmesidir. Ekonomik  kalkinmaya Onemli
katkilarindan dolay1 egitim, beseri Ssermaye ve insanlarin egitimine yapilan
harcamalar, insana veya beseri sermayeye yatirim olarak adlandirilmistir (Guru,
2020).

Egitim, insanlarin kendilerini ve diinyayr anlamalarini zenginlestirir. Hayatlarinin
kalitesini iyilestirir ve bireylere ve topluma genis sosyal faydalar saglar. Egitim,
insanlarin iretkenligini ve yaraticith@im yiikseltir ve girisimciligi ve teknolojik
ilerlemeleri destekler. Ek olarak, ekonomik ve sosyal ilerlemenin saglanmasinda ve
gelir dagiliminin iyilestirilmesinde ¢cok onemli bir rol oynar. Yirminci yiizyilda,
egitim, beceriler ve bilgi edinimi, bir kisinin ve bir iilkenin iretkenliginin 6nemli
belirleyicileri haline gelmistir. Bir¢ok kisi tarafindan bir iilkenin yasam standardinin

temel belirleyicisinin, becerilerini ve bilgisini gelistirip kullanmada ve ¢ogunlugu
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egitmede ne kadar basarili oldugu anlaminda yirminci yiizyilla “insan Sermayesi

Cag1” bile ad1 verilmektedir (Oztiirk, 2001).

Basaril1 bir ekonomi, endiistrileri diger iilkelerin ekonomilerine gore rekabet avantaji
saglayacak diizeyde c¢alistirabilecek bir is giiciine sahiptir. Devletler, bireyleri
egitmek icin tesisler kurarak veya daha vasifli bir isgiicii yaratmak i¢in tasarlanmis
cesitli bagka yollarla egitimi tesvik etmeye ¢alisabilir. Bir ekonominin tiim
sektorlerde rekabet avantaji saglama olasilig1 diisiik olsa da, yetenekli isgiicliniin
daha kolay egitildigi bir dizi sektdre odaklanabilir. Egitim seviyelerindeki farklilik,
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri birbirinden ayiran oOnemli faktorlerden
birisidir. Cografya ve mevcut kaynaklar gibi diger faktorler kesinlikle oyunda olsa
da, daha iyi egitimli calisanlara sahip olmak, ekonomi genelinde yayilma ve
olumlu digsalliklar yaratir. lyi egitilmis bir isgiicii nedeniyle bir digsallik bir ekonomi
tizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. Bazi durumlarda, yiiksek vasifli isgiicii
belirli bir cografi bolgede yogunlasabilir. Sonug olarak, bu vasifli isciler nedeniyle
benzer igletmeler ayni cografi bolgede kiimelenebilir (Silikon Vadisi vb.). Bir¢ok
tilke, bilim ve teknoloji gibi yeni endiistrilerde ¢alisabilen isgiler liretebilen bir egitim
sistemi gelistirmeye daha fazla 6nem vermistir. Bunun nedeni kismen, gelismis
ekonomilerdeki eski endiistrilerin daha az rekabet¢i hale gelmesi ve bu nedenle
endiistriyel yapiya hakim olmaya devam etme olasiliginin daha diisiik olmasidir
(Radcliffe, 2020).

Genel olarak, egitim, bir iilkenin insan sermayesinin kritik bir bileseni olarak her bir
calisanin verimliligini arttirir ve ekonomilerin deger zincirinde istlenilen gorevlerin
veya basit ilretim siireglerinin Otesine geg¢mesine yardimci olur. Giinlimiiz
diinyasinda insan sermayesi ekonomik sistemin en ayirt edici 6zelligi olarak kabul

edilmektedir (WEF, 2016).

Egitim ekonomisi i¢indeki birincil arastirma alani, okullagsma ile bireysel sonuglar,
ozellikle isglicii piyasasi ile ilgili olanlar arasindaki iliskidir. Egitim (ve 6gretim),
tipik olarak daha yiliksek omiir boyu kazang seklinde, isgiicli piyasasinda parasal
getiri alacak bireysel bir yatirim karar1 olarak modellenmistir. Bu beseri sermaye

kavrami, Adam Smith, John StuartMill ve Alfred Marshall gibi ilk iktisat¢ilarin,
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bireyin becerilerinin ekonomik statiilerine katkida bulunabilecegini one stirmesiyle
olusmus zengin bir tarihe sahiptir. 1776'da Smith, insan ¢abasimnin tiim servetin
temelinde yattigin1 yazdiginda, beseri sermaye teorisinin temelini atmistir (Brewer,
Hentschke & Eide, 2010: 193).

XXI. Yizyilin ayirt edici bir 6zelligi, kiiresellesmenin hizli konuslandirilmast ve
celiskili siireglerinde yeniligi hizlandirmaktir. Yeni kiiresel diinya diizeninin
merkezinde, birbiriyle iligkili bilgi fenomenleri, beseri ve ekonomik olgunun
omurgasi vardir. Bu diinyanin gercegi, egitimin yapisinda ve igeriginde radikal bir
degisiklik, modern egitim teknolojilerinin tanitilmasi anlamima gelen 6grenimin
kalitesini iyilestirmeyi dikte ediyor. Modern kosullarda egitim, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin 6nemli bir bilesenidir. Egitimin kilit rolii, onunla toplum ve devlet
tarafindan Gzel bir iliski gerektirir ve sosyoekonomik gelismenin dinamiklerini
belirler (Astakhova et. al., 2016: 53-58).

1.3.1.3. Egitimin Siyasal Islevi

Siyaset kavrami, “Insan toplumlarin1 ydnetmek sanat1 ve isi” olarak ifade edilebilir.
Egitimin siyasal niteligi ise devletin bir islevi olusundan kaynaklanmaktadir. Siyasal
acidan ele alindiginda egitimin baslica iki gorevi oldugu soylenebilir. Ilki, mevcut
siyasal sisteme sadakati saglamaktir. Biitlin siyasal sistemler tiim bireylere bir siyasal
egitim vererek topluma bir birlik ve dayanisma ruhu kazandirmay1 hedefler. Ornegin
demokratik rejimlerde demokratik ilkelere sadakat Ogretilir. Ancak, egitim
demokrasinin yeterli bir kosulu olmayip, onun yasamasi i¢in gerekli kosullardan
birisidir. Mevcut diizene sadakatin saglanmasi, gerek orgiin egitimle gerekse yaygin
egitimle ya da orgiin egitimde ayri bir siyasal egitim ile gergeklestirilmeye caligilir.
Bu gerceklestirme ¢abasinda 6gretmenlerin rolii olduk¢a 6nemlidir. Egitimin ikinci
siyasal islevi, onderlerin se¢imi ve egitilmesi ile ilgilidir. Demokratik bir toplumun
her diizeyinde siyasi liderler saglama ihtiyact vardir. Bu siiregte de okullar yine
birinci derecede rol oynamaktadirlar. Bir demokraside dnderler ya da liderler deyince
Parlamento iiyeleri, hiikiimet tiyeleri ve yiiksek derecede ki devlet memurlari, parti
orgiitlerinin yersel onderleri ve 6nemli gorevlerdeki yersel devlet memurlar1 vb.

kastedilmektedir (Tezcan, 1985: 67-68).
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Egitim, tarihsel siirecte gelecekteki vatandaglari siyasallagtirmak ve ortak bir
kiiltiiriin telkin edilmesi yoluyla ulusal biitiinlesmeyi tesvik etmek i¢in kullanilmistir.
Bu sekilde egitim, siyasi sosyallesmeye katkida bulunur. Politik toplumsallasma,
belirli bir toplumda iktidarin iiretilmesi, dagitilmast ve kullanilmasiyla ilgili
degerlerin, inanglarin, fikirlerin ve davramis kaliplarinin aktarilmasini ifade eder.
Egitim, etkili siyasi katilim i¢in temel bir 6n kosuldur. Evrensel egitim, karmasik,
cok gruplu bir toplumda sosyal ve politik istikrarin yararli bir araci olarak kabul
edilmektedir. Baska higbir kurum, egitimin yapabildigi gibi, siyasal birligin
dayandigi degerleri ve sembolleri, tutum ve bilgileri kolaylikla ve verimli bir sekilde
aktaramaz. Modern egitimin insanlarin diinyay1 dar ufuklarinin 6tesinde daha genis
bir perspektiften gormesini sagladigi varsayilmaktadir. Okullar, politik degerleri,
inanglar1 ve becerileri ¢esitli yollarla 6grencilere aktarabilir. Hiikiimetler, 6grencilere
sadik ve aktif vatandaslar olmay1 6gretmek i¢in egitime gilivenirler. Siyasi islev
bazen beyin yikamanin toplumsallastirma islevi olarak da tanimlanabilir. Okul,

toplumun siyasi kiiltiiriinde 6nemli bir rol oynar (https://learning.uonbi.ac.ke).

Toplumlar varliklarini  siirdiirebilmek, yiiksek toplumsal ve siyasal ideallerine
ulagsmak i¢in, toplumun deger ve ilkelerine bagli, vatansever bireyler yetistirme
cabasi igerisindedirler. Bu gerg¢evede siyasallagsma, toplumsal yapidaki siyasal nitelik
tagimayan sosyo-kiiltiirel faktorlerin de rol oynadig1 toplumsal karakterli bir olusum
goriiniimiindedir. Siyasal egilim ve siyasi ilgi toplumlarin yapisina gore farkliliklar
gosterebilir. Bu baglamda siyasal sosyalizasyon, sosyo-kiiltiirel faktorlerin de rol
oynadig1 toplumsal karakterli bir olusum olarak kabul edilebilir. Yani siyasal yap1
tizerinde etkili olan ¢ok sayida toplumsal faktérden bahsetmek miimkiindiir.
Toplumsal faktorlerin 6nemi degisik sosyo-ekonomik kosullarda yetistirilen
bireylerin birbirinden farkli siyasal tutum ve davraniglara sahip olmalari durumunda
da goriilebilmektedir (Yesilorman, 2006:1-3). Bu sayilan faktorlerden Onemli
olanlarindan biri de egitimdir. Egitimin siyasal katilim iizerindeki etkisi goz ardi
edilemez. Egitim, aslinda ¢ok farkli sekilde tanimlanabilecek bir kavram olmasina
karsin, biitin tamimlardan ¢ikarilabilecek ortak o6zellik egitimin bireysel
davraniglarda degisiklikler yarattig1 ve cogunlukla da bireyi gelistirdigi, bireye ¢esitli
donanimlar ylikleyerek zenginlestirdigi gercegidir. Bireyin kendini gelistirmesi,

toplumla Dbiitlinlesmesini saglayacak, bu biitiinlesme sonucunda toplum da
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karsiliginda bireyin kendini gelistirmesi i¢in uygun ortam yaratacaktir. Kendini
gelistirme olanagini bulan birey, edindigi egitim birikimiyle siyasal anlamda da
kendini gelistirecek ve siyasal davramislarinda daha akilci ve tutarli olabilecektir

(Altan, 2011: 313-329),

Egitimin en 6nemli islevinin bireyi sosyallestirmesi oldugu sdylenebilir. Bu siirecin
onemli bir unsuru ise siyasal sosyallesmedir. Yani egitimin siyasal anlamda en
onemli islevi, siyasal sosyallesmeyi saglamasidir denilebilir. Siyasal sosyallesme,
bireyin siyasal hayata dair goriis, tutum, deger ve davranislarinin sekillenmesidir. Bu
baglamda egitimin siyasal islevi devletin istedigi insan modelini yetistirmektir.
Biitiin sosyallesme siireclerinde oldugu gibi siyasal sosyallesme de temel
bilin¢li/bilingsiz, agik/ortiilii bir sekilde ailede baslamaktadir. Ancak formel egitimin
de devletin yetistirmek istedigi insan tipi acisindan boyle bir islevi oldugu

sOylenebilir (Zabun, 2012).

Geleneksel olarak egitim, ya ulusun ve ulus devletin kendisini yaratmak ve teminat
altina almak i¢in ya da bir vatandaslik hakki olarak, ¢ogu kez dogrudan politik ve
sosyal sOylemlerle iliskilendirilmistir. Ancak son yillarda bu durumun radikal sekilde
degistigini gormek miimkiindiir. Egitim, pazar agisindan kiiresel 6l¢ekte giderek daha
fazla yeniden yapilandirilmistir. Egitim uygulamasinin, genellikle egitimin politik ve
ideolojik yoOnlerinin ekonomik ve teknokratik hedeflerin golgesinde kaldigi
ekonomik terimlerle yeniden gergevelendigi goriilmektedir (Nordensvérd, 2014: 340-
346).

1.3.1.4. Egitimin Bireysel islevi

Egitimin, insan diinyada var oldugu siirece kisiliginin sekillenmesinde ve
egitilmesinde olduk¢a O6nemli bir rol oynadigi soylenebilir. Giiniimiiz diinyasi
olduk¢a hizli bir degisim ve doniisiim igerisindedir. Bu siirecte bilginin iiretilmesi,
kullanilmasi ve aktarilmasina yonelik ciddi degisimler yasanmaktadir. Bu baglamda
sosyal degismelere temel olan egitim alaninda da pek ¢ok degisim zorunlu hale
gelmigtir. Egitimde ilgi odaginin 6grenmeden yana kaymasinda toplumsal yapida
meydana gelen degismelerin de etkili oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu siiregte

egitim kiside kendi 6grenme profili hakkinda farkindalik yaratilmas: yoluyla, daha
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iist zihinsel yeteneklerini ortaya ¢ikarip gelistirmesi ve bu arada da degisen ¢evresel
kosullara uyum gosterebilecegi bilgi, beceri ve davranislar1 siirekli olarak
giincelleyebilmesi i¢in uygun Ogrenme ortamlarinin yaratilmasi siireci seklinde
tanmimlanabilir (Geng, 2007: 89-102). Egitim, insan davranislarini degistirme ve onu
yeniden bi¢imlendirme siirecidir. Bu siireci gerceklestirebilmesi i¢in insana bilgi,
beceri, tutum, davranig ve aligkanliklar kazandirmasi gerekir. Dolayisiyla egitim
bireyi bedensel, zihinsel ve duygusal yonden gelistirmeye calisir. Clinkii insan
temelde biyolojik bir varliktir ve gelistirilmesi gereken bir bedene sahiptir. Egitim
insana teorik ve pratik bilgiler kazandirarak bedeni zihinsel ve duygusal yonden
saglikli, giiglii ve dayanakli bir hale getirir. Yalniz her bilgi ve beceri hedef olarak
belirlenemez. Hedef belirlenirken bireyin ilgisi, istegi, ihtiyaglart ve yetenekleri
dikkate alinir (Kiziloluk, 2007: 21-30).

Egitim, bir bireyin kisiligini giiclendirmeye yardimci olur. Egitimli bir kisi zeki,
sirdas ve cesurdur. Kolayca korkutulamaz veya kandirilamaz. Egitim bir kisiyi
dontstiiriir ve onu daha dengeli ve sakinlestirir. Egitimli bir kisi fiziksel, zihinsel,

sosyal, duygusal ve ruhsal olarak dengelidir (Daga, 2020).

Egitim, bireyin dogustan gelen potansiyelini gelistirmesine yardimeci olur ve
gelismesini saglar. Ogrenme yoluyla ve farkli egitim kurumlari araciligiyla gegmis
davraniglar1 degistirmeye yardimci olur. Egitimin tamamlanmasindan sonra birey
tretkenligi olan uygun egitimi alarak ge¢imini saglayabilir. Bireyin tiim kisiligi

fiziksel, entelektiiel, ahlaki, sosyal, estetik ve ruhsal olarak gelisir (Sharma, 2020).

Bu siirecten gecen insanin kisiligi kazandig bilgi, beceri, tutum ve degerler yoluyla
farklilagir. Bireyin yasaminin tiimiinii kapsayan bu siire¢, insanin i¢inde yasadigi
toplumdan topluma farklilik gosterir. Egitim, sadece bilgi verme islemi olarak
tanimlanamaz. Davranig gelistirme ve bireye sosyal yon verme oOzelligi daha
onemlidir. Bu baglamda egitim kurumlarindan beklenen en Onemli gorev,
demokratik, yaratici, Uiretici, elestirel ve ¢cok yonlii diisiinebilen, 6grenmeyi 6grenen,
problem ¢dzebilen, insanlara saygili ve diisiincelere hosgorii ile bakabilen sorumlu
bireyler yetistirmektir. Belirli bir gelismislik diizeyine ulasmis olan {ilkeler

yenilesme ve gelisme hareketlerinde egitime oOncelik vermektedir. Bu {ilkeler
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bireyleri kendi ilgi ve yetenekleri dogrultusunda yonlendirip egitmektedir. Boylece,
toplumu olusturan tiim bireylerin ilgi ve yetenekleriyle uyumlu bir egitim gormeleri

i¢in ¢aba harcanmaktadir (Dogan, 2014).

Egitim olmadan bir ulusun, vatandasin maddi ilerlemesi ve aydinlanmasi i¢in gerekli
insan giicliniin elde edilemeyecegi aciktir. Bu, bir iilkenin egitiminin kalitesinin
ulusal kalkinma diizeyini belirledigini net bir sekilde agiklar. Bir ulusun egitimdeki
basaris1 ile baglantili olarak gelistigini vurgular. Bu, ¢agdas diinyanin ilgisinin,
uluslar1 bilim ve teknoloji diinyasina sokmanin bir araci olarak ve bunun sonucunda
yasam kosullar1 ve ¢evrenin gelisimi agisindan insan ilerlemesi umuduyla egitime
odaklandigin1 aciklamaktadir. Zira egitim, bir milletin hayatinda, hem sanayisinin
gelismesinin hem de ahlaki yenilenmesinin temelidir. Egitim ayni zamanda
tiretkenlik kiltirini de tesvik eder. Bireyler iglerindeki yaratict potansiyelleri
kesfederek, mevcut beceri ve belirli gorevleri yerine getirme tekniginin
tyilestirilmesini uygulayarak toplumsal verimliligi de arttiracaklardir. Egitim,
insanlar1 kendilerine ve yasadiklar1 topluma faydali olacak sekilde yetistirir. Egitim
aynit zamanda bireylerde diiriistliik, 6zverili olma, hosgorii, 6zveri, ¢aliskanlik ve
kisisel biitlinliik gibi iyi bir vatandaslik saglayan degerleri gelistirir ve bunlarin timi
iyi liderlik potansiyelinin gelistirildigi zengin yapiy1 olusturur. Egitim bir bireyi
toplumda sorumlu olacak sekilde egitir (Orji & Job, 2013).

Insanin bir toplum iginde uyumlu bir sekilde yasayabilmesi icin toplumun deger
yargilarimi, kurallarini, kisaca kiiltiirtinii 6grenmesi gerekir. Ayrica, toplumsal yasam
icinde insanin kendini tanimasi, ifade etmesi, baskalar ile iliski ve isbirligi icine
girmesi onemlidir. Ayrica bunun yani sira insanlarla etkili bir sekilde iletigim
kurabilmesi saglikli olmas1 ve hayatini siirdiirebilmek i¢in ge¢imini saglayacak bilgi
birikimine sahip olmasi da gerekmektedir. Insanin duygusal gelisimi, cevreden
duygusal uyaranlar1 alip onlar1 algilaylp kendi 6z duygularina doniistiirmesi ile
miimkiindiir. Her insan kalitsal 6zellikleri, ¢evresi ve aldigi egitime gore degisik,
kendine ozgii duygular gelistirirler ve bu nedenle de birbirlerinden farklilik
gosterirler. Kisaca bir biitlin olarak bireyin gelisimini saglamak egitimin gorevidir

(Hosgoriir & Tastan, 2017: 279-280).
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1.3.1.5. Egitimin Felsefi Islevi

Egitim felsefesi, egitimin dogas1 ve amaglari ile egitim teorisi ve uygulamasindan
kaynaklanan felsefi problemlerle ilgili uygulamali veya pratik felsefenin
dalidir. Bu uygulama insan toplumlar1 i¢inde ve arasinda her yerde mevcut,
sosyal ve bireysel tezahiirleri ¢ok ¢esitli ve etkisi ¢ok derin oldugundan, konu

genis kapsamhidir (Zalta et. al., 2018: 1).

Egitim felsefesi genel felsefe ile kismen amagclariyla, ancak daha dogrudan
yontemleriyle baglantilidir. Bunu anlayabilmek igin felsefenin dogasina bakmamiz
gerekir. Gegmiste, gercekligin dogast ve nesnelerin diizeninde insanin yeri hakkinda
kapsamli ve rasyonel bir agiklama yapmak ve Tanri'nin varligi ve ruhun dliimsiizliigii
gibi konular1 ele almak filozofun isi olarak goriilmiistiir. Bu sekilde ve bu amagcla
yiritilen felsefe, metafizik olarak bilinir ve Platon'un zamanindan nispeten yakin
zamana kadar metafizik, geleneksel felsefi faaliyetin temel alani olarak kabul
edilmistir. Ornegin Platon, Aristoteles, Descartes, Spinoza ve Hegel, biiyiik 6lciide
rasyonel tiirden arglimanlarla desteklenen gergekligin genel bir ¢ercevesini ¢izmeye
calismislardir. Bununla birlikte, bu tiir bir felsefeyle ilgili sorun, her filozofun farkl
bir bakis acisina sahip olmasi ve tatmin edici bir agiklamada bulunamamasidir

(Moore, 2010: 1-2).

Tanimlayic1 ve degerlendirici / duygusal anlam arasindaki ayrim, felsefenin cesitli
dallarinda ve belki de en 06zel olarak egitim felsefesinde uygulama bulan bir
ayrimdir. Egitim sorunlarinin tiim ciddi tartigsmalari, ne kadar spesifik olursa olsun,
kisa siirede egitim amaclarimin dikkate alinmasina yol agar ve iyi yasam, insanin
dogasi, deneyim cesitleri hakkinda bir konusma haline gelir. Bu durumda, egitim
sOylemi dilin degerlendirici / duygusal kullanimlarinin sonsuz 6rneklerini sunacaktir

(BarrowandWoods, 2006: 5-6).

Egitim felsefesi, egitimin dogasi, amaglar1 ve sorunlar ile ilgili felsefi sorulari ele
alan felsefe dalidir. Egitim felsefesinin en temel sorunu, amaglarla ilgili olmasidir.
Bat1 felsefesi tarihinin biiylik boliimiinde, egitimle ilgili felsefi sorularin felsefi

gindemde yliksek oldugu goriilmektedir. Sokrates, Platon, Aristoteles, Bertrand
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Russell, John Dewey, RS Peters ve Israel Scheffler gibi yirminci yiizyildaki ¢agdas
filozoflar epistemoloji, metafizik, akil ve dil felsefesi ve ahlaki ve sosyal / politik
felsefe konularindaki caligmalarinin yami sira egitim felsefesindeki sorular1 da ele
almiglardir. Aym ¢izginin Augustine, Aquinas, Descartes, Locke, Hume, Rousseau,
Kant, Hegel, Mill ve digerleri dahil olmak iizere Bati felsefi geleneginin baslica
figlirlerinin ¢ogu i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Aslinda bu sasirtict olmamali.
Oncelikle, egitimle ilgili felsefi sorunlarin pesinde kosmak, kismen felsefenin daha
tanidik temel alanlarmin arastirmalarina baglidir. Ornegin, miifredatla ilgili sorular
rutin olarak epistemoloji ve cesitli miifredat konularmin felsefeleriyle iliskilidir.
Ogrenme, diisiinme, akil yiiriitme, inan¢ ve inang degisikligi ile ilgili sorular tipik
olarak epistemoloji, etik ve / veya zihin felsefesine baglidir. Benzer sekilde, okulla
ilgili sorular siklikla etige, sosyal / politik felsefeye ve sosyal epistemolojiye baglidir.
Felsefi gelenegin egitim konularini bir aragtirma odagi olarak almasinin baglantili bir
diger nedeni, egitimle ilgili egitimin amagclari, entelektiiel erdemler, hayal giicii,
Ozgiinliik ve diger egitimsel konular vb. bir¢ok temel sorunun olmasidir (Siegel,

2010).

Egitim felsefesi genel bir felsefi calismadir ve sadece felsefenin bir parcasi degil ayni
zamanda egitimin de bir pargasidir. Egitim felsefesi egitim degeri ve 6nemi hakkinda
calistig1 icin bir aksiyoloji dalidir. Egitim felsefesinin sorunlart sinirli degildir,
egitime kismi bir bakis acist getirmez. Bunun yerine, egitim siirecinin her yoniinii
kavrar. Miifredat, baglam, yontem, 6grenme, 6gretme, motivasyon ve digerleri gibi
cesitli alanlar1 yorumlar. Bir egitim dali olarak egitim felsefesi daha deneysel ve
pratiktir. Sadece bir yoniiniin degil, bir biitlin olarak egitimin anlasilmasina yardimci
olur. Egitimin amaglar1 ve egitim alanlarinda ortaya ¢ikan temel felsefi problemlerle
ilgilenir. Egitim Felsefesi, kapsamli egitim teorileri gelistirir. Ancak biiyiik 6neme
sahip bu tarihsel genel teorilerin de 6nemli eksiklikleri vardir. Genellikle genel
olarak kabul edilemez varsayimlara dayaniyorlardi ve ¢ogu kez argiiman olmadan
benimseniyorlardi. Nadiren sistematik arastirmaya dayaniyorlardi. Ote yandan
"Egitim Felsefesi" genel teorileri detaylandirmaz. Analiz ve elestiriye dayanir.
Felsefi yontem oOziinde analitik, acik ve elestireldir. Kavramlarin aydinlatilmasi,
farkli tiirden ifadelerin ve argiimanlarin mantiksal degerlendirilmesi, teorilerin

dogrulanmasi ve inang ve bilginin gerekcelerinin gerekcelendirilmesi gibi gorevlerle
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ilgilenir. Egitim felsefesi, egitim, onun kavramlari, teorileri, inanglar1 ve arglimanlari

tizerine yapilan boyle bir faaliyettir (https://shodhganga.inflibnet.ac.in).

1.3.2. Egitimin Gizli Islevleri

Egitim ayn1 zamanda gizli islevleri de yerine getirir. Bu gizli islevler acik egitim
neticesinde elde edilen kazanglardir. Insan toplumsal bir varliktir ve diger insanlarla
bir arada yasama ihtiyac1 hisseder. Bu, onlarin her tirlii menfaatleri geregidir.
Insanlar arasindaki sosyal iliskiler ne kadar diizenli ve diizeyli olursa bireylerin
yasamlar1 da o denli kolay olmaktadir (Oztiirk & Talas, 2015: 108). Okullarda érgiin
egitimle dogrudan ilgisi olmayan pek cok sey olmaktadir. Ornegin, smifta dzellikle
ilging bir cevap verdiginde bir 6grenci arkadaslar tarafindan fark edilebilir. Egitim
ortami, dgrencileri yillarca siirebilecek ve okullar1 tamamlandiktan sonra insanlarin
is bulmalarina yardimci olabilecek sosyal aglarla tanistirir. Kiiclik gruplar halinde
baskalartyla calisma becerisi kazandirir. Egitim sistemi, 0Ozellikle {iniversite
kampiislerinde oldugu gibi, geleneksel olarak Ogrencilerin ¢esitli sosyal konular
hakkinda bilgi edinmeleri i¢in bir yer saglar. Kampiiste temsil edilen bir¢ok goriise
kars1 hosgorli gelistirme yeteneginin yani sira, sosyal ve politik savunuculuk ig¢in
firsatlar tanir  (https://opentextbc.ca). Egitimin Gizli Islevleri asagidaki gibi
siralanabilir (Dogan, 2014):

e Esse¢me islevi

e Tanidik saglama islevi

e Statii kazandirma islevi

e Cocuk bakicilig1 islevi

e Issizligi Onleme, Cocugun Ekonomik Somiiriisiinii Engelleme Islevi

e Temizleyicilik Islevi
Egitimin gizli islevleri, egitimin acik islevlerinin sagladigi toplumsal, bireysel,

siyasal, felsefi ve ekonomik gelismelerin yani sira bireyleri daha ¢ok sosyallesme ve

toplumun bir par¢asi olma noktasinda yonlendirmektedir.
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1.4. Tarihsel Siirecte Egitim Felsefesi Akimlari

Egitim bircok egitimci, filozof ve yazar tarafindan tanimlanmistir. Giinlik yasamda
cok tanidik duydugumuz bir kelimedir, ¢linkli egitim herhangi bir toplumdaki en

onemli etkinlik olarak kabul edilir.

Egitim felsefesi, egitim siirecinin felsefesi veya egitim disiplininin felsefesi
olabilir. Yani, egitim ya da egitim siirecinin amaglari, bigimleri, yontemleri ya da
sonuglariyla ilgilenme anlaminda disiplinin bir pargasi olabilir veya disiplinin
kavramlari, amaglar1 ve yontemleri ile ilgilenme anlaminda iist disiplin olabilir.
Egitim felsefesi, ge¢gmis veya simdiki egitim sistemleriyle herhangi bir isletmeyi
tanimlamaz, karsilastirmaz veya agiklamaz; kendi tarihinin izini siirmekle ilgilendigi
olglide, bu tiir aragtirmalar1 egitim tarihine ve sosyolojisine birakir. Pek ¢ok felsefe
tird, felsefe yapmanin birgok yolu ve farkli sekillerde siniflandirilabilen egitim

felsefesi akimlart vardir (Frankena, Burbules & Raybeck, 2020) .

Egitim felsefesi tarihi, ¢agdas egitim filozoflarinin entelektiiel giindemini belirlemek
icin Oonemli bir ilgi ve sorun kaynagidir. Bati1 felsefi geleneginin ve egitim
felsefesinin eski Yunanistan'da basladig1 kabul edilir. Baslica tarihsel figiirler, daha
genis metafizik , epistemolojik, etik ve politik teorilerine gomiilii olan felsefi egitim
gorilislerini gelistirmislerdir. Sokrates, Sokratik sorgulama ydntemini tanitmasi ile
yeni bir gelenek baglatmistir. Bu yontemde, akil yiiriitme, inanglari, yargilari ve
eylemleri hakli ¢ikarabilecek nedenlerin arastirilmasi temeldir. Sokrates'in
Ogrencisi Platonda bu goriisii onaylamis ve egitimin temel gorevinin, 6grencilerin
akla deger vermelerine ve makul olmalarina yardimer olmak oldugunu, onun i¢in
zeka, onur ve diger daha az degerli ugraslardan ziyade bilgelige deger vermeyi
icerdigine karar vermistir. Utopik vizyonu, bircoklar: tarafindan egitimsel siralama
olarak adlandirilan seyin habercisi olarak goriilmiistir. Bin yil sonra, Amerikali
pragmatist filozof John Dewey (1859-1952), Platon'un 6grencileri hiyerarsik olarak
kategorilere ayirmasmi reddetmesine ragmen, egitimin bireysel c¢ocuga gore
diizenlenmesi gerektigini savunmustur. Platon'un dgrencisi Aristoteles egitimin en
yluksek amacimin iyi muhakeme veya bilgeligin tesvik edilmesi oldugunu ileri
stirmiistiir. Ancak tipik bir 6grencinin bunu basarma yetenegi konusunda Platon'dan

daha iyimserdir. Ayrica ahlaki erdemin beslenmesini ve karakterin gelisimini de
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vurgulamistir. Jean-Jacques Rousseau (1712-78), toplumun kendisi gibi resmi
egitimin de kaginilmaz olarak yozlastirdiginda israr etmis ve sonunda “acik egitim”
olarak bilinen modern harekete yol acan bir goriis olan egitimin ¢ocuklarin “dogal”
ve “Ozgiir” gelisimini saglamasi gerektigini savunmustur. Bu fikirler bazi sekillerde,
Dewey ile siklikla iligskilendirilen bir hareket olan 20. ylizyil “ilerlemeciligine”
yansimistir. Platon'dan farkli olarak Rousseau, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in temelde
farkli egitimler 6nermis ve bunu yaparak, cinsiyet ve egitimdeki yeri ile ilgili, bugiin
merkezi 6nem tasiyan konular1 giindeme getirmistir. Dewey, deneyimin egitimsel
merkeziyetini vurgulamig ve deneyimin yalnizca “biliylimeye” yol actigi zaman
gercekten egitici oldugunu savunmustur. Dewey ayrica, uygun egitim faaliyetlerini
ve bakis acisini belirleyen amaglarin belirlenmesinde 6grencinin kendi ¢ikarlarinin
Oonemini vurgulamistir. Elbette egitim felsefesi tarihi Sokrates, Platon, Aristoteles,
Rousseau ve Dewey'den ¢ok daha fazla figiir igerir. Thomas Aquinas, Augustine,
Thomas Hobbes, René, Descartes, John Locke, David Hume , Immanuel Kant, John
Stuart Mill , Karl Marx , Bertrand Russell ve son zamanlarda Britanya'da RS Peters
ve Birlesik Krallik'ta Israil Scheffler gibi diger biiyiik filozoflar egitim diisiincesine
onemli katkilarda bulunmuslardir (Siegel, 2018).

Modern zamanlarda egitim uygulamasiyla ilgili karsit goriisler vardir. Genglerin
erdemle veya en iyi yasamla ilgili olarak ne Ogrenmeleri gerektigi konusunda
tizerinde fikir birligi edilen bir genel uzlasma yoktur. Egitimin daha fazla
yonlendirilmesi gerekip gerekmedigi, egitimin hayatta yararl olan seylere mi yoksa
erdeme yardimci olanlara mi1 ya da temel olmayan seylere mi yonlendirilmesi
gerektigi kesin degildir. Bunlar1 ve diger temel sorunlar1 ¢6zmek egitim felsefesinde
farkli yaklagimlar ve farkli diisiince okullar1 ortaya cikmistir. Tim akademik
disiplinlerin merkezinde ve fikirlerin olusumunda belirli bir akademik disipline
iliskin degerlerimizi ve inanglarimizi yonlendiren felsefeler vardir. Bununla ilgili
temel bes farkli felsefi yaklasim oldugu sdylenebilir: Essentialism (Esasicilik),
Progressivism  (ilerlemecilik),  Perennialism  (Daimicilik),  Existentialism
(Varolusculuk) ve Behaviorism (Davraniscilik). Her birinin bugiin diinyada bir¢ok
destekgisi vardir (Paris, 2000).
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1.4.1. Esasicilik -Ozciiliik (Essentializm)

Psikolojik ozciiliige gore, belirli kategorilerin dogrudan gozlemlenemeyen veya
tespit edilemeyen temel bir gergekligi vardir. Ozciiler kalic1 davranis ilkelerini goz

oniinde bulundurarak ahlaki degerlere ve sorumluluklara odaklanir (Sahin, 2018:

193-204).

Geleneksel bir egitim felsefesi olan 6zciiliik, gercekeilik ve idealizme dayanir, insani
sosyal ve kiltiirel bir varlik olarak savunur. Bu anlayisa gore dogdugundan beri
hicbir bilgisi olmayan insan dogasi, bilgiyi kiiltlirel ve tarihi yapilardan bagimsiz
olarak akil yiiriitme yoluyla alir. Muhakeme yoluyla elde edilen bilgiler mutlak
gergeklerdir. Okulun goérevi bu gergekleri 6grencilere aktarmaktir. Konu temelli
egitim anlayisint benimseyen Ozciiliige gore, egitimin ¢ekirdegini konu alaninin ¢ok

iyi i¢sellestirilmesi olusturmaktadir (Zirhlioglu & Yayla, 2016: 1112).

Temel becerileri 6gretmenin egitim felsefesidir. Bu felsefe zihnin egitilmesini
savunur (https://www.theedadvocate.org). Esasicilik, tiim 6grencilere en gerekli veya
temel akademik bilgi ve becerileri ve karakter gelisimini asilamaya ¢alisir. Esasiciler,
Ogretmenlerin otoriteye saygi, sebat, goreve sadakat, bagkalarna saygi ve
ogrencilerin model vatandas olmalari i¢in ihtiya¢ duyduklar pratiklik ve entelektiiel
bilgi gibi geleneksel ahlaki degerleri ve erdemleri yerlestirmeye c¢alismasi
gerektigine inanir. Esasici (Ozcii) miifredatin temeli matematik, doga bilimleri, tarih,
yabanc1 dil ve edebiyat gibi geleneksel disiplinlere = dayanmaktadir

(https://www.siue.edu).

Esasicilik, egitimde "geleneksel" veya "Temellere Doniis" yaklasimini ifade eder.
Ogrencilere akademik bilgi ve karakter gelisiminin esaslarii asilamaya
caligmaktadir. Bir egitim felsefesi olarak Ozciiliik terimi ilk olarak Michael John
Demiashkevich tarafindan yazilan bir kitapta ortaya ¢ikmistir. 1930'larda Amerikali
egitimci William Bagley (1874-1946) tarafindan popiiler hale getirilmistir. Bagley’in
egitim sistemine iliskin analizleri g6z Oniinde bulundurulursa egitimde Ozciilikk
hareketinin babasi olarak kabul edilebilir. Bagley, Ozciiliigin en etkili
savunucularindan birisidir. Egitimin toplumu degistirmesi gerektigini degil, onu

korumasi gerektigini savunmustur. Yirminci ylizyilin baslarinda, 6zciiliik, 6grencileri
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yetiskin yasamina yeterince hazirlayamayacak kadar kat1 oldugu i¢in elestirilmistir.
Ozciiler, dgretmenlerin otoriteye saygi, sebat, goreve sadakat, baskalarina saygi ve
pratiklik gibi geleneksel erdemleri insanlara asilamasi gerektigine inanmaktadirlar.
Muhafazakar felsefeyi yansitan bu anlayis, fiziksel diinyanin merkezi 6nemine ve
diinyay1 bilimsel deneyler yoluyla anlamaya biiylik bir vurgu yapmaktadir. Sonug
olarak, 0zcii egitimciler diinyamiz hakkinda 6nemli bilgileri aktarmak i¢in felsefe
veya Kkarsilagtirmali din gibi bilimsel olmayan disiplinlerden ziyade doga

bilimlerinde 6gretime vurgu yapmaktadirlar (Paris, 2000).

Bagley egitimin gegmisten gelen bilgiyi 6gretmesi gerektigi ifade etmistir. Cilinki
ona gore oOgrenciler ge¢mis bilgilerden ayrilirsa demokrasinin gelecegi tehlikeye
girecektir. Bagley ve diger Ozciiler egitimin temel miifredat igerigi ve egitim
ortaminda daha siki disiplin ihtiyac1 agisindan zengin olmasi gerektigini

savunmuglardir (Link, 2008).

1.4.2. Tlerlemecilik (Progressivism)

Kokleri hem idealizm hem de gercekgilikten gelen bir tiir neoperenalizm olan
ozciliik, okullarin amacinin hem ge¢misin bilgi ve degerlerini korumak hem de
cocuklara giiniimiiz toplumunda basarili ve anlamli bir yasam stirmeleri i¢in gerekli
becerileri saglamak oldugunu savunur (Arends, Winitzky & Tannebaum, 2001: 90-
91).

Ilerlemecilik, siirekli ve evrensel gercekleri reddederek egitime gecisi merkezler.
Egitimi bir gelisim ve degisim siireci olarak kabul eden ilerlemecilige gore egitmen,
degisen yasam ve ¢evre kosullarina uyum saglamalidir. Bu anlayista, deneyimlerin
siirekli yeniden yapilandirildig: bir siire¢ olarak kabul edilen egitim, siirekli degisen
yasamu dgretmelidir. Icerik degisen sartlara gore siirekli gdzden gegirilmeli, igerigi

olusturan bilgiler giincellenmelidir (Zirhlioglu & Yayla, 2016: 1112).
llerlemeciler, bireyselligin, ilerlemenin ve degisimin kisinin egitimi igin temel

olduguna inanirlar. insanlarin yasamlariyla en alakali oldugunu diisiindiiklerinden en

iyi sekilde Ogrendiklerine inanan ilerlemeciler, miifredatlarin1 &grencilerin
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ihtiyaglari, deneyimleri, ilgi alanlar1 ve yetenekleri {iizerine odaklamaktadir

(https://cer.jhu.edu/files_ta).

Ilerlemecilik, ozciilik ve kalicihigin tam tersine, Ofrenci merkezli bir egitimi
savunur. Demokrasi ve egitim arasindaki iligkiyi arastiran John Dewey'in (1916)
egitim teorisine dayanmaktadir. Dewey, demokrasinin bir yasam tarzi olduguna
inaniyordu. Demokratik bir toplumda, insanlar sorunlar1 ¢6zmek igin igbirligi i¢inde
caligmalidir ve okullar, Ogrencilere problem ¢ozme becerisi kazandirmaktan
sorumludur. ilerlemeciler, okullarm minyatiir toplumlar oldugunu ve &grencilerin
okulda veya gelecekte karsilagacaklar1 gergek yasam sorunlarina odaklanmalari
gerektigini savunmaktadirlar. Bu nedenle egitim, sosyal bir ortamda otantik
faaliyetler etrafinda dénmeli ve 6grenci ihtiyaglarimi karsilamalidir (Moss & Lee,
2010: 38-39).

Ilerlemeciler miifredatlarinda dogal ve sosyal bilimlerle ilgili ¢alismalari
vurgulamaktadirlar. Ilerleme ve degisimin temel oldugu ilerlemeci kavrami yansitir.
flerlemeciler, egitimin yalmizca yetiskin yasamlar1 i¢in bir hazirlik degil, siirekli
olarak zenginlesen bir siirekli biiyiime siireci olmas1 gerektigine inanirlar. Ayrica,
geleneksel konunun incelenmesinin ilgi ve kisisel deneyime bakilmaksizin tim
ogrenciler icin uygun olduguna dair 6zcii inanci da reddederler. Ilerlemeciler,
endiistriyel sanatlara ve ev ekonomisine egitimi dahil ederek, okulu hem ilging hem
de faydali hale getirmeye calisirlar. Ideal olarak, ev, isyeri ve okul, yasamda siirekli,
tatmin edici bir 6grenme deneyimi olusturmak i¢in bir araya gelir. Pek ¢ok yetiskinin
cocukluktan hatirladig1 kasvetli, goriiniiste alakasiz sinif egzersizlerinin bir giin
gecmiste kalacak olmasi ilerici riiyadir. Ilerlemeci hareket, okullar1 miifredatlarini
genisletmeye tesvik ederek, egitimi 0grencilerin ihtiyaclar1 ve ilgi alanlarina daha
uygun hale getirmeye caligmaktadir. Ilerlemeciligin basarisindan en ¢ok sorumlu
olan kisi John Dewey'dir denilebilir. John Dewey, fiziksel evreni gercek ve temel
olarak gormiis ve evren hakkindaki tek sabit gergegin degisiminin varligi oldugunu
iddia etmistir. Dewey i¢in degisim, kontrol edilemeyen bir gii¢ degildir. Daha ziyade
insan zekasi tarafindan yonetilebilir. Dewey, insanlarin baskalariyla aktif etkilesim
yoluyla iyi 6grenen sosyal hayvanlar oldugunu ve bizim i¢in anlami olan faaliyetlerle

mesgul  oldugumuzda Ogrenmemizin arttigimi ileri  siirmistiir. Dewey'in
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epistemolojisinin temeli, daha Onceki deneyimlerimizi yeni, anlamli problemleri
cozmeye uygularken bilginin elde edildigi ve genisletildigi fikridir. Dewey'e gore
egitim, deneyimin yeniden ingasidir, dnceki deneyimleri yeni yollarla uygulama
firsatidir. Dewey, bilimsel yonteme biiyiik 6l¢iide giivenerek, sorunlar1 ¢ozmek igin
bes adimli bir yontem onermistir (Paris, 2000):

e Sorunun farkinda olun

e Onu tanimlayin

e (Cozmek i¢in ¢esitli hipotezler 6nerin

e Her bir hipotezin sonuglarini bir 6ncekinin 1s181nda inceleyin

e Deneyim

e En olasi ¢oziimii test edin.

1.4.3. Daimicilik (Perennialism)

Daimicilik (Perennialism), Platon, Aristoteles ve St. Thomas Aquinas'in felsefelerine
dayanmaktadir. Aquinas’in birincil amaci inang ve mantigi veya felsefe ile ilhami
uzlastirmaktir. Iki tiir Daimicilik vardir: Aquinas gibi egitime dini bir yaklasimi
siirdlirenler ve yirminci ylizyilda iki taninmis egitim filozofu, Robert Hutchins ve
Mortimer Adler tarafindan gelistirilen daha sekiiler bir bakis acisina sahip olanlar.
Laik Perennialistler, egitimi, Ogrencinin paradigmasimni veya diislince tarzim
doniistiirmeye yonelik ortak bir tarihsel diisiince ve akil temeli insa etmenin bir yolu
olarak savunmaktadirlar. Toplumsal hayatta kalmayr saglamak igin, tim
vatandaslarin Demokrasinin dogasina uygun bireysel 6zgiirliikleri, insan haklarini ve
sorumluluklart glivence altina alacak diisiinme yollarina maruz kalmast ve
ogretilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Esasen, Perennialism kavramlar1 6gretir ve
bilgi ile bilginin anlami {izerine odaklanir (Link, 2008).Daimicilik egitim felsefesi
hem idealizmden hem de gercekgilikten tiiretilmistir. Idealizmden, gercegin evrensel
ve degismez oldugu fikirlerinin birlesimi gelir (Arends, Winitzky & Tannebaum,
2001: 88-89).

Bilgi gergektir. Gergek her yerde aynidir. Dolayisiyla egitim her yerde ayni
olmalidir. Sonug olarak, tiim Ogrencilerin bireysel farkliliklardan bagimsiz olarak

ayn1 miifredat1 takip etmeleri beklenir (Moss & Lee, 2010: 38).
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Daimicilik savunuculari, evreni manevi yonleriyle ele alirlar, insanin evrendeki
konumunu metafiziksel olarak degerlendirirler. Yasamin bir kopyasi olmayan okul,
kiltliriin gelecek nesillere aktarildigi, toplum tarafindan olusturuldugu ve insanin
zihinsel kapasitesini gelistirmeyi hedefleyen yerdir. Klasik idealizm ve gercekeiligi
temel alan ¢ok daimicilik, egitim felsefesi hareketleri arasinda en radikal olanidir.
Egitimde mutlak degismez kalicilifa gore evrensel ilke ve geleneklere 6nem verir.
Evrende siirekli mutlak gergekler vardir ve insan dogasi da sabittir. Bu kararlilik
ilkesini egitime yansitan egitim felsefesi anlayiginin siirekliligi, egitimin mutlak,
degismez ve nitelikte evrensel ilkelere gore sekillendirilmesi gerektigini ileri siirer.
Bilgi ve ahlak zamana ve topluma gore degismez. Bu evrensel sabit degerler
bireylerin hayata hazirlik siireci olan egitimle gelecek nesillere aktarilir. Kaliciliga
gore, dayanikli ve Karakterli bilge bir insan yetistirmek, egitimin en onemli temel
amacidir. Egitimin bir diger amaci, insan dogasinin en énemli yani olan insan zihnini
ve diisiinme yetenegini gelistirmek ve insana mantikl ilkelere gore zihni kullanmay1
ogretmektir. Bu nedenle okullarin temel gorevlerinden biri de akilct insan ve bilge

bireyler yetistirmektir (Zirhlioglu& Yayla, 2016: 2111).

Antik ve orta ¢agin yan1 sira modern zamanlarin biiytik kitaplari, her nesli baglatmasi
gereken bir kiiltir gelenegi olan bir bilgi ve bilgelik deposudur. Siireklilik, zamani
asan bilgiye deger verir. Bu, konu merkezli bir felsefedir. Kalic1 bir egitimcinin
amaci, Ogrencilere rasyonel diisiinmeyi 0gretmek ve elestirel diisiinebilen zihinler
gelistirmektir. Perennialistler, oncelikle igerige hakim olmanin 6nemi ve muhakeme
becerilerinin gelisimi ile ilgilenirler. "Bir sey ne kadar degisirse, o kadar ¢ok ayni
kalir" atasézii, daimi uzmanlarin egitime bakis acisim1  Ozetlemektedir

(https://cer.jhu.edu/files_ta).

1.4.4. Varolusculuk (Existentialism)

Varolusgular i¢in gergekligin dogasi 6zneldir ve bireyin i¢inde yer alir. Fiziksel
diinyanin insan varolusu disinda igsel bir anlami yoktur. Varolus, insanin ne
oldugunun herhangi bir tanimindan 6nce gelir. Yapilan se¢imlerle insan kendisini o
varolusla iligki i¢inde tanmimlar. Bagkasinin Onceden belirlenmis felsefi sistemini

kabul etmez. Egitimle ilgili olarak, varoluscu simiflarin konusu kisisel bir tercih
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meselesi olmalidir. Ogretmenler, bireyi, &grencinin kendi goriislerini acikliga
kavusturmak i¢in baskalarinin goriisleriyle yiizlesmek zorunda oldugu sosyal bir
baglam i¢inde bir varlik olarak goriir. Karakter gelisimi, kararlar i¢in bireysel
sorumlulugu vurgular. Gergek cevaplar dis otoriteden degil, bireyin i¢inden gelir.
Hayat1 otantik diisinme yoluyla incelemek, Ogrencileri gercek Ogrenme
deneyimlerine dahil eder. Varoluscular, &grencileri oOlgiilecek, izlenecek veya

standartlastirilacak nesneler olarak diistinmeye karsidirlar (https://oregonstate.edu).

Egitimdeki varoluscu hareket, filozoflarin varolusguluk olarak adlandirdiklari
entelektiiel bir tutuma dayanmaktadir. On dokuzuncu yiizyi1l Avrupa'sinda dogan
varolus¢uluk akiminda ilk akla gelen isimler Soren Kierkegaard (1813-1855) ve
Friedrich Nietzsche (1811-1900) seklinde ifade edilebilir. Deccal adli bir kitap yazan
ve Tanr 6ldii ifadesini icat eden tnlii varolusgular, bircok temel felsefi meselede
birbirleriyle tutkulu bir sekilde fikir ayriligina diisseler de, paylastiklari sey,
bireycilige sayg1 seklinde ifade edilebilir. Ozellikle, felsefeye yonelik geleneksel
yaklagimlarin her bireyin kendine 6zgili kaygilarina yeterince saygi gostermedigini
savunmuglardir. Jean Paul Sartre'in klasik varolusguluk formiilasyonu "varolus 6zden
once gelir" seklindedir. Genellikle varolusgu gelenekle iliskilendirilen bazi filozoflar,
"varolus 6zden Once gelir" ilkesini hi¢bir zaman tam olarak benimsememislerdir.
Yine de, bu ilke egitimsel varoluscu hareket i¢in temeldir. Varolusculuk, metafizik,
epistemoloji ve etik hakkinda herhangi bir nesnel, otoriter hakikat kaynaginin
varligin1 reddeder. Bunun yerine, bireyler kendileri i¢in neyin "dogru" veya "yanlis"
ya da "giizel" veya "¢irkin" oldugunu belirlemekten sorumludur. Varolusgu i¢in,
insan dogasinin evrensel bir bi¢cimi yoktur; her birey uygun gordiigii sekilde gelismek
i¢in Ozgiir iradeye sahiptir. Varoluscular tarihsel olaylar1 vurgulamak yerine, her biri
ogrencilerin kendi davranislart i¢in olast modeller saglayan tarihsel bireylerin
eylemlerine odaklanirlar. Varolusgu ydntemler bireye odaklanir. Ogrenme kendi
kendine hizlanir, kendi kendine yonetilir ve her 6grenciyle agik ve diiriist bir sekilde
iliski kuran ogretmenle biiyiikk miktarda bireysel temas igerir. Varoluggulugun
unsurlart zaman zaman devlet okullarinda goriinse de, bu felsefe 1960'larin
sonlarinda ve 1970'lerin baslarinda kurulan 6zel okullarda ve kotii alternatif devlet

okullarinda daha genis kabul gormiistiir (Paris, 2000) .
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Varoluscular evrensel ve mutlak fikirleri reddederler ve gercekligin birey tarafindan
inga edildigini savunurlar. Bir kiginin takip etmesi gereken bilgi, insanin durumu ve
yaptig1 kisisel se¢imler hakkindaki bilgidir. Bu amagla, okullar her 6grencinin 6zgiir,
benzersiz ve kisisel korkulari, umutlar1 ve 6zlemleri olan bir varlik oldugunu kabul
etmelidir. Varoluscular, 6grencilerdeki bu bireyselligi gérmezden gelen ve bastiran
ve Ogrencileri toplumun ihtiyaglarina hizmet etmek icin kolektif ve pasif bir biitiin
olarak goren okullar1 elestirirler. Okullar, onlar1 insanliktan ¢ikarmak yerine,
ogrencilerin inanclarini kesfetmeleri, diistinmeleri ve ifade etmeleri i¢in bir¢ok
secenek iceren genis bir egitim saglamalidir. Varolusgular igin sabit bir miifredat
yoktur; icerik ve pedagoji Ogrencilerin ihtiyaclari ve tercihlerine gore belirlenir.
Bununla birlikte, beseri bilimler ve sanat, Ogrencilerin dikkatini insanlarin
karsilastig1 konulara, zorluklara, ikilemlere ve sorunlara ¢cekmede 6zellikle yararlidir

(Tan, 2006).

1.4.5. Davramscilik (Behaviorism)

Psikoloji, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda kabul géren bir bilim haline gelmis
ve biling bilimi olarak tanimlanmistir. Davraniscilik, psikolojinin konusu olarak
bilinci reddeden ve onu davranisla degistiren bir anlayisi temsil etmektedir.
Davranis¢ilik 1880'lerde kok salmistir ve yirminci birinci yiizyll ve sonrasinda
gelismeye devam etmektedir. Davranisgilik yogun bir sekilde arastirilmis olmasina
ragmen, davramscilar, davranigcilik i¢in ortak bir tanim iizerinde anlasmaya

varamamiglardir (Weegar & Pacis, 2012).

Egitim psikolojisindeki ¢agdas davranis modifikasyonu, psikolojinin g¢evre ile
etkilesim i¢inde bireysel davraniglarin incelenmesi oldugunu savunan davraniggilik
ad1 verilen bir bilim felsefesine kadar izlenebilir. Davranig, bir bireyin ¢evre ile
etkilesime girerken toplam isleyisini igerir. Cevre, tiirlerin evrim gegirdigi ve bireyin
icinde gelistigi ve islev gordiigii, islevsel ve karsilikli olarak tanimlanan kosullardan
olusur. Antik ¢aglardaki belirli etkiler, Aristoteles, Descartes, Locke, Berkeley ve
Hume gibi kisilere kadar izlenen deneyci kokler dikkate degerdir. Aristoteles'in
psikolojiye en biiyiik katkisinin insan deneyimini ve davranisini somut terimlerle

yorumlama girisimi oldugu sdylenebilir. Daha sonra John B. Watson tarafindan

42



desteklenen davraniscilik, 17. yiizyilda Rene Descartes tarafindan benimsenen felsefi

bir nesnelcilik geleneginden gelismistir (Kratochwill & Bijou, 1987: 131-132).

Egitimsel varolusculuk, en igteki dogamizi sekillendirmek igin 6zgiir iradeye sahip
oldugumuz fikrine dayanirken, davranigcilik, 6zgiir iradenin bir yanilsama oldugu
inancindan tliremistir. Bu gorlisii savunanlar davranigin kasithi olarak cevredeki
glicler tarafindan sekillendirildigine ve istenen kisi ve eylemlerin tasarimin iirlinii
olabilecegine inanirlar. Baska bir deyisle, davranis bireyin 6zgiir iradesinden ziyade
baskalar1 tarafindan belirlenir. Saf bir davranigg¢iya gore insan, tamamen dis gevresi
tarafindan sekillendirilir. Bir kisinin ¢evresini degistirirseniz, onun diigiincelerini,
duygularini ve davranislarini da degistirirsiniz. Davranisgiligin kokleri 1900'lerin
basinda Rus deneysel psikolog Ivan Pavlov (1848-1936) ve Amerikali psikolog John
Watson'un (1878-1958) calismalarina dayanmaktadir. Harvard Universitesinde
profesor olan B.F. Skinner (1904-1989), ¢alismalarini iyilestirerek ve genisleterek,
davranig¢iligin modern Amerikan kiiltiirli icinde yayilmasinin arkasindaki itici giic
olmustur. Skinner, kii¢lik hayvanlar1 davranis teknikleriyle egitmek i¢in kullandigi,
simdi Unlii olan Skinner kutusunu gelistirmistir. Ayrica programli 6grenme kullanan
2.Diinya Savasi gidimlii bir fiize sistemi de icat etmistir. Davranisgilik, tek
gercekligin dikkatli, bilimsel gdzlem yoluyla ayirt ettigimiz fiziksel diinya oldugunu
iddia eder. Insanlar ve diger hayvanlar, yalmzca igeriden veya disaridan iiretilen
fiziksel uyaranlara yanit olarak hareket eden karmasik madde kombinasyonlari
olarak goriiliir. Davranisciliga gore insan dogasi ne iyl ne de kotiidiir, yalnizca
kisinin ¢evresinin iiriiniidiir. Insanlarin kendilerine ve baskalarina yaptiklari zararl
seylerden sorumlu olan insan dogas1 degil, kusurlu ortamlardir. Bir davranisgiya
gore, Ozglir irade ya da 6zerk hareket eden kisi diye bir sey yoktur; bu tiir fikirler
sadece bizi daha 1yi hissettiren ancak bilimsel gozlemlere uymayan efsanelerdir.
Skinner, ahlaki standartlarin insan davraniginin bilimsel gozleminden tiiretilmesi
gerektigini  Onermektedir. Davranisgilik, sebebin c¢evrenin insanlarin zevklerini
sekillendirmesinde yattigin1 sdylemektedir. lyi bir 6rnek, medyanin insanlarin giyim
tarzlarii begenmesi ya da begenmemesi iizerindeki etkisidir. Birkag ay veya yil
icinde, medya insanlar1 daha 6nce g¢ekici bulmadigr bir stili giizel olarak gérmeye

ikna edebilir (Paris, 2000).
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IKiNCi BOLUM
G7 ULKELERINDE EGITiMiIN HARCAMALARININ YAPISI VE
BUYUMEYLE iLiSKISi

2.1. Diinyada Egitim Harcamalarinin Gelisimi ve Onemi

Kiiresel rekabet giicti, bir iilkenin yenilik ve bilgiye sahip olmasina baghdir. Egitim,
arastirma ve teknolojik gelistirmenin yeni bir anlam ve dnem kazanmasinin bir
nedeni budur. Bilgi, 6zellikle 40-50 yillik siiregte iilke ekonomilerinde bir {iretim
faktorii olarak daha ¢ok dikkat ¢ekmeye baslamistir (Dumciuviene, 2015: 2427-
2428).

Egitimli olmanin igsel degerinin yani sira, egitim hem bireyler hem de toplum igin
cok c¢esitli faydalarla iligkilendirilmektedir. Egitim, daha fazla iiretkenlige ve
ekonomik biiylimeye katkida bulunur. Bunun yani sira egitimin yayilma etkilerinden
de bahsedilebilir. Insan sermayesi yeniligin merkezindedir ve daha egitimli bir
isgiicliniin daha fazla ve daha iyi islere gotiiren yenilikei fikirleri tesvik edecegi
kabul edilmektedir. Daha yiiksek egitim diizeyine sahip kisilerin is bulma,
istihdamda kalma, iste yeni beceriler 6grenme ve egitim diizeyi diisiik olanlara gore
calisma yasamlart boyunca daha fazla kazanma olasiligi daha yiiksektir. Ekonomik
faydalar bireylerle sinirh degildir. Egitime yatirim yapmak, hitkiimetlere egitimin her
diizeyinde olumlu kamu getirisi saglar . Egitimli vatandaslar daha fazla kazanacagi
icin yasamlar1 boyunca devlete daha yiiksek vergiler 6der ve sosyal haklar ve refah
acisindan da daha az maliyetlidirler. Insanlarin  bildikleri 6nemlidir, ancak
bildikleriyle yaptiklari da rekabetci ekonomilerde kritik bir role sahiptir. Sosyal
hareketlilik, bireylerin aile ve sosyal cevresi gibi bir dizi faktorden etkilenirken,

herkes i¢in esit firsatlar saglayan egitim, bireylerin sosyal merdiveni yukari
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tasimasina ve boylece daha esit toplumlar yaratilmasina yardimer olabilir (OECD,
2020D).

Bir ekonominin iiretim kapasitesi farkli faktorlere baglidir. Bunlara fiziksel sermaye,
teknoloji ve is¢i sayist ile bunlarin kalitesi dahil edilebilir. Bu kalite, biiyiik ol¢iide
insan sermayesi (bilgi, beceri ve aliskanliklar) tarafindan belirlenir. Iscilerin egitim
seviyesindeki bir artis, beseri sermayelerini gelistirerek bu iscilerin tiretkenligini ve
ekonominin c¢iktisin1 artirir. Bu konudaki ¢alismalarin  onciisii, Jacob Mincer
tarafindan 1974'te gelistirilen ve Mincer Denklemi olarak bilinen denklemdir. Bu,
iscilerin kazanglarini egitim ve is deneyimleri ile iliskilendirmektedir. Ancak
buradaki temel sorun, bu tiir ¢aligmalarin egitimin tretkenlik iizerindeki etkisini
gercekten Olgiip 6lgmedigi ile ilgilidir. Egitimin bir ¢alisanin iiretkenligi tizerindeki
dogrudan etkisine ek olarak, biiyiimenin yaninda egitim dissalliklarina da bakmak
gerekir. Ote yandan, gelismekte olan ekonomiler, daha zengin iilkelerde gelistirilen
teknolojileri taklit etmelerine yardimer oldugu icin ilk ve orta 6gretim goérmiis
is¢ilerden yararlanmaktadir. Egitimde yetersiz yatirnrmdan kaginmak i¢in egitim
politikalart tasarlanirken, bu tiir digsalliklarin veya sosyal getirilerin varligi ve
bunlarin miktarlarinin 6nemi g6z Oniine alinmalidir. Ancak egitimin ekonomik
biiylime tizerindeki etkilerini 6lgmeye odaklanan ve bu nedenle hem &zel getirileri
hem de digsalliklar1 yansitmaya calisan c¢alismalar da bazi zorluklarla karsi
karstyadir. Ozel getirilere odaklanan ¢aligmalar gibi, egitim degiskenini dogru bir
sekilde Olgmeleri, farkli egitim seviyeleri arasinda ayrim yapmalar1 ve kaliteyi

kontrol etmeleri gerekir (Canals, 2017).

Egitim, insan kaynaklarmi artirmak ve beseri sermaye biriktirmek ig¢in birincil
mekanizmadir. Ancak egitimde cinsiyete ve S0Syo-ekonomik duruma dayali
esitsizlikler biiyiimede onemli bir engel olusturabilir. Ek olarak, egitimde sosyal,
politik ve ekonomik fay hatlariyla uyumlu bir esitsizlik, siddete, catismaya ve
istikrarsizlifa yol acan kizginliklar yaratabilir. Dolayisiyla okullar ve egitim
sistemleri, politika uygulamasina bagli olarak bariscil toplumlarin gelismesi igin
kanallar olarak hizmet edebilir veya durumu daha da koétiilestirebilir. Ulusal egitim

politikalari, daha yiiksek basari olasiligi icin giivenlik, sosyal ve ekonomik
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stratejilerle baglantili olmalidir. Boyle bir baglanti, hiikkiimetler i¢cinde kurumlar arasi

isbirligini gerektirir (Byrd, 2012: 102-103):

Gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda egitim seviyelerinin ¢arpict bigimde
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ancak gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
egitim diizeyleri disinda pek ¢ok agidan farklilik gosterdigi de géz ardi edilmemelidir
(Hanushek & WoBmann, 2007).

Cagdas kiiresellesmis diinyada, bilgi dnemli bir karsilastirmali gelisim avantajidir ve
bu nedenle tiim gelismis iilkeler kalkinma miicadelesinde yatirim olarak egitime
biiylik 6nem vermektedirler. Her iilkenin, bu alanin en yiiksek ulusal 6neme sahip

oldugu konusunda siyasi fikir birligi olusturmasi esastir (Pordevi¢, 2014: 579).

Tarihsel siirecte tilkelerin gelisimine baktigimizda egitimin son derece onemli bir
rolii oldugu goriilmektedir. Bu nedenle {ilkelerin kamu harcamalari icerisinde egitim

harcamalarinin payinin oldukc¢a 6nemli oldugu sdylenebilir.

Cesitli sektorlerde (egitim, saglik hizmetleri, sosyal gilivenlik ve savunma dahil)
devlet finansmani, kamu yararinin yiiksek oldugu durumlarda uygundur. Egitim, tim
hiikiimetlerin hizmet sunumunu finanse etmek veya yonlendirmek i¢in miidahale
ettigi bir alandir. Piyasalarin egitim firsatlarina esit erisim saglayacagina dair hicbir
garanti olmadigindan egitim hizmetlerinin devlet tarafindan finanse edilmesi

gereklidir (OECD, 2020d).

Egitimde kamu harcamalarimin seviyesi, hiikiimetin egitime olan baglhiliginin
Olciisiiniin bir gostergesidir. Farkli iilkelerdeki hiikiimetlerin egitime nasil yatirim
yaptigin1 degerlendirmek, egitime katilimin ve sonuclarin bu iilkeler arasinda nasil
degistigini incelemek i¢in Onemli bir gergeve saglar. Egitime yapilan yatirim,
demografik yapi, okullasma oranlari, kisi bagina gelir ve egitim kaynaklar1 fiyatlar

gibi arz ve talep faktorlerinden biiyiik 6l¢iide etkilenir (Education Counts, 2020).
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Sekil 1. Diinyada Kamu Egitim Harcamalar1 — Toplam (%GSYH): 2000-2017

Kaynak: The World Bank, GovernmentExpenditure on Education, 2020,
https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS.

Bu giin diinyada tlkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde ya da iilkelerin
karsilagtirilmasinda milli gelirinden egitim hizmeti i¢in ne kadar pay ayirdigi temel
gostergelerden Dbirisi olarak kabul edilmektedir. Cilinkii bu konuda yapilan
calismalarda egitime ayrilan kaynak ile o iilkedeki refah seviyesi arasinda pozitif
yonlii bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Egitim i¢in yapilan kamu harcamalari,
egitim kurumlarina yapilan dogrudan harcamalar1 ve ayn1 zamanda hane halklarina
verilen ve egitim kurumlart tarafindan yonetilen egitimle ilgili kamu
stibvansiyonlarini igerir. Bu gosterge, Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH)’nin birincil,
birincilden ikincil sonrasina kadar ii¢iinciil olmayan ve {i¢iinciil seviyelere boliinmiis
bir yiizdesi olarak gosterilir. Kamu kurumlar arasinda egitim bakanliklar1 disindaki
bakanliklar, yerel ve bolgesel yonetimler ve diger kamu kurumlar yer alir. Kamu
harcamalari, egitim hizmetlerini saglayan veya destekleyen okullar, tiniversiteler ve
diger kamu ve 6zel kurumlara yapilan harcamalari igerir. Bu gosterge, hiikiimetler
tarafindan saglik, sosyal giivenlik, savunma ve giivenlik gibi diger yatirim alanlarina
gore egitime verilen onceligi gostermektedir. Egitim harcamalar1 okul harcamalarini
kapsar (OECD, 2020c). Diinyada 2000-2017 aras1 donemdeki Egitim igin yapilan
kamu harcamalarina baktigimizda kamu harcamalarinin GSYH’ye oraninin yaklagik

3,9 ile 4,7 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu donemde en diisiik oran 2000, en
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yiiksek oran ise 2009 yilinda gergeklesmistir. Zaman iginde inis ¢ikislar gosterse de
diinyada kamu egitim harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin (% olarak) 2000-2017
arast donemde artis egiliminde oldugu goriilmektedir (Sekil 1). Bu oran 2018 yil1 i¢in
EU 27 Ulkelerinde % 4,6, EU 28 Ulkelerinde % 4,7 ve Avrupa Birligi Bolgesinde ise
% 4,5’dir (Eurostat, 2018).

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan harcamalar kamu harcamalari
olarak tamimlanmaktadir. Bu harcamalar kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaciyla onceden belirlenmis olan bir yasal ¢er¢eve igerisinde yapilmaktadir. Bu
kapsamda egitim, sahip oldugu “boliinebilirlik” ve “pazarlanabilirlik” 6zellikleri ile
bir 6zel mal goriiniimiinde iken, olumlu digsallik yaratici etkisine bagli olarak

kamusal bir mal olarak nitelendirilmektedir (Devrim & Tosuner, 1987: 86-87).

%

—Villar

Sekil 2. Diinyada Kamu Egitim Harcamalari-(% Toplam Devlet Harcamalari): 2000-2017
Kaynak: The World Bank, GovernmentExpenditure on Education, Total (% of

GovernmentExpenditure), 2020, https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD. CTOT.ZS.

Gilinlimiizde diinyadaki {ilkelerin biiyiik bir kismi yiiksek bilgi diizeyine sahip
saglikli toplumlar yetistirebilmek igin egitim harcamalarina daha fazla kaynak
ayirmaktadirlar. Yine ayni sekilde tlkelerin kamu devlet egitim harcamalariin
toplam devlet harcamalari igerisindeki payr da iilkelerin gelismislik ve toplumsal
refah seviyesinin onemli bir gostergesidir. Diinyada 2000-2017 aras1 dénemdeki

kamu egitim harcamalarinin toplam devlet harcamalar1 igerisindeki payina

48



baktigimizda % 13,6 ile 15,04 arasinda inis ¢ikish bir seyir izledigi goriillmektedir.
Bu oran 15,049 ile en yiiksek seviyesine 2003 yilinda ulagsmustir (Sekil 2).

Gliniimiizde pek ¢ok iilke, egitim kalitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak ¢aba
harcarken, egitimin genellikle politika giindemine kaydigi goriilmektedir. Egitim
yatirrmlarmin faydalari ancak gelecekte goriildiigii i¢in bazi g¢evreler tarafindan
tyilestirmelerin degerinin ve Oneminin kiigiimsendigi soOylenebilir.  Gelismis
tilkelerdeki okullar1 iyilestirmenin potansiyel kazanimlari ise gergekten oldukea iyi
goriinmektedir. Biiylime {izerindeki beseri sermaye etkisi, en iyi biligsel becerilerin
dogrudan ol¢iimleri ile uzun vadeli ekonomik gelisme arasindaki iliskiyle karakterize
edilebilir. Dahasi, mevcut tarihsel kanitlar, farkli becerilerin ¢ok gii¢lii ve siirekli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Gelecege yonelik tahminler -elbette
belirsizlikler igerir. Belirsizligin énemli yonleri, hem diinya ekonomilerinin yapisal

yonlerinden hem de olas1 analitik sorunlardan kaynaklanmaktadir (OECD, 2010).

2.2. Egitim ile Ekonomik Biiyiime iliskisinin Teorik Cercevesi

Beseri sermayenin ekonomik bir fenomen olarak ortaya ¢ikisi, Onceki biiylime
teorilerinin g¢ogunun altinda yatan bir temadir. Adam Smith'in yazilarindan
baslayarak, insan sermayesi, tiikketim i¢in tiim ihtiya¢ ve kolayliklar1 saglayan fon
olarak kabul edilmis ve bu ana tema, Malthus, Marx, Harrod ve Domar'in sonraki
yazilarinda da yankilanmistir. Adam Smith (1776), uzmanlagmaya ve merkantilizm
gibi isbolimiine herhangi bir engel yoksa rekabet¢i piyasalarin geligimini
engelledigini ve 1§ bolimi siirecini siirladigini hissettigi ekonomik biiylimenin
sonsuza kadar devam edebilecegi inancini yansitiyordu. Adam Smith milletlerin
zenginligi isimli kitabinda, her ulusun yillik emegi, her yil tiikettigi yasamin tiim
ihtiyac ve kolayliklarin1 baglangicta saglayan temel kaynaktir demistir. Boylece

Adam Smith, emegi tim zenginligin kaynagini olarak gérmiistiir (Daren, 2017).

Adam Smith'in egitim ekonomisine yaklagimi, beseri sermayenin ‘“dogas1”,
kaynaklar1 ve egitim tercihlerini degerlendirirken maliyet-fayda kriterleri agisindan
incelenmektedir. Smith’in yorumunun tutarliligi is kazanglarindaki farkliliktan ve
beseri sermaye kategorisinin ilkel kullanimindan kaynaklanir. Smith, klasik tiretken

tilketim teorilerinin rafine bir evrimi olarak insan kaynaklarma yatirim anlamina
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gelen agiklamalardan baglamaktadir. Beseri sermayeyi tiikketimden ayirmaya gotiiren
varsayim (yani egitimi liilks mallardan) Smith’in nasil oldugunu gdsteren bir dizi
diisiinceden kaynaklanmaktadir. Insan sermayesi, ekonomik ajanlara dahil edilen
iiretken becerilerin ve bilginin tamamini temsil eder. Egitim tam olarak ekonomik
faaliyetlerin panoramasina yerlestirilir ve tiiketimden farkli belirli bir yatirim bigimi
haline gelir (Spalletti, 2014: 60-64).

Egitimin rolii ve insan sermayesi olarak adlandirilan sey son yillarda ekonomik
bliylime literatiirlinde oldukca biiyiik ilgi gdrmiistiir. Egitimin beceri olusumuna
katkis1 ve bunun sonucunda is giicliniin yiiksek ve diisiik vasifli isciler olarak
boliinmesi, gelir dagilimi ve uluslararasi ticaret literatiirlerinde de genis capta
incelenmistir. Neo-Klasik Biiyiime Modellerinde (Igsel Biiyiime Modelleri dahil),
egitim isgiicii dretkenligini daha hizli arttirir ve tcretleri artirarak gelir dagilimini
tyilestirir. Ancak farkli gruplar arasinda farkli beceri olugturma oranlarinin - egitim
yoluyla - bazen gelir esitsizligini siddetlendirdigi de ileri siirilmektedir. Bununla
birlikte, sasirtict bir sekilde, egitim, kapitalist ekonomilerin dinamikleri ile bariz bir
ilgiye sahip olmasina ragmen, klasik gelenekteki biiylime ve dagitim teorilerinde ¢cok

az ilgi gérmistiir (Dutt & Veneziani, 2015).

Teorik ekonomik biiylime modelleri, egitimin ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecegi
farklt mekanizmalar1 vurgulamistir. En basit modelleme, makroekonominin ¢iktisinin
ekonomideki sermaye ve emegin dogrudan bir islevi oldugu bir toplam {iiretim
islevinin standart bir karakterizasyonunu takip eder. Solow'un (1957) temel biiyiime
modeli bdyle bir tanimla baglamistir. Daha sonra teknolojik degisim unsuru
eklenmistir. Bu teknolojik degisimin kaynagi veya belirleyicileri, ekonomik
bliylimeyi anlamak i¢in merkezi olmasina ragmen, analizin ayrilmaz bir pargasi

degildir.

Mankiw, Romer ve Weil (1992) tarafindan gelistirilen Neoklasik Biiytime Teorileri,
egitimin bir liretim faktorii olarak roliinii vurgulayarak modeli egitimi dahil edecek
sekilde genisletir. Egitim, isgiicliniin beseri sermayesini ve dolayisiyla toplam gelirin
sabit durum diizeyini artirarak biriktirilebilir. Biiyiimenin beseri sermaye bileseni,

ekonominin bir sabit durum diizeyinden digerine gectigini ima eden daha fazla
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egitim birikiminden kaynaklanir. Yeni diizeyde egitimin biiylime iizerinde daha fazla
etkisi yoktur. Bu modeli tahmin etmenin ortak yaklasimi, is¢i basina GSYH'deki
degisiklikleri egitimdeki (ve sermayedeki) degisikliklerle iliskilendirmektir. Beseri
sermayenin roliine iliskin bu goriis olduk¢a sinirhidir, ¢ilinkii bir toplumun yatirim
yapacagi egitim miktarinda dogal kisitlamalar vardir. Ayrica birgok gelismekte olan
iilke icin egitimin genisleme ve biiylime modellerini agiklamada basarisizdir. Bu
calismada, cesitli arastirmacilar (Lucas, 1988, Romer, 1990, Aghion ve Howitt,
1998) yeni fikirler ve yeni teknolojiler gelistirerek ekonominin yenilik¢i kapasitesini
artirmada egitimin roliinii vurgulamaktadir. Bunlara i¢sel biiylime modelleri denir
c¢linkii teknolojik degisim model i¢indeki ekonomik giigler tarafindan belirlenir. Bu
modeller altinda, belirli bir egitim diizeyi, slirekli bir yeni fikir akigina yol agabilir
bdylece egitimin biliylimeyi etkilemesini miimkiin kilar. Bu modelleri tahmin etmenin
yaygin yolu, is¢i basina (veya kisi basina) GSYH'deki degisiklikleri egitim diizeyiyle
iliskilendirmektir. Uretim ve biiyiimede egitime bakis, teknolojilerin yayilmasina
odaklanir. Yeni teknolojiler firma verimliligini arttirirsa {lilkeler bu yeni teknolojileri
daha genis bir sekilde benimseyerek biiyiiyebilirler. Tiim yaklasimlarin ortak noktasi,
egitimin biiylime tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu diigiinmeleridir. Son ikisi, uzun
vadeli biliylime yoriingeleri itizerindeki etkisini vurgulamaktadir (OECD, 2010).
Omegin Paul Romer, ¢ok sayida yiiksek vasifli is¢iye sahip toplumlarin daha fazla
fikir drettigini ve dolayisiyla daha fazla biyiidiigiinii 6ne silirmektedir. Yakin
zamanda yapilan bir ¢alismada, Aghion ve digerleri teorik bir model g¢ergevesinde
daha gelismis ekonomilerin {niversite egitimine sahip is¢ilerden yararlandigini
gosteren bazi ampirik kanitlar sunmustur. Cilinkii bu durum teknolojik yeniligi tesvik
etmekte ve hem fiziksel sermayenin hem de bir biitiin olarak isgiiciliniin iiretkenligini

arttirmaktadir (Canals, 2017).

Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan onciiliik edilen igsel biliyiime literatiiriiniin
temel katkis1 kisi bagina gelirdeki stirekli bliylimenin altinda yatan kaynagi, yani
bilgi birikimini i¢sellestirmek olmustur. Orgiin egitim, is basinda egitim, temel
bilimsel arastirma, yaparak 6grenme, siire¢ yenilikleri ve iiriin yenilikleri dahil olmak
tizere toplumlarin bilgi biriktirdigi bir¢ok kanal vardir. Bu model, igsel biiylime
literatiiriinde ¢ok az ilgi goren bir kanali, yani tirlinlerin kalitesini artiran endiistriyel

yenilikleri incelemektedir. Bu kanal igsel biiylime teorisine eskime faktoriinii
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tanitmaktadir. Yani daha iyi {irlinler oncekileri gegersiz kilar. Eskime, biiylime
stirecinin 6nemli bir genel 6zelligini, yani ilerlemenin kazancglar kadar kayiplar da
yarattigini  gostermektedir. Schumpeter'in yaraticilik  fikrini  de biinyesinde

barindirmaktadir (Philippe & Howitt, 1992: 323).

Makroekonomik literatiirde egitim olarak tanimlanabilecek beseri sermaye iiretmenin
en Onemli girdilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Geleneksel olarak, insan
sermayesi digsal biiylime teorisinde agik bir rol oynamazken, i¢sel biiylime teorisinin
merkezinde yer alir. Bununla birlikte, digsal biliyime modeli son zamanlarda
Mankiw, Romer ve Weil tarafindan beseri sermayenin dahil edilmesiyle

genisletilmistir (Bassetti, 2009).

2.3. G 7 Ulkelerinde Egitimin Yapisi ve Gelisimi

G Yedi Ulkeleri (G-7), diinyanin en biiyiik gelismis ekonomilerine sahip yedi
iilkenin olusturdugu bir forumdur. Baska bir ifade ile uluslararasi ekonomik ve
parasal konular1 ele almak i¢in periyodik olarak toplanan hiikiimetler arasi bir
organizasyondur. G-7'nin temel amaci, ckonomik konulara 6zel olarak
odaklanarak, kiiresel sorunlari tartismak ve bazen birlikte hareket ederek ¢ozmektir.
Bu iilkeler; Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Birlesik Krallik ve Kanada seklinde siralanir. G-7'nin Baskanligi, iilkelerin her biri
tarafindan sirayla tliye gerceklestirilmektedir. Grubun kékenleri, 1973 petrol krizinin
ardindan Fransa, Almanya, ABD, Ingiltere ve Japonya maliye bakanlarmimn (Besler
Grubu) gayri resmi bir toplantisina dayanmaktadir. G-7, Sovyetler Birligi'nin daha
Ozglir pazarlara sahip bir ekonomi yaratma ve 1991'de ilk dogrudan
cumhurbagkanligr se¢imini yapmasi da dahil olmak iizere, kiiresel ekonomiye
entegrasyon uygulamalarimi gerceklestirme sozii vermesi iizerine 1998'de, ABD
Bagkani Bill Clinton da dahil olmak iizere liderlerin 1srarlari lizerine G-7'ye tam tiye
olarak eklenmis ve G8 olusturulmustur. Ancak 2014 yilinda Rusya, Kirim'in ilhaki
ve Ukrayna'daki gerginlikler sonrasinda gruptan uzaklastirilmistir. Bagkan Donald
Trump'in Rusya'y1 orgiite yeniden kabul etmesi icin 2018 ¢agrisina ragmen Rusya
gruba yeniden alinmamistir. Avrupa Birligi (AB) bazen sandalyeye veya ana toplanti

disinda de-facto sekizinci iiyesi olarak kabul edilmektedir. G-7 resmi, resmi bir birim
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degildir. Bu nedenle, derledigi onerilen politika ve planlari uygulamak icin yasal

veya yetkili bir konuma sahip degildir (Chen, 2020).

Ulkelerin egitim biitcesi egitime verdigi onemi yansitmaktadir. Egitime verilen
Onemin li¢ temel gostergesi vardir. Bunlar; 6grenci basina diisen egitim harcamasi,
egitim biitgesi ve egitim harcamalarinin ulusal gelire oranidir. Devletlerin egitime
verdikleri 6nemin egitim harcamalarinin kamu harcamalar i¢indeki oraniyla dogru

orantili oldugu sdylenebilir.

Egitim i¢in yapilan kamu harcamalari, egitim kurumlarina yapilan dogrudan
harcamalar1 ve ayni1 zamanda hane halklarina verilen ve egitim kurumlar tarafindan
yonetilen egitimle ilgili kamu siibvansiyonlarimi igerir. Bu gdsterge, GSYH'nin
birincil, birincil ve orta 0gretim sonrast ligiincli olmayan ve iiglincilil seviyelere
boliinmiis bir yiizdesi olarak gosterilir. Kamu kurumlar arasinda egitim bakanliklar
disindaki bakanliklar, yerel ve bolgesel yonetimler ve diger kamu kurumlari yer alir.
Kamu harcamalari, egitim hizmetlerini saglayan veya destekleyen okullar,
tiniversiteler ve diger kamu ve 0zel kurumlara yapilan harcamalar1 igerir. Bu
gosterge, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik, savunma ve giivenlik gibi diger yatirim
alanlarma gore hiikiimetler tarafindan egitime verilen Onceligi gostermektedir.
Egitim harcamalari, egitim hizmetlerini saglayan veya destekleyen okullar,
tiniversiteler ve diger kamu ve 6zel kurumlara yapilan harcamalar1 kapsar. G 7
Ulkeleri diinyanin en gelismis iilkelerinden olustugu igin genellikle ekonomik ve
sosyal karsilastirmalarda ve analizlerde bu iilkeler baz alinmaktadir. Bu kapsamda
egitim konusunda da G 7 Ulkelerinin diger iilkelerle kiyaslandiginda daha {ist

siralarda oldugu goriilmektedir.

Egitim harcamalar ile ilgili gostergeler kamu ve 6zel harcamalar hakkinda veriler
sunmaktadir. Bu harcamalar okullar, tiniversiteler ve diger kamu ve ozel egitim
kurumlarma yapilan harcamalar1 kapsar. Harcama, 6grenciler ve aileler i¢in egitim
kurumlarn araciligiyla saglanan egitim ve yan hizmetleri igerir. Kamu harcamalari,
hem egitim kurumlarina yonelik dogrudan harcamalari hem de egitim kurumlar

tarafindan yonetilen hanelere verilen egitim siibvansiyonlarmi icerir. Ozel
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harcamalar, egitim kurumlarinin alabilecegi kamu siibvansiyonlar: diistildiikten sonra

kaydedilir.

Tablo 1. G7 Ulkelerinde Kamu Harcamalari: ilk dgretinden Yiiksekogretime (% GSYH): 2000-2015

Ulkeler/Yillar | 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kanada 4,348 4,201 4,636 4,940 4,833 4,596 4,533 4,391 4,235 | 4,370
Fransa 4,899 4,598 4,625 4,844 4,780 4,623 4,579 4,573 4,577 | 4,538
Almanya - 3,692 3,565 - 3,904 3,807 3,734 3,711 3,701 | 3,620
italya 3,635 3,635 3,735 3,813 3,635 3,463 3,393 3,469 3,361 | 3,349
Japonya 3,121 2,924 2,984 3,122 3,152 3,163 3,128 3,057 3,041 | 2,929
Birlesik - - - - - - 4,587 | 4,915 | 4,554 | 4,249
Krallik

ABD 4,307 4,472 4,649 4,746 4,682 4,529 4,356 4,182 4,125 | 4,114
G7 4,062 3,920 4,032 4,293 4,164 4,030 4,044 4,716 4,599 | 4,528
Ortalamasi

Kaynak: OECD,PublicSpending on Education, 2020, (Indicator), https://doi.org/10,1787/f99b45d0O-
en(Accessed on 12 October 2020).

Tablo’da G 7 iilkelerinde Ilkdgretimden yiiksekogretime kamu harcamalarmin
GSYH’ye oraninin yillar itibariyle degisimi yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda en
diisiik degerlere Japonya’nin sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Ama G 7
iilkelerinin ortalamasina bakildiginda diinyadaki diger iilkelerle kiyaslandiginda
ozellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak {iizere pek cok {iilkeden cok daha

yiiksektir (Sekil 3).
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Sekil 3. G 7 Ulkelerinde {lkégretimden Yiiksekogretime Ortalama Kamu Harcamalar1 (% GSYH):
2000-2015
Kaynak: OECD,PublicSpending on Education, 2020, (Indicator), https://doi.org/10,1787/f99b45d0O-
en(Accessed on 12 October 2020).

Bu oran Tirkiye’de % 2,45 ile % 4 arasinda degismektedir. Diger az gelismis
tilkelerde ise ¢ok daha diisiik seviyelerdedir.

Tablo 2. Kamu Egitim Harcamalari: [lkdgretimden Orta Ogretim Sonrasina - Yiiksekdgretim Dahil
Degil(% GSYH): 2000-2015

Ulkeler/Yillar | 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kanada 2,969 2,936 3,143 3,418 3,343 3,242 3,238 3,153 3,119 3,169
Fransa 3,808 3,529 3,505 3,635 3,593 3,467 3,447 3,433 3,436 3,398
Almanya - 2,816 2,644 - 2,889 2,779 2,708 2,691 2,668 2,608
italya 3,000 3,026 3,061 3,167 3,001 2,840 2,787 2,838 2,751 2,780
Japonya 2,602 2,472 2,500 2,595 2,647 2,640 2,620 2,532 2,546 2,479
Birlesik 2,799 3,254 2,986 3,271 3,344 3,659 3,634 3,931 4,082 3,783
Krallik

ABD 3,369 3,455 3,597 3,662 3,607 3,458 3,311 3,231 3,205 3,207
G7 3,091 3,069 3,062 3,291 3,203 3,155 3,106 3,115 3,115 3,060
Ortalamasi

Kaynak: OECD,PublicSpending on Education, 2020, (Indicator), https://doi.org/10,1787/f99b45d0O-
en(Accessed on 12 October 2020).

G 7 iilkelerinde ilkogretimden yliksekdgretim olmayan orta 6gretim sonrast kamu
harcamalarinin GSYH’ye oranmmin yillar itibariyle degisimine bakildiginda Bu
iilkeler arasinda en diisilk degere gene % 2.467 ile Japonya’nin sahip oldugu
goriilmektedir (Tablo 2). Ama G 7 iilkelerinin ortalamas1 diinyadaki pek ¢ok iilkeden
daha ytiksektir (Sekil 4).
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Sekil 4. G 7 Ulkelerinde {lkégretimden Orta Ogretim Sonrasina Ortalama Kamu Harcamalari -
Yiiksekdgretim Dahil Degil (% GSYH): 2000-2015

Kaynak: OECD,Public Spending on Education, 2020, (Indicator), https://doi.org/10,1787/f99b45d0O-
en(Accessed on 12 October 2020).

Tiirkiye’ye baktigimizda bu oranin % 1.73 ile % 2.56 arasinda degistigi
goriilmektedir. Bu degerin diger pek ¢ok iilke ile karsilastirildiginda hedeflenenden

uzak olsa da gokta kotii olmadigi sdylenebilir.

G 7 Ulkelerinde 2015 yili itibariyle ilkdgretimden orta &gretim sonrasmna ABD
Dolar1 cinsinden Ogrenci basina kamu harcamalarina baktigimiz zaman 124243
Dolar ile ilk sirada ABD gelmektedir. ABD’yi 11028,1 ABD Dolar ile Birlesik
Krallik izlemektedir. Diinya genelinde ise 20450,9 ABD Dolar ile Liiksemburg ilk
sirada yer almaktadir. Tiirkiye de ise bu rakam 3714,8 ABD Dolaridir.

Tablo 3. Kamu Egitim Harcamalari: Yiiksekogretim (% GSYH): 2000-2015

Ulkeler/Yillar 2000 | 2005 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kanada 1,379 | 1,265 | 1,493 | 1,522 1,490 1,354 1,295 1,238 1,207 1,201
Fransa - 1,069 | 1,119 | 1,209 1,187 1,156 1,133 1,140 1,141 1,140
Almanya - 0,877 | 0,920 | - 1,015 1,028 1,026 1,020 1,032 1,012
italya 0,635 | 0,609 | 0,643 | 0,646 | 0,633 0,624 | 0,606 0,631 0,609 0,570
Japonya 0,519 | 0,453 | 0,484 | 0,527 | 0,504 | 0,523 0,508 0,522 0,495 0,450
Birlesik Krallik - - - - - - 0,953 0,983 0,472 0,467
ABD 0,938 | 1,017 | 1,051 | 1,084 1,075 1,071 1,044 0,951 0,920 | 0,907
G7 Ortalamasi 0,867 | 0,881 | 0,951 | 0,997 | 0,984 | 0,959 0,937 0,926 0,839 0,821

Kayanak: OECD,PublicSpending on Education, 2020, (Indicator), https://doi.org/10,1787/f99b45d0O-
en(Accessed on 12 October 2020).
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G 7 tilkelerinde yiiksekdgretim kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oraninin yillar

itibariyle degisimine bakildiginda Bu iilkeler arasinda en diisiik degere Birlesik
Krallik ile Japonya’nin sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 3). Sekil 5°de de G 7

ilkelerinin yiiksekogretim kamu egitim harcamalarinin ortalamasi goriilmektedir.
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Sekil 5. G 7 Ulkelerinde Yiiksekogretim Ortalama Kamu Harcamalar1 (% GSYH): 2000-2015
Kaynak: OECD, Public Spending on Education, 2020, (Indicator), https://doi.org/10,1787/f99b45d0O-
en(Accessed on 12 October 2020).

Ogrenci basina kamu harcamasi, bir hiikiimetin, belirli bir egitim diizeyinde bir

Ogrenciye ortalama olarak ne kadar harcadigini gostermektedir. Bu gosterge, bir

Ogrenciye yapilan ortalama harcamay1 egitim diizeyleri arasinda, zaman i¢inde veya

ilkeler arasinda karsilagtirmak i¢in kullanighdir.

Tablo 4. G 7 Ulkelerinde Yiiksek Ogretimde Ogrenci Bagina Harcama Miktar1 (ABD Dolar1)*: 2000-

2015

Ulkeler/Yillar2000 2005 [2008 2009 2010 [2011 [2012 2013 [2014 [2015

Fransa 9811,5 |11220,2|14325,9|14933,1|15160 |15587,4|15392,1|16233,9/16353,8/16144,8

Almanya - 13056,5|16502,9|- 17308,7|17655,5(17143,4|16949,4/17144,2(17035,6

italya 6984,4 |[7273,6 |9588,2 |9775,2 |10064,0/10676,1|10669,4|11303,2/11438,9/11257,1

Japonya 11857,2|13914,8|16748,1|17165,2|17398,9(18401,0/18827,6|19723,9/19546,8/19289,2

Birlesik - - - - - - 24111,725613,6[24345,6[26320,1

Kralhlk

ABD 19479,2(23637,3|26949,3|26996,1|25681,1[26202,9|27527 |27578,9[29328,2[30003,2

G 7 Ortalamal12033,0|13820,4|16822,8|17217,4|17122,6|17704,5|18945,2|19567,1/19692,920008,3
Kaynak: OECD, EducationSpending, 2020, (Indicator), https://doi.org/10.1787/ca274bac-

en (Accessed on 16 October 2020). *Kanada harig
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G 7 Ulkelerinde ABD Dolar1 cinsinden yiiksekogretimde dgrenci basina harcama
miktarina baktigimizda ABD’nin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. ABD’yi
Ingiltere ve Japonya takip etmektedir. Diinya genelinde yiiksekdgretimde dgrenci
basina harcama miktar1 bakimindan ilk sirada ise Liiksemburg yer almaktadir. 2014
ve 2015 yillarinda sirasiyla 45 800.6 ve 48906.9 ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.
ABD ikinci sirada yer almaktadir. Bu rakamlar ABD’de sirasiyla 29328,2 ve 30003,3
ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir (Tablo 4). Aymi yillar i¢in Tiirkiye’de bu
rakamlar sirasiyla 10392,8 ve 8900,7 ABD Dolaridir.

2.4. G 7 Ulkelerinde Egitim ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Egitim, hem bireyler hem de toplumlar i¢in temel bir hak olarak kabul
edilmektedir. Aslinda, ¢ogu iilkede temel egitim giiniimiizde sadece bir hak olarak
degil ayn1 zamanda bir gorev olarak da algilanmaktadir. Hiikiimetlerin tipik olarak
temel egitime erisimi saglamasi beklenirken, vatandaslarin genellikle belirli bir temel
diizeye kadar egitime erigsmeleri kanunen zorunludur. Tarihsel siirece baktigimizda
diinyanin son iki yiizyilda egitimde biiyiik bir gelisme yasadigi goriilmektedir. Orta
ve yiiksekogretimde de ciddi ilerleme gorilmiistiir. Kiiresel ortalama egitim stiresi
yliz y1l Oncesine gore ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir. Diinya capindaki tim bu
gelismelere ragmen, bazi iilkeler, 6zellikle gengler arasinda okuma yazma oranlarinin
% 50'nin altinda oldugu {ilkelerin bulundugu da bir gercektir. Egitim ile ilgili veriler,
diinya genelindeki okullagmanin biiyiik 6l¢liide kamu kaynaklari ile finanse edilme
egiliminde oldugunu gostermektedir. Egitim i¢in ulusal harcamalardaki farkliliklar,
ogrenme ciktilarindaki tlkeler arasi farkliliklarn iyi bir sekilde agiklamadigindan,
veriler dgretmen sayisi1 gibi standart girdilere yapilan harcamalar1 artiran genel
politikalarin egitim c¢iktilarini iyilestirmede etkili olma ihtimalinin diisiik oldugunu
gostermektedir. Egitimin sonuglariyla ilgili olarak, giderek artan ampirik
aragtirmalar, daha iyi egitimin daha yiiksek bireysel gelir sagladigini ve sosyal
sermayenin ingasina ve uzun vadeli ekonomik biiyiimeye katkida bulundugunu

gostermektedir (Roser & Ortiz-Ospina, 2016).

Diinyadaki tilkelere baktigimizda kamu kaynaklar1 igerisinde egitime ayirdiklar
paym ya da toplam egitim harcamalari icerisinde kamu kaynaklarinin agirliginin

ciddi oranda oldugu goriilmektedir. Bunun en onemli gerekgelerden birisi egitim
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harcamalarinin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin temel unsuru konumunda
olmasidir. Ancak {ilkelerin kamu kaynaklar1 icerisinde egitime ayirdiklar1 paymn
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢ercevesinde ele aldigimizda birbirinden oldukca

farkli diizeylerde oldugu goriilmektedir.

G7 iilkelerindeki 6nemli bir politika zorlugu, maliyetlerini korurken egitim ve saglik
sistemlerinin performansini iyilestirmektir. Egitim ve saglik ¢iktilarin sosyal refah ve
ekonomik biiyiime i¢in kritik 6neme sahip oldugu sdylenebilir. Bu nedenle bu
alanlardaki harcamalar, kamu harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.
Ancak bu tiir harcamalarin etkinligi konusunda da farkli goriislerin oldugunu
sOylemek gerekir. Egitim harcamalar ile ilgili tartigmalardaki kilit konulardan birisi
bunun sektorel sonuglara ve ekonomik biiyiimeye nasil ve ne kadar giiclii
doniistiigidiir. Egitim harcamalart G7 {ilkeleri iginde onemli Olglide degisiklik
gostermektedir. Toplam egitim harcamalar1 (6zel kaynaklardan finanse edilenler
dahil) ABD'de diger G7 iilkelerine kiyasla, o6zellikle yiiksekogretim diizeyinde
onemli dlglide daha yiiksektir. ilk ve orta dgretim icin ortalama G7 harcamalarmin
ise Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ortalamasina yakin seviyelerde
oldugu goriilmektedir (Verhoeven, Gunnarsson & Carcillo, 2007).
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Sekil 6. G7 Ulkelerinde Egitim Harcamalarinin Toplam Devlet Harcamalar1 I¢indeki Pay1(%): 2000-

2015
Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, 2016, https://data.worldbank.org.
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Sekilde G7 Ulkelerinde egitim harcamalarinin toplam hiikiimet harcamalar1 igindeki
pay1 (%) goriilmektedir. Bu oran 2000-2015 yillart arasinda % 8 ile % 16,4 arasinda
degismektedir. G7 Ulkeleri icinde en yiiksek paya ABD’nin en diisiik paya ise

Italya’nin sahip oldugu gériilmektedir.
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Sekil 7. G7 Ulkelerinde Devletin Egitim Harcamalarinin GSYH I¢indeki Pay1 (%): 2000-2015
Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, 2016, https://data.worldbank.org&
https://www.theglobaleconomy.com.

Sekilde G7 Ulkelerinde 2000-2015 yillar1 arasinda devletin egitim harcamalarmin
GSYH i¢indeki pay1 (%) goriilmektedir. Bu oranin 2000-2015 yillar1 arasinda % 3,3
ile % 5,8 arasinda degismektedir. G7 Ulkeleri i¢inde en yiiksek paya Ingiltere en

diisiik paya ise Japonya’nin sahip oldugu goriilmektedir.

60


https://data.worldbank.org/

%

5,2

4,8
4,6
4,4

4,2

3,8
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 22013 2014 2015
——— G7 OLKELERI

Sekil 8. G7 Ulkelerinde Devletin Egitim Harcamalarinin (Ortalama Olarak) GSYH I¢indeki Pay1 (%):
2000-2015

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, 2016,

https://data.worldbank.org&https://www.theglobaleconomy.comverileri kullanilarak hazirlanmistir.

G7 Ulkelerinde devletin egitim harcamalarmin ortalamasmin2000-2015 dénemi igin
GSYH’nin %’si olarak payina i¢indeki payma baktigimizda % 5,050 ile en yiiksek
seviyesine 2009 yilinda ulastig1 goriilmektedir. En diisiik oran ise 2000 yilina aittir.
Bu donemde inisli ¢ikighh bir yap1 olsa da genelde bir artis egiliminde oldugu
sOylenebilir (Sekil 8).

%
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Sekil 9. G7 Ulkelerinde Yillik Ortalama Biiyiime Orani (%): 2000-2015
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, 2020,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/.

G7 Ulkeleri yillik ortalama biiyiime oranma (%) baktigimizda 2000-2015 arasi
donemde Yaklasik %-3,5 ile % 3,8 arasinda dalgalandig1 goriilmektedir. En diigiik
deger 2009 yilinda en yiiksek deger ise 2000 yilinda gerceklesmistir.
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Sekil 10. G7 Ulkelerinde Devletin Egitim Harcamalarinin (Ortalama Olarak) GSYH Icindeki Payinin
Yillik Degisimi (%): 2000-2015
Kaynak: Diinya Bankasi ve IMF Verileri Kullanilarak Hesaplanmustir.

G7 Ulkelerinde devletin egitim harcamalarmnin (ortalama olarak) GSYH igindeki
paymnin yillik degisimine (%) bakildiginda en yiiksek artisin 2001 ve 2015 yillarinda
gerceklestigi goriilmektedir. Bu yillar G7 Ulkelerinin en yiiksek biiyiime oranlarini
gosterdigi donemler olmasa da pozitif biiyiime rakamlarinin oldugu goriilmektedir

(Sekil 10).

Kalifiye insan giicliniin yetistirilmesi konusunda Onemli bir faktdr olan egitim,
ekonomik biiylime konusunda temel belirleyici unsurlardan birisidir. Dolayisiyla
diinyanm 6nde gelen gelismis iilkelerinden olusan G7 Ulkelerinin pek ¢ok alanda
oldugu gibi egitim harcamalar1 konusunda da gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandiginda oldukea ileri seviyede oldugu goriilmektedir. Ozellikle ABD’nin
yiiksekdgretim toplam egitim harcamalari konusunda hem G7 Ulkeleri hem de

OECD Ulkeleri ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu gériilmektedir(Tablo 4).
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Egitim, sosyal ve kiiltiirel gelisim ile ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in 6nemli bir
unsur oldugundan G7 iilkelerin en 6nemli politik hedeflerinden birisidir. Dolayisiyla
sekil ve tablolardan da anlasilacag1 gibi G7 Ulkelerinde 6zellikle egitim alaninda
yapilan harcamalarin toplam kamu harcamalar igerisinde Onemli bir yer tuttugu

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE EGITIMIN YAPISI, GELiSIMi VE EKONOMIK
BUYUMEYLE OLAN ILiSKiSi

Tiirkiye Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan, giiglii bir tarihsel gegmisin yani sira
onemli bir jeopolitik konuma da sahip kiiresel bir giigtiir. Yaklasik 85 milyon niifusu
ve gliglii ekonomik yapisiyla diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasinda yer
almaktadir. Egitimli insan giicii ekonomik kalkinma ve biiylimenin temel
unsurlarindan birisidir. Bu ylizden egitim, insana verdigi d6nem nedeniyle her zaman
Tiirkiye’nin oncelikli hedeflerinden birisi olmustur. Diinyada tarihsel siirecte yasanan
gelismeler {iilkelerin pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim alaninda da zaman yeni
diizenlemelere gitmesine neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de de egitim

alaninda son yillarda ¢ok sayida diizenlemeye ve degisiklige gidildigi goriilmektedir.

Tirkiye, OECD'ye liye iilkeler icerisinde en geng niifusa sahip iilkelerden birisidir
ve mutlak anlamda son yillarda bircok egitim gostergesinde Onemli oOlglide
ilerlemeler kaydetmistir. Ancak egitim konusunda gelismis iilkelerin ve goreceli
olarak diger OECD iilkelerinin ¢ogunun gerisinde kaldig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de
zaman zaman milli egitim i1deolojisinin degismezliginden sikayet edilmesine ragmen,
milli egitim politikalarinda bir istikrar ve siireklilik olmadigi1 goriillmektedir (Kamal,

2017).

3.1. Tiirkiye’de Egitimin Tarihsel Siirecteki Gelisimi

Bu bolimde Tirkiye’de egitimin tarihsel stliregteki gelisimi; Baslangigtan
Tanzimat’a, Tanzimat’tan Demokrasiye (1950 yilina kadar) ve 1950°den giiniimiize

seklinde ii¢c donem seklinde incelenecektir.



3.1.1. Baslangictan Tazminata

Baglangigtan Tanzimat (ya da Osmanli Reformu) dénemine kadar 19. yiizyilin ikinci

yarisinda Tiirkiye’de egitim {i¢ béliimde incelenebilir (Giiveng, 1998: 1-90):

o Osmanli'dan Onceki Eski Tiirkler Arasinda Egitim
. Osmanl1 imparatorlugu'nu Sekillendiren Okullar

o Enderun Okulu ve Yenigerilerin Yetistirilmesi

3.1.1.1. Eski Tiirklerde Osmanlh Oncesi Egitim

Diinyada tarih yazma konusunda en eski gelenege sahip olan millet Cinlilerdir.
Dolayisiyla Islamiyet 6ncesi Tiirk tarihiyle ilgili yazili kaynaklarinin basinda Cin
Kaynaklar1 gelmektedir. Cinliler M.O. 841 yilindan itibaren kendi tarihlerini
yazarlarken komsularinin tarihleriyle ilgilide yazmuslardir. Tarihsel siirece
bakildiginda genelde Tiirklerin kendilerine ait kalici ¢ok fazla eser liretmedikleri
goriilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta Tiirklerin komsular: gibi
belirli bir sekilde topraga baglanmayip, ¢ok genis bir cografyaya yayildiklaridir.
Ancak Hunlardan itibaren sehirler kurduklar1 ve gelecek nesillere izler biraktiklari
bilinmektedir. Islamiyet dncesi Tiirk tarihine temel kaynaklara baktigimizda; Dogu
Tiirkistan’in Turfan ilinde, Kirgizistan’in Isstk Go6l kiyisinda, Ozbekistan’in
Fergana’sinda bulunan bazi kiiciik pargalar, Yenisey’in yukar1 kiyisinda bulunan ve
5. ylizyila ait olan Yenisey Yaztlari ile bugiinkii Mogolistan’in Orhun Nehri
kiyisinda bulunan ve 7-9. yiizyillara ait olan Kok-Tiirk ve Uygur yazitlarimin
giiniimiize ulasabildigi bilinmektedir. Bu yazitlar Tiirk milletinin isminin gegtigi ilk
Tirk¢ce metinlerdir; tarihte Tiirklerin biraktigi en 6nemli bilgi hazinesi ve
kaynagidirlar. Tiirkler, diinya tarihinin en eski milletlerinden birisidir. Yaklagik dort
bin yillik tarihleri boyunca Asya, Avrupa ve Afrika Kita’larina yayilarak muhtesem
bir siyasi-kiiltiir tarihi ortaya koymuslardir. Tiirk kelimesi Bizans kaynaklarinda
“Turkoi”, Fars kaynaklarinda “Turan”, Arap kaynaklarinda “Etrak” Rus
kaynaklarinda “Tork” veya “Torki” sekillerinde gegmistir. Ancak Tiirk kelimesi tek
heceli olarak ilk kez Kok-Tiirkler doneminde yani M.S. 6-8. asirlarda kullanilmigtir
(Yiicel, 2014).
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Tarihte bilinen ilk Tiirk devletinin Asya Hun Devleti (M.O. 220 yillarinda), ilk Tiirk
hiikiimdarinin da Teoman oldugu bilinmektedir. Merkezleri Orhun Selenga irmaklari
ile Tiirker’in kutlu iilke saydiklari Otiiken ve g¢evresidir. Baskentleri Otiiken’dir
(Unalan & Oztiirk, 2008: 92). Hunlar, Orta Asya’da yasayan Tiirk boylarini bir araya
getirerek, siyasi birligi saglamislardir. Cin kaynaklarindan daha sonra bu devletin
Mete tarafindan bir imparatorluk haline getirildigi anlasilmaktadir. Ilk Tiirk
topluluklarinda egitimin toplumun yasam bi¢imi ile sekillendigi goriilmektedir. Bu
donemde oOrgiin egitimin yapildigi konusunda kesin deliller olmamakla beraber bir
egitim sisteminin oldugu kesindir. Aile, Tiirklerin en ¢ok 6nem verdikleri toplumsal
kurumlardan birisidir. Hunlar da aile kurumuna biiyiik 6nem vermislerdir. Ayrica
Hunlar déneminde askeri egitime de ayri bir &nem verilmistir. Ilkgaglardan
giiniimiize kadar ulasim ve savas olmak basta {lizere pek ¢ok alanda kullanilan atin
evcillestirilmesi Tiirklerin askeri alanda diinya medeniyetine yaptiklar1 en biiyiik
katkilardan birisi olarak kabul edilebilir. Bu, Tiirklerin askeri egitim konusunda ne
derece basarili olduklarini gdstermesi bakimindan olduk¢a onemlidir. Arkeolojik
kazilarda elde edilen bulgular Tiirklerin mesleki alanda da egitimli olduklarina dair
ipuglar1 vermektedir. Kili¢c yapmak, ip egirmek, hali ve kilim dokumak gibi ugrasilar
Tiirkler tarafindan en iyi bilinen el sanatlari arasinda yer almaktadir. Bilhassa demiri

islemek Tirkler agisindan oldukca 6nemlidir (https://tesakademi.net).

Egitim, insanin varolusundan o6liimiine kadar olan dénem boyunca devam eden bir
siirectir. Tiirklerin de egitim anlayisi zaman igerisinde degisime ugramistir. “Tiirk”
sOzcligli bir degisim sonucu ortaya ¢cikmis ve ilk kez MS VI. Yiizyilda Goktiirkler
tarafindan kullanilmistir (Hali & Renciizogullari, 2017: 425-436). Hun Devleti’nin
yikilmasindan sonra onun yerine kurulan Goktiirk Devleti(MS 552-745), tarihte Tiirk
adi ile kurulmus ilk devlettir. Hunlarin miras¢ist ve devamidir. Hun
Imparatorlugunun zayiflamast ve dagilmasindan sonra Tiirk boylar1 arasinda
hakimiyet saglanarak kurulmustur. Hunlar dénemindeki egitim anlayisinin aynen
Goktiirkler doneminde de devam ettigi sOylenebilir (https://www.kth.gov.tr).
Goktiirkler, 1lk Tiirk alfabesini ve edebi dilini yaratarak Tiirk medeniyetine essiz bir
hizmette bulunmugslardir. Goktiirkler donemini egitim tarihi agisindan 6nemli kilan,
onlarin 38 harften olusan kendilerine 6zgii bir alfabelerinin olmasidir. Ayn1 zamanda

Orhun abidelerinin giinlimiize kadar yazili bir kaynak olarak gelmesi Goktiirkleri
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egitim tarihi agisindan farkli kilmaktadir (Kurat, 2015).Goktirk Devleti 745°te
Uygurlar tarafindan maglup edilerek yikilmistir. Sonrasinda Tiirkler, Uygurlarin
siyasi birligi altinda yeniden teskilatlanmislardir (https://www.ktb.gov.tr).

Literatiirde, Uygur kelimesinin siyasi bir isimden daha ¢ok kabile ve bolge adi olarak
kullanildig1 yolunda goriisler oldugu goriilmektedir. Ciinkii Uygur ismi hi¢bir zaman
biitiin Tirkleri ifade eden bir terim olarak kullanilmamistir. Uygurlar (MS 745-
950)yiiksek kiiltiir diizeyine ulasan Tirk topluluklarinin basinda gelmektedir.
Tarihsel siirece bakildiginda Uygurlarin mimari, heykel, yazi, resim, miizik sanatlari,
sehirlesme, ziraat, matbaacilik vs. alanlarda gosterdikleri ilerlemeler hem Tiirk
kiiltiirii, hem de diinya medeniyeti agisindan son derece dnemlidir (Gomeg, 2016:
45).Uygurlar déneminin Tiirk egitimi agisindan Islami déneme gegis Oncesi
olgunlagma doénemi oldugu ve bu donemde kurumsallasmanin bagladig1 sdylenebilir.
Uygurlar kendilerine 6zgii alfabesi, matbaa ve kagidi kullanmaya baglamalar1 ile
Tiirk egitim tarithinde ayri bir yere sahiptirler. Devletin kurulus doneminde Goktiirk
alfabesini kullanan Uygurlar daha sonra kendi alfabelerini kullanmislardir
(https://tesakademi.net). Uygur kaganligr sirasinda dikilmis giiniimiize kadar ulasan
Tiirkge runik yazili Sine-Usu (759), Taryat ve Karabalasagun (826) yazitlar1 Uygur
kiiltiiriiniin 6nemli 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Uygur edebiyatinin en parlak
devrinin 840’tan sonra Turfan ve Kansu’ya yerlesmeleriyle basladigi sdylenebilir.
Uygurlar, Uygur alfabesi denilen ve ge¢ donem 14 harfli Sogd alfabesinin kii¢iik
capl degisimiyle olusan bir yazi kullanmiglardir. Asil Uygur yazisinin VII. ylizyilda
gelistigi tahmin edilen islek bir Sogd el yazisina dayandigi kabul edilir. Bu yazi
Késgarli Mahmud tarafindan “Tiirk yazis1” olarak adlandirmaktadir. Maniheizm,
Hiristiyanlik ve Budizm c¢ergevesinde zengin bir edebiyat birikimine sahip
olmuslardir. Uygur yazis1 Cagataylilar arasinda yayilmis ve Mogol yazis1 diye
bilinmistir. Bu yazinin XV. yiizyllda Osmanli sarayinda diger Tiirk devletleriyle
yazigsmalarda da kullanildig1 bilinmektedir (Candarlioglu, 2012: 242-244).

Daha fazla go¢ eden Tiirk asiretleri, bolgeyi Hazar Denizi'nin dogusuna siipiiren
Islami fetihler ve Persler tarafindan Turan veya Tiirklerin yurdu olarak adlandirilan

Aral Goéliine siiriilmiislerdir. Burasi, Islam'a gecen Tiirklerin, Karahanlilar (MS 940-

1211) ve Gazneliler (MS 963-1186) olarak bilinen ilk ve 6nemli hanedanliklarini
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kurduklar1 yerdir. Bu halklarin kuzeyinde Persler ve Asya'da (Anadolu) Sel¢uklu
Hanedani'm1 (MS 1038-1157) kuran Oguz (Guz) boylar1 yasamistir. islam oncesi
donemde egitimin beklendigi gibi esas olarak kiiltiirlesmeden ibaret oldugu
goriilmektedir (Gliveng, 1998: 1-90).

Kurulusu konusunda farkli varsayimlar bulunsa da ilk Misliman Tirk devleti
Karahanlilar’in Uygur Devletinin Kirgizlarin baskisiyla 840’ta yikilmasindan sonra
Uygurlarm bir kolu olan Yagmalar tarafindan kurulduguna dair giiclii deliller vardir.
Bilge Kiil Kadir Han, ilk Karahanli hiikiimdaridir. Onceleri Tiirkistan ve Uygur
hanlar1 adiyla bilinen bu hanedanin mensuplar1 unvanlarinda yiikseklik ve yiicelik
anlamima gelen kara kelimesini kullandiklar1 i¢in kurmus olduklar1 devlete de ilk
defa Rus sarkiyatgist Vasilij Vasilevic Grigorev, 1874’te yazdigi bir makalede
Karahanlilar adimi vermis, hanedan daha sonra bu adla taninmistir (Ozaydin, 2001:
412-414). Misliman Araplarin 751 yilinda Cinlilere karsi kazandiklar1 Talas
zaferinin ardindan Tiirkler arasinda Islam dininin yayilmaya basladig1 goriilmektedir.
Tiirklerin kitlesel olarak Miisliiman olusu ise 10. yy’a denk gelmektedir. Karahanl
Devileti, XI. yy. ortalarinda Dogu Karahanli Devleti ve Bat1 Karahanli Devleti olarak
ikiye ayrilmustir. X111, yy. da ise Karahanlilarin hakimiyeti sona ermistir. Islamiyet’i
kabul eden Karahanhlar doneminde eski Tiirk kiiltiirii ile Islam kiiltiiriiniin
kaynagmasi sonucunda Tiirklerin toplum yapisinda 6nemli degisiklikler olmus her
ikisinin sentezi seklinde ifade edilebilecek olan bir Tiirk-Islam kiiltiirii ortaya
cikmustir. Karahanlilarda, Islamiyet’in kabuliiyle birlikte sosyal, siyasi ve ekonomik
alanlardaki onemli degisimlerin dogal bir sonucu olarak egitim anlayisinin ve
uygulamalarinin da degistigi goriilmektedir (http://www.tarihbilimi.gen.tr/). Bu
donemde toreye dayali egitim anlayisi degisime ugramis Tiirkler, sozli kiiltiirden
yazili kiiltiire, gogebelikten yerlesik toplum diizenine ge¢cmeye baslamislardir. Bu
degisim sonucunda mimariden sanata, egitimden bilime ve siyasete kadar eski
Tiirklerdeki tiim kurumlar biiyiik bir degisime sahne olmustur. Islamiyet’in gelismesi
ile Tiirk¢e edebi bir lisan olarak kullanilmaya baglanmis ve bu donemde ilk kez bir
Tiirk-islam edebiyati meydana gelmistir. Karahanli Tiirkgesi, ilk Islami edebiyat
dilidir. Bu dénemde egitimli insan ihtiyacinin karsilanmasi, Islam dini ve kiiltiiriiniin
Ogretilmesi amaciyla donemin en Onemli Orgiin egitim kurumlart olan modern

medreseler acgilmaya baglamistir. Medrese Arapca ’da dersin islendigi mekan,
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ogrencilerin iginde egitim-0gretim gordiigii bina anlamma gelmektedir. Medaris,
medresenin ¢oguludur. Islamiyet’in eski donemlerinde camiler egitim-dgretimin
verildigi mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim faaliyetlerinin artmasi ve
cesitlenmesi ile birlikte egitim 6gretimin merkezide camilerden medreselere dogru
kaymaya baslamistir. Bu gelismeler dogrultusunda Ortagag Islam Diinyasi’nda ilk
modern medrese Tamga¢ Han Ibrahim tarafindan 1066 yilinda Semerkant’ta
acilmistir. Bu kurum, fiziki agidan kendine 6zgli ayr1 bir binasinin olmasi, 6grenci
yurdu, kiitiiphanesi, segimle is basina gelen yoneticileri, belirli bir yapida program ve
derslere sahip olmasi, Ogrenci burslari, enflasyon paralelinde belirlenen hoca
maaglari, daimi kaynaklar ile tespit edilen yillik biitge gibi fonksiyonlariyla oldukca
farkli bir yapiya sahiptir. Kisaca, ilk Tiirk Islam devleti olan Karahanlilar’in egitim
sistemine genel olarak bakildiginda, egitim sistemlerinin merkezinde medreselerin
yer aldig1 goriilmektedir. Karahanli hiikiimdarlari, egitimi gergeklestirmek icin
bilime ve bilim adamlarina olduk¢a 6nem vermis ve onlar1 korumuslardir (Polat,
2015: 42-52)

Tiirklerin tarih boyunca hakim olduklar1 topraklarda bir¢ok devlet kurmuslar
bilinmektedir. ilk Miisliiman-Tiirk devletleri arasinda énemli bir konuma sahip olan
devletlerden biriside Gazneliler Devletidir (963-1186). Gazneliler Devleti Tiirk-
Islam tarihine yon veren devletlerden birisidir (Ontiirk, 2017: 346). Gaznelilerin tarih
sahnesine ¢iktig1 ve hiikiim siirdiigii bolge (Horasan, Tus, Nisabur, Nesa, Herat,
Merv ve Belh civarlari), giiniimiizde, Iran, Afganistan, Pakistan ve Hindistan
devletlerinin sinirlart yer almaktadir (Palabiyik, 2007: 140-141). Gazneliler Devleti,
968 yilinda Iran asilli Samani Devleti biinyesinde var olan Tiirk Boylar1 tarafindan
Afganistan’da kurulmustur. Kuran kisinin Alp Tekin oldugu kabul edilmektedir.
Gazneliler devleti ¢cok uzun siire (225 yil) giiciinii korumus, Asya’da yasayan diger
Tiirk Devletleri Karahanlilar, Selgulular ve Oguzlar ile komsu olmuslardir. 11k Tiirk
Islam devletlerinden olan Gazneliler devleti, Selcuklu devleti ile yapmis oldugu
Dandanakan Savasini kaybetmis ve Hindistan’a ¢cekilmek zorunda kalmistir. Bu
savas sonrasinda 1187 yilinda, Iran-Tacik asilli Gurlular tarafindan yikilmislardir
(https://www.turktarihim.com). Gaznelilerde halkin biiyilk ¢ogunlugunun baska
milletlerden olustugu bilinmektedir. Devletin resmi dili Arapga, edebiyat dili de

Farscadir. Ancak hiikiimdar ailesi ve ordu Tiirk oldugu i¢in saray ve ordu dili

69



Tiirkgedir. Gazneliler doneminde de edebi alanda 6nemli eserler verilmistir. Bunlarin
basinda, Iranli iinlii sair Firdevsi tarafindan yazilip, Gazneli Mahmut’a sunulan
“Sehname” gelmektedir. Firdevsi, Sehnamede Iran-Turan savaslarini anlatmistir.
Ozellikle Gazneli Mahmuddini siyaseti ger¢evesinde Gazneli topraklarinda kelami
tartismalara pek firsat verilmemistir. Bu donemde Siinni Islam anlayis1 cercevesinde
tevazu ve hosgoriiyli 6n planda tutan tasavvufi hareketler itibar kazanmistir. Gazneli
Mahmud’un déneminde Siinni dlimlere ve mutasavviflara deger verilmis, adlarina
vakiflar kurularak bu diisiinceyi hakim kilacak medreseler ihdas edilmistir. Dénemin
Utbi, Beyhaki ve Sebankarei gibi temel kaynaklarin verdigi bilgilerden Gazneli
Mahmud’un her alanda iyi bir egitim aldig1 anlasiimaktadir. Ozellikle dini ve ahlaki
egitimine 6nem verildigi agikca Pendname’de goriilmektedir (Akkus, 2019: 353-
369).

Selguklular, Oguzlarin Kinik boyundan gelmektedir ve adin1 Oguz Devleti’nin ordu
kumandani Selguk Bey’den aldigi bilinmektedir. Dandanakan savasindan zaferle
ayrilan Tugrul Bey, Biiylik Selguklu Devleti’nin ilk hiikiimdari olmugtur (1040-
1063).Sultan Alparslan devrinde Anadolu’ya gercgeklestirilen akinlarin biiyiik bir
kismi Salar-1 Horasan unvanli kumandanin idaresinde gergeklestirilmistir. Bu
donemde Bizans’ta imparatorlugun basina, bu akinlara karsi basarili olacagina
inanilan Romanos Diogenes getirilmistir. Alparslan, Malazgirt savasinda (26
Agustos 1071) Bizans ordusunu agir bir yenilgiye ugratmistir. Malazgirt zaferi
Tiirklerin Anadolu’ya girisini saglayan bir kapidir. Sonrasinda Anadolu Oguz
Tiirkeri’nin yurdu olmus ve On Asya’y1 Orta Asyali kavimlere Selguklular agmistir.
Selguklularin  Anadolu’ya gelisinden sonra siyasi istikrar saglamalar1 ve
uyguladiklar1 Adil idare sayesinde, hakimiyeti altinda bulunan Iran, Irak, Suriye ve
Anadolu sosyal ve ekonomik acidan oldukg¢a gelismistir. Selguklularin, bircok
sehirde medreseler insa ettigi ve alimleri koruyup onlara deger vererek ilmin ve
kiiltiirin gelismesinde 6nemli bir rol oynadig1 bilinmektedir (Stimer, 2009: 365-371).
Islam tarihgileri arasinda medreselerin ilk kurucusu olarak Selguklu veziri Nizamii’l-
Miilk {izerinde durulmaktadir. Ancak bundan once de pek ¢ok medrese yapilmistir.
Medreselerin devletin bir gorevi olarak kabul edilip devlet tarafindan kurulmast,
ogretimin tcretsiz olmasi, medrese teskilatinin ayrintilarina kadar tespiti hususu

Selcuklularin eseridir. ilk Selcuklu Medresesinin 1040 yilinda Nisabur’da Tugrul
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Bey tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Ancak Nizamiye medreselerinin en
meshuru, 1064 yilinda Sultan Alpaslan zamaninda Dicle nehrini kenarinda yapilmis
ve 1067 yilinda agilmustir (Sirtm, 2013: 395). Selguklu ’da temel egitimin, hem
Islamiyet'ten, hem de i¢ Asya Tiirk egitim geleneklerinden etkilendigini sdylemek
mimkiindiir.  Selguklularda, 6zellikle kalelerde yasayan Tiirkler arasinda
mekteplerin, 12. yilizyildan itibaren var oldugu goriilmektedir. Mektep, 5 ile 9-10
yaslar1 arasinda devam eden bir yapiya sahiptir. Selguklu Devri'nin sonlarinda da
ozellikle sehirlerde mevcut olan mahallenin iki temel kurumu, mescid ve mekteptir.
Mescidde imamlik eden kisi, ayni zamanda mektepte de muallimlik etmektedir. 13.
yiizy1l ortalarinda Konya'ya gelmis olan Sems-i Tebrizinin bir siire Erzincan'da
mektep muallimligi yaptig1 bilinmektedir. Medrese, gerek kurulus, gerekse yapi
olarak ozellikle 12. yiizyildan itibaren Diyar-1 Rum sehirlerinde goriinmektedir.
Egitim konusunda tip egitiminin insan hayatiyla ilgili oldugu i¢in olduk¢a 6nemli
oldugu soylenebilir. Bu anlamda Selgukluda her sehirde bulunan, Dariissifalar, yani
hekim yetistiren medreseler goriilmektedir. Bu genellikle dershane kesimi ve hastane
kesimi olmak f{izere yan yana iki yapidan olusmaktadir. Kayseri'de Gevher-Nesibe
Harun'un 13. ylizyil baslarinda yaptirdigi Dariissifa, cok yonlii 6zellikleriyle bu tiiriin
en carpict ve giizel ornegi sayilabilir. Dariissifalar, egitim kurulusu olarak onemli
oldugu gibi, dogrudan bir saglik tesisi olarak da onemli idiler. Yine gokyiizii
Incelemeleri yapan yiiksek egitim kurumlari da, 6zel yap1 ve tertibatlari ile dikkati
cekmektedir. Selguklu caginda bazi medreseler bu amaca uygun olarak inga
edildiklerinden bunlarda astronomi, matematik ve fizik bilimlerinin de okutuldugu
anlasilmaktadir. Medresede egitim dili Arapgadir. Bununla birlikte Beylikler
Devri'nde Tiirk¢e yazilmis tip kitaplart ile Kur’an geviri ve tefsirleri sebebiyle,
Tiirkge’nin belirli bir 6nem kazandigi tahmin edilmektedir.Ancak, iilkenin Konya,
Kayseri, Diyarbakir veya Niksar gibi 6nemli kiiltiir merkezlerinde egitim dili
muhtemelen her zaman Arapga olmustur (https://anadoluselcuklu.blogspot.com/).
Tiirk islam devletlerinde Arap ve Fars kiiltiirlerinin etkili olmasmin sebeplerinin
ozellikle Biiytlik Selguklular i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Bu yilizden Selguklu
iilkesinde de Arapga ve Farsca etkili olmustur. Arapca ilim ve din dili, Farsca da
edebiyat ve devlet dili kabul edilmistir. Meliksah doneminde yasayan Omer Hayyam,
rubai tarzinda siirler yazmistir. Bu donemde Selguklu veziri Nizamiilmiilk,

“Siyasetname” (veya Siyeru’l-miilik) adli bir eser ortaya koymustur. Nizamiilmiilk
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Siyasetname’de, devlet yonetimi hakkinda devrin sultanina yalniz nasihat vermekle
kalmamistir. Olaylart nakletmis, Selguklu Devleti’nin isleyisini ve aksayan taraflarini

belirtmistir (http://www.fikir.gen.tr).

Nizamiilmiilk, yayilmaci Sii Fatimiler'in Stinni Abbasileri ve Selguklular1 yipratmak
amactyla yogun bir propagandaya giristikleri donemde, Ehl-i siinnet akidesini
giliclendirmek ve devletin ihtiyag duydugu gorevlileri yetistirmek icin tilkenin her
tarafinda medreseler agmaya karar vermistir. Nizamiye medreseleri kurulusundan
itibaren biiyiik bir kiiltiir merkezi haline gelmis ve varligini siirdiirdiigii zaman dilimi
icerisinde pek ¢ok ilim adami ve devlet gorevlisi yetistirmistir. Selguklular siyasi
hayatinin sonuna geldiginde, Anadolu'nun batisinda bir u¢ beyligi olan Osmanlilar,
cografi ve demografik sartlar1 avantaja cevirerek biiylik bir devlet kurmayi
basarmiglardir. Osmanlilar bolgedeki hakimiyeti garanti altina alip, yeni topraklar
icin fetih-gaza caligmalar1 ylriitirken; bir yandan da devletin ihtiya¢ duydugu
Mmiiesseseleri tesis etmeye baslamislardir. Osmanlilar zamaninda ilk medrese Iznik'in
fethine miiteakip (1330) Orhan Gazi tarafindan bir kilisenin camiye, bir manastirin
da medreseye c¢evrilmesiyle olusturulmustur. Medreseye Sultan Orhan Gazi
tarafindan Kozluca Kdyii ve gevresiyle birlikte iznik sehrindeki evler vakif olarak
baglanmistir. Iznik medreselerinden baska Osmanlilarm diger sehirlerde de

medreseler kurdugu goriilmektedir (Giiveng, 1998: 1-90).

3.1.1.2. Osmanh imparatorlugu'nu Sekillendiren Okullar

[Ikogretim kurumlarini kuran Osmanli imparatorlugunda bu kurumlar genellikle
caminin i¢inde veya yakininda bulunmaktadir. Cogunlukla devletin veya toplumun
ileri gelenleri tarafindan olusturulan vakiflar tarafindan kurulmustur. Bazi okullar
yetimlere daha yiiksek Oncelik vermesine ragmen, digerleri mahalledeki 5-6
yasindaki kiz ve erkek ¢ocuklarina esit imkanlar saglamistir. Yeteri diizeyde okuma
Ogrenene kadar, tiim ¢ocuklar tek bir 6gretmenin gézetiminde ayni siifi veya alan
paylagmislardir. Not veya seviye 6l¢iimii s6z konusu degildir. Sultanlarin prensleri
i¢in ise saray yapisi iginde 6zel okullar mevcuttur. Yaygin olarak Imparatorluk
mensuplar1 ~ pratik  sanatlar ve bilimle ilgilenmisler —metafizikle pek
ilgilenmemislerdir. Misir, Iran ve Bati Asya'da bulunan koklii Medresede egitim

goren bilginler, rasyonel diisiincenin inancla iliskisi konusunda imam Gazali ve ibn
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Riisd takipgileri arasinda devam eden eski bir tartismayr da beraberlerinde
getirmiglerdir. Bu, o6zellikle, yasamin bilimsel gergeklerinin inancin gergegiyle
celisip celismeyecegi sorunudur. 1478'de Fatih Sultan Mehmet, bu ¢ok Onemli
soruyu zamanin alimlerine sormustur. Haftalarca siiren tartismalardan sonra alimler,
batida Rénesans'1 giiglii bir sekilde etkileyen Ibn Riisd'iin savundugu karsit goriislere

kars1 Gazali'nin tahafut (Uyumsuzluk) argiimanini savunmuslardir (Giiveng, 1998: 1-
90).

Biitiin islam diinyasinda oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde de &érgiin ve yaygin egitim
kurumlarmin varligr bilinmektedir. Bu devlet zamaninda egitim ve 6gretim, genel
Olclide orgiin egitim kurumlarmin basinda gelen medreselere dayaniyordu. Bunun
yaninda sarayda enderin-i hiimay(n, acemi oglanlar ve yeniceri ocaklari, saray
disinda medreselere mahreg olan sibyan mektepleri mevcuttu. Ayrica yaygin egitim
kurumlarindan kabul edilen ve her siniftan halki tarikat disiplini altinda yetistirmeyi

hedef alan tekkeler de diger egitim kurumlar1 arasinda bulunuyordu (Goniilli, 2017:

68-69).

3.1.1.3. Enderun ve Yenic¢eri Okullarimin Yiikselisi

Diinyada devlet yapilanmasmin ilk ortaya c¢iktigi donemlerden beri ydneticilerin
belirlenmesi ve yetistirilmesi konusu her zaman giindemde olmustur. Islam
tarihindeki ilk egitim kurumu Dar-iil Erkam, olarak kabul edilmektedir. Bu kurum
zamanla yerini mescitler etrafindan olusan yapilara birakmistir. Ust diizey
yoneticilerin egitimiyle ilgili olarak en biiyiik gelisimin Emeviler doneminde oldugu
goriilmektedir. Bu donemde, saray hayati Miisliimanlarin kiiltiiriine girmis ve

bununla beraber saraya bagl egitim kurumlari olugturulmustur.

Osmanl1 Imparatorlugunun asker ihtiyacinm1 karsilamak amaciyla kendinden onceki
Islam devletlerinde uygulanan bir sisteme bagvurdugu gériilmektedir. Pengik sistemi
olarak bilinen bu yap1 ilk donemlerde asker ihtiyacinin bir kismini temin etmek
amaciyla kullanilmig ancak yerini zamanla devsirme sistemine birakmistir. Devsirme
sistemi, pencik sisteminde olmayan yeni bir uygulamay1 da baslatmistir. Buna gore,
Acemi Ocagi'nda asker olmak icin yetistirilmek iizere segilen genclerin yaninda {ist

diizey yonetici olmak veya devletin cesitli kademelerinde goérev almak iizere
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egitilmek iizere Enderun-1 Hiimayun ad1 verilen Saray Okuluna gonderilecek gencler
de sec¢ilmeye baslanmistir. Bu sekilde Osmanli devletinde padisah saraylarinin bir
boliimiini de isgal eden ve etkisini yaklasik 500 yil siirdiirecek iist diizey yonetici
yetistirme okullarindan biri, Enderun-1 Himayun ve Enderun Mektebi ortaya
ctkmistir. Enderun Mektebi, kendisinden once Islam devletlerinde goriilen saray
okulu geleneginin, en oOnemli Ornegini teskil etmektedir(Simit, 2019: 318-
330).Enderun Mektebinin kurulus tarihi hakkinda farkli goriisler vardir. Bunlar
baslica iki ana noktada toplanabilir. Ilk guruba gére Enderun Mektebinin I1. Murad
(1421-1451) tarafindan, digerlerine gore ise Fatih Sultan Mehmet tarafindan
kuruldugu ileri siiriilmektedir. Yapilan arsiv ¢alismalarinda muallim Cevdet
yazmalarindan “Enderun Tarihi” nde Enderun Mektebinin II. Murad tarafindan
kuruldugu ag¢iklik kazanmaktadir. Mektebin insan kaynagi olan devsirme usuliiniin
kanunlagmasinin Il. Murat doneminde oldugu goriilmektedir. Ancak bu 6zel okulun
amacint ve fikirlerini genisleten oglu II. Mehmet'tir. Devsirme usulii, Yildirim

Bayezid doneminden itibaren kullanilmaya baslanmistir (Eng, 2020).

Bu sistemde Balkanlar'n kirsal Hristiyan niifusunun (Arnavutluk, Sirbistan,
Yunanistan, Bulgaristan ve Macaristan) igerisinden yilda yaklasik 3000 erkek ¢ocuk
secildigi bilinmektedir. Ancak Rumeli veya Balkanlar'a yerlesmis yaklasik 40
Hristiyan aileden yalnizca bir erkek ¢ocugun se¢ilmesi s6z konusudur. Tabi ki bunun
bazi istisnalar1 da vardir. Cocuklar Istanbul'a getirilerek siinnet ettirilir ve usuliine
uygun olarak Islam dinine kabul edilirdi. Sonrasinda bu ¢ocuklar, se¢ilmis Tiirk
ailelere ii¢ ila bes yil aras1 dénem icin dil, kiiltiir ve Islami uygulamalar1 6grenmeye
gonderilirlerdi. Ergenlik ¢agina ulastiklarinda, bu ¢ocuklarin imparatorluktaki dort
kurumundan birine kaydedildigi gorilmektedir. Saray, Yazicilar, Din ve
Ordu. Orduya kayitli olanlar Yenigerilerin ya da baska herhangi bir askeri kurumun
pargasi olmaktadir. En yetenekli olanlar Enderun’a kabul edilir ve en yiiksek devlet
makamina yani sadrazamlik makamina ulagmalarinin 6nii agilirdi. Baslangicta bu
askeri kurumlarda gorev yapacak askerler, savas sirasinda esir aliman kolelerden
secilmistir. Ancak, daha sonra yaygin olarak devsirme olarak bilinen sistem kisa
siirede benimsenmistir. Osmanli Imparatorlugunda Tiirk kokenli soylularinin etkisi

II. Mehmet’e (Candarli Halil) kadar devam etse de zaman igerisinde Osmanli

74



Imparatorlugunda devsirme sisteminden gelenlerin etkisi artmis Ve ayri bir sosyal

simif yaratilmistir (World Heritage Encyclopedia Edition, 2020a).

Enderun, Fars¢a'da “saray iginde okul” anlamina gelmektedir. Enderun
Mektebi diger egitim kurumlarindan oldukga farklidir. Okula kabul edilebilmek i¢in
10 ila 20 yaslar1 arasinda olunmasi, yetim veya ailedeki tek c¢ocuk olunmamasi
gerekmektedir. Okulda edebiyat, siir, dilbilgisi, dil ve ilim derslerinin yan1 sira Kuran
ilimleri, Tefsir, hadis, seriat gibi din dersleri de veriliyordu. Ogrencilere diger baz1
dillerin yan1 sira agirhikli olarak Arapca ve Farsca 6gretilmistir. Ogrenciler okuldan
mezun olduktan sonra ii¢ dil konusabiliyor, yazabiliyor ve okuyabiliyordu. Ayni
zaman da biliyilk savas becerilerine de sahip oluyorlardi (El-Zaher, 2017,
https://turkpidya.com).

Enderun Okulu, Osmanli imparatorlugunda akademik ve askeri amaglarinin yaninda
cok kiiltlirlii biirokrasiyi yaratmada da oldukga basarili olmustur. Enderun Okulu,
tirtinlin ilk 6rnegi olan bir egitim sistemidir. Enderun sistemi, ¢ok kiiltiirliliigiin
erken bir modeli olarak da énemlidir. Ciinkii farkli etnik kokenlerden 6grenciler bir
araya getirilerek ortak bir ideal altinda birlikte yasamay1 6grenmislerdir. Enderun‘un
cok kiiltiirlii ortami, imparatorlugun gerilemesine kadar Osmanli Devletlerinde
yaratilan barig ve uyumu olumlu yonde etkilemistir (World Heritage Encyclopedia
Edition, 2020b).

II. Mesrutiyet'in ilan1 ve Kanun-1 Esasinin kabulii ile degisen biirokratik mali yap1
karsisinda tutunamayan Enderun, 500 yildan fazla hizmet verdikten sonra 1 Temmuz

1909'da nihai olarak kapanmustir (Simit, 2019: 318-330).

3.1.2. Tanzimat’tan Demokrasiye (1950’ye Kadar)

Osmanli Imparatorlugu, diinyada geleneksel donemlerinin biiyiik bir kisminda
egemen giic konumunda olmus, 15., 16. ve 17. yiizyillarda Bati'ya karsi tek basina
durmus ve devlet felsefesini siirdiirmiistiir. Bu dénemde Osmanli imparatorlugu
kendine 6zgii hiikiimet ve teskilatina yapisina sahiptir. Imparatorluk, Lale Devri'nde
(III. Ahmet) ilk kez Bat1 ile etkilesime girmis ve bu donemden sonra kiiresel sahnede

egemen gii¢ statlisiinii kaybetmistir. Dolayisiyla, eski hakimiyetini yeniden kurma
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arayislarina girmistir. Bu arada, Bati'daki endiistriyel (Ingiltere), siyasi (Fransa) ve
felsefi (Almanya) devrimlerin getirdigi degisiklikler, Bati'nin yeniden yapilanmasi
siirecini baslatmis ve bu siirecin devaminda 18. ve 19. yiizyillarda kiiresel sahnede
hakim gii¢ olarak Osmanli Imparatorlugu'nun yerini almistir. Bati'daki bu devrimler
zinciri, modern devlet kavramini tasarlarken geleneksel devlet modellerinin de
diisiisiine katkida bulunmustur. Osmanli imparatorlugu da diger birgok Batili devlet
gibi bu zincirin bir pargast olmak i¢in ¢abalamistir (Cifci, 2019: 14-24).

Osmanli Imparatorlugu déneminde, diger Islam iilkelerinde oldugu gibi, geleneksel
Islami egitim sistemi vardir. Osmanli hanedanliginda, Kanuni Siileyman dénemine
kadar hiikiimdarlar ve Medresei Miiderrisin'in yani Medrese hocalar1 egitim diizeyini

yiikseltmek igin gerekli gabay1 gostermislerdir (Zaim, 1987: 490-517).

Osmanli Imparatorlugunda Bati1 diinyasindaki gelismeleri yakalayabilmek igin
sanayi, teknoloji ve egitim-6gretim alanindaki reform c¢aligmalarina XVIIIL. yiizyil
ortalarindan itibaren baslandig1 gériilmektedir. Ozellikle askeri alandaki yenilikleri
hayata gecirmek tizere 1773 yilinda ilk deniz mihendisligi okulu olan
“Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun”, geometriye dayali bilimsel bir miifredatla
Istanbul'da acilmistir. Bu donemde Gazali ve Ibn Haldun tarafindan 6nerilen
Medrese'nin felsefi miifredati ya sonlandirilmis ya da islevsiz hale gelmistir. Yirmi
yil sonra, 1793'te Topcu, Askeri Miihendislik ve Haritacilik gibi askeri bilimleri
ogretmek i¢in ilk Askeri Miihendislik Okulu (Miihendishane-i Berri-i Humayun)
actlmistir. Burada da miifredat geometri, aritmetik, fizik ve cografyaya
dayanmaktadir. Bu okullar Tirk egitiminde devrim niteliginde kabul edilebilir. Bu
siirecte devleti, Orduyu ve Imparatorlugu modernize etmeye galisan IIl. Sultan
Selim, gerici bir komployla durdurulmus ve bertaraf edilmistir (1807).Istanbul Rum
Cemaati, 1805 yilinda bir tip fakiiltesi kurmak f{izere girisimlerde bulunmussa da
okul, kesin olarak bilinmeyen nedenlerle 1812'de kapatilmistir. Ik Devlet Tip ve
Sehir Cerrahisi Okulu (Tiphane-i Amire ve Cerrahharie-i Mamure) 1827'de
acilmistir. Selim'in halefi olan Sultan Il. Mahmut, Yenigeri ordusunu feshederek ve
yeni ordu kurmustur. Napolyon sonrasi1 Fransa'dan uyarlanan yeni orduyu faaliyete
gecirmek ve yonetmek icin okuryazar subaylara ihtiya¢ duyulmus ancak mevcut

askeri miihendislik okullarindan mezun olan az sayida subay talebi karsilamakta
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yetersiz kalmistir. Osmanli'nin 1827'de Misir Ordusu'na yenilmesinin ardindan
aceleyle radikal onlemler alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1830'da Amiral Halil
Rifat Paga, Sultan II. Mahmut’a Avrupa (rasyonel veya laik) rotasi izlenmedikge,
Tiirkler i¢in Asya'ya geri donmekten baska bir yol kalmayacagini belirtmistir. Son
olarak 1834'te Mekteb-i Funun-u Harbiye (Askeri Bilimler Okulu) yani Harp Okulu
kurulmustur. Kisa siire sonra, se¢ilmis 6grenciler Avrupa baskentlerine gonderilmis

ve Tiirkiye’ye de profesorler davet edilmistir (Giiveng, 1998: 1-90).

Tanzim kelimesi, diizenlemek, siraya koymak, 1slah etmek anlamina gelmektedir.
Bu kelimenin ¢ogulu olan Tanzimat ise “miilki idareyi 1slah ve yeniden organize
etme” manasinda kullanilmaktadir. Ayrica bu diizenlemelerin yapildigi donemi
nitelendirmektedir. Tanzimat Fermani, Sultan Abdiilmecid doneminde 3 Kasim
1839'da Hariciye Naziri Koca Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki'nda
okunmustur. Bu nedenle Giilhane Hatt-1 Serifi (Padisah Yazisi1) veya Giilhane Hatt-1
Hiimaytnu olarak da bilinir. Yapilan pek ¢ok arastirma genellikle, 3 Kasim 1839’da
baslatilan donemin ilk uygulamalarinin 1830 yilina kadar gétiiriilebilecegini ortaya
koymaktadir. Ne zaman sona erdigi ise tartismalidir. Bunun igin Sadrazam Ali
Pasa’nin oldigii 1871, Midhat Pasa’nin siirgiine gonderildigi 1877, Meclis-i
Meb‘tisan’in kapatildig1 1878 veya Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi’nin kuruldugu 1881
gibi tarihler verilmektedir. Ancak 1878 yilinda meclisin kapatilmasiyla bu dénemin
sona erdigi yoniinde genel bir fikir birligi olusmustur denilebilir (Akyildiz, 2011: 1-
10; Encyclopaedia Britannica, 2016).

Tanzimat Fermanminin, Osmanli Imparatorlugu’'nda bir kirilma noktasi oldugu
sOylenebilir. Ferman, resmi olarak Batililagmanin ve modern devlet olma
girisimlerinin ilk adimi olarak kabul edilmektedir. Avrupa fikirlerinden biiyiik 6lglide
etkilenen bu reformlar, imparatorlukta teokratik ilkelere dayanan eski sistemden
modern bir devlete koklii bir degisim gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bu fermanla
birlikte resmi bir silire¢ baslamis ve bu baglamda Bati tipi bir organizasyon
olusturmak icin Imparatorlugun mevcut yapisi ve kurumlari birer birer degistirilmeye
baslanmistir. Bu belge, dinleri veya irklar1 ne olursa olsun imparatorlugun tiim
tebaasina can, mal ve onur giivenligini garanti edecek yeni kurumlarin

olusturulmasint  belirtmektedir. Ayrica, suiistimalleri ortadan kaldirmak igin
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standartlastirilmis bir vergilendirme sisteminin gelistirilmesine de izin vermis ve
daha adil askere alma ve egitim yontemlerinin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu
siiregte Batr’ya agilan Osmanli Imparatorlugu, nihai manada hem yapisal hem de
kiiltiirel bir ikileme diismiistir. Osmanli Imparatorlugu igerisinde modernlesme
eylemlerinin toplumdan gelen bir i¢ dinamik olarak degil de padisahin 1srar1 ve dis

dinamiklerin baskis1 ve tegviki sayesinde olustugu soylenebilir (Cifci, 2019: 14-24).

Abdiilmecid, Islami ilkeler ile bat1 kiiltiirii arasinda bir ikilik yaratan yeni bir
diisiinceyi dile getirmistir. Tanzimat fermaninin insan haklara yeni bir bakis agis1
getirdigi de gorilmektedir. Laiklesme i¢in doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu
stirecte insan haklarinin kokeni, kanonik (Dini Temelli) hukuktur. Tanzimat
Fermaninin bunu ortadan kaldirmadigi ancak yeni ilkeler getirdigi sdylenebilir. Laik
bat1 kiltiiriinii benimsedigi i¢in sosyal ve kiiltiirel degerlerde ikilik yaratmistir.
Tanzimat Fermaninda halk egitiminden s6z edilmemistir. Ancak Abdiilmecid, 1843
yilinda halkin egitim diizeyinin yiikseltilmesi i¢in yeni egitim kurumlar
olusturulmasi talimati vermistir. Sultan’in bu talimati imparatorlukta kokli reformlar
ve yenilemeler i¢in uzun siiredir ihtiya¢ duyulan baslangi¢ sinyalidir denilebilir. Bu
tir radikal Onlemlerin ancak devletin gergeklestirecegi reformlar ile miimkiin

olabilecegi kabul edilmistir (Zaim, 1987: 490-517).

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonra bir¢ok kurumda baslatilan reform
hareketlerinden biriside egitim alaninda olmustur. Bu Fermanin ilan edilmesinden
once Osmanli Imparatorlugunda egitim devlet sorumlulugunda degildir. 1846'da
devlet egitimi igin kapsamli bir plan ortaya atilmistir. Bu gergevede Genel Mektepler
Bakanlig1 kurulmustur. Daha sonra bu kurum, 1857'de Genel Egitim Bakanligi'na
baglanmistir ve Imparatorluk Emirleri ile uyumlu olarak, okul programlari radikal bir
sekilde revize edilmistir. Okulun yedi yasinda baslayarak dort yil boyunca devam
etmesi kabul edilmistir. Final smavlarinda basarisiz olanlarin ise 13 yasina kadar
okulda kalmalarina izin verilmistir. Bu siiregte mevcut okullarla ilgili diizenlemelerin
yan1 sira Imparatorlugun bircok yerinde Riisdiye, Idadi Sultani ve Darulmuallimin
gibi genel egitim veren yeni okullar ile Giizel Sanatlar, Veterinerlik gibi meslek
okullart agilmistir. Riistiye, ilkdgretim diizeyinde 4 yillik bir telafi veya olgunluk

okulunu; Idadi, yiiksek ve mesleki egitime hazirlik i¢in 4 yillik bir okulu ve Sultani,
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Osmanlida ilk liseyi tanimlamaktadir. Bu siirecte agilan okullarda medreselerde
uygulanan kitap ge¢me usulii degistirilerek yerine haftalik programda yer alan her

ders i¢in tayin edilen belirli saatlerde derslerin 6gretimi gergeklestirilmistir (Varli,
2008: 95-103).

Kelime anlamimi olarak Riigdiye, riisde vasil olan ¢ocuklara mahsus demektir.
Riisdiye mektebi teriminin Osmanh Tiirk¢esi’nde karsiligr ise ortaokuldur. Riisdiye
okullarmin agilmasina zemin hazirlayan egitim hareketlerinin 1. Mahmud devrinin
sonlarinda basladigi kabul edilmektedir. Sibyan mekteplerinin yetersiz kaldigi
goriiliince 1838 yilinda bunlarin 1slah edilmesi yoluna gidilmis ve bunlarin {istiinde
simif-1 sani mekteplerinin agilmasina karar verilmistir. Fakat daha sonra bu
mekteplerin adi, padisah tarafindan riisdiye olarak degistirilmistir (Goniilli, 2017:
69-70).

Riisdiyelerin acilmasini hazirlayan stireg, 1845 yilinda, Sultan Abdiilmecid
tarafindan ilan ettirilen Tanzimat Fermani’nda so6zii gecen diizenlemelerin
gerceklestirilmesi amaciyla imparatorlukta Avrupa seviyesinde yeni bir egitim
sistemi kurulmasini 6ngéren bir ferman yayimlamasiyla baslamistir. Bu konuyla
ilgili gerekli 6n hazirliklar1 yapmak ilizere ayni yil olusturulan Muvakkat Meclis-i
Madérif, 1846y1l1 Agustos ayinda hazirladig1 raporda Avrupa’da oldugu gibi sibyan ve
risdiye mektepleri ile dariilfiinundan meydana gelen, ti¢c kademeli bir egitim sistemi
kurulmasini teklif etmistir. Bu projenin gergeklestirilmesi siirecinde danigsma ve karar
organi niteligindeki Meclis-i Maarif-i Umimiyye ile bu meclisin kararlarin
uygulayacak Mekatib-i Umimiyye Nezareti olusturulmustur. ilk riisdiye, 1847
yilinda Mekatib-i Umiimiyye Nazir1 Kemal Efendi’nin &zel cabalariyla Istanbul’da

(3

Davud Pasa Mektebi’nde acilmistir. Bu okulda egitim ve 6gretim “usil-i cedide”
yontemlerine gore gerceklestirilmistir. Bu okullara sibyan mekteplerinden mezun
olan talebeler kabul edilmistir. Riisdiyeleri 6nemli kilan bir baska nokta da Osmanl
Devleti’'nde kiz c¢ocuklarinin sibyan/mahalle mektebi {izerine Ogrenim gdérme
imkanina sahip olabildikleri ilk egitim kurumlar olmalaridir. Dolayisiyla, Riisdiye
mekteplerinin erkek, kiz ve askeri riisdiyeler gibi ¢esitleri bulunmaktadir (Oztiirk,

2008: 300-303).
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Ik Riisdiye’nin 1847 yilinda agilmasindan sonra ilkdgretim yilmin sonunda
Babiali’de padisahin huzurunda yapilan sinavda 6grencilerin iistiin basar1 gostermesi
lizerine ristiyelerin sayisi ertesi yil bese ¢ikarilmistir. Daha sonraki yillarda
Istanbul’da ve iilkenin belli basli sehirlerinde yeni riisdiye mekteplerinin agilmasina
devam edilmistir. 1869 yilina kadar riistiyeler, kiiciimsenmeyecek bir artig gostererek
Tanzimat Egitimi Sisteminin temelini teskil etmislerdir. 1868°de cesitli vilayetlerde

otuz bir adet riistiye daha 6gretime kapilarini agmistir (Goriir, 2015: 312-313).

1867 yilina kadar riisdiye mekteplerine yalniz Miisliiman talebe alinmigtir. Ancak bu
tarihten itibaren prensip olarak Hiristiyan g¢ocuklarin da bu mekteplere kabul
edilmeye basladig1r goriilmektedir. Bundan dolay1 riisdiye mekteplerine girebilmek
icin, adaylarin Tirkceden imtihana girmeleri sart1 getirilmistir (Gontilld, 2017: 69-

70).

Tanzimat Fermanmin okunmasindan sonra yeni acilan okullarm ikincisi Idadilerdir.
Arapga “idad” kokiinden tiiretilen “idadi”; hazirlamaya mahsus yer, hazirlama yeri
demektir (Tiirk, 2014: 352). Idadi kelimesi ilk zamanlarda kendisinden daha iist bir
okula 6grenci hazirlayan ve yetistiren okullara verilen isimdir. Tanzimat doneminin
ilk yillarina kadar Bati tarzinda agilan okullarin hazirlik siniflari i¢in kullanilmistir.
Mesela, riistiye mektebi i¢in dgrenci yetistiren sibyan mekteplerine ve Harp Okulu
ile Askeri Tibbiye’de okumak isteyen genglerin eksik bilgilerini tamamlamak ve
onlar1 bu okullarin programlarim takip edebilecek bir seviyeye ulastirmak amaciyla
icin acgilan hazirlik siniflarina idadi denilmistir. Bu okullar, 1845 yilinda ordu
merkezlerinde ve Bosna’da agilmistir. Programlar riistiyelerden pek farkli olmayan
bu okullara 11-14 yas aras1 dgrenciler alinmistir. idad? terimi, 1869 tarihli Maarif-i
Umimiye Nizamnamesi’nin yayinlanmasindan sonra bir ortadgretim kurumunun adi
olarak kullanilmaya baglanmistir. Miisliiman ve Hiristiyan tebaa kaynastirilarak ortak
bir kiiltiirde yetistirilmesi amaciyla dort yillik riistiyelerin iistiinde, 6gretim stiresi ii¢
y1l olan idadilerin agilmasi diisiiniilmiistiir. Idadilerin bin haneden fazla olan yerlerde
kurulmasi kararlastirilmistir. Ancak maddi imkansizliklar nedeniyle ilk idadi ancak
1873 yilinda Istanbul’da Darii’l-Maarif’in yerinde agilabilmistir. 1876 tarihine kadar
Istanbul’da bile ancak dort bes tane idadi agilabilmistir. 1892 yilinda idadiler bes ve
yedi yillik olmak iizere ikiye ayrimistir.1906 yilmma gelindiginde imparatorluk
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genelinde resmi, 6zel ve askeri idadilerin sayis1 109°a, 1909 yilinda da idadilerdeki
ogrenci sayis1 20.000’e yaklasmustir. Idadi mekteplerinde Rumca derslerin olmas1 bu
okullarda gayrimiislim 6grencilerin de egitim gordiigiinii gdstermektedir (Ozmen,
2005: 101-118).

Tanzimat déneminde, Osmanli Imparatorlugu sinirlarin dariisdiye ve idadilerden
daha st dilizeyde Ogretim yapmak {iizere sultani okullarinin agilmasi
kararlastirnllmistir. Sultaniler, Sultani, sultaniyye, sultana; hiikiimdara ait, sultanla,
hiikiimdarla ilgili anlamina gelmektedir. Sultan Abdiilaziz Avrupa seyahatisirasinda
gordiigii Fransiz lise modelinden oldukca etkilenmis ve ayni iist diizey okullarin
Imparatorluk kapsami dahilinde de acilmasini istemistir. Bu okullara bundan da
esinlenerek Mekteb-i Sultani denilmistir. Bu okullarin ilki Galatasaray Sultanisi’dir
“Galatasaray Sultanisi” 15 Nisan 1868’de ag¢ilmig, Agustos 1868 tarihinde de
Galatasaray’daki binasinda 348 ogrenciyle egitime baglamistir (Tirk, 2014: 353-
354).

Galatasaray Sultanisinde baslangigta egitim siiresi, besi ibtidai ve besi kolej siniflari
olmak tiizere on yil olarak belirlenmistir. Galatasaray Sultanisi tiim Osmanli tebaasi
cocuklarinin gidebilecegi, ortadgretim diizeyinde bir okuldur. Buradan mezun olan
ogrencilere, yiiksekokullara gidebilme imkani saglanmigtir. Okula kabul edilirken
istenen diizeyde olmayanlarin ii¢ y1l sliren hazirlik sinifin1 tamamladiktan sonra asil
siniflara dahil edilmeleri kabul edilmistir. Sultanilerin, adi ve ali olmak {izere, iki
kisimdan olusmasi kararlastirilmistir. Adi kisim idadi derslerini, ali kisim ise sultani
derslerini igermektedir. Sultanilere idadi ve riigdiye mezunlari kabul edilmesi
kararlastirilmistir. Idadi mezunlar1 sultinininali kismina, riisdiye mezunlar ise adi
kismina kaydedilecektir. 1869 Yilinda yaymlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
ile Sultani mekteplerinin iilke genelinde yayginlastirilmas:t amaciyla her vilayetin
merkezinde bir Mekteb-i Sultani agilmasi planlanmistir. Ancak kurulmasi planlanan
sultaniler agilamamis ve yaygimlagtirilamamistir (Ag¢ik, 2016: 313-325). |II.
Mesrutiyet Donemi’nde mevcut idadiler egitim Avrupa’daki liselere nazaran yetersiz
bulundugundan, 1910 yilindan itibaren sultaniye ye  donistiirilmesi

kararlastirilmistir.
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Tanzimat Fermaninin ilan edilmesiyle Avrupa fikirlerinden biiyiik dl¢lide etkilenen
ve gerceklestirilmeye calisilan reformlar, imparatorlukta teokratik ilkelere dayanan
eski sistemden modern bir devlete koklii bir degisim gerceklestirmeyi amaglamistir.
Tanzimat donemi, siyasi, idari, iktisadi ve i¢timai hayatta biitliniiyle bir degisim ve
yeniden bir yapilanma siireci olarak tanimlanabilir. Tanzimat Fermaninin
hazirlanmasinin arkasinda pek cok siyasi, ekonomik ve sosyal sebeplerin etkili
oldugunu sdylenebilir. Tanzimat’in 6nemli siyasi sonuglarindan birisi Osmanli
Imparatorlugu’nun 1876°da ilk Anayasasina sahip olmasidir. Bu anayasada Sultan'a
verilen anayasal giicii kullanan Imparator II. Abdiilhamit, 1908'de ikinci Hiirriyet'e
kadar parlamentoyu siiresiz feshetmistir. Bu ara donem “mutlak monarsi” olarak
nitelendirilmektedir. Bu donemde 6zel okullar ve kolejler kurulmasina ragmen genel
okullar, 6gretmen yetistirme programlari, kitaplar ve basin, Saray'in kati sanstiriine

tabi tutulmustur (Karatas, 2018: 609-624; Giiveng, 1998: 1-90).

Tanzimat hareketi, Abdiilaziz'in hiikiimdarliginin son yillarinda 1870'lerin
ortalarinda durma noktasina gelmistir. Tanzimat'in idareyi merkezilestirme ¢abasi ile
tiim yasal otorite padisahin elinde toplanmis ve bu da bazi istenmeyen sonuglara yol
acmustir. Ancak her seye ragmen, Tanzimat reformlarinin Osmanli devletinin
kademeli olarak modernlesmesine zemin hazirlamayr basardigr soylenebilir

(Encyclopaedia Britannica, 2016).

Osmanli  Imparatorlugunda iiniversiteyle ilgili ilk kararnamel919 yilinda
yayinlanmistir. Bu tarih, 620 yillik imparatorlugun ¢okiisii ve Kurtulus Savasi'nin
baslamastyla ayn1 zamana denk gelmistir. Imparatorlugun ¢okiisii ve Cumhuriyet'in
dogusunda, erkeklerin yalnizca yilizde onu ile kadinlarin yiizde birinden azinin
okuryazar oldugu tahmin edilmektedir. 1920 yilinda Cumhuriyet'in erken bildirisi,
Tirk Devrimi'nin gerceklesmesi i¢in bir sinyal olarak goriilebilir.“Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin temeli kiiltiirdiir” diyen Atatiirk Osmanli'dan kalan k6hnemis mirasi
degil, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egitim politikalar1 ve amaglariyla yeniden yaratilacak

yasanabilir bir kiiltiirel yapiy1 hedeflemistir (Giliveng, 1998: 1-90).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun ilk yillart olan 1920'lerde dort alanda egitim

reformlar1 yapildig1 goriilmektedir. Bu reformlar; Egitimin Birlestirilmesi, Egitimin
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Organizasyonu, Egitim Kalitesinde Degisiklikler ve Egitimin Gelismesi seklinde dort
baslik altinda toplanabilir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra baslatilan toplumsal
degisim silirecinin amaci, geleneksel toplumsal yapiyr daha modern bir yone
yonlendirmek, cagdas vatandaslik anlayislar1 konusunda farkindalik yaratmak ve
egitim yoluyla toplumsal dokuyu insa etmektir. Bu donemdeki ilk biiyiik reform, 430
sayili Egitimin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 1924 yilinda kabul edilmesidir. Bu
Kanunun iki 06zelligi vardir. Birincisi egitim sisteminin demokratiklestirilmesi,
ikincisi ise egitim alaninda sekiilerizmin eylem halinde uygulanmasidir.22 Mart
1926'da ¢ikarilan 789 sayili Kanun, Cumhuriyet ilkelerine dayali olarak laik egitim
sistemini resmilestirmistir. Bu Kanun, bir dizi bagka 6nlemle birlikte, mevcut egitim
seviyelerini belirlemis, mesleki ve teknik egitimi Milli Egitim Bakanligi'na
baglamistir. Milli Egitim Bakanligi, Tirk dilini diinyanin diger dilleri arasinda
yayginlastirmak ve Tiirkceyi diger dillerin etkilerinden arindirmak amaciyla 789
sayili Kanun uyarinca bir Dil Komisyonu kurmustur. Bu komite, Tiirk¢e egitimin
temelini olusturmus ve uygulamayi iilke ¢apinda gelistirerek ve yayginlastirmistir.
Okuma yazma oranini yiikseltmeyi, egitimi kolaylagtirmay1 ve Tiirkceyi ortak dil
haline getirmeyi amaglayan 1353 sayili Kanun ile 1 Kasim 1928'de Tiirkge egitimde
ortak dil haline gelmistir. Latin kokenli alfabe de bu Kanun kapsaminda kabul
edilmistir (OECD, 2005).

Bu donemin ilk egitim kongresinin Mustafa Kemal Pasa tarafindan 16 Temmuz 1921
tarthinde Ankara'da agildig1 goriilmektedir. Atatiirk, konugmasinda Milli bir egitim
etkinligini veya Orgiitlenmesini iyilestirmek icin ilkelerin olusturulmasi gerektigini
sOylemistir. Bat1 laikligi ile birlikte yeni bir milliyetcilik anlayigini bagslatan III.
Selim'in bir déniim noktasi oldugu sdylenebilir. Ulusal egitim programinin, milli
niteliklerle ilgisi olmayan dogudan veya batidan gelen yabanci fikir ve etkilerden
uzak durmak oldugunu ifade etmistir. Atatiirk’e gore o zamana kadar takip edilen
egitim ve ogrenim ilkeleri tarihsel gerilemenin temel nedenlerinden birisidir (Zaim,
1987: 490-517).

Ayni y1l (1924) igerisinde, egitimci John Dewey {inlii politika slogani "Her is yerinde
bir okul ve her okulda bir is yeri" 6nerisinde bulunmustur. Bu 6neri kulaga inandirict

gelmekle beraber iilkede ¢ok sayida okul veya c¢alisma yeri olmayisi bir sorundur.
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1925'te, herhangi bir dini baghiligin (tekke, zaviye ve tiirbe gibi) tiim mistik veya
ezoterik dernekleri ve tiirbeleri kapatilmigtir.1928'de Latin alfabesi uyarlanmis ve
kabul edilmistir. Kisa siire sonra, halka bu yeni Latin alfabesini 6gretmek igin halk
okullart veya kurslar agilmistir. Devletin dini Islam’dir, maddesi Anayasa'dan
cikarilmig (1928) ve kisa siire sonra laiklik ilkesi dahil edilmistir. 1931'de
Cumbhuriyet okullarina giden 6grencilerin ailelerini egitmek i¢in Halkevleri ve Halk
Odalan agilmistir. 1933 yilinda Cumhuriyetin Onuncu Anma toreninde yar1 6zerk
Istanbul Universitesi (Nazi Almanya’sindan kagan bazi akademisyenlerin
yardimiyla) yeniden diizenlenmis ve Bakanlik denetimine alinmistir. Cumhurbaskani
Atatiirk'tin 1938'deki oliimiinden 6nce, Anayasa'da yapilan baska bir degisiklikle,
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin “laik devlet” oldugu ilan edilmistir (3115/1937 sayili
Kanun). Bir yil sonra 1939'da ilk Milli Egitim Kongresi Ankara'da yapilmistir.
Baglangigta Cumhuriyet okullart Osmanli 3 + 3 + 3 + 3 sisteminin devami
niteligindedir ve ilk olarak 6 + 3 + 3 sonra 5 + 3 + 3 yil modeline gecerek 5 yillik
ilkokullar 3 yillik Idadi ve 3 yillik Riistiyenin yerini almistir. 3 yillik idadi ortaokul
ve Sultani’ye, lise olmustur. Ortaokul ve lise, yeni orta 6gretimin birinci ve ikinci
seviyeleri olarak kabul edilmistir. Halk egitiminin modernlesmesine paralel olarak
gen¢ cumhuriyet, halk egitimine yonelik programlar1 gelistirmek i¢in ciddi ¢aba sarf
etmistir. Ikinci Diinya Savasi'na girme yoniindeki tiim baskilara ve ikna ¢abalarina
direnen Tirkiye, tarafsizligimi sonuna kadar siirdlirmiistiir. Dolayisiyla 1945 yili
Cumbhuriyet’in kaderinde bir doniim noktasi oldu. Miittefik Milletler, Birlesmis
Milletler (BM)’in kurucusu olabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti'nin liberal (bat1) bir
demokrasi olarak nitelendirilmesi gerektigini bildirdi. Tiirkiye gecikmeden yanit
verdi ve iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi'ne karst bir Demokrat Parti kuruldu.
Niifus sayimi, 1945'te ulusun demografik profilini verdi. Ancak Tiirkiye, modern bir
ulusun hem kentsel hem de endiistriyel siitunlarindan yoksundu (Giiveng, 1998: 1-
90).

Tiirkiye, 1938-1950 yillar1 arasinda pek c¢ok egitim ve kiiltiir politikas1 yeniligine
tanik olmustur. 1946 yili oncesinde din ve geleneksel kiiltiire kars1 kat1 sekiiler
uygulamalar gerceklestiren donemin siyasi elitleri, Tiirkiye'ye 6zgii hiimanist bir
kiiltiir insa etmeyi amaglamislardir. Egitici politikalar, bu ideale ulasmada en etkili

araglar olarak kabul edilmistir. Zamanin olumsuz ekonomik kosullarina ragmen,
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batinin kiiltiirel kurumlart modernizasyon i¢in ¢ekincesiz kabul edilmistir. Ayni
dénem boyunca, kdy enstitiileri, bat1 ¢evirileri, yeni dergiler, Tiirk¢e ansiklopedi ve
tiim halk i¢in beden egitimi gibi bir dizi baska yenilik¢i projeler tistlenilmistir. Ancak
bu gelismeler saglam bir tarihsel ve sosyolojik temelden yoksun oldugundan, 1945
sonrast yenidiinya diizeni altinda degismeye zorlanmistir. Din, tarih ve kiiltiirel
hayata dair degisen bakis agilarina ragmen Ismet Indnii donemi politikalari, Kemalist
donem mirasin1 giinlimiize tasimay1 basarmistir. Bu basariin arkasindaki gercek

dinamikler, 1940'larin egitim uygulamalar1 ve bunlarin resmi ve gizli miifredat ve

ritiielleridir (Glindiiz, 2016: 252).

3.1.3. 1950’den Giiniimiize

Ikinci Diinya Savasi'nin diinyada ve Tiirkiye’de yarattidi zorluk ve caresizlik
giinlerinin ardindan 1950'liyillardan itibaren egitim ve Ogretim alanlarinda bir¢ok
onemli reformlar yapilmistir. Bu reformlar kapsaminda, egitime 6zel 6nem verilmis
ve okul oOncesi egitim, ilkogretim, orta Ogretim ve yiiksekdgretime yonelik

tyilestirmelerin yapilmasi i¢in ¢calismalar gerceklestirilmistir (Karakok, 2011).

7 Ocak 1946’da kurulan Demokrat Parti, 14 Mayis 1950'de yapilan segimleri
kazanarak 27 yillik tek parti iktidarin1 sona erdirerek iktidara gelmistir. Ayni yilin
Kasim ayinda, okul miifredatinda dini dersler yer almistir. Bu dersler ebeveyn talebi
gerekliligi ya da bir ret gerekliligine baglanmis ve kabul etmeyen ebeveynlere
muafiyet i¢in bagvurabilme hakki taninmistir. 1953 yilinda, ilkogretim okullarinin
dokuzuncu ve onuncu siniflarina zorunlu din dersleri eklenmistir. 1956-57'de
ortaokullara din (Islam) ve ahlak bilgisi dersleri yeniden verilmis ve 1966-67'de ayni
dersler lise miifredatlarina da se¢meli olarak dahil edilmistir. 1959'da, Yiiksek islami
enstitiiler kurulmustur. Demokrat parti 1950, 1954 ve 1957 segimlerini kazanarak 10
yil boyunca (1950-1960) iktidarda kalmis, 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile
iktidardan diistiriilmiis ve 29 Eyliil 1960 tarihinde de kapatilmigtir. Degisim siirecinin
ivme kazanmaya basladig1r 1950'lerden sonra, Tiirk egitimi ¢esitli ikilemlerle karsi
karsiya kalmistir. Hem endistri hem de ekonomi daha fazla teknik-mesleki
mezunlara ihtiya¢ duyarken, popiiler egilimin ters yonde oldugu goriilmektedir. Tip,
hukuk ve miihendislik gibi beyaz yakali meslekler orta kademedeki aileler arasinda

popiilerdir. Bu siiregte demografik olarak Tiirk toplumu hizla biliylimiis (yilda
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ortalama olarak % 2,5 oraninda)ve degismistir. I¢ gd¢ nedeniyle iilke, ulusal biiyiime
oraninin iki kati, yaklasik% 5 oraninda sehirlesmistir. 1950 yilinda 70/30 kir: kent
oraninin 2000 yilma kadar 30 / 70'e geri donecek olmasi, karsilasilan sosyo-

ekonomik sorunlarin biiyiikligii hakkinda fikir verebilir (Giiveng, 1998: 61-68).

1980 yilinda gergeklestirilen askeri miidahaleden sonra Tirkiye’deki tim kamu
bilirokrasisinde oldugu gibi Milli Egitim Merkez oOrgiitiiniin yapisinda 6nemli
degisimler gergeklestirilmistir. Bunun yaninda, Yiiksekogretim ile ilgili yapilan
diizenlemeler neticesinde yiiksekdgretim gorev, yetki ve sorumluluk Milli Egitim
Bakanligindan alinmis, ayr1i bir Orglitlenme modeli ¢ergevesinde Yyeniden
yapilandirilmistir. Merkez orgiitiindeki en 6nemli degisim, 1981 yilinda 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekégretimin yonetimi Milli Egitim Bakanligindan
alinarak yapisinin ve isgleyisinin kapsamli bigimde degistirilmesi ile baglamustir.
2547 sayilh yasada yiksekogretimi diizenleyecek st kuruluslar olarak
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ve Universitelerarast Kurul (UAK) belirlenmistir.
27.2.1982/8-4334 tarih sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 1 Mart 1982 tarihinde
yeniden diizenlenen Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitii, orgiitsel yapinin
kiiciiltiilebilmesi i¢in ig bolimi gorev ve yetki diizeyi ile birimler yoniinden yeni bir
orgiit semasi ortaya ¢ikmistir. 30.4.1992 tarihinde kabul edilen 3797 sayili “Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” bakanligin yapisi,
gorevleri, isleyisine iligkin hiikiimleri icermektedir. Bu Kanun ile Milli Egitim
Bakanligi  oOrgiitsel yapist  yeniden yapilandirilmistir.  Yasadigimiz  ¢agi
yakalayabilecek ve tanmimlanmis gorevleri yerine getirirken hesap verebilen,
katihmcili@1 saglamis, seffaf ve egitime odaklanmis bir Bakanlik orgiit yapisini
kurabilmek amaciyla, 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 25/8/2011 tarihinde kararlastirilmis ve 14 Eyliil
2011 yilinda 652 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname yaymlanmistir. Cikarilan bu kararname 1926 tarihinde
kabul edilen 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’dan sonra Milli Egitim
Bakanliginin orgiit yapisini kapsamli bir bicimde ele alan ve degistiren yasal
diizenleme olarak kabul edilir. Yasaya gore Milli Egitim Bakanligi ‘merkez orgiitii’,
‘tagra Orgiitli’, ‘yurtdig1 Orgiitii’ ve ‘hizmet birimleri’ olmak iizere dort boliimden

olusturulmustur (Yildirnm & Carikei, 2013: 106-121).
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Tiirkiye, diger Avrupa iilkelerinin aksine geng¢ bir niifusa sahiptir. Kirsal alanlardan
kentsel alanlara ge¢miste oldugu gibi 2000’li yillarda da hizli bir go¢ akist devam
etmistir. Bu niifus gergekleri, Tiirkiye’de egitimde kalite ve egitime erisim agisindan
asilmas1 gereken biiyiik engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Milli
Egitim Bakanligi'min her proje ve faaliyeti, demografik kosullardan kaynaklanan
sorunlarin tistesinden gelmek i¢in dnlemler icermektedir. Cumhuriyetin ilanindan bu
yana egitimdeki rakamlar ve egitim alaninda gosterilen c¢abalar bir miktar
memnuniyet kaynagidir. Ancak hayatin ¢ogu alaninda ve diger sektorlerde oldugu
gibi egitim hizmetlerinin sunumunda da bazi sorunlar yasandigir goriilmektedir.
Bunlardan bazilar1 dogrudan Milli Egitim Bakanligi ile ilgili, bazilar1 ise
hiikiimetlerin politikalariyla ilgilidir. Egitim alaninda karsilasilan sorunlarin temel
olarak hizli niifus artis1, kirsaldan kente go¢ ve biitce kisitlamalarindan kaynaklandig:

sOylenebilir (OECD, 2005).

Milli Egitim Bakanligi, Anayasa gercevesinde Tiirkiye Cumhuriyetinde merkezden
yonetilen tiim egitim etkinliklerini yiirtitmekten sorumlu olan kurumdur. Tiirkiye’de
zorunlu egitim 1997 yilinda bes yildan sekiz yila, Mart 2012'de ¢ikarilan yeni
mevzuatla 2012-13 egitim-6gretim yilindan itibaren 12 yila ¢ikartilarak {i¢ kademeye
ayrilmugtir.  Tiirkiye’deki egitim sistemi; Okul Oncesi Egitim, [lkogretim,
Ortadgretim ve Yiiksekogretim ’den olusmaktadir. Erken Cocukluk Egitimi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi sorumlulugunda olup iilkemizde 0-36 ay ¢ocuklari i¢in
Kres ve Giindiiz Bakimevlerini kapsamaktadir. Ayrica 0-36 ay arast ozel egitim
ihtiyaci1 olan cocuklar icin 06zel egitim anaokullarinda erken ¢ocukluk egitim
birimleri bulunmaktadir. Bu birimler Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii sorumlulugundadir. Tlkokul egitimi 5.5 ile 10
yas arasi ¢ocuklart kapsamaktadir. Ilkokul egitimi, Milli Egitim Bakanligi Temel
Egitim Genel Miidiirliigiinii ile Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigii’niin
sorumlulugu altinda yiiriitilmektedir. Ayrica 6zel egitim ihtiyaci olan dgrenciler igin
de 6zel egitim ilkokullar1 bulunmaktadir. Ortaokul egitimi; ortaokul ve imam hatip
ortaokullar1 olmak tizere 10 yas ile 14 yas arasi ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu
okullarm sorumlulugu Temel Egitim Genel Miidiirliigiinii ile Ozel Ogretim

Kurumlar1 Genel Midiirliigii’niin, imam hatip ortaokullarinin sorumlulugu ise Din
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Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugu altinda vyiiriitiilmektedir. Yine o6zel
egitim ihtiyac1 olan dgrenciler icin de 6zel egitim ortaokullar: bulunmaktadir. Ust
Ortadgretim Egitimi gurubundaysa Anadolu Lisesi, Fen Lisesi, Glizel Sanatlar
Lisesi, Spor Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi, Mesleki ve Teknik Programlar: yiiriiten
Liseler ile Anadolu Imam Hatip Liseleri yer almaktadir. Bu egitim 14 ile 17 yas arasi
cocuklara yoneliktir. Ortadgretim Genel Miudirliigli, Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii, Din Ogretim Genel Miidiirliigii ile Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel
Midiirligi’niin sorumlulugu altinda yiiriitiillmektedir. Ayrica bu kademede de 6zel
egitim ihtiyaci olan bireylerin egitimi, ilkdgretim ve ortadgretimde oldugu gibi Milli
Egitim Bakanhg Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
sorumlulugu altinda yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de her kademede ve
bazi tiirlerde 6zel 6gretim okul ve kurumlari agilabilmektedir. Bu kurumlar Ozel
Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigiine bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Yiiksekogretim ise en az 17 yillik bir siire i¢in ortadgretim diizeyinden sonra egitim
veren tiim kurumlar1 kapsamakta, devlet ve vakif iiniversitelerinden olusmaktadir.
Yiiksekogretim kademeleri On lisans, lisans ile lisansiistii programlarindan
olusmaktadir. Yiiksekogretimle ilgili tiim egitim faaliyetlerin diizenlenmesinden

Yiksekogretim Kurulu sorumludur (MEB, 2018; https://en.wikipedia.org).

Tiirkiye nin sahip oldugu geng niifus yapis1 sayesinde egitim, yatirim yapilabilecek
en umut verici sektorlerinden biri konumundadir. Tirkiye, 2020 yili itibariyle
yaklasik 83 milyon niifusa ve yillik %13,9 niifus artisina sahip Avrupa’nin en
kalabalik iilkelerinden birisidir. Tiirkiye niifusunun yaklasik % 60’1 35 yasin
altindadir. Ayrica Tirkiye’de kentlesme orani da yiiksektir. Tiirkiye’de egitim
sektorii, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasini dngdéren egitim yasasi, ekonomik
kosullarda 6nemli iyilesme ve kisi basina diisen GSYH’de kademeli artis nedeniyle
daha fazla biiyiime potansiyeline sahiptir ( https://www.atakurumsal.com/).

3.2. Tiirkiye’de Egitim Sisteminin Yapisi

Ulkelerin kendi sosyal, toplumsal ve ekonomik yapisina ve tarihsel siirecteki
gelisimine gore sekillenen kendine 6zgii bir egitim sistemi vardir. Milli Egitim
Bakanliginin olusumunun ve egitim sisteminin yapisinin da s6z konusu faktdrlerden

bagimsiz diistiniilmesi miimkiin degildir. Tiirk egitim tarihinde ilk bakanlik Osmanl
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Devleti doneminde Maarif-i Umimiyye Nezareti adiyla 1857 yilinda kurulmustur.
Egitim sistemine iliskin olarak yapilan ilk diizenleme ise 1869 yilinda yiiriirliige
konulan bugiinkii Milli Egitim Temel Kanunu niteliginde olan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesidir. Kurtulus savasi yillarinda iki egitim bakanligi oldugu
goriilmektedir. Bunlar; Ankara'da Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Hiikiimetinin Maarif Vekaleti ve Istanbul'da Osmanli Hiikiimetinin Maarif
Nezaretidir. 23 Nisan 1920'de TBMM agcildiktan sonra Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan
2 Mayis 1920 tarihli ve 3 sayili Yasa ile Maarif Vekaleti 6rgiitlenmistir.1923 yilinda
da Istanbul'da bulunan Maarif Nezareti kapatilmis ve Ankara'da kurulan Maarif
Vekaleti teskilati genisletilmis. Cumhuriyet Donemi’nde egitim sisteminin genel
orgiitlenisi ve yonetiminin ana hatlar1 3 Mart 1924’te ¢ikarilan 430 sayili Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile belirlenmistir (Kilig, 2015: 1-5).

Milli Egitim Bakanligi; toplumun egitim ihtiyacini karsilamak, insan kaynaklarimi
gelistirmek, toplumu gelecege hazirlamak gibi stratejik ve kritik Onemde
sorumluluklar1 yerine getirmekle gorevli bir kamu orgiitiidiir. ~ Orgiitiin yasal
mevzuat gercevesinde kendisine verilen ve sinirlari ¢izilen gorevleri icra edebilmesi
etkin caligan bir oOrgiitsel mekanizma ile miimkiindiir. Milli Egitim Bakanliginin
orgiitsel anlamda bir takim iyilestirmeler ve diizenlemeler yapildigi, tarihsel
stiregteki yasal degisikliklerin incelemelerinde tespit edilmistir. Sorunlara ¢6ziim
tireten bir etkinlikten ziyade kendisi sorun iireten bir goriiniime kavusan Bakanlik
merkez orgiitii ile 1lgili ¢6ziim arayislar1 zaman zaman politikacilar, zaman zaman
da akademik gevreler tarafindan giindeme getirilmisti. Bu baglamda 18 Eyliil 2011
tarihinde yayinlanan 652 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname (KHK) ile Milli Egitim
Bakanligi Merkez Orgiitii Tasarimi ve siiregleri yeniden tanimlanmis ve bir degisim

stireci baglatilmistir (Y1ldirim & Carike, 2013: 106-121).

Bugiinkii Tiirk egitim sistemi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore
sekillenmigtir. Tiirk milli egitim sistemi, 6rgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere
iki ana boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim, belirli bir yas grubundaki ve ayni
diizeydeki bireyler icin hedeflere gore gelistirilen programlarla okullarda yapilan
diizenli egitimdir. Orgiin egitim, okul &ncesi, ilkokul, ortaokul ve yiiksekdgretim

kurumlarmi igermektedir. Yaygin egitim, daha once hi¢ egitim almamis veya halen
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orglin egitime devam edenler igin belirli konularda bir nitelik ve yeterlilik
kazanmadan ayrilanlarin egitimini kapsar. Yetiskinlere okumayi ve yazmayi
ogretmek, temel bilgileri saglamak, halihazirda edinilmis olan bilgi ve becerileri
daha da gelistirmek ve bireylerin yagam standartlarini iyilestirmek i¢in yeni firsatlar
yaratmak i¢in okul disinda yaygin egitim etkinlikleri sunulmaktadir. Yaygin egitim;
halk egitimi, ¢iraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla gergeklestirilir. Mesleki ve
teknik yaygin egitim kurumlari, halk egitim merkezleri, mesleki egitim merkezleri,
kizlar i¢in uygulamali sanat okullari, ileri egitim enstitiileri, endiistriyel uygulamali
sanat okullar1, yetigkinler i¢in teknik egitim merkezleri, yetiskinler i¢in otel ve turizm
egitim merkezleri, 6zel kurslar, 6zel egitim ve uygulama okullari, 6zel egitim meslek
okullari, o6zel egitim mesleki egitim merkezleri, 6zel egitim bilim ve sanat
merkezleri, agik ilkdgretim okulu, acik lise ve agik meslek - teknik liseler yaygin
egitim kurumlari olarak siralanabilir (OECD, 2005).

Milli Egitim Bakanligiin, yiiriittiigii faaliyetler ve karar alma siiregleri bakimindan
oldukca merkeziyet¢i bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Okul yonetimleri de
hem personel hem de biit¢e yoniinden merkezi yapiya asir1 derecede bagimlidirlar.
Milli Egitim Bakanliginin kendisine bagli bu kadar ¢ok sayida kurumu yalnizca
mevzuata uygunluk acisindan bile denetlemesi olduk¢a zordur. Ayrica Tirkiye’de
Milli Egitim Bakanliginin olduk¢a sik el degistirmesi her seferinde politika
farkliligma gitmesi de egitimde istikrarsiz bir yapiyr beraberinde getirmistir.
Buradaki 6nemli bir sorun, milli egitim sistemindeki bu siirekli degisikligin, velilere,
ogrencilere ve diger paydaslara yeterince danisilmadan, plansiz ve programsiz bir
sekilde uygulanmasidir. Bu tiir degisiklikler, 6grenci ve velilerin yasamlarini 6nemli
Olglide etkilemekte ve egitimin asil Oznelerini karar verici konumundan

uzaklastirmaktadir (Giir & Celik, 2009).

Tarihsel siirece bakildiginda 6zellikle Tiirk egitim sisteminin ve genel olarak diger
tilkelerin egitim sistemlerinin pek ¢ok farkli ve gesitli problemlerle karsi karsiya
kaldig1 goriilmektedir. Bu sorunlar, tlkelerin gelismislik diizeyine, bolgesel
farkliliklara, hiikiimetlerin eg§itime bakis agisina, toplumlarin egitim yargilarina ve
giiniin kosullarina gore degisebilmektedir. Kendine 6zgii yapist ile Tiirk egitim

sisteminin kroniklesen ve ¢6ziilmesi gereken bir¢ok sorunu oldugu sdylenebilir. Tiirk
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egitim sisteminin temel sorunlari, dogrudan veya dolayli olarak tim egitim
diizeylerini, egitim paydaslarini ve egitimden yararlananlarn etkileyebilir. Tiirk
egitim sisteminde yasanan sorunlar; fiziksel kapasite sorunu, egitim programindan
kaynaklanan sorunlar, finansman sorunlari, nitelikli 6gretmen yetistirme sorunlari,
egitim yoneticileriyle yasanan sorunlar, egitimde firsat esitligi ile ilgili sorunlar,
kademeler arasi gegisle ilgili sorunlar gibi temel sorun alanlar1 denetimle ilgili
sorunlar, mesleki ve teknik egitime iliskin sorunlar ve okullagsma sorunlar1 seklinde
siralanabilir. Ayrica Tiirk egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar, egitimle ilgili
giincel tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Egitimdeki gilincel konular arasinda
“yasam boyu 6grenme, egitim yoluyla kaynastirma / entegrasyon, egitimde teknoloji
kullanimi, miilteci ¢ocuklarin egitim sistemlerine entegrasyonu ve Ogretmen
yeterlikleri” bulunmaktadir. Bu baglamda egitimle ilgili giincel sorunlarin egitim

sorunlarina ¢6ziim arayislari olarak ortaya ¢iktigi anlagilmaktadir (Ergetin vd., 2019)

3.3. Tiirkiye’de Egitim Politikalar:

Diinyada 6zellikle son yiizyillik siiregte egitim ve beceri merkezli bir yapinin oldugu
goriilmektedir. Aslinda bu yapinin tiim zamanlarda var oldugu sdylenebilir ancak
bunun Oneminin bu kadar ¢ok Oneme ¢ikmasi icinde bulundugumuz c¢agin
karakteristik Ozelliklerinden birisidir. Duragan bir yapidan dinamik bir yapiya
gecisin s6z konusu oldugu cagimizda ekonomi, siyaset, kiiltiir ve sanat gibi sosyal
hayatin bilesenlerinden biri olan egitimi de yeniden analiz edilerek ¢aga uygun yeni
egitim politikalarinin tiretilmesi gerekmektedir. 21. yiizyiln ilk ¢eyreginde Tiirkiye
gerceklesen kiiresel, ekonomik ve toplumsal gelismelerin etkiledigi egitim

konusunda diinya trendine uygun belli politik adimlar attig1 goriilmektedir(Hamarat,
2019).

Toplumsal degisimin temel kurumlarindan birisi olan egitim, gelecek nesillerin ruh
ve fikir diinyalarmin sekillenmesinde, kiiltiirlin aktariminda Onemli bir rol
istlenmektedir. Toplum ve toplumun gelecegi agisindan hayati 6nem tasiyan egitim,
hi¢ siiphesiz belli politikalar ¢ergevesinde sekillenmektedir. Egitim, bir toplumun
ileriye donik atilim hamlesidir. Egitim politikasi, kisaca toplumun ve devletin
ihtiya¢ duydugu yonde vatandaslarin okullar araciligiyla yetistirilmesi seklinde

tanimlanabilir. Egitim politikalarinin ulusal nitelikte bir yapiya sahip olmasi ve

91



yenilik¢i egilimler diisiiniilerek caga gore hazirlanmasi gerekir (Yildiz & Yildiz,

2016: 24-41).

Tiirkiye'de tarihsel siirecte her zaman egitimde reform ¢abalarimin oldugu
goriilmektedir. Ancak bunlar zaman zaman miifredat ve yapisal degisikliklerle ilgili
olan bazilar1 ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmislardir. Bu stirecte Tiirkiye'deki
egitim reformu ¢abalar1 zaman zaman bir sekilde kesintiye ugramis ve genel olarak
temel egitim uygulamalarina dokunamamistir. Gegmiste cesitli yiizeysel degisiklikler
yapilmis olsa da, pek ¢ogu beklenen onemli etkiyi yaratamamistir. Genellikle siyasi
odakli bazi degisiklikler yapilsa da temel sistemler biiyiik lgiide ayni kalmustir.
Egitim bir haktir, ancak maliyetli bir haktir ve egitim politikalar1 mevcut endiseleri
ele almadiginda daha pahali hale gelir. Giiniimiiz smnifinin ve toplumunun
zorluklarinin  Gstesinden gelmek icin, egitim sistemlerinin diizenli olarak
degerlendirilmesi, egitim siiregleri ve sonuglarina iliskin aragtirmalara dayali olarak
biling¢li politik kararlarinin alinmasi ¢ok 6nemlidir. Egitim reformu hareketleri genel
olarak egitimi ve okullar1 iyilestirmeyi ve onlari daha etkili hale getirmeyi
amaclamaktadir (Aksit, 2006: 129-137).

Egitim, insanlar1 daha iyi geleceklerine gotiiren tek kopriidiir. Egitim, bir {ilkenin
kalkinmasinda onemli bir rol oynar. Bir iilke yeterli ve uygun egitim yapisina sahip
degilse, pek ¢ok anlamda diger iilkelerin gerisinde kalabilir. Bir iilkenin gelisimi,
vatandaglarinin 1yi egitim alip almadigina gore belirlenebilir. Bir iilkenin sahip
oldugu egitim kalitesi ne kadar yiiksekse, gelisme olasilig1 da o kadar yiiksektir. Ister
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ister barigin yaratilmasi, isterse cevresel enerji
sorunlar1 olsun, bir iilkenin karsilastig1 kiiresel sorunlar ne olursa olsun, ¢oziimler her
zaman egitimi de igerecektir. Egitim olmadan asla yapilmaz. Kiiltiir, teknoloji ve
ekonomi gibi bir iilkenin egitim sistemini etkileyen birgok faktor vardir. Devletin
yaptig1 diizenlemeler o iilkedeki egitim sisteminin nasil isledigini etkilemektedir. Iki
yonlii iletisim, 6gretim yonteminde daha iyi bir yol olarak kabul edilir. Teknolojinin
gelismesi egitim {izerinde ¢ok fazla etkiye sahiptir. Zaman boyutunda egitim
sisteminin insanlarin ihtiyaglarina gére dinamik olarak degistigi sdylenebilir (Johan&
Harlan, 2014: 51).
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Geleneksel diisiince, egitimin ekonomik biiylimenin temel itici giiclerinden biri
oldugunu ileri stirmektedir. Bu nedenle, bir¢ok gelismekte olan {iilkede egitim
reformu, modernlesmis bir ulus-devlet arayisinda Onemli bir siyasi girisim
olusturmaktadir. Tiirkiye'deki modernizasyon siiregleri de bir istisna degildir. Pek
cok tlilkenin modernlesme sorunlarinin iistesinden geldigi siire¢ kaza ve tarihin
triiniidiir ancak Tirkiye’nin modernizasyon projesi bilingli olarak planlanmistir.
Atatiirk'in 6nderligindeki Tirkiye, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla baslayan
hizli ve kapsamli bir modernlesme g¢abasina girismistir. Modernlesmenin temeli,
Osmanli imparatorlugu'nun uzun ve prestijli tarihi {izerine insa edilmistir. Reformlar,
Atatiirk'iin elindeki merkezi otoriteyle, cagdas bir ulus-devlet insa etmek i¢in tilkenin
sosyo-ekonomik yapisinda hizli degisiklikler getirmeyi amaclamistir. Kapsamli
reformlarin tlimii, Atatiirk'iin Tiirkiye'nin modernlesmesi icin sosyal ve Kkiiltiirel
vizyonuna katkida bulunmustur. Bu c¢abalarla Tiirkiye Cumbhuriyeti yeni bir
modernlesme donemine girmistir (Song, 2016: 380-381).

Son yillarda Tirk egitim sisteminin pek ¢ok degisiklik yasadigi goriilmektedir.
Reformlar, egitimi iyilestirmenin ve daha iyi sosyal yasam kosullarini giivence altina
almanin bir yolu olarak sunulsa da, gercekte egitimin anlami ve amacinin yeniden
tanimlanmasina ve egitim esitsizliklerinde bir artisa yol agmistir. Ancak egitimde
meydana gelen degisiklikleri sadece egitime odaklanarak analiz etmek miimkiin
degildir. Egitimin amag ve iglevleri kiiresel sermayenin ihtiyaglarini karsilamak igin
gerekli niteliklerle donatilmis rekabetgi, esnek iggiiciiniin yeniden tiretimi ekseninde

yeniden yapilandirilmistir (Buyruk, 2015: 147-148).

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan egitim politikalarina bakildiginda okullagma
oranlarindan ile egitim kaynaklarina kadar pek ¢ok alanda dnemli gelismeler oldugu
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin diinyadaki konumunu daha iyi anlayabilmek icin
bu alandaki gelismeleri diger iilkelerle de karsilagtirmak gerekir. Boyle bir durum
Tiirkiye’deki egitim politikalarmin  gelistirilmesine de katki saglayacaktir.
Tiirkiye’de 1997°den beri8 yillik, 2012 yilindan beri ise 12 yillik zorunlu egitim
programi uygulanmaktadir. Ancak ne ilkokul ve ortaokul kademelerinde, ne de
ortadgretimde net okullulagsma oranlar1 %100’e ulasamamigtir. Okul Oncesi egitimin

zorunlu ve {icretsiz olmamasi ise bu kademede biitiin c¢ocuklarin egitime
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erisememesinin en 6nemli sebebi olarak ifade edilebilir.Milli Egitim Bakanliginin
zorunlu egitimde net okullagma oranint %100°e ¢ikarma hedefi 2015-2019 Stratejik
Plani’nda yer almasma karsmn, 2018 yili itibariyla bu oran % 89,95 olarak
gerceklesmistir. 2019°da Tiirkiye’de okul ¢cagindaki niifusun %90’1nin okulda oldugu
yas araligmin 6-15 yas oldugu goriilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’de zorunlu
egitim 12 yil olmasina karsin, ¢ocuklarin %90’ 1ninyalnizca 10 yil okula devam ettigi
anlasilmaktadir. Tablo 5°de yer alan bu verilere gore, Tirkiye’de net okullulasma
orant 2018 ve 2019°da 6 yastan itibaren %90’1n iizerine ¢ikmakta ve okullulagsma
oranlart 15 yasa kadar %90 ve iizerinde seyretmektedir. Tiirkiye’de 2017-18 ve
2018- 19’da da 15 yas sonrasi net okullulasmanin %90’in altinda oldugu
goriilmektedir. 2019 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de 6rgiin egitim ¢aginda olan 6-17
yas grubundaki 743.932 ¢ocuk egitim disindadir. Tablo 5, dogum yillarina gore
okullulagsma verisinin 2017-18’den 2018-19’a nasil degistigini gdstermektedir. Buna
gore, 2002 dogumlularin net okullulasma oram1 2018’de %90,9’ken, 2019°da
%86,3’e gerilemistir. 2001 dogumlular icinde yasa gore okullulagsma oranit 2017-
18’den 2018-19’a yiizde 5,3 puan azalmistir (Korlu, 2019).

Tablo 5. Dogum Yillarina Gére Net Okullulagma Oranlari (%):2000-2015

Dogum Yih 2017-2018 2018-2019
Yas Net Yas Net
Okullulagma Okullulasma
Oram Orani
2015 2 - 3 12,4
2014 3 12,4 4 38,1
2013 438,1 575,2
2012 5751 6 95,9
2011 6 96 7 99,1
2010 799,1 8 99,1
2009 899,1 9 99,1
2008 999,1 10 98,9
2007 1098,9 11 98,6
2006 11 98,7 12 98,6
2005 12 98,6 13 98,4
2004 13 98,3 14 95,4
2003 14 95,1 15 914
2002 15 90,9 16 86,3
2001 16 85,7 17 80,3
2000 17 79,9 18-

Kaynak: Ozgenur Korlu (2019). Bir Bakista Egitim 2019°a Gére Tiirkiye’de Egitimin Durumu, ERG-
Egitim Reformu Girigimi, 31 Ekim, https://www.egitimreformugirisimi.org/.

[Ikogretimden yiiksekdgretime kadar egitim kurumlarinda gergeklestirilen dgrenci

bagina yillik harcama miktar1 {ilkelerin her Ogrenciye yaptigi yatirimin bir
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gostergesidir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin tam zamanli G6grenci basina ilk ve
yiiksekdgretim kurumlarina yapmis oldugu harcama miktart OECD ortalamasinin
altindadir. OECD iilkeleri genelinde 6grenci basina ortalama harcama miktartr 11231
ABD Dolar1 iken Tirkiye’de 5.586 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Egitimin
saglanma sekli, kaynaklarin egitim diizeyleri arasinda ve kamu ve 6zel kurumlar
arasinda nasil tahsis edildigini etkiler. 2017 yilinda Tiirkiye, ilkdgretim, ortadgretim
ve ortadgretim sonrasi diizeylerde (yiiksekdgretim harig), 6grenci basina 4.594 ABD
Dolar1 harcama gergeklestirmistir. Bu rakam OECD ortalamasinin (9 999 ABD
Dolar1) altindadir. Yiiksekogretim diizeyinde ise Tiirkiye 6grenci basina 9 708 ABD
Dolar1 yatirim harcama gergeklestirmistir. Yine bu rakam da OECD ortalamasindan
6 620 USD daha diisiiktiir. Ozel egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan
harcama, OECD iilkeleri genelinde ortalama olarak kamu kurumlarindan daha
yiiksektir. Bu durum Tirkiye’de de ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar kamu
kurumlarina yapilan toplam harcamanin 6grenci basina 4732 ABD Dolari, 6zel
harcamalar i¢in 15 180 ABD Dolar1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de milli gelirden
egitim kurumlarina ayrilan pay OECD iilkeleri ortalamasindan daha yiiksektir. 2017
yilinda Tiirkiye, GSYH’nin % 5'ini ilk ve yiiksekogretim kurumlarina harcamistir.
Bu oran OECD ortalamasmin 0,1 puan {izerindedir. 2012 ve 2017 arasinda,
ilkdgretimden yliksekogretime Ogrenci basina harcama, OECD iilkeleri genelinde
yillik ortalama % 1,3 biiylime oraniyla artmistir. Tiirkiye'de egitim kurumlarina
yapilan harcamalar yilda ortalama% 5,2 artarken, 6grenci sayist yilda ortalama% 3,2
biliytimiistiir. Bu, bu donemde 6grenci basina harcamada yillik ortalama % 1.9'luk bir

biiylime oraniyla sonuglandi (OECD, 2020e).

Egitim kurumlarinda 6grenci basina yillik harcama, her 6grenciye yapilan yatirimin
bir degerlendirmesini saglar. Egitim sistemlerinin basaris1 ve egitime ayrilan
kaynaklarin miktar1 arasinda dogrusal bir iligki bulunmasa da tiim ¢ocuklarin nitelikli
egitime erisebilmesi i¢in egitime yeterli kaynak ayrilmas: iilkeler agisindan son
derece onemlidir. 2019 yili verilerine gore, Milli Egitim Bakanlhg:r Tirkiye’de
Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan (%43,7) sonra en fazla biit¢e ayrilan ikinci
bakanliktir (%11,8). Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi 2015 sonuglarina
gbre, 0grenci bagina 6-15 yas kiimiilatif egitim harcamasit 50.000 ABD dolarinin

altinda olan {ilkelerde, egitim harcamasinin artmasinin akademik basariy1 artirdigi
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goriilmektedir. OECD {ilkeleri ortalamasinda Ogrenci basina 6-15 yas kiimilatif
egitim harcamasi ortalamasi Tiirkiye’den yaklagik 2 kat daha fazla olsa da GSYH’ye
gore bakildiginda Tiirkiye’nin daha fazla kaynak ayirdigi goriilmektedir. Tirkiye
GSYH’nin %3,54’linii ayirirken, bu oran OECD ortalamasi i¢in %3,49, Avrupa
Birligi tiyesi 23 iilkede (AB23) ise ortalama %3,25’tir. Egitim harcamalarinda dikkat
edilmesi gereken dnemli noktalardan bir tanesi ayrilan kaynaklarin miktar1 kadar, bu
kaynaklarin nereye ve nasil harcandigidir. Tiirkiye’de en fazla ortadgretime, en az ise
ilkokula harcama yapildig1 goriilmektedir. OECD f{ilkelerinde ve AB23 iilkelerinde
ise ortama en fazla harcama ilkokula, en az harcama ise ortaokula yapilmaktadir
(Korlu, 2019).

Tablo 6. Egitim Kademelerine Gore Egitim Kurumlarina Yapilan Toplam Harcamanin GSYH’ye
Orani, 2016 (%)

Ilkokul Ortaokul Ortadgretim Toplam
Genel Orta | Mesleki ve | Toplam
Ogretim | Teknik Ort. |Ort. Ogrt.
Ogrt.
Tiirkiye 1,02 1,05 0,73 0,73 1,46 3,54
OECD
Ortalamasi 1,46 0,95 0,57 0,53 1,08 3,49
AB23 1,26 0,92 0,47 0,54 1 3,25
Ortalamasi

Kaynak: Ozgenur Korlu (2019). Bir Bakista Egitim 2019°a Gore Tiirkiye’de Egitimin Durumu, ERG-
Egitim Reformu Girigimi, 31 Ekim, https://www.egitimreformugirisimi.org/.

2010 yili itibariyle, Tiirkiye’de 6grenci basina yillik harcama miktar1 (satin alma
giici pariteleri kullanilarak) okuloncesi egitimde 2.490 ABD dolar1 ile OECD
ortalamasinin (6.762 ABD dolan) yarisindan azdir. Bu tutar ilkogretimde 1.860 ABD
dolar1 (OECD ortalamas1 7.947 ABD dolar1) ve {iist ortadgretimde 2.470 ABD
dolaridir. (OECD ortalamas1 9.014 ABD dolaridir). Ilkdgretim, ortadgretim ve orta
egitim sonrast — yiiksek egitim diizeyinde olmayan egitime yapilan harcamalarin
toplami1 2010 yilinda GSYH’nin %2,5’1 diizeyindeyken ayni donemde OECD
ortalamas1 %3,9’dur. Ancak bu oran 2000 yilindan bu yana 0,7 yiizdelik puan artis
gostermistir. 2010 yilinda devlete bagh ilkogretim, ortadgretim ve orta egitim sonrasi
— yiiksek egitim diizeyinde olmayan egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan
kamu harcamasiin miktar1 2.008 ABD dolar1 iken (OECD ortalamas1 8.412 ABD
dolar1), 6zel egitim kurumlari icin bu rakam 2.413 ABD dolaridir (OECD ortalamasi
5.029 ABD dolaridir). Tiirkiye’de mali kaynaklar bakimindan bolgeler ve okullar

aras1 farklar 6grencilerin 6grenme firsatlarini etkileyebilmektedir (OECD, 2016).
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Buna gore, Tirkiye’de 0grenci basina yapilan harcamalar tim siniflandirmalarda
OECD ve AB 23 iilkelerinin ortalamasmin yaklasik yaris1 kadardir. Mesleki ve
teknik ortadgretimde ogrenci basina diisen harcama miktar1 ise hem Tiirkiye’de hem
de OECD ve AB23 ortalamasinda daha yiiksek diizeydedir. Bu durum, mesleki ve
teknik egitime daha fazla kaynak ayirmanin genel bir egilim oldugunu
gostermektedir (Tablo 7). Tirkiye’de 2015 verilerine gore 3.919 ABD dolar1 olan
mesleki ve teknik ortadgretimde O6grenci basi harcama miktari, 2016’da %42,2
artarak 5.573 ABD dolan olarak gerceklesmistir. Tirkiye’de ikinci en yliksek
diizeyde harcama genel ortadgretim diizeyinde gergeklesirken, OECD ve AB23
ortalamasinda bu ortaokuldur. Resmi kurumlar agisindan dikkate alindiginda,
harcamalar acisindan Tiirkiye tiim kademelerde OECD ve AB23 ortalamasinin
altindadir. Ancak 6zel kurumlar s6z konusu oldugunda mesleki ve teknik ortadgretim
hari¢ Tirkiye, OECD ve AB23 ortalamalarinin tzerindedir. Tirkiye’de 06zel
kurumlardaki Ogrenci basmna harcama miktar1 resmi kurumlardaki harcamanin
yaklasik 4 kati civarindadir. OECD ve AB23 iilkelerinde ise iki tiir kurum arasindaki
fark yalmizca 1 kattir. Ozel kurumlar arasinda en yiiksek harcama genel ortadgretim
kurumlarinda (17.408 ABD dolar1) yapiliyor. Bunu ilkokul (17.016 ABD dolar1),
mesleki ve teknik ortadgretim (15.574 ABD dolar1) ve ortaokul (14.692 ABD dolar1)
takip ediyor. 2019 verilerine gore, Tirkiye’de genel ortadgretimdeki kurumlarin
%28,7’s1 6zel kurumdur ve ortadgretimdeki d6grencilerin ise %13,7’si bu kurumlarda
egitim gormektedir (Korlu, 2019).

Tablo 7. Egitim Kademelerine Gore Egitim Kurumlarma Ogrenci Basina Yapilan Toplam Harcama
(ABD Dolar1): 2016*

ilkokul Ortaokul Genel Mesleki ve
Ortadgretim Teknik Ogretim
Tiirkiye 4.168 4.063 4.896 5.573
OECD
Ortalamasi 8.470 9.884 9.397 10.922
AB23
Ortalamasi 8.548 10.302 9.671 11.320

Kaynak: Ozgenur Korlu (2019). Bir Bakista Egitim 2019°a Gore Tiirkiye’de Egitimin Durumu, ERG-
Egitim Reformu Girigimi, 31 Ekim, https://www.egitimreformugirisimi.org/.
*Satin Alma Giicii Paritesine Gore Hesaplanmis

Her devletin topluma kars1 yiikiimlii oldugu bir takim temel gérevleri bulunmaktadir.
Egitimde bu temel gorevlerinden birisidir. Devlet bu gorevini, anayasa ve ilgili

yasalardan aldig1 giigle ve egitim politikalar1 dogrultusunda yapmaktadir. Ulkeler bu
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yolla bir yandan egitimin dinamik yanini olusturan yenilesme ve ¢agdaslasma, diger
yandan statik ve tarihsel yanini olusturan kiltiir aktarma islevini yerine
getirmektedirler. Ulkemizde ¢ogu kez egitim politikalarmin yetersizliginden ve
degiskenliginden s6z edilmektedir. Ancak buradaki sorun partilerin hiikiimet
olduklarinda uyguladiklar1 egitim politikasindan ¢ok, ayni parti hiikiimetinin ¢esitli
bakanlarmin Milli Egitim Bakanlig1 i¢inde yaptiklart degisikliklerdir. Milli Egitim
Bakanlig1 ile Yiiksek Ogretim Kurumlar1 kapsaminda ele alinan 6rgiin egitim, siyasal
toplumsallagtirma siirecinde etkin bir ara¢ olarak goriilmektedir. Aslinda egitim
sistemi bilingli olarak bir siyasal kiiltliriin aktaricisi olabilecegi gibi, dis etkenlerle

ongoriilmeyen egilimlerin de aktariciligini yapabilir (Balci, 2020: 1-2)

Bir iilkenin kalkinabilmesi i¢in, sermaye ve teknoloji transferleri kadar yeterli sayida
nitelikli insan giicline de 6nemlidir. Egitim, saglik ve kisisel ozgirliiklerle birlikte;
insani, tim kalkinma g¢abalarinin merkezine koyan refah olgusunun en basta gelen
kosullarindan birisidir. Egitim sektorii sosyal gostergeler icinde, ekonominin ihtiyag
duydugu nitelikli niifusu yetistiren temel kaynaklardan biridir. Diinyada ve
Tiirkiye’de egitimin gelecegiyle ilgili calismalar giderek artmakta ve etki alanim
genisleterek egitim politikalarint etkilemektedir. Bu agidan egitimin gelecegine
yonelik yapilan plan ve politikalar, degisen kosullara goére egitim siirecinin
tasarlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle iilkeler egitim sistemlerini
degisen kosullara goére yeniden diizenlemek zorundadirlar. Tiirkiye, hizla gelisen ve
kendine muasir medeniyetler seviyesinin iizerini vizyon edinen bir iilkedir. Bu
baglamda diinyadaki gelismeler, bilimsel bilgi birikimi ve teknolojik yenilikler takip

edilmeli ve kendi kiiltiiriimiize uyarlanarak sentezlenmelidir (Calik & Kosar, 2018).

3.4. Tiirkiye’de Egitim ve ekonomik Biiyiime iliskisi

Ekonomik biiyiime, ekonomik mal ve hizmetlerin iiretiminin bir donemden digerine
artis gostermesidir. Bagka bir ifadeyle, ekonomik biiylime, bir ekonomideki toplam
tiretimdeki artig1 ifade eder. Nominal veya reel olarak olgiilebilir. Geleneksel olarak,
toplam ekonomik biiyiime GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) veya GSYH (Gayri Safi
Yurti¢i Hasila cinsinden olgiliir (Investopedia, 2020).
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Ekonomik biiyiime, gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak ve yasam
kalitesini 1iyilestirmek i¢in en giiclii aractir. Hem ulusal hem de uluslararasi
arastirmalar hizli ve silirekli biiylimenin iilkelerin sosyal, siyasi ve ekonomik
kalkinma hedeflerine dogru daha hizh ilerleme saglamak i¢in kritik 6nem tasidigina
dair ¢ok giicli kanitlar sunmaktadir. Giiclii bliylime ve istthdam firsatlari,
ebeveynlerin ¢ocuklarini okula gondererek egitimine yatirim yapmalart i¢in tesvik
edecektir. Bu, gelismis yonetisim i¢in baski yaratmasi gereken giiglii ve bliyliyen bir
girisimci grubunun ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Giiglii ekonomik biiyiime bu
nedenle insani gelismeyi ilerletir ve bu da ekonomik biiyiimeyi destekler (DFID,

2020).

Egitim, ekonomik refahin kilit bir belirleyicisidir ve bir iilkenin isgiiciiniin dogasinda
bulunan beseri sermayeyi artirir. Egitim, bilgi emilimi i¢in i¢sel bir mekanizma
olusturdugundan ekonomik biiylime icin bir kanal olarak kabul edilir (Ramos &

Mourelle, 2019).

Ekonomide tiretimin gergeklestirilebilmesi belirli sartlarda ve oranlarda bir araya
gelen dretim faktorlerine baghdir. Bu anlamda ckonomik biiylimenin
gergeklestirilmesi ig¢in temel Uretim faktorlerinden birisi olan beseri sermayeye
gereksinim duyulmakta, bu ise biiyiik 6lgiide beseri sermayenin temeli olan insana
yatirimi gerekli kilmaktadir. Insan unsuruna; egitim, saglik ve beslenme olarak
belirlenen ii¢ alana yapilan yatirimlarin dengeli bir sekilde gerceklestirilmesi beseri
sermaye faktoriinden geregi gibi yararlanmay1 olanakli kilmaktadir. Bu {i¢ alandan
ozellikle egitim, beseri sermayenin gelistirilmesinin temelini olusturmaktadir (Afsar,

2009: 85-98).

Egitimdeki gelismelerin ekonomik performanstaki uzun vadeli gelismelerle iliskili

oldugu bilinmektedir. Egitimin ekonomik performans: nasil etkiledigine dair iig

teoriden so6z edilebilir:

. Temel insan sermayesi yaklagimi, egitimin isgiicliniin genel becerilerini ve
yeteneklerini gelistirmesi, daha fazla iiretkenlige ve mevcut teknolojiyi kullanma
becerisinin geligmesine yol agmasi ve boylece ekonomik biiylimeye katkida

bulunmasidir.
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. Yenilik yaklagimi, yeni fikirler ve teknolojiler gelistirmek i¢in ekonominin
kapasitesinin gelistirilmesini kapsar.

. Yenilik yaklagiminin bir uzantis1 olarak da egitimi yeni fikirleri uygulamak
ve yeni teknolojileri kullanmak i¢in gereken bilgiyi yaymanin bir araci olarak

goren bilgi aktarimi yaklagimidir.

Bununla birlikte, egitim ile ekonomik performans arasinda nedensel bir baglanti olup
olmadig1 ve varsa, hangi yonde oldugu gibi énemli bir soru da vardir. ikisi iliskili
olabilir, ancak nedensel olarak baglantili olmayabilir. Daha iyi ekonomik
performansin egitime katilim ve basarida bir artisa yol agmasi da olabilir. Ya da
egitim almis daha fazla insanin olmast ekonomik performansin artmasini
saglayabilir. Genel olarak, egitim ve ekonomik performansin birbiriyle baglantil
olmast muhtemeldir. Daha egitimli bir isgiiciine sahip olmak, firmalarin yeni
ekonomik firsatlardan yararlanmasin1  saglayarak performansin  artmasini
saglar. Ayrica, ekonomik biiylime, mevcut kaynaklari ve egitim firsatlarin1 artiran
daha fazla ulusal ve kisisel servete yol acabilir. Ekonomik analiz, genel olarak, okul
diizeyinde egitimdeki gelismelerin, ekonomik performansta iyilesmelere yol agtigini
ve bunun tersi oldugundan daha fazla oldugunu gostermektedir. Uluslararasi biligsel
testler kullanilarak yapilan analizler, ekonomik biiyiime {izerinde giiclii bir etkiye
sahip olan, okul yillarindan ziyade biligsel becerilerdeki gelismeler oldugunu
gostermistir. Ustlenilen egitim miktar;, ayn1 zamanda gelismis bilissel becerilerle
sonuglanmadig siirece biiyiimeyle ilgili degildir. Bu nedenle egitimin kalitesi ¢ok
onemlidir. Yiiksekogretim ile ekonomik performans arasindaki iliski hakkindaki
kanitlar daha az ag¢iktir. Bununla birlikte, biiyliyen ekonominin daha fazla diizeyde
nitelikli is¢ileri ¢ekip ¢ekmedigi veya nitelikli is¢ilerdeki artisin ekonomik biiylimeyi
mi tesvik ettigi yoksa her ikisinin bir bilesimi mi oldugu ¢ok a¢ik degildir (Earle,
2010).

Egitim i¢in yapilan kamu harcamalari, egitim kurumlarina yapilan dogrudan
harcamalar1 ve ayn1 zamanda hane halklarina verilen ve egitim kurumlari tarafindan
yonetilen egitimle ilgili kamu siibvansiyonlarini igerir. Kamu harcamalari, egitim
hizmetlerini saglayan veya destekleyen okullar, iiniversiteler ve diger kamu ve 6zel

kurumlara yapilan harcamalari igerir. Bu gosterge, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik,
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savunma ve giivenlik gibi diger yatirnm alanlarma gore hiikiimetler tarafindan
egitime verilen Onceligi gostermektedir. Toplam devlet harcamalarinin yiizdesi
olarak egitime yapilan kamu harcamalari, belirli bir mali yilda tiim sektorler igin
toplam devlet harcamalarinin bir yiizdesi olarak ifade edilen toplam kamu egitim
harcamalaridir (cari ve sermaye). Kamu egitim harcamalari, egitim kurumlaria (hem
kamu hem de 6zel), egitim idaresine ve 6zel kuruluslara (6grenciler / hane halki ve
diger 0zel kuruluslar) yonelik siibvansiyonlara yapilan devlet harcamalarini igerir.
Tirkiye’nin 2000-2015 yillar1 arasin da egitim harcamalarinin toplam hiikiimet
harcamalar i¢indeki payma baktigimizda bazi yillar diisiis goriilse de % 6,37’den %
12,83 ¢cikt1g1 goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de egitim harcamalarinin toplan hiikiimet

harcamalari igindeki pay1 artis egilimi gostermektedir (Knoema, 2014) (Sekil 11).
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Sekil 11. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin Toplam Hiikiimet Harcamalr1 I¢indeki Pay1 (%): 2000-
2015
Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, 2019, http://data.worldbank.org ve
OECD, Education at a Glance 2015, 2017,2018 verilerinden yararlanilmustir.

Sekil 12°de 2000-2015 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’de hiikiimetin egitim
harcamalarinin GSYH(%) i¢indeki pay1 goriilmektedir. Sekil ‘de 2007 ve 2009 yilina
ait veriler eksiktir. Tiirkiye’de hiikiimetin egitim harcamalarinin GSYH (%) igindeki
pay1 2000 yilinda %2,52’den 2015 yilinda % 4,29’a yiikselmistir.
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Sekil 12. Tiirkiye’de Hiikiimetin Egitim Harcamalarinin GSYH I¢indeki Pay1 (%): 2000-2015
Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, 2019, http://data.worldbank.orgve OECD,
Education at a Glance 2015, 2017,2018 verilerinden yararlanilmistir.

Egitimin toplumsal acidan Onemi, onun bir toplumun bilimsel ve kiiltiirel
kalkinmasidaki temel rolii ile ilgi olarak degerlendirilmektedir. Bu gergevede ele
alindiginda egitimin temel amaci, kisilerin yerel ve evrensel bilgi seviyelerinin
yiikseltilmesi suretiyle yenilikei, saglikli, huzurlu ve modern bir toplumun tesis
edilmesi olarak ifade edilebilir (Calcali, 2019: 449-474). Sekil 13, 2013'ten 2017'ye
kadar Tirkiye'de oOgrenci basma diigen toplam egitim harcamast hacmini
gostermektedir. Ogrenci basina diisen toplam egitim harcamalar1 2011 yilinda 4.008
TL’den 2018 yilinda 9.790 TL’ye ylikselmistir. 2017 yilinda 8.111 bin TL’den 2018
yilinda da 9.790 TL'ye yiikselmistir. Ogrenci bagmna en yiiksek harcama 2018 yili
itibariyle 16.248 TL ile yiiksekogretimde gergeklesmistir. Yiiksekogretimde 6grenci
basina harcanan miktar 2017 yilma gére % 20,7oraninda artmistir. Ogrenci basina
harcamada en yiiksek artig orani ise sirasiyla % 26,2 ve % 22,7 artigla ortaokul ve
lise diizeyinde gergeklesmistir. Ogrenci basina diisen toplam egitim harcamalart
ABD dolar1 cinsinden degerlendirildiginde ise 2011 yilinda 2389 ABD dolari
seviyesinden 2018 yilinda 2030 ABD dolar1 seviyesine diistiigii goriilmektedir.
(TUIK, 2019).
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Sekil 13. Tiirkiye’de Ogrenci Basina Toplam Egitim Harcamas1 Hacmi (Bin Tiirk Liras1 Olarak):

2011-2018
Kaynak: D. Clark, Volume of Total Education Expenditureper Student in Turkey from 2013 to
2017(in thousand Turkish liras), 12 May 2020, Statista,
https://www.statista.com/statistics/975765/education-expenditures-per-student-turkey/ve TUIK

verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de egitime yapilan toplam harcama miktar1 zaman igerisinde artis gosterse

de 6grenci basina diisen harcama miktarinin hala ¢ok diisiik oldugu soylenebilir.

Sekil 14°de G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin 2000-2019 yillar1 aras1 dénemdeki bilyiime
oranlar1 goriilmektedir. Tiirkiye bu donemde inisli ¢ikish bir seyir izlese de G7
Ulkelerinden daha yiiksek bir biiyiime oranina sahiptir. Kiiresel mali kriz nedeniyle
diinyada bir¢cok {iilke ekonomisinin daraldigi 2007-2009 doéneminde Tiirkiye
ekonomisi de 2008 yilindaki ekonomik yavaglamanin % 0,815) ve 2009 yilindaki
kii¢iilmenin (% -4,823) ardindan 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla % 8,427 ve %
11,200 oraninda biiyiime hizin1 yakalamistir. 2000-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
biliylime oranmin %11,200 ile % -5,750 arasinda dalgalandigi goriilmektedir. Bu
donemde en yiiksek rakam 2011yilinda gergeklesirken en diisiik rakam 2001 yilinda
gerceklesmistir. Ayn1 dénemde G7 Ulkelerinin biiyiime oranlarinin da % -5 ile % 5

arsinda bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Sekil 14. Tiirkiye’de ve G7 Ulkelerinde Biiyiime Oranlari*(%GSYH): 2000-2019
Kaynak: IMF, World Economicand Financial Surveys, World Economic Outlook Database, 2020,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/.
*GSYH’deki % degisim (Sabit Fiyatlarla)

Tiirkiye 2000-2019 yillar1 arasinda G7 Ulkelerine gore daha yiiksek bir biiyiime
oranina sahip olmasina ragmen egitim harcamalarina ayirdigi pay bu {ilkelerin
oldukca gerisindedir. G7 Ulkelerinde hiikiimetlerin egitim harcamalarmin GSYH
icindeki pay1 2000-2015 yillart arasinda % 3,3 ile % 5,8 arasinda degismektedir.
2000 yil1 itibariyle bu oran % 4-5 civarindadir. Tiirkiye’de Hiikiimet harcamalarinin
egitim igindeki payr ise 2000 yili itibariyle % 2,52°dir. 2000-2015 yillar1 arasi
doneme bakildiginda bu oran % 2,52 diizeyinden % 4,29’a yiikselmistir. Yillar
itibariyle Tiirkiye'de egitim harcamalar1 G7 Ulkelerine gore daha hizli artan bir seyir
izlemesine ragmen hala G7 Ulkelerinin olduk¢a gerisindedir (Sekil 7). Bu
karsilastirmay1 yaparken iilkelerin GSYH degerlerinin biiylikliiglinii de gdz Oniine

almak gerekir.

Diinyadaki gelisme hizin1 yakalayabilmek, bilgi ve teknoloji c¢aginin gerisinde
kalmamak i¢in, bilgi ekonomisinin itici giicline uyum saglayabilmek ve katkida
bulunabilmek amaciyla egitim sisteminin, tiim bilesenleri ile bir biitiin olarak
yeniden yapilandirilmasi, kalitesinin artirilmasi, rekabet edebilir bir diizeye
getirilmesi ve herkesin ulasilabilirliginin saglanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de

egitim politikalarinin ve bu politikalara kaynaklik eden egitim felsefelerinin yeniden
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ele alinip gozden gecirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢aga uygun ve mevcut
sorunlara ¢oziim Tlretecek nitelikte ve uygulamada deger iceren politikalar ve

felsefeler benimsenmelidir (Calik & Kosar, 2018).

3.5. COVID 19’un Diinyada ve Tiirkiye’de Egitim Uzerine Etkisi

Koronaviriisler, hayvanlarda veya insanlarda hastaliga neden olabilen genis bir viriis
ailesidir. Yedi koronaviriis, diinyanin dort bir yanindaki insanlarda enfeksiyon
olusturabilir, ancak genellikle insanlar su dort insan korona viriisiiyle enfekte olur:
229E, NL63, OC43 ve HKU1. 2003 yilinda siddetli Akut Solunum Sendromu
(SARS) ve 2012 yilinda develerden bulasma ile iliskili oldugu bulunan Orta Dogu
Solunum Sendromu (MERS) sonrasinda Cin'in Hubei Eyaleti, Wuhan'da bir grup
pnémoni vakasi tespit edildikten sonra, Cinli yetkililer 7 Ocak 2020'de nedensel
patojenin yeni bir korona virs (2019-n CoV) olarak tanimlandigini
bildirmislerdir.En son kesfedilen korona viriis (COVID-19) siddetli akut solunum
sendromuna yol agan SARS-CoV-2’nin neden oldugu bu zoonotik hastaliktir (Hafeez
et.al., 2020: 116-117).

Korona virtisler zarfli, tek markali pozitif duyarli RNA viriisleridir. Korona
viriislerin  zarfi, "kron" ya da '"haleler" gibi goriinen kuliip seklindeki
glikoproteinlerle kaplidir - dolayisiyla "korona viriis" adi verilir. Korona viriisler
soguk alginligindan sorumludur ve genellikle kendi kendini sinirlayan {ist solunum
yolu enfeksiyonlarina neden olur. COVID-19'un hayvan kaynagi heniiz tam olarak

tanimlanamamistir ancak yarasa oldugu diistiniilmektedir (Anderson, 2020).

COVID-19 salgini, 190'dan fazla iilkede ve tiim kitalarda yaklasik 1,6 milyar
ogrenciyi etkileyen, tarihteki en biylik egitim sistemindeki yikimi yaratmistir.
Okullarin ve diger 6grenim alanlarinin kapanmasi, diinyadaki 6grenci niifusunun
ylizde 94'lini, diisiik ve diisiik-orta gelirli iilkelerde yilizde 99'a kadar etkilemistir.
Kriz, en savunmasiz cocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin (yoksul ya da kirsal
alanlarda yasayanlar, kizlar, miilteciler, engelliler) Ogrenmeye devam etme
firsatlarim1 ~ azaltarak, Onceden var olan egitim esitsizliklerini daha da
kotiilestirmektedir. Ogrenme kayiplari, ayn1 zamanda, bu kusagin dtesine uzanma ve

on yillardir siliren ilerlemeyi silme tehdidinde de bulunmaktadir. Yalnizca
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pandeminin ekonomik etkisi nedeniyle 23,8 milyon ek cocuk ve geng (ilkokul
oncesinden yiiksekogretime kadar) okulu birakabilir veya okula gidemeyebilir.
Benzer sekilde, egitim kesintisinin egitimin 6tesinde de dnemli etkileri olmustur ve
olmaya devam edecektir. Egitim kurumlarinin kapatilmasi, besleyici gidaya erigim
dahil olmak {iizere cocuklara ve topluluklara temel hizmetlerin saglanmasin
engellemekte, bircok ebeveynin calisma yetenegini etkilemekte ve kadinlara ve
kizlara yonelik siddet risklerini artirmaktadir. Mali baskilar arttikca ve kalkinma
yardimi baski altina girdikge, egitimin finansmani da COVID-19 o6ncesi biiyiik
egitim finansman agiklarini artirarak biiyiik zorluklarla karsilasabilir. Ote yandan, bu
kriz egitim sektdriinde bircok yeniligi de tesvik etmistir. Bu siirecte egitim ve
ogretim siirekliligini destekleyen yenilik¢i yaklagimlar goriilmektedir. Su an igin
COVID-19 krizi ve benzersiz egitim kesintisi sona ermekten uzak goriinmektedir.
100 kadar iilke, okullarin yeniden agilmasi i¢in ve diinya capinda bir tarih
aciklayamamistir. Hiikiimetler, sendikalar, ebeveynler ve ¢ocuklar bir sonraki

asamaya ne zaman ve nasil yaklasacaklari konusunda karasizlar (United Nations,

2020D).

Tiirkiye dede COVID 19 nedeniyle etkilesimi minimum seviyeye diisiirmek, sosyal
izolasyonu ve kisileraras1 sosyal mesafeyi saglamak ig¢in  Onlemler
alinmigtir. Yetkililer tarafindan alinan bu kararlar neticesinde Once egitim
faaliyetlerine ara verilmesine karar verilmis ve bir siire sonra dijital platformlarda
uzaktan egitim seklinde derslere baslanmistir (Beltekin & Kuyulu, 2020: 1).
Tirkiye'de de, 16 Mart 2020'den itibaren iilke genelinde kapanmalar olmustur.
Ancak, bu siire¢ programli okul tatillerini de igerdiginden Tiirkiye’deki bazi
tilkelerdeki gercek etkisi daha az siddetli olmustur. Tirkiye’de Milli Egitim
Bakanligi hemen ulusal Egitim Bilisim Agi (EBA) TV televizyon kanali ve EBA
dijital platformunda tamamlayici bir interaktif miifredata dayali program igeren bir
“uzaktan egitim sistemi” sunmustur. Okul kapanmalarmin anlik etkisini azaltmak
icin, Milli Egitim Bakanlig1 ve EBA tarafindan baslatilan ilkogretim, ortadgretim ve
lise 6grencilerine yonelik egitim programlar1 yayinlayan ulusal EBA TV kanallari,
uzaktan Ogretimi destekleyen temel yap1 olmustur. Tirkiye’de olusturulan bu yapi
diinyadaki en taninmig egitim web sitelerini geride birakarak diinya ¢apinda en ¢ok

ziyaret edilen 3. egitim sitesi olmustur. Miifredatin zorunlu olmayan kismi hari¢
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tutuldugunda, Tirkiye'deki kamu kurumlarindaki 6grenciler 2019'da ilkdgretim
diizeyinde yilda ortalama 720 saat ve ortadgretim diizeyinde 843 saat derslere devam
etmiglerdir. Bu siire zarfinda, birgok OECD ve ortak iilke, egitimin devamliligim
saglamak i¢in uzaktan egitime yonelmistir. Pandemi baglaminda okulun yeniden
acilmasi, 6grenciler ve personel arasinda 1-2 metrelik giivenli bir mesafeyi koruma
kapasitesine baghdir. Tiirkiye'de ilkdgretim diizeyinde ortalama sinif mevcudu kamu
kurumlarinda 23 6grencidir ve bu da OECD ortalamasi olan 21'in iizerindedir. Devlet
orta 6gretim kurumlarinda, sinif basina ortalama 23 6grenciye kiyasla Tirkiye'de
sinif basma 26 Ogrenci diigmektedir. Ancak, siif boyutunu kiiciiltme ihtiyaci,
fiziksel alan, oda ve personelin mevcudiyeti ve 0grenciler ile personelin okula doniip
donmeme konusunda kisisel kararlar1 gibi diger faktorlere bagli olabilir. COVID-19
salgininin egitim harcamalar iizerindeki olas1 genel etkisi hakkinda belirsizlik olsa
da, hiikiimet fonlar1 ekonomiye ve saglik sektoriine enjekte edildiginden, hiikiimetler
kaynaklarin tahsisi konusunda zor kararlarla karsilasacaklar. 2017 yilinda, Tiirkiye'de
devlet harcamalarinin bir payr olarak ilkogretimden yiiksekogretime kamu
harcamalar1 % 12 olmustur. OECD ortalamasi ise % 11°dir. COVID 19 nedeniyle
igsizlik arttikca, 6zel egitimin finansmani da risk altina girebilir. Etki, 6zellikle erken
cocukluk egitimi ve bakimi ve yiiksekdgrenim seviyelerinde daha siddetli olabilir.
Okul 6ncesi egitimde, 6zel kaynaklar 2017 yilinda Tiirkiye'deki toplam harcamalarin
% 29unu olusturmaktadir ve OECD ortalamasi olan % 17'nin {izerindedir.
Yiiksekokul diizeyinde ise OECD filkeleri genelinde ortalamasi olan % 29'a kiyasla
toplam harcamalarin % 20'si 6zel kaynaklardan gelmektedir. Bu siiregte ekonomik
kilitlenmeden kaynaklanan sikintilardan dolayi issizlik artabilir. Daha diisiik egitim
seviyesine sahip olanlar, uzaktan ¢alismadan yararlanma olasiliklar1 en diisiik oldugu

i¢in en savunmasiz olanlardir (OECD, 2020¢).

COVID-19'un neden oldugu o6grenmedeki kesinti esi goriilmemis olsa da, olasi
etkilerine iligskin 6nemli bilgiler ancak belli bir siire sonra bu konuyla ilgili caligmalar
sonucunda elde edilen bulgulardan ve bu bulgularin COVID-19 o6ncesi verilerle
karsilastirilmasindan sonra elde edilebilir. Uzaktan O0grenmenin benimsenmesi,
okullarin fiziksel olarak kapatilmasinin ardindan egitimin devamliliginm1 saglamak
icin anahtar olmakla birlikte, 6grencilerin bu siiregte bir 6grenme kayb1 yasamalari

muhtemeldir (Pietro, et. al., 2020: 4).
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Egitim insanlik var oldugundan beri toplumlarin en 6nemli yap1 taslarindan birisidir.
Dinamik bir kavramdir, insanin dogumuyla baslar ve dliinceye kadar devam eder. Bir
etkinlik veya siire¢ olarak egitim resmi - gayri resmi, 6zel — kamusal ya da bireysel -
sosyal olabilir. Bir disiplin olarak egitim, faaliyet veya girisimin amaglari,

yontemleri, etkileri agisindan olduk¢a dnemlidir.

Bir iilkenin kalkinabilmesi igin, sermaye ve teknoloji transferleri 6nemlidir. Ancak
en az bunlar kadar énemli bir baska unsurda yeterli sayida nitelikli insan giiciidiir.
Egitim de insan saglik ve kisisel 6zgiirliiklerle birlikte tiim kalkinma g¢abalarinin

merkezinde yer almaktadir.

Egitim i¢in yapilan kamu harcamalari, devlet tarafindan egitim kurumlarina yapilan
dogrudan harcamalart ve ayni zamanda hane halklarina verilen egitimle ilgili
stibvansiyonlarini igermektedir. Bu gosterge, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik,
savunma ve glvenlik gibi diger yatirnm alanlarina gore hiikiimetler tarafindan
egitime verilen onceligi yansitmaktadir. Diinyada gelismekte olan ve gelismis iilkeler
arasinda egitim diizeylerinin olduk¢a c¢arpict bigimde farklilik gdsterdigi
goriilmektedir. Ancak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin egitim diizeyleri disinda
pek cok agidan farklilik gosterdigi de gz ardi edilmemelidir. Tarihsel siiregte
tilkelerin gelisimine baktigimizda egitimin son derece Onemli bir roli oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle tilkelerin kamu harcamalari icerisinde egitim harcamalarinin

pay1 olduk¢a dnemlidir.

Egitim ve saglik ciktilarin sosyal refah ve ekonomik biiylime i¢in kritik 6neme sahip
oldugu soylenebilir. Kalifiye insan giiciiniin yetistirilmesi konusunda 6nemli bir

faktor olan egitim, ekonomik biiyiime konusunda temel belirleyici unsurlardan



birisidir. Egitim ve biiylimeyle ilgili olarak yapilan pek ¢ok ¢alismada genellikle iki
yonlii bir iligki oldugu goriilmektedir. Yani biiylime egitime olan yatirimi arttirmakta
egitime yapilan yatirimda bireysel ve toplumsal kaliteyi yiikselterek iilkelerin

bliylimesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin 2000-2015 yillar1 arasin da egitim harcamalarinin toplam hiikiimet
harcamalar1 i¢cindeki payina baktigimizda bazi yillar diisiis goriilse de % 6,37’den %
12,83 ¢ikt1ig1 goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de egitim harcamalarinin toplan hiikiimet
harcamalar i¢indeki payi artis egilimi gostermektedir. Ancak gelisen diinyada diger
tilkelerle karsilagtirildiginda bunun yeterli oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.
Diinyadaki gelisme hizin1 yakalayabilmek, bilgi ve teknoloji ¢aginin gerisinde
kalmamak igin egitim sisteminin, tiim bilesenleri ile bir biitiin olarak yeniden
yapilandirilmasi, kalitesinin artirilmasi, rekabet edebilir bir diizeye getirilmesi ve
herkesin ulagilabilirliginin ~ saglanmast  gerekmektedir.  Tirkiye’de egitim
politikalarinin ve bu politikalara kaynaklik eden egitim felsefelerinin yeniden ele

aliip gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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