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OZET
Enerji, 18. yiizyildan itibaren diinya siyasetinde etkiye sahip olmaya baslamistir.
Sanayi Inkilabinin ardindan ortaya ¢ikan savaslarmn temel sebeplerinden biri, degeri
artan enerji kaynaklarini ele gegirmek olmus, bu da devletlerin politikalarin1 daha

cok enerjiye gore sekillendirmelerine sebep vermistir.

Osmanli Devleti doneminde 6zel sirketlere imtiyazlar verilmesi disinda bir enerji
politikas1 gelistirilememistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte enerji politikalar1 her
dénem icin belirli bir plan c¢ercevesinde gerceklestirilmeye calisilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle komiir madeni etrafinda sekillenen enerji
politikasinda devletgilik ilkesi benimsenmis, buna ek olarak 6zel sirketler de yapilan
tesvik kanunlar ile desteklenmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra liberal ekonomi
modeline gecis siirecinden enerji politikalar1 da etkilenmistir. Devlet enerji
politikalarinin yine merkezinde olmakla birlikte yabanci 6zel isletmeler de enerji
tiretiminde kendini gostermeye baglamistir. Takip eden donemde enerji ile ilgili yeni
kanunlar yapilmis, yeni kurumlar olusturulmustur. 1960 yilindan sonra planl
kalkinma modeli benimsenmis ve bu durum enerji politikalarinin da 5’er yillik
stirecler ile belirlenmesini saglamistir. Planl kalkinma donemlerinde enerji konusuna
“madencilik” ve “enerji” basliklar altinda yer verilmis, hedefler ve tahminler ortaya
konulmustur. Ancak 1960 yilindan itibaren uygulanan planli enerji politikalarinda

karsilasilan en temel sorun ise siyasal istikrarsizliklar olmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Politika, Petrol, Hidroelektrik, Komiir



ENERGY POLICIES OF TURKEY (1923-1980)

Enes OZ
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences,
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ABSTRACT
Energy, from the 18th century, it started to have an impact on world politics. One of
the main reasons for the wars that emerged after the Industrial Revolution was to
seize the increasing energy resources, this caused states to shape their policies

according to energy.

Apart from giving privileges to private companies during the Ottoman State, a
energy policy could not be developed. With the declaration of the Republic, energy
policies were tried to be carried out within the framework a certain plan for each
period. In the first years of the Republic, the principle of statism was adopted
especially in the energy policy formed around the coal mine, 1n addition, private
companies are supported by incentive laws. Energy policies were also affected by the
transition to the liberal economy model after World War Il. Although the state is still
at the center of energy policies, foreign private enterprises have started to show
themselves in energy production. In the following period, new laws on energy were
made and new institutions were created. Planned development model has been
adopted after 1960 and this has enabled energy policies to be determined through 5-
year processes. During the planned development periods, the issue of energy was
included under the headings of “mining” and “energy”, goals and forecasts are laid
out. However, the main problem encountered in planned energy policies

implemented since 1960 was political instability.

Key Words: Energy, Politics, Oil, Hydroelectric, Coal
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ONSOZ
19 ve 20. yiizyillarda degisen diinyanin enerjiye bagimli hale gelmesi, buna yonelik
politikalar gelistirilmesini de beraberinde getirmistir. Zira sanayilesmis iilkeler basta
olmak iizere devletlerin, kendi enerji kaynaklarimi en iyi sekilde kullanmalar1 ve
kendilerinde olmayan enerji kaynaklarini da en ucuza mal etmeleri gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu gereklilik basta komiir madeni, daha sonra petrol ve dogalgaz iizerine
politikalar tiretilmesini zorunlu kilmistir. Enerjiye olan ihtiyag¢ teknolojik gelismelere
sebep olmus ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan (riizgar tiirbinleri, giines
panelleri, hidroelektrik santralleri) sonsuza kadar faydalanilmasi yoniinde yeni

kesifler dahi yapilmistir.

Tiirkiye’de, Osmanli Devleti doneminde hayvan atiklari ve odun bir enerji kaynagi
olarak kullanilmig, bunu komiiriin kesfi ve etkin kullanilmasi takip etmistir. Daha
sonra Osmanli Cografyasinda petroliin varligi basta Ingilizler olmak iizere batili
ilkeler tarafindan tespit edilmis ve I. Diinya Savasi ile petrol bolgeleri Tiirk
Devleti’'nin elinden ¢ikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra
Mustafa Kemal Atatiirk Onciiligiinde her alanda kalkinma hamlesi ile enerji
politikalar1 da olusturulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda sanayi planlari, kalkinma

planlar1, reformlar ve yeni kanunlar yapilmistir.

“Tiirkiye 'nin Enerji Politikalar: (1923-1980)” doktora tez ¢aligmamiz ile Tiirkiye’nin
benimsedigi enerji politikalar1 ele alinmistir. Bu ¢alismamizin “Giris” kisminda, esas
konuya hazir bulunurlugu arttirmak adina enerji kaynaklarinin siiflandirilmas: ve
Osmanli Devleti doneminde enerji adina yapilan ¢aligmalara kisaca deginilmistir.
Tez calismamizin “1923-1950 Arasi Tiirkiye 'nin Enerji Politikalar’” baslikli 1.
boliimiinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren ortaya ¢ikan enerji
politikalart incelenmistir. Bu boliim, daha sinirlandirilarak ¢aligilmasi igin “1923-
1938 Arasi Tiirkiye 'nin Enerji Politikalar” ve “1938-1950 Arasi Tiirkiye 'nin Enerji
Politikalarr” olarak iki alt ana bashga ayrilmistir. 2. bolim “1950-7960 Arasi
Tiirkiye’'nin Enerji Politikalar’” baghgmi tasimaktadir. Bu bdliimde Demokrat
Parti’nin iktidarda oldugu yillarda izlenen enerji politikasi ele alinmistir. “1960-1980
Arast Planli Kalkinma Donemi Tiirkiye 'nin Enerji Politikast” baghigin tasiyan 3. ve
son boliimde konumuzun zaman sinirlamasina da riayet edilerek ilk dort kalkinma

plan1 donemi enerji alaninda yapilan ¢alisma ve politikalar incelenmistir.



GIRIS
Enerji, insanligin varolusundan itibaren hemen hemen her alanda kullanilmis, Sanayi
Inkilab1 sonrasi enerjinin kullanmim bicimi degiserek dnemi daha da artmistir. Zira
Sanayi Inkilabi dncesi yapilan savaslar genellikle ticari ve stratejik noktalari ele
gecirmek adina yapilmisken, 1760’11 yillardan itibaren savaslarin bir kismi enerji
kaynaklarina sahip olmak adina ¢ikmistir. Ciinkii sanayilesme ile birlikte gelisen
tilkelerin enerji ihtiyaglart ortaya ¢ikmis ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmistir.
19. yiizyila girildiginde ise artik ekonomi-sanayi ve enerji tigliisii ayrilmaz bilesenler
haline gelmistir. Oyle ki ekonomik kalkinma adma fabrikalarin calisabilmesi igin

hammadde ve enerji gerekliligi kesin bir sekilde anlagilmustir.

Halihazirda gelismis ve heniiz gelismekte olan {ilkelerin kalkinma ve ekonomik
dengelerinin devam ettirebilmeleri i¢in enerjiye ihtiyaglart bulunmaktadir. Bu durum
zamanla ilkelerin “Enerji Politikalarr” gelistirmelerine sebep olmustur. Enerji
politikasi, enerji kaynaklar: iizerinde kisa, orta ve uzun vadeli planlar olusturularak,
arz-talep dengelerinin g6z Oniinde bulundurulmasi ile belirlenen politikadir. 19.
yiizyildan itibaren devletler tarafindan, enerji politikalarinda istikrar olmasi
gerekliligi anlasilmistir. Arz giivenliginin saglanmasi ile enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve bdylece kullanilacak enerji tiiriiniin en diisiik maliyetle elde
edilmesi yoniinde hedef ve politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Enerji
politikalarinda istikrara ihtiyag duyulmasindaki en 6nemli etken enerji piyasasinda
yaganan fiyat dalgalanmalar1 olmustur. Enerji politikalari, 20. yiizyil itibari ile 6zelde
sanaylyi genelde ekonomiyi dogrudan etkileyen bir unsur haline gelmistir.
Ekonomideki enflasyon, igsizlik, iiretim diigiikligii, cari denge gibi 6nemli kavramlar
artik enerji ile dogrudan baglantili hale gelmistir. Her gecen yil hizla azalan enerji
kaynaklarimin siirdiirebilir enerji politikalar: ile en verimli sekilde kullanilmasi ve
enerji konusunda disa bagimliliklarin en aza indirmesi yoniinde diinya devletleri
adimlar atmaya yonelmislerdir. Ayrica devletlerin izlemis oldugu enerji politikalar
artik “Ulusal Cikar” durumuna gelmis ve bu durum ulusal ve uluslararasi politikalar

iiretme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

Enerji ve enerji politikalarinin dogrudan etkiledigi alan ekonomi olmustur. Enerji
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar genellikle yukari yonlii seyretmis ve artan

fiyatlar, enerji konusunda disa bagimli tilkelerin ekonomilerini de zorlayan bir durum



olmustur. Cumbhuriyetin ilanindan baglamak iizere gecen siirede Tiirkiye enerji
ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii ithalat yolu ile karsilamakta, enerji konusunda disa
bagimlilik artmaktadir. Bu durum Tirkiye i¢in her zaman bir ¢ikmaz teskil etmistir.
Enerji ihtiyacini ithalat ile karsilayan Tirkiye, uluslararas: enerji piyasalarindaki Kriz
ve artiglardan olumsuz etkilenmis, ithalat-ihracat dengesi yakalanamayarak cari agik

artis gostermistir.

Uzun siiren savaglarin ardindan Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte O6zellikle
Mustafa Kemal Atatiirk doneminde, her alanda topyekun bir atilim yapilmistir. Bu
enerji alanin1 da kapsayan yeni adimlar1 beraberinde getirmis ancak ilerleyen yillarda
karsilasilan siyasal istikrarsizliklar, demokrasilerin kesintiye ugramasina sebep olan
darbeler ve girisimler, eksik enerji politikalar1 ve donem donem giinii kurtarmaya
yonelik birtakim hamleler ile enerji konusunda siirdiirebilir bir politika
gelistirilememistir. Tiirkiye’nin bugiin itibariyle gelir gider tablosunda enerji dig alim
ac1g1 yasamasinin temel sebebi ise gecmiste yeteri kadar {izerine diisiilmeyen enerji

politikalar1 olmustur.

Tiirkiye’nin enerji ve enerji politikasi ile ilgili olarak tarihsel perspektif ile ele alinan
az sayida caligma yapilmis, yapilan c¢aligmalar genellikle uluslararasi iliskiler ve
iktisat alanlar1 ile sinirl kalmistir. Bu durum istikrarl politikalar ile enerji alanindaki
kalkinma ve problemlerin c¢o6ziilebileceginin anlagilamamasina sebep olmustur.
Calismamizin amact Cumhuriyet Tiirkiye’sinde 1923 ile 1980 aras1 ortaya koyulan
veya koyulamayan enerji politikalarini incelemek olacaktir. Bu ama¢ dogrultusunda,
calismamizda asagidaki su sorulara cevap bulunmaya galisilacaktir:

1) Osmanli Devleti’nde bir enerji politikasinin uygulanmamasi Cumhuriyet’e nasil

etki etmistir.
2) Cumbhuriyet’in ilk yillarinda enerji alaninda ilk hangi adimlar atilmigtir?

3) Cumhuriyet’in ilk déneminde enerji politikasinda devlet¢i ekonomi modeli mi,

liberal ekonomi modeli mi benimsenmistir?
4) 1929 diinya ekonomik buhrani sonrasi enerji politikasi nasil sekillenmistir?
5) Enerji liretiminin yalnizca kdmiiriin yeterli olmadig1 ne zaman anlagilmigtir?

6) I1. Diinya Savasi’nin enerji politikasina etkileri nasil olmustur?



7) Demokrat Parti Doneminde benimsenen liberal ekonomi modeli ile enerjide hangi

adimlar atilmistir?

8) Marshall Yardimi enerji politikasini nasil sekillendirmistir?
8) Askeri darbelerin enerji politikasina etkileri ne olmustur?
9) Kalkinma planlarinda enerji politikalar1 nasil yer almigtir?

9) Planh kalkinma donemlerinde hiikiimetlerin sik sik degismesi enerji politikasini

nasil etkilemistir?

“Tiirkiye 'nin Enerji Politikalar: (1923-1980)” doktora tez ¢alismamiz Tiirk ekonomi
tarihi ve gecmisteki enerji politikalarinin  giiniimiize etkisini ortaya koymasi

acisindan da degerlidir.

Bu calisma Osmanli Devleti’nden, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne gecerken bir enerji
politikas1 kalip kalmadigini ortaya koymasi ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
enerjinin degerinin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica yine bu ¢alisma
ile devletci ve liberal ekonomi modellerinin enerji politikas: iizerindeki etkilerinin
neler oldugu ortaya konularak konunun onemi arttirilmaktadir. Buna ek olarak
calismamiz, planlt dénemler icerisinde yasanan hiikiimet degisiklikleri esnasinda bir
ve biitiin anlamda, uzun vadeli enerji politikasinin uygulanamamasinin zararlarinin

belirlenmesi bakiminda 6nemlidir.

Calismamizda, geg¢miste veya hala var olan bir durumu ve olguyu, var oldugu
bi¢imde tanimlama amaci tasiyan arastirma yontemi olan “tarama modeli”
kullanilmigtir. Bu model ile konuya dair olaylar kendi sartlar1 dahilinde, oldugu gibi
aciklanmak istenmis, ¢alismamizin amaglar1 genel itibariyle sorularla ifade edilmis
ve bu sorulara cevaplar arama yoluna gidilmistir. Calismamizda rakamlarin tutarsiz
olmamas: icin dikkat edilmesi gereken nokta, iiretim istatistikleri verilirken belirli
durumlarda miktarlar orijinal ton cinsi ile ifade edilmigken, bazi durumlarda ise
istatistiki kaynaklarda yer aldigi sekli ile ton esdeger petrol (TEP) cinsinden

verilmistir. Bu durumdan kaynakli rakamlar arasinda farkliliklar goriilebilmektedir.

“Tiirkiye 'nin Enerji Politikalar: (1923-1980)” doktora tez ¢alismamizin arastirmasi
ile ilgili veriler, mevcut kayit ve belgeler incelenmis, belge odakli tarama veya

dokiiman metodu olarak bilinen yontem ile elde edilmistir. Buna ek olarak kayit ve



belgeler tespit edilmis, ulasabildigimiz belgeler okunarak, konulara gore figlenmesi

gerceklestirilmistir.

Aragtirmanin igerigine uygun olarak o©ncelikle Osmanli Arsivi ve Cumhuriyet
Arsivi’'nde taramalar gergeklestirilmistir. Yapilan taramalar sonucunda konumuz
dahilindeki belgeler belirlenmis ve edinilmistir. Ozellikle enerji iiretimi konusunda
0zel sirketlere verilmis olan imtiyazlara ve kurulan kurumlarin kararlarina arsiv

belgeleri ile ulagilmistir.

Arsiv ¢alismalariin yaninda TBMM Zabit Ceridelerinden mecliste milletvekillerinin
o donemlerdeki enerji politikalar1 ile ilgili konusmalar1 elde edilmistir. Bunun
yaninda TBMM Kanunlar Dergisi ¢ok sik kullandigimiz bir kaynak olmustur. Cilinkii
enerji konusunda yapilan reformlar, yeni kanunlar ve bu kanunlarin amag ve
hedefleri, ne zaman, nasil, kimlerin imzalar1 ile kabul edildigine Kanunlar Dergisi ile
ulagilmistir. Ayrica enerji ile ilgili yapilan kanunlarin Resmi Gazete sayilarina da

ulagilarak ¢aligmanin giivenilirligi arttirilmisgtir.

Calismamizda o doneme ait gazetelerden Cumhuriyet, Milliyet, Hiirriyet, Vatan,
Giines, Ulus gazeteleri taranmustir. Ozellikle enerji iiretimi gergeklestirecek olan
tesislerin, donemin yoneticileri tarafindan temel atma ve agilis torenlerine bu
gazetelerin arsivlerinden ulasilmistir. Gazete arsivleri, enerji projelerinin kronolojik

olarak takip edilebilmesi acisindan ¢alismamizda 6nemli bir rol oynamustir.

Belge ve gazeteler taranirken bununla es zamanda kapsamli bir kiitiiphane
aragtirmast da yapilmustir. Oyle ki Islam Arastirmalart Merkezi ISAM, Ankara Milli
Kiitiiphane, Ankara Universitesi Kiitiiphanesi, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesinde

kaynak arastirmalar gerceklestirilmis ve gerekli kaynaklar elde edilmistir.

Doktora tez c¢aligmamizda konu ile ilgili yazilmis kitap ve makalelere
bagvurulmustur. Bu baglamda kurum ve kisilerin yayimlamis oldugu dergi, rapor ve
kitaplardan da faydalanilmistir. Bunun yaninda Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yayimlanan Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemleri ile ilgili belgelere ulasilmistir. Bu
calisgmamizda yararlandigimiz &nemli bir kurumda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi olmustur. Ozellikle bakanlik tarafindan yaymmlanan “50. Yilinda
Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar” kitabinda 1973 yilina kadar enerji
alaninda calisma ylriitmek tiizere acilmis olan kurumlar hakkindaki bilgiler

alinmastir.



Belge ve kaynaklardan edinilen bilgiler, kaynakca belirtilmek suretiyle, konu
bagliklar1 tasnifi yapilip fislenmistir. Yapilan bu fislemeler de arsiv belgelerine

oncelik verilerek 6nem sirasina gore diizenlenmistir.

Bagliklar verilirken boliim ile alt bolimlerde rakam kullanilmistir. Buna goére (1.,

1.1, 1.1.1)) gibi siralama sistemi olan ondalik sistem izlenmistir.

Doktora tez ¢aligmamizda dikkat edilen bir diger konu da kullanilan kaynaklarin
dipnotta gosterilmesine onem verilmesi olmustur. Calismamizda yararlandigimiz
kaynaklardaki bilgilerin dogrulugunu ispatlamak ve konu ile ilgili daha fazla bilgi
almak isteyenlere yol goOstermesi amaciyla olusturulan dipnotlara, sayfa altinda
numaralandirma usulii ile yer verilmistir. Dipnotlar gosterilirken Cumhuriyet Arsivi
ve Osmanli Arsivi'nden elde edilen belgelerde, arsivin ismi belirtildikten sonra
tasnifleri koyu bir sekilde belirtilmis, buna ek olarak belgelerin arsivden temin
edilmesi esnasinda gereken tasnif numaralar1 da verilmistir. Ayrica Cumhuriyet
Arsivi’nden alinan belgelerin tarihleri miladi olarak belirtilmis, Osmanli Arsivi’nden
alan belgelerde ise hem hicri hem de miladi tarihleri birlikte eklenmistir. Yine
dipnotlarda kaynaklardan kitaplar, yazar ismi, eser adi, basim yeri, yayin evi, basim
yili ve sayfa numarasi siralamasi ile verilmistir. Dergiler ise yazar ismi, makale

basligi, dergi ady, cilt, say1, yil ve numara siralamasi ile verilmistir.

“Tiirkiye 'nin Enerji Politikalar: (1923-1980)” doktora tez ¢alisma konumuz konu ve
zaman agisindan smirlandirilmistir. Calismamizin merkezinde enerji oldugundan
dolay1, konumuzda enerji ana agirlik noktast olmustur. Ancak ¢alismamamiz tarihe
yardimc1 bir¢ok farkli bilim dalin1 da kapsadigindan dolayr kapsamli bir konudur. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak caligmamizin merkezine tarihi bir bakis acisi
yerlestirmek sureti ile diger alanlardan da yararlanilmis ve konu sinirlandirilmasi
yapilmustir. Boylece Tiirkiye’nin, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden itibaren
baslamak {izere enerji alaninda ylriittiigii i¢ ve dis politikalar konumuzun esasini

olusturmaktadir.

Arastirmanin mekan smirlandirmasi olarak Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar

hakim oldugu bolgeler ve 1923 itibariyle Tiirkiye’nin sinirlar1 olarak belirlenmistir.

Calismanin diger bir sinirlamas1 da zaman bakimindandir. Calismanin zaman sinir1

“20. yiizy1l” olarak belirlenmistir. Ozellikle 1923 ile 1980 yillar1 arasi calismamizin



ana agirlik zamanlarini olustursa da olay Orgiisiinlin tarihsel bir siire¢ ile

islenebilmesi i¢in, Osmanli Devleti donemine de yer verilmistir.

Tiirkiye’nin enerji politikasi ile ilgili tez ¢alismamiza uyumlu konularla alakali ele
almmis bazi eserler mevcuttur. Ozellikle “Uluslararas: Iliskiler” alaninda yapilmis
olan tez caligmalarinda bizim konumuza benzer boliim c¢aligsmalar1 séz konusudur.
Yine bunun yaninda donemsel olarak ele alinmig enerji politikast konusuna yonelik
makaleler olmakla birlikte kurumlarin ¢ikarttig1 faaliyet raporlar1 ve kitaplar da

bulunmaktadir.

1973 yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “50. Yilinda
Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar1” adli eseri, Tiirkiye’nin enerji alaninda o

tarihe kadar neleri basardigini ortaya koymasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Petrol 6zelinde enerji politikalarinin ele alindigr ve onemli basvuru eserlerinden
birisi olarak gdsterebilecegimiz, Hikmet Ulubay’in “Imparatorluktan Cumhuriyete
Petropolitik” adli caligmasidir. Osmanli Devleti’'nin son donemleri ile Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda petrol politikalarin1 ele alan bu c¢alisma tez

konumuzda yararlandigimiz kaynaklardandir.

Tezde degerli calismalarindan yararlandigimiz bir bagka isim de Nadir Yurtoglu’dur.
Yurtoglu’nun farkli tarihlerde farkli dergilerde yayimlanmis olan “Cumhuriyet
Doneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Politikalar1 (1923-1950), Akademik Bakis
Dergisi, 10(20): 145-168", “Cumbhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik Enerjisi Uretimi ve
Enerji Politikalar1 (1923-1960), Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 34(98): 277-
2807, “Tirkiye’de Zonguldak-Eregli Komiir Havzasinin Yapisal Analizi, Cagdas
Tirkiye Tarihi Arastirma Dergisi, 16(33): 131-172” ve “Demokrat Parti (DP)
Doneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Caligmalari ve Petrol Politikalar1 (1950-1960),
Tarih Okulu Dergisi 31: 131-172” ¢alismalar1 Tiirkiye’nin belli donemlerinin, farkli

enerji bagliklarini ele alan ¢alismalar olmustur.

“Tiirkiye nin Enerji Politikalar: (1923-1980)” adli doktora tez ¢alismamizda 6nemli
bir kismi1 olusturan, 1963 yilindan itibaren baglayan planl kalkinma donemleri igin
yararlandigimiz en 6nemli kaynaklar Devlet Planlama Teskilati tarafindan ortaya
konulmustur. Planli kalkinma modelinin benimsenmesi ile hazirlanan beser yillik
planlar, her planin basinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanarak

kamuoyu ile paylasilmistir. Ekonomik kalkinmalarin hedeflendigi, gelecek bes yil
6



icerisinde hangi adimlarin atilacagi ve ge¢mis bes yilda planlanan faaliyetlerden
hangilerinin yapilamadiginin aktarildigt bu planlarda “madencilik” ve “enerji”
basliklarina da yer verilmistir. Tez ¢alismamiz ilgilendiren yillar1 kapsayan, “Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)”, “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-
1972)”, “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)” ve “Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani (1979-1983)” yaralandigimiz planlar olmuslardir.

1. Genel Bilgiler

Tez calismamizin ana konusu olan Cumhuriyet donemi enerji politikalarina hazir
bulunurluk arttirilmak istenmistir. Bunun ig¢in, giris kisminda enerji kavraminin
tanim1 yapilmasi, enerji kaynaklarinin smiflandirilmas: hakkinda kisaca bilgi
verilmesi ve Osmanli Devleti doneminde enerji alanindaki ¢alismalarin genel hatlari

ile ele alinmas1 uygun olacaktir.

Yunan dilinde energia sozciigiinden dilimize gegmis olan enerji kelimesi, Tirk Dil
Kurumu So6zIigli anlamina gore, maddede var olan 1s1, 151k bi¢ciminde ortaya ¢ikan

guctur. !

Enerji kaynaklar1 genel ifade ile agiklanacak olursa, farkli siirecler ile meydana
getirilerek  kullanilan kaynaklar olup, diinya {izerindeki enerji kaynaklari,
yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar1 olmak tizere iki ana kola ayrilmistir.
Bu ¢alismamamizda Tiirkiye nin enerji politikalarini daha iyi kavrayabilmemiz igin,

bagslica enerji kaynaklarina deginmemiz yerinde olacaktir.

Yenilenebilir enerji tanim olarak, dogal kaynaklar ile elde edilebilen ve kendini
devamli surette yenileyebilen bir enerji kaynag: seklinde tarif edilmistir.” 4 Ekim
2005 tarih ve 25956 sayili Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirlige giren
“Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’in “Tamimlar” bashikli dordiincii maddesinde, “Yenilenebilir enerji
kaynaklari: Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti
enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarin, (...) ifade eder” bigiminde

Verilmistir.3

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sézhik, Cilt 1, Tiirk Tarih Kurumu Basim Evi, Ankara 1998, s. 712

? Erdal Tanas Karagol, Ismail Kavaz, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji”, Siyaset Ekonomi
ve Toplumsal Arastirmalar Vakfi (SETA), Say1 197, 2017, s. 8.

¥ Resmi Gazete, Say1 25956, 4 Ekim 2005.



Yenilenemez enerji, bir enerji hammaddesi olarak tiiketildiginde yeniden olusamayan
enerji kaynaklarina verilen isimdir. Olusumunun ¢ok uzun siirmesinden dolayi bu tiir
enerji kaynaklarina yenilenemeyen enerji adi verilmektedir. Geleneksel veya
konvansiyonel enerji olarak da adlandirilan yenilenemez enerji kaynaklari, iretim
yontemleri bugiin ¢evre kirliliginin 6nde gelen nedenlerinden biridir. Yenilenemez
bir diger ad1 ile fosil yakitlarin, tiikenecegi de bir gergek olarak insanligin karsisinda
durmaktadir.*Yenilenemez enerji kaynaklarinin baslicalar1 sunlardir: komiir, petrol,
dogalgaz, niikleer enerjidir.

1.1. 19. Yiizyi1la Kadar Kullanilabilen Enerji Goriiniimii ve Osmanh Devleti
Donemi Enerjiye Bakis

Tarihin en eski ve en 6nemli buluslarindan biri siiphesiz ki atesin kesfi olmus, atesin
bulunmasi ile bundan hem 1s1 hem de 151k kaynagi olarak yaralanma fikri ortaya
cikmistir. Atesin 1s1 ve 1s1tk amaci ile kullanilabileceginin anlagilmasindan sonra
demir ve camin bulunmasi ile giiniimiize gelene kadar gesitli medeniyetler, bunlar
kullanarak farkl1 1sitma ve aydimlatma araglan iiretmislerdir. Ozellikle fosil yakitlar
olarak dogada kendiliginden bulunan bitkisel yaglar ile hayvani yaglar ve tas yagi
denilen, yeryiiziine ¢ikan dogal yanicilar o giiniin tasarim Ve mekanik anlayisi i¢inde
1sitma ve 1sitma araglarinda kullanilmistir. Tas yaglarinin yaninda dogada yanici
ozelligi bulunan klasik biyokiitle® enerji kaynaklarindan birisi olan odunun ve
yenilenemez enerji kaynagi, aym zamanda da bir fosil yakit olan komiiriin
kullanilmas: takip etmistir. 18. yy. da baslayan sanayi inkilabina kadar da insanlik 1s1
ve 151k meydana getirmek haricinde enerji kaynaklarmma fazlaca ihtiyag
duymamiglardir. Bu déneme kadar da geleneksel veya yenilenemez denilen fosil

enerji kaynaklarindan yararlanilmustir.®

Selguklu ve daha sonrasinda da Osmanli Devleti doneminde geleneksel enerji
kaynaklari, 1s1 ve 151tk elde etmek amacinin disinda c¢ok fazla kullanim alam

bulamamis ve bu yonde bir ihtiya¢ olusmamuistir. Isinma ihtiyaci yiizyillardir, bacal

* Sedat Kadioglu, Zarife Tellioglu, Enerji kaynaklarmn kullanimi ve cevreye etkileri, TMMOB
Tirkiye Enerji Sempozyumu, Ankara 1996, s. 55.

® Biyokiitle teriminin tanimi; bir tiire yada farkli tiirlerden meydana gelen bir topluma ait yasayan
organizmalarin belirli bir zamanda sahip olduklar1 toplam kiitle miktar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ormanlik alanlarda yer alan agag, govde, kok ve dal ile birlikte odunsu olmayan kabuk ve
yapraklardan olusan biitine orman biyokiitlesi adi verilmektedir. Selman Karayilmazlar, Nedim
Saragoglu, Y1ldiz Cabuk, Rifat Kurt, “Biyokiitlenin Tiirkiye’de Enerji Uretiminde Degerlendirilmesi”,
Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 19, 2011, s. 64.

6 Oya Bakir, “Geg¢misten Giiniimiize Isitma Sistemleri”, Termodinamik Dergisi, Say1 276, 2015, s. 56.
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bir ocakta yakilan odun ve komiir gibi kati yakitlar vasitasi ile gergeklesmistir.
Ocaklar hem yemek pisirme, hem de 1sinma amagli kullanilmis ve genellikle evin tek
bir odasinda bulundugundan dolayi, ocak olmayan odalar ise ocaktan alinan kor
halindeki kiillerin mangallara konulmasi ile 1sitilmistir. Osmanli Devleti’nde sobalar,
Tanzimat doneminden sonra bati ile iliskilerin gelismesinin bir sonucu olarak
kullanilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti doneminden baslamak {izere kullanilan
Tiirk sobalarinda, enerji kaynagi olarak genellikle odun ve ilk donemler igin agag

kOmiirii daha sonralar1 ise maden komiirti kullamlmlstlr.7

Elektrigin bir enerji kaynagi olarak kullanilmaya basladig1 1880’11 yillardan 6nce 151k
kaynagi olarak kullanilan en 6nemli enerji kaynagi gilines enerjisi olmustur. Giines
enerjisinden aydinlatma amaci ile en iyi bigimde yararlanilmasi i¢in kent yerlesim
plan1 genellikle dogu-bati, kuzey-giiney dogrultularinda gerceklesmistir. Islam
mimarisinden baslamak tizere Osmanli Devleti doneminde de camilerin ingasi
esnasinda dikkat edilen en 6nemli husus 151k olmustur. Ciinkii camilerde namaz
kilmanin yaninda Kur’an da okunmaktadir. Kur’an-1 Kerimi rahatca okuyabilmek
icin ise 1s18in yeterli miktarda aydinlatmasi gerekmektedir. Bu sebepten dolayi
Osmanli mimarlarinin da i¢ mekanda daima aydinligr aradigini ve giines 1s1gindan en

iyi sekilde yararlanmak i¢in bir mimari tasarim olusturduklari bilinmektedir.?

Osmanli Devleti Déneminde 151k kaynagi olarak giines 1s1ginin yaninda kandiller de
onemli rol oynamaktaydi. Gegmisi tarih 6ncesi donemlere kadar dayanan kandil,
icine s1v1 yag ve fitil konarak yakilan, aydinlatma amaci ile kullanilan kaba verilen
isimdir.® Kandillerin yakilmas: i¢in kullamlan enerji kaynag ise genellikle ham
petrol ve bir petrol tiirevi olan gaz yagi ile zeytinyag:,'® susam yagi, ceviz yagi ve
hayvansal yaglar gibi klasik biyokiitle kaynaklaridir. Kandillerde kullanilan gaz yag1
Osmanli Devleti’ne genellikle iilke disindan getirildigi'' ve zaman igeresinde
kullaniminin yayginlastigi Osmanl arsiv kayitlarinda mevcuttur. Ozellikle bir dénem

deniz fenerlerinin aydinlatilmasinda gaz yagi kullanilmis daha sonrasinda aydinlatma

" Bakr, s. 57, 58.

® Tuncer Dogan, “Osmanli Cami Mimarisinde Aydinlatma Diizenleri A¢isindan Geligim (XIV-XVII
Yiizyil)”, Yiiziincii Y1l Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2013, s. 300-303.

% Ciineyt Oz, Silifke Miizesinde Bulunan Pismis Toprak Kandiller, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2014, s. 3.

1% Osmanli Devleti’nde kandillerin yakilmasi i¢in zeytinyag: yaygin olarak kullamlmistir. BOA,
C..AS., 55-2570, H.29.08.1211/ 27 Subat 1796.

' BOA, DH. MKT., 1017-31, H-16-08-1323/ 16 Ekim 1905.



giiciinden memnun kalinmayarak 1834 yilinda yayinlanan bir hatt-1 hiimayun ile gaz
yag1 yerine, daha iyi 151k verebilmesi i¢in zeytinyagi kullanimina karar verilmistir.*?
Kandiller de kullanilan gaz yagmin tiiketimi Osmanli Devleti’nin son doneminde
artik giivenlik agisindan da zararl olarak goriillmeye baslamis ve yangin ihtimalinden
otiirii 6zellikle Matbaa-1 Amire’ de kandillerin kullanilmasi yasaklanarak bitkisel bir
yag olan koza yagimin kullanilmasina karar verilmistir.**19. yiizyila gelindiginde
Osmanli Devleti’nde, donemin devlet adamlar: tarafindan idari, askeri, ekonomik ve
siyasi alanlarda yenilesme hareketlerine hiz verilmis, sanayilesme alaninda adimlar
atilmigtir. ™ Sanayilesme ile birlikte Osmanli Devleti’'nde enerji ihtiyact 6n plana
c¢ikmaya baglamistir. Osmanli Devleti iiretim kapasitesini artirmak ve Avrupa
devletleri ile rekabet edebilmek i¢in insan giiciiyle galisan tesisleri, buhar giici,
petrol, komiir ile ¢alisan tesislere doniistiirmeye baglamigtir. Bunun yaninda elektrik
gibi yeni enerji kaynaklarina ydnelim gergeklesmistir."> Enerjinin sanayi gelisimi

icin dnemi daha da kavranmistir.

Osmanli Devleti’nde maden komiirii yataklarinin isletilmeye baglanmasi1 o dénemki
devletler ile karsilastirildiginda daha ge¢ yillara isabet etmektedir. Osmanl
Devleti’nde komiiriin maden olarak bulunmasi 1731 yilinda karsilagilan bir gelisme
olmustur. Osmanli Devleti’nde komiirii ilk bulan kisi olarak Humbaraci Ahmed Pasa
kayitlara girmistir. Ahmed Pasa’nin komiirii buldugu yer ise Saraybosna olarak
diisiiniilmektedir. Ancak Humbaract Ahmed Pasa’nin bulmus oldugu bu maden
komiirinden istifade edilememistir. Osmanli Devleti’nde komiir tiretiminin ilk kez
gerceklestirildigi yer ise Eregli Komiir Havzasi olarak bilinmekteyken, esasen
Osmanli Devleti’'nde komiir {iretiminin Eregli’den 6nce daha farkli yerlerde
gerceklestirildigi ortaya cikarilmistir. Ozellikle 18. yiizyilin sonlarinda Istanbul
Bogazi’nin Karadeniz sahillerinde bulunan komiir yataklar1 Osmanli Devleti’nde
komir tretiminin ilk izleri olarak kayitlara gecmistir. Bu bdlgenin komiir
yataklarinin isletme ve idaresi I1l. Selim déneminde ¢ikartilan bir irade ile 1793 yili
itibariyle bir kurala baglanmistir. Buna gore, bu bdlgenin komiir madenleri ile

civarinda sonradan ortaya g¢ikarilacak komiir madenleri ve diger madenler, tek bir

2 BOA, HAT., 695-33544, H-29-12-1249/ 9 May1s 1834.

" BOA, MF. MKT., 21-38, H-08-10-1291/ 18 Kasim 1874.

¥ {lyas Gokhan, “Osmanl Devleti’nin Yikilis1 ve Tiirk inkilabim Hazirlayan Sebepler”, Milli
Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Detay Yayincilik, Ankara 2019, s. 5.

!> Abdiilkadir Develi, “Osmanli Devleti’nde Enerji”, Burhan Dergisi, Say1 117, 2015, s. 41, 42.
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komiir madenine baglanip birlestirilerek miistakil bir mukataa olusturulmustur.
Devaminda ise olusturulan bu isletmede {iiretime Ozen gosterilmesi i¢in Basg
Muhasebeye kayit edilmis ve Irad-1 Cedid Hazinesine konunun ilmiihaberi
yazilmistir. Eregli madenlerinden daha eski bir tarihli diger komiir isletme girisimine
ruhsat verilmesi, yine III. Selim donemine aittir. Osmanl arsiv kayitlarinda yer alan
bilgiye gore komiir isletme ruhsati alan Eski Humbaracibagi Resmi Mustafa Aga,
Yedikumlar mevkiinde bulunan komiir madenlerini ¢ikartmak istemis, bu isi
gerceklestirmek igin ise Ingiltereli Tomas isminde bir ustay1 getirtmistir. Padisah,
tiretilecek komiiriin hangi amag ile nerelerde kullanilacagini &grenmis, iiretim
girisimini takdirle karsilamis ve ruhsat verilmesini buyurmustur. Buna ek olarak
Mustafa Aga ve beraberinde bulunan girisimciye Haskdy Tophanesinde olmak {izere
memuriyet dahi vermistir. Eregli komiir madenlerinden once varligi bilinen ve
isletilen diger komiir yataklari Anadolu’nun giiney ve bati sahil bolgelerinde yer alan
komiir yataklar1 olmustur. Bu maden yataklari Marmaris ile Icel ve Alanya
Daglari’nda bulunan komiir madeni yataklari olup, bu maden yataklarinin isletme
imtiyazi, Osmanli Devleti tarafindan, Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’ya verilmistir.
Bunlara ek olarak Midilli Adasi’nin Telvine Kdyiinde ¢ikarilan kdmiiriin, belirlenen
sartlar igerisinde imtiyazinin on sene miiddet ile Kastamonu Valisi Ismet Pasaya

verilmistir.'®

Ekonomisi tarima dayali olan Osmanli Devleti’nde kdmiire olan talep, 19 yilizyilldan
itibaren yelkenden buhara ge¢meye baslayan donanmanin ve buna ek olarak
darphane, tophane, tersane gibi tesislerinin ihtiyacindan dolay1 daha da artmistir. S6z
konusu ihtiyag, iilke icerisinde ¢ikartilan madenlerin yetersiz olmasi nedeni ile biiyiik
oranda yurt digindan yapilan ithalat ile karsilanmig ve bu durum Osmanli Devleti

hazinesi igin ciddi bir yiik olusturmustur.’

Ithalatin Osmanli hazinesine getirdigi yiikten dolay1 19. yiizyilda Anadolu’da k&miir
madenciligi alaninda genisleme artmistir. Yukarida da ifade edildigi {izere komiir
madeninin kesfi Zonguldak havzasinda karsilasilmadan once gerceklesmistir. Ancak

yaygin olarak bilinen, komiirin Padisah II. Mahmut doéneminde Zonguldak

6 Ahmet Ogreten, “Eregli Komiir Madeni Havzasinda Ilk Uretim”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1 31, 2006, s. 137, 138.
"BOA, A. MKT. MHM., 305-7, H-01-02-1281/ 6 Temmuz 1864.
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havzasinda, 1829°da Uzun Mehmet™® tarafindan ¢ikarildigi yoniindedir. Komiir
madenlerinin Uzun Mehmet’in bu kesfinden once bulundugu arsiv kayitlar ile
kanitlanmistir. Ancak biz konumuza daha genis bir bakis agis1 kazandirmak ve bu
konudaki yanlis bilinenleri ortaya koymak adina Uzun Mehmet’in ismini burada
gecirmeyi uygun gormekteyiz. Her ne kadar Zonguldak havzasinda komiir madeni
1829 yilinda bulunmus olsa da, bu komiir madeni isletilinceye kadar Osmanli
donanmasmin ve fabrikalarin enerji kaynagi olan komiir bir siire daha ithal

edilmistir.*

Zonguldak komiir havzasindan {iretimin baslangici olarak genel kani 1848 yilini
isaret etmekle birlikte, havzada 1841 yilindan itibaren komiir isletilmesi yapildigt
arsiv kayitlarinda mevcuttur.”’ Burada faaliyete baslayan ilk ocak Eregli’ye bagh
Tiran koyiiniin yakinlarinda agilmis, 1850’li yillardan itibaren Zonguldak ve Kozlu
bolgesine dogru kaymustir. 1853-1856 yillar1 arasi gerceklesen Kirim Savasi
esnasinda komiir havzasi, Osmanli Devleti’ne savasta yardima gelen Fransa ve
Ingiltere’nin dikkatini cekmistir. Bu savasta Fransiz ve Ingiliz donanmalar1 gerekli
komiir ihtiyaglarini havzadan gidermislerdir. 1865 yilinda iilke ¢apindaki madenlerin
idaresinin Bahriye Nezareti’ne devredilmesi ile mevcut maden miidiirligi de
nazirliga donistiirilmiistiir. Zonguldak Komiir Havzasi da nazirliga baglanmis ve
bolgede bulunan kdyliiler, komiir islerinde ¢alistirilmislardir. 1865 yilinda 61 bin ton
olan komiir tretimi, 1875 yilinda 142 bin tona yiikselmistir. Ancak 1877-1878

Osmanli-Rus savasinin etkisi ile tiretim gerilemis ve 1882 yilinda 65 bin tona kadar

'8 Sultan Mahmut zamaninda darphane, baruthane ve tersane gibi birgok miiessese de kullanilan
komiir farkli iilkelerden satin alintyordu. Disardan satin almanin zorluk ve kiilfete neden oldugunu
diistinen Padisah memlekette de komiiriin mevcut olabilecegine hitkkmederek tebaanin her yerde
komiir madeni aramasim1 ve bulunan numunelerin Istanbul’a gonderilmesine dair her yere
emirnameler, iradeler gondermistir. Istenilen Ozellikte komiir numunesi gotiirenlere ihsanda
bulunulacagi ve maas baglanilacagi da Darphane-i Amire’ den ilan edilmisti. Bu haber Eregli
Kasabasinda duyulunca Eregli’nin Kestanelik Koyii ahalisinden Uzun Mehmet isminde bir kisi bu
durumdan istifade etmek isteyerek koyiiniin civarinda siyah tag1 aramaya basladi. Uzun Mehmet gece
giindiiz siyah tas aradi. Bir giin hanesinde un bulunmadigindan zahiresini 6giitmek lizere Koseagzi
mevkiindeki degirmene gitti. Degirmende sira oldugundan cam sikildi, dere boyunca sahile dogru
gezinmeye basladi. Bu sirada soguk bir riizgar esince ates yakip 1sinmak i¢in Limancik koyuna girdi.
Ates yaktig1 yerde madencilerin mostra dedikleri siyah numune de yanmaya basladi. Bu durum onun
dikkatini ¢ekti. Mostra boyunca parca parca siyah taglar1 ¢ikarirken buldum dedi ve taslari kiifesine
doldurduktan sonra ailesine de sdylemeden Istanbul’da Darphane-i Amire’ ye giderek kiifesini takdim
etti. Burada numuneler kontrol edildikten sonra istenilen kalitede oldugu goriiliince kendisine 5 bin
kurus hediye ve kaydi hayat sartiyla 600 kurus maas baglandi. M. izzet Bey, A. Resad Bey, A. Seydi
Bey, Dairetii’I-Mearif, Cilt 1, Kanaat Matbaast, Istanbul 1913, s. 1006.

19 Ahmet Naim, Zonguldak Havzast Uzun Mehmetten Bugiine Kadar, Hiisniitabiat Matbaast, Istanbul
1934, s. 9-19.

? BOA, HH.d., 21171, H-30-12-1257.
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diismiistiir. 1882 yilinda yapilan bir diizenleme ile daha once sadece devlete
yapilabilen komiir satiglari, %40’lik bir oran ile serbest piyasaya agilmistir. Komiir
satislarinin bir kisminin serbest piyasaya acilmasi da yatirim ve iiretimin artmasina
sebep olmus, bu sayede komiir havzasinda kismi bir serbest piyasa olusmustur. 1908-
1911 yillar1 arasinda havzada faaliyet gdsteren yabanci yatirimcilarin iiretimdeki pay1
yaklasik %52 oranindayken, Miisliiman halk %21, gayrimiislim halk ise %17’lik bir

orana sahip olmustur. Bu oran 1922 yilina kadar devam etmistir.?

Osmanli Devleti’nde ki havagaz ile ilgili bilgileri ele alacak olursak, ilk havagazi
sirketleri Istanbul’da acildig: bilgisi mevcuttur. ilki 1853 yilinda Dolmabahge
Sarayr’nin 1sinma ve aydinlatilmasi icin kurulan gaz fabrikasi olmak iizere, devam
eden yillarda ii¢ tane Istanbul’da 1891 yilinda Kurbagalidere’de, 1892 yilinda
Yedikule’de iki fabrika daha kurulmustur.?? istanbul Havagaz Sirketi ve Kadikdy
Gaz Sirketi isimleri ile Fransiz sermaye tarafindan acilan bu sirketler uzun yillar

imtiyazlarini devam ettirmislerdir.”®

Istanbul’a ek olarak havagazi isletmelerinin agildig1 ikinci sehir izmir olmustur.
Ciinkii izmir, 17. yiizyilin baslarindan itibaren Dogu-Bat1 ticaretinin énemli bir
noktasi haline gelmis, gayri Miislim Osmanli tebaasi ile Avrupa kokenli tiiccarlart da
iginde barindiran kozmopolit bir sosyoekonomik yapiya sahip olmustur. Zamanla
kentin ticaret igerisinde ki onemi giderek artmis ve 19 yiizyilda dis diinya ile daha
gliclii bir eklemlenme yoluna girmistir. Ticareti yiiriitmek i¢in gereken ulagim, finans
gibi mekanizmalar tesis edilmis ve kent, limani rihtim, demiryolu, garlar gibi biiyiik
insa faaliyetleri ile birlikte yeni yap1 tiirleri tesekkiil etmistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren izmir’de endiistri faaliyetlerinin yogunlasmasi ile birlikte kentsel

yerlesim orani da giderek artmgtir. %

Sanayi alaninda gelisen Izmir her gegen giin ilerleme kaydederken biiyiimiis ve

bliyliyen bir sehrin enerji ihtiyaglari da giin gectikce artmaya baslamistir. Bu

2! Tamer Giiven, Zonguldak Kozlu’da Komiir Madenciligi: Isletmecilik ve Calisma Hayati (1948-
1921), Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Zonguldak 2014, s. 21-41., isa Tak, Osmanl Déneminde Eregli Komiir Madenleri, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erzurum 2001, s. 33, 34.,
Murat Kara, Eregli Komiir Havzast ve Cumhuriyet Dénemi Sekillenisi, Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu 2009, s. 11-13.
2 BOA, Y. PRK. MYD., 12-46, H-26-07-1310/13 Subat 1893., Giines Gazetesi, 9 Agustos 1990.
2 Budak, s. 14.

?* Emel Kaym, Eylem Simsek, “izmir Havagazi Fabrikasi Endiistri Kompleksi Uzerine Yeniden
Diistinmek™, Ege Mimarlik Dergisi, Say1 70, 2009, s. 14.
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ihtiyaglardan birisi de Izmir’in aydinlatilmasi hususunda kendisini gdstermistir.
Ancak Osmanli Devleti’nde havagazi ve sehir aydinlatma konusunda yeterli deneyim
bulunmadigr i¢in bu konuda yabanci sirketler ile girisimcilere imtiyaz verme
politikas1 izlenmistir. Izmir’in havagazi ile aydimlatilmasina karar verilerek bu
konudaki ilk adim, 1856’da Andre Morchais isimli bir girisimci tarafindan
gerceklestirilmistir. Morchais, Paris Gaz Sirketi adina Izmir’de bir havagazi fabrikasi
kurma imtiyazi i¢in Osmanli Devleti’ne basvurmus, Devletten fabrika arazisi ve yurt
disindan getirecegi makinelere giimriik muafiyeti isteyen Morchais, fabrikayi
kurarak, 75 yil isletip, yap islet devret modeliyle bir yatirim dnermistir. Fakat Andre
Morchais’in bu basvuruyu yaptiktan hemen sonraki bir tarihte 6lmesi Sebebiyle
basvuru gecerliligini kaybetmistir. Bu ilk girisimin olumsuz sonu¢lanmasindan
sonra, 1859 yilinda istanbullu gazeteci Arnold Edwards izmir’de havagazi fabrikasi
kurmak adina Osmanli Devleti’ne basvurmustur. Edwards’in bu basvurusu 40
yilligma bir imtiyaz verilerek onaylamis, ¢ikartilan bir emir ile Izmir’ de gaz

fabrikasi ingasina baslanmlstlr.25

19. yiizyilin sonlarinda yabanci girisimcilere verilen imtiyazlar devam etmistir. 14
Eylil 1890 tarihinde Alman girisimci Ferdinand Rayzer, Osmanli Devleti’nden,
Izmir’in elektrik ile aydinlatilmasi isinin kendisine verilmesini talep etmistir.® Bu
tarinten itibaren Izmir’in aydimlatilmasmin elektrik ile yapilmasi, havagazinin
yalmzca mutfakta kullamlmasi giindeme gelmistir. Ancak Izmir havagaz sirketi
elindeki pazar1 kaybetmek istemediginden dolay: elektrik ile aydinlatma yapilmasina
karst ¢ikmigsa da,”’ ilerleyen siirecte izmir’de elektrikle aydinlatmanin devreye
girmesine engel olamamustir. 1899 yilinda Ingiltere Parlementosu azalarindan Esmet
Bartlet ile yapilan mukavele ile Izmir aydinlatiimasinda elektrigin de kullanilmasi
karar altina alinmistir.”® Bir siire boyunca aydinlatma islemi hem gaz hem de elektrik
araciligt ile ikili bir yontem kullanilarak devam etmis, daha sonra havagazi
kullanilarak yapilan aydimnlatma terkedilmistir. izmir’de kurulmus olan havagazi

fabrikasi isletme imtiyazi, Cumhuriyet donemine gelindiginde yabanci sirketlere

% BOA, A.DVN.NMH., 10-11, H-29-10-1275/ 30 Haziran 1859.

% BOA, MV., 57-41, H-29-01-1308/ 14 Eyliil 1899.

*" Hiiseyin Budak, Tiirkive de Enerji Politikasi, Diyalektik Yayinlari, istanbul 1994, s. 14.
% BOA, I.TNF., 8-15, H-11-03-1317/20 Temmuz 1899.
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verilmig olan imtiyazlarin uzatilmamasindan dolayr belediyeye devredilmis ve

havagazinin mutfaklarda kullanilmasi uzun bir siire daha devam etmistir.?

Bir diger 6nemli enerji kaynagi olan petroliin Osmanli Devleti 6zelindeki tarihgesini
inceleyecek olursak, Osmanli Devleti doneminde petroliin bulunmasi ve kullanilmasi
ile ilgili ilk ve ciddi kayit Evliya Celebi’nin, meshur eseri Seyahatname’de yer
almistir. Evliya Celebi 1640’11 yillarda yaptig1 seyahatleri esnasinda Anadolu’da
karsilastigi 12 ¢esit madenden bahsetmistir.30 Celebi, meslek gruplarini tanitirken
kalafat¢1 esnafindan gemici yamagi olarak soz etmis, bunlarin gemileri kalafat
ederken ellerindeki tokmaklarinin ve elbiselerinin zift ile katrana bulandiklarini
aktarmistir. Bu ifade, o donem gemiler insa edilirken petrol tiirevi olan zift ve
katranin kullanildigin1 6grenmemizi saglamistir. Evliya Celebi ayrica Azerbaycan’a
yapti1 gezi esnasinda Bakii petrol yataklarindan gotiiriilen neftin Ozbekistan’dan
baglaylp, Osmanli cografyasina kadar bircok iilkede kale savunma ve
aydinlatilmalart basta olmak tizere ¢esitli amagclar ile kullanildigini belirtmistir.
Celebi ayrica, 1649 yilinda Van ve cevresine yaptigl gezi esnasinda, Van dagindaki
bircok magarada beziryagi, katran, zift ve cesitli yaglara rastladigini bildirmistir.**
Evliya Celebi’nin bu ifadelerinden de anlasilacag1 iizere petrol ve tiirevlerinin

kullanimi Tiirk cografyasinda eski tarihlere dayanmaktadir.

Osmanli Devleti doneminde petrol yataklarin isletilebilmesine adina ilk girisim
1640 yilinda IV. Murat zamanina isabet etmektedir. O dénem Osmanli siirlari
icerindeki Tirkmeneli bolgesinde ki Kerkiik’te bulunan Neftcizade ailesi Kerkiik
civarindaki Baba Gurgur petrol yataklarinin igletim hakkini almlstlr.?’2 Necgftgizade
ailesi uzun bir donem bu bolgenin petrollerini ilkel yontemlerle ve neft elde etmek
adma isletmistir. Bu donemde petrol/neft imtiyazi ile ilgili bir diger bilgide,
giinlimiizdeki adi Balikli olan Erzincan’in Cayirli ilgesine bagli Piilk kdyiinde
kesfedilen petroliin isletiminin Hazine Katibi Cafer Efendi’ye verilmesi olmustur.
1650 yilinda hayatin1 kaybeden Cafer Efendi, 6lmeden 6nce Erzurum’da Caferiye

Camisi’ni yaptirmis ve Piilk kdyiiniin petrol gelirlerini de bu camiye vakfetmistir.*®

2 Kayin ve Simsek, s. 15.

%0 Enver Ziya Karal, “Osmanh Tarihi” Cilt VIII, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1988, s. 455.
3! Hikmet Ulubay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Turkish Daily News Yayinlar1, Ankara
1995, s. 5.

2 BCA, Muamelat Genel Midiirliigii, 226- 522- 9, 14 Aralik 1927.

% Deniz Akpinar , Samet Altinbilek, “Pulk-Balikli (Cayirli-Erzincan) Petrol Sahasinin Tarihi Siireci”,
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2015, s. 37.
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Yine Tiirkmeneli bdlgesine seyahat etmis Ingiliz vatandas1 olan Rich isminde bir
gezgin, 1839 yilinda yayimladig: kitabinda, Dicle nehri giizergahi iizerinde ve Musul
kenti civarinda petrol pinarlarindan bahsetmistir. Ayrica Rich, Kerkiik ve Cebel
Oniki Imam bélgelerinde de nafta kuyularinin varligindan séz etmistir. 1850°li
yillara gelindiginde Osmanli-iran smirini tespit etmek i¢in Dogu Anadolu’ya gelen
W. Loftus isimli arastirmac1 1854 yilinda Ingiltere’de yayimlanan Jeoloji Cemiyeti
dergisinde ki makalesinde Van Kalesi’ne yakin bir noktada bulunan dagin
magaralarinda petroliin varligimi kaydetmistir. Ancak tiim bu bilgiler, petroliin
sanayide ve endiistri ekonomisinde heniiz 6nemli bir yere sahip olmamasindan dolay1
Ingiliz isadamlarinin ilgisini ¢ekmemistir.** Bu dénemde Osmanli Devleti iilkenin
farkli bolgelerinde petrol iiretimi i¢in yabanci kisi ve sirketlere imtiyaz verme
politikas1 izlemistir. Osmanli arsiv belgelerinden yaptigimiz arastirmalar {lizerine 17
Kasim 1869 tarihinde bir Ingiliz isletmeci George Rowell Istanbul’un uygun bir
noktasinda petrol gazi i¢in bir mahzen insa etme imtiyazi almistir.*® Ancak Osmanl
Devleti doneminde bu tarihlerde petrolden giiniimiizdeki ticari anlamda

yararlanilmasi saglanamamistir.

Avrupa’da baslayan sanayi inkilabi ile birlikte petroliin sanayilesmeyi daha da
gelistirecek bir enerji kaynagi olarak kullanilabilecegi anlagilmistir. Petroliin sanayi
basta olmak tizere yliksek verime sahip bir enerji kaynagi olarak kullaniminin
giderek yayginlasmasi ve petrol kuyularinin bulunmasi, Ortadogu ve Kafkaslari
egemenligi altinda bulunduran Osmanli Devleti’ni emperyalist tilkelerin goziinde

hedef haline getirmistir.*

Osmanli Devleti donemi petrol politikasinin sekillenmesinde II. Abdiilhamit’in 1876
yilinda tahta ¢ikmasi 6nemli bir rol oynamustir. II. Abdiilhamit, Anadolu’da en basta
petrol olmak iizere, komiir ve diger madenlerin arastirilmasi icin ¢aligmalar
yapt1rm1§t1r.37 Bu calismalar hem girisimcilere imtiyaz verme hem de bizzat memur

tayinleri ile inceletme seklinde olmustur.

% Ulubay, s. 7, 8.

% BOA, SD., 2391-3, H-12-08-1286/17Kasim 1869.

% Valerie Marcel, How It All Started, Oil Titans National Oil Companies In The Middle East,
Brookings Institution Press, Washington, D.C. 2006, s. 15.

% Veli Sirim, “Sultan II. Abdiilhamit’in Petrol Politikas1”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 12,
2017, s. 130.
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Anadolu topraklart igerisinde Sultan II. Abdiilhamit tarafindan verilen ve Osmanl
arsivlerinde yer aldigi tizere ilk resmi imtiyaz, 1887 yilinda Ahmet Necati Efendi’ye,
Iskenderun cevresinde petrol arama izni olmustur. Iskenderun’a bagli olan Cingan
koyiinde Ahmet Necati Efendi tarafindan petrol gazi bulunmus, bulunan petrol
gazmin isletme hakki daha sonra Osmanli Anonim Sirketine devredilmistir.*® Bu
gelismeden birkag yil sonra 1897 yilinda Sadrazam Halil Rifat Pasa’ya Tekirdag
bolgesi petrol arama imtiyazlar1 verilmis, ancak burada tatmin edici ¢alismalar
yapilamadig1 ve istenilen sonuglar elde edilemediginden dolayi, buradaki komiir ve
petrol maden bolgesinin isletim imtiyazi1 daha sonra Avusturyali maden miihendisi

Istanslas Mihalik’e devredilmistir.39

Ozellikle 19. yiizyiln son dénemlerinde Batili askeri uzmanlar, misyonerler ve
gezginler farkli gorevlerle bolgeyi detaylica gezip yeralti zenginliklerini tespit
etmeye ¢alismiglardir. Aslen jeolog olan uzmanlar, arkeolojik kazilar yapma
bahanesi ile gorevlendirilmislerdir. Sultan II. Abdiilhamit, yabancilarin aslinda petrol
arastirmalar1 yaptiklarinin farkinda olsa da Ingiltere ile yakin iliskiler kurabilmek
adina, arkeolojik kazi tekliflerini kabul etmistir. Ancak Sultan, olaylar1 yakindan
takip etmek adma da Sadrazam Halil Rifat Pasa’y, gelecek Ingiliz heyetini
gbzlemlemesi i¢in gdrevlendirmistir. Benzer durum, ingilizlerden sonra ayni istek ile
gelen Almanlar i¢in de s6z konusu olmus, arkeolojik arastirma izni isteyip kazi
caligmalarina baslayan ekibin asil amacinin petrol kaynaklarini arastirmak oldugu

tespit edilmistir.*°

Musul ve Bagdat vilayetlerinde yer alan genis petrol yataklari, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren 6zellikle Avrupa’dan gelen arastirmacilarin galismalar ile ortaya
cikarilmistir. Padigah 1II. Abdiilhamit tahta ge¢mesinden sonra, c¢ogunlugu
Mezopotamya’da bulunan genis ve verimli arazileri sahsi miilkii igerisine dahil
etmistir. Padisah II. Abdiilhamit, Musul petrol bolgesini sahsi miilkiine aldiktan
sonra bu bolgede bulunan yeralti ve yeriistii kaynaklarini arastirarak gelirlerini

arttirmak adina ¢esitli alanlarda uzman miihendisler gé’)revlendirmistir.41

¥ BOA, .MMS., 105-4493, H-15-10-1306/14 Haziran 1889., Sirim, 130.

¥ BOA, Y.PRK.AZJ, 33-88, H-25-08-1314/28 Ocak 1897., BOA, MV., 187-14, H-02-05-1332/29
Mart 1914.

0 Sirim, s. 126.

* Arzu Terzi, Bagdat-Musulda Paylasilamayan Miras Petrol ve Arazi (1876-1909), Truva
Yayncilik, Istanbul 2007, s. 87-89.
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1889 yilinda da Musul petrollerinin arastirilmasi ve ¢ikan petroliin igletilmesi hakki
Hazine-i Hassa’ya verilmistir.** Boylece, Musul petrolleri ile elde edilecek gelir,
Hazine-i Hassa’ya yani padisaha ait olmustur. Bu bdlgedeki petroliin isletim
hakkinin tigiincti sahislara verilebilmesi padisahin inisiyatifinde kalmis ve Sultan II.
Abdiilhamit’in glivendigi ve dogrudan kendi denetiminde olan Kisilerce yiiriitiilmesi
de kararlastirilmistir. Diger taraftan Alman sirkete verilmis olan Anadolu Demiryolu
Projesi’nin, Basra Korfezi’ne kadar uzatilmast durumunda, bu sirket ile yapilacak
ayricalik s6zlesmesinin de Hazine-i Hassa nezaretince yapilabilmesi giivence altina

almustir.”

Sultan II. Abdiilhamit doneminde Almanya ile gergeklesen bu yakinlagsma sonrasi
Erzincan Piilk’de yer alan petrol kaynaklarinin imtiyazi bir Alman’a verilmistir. 1889
yilinda Ahmet Celaleddin Pasa tarafindan bdlge petroliiniin isletilmesi 99 yilligina
bir sartname ile Alman Mdsyd Sarel Rayzer’e ihale edilmistir. Ancak Osmanli
Devleti’nin mevcut sartlarindan dolayr bu dénemde verilmis olan imtiyaz haklari
kisa siirelerde degismis, yaklasik on yil sonrasinda farkli girisimcilerinde de

imtiyazlar1 kullanma haklarinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.*

1898 yili ve devamindaki yillar Osmanli Devleti’nin petropolitik tarihini etkileyecek
olaylarin pes pese geldigi donemler olmustur. Bu yillarda Almanya, “Doguya
Yonelme” (Drang nach Osten) politikasi cer¢evesinde Osmanli cografyasina biiyiik
bir 5nem vermistir. Almanya’nin bu politikasin1 giiglendirmek igin Alman Imparator
II. Wilhem 1898 yilinda Istanbul’a gelmistir. imparatorun bu ziyareti sadece Istanbul
ile kalmamis, Kudiis’e kadar uzanan bir kesif gezisine doniigmiistiir. Ayn1 esnada
Alman arkeologlar daha 6nce Osmanli yonetiminden aldiklar izin geregince Musul
ve cevresinde c¢aligmalarini siirdiirmiislerdir. Bu esnada Yildiz Sarayi’na Musul

bolgesinde kazi yapan Almanlarin arkeolog degil jeolog oldugu istihbarati gelmistir.

2 BAO, A. DVN. MKL., 30-22, H-05-07-1306/ 7 Mart 1889.

* Ulubay, s. 17, 18.

* Akpnar ve Altinbilek, 38. 1910 yilinda Erzurum’da binbas1 olarak gorev yapan bir komutan, ismini
gizleyerek Dahiliye Nezaretine, Piilk petrolleri ile ilgili bir mektup géndermistir. Binbas1 mektupta,
Erzurum’daki fakirligin son bulmasi igin Piilk koyiinde yer alan petro/neft kuyularinin hiikiimet
tarafindan islettirilmesi gerektigini vurgulamis, kaynagin kurutulmasi i¢in Batum’lu Rus gaz
tiiccarlarinin bdlgeye nezaret eden memurlara riigvet vererek kaynaga civa dokdiikleri iddasinda
bulunmustur. Dahiliye Nezareti bu iddia ile ilgili sorusturma gergeklestirse de Nafia Dairesi durumun
anlatildig1 gibi olmadigini sdyleyerek mektubun lizeri kapatilmistir. Behice Tezgakar, Erzurum-Priilk
Oil Concessions: Discovery of Oil in the Minds and the Lands of the Ottoman Empire, Bogazici
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2008, s. 104-
108.
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Bu bilgiden kisa bir siire sonra da Alman jeologlar tarafindan hazirlanan ve Musul
bolgesinde bulunan petrollerin, Kafkasya petrol yataklarindan c¢ok daha zengin
oldugu raporunun gizlice ele gecirilmis bir 6rnegi Sultan II. Abdiilhamit’e ulagmstir.
Bu rapor ile birlikte Sultan, Alman Imparatoru II. Wilhem’in ziyaretinin amacini net
bir sekilde anlamistir. Bu durum II. Abdiilhamit’in petropolitik adimlarin1 bir kez
daha devreye sokmus ve Sultan’it daha Once 06zel hazinesine aktardigi Musul
bolgesinin, giineyinde kalan petrol yataklarini da Hazine-i Hassa’ya aktarmaya
yt')nlendirrnistir.45 18 Eylil 1898 tarihinde yayinlanan bir ferman ile Bagdat
vilayetinde bulunan petrol madeni arama ve isletme imtiyazi Hazine-i Hassa’ya
aktartlmistir. Ferman incelendiginde “Bagdad Vilayeti dahilinde dahi ehemmiyetli
petrol madeni bulunmakta olduguna yek digerine has olan bu iki vilayet dahilindeki
madenin idareleri tevhid edilmedikce istifade hasil olmayacagina binaen Bagdad
Vilayeti dahiilinde petrol ve neft madeninin taharri ve isletilmesi imtiyazi Hazine-i

Hassa-i Sahaneme itasi(...)"*®

ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden de anlasilacagi
tizere Musul ve Bagdat petrol yataklar1 tek bir ¢ati altinda birlestirilirse burada

cikarilacak olan madenden azami diizeyde kar elde edilebilecegi vurgulanmaistir.

Petroliin bir enerji kaynagi olarak kullaniminin 6nemli bir yer tutmaya baglayacagi
20. ylzyillin baglarindan itibaren Osmanli cografyasi igerisinde bulunan
Mezopotamya bdlgesi Alman arkeologlarin, Amerikan misyonerlerin ve Ingiliz
uzmanlarin petrol elde etme ¢abalarina sahne olmustur. II. Abdiilhamit’in uyguladig:
petropolitik ile mezkur bdlgenin petrol isletim haklar1 Hazine-1 Hassa’ya aktarilarak
bir nevi giivence altina alinmaya calisilmstir.”” Bu bolgede bulunan petrol
madeninin giivence altina alinmasinin ne kadar 6nemli oldugu 1901 yilinda
anlagilmistir. Bu yilda Alman Maden Miihendisi Paul Groskopf, Mezopotamya’da
bulunan petrol kaynaklari1 inceleyerek hazirladigi raporunda “Kesinlikle
soyleyebilirim ki, Firat ve Dicle kiyilarinda bulunan petrol madenleri diinyada en

¢ok petrol iireten kaynaklardan biri olacaktir” demistir.*®

Mezopotamya petroliiniin isletim imtiyazin1 elde edebilmek icin Ingiliz ve Alman
sirketleri arasinda biiylik bir rekabet yaganmugtir. Sultan II. Abdiilhamit doneminde

Almanya ile yakinlasma sonucunda, Bagdat Demiryolu insasi 27 Kasim 1899

** Ulubay, s. 20, 21.

*® BAO, I..HUS., 68-7, H-02-05-1316/18 Eyliil 1898.

" Ulubay, s. 21, 22.

8 Necdet Pamir, Enerji 'nin Iktidari, Hayykitap, Istanbul 2017, s. 86.
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tarihinde Almanlara ait olan Anadolu Demiryolu Sirketine verilmistir. Boylece
Almanlar Anadolu’da bulunan demiryollarini, Konya’dan baslamak {izere Bagdat’a
kadar uzatma ayricaligini elde etmistir.*® Konya-Bagdat demiryolu isletme imtiyazini
alan Alman Anadolu Demiryolu Sirketi 1904 yilinda da Osmanli Devleti’nden Musul

ve Bagdat Vilayetlerinde petrol arama izni almustir.>

Ancak, Alman sirket
taahhiitnamede var olan sartlar1 yerine getirmeden nihai anlagsmayi imzalamak
istemis ve bu durum Osmanli Devleti’nin tepkisine neden olmustur. En nihayetinde
1904 yilinda yapilmis olan antlagsma, Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan 26 Ocak
1907 tarihli bir yazi1 ile Osmanli Devleti tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir.
Almanlara verilen imtiyazlardan sonra Ingiltere bu durumdan rahatsiz olmus ve daha
once Iran icerisinde, Ingiltere adina petrol arama ve isletme imtiyazi elde eden
William Knox D’arcy’yi Osmanli Devleti ile yapilacak petrol arama ve igletme
pazarliklarinda goriismeci olarak belirlemistir. Ancak bu sirada Osmanli Devleti’nin
petropolitigini kokten etkileyecek olan bir olay yasanmis ve 1908 yilinda Sultan II.
Abdiilhamit tahttan indirilmis, Hazine-i Hassa yani &6zel mal varhigi Maliye
Nezareti’ne baglanmistir ve bu karar Osmanli Devleti’nin resmi gazetesi olan
Takvim-i Veka-yi’de de yaymmlanmistir. Yeni yonetim olan Ittihat ve Terakki
doneminde petrol imtiyazlarinin Almanya yerine ABD’ye verilmesi uygun
bulunmustur. 1908 yilinda ABD’li Amiral Colby Mitchell Chester araciligi ile
Amerikan sirketlerine, Osmanli Devleti topraklarinda liman, demiryolu yapimi ve
isletmeciligi ile birlikte, maden isletebilme imtiyaz1 da verilmistir. II. Abdiilhamit
déneminde petrol imtiyazi konusunda Almanya ile rekabete giren Ingilizlerin, yeni
yonetim ile birlikte rakibi Amerika olmustur. Sonucta Ingiltere bu cabasmin
karsiligin1 almis ve 1910 yilinda Osmanli yonetimi ile bir anlagsma yapilmistir.
Yapilan anlasma geregi petrol arastirmalarina sermaye olusturmak amaci ile
sermayesi tamamen Ingiliz olan Tiirk Milli Bankas1 (National Bank of Turkey) ad
altinda bir banka kurulmustur. National Bank of Turkey, 1911 yilinda sermayesinin
%351 kendisine ait, %65 ise Deutsche Bank, Royal-Dutch/Shell bir yan kurulusu
olan Anglo-Saxon Petroleum Company ve Giilbenkian gibi sirketlere ait olan African
and Eastern Concessions Ltd. adli konsorsiyumun kurulmasina onciiliik etmistir. Bu

konsorsiyumun adi 23 Ekim 1912’de, Turkish Petroleum Company olarak

* BAO, HR.SFR.3., 293-17, 12 Aralik 1883., BAO, HR.SFR.3, 476-86, 30 Aralik 1899., Ulugbay, s.
217.
% Ulugbay, s. 38.
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degistirilmistir. Ancak 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile bu imtiyazin isletilmesi
gerg:eklesememistir.51 I. Diinya Savasi son buldugunda ise Mezopotamya bolgesi
yani bir donem Sultan II. Abdiilhamit’e ait olan Hazine-i Hassa arazilerinin biiyiik
bir kism1 artitk Osmanli Devleti’nin simirlart disinda kalmistir. Lozan Antlagsmasi
icerisinde ¢dziilemeyen Musul Meselesi (Tiirkiye-Irak Sinir1), Tiirkiye ve Ingiltere
arasinda halledilmek iizere Cemiyet-i Akvam’a devredilmistir.’® Uzun goriismeler
neticesinde Musul bolgesi de 5 Haziran 1926 tarihinde Ingiltere himayesi altindaki

Irak’a b1rak11m1$t1r.53

Sonug olarak 19. yiizyilin sonlarma gelindiginde Almanya, ingiltere ve Fransa basta
olmak iizere daha fazla zenginlige ulasma rekabeti icerisinde bulunan Batili iilkeler,
genis petrol yataklarinin yer aldigt Mezopotamya bdlgesini sinirlart iginde
bulunduran Osmanli Devleti {lizerinde yogun bir rekabete girismislerdir. Ancak
Sultan 1. Abdiilhamit, petrol konusunda oldukga ince ve hassas bir politika izlemis,
Ozellikle rekabet igerisinde bulunan emperyalist devletlerin birbirleriyle ¢elisen
cikarlarina karsi, petroliin varligini Batil iilkeleri Osmanli Devleti’ne kars1 frenleyici
bir etken olarak kullanmigtir. Osmanli cografyasinda bulunan zengin petrol yataklari
II. Abdiilhamit’in Osmanli Devleti lehine yiiriitecegi denge Siyasetinin 6nemli
unsurlarindan birisi olmustur. Batili sirketlerin Osmanli petrollerini isletme
imtiyazin1 elde etmek icin birbiri ile girdikleri miicadele ortaminda, Sultan II.
Abdiilhamit, ozellikle Bagdat Demiryolu Projesi basta olmak iizere verdigi tiim
imtiyazlarda Alman, Ingiliz, Fransiz ve Ruslar1 birbirleri ile dengeleme politikas:
izlemistir.>* Izlenen bu politika da Osmanh Devleti topraklarinda bulunan petrol bir

koz olarak kullanilmistir.

Osmanli Devleti’nde petroliin 6nemi ve bu yonde arastirmalar 19. yiizyilin sonu ile
20. ylizyilin bagina denk gelmistir. Bu donemlerde petrol arama c¢aligmalar1 baslasa
da petrol politikast daha yogunlukta olarak, imtiyaz almak-vermek, isletme
devretmek, isletme ruhsati almak gibi calismalardan ibaret kalmistir. Osmanl

Devleti cografyasindan farkli bolgelerden petrol/neft yeryiiziine ¢ikmigsa da, imtiyaz

5! Sirim, s. 129.

52 Raif Karadag, Musul Meselesi Petrol Firtinasi 2, Truva Yayinlari, Istanbul 2017, s. 17.

53 Cemal Kemal, “Birinci Diinya Savagi ve Sonrasinda Musul Meselesi”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 40, 2007, s. 681.

* Sirim, s. 131.
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verilen yerler Iskenderun, Trakya, Van ve Erzurum ile simrli kalmistir.>® Batil
tilkeler Osmanli Devleti topraklarinda bulunan petrole imtiyazlar sayesinde
ulagsmiglardir. Osmanli Devleti maden yasalari, imtiyazlarin dogrudan yabanci
girisimciye verilmesini engellese de, yabanci girisimciler, imtiyaz sahibi olan sirket
ve sahislar ile ortaklik kurabilmekteydiler. Bu durum neredeyse biitiin maden
imtiyazlar1 alindiktan ¢ok kisa bir siire sonra, ya yabanci bir sirkete devredilmis ya
da yabanci sirketler ile ortakliklar kurulmustur.56 Osmanli Devleti’nde karsilasilan en
dikkat cekici petrol politikasi II. Abdiilhamit’in, Mezopotamya petrollerini Hazineyi
Hassa’ya devrederek koruma altina almaya ¢alismasi olmus, bunun disinda izlenen

petrol politikasi 6zel tesebbiise imtiyaz vermekten ¢ok fazla dteye gecememistir.

Son olarak Osmanli Devleti doneminde elektrik alanindaki gelismeleri ele alalim.
Sanayide ve giinliik hayatta elektrigin kullanimi 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren baglamistir.”’Osmanli Devleti’nin elektrik ile ilk tanigmasi 1839 yilinda
elektrikli telgrafin kurulma ¢abalari ile ger¢eklesmistir. Elektrikli telgrafin mucidi
Samuel Morse’un ¢aligsan bir telgraf makinesi icat etmesinden sonra, Morse un ortagi
Amerikali Chamberlain araci Istanbul’a getirmis ancak ara¢ calistirilamadig1 i¢in bu
deneme basarisiz olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk elektrikli telgraf hatti Kirim
Savas1 sirasinda 1853 ile 1856 siireci icerisinde Fransiz ve Ingilizler tarafindan

kurulmustur.®

1864 yilindan itibaren Osmanli Devleti’ndeki basin yayin organlarinda elektrikten
bilimsel olarak bahseden yazi ve makaleler ¢ikmistir. Bu anlamdaki en eski yazi
1864 yilinda Mecmua-i Fiinun’da yayimlanmis, Danis imzasini tagiyan “Kuvve-i
Elektrikiyye” adli makaledir. Makalede elektrigin tanimi ve nasil nakledilecegi ile
ilgili bilgiler verilmistir. Bundan bagka 1881 yilinda Bagge Mecmuasinda
yayimlanan “Nev Icad Bir Elektrik Testeresi” bashkli yazi olmustur. 1882 yilinda
Hafta Mecmuasi’nda yayimlanmis olan “Elektrik” basligini tasiyan yazida, “tabiatta

goriilen ahvalin en garibi elektriktir” diyerek elektrik ifadesi yer almistir. 1893’te

> Ferah Cark, 19. Yiizyil Osmanli Devleti’nde Neft ve Petrol Uretimi ve Imtiyazlar:, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 65, 66.
% Dervis Basa, Uluslararasi Petrol Politikasinin Osmanli Devleti'nin Yikilmasina Etkisi,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Kahramanmarag 2013, s. 35-36.

%" Naziye Ozdemir, “Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirkiye’de Elektrigin Tarihsel Gelisimi”, Osmanli
Medeniyeti Arastirmalart Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2016, s. 18, 19.

*® Murat Hanilge, “Osmanli Tasrasina Telgraf Hatt1 Cekilmesinde Yasanan Zorluklar Niksar-Erbaa-
Tokat Telgraf Hatt: Ornegi”, Journal of History Studies, Cilt 9, Say1 4, 2017, s. 65.
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Mektep Mecmuasi’nda “Elektrik Nedir?” baslikli yazi kaleme alinmis, elektrigin
tarihsel gelisiminden bahsedilmistir.®® Bu yazi ve makalelerin disinda Osmanl
Devleti’nde farkli basim yayim organlarinda farkli tarihlerde yazi ve makaleler

kaleme alinmistir.

Osmanli Devleti’ndeki ilk elektrik santrali 1902 yilinda Tarsus’ta kurulan kii¢tik bir
su santrali olmustur.’® Tarsus Belediyesi’nde c¢alisan Avusturyali Dérfler’in
girisimleri sonucunda, Tarsus’a 1.800 metre uzakliktaki Bendbasi yerinde bir elektrik
tesisi insa edilmis, tesis 1902 yilinda faaliyete ge(;mistir.61 Avusturyali Dorfler, ilk
miiracaati zamanin Belediye Reisi Fahri Sungur Bey’e yapmustir. Sultan II.
Abdiilhamit’den Karamiiftiizade Hulusi Pasa’nin niifuzu ile gerekli izin alinmistir.
Tarsus Berdan Nehri {izerinde su degirmeni ile 2 kilovatlik bir dinamo ile olusturulan
santral daha sonra hidroelektrik® santraline doniistiiriilerek giicii 60 kilovata
cikartilmigtir. Baslangicta yalnizca sokaklar ile Belediye Reisi Sadik Pasa’nin evi
elektrikle aydinlatilabilmistir. I. Diinya Savasi sirasinda gaz sikintist bas gosterince
halkta evine elektrik almaya ¢alismis, ancak elektrik tiretimi yeterli olmadigindan bu
ihtiyag karsilanamamsgtir. Ilk kurulan bu tesis yetmeyince I. Diinya Savasi’nin
sonuna kadar bir tesis daha insa edilmis ve bu sayede elektrik kullanimi1 halka da
saglanmistir. . Diinya Savasi’nin ardindan Adana ve g¢evresi Fransiz hakimiyeti
altina girmis ve Fransizlar, 1918 yilinda Tarsus halkinin elektrik kullanimina ilgisini
gordiikten sonra bu durumdan kazang elde edebilmek amaci ile evlerden lamba

basina iicret almaya baglamiglardir. Cukurova bolgesi isgalden kurtulunca ilk kurulan

% Yahya Coskun, 20. Yiizyilin Ilk Ceyreginde Istanbul'da Aydinlatma Araci Olarak Elektrik, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2013, s. 45.
Serhat Kiiciik, “Osmanlilarin Modern Teknoloji ile Karsilasmasi: Elektrik Ornegi”, Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1 18, 2013, s. 170-172.

% zdemir, s. 21.

8 Adnan Dingel, Tiirkiye 'de Elektriklendirme Hizmetlerinin Ani ve Belgelerle Tarihgesi, Tiirkiye
Elektrik Kurumu 50.Y1l, Ankara 1973, s. 88, 89.

%2 Deniz, gol veya nehir sulari, giinesten gelen 1s1 enerjisi sayesinde buharlasmaktadir. Ortaya ¢ikan su
buhari riizgarin etkisi ile siiriiklenmekte ve daglarin yamaglarinda yagmur veya kar halinde yeryiiziine
ulagsmaktadir. Boylece nehirlerin beslenebilmesi igin gerekli su kuvveti elde edilmektedir Yagmur ve
kar ile yiiksek rakimli bdlgelere ¢ikan sularin akis enerjisi tiirbin ve jeneratorler araciligr ile elektrik
enerjisine doniistiirilmektedir. Murat Goékdemir, Murat fhsan Komiircii, Taylan Ulas Evcimen,
“Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji ve HES Uygulamalarina Genel Bakis”, Tiirkive Miihendislik
Haberleri Dergisi, Say1 471, 2012, s. 18., Furkan Dinger, Ipek Atik, Saban Yilmaz, Ali Cing,
“Hidrolik Enerjisinden Yararlanmada Ulkemiz ve Gelismis Ulkelerin Mevcut Durumlarinin Analizi”,
Dicle Universitesi Miihendislik Dergisi, Cilt 8, Say1 3, 2017, s. 556., T.C. Milli Egitim Bakanlig1,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Onemi, Milli Egitim Bakanhig1 Yayinlari, Ankara 2012, s. 27.
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bu tiirbin, kii¢iik bir modernizasyondan sonra jenerator eklenerek daha da

gelistirilmistir.e3

Tiirkiye’de tas komiiriinden elektrik elde edebilecek ilk santral Istanbul’da insa
edilen Silahtaraga Elektrik Santrali olmustur.®® istanbul schrinin elektrikle
aydinlatma ihtiyacin1 karsilamak igin 1910 yilinda yapilan ihale ile merkezi
Macaristan Budapeste’de bulunan Ganz Anonim Elektrik Sirketi’ne Verilmistir.65
Ganz Sirketi, 1911 yilinda Silahtaraga’da bir elektrik iiretim fabrikasi insa etmeye
baglamis ve netice olarak 11 Subat 1914 tarihinden itibaren de sebekeye ve
abonelerine elektrik vermeye baslamistir. Bu gelismenin devami olarak ise 14 Subat
1914 tarihinden itibaren Istanbul’da elektrikli tramvaylar ilk kez calismaya

baslamustir.®®

Osmanl Devleti’nde Anadolu’da Bursa, Izmir gibi sehirlerde elektrik ile aydinlatma
girisimleri gerc;eklestirilmis,s7 Adana ve Ankara, yine Osmanli’ya bagli bulunan
Beyrut ve Sam sehirlerinin elektrik ile aydinlatilmalari i¢in bazi kisi ve sirketler ile
yapilan ihale belgeleri de Osmanli arsivlerinde mevcuttur. Ancak yapilan ihalelerin
biiyiik cogunlugu 1. Diinya Savasi’ndan dolay1 imtiyaz sahibinin kurulacak santralleri

geciktirmesi ile ertelenmistir.

8% Ozdemir, s. 21.

% Erdal Tanas Karagol, Mehmet Rida Tiir, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi, Enerji”, Siyaset Ekonomi ve
Toplumsal Arastirmalar Vakfi (SETA), Say1 96, 2017, s. 15.

®BAO, ADVN.MKL., 51-6, H-25-10-1328/30Ekim 1910.

% Mehmet Karayaman, “Ankara Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Tarihgesi 1929-1939”, Osmanl: Bilimi
Arastirmalart Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2014, s. 51.

% BAO, I.MMS., 171-3, H-18-10-1331/20 Eyliil 1913., BAO, MV., 231-296, H-16-10-1331/18 Eyliil
1913. BAO, SD., 511-14, H-18-08-1332/12 Temmuz 1914., BAO, BEO., 4300-322455, H-25-08-
1332/19 Temmuz 1914., BAO, A.DVN.MKL., 59-70, H-19-12-1332/8 Kasim 1914., Zafer Koylu,
Ozan Arslan, “I. Diinya Savasi Siirecinde Bazi Osmanli Kentlerinde Elektrikle Aydinlatma
Girisimleri”, Savagan Devletlerin Tarih¢ilerinin Goziiyle 100. Yilinda Birinci Diinya Savasi
Sempozyumu, Antalya 2014, s. 6.
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BIRINCi BOLUM
1923-1950 ARASI TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARI

1.1. 1923-1938 Arasi Tiirkiye’nin Enerji Politikalar

Tez calismamizin bu kisminda Cumhuriyetin ilan edilmesinden itibaren eksiklerin
giderilmesine yonelik olmak {izere politikalar gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu

politikalar arasinda enerji baslig1 her gegcen giin 6n siralara kadar yiikselmistir.

1.1.1. izmir iktisat Kongresi’nin Enerji Politikas1 Uzerinde Etkileri

Milli Miicadele zafer ile sonuglandiktan sonra yeni Tiirk Devleti kurulmus, devletin
en belirgin 6zelliklerinden birisi de inkilapcilik olmustur. Cumhuriyet heniiz ilan
edilmeden Mustafa Kemal Pasa Onciiliiglinde her alanda hizli bir kalkinma
hedeflenmis, ekonomik kalkinma da bu hedef dogrultusunda ilerlemistir. Ekonomi
alanindaki kalkinmada da sanayi ve sanayinin ihtiyaci olan gerekli enerjinin
karsilanmas1 en miihim meselelerden birisi olmustur. Ulkenin enerji ihtiyaci yalniz
sanayi i¢in degil ayrica halkin kullanimi i¢in de 6nemli bir gereksinim durumunda
oldugundan dolayr bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmesi Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan da bilinmekteydi. Bu dogrultuda 1 Mart 1922 tarihinde
TBMM’nin ag¢is konusmasinda ekonomi oOzelinde madenlerin 6nemine deginen
Mustafa Kemal Atatiirk su sozleri dile getirmistir: “Siyaseti iktisadiyemizin miihim
gayelerinden biri de menafii umumiyeyi dogrudan dogruya alakadar edecek
miiessesat ve tesebbiisati iktisadiyeyi kudreti maliye ve fenniyemizin miisaadesi
nispetinde Devletlestirmedir. Ezciimle; topraklarimizin altinda metruk duran maden
hazinelerini az zamanda isleterek milletimizin menfaatine kiisade bulundurabilmek
de ancak bu usul sayesinde kabildir. Maahaza, swf intifai iktisadi maksadiyla gerek
madenlerimizde ve gerek sair hususati iktisadiyemizde; umuru nafiamizda

kullanilmak istenilen sermayenin sahiplerine Hiikiimetimizce her tiirlii suhuletin
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ibraz edilecegi siiphesizdir.”® Bu sozler Mustafa Kemal Atatiirk’iin maden konusu
ile ilgili ilk sozleri olup, igeriginde madenlerin devletlestirilebilecegi ve bunun
yaninda da yine madenleri isletecek imtiyaz sahiplerine devletin her tiirlii destegi

vererek buralarin milletin yararina kullanilacagi vurgulanmistir

Milli Miicadeleden sonra Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslar1 devleti
yapilandirmak adina yogun bir ¢aba igerisine girmislerdir. Bu yapilandirma g¢abalari
igerisinde de ekonomik kalkinma hedefi 6nemli bir yer tutmustur. Mustafa Kemal
Atatlirk bu durumu su sozler ile ifade etmistir: “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne
kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvi¢ edilemezlerse husule
gelen zaferler payidar olamaz, az zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak
zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha edebilecegi semerati nafiay: tesbit icin
iktisadiyatimizin, hdkimiyeti iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsii ldzimdir.”®

Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu ifadesinden anlasilacagi lizere ekonomik tedbirler

alinacagi ortaya konulmustur.

Yeni kurulacak Tiirkiye’nin ekonomi politikasini belirlemek i¢in 17 Subat — 4 Mart
1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. ™ Kongreye katilan isci, tiiccar,
sanayici ve ciftgi temsilcilerinden 1135 kisi, kan dokiilerek kazanilan siyasi zaferin
ne pahasma olursa olsun korunacagmi belirten Misaki Iktisadi kararlari
aln11§1ard1r.71 Bu kongrede g¢esitli konular iizerinde ayrintili ¢alismalar yapilmis,
toplantida Tirkiye’nin enerji politikasini belirleyecek enerji basligi olamamasina
karsin, komiir madeni 6zelinde alinan karalar ile enerji politikas1 da sekillendirilmeye
caligilmigtir.” Kongrede enerji ile ilgili belirlenen genel politika; enerji
gereksinimlerinin gerekli haller disinda yerli kaynaklardan karsilanmasi yoniinde
olmustur. Yerli kaynaklarda en kullanilabilen kaynagin da komiir madeni olmast,
tilke enerjisinin 6zellikle de komiir madeni ile giderilmesi yolunu giliglendirmistir.
Izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan kararlarda 6n plana ¢ikan &nemli bir nokta da

yabanci sirketlere Osmanli Devleti doneminde verilen imtiyazlarin devam ettirilmesi

88 TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, Cilt 18, Birlesim 1, s. 6, 1 Mart 1922.

% Atatiirk 'iin Soylev ve Demegleri, Cilt 2, Divan Yayncilik, Ankara 2006, s. 107.

0 A Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1989, s. 12.

™ Ahmet Korkmaz, “Atatiirk ilkeleri”, Tiirk Istiklal Harbi ve Modern Ti tirkiye 'nin Dogusu, Detay
Yaymcilik, Ankara 2019, s. 196.

2Ahmet Demir, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalar1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Say1 1, 1980, s. 109.
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ve ozellikle de enerji sektdriinde faaliyet gdsteren Alman, Belgika, Fransiz, Italyan

ve Macar firmalarin muhafaza edilmesi ile liberal bir ekonomik yap1 hedeflenmistir.
Izmir Iktisat Kongresi’nde yer alan “Maden Meselesi” baslig1 su sekildedir:

“Madde 1- En miihim bir servet menbar olan madenlerimizin mebzuliyet ve
kurbiyetlerine gore birka¢ miihim havzaya tefriki ve miimkiin oldugu kadar
kendi fen adamlarimizin muavenet ve igtirakiyle ilmi bir surette tetkik edilmesi
ve en haiz-i ehemmiyet olanlarimin da milli menafiimize gére istismart ve bu
maksatlar i¢in bir de tabakatiilarz dariilmesaisi yapilarak tabakat haritasinin

da bir an evvel tersimi. (miittefikan kabul).

Madde 2 - Madenlerimizin kiymeti ve istihsalati hakkinda toplanilan malumat

Ve istatistiklerin muntazaman nesri. (miittefikan kabul).

Madde 3- Mesfuk madenlerin hemen miizayedeye vaz ’edilerek ehliyet-i maliyesi
oldugu tahakkuk eden taliplerden tercihan milli olanlara derakab ihalesi ve
miizayede hususunda her tirlii liizumsuz kuyudtan ihtiraz edilerek kestirme yol

tutulmasi. (miittefikan kabul).

Madde 4- Harp ve isgal dolayisiyla isletilmesi kabil olmayan madenlerden
hiikumetin istedigi rusum-i mukarrere yani cerib harcimin affi ve fakat bu

muafiyetin yalmz Tiirkiye teb’asina hasri. (miittefikan kabul).

Madde 5 - Zimpara madeni yalniz memleketimizin Akdeniz sevahilinde ve
Yunanistan'in da Naksos mevkiinde bulunuyor. Ancak Yunanistan’'da ¢ikan
zimpara madenlerinin sahillere yakin olmast ve bizim madenlerin ise binnisbe
dahilde bulunmas yiiziinden madenlerimize gore dun fiyatla satilmakta ise de,
Harb-i umumiden evvel senede kirkbesbin ton kadar sarfiyat: bulunan bu cins
madenin ancak Yunanistan onbesbin tonunu istihsal ve sevkedebilmekte
oldugundan cihamin miitebaki ihtiyacati i¢cin memleketimizden ¢ikan zimpara
madenine ihtiyact derkardir. Binaenaleyh harp esnasinda yapildigi gibi
Yunanistan'm dolduramadigr bu boslugu sun’i zimpara tozlari ile temine mahal
birakmamak ve bilahire zamamn tahavviilatina gére ittihaz-1 hareket edilmek
tizere miistahsillerini tesvikan iki sene i¢in resm-i nisbiden affedilerek yalniz

riisum-1 Mukarrere ile iktifa edilmesi. (miittefikan kabul).

Madde 6 - Kok ve antrasit cinsleri miistesna olmak tizere ihtiyacatimizi temin
eden maden komiirlerimizin ecnebi maden kémiirleri rekabetine karst himayesi.

(miittefikan kabul).
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Madde 7 - Memleketimizde mevcut kukiirtlerin fennen muvafik oldugu ve
ihtiyaca kafi geldigi takdirde rekabet-i ecnebiyyeye karsi himayesi. (miittefikan
kabul).

Madde 8- En miihim ve zengin koémiir havzamiz olan Eregli - Zonguldak
havzasiyla Soma ve diger umum kémiir havzalarimizin halihazirdaki elim
vaziyetlerinin islahini temin edecek tedabir ittihazi ve bu meyanda Zonguldak
havzasindaki Kozlu ve Kilimli sémenddferlerinin  nefs-i Zonguldak taki
somenddferlerde yapildigi gibi geceli giindiizlii isletilmesi ve bu mahallerdeki
somenddfer ticretleriyle Zonguldak limani riisumunun tenzili ¢aresinin taharrisi
ve biitiin muessesat-1 milliye ile somenddferlerimizin ve yerli fabrikalarimizin ve
seyr-i sefain girketleriyle ziraat makinelerinin yerli komiirii sarf ve istihlak

eylemelerinin temini. (miittefikan kabul).

Madde 9- Eregli - Zonguldak kémiir havzast igin tetkiki himmet ve zaman

sarfim icap eden diger noktalar da sunlardir. (miittefikan kabul).
A- Havzamn tabakatiilarz vaziyeti ve haritalarimin iyice tespiti.

B- Maden ocaklarimin halihazirdaki hudut, vaziyet-i hukukiyeleri tayin ve tespit
edilerek munazaat-: hazirayr kaldiracak hukuk-i tasarrufiye meselelerinin siir’at
ve katiyetle halli. (miittefikan kabul)

C- Bu iki maksad-: mihimmi mahallinde tetkik ve halletmek iizere
miitehassislardan miirekkeb bir heyetin teskil ve izami ve bu heyetin havza
faaliyet-i iktisadiyesine viis’at vermek ve miiessesat-1 sinaiye viicuda getirmek

icin ne gibi esasat ve teskilat lazim ise bunlarin ihzar ve temini ile de miikellef

tutulmasz.”73

Izmir Iktisat Kongresi’nin maden meselesi bashigmm o6zellikle 1 ve 4. maddeleri
arasinda, madenlerden biiylik bir servet kaynagi olarak bahsedilmis, madenlerin bir
an evvel tetkik edilip milli menfaatlere gore kullanilmaya baslanilmasi
vurgulanmistir. Ayrica bu maddelerde savaglardan dolay1 isletilemeyen madenlerin
thalelerinin yapilarak isletilmeye baslanmasi ve Tiirk isletmecilerden arazi harcinin
alimmamasi kararlagtirnllmigtir. Kongrenin maden meselesi bagligmin 8 ve 9.
Maddelerinde ise Eregli-Zonguldak ve Soma’da bulunan madenlerin 1slaht ve

tekrardan kullanilmaya baslanmasi kararlastirilmistir.

" inan, s. 34, 35.
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Bu aciklamalardan da anlasilacag iizere Izmir Iktisat Kongre’sinin toplandig1 1923
yilinda Tiirkiye’de enerji konusunda hakim olan goriis enerji ihtiyacinin zorunlu
durumlar disinda yerli kaynaklardan temin edilmesi ve 6zellikle maden komiirii ile
karsilanmasi seklinde olmustur.74 Kongrede ¢o6ziilmesi gereken farkli sorunlar
bagliklar halinde yer almis ancak enerji konusu ile ilgili bir politika olusturacak

bi¢cimde ele alinmamus, benimsenen sistem liberal ekonomi olmustur.

1.1.2. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Genel Enerji Politikasi

Cumhuriyetin ilk yillarinda iilke ¢apinda kullanilan en énemli enerji kaynagi komiir
olmustur. Izmir iktisat Kongresinde iilkenin maden konusu goriisiiliirken, komiir ve
Eregli Komiir Havzasi’na dair diizenlemelere de yer verilmis, bu durum Eregli

Havzasi’nin iilke ekonomisi i¢in ne kadar énemli oldugunu gostermistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, madencilik teknigini 6grenmis Tirk ustalar, teknisyenler
ve miihendisler hem sayr bakimindan hem yetismislik seviyesi bakimindan yeterli
diizeyde degildi. 1923 yili itibariyle Tirk maden miihendisi sayist 8 kisi olup
bunlarin hepsi de yabanci sirketlerde 6nemsiz gorevlerde ¢alismaktaydilar.” fzmir
Iktisat Kongresinde alinan karar geregi madenlerin aranmasi ve isletilmesi igin
yetismis mithendis kadrosu gerekmekteydi. Bunun i¢in de atilan en dnemli adim

1924°de Zonguldak’ta Yiiksek Maden ve Sanayi Mektebi agilmast olmugtur.”®

Izmir iktisat Kongresinde iilkedeki maden isletmeciliginin gelistirilmesi ile baglantil1
olarak alinan kararlardan birisi de, maden isletmelerinin kredilendirilmesi igin
kurulmas1 kararlastirilan sanayi bankalar1 olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 6zel
sektdriin finansmanini {istlenmesi igin yar1 resmi olarak Tiirkiye Is Bankasi
kurulmus, 19 Nisan 1925 tarihinde de, 633 sayili yasa ile Tiirkiye Sanayi ve Maden
Bankasi tesekkiil ettirilmis,”” miidiirliigiine de Hayrettin Bey getirilmistir. Bankanim
gorevi; bankaya devredilmis olan sanayi kuruluslarinin idare edilmesi, yeni sanayi
kuruluslarina katilmak ve isletmektir. Yine bunlara ek olarak Tiirk Sanayi ve Maden

Bankasi’nin diger gorevleri maden imtiyazi almak, maden isletmek, Tiirk sanayici ile

" Demir, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde. .., s. 109

> Ahmet Kartalkanat, “Cumhuriyet Dénemi Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye Madencilik
Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, Say1 38, 1991, s. 51.

’® Hasan Ozer, “Kamuran Karabalik, Yiiksekogretim Tarihi icerisinde Zonguldak Maden Tatbikat
(Bascavus) Mektebi (1937-1940)”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2017, s. 186.
" Hasim Erdogan, “Atatiirk Donemi Cagdaslasma Hareketleri”, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi I
Kurtulus, Kurulus ve Modernlesme (1920-1938), 1deal Kiiltiir Yayncilik, Istanbul 2019, s. 399.
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madencilere kredi destegi saglamak ve bunlara ait bankacilik islemlerini yapmak

olarak belirlenmistir.”

Is Bankasi, komiir havzalarma 1926 yilinda Maden Kémiir Isleri Tiirk Anonim
Sirketi’nin kurulmasi ile girmistir.79 Devletin maden sektoriine girmesinin yaninda
1920-1930 yillar1 arasinda yerli sermaye tarafindan kurulan ve maden isi ile ugrasan

Tiirk Anonim Sirketleri sunlardir:

- Tiirk Madencilik A.S.

- Maden Kémiirleri Isleri T.A.S.

- Maden isletme T.A.S.

- Kozlu Kémiir Isleri T.A.S.

- Focateyn Degirmen Tas Ocaklar1 T.A.S.

- Kirec¢lik Komiir Madenim T.A.S.

- Kavacik ve Efen Cukur Altinla Matihit-Sinili Kursun Madeni T.A.S.
- Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S.

- Amasya Komiir Istismar Mintikas1 T.A.S.

Yerli sermayenin yaninda yabanci sermayenin de Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren madencilik sektdriinde yogun bir ilgisi olmustur. 1920-1930 yillarinda
maden iiretimi ger¢eklestirmek {izere kurulmus, hissedarlar1 veya kuruculari arasinda

yabancilarin oldugu anonim sirketleri sunlardir:

- Omniom Sark Sanayi A.S.

- Ergani Bakir T.A.S.

- Bulgar Dagi-Madenleri T.A.S,

- Metagom Maden ve Kaucuk. T.A.S.
- Tiirk Komiir Madenleri T.A.S,

- Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S.

- Adapazar1 Madenleri Isi T.A.S.

- Fethiye Sirke-i Madeniyesi

- Manganez T.A.S.

- Maden Sanayi ve Ticaret T.A.S,

"8 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1, 30-18-1-1, 10-40-17, 20 Agustos 1924., BCA, Kararlar Daire
Bagkanligi, 30-18-1-1, 13-24-18, 29 Mayis 1925., Kartalkanat, s. 51.
& BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-1, 19-39-5, 16 Haziran 1926.
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- Ittarad-1 Maden T.A.S.%°

Maden {iizerinden enerji kaynaklarinin tiretiminin 6zel sektore agilmaya bagladigi bu
donemde, Iktisat Vekaleti'ne bagli Havza iktisat Miidiirliigii, taskomiirii yataklarinin
isletilmesini kontrolii altina almistir. Linyit tiretiminde iSe 6zel sektor isletmeciligi
devam etmistir. ® Izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen sanayilesme ve kalkinma
politikalart dogrultusunda yabanci Ozel sirketler, basta komiir, bakir ve krom
madenlerinin isletmeciligi olmak iizere, madencilik sektoriine ortakliklar seklinde
girmistir. Bu donemde Devlet, 6zel tesebbiisiin gelisimini tesvik etmek amaciyla,
1927 yilinda Tesvik Kanunu ¢ikarmistir. 1923 yilinda baslayan 06zel tesebbiis
modelinden istenen sonuglarin elde edilememesi ve 1929 diinya ekonomik
buhraninin olumsuz etkilerinden dolay1r 1932 yilinda yeni bir degerlendirme ile

madencilik alaninda devletci politikalar benimsenmistir.®?

Cumbhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye nin toplam elektrik tiretimi yillik ortalama 44.5
gigavatsaat olup, iilkede 38 santral bulunmaktaydi. Bircogu motor giicii ile ¢alisan bu
santrallerin 14’1 kisilere, 13’0 ortakliklara ve 11’1 ise belediyelere ait durumdaydi.
Bu dénemde sadece Istanbul, Adapazar1 ve Tarsus elektrik kullanan kent durumunda
olup, vatandasin %94’ii elektrik olmayan kesimde yasamaktadir. Bundan sonra
tilkenin her tarafina elektrik ulagtirmak i¢in bir ¢aligma igerisine girilmis, bunun i¢in
de Tiirkiye savas sonrast donemde oldugu igin Kalifiye personel ve yeterli sermaye
olmamasindan dolay1 yabanci sermayeli imtiyazli ortakliklar kurulmustur. Osmanl
Devleti doneminden elektrik iiretim ve isletme imtiyazi alan kisi veya sirketlerle olan
sozlesmeler devam ettirilmis ve buna ek olarak Alman sirketlere Ankara ve
Adana’da, Italyan sirketlere Bursa, Balikesir, Mersin, Tekirdag, Gaziantep,

Edirne’de elektrik iiretme ve satig imtiyazi verilmistir.®®

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin baskenti olan Ankara’nin elektrik ile aydinlatilmasi i¢in
adimlar da atilmis ve ilk elektrik santrali 1925 yilinda, Ankara Belediyesi tarafindan
Bentderesi’nde kurulmustur. Bu ilk elektrik santrali ile Ankara Belediyesi’nin
Anafartalar Caddesi’'nde bulunan binasi1 ve bu civardaki birka¢ ev aydinlatilmistir.

Elektrik enerjisi el elde etme amaci dogrultusunda yabanci sermaye ile imtiyazl

8 Kartalkanat, s. 52.

81 MUSIAD Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi “Tiirkiye nin 2000’li Yillarda Enerji Politikas1”,
MUSIAD Arastirma Raporlart No: 14, Prestij Baski, 1996, s. 8, 9.

8 BCA, Karalar Daire Bagkanligi, 30-18-1-1, 23-12-10, 27 Subat 1927.

8 Ozdemir, s. 25.
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ortakliklar politikas1 geregince Alman sirketler, MAN ve AEG verilen imtiyazlar ile
1925 yilinda dizel jenerator ile Ankara’da elektrik kullanimi yayglnlasmlstlr.84 Bu
durum elektrik enerjisi eksiklerini gidermek ic¢in yabanci yatirimcilar ile isbirliginin

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da devam ettiginin bir géstergesi olmustur.

Ulkenin elektriklendirilmesi konusunda yabanci sermayeye verilen imtiyazlarmn yani
sira yerli 6zel sirketlerinde onii acilmistir. Ilk yerli sermayeli elektrik sirketlerinden
birisi, Kayseri ve civari yerlesim yerlerinin elektrik enerjisi tiretimi, iletimi, dagitimi
ve ticareti hizmetlerini yapmak tizere 1926 yilinda imzalanan imtiyaz sdzlesmesi ile

kurulan Kayseri ve Civar1 Elektrik Tiirk Anonim Sirketi olmustur.®

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren ilk 10 yilda il ve ilgeler dahil olmak iizere 105
yerlesim merkezine elektrik ulastirilmustir.®® 1927 yilinda sirasiyla Ankara Elektrik
TAS (Tiirk Anonim Sirketi), 1929 yilinda Adana Elektrik TAS ile Urfa Elektrik
TAS, 1930°da Konya Elektrik TAS ve 1931°de Malatya Elektrik TAS teskil
edilmistir. 1923 yilindan itibaren enerjiye yapilan yatirimlar ile 33 gigavatsaat

toplam kurulu gii¢, 1930°da 78 gigavatsaat seviyesine ¢ikartilmistir.®’

1930 yilina gelindiginde sehirlesmenin ve sanayilesmenin artmasi ile elektrik enerjisi
kullanimi da artis gostermistir. Cumhuriyetin bu ilk yillarinda tiiketilen 100 birim
elektrigin % 94’1 yabanci sirketler, % 4’1 belediyeler ve % 2’si de 0zel sahislar
tarafindan tretilmektedir. Bu dénemde sirketlerce isletilen 37 santral, belediye ve
Ozel idareler tarafindan isletilen 34 santral ve kisiler tarafindan isletilen 26 santral
olmak iizere toplamda 97 santral bulunmaktadir. Bu santrallerin, 13’1 buhar giicii,

13”ii su giicii, 68’1 motor giicii ve 3’ de odun gazi ile enerji iiretmektedir.®®

1930 yilinda 1580 sayili Belediyeler kanunu kabul edilmis, bu kanuna gore elektrik
islemleri belediyelere devredilmistir. Bu kanuna gore elektrik ile ilgili boliimler su

sekildedir:

“Dogrudan dogruya yapimak ve isletilmek sarti ile su, havagazi, elektrik,

tramvay tesisati kurmak ve isletmek, gol, nehir, korfez ve sevahili miitecavire

8 Karayaman, s. 52, 53.

8 BCA, Karalar Daire Bagkanlig1, 30-18-1-1, 20-54-3, 18 Agustos 1926., BCA, Kararlar Daire
Bagkanlig1, 30-18-1-1, 29-40-9, 14 Haziran 1928.

8 Ozdemir, s. 27.

8 Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik Enerjisi Uretimi ve Enerji Politikalar1 (1923-
1960)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 34, Say1 98, 2018, s. 230.

8 Bekir Cetinkaya, Erken Cumhuriyet Dénemi Enerji Politikalar, Karabiik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik, 2019, s. 114.
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vapurlart nakliyatimi deruhte ve ifa etmek belediyelerin hakkidir (ancak
belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi icin miiddeti kirk seneyi tecaviiz
etmemek ve seraiti Devletce miittehaz kaidelere muvafik olmak iizere imtiyaz da
verebilirler)... Belediye simiri dahilinde muayyen mevkiler arasinda otobiis,
omnibiis gibi yolcu ve yiik basina iicret alan nakliye vasitalarinin isletilmesine
ve hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapimasina ve umuma ait
sularin ihtiyagtan fazlasimin  hususi istihsaldtta kullamilmasina inhisart
tazammun etmemek tizere ruhsat vermek... Su, elektrik, hava gazi, tramvay ve
emsali  belediye  sumirt  dahilinde  bulunan  imtiyazli  gsirketlerin
mukavelenamesinde tayin olunan miiddetin hitaminda mukavelenameleri
mucibince Devlete intikal edecek olan bilciimle tesisat ve emval bildbedel
belediyelere devrolunur. Isbu sirketlerin imtiyazli mukavelenamelerinde
Hiikiimet tarafindan mubayaa hakki icin kabul edilen miiddetin duhuliinden
itibaren belediyelerin miiracaat ve talebi iizerine mubayaa bedeli belediye
tarafindan temin edilmek sartile Hiikiimet vasitasile mubayaa edilerek sirket

tesisat ve emvali belediyelere devrolunur.”®

Boylece elektrik ile ilgili isleri diizenleme gorevi devletce belirlenen sartlar
dogrultusunda belediyelere verilmis, siiresi dolan 06zel sirket imtiyazlarinin da

belediyelere gectigi vurgulanmistir.

Cumbhuriyetin ilanm1 ile birlikte petrol alaninda da calismalar gerceklestirilmistir.
Ozellikle erken cumhuriyet doénemi {ilkenin bazi bolgelerinde 6nemli petrol

kaynaklar1 oldugu imidi taginan bir siire¢ olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda petrol faaliyetleri, Osmanli Devleti zamaninda yiiriirliige
giren 8 Nisan 1906 tarihinde Maden Nizamnamesi esaslarma gore yapilmigtir.”
Ancak Osmanli doneminde kabul edilen bu nizamnamede 12 Nisan 1925 tarihinde
baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde 6zellikle yeni bulunacak madenlerin
devlet veya devlet ile birlikte Tiirk tiizel kisilerin katilmasiyla kurulan ortakliklilar
tarafindan isletilebilecegi belirtilmistir. Ayrica bu ortakliklarda igletme sermayesinin
en az %S5D’inin Tiirk ortaklar tarafindan isletilebilecegi vurgulanmigtir. Bu
nizamnamede deginilen bir bagska konu ise maden isletmelerinde c¢alistirilacak

teknisyenlerin durumu {izerine olmustur. Buna gore, Tiirk vatandaslari arasindan

8 Resmi Gazete, Say1 1471, 14 Nisan 1930.
% Yavuz Haykir, Ozkan Demir, “6326 Sayili Petrol Kanunu ve Demokrat Parti Dénemi Petrol
Politikas1”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Say1 41, 2017, s. 254
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teknisyen bulunamaz ise yabanci teknisyenlerin calistirilabilecegi ancak her yabanci
teknisyene karsilik bir Tiirk gencinin de bu teknisyen yaninda yetistirilmesi
istenmistir.”* Osmanli Devleti déneminden gelmis olan nizamname 1925 yilinda
degisiklige ugrasa da kiiclik ortak olarak yabanci isletmelere imtiyaz verilebilecegi

kabul edilmistir.”

Cumbhuriyetin ilanmi takip eden yillarda iilkedeki petrol kaynaklarmin tespit
edilebilmesi i¢in Liiksemburglu jeolog Dr. M. Lucius Tiirkiye’ye davet edilmistir.
Dr. Lucius, 1925 yilinda Tekirdag-Sarkoy-Miirefte-Hora, Antalya-Finike-Cirali,
Muskaryayla, Elmali, Urla, Boyabat, Katranli, Bahgecik-Niizhetiye, Inegdl, Pulk
(Tercan), Hasankale, Naftik, Boyabat gibi petrol ¢ikabilme ihtimali olan farkli
bolgeleri gezmis, hazirladigi raporu iktisat Vekaleti Maden Umum Miidiirliigiine
sunmustur. Yine bu raporlardan sonra 1926 yilinda Tekirdag Miirefte bolgesinde
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankas1 ve Hasan Mustafa isimli Azeri bir sahsa petrol arama
ruhsati verilmis ancak sondaj caligmalari baglamadan Azeri Hasan Mustafa’ya

verilen ruhsat kayda gecmeyen bir neden ile iptal edilmistir.”

Bu asamadan sonra 6zellikle petrol madeni arama ve isletme yetkisi, 24 Mart 1926
tarih ve 792 sayili Petrol Kanunu geregi, maden kanunu hiikiimlerine gore hiikiimete
verilmigtir. Bu kanunda yer alan ifade su sekilde olmustur: “Arazii memliike ve
mevkufei sahiha dahil olmak iizere Tiirkiye hududu dahilindeki bilciimle arazide
bitum ve petrol ve miistakkah tabiiyesi madenlerinin taharri ve isletilmesi hakki
Maadin Kanunu ahkamina tabi olmak kaydiyle hiikiimete verilmistir.”®* bu sayede

iilke capinda petrol arama ve isletme yetkisi hiikiimete yani devlete gegmistir.

% Degistirilen Maden Nizamnamesinin 45. maddesi: “Maadini meksufe veya metrukeden olup ta
Devletge mukayyet olanlar ile ihaleleri miinfesih bulunan madenler, Hiikiimetge ya dogrudan dogruya
veya Tirk olan eshasi hitkkmiye ile miistereken idare veyahut temettiiat safiyeye Hitkiimetin istiraki
sartiyla sermayesinin laakal yiizde elli biri Tiirkiye Cumbhuriyeti tebaasina miinhasir olan Tiirk
Sirketlerine ihale olunur. Ancak bu yiizde elli bir miktarindaki Tiirk sermayesinin tamamina bir sene
zarfinda talip ¢ikmadigi takdirde noksami Hiikiimet tarafindan tediye edilir(...) (...)Her ecnebi
miitehassist refakatine kendi meslekinden, iicretleri ashabi imtiyaz veya miiltezim veya amiller
tarafindan verilmek iizere, bir Tiirk genci alip yetistirmeye mecburdur. Isbu gengleri sahibi imtivaz
veya miiltezim veva amiller irae ve maadin idaresi tasvip edecektir.” TBMM Kanunlar Dergisi,
Doénem 2, Cilt 17, Birlesim 100, , s. 251, 12 Nisan 1925., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 50.
Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklar:, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig Yayinlari,
Ankara 1973, 6., BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-1, 13-13-19, 11 Mart 1925.

92 Haykir ve Demir, s. 254.

% Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Politikalari (1923-1950)",
Akademik Bakig Dergisi, Cilt 10, Say1 20, 2017, s. 148, 149,

% TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 2, Cilt 23, Birlesim 76, s. 232, 24 Mart 1926.
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Bu dénemde Tiirkiye, ingiltere ve Irak hiikiimetleri arasinda imzalanan 5 Haziran
1926 Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye-Irak sinir1 belirlenmistir. Bu antlasmanin
Tiurkiye’yi de ilgilendiren, Irak petrolleriyle ilgili bazi kararlar1 da vardir.
Antlasmanin 14. Maddesinde, Tiirkiye’nin Irak Petrollerinden 25 yi1l boyunca %10
pay alacag ibaresi yer almistir. Tiirkiye’nin bu paydan 500.000 sterlin karsiliginda
vazgecebilecegi de yazili olmasina ragmen, Tiirkiye bu paydan feragat etmemistir.
Tirkiye, Irak petrol gelirlerinde 1954°e¢ kadar pay almis, ancak bu paydan almasi
gereken 2.000.000 sterlini, 1958 yilinda Irak’ta darbe ile yonetime gelen General
Kasim’dan alamamustir. Tiirkiye bu payr alamadigr i¢in 1986 yilina kadar bu payi
biitce gelir cetvelinde alacak olarak gostermis ve aymi yil Turgut Ozal’in Arap
tilkeleriyle iliskileri gelistirilmesi politikasi gergevesinde bu alacaktan vazgegilerek

biit¢e gelir cetvelinden (;11{.911rtllmlst1r.95

Petrol Kanunu {ilke igerisinde petrol arama ve isletme imtiyazini her ne kadar
hiikkiimete vermis olsa da daha once verilen imtiyazlar geregi yabanci ve yerli
sermayenin de petrol arama haklar1 devam etmistir. Bu kanunun yapilmasini takiben
ilke ¢apinda petrol arama islerini yiiriitmek ig¢in Uzmanlar gorevlendirilmis, bu
uzmanlar Mirefte, Simak, Cizre, Mardin, Herbol bdlgelerinde arastirma ve
incelemelerde bulunmuslardir.® Bu dénemde imtiyaz sahipleri de iilke icerisinde
devletten bagimsiz olarak petrol arama girisimlerinde bulunmuslardir. 1927 yilinda
Emil Mayen isimli Fransiz bir girisimci, arama imtiyazina sahip bulundugu Van
Golii civarinda bulunan ve Muradiye Ilgesine baglh Kiirzot Kdyiinde, ekibi ile birlikte
incelemelerde bulunmus ise de, olumlu bir sonu¢ alamamustir. 1928’de Stardart Oil
Sirketi adina gorevli Shirley Mason isimli bir petrol jeologu Miirefte, Boyabat ve
Mardin-Cizre bolgelerinde detayli incelemelerde bulunmustur. 1930°da Miirefte
civarinda ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde jeolojik etiitlere devam edilmistir.
1933’te Dr. Lucius, Hadi Yener ve Kemal Lokman’dan olusan bir uzman heyeti,
Ankara’da bulunan Corbapazar Bucagi civarindaki petrol sizintilarini incelemelerine

ragmen olumlu bir sonug alamamlslardlr.g7

% Sezen Kilig, “Musul Sorunu ve Lozan”, Atatiirk Arastrma Merkezi Dergisi, Cilt 24, Say1 71, 2008,
s. 337., Bilal N. Simsir, “Musul Sorunu ve Tiirkiye-ingiltere-Irak iliskileri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Cilt 21, Say1 63, 2005, s. 873.

% Ugur Selguk Akalin, Suat Tiifekei, “Tiirkiye’nin Petrol Politikalari ve Enerji Ozellestirmelerine Bir
Bakis”, Iktisat Politikasit Arastirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2014, s. 55.

% Yurtoglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol..., 2017, s. 149, 150.
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Tiirkiye’nin, petrol agisindan zengin olan cografyaya yakinligi, Cumhuriyetin ilk
donemlerinde Tiirkiye’de de zengin ve genis petrol yataklarinin bulundugu timidini
daima canl tutmustur. Ancak tiim g¢abalara ragmen bu ilk yillarda petrol bulma
konusunda kayda deger bir gelisme kaydedilmemis ve petrol iretimi
gerceklestirilememistir. Bununda en onemli sebeplerinden biri petrol arama ve
isletmesinin biiylik bir sermaye ile ileri teknolojiye ihtiyag duymasindan
kaynaklanmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in Petrol Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden sonra hiikiimet tarafinda 9 Mart 1927 tarihinde kararname ¢ikartilmistir.
Bu kararname, petrol arama konusunda mali sorunlar ortadan kaldirmak amaciyla
Tiirkiye’de bulunan maden ve petroliin tespit edilerek bir devlet kurumu tarafindan
isletilmesi ve bu is icin gereken sermayenin Tiirkiye Is Bankasi tarafindan

karsilanmas1 yoniinde olmustur.”

Cumbhuriyetin kurulusundan 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhranina kadar
Tiirkiye’de 0zel tesebbiise dayali liberal bir ekonomik politika izlenmistir. ABD’de
borsanin ¢okmesi ile baslayan 1929 diinya ekonomik buhrani, Amerika ve Avrupa
merkezli olmasina ragmen, Tiirkiye’de de derin yikici etkiler ortaya ¢ikartmistir.”
Bu durum, beraberinde 1930°da bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de devletgi
ekonomik politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Tirkiye’de uygulandigi
sekli ile devletgilik, 6zel sektoriin saf digi birakilip, biitiin ekonomik faaliyetlerin
devlet eliyle saglanmasini amaglamayip, bu agidan sosyalizmden ayrilmakta ve
devletin bilingli olarak miidahalesini zorunlu kilmaktadir.*® Devletciligin temel
ilkesi olarak da 6zel sektoriin yetisemedigi alanlarda devletin devreye girmesi kabul
edilmis, boylece devletin ekonomide kendini daha ¢ok hissettirmesi bunun yaninda

0zel tesebbiisiin de gliclendirilmesi sistemi benimsenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda enerji 6zelinde genel yaklasim, uzun siiren savaglardan
dolay1 harabeye donmiis iilkenin yeniden imari noktasinda benimsenen politikalar
cergevesinde gerceklesmistir. Cumhuriyetin bu erken donemi o6zellikle Osmanli
Devleti’nden kalan bosluklarin yamalanmasi ve eksik giderme seklinde olmus,
ithtiya¢ duyulan enerjinin milli kaynaklardan karsilanmas1 temel ilke olarak kabul

edilmistir.

% Haykir ve Demir, s. 255,

% Serdar Paker, “Enerji Politikalari ve Ozellestirmeler”, Elektrik Miihendisligi Dergisi, Say1 441,
2011, s. 77.

190 Brdogan, Atatiirk Dénemi Cagdaslasma, s. 397.
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1.1.3. Devlet¢i Ekonomik Modele Geg¢is Dogrultusunda Tiirkiye’nin Enerji
Politikasi

1929 yilinda, diinya ekonomik buhraninin baglamasi liberal ekonomi diizenine olan
giiveni sarsmis, istenen verim alinamamis ve devletin ekonomide daha aktif gérev
almas1 gereklilik haline gelmistir. Ismet Inonii, 30 Agustos 1930 tarihli Sivas
konusmasinda hiikiimetin benimsedigi ekonomi modelinden bahsederken “mutedil
devlet¢ilik” ifadesini kullanmistir. 1932 yilindan itibaren hayata gegen Devlet Sanayi
Ofisi’nin kurulusu, Sanayi ve Kredi Bankasi’nin kurulmalar1 ve “Tiirkiye Iskele ve
Limanlar Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alimmasina Dair
Kanun” ve “Hiikiimet¢e Ziraat Bankasi’na Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda

5101

Kanun~"" gibi yasalarin kabulii ile devletin ekonomideki rolii artmistir.

Bu donemde Rusya kendi ekonomisini giiclendirmek i¢in Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaktaydi. Basbakan Ismet Inénii, 1932 yilmin Nisan ve
Mayis aylarinda Rusya’ya bir gezi diizenlemis, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirebilmesi i¢in Tiirkiye’ye destek istemistir. Bu gelisme tlizerine Rusya ile
Tiirkiye arasinda “Kredi ve Teknik Yardim Antlasmasr” imzalanmistir. Antlasmadan
sonra Rusya’dan Sovyetler Birligi Proje Miidiirii Iktisat Profesérii Orloff
baskanliginda bir uzman heyet Tiirkiye’ye gelerek, verilen Rus kredilerinin nerelerde
kullanilacagint belirlemek amaci ile ¢alismalar yiirtitmistlir. Yaklagik bir ay siiren
¢alismada Orloff bagkanligindaki uzman heyet izmir, Aydin, Nazilli, Saraykoy, Denizli,
Burdur, Isparta, Kayseri, Adana, Mersin, Tarsus, Konya ve g¢evrelerinde
incelemelerde bulunmustur. Bu incelemelerde, bolgelerdeki komiir madenleri, su
kaynaklar1 ve pamuk alanlar1 {izerinde ¢aligmalar yapilmistir. Rus heyet, Tirkiye
ekonomisi igin gerekli Onerilerde bulunarak iilkeden ayrilmistir. Yerli ve yabanci
uzmanlarin da goriislerinden hareket ile Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

hazulanmls‘ur.102

1933 yilinda hazirlanan devletgi sanayilesme programi 1934 yilindan itibaren Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 ad1 ile baslatilmistir. Ekonominin gelistirilmesi i¢in hizli bir

sanayilesme politikasinin uygulandig1 bu planin esas amaglari sunlardir:

191 Diindar Saglam, “Devletcilik Ilkesinin Gelismesi ve Giiniimiizdeki Sonuglar1”, Atatiirk iin
Ekonomik Kalkinma Politikasi ve Devlet Isletmeciligi Konferanst, Istanbul, 1981, s. 74-76.,

102 Sabahattin Ozel, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, Say1
2, 2002, 246, 247., Tugba Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin [k Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve
Ekonomik iliskileri Uzerine”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
1, Say1 24, 2012, 98, 99.
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- Ana hammaddesi Tirkiye’de bulunan veya kisa siire igerisinde temini
miimkiin olan temel sanayi dallarinin kurulmast,

- Kurulmas: gereken fabrikalar biiyiikk oranda sermaye ve yetismis teknik giice
ihtiya¢ duyan fabrikalar olduklarindan dolayi, kuruluslarinin kamu iktisadi
kurulusglarina yani devlete birakilmasi,

- Kurulmas: planlanan fabrikalarin, iiretme kapasitelerinin ihtiya¢ ve tiiketim

ile dengeli bir orantiya sahip olmasidir.**

Devletgilik modelinin tam anlamiyla benimsenmesi ve Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani ile hayata gecmesiyle iilkedeki biiyiikk yatirnmlarin devlet inisiyatifi ile
baslatildig1 ve olumlu neticeler alindig1 goriilmiistiir. Bu kalkinma ve sanayilesme
hamlesi tabi olarak kurulmus ve kurulacak olan fabrikalarin enerji ihtiyaglarinin
giivenilir bir bicimde saglanabilmesi hususunu da 6nemli bir hale getirmistir.
Gelisimini devam ettiren bir lilke olarak da Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve giderek artacagi Ongoriilen enerji talebinin hangi kaynaklardan
karsilanabilecegi konusunda caligmalar yapilmistir. Ulkedeki enerji kaynaklarmimn
iiretim potansiyelleri hakkinda ayrintili bilgiye sahip olunmadigindan dolayi,
kusursuz sayilabilecek bir enerji politikas1 hazirlanmamistir. Ancak buna ragmen,
konunun olabildigince gercek¢i bir yaklasim ile ele alindig1 goriilmiistiir. Oyle ki
Birinci Bes Yillik Sanayi Plami ile birlikte kurulan kurumlarin bir kismu {ilkenin
yeralti ve yeriistii kaynaklarini1 bularak, ekonomik agidan ne olgiide yararlanilabilir
olduklarini saptamak ile gorevlendirilmiglerdir. Diger bir kisim kurumlar ise,
bulunan kaynaklar1 isleterek tiiretim gergeklestirmek ve bu {rlinleri piyasaya
sirmekle gorevlendirilmistir. Bu plan ile tesekkiil eden kurumlarin bazilarinin
sorumlu oldugu isler arasinda enerji kaynaklarinin aranip bulunmasi, rezerv oraninin
tespiti, ekonomik bir bi¢cimde isletilmesi olmustur. Planli kalkinma doénemi ile
birlikte iilkede komiir liretiminde bulunan bazi yabanci sirketler tasfiye edilmis,
kaynaklar millilestirilmistir. Kmiir alaninda yapilan bu diizenleme bazi sehirlerdeki
elektrik santralleri i¢in de uygulanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi ve iiretimin arttirilmasi ile disa bagimliligin azaltilmasi

seklinde planlama yapilmistir. Doénemin Basbakani Ismet Inénii, “Dérdiincii

103 A Afet inan, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Birinci Bes Yillik Sanayi Plant 1933,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1972, s. 20., Muharrem Tiinay, “Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 1985, s. 251,
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Tasarruf Haffasi” miinasebetiyle 12 Aralik 1933’te Ankara Halkevinde yaptigi

konusmasinda komiir ile ilgili gortiglerini belirterek sunlar1 sdylemistir:

“... Bu son yilda madenlerin isletilmesi i¢in ozel tedbirler aldik. Bu tedbirler
sayesinde her tirlii madenlerin topraktan ¢ikariimast ve disariya gonderilmesi
artmistir. Bu arada bir katina yakin artanlar vardir. Komiir ve bazi kisimlarda
ise, daka bir ka¢ kat atmasi i¢in ozel tedbirler alacagiz. Biitiin bu madenler
icinde iki ii¢ cevherimiz vardwr Ki, meydana ¢ikmuis, kegfolunmus birer hazine
halindedir. Birisi komiir digeri bakirdir. Komiir madeninden genis olgiide
yararlanmak i¢in komiir sanayi lazimdir; ve onun araglari lazimdir... Komiir
icin diisiindiigiimiiz esas zihniyet, memleketin komiir tiiketimini medeniyetin
ilerlemesi ile dogru orantili olarak gelistirmektedir. Komiir iiretimi az olan
memleketler medeni hayatta geri kalmis olanlardir. Komiir yalniz aile ihtiyaci

agisindan gegim sartlarindan sayilir madde degildir. Bir kudret vasitasidir.

Kudret vasitasi demek her tiirlii gelismeyi saglayan demektir.”**

Ismet Inénii’niin bu ifadelerinden de anlasilacag: iizere komiir madeni dénemin
medeniyet kaynagi olarak kabul edilmis, iilkede iiretilen ve tiiketilen komiir

miktarmin gelismislik diizeyini gosterecegi ana fikri benimsenmistir.

Devlet¢i ekonominin uygulandigi 1933 sonrasi donemde, enerji konusunda bazi
raporlarin da hazirlatildig1 goriilmiistiir. Buna oOrnek verilecek olursa, Iktisat
Vekaletince 1933’de hazirlanan  “Sémikok (Sun’i  Antrasit)” raporu ile
“Elektrifikasyon Meselesi ve Enerji Teskilati” raporlar Tiirkiye nin enerji ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan ciddi oneriler igermistir. 20 Mayis 1933’te kabul edilen 2189
sayilt “Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idareleri Teskiline Dair Kanun” ile iilkenin
maden potansiyelini ortaya ¢ikarmak, madenlerin isletilmesini saglamak i¢in yasal ve
kurumsal yap1 olusturulmak istenmistir. Bu kanuna gore, Tiirkiye’de petrol, altin ve
diger madenlerin arama ve isletilmesinde, iktisat Vekaleti biinyesinde yer alan Altin
ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi sorumlu kilinmigtir. Bu planda, Tiirkiye igerisinde
onemli derecede petrol bulunmadigindan dolayr milli savunma ihtiyaglar1 basta
olmak tizere farkli alanlarda faydalanilacak akaryakitin, maden komiirii veya linyit
kullanilarak yapay olarak iiretilmesini hedefleyen ayrintili bir rapor da mevcuttur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde iilkedeki dogal kaynaklardan yaralanmak

104 Demir, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde..., s. 110, 111., nan, s. 174.
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icin madencilik ve onunla baglantili olarak enerji kaynaklarinin bulunmasi,

gelistirilmesi ve isletilmesi amaciyla kurulan baslica kurumlar sunlar olmuslardir:

- Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA),

- Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE),

- Etibank.'®
1.1.3.1. Maden Tetkik Arama Enstitiisii’niin Kurulmasi ve ilk Dénem
Faaliyetleri
1935 yilinda isletmek i¢in uygun maden ocagi yataklarini belirleyerek, bunlarin daha
faydali bir sekilde isletilmeleri, gerekli arama, teknik ve bilimsel faaliyetler ile
ugrasmak, madencilik sektoriinde calisacak miihendis, fen memuru ve uzman isgi
yetistirmek amaci ile 14 Haziran 1935 tarihli 2804 Sayili Kanun ile Maden Tetkik
Arama (MTA) Enstitiisii kurulmustur. MTA Enstitiisiiniin baslica vazifesi 3035 sayili
Resmi Gazetede su sekilde bilirtilmistir: “Memleketimizde isletmege elverisli maden
ve tasocagl sahalart bulunup bulunmadigini ve isletilen maden ve tasocaklarinin
daha faydali surette isletilmelerinin nelere miitevakkif oldugunu arastirmak ve buna
muktaza veya miitejerri bulunan arama ameliyati, fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi
tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita almak, pldn, miirtesem, maktalar
resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesablan tanzim etmek gibi biitiin
teknik ve ilmi isleri gormek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde
calisacak Tiirk miihendis, fen memuru, ustabasi ve miitahassis is¢i yetigtirmektir.”
2804 Sayili Kanunun 24. maddesi geregince, Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idarelerinin biitiin haklart MTA Enstitiisiine devredilrnistir.106

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1935’te TBMM’de yasama yil1 agis konugmasinda

3

MTA’nin kurulmasi konusuna deginerek sunlar1 dile getirmistir: ““...Maden isleri
veni bir agilma devresindedir. Maden miihendislerimizi, ihtiyaca yeter sayi ve
degerde yetistirmegi onemsemek gerektir... Komiir havzasinin rasyonel islemesi igin
tedbirler aramak ta lazimdir... Maden isletilmesi inkisaf halindedir. Madenlerimiz
bizim baslica bir doviz kaynagimiz oldugu icin de, yiiksek dikkatinizi celbe

degerlidir... MTA min ¢alismalarina azami inkisaf vermesini ve bulunan madenlerin

planlt sekilde hemen isletmeye alinmasit lazimdiwr. Elde bulunan madenler igin ii¢

105 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 4, Cilt 15, Birlesim 54, s. 211, 20 Mayis 1933., Demir,
Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde..., s. 111, 112.,

19 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 5, Cilt 15, s. 672, 14 Haziran 1935., Resmi Gazete, Say1 3035,
22 Haziran 1935.
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yullik bir plan yapilmahdir...”™® Bu ifadelerden hareket ile Mustafa Kemal Atatiirk,
madenler konusunda gerekli tedbirlerin bir an Once alinmasi, MTA’nin maden
konusundaki 6nemi ve madenlerin daha planli bir model ile isletilmesine dikkat

¢cekmistir.

MTA Enstitiisiiniin  kurulmasi ile birlikte yalnizca komiir degil, petrol arama
calismalarina da hiz verilmistir. Bu konuda MTA Enstitiisiiniin kurulmasindan sonra
atilan ilk adim, 1935 yilinda Tekirdag-Miirefte yakinlarinda bulunan Hoskdy
civarinda derinligi 355 metreye kadar ulasan dort adet deneme Kuyusu agilmasi ile
olmustur. 1 numarali kuyudan siirekli ve gii¢lii, 3 numarali kuyuda ise 18 saat siire
ile dogalgaz akis1 ger¢eklesmistir. 1 numarali kuyuda bulunan dogalgaz miktart ilk
giin 85.000 metrekiip iken sonrasinda gerileyerek iki ay igerisinde tamamen
kesilmistir. MTA Enstitiisiiniin petrol arama ve ¢ikarma ¢alismalarinda bulundugu
ikinci bolge Giiney Dogu Anadolu Bolgesi olmustur. Midyat’in kuzeyinde yer alan
Hermis’de agilan arama kuyusunun 354. metresinde 17 Nisan 1937 tarihinde oldukca
giclii gaz akisina rastlanmis olmasma ragmen, kuyunun istenilen verimlilikte
olmamasindan dolayi, 941 metreye inildikten sonra terk edilmesine sebep olmustur.
29 Ekim 1938 tarihinde Kerbent civarinda baslatilan bagka bir sondaj ¢alismasinda
da 20 Nisan 1939 tarihinde 1031 metre derinlige ulasilmis olmasina ragmen, burada
daha cok asfalt benzeri tezahiirlere ve 938 metre derinlikte ise kiikiirtli suya
rastlanmigtir. Bu donemde MTA Enstitiistiniin petrol arama faaliyetinde bulundugu
liciincli bolge Van ¢evresi olmustur. Muradiye’ye bagh Kiirzot Kdyii yakinlarinda
1938°de sondajlama ve galeri teknigiyle gergeklestirilen petrol arama ¢alismalarina
ragmen herhangi bir netice alinamamistir. MTA Enstitiisiiniin kurulmasindan sonra
petrol aramalarinda bulunulan dordiincii bolge ise Adana olmustur. Adana’nin 12
km. giineydogusunda Hocali K&yii ¢evresinde li¢ test yapilmis dogalgaz belirtilerine
rastlansa da ciddi bir sonu¢ alimamamistir. Tiirkiye’nin tiim bu cabalarina ragmen
petrol arama calismalarinda 6nemli bir sonu¢ alamamasinin sebebi ise kullanilan
makine ve techizatlarinin Avrupali devletlere gore geri kalmis oldugu gosterilmistir.
Ayrica bu aramalar sonucu farkli bolgelerde cikarilan petroliin iktisadi degeri

bulunmadig i¢in sondaj ¢alismalarina da son Verilmistir.108

W TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 5, Cilt 6, Birlesim 1, s. 3, 1 Kasim 1935.
198 yyurtoglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol..., s. 151, 152., Akalin ve Tiifekgi, S. 55.
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Bagsbakan Ismet Inonii, istifa etmesinden sonra hiikiimet degismis ve Basbakan Celal
Bayar olmustur. Ancak Bayar hiikiimeti doneminde Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin sonuna gelinmek iizere olundugundan dolay1 Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planina hazirlanilmistir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda maden ve enerji
konusundaki yaklasim Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile temel olarak benzerlik
gostermistir. Ozellikle, yiiksek oranda sermaye ve yetismis teknik giic gerektiren ve
hammaddesi tamamen yurt i¢inde bulunan sanayi kollarina Oncelik verilmesi
gerektigi, iilkenin enerji ihtiyacini karsilayabilecek elektrik santrallerinin kurulmasi
Ve i¢ piyasada az fakat dis piyasada onemli bir alan arz eden madenlerimizi ihracata
elverisli hale getirerek ihracat kaynaklari olusturulmasi gibi konular plan igerisinde

yer almugtir.°

8 Kasim 1937 de Basbakan Celal Bayar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yaptig
konusmada, “Sef diyor ki sozleri ile baslayip Mustafa Kemal Atatiirk’ii kastederek
sunlart dile getirmistir. “Tiirkiye’de Deviet madenciligi milli kalkinma hareketi ile
yvakindan alakali miihim mevzulardan biridir. Umumi endiistrilesme telakkimizden
baska maden arama ve isletme isine her seyden once harici tediye vasitalarimizi,
doviz gelirimizi arttirabilmek icin devama ve hususi bir ehemmiyet vermeye
mecburuz. Maden tetkik ve arama dairesinin ¢alismalarina azami inkisaf vermesini
ve bulunacak madenlerin rantabilite hesaplari yapildiktan sonra planl sekilde
hemen isletmeye konulmasin temin etmemiz lazimdiwr. Elde bulunan madenlerin en
miihimleri icin ti¢ yillik bir plan yapimalidir.” Bayar ayrica bu konusmasinda iig
yullik planin derhal yapilacagindan, MTA Enstitiisliniin bir plan dahilinde arama
islerini gergeklestireceginden ve Etibank’in bulunacak madenleri isleteceginden de
sOz etmistir. Bunlara ilaveten, her seyin yolunda gitmesi durumunda komiir elde
etme oraninin 1936 yilina gore, 1938°de %55, 1939°da %75, 1940°da %110 ve
1942°de % 120 artis gosterecegini vurgulamis,**° iyimser bir tablo ¢izmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk madencilik konusunun ekonomi programlar igerisinde ciddi
bir bicimde ele alindigini ve bu konudaki kararliigi su sekilde aktarmistir:
“Ekonomide, sanayilesme programimizi  tahakkuk ettirmek,  iiriinlerimizin

nefasetlerini ve standartlarini tanzim ve muhafaza etmek, her tiirlii deniz ekonomisini

199 Ozkan Demir, “Ikinci Diinya Savasi’na Kadar Tiirkiye’de Madencilik Alanindaki Gelismeler”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1 40, 2017, s. 486.

Y0 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 5, Cilt 20, Birlesim 3, s. 26, 8 Kasim 1937., Demir, Tiirkiye’de
Cumhuriyet Déneminde..., s. 112, Inan 1972, s. 146.
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genisletmek, her tiirlii maden ekonomisini biiyiitmek, kiiciik kredi miiesseselerini
viicuda getirmek kararmndayiz.”*** Atatiirk’iin bu sozlerinden de anlasilacag: iizere

maden meselesi sanayi ve ekonomiden ayri tutulmamustir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihinde Reisicumhur olarak TBMM ’nin 3.

Yasama yil1 agis konusmasinda maden ile ilgili su sozleri dile getirmistir:

“Tiirkiye’de Devlet madenciligi, milli kalkinma hareketiyle yakindan alakali,
miihim mevzulardan biridir... Maden Tetkik ve Arama Dairesinin ¢alismalarina
azami inkisaf vermesini ve bulunacak madenlerin, rantabilite hesaplart
yapildiktan sonra, planli sekilde hemen isletmeye konulmasini temin etmemiz
lazimdwr. Elde bulunan madenlerin en miihimleri icin, ii¢ yillik bir plan
yvapilmalidr. Eregli Sirketini satin aldigimizi ve Eregli komiirii havzasinda
rasyonel bir istihsal plamnin, giiniin meselesi oldugunu biliyorsunuz. Bunun
ikmali cabuklastirilarak, komiir istihsalatimiz kisa bir zamanda, en az bir misli
arttirdmalidir. Diger taraftan, Maden Tetkik ve Arama Dairesinin, Divriki
sahasinda buldugu ve cevher nispeti itibariyle ehemmiyetli olan demir
madeninin siiratle isletilmesine gegilmeli ve Karabiik demir - celik sanayimiz

ihtiyag plani disindaki kisminin ihracatina baslamiImahdir.*"

Boylece Mustafa Kemal Atatiirk, MTA Enstitiisiiniin ¢alismalarina hiz verilerek,
tilkedeki madenlerin ¢ikartilarak sanayi ve ihracatta kullanilmasinin gerekliligine bir
kez daha vurgu yapmustir.

1.1.3.2. Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) ve Etibank’m Kurulmasi ve ilk Dénem
Faaliyetleri

Elektrik enerjisi tiretmek hem pahali hem de yiiksek bir sermaye gerektirdiginden
dolayr sanayi kuruluslar1 kendi kullanacaklari elektrigi kendileri iiretme yoluna
gitmislerdir. iller Bankasi elektrifikasyon™® islemlerini Etibank ve Elektrik Isleri
Etiit Idaresi’yle birlikte siirdiirmiistiir. Seka, Karabiik Demir Celik, Siimerbank
fabrikalar1 ve bazi seker fabrikalar1 gibi Kimi 6nemli kuruluslar kullanacaklari
elektrigi kendileri iireten ilk kuruluslar olmuslar ve hatta ihtiya¢ fazlasi tirettikleri
elektrigi de yakinda bulunan yerlesim yerlerinin kullanimma sunmuslardir.™* 1930

yilinda belediyelere verilen elektrik tesisi kurma ve isletme yetkisi, 1933 yilinda Iller

" fhan, 1972, s. 146.

U2 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 5, Cilt 20, Birlesim 1, s. 5, 1 Kasim 1937.

13 Elektrifikasyon: Elektrik enerjisini endiistri. ulasim ve giindelik hayata uygulama,
elektriklendirme. Tiirkge Sozlik, Cilt 1, s. 696.

1% Bzdemir, s. 28.

43



Bankas’nin (Belediyeler Bankasi)™™ kurulmasi ile daha da giicli bir yapiya
kavusmustur. Banka’ya elektrik tesislerinin insasi ve belediyelere finansman temin
etme gorevleri yiiklenmistir. Buna ek olarak komiiriin elektrik enerjisini karsilamada
yetersiz kalmasindan dolayr Nafia Vekaleti Su Isleri Reisligi ve Meteoroloji Umum
Midiirliigh tarafindan su isleri baslatilmistir. Bu sayede iilkenin enerji ihtiyacinin
saptanmast ve alternatif enerji kaynaklar iizerinde inceleme ve arastirma yapmak
amaci ile 1935 yilinda Elektrik isleri Etiit Idaresi kurulmustur. Yine ayn1 yil i¢inde
elektrik konularinda faaliyet gosterecek Etibank kurulmustur. Etibank’in faaliyet
alant ve gorev taniminin belirlendigi kurulus kanununun 4 ve 5. Maddeleri su
sekildedir:

“DORDUNCU MADDE: Etibank:

A - Maden cevherleri, tasocagi maddeleri, madeni ham maddelerle maden

malzemesi almak, satmak ve bunlarin alim ve satimina tavassut etmek;

B — Tiirkiye 'de bitiim ve petrol ve tabii miistaklart icin iptidai istiksaf ve taharri
ruhsatnameleri, maden taharri ruhsatnameleri veya bunlarin hisselerini istihsal

veya teferru etmek;

C — Tiirkive’de maden imtiyazlar,, maden ocag imal ruhsat tezkereleri,

tasocag ruhsatnameleri veya bunlarin hisselerini istihsal, teferru etmek;

D — Tiirkiye’'de elektrik istihsal, nakil ve tevzi imtiyaziar: almak ve isletmek,
elektrik santrallari kurmak, hatlar: yapmak, elektrik enerjisi dagitmak, bunlarla
aldkast olan her tiirlii isler ile ugrasmak, her nevi elektrik malzemesi, alati veya
makinesi imal edebilecek fabrikalar kurmak ve elektrik malzemesi, aldti veya

makineleri alim satimi yapmak;

15 Kanunun iigiincii maddesine gdre bankanin teskili maksadi: Belediyelere, sehirlerin tanzim ve
tesisi iglerinde yapacaklari esasli amme hizmetleri igin muhtag olacaklart parayi, yapilacak islerin
ehemmiyetine ve belediyelerin 6deme kabiliyetlerine gore ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli avans
ve cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet etmek ve nizamname! Esasi ile miisaade
edilecek banka islerini yapmaktir. Bankanin ikraz ve faiz muamelelerinde sermayesine istirak eden
belediyelere istiraklerine gére miisavi muamele yapmasi esas olmakla beraber talebin ¢oklugu halinde
yapilacak islerin takdim ve tercihi ve istirak hisselerinin nihayet iki misline kadar muamele yapmasi
meclisi idarenin kararma baglidir. Banka, bundan fazla muameleler ig¢in Dahiliye vekaletinin
muvafakatini almaga mecburdur. Banka yapacagi ikraz, avans ve cari hesaplar i¢in liizum gordiigi
teminatt bor¢ verecegi belediyelerden istemek saldhiyetine maliktir. Bunun icin yapacag: ikraz ve
acacagi cari hesaplar karsiligi olarak belediyelerin varidatlarindan bir kismimi veya uhdelerindeki
imtiyazlarin menafiini karsilik istemege ve icabinda gayrimenkul teminat almaga ve bunlar tizerinde
ipotek muamelesi yaptirmaga mezundur. Resmi Gazete, Say1 2435, 24 Haziran 1933.
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E - Basli basina veya baskalar: ile birlikte A, B, C ve D bentlerinde yazili isleri
gorecek ticari tesekkiiller kurmak ve Tiirkiye de veya hari¢ de kurulmug olan bu

gibi tesekkiillere istivak etmek
F - Her nevi banka muameleleri yapmak ile ugragir.

BESINC MADDE: Maden tetkik ve arama enstitiisiiniin her hangi bir sahada
maden cevherleri veya tasocagr maddeleri icin yapmis oldugu ameliyat
neticesinde, isletmege elverigli gordiigii maden veya tasocaklari hakkinda
Iktisat vekdletine verilmis olan dosya Vekdletce de tetkik edilerek isletmege
elverisli goriildiigii takdirde Etibank’a tevdi olunur. Banka enstitiniin
raporunda derpi edilen ana hatla, dairesinde, bu isletmeyi tahakkuk ettirmege
ve bu hususta iktiza eden biitiin muameleleri yapmaga mecburdur. Banka,
Iktisat vekdletinin tasdikma iktiran etmis bulunan enstitiiniin bu hususa ait

. 116
masraflarin oder.”

Etibank’in kurulmasi ile maden ocaklarmin iiretimi ve devir iglemleri buraya
devredilmis, ozellikle elektrik enerjisi alaninda iiretim, iletim ve dagitim faaliyeti

yiirlitme imkanlar1 bu kurumun biinyesine verilmistir.

Ulkedeki yagis diizensizliginden dolay1 sularm rejimini baraj insasi suretiyle diizene
koymak zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. EIE Idaresi’nin calismalari arasinda su
kuvvetinden istifade edilerek kurulacak olan elektrik santral tesislerinin yer tespiti ve
kurulusundan itibaren tiim siire¢lerinde oncii olmasi da vardir. Tirkiye’de yillik
enerji kullanim oranina gore Kuzeybati Anadolu, Ege, Cukurova, Yesilirmak ve

17 .
Bu donemde

Kizilirmak bolgeleri santral kurulacak yerler igerisine girmistir.
elektrik enerjisi tiretimi igin daha ¢ok akarsu ve nehirlerden faydalanma yoluna
gidilmistir. Celal Bayar Hiikiimeti doneminde 1937 yilinda harita, elektrik, su, imar

plani, kanalizasyon, kiiltlir ve spor isleri, gibi islerin belediyelere verilmesi gerektigi

116 BCA, Karalar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 36-31-7, 30 Nisan 1933., BCA, Karalar Daire
Bagkanligi, 30-18-1-2, 55-47-14, 6 Haziran 1935., TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 4, Cilt 15, s. 16,
11 Haziran 1933., Resmi Gazete, Say1 3035, 22 Haziran 1935., Ozdemir s. 28. Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nda., madenler ve Etibank’in faaliyet alamma giren konularda, o doéneme kadar
iilkemizde kurulmalar1 ve iiretilmeleri diisliniilemeyecek yatirimlar gergeklestirilmis ve iiretime
gecmeleri i¢in biitlin ayrintilar incelenerek projelendirilmistir. Planda iki adet bdlge enerji santrali,
yilda 100 bin ton kapasiteli bir petrol rafinerisi, sentetik benzin iiretim tesisi, azot ve azotlu giibre
fabrikasi, yilda 10 bin ton kapasiteli ferrokrom tesisi, maden komiirii, linyit, bakir, ¢inko, kursun,
demir, somikok gibi madenlerin {iiretiminin genis olglide arttirilmasi gibi biiyiik yatirimlar ele
alinmistir Bayar Hiikiimeti doneminde de enerji konusunda devletgi politikalar devam ettirilmistir.
Demir, ikinci Diinya Savasi’na..., s. 486.

17 Mazhar Higsasmaz, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Falkiiltesi
Dergisi, Cilt 12, Say1 3, 1957, s. 4, 5.
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bes yillik sanayi planlarinin igerisinde yer almistir. Bu sirada Tiirk Anonim Elektrik
Sirketi’nin fabrika elektrik ihtiyaglarin1 karsilayamamasi, mevcut tesisatinda
yenilikler yapamamasi, girmis oldugu yolsuzluk, suiistimaller ve sartnameleri yerine
getirememesinden dolay1 sirket, 31 Aralik 1937’te tiim mal, tesisat ve hukuki

borglar ile birlikte devlet tarafindan satin alinmistir.**®

Tiirkiye’de, 1923 yilindan 1929 diinya ekonomik buhranina kadar olan dénemde
ekonomi ve 6zel olarak da enerji konusunda liberal politika izleme zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir. 1930 yilindan itibaren iilkenin sinirli ekonomik imkanlari ile
birtakim g¢abalar dogrultusunda ekonomi alaninda oldugu gibi enerji konusunda da
devletci bir modele gegis baslamistir. O donemin sartlar1 geregi tilkede bilinen ve
giivenilir en énemli kaynak olarak tagkomiirii kabul edilmis, iiretiminin arttirilmasi
icin ¢aba sarf edilerek basarili olunmustur. Nitekim 1926 yilinda 1 milyon ton olan
tagkomiirii tretimi, 1934’te 2 milyon tonu, 1940 yilinda ise 3 milyon tonu

gecmistir.™® Bu sayede enerji iiretiminde komiiriin pay: arttirlmistir.

1938 yili rakamlarn1 ele alindiginda elektrik iiretiminin yaklagik % 97°si termik
santrallerden, % 3’lik bir kismi da hidroelektrik vasitasiyla karsilanmaktadir.
1938’de toplam tiiretim, 312,1 gigavatsaat elektrik iiretilmis, buna karsilik 279,9
gigasaat elektrik tiketimi gergeklesmistir."”® Bu dénemde hidroelektrik ile elde
edilen enerji oranmin diigik olmasmin sebebi, hidroelektrik ile ilgili saha
caligmalarinin yeni yeni baslamis olmasidir. 1940 yilindan itibaren Gediz, Sakarya,
Firat-Keban, Kizilirmak, Seyhan-Zamanti, Biiylik Menderes, Yesilirmak, Akcay

irmaklari iizerinde hidrografik etiitlerine baslanmlstlr.121

18 BCA, Nafia Vekaleti, 230-0-0-0, 33-39-6, 23 Haziran 1938., BCA), Muamelat Genel Miidiirliigi,
30-10-0-0, 157-104-52, 05 May1s 1938., Ozdemir, s. 28.

9 Mehmed Gokhan Polatoglu, “Atatiirk Dénemi’nde Maden ve Enerji Alaninda Kurulan ve Sonraki
Donem Tiirkiye Sanayisine Katki1 Saglayan Bir iktisadi Devlet Tesekkiilii: Etibank”, Tarih
Arastirmalart Dergisi, Cilt 38, Say1 66, 2019, s. 452.

120 Cetinkaya, s. 106, 110.

121 Naziye Ozdemir, Cumhuriyet Dénemi Enerji Politikalari Cercevesinde Tiirkiye Elektrik Kurumu,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Ankara, 2018, s.
40.
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1.2. 1938-1950 Arasi Tiirkiye’nin Enerji Politikalar:

Tez calismamizin bu kisminda 6zellikle devlet¢i ekonomik yapinin giiclenmesinin
enerji politikalarina yansimasi ele alinmistir. Bu siiregte sanayide planlt donemlerin
baslamasindan, enerji politikalarinin  hangi yonlerden etkilendigi iizerinde

durulmustur.

1.2.1. Enerjide Devletciligin Giiclenmesi

Ekonomik anlamda bagimsiz olmak ve hizli bir sekilde kalkinabilmek i¢in ekonomi
politikasinda devlet¢iligin benimsenmesi zorunluluk haline gelmis‘tir.122 1930’Iu
yillardan itibaren baslatilmis olan sanayilesme hamlesi oldukca basarilt bir ilerleme
gostermis, ancak bir stire sonra c¢ikan II. Diinya Savasi, sanayi alaninda

gerceklestirilen gelismeleri biiyiik oranda etkilemistir.*?

Bu sanayilesme hamlesi gerceklestirilirken ilk olarak 6zel girisim biiyiik 6l¢iide
desteklenmis ancak 6zel girisimde yeterli sermaye giicii bulunmadigindan dolay1
istenen netice elde edilememistir. Bunun iizerine 6zel girisime dayali politikadan
vazgecilerek, iilkenin ekonomik politikasinda onemli bir degisiklige gidilmis,
devletci bir ekonomi modeline gecilmistir. 1929 yilinda bas goésteren Diinya
Ekonomik Buhrani ile birlikte kamu sektoriiniin islevleri géreceli olarak arttirilmistir.
Tirkiye’de devlet¢i ekonomi modelinin belirlenmesindeki 6nemli etkenlerden birisi,
Sovyetler Birligi gibi devletgi ekonomik modelin uygulandigi iilkelerin, 1929
buhranindan fazla etkilememesi olmustur. Farkli ekonomi alanlarinda oldugu gibi
madencilik ve enerji alaninda da devlet¢i bir ekonomik politika izlenmistir. 1930
yilinda baslayan devlet¢i ekonomi modeline gegis stireci, devlet¢i ekonomik modelin
en dnemli savunucularindan olan Ismet Inénii’niin Cumhurbaskani olmasi ile 1938
yilinda tam anlanmu ile tatbik edildigi goriilmiistiir. Bu donemden itibaren gliniimiize
kadar gelen bazi, maden isletme ve enerji alanindaki kuruluslar devlet¢i ekonomi
modelinin uygulandig1 yillarda kurulmustur. Devlet¢gi ekonomiye bir gecis evresi
olan 1930 yilindan itibaren 6zellikle 1934-1939 aras1 uygulanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 ve 1938-1942 yillari aras1 uygulanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plan ile

madencilik ve enerji yatinmlarina biiyiik yer verilmistir.'?*

122 paker, s. 77.
123 Demir, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde. .., s. 113.
124 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 86-29-4, 31 Mart 1939., Kartalkanat, s. 53.
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1938 yilinda II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile daha Oncesinden uygulanmaya
baslanilan devlet¢i ekonomi modeli daha da miidahaleci bir nitelige biirtinmiistiir.
Oyleki bu miidahaleci nitelik gerektiginde agir cezai miieyyideleri ve sert kontrolleri
ihtiva etmistir. Bu donemde Sanayi, madencilik, ulastirma ve tarim gibi alanlarda
devletlestirmenin Oniinii agan Milli Korunma Kanunu tasarisi, Bagsbakan Refik
Saydam imzastyla 15 Ocak 1940’ta TBMM’ye sunulmustur.®® Bu kanun 18 Ocak
ginii kabul edilmis ve 26 Ocak’ta da Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige
girmistir.*?® Milli Korunma Kanunu’nun, enerji alanindaki etkileri madenler 6zelinde
olmus, hiikiimet madenlerin isletim ve tretimde bulunmalar1 i¢in bizzat miidahil

olmustur. Milli Korunma Kanunu’nun madenler ile ilgili maddeleri su sekildedir:

“Madde 7: Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyaglarim karsilaya bilecek sekil
ve hacimde istihsalde bulunmalart i¢in lazim gelen faaliyete sevk etmek ve
tesisatta iktiza eden tevziati yaptrmak ve imal ve isleme bakimindan tadilata

tabi tutmak maksat/ar: ile sanayi ve maden miiesseselerini kontrol eder.

Madde 8: Hiikiimet, sanayi ve maden miiesseselerinden istihsal programlari
istemek veyahut bu miiesseselere dogrudan dogruya bu yolda program vermek
salahiyetini haizdir. Bu maksatla sanayi ve maden miiesseselerinin istihsallerini
ve bunlarin hacmini, miktarim, cesitlerini, cinslerini ve nevilerini fevkalade

hallerin icaplarina ve miiesseselerin tahammiilii derecesine gore tayin edebilir.

Madde 9: Hiikiimet, sanayi ve maden miiesseselerinin istihsallerini ve diger is
yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsilayabilecek hadde
ctkarmak icin liizumu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin eder.

Bu maksatla vatandaslara iicretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir.

Madde 10: Sanayi ve maden miiesseselerinde ve diger is yerlerinde ¢alisan
isciler, teknisyenler, miihendisler, ihtisas sahihleri ve sair miistahdemler,
calistiklar: miiesseseyi veya is yerlerini kabule sayan bir mazeret olmaksizin ve
haber vermeksizin terk edemezler. Bu madde hiikmiine tevfikan ¢alismaya

mecbur tutulanlara saylerine mukabil emsaline gore normal bir ticret verilir.

Madde 11: Hiikiimet, sanayi ve maden miiesseselerinin mamullerini ve
istihsallerim normal maliyetine yiizde muayyen bir kdr ildve ederek satin

alabilir. Bu mallarin Hiikiimete teslimi mecburidir.

125 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 89-128-4, 15 Ocak 1940. Cumhuriyet Gazetesi, 16
Ocak 1940.
126 Resmi Gazete, Say1 4417, 26 Ocak 1940., Saglam, s. 85, 86.
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Madde 15: Her hangi bir sebep dolayisiyla metruk veya muattal veya natamam
bir halde kalmis olan sanayi ve maden miiesseselerini ve diger is yerlerini
Hiikiimet, bulunduklar: hal ve vaziyete gére tayin edilecek bir taviz mukabilinde
isler hale getirebilir.

Madde 16: Hiikmi ve hakiki sahislar elinde bulunan madenlerden azami cevher
alabilmek ve istihsalleri bir elde toplamak maksadiyla Hiikiimet, bunlari
birlestirerek igletebilir. Bu maddenin tatbiki dolayisiyla isletmeden mahrum

kalan maden sahibi erinin devam eden mahrumiyet miiddetlerine ait zararlart

w0127
odenir.”

Milli Korunma Kanunu’nun 7, 11 ve 16. maddelerinde hiikiimet, sanayi ve maden
miiesseselerini kontrol edebilir, satin alabilir, elinde bulunan madenlerden en yiiksek
verimi alabilmek igin birlestirerek isletebilir seklinde kararlar alinmistir. Kanunun 8.
maddesi uyarinca, hiikiimet 6zel isletmelere miidahale edebilmek ve miiesseselere
dogrudan dogruya maden isletmeleri konusunda program verme hakkina sahip
olmustur. Kanunda yer alan 9 ve 10. maddeler madenlerde calisacak is¢ilere yonelik
alimmistir. Buna gore vatandaslara ticretli is miikellefiyeti getirilmis, sanayi ve maden
miiesseselerinde c¢alisan iscilerin mazeretsiz bir sekilde islerinden ayilamayacagi

kararlar1 kabul edilmistir.

II. Diinya Savas1 esnasinda daha Oncesinden baslayan enerji alaninda
devletlestirmelere devam edilmis, 5 Haziran 1939°da Istanbul Tiinel, Tramvay yine
Haziran 1939°da Ankara Havagazi ve Elektrik,128 Edirne Elektrik, Balikesir Elektrik,
Bursa Elektrik, Gaziantep Elektrik, Mersin Elektrik,**® sirketleri satin alinarak
devletlestirilmistir.130 Bu donemde 6nemli devletlestirme adimlarindan bir bagkasi da
Istanbul’da 1914 yilinda faaliyete gecen elektrikli tramvay isletmeciliginde
yasanmistir. Bir donem, farkli yabanci firmalarin islettigi elektrik, tramvay ve tiinel
isletmeleri 1939 yilinda 3645 sayili kanun ile millilestirilerek Istanbul Elektrik
Tramvay ve Tiinel (IETT) Isletmeleri Umum Miidiirliigii adinm1 almistir. 1938-1944

27 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 6, Cilt 21, s. 167, 168, 18 Ocak 1940.
128 BCA, Kararlar Daire Baskanligi, 30-18-1-2, 87-59-17, 24 Haziran 1939.
129 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 87-54-20, 14 Haziran 1939.
130 Sevket Siireyya Aydemir, Tkinci Adam 1938-1950, Cilt 2, Remzi Kitabevi, istanbul 1991, s. 64.
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yillar1 arasinda neredeyse tiim yabanci sermayeli ve imtiyazli santral sirketleri devlet

tarafindan satin allnmls‘[lr.131

1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin son bulmasi ile birlikte 1950 yilina kadar gegen
siire igerisinde devlet¢i tutumda kademeli bir yumusama goriilmiistiir. Bu
yumusamanin sebebi ise 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile ¢ok partili
hayata gegilmesi ve 1947 yilindan itibaren Amerika’nin yardimlarinin baglamasi
olmustur.*® 1. Diinya Savasi sonrasi diinyada esen demokrasi riizgarindan dogal
olarak Tirkiye de etkilenmis ve bu durum Tiirkiye’de devlet¢i ekonomi modelinin

yerini kademeli olarak liberal ekonomi modeline birakmasina ortam hazirlamistir.

1.2.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plami ve Tiirkiye’nin Enerji Politikas

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda madencilik konusu altinda enerjiye dair 6nemli
hususlar ele alinmis ve maden komiiriinden elde edilecek enerjinin kullanilmasi i¢in,
milli madencilik politikas1 uygulamaya koyulmustur. Boylece madencilik 6zelinde
olusturulan enerji yatirimlarinda devletlestirmenin daha da giiclendigi goriilmiistiir.
Madencilik ile ilgili Birinci Bes Yillik Sanayi Plani cergevesinde alinan kararlar,
1938-1942 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile daha
da genigletilerek giiclendirilmeye calisilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
uygulamas1 devam ederken, 20-24 Ocak 1936 tarihinde Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planr’'min hazirliklarin1 yapmak adma o dénem Iktisat Vekili olan Celal Bayar’in
bagkanliginda bir Sanayi Kongresi (Endiistri Kongresi) toplanmistir. Kongrenin
ardindan, birinci plana gore tesis sayis1 ve kapsadigi alan bakimindan daha genis olan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hzlzlrlanm1§,tlr.133 Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
kurulmas1 hedeflenen ana sanayi kollar1 kisaca, “ii¢ siyah” olarak adlandirilmis olan
komiir, demir-gelik ve petrol {izerine insa edilecek olan sanayi dallari olmustur.134 Bu
da gostermektedir ki mezkur plan, enerjinin 6nemli kaynaklarindan olan komiir ve

petroliin tiretim ve kullanilmasinda devletin daha aktif rol oynamasini saglayacaktir.

B3 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, JETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii 2017 Faaliyet Raporu,
Istanbul, 2017, s. 10., TBMM Zabut Ceridesi, Donem 6, Cilt 3, Birlesim 22, s. 2, 5 Haziran 1939.,
Paker, s. 77.

132 Saglam, s. 86.

133 Miikerrem Sarol, ismet Bozdag, 100. Yasinda Celal Bayar’a Armagan, Terciiman Gazetesi
Yayinevi, istanbul 1982, 302. Demir, ikinci Diinya Savasi’na... s. 485, 486.

13 M. Gokhan Polatoglu, “ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (1938-1942)”, Atatiirk Dergisi, Cilt 6, Say1
1, 2017, s. 60.
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Iktisat Vekili Celal Bayar, ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda enerji iiretiminde
yapilacak ¢alismalart su sekilde agiklamistir:

“Mevzuumuz, iktisadi cihazlanma ve rasyonel bir kalkinma icin yeniden hangi
sanayinin  kurulmas: ve mevcutlardan hangilerinin  genisletilmesi icap
edecegidir... Ikinci bes senelik programimizda maden ve elektrik sanayisine ve
simdiye kadar kurdugumuz sanayinin miitemmim veya ek branslarina ve umumi
ekonomik biinyemiz igin gerekli olan yeni bir kisim sanatlara hususi bir
ehemmiyet verecegiz... Petrol arama dairemiz mesaisine bir taraftan devam
etmekle beraber, diger taraftan da suni benzin ve tiirevlerinin tiretimine biiyiik
ehemmiyet atfetmekteyiz... Bu itibarla suni benzin mevzuuna hususi bir
ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Benzin meselesi yalniz bir milli ekonomi
meselesi degildir, aymi zamanda milli miidafaa meselesidir. Bu itibarla ikinci
bes senelik programimizda suni benzin tiretimi mevzuu hususi bir mevki
alacaktir. Yapacagimiz isler ve yapilmasi arzu edilen isler icin biitiin
arkadaglarin diisiindiiklerini burada ifade etmelerini ve miitalaalarim yazili
olarak bildirmelerini bekliyoruz. Ihtisas komisyonlarimiz bunlar: dikkatle tetkik

edecekler ve programa ildvesi lazim olanlarini ayiracaklardr.”**

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda “enerji” kelimesi yer almaz iken Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nda 6zellikle sanayi alaninda olmak {izere, enerji ihtiyacinin
giderek artmasi ile bu konunun 6nemi daha da 6n plana ¢ikmistir. Celal Bayar’in da

vurguladigi lizere, petrol arama ve isletilmesi konusu tlizerinde dikkatle durulacaktir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin enerji konusundaki stratejisi, Tiirkiye’nin artan
enerji ihtiyacin1 karsilayabilecek elektrik santrallerinin kurulmasi ve madenlerin

ihracata elverisli hale getirilmesi lizerine olmustur.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda Eregli Taskomiirii Havzasini isletilmesine biiyiik

onem verilmistir. Bu havza planda su sekilde yer almistir:

“Yakin Sarkta, cografi vaziyetindeki hususiyetlerle biricik denecek kadar miisait
ve zengin olan Eregli tag komiirii havzamizin ehemmiyeti, bugiin ki vaziyetinin
noksanlart ve havzada goze c¢arpan biitiin teknik ihmaller simdiye kadar
yapilmis  miiteaddid miitehassis raporlariyla uzun uzadiya izah edilmis
bulundugundan burada teferruata girmeyecegiz. Memleketimizin medeni

seviyesini yiikseltmekte ve maden ve agwr sanayimizle beraber bilumum

135 polatoglu, s. 61.
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sanayimizin ve iktisadi kalkinmamizin inkigafini teminde en biiyiik rolii
oynayacak olan bu zengin enerji kaynagimizin, oniimiizdeki senelerde gerek
memleket igindeki istihlak inkisafina gerekse memleket disina sevki imkanlarina
cevap verecek tarzda techizi ve simdiye kadar bu havzada bir ¢ok ihmaller
yiiziinden geri kalmis teknik ve ictimai terakkilerin temini icin lazim gelen

islerin programum ve kredinin tespitini ana hatlart itibariyle miitalaa etmek

. . 5 136
mevzumuzu teskil edecektir.”

Planda Taskomiirii Havzasinin, {ilkenin medeni seviyesini, sanayisini ve ekonomik
kalkinma ig¢in gerekli olan ilerlemeyi saglamak i¢in biiyiik bir rol oynayacagindan
s6z edilmistir. Ihmallerden dolayr havzanm geri kaldigi, buradan elde edilecek
zengin enerji kaynaginin hem yurt i¢inde kullanilmasi, hem de ihrag edilebilmesi i¢in

gelistirilecegi vurgulanmistir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda Kiitahya Linyit Havzasi’na da yer verilmistir.
Planda havzadan c¢ikartilan komiiriin = “...birka¢ nesil miikemmel enerji
kaynaklarindan birini teskil edecegi” vurgulanarak su ifadelere yer verilmistir:
“Kisaca denilebilir ki, bol ve ucuz enerji istihsali endisesi Anadolu’muzun bu garp
muintikasi igin artik bir problem teskil edemez. Buradaki enerji kaynagi her tiirlii ucuz

bir surette karsilayabilecek vaziyettedir...

Bu climleden olmak iizere, Kiitahya’da
bulunan komiir havzasindan elektrik enerjisi liretiminin gerceklestirilmesi igin

caligmalar yliriitiilmeye baslanacaktir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda Zonguldak ve Kiitahya mintikalarinda kurulmasi
planlanan elektrik santrallerine de yer verilmistir. Bu sanayi planinda bes yil siire
zarfinda Anadolu’daki tiim elektrifikasyon islerinin bitirilmesi distiniilmistiir.
Bununla beraber, Zonguldak Catalagzi’nda kurulacak olan termik santralden®®,

Zonguldak havzasinda bulunan maden ocaklarinin, Catalagzi-Eregli elektrikli

136 A. Afet inan, T iirkive Cumhuriyeti'nin Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami 1936, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1989, s. 57.

37 Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci. .., s. 71.

38 Termik santraller: fosil yakitlar ve biyokiitle kaynaklari yakilarak elektrik enerjisi ve 1s1 tireten
sistemlere verilen isimdir. Yakitin kazanda yakilmasi ile elde edilen yiiksek oranda 1s1 suyun g¢ok
yiiksek sicakliklara ¢ikmasini saglar ve bu durum suda yiiksek basing olugturur. Sudan elden edilen
yiksek basing ve sicaklik buhari, tiirbinlerde mekanik enerjiye donistiriilir. Mekanik enerji
jeneratorlere aktarilir ve jeneratorler ise mekanik enerjinin elektrik enerjisine doniismesini saglar. Bu
sistemde kullanilan su, farkli yontemler kullanilarak saflastirilnug sudur. Bu sayede {iretilen enerjinin
¢ok kii¢iik bir boliimii santralin enerji ihtiyacim karsilamada ve yakit sistemlerinin ¢aligtirllmasinda
kullanilmaktadir. Goniil Ertiirer, Termik Santraller, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Alaminda Kapasitesinin Giiglendirilmesi Igin Teknik Yardim Projesi, Faaliyet
1.2.3.-Kilavuz 03, 2017, s. 4.
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demiryolunun, liman ve sehirlerin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmistir.
Buna ek olarak 6nemli bir komiir mintikasi olan Kiitahya Tungbilek beldesinde yillik
375 milyon kilovatlik bir enerji iiretebilecek santralin kurulmasi planlanmistir.
Ozellikle Istanbul, izmit, Bursa, Eskisehir gibi sanayi kentlerinin ve buralarda
kurulacak olan fabrikalarin enerji ihtiyaglarinin da Kiitahya’da kurulacak olan termik

santral ile giderilmesi amag:lanmlstlr.139

1.2.3. ismet inénii Dénemi Enerji Kaynag Olarak Komiir Madeni Politikasi

Il. Diinya Savas1 doneminde ortaya ¢ikan enerji ve yakit ihtiyacindan dolayr komiir,
diinya genelinde iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir konuma yiikselmis, bu durum
zengin komiir havzalarina sahip olan Tirkiye ekonomisi i¢in de degerli bir hal
almistir. Tiirkiye icin uluslararasi ticaret boyutunda kdmiir madeni bazinda, yiiksek
bir avantaj saglanabilmesi igin iilkede bulunan havzalarin derhal iyilestirilerek
tiretiminin yiiksek bir seviyeye ¢ikarilmast gerekmistir. Il. Diinya Savasi siirecinde
diinya ¢apinda komiir ihtiyacinin giderek artmasi Tirkiye’de, 6zellikle Zonguldak-
Eregli Komiir Havzasi’ni tilke i¢in 6ncelikli bir kaynak durumuna getirmistir. Komiir
madeninin igletilmesi ve veriminin daha da arttirilmasi gerektigini diisiinen
Cumhurbaskan: Ismet Inénii, 1 Kasim 1940°da TBMM’de gerceklestirdigi agis
konusmasinda, son yillarda iilkede madencilik alanindaki ilerlemelerin sevindirici
oldugunu vurgulamistir. Bu konusmasmin devaminda Cumhurbaskan Inénii
“Giinden giine inkisaf etmekte olan madenciligimizin muhtag oldugu maden
teknisyenleri icin Zonguldak’ta bir mektep ac¢ilmasina karar verilmistir...”
ifadelerini kullanarak, madencilik konusunda yetismis teknik eleman ihtiyacina
vurgu yapmistir. Ismet Indnii, gerekli enerji miktari olan 60 bin kilovat giiciindeki
Biiylik Catalagzi Santrali’nin ihalesinin yapilarak insaatina baslanmis oldugunu

bildirmistir.**°

Ismet In6nii déneminde kdmiir madeni politikasinda en 6nemli gelismelerden biri de
devletin komiir ocaklarini igletmek icin miidahaleci bir yol izlemesi olmustur. II.
Diinya Savasi’nin getirmis oldugu ekonomik zorluklarin istesinden gelinebilmesi
icin bu donemde ekonominin her alaninda uygulanan devlet¢i politika komiir

madenleri 6zelinde de kendisini gostermistir. Bu donemde 6zel sektoriin isletimi

139 Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci ..., s. 79-100.
Y0 Nadir Yurtoglu, “Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli Kémiir Havzasinin Yapisal Analizi”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 16, Say1 33, 2016, s. 228.
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altinda bulunan komiir madenlerinde, o giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek
nitelikte {iretim yapilamamisg, bunun {izerine Milli Korunma Kanunu kapsaminda, 30
Mayis 1940°da “Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce Islettirilmesi
Hakkindaki Kanun” ile hiikiimet Zonguldak Komiir Havzasi’ndaki komiir
madenlerini devletlestirmistir.** Bu devletlestirme Zonguldak, Eregli’de bulunan

12 Boylelikle, Eregli Komiir Isletmesi’nde

biitlin maden ocaklarin1 kapsamuistir.
bulunan ocaklar Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) Kurumu’na bagl Eregli Komiir

Isletmesi Miiessesesi’ne (EKI) devredilmistir.*®

Eregli Komiir Havzasi’'nda gergeklestirilen devletlestirme sonrasinda havzadan
onemli olciide verim alindigi Cumhurbaskan1 Ismet Inonii tarafindan su sekilde
vurgulanmustir:  “Eregli  komiir  havzasindaki ocaklarin  Devlet¢e  isletilmesi
hakkindaki kanunun tatbikinden beklenen miispet neticeler alinmaktadirlar. Bu
tatbikat, komiir istihsal ve tevzinin verimini ve intizamini arttirmakla kalmamis orada
calisan binlerce iscinin gecim ve sagliklarini, rahat¢a c¢alismalarimi da emniyet
altina almigtir. Ayni zamanda, is¢iyi isine ve ig yerine isindirmaya yarayan ve verimi
arttiran bu tedbirlerden alman iyi neticeler, bu yoldaki ¢alismanin, Devlet elindeki

»14 Devletlestirme ile

diger istihsal miiesseselerine de yayilmasina yol agmistir.
tiretim istatistiksel olarak arttirilmis ve Zonguldak Komiir Havzasi’nda elde edilen

olumlu netice diger yatirim alanlarinda devletlestirmenin oniinii agmaistir.

Tiirkiye’de sanayilesmenin artmasi ile birlikte, sanayide kullanilacak enerjinin
saglanmas1 icin komiir tiikketimi de artis gdstermistir. Oyle ki Il. Diinya Savasi
esnasinda komiir iretimi artan talebi karsilamakta giiclik ¢ekmistir. Komiiriin
yalnizca sanayide degil, demiryolu-lokomotiflerde, kamu binalarinda ve evlerde de

baslica enerji-yakit kaynagi olarak kullanishlig: yiikselmistir.**

1“1 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 6, Cilt 21, s. 805, 30 Mayis 1940, 3867 numarali kanunda
Birinci Madde: “Eregli komiir havzasi dahilindeki komiir ocaklarmin tamaminin veya bir kisminin
Devletge islettirilmesine karar vermege icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir. Bu ocaklarin Devletce
islettirilmesi zamani bir defaya mahsus olmak iizere kararname ile tespit ve ilan olunur.”

142 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1, 30-18-1-2, 92-99-7, 15 Ekim 1940.

143 50. Yilda Yurdumuzun..., s. 83. EKi’nin faaliyette bulundugu bolge genellikle Zonguldak Havzas
olmustur.

1% TBMM Zabuz Ceridesi, Dénem 6, Cilt 21, Birlesim 1, s. 5, 1 Kasim 1941.

% yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli..., s. 230.
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Taskomiiru Taskomiiru

Kullanim Alam1 | Kullanim Orami

Biiyiik Endiistri % 28
Kuruluslar
Demiryollari- % 25

Lokomotifler

Elektrik % 20
Santralleri
Kiic¢iik Endiistri % 14

ve Ozel Tiiketim

Vapurlar % 13

TABLO 1. 1940 Yilina Gore Tiirkiye’de Tagkomiiriiniin Kullanim Alanlar1 ve

146
Oranlari.

Bu dénemde iilke ¢apinda komiiriin kullanildig alanlar asagidaki Tablo 1’de ki gibi
olmustur. Tablo 1’den de anlasilacagi lizere taskOmiiriiniin dogrudan elektrik
tiretmek icin termik santrallerde kullannom orani %20 olmustur. Buna ek olarak
tagkomiiriiniin demiryolu, vapur ve endiistri kuruluslarinda kullanimi1 yine buhar
kuvveti elde etmek amaci ile kendini gostermistir. Buradan hareket ile tagkdmiiriiniin

kullanim1 genel itibari ile enerji liretimi alaninda olmustur.

Eregli Havzasinda bulunan komiir madeni yiiksek kabul edilen bir verim derecesine
sahip olup, kilogram basina 7.000 kalori civari 1s1 degerine sahiptir. Buna ek olarak
kiilii ¢ok az, kalitesi iyi, onemli ticari bir degere sahip olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu kalitesine ragmen ocaklarda daha verimli ve daha sistematik bir iiretim

yonteminin uygulanamamasindan dolayr halkin ihtiyact belirli donemlerde

Y8 yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli.., s. 230.
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karsilanamamig, zaman zaman komiir ithalatini zorunlu hale getirmistir. Devlet
komiir tiretimini bizzat kendisi yiirlitmesine ragmen Eregli Komiir Havzasinda
yapilan iiretim aylara gore istikrarsizlik gostermistir. Bunun en biiyiik sebebi de kis
aylarinda maden ocaklarinin tam kapasite ile liretim yapmasina ragmen, Zonguldak
Limant’nin dalgalardan dolay: yiikleme bosaltma islerini engellemesi olmustur. Oyle
ki bazi donemlerde haftalar boyunca Kandilli-Eregli bolgesinde komiir yiikleme
islemi gerceklestirilememistir. Kis aylarinda olumsuz hava ve deniz kosullarindan
dolay:r istikrarsiz sonuglar alinan Eregli Komiir Havzasindan yazin ise, maden
iscilerinin tarimsal faaliyetlere katilmak i¢in koylerine gitmesi ve havzada isci
sayisinin azalmasindan dolayr belirli donemlerde iiretim azalmistir. Zonguldak
Komiir Havzasindaki iiretimin belirli bir istikrara kavusturulmasi i¢in oncelikle daimi

i .. . . . 147
is¢1 sorunun ¢oziilmesi gerekmistir.

Zonguldak Koémiir Havzasinda calisacak daimi
is¢i ihtiyacini gidermek i¢in Milli Korunma Kanunu’nun, 26 Ocak 1940 tarihli 36.
Maddesine istinaden iicretli is miikellefiyeti getirilmistir.'*® Bu kanun kapsaminda
Zonguldak, Eregli Komiir Havzasi dahilinde bulunan 380 koyde is miikellefiyeti
yasast uygulamaya konulmustur. Uygulamaya konulan zorunlu c¢alistirma
diizenlemelerine gore Iktisat Vekaleti tarafinda Zonguldak’ta Is Miikellefiyet
Midirligii kurulmus ve Devrek, Bartin, Caycuma, Eregli gibi ilgelerde subeler
actlmistir. Komiir havzasindaki ig¢i ihtiyacinin giderilmesi i¢in izlenen politika
geregi, Orman miikellefiyetligi yiirtirlige konulmus ve Zonguldak niifusuna kayitli
olan halk, kendi istegi ile jandarma, kdy muhtarligi, is miikellefiyet memurlugu ve
miilki idare amirligi ile is birligi yapilarak komiir havzasinda calisma isine
baslatilmistir. Eregli Komiir Havzasinda calisan isciler yalnizca bolge halki ile sinirli
kalmamis, 1937 yilindaki Dersim Olaylarina karisip siirgiin cezasi alanlar, cezaevi
mahkumlar1 ve askere giden gencler burada calisan diger isciler olmuslardir. Is
Miikellefiyeti Kanunu ile 1942 yili itibariyle Zonguldak Kémiir Havzasinda galisan
zorunlu ig¢i rakami 58 bin civarina ulagmis, bunlarin 46 bin kadar1 Zonguldak’a bagh

koylerden getirilmis olup, 12 bine yakini ise diger is¢i gruplarindan meydana

Y7 yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli..., s. 230, 231.

8 Otuzaltiner Madde: Hiikiimet; her tiirlii hususi nakil vasitalarimn seyriiseferini tanzim ve tahdid
edebilecegi gibi azami nakil {icretlerini de tayin eder ve bu vasitalarin malzemelerini ve mutad
iicretlerini vererek Devlet¢e liizum goriilen yerlerde ve hizmetlerde calistirabilir, lizum ve ihtiyag
gordiigi takdirde bu vasitalar1 deger pahasini vererek satin alabilir. TBMM Kanunlar Dergisi, Donem
6, Cilt 21, s. 171, 26 Ocak 1940.
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gelmistir.'* s Miikellefiyeti Kanunu sadece Zonguldak Komiir Havzasinda degil,
Soma, Degirmisaz, ve Tavsanli linyit havzalarinda ¢alismalart i¢in de isci
eksiklerinin giderilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir.* Is Miikellefiyeti Kanunu ile
almman tedbirler sayesinde isci eksikleri giderilse de tretimde belirli bir artis

gbzlenememistir.

Is Miikellefiyeti Kanunu ile kémiir madenlerinden alman verimin arttirildigina
deginen Cumhurbaskan1 Ismet in6nii, bu durumu Iktisat Vekaletinin almis oldugu
tedbirlere baglayarak memnuniyetini dile getirmistir. 1 Kasim 1943 tarihinde
TBMM’de yillik ac1s konusmasi yapan Ismet Inénii konu ile ilgili olarak su sdzleri
dile getirmistir: “Iktisat vekdletinin isletmelerinde verimler, terakki kaydediyor. Baz
yeni tesisler de yapilmistir. Komiirde hissolunur bir iyilik vardir. Iktisat vekilliginin
gerek kendi isletmelerinde, gerekse Memleketin biitiin is hayatinda sosyal tedbirlerle
ilgilenmesi iyi neticeler vermektedir. Sosyal tedbirlerin, durmayan bir ilerleme ile

»131 {smet Inénii’niin Is Miikellefiyeti Kanununun

genislemesi esasli hedefimizdir.
dan verim alindigimi destekler nitelikteki bu konusmasii bir yil sonra komiir
verimliliginin arttigin1 belirten konusmasi takip etmistir. 1 Kasim 1944 tarihinde
yaptign konusmada kémiir madeni konusuna deginen Ismet indnii sunlari ifade
etmistir: “Iktisat Vekilligimizin mesuliyetinde olan endiistri ve maden isletmeleri
verimlerini arttirmislardir. Hususi endiistrinin ¢calismalart da iyi haldedir. Harpten
evvelki istihsalin ilerisinde olan gegen seneki koémiir verimi bu sene daha ziyade
arttirdmistir. Bir aralik, biitiin memleketin hayatimi tehdit eder bir darliga diismiis
olan komiir meselesini, iki senelik ¢alisma ile bugiinkii haline getirmek hakiki bir

132 fsmet Indnii’niin de ifade ettigi iizere Iktisat Vekaleti tarafindan alinan

basaridir.
is miikellefiyeti tedbiri, maden iiretiminin artmasm saglamistir. Ismet Inonii’niin
vurgulamis oldugu maden komiiriinde ki iiretimin yiikselisi rakamlara da yansimustir.

1923’te 597 bin ton kadar olan maden komiirii tiretimi, 1944 yili istatistigine goére

19 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1, 30-18-1-2, 90-17-11, 1940., BCA, Kararlar Daire Bagkanhgi, 30-
18-1-2, 96-82-8, 27 Eyliil 1941., Hiiseyin Koca, “Zonguldak Havzasi’nda Maden Kémiirii Uretimi Ile
Baslayan Calisma ve Kentlesme Kosullarinin Yoére Halki Uzerindeki Etkileri”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, 38. |ICANAS Bildirileri, Cevre, Kentlesme, Sorunlari ve Coziimleri, AKDYK
Yaymi, Ankara 2011, s. 588.

150 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 96-95-15, 24 Kasim 1941

BYTBMM Zabit Ceridesi, Dénem 7, Cilt 6, Birlesim 1, s. 3, 1 Kasim 1943.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 7, Cilt 14, Birlesim 1, s. 3, 1 Kasim 1944,
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3.554.279 ton olmustur.®® Bu dénem de Eregli Komiir Havzasindan elde edilen

maden komiiriiniin maddi degeri 400 milyon liraya ulasmustir.**

II. Diinya Savasi’nin sonlanmasinin hemen ardindan Mayis-Haziran 1945 tarihinde
Londra’da Uluslararas1 Komiir Konferans: toplanmis, bu konferansa Tiirkiye’de
davet edilmistir. Konferansin konusu II. Diinya Savasi’nin agir getirilerinden birisi
olarak Avrupa genelinde bas gosteren komiir sorununa ¢éziimler bulmak olmustur.
Avrupa’nin 6nde gelen kémiir ihracatcist konumunda ki Ingiltere, Avrupa kitasinin
komiir ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmistir. Komiir ihtiyaci i¢in alternatif iilkeler
arayan Avrupa devletleri, Tirkiye’den de komiir {iretimini arttirmasi i¢in bazi
tedbirler almasini talep etmislerdir. Konferansa katilan Tiirk temsilciler, Tiirkiye’de
bulunan mevcut komiir ocaklarinin kapasitesinin arttirilmasi igin makine ve techizat
eksiginin giderilmesi gerektigini vurgulamislardir. Tiirkiye’nin bu talebi olumlu
bulunarak 6zellikle Ingiltere ve Fransa aracilig1 ile komiir iiretimi igin gerekli olan
bazi makine ve techizatlar temin edilmistir.'>® Béylece Tiirkiye, diinya ¢apinda
baslayan komiir iiretim krizini zamaninda bir hamle ile firsata ¢evirmis, modern
komiir iiretimine geg¢ilmesi yolunda gerekli olan arag-gerec ihtiyaci eksikligi dis

yardim ile giderilmistir.

1.2.4. ismet inonii Donemi Petrol Politikasi

1935 tarihi itibariyle Maden Teknik Arama Enstitiisii’niin kurulmasi ile yukart yonli
bir ivme kazanan petrol arama calismalarinda yeni bolgelerde kuyular agilmaya
devam edilmistir. 1000 metre iizeri ilk kuyu Mardin’de agilan Basbirin-1 kuyusu
olmus, bunu Iskenderun, Miirefte, Hayrabolu, Van, Adana da agilan kuyular takip
etmis ancak yine bu alanlarda ¢ikarilan petroliin ekonomik degeri bulunmadigindan

sondaj ¢alismalarina son Verilmistir.156

Cumbhurbaskani Ismet Inénii, 1 Kasim 1941°de TBMM de yaptig1 agis konusmasinda
petrol arama calismalarina hiz verildigini vurgulayarak “...Memleketin muhtelif

kisstmlarinda yapilan istiksaflar, Urfa, Egridir ve Boyabat bolgelerinin petrol

153 Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii, “Umumi Maden Durumu Madenciligimizin 1946 Yili ilk
Alt1 Aylik Blangosu”, Maden Tetkik Arama Dergisi, Cilt 36, 1946, s. 194.

> Yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli. .., s. 232.

155 CVCE University of Luxembourg, Memorandum In Favour of The Establishment of The European
Coal Organisation (3 May1945), 2013, s. 1-4., Yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli..., s. 232, 233.
1% Akalin, Tiifekei, s. 55.
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bakimindan esash tetkike deger olduklarini gostermislerdir...” climlesini sarf

etmistir.”’

Petrol arama c¢alismalar1 devam ederken bu konuda alinan en somut neticelerden
birisi Batman’in Raman bolgesinde kaydedilmistir. Ekonomik ve ticari degere sahip
petroliin bulundugu bu boélgenin jeolojik incelemesi 1934 yilinda baslamigtir. 1937
ve 1938 yillarinda devam eden detayli tetikler sonucunda, 24 Temmuz 1939 kablo
sistemli makina ile Raman’mm Maymune Bogazi boélgesinde 1 numarali kuyu
acilmistir. 20 Nisan 1940 tarihinde 1048 metre derinlikte, iilkede ki ilk petrole
rastlanmis, bunun {izerine 3 Haziran 1940’ta 1052 metre derinlikte sondaj ¢aligsmalari
tamamlanip tiretime baslanmistir. Bir siire sonra sondaj makinalari sokiilerek yerine
tulumba sistemi kurulmus ve petrol, tulumbalar vasitasiyla g¢ekilmek suretiyle
tiretime devam edilmistir. Raman da bulunan petrol biiyiik bir ilgiyi de iizerinde
toplamis ve donemin iktisat Vekili Hiisnii Cakir ve yiiksek mevkilerden hiikiimet

erkan1 Raman Dag) petrol arama sondaj bolgesini ziyaret etmislerdir.'*®

Batman Raman’da elde edilen petrolden Cumhurbaskani Ismet inénii de memnun
olmustur. Inénii Raman petrolii ile ilgili olarak TBMM nin 6 dénem 3. toplanma agis
konusmasinda “...Maden arama sahasinda wuzun senelerden beri petrol
arastirmalarina sarfedilen mesai, ilk miispet semerelerini vermis bulunmaktadir.
Raman daginda yapilan sondajda 1 050 metrede petrole tesadiif edilmistir. Sahanin
jeolojik biinyesi bir petrol muintikasinin mevcudiyetini kuvvetle iimit ettirmekte
oldugundan, hakiki verimi anlasimak iizere, arama faaliyeti burada teksif

edilmi§tir...”159

ifadelerini dile getirerek petrol tiretimi konusunda iimitli oldugunu
bildirmistir.

Petrol arama caligmalar1 devam ederken 18 Subat 1941 tarihinde II. Diinya
Savasi’nin dogurdugu akaryakit yoniinden giicliiklerin giderilmesi, milli savunma ve
halk ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile 6nemli adimlar atilmistir. Bu konuda dikkat
¢eken en 6nemli gelisme bir dagitim kurulusu olarak 2/15169 sayili Bakanlar Kurulu

160

Kararnamesi ile Petrol Ofisi kurulmasi olmustur.”" Petrol Ofisi’nin kurulus amaci

kamu, 6zel sektor kuruluslari ve nihai tiiketicilerin gereksinimi i¢in petrol ve petrol

ST TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 6, Cilt 21, Birlesim 1, s. 5, 1 Kasim 1941.

158 Kemal Lokman, “Memleketimizde Petrol Arastirmalar1”, TMMOD Jeoloji Miihendisleri Odasi
Tiirkiye Jeoloji Kurumu Biilteni, Cilt 6, Say1 2, 1958, s. 100.

139 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 6, Cilt 14, Birlesim 1, s. 6, 1 Kasim 1940.

180 Resmi Gazete, Say1 4737, 18 Subat 1940.
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tiriinleri satin almak, ithal etmek ve iilkenin c¢esitli yerlerinde stoklar olusturup

pazarlamasini yapmak olup sirketin Simgesi agzindan alev ¢ikan kurttur.'®

Bu donemde gerceklesen gelismelerden biri de sehir ve kasabalarin yerlesim
yerlerinin enerji projelerini hazirlayarak ihtiyaglarmi gidermek amaci ile Iller
Bankas1 uhdesinde bir Enerji Dairesi’nin kurulmasi olmustur.'®* Béylece hem Petrol
Ofisi hem de Enerji Dairesi’nin olusturulmas: ile enerji alaninda yiiriitiilecek
calismalarin hizlanmasi i¢in gerekli kurumlar kurulmus ve altyapr hazirlanmak

istenmistir.

Petrol Ofisi’nin ilk genel miidiirii olan Talha Sabuncu, Tiirk mitolojisinin en temel
figiirlerinden olan disi kurdu, kurumun logosun igerisinde kullanmaya karar vermis

ve logonun ¢izimini bizzat kendisi yaprnls‘ur.163

Raman Dag1 petrol bolgesinde yapilan sondaj ¢alismalarinda 1 numarali kuyuya ek
olarak 2,3,5,6 numarali sondaj kuyular1 da agilmistir. Bu kuyulardan 2 ve 3 numarali
kuyulardan petrol elde edilemezken, 5 numarali kuyudan giinde 1 ton civari petrol
tretilmis ancak bir silire sonra lretimin diismesi ile 1944 yilinda bu kuyunun

isletilmesi durdurulmustur. 31 Ocak 1945 tarihinde 8 numarali kuyu agilmis ve

161 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 94-10-04, 14 Subat 1941., Petrol Ofisi, 70 Yillik
Yolculuk Petrol Ofisi 1941-2011, Ofset Yayinevi, Istanbul 2011, s. 26., Demir, Tiirkiye’de
Cumbhuriyet Déneminde..., s. 114.

192 Demir, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde. .., 114.

183 petrol Ofisi, Tarihee, https://www.petrolofisi.com.tr/tarihce Erigim Tarihi: 21.04.2020.
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giinde ortalama 28 ton ham petrol ¢ikartilmis, bu durum 1948’de yapilan asitleme

calismalari ile giinde 60-70 ton civarima yiikseltilmistir.'**

Cumbhurbaskan1 Ismet Indnii 3 Mart 1948 tarihinde Raman Petrol bolgesini ziyaret
etmistir. Bu ziyaretinden dolay1 bolgede agilan 9 numarali kuyuya “/nénii Kuyusu”
ad1 verilmigtir. Donemin gazetelerine yansiyan ziyaret haberine gore yeni agilan
kuyunun giinde 40-50 ton petrol cikartildigi ve daha derinlere inecek kapasitede
sondaj makinelerine ihtiya¢ oldugu Vurgulanmlstlr.165 Raman Petrolii ile ilgili Ismet
Inénii 1 Kasim 1948’de TBMM’de yaptig1 konusmada “Raman ‘daki petrol arama
calismalarimizdan bu yil miispet ve iimit verici neticeler aldik. Bir yandan arama
islerine ve petrol rezervlerimizin tespitine devam ederken, bir yandan da Raman’da
bir isletmeye ge¢me imkanlart iizerinde simdiden c¢alisiimaya baﬂanrnwttr.”166

ifadelerini dile getirerek, Raman bolgesinden beklentinin 6nemli 6l¢iide oldugu

mesajini vermistir.

Raman’da ¢ikartilan petroliin 1949 yilina kadar i¢ piyasada kullaniliyor olmasi bir
siire sonra bu petroliin ihracatina gecilebilecegi fikrini giindeme getirmistir. Ancak
bunun gerceklesmesi icin eldeki mevcut imkanlar yeterli olmamustir. Oyle ki 1949
yilina gelindiginde Raman petrol rezervlerinin ihrag edilebilecek sekilde daha
derinlere inecek kapasitede makineler ile isletilmesi i¢in 20 milyon liralik bir
O0denege ihtiya¢ duyulmustur. Ancak bu durumun 6niindeki en biiyiik engel biit¢enin
acik vermesi ve mali diizendeki dengesizlik olmustur. Bu sebepten dolay1 petrol
arama ve ¢ikarma faaliyetleri Ingiltere ve ABD menseli petrol firmalariyla ortak
yapilmasi egilimi seyredilmistir. Biitcedeki kisitlamanin yani sira petroliin borular
vasitastyla Iskenderun limanma akitilabilmesi icin gerekli olan 1/ 25.000 &lgekli bir
haritanin olusturulamamasi, bu dénem arama faaliyetlerinin en biiyiik sorunlarindan
birini teskil etmistir. MTA Enstitiisii, Raman’da iiretilen petrolii, mazot kullanilan
lokomotiflerin enerji ihtiyacini gidererek degerlendirmek igin bir ¢alisma baslatmig
ve Devlet Demiryollar1 ile isbirligine gidilmistir. O donem 13 adet mazotlu

lokomotifi olan Devlet Demiryollari’nin deneme ¢alismalarindan olumlu sonuglar

164 Cevat Eyiib Tagman, “Petroliin Tiirkiye’de Tarihgesi”, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
Mecmuast, Say1 39, 1949, s. 21., Senol Yanmaz, “Tiirkiye nin Petrol Macerast —I1”’, Panorama
Dergisi, Say1 2, 2004, s. 3., Yurtoglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol..., s. 156, Lokman,
s. 100, 101.

195 Ulus Gazetesi, 4 Mart 1948.

186 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 8, Cilt 13, Birlesim 1, s. 5, 1 Kasim 1948.
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almmigtir. Bu duruma 1 Kasim 1949’te yaptigi bir konusmasinda deginen
Cumhurbaskan1 Ismet Inénii “Petro/ aramalarinin Raman bélgesinde kati ve miispet
neticeye varmasi tizerine, igletmeye ge¢cmek icin ilk hazirliklar tamamlanmistir. Bir
tasfiyehane kuruluncaya kadar ham petrolii i¢ piyasamizda c¢esitli sekilde kullanmak
i¢in tertipler alinmasina girigilmistir. Demiryolu lokomotiflerinde ham petrol yakma

tecriibeleri simdiden miispet netice vermistir” sozlerini dile getirmistir.167

1939-1950 yillar1 arasinda toplamda 15 kuyuda 1052 ile 1555 metre arasinda degisen
derinliklerde gergeklestirilen sondaj faaliyetlerin, sirayla 8, 9, 12, 14 ve 23 numarali
5 kuyudan petrol elde edilmistir. Petrol iretiminde “Milli Dénem” olarak
adlandirilabilecek siirecte, iilke genelinde 37 arama, 7 tespit, 13 {iretim, 19 test olmak
tizere 76 kuyu agilmis, toplam da 76 km iizerinde sondaj yapilmis, 95.000 tonun
izerinde petrol iiretilmis ve bunun karsiliginda 84 Milyon TL harcama yapilmistir.
Bu siiregte, petroliin ekonomik ve stratejik degeri sebebiyle devlet bizzat aktif rol
oynamig, ancak teknolojik yetersizlikler ve sermaye eksiklikleri sebebiyle istenilen
yerli liretim saglanamamlstlr.168 Inonii déneminde petrol iiretiminde istenilen verimin
elde edilememesinde teknolojik yetersizligin yani sira II. Diinya Savasi’nin da patlak
vermesi Onemli olmustur. Tirkiye’nin II. Diinya Savasi’na petrol agisindan
hazirliksiz yakalanmasi, Filistin ve Romanya basta olmak iizere ABD, Rusya, Misir
ve Iran gibi iilkeden petrol ithalatinin yapilmasina sebep olmustur.®® Bu dénem
Tiirkiye’nin, kendi smurlari igerisinde petroliin az seviyede c¢ikmasinin biiyiik

eksikligini hissettigi bir donem olmustur.

1.2.5. Savas sonras1 Dénemde 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Programinda
Enerjinin Yeri

II. Diinya Savasi’nin son yillarinda, savas sonrasi dénem igin devlet¢i ekonomi
modeli ile bir kalkinma ve sanayilesme plani hazirlanmig, bu plan 1946 yilinda
Ivedili Sanayi Plami adi ile uygulanmaya calisilmistir. Savas yillarindan sonra
diinyaya hakim olan ve ABD’nin destekledigi liberal ekonomi modeli Tiirk iktisadi

hayatina da yansimistir. Bu sebepten dolayr devlet¢i bir model ortaya koyan 1946

7 Yurtoglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol..., s. 157, 158.
168 Akalin ve Tiifeki, S. 56.
1% Yurtoglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol. .., s. 163.
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Ivedili Sanayi Plani’ndan vazgecilmis ve liberal yonii ile dne ¢ikan 1947 Tiirkiye

Iktisadi Kalkinma Plan1 haznlanmlstlr.170

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile Iktisat Vekili Kemal Siileyman Vaner
baskanliginda yeni ekonomik gelisimler igin birtakim planlar hazirlanmistir. Ulke
genelinde bir¢ok demiryolu, liman ve fabrikanin agildig1 bu plan ABD tarafindan da
desteklenmis, plan 6zellikle tarimin 6n plana ¢ikartilmasi yoniinde olmustur. “Vaner
Plant” olarak da bilinen 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’min*"* esas strateji dis
kaynaklara dayanarak, kamunun elinde bulunan isletmeleri 0zel tesebbiise
devretmesi ile devlet¢i politikadan vazgegmek olarak belirlenmistir.'”> Dénemin
Maliye Vekili Halid Nazmi Kesmir 1947 yili biitge goriismeleri sirasinda, I1. Diinya
Savas1 sonras1 ortamda i¢ kaynaklarin yetersiz kalacagini dig kaynaklara ihtiyag
oldugunu belirtmistir. Bu donemde ekonomi modelinde dis kaynaklardan
yararlanilmasi devreye alinmis, bu ¢ergcevede Tiirkiye ve ABD arasinda 4 Temmuz
1948 tarihinde “Ekonomik Isbirligi Antlasmasi” imzalanmis, Marshall Plan1 olarak
bilinen ABD’nin II. Diinya Savasi sonras1 Avrupa’ya verdigi desteklerden 1947 ve

173

1948 yillarinda bir miktar yardim almustir.”® Bagbakan Hasan Saka hiikiimeti

170 fsmail Cem Ay, “II. Diinya Savas1 Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 ivedili Sanayi Plam1 ve 1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’min Karsilastirmali Analizi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt 62, Say1 1, 2012, s. 162.

! Murat Koraltiirk, “Tiirkiye Ekonomisi (1920-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt 17, Yeni Tiirk
Yaynlari, Ankara 2002, s. 592.

172 Haldun Giinalp, “Tiirkiye’de ithal Ikamesi Bunalimi ve Disa A¢ilma”, ODTU Gelisme Dergisi,

Cilt 7, 1980, s. 47-49.

'3 Dénemin ABD Dusisleri Bakam olan George Marshall, 1947 yilinda I1. Diinya Savasi’ndan ¢ikan
Avrupa iilkelerinin ekonomik sartlarini diizelmek ve durumlarint yeniden kalkindirmak i¢in 6nerdigi
programa verilen isimdir. Sonraki yillarda Marshall Plan1 veya Marshall Yardimi olarak
adlandirilacak olan bu programda Avrupali iilkelere mali makine yardimi yapilmasi esas1 yer almistir.
II. Diinya Savasina katilmamis olmamasina ragmen Tiirkiye’de 1947 yilinda Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani’'m1 hazirlamis ve bdylece liberal ekonomiye gecece§i yoniinde isaretler vererek
Marshall Yardimindan katki almayir ummustur. Marshall Yardimi (Avrupa Kalkinma Programi) ile
saglanacak yardimlarin biitge ve hazine hesaplarmma intikal sekline ilisik kanun tasarist ve Biitce
Komisyonu raporunun gerekg¢esinde su ifadeler yer almustir: “Marshall Planinin (Avrupa Kalkinma
Programi) g¢ercevesi dahilinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan memleketimize yapilan ve
yapilacak vasitali veya vasitasiz yardimlar 5253 sayili kanun ile onanan Tirkiye Cumhuriyeti ile
Amerika Birlesik Devletleri arasinda Ekonomik Isbirligi Anlagsmasina, 5282 sayili kanun ile onanan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletlerinin ajani olarak hareket eden Export - Import
Bank arasinda 30 milyon dolarlik kredi anlagmasina, 5252 sayili kanun ile onanan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Sézlesmesine istinat etmektedir.” Programin ileri asamalarinda anlasmaya yeni maddeler
eklenmesi zorunlulugu dogmustur. Avrupa Memleketleri arasinda 6deme ve takas anlagmasi, bu
anlagsmanin gegici olarak uygulanmasina dair protokol, 16 Ekim 1948 tarihinde Paris’te Avrupalilar
Aras1 Tediye ve Takas Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsmanin yani sira Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Birlesik Krallik Hiikiimeti arasinda mukavele yapilmigtir. Cagri Erhan, “Ortaya Cikist
ve Uygulanisiyla Marshall Plam”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1
1, 1996, s. 275- 281.
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Marshall Plani ile yapilan yardimlardan yararlanarak, karayollarinin yapilmasi ve
tarimsal faaliyetlerde makinelesmeyi igeren bir ¢aligsma baslatmistir. Diinyada liberal
ekonomiye gecis silirecinin hizlandigr bu donemde i¢ ve dis gelismeler karsisinda
hiikiimet, devletgilik politikasini yeniden ele almistir. Bu dogrultuda 1947 yilinda
CHP’nin 7. Kurultayinda, yeni kurulmus olan Demokrat Parti ile yarisabilmek i¢in
partinin devletcilik ilkesi yeniden gozden geg¢irilmis, bu konuda ciddi bir degisiklige
gidilerek yeni bir anlayis kabul edilmistir.'* Bu yeni devletcilik modelinde devletin,
kalkinma amacini gergeklestirmek amaciyla dogrudan isletmeler kurabilecegi alanlar
belirlenmistir. Devletin isletme kuracagi alanlar PTT, maden isletmeleri ve santraller,
agir sanayinin kurulmasi, bayindirlik igleri ve savunma sanayi gibi biiyiik tesebbiisler
olacag belirtilmistir. Bu isletme dallar1 haricinde kalan tiim ekonomik faaliyet, 6zel
sermaye tarafindan gergeklestirilecektir. CHP’nin bu kurultayinda alinan kararlar
geregi devletcilik ilkesinin biiyiik 6lgiide etkisinin azaltildigi goriilmiistir."” 1947
yilinda gergeklestirilen bu kurultayda devletcilik ilkesinde, kamuyla 6zel sektor
arasinda net bir ayrima gidilmis, devletin agir sanayide yine 6énemli bir role sahip
olmasi ancak bunun yaninda 6zel tesebbiisiin de tesvik edilmesi gerektigi yer
almustir.'® Bu sayede 1950°li yillara heniiz gelinmeden basta ekonomi olmak iizere

yabancilara verilen ayricaliklar i¢in adimlar atilmigtir.

1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani igerisinde Enerji bashg ile iilkenin enerji
politikasmna ydnelik yeni adimlarda atilmistir. Oyle ki Enerji sektorii planda oncelik
taninmis ve genis yer bulan sektdrlerden birisi olmustur. Planda alinan karar geregi
tretiminde siirekli istikrarsizlik yasanan ve 1946 yilinda 2.444.000 ton olan
tagkOmiiri tretiminin, 1952 yilinda 4.300.000 tona ¢ikarilmasi diisiiniilmiigtiir. Yine
Catalagzi ve Tungbilek’te iki termik santral, Caglayik, Sartyer, Kadincik ve Adala’da
da dort biliyik hidroelektrik santrali kurulmast hedeflenmistir. Bu strateji

74 Murat Kilig, “Tek Parti Déneminde Milliyetcilik ve CHP nin Yedinci Biiyiik Kurultay1”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt 12, Say1 24,2012, s. 196.

Y5 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 8, Cilt 3, Birlesim 18, s. 227, 18 Aralik 1946., Volkan Payasl, “Cok
Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletcilik Politikas1 Uzerine”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar
Dergisi, Say1 13,2011, s. 134, 135., BCA, Cumhuriyet Halk Partisi, 4901-0-0, 221-873-1, 1947.

178 Hakan Uzun, “iktidarim1 Siirdiirmek isteyen Bir Partinin Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1947 Olagan Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt 25, Say1 12,
2012, s. 126.

64



dogrultusunda 1952 yilinda Tirkiye’nin elektrik enerjisinin %48’

kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmistir.*’”’

hidroelektrik

SEKTOR IC ODEME | DIS ODEME TOPLAM %

Tarim 332.000 280.000 612.000 % 16.4
Ulasim 848.000 779.000 1.628.355 % 43.7
Biiyiik Su isleri 142.659 12.341 155.000 % 4.2
Enerji 270.200 327.200 597.400 % 16
Demir-Celik 35.000 93.290 128.290 % 3.4
Cimento 12.000 11.000 23.000 % 0.6
Maden 34.950 24.800 59.750 % 1.6
Sanayi 237.317 287.705 525.022 % 14.1
TOPLAM 1.912.981 1.815.836 3.728.817 % 100

TABLO 2: 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planinda Sektorlere Gergeklestirilmesi

Onggoriilen Yatirim Miktarlar1 ve Oranlar'"®

TABLO 2’den de anlagilacag: iizere, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nin

gerceklestirilmesi i¢in dis 6demenin 1.815.836 TL olacagi gz oniine alinirsa, ABD

tarafindan gercgeklestirilecek olan Marshall Yardim Plani’ndan istenecek miktar da

belirlenmistir.

1947°de olusturulan bu planda enerji plant komiir ve elektrik santralleri etrafinda

sekillenmistir. Ulkenin baslica enerji kaynaklarmin kémiir, odun ve tezek oldugu

vurgulanmig, odun ve tezegin o6zellikle evlerde kullanildigr belirtilmistir. Odun ve

Y7 flhan Tekeli, Selim ileri, Savas Sonrast Ortaminda 1947 T iirkiye Iktisadi Kalkinma Plan,

Ortadogu Teknik Universitesi Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 20.
178 Tekeli ve ileri, s. 22.
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tezegin ev yakiti olarak kullanilmasinin olumsuz yonlerine dikkat cekilerek odun
yakimu ile iilkenin orman sayisinin azaldig1 hesaplanmis, tezek yakilmasindan dolay1
da giibrelemenin yapilamamasi ve fazla mahsul aliminin engellendigi tespit
edilmistir. Bu durumun hem ¢ift¢iyi hem de iilkenin milli ekonomisini etkiledigi
ifade edilmistir. Bu sebeplerden dolay1 ev yakitlarinda enerji kaynagi olarak odun ve
tezek yerine daha verimli ve maliyet bakimindan da diisiik olan linyit komiiriiniin

kullaniminin tesvik edilmesi kararlastlrllmlstlr.l79

Bu kalkinma planinda Eregli Kémiir Havzasi iizerinde de durulmustur. Komiir
havzasinda yer alan ocaklarda kullanilan tesisatin yipranmis oldugu ve daha ¢ok kol
giiciine dayanan tretimin gergeklestirildigi vurgulanmistir. Havzanin modern
yontemler ile isletime gecilmesi i¢in gerekli projenin uygulanmasi kararlastirilmigtir.
Kalkinma palaninin uygulanmasi ile Eregli Komiir Havzasi’nda gerceklestirilen
tiretimin arttirllmast ve ilerleyen yillarda komiir ihracinin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir.®® 1 Kasim 1948 tarihinde TBMM’de vyaptizi konusmada
Cumhurbaskan1 Ismet indnii’de Eregli Kémiir Havzasi’nda gerceklestirilen iiretimin
makinelesme ile yapilmak istendigini Vurgulamlstlr.181 Donemin Bagbakani olan
Semsettin Gilinaltay’da 24 Ocak 1949 tarihinde agikladigi hiikkiimet programinda,
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’'nda belirlendigi {izere komiir iiretiminde
makinelesme ve ihracat hedeflerine deginerek sunlari dile getirmistir: “Devlet
sermayesiyle girisilen tesebbiislerde mali imkdnlarimizin miisaadesi nispetinde,
basta komiir havzast olmak iizere, madenlerimizi modern teknik vasitalarla
miicehhez, rasyonel ¢alisir ve istikrarl bir doviz kaynag teskil eder hale getirmek
icin planl olmak kararindayiz. Yurdumuzun, yakit ihtiyacini miimkiin oldugu kadar
linyit komiirleriyle karsilayarak maden komiirlerimizi énemli istihsal faaliyetlerinin
ham maddesi ve doviz kaynagi olarak kiymetlendirmek amacimizdir.”*% Giinaltay’in
bu ifadelerinden hareket ile bu donemde iilkede bulunan maden komiiriinden

thracatta yararlanilabilecegi timidi canliligin1 korumustur.

1947 yilinda olusturulan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 igerisinde iilkenin elektrik
enerjisi ihtiyac1 da ele alimmistir. Planda yer aldigi iizere 1946 rakamlarina gore

Tiirkiye’nin elektrik enerjisinin %89.4’liniin komiirden, % 5’inin su kuvvetlerinden

Y8 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 5, Cilt 26, Birlesim 79, s. 241, 242., Tekeli ve ileri, s. 110.
180 Tekeli, fleri, s. 113.

8L TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 8, Cilt 13, Birlesim 1, s. 5, 1 Kasim 1948.

182 Yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli. .., s. 234.
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elde edildigi ve toplam elektrik enerjisi liretiminin 552 milyon kilovatsaat oldugu
belirtilmistir. Buna ilaveten Tiirkiye’nin elektrik enerjisinin karsilanmasi i¢in kati
yakitlardan baska enerji kaynaklarina bagvurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Elektrik
enerjisinin kullanimi konusunda gelecek i¢in 6n goriilerde bulunulan planda iilke
capinda elektrik enerjisini en ¢ok tiiketen iller Istanbul, Kocaeli, Bursa, Eskisehir,
Kiitahya, Ankara, Zonguldak, Izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Adana, Kayseri ve
Sivas olarak belirlenmistir. Tarim ve sivil agidan en gelismis bolge olan Kuzey Bati
Anadolu bolgesinin elektrik enerjisine olan ihtiyacinin giderek artacagi ifade edilmis,
gelecek 10 yil igerisinde bu bdlgenin elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanmasi igin Su

kuvvetlerinden yararlamlacag: plan dahilinde yer almustir.'®®

Bu plan dogrultusunda 1946 yilinda elektrik iiretiminde komiiriin oran1 %89’iken,
1952 yilinda %49 olarak hedeflenmis, yine 1946 yilinda % 5 olan su kuvvetlerinin
orani, 1952 yilinda % 48’e yiikseltilmesi planlanmistir. Kalkinma planinda, Catalagzi
ve Tungbilek’te iki biiyiik termik santral, Caglayik, Sariyer, Kadincik ve Adala’da da
dort biiyiik hidroelektrik santrali kurulmasi hedeflenmistir. Bu santrallerin viicuda
getirilmesi ile tiilkenin elektrik enerjisi ihtiyacinin tamamen karsilanabilecegi

belirtilmistir.'®*

II. Diinya Savasi ile yayginlagsmaya baslayan liberal ekonomik sistem dogrultusunda
hazirlanan 1947 iktisadi Kalkinma Plan1 enerji konusunda &zel sirketlerin sektdrde
yer almasini saglamistir. Buna en yakin sayilabilecek ©rnek Zonguldak’ta
gerceklesmistir.  Kozlu civarinda agilacak maden komiirii ocaklarinin, 300 metre
derinliginde bulunan kdmiir damarlarindan yararlanilmasi i¢in gerekli olan 25 km
uzunlugunda tag galerilerinin yapilmasi isleminin ihalesi 28 Haziran 1949 tarihinde
ABD’li firma, Hamilton Overseas Contracting Corporation’a verilmistir. Projenin
ylriirlige girmesi i¢in Etibank 7.396 milyon liralik bir 6denek ayirmustir. Bu
kalkinma planinda liberal ekonomik modelin benimsenmesi ile ABD’den gelmesi
planlanan Marshall Yardimi da garanti altina alinmistir. Bu siire¢ igerisinde de
ABD’den Marshall Yardimi ger¢evesinde 3.828 milyon dolar kredi destegi gelmis,

bu kredi ABD’den getirilecek malzemelerin satin alinmasi i¢in ayrilmistir. Ayrica

188 Tekeli, ileri, s. 118.
18% Tekeli, ileri, s. 121.
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Amerikan firmas1 Hamilton Sirketinin masraflar1 da yine Marshall Yardimi vasitasi

ile karsilanmasi hedeflenmistir.'®®

Bu donemde Zonguldak’ta yasanan bir diger gelisme de Catalagzi Termik
Santrali’nin faaliyete ge¢cmesi olmustur. Catalagzi Termik Santrali’nin birinci {initesi
27 Kasim 1948°de hizmete acilmig, 15 km uzunlugunda bir hat ile Zonguldak
Havzasma elektrik verilmeye baslanmistir. Metropolitan Wickers adli Ingiliz
firmasinin elemanlar1 ve bir grup Tirk miithendis ve teknisyenin is birlikleri ile
Zonguldak’ta kurulan Catalagzi Termik Santrali, 20 bin kilovat saat giice sahip ii¢
grup tiirbin ile iiretime baglamistir. Bir siire sonra santralin iiretim giiciiniin 120 bin
Kilovat saate ¢ikarilmasi ile Karabiik Demir-Celik Fabrikasi i¢in yetecek enerjinin de
saglanmasi planlanmistir. Ayrica Bogazici bolgesine kadar ¢ekilecek bir hava hatti
ile Istanbul ve gevresinde bulunan illerin bu enerjiden faydalanmasi diisiiniilmiistiir.
Bu dénemde ABD’den gelecek olan Marshall Yardimindan yararlanarak Manisa
Soma’da bulunan tungbilek linyit bolgelerinde de elektrik santralleri kurulmasi

kararlagtirilmistir. 1%

Bu calismalar ile 1923’te 597 bin ton olan komiir madeni istihsali, 1949°da 4 milyon
ton rakamlarina yi'1kselmistir.187 Boylece yapilan ¢alismalar netice vererek komdiiriin

enerji ve yakit kaynagi olarak kullanimi yayginlastirilmastir.

18 Yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli. .., s. 234.

188 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig, 30-18-1-2, 117-72-14, 22 Kasim 1948., Cumhuriyet Gazetesi, 27
Kasim 1948., Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik..., s. 234, 235.

187 Hakka Toklu, “Madenciligimize Bir Bakis”, Iktisadi Yiiriiyis, Cilt 10, Say1 237, 1949, s. 9.
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IKiINCi BOLUM
1950-1960 ARASI TURKIYE’NIN ENERJIi POLITIKALARI

2.1. Tiirkiye’de Liberalizme Gecis

II. Diinya Savasi’nin ardindan baslayan, devlet¢ci ekonomi modelinin terk edilmesi
anlayisi, 1947 yilinda Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 gercevesinde kendisini
gostermistir. 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan uygulanan devlet¢i ekonomi modelini yogun bir sekilde elestirerek,
ekonomik kalkinmanin ancak ozel tesebbiis eliyle gergeklesecegini savunmustur.
Demokrat Parti’nin kurulmasiyla birlikte, hazirlanan parti programinda liberal
ekonomi modeli 6n plana c¢ikarilmistir. Bu programa gore, Ozel tesebbiis
engellenmeyecek, aksine desteklenecek, yalnizca iilke menfaatleri i¢in gerekli olan
ve 0Ozel tesebbiis tarafindan yapilmasi miimkiin olmayan ulasim, altyapi, enerji
alanindaki yatirimlar devlet tarafindan yapilacaktir. Bununla ilgili olarak, Demokrat
Parti’nin 1946 yilindaki programinda su ifadelere yer verilmistir: “Deviet¢iligi,
iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boglugu biran evvel doldurmak, is
hacmini genigleterek yurttaslarin ge¢im ve refah seviyesini yiikseltmek icin, devletin,
gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismesi, gerekse nizamlama, tesvik ve
yvardim yollar ile hususi tesebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve
siiratle gelismesinde vazife almasi, manasinda anliyoruz. Ozel tesebbiis ve sermaye
faaliyeti ve tasarruflarinin devlet tarafindan nizamlanmasi, ozel tesebbiis menfaatleri
ile genel menfaatin telifi ve korunmasi zaruretinden ileri gelmektedir. Bizim
devlet¢iligimiz iktisadi sartlarimizin ve ihtiyaglarimizin ¢izdigi yoldur.” 188 By
climlelerden de yorumlanacagi lizere Demokrat Parti’nin devletcilik anlayisi, 6zel

sektorii destekler ve diizenleyici nitelikte olmustur.

188 Demokrat Parti Program: /946, TBMM Kiitiiphanesi, 2008-563-1946, s. 5., Savas Sertel, M. Bora
Sanytirek, “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 ve Verdor Raporu”, Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 9, Say1 42, 2016, s. 751.
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14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gecen Demokrat Parti, ilk yillarinda ithalata
getirilen kisitlamalar1 kaldirmis, kredi faizlerini diistirerek 6zel sektoriin daha fazla
kredi kullanmasini tesvik etmistir. Bu dénemde yabanci sermayenin tilkeye yatirim
gerceklestirmesini tesvik etmek amaciyla ilk Kez yasal diizenlemeler yapilmistir.
Demokrat Parti doneminde, liberal bir ekonomi politikast benimsenerek, iilkeye
yabanci sermaye girisi desteklenmis, kamuya ait fabrikalarin 6zel sektore devri
planlanmistir. Bagbakan Adnan Menderes, 30 Mart 1951°te hiikiimet programini

aciklayarak, konu ile ilgili sunlar1 dile getirmistir:

“Devlet isletmeciliginin sadece ana sanayiye taalluk eden islerle amme
karakterini haiz iglere hasredilmesi ve bunlar haricindeki sahalarda yeniden
iktisadi tesebbiislere girisilmemesi, evvelce muhtelif miilahazalarla Devlet
tarafindan kurulmus isletmelerden bu dlgiiye uymayanlarimin da muayyen bir
plan dahilinde ve elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiislere devrine
calisiimast ve bu suretle Devletin, iktisadin icinde degil iistiinde yer almasi
seklinde ifadelendirebilecegimiz temel goriisiimiiz tizerinde duracagiz. Devlet
elindeki isletmelerden her biri bugiine kadar ayri ayri incelenmis ve bunlardan

hangilerinin, ne gibi sart ve usullerle hususi tesebbiise devredilebilecegi

yolundaki ¢calismalar ilerlemistir. s

Adnan Menderes bdylece devletin iktisadi tesebbiislere girmeyecegini, halihazirdaki

devlet isletmelerinin 6zel sektdre devredilecegini vurgulamistir.

Demokrat Parti doneminde 6n plana ¢ikan liberalizm diisiincesi yalnizca 6zel sektore
yer verilmesi anlamimi tagimayip, bunun yaninda devletin de ekonomi de rol
oynamasint kaginilmaz kilmistir. Buna gore bir taraftan geleneksel tarim ekonomisi
devam ettirilmesi i¢in devlet destegi vurgulanmis, bir taraftan da ozellikle sanayi
sektoriinde Ozel tesebbiisiin yer alacagindan s6z edilmistir. 26 Mayis 1954 tarihinde
hiiklimet programini agiklarken konuya deginen Basbakan Adnan Menderes
Demokrat Parti’nin gergeklestirecegi icraatlar da 6zel tesebbiisiin yerini su sekilde

ifade etmistir:

“Hususi tesebbiisiin ¢alismast ve gelismesi i¢in llizumlu hukuki ve fiili emniyet

havasimin yerlesmesini temine matuf biitiin tedbirler alinacaktir. Yabanct tesebbiis,

'® TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 9, Cilt 6, Birlesim 58, 5. 63, 64, 30 Mart 1951., Abdullah Takim,
“Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuclar1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 67, Say1 2, 2012, s. 159.
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sermaye ve tekniginden genis ol¢iide faydalanmanin sartlar tahakkuk ettirilecek ve
icaplart yerine getirilecektir.” Bu ifadelerden hareketle Menderes hiikiimeti, liberal
ekonomi modelinin saglanmasi ve bir girisimci sinifinin dogmasini hedeflemistir.
Demokrat Parti donemi liberal ekonomi modelinin 6n plana ¢ikmasinda yabanci

uzmanlarin hazirlamis olduklari raporlar 6nemli paya sahip olmuslardir. 190

Yabanct uzamanlar tarafindan hazirlanan raporlardan birisi Thornburg Raporu
olmustur. ABD’li California Standart Oil petrol sirketinin Miihendisler Meclisi
Baskanligit ve Ortadogu Subeler Baskan Yardimciligini yiiriiten Max Weston
Thornburg 1950 yilinda “Tiirkiye 'nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Elestirisi”
baglikli  bir rapor hazirlamistir. Thornburg, raporunda sanayi kuruluslart
olusturulmamas1 gerektigi, niifusun kirsal kesimde yasamasindan dolay1r bunun israf
olacagini bildirmis, heniiz pulluk iiretemeyen bir tilkenin enerji, demir- gelik, kimya
benzeri agir sanayi tesisleri kurmasimin zaman kaybi olacagini ifade etmistir.
Thornburg ayrica, devlet¢ilik modeline bir an dnce son verilmesini, bunun devam
etmesi durumunda  Tiirkiye’nin  modern sanayilesmeyi  higbir ~zaman
gerceklestiremeyecegini sdylemistir. Thornburg basta enerji olmak iizere her alanda
yabanci sermayenin iilkeye girisinin serbest birakilmasi gerektigini vurgulamis,
enerji tretimini gerceklestirebilecek yeterli sayida tesis olmadigindan dolayr bu
alandaki yatirimlar1 gereksiz bulmustur. EiE Idaresi’nin Tiirk sanayisinin gelecekteki

elektrik ihtiyacini karsilayamayacagimi iddia etmistir.***

Bu konuda kargilagilan onemli raporlardan birisi de 1950 yilinda 6zel ticaret
danigmani ve Tiirkiye’de ticaret yapmis yabanci bir girisimci olan Baron Ernest de
Verdor tarafindan hazirlanmistir. Verdor, Tiirk ekonomi politikalarinda gordigii
yanligliklart ve bu yanlisliklarin nasil diizeltilecegi ile ilgili Fransizca bir rapor
hazirlamig, hazirladigi raporu Cumhurbagkan1 Celal Bayar ve Basbakan Adnan
Menderes’e sunmustur."*? Fransiz Uzman Verdor raporunda, ekonomide Demokrat

Parti’nin daha liberal kararlar almasi gerektigini vurgulamis, Merkez Bankasi’nin

190 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 10, Cilt 1, Birlesim 3, s. 26, 24 Mayis 1954., Yasar Batyal,
“Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 40, 2007, s. 550-552.

1 Murat Yildiz, “1945-1960 Dénemi Hazirlanan Raporlarin Tiirk Sanayi Politikalarina Etkileri”,
Turkish Studies, Cilt 12, Say1 31, 2017, s. 312-313., Metin Kopar, “ABD’nin Tiirkiye Uzerindeki
Projeksiyonu: Thornburg Raporu (1949-1950)”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11,
Say1 61, 2018, s. 310.

192 Ernest Baron de Verdor tarafindan Cumhurbaskanima sunulan Tiirkiye ekonomisi ve maliyesi
hakkinda rapor dilekgesi i¢in bakiniz Ek 1.
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Ozerk olmasinin gerektigini belirtmistir. Verdor bu raporunda ayrica, yabanci
tesebbiisiin Tiirkiye’ye ¢ekilebilmesi, kamu mallarinin satisi, kamu borglarinin
taksitlendirilmesi, fon kredileri, altin politikasi, gibi konularda detayl tavsiyelerde

bulunmustur.193

Yabanct Uzman Raporlarindan birisi de 15 Mayis 1951°de Cumhurbagkan1 Celal
Bayar’a takdim edilen Barker Raporu olmustur. Diinya Bankasi’nin o doénemki
tezahiirii olan Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankas: ile Tiirk Hiikiimeti’nin
birlikte finanse ettigi bir heyet tarafindan hazirlanan bu rapor, 1950’li yillardan
itibaren Tiirkiye’nin bir tarim {ilkesi olarak goriilmek istenmesi agisindan dikkat
cekici detaylara sahiptir."®® Bu heyetin hazirladigi raporda yer alan ifadeler ve
Tiirkiye i¢in gelistirilmesi gereken alanlar su sekilde ifade edilmistir:

“Endiistriyel inkisaf veya gelisme bakimindan en ziyade istikbal vadeden

sahalar, ehemmiyet sirast ile sunlardir:

a) Zirai mahsulleri igleyen endiistri ziimreleri,
b) Hafif makine, madeni esya ve alet imalati,
c) Insaat malzemesi,

d) Deri igleri,

e) Tahta isleri,

f) Hafif kimya imalat:,

g) Keramik ve ¢omlekgilik,

h) Kéy el sanatlari,

Her ¢esit liiks maddeleri, istihsal eden sanayi ziimreleri, agir makine ve maden

mamulleri, agir omya, seliiloz ve kagit endiistrisi bugiin icin inkisaf

ettirilmemelidir.”**®

Raporda, Tiirkiye nin birinci nceliginin tarima yonelmesi gerektigi, sanayilesmenin
ikinci planda kalmasi, hafif, kiigiik ve zanaata dayali imalatin gelistirilmesi gerektigi

vurgulanmistir.

193 BCA, Basbakanlhk Ozel Kalem Miidiirliigii, 30-1-0-0, 41-242-13, 15 Agustos 1950, Sertel ve
Sanytirek, s. 750.

194 T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhg, Hiikiimete Sunulan Yabanct Uzman Raporlart (1949
- 1959 Yillar: Arasinda), Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1963, s. 39.

1% Kartalkanat, s. 55.
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Tiirkiye’nin sanayilesmesi yerine tarima yonelmesini uygun bulan bu raporda
madencilik ile ilgili de 1953 yilindan sonra, mevcut yatirim programinin sonuglari
belirli oluncaya kadar Zonguldak komiir havzasinin gelistirilmesi i¢in hi¢ bir
taahhiide girisilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Buna ek olarak 6zel sermayeli
sitketlerin maden ve petrol sahalarimi isletebilmesi igin yeni politikalarin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Barker Raporu ile yapilan Oneriler
dogrultusunda 1952°de MTA Enstitiisii tarafindan “Tiirkiye'de Maden Isletecek
Yabanci Miitesebbisler Icin Tanitma Biilteni” yaymlanmistir. Bu biiltende Tiirkiye’de
maden islerinde is yapmak isteyen girisimcilerin hangi sart ve hiikiimlere bagh
olacagi ana hatlari ile belirtilmigtir. MTA tarafindan hazirlanan bu biiltende ayrica su
ifadeler yer almistir: “...serbest tesebbiise agik madenlerimiz, hakkinda toplu bir fikir
vermek maksadiyla hazirlanan bu brogiiriin, memleketimizde ¢alismak isteyen

2

haricteki dostlarimiza faydalt olmasini temenni ederiz.” Boylece Tiirkiye’deki
madenlerin isletilmesinde artitk yabanci sermayenin beklendigi acikga ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 1 Agustos 1951 tarihinde ¢ikarilan 5821 sayili “Yabanci
Sermaye Yatirimlarimi Tegvik Kanunu” ve 3 Mart 1954 tarihinde ¢ikarilan 6309 sayili
“Maden Kanunu” ile madenlerin devlet tarafindan gelistirilmesi esasi terkedilerek,
yabanci sermaye ve 6zel girisimin 6nii agilmis, 6zel tesebbiis ve kamu girisimlerinin
esit haklara sahip olacaklar1 belirtilmistir. Bdylece iilke madenlerinin isletilmesi
noktasinda 6zel kesimin egemen ve 6ncii olabilmesi adina gerekli yasal diizenlemeler

yapilarak, ekonomik destekler de saglanmlstlr.l%

Barker Raporunda elektrik enerjisi liretimi konusu iizerinde de durulmustur.
Tirkiye’de 1949 yihi itibariyle 739.000 kilovatsaat olan elektrik enerjisi {iretiminin
yetersizligi vurgulanarak Kuzey Bat1 Anadolu bdlgesi icin bir enerji nakil sisteminin
kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna ek olarak {ilke ¢apinda kiiciik santraller ile
Sartyar Hidroelektrik Santralinin tamamlanmasi neticesinde 1954 yilinda elektrik
tretiminin arttirilabilecegi bildirilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin yeni yatirimlara karar
vermekte acele etmemesi gerektigi ve kisa vadede biiylik kaynak gerektiren

yatirimlardan kagmilmas: onemle belirtilmistir. Yapilacak yatirimlarda 6deme

19 TBMM Kanunlar Dergisi, Yabanci sermayeyi tesvik kanunu tasarisi ve Gegici Komisyon raporu
(1/194) Dénem 9, s. 1, 7 Haziran 1951., TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 9, Cilt 33, s. 902, 1
Agustos 1951., Resmi Gazete, Say1 7880, 9 Agustos 1951., TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 9, Cilt
36, s. 676-693, 03 Mart 1954., Resmi Gazete, Say1 8655, 11 Mart 1954., Batyal, 552., Kartalkanat, S.
55, 56.
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dengelerinin goz oniinde bulundurularak adimlar atilmasi tavsiye edilmistir. Raporda
ayrica llkenin enerji islerini yonetmek i¢in Baymdirlik Bakanligi’na bagli bir
“Devlet Elektrik Santralleri Genel Miidiirliigii> ve “Elektrik Su Isleri Komisyonu”
kurulmasi ve bu komisyonda 6zel sermayeli elektrik santrallerini temsil eden bir
tiyenin de yer almasi, Etibank’in sadece maden isleri ile ilgilenmesi ve bankacilik ile
ugrasmamasi Onerilmistir."®” Barker Raporu iilkede enerji yatirrmlarmi ydnlendirir
bir nitelik tasimasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.2. Devlet Su islerinin Tesekkiilii ve Enerji Uretimi I¢cin Hidroelektrik
Santrallerinin Kurulmasi

Calismamizin bu kisminda enerji iiretiminde su giiciinden faydalanmak icin ne gibi

kararlarin alindig ele alinmigstir.

2.2.1. Devlet Su Islerinin Kurulmasi

Cumbhuriyetin ilan edilmesi sonras1 Tiirkiye’de su kaynaklarini gelistirilmesi etkin ve
verimli kullanilmasi igin genis c¢apli girisimler baslatilmistir. Bu girisimler 1925
yilinda kendisini Umur-u Nafia Miidiiriyet-i Umumiyesine bagli, Sular Fen Heyeti
Midiirliigii’niin kurulmasi ile kendisini gostermistir. Takip eden yillarda Ankara’ya
icme suyu temini i¢in 1936 yilinda Cubuk I Baraji’nin ilk kez kurulmasi ve yeni
barajlarin agilmaya baglamasi Su isleri idaresinin giincel bir kurumda toplanmasi
diisiincesini de beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda 1939 yilinda Nafia Vekaleti
biinyesinde kurulan “Su Isleri Reisligi” ile birlikte su alaninda yapilacak caligmalar
olan, su kaynaklarinin istiksafi, etiitleri, planlamalari ve Ol¢limleri daha diizenli
metotlar ile gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu tarihten sonra su islerinin 6nemi
daha fazla kavranmis, su kaynaklarinin arastirilmasi, etiitleri, planlamalari ve su
Olgtimleri yapilmistir. 1943 yilinda ¢ikarilan “Tagskin Sulart ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu”, 1950 yilinda ¢ikarilan “Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan
Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”, Devlet Su Isleri Kurulus Kanunu’nun
onciileri olmuslardir. Bu kanunlar1 takiben 1953 yilinda Su Isleri Teskilati bastan

diizenlenmis, 18 Aralik 1953’de kabul edilen ve 28 Subat 1954°de yiiriirliige giren

97 Mustafa Albayrak, “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi’nin Hazirladig: ilk Raporun (1951)
Demokrat Parti Hiikiimetlerinin Politikalarina Etkileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 20,
Say1 58, 2004, s. 148,149.
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6200 Sayili Kanun ile yetkileri arttirilmistir. Bu dogrultu da Bayindirlik Vekaletine

bagli Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii kurulmustur.*®

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulus ve gorevleri hakkinda kanun layihas1 ve
Bayindirlik, Maliye ve Biitce komisyonlar1 raporlarinda bu kurumun esas gorevi

olarak su ifadelere yer verilmistir:

“Su isleri Genel Miidiirliigiiniin gérevi memleketteki akarsularin zararlarim
onlemek ve onlardan miimkiin olan faydalar: elde etmek maksadi ile tesisler
kurmak ve bu tesisleri isletmektir, bu tesisler meyaminda hidroelektrik
santrallerinde bulunmasi is hacmini artirmak ve faaliyet sahasini dagitmak
bakimindan mahzurlu gibi goriiniirse de akarsular iizerinde kurulan tesislerin
ekseriva sulama, taskindan koruma ve enerji elde etme gibi maksatlar:
beraberce temin etmesi ve bunlarin birbirine girift olmast dolayisiyla enerji
mevzuunu, su islerinden aywmaya imkan yoktur. Bunun tabii neticesi olarak
hidroelektrik santralleri kurulabilecegi gibi iktisadi ve hayati zaruretler
dolayisiyla termik santrallerin de kurulmasi ve isletilmesi isleri, su isleri ile
ilgili cesitli konulart halledebilmesi bakimindan, bu kanun cercevesi icinde

miitalaa edilmistir.”**°

Buradan hareket ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilke akarsularinin kontrol
altina alinmasi yaninda su giiciine bagl liretim olan hidroelektrik santrallerinin

kurulmasi ve isletilmesi gorevlerini iistlenmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmas ile birlikte birgok yabanci uzman
getirtilerek bu kurumda calistirllmiglardir. Mart 1954 tarihinde alinan karar geregi on
kisilik bir Alman wuzman ekibinin bir yillik bir slire i¢in ¢alistirilmasi
kararlastirilmistir. Yine bu donemde Amerikali, Fransiz ve Hollandali uzamanlar da

cesitli gorevler ile Devlet Su Isleri biinyesinde ise ahnrn1§lard1r.200

Hidrolik enerji, suyun potansiyel enerjisini kinetik enerjiye doniistirmeye yarayan

bir enerji tiirtidiir. Ortaya ¢ikan bu kinetik enerji, tiirbinlerin donmesini saglamakta

198 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 9, Cilt 36, s. 32, 18 Aralik 1953., Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii DSI, Devlet Su Isleri’nin Tarihgesi, http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda
Erisim Tarihi, 14.10.2019.

19 TBMM 13 Numarali Komisyon Raporu, Basbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii Tetkik
Midirliigii, Say1 71-2146, 6-1011, s. 1, 12 Nisan 1952.

200 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1, 30-18-1-2, 135-21-1, 10 Mart 1954., BCA, Kararlar Daire
Bagkanligi, 30-18-1-2, 137-81-18, 11 Ekim 1954., BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 141-
94-8, 01 Aralik 1955., BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 141-15-9, 19 Ocak 1956., BCA,
Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 145-10-5, 06 Subat 1957.
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ve bu sayede elektrik enerjisi elde edilebilmektedir. Hidroelektrik santralleri
enerjinin depo edilmesine imkan saglamakta ve ozellikle enerjinin en degerli oldugu
puvant (pik) saatlerde ihtiyaglarin karsilanmasinda onemli bir goreve sahip
olmaktadir. Bu yonii ile hidroelektrik enerji kaynagi yenilenebilir ve diinyadaki su
dongiistiniin devam ettigi siirece tiikkenmeyecek stratejik bir enerji kaynagi olarak
kabul edilmektedir. Elektrik iiretimi i¢in inga edilen barajli hidroelektrik santraller bu
islevlerinin yani sira taskin onleme, sulama su canlilar1 gelistirme ve ulasim

ihtiyaclarinin karsilanmasini saglatmalktatdlr.201

Biiyiiyen Tiirkiye’'nin artan enerji ihtiyact dogrultusunda, enerji kaynaklar
cesitlendirilmek istenmisti. Oyle ki 1950 yil1 itibari ile su giiciinden (hidroelektrik)
faydalanilarak elde edilen enerji miktari, toplam enerji liretiminin yaklasik %5°1 gibi
bir oran1 kapsamustir. Ancak, 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin kurulmasi ile birlikte
hidroelektrik kapasitesi 10 yilda toplam enerji tiretiminin %44’ linii karsilayan bir

degere ulagmistir.

Demokrat Parti iktidarmin ilk doneminde tarimda makinelesmenin artmasi ile
koylerde isgiicii fazlaligi ortaya cikmis ve bu durum hizli bir kentlesmenin
baslamasina sebep olmustur. insanlarmn kdyden kente gd¢ etmesi ile birlikte, kirsal
kesimde gerek duymadiklar ihtiyaclari ortaya ¢ikmistir. Kentlesme, belediyecilik,
ulasim, hastane, barinma gibi ihtiyaglar1 da beraberinde getirmistir. Bu ihtiyaglarin
en Onemlilerinden biri de enerji ihtiyact olmustur. Zira o donem kdy hayatinda
elektrige ¢ok fazla ihtiya¢ duyulmazken, kentlerde elektriksiz yasamak adeta
miimkiin olamamaktadir. Ayrica ithalatin 6niinlin agilmasi ile buzdolabi®® basta
olmak tizere beyaz esyanin Tiirk toplumunun hayatina daha ¢ok girmesi kentlerin

elektrik ihtiyacini daha da arttirmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin kurulus asamasinda kentlesme ve
sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte devlet, enerji sektorii gibi alt yapi niteligi
tasiyan yatirimlara agirlik vermistir. Yapilacak olan bu yatirimlar ise, hidrolik ve
termik santrallerin kurulmasi olarak kendisini gostermistir. 1950 yilindan itibaren

yeni ve biiyiik hidroelektrik ve termik santrallerin insa edilmesi ile birlikte elektrik

201 Siileyman Bozkurt ve Rifat Tiir, “Diinyada ve Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji, Gelisimi ve Genel
Degerlendirme”, IV. Su Yapilar: Sempozyumu, Antalya, 2015, s. 322.

292 Nazli Yiicel Batmaz, Cigdem Erdem, “Tiirkiye’de 1950-1960 Déneminde Kentlesme Siirecini
Siyasi Iktidarin Yapisi ve Uygulamalar1 Agisindan Yorumlamak”, Muhafazakar Diisiince Dergisi,
Say1 47, 2016, s. 201, 209.
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enerjisi liretiminde alternatif kaynaklarin kullanilmasi 6n plan ¢ikmistir. Bu donemde
7 Eylil 1951 tarihinde Resmi Gazete de agiklandigi tlizere, Bayindirlik Bakanligi
tarafindan elektrik santral ve tesislerine ait projelerin tanzimine dair yonetmelik
hazirlanmistir. Bu yonetmelikte, {ilkenin bol miktarda su kuvvetine sahip
oldugundan, elektrik enerjisi elde etmek ig¢in su kuvvetinden istifade edilmesi
gerektiginin lizerinde onemle durulmustur.’® 1 Kasim 1951 tarihinde TBMM agis
konusmasin1 gergeklestiren Cumhurbaskan1i Celal Bayar sunlar1 dile getirerek,
“Konya ve Civarina Goksu nehrinden, Erzurum’a Tortum seldlelerinden, Isparta ve
civarina Egridir gol ayagindan, Elazig ve civarina Hazer Goliinden bol ve ucuz
enerji temin edecek olan hidroelektrik tesisati insaat projelerinin ihaleleri pek
25204 .

vakinda yapilacaktr.””" iilke ¢apinda vakit kaybetmeksizin hidroelektrik santrallerin

ingalarinin basladigini bildirmistir.

2.2.2. Demokrat Parti Doneminde Kurulan Hidroelektrik Santralleri

Tiirkiye’nin sanayi alanindaki yatirnmlarinin giin gegtikce artmasi ile sanayi
yatirimlarinin en 6nemli bolgesi ve iilkede ki elektrik enerjisinin iicte ikisini kullanan
bolge Kuzey-Bat1i Anadolu Boélgesi olmustur. Bu bdlgenin enerji agiginin artmasi bu
ihtiyacinda bir an O6nce giderilmesi anlamina gelmistir. Bu sebepten 6tiirii, Sakarya
Irmag1 {izerinde yer alan Sariyar Bogazi’nda insa edilecek bir hidroelektrik
santralinin bu ihtiyaci1 karsilayabilecegi, buna ek olarak Catalagz1 Elektrik
Santralinden de faydalanilabilecegi diisiiniilmistiir. Boylece Sartyar’da inga edilecek
hidroelektrik santrali ile Izmit-Istanbul gevresi ve Ankara-Kirikkale vilayetlerinin

enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi hedeflenmistir.?®

Sartyar’da insa edilecek baraj i¢in 34 milyon dolarlik bir dis kaynak, 62,1 milyon lira
da tilke biitcesinden bir meblag ayrilmis ve toplamda 157,5 milyon liraya projenin
bitirilmesi hesaplanmistir. Sariyar Hidroelektrik Santrali ve enerji nakil hatlar
sisteminin insa edilmesi i¢in donemin Devlet Bakani Fevzi Liitfi Karaosmanoglu ve
Marshall Plam Tiirkiye icra Komitesi Baskan1 Russell H. Dorr arasinda 21 Eyliil

1950°de bir sdzlesme imzalanmugtir.?®

203 Resmi Gazete, Say1 7904, 7 Eyliil 1951.

204 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 9, Cilt 10, Birlesim 1, s. 10, 1 Kasim 1951.
205 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 129-66-4, 29 Nisan 1952.

208 yyrtoglu, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Elektrik..., s. 241.
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Cumbhurbagkani Celal Bayar 1 Kasim 1950’de TBMM’de yaptig1 agis konugmasinda
Sartyar Baraji ve Hidroelektrik Santrali ile ilgili “Umumiyetle Kuzey - Bat
Anadolu’nun ve Istanbul 'un siiratle artan elektrik enerji ihtiyacini karsilamak iizere,
baslanmis olan Catalagzi - Istanbul baglantisi 1952 de, biitin  hazirliklar:
25207

tamamlanan Sariyar Hidroelektrik Santrali de 1954 te tamamlanmis olacaktir.

ifadeleri dile getirerek ¢alismalara devam edildigini vurgulamistir.

Sariyar Baraji ve bu barajin biinyesindeki hidroelektrik tesislerinin insasi igin
Marshall Yardimindan 27.2 milyon dolarlik dis kredi ile birlikte, 55.8 milyon liralik
i¢ finansmana ihtiya¢ duyulmustur. 23 Haziran 1950 tarihinde imza altina alinan bir
protokol ile i¢ finansmanin 32 milyon liras1 Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Idaresi, 6.5 milyon liras1 Ankara Elektrik ve Otobiis Miiessesesi
tarafindan, 12 milyon liralik kismi Baymndirlik Bakanligi, 3.8 milyon liras1 iller
Bankasi ve 1.5 milyon lirasi da Etibank tarafindan temin edilmesi kararlastirilmistir.
Sartyar Hidroelektrik Santralinin faaliyete girmesi ile toplam 410 milyon kilovatsaat

enerji liretimi hedeflenmistir.”®®

2 Aralik 1956 yilinda faaliyete gegirilen bu santral ile Ankara, Eskisehir, Adapazari,
[zmit, Golciik ve Istanbul civarina elektrik verilmesi hedeflenmistir. Barajin maliyeti
toplamda 272 milyon liraya ulasirken, trettigi yillik enerji miktart 400 milyon

kilovatsaat olrnus‘[ur.209

20 Subat 1957 tarihinde hiikiimetin iktisadi kalkinma faaliyetlerini agiklayan Maliye
Bakani1 Hasan Polatkan, iilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gelinen noktay1

su sekilde ifade etmistir:

“Enerji isleri i¢in yapilan yatrimlar: Bilindigi gibi bir memlekette iktisadi
kalkinmanin en saglam miis "iirlerinden biri de kuvve-i muharrike istihsalindeki
artilar tegkil etmektedir. Kurulacak sanayi tesislerinin isletilmesi ve istihsal
maliyetlerinin diisiiriilmesi muharrik kuvvet istihsaline bagli bulunmakta ve
elektrik enerjisi ferdi istihlak cephesinden de ayri bir ehemmiyet ifade
etmektedir. Bu sebeplere binaen mevzuu layik oldugu ehemmiyetle ele alan

iktidarimiz kurdugu ve tevsi ettigi tesislerle, 1950 senesinde istihsal edilmekte

27 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 9, Cilt 2, Birlesim 1, s. 7, 1 Kasim 1950.

208 BCA, Basbakanlhk Ozel Kalem Miidiirligii, 30-1-0-0, 110-694-4, 26 Ocak 1952., TBMM Tutanak
Dergisi, Donem 9, Cilt 5, Birlesim 45, 265, 21 Ocak 1951., Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
Elektrik..., s. 242.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 9, Cilt 17, Birlesim 41, s. 312, 20 Subat 1957.
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olan 737 milyon kilovatsaatlik elektrik enerjisine mukabil halen 2 milyar 800
milyon kilovatsaate ulasan bir kapasite temin etmis bulunmaktadr ki, artis
nispeti % 380 ne ulasmaktadir. Diger bir ifade ile memleketimizde 1950 yilinda
niifus basina 35 kilovatsaat elektrik isabet etmekte iken 1956 yilinda bu miktar
106 kilovatsaate yiikselmistir. Enerji istihsali sahasinda kaydedilen bu biiyiik
inkisaf bir taraftan yeni barajlar insasi diger taraftan da yeni termik ve

hidroelektrik santraller kurulmas: ve mevcut tesislerin tesviye islahi suretiyle

< 210
saglanmistir”

Polatkan’in ifadelerinden de hareket ile, lilke sanayisinin kalkinabilmesi a¢isindan
enerjinin 6nemi anlagilmig, kisi basina diisen elektrik enerjisi miktart Demokrat
Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilinda 35 kilovat saat iken 1956 yilinda 106
kilovatsaate yiikseltilmistir. Bu artigin en 6nemli sebebi ise, tarimda makinelesme ile
kirsal kesimde is giicii fazlaliginin ortaya c¢ikmasi ve koyden kente gdclerin
yasanmasl, ithalatin serbest birakilmasi ile elektronik esyanin kullaniminin artmasi

gosterilebilir.

Ulke capinda yeni hidroelektrik santralleri insa edilmesine ragmen, Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi biiyiik sehirler haricinde ki diger yerlerin elektrik ihtiyaci diizenli bir
sekilde karsilanamamistir. Ozellikle bu ii¢ sehir disinda gece on-on bir den sonra
elektrikler kesilmistir. Bunun yaninda verilebilen elektrigin genellikle diisiik voltajda
olmas1 zayif bir 1s1iktan istifade edilebilmesini saglamistir. Bu donemde Tiirkiye’de
tiretilen 739 milyon kilovat elektrik enerjisinin 29 milyon kilovat kadar1 su giiciinden

faydalanilarak elde edilmistir.?*

Tiirkiye’de Hidroelektrik enerjisi alaninda atilan 6nemli adimlardan birisi de Seyhan
Baraji ve Hidroelektrik Santrali insas1 olmustur. Bayindirlhik Bakanligi tarafindan
Amerikan International Engineering Company INC Firmasina projesi hazirlatilan bu
hidroelektrik santralinin, enerji nakil hatlarinin kesif bedeli tespit edilmistir. Projenin

212 jle 14.5 milyon

hayata gegirilebilmesi i¢in 18.7 milyon dolar1 Marshall Yardimi
liras1 6zel tesebbiisten, 14 milyon lirasinin da biit¢e tarafindan karsilanmasi kararina

varilmistir. Seyhan Barajinda kurulacak olan hidroelektrik santralinin igletilmesi i¢in

20 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 9, Cilt 17, Birlesim 41, s. 312, 20 Subat 1957.
2 yyrtoglu, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik. .., s. 244,
212 Milliyet Gazetesi, 27 Kasim 1951.
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Cukurova Elektrik TAS kurulmus ve bu sirket ile Bayindirlik Bakanligi arasinda 24

Agustos 1953 tarihinde bir imtiyaz s6zlesmesi imzalanmistir.*®

Tiim bu 6n hazirliklardan sonra Seyhan Barajinin temeli 25 Ekim 1953 tarihinde
atilmistir. Bagbakan Adnan Menderes’in de katildigi térende konusma yapan
donemin baymdirlik bakani Kemal Zeytinoglu, Seyhan Barajinda insa edilecek
hidroelektrik santrali sayesinde iilkenin enerji ihtiyacinin biiyiik oranda

karsilanacagini su ifadeler ile dile getirmistir:

“...1950 yilinda Tiirkiye'de ki bilumum santrallerden elde edilen enerji senede
sadece 800 kiisur milyon kilovatsaat toplamakta idi. Bugiin ise baslanmis olan
termik ve hidroelektrik santraller ile 2 milyon kilovatsaat takatin iistiinde enerji
istihsali miimkiin olacakuir... Iste yurdun dort bir tarafint saran biiyiik
santiyelerden bir tanesinden de bugiin Seyhan Baraji ve Hidroelektrik
tesislerinin temelini atmak icin burada toplanmis bulunuyoruz. Cukurovalilarin
bu eserin gergeklesmesi yolunda géstermis olduklar:t takip ve alakaya
stikranlarimi arz ederken bu haywl eserin tahakkuku icin liizumlu 25,2 milyon
dolarlik dis krediyi vermek suretiyle gosterdigi anlayistan dolayr milletlerarast
imar ve kalkinma bankasina, ingaati taahhiit etmis olan Morrison- Garanti
firmasina, isin kontroliinii deruhte etmis olan Knappen Tippetts firmasina ve

Bayindirlik Vekaleti vazifelilerine kolayliklar ve basarilar dilerim.”**

Bayindirlik Bakani1 Zeytinoglu'nun da ifade ettigi lizere bu donem de enerji agiginin
giderilmesi i¢in belirlenen politikalar genellikle dis kredi destekleri ve imtiyazli

sirketler lizerinden gelistirilmistir.

Seyhan Barajinin insasint Amerikan Morrison Firmasi ile Garanti Bankasi
biinyesinde bir kurulus olan Garanti Insaat gergeklestirmis, projenin kontrol gérevini
de Knappen Tippetts firmas: iistlenmistir. Insa edilecek olan Seyhan Baraji ve

santralinin insasinin 1956 yilinda bitirilmesi taahhiit edilmistir.*

23 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig, 30-18-1-2, 144-71-8, 24 Agustos 1956., BCA, Kararlar Daire
Bagkanligi, 30-18-1-2, 132-51-16, 25 Haziran 1953., BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 230-0-0-0, 3-9-
5,21 Eyliil 1953., BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 128-13-13, 16 Subat 1952.,Yurtoglu,
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Elektrik..., s. 244, 245,

2% Milliyet Gazetesi, 26 Ekim 1953.

215 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 134-101-18, 17 Aralik 1953., Yurtoglu, Cumhuriyet
Tiirkiyesinde Elektrik..., s. 245.
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8 Nisan 1956 tarihine gelindiginde 427 milyon liraya mal olan Seyhan Baraji ve
Hidroelektrik Santrali insasi tamamlanmistir. Burada insa edilen hidroelektrik

santrali ile birlikte yilda 284 milyon kilovat enerji iiretilmesi hedeflenmistir.?*®

Seyhan Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali insasinda 1955-1960 yillar1 arasinda Devlet
Su Isleri Genel Miidiirii olarak gorev yapan Siileyman Demirel’in de énemli katkilari
olmustur. Demirel, Devlet Su isleri Genel Miidiirii olarak bu dénemde Bakanlar
Kurulu toplantilarina siklikla c¢agrilmis, ondan su ve elektrik konular1 hakkinda
goriisler almmistir. Oyle ki bu toplantilarin birinde Basbakan Adnan Menderes’in
bazi bakanlara, Demirel ile ilgili olarak “Bu ¢ocuga dikkat edin, gelecegin
Bagvekilidir” ifadelerini kullanmistir.”*’” Siileyman Demirel, askerlik gorevi igin
1960’yilinda genel miidiirlikten ayrilmig, askerlik goérevinden sonra bir siire
ODTU’de &gretim gorevlisi olarak calismistir. Ayni dénemde ABD’li Morrison
miithendislik ve miiteahhitlik firmasinin Tirkiye temsilciligini iistlenmis, bu sebepten

dolay1 o dénem “Morrison Siileyman” olarak amlmistir.”®

Enerji ihtiyaci her gegen giin artan Kuzeybati Anadolu elektrik sebekesini beslemek
ve merkezi Anadolu’nun elektriklendirilmesini saglamak amaci ile enerji elde
edilebilecek biiyiik bir kaynak olan asagi Kizilirmak havzasi ele alinmistir. Yapilan
tetkik ve incelemeler ile Kizilirmak nehri {izerinde Hirfanli, Kesikkopri,
Kapulukaya, Obruk ve Kargi baraj ve hidroelektrik santrallerinin ingasi ile yilda 1,5
milyar kilovatsaat enerji elde edilmesi hedeflenmistir. Bu projelerin en 6n plana
¢ikanlarindan birisi de Hirfanli Baraj1 ve Hidroelektrik Tesisleri kurulmasi olmustur.
Bu sayede Kizilirmak iizerinde olusabilecek sel ve taskinlarin diizenlemesi ile yilda

400 milyon kilovatsaat enerji liretimi amaglanmigtir. Yapilacak olan ingaat Devlet Su

21 Milli oldugu kadar beynelmilel lgiide de biiyiik bir eser olan Seyhan Barajinin tamamlanarak
faaliyete ge¢mis oldugu malimunuzdur. (140) milyon liraya mal olan bu tesisle (850) bin déntimliik
arazinin tagkindan korunmasi, (1) milyon (500) bin déniim arazinin sulanmasi saglanmis oldugu gibi,
senede (284) milyon kilovat enerji saglanmasi imkan1 da elde edilmis bulunmaktadir. TBMM Zabit
Ceridesi, Dénem 10, Cilt 14, Birlesim 1, s. 7, 1 Ocak 1956.

2" Hiiseyin Cavusoglu, “Siileyman Demirel’in Siyasal Hayat1 ve Kisisel Ozellikleri”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 3, 2016, s. 1044

218 Ozan Ormeci, “Stileyman Demirel’in Ardindan”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 3, 2016, s. 1110.
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Isleri tarafindan Ingiliz George Wimpey and Co.Ltd. firmalarindan olusan isletme

grubuna Nisan 1954 tarihinde imzalanan mukavele ihale edilmistir. 219

24 Nisan 1954 tarihinde Hirfanli Baraji ve Hidroelektrik Santralinin temel atma
toreni gergeklestirilmistir. Bagsbakan Adnan Menderes’in temelini attig1 projenin
onemine deginen donemin Bayindirlik Bakan1 Kemal Zeytinoglu konusmasinda bir
Ingiliz sirketi ile is birligi yapilmasindan son derece memnun oldugunu ifade

etmistir.?®

Kirikkale’nin 70 km giineyinde Hirfanli Koyii’niin hemen yakininda Kizilirmak
tizerinde insa edilecek olan baraj ve hidroelektrik santrali ile Kuzeybat1 Anadolu ile
birlikte Ankara, Kayseri, Kirsehir, Mucur, Hacibektas, Nevsehir, Urgiip, Avanos,

Kirikkale ve yiik merkezlerinin beslenmesi amaglanmlstlr.221

416.228.873 liraya mal olan Hirfanli Baraji ve Hidroelektrik Santralinin agilis1 8
Ocak 1960 tarihinde Bagbakan Adnan Menderes tarafindan gergeklestirilmistir.??

Biiyiilk Menderes Havzasi lizerinde bulunan Akcay nehri iizerinde 1954 yilinda
Kemer Baraji1 ve Hidroelektrik Santral insaati baslamistir. Bu baraj ve santralin insa
edilmesindeki temel ama¢ Aydin ve Soke Ovalarinin da bulunan 380 bin doniim
arazinin sulanmasi, 300 bin doniim arazinin taskindan korunmasi ve 145 milyon
kilovatsaat enerji iiretimi saglamak olmustur. Ozellikle enerji hattinin tamamlanmasi
ile birlikte Ege bolgesinde bulunan sehir ve kasabalarin elektrik enerjisi ihtiyacinin

giderilmesi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.223

Biiylik Menderes’in Akgay kolu iizerinde kurulacak olan Kemer baraj ve
hidroelektrik santralinin insas1 i¢in Tirk-Fransiz sirket ile anlagilmistir. Kemer
barajlarinin miisavir miithendislik ve insaat kontrol hizmetleri i¢in ise Knappen
Tippetts Abbett Mc Carthy Engineers Amerikan Firmasi ile pazarlik usuli ile

uzlagsma yapllrmstlr.224

219 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1, 30-18-1-2, 136-66-15, 15 Temmuz 1954., Milli Isler, “Hirfanli
Baraj1 ve Hidro-Elektrik Tesisleri”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, Cilt 5, Say1 58, 1960, s.
13.

220 Milliyet Gazetesi, 25 Nisan 1954.

221 Milliyet Gazetesi, 25 Nisan 1954., Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Elektrik..., s. 246.

222 Milliyet Gazetesi, 9 Ocak 1960.

223 «K emer Barajinin insaati Tamamlandi”, Tiirkiye Miihendis Haberleri Dergisi, Say1 41, 1958, s. 20.
224 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 135-28-12, 25 Mart 1954., BCA, Kararlar Daire
Bagkanligi, 30-18-1-2, 136-66-15, 15 Temmuz 1954., Milliyet Gazetesi, 2 Ekim 1952.
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25 Eylil 1958 tarihinde Basbakan Adnan Menderes tarafindan agilan baraj 143
milyon liras1 i¢, 173 milyon liras1 dis kredi olmak iizere toplamda 316 milyon liraya

mal olmustur.225

Tirkiye’de Sartyar, Seyhan, Hirfanli ve Kemer gibi biiyiikk capli baraj ve
hidroelektrik santrallerinin yani sira, farkli bir¢ok bolgede daha kiicliik hacimli
barajlar ve hidroelektrik santralleri de kurulmustur. 1952 yilinda Usak, Emet, Gediz,
Simav sehirlerinin ve kasabalarinin elektrik enerjisi ihtiyaglarini karsilamak amaci ile
Kiitahya-Kayakoy Hidroelektrik Santrali®®® ihaleye ¢ikarilmistir. Buna ek olarak
Catalagzi Elektrik Santralinden iiretilen elektrik enerjisinden Istanbul’'un da
faydalanabilmesi i¢in Eregli-Istanbul arasinda enerji nakil hatlar1 tamamlanarak

isletmeye agllmlstlr.227

1953 yilinda Defne-Harbiye Hidroelektrik Santralinin insasinin tamamlanmasi ile
Hatay bolgesinin elektrik ihtiyacinin giderilmesi amaglanmigtir. 18 Subat 1953
tarihninde TBMM’de bir konusma yapan Basbakan Adnan Menderes, su ifadeleri dile
getirmistir: “Bugiin elimize aldigimiz ve iizerinde c¢alismakta bulundugumuz 12
baraj, 1956’°da bize bir milyar kilovatsaat elektrik istihsalini miimkiin kilacaktir.
1957°de tekrar bir milyar kilovatsaatlik bir enerji istinsalini miimkiin kilacak
barajlarin ingasina, su ontimiizdeki aylarda yeniden ve tekrar baslamamiz lazim
gelir"’228 Boylece Menderes, lilke c¢apinda elektrik enerjisinin karsilanmasi i¢in

hidroelektrik santrallerinin ingalarinin devam ettigini bildirmistir.

1950 yili itibari ile Iller Bankasi sehir, kasaba ve sanayi kuruluslarinin elektrik
ithtiyaclarinin  karsilanmasi igin onemli gorevler iistlenmistir. Bu yil itibari ile
maliyeti 78.6 milyon lira olan, 232 elektrik tesisinin 83’{inlin ihalesini
gerceklestirmistir. Bu donemde 15 milyon lira maliyet ile insa edilecek alti
hidroelektrik santralinin tamamlanmasiyla Van, Nigde, Ordu, Giresun ve
Kastamonu’nun Onemli sanayi merkezlerinden olan Taskoprii ve Tosya gibi
bolgelerin enerji ihtiyacinin karsilanmasi diistinilmistiir. Buna ek olarak Van ve
Muradiye bolgelerinin elektrik ihtiyacini karsilamak amaci ile Bendimahi - Van

Hidroelektrik Santrali’nin, Tavas ve Kizilcabolik civarindaki kdylerin ihtiyacini

225 Milliyet Gazetesi, 26 Eyliil 1958.

228 Hidroelektrik Santrali Iller Bankasi tarafindan insa ettirilmistir. BCA, Kararlar Daire Baskanligi,
30-1-0-0, 74-472-12, 20 Kasim 1957.

22l TBMM Zabut Ceridesi, Donem 9, Cilt 17, Birlesim 1, s. 10, 11. 1 Kasim 1952.

28 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 9, Cilt 20, Birlesim 46, s. 438, 18 Subat 1953.
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temin edecek Yenidere — Kizilcabdliik - Tavas Hidroelektrik Santrali’nin Tosya’da
bulunan fabrikalarin enerji ihtiyacini karsilayacak Deringdz - Tosya Santrali’nin ve
Yozgat sehrinin enerji ihtiyacimi saglayacak Karanlikdere - Yozgat Hidroelektrik
Santrali’nin projelendirme ¢alismalar1 tamamlanmistir. Bu hidroelektrik santrallerine
ek olarak Kizilirmak iizerinde Kargi ve Kesikkoprii Hidroelektrik Santralleri ile
bolgenin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmistir. Bu hidroelektrik santralleri
ile birlikte 1954 yilinda ihaleleri gergeklestirilmesi hedeflenen hidroelektrik
santralleri de mevcuttur. Denizli bolgesinin elektrik enerjisini karsilamak igin
Halkapmar-Denizli Hidroelektrik Santrali, Fethiye ve civarinda bulunan maden
ocaklarinin enerji gereksinimi igin Kargi-Fethiye Hidroelektrik Santrali, Taskoprii
Kendir Fabrikas1 ve sehrin enerji ihtiyacit i¢in Gokirmak-Taskoprii Hidroelektrik
Santralleri bu hidroelektrik santrallerindendir. Mezkur projelerin biiyiik ¢ogunlugu

1956-1960 yillar1 arasinda tamamen bitirilerek hizmete agilmustir.?°

24 Mayis 1954 tarihinde TBMM’de yaptig1 konusmada iilke ¢apinda gergeklestirilen
elektrifikasyon politikasina deginen Bagbakan Menderes su sozleri dile getirmistir:
“Gegen dort yil zarfinda, maziden intikal edip gelen cegsitli zorluklar ve kétii itiyatlar
ciddi gayretlerimizie birer birer yenilerek yurdun her tarafinda hususi tesebbiisiin de
miiessir istirakiyle yeni yeni fabrikalarin, termik ve hidroelektrik enerji
santrallerinin, baraj ve benzeri muazzam tesislerin temelleri atilmig ve inanilmaz bir

720 By dénemde belirlenen

sevk ve gayretle bunlarin insalarina girisilmistir.
hiikiimet programi uyarinca once sehir ve kasabalarin daha sonra ise kdylerin

elektrifikasyon islemlerinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Maliye Bakani Hasan Polatkan 18 Subat 1955 yilinda TBMM’de yaptigi
konusmasinda su kuvvetlerinden enerji iiretiminde yararlanilmasinin ne derece
onemli oldugunu vurgulayarak iilkedeki enerji iiretim ve tedarik faaliyetlerini su

ifadeler ile dile getirmistir:

“Memleketimizin sanayilesmesinde, is ve istihsal hacminin arttirilmasinda
biiyiik ehemmiyeti haiz bulunan kuvvei muharrike mevzuunun 1950 senesine

kadar tamamiyla ihmal edildigi malumunuzdur. Nehirlerimizden ve diger su

229 BCA, Basbakanlhk Ozel Kalem Miidiirliigii, 30-1-0-0, 29-170-13, 07 Mayis 1957., BCA,
Bagbakanlik Ozel Kalem Midiirligi, 30-1-0-0, 109-689-7, 1954., BCA, Basbakanlik Ozel Kalem
Miidiirligii, 30-1-0-0, 94-587-7, 19 Aralik 1955., BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirligi, 30-1-0-
0, 67-420-4, 4 Aralik 1953., Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik..., s. 254, 256.

20 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 10, Cilt 1, Birlesim 3, s. 31, 24 Mayis 1954.
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cereyanlarindan istifade ederek ucuz ve bol miktarda, elektrik istihsali kolayca
miimkiin oldugu halde 1950 senesinde biiyiik kismi mazot veya kémiirle igleyen
mahdut miktardaki, sehir ve kasaba santralleri ile 60 bin kilovat takatindeki
Catalagzi - Termik santralinden istihsal edilen yillik elektrik enerjisi 790 milyon
kilovatsaati ge¢miyordu. O tarihte Tiirkiye'de niifus bagina isabeteden yillik
elektrik istihsalinin ancak 38 kilovatsaatten ibaret bulunmasina mukabil,
Norve¢’te 5 700, Kanada’'da 4 330, Birlesik Amerika Devletlerinde 2 940,
Isvec'te 2 880, Isvigre'de 2 670, fngiltere’de 1 170, fspanya ‘da 295,
Bulgaristan’da 190, Yugoslavya’'da 163, Yunanistan’da da 114 Kkilovatsaat
oldugu nazara alinirsa memleketin elektrik istihsali ve kuvvei muharrike
bakimindan ne derece geri bir seviyede birakilmig oldugu daha iyi takdir edilir.
Bu durumu goz oniinde tutan hiikiimetimiz, kisa zamanda 15 adet orta ¢apta
mintitka hidroelektrik santrali ile 5 adet biiyiik hidroelektrik tesislerinin ve
bunlara ilaveten diisiik kaliteli komiir ve linyitlerden istifade etmek iizere
kurulan ikinci Catalagzi, Tungbilek ve Soma Termik santrallerinin insasina
girismis bulunmaktadir. Zikrettigim bu baraj ve elektrik santrallerinin, maliyeti,
430 milyon liralik kismi dig finansman olmak iizere 900 milyon liranin
fevkindedir. Hepsi de 1956 - 7958 yullarinda isletmeye acilmis olacaklardir.
Diger taraftan Iller Bankasi, 366 sehir ve kasabamn elektrik santralleri ile 13
muntika hidroelektrik santralinin insasina baslamis olup bunlardan 33 milyon
lira degerinde 165 adedi gecen sene isletmeye acilmistir. 95 milyon lira
degerinde 214 santralin de insalari devam etmektedir. Muhtelif elektrik
santrallerinde iiretilen ve ileride iiretilecek olan elektrik enerjisini biiyiik
istihlak merkezlerine nakletmek itizere elektrik nakil hatlart sebekesi de
ehemmiyetle ele alinmis bulunmaktadwr. 1952 senesinde ikmal edilerek
isletmeye acilan ve 30 milyon liraya mal olan 458 kilometrelik Catalagzi -
Istanbul hattina ilaveten 125 milyon lira sarfi ile ceman 3546 kilometrelik yeni
hatlarin insasina baslanmis ve bunlardan 289 kilometrelik kisim isletmeye
acilmigtir. Bu ¢caligmalar neticesinde elektrik istihsali 1954 sonunda 1,5 milyar
kilovatsaate yiikselmek suretiyle 1950 senesine nazaran % 100 artmig
bulunmaktadir. Insa edilmekte olan biiyiik ve kiiciik santraller ikmal edildigi
zaman memleketteki elektrik istihsali 3 milyar kilovatsaati asacak ve 1950
seviyesinin 5 misline yaklasacaktir. Bunlara ildveten yakin zamanda ele
alinmak iizere, Kizilirmak, Sakarya, Yesilirmak, Biiyiik Menderes, Goksu, Aksu,
Dicle ve Fuwrat iizerinde ve diger muhtelif yerlerde 20 ye yakin baraj ve

hidroelektrik tesislerinin projeleri iizerinde ¢alisilmaktadir. Bu itibarla elektrik
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istihsalimizin 1958 yui icinde 5 milyar kilovatsaati; asacagini simdiden

. e 031
soylemek miimkiindiir.”

Polatkan, ulkenin akarsularindan istifade edilerek ucuz ve bol miktarda, elektrik
tiretimini miimkiin kilacak hidrolik enerjinin 1950 yilina kadar ihmal edildigini
vurgulamig, iilke capinda yeni hidroelektrik ve termik santrallerin insalaria
baslandigin1 ifade etmistir. Polatkan ayrica, farkli bolgelerde bulunan elektrik
santrallerinde iiretilen elektrik enerjisini ihtiyag yerlerine nakletmek tizere elektrik
nakil hatlar1 sebekelerinin de kuruldugunu bildirmistir. Polatkan konu ile ilgili farkli
bolgelerde 20’ye yakin baraj ve hidroelektrik tesisinin proje c¢alismalarinin da
yapildigini sOyleyerek 1958 yilinda 5 milyar kilovat saatin {izerinde enerji elde

edilecegini belirtmistir.

Demokrat Parti’nin bu ilk yillarinda hidroelektrik alaninda yatirimlarda ileri
gidilmesinin en basta gelen sebeplerinden biri Marshall Yardimlar1 ile gelen

kredilerin bu yonde kullanilmasi politikasi olmustur.

2L TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 10, Cilt 5, Birlesim 42, s. 205, 18 Subat 1955.
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DOGRUDAN YARDIMLAR MIKTAR

Sariyar Santrali ve Hava Hatt1 14.752.000
Kandilli Vanikdy Hava Hatti 6.609.000
Umraniye Silahtar ve Bogaz Atlama 1.039.000
Bursa Eskisehir Hava Hatti 250.000
12 Sehir Irtibat1 734.000

DOLAYLI YARDIMLAR

(Ozel Kaynak)
Sartyar Santrali 2.000.000
Bursa Eskisehir Hava Hatti 20.000
GENEL TOPLAM 25.404.000

TABLO 3: Marshall Yardimu ile Tiirkiye’ye Enerji Alaninda Kullanmilmak Uzere
1949-1960 Yillar1 Arasinda Aktarilan Kaynaklar ve Kullanim Alanlar1 (Dolar

Cinsinden)?*

Tablo 3’te de yer aldig1 lizere enerji alaninda kullanilmasi adina, Etibank’a 23
milyon dolardan fazla dogrudan yardimlar kapsaminda kaynak ayrilmis, bu kaynak
ile nakil hatlar1 ingas1 gergeklestirilmistir. Bunun yaninda enerji alaninda yiiriitiilen
caligmalarda belirlenen temel politika, ABD sermayesine dayali olarak ve yabanci
sirketler ile ortaklik iligkisi gelistiren Tirk isletmelere kar alan1 agacak bigiminde
belirlenmistir. Tablo 3’te bulunan projelerin gerceklestirilmesi igin kaynak
aktarimlar igerisinde EIE Idaresi’ne toplam da 260.000 dolar kaynak aktarimi da
gerceklestirilmistir. EIEI ne aktarilan bu kaynak ile “Tiirkiye'de Mevcut Elektrik
Santralleriyle Elektriklenme Plam Etidii” ve “Tiirkiye Elektrifikasyonu Sebeke

232 Tolga Toren, Yeniden Yapilan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani: Tiirkive Ornegi, Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 168.
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Analizériinde Etit Edilmesi” c¢aligmalari  yapilmig, sondaj makineleri ithal

edilmistir.?*®

Tirkiye’de 0Ozellikle hidroelektrik santralleri iizerine yatirimlarin yapilmaya
baslamasi ile 1954 yilinda 1,5 milyon kilovatsaat enerji iiretilmeye baslanmistir. Bu
rakam 1950 yilina gore %100 artis gostermistir. Hidroelektrik santrallerinin insa
stireci devam ederken enerji faaliyetlerinin yonetilmesi i¢in bir bakanlik kurulmasi
caligmalar1 da baslatilmistir. 1958 yil1 itibariyle, enerji projeleri i¢in harcanan miktar
toplamda 1 milyar lira civarinda olmustur. 1960 yilinda ise Tiirkiye’de tiretilen enerji
miktar1 2 milyar 550 kilovatsaat olmustur. Elektrik enerjisi {iretimi igin
gerceklestirilen yatirnmlar ile sadece sehir ve kasabalarin ihtiyaglart degil aymi
zamanda fabrikalarin enerji ihtiyaglar1 da giderilmis bdylece sanayi kuruluslarinin
daha verimli bir oranda ¢alismalari temin edilmis, %* bu durum sanayilesme hizinda
da artisa sebep olmustur.

2.3. Tiirkiye’de Niikleer Enerji’ye Gegiste Ilk Adimlar: Atom Enerjisi
Komisyonu ve Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nin A¢ilmasi
Tiirkiye, ekonomik olarak biiyiime hedeflerini gergeklestirebilmek igin enerji konusu
biiylik bir ihtiya¢ haline gelmistir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi adina iilke kendi
kendine yetebilen bir konumda olmadigr i¢in ithalata yonelmistir. Ancak enerji
konusunda ithalatin giderek artmasi yeni enerji kaynaklarinin kullanilmasi ihtiyacinm
ortaya ¢ikarmistir. Bu durum Tiirkiye’yi 1950 yilindan itibaren niikleer enerji santrali
kurma hedeflerine yoneltmistir. Tiirkiye’nin niikleer enerji santrali kurma diislincesi
igerisine girdigi donemde 1955 yilinda Cenevre’de “Atom Enerjisinin Baris¢il
Amaclarla Kullanilmasi” amaci ile konferans diizenlenmistir. Bu konferansta “Sulh

i¢in Atom” anlagmasi imzalanmistir.>®

Tiirkiye’nin niikleer enerji konusunda attig1 ilk adim 10 Haziran 1955 tarihinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Atom Enerjisinin Sivil Sahada Istimali Hususunda Is Birligine Dair Anlagma” adim
tasiyan ve ABD ile imzalanan anlasma olmustur. 14 Aralik 1956 tarihinde

TBMM’de onaylanan bu anlagsmada, taraflar niikleer arastirmalar konusunda fikir

233 Toren, s. 168, 1609.

34 Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik..., s. 258-260.

2% Orkun Giinen, Tiirkiye 'nin Enerji Kaynaklar: ve Niikleer Enerji Politikalar1: Gazi Universitesi
Ogrencilerinin Niikleer Enerji Algist, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s. 48.
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aligverisinde bulunacaktir denilmistir. Bu anlagmada atom enerjisinin barisgil
amagclarla sivil sahada kullanilmasi, ilmi ve miihendisligi sahasinda da gerekli egitim
ve tecriibenin saglanmasi i¢in ABD, Tiirkiye’ye yardimlarda bulunacak ifadelerine
yer verilmistir. Boylece Tiirkiye, niikleer enerji alaninda bilimler ve teknik alt

yapisini olusturmak i¢in 6nemli bir adim atmugtir.2*®

Tiirkiye’nin niikleer enerji konusunda ABD ile imzaladig: is birligi anlasmasindan
hemen sonra, 27 Agustos 1956 tarihinde 6821 sayili kanun ile Basbakanliga bagl
“Atom Enerjisi Komisyonu” kurulmustur. Atom Enerjisi Komisyonunun esas amaci;
atom enerjisi konusunda memleketin refah seviyesini yiikseltmek, ali menfaatlerini
korumak i¢in yapilacak ilmi, iktisadi, teknik, idari ¢aligmalari koordine ve tesvik
etmek oldugu ifade edilmistir. Atom Enerji Komisyonu, atom enerjisi sahasindaki
biitin bilimsel-teknik anlamda aragtirmalar yiiriitmek ve gerekli tesisler ile
laboratuvarlarin kurularak isletilmesini gerceklestirmek i¢in yardim ve tavsiyelerde
bulunmak faaliyetlerini yiiriitme amaci tagimaktadir. Bu komisyon ayrica, atom
enerjisinden genis Ol¢iide faydalanilmasimi temin etmek i¢in tavsiyelerde bulmak,
imkan hasil oldukga yeni arastirma miiesseseleri kurmak ve programlar hazirlamak

gibi faaliyetler yiiriitmeyi hedeflemistir.?*’

1956 yilinda bir niikleer aragtirma reaktorii kurulmasi i¢in ilk masraflarini kargilamak
amac1 ile devlet biitcesinden 760.000 TL tahsisat konmus ve Istanbul’da
Kiigiikgekmece Golii kenarinda bulunan arazi istimlak edilmistir. 1957 yilinda
niikleer bilimlere ait deneysel ¢aligmalar1 yapmak iizere TR-1 Arastirma reaktorii
icin miiracaat eden 5 firmadan “American Machine Foundary” firmasina anahtar
teslim usuliine gére TR-1 Reaktorii yapimi ihale edilmistir. TR-1 Reaktorii 1959-
1962 yillar1 arasinda inga edilmis bu projeye, yaninda bulunan gole atfen 1960
yilinda “Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi” adi1 verilmistir. Niikleer
reaktoriin bina insaat1 2 Kasim 1960 tarihinde, laboratuvar ve atdlye binalar1 1961
yilinda bitmis ve ilk personel atamalar1 da aymi yil yapilmaya baslanmistir. En

sonunda da 27 Mayis 1962 tarihinde Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi

2% TBMM Kanunlar Dergisi, Donem 10, Cilt 39, s. 34, 14-24 Aralik 1956., Bugse Giiler Harmanda,
Tiirkiye ve Niikleer Enerji: Giivenlik Odakli Strateji Tercihi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep 2020, s. 21.

27 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 10, Cilt 38, s. 1374, 27 Agustos 1956., Resmi Gazete, Sayi
9398, 4 Eyliil 1956.
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® Bu doénemde Tirkiye’nin niikleer enerji konusunda

isletmeye acilmustir.”®
uluslararasi girigimleri ve is birlikleri de devam etmis, 1957 yilinda Tirkiye, bir
Birlesmis Milletler kurulusu olan “Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi” {yesi

olmustur.

Atom Enerjisi Komisyonu kurulusunda Basbakanliga bagli olsa da, 1963 yilinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulunca bu bakanliga baglanmig, 9 Temmuz
1982 tarih ve 2690 sayili kanun ile “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu” kurulmus ve
Atom Enerjisi Komisyonu da bu kurumun alt organlarinda biri olmustur.”®® Bu
kurum da Bakanlik ile koordineli bir sekilde, Tirkiye’nin teknik, bilimsel ve
ekonomik kalkinmasinda radyasyon teknolojileri ve niikleer enerjiden
yararlanilmasin1  saglayacak ARGE, teknoloji edinme, yerli iretim ve test
calismalarini yiiriitiilmektedir.

2.4. Demokrat Parti Dénemi Enerji Uretiminde Kémiir Madeni ve Termik
Santrallerinin Kurulmasi

Demokrat Parti doneminde o6zellikle Eregli Komiir Havzasinda ki iretim artis
gostermistir. Bu artisin en biiyilkk sebebi ABD’den gelen Marshall Yardimi ile
havzanin modernizasyonu yapilarak, teknik donanim ihtiyaclarinin giderilmesi
olmustur. Ciinkii 1 Mart 1950°de TBMM’de kabul edilen 5582 sayili “Marshall
Plani  (Avrupa Kalkinmast Programi) Cercevesi Dahilinde Elde Edilecek
Yardimlarin Biitce ve Hazine Hesaplarina Intikal Sekline Iliskin Kanun”
madenciliin genelini ele alan bir ek maddeye yer vermistir. Bu maddeye gore:
“Maden Tetkik ve Arama Enstitiistiniin karsiliksiz olarak veya karsiligi ikinci madde
hiikmiince temin edilerek kullandigi yardimlar her mali yil nihayetinde Genel
Biitceye gelir ve Isletmeler Bakanhg: Biitcesinin Maden Tetkik ve Arama Enstitiisiine
yardim faslina gider kaydolunur” denilmistir.?*® Bu ifadelerden hareket ile Marshal

yardimlarinda madencilik sektoriine de kaynak ayrilmis oldugu anlagilmaktadir.

Madencilik alaninda Marshall Plan1 kapsaminda aktarilan yardimlar ile basta komiir
olmak tizere ABD ve Avrupa iilkelerinin ihtiyaci olan iiretimin gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda Zonguldak Komiir Havzasinda Kozlu, Kandilli,

Catalagzi, Camli bolgelerinde MTA Enstitlisii tarafindan komiir madeni arama

238 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Tarihge, https://www.taek.gov.tr/tr/kurumsal/services.html Erisim
Tarihi: 24.05.2020.

239 Milli Giivenlik Konseyi Kanunlar Dergisi, Donem 1, Cilt 65, s. 208, 9 Temmuz 1982.

0 Resmi Gazete, Say1 7448, 4 Mart 1950.
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calismalar1 yapilmistir. Buna ek olarak Zonguldak Komiir Havzasi’nda komiir
tiretiminin yillik 5.180.000 tondan 7.400.000 tona ¢ikarilmasina dair planlar
hazirlanmistir. Planda tesislerin kapasitelerinin arttirilmasi, yeni maden ocaklarinin
acilmasi, Zonguldak’ta bir komiir limani1 insa edilmesi hedefleri yer almistir. Bu
hedeflerin 1957 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmis ve bu tarihe kadar Etibank’a
Marshall Yardimlar1 kapsaminda 21.353.400 dolar dogrudan yardim yapilmistir.
Zonguldak Komiir Havzasinin yaninda Garp Linyitleri Isletmeleri olarak
adlandirilan Soma, Tungbilek, Degirmisaz, Agaghi gibi linyit madenlerinin
bulundugu bolgelerde de arama faaliyetleri gergeklestirilmistir. Marshall Plani
kapsaminda Garp Linyitleri Isletmelerine, Etibank araciigi ile 8.340.000 dolar

dogrudan yardim yapllmlgtlr.241

24 Eylil 1950 tarihinde Zonguldak Komiir Havzasina devlet erkani g¢ikarma
yapmistir. Cumhurbaskani Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes’in beraberinde
bakanlardan olusan bir heyet Zonguldak Komiir Havzasindaki sorunlari bizzat
yerinde incelemek i¢in bu sehre gelmislerdir. Giin boyunca kdmiir ocaklarinda ve
Catalagzi Termik Santralinde incelemelerde bulunan heyet, teknik ekipten gerekli

bilgileri aldiktan sonra Ankara’ya dénmiislerdir.?*?

Devlet erkaninin Eregli’ye yapmis oldugu bu ziyaret ¢ok verimli gegmis ve eksikler
bizzat yerinde tespit edilmistir. Bu ziyareti takiben, hiikiimet modern anlamda komiir
liretimini gergeklestirebilmek igin Ingiliz Stockport Limited Sirketi ile 2 milyon
sterlin tutarinda bir sézlesme imzalamistir. Bu sozlesme geregi Zonguldak Komiir
Havzasinda her biri yaklasik 630 metre derinlikte olan dort ocak agmak ig¢in

Ingiltere’den 50 miihendisin gelmesi de kararlastlrllmlstlr.243

Bu donemde komiir madeninin bir enerji kaynagi olarak kullanilmasina 6nem
verilmis, termik santrallerin veriminin arttirilmasi ve daha etkin kullanilabilmesi igin
calismalar vyiiriitiilmiistiir. Ozellikle Istanbul basta olmak {izere Kuzey Bati
Anadolu’nun elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in, enerji nakil hatlan

olusturulmustur. Catalagzi Elektrik Santrali’nin, Istanbul’a enerji naklinin baglamasi

1 Toren, s. 169-171., Nadir Avsaroglu, Marshall Plani, Amerikan Dis Kredileri ve Tiirkiye
Madencilik Sektoriine Etkileri, Ankara, 2008, s. 22,
https://www.researchgate.net/publication/323267783_Marshall_Plani_Amerikan_Dis_Kredileri_ve T
urkiye Madencilik_Sektorune_Etkileri Erigim Tarihi: 23 Mayis 2020.

242 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Eyliil 1950., Cumhuriyet Gazetesi, 26 Eyliil 1950.

23 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Ekim 1950.
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ile birlikte sehrin elektrik enerjisi ihtiyact daha diizenli bir bi¢imde karsilanmaya
baslanmistir. Boylece Tiirkiye’de ilk kez, iiretim gergeklestirilen santralden uzak bir
noktaya elektrik enerjisi ulastirma islemi gergeklestirilmistir. 1 Ocak 1953 tarihinde
dogrudan Etibank’a baglanan Catalagzi Termik Santrali’nin yillik 250 milyon
kilovatsaatlik giiciniin, 500 milyon kilovatsaate ¢ikarilmasi i¢in 6 Agustos 1953
tarihinde Ingiliz Metropolitan Wickers Firmasi ile bir anlasma imzalannstir. Bu
anlasmanin devaminda Catalagzi Termik Santrali’nin genisletme c¢alismalari igin
baslatilacak ingaatin temeli 1 Haziran 1954 tarihinde Cumhurbagkani Celal Bayar
tarafindan atilmistir. 31 Mart 1956 tarihinde iiretime baglayan bu kisim ile enerji

kapasitesi 600 milyon kilovatsaate ¢ikarilmugtir.?**

Demokrat Parti Doneminde Catalagzi Termik Santralinin enerji iiretim kapasitesi
arttirthirken, iilkenin diger énemli komiir bolgelerinde de termik santraller kurma
calismalar1 baglatilmistir. Bu baglamda atilan 6nemli adimlardan biri de Manisa’da
Soma Termik Santralinin kurulmasi olmustur. Yapilan ihale ile bu santralin yapimi
ve isletmesi Fransiz sirket Alsthom’a verilmistir. Etibank ile Fransiz Alsthom
Firmas1 arasinda imzalanan sozlesme ile Soma Termik Santrali’nin insasi 1954
yilinda baglamigtir. 1958 yilinda hizmete agilan Soma Termik Santrali’nde toz kdmiir
atiklar1 ile 250 milyon kilovatsaat elektrik enerjisi iiretilmeye baslanmuis, iiretilen
elektrik ile Izmir basta olmak {iizere ege il ve kasabalarinin enerji ihtiyaci

karsilamaya baslanmlstlr.245

Demokrat Parti doneminde ihalesi ve insasi gerceklestirilmis olan termik
santrallerden biri de Kiitahya Tuncgbilek Termik Santrali olmustur. 11 Aralik 1953
tarthinde Alman AEG firmasina ihale edilen santralin temeli 17 Eyliil 1954 tarihinde
atilmistir. 8 Nisan 1956 tarihinde hizmete giren Tungbilek Termik Santrali’nde linyit
tozunun yakilmasi ile elektrik enerjisi iiretilmeye baslanmigtir. Ulkenin en fazla
enerjiye ihtiya¢ duyan Kuzey Bati Anadolu Bolgesinin elektrigini karsilanmasinda da
kullanilmaya bagslayan bu santralin enerjisi ayn1 zaman da Kiitahya, Afyon gibi
sehirler ile bolgede kurulmasi planlanan azot fabrikasina da elektrik saglamasi

diisiiniilmistiir. Tungbilek Termik Santrali ile yillik 400 milyon kilovatsaat elektrik

24 Yalgin Karabulut, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi”, Tiirkiye Cografyast Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 3, 1993, s. 64., Saban Celikoglu, “Catalagz1 Yoresinde (Zonguldak)
Termik Enerji Yatirimlar1”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 33, 2016, s. 521., Yurtoglu, Cumhuriyet
Tirkiye’sinde Elektrik..., s. 248, 249.

% Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik. .., s. 249.
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{iretilmesi hedeflenmistir. 1914 yilinda hizmete baslamis olan Istanbul Silahtaraga
Termik Santrali, 21.7 milyon lira harcanarak modernize edilmis ve 26 Subat 1956

tarihinde giinliik 130 bin kilovatsaat iiretim ile tekrardan faaliyete gegrnistir.246

Demokrat Parti doneminde komiir iizerine atilan en 6nemli adimlardan birisi de
Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) Kurumunun tesis edilmesi olmustur. 22 Mayis
1957 tarihinde 6974 Sayili Kanun ile kurulan TKI Kurumunun gérevi Tiirkiye’de tas
komiirti, linyit, turp gibi kOmiir madenlerini aramak ve isletmek olarak

belirlenmistir.?’
TKI Kurumunun vazifeleri kanunda su sekilde yer almistir:
“TKI nin yapabilecegi isler sunlardir:

A) Tiirkiye'de tas komiiri, linyit, turp gibi komiir madenlerini aramak ve

isletmek;

B) Yukardaki fikrada yazili maden komiirlerinden kok, briket gibi diger nevi

komiirler ve bilctimle tali maddeler imal ve istihsal etmek:

C) 11 Haziran 1937 tarihli ve 3241 sayui Eregli Sirketinden alman liman,
demiryolu ve madenlerle Kozlu ve Kilimli demiryollarimin isletilmesi ve
Havza’da ki deniz iglerinin inhisar altina alinmast ve 30 Mayis 1940 tarihli ve
3867 sayulr Eregli Komiir Havzasindaki ocaklarin Devletce islettirilme si
hakkindaki kanunlarla Etibank’a ve Eregli Komiirleri Isletmesine verilmis veya
devredilmis bulunan madenleri, sinai tesisleri, liman ve demiryollarint ve ihdas
edilmis olan inhisari ve Eregli limam ile Eregli - Armutcuk demiryolunu

isletmek;

C) 22. VI 1938 tarihli ve 3473 sayili Mahrukat Kanunu ile Etibank’a verilen
vazifeleri ifa etmek;

D) Yukardaki fikralarda yazili faaliyetlerin gerektirdigi her tirlii ticari

muamelelerle kara ve deniz nakliyat, alim ve satim muamelelerini yapmak;

E) Yukardaki fikralarda yazili islerle ilgili olmak iizere yeni tesis ve fabrikalar

kurmak ve isletmek;

2% Yurtoglu, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik.. ., s. 250.
7 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 10, Cilt 39, s. 892, 22 Mayis 1957., Resmi Gazete, Say1 9621, 31
Mayis 1957.
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F) Yukardaki fikralarda yazili faaliyetler igin lizumlu isletme madde ve

malzemelerini temin etmek maksadivle her tiirlii tesis ve isletmeleri kurmak:

G) C fikrast miistesna olmak tizere yukardaki fikralarda yazili islerle mesgul

olmak maksadiyla kurulmus ve kurulacak Anonim ve limited sirketlere édenmis

sermayesinin % 10 unu ge¢memek iizere liizumu halinde istirak etmek.”**®

TKI Kurumu, kurulmas: ile birlikte iilke capinda komiir arama, isletme ve komiir

isletimi ile ilgili fabrikalar kurma goérevini tistlenmistir.

TKi Kurumu, kuruldugu 1957 yilindan itibaren Tiirkiye madenlerinin iiretim ve satis
miktar1 konusunda artis gozlenmis ve enerji sektoriinde agirliklt bir yere sahip
olmustur. Kurum, sanayilesme ve sosyal yerlesimin ¢ogalmasi, iilkenin kalkinmast,
niifusun hizla artmasinin bir getirisi olarak enerjiye duyulan ihtiyacin artmasini goz
oniinde bulundurarak, bu ihtiyaci karsilamay1, kaynaklar1 verimli kullanmayi, ihtiyag
duyulan enerjiyi zamaninda, ucuz ve kaliteli olarak saglamay1 amaglamistir.*® TKi
Kurumunun kurulmasi ile birlikte enerjinin 6nemli kollarindan biri olan komiir
madeni ile ilgili dogrudan politika iiretebilecek bir kurum da meydana getirilmis

oluyordu.

TKI Kurumu tesekkiiliiniin ilk devresinde Sanayi Bakanligina bagli ¢aligmis olsa da,
daha sonra 1963 yilinda kurulacak olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

biinyesine alinmistir.”°

Demokrat Parti doneminde Marshall Yardimlarmin da etkisi ile komiir iiretimi
lizerine gergeklestirilen yatirimlar sayesinde {retimde ciddi manada artiglar
gozlenmistir. Uretim  miktari1  sadece Eregli Komiir Havzasi  6zelinde
degerlendirilecek olunursa 1950’de 4.360.598 ton olan komiir iiretimi miktar1, % 44
oraninda bir artis gostermis ve 1960 yilinda 6.317.703 tona ulagsmistir. Ayrica 1950
yil1 itibari ile termik santrallerde kullanilan komiir miktar1 284.524 ton iken, 1960
yilinda bu miktar %127 artis ile 565.949 tona ulasmistir. Boylece 1950 yilinda
termik santrallerden tretilen elektrik 394.376 kilovatsaat iken, bu oran 1960 yilina
gelindiginde %120 artis ile 869.054 kilovatsaate ylikselmistir. Eregli Komiir
Havzasindaki bu artisa benzer bir artis da Garp Linyitleri Isletmelerinde

248 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 10, Cilt 39, s. 892, 22 Mayis 1957., Resmi Gazete, Say1 9621, 31
Mayis 1957.

29 Tiirkiye Cumhuriyet Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Tirkive Komiir Isletmeleri Kurumu
2018 Faaliyet Raporu, s. 26.

20 50, Yilinda Yurdumuzun..., s. 77.
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gozlemlenmistir. 1950 yilinda 767.269 ton olan toplam linyit iiretimi 1960 yilinda
1.657.696 tona yiikselmigtir. Komiir tiretiminde istatistiklere yanstyan bu gelismenin
bir sonucu olarak da iilke ekonomisi ilerlemeye baslamistir. Tiirkiye’nin sanayi
kuruluslar1 ig¢in ihtiyag olan enerji temininin komiir tretimi ile saglanmasi
fabrikalarin kesintisiz ¢alismasimi saglamistir. Ulkedeki komiir madenlerinin etkili
bir sekilde isletilmesi ile demir-gelik ve kimya endiistrisinin gelisimi saglanmistir.
Bu gelisimin en 6nemli sebebi ise 6zellikle taskomiirii aracilig ile elde edilen yiliksek
oranda 1s1 enerjisi ile demirin kolay bir sekilde eritilmesi saglanmistir. Ulke ¢apinda
maden iiretiminin artmasi sadece enerji ihtiyacinin giderilmesi degil ayni zamanda da
bircok insana istthdam imkanit olmus ve ailelerin ge¢imi igin maisetlerini
saglayabilecekleri bir kaynak olmustur.”®* Bu durum enerji iiretiminin sadece enerji
tiretimini olmadigini, enerji sektoriiniin devaminda bir¢cok alani etkiledigini de

gostermektedir.

2.5. Demokrat Parti Donemi Petrol Politikasi

1935 yilinda MTA Enstitiisii kurulduktan sonra Tiirkiye’de petrol arama faaliyetleri
diizenli bir hal almistir. 1954 yilina kadar devam eden petrol arama faaliyetlerinde de
toplamda 84.000.000 lira tutarinda bir harcama yapilmistir. Demokrat Parti
donemine kadar da Raman ve Garzan bdlgelerinde ticari mahiyete sahip petrol
bulunmustur.”*? Daha énceki yillarda baglayan petrol arama ve ¢ikartma faaliyetleri
Demokrat Parti doneminde de devam etmistir. Adnan Menderes Hiikiimetlerinin ilk
yillarinda Hiikiimet Programlarinda kendisine yer bulan petrol islerinin, olumlu

neticelere baglanilacag: ifade edilmistir.?>®

Bu donemde yapilan yeni diizenlemeler ile yabanci sermayenin Tirkiye’ye girisi
hizlandirlmistir. Ozellikle petrol arastirmalari ve isletmeciliginin serbest rekabete
acilmasi diisiincesi ile 12 Kasim 1952 tarihinde 3/15833 Sayili Kararname ¢ikarilmas,
boylece petrol politikasinda 6zel sirketlerin 6nii agilmistir. Bu kararname ile yabanci

sirketlerin petrol isletimine dair ¢alismalar da baslatllmlstlr.%4

19 Haziran 1952 tarihinde Zonguldak Milletvekili Hiiseyin Balik’in petrol istihsali

miktar1 ve rafinerisi hakkinda hiikiimete sormus oldugu soruyu donemin Calisma

150, Yilinda Yurdumuzun..., s. 77., Yurtoglu, Tiirkiye’de Zonguldak- Eregli. .., s. 241

%2 {lhami Binici, “Tiirkiye nin Petrol Politikast Nedir?”, Elektrik Miihendisligi Dergisi, Cilt 15, Say1
171-172, 1971, s. 6.

253 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 6, Birlesim 58, s. 64, 30 Mart 1951.

4 Haykir ve Demir, s. 257.
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Bakani ve Isletmeler Bakan Vekili Nuri Ozsan cevaplamistir. Bakan Ozsan, Raman,
Garzan bélgelerinde ¢ikartilan petrol miktari hakkinda bilgi vermis ve Iskenderun ile
Adana bélgesinde yapilan arama calismalarindan bahsetmistir. Bakan Nuri Ozsan su

ifadeleri dile getirmistir:

“Yiiksek Heyetinizin de malumu oldugu tizere, Maden Tetkik Arama Enstitiisii
tarafindan yapilan aramalar sonunda Dogu illerimizin Raman ve Garzan
bolgelerinde iktisadi isletmeye elverisli petrol bulunmugtur. Bugiine kadar
Raman’da 17 adet kuyu agimis olup bunlardan 6 sinda istihsal
yvapilabilmektedir. Burada yeni 2 kuyunun daha delinmesine baslanmistir.
Raman’daki bu 6 kuyunun her birinin giinliik verimi 50 - 130 ton arasinda
degismektedir. Garzan bélgesinde delinen 3 kuyudan ise 2 sinde petrol istihsal
edilebilmektedir. Burada son defa acgilan kuyunun verimi 15 saatte 79 ton ham
petroldiir Ki, bu miktar 24 saatte 126 tona tekabiil eder. Boylece Raman ve
Garzan bolgelerinde halen mevcut 8 adet miistahsil kuyunun mecmuu verimi
giinde aln yiiz ton etrafindadwr. Kiimbetalan bélgesinde bugiine kadar iki kuyu
delinmis ve heniiz kati ve miispet bir netice alinmamis ise de, burada petrol
bulacagimizi kuvvetle ummaktayiz. Delinmekte olan iigiincii Kuyu yakinda bunu
gosterecektir.  Iskenderun bélgesinde calismalara devam olunmaktadir. Bu
bolgenin Cengen mevkiinde agilan dordiincii kuyu ile burada petrol ve gazin
mevcudiyeti tespit edilmistir. Delinmesine baglanilmak iizere bulunan besinci
kuyu ile bu bolge hakkinda da daha esash maliimat edinecegiz. Adana
bélgesinde delinen ti¢c adet kuyu ile bu bélgenin genel hiiviyetinin tespitine
calistimaktadir. Gergi burada heniiz miispet bir netice alinmamig ise de bugiin
delinmekte olan dordiincii kuyu ile daha kiymetli maliimat alacagimizi
ummaktayiz. Az once isletmeye elverisli oldugunu isaret ettigim Raman ve
Garzan bélgeleri petrollerinin, kurulacak bir mahalli rafineride tasfiye edilmek
suretiyle memleket ekonomisinin ve hususiyle Dogu illerinin kalkinmast
hizmetlerine tahsis icin Batman’da bir petrol rafinerisi kurulmas: yolunda

calismakta oldugumuz Heyetinizin yiiksek malumudur.”*®

Bakan Ozsan’in ifadelerinden hareket ile iilke ¢apinda petrol arama faaliyetleri
devam etmekle birlikte, olumlu neticelerin az sayida oldugu anlagilmaktadir. Ayrica
Dogu Anadolu Bolgesinde cikarilan petroliin, o boélgenin kalkinmasi igin bir

kullanilacagin1 vurgulamasi da 6nem arz etmektedir.

2% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 16, Birlesim 87, s. 326, 327, 19 Haziran 1952.
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Bakan Ozsan, iilkedeki petrol arama ve ¢ikartma faaliyetleri ile ilgili vermis oldugu
bu bilgilerin devaminda petrol politikasinda 6zel sirketlerle birlikte calisilacaginin da
bir gostergesi olarak su ifadeleri dile getirmistir: “Bu seneki biit¢ce miizakereleri
sirasinda etiitlerinin devam etmekte oldugunu soyledigim bu rafinerinin ingaati iginin
Amerikali bir miiteahhitlik, miihendislik firmasina birka¢ giin evvel verilmis
bulundugunu arz ederim. Anlasmaya gore 1954 yili ortalarinda faaliyete gececek
olan bu rafineri senede 270 000 ton ham petrol isleyecek kudrette olacak ve ayrica
normal bir ihtiyat kapasiten de bulunacaktir.”®® Bu donemde 6zel sirketlere verilen
imtiyazlardan biri de Trakya Bolgesinin petrolleri tizerine olmustur. Trakya’da petrol
arama faaliyetleri yiiriitmek i¢in Alman Deilmann Montan firmasima imtiyaz
verilmigtir. 1954 yili itibariyle Tiirkiye’de petrol arama ve isletme faaliyeti gdsteren
tic farkli ozel sirketin oldugu, bu sirketlerin Tiirk, Alman ve Amerikal sirketler

olduklar1 donemin gazete haberlerine de yansimugtir. >’

1954 yilinda petrol politikasini sekillendiren en O6nemli gelismelerden biri, bu
donemde artan tasit sayist olmustur. Ciinkii Marshall Yardimlarinin etkisi ile sert
yiizeyli ¢ift gecisli ana yollar yapilmis, bu yeni yollar da kullanilmak {izere otomobil
ve kamyon ithalati artmistir. Bun ek olarak tarimda makinelesmenin artmasi ve
traktor sayisinda yiikselis gergeklesmistir. Tasit sayisinin artmasi petrol tiiketiminin
de hizla yiikselecegi anlamina gelmektedir. Boylece ihtiyag duyulan petroliin ithalat
ile degil de Tiirkiye topraklarindan ¢ikarilabilmesi icin ¢aligmalara agirlik verilmesi
kaginilmaz hale gelmistir. Bu sebepten hareket ile petrol ¢ikarma i¢in yapilacak
yatirnmlarin  biiylik sermaye, bilgi birikimi, techizat ve teknik eleman
gerektirmesinden dolay1 yabanci sirketlere petrol arama konusunda imtiyaz verilmesi
ve bu imtiyazlarin verilebilmesi i¢in de yasal diizenlemelerin yapilmasi ¢alismalari

baslatllmlstlr.258

Ulkede iktisadi kalkinmayi yabanci sermaye eli ile gerceklestirmeyi diisiinen
Demokrat Parti bu konuda 18 Ocak 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
c¢ikartarak dnemli bir adim atmistir. 6224 sayili bu kanunda, yatirim yapacak yabanci
isletmenin “memleketin iktisadi inkisafina yararli olmasi” ve “Tiirk hususi

tesebbiislerine actk bulunan bir faaliyet sahasinda ¢alismasi”  ifadelerine yer

256 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 16, Birlesim 87, s. 326, 327, 19 Haziran 1952.

27 Milliyet Gazetesi, 8 Agustos 1954.

%8 Ulas Altun, Marshall Yardimi ve Tiirkive, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans, Ankara 2007, 93., Haykir ve Demir, s. 258.
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verilmistir. Bu kanun ile birlikte Tirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci sirketlerin
sayilart artmis, Ozellikle petrol isletmelerinde Amerikan sirketleri Anadolu ve
Trakya’nin gesitli bolgelerinde petrol arama ve isletme ¢alismalari i¢in ruhsatnameler
almislardir.” Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte

yabancilarin iilkeye yaptig1 yatirim miktar1 56.609.000 lira olmustur.?*

18 Ocak 1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, diinyanin en liberal
yabanci sermaye kanunlarindan biri olarak tanimlanmis, bu kanun ile Demokrat Parti
doneminde izlenen politika yabanci sermayenin madencilik ve petrol gibi isletme
alanlarinda da dahil olmak tizere Tiirkiye’de ¢alismalarina miisaade edilmistir. Buna
ek olarak kanun metninde gergeklestirilmis olan bazi giincellemeler ile yer alan
yabanci sermayenin yatirim yapabilme sinirlandirmasi kaldirilmis, bdylece 1954
yilinda sayilar1 150’yi bulan yabanci isletme yatirim yapabilmek i¢in Tiirkiye’ye

miiracaatta bulunmustur. 2%*

2.5.1. 6326 Sayil Petrol Kanunu ve 6327 Sayih Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgr’nin (TPAO) Kurulmasi ile Sekillenen Petrol Politikasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin petrol politikalarina iliskin 6nemli gelismelerden biri de
liberal uygulamalar1 igeren 1954 yilli Petrol Kanunu’nun kabul edilmesi olmustur.
Zira Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanununun kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye
petrol konusuna daha fazla egilmis, petroliin iilke topraklarindan c¢ikarilmasi
durumunda doviz gelirlerinin yiikselebilecegi hesaplanmistir. Halihazirda gegerli
olan 792 sayili Petrol Kanunu ihtiyaglara cevap verebilme 6zelligini yitirmis olmasi
nedeniyle de yeni bir petrol kanununa ihtiya¢ oldugu genel kani olarak kabul
edilmistir. Yeni bir petrol kanununa ihtiyag duyulmasinda temel amag ise;
Tirkiye’nin petrol ¢ikarma konusunda teknik imkan ve tecriibe birikiminin yeterli
seviyede olmamasindan dolay1, bu ag1g1 yabanci sermayenin iilkeye girisine miisaade
edebilecek tarzda bir petrol kanununun hazirlanmasi suretiyle kapatmak olmustur.
Boylece Tiirkiye’nin, petrol c¢ikarma ve isletme agisindan istenilen seviyeye

yiikselinceye kadar petrol iizerinden elde edebilecegi gelirlerden de mahrum

29 Milliyet Gazetesi, 13 Agustos 1956., TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 9, Cilt 36, s. 88, 18 Ocak
1954., Resmi Gazete, Say1 9214, 23 Ocak 1956.

260 Haykir ve Demir, s. 257.

8! Hikmet Zeki Kapci, Imren Aydin, “Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye-ABD filiskilerinde Petrol
(1950-1960)”, Tarihin Pesinde, Cilt 10, Say1 20, 2018, s. 221, 222.
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kalmayacagi hesaplanmlstlr.262 Bu kanunun hazirlanma agamasinda Cumhurbagkani

Celal Bayar bir petrol kanununa ihtiya¢ oldugunu dile getirerek sunlar1 ifade etmistir:

“Raman ve Garzan’da istihsal olunan ham petrollerin tasfiyesi i¢in Batman 'da
bir rafinerinin ingasina ait muamele tamamlanarak bir Amerikan firmasina
ihale olunmustur. 35 milyon liraya mal olacak bu tesisatin senelik istihsalinin
kiymeti 27 milyon lira civarinda olacak, rafinerinin ilk mahsulleri 1955 yiinda
pivasaya ¢ikarilacaktir. Memleketimizde petroliin bol miktarda mevcudiyeti,
eldeki delillerle anlasimaktadir. Bu miihim servet kaynagimin, milletimizin
kalkinma ve ilerleme hizmetine girmesi igin, petrol politikamiza yeni bir veche
vermig bulunuyoruz. Yerli, yabanct hususi sermaye ve miitesebbislerle el birligi
ederek, bir an evvel netice almak istiyoruz. Bu maksatla diinya tecriibelerinden
muhtelif memleketlerin mevzuat ve tatbikat sekillerinden istifade ederek bu
sartlara ve memleketimiz menfaatlerine uygun yeni bir Petrol Kanunu projesi
hazirlanmak iizere bir miitehassis celp ettik. Hazirlanmakta olan petrol kanunu
tasarisi yakinda Yiiksek Meclise takdim edilecektir. Bununla beraber diinya
petrol sanayiinin tamnmis 8 firmasina jeolojik tetkikat yapmak tizere miisaade
verilmistir. Firmalarin miitehassislart 4-5 aydan beri, memleketimizin muhtelif

bélgelerinde ¢alismaya baslamislardir.”*®

Bayar’in da ifadelerinden anlasilacagi iizere Tiirkiye’de petrol rezervlerinin bol
miktarda oldugu devlet kademeleri tarafindan da diisiiniilmiis, elde edilebilecek
gelirden mahrum kalinmamasi i¢in de yabanci yatirimeimnin iilkeye g¢ekilebilmesi

adina yeni bir petrol kanunu hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Zira yabanci sermayenin iilkeye cekilebilmesi icin elverisli kosullarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu konuda c¢ikarilmasi planlanan petrol kanunu i¢in caligsmalar
baslatilmig, Yiiksek Miihendis ve ayn1 zamanda Raman’da ilk petroliin bulunmasini
saglayan biirokratlardan olan Enver Necdet Egeran ve Petrol Jeologu Cevat Eyiip
Tagsman Maden Kanununa paralel yeni bir petrol kanununa ihtiyag oldugunu o
donem Sanayi Bakani olan Sitki Yircali’ya aktarmislardir. Bakan’in onay vermesi
lizerine Maden Dairesi Miisaviri Safi Tezi¢, Hukuk Fakiiltesi profesorlerinden
Necdet Egeran, Muvaffak Akbay ve Cevat Eyiip Tasman’dan olusan bir ekip

tarafindan tasar1 hazirlanmistir. Ancak hazirlanan bu tasar1 ile yabanci petrol

22 Murat Y1ldiz, Demokrat Parti Dénemi Tiirkiye’de Sanayi Politikalari, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Elazig 2015, s. 135,136.
283 TBMM Zabit Ceridesi, Donem 9, Cilt 25, Birlesim 1, s. 13, 1 Kasim 1953.
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sirketlerinin yatirim i¢in Tirkiye’ye cekilemeyecegi gercegi ile yiizlesilmistir. Bu
sebepten dolay:r tasariya katki sunabilecek yabanci bir uzmana ihtiya¢ duyulmus,
Israil Petrol Kanunu’nu hazirlamis ve Petrol Dairesi Baskanligi da yapmis olan
ABD’li hukuk¢u ve uzman Max Ball Ankara’ya davet edilmistir. Hiikiimet, ABD’li
uzman Max Ball’a kanunda “Tiirkiye 'nin ihtiyacum karsilayp ihracata imkan
verecek ham petroliin memlekette aranmasit ve bulunmasinin ozel tesebbiis eli ve
yatirimlary ile siiratli ve fasilasiz saglanmasi” ve “Ozel tesebbiisiin kuracag:
rafinerilerin isleyecegi ham petrolden elde edilen iiriinlerle memleket ihtiyacinin
karsilanmast” 6zelliklerinin bulunmasi talimati vermistir. Max Ball’in bagkanliginda

olusturulan komisyon, ¢alismalarina baslamigtir.”®*

Kapsamli ¢alismalar ile hazirlanmis olan Petrol Kanunu 4 Mart 1954 tarihinden
itibaren mecliste goriisilmeye baslanmis ve 7 Mart 1954 tarihinde de kabul
edilmistir. Bu kanunda yer alan maksat ikinci madde de su sekilde ifade edilmistir:
“Bu kanunun maksad, Tiirkivye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin hususi tegebbiis eli
ve yatirimlari ile siiratle, fasilasiz ve verimli bir gsekilde gelistirilip
kiymetlendirilmesini saglamaktir.” Bu ifadeden de olmak iizere petrol arama ve
cikartma faaliyetlerinde yerli ve yabanci 6zel miitesebbislerin onii devlet eli ile
acilmis, yabanci yatirimcilarin bu konuda iilkeye ¢ekilmesi hedeflenmistir.®® Petrol
Kanunu kabul edildikten sonra, Tirkiye dokuz petrol bolgesine ayirilmis, bu

bolgelerin sinirlarinin belirlenmesi i¢in de calismalar baslatllmlstur.266

Petrol Kanunu yabanci sirketlerden en fazla ABD menseli sirketlerin ilgisini ¢ekmis,
ABD’li petrol sirketleri, sermaye ve teknik agidan yeterliligi olmayan Ortadogu
bolgesine yatirimlari hizlandirarak II. Diinya Savasi yillarinda ABD’nin yasadigi
petrol acgigini, ileride ¢ikmasi muhtemel bir diinya savasinda yasamamasi i¢in yeni
kaynaklar olusturma politikasina gitmislerdir. Bodylece ABD kendi petrol rezervlerini
zor zamanlar i¢in saklama imkani elde etmek istemistir. Ciinkii Petrol Kanunun ile
Tirkiye’de yabanci isletmeler tarafindan cikarilacak petroliin geliri sirket ve llke

arasinda esit miktarda paylastirilmasi belirlenmistir. Yabanct sirket i¢in karli bir

264 Ferhat Kokyay, 1923 'ten Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Petrol Yatrim Politikalart,
Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 2008, s. 102,103.

265 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 9, Cilt 36,s. 879, 7 Mart 1854., Resmi Gazete, Say1 8659, 16
Mart 1954., Akalin ve Tiifekei, s. 57.

26 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1, 30-18-1-2, 135-36-7, 10 Nisan 1954., Petrol Dairesi Nesriyati,
Tiirk Petrol Kanunu ve 1956 Petrol Faaliyeti, 1956, s. 19-22.
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durum tasiyan bu gelisme en ¢ok ABD’li firmalarin ilgisini ¢ekmis, 1954-1965 arasi
donemde Tirkiye’de yatirnm yapmak {iizere iilkeye gelen yabanci sermayenin

%30.5°1 ABD sirketleri olmustur.?®’

Petrol Kanunu’nun kabul edilmesi ile birlikte bu kanunu destekleyecek olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Kanunu kabul edilmistir. Tirkiye’de petrol
tiretiminde kurumsal yapinin 6n plana ¢ikarilmasina istinaden 7 Mart 1954 tarihinde
bu kanun kabul edilmistir. Kabul edilen bu kanunu amaci ikinci madde de su sekilde
ifade edilmistir: “Petrol Kanunu hiikiimleri dahilinde Tiirkiye 'de petrol ameliyelerini
ve icabinda petrol ve petrol mahsullerinin alim, satim ve tevziini yapmak ve faaliyet
mevzuuna dahil isler i¢in her tiirlii ticari muamelelere girismek, faaliyetiyle ilgili
olmak iizere ticaret sirketleri kurabilmek, Tiirkiye'de ve yabanci memleketlerde
kurulmus bu nevi sirketlere istirak edebilmektir.”*®® Bu kanun ile MTA Enstitiisii
elinde bulunan biitiin petrol sahalar1 ve petrol aramalarinda kullanilan teknik ara¢ ve
gerecler de TPAQO’ya devredilmistir. Daha 6nce ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve 7 Mart 1954 tarihinde yasalasmis olan Petrol Kanunu ile birlikte yabanci
6zel miitesebbislerin yaninda, TPAO’da devlet adina hidrokarbon arama, sondaj,

iiretim, rafineri ve pazarlama faaliyetlerini iistlenmistir. 2*°

Petrol Kanunu’nun kabul edilmesi ve TPAO’nun tesekkiilii ile birlikte iilke ¢apinda
hem yabanci 6zel sermayelerin petrol arama ve ¢ikarma islemleri hizlanirken hem de
devlet adina TPAO’nun faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu donemde Mobil, California
Texas, BP, Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu toplam da 58 sirket yasadan
yararlanarak Tirkiye’de yatirnm yapmistir. 1955 yili baglarinda dénemin Maliye
Bakan1 Hasan Polatkan {ilke c¢apinda 8 yabanci 6zel petrol sirketinin saha
arastirmalart gerceklestirdigini ifade etmistir. Bu donemde yabanci sermaye aracilig
ile ilk petrol arama calismas: Gilliland Oil Corporation tarafindan iskenderun’un
Arsuz bolgesinde yapilmustir. 1956 yilinda CALTEX, Shell, Esso Standart, Soconi
Vakum gibi sirketler basta olmak tizere 75 petrol arama belgesi yabaci sirketlere
verilmig, ayn1 yil TPAO’nun aldigr ruhsat sayisi 7°de kalmistir. 1957 yilinda
Kirklareli, Iskenderun ve Nizip’te olmak iizere 3 sirket 3 farkli sondaj faaliyetine

baslamustir. Yine bu yilda farkli sirketler araciligiyla Istanbul, Kirklareli, Tekirdag,

%7 Kapci ve Aydin, s. 222.
28 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem 9, Cilt 36, s. 908, 7 Mart 1954.
29 Resmi Gazete, Say1 8659, 16 Mart 1954., Binici, s. 6.
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Edirne, Canakkale, Sinop, Nigde, Adana, Hatay, Gaziantep, Urfa, Adiyaman,
Mardin, Diyarbakir ve Siirt’te jeolojik ve jeofizik etiitlerle arama sondajlari
yapilmistir. Bunlara ek olarak cografi agidan {imit vadeden Trakya bolgesinde 5
sirket tarafindan yaklasik bin adet sismik arastirma kuyusu ac¢ilmistir. 1957 yilinin
basina kadar 10 yabanci, 2 Tiirk olmak tizere toplam 12 sirkete, 70 bin kilometrekare
bir alanda 165 petrol arama ruhsati verilmistir. Petrol aramalari igin sermaye yatirimi
1957°de 70.000.000 lira iken, 1958 yilinda bu sayr ciddi bir artis gostererek
126.000.000 liraya ¢ikmistir. Bu siirecte iilke genelinde toplam 898 kuyu agilmis, bu
faaliyetlerin % 62’sini TPAO, % 38’ini 6zel sirketler tarafindan gerceklestirmistir.
1958 yilinda yabanci 6zel sirketler arasinda Mobil - BP - California Texas - Shell
ortakligiyla Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS) kurulmustur. ATAS 1n goérevi ise
rafinaj islemleri ile ham petroliin islenerek, benzin, motorin ve diger yakit tiirleri
halini almasina imkan taniyan faaliyetleri yiirlitmek olmustur. Bu déonem kayda deger
gelismelerden biri de 1960 yilinda istanbul’un yakininda, ordu ve sehirlerin gaz
ihtiyacin1 karsilamak icin, Istanbul Petrol Rafinerisi AS’nin (IPRAS) % 51 TPAO, %
49 ABD’li CALTEX firmasi ile ortaklik seklinde kurulmasi olmustur.270

Tablo 4’te de gosterildigi lizere atilan bu adimlar ile Tiirkiye’de ham petrol tiretimi
1950 yilindan 1954 yilina kadar genellikle birbirine yakin rakamlar ile seyrederken,
1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunlar ile gozle

goriiliir bir artis yasanmis, bu durum istatistiklere de yansimaistir.

Yabanci isletmelerin petrol tizerinden Tiirkiye’ye gelmeye baslamalari esasen
Tirkiye tarafindan da Bati bloguna yaklagsma imkanini ortaya ¢ikarmistir. Zira
Tirkiye, II. Diinya Savasi sonrasi zayiflayan ekonomisini ayakta tutabilmek icin
ABD’nin bagini ¢ektigi Bat1 blogunda yer alma ¢abalari igerisine girmistir. Bu blokta
yer edinebilmek i¢in de o donem enerjinin gozdesi olan petrolii bir politika araci
olarak kullanmis, yabanci isletmeleri iilkeye c¢ekebilmek icin kanunlar yapilmistir.
Yabanci yatirnmcimin Tiirkiye’ye c¢ekilmesi hiikiimet tarafindan, iilkeye doviz
girdisinin saglanacagi gibi ifadeler ile daima desteklenmistir. Buna karsilik

muhalefet ise yabanci yatirimeiyi iilkeye ¢ekme konusunda yapilan diizenlemelerin

210 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 9, Cilt 7, Birlesim 46, s. 9, 26 Subat 1959., Nadir Yurtoglu,
“Demokrat Parti (DP) Doneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Calismalar1 ve Petrol Politikalari (1950-
1960)”, Tarih Okulu Dergisi, Say1 31, 2017, s. 157-159., Namik Behramoglu, Téirkiye Amerikan
Iliskileri (Demokrat Parti Donemi), Yar Yaymlari, Istanbul 1973, s. 120-12., Kapc1 ve Aydin, s. 214,
Akalin ve Tiifekgi, S. 57.,
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kapitiilasyon anlamina geldigini, Tirk devletinin egemenlik haklarin1 ve vyerli
yatirimeinin girisim kabiliyetini zedeledigini ifade etmistir. Bu tartigmalar arasinda
devam eden iilke ¢capindaki petrol rezervi arayislari, Tiirkiye’de Ortadogu’nun diger
iilkelerine kiyasla yabanci yatirimciyr cezbedecek oranda bir petrol rezervine sahip
olmadiginin anlagilmasiyla yavaslamis, 1960 yilindan itibaren yabanci firmalar

Tiirkiye piyasasindan ¢ekilmeye baslamistir.””

Yillar Uretilen Ham Petrol
1950 17.537
1951 19.064
1952 21.697
1953 26.545
1954 58.008
1955 178.596
1956 305.616
1957 298.139
1958 328.543
1959 389.627
1960 375.172

TABLO 4: 1950-1960 Yillarinda Tiirkiye’de Petrol Uretimi (Ton Cinsinden)®’?

"I Kape1 ve Aydin, s. 229, 230.
272 50. Y1linda Yurdumuzun..., s. 145, 153.
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Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilinda Tirkiye’de tiretilen toplam petrol
miktar1 17.537 ton iken Demokrat Parti’nin son yili olan 1960’da 375.172 tona
yiikselmistir. Petrol iiretiminde miktarin artis gostermesinde 1954 yilinda Petrol
Kanunu’nun kabul edilmesi petrol arama ve ¢ikartma faaliyetlerinde yerli ve yabanci
0zel miitesebbislerin Oniin acgilmasi, iilke ¢apinda yabanci 6zel sermayelerin petrol
arama ve ¢ikarma islemlerinin hizlanmasi 6nemli bir etken olmustur. Buna ek olarak

TPAO’nun kurulmasi da petrol tiretimini arttirmistir.

Demokrat Parti doneminde Tirkiye’de karayolu merkezli bir ulasim politikasi
benimsenmistir. Bu durumda II. Diinya Savasi’ndan galip ayrilan ABD ve Amerikan
otomotiv ve petrol sirketlerinin, diinya ¢apinda karayolu yapimini tesvik etmeleri de
onemli rol oynamistir. Marshall Plan1 c¢er¢evesinde demiryollar1 daha ekonomik
olmasina ragmen, “petrolle calisan lastikli araglarin egemen oldugu bir ulagim
politikasi” esast ile Tiirkiye nin karayollart yapimi ig¢in 30.766.000 dolarlik kaynak
ayrilmistir. Bu yatinm ile Tirkiye’de 1950 yilinda 47.080 km olan karayolu
uzunlugu, 1960 yilinda 61.542 km ye ulagmustir. Karayolu temelli bir politikanin
benimsenmesi, motorlu ara¢ sayisinda artisa sebep olmus, yik ve Yyolcu
tasimaciliginda motorlu araglarin daha ¢ok kullanilmasi petrole olan ihtiyaci daha da
artirmigtir.  Turkiye’de  {retilen petroliin  kendine yeten bir seviyede

bulunmamasindan dolay1 bu durum ithalatin artmasina sebep olmustur.?”

Karayollarindaki bu atilim, ticari ve 6zel araglarin sayisinda da artisa sebep olmustur.
1948 yilinda 14.100 olan ticari arag sayist, 1960’da 68.400’e yilikselmis, 1948 yilinda
8.000 olan 0zel ara¢ sayisi, 45.800’e ¢cikmistir. Demokrat Parti doneminde sayis artis
gosteren bir diger ara¢ ise traktor olmus, 1948 yilinda 1756 olan traktor sayisi,
1960°da 43.727’ye yiikselmistir.274 Arag sayilarinda gerceklesen bu artiglar petrol
tiiketiminin ve ithalat1 daha da arttirmistir. 1961 yilinda 1.400.000 tona yakin petrol
ithalat1 gerceklestirilmistir.

Demokrat Parti doneminde petrol agisinda 6n plana ¢ikan gelismelerden biri petrol
boru hatt1 insa projesi olmustur. Ortadogu petrollerinin diinyaya acgilabilmesi adina,

Tiirkiye iizerinden gecen petrol boru hatti projesi ilk kez Eyliil 1956 tarihli

23 Birol Cetin, Serap Baris, Serap Saroglu, “Tiirkiye’de Karayollarinin Gelisimine Tarihsel Bir
Bakis”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1,
2011, s. 133, 136.

2" Osman Akandere, Yasar Semiz ve Hasan Ali Polat, Milli Miicadele ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi,
Egitim Yayinevi, Konya 2018, s. 251.
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“Ortadogu Petrolii Tiirkiye'den Sevk Edilecek” haberler ile Tiirk kamuoyunda yer
almigtir. Haberde, Suudi Arabistan’dan baglayan petrol boru hattinin Irak’tan gegip
Iskenderun’a baglanacagmi ve projeye Ortadogu’da faaliyet yiiriiten Amerikan
sirketlerinin Oncitliik ettigi bilgisi yer almaktadir. Boyle bir projenin ortaya
¢tkmasinin en temel sebebi “Siiveys Ihtilafi” olmustur. Bati baskentlerinde Misir
Bagbakan1 Cemal Abdiinnasir’in Siiveys Ihtilafindan dolay1 Arap yarimadasindan
gelen petrol tankerlerini artik kanaldan gecirmeyecegi endisesi hakim olmustur.
Avrupali devletlerin bu durumdan tedirgin olmasimmin en biiyilk sebebi ise,
Avrupa’nin petrol ihtiyaglarinin %75’ini Ortadogu bdolgesinden temin etmesidir.
Ortadogu’dan Avrupa’ya giden bu petroliin %601 da Siiveys Kanali yolu ile
karsilanmaktadir. Siiveys Kanali’na olan bu bagimliligi azaltmak adina, Suudi
Arabistan’dan baslayip, Irak’tan gecerek Iskenderun’a kadar ulasacak bir petrol boru
hatt1 insas1 projesini de giindeme getirmistir. Basinda, Tiirk resmi makamlarinin bu
proje ile ilgili heniiz higbir miizakere igerisinde olmadigi ancak hiikiimetin boyle bir
projeyi, lilkeye saglayacagi katkilardan dolayr kabul edecegi ifadelerine de yer
verilmistir. Proje ile ilgili verilen ayrint1 ise su sekilde olmustur: “ Projeye gére,
dosenecek petrol boru hatlari takrviben 1500 mil uzunlugunda olacaktir. Borularin
kutru, Amerikan miihendislerinin fikrince, 42 in¢ (100cm) bulacaktir. Bu muazzam
boru hattimin kurulmasi iki sene siirecek 500 milyon dolara mal olacaktir. Petrol
kumpanyalarimin bu projesi Amerikan ve Ingiliz hiikiimetleri tarafindan hararetle
desteklenmektedir.” Haberde ayrica, Irak’m bu projeye ¢ok fazla sicak bakmadigi,
bunun i¢in Batili hiikiimetlerin Bagdat’a baskida bulunabilecegi bilgisine de yer

verilmistir.?"

2> Milliyet Gazetesi, 9 Eyliil 1956.
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HARITA 1: Suudi Arabistan’dan baslayip, Irak’tan gegerek Iskenderun’a Ulasacak

Petrol Boru Hatt1 Projesi’nin Harita Uzerinde Tasviri (Taral Cizgi ile

Gosterilmistir)?®

Harita 1°de, Ortadogu petrollerinin Avrupa’ya ulastirilmasinin saglayan Liibnan ve
Suriye’den gecen petrol boru hatlar1 da diiz bir ¢izgi ile gosterilmistir. Siiveys
Ihtilafinin devam etmesi durumunda, Liibnan ve Suriye’nin de Misir ile birlikte

hareket ederek petrol sevkiyatini durdurma ihtimalinden dolayi, Suudi Arabistan,

278 Milliyet Gazetesi, 9 Eyliil 1956.
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Irak, Tirkiye petrol boru hatti, petroliin batiya aktarilmasi acisinda bir alternatif

olarak giindeme gelmistir.

Suudi Arabistan’dan baslayarak Iskenderun’da son bulacak petrol boru hatt1 projesi
icin gerekli yasal diizenlemeler de yapilmaya baslanmis, Iskenderun Limani ve
cevresinin serbest bolge ilan edilmesine karar verilmistir. Boyle bir diizenlemeye
gidilmesinin en biiyiik sebebi olarak ise, Siiveys Ihtilafindan dolayr Suudi Arabistan
petrollerinin, boru hatlar1 ile Iskenderun’a naklinin diisiiniilmesi ve bu bdlgenin

emniyetli bir bolge haline getirilmek istenmesi sebep gésterilmistir.277

Suudi Arabistan’dan Iskenderun’a ulastirilmas: diisiiniilen petrol boru hatt projesi ile
ilgili Tirk Hiikiimetinden heniiz resmi bir agiklama yapilmamigken, 1956 yilinin son
ayinda, ilk resmi agiklama Fransa’dan gelmistir. Fransa Disisleri Bakani1 Christian
Pineau, Fransiz Milli Meclisinde yaptig1 konusmada Avrupa’nin Siiveys Kanali’na
olan ihtiyacin1 azaltmak i¢in iki yeni boru hattinin insa edilecegini bu boru

hatlarindan birinin Tiirkiye’den gegecegini dile getirmistir.?’®

22 Nisan 1957 tarihinde ABD’li politikact Thomas E. Dewey, Ortadogu petrollerinin
Tiirkiye lizerinden, Batiya tasinmasini amagclayan bir boru hatti projesi ile ilgili
Adnan Menderes’e hitaben mektup gondermistir. S6z konusu mektupta petrol
faaliyetlerinin Tirkiye’de artis gosterdigi ve bu durumun cesaret verici oldugu,
petrol ile ilgili faaliyetlerin, Tirkiye’nin ekonomik problemleri igin bir ¢6ziim
getirebilecegi ifadeleri yer almistir. Mektupta, Ortadogu’dan her hangi bir devlet adi
veya bir proje ismi zikredilmezken, her tiirli petrol boru hatti projesi ve petrol
rafinerisi yapim isleri igin Tirkiye’ye tereddiit etmeksizin danigmanlik hizmeti
verebilecekleri ifadelerinde yer verilmistir.?" Dewey’in mektubunda adi ge¢mese de,
Suudi Arabistan’dan Iskenderun’a ulastirilmasi planlanan petrol boru hattia yénelik
bir danmismanlik teklifi yapildigi yorumu yapilabilir. Ote yandan Basbakanlik
tarafindan Dewey’e, cevap mektubu yazilip yazilmadigina dair somut bir kanita

ulagilamamugtir.

Dewey’in bu mektubundan sonra New York Times gazetesinde Suudi Arabistan’dan

Iskenderun’a ulasacak petrol boru hattinin miimkiin oldugu kadar erken baslatilacag

" Milliyet Gazetesi, 5 Ekim 1956.
278 Milliyet Gazetesi, 21 Aralik 1956.
2% Kapc1 ve Aydin, . 226,
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yoniinde bir haber c¢ikmistir. Haberde Basra korfezi havalisindeki petrolleri,
Akdeniz’e akitacak olan boru hatt1 projesinin bir an evvel baslamasina, Avrupa’nin
bu hatta olan ihtiyacinin gittik¢e arttigina yer verilmistir.”® Petrol boru hattinmn
ingasinin baglayacagma yonelik bu haberin ¢ikmasindan yaklasik ii¢ ay sonra 18
Ekim 1957 tarihinde gazetelere “Petrol hattinin insasi kaldr” bashg: ile haberler
cikmistir. Haberin detaylarina gore, projeye yatirim yapabilecek ABD’li sanayiciler,
petrol boru hattinin Tirkiye topraklarindan gececek uzantisinin sinira ¢ok yakin
oldugunu ve Suriye’nin tacizlerine maruz kalabilecegi kanaatinde olduklar1 bilgisine
yer verilmistir. ABD’li sanayicilerin bu diigiincesinden dolay1 boru hatt1 projesinin

bilinmeyen bir tarihe ertelendigi ifade edilmistir.?*"

Suudi Arabistan’dan iskenderun’a uzanan petrol boru hatti projesi ile ilgili basindaki
haber ve agiklamalara karsilik siire¢ boyunca Tiirk hiikiimetinden konu ile alakali her

hangi resmi bir agiklama gelmemistir.

Demokrat Parti doneminde giindeme gelen boru hatti projelerinden biri de iran’m
Kum sehrinden Iskenderun’a kadar uzanan boru hatt1 projesi olmustur. Tiirk ve iranl
heyet arasinda Ekim 1957°de Tahran’da goriismeler yapilarak anlasmaya varilmis,
28 Ekim — 13 Kasim tarihleri arasinda Iran’dan bir heyet Tiirkiye’ye gelmis‘[ir.282 19
Ekim 1958 tarihinde basina “Iran’la petrol borusu anlasmas: imzalandi” bashkl
haberler yer almistir. Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu yaptig1 agiklamada sunlar
dile getirmistir: “Bu giin Iran’la Tiirkive arasinda pipe-line insasina dair bir
anlasma  imzalamis  bulunuyoruz. Bu  pipe-line Iran Kum petrollerinin
Iskenderun’dan aktarilmasini hedef tutan bir hattir. Fakat aym zamanda diger Iran
petrollerinin de simwrlarimiz iginden aktarimasini hedef tutan bir mahiyet
tasimaktadir. Bu hat diinyanin en uzun pipe-line’ni teskil etmektedir.”*®® Zorlu bu
aciklamay1 yapmasina ragmen Tiirkiye ve Iran arasinda projenin gergeklestirilmesine
dair somut bir adim atilamamustir. Iki iilke arasinda goriisme ve anlasmalar
yapildiysa da Projenin neden sonuglandirilamadigr ile ilgili net bir veriye

ulasilamamigtir.?®*

280 Milliyet Gazetesi, 8 Temmuz 1957.

281 Milliyet Gazetesi, 18 Ekim 1957.

%82 Milliyet Gazetesi, 26 Ekim 1957., Kapci ve Aydin, s. 228.
283 Milliyet Gazetesi, 19 Ekim 1958.

284 Kapci ve Aydin, s. 228,
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fran ile petrol boru hatti goriismeleri devam ederken, 29 Mart 1958°de ABD
Senatosu Dis iliskiler Komitesi’nde goérevli Thedore Francis Green, Adnan
Menderes’e bir mektup gondermistir. Green mektubunda Orta Dogu petrolleri i¢in
giivenilir bir yol saglama karar1 i¢in memnuniyetleri belirtmis, Tiirkiye’ye yapilmasi
planlanan boru hatti projesine biiyilk bir ilgi duydugunu ve projenin devam
ettirilmesi gerektigini bildirmistir. Ancak bu mektupta da her hangi bir iilke ve proje
ismi beyan edilmemistir.’®®> Green’in bu mektubu hangi proje i¢in yazmis oldugu net
bir sekilde anlagilamasa da, mektupta yer alan “ulusumuz ve miittefiklerimize biiyiik
fayda sagladigina inandigim™® ifadesinden mektupta bahsi gegen boru hattinin
Suudi Arabistan’dan Iskenderun’a uzanan petrol boru hatti oldugu ¢ikarimi

yapilabilmektedir.

Demokrat Parti doneminde boru hatlar ile ilgili Tiirkiye’ye gelen mektuplardan biri
de 3 Agustos 1959 tarihli Mideast Pipeline Company’den baskan yardimcisi Yervant
Maxidian’in mektubu olmustur. Mektupta Irak petrolleri ile ilgili olup, Irak’tan
baslayip Akdeniz’e kadar uzanacak bir petrol boru hattinin Tiirkiye kisminin olmasi
ve bu boru hattinin son duragmin Iskenderun Limani’nin da kurulmasindan
bahsedilmistir. Buna ek olarak mektupta Menderes ile Maxudian arasinda 3 Temmuz
1958 tarihinde Istanbul’da bir 6zel goriisme gerceklestirildigi ve bahsi gecen boru
hatt1 projesinin sunumunun burada bizzat Basbakan Adnan Menderes’e yapildigi
anlagilmaktadir. Maxudian mektupta ayrica, Menderes ile goriisiip proje ile ilgili
detayl bilgiler vermek istedigini belirtmis ve bu boru hatti projesini “Ortadogu’yu
gizli iilkelerin zararlarindan koruyacak bir proje” olarak tarif etmistir. Ancak
Maxudian’in mektubunda yer alan bu boru hatt1 projesi i¢in goriismeler 1973

yilindan itibaren somutluk kazanmistir.”’

Demokrat Parti doneminde benimsenen enerji politikasi, genel ekonomi politikasi
dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Bu donemde baslayan tarimda makinelesme tiretimi
arttirmis ancak koylerde is gilicii fazlaligimi ortaya c¢ikarmis, bu durum hizli bir
kentlesmeyi baslatmistir. Kentlesmenin artmasi sanayi alaninda yatirimlarin
arttirtlmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde benimsenen liberal ve yabanci

sermaye destekli ekonomi politikasi ile ABD’nin Marshall Yardimi sayesinde sanayi

285 Kapci ve Aydin, s. 226.
28 BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirligii, 30-1-0-0, 7-38-9, 29 Mayis 1958.
%87 Kapci ve Aydm, . 227,
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alaninda yatirimlar gerceklestirilmigtir. Marshall Yardimlarinin etkisi ile ABD ile
siyasi kiiltiirel ve askeri agidan iliskiler gelismis, 1954 yilinda ABD’ye giden
Cumhurbaskan1 Celal Bayar, doniiste yaptigi aciklamada “Amacimiz, Tiirkiye'yi
kiiciik Amerika yapmaktir.” ifadelerini kullanmistir. Bu stiregte hali hazirda artan bir
kentlesme ve sanayilesme oldugu i¢in, kentlesme ve sanayilesme ile enerji ihtiyacini
da beraberinde getirmistir. Bu donemde yatirimlarin yaklasik %34’i enerji alanina
yapilmis ve enerji iiretimi artis gostermistir. Ozellikle hidroelektrik iiretimi
noktasinda belirlenen politika ¢ercevesinde 1960 yilina gelindiginde Sariyar, Seyhan,
Hirfanli ve Kemer gibi biiyiik hidroelektrik santrallerinin insasi dig ve i¢ kaynaklar
ile tamamlanmistir. Enerji iiretiminde gergeklesen artig, kentlerin ve sanayinin

ihtiyacinin daha az kesilmeler ile karsilanmasina olanak saglamistir.

Demokrat Parti donemi komiir politikas1 genellikle Zonguldak Havzasi ve Garp
Linyitleri Isletmeleri iizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu donemde iilke capinda komiir
tiretimi artis gostermis, bunun en Onemli sebebi de ABD’den gelen Marshall
Yardimlar1 olmustur. Marshall Yardimlar ile gerek Etibank, gerekse de MTA
Enstitlistine aktarilan dis kaynaklar ile mevcut komiir ocaklart modernize edilmis,
modern cihazlar ithal edilmis, yeni ocaklar agilmis ve tretim arttirtlmistir. Komiir
tiretiminde yasanan artisin bir getirisi olarak da iilke ekonomisinde gelisim
kaydedilmistir. Cilinkii komiir iiretimindeki artis, termik santrallerde daha fazla
elektrik iretilmesini saglamis boylece iilkenin sanayi kuruluslar i¢in gerekli olan

enerjinin kesintisiz temini gergeklestirilebilmistir.

Demokrat Parti doneminde Petrol Kanunu ve TPAO’nun tesekkiilii gibi petrol
konusunda Onemli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler ile yabanci sermaye petrol alaninda faaliyeti yiiriitmek {izere
Tiirkiye’ye giris yapmis, Shell, Mobil, California Texas, BP bunlarin baginda
gelenler olmustur. Hiikiimette, yabanci sermayenin Tiirkiye’de petrol bulabilecegi
iimidi olmasina ve iliretimde artig gerceklestirilmesine ragmen, yapilan ¢alismalarda
Tiirkiye’nin istenilen seviyede petroliin rezervinin olmadigi anlagilmig, 1960 yilina

gelindiginde yabanci sirketler piyasadan ¢ekilmeye baslamistir.
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UCUNCU BOLUM

1960-1980 ARASI PLANLI KALKINMA DONEMI TURKIYE’NIN
ENERJI POLITiKALARI

3.1. Planh Kalkinmada i1k Adim: Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulmasi

27 Mayis 1960 Darbesi ile yaklasik on yil boyunca devam eden Demokrat Parti
dénemi son bulmustur.?®® Bagbakan Adnan Menderes, Hasan Polatkan ile Fatin
Riistii Zorlu gibi bakanlarinda idam edilecegi siirece girilmistir. Darbenin
gerceklesmesi ile birlikte Orgeneral Cemal Giirsel’in bagkanliginda kurulmus olan
Milli Birlik Komitesi ile yeni hiikiimet olusturulmustur.?®® Milli Birlik Komitesi ve
hiikiimet tarafindan atilan ilk ve en Onemli adimlardan birisi Devlet Planlama
Teskilatr’nin kurulusu olmustur. Milli Birlik Komitesi’nin asker, hiikiimetin sivil
yoneticilerinin ortak goriisii lilkenin her alandaki kalkinmasinin belirli bir plan
dairesinde yiiriitiilmesi iizerine olmustur. Bu amag ile oncelikle bir teskilath orgiit
kurulmasi ¢alismalar1 baslatilmistir. Hollandali iinlii ekonomist Jan Tinbergen’in
danmismanliginda bir planlama teskilati olusturma caligmalar1  baglamistir.
Bagbakanlik Miistesar1 Alparslan Tiirkes ve Sinasi Orel’in ¢alismalar1 dogrultusunda
30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili kanun ile Bagbakanliga bagli Devlet Planlama
Teskilatt olusturulmustur. Devlet Planlama Teskilati’'nin goérevleri kanunun ikinci

maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarim tam bir
sekilde tespit ederek takibe dilecek iktisadi sosyal politikayr ve hedefleri tayinde
Hiikiimete  yardimct  olmak; Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikayt
ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde
bulunmak ve bu hususiarda miisavirlik yapmak; Hiikiimetce kabul edilen

hedefleri gercgeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlart hazirlamak; Planlarin

288 yatan Gazetesi, 27 Mayis 1960.
289 yatan Gazetesi, 29 Mayis 1960.
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bagar ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin
kurulus ve isleyislerinin 1slahi hususunda tavsiyelerde bulunmak; Planin
uygulanmasini  takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda
degisiklikler yapmak; Ozel sektoriin faaliyetlerini plamn hedef ve gayelerine
uygun bir sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek.”*°

Boylece Devlet Planlama Tegkilat1 sayesinde hiikiimete uygulayabilecegi kisa, orta
ve uzun vadeli ekonomik planlar hazirlanilmasi amaclanmistir.Bu teskilatin
kurulmasinin bir bagka 6nemli amaci da devletin ekonomide s6z sahibi oldugu,
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel tesebbiis igin ise yonlendirici planlar hazirlamak

olmustur.?®*

Genelkurmay eski baskanlarindan emekli Orgeneral Rauf Orbay’in baskanliginda
kurulan meclis 6 Ocak 1961°de ¢alismaya basladiktan sonra, 12 Ocak 1961 tarihinde
yeni siyasi partilerin kurulmasina ve bunlarin faaliyetlerine izin verilmistir. Darbe
sonrast olusturulan Kurucu Meclis’te Demokrat Parti’ye mensup olanlarin diginda,
diger partilerin tyeleri, ¢esitli meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarin
temsilcileri yer almigtir. Bu donemde daha 6nceden var olan Cumhuriyet Halk Partisi
ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’ne ek olarak, on ii¢ yeni parti daha

kurulmusgtur.?*

Kurucu Meclis, ¢aligmalarina devam ettigi siire igerisinde yeni bir
anayasa hazirlamakla da mesgul olmus, yeni anayasanin hazirlik asamasinda,
Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonun bir &nceki iktidar ile ilgili vermis
oldugu mali ve iktisadi raporda su ifadelere yer verilmistir: “Diisiik iktidarin takip
ettigi iktisadi ve mali politika maalesef memleketi mali bir u¢uruma siiriiklemistir.
Her iktidar memleketin kalkinmasi icin c¢alismak ve eserler meydana getirmek
mevkiindedir. Ancak bu kalkinmanin her seyden dénce planl bir hesaba dayanmasi
gerekmektedir. Eski iktidarin goriilmemis kalkinma diye vasiflandirdigi kalkinma

hi¢hir plan ve hesaba istinat etmiyordu.” Bu ifadelerden olmak iizere planl kalkinma

modeli bir anayasal gorev olarak addedilmistir Yaklasik bes ay siiren caligsmalar

2% Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Dénem 1, Cilt 43, s. 221, 30 Eyliil 1960., Resmi Gazete, Say1
10621, 5 Ekim 1960.

91 Recep Fedai, “Devlet Planlama Teskilati’'ndan Kalkinma Bakanligi’na: Planlama Anlayisinda
Yasanan Degisim”, Sosyal Bilimler Dergisi (SOBIDER), Say19, 2016, s. 415.

292 ()zkan Demir, “27 Mayis Darbesi’nin Tiirkiye nin Ekonomik Politikasina Etkisi: Planli Kalkinma
Donemi’ne Gegis”, Tiirk Siyasal Hayati Osmanli Modernlesmesinden Giiniimiize, Nobel Akademik
Yaymcilik, Ankara 2018, s. 447.
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neticesinde hazirlanan yeni anayasa taslagi 9 Temmuz 1961°de yapilan halk

oylamasinda %60,4 Evet oyu alarak kabul edilmistir. >

Halk oylamasi ile kabul edilmis olan 1961 Anayasasi’nda planli kalkinma fikrine yer
verilmistir. Anayasanin 41 ve 129. Maddelerinde bununla ilgili su ifadelere yer
verilmistir:
“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina goére diizenlenir.
Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu
maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararumn gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin ddevidir(...).
(...) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglamr. Kalkinma bu plana
gore gergeklestirilir. Devlet Planlama Teskilatim kurulug ve gérevleri, planin
hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde

gozetilecek esaslar ve plamn biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesini

saglayacak tedbirler ¢zel kanunla diizenlenir.”**

Bu maddelerin anayasada yer almasi ile planli kalkinma ve bunun
gerceklestirilebilmesinde Devlet Planlama Teskilat’'nin 6n  plana ¢ikarildig

gorilmiistiir.

1961 Anayasasinda enerji ve dogal kaynaklar konusu “Tabii Servet Kaynaklarinin
Aranmasi ve Isletilmesi” alt bashig ile alinmistir. Anayasa’nin 130. Maddesinde su
ifade yer almistir. “Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin
Devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tegebbiis

2295 By ciimlelerden olmak iizere 1961

eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir.
Anayasasinda enerji konusunda devletin aktif rol oynayacagi ancak 0zel

tesebbiisiinde, gerekli izinleri almalari sartiyla oniiniin a¢ik olacagi vurgulanmistir.

Devlet Planlama Teskilati kadrosunun tamamlanmasi ile g¢alismalarina baslamis
“Plan Hedefleri ve Stratejisi” hazirlandiktan sonra, bunu Haziran 1961 tarihinde

Yiiksek Planlama Kurulu’na sunmustur. Boylece Devlet Planlama Tegkilatinin da ilk

2% Hiirriyet Gazetesi, 12 Temmuz 1961., Erding Tokgdz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik
Gelismeler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara: 2011, s. 335, 336.
2% Resmi Gazete, Say1 10816, 31 Mayis 1961.

2% Resmi Gazete, Say1 10816, 31 Mayis 1961.
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faaliyeti gergeklesmistir. Hazirlanan bu strateji plani 30 Haziran 1961 tarihinde
bakanlar kurulunda kabul edilmistir. Tirkiye igin kisa, orta ve uzun vadeli
stratejilerin ortaya koyuldugu planda; “Tiirk toplumunun segtigi yasayis sekli olan

demokrasi diizeni icinde en yiiksek kalkinma hizint saglayacak, devam ettirecek ve

99296

sosyal adaleti ger¢eklestirecek bir kalkinma plant yapilacaktir. ifadesi genel esas

olarak kabul edilmis ve strateji planinda sunlar yer almistir:

“2. 15 yillik bir perspektif icinde 5 er yillik donemleri kavramak iizere kalkinma

planlart hazirlanacak ve bu gergeve iginde planlar her yil gozden gegirilecektir.

Niifus artis hizi ile kalkinma hizi arasindaki uzun vadeli miinasebetler iizerinde

ayrica durulacaktir.

3. Tiirk ekonomisi Devlet ve ozel tegebbiis sektorlerinin yan yana bulundugu
karma bir ekonomidir. Planlart bakimindan karma ekonominin sagladig
imkanlardan en ¢ok faydalanma yollart iizerinde durulacak ve bu sistemin
kurallarina uyulacaktir. Devlet sektoriiniin faaliyeti, kararlastirilan gelisme
hizimi gergeklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde dengeli bir kalkinma
saglayacak sekilde planlanacaktir. Toplam tasarrufun artmasina paralel olarak
ozel tesebbiisiin yatirimlarini artirmasi, bunlart hizli ve dengeli bir kalkinmanin
gerektirdigi sahalara yoneltmesi tesvik edilecek ve bu tesvikte dogrudan
dogruya kontrollerden kacinilarak vergi ve kredi politikalari, sermaye

pivasasuin tesekkiil ve gelistirilmesi gibi dolayli tedbirlere basvurulacaktir.

4. Devletin iktisat politikasinda agiklik ve karariilik esas olacaktir. Maliye,
para, fiyat, dis ticaret ve yaturim politikalarinda kararlilik ve a¢iklik esaslarina
uyulacak ve gerek Deviet sektiriinde, gerek dzel sektdrde uzagi gorme ve

giivenle hareket etme imkani saglanacaktir.
Kallkinma hizi

5. Oniimiizdeki plan devresinde niifusun simdiki artis hizi géz oniinde tutularak
% 7 civarinda bir kalkinma hizina ulagmak hedef olarak tespit edilmistir.
Yapilan ilk hesaplara gére bunun gergeklestirilmesi % 14 kadari i¢, % 4 kadart
dis kaynaklardan saglanmak suretiyle gayri safi milli hdsilamin % 18 i

civarinda bir yatirim yapilmasina baghdir.”®®’

2% Tokgbz, s. 336., Resmi Gazete, Say1 10846, 5 Temmuz 1961.
7 Resmi Gazete, Say1 10816, 31 Mayis 1961.
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Boylece, 15 yillik siiregte, 5’er yillik kalkinma planlarmin yapilacagi belirtilmis,
devlet ve Ozel tesebbiisiin yan yana galisabilecegi karma bir ekonomi politikasi
hedeflenmis, iilkenin niifus artis oram1 hesaplarina gore yillik %7 kalkinmasi

gerektigi on gorilmustiir.

Yeni anayasanin ilanindan bir siire sonra se¢imler serbest birakilmis, Ekim 1961°de
se¢imler yapilmis ve Ismet Inonii’niin liderligini yaptigt Cumhuriyet Halk Partisi
birinci parti olmustur. Ancak hiikiimeti kurmak i¢in yeterli ¢ogunluk
saglanamadigindan dolay1 1965°e kadar siirecek olan koalisyon hiikiimetleri donemi
baglamistir. Tiirkiye’de ilk koalisyon hiikumeti 20 Kasim 1961 tarihinde Cumhuriyet
Halk Partisi ile Adalet Partisi arasinda kurulmustur. Bu koalisyon hiikiimetinin
tizerinde durdugu ekonomik konulardan birisi planli kalkinma programi iizerine
olmustur. Yeni kurulmus olan koalisyon hiikiimetinin programini 27 Kasim 1961
tarihinde mecliste okuyan Basbakan Ismet Inénii planli kalkinma modelini
benimseyeceklerini ifade ederek, sunlar1i dile getirmistir: “Devlet sekzorii
yvatirimlarinin verimli olabilmesi igin, her seyden once siyasi iktidarin planh
kalkinma fikrine yatkin olmasi, yatirimlarin isabetli bir plana dayanmasi ve mali
kaynaklarin sithhatli yollardan saglanmasi sarttir. Memleketimizin umumiyetle
bilinmekte olan c¢esitli ihtiyaglarin siiratle giderecek usul ve tedbirleri secerken,
Devlet  Planlama Teskilatinin  ¢alismalarindan  ciddi  olarak  faydalanmak
kararindayiz.” Bagbakan Inonii bu konusmasinda enerji konularina da deginerek
kaynaklardan en verimli sekilde yararlanilacagini su sozlerle belirtmistir:
“Hidroelektrik santrallerin iktisadi verimlilik esaslarina gore kurulmasi, barajlarin
sulama ve enerji istihsali maksatlarina uygun tesislerle tamamlanmasi tamamlanan
her tesisin bir an evvel isletmeye agilmasi suretiyle istihsalin ¢ogaltilmas: baslica
hedeflerimizdendir... ...Enerji kaynaklarimizdan azami olgiide ve verimli tarzda
faydalanmayr miimkiin kilacak teknik ve idari tedbirler ihtiya¢tir... ” Basbakan
Ismet Inénii tarafindan yapilan bu konusmada dikkat ¢eken 6nemli bir nokta da yeni
donemde 0zel tesebbiisiin iktisadi gayretlerinden azami Olgiide faydalanilacag:
olmustur. “Milli ekonomimizin gelismesinde, yabanct sermaye, teknik ve tesebbiis

kabiliyetinden de, iktisadi olgiilerle, faydalanmak kararindayiz” ifadesini kullanan
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In6nii, Devlet Planla Teskilat1 ile hem kamu hem &zel sektoriin giiclendirilecegini

ifade etmistir.”®

Planli kalkinma konusunda bu gelismeler yasanirken Cumhuriyet Halk Partisi ve
Adalet Partisi arasinda kurulmus olan ilk koalisyon hiikumeti de kisa silirede
dagilmigtir. 25 Haziran 1962 tarihinde ise Cumhuriyet Halk Partisi, Yeni Tiirkiye
Partisi ve Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi arasinda ikinci koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetinin programinda planli kalkinma
modelinin benimsenecegi belirtilmis ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
TBMM’de kabul edilebilmesi igin is birligi yapilacag: ifade edilmistir. **° Konu ile
ilgili 21 Kasim 1962 tarihinde mecliste uzun bir konusma yapan Basbakan Ismet
Inénii Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile iktisadi biiyiimenin gerceklesebilecegini

su ifadeler ile dile getirmistir:

“Kalkinmanmin planli veya plansiz gerceklestirilmesi tizerinde uzun tartismalar
yapilmistir. Ilim ve politika ¢evrelerinde hemen biitiin diinyada yapilan bu
tartismalar planl kalkinma goriisiiniin zaferi ile sonuglanmistir. Zamanmmizda
temel mesele haline gelmis olan kalkinma ve iktisadi biiyiime icin pldn,
basvurulmasi gerekli bir vasita olarak goriilmektedir(...) (...)Kalkinma
plammizda gelecek bes yil i¢in kalkinma hizi % 7 ol¢iistinde tespit edilmistir. Bu
Ol¢iivii  az bulanlar tabii, beseri ve mall kaynaklarmizin  simrlarim
diisiinmemislerdir, ote yandan % 7 kalkinma hizimi, gergeklestirilmesi imkdnsiz
bir 6lcii sayanlar da cikmistir. Yiiksek Meclislerdeki tartismalar % 7 hizinin
dogrulugunu géstermistiv. Kalkinmamizin gelecek bes yilda % 7’nin altina
diismesini hi¢chir yurtsever Tiirk arzu etmez; % 7’nin iistiinde bir kalkinma,

bugiin icin, imkdn ve kaynaklarimizin étesinde goriilmektedir.”*®

Ekonomik kalkinma i¢in planli modelin sart oldugunu ve yillik %7 lik bir kalkinma
hedeflendigini belirten Indnii ayrica, plan ile birlikte &zel sektoriiniin Oniiniin
kapanmasi1 degil acilmasinin gergeklesecegini ifade ederek sunlar1 sdylemistir:
“Kamu yatirimi hedeflerinin teshilinde 6zel tesebbiisiin gelisme imkdanlar: géz oniinde

tutulmustur. Ozel tegebbiisiin gelismis oldugu veya gelisme istidadi gosterdigi

2% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 1, Birlesim 13, s. 7-10. 27 Ekim 1961., Demir, s. 27
Mayis Darbesi’nin..., S. 448., Terciman Gazetesi, 21 Kasim 1961., Cumhuriyet Gazetesi, 17 Ekim
1961.

299 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 6, Birlesim 108, s. 167, 168, 2 Temmuz 1962.,
Milliyet Gazetesi, 26 Haziran 1962.

390 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, Birlesim 11, s. 553, 554, 21 Aralik 1962.
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verlerde kamu yatirimlarindan dikkatle sakinilmislar. Plan ozel tesebbiise ekonomik
zaruretler disinda idari veya siyasi tecditler tammamaktadir.*®* Bu ifadelerden
hareket ile planli kalkinma modelinde 6zel tesebbiisiin faaliyet yiiriittiigii alanlarda
devlet yatirim yapmayip, 6zel tesebbiisii destekleme karar1 almistir.

3.2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi Tiirkiye’nin Enerji Politikasi
(1963-1967)

1961 Anayasasi’nda planli kalkinmanin hedef olarak belirlenmesi ve Devlet
Planlama Tesgkilatinin kurulmasi ile birlikte 5’er yillik siirecleri kapsayacak planlarin
hazirlanma asamas1 baslamistir. Ozellikle 1961 Anayasasi’nda agik bir sekilde ifade
edildigi tizere iktisadi ve sosyal hayatta plansiz denemelere son verip herkesin insan
haysiyetine yakisir bir yasayis seviyesi saglamasi amacina gore diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmustur. Bunun ig¢inde milli tasarruflar arttirabilmek, yatirimlari toplum
yararina gerceklestirerek sosyal, kiiltiirel ve iktisadi kalkinmay1 demokratik yollar ile
gerceklestirebilmek amaciyla Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 - 1967)
hazirlanmustir. Ismet Inonii baskanhigindaki hiikiimet tarafindan hazirlanan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 16 EKim 1962 tarihli ve 77 sayili “Uzun Vadeli Planin
Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigtintin Korunmas: Hakkindaki Kanuna” uygun olarak
TBMM Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde
goriigiilmustiir. Goriigiilen bu plan 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik
1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Plan 6zel sektor ile
kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in 1 Ocak 1963 tarihinden itibaren, genel biit¢eye bagh
Devlet daire ve kuruluslan ile belediyeler ve 6zel idareler i¢in de 1 Mart 1963

tarthinden itibaren yiiriirliige girmistir. 302

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda iilkenin gelecek 5 yilda enerji politikasinin ne
olacaga ve bu konuda uygulanmasi gereken tedbirler “Madencilik” ve “Enerji” ana

basliklar altinda ele alinmustir.

Madencilik alaninda uygulanacak ana ilke olarak milli servetin korunmasi, yani

yeriistii Ve yeraltinda bulunan maden cevherinin ekonomik ve teknik kurallara uygun

%01 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, Birlesim 11, s. 553, 554, 21 Arahk 1962.

%02 7 C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, 1963, 3.,
BCA, Karalar Daire Baskanligi, 30-18-1-2, 166-44-2, 21 Eyliil 1962., BCA, Karalar Daire Bagkanligi,
30-18-1-2, 168-5-7, 25 Ocak 1963., BCA, Karalar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 171-34-16, 02
Temmuz 1963., Resmi Gazete, Say1 11272, 3 Aralik 1962., Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
Donem 1, Cilt 5, Birlesim 92, s. 2, 16 Ekim 1962.
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olarak ¢ikarilmasi belirlenmistir. Buna ek olarak ¢ikarilacak madenlerinde miimkiin
oldugu kadar biiyiik bir miktarinin yurt iginde islenmesi ve degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tilkedeki madenlerin mevcut
durumdan da bahsedilmistir. Tirkiye’de her gergek veya tiizel kisinin maden
arayabilecegi ancak maden arama ve bulma islerinin bu zamana kadar daha ¢ok
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisiiniin ¢alismalarina bagl kaldigini ve bugiine degin
yapilan c¢alismalar ve goOsterilen ¢abalar ile iilkenin maden arama islerinin
bitirilemedigi belirtilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda madencilik sektorii
icin Uretim hedefleri de ortaya konulmustur. Buna gore termik santrallerde elektrik
enerjisi tiretmede kullanilan tag komiirii tiretim miktariin 3.771 milyon tondan, 1967
yil1 itibari ile 4.700 milyon tona ¢ikarilmasi diistiniilmiistiir. Bir diger 6nemli komiir
olan linyit tiretimini 2.609 milyon tondan, 1967 yili itibari ile 5.900 milyon tona
yiikseltilmesi planlanmistir. Maden tiretiminde hedeflenen bu rakamlar ile hayata
gecirilmek istenen politika, yurdun madenlerini milli yarara en uygun sekilde
isleterek, {ilke ihtiyaglarmin karsilanmasinin yani sira, ihracatta da ne kadari
satilabilirse o kadarimi ihrag¢ etmek hedefi benimsenmistir. Planda madencilik sektori
icin ortaya koyulan bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in bir yol haritas1 ve
alinacak tedbirler belirtilmistir. Bu yol haritasinda iki tedbir 6n plana ¢ikmustir.
Bunlardan birincisi 1954 yilinda kabul edilen Maden Kanunu’nun madencilige
ozendirecek sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi olmustur. Ikinci alinmasi gereken
tedbir ise tlilkenin tek maden arama kurumu olan Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisiinlin ¢aligmalarini gelistirici adimlarin atilmasi ve 6zel maden tesebbiisleri

ile kisilerin arama yapmasim destekleyici tedbirler alinmasi yoniinde olmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Madencilik” baslig: altinda deginilen 6nemli
bir konu da petroldiir. Petrol konusunda ana ilke, Tiirkiye’ nin ihtiyact olan petrolii
iilkenin kaynaklarindan saglamak olarak belirlenmistir. Her ne kadar petrol aramalari
umut verici olsa da, mevcut durumda tilke ihtiyacinin ancak ytizde %20’sinin yurt i¢i
kaynaklarindan elde edildigi vurgulanmistir. Bundan dolayr iilkedeki petrol
kaynaklar1 kendi kendine yetebilen bir duruma gelinceye kadar ham petrol ithalati
politikasina devam edilecegi iizerinde durulmustur. Tirkiye’nin halihazirda

gerceklestirmis oldugu petrol arama ve isleme faaliyetlerine deginilen planda, iilkede

303 Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 191-197.
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petrol arama calismalarina hizla devam edildigi ifade edilmistir. Bu arama
calismalarinda TPAO ve yabanci 6zel tesebbiislerin yiiriittiigline, bu alanda alinan
olumlu sonuglarda daha ¢ok TPAO’nun payimnin biiyiik oldugu belirtilmistir. Planda
Petrol iiretimi i¢in bazi1 hedefler de ortaya konulmus olup, iilkedeki milli petrol
kaynaklarinin siiratli bir bicimde gelistirilip degerlendirilmesine yardim eden
tesekkiillerin ¢aligmalarinin kolaylagtirilacagi vurgulanmistir. Bu sayede 1962 yili
itibari ile yaklasik 331 bin ton olan ham petrol iiretimi miktarinin, 1967 yilinda 478
bin ton civarina yiikseltilmesi hedeflenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
icerisinde gelecek 5 yil igerisinde petrol ile ilgili uygulanacak politika su sekilde yer

almistir:

“a. Petrol islerinin gerektirdigi diizen ve denetlemede Devlete diisen gorevier
Sanayi ve Ticaret Bakanliklarina verilmistir. Zaman kaybina yol acan bu
dagimiklik giderilerek petrol islerinin diizenlenmesindeki sorumluluk ve yetki bir

elde toplanacaktir.

b. Isletme ve satista 6zel sektoriin ve Devletin yan yana bulundugu bu kolda
calisan  kuruluslarin aym sartlara uymalart ve esit imkanli olmalar

saglanacaktir.

c. Calismanin gerektirdigi kolaylikla karar alma ve ig sonuglandirma imkanlar:
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina da saglanacaktir. Aramadan parkende
satisa kadar zincirleme islerle ilgili karar yetkisinin aym elde toplanmasi
ilkesine uyularak, Devletce igletilen petrollerin dagiim ve satisimn
sorumlulugu, arama, isletme ve rafineri sorumilulugu ile birlestirilecektir.

Petrol Ofisi, Devletin sahibi bulundugu veya

katildigr  rafineri  tesislerinin - mallarimn ~ siiriimiinii - saglayacak duruma
getirilecek ve yodnetimde Tiirkive Petrolleri Anonim Ortakligi  yetkili

kalinacaktir.
d. Degisik petrol iiriinlerinin fiyatlarinda ayarlamalar sunlari saglamalidir:

1. Petrol rafinerilerinin benzin tiretimini tam yaparak orta tiriin ithaline engel

olmak.

2. Petrol arama ve bulma iglerini hizlandirmak. Yerli petrol rafinerileri daha

cazip kilmatk,

3. Petrol iirtinleri fiyatlarim milletleraras: fiyatlar seviyesine getirmek.
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4. Ustiin ézellikli benzin ile digerlerinin fiyatlarinda farklilastirma yapmak.

5. Hazineye bu koldan alinmast zorunlu ve milletlerarast ortamda alisiimis

kadar gelir saglamak.”*

Bu ifadeler ile petrol iiretiminin tek elde toplanmasi ile bu konudaki daginikligin
giderilmesi amaclanmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurulmasi i¢in bir
atif yapilmistir. Ayrica, 0zel sirketlerin petrol arama faaliyetlerinde daha fazla yer
alabilmesi i¢in desteklenecegi ifade edilmis ve Petrol Ofisi’nin de {ilke ¢apinda petrol

dagitim ve satis islemlerinde gii¢lendirilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin 6nemli ana basliklarindan birisi de “Enerji”
konusu iizerine olmustur. Planda, enerji basliginda yapilmis olan durum tespitine
gore, lilke capinda mevcut olarak kullanilan toplanda 7 farkli yakit ve enerji iiretme
tiriinden s6z edilmistir. Bunlardan dort tanesi ticari olup komiir, linyit, petrol
tirevleri ve hidroelektrik olarak ifade edilmistir. Diger ii¢ yakit ve enerji elde edilen
ticari olmayan metalar ise odun, tezek ve tarim artiklar1 oldugu dile getirilmistir. Plan
icin yapilan aragtirmalarda Tiirkiye’de kullanilmakta olan enerjinin %54 {iniin ticari
olmayan (odun, tezek, tarim atiklari) kaynaklardan saglandigi, bu durumun milli
ekonomi i¢in biiylik kayiplara yol a¢tifindan bahsedilmistir. Ciinkii odun, tezek ve
tarim atiklarinin daha verimli yerlerde kullanilabilecegi, bu maddelere farkli
alanlarda olan ihtiyagtan dolay1, yerlerini baska maddelerin aldigi, boylece ithalatin

giderek arttig ifade edilmistir. 3%

Enerji konusunda ana ilke ve metot olarak odun, tezek ve tarim atiklar1 yerine, ucuz
ve halk saghigma uygun yakit saglamasi belirlenmistir. Ozellikle planda, iilkenin
enerji kaynaklarini en verimli sekilde kullanarak tiretim maliyetini en aza indirmek
ifadesine yer verilmistir. Bunu gergeklestirebilmek igin ise, birincil enerji
kaynaklarindan hareketle gegmis yillardaki genel enerji tilketimi hesaplanmis, elde
edilen egilime gore gelecekteki toplam talep bulunmustur. Planda enerji ile ilgili
hedef ise, birincil ticari enerji kaynaklarindan (komiir, linyit, petrol tiirevleri ve
hidroelektrik) daha ¢ok yararlanilmasi olmustur. Boylece tezek ve orman fiiriinlerinin
yakit olarak kullanilmasinin oniine gecilmek istenmistir. Ayrica ne kadar siki ve

etkin tedbirler alinsa da, ¢ok eski aliskanliklara ve ekonomik sebeplere dayanan bu

304 Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 199-204.
305 Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 372, 373.
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durumun kisa siirede degistirilemeyecegi gergegi ile yiizlesilmistir. Bu sebepten
dolayr Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde alinacak tedbirlerle, odun ve
tezek kullanim miktarinin sabit kalacagi, diger enerji kaynaklarinin gelistirilmesiyle
odun ve tezegin enerji kaynaklari arasindaki kullanim yerinin 1967’den itibaren
azalacag1 kabul edilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji konusunda
izlenilecek politika ise birincil enerji kaynaklarmin kullanilmasinin gelistirilmesi
yoniinde olmustur. Firin, hamam, kire¢ ve tugla ocaklarimin odun ve tezek yerine
birincil yakitlar1 kullanmasi, biitiin resmi Kurumlarin yalmiz ticari yakitlardan
faydalanmasi i¢in gerekirse biitge tedbirleri alinmasi kararlastirilmistir. Enerji
tirlerinin fiyatlari, maliyet ve Tiirkiye’de bulunabilme durumuna goére ayarlanmasi
uygun bulunmustur. Bunun yaninda tiiketicilerin yiiksek verimli araglar kullanmasi

ile enerji tasarrufunun tegvik edilmesi de plarllatrlmls‘tlr.306

Planda, “Enerji” bashiginda deginilen Onemli alt basliklardan biriside elektrik
olmustur. Elektrik enerjisi {iretme konusunda, hidroelektrik santrallerine
yonelinecegi vurgusu yapilmis ve iilkenin hidrolik enerji potansiyelinin ¢ok fazla
oldugu, bu enerjiden ¢ok az olarak yararlanilabildigi ifade edilmistir. Bu konuda ana

ilke olarak sunlar belirlenmistir:

“l. Bos yere akip giden bu biiyiik enerji kaynagindan daha ¢ok yararlanmatk,

2. Elektrik enerjisinden daha ¢ok yararlanmak,

3. Yurdumuzdaki elektrik tesislerinin daha ekonomik isletilmesini saglamak.”307

Elektrik enerjisinin {iretim ve kullanimina da deginilen planda, Tiirkiye’de 1961 yili
verilerine gore niifusun %30,5 i elektrikten yararlanmakta oldugu, 67 il merkezinde
420 ilge ve bucakta, 182 koyde elektrik tesisatinin bulundugu aktarilmistir. Elektrik
tiretimi  gerceklestiren tesislerin biiyiikk ¢ogunlugunun Devlet kesimince kurulup
isletildigi, az bir kisminin ise 0zel tesebbiis vasitasi ile ¢alistirildig: tespit edilmistir.
Elektrik iiretimi konusunda izlenecek politikalar ise hizli bir sekilde kurumsallagsma
ve yatirimlarin gergeklestirilmesi yoniinde olmustur. Bu konuda atilmasi planlanan
en Oonemli adimlardan birisi Firat Nehri iizerinde 980 milyonvatt giliciinde ve 4,5
milyar Kilovatsaat yillik enerji iiretim kapasitesinde, Keban Hidroelektrik Santrali de

dahil olmak iizere 1900 milyonvatt hidroelektrik ve termik santrallerin insa edilmesi

%06 Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 372-375.
%07 K alkinma Plani (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 379.
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diistiniilmesi olmustur. Ayrica yiiksek gerilim hatlarna yapilacak eklemeler ile pek
cok koy ve kasabanin elektrige kavusturulmasi hedeflenmistir. Elektrik konusunda
alinmasi diistiniilen en 6nemli tedbirlerden birisi de Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)

kurularak biitiin elektrik islerinin tek bir elde toplanmasi planlanmlstlr.308

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina genel hatlari itibariyle bakildiginda enerji
sektorii de dahil olmak iizere tiim alanlarda devletin agirliginin artacag: hissedilmis
ancak bu durum gergeklesmemistir. Planin uygulanma asamasinda, devletin boyle bir
rol oynamayacagi ve hatta 6zel sektoriin destekci bir tavir takinacagi anlasilmastir.
Bu durum planda kalkinma modeli olarak karma ekonomi siteminin uygulanacagini

gostermistir.>®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda amaglanmis olan yillik % 7 oraninda biiyiime
hedefi 1966 yil1 verilerine temel alindiginda % 6,5 oraninda gerceklesmis ve biiyiime
hedefi tutturulamamistir. Gayri Safi Milli Hasila yilda ortalama % 6,5 artarak 1962
yilinda 61,9 milyardan 1966 yilinda 79,5 milyar liraya yiikselmistir. Boylece dort

yilda % 28,5 milyar civari artis elde edilmistir.®'

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda genel hatlari itibariyle tilkenin petrol haricinde
biitiin enerji ihtiya¢larinin tamamen yurt i¢inden saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
ticari enerji kaynagi olarak smiflandirilan komiir, linyit, petrol tiirevleri ve

hidroelektrik kaynaklarinin, odun ve tezek kullaniminin yerini almasi amaglanmustir.

3.2.1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimnin Kurulmasi

1961 Anayasasinda iktisadi olmak iizere her alanda gerceklestirilecek kalkinmanin
plan cercevesinde gerceklestirilmesi yer almistir. Tabii kaynaklarin devletin tasarrufu
altinda bulunacagi, ayrica devletin 6zel tesebbiise yol gosterici politikalar izleyecegi
ifade edilmistir. Planl1 déneme giris, dogal kaynaklarin iilke ekonomisi ve sanayinin
ihtiyaglarma uygun bir sekilde isletilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle

dogal kaynaklarin verimli bir sekilde isletilebilmesi i¢in ilgili kuruluslar arasinda

%08 K alkinma Plan1 (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 379-383.

39 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yayimnlar, Istanbul 2010, s. 344.,
Demet Tiiziinkan, “Tiirkiye’de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarmin istihdam Politikalart
Agisindan Degerlendirilmesi”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2015, s.
92.

310 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligy, Jkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-
1972), 1968, s. 7.
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koordinasyon ve belirli bir politika izlenebilmesi bakimindan bu kurumlarin bir

bakanlik altinda birlesmesi sonucunu beraberinde getirmistir.**!

Ulkenin enerji islerinin tek bir kurumda toplanmasi goriisi TBMM’nin de
giindemine gelmistir. Donemin Sanayi Bakani Fethi Celikbas sanayisi gelismis
tilkelerin yakit ve enerji konular iizerinde 6nemle durdugunu, Tiirkiye’de de bu
konular1 yonetecek bir bakanligin kurulmasi gerektigini dile getirmistir. Celikbas
sozlerinin devamindan su ifadeleri belirtmistir: “Diger taraftan memleketimizde
petrol meseleleri artik ii¢ sene evvelinin ¢ok dtesinde biiyiik ehemmiyet kazanan bir
enerji kaynagi mevzuu halindedir, iste bu sebeplerle yabanci miitehassislarin yapmig
olduklar: tetkiklerden II. Diinya Harbinin sonunda sanayii ilerlemis olan
memleketlerde dahi yakit ve enerji mevzuunun ne ehemmiyetle ele alindigini
vakindan takip ederek tespit etmis bulundugumuzdan, Basbakanliga, Tiirkiye’de
Yakit ve Enerji Bakanligi adr altinda miistakil bir bakanligin kurulmasi llizumunu
Sanayi Bakanhigi olarak bildirmis bulunmaktayiz”*'? Bu ifadeler ile Celikbas,
gelismis iilkelerde enerji politikalarinin tizerinde 6nemle duruldugundan s6z ederek,
Tiirkiye’nin de enerji konusunda bakanlik diizeyinde tedbirler almasi gerektigini

savunmustur.

Ismet Inénii Baskanhiginda kurulmus olan ikinci koalisyon hiikiimetinin sonlarina
dogru, 4951 sayili kanuna dayanilarak 25 Aralik 1963 tarihinde 4-400 sayili
Cumbhurbagkanligi onay1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmustur.
Kurulan bu bakanligin gorevleri iilkenin petrol, maden, su ve enerji gibi dogal
kaynaklarinin sanayi ihtiyaglarina, kamu yararina uygun bir sekilde gelistirilmesi,
isletilmesi  ve kullanilmasint  saglamak olarak belirlenmistir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in, her tiirlii enerji, su, maden ve petrol kaynaklarinin modern
tekniklere ve ekonomik anlayisa uygun bir sekilde arastirilmasi, gelistirilmesi,
isletilip  Uretilmesi bunun yaninda dagitimi ve kontrollerinin  yapilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica tabii kaynaklarin korunmasi bakimindan plan, program ve
projeler hazirlatmak bu bakanligin misyonlarindan birisi olmustur. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginin bir baska gorevi ise 0Ozel sektorii ilgilendiren yonde

31 50, Yilinda Yurdumuzun..., s. 10.
%12 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 14, Birlesim 57, s. 131, 22 Subat 1963.
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olmustur. Buna goére dogal kaynaklardan yapilmak istenen arama ve isletim

haklarinin verilmesi de bu bakanligin uhdesine birakilmistir. **

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli ve ilgili kuruluslar su sekildedir:*"
1. Petrol Dairesi Reisligi

2. Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi

3. Devlet Su isleri Genel Mudiirliigii

4. Maden Tetkik Arama Enstitiisii Genel Direktorliigii

5. Etibank Genel Miidiirligi

6. Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Direktorliigii

7. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligr Genel Miidiirliigii

8. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii

9. Petrol Ofisi Genel Miidiirliigii

10. Tirkiye Elektrik Kurumu Genel Midirligi

11. Petkim, Petro-Kimya Anonim Sirketi Genel Miidiirligii

12 ipras, Istanbul Petrol Rafinerisi Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii

Enerjinin bir iilke ekonomisi i¢in ne derece dnemli oldugunun anlagilmasi ile kurulan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi Bakanligindan, Bayindirlik Bakanligina
kadar dagmik halde bulunan enerji kurum ve kuruluslarini tek bir cati altinda

toplamistir.

Enerji Bakanliginin kurulmasimin ardindan bu sirada gergeklesen hiikiimet
degisikliklerinden sonra yeni kurulan hiikiimetin programi 30 Aralik 1963 tarihinde
TBMM’de okunmustur. Programi okuyan Basbakan Yardimcist Kemal Satir Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planmin kararlilikla uygulanacagini bildirmis ve enerji
kaynaklarmin daha etkin kullanilabilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginin  kuruldugunu ifade etmistir. Satir, programda su ifadeleri dile

313 50. Yilinda Yurdumuzun.. ., S 11,12,

314 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 24, Birlesim 34, s. 644, 30 Ocak 1965.,
BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 177-25-18, 9 Mayis 1964., BCA, Kararlar Daire
Bagkanligi, 30-18-1-2, 207-41-15, 10 Haziran 1967., BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-11-1-0, 310-
4-9, 13 Mart 1965., Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 28, Birlesim 64, s. 170, 27 Subat
1964., 50. Yilinda Yurdumuzun..., s. 11.
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getirmistir: “Biz biitiin meselelerin ¢oziim yolunu, Biiyiik Meclis¢e kabul buyrulan
Kalkinma Planimin her alanda, biitiin gerekleriyle ve tam olarak uygulanmasinda
gormekteyiz... Planin enerji kaynaklarimizi siiratle gelistirmeye verdigi 6nem ve tabii
kaynaklaruimizin daha iyi degerlendirilmesi ihtiyaci karsisinda bu islerle ilgili bir
Bakanlik da kurulmast uygun goriilmiistiir. Her iki yeni Bakanligin kurulus tasarilart
kisa zamanda hazirlanarak Yiiksek Meclise sunulacaktir. Bu vesile ile Yiiksek
Meclise sunulmus bulunan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurumu Kanunu Tasarisina da
Hiikiimetin biiyiik énem verdigini arz etmek isterim.”**® Boylece iilkenin enerji

politikasi da bakanlik tizerinden sekillenmeye baglamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi her ne kadar 1963 yilinda kurulmus olsa da,
bakanligin kurulus ve gorevlerine ait kanun tasaris1 1967 yilinda TBMM’ye sevk
edilmistir. Ancak bu kanun tasaris1 1969 yili segimlerinden dolay1 kadiik®® olmus,
1971 yilinda bir kez daha hazirlanarak Bagbakanliga sunulmus, kanun tasarisinin son
sekli 1973 yilinda Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plami ile kabul edilmistir.**” Bu
ifadeden de anlasilacag: tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gorevine tam

anlamu ile Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde baslayabilmistir.

[k Enerji ve Tabii Kaynaklar bakani ise kurucu bakan olarak géreve baslayan 28.
Hiktimet Denizli Milletvekili Arif Hiidai Oral olmustur. Oral, bakanlig1 siiresince
genel itibariyle madenlerin kontroliiniin devletin miilkiyeti altinda olmasi

gerekliligini savunmus ve enerji de devletci bir goriisii benimsemistir.

3.2.2. PETKIiM ile ipragaz’in Kurulmasi ve Petrol Politikasi

1960 yilina kadar Tiirkiye’de petrol arama faaliyeti yiirliten yabanci sirketler ticari
degere sahip petrol ¢ikartma isinde basarili olamamuslardir. 27 Mayis askeri
darbesinin gergeklesmesinin ardindan TPAQ’ya ek olarak yabanci sirketlerde petrol
cikartmaya baslamislardir. Ozel sirketlerin petrol arama ¢aligmalarin hiz kazandig
1960 yilindan itibaren, bazi kuyulardan yabanci sirketlerin petrol buldugu ancak
ticari degeri olmadig1 gerekgesi ile kapatilan kuyulardan daha sonra Onemli
miktarlarda petrol elde edilme durumlari da gergeklesmistir. Ornegin 1962 yilinda
Mobil Sirketi Siirt Petrol Sahasinda bulunan Silvanka istasyonunda yaptigi

315 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 17, Birlesim 22, s. 163, 169, 31 Aralik 1963.
318 Degerini, Gnemini yitirmis, eskimis. Kadiik olmak yasama meclisinin degismesi ile nceden
sunulan yasa tasarilar1 degerini yitirmek. Tiirk¢e Sozliik, Cilt 2, s. 1151.

*7'50. Yilinda Yurdumuzun..., s. 20, 21.
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incelemelerde petrol bulmussa da iktisadi degere sahip olmadigini belirtmistir.
Ancak bir Tiirk Petrol Miihendisinin ihbari tizerine Silvanka sahasina Petrol Dairesi
tarafindan el konulmus, yapilan arastirmada kuyularin tam derinligine kazilmadan
kapatildig1 goriilmiistiir. Bunun tizerine Petrol Dairesi, Mobil Sirketinin anlagsmay1
tek tarafli ihlal ettigini tespit etmistir. Mobil’in, Silvanka sahasinin ruhsati iptal
edilmis ve saha TPAO’ya devredilmistir. Tiirkiye Petrolleri de bu sahada agtig1 4

kuyudan petrol elde etmeye baglamugtir. 38

Tiirkiye’de petrokimya sanayinin kurulmasi diisiincesi Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminin baglangici olan 1962 yilinda benimsenmistir. 1965 yilinda
TBMM’de yapmis oldugu konusmasinda petrokimya endiistrisinin 6nemine de
deginen donemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Siileyman Demirel su
sozleri dile getirmistir: “Diger bir mevzu petrokimya endiistrisidir. Rafineri
artiklarimin kimya endiistrisinde kullanilmas: planda derpis edilmistir. Bu tesis
vapildigr zaman senede 25-30 milyon dolar gibi bir doviz tasarrufu saglanacaktir.
Keza bu tesiste de gerceklesme vardir ve bu tesisin biran evvel yapilmasi igin her
tirlii gayret sarf edecegiz.”319 Yapilan etiit ve arastirmalar sonucunda PETKIM
(Petrokimya A.S.), 3 Nisan 1965’te TPAO onciiliigiinde 250 Milyon TL sermaye ile
kurulmustur.**® PETKIM’in %55 hissesi TPAO’ya, %25 hissesi Emekli Sandigi’na
ve %20 hissesi de Ordu Yardim Kurumu’na ait olarak belirlenmistir.*?* Ulke
ekonomisi i¢in son derece onem arz eden petrokimya faaliyetleri bu tarihten sonra
baslamistir. PETKIM’in kurulmasi ile ilk fabrikanin insasi Izmit Yarimca’da

baslamis ve 1970 yilinda ilk etab1 hizmete acilmugtir. 3

Bu dénemdeki énemli bir gelisme de Ipragaz’in kurulmasi olmustur. 1961 yilinda
Eureka Metal A.S. ismiyle kurulmus olan ve Tiirkiye’nin ilk tiip dolum tesisini {zmit
Yarimca’da faaliyete geciren Ipragaz, Tiirkiye’de rafineri bacasindan atilan

LPG’yi*®® toplayarak bunu bir enerji kaynagna doniistiiren ilk kurum olmustur.

%18 Binici, s. 6, 7. Petrol Dairesi, 1964 Petrol Faaliyetleri, T.C. Petrol Dairesi Nesriyat1 No: 9, s. 8.
319 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 27, Birlesim 77, s. 133, 6 Mayis 1965.

320 PETKIM 2018 Faaliyet Raporu, s. 26., BCA, Karalar Daire Bagkanlig1, 30-18-1-2, 218-25-5, 6
Nisan 1968.

%21 Dr. H. Cillov, Milliyet Gazetesi, s. 2, 20 Eyliil 1966.

%22 5. Yilinda Yurdumuzun.. ., S. 161, 162., Milliyet Gazetesi, 4 Mayis 1965.

323 Sivilagtirilmis petrol gazidir. LPG’nin %601, dogal gaz ve petroliin yeryiiziine ¢ikarilmast
esnasinda, %40°1 ise ham petrol rafine edilirken iiretilmektedir. Bu nedenle LPG dogal yollar ile
olusabilen yan bir tiriindiir. Cevre dostu olan ideal bir enerji kaynagidir. Diinya LPG birligi WLPGA,
LPG Nedir?, LPG Exceptional Energy, s. 1.
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Izmit’te agilmis olan bu ipragaz tesisi toplam 3 milyon TL’ye mal olmustur. Tesisin
acilisinda enerji politikasina deginen Sanayi Bakanmi Fethi Celik komiir yakilan
bolgelerde fuel oil, odun ve tezek yakan bolgelerde linyit yakilmasi igin ¢alisildigini
ifade etmistir. Kurum 1966 yilinda TPAO ile birlesmis ve Ipragaz A.S. admi

almistir. %%

LPG enerjisi konusunda gerceklestirilmis olan bir diger gelisme de 1962 yilinda
Aygaz’mn, {zmit ipras Rafinerisi yaninda Yarimca dolum tesisini kurarak dolum ve
dagitima baglamasi olmustur. LPG’nin kullaniminin bu tarihten itibaren artmasi ile,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflenen enerji politikast da amaglarina
ulasmaya baslamistir. Oyle ki bu planda odun, tezek ve tarim atiklar1 gibi maddeler
ile komiiriin kullanilmasinin azaltilmasi1 gibi hedefler belirlenmis ve LPG bu
hedeflere ulasma konusunda yol agmaya baslamistir. TBMM’de yaptig1 konusmada
LPG’nin bu konudaki éneminden Izmir Milletvekili Ihsan Giirsan su ifadeleri dile
getirmistir:

LPG yani sivilandirilmis petrol gazina gelince: iki rafinerinin memleketimizde

calismaya baslamasindan sonra bu maddenin kullanilmasi yaygin bir hal

almaya baslannustir. Bilindigi gibi bu gaz, Aygaz, Milangaz, Ipragaz gibi ticari

adlar altinda ve tiipler icinde satilmakta ve kolaylikla nakli kabil olmasi

bakimindan da, kéyler dahil oldugu halde memleketin en ticra késelerine kadar

gonderilmektedir. Bu gaz, ocaklarda kullanilmak suretiyle hava gazinin

sobalarda kullaniimak suretiyle, odun, komiir ve gaz yagimin yerini kolaylikla

ve daha tatmin edici bir sekilde tuttugu igin, istihldkinin memlekette yaygin bir

hal almast hususunda gayret sarf etmek hem rafinerilerin tali olarak istihsal

ettigi bir maddeye sarf yeri saglamak, hem de bu maddenin sarfi suretiyle

gazyag ve komiir istihlakini vasitali bir sekilde daraltmak bakimindan faydal

bir netice verir.”*?®

Boylece iilkede ¢apinda odun ve komiiriin yerini alacak yakit enerjisi tiirii olarak bir

petrol tiirevi olan LPG’nin 6n plana ¢ikacagi ongoriilmiistiir.

1965 yili itibari ile Tirkiye’nin petrol politikasinda millilestirme sdylemleri
geligmistir. Zira bu donemde Tiirkiye’de petrol arama faaliyeti yiiriiten isletmelerin

18’inden 16’s1 yabanci firmalardan olusmustur. Ozellikle iiniversite cevrelerinde

%24 Milliyet Gazetesi, 2 Nisan 1962.
325 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 29, Birlesim 91, s. 620, 15 Nisan 1964.
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yanki bulan millilestirme politikasina Cumhurbaskanit Cemal Giirsel su beyanati ile
destek vermistir: “Her millet kendi petroliinii kendi elinde bulundurmak ister, Petrol
bir milletin ana silahidir. Silahimizi baskasina teslim etmemiz diisiiniilemez” ancak
Cemal Giirsel’in bu agiklamay1 yapmasi yabanci petrol sirketlerinin millilestirilmesi
adina her hangi bir katki sunmamistir. Cumhurbaskaninin bu beyanatina karsi
Basgbakan Siilleyman Demirel, “Tiirkiye daha once ¢ikardigi kanunlarla verilen
haklar: gasp edecek, ihlal edecek bir memleket degildir” agiklamasi ile karsilik
vermis®?° yani yabanci petrol sirketlerine daha once imtiyazlar verildigi ve bu
imtiyazlarin iptal edilemeyecegini vurgulamigtir. Boylece kisa bir siire de olsa
dillendirilen petrol de millilestirme sdylemleri sadece sdylemde kalmis, eyleme

geceme imkani bulamamastir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmi igerisinde sik sik hiikiimet degisikliklerinin
yasanmas! planm uygulanma noktasinda aksamasina sebep olmustur. Ismet Inonii
Bagkanligindaki hiikiimetin yillik biitce planit TBMM’de reddedilmis, bunun iizerine
Inénii Hitkiimeti istifa etmis ve 20 Ekim 1965 tarihinde iilke bir kez daha secime
gitmistir. Sec¢imler sonunda Siileyman Demirel baskanligindaki Adalet Partisi
cogunlugu saglamig ve Demirel Bagbakan olmustur. Bdylece plan iiglincli yilinda
ticlincti hitklimet degisikligi yasamistir. Demirel, planin son iki yilinda atilmasi
gereken adimlar1 yillik planlar ile gerceklestirme yoluna gitmistir. Demirel hiikiimeti
planda yer alan hedefleri gerceklestirmek ig¢in Avrupa’dan alinmasi beklenen dis
yardimlarin gelmemesi {izerine planin kaynak sorununu Sovyetler Birligi kredileri ile
¢ozmeye calismistir. Bu konuda enerji yatirimindaki en somut 6rnek Aliaga Petrol
Rafinerisi olmustur. Izmir Aliaga’da TPAO biinyesinde, Sovyetler Birliginden
saglanan kredi sayesinde Rusya ile ortak rafineri kurulmasina karar verilmistir. 580
milyon liraya mal olmasi1 planlanan rafinerinin temel atma téreni 17 Agustos 1967
tarthinde Basbakan Siileyman Demirel tarafindan gergeklestirilmistir.327 Bu yillarda

donemde enerji yatirimlarinin gergeklestirebilmek i¢in dis yardimlar kabul edilmistir.

Bu donemde iilke ¢apinda petrol arama faaliyetleri yavas olsa da devam etmistir.
MTA Enstitiisiiniin Onciiliigiinde gerceklestirilen etiit c¢alismalar1 neticesinde

Erzurum, Askale, Mercan ve Tekman bolgelerinde petrol bakimindan bazi imkanlar

326 Bydak, s. 46-50.
327 Tokgdz, s. 337., Cumhuriyet Gazetesi, 18 Agustos 1967., Milliyet Gazetesi, 25 Aralik 1969.,
Milliyet Gazetesi, 9 Ocak 1970.
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goriilmiistiir. Bu timitler sonucunda 3.500 metre {izerinde derinlikte sondaj faaliyeti

gerg:eklestirilmis328 ancak tatmin edici bir neticeye ulasilamamistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde petrol adina atilmis bir diger 6nemli
adim Batman’dan, Hatay Dortyol’a kadar uzanan petrol boru hattinin désenmesi
olmustur. Giinde 10 bin ton petrol nakliyatinin planlandig1 boru hattinin agiligini 4
Ocak 1967 tarihinde Bagbakan Siileyman Demirel gergeklestirmistir. Demirel burada
yaptig1 konusmasinda Batman-Iskenderun Boru Hattinin, petrol nakletme isini
ekonomik hale getirdigini vurgulamis, 1934 yilindan itibaren iilke ¢apinda petrol
arama faaliyetlerinin gergeklestigini ve bu faaliyetlerin bundan sonra da devam
edilecegini dile getirmistir. Demirel konusmasina ilave olarak, ileriki yillarda artacak
petrol ihtiyacim1 karsilayabilmek icin iliretimi arttirmaya ve artacak iiretime gore
rafine imkanlar1 saglayacak tesislere ihtiya¢ oldugunu sdylemistir. Batman-
Iskenderun boru hatt1 ile ilgili izlenen onemli bir politika da dikkat ¢ekmistir.
Doénemin TPAO Genel Miidiirii Turgut Giilez, dar gelirli ailelerin korunmasi i¢in
boru hattinin hisse senetlerinin %49’unun halka satilacagini agiklamistir. Eski
hiikiimette Enerji Bakani olarak gorev yapmis olan Hiidai Oral’da basina verdigi
demecte bu konuya deginmistir. Oral, Batman-iskenderun Petrol Boru Hattinda
finansman giigliikklerini gidermek igin hisselerin %49 unu 6zel kisilere devretmenin

yerinde olmayacagini ifade etmistir.**

Ozel ve Kamu sirketlerinin Birinci Bes Yillik Plan déneminde arama yaptiklar1 Siirt
Basur, Batman Selmo, Diyarbakir Beykan, Batikayakdy, ve Sahaban gibi ekonomik

olarak isletilebilecek ve kapasitesi biiyiik alanlar1 tiretime gecirdikleri gérﬁlmﬁstiir.33°

328 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 2, Cilt 1, Birlesim 21, s. 523, 9 Aralik 1965.
2% Milliyet Gazetesi, 5 Ocak 1967.
%30 petrol Dairesi, /964 Petrol..., s. 4-6.
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Yillar TPAO MOBIL SHELL ERSAN TOPLAM
1960 362.485 - - - 375.172
1961 414.271 14.202 13.243 - 441.743
1962 510.655 51.795 32.943 - 595.393
1963 613.650 56.866 62.377 13.142 746.035
1964 631.586 158.289 100.990 30.544 921.418
1965 701.275 443.304 348.172 41.299 1.534.050
1966 765.193 521.369 712.980 41.173 2.040.715
1967 988 567 632.135 1.056.747 47.951 2.725.400

TABLO 5: 1960°dan itibaren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde

Tiirkiye’de Petrol Uretimi (Ton Cinsinden)®**

Tablo 5°te de gosterildigi lizere Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmaya
baslandigi 1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de TPAO basta olmak iizere yabanci ve
ozel isletmelerin yillik petrol tretimleri artmistir. Planin ilk yili olan 1963 yilinda
toplam tretim 746.035 ton petrol iiretimi gergeklestirilmis, 1967 yilina gelindiginde
ise toplamda 2.725.400 ton petrol iretimi gergeklestirilmistir.

3.2.3. Hidroelektrik Santral Yatirimlari

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde “Enerji” bashig: altida yer almis olan
onemli hedeflerden birisi de, elektrik enerjisi ihtiyacinin bir boliimiiniin hidroelektrik
santraller aracilifi ile karsilamak olmustur. Plana, “Firat Nehri iizerinde 980
milyonwatt giiciinde ve 4,5 milyar kilovatsaat yillik enerji tiretim kapasitesinde
Keban Hidroelektrik Santrali de dahil olmak iizere 1900 milyon kilovat hidrolik ve

termik santraller yapilacaktir.” ifadesi aynen eklenmistir. >

31 Binici, s. 6.
%32 Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 383.
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Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali insa etme projesi i¢in c¢alismalar 1936
yilindan itibaren Firat Nehri iizerinde yapilan dl¢iimler ile baslamustir. *** Ancak bu
barajin insa edilebilmesinde ki ilk somut adimlar Demokrat Parti déneminde
atilmistir. 1957 yilinda Fransiz bir firma ile baraj insasi i¢in protokol imzalanmuistir.
Thalesi gergeklestirilmis olan Keban Baraji ve Hidroelektirk Santrali ile yilda 5
milyar kilovatsaat elektrik iiretilecegi, bdylece biitlin Dogu ve Orta Anadolu’nun
enerji ihtiyacimi tek basina karsilayacagi bildirilmistir. 33 Ancak 27 Mayis 1960
tarithinde askeri darbe gergeklesmis ve tim projeler gibi Keban Baraji ve

Hidroelektrik Santralini de insa projesi askiya alinmustir.

3 Ocak 1962 tarihinde Keban Baraji ve Asagi Firat Havzasi Kalkinma Projesi
hakkinda Millet Meclisi adina arastirmada bulunmak iizere Elektrik isleri Etiit idaresi
Genel Direktorliigii, Devlet Su igleri Umum Midiirligii, Sanayi Bakanligi Enerji
Dairesi Reisligi, Etibank Umum Midiirliigii, Maden Tetkik Arama Enstitiisii Genel
Direktorliigli, Topraksu Genel Midiirliigli, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig
gibi kurumlar gorevlendirilmistir. Heyet yaklasik 6 ay boyunca konu iizerinde
calismalar gerceklestirmis ve hazirladiklar1 raporu 7 Eylil 1962 tarihinde meclise
sunmuslardir. Heyet, meclise sunmus oldugu raporda Firat Nehri tizerinde kurulacak
barajdan muazzam bir hidroelektrik potansiyelinin oldugunu aktarmistir. Bu raporda
ayrica, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin Tirkiye nin
hidroelektrik imkanlar1 hakkinda bir etiit yaptirmig oldugu ve bu etiit de Tiirkiye’de
ki akarsularin 500 milyar kilovatsaatlik bir elektrik enerjisi potansiyeli tagidig: bilgisi

de yer almistir. Heyet raporun devaminda sunlar1 aktarmistir:

“Yapmis oldugumuz incelemeler elektrik enerjisi ihtiyaglarimin zamaninda
karsilanmasi bakimindan Keban projesinin 1963 yili icerisinde insasina
baglanmasi ve en ge¢c 1969 yili basinda isletmeye konulmasini zaruri
gostermektedir. Bu yapilamadigi takdirde ekonomik kalkinmamiz gayet miiskiil
hale gelecektir. Esasen 1963 senesi basindan itibaren belli basli bolgeler enerji
darligi cekilecegi ve tahditlere gidilmek mecburiyetinde kalinacagi bugiinden
anlasilmis bulunmaktadir... ... Firat nehri Tiirkiye 'nin en biiyiik akarsuyudur.
Firat Dogu-Anadolu’nun 3000 rakimina ulagan membalardan ¢ikarak birbirine

paralel 2 kol halinde batiya akan Murat ve Karasu nehirlerinin Keban

333 Milliyet Gazetesi, 26 Ocak 1962.
34 Milliyet Gazetesi, 2 Ocak 1958.
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mevkiinin takriben 8 Km. yukarisinda birlesmesinden meydana gelir. Firat
havzast yagis alani bakimindan Tiirkiye’nin 1/7°sini, su potansiyeli olarak da
1/5"ini, sulanabilir sahalart itibariyle 1/4 tinii temsil etmektedir... Firat tasidigi
Su miktarvun biiyiikliigii yaninda sadece 400 Kilometrelik bir uzunlukta 500
Metre gibi muazzam bir kot farkina sahip olmasi, civarinda sulanacak biyiik
ovalar ve maden kaynaklarimin  mevcudiyeti itibariyle yurdumuzun
kalkinmasinda ¢ok onemli bir rol oynamaya namezettir. Firat nehri havzasindaki
imkanlar: 40-50 milyar kilovatsaat y:llik elektrik tiretme kapasitesi (Bu rakam
Tiirkiye 'nin bugenki istihsalinin 15 mislidir.)... Heyetimizin mevzu iizerinde,
nihai tavsiyeleri su sekildedir: Keban baraji ve hidroelektrik santralinin genel
olarak Dogu ve Giiney-Dogu Anadolu bolgesi kalkinmast i¢in kilit proje oldugu

kanaatine varilmustir... Tiirk Hiikiimetinin Keban Barajini insaya kararl

oldugunu, kesin bir suretle ifade ve deklare etmesi lazimdur...”*®

Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere, Firat nehrinin verimli bir sekilde kullanilmasi
ile iilke ekonomisine muazzam derecede katki potansiyelinin olabilecegi
belirtilmistir. Oyle ki nehir iizerinde insa edilecek Keban Baraji ve Hidroelektrik
Santralinin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi igin kilit bir

noktada bulundugu aktarilmaistir.

Donemin Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi Ekrem Alican Keban Baraji insa
konusunda kararli olduklarini vurgulayarak sunlari dile getirmistir. “Muhterem
arkadaslarim, Keban Barajimin insasi hakkinda Hiikiimetiniz ~ kararlidir.
Hazirlanmakta olan ve nihai safhasina gelmis bulunan bes yillik planda da mesele
tezekkiir edilmig ve Yiiksek Planlama Kurulu 5 yilik plana Keban Projesini almistir,
ilk 5 yuhk devre icinde Keban Barajimin insast i¢in her tirli ¢aliymalar

yapllacaktlr.”336

Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Mehmet Turgut 27 Mayis 1965 tarihinde
mecliste yapmis oldugu konugmada hiikiimetin enerji politikasinda hidroelektrik
santraller kurmaya yonelik bir egilimin bulundugunu sdylemistir. Turgut, ayrica
enerji santrali kurma konusunda programin gerisinde bulunduklarini, bu durumun
enerji verimliligi konusunda ilerleyen yillarda sorun olusturacagini ve boyle bir

sorunun yasanmamasl i¢in bir an once gerekli adimlarin atilmasi gerektigini dile

%35 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 6, Birlesim 113, s. 359-363, 7 Eyliil 1962.
3% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 6, Birlesim 113, s. 364, 7 Eyliil 1962.
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getirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji sektoriine 5 milyar TL
ayrildigini bildiren Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1t Mehmet Turgut konuyu Keban

Barajina getirerek sunlar ifade etmistir:

“Muhterem arkadaslarim, Enerji politikast iizerinde dururken Keban
meselesine biraz fazla yer vermek istiyorum. Bu projenin, enerji meselesinin
hallinde biiyiik bir yeri vardwr, onun i¢in iizerinde fazla durmak istiyorum.
Ayrica bu projenin tahakkuk ettivilis seklinde ilerdeki bir¢ok meseleleri
halletme bakimindan da alinacak dersler vardir. Onun igin de, tizerinde fazla
durmak istiyorum. Bu gdriisten sonra, Keban tesislerinin bugiinkii noktaya
nereden baglayp, nasil geldigini ortaya koymakta ve herkesin bu biiyiik eserin
bugiinkii noktaya getirilmesindeki hissesini belirtmekte biiyiik faydalar
miilahaza ediyorum. Tesisin ilk etitlerine 1936 da baslanmistir. Tesisin esasll,
etrafli ve biiyiik captaki etiitlerine ve insasi icin tesebbiislere ise 1955 de
girisilmigtir. 1962 yili Biitce Komisyonuna, mesele geldigi zaman mahliil
vaziyette idi. Etiitlerin en son safhast da yapimis bulunuyordu. Bu tarihten
sonraki safha bilhassa tetkik edilmelidir. Fikirler yeniden gozden gecirilmelidir.
Soylenen ve yazilanlarin Yiice Parlamento huzurunda ve biiyiik Tiirk Milleti
karsisinda muhasebesi yeniden yapimalidir. Keban Bes Yillik Plana isim olarak
giren tek proje oldu. Hiikiimetler geldi gecti, Keban isi bazen agir, bazen hizli

yiiriidii ve nihayet bizim hiikiimetimize geldi ve bize devredildi.”**

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Turgut’un ifadelerinden hareket ile 6nce 27 Mayis
Ihtilali’nin yasanmasi, sivil hiikiimetler donemine tekrar ge¢ilmesinden sonra da sik
sik hiikiimet degisikliklerinin yasanmasi Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali

projesinin uzun yillar ¢dziime kavusturulamamasina sebep olmustur.

Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali projesinin gergeklestirmesi igin izlenilen
onemli politikalardan birisi de dis yardim ve yabanci kredi destegi bulunmasi
olmustur. Bu dogrultuda hiikiimet, Alman ve Amerikallar ile siirekli goriismeler
gerceklestirilmis. 7 Mart 1965 tarihinde baraja finansman saglamak i¢in ABD’ye
giden Devlet Planlama Teskilati Miistesart Memduh Aytiir proje destegi konusunda
su ifadeleri dile getirmistir: “/970 yilinda baraji agabilmek igin temaslarda
bulunmaya gidiyoruz. Biliyorsunuz, Diinya Bankasi, Avrupa Bankasi, Amerika ve

Almanya Hiikiimetleri, bizi ciddi olarak bu projede destekleyeceklerini soylediler.

337 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 41, Birlesim 117, s. 176-178, 27 Mayis 1965.
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Ayrica Italya, Fransa, Ingiltere, Belcika ve Avusturya da bu konuda bize yakinlik
gostermektedir... Planin hedefine tam ulasabilmesi i¢in barajin insasi sarttir.” 338
Baraj insasi i¢in Uluslararasi bir konsersiyum sayesinde aranan kredi bulunmustur. 4
Mayis 1965 tarihinde bir basin toplantis1 diizenleyen Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan1 Mehmet Turgut 145 milyon dolarlik taahhiit alindigin1 ve ihalenin agustos
ayinda gergeklesecegini bildirmistir.3* Yapilan ¢alismalar neticesinde Keban Baraji
ihalesi ancak 22 Aralik 1965 tarihinde gerceklesmistir. Bir Fransiz-italyan grubu 697
milyon TL karsiliginda ihaleyi kazanmistir. Nihayetinde 12 Haziran 1966 tarihinde
Keban Baraji ve Hidroelektrik Santralinin temel atma téreni Cumhurbagkan1 Cevdet
Sunay ve Bagbakan Siilleyman Demirel tarafindan gercgeklestirilmistir. Projenin
toplam maliyeti 3 milyar lira olacagi tahmin edilmis ve barajin elektrik enerjisi
saglayacak olan ilk dort iinitesinin 1970 yilinda hizmete girecegi belirtilmistir. Keban
Baraj1 ve Hidroelektrik Santralinden yillik yaklasik 6 milyar kilovatsaat elektrik
enerjisi Uretilmesi hedeflenmistir. 1966 yili itibari ile Tiirkiye'nin toplam elektrik
enerjisi Uiretiminin 4,5 milyar kilovatsaat oldugu géz 6niinde bulundurulacak olursa,

Keban Hidroelektrik Santralinin, tilkedeki toplam elektrik iiretiminden fazla enerji

iiretecegi ve bununda maliyetleri diisiirebilecegi hesaplanmustir.**°

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ayrica Almus Baraji, Kesikkoprii
Baraji, Altinapa Baraji1 gibi hidroelektrik santral yatirimlari hizmete alinmistir. Buna
gore Tirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyacinin  kargilanmasinda hidroelektrik

santrallerin pay: artis gostermigtir.**

Kuzeybati Anadolu Bolgesinin elektrik sebekesini beslemek i¢in Hirfanli Baraji’na
ek olarak insa edilmesi diisiiniilen bes barajdan birisi olan Kesikkoprii Baraji insasi
1959 yilinda baslamistir. insa asamasinin dort yil siirmesi hedeflenmis ancak bu
hedef gerceklestirilememistir. 162 Milyon liraya mal olan insaat 1967 yilinda
tamamlanabilmigstir. 28 Mayis 1967 tarthinde Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay ve

Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan agilis1 gergeklestirilen Kesikkoprii Baraj1 ve

338 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Mart 1965.

39 Milliyet Gazetesi, 5 Mayis 1965.

0 Hiirriyet Gazetesi, 13 Haziran 1966., Milliyet Gazetesi, 13 Haziran 1966.

341 Muhammed Oral, Enerji Cografyasi Perspektifinden Tiirkiye nin Enerji Politikalari, Karabiik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, Yayimlanmanmis Doktora Tezi,
Karabiik 2017, s. 154.
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Hidroelektrik Santralinden yilda 250 milyon kilovatsaat elektrik enerjisi tiretilmesi

hedeflenmistir.>*

Demokrat Parti Doneminde temeli atilmis ancak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
igerisinde acilis1 yapilan bir diger enerji projesi de Almus Baraji1 olmustur. Tokat’a
bagli Almus Kasabasinin yakinlarinda Yesilirmak tizerinde bir baraj ve hidroelektrik
santrali ingas1 1959 yilinda baglamistir. 1966 yillinda tamamlanan Almus Baraji ve
Hidroelektrik Santrali 157 milyon liraya mal olmustur. Burada bulunan hidroelektrik

santrali ile yillik ortalama 80 milyon kilovatsaat enerji tiretilmesi planlanmlstlr.343

Bu donemde hidroelektrik alanindaki bir diger 6énemli yatirnm Konya’da insa edilmis
olan Altinapa Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali olmustur. 5 Agustos 1967 tarihinde
barajin acilis toreni gerceklesmistir. Torende konusan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan1 Refet Sezgin Tiirkiye’de baraj devri ve fikrinin 1950-1960 aras1 uyanmis
oldugunu soyleyerek Demokrat Parti donemine atifta bulunmustur. Bu barajin
ihalesinin kim tarafindan gerceklestirildigi de o donem igin siyasiler arasinda bir
tartisma konusuna neden olmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Refet Sezgin,
“bu barajin Demokrat Parti zamanminda ihale edildigini, buna Cumhuriyet Halk
Partisi Damgast vurulmasimin ¢iginlik olacagimi” dile getirmistir. Sezgin’in bu
konusmasina karsilik olarak eski Enerji Bakanlarindan CHP’li Hiidai Oral barajin
liciincii Indnii hiikiimeti tarafindan 19 milyon liraya ihale edilmis oldugunu 6ne
siirmiistiir.>** Zira Oral, 1966 Mali Y1l Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Biitgesi

tizerinde CHP adina yaptig1 konusmada su ifadeleri kullanmugtir:**

“1964 yilinda Devlet Su Islerinde yaptigimiz ¢alismalarin neticesinde
kisaca arz etmek isteriz. 1964 ve 1965 yillari, ge¢mis yillara nazaran en
biiyiik baraj ve hidroelektrik santralleri insasi yihdwr. Ugiincii Inonii
Hiikiimeti kegsif bedelleri toplami 3 milyar 929 milyon lirayr bulan 40°a
yvakin baraj ve hidroelektrik santrallerini insaat halinde ihale edilmis ve
ihale edilmek iizere iken 1965 yilinda Dordiincii Koalisyon Hiikiimetine
devredilmistir. Bu barajlar Buldan, Akkaya, Siirgii, Sarimsakl,
Hasanlar, Altinapa, Giimiisler, Kesikkuyu, Kartalkaya, Devegegidi,

342 Milliyet Gazetesi, 29 Mayis 1967., Milliyet Gazetesi, 24 Agustos 1959.

3 Milliyet Gazetesi, 6 Ekim 1966.

% Milliyet Gazetesi, 6 Agustos 1967,. Milliyet Gazetesi, 7 Agustos 1967.

%% Hiidai Oral, Enerji ve Tabii Kaynaklar Konusunda C.H.P. nin Gériigii, Ulusal Basimevi, Ankara
1966, s. 8.
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Akkoy, Tatlarin, Cip, Bayindwr, Kurtbogazi, Onag, Kizilsu, Almus,
Kesikkoprii, Anamur, Yiiregir, Harsit, Cageag, Engil, Ercis, Kovada II,
Porsuk II, Golkoy, Tahtaképrii, Kozan, Serce bogazi, Harala, Menent,
Medik, Kadikoy, Alakir, Gék¢ekaya, ve Keban gibi barajlardir”

Tim bu tartigmalar arasinda Altinapa hidroelektrik santrali de agilmis ve enerji

tiretimi baglamistir.

3.2.4. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Doneminden Kéomiir Madeni Politikasi

1961 Anayasasi ile planli kalkinma modeli hedeflenmis, anayasanin “Zktisadi ve Mali
Hiikiimler” bashiginda bulunan 130. Madde de su ifadeye yer verilmistir: “Tabii
servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Bunlarin aranmasi
ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin ozel tesebbiisle
birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya oézel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun
agik iznine baghdir**® Bu maddeden hareket ile daha onceki anayasalar ile
karsilastirildiginda yeralt1 kaynaklarinin bizzat devletin tasarrufu altina alinmasi ilk

kez 1961 Anayasasinda yer almistir.

1960 yilindan sonra kurulan yeni hiikiimetler de yer alti kaynaklarinin 6nemine
vurgu yapmuslardir. Ismet Indnii Baskanliginda 20 Kasim 1961 tarihinde kurulan
koalisyon hiikiimeti programinda yer alt1 kaynaklarindan azami 6lctide faydalanmak
istendigi belirtilmis ve Indnii su ifadeleri dile getirmistir: “Yeralti servetlerimizin
kiymetlendirilebilmesinde hususi bir dikkatle ¢alisacagiz. Enerji kaynaklarimizdan
azami olgiide ve verimli tarzda faydalanmayr miimkiin kilacak teknik ve idari

tedbirler ihtiya§t1r”347

bir silire sonra bu koalisyon hiikiimeti dagilmis ve 25 Haziran
1962 tarihinde yine Ismet Inonii Baskanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur. 2
Temmuz giinii Ismet indnii, hiikiimet programimi okumus programda Maden Kanunu
ve MTA Enstitiisti iizerinde yenilikler yapilacagini, Enerji kaynaklarinin en verimli
sekilde kullanilacagini ifade ederek sunlar dile getirmistir: “Yeralti servetlerimizin
aranip bulunmasi ve isletilmesi hususunda kolaylik ve siirat temin etmek iizere,

Maden Kanunu’nda lizumlu tadillerin yapilmast igin hazirlanan tasari, Yiiksek

Meclise kisa zamanda sunulacaktir. Bir taraftan da Maden Tetkik ve Arama

3% Resmi Gazete, Say1 10816, 31 Mays 1961.
7 {rfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlar ve Genel Kurul Goriisleri 20 Kasim
1961-27 Ekim 1965, Cilt 3, TBMM Basimevi, Ankara 2013, s. 1331.
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Enstitiisii daha genis ve verimli faaliyet gosterebilecek sekilde tevsi ve islah
edilecektir.... Enerji kaynaklarimizin en verimli tarzda ve ahenkli olarak
kullamilmasi igin gerekli idari ve teknik islahat siiratle tamamlanacak; enerji
politikamiz, sanayiin belli merkezlerde toplanmasindan ziyade memleket sathina

99348

vayimasmi hedef tutacaktir. Boylece belirlenecek enerji politikasinda iilke

geneline yayilacak olan bir plan igerisine girilmistir.

1960 yilindan itibaren Tirk Kamu Yonetimi ile ilgili degisiklikler baslamistir.
Devletin miidahaleci oldugu dénemin en 6nemli ¢alismasi ve daha sonra yapilacak
calismalara da Onciiliik edecek olan Merkezi Hiikiimet Tegskilatt Aragtirma Projesi
(MEHTAP) olmustur. Bu proje Amerikan Yardim Komisyonu (AID) ile Tiirkiye
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) talepleri iizerine Devlet Planlama

Teskilat1 tarafindan olusturulmugtur.349

Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi’nin komiir madenini ilgilendiren tarafi
ise yabanci sermayeyi tesvik edici yonde olmustur. Mevcut maden yasasi yabanci
sermayeyi maden alaninda yatirim yapmak i¢in cezbetmediginden dolay1 yeni bir
yasanin ¢ikartilmasi gerekli bulunmustur. Bu amagla “Yeni Maden Kanunu
Hazirlama Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyon c¢alismalara basladiktan kisa
bir siire sonra, Amerikan Yardim Komitesi Bagkanligi’nin 6nceden yaptigi tavsiye ve
girisimler sonucunda, ABD maden kanunu uzmani Mr. Northcutt Ely, Tiirkiye’ye
gelmistir. Maliye Bakanli ile Amerikan Yardim Komitesi kendisiyle bir kontrat
imzalamigtir. Caligmalarina baglayan Mr Ely, Mining Monsanto Chemical Compny
direktori Mr. G. Donald’a yazdigi mektupta calisma amacini agiklamistir. Mr
Ely’nin 10 Agustos 1963 tarihinde yazmis oldugu mektupta “Tiirkiye madenlerini
ozel sermaye igin cazip kilacak bir yasa hazirliyorum” Mr. Ely, Yeni Maden
Kanunu’nun hazirlik asamasinda yabanci maden isletmeleri ile siirekli mektuplagmis
ve onlarin Onerilerini de almistir. Ancak Mr. Ely’nin de Onerileri ile hazirlanmasi

diisiiniilen kanun tasarisi yabanci tesebbiise biiylik ayricaliklar veren hiikiimler

348 Neziroglu ve Yilmaz, s. 1490.

39 Hiiseyin Seving, “Degisim ve Kuramsal Yapilandirma Siireci: Merkezi Hiikiimet Teskilat:
Aragtirma ProjesiMEHTAP)”, Uluslararast Sosyal Aragstirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 35, 2014, s.
736, 737.
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icermesi ve teknik bakimdan Tirkiye’de uygulama olanagimin bulunmamasi nedeni

ile kanunlasamamugtir. >

1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doénemi
baslamistir. Planda madencilik sektorii icin tretim hedefleri de belirlenmis, buna
gore termik santrallerde elektrik enerjisi liretmede kullanilan tas komiirii tiretim
miktarmin 3.771 milyon tondan, 1967 yili itibari ile 4.700 milyon tona g¢ikarilmasi
distiniilmistiir. Bir diger 6nemli komiir olan linyit tiretimini 2.609 milyon tondan,
1967 yil1 itibari ile 5.900 milyon tona yiikseltilmesi planlanmistir. Maden tiretiminde
hedeflenen bu rakamlar ile hayata gecirilmek istenen politika, yurdun madenlerini
milli yarara en uygun sekilde isleterek, iilke ihtiyaglarinin kargilanmasinin yani sira,

ihracatta da ne kadar satilabilirse o kadarini ihra¢ etmek hedefi benimsenmistir.351

Birinci Bes Yillik Planda yer alan maden ile ilgili hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli istikrar ortami saglanamamuistir. Plan déneminde ti¢ farkli hiikkiimet is basina
gelmis, planin son iki yilinda 27 Ekim 1965 tarihinde basbakan olan Siileyman
Demirel, 3 Kasim 1965 tarihinde agikladigi hiikkiimet programinda kémiir madeni ile
ilgili hedefleri de agiklamistir. Tiirkiye’nin maden rezervi agisindan ¢ok cesitli ve
zengin oldugunu vurgulayan Demirel, maden kanunun asrin sartlarina gore yeniden
diizenlenecegini belirtmistir. Siileyman Demirel programda madencilik ile ilgili yeni
donem politikasinda 6zel sektoriin desteklenecegini ve rekabet¢i bir ortamin
olusturulacagina da ifade etmistir. Bu maden politikasina gore uzun vadeli ve diisiik
faizli maden kredisi meselesinin biitin yonleri ile ele almip, kisa zamanda
halledilecegi ve bu maksat ile bir Maden Bankasi’nin kurulacagi belirtilmistir.
Bagbakan Siileyman Demirel programda komiir meselesinin 6zellikle ele alinacagini
komiir ve petrol gibi ticari yakitlarin kullanilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecegini
belirterek sunlar1 dile getirmistir: “Kémiir meselesi ozellikle ele alinarak, kotii
isletmecilik onlenecek, yetersiz kiiciik isletmeler yerine, yiiksek randimanli ve
kapasiteli modern isletmeler ikame edilecektir. Linyit konusu, c¢esitli yonleriyle
incelenip, yataklarin isletilmesi ve istihsalin kullanilmasinda yeni esaslar ve
teknikler getirilecektir. Cesitli bakimlardan biiyiik zararlara sebep olan, odun ve
tezek gibi yakitlarin yerine, kémiir ve petrol artiklari gibi, ticari yakitlarin ikame

edilebilmesi i¢in, yakit cinsinden kullanma gsekline, kullanma cihazindan fiyat

%0 Kartalkanat, s. 56, 57.
%! Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, s. 191-197.
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durumuna kadar meseleyi etrafli bir sekilde ele alan, uzun vadeli bir program
yapilacaktir. Biiyiik sehirlerimizin dumansiz yakit ihtiyaci iizerine onemle
durulacaktir.”® Bu ifadelerden hareket ile Demirel Hiikiimetinin, kémiir ve petrol

konusunda uzun vadeli programlar ile adim atacagi 6n goriilmistiir.

Birinci Bes Yillik Planin sonuna gelindigi 1967 yilinda, planda hedeflenen tas
komiirii iretim hedefinin {izerine ¢ikilmistir. Planda 1967 yilinda 4.700 milyon tona
¢ikarilmasi hedeflenmis, liretim miktarinda ise bu rakamin tizerine ¢ikilarak 6.000
milyon ton tas komiirii elde edilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1967
yilinda elde edilmesi beklenen linyit komiiri miktar1 5.900 milyon ton iken, ayni yila
gelindiginde 4.000 milyon ton civari linyit iiretimi gerceklestirilerek®®, plandaki
linyit iretim hedefi tutturulamamistir.

3.3. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi Tiirkiye’nin Enerji Politikas
(1968-1972)

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de planh
kalkinma donemi baslamistir. Baglayan planli donemde uygulamaya koyulan
planlarda, 1960-1980 yillar1 arasi karma ekonomiye yonelik yatirimlar yapilmistir.
Tirkiye’de1963 yilinda planli doneme girilirken, {tlkenin sosyo-ekonomik
potansiyeli de gz oniinde bulundurularak amag¢ ve hedefler dogrultusunda 15 yillik
perspektif plan hazirlanmasina ihtiyag duyulmustur.354 1963 yilinda uygulanmaya
baglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1967 yilinda son bulmus ve bu planin
devamu niteliginde 1968 yilinda Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planma gegilmistir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde Siileyman Demirel, Nihat Erim ve Ferit
Melen onciiliigiinde toplam bes hiikiimet degisikligi yasanmistir. Bu donemde siyasal
istikrarsizlifa ragmen oOn goriilen hedefler enerji disinda biiyiik Olgiide

tutturabilmistir.355

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, birincisinde de oldugu gibi, anayasada yer alan
planli kalkinma anlayis ve esaslarina gore hazirlanmis ve sosyal siyaset tedbirleri

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmin ana unsurlarini teskil etmistir. Nitekim Ikinci

%2 frfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlar ve Genel Kurul Goriigleri, 27 Ekim
1965-26 Mart 1971, Cilt 4, TBMM Basimevi, Ankara 2013, s. 2192.

%3 Anonim,“Diinyada ve Tiirkiyede Enerji Uretiminde K6miiriin Yeri ve Gelecegi”, Bilimsel
Madencilik Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 1974, s. 14.

34 Tiiziinkan, s. 91.

%% Tokgbz, s. 340.
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Bes Yillik Kalkinma Planmin giris kisminda 1968-1972 devresinde takip edilecek
kalkinma politikasinin sosyal yonii su sekilde belirtilmistir: “Plan, Tiirkiye'de bir
vandan fert basina geliri hizla ve devamli olarak artirmayr hedef alirken, ote yandan
cesitli gelir gruplari ve bélgeler arasinda dengeli gelismeyi saglamak, ¢ok sayida
vatandasa is imkanlart yaratmak, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerinin firsat esitligine,

sosyal adalet

ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek
amaglarina gore hazirlanmustir > Boylece planda sosyal ve topyekiin bir kalkinma

hedeflenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi, Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda da kalkinma orami %7 olarak hedeflenmistir. Ayrica bu planda Tiirk
ekonomisinin disa bagimliliginin azaltilmasi ve sanayi alaninda kalkinmaya agirlik
verilmesi kararlastirilmistir. EK olarak, sanayinin kalkinabilmesi i¢in de Tiirkiye’nin

tabii kaynaklarinin yeterli olduguna vurgu yapilmistir.>’

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 3 Temmuz 1967 tarihli meclis oturumunda karara
baglanmistir. Planin kabul edildigi giin mecliste konusan Basbakan Siileyman
Demirel Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin hazirhiklarmin da bir an 6nce
baslayacagini bildirmistir. 27 Kasim 1967 tarihinde yiiriirliige girmis olan ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planin amaci su sekilde not edilmistir: “/kinci Bes Yillik Kalkinma
Plani Tiirk milletini hiir ve medeni bir ortamda, demokrasi ve karma ekonomi diizeni
icinde adalete ve tam ¢alisma esasina bagli olarak herkes icin insanlik haysiyetine
yarasir bir yasayis seviyesine ulastrmayi gaye edinmistir.”>>® Bu gibi ifadeler,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki ifadeler ile benzerlik gostermektedir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani metninin 6nsdziinii yazan Basbakan Siileyman
Demirel, Enerji sektoriine planda daha fazla biitge ayirildigini belirterek su ifadeleri
kaleme almistir: “...Keza bu donemde sanayilesmenin ayrilmaz ciiz’iinii teskil eden

enerji ve miinakale ekonomisine miihim meblaglar yatlrzlacaktzr.”359

%% Nevzad Yalgintas, “ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Sosyal Yénii”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Say1 20, 1969, s. 238.

7 Necdet Serin, “ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Sanayilesme”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 1975, s. 112-114.

%58 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 2, Cilt 20, Birlesim 132, s. 367, 3 Temmuz 1967.

%9 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), Giris.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 igerisinde enerji konusu kendisine “Madencilik” ve

“Genel Enerji” basliklari ile yer bulmustur.

Planda, “Madencilik” basliginin giris kisminda Tirkiye’nin genis ve karli imkanlara
sahip olmadig1 ancak isletme ve pazarlamaya hazir petrol, linyit gibi madenlerinin
bulundugu ifade edilmistir. Ozellikle maden kaynaklarma ikinci Bes Yillik Plan
doneminde ciddi anlamda ilaveler yapilamaz ise, Ugiincii Bes Yillik Plan dénemi
icin biiyik maden isletme projeleri hazirlamanin miimkiin olmayacagi
vurgulanmistir. Bunun i¢in ise maden ve petrol aramalarina daha etkin bir sekilde ve
hizla devam edilecegi, arama faaliyetlerinin daginikliktan kurtarilacagi ve belirli
metalojenik sahalar ve madenler ilizerine yogunlastirilacagi belirtilmistir. Maden
isletme sahalarinin harekete gegirilmesi i¢in hukuki tedbirlerin alinacagi belirtilen
planda, maden ve petrol yataklarinin isletme temposu ekonomik 6lgiiler ve pazarlama
imkanlar1 ¢ergevesinde miimkiin oldugu kadar yiiksek bir seviyeye getirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica maden ve petrol isletmeciligi yapan mevcut kamu kuruluslar
mali, teknik ve organizasyon yonlerinden giiclendirilmesi, 6zel sektor icin ise etkin
finansman kaynaklar1 ile desteklenmesi diistiniilmiistiir. Planda, maden komiiri ile
ilgili dikkat ¢eken bir tespit de kodmiiriin diinya ¢capinda kullanim oraninin diismesine
yonelik olmustur. Diinyada enerji tiiketiminde maden kOmiiriinlin payimnin hizla
azaldigi, komiir yataklarinin eskisi kadar kolay iiretime imkan vermedigi ve nakliyat
maliyetlerinin de yiiksek oldugu belirtilmistir. Bu sebeplerden dolayr maden
komiiriliniin yerini hem daha ucuz hem de kullanimi1 kolay olan petrol ve dogal gazin
almaya basladig1 vurgulanmistir. Ancak Tirkiye’de dogal gazin bulunmamasindan
dolay1 sanayi ve konut 1sitmasinda fueloilin komiiriin yerini almaya basladig: ifade
edilmis, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde iilke ¢apinda dogal gaz arama
faaliyetlerine agirlik verilecegi, sadece tiiketim merkezine yakin olan maden komiirii
yataklarmin gelistirilmesine Oncelik taninacagina dikkat ¢ekilmistir. Planda 1972
yilina gelindiginde tas komiirii tiretim hedefi olarak 6.250 milyon tona, linyit tiretimi

hedefi olarak ise 8.5 milyon tona ulasilmasi amaglanmigtir.>®°

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde “Madencilik” baslig: altinda ele alinan
bir diger enerji konusu ham petrol lizerine olmustur. Planda iiretim hedeflerine

ge¢cmeden Once Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde petrol ile ilgili

%0 jkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), s. 350, 353.
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gelismelere yer verilmistir. Buna gore, 1963 - 1967 doneminde petrol iriinleri talep
ve lretiminde kaydedilen artisa esdeger olarak ham petrol talebinin de arttigi bu
sebepten dolay1 petrol ithalatinin gerceklestirildigi ifade edilmistir. Petrol ihtiyacinin
her yil giderek arttigi vurgulanan planda, en fazla kismimi yurt icinden
karsilayabilmek i¢in donem igerisinde ¢aligmalara devam edilecegi vurgulanmustir.
Bu amaci gergeklestirmek igin ise bir taraftan mevcut iiretim kuyularinin veriminin
yiikseltilmesi, ekonomik oldugu 6l¢iide yeni kuyularin agilmasi ve agir ham petrol,
degerlendirmek yolu ile {iretimin arttirtlmasi ve diger taraftan da yeni bulgular ile bu
tiretim kapasitesine eklemeler yapilasi hesaplanmistir. Bu politikalar dogrultusunda,
1967 yilinda 2.4 milyon ton ham petrol iiretiminin yilda ortalama % 20,1 artis ile
1972 yilinda 6 milyon tona ulasmasi hedeflenmistir. Ancak bu miktar hedefine
ulasilabilmesi i¢in sektoriin Sorunlarinin hizla ele alinmasi ve bu konudaki bilgilerin
hizla degerlendirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Ayrica, petrol ihtiyacinin ig
kaynaklardan karsilanamayan kismi i¢in de ithalat segeneginin kullanilacagi ve buna

gore yillik ortalama petrol ithalatinin % 5 oraninda artacagi hesaplanmugtir.*®*

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde enerji konusunun en kapsamli ele alindig
bolim “Genel Enerji” bashig altinda olmustur. Planda ana ilke olarak, Tiirkiye’nin
enerji ihtiyacinin dar bogazlar olusturmayacak sekilde karsilanmasi benimsenmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflenen ticari olmayan yakitlarin
kullaniminin azaltilmasi hedefi gergeklestirilemedi ancak, bu tiir yakit kullaniminin
toplam enerji igindeki paymin azaltildigi ifade edilmistir. fkinci Bes Yillik Plan
doneminde tezek ve odun gibi ticari olmayan yakitlarin kullanim oraninin
azaltilmasinin, buna karsilik ticari yakit tiiketim miktarinin arttirilarak aradaki farkin
kapatilmasinin esas olacagi vurgulanmistir. 1968-1972 siirecinde imalat sanayisinin
stiratle gelismesinden dolayr bol ve ucuz enerjiye olan ihtiyacin artacagi tahmin
edilmistir. Ayrica gelisen schirlesmenin enerji talebi artiglarini daha da
hizlandiracagi belirtilmistir. Hizla yiikselen enerji talebini karsilamak igin petrol
iiriinlerinin ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminde daha fazla kullanilmasi
gerekecegi tahmin olunmustur. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi hali hazirda
kullanilmakta olan komiir, petrol ve hidroelektrik enerjisine ek olarak artik dogal

gazin da diinya capinda enerji dengelerinde Onemli bir yer tuttugu ortaya

31 Cevat Onder, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 'nin Genel Yapisi, Ak Yaymlari, Istanbul 1967, s.
135, 136.
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konulmustur. Tiirkiye’de heniiz tiretime elverisli dogal gaz rezervine rastlanmadigi,
bu konudaki aramalara ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde agirlik
verilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu konuda alinacak tedbir olarak dogal gaz {iretimi

gergeklestiren komsu tilkelerden ithal edilmesi belirlenmistir.362

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Elektrik Sektorii” alt basligi ile elektrik enerjisi
hedef ve alinacak tedbirler konusuna yer verilmistir. Elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmasinda darbogaza diisememek igin iiretim, iletim ve dagitim olanaklari,
mevcut talep seviyesinin iizerinde olacak sekilde gelistirilmesi ana ilke olarak
benimsenmistir. Ayrica, enerji ihtiyacinin  karsilanmasinda  6nceligin  su
kaynaklarinin  gelistirilmesine  verilecegi  bildirilmistir.  Elektrik  sektoriinde
organizasyon ve koordinasyon eksikliginin 6nemli bir problem olarak devam ettigi
ifade edilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde de yer almis olan
TEK’in kurulmasi amacmin sonuna yaklasildigi, tasarinin kanunlagsma asamasinda
oldugu vurgulanmistir. TEK’in kurulmasi ile elektrik sektoriindeki sorunlarin
¢oziime kavusturulabilmesinde olumlu etkiler olusturacag: ifade edilmistir. Planda,
ayrica elektrik sektdrliniin mevcut durum tespiti yapilmistir. Buna gore elektrik
enerjisi iretim, iletim, dagitim tesisleri arasinda bulunan yatirim dengesizligi 6nemli
tikanikliklar ortaya ¢ikardigi, teknik eleman yetersizligi ve isletmelerdeki idari, mali
giicliikler ile ekonomik normalizasyon eksiklikleri oldugu ortaya konulmustur. Plan
hedefi olarak ise 1968-1972 donemi igerisinde sektore toplamda 8.7 milyon lira
yatirim yapilmasi, yapilacak olan yatirimlarin da daha ¢ok hidroelektrik ve niikleer
enerji lizerine gerceklestirilmesi hedeflenmistir.*®® Bu plan ile bol ve ucuz enerjiye
olan ihtiyag Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi bir kez daha

vurgulanmustir.

3.3.1. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi Petrol Politikas1 ve Bu Alandaki
Faaliyetler

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde iilke ¢capinda petrol arama faaliyetlerine
devam edilmistir.3 Kasim 1969 tarihinde kurulmus olan ikinci Siileyman Demirel
Hiiklimetinin programinda petrol konusuna genis yer verilmistir. 7 Kasim 1969
hiikiimet programin1 agiklayan Demirel, gelecek donemler i¢in hiikiimetin

uygulayacagi petrol politikasini agiklamistir. Buna gore, iilkenin petrol ve petrol

%2 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), s. 353, 355.
%3 Onder, 136, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), s. 358-560.
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tirtinleri ihtiyacinin biran 6nce tamamiyla milli kaynaklardan karsilanmasi ham ve
islenmis petrol ihtiyaci igin yabanci devletlere 6denmekte olan paralarin tasarrufu
icin ¢alismalar yapilacagl vurgulanmistir. Ayrica, Tirkiye’nin takip edecegi petrol
politikasinin ham ve islenmis petrol ihrag¢ eden bir {ilke haline gelebilmesi yoniinde
olacag bildirilmistir. Hiikiimet programinda planl kalkinmanin ikincisi ig¢in petrol
rezervlerinin tespiti, aranmasi, iretimi, rafinaji, nakliyati ve dagitimi ile ilgili
calismalar llke c¢ikarlarinin gerektirdigi biitiin tedbirler alinarak artan bir hizla
stirdiiriilecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak yeni dénemde, petroliin yurt i¢inde
dagitilmasinda biitiin yurda samil bir boru hatti sebekesi kurulmasina c¢alisilacagi
vurgulanmigtir. Demirel, ayrica Petrol Kanununda yapilacak degisikliklerle daha
onceki donemlerde gozlemlenen giiglikkler ve tereddiitlerin kaldirilacagina ham
petrol istihsalimizin artirilmas1 yoniinde yeni hukuki esaslarin olusturulacagina
dikkat ¢ekmistir. Hiikiimet programinda petrol ithalati politikasina da deginen
Bagbakan Siileyman Demirel, yerli ham petrol iiretiminin {lke ihtiyacim
karsilayacagi zamana kadar, yurt disindan alinmasi gerekli olan ham petrol igin en
ucuz fiyatin bulunmasi yolundaki tesebbiislere devam edilecegine dikkat ¢ekmistir.
Bu donemde kullanimi yeni yeni yayginlasmaya baslayan dogal gaz konusuna da
deginen Demirel, dogal petrol gazina sahip olan komsu memleketlerden dogal gaz
alinmasi imkanlar1 iizerinde calisilacagini sdylemistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
jeopolitik konumundan dolayr dogu-bati iilkeleri arasinda boru hatlart ile bir koprii
vaziyeti gorebilecegi ve enerji nakili alaninda HUB (Merkez) olabilecegi
anlasilmistir. Programda bu konuya da deginen Demirel, su sozleri dile getirmistir:
“Petrolii olan komgu iilkelerin ham petrol satislarini memleketimiz limanlarindan
vapabilmeleri icin memleketler arasi petrol boru hatlari tesisi imkanlar
arastirilacak yurt ekonomisinin gelistirilmesinde ve petrol ithalimizde oJnemli
faydalar elde edilecektir.”*®* Bu ifadelerden hareket ile Tiirkiye, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminden itibaren, cografi konumunun petrol nakliyat: agisindan

Onemini kavramaya baglamistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde petrol adina yasanan ilk ciddi gelisme
Mayis 1970 tarihinde Iskenderun Korfezinde gergeklestirilen petrol arama

calismalar1 olmustur. TPAO ile Turkish Gulf Oil Company sirketinin ortak girigimi

34 Neziroglu ve Yilmaz, Cilt 4, 2620, s. 2621.
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sonucu gerceklestirilen deniz alt1 sondaj ¢aligmalari esnasinda Cinar I ve Payas
kuyular1 agilmistir. Ancak yaklasik bes ay siiren yogun arama faaliyetlerinden

herhangi bir netice almamamugtir.>®

Bir petrol tiirevi olan ve petrol yataklarinin iizerinde gaz halinde bulunan dogalgaz
ile ilgili bu donemde 6nemli bir gelismeye imza atilmistir. 1970 yilinda ilk dogalgaz
{iretim istasyonu Kirklareli Hamitabat’ta faaliyete gegirilmistir.*®® Yine ayni yil
Kirklareli Kumrular’da da dogal gaz kesfedilmis ve her iki sahada da iiretim
caligmalar1 gerceklestirilmeye baslanmistir. 1976 yilinda ise bu alanda bir diger ilke
imza atilmis, dogal gazin bir boru hatti ile Pinarhisar Cimento Fabrikasina verilmeye
baslanmasi ile Tiirkiye’de enerji talebinin karsilanmasinda, ilk dogal gaz projesi

ger(;eklestirilmistir.367

1971 yili igerisinde TPAO’nun yaptig1 ¢aligmalar neticesinde Adiyaman’da dnceki
petrol bolgelerine ek olarak yeni petrol bolgesi kesfedilmistir. Bu yeni bolgede agilan
kuyulardan giinde 1700 varilin tizerinde ham petrol elde edildigi vurgulanmis, bu
miktar artist TPAO’nun da genel iretiminin %10 civarinda artmasina sebep
olmustur. Ote yandan Adiyaman petrollerinin Iskenderun limanina aktarilabilmesi
icin Adiyaman-Saril istasyonu arasinda 80 km uzunlugunda bir petrol boru hatti

yapimi ¢aligmalarina baslanmustir.*®®

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi igerisinde iilkenin farkli bélgelerinde
bulunan petrol iiretim alanlarinda sondaj ve arama faaliyetleri devam etmistir. Ancak
1972 yilma gelindiginde planda hedeflenen ham petrol iiretim miktarina
ulagilamamistir. Planda hedeflenen ham petrol iiretim miktar1 6 milyon ton iken 1972
yilina gelindiginde tiretilmis olan ham petrol miktar1 3.388.177 ton olmustur. Bu y1l
itibariyle tlke ihtiyacinin toplam 11 milyon ton civart oldugu goz Oniinde

bulundurulursa yaklasik 8 milyon ton ham petrol ithalati gergeklesmistir.

%% Hasan Biilent Kantarci, Mehmet Emin Yardimer, “Tiirkiye’nin Petrol Bagimhihiginin Tarihsel
Gelisimi ve Ekonomik Etkileri”, BILGESAM Uluslararas: Enerji ve Giivenlik Kongresi, Kocaeli,
2014, s. 205., Milliyet Gazetesi, 27 Haziran 1970, Milliyet Gazetesi, 10 Eyliil 1970.

%6 Akalin ve Tiifekgi, s. 58.

%7 Ulagtirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Hava Yolu Ulastirmas1 Alt Komisyonu Raporu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s. 6.

%8 Milliyet Gazetesi, 5 Haziran 1971., Kantarci ve Yardimer, s. 205.
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Yillar Uretilen Ham
Petrol
1968 3.104.476
1969 3.623.192
1970 3.542.013
1971 3.452.486
1972 3.338.177

TABLO 6: Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Tiirkiye’de Ham Petrol

Uretimi (Ton Cinsinden)369

Tablo 6’dan da anlasilacag1 iizere petrol iiretimi konusunda ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda hedeflenen miktarlara ulasilamamistir. Ozellikle 1968 yilindan
itibaren petrol lretiminde yillik %20,1 oraninda bir artis hedeflenmis olmasina
ragmen, 1968-1972 yillar1 arasinda ham petrol {iretim oranlarinda dalgalanmalar

kaydedilmistir.

3.3.2. Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) Kurulmasi ve Elektrifikasyon
Politikasi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda elektrik iiretim, iletim ve dagitim islerinin tek
elden yiritilebilmesi igin Tirkiye Elektrik Kurumunun vakit kaybetmeden
kurulmas1 gerektigi yer almistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde de bu
oneri yer almustir. Elektrik sektoriindeki daginik yapiyr ortadan kaldirmak ve
isletmelerde bir biitiinliik saglamak i¢in 15 Temmuz 1970 tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina bagli olarak Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmustur. Boylece

imtiyaz sahibi sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye smirlar1 disinda yurt ¢apinda

%9 50, Yilinda Yurdumuzun..., s. 145.
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elektrik dretim, iletim, dagitim ve satis hizmetleri TEK’in biinyesinde

toplanmustir.>”

TEK’in kurulus kanununda fi¢lincii madde de kurumun tesekkiil amaci olarak sunlar

belirtilmistir:

“MADDE 3: TEK in faaliyet konular: agsagida gésterilmistir. Bu kanunda yazik
istisnalar disinda tekeli altinda olmak iizere yurdun ihtiyact bulunan elektrigin

tiretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak Bu amagla,

a) 30.9.1960 tarih ve 91 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere Tiirkiye nin

genel elektriklenme plan ve programlarini hazirlamak,

b) Elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve ticareti i¢in (Su kaynaklarindan elektrik
tiretimi konusunda etiit, planlama ve insaat projesi hazirlama ve bu projelerin
insasit harig) gereken her tiirlii etiit ve projeler ile insaat ve tesisleri yapmak,

yaptirmak, istatistik bilgilerini toplamak,

c) Tesisler isletmek ve bunlarin kurulmast ve isletmesiyle ilgili her tiirlii

maddeleri tedarik etmek,

d) Sadece kendi yapim, bakim ve onarim ihtiyaci icin gerekli tesis ve makinalar
bulundurmak, bu maksatla kurulmus tesis ve makinalarin artik kapasitelerini

degerlendirmek,

e) Koy elektriklendirmesini ozel bir teskildt kurmak suretiyle yapmak ve koy

elektriklendirme fonunu yénetmet,

f) Tesislerin kurulmas: ve isletilmesi icin liizumlu elektrik makina cihaz ve
malzemesi iizerinde etiit ve arastrma yapmak ve ozel ve diger Devlet
tesekkiillerinin imkdanlarini gozéniine almak suretiyle, liizumu halinde bunlar

memleket icinde imal etmek,

g) Kendi ihtiyaci icin her tirlii ayni haklar dahil gayrimenkul mallara tasarruf
etmek,

h) Yukardaki faaliyetlerle ilgili olmak iizere istiraklerde bulunmak.”®"

Bu maddelerden hareket ile TEK’in kurulmasi, ilkenin elektrifikasyonundaki

daginikligr onlemesi ve tek bir ele toplamasi agisindan ileri bir adim olmustur.

0 MUSIAD, s. 12., Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS),
https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda/tarince, Erisim Tarihi: 23.11.2019.

1 Resmi Gazete, Say1 13559, 25 Temmuz 1970., Cumhuriyet Senatosu Kanunlar Dergisi, Yasama
Y11 9, Cilt 53, s. 428, 25 Temmuz 1970.
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TEK’in kurulmasi ile birlikte imtiyazli elektrik ortakliklart politikasindan
vazgecilmis, fakat onceki yillarda kurulmus olan imtiyazli ortakliklar varliklarini
siirdiirmiiglerdir. TEK ayrica daha once baska kurulus veya 6zel sirketler tarafindan
isletilmis olan tesis ve santrallerin de iletim hatlarii devralmistir. 1972 yih
istatistigine gore tilkedeki 11 adet termik santral, 30 adet hidroelektrik santrali TEK
tarafindan isletilmekteydi. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1972 yili itibari ile
11.850 milyon kilovatsaat elektrik iiretilmesi hedeflenmis ancak 1972 yili sonunda
hedeflenen rakamin ¢ok az altinda kalinmis, liretilmis olan elektrik enerjisi 11.242

milyon kilovatsaat olmustur.>"

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde elektrifikasyon politikasi icin uygulanan
en 6nemli yatirimlar enterkonnekte ismi verilen enerji nakil hatlar {izerine olmustur.
1971 yilinda enerji nakil hatlar1 kuzeyde Dogu Karadeniz bolgesine, giineyde de
Antalya’ya kadar uzanmustir. Ote yandan nakil hatlari, {ilkenin Giiney Dogu Anadolu
bolgesinde de Urfa’ya kadar genisletilmistir. 1972 yilina gelindiginde enterkonnekte
sistem Tirkiye’nin tcte ikisini kapsar hale getirilmistir. Enerji nakil hatlarinda
gerceklestirilen bu ilerlemede TEK’in payr biliylik olmustur. Nitekim 1972 yihi
sonunda 575 km ana iletim hatti, 5.807 km iletim hatti, 7.106 km yardimci iletim ve
dagitim hatti olmak {iizere toplamda 13.488 km uzunlugunda enerji nakil hatti
isletilmistir. Enerji nakil hatlar1 sayesinde elektrifikasyon islemleri olduk¢a genis
bolgelere ulagmistir. Elektrik ulastirilan koy sayist 1953 yilinda 10’iken, 1973 yili

basi itibariyle 4 binin lizerinde kdye elektrik ulastirilmistir. 37

Bu donemde Tiirkiye Enerji Kurumunun tesekkiiliiniin ardindan atilan onemli
adimlardan birisi de Niikleer Enerji Santralinin kurulmasi olmustur. TEK’e bagh
olarak 1971 yilindan Niikleer Enerji Dairesi kurularak faaliyetlerine baslamigtir. Bu
donemde gergeklestirilmis olan ilk faaliyet ise niikleer santral sahasi i¢in fizibilite
caligmalarinin ve yer arastirmalarinin yapilmasi olmustur. Bu ¢alismalar kapsaminda,
niikleer santralin maliyet ve fayda orani1 degerlendirildiginde, yer olarak Sinop-
Inceburun, Mersin-Akkuyu ve Kirklareli-igneada alanlari belirlenmistir. Yer
belirleme ¢aligmalarinin ardindan 1977 yilinda niikleer enerji santrali kurulmasi i¢in
yabanci firmalarm katilimi ile ihale gerceklestirilmistir. Thaleyi kazanan sirketler

grubu ile TEK arasinda miizakere siireci baglamig, Swiss Bank ile de kredi anlagsmasi

372 paker, s. 77., 50. Yilinda Yurdumuzun..., s. 105, 106.
%3 50. Yilinda Yurdumuzun..., s. 102, 104.
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imzalanmistir. Bu siire¢ esnasinda 12 Eylil 1980 darbesinin gergeklestirilmesi

sonucu firmalar Tiirkiye’den cekilmislerdir.>™

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi icerisinde atilan adimlardan birisi de 1967
yilinda temeli atilmis olan ancak yapimina 1969 yilinda Sakarya Nehri ilizerinde
baslatilan Gokgekaya Baraji ve Hidroelektrik Santrali insaati olmustur. Temel atma
toreninde konusan Basbakan Siileyman Demirel iilkenin biiyiik bir kismina hala
elektrik ulastirilamadigindan bahseden su dikkat gekici ifadeyi kullanmistir: “Bu
memlekette 22 milyon kisi giinesle yatip kalkmaktadir. Bu milleti karanliktan
kurtarmak lazimdwr.” Tirkiye’nin o donem Keban Barajindan sonra ikinci biiyiik
baraji oldugu belirtilen Gokcekaya Barajmin insa edilmesi isi italyan bir firmaya
ihale edilmis, insa edilecek hidroelektrik santrali ile Istanbul, Ankara ve Izmir’in
elektrifikasyon ihtiyacinin karsilanmast hedeflenmistir. Gokcekaya Baraji ve
Hidroelektrik Santrali 1973 yilinda faaliyete girmistir.*”> Siileyman Demirel’in
Devlet Su Isleri Miidiirliigii déneminden itibaren baslayan ve Basbakanlik donemi ile
devam eden siiregte iilke ¢apinda gerceklestirilen baraj ve hidroelektrik santralleri
yatirimlarinda imzas1 olmustur. Bu sebepten dolay1 kendisine “Barajlar Kralr” lakabi

verilmigtir.

3.3.3. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Kémiir Madeni Politikasi

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde kdmiir madeni ile ilgili dnemli adimlarin
atilmas1 konusunda bir planlama yapilmamistir. Clinkii diinya ¢apinda kdmiir madeni
kullaniminin diistiiglinii ve bunun yerini dogal gazin aldigr vurgulanmistir. Ayrica
iretiminin zor ve tasima maliyetlerinin artmast komiir madenini cazip olmaktan
cikardig ifade edilmistir. Planda komiir madeni ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:
“Diinya enerji tiiketiminde maden kémiiriiniin payr hizla azalmaktadir. Maden
komiir, yataklarimin eskisi kadar kolay iiretime imkan vermemesi ve yiiksek tasima
ticretleri bu yakiti daha ucuz ve kullanim kolayligi olan petrol ve tabii gaz karsisinda
rekabet edemez duruma diisiirmiistiir. Tiirkiye'de tabii gazin bulunamamasi
dolayisiyla fueloil sanayide ve konut isitmasinda maden kémiiriintin yerini biiyiik

olciide almaktadwr. Tabii gaz aramalarina da ikinci Bes Yillik Plan doneminde biiyiik

374 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 379-226-4, 30 Nisan 1979., Ibrahim Dinger, “TUBA-
Niikleer Enerji Raporu”, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara 2019, s. 13, 18.

3> Milliyet Gazetesi, 26 Haziran 1967., Milliyet Gazetesi, 2 Mayis 1969., Milliyet Gazetesi, 6 Nisan
1972., Milliyet Gazetesi, 10 Aralik 1973.
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agirlik verilecektir. Yine bu donemde tiiketim merkezlerine yakin olan maden kémiir
yataklarimin gelistirilmesine oncelik tamnacakir”™ ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile Tiirkiye, enerjide diinyanin yeni bir doneme girdigini anlamis ve kdmiiriin
yerini petrol ve tiirevlerinin alacagini, planlarin buna gore yapilmasi gerektigini

¢Ozmuistiir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde komiir madeni ile ilgili dikkat ¢eken
yeni bir kesif ve faaliyet goriilmemistir. Bu donemde tilke genelinde bulunan komiir
madenlerinin isletilmesi stirmiis, Zonguldak Catalagzi, Kiitahya Tungbilek, Manisa
Soma da bulunan termik santrallerde iiretim devam etmistir. 1972 yili itibariyle iilke
capinda toplam 8.7 milyon tonun iizerinde linyit tiretimi ger¢eklesmistir ki bu rakam
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da hedeflenen 8.5 milyon tonun iizerine
cikilmasinin gerceklestiginin bir gostergesi olmustur.377 Tagkomiirii iiretiminde ise
1972 yili verilerine gore 7.870.000 ton iiretim gerceklestirilerek ikinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda hedeflenen rakamlarin iizerine glkllmlst1r.378

Plan donemi boyunca bes farkli hiikiimet gérev yapmis, goreve gelen hiikiimet
tarafindan agiklanan programlarda komiir madeni konusu her zaman kendisine yer
bulabilmistir. Ancak is bagina gegen hiikiimetlerin kisa dmiirlii olmalarindan dolay1

komiir madeni 6zelinde programda ifade edilen hedefler gergeklestirilememistir.

3 Kasim 1969 ile 6 Mart1970 tarihleri arasinda gorev yapmis olan Siileyman Demirel
Hiikiimeti programinda komiir madeni tek bir yerde gecmistir. Buna gore
endiistrilesebilmenin en temel {irlinlerini teskil eden demir, komiir, bakir, aliiminyum
ve civa gibi maden cevherlerinin bulunup, isletilmesine agirlik verileceginden
bahsedilmistir. 6 Mart 1970 ile 26 Mart 1971 tarihleri arasinda gorev yapan IlI.
Demirel Hiikiimeti programinda maden ve petrol politikalarinda rasyonel hedeflerin
benimseneceginden bahsedilmis ancak komiir madeni ile ilgili herhangi bir hedef
agiklanmamustir. 26 Mart 1971 ve 11 Aralik 1971 tarihlerinde olmak tizere iki farkli
hiikiimet ile 15 bagina gecen Nihat Erim Hiikiimetleri programlarinda enerji ve maden
konularma yer verilmistir. Bahsi gegen programlarda enerji sorununun iginde

bulundugu dagmikliktan kurtarilacagi, enerji politikasinda oncelikle 6z kaynaklara

%76 jkinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), s. 356.

377 50. Yilinda Yurdumuzun ..., s. 86. )

378 T7.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Komiir Ozel ihtisas Komisyonunun Raporu, Ankara
1976, s. 15.
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dayanilacagi ifade edilmistir. Programda, linyit tiretimi ve dagittminin Devlet eli ile
yapilacagi, Devlet kuruluslari tarafindan mesgul olunmayacak kadar ufak linyit
yataklarimin, Devlet eli ile yapilacak isletme projelerine gére madenci tesebbiisler eli
ile isletilmesinin saglanacagi vurgulanmistir. Ancak Nihat Erim Hiikiimeti uzun
Omiirli olamamis, 22 Mayis 1972 tarihinde goreve gelip, 15 Nisan 1973 tarihine
kadar gorevde kalan Ferit Melen Hiikiimeti yeni bir program agiklamistir. Bu
hiikiimet programinda halkin 1sinmasi i¢in gereken yakitin, zamaninda yeterli oranda
ve uygun fiyatlar ile karsilanmasi i¢in kisa ve uzun vadeli tedbirler alinacag: ifade
edilmistir. Ancak, komiir madeni 6zelinde herhangi bir plan ve program ifade
edilmemistir.*”® ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde art arda gerceklesen
hiikiimet degisiklikleri, program degisikliklerini de beraberinde getirmis, enerji
politikalar1 bu programlarin bir¢ogunda yer alsa da belirlenen hedeflerin
uygulanabilmesi i¢in zaman bulunamamustir.

3.4. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi Tiirkiye’nin Enerji Politikasi
(1973-1977)

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, planli kalkinma modelinin
ogrenilmesi agisinda tecriibe kazanan Tiirkiye 1973 yilindan itibaren ise Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planini baslatmistir. Ancak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ilk
iki plandan bazi yonleri bakimindan farklilik gostermistir. Oyle ki 1962 yilinda kabul
edilmis olan, planlarin 15 yillik perspektife ve stratejiye dayandirma politikasinin,
ortaya c¢ikan yeni gelismeler ve zorunluluklardan dolayr miimkiin olmadig
anlagilmistir. Bu diisiince dogrultusunda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-
1995 arasi olmak iizere 22 yillik bir donem igin hazirlanmistir. Bu planda temel
hedef olarak 22 yillik bir politikanin benimsenmesinin sebebi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile imzalanan Katma Protokol geregi 22 yil sonra giimriik duvarlarinin
tamamen kalkmas1 Ongoriilmiistiir. Boylece plan hizli sanayilesmeyi ve tiiketim
iriinleri yerine, yatirim tiriinleri imal etmeyi agirlik kazandiracak bir sanayi yapisina

ulasilmasini hedef almlstlr.380

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile hazirlanan 22 yillik politika olarak dis

kaynaklara baglhiligin azaltilmasi belirtilmigtir. Ciinkii planda 6ngoriilen ekonomik

379 Neziroglu ve Yilmaz, Cilt 4, s. 2620, 2943, Neziroglu ve Yilmaz, Cilt 5, s. 32, 77-3278, 3638.

%80 Bagyazi, “Plan ve Sanayilesme”, Mimarlik Dergisi, Say1 11,1972, s. 3., Tokgéz 342., T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
1973.
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yapiya erismek igin gerekli olan sanayilesmenin hiz kazanmasinin dis kaynaklara
bagliligin azaltilmast ile miimkiin olacagi ifade edilmistir. Ancak buna karsilik
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda dis kaynaklara bagliligin azaltilmasinin
amacmin kendi kendine yeten otarsik bir ekonomi ortaya g¢ikarmamak oldugu
vurgulanmigtir. Esas amag olarak ise daha yiiksek diizeyde bir dis ticaret dengesine
yaklagmak ve dis konjonktiirden az etkilenen bir ihracat yapisini gergeklestirmek

oldugu aglklanmlstlr.381

Planin 6nsdziinii kaleme alan Basbakan Ferit Melen Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda benimsenecek politikanin kapsamli bir reform seklinde olacagini, gerekli
biliyiimenin gergeklesecegini yaziya dokerek sunlart belirtmistir: ... Tiirkiye 'miz
kamu yonetimini ve kamu iktisadi tesebbiislerini etkin ve dinamik bir hale getirmeli;
yani kamu yonetiminde reformu gergeklestirmelidir. Bunun yaminda Toprak ve
Tarim, Hukuk ve Adalet, Vergi ve Maliye, Petrol ve Maden ile Egitim reformlarini
mutlaka yapmalidwr. Yeni Strateji, bu reformlarin yapilacagi kabuliine dayalidir. Bu
reformlar, hizli kalkinmanmin éniindeki engelleri ayiklayacak, yatiruim ve hizmetlerin
hizla olusmasint Imkan dahiline sokacaktir. Bu Ugiincii Plan déneminde yilda
ortalama yiizde 7.9 oraminda bir biiviimeyi hedef aldigimizi gostermektedir...”%%

Melen’in ifade ettigi iizere bu planda yatirim ve hizmet odakli ¢aligmalar yapilmasi,

boylece yillik %7.9 civarinda bir biiyliimenin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Plan 16 Kasim 1972 yilinda kabul edilmis ve bir giin sonra Resmi Gazetede
yayimlanmis, Ocak 1973 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dénemi olan 1973-1977 yillar1 arasinda yedi farkli hiikiimet gorev
yapmustir. Ferit Melen, Naim Talu, Sadi Irmak, Biilent Ecevit iki kez ve Siileyman

Demirel iki kez olmak {izere bu donemin basbakanlari olmustur.383

Bu donem biiyiik
inis ¢ikislarin yasandigir bir donem olmustur. 1974 yilinda petrol krizi yasanmus,

Kibris Baris Harekat1 gerceklesmis ve bu durumlar dis ticaret agiginin biiyliimesine

%81 Bagyaz1, “Ugiincii Bes Ylllik Kalkinma Plan1 ve “Yeni Strateji” Ne Getiriyor”, Mimarlik Dergisi,

Say1 7, 1972, s. 3.

%82 (Jgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1973-1977), Giris

%83 Resmi Gazete, Say1 14374, 27 Kasim 1972., Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 2, Cilt 28,
Birlesim 155, s. 442, 26 Ekim 1972., Ferit Melen 22.05.1972-15.04.1973 arasi, Naim Talu
15.04.1973-26.01.1974 arasi, Biilent Ecevit 26.01.1974-17.11.1974 ve 21.06.1977-21.07.1977 arasi,
Sadi Irmak 17.11.1974-31.03.1975 arasi, Siileyman Demirel 31.03.1975-21.06.1977 ve 21.07.1977-
05.01.1978 aras1 gorev yapmuslardir. Neziroglu ve Yilmaz, Cilt 5, s. 3629, 3801, 3968., irfan
Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlar ve Genel Kurul Goriigleri, 17 Kasim 1974-12
Kasim 1979, Cilt 6, TBMM Basimevi, Ankara 2013, s. 4369, 4591, 4937, 5087.
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sebebiyet vermistir. 1977 yilina gelindiginde ise iilke vadesi gelen dis bor¢larini
O0deyemez hale gelmistir. Bu olumsuz gelismeler yaninda olumlu bazi gelismeler de
yasanmustir. Ornegin 1973’ye is¢i dovizlerinde giris %50 oraninda artus gostermis ve

dis ticaret agi1gini bu déviz gelirleri ile karsilamak miimkiin olmustur.384

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ham petrol ve diger madenlerin aranma,
isletme ve her tiirlii cevher zenginlestirme islemleri “Madencilik” basligi altinda ele
alinmistir. Bu kapsamda enerji kaynagi olarak kullanilan madenlerden tas komiirti,
linyit ve petrol bu baslik icerisinde yer almistir. Planda oncelikle ilk iki kalkinma
planlarinda birincil enerji kaynaklarindan tag komiir linyit ve ham petrol {iretiminde
ise plan hedeflerine ulasilamadigindan s6z edilmistir. Petrol ile ilgili olarak uzun
vadeli plan kapsaminda, petrol yatirimlarinin hizlandirilmasiyla tiretimde gelisme
beklendigi, jeolojik yonden petrol umulan yorelerde genis capli aramalarin
yapilacagi bildirilmistir. Ayrica bir petrol tiirevi olan dogal gazdan da en iyi sekilde
yararlanilacagi beklenmistir. Petrol konusunda alinacak tedbirler olarak kamunun
petrol arama, tiretim, nakliyat, dagitim ve satis faaliyetleri tek bir kamu kurulusunda
toplanmasi disiiniilmistiir. Bununla beraber Petrol Kanunu’nun degistirilmesi ve
petrol arama, {iiretim, yatirim hedeflerinin Oncelikle gerceklestirilmesi gerektigi
planlanmistir. Planda tespit edilmis tas komiirii kaynaklarina gore, on y1l sonra yillik
tiretiminin 40-50 milyon ton tlizerine ¢ikma potansiyelinin oldugu yer almistir. Buna
ek olarak linyite olan talep enerjinin yerli kaynaklardan karsilanmasi 6nceliginden
dolayr Onemli Olclide artacagi hesaplanmistir. Tas komiirii ve linyit yatirim
oncelikleri ve yapilacak faaliyetler de belirlenmistir. Buna gore tas komiir havzasi
tiretim master plant hazirlanmasi, elektrik enerjisi tiretimi adina Soma, Tungbilek,
Seyitomer ve Can linyit isletmelerinin genisletilmesi ve Afsin Elbistan linyit
isletmesinin {iretime gecirilmesi proje konulari olmustur. Planda belirlenen
madenlerden elde edilecek enerji politikasi ise anayasanin 130. Maddesine uygun bir
anlayis ile madenlerin kamu kuruluslarinca isletilmesidir. Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda ilk iki planda oldugu gibi her bir maden i¢in ayr1 ayr1 plan sonu

tiretim hedefleri verilmemis, bunun yerine yatirim yapilacak meblaglar yer almistir.

384 Tokgoz, s. 343.

153



Buna gore 60 milyon lira komiire, 100 milyon lira petrol ve dogal gaza yatirim

yapilmasi kararlagtiriimigtir. *®

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda genel enerji gesitlerinin tiimii ile ilgili tiiketim
ve uretim faaliyetlerini kapsayan “Enerji Sektorii” basligi da yer almistir. Planda
Tiirkiye’de taskomiirii, linyit, petrol driinleri, hidrolik enerji ticari, odun ve tezek
gayri ticari enerji grubunda olmak iizere alt1 ¢esit birincil enerji kullanilmakta oldugu
bilgisine yer verilmistir. Buna ek olarak elektrik, kok ve havagazi gibi ikincil enerji
kaynaklarindan da yararlanildigi, yakin bir déonemde de dogalgaz, niikleer ve

|38 enerjinin de kullanilmaya baslanacag: ifade edilmistir. Ugiincii Bes

jeoterma
Yillik Kalkinma Planinda, enerji konusunda ilk iki planda nelerin yapilip,
yapilamadigina da atifta bulunulmustur. Onceki dénemlerde yurt iginde enerji iiretim
olanaklar1 gelismemis oldugundan dolay1 sanayi ve ulastirma sektorleri disindaki
enerji talebinin baski altinda kaldigi vurgulanmigtir. Linyitin kullaniminin ilk iki
planda 6ngoriilen sekilde arttirilamamasindan dolayi gayri ticari enerji kaynaklarinin
kullanimi1 da azaltilamamistir. Ayrica Birinci plan doneminde ham petrol iiretiminde
gerceklesen artisa ragmen ikinci plan doneminde bu alandaki duraklama talebin dis
kaynaklardan karsilanmasini da mecbur kildig1 ifade edilmistir. Planda ayrica onceki
donemlerde elektrik enerjisi liretiminin artis hizlarina da vurgu yapilmistir. Buna
gore, 1955-1960 yillart arasinda %12, olan artis hizi, 1960-1961 yillarinda %7 ye
kadar diistiigli belirtilmis, birinci ve ikinci plan dénemlerinde ise elektrik iiretiminin
%095 civarinda arttig1 ve yillik tiretim artis hizinin % 12 olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Ucgiincii Planda dikkat cekilen bir noktada daha 6nceki yillarda hidrolik enerjinin,
elektrik enerjisi tiretimindeki toplam paymin arttirilamamasi olmustur. Plan 6ncesi
donem ile ilgili olarak iilke capinda 20 hidroelektrik, 7 termik olmak iizere 27
santralin enerji nakil hatlar1 ile donatilmis ve faaliyette oldugu tespiti yapilmistir. Bu
santrallerden 23’1t TEK’e, 3’li Cukurova Elektrik Anonim Sirketine ve 1’1 de Kepez

Anonim Sirketine ait oldugu yazﬂmlstlr.387

% UJeiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977), s. 269-283.

%6 Jeotermal, Yunanca bir kelime olup geo (yeryiizii) ve therme (is1) kelimelerinin bilesmesinden
tiretilmis, yeryiizii 1sis1 anlamma gelen bir kelimedir. Enerji olarak ise jeotermal, yerkabugu
tarafindan emilen 1s1 ile sicak su veya buhardan elde edilen enerji olarak bilinmektedir. Ayse Ay¢im
Selam, Semih Ozel, Oviil Arioglu Akan, “Yenilenebilir Enerji Kullamimi Agisindan Tiirkiye nin
OECD Ulkeleri Arasindaki Yeri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1, 2014,
s. 321.

37 Ugtincii Bes Yillik Kalkima Plani (1973-1977), s. 565-567.
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Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planinda enerji sektérii ile ilgili once 1973-1995 yillari
arasin1 kapsayan uzun vadeli politika hedefleri, ikinci olarak ise 1973-1977 yillari
arasin1 kapsayan kisa vadeli politika hedefleri belirlenmistir. Uzun vadeli politika
hedeflerine gore, 1995 yilina kadar uzanan perspektif doneminde hizli
sanayilesmenin geregi olarak enerji tiiketiminin hizla artacagi ve 1995 yilinda enerji
tilketiminin 1890 kg’a (petrol esdegeri olarak) ulasacagi hesap edilmistir. Mevcut
enerji kaynaklarinin 6zellikle 1982 yilindan sonra enerji a¢ig1 olusturacagi ve bu
ac1gin kapatilmasi i¢in yeni enerji kaynaklarinin kullanilmasi gerektigi bildirilmistir.
Bu agigin kapatilabilmesi i¢in komiir ile linyit kaynaklarina muhtemel yeni
eklemeler ve yerli dogalgaz ile petrol alanlarinin iiretime gegirilmesi ile miimkiin

olacagi belirtilmistir.

Kisaca, gelecek icin yapilan tahminlere gore ortaya c¢ikacak enerji agig1 tilkenin milli
politikasina gore uygun goriinen enerji tiri veya tirleri ile kapatilmasi
hedeflenmistir. 1987 yilina kadar uzanan 15 yillik dénemin elektrik enerjisi ana plani

hazirlanmistir. Bu plan su sekildedir:388

1. Oncelikle 6z kaynaklardan yararlanilacaktir.

2. Hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik dengesi diizeltilecektir.
3. Enerjinin devamliligi, giivenirliligi ve ucuzlugu saglanacaktir.

Uzun donem perspektifinde jeotermal ve niikleer kaynaklardan da faydalanilacagi da

yer almistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yer alan 5 yillik donem hedefleri
olarak ise iilkenin biitiin alt sistemlerinin birlestirilecegi ve projenin 1977 yilinda
bitirilecegi belirlenmistir. Boylece TEK’e bagli 1971 yihi itibariyle 11.934 km’lik
sebeke, 1977 yili sonunda 27.672 km’ye ulastiriimas: diisiiniilmiistiir. Ayrica, Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminde yapimina baslanmis olan Hopa, Seyitdomer,
Gokgekaya, Cildir, Kadincik, Keban, Tungbilek, Afsin, Hasan Ugurlu hidroelektrik
ve termik santrallerinin baz1 iinitelerinin hizmete acilacag: bilgisi verilmistir. Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji konusunda alinacak tedbirler de ifade edilmistir.
Sanayilegsme ve yasam standartlarmin yilikselmesinin gerektirdigi, elektrik enerjisi

ihtiyacinin  zamaninda saglanmasi i¢in TEK Kanunu ¢ergevesinde gerekli

%88 Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977), s. 570-571.
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caligmalarin  hizlandirllacagi bildirilmistir. Ayrica, dis kaynaklara bagliligin
azaltilmasi ve enerji aliminin tek dis kaynaga baglanmamasi politikasinin isletilmesi
esas alinmistir. EK olarak elektrik enerjisi elde etme konusunda komsu {ilkeler ile
isletme kolayligi saglamak tizere karsilikli yararlanma ilkesi gbéz Oniinde
bulundurularak elektrik enerjisi baglantilar1 yapilmasi kararlastirilmistir. Bunun
yaninda koylerin elektrik ihtiyaglarinin giderilebilmesi i¢in merkezi kdylerden
baslamak iizere elektrifikasyon islemlerinin gerceklestirilmesi ve bu konuda Koy
Isleri Bakanlhigi ile is birligi yapilmasma hiikmedilmistir. Alinacak tedbirlerde
niikleer enerji konusuna da deginilmis, TEK’in niikleer enerji teknolojisine
girisiminin  saglanmas1 ile niikleer enerjiden elektrik enerjisi iiretiminde

389

faydalanilmas1 hedeflenmistir.”>° Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda Ucgiincii Bes

Yillik Kalkinma Planinda enerji politikasinin kapsamli bir sekilde yer aldigindan s6z

edilebilir.

3.4.1. 1973 Diinya Petrol Krizinin Tiirkiye Enerji Politikasina Etkisi

6 Ekim 1973 tarihinde Misir ve Suriye’nin Israil’e ortak saldiris ile tarihe Yom
Kippur Savasi olarak gecen Arap-Israil Savasi baglamistir. Arap iilkeleri Israil ile
savasin baslamasindan sonra petrolii siyasi bir ara¢ olarak kullanma yoluna gitmistir.
Bu kapsamda iiretimin ve ihracatin kisitlanmasina ek olarak fiyatlarin yiikseltilmesi
kararin1 almislardir. Bu savas esnasinda Israil’e destek veren iilkelere, OPEC (Petrol
Thrag Eden Arap Ulkeleri) iiyesi iilkelere petrol ambargosu ilan etmistir. Ekim 1973
tarihinde gergeklesen bu olay tarihe “Diinya Petrol Krizi” olarak gecmistir. Oyle ki
OPEC iilkeleri, Arap-israil Savasinda diinya iilkelerini ii¢ kategoriye ayirmislardir.
Bu baglamda dost iilke olarak kabul edilen devletlere higbir kesinti yapilmazken,
Israil yanlis1 olan iilkelere ambargo, tarafsiz kalan iilkelere ise kesinti uygulanmistir.
Bu savasta ABD, Ingiltere, Hollanda, Kanada ve Japonya gibi iilkeler Israil’e destek
vermisglerdir. Bu uygulama dolayisiyla diinya c¢apinda petrol arzinda ciddi bir
daralma yasanmis ve petrol fiyatlar1 bir anda yiikselmeye baslamistir. Oyle ki bu
siiregte petroliin varil fiyat1 2 dolardan 34 dolara kadar ¢ikmis, bundan en ¢ok

sanayisi petrole bagimli olan gelismis iilkeler etkilenmistir. Bu krizin Tiirkiye’ye de

%89 Ugtincii Bes Yillik Kalkima Plami (1973-1977), s. 571-578.
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etkileri biiylik olmus, zira fiyatlarindaki artis, lilkenin dis ticaret agigini ii¢ misli

arttirmistir. 390

1973 yilindaki diinya petrol krizi ¢ikmadan once Tiirkiye’de 5 Nisan 1973 tarihinde
Petrol Reformu Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile Tiirkiye, yabanci sermayeyi
engelleyen petrol aramalarmin devlet tarafindan yapilmasi prensibine agirlik veren
bir uygulamay1 devreye almistir. Ozellikle TPAO’nun petrol sahalarindaki yetkileri
arttirilmistir. Ancak bu kanunda yapilan reformlara ragmen birka¢ ay sonra ¢ikan
petrol krizi Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Ciinkii o déneme kadar Tiirkiye, petrol
tiriinlerinde diinyada en ucuz fiyatlar1 uygulayan iilkelerden birisiyken, OPEC’in
fiyatlar1 yiikseltmesi ile petrol fiyatlarina % 112 zam yapmustir. Tiirkiye petrol
ithtiyacini karsilamak icin 1973 yilinda petrole 300 milyon dolar 6demis ancak krizin
etkileri bir sonraki yil artmis ve 1974 yilinda Tiirkiye petrole 1 milyar dolara yakin

. . o 1
para 6denmesi gerekmistir.*

Tiirkiye, petrol krizinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte zor bir duruma diisse de dis alimi
azaltict bir petrol politikas1 igerisine girmemistir. Ancak bu donemde ortaya ¢ikan
enerji krizinin asilabilmesi i¢in de yeni politikalar gelistirilmek adina calismalar
yiiriitiilmiistiir. Ozellikle iilkenin birgok bolgesinde elektrik iiretimi amach diisiik
maliyetli olan komiir isletmeciligine daha g¢ok Onem verilmeye baglanmistir.
Seyitomer, Yatagan, Elbistan bolgelerinde TKI ve MTA Enstitiisiiniin ¢aligmalar
yogunlagsmistir. Buna ek olarak 1973 yilinda Afsin Elbistan Termik Santralinin
yapimina baglanmig ve bolgede fazla miktarda bulunan ama diisiik kalorili linyit
rezervlerinin kullanilmasi amaglanmistir. Bu donemde petrole alternatif enerji
kaynag1 olarak 6z kaynaklarin kullanilmasi on plana ¢ikarilmistir. Ciinkii petrol
tiirevleri, petrol dis1 bir {irlinden karsilanamasa bile enerjinin petrol dis1 iiriinlerden

karsilanmas1 miimkiin goriilmiistiir. Tiirkiye, bu petrol krizini agmak i¢in iilkede bol

3% fprahim Aytekin, Petrol Krizi Sonrasinda Segilmis Diinya Ulkelerinin Ortadogu Politikalari: Oyun

Teorisi Uygulamasi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Nigde, 2014, s. 26., Sefer Yilmaz, “Duhan K. Kalkan, Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol
Krizi Isiginda Bir Tartisma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 2017,
s. 184., Ramazan Mut, “Orta Dogu’da Ekonomi — Politik Bir Kirtlma Noktasi: 1973 Petrol Krizi”,
Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalart Enstitiisii, Yayimlanmamig Yiiksel Lisans Tezi,
Istanbul, 2010, s. 88, 89., Secil Senel Uzunkaya, Hasan Dinger, Serhat Yiiksel, “1973 Petrol Krizinin
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, International Conference on Multidisciplinary Sciences (ICOMUS),
Ozet Kitabi, 2018, s. 51.

91 Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Dénem 3, Cilt 56, s. 246, 4 Mayis 1973., Resmi Gazete, Say1
14511, 18 Nisan 1973., Yesim Demir, “1960-1980 Dénemi Tiirk-Arap Ekonomik iliskileri”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 8, Say1 18, 2018, s. 214, 216.
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miktarda bulunan linyit rezervlerine yonelmis ve bunun sonucu kurulan termik

santraller ile enerji agigini gidermeye ¢alismustir. >

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ddneminde linyit ile ¢alisan termik santrallerden
sadece Kiitahya’da bulunan iiniteler isletmeye agilmistir. Buna gore 1973 ve 1974
yillarinda Kiitahya Seyitomer’de iki tiinite elektrik tiretimine baslamistir. Bu
donemde yillik 3.705.600 ton komiir tretimi gergeklestirilmistir. Petrol Kkrizinin
oldugu 1973 yilinda Tiirkiye briit elektrik enerjisi liretiminde linyitten 1.741.700
kilovatsaat yararlanilmig, 1974 yilinda bu say1 ciddi bir derecede artarak 2.355
milyon kilovatsaate ulasmistir. Bu rakam Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin sonu
olan 1977 yilinda 3.605.800 kilovatsaate ulasmustir.*** Bunun yaninda Afsin-
Elbistan, Mugla Yatagan, Kiitahya Tuncbilek ve Manisa Soma termik santrallerini
isletmeye acma calismalar1 baslatilmis ve devam ettirilmistir. Tabi ki bu donemde
linyite yonelmenin baglica sebebi petrol krizi olmus, Tiirkiye petrol krizinde dogan
pahali enerji sorununu linyit liretimini arttirmak ve bu yakit tiirii ile isletilen termik
santraller politikasi ile agsmaya ¢alismistir. 1978 yili istatistiklerine gore lilke ¢apinda
yillik 15.000 milyon ton civari linyit iiretimi gerceklestirilmistir.*** Bu linyit iiretim
miktarinin Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflenen rakam ile ortiisiip
ortiismedigi, planda iiretim hedefleri belirlenmedigi i¢in anlagilamamaktadir. Ancak
rakam oOnceki yillar ile karsilastirilacak olunursa belirli bir artisin oldugu goéze

carpmaktadir.

3.4.2. BOTAS’1n Kurulmasi ve Petrol Politikasinda Uluslararas1 Boru Hatlari
Acilim

Irak, petrol yataklarmin zengin oldugu bir cografya olmasi hasebiyle teknolojik
olarak ilerleme ile de iilkenin kuzey bdlgesinde petrol verimliligi artmistir.
Ekonomik olarak biiyiik getirileri olabilecek petroliinii diinya ile bulusturmak isteyen
Irak Hiikiimeti bu konuda calismalar yapmaya baglamistir. Irak, iilke petroliinii
Akdeniz’e ulastirabilmek i¢in giivenilir bir giizergah olarak Tiirkiye’yi gormiis ve iki
miittefik {ilkenin bu konuda goriismeleri baslamistir. iki iilke arasinda arar ara

gerceklesen goriismelerden sonra 27 Agustos 1973 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile

%92 paker, 77.,

%93 Teoman Alptiirk, “Ulkemizde Termik Santraller ve Elektrik Uretimindeki Yerleri”, Elektrik
Miihendisligi Odasi Dergisi, Say1 313, 1984, s. 199, 201. '

3% Tiirkiye Cumhuriyet Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu
Kémiir Sektor Raporu (Linyit) 2014, s. 20.
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Irak hiikiimeti arasinda Ankara’da Tirkiye-Irak Ham Petrol Boru Anlagmasi Ham
Petrol Boru Hatti Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hatti insa edilmesi kararlastirilmistir. Bu anlagsma ile ayrica 1977-1979
yillar1 arasinda 10 milyon ton, 1980-1982 yillar1 arasinda 12 milyon ton, 1983 ve
daha sonrasi i¢in ise 14 milyon ton petrolii, Irak’in satmak, Tirkiye’nin ise satin
almak zorunda oldugu kararlastirilmistir.*® Iki iilke arasinda yapilan bu anlagsmanin
gecerlilik stiresi 3 yil olarak kararlastirilmis ve varil basina miktarin 2,65 dolardan az
olacagi konusunda mutabik kalinmustir. Irak petrolleri yabanci iilkelerin aradan
¢ekilmesi sonucu 1972 yilinda millilesmistir ve bu durum Irak petrollerinin fiyatinin

OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarindan daha ucuz olmasina sebep olmustur.*®

Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan bu anlagma ile birlikte Tiirkiye’nin bu boru hatti
ile yilik 1.5 milyon lira civarinda bir gelir kazanabilecegi hesaplanmistir. Bu
anlagsma ile Tiirkiye, Irak’tan uzun vadeli olarak petrol satis garantisi almustir.
Ozellikle diinya da petrol bunalimi yasandig1 bir dénemde Tiirkiye nin imzaladig1 bu

anlagsma petrol ithalatina 6nemli bir alternatif olusturmus‘[ur.397

Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan Petrol Boru Hatti Anlagmasi ile gerekli
caligsmalarin yiriitiilmesi i¢cin TPAO gorevlendirilmistir. Bu gorevlendirmeden sonra
TPAO biinyesinde, 30 Kasim 1973 tarih ve 7/7537 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
dayanilarak BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi), 15 Agustos
1974 tarihinde kurulmustur. BOTAS’ 1in kurulmasina Irak ile imzalanan boru hatti
anlagmasi sebep olmus ve Irak’ ta iretilen ham petrolii, Ceyhan-Yumurtalik Deniz

Terminali’ne ulastirmak amag:lanm1§t1r.398

BOTAS’ n kurulus amac1 ve faaliyetleri ise su sekilde ifade edilmistir:

“BOTAS, Tiirkiye iginde ve disinda her tiirlii petrol ve petrol iiriinleri ile dogal gaz
boru hatlarini insa etmek, ettirmek, insa edilmis boru hatlarini devralmak, satin

almak veya kiralamak, boru hatlart ile petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz

%% BCA, Kararlar Daire Baskanlig1, 30-18-1-2, 304-72-17, 4 Eyliil 1973., Aybiike Inan,” Kerkiik-
Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye-Irak iliskileri (1973-2011)”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt 5,
Say1 56, 2013, s. 71, 72., Milliyet Gazetesi, 28 Agustos 1973.

39 inan, s. 72.

%97 Milliyet Gazetesi, 31 Agustos 1973.

% BCA, Kararlar Daire Baskanligi, 30-18-1-2, 360-173-7, 14 Ekim 1976., Resmi Gazete, Say1 15771,
22 Kasim 1976., BOTAS Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S, 2008 Yili Sektor Raporu, Ankara, 2008,
5., BOTAS Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S, Boru Hatlart ile Ham Petrol ve Dogalgaz Tasimacilig
BOTAS, Pertol-is Yaymn, Istanbul, 2007, s. 23, 30.
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nakliyatinda bulunmak ve anilan boru hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dogal
gazi satin almak ve satmak, yurt disinda petrol ve dogal gazin teminine yoénelik
arama, sondaj, iiretim, tasima, depolama ve rafinaj gibi tiim petrol ameliyelerini
yapmak amact ile kurulmustur.”**° Boylece iilke, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 insa
edebilecek, sonda, rafine ve depolama islemlerini gergeklestirebilecek bir kuruma da

kavusmustur.

Kerkiik Yumurtalik Petrol Boru Hatti iki hat olarak insa edilmis ve 986 km.
uzunlugundaki ilk hat 1976’da isletmeye alinmis, ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis
1977 tarihinde gergeklestirilmistir. 28 Temmuz 1987 tarihinde ise ikinci hat 35,9
milyon ton kapasite ile isletmeye almmistir.**®40 ing ve 46 ing¢ caplarinda iki paralel

hattan olusan boru hattinin toplam uzunlugu 1876 km olmustur.

Tiirkiye ve Irak arasinda Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattinin faaliyete gegmesi
ile Tiirkiye enerjidle HUB (Merkez) olma konusunda stratejik ilk adimini atmistir.
Ozellikle bu tarihten sonra Tiirkiye, dogal kaynak zengini dogu iilkeleri ile enerji yer
alti kaynaklarindan yoksun olan Bati iilkeleri arasinda jeopolitik konumunu bir

avantaj olarak kullanma politikas1 izlemistir.

Tiirkiye’nin orta dogu {ilkelerinin petroliinii boru hatlar1 ile diinyaya ulastirma
politikasinda uzun donem miizakerelerin yapildigi devletlerden birisi de Iran
olmustur. Ilk olarak Eyliil 1957 tarihinde iran petrollerinin boru hatlar1 vasitasiyla
Iskenderun Koérfezi iizerinden Akdeniz’e agilabilmesi igin goriismeler yapilmustir.
Goriismeler uzun bir siire devam etmis 1970 yilma gelindiginde Tiirkiye ile Iran
arasinda petrol boru hatt1 i¢in 6n protokoliin imzalandig1 bildirilmistir. Bu anlagma
geregi gecis vergisi olarak Tiirkiye’nin yilda 150 milyon dolar kazanacag: ifade
edilmistir. Ancak 1971 yilinda Iran anlagsmay:1 erteledigini bildirmis ve Ahva-
Iskenderun Petrol Boru Hatti Projesi bir kez daha askiya alinmistir. daha sonra
goriismeler tekrar baslamig ve 1975 yilina gelindiginde iki {ilke arasindaki petrol
boru hatt1 igin projenin etiit ¢aligmalarmin baslatildigi, Italyan Eni Firmasimin
miithendislerinin bu c¢alismayr yiiriittiigli bildirilmistir. Ancak bu c¢alismalarin
baglatilmasindan kisa bir siire sonra 4 Haziran 1975 tarihinde Milliyet Gazetesi’ne

aciklamalarda bulunan iran Disisleri Bakan1 Halatbari, Ahvaz-Iskenderun Petrol

%% Resmi Gazete, Say1 22261, 17 Nisan 1995.
“0 BOTAS Boru Hatlari..., s. 5., Boru Hatlari ile Ham..., s. 23, 30.
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Boru Hatt1 konusunda “ekonomik verimliligi olmayan bir projeyle halkin parasini

401

heba etmek miimkiin degildir” ifadesini kullanmistir.””* Bu s6zden de hareketle iran

ile petrol boru hatt1 projesi bu dénemde rafa kaldirilmstir.

Bu donemde Tiirkiye’nin 1978 yili verilerine gére petrol tiretimi 2.736 milyon ton
olmus, 15.500 milyon ton petrol ise ithal edilmistir.*** Bu 6zelligi ile 1978 yilinda
gerceklesen petrol iiretimi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma planinin basladigr 1973
yilindaki iiretimden daha az olmustur. Tiirkiye’de petrol iiretiminin azalmasinin
sebebi 1973 Diinya Petrol Krizinin ¢ikmasi ile Tiirkiye’nin enerji iiretiminde diisiik
maliyetli olan komiir isletmeciligine daha ¢ok 6nem vermeye baslamasi olmustur.
Petrol tlirevleri, petrol dis1 bir {irlinden karsilanamasa da enerjinin petrol dist
iriinlerden karsilanmasi miimkiin goriilmiistiir. Tiirkiye, bu petrol krizini agmak i¢in
iilkede bol miktarda bulunan linyit rezervlerine yonelmis ve bunun sonucu kurulan

termik santraller ile enerji a¢iginin giderilmesi amaglanmuistir.

3.4.3. Elektrik Uretiminde Bir Dev: Keban Baraji’min Faaliyete Gecmesi

12 Haziran 1966 tarihinde temel atma toreni Cumhurbaskant Cevdet Sunay ve
Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan gerceklestirilen Keban Baraji ve
Hidroelektrik Santrali ingasinin ilk etabi 1974 yilinda tamamlanmis ve iki initesi
acilmistir. Uzun yillardir gergeklestirilmesi diisiiniilen bu projenin tarihi 1936 yilina
dayanmaktadir. Barajin 6n ¢alismalari bu yilda baglamis, Firat Nehri tizerinde Keban
Bogazi, Palu, Pertek, Kemaliye, Kémiirhan ve Karakaya mevkilerinde EIE idaresi
tarafindan akim rasat istasyonu kurulmustur. Bu sayede Firat Nehri iizerinde
kurulacak olan bir baraj ve santralin yiikseklik ve kapasitesi iizerinde Olgiimler
yapilmigtir. 1950-1960 yillar1 arasinda EiE Idaresi ve Devlet Su Isleri tarafindan
bolgede 6n proje niteliginde ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda Elazig Seker
Fabrikasin1 her hangi bir sekilde su basmayacak yiikseklikte bir baraj ve 800 bin
kilovatsaat giiclinde santral kurulu giici 6n goriilmistiir. Bu calismalar devam
ederken bir yandan da Keban Bogazinda sondajlar yapilarak temel arastirmalari

yapilmistir. Nihayetinde 1966 yilinda barajin ingasmi baglanmustir.*3

1 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi, 30-18-1-2, 250-32-17, 18 Mays 1970., Milliyet Gazetesi, 4 Eyliil
1957., Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 1970., Milliyet Gazetesi, 15 Ocak 1975., Milliyet Gazetesi, 5
Haziran 1975.

%2 Bydak, s. 50.

% Milliyet Gazetesi, 10 Eyliil 1974.
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Keban Baraji ve Hidroelektrik Santralinin acilist 9 Eyliil 1974 tarihinde Bagbakan
Biilent Ecevit tarafindan gergeklestirilmistir. Agcilista konusma yapan Basbakan
Ecevit, “Biitiin Cumhuriyet yonetimlerinin bu biiyiik eserde katkisi ve kivang payt
oldugunu” belirtmis ve 1936 yilindan itibaren planlanan bu projede katkisi olan
herkese atifta bulunmugstur. Tirkiye’nin en biiyiik baraji olan Keban Baraji i¢in
Basbakan Biilent Ecevit su ifadelere yer vermistir: “Bugiin karsimizda bir biiyiik
somut gercek olarak gordiigiimiiz Keban Barajinin plana gore yapilmis resmi, 1963-
64 yularinda Bakanlar Kurulu Odasinda asilt dururdu. Simdi aramizda bulunan ilk
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanm Hiidai Oral arkadasimla birlikte o resimdeki
hayalin gercek olacagi giinleri hesaplardik...” Ecevit konusmasina ek olarak Keban
Baraj1 ve Hidroelektrik Santralinin Tiirkiye’nin enerji politikast i¢in 6nemli bir
doniim noktast oldugunu belirterek soyle devam etmistir: “Keban hidroelektrik
santralinin hizmete girmesi, Tiirkiye 'nin gerceklerine ve olanaklarina ters diisen bir
enerji politikasindan ayrilip, gercek¢i bir ulusal enerji politikast yolunu izleyebilmek

2

icin biiyiik bir firsattir.” Basbakan Ecevit ayrica Tirkiye’nin elektrik enerjisi
tiretiminde i¢in su kaynaklarinin %4’ tinden faydalandigini belirterek, Keban Baraj
ve Hidroelektrik Santralinin hizmete girmesi ile elektrik ihtiyacinin {ilkenin
sularindan karsilanacagini bildirmistir. Buna ek olarak Basbakan Ecevit, petrol
fiyatlarinin ates pahasina yiikseldigini, bu durumda Tiirkiye gibi petrol iiretiminde
kendi kendine yeterli olmayan bir {ilkenin elektrik enerjisi i¢in saglikli bir durum

olmadigini bildirmigtir.***

Keban Baraji ve Hidroelektrik Santralinin insasi i¢in 7 milyar lira civarinda bir
yatirim yapilmig, bu yatirimlardan 150 milyon dolarlik kismi dis finansman ile
karsilanmistir. Keban Hidroelektrik santralinin montaji tamamlanan ilk dort {inite ile
yilda yaklasik olarak 5 milyar kilovatsaat enerji iiretilecegi hesaplanmistir. Toplamda
sekiz Uniteden olusacak santralin tamaminin devreye alinmasi ile yilda 6 milyar
kilovatsaatin iizerinde bir enerji liretiminin saglanmasi 6n goriilmiistiir. Bu rakamlar
ile Keban Baraj1 ve Hidroelektrik Santralinin enerji liretimini 24 Seyhan Baraji, 15
Sartyar Baraji ve 15 Hirfanli baraji degerinde enerji iiretebilecegi belirtilmistir. Bu

tiretim ayni zamanda 1973 yili rakamlar1 temel alindiginda Tirkiye’de komiir,

4 Milliyet Gazetesi, 10 Eyliil 1974., Ik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hiidai Oral 1966 yilinda
TBMM’de yaptig1 konusmada Keban Baraji ve Hidroelektrik Santralinin yapilmasina Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer verildigini, proje iizerinde en yogun ¢alismalarin Inonii Hiikiimeti
zamaninda yapildigini ifade etmistir. Oral, s. 10.

162



akaryakit ve su giiciinden elde edilen toplam {iretimin yarisina esit olacagi
diistiniilmiistiir. Buna ek olarak Keban Barajinin iilke ekonomisine yillik 45 milyar
lira civarinda bir katki saglayacagi ifade edilmistir. Buradan elde edilecek olan enerji
ile Seydisehir aliminyum, Guleman ferro krom, Divrig demir-¢elik, Maden bakir ve
stiper fosfat, Ergani elektrolikit bakir tesislerinin enerji ihtiyaglarinin da karsilanmast

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.mS

Bu donemde elektrik iiretimi adina Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali disinda
dikkat ¢eken bir gelisme yasanmamis, Mevcut elektrik politikast devam ederek
halihazirdaki kaynaklarin iiretimini siirdiiriilmiistiir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinin sonu olan 1978 yili itibariyle Tirkiye’de toplam 22 milyar kilovatsaat

elektrik enerjisi liretimi gerceklestirilmistir.

3.5. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin Enerji Politikasi
(1979)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani cerisinde 1977 yilinda Siileyman Demirel’in
basinda bulundugu Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti tarafindan Dordiinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirliklar1 baslatilmistir. Ancak 31 Aralik 1977 tarihinde Demirel
Hiikiimeti gérevi birakmis ve yeni Hiikiimet Biilent Ecevit tarafindan kurulmustur.
Ecevit Hiikiimeti plan icin gerekli hazirliklar1 yapmis ve Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1979-1983) Millet Meclisi Genel Kurulunun 29 Kasim 1978
tarihinde onaylanarak yiiriirliige koyulmustur. Fakat plan ilk yilin1 doldurmadan
Kasim 1979°da Ecevit Hiikiimeti de gorevden ayrilmak zorunda kalmis, Ecevit’in
istifasinin ardindan Siileyman Demirel bagkanliginda yeni hiikiimet kurulmustur.
Doérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi siyasal, sosyal, ekonomik agidan
calkantili bir siire¢ oldugundan dolayr planin uygulanabilmesi miimkiin olmamustir.
Oyle ki planmn ilk iki yilinda enflasyon kontrolden ¢ikmis 1980 yili itibari ile iig
rakamli enflasyon (%107) goriilmistiir. Yasanan doviz kithigiyla birlikte 1979
yilinda diinya c¢apinda yasanan Ikinci Petrol Krizi ile petrol fiyatlari 24 dolara
¢ikmus,*® krizin etkileri 1980 yili itibariyle Tiirkiye’de de hissedilmeye baslamustir.
Bu gelismeler halihazirda sorunlari olan ekonominin yiikiinii arttirmais, tilkenin ithalat

giderleri daha da katlanmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 basinda

%5 Milliyet Gazetesi, 10 Eyliil 1974. Keban Baraj1 ve Hidroelektrik Santralinin enerji verecegi
bolgeler i¢in bakiniz Ek 2.

“% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 5, Cilt 7, Birlesim 15, s. 706, 29 Kasim 1978., Resmi
Gazete, Say1 16487, 12 Aralik 1978., Tokgoz, s. 343, 344.
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Bagbakanlik’ta bulunan Siileyman Demirel’e karsi, 1980 yili baglarindan itibaren
mubhalefet tarafindan elestiriler yogunlagmis, bu elestiriler genellikle kitlik {izerine
olmustur. Ozellikle 1979 petrol krizinin de etkileri ile iilkede petrol eksikligi
yasanmasi, Demirel Hiikiimetine elestirilerin odak noktasi olmustur. Demirel bu
elestirilere karsilik ise “Memlekette petrol vardi da biz mi ictik?” cevabini
vermistir.*”’ Siileyman Demirel’in heniiz bir yili dolmadan 12 Eyliil 1980 de Silahh
Kuvvetlerin askeri darbesi ile gorevden ayrilmak zorunda kalmistir. Biitiin bu siyasi,
sosyal ve ekonomik sorunlardan dolayr Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda

belirlenen yatirim hedeflerinin birgogu gergeklestirilememistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi kapanirken iilke de askeri darbe etkileri
azalmaya baslamis ve cogulcu demokrasiye doniilmiistiir. Bu durum enflasyonun
asag1 cekilmesine neden olmussa da issizlik, tekellesme, hayali ihracat ve gelir

dagilimindaki dengesizlikler giderilememistir.**®

Bu siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar igerisinde hazirlanmis olan Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda genel enerji politikalar1 “Madencilik” ve “Enerji” olmak

tizere iki baslikta toplanmustir.

Planda “Madencilik” basligi ile petrol, tas komiirii ve linyit konusuna deginilmistir.
Ugiincii Plan déneminde, birincil enerji kaynaklarinda, iiretim hedeflerinden biiyiik
Olctide geri kalindig1 ve 6zellikle ham petrol iiretiminde hedeflere ulasilamadig: ifade
edilmistir. Tas komiirii iiretiminde Uciincii Plan déneminde hedeflerin gerisinde
kalindig1, gerekli yatirnmlarin gerceklestirilemedigi, iiretimde onemli bir gelisme
kaydedilemedigi vurgulanmistir. Ayrica, bir onceki planda uzun dénemde iiretim
artisina yonelik gerekli etiitler ve hazirliklarin yapilamadigi Zonguldak Havzasi
Master Plani projesinin hazirlanamadigi havzada potansiyelin varligina karsin
genisletme projesi uygulanmadigina vurgu yapilmstir. Linyit {iretiminde ise kamu
sektoriinde 1972 yilia gore 1977 yilinda %75,0 artis goriildiigii, ancak 6zel sektoriin
tretimdeki paymin diisik oldugu belirtilmistir. Bu durum sebebi ile iretimin,

potansiyele oranla beklenen miktardan diisiik kalmis oldugu ortaya konulmustur.*°

407 Milliyet Gazetesi, Gazete Pazar Eki, 31 Mayis 1998.

%8 Tokgoz, s. 347.

499 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
(1979-1983), Ankara, 1979, s. 379.
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Madencilik vasitasi ile elde edilecek enerji iiretiminde kullanilacak kaynaklarin
tiretim hedeflerine plan icerisinde yer verilmistir. Bu hedefe gore, planin sonu olan
1983 yil1 itibariyle Tirkiye’de ki ham petrol iiretiminin 6 milyon tona, tas komiirii
tiretiminin 6 milyon tona, linyit {iretiminin 51.555 milyon tona g¢ikarilmasi 6n
goriilmistiir. Bu tretim miktarlarina ek olarak 2.800 milyon ton tas komiirii ve
22.700 milyon ton ham petrol ithalatinin olabilecegi de tahmin edilmistir.**° Planda
linyit ithalatina yer verilmemis olup, bu durum Tiirkiye’nin linyit iiretiminde 1978

yil1 itibariyle kendi kendine yeten bir konumda oldugunu ortaya koymustur.

Planda madencilik yolu ile elde edilebilen enerji kaynaklarinda ortaya konulan
hedeflere ulasilabilmesi icin ilke ve politikalarda belirlenmistir. ilk ii¢ planda da
oldugu gibi bu doérdiincii planda da enerji iiretiminde kullanilan kaynaklardan en
gelismis teknolojiler uygulanarak, iilke cikarlar1 dogrultusunda en {ist diizeyde
yararlanilmasi kararlastirilmistir. Tagkomiirii tiretiminde Zonguldak Komiir Havzasi
Ozelinde gelistirme ana planinin hazirlanacagi ifade edilmistir. Enerji sektoriiniin
ihtiyaglarina cevap verilmesi ve linyitten daha nitelikli yararlanilmasi igin uygun hale
getirilmesi ifade edilmistir. Planda dogal gaza da vurgu yapilmis, enerji ve sanayi
hammaddesi olarak diinyada ve bazi komsu {ilkelerde 6nemli gelismeler gosteren
dogal gazin, dordiincii plan doneminde {ilke sanayisinde Kullanilmasi imkanlarinin
arastirtlmasina dikkat ¢ekilmistir. Plan dahilinde petrol ile ilgili olarak takip edilecek
politikalar da agiklanmistir. Buna gore rezerv biciminde var oldugu tahmin edilen
ham petroliin wulusal ¢ikarlar dogrultusunda bulunmasi ve islenmesinin
gerceklestirilmesi hedefi benimsenmistir. Ayrica yabanci petrol sirketlerinin
ellerinde bulunan petrol alanlarin1  gelistirmeleri ve arama yatirimlarim
hizlandirmalar i¢in gerekli onlemler alinmasi kararlastirilmistir. Buna ek olarak yine
bu yabanci sirketlerin ham petrol ¢ikartma islemlerine yoneltilmeleri saglanacagi

ilkesi planlanm1st1r.4ll

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda genel enerji kaynaklar: lizerine belirlenen
hedef ve politikalar “Enerji” basligi ile ele alinmistir. Planda, ilk {i¢ plan doneminde
enerji konusunda hangi ¢aligmalarin yiriitildigiinden ve gergeklestirilemeyen
hedeflerden bahsedilmistir. Ozellikle enerji sektoriindeki gelismenin gerekli dlgii ve

kalitede gergeklestirilemedigi, Ongoriilen hedeflere ulasilamadigi bildirilmistir.

"9 Drdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), s. 402
! Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 392, 393.

165



Bununla beraber basta elektrik enerjisi olmak {izere enerji sektoriiniin iilke
ekonomisinde darbogaza sebep oldugu saptanmistir. Ayrica mevcut enerji
kaynaklarindan yeterince yararlanilamadigi ve rezervlerin artirilmasinda yeterli
gelismeler saglanamadigi ifade edilmistir. Ulkenin hizla artan petrol talebine karsin
yerli iiretimde bir artis saglanamadigi, petrol fiyatlariin artmasi ile ham petrol
ithalatinin iilke ekonomisini zora soktugu bildirilmistir. Ugiincii Plan doneminde
faaliyete gegmis olan Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali ile elektrik iiretiminde
bir artis meydana gelse de bunun yeterli olmadig1 dile getirilmistir. Ciinkii Keban
Hidroelektrik Santralinden elde edilen elektrik enerjisinin iilkedeki toplam enerji
tiretiminin %12,8’ini karsiladig1 bildirilmistir. Bu karsilik, hidroelektrik ve linyitten
elde edilen enerji oranlarinda beklenenden diisiik de olsa gerceklesen artislar,
akaryakitin bu alandaki payni azalttigi ve bu durumun olumlu bir gelisme oldugu

kaydedilmistir.**?

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda gelecek yillar igin enerji tiiketim
tahminlerinde bulunulmugtur. Buna gore plan doneminde birincil enerji
kaynaklariin tiiketiminin yilda ortalama % 9,4 artacagi ongoriilmiistiir. Dordiincii
Plan siiresinde beklenen enerji tiketim artisinin  biiyiik kisminin  elektrik
santrallerinin devreye alinmasi ile taskomiiri ve linyitten saglanabilecegi
hesaplanmigtir. Bu donemde taskomiirti, linyit ve hidrolik kaynaklardan enerji
tilketimindeki artislar sonucu petrolden saglanan enerji iiretimini geriletecegi plani
yapilmistir. Planda ayrica, iilke enerji kaynaklarmin yurt i¢i talebini karsilayacak
diizeyde olmamasindan dolay1 bu alanda ihracatin yapilmayacag: da vurgulanmstir.
1973-1983 yillar1 arasinda elektrik iiretimi i¢in tesislerin yapimi adina gerekli
yatirrmin 166,8 milyar lira olmasi beklenmistir. 1983 yili itibariyle toplam 44.600
gigavatsaat elektrik enerjisi liretilmesi, bu miktarin 13.739 gigavatsaatinin hidrolik

enerji vasitastyla karsilanmasi hedeflenmistir.*®

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda benimsenecek enerji politikasinda esas ilke
enerji talebinin, yurt i¢i kaynaklardan karsilanmasi olarak benimsenmistir. Planda

belirlenen enerji politikasinin yol haritast su sekilde olmustur:*

2 Dgrdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 395.

3 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 401-403. Tiirkiye Linyit yataklar: haritas: igin
bakimiz Ek 3.

4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), s. 406, 407.
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“Sanayilesmenin ve yiikselen yasama diizeyinin gerektirdigi enerjinin
zamaminda, kararli ve giivenilir bir sekilde saglanmasi igin yatirim
programlarina alinan enerji tesislerinin basta finansman olmak iizere tiim
sorunlari oncelik ve ivedilikle ¢oziime kavusturulacaktir.

Ulusal enerji kaynaklarmmin bilinen rezervieri isletmecilige esas olacak;
gelistirilecek ve yeni rezervierin bulunmasina belirli programlar iginde hiz
verilecektir. Yeni enerji kaynaklarindan yararlanilabilmesi icin gerekli
arastirmalara devam edilecektir.

Bilinen enerji kaynaklaruvmn iilke kallkinmasini destekleyecek sekilde
rezervieriyle baglantili ve ekonomik isletme kosullarina ulasmasi
saglanacaktir. Elektrik tiretimi ve isitnma-isitma igin stratejik onem tasiyan
linyit yataklari, kamu eliyle isletilecektir. Koklasabilir tas kémiiriiniin
isinma-isitma amactyla kullanilmasina son verilecektir.

Enerji tiretimi, iletimi ve dagitiminda kullanilan tiim yatirim mallarinin yurt
icinde iiretimine ve bu alanda imalat sanayiinin kurulmasina oncelik
taninacaktir.

Enerji tiretim ve dagitiminda teknolojik gelismeler yakindan izlenerek iilke
kosullarina uyarlanmasit saglanacak, niikleer teknolojiye gegis ¢abalar
yogunlastirilacaktir.  Enerji  iiretiminde oncelikle 6z  kaynaklardan
yararlanilacaktir. Termik/hidrolik dengesinin, hidrolik iiretim kaynaklart
yontiinde gelismesine dzen gosterilecektir.

Niikleer enerji tesislerine, gerekli hammaddenin ulusal kaynaklardan
saglanabilmesi i¢cin olanakli niikleer enerji rezervinin kesin potansiyelinin
nitelikleriyle birlikte saptanmasi ve niikleer teknolojinin gelistirilmesinde
ilgili kuruluslar esgiidiim ig¢inde ¢alismalarvm siirdiireceklerdir.

Uzun donemli enerji programi hazirlanmasi konusunda daha once yapilmis
calismalar, Dordiincii Plan hedefleri ve gelismeler goz oniinde tutularak
yenilenecektir.

Enerji tiiketiminin her asamasinda tasarruflu ve rasyonel kullamim ilkesine
uyularak gerekli 6nlemler alinacaktir.

Tiim enerji hammaddelerinin iilke ¢apinda fiyat eslestirmesi yapilarak,
bunlarin bélgeler arasinda aymi fiyat diizeyinde satilmasi saglanacaktir.
TEK ve EIE Idaresi kurulus yasalarinda gerekli iyilestirme ve diizenlemeler
yapilacak ve EIE Idaresinin bagimsiz bir enerji arastirma ve projelendirme

kurumu haline gelmesi icin gerekli diizenlemeler getirilecektir.
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- Ulke niifusunun tiimiiniin ~ elektrige kavusturulmasi amaciyla elektrik
enerjisinin tiretimi ve iilke yiizeyine iletilmesi TEK yasasi dogrultusunda
tiim iilke ihtiyacom karsilayacak bigimde bir kamu hizmeti olarak

yiiriitiilecektir. Bolge iilkeleriyle elektrik enerjisi aligverigi dengeli olarak

yayginlastirihp artirilacaktr”*"

Bu ifadelerden hareket ile planda, enerji ile ilgili tiim sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasi, yeni enerji kaynaklarmin kesfedilmesi, mevcut enerji
kaynaklarinin en 1yi sekilde kullanilmasi ve linyit kullaniminin yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica, diinyada enerji alaninda gergeklestirilen gelismelerin
yakindan takip edilmesi, niikleer enerji teknolojisinin elde edilebilmesi i¢in
calismalarin baslatilmasi ve hidroelektrik yolu ile enerji liretiminin arttirilmasi
diisiiniilmiistiir. Bunlara ek olarak TEK ve EIE Idaresi gibi kurumlarin kurulus

esaslarinda ¢cagdas diizenlemelerin yapilacagi da vurgulanmustir.

Plan siiresi icgerisinde daha Onceki donemlerde yapimina baslanan baraj ve
hidroelektrik santrallerin insalarina devam edilmis. Ihtilal sonras1 Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani olan Serbiilent Bingol, Suat Ugurlu, Dogankent, Karakaya,
Oymapinar, Altinkaya, Aslantag, Menzelet, Karacadren, Kokliice Kapulukaya
baraj ve hidroelektrik santrallerinin insalarinin devam ettigini ifade etmistir.
Bing6l ayrica yillik 25 milyon kilovatsaat elektrik iiretecek Atatlirk Baraji ve

Hidroelektrik Santralinin kredi ¢alismalarinin bagladigini Vurgulamlstur.416

1980 yilmin son aylarinda medyaya yansiyan haberler daha sonraki yillarda
enerji yatirimlarinin katlanarak artmakta olacagini gostermistir. Zira 1980 yili
elektrik kesintileri ile gecen bir y1l olmus, konu ile ilgili agiklamalar yapan TEK
Genel Miidiirii Aykut Tiiliimen, sunlar1 dile getirmistir: “Bu yil ¢esitli nedenlerle
elektrik tiiketimi gecen yila oranla biiyiik ¢capta artmistir. Ozellikle aralik, ocak,
ve subat aylari gibi elektrik enerjisi tiiketiminin doruga ulastigi zamanda
televizyonun her aksam 500 megavatsaat enerji ¢ekmesi, bazi aksam saatlerinde
15-20 dakikalik kisintilar: zorunlu hale getirmektedir. Gegen yil aralik ayinda 68
milyon kilovatsaat elektrik vermekteydik, bu yil 74 milyon kilovatsaate ¢ikardik,

59417

yine de yetmiyor.”"" Tiiliimen’in bu agiklamalarindan da anlasilacagi iizere temel

5 Dgrdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 406, 407.
18 Milliyet Gazetesi, 25 Ekim 1980.
M7 Milliyet Gazetesi, 2 Aralik 1980.
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elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda sorunlar olmasindan dolay: iilkede enerji

yatirimlarinin acil bir bigimde yapilmasi gerekmistir.

Tiirkiye’nin enerji agigimin giderilmesi noktasinda 8 Aralik 1980 tarihinde basina
aciklamalarda bulunan Devlet Bakani Prof. Dr. M. Nimet Oztas, Tiirkiye’nin
niikleer enerjiye gecisinin zorunlu oldugunu, kurulmasi istenen atom santrali
adma is birligi yapilacak iilke icin karar verilecegini bildirmistir. Oztas
“Tiirkiye’de nasil bir enerji planlamas: yapilmasi gerekiyor?” sorusuna cevap

olarak ise sunlar1 dile getirmistir:

“Oncelikle, bilinen ve heniiz isletilmeyen ulusal enerji kaynaklarimin siiratle
kullamimunt saglayacak diizenlemeleri yapmak, gerekli yatirimlara énem ve
oncelik vermek zorunludur. Hatta ulusal kalkinma planlarim, enerji planlarina

dayali olarak hazirlamak yanhs olmayacaktir.

Ulusal kaynaklar arasinda, tiikenmez hidrolik potansiyelin degerlendirilmesinin
onceligi olmali, linyit rezervierinin belirlenmesi ve termik santrallerde,

sanayide ve isinmada yaygin bigimde kullanimi saglanmalidir.

Petrol, diinyadaki genel egilime ve gelisen anlayisa uygun olarak giderek enerji
kaynagi olmaktan ¢ikarilmalidir. Petrol aramalart ve iiretimi hizlandwrilmali,
petroliin ¢ok onemli bir sanayi hammaddesi olarak kullanimi gelistirilmeli ve

yayginlastirtimalidir.

Odun, tezek gibi ticari olmayan yakitlarin kullamimi azaltilirken, dogalgaz
tiretim ve kullamm gelistirilmeli, biitiimlii sist, asfaltit, jeotermal enerji, giines

enerjisi, biogaz kullamimlar: gelistirilmeli ve yaygnlastirdmalidwr. Niikleer

enerjiye gecis hizlandirilmahdir.”**®

Bakan Oztas, iilkenin ilerlemesi igin, kalkinma planlarinin enerji baz alinarak
hazirlanmasimi, hidroelektrik ve linyitin yaygin bir sekilde kullanilmasi
gerektigini, petrol {iretiminin arttirilmasimin elzem oldugunu vurgulamstir. Oztas
ayrica, ticari olmayan yakitlarin yerine dogalgaz, giines enerjisi ve niikleer
enerjiye gecis icin adimlar atilmasi konusunda gercekci bir yaklasim ortaya

koymustur.

1980 yilinin son ayinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan 1981 yili

icin hazirlanan program ana hatlar1 ile belli olmustur. Buna gére 667,7 milyar

8 Milliyet Gazetesi, 8 Aralik 1980.
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liralik kamu yatirimlart iginde enerji sektorii yatirimlar: %22 ile en biiyiikk pay1
alacagr planlanmis, Devlet Planlama Teskilati enerji darbogazmna iligkin
degerlendirmesinde sunlar ifade edilmistir: “Elektrik enerjisi tiretimimiz 1973
vilindan bu yana %100 artmistir. Elektrik enerjisi iiretimi ve ardindan 1977
vilina kadar yillik artiglar %17-18 diizeyine ulasmis ancak 1980 °den sonra %7-8
diizeyine inmistir... Kisa donem hedef potansiyelinin yiiksek oldugu linyite dayalt
termik santralleri geli§tirmek.”419 Devlet Planlama Tegkilati’'nin sonraki yillar
icin gelistirdigi politika da enerjinin 6nemi anlagilmis ve planlamalarda enerji

konusuna oncelik verilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin kapsadigi donemler ¢calismamizin zaman
sinirlamasint  agtigi igin bu donem ile ilgili sadece ftretim hedeflerinin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair istatistikleri yorumlamak uygun

olacaktir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 donemi sonu olan 1983 yilina gelindiginde
toplam 44.600 gigavatsaat elektrik enerjisi tretilmesi, bu miktarn 13.739
gigavatsaatinin hidrolik enerji vasitasiyla karsilanmasi hedeflenmistir. Ancak
1983 yilina gelindiginde hedeflenen rakamlarin altinda kalindigi goriilmiistiir.
Tablo 7°den de anlasilacagi tizere 1983 yilinda toplam 27346,8 gigavatsaat
elektrik enerjisi tiretilmig, bunun 11342,7 gigavatsaati hidroelektrik vasitasiyla
gerceklesmistir. Boylece elektrik enerjisi toplam iiretiminde her yil artis

gerceklesse de bu artig istenilen hedeflere ulasiimasina yeterli olmamustir.

% Milliyet Gazetesi, 26 Aralik 1980.
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YILLAR | TERMIK | HIDROLIK | TOPLAM ARTIS
(%)
1979 12233,0 10288,9 22521,9 3,7
1980 11927,2 11348,2 23275,4 3,3
1981 12056,7 12616,1 246728 6,0
1982 12384,8 14166,7 26551,5 7,6
1983 16004,1 11342,7 27346,8 3,0

TABLO 7: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Tiirkiye’de Elektrik

Uretim Istatistikleri (Gigavatsaat cinsinden)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda {iretimi arttirilmasi hedeflenen diger

enerji kaynaklar1 tagkomiirii, linyit ve petrol ve tiirevlerinden de 1983 yili

itibariyle istenilen rakamlara ulasilamamistir. Plan ham petrol iiretiminin 6

milyon tona, tas komiirii tiretiminin 6 milyon tona, linyit tiretiminin 51.555

milyon tona ¢ikarilmasi1 hedeflenmistir.

20 Macide Altas, Hanife Fikret Ozkan, Emel Celebi, 2002 Enerji Istatistikleri, Tiirkiye 9. Enerji

Kongresi Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Istanbul 2003, s. 214.
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YILLAR TAS LINYIiT | PETROL | DOGAL
KOMURU GAZ
1979 4051 13127 2831 34
1980 3598 14489 2330 23
1981 3870 16478 2363 16
1982 4009 17604 2993 45
1983 3539 20956 2203 8

TABLO 8: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Tiirkiye’de Ticari

Enerji Kaynaklar1 Uretim Istatistikleri (Bin ton cinsinden)*?

Tablo 8’de de gosterildigi {izere planin basinda hedeflenen rakamlar yakalanamamus,
1983 yilinda ham petrol tiretimi 2.203 milyon ton, tagkomiirii tiretimi 3.539 milyon
ton, linyit tretimi ise 20.956 milyon ton olmustur. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda dogal gaza da vurgu yapildigi, enerji ve sanayi hammaddesi olarak diinyada
onemli gelismeler gosteren dogal gazin, iilke sanayisinde kullanilmasi imkanlarinin
arasgtirtlmasi ¢aligmalart yapildig: i¢in dogal gaz ile ilgili liretim bilgileri de Tablo

8’de paylasilmustir.

12 Eylil 1980 darbesi Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planindaki hedeflerin
tutturulamamasinin en 6nemli sebebi olmustur. Zira 12 Eyliil 6ncesi Tiirkiye’nin
ekonomik durum halihazirda ¢ok kotii bir vaziyetteydi. Petrol krizinin etkileri, doviz
kithg, istifgilik, karaborsacilik ve enflasyon hat safhadaydi. Ulkede tiiketim
olmasina ragmen lretimin olmamasi, yag, tiip ve ekmek gibi temel ihtiyaclar icin
kuyruklar olusmasina sebep olmustur. Basbakan Siileyman Demirel iilkenin i¢inde

bulundugu ekonomik durumdan dolay1 “70 cente muhtaciz” ifadesini kullanmistir.

421 Altas vd, s. 67.
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Askeri darbenin neticesinde ortaya ¢ikan istikrarsizlik ve demokrasinin sekteye
ugramasi halihazirda kotii bir durumda olan ekonomi iizerinde daha da olumsuz
etkiler olusturmus ve darbeden 6nce hazirlanmis olan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma

Plani uygulama alan1 bulamamustir.
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SONUC

Tiirk Kurtulus Savasi zafer ile sonuclandiktan sonra tlilke Mustafa Kemal Atatiirk
onciiliigiinde hizli bir ekonomik kalkinma igerisine girmistir. Bu kalkinma da
sanayinin ihtiyaci olan gerekli enerjinin karsilanmasi, mithim meselelerden biri
olmustur. Ulkenin enerji ihtiyaci sadece sanayi icin degil, ayrica vatandasin
kullanimt i¢in de 6nemli bir gereksinim durumunda oldugu icin bu konuda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi Cumbhuriyetin ilk yillarinda atilan adimlar ile ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin son dénemi genel itibariyle
tilkenin parcalanmasini 6nlemek adina alinan giinliik ¢abalar ile gectigi icin, enerji
gibi ¢cok Onemli bir alanda politika tiretmek i¢in yeterli zaman ve uzmanlik s6z
konusu olamamistir. Béylece, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyete, Yeni Tiirkiye’nin
ilk yillarinda da uygulanabilecek kisa vadeli de olsa bir enerji politikas1 kalmamustir.
Bu durumdan dolayr Cumhuriyetin ilk yillarinda enerji alaninda eksiklerin
kapatilmas1 genellikle bir politika cergevesinde degil de “bosluk yamalama”
seklinde, anlik ihtiyaclarin kisa wvadeli c¢oziimler ile giderilmesi big¢iminde

gerceklesmistir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde miistakil bir enerji politikas1 belirlenmemis,
ekonomide belirlenen genel politikalar enerji alanin1 da etkilemistir. Bu donemde
enerji kaynaklart ile ilgili temel prensip, zorunlu haller disinda enerji ihtiyaglarinimn
0z kaynaklardan ve ekseriyetle de maden komiirii araciligiyla kargilanmasi yoniinde
olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin petrol bakimindan zengin olan {ilkelere komsu
olmasindan dolay: iilkede genis petrol rezervleri bulunabilecegi timidini her daim
canlt tutmustur. Ancak tiim limitlere ve bu konuda harcanan cabalara ragmen
Cumhuriyetin ilk yillarinda petrol bulma konusunda ciddi bir gelisme goze
carpmamustir. Buna ek olarak iilke ¢apinda maden isletmeciliginin gelistirilmesi ve
maden isletmelerinin kredilendirilmesi adina sanayi bankalarinin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu donemde, Osmanli Devleti tarafindan yabanci sirketlere
verilen komiir madeni isletme imtiyazlari daha 6nceden kazanilmig bir hak oldugu
i¢in siirdiiriilmiis ve madencilik alaninda isletmeleri olan Italya, ingiltere, Belgika ve
Fransa sermayeli sirketler faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Ozel tesebbiis eli ile sanayilesmeye oOncelik veren liberal egilimli bir politika
izlenmesi, enerji alaninda da kendini gostermistir. Sanayi alaninda oldugu gibi enerji

tiretimi konusunda da 6zel tesebbiise destekler saglansa da, lilkede yeterli teknolojik
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altyapinin, uzmanli@in ve birikimin olmamasi enerji alaninda kayda deger bir

ilerleme saglanamamasina sebep olmustur.

1923 yilinda baslayan liberal modelden istenen sonuglarin elde edilememesi ve 1929
diinya ekonomik buhraninin olumsuz etkilerinden dolayr 1932 yilinda yeni bir
degerlendirme ile enerji politikalarindan devlet¢i modele gecis baslamistir.
Devletgilik modelinin tam anlami ile benimsenmesi 1934 yilindan itibaren Birinci
Bes Yillik Sanayi Plami ile gergeklesmistir. Ozellikle sanayi alaninda 6nemli
yatirimlarin devlet inisiyatifi ile baslatildigi bu donemde, kurulmus ve kurulacak olan
fabrikalarin enerji ihtiyaglart ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu ihtiyacin eksiksiz bir
bicimde saptanmasi, karsilanabilmesi konusunda ¢aligmalar da hiz kazanmistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglarinin belirlenmesi ve giderek artacagi dngoriilen
enerji talebinin hangi kaynaklardan karsilanabilecegi konusunda calismalar
yapilmistir. Ulkedeki enerji kaynaklarinin iiretim potansiyelleri hakkinda ayrmtil
bilgiye sahip olunmadigindan dolayi, kusursuz sayilabilecek bir enerji politikasi
hazirlanmamistir. Ancak buna ragmen, konunun olabildigince gergekei bir yaklagim

ile ele alindig1 goriilmiistiir.

Devlet¢i politikalarin benimsendigi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni basarili
olmustur. Zira bu planin basarili oldugu ¢ikarimi 1936 yilinda hazirlanan Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin hazirlanmas ile yapilabilmektedir. 1938-1942 yillarinda
yiiriitiilmesi igin Ikinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 hazirlanmistir. 1938 yilinda II. Diinya
Savagi’nin ¢ikmasi ile ekonomi politikalari genellikle atilim ve biiylime yoniinde
degil de, giinliik krizleri ¢ozmek, triin darligim ve fiyat dengesizliginiz azaltmak
dogrultusunda olmustur. Bu donemde daha Oncesinden uygulanmaya baslanilan
devletgi ekonomi modeli daha da miidahaleci bir nitelige biiriinmiistiir. Oyle ki bu
miidahaleci nitelik gerektiginde agir cezai yaptirimlar ile caydirict kontrolleri igeren
bir yap1 arz etmistir. Devlet¢i ekonomi modeli ile sanayi, ticaret, maden, ulasim ve
tarim gibi alanlarda devletlestirmenin Oniinii agan Milli Korunma Kanunu 1940
yilinda kabul edilmistir. Bu yillarda Tiirkiye, enerji alaninda da devletlestirme yoluna
giderek, neredeyse tiim yabanci sermayeli imtiyazli sirketler satin alinarak
millilestirilmistir. Millilestirme ile birlikte basta komiir olmak tiizere isletmelerde ki
iretim artis gostermistir. O halde bu donemde gerceklestiren millilestirme

politikasinin enerji iiretimi acgisinda ¢ok dogru bir hamle oldugu ortaya
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konulabilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na petrol imkanlar
acisinda hazirliksiz yakalandig: ifade edilebilir. Zira 1940 yilinda Batman Raman’da
ticari degere sahip petrol iiretimi gerceklesmis ancak bu kaynagin Tiirkiye nin
ihtiyacim1 karsilayabilecek degerde olmadigi anlagilmistir. Bu donem Tiirkiye’deki
petrol kaynaklarinin az olmasinin en fazla hissedildigi donemlerden biri olmus ve
petrol de Romanya, ABD, Filistin, Iran, Misir ve Rusya’dan ithalat politikas
benimsenmistir. II. Diinya Savasi, Tiirkiye’yi, lilkenin enerji ihtiyacinin kargilanmasi
acisindan zorlamustir. Ciinkii tilkenin enerji bakimindan kendi kendine yeten bir
durumda olmamasi, savas doneminde baslayan diinya c¢apindaki enerji darligi
Tiirkiye’nin doviz giderlerini yiikseltmistir. II. Diinya Savasi, Tirkiye’nin disa

bagimliligin1 daha da arttirmistir yorumu yapilabilir.

II. Diinya Savas1 sonunda diinyada ve Tiirkiye’de anti devlet¢i bir politika gelismis,
bu durum liberal ekonomi modelinin de yayginlasmasini saglamistir. Tek Parti
doneminin son yillarinda Tiirkiye’de halk ve 6zel sermaye tarafindan da istenen
liberal politikalara gegis i¢in tekrardan hazirliklar yapilmis, liberal bir ekonomi
modelinin benimsendigi 1947 iktisadi Kalkinma Plan1 hazirlanmis, plan ile enerji
konusunda 6zel sirketlerin sektdrde yer almasi saglamistir. 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani igerisinde “Enerji” basligi ile Tiirkiye’nin enerji politikasina yonelik
yeni adimlarda atilmistir. Iktidarmin son yillarinda savunulan model olan
devlet¢iligin, ekonominin gelisimine imkan saglamayacagini kabullenmistir.
Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gegen slirecte enerji alaninda
devletcilik ilkesi ile dnemli adimlar atilsa Tiirkiye’nin kendi kendine yetebilen bir
iilke olmas1 yoniinde istenilen sonuclara ulagilamamistir. Ancak bu dénemde enerji
yatirnmlarin1 yonetebilecek kurumsallasma gerceklestirilmis, Osmanli Devleti’'nden

gelen sorunlarin giderilmesi ve giinliik ¢oziimler ile daha ¢cok mesgul olunmustur.

Cumbhuriyet Halk Partisi her ne kadar iktidarinin son yillarinda liberal bir ekonomiye
gegecegi yoniinde somut adimlar atmis olsa da, anti devlet¢i propagandalar ile
kurulan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesine engel olamamustir. 1950 yilinda
hikkiimete gegen Demokrat Parti’nin ilk donemlerinden itibaren liberal ekonomi
politikasin1 tam anlami ile hayata gecirmistir. Ozellikle ithal iiriinlere uygulanan
kisitlama kaldirilmig, 6zel tesebbiisiin kredi imkanlar arttirilarak faizler de

diistiriilmiis, boylece kredi kullanmay1 tesvik eden bir politika benimsenmistir.
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Demokrat Parti doneminde izlenen bir diger politika da yabanci sermayenin iilkeye
yatirim yapmasi i¢in ilk kez “Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu” Ve
“Maden Kanunu” gibi yasal diizenlemeler yapilmasidir. Bu kanunlar ile madenlerin
devlet, tarafindan isletilmesi anlayis1 terkedilmis, yabanci sermaye ve 6zel girisimin
onli agilmigtir. Demokrat Parti’nin iktidar olmasi ile birlikte enerji alaninda
miidahaleci ve korumaci, ige doniik politikalar hizla terk edilmis, ithalattan
kagimilmayan ve 6zellikle de Marshall Yardimlar1 ¢ergevesinde bir yatirim modeline
gidilmistir. Bu donemde baglayan tarimda makinelesme, lretimi arttirmis ancak
koylerde is giicii fazlaligin1 ortaya ¢ikarmis, bu durum hizli bir kentlesmeyi
baslatmistir. Kentlesmenin artmasi sanayi alaninda yatirimlarin arttirilmasi ihtiyacini
ortaya cikarmistir. Kentlesme ve sanayilesme ile birlikte de enerji ihtiyaci daha da
artmistir. Demokrat Parti doneminde enerji alaninda dis yardim ve kredilerin de
etkisi ile 6zellikle hidrolik ve termik santraller noktasinda énemli yatirimlar yapilmis
ve lilke hidroelektrik kapasitesi 10 yilda iilkenin toplam enerji iiretiminin %44 tini
Karsilayan bir degere ulasmustir. “Petrol Kanunu” ve TPAO’nun kurulmasi gibi
petrol konusunda Onemli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler ile yabanci sermayenin petrol alaninda faaliyeti yiiriitmesi ig¢in Shell,
Mobil, California Texas, BP gibi firmalarin iilkeye girisine miisaade edilmistir.
Hiikiimette, yabanci sermayenin Tiirkiye’de petrol bulabilecegi iimidi olmasina ve
tretimde artis gergeklestirilmesine ragmen, yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye nin
istenilen seviyede petrol rezervinin olmadigi anlagilmig, 1960 yilina gelindiginde
yabanci sirketler piyasadan c¢ekilmeye baslamistir. Ithal ikameci politikalarin
uygulandigr Demokrat Parti’nin son donemlerinde enflasyonun artmasi, doviz ve dis
kaynaklara bagimliliginin yiikselmesi ekonomik rakamlarin giderek olumsuz yone
cevrilmesine sebep olmus ve bu durum enerji sektoriinii de olumsuz etkilemistir.
Demokrat Parti doneminde izlenen liberal ekonomi modeli iilkenin enerji acig
sorunun ¢ozlilmesinde tiim sorunlart ortadan kaldirmak adina yeterli olmamaistir. Zira
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirler haricinde ki diger sehirlerin elektrik
ihtiyact diizenli bir sekilde karsilanamamistir. Bu dénemde enerji alaninda

gerceklestirilen yatirimlara en biiyiik destek Marshall Yardimlari ile gelmistir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonucu yaklasik on yil boyunca devam eden
Demokrat Parti hiikiimeti son bulmustur. Bu olay sonrasi Tiirkiye ekonomisi i¢in

planli bir kalkinma modeline gegis baslamistir. Bu yonde atilan ilk adim Devlet
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Planlama Teskilati’nin kurulmasi olmustur. Devlet Planlama Tegskilat1 vasitasiyla
hiiklimetin uygulayabilecegi kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik planlarin

hazirlanmasi kararlagtirilmis, planl kalkinma donemleri baglamistir.

1960 yilindan itibaren Tiirkiye’de, iilkeye yetebilecek miktarda petroliin olmadigi
kanisina kesin olarak varilmis, petrol konusunda disa bagimli olunacagi net bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye, petrolii en ucuz olarak hangi
iilkelerden ithal edebilmenin yollarini aramistir. Planli kalkinma dénemlerinde 1980
yilina kadar 18 farkli hiikiimet goreve gelmis ve bu durum genelde ekonomi 6zelde
de enerji alaninda devam ettirilebilecek bir politika gelistirilememesine sebep
olmustur. Planli donemde 1974 yilinda diinya petrol krizi ¢ikmis ve Kibris Barig
Harekati gergeklesmistir. Diinya ¢apinda genis yanki uyandiran bu olaylar ile birlikle
dis ticaret acig1 biiylimiis, 1977 yilina gelindiginde iilke vadesi gelen dis bor¢larini
6deyemez duruma diismiistiir. Bu kaotik ortamdan dolay1 bu planda enerji konusunda
istenilen hedefler gerceklestirilememistir. 1979 yilinda uygulanmaya baslayan
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 12 Eyliil 1980°de gerceklesen askeri darbe
dolayisiyla kesintiye ugrayarak hedeflerden uzak kalmmistir. Planli kalkinma
doneminde farkli yillara damgasini vuran kisi Stileyman Demirel olmustur. “Bu Fotr
Sapkayla 6 Defa Gittim, 7 Kere Geldim” diyen Demirel, enerji konusunda da
benimsedigi baraj ve hidroelektrik yatirimlart ile “Barajlar Krali” olarak
adlandirilmustir. {lk dért planli kalkinma dénemlerinde Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1 haricinde enerji hedeflerine yaklagilamamustir.

Genel olarak ifade edilecek olursa, 1923 yilindan 1980 yillina kadar gegen siiregte
uzun vadeli ve gelistirilebilir bir enerji politikasinin yiirtitilmedigi goriilmistiir. Bu

durumun en biiyiik sebepleri olarak sunlar ortaya konulabilir:

- Osmanli Devleti’nden bir enerji politikasinin kalmamasi1 ve Cumbhuriyetin ilk

yillarinda Osmanli Devleti’nden gelen eksiklerin kapatilmasi ile ugrasilmasi,

- Enerji gibi istikrara muhta¢ bir konunun bazi donemlerde i¢ politikaya kurban

edilmesi ve sik yasanan hiikiimet degisiklikleri,

- Tiirkiye’nin i¢ tiiketimine yetebilecek derecede enerji kaynaginin olmamasi ve bu

durumun ithalat1 arttirmasi,

178



- 1960 ve 1980 yillarinda yasanan askeri miidahalelerin demokrasinin sekteye
ugramasina sebep olmasi ve ekonomi 6zelinde enerji sektoriiniin de bundan derinden

etkilenmesi.

Tiirkiye, Oteden beri eksik enerji politikalar1 ve bazi enerji kaynaklarinin az
olmasiin zorlugunu ¢ekmistir. Bu durum tilkenin enerji konusunda disa bagimli bir
tilke olmasina ve milli servetinin ithalata harcanmasina sebep olmustur. Ancak bu
durumun siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir zira 6zellikle enerji konusunda disa
bagimli olmak kriz doénemlerinde iilke ekonomisini daha da =zorlamis ve
zorlamaktadir. Tiirkiye cok boyutlu enerji stratejisi ¢er¢evesinde, kaynak iilke ve
giizergdh cesitliligine gitmesi, enerji karigiminda yenilenebilir enerjinin payini
arttirirken, niikleer enerjiden de yararlanilmaya baglanilmasi, enerji verimliliginin
arttirllmasina yonelik caligmalarda bulunulmasi ve Avrupa’nin enerji giivenligine
katkida bulunarak iilke ekonomisine katki saglayan enerji politikalarini

gelistirip/stirdiirmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye enerji  politikasini, enerji  ticaretinde merkez (HUB) yoniinde
gelistirilmelidir. Ciinkii Tirkiye, diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte {i¢iine
sahip bolge tilkeleriyle, Avrupa’daki tiiketici pazarlari arasinda ¢ok Onemli bir
jeostratejik konuma sahiptir. Tirkiye bu konumunu c¢ok verimli bir sekilde
kullanarak bolgesel enerji stratejileri gelistirip, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney Enerji
Koridorlar tizerindeki iilkenin bir enerji merkezine donistiiriilmesi hedefini daima
stirdiirmek zorundadir. Halihazirda mevcut olan veya ¢alisilan boru hatt1 projelerinin
daha da arttirnlmas1 ve Tirkiye'nin bolgedeki enerji merkezi olma hedefi
oncelenmelidir. Bu hedef ile Tiirkiye hem uzan vadeli bir politikaya kavusabilir, hem
de iilkenin enerji ithalat giderleri i¢in kaynak saglanmasi i¢in bir firsat olusmasi

segenegi giincel tutulabilir.
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EKLER

Ek 1: Ernest Baron de Verdor Tarafindan Cumhurbaskam ve Basbakan’a

Sunulan Tiirkiye Ekonomisi ve Maliyesi Hakkinda Rapor Dilekcesi*?®

PMARODON KIRINKSNT IDIKC VIR DO
ENE aezer, -
Istiklel Caddesi 285/2
fi LEiEh obhitisd
DEVLET ARSIVLE:! o
CUBMBURIYET LSVl fstanbul, I2 AZustos I950

Ekselans,

Tlrkiye Cumhuriyetinin akge kiymetinin,
¥aliye ve Ekonomisi hkaklkindsa hazirlamig olduZum
raporun bir nushasim Zata devietlerine geref ve
derin saygilarrmla tekdim ederim.

Ifgabu raporun diger bir nushaeim Sayin Basg
Bakan Adnan Menderes'e sunulmustur.

Bu vesile ile, Zati devletlerine derin
' saygi, sadeskat ve hormetlerimi sunaram.

WQ.,.;—»:/,/

( Erryft/éaron de Verdor )

030

%22 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Basbakanhk Ozel Kalem Miidiirliigii, 30-1-0-0, 41-242-
13, 15 Agustos 1950
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BAROXN ERNKST DIE VERDOR Hi
2

ASTANBUZL,

Tetiklal Caddesi 27£/2

tstanoul, I5 AZustos I950

Pek muhterem Eagbakan,

Vatanime bir hizmette bulwmrak meksat
ve (midile T.C. Ekonomisi heklranda hazirladifim
raporumu Curhur Bakamimiz Sayin Celal Bayar'a ve
Zeta alinize sunmekla kesbl geref eyler ve bu
vesile 1le Zatislinizden derin hérmetlerimle blyilc
sadakatimin kebullinli istirhem eylerim.

(T

Baron/Brﬁést de Verdor

Pek Huhterem Bagbakan
Adnan Menderes

Ankaraeae

2P

030} 01
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Ek 2: Keban Baraji ve Hidroelektrik Santralinin Enerji Verecegi Biilgeler423

istanbul

23 Milliyet, Say1 9646 istanbul 10 Eyliil 1974.
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24 Tiirkiye Maden Yataklar1 Haritalar1 https://www.mta.gov.tr/ 16.02.2020.
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Ek 4: 1973 Yih Tiir kiye Enterkonnekte ( Enerji Nakil) Sistemi*?

*25 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg Yaymlari, 1973, 108-109.
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Ek 5: Tiirkiye’de 1923 ile 1980 Yillarinin Enerji Uretim ve Tiiketim

Rakamlar1*?
Elektrik Komiir Petrol
Yil Uretim | Tiiketim | Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim
44 5 41,3 604 500(yak1a$1k)
1923 (Kwh®) (Kwh®) (Bin ton) (Bin ton) - -
23.275.4 | 20.398.2 18.087 19.873 2.330 15.309
1980 (Kwh®) (Kwh®) | (Milyon ton) | (Milyon ton) | (Milyon ton) | (Milyon ton)

426 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklere Gore 1923-2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas,
Ankara s. 239-240., Altas vd., s. 155, 161, 172. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus y1li olan 1923
yilinda, cumhuriyet ilan edilmeden 6nce imzalanan Lozan Barigs Antlagmasi siirecinde petrol bolgesi
olan 6zellikle Musul-Kerkiik bolgelerinin ihtilafli durumu dolayisiyla bu yilin petrol iiretim-tiiketim
miktarlar kesin olarak tespit edilememistir.
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