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ABSTRACT

This study aims to present some alternative solutions for the problem of finance that
emerges as the main problem in Small and Medium Scale Enterprises. As an alternative
solution, the possibility of providing funds through capital market for such enterprises is also
examined. In the framework of such data some recommandations are expressed for the

unadequacy of present capital market and improvements for it.

After the emphasis on the economical importance of Small and Medium Scale
Enterprises the advisible reforms in capital market for the solutions of such financial problems

are also mentioned.



GIRiS

lleri derecede gelismis ve sanayilegsmis Ulkelerde dahi ekonominin
belkemig@ini olusturan klguk ve orta 6&lgekli igletmeler, Turk Ekonomisi
agisindan daha buydk bir 6nem tasimaktadir. Torkiye'deki toplam
isletmelerin ylzde 99'unu olusturan kigtk ve orta 6Slgekli isletmeler, ayni
agirhdr Gretim noktasinda gdsterememektedir. Uretim noktasindaki bu
yetersizlik hi¢ sUphesiz bu igletmelerin ekonomik gicinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir.

Bir ¢ok problemie yluz yuze olan kugik ve orta &lcekli igletmelerin
belki de en énemli problemlerini finansman problemi olusturmaktadir. Kendi
imkantar ile kurulan ve faaliyetlerinde kendi imkanlari ile devam ettirmeye
calisan bu isletmeler finansman darbodazini asamadaklarindan buyime
yolunu bulamamaktadir.Surasi bir gergektir ki, gelisme strecini tamamlamig
Ulkelerde kugik ve orta olgekli igletmelere verilen destek ve tesgvikler
kalkinmakta olan Ulkelerde bu tesviklere daha fazla ihtiyaci olan kiguk ve
orta 6lcekli isletmelere verilmemektedir. Turkiye'deki mevcut yapr bunun igin
agik bir 6rnektir. Toplam istihdam igerisinde buyuk agirligr olan kuguk ve

- orta Olgekli igletmelerimizin toplam kredi pastasindan aldig pay sadece % 4
dar. BOtan isletmeler iginde % 99 paya sahip ancak butun krediler igindeki
payl sadece % 4 olan kigik ve orta &lgekli isletmelerin  finansman
problemlerinin ¢dzimunde kredi sisteminden faydalanamadigr aciktir. Bu
durum kiguk ve orta digekli igletmeler ile ilgilenen kuruluslar ve bu konuda

arastirma yapan bilim adamlarini alternatif finansman kaynakalari arayisina
itmistir.

Iste bizim ¢alismamiz bu arayislar gergevesinde kuguk ve orta élgekli
isletmelerin finansman problemlerinin ¢éziminde sermaye piyasasindan
faydalanma imkani alternatifini ortaya getirmektedirt Turkiye'de bu konuda
su ana kadar genis kapsamh bir galismaya rastlayamadtk. Ayni zamanda
sermaye piyasasi sistemimizde kugik ve orta olgekli igletmelere yonelik
herhangi bir mevzuat da mimkin oimadigindan, konu bu agidan oldukga
yeni sayilir. Son bir iki sene igerisinde getirilen sermaye piyasast araclar



kiguk ve orta olgekli isletmelerin bu piyasaya girmelerine sinirh da olsa
imkan vermektedir.

Calismamiz bes boliumden olugmaktadir. Birinci bélumde; kuguk ve
orta olgekli igletmelerin tanimlanmasina gidilmistir. Bu konuda dunya
Gzerinde batin Ulkelerde hatta Glkeler igindeki sektorlerde farkl
tanimlamalara rastlamak mUmkandtr. Bu agidan bu béiimde tanimlama
yaparken degisik iilkelerin ve Turkiye'de KOBl'lerle yakin iliskide olan kurum
ve kuruluglarin tanimlan verilmistir.

Ikinci béliimde; bu isletmelerin ekonomik sistem igerisindeki énemi
uzerinde durulmustur, Kugik ve orta olgekli isletmelerin - gelismis
ekonomilerdeki, kalkinmakta olan Ulkelerdeki ve Turkiye ekonomisindeki yeri
ve 6nemi Uzerine agiklama yapiimistir.

Uglincti bélimde; kigik ve orta 6lgekli isletmelerin en &nemli
problemi olan finansman problemine kisaca deginilmigtir.

Cahsmamizin  doérdinct  béluminde, finansman  probleminin
¢6zimunde alternatif olarak sermaya piyasasinin incelenmesi, KOBI'lerin
sermaye piyasasi kanunu karsisindaki konumu degerlendirilmis, bu
isletmelerin sermaye piyasasindan kaynak saglama imkanlart arastiriimigtir.
Ayni zamanda diger Ulkelerdeki uygulamalar ile Tlrk sermaye piyasasindaki
yeni diizenlemeler dikkate alinarak agtklamada bulunulmustur.

Besinci ve son bdlimde ise, yapilan galigmaya iliskin degerlendirme
ve gorusler yer almistir.



BiRINCI BOLUM
KUGUK VE ORTA OLGEKLI iSLETME KAVRAMI (KOBI)

I- KOBi KAVRAMI UZERINE

Dunya Uzerinde tum ekonomilerin temel gekirdegini ihtiva etmelerine
ragmen, bugdn literatirde Gzerinde mutabakat saglanmis bir kuguk ve orta
buytklikteki isletme tanimina rastlamak mumkin olamamaktadir. Kavramin
ihtiva ettigi mana, ekonomik kalkinma seviyesine gore farkhilik arzederken,
ayni ekonomik kalkinma seviyesinde olan Ulkeler arasinda da farkhhk
g6stermektedir. Hatta ayni ekonomi igerisinde farkli sektérierde farkli kuguk
ve orta dlgekli isletme kavramlarina rastlamak mumkundar. Ayni ekonomi
icerisinde de farkli ekonomilerde de degisik kuguk ve orta olcekli isletme
(KOBI) kavramlari ile karsiasiimasinin  sebebi bu kavramin ifadesinde,
yahut taniminda dikkate alinan kistaslar arasindaki farklhihk ve sektérlerdeki
farkhh bakis agilaridir. Nitel-nicel yahut kalitatif - kantitatif diye ifade edilen
bu kistaslara ileride deginilecektir.

Kuguk ve orta 6lgekteki isletmelerin  Ulkeye ve sektére gére degisen
6zelliklerine ragmen, bu igletmeleri tim tlkelerde biydk isletmelerden ayiran
belirgin 6zellikler vardir(!). Aslinda bu &zellikler bir igletmenin temel
fonksiyonlari  olup, buyuk isletmeler igin gegerli fonksiyonlar olmasina
ragmen yapilar bakimindan KOBl'lerde buyuk i§le}me|ere nazaran farkli
seyler ifade eder.

I Halil Sanastan, Orta_ve Kiigitk Olgekli isletmelerin Finansal Sorunlan Cozim Igin
Bir Finansal Paket Onerisi (Ankara: TOBB Yayinlari, 1994) s.12. '



II - KOBI'LERI BUYUK iSLETMELERDEN AYIRAN TEMEL
FONKSIYONLAR

1- Yonetim Fonksiyonu

Kaguk ve Orta 6lcekli isletmelerde isletme sahibi isletmenin kimligi ile
batinlesmis ve genellikle yonetim fonksiyonu igletme sahibinde kalmistir.
Dolayisiyla igletme sahibi, girisimci ve yonetici kavramian isletme sahibinde
butinlesmektedir. Bu G¢ boyutun ayni insanda tatmin edici bir seviyede
batinlesmesi, bu isletmenin basarisi agisindan buytk 6nem tasir. Zira
kGiguk ve orta buyUkltkieki isletmelerde isletme sahibi isletmenin
mulkiyetine sahip olan kisi olarak ayni zamanda girisimci ve kurulan
isletmenin en Ust seviyesindeki tepe yodneticisi durumundadir(?).Bitin
yetkileri isletme sahibinde toplanmasi, riski karar vermenin ve mal varliginin
isletmeye mal olmasidir. Ancak buyuk isletmelerde g boyutun buyukligin
getirdigi bir yapinin mecburiyeti olarak hiyerarsik bir olusum ve bu olusum
icerisinde profesyénel yoneticilerin yer almasi ile, kuguk ve orta dlgekli
isletmelerdeki duyarh yapi gérilmemektedir.

2- Uretim Fonksiyonu

Kuguk ve orta dlgekli isletmelerde tretim stireci genellikle emek
yogundur. Uretim daha gok 6ze! isteklere cevap veren siparis yada atelye
tipi uretim bigimine gore gergeklestirilir(®). Kucuk isletmeleri  buyik
isletmelerden ayiran en belirgin Gzelliklerden birisi emek yodun Gretim
sUrecidir. Buyuk isletmeler teknoloji youn, otomasyona dayall retim
gerceklestirirler. Buyik isletmelerde Gretim belli bir mal icin uzmanlastiriimis
ve fabrika dizayni bu mallarin  Gretimine gtre ayarlanmistir. Kigtk ve orta
Olgekli isletmelerde ise dretim tek bir mala degil, birden fazla mal
tamamlayici unsuru olan yedek parga sistemi kuguk ve orta o6lgekli
isletmeler tarafindan gergeklestiritir. Yani siparis  usula Gretim buyik

2 Tamer Mﬁﬂi’toglu, Turkive'de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler Soruntar Oneriler
(Ankara: Desen Ofset, 1993) 5.45.
3 Sanaslan:; a.ge, s.13



isletmelere yoénelik yapiimakta bu durum kiguk ve orta buyuklukteki
isletmeleri buyuk isletmelere bagh kilmaktadir. Buyuk igletmelere nazaran
kuguklerde uretim asamasindaki (Ocret dizeyi dusuktir. Genellikle bu
ozellije sahip gelismekte olan ve gecis devresinde bulunan ulkelerdeki
kucik ve orta élgekli isletmeler, bu sayede uluslararasi piyasalarda énemli
bir rekabet Ustinligu saglamaktadir(?). Gumrik Birliginin giindemde oldugu
su gunlerde Turkiye'nin Avrupa Ulkeleri ile rekabet gicuniu arttiracak bu
6zellik kuguk ve orta olcekii isletmelerde su anda  mevcuttur.
Turkiye'de  kugiuk ve  orta 6lgekli sanayiinde isgucu fiyatlar Avrupa
Ulkelerinin ¢ok altindadir. Bu durum bir maliyet avantaji saglamaktadir. Ktgtik
ve Orta dlgekli isletmelerin sagladiklan maliyet avantajlari gelismekte olan
tlkelerin ekonomilerine, dig tlkelerle rekabet noktasinda buytk menfaatler
saglamaktadir. Japonya bu gelismislige cok guizel bir 6rnektir. Japonya'nin
rekabet gicunun kaynag oretim maliyetlerinin minumum  olmasidir.
1950'lerin Japonya'sina bakildigi zaman 300'den az is¢i calistiran ve
kullanilan sermayesi 10 milyar Yen'den az olan endustrilerin, Japon
ekonomisinde cok buyuk bir yere sahip oldugu gézlenmektedir. Japon
Uluslararasi Sanayii ve Ticaret Bakanhginin 1982 yil istatistiklerine gore
genel isletme sayis! itabariyle kugik ve orta 6lgekteki igletmelerin payi
%99.4, Istihdam icindeki pay! ise %81'dir(’). Bu oran 1950'lerde %99.58 ile
%70.91 civarinda iken % 99.4 ile %81 civarindaki 30 yil icindeki gelismenin
kaynagini ifade etmektedir. Bu yapi genel ekonomiye kucuk ve orta Slgekli
isletmelerin  kalkinma ve istihdam yoénu ile daha fazla katki sagladigin
g6stermektedir.

3- Finansman Fonksiyonu

Calismamizin ana temasini olusturan Kuguk ve orta olgekli
Isletmelerin Finansman yapisi, buyik isletmelere nazaran kaynak saglama
noktasinda isletme sahibinin  mal varli@ ile buyuk dlgude
sinirlanmistir. Kapasitelerinin ve faaliyet hacimlerinin belli bir buyuklukte
olmasi fon saglama imkanlarinida sinirlamaktadir. Buytk isletmeler yapilari

4 Miiftiioglu; a.g.e, 5.66.

5 {smail Bulmus,Ertan Oktay ve Mete Toriiner, Kiigiik_Sanayi Isletmelerimiz Konumu
Onemi ve AT'a Girerken Karsilagilabilecek Sorunlar ile Cziim Yollar (Ankara: Milli
Prodiiktivite Merkez Yaynlari:426, 1990) s.27.



ve buyukluklerinin sagladigr avantajlari hem hukuki bakimdan, hemde ticari
bakimdan kullanirken, kugik ve orta 6lgekli isletmeler bundan mahrum
kalmaktadir. Bu isletmelerin kredi riskliliginin yiksek olmasi, kredi talep
hacminin dusuklugu ile kredilendirme maliyetinin yuksekligi ve kredi teminati
gostermedeki yetersizlikleri, onlari ticari bankalar karsisinda olumsuz bir
konuma getirmektedir(®). Kugik ve orta olgekli isletmelerin sermaye
piyasasindan fon saglama gibi bir imkanlari hemen hemen hig¢ yok gibidir.
Turkiye'de bu alana yénelik galismalar son yillarda gundeme gelmis, bir iki
arag disinda hentz net hukuki bir temel olugsmamistir: Calismamizin ileriki
boliumlerinde sermaye piyasast konusuna daha genis bir sekilde
deginilecektir. Kuaguk ve Orta o6lgekli isletmelerde fon saglamadaki
olumsuzluklar yaninda, fon kullamminda da bu konuda bilgi eksikligi ve
deneyimden kaynaklanan problemler yasanmaktadir. Cunkd gunumuzde
fonlarin elde edilmesi ve kullaniimasi belli bir finansman ve iktisadi
uzmanhg: gerektiren bu 6zelligi ile mali yapty! etkileme gicli yuksek olan
kararlari gerektirmektedir. Kiguk ve orta 6igekli isletme sahipleri genelde bu
uzmanliktan yoksun olduklari yahut bilgilerinin sinirlh oldugundan, fon
saglama ve kullanma noktasinda yetersiz kalabilmekteler. Halbuki buyik

isletmelerde bu alanlarda deneyimii uzman ve profesyonel ydneticiler
calistiriimaktadir(7).

4- Pazarlama Fonksiyonu

Kuguk ve orta olgekli isletmeler cagdas isletmeciligin ve serbest
rekabetin gerektirdigi, piyasa arastirmasi mamudl gelistirme, satig sonrasi
hizmet, promasyon dagitimi reklam ve tamtim gibi etkin pazarlama
stratejilerini sinirli imkanlarindan dolayr pek kullanamamaktadir. Pazarlama
faaliyetleri ylUzylze satis yahut kUguk bir pazara hatta bir kag buyuk
isletmenin vermis oldugu siparise yoneliktir.

Kuguk ve Orta 6lgekli isletmeler hitap ettikleri pazarda guvene dayal
bir iligki igerisinde faaliyet gésterdiklerinde, rekabet edebilme noktasinda
kigik olmanin sagladi§i yluzylze pazarlamanin avantajini kullanabilirler.
Cok genis bir pazar paylan olmadigindan musterileri ile dostluk ve
arkadaslik iligkisine dayali bir ticari iligki kurmalan mumkandar. Kaguk ve
orta 6lgekli isletmeleri blyuk isletmelerden ayiran baglica dzelliklerden

6 Sariaslan; a.g.e; s.13.
7 age, s.13.



birisi pazarlama anlayisidir. Bu agidan kiguk ve orta 6lgekli isletmelerde "az
gelismis bir pazarlama" anlayisindan s6z etmek mumkundir(®). Az gelismis
bir pazarlama anlayisi, az olan imkan ve kaynaklarin bir sonucudur.

5- Personel Fonksiyonu

Faaliyet hacimleri sinirli olan kucuk ve orta 6lgekli isletmelerin
istihdam kapasiteleri de sinirlidir. Buyuk isletmelerin tersine az sayida isgi
calistirmakta ve personel arasindaki iletisim ve iliski daha saglikh
kurulabilmektedir. Kacik ve Orta Olgekli isletme  kavraminin
tanimlanmasinda nazara alinan 6lgeklerde belki de en 6nemilisi ve gegerli
olani istihdam edilen personel sayisidir. Az sayida istihdamin igletmeye
sagladigi bir avantaj; her hangi bir olumsuziugun, riskin, sicak iligkiler
neticesinde derhal dinamik bir yapt igerisinde halledilme imkamdir. Isgilerin
galistiklar igyeri, isvereninde iscileri sahiplenmesi sézkonusudur. igveren ve
isci arasinda yakin bir iligkinin bulunmasi, igletme sahibinin isletmeyle
6zdeslesmesi, tim riski Ustlenmesi, kiguk ve orta 6lgekli isletmelerin nitel
bir ézelligidir(®).Bu 6zelligi ile kuguk ve orta Olgekteki isletmelerin bir
¢ogunda personel fonksiyonu, belirlenen bir personhel politikasina degil,
isveren ve isci iliskilerine gore islemektedir.

6- Tedarik Fonksiyonu

Kuguk uretim hacmi ile daha 6ncede ifade ettigimiz gibi genellikie
siparise goére uretimde bulunan kugik ve orta buyuklikteki igletmelerin,
Uretim igin ihtiyag duydukian hammadde ve malzeme alimlarida kaguk
miktarlarda  ve degisik zaman araliklarinda gergeklesir. Bu durum
hammadde aliminda pazarhik gicunG azaltmakta, buylk alimlardaki
iskontolardan faydalanma imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Musterilerden gelen sipariglerin miktari, hatta malin cinsi
degistiginden strekli olarak ayni  maddeyi kullanmazlar ve uzun

8 Hamer Freter, Marketing Mittelsta Endischer Unternehmen Band 2.Der
Schrifienreihe Des BFM Bayreuth: 1981, 5.151.

9 DPT, Kiiciik_Sanayi, VLBes Yillik Kalkinma Plant. Ozel ihtisas Kurulu Raporu
(Ankara: DPT, Yayin No:340, 1989) 5.69.




vadeli malzeme tedarikine gidemezler (1"). Ayrica uygun sartlarda kredi
temin edememe ve Uran talep sipariglerinin degisiklikler géstermesi sebebi
ile hammadde ve malzeme stoklar bulundurma t;(]yuk guclukler ortaya
ctkarmaktadir('').  Batin bu swurli imkanlar ve olumsuzluklar  kaguk

isletmelerin mali yapilarim zayiflatmakta, finansman problemlerini daha da
arttirmaktadir.

Yukarida agikladigimiz altt fonksiyon, kuguk ve orta 6lgekli igletmeleri
buytk olgekli igletmelerden ayiran belirgin  6zellikleri belli dlgide ifade
etmektedir. Ancak daha 6ncede ifade ettigimiz gibi bu isletmeler her tlkede
her sektorde net bir sekilde kuguk ve orta dlgekli isletme bigiminde ayrimi
mumkin olamamaktadir. Bazi isletmeler belirtilen bu &zelliklere gére
benzerlik gdstermelerine ragmen, satig miktarlari, sahip olduklart varliklari,
kullandiklari eneriji miktari, karlar, kapasite buyiiklukleri, katma degerleri ve
piyasa paylan gibi olglilebilen 6zellikleri agisindan da buyidk farkhhkiar
gostermektedir. Bu sebeple her tilke ve her sektdr gelismislik dizeyine gére
kucuk ve orta olgekli isletmeleri farkl bigimde tanimlamaktadir. Bu benzerlik
ve farkhlikiar kalici bir tanim yapmayt miamkin kilmamaktadir. Ifade ettigimiz
isletme fonksiyonlari, kiguk ve orta dlgekli isletmeleri blyuk isletmelerden
ayirmaya imkan verirken, ortak bir tanimlamaya imkan vermemektedir. Bu
sebeple kuguk ve orta dlcekli igletmeleri tanimlamada gecerli, kabul
edilebilecek bazi kriterleri belirlememiz gerekecektir.

II1- KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN TANIMINDA
KULLANILAN KRITERLER

Gunumuizde isletmelerin kugukligu ve buytklugt hakkinda karar
verirken o igletmenin, ekonomi igindeki yeri ve dnemi nazara alinmaksizin
yapilan isin dis gérUnl‘JsUne gore fikir beyan edilmektedir. Bir kundura
tamirhanesini, bir mahalle bakkalini, terzi dukkanini kiguk isletme diye bir
seker fabrikasini, ¢imento fabrikasini bl‘Jyl'Jk isletme diye ayirmak gok kolay
olmaktadir. Kiiguk sanayiiden anlagilan buayklik olgust, tlkenin ekonomik
yapisina ve geligsmiglik duzeyine goére degisiklikler gostermektedir(!2). Bu

10 Miftiioglu; a.g.e, 5.65.
! Sanaslan; a.g.e, s.14. ‘ 3
12 Hafize Yegen, Kiigiik Isletmelerin Baghca Ozellikleri, Sorunlart ve Konuyla flgili



sebeple sadece disarida yapilan gézleme dayanan ayrim pek saglikht bir
ayrim degildir.

Yapilan tanimlarda bir birlik ve batinluk saglamak amaciyla ele alinan
kriterler yahut dzellikler nicel ve nitel 6zellikler olarak iki gruba ayriimaktadir.

Nicelik ve nitelik ydnunden ele alinan ¢lgutlerde su ayrimin yapildigini
gérmekteyiz (1%).

1-Tamimda Kullanilan Nitel (Kalitatif) Kriterler.

- Isletmede igverenin Fiilen Calismasi,

- Isbélimi ve uzmanlasma derecesi,

- Sermayenin sinirli olmasi,

- Isbélima ve uzmanlasma derecesi,

- Bagimsiz mulkiyet ve bagimsiz yénetim(!4).

- Matesebbus mulkiyet ve yonetimin tek elde birlegmesi,

- Pazar payinin sintrh olmasi,

- Sermaye piyasalarindan faydalanamamasi,

- Ust yonetimde isb&limii ve uzmanlagmaya gidilememesi,

- Isletme sahibinin teknik yeterliligi ve meslegine saygist,

- Aile fertlerinin ya fiilen ¢alismasi ya da potansiyel desteklerinin

dasuntlmesi,

- Gerek alim gerekse satim islerinde isletme pazarhk glcinun
zayifhg,

- isveren ve isgi arasinda yakin bir iligkinin bulunmasi,

- isletme sahibinin isletmeyle 6zdeslesmesi tim riski Gstlenmemesi,

- Sosyal teknoloji diizeyi (19).

- Verimlilik dizeyi.

Karstlagunilmali Bir Calisma(Yaymlanmamus Yitksek Lisans Tezi) (Istanbul: Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990) s.4.

13 Mete Oktav ve Digerleri, Orta ve Kiiciik isletmelerde ihracata Yonelik Pazarlama
Sorunlan ve Coziam Onerileri (Ankara: TOBB Yaynlart, No:Genel: 176:Ad-Ge: 79,
1990) s.1.

14 Yegen; a.p.e, s.6.

15 {brahim Sevik, Kiiciik Isletmelerin Tiirk Ekonomisindeki Yeri. Sorunlar: ve
Kurklareli 1lindeki Kiigiik Isletmelerin Sorunlarimin Arastinlmasi(Yayinlanmamis

Yitksek Lisans Tezi) (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993)
8.0.




2-Tammda Kullamlan Nicel (Kantitatif) Kriterler

isletmelerin  biyukluklerini Nicel (Sayisal) olarak belirlemede
kultanilan élgtlerin baglhicalar (16):

- Calistinlan personel sayisi,

- Personele 6denen Ucret ve maaslarin tutar,

- Belirli bir stire iginde kullanilan hammadde tutari,
- Isletme sermayesinin tutari,

- Satiglann tutan,

- Uretim miktari,

- Kullanilan makinalarin miktari ve gugleri.

Nicel élgilere ek olarak sayabilecegimiz diger ¢zelliklerde sunlardir(17).
- Kar hacmi,

- Odenen toplam tcret ve ayliklar,
- Katma deger,

- Sektér icindeki pazar pay!

- Ihracat/satis orant,

- Kullanilan toplam enerji miktart,

Kugik isletmelerin tanimlanmasinda kullanilan kriterler asagidaki
sekilde de incelemek mimkan olmaktadir (18).

3-Sosyolojik Kriterler
isletmenin, yénetim ve musterileri arasindaki ili§kilerinde sahsi

ozellikler 6n planda ise yani, igletmenin kendi igindeki personel ile olan
yonetim iligkisi sahsi iligkilerle yarataliyor ayni zamanda igletme digindaki

16 Tenay Koparal, Tiirkiye'ni nmasinda Kiiciik Sanayinin Onemi ve Katkist
(Ankara: Publisher, 1977) s.37.

17 yegien; a.g.e, Title (City: Publisher, Year) s.6.
18 gan Ozalp, Kiigiik Isletmeler (Ankara: Adim Yayncilik, 1971) s.38.
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musteriler ve isletmeye mal verenler arasindaki iligkilerde aym sekiide
cereyan ediyorsa, bu isletmeler kiigik ve orta dlgekli isletme sayilmaktadir.

4- Teknik Kriterler

Bu kriterler igletmenin faliyet hacmi ve buyukluga hakkinda bilgi

verirken diger isletmelerle de kiyas yapma imkanini vermektedir. Bu
kriterler: ’

- Brut gelir,

- Kartma deger taslagi,

- Birim basina net kazang,

- Sermaye,

- Net mal varhgr,

- Uretim kapasitesi,

- Calisanlarin sayist,

Kiaguk ve orta buyuklukteki igletmelerin tanimlarinda kullanilan
kriterler yukarida da siraladi@imiz gibi genel kabul gérmus kriterler olmasina
ragmen, bu kriterlerden yola ¢ikilarak yapilan tanimlarda da bir tekduzelik
elde etmek mumkin olmamakta. Nitel ve Nicel kriterler olarak saydigimiz
pek ¢ok -6zellik tanimlarda farkli sekillerde yorumlanmakta yahut sektérier
ve kurumlar tarafindan bu 6zelliklerin sadece bazilarn temel alinarak
tanimlama yapiimaktadir. Ormegin birgok tanimda galigan isci sayist baz
alinirken, bazi tammlarda kullanilan makine ve tezgah sayisi, satis hacmi,
isveren yahut ortak sayisi gibi 6lguler ve o&zellikler dikkate alinip
tanimlamalar yapilmaktadir. [sletmelerin imalat isletmesi yahut hizmet
isletmesi olmasi da tanimda 6nem tasimaktadir. Hizmet igletmelerinde
caliganlarin sayiss, iplik fabrikalarinda i§ sayist, ¢imento fabrikalarinda
déner firin sayisi, tiyatro, sinema ve otellerde koltuk ve yatak sayis! ve tarim
isletmelerinde topragin buyukluga buyuklik élgusu olarak alinabilir (19).

Yukanda belirttiimiz kriterler ve benzer 6lguler 1siginda tanim
yapilmaya gidildiginde tek bir kriterin yeterli olmadi§, bir kag &zelligin
beraber kullanildi§r yahut bazi ozelliklerin agirhik tasichdr goéralecektir. Bu
sebeple c¢alismamizda kugik ve orta Olgekteki isletmelerin tanimini

19 Sevik: a.g.e, s.0.
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Turkiye'de yapilan tanimlar ve diger ulkelerde yapilan tanimiar olarak iki
kisimda vermeye calisacagiz.

IV- YABANCI ULKELERDE VE TURKIYE'DE KUGUK VE ORTA
OLGEKLI ISLETME TANIMLARI

1- Yabanci (lkelerdeki Tanimlamalar

A- Japonya

Japonya'da kicuk sanayi isletmelerinin tanimi genelde galisan sayisi
ve sermaye miktari esas alinarak yapilmaktadir. Japonya'nin kUgOk ve orta
olcekli isletmelere iliskin yasal dizenlemelerde ve basta "Kugluk ve Orta
Olgekli igletmeler Temel Yasasi'nda uretim bigimi veya sektdrlere gére
yapilan ortak siniflandirma ve tammlamalar asagidaki gibi 6zetlenebilir (29).

Japonya'da kugik ve orta olgekli isletme kavrami buytk igletmeler
disinda kalan kesimin tamamini ifade etmek igin kullanilir. Bu kavram genel
olarak kullanildi§i ve sektér yada baska  spesifik tammlama kriteri

belitiimedigi strece 100 kiginin altinda galisani bulunan igyerlerini temsil
etmektedir(?!).

Japonya'da kuguk ve orta 6lgekteki isletmeler kendi iginde de galisma
tarzina gére ikiye ayriimistir(22).

- Bagimsiz isletmeler
- Bagimli isletmeler (tagoranlar)

Bagimh isletmelerin kiguk ve orta olgekteki isletmeler igindeki payi
oldukga fazladir. 1981'de bu oran %65'5'dir.

20 Bulmus,Oktay ve Toriiner; a.g.e, 5.22.

2l age;s23. ,
22 Bagbakanlik, Japonya'da Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelere Yénelik Ekonomik
Sosyal Politika ve Tedbirlerin Tiirkiye Bakimindan Degerlendirilmesi (Ankara:
Bagbakanlik, Sosyal Plantama Bagkanhg, 1986) s.16.
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japonya kuguk ve orta olgekli isletmeler temel kanununda sektérlere
gore yapilan siniflandirma soyledir.

Tablo 1: Japonya'da Sektoérlere Gore Yapilan Simiflandirma

kriter Yatirnm Sermayesi istihdam Edilen
Sektor (Milyon Yen) Personel Sayist
‘Sanayi 100 Milyonun altinda veya| 300 Personelin altinda
_ Ticaret | 30 Milyonun altinda veyal 100 Personelin altinda
Hizmet 10 Milyonun altinda veyal 50 Personelin altinda

Kaynak: Dipnot 22'de verilmistir.

Bunun disinda 6zel amagh kanunlarla yukaridaki ana kanun
cercevesinde ilave tammlar gelistirilmektedir. Ornegdin Vergilendirmede Ozel
Tedbirler Kanununa gére sermayesi 100 milyon Yen'den az 1000'e kadar
isci cahistiran kuruluslar kigik isletme olarak siniflandiriimaktadir(23). imalat
ve Ticaret sektorlerinde kiglk ve orta buytklOkteki i§létmeleri daha ayrintih
bir siniflandirmaya gidildiginde goraimektedir. Asagidaki  tabloda bu
siniflandirma gérilimektedir (24). |

Tablo 2: Ticaret ve imalat Sektoriinde Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmelerin Simiflandinimasi

Igetme Buyuklugt |  ImalatSektora | = Ticaret Sektsrit
fsgi Sayisi Is¢i Sayist
___Cucelsletme |  t1-4Gdenazisei | 1-2lsi
_Gok KuiglikIstetme | 5-19 @0denaziggi | 3-4isst
_ Kugitkve Orta | 20-299 (300'den az is¢i)_| Toptanct  : 5-99 i
Bulyiiklukteki Isletme | ve Odenmis Sermayenin | Perakendeci: 5-49 isgi
~ | 100 Milyon Yen'den az__ | ve 8denmis sermayesi
10 Milyon Yen'deh az

Kaynak: Dipnot 24'de verilmistir.

23 Miiftiioglu; a.ge, s.111.
M gpe;slll.
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B- Gliney Kore

Guney Kore'de Sanayi, fabrika ve fabrika disi Uretim seklinde 2'ye
ayriimaktadir. Bu aynmda uretimde calistirilan isgi sayist dikkate alinmakta
5 isciden daha ¢ok sayida personel galistiran dretim birimleri fabrika
tanimina girmekte, 5 isciden daha az personel galistiran Gretim birimleri
fabrika dist yani sanayi disi sayiimaktadir. Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeler
ile buyuk isletmeler arasindaki ayrnm ise, galisan is¢i sayisinin 300 isginin
Uzerinde olup olmamasina baglidir. Buna gére;

Tablo 3: Giiney Kore'de Kiigiik ve Orta Olgekli isletme
ve Bilyiik isletme Ayrim

isletme Bilytiklugi Personel Sayis
Kilglik ve Orta Bilytikltikte 5-299 dan az
Bilyiik Isletme 300 ve 300 den fazla

C- Fransa

Resmi bir tamimi yoktur. Kiguk ve Orta Olgekli igletmeler
Konfederasyonu (Heneral Canfederation For Small and Mediom-Sized
Entergrises) 50 kisiden az isci galistiran isletmeleri kiguk isletme olarak
kabul etmektedir (2°). Bu konfederasyon yine 50'den fazla ve 500'den az isg¢i
calistiran isletmeleri de Orta 6lgekli igletme grubuna dahil etmistir. Bu
ayrima ilaveten satig tutarlari Gzerinden de bir ayrima gidilmig, yilik satig
tutarlann 50 milyon Fransiz Frankini asmayan isletmeler Kugik ve Orta
dlcekli isletme kabul edilmistir (29). 50 milyon Fransiz Franki satig hacmi

25 Yegen: a.g.e, s.16.

26 Mustafa Torun Ayvaz, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tesvik ve Destek
Sistemlerinin Baska Ulkelerle Karsilastiriimal Olarak Makro Diizeyde
Organizasyonu(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) (Istanbul: Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992) s.4.
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sinirt deviet yardimlar uygulamasinda 100 milyon Fransiz Franki'na kadar

yukseltilmigtir (KUSGET Raporu) (27).

D-ingiltere

Kanunen yapiimis bir tarim yoktur. Sadece Kugiik Sanayi Firmalar
Arastirma Komisyonu (Committee Of inguiry On Small Firms) tarafindan
yapiimis asagida gosterilen tanimlar vardir(2®).

Insaat Sektéri
Madencilik Sektora
Parakende Ticeret
Toptan Ticaret
Motorlu Arag Ticareti
Bakim ve Onarimi
Cesitli Servisler

E- Almanya

Tanim
200 lsciden az
25 iggiden az
25 isgiden az
Yilhik Cirosu 50.000 pound dan az
Yillik Cirosu 200.000 v

Yillik Cirosu 100.000 "o
Yithk Cirosu 50.000 o

Almanya'da da Kuguk ve Orta olgekteki isletmelerin resmi bir tanimi

yapiimamistir. Nitel ve Nicel kireterler
gidilmistir.

g6zénune alinarak bir siniflamaya

Bu tlkede en gok Gizerinde durutan nitel élgutler sunlardir (29).
- isletme ile isletme sahibinin kader birligi,

- Sermaye piyasasindan fon temin edememe,

- Isletme sahibinin tim teknik, ekonomik ve sosyal sorumlulugu

Ustlenmesi,
- Bagimsizlik.

Kugtik ve Orta olgekieki isletmelerin taniminda kullantlan nicel

kriterler ise istihdam edilen isci sayisi

ile isletmenin "kurulus sermayesi ve

cirosu Uzerinde yogunlasmaktadir. Almanya'da Kugik ve Orta Olgekteki
isletmeler Arastirma Enstitust tarafindan nicel kriterler gézénune alinarak
asagidaki gibi bir siniflandirma yapilmistir.

27 Muftiioglu; a.g.e, Kausget Raporu (City: Publisher, Year) s.108.

28 DPT, Kiigitk Sanayi , 5.79.

29 Miftiioghu; a.g.e, 5.105-106.
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Tablo 4: Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Taniminda Kullanilan Nicel

Kriterler
NIceL SEKTORLER T
KRITERLER 1.IMALAT SANAY] | TOPTAN Tic. FARAKENDE Tic JULASTIRMA HABERLESME
CALISAN SAYISI VE HIZMET
SATIS TUTARLARI
1 GALISAN SAYISI
Kilgtik igletme 1-49 1-9 - 1-2 F-2
Orta Igletme 50 - 499 10-99 3-99 3-49
2 SATIS TUTARI
Kiigik Isletme 2 Milyon DM'a 1 Mitlyon DM'a 500 bin DM'a 100 DM'A
kadar kadar kadar kadar
Orta Isletme 2 Milyon DM'dan |1 Milyon DM'darg 500 Bin DM'dan 100 Bin DM'dan
25 Milyon DM'a 50 Milyon DM'a| 10 Milyon DM'a 2 Milyon DM'a
kadar kadar kadar kadar

Yukaridaki tabloya gére Imalat Sanayini gézénune aldigimizda
personel sayisi 50'ye kadar olan isletmeler kiicik 50'den fazla olanlar ve 500
personelden az istihdam eden isletmeler Orta olgekieki isietmelerdir.
Haberlesme Ulastirma ve Hizmet isletmelerinde kiguklik ve orta buyukluk
ayrimi imalat sanayine goére yetersiz gériinmektedir. Net bir tanim yapmada
yahut tanmm igin net bir kriter koymada tekduzeligin saglanamamasina bir
Ornek olarak yukaridaki tablodaki sektérler arasindaki bu farkhihg
gosterebiliriz. Tabloda ele alinan kriterlere gére 50 isgiden daha az isgi
istihdam edenleri kuguk igletme sayacak olsak, bu kriter sadece imalat
sanayi i¢in net bir 6lcl olacak, dider sektorler igin yetersiz kalacak hatta
Haberlesme, Ulastirma ve Hizmet isletmeleri igin Orta ve Kiguk isletme ayni
kategoride yer alacaktir.

F-Amerika Birlegik Devletleri (ABD)

Diger ulkelerde oldugu gibi ABD'nde de kuguk ve orta digekhi
isletmelerin resmi bir tanimlamasi yapilmamistir. Ancak kugtk ve orta 6lgekli
isletmelerle ilgili resmi ve ticari kurumlar ayrimda, istihdam ve satig gelirlerini
gézénine almiglardir. ABD'nde  klguk isletmelere her tarlu bilgi ve
finansman destedi veren ve federal bir kurulus olan SBA (Small Business
administration-Kiictlk [sletme Idaresi) Imalat Sektérinde faaliyet alanina
gdére 500 veya 1000 isgiden az, toptan ticarette en fazla 100 igci ¢aligtiran,
perakende ticarette ise yillik satis miktan 3,5 yada 13,5 milyon dolarn
gecmeyen dijer hizmet isletmelerinde ise yillikk satiglarn faaliyette
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bulunduklari .alana gére 3,5 yada 14,5 milyon dolar gegmeyen firmalan
kiguk isletme olarak tamimlianmaktadir. Ote yandan, Amerika Vergi ldaresi

ise yilik satig gelirleri 1 milyon dolar yada daha az olan isletmeleri kuiguk
isletmeler olarak siniflandirmaktadir (39).

G- OECD ve AET Tamimlan

OECD'nin  kugik ve orta sanayi konusunda kabul ettigi

siniflandirmaya sadece igletmede calisan isgi sayist esas alinmaktadir
(DESIYAP Raporu)(3h.

isletme Biiyiikliigu Calistinlan isci Sayisi
Cok Kugtuik Isletme 20'den az is¢i

Kuguk Isletme 20-99 isci

Orta Buydklukteki lsletme 100-499 isci

Buyuk lsletme 500'den gok isGi

Daha once belirtiimiz Almanya, Fransa, Ingiltere gibi AET
Ulkelerinde oldugu gibi diger AET uUlkelerinde de kuguk ve orta 6lgekli
isletmelerin resmi bir tanimi yapiimamistir. Topluluk Gzerindeki Glkelerde
siniflandirmaya giderken Ulkelerin tesvik politikalar, ekonomik durumu
sanayi ve Uretim yapilan ve buyukltkleri etkili olabilmektedir. Ayrimda
genelde istihdam edilen isci sayisi ile satis tutari ve sabit yatinmlar dikkate
ahinmaktadir. Ornegin 1966 yilinda Brikksel'de yapilan bir aragtirmada "Y1k
cirosu dikkate alinmaksizin 6-500 c¢aligani bulunan isletmeler kiictik ve orta
Olcekli isletme sayilir" denmekte, yine ayni raporda "Sermayenin isgticine
gore daha onemli oldugu sektdrlerde ayrnim igin isci sayisi ile belirli bir
dénemdeki ciro miktarinin birlestiriimesi" denilmektedir (KUSGET Raporu)

(32).

AET ulkelerinde kugik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin tanimina
yonelik siniflandirmayi toplu olarak asagidaki tablo ile gosterebiliriz.

30 Sarnaslan; a.g.e, s.15.
3 Maftioglu; a.gee, s.117.
32age 5117
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Ulke Galistiran isci Sayisi

Almanya 6-500

Belgika 1-50

Dinamarka 6-50

Fransa 10-500

Hollanda 1-100

ingiltere 1-200 (Kiguk fsl.)
Irtanda 1-50 (Kugik Isl.)
italya 1-500

Ispanya 6-50

2-Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli isletme Tanimi

Diger ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de kigik ve orta olgekteki
isletmelerin  siniflandinimas)  ve tamimlamasinda benzer karisikliklar
gorilmektedir. Turkiye'de kugik ve orta dlgekli isletmelerle dogrudan yahut
dolayh olarak ilgilenen, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdér temsilcisi
odalar ve birliklikler bulunmaktadir. Bu kurumlar kendi konumlari ve bakig
agllart dogrultusunda farkhi siniflandirma ve tanimlamaya gitmektedir. Bu
kurumlardan bazilarint ve yapmis olduklart tanimlan asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

a- T.0.B.B (Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

b- Turkiye Halk Bankasi

c- Devlet Istatistik Enstitiisu .

d- KOSGEB ( Kugik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme

Idaresi Bagkanhg)
e- Sanayi Yatinm ve Kredi Bankas:

A- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Tamm (TOBB)
Turkiye'de Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin bunyesinde bulunan

Sanayi ve Ticaret odalarinin hepsinin gelistirdigi ayn tanimlara rastlamamiz
momkandur. Ozel sektérin Odalar bazinda kanuni temsilcisi olan Turkiye
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Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) 5590 Sayili Kanunu'na gére (33). "Yilin
filli galtsma gunleri ortalamasina gére muharrik gig kullananiardan en az 5,
kullanmayanlarda ise en az 10 isgi calistiran sanayicilerin oda
kurabilecekleri" seklinde bir hikim belirtiimistir. Bu suretle 10 isgiden veya
mekanik gug kullaniyorsa 5 isgiden az is¢i galistiran sanayiciler kuguk
sanayici kabul edilmektedir.

Diger taraftan TOBB Uyesi bulunan bazi Ticaret, Sanayi, Ticaret ve
Sanayi Odalarinin kigiuk ve orta 6lgekli isletme tanimian birbirleri ile
kiyaslandiginda buayuk farklar gérulebilmektedir. Ornedin Ege . Bdlgesi
Sanayi Odasi Kugik Igletmeyi 5-49 arasi isci, Orta 6lgekli isletmeyi 50-99
arasi ig¢i ve blyuk igletmeyi ise 200'den fazla isci calistiran igletme olarak
siniflandinimis ve tammianmistir (34). Istanbul Ticaret Odasi da sadece
personel sayisint baz alarak 25 is¢i Ustiinde ¢ahstiranlan biyak, 25 isgiden
daha az c¢alistiran yerleri kiguk isletme olarak tanimlamistir. Gelismislik
seviyesi ve ekonomik potansiyeli daha sinirti olan Sivas, Kayseri, Elazi§ gibi

illerimizde ise odalarnn tanimlan daha kuglk sayilarda tanimlamaya
gidildigini gosteriyor.

B- Tiirkiye Halk Bankasi Tammu

Tarkiye Halk Bankasi Turkiye'de kiguk ve orta oélgekteki sanayii
isletmelerin Finansman Bankasi otarak kurulmustur. Guniimtzde bankanin
bu igletmelere yénelik degisik destekleme ve kredi politikalart vardir. Kuguk
ve orta Glgekteki isletmelerin Kalkinma Bankasi gérevini de yarttmek Gzere,
bu isletmelerin sunduklan projeleri degeriendirip, Orta ve Uzun Vadeli
Krediler vermek, kiguk ve orta buyukltkteki isletmelerin buyidk isletme
durumuna gegmeleri igin gesitli danismanhk hizmetleri yapmak, teknik bilgi
ve proje desteklemek gibi degisik goérevleri Gstlenmis olan Halk Bankast,
Turkiye'de halen bir kagik ve orta dlgekli igletme tanimi olmamasindan bu
isletmelere yapacad: destek ve hizmetlerde kendisi bir sinflandirmayi
giderek tanimlama yapmigtir. Tarkiye Halk Bankasi, 1990 yilindan asagida

33 TOBB, 5590 Sayili TOBB Kanunu Madde:3 (1950)
34 Ayvaz; a.ge, s.6.
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verilen iki temel kritere (Isci sayist ve makina parki degerine) gére yapilan
sinflandirmayi kabul etmistir(?5).

Tablo 5: Tiirkiye Halk Bankasi Isletme Biiyiikliigii Stniflandirmasi

Istetme Turt | Gasansayis |  MakinaFara
Bilango Degeri
Kiiglik Olgekli 100 iggiden az 600 Milyondan az
Orta Olceldi | 1001e 250i5gi | 600 mityon-G milyar
Buyuk Olgeldi | 250 izciden gok | 6 milyaridan gok

Kaynak: Dipnot 35'de verilmistir.
C- Devlet istatistik Enstitiisti Tammu (DIE)

Devlet Istatistik Enstitist kigik ve orta 6lgekli isletme siniflandirmasi
yaparken cesitli yillarda yapmis oldugu Ulke genelindeki sanayii sayimlarini
dikkate almaktadir. 1983 yilinda yapmis oldugu sanayi sayiminda
Turkiye'deki sanayi isletmelerini  U¢lG bir siniflandirmaya tabi tutmustur.
Kuguk - Orta - Bayik diye yaptigt siniflandirmada kriter isci sayisi olmustur.

Tablo 6: D.I.E. igletme Bilyiikliigii Simiflandirmasi

_Kriter

. _Kdter __lsletme Buytklugt
Gahsan lsgi Sayisi

cA-9 | .. Kogiklsletme

_10-24 | Orta Buytkltkteki lsletme

25 ve Daha Cok Bk Isletme

35 Sanaslan: age, s.18
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D- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanh@ Tanimi (KOSGEB)

KOSGEB, daha 6nce Sanayi ve Ticaret Bakanligi bunyesinde bir
Genel Muduriuk olan, 1983-1990 yillan arasinda faaliyet gosteren Kuguk
Sanayi Geligtirme Teskilati (KUSGET)' nin 1990 yilinda bir kanunla sona
ermesiyle kurulmustur. 12 Nisan 1990 tarihinde kabul edilen 3624 Sayili
Kanun ile kuguk ve orta blydklukteki Sanayi Gelistirme ve Destekleme
ldaresi Baskanhid kurulmus oldu (%6). KOSGEB olarak ifade edilen
kurulusun kurulus kanununda Kugik ve Orta lgekteki isletmelerini
siniflandiriimasina gidilmis ve bir tammlama yapilmistir. Siniflamada kriter
olarak is¢i sayist gézénune alinmistir.

Tablo 7:KOSGEB igletme Biiyiikliigti Simflandirmasi

~ Kriter » Isletme Bilytkligi
Iscl Sayisi
_1-50ls¢tArast | Kuguklsletme
50 - 150 lsgl Aras) ~ Orta Bayuklikteki lsletme
150 Isciden Cok Bayuk Isletme

Kaynak: Dipnot 36'da verilmigtir

E- Sanayi Yatinm ve Kredi Bankasit Tanim

Sanayi Yatinm ve Kredi Bankasi (SYKB) Kuguk Sanayi igletmelerinin
belirlenmesinde isletmede makina parki dederini esas almaktadir.(7).
S.Y.K.B. "Emek Yogun Yatinm Projeleri" isimli 1981 yili Mart ayinda yapilan
Kredi Andlasmasinda Mart 350 bin dolar de@erinde Makina parkina sahip
isletmeleri kugUk sanayi igletmeleri olarak kabul etmektedir. Tevsi
yatinmlarda bu sinirn 500 bin dolara kadar c¢ikabilecegi 6hgér0lmektedir.

36 Mifliioglu; a.g.e, 5.135.
37 age s.134.
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Ayni zamanda diger bir nicel 8Ici ise bir isletmenin kaguk i$letme
sayilabilmesi igin isletmede galisan isci basina disen sermaye miktarinin
15 bin dolar gegcmemesi gerektigidir. Olct olarak TL. degil Dolar bazinda

siniflama  yapiimis ve bu degerlendirme bugun icinde gecerliligini
korumaktadir.

22



iKINCI BOLUM

KUGUK VE ORTA OLGEKLI iISLETMELERIN EKONOMIK SISTEM
iICINDEKI YERI VE ONEMI

1.KOBI'LERIN EKONOMIDEKI DINAMIK ROLU

Mikro seviyede faaliyet gésteren gok saytdaki Kuguk ve Orta Olgekli
Isletmenin makro seviyede o Ulkenin ekonomik biyime ve kalkinmasina
yapabilecegi butun etkilerin 6lgiimesi, rakamlarla ifade edilebilmesi mumkin
degildir. Her ne kadar Kucgik ve Orta Olgekli Isletmelerin  ekonomiye
yapaca@! katkilara yahut ekonomik faaliyet igindeki agirhg:, meydana
getirilen katma deger, istintam edilen isguici, gergeklestirilen ihracat, belli bir
donemde elde edilen hasila gibi makro seviyedeki go&stergeler o ulke
ekonomisi igin énemli rakamlar ifade etsede, bu isletmelerin gercek énemini
ifadede vyetersizdir. Cunkid, Kugik ve Orta Olgekli [gletmelerin
sayisallastirilamayan dolayisiyla dlglilemeyen en 6nemli katkist bir
ekonomiye kazandirdi§t “dinamizim"dir. Genellikle hemen hemen tim
ekonomilerde ekonomik birimlerin (isletmelerin) %95'lerden fazlasim
olusturan kuglk ve orta boy igletmelerin faaliyetlerinin etkinligi, ekonomilerin
canlihginin bir "barometresidif'(l). Cunkl kuguk ve orta boy isletmeler,
dunya bankasinin bir aragtirmasinda da ifade edildigi Gzere, baz! fidanlari
curuyen ve bazilari biylyerek bir orman olusturan fidanik iglevini gérurier.
Bolton Komitesi (Bolton Committe) bu fidanhk islevini asagidaki gibi ifade
etmektedir (2).

! Halil Sanaslan, Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlart Coziim igin
Bir Finansal Paket Onerisi (Ankara: TOBB Yayimlan, 1994) 5.20. ‘
2 Little,I an M.D . Mazumdar,D.and page.J M.Jr., Small Manufacturing Entegrises A

Camparative Analysis Of India and Other EQQaniQs (Washington: Word Bank,
1987) 5.19,
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Inamyoruz ki ekonominin saghiklih§s, cok sayida yeni girisimlerin (tesebbiis-
lerin) dogusunu ve bazilarmnin mevcut endiistri liderlerine meydan okuyabi-
lecek ve yerini alabilecek bir konuma kadér biiyimelerini gerektirmektedir.
Biiyiik firmalar tarafindan tamamen kontrot altina alinmis bir ekonominin
kendisini kemiklesmekten ve uzun siire koruyamayacagindan korkuyoruz,
ne de buna karst bir koruyucu olarak canlt ve gelisen bir kiigiitk isletme
sektdrtiniin muhafaza edilmesinden baska uzun d&nemli bir alternatif
diisiintiyoruz.Dolayisiyla bu "fidanlik” fonksiyonu kiigiik isletme sektériiniin

ekonominin saghkhhgina yaptigi en 6nemii katk: olarak goriilmektedir.

Dinamizm denildigi zaman, butin sartlara uyum saglayabilen yahut
aniden olusan degismelere ve etkilere karsi tepki olusturabilen, kendisini
yenileyebilen, savunma olusturan bir mekanizma akla gelmektedir.
Ekonomilerde bu dinamizmi klgukliugin sagladi§i avantajla kiguk ve orta
Olcekli isletmeler gerseklestirebilmektedir. Cunka mevcut pazar gézénine
alindiginda talepte meydana gelen ani bir degisme yahut malin szelliklerinde
meydana gelen yeni bir istege cevap verme s6z konusu oldugunda, buyuk
isletmelerin bu degisikligi meydana getirebilmesi hem zaman hem de maliyet
bakimindan pek mamkin olmamaktadirr Bu gine kadar isletme
buyukligunun tesbitinde 6lcek ekonomileri 6nemli yer tutmaktadir. Yani
tretilecek malin turtine gére sabit yatinim yapilirken Gretim kapasitesi yiksek
tutulur, diger taraftan sabit yatirim giderini karsilayabilecek minimum Gretim
miktar tesbit edilirdi. Bu noktadan sonra yapilacak her Oretim artigi Sigegin
bayuklagayle uretim maliyeti dsuralar gorast hakimdi. Ancak teknolojinin
tahmin edilemeyen hizh gelisimi ¢ok buytk isletmelerin bu gdéruse uyum
kabiliyetini yavaglatti. Zamanla ¢ok buyuk isletmeler hizh teknolojik
gelismelere ayak uyduramayan bir yapiya déntsmeye basladilar. Uc-dort
sene evvel General Motors ve Sony firmalarn bunun buydk sikintisini gekti.
Keza Telekomiinikasyon devrimi orta 6lcekli igletmelerden meydana gelen
sirket zincirlerinin idaresini de c¢ok kolaylastirdi. Kugik ve Orta Olgekli
Isletmelerin  dinamik yapilarindan dolayr gelismelere gabuk uyum
saglamalarn biyuk igletmeleri kuguk pargalara ayriimaya yoneltti.

Kugik ve Orta Olgekli Isletmelerin bahsedilen dinamik yaptlarinda en

buyik etken mutesebbis ruhundan, yahut isletme sahipliginden
kaynaklanmaktadir. Kuguk isletmeler genellikle sahibiyle butanlesmis bir
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géranum arzetmektedir. insanlar bir is kurarken, iyi bir is sahibi olmak, iyi bir
gelir elde etmek, ailesinin gecimini saglamak, guagluklere direnmek,
yeteneklerini ortaya koyarak kendisini ve basarisini ispat etmek ve bagimsiz
olmak bigiminde "basarmak" gayeli bir egilim gésterirler. Dolayisiyla basaril
olmak zorunlu gibi gérunmektedir. Halbuki biyuk isletmelerin yéneticileri gig
ve prestij sahibi olmak niyetinde olduklarindan asil amag basarmaktan
ziyade makam ve mevkiye yoneliktir. Bdyle olunca, bagimsiz olarak ayakta
kalmak, basarili olmak gayesiyle ydnlendirilen ve yonetilen kaguk
isletmelerin icinde faaliyet gdsterdikleri ekonomiye canlihk getiren dinamik
yapiya sahip olmalarn normal bir sonug olacaktir.

Bagimsiz kuguk isletme kurarak, kurduklan bu isletmeyi basarili bir
sekilde yoneten kiglk isletme sahiplerinin 6zellikleri konusunda ABD'nde
yapilan galismalarin sonuglarina g(’ire(3 )

a) Bagimsiz ¢alismayi arzu etmektedirler,

b) Kuvvetli bir girisim hissine sahiptirler,

c) Kisisel ve ailevi sebeplerle motive edilmiglerdir,

d) Cabuk ve somut sonuglar beklemektedirler,

e) Cok cabuk karsilik verme (reaksiyon) yeteneklerine sahiptirler,
f) Kendilerini iglerine adamiglardir,

g) Planh oldugu kadar sans eseri olarakta ise girismislerdir.

Bagimsiz galisma arzusu, isletme sahibinin kendi isini kendisinin
yapmasi ve isletmesiyle ilgili kararlann kendisi tarafindan verilmesi
isteginden kaynaklanmaktadir. Béyle olunca igletmé sahibi varim yogunu
isletmesinin basarisi igin kullanmakta bagarmak icin yeni fikirler, yeni
buluglar icin g¢oézimler aramakta, bu gayretle gece gindiz basganyi
gerceklestirmeye yonelmektedir. Bu tar basarma motivasyonunu buayuk
isletmelerde gérmek pek mumkin degildir. Karar verme yetkisinin igletme
sahibinde olmasi, gevresel degigsmelere duyarli olmayi, igletme igindeki ve
digindaki gelismelere uyum saglamayi kolaylagtirmaktadir. Kugik igletme’
sahipleri gevresel degismelere o kadar duyarlhdir ki, parasini, zamanini ve
tim duygulann bagladigi ve g6zt gibi korudugu igletmesine kimsenin zarar
vermesini istemez. Belli bir 6lgtide hayatini igletmesine adamistir.

3 Megginson, L.Scott C.R and Megginson,W, ful 11 Busin
Management (Irwin: Homewood Illions, 1991)5.37.41.
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Kuaguk isletmelerin gok gabuk karsilik verme (reaksiyon) yeteneklerine
sahip olmasi esnek talepleri karsilayabilme imkanini vermektedir. Bu
degisen talepleri kargsilama gabasi bulus sayisimi arttirmakta, buluglarin ticari
hayata gegme suresini de ginden gine kissaltmaktadir. Bulus sayisindaki
artisa dikkat edecek olursak, Turkiye'nin Gretimi "ziccaciye" | "cam ev
esyas!” dedigimiz Orinlerde dunya Uretiminin % 4'GnG karsihiyor. Bu alanda
dunyadaki en buytk firmasi olan Fransa'daki Durant firmasi, dinga
dretiminin % 10'unu karsihiyor, ama Durant firmasi ginde iki yeni Grund
piyasaya surtyor. Her 1,5 ginde de Sise Cam bir yeni driin piyésaya
strtyor. Sise Cam yeni Grun gergeklestirme, gelistirme ¢abalarinda iki Grane
ciktiginda, %10 piyasay! olacaktir ki, dinyadaki bulug sayisina son derece
somut bir érnektir (4).

iste kuguk ve orta boy isletmelerin bir ekonomiye dinamizm
kazandiran, ancak ne varki ¢cogu kez gdéztnunde bulundurulmayan boyutu
yukarida kisaca agiklanmaya ¢alisilan 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

I1. KOBI'LERIN EKONOMIDEKI YERI, EKONOMIK VE TOPLUMSAL
KALKINMADAKI ONEMI

1- KOBI'lerin Ekonomideki Yeri

Bir ekonomiye kazandirdigt dinamizm ile o ekonominin canhliginin
barometresi olan kuguk ve orta olgekli isletmeler, tarihsel geligim sureci
icerisinde her gegen gin oénem kazanmiglar ve ginimuzde tum
ekonomilerde en 6nemli bilesen (komponet) olmuslard:r (5). GUnumuzde pek
cok tilkede sanayinin ve Uretimin yayginlastinimasinda kuguk isletmeler etkili
bir arag olarak kullaniimaktadir. Yapmig olduklan tretim ve hizmetlerle hem
halkin ihtiyaglarim gidermekteler, hem de buyuk igletmelerin ihtiyaglarinin
buyuk bélumuna kargilamaktadiriar.

Kuguk isletmeler ekonomik faaliyetlerini buyik isletmelerin tersine,
sinirh sermaye kullanarak glg c¢alisma sartlan altinda insan galisma ve

4 Dr.Ristii Bozkurt, Kiigiik_ve Orta Olgekli Isletmelerin Finans Politikatar: konulu
konusmast (Ankara: TOBB Yayinlan, 27 Aralik 1993) 5.48.
5 Sariaslan; a.g.e, 8.22.



bulus gucint seferber ederek sonugta da, sinirli bir kazangla yetinerek
yuratar (©). Kuguik ve orta élcekli isletmelerin ekonomik sisteme olan bu
katkis1 sanayi devriminden ¢ok sonra anlagtimaya baglamistir. Canki sanayi
devriminde buyUk o6lgekli isletmeler yani 6lgek ekonomileri revagta idi.
Serbest ticaret yarigmasi sartlarinin ekonomik sistemin temelini olusturdugu
toplumlarda, KOBl'lerin yerine getirdikleri iglevierin énemi 1960 I1 yillarin
ortalarinda daha iyi kavraniimaya baslanmistir. Basta istihdam olmak Gzere,
rekabetin korunmasi, yeni fikir ve buluslarin ortaya konulmasi, gelirin daha
dengeli daghminin gerceklestiriimesi ve benzeri ekonomik ve sosyal
islevlerin yerine getiriimesine dnemli katkilar sagladiklar gértlen KOBI'lerin
kimi durumlarda buylk isletmeler karsisinda dogal avantajlara sahip
olduklar gercegdide yine bu dénemde daha iyi gérulmustur (7), Aslinda kuguk
ve orta olgekli isletmelerin 6neminin anlasiimas: 1970'erin baglarinda
kendisini daha fazla hissettirmigtir. 1973 petrol krizi sonucu dunya
ekonomilerinde enerji ve ham maddelerdeki

darbogazlar ve fiyat artiglari sebebi ile gorilen talep daralmalan sirasinda,
éncelikle ABD ve Bati Avrupa Ulkelerinde blyuk isletmeler adir bunalimiara
duserken, kugik ve orta 6lcekli igletmeler esnek yapilari sebebi ile bu krizi
kolaylikla atlatmiglardir (8). Kriz 6ncesi 1970'lere kadar %8 olan igsizlik oran
Avrupa Ulkelerinde 1973 krizinden sonra %10'lara yukselmistir. Yalmzca
sanayi sektérinde istihdam orani 1973-1980 yillar arasindaki dénemde
%1.5 (yuzde birbuguk) oraninda dasgmustar (9). Il, Dinya savasindan agir bir
yenilgi ile ¢gikan Japonya'nin hizli kalkinma sirecinde kiguk ve orta Slgekli
isletmeleri ekonomisinin itici bir gtct kabil edip ydnlendirebilmis olmasi
kalkinmay! gergeklestirmede en 6nemli etken olmustur. Ortaya cikan bu
gelismeler neticesinde Kuguk ve Orta 6lgekli isletmeleri glglendirmeye
y6nelik bircok egilim ortaya c¢ikmis, uluslararast dizeylerde birlik ve
kuruluglar bu yonde faaliyetierini hizlandirmiglardir. Ortaya ¢ikan bu yeni
egilimlerin bir sonucu olarak 1984 yilinda toplanan galisma konferans: 169

sayih " lIstihtam Politakalarn sozlesmesi® (Emplayment Policy)'ni kabul
6 Hafize Yegen, Kiiciik Isletmelerin Baslica Ozellikleri Sorunlari ve Konuyla ilgili

Karsilastirmalt Bir Calisma(Bastimamts Yiiksek Lisans tezi) (Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990) 5.25.

7 TOBB, Orta ve Kiigiik isletmeler Kurulu Raporu (Ankara: TOBB Yayrmnlari, 1993)
5.63.

8 Saraslan; a.g.e, 5.23. .

9 Devlet Planlama Tegkilatt, 6.Bes Yillik Kalkinma PlantKiigiik Sanayi Ozel ihtisas
Kurulu Raporu (Ankara: Devlet Planlama Tegkilat;, 1989) s5.186.
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edilmistir Bu s6zlesmenin bir bolimua kuguk isyerteri ile ilgili bulunmakta ve
bu bélumde istihdam artisinin bir kaynagt olarak kuguk igletmlerin dnemi

Gzerinde durmakta, bu is yerlerinde istihdam sartlarinin getlistiriimesi
vurgulanmaktadir ('0).

Ozellikle son yillarda kuguk isletmelere gésterilen ilginin artisinda ileri
surtlen temel faktorler sunlardir (l ‘):

1-Ekonomik durgunluk buyuk Uretim Unitelerinde issizlide sebep
olmakta, ozellikle bu durum endustri sektérinde gdéraimektedir. Bu
dénemlerde isciler yeni is imkanlarini kiglk is yerlerinde aramakta veya
bizzat kendileri kuguk is yerleri kurmaktadiriar,

2-Buyayen hizmet sektérinde esas itibari ile kuguk uretim Uniteleri
hakim bulunmaktadir,

3-Koguk is yerleri, vergi ve galisma yasalarinin disinda kalmaya
imkan saglamakta, béylece sendikalar ve toplu pazarlik stregleri bertaraf
edilebilmektedir,

4-Kigik is yerleri ile ilgili olarak ileri surtlebilecek diger énemli bir
faktorde kuiguk is yerinin daha buytk Gretim esnekligi saglayacag! ve surekli
degisen pazarlara uymadaki basanlardir.

Suphesiz butiin bu gelismeler kigik ve orta odlgekli isletmelerin
agirhginin arttigini ifade etmekle birlikte blyuk isletmelerin  geriledigi
anlamina gelmemetidir. Biyiik isletmeler bu gelismeleri dikkate alarak kendi
is yapilaninda yeniden bir dizenlemeye gitme yolunu segerek kugiime
yerine merkezi agirhd hafifleterek, birbirinden bagimsiz, dinamik
departmantar olusturma geredini kabullenmislerdir. Merkezi yénetim
teknolojik degismenin gerektirdirdigi hizh karar alma ve yeni is alani ve
buluslar ortaya koyma dinamizminden mahrum kalmistir. Hatta kimi zaman
sik sik ifade edildigi gibi, merkezi idarenin hakimiyetinden yoénetilen bayuk
kamu kuruluslarina dayal eski Sovyet ve Dogu Bloku ekonomilerinin ¢ékusu
ve kendilerini yeni dinya diizeninde toparlayip istikrara gegememelerine bir

sebepte bagimsiz galisabilen kuguk ve orta 6lgekli isletmelerin varligimin
yakin zamana kadar olmamasidir.

10 Nusret Ekin, Kiigiik Isyerleri ve Sosyal Koruma (Istanbul: ITO Yaym No: 1994-28,
1994) s.19.

1 a.ge, s.20.
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Ozet olarak, yaptlari ve kalkinmislik diizeyleri ne olursa olsun kaguk
ve orta dlgekli isletmeler, her ekonominin can damarim olugturan temel bir
bilesendir ve asagida tablo 1'de gdsterildigi gibi her ekonomide buyutk bir
yeri ve agirh@r vardir ('2).

Tablo 1: Bazi Ulkelerde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin
Ekonomideki Yeri

Toplam Isletmeler [Toplam Istihdamy Toptam Yatinim |Katma Deger] Toptam lhrag] Toptam Krediden
Ulkeler Icindeki Yeri Icindeki Yeri | Icindeki Payi }lcindeki Payi]lcindeki Payt]  Aldign Pay
ABD 972 } S8 | 38 .} 48 } 3 | 7
ALMANYA) 99 | 64 __{...% | 4 | 3 .
JAPONYA L 994 | 814 | 4 | 52 | 38 | 50
INGILTERE 96 | 3 | 25 | 25 22 |\ .2t
FRANSA | o | 67 | 4 __|..5 | 26 | .2
ITALYA | 98 83 ._ 52 47 B R
HOLLANDAY 98 57 | ._..4 __|_.3% | 38 |\ .
HINDISTANI 986 .8 278} 50 | 40 | 153
G.KORE 988 &8 35 3 | 20 | 47
TAYLAND .8 . .84 4 A8
SINGAPUR 97 44} 27 - 43 I 7 4
TURKIYE 99,2 53 26,5 38 8 4

Kaynak: Dipnot 12'de verilmisgtir.

Tabloda géraldiga gibi kiicik ve orta élgekli isletmelerin Ulkelerde
tim isletmeler icindeki yeri oran olarak %96'nin Uzerindedir. Bu oran
gelismis tlkeler grubunda yer alan Fransa, Japonya, Almanya'da %99'dur.
Turkiye'de tum isletmelerin iginde kugik ve orta dlgekli isletmelerin yeri
gelismis Ulkelerden daha fazla bir paya sahip %99,2'dir. Tablodaki Glkelerin
toplam istihdam igerisinde kucgik ve orta 6lgekli igletmelerin pay: oldukga
6nemli bir pay! ifade edilmektedir. Coguniugunda %50'lerin Gzerinde olan bu
oran Japonya gibi hizli bir ekonomik gelisme igerisinde olan bu ulkede
toplam istihdam igerisinde %81,4 gibi yuksek bir paya sahiptir. geligmis
ulkelerde "Tum lsletmeler” igindeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeri ile
Tarkiye'nin sahip oldug‘;u oran arasinda bir fark olmamasina ragmen diger
sttunlarda toplam yatinm, toplam ihracat ve toplam krediden aldigi pay
oranlari arasinda buyUk bir farkhihk géruimektedir. Buradan su sonucu
ctkarmak mamkian olabilir.  Ulke ekonomisinde kuguk ve orta 6&lgekli

12 Saraslan: a.ge, s.23.



isletmelerin say! ve oran olarak buyuk sayilarda olmasi 6nemli degil, bu
isletmeleri ekonomiyi canlandirma noktasinda, ekonomik katkindirmayi
hizlandirma noktasinda faal hale getirmek 6nemlidir. Bu yéndeki tesvik ise
hakamet politikalari ile devietin bu igletmelere belli standartlar géz énine
alarak destek saglamasi ile olacaktr. Tablonun son iki sutununda
Tarkiye'nin  sahip oldugu rakamlar kugik ve orta olgekli isletme
politikalarinin, baska bir ifade ile kuguk ve orta 6lgekli isletmelere yodnelik
desteklerin yetersiz oldugunun agik delilidir. Su bilinen bir gergek ki gelismis
ekonomilerde bile kiguk ve orta olgekli isletmelerin dnemli problemleri
finansman problemidir. Bu gelismis Ulkeler, Almanya, ABD., Fransa,
ingiltere, Japonya ve digerlerinde tablodanda géraldugi gibi ekonomilerinde
kullandirilan toplam ticari kredilerin yaklasik %30 ile %50'si kiguk ve orta
Olcekli isletmelere yénelik kullandinimakta iken, kalkinma safhasinda olan
memleketimizde bu oran %4'leri gegmemektedir. Bdylelikle finansman
ihtiyacini giderme noktasinda vyetersiz kalan kugik ve orta &lgekli
isletmelerimiz kendi yaglari  ile kavrulmakta tabir yerinde ise kendi
baslarinin c¢aresine kendileri bakmaktalardir. Kugtuk ve orta &lgekli
iseltmelerin kendi kaderine terk edilmesi onlardan beklenen ekonomiye
canlihk ve dinamizm getirme noktasindaki fonksyonlarini imkansiz
kilmaktadir. Buna ragmen uzun yillardir yaklagik toplam istihdamin %53'0

barindiran kugik ve orta o6lgekli isletmelerimiz hayatlarina devam
etmektedirler.

2- KOBI'lerin Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmadaki Yeri

Onceki bslumde de agikladigimiz gibi, tim ekonomilerin dinamizim
kaynap! olan, tlkelerin ekonomilerinde énemli bir yeri ve agirh@: olan kiguk
ve orta olgekli igletmelerin 1960' yillarin sonlarinda baslayip ginumuze
kadr artarak devam eden ekonomik o6zelliginin sebebi, bu kuruluglann
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gergeklestiriimesinde oynadtklan gok
degisik rollerden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar gelismekte olan tlkelerde
bu isletmelerin ekonomik ve toplumsal Gnemi son yillarda
kavranabilmissede, bugunki katkinmiglik duzeylerini 6nemli 6lcide bu
isletmeler sayesinde gergeklestirmiglerdir ('3). Kaguk ve orta 6lgekli
isletmelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmayi gerceklestirmedeki etkili

Bage, 530
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gucunt  hisseden Avrapa Toplulugu Oyesi birgok Glke bu isletmeleri

gelistirmeye yonelik politikalar izlemeye baglamistir. izlenen Politikalar su iki
noktada yogunlasmistir ('4).

i) Bu alanda yeni isletmelerin kurulmasi amaci ile Gretken yatinmlarin
cesitli araglarla tesviki,

i) Mevcut igletmelerin daha saghkli ve yeterli bir yaplya
kavugturulmas) ve bu firmalarin Gretim teknolojilefinin  modernizasyonu
amact ile gesitli tesviklerin yapiimasi.

Bu iki faktorle birlikte, serbest piyasa ekonomisinin getirtigi kurallara
bagll olarak stz konusu kuglk ve orta &lgekli isletmelerin istikrarli bir
buyUme igin géz ardi edilmeyecek bir katkisi oldugu ortaya gikmistir.

Kiguk ve orta olgekii isletmelerin ekonomik kalkinmadaki islevieri
gerek gelismis gerekse gelismekte olan ulkelerde ¢ok yénludir. Kugtk
isletmeler ekonomik kalkinmada su iglevleri yerine getirirler ('5).

- Yerel kaynaklarin verimli bir sekilde kullammini saglarlar.
- Kuguk isletmeler gesitli teknolojilere tlke ekonomisine transferinde
etkilidirler.
- Kiguk igletmeler kirsal kesim insanlarinin temel ihtiyaclarin
karsilarlar ve kugik pazarlar igin uygun isletmelerdir. .
- Dengeli bir gelir dagiliminda diizenleyici rol oynar.
- Kiguk sanayinin gelisimi buydk sanayi ile kansitastiginda ithal
madde ve ekipmana, ithal teknolojiye, yabanci teknisyen ve kapitale daha az
bagimhdiriar.

Kiguk ve orta olgekli igletmelerin Ulkeye, sektére ve zamana gore
ekonomik ve toplumsal rollerinin farklilagmasinin diger bir sebebi, bu

isletmelerin her Ulke ve ekonomisi icin pek ¢cok amaca yaptiklan katkidan
kaynaklanmaktadir (' 6).

14 DPT, 6.Bes Yillik Kalkinma Plani (Ankara: DPT, 1990) s.187.

15 Oktay Alpugan, Kiigiik Istetmeler Kavrami. Kurulusu ve Yonetimi (Trabzon:
Karadeniz Teknik Universitesi Tkt.ida.Bil. Fak. Yayim K. T.U.Basimevi, 1988) s.11.
16 Saniaslan; a.g.e, 5.30.
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Kuguk ve orta olgekli igletmelerin yukarnida kisaca ifade ettigimiz
ekonomik ve toptumsal kalkinmada onyadiklan énemli rolleri bes alt baghk
icinde agiklayabiliriz.

A) Ekonomiye Dinamizm Kazandirmak

Daha 6nce daha detayl olarak ifade ettigimiz gibi, bagimsiz olarak
faaliyet gisteren ve bagarmak gayesi ile yonlendirilen ve idare edilen kuguk

ve orta 6lgekli isletmeler bir ekonominin barometresi olup, ekonomiyi blyuk
krizlerden ve kemiklesmekten korurlar.

Daha on-onbes sene oncesine kadar ekonominin kamburu olarak
nitelendirilen ve varli§i sadece sosyal gerekgelere dayandinian kuguk ve
orta Glgekli isletmeler olgusu, gunumizde ekonomik gelismenin en guglu
dinamiklerinden biri olarak ortaya konmakta ve genel kabul gérmektedir (' 7).

Son on-onbes yilda tim diunyada kugluk ve orta 6lgekli isletmelere
buyuk 6nem verilmesi ve ekonomik politikalarint belirlenmesinde bu
isletmelererin dikkate alinmasi, kuguk ve orta dlgekli isletmelerin sanayi
toplumunun degil bilgi toplumunun bir Grunt oldugunu ifade eder. CUnku
sanayi toplumu bulyuk isletmelerin hakim oldugu bir toplumdur. Danyamizin
teknoloji ve bilgi toplumuna dogru, gunden gine hizh bir sekilde yénelisi,
sanayi toplumundan farkh bir kugik ve orta &lgekli igletme anlayisi ve
tesebbils ruhu ortaya gikarmaktadir. Bu gelismeye paralel olarak "kuguk
guizeldir" anlayisi ekonomilerde hakim olmaya baslamistir. Ote yandan kuguk
ve orta 6lgekli igletmelerin gok sayida olmasi ve Ulkenin her bélgesinde her
mahalinde bulunmalan, ekonomilerin degigim ve gelisim strecine toplumdaki
tim ekonomik birimlerin katkida bulunmasini saglayacaktir. Bu degisim ve
gelisim stirecinde tim ekonomik birimlerin yeni buluslar ortaya koyma gabasit
sonucu olusacak rekabet ortami ve bu ortamin ekonomiye kazandiracagt
canlilik ve dinamizm kiguk ve orta olgekli isletmelerin en etkili ve énemli
fonksiyonlarindan birisidir.

17 Prof. Dr. Tamer Miiftiioglu, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Konulu Konferansta
Acihis Konusmast (Ankara: TOBB Yayinlari, 27 Aralik 1993) s.13.
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Ulkemizde de 2000'i yillara girerken diinya ekonomisi ile entegrasyon
surecinde teknolojinin degisen trendleri 1siginda, rekabet¢i bir piyasa
ekonomisinin temel taslarim olusturacak, dinamik ve gelisme potansiyeli
olan, kuguk ve orta olgekli isletmelerin dogusunu ve gelisimini tesvik edici ve
destekleyici politikalarin, olusturulmas) gerekmektedir. Bu sebeple
Ulkemizdeki kuguk ve orta olgekli igletmeleri koruyucu degil, piyasa
ekonomisi mantidi gergevesinde Uretken kilici (productive versus protective)
politikalarin bir an 6nce uygulamaya konulmasi gerekmektedir (' 8).

B) istihdam Saglama ve Yeni is imkantarn Olugturma

Istihdamin ve istihdamin olumsuzluk yukli karsiti olan igsizlik sorunu
hemen hemen butin ekonomilerin énde gelen problemlerinden biridir.
Sardarulebilir bayame hizini belli bir orana yulkseltmeyen az gelismis
Ulkelerin tamu ve gelismis Glkelerin bir b6lumu bu problemi yogun olarak
yasamaktadirlar. Geligmis dunyanin 6énemli bir bolimunG olug,turan
A.B.Ulkelerinde, niufus artis hizi orami sifira yakin duzeylerde olmasina
ragmen, istihdam orani yikselmemekte ve issizlik oram %10'arin altina
inmemektedir. 1980'lerde bu Ulkelerde istihdamin artmamast ve issizlik
oraninin dusmemesi isglcl piyasasinda yeterli Ucret esnekliginin olmamasi
ile aciklanmis ve Ucretlerde esneklik saglandigi dlgtde istihdamin artacagt
ve issizlik oraninin dusecegi gorist yayginhk kazanmistir ('.9). Su nokta
agikca belirtiimelidir ki, kugtk ve orta 6lgekli isletmelerin ginimuzde dunya
ekonomilerinin ilgi odad olmalarimin en 6nemli sebebi, bu isletmelerin
ekonomiye kazandirdiklan dinamizm ile istihdam saglama ve yeni is alanlar
olusturmadaki etkileri olmustur.

1970 yillara kadar ekonomik kalkinmanin. temel cekirdegini tegkil
eden ve hizla gelisen buyuk igletmelerin, 1973 senesinde patlak veren
petrol krizi ileAmerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa ulkelerinin igine
dustikleri ekonomik durguniuk ve gerileme déneminde ekonomiye parelel
kuculmeleri yani is hacimlerini daraltmalan sonucunda igsizlik 6nemli
derecede artmistir. Bu petrol soku sonrasinda sanayide is¢i kaybi en gok

18 Sartaslan; a.g.e, $.33.

19 Ercan Uygur, Sanayide Istihdam Niye Artiyor? (Yeni Yiizyl, 13 Temmuz 1995)
s.9.
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buyuk isletmelerde %10 seklinde meydana gelirken, kiigik isletmelerde bu
oran % 5 civarninda gergeklesmistir (20). Iste kucuk ve orta 6lgekli
isletmelerin 6nemi bu dénemde anlagiimistir. Cunka bu tor isletmeler esnek
yapilan geredi o doénemdeki ekonomik sartlara kendilerini  kolayliklia
uydurarak krizi cok kolay atlatmiglardir. Buradan su anlastlabilir ki, kuguk
isletmelerin ekonomik dalgalanmalara karst direnci buyuk isletmelere
nazaran daha yuksektir. 1973 petrol krizinden sonra kiguk ve orta 6lgekli
isletmelerin istihdam icin 6nemli bir kaynak oldugunun anlasiimast
neticesinde mevcut  ekonomi igindeki bu isletmelerin korunmas! ve
genisletiimeleri ve yenilerinin kurulmasi igin degisik destek programlar
uygulamaya konulmustur. Bu programlari ilk uygulayan dlkelerin gelismis
Ulkeler oldugu kuguk ve orta olgekli igletmelerinbneminin anlagiimasi
acisindan dikkat c¢ekicidir. Tablo 1'de daha 6nce verdigimiz, baz o Ulkelerde
kiuguk ve orta olgekli isletmelerin  ekonomideki yeri baslkli tabloda
géruldugu tzere ABD'de kuguk ve orta dlgekli isletmelerin toplam istihdam
icindeki payr %58dir. ABD'de SBA (Small Business Administration)nin
yaptigi bir arastirmaya gére 1978-1988 yillar arasindaki dénemde ABD'de
olusturulan yeni is imkanlarinin %60'indan fazlasini klguk ve orta olgekli
isletmelerin gerceklestirdigi gérulmustur. Yine, ayni dénemde buyuk
isletmelerin durumunu gérmek i¢in Fortune dergisinde 500 buyuk isletme
Uzerinde yapilan bir arastirma 1980-1989 arasi dénemlerde bu blyuk
isletmelerin 3,5 milyon isgi gikardigim ortaya koyarken bu dénemde toplam
olarak net 17,5 milyon yeni istihdam alant olusturuldugunu ve bunun
yaklasik %70'inin  (2/3) kuguk isletme tarafindan saglandigini
géstermi§tir(2‘). Bu noktada hemen belirtilmelidir ki kugiuk ve orta olgekli
isletmelerin istihdam saglama yahut yeni is alanlar olugturma fonksiyonlari
ekonominin dalgalanmasina gore farkhlik géstermektedir. Séyleki; kiguk ve
orta Olgekli isletmeler buylk isletmelere nazaran, dinamik yapilarinin
sagladi§i avantajla daha fazla istihdam ve is alani olusturma kabiliyetine
sahipken, ekonominin genisleme devresinde bu fonksiyon biylk igletmeler
tarafindan daha genis kapsamli gergeklestirilen istihdamin arttirimasy,
dzellikle istikrar politikalarinin hakim oldugu bir ortamda gittikce 6nem
kazanmaktadir. Ekonomistler yatirimlar disinda, iggiic piyasasinin igleyisine
iliskin bazi dizenlemeler getirerek basan saglamay: amaglamaktadir ve

20 fthan Uludag, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (istanbul: ITO Yaymn
No:1991-25, 1991) 5.19.

21 Sanaslan; a.g.e, 5.33.
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getirilen programiarin gercekgiligi dlgisinde de sonug alinabiimektedir (22).
Ote yandan, Bati Avrupa Ulkelerinde de benzer egilimler bazi farklarla
goraimektedir. Soyleki, ABD'de temel amag canli ve rekabetgi bir ekonomik
sistem meydana getirmek ve istihdamin kendiliginden gelisecegi dusuncesi
hakim iken, Bati Avrupa ulkelerinde son yillara kadar kiigik ve orta o6lgekli
isletme politikalan istihdam muhafaza etme ve yeni istihdam olusturmaya
yonelik olmustur. Bu tar politikalar 1974 ila 1980 yillann arasinda kriz
doneminden sonra bluyuUk isletmelerdeki istihdamin azalmasi bun nazaran
kiguk ve orta olgekli isletmelerde istihdamin artmasinin bir neticesidir (23).
Ulke ekonomilerindeki istihdam oranlan tablo 1'de belirttigimiz gibi, Bat
Avrupa ulkelerinin ekonomileri isletme agisindan %96,97,98 gibi kuguk ve
orta Glgekli isletmelerden olugsmakla bu igletmelerin toplam istihdam
icindeki paymnin Ingiltere'de %36, Almanya'da %64, Fransa'da %67 ve
italya'da %83 civarindadir. Avrupa Toplulugunda 1988-1992 déneminde
istihdamdaki artisin buytk élgiide gok kuguk (0-9 isgi) ve kuguk (10-99 isci)
olgekli igletmelerdeki istihdam artisindan kaynaklandigr  agikhga
kavugturulmu5tur‘(24) Ayrica buyuk isletmeler ile kiguk isletmelerin istihdam
yapisi farkh o6zelliktedir. Kugik igletmelerde is gucu daha ¢ok geng ve
vasifsiz isgilerden olusurken, blylUk isletmelerde isci kidemli ve yuksek
vasifiidir. Bir GUlkede issiz kesimi daha ¢ok vasifsiz insanlar olusturdugundan

kuguk isletmeler, bu issiz kesimlere, vasifsiz is glcune is alani agarak
istihndam arttinirlar (25).

C) Esneklik ve Yenilikleri Tegvik Etmek

Kuguk ve orta olgekli isletmelerin esnekligi 'degisen piyasa gartlarina
cabuk uyum saglama kabiliyetinin bir Grantdur. Bu isletmelerin degisen
piyasa sartlarina g¢abuk uyum saglamasiyla, yenilikleri aninda takip
edebilmeleri boylelikle tuketicilerin tercihlerindeki deg@igsmeleri daha ¢abuk

22 Nejat Erk, Istihdam Yaratic1 Girisimler Teknolojik Yenilikler ve Bolgesel Gelisme
Ulyslararast Semineri (Gaziantep 22-24 Ekim 1985) (Ankara: KUSGET,DPT ve
OECD Yaym, 1986) s.144.

23 Sanaslan; a.g.e, s.34.

Mage, s34

25 Mustafa Turan Ayvaz Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Tesvik ve Destek

leri lerl ilastirmali Olarak Makro Diizeyde Organizasyonu
(&amh_gm;,s_Xuksgk_Ljsans Tezi) (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1992) 5.17.
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farkederek, . iretimde gerekli degisikligi zaman kaybetmeden yapmalarini
mumkun kilar. Yapilan calismalarin gosterdigi, teknik yenilikler gogu kuguk
ve orta 6lgekli isletmeler tarafindan igat edilirken bu yenilikler buytklere gére
daha az maliyetle gergeklestirilir. Cinku kugUk sanayici genelikle sinirli veya
yerel bir pazardan tek bir malin tretimi tGzerine faaliyet gésteren yahut malin
belli bir girdisinin tretimi igin ugrasan kimsedir. Amaci faaliyette bulundugu
bu sinirli pazar iginde elindeki kit kaynak ve araglarla piyasada belirli bir
arun turd igin, pazar liderligini ele gecirme ve kazang¢ temin etmektir. Bu
6zelligi ve amaci, kuguk sanayicinin blylk sanayicinin aksine gesitlendirme
stratejisi izleme yerine tek bir mal tretiminde uziasma stratejisini tercih eder.
Cunka bir anda degisik mallarin Uretiminde bulunma hem zor hem de buyuk
maliyet istemektedir. Bu durum onun ekonomik kazanglardan ve buyuklugun
sagladigi prestijden alikoymaktadir. Ancak kiguk ve orta Slgekli isletmelerin
yeterli, saglam ve dogrulugundan emin oldudu bir alanda faaliyet géstermesi
onu degisik is alanlarinin riskinden ve stresinden koruyacag: gibi, belirli bir
is kolunda ihtisaslasmak, isletmeye rakiplerine oranla GUstin bir gu¢ ve
rekabet avantaji saglayacaktir. Uretim konusu kuguk sanayicinin adeta
hobisi oldugundan, isletmenin teknik niteligi daha agir basmakta, Urindinad
gelistirme konusunda arastirma arzu ve tutkusu daha fazla olmaktadir. Diger
taraftan, uzmanlasan igletmelerin hammadde ve isguci verimliligi ile
teknolojilerini gelistirip yeniledikleri takdirde makina verimlilikleri de yuksek
olmaktadir. Tek Grin turu Gzerinde uzmanlasan isletmeler, ortaya
¢tkabilecek kalite problemlerini de kolayca ¢tzebilme ve kaliteyi arttiric
gelistirme programlarina yonelme yetenegi kazanmaktadir (26). Olgek
ekonomilerinin kigik olmasi ve sinirh bir mal gesidi Ozerinde faaliyet
gostermesi kugik ve orta olgekli isletmelere yukarida da ifade ettigimiz gibi
bir esneklik kazandirmaktadir.

Kuctk ve orta élgekli isletmelerin tretim surecindeki bu esnekligi ile
sahiplik ve yéneticilik fonksiyonlarmin birlestigi karar mekanizmasi bayuk
olgekli isletmelerin burokratik yapisi ile  karsilastinlinca, kugik ve orta
olcekli igletmelerin:

a) Yeni yonetim ve organizasyon yaptlarina,

b) Yeni tretim yontemlerine,

c) Yeni élgék tekniklerine ve

26 Erol Eren, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Ekonomideki Onemi (Istanbul:
istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Yaymi Cilt 18 Say1:2, 1989) 5.3.
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d) Yeni pazarlama stratejilerine

Kendilerini kolayhkla uydurabilecekleri bigiminde yiksek &lgtude bir
esneklik ve yenilik kabiliyetine sahip olacaklar aglktlr(27). Kaguk ve orta
olgekli isletmeler hem rekabet guglerini artirmak hem de pazar payini
buytkmek icin esneklik ustinliklerini iyi kullanarak buyuUklerin girmedigi
pazar noktalarina girmek, talep degismelerine uymak hatta gerektiginde
aretim alanlarini degistirmek bigiminde stratejiler izlemeye ¢alismalidirlar. Bu
sekilde kendi hareket alanlan da genislemis olacaktir. Kiguk ve orta 6lgekli
isletmelerin blyuklerle mucadeleri de bu sekilde, onlarin Grettikleri Grtinleri
Ureterek degil, tam tersine onlarin Gretmediklerini Ureterek yapiimahdir.
Turkiye'de kuguk ve orta 6lgekli isletmeler yenilikler konusunda yetersiz
kalmakta, bu konudaki imkanlari degerlendirememektedirler. Sanayici kendi
malinin digerlerinden nasil farkh gdsterebilecegini disunmeli, strekli olarak
bunun yollarini agacak yenilikleri bulmalidir. Kiigiik sanayicimiz yeniliklere
aglima konusunda cesaretlendirilmelidir. Bu konuda potansiyelimizin oldukca
yuksek oldugu, dinamik girisimci tipini yurdumuzda buyltk imkanlarin
g6zénine serilmelidir (28). Tam zamaninda piyasaya cikabilmek, piyasa
boslugunu mevcut ve potansiyel rakiplerinden 6nce doldurmak yenilikler
konusunda basarh olmanin ilk ve en 6nemli sartidir.

Zamanlama yapilirken sadece i¢ piyasaya degil de dis piyasaya
yonelikte planlar yapiimalidir. Yenilikler konusunda basgarili olmanin yolu da
galisma konusu ile ilgili olmak Uzere yurt digi geligmeler ve pazar durumlari
da dikkate alinmahidir. Afyon'daki mermer ureticileri bunu igin guizel bir érnek
teskil eder. Bes alti yil 6ncesine kadar Italya'nin Carrara sehrinde kurulan
mermer fuarinda en fazla bir kag Turk mermer firmasinin mallari
sergilenirken, 1993 senesinde sadece Afyon'dan kirkbes mermer Ureticisi
fuara istirak etmigtir. Afyon'daki mermer sanayinin son senelerde teknolojik
alanda ve Urin sahasinda go6sterdigi gelisme bu disa agilmanin ve
yenilikleri takip etmenin bir sonucudur. Ote yandan ginimiztn bilgisayara
dayal bilisim ve iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler ve mikro-
elektronigin 21. yuzyilda tum endustrilerde  kullarmlacagr bigimindeki
tahminler cercevesinde 6lgek ekonomisine dayalt yigin tretim sistemlerinin

27 Sanaslan; a.g.e, 5.34.
28 Tamer Miiftiioglu; a.g.e, 5.201.
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yerini esnek Uretim sistemlerine terk edecegi ifade edilebilir (29)‘ Farklilagan
6zel ihtiyaglar karsilayacak pek c¢ok farkh Grint Uretebilme yetenegine

sahip esnek Uretim tipi ise gelismelere ve yeniliklere agik dinamik, tesebbus
ruhlu kugik ve orta 6lgekli isletmeler olacaktir.

D) Bolgesel Kalkinmayr Hizlandirmak

Kuguk ve orta olgekli isletmelerin daha 6nce saydigimiz ekonomiyi
dinamik bir yapiya kavusturma,. istihdam saglama, yeni is alanlan ve
imkanlar olusturma, yenilikleri tesvik edecek ekonomik degisimi sebep
olma, degisen piyasa sartlarina ¢abuk uyum saglayarak istikrari saglama
gibi temel fonksiyonlarina ek olarak en énemli ekonomik Ustunlukierinden
birisi de bodlgesel kalkinmayi hizlandirmaktir. Kuguk ve orta 6lgekli
isletmeler yapilar geregi bir Glkenin bitin cografi alanlarina dagiimislardir.
Buyuk isletmeler ise genellikle ticari hayatin yogun oldugu bayuk sehirlerde
toplanmislardir. Kiguk ve orta dlgekli isletmeler bu yapilari ile bir tasra
isletmesi 6zelligi gosterirler. Cunk( kuaglk isletmeler nisbeten emek-yogun
dretim teknikleri kullanan, genellikle kirsal yérelerde kurulu ve finansal
imkanlan sinirlt ferdi matkeyetin agirlikta oldugu isletmelerdir. Belki de bu
yapilar itibari ile birgok idari ve finansal problemlerle karsi karstya
kalmaktadirlar. Faaliyet gdsterdikleri alanlarin blyUk isletmelere nazaran
sinirl olmasi onlarin ¢calisma yahut tretim alanlarinida sinirlamaktadir. Bu
sinirlama  kirsal kesimlerde kuguk igletmelerin blyuk isletme goérevini
ustlenmesine sebep olmaktadir. Boylelikle kicik ve orta 6lgekli igletmeler bir
Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin  bdlgeler arasinda dengeli dagiimina
katkida bulunurlarken, 6te taraftan da genellikle emek-yogun olduklarindan
bolgesel istihdam imkanlanm genigleterek kuguk sehirlerdeki insanlarin ig
bulma gayesiyle buyuk sehirlere gégmelerini engellemeye temel olustururlar.

Kugilk ve orta olgekli isletmelerin  bdlgesel duzeyde, istindam
dolayisiyla gelir saglama etkisi, bélgenin kalkinmighk duzeyine gére farkhilik
gostermektedir. Isletme o6lgedi ile ekonomik kalkinma sdrecini inceleyen
yabanct  bilim adamlarina gére, dort asamah bir kalkinma surecinde,
ekonomik kalkinmanin ilk evrelerinde kiigik ve orta oélgekli isletmelerin
istihdam ve gelir sadlama etkisi daha fazla olmaktadir. Ekonomik

29 Saraslan;a.g.e, 5.39.
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kalkinmanin 4. agsamasi olan son asamada ise buyuk isletmelerin istihdam
saglama ve gelir olusturma etkisi daha belirginlesmektedir (30). Kuguk ve
orta Olcekli isletmelerin ifade edildigi gibi béigesel kalkinmanin ilk
evrelerinde etkili olmasi, bdélgesel kalkinma dengesizlikleri bulunan
ekonomilerde bu dengesizlikieri gidermede kagtk ve orta éigekli igletmelerin
etkili ve faydah bir arag olacagini sdyleyebiliriz. Bu dengesizlikleri gidermede
etkili olabilecek kaguk ve orta 6igekli isletmeler, istihdam ve gelir saglama
fonksiyonu ile kagik sehirlerden buyuk sehirlere  gogleri engelleyerek
zaman suUrecinde bolgenin ekonomik faaliyetierine canliik getirerek daha
baska isletmelerin kurulmasina zemin hazirlayacaktir. Boylece bdlgesel
dizeyde bir given olusturan bu isletmeler bodlgesel kalkinmanin
gergeklesmesinde de dnemli bir gérevi yerine getirmis olacaklardir.

Kagik ve orta ©olgekli isletmelerin ifade ettigimiz kalkinmayi
gerceklestirmedeki gérevi yahut kalkinmayi hizlandirma fonksiyonu, birbirine
sebep sonug iligki ile bagh asagidaki asamalarn izleyerek zamansal bir
gelisme slreci sonunda etkisini ortaya koymaktadir (3 ').

1. Asama: Kuguk ve orta olgekli igletmelerin (daha yogun olarak kuguk
istetmelerin) Glkenin tim cografi béigelerine dagilmis bulunmasit,

2.Asama:Ozellikle kirsal ve/veya tasra bélgesinde kuguk isletmelerin,
bolgede istihdam ve gelir yaratarak bdlge nufusunun buyUk sehirlere
gégunun engellemesi,

3.Asama: Duran veya azalan gé¢ sonucu bdlgede ekonomik
faaliyetlerinin canlanmasi,

4 Asama: Bolgenin imkanlarina ve izlenen kalkinma politikalarina
bagh olarak, canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve buyime potansiyeli
yUksek isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami olugturmast,

5. Asama: Dinamik buyUme ve potansiyeli yuksek isletmelerin
kuruimasi ile bdélgesel kalkinmanin hizlanmas) ve dolayisiyle Ulke
ekonomisinin gelismesi.

Yukarda siralanan bes asamarun bir uUlkenin tim bélgelerinde ayni
etkinlikte gergeklestiriimesi pek mumkun degildir. Cunka belli bir zaman

30 Sartaslan, a.g.e, 839
31 Sariaslan, a.g.e, 5.40.
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surecini ihtiva eden bu sudrecin isleyisi sirasinda bdélgenin kultar, egitim,
dogal kaynaklar, cografi durum gibi pek g¢ok bolgesel faktérin yaninda
makro ekonomik ve siyasi kararlar ve politikalarinda bu strece degisik
sekillerde etkisi olacaktir. Bu kararlar ve politikalar neticesinde yahut o
Ulkenin genel yapisinin bir sonucu olarakta tlkenin boélgesel kalkinmiglik
dizeyindeki istikrarsizik uzun bir sire devam etmekte kronik bir yapiya
dénugebilmektedir. Turkiye'deki mevcut durum bunun en bariz érmegidir.
Ulkenin dogusu ile batisi arasinda uzun yillardir devam eden bir ekonomik
béigesel kalkinmishk farki vardir. Ekonomik olarak kalkinamamanin
neticesinde bdlgenin egitim ve sosyal yénden de geri kalmishg
sdzkonusudur. Ekonomik sebeblerin 6nemli oldudu, egitim ve sosyal
gelismenin zayif oldugu bu bélgede terér 6rguti olan PKK'nin halk Gzerinde
etkili olmasini bu faktorler kolaylastirmistir. Birgok kimse ve kuruluslar, terér
Orgatinin bu yoérede etkili olabilmesini halkin egitim seviyesine ve issizlik
oraninin yuksek olmasina baglamakta, siyasi karar organlarinin bu yénde
6zellikle istihdamt artinci politikalar uygulamasi gerektigini  savunmaktadir.
Bunun gecte olsa farkina varan hikimet son bir iki yih icinde hatta 1995
tesvik programi igerisine bu y6rede Uretimden ziyade istihdami artinct kiguk
ve orta 6lgekli isletmelerin kurulmasini 6zendirecek kararlari dahil etmisgtir.
Bilindigi  gibi ekonomik kalkindirmayr hizlandirmanin  en  etkili
yontemlerinden birisi toplumun tim ekonomik potansiyelinin ortaya
ctkariimasidir. Bu yolla yeni fikirlerin ve buluglarin gelisimini saglamak
mumkan  olabilecektir. Bunun gergeklestirilebilmesi  ve .tim yurtta
uygulanabilmesi, siyasi ve ekonomik istikrarin varhgmna dolayisiyla firsat
esitliginin batin ekonomik birimlerde mevcut olmasina baghdir. Oyleyse
gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkenin ekonomik birimlerinin yaklagik
%98-99'unu olugturan, tlke cografyasinin kapsadigr tim yerlesim birimlerine
kadar yayilan kugik ve orta 6lgekli isletmelerin dogusunu ve geligmesini
saglayici istikrarh bir ortamin olusturulmasi, hem bélgesel kalkinmanin hem

de tlkenin genel ekonomik gelismesinin gergeklesmesi igin bir mecburiyet
olmaktadir.

E) ihracat

Kugik ve orta olgekli isletmelerin tim Glke ekonomileri iginde
geleneksel ve surikleyici bir giice sahip olduklan uluslararas: alanda
onaylanmis somut bir gercektir. Kugitk ve orta 6lgekli isletmelerin sahip
oldukiari potansiyelin, ulke igi Uretimde kullanimi yaninda ihracatta ve
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uluslararasi pazarlara surekli olarak yonlendiriimesi ve 6zendiriimesi ile
gesiti ve kalici yararlar saglanabilir (32). Pek c¢ok ulkede, o6zellikle
gelismekte olan Uulkelerde yaygin olan géros kogik ve orta olgekli
isletmelerin dis pazariarda satis sansinin ¢ok dusik seviyede oldugudur. Bu
yaygin gérusun aksine, Japonya, ABD ve Kore Cumhuriyetin de yaptlan bazi
arastirmalar kuguk igletmelerin tlke ihracatinin artmasinda buyuk katkilar
oldugunu ortaya koymustur. Sanayilesmenin itk asamalarinda ithal ikame
stratejisi uygulayan gelismekie olan dlkeler, éncelikle i¢ talebi karsilamak
durumundadiriar. Ayni zamanda hammadde, makina-techizat ve diger
girdiler igin gerekli ddviz ihtiyacint karsilayabilmek iginde bir sonraki
asamada ihracat yapmak durumunda kalmaktadirlar (33). Ihracatin Glke
ekonomisine katkilar yaninda, mikro yénden disunuldoginde ekonomide
faaliyet gOsteren isletmelerin ihracata yoénelmeleri bu igletmelerin
gelismesinde ve bldyumesinde ©nemli roller oynar. Ancak, degisik
sebeplerden dolayi bu isletmelerin sadece kuglUk bir b6lumu ihracat
faaliyetleri ile ilgilenmektedir. Bu isletmelerin buytk bir b6lUmu i¢ pazar igin
uretimde bulunmaktadir. Belli sektérierde kugtk ve orta Glgekli isletmelerin
Uranlerinin bir bélumu dolaylt yollardan ihracat pazarina ulagirken, bunlarin
¢ok azi direkt ihracat yépmaktad!r (34). Belli bir gelisim strecine ulagmisg
olan tlke ekonomilerinde kiglk ve orta digekli igletmelerin ihracat yoluyla da
ticarete ve ekonomiye katki yapmasi beklenirken, gelismenin yahut
sanayilesme olgusunun henlz yeni basladi§i ekonomilerde ise bu
isletmelerden fazla Umitli olmak pek gergekci olmaz. Ancak, unutulmamasi
gereken bir nokta vardir. O da, buyuk isletmelerin gerceklestirdigi ihracat
icerisinde kuguk isletmelerin de paymnm varhigidir. Kugik ve orta 6élgekli
isletmelerin ifade ettigimiz gibi dolayli yahut direkt olarak gergeklestirdigi
ihracat, bu igletmelerin Glke igerisinde gok sayida daginik ve kuguk ¢apta
olmas! gibi sebeplerle istatistiklerde gergek rakamlarla gosterilememekte
veya geregi gibi bu istatistikler yapilamamaktadir. Bu sebeple bu igletmelerin
Ulke ekonomisi igindeki gergek yerini net bir sekilde ifade etmek gic¢
olmaktadir. Kiguk ve orta Sigekli isletmelerin dis ticarete ydnelememelerinin

32 Mete Oktav ve Digerleri, Orta ve Kiiciik Isletmelerde 1hracata Yonelik Pazarlama
Sorunlan ve Coziim Onerileri (Ankara: TOBB Yaynlari, )

33 Sanaslan; a.g.e, 5.42.

34 Hiilya Elitok, Kiicitk ve Orta Olgekli Sanayi fsletmelerinin Ihracattaki Yeri ve
Onemi (Ankara: Ankara Sanayi Odasi Dergisi, Y1l 11, Say1 92, Mayis Haziran 1988)
s.17.
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veya ihracata yonelik Uretim yapamamalarinin ekonomilerin yapisina gére
degisik sebepleri vardir. Buniar; disaridan bu isletmelerin Grunlerine yetersiz
talep olmasi, dis piyasada rekabet edecek giice sahip olmamalari, ulagim -
maliyetlerinin yUksek olmasi, dis piyasa konusunda yetersiz veya hi¢ bilgi

sahibi olmama ve i¢ piyasanin dis piyasaya gére daha kolay ve cazip
gelmesi gibi sebeplerdir.

II1. AVRUPA TOPLULUGU VE GELISMIS ULKE EKONOMILERINDE
KUGUK VE ORTA OLGEKLI iSLETMELER

Kugik ve orta élgekli isletmeler (KOBI'ler) birgok toplumun ekonomik
sistemi icerisinde uzun yillardir varliklarimt strdtaren ekonomik birimlerdir.
KOBI'lerin uluslararasi ekonomide én plana ¢iktig) 701 yillardan itibaren,
kamunun aldigi o6nlemlerin etkisiyle, birgok Ulkede bu tar ekonomik
orgatlenmelerin girisimcileri  ¢ektigi kuskusuzdur. Bunun dogal sonucu
olarak genel sanayi ve ticaret isletme stoku icerisinde KOBl'lerin miktar
hizla artmlgtlr(35). Kaguk ve orta o6lgekli igletmeler, yillarca Avrupanin
oncelikler listesinde ikinci sirada yer almistir. lkinci Dunya savagindan
sonra, savas sebebiyle yikilan, yok olan sanayinin yeniden yapilandiriimasi
ve kisa slrede sanayii gelismesini saglamak igin buyuk isletmelerin
6zendirilmesi igin ugrasiimistir. 50t ve 60l yillann ekonomide gdrulen hizl
bayime ve genel kalkinma buyuk igletmelere yonelik bu &zendirici
politikalarin sonucu olmustur. Tam Ulkelerde ve Avrupa Toplulugu(AT) 'nda
KOBl'lerin sayilarinda bir azalma géraimustar. Buayuk isletmelerin  hizh
buyumesi yeni istihdam alanlarinin agilmasina ve gelir duzeyinin
yukselmesine sebep olurken tarimda, zanaatta ve sanayiide is Uretmeye
calisan kiguk mutesebblis hizli bir isgilesme suUrecine girerek Ucretliler
ordusuna kattimistir (36). Petrol bunalimlarinin yagandigi 1970'li yillar, kiguk
ve orta 6lgekli isletmelerin ekonomik ve toplumsal éneminin anlagtimaya
bastadigi, bunun sonucu olarakta, KOBl'lerin 6zendirilmesi yaklagimlarinin
yoguniuk kazanmaya basladidi yillar olmustur. Gercekten petrol
bunalimiarinin yagandidi dénemde, buytk olgekli isletmeler finansman ve
aretim yéntnden buyuk agmazlar yasarken, KOBl'ler esnek yapilarindan ve
degisen sartlara gabuk uyum saglayabilme yeteneklerinden Gtari bunahimda

35 TOBB, ( Okik Raporu)s.17.

36 jktisadi Kalkinma Vakfi, XXI. Yiizyil Ekonomilerine Dogru Bir Kalkinma Aract
Kiigiik ve Orta Boy sletmeler (KOBD-AT Ornegi (Istanbul: 1991)5.75.
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¢ok az etkilenmigler ve bunalimin olumsuz yénlerini giderici toplumsal ve
ekonomik bir islev gérmuslerdir (37).

Avrupada ve diger gelismis tlkelerde son 200 sene icinde sanayi
kalkinmasi, kugik isletmelerin girisimcilik deneyimini ve birikimlerini
birlestirmek ve daha buyik isletmeler olusturmakia mimkin olmustur. Yani
gelismenin ve kalkinmanin yolu veya ilk basamag: kucgiik ve orta 6Slgekli
isletmelerden gegmektedir. 1980'lerden itibaren buyik 6lgekli isletmeler
alternatifine karsilik "ktguk guzeldir' godust hakim olmaya baslamistir.
Bugiin uluslararas) platformda var olabilmenin tek sarti, bas déndurtct bir
hizla gelismekte olan teknolojiyi, hizla Uretim birimlerine yansitabilmek,
uretilen mallann maliyetini ve kalitesini piyasa sartlarina ytkseltebilmektir.
Entegre tesisler olarak kurulan buytk isletmelerin bu hizli tempoya ayak
uydurabilmeleri veya gabuk uyum gésterebilmeleri zor, hatta bazen mimkan
olmamaktadir. Bu sebeple ginumuzde kuiguk igletmelerin énemi artik
anlasiimig buytk 6lgustnin eskisi kadar etkisi kalmamistir. Gunimuzde
buydk igletmelerin ana girdi veya ara mali Greten Gretim birimleri ile diger
hizmet  birimlerinin gerektirdigi ihtiyaclarni kigik isletmelerden temini
yoluna gitmeleri kaginiimaz olmustur(38). Diyebiliriz ki, bir gok tilkede hakim
olan Buyuk igletmeler kompleksi ortadan kalkmis 6énemi anlasilan kiguk ve
orta Olgekli isletmelere yonelik destek ve gelistirme programiarina énem

verilerek, bu isletmelere yonelik devletin 6nculik ettigi bir cok birlikler ve
orgatter kurulmustur.

Avrupa Toplulugu tlkelerinde ve ABD, Japonya ile birgcok gelismis
lkede kugtk ve orta 6lgekli isletme (KOBl)lere yénelik gok ciddi politika
treten kuruluslar ve vakiflar mevcuttur, Gelismenin itici gic olarak bilinen
KOBl'lere yonelik bu ciddi politikalarin sebebi, hi¢ stpesiz bu isletmelerin
ekonomilerdeki dinamik rollerinin anlasiimis olmasindandir.

Avrupa Toplulugunun kurulug temelini atan Roma anlagmasinin temel
hedefi, Toplulugu meydana getiren tlkeler arasinda 3¢%;

37 Cahit Yerci, Avrupa Toplulugunda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler ( Maliye
Dergisi Sayi:100, Ocak—Subat 1991) s. 7]

38 [brahim Sevik, Kij
KMMMM@MMM&MM&MMMM@MM
Lisans Tezi) (Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993) s.14.

39 TESK, TESK'in 40.Yilinda Esnaf ve Sanatkarlar (Ankara:1993)s.151
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- Mal ve hizmet mubutdelesi,

- Sermaye transferleri,

- Insan guici hareketleri,

- Yerlesim ve serbest galisma konularindaki engelleri ortadan
kaldirarak ekonomi ve mali mevzuati ve politikalari birbirine yaklastirarak

buytk bir pazar olusturmak, buyuk bir pazarin avantajlarindan ortakiasa
faydalanmaktir.

Anlagsma metninden buyik pazarin hedeflendigi, bu buytk hedefe
ulagmayr buyuk isletmelerin saglayacagi seklinde bir inamsin oldugu
anlasiimaktadir. Bu anlayis Avrupa Toplulugunda kaguk isletmelerin dikkate
alinmadigint, 6nemsenmedigini, soylemeyi gerektirebilir. Oysa kuguk
isletmeler, ABD ve Japonya gibi ileri derecede sanayilesmis Ulkelerde
oldugu kadar, Avrupa Topluluunu olusturan ulkelerde de, teknolojik
gelismelerin hizmet sektérinde imkan verdigi gelismeler ve birgok durumda
ekonominin her sektérinde meydana getirdi§i Uretim artisi, cesitliligi
bolgesel faaliyetlere katkilari ve rolleri ile ekonomik hayatin temel
elemanlarindan biri olarak kabul edilmektedir (40). Avrupa Toplulugu hizmet,
sanayi, madencilik vb. sektdrlerde yeni bir siniftandirmaya gitmis, bu
baglamda topluluk literatirinde isletmeler dokuz kategoriye bdlinmustur
(41). Birinci kategoride enerji ve su ve sirasiyla enerji disi mineral ve
tarevlerinin gikariimasi ve islenmesi; metal isletme, elektrik, elektriksiz esya
imalat sanayi; diger imalat sanayi; insaat sektért, dagitim, otel, lokanta,
tamirat; ulagim haberlesme; banka finans sigorta kiralama ve i¢ hizmetleri;
ve son kategori de diger hizmetler yeralmaktadrr.

Kuguk ve orta olgekli isletme (KOBI) gergeginin  Topluluk
ekonomisinde fark edilmesinden sonra Topluluk tarafindan ilk ciddi adim,
1983 yihmin Avrupa kuglk ve orta boy isletmeler yili ilan edilmesiyle
atllmlstlr(42). Topluluga giren uUlkeleri ayri ayri ele almak yerine, hepsinde
gorilen ortak ézelliklerin bir Glkeye has o¢zellikleri degil, hemen hemen
butin ilerlemis Ulkelerde rastlanan 6zellikler olmasi bakimindan 6nem

40 TESK; a.g.e, s.151.
41 TOBB, (Okik Kurulu Raporu) s.17.
42 {ktisadi kalkinma Vakfi; a.g.e; s.77.
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tagimaktadir. Topluluga Uye ulkelerde isletme buayuklukleri, sektérlerin
niteliklerine bakilmaksizin galisan kisi sayisi temel alinarak (43);

1-9 Kisi - Mikro lsletme

10-499 kisi : Kuguk ve orta élgekli isletme (KOBI)

500 + kisi  : Buyuk isletme
olarak ayrilmistir.

Bu kriterlerden hareket edilerek Topluluktaki isletme parkina
bakildiginda (tablo 2), Avrupa Toplulugunda toplam 13.427.925 isletmenin
%8.56's1 10 ile 499 isci calistiran KOBI niteligindeki érgutlenmelerdir. Yine
bircok Avrupa alkesinde KOBI sinifinda yer alan mikro nitelikteki isletmeler
%91,34 oranindadir. Blyik isletmeler ise sadece %0,1 ile toplam isletme
parki igerisinde yer almaktadiriar.

Tablo 2: Avrupa Toplulugunda igletmelerin lgeklerine gére

Dagihimi (%)
MIKRO [KUGUK| ORTA |BUYUK [TOPLAM ISLETME SAYISI
8,02 0.54 01 - 13427925
91,34
8,56

Kaynak: TOBB, OKiK Kurulu Raporu, s.18

Yukandaki dagilim itk bakista kobilerin agirhginin sanildidindan az
oldugu duasglncesini uyandirabilir. Ancak sektorel iliskili bir degerlendirme,
asagidaki tabloda da gérulduga gibi KOBI'lerin paylarimin daha ayrintili
olarak goérulmesini sadlayacaktir. Tablo 3'de gobrilecedi Gzere, sanayi
sektérlerinde KOBI'lerin payian oldukga ciddi oranlarda kendini gosterirken
hizmet sektdriinde bu paylarda gerileme gézlenmektedir (44).

43 TOBB; a.g.e, ( Okik Kurulu Raporu,) s.17.
HUage, 518
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Tablo 3: Avrupa Toplulugunda Sektorler igcindeki KOBI Paylan (%)

Enerji / Su lsleri 36,47
Kimya Sanayi 24,81
Madeni Esya Elektrikii ,Elektriksiz Esya 20,18
Diger Imalat 14,57
Ingaat 8,68
Parekende Ticaret ve Turizm 7,87
Ulagim - Haberlesme 7,37
Banka, Finans, Sigorta 7,11
Diger Hizmetler 4.37

Kaynak: Dipnot 44'den hazirlanmistir.

Diger énemli bir nokta KOBl'lerin istihdam igindeki konumlaridir. 10-
499 isci calistiran isletmelerin makina parki (isletme parki) iginde %8,56 gibi
kaguk bir paya sahip olmalarina ragmen, toplam istihdam icindeki paylar
6nemli bir oran ifade etmektedir.

Asagidaki tabloda goérulecegdi gibi toplam isletme sayisi iginde
KOBl'lerin payi %8,56 iken toplam istihdam iginde sahip olduklan pay
%45.02 dir (49).

Tablo 4: Avrupa toplulugunda isletme Olgekleri itibariyle
istihdamin Sektérel Dagilim (%)

MIKRO  KoBI BUYUK

iSLETME

TOPLAM 91,34 8,56 0.10

Imalat 82,71 16,91 0.39

insaat 91,28 8,68 0.04

Hizmet 93,03 6,92 0.06
isTIHDAM

TOPLAM 26,89 4502 28,11

Imalat 11,14 45 95 42,91

insaat 39,45 50,75 9,91

Hizmet 34,75 43,44 21,82

Kaynak: TOBB OKIK Kurulu Raporu, s.18

45agpe,s.18.
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Tablodan da agikga goriliyor ki KOBI'lerin milli ekonomilere istihdam
saglamada genis bir ortam sagladigi agiktir. Tabloda yapilan ayrim yahut
siniftandirma mikro, KOBI ve buytk isletme seklinde yaptimayip mikro
isletmelerin KOBl'ler iginde yer aldidr bir siniflandirma yapildiginda (Avrupa
Toplulugu Glkelerinin gogunda uygulama bu yéndedir) KOBl'lerin ekonomi
igerisindeki, hem toplam igletme sayist bakimindan, hemde toplam istihdam

icerisindeki pay!1 agusmdan buydk isletmelere nazaran 6nemi daha bariz
ortaya gikmaktadir.

Avrupa Toplulugu disindaki gelismis Glkelerde de benzer bir yap!
gorulmektedir. Japonya'nin hizi ekonomik kalkinmasinda  ve issizlik
oraninin %2'lere dusurulebilmesinde, toplam isletme sayisinin %99,4'Unq,
toplam c¢alismalarin %81,4'Unti meydana getiren KOBl'lerin roli
bUy(JktUr(46), ABD'nde ise toplam igletme sayisinin %97,2'sini, toplam
calisanlarin %50,4'Unii KOB/'ler gergeklestirmektedir.

Japonya'da sektdrler itibariyle, 100'den az g¢alisanm bulunan ticaret
firmalarinin, KOBI olarak nitelendirildigi ticaret sektérinde, bu firmalarin,
toplam ticaret igletmeleri igindeki payr %87,4'dur. Hizmet sektdriinde ise,
50'den az galisana sahip kugiuk ve orta boy hizmet isletmelerinin toplam
hizmet isletmeleri igindeki payi %98,5 olup calisanlar bakimindan payi ise
%69,2'dir (47). Japonya'da ekonomi iginde bu kadar agirligi olan kuguk ve
ortaboy isletmelerin kuvvetli ve zayif yonleri dikkate alinarak gikariimig 29
adet kanun, kararname, tiUzik ve kararlar bulunmaktadlr(48). Japonya
ekonomisinin ve sanayisinin yap! taglan olan kuguk isletmeler kendi
aralarinda érgutlenerek birgok Uretim ve finansman problemlerine ¢6zim
bulmuslardir. Kiguk ve orta boy isletmeler "grup” yada "igbirligi yapma®
anlamina gelen KEIRETSU diye ifade edilen, hisseleri halka aciimig dev
sirketler bunyesinde bir araya gelerek hem kiguk kalabilmigler hem de
kucuklugun dez avantajlarindan  bu birlesmelerle kurtulmuslardir. Genellikle

46 Mete Oktav ve Digerleri; a.g.e, s.12.
47 Atila Bagragik, Disa Aciima Siirecinde Kiigiik ve Orta Boy Firmalar, Dinyada ve
Tiirkive'de (Istanbul: Diinya Yayinlar1 No:14, 1989) 5.49.

48 Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Kiiciik Sanayi Yonlendirme Raporu 2.Surast (Ankara:
Sanayi ve Ticaret Bakanlig, 1987) s.1.
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merkezini bir banka ya da finansman kurulusunun olusturdugu bu
gruplagmalardan ginimuzdeki en buyuk alti KEIRETSU ise sunlardir (49):

1- Mitsui Grubu: Mitsui Bank (fider), Mitsui and Co.Ltd, Toray, Toshiba
Toyota, Mitsui petrokimya san, Oji kagit sanayi, Mitsukoshi Ltd.

2- Mitsubishi Grubu: Mitsubishi Bank(lider) Mitsubishi Corp.,Kirin
Mitsubishi Motor, Mitsubishi Elektirik ve Agir Sanayi.

3- Somitomo Grubu: Sumitomo Bank (lider) Sumitomo Corp.,
Sumitomo Kimya Sanayi, Metal Sanayi ve NEC Corp.

4-Fuyo Grubu: Fuji Bank (lider). Marubeni, Taisei Sopporo, shawa
Elektrik, Hitachi, ........ Motor.

5- Sanwa Grubu: Sanwa Bank(Lider). Nissha iwai, Teijin, Ube san,
Kobe Celik, Sharp, Hitachi, Daihatsu motor.

6- Dai-Ichi Kongin Grubu: Dai-Ichi Kangyo Bank(lider). Hohco., Asahi
Kimya San., Fujusti, Isuzi Motor, Fuji Elektirik, Kawasahi Celik.

Japonya sanayinde kiigitk ve orta boy igletmeler gerek KEIRETSU
seklinde yatay grublasma gerekse dier bir tir gruplasma olan dikey
birlegmelerle , belli bir hiyerarsi icerisinde, is yapabilmek, mali, teknik ve
idari alanlarda yardimlasabilmek icin birbirlerine dayanmak, birlik ve
beraberlik icinde hareket etmek zorunda kalmaktadirlar.

Sanayideki bu ikili yapi asagidaki sekilde 6zeltelenibilir (°9). Bu
yapinin en guzel érnegdi otomotiv sanayinde gérilebilir. Ornedin: TOYOTA'da
gereken tim parcalar bagh firmalara ve onlarin tali-miteahhitlerine
yaptiriimaktadir. lleri derecede bir uzmanlasma sonucu TOYOTA ailesinden
bir kiigik sanayi isletmesi sadece emniyet kemerinin kilitteme sistemini
imal ederken, bunu aileden kilitleme sisteminin muhafazasini yapan diger bir
kaguk sanayiciye satarak sistemin sadece bir pargasini Gretmede rol alir. Bu
zincirleme Uretim TOYOTA fabrikalarinda yapilan isi Hemen hemen sadece
montaja indirmistir. Danya gapinda tretim yapan ve pazar payt bulan bu
buayuk isletmelerin arkasinda Japon kuguk igletmeleri bulunmaktadir. Bu
kuguk isletmelerin getirmis oldugu dinamizm, TOYOTA gibi buyuk Japon
isletmelerinin dinya piyasasinda tutunmasinda énemli rol oynamistir.

4 Dilara Otobatmaz, Japonya'da Kiigitk Sanayi (Ankara: Ankara Sanayi Odast
Dergisi, Y1l 11,Say1 93, Temmuz-Agustos 1988) s.20.
30 Otobatmaz: age, s21.
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Yine sanayi bakimindan gelismis olan bir Avrupa Toplulugu ulkesi
olan Almanya'da tum isletmelerin %98'ini KOBI'leri olusturmaktadir. Tum
calisanlarin %66'st bu sektorde istihdam edilmektedir. Milli hasilanin
yaklasik %50'si bu sektérden olugsmaktadir. Aimanya'da yillik 300.000 yeni
isyeri kurulmakla, buna karsihk 250.000 eski isletme piyasadan
cekilmektedir. Buna gére yilda 50.000 KOBI piyasaya katiimaktadir (5').
Almanya'da Meslek Odalarinin ve Federal Hiukimet anlayigina gére KOBI
politikasi genel ekonomik politikanin ayriimaz bir pargasidir. ifade etmeye
calistgimiz ve rakamlarla, somutiastirmaya calistigimiz KOBI'lerin 6nemi
gelismis tlke ekonomilerinde geregi gibi anla$|lmaktad|r. Esas dnemli
mesele bu isletmelerin 6neminin gelismekte olan Ulkeler tarafindan da
anlagilabilmesidir. Cunkt gelismis ekonomilerin  mevcut durumlarini
koruyabilmeleri ve gelisme streglerini tamamlamalarinda KOBI'ler dinamik
yapilanyla daha 6ncede ifade ettigimiz gibi surikleyici bir rol oynamistir.
Ozellikle ekonomilerin kriz zamanlarinda en az zarar géren ve hatta krizin
astimasinda en fazla gorev ustlenen KOBIllere gelismekte olan
ekonomilerin ihtiyaci buyuktir. Su husus gézden uzak tututmamalidir; bir
ekonomide klgluk ve orta 6lgekli isletme sayisinin gok fazla olmasi bir
problemi halletmez, esas olanin bu igletmeleri devletin yapacagi destekle,
hazirlayacagi politikalarla, siyasi kadrolarin gtkaracagi kanunlarla ekonomik
islevini gerceklestirebilmesi igin uygun ortamin hazirlanmasidir.

IV. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KUGUK VE ORTA OLGEKLI
ISLETMELER

On yili agkin bir streden beri, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin
tumunde gittikge yayginlasarak varligint duyuran bir akim vardir; bu akimin
adi kiguk ve orta olgekli isletmeler ve girisimciliktir. Tum toplumliarin
ekonomik sosyal ve hatta politik gindemlerinin 6n siralarina yerlesen bu
akim, adina ister "paradigma", ister "ideoloji" veya sadece "olgu" diyelim
dyle kisa bir sire devam edip varligi sona eriveren bir akim degildir (52)‘

51 H.H Jiingenman, Almanya'da_Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) Politikast

ve Bunlarin Tesvik Edilmesi. Almanya'da Girisimcilik Tesvik Programlars ve Tarkive
Acisindan Degerlendirilmesi Konulu Panel (Ankara: 25.4.1994) s.7.
52 yalim Erez, Kiiciik Jicekli Isletmeler Konul fer Acih

Konugmast (Ankara: TOBB Yayinlan, 27 Arahik 1993)s.13.
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Bu sebeple, énimuzdeki yizyilda, toplumliarin, refah yarisinda, 6n sarilarda
yer almalan Ozellikle gelismekte olan ulkelerin bu yariga katitabilmeleri
kuguk ve orta 6lgekli  isletmecilie ve girisimcilige gereken onemi
vermelerine ve bu konudaki potansiyeli en iyi sekilde
deg@erlendirebilmelerine bagldir.

Daha &nce ifade ettigimiz gibi, Kugik ve orta olgekli isletme
(KOBIyler, hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler igin blylk
dnem arzetmektedir. Ancak geligmekte olan ulkelerin yapilar bakimindan ve
ekonomik seviyeleri agisindan KOBI'lere olan ihtiyaglari daha faziadir. Séyle
ki gelismekte olan Ulkelerde g¢ok az kisinin gok sermaye ile galistigi buna
karsihk gogunlugun gok az bir sermaye ile is yapt@ ve az kazandig bir
gercektir. Yeni yatinmlar emek-yogun oldugu takdirde daha fazla kisiye
istihdam alant agilacak ya da Ucret dizeyi yukselecektir, yahut da bu iki etki
bir arada olacaktir.Ve herhalukarda artacaktir. Bu sebeple yoksuliugu ve
esitsizligi azaltacak bir arag olarak kuguk igletmelerin tesvik edilmesi
niteliksiz isgucl talebini arttiracagr 6ngérusiine  dayanir (53). Kuguk
igletmeler genellikle emek yodun olmalari sebebiyle, gelismekte olan
lkelerin kirsal ve sehirsel kesimlerindeki kalifiye olmayan ve egitilmemis ig
glucunanun kullanilarak degerlendiriimesinde gok etkindirler (54).

Gelismis Ulkelerdeki kuguk isletmelerin, gelisen tlkelerdeki kiguk
isletmelerden temel ozellikler itibariyle buyuk bir oranda farkh oldugu
soylenebilir. Geligen ulkelerde 6zellikle sehirlesmenin oldugu bdlgelerde
mal ve hizmet Ureten ve daditan cok kuguk isyerleri esas itibariyle
orgutlenmemis sektdrde toplanmistir. Bu Oretim birimleri temelde bagimsiz,
kendi hesabina galisan ve aile isgisi istihdam eden veya ¢ok az sayida iggi
veya cirakla calisan isyerleridir. Bu igyerleri cok az veya sermayesiz
isletilmekte, yetersiz sermaye beraberinde dustk teknoloji ve vasifsiz isci
kullanimini getirmektedir. Benzer sekilde produktivite ve geliri duguk ve
dizensiz bulunmakta ve kararsiz bir istihdam yapistyla kargtlagiimaktadir

(55)'

53 Nesrin Pekernas,Suat Oktar, ( iSO Yaymlan, 15 Nisan 1987 Y1l:22 Say1:254)
s.13.

34 Alpugan; a.g.e, s.11.
55 Ekin; a.g.e, 5.20.
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Eger kuguk isletmeler buyuk igletmelerden daha ¢ok emek ve
sermaye kullanirlarsa, yaptiklart bir birim yatinm buayuk igletmelerin
yatinmlarindan daha az gikti Uretir. Buyuk isletmeler benzer bir sekilde bir
birim ¢ikti icin daha, fazla emek kullanan ancak gok az sermaye kullanan
kuguk igletmelerden ¢ok daha az ¢kt Gretirler. Bununla birlikte az sayida
isci daha iyi motive edilerek daha etkin galistinlabilir. Belli bir igletme tipi
yahut dretim politikast desteklenirken, Uretim faktérlerinin alternatif
maliyetieri gézénine alinir. Bu durumda daha fazla emek istindami, giktiy
azaltmadidr stirece emek talebini arttirmak amaciyla kuguk igletmeler tegvik
edilir. Bu yolla ayni zamanda retimin tesviki ve arttinimasi s6z konusu
olmakta, saglanan istihdam imkani ile bu Uretimde potansiyel alim gucu
ortaya ¢ikariimaktadir.

ifade edilen Gretim sureci sadlikh ve kararh bir sekilde devam
ettirilebildiinde, mevcut ekonominin canlanmasi ve artan tuketim
imkanlarina parelel Uretim alanlarinin genislemesiyle Uretim toplumuna
gesis gerceklesebilmektedir. Geligsmis sanayi Ulkesi dedigimiz Japonya’nin
ekonomik gelismesinde bu slre¢ ¢ok basarth bir sekilde uygulanmis ve
guinimuz Japonya ekonomisinin temelleri bu sekilde saglam atilmigtir.
Gelismis ekonomilerde KOBllere verilen bu 6nemi gelismekte olan
ekonomilerde gérmek mumkin olamamaktadir. Gelismekte olan ulkelerde
hukumetler kuguk igletmelere olmasi gerekenden ¢ok daha az ilgi
gosterirken sanayilegsmeyi tesvik etmek amaciyla genellikle su Gg¢ yolu
izlerler (56): Ticareti duzenlemek, yatinmlari tesvik etmek ve dogrudan kamu
yatinmiart yapmak. Ancak uygulamalarda bu Ug¢ yol da, daha ¢ok buytk
isletmelerin lehine ekonomik sonuglar dogurur. Cunkia hukimet kararlan
siyasi nitelikli oldugu i¢in, buytk patronlar, herzaman, siyasilerle daha yakin
ve ortak menfaatler Uzerine iliski kurarak devletin verecegi pastadan hep
buyuk payr almiglardir. Bu faktérin yaninda olagan olan buyuk 6élcegin
sadladi§i avantajlar sézkonusudur. Buyuk igletmeler kiguklere goére ithal
izni ve hammade temini kolayliklarina sahiptirler. ilaveten yatinm ve vergi
tesvikleri icinde coguniukla belli bir igletme buyuklugu esastir. Kaldr ki bilgi
akiminin yetersizligi dustk egitim duzeyi gibi sebeplerle gelismekte olan
Ulkelerde kuguk igletmelerin gogu da kendilerine yonelik tegviklerin
varhigindan bile habersizdirler. l

36 pekernas, Oktar; age, s.13.
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Birkag endustri koluyla sinirl olan ve gogunlukla da kirsal bélgelerde
yogunlagan ev imalat sanayi Hindistan, Kore, Malezya, Filipinler ve Tayvan
gibi Ulkelerde mutlak olmasada nisbi olarak azalmistir. 1 ile 5 arasinda igci
calistiran atdlyelerin sayist muhtemelen Hindistan haric azalma
gostermistir. Hindistan'da azalma olmamasi Hindistan devletinin kugik ve
orta 6lgekli igletmelere sagladigi 6nceliklerden kaynaklanmaktadir. ic ve dis-
piyasa sartlan, Uretim yontemi, yeni teknolojiler, vergiler, tesvik énlemleri
mevzuat konularinda kuguk ve orta boy isletmelerin bilgi eksikliklerini
gidermek icin hem arastirma yapan hem de bilgi depolayan merkezi
dizeydeki "KugUk Sanayi Egitim Enstitisi" Hindistan'da etkin faaliyette
bulunmaktadir (57). Cok hizli bicimde sanayilesen ekonomilerde (Kolombiya,
Kore, Malezya, Singapur, Tayvan) kagik ve orta éigekli fabrikalarin (5-100
iscinin galisti§) istihdam hacminde bir azalma olmustur. Buna karsilik,

Hindistan'da 10-100 isginin galistid isletmelerin sayisi 196Q0tan itibaren
azalma géstermistir (58).

Buyuk igsletmeler ihracat pazarlamasinda élgek ekonomilere sahiptir
ve kuguk igletmelerin buyuk bir blumunin g¢ok az ihracat yaptikian yada
hi¢ yapmadiklan agik bir gergektir. Bu durum séz konusu tlkelerde kigtik
isletmelerin azalmasinin yahut gelisememesinin kismen izahi sayilabilir.
KOBl'lere yonelik bu olumsuz sartlar altinda ve giintiimizde cirolari birgok
Ulkenin yillik gelirinin Uzerinde olan dev uluslararas: isletmelerin, tek tek
Ulke pazarlarint ele gegirdigi bir ortamda, kigtk ve orta élcekli isletmelere
(KOBI) "uluslararasi taseronluk" énerilmektedir.

Giney Afrika Universitesi Ogretim Uyelerinden Prof.Dr. Ja
Badenhorst'un uluslarasi taseronluk 6nerisi, 6zellikle az gelismis Ulkelerde
ekonominin gévdesini olusturan, istihdamin buydk béliumine sahip olan
ancak ileri teknoloji kullanamayan, uluslararas: rekabet sansi olmayan
KOBllere son yillarda yapilan bu tur 6nerilerin - en kaspamhsini
olusturuyor. Badenhorst muteahhit ve taseronluk iliskisini séyle
acikliyor."Muteahhit, taserondan Gruni daha ucuz bir fiyata satin alabilir.
Bu durum hem maliyeti dastrecek hem rekabet gicunt arttiracaktir.

57 Bagiragik; a.g.e, 5.68.
38 pekernas, Oktar; age, s.16.
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Uretim safhasi taseronda, pazarlama ve satis safhasi mali yapisi guglu
olan muteahhite de gergeklesmektedir (59). Taseron olan KOBI icin bu
sistem, daha iyi bir kapasite kullanimy dazenli bir gelir, planlama ve
uzmanlasmay imkanh kilan uzun vadeli iligskilerdir. Béylece pazarlama
problemi ortadan kalkacék ve finansmana ydnelik problemler daha kolay
¢6zulecektir. Ekonomik rekabetin gtinden glne arttigr 2000 li yillara girerken,
tlkeler hem rekabet guglerini arttirmaya hemde, ekonomik birlikler kurmaya
yonelmiglerdir. Kurulan ekonomik birliklerde yer alan dlkelerin ekonomik
gelismiglik duzeyleri ayni veya birbirlerine ¢ok yakmin oldugu icin, guglt
ulkeler gugla birlikler kurmaktadirlar. Bu topluluklar kargisinda gelismekte
olan ulkeler, bu ekonomik birliklere alinmamaktalar, yahutta alinsalar bile
rekabet gugleri olmadigi  icin ekonomik ydnden kisir déngl devam
etmektedir. Avrupa Ekonomik toplulugu ve Gumridk Birligi gibi konular
Turkiye gundemini son yillarda fazlaca ilgilendirmektedir. 94 senesinde
Gumrik Birligi konusunda yapilan 6n anlagmadan sonra, hakumet ve ticari
birlikler ve kigik ve orta olgekli isletmeler temsilcileri basta olmak tzere bir
cok kesimin aklina gecte olsa bdyle bir birlik icinde KOBI'lelerin mevcut
durumu ile neler yapaca@i? sorusu geldi: Denilebilir ki, KOBl'ler béyle bir
birlige hazirliksiz yakalandi. Zaten butin kesimler muhtemel bir gumrik
birliginde, Turkiye'deki KOBl'lerin mevcut durumian ile fazla bir sey
yapamayacagini hatta gerekli tedbirler alinmadiginda, birgok kugik sektérin
iffas edecegini yiksek sesle ifade etmektedirler.

Netice olarak gelismekte olan Glkeler ve bu tlkeler grubunda yer alan
Turkiye igin soOyleyebilece@imiz, gelismenin gerceklesmesi ve uluslararast
rekabet glictnun arttirnlabilmesi icin milli ekonomi igerisinde, yan sanayiinde
faaliyet gOsteren ve buyuUk isletmelerin bir gok noktada destekgi olan
KOBIl'lerin planh ve istikrarli  bir politka ile desteklenmesi en 6nemli
problemi olan finansman problemlerine devletin de iginde bulunacagt
alternatif ¢6zim yollanimin  gelistirilmesi, gelismekte olan ulke
ekonomilerinin, gelisme surecine ve aynt zamanda i¢ ve dis ticaret
yapilarinin istikrara kavurmasina yardimci olacak ve buyuk Kkatki
saglayacaktir.

39 Ekonomi Sayfast, Kobilere Uluslararast Tasaronluk (Zaman Gazetesi, 12.3.1995)
s.4.
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V.TURKIYE EKONOMISINDE KOBI'LERIN YERI VE ONEMI

KOBl'ler, bir ulkenin sosyo ekonomik yapisi gergevesinde
endustrilesmenin  saglikli  kentlesmenin optimum dagittm ve ticaret
uygulamalarinin sarikleyici faktora ve onemli bir égesi olmustur. Tark
sanayisinin  bugin ulastig dizey dikkate alindiginda, KOBllerin bu
performansin saglanmasinda 6nemli paya sahip olduklari da bir gergektir
(60). lleri derecede gelismis ve sanayilesmis Ulkelerde dahi ekonominin bel
kemigini olusturan kuguk ve orta olgekli isletmeler Turk ekonomisi agisindan
daha buyuk bir 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde cok sayida kiguk ve orta 6lgekli isletme ve az sayida
buytk olgekli isletmelerden olusan imalat sanayinde ikili bir yapinin oldugu
goralur. Gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de  kiguk
isletmeler nisbeten emek-yodun Gretim teknikleri kullanan genellikle kirsal
yorelerde kurulu ve finansal imkanlan sinirli isletmelerdir. Buyuk isletmeler
ise, ileri teknolojiler kullanabilen, para ve sermaye piyasalarn ile

butinlesmis, genellikle buylk yerlesim merkezlerinde faaliyet gésteren
isletmeler olmaktadirlar (6').

Ozellikle Avrupa Topluluguna tam uyelik beklentisinde ve Gumruk
birligi arifesinde Ulkemizdeki kiguk ve orta olgekli (KOBI) isletmelerin her
dizeyde ve kronik nitelikteki belirli problemlerinin bir an ©&énce
¢6zumlenmesi hayati &nemi haiz bir konudur (62). 1985 senesi istatistiklerine
gore imalat sanayii izinde faaliyet gosteren tum isletmelerin %98,7sinin ve
yine bu sektérdeki toplam istihdammn %57,3'nin KOBI'ler tarafindan
gerceklestirildigi dikate alimirsa, muhtemel bir Avrupa Ekonomik Topluluguna
tam uyelik yahut daha énce gergekiesmesi beklenen -bir Gimruk Birliginin
beraberinde getirecedi problemleri tahmin etmek glug olmamaktadir. Kugik
ve orta 6lgekli isletmeler konusu bugun tlkemizde, fikir duzeyinden icraat
asamasina gelmis bulunmaktadir. Bu agamada

60 Oktav ve Digerleri; a.g.e, 5.57.

61 fikin Boray, Tiirkiye Ekonomisinde isletmelerin Gelisimi_ve Yapist (Izmir:
D.E.U.(BIMER) 2. Dénem Isletme Yonetimi Egitim Programi Seminer Notlar1, 1989)
s.11.

62 TESK ; a.g.e, 5.181.
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cok dikkatli bir durum tespiti yapmak ve buradan hareketle, gelecege

yonelik kigik ve orta 6lgekli isletme politika ve stratejilerinin belirlenmesi
gerekmektedir (03).

1. Tiirkiye'de Kiigiik isletmelerin Yapisi ve Ekonomiye Yaptiklar

Ulkemizdeki kiguk ve orta olgekli isletmelerin genel ekonomik
yapidan olumlu yada olumsuz etkilenmeleri s6zkonusudur. Bunun en
belirgin 6rnegdi bes yilda bir gergeklestirilen Genel Sanayi ve igyerleri
sayimlari ile ortaya konulan istatistiklerde gérulmektedir (64). 1970 -1980
déneminde kagik imalat'i§yer|eri sayisi yllda ortalama binde iki oraninda

artarken, bu sektdrde calisanlarin sayist toplam olarak binde otugbes
artmistir (65).

Devlet istatistik Enstitisii "1985 ve 1992 Genel Sanayi ve Isyerleri
Sayimi” sonuglar kiguk isletmelerin yillara gére aldiklari mesafeyi gézler
onune sermektedir ve onlarin ekonominin sigortasi konumuna geldigini
gostermektedir (66). Ekonomik gelismenin en temel gdstergesi olarak kabul
edilen imalat sanayindeki 176 bin igletmenin 158 binini kuguk isletmeler
olusturuyor. Bu kuagukler Tarkiye'nin 1993 yilindaki 15 milyar dolarlik
ihracatinin %8'ini, yani 1 milyar 200 milyon dolarhk kismini tek basina
gergeklestirdiler (67). Ulke ekonomilerinde blyime ve uzun vadede
kalkinma agisindan ¢ok 6nemli bir faktér olduklan artik bugin anlagiimig
olan kugik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI) Turk Ekonomisine yapmig
oldugu faydalan; Onlarin istihdam igindeki yeri, igletme sayist olarak
durumlan, verimlilikleri, katmade@er igersindeki ve ihracat igerisindeki

KOBllerin pay! kriterleri esas alinarak incelenmesi ifade edilen faydalari
belitmede yardimci olacaktir.

63 Muftiioglu; a.g.e, 5.12.

64 Oktav ve Digerleri;a.g.e, s.8.

65 DPT, s.68.

66 Diinya Gazetesi, ( 6 Temmuz 1994) 5.10.
67 a.g.e, (6 Temmuz 1994) 5.10.
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A- KOBI'lerin istihdam igindeki Yeri

Istihdam saglama gucu, gerek llkemizde gerekse bize gére refah
dizeyi daha ylksek olan tlkelerde KOBI'lerin basta gelen stinliklerinden
biri olarak kabul edilir. KOBllerin bu astunlaga 6zellikle &nem
kazanmaktadir. Cunku, ginimazdeki hizli sosyo ekonomik degisikliklerin ve
teknolojik geligmelerin bir sonucu olarak isten gikarmalar artmakta, emek
faktori yuksek teknolojinin sundugu  makinalar ve robotlarla ikame
edilmektedir. Onumizdeki yillarda bu strecin hizlanarak devam edecegi
konusunda genis bir goérus birligi hakimdir. Bu gelisme iki agtdan blyuk
onem. tagimaktadir. istihdam konusunun ekonomik y6éni yaninda daha
bluyuk bir 6nem tasiyan birde sosyal y6n0 bulunmaktadir (68). Istihdam
edilemeyen insan igsiz insandir. Ailesinin ve kendisinin gegimini
saglayamayan igsizlerin sayisimin artmasi (lkedeki huzur ortaminin
bozulmasina sosyal siniflar arasinda ugurumlar meydana gelmesine sebep
olabilir. Ctinkii mesru yoldan is bulamayan insan para kazanmak igin mesru
olmayan yollara bagvuracaktir. Dolayistyla igsizlik orani ytksek olan
toplumlar potansiyel bir huzursuzluk ortamindadirlar.  Turkiye'nin
Guneydogu probleminde bu faktor sik stk gundeme gelmektedir. Cevre
insaninin terdr érgutlerine alet olmasina bélgedeki binlerce issiz gencin is
vaadiyle kandiriimas! sebeplerden biri olarak gdsterilmektedir. Sanayilegsme
slirecine girmis olan Turk toplumunda, issizligin sebep olabilecegi bu gibi
problemlerin 6nemii oldugunun bilincinde olunmasi gerekmektedir.

Kuguk ve orta élgekli firmalarda bir kisi istihdam etmek igin gerekli
yatinm harcamas! buyik firmalara oranla, 1/3 kadar daha az oldugundan,
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi aynt zamanda  Ulkedeki
issizligin azaltilmasi anlamina gelmektedir (69). Turkiye'de Ozellestirmenin -
giindeme gelmesi ile istihdam probleminin nasil ¢éztlecegi arastirilirken,
igsizler ordusuna 6zellestirilen tesebbuslerdeki kamu iscileri de katilmaya
basladilar. Bu problemi ¢6zmek igcin  hukimet 1995 senesi tesvik
programindan istihdam olusturucu kugik tesebbuslere yoénelik tegviklerin
arttinldigint bu yénde calismalar yapildigini ifade  etmektedir. Artik

68 TOBB; a.g.e; ( Okik Kurulu Raporu, )

69 Ali Ceylan, Tirkiye'de Kiigiik Isletmelerin Finansal Sorunlan ve Céziimleri (Bursa:
AIESEC Bursa Subesi "Kiigiik Isletmelerin Sorunlart”" Semineri, 26 Aralik 1983) 5.36.
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Turkiye'deki gelece@e yonelik istindam programiari, mumkan oldugu kadar -
gok sayida kisiye kaguk bir igletme kurma imkani saglamaya ve bunlardan
basarili olanlara, pazarda kendilerini ispatlayanlara buyime yolunu agmaya
yonelik olmalidir. Ote yandan, yeni girigimcilerin piyasaya gikabilmeleri icin,
girisimgilik kabiliyeti olan ancak imkani olmayan kisilere isletme kurabilme
imkanlarinin  saglanmasi, bunlarn ileriki safhalarda da desteklenmesi
istihdam‘alanlar olusturulmast agisindan gok faydal olabilir.

Istihdam konusu bu agidan degerlendirildiginde KOBl'lerle istihdam
arasinda g¢ok yakin bir iligki ortaya gikmaktadir. Bu iligki, KOBI'lerin daha az
sermaye ile daha gok sayida insana is olanagi sagladigi bigimdeki klasik
- gorasun  6tesinde, ¢ok daha 6nemil bir gergedi gozler 6niine sermektedir.
KOBl'ler daha ¢ok sayida insana isgéren veya Ucretli personel olarak
istihdam imkani saglamanin 6tesinde, ayni zamanda daha c¢ok sayidaki
girisimcilik niteliine sahip insanlara fiili birer girisimci olma imkamn
saglamaktadir. Béylece, KOBI'ler insanlara yalnizca isgéren olarak degil,
girisimci olarak da istihdam imkam vermektedir. KOBI'lerin bu 62el|i§jinin en
iyi bicimde degerlendirilmesi gelecegin bilgi toplumu agisindan bluyuk énem
tasimaktadir. Bu sebeple, gelecege yonelik istihdam programlarinin
belirlenmesinde KOBl'lerin bu 6zellijine daha ¢ok agirhk verilmelidir (70).
Turkiye'deki KOBl'lerde Avrupa ulkelerindekilere nazaran galiganlarin almig
oldugu Ucretler dusuktir. Bu durum AB (Avrupa Birligi) ile gerceklesmesi
muhtemel Gumrak Birliginde bir avantaj saglamaktadir. Gumrak. Birligi kiguk
ve buyuk sanayi ile birlikte Turk Ekonomisini Avrupanin tam rekabetine
acacaktir. Bu isletmeler isgucu ucuzlugu, az isletme giderleri, dusiuk sabit
giderler gibi konularda Avrupa'daki emsallerine nazaran ekonomik
Ustinluklere sahiptir. Bu ekonomik Ustunlik rekabet ortaminda Tuark
ekonomisine bir avantaj saglamaktadir.

Asa@idaki tablo 5'de imalat sanayine iligkin olarak, gesitli ilkelerde
fakli igletme buydkltklerinin istihdama olan katkilar yer almaktadyr.

70 TOBB; a.g.e, ( Okik Kurulu Raporu, ) s.25.
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Tablo 5: Biiyiikliik Gruplarina Gore Cesitli Ulkelerde imalat Sanayi

istihdami (%)

Kilglik Orta rta-Bilyti | Bliylik

Ulke ve Y1l < 50 50-199 | 200-499 500+
~ ABD(1879) | 153 | 281 | 156 | 41 |
ATIALMANYA (1980 91 | 213 | 184 | 512
INGILTERE (1979) | 135 | 1672 [ 161 | 541
iSPANYA (1978) | 392 | 223 | 153 | 233
KANADA (1975) | 173 273 | 208 | 348
isveg(1e81) | 165 | 243 | 189 | 402

JAPONYA (1985) 48 1" 1 30

Kaynak: TOBB. OKIK Kurulu Raporu s. 26.

Tabloda kucuk igletmeler grubunda Tarkiye'nin imalat sanayiinin
genelde 1 ila 49 igci galigtiran isletmelerden olustugu goérulmekte. Bu yapi
ileri seviyede sanayilesmig Japonya'da da ayni seviyede gdralmektedir.

Aslinda Turkiye'deki kuguk ve orta olgekli isletmelerin  imalat
sanayiinde istihdam agisindan 6lg olarak gok kiguk rakamlar arasinda
ayrima gittigi géralar. 1 ile 49 personel istihdam eden kiguk isletmelerin
yaklastk % 85,12'si yalmzca 1-3 personel cahstiran  isletmelerde
yogunlasmis bulunmaktadir. Bu isletmelerde genellikle teknoloji duzeyinin
gok geri oldugu ve gagdag girisimcilik olgusundan gok uzak olduklar
dikkate alinirsa, Turkiye'deki mevcut kogik igletmelerin cok dusunduruct
bir tablo sergilediklerinin kabul edilmesi gerekir. Kisaca bu tablo Japonya'da
oldugu tzere bilingli olarak tercih  edilmig bir politikanin arand degil,
Ulkemizde gereginden uzun sure sordurtimus  olan ithal  ikamesi
politikasinin ve hatta igsizligin bir sonucudur (7‘). Bu sonuca su sebeple
variimaktadir. O da, tek bir personel galigtiran yahut 1 -3 personel
calistiran igletmelerin ekonomide sayica cok fazla olmalari, planianan bir
sey degil dodal sartlar sonucu olugan bir tablodur. Herhangi bir isletmede
yahut bir kamu kurulugunda is bulamayan bircok kimse, karintokluguna da
olsa kendi isini kurmakta, herhangi bir yerde tcretli is buldugunda ise bu
isini kapatmaktan hig gekinmemektedir.

M age, s26.
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Yine tablo'da 500'den ¢ok personel cgalistiran buyUk isletmelerin
toplam istihdam igindeki paylna bakildiginda, Turkiye'nin durumu fena
gorunmemektedir.  Tarkiye'nin @ %30%uk bu payr aslinda gercedi
yansitmamaktadir. Cunka bu igletmelerin icinde kamunun sahibi oldugu
kamu iktisadi  tesebbusleri de  yer almaktadir. Turkiye'de  kamu
isletmelerinde 6nemli derecede asin istihdam oldugu dikkate alinirsa,
yukaridaki tabloda  buyuk igletmelerin toplam istihdam iginde payi
siralamasinda normal gérinen % 30.0 oraninin yaniitici oldugu ortaya
¢tkacaktir.

Devlet istatistik Enstitisunin 1985 yili Genel Sanayi ve lIsyerleri
sayimi sonuglarina gore isyerleri ile imalat sanayi alaninda faaliyet
gdsteren isletmelerin buyukitklerine gore dagilimi asagida Tablolarda
belirtildigi gibi verilmistir (72).

Tablo 6: Biiyiikliikliiklerine Gére igyeri Sayilarinin Sektorel Dagilim

Isci Sayisina Ticaret | Oram | Lokanta | Oram Mali Orant| Hizmet |Orant|Toplam| Toplam
Gére Buytikiiik | Isietmeleri | 0% | Otelier | 0% | Kurumiar | 0% | Isletmeleri | 0% | Sayr | 0%
A8 j 412310 | e85 | 83191 9817 | 31008 |97,56| 135167 |96,72 |661676| 98,05
. fo4s 6066|145 | 1423 1168 | 722 1228 | 4476 [3.21 } 12687 | 188
6088 | 116 |003}| 69 008} 41 (013 | 62  }004,} 288 | 004
> 100 69 0,02 56 0,07 10 0,03 50 003 | 185 0,03
Toplam 418561 62,02 ] 84739 [1256 | 31781 471 139755 |20,71 [674836 | 10000

Kaynak: Dipnot 72'de verilmistir.

Tablo 7: Yillara ve Bilytiklitklerine gére imalat Sanayi isletmelerinin

Dagilim . :
Yillar] isyeri |Oran] lisyeri |Oran| Isyeri .Qr_a_nﬂk.l&yﬁziw_ Oran | Toplam
|.sayis1 1 0% | sayisi_ | 0% | sayisi | 0% | sayist_ | 0% [ sayt
V(19 iscitp (10-49 Is¢ili) (50-99 Isciil) | (>100 Iscitik)
1970 | 170479 |97,3| 3391 |19 | 604 j03 | 825 |05 175299
1980 | 177159 |953| 6573 | 35 | 927 (05 .1194 | 06 [185853
1985 | 183106 |94,5 8033 4.1 1128 0,6 1483 0,8 |193750
Kaynak: Dipnot 72'de verilmistir.
72 DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi 1985 ki lu Raporu

(Ankara: TOBB Yaymm, 1993) 5.30.
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Yukandaki tablolarda goraldaga gibi hizmet isletmeleri Turkiye
ekonomisinde sayisal olarak bir agirlik olusturmaktadirlar. Bu durum
ozellikle istihdam imkanlarinin genistetilmesi acgisindan énemli bir noktayi
ortaya cikarmaktadir. Imalat Sanayi isletmelerinin durumuna bakildiginda
1985 yih sayimlan itibariyle Turkiye'de 193750 igletmenin bulundugu
gorulmektedir. Bu gine kadar On yil gibi uzun bir zaman iginde buyuk
degisikliklerin olacag1 dusunilse de mevcut yapi igindeki nisbi agirhgn
fazla degismedigi kabul edilebilir. Bu varsayimdan hareketle 1-89 personel

calistiran kuguk ve orta 6igekli imalat sanayi isletmeleri tum igletmelerin %
99.2'sini olusturmaktadir.

Goruldugi gibi kictk ve orta élgekli isletmeler imalat sanayimizde
oldukga Onemli bir yere sahiptir. Tarkiye Ekonomisinde bu kadar agirhgn
olan bu igletmelerin, istihdam ettigi personel ve sagladii katmadeger
agisindan  KOSGEB uzmanlart tarafindan 1985 senesi verilere gore
hazirlanan asagidaki tablo 8 ile (73) Devlet Istatistik Enstitust tarafindan
1993 senesinde hazirlanan, 1992 Genel Sanayi ve l$yer|en Sayimi gegici

sonuciarini gosteren tablo 9 (74) incelendiginde dnemli sonuglar ortaya
ctkmaktadir.

Tablo 8: imalat Sanayinde lgyeri, istihdam ve Katma Degerin
Biiyuikliigiine (6lgege) Gore Dagilimi (1985 yili )

] Isletme Oram Cahsan Oram | Katma Deger Orani
Olgek Sayist 0% Sayisi 0% (Milyar TL.) 0%
Kiigtik Sanaylﬁ 191609 98,7 641704 455 1297.7 19,8,
(1-49) N . )
‘Orta Sanayi | 1750 0,9 165759 11.8 778,6 11,9
(50-199)
Toplam 193359 99,6 807463 57,3 2076,3 31,7
Biiyiik Sanayi| 861 0.4 601339 427 44777 68,3
(>200)
Genel Toplam{ 194220 100 1408802 100 6554 100

Kaynak: Dipnot 73'de verilmistir.

73 Mutlu B.Gokge, Tiirkive'de Isletme Tiirii ve Sektorel Nitelikler A¢isindan Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri Profili (Ankara: TMMOB 1993 Sanayi Kongresi
Bildiri Kitab1, Cilt 1,Yayin No:160, 1993) 5.242.
74 Diinya Gazetesi; a.g.e,(6 Temmuz 1994) 5.9.

60



Tablo 9: 1992 Genel Sanayi ve igyerleri Saywmi Gegici Sonuglan

ISYERI 1-5IN | ALISANLARI | 1-5'IN | CRETLE GAL| 1-5'IN
SAYISI | ORANI YILLIK ORANI YILLIK ORANI
0% ORT.SAYISI 0% ORT.SAYISI 0%
TOPLAM [ 1,050,900 94,25 2,860,776 62,23 1,467,121 33,26
15 (99048 | | 1,78039% | | 487927 {
iIMALAT | 176,833 | 89,71 477,677 72,76 238,563 56,72
A5 | 15863 | | 347551 | | 135323 |
INSAAT | 12,311 76,99 119,8 17,23 107,084 9,56
A5 | %478 | | 20642 } |} 10238 |
TICARET | 617,143 | 96,38 1,508,015 65,35 686,73 30,67
A5 | 594783 | | 9854y5 f | 210845 |
LASTIRM | 14,335 81,69 71,595 33 54,704 17,94
Lo AS v 23827 | 9813 |
OTEL-LOK| 117,05 92,83 382,565 57.8 211,435 31,12
A5 1108655 | 21119 ) 85797
HiZMET | 113,228 94,7 301,124 60,43 168,605 33,28
1-5 107,23 181,982 56,111

Kaynak: Dipnot 74'de verilmistir.

Tablo 9

'da

1992 Genel Sanayi ve lgyerleri sayimi gegici

sonuglarinda sadece 1 ile 5 kisi arasinda personel galistiran isletmelerin
sektérel dagihimi verilmistir. Buna goére Turkiye'deki 1 milyon 500 bin
isyerinin 990 bin tanesinde 1 ile 5 arasinda personel galisiyor. Sanayi ve
hizmetler sektérinde istihdam edilen 2 milyon 860 bin kisiden 1 milyon 780
bini kuguk isletmelerin binyesinde bulunuyor. Kuguk ve orta olgekli
isletmeler Turkiye'de kronik hale gelen issizlik sorununun
g6zUmlenmesinde de oldukga 6nemli bir yere sahiptir. 20 milyonluk galisan

nifusun 6 milyon 600 bini kugik isletmelerde, 9 milyonu ise orta 6lgekli
isletmelerde gbérev yapiyor.

Diger tabloda ise 6zellikle orta olgekli isletme taniminda bir
degisiklige gidildigi géraluyor. Orta olgekli isletme tanimi (50-99 ve 5199)
gibi iki farkh sekilde tanimlaniyor. Bu tarim farkhligi D:I.E: ve KOSGEB'in
bu isletmeleri fakli olgeklerde gruplamasindan kaynaklanmaktadir. Tum
Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de, kiguk ve orta 6lgekli isletmelerin
vurgulanan ilk boyutu istihndam saglama 6zelligidir. Cunkii daha 6ncede
ifade ettigimiz gibi bu tur igletmelerin geleneksel olanlan genellikle emek
yodundur ve az miktarda sabit sermaye yatinmi gerektirir. Bu yapilan ile
buyuklere gore kligUklerin istihdam sadlama guci daha fazladir.
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B. KOBi'lerin Katma Deger Saglamadaki Rolii

Istihdam ve is yaratma agisindan oldukga énemli bir islevi yerine
getiren kuguk ve orta dlgekli sanayi isletmeleri, katma deder agisindan
ayni performansi gdsterememekle birlikte imalat sanayi tarafindan
olusturulan katma deger icindeki paylarint koruma basarisi gésterdikleri de
bir gergektir. Aga@idaki tablo 10'da imalat sanayiinde faaliyet g6steren

isletmelerin katma deger igindeki paylarini seneler itibari ile ggstermektedir
).

Tablo 10: imalat Sanayindeki Faaliyet Gosteren igletmelerin
Katma Deger igindeki Paylannin Geligimi (1970-1985)

isletme
Biiyiiklugii 1970 1980 1985
18 | 169 1151 | 1296
1049 | 758 | 827 | 726 _
...50-9% | 489 | 606 | 48
100199 | 523 | 814 6,9
‘ 200499 | 2226 | 1825 | 1832
500999 | 1692 | 1349 |} 1556
_1eo0o+ ¢ 3143 | 3428 | 34,08
Toplam 100 100 100

Kaynak: Dipnot 75'de verilmigtir.

Tabloda goérildtgt gibi imalat sanayii tarafindan meydana getirilen
katma degerin yaklasik olarak 1/4'0 kigik ve orta 6lgekli (KOBI) sanayi
isletmeleri tarafindan saglanmaktadir. 15.yilhilk dénem igerisinde  1-9
personel istihdam eden kiicik isletmelerde sadece % 1'lik bir artis
kaydedilebilmistir. Bu kesim degerlerine nazaran sinirli imkanlara daha iyi
bir gelisme icinde oldugunu go&stermektedir. Oran olarak ifade edilen
isletmelerin olustugu katma deger paylarint 1985 yili degerlerine gére Turk
Lirast (zerinden degerlendirecek oldugumuzda, Ulkemizdeki cesitli

75 TOBB; a.g.e, ( Okik Kurulu Raporu, ) 5.40.
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sekidrlere ve isgi sayisina gore , olusturulan katma deger, asagidaki tablo
11'de sadece kiguk ve orta 6igekli igletmeler igin gésterilmistir (76).

Tablo 11: Sektére Gore Kiigiik ve Orta Olgekli igletmelerin
Katma Deger igindeki Payi (1985) (Milyon TL)

Sektorler Katma Deger (Milyar TL)
1-9 10-49 50 +

Imalat Sanayi =~ 1. 8144 | 4664 | 39022
Ticaret (Toptan,parekende

. Otellokanta) | 14291 | 11116 | 4746
Hizmet(Mali Kuruluglar-
Sosyal ve Kigisel Hizmetler) 576,8 107,86 798

Kaynak: Dipnot 76'da verilmistir.

Tablodan da géruldugu gibi toptan, parekende ticaret, otel lokanta ve
diger hizmetierin bulundugu sektérlerde kugik isletmeler tarafindan
olusturulan katma deger, daha buytk o&ligcekli isletmelere nazaran daha
fazladir. 1985 yilinda kuguk ve orta olgekli isletmelerde, 50 personelden az
istihdam eden isletmelerin toplam ticaret kesiminde meydana getirdigi katma
deger, 50 personelin Ustinde galisan igletmelerin olusturdugu katma degerin

5.35 kati olmustur. Bu oran hizmet sektérinde ise 8.56 misli olarak
gerceklesmistir (77).

1980-1985 dénemi, katma deger payi agisindan ¢ok kigUkler disinda,
kagik ve orta olgekli isletmeler aleyhine bir gelisim gostermistir. Toplam
olarak kuguk ve orta dlgekli sanayii igletmelerinin payinda bir artis olmakla
birlikte bu artiga tek katkisi olan 6igek 1-9 kisi istihdam edilen ¢ok kiguk
olgekli sanayi i§letme|eridir. 15 yili kapsayan 1970-1985 déneminde, katma
deder payinda en énemli artig sirasiyla 1000 + kisi (%27), 100-199 kisi
(%17), 1-9 kisi (%13) olgek buyukltklerinde gergeklesmistir. 15 yillik dénem
icinde en hizli bilyume ise, sirasiyla 100-199 kisi (%33.06), 1-9 kisi
(%10.9), 1000 + kisi (%0.84) Olgek buytkiuklerindedir. Goérildugu gibi
kuguk ve orta olgekli igletmeler, istihdam ve is yarhatma agisindan sahip

76 {smail Bulmus ve Digerleri, Kiigiik Sanayi Isletmelerimizin Konumu.Onemi ve
AT'a Girerken Karsilasilabilecek Sorunlar ile Coziim Yollart (Ankara: MPM
Yaynlari,N:426, 1990) s5.52. )

77 Ugur Tandogan, Kiigiik isletmelerin Finansal Sorunlari ve Coziim Onerileri
(Basilimanug Yiiksek Lisans Tezi) (Izmir: D.E.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991) 5.25.
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olduklar performansi katma deger acisindan tam olarak gtsteremeseler de
en azindan paylarm  arttirarak korumay! basarabilmislerdir. Bu da
potansiyelin varligini gosterebilmek icin yeterli delillerden birisidir (78).

C.KOBI'lerin ihracattaki Yeri ve Onemi

Daha 6ncede ifade ettigimiz gibi, kiguk ve orta dlcekli isletmelerin dig
pazarlarda satis sansinin zayif oldugu yénunde bir kanaat vardir. Bu kanaat
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde s6z konusudur. Cunk( gelismekte olan
Ulkelerde ihracata yonelik politikalar ve tesvikler genellikle buytk Slgekli
isletmeler nazara alinarak duzenlenmektedir. Turkiye'de 6zellikle 1980
sonrasi uygulanan disa acgtima politikasinin bir geredi olarak dis ticareti
gelistirmek icin 6nemli  gelismeler kaydedilmis, ihracati arttirict birgok
tesvikler geligtirilmistir. Asa@idaki tabloda 1980 sonras! ihracat ile ilgili
sayisal gelismeler gdsteriimektedir (7(’).

Tabio 12: Tiirkiye'nin ihracati (1980-1989)

Yil ihracat Milyon $
Sanayinin Payi

1980 2910,1 36,0
1981 4702,9 48,7
1982 5746,0 59,7
1983 5727.,8 63,9
1984 7134,0 721
1985 7958,0 75,3
1986 7456,7 71,4
1987 10190,1 79,1
1988 11662,0 76,7
1989 11627,3 78,2

Kaynak: TOBB OKIiK Kurulu Raporu s.43

B TOBB:a.g.e, (Okik Kurulu Raporu, ) s.42.
Mage, 543
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Tablodan da géraldidi gibi seneler itibariyle,istenen genel ekonomik
politikalarinin ve tesvik politikalarinin etkisiyle Turk Imalat Sanayii ihracati
dokuz sene icinde yaklasik %500 dolayinda artis gostermistir. lhracatta
kaydedilen bu gelismelere kuguk ve orta 6lgekli isletmelerin ne 6liglde
katkida bulunduklarinin belirlenmesi bilgi  yetersizliginden dolay: oldukca
guctiir. Yahut yapilan arastirmalarda farklh  sonuglar elde edilmektedir.
Tablodan gérilen bir sonugta, 1980 yilinda sanayi UrUnleri ihracatimizin
toplam ihracat icindeki payr %36,0 iken bu pay 1987 yilinda % 79,1'ye
kadar yukselmis, 1989 %78,2 olmustur. Baska bir arastirmada da sanayi
uranleri ihracatindaki bu gelismenin tersine, tarm uranleri ihracatimin
toplam ihracat icindeki payinin %18,2'ye dustugu goraimustar (80). 1980
sonras! gerceklesen bu dis ticaret gostergeleri Turk ekonomisindeki
gelismeyi goOstermektedir. Bu gelismenin saghkhh bir sekilde devam
ettirilebilmesi icin mevcut her tirlu potansiyelin kullaniimasi gerekmektedir.
Kanaatimizce kugtik ve orta olgekli isletmeler bu konuda 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Japonya ve ABD gibi gelismis sanayi Ulkeleri bu
potansiyeli kullanabilmislerdir. Toplam ihracat igindeki kiiguk ve orta Sigekli
isletmelerin payinin %40'lara yaklasmasi bunun bir ‘géstergesidir. 1930
sonras) Turkiye'de ihracatin  tesvik edilebilmesi amaciyla yapilan
calismalara hiz verilmistir. Baslangigla ihracatta vergi iadesi gibi dogrudan
tesviklerle konuya vyaklasilirken, son vyillarda dolayli tesviklere  Gnem
verilmeye baslanmigtir. 6. Bes Yillk Kalkinma Planinda fhracat tesvik
sisteminde dogrudan tesvikler yerine, dolayl tesviklere agirhik verilecegi, bu
kapsamda ihracat kredisi, ihracat sigortasi ve ihracat kredi sigortast
sistemlerinin gelistirilecedi belirtilmistir (8'). 1993 senesinde "Naviun Primi
Tesvigi" ve 1994 senesinde "Mahsup Sistemi Tegvigi" adlarinda yeni
tesvikler uygulamaya konulmus, 1994 senesinde bu iki tegvik primlerinin
hazineye 32 Trilyona yaklasan bir yik getirece@i planlanmigtir (82).
Bahsettigimiz ihracat tegvik ve destek programlarinda kugtik ve orta dlgekli
isletmelerin dikkate alinmadi§t ortaya ¢ikmaktadir. Eximbank mevzuatinda
kucuk ve orta dlcekli isletmelere yonelik bir mevzuat degisikligi yaptimasina
ihtiyac vardir (83) . CUnku belli tegviklerden yararianabilmek igin, yuksek

80 Elitok; a.g.e, s.18.

81 DPT, 6.Bes Yillik Kalkinma Plam (Ankara: DPT, 1990)

82 Tevfik Giingor, Olaylarin_fginden ( Diinya, 21 Ekim 1994) 5.2.

83 Huiseyin Kurban, Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Sorunlari (Ankara: Ankara
Sanayi Odast Dergisi Yil 12, Say1 95, Kasim-Aralik 1988) 5.30.

65



miktarlarda iglem hacmi, sermaye miktari, kapasite buyUklugu gibi sar{lar
ileri suralmekte bunun neticesinde kagik ve orta 6lgekli isletmeler tesvik
sisteminin disina itilmektedirler. Butin bu dez avantajlar icinde, buyuk
sermaye sirketlerinin ¢cok 6nemli bir agirhk tasidigr dis ticarette, KOBl'er
fazla bir varhk gdsteremiyorlar. Isyeri olgegdi kuguldikge de dig ticaretle
baglanti azahyor. Kuiguk olgekli igyerlerini ancak dortte biri ihracat

yapabilirken, bu oran 6lgek buytdikge artiyor ve orta Slgekli isletmelerde
%51'e ulagtyor (3%).

1987 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi kayitiarina gére 7859
isletmenin ihracat faaliyetinde bulundugu belirtilmistir.

300 milyon dolardan fazla ihracat yapan igletmeleri bulyk,

1 milyon- 30 milyon dolar arasi ihracat yapan isletleri orta,

200.000 dolar - 1 milyon dolar arasi ihracat yapan isletmeleri kagik

kabul ederek, bu firmalann toplam ihracat igindeki paylarn asagida
verilmektedir (85).

Tablo 13: isletmelerin Biiyiikliiklerine Gore Toplam ihracat
Igindeki Pay:

Toplam fhracater | Toplam ihracat
) isletmeler Igindeki |icindeki Pay (%)
Olgek Sayi . Payi (%)
Buyuk | 65 o8 {619
. Orta | 695 | = 89 | 341 .
Kiigiik 7099 90,3 80
Toplam 7859 100 100

Kaynak: Dipnot 85'de verilmistir.

Ihracat yapan firmalar igindeki pay1 %0,8 olmasina ragmen toplam
ihracat icinde en blydk pay!r %61,9a buyuk isletmeler yani, 30 milyon
dolardan fazla ihracat yapan isletmeler almaktadir. Toplam ihracatg
isletmeler icinde sayi olarak %90,310k bir paya sahip olan kaguk
isletmelerin ihracat igindeki paylar %8,0 gibi kugik bir orandir. Orta élgekli
isletmelerin ise toplam ihracatgi igletmeler icindeki pay! %8,9, toplam ihracat
icindeki pay1 %30,1 gibi bir orani teskil etmektedir.

84 Asomedya, ( Dosya, 1993) 5.36.
85 Elitok; a.g.e, s.19.
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Goruldiga gibi kaguk isletmelerin sayica ¢ok fazla olmalarina ragmen
ihracat igindeki paylarn olduk¢a dusuktur. Mevcut ihracati tesvik
“tedbirlerinin daha gok buyuk isletmelere yoénelik olmasi bu isletmelerin
ihracat faaliyetlerini engelleyici etki yapmaktadir. Bu durumlar kiiguk ve orta
Olgekli isletmeleri ihracatta buyuk isletmeleri kullanma zorunda birakmakta,
ihracatlarini buyik isltetmeler araciid ile gergeklestirmeye itmektedir. Olgek
buyudukce kendi imkanlari ile ihracata yonelebilmektedirler, Orta 6lgekli

isletmelerde toplam ihracat icindeki payin %30,1 olmasi! kendi imkanlan ile
ihracat yapabilmelerindendir.

Bagka bir ihracat sirketi ile galismanin sagladigr faydalan GSlgmeye
“yonelik 225 igletme UGzerinde yapilan bir ankette asagidaki sonuglar
alinmistir (86).

Tablo 14: Bagka Bir ihracat Sirketi ile Cahsiyorsaniz, Bu Beraberlik Size
Ne Gibi Faydalar Saglamigtir?

isletme Sayisi %
1- Bagka Sirketler lle Calismiyor 84 37,3
2- Hicbir fayda saglamadi 12 53
3- Parasal sorun 23 10,3
4- Kendi yapiyor 23 : 10,3
5- Vergi dairesi KDV tahsilinde rahathik 23 10,3
6- Organizasyon kolaylig 24 10,6
7- Vergi agisindan faydali oldu 12 5,3
8- Faydasiz 0 0,0
9- KDV'yi pesgin almiyoruz 0 0,0
10- Dr1s lligkilerde bulunuyoruz 12 53
11-Kolaylik 12 5,3
Toplam 225 100.0
Kaynak: Dipnot 86'da verilmigtir.
86 {lhan Uludag, Vildan Serin, Tirkiye'de Kiigii Olcekli Isletmeler (Istanbut:

Istanbul Ticaret Odast Yayini, 1991) 5.99.
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"Baska bir ihracat sirketi ile ¢alisma, size ne gibi faydalar saglamistir”,
sorusuna itk sirada verilen cevap organizasyon kolayligi, ikinci sirada
parasal sorun, Ggunclh sirada KDV tahsilinde kolaylik saglanmasi, vergi
agisindan faydall olmasidir.

Kiguk ve orta 6lgekli isletmelerin batun sikintilarina ragmen, Turk
ekonomisine getirmis oldudu dinamizmi azimsanmayacak kadar énemlidir.
Ayni zamanda bu isletmeler artan ihracat potansiyeline dolaylt ve dolaysiz
yandan blyuk destek saglamaktadir. Kugik ve orta olgekli Isletmelerin
mevcut ihracat potansiyellerinin tlke yarérma kullanilabilmesi ekenomik
refahin saglanmasinda 6nemli destek saglayacaktir. Bunun igin biran énce
kuguk ve orta olgekli isletmelere buyuk isletmelere saglanan avantajlarin
saglanmasi, kredi imkanlarin genigletiimesi, burokratik yokin azaltiimasi,
ihracata yonelik teknik ve mali tegviklerin verilmesi gerekmektedir.
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UgUNCU BOLUM

KUGUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN FINANSMAN
PROBLEMLERI

I. KOBI'LERIN EN PROBLEMI FINANSMAN

Onceki bslumlerde ifade etmeye cgalistigimiz, ekonomide ¢ok biyiik
bir yeri ve 6nemi olan kiguk ve orta élgekli isletmelerin pek gok problemleri
vardir. Bu problemierin bir kismi igletmelerin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanirken bir cogu ve en koékli problemleri hikimetlerin uyguladlg';l
yanlis ekonomik politikalarindan kaynaklanmaktadir. Cunka Turkiye
Ekonomisi iginde kugik ve orta olgekli isletmelerin buytk bir agirhgi
olmasina ragmen, buyuk isletmelerin gérdukleri yardimlar ve aldiklar deviet
tesvikleri kugUklere gére gok buylk oranlarda gergeklesmis kuguklerin
gordukleri alaka ve yardimlar ise bunun yaninda devede kulak misali
kalmistir. Ekonomik kalkinma strecinde kugukler hep géz ard edilmistir.

Son yillara kadar esnaf ve sanatkar kesimi iginde dusunuldukleri igin
kucuk isletmelere yénelik belirgin bir sanayi politikast da gelistiriimemistir.
Ornegin Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda kugik sanayici, Esnaf ve
Sanatkarlarin sorunlari ile ugrasacak merkezi bir kurulusun kurulmasi
gerektigi vurgulanirken bu kurulus ancak lkinci Bes Yillik Kalkinma Plan
déneminde 1970 yilinda KUSGEM (Kuguk Sanayi Gelistirme Merkezi) adi
altinda kurulmustur. Yanhzca Gaziantep'te bir UNIDO projesi gergevesinde
kurulan KUSGEM'in yetersiz kaldigi ve éngorulen - hedefleri
gerceklestiremedigi Uguncl Bes Yilik Planda kabul edilirken, izlenen
politikalar genelde hep ayni olmustur. Son olarak 1990-1994 doénemini
kapsayan Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda kugiik ve orta élgekli sanayiye
genis yer verilmesi, bu kesimin guglendiriimesi hedeflenmigtir. Somut
onerilerin olusturuimas1 amaglanmig, ¢cok geg¢ olmasina ragmen ciddi
politikalara yer verilmigtir ().

I Tamer Miftiioglu; a.g.e, Turkive'de Kigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
Sorunlar.Oneriler (Ankara: 1993)s.170-173.
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Goralduga gibi Olkemizde kiguk isletmelerin ekonomideki yeri ve
6nemi ancak son yillarda anlasiimaya baslanmis ve bu zamana kadar
yalnizca mevcutlarin korunmast amact gudulmustar. Devletin  koruyucu
semsiyesi altinda izlenen devlet¢i ekonomi politikalarinin sonuglart ise,
buglin pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalan kiguk ve orta 6lgekli isletmeler
olmustur(2). Ekonomi igerisindeki énemlerinin yeni yeni anlasllmaSIna
ragmen kuguk ve orta 6lgekli isletmelerin problemieri agirlasan ekonomik
hayatta gunden gune artmaktadir. Bu problemlerin baginda da finans
problemi gelmekiedir. Kigik ve orta olgekli isletmelerin ticari hayatiarini
surdurebilmelerini ve ekonomik dalgalanmadan en az etkilenmeleri igin
gerekli finansal kaynaklara biiytik bir kismi sahip degildir (%).

Aslinda tim gelismekte olan lilkelerde bu genel bir sonug olmustur.
Nitekim gelismekte olan Ulkelerdeki kalkinma ve sanayilesme politikalarim
karsilagtirmali olarak degerlendiren bir Dinya Bankasi c¢alismasinda,
arastirmacilar su genel sonuca varmiglardir: Yatinmlarin devlet tarafindan
gergeklestiriimesi, kredilerin ve faizlerin deviet tarafindan kontrol altinda
tutulmas: ve dis ticaretin yeni devlet tarafindan diazenlenmesi (regule
edilmesi) yollari ile sanayilesmeyi 1970'li yillara kadar gelistirmeye ¢alisan
Ulkelerde, izlenen bu politikalar hep kigik ve orta dlgekli isletmelerin
aleyhine ayrimci olarak ¢ikmuslardir (*). Diunya Bankasi raporunda ifade
edildigi gibi, dis ticaretin devlet kontroliinde yapildid1 ortamlarda buyuk
isletmeler ihracat ve ithalat izinlerini daha kolay almislardir. Yine kredilerin
ve faizlerin devlet tarafindan belirlenmesi ile tesviklerden faydalananlar yine
buyukluk avantajini kullanan buyuk isletmeler olmustur. Ctinku az geligsmis
veya gelismekte olan  ekonomilerde kalkinmamin buyuk isletmelerle
gerceklesecegine inamimistir. Bu anlayistan Turkiye'deki kiguk ve orta
6lgekli isletmelerde fazlasiyla nasiplenmis bunun neticesinde su anda

2 Halil Saniaslan; a.g.e, Orta ve Kigcitk Olcekli Isletmelerin Finansal Sorunlar
ngmnu_cmﬁﬂﬁnaxw_sﬂﬁakei_@_e_i (Ankara: TOBB Yayinlari, 1994) 5.42.

3 Mehmet ERKAN, Anadolu Universitesi {ktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Yillit
(Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, 1990) 5.30.

4 Little, M.D.1., Mazumdar,D.and page,M.J Jr., Small Manufakturing Enter Prises: A
MM&&M&M (Washington: World Bank,
1987) s.1-2. :
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gorunen en o6nemli problemleri  finansman sikintisi olarak  ortaya
~ ¢tkmaktadir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri gergevesinde, uygulanan = -

politikalar neticesinde kredi faiz oranlarinin yukseltilmesi ve ekonomideki
finansal fonlarn c¢esitli i¢c borgclanma  araglariyla kamu kesimine
yonlendirilmesi gibi faktérler kicik ve orta olgekli isletmeleri belirgin bir
nakit ve finansman darbogaziyla karst karsiya birakmistir (°). Daha énceki
bélumlerde yaptigimiz agiklamalardan da hatirlanacagi gibi, Glkemizdeki
tim isletmelerin yaklasik % 99'u kiglUk ve orta dlgekli isletmelerdir. Bu
isletmelerin toplam istihdam igindeki pay1 %53 ve uretimde yaratilan toplam
katma deger igindeki payi ise %38'dir. Ekonomi iginde bu denli agirliga ve
6neme sahip kaguk ve orta Olgekli isletmelerimizin yatinmiarin %27'sini
gerceklestirdigi ve uretimin %30'unu yaptigi bunun yaninda Turkiye'deki
kredi kaynaklarinin yalnizca %4'ant aldigi da ne yazik ki bir gergektir. Yani
KOBl'ler bugiinkii ekonomik yapi iginde yeterince desteklenmeyen, kendi
6z kaynaklariyla uUretimini sdrduren, Gretim slUrecinde mucadele eden
insanlardir (%). 24 Ocak 1980 tarihinden bu tarafa 5 sene gegmesine ragmen
Ulkemizdeki ktiguk ve orta dlgekli isletmelerin finansman problemlerine hala
koklu bir ¢ozim getirilmis degildir. 24 Ocak Kararlarinda daha da agir
oldugu ifade edilen 5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan 5 Nisan ekonomik
istikrar paketi kuguk isletmeler Uzerine blyuk yukler getirmistir. 5 Nisan
kararlari neticesinde azalan Uretim ve kapanan kepenk mali yapilan zayf
olan,kendi yagiyla kavrulan KOBl'ler tzerine adir yuk getirmistir. Yasanan
kiriz kiigik igletmelerde kapasite kullanimlarimi daraltmistir. Bu daralmanin
en buylk sebebi de talep yetersizligidir. 1995 yilinda Istanbul Ticaret
Odasi'nin yapmis oldugu "Kuguk Sanayiciler Kapasite Kullanim Aragtirmas”
sonuglarina gére: Tam kapasite ile galisamama sebeplerinde ilk siray: talep
yetersizligi aldigi, bunu sirasiyla finansman sikintisi, pazarlama guglagu,
hammadde ve yardimci madde teminindeki guglukler, iscGi problemleri,
teknolojik yetersizlik ve enerji problemlerinin izledigi ifade edilmektedir. Yine
kriz neticesinde yapilan arastirmanin sonuglarina goére; kuguk sanayi’
isletmelerinin yizde 33.12'sinin satiglarinin azaldigini, ytzde 22.08'inin mal

5 Halit Sarlak, Turkiye'de Kiigikk ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansman Sorunu
(Para ve Sermaye Piyasast Dergisi, 1988 Temmuz, Yil.10,Say1 113)s.7.

6 [sin Celebi, Bankacihk Sektorii KOBI'lere Destek Vermiyor (Girisim TOSYOV,
Nisan 1995 Say1:3) s.9.
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stkinti igine girdigini, yizde 19.63'tnin  yatinmlarinin durdugunu, yazde
12.57'sinin uretime ara verdigini, 11.34'Untin galisan sayisini azaltmaya
mecbur kaldidi belirtiimektedir (7). Devletten yeterince destek géremeyen
kuguk ve orta olgekli igletmeler 6zel bankalardan da hig bir destek
goérememektedir. Kriz dénemlerinde yutksek enflasyon, yuksek faizlerde
beraberinde getirmektedir. Kredi faizlerindeki bu artiglar ise kredi kullanan
isletmeleri gugcluklerle karsi karsiya birakmistir (8) KOBI'LER krizlerden
devamli kendi gabalart ile kurtulmaya ¢alismislar, Ustun gayretieri ve dinamik
yapilan ile bu ¢abalari genelde basariya ulasmistir.

Bu carpici gostergelerin de ifade ettigi gibi, kuguk ve orta 6lgekli
isletmelerimizin ¢gok 6nemli finansal sorunlarla karsi karsiya bulunmasi
beklenen bir sonug olacaktir. Nitekim, yaptlan arastirmalara gére kuguk ve
orta 6lgekli isletmelerin her alanda pek ¢cok problemi olmakla birlikte bu
problemin basini finansman problemi gcekmektedir.

Ekonomide bu denli énemli olan kugiuk ve orta boy igletmelerin
finansal agidan da tegviki gerekli olmaktadir. Bu gcergevede yatirim kredisi
saglanmasi, tesviklerden vyararlanmasi, vergi kolayhklari saglanmasti,
arastirma ve gelistirme galismalarina finansal destek saglanmasi ve ihracat
faaliyetlerinin desteklenmesi gibi tesvikler giindeme gelmektedir. Turk tesvik
sisteminde bu  tegviklerden ancak bayuk boy isletmeler
faydalanabilmektedir. Bu tur tesviklere kicik ve orta oGlgekli.isletmelerin
daha fazla ihtiyaglan bulunmaktadir. izmir Ticaret Odas! aragtirmasinda dig
rekabet karsisinda varhklarini strdurebilmek icin en ¢ok finansal tegviklere
ihtiyaclar oldljgunu belirtmiglerdir (%51) . Bunun %28,7 ile yeni teknolojiler
izlemistir (°). Yine Istanbul Ticaret Odasinin 697 kugiuk ve orta 6lgekli
isletme arasinda yaptd bir ankette, iginizin gelismesi ile para darhg
arasinda bir iligski var mi? sorusuna, 354 isletme (%50,8)'i evet, 343 igletme
(%49,2)'si hayir cevabi vermislerdir (19).Finansal yapidaki bu tikaniklik hala

7 Ekonomi Yeni Safak (Yeni Safak, 12 Temmuz 1995) s.7.

8 Mehmet Erkan, Enflasyonist Ortamda sletmelerin Ticari Kredi Yonetimi (Eskisehir:

Afyon Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlart, Anadolu Universitesi Basimevi,
1990) 5.33.

9D.P.T. 3. izmir iktisat Kongresi, Kiigitk ve Ortaboy Ticari Isletmelerin Finansal
M&(Izmlr DPT. Yaynlart 7.Cilt, 1993) s.113.

10 jihan Uludag, Vildan Serin, Iumm&uwkleﬂﬁaﬂlcﬁkljﬁ_etmﬂe_ r (Istanbul:
Renk Ajans, Istanbul Ticaret Odast Yayini;, 1991) 5.77.
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devam ettiginden, bu igletmelerin gun gectikge sayilan ve istihdam igindeki
paylan surekli artarken, uretim icindeki paylari strekli dagmektedir. Kiguk
ve orta dlgekli sanayi bu durumda iken, buylk sanayinin 1963-85 yillan
arasinda uretim icindeki payini ikiye katladigi géralayor (11).

Ozellikle imalat sektérinde faaliyette bulunan kiguk ve orta 6igekli
isletmelerin durumu daha da karartici bir tablo sergilemektedir. 1989-1991
yillart arasinda kredili satis ve kisa vadeli borglanma ile ayakta kalmaya
calisan imalat sektdra isletmelerinin, 1991 yilindaki  fon kaynaklarinin
%42.9'unu borglanma olusturmustur. Bu borglanmanin %84.5'i ise kisa
vadeli borglanmadir. Béyle oluncada sektérun likitide oranlan alt Ust
olmustur. Likitide oranlan strekli gerilerken faiz giderleri de 6nemi élgude
artmistir (12). 1991 senesinde borglanma imkanini kullanan kagik ve orta
Olcekli isletmeler 1994 yilindaki 5 Nisan krizinden sonra artan ytksek faiz
oranlari karsisinda bu imkanlarint da kaybetmigler daha da kugulme yoluna
gitmislerdir. Kriz sonras! piyasalardaki belirsizlik ortaminda uzun vadeli
kredi bulunamadigi gibi kisa vadeli banka kredileri % 300'lere varmigtir.

Boylece, 6z kaynak finansman sorunu ile karsi karsiya kalan kuguk ve
orta 6lgekli isletmeler borglanma ve faiz kiskaci arasina sikisip kalmislardir.
Butun bunlarin temel sebebi ise kuguk ve orta dlgekli isletmeler aleyhine
isleyen mevcut finansal sistemin yapisidir. Gunki mevcut finansal yapi, bu
isletmelerin finansal sistemin sagladigt imkanlardan yararlanmasini
engellemektedir (13). Kiguk ve orta élgekli isletmelerin mali yapilarindaki bu
problemleri mali piyasalara iligkin olarak mali piyasalarin alt kollari olan
para ve sermaye piyasalarina yonelik agiklamak mamkun olacaktir. Para
piyasalani mevcut ekonomik igerisinde oldukga iyi bilinmekte olup, kaynak
yoniinden fazlaca yeni bir imkan séz konusu degildir. Ancak ileride daha
genis agiklamaya calisacagimiz sermaye piyasasi isletmelerin finansman
ihtiyacini giderme noktasinda yeni ve genis imkanlar sunabilmektedir.

" DOSYA, Asomedya ( Agustos 1993) 5.28.

12 1S0, 1992 Yilinda Kiiciik ve Orta Boy Vergi Kuruluslar: (istanbul: 1SO,1992,
1992) 5.65.

13 Sariaslan; a.g.e., 5.45.
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1. Para Piyasasina Yonelik Problemler

Mali piyasalarin gelismemis olmasi nedeniyle Turkiye'de hem tasarruf
hacmi ve bu sayede isletmelere aktarilabilir. Kaynaklar yetersiz kalmakta
~hemde igletmelere kredi veya kaynak maliyeti tasinamayacak oranda
yuksektir. Mali piyasalann yetersizligi nedeniyle Tarkiye'de hakim kurulug
bankalar olmaya devam etmektedir ve en yaygin finansal araglar
bankalarin kullandi§ araglar yani  kaguk tasarrufgular icin mevduat, para
kulananlar igin kredidir (14). Para piyasasinda faaliyette bulunan finans
kurumlari, 6zellikle ticari bankalar, kargisinda ekonomik ydénden yeterli
gérunmemeleri sebebiyle kiglk ve orta digekli isletmeler kredilerde miktar,
vade faiz orant ve teminat agisindan uygun olmayan kredi sartlarina
muhatap olmaktadiriar. Bu olumsuzluklar kiugik ve orta 6lgekli isletmelerin
tim yasamt boyunca devam etmektedir (!°). Cinki bir gok problemi olan
kuguk ve orta olgekli isletmelerin kisa vade de ¢oztimesi gereken en
onemli problemi finansman problemi gérinmektedir. Bu problemin bu gtine
kadar bankalarla c¢o6zulemedigi de goértimektedir. Bu durum Turkiye'de
bankalarin konuyla ilgisi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Konuya ilgi
gosteren ve bir deviet bankas! olan Turkiye Halk Bankasindan saglanan
krediler son yillarda kimualatif olarak bir miktar artmistir ama bu artis ¢ok
diusiuk miktarlarda olmustur. Cunkt Tuark Bankacihk sisteminin yapisi geregi
bankacilik sisteminden gecen kredi kanallarnt kuguklere goére degil buydk
isletmelere dodgru yonelmektedir. Bankalarin genellikle . holdinglerin
kontrolinde olmasi kredi musluklarini kuguk isletmelere kismakta, blyuk
isletmelere agmaktadir. Durum béyle olunca, bankalardan yeterli duzeyde
faydalanamayan kuguk ve orta 6lgekli isletmeler, gayri resmi 6diang
piyasasina yonelmekte, bu piyasada da kredi fiyati karaborsa olarak ortaya
cikmakta kigik isletme sahipleri tefecilerin eline kalmaktalar. Tefecilerden
cok yuksek faizlerle borg alanlar ise, 6z sermayeleride yetersiz oldugundan,
etkinliklerini kaybetmekte, iflaslarin esigine gelmekte yahut igletmesini borg
aldigt kimselere devretmektedirler. Bu durum yalniz kendileri igin degil ayni
zamanda ulke ekonomisi iginde kéth bir sonug dogurmaktadir. Kredi
imkanlari konusunda yalniz birakilan kugik igletmelerin tegvik yéninden de
durumiar pek i¢ agici degildir. Turkiye'de kugik sanayinin tegviki, kurulus

14 Ozer Ertuna, Kigiik ve Orta Boy Isletmeler Kredi Bulmada Zorlaniyor (Ankara:
I1SO Dergisi, 15 Mart 1987 Yil 22, Say1 253) 5.8.
15 Saraslan; a.g.e., 5.45.
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yeri temini ve kredilendirme seklinde iki ana tesvik aracina dayanmaktadir.
Kaguk sanayi igletmelerinde kurulus yeri ve altyapi, isletmelerin daginikhigr
sebebiyle maliyetleri olumsuz yénde etkilenmektedir. Bu daginiklik, kagik
sanayi sitelerinin kurulmasi ve kuguk sanayicilerin belli yerlerde toptanmasi
suretiyle giderilmekte ve HukUmetlerin, kigUk sanayi siteleri tesisi ana
politikalarint tegkil etmektedir (!9). Kuguk sanayinin ihtiyact olan tesis ve

isletme sermayesi problemi, cesitli tedbirlere ragmen tam olarak
¢6zumlenmis degildir.

Kuglk sanayici genellikle tesis sermayesini kendi imkanlar ile
saglamakta, baska bir degisle, kendi mali imkanlarini kurulus safhasinda
kullanarak, ihtiyaci olan makina ve techizati satin alarak ise baglamaktadir.
Ik yatinm olan sabit sermaye yatinminin kendi imkanlar ile finanse eden
kaguk isletme sahibi hesaplarint diizenli yapmadigindan kurulustan sonra
6nemli bir isletme sermayesi ihtiyact ile de karsi karsiya kalabilmektedir.
Yatinm karart uygun bir proje yahut fizibilite etidine dayandiriimadan
verildiginde pazar payi, Uretim kapasitesi ve kurulus yeri konusundaki proje
hatalarina ek olarak ilk yatirm tutart yanhs hesaplanmaktadir. Sabit
sermaye yatirnimi ve igletme sermayesi tutarindan olusan ilk yatinm tutar
yalnizca sabit sermaye yatinm miktar olarak algilandidi icin, isletmenin
kurulusundan hemen sonra, isletme sermayesi sikintisi ortaya gtkmaktadir
(17). Ozellikle enflasyonist ortamda, kigiik sanayici eder fason galismiyorsa,
ihtiyact olan hammadde ve yardimci maddeleri kendi mali kaynaklarindan
karsilamakta zorluk ¢ekmektedir. Turkiye'deki mevcut banka ve kredi
sistemi, kUgUk sanayicinin 6zellikle enflasyonist dénemlerde  ticaret
bankalarindan kredi saglanmasini imkansiz hale getirmis oldugundan, bu
dénemlerde kuguk ve orta Olgekii isletmeler elleri kollart baglanmis sekilde
kendi kaderlerine terkedilmektedirler. Ozellikle gegen sene 1994'in 5 Nisan
krizi bunun somut bir ornegini olusturmaktadir. Ekonomik belirsizlik
ortaminda kaguk isletmeler bir tarafa buylk igletmeler dahi Gretimlerini
kisarak spekulatif alanlarda para kazanma yansina girmislerdir. Bankalar
senelik faizleri % 300'lere gikarirken, "Over night” denilen gecelik-faizler %

16 Yalim Erez, Kiigiik Sanayicinin Sermaye Sorunu ( Para ve Sermaye Piyasasi, Aylik
Dergi, Temmuz 1988 Y1l 10) s.113.

17 Halil Saraslan, Yatinm Projelerinin Hazirlanmast ve Degerlendirilmesi-

Planlama, Analiz, Fizibilite.2. Baski (Ankara: Turhan Kitapevi, 1994) s.45.
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920'lere kadar yukselmistir. Bu faiz yarigina devietinde %400 faizli bonolarla
girmesi butin halki paradan para kazanmaya itmis zaten finansman
problemi igcinde olan kuguk ve orta 6lgekli isletmeler, birakin yatirnm
yapmayt mevcut yapilarini dahi koruyamamislar ve bir cogu da bu spekulatif
yatinmlara yo6nelmistir. 1995'in sonlarina yaklastiginnz su gunlerde bu
belirsizlik ortaminin perdeleri yeni yeni aralanmakta, piyasalar Gumrik
Birligi beklentisi ile biraz canlanmis gérinmektedir. Kiguk ve orta élgekli
isletmeler gerek genel ekonomik kararlarla yahut gesitli sebeplerle ginumuz
Turkiye'sinde isletme serrriayesi ihtiyacini gidermek igin ihtiyag duyduklar
kredileri mevcut finansal piyasada bulamamaktadirlar. Ayrica bu zor sartlari
bazi isletmeler karsilasa bile saglanan kaynaklarin finansman maliyeti
oldukga yuksek olmaktadir. Kiguk olmalarindan dolayi bankalar tarafindan
isletme riskleri fazla gorilen kugik ve orta oOlgekli isletmelerin kredi
maliyetleri, buyUk isletmelere nazaran daha fazladir. Bu sebeplerle ticari
bankalar kuguk ve orta olgekli isletmelere kredi vermede isteksiz
davranirken, bu igletmelerde bankalara basvurmaktan sakinmakta yahut
son care olarak bankayr segmektedir KOSGEB tarafindan yaptlan bir
arastirmada, kiguk ve orta 6lcekli isletmelerin kredi bulmada karsilastiklar
en énemli probemin % 33 oraninda ipotek ve % 22 oraninda da kefalet
saglama oldugunu ortaya koyarken vyatinm alaninda da en 6&nemli
problemlerinin % 51,3 oraninda finansal kaynaklarin maliyetinin yuksekligi
ve % 32.1 oraninda da bu kaynaklarin yetersiz oldugunu gdéstermektedir
(1%). Yine 180'nin kendi yeleri arasinda yapti! anket galismasinda, ankete
cevap veren 608 kugik ve orta olgekli isletmeden % 61'i finansman
konusunda darbogaz igindeyiz bigiminde cevap verirken, finansman
sikintiiarinin % 25.99 kredi maliyetlerinin ylksekliginden, % 23.45 oraninda
isletme sermayesinin hizla artmasindan, %18.64 oraninda kaynak
olugturamamaktan ve %1243 oraninda da kredi bulamamaktan
kaynaklandigini  belirtmiglerdir (19). Benzer sonug DIEmin 1992 yilinda
yaptidt kredi imkanlar ve kullanim sartlan konusundaki anketin neticesinde
de ortaya gikmaktadir. Ankete gére, kredi maliyetlerinin yuksekligi, ister
kiigiik olsun, ister orta 6igekli olsun, igletmelerin buyik gogunlugu agisindan

18 KOSGEB, Tiirkive'de Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Finansal
Yapisi, Finansal Sorunlari ve Tegvik Sistemi Cergevesinde Uygulanabilir Coziim
Onerilerinin Gelistirilmesi Aragtirmast (Ankara: 1993) 5.105.

19 10, 1992 Yilinda Kiiciik ve Orta Boy Sanayi Kuruluglan (Istanbul: 1SO, 1992)
s.75.
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en onemil problem durumunda. Kuaglk isletmelerin %76.5 orta olgekli
isletmelerin %79.3'G maliyetlerin pahalili§l yizunden kredi kulanamamaktan
yakiniyorlar. Ug yillik dénemi (1990-1991-1992) kapsayan arastirma bu
konudaki tercihlerin hemen hemen aym kaldigini g(js'teriyor. 1992 yili
itibariyle, kredi kullanimini olumsuz etkileyen faktérier siralamasinda kredi
maliyetinin yuksekligini birinci tercih olarak gosteren igletmelerin oran %80'e
yaklasmakta, bununla beraber, 6zkaynaklarin yeterince olmamasi sebebiyle
kredi kullanamaya igletmelerde o6nemli bir oran olusturuyor. Kuaguk
isletmelerin %11.9'u, orta &lgekli igletmelerin %12'si 6zkaynaklarin yeterli
olmamasini, kredi kullanamamalarinda birinci tercih olarak gésteriyoriar (20).

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, KOBl'lerin Glkede, verilen toplam
kredilerdeki yapt %4 civarinda gerceklesmektedir. Oysa bu oran gelismis
Ulkelerde %30 ile %50 arasinda seyretmektedir. Turkiye'de kiigik sanayiye
verilen kredilerin ana kaynaginin Halk Bankasi oldugu bilinmektesede,
uygulamaya bakildiginda, kredi almak isteyen isletmelerin mali durumlarina
iliskin gcok ayrintii ve gug sartlar éne surulmesi ve kefil istemesi, gibi
sebeplerle, kredi vermede tutucu davrandiklari esikardir. Kugik ve orta
Olcekli isletmelerin finansma sikintisina ¢ézim igin devlet eliyle kurulmus bir
bankanin dahi bu sekilde davranmasi, Turkiye'deki bankacilik sektérinin
KOBl'lere olan hassasiyetinin ve yalinhginin ne kadar yetersiz oldugunu
gostermektedir. Diyebiliriz ki, kisa dénemde ¢6zilmesi sart olan finansman
probleminin bankacilik sektortl ile ¢oztlemeyecegdi agik segik ortadadr.
Kuguk isletmelerle bankacilik sektéri arasindaki iligkiyi ifade etmek icin su
ingiliz fikras! oldukca iyi bir drnektir; Kigik isletme sahibi bir bankaya gitmis,
bir gérevli buyurun demis; Genel Mudurt gérmek istiyorum demis, kuguk
isletmeci. Gérevli, maalesef géremezsiniz guinkii Genel Muduriamuaza hafta
sonunda bir trafik kazasinda kaybettik demis. Olur demis kuguk isletmeci,
ertesi gin tekrar gelmis, ayni gorevli karsilamis. Genel Muduri  gérmek
istiyorum demis, kugik isletmeci; beyefendi, din soyledik, Genel Muduru
trafik kazasinda kaybettik géremezsiniz adam gitmis: ertesi gin yine
gelmis, yine ayni gérevli daha sert bir dilde aym cevap, birkag gin daha
gelince, banka gorevlisi bu defa c¢ok kizmig artik, anlamiyormusunuz
demis....KugUk isletmeci, anliyorum anliyorum da gok hoguma gidiyor, onun
icin devamh gelip gidiyorum diyerek cevap vermis.

20 DOSYA, Asomedya (ANKARA. Agustos 93) 5.35.
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Anlathgimiz fikra ginumuz Tarkiye'sinin gerceklerini yansitmaktadir.
Bankalar ellerinden geldigince buyGk isletmelerle calismayr tercih
etmekteler. Kuguk isletmelerin adeta hig gelmemelerini istercesine farkl
muameleler gérmektedirler. Durum béyle olunca kuguk isletmeci bankalar
"denize dusen yilana sarthir" misali son ¢are olarak tercih etmektedir. Para
piyasasinin en énemli kurumu olan bankalarin kuguk isletmelerin finansman
problemine g¢are olamamasi mali piyasanin diger alt dali olan sermaye
piyasasinda gare arayislar son yillarda ¢nemli derecede artmistir. Yurt disi
kaynakh olan bu uygulamalarin bir ¢codu hentiz pratige gegirilememis
ancak, bir kag sermaye piyasasi kurum ve araci bu ydnde kullaniimaya
baslanmistir. Turkiye'de sermaye piyasasinin gegmesinin yeni  olmasi
sebebi ile, kiiglik ve orta olgekli isletmelerin finansman sektéri ki sermaye
piyasasina yonelik bir gok problemi mevcuttur.

2. Sermaye Piyasasina iligkin Problemler

Galigmamizin ana temalarindan birini ve odak noktasini olusturan
kugik ve orta olgekli isletmelerin sermaye piyasasindan finansman
problemlerini ¢6zUm noktasinda faydalanmalari kaynak sag‘jlamé imkanlari
ve sermaye piyasast kurulunun bu ydndeki duzenlemelerine daha genis
kaspamli olarak bir sonraki bélimde deginmeye galisacagiz. Sermaye
piyasasindan ktgik ve orta olgekli isletmelerin  fon saglamalart  iki - Gg¢
sene O6ncesine kadar SPK mevzuati agisindan hi¢ mumkan degilken, son iki
sene igerisinde gerilemeye ragmen, donip sermaye piyasalarimiza
baktigimizda ise ortaya g¢ikan gergek, hangi kriteri alirsak alalim yani
ortalama menkul kiymet ihrag tutan ve sayisi, toplam ihrag tutart ve
ihraglarin dagilimi bugiin sermaye piyasalarindaki kaynaklarin goguniugunu
para piyasalarindan oldugu gibi, az sayida ve genellikle buyUk igletmelerin
kullanmakta olmasi gercedi var ve kullanimda buyik bir yoguntagsma oldugu
géraliyor. Denilebilir ki, Sermaye piyasalarinda devlet kagitlarinin ortaligs
kaplamis olmasinin yani sira, geriye kalan dar bir alanda kaynaklarin belli
gruplarda ve blyik sirketlerde ve bizzat yine kamu kuruluglarinda
yogunlasmasi, kuglk ve orta olgekli isletmelerin bu pazarda yoksun
kalmasi dnemli ve asiimasi gereken bir problemi olusturmaktadir.

Boylece para ve sermaye piyasalarimizda kuguk ve orta 6lgekli
isletmeler aleyhine isleyen mekanizmalarin sonucu olarak, daha dénce
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belirttigi gibi, bu isletmelerin mevcut kredi hacmi iginde aldig: pay ancak % 4
gibi cok dusuk bir seviyededir. Halbuki gelismis tilke olan Japonya'da bu
pay diger gelismis Ulkelerde oldugu gibi %50'lere g¢ikmaktadir. Bu sebeple
cadimzin degisen sosyo-ekonomik sartlan ve &zellikle enformatik
teknolojisindeki gelismeler sonucu, geleneksel 6lgek ekonomisi oretim
bigiminin, buyuk igletmelerle gelismenin gerceklesecedi anlayisinin énemini
yitirdigi ve "esnek” Uretim modelinin dinya ekonomilerinde ejemen oldugu
gergeginin goralerek gunden giune 6nemi anlasilan  kicuk ve orta élcekli
istetmelerin finansman problemlerine ¢ézim bulmak ekonomik gelisme
¢abalarimizin basariya ulasmasinda bir mecburiyet olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

KUGUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN FINANSMAN
PROBLEMLERININ COZUMUNDE SERMAYE PIYASASI

L. TURK SERMAYE PIYASASININ MEVCUT KONUMU

1864 yilinda bu gine kadar faaliyet géstermeye devam eden Turk
Sermaye Piyasasi, gelismis Ulkelerin finansal piyasalan gelisim surecinin
oldukga gerisinden takip etmektedir. Turkiye'de yuzyili askin bir maziye
sahip olan sermaye piyasasinin  6nemi, bati Glkelerindeki gibi
sanayilesmenin ve ekonomik sistemin gerektirdigi bir sonug¢ olmaktan
ziyade, Osmanl Imparatorlugu déneminde Devlet hazinesinin ihtiyaglarmnin
karsilanmas! gayesiyle olmustur. Ulkemizde 80 yillara kadar bankalar
sistemi ve dider para piyasasi kurumlan 6énemli bir gelisme géstermigse de
sermaye piyasasinin gelismesi, yeniden duzenlenmesi ve ekonomide
6énemli fonksiyon icra eden bir kurum olarak olugmasi, banker skandalin
muiteakiben diizenlenen 2547 sayili kanunla olmustur (1). 1980 yilindan
gunimize kadar yapilan bir gok duzeniemelerle sermaye piyasasinin
gelisimi iz kazanmistir. 28 Temmuz 1981 tarihinde 2499 sayili sermaye
piyasast kanunu (SPK) kabul edilip, 1 S$ubat 1982 tarihinde yarurlige
girmistir. Bu tarihten sonra sermaye piyasasi Uzerindeki hukuki
duzenlemeler daha da hiz kazanmigtir. Turkiye'de sermaye piyasalarnnin
gelisme surecini etkileyen en 6nemli unsurlar, arz ve talep yonundeki
gelismeler veya kisittamalardan kaynaklanmaktadir. Bu gune kadar halka
aclimada bir cok yetersizliklerle karsi karsiya kalinmasina ragmen arz
yonli bu problemler hentiz gozilememisgtir.

! Mehmet Civan, Tiirk Sermaye Pivasalarinda Son Geligmeler (Ankara: Tirkiye
Bankalar Birlgi Yaymlari, 1994) 5.19.
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Sermaye piyasasinda arza sinirlamalarin ilki; aile sirketlerinin hisse
senedi ihrag yoluyla halka agtlarak, genis tasarruf kitlelerine yénelmede bir
takim kaygilar duymalarindan kaynaklanan problemler teskil eder.
Ulkemizde faaliyette bulunan igletmelerin buyt ¢oduniugunu kigik ve orta
Olgekli isletmelerin olusturmasi, diger buaylk sirketlerin de kurumsallagma
yénundeki imkanlarin yetersizligi gibi faktorier halka agiimanin gok dusuk
dazeyde kalmasina sebep olmustur. Simdiye kadar arz) sinirlayici diger bir
unsur olarak, gelismis sermaye piyasalarina nazaran Tuark sermaye
piyasasindaki yeniliklerin ve yeni arag turlerinin bugine kadar oldukg¢a az
uygulaniyor olmast etkin olmustur. Ttrk sermaye piyasasinin kiiguk boyutta
kalmasinin temelinde talep yodniundeki vyetersizliklerinde etkisi vardir.
Gelismis ekonomilerin sermaye piyasalarinda Emekli Sandigl, SSK gibi
guvenlik kuruluslarinin etkin bir sekilde faaliyet gostermelerine ragmen,
Tarkiye'de bu guvenlik kuruluslarinin sermaye piyasasina girmemis olmasi,

sermaye piyasasinin 6nemli bir fondan yoksun birakarak geligimini
sinirlandirmisgtir.

Turkiye'de sermaye piyasalarinin geligsimi ekonomik gerekliliklerden
daha ¢ok hukuki alanda yapilan bir takim duzenlemeler yoluyla elde
ediimeye caligilmistir. Ancak bugtn goruliyor ki, tek basma  hukuki
dazenlemeler yetersiz kalmaktadir. Para piyasast ve sermaye piyasasi
olarak bigimlenen turk mali sektdriinde, para piyasasinin gelisimi sermaye
piyasasina nazaran daha genis ©lgide gergeklesmisti. Fon saglama
noktasinda para piyasalarina nazaran daha ucuz ve genis imkan saglayan
sermaye piyasasinin kuguk ve orta olgekli igletmelerin faydalanmasi
yoninde dazenlenmemis olmast, bu sirketleri para piyasasinin daha agir
sartlarina mahkum etmistir. Son zamanlarda getirilen kurumsal ve hukuki
duzenlemeler, kigik ve orta olgekli igletmelerin sermaye piyasasina
girmesine imkan saglamaya yoneliktir. Hukuki diizenlemeler yapilan en son
calisma, 2499 sayili Sermaye Piyasasi kanununda genis degisiklikler yapan
kanun tasarisi olmustur. 3794 sayili kanun ile finans sektérinde ekonomiye
artt kaynak saglayabilecek dénugimlere imkan veren bir yapt kazandiriimasi
mimkin olmustur (2). Gerek 6nceki kanunun uygulanmasindan dogan

2 Aydin Ayaydin, Tiirk Sermaye Pivasasinin_Gelisimi ve Konumu,finans ( Haziran
1993) 5.46.
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bosluklart doldurmak ve gerekse, ekonominin gelisimine gére ortaya ¢ikan
ihtiyaclan karsilamak Gzere 23.4.1992 tarihinde ytrarlige giren 3794 sayih
kanunun Uzerinden guziintze kadar bir ¢ok etkili dizenlemelerde yapilmistir.
Kuguk ve orta dlgekli isletmelerin finansman problemlerine alternatif bir
¢6zUm olarak sermaye piyasalarindan fon temin edebilmeleri imkani

arastinimadan 6nce sermaye piyasasinin isieyis yapisina kisaca deginmede
fayda vardir.

1. Sermaye Piyasasinin Yapisi

Sermaye piyasasinin kendi bunyesi yaz onine alinarak alicilar
Uzerinde durulacak olursa, sermaye piyasasinda fonlar kiymetli evrak
hakmundeki belgeler kargihginda el degistirdigine gére, fon sahipleri bu
belgeleri iki sekilde satin alabilirler. Ya ilk ihractan, ya da ikinci elden. Iste
bu sebeple sermaye piyasasi iki kesim halinde olusur (3).

a) Birincil Piyasa: Tasarruf sahiplerinin tahvil ve hisse senedi gibi
halk temsil eden belgeleri dogrudan dogruya ihrag eden kuruluglarin veya
bunlara ihragta aracilik eden kurumlardan alabildikleri durumda birincil
piyasa s6zkonusudur. Birincil payasa, firmalarin ve kamunun fon tedarik
etmek amaciyla menkul degerleri ilk defa ihrag ettikleri ve fon arz edenlerle
karsilastiklari piyasalardir. Menkul kiymetler itk defa islemi burada gérurler
ve ikincil ve uguncul piyasalara buradan transfer edilir. Bu menkul degerier
ya dogrudan ihrag eden isletmelerden tasarruf sahiplerine ya da, araci
kurumlar eliyle dolayl elden arz olunur.

b) Ikincil Piyasa: Ikincil piyasa daha o¢nce, birincil sermaye
piyasasinda sunuimus ve halen islem gdéren menkul kiymetlerin iglem
gordugu, alimp satildi§i  piyasadir. Islem hacmi bakimindan birincil
piyasalara gére ikincil piyasalarin agirhigi daha fazladir.

Ikincil piyasanin en iyi teskilatlanmig bélumia menkul kiymet
borsalaridir. Borsalardan bagka bir de borsa disi (Over the counter: Borsa
disi pazar veya tehgah Ustll) piyasa vardir. Borsada yapilan iglemler hem
hacim bakimindan, hem de rayic fiyatlarin tespiti bakimindan ¢ok énemlidir.

3 Muharrem Karsh, i 1 K1 r4 (istanbul:
Irfan Yayimcilik ve Ticaret, 1994) s.31.
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Hacmi blylk de olsa, borsa disi piyasa yahut tezgah Gstu piyasa borsaya
baghdir (4).

Sermaye piyasasinda menkul kiymat ihrag: eden birimler "ortakliklar
(6zel kesim)" ve "Devlet (kamu kesimi)" olmak Gzere ikiye ayrilir. Ortakhklar
menkul kiymet ihrag ederek, tasarruf sahiplerinden kaynak toplariar.
Ortakhiklarin menkul kiymetlerini satin alan tasarruf sahipleri, bu menkul
kiymetler aracihgiyla sirketin mal varligt Uzerinde ortaklik ya da alacakhk
hakkina sahip olurlar. Kamu kesimi (devlet) ise, kamu gelirlerinin kamu
harcamalanni karsilayamamas: durumunda kisa ya da  uzun vadeli
borglanmaya ihtiyag duyar (5).

2- Tiirkiye'de Sermaye Piyasasi Kaynaklannin Dagihimi
1982 yilinda faaliyete gegen Sermaye Piyasasi Kurulunun ilk izin

verdigi  tarihten, 1989 yihina kadar ki dénemde, sermaye piyasasinda

yaratilan kaynaklar ve bunlarin sirketler arasinda nasil-dagildig: tablo 1'de
6zetlenmistir (6).

Tablo 1: 1982-89 Déneminde Sermaye Piyasasinda Yaratilan

Kaynaklar
Toplam lhraglar
(Milyar TL.) %

I- Kamu lhraglan 39.477.2 90,0
A- Deviet Tahvill 17.3234 39,5
B- Hazine Bonosu 20.540.1 46,8
C-GOSs* 1.613.7 3,7

II- Ozel Kesim (Halka Arz) 3.7026 8.4

A- Hisse Senedi** 1.791.4 41
B- Tahvit 11529 2,6

4 Karslt; a.g.e., .31,
5 Selen Derin, Sermaye Piyasasi Fonksivonu (Ankara: SPK Yaymnlar, 1993) s.6.
6 Abdullah Akyiiz,Selen Derin, 1982-89 déneminde Sermaye Piyasasinda Yaratitan

klarmn Kull Jzerine Gozlemler, Arastirma Raporu (Ankara: SPK-
AGD/9004, Nisan 1990) s.5.4-27.
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C- Finansman Bonosu 7578 17

I11- Diger Oze!l Kesim 686,9 186
A- Tahvil *** 1757 04
B- Finansman Bonosu *** 343 0,1
C- BB, BGB ve KOB 476.9 1.1

V-TOPLAM 43.866.7 100.0

* Dévize Endeksli GOS ve tahviller ile konut sertifikas! dahil.
** Sadece nakit karsiligy yapilan ihraglar.

*** Halka arzedilmeksizin yapilan ihraglar.

KAYNAK : SPK-AGD/9004 Sayih Arastirma Raporu.

Tablodan da géruldagu Uzere 1982-89 yillarini kapsayan sekiz yillik
dénemde olusturulan yaklasik 44 trilyon TL. tutarindaki kaynagm énemli bir
kismi % 90 devlet tahvili ve hazine bonosu kanaliyla kamu kesimij tarafindan
kullanilmigtir. Bu dénem igerisinde 6zel sektérin sermaye piyasasindan
sagladigr fonlarin toplam kaynaklar icerisindeki payi % 10 civarinda
gergeklesmistir. Kaynak kullantmindaki bu yapit 1989-92 yillar arasinda da
fazla bir degisme gdstermemistir. Bu durum bize sunu ifade etmektedir;
Turkiye'de devlet borglanma ihtiyacini sermaye piyasasindan saglama
yoluna gitmektedir. Bu ihtiyaci kargilarken de sermaye piyasasi araglarindan
tahvil ve hazine bonosu ihracina bagvurmaktadir., Tablo- 2 de kamu
kesiminin ve 6zel kesimin iglem hacimleri 1986-1992 yillan itibariyle oran
olarak géralmektedir.

Tablo 2: ikinci Piyasalarda Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Iglem
Hacimlerinin Yiizde Oranlan

Kamu Kesimi Ozel Kesim Toplam Islem
YILLAR |lIslem Hacmi 0% Islem Hacmi 0% Hacmi
1988 | 2,247,441 | 093 | 149522 |} 007 | 2,396,963
1087 | 5185896 | 089 | 647479 | 011 | 5833375

1988 | 10,360,019 | 087 | 1527.230 | 013 | 11,867,249
1980 | 32247426 | 088 | 4,262,922 | 012 | 36510,348
1990 | 96,565,943 | 083 | 20,022,828 | 0,17 |116,588,771
1991 |278,794,733| 085 | 48863433 | 0,15 | 327,658,166

1992 610,826,098| 0,91 70,725,882 ) 0,11 681,551,980

Kaynak: Sermaye Piyasasi Kurulu, Mayis-1993 Aylik Biilten,s.23
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Tablo 2'ye gore kamu kesiminin iglem hacmi 1992 senesi itibari ile
%90 iken 6zel kesimin islem hacmi, toplam islem hacminin %10'u olmustur.
Bahsettigimiz gibi islem hacmi tutar olarak artmis olsa da oran olarak bir
degisim s6z konusu olmamistir.1982-89 ddneminde, menkul kiymetlerin
halka arziyla saglanan ve toplam kaynaklarin %84'Unu-olusturan 3,7 tirilyon
TL. tutarindaki kisim 6zel sektérce kullanilabilmistir. Bu kaynaklarin da
yarist hisse senedi (nakit kargih@i) ihract yoluyla, diger yarisi da tahvil ve
finansman bonosu ihraciyla saglanmistir. Borglanma araglari iginde tahviller
hazine bonosuna gére daha fazla paya sahiptir. Ancak bu fark finansman
bonosunun yeni bir arag olmasindan ve ihracatgi sirketlerle ilgili 6zkaynak
sarti sebebiyle olarak buyik ve finansman ihtiyaglar yuksek sirketlerce
ihrag edilebilmesinden kaynaklanmaktadir (7).

Sirketlerin  bluyGk kismi (%54,1) 1,milyar TL'nin altinda ihracta
bulunmuslar, bunlarin toplam ihraglar igerisindeki payi yalnizca % 4,6
olmustur. Toplam ihrag tutarlari 50 milyar TL.'nin Uzerinde olan sirket sayisi
10 ve bunlarin toplam sirketler icindeki payr sadece % 1,2 iken, toplam
ihraglar igerisindeki payr % 30 civarindadir. Bir baska deyigle, az sayidaki
buyuk sirket sermaye piyasasi kaynaklarinin ¢ok buydk kismin
kullanmislardir (8). 1992 senesinde ikincil piyasada olusan toplam iglem
hacmi 681 milyar TL. olurken bunun yaklasik % 90'in1 (610 Milyar TL.) kamu
kesimi, % 10'unu (70 Milyar TL.) 6zel kesim kullanmistir. Bu agiklamalar
cercevesinde ele aldigimiz Slgulerin  hangisini  kullanirsak kullanalim
(Ortalama ihrag tutari ve sayisi, toplam ihrag tutan ve ihraglarin dagihmi)
ortaya cikan netice, az sayidaki kamu ve 6ézel kesime ait buyUk igletmelerin
sermaye piyasasi kaynaklarinin goguniugu kullandigi ve bu kaynaklarm
kullaniminda yogunlasma oraninin oldukga yiksek oldugudur. Bu neticeden
hareketle sermaye piyasasinda arzin arttirimasina yénelik caligmalar
yapilirken, hentiz hig menkil kiymet ihracinda bulunmamig bayuk sirket ve
gruplarin yanisira, sermaye piyasasi araglarini veya piyasay! taniyan fakat
ihrag sayilar ve tutarlan dusik olan (genellikle orta 6lgekli igletme olarak

7 Serdar Eser, Kiigitk ve Orta Buyiiklikteki Isletmelerin Sermaye Piyasasindan
Finansman_ve Risk Sermayesi (Venture Capital) (Ankara: SPK Yeterlilik Etuda,
1990) 5.36.

8 Eser; a.ge., s.38.
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adlandirdigimiz _halka agtk anonim sirketler) sirketlere de 6énem verilerek
dizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Ayrica kugiuk ve orta 6lcekli
isletmelerin de kullanilabilecedi ancak 1982-95 ddéneminde c¢ok az
kullanilabilen, hisse senetleri ile degistirilebilir. Tahvil, kara istirakli tahvil,
yeni bir arag olan varlia dayali menkul kiymetler gibi seryame piyasasi

araglarininda kullanimi igin gerekli duzenlemelerin yaptimasina ihtiyag
vardir.

II. KOBI'LERIN SERMAYE PIYASASI KANUNU KARSISINDAKI
DURUMU

Ulkemizde mevcut SPK diizenlemeleri cercevesinde kiicuk ve orta
Olcekli isletmelerin sermaye piyasasindan fon saglamalan pek mumkin
goranmemektedir. Cunku tlke genelinde hisse senedi ve tahvil gibi menkul
degerleri ihrag etmek igin gerekli olan Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK)
sartlarini kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin kargilamalars mamkun degildir.

Sermaye Piyasast mevzuatinda Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinin (20.6.1991 tarihli Yonetmelik'in 2.'inci maddesi ile degisik sekli)
bir menkul kiymetin borsa kotuna alinabilmesi igin aradigt sartlar asagidadir

).

1- Bagvurunun

2- Menkul kiymeti Borsa Kotu'na alinacak ortakh@in, Ortakhk haklarin
temsil eden menkul kiymetler igin;

a) Ortak sayisinin 100'den fazla ve 6denmemis sermayesinin en az
% 15'inin halka arz edilmig olmast, .

b) Kurulusundan itibaren en az 3 yil gegmis olmasi; sermayesinin en
az %25'inin 100'den fazla kisi elinde bulundugunun belirlenmesi halinde iki
yil gegmis olmasi,

c) Finansman yapisinin, faaliyetlerini saglikli bir sekilde yuratebilecek
dizeyde oldugunun Borsa Yoénetimince tespit ettirilmis ve kabul edilmis
olmasit,

d) Basvuru tarihinden énceki art arda 2 yilda kar etmig olmasi,

9 SPK, Sermaye Piyasast Mevzuati Ugiincii Baski (Ankara: 1994) 5.625.
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e) Odenmis ve gikariimig sermayesinin en az 500 milyon TL. olmasi,

f) Menkul kiymetin piyasada mevcut ve muhtemel tedavil hacmi
bakimimdan Borsa Yoénetmince 6nceden belirlenecek kriterlere  uygun
olmasi.

Borglulugu temsil eden menkul kiymetler igin;
1-Basvurunun, tesbitin tamami igin yapilmig olmast,

2- Bagvurusu yapilan ihracin nominal tutarinin en az 500 Milyon TL.
olmast,

3- Menkul Kiymeti Borsa Kotu'na alinacak kurulusun;

a) Kurulusdan itibaren en az 3 yil gegmis olmasi, sermayesinin en az
% 25'inin 100'den fazla kisi elinde bulundugunun belirlenmesi halinde 2 yil
gecmis olmasi,

b) Finansman yapisinin, faaliyetini saghkli bir sekilde yurutiimesine
imkan verecek diizeyde oldugunun Borsa Yénetimince tespit ettirilip, kabul
edilmis olmasi, .

c) Basvuru tarihinden énceki ard arda 2 yil kar elde etmis olmasi

d) Odenmis sermaye v ihtiyaglar toplaminin en az 500 milyon TL.
olmasi,

e) Menkul kiymetin piyasada mevcut ve muhtemel tedavul hacmi
bakimindan Borsa Yénetimince énceden berillenecek kritere uygun olmasi.

1. Ortakhk Haklarini Temsil Eden Menkul Kiymetlerin (Hisse
Senetleri) ihracinda Kargilagilan Giigliikler

Daha onceden de ifade edildi§i Uzere kuguk ve orta 6&lgekli
isletmelerin finansman problemlerinin en énemlisi 6z kaynak yetersizligidir.
Kuguk bir sermaye ile kendi imkanlari gergevesinde faaliyete baglayan veya
yapacad! girisimler ve yatinmlar igin paraya ihtiyag duyan KOBI'ler hisse
senedi yolu ile bu ihtiyaglarini gidermek istediklerinde, bunlan satin alacak
kimse bulunamamaktadiriar. Cinkii  bu igletmeler ya kurulma safhasinda
yahut yatinrm asamasinda olduklarindan veya zararlan sebebiyle kar
dagitamayacak durumdadirlar. Bu sebeple KOBl'lerin g¢tkarmis olduklar
hisse senetleri kuguk tasarrufcular tarafindan tercih edilmemektedir. Bu
hisse senetlerini alanlar ise ellerinde bulundurdukliart hisse senetlerini
istedikleri anda paraya gevirme imkanina sahip degildirler. Cunka yukarida
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi  Yonetmeliginde belirtildigi Uzere,
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Borsa'ya kotoyon sartlarini yerine getiremediklerinden kiucguk ve orta élgekli
isletmelerin hisse senetleri Borsa'da islem gérememektedir.

Ayrica hisse senedi ihraci sirasinda karsilasilan bir takim gugcluklerde
mevcuttur. Ozellikle ¢ok ortaklh KOBllerin sermaye  arttinmi sirasinda
cikarilan hisse senetlerini 3 aylik zaman zarfinda mevcut ortaklara veya
Uguncu kisilere satarak bedellerini tamamen ve nakden tahsil etmeleri gig
olmaktadir. Kanunen bu sure igerisinde satiimaya kismen araci kurum
tarafindan yahut garanti veren diger yetkili kurumlar tarafindan satin
alinmasi gerekmektedir. Ancak bankalarin yahut araci kurumlarin KOBi'lere
garanti verdikleri pek géraimemektedir. Cunki bankalar riskliligi yuksek veya

uzun vadede getiri saglayacak menkul kiymetlere yatirnm yapmayi pek tercih
etmemektedirler.

KOBI'lerin finansal problemelerinin ¢ézimiine yonelik, SPK'in finansal
yeniliklere ve menkul kiymet ihracina iligkin dizenlemeleri kapsaminda
atilan, konumuz agisindan o6nemii bir adim da, sirketlerin sermaye
artirrminin  kolaylastiriimasidir. Bu amagcgla kayith sermaye  sistemi
getirilmistir. Bu sistemde, sirket yonetim kurulu karariyla esas
stzlesmesinde belirtilen sermaye tavanina ulasincaya dek Turk Ticaret
Kanununun esas sermayenin arttinimasina iligkin hokimlerine bagh
kalmaksizin sermaye arttirabilmektedir. Sistemin KOBI'ler igin faydast, bu
isletmelerin genellikle yatinm asamasinda olmalan, birden -bire  buyuk
miktarda sermayeyi bir araya getirip koyamamalari ve gelecekteki nakit
intiyaglarini kesin olarak tahmin edemedikleri igin kisa araliklarla ve dusuk
tutarlarda sermaye arttinmina imkan vermesidir (19). KOBIi'ler kendileri igin -
6nem tastyan bu sistemden gesitli sebeplerden dolayi yararlanamamakta
veya yararlanmak istememektedirler ('1).

KOBI'lerin kayith sermaye sisteminden yararlanmalarini engelleyen ilk
neden, sisteme gegis icin getirilen ve KOBller igin oldukga agr olan
sermaye sartidir. Su anda kayith sermaye sistemine gegecek sirketlerin
baslangig sermayesi 5 milyar liradan az olamaz (m.3/47). Kanunun getirdigi

10 Caner Ertuna, TOBB VE KOSGEB Tarafindan Diizenlenen Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler Konferanst (Ankara: TOBB Yayinlari, 1993) 5.61.
1 Eser; age., s41.

88



bu sart kiigik ve orta 6lgekli isletmelerin blyiik bolimanan kigik sermaye
ile kurulup, gelistirce sermaye arttirimlarina ragbet edilmesi bu igletmelerin
ilk asamada kayith sermaye sisteminden faydalanmalarini engellemektedir.
Ayni zamanda KOBl'lerin kayith sermaye sistemine gegmelerini zorlastiran
bir unsurda Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi olup, kanunun gerektirdigi
agir sartlan yerine getirme ve belli yukamluluklere uyma mecburiyetidir. Bu
sartlar ve yuakumlulikler yerine getirilirse bile ifade ettigimiz gibi 5 milyar
lirahk baslangic sermayesi kugik ve orta olgekli isletmelerin bu sisteme
gegcmesine engelleyen en énemli mecburiyettir. Bu sebeplerle Sermaye
Piyasasi Kanununda vyer alan bu hiokum degistirildiginde yahut
kaldirildiginda KOBl'lerin sermaye piyasasina istiraki ¢ok daha kolay
olacaktir.

2. Borglulugu Temsil Eden Menkul Kiymetlerin (Tahvil) ihracinda
Kargilasilan Giigliikler

Ulkemizde borglulugu temsil eden en énemli menkul kiymet tahvildir,
Ancak hisse senetlerinde oldugu gibi KOBl'lerin tahvil ihrag imkanlari,
mevcut sermaye piyasasi mevzuati agisindan ve de vyapilarindan
kaynaklanan sebeplerden dolayr sinirlidir. Halka agik olmayan sirketlerin
genel tahvil ihrag limiti T.T.K. m.422'deki kadardir. Halka agik sirketlerin
genel tahvil ve borglanma senetleri ihrag limiti SPK' m.13/1'deki kadardir.

Halka agik sirkstler,;

- SPK tarafindan belirlenen mali tablolara gére son yilda net bilongo
kari elde etmis olmak,

- Bu mali tablolar bagimsiz denetim kuruluslarinca duzenlenmis,

- Kurul'ca borglanma miktar onaylanmig

olmak kaydtyla, SPK m.13/1'deki sinirin 6 katina kadar tahvil ve diger
borglanma senetleri ihrag edebilirler (12).

Kuguk ve orta dlgekli igletmelerin sermayelerinin distk olmas:, tahvil
ihracini zorlastiran yahut engelleyen bir sebeptir Aynt zamanda, tahvil ihrag
limitinin hesabinda gecmis yil zararlarinin dustlmesi gerekliligi zorlagtiric
sebeplerin bir digeridir. Gunka KOBl'lerin buytk bir kisminin gegmis yil

12 Karsh; a.g.e., 5.303.
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zararn bulundugundan, SPK m 13/1'deki tahvil ihrag limitinin 6 katina kadar
tahvil ihrag etme imkanindan faydalanamamaktadir. Bu sebeplerden dolay!
KOBl'lerin tahvil ihrac limitleri ¢ok dusik tutarlarda olacadindan tahvil
ihracindan elde edilecek fon ihtiyag duyulan miktarn karsilamada yetersiz
kalacaktir. Tahvil bir borglanma senedi oldugundan belli bir sire sonra
tasarruf sahibine (tahvil alicisina) belirtilen faiz oraninda bir getiri saglamasi
s6z konusudur. Mali glicl yiksek olan sirketlerin riski az oldugundan bu
sirketlerin gikarmis olduklan tahvillerle talep daha fazladir. Bu noktada
kigiuk ve orta digekli isletmelerin yine yetersizligi s6z konusudur. Kugik
sirketlerin ¢ikardigi tahvillerin riskii oldugu duastncesi sebebiyle, kugik
tasarruf sahiplerinin yanisira kurumsal yatinmcilar ¢zellikle de bankalar, bu
isletmelerin tahvillerini satin almaya karsi isteksiz davranmaktadirlar. Bu
durumda KOBI'lerin tahvil ihrag etme imkanlar azalmaktadir. Yine tahvil
tirevlerinden olan ve KOBI'ler igin fon temin etmede dnemli bir arag olarak
géralen Hisse Senetleriyle, Degistirilebilir Tahvil ve Kara lIstirakli Tahvil
ihracinda da aym problemler s6z konusu olmaktadir. Ozellikle Hisse
Senediyle Degistirilebilir Tahvil, hem alici hem de satici agisindan buyuk
avantaj saglamaktadir. Yeni kurulan bir sirketin ortalari ne kadar guverilir
kisiler olursa olsun, yeni kurulan bir gsirketin ne zaman kara gegip temettt
dagitacagi bilinmediginden, tasarruf sahiplerince satin alinmada tereddttli
davrantimaktadir. Yani yatinmci agisindan bir bekileme suresi sézkonusudur.
Ote taraftan, bu tur bir sirketin faaliyete gegcmeden veya mevcut faaliyetlerini
gelistirmeden kar dagitmasi da zaten imkansizdir. Iste hisse senedine
doénustarebilir tahvil, makul bir stre girketin gelisimini izleyip ona gére karar
verme ve ayni zamanda gegen streyi nemasiz birakmama imkant
saglamaktadir. Bu yonuyle kuguk tasarruf sahiplerine bir avantaj
sunulmaktadir. Béylelikle, bu arag, KOBllere sermaye piyasalara girmekte
kolaylik sadlanmaktadir. Ancak, bu tur tahvillerin ihracinda, limit ve talep
probleminin yanisira, bu araglann tam anlamiyla taninmamis olmasi ve
ihractan sonra ki degistirme zamani, kar dagitim sartlan gibi islemlerin agik

ve anlasilir olmamasi sebebiyle KOBllerin faydalanma imkanini
zayiflatmaktadir.

Gorulduga tzere KOBl'lerin borgluluk ifade eden araglar yoluyla

sermaye piyasasindan fon saglama imkanlarn, yapilarindan velveya
sermaye piyasasi mevzuatindan kaynaklanan sebeplerden dolay! oldukga
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sinirhdir (13). Sermaye piyasasi mevzuati ile menkul kiymet yatinmeiarir
korumak amaciyla getirilen sartlan kuguk ve orta 6lgekli isletmelerden
beklemek gergekgi degildir. Kuskusuz, dlke genelindeki menkul klymet
ihraglarinda kugik ve orta 6lgekli isletmelere imkan saglama amact ile bu
sartlart yumusatmak da muamkun degildir. Bu sebeple sermaye piyasalarinda
bu amaca yénelik yeni dizenlemelerin getirilmesi gerekmektedir. KOBl'lerin
finansmanina katki saglamak amaciyla sermaye piyasasi mevzuatinda
yapilabilecek degisikliklerin yanisira hem kigik ve orta 6lgekli isletmelere
finansman imkani saglayan hem de sermaye piyasasinin gelismesine fayda
saflayacak yeni kurumiarin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir ve
dizenlemeler gerceklestiginde blyuk faydalar saglayacaktir.

Sermaye piyasasinin bu ydndeki calismalarina baktigimizda,
KOBl'lerin finansman problemine yénelik Sermaye Piyasasi Kurulu'nun
calismalar gordlmektedir. Bu galismalardan finansal yeniliklere ve menkul
kiymet ihracina iliskin dizenlemeler gercevesinde, Borsa digi pazar (Over
the counter) yahut baska bir deyisle Tezgah Ustl piyasanin olusturuimasi ve
1995 Nisan ayinda uygulamaya uygulamaya giren s6yledigimiz Tezgah
Ust piyasanin yahut Borsa Disi pazarin (Over the Counter) bir versiyonu
olan Borsanin yeni sirketler pazarina deginecegiz.

Sermaye piyasasinda yeni bir arag olan, menkul kiymetlegtirme, yani
piyasada varlia dayalh menkul kiymet olarak bilinen bu aracin
uygulamasina yénelik Sermaye Piyasasi Kurulunun duzenlemeleri
sbzkonusudur. Bu aracta KOBi'lere finansman saglamada faydah
olabilmektedir. Yine KOBl'lere kaynak saglamada 6zellikle yeni yatinmlari
tesvik etmek veya mevcut yatirnmlan Glke ekonomisine katki saglayacak
hale getirmek amaciyla, istirak seklinde yatirim yaparak, 0z sermaye
salayacak "Risk Sermayesi Sistemi" ne de bu bélumde deginmeye
calisacagiz.

13 Eser; a.g.e., s.44.
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1. KOBI'LERIN FINANSMAN PROBLEMLERININ GOZUMUNDE
SERMAYE PiYASASI DUZENLEMELERI

1. Risk Sermayesi (Venture Capital)

Bilindigi Uzere, Ulkemizde Risk Sermayesi sisteminin kurulmast icin
ilk somut adim, SPK tarafindan g¢ikanlan Risk Sermayesi yatinm ortakhgr
tebligidir. Bir suredir Turkiye'nin gindeminde yer almakta olan Venture
Capital finansman modeli, gergekten dinya ekonomileri iginde gdreli olarak
bir finansman yéntemidir. Ilk uygulamalarina 70'li yillarda baglanilan yéntem,
ozellikle yetmiglerin sonu ve seksenlerde ABD'de buyuk miktarlarda
"uygulanmlstlr. Yéntem bugiin, basarili ve basarisiz 6rmekleriyle ok sayida
ulkede uygulanmaktadir. Klasik finansman yontemlerinden ¢ok farkli olan
6zunde hedefi, fikri ve projesi olanlar ile sermayesi olanlart bir araya
getirerek yatirimian gérgeklestirmek olan risk sermayesi finansman yéntemi

Ulkemizde igin yabanci olmamasina karsin, mevcut kurumsal yapisi ile yani
bir finansman modelidir (14).

A. Tanim:

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Risk Sermayesi Yatirim Ortakhg
Tebligini 6 Temmuz 1993 tarihinde yayinlayarak hukuki dazenlemeyi
gercgeklestirmistir. Risk Sermayesi SPK tebliginde soyle tammlanmistir(15).
"Turkiye'de kurulmus ve kurulacak olan, yuksek gelisme potansiyeli tagiyan
ve menkul kiymatlerinin likiditesi dugik olan girisim sirketlerince birinci el
piyasalara ihrag edilen - sermaye piyasas! araglarina yatirrm yapilarak
gerceklestirilen uzun vadeli kaynak aktarim bigimine Risk Sermayesi yatinmi
denir". Bu tanimlama akla hemen kugik ve orta dlgekli igletmeleri
getirmektedir. KOBIllerin énemli bir 6zelligi kicuk olmalarina ragmen
genelde yuksek gelisme potansiyeli olan girigimlerdir.

14 Cahit Yilmaz, Venture Capital (Risk Sermayesi) Isletme ve Finans (say1 90, Eylil
1990) 5.36.
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Risk Sermayesi finansman modelinin belirgin 6zelli§i her ne kadar
yeni teknolojik gelismeye yo6nelik yatinmlarn finansmani ise de, model
genigsleme ya da blylme yatirimlarnin finansmaninda da basan ile
uygulanmaktadir. Girigim sirketlerinin sinai uygulama veya ticari pazar
potansiyeli olan arag, gereg, malzeme, hizmet veya yeni Grin yéntem sistem
ve Uretim tekniklerinin meydana getiriimesini amaglamalarn yahut bu yénde
faaliyette bulunmalan yada, yonetim, teknik ve sermaye destedi ile bu
dogrultuya girebilecek nitelik tagimatari sarttir.

B. Modelin igleyisi

Risk Sermayesi finansman modeli genellikle karli yeni yatinm
tekliflerinin gergeklestiriimesine yonelik uygulanmakta olan bir finansman
modelidir. Tanimda da anlasiidig: Uzere yeni ya da gelisme potansiyeli olan
kaguk isletmelerin, faaliyet gosteren ve yérlesik bir konuma sahip olan
igletmelere gére riskleri daima yuksektir. Bu sebeple Venture Capital
Finansman modeli "Risk Sermayesi" modeli olarak adlandiriiir.

Kayith sermayeli olarak kurulan baslangic veya cikariimis
sermayelerini esas olarak sermaye kazanci elde etmek amaciyla risk
sermayesi yatinmlarina yoénelterek, risk sermayesi yatinm faaliyetinde
bulunan ortakliklara Risk Sermayesi Yatinm Ortakligi (RSYO) denir (16). SPK
tarafindan bu sekilde tanimlanan risk sermayesi sirketleri, riski azaltmak
amaciyla yapilacak yatinmlar icin isletmelerin gelisim asamalarini ve
sektérel dagiimlarnini g6z 6nune alarak bir yatinm pértféyt olustururlar.
Boylece, yapilacak yatirimlarin isletmelerin gelisim agamalari ve bulundugu
sektdér bakimindan dagitiimas: risk sermayesi sirketlerinin toplam yatirim
portféyu riskini azaltacaktir. Daha basit bir ifade ile bazi yatinmlardaki
zararlar digerlerinin sagladig yiksek karlar ile telafi idiecektir. Bu sebeple,
risk sermayesi sirketleri yalnizca yeni kurulacak isletmelere yatirm
yapmazlar dusinuUlen yatinm pértféyine goére buayimek isteyen kugik
isletmelere, finansal darbogazlara dugsmus ancak bu durumdan kurtulma ve
yiksek kar saglama potansiyeli olan isletmelere satitan kamu isletmeleri
(6zellegtirme sebebi ile) ve 6zel firmalan satin alma gibi gesitli alanlara
yatirim yapihr (17).

163 ¢, 5383,
17 Sanaslan: age.,s.67.
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Risk sermayesi (Verture Capital) yatirimlarinin énemli 6zellikleri su
sekilde siralamak mamkandar (19).

u

1- Yatinm, hisse senedi velveya hisse senedi benzeri araglar
'karslhcjmda yaptimaktadir.

2- Risk sermayesi sirketlerince desteklenen isletmelerin gcogu tretimi,
verimliligi arttiran ve hayat standardini yukselten yeni Grin ve proseslerle
ulusal ekonomiyi buyutecek, yeni teknolojiyi kullanan isletmeler olmaktadir.
Bu igletmelerin dinamik yapilarina ragmen, élgekleri ve mal varliklarinin
buytk olgekli isletmelerle kiyasla daha kiguk olmasi sebebiyle gelecek
vadeden ve/veya mevcut projelerini, sermaye ve para piyasalari araciligiyla
finanse edememektedirler.

3- Risk sermayesi yatirnminin énemli ézellifinden birisi de yatirimin
vadesinin uzun olmasidir.

4- Risk Sermayesi sirketlerinin yatinm yaptiklan isletmelerle iliskisi,
bono veren bir alacakli gibi degil bir ortak olarak yatirm girisimine
katilmadir. Boylece isletme yénetiminde séz sahibi olmaktadiriar. Ortaklik
hisseleri gérisme ve pazarlik sonucu belirflenmektedir.

Ulkemizde risk sermayesi sirketlerinin kurulusu iki sekilde yapilabilir
(19). Birinci yénteme gére Tirk Ticaret Kanunu gercevesinde bir girket olarak
kurutabilir. Bu sekilde kurulacak anonim sirket, yatinm alanlar riskli yeni
isletmeler olan, bir holding sirket niteliginde olacaktir. Bu yapilanmada risk
sermayesi sirketi gesitli kaynaklarda toplandigr fonlari, riskli alanlara hisse
senedi ve benzeri bir araglar yoluyla yatirabilir. Ikinci yénteme gére risk
sermayesi  kuruluglarinin yatinm fonu veya yatinm ortakh§r seklinde
kurulmasi halinde girket SPK kapsamina girecektir.

Risk degerlendirmesi yaninda dider sartlar agisindan da (yUksek risk-
yuksek kar, hisse senetlerinin satilabilecegi bir piyasanin olmasi vs.) uygun
bulunmasi halinde risk sermayesi sirketi, destedi olan igletmelere degisik
bicimlerde yardim edebilmektedir. Yardimin bigimi yatirrmin hangi agamada

'8 Nurhan Kavur, Venture Capital (Risk Sermayesi) ve Tiirkive'ye Getirilmesi
(Ankara: TKB Uzmanlik Tezi, 1991) s.9.

19 Selim Soydemir, Risk Sermayesi, Ekonomik Yaklagim Cilt 4 (1994) s.5.88-89.
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olduguna bagh olarak belirlenmesine ragmen genellikle su sekillerde ortaya
¢tkmaktadiriar (29):

1- Ya hisse senetleri satin alinarak ortak olunmaklia ve beklenmekte,
2- Ya da, hisse senedine gevrilebilir bor¢ verme yoluna gidilmektedir.

Risk sermayesi sirketi yatinmiarda kullanaca@ fonlar degisik
kaynaklardan elde etmektedir. Bunlardan belli baghlan asagida kisaca
agiklanmistir(2!).

1- Genellikle 3-5 ya da duruma gére kimi zaman 10 yilik bir yatirnm
dénemi sonunda, yUksek oranda bir riske katlanarak gok buyuk oranda kar
elde etmek isteyen ylksek gelir grubundaki bireylerin tasarrufiari,

2- Emekli Sandidi ve Sosyal Sigortalar gibi emeklilikl fonlarini isleten
kurumiarin fonlari,

3- Bankalarin ve 6zel sigorta sirketlerinin kar saglamak amaci ile
ayirdiklart yatirim fonlari,

4- Devlet yada hikometlerin kiagik isletmelerin  gelisimlerini
desteklemek ve sermaye yatinmlarinin artigini tegvik amaciyla sagladig
fonlar,

5- Cesitli bayuk isletmelerin yuksek kar elde etmek yada g¢ogu kez
yeni teknolojik gelismeleri yakindan izlemek ve denetlemek amaci ile ayirdig
yatirim fonlart risk sermayesi sirketleri igin temel fon kaynaklaridir.

Risk sermayesi sirketi yukarida belirtilen kaynaklardan elde ettigi
fonlart herhangi bir faiz yada kesin bir kar orani konusunda taahutte
bulunmadan teslim almaktadir. Yani bir noktada karsilikh gtuvene dayall bir
fon kullanim sdzlesmesi yapiimaktadir. Yapilan sézlesme ile elde edilen
fonun kulanim sdresi yani fonla gergeklestirilecek yatinmin ne zaman likit
bir yapiya dénusturilecegi gelir getirecegi, fonun igletilmesi veya yonetimi
icin sirketin alacag komisyon Ucreti ve nihayet elde edilecek karin dagitim
esaslan belirlenmektedir. Uygulamada fon kullanim siresi iki ile on yil
arasinda degismektedir. Risk sermayesi sirketinin fon yonetimi igin almis
oldugu komisyon Ucreti genel olarak %2 civarinda olmaktadir. Ote yandan,

20 Yitmaz; a.g.e., 5.40.
21 Sanaslan; a.g.e., 5.67.
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fonla yapilan yatinmin likiditasyonu sonucu elde edilen kar da genel
uygulamada % 80'i fon sahibine 5 20'si de sirketin payr bigiminde
bélustimektedir.

Risk sermaye sirketlerinin temel amaci yatirnm yaptiklar isletmeleri
gelistirip belli bir karlilik seviyesine getirdikten sonra bu isletmeleri satarak
yatirmis  olduklart  fonlar  bekledikleri karlarla beraber paraya
donusturdimektedir. Satis islemi iki sekilde gergeklestiriimektedir. Birinci
sekilde satilacak igletme komple elden cikarlimaktadir. Satis ya baska
isletmelere yahut kigilere pazarhk usull blok seklinde yapilmaktadir. ikinci
ya da yaygin olan satis sekli en ¢ok tercih edilen yo olan isletmenin hisse
senedini satarak halka agiima yoludur. Temel amag destekienen kuguk
isletmenin satigini  gergeklestirerek elde edilen fonlan likit bigime
donusturmek oldugu igin, nihai sonug halka agilmanin bagarili olmasina
baghdir. Bu basarinin saglanabilmesi icin uygun bir isletme ile uygun
zamanda ve uygun bir hisse senedi fiyatiyla piyasaya agilmak gerekir.

C.Tiirkiye'de Risk Sermayesi Uygulamasi

Ekonomimizin belkemigini olusturan tim isletmeler icinde oldukga
buytk bir paya sahip kgl ve orta 6igekli isletmelerin finansal problemlerinin
¢6zUmune, piyasa mekanizmasi cergevesinde destek saglamak ve ¢6zim
getirmek igin risk sermayesi finansman modeli &6nemli bir arag
konumundadir. Bu konuda tlkemizde yetersiz olsa itk adimlar atitmis_olup,
Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iligkin Esaslar Tebligi 6 Temmuz 1993
tarihinde Resmi Gazete'nin mukerrer 21629 sayisinda yayimlanarak

yurarlige konulmustur. Bu teblige gore kurulug ve halka arza iligkin esaslar
Ozetle soyledir.

a) Kayitlh Sermayeleri Anonim Ortaklik $eklinde Kurulmalarr,

- Baslangic sermayelerinin 100.000.000.000 (YUz milyar) Tuark
Lirasindan, kayith sermayelerinin 300.000.000.000 (Ug yuz milyar) Turk
Lirasindan ve pay bedelinin 250.000.000 (iki ytz elli mityon) Turk Lirasindan
az olmamasi,

Hisse senetlerinin nakit karsihg g:ikanlmésu ve nama vyazili
olmast.(madde 4)

96



b) RSYO'lar yatinm yaptiklari girisim sirketlerinin menkul klymetlberini
azami 10 yil sureyle portféylerinde bulundurabilirler. Bu strenin sonunda
elden ¢ikarmanin imkansiz oldudu ve buylk zarar doguracaginin anlasiimis
olmasi halinde, bu stre kurul tarafindan uzatilabilir (Madde 19).

c) RSYO'lar girigim sirketlerinin yénetimine  katilip bu sirketlere
gerekli damsmanitk ve yoneticilik hizmetierini sunabilirler (Madde.20).

d) RSYO'ar girigsim sirketlerine yapacaklar yatirimlarini taraflarin hak

ve yukumlaluklerini gésteren bir yatinm s6zlesmesi gercevesinde yaparlar
(Madde 21).

Yukaridaki maddeleri 6zetlenerek belirtilen teblige gbre risk
sermayesi finansman modelinin Ulkemizde basgarili bir bigimde uygulanmast
KOB!'lerin finansman probleminin ¢éziminde buyiik Sneme sahiptir. Eibette
ki bu tebli§g, sadece KOBI'leri kapsamiyor. Ancak, KOBl'lerin 6zelliklerine
uygun oludgu icin girigim sirketinin sinai uygulama ve ticari pazar potansiyeli
olan arag, gereg, malzeme, hizmet veya yeni Urun, yontem, sistem ve Uretim
tekniklerinin meydana getirilmesini amaglamalan 'gerekiyor veya bu
dogrultuda faaliyet gésteriyor olmalari gerekiyor ya da yo6netim, teknik ve
sermaye destegiyle bu dogrultuya girebilecek nitelik tagimalari gerekiyor.
Bu, oldukca esnek bir tanimdir. Burada KOBl'lerin 6zelliklerine uygun bir
cok nitelik vardir (22).

Turkiye'deki risk sermayesi yatinm ortakhidinin basarili bir sekilde
uygulanmasi, sistemli bir yapilanmaya baghdir. cunka, basarih ABD
uygulamasinin da gosterdigi gibi, genelde risk sermayesi finansman
modelinde 6nce risk sermayesi sirketi kurulur, bu sirket daha sonra kendi
imaji ve gabalan sonucu yatinmcilardan belirli stGresi veya belirsiz sureli
fonlar toplar ve risk sermayesi yatinmlarina aktarir (23).

Belirli veya belirsiz sureli fon toplama risk sermayesi sirketinin temel
ugraglarindan birisi olup yatinm firsatlarina goére sirket tarafindan
sayisi,sUresi ve miktan belirlenir.

22 Ertuna; a.g.e., 5.63.
23 Sanaslan; a.ge.,s.71.
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Boylece birden fazla yatinm fonu alternatifi yatinmcilara sunulmus
olur. Bizdeki uygulamada ise ABD'deki uygulamanin tersine hangi yatinm
firsatlarina sahip olacagi, belli olmayan bir Anonim Sirket Ortaklik bazinda,

hisse senedi ihrag etmek yoluyla fon toplayarak risk sermayesi sirketi
seklinde kurulmaktadir.

Daha sonra yatinm 6nerilerini beklemeye baglar, Boyle olunca hangi
yatinmcilarin bu sirkete ortak olabilecedi konusunda belirsizlikier ortaya
cikmaktadir. Nitekim tebligin yayinlandig tarinten bu gune kadar iki yili
askin bir sure gegcmis olmasina ragmen, RSYO kurmak icin bir iki girigimin
diginda su ana kadar ciddi bir basvurunun olmadigi gérulméktedir. Risk
sermayesinden beklenen faydanin sa@lanabilmesi icin mevcut mevzuatin
yeniden dizenlenmesi bu finansman modelini canlandirmak icin gereklidir.

2- Varliga Dayali Menkul Kiymetier (VDMK)

A. Mahiyeti ve Ozellikleri

Varhga dayali menkul kiymetler teorik olarak bilangonun aktifinde yer
alan gayrimenkul dahil her tarli maddi varlik karsilik go6sterilerek
ctkariiabilen menkul kiymet turudar. Ancak, sermaye piyasasi mevzuatimiz
varlia dayali menkul kiymeti bilango aktifinde yer alan kalemlerden
yalnizca alacaklar kalemi ile sinirflamistir. Varlida dayali menkul kiymetler

bUtin diinya da finans sektérinde gérilen menkul kiymetlestirme akiminin
bir bétumadar (24).

Varliga dayali menkul kiymetler hakkinda ilk olarak 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'nda 1992 yilinda3794 sayili kanunla yapilan
degisiklikle yasal duzenleme getiriimistir. Sermaye Piyasasi Kanununun
(Madde 13/A)'da varlia dayali menkul kiymetler "Alacaklar ve duran varhklar
karsilik gosterilerek varliga dayal menkul kiymetler ihrag edilebilir. Bunlar
ihrag edecek kuruluslar, ihrag sartlari, karsihk gosterilecek alacak ve varlik
tarleri, ihrag limiti, degerleme ilke ve esaslar, kurul tarafindan cikaritacak
tebliglerle duzenlenir" denilmigtir. '

24 Karsh; a.g.e., 5.357.
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Ayni kanunun 22/v maddesinde, Sermaye Piyasasi Kurulunun baslica
gorev ve yetkileri arasinda, " ihragcilarin alacaklarina ve duran varliklarina
dayali olarak gikaracaklan varliga dayali menkul kiymetlerin sartlarini, ihrag
ve halka arz esaslarini ve tabi olacaklan diger hususlar dizenlemek,
gerektiginde munhasiran varliga dayali menkul kiymet ihraci ile istigal eden
genel finans ortakliklar ile risk sermayesi yatirm ortakhklar ve risk
sermayesi yonetim girketlerini denetlemek” de sayilmistir.

B. Varhiga Dayali Menkul Kiymet ihraci

Varliga dayali menkul kiymet ihrag etmelerine izin verilen kuruluslar;
bankalar ve finansal kiralama sirketleri ile genel finans ortakliklandir (25).
Bankalarda belli tirden alacaklarina kargilik VDMK ihra¢ edebilirler. Ancak
bankalar zaten genis kitlelerden mevzuat topladiklari igin, VDMK ihracinin
avantajlarina sahiptirler. Buna ragmen memleketimizde VDMK ihracinin
imkan dahiline girmesiyle birlikte bankalarin pespese ve buydk miktarda
VDMK ihrag etmeleri, bankalarin toplamis - olduklari mevduatiarin
maliyetlerini dusurmustar. Bu gelismeler 1siginda kugik ve orta 6lgekli
isletmelerin bankalarin VDMK dolayisiyla sagladiklar maliyet avantajindan
faydalanarak daha dusuk faizli kredi alma beklentileri ginimuze kadar bos
ctkmistir. Mevduat toplamada bankalara kilfet getiren disponibilite ve
mevduat munzamin karsihgr yukamlaluklerinden kurtularak, mevduatin
maliyetini dusturen bankalar saglamis olduklar avantajlari kendi mali
bunyelerinde muhafaza etmislerdir.

Varliga dayali menkul kiymet ihracina dayanak teskil eden alacak
tarleri sunlardir (SPK. madde 4).

- Tuketici Kredileri (Bankalar),

- Konut Kredileri (Bankalar),

- Tanm Kredileri (Ziraat Bankast),

- Esnaf Kredileri (Halk Bankas),

- Finansal Kiralama Alacaklari (Leasing Kurumlart),

- lhracat Alacaklarn (Faktéring Kurumlari),

23 Sudii.Apak, Varhiga Dayali Menkul Kiymetler, Bankacilar (Ankara: Temmuz 1992)
s.4.
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- Diger Alacaklar (Finans kurumlar disinda kalan KiT'ler dahil sinai ve
ticari kuruluslar).

Sermaye Piyasasi Kanunu 13/A ve buna istinaden ¢ikarlan seri: i
No: 14 Tebliginde madde 5'de , diizenlenen Genel Finans Ortakhklar, Ziraat
Bankasi ve Halk Bankasi alacaklarn disinda yukarida sayilan tim alacakian
temellik (devraima) etmek suretiyle karsihdinda VDMK ihrag edebilirler.
ihrag edilecek varliga dayali menkul kiymetlerin nominal deg@erleri toplami,
her bir tertip icin, bu tertibin dayal oldugu alacaklar pértféyande yer alan
alacaklarin ihrag tarihindeki toplam tutarinin % 90%in1 asamamaktadir.

C. Varhga Dayali Menkul Kiymetlerin KOBI'lerin Finansmani
Acgisindan Onemi

Her isletme, piyasa sartlari geregi, pesin satislart yaninda kredili
satislar yapmak durumundadir. Kredili olarak satilan mal ve hizmetlere
baglanan isletme sermayesi yenilenemedidi takdirde isletmeler sikintiya
dugerler. Kambiyo senetlerinin bankalara iskonto-istirak veya teminata
verilmesi halinde saglanan likitide bankalarin imkanlariyla ve séz konusu
isletmeye agacaklart kredi ile sinirlidir ve ytksek maliyetlidir. VDMK ihraci
yoluyla saglanan likidite ise genis bir yatinmci kitlesinin imkanlarindan
yararlandigi gibi, bankalarin aradan ¢ikariimasiyla gok daha ucuz maliyetle
gerceklestirilebilir. Bankalarin mevduata verdikleri faizle .plasmandan
alacaklar faiz ve masraflar arasinda ¢ok blOyuk farklar vardir. Alacaklarin
menkul kiymet ihraci yoluyla paraya gevrilmesinde hem tasarruf sahiplerine
bankalarin verdigi faizden ¢ok daha fazlasi verilebilir, hem de, buna ragmen
bu yoldan saglanan fonlar isletmeye ¢ok daha ucuza malolur (26). Ancak
biatin bu avantajlara ragmen mevcut mevzuatla kiuguk ve orta dlgekli
isletmelerin direk olarak varhiga dayali menkul kiymet ihraci mumkun
degildir. Cink VDMK ihraci belli kuruluslar i¢in taminmig bir hakdir.

Varliga dayalt menkul kiymetin, yahut diger adi menkul
kiymetlestirmenin, KOBl'lerin finansmani agisindan diger bir 6nemi ise,
KOBl'lere kredi saglayan kalkinma ve yatirim bankalar (TKB, TSKB, SKB)
ile ihtisas bankalarinin (T.Halk Bankasi) bu y&ntemi kullanarak sermaye

26 Karsli; a.g.e., s.357.
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piyasasindan saglayacaklarn fonlari KOBl'lere aktarmalaridir. Bu yolla hem
aktarilacak fon miktan yikselecek hem de, daha ucuz maliyetli fon temin
edileceginden, aktarilacak olan maliyeti de dusik olacaktir (27). Mevcut
mevuzatla VDMK ihrag yetkisi bankalara genel finans ortakliklarina, Leasing
ve factoing sirketlerine verildigi igin KOBl'ler dolaysiz olarak varliga dayah
menkul kiymetler yoluyla fon saglama imkanina sahip degildir. KOBl'ler igin
bir kredi bankasi olan Halk Bankasi CDMK ihracina konu olarak alacaklar
icinde, Uretime yonelik verdigi kredilerin kabul edilmemesi KOBl'lerin dolayl
olarak da VDMK'dan faydalanmasini engellemektedir. Zirai krediler karsiligi
CDMK ihrag edilen ziraat bankasinin bu ayricaligt Halk Bankasi'na da
verilirse KOBl'lerin belki daha ucuz kredi bulma imkan! ortaya gikabilir.
KOBI'er, aktiflerindeki varliklari karsthginda VDMK ihracina kavustuklarinda
gelecek donemlere duzenli yayilmis nakit giriglerini bugtinden tahsil etme
imkanina kavugacaklar. Bdylece, calisma sermayesi ihtiyaglannt énemli
olgtide ¢zme imkanina kavusacaklardir.

Ulkemizde, SPKnin duzenlemelerine gére, bankalar disindaki
isletmeler tek baslarina VDMK ihrag edemezler. Bunun igin Genel Finans
Ortakliklari gereklidir. SPK'nin 31 Temmuz 1992 tarihli tebliginde "Genel
Finans Ortakhklari, alacaklarin temellikii sartiyla VDMK ihra¢ edebilirler
denilmekte. Bunun igin énce sirketlerin alacaklarr genel finans ortakliklarina
devredilmekte, Genel Finans ortakliklarinin ihrag ettikleri VDMK'lar ise
derecelendirme (rating) sirketlerinde degderlendirilmekte.. Turkiye'de
derecelendirme sirketlerinin olmamas! ise bu uygulamayi imkansiz
kilmaktadir. Su anda KOBl'lerin VDMK ihraci igin gerekli tek sey, dereceleme
sirketleridir. Bu eksik halledildiginde zannediyoruz ki° KOBl'lerin sermaye
piyasasindan faydalanmalart mimkun olabilecektir.

3- Tezgah Ustii Hisse Senedi Piyasasi (TUP)

Birgok ulkede, borsalarin kotasyon sartlarini kargtlayamayan kagik ve
orta olgekli igletmelerin sermaye piyasalarindan faydalanmalarini saglayan
ve hisse senetlerinin alinip satilmasina imkan veren Tezgah Usti Hisse
Senedi Piyasasi (TUP) veya baska bir ismiyle OTC (Over-the-counter)
piyasalart mevcuttur. Ulkemizde bu tip piyasalar hakkinda Uglnci pazar

27 Eser; a.g.e., 5.6.
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ifadesi de kullaniimaktadir. Biz galismamizda tezgah Ustii hisse senedi
piyasast kisaltilmist TUP'G  kullanarak bu piyasalann ifade etmege
calisacagiz. Turkiye'de IMKB (Istanbul Menkutl Kiymetler Borsast) disinda bir
borsa veya tezgah usti hisse senedi piyasasi yoktur. Borsa'da birincil ve
ikincil piyasalar mevcuttur. Bu piyasalarda islem goren sirketlerin hisse
senetleri SPK mevzuat! cergevesinde kotasyona tabidir. Bundan bagka
Borsa disinda TUP gibi bir piyasa olusmarustir.

Turkiye'de ABD, Japonya ve Ingiltere gibi gelismis ulke
uygulamalarinin gésterdigi bicimi ile bir TUP piyasasinin olusumu, kigik ve
orta 6lgekli isletmelerin sermaye piyasasindan fon temini igin bir zoruniuluk
olmaktadir. Aymi zamanda, daha 6énce belirtildigi gibi risk sermayesi
finansman modelinin basariya ulasabilmesinin saglanmasi icin de bir TUP
piyasasinin olugumu kaginiimaz bir durum olmustur (28).

Menkul kiymetlerin borsalar disinda islem gérduga piyasalara tezgah
Ustl piyasalar adi verilir. TUP'lar da hisse senedinin alim satimina yénelik
islemlerin gergeklestidi merkezi bir mekan mevcut degildir (2%).TUP'lar bir
araci piyasastdir. Her hangi bir hisse senedinde bir aracinin alim-satima
baslamasiyla TUP'Gn sartlan olusur. TUP'larla borsalarin arasindaki énemli
bir fark borsalarin yatirimcilarin emirlerinin karsilastirildigr mezat piyasalar
olmast, TUP'min ise bir araci piyasast olmasidir (39). Borsalarda aracilarin
islem yapabilmeleri igin borsaya kote yapilmalari mecburiyeti varken, TUP'da
isteyen araci istedigi hisse senedinde islem yapabilir. Borsalar Organize bir
kurum olduklarindan yapilan islemler hem bilyik caph hem de likidite
kaynag@i olma dézelligine sahiptir.

A. Tezgah Ustii Hisse Senedi Piyasasinin Genel Gercevesi

TUP'lar birbiriyle telefon vel/veya bilgisayar terminal hatlan araciligiyla
iletisim imkani olan lisansli borsa aracitarinin (dalers) olusturdugu organize

28 Saniastan; a.g.e., 5.76.

29 Allan H. Pessin, Fundemantals Of the Securities Industry (New York: Reised
Edition, Institute Of Finanse, 1985) s.114.

30 Barbaros Yalgtner; Tezgah Ustii Hisse Senedi Piyasalarinin Gelismis Ulkeler ve
Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, ANKARA: SPK Uzmanhk Tezi 1995, 5.19.
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olmayan, yani belli bir fiziki mekani olmayan bir menkul kiymet pazarini ifade
eder. Bu’piyasada aracilik yapan dealer denilen kisilere bu izni ABD'nde
menkul kiymet aracilarn tarafindan verilir. Organize menkul kiymet borsalar
gibi bir alig verig ya da islem mekani olmayan ve cografik olarak birbirinden
uzak olarak piyasa yapic! iglevi Ustlenen aracilar genellikle kendileri adina
isletmeler tarafindan ihrag edilen menkul kiymetleri alirlar ve daha sonra
yatinmcilara satarlar. Piyasanin igleyisi belirli bir dizene gére olmaktadir.
Soyle ki, bu piyasada islem gdren bir menkul kiymeti satinalmak yahut
satmak isteginde olan herhangi bir yatinmci, ilk dnce kendisine yakin ve
glivendigi bir lisansli araci bulur ve bir hesap actinr. Bu hesap acgtirm
sirasinda alim yada satim emrini alan araci belirtilien menkul kiymeti satan
yada satin alan araciyi bulur ve iglemi gerceklestirir (31).

Tezgah Usti hisse senedi piyasalar isletmelere gelisme siirecinin
basginda halka agilma yolu ile finansman bulma imkani saglamakta ve bunu
borsalara nisbeten daha ucuza ve daha kisa strede gergeklesmesini
saglamaktadir. Buna ek olarak kiguk bir sirketin hisse senedi borsada islem
gorse bile, borsaya ulagsan emir akiminin az olmasi, karsilagiian emirlerin ve
islemlerin hacminin dusuk olmasina yol acgar (32).

Bazi borsalar kotasyon kurallarini karsilamayan kugik ve orta 6lgekli
sirketler icin kotasyon kurallari daha dustuk olan ek piyasalar kurmuslardir.
Boylece bu borsalar en buyuk sirketlerin oldugu birinci piyasa ile kaguk ve
orta 6lgekli isletmelerin hisse senetlerinin bulundugu bir ikinci piyasanin da
mevcut oldudu bir yapt haline gelmistir. Ancak borsalarin kurduklan ikinci
piyasalarin kotasyon sartiar en kadar hafif olsa da bu sartlan kargtlamayan
isletmelerin hisse senetlerine ikinci el piyasa olusturma islerini Tezgah Ustu
Piyasalar gérar. ABD'ri sermaye piyasasinda tezgah uUstl hisse senedi
piyasasi New York v eTokyo Borsalarindan sonra agunci buytklUktedir ve
6000'den fazla aracty! istihdam etmektedir. Bu piyasalar menkul kiymet
ihracinda bulunacak isletmelere organize borsalara nazaran c¢ok hafif
sartlarda kotasyon imkani saglamaktadir. Hatta zarar durumunda olan
isletmelere dahi firsat tanimak icin menkul kiymet ihract imkani ortaya
cikarmaktadir. Bu sebeple, bu piyasa kiugik ve orta olgekli geligme

31 Saraslan, a.g.e., 5.75.
32 Yalginer, a.g.e, s.19.
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potansiyeli olan isletmeler icin sermaye piyasasindan fon saglama irﬁkam
saglamaktadir.

Tezgah Ustu hisse senedi piyasasinda borsalarin kotasyon sartlarin
kargilamayan isletmelerin hisse senetlerinin islem g6rmesi, islem
yapiimasina iliskin ayrintili kurallarin bulunmamasi, yapilan iglemlerin
borsalar da oldugu gibi siki gozetimi yaptlamamasi bu piyasalan borsalara
goére daha riskli bir piyasa haline getirmektedir. Riskliligin yuksek olan bu
piyasalar kazanglari bakimindan daha iyi firsatlar sunmaktadir.

Tezgah Ustu hisse senedi piyasasinin kigcik ve orta 6lgekli
isletmelere sag@lamis oldugu faydayi su sekilde siralamak mumkindar(33).

- TUP bir firmaya gelisme sirecinin baginda hisse senetlerini halka
satarak finansman bulma imkani saglar,

- TUP'de islem goren isletmeler borsalardaki kadar kamu tarafindan
ve basin tarafindan izienmezler,

- TUP kiguk isletmelerin borsalarin kotasyon sartlarini  yerine
getirebilecek Slgtde gelismeleri icin uygun bir ortam saglar, aynt zamanda
borsa sirketi oimasinin getirecegi yukamiultklere hazirlanma firsati verir.

- TUP'da bireysel yatinmcinin adirlikh olmasi borsalarda bulunan
sirket ele gegirilmesi gibi problemleri ortadan kaldirr.

- Piyasadaki aracilar sirketin hisse senedine hem likidite saglar ayni
zamanda musterilerine bu hisse senedlerini pazarlar. Bdylece sirket hisse
senetleri igin bir pazar olusturmus olur.

- Halka agik bir sirket olarak, finans gevrelerinde sirketin prestejini
arttinr ve borglanma yoluyla finansman imkanlarini da yukseltir.

Bu faydalarin yaninda TUP'larin yapilan itibari ile Organize
olmamalarindan spekulatif olma dez avantaji vardir.

B. Tiirkiye'de Tezgah Ustii Hisse Senedi Piyasasinin Kurulmasi

Turk sermaye piyasasindaki son iki sene igerisindeki olumiu
gelismeler, Turkiye'de Tezgah Ustil Hisse Senedi piyasasinin olusturulmasi
icin gerekli ortam bulunabilir.

33 Yalginer, age., s.21.
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Ote yandan béyle bir piyasa igin aractlann iletigim ihtiyacim
karilayacak telefon hatti sistemi Glkemizin en tcra késelerine kadar kurulmusg
bulunmaktadir. Hatta su anda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nin yeni

binasi teknolojik olarak &zellikle yeni bilgisayar aglan ile ihtiyaca cevap
verecek duzeydedir.

Netice olarak kanuni ve fiziksel alt yépl bakinimdan Turkiye Tezgah
Ustil Hisse Senedi piyasasinin olusturulmast igin hazir bir konumdadir. Gergi
Nisan 95'de uygulamaya gegen "Yeni Sirketler Pazan" TUP olusturmanin
baglangici sayilabilir. Zaten hem TUP piyasasina gegmek dogru olmayabilir,
Her ne kadar kanuni ve fiziki yapi elverisli gérinsede, tim cografik bélgelere
yaytimis deneyimli menkul kiymet aracilarinin varligini gerektiren ve gtvene
dayali béyle bir sistemi kurmak oldukga zordur. Bu sebeple énce il bazinda
bdyle bir piyasanin temelini atmak uygun olabilir. Yani tezgah Ust hisse
senedi piyasasina gegis i¢in kiicik ve orta dlgekli isletmelere bulunduklart il
diizeyinde menkul kiymet ihrag imkani verilmelidir (34).

Amag etkin bir finansal sistem gelistirmek olduguna gére, mevcut SPK
dizenlemeleri gergevesinde birincil ive ikincil sermaye piyasalari gelisirken,
belirli dizenlemeler gercevesinde (gtincul bir piyasa olan TUP'Un hayata
gecirilmesi ve gelismesi ile finansal sistemimiz piyasa mekanizmas
cergevesinde etkinlik kazanmis olacaktir. Ozellikle kiigiik ve orta élgekli
isletmeleri piyasanin disinda tutan sebepler bu yolla ortadan kalkacagi igin,
finansal sistemimizin bu islemier aleyhine galisan mekanizmast duzeltilmis
olacak ve ekonomik yapi iginde bir yeri olan kugik ve orta oigekli
isletmelerin problemlerinin ¢6zim ile ekonomi daha iyi bir seviyeye
gelebilecektir.

4. Yeni Sirketler Pazan

istanbut Menkul Kiymetler Borsasi, hentz yeni kurulmus hic bir
faaliyeti olmayan sirketlerin hisse senetlerini degerlendirmek igin Nisan 95'te
"Yeni Sirketler Pazan" ni devreye soktu. Bu pazarda risk sermayesi yatinm
ortakliklarinin ve girisim sirketlerinin kurulusunun hizlandinimasi) hedef

34 Sanaslan, a.g.e., S.77.
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alinirken, Borsa kanah ile halka arz edilmek suretiyle halka agilacak
sirketlerin hisse senetleri Borsa'da guven ve seffaflik ortaminda, organize
bir piyasa da islem gérmesi saglaniyor. Olusturulan bu yeni pazaria, bir
yandan yeni sirketlerin gelisimi tesvik  edilirken, diger taraftan risk

yuklenerek getirisini ylUkseltmek isteyen yatinmcilara yeni alternatifler
getiriliyor.

Pazarin kurulmasiyla birlikte yeni fakat biyime potansiyeli tagiyan,
mevcut SPK mevzuati cergevesinde hisse senedi piyasasindan
faydalanamayan ancak, yatinm projeleri i¢in fon ihtiyaci bulunan kugik ve
orta Slcekli isletmelere, organize bir piyasa da fon sagdlama imkant getiriliyor.
Yuksek teknoloji getiren yeni 0rin ve  hizmet tekniklerinin meydana
getirilmesini amaglayan igletmelere gerekli olan sermayenin borsadan
temin edilmesi saglaniyor. Bu gelismenin sagladi§i bir diger avantaj ise,
Risk sermayesi yatinm ortaklklari ile bu ortakliklarin yatinm yapabilecekleri
sirketlerin organize bir piyasada islem gdrebilmesi imkanina kavusuyor,
Diger yandan ekonomideki atil fonlarin biyime potansiyeli olan sirketlere

aktariimast suretiyle bu fonlarin sermaye piyasasi fonlarina kazandirilmasi
mumkun hale geliyor.

A. Yeni Sirketler Pazannda islem Gorecek Hisse Senetleri

Bélgesel pazar bunyesinde kurulacak yeni sirketler pazarinda, islem
goérecek hisse senetlerini belirleme yetkisi IMKB Yénetim Kuruluna ait. Hisse
senetlerinin borsa da iglem gérebilmesi igin basvuruda bulunan igletmelerin
yeni sirketler pazarina kabul edilebilmeleri igin agsagidaki sartlari tagimasi
gerekiyor (3%).

- Hisse senetlerinin sermaye arttirnmi veya mevcut paylarinin gatigi
yoluyla ilk kez borsa kanalt ile halka arz ediliyor olmast,

- Kurulus amaci, faaliyet konusu ve kapsami is planlan ve projeleri
bakimindan pazarda islem gorebilecek duzeyde oldujunun borsa
yénetimince uygun gdrulmesi, .

- Menkul kiymetin piyasada muhtemel tedavil hacminin borsa
yonetimince yeterli kabul edilmesi,

35 | Makro Kapak,Firmamz Borsa {le Biyiitiin (, Mayts 1995) 5.53.
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- Borsa tarafindan istenen beyan yazisinin sirketin antetli kagidina
aktanlarak, birinci derecede imza yetkilisi en az iki yénetici tarafindan
imzalanip, noter tastikinden sonra Borsa Baskanligina teslim edilmesi,

- Esas s6zlegsmenin pazarda islem gérecek hisse senetlerinin devir ve
tedavllinG kisitlayic1 veya senet sahibinin haklanni  kullanmasina engel
olacak kaytlar igcermekte olmasi,

- Qirketin dretim ve faaliyetierini etkileyecek 6nemli hukuki
uyusmazliklarin  ¢dézomlenmis olmasi veya makul bir sure iginde
¢6zumienebilir nitelikte olmast.

IMKB'nin son bir yil iginde gergeklestiriimis oldugu bu duzenleme
hentiz uygulamasint gdstermis degdil. Ancak gelismis Ulkelerin sermaye
piyasalarindan esinlenerek geritilen bu duzenleme kugik ve orta élcekli
igletmelerin sermaye piyasasindan faydalanmasini engelleyen mevzuat:
olduk¢a esnetmis durumda. Yapilan bu calismalar devam ettirilirse
Tarkiyenin gumrik birligi 6ncesinde kuglk ve orta olgekli igletmelerin
finansman problemi azalmis gugli bir igletme yapisi ile ortaya ¢tkmasi
s6zkonusu olabilecektir. IMKB Baskani Tuncay ARTUN, Japon sermaye
piyasasinin bu konuda oldukga olumlu isler yaptigini belirtiyor ve Turkiye'nin
bu konuda atihm yapmakta ge¢ kaldigini, ama kiguk ve orta 6lgekli
sirketlerin halka agihmiyla, japon modelini Turkiye'de uyarlanabilecegini
vurguluyor. Yapiian bu dizenleme ile hem kiclk ve orta élgekli isletmelerin
halka agilimi ile ucuz fon elde etme imkanlari olusacak hem de, sermayenin
daha tabana yayilmasiyla | M.K.B. uluslararasi ve i¢ piyasada daha etkin
hale gelecektir. Ayni zamanda bu yolla kiigik ve orta tlgekli isletmeler belki
de bankalarn elinden kurtarilacaktir.
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BESINCi BOLUM
SONUG VE DEGERLENDIRME

Geligmislik dizeyi ne olursa olsun bitin ekonomiler iginde mevcut
olarak buyuk, birim olarak kiguk mahiyet arz eden kugik ve orta dlgekli
isletmelerin ortak bir tanimlamasi yapilmamistir. Her tilke, her sektér kendine
gore belli kriterler gézénuine alarak tanimlama yoluna gitmistir. Yapilan
tanimlamalar, bu isletmelerin kugUkliuk ve  buyUkluk 6lgileri tzerine

olmustur. Bu ayrimda en ¢ok kullanilan 6lgi; cahstinlan personel, Gretim
hacmi ve satis hacmi olmaktadir.

Birim olarak kugik olmalarina ragmen gelismis veya gelismekte olan
tlke okenomilerinde gérinen ortak bir 6zellik, kugik ve orta o6lgekli
igsletmelerin  batin isletmeler igerisinde payinin %90-98 gibi ¢ok buyuk
oranda olmasidir. Bu potansiyeli iyi degerlendirebilen ulkeler, ekonomi
icerisinde kemiklesmis istihdam sadlama, tretim ve ihracatt artirma gibi bir
cok problemi halletme safhasina gelmislerdir.

Kuglk ve orta 6lgekli isletmeler dinamik yapilar geregi degisme ve
yenilikleri hemen uygulama imkanina sahip olduklarindan daha
yenilikgilerdir. Cunk( buydk isletmeler 6lgek ekonomisi mantigr ile maliyet
avantajindan faydalanmak igin makina, arag, gere¢ ve isgucine yaptiklan
buyuk yatinmlar sebebi ile aynmi Grini  uzun slre Uretmeye bagl
kalacaklardir. Halbuki, kugik isletmelerin boyle bir zorunlulugu yoktur.
Cunkl olgekleri kugik olmast ile Gretim strecindeki dinamik ve esnek
yapilarinin verdigi avantajla yeni y6netim ve organizasyon yapilarina, yeni
retim yéntemlerine, yeni 6lgek tekniklerine ve yeni pazarlama staratejilere
kenditerini kolaylikla uydurabilecek yenilik kabiliyetine sahiptirler.

Tam tlkelerde oldugu gibi bizim tlkemizde de kugtk ve orta élgekli
isletmeler ekonomik istikrar  iginde biyiuk 6neme sahiptir. Istihdam
olusturma, yeni is imkaru saglama bakimindan oldukga énemli bir rola vardir.
Cunki, daha az yatinm harcamasi ile yeni is imkan saglama ve ozellikle
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ekonominin kriz dénemlerinde esnek yapilarinin verdigi avantajla mevcut
istihdami ve Uretimi muhafaza ederek ekonomin istikrara kavusmasinda
énemli bir mekanizmadirlar.

Kugik ve orta dlgekli isletmelerin bir diger, fakat tlkemiz igin en
onemli fonksiyonlardan birisi de bolgesel kalkinmay! hizlandirmaktir.
Bolgeler arasi gelismislik duzeyi arasindaki farkin bariz olarak géruldagu
tlkemizde, bu problemin bu gine kadar ¢dzllmeyisinin bir sebebi de

hakametlerin kuguk ve orta élgekli igletmeler konusunda ciddi politikalarinin
olmamasindandir.

Cunki bu isletmeler genellikle buyik sehirler etrafinda yogunlasmis;
buytk isletmelerin aksine, irili ufakh cografik .yerlesim alanlarma yayilimis
olmalar sebebiyle bir tasra 6zelligi gdsterirler. Bu sebeple, bir tlkedeki
ekonomik faaliyetlerin bélgeler arasinda dagilimina katkida bulunurken,
emek-yogun ozellikleri sebebiyle de bodlgesel bazda istihdamin
atrtinlmasina katkida bulunuriar. Béylece, bir yandan bélgese! istihdamin
sa@lanmasina; diger taraftan kuguk yerlesim yerierinden issizlik sebebiyle
go¢ edenleri engelleyerek bolgenin kendi icinde kalkinmasina da yardimci
olurlar.  Turkiye  acisindan konuyu degerlendirdigimizde, Dogu ve
Guneydogu Anadolu boélgesinde yasanan geri kalmighk ve beraberinde
uzun zamandir devam eden terér, mevcut problemleri daha da
kériklemektedir. Bu bélgelerde yasanan ekonomik yénden geri kalmighgin

ve issizligin ¢6ziminde uygulanacak istikrarli bir kigik ve orta élgekli
igletme politikasi care olabilir.

Ancak ne yazik ki, butin ekonomilerde oldugu gibi Turkiye'miz
agisindan da hayati 6nem tagiyan kiguk ve orta dlgekli isletmelerin simdiye
kadar agiklamaya caligtigimiz; istihdam saglama, bdélgesel kalkinmayi
hizlandirma, ekonomik istikrara yardimci olma gibi fonksiyoniari Glkemizde
yeteri kadar anlasiimadidt icin , bu isletmelerin desteklenmesine yénelik
ekonomik politikalar etkin bir bicimde ortaya konulamamistir. Cuinka
Ulkemizde tim igletmelerin % 99'unu olusturan, toplam istihdamin % 53'Unu
ve katma degerin % 38'ini sadlayan kiiguk ve orta 6Slgekli igletmelerimizin,
toplam kredi hacmi igindeki almis olduklan pay sadece % 4'dar. Yapilan
arastirmalara gére, mevcut ekonomik yapi igerisinde bu igletmelerimizin
para piyasasindan, 6zellikle bankacilik sektérinden kredi saglama
imkanlarinin yok denecek derecede az oldugunu goéstermektedir. Ote
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hentiz bir kag ay 6nce béblgesel piyasalar igcinde duzenlenmis ancak
,uygulamasi gérilmemis yeni sirketler pazan agiklamalarina yer verilmistir.

Calismamizda ki esas gaye, para piyasalarmdakhi imkanlarla finansal
problemlerini ¢6zememis olan kuguk ve orta dlgekli isletmelerin, kolay ve
ucuz fon saglama imkani sunan sermaye piyasasindan faydalanma
imkanlarinin arastinimasidir. Cunku sermaye piyasalarinda igletmeler direk
tasarruf sahiplerine bagvurarak fon temin edebildiklerinde saglamis olduklari
kaynak para piyasalarindan saglanan kaynaklara nazaran oldukg¢a disuk
maliyetlidir. Saglanan kaynagin hisse senedi yahut tahvil ile elde edilmis
olmast da 6nemlidir. Hisse senedi satisi yolu ilesaglanan kaynak 6zkaynak
maliyetinde oldugdu icin kiigik ve orta 6lcekli isletmeler icin daha avantajlidir.
Tahvil ise bir borglanma senedi oldugu igin, isletmeye sadec faiz yuku
getirmekte, bu kaynadin maliyeti genellikle enflasyonun biraz Ustinde
verilen faiz olmaktadir. Ne yazik ki mevcut sermaye piyasast kanunu her iki

kaynagin kuguk ve orta Olgekli isletmeler tarafindan kullaniimasina izin
vermemektedir.

Bunun yaninda kiguk ve orta Olgekli isletmelerin finansal
problemlerine piyasa mekanizmasi gergevesinde destek saglamak ve ¢6zim
getirmek icin getirilmis olan Risk Sermayesi finansman modeli ve Varlija
Dayali Menkul Kiymet duzenlemeleri énemli bir ara¢ olmalarina ragmen
problemlerin ¢6zimuinde yetersiz kalmislardir. Bu yetersizlik bu kurumlar
dizenleyen sermaye piyasasi mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Bu
araglardan faydalanmak igin getirilen sartlar kugik ve orta 6&lgekli
isletmelerin glicinin ¢ok Ustindedir. Yine alacaklart karsilik gostererek
piyasada fon saglama imkani veren VDMK uygulamasindan faydalanan
kesim bankalar olmuslardir. Cunk( bu aracin ihrag edilmesi vyetkisi
bankalara, Genel Finans Ortakhigina, leasing ve Faktoring sirketlerine
verilmistir. Kluguk ve orta olgekli igletmelere yonelik bir Genel Finans

Ortakhigr sirketi kurulabilirse bu uygulamadan faydalanma mumkan
olabilecektir.

Kuguk ve Orta Olgekli isletmelerimizin finansal sorunlarina ¢6zim
bulmak amaciyla en son olarak onerdidgimiz diger énemli bir konu da, bu
isletmelerimizin sermaye piyasalarindan fon saglamalarina imkan verecek il
duzeyinde baslayan ve zamanla Ulke genelinde butinlesen bir tar ikinci
menkul kiymet borsaninin olusturuimasidir. Gelismis Ulkelerdeki Tezgah
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Usti hisse senedi (TUP) piyasasi yahut bagka bir ifadesi OTC (over-the-
counter) menkul kiymet piyasasinin nihai hedef olarak alindigi, belki simdi
bir baglangici olabilecek yeni sirketler pazan modeli aracihg: ile kucik ve
orta o6lgekli isletmelerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihrag etme ve
dolaynélyla fon saglamalart mOmkun olabilecektir. Boylece finansal
sistemimizin kugilk ve orta olgekli isletmeler aleyhine islemekte olan
mekanizmast duzeltilerek bu isletmelerimizin de sermaye piyasasina
girmelerine imkan verilmis olunacaktir.

Netice olarak bu c¢ahsmada sundugumuz sermaye piyasasi
kapsaminda yer alan Tezgah Ustii Hisse Senedi Piyasasi (TUP) ve Yeni
Sirketler Pazari gibi yeni model ve yaklasimiar ile, tlkemizde daha énce
kurulmus Risk Sermayesi ve Varliga Dayalt Menkul Kiymetler gibi modellerin
isleyisinde yeni duzenlemeler yapilarak butunlik “iginde uygulamaya
konulmasi ile, kiugik ve orta Gigekli isletmelerin finansal problemierinin,
¢6zUmU mumkun olabilecektir.
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