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ABSTRACT

The Municipality revenues includes taxes, custom duties, user charges,
betterment tax, municipalitian share from tax revenues of central government, aids

and some other revenues.

Municipalities are given various duties mainly by Municipality Law as well as

by other laws.

Today, It’s very difficult for municipalities to provide the duties given with the
available revenues and to achieve their duties municipalities have some revenues but
it’s not enough to meet their whole expenditures. Therefore they try to find some

other sources to complete their duties.

The reason of revenue problems for municipalities may be listed as the
structural situations which they have, the heavy pressure of central government, and

the unsuccessfulness of the application of fiscal federalism.

Municipalities are provided enough fiscal sources in order to achieve

municipal duties.



OZET

Belediyelerin gelirleri vergiler, harclar, harcamalara katilma paylann ve merkezi
hiikiimetin vergi gelirlerinden belediyelere ayirdig1 paylar, yardimlar ve diger baz
gelirlerden olugmaktadir.

Belediyelere bagta Belediyeler Kanunu olmak tizere diger bazi kanunlar ile birgok
gorevler verilmistir.

Bugiin, belediyeler mevcut gelirlerle kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmekte zorlanmakta ve gesitli yollardan kaynak temini yoluna gitmektedirler.

Belediyelerin kaynak sorunlarna sebep olarak, iginde bulunduklan yapisal
durumlar, merkezi idarenin agir vesayet denetimi ve etkin bir mali denklesme sisteminin
kurulamayigt saylabilir.

Belediyelerin gorevlerini yerine getirebilmelert kendilerine yeterli kaynadmn

saglanmast ile miimkundir.
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Giris
Tiirkiye’de mahalli idare kuruluslan arasinda en 6nemli yere sahip olan
belediyelerin mali yonetimi kentlerin gittikge artan énemi ve sorunlariyla oén

plana ¢ikmustir.

1930 tarth ve 1580 sayih Belediyeler Kanunu belediyelerin hizli niifus
artistyla beraber baslayan sorunlarini ¢o6zmekte yetersiz kalmis, mali ve yasal
Onlemler alma ihtiyact 1970°li yillarda daha belirgin bir hale gelmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun ¢ikarilarak yeni bir uyguama baslatilmistir. Bunun
vaninda Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplarmundan belediyelere pay
verilmeye baglanmig ve Emlak Vergisi belediyelere devredilmistir. Ancak bu
gelismeler belediyelerin mali ve idari sorunlanm ¢6zemedigi gibi hem kendi
alanlarinda hem de merkezi yonetimle iliskilerinde bir takim yeni sorunlarla
karsilagmalanna sebep olmustur.

Bugiin belediyeler 1981 tarth ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore, vergiler, harglar, harcamalara katilma paylan, merkezi hiikiimetin vergi
gelirlerinden aywdig1 paylar, Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve ¢esitli
kanunlarla belirlenen diger baz kaynaklardan gelir saglamaktadirlar.

Sayilar1 20’ye yaklasan kanunla belediyelere bir ¢ok gorevler verilmistir.
Gelirlerin yetersizligi belediyelerin bir takim mali sikintilara diigmesine sebep
olmustur.

Bu ¢aligmada, yukaridaki bilgiler dogrultusunda Tiirkivedeki belediyelerin
i¢inde bulunduklan mali durum (gelir ve giderler) ve kaynak sorunlan
incelenmistir. '

Caligma 4 bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde belediyeler hakkinda
genel bilgiler, ikinci bélimde belediyeler ve merkezi idare arasindaki gérev
boligiimii ve belediyelerin gorevleri, igiincii boliimde belediyelerin gelir

kaynaklan incelenmistir. Son bélimde ise belediyelerin i¢inde bulundugu mali



durum degerlendirilerek kaynak sorunlarina deginilmis ve Karaman Belediyesi
ornek olarak incelenmistir. Calismanin sonunda sonug ve degerlendirme boliimii

yer alnmstir.



Birinci Boliim
Belediyeler Hakkinda Genel Bilgiler

LBelediye Kurumunun Tanimi, Kurulusu, Organlar: ve Tarihi

Gelisimi

A-Belediyenin Tanim

Belediye kelimesi sehir manasina gelen Arapca "beled” veya "belde”
kelimesinden tiiremistir. Giiniimiizdeki anlaminda Osmanli Devletinde Tanzimat
Doneminde kullanilmaya baslanmustir. Sehir idare teskilatini belirtmek igin
19.Yiizyildan itibaren kullanilan bir kelimedir.'

1930 tarth ve 1580 sayih kanuna gore belediye; beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette migterek ve medeni ihtiyaglarimi tanzim ve
tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.”

B-Belediyenin Kurulusu

Bir beldede belediye kufulmam icin niifusun en az 2000 olmast
gerekmektedir. Eger birkag koy birleserek belediye kurmak isterlerse koyler
arasindaki mesafeye ve toplam niifusa bakilir. Kéyler arasindaki mesafeler 500
metreden az, toplam niifus 2000'den fazla olursa belediye kurulmas:
miimkiindiir,”

Belediye kurulmasi igin; kdy ihtiyar meclisi bir mazbata ile veya
segmenlerin en az yarisindan fazlas: mahallin en biiyilkk miilki amirine miiracaat
eder. Miilki amir, yazili olarak ilge se¢im kuruluna durumu havale eder. Ilge
se¢im kurulu belediye kurulmak istenen beldede halkin oyuna bagvurarak
belediye kurulmasim isteyenlerin sayisim tesbit eder. Daha sonra valilikce il
genel meclisine gonderilir ve goriiy alinir. Vali kendi goriigiiyle birlikte dosyay1
Igisleri Bakanligina gonderir. Igisleri Bakanh@ dosyayr inceler ve Devlet
Istatistik Enstitiisiinden o beldenin son niifus sayimina gére niifusunu sorarak
tamamlanmis dosyay: Damistaya gonderir.

! Islam Ansiklopedisi C.3.5.398
_ 1580 sayili Belediye Kanunu Madde 1
500 metrelik mesafe 2500 metreye kadar gikartilabilir. Beledive Kanunu Md.7



Danistay, dosyayt inceler, efer kanunda aranan sartlar yoniinden uygun
goriirse igigleri bakanhifinca ortak karamame hazirlanarak Igigleri Bakan,
Basbakan ve Cumhurbagkaninca imzalanir, Bagbakanlikca Resmi Gazetede
yayinlanr ve bu sekilde belediye kurulmus olur.?

C.Belediyelerin Organiar

Belediyelerin ii¢ ayr1 yasal orgam vardir. Bunlar belediye bagkam,
belediye meclisi ve belediye enciimenidir.

1-Belediye Baskam

Belediye baskami belediye tiizel kisiliginin basi ve yiiriitme organidir.
1963 yilindan 6nce, belediye meclisi iiyelerince segilen belediye bagkanlar,
bugiin tek dereceli olarak belde halkinca se¢ilmektedir. Fakat, 1580 sayih
Belediye Kanununun 94.maddesine gore “Belediye bagkaminin genel idarece
atanmast” da miimkiindiir.

Belediyelerin en biiyiik amiri olarak belediye bagkanlan,

-Belediye zabitasi gérevlerinin yapilmasmi saglayacak emir ve yasaklar
uygulamak,

-Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak,

-Belediye alacaklarnim takip etmek,

-Yetkili organlarin onayindan gegmek suretiyle sozlesme yapmak ve
bagislar1 kabul etmek,

-Daire ve mahkemelerde belediyeyi temsil etmek veya bir bagkasim
gorevlendirmek,

-Belediye biit¢esinin ita amiri olarak, yapilan giderleri onaylamak gérev
ve yetkisine sahiptir.*

2-Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyelerin en yetkili karar organidir. Meclis iyeleri
tek dereceli nisbi temsil sistemine gore belde halki tarafindan 5 yillik bir siire i¢in

segilir.

3 Belediye Kanunu Md.7 (il ve ilge merkezierinde niifus ne olursa olsun belediye kurulmas: zoruntudur.)
* Belediye Kanunu, Madde 100.



Meclis iiye sayis1 beldenin niifusuna gére degisir. Fakat, higbir durumda
12°den az olamaz.’ Belediye meclisi, olagan ve olajaniistii olmak iizere iki
sekilde toplanir. Olagan olarak subat, haziran,ekim aylarinda olaganiistii olarak
da gerektiginde toplamir. Toplantiya belediye bagskami bagkanlik eder. Toplant
iiye tamsayisinin ¢ogunluguyla yapilir ve toplantiya katilanlanin ¢ogunluguyla
karar alinur.

Bilyitksehir Belediye Meclisleri ise 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Mubhtarlant ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 6.ve
24.maddelerine goére olusturulur. Buna gore, Biiyiiksehir belediye meclisleri,
belediye hudutlan iginde kalan ilge segim gevreleri igin tesbit edilen iiye sayisinin
her il¢e i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayidan tesekkiil
eder.®

Belediye meclisinin gorevleri belediye biitgesini ve ¢aligma programini
onaylamak, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin kararlart almaktir.

Kanunda belirtilen yerler ve zamanlar disinda toplanan, siyasi kararlar
alan, kanunda belirtilen gérevleri verine getirmeyen belediye meclisleri Damistay
tarafindan feshedilebilir.”

3-Belediye Enciimeni

Belediyelerin karar organlarindan olan enciimen, belediye hizmet birimleri
bas yoneticileriyle bunlarin toplam sayismun yarisindan bir noksan sayida
belediye meclisi iiyelerinin katilmyla olusur.®

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ise biyiiksehir belediye bagkam veya
gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda genel sekreter, imar, fen, hukuk, hesap
ve yazi iglerini yiiriten daire bagkanlarindan olusur Biyilksehir belediye
enciimeninde segilmis iiye bulunmaz.” '

Belediye enciimeninin goérevleri aylik hesaplar incelemek, bazi ihtiyag

* Karatepe. idare Hukuku,s. 129

® 2972 sayih kanun, Madde 6.

" Belediye kanunu, Madde

¥ Beledive kanunu madde 77-78

® 3030 sayih Bitvitksehir Beledivelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun.



maddelerinin fiyatlarim belirlemek, biitge iginde aktarmalar yapmak, cezalar
tesbit etmek, tagima araglarinin tarifesini tesbit etmek ve kamulagtirma kararlan
almaktir. Belediye meclisinin toplantida bulunmadig: hallerde belediye enciimeni
belediye meclisine verilen gorevleri de yerine getirir.'”

D-Belediyelerin Tarihi Gelisimi

Belediyelerin tarihi gelisimi, idari ve mali yapidaki gelismelere paralel
olarak ii¢ boliimde incelenecektir.

1.Tanzimattan Onceki Dénemde idari ve Mali Sistem

Islimdan 6nce, tarima elverigli olmayan genis Asya bozkirlarinda gégebe
bir kabile orgiitlenmesi i¢inde bulunan Tiirk topluluklar, tarih 6ncesi dénemden
baslayarak ¢esitli siyasal birlikler olusturmuglardir.

Birbirinden ayni kabilelerin iistiin bir sefin egemenligi altinda birleserek
olusturduklann gogebe imparatorluklari genellikle i{iretim kaynaklarinin
yetersizligi ve niifus yogunlugunun sebep oldugu beslenme sorunlanm ¢dzmek
i¢in yagma akinlariyla yerlesik topluluklarin mallarini yagmalayarak veya onlan
haraca baglayarak gelir elde edip bu ganimetleri kabile sefleri arasinda
paylastir-miglardir. Isldmiyeti kabulden sonra olusan Tirk Devletleri gdgebe
gelenekleriyle islam devlet Srgiitiiniin bir sentezini uygulamislardir.'!

Belediye hizmetlerinin goriilmesi igin ilk kamu hizmet kuruluslarim
“muhtesiplik” ve “urta” seklinde Abbasiler déneminde gormekteyiz.'”

Daha sonraki dénemlerde, Osmanli Devleti merkezi teskilatlanmayla
beraber iretim giiclerini merkezi idare denetimi altina alan bir sistem
olusturmaya ¢aligmustir.

Tanzimata kadar olan dénemde Osmanh Devletinin idari yapisi, merkez
ve tagra teskilati olmak iizere iki kisimdan olusuyordu.” |

Osmanli Devletinde tagra teskilatinin en biiyiikk parcasim eyaletler
olugturmaktaydi. Eyaletler sancaklara (liva), sancaklar kazalara, kazalar,

' Belediye kanunu. madde 83

! Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Idari Yapisi, Alan Yavinlarr. Istanbul. 1992. ss.37-41
12 Sencer, a.g.e. 5.42

13 S Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi Filiz Kitabevi, Istanbul. 1995, 5.208



nahiyelere nahiyeler de koylere ayrilmistir. Eyaletlerin bagina yonetici olarak
atanan beylerbeyi “genis askeri yetkilere sahip kumandan” anlamina
gelmektedir.'* Genis yetkilere sahip olan beylerbeyi yiiriitme ile ilgili kararlar
alabildigi gibi vergilerin toplanmasi ve harcanmasinda da yetkiliydi.

Bu yapi1 iginde Tanzimattan O6nce kent ve kasabalarda bugiinkii anlamda
belediye hizmeti goren bir orgiit yoktur."”. Bu dénemde kadilar kentin mali
otoritesi ve beledi hizmet gorevlisiydi.'® Kadiya bagh olarak ¢alisan yardimeilar;
subasi, bocekbasi, ¢oplitk subasist, mimarbast vb ge_nel giivenlikten temizlik ve
imar diizenine kadar bir ok gorevi yerine getirirlerdi."’

Bunun yaninda Osmanli Devletinde kendine 6zgii bir yeri ve 6rgiitlenme
bi¢imi olan vakiflar mevcuttur. Kamu yararna ¢alhisan birer kurulus olarak
vakiflar, bugiin belediye hizmetler1 kapsamina giren su, aydnlatma, ulasum,
bakim, temizlik, saglik, kiiltiir ve eglence gibi hizmetlerin yamsira her tiirlii
toplumsal yardim islevini yerine getirmede baslica rolii oynamugtir. Vakiflar bu
hizmetlerin yamsira kent ve kasabalarda su tesisleri, g¢egmeler, kopriiler,
medreseler, ibadethaneler ve benzeri bir ¢ok hizmeti yerine getirmekteydiler. '®

Mesela, Istanbul’da Molla Hiisrev mahalesinde 1593 yilinda kurulan
Murad oglu Mehmed Efendi Vakfinin amaci kaldirimlarn tamiri idi."® Mostar’da
1692 yilinda kurulan Hact Fatma Hanim Vakfinin amaci ise mahallenin
fakirlerine maddi yardimda bulunmakti. ™

Ozetle, Tanzimattan onceki dénemde belediye idaresi islami esaslara
dayanmakta ve kad: tarafindan temsil edilmekte idi. Kadilar daha ziyade denetim
ve organizasyon igleriyle ugrasirken, asil hizmet goniillii kuruluglar tarafindan
yerine getiriliyordu.™

“f Halil Cin.S.Gill Akyildiz. Feodalite ve Osmanh Diizeni,Konya.1993,5.208

"5 Sencer.a.g.e.. s.35

'6 Sencer,a.g.e,s.113

U {iber Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi Hil Yayinlari. 1985,5.112

'® Sencer, a.g.€,5.55

'° Belediyelerin Yeniden Yapilandirtimataryla ilgili Coziim Onerileri, DPT. 1995.5.5

* ibrahim Ates, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Vakiflar, YOYAV Yavini. Ankara 1993,5.48
! Halil Nadaroglu. Mahalli idareler, Beta Yaymlan. Istanbul. 1986, 5.298



2.Tanzimattan Cumhuriyete Kadar Olan Dénem

1854'den onceki yillarda, Istanbul Anadoludan ve Rumeliden asi1
derecede gb¢ almaktaydi. Sehrin beslenmesi, temizligi yaninda giivenligi de ciddi
bir sorun olmustu. Sehir bu ¢ikmazin igindevken bir de Kirim savaginm ¢ikmast
Istanbul'a hergiin gemiler dolusu asker ve malzeme gelmesine sebep oldu. Bu
askeri ve erzaki tagiyacak yiik arabalarna yollar dar geliyor, hastane, otel ve
konsiyon yetismiyor bas gdsteren salgin hastalik tehlikesi onlenemiyordu.Bu
ortamda yabanci diplomatlarin tenkit ve isteklerinin de etkisiyle bab-1 4li sehir
yonetimini ve ginlitk hizmetlert yiiriitebilecek bir orgiite gerek duydu ve 1854
tarthinde yayinlanan resmi bir teblig ile Istanbul sehremaneti kuruldu.

Sehremaneti, sehirde zaruri ihtiya¢ maddelerinin saglanmasmma dikkat
edecek, narh koyacak, vol ve kaldinm yapip onaracak, temizlik islerini
iistlenecekti. =

Sehremaneti, sehremini ve sehir meclisinden olusmaktaydi. Sehremini,
Bab-1 Ali'nin se¢imi ve padisahin iradesiyle tayvin edilivordu.

1857 yilinda Istanbul sehri beledive dairelerine aynlmig Beyoglu ve
Galata bolgesinde Altinct Daireyi Beledive kurulmustu. Bu dairenin basinda
miidiir iinvaniyla bir baskan ve vedi iiyeli beledive meclisi bulunacakti.™

1869 yilinda Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile Belediye
Teskilatmin biitiin Istanbul’a yayginlastrilmas: kabul edilmistir. Istanbul
sehreminligi teskilat: da veniden kurularak sehir 14 belediye dairesine ayrilmustir.
Buna gore sehrin {i¢ orgam: bulunacakti:

a.Sehremini

b.Sehremaneti Meclisi

¢.Cemiyet-i Umumitye

Sehremini ve sehremaneti meclisinin iyeleri hiikiimet tarafindan

atanacakt1. Cemiyeti umumiye ise sehremini baskanlhiginda belediye dairelerinin

“ OrtaylL. a.g.e,5.120 .
= Nuri Tortop, Mahalli idareler, TODAIE yayinlan, 1991. Ankara, s.2



reisleri ile bu dairelerin kendi iiyeleri arasmndan segecekleri iiger tyeden
olusacakt.”

Nizamnameye goére Sehremanetine su gorevler verilmigti:

-Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla bulunmasim saglamak ve
gbzetmek,

-Narh tesbiti ve denetimi

-Yol, kaldirnim yapim ve onarimu,

-Sehrin temizlik iglerinin yiritiilmesi,

-Cars1, pazar ve esnaf denetimi, fiyat, kalite 6l¢ii ve tartt denetimi,

-Devlete ait vergi ve rejimleri toplayip maliyeye teslim etmek.

Istanbul’da belediye idaresi kurulmasi yolundaki g¢ahgmalar devam
ederken 1868 yilinda ¢ikanlan bir talimat ile Istanbul diginda da belediye orgiitii
kurulmas: 6ngoriilmesi, 1870 yihnda ¢ikanlan Idare-i Vilayet Nizamnamesi ile
de teyid edilerek vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de birer belediye 6rgiitii
kurulmas: yasal hale getirilmistir. Bu idarelerin  organlan belediye reisi ve
belediye meclisinden olugmakta ve belediye reisi atama yoluyla is bagina
gelmekteydi. Belediye meclisi ise beldede emlak sahibi ve erkek olanlar-
arasindan segilmekteydi.™

1876 yilinda mlﬁge konulan Teskilat-t Esasiye kanununun
112.maddesi gerek Istanbul’da gerekse tagrada kurulacak olan belediyelerin
segimle is bagmna gelecek meclislerce yonetilmesini, kurulus ve gérevleriyle
iiyelerinin se¢im usuliiniin 6zel kanun ile belirlenmesini ngérmektedir.

1877 yilinda devlet gurasi tarafindan hazirlanan Dersaadet Belediye
Kanunu ile Vilayet Belediye kanunu kabul edildi. Bu kanuna gore, Istanbul’da
belediye teskilatt eskisi gibi sehreminligi ile belediye dairelerine dayanmakta.
Belediye sayisi artirilmakta ve yerleri de kanunla tesbit edilmekteydi.

Tagrada ise her sehir ve kasabada bir belediye kurulusu ve bu kurulusun;

* Tortop.a.g. e. 5.2
** Nadaroglu.a.g.es.298 _
% Ramazan Sodan, Belediyeler Kanunu ve Aqiklamasi,Mahalli Idareier Der. Yay., Ankara, 1995,5.10



a. Bagkan

b.Belediye Meclisi

c.Cemiyet-i Belediye olmak {izere ii¢ organ: bulunacakti.

Belediye meclisi halk tarafindan secilmis iiyelerden olusacakti. Belediye
bagkani, belediye meclisi iiyeleri arasindan hiikiimetge atanacakti. Cemiyeti
belediye ise, o zamanki teskilatlanmada yeralan mabhalli idare meclisi ile
beledive meclisinin birlesmesinden meydana gelecekti.”’

Bu kanun yerimi 1912 yilinda gikanlan Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi
Hakkinda Kanun-u Muvakkatina birakti. Belediye daireleri kaldinlarak yerine
belediye subeleri, sehremaneti meclisi yerine de bir “Enciimen” kuruldu.®®

1922 yilinda Ankara Hitkiimeti 278 sayil “Devair-i Belediye Riiesasinin
Suret-i Intihabina Dair Kanun” ile belediye heyetlerinin kendi baskanlarin
aralarinda gizli oy ile se¢melerini ongordii.

3.Cumhuriyet Doneminde Belediyeler

1912 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat” 1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanununun gikarilmasina kadar
gecerliligini korumustur. Ancak, 1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili Ankara
Sehremaneti kanunu Ankara’ya 6zel bir yonetim bigimi getirmistir.™ Bu kanun
1 Eyliil 1930°da yiriirlitkten kaldiriimugtir.*

1580 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelere iligkin 6nemli diizenlemeler
getirimis, belediyelerin gorevieri, organlart ve merkezi idare ile olan iligkileri
diizenlenmistir.

1933 yilinda belediyelere kredi imkam saglamak amacivla Belediyeler
Bankas: kurulmus, sonraki yillarda bu kurulug iller Bankas: adiyla faaliyetlerini
siirdiirmiigtiir. '

1961 Anayasasmm 112. ve 116. maddelerinde, idarenin biitiinliigi ilkesi
gergevesinde genel karar organlan halk tarafindan segilen il, beledive ve koy

¥ Sodan.a.g.e,s.511

* H Nadaroglu. a.8.e,5.299
*Tortop.a.g.e,5.4

¥ Sodan.a.g.e,s.11
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halkinin miigterek mahalli thtiyaglarim karsilayan kamu tiizel kisiligi statiisiine
sahip yerel yonetimlere gorevleriyle orantih gelir kaynaklar: saglanmast hitkmii
getirilmigtir.*’

1982 Anayasasinin 127.maddesinde yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi kabul edilmis. Merkezi yonetimin,verel yonetimler iizerinde yerel
hizmetlerin yoénetimin bitinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve  yerel
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari vesayet yetkisine sahip
olmas1 dngoriilmiis, kanunla bityiik yerlesim birimleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilmesi, bu idarelere gorevleriyle ilgili gelir kaynaklar1 saglanmasi
ongoriilmiistiir. >

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 savili Biiyiiksehir Beledivelerinin Yonetimi
Hakkindaki Hanun ile Tiirkive’de normal beledive sisteminin yamisira bir de
bilyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyesi sistemi yeralmasi dngoriilmiistiir.

1980-1983 yillar1 arasinda {i¢ yillik askeri yonetim déneminin belediyeler
konusunda iki 6nemli karar1 vardir. Bunlardan ilki belediye organlarinin feshine
ve belediye baskanlarmin atanmasina iliskindir.

Askeri yonetimin ikinci O6nemli karan Ozellikle belediveler maliyesinin
islahma iligkin olanidir. Bu amagla ilk olarak 1981 yilinda 2380 sayili
“Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun® ¢ikanimigtir™ Bu kanun willardir  kaynak
yetersizliginden kivranan belediyeleri rahatlatmigtir. 1984 yihinda ¢ikarilan 3004
sayili kanun belediyelere niifuslarina gére 6denen oram daha da arttirmmstir.

1983 yilinda yapilan genel segimlerden sonra adem-i merkeziyet ilkesi
benimsenmis, hem beledive maliyesi hem de imar mevzuatina ait baz1 yetkiler
merkezden almarak belediyelere brrakilmstir.™ Daha sonraki donemlerde

31 Scbahattin Sahin,1924,1961 ve 1982 Anayasalan, Savas Yavinlari, Ankara. 1986,ss.78-79
2 Anayasa.Md 127.

# Nadaroglu. a.g.e,s.301

3 Nadaroglu.a.g.e,s.302-303
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hiikiimetler gesitli diizenlemeler yapmiglarsa da belediyeleri iginde bulunduklan
durumdan kurtaramamiglardir. |

Bugiin belediyelerimiz anayasanin mahalli idareler konusundaki
hitkiimleri ¢ergevesinde 1580 sayilh “Belediye Kanunu™ na gore idare
edilmektedir. 1930 yilinda ¢tkarilan bu kanunun ihtiyaglara ne olgiide cevap
verebildigi ortadadir. Ulkemizde yasanan hizh sehirlesme ve sanayilesmeye
paralel olarak belediyelerimizin iginde bulundugu yetki ve kaynak sikintis:
giderek artmaktadir.

I1.Belediyelerin Varlik Nedenleri

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezi idare yaninda diger kamu
ekonomisi iiretici birimlerinin yer almast gesitli nedenlere dayanmaktadir.
Mahalli idarelerin de toplumu olusturan fert ve kurumlara merkezi idareden ayn
olarak hizmet sunmasmin farkli yoénlerden agiklamalart yapilmaktadir. Bu
gerekgeler asagidaki sekilde incelenebilir:

A-Belediyelerin Hukuki Yonden Aciklanmasi

1.Merkeziyet

Genis anlamda merkeziyet, siyasi, hukuki veya idari bakimdan ilkenin
merkezden yonetilmesini ifade eder.”® Baska bir ifade ile merkeziyet, yonetsel
hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi iginde ver alan 6rgiitlerce
yiiriitiilmesidir. *

Merkezden yonetim ilkesi “siyasi” ve “idari” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

Siyasi bakimdan merkeziyet; bir iilkede yasama organimn ve hiikiimetin
tek olmasim ve dolayistyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda
toplanmasim ve hukuki birligin mevcut bulunmasim ifade edér. Béyle bir
orgiitlenme bigiminde kanun yapan ulusal meclisin diginda baska bir yasama
organm bulunmaz

Idari bakimdan merkezden y6netim ise daha dar bir anlami ifade eder,idari

3% Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi. s.12
* A Seref Goziibiiyiik. Yonetim Hukuku, S. Yayinlan, Ankara. 1989.5.31
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merkeziyetgilik kamu otoritesinin merkezilestiritmesini  gerektirir. Kamu
hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi merkezi organlara
aittir. Merkezin hiyerarsik yapisi igerisinde yer alan alt birimlere, bolge, il
kuruluslarina genis takdir yetkisi tamnmaz. >’

[dari merkezden yonetimin dogrudan veya yetki genisligi seklinde
olusmas: isin mahiyetini degistirmez. Merkezi Idare, yetkilerini dogrudan
kullanabilecegi gibi iilkenin degisik yerlerindeki merkez memurlarina karar alma
ve uygulama yetkisi verebilir.*®

Yetki genigligi gercekte, merkeziyet sistemi iginde yer almaktadir. Verilen
yetkinin smirlann belirlenmis olup, ilgili memur bunlart merkezin emir ve
direktifleri dahilinde kullanir.™

2.Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, sivasi ve idari yetkilerin bir boliimiiniin merkezi
idarenin disindaki otoritelere aktariimasidir. “Siyasi” ve “idari” olmak iizere iki
kisimdar.

Siyasal yerinden yonetim, sivasi giiciin merkezi idare ile mahalli idareler
- arasinda béliisiimiidiir. Bu sistemde mahalli idare birimlerine yasama ve yiiriitme
konulannda kismi bir yetki verilmektedir.®® Siyasal ademi merkeziyet federal
devietlerde s6z konusudur. Uniter (teksi) devlet sivasal yonden merkeziyetgiligi
simgeler.™

Idari yerinden y6netim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle, iktisadi,
ticari, kiiltiirel bazi fonksiyonlarin, merkezi idarenin hiyerarsi yapisi digindaki
kamu tiizel kisilerince yiriitiilmesidir. Maksat asin  merkezivetgiligin
sakincalarnim ortadan kaldirmak, halkin yonetime katilmasmi saglamak, yerel
ihtivaglar ve hizmetler arasinda denge kurmak ve verimliligi artrmaktir,

Idari yerinden yonetim “hizmet” ve “cografi” yonden olmak iizere iki

%7 Bilal Ervilmaz, Kamu Ydnetimi,Akademi Kitabevi, izmir,1995.5.55
*# S Sami Onar.idare Hukukunun Umumi Esasian,istanbul. s.585

* Oncel.a.g.e,s.13

“ Erviimaz. a.g.e,5.64

' Nadaroglu.a.g.e,s.24-25

“ Eryilmaz,a.g.,5.66
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sekilde uygulanmaktadir. Teknik nedenlerle bir hizmetin daha 1yi goriilebilmesi
igin bazi kuruluglara hizmetle ilgili ozerklik tamnarak bu hizmetlerin o
kuruluglara birakilmas: hizmet yerinden yonetimi ifade eder. Cografi (yer)
yerinden yonetim, idari gérevlerin yiiriitiilmesi yetkisinin merkezi idareye bagh
olmayan ve karar organlart segmenlerin oylanyla belirlenen faaliyetleri belirli bir
cografi alanla (belediyeler, iller v.b.) smirli olan y6netimlere verilmesi demektir.
Yer yoniinden yonetim kuruluglarina, yerinden yénetim kuruluslan da denir.™

Mahalli idareler, idari yerinden yonetim bigiminden kaynaklanmaktadir.
Merkeziyet egiliminden uzaklagtikga, mahalli idarelerin uygulama sahalan
genigleyecektir. Diger bir ifade ile idari yerinden yoénetim ve merkeziyet
egilimlerine gore yerel idareler ortaya gikmugtir. ™

B-Mabhalli idarelerin Varhk Nedenlerini A¢iklayan Siyasal Yaklasim

Kigi ve toplum ihtiyaglanimn karsilanmasi igin gerekli mal ve hizmetler,
gerek kamu ekonomisi, gerekse piyasa ekonomisi kurallarma gore saglanmakta
ve her iki ekonomi sahasinda da belirli mal ve hizmetler tiretitmektedir. Buradaki
sorun hangi mal ve hizmetlerin, ne kadar ve hangi kesim tarafindan
iiretilecegidir.”

Piyasa ekonomisinde iiretilecek mal ve hizmetin miktar1 ve bilesimini
pivasa talebi belirler. Kamu Ekonomisinde ise hangi malin kimler i¢in ve ne -
kadar ﬁrétilecegini siyasi talep belirler. *°

Burada lizerinde durulmasi gereken mahalli idarelerin iirettizgi mal ve
hizmetlerin bilesiminin tayininde etken olan talebin, siyasal taleb ile piyasa talebi
arasinda yer alan sonuglar ortaya koydugudur. Bu sebeple piyasa talebi ile
merkezi ve mahalli idarelerdeki mal ve hizmet bilesimini belirleyen siyasal talebi
karsilagtirmak gerekmektedir. .

1.Piyasa Talebi ve Siyasi Talep

Piyasada mal ve hizmet arzim belirleyen ve temel faktér olan piyasa talebi

# Goziibityik. 2.8.e,8.33

* Oncel,a.g.es. 14

> Zeynel Dinler, iktisada Giriy,Ekin Kitabevi, 1995,Bursa,s.30

% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig,Temat Yayinlan, Istanbul, 1992.5.68-69
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ile kamu ekonomisindeki bilesimi tayin eden siyasal talep, genelde bu mal ve
hizmetler i¢in bir oylama olarak kabul edilmektedir.*’

Piyasa ekonomisinde, kisi sahip oldugu ekonomik giice gére mal ve
hizmet talebinde bulunmaktadir. Diger bir ifade ile kigi tercihlerini belirtmekte,
yani bir nevi oylamada bulunmaktadir. Aymi sekilde insanlar Cesitlikamu
hizmetlerine verdikleri degerleri, taleplerini, demokratik rejimlerde siyasal
yoldan oylama ile belirtirler.*® Her iki segim arasindaki bu benzerlik “bir dolar-

bir rey” ciimlesiyle ifadelendirilmektedir.*

Demokrasinin temel kurumlanindan biri olarak kabul edilen mahalli
idareler, s6zii gegen teorileri savunanlara gore, mahalli topluluklarin kamusal
siyasi haklarim hep birlikte kullanmalarimin birer iiriinii, birer aracidirlar.

Piyasa ekonomisinde hangi malin ne kadar iiretilecegini talep belirlerken
kamu ekonomisinde arz siyasal siireg belirler.”® Bu siiregte, biitin kamusal mal
ve hizmetlerin merkezden beklenmesi bir takim olumsuzluklari beraberinde
getirecedi igin, bélgesel sinirlar iginde yasayanlarin kendi sorunlanyla yakindan
ilgilenebilmeleri ve bu sorunlarim ¢ézebilmelerine hukuki imkan saglanmas: i¢in
mahalli idarelerin kurulmasi, hem demokratik hem de daha rasyonel bir karardir.
Bu vyolla, faaliyet alanlan kiigiildiigii i¢in halkin tercihlerini tesbit etmek ve bu
isteklere cevap vermek de o nisbette kolaylasacaktir. Kisaca, mahalli idareler,
kurulduklar bolgedeki insanlarn ortak ihtiyaclarm: bizzat kendilerinin saptayip
gerceklestirmelerine nisbi olarak daha fazla imkan verir.”' Baska bir ifadeyle
“mahalli idareye duyulan ihtiyag, teorik bir ihtiya¢ degildir. Merkezi idarenin hig
degilse yeterince saglayacagma inamilmayan O6nemli kamusal hizmetlerin yerine

2932

getirilmesi igin etkin araglara duyulan ihtiyacin bir sonucudur. ..

47 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris,Giirvay Matbaast. Istanbul, 1979.5.54-37

“ Bulutoglu.2.g.e,5.69

* James M.Buchanan, Malive Teorisi ve Politik iktisat,cev. Arif Nemli. Yenal Oncel Fakiilteler
Matbaast. [stanbul, 1966,5.80

3% Halil Nadaroglu. Kamu Malivesi Teorisi,Istanbul.1985.5.58-61

! Nadaroglu, Mahalli idareler,s.29-33

5% Nadaroglu A.g.e,s.32



2.Merkezi ve Mahalli idarelerde Beliren Siyasi Talep

Yukanda agiklandif: gibi, merkezi idarede yapilan oylama ile tercihlerin
agiklanmasi, piyasa talebinden oOnemli farklar gostermektedir. Tercihin,
oylamamn belirli mal ve hizmetler igin yapilamamasi ve ortaya g¢ikan sonucun
tim toplumun tercihlerini yansitamamasi, piyasa ekonomisi anlaminda
titkketicilerin fayda maksimizasyonunu gergeklestirmelerine engel olur.”

Mallarin ve hizmetlerin insan ihtivaglarimi kargilama ozellifi anlamina
gelen fayda maksimizasyonunu®™ gergeklestirmek, mahalli idareler dahilinde
daha muhtemel gériinmektedir.

Kamu ekonomisi iiretici birimlerinin faaliyet smirlart daraldikga, o alan
iginde kalan toplum fertlerinin tercihlerini vansitmalari daha miimkiin hale
gelir.” _

Talep benzerligi olan bir mahalli yerlesim modelinde yer alan fertlerin
vergiler dahil katlanmig olduklart mali yiikiimliilitklerin, son birimin
tiketilmesiyle toplam faydada meydana gelen artig™® anlamindaki marjinal
faydasi ile mahalli hizmetlerden saglamig oldugu marjinal fayda arasindaki fark
sifira yaklagir. Gelir ve talep benzerliginin tam olmas: halinde ise (oy birligi
durumu) iki marjinal favda arasindaki fark sifir olur.”’

Ozetle, mahalli siyasal oylamada kisiler kendi tercihlerini merkezi idareye
kiyasla daha kolaylikla ve etkinlikle yansitiriar.

Idari agidan kamu ekonomisi iiretici birimleri arasinda mahalli idarelerin
tesekkiil etmesi, topluma kendisini yakindan ilgilendiren konularda daha etkin
kararlar alma ve uygulama imkani vermektedir.™®

C.Mabhalli idarelerin Ekonomik Yénden A¢iklanmas

Kendi haline birakilan bir piyasa mekanizmasinda ¢ok gesitli nedenlerle

3 Oncel.a.g.es.17

5% Sadik Acar,Genel Iktisat,Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay.No:8.zmir,1994.5.9

% Kenan Bulutoglu. Bélgesel iQareler Maliyesi,fktisat Fakiiltesi Mecmuast.cilt.22 Nisan 1962,s.3-4
% Sehabettin Yigitbas:. Mikro iktisat,Selguk Universitesi Yayinlan,Konya.1989.s.12-18

37 Buchanan,a.g.e,s.160

% Oncel,a.g.e,5.19
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kaynaklarin etkin bir gekilde kullamilmasi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle
ekonomiyi etkinlige gotiirmek fizere piyasa sistemi diginda bir organm
miidahalelerine duyulan ihtiyag devlet kesiminin varlik nedenlerindendir.”

Baska bir ifade ile piyasa ekonomisi ve fiyat mekanizmasinin alternatifi
olarak “emir-kumanda” ekonomisi ya da bunun tipik 6rneg§i olan “merkezi
plancilik” yeryiiziinde gogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de goriilmektedir.®

Optimum kaynak kullanimim saglamak i¢in kamu ekonomisinde
tiretilecek mal ve hizmeti en etkin sekilde sunacak olan idari birimin gérev ve
sorumlulugunda birakmak daha yerinde olacaktir.

Bir kamu ekonomisi {iretici birimi tarafindan arz edilen hizmetin
béliinmez nitelikteki faydalan belirli bir cografi bolge iginde ise hizmetin yerel
idareler tarafindan, eger hizmet, mesela, savunma vs. gibi genis bir alana
yayllmigsa merkezi idare tarafindan iistlenilmelidir. Bu optimumu yakalamak i¢in
daha uygun olsa gerektir.*’

Bagska bir ifade ile faydanin yayildig: alan ile hizmeti iistlenecek olan idari
birimin sorumluluk alani esitlendigi zaman optimum kaynak kullanimi
gergeklesecektir.

Netice itibariyle, belirli bir yerde yasayan insanlann katlandiklari marjinal
maliyetler (6dedikleri vergilerin marjinal faydasi) ile kendilerine sunulan mahalli
hizmetlerden elde ettikleri marjinal fayda arasindaki farkin en aza inmesi yerel
idarelerde imkan dahilindedir.® Saptanan mali politikalar ¢ergevesinde devletin
finansman ve riskin en azindan bir bolimiinii {izerine alarak girisimde bulunmas:

akilci olacaktir %

% (zhan Uluatam, Makroiktisat,Savas Yayinlar1 Ankara. 1993 5.233

% Orhan Tiirkay, Mikroiktisat,Adim Yayincilik, Ankara, 1993.5.325

¢! Nadaroglu, Mahalli idareler,s.32-36

%2 Oncel, A.g.e,5.20

® Turgay Ergun,Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Giris, TODAIE, Ankara,1992.5.261
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II1.Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet

A-Ozerklik

1.0zerkligin Anlam

Mubhtariyet sézciigimiin karsilig1 olarak kullanilan 6zerklik, bir toplumda
demokratik olarak hiikiimet etmenin gergeklesmesinde ve insan hak ve
hiirriyetlerinin korunmasinda bazit kurumlar igin temel unsur sayilmakta ve bazi
hizmetlerin bu tiir kurumlar aracihigiyla yiiriitiilmesinde fayda gorillmektedir.**

Ozerklik merkezden yonetim ve biirokratik ¢aligmanm sakincalarini
gidermek igin diisiiniilen bir yonetim bigimidir. Kararlarin merkezde tek elden
alinmas yiriitmeyi geciktirmekte ve hizmetleri aksatmaktadur.

Ozerklik, kurumlarin kendi sorumlulklari altinda ve iilke yararlan
dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklaridar.%’

Ozerk kuruluglar karar alma ve aldiklari kararlari uygulama hakkma
sahiptirler.Karar alacak kuruluglar higbir bask: altinda kalmadan karar organlarini
olusturabilirler.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 6zerklik sartinin 3.maddesinde
dzerklik; “Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin kanunlarla belirlenen
smurlar gergevesinde kamu iglerinin 6nemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar
altinda ve yerel niifusun ¢ikarlan dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkan1” olarak tanimlanmaktadir.%

Tirkiye de, Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sart 1991 yilinda yiiriirliige
konulmustur.®’

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda gelir bélﬁsﬁmﬁ‘sistemi, yerel
yonetimlerin mali Ozerkliinin temelini  olugturmaktadwr. Hatta, verel
yonetimlerin varliklarinin devamm merkezi yonetimle yerel yoénetimler arasindaki

gelir boligiminiin makul, rasyonel ve adil esaslara gore gergeklesmesi ile

 Nuri Tortop. Mahalli Idareler,Anadolu U.A.O.F.Yaymiari. No:374,1994.s.14
% Nuri Tortop. Mahalli idareler, TODAIE Yaymlari, No.237. Ankara, 1991.5.18
% Nuri Tortop, Yerel Yénetimler Maliyesi, TODAIE Yawnlan 1996,5.11

" Resmi Gazete, T.21 May1s 1991 No.20877
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miimkiindiir. Yerel yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri yerine
getirebilmeleri, bu hizmetleri goérebilecek mali kaynaklarin  kendilerine
saglanmasma baglidir.®®

Ulkemizde yerel yonetimlerin karar organlarinm segimle is bagina gelmis
olmast bu kuruluslara kismen de olsa demokratik ve 6zerk kuruluslar niteligi
kazandirmaktadir, fakat 6zerklik, yerel kuruluslarin iglerini kendi basina, kendi
organlan eliyle gorebilmesi ve buna imkan verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir.”’

Ulkemizde yerel yonetimlerin yeterince mali 6zerklige sahip olmamasi
biraz da Osmanlh Devletinden kalan ve Cumhuriyet doneminde de devam eden
merkeziyet gelenegiyleilgilidir.”

Tam anlamiyla 6zerklikten s6z edebilmek i¢in yerel yonetimlerin kendi
vergilerini koyup toplayabilmesi gereklidir. Oysa bu, iilkemiz agisindan gegersiz
oldugu gibi yerel yonetimler agir bir vesayet denetimi altindadir.”

2.0zerkligin Amaci ve Kapsami

Ozerklik, 6zerklik tanmnan idarelerin etkin kararlar almasim ve iilke
¢ikarlarina daha iyi uyan hizmetler yapabilmeéini saglamak i¢in gelistirilmis bir
milessesedir. Genel ¢ikarlar ve yasalara uygunlugun Otesine gegilmemesini
gerektirir. Ozerklik, hizmetlerde etkinlik ve verimliligi gerceklestirme aracidar.
Etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi i¢in girisilecek tiim reformlar yeniden
diizenlemeler 6zerklikle bagdagir.

Ozerklik Anayasaya aykin bir kavram degildir. Bildkis Anayasada
ozerklikten bahsedilmistir.”> Ozerkligin amaci kisilere 6zel gikarlar saglamak
degildir. Karar alma serbestisi ve aldig1 kararlarn uygulayabilme yetkisidir.
Ozerklik hizmetlerin daha ¢abuk ve daha etkin yiiriiyebilmesi igin bir aragtir.
Gergekten, Ozerklik hizmetlerin etkin, basit ve ucuz gorilmesini saglar.

% Burhan Ozfatura. "Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik”{lier ve Belediveler Dergisi. Eyliil 1995.5.447
% Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Sivaset,Cem Yavinevi. [stanbul,1992.5.39

™ Selcuk Yalcindag,F.Almanya ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, TODAIE, Ankara.1992.5.9

™ Rugen Keles, “Belediye Gelirleri”,Amme Idaresi Dergisi.c.20.Aralik 1987.Ayn Baski,s.73

7?1982 T.C. Anayasast, Madde 130.
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Gecikmeleri, gereksiz personel ve malzeme kullanmilmasim 6nler.

Eger o6zerklik yukandaki g¢erceve disinda kullamilirsa 6zerklikten
beklenilen faydalar saglanamaz. Bilakis bunun tersi sonuglar ortaya ¢ikabilir.
Ozerk kuruluglar keyfi davranislar igine girebilirler, kaynaklar israf edilebilir,
personel politikast amacindan sapélbilir.73

3.0zerklik I¢in Gerekli Sartlar

Mahalli idare kuruluslarmmin Gzerk olabilmeleri i¢in asagidaki sartlarin
olugmas: gerekir.

a.Karar Alma Yetkisi

Ozerk kuruluglar kesin kararlar alabilmelidir. Bu kuruluslarin aldiklan
kararlar Gst kuruluglarin onayina ve 6n iznine tabi olmamahidir. Gergek manada
ozerklikten soz edebilmek igin mahalli idare kuluslarina bu karar serbestliginin
saglanmasi gereklidir.

b.Bagimsiz Organlar

Mahalli idarelerin sorumlu personeli merkezi idare karsisinda bagimsiz
olmahdir. Bu bagimsizlik, merkezi idarenin olumsuz etkilerinden kurtulmayi
saglayabilir. Eger merkezi idare mahalli idarenin personelini azletmek ve atamak
yetkisine sahip olursa, mahalli idareler merkezi idarenin bir tiir yetki genisligine
sahip yiiriitme organi konumuna diigerler.

Ozerk kuruluglarn organlan segimle is bagmna gelmelidir. Demokratik
iilkelerde, mahalli idarelerin organlannin segimle igbagmna gelmesi gergek bir
yerinden yonetimin temel ilkesi sayilmaktadir, ™*

¢. Mali imkanlar

Mahalli idarelerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in
mali imkanlara sahip olmalann zorunludur. Mahalli idareler kendilerine yeterli
mali imkanlar saglandif1 oranda Gzerktirler. Mali imkanlar saglanmadan higbir
hizmet yapilamaz.

Belediyelerin ulusal ekonomi ¢ercevesinde hizmetlerini sunmak igin

”* Tortop. Yerel Ydnetimler Maliygsi,s‘ 13
™ Tortop.Mahalli idareler, TODAIE 5.23
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ozgiirce tasarruf edebilecekleri 6zkaynaklara sahip olma haklart vardir. Bu
kaynaklar Anayasa ve diger yasalarla belediyelere verilen sorumluluklarla
orantth  olmalidir.Yine, belediyelerin  diizenlemekle yetkili olduklan
kaynaklardaki oranlar degisken olmalidir.

Artik tim demokratik iilkelerde merkezi idareler belediyelerin mahalli
kaynaklardan sagladiklari vergilere tavan-taban smirlamasim kaldirarak
belediyelerin bu kaynaklar iizerindeki tasarrufunu serbest brrakmiglardir.”

Merkezi yonetimin yénetim sistemi icerisinde baskdsede varligim devam
ettirdigi {ilkemizde 3723 sayili yasa ile yerel yonetim 6zerklik sartimin kabul
edilmesi 6nemli bir gelismedir.”

B-Belediyelerde idari Vesayet

Tirkivede mahalli idareler 6zerk yerinden yo6netim idareleri olarak
kurulmustur. Anayasa ve 6zel kanunlarla merkezin tagra orgiitii yaminda segilmis
organlar, mal varliklan ve biitgeleri vardir. Merkezi idare kanunlarla mahalli
idareleri yoOnetmeye, faaliyetlerine karismaya, onlarn goremedigi hizmetleri
gérmeye egilimli olabilir. Merkezi idarenin mahalli idarelerle iliskileri
gerekenden daha siki bir denetim niteligi kazanirsa mahalli idarelerin girigim
giicii zedelenebilir. Bunun i¢indir ki, denetim kalkinmay1 hizlandiricr ve tegvik
edici nitelikte olmalidir. Ulkemizde mahalli idareler iizerindeki denetimin 6zelligi
vesayet nitelii tagimaktadir.

1.Idari Vesayetin Anlanm

Idari vesayet; kisaca mahalli idarelerin kararlan, eylem ve islemleri,
organlart ve personeli iizerinde kamu yarari amacryla merkezi idarenin
uyguladig1 denetimdir.”’

1982 Anayasasiun 127.maddesinde verel yonetimlerin il, belediye ve

koyler oldugu belirtildikten sonra bunlarin karar organlarmm segilerek

’* Burhan Ozfatura.”Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik”, iller ve Belediveler Dergisi, Eyliil 1995,
Say1.399, s.447

' Fethi Aytag.” Avrupa Yerel Yonetimde Ozerklik Sarti” iller ve Belediyeler Dergisi,Haziran 1991,
Say1.548,5.324-323

" Tahir Aktan. “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi” Amme Idaresi Dergisi Eytiil 1976,¢.9.
savi.3.s.4
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olugturulacag: ifade edilmistir. Aym1 maddede bu idarelerin kurulus. gorev ve
yetkilerinin kanunla belirtilecegi ve bu diizenlemenin yerinden yonetim ilkesine
uygun olacagi belirtilmigtir. Burada sunu belirtmekte fayda vardir. Hiyerargik
denetim ile idari vesayet birbirinden farkli kavramlardir. Merkezden yonetimde
yetki geniglifine dayanan kuruluglarda hiyerarsik denetim, mahalli idarelerde ise
idari vesayet vardir.”®

2.Yasal ilkeler

Anayasada idari vesayetle ilgili temel ilkeler belirtilmistir. Buna gore,”

-Se¢ilmig organlarin organlik sifatim kazanmalan ve kaybetmeleri ile ilgili
islemler yarg: yoluyla olur.

-Gorevleriyle iigili bir su¢ nedeniyle hakkinda kovusturma ve sorusturma
agilan mahalli idare organlari veya bu organlarm iyelerini Igisleri Bakam gegici
bir tedbir olarak gérevden uzaklagtirabilir.

-Merkezi idare idari vesayet yetkisine sahiptir. Idari vesayeti idarenin
biitiinligi ilkesine uygun yiiriitilmesi, kamu hizmetlerinde birligin saglanmast,
toplum yaranmm korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas:
amaciyla kullamlan bir yetkidir.

Idari vesayet yetkisinin kanunlarda belirlenen usuller cercevesinde
kullanilmasi emredilmigtir.®

3.idari Vesayetin Uygulanmas:

Bu ¢aligmada mahalli idare kuruluglarindan belediveler iizerindeki idari
vesayet incelenecektir.

Belediyeler iizerindeki idari vesayet, kararlari onama ve organlar iizerinde
yapilabilir. Belediye meclisi kararlannin onaylanmas: kanunda belirtilen
kararlarda olabilir. Bunlarin diginda kalan beledive meclisi kararlan
kendiliginden yiiriirliige girer.

Belediyeler kanununa goére onaya tabi kararlan da onay1 dogrudan

7 Siileyman Arslan.Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki Denetimi, A L T.I.A. Yaymlar,
1978,5.23

™ Tortop.Yerel Yonetimler Maliyesi,s. 19-20

% 1982 T.C.Anavasasi, Madde 127/5
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mabhallin miilki amirine birakilanlar ve onayr mahallin miilki amirinden bagska
mercilere/mevkilere birakilanlar seklindé ayrrmak miimkiindiir. Bazi durumlarda
idari vesayet makamlart mahalli idare kuruluglanmin yerine gegerek kararlar
alabilirler. Ornegin, biitgve konulmas: gerekli paylar eger konulmamis ise idari
vesayet makamlan bu paylan biitgeye ilave edebilirler veya biitgeyi
denklestirebilirler.*"

Idari vesayet makamlar1 dnceden izin almay1 gerektirecek konularda da
vesayet yetkisine sahiptir. Mesela, belediye biitgesinden 6denecek maas ve
iicretler toplamu beledive biitgesinin yiizde 30’unu gegiyorsa onceden Igigleri
Bakanligindan izin alinmast gerekmektedir.**

Belediye meclislerinin bir kisim kararlart kesindir. Bunlar, meclis
tarafindan alinmakla icrai nitelik kazanirlar. Bununla beraber, belediye bagkan
veya diger ilgililer il merkezi olmayan yerlerde valive, il merkezi olan yerlerde
Igisleri Bakanh§ma miiracaat ederek itiraz edebilirler.”

Belediye enciimeni kararlan iizerinde genel olarak idari vesayet yoktur.
Fakat, bununla beraber bazi istisnai kararlar onaya tabidir (Zaruri ihtiyag
maddelerinin fiyatlarinin saptanmasinda oldugu gibi).

Miilki amirlerin diginda, basta miilkiye miifettisleri olmak tizere maliye,
sayigtay ve saghk miifettigleri de eylemler ve iglemler iizerinde vesayet
denetiminde bulunabilirler. Ormegin, saghk miifettisleri belediye saghk
kuruluglarimi para ve ayniyat yoniinden denetleyebilirler.

Ozetle, beledivelerin bagibos, denetimsiz birakilmas: elbette diisiiniilemez.
Denetim, belediyelere yol gosterici, tegvik edici, belediyelerin hizmetlerini
hizlandirict nitelikte olmalidir. |

8! Belediye Kanunu, Madde.123

82 Sedat Erdogan,”Belediyveler Uzerinde idari Vesayet Yetkileri”,TBD Yayin No.218.Ankara,
1972.5.203-204

“itirazlann Karann flamndan itibaren 10 giin icerisinde Yapilmas: Gerekir.
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Ikinci B6liim
Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda

Gorev ve Kaynak Boliisiimii
I.Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasmndaki Mali Iliskilerin

Tanmimlanmasi ve Kapsami (Mali Tevzin Kavramai)

Kamu faaliyetleri, merkezi idare yanmda mahalli idarelerin de dahil
oldugu cesitli hizmet birimlert tarafindan viiriitiilmektedir. Mahalli idare
kuruluglarindan olan Belediyeler de, merkezi idare yaninda Devlet faaliyetlerinin
goriilmesi agisindan kamu ekonomisi tiretici birimidir. Bu durumda ortaya gesitli
sorunlar ¢tkmaktadir. Hangi hizmetler, hangi idare tarafindan ne kadar
goriilecektir? Bu idareler hizmetleri yerine getirirken smirli olan kaynaklardan
nasil ve hangi 6lgiide yararlanacaklardir?

Idarelerarast mali iligkiler, literatiirde uzun yillar mali tevzin kavram
icinde agiklanmigtir. Kamu hizmetlerinin, merkezi idare ile daha alt diizeydeki
idareler arasinda boélinmilg olmasi, bunlarn goriilmesi i¢in gerekli olan mali
kaynaklarin da paylasiimasim gerektirmektedir. Bu bakimdan idarelerarast mali
iligkileri (mali tevzini) su smirlar iginde tanimlamak miimkiindiir. mali tevzin,
merkezi idare ile mahali idareler arasinda bir taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan giderlerin, diger taraftan da bu hizmetlerin
gerektirdigi gelirlerin paylasiimast veya paylastiriimas: olarak tammlanabilir.'

Goriilityor ki merkezi ve mahalli idareler arasindaki mali iliskiler iki
yonliidiir. Bunlardan birincisi idareler arasinda hizmetlerin paylasilmasi, ikincisi
ise giderlerin vaninda mali kaynaklarin da merkezi ve mahalli idareler arasinda
paylagilmasidir.

II-Mali Tevzinin Nedenleri

A.Ekonomik Nedenler

Devlet ve yerel yonetimler aym kaynaktan gelir elde etmek zorundadirlar.
Mali tevzinin ekonomik nedeni, idarelerin bireyler ve ekonomik girisimlerden

' Oncel.a.g.e,5.22
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alacaklanmi ne oranda ve ne sekilde tahsil yoluna gideceklerinin &nceden
belirlenmesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

B.Siyasal ve Toplumsal Nedenler

Bilindigi gibi mahalli idarelerin hepsi aym gelismislik diizeyinde degildir.
Mali tevzinin siyasal ve toplumsal yonii; yalnizca ekonomik agidan geligmis
beldelerin degil, gelismemis beldelerdeki insanlarin da asgari kamu
hizmetlerinden yararlanmas: ilkesinde kaynagini bulur.

Kaynaklann fazla olan bolgeler gelir yéniinden zengin olabilir. Biitiin
mahalli idare birimlerine aym gorev ve yetkiler tamndigmda fakir bolgeler
halkimn omuzlarina daha agir yiikler binecektir. Iste mali tevzinin siyasal ve
toplumsal yonii burada 6nem kazanmaktadir. Bolgeler arasindaki mali esitligi
saglayabilmek i¢in zengin bélgelerin gelirlerinden bir boliimiinii yoksul bolgelere
aktarmak gerekir.”

C.idari Nedenler

Mali tevzinin idari nedeni kisaca sudur: Mahalli idareler kendi paylarna
diisen gelirlerin ne oldugunu 6nceden bilirlerse biitge yih igerisinde kendi
giiclerini agan gorevler iistlenmez ve hizmetlerini gelir kaynaklarina gére yerine
getirmeye gahisirlar. Yani, belediyeler, 6nce gelirlerini hesaplarlar sonra da bu
gelirlerine gdre harcamada bulunurlar.

IIL.Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda Gérev Béligiimii

A-Hizmetlerin Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda

Boliisiilmesine Tesir Eden Faktorler

Kamu eckonomisi iretici birtmleri (idareler) arasinda hizmetlerin
(gorevlerin) bolisiilmesi sonugta giderler olarak ortaya gikacafindan buna “gider
boliigtimii” de denebilir. Esas itibariyle hangi hizmetlerin mahalli idarelerce ve
hangilerinin merkezi idarece yerine getirilecegi konusunda kesin sinirlar ortaya
koymak zordur. Merkezi ve mahalli idareler arasinda gelir boliisiimiine tesir eden
faktorleri su sekilde siralayabiliriz,

* Rusen Keles,Fehmni Yavuz. Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara 1989,5.172-173
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1-Etkinlik Kriteri

Etkinlik kistasina gore, hizmetin bnu en etkin sekilde gorecek olan idareye
birakilmas: gerekmektedir. Mahalli idareler bir kistm hizmetleri merkezi idareye
nazaran daha iyi bir sekilde gérme imkamna sahiptirler. Difer taraftan bazi
hizmetlerin de merkezi idare tarafindan daha iyi bir sekilde ifa edildigi
gorillmektedir. Burada 6nemli olan hizmet boliisiimiinden ziyade ekonomik
etkinligin nasil saglandifidir.

Baz1 hizmetlerin merkezi idare tarafindan ifa edilmesi, hizmetin kavrana-
mamasi, kirtasiyecilik, biirokrasi, personel israfi gibi sakincalar ortaya
¢ikarabilirken, bir takim hizmetler de mahalli idare kuruluslan tarafindan etkin
bir sekilde ifa edilebilmektedir. Ekonomik etkinligi saglayabilmek igin o
hizmetin en etkin sekilde ifa edecek olan idari birime verilmesi gerekmektadir.

2-Hizmetin Faydasimn Béliinebilirligi ve Digsallg fle ilgili Kriter

Kamu mal ve hizmetlerinden bir kism toplumu tegkil eden fertlere ayn
ayn fayda saglamaz, ﬁretildiginde de toplum tarafindan bir biitiin olarak tiiketilir.
Diger bir kistm hizmetlerde ise faydalari agisindan bir bélinme saglanabilir.
_ Kaynak kullaniminda etkinligin saglanabilmesi i¢in faydas: belli bir bolgeye
yayllan hizmetlerin merkezi idare tarafindan goriilmesi diginilmemelidir.’
Hizmetin yayilict tesir sahast (digsallign) genisledikce hizmet merkezi idareye
verilmelidir.

3-Geleneksel ve Deneysel Kriter

Ulusal diizeyde bolinmezlik ve mahrum edilemezlik ozelliklerine sahip
olan milli savunma, diplomasi, i¢ giivenlik, adalet vb. kollektif mallar kesinlikle
merkezi idare tarafindan tiretilmektedir.

Mahalli idareler ise bolgesel diizeydeki yart kollektif mallar iiretmektedir.
Ornegin su, kanalizasyon, mezbaha, kenti¢i ulasim vs.

? Nadaroglu, a.g.e,s.80
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B-Merkezi dare ve Mahalli idareler Arasinda Gérev Béliisiimiiniin
Tikeleri

Hangi tiir hizmetlerin merkezi idare kuruluglari tarafindan hangilerinin
mahalli idare kuruluslan tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesine gérev
boliistimii denir.

Gorev bolisiimiinde temel kural, bu goérevlerin en iyi bigimde hangi idare
tarafindan yerine getirileceginin saptanmasi ve hizmeti en iyi sekilde ifa edecek
idareye vermektir. Gorev bolusiiminde goézoninde bulundurulacak ilkeler
asagida belirtilmigtir.

1.Genellik ilkesi

Kanunlann yasaklamadigi veya bagka idarelere birakilmayan biitiin
hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesine yetki verilmesidir.

2.Yetki ilkesi

Mabhalli idarelerin gorecegi her yeni hizmet igin merkezi idareden yetki
almalan durumunu ifade eder.

3.Liste Diizenlemesi

Mahalli idarelerin yapacaklan hizmetlerin yasalarda sayilmasidir. Yani, bu
birimler ancak mevzuatla kendilerine verilen hizmetleri yerine getirebilirler.

IV.Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gorevieri 1580 sayili Belediyeler Kanununun 15.maddesinde
77 fikra olarak dﬁzenlennlistir. Bununla beraber, ¢esitli kanunlarla da
belediyelere daha bir gok goérevler verilmigtir.

Belediye Kanununun 15.maddesinde belirtilen gorevler, aym kanunun 16.
ve 17. maddelerinde gelir durumlan g6zéniinde bulundurularak 1- Gelirleri
50.000 liradan fazla olan belediveler igin ek zorunlu gérevler 2- Gelirleri 200.000
liradan yukan olan belediyeler ig¢in ek zorunlu goérevier 3- Gelirleri 500.000
liradan yukan olan belediyeler igin ek zorunlu gérevler seklinde bazi belediyeler
i¢in zorunlu, bazilan igin de ihtiyari gérev olarak degerlendirilmistir. Fakat, 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanununda belirtilen gelir limitleri bugiin
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islerligini kaybettigi i¢in 15.maddede belirtilen gorevler biitiin belediyeler igin
zorunlu gorev 6zelligt tagimaktadir. | |

Yukarida belirtildigi iizere 1580 say1li Belediye Kanununun diginda, 3030
sayili Biyiiksehir Belediyeleri Kanununun 6.maddesinde 13 fikra olarak, 3190
sayih Imar Kanunu, 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu, 80 sayilh Haller
Kanunu ve diger baz1 kanunlarla belediyelere bir ¢ok gérevler verilmistir.

Netice itibariyle belediyelerimizin hizmet alanlan geniglemis, gorev, yetki,
teskilat gibi konularda hizh sehirlesme ile beraber degismeler olmustur.” Ancak,
bu gelismelere paralel olarak yeni bir belediyeler kanunu da heniiz
cikanlamamustir.

A-QOlagan Belediyelerin Gorevleri

1580 sayilt Belediye Kanununun bir sistematifi voktur Bu gérevler
sistematik olarak diizenlenecek olursa, belediyelerin  gorevleri su sekilde
gruplandinlabilir.

1.Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri

2.Baymdirlik ve Imar ile Ilgili Gorevler

3.Ekonomik ve Ticari Hayatla llgili Gérevler

4. Temizlik igleri ile Ilgili Gorevler

5.Belde diizeni ve esenligi ile Ilgili Gorevler

6.Tarmm ve Veterinerlik ile ilgili Gorevler

7 Kiiltiir, turizm ve Spor ile figili Gorevier

8.Ulastirma Hizmetleri ile lgili Gérevier

9.Su ve Kanalizasyon ile Ilgili Gérevler

1.Saglik ve Sosyal Yardim ile flgili Gorevler

-Biitiin koruyucu saghk hizmetlerini yerine getirmek ve denetlemek

-Cevrenin korunmasi ile ilgili tedbirleri almak,

-Fakirleri, acezeleri ve kimsesizleri korumak, barmdummak ve maddi
yardim yapmak,

* Sodan,Belediye Kanunu ve A¢iklamasi,s.91
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-Hastalann iyilestirici saglik hizmetleri vermek, bu amagla belediye
hastaneleri, saglik evleri, saghik istasyotﬂan acmak, hastalar1 tedavi etmek ve ilag
yardimi yapmak. ‘

-Cenazeleri nakil ve gémme isini yapmak ve ayrica mezarhiklar tesis
etmek,

2.Baymdirhik ve imar ile lgili Gorevier

-Belde iginde yollar, kopriiler, meydanlar, alt ve st gegitler yapmak, yol
kavsaklarimi 1giklandirmak, bunlan hizmete agik halde bulundurmak, bakim ve
onarimlarini yapmak.

-Imar planlan hazirlamak ve uygulamak,

-Yapilara ingaat ve iskan ruhsatt vermek, bunlarin imar planlarina
uygunlugunu denetlemek.

-Gecekondu yapimimi 6nlemek, belde halkimin saghigi i¢in gerekiyorsa
saglikl konutlar iiretmek.

3.Ekonomik ve Ticari Hayat ile ilgili Gorevler

-Tiketiciyi koruyucu tedbirler almak, zaruri gida maddelerinin saglikli
kosullar icerisinde iiretilmesini ve satilmasimi denetlemek,

-Odun ve komiir gibi maddeleri temin etmek ve dagitimimi saglamak,
gerekiyorsa tanzim satig yerleri agmak,

-Toptanct halleri, yag meyve ve sebze halleri agmak ve isletmek,

-Pazar ve panayir yerleri kurmak ve denetlemek,

-Soguk hava depolan kurmak ve isletmek,

4.Temizlik ile Ilgili Gorevler

-Umuma agik vyerlerin temizligini, intizammm kontrol etmek, bu
igyerlerinin gerekli saghk sartlarina uygun faaliyette bulunmalarim éaélamak,

-Belde halkinin atiklarimi toplamak, mesken yerlerinden uzaklastirmak,
fenni sekilde degerlendirmek veya yok etmek,

-Sokak ve caddeleri temizlemek, siipiirmek,atiklan toplamak, kar, ¢camur
ve buzlardan temizlemek ve gerekiyorsa yikamak,
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5.Belde Diizeni ve Esenligi ile Ilgili Gorevler
" -Beldede nizam ve intizam saglayacak zabita gorevlerini yapmak,

-Belde iginde trafik akimim diizenlemek,

-Bina ve igyerlerini yangmdan koruyucu tedbirler almak, yangmlan
sondiirmek, (itfaiye hizmetlerini yerine getirmek.)

6.Tarim ve Veterinerlik ile Tlgili Gérevler

-Parklar, bahgeler, hayvanat bahgeleri tesis etmek ve isletmek,

-Fidanlik kurmak, igletmek, sulama kanallarinin bakim ve onartmim
yapmak,

-Veterinerlik hizmetleri vermek,

-Hayvanlann fenni mezbahalarda kesilmesini temin etmek, etleri kontrol
etmek, naklini yapmak.

-Hayvan oliilerini toplamak ve gommek,

-Hayvanlardan insanlara bulasabilecek olan hastaliklan 6nleyici tedbirler
almak, bagibos hayvanlan toplamak, gerekirse imha etmek.

7.Egitim, Kiiltiir,Spor ve Turizm ile ilgili Gorevler

-Belde halkinin eglenmesi, kiiltirel ve sanatsal faaliyetlerden
yararlanabilmesi igin tiyatrolar, konservatuvarlar, resim galerileri agmak. sanat
festivalleri diizenlemek, spor tesisleri kurmak ve isletmek,

8.Ulastirma ile ilgili Gorevler

-Sehiri¢i ulagimim saglamaki kitle ulagim araglanm almak ve ¢alistrmak,
muayyen bolgeler agtsindan diizenli seferler diizenlemek,

-Otobiis, tramvay, rayh sistemler, tiinel, metro ve teleferik hatlart kurmak,
isletmek ve suiistii ulagimim saglamak.

9.Su ve Kanalizasyon ile ilgili Gérevler

-Kullanma , igme ve sanayi suyu temin etmek, depolamak, aritmak ve
dagitim igin gerekli tesisleri kurmak ve igletmek.

-Atik sular toplamak, aritmak ve uzaklagtirmak.
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B-Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

3030 sayihh kanunun 6.maddesinde bityitksehir ve ilge belediyelerinin
gorevleri diizenlenmigtir.” Biiyiiksehir belediyelerine ait gérevier;

-Biiyiiksehir yetinm plan ve programlarimi yapmak.

-Biiyiiksehir nazim imar plamm yapmak, yaptumak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim planina uygun olarak hazirlayacaklan
tatbikat imar planlarim1 onaylamak ve uygulanmasimi denetlemek.

-Biiyliksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollan yapmak,
yaptirmak, bakim ve onanmim saglamak, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
hizmetlerinin gerktirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

-Yolcu ve yiik terminalleri, katli otoparklar yapmak, yaptirmak ve
islettirmek.

-Cevre saghg1 ve korunmasmm saglamak, 1, 2 ve 3.smuf gayri sihhi
miiesseselerin agilis ve galismalarina ruhsat vermek.

-Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yerine getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek.

-Biiyitksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1sitma ve
toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek.

-Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere labaratuvarlar
kurmak ve isletmek.

~-Mezarlik alanlan tahsis etmek ve igletmek.

-Coplerin  ve sanayi atklannmin toplanma yerlerini  belirtmek,
degerlendirilmesi i¢in gerekli tesisleri kurmak ve igletmek. '

-Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralarmi ile bunlar

iizerindeki binalara numara vermek.

5 Oncel. Mahalli idareler Maliyesi,s.160
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-Toptanct haller; ve mezbahalar yapmak, yaptumak, isletmek veya
iglettirmek.

-Itfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayici ve yanici maddeler iireten yerleri
tesbit etmek, fabrika ve sanayi kuruluglarinin buiundurulmasi gerekli olan yangin
sondiirme ve gevre sagligna iligkin arag, gereg ve tesisleri tesbit etmek ve bu
kuruluslan denetlemek. |

-llge belediyeleri arasindaki ihtilaflarda zabita veya diger belediye
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak.

-Biiyiiksehir dahilindeki ortak finansman ve yatirim gerektiren hizmetleri
gergeklestirmek.

-Bityiiksehir beledivesince isletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger
belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini yiiriitmek.

Iige belediyeleri Biiyiiksehirlere birakilmayan ve belediye kanunu ile diger
belediyelere verilen tiim gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler.®

Ayrica ilge belediyeleri isterlerse yesil sahalar, parklar, bahgeler, spor ve
eglence verleriyle toptanci halleri ve mezbaha yapar ve isletebilirler.”

V-Mali Tevzin Kavram Cercevesinde Belediyelerin Gorevlerinin
Degerlendirilmesi

A-Merkezi idare ile Ortaklasa Goriilen Hizmetler

1-Baymdirhk ve imar ile ilgili Hizmetler

Anayol, koprii, baraj ve liman gibi altyapt tesisi niteligindeki hizmetler
merkezi idare tarafindan goriilmektedir, Ancak kent igi yollarin bakim ve
onarimi, kent iginde park, meydan yapimi ve kent imar planlarmm hazirlanmasi
ve uygulanmas gibi hizmetler Belediyelere birakilmugtir.®

2-Saglik ve Sosyal Yardmmla ilgili Hizmetler

Onemli élgiide dis faydalar meydana getiren ve degerlendirilmis mallar

kategorisine giren saglik hizmetleri merkezi idarenin gorev alam igine

® Tortop.Yerel Yonetimler Maliyesi.s. 169
7 3030 sayih kanun, madde 6,B fikrasi
¥ Nadaroglu.a.g.e,s.90
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girmektedir.

Saglik hizmetlerinin genellikle merkezi idare hizmetleri i¢inde yeraldigi
iilkemizde mahalli idareler de kendi imkanlari oraminda hastaneler agmakta,
salgin hastaliklarla miicadele galigmalarina katilmakta, sanatoryum, dispanser ve
dogumevi gibi kuruluglar meydana getirmeye c¢aligmaktadirlar.

Fakir ve kimsesizlere yardim seklinde somutlasan sosyal yardim
hizmetleri, yardimi alan sahislara sagladigy 6zel faydamin yaninda fakirligi
giderebildigi olciide topluma da yarar saglar. Bu sebeple sosyal yardim hizmetleri
yarl kollektif mallar arasinda yer almaktadir. Bu hizmetler merkezi ve mahalli
idareler tarafindan birlikte yiiriitiilmektedir.’

Bunlar disinda ekonomik ve ticari hayatla ilgili gérevler, turizm ve sporla
ilgili gorevler de merkezi ve mahalli idareler tarafindan birlikte yiinitiilmektedir.

B-Mabhalli idareler Tarafindan Gériilen Hizmetler

Ozellikle belde halkimin yararlandiga giinlik hizmetler belediyeler
tarafindan yiriitilmektedir. Bunlarin baslicalar1 ¢6p toplama ve ¢evre temizligi
ile ilgili hizmetler, kenti¢i ulastirma hizmetleri, eglence ve istirahat yerlerinin
temizliginin kontroliime iliskin hizmetler, park ve bahge diizenlemesine ydnelik
hizmetler, mezarlik tesisine iligkin hizmetler, otopark hizmetleri vs. sayilabilir.

VILBelediyelerin Gorevleriyle flgili Olmas1 Bakimmdan BiT’ler ve

iller Bankas:

A-Belediye iktisadi Tesebbiisleri (BIT)

1580 sayili belediye kanununun 19.maddesinde belediyelerin belde
halkimin ortak ihtiyaglarimi kargilamak {izere her tiirlii girisimde bulunabilecekleri
belirtilmektedir. "

Belediyelerin bu girisimleri dogrudan isletmecilik olabilecegﬁ gibi mevcut
isletmelere katlmak ya da bu faaliyetlere izin vermek seklinde de olabilir."
Yasal dayanagim belediye kanununun 19.maddesinde bulan Belediye Iktisadi

? Nadaroglu.a.g.e,s.91
1% Belediye Kanunu madde. 19
1" Oztiirk, Yerel Yonetimler,s.180
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Tesebbiisleri kurulug ve gorevleri dikkate alinarak 3 ana bashk altinda
incelenebilirler.

1.Belediye Biitcesi i¢inde Yeralan ya da Almayan Isletmeler

-Ozel yasalarla kurulan igletmeler: Bu gruba, 6zel kanun hiikiimlerine gore
kurulup yine bu  hikiimlere gore faaliyet gOsteren  sirketler
girer. (ISKI,ASKL,EGOvb.)

Bu igletmeler 1050 sayili Muhasabe-i Umumiye Kanununa, Beledive
Biitge Usulii Tiiziigiine ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi degillerdir.
Kamu tiizel kigiligine sahiptirler ve ticari usullere uygun olarak ¢aligirlar.

-Belediye biitgesi iginde yeralan igletmeler: Bu tesebbiislerin gelirleri,
yonetim ve giderleri diger belediye gelir ve giderleri gibi belediye biitgesinde
gdsterilir. (Su ve mezbaha isletmeleri gibi)

-Belediye biitgesi disinda yeralan katma biitgeli isletmeler: Belediyelerin
kurduklan igletmeler ile diger 6zel kanunlarla kurulan bagl isletmelerde katma
biitge uygulamr.'” Bu tesebbiisler, belediye biitgesinde yalniz faaliyet sonucu ile
goriinmektedir. Iletmenin gerekli amortisman ve yedek akgesi ayrildiktan sonra
geriye kalan hasilat belediye biitgesine gelir kaydedilmekte, isletme faaliyeti
zararla kapatildigmmda ise beledive tarafindan yapilan yardimlar belediye
biitgesinde yer almaktadir.

2.Tanzim Satis Fonlar1 ve Doner Sermayeli Kuruluslar

1580 sayihi yasanmin 15/49. Maddesi belediyelere tanzim satis fonu kurma
yetkisi vermektedir. Buna gore, belediyeler et, ekmek, yas meyve ve sebze, odun
ve zaruri gida maddelerini gerektiginde 2490 ve 1090 sayilt yasa hiikiimlerine
bagh olmaksizin satinalmak, stok etmek, sattirmak, satig magazalar1 kurmak ve
hayati ucuzlatmak icin sair tedbirleri alabilirler. '

Belediyelere doner sermaye kurulmasma dair yetki veren tek mevzuat,
Belediye Yasasina bazi maddeler eklenmesine dair 24.3.1950 ve 5656 sayili

yasadir.”?

'2 Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi md.219
B QOatiirk.a.g.e,5.182
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3-Belediyelerin Kurduklan ve istirak Ettikleri Sirketler

Belediyeler bir takim faaﬁyetlerde bulunmak iizere sirketler
kurabilecekleri gibi kurulmus olan bazi sirketlere de ortak olabilirler.*
Uygulamada genellikle Anonim sirket ya da Limited girket kurulmakta veya bu
sirketlere ortak olunmaktadir. Belediyelerin bu yola bagvurmasinin bazi nedenleri
bulunmaktadir. Bunlar:

-Merkezi yonetimin vesayet denetiminden kurtulmak

-2886 say1li Devlet Thale Kanununun kisitlamalaridan kurtulmak,

-Ozel bankalardan kredi bulmak

-Gelirlerini arttirmada yeni kaynaklar bulmak

-Personel istthdami ve temininde serbest hareket edebilmek

-Beldenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak.

B-Belediyeler ve iller Bankas iliskisi

1933 yilinda kurulan Belediyeler bankasimin bir devamu olarak 1945
yilinda yeniden orgiitlenen Iller Bankasi mahalli idarelerin ve bu idarelerin
kuracaklan birlikler ile adi gecen idarelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan katma biit¢eli idare ve kurumlarn finansman sorunlarina yardimeci
olmak, imar ve altyapr hizmetleriyle ugrasmak amactyla kurulmugtur.”* Banka
yerel yonetim birimleri igin aracihik, yatinm ve kredi fonksiyonlanm yerine
getirmigtir. Bu fonksiyonlar itibariyle Iller Bankasi yatinmlarinda reel fiyatlarla
onemli azalmalar olmustur.

Soyle ki, bankanin yatinm harcamalan toplami, cari fiyatlarla1987'de
283.7 milyar TL, iken 1992' de 2.373.0 milyar TL olmustur.Buna karsin bu
yatinmlar 1992 fiyatlariyla 1987'de 2.918.7 milyar TL iken 1992'de 2.373.0
milyar TL. dir.Bankanin belediyelerin yatirum harcamalarim kal;sllayan kredi
oramt 1987'de %16.6 iken giderek azalmig ve 1992'de % 11.0 olmustur.Yani
banka yerel yonetimlerin yaptig: isler igin yeterli diizeyde finansman saglayamaz

' Tiirk Ticaret Kanunu md.275
% Kuruingundan Bugiine flier Bankas,s.222
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saglayamaz hale gelmistir Bunun uzantis1 olarak yerel yonetimlerin fonlarnin

sabit sermaye yatirimlan igindeki kendi paylan artmagtir.

Tablo 1.Yerel sabit sermaye yatirimlaninin Dagilim ( %)

7202

1981 29.8
k4 e
roae e T g
50 R s
1991 173 827
1992 21.0 B 79.0
1993 17.2 82.8
1994 18.1 81.9

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanh@ yllhk ekonomik raporiar 83-93 HDTM Temel
ekonomik gdstergeler 1993

Iller Bankasmin ii¢ ana fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar:

1. Aracilik Fonksiyonu

[ller Bankasinm arac: kurum olmas: 6zelligi merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda diizenleyici rol oynamasindan kaynaklanmaktadir. Aracilik
ozelligi mali ve teknik olmak tizere iki kisimdir.

Teknik aracilik, DPT tarafindan programa alinan mahalli idare birimi
iglerinin ingaat ve sanayi sektorityle iligkilerini tesis etmek ve yonlendirmektir.
Bankamin teknik aracilik fonksiyonu igerisinde belediyelerin harita ve imar
planlarmi hibe gseklinde yapmak da vardir. Banka, belediyelerin ucuz kredi ve
hibe yardimyla desteklenen altyapi hizmetlerinde de teknik sorumluluk
almaktadir.

Mali araciik, mahalli idareler ve mahalli idareler ile merkezi idare
arasinda fon akigim diizenlemek, mahalli idarelere kaynak saglamak seklinde
gerceklegsmektedir.
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2. Yatirnm Fonksiyonu

Igme suyu, kanalizasyon, yapt isléri, harita ve imar plani yapimi, mezbaha,
soguk hava deposu gibi yapilan [ller Bankasmmn yilik ig programlan
cercevesinde belediyenin istikraz kabiliyeti ve bankanmin finansman durumu
gozoniinde bulundurularak belediye hesabma yaptiilmasi Iller Bankasmin
gorevleri arasindadir.

3.Kredi Fonksiyonu

Belediyeler kendi yaptirdiklart veya Iller Bankasi eliyle yapilmasim
istedikleri kamu hizmetleri ile tesisler igin gerekli paradan kendi borglanma
durumlarina gére bir miktarimt bankadan borglanirlar, bakiyesini Bayindirhik ve
Iskan Bakanlig1 emrindeki iller Bankasindaki bir hesapta toplanan belediyeler
fonundan temin ederler.'®

Yapilacak 15 belediye tarafindan gerceklestirilecek ise, bankanin
belediyeye agtigt kredinin bir yil iginde g¢ekilmeye baslanmak suretivle
kullanilmas: gerekir. Eger is bankaca yaptinlacak ise kredi belediyeye
gonderilmez, bankamn isi ihale ettigi miiteahhide ddenir.

Belediyeler banka tiiziigiiniin 12.maddesi.ve ikraz, kefalet, aracilik ve
avans islemleri yonetmeliginin 2.maddesi hitkiimlerine gére uzun vadeli olarak
%30 faizli borglanabilirler.

Bunun diginda Iller Bankas1 6deme giiciinii kaybeden belediyelere ihtiyag
halinde hibe seklinde yatinm yardimmda bulunabilir."”

VIl.Belediyelerin Giderleri

1580 sayili belediye kanununun 117. Maddesinde belediyelerin giderleri
sayilmistir. Buna gore belediyelerin giderleri:

-Belediye binasimin tedariki ve bakim onarim giderleri

-Belediye personel giderleri

-Belediye zabitast ve itfaiye masraflan

-Belediye gelirlerinin tahsilat masraflan

' Tortop,Mahalli idareler,s.313
' Tortop,a.g.e,5.313
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-Yol, meydan, sokak, iskele ve kopriilerin yapim, tamir ve igletme
masraflar

-Su, kanalizasyon tesis ve igletme masraflari

-Kanunlarla belediyeye goérev olarak verilen hizmetlerin yerine getirilmesi
i¢in yapilan masraflar

-Vadesi gelen borglar ve borg faizi demeleri

-Belediye imar diizenlemesi ve mezbaha masraflari

-Belediye emlakinin mal ve miilklerinin onarimi

Bu giderleri belediye biitgesinin gider bolimiinde belirtildigi gibi su
sekilde gruplandirabiliriz .

1.Cari Giderler

-Personel giderleri

-Yo6netim giderleri

-Hizmet giderleri

-Kurum giderleri

-Odenekler

-Cesitli giderler

2.Yatirim Giderleri

-Etiid ve proje giderleri

-Yapt tesis ve biiyiitk onanm giderleri

-Makina techizat ve tasit alimlan

3.Transfer Giderleri

-Kamulagtirma ve bina yikimlar

-Kurumlarca katilma paylan ve sermaye teskilleri

-Yardimlar

-Borg 6demeleri
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Ugiincii Boliim
Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda Gelir
Boliisiimii ve
Belediyelerin Gelir Kaynaklar

I-Merkezi Idare ve Mahalli idareler Arasmda Gelir Boliigiimii

Merkezi ve mahalli idareler arasindaki mali iligkilerin ikinci y6nii gelir
boliigiimiidiir. Gelir boliigiimii idareler arasinda hizmetlerin gerektirdigi gelirlerin
belirli esaslara gore boliigiilmesidir.

Merkezi idare ve mahalli idareler arasinda gelir béligimiiniin iki anlam
vardur.

Birincisi, dar anlamda gelir boliigiimii; gérdiikleri hizmetlere gore idareler
arast esitsizlikleri gidermek, yani kaynak yéniinden yetersiz olanlar ile mali
imkanlann bulunan idareler arasinda denge saglamak igin yapilan dengeleyici
odemeleri ifade eder.

Ikinci olarak genis anlamda gelir béliisiimii ise denge saglayici iglemler
yaninda vergi kaynagi ve gelirlerinin de bu amaca uygun olarak boligiilmesidir.!

A-Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gelir Boliisiimiiniin

Nedenleri

1-Ekonomik Nedenler

Merkezi idare ve mahalli idareler aym kaynaktan gelir saglamak
zorundadirlar. Kaynak ulusal gelirdir. Merkezi idare ve mabhalli idarelerin,
bireyler ve ekonomik girisimlerden tahsil edecekleri gelirlerin belli kurallara
baglanip 6nceden belirlenmesi bir zorunluluktur. Gelir kaynaklannm verimini,
dolayistyla tiretimi azaltmamak i¢in merkezi ve mahalli idarelerin néyi, ne Olgiide
ve nasil alacaklarinin aynntilariyla belirlenmesi mali tevzinin ekonomik nedenini

olusturur.2

1 Enis Yeter,Mahalli idareler Maliyesi,s.61
2 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset,s.258-259
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2-Siyasal ve Toplumsal Nedenler

Mahalli idare kuruluglarimin hepsi aym gelismiglik diizeyine sahip
degildir. Bu dengesizliklerin giderilmesi mali tevzinin nedenlerinden biridir.
Nifusu ve kaynaklan fazla olan zengin bolgelerde halkin gelir seviyesi de
genellikle yiiksektir. Biitiin mahalli idare kuruluglarina aym yetkiler tanindiginda
zengin bolgelerdeki mahalli idare kuruluglari daha ¢ok gelir saglarlar. Bunun
tersi olarak geliri diigiik bolgelerdeki mahalli idare kuruluslan da gelir sikintisina
diiser ve hizmetlerinin gerektirdigi mali kaynaklart temin edemezler. Kamu
hizmetlerinden her bolgede yasayan insanlarin adaletli bir sekilde faydalanmasini
saglamak igin zengin bolgelerin gelirlerinden bir kismum yoksul bélgelere
aktarmak gerekir. Bu da ya vergi gelirlerinden mahalli idarelere pay vererek ya
da gelir seviyesi diigiik olan mahalli idare kuruluglarina yardimda bulunarak olur.

3-idari Nedenler

Mahalli Idareler kendilerine diigen gelir ve hizmetlerin neler oldugunu
onceden bilirlerse merkezi idare her istedigi zaman mabhalli idare kuruluglarina
mali kaynak saglamdan yeni gorevler veremez.3 Baska bir ifade ile mahalli
idareler gelirlerini onceden bilirlerse hizmetlerini gelirlerine gore planlama
imkamina sahip olurlar.

B-Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda Gelir Kaynaklarmmn

Biliistiiriilme ilkeleri

Kamu hizmetleriyle kamu gelirlerinin, merkezi idare ve mahalli idareler
arasinda tarafsiz, bilimsel Olgiilere dayanmas: gerekir. Kamu hizmetlerinin
boliistiiriilmesinde her iilkede siyasi ve tarihi faktdrlerin de etkisiyle farkliliklar
gorilmektedir. Bununla birlikte, adalet, milli savunma, dig ticaret gibi
hizmetlerin daha ¢ok merkezi idare; temizlik, imar, gida maddelerinin denetimi
gibi hizmetlerin de mabhalli idareler tarafindan ifa edildigi gorilmektedir. Gelir
kaynaklarnnin béliistiiriilmesinde uyulmasi gereken ilkeler §oyle 6zetlenebilir.

Her yonetim kendisine verilen gorevleri yerine getirecek mali kaynaga

3 Keles,2.8.6,5.260
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sahip olmalidir. Merkezi idare ve mahalli idarelere gelir saglama diigiincesiyle
agin ve miikerrer vergilendirmeden kagimlmalidir. Vergilendirilmemis kaynak
brrakilma-malidir. Boélgeleraras: farkliliklar dikkate alinmali ve geliri yetersiz
bolgelerde hizmet kalitesinin diigmesine engel olunmalidir. Vergi, vergiyi en az
maliyetle toplayacak idareye birakilmalidir.#

C-Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasmda Gelir Boliisiimiinii

Etkileyen Faktorier

Gelir boliigiimiinii etkileyen en o6nemli faktor muhakkak ki gorev
boligiimiidiir. Idarelerin yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmeleri mali
kaynaklarinin olmasmmi gerektirir. Bu kaynaklar mahalli idareler tarafindan
dogrudan elde edilebilecegi gibi merkezi idare tarafindan toplanip belli esaslara
gore mahalli idarelere dagitilabilir. Burada o6nemli olan gelir béliigiimiinii
etkileyen faktorlerin neler oldugudur. Bu faktorleri asagidaki basliklar altinda
inceleyebiliriz.

1-idari Etkinlik

Merkezi idare veya mahalli idareler agisindan en etkin idare olunan
vergiler, daha g¢ok kendi bolgelerinde baslaylp tamamlanan ve béylece
vergilendirilebilir hale gelen faaliyetlerdir. Fakat bunu kesin g¢izgilerle saptamak
zordur. Cinkii vergiye esas teskil eden gelir bir bolgeye bagh olarak
olusmayabilir. Sahislarn iilkenin ¢esitli bélgelerinde baslayip gelisen ve sonunda
vergilendirilecek gelir haline gelen kaynaklan olabilir.

Bu nedenle denilebilir ki, yetkili idarenin alami genisledikge o bolgede
tamamlanmams gelirler azalmakta ve dolayisiyla vergi lizerindeki idari etkinlik
artmaktadir. Yine defigik mahalli idare kuruluglan tarafindan uygulanan vergi
tarifeleri farkli 1se bu durumda vergi yiikiimliileri vergi yiikiiniin en az olacagi
mahalli idarenin bulundugu yerlesim alanlann: tercih edebilirler.>

Idari etkinlik sorunu diger taraftan vergi denetimi konusunda da ortaya
¢ikabilir. Bu sebeple mahalli idarelere kendilerini en etkin bir sekilde idare.

4 iihan Ozer, Tiirk Kamu Maliyesi ve Sorunlar, TODAIE.Ankara, 1976.5.35
> Oncel,a.g.,5.62
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edebilecekler1 gelir kaynaklarinin birakilmasi uygun olur.

2-Idarelerin ifa Ettigi Hizmetlérin Ozelliginden Dogan Faktorler

Merkezi idare ile mahalli idarelerin gormiis olduklar: hizmetlerin bilesimi
birbirinden farkliliklar arzetmektedir. Merkezi idarenin toplam hizmetleri
igerisinde tam ve yan kamusal nitelikde olanlarin pay1 yiiksektir. Buna karsin
mahalli idarelerin toplam hizmetleri igerisinde ise kigisel yararlanma imkam
saglayan yan kamusal mal ve hizmetler ile piyasa mah arzi 6nemli yere sahiptir.

Hizmetlerdeki bu farklilik hizmetlerin gerektirdigi finansmam: da
etkilemektedir. Merkezi idarenin hizmetlerinin onemli bir kismu vergi
gelirlerinden finanse edilirken mahalli idarelerin gelirleri arasinda hizmet
karsiligt elde edilen miktar 6nemli yer tutmaktadir. Mesela mahalli idarelerin
sundugu su, kanalizasyon, havagazi gibi hizmetlerden tiiketicilerin elde ettigi
fayda yaklagik olarak hesaplanabilecegi i¢in bu hizmetlerin fiyatlandinlarak
tilketicilere ddetilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu hizmetlerin maliyetinin genel
vergi hasilatindan karsilanmas: israfa yol acabilecegi gibi, kaynaklarm agin
kullantlmasina da sebep olabilir. Bu sebeple, bu tiir hizmetlerin mahalli idare
kuruluslarina  brrakilarak fiyatlandirma yoluyla tiiketicilere: 6detilmesi
harcamalarin denetim altina alinmasim da saglayabilir.

3-Diger Faktorler

Merkeziyetgiligin geleneksel bir hal aldig: iilkelerde gelirlerin de
merkezilesmesi dogaldir. Bu durumda merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gelir béliigiimii merkezi idarenin topladid1 gelirler iizerinden mahalli
idarelere belli olgiilerde pay vermesi esasna dayanmaktadir. Mahalli idare
kuruluglanimin  haklar1 kanunlarla tam giivence altina alinmams ise mahalli
idarelerin kendilerine yetecek gelirleri elde etmeleri imkzmslzdlr..6 Oysa idari
yonden kuvvetli bir ademi merkeziyet geleneginin mevcut oldugu iilkelerde
ademi merkeziyet geleneginin etkisiyle mahalli idare kuruluslari daha tatminkar
gelir kaynaklarina sahip olmaktadir.

6 Nadaroglu.a.g.e,s.99
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Tiirkiye gibi giiglii bir mahalli idare gelenegine sahip olmayan iilkelerde
mahalli idare kuruluglarinin tasarrufunda olmas gereken bazi vergilerin
toplanmasinda bu kurulusglarm, etkin olmadif: diigiincesiyle merkeziyet
geleneginin de etkisiyle, merkezi idare gelirleri arasma almabilmektedir.
Omegin 1972 yilinda mahalli idare kuruluglarimmn gelirleri arasinda olan Emlak
Vergisi merkezi idare gelirleri arasina alinmugtir. Ozetle, idareler arasindaki gelir
bolitgiimiinii merkeziyet ve ademi merkeziyet ile tarihi ve kurumsal faktorler de
etkilemektedir.

IL.Belediyelerin Gelir Kaynaklan

A-Ozgelirler

Bu gelirlere, ozgelirler denmesinin sebebi gelirler iizerindeki tasarruf
hakkinin belirli kurallar dahilinde belediyelere ait olmasindandir. Belediyelerin
0z gelirleri 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda vergiler, harglar ve
harcamalara katilma paylar1 olarak belirtilmistir. |

1.Vergiler

a.ilan ve Reklim Vergisi

[lan ve reklam vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 12-16.
Maddeleri arasinda diizenlenmistir.Buna gore “Belediye smirlan ile miicavir
alanlar i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam ,ilan ve reklam vergisine tabidir.”

llan ve reklam vergisinin miikellefi, yurtdigindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran
gergek veya tiizel kisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutad meslek olarak ifa edenler bagkalari adina
yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye
yatirmakla mesuldiirler. .

Genel ve katma biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
kéylerin, devlet demiryollan igletmelerinin;

-Umumi mahallere reklam amaciyla konulacak élra, bank ve benzeri
geregler iizerindeki ilan ve reklamlar,

-Siyasi partilerin siyasi faaliyet smurlan iginde yapacaklan ilan ve
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reklamiar,

-TRT tarafindan yapilan reklamlar,

-Gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

[lan ve reklam vergisinden muaftir.

llan ve Reklam Vergisinin tarifesi Belediye Gelirleri Kanununun
15.maddesinde belirtilmigtir. Verginin nisbeti ilan ve reklamm metrekare
yiizélgiimine ve konuldugu yere gore degisir.”

b.Eglence Vergisi

Belediye sinrlan ile miicavir alanlar iginde yeralan eglence isletmelerinin
faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.

Verginin miikellefi eglence yerleﬁni isleten gercek veya tiizel kisilerdir.

Verginin nisbeti ve miktar biletle girilen yerlerde %10 ila %30 arasinda
degismektedir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde giinliikk olarak 200-
4000 TL arasindadar.

Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedeline eklenmek suretiyle hesaplanir
ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda &denir.Miigterek
bahislerde her aya ait vergi o ay1 takip eden ayin 20.giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve aym siirede 6denir.8

c.Haberlesme Vergisi

Belediye sintrlart ve miicavir alanlar iginde posta, telgraf, telefon igletmesi
tarafindan tahsil edilen telefon, teleks,faksimile ve data iicretleri Haberlesme
Vergisine tabidir.

Verginin miikellefi PTT idaresidir.

Haberlesme vergisinin misbeti %1°dir. Bir ay iginde tahsil edilen gelirlere
isabet eden vergi ilgili belediyeey tahsilati takip eden aymn sonﬁna kadar bir

beyanname ile bildirilir ve aym siire i¢inde ddenir.®

7 Belediye Gelirleri Kanunu.madde12-16
8 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 18-22
9 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 29-33
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d.Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi

Belediye simirlar ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagaz: titketimi,
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketimi Vergisine tabidir.

Elektrik ve havagaz tiiketenler bu vergiyi demekle miikelleftirler.

Elektrik ve havagazimi dagitan kxxruluslar satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatinlmasindan sorumludurlar.

Verginin nisbeti imal ve istihsal, tasima,yiitkleme, bosaltma, telefon,
telgraf, telsiz miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden %!,
bunlar digindakilerden %35’tir. Elektrik ve havagazimi dagitan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi tahsil tarihini takip eden aymn 20.giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve 6demeye mecburdurlar. 10

e.Yangmn Sigortas: Vergisi

Belediye siurlart ve miicavir alanlar igindeki menkul ve gayrimenkul
mallar igin yapilan yangin sigortalan dolayisiyla alman primler; Yangin Sigortast
Vergisine tabidir.

Verginin matrahi yapilan yangin sigorta muameleleri dolayistyla alinan
primlerin tutandir. Miikellef, sigorta sirketleridir.

Yangin sigortas: vergisinin nisbeti %10°dur. Miikellefler bir ay igindeki
vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20.giinii akgamina kadar bagh bulunduklar:
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve aym siire iginde vergiyi ddemeye
mecburdurlar. !

f.Cevre Temizlik Vergisi

15.07.1993 tarih ve 3914 sayih Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik
yapimas: Hakkinda Kanun ile Cevre temizlik Vergisi Belediye Gelirleri
Kanununa dahil edilmigtir. .

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kat
atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

10 Beledive Gelirleri Kanunu, madde 34-39
11 Belediye Gelirleri Kanunu,madde 40-44
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Cevre temizlik vergisinin miikellefi binalari her ne sifatla ve her ne sekilde
olursa olsun kullanan ger¢ek veya tiizel kisilerdir. Bos olarak tutulan binalarda
mitkellef, malik veya malik gibi tasarruf edenlerdir.

Genel ve katma biitgeli idareler ile il 6zel idarelerine belediyelere kéy
tiizel kisiligine ve bunlann kuracaklan birliklere, kanunla kurulan iiniiversitelere
ait ve miinhasiran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait
umuma agik ibadet haneler, kizilay genel merkezi, subeleri ve kamplar, kargihikis
olmak sartryla yabanci devletlere ait olup elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla elgilerin hizmetine mahsus olan binalar, Merkezi Tirkiye'de
bulunan milletleraras1 kuruluglara ve milletlerarasi kuruluslarin Tiirkiye'deki
temsilciliklerine ait binalar ve bunlarn miistemilat: bu verginin kapsamma dahil
degildir.

Y1l i¢inde vergi kapsamina giren veya verginin kapsamindan ¢ikan binalar
igin miikellefiyet, bu durumlarin meydana geldigi tarihi takip eden taksit
doneminin baslangicindan itibaren tesis edilecek veya sona erecektir. Ocak veya
Temmuz aylarinda binalarin kullanimi nedeniyle her taksit donemi itibariyle her
bir bina igin bir defa vergi alinacak donem igindeki degisikliklerden dolay1 hig
bir surette vergi alinmayacaktir.

g.Emlak Vergisi

1970 tarih 1319 sayil: Emlak Vergisi Kanununda 11 Aralik 1985 giiniinde
yapilan degisiklikle emlak vergisi belediyelere devredilmistir. Bu sekilde emlak
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin belediyelere devriyle belediyelere
yepyeni bir munzam gelir saglanmistir.!2 Emlak Vergisi konusunu Bina vergisi
ve Arazi vergisi seklinde ikiye ayirarak incelemek dogru olur.

Bina Vergisi

Bina Vergisinin "konusu” Tirkiye smurlan iginde yer alan binalardir. Bu
binalar Emlak Vergisi kanununa gore bina vergisine tabi olmaktadir. Bina deyimi

yapildig1 madde ne olursa olsun gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatin

12 Osman Merig, “Belediyelere Saglanan Yeni Gelir Kaynaklan”,Iller ve Belediveler
Dergisi.Haziran 1986.5.161
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biitiiniinii kapsamaktadir. Bina vergisini binamin sahibi varsa intifa hakk: sahibi,
her ikiside yoksa binaya sahibi gibi tasarruf edenler 6der. Yani emlak vergisinde
miikellef ¢ durumda ayr1 ayn belirlenmistir. Birincisi binanmn malikidir. Bir
binanmn maliki olabilmek igin tapu siciline kayit sarttir. Miikelleflerden ikincisi,
intifa hakks: sahipleridir. Binanin yasal sahiplerinin diginda intifa hakkina sahip
bir kisi bulunuyorsa, s6z konusu olan binaya iligkin emlak vergisinin miikellefi,
kuru miilkiyete sahip olan kigi yani malik degil, binadan tam olarak yararlanma
hakkina haiz bulunan intifa hakk: sahibidir. Miikellef guruplarindan ti¢iinciisii ise
ne maliki ne de intifa hakk: sahibi yoksa emlak vergisinin miikellefi, bina sahibi
gibi tasarruf edenlerdir.

Bina vergisinin matrah1 binanin emlak vergisi kanununa gore tesbit olunan
vergi degeridir. Vergi degeri binanin rayi¢ degeridir. Vergi degerinden istisna
tutar diisiilerek vergi matrahina ulasfhr. 13

Bina vergisinin oramt meskenlerde binde 4, isyerlerinde ise binde 5’tir.
Ancak, tek meskeni olup bu meskenlerinde oturanlarin gelirleri yalniz kanunla
kurulan Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK gibi sosyal giivenlik kurmniarmdan
alinan ayliklardan olusuyorsa bu kigilere ait binalardan binde 2 oraninda emlak
vergisi almmaktadir.

Bina vergisi, miikellefin kendi binasinin beyan edilen degeri iizerinden
tarh edilir. Ancak, miikellefler binalarmn degerini tesbit ederlerken idare ve
komisyonlar tarafindan belirlenen asgari degerler ve birim fiyatlarim da dikkate
almak zorundadirlar. Miikellefler 6nce binalarmin bina maliyetini hesaplariar.
Bina maliyeti, Maliye ve Baymdirlik Bakanliklarinca miistereken her yil
belirlenen metrekare ingaat maliyetleri dikkate alinarak belirlenir. Ayrica, binanin
yasina gore yipranma pay1, kalorifer ve asansdr olmasi halinde de il;cweler yapilir.
Daha sonra, cadde ve mahalle itibariyle arsa degerleri de hesaplanarak binammn
toplam degeri hesaplamr. Mikellef bu asgari degerden asagida beyanda

bulunamaz.

13 Emiak Vergisi Kanunu Madde 7(Degisik. 1610-17.7.1972)
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Bina sahipleri 4 yilda bir genel beyanda bulunarak binalanin vergi
degerlerini belirlerler.

Bina vergisi miikellefiyeti, emlak vergisi kanununa goére miikelleflerin
genel beyana davet edildikleri tarihi, kanundaki vergi degerini tadil eden, yam
degisiklik beyam gerektiren sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin oldugu
veya muafiyetin sona erdigi yili takibeden biitge yilindan itibaren baglar.

Arazi Vergisi

Tiirkiye simirlan i¢inde bulunan arazi ve arsalar arazi vergisinin konusunu
olugturmaktadir.Arazi Vergisinin miikellefleri, bina vergisinde oldugu gibi
oncelikle arazi veya arsanin sahibidir. Arazinin sahibinin diginda intifa hakki
sahibi de olabilir. Arazinin sahibi ve intifa hakki sahibi yoksa, araziye sahibi gibi
tasarruf edenler miikellef sayilirlar.

Arazi vergisinin matrahi arazi ve arsanm tesbit edilen vergi degeridir.
Arazi vergisinin orani, binde 3’tiir. Arsalarda ise bu oran binde 6’dir.

Arazi vergisi miikellefin beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilir.1+
Ancak, miikelleflerin beyan edecekleri arsa ve arazilerin vergi degeri vergi usul
kanununa goére belirlenen asgari degerden daha diisiik olamaz. Devlete ait arazi
igin beyanname verilmez, diger kamu kurumlan ise arazilerini beyan etmek
zorundadirlar. Arsa ve arazi sahipleri 4 yilda bir genel beyanda bulunurlar.
Ancak, bakanlar kurulu 4 yilhk siire gegmeden de miikellefleri genel beyana
davet edebilir.

Arazi vergisinde mikellefiyet, miikelleflerin genel beyana davet
edildikleri, vergi degerini degistiren olaylann meydana geldigi tarihi Ve
muafiyetin sona erdigi tarhi takibeden biit¢e yilindan itibaren baglar.

Gerek bina gerekse arazi ve arsalar igin miikellefler 4 ﬁlda bir genel
beyanda bulunmak zorundadirlar. Genel beyan, miikelleflerin genel beyana davet
edildikleri biitge yilmin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda emldkin bulundugu yer

belediyesine verilir.

14 Emlak Vergisi Kanunu Madde 11( Degisik.3239-+.12.1988)
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Koylerde bulunan bina ve araziye iligkin beyan yazili veya sozlii olarak
ilgili muhtarhifa yapilir. Mikelleflerin beyanlari, bina ve arazi kiymet beyan
defterine kaydedilerek miikellefe defter imza ettirilir.

Istirak halinde miilkiyette miikellefler miisterek imzali bir beyanname
verebilecekleri gibi her biri ayn ayn da beyanname verebilirler.

Emlak vergisinin matrahi bina, arsa veya arazinin vergi degeridir. Ancak,
eger miikellef bir istisnadan yararlantyorsa, vergt degerinden bu istisna diigiilerek
vergi matrah1 bulunur. Bu matrah {izerinden vergi oranlan uygulanarak 6denecek
vergi hesaplanir.

Emlak vergisi, her y1l iki esit taksitte 6denir. Birinci taksit Mart, Nisan ve
May1s aylarinda, ikinci taksit ise Kasim aymda ddenir. 13

2-Harclar

a.isgal Hara

Belediye smirlart iginde bulunan asagidaki yerlerden, herhangi birinin
satiy yapmak ya da bagka amaglarla ve yetkili mercilerden izin almarak gegici
olarak isgal edilmesi, isgal hércma tabidir. 16

-Pazar ve panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin hertiirlii
mal ve hayvan saticilan tarafindan isgali. ’

-Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi yerlerden bir boliimiiniin herhangi
bir maksat i¢in iggali,

-Motorlu kara tasitlanmin park etmeleri igin belediyelerce sehir
merkezlerinde kurulan ve igletilen yerlerin ¢aligma saatleri igince tasitlarca iggali,

Yukanida sayilan yerlerin belediyelerden izin almmaksizin  iggali
miikellefiyeti kaldirmaz.

Isgal harcinin miikellefi belirtilen yerleri iggal eden kimselerdir. Belediye
Gelirleri Kanunu isgal edilen yerlerde metre kare basma kiigiik ve biiyiikk bas
hayvan basina ve tagitlardan saat bagina isgal harci alinmasimi kararlagtirmustir,

Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklari memur veya kisilerce makbuz

15 Nuri Tortop.Yerel Yonetimler Maliyesi,s.134-142
16 Bejedive Gelirleri Kanunu.madde 52-57
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karsihig: tahsil edilir.
b.Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsati Harci
Calisma ruhsatt harcimn konusu hafta tatillerinde ve ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalann belediyelerin iznine bagh bulunan is yerlerine ruhsat
" verilmesidir. Tatil giinlerinde ¢alisma rubsati harcimin miikellefi; kendisine
¢aligma ruhsatt verilen gergek veya tiizel kisilerdir.17

Harcin miktarn belediye meclislerince tespit edilir. Tatil giinlerinde
¢alisma ruhsati harcimin miikellefiyet dénemi, g¢aligma izninin kullanilacag:
takvim yilidir. Bu har¢ makbuz karsiliginda pesin olarak ahnir.

¢. Kaynak Sulann Harci

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce
denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklari n1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel
isaret konulmas:1 kaynak sular1 harcina tabidir. Kaynak sulan harcimi kaynak
sularim 6zel kaplara doldurup satanlar 6demekle miikelleftir. Kaynak sulari harci
bu sularn kaplara doldurulmas: sirasinda kaplara 6zel isaret koyan belediveye
makbuz kargih@1 pesin olarak ddenir.18

d.Tellalhk Harc:

Belediye sinirlan ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagh olarak belediye miinadisi® ya da tellal
bulundurulan diger yerlerde gergek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette
olursa olsun her ¢esit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satis1 tellallik
harcina tabidir. Tellallik harcinin miikellefi mal ve mahsiilleri satan kisilerdir.1%

Gergek veya tiizel kisiler yapacaklar satglan, satis yapmadan once
belediyeye veya mahallindeki belediye ilgililerine haber vermekle
yiiktimliidiirler. Aksi takdirde harg %50 fazlasi ile tahsil olunur. .

Tellalbik harcmin matrahi, harcin konusuna giren satiglarin gayri safi

17 Beledive Gelirleri Kanunu.madde 58-62
is Belediye Gelirleri Kanunu, madde 63-66
Kamuya duyurulmas: gereken gevleri yitksek sesle haber vermeyt is edinen kimseye beledive miinadisi
denir.
19 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 67-71
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tutandir. Tellalik harcinin nispeti %2 dir. Tellalhk harci belediyelerce
gorevlendirilecek kisilerce makbuz kargilig1 alinir.

e.Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harc:

Hayvan kesimi Muayene ve Denetleme Harcimin konusu: belediye sinirlan
ve miicavir alanlar iginde, belediyelerce veya yetkili mercilere verilen izne
dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen, mezbaha ve kesim evlerinde
kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonra muayenesi veya belediye simirlan ve
miicavir alanlar disinda kesilmis olup da belediye sinirlan igersinde satisa arz
edilecek etlerin saghk bakumndan muayene ve denetlenmeleridir.20

f.Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Hara

Olgii ve tart1 alet ve araglanyla 6lgeklerin vatandaslan aldatmayacak
bigimde belediyelerce denetlenmesi gerekir. Iste bu harcn konusu bu denetimin
yapilmasidir. Bunlarin belediyelerce denetlenip damgalanmas: karsiliginda ve
denetim sirasinda makbuz karstliginda tahsil edilir.2!

g.Bina insaat Hara

1970 tarihli bir finansman kanunu ile bir devlet vergisi olarak diizenlenmis
olan Bina Ingaat Harci 1981 tarihinde 2589 sayili yasa ile yapilan degisiklikte
yerel bir har¢ durumuna getirilmistir. Bina ingaat harcimin konusu belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar igersinde yapilan hertiirlii bina ingaat1 veya tadilat
ruhsatinin  alinmasidir. Konut veya igyerlerinin  kullanim  bigimlerinin
degistirilmesi yapida bir degigiklik yapilmasa bile harca tabidir.22

Bu hiikiimlerin yiiriirliide girmesinden 6nce inga edilmis olan binalarn
yiizolgiimlerine ilave veya binalarda degisiklik yapilmas: halinde har¢ yalnizca .
ilave edilen kisim igin hesaplamir. Asagidaki bina insaatlann Bina Insaat
Harcindan miistesnadir.

-Genel ve katma biitgeli idarelerin finanse ettigi ingaatlar,

-Hastane sanatoryum , dispanser vb.saglik kuruluslar,

20 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 72-75
21 Beledive Gelirleri Kanunu madde 76-78
22 Belediye Gelirleri Kanunu.ck madde 1.6
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-Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler,

-Kargilhik gozetilmeksizin devlete devredilmek iizere insa edilen okullar ve
ogrenci yurtlar,

-Dogal afetlerden sonra yapilan binalar,

Bina Ingaat Harcinm yiikiimliisii yapilar igin, yapilara ilave veya tadilat
i¢in ingaat ruhsati alanlardur.

Bina Insaat Harcinin matraht her bir konut veya isyerinin yiiz dlgiimiidiir.

Har¢ ingaat ruhsattmn alinmasindan Once ilgili belediyeye makbuz
kargihig1 6denir.

h. Isyeri A¢ma ve izin Hara

Belediye sinirlant veya miicavir alanlar igersinde bir igyerinin agilmasi
"Isyeri Agma Izin Harcina tabidir."23

i. Muayene Ruhsat ve Rapor Hara

Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagli gériilen ve
belediveler veya onlara bagh kuruluglar tarafindan diizenlenerek ilgilisine
verilecek mﬁayene, saglik veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup ve bu
kanunda harcatabi tutulmarmus olan ruhsatlar, rapor ve belgeler "Muayene Ruhsat
ve Rapor Harcina tabidir."2+

j-Saghk Belgesi Harc

Yaptiklan hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati geregince belediyelerden
saghk belgesi almak macburiyetinde olan kisilere verilecek butiir belgeler ve
bunlarn belli araliklarla yenilenmeleri "Saglik Belgesi Harcina tabidir.”

3239 sayih kanunla bu harglar iki katina ve 3.5.1992 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar ile de 10 kata ¢ikanlmigtir.25 Bu harglar makbuz kargiliginda veya
damga vurulmak suretiyle tahsil edilir.

23 Belediye Gelirleri Kanunu,madde 81
24 Belediye Gelirleri Kanunu madde 82
25 Resmi Gazete. T.5.9.1992,8ay1.21336
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k.Cesitli Harclar ,

Kayit ve Suret Harci: Belediyeler ve bagh miiesseselerden istenecek
hertiirlii kayit sureti ile gayrimenkullerle ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri
"Kay1t ve Suret Harcina tabidir."26

imar Ile Digili Harglar: Imar mevzuat geregince agagida belirtilen
har¢lar belediyelerce tahsil olunur.27

Parselasyon Harci: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde imar
kanununa gore ilk kez yapilan veva istek iizerine gergeklestirilen miiteakip
parselasyon islemleri, parselasyon harcina tabidir.

Verilen Ifraz ve Tevhid Kararlan "Ifraz ve Tevhid Harcina",

-Proje tasdik iglemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina",

-Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim arti1 malzeme
ile toprak kazisinin taginmast igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin
tesviyesi, "Zemin A¢ma ve Toprak Harfiyati Harcina ",

-Yap1 kullanma izni verilmesi "Yap1 kullanma [zni Harcina"tabidir.

3-Harcamalara Katilma Paylan

Belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetler iginde ver alan
altyap1 hizmetleri, biiyiik masraflar gerektirmektedir.

Bu hizmetler igin  belediyeler bitgelerine  yeterli  ddenek
koyamamaktadirlar. Basta personel giderleri olmak iizere, Cari Harcamalar biitge
gelirlerinin 6nemli bir kismim olugturmaktadir.

Altyapt hizmetlerinin finansmam, belediyelerin kendi kaynaklarindan
yaptiklan: harcamalar ile bu altyap: hizmetlerinden yararlananlardan "harcamalara
katilma payt" ad1 altinda alinmakta olan gelirlerden karsilanir. .

2464 Sayil: Beledive Gelirleri Kanunu'nda harcamalara katilma paylart iig
adet olarak sayilmislardir. Bunlar, yol, su, kanalizasyon tesisleri harcamalarina
katilma paylandur.

26 Belediye Gelirleri Kanunu,madde 79
27 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 80

53



a.f¢me Suyu ve Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Pay:

Toplum hayatinda o6nemli ihtiyva¢ maddelerinden biri olan suyun
bulunarak, kurulacak tesisler vasitasiyla ve fenni hale getirilerek yani saglik
sartlarmm wuygun hale getirilerek belde halkimin hizmetine sunulmasi
belediyelerin temel goérevlerinden birisidir. Ancak Belediye Meclisinin yetki
vermesi halinde bu gérevi iller Bankas: iistlenmektedir.

Belediyelerin igme suyu altyap: hizmetlerinden katilma pay1 alabilmeleri

igin;

-Beldenin yeni i¢me suyu sebeke tesislerinin yapilmasi

-Mevcut sebeke tesislerinin genisletilmesi ve 1slahmun yapilmasi
zorunludur.

Yukandaki hizmetlerin yainlmam halinde su dagitimmm yapildidt saha
icindeki gayrimenkullerin sahiplerinden "Su Tesisine Katilma Pay1" alimr.28

Belediyeler bu paylarimi1 almaktan imtina edemezler. Kanuni bir hak olan
bu paylarim almayan belediye meclis ve belediye baskanlarn hakkinda mali ve
cezai kovusturma yapilir.

Birden fazla yolun kenarinda bulunan gayrimenkullerle ilgili paylarin
hesaplanmasinda, yalniz suya baglandiklar1 yol uzunluklar: esas almr.29

b.Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Pay1

Saglikli bir yasamin temel kosulu yerlesim alanlarinin atik sularin
etkisinden korunmasi ve temiz tutulmas: gerekir. Bunun saglanabilmesi igin yer
altina dogenecek kanallar ile atiklan toplanacak ve yerlesim alanlarmin digina
¢ikanlarak antilmali ve zararli etkileri giderildikten sonra akarsu, deniz, gél
vb.uygun bir ortama verilmesi gerekmektedir. Iste bu tesislerin yapilmas: veya
yaptiriimasi gorevli belediyelere aittir.

Kanalizasyon yatirnmlani ¢ok pahali yatinmlardir. Kanalizasyon tesisleri
ingaatimin  gergeklegtirilebilmesi i¢in oncelikle projenin yapimasi gerekir. Bir

beldenin kanalizasyon proje ve tesisinin Oncelikle ele almmasimn nedenleri

28 Fikri Gokgeer.”Harcamalara Katilma Paylar”,[lier ve Belediveler Dergisi.Ekim 1993,5.364
29 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 88



sunlardir:

-Atik sulardan kaynaklanan bulasici hastaliklarnin varligt ve belde de
yagayan insanlarin bu hastaliklardan korunma geregi

-Nitfusun fazla olmast,

-Su kaynaklarini kirleten yerlesim yerlerinin olmasi,

-Beldenin turistik bir 6neme sahip olmas,

-Harita ve imar planinin yapilmug olmasi ve alt yapi yatirnmlarinin dnceden
tamamlanmast geregidir.

Kanalizasyon tesisleri, kentin gelecek 35 yillik geligimi gdzoniine alinarak
projelendirilmektedir. [ller Bankasi kanalizasyon tesisleri insaatinda aktif bir rol
iistlenmekte ve meclislerin istemeleri halinde bagindan sonuna kadar tesisler, Iller
Bankasinca yaptirilarak belediyelere teslim edilmektedir.

Belediyeler veya belediyelere baghh miiesseselerce asagidaki kosullarda
kanalizasyon tesisi vapilmasi halinde bunlardan yararlanan gayrimenkul
sahiplerinden "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylar” almnur,

-Yeni kanalizasyon tesisi yvapilmast,

-Mevcut tesislerin sthin ve fenni sartlara gére tevsii ve 1slahi,

Kanalizasyon harcamalarina Katilma Payma tabi olan iki veya daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkuller hangi yoldaki kanalizasyona baglanmissa,
payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri dikkate alinir 30

¢.Yol Harcamalarma Katilma Payx

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce inga, tamir veya
genigletmeye tabi tutulan yollann iki tarafinda bulunan veya bagka bir ¢ikis1
olmamas: nedeni ile bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden "Yol
Harcamalarina Katilma Pay:" alinr.

Bu paymn alinabilmesi igin,

-Yeni yol agilmasi,

-Mevcut yollarin %40 oraninda veya daha fazla genigletilmesi,

30 Belediye Gelirleri Kanunu.madde 87
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-Kaldirimsiz veya bakimsiz bulunan yollann, kaldirum veya parke haline
getirilmesi veya asfalt yapilmast, kaldﬁ*lm ve sose halindeki yollarinda parke,
beton veya asfalta ¢evrilmesi,

-Mevcut kaldinmlar veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Yollarin kaldinmlar da dahil olmak {izere 15 metreden daha fazla
genigletilmeleri halinde, bu giderler belediyelerce karsilanir, katilma payi
hesabma dahil edilmez. I1ki veya daha fazla yol kenarinda bulunan
gayrimenkuller igin asil cepheyi teskil eden yoldan diigen paym ise yarisi
almur.3!

Paylarim Hesaplanmasi

Harcamalara katilma paylar, bir program dahilinde veya istek iizerine
dogrudan dogruya goriilen igler {izerinden hesaplanir, dolayisiyla yapilan
giderlerin tamami iizerinden hesaplanir. Yapilacak giderler ilgililer tarafindan
pesin olarak 6dendigi takdirde %25 eksigi ile alir.

Harcamalara katilma paylan bina ve arsalarda vergi degerinin %2' sini
gegemez. Belediyelerin goriigii alinmak suretiyle, harcamalara katilma paylarm
172'ye (pesin Odemelerde 1/3'e) kadar indirmeye, pay gesitlerine gore
farklihilagtirma yapmaya, Igisleri Bakanhgi'nca bildirilecek niifus sonuglarini da
dikkate almak sureti ilede belediyeler itibari ile belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Paylarin Tahakkuk Sekli ve Zamam

"Yol Harcamalarma Katilma Paylari " bu hizmetin yapildig1 yollardan
faydalanan gayrimenkul sahipleri adina tahakkuk ettirilir. Su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylar ise bu hizmetten faydaianma sekline
gore ilgili gayrimenkul sahipleri adina tahakkuk ettirilir.

31 Belediye Gelirleri Kanunu,madde 86
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Paylarm ilam ve Tahsil Sekli

Hesaplanan katilma paylan, yikimliilerin soyadlar, adlari, adresleri ve
kendilerine isabet eden miktart gdsteren ozelliklerine gore mahalle, cadde ve
sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvelleri bir ay siireyle belediye ilan
yerlerine asilmak siiretiyle ilan edilir. Katilma paylan yukiimlillere ayrica PTT
araciligi ile de teblig edilir.

Harcamalara katilma paylan belediyelerce veya bagh miiesseselerce iki
yilda ve 4 taksitte tahsil olunur.

B.Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamindan Belediyelere

Verilen Paylar ve Fonlar |

1981 tarih ve 2380 Sayili Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun, belediyelere ¢esitli
vergilerden ayn ayri pay verilmesi sisteminden vazgegerek bunun yerine, genel
biitgeleri vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere belli bir oranda
pay verilmesi esasiu kabul etmisgtir.

1986 yilindan itibaren, belediyelere %8.55 pay ayrnilmaktadir. Ayrilan bu
paydan mahalli idareler fonuna ve belediyeler fonuna %2.55°i ayrildiktan sonra
kalan %6°likk kisim, belediyelerin niifuslar,kalkinmishik  dereceleri, mali
kaynaklar turistik durumlart gozoniinde bulundurularak Igisleri Bakanligimmn
talimatlarryla [ller Bankasi aracihgiyla belediyelere dagitilmaktadur.

Soz konusu paylar, iller Bankasinda Igigleri Bakanlig: emrinde ayn ayn
hesaplarda toplanmaktadir. Iller Bankasi belediyelerin paylarmi ertesi aym
15.gtinii aksamina kadar ilgili belediyeye gondermeye mecburdur. Aksi halde
%10 fazlasiyla 6demek zorundadir.32

1-Belediyeler Fonu

1981 yilinda kabiil edilen 2380 Sayih kanunla Genel Biit¢e Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Belediyelere %5 oraminda pay verilmesi kabul
edilmig ve bunun %80 ni Belediyelere niifus esasina gore dagitilmig geriye kalan

32 1981 tarih ve 2380 sayil1 Belediyelere ve [1 6zel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerin pay
verilmesi Hakkinda Kanun Madde 2.
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%20’sinin de [ller Bankasi yatinmlarinda kullamlmak iizere Imar ve Iskan
Bakanlig1 emrindeki belediyeler ortak fonuna aktarilmasi Ongoriilmiigtiir. 1984
yilinda belediyeler ortak fonunun ad: Belediyeler Fonu olarak degistirilmis ve
fonun gelirlerinin Genel Biitge Vergi Gelirleri toplamma gore hesaplanmas
Ongoriilmiistiir. 3004 sayili Kanunla %2 olarak belirtilen bu oran daha sonraki
degisikliklerle %3 'e yiikseltilmig ise de biitge kanunlarina konulan maddelerle
bu oran %2.30 olarak uygulanmgtir.3
Daha sonra 2380 sayili Kanunda 1984 yilinda yapilan degisiklikle bu
ortak fonun adi Belediyeler Fonu olarak degistirilmistir.
Belediyeler fonundan {ller bankasinin yillik yatiim programimnda bulunan
su hizmetler i¢in yardim yapilmaktadir.
-Harita,
-Imar plan,
-Igme suyu,
-Kanalizasyon,
-Cesitli yap: ve tesisler
-Benzeri islere ait plan ve projeler ve belediyelerin gérev alaninda
bulunupta iller Bankasi programina alinan sair isler.
Yonetmelige gore belediyeler fonundan yapilacak tahsisler bagis ve ikraz
olmak tizere iki tiirliidiir.
Bagis:Belediyelerin Iller Bankast programinda bulunan harita ve imar
plan1 yil i¢i yatirmlarinn tiimii Belediyeler Fonundan bagis suretiyle karsilanir.
Genel biitgeden iller bankas1 programinda bulunan isler igin belediyelerin
yatirmlarina sarf edilmek {izere yardim yapilmigsa, bagis bu 6denekten yapilir bu
takdirde fon bagis igin kullanilmaz.
Belediyeler Fonu yoénetmeliginin bazi islerin borglanma ile yapilmasi
hitkkmii Danigtay sekizinci Dairesinin 31.10.1989 tarihli ve esas no 1988/1207,
karar no 1989/817 sayih karartyla iptal edilmistir,

33 Resmi Gazete, T.19.9.1984.say1.18520
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Boylece Belediyeler Fonundan yapilan tiim yardimlar bagis niteliginde
olmaktadir.

2-Mahalli idareler Fonu

Kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmede sikinti geken
belediyelere karsiliksiz yardimda bulunarak onlan tegvik etmek ve desteklemek
icin genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilarak Igisleri Bakanh@: emrinde
kullamlmak iizere, Iller Bankas1 hesabina yatrilan paylarla "Mahalli Idareler
Fonu" olusturulmugtur.34

Mahalli idareler Fonunun olugumu: Fon tutar1 Genel Biitge Vergi gelirleri
tahsilati toplammin %0.45'idir. Bunun %0.20 sine tekabiil eden kismi [ Ozel
Idarelerine ait paylardan %0,25'ine tekabiil eden kismu ise belediyelere verilen
paylardan alinarak olugturulmugtur. Tamami Genel Biitce Vergi Gelirlert
tahsilatinin %0,45'ine tekabiil eden, Mahalli Idareler Fonunun Genel Biitge Vergi
Gelirleri Tahsilat Toplaminm %0,30 Igisleri Bakanlig1 %0,15 i ise Baymdirhik ve
Iskan Bakanhg: tarafindan kullanilmaktadir33

Mahalli idareler fonundan son niifus saymmma goére niifusu 50,000'in
altinda olan belediyeler féydalamr.

Mahalli Idareler Fonundan bir proje igin yapilacak azami yardim tutan
105 milyon TL.dir. Yardim yapilacak hizmet ve yatinnmlar ilgili yonetmelikte su
sekilde belirtilmistir.

-Belediye hizmet binasi

~Firm, un degitmeni

~Hal, pazar yeri

-Diigiin ve nikah salonu

-Hamam, kaplica, plaj tesisleri

~-Umumi hela

-Mezarlik tesis tanzimi

-Belediye parki (¢ocuk parks)

34 Resmi Gazete.T.19.9.1984.say1.18520
35 Resmi Gazete.T.19.9.1984 say1 18520
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-Koruluk, fidanlik tesisi

-Okuma odast, kitaplik, spor tesisleri

-Akaryakat patlayict madde deposu

-Mezbaha, diger kesim yerleri ve diger hayvan imha yerleri

-Belediyelerin gérev alanlan iginde olan hizmetler i¢in diger Bakanliklarin
fon yénetmelikleri disinda kalan konulardan Igisleri Bakanliginca uygun
bulunanlar,

Yatinim i¢in lizumlu olan arsayr belediyelerin kendi imkinlart ile temin
etmest gerekir. Arsa alimu igin fondan yardim yapilamaz.

C.Cesitli Kanunlarla Diizenlenen Belediyelere iliskin Fonlar ve Devlet

Yardimlan

Devlet yardimlart genel biitceye konulan odeneklerden veya kanun ve
diger mevzuatla kurulmus olan fonlardan 6denen para meblaglandir. Asagidaki
sebeblere dayanr,

-Belediyelerin kamu yararmn ilgilendiren giderlerine katkida bulunmak,

-Belediyeler arasinda mali kaynak bakimindan mevcut olan farkliliklan
gidermek

-Mahalli idarelerin gelir kaynaklanindaki yetersizligin veya bu
kaynaklarda devlet¢e alinan kararlar yiiziinden meydana gelen azalmalarm Sniine
gegmek.36

Belediyelere yapilan yardimlan kullamm sartt bakmmndan iki gurupta
inceleyebiliriz.

Amach Yardim

Belirli bir hizmetin yapilmas: i¢in ya da gerekli tesislerin insasma verilen
ancak o ige harcanmasi sart olan yardimlardir. Bu yardimlar belli bir amaca tahsis
edildigi igin gerek tahsisleri gerekse harcamalar belli sartlara tabi tutulmakta
devletin kontrol ve denetimi sézkonusu olmaktadir. Yardimimn alinabilmesi:

-Devletce o hizmetle veya tesisin vasayla veya ilgili kurumun sartlarina

36 Enis Yeter,Mahalli idarelere itiskin Fonlar ve Bakanhk Yardimiar, Mahalli idareler Dernegi
Yaynlar1,s.2

60



uygun olarak kurulmasinin belediyece kabul edilmesine baghidir.

~-Mahalli idare biriminin, yapacag: hizmet veya yatirima iligkin plan ve
projelerin, devlet¢e belirlenen genel normlara ve esaslara uygun olarak
diizenlenmesi ve bunu yardim yapacak bakanlik yada kuruma onaylatip kabiil
ettirmesi gerekir.

Genel Yardim

Devletge belli bir harcama yeri belirlenmeden mahalli idarelerin mali
giglerini arttirmak, gelir yetersizlifini veya bazi sebeblerle ortaya ¢ikan
noksanhklan gidermek maksadiyla verilir. Bu yardim "amagcli yardim"dan farkly
olarak belediyelerin 6z gelirleri arasmna katilarak biitge giderlerinin
kargilanmasinda kullamlabilir.

Genel yardim, devlet vergileri tahsilati toplamindan mahalli idarelere
verilen paylara benzese de su farklar vardur.

-Devlet vergilerinden belediyelere verilen paylar siirekli bir 6zellige
sahiptir. Devlet yardimi ise takdire baghidir. Verilip verilmeyecegi verilirse
miktarimin neolacagim merkezi idare belirler ve siireklilik arzetmez.

-Merkez hiikiimet vergi gelirlerinden belediyelere verilen paylar vergi
tahsilat: ve niifusla orantih oldugu halde devlet yardim biitgeye konulan 6denege
baghdir.

Bu genel bilgilerden sonra bu yardimlann neler oldugunu inceleyelim.

l.Akaryakit Tiiketim Vergisinden Ayrilan Paydan Baymdirhk ve

iskan Bakanh$i'nca Yapilan Yardim

7.11.1984 tarih ve 3074 sayili Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunun 3571
sayili kanunla degigik 6.maddesine gore Akaryakit Titketim Vergisinin %1.2’si
belediyelere ayrilmaktadir.37

Akaryakit Tiketim Vergisinden aynlan pay Emlak Bankasinda
Bayindirlik ve iskan Bakanlig: adina agilan bir hesapta toplanmakta ve Bakan

onay1 alindiktan sonra verilen talimatla para belediyelerin hesabina

37 Enis Yeter,a.g.e,s.14
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¢ikarilmaktadir. .

Bu yonetmelik hitkiimlerine gore fondan belediyelerin gorev alaninda
bulunupta Bakanhigmn uygun gorecegi diizenleme ve yapium iglerine, ayrica
belediyelerin 5 yillik imar programinda yer alan kamulastirma igleri igin yardim
yapilmaktadir. Yardim igin gerekli sartlar ve miiraacat sekli ilgili yOonetmelikte
belirtilmistir.

1989-1992 yillar1 arasinda mahalli idareler fonundan Bayindirhik ve Iskan
Bakanliginca 5642 proje igin 185.801.171.502.-TL.yine aym donemde Akaryakat
Tiketim Vergisinden ayrilan paydan Dbelediyelere 5289 proje igin
239.726.050.845.-TL. yardim yapilmigtir.33

2.Baymdirhk ve iskan Bakanh$ Biitcesine Konulan Odenekten Bu

Bakanlik¢a Belediyelere Yapilan Yardim

Belediyelerin  imar  uygulamalarma  (Kamulastirma-Diizenleme)
Baymndirlik ve Iskan Bakanh®i Biitgesinde yer alan 6denekten yapilacak
yardimlar, "Belediyeler Imar Uygulamalan-Yardim Yénetmeligi" hiikiimlerine
gére yiritilmektedir. Bu yOnetmelige goére yardima konu olan hizmetler
sunlardir:

Kamulastirma

Belediyelerin onayli bes yillik imar programinda bulunmak iizere;

-Yol

-Yesil alan

-Meydan

-Park, fuar ve mesire yeri

-Cocuk bahgesi

-Otopark (Otopark yonetmeligi diginda kalan yerler)

-Agik pazar yerleri

-Tarihi ve turistik eserlerin ve anit ¢evrelerinin agilmasi igleri.

38 Enis Yeter,a.g.e,s. 14-15
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Cevre Diizenlemesi

-Yol

~Tretiivar, bordiir

-Meydan, fuar ve mesire yerleri

-Park

-Cocuk bahgesi

-Agik pazar yerleri

-Yesil alan

-Tarihi ve turistik eserlerin ¢evreleri

-Anit kaidesi ve gevresi (amitin kendisi harig)

-Imar planinda olupta yol baglantist niteligini tastyan, kopriiler merkezler,

-Cevre duvarlan (Park, gocuk bahgesi, yesil alanlar igin.)

Mgili yonetmelik hitkiimlerine gore gerekli belgelerle yardim talebinde
bulunan belediyelere, Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midiirliigiinim
Onerisi iizerine, Bayidirlik ve Iskan Bakanhgimin onayi ile yardim yapilir.

Odeneklerin harcama ve mahsup usulii Belediyeler Imar uygulamalan
yardim yonetmeliginde diizenlenmisgtir.

3.Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonu

18 Subat 1963 giin ve 197 sayili Motorlu Kara Tasitlart Vergisi Kanunun
17.Maddesi uyannca Iller Bankasinda toplanan paralardan igisleri Bakanhg:
emrinde Miigterek Trafik Fonu adiyla bir fon kurulmustur. Daha sonra 2918
sayith Karayollann Trafik Yasasimin 124.maddesinde "Trafik Hizmetlerini
Geligtirme Fonu"adi altinda bir fon kurulacag:i 6ngoriilmiis ve motorlu kara
tasitlan fonu i¢in ayrilan %19 oramindaki paym tamammin, yeni kurulan bu
fonun kaynaginm olusturacag belirtilmisgtir.

Ilgili yonetmeligin ikinci maddesine gore asagida sayilan hizmet ve
faaliyetler bu fondan saglanan katki ile gerceklestirilir.39

-Bilgi iglem merkezinin gelistirilip yayginlastinlmasi, kapah devre

39 Resmi Gazete, T.16.6.1985,say1.18786
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televizyon {initelerinin kurulup isletilmesi ve c¢agdas teknolojinin yerine
getirilmesi,

-Trafik hizmetlerinin gelistirlmesi, yayginlastinlmas1 ve etkinlik
kazandirilmas1 amaciyla her gesit arag ve gerecin satin alinmasi, kiralanmasi,
yaptirilmasi, bakim ve onarimimin saglanmast,

-Trafik personelinin ve halkin efitimi faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
gelistirlmesi amaciyla kurs, seminer ve benzeri yaygin efitim hizmetlerinin
yapilmast.

-Trafik ile 1lgili gorev verilen mahalli idarelerin bu konudaki projelerin
finanse edilmesidir.

Fonun Gelirleri

-Bu fon igin devlet biitgesine konacak ddeneklerden,

-197 sayih Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunun 17 maddesindeki "Trafik
Fonu"igin ayrilan %19 oranindaki payin tamamindan

-2918 sayilh Karayollan Trafik Kanunun 131.maddesine gore Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun basth kagit ve plakalardan sagladig
net gelirinin %350 sinden

-2918 sayili Karayollant Trafik kanunun 11.maddesine gére tahsil edilen
para cezalarnm %10'undan

-Adi veya soyadi ya da ticari iinvam ihtiva eden plaka satiglarmdan elde
edilen gelirler,

~Yardim ve bagislardur.

Fondan yardum almak isteyen mahalli idare kuruluglarmin ilgili
yonetmelikte belirtilen usullerde enge¢ Mart ayr sonuna kadar miilki idare
amirler1 aracihg ile "Trafik Hizmetleri Gelisirme Fonu Miidiirliigii"ne miiracat:
gerekir.

Mahalli idarelere 6denek tahsisi beldenin niifus durumu esas alinarak
asagida belirtilen oranlar dahilinde yapihr.

64



Grup Niifasu Tahsis Dilimi

| 300.000 den yukan %40
2 100.000-300.000 arast %15
3 50.000-100.000 " %10
4 20.000-50.000 " %10
5 20.000 altinda olanlar %25

Yapilan miiracatlan inceleyip karara baglamak degerlendirme kurulunun
gorevidir.

4. Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim Fonu

4109 nolu kanunla her belediye biitgesine muhtag asker ailelerine yardim
yapabilmek igin 6denek konulur 40 Bu ddenckten muhtag asker ailelerine her yil
il idare kurulunca belirlenen miktari agmayacak oranda karsiliksiz olarak yardim
vapilir. Muhtag asker ailelerine yardim fonundan ise asker ailelerine yardim
gideri igin geliri yetmeyen belediyelere yardim yapilmaktadir.

Belediyeler gerekli belgeleri diizenleyerek valilik karaniyla mahalli
idareler genel miidiirliiiine miiracat eder. Degerlendirme sonucunda yapiacak
yardim saptanarak Bakanlik onayr almr ve [ller Bankasi vasitastyla 6deme
yaptlir.

5. Cevre Kirliligini Onleme Fonu

2872 sayih ve 09.08.1983 tarihli Cevre Kanunun 17.md.siyle cevre
kirliligini 6nleme fonu kurulmustur.

Aym kanunun 19.md.sinde fonun s$u maksatlar ig¢in kullamilacag:
belirtilmigtir. 41

-Cevre kirliligini dnleyici aragtirma faaliyetleri

-Cevre temizlenmesi

-Cevre kirliligini onleyici egitim faaliyetleri

-Personel yetigtirilmesi

-Teknoloji ve proje satin alinmasi

40 Resmi Gazete,T.11.8.1941.n0 4887
41 Resmi Gazete,T.17.5.1985,Say1 18757




-Proje yardumlan diizenlenmesi

-Aragtirma tesisi yapacak olan gergek ve tiizel kisilere kredi yardimi

-Cevre kirliligini 6nleyici ve ¢evreyi iyilestirici faaliyetlerde kullanilacak
olan her tiirlii arag gereg alimu.

-Agaglandirma

Yardumlar dort sekilde yapilmgtir.

-Katkil: hibe

-Katkili-kredili hibe

-Katkili-kredili

-Tamam hibe

Haziran 1991’den itibaren ¢evre kirliligini 6nleme fonundan yapilan
yardimlarin tamam hibe sekline doéniismiigtiir.+?

6.Gelistirme ve Destekleme Fonu

Bu fon, 1984 yilinda Bakanlar Kurulu karanyla kurulmustur.
(R.G.7.12.1984 giin ve 7.11.1984 giin, 84/8800 sayihi) S6z konusu Bakanlar
kurulu karannin 3.maddesinin d bendinde “Belediyelerce toplu konut
mahallerinin kamulastirma ve diger sekillerde temini igin altyapr hizmetlerinin
desteklenmesinde” yardim yapilacag: belirtilmistir.

Fon yardimlan, Yiitksek Planlama Kurulu karanyla kullanilmakta ve biitiin
islemler Toplu Konut Idaresince yiiriitilmektedir.

7.Tiirk Sporunu Tesvik Fonu

Fon,18.10.1984 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan Tiirk Sporunu Tegvik
Fonu Yonetmeligi ile kurulmustur. Tirk Sporunu Tegvik Fonu, Spor-Toto
teskilat: tarafindan yiriitiilmektedir. Fonun ita amiri Spordan Sorumlu Devlet
Bakanligidir.

Fondan K&y ve Kent spor tesis ve alanlarmin yapimim tesvik igin mahalli
idarelere ve diger kuruluglarin ¢aligma ve hizmetlerine katkida bulunulur. (Ancak
bir y1l zarfinda yapilacak katkilarn tutart fon biitgesinin %15”ini agsamaz. )+3

42 Yeter,a.g.e,5.35
43 Tirk Sporunu Tesvik Fonu Yonetmeligi, Resmi Gazete,T.18.10.1984,No: 18547
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Yerle yonetimlerce hazirlanan spor tesislerine yonelik projeler kegif
tutarlaniyla beraber ilgili Devlet Baké.nllgma gonderilmekte ve yardim onayi
alindiktan sonra meblag banka hesabina gikarilmaktadur.

8.Spordan Sorumlu Devlet Bakanhginca 3418 Sayih Kanun Geregince

Kullapilan Pay

Egitim, genglik,spor ve saghk hizmetleri vergisinin ihdasma dair
24.3.1988 tarih ve 3418 say1li kanunla olugturulmugtur. Bu kanuna gére, her tiirlii
alkol ve alkollii ickiler, tiitiin ve tiitin mamullerinin teslimi ve ithalats,
egitim,genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisine tabidir.

ligili kanuna go6re kaynaktan saglanan gelirlerin yansinm %16°s1
Bagbakanhik¢a kullamilir. Bunun da %10’luk kismu Spordan Sorumlu Devlet
Bakanhifinca harcanmaktadir.

Mahalli idareler tarafindan hazirlanan projeler Spordan Sorumlu Devlet
Bakanhgina sunulur. Gerekli incelemelerden sonra uygun goriiliirse Bakanlikga
yardim yapilir.

9. Turistik Yoreler Belediyelerine Vidanjor,Arazdz ve Cip Kamyonu

Saglanmasi Konusunda Turizm Bakanhgimnca Yapilan Yardim

Turizm bolgelerinde ve merkezlerinde bulunan belediyeler ile turizm
bakimindan 6nem ve oncelik arzeden yerlesim yerlerindeki belediyelere vidanjér,
arazdz ve ¢Op kamyonu yardimi yapimaktadir. Bakanlik¢a verilecek yardimin
tutann yapilacak piyasa arastirmalan sonucu s6z konusu araglar i¢in mali yil
baginda belirlenecek olan tahmini maliyetin %50’si oranindadir.

Yardim belediyenin Ziraat Bankasindaki hesabma aktanlir, Yardim
gonderildikten itibaren 180 giin iginde belediye araci satin almak zorundadir. 4

10.DPT Biitcesinde Yeralan Odenekten Kalkinmada Oncelikii ller

Belediyelerine Yapilan Yardim

Kalkinmada oncelikli yorelerdeki tesis ve yatinmlan desteklemek
amaciyla DPT biitgesine konulan 6denekten son niifus sayimina gére niifusu

44 Resmi Gazete. T.26.10.1988,No. 17850
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50.000’1i geg¢meyen belediyelerin projelerini desteklemek iizere yardim
yapilmaktadir.

Yardim konulan gunlardir.

-Tarim ve hayvancihik iiriinlerinin iglenmesine yénelik projeler

-Turizmin gelismesine yonelik projeler

-Imalat Sanayiinin gelismesine yénelik yatirrmlar

-Ekonomik ve sosyal altyap: tesisleri _

Yapilan yardim tutar birinci derecedeki kalkinmada oncelikli illerde proje
tutaninin %80°ini, ikinci derecede kalkinmada oncelikli iller igin ise %60’
gecemez. 43

11.Kiiltiir Bakanhginca Kiiltiir Etkinliklerine Yapilan Yardim

Kiiltir Bakanhginca senlik, festival, anma giinleri, sergi gosterileri,
kongre, seminer gibi ulusal ve uluslararas: gosterielere gerekli sartlar1 gozoniinde
bulundurarak belediyelere yardim yapabilir.#6

12.Maliye Bakanhgmnca Belediyelere Yapilan Yardimlar

Her yil Maliye Bakanh@mnm biitcesine sikintida olan Dbelediyelere
yardimda bulunabilmek igin belli bir 6denek konulur. Bu &denekten vapilan
yardim herhangi bir projeye bagh degildir. Maliye Bakamimin takdirine gére
verilir.

D.Belediyelerin Diger Gelir Kaynaklan

1-Bor¢lanma

Belediyelerin gelirleri harcamalanna yetmezse belediyeler borglanma ile
kaynak temini yoluna gidebilirler. Borglanma kamu yiikiiniin zaman iginde
dagitilmasin saglayan, dolayistyla gelecek kugaklan da yiikiimlilik altina sokan
bir finansman y6ntemidir.

\1580 sayilt Belediye Kanununun 70/5. Maddesinde belediye meclislerine
borglanma  yetkisi verilmigtir. Yine aym kanunun 19/10.maddesine gore

45 Resmi Gazete,T.9.9.1992.No.21340
46 Kiitiir Bakanhgmca Yerel, Ulusal ve Uluslararas: Kiiltiir Etkinliklerine Yardim Yénetmeligi,
Resmi Gazete, 1993, No.21546
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belediyeler imar planinin uygulanmasiile kamulastirmalara ve yapilacak tesislere
harcanmak iizere Emlak Bankasinn keféletiyle en fazla 20 yilda itfa olunmak ve
Hazine Dis Ticaret Miistesarligimin miitalaast alindiktan somra, Igisleri
Bakanhiginin teklifi ve Bagbakanin onayi ile tahvil ¢ikarabilirler. Bu tahvillerin
faizi devlet tahvillerine uygulanan faizden fazla olamaz.

Belediyeler yurtdisindan (disborg) borg almak isterlerse Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarhgimn izni gereklidir.

Genelde belediyelerde borglanma Iller Bankasina ya da Iller Bankas:
aracilifiyla olmaktadir.

2-Belediyelere Borg¢larin Tahkimi Yoluyla Sagianan Gelirler

Gegmis yillarda bu yolla belediye borglarinin bazen ertelenmesi bazen de
tamamen silinmesi yollarina gidilmigtir. 1980 yilindan odnce, beledive borglart 3
kez silinmigtir. 1984 yilinda 2974 sayili Tahkim kanunu ¢ikarilmis, kanunun ilk
maddesine gore, bu kanun kapsamina giren tiim kamu kurumlarinin birbirine olan
borglart tahkim olunmugtur. 1992 yilinda ¢ikarilan 3836 sayili kanun ile de
tahkim konusu olacak borglar Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligmmn yaymladig:
genelgede belirtilmistir. Bu kapsama,

-Hazineye olan vergi ve devirli kredi borglan

-lller Bankasina olan yatirrm kredisi borglan

-SSK Genel Midiirliigiine olan borglar

-TEK na olan borglar girmektedir.

3-Belediyelerin Diger Baza Gelir Kaynaklar

Bunlardan bagka belediyelerin asafidaki sekilde siralanan baz gelir
kaynaklan bulunmaktadir. Bunlar:

' -Belediye Tesebbiuslerinin Gelirleri. Sehir i¢i ulasim, .su, elektrik,
havagazi, mezbaha, sinema, tiyatro, kaplica, plaj,hamam, firmn, lokanta, pastane,
degirmen gibi tesebbiislerden elde edilen gelirler.

-Miize giris iicretlerinden ve madenlerden aynlan paylart’

47 Giilay Cogkun,Deviet Biitcesi,Turhan Kitabevi, Ankara,1994,5.66
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-Belediyeler baz1 hizmetlerinin yapilmast igin verdikleri izin ve imtiyazlar
karsilifinda yapilan sozlegmeler ile kazéng:tan hisse alabilirler.

-Avanz ve hasilati. Belirli hizmetlerin yapilmast ig¢in yapilan yardimlar ve
fevkalade hallerde tahsis olunan vergiye de avariz denir.

-Kamu alacaklarinin zamaminda 6denmemesi halinde alinan gecikme
faizleri

-Zamaninda alinmamig vergi ve resimler ile ruhsat ve harclardan alinacak
para cezalan ve gecikme faizleri

-Cesitli nedenlerle el konulan esyalarin satis bedelinden elde edilen
gelirler.#8

-Para cezalan

-Mezarlik gelirlert

E.Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Bityiiksehir belediyelerinin gelirleri Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda
kanunun 18. Maddesinde belirtilmigtir. Buna gére,

-Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamindan ilge belediyelerine niifus
oranina gore verilen paylardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda ayrilarak
[ller Bankasina gonderilen pay.(Gegtigimiz yillarda bu pay %35 olarak
uygulanmustir.)

-Biiyiikgehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilat tioplamu iizerinden gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi
aymn sonuna kadar ilgili bityiiksehir belediyesine yatinlacak pay.

-Iige belediyelerince toplanan Emlak Vergisinin %15°i Il Ozel idaresi Pay1
olarak ayrldiktan sonra kalan kismin %20’si biiyiiksehir belediyeéi pay1 olarak
aynlir.

-Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyesince yapilmast kaydiyla elektrik ve
havagaz titketim vergisinin %350’si bityiiksehir belediyelerine verilmektedir.

48 Belediye Kanunu,Madde 110/4-12
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-Bityiiksehir belediyelerine birakilan her tiirlii eglence yerlerinden tahsil
edilen vergi, resim ve har¢lar.

-Milli Saraylar hari¢ olmak {izere miizelerin giris iicretlerinin %401
belediyelere verilir. Biiyiiksehirlerde bu pay bilyiiksehir belediyelerine
verilir.(Bityiiksehir belediyeleri bunun %75’ini ilge belediyelerine dagitirlar.)

-Hizmetlerin bityiiksehir belediyelerince yapilmasi sartiyla yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylan

-Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari

-I¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri

-Sarth ve sartsiz bagislar

-Biiyiikgehir belediyesine ait tasinir ve tasinmaz mal gelirleri

-Yapilacak hizmetlere karsilik alinacak paylar.

-Biiyiiksehir Beledivesi Iktisadi Tegebbiislerinin safi hasilatindan
biiyiiksehir beledive meclisince belirlenecek oranda alimacak hisseler

-Diger gelirler.
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Dordiincii Bolilm
Belediyelerin Mali Yapisinin
Degerlendiriimesi ve Kaynak Sorunlan

LBelediyelerin Mali Yapisinin Degerlendirilmesi

Mahalli idare kuruluslarindan en Gnemlisi olan Belediyelerin kaynak
sikintist oldugu sik sik dile getirilen bir konudur. Belediyelerin i¢inde bulundugu
mali sikinttyi daha iyi anlayabilmek igin Belediyelerin gelirlerini ve gorevlerini
dolayistyla harcamalarimi ayr ayn incelemek daha uygun olacaktir.

A-Belediyelerin Gelirlerinin Degerlendiriimesi

Cogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de Belediyeler ii¢ tiir gelir kaynagina
sahiptir. Bunlarin ilki 1580 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gére saglanan
vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylari; ikincisi Merkezi hikiimetin
vergl gelirleri tahsilatindan Belediyelere transfer ettii pavlar; igiinciisii ise
Belediye Iktisadi Tesebbiisleri gelirleri, borglanma ve diger gelirlerdir.

Tirkiye’de belediye gelirlerinin yetersiz oldugu goriisii i¢in kullanilan
sayisal verilerden birisi genel biitge vergi gelirleri iginde belediye gelirleri
paymin diigikligidiar. Durumu daha iyi vurgulamak i¢in olaya tersinden
bakilirsa, ulusal kaynaklardan yaklasik yiizde 92’sinin merkezi idare tarafindan
kullanildigs, kalan yiizde 8’inin ise mahalli idareler tarafindan kullanildig:
goriilecektir.' Fakat burada ilging olan mahalli idarelerin ulusal gelirin kiigik bir
bolimini kullandig: belirtilmesine ragmen bu idarelerin ulusal gelirden almast
gereken paym ne olmasi gerektiginin, bu konuyu arastiran yazilarm hemen
hemen higbirinde belirtilmemis olmasidir. Ortada mahalli idarelerin ulusal
gelirden almasi gereken pay hususunda “en uygun bir oran” da bulunmadig igin
eldeki yiizdeler tek basina bir anlam ifade etmemektedir. En uygun oranin ne
olacag: hususunda ya baska iilkelerdeki uygulmalarla karsilagtirma yapilabilir ya

! Birgiil Giiler, “Belediye Gelirleri”,_Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi.1 Ocak
1994,5.27
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da belediyelerde gorev maliyet analiziyle bu oramn ne olmas: gerektigi
aragtirilabilir.

Tiirkiye’de 1970°li yillarda belediye gelirlerinin devlet gelirleri igindeki
payt yiizde 8-10 civarinda iken bu oran bazi Bati iilkelerinde yiizde 30-40
civarmdadir.

Genel biitge gelirlerinden belediyelere ayrilan paylara bakildiginda
Tiirkiye’de bu oran 1925-1996 yillan arasinda en diigiikk %4.36 ve en yiiksek
%17.02° iken Avusturya’da %28, Kanada’da %45, Finlandiya’da %68 ve
Almanya’da %30 dur.*

1992 yilinda belediyelerin toplam geliri 23.3 trilyon TL’dir. Bunun
GSMH igindeki payr ise %3’tiir. 1975 yilindaki %1.3°liik ve 1982 yilindaki
%]1.1’lik oranlar dikkate alindiginda 1992 yihina kadar 6nemli bir artis oldugu
sOylenebilir.

1982-1992 yillant arasnda GSMH cari fiyatlarla yillik ortalama olarak
%356.6 oraninda artig gosterirken ayni donemde belediye gelirleri %74.1 oraninda
artmigtir. Bu artigta dzellikle 2380 sayihi yasa gergevesinde merkezi idarenin
genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ayirdig1 paylann etkisi bityiiktiir.

Belediy®lerin vergi dist gelirleri 1982 yilinda 40 Milyar TL iken 1992
yiinda 8 Trlyon TL’ye yiikselmigtir. Aym yillar igin bu gelirlerin GSMH
igindeki pay1 1982’de %0.46, 1992°de %!1.04 olmustur. 1992 y1li itibariyle vergi
dist gelirlerin %9’unu harglar, %4.1’ini harcamalara katilma paylari, %17.6’s1m
kurumlar hasilati, %26.2°sini gesitli gelirler, %40.6’sm1 i¢ borglanma, %2.5’ini
de dis bor¢lanma olusturmustur. Bu say1sal verilerin diginda belediye gelirleri ile
ilgili su degerlendirmeler yapilabilir. '

Belediye Gelirleri Kanunu’nun Belediyelere 3 ¢esit kaynak imkam
sagladigim1 yukarida belirtmistik. Ancak ¢ok dagmmk ve uygulama giigliikleri olan

ve 1930°lu yillarda hazirlanan bu kanun giiniimiize cevap veremeyecek

% Sami Gaven, “Belediyelerin Ak¢al Sorunlar1”, AID, TODAIE Yayinlan, 1977,5.27
? Giiler,a.g.e,s.20

* Tevfik Candar, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Isievieri” ,TBD-Konrad-Adenauer
Vakfi, Ankara Kasim,1993,s.42
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durumdadir. Ekonomik, sosyal ve teknolojik geligmelere paralel olarak Belediye
gelirleri potansiyelini kavrayamamakta ve Belediyelere, vergi, har¢ ve katilma
payi ihdas etme yetkisi tanimamaktadir. Bu durumda Belediye gelirleri igerisinde
6z gelirlerin pay1 azalmakta, merkeze bagimlilik artmaktadir. Bu da 6zerkligi
zedeleyici bir yap1 olusturulmasina neden olmaktadir. Ulkemizde bugiine degin
belediyelerin toplam gelirleri iginde 6z gelirlerin payr hi¢ bir zaman %451
gegmemistir.” Yillar itibaniyle devletin Belediyelere yaptin yardim %100’e
yakin hatta bazi yillar daha fazla artarken, Belediyelerin 6z gelirlerindeki artig
ortalama %34 civarindadir. Bu da Belediye Gelirleri Kanunu'nun degisen
ekonomik yapiya cevap veremedifinin bir gostergesi olsa gerektir. Bazi
iitkelerdeki Belediyelerin gelir durumu agagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo.2:Cesitli Ulkelerdeki Belediye Gelirlerinin Durumu

=

s

Danimarka 394 3.7 43.1 56.9
Halya £ s Ao 50
A= o 27 Thi e
" fugiliere 35 3on ;, Y T T
“ Almanya . 513 T 0 e

Kaynak:Selguk  YALGINDAG, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Cbzimler. TUSIAD,
Evlil.1995.5.35

Yukaridaki tablolarda goériildigii  gibi, gelisimis bazt iilkelerde
Belediyelerin 6z gelirleri %90’lara varirken iilkemizde baz1 yillarda artig egilimi

ostermisse de ortalama % 45°i gecememigtir.®
g g

* Giiler,a.g.e,5.22.
% Giiler,a.8.€,5.32
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Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki vergi oranlar1 zaman zaman artinlsa da,
hi¢ bir zaman gergekei vergileme saélanamannshr. Bununla beraber Belediye
Gelirleri Kanunu belediyelere vergi koyma veya kaldirma yetkisi vermemektedir.

Emlak Vergisi: Emlak vergisi 3239 sayili yasa ile 1986 yilindan itibaren
Belediyelere devredilmigtir. Ancak, verimli bir kaynak olma &zelligine
ulasamamigtir. Hizla artan enflasyon karsisinda emlak vergisi’ndeki artis oram
diger geligmelere paralel olarak gelismemigtir. Ornegin; 1992 yilinda %31, 1993
yilinda %23 artmistir.

Bunun yaninda vergi hasilati genel beyan dénemi 4 yil oldugu igin vergi
matrahinin sabit kalmasindan dolay1 yillar itibartyle reel anlamim kaybetmistir.

Belediyeler agisindan 6nemli bir gelir kaynag: olabilecek durumda olan
Emlak Vergisi, belediyelere beklenen rahatlig: saglayamamagtir.

Bazi ilkelerdeki Emlak Vergisi’nin toplam gelirler igindeki pay1
incelendiginde iilkemizdeki durum daha da iyi anlasilacaktir.

Tablo.3:Bazn Ulkelerdeki Emlak Vergisi Gelirlerinin Toplam Gelirler

Icindeki Pay1

Tirkiye % 0.5 1988
Ingiltere %107 1988
" Kanada %79 1988
Japonya %35.3 1988
N A{fﬁstralya ' % 4.4 1988
Almanya %13 1988
Norveg %0.6 1988
Kaynak:Mahani idareler ve Biyiksehir Yonetimi.DPT Ozel Ih;;isas Komisyonu Raporu, 1994,
5.86
Merkezi hitkiimetin vergi gelirleri tahsilatn toplamindan belediyelere
yaptig1 yardim:
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1981 yilindan itibaren belediyelere ve il dzel idarelerine genel biitge vergi
gelirlerinden pay verilmeye baslanmistir. Yasaya gore bu payimn oram % 8.55°dir.
Bu oramin % 6’s1 niifus biiyiikliklerine gére dogrudan belediyelere, % 2.3’i
belediyeler fonuna, % 0.25°i de mahalli idareler fonuna ayrilmaktadir. Yam genel
biitge gelirlerinin % 91.45%ini merkezi hitkiimet kullanmaktadir. S6z konusu
oranlarin belediyeler agisindan diigiik olmasmin yaninda bir de bu paylardan bir
takim kesintiler yapilmaktadir.” |

Ulkemizde bu paylar merkezi hiikiimetin tek tarafli iradesine baglidir.
Merkez istedigi zaman bu gelirleri kisabilmekte, istedigi zaman artirmaktadir. Bu
da belediyeler agisindan olumsuz bir takim neticelerin dogmasina neden
olmaktadir.

Bunun yaninda Belediyelerin Iller Bankasi’ndan cektigi avanslara karsilik
olarak Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilatindan Belediyelere ayrilan pay teminat
gosterilmekte, ileriki yillar igin bu pay borg karsiigi olarak Iller Bankas:
tarafindan kesilmekte ve belediyeler hesabina aktarilmamakta, bu da
belediyelerin kaynak sikintisina diigmesine neden olmaktadir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca genel biitge vergi gelirleri tahsilatindart
Belediyelere aynlan paylar Belediye gelirlerinin yaklagik %36’sma kargihk
gelmektedir.®

Bir bagka ifadeyle, kaynaklarin % 90’1 merkezi hiikkiimet tarafindan,
yaklagik %10’u mahalli idareler tarafindan kullamilmaktadir. Bu durum merkezi
yonetimin mahalli idarelere “giivensizligi” ya da “merkezi yonetim gelenegi”
seklinde agiklanabilir.

7 «Qzel ihtisas Komisyonu Raporu; Mahalli idareler ve Biiyiksehir Yonetimi”,
DPT, Yayinlari, Ankara 1994, 5.81-82.
! Yerel Yonetimier Soruniar1 Cdziimleri, CumhurbaskanligiYayinlar1,” 1996, s.85



Tablo.4:1988 - 1992 yillar1 arasinda Belediye gelirlerinin nisbi
dagilim

‘GBV.GTIBP.

Beledlerergﬂen e T 10 S 12 g ?

BeledlyeHarglan T 5 4 3 - 3

‘Harcamalara Kati 12 4T3 1

észayl : X 5

BYKTH velkK. 5 7 7 6 7

;C.G.U.Y, ve Fonlar 36 25 22 27 31

| TOPLAM 100 100 100E 100 100 .
Kaynak:Yerel Yonetimler,Sorunlar,Coziimler,Cumhurbaskanlig Yayinlari, 1996,5.87
*G.B.V.G.T.T.B.P. : Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilatt Toplarmundan Beledive Payi.

*B.Y K.T.H. ve LK. : Belediyece Yonetilen Kurumlar, Tesebbiisler Hasilat: ve Isietme Karlar1.
*C.G.U.V. ve Fonlar : Cesitli Gelirler. Ucretler. Yardimiar. Fonlar.

Tablo 4’de goriilecegi gibi Belediye geﬁrlerinin yanisindan fazlasim
merkezi hiikiimetin verdigi paylar olusturmaktadir. Bu da siki bir vesayet
denetimini bereberinde getirmektedir.

Belediyelere kismen de olsa gelir saglamak iizere kurulan BIT’lerin
beklenilen faydanin aksine zarar getirdigi gozlenmektedir. Bu da Belediyelerin
kaynak sikintisina diigmesine neden olmug ve ister istemez Belediyeleri
borglanmaya sevk etmigtir.

Nitekim, tablo.5’deki bilgiler BIT lerin bilyiikk kismimn =orar ettigini
agik¢a ortaya koymaktadir.
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Tablo.5: U Biiyiiksehirdeki BIT’lerin Zarar Durumu

IZMIR

ANKARA  84.Milyar TL 3 1991
ISTANBUL 70 Milyar TL 6 1991
E*Degerler Yaklagiktir.

Kaynak: Tunay KOKSAL, “Belediye Sirketleri’nin Hukuki Rejimi ve Sirketleyme
Uygulamalary., C.Y.Y.D. Ciit 2, $:6, Kasim 1993 5.67-61

27 Mart 1994 yilinda voénetimi degisen belediveler bu sirketlerin bir
¢ogunu kapatmak zorunda kalmistir.”

Sonu¢ olarak, Cumbhuriyet tarihi boyunca zaman zaman dalgalanmalar
olmugsa da belediye gelirleri toplam kamu gelirlerinin %8.81°1 biiyiikliigiinde
olmugtur. Yine belediye gelirlerinin %45°i 6zgelirlerden, %36’s1 genel biitge
gelirlerinden belediyelere transfer edilen paylardan ve %19°u da merkezi idare
yardimlari ve borglanma gelirlerinden olugmaktadir. Belediyelerin dis borg stoku
toplaminmn  GSMH igindeki pay1 1982°de %:0.01 iken 1992’de %0.5 olmustur.
Belediyelerin 1989°da 0.6 Trilyon TL olan borglanma gelirleri 1994°te 11.3
trilyon TL olmustur."

Belediyelerin gerek borglanma yoluyla gerekse merkezi idareden yardim
talebi ile gelir temini yoluna gitmeleri gelir kaynaklarmn yetersiz oldugunun
gostergesi olsa gerektir. Nitekim, merkezi idarenin zaman zaman ¢ikarttigi
tahkim yasalaniyla belediyelerin borglarinin belli kisimlarimi ya da tamamim
iistlenmesi (silmesi) belediyelerin kaynak sikintisinda oldugunu dogrular
mahiyettedir.

B- Belediyelerin Giderlerinin Degerlendirilmesi

Belediyelerin gelirleri gibi giderleri de iilkemizdeki ekonomik yapiya
(enflasyon) paralel olarak artma egilimindedir. Belediyelerin toplam

*Muhterem Dilbiroglu, “Belediye Sirketleri™, C.Y.Y.D. C:4, 8:2, 1995 5.76
% Nihat Falay,Ersin Kalaycioglu.Umut Ozkirimii, Belediyelerin Mali Ydnetimi, TESEV
Yayinlari,Istanbul, 1996,s.14
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harcamalarinin G.S.M.H.’ya oran1 1975 yilinda % 1.5 iken 1992 yilinda % 3.3’e
yiikselerek 25.3 trilyona ulagmugtir.

1982 yilmda Kamu harcamalaninin % 4.3°4 belediyeler tarafindan
gerceklestirilirken 1992 yilinda bu oran % 7.7’ye yiikselmistir."!

Ulkemizde belediyelerin harcamalarnm cari,yatinm ve transfer harcamalar
olmak iizere ii¢ ana baglik altinda incelemek miimkiindiir.

Belediyelerin harcamalan incelendiginde en &nemli kalemin personel
harcamalari oldugu gériilmektedir. 1982 yilinda GSMH’nin %0.54’1i seviyesinde
olan personel harcamalari 1992°de %1.71°¢ ¢ikmigstir. Personel harcamalarimin
belediyelerin toplam harcamalan igindeki payt ise 1982°de %46, 1992°de
%52’dir. Belediye Kanununun 117.maddesinde personel harcamalanmn biitge
gelirlerinin - %30’unu  asamayacagi belirtilmis olmasina ragmen, kanunun
117.maddesine uyulmamaktadir.

Personel harcamalarindaki bu artis, yatirim harcamalarinin aleyhinedir.
1982 yilinda yatirim harcamalarinun 2.1 kati personel harcamasi yapilirken, 1992
yilinda yatirmm harcamalarin1 3.5 kati personel harcamas: gergeklestirilmistir.*

1992 yilt itibariyle belediyelerin yépngl toplam yatinm harcamalan 3.7
trilyon TL’dir. Bu miktarin toplam belediye harcamalan i¢indeki pay1 %15,
GSMH igindeki payr ise %0.48’dir. Belediyelerin yatinm harcamalar
incelendiginde 1992 yilinda toplam yatiim harcamalan iginde yapi, tesis ve
bityiik onanm giderlerinin pay1 %77, makina, techizat ve tagit alumlannin payi ise
%20°dir. Belediyelerin yatinm harcamalan iginde en bityilkk payr ulagtirma
sektoriine ait iken, ikinci swada da su ve kanalizasyon harcamalan yer
almaktadir. _

Transfer harcamalan; kurumlara katilma paylar, kamulastirma giderleri,
iktisadi ve mali transferler ve bor¢ Gdemelerinden olugmaktadir. Transfer
harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki payi 1989°da %39, 1990°da %27,
1992°de %23, 1994°te ise %22 dir. Transfer harcamalan iginde en biiyiik pay i¢

""'Mahalli idareler ve Biiyiikgehir Ydnetimi, DPT Yayinlar1, 1994, s.89
12 Falay,Kalaycioglu, Ozkirimli,a.g.e,s.13
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ve dig borg anapara ve faiz 6demelerine aittir. 1989°da transfer harcamalari i¢inde
borg ddemelerinin pay1 %54, 1994 ’te isé %46 dir. 1992°de tolam borg ddemeleri
2,345 milyar TL olup, bunun GSMH i¢indeki payt %0.30’dur.

Bunlarin diginda belediyelerin biitgelerinden aynilmast gereken kanuni
paylar (Iller Bankasi1 Ortaklik Pay1, Muhtag Asker Ailelerine Yardim Pay1, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Payi,Beden Terbiyesi ve Spor Idare
Miidiirliigii Pay1, Verem Savag Dernegi Pay1,Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Pay1) da belediyelerin {izerinde yiik olarak degerlendirilebilir.

IL Belediyelerin Kaynak Sorunlar:

A-Kaynak Sorunlarim Artiran Yapisal Etkenler

1.Kdy-Kent Dengesizligi

Belediyelerin  (6zellikle biyiiksehir belediyelerinin) kaynak temini
konusunda kargilastiklar sorunlan agirlagtiran en biiyiik yapisal etkenlerden biri,
giiglii bir ekonomik diizende kér elde etme istegine 6ncelik tantyan, yatirimlarin
artmasiyla ortaya ¢ikan Koy-Kent dengesizligi ve biiyiikk boyutlara varan bu
dengesizligin sebep oldugu i¢ géglerdir.

Kirsal alanda artan niifusla miilksiizlesen ve gahigacak ig de bulamayan
insanlarin i bulmak ve hayatim siirdiirebilmek i¢in, istihdam alama bulunan
sehirlere go¢ etmesi ister istemez “sehirlerdeki yogunlugun artmasmna neden
olmugtur.

Kirsal alanlara nazaran kentlerin sahip oldugu bir ¢ok toplumsal ve
kiiltirel imkanlar ve hizmetler daha ¢ekicidir.'> Bunun yaninda ilkemiz
agisindan giivenlik istegini de Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi agisindan
degerlendirmek gerekir. Ozetle sosyal, ekonomik vb. sebeplerle kdyden kente
gergeklesen gogler, kentlerde bir takim problemlerin dogmasina ve. var olanlarin
da artmasina sebep olmustur.

Belediyeler agisindan; kente gelen insanlarin barmma problemleri,
gecekondulagma, buna bagh olarak belediyelerin 6zellikle yatirim harcamalarimn

B Rugen Keles,Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara 1990, s.10-12.



artmasina ve fazla personel istthdamina sebep olmustur. Bu da zaten kaynak
stkintisinda olan belediyelerin bu sikintilarim daha da arttirmaktadr.

Bu kentlesme siirecinde kentlilesen insanin kentlesmeyi gerceklestirme
bigimi toplumsal maliyeti artiric1 6ncelikler tagimaktadir. Bagka bir ifadeyle bu
giinkii kentlesme siirecinde toplumsal kaynaklar en az iki defa israf edilmekte, bu
israfin maliyeti de belediyelere yﬁklemne:ktedir.14

2.Toplumsal Dengenin Saglanamamas:

Kent Belediyelerinin kaynak sorunlarimi agirlagtiran ikinci bir neden de
JK. Galbraith’in geligtirdigi “toplumsal denge” ya da “yatinm dengesi” gibi
kavramlarla yakindan ilgilidir."> Bu kavramlar 6zetle, bir toplumda 6zel kesimin
firettigi mal ve hizmetlerle, kamu kesimini iirettii mal ve hizmetler arasinda bir
uyumun bulunmasini belirtmektedir.

Ozel kesimin iirettigi mallarin tiikketimindeki artis halkin giivenligi,
korunmasi, saghgi agisindan devletin bir takim mal ve hizmetleri iiretmesini
gerektirmektedir. Ornegin; o6zel kesimin trettidi otomobil sayisindaki artis
devletin, daha fazla otopark, yesil alan, koprii yol, iist gegit yapmasim, hava
kirliligini 6nleme birimleri olugturmasim gerektirmektedir.

Ulkemizde olumsuz digsal ekonomilerin ortaya ¢ikardig: yiikii dogrudan
biiyiik kentler cekmektedir ve bu yiikii ilgili iiretici ve tilketici birimlere gereken
dlgiilerde yansitamamaktadir Halbuki; bugiin Ingiltere’de bir otomobil sahibi,
belediyeye willik vergisini O0demeden otomobilini evinin &niinde park
edememektedir.

Bizde buna benzer bir “Vergileme Sistemi” uygulanamadidy i¢in olumsuz
digsal ekonomilerin yiikii dogrudan belediyelerimize kalmakta bu da
belediyelerin kaynak sorunlarin: artirmaktadir. .

" Kemal KARTAL.“Kentlesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti®, Amme Idaresi
Dergisi. Cilt;16. Sayi:4, Aralik 1994, 5.94-96.

3 Sami GUVEN, “Belediyelerin Ak¢ali Sorunlari”, Amme idaresi Dergisi Cilt: 10,
Sayi:1. 1979, s.19.
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Yine teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan hizli sehirlesme ve
sehirlesmeye bagh olarak artan Qeizre sorunlart da belediyelerin kaynak
stkintisina diigmesindeki sebeplerden bazilandir.

3.Belediyelerin Yeterince Giiclii (Mali Aqidan Ozerk) Olmamast

Belediyelerin ulusal ekonomi igerisinde gorevlerini yerine getirebilmeleri,
ozgiirce tasarruf edebilecekleri 6z mali kaynaklara sahip olmalanyla miimkiindiir.

Giiniimiizde her ne kadar belediyelerin 6zerkliginden bahsedilse de
uygulamada bir ¢ok problem mevcuttur. Soyleki, mali sikintilar iginde bulunan
belediyeler yeni gelir kaynaklari gelistirme konusunda tam olarak yetkili
degildirler. Artik tiitm demokratik iilkelerin merkezi parlementolan belediyelerin
yerel kaynaklardan sagladig1 vergilere tavan/taban smirlamasindan vazgegip
belediyeleri serbest biraktiklann halde ilkemizde miidahale mevcudiyetini
korumaktadir. Bugiin belediyelerin mali sikinti ig¢inde bulundugu, iizerinde
cogunlugun ittifak ettigi bir durumdur. Bu durumu biraz daha agacak olursak
bugiin belediyelerin gelirleri igerisinde yaklagtk % 19°u borglanmadir. Belediye
Kanununa gore belediyelerin borglanmalart konusunda herhengi bir sinirlama
yoktur('®). Ancak belediyeler diisiik faizle kaynak da bulamamaktadur.

Bilindigi gibi belediyelerin biitcesi denk olmak zorundadir. Belediyeler bu
denkligi saglayabilmek i¢in ister istemez harcamalanmi kismak, dolayisiyla bazi
gorevleri yapmaktan vazge¢mek zorunda kalmakta veya bazi hizmetleri yerine
getirebilmek i¢in merkezden yardim talep etmektedirler. Bu talep de ister istemez
belediyeleri merkeze bagli kilmaktadir.

Ayrica merkezi hitkiimet belediyelerin gelirlerinde zaman zaman kisintiya
gitmekte'’ veya alinan ekonomik tedbirlere belediyelerin de uymas: istenmekte,
bu durum da belediyelerin 6zerkligini smirlamaktadir. '

Netice itibariyle tam anlamda 6zerklikten bahsedebilmek igin belediyeler
gelirlerini  kendileri tesbit edebilmeli ve bu kaynaklari o6zgiirce tasarruf

' Belediye Kanunu Madde 70.
7 Orhan PIRLER, “Ekonomik Tedbirler ve Yerel Yonetimler” C.Y.Y.D, Cilt:4,
Sayi:2, Mart 1995, s.24.
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edebilmelidir. Bunun akst baz1 kaynaklarin gergek manada vergilendirilmemesine
neden olmaktadir. Bu da goriiniirde belediyeler, aslinda tiim iilke ekonomisi i¢in
bir kayiptir.

4.idari Vesayetin Belediye Kararlarma Etkisi

Ulkemizde belediyelerin kendilerine verilen gorevieri kendi kararlar
dorultusunda 6zgiirce yerine getirme imkanlan sinirlidir.

Idari Vesayet yetkisi gercevesinde merkezi yonetim belediyelerin
biitgeleri, bazt meclis kararlari, personel iglemleri ve baska bazi kararlan
tizerinde denetim yapabilmektedir.

Belediyeler vesayet denetimine tabi olduklart i¢in kendi aralarinda birlik
kurmalari Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir.'® Bu yetki siyasi temayiiller
dogrultusunda belediyelerin zararina isletilebilir.

I¢isleri Bakami’na verilen mahalli idarelerin yonetim organlarini gérevden
alma yetkisi de aym sekilde yanlis kullanmaya agik bir yetkidir. Merkezin
belediyeler lizerindeki bir baska vesayet yetkisi de biitgeyle ilgilidir. Vesayet
makamu biitgeyi incelerk_en;

- Zorunlu 6denekler i¢in konulmayan 6denekleri ilave etmeye,

- Gelir tahminlerindeki oranlart da, kanuni hadlere indirmeye,

- Zorunlu gorevler diginda degerlendirilebilecek isler igin konan
6denekleri biitgeden gikarmaya yetkilidir.

Bu durum biitgeyi hazirlayanlar iizerinde olumsuz etkiler yapabilmekte
dolayistyla segilmiglerle atanmiglar arasinda bir takim ¢atigmalara neden
olabilmektedir.

Belediyelerin personel ahminda serbest olmayist, merkeze bagimli olmasi
da vesayetin bir bagka boyutudur. Eger belediye organlarnt halk segiyorsa
segilenlerin,yani  halkin giiven duydugu insanlarin belediye igleriyle ilgili
konularda s6z sahibi olmalan gerekmektedir. Merkezin giivensizlifi gergek

'® Yerel Yonetimler, Sorunlar, Cdziimler,TUSIAD Yayinlari, Evlil 1995, s.35.
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anlamda giiclii, etkili hizmet tireten mahalli idare birimlerinin olusmasimu ve
gelismesini engellemektedir.” |

Ozellikle demokratik bir siiregte degerlendirildiginde merkeziyetgi bir
anlayigin giincel hizmetleri {iretmek durumunda olan belediyeleri diigiirdiigii zor
durumun aniasilmasi giic olmasa gerektir. Bu nedenle belediye hizmetlerinden
beklenen verimlilifin saflanmasi igin azaltiloug bir vesayet ile giiniin
gergeklerine uygun bir koordinasyona ve yetki paylasimina ihtiyag vardir.

B- Belediyelerin Kaynak Sorunlarim Agirlastiran Yasal ve Kurumsal

Nedenler

1.Belediyelerde Rastlanan Kurumsal Eksiklikler

Belediyelerin bugiin yiizyiize bulunduklann sorunlanin istesinden
gelebilmeleri i¢in Oncelikle kurumsal eksiklikleri giderici Orgiitsel geligme
tekniklerinin kullamilmasi gerekir. Bu amagla belediye ya da belediyelerin 6nce
kurumsal sorunlan belirlenmeli ve ¢6ziim yollan: aragtirilmahidir.

Belediyelerin kurumsal eksikleri 6zetle §6yle siralanabilir.”

Belediyelerin orgiitsel yapist rastgele bir sekilde geligmis ve herhangi bir
bilingli ve yapilandinlmig bir ¢aba sonucu olarak ortaya ¢ikmamigtir.Bazi
durumlarda, aymt veya ¢ok benzer nitelikli hizmetler baska bagka birimler
tarafindan yerine getirilmekte ve bu nedenle de ayni alanda sorumlu birden fazla
yoneticiyle kargilagilabilmektedir.

Hizmet iiretimi ile ilgili olarak hedefler hi¢ bir zaman belirlenmemektedir.
Bunun sonucu olarak ilgili birimler arasinda esgiidiim zorlagmakta ve hizmette
aksamalar goriilmektedir.

Hizmet hedeflerinin belirlenmemis olmasi nedeniyle de hizmet iiretme ile
yukumlu birimlerin performans diizeylerini izleme dlgme ve degel;lendirme i¢in

¢aba harcanmamaktadir.

¥ TUSIAD, a.g.e., 5.35.
® Firuz Demir Yasamis, “Belediyelerin temel gereksinimi :3rgiitsel ve ydnetsel
yeniden yapudanma “, Tirk idare dergisi ,say1 :398 Mart 1993



Istihdam edilen personelin niteliksel diizeyi gogu kez olmasi gerekenin
altinda bulunmaktadir ve ozellikle de hizmet i¢i egitimin yok denebilecek
diizeyde olmasi hizmet iiretiminde ciddi olumsuzluklara yol agmaktadir.

Aym sekilde kit kaynaklarin planlanmasi ve yonetimi agisindan da giinlik
uygulamalarmn yapilandirilmig bir tercihi yansitmadigt ve karar almanin anhk
tercihlere ve kaliplara dayali oldugu gézlenmektedir

Buna ek olarak, hizmetin iiretilmesinde maliyet gibi bir endise ile
karsilagilmamakta ve hizmetin gerek toplam ve gerekse birim maliyeti
hesaplanamamaktadir. Bunun sonucu olarak da hizmetin maliyeti karar almada
bir unsur olarak ortaya gikamamakta ve yoénetimde maliyet boyutu ¢ogu kez
thmal edilmektedir.Asiri ve gereksiz istthdamin da hizmet maliyetini arttirdigi
goriilmektedir. Finansal y6netim anlayigi heniiz gelismemis ve biitgeleme iglevi
L finansal planlama ve denetim araci alarak gergek niteligine
kavugamamugtir. Yapilan son diizenlemelere karsin belediye muhasebe sistemi
genig ¢aph yatinmlara destek verebilecek diizeye erisememigtir.

Belediye iist yoneticilerin gorev alanlar , rol ve sorumluluklart ve verimli
bir sekilde yeniden diizenlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Insan
kaynaklarnnin daha iyi yonetimine imkan verebilecek insan giicii planlama ve
insan giicii gelistirme teknik ve yontemlerinin uygulanabilme diizeyinin ¢ok
yetersiz oldugu bilinmektedir. Belirtildigi tizere, kargilagilan ve belirlenen
kurumsal sorunlarm giderilmeleri yolunda yapilmis bir ¢aba olmamasi da
"degisime karst direnen kati ve tutucu bir yonetsel yapmin” ortaya ¢ikmasi ile
sonuglanmaktadir. Yapisal degisme konusun da engelleyici ve kolaylagtinc:
etmenlerden engelleyici alanlann daha afirhikli oldugu goriilmesine karsin
yapilan son ¢6ziimleme de varilan genel yargilar asagida belirﬁlmisﬁr.

-Belediye de orgiitsel ve yonetsel gelisme miimkiin ve hatta zorunludur.

-Belediyelerdeki kurumsal gelisme g¢aligmalarmin basanisi daha iyi ve
etkili bir yapmm ortaya ¢ikanilmasma ve yonetsel becelirlerin gelistirilmesine
baghdir
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-Belediyelerin yeniden orgiittenme ve yapilanma galigmalarinin basarisi,
tiim belediye hizmetlerinin iyilestirilmeéi acisindan hayati 6neme sahiptir.

2. Etkin Bir Mali Denklestirme Sisteminin Kurulamayis:

“Mali Denklesme” (mali tevzin) kamu gelirleriyle kamu giderlerinin
merkez ve mahalli idareler arasinda belli esaslara gore bolugillmesini igeren bir
mali diizeni belirtmektedir. Uluslararas: diizeyde iki tiir mali tevzin sisteminin
bulundugu gorillmektedir.

Bunlardan birincisi “bagimsizhik sistemi”dir. Bu sistemi uygulayan
Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde merkezi ve mahalli idareler bir birinden
bagimsiz vergi kaynaklarmna sahiptirler. Ikincisi olan “Bagimlilik sisteminde”ise
mahalli idarelerin bagimsiz vergileri olmakla birlikte kimi vergiler merkezle
mahalli idareler arasinda béliisiilmektedir.**

Tirkiye’de merkezi idare ile mahalli idareler arasinda etkin bir mali tevzin
sistemi kurulamamugtir. Ulkemizde ayni gelir kaynaklarindan merkezi idare ile
mabhalli idarelerin birlikte yararlandiklant “bagimlilik sistemi” uygulanmaktadir.
Mahalli idarelerin gelir kaynaklarmn bityikk bolimimit merkezi idarelerin
gelirlerinden ayrilan paylar olusturmaktadir. Tirkiye’de merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda hizmet alanlarinin agik ve net olarak belirlenmeyisinin yaninda
¢esitli yasalarla kaynak gosterilmeksizin belediyelere bazi  hizmetlerin
yiikklenmesi mahalli idareleri kimi zaman altindan kalkamayacaklan biiyiik
boyutlu mali sorunlarla kars: kargtya birakmustir.

Belediyelerin mali sorunlanmin ¢oziimiinde, bilimsel, tarafsiz ve sistemii
bir mali tevzin sisteminin uygulanmasi zorunludur. Bu belediyelerin sorunlarina
su konularda ¢oziimler getirilebilir. .

-Hangi hizmetin belediyelere, hangilerinin de merkezi idaréye ait oldugu
tesbit edilerek her hizmetin sahibi goOsterilebilir. Boylece ¢esitli kamu
kuruluglaninin  belediyelerin  hizmet yiikiinii artirict girisimleri 6nlenebilir.

s Rusen KELES,“Belediye Gelirleri ve Mali Denkleymesi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:3, S:1, Mart 1972, 5.63.
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Merkezi idarenin belediyelere gorev vermesi durumunda bu gorevleri ifa
edebilecek yeterli mali kaynaklan da gosterme zorunlulugu ortaya ¢ikar.

-Her hizmet, niteligi g6z6niinde tutularak, o hizmeti en iyi bir bigimde
yiiriitecek idareye verilebilir. Boylece belediyelerin mahalli gereksinimleri en
etkin bir bigimde saptayarak bunlan siiratle karsilamalar saglanabilir.

-Hizmet boliigiimiinde tekrarlar ortadan katkmahdir. Aym tiirden hizmetler
hem belediyelere hem de merkezi idareye verilemeyeceginden kaynak kaybi
Onlenebilir ve bdylece etkinlik artar.

Belediyelerimizin kendilerine has vergi vb. gelir kaynaklari, mevcut fakat
belediyelerin vergi koyma veya vergi oranlanmi rahat¢a ayarlama yetkileri
yoktur. Dolay1styla toplam gelirleri igerisinde 6z gelirlerin pay1 diigiiktiir. Buna
kargilik belediyelerimize sayica 20’ye yaklagan kanunla 200’¢ yakin gorev
verilmistir. Gelir ve gorevler arasindaki dengesizlik belediyelerin sikintilarini
artrrmaktadir. Bagka bir ifadeyle belediyelere verilen gorevlere paralel olarak
gelir kaynaklan temin edilmelidir. Belediyelere artma egiliminde olan
goérevleriyle orantili olarak gelir kaynaklani saglanmaz ise belediyelerimiz her
seyini kaybetmiy, malim miitkiinii satmig batik tiiccar konumuna diigebilir.

3.Giiniin Kosullarma Uygun Bir Belediye Gelirleri Yasasimin

Cikarilamayisi

1930 yilinda hazirlanan Belediye Kanunu hazirlandid: yillarin 6zellikleri
gbézéniinde bulundurulursa o yillar ig¢in yeterli bir kanun olarak
‘degerlendirilebilir. Bu kanunda daha sonra iilkemizdeki ekonomik ve sosyal
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilmek icin bir
takim degisiklikler yapilmig, bazi maddeler eklenmistir.Yine ihtiyaca binaen
belediyelerin gorevleri degisik kanunlarla kismen de olsa merkezi i&are gorevleri
kapsamimna alinmustir. Bu durum yetki ve goérevlerin kullanilmasi konusunda
idareleri adeta gorevden kagmaya sevketmigtir.

* Sami Giiven,Belediyelerin Ak¢ah Soruniar,s.22-251,
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Bugiin sayilart 20’ye varan degisik kanunla belediyelere birgok goérevler
verilmigtir. Belediyeler bu gﬁrevleﬁ yerine getirirken giiniimiiz diinya
devletlerinin ortak sorunlari haline gelen igsizlik, go¢, ¢evre kirlenmesi, konut
yetersizligi gibi bir ¢ok problemle karst karstya kalmiglardir. Belediyelerin bu
gorev ve sorunlarn altindan kalkmalan, yenilesmek ve yonetimi akilci yonde
gelistirmek, yeni usul ve tekniklerin uygulanmasi ve bu dogrultuda biitiin bunlara
cevap verebilecek, gorev, yetki ve gelirlerin agik ve kesin ¢izgilerle belirlendigi
yeni bir Belediye kanunu’nun hazirlanmasiyla miimkiindiir.”

Ulkemizde halen tabiri caizse “kirk yamali bohgaya” dénen 1580 sayili
kanun uygulanmaktadir. Hazirlanacak yeni kanun merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki gorev ve gelir boliisimiinii akilc1 temellere dayandirmal,
iilkenin ekonomik ve sosyal gergeklerine cevap verebilmelidir.**

Bityiiksehir Belediyeleri ile ilgili olarak 1984 yilinda hazirlanan 3030
saytli kanun, 1580 sayili kanuna gore bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Fakat
bu kanunun da elestirilebilecek yonleri bulunmaktadir Nitekim, Anayasanin 127.
maddesinde “....bityiikk yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir”
denilmektedir. Bununla biiyikk sehirler i¢in bir esneklik getirilmigtir. Fakat,
niifusu 15 milyona varan Istanbul ile begyiiz bin niifuslu bir bityiiksehir
bélediyesi aym kanunla yonetilmektedir.

Ayrnica diinyada hemen hemen biitiin baskentlerin yonetim sekli diger
illerden farkh® olmasina ragmen Ankara’ya ayr bir 6nem verilmemigtir.

Bilyiiksehir Belediye Kanunu, belediyelere mali kaynak temin etme,
fonksiyonellik ve yetki agisindan 1580 sayili kanunla benzerlik gostermektedir.
3030 sayilt kanun biiyiikgehir ve ilge belediyelerinin gorevleri agik ve net olarak
tammlanamadifindan bu iki belediye arasinda zaman zaman gérev ve yetki
¢atigmast olmaktadir. Yine ilge belediyeleri bir ¢ok kanunda biiyiiksehir

“ M.Fatih Ugurlu, “Belediyelerin Yeniden Yapilanmalar: ile ilgili Cozim Onerileri”,
DPT Yayinlari, 1993, 5.95.

* A.g.e., 5.95-97.

* Nuri Tortop, “Bagsehirlerin Yénetim Bicimi”, C.Y.Y.D., TODAIE, Ankara,1992. s.5.
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belediyesinin vesayeti altinda brakilmistir.®® Bu durum da bazen ilge
belediyelerini i§ yapamaz duruma dﬁsﬁﬁnektedir.

3030 sayili kanunda bir baska elestii noktasi ilge ve biiyiiksehir
belediyeleri arasinda paylagilan gelirler konusundadir. Ilge belediyeleri
gelrilerinin belli bir miktari bityiikgehir payr olarak ayrilmaktadir. Bir takim
sebeplerle (siyasi) bu paylagimda tipki gérev ve yetki de oldugu gibi bir takim
problemler gikabilmektedir.”

Belediyelerle ilgili olarak bir baska kanun da 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’dur. Belediyelerin gelirleri bu kanunda belirtilmistir. Ancak bu
gelirler yeterince esneklige sahip degildir. Ulkemizdeki enflasyona paralel olarak
gelirler arttinlmamaktadir. Ve yine bu kanun oldukga karmagsik bir yapiya
sahiptir. Bugiin bu kanunla belediyelere saglanan olduk¢a komik gelirler
mevcuttur. Cogu belediye tahsil masraflan gelirlerinden fazla oldugu igin bazi
gelirleri toplamaktan vazgegmektedir.

Ozetle gerek, 3030 sayih kanun gerekse 1580 ve 2464 sayili kanun giinit
ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde degistirilmelidir.

4. Hukuka Uygunluk Denetiminin Yetersizligi

Belediyeler iizerindeki denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere
ikiye aynlir. I¢ denetim teftis kurulu araciligryla gergeklestirilir. I¢ denetimde
denetim elemanlarmin dogrudan bagkana bagh olarak c¢alismasi denetimin
etkinligini ortadan kaldirabilir. '

D1s denetim ise vesayet denetimi ve sayistay denetimi seklinde olmaktadir,
Bir nevi hesap mahkemesi konumunda ¢alisan sayistay sadece mali denetim
yaptigi icin etkinlik acgisindan mahalli idareler tam anlamiyla denetlenmis
olamaz. Burada hukuka uygun olarak diizenlenmig hesap tutanaklarmda aykirilik
oldugu haller diginda harcamalarin amaglara uygunlugu tesbit edilememektedir.

** Asuman Yicel, Bilyiiksehir Yonetimi, DPT, Ankara, May1s-1994. 5.33.

¥ Nihat Yildiz, “Ulkemizde Biiyiikyehir, Biiyiiksehir ilce ve Altkademe
Belediyeleri’nin iligkileri ve Kargilagilan Sorunlar ve Cdziim Onerileri”,Mahalli
Idareler Dergisi, 1995, say1:23,s.15
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1994 mali yili Biitge Kanununa ekli® (i) cetveline konan hiikiim ile
belediyelerin harcamaya iliskin yapacaklant sézlesme ve akitlerin Sayistay
tesciline tabi tutulacagi, bu sozlesme ve akitlerden hangilerinin tescilden istisna
edilecegi (nitelik, konu ve miktar olarak) yetkisi Sayigtay Genel Kurulu’na
verilmigtir. 1995-1996 Mali y1h Biitge Kanununda aym1 hiikiim yer almaktadar.

1996 Mali yili Biitge Kanunu’'nun verdigi bu yetkiye dayanilarak Sayistay
Genel Kurulunca ahnan ve 04.06.1996 giin ve 22656 sayili Resmi Gazete de
yayinlanan karara goére belediyelerin 10.000.000.000.TL'min altinda kalan
sozlesme ve akitleri Sayistay tescilinden muaf tutulmustur.”

Netice olarak belediyelerin veterince denetlendigi sdylenemez.”® Bu
durumu 6zellikle alum, satim ve ihale iglerinde belediyelerle iligili olumsuz bir
takim degerlendirmelerin yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

5.Asr istihdam

1580 sayili Belediye kanunu'nun “Belediye Bagkanlari, Amirleri, Memur
ve Miistahdemleri” baghkli 88’nci maddesinde belediye birim amirleri
sayilmakta, birim amirlerinin emri altinda lizumu kadar yazi, fen, saglik,
veteriner, idare, teftis, zabita ve itfaiye memurlaniyla miistahdem ve isci
bulunacagi belirtilmektedir.

Belediyelerde ve bunlanin kurduklarni birliklerde kamu hizmetleri 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’na bagl olarak ¢alisan memurlar, sézlesmeli
personel ve iggiler eliyle yiiriitiilmektedir.

Belediyelerin hizmet {iretebilmeleri i¢in gerekli personeli galigtirmalari
elbette gereklidir. Fakat uygulamada belediyelerin personel giderlerindeki artig
personele Gdenemeyen icretler ve personelden kaynaklanan, sigorta, tasarruf
tesvik kesintisi gibi borglar tartisma konusu yapilmaktadir. Belediyeler bu
sorunlarim  giderebilmek ig¢in merkezi idareden vyardim ister duruma
diigmiislerdir.

% M.Emin Dogan, “Belediyelerde Denetim”, C.Y.Y.D.Cilt.5,Say1:5,1996, 5.33.

¥ Atilla inan,“Belediyelere fliskin S6zlegmelerin Sayigtayea Tescili” C.Y.Y.D, Eylil
1996. 5. 60-61.

% Yerel Yinetimler Sorunlar-Caziimler, TUSIAD, Eylal 1995, istanbul, s.40.
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Belediyelerin agirt personel alimlaniyla iilkede asirt issizligin yasanmasi
yakindan ilgilidir. Bunun yanmda segilmislerin siyasi beklentileri nedeniyle
kadrolarina egilimleri de belediyelerin ¢aligan personel sayisint hizla artumagtir.

Turkiye'de 1985-1990 doneminde belediye sinirlari iginde yasayan
insanlarin sayist yilda ortalama %3.5 artmasina karsihk aym donemde beledive
¢alisanlarinin say1s1 ortalama %6.5 civarinda artmigtir. Personel harcamalarindaki
bu artista zellikle gegici is¢i gahigtiriimasinin etkisi bityiiktiir.

1984°den 1992°ye kadar toplam personel ig¢inde memurlarin oram
%38’den %33’e, igcilerin oram %52den %37°ye inerken gegici is¢ilerin orani
%10°dan %30’a gikmstir.>!

Personel harcamalarmin artmasina karsin belediyelerde istthdam edilen
teknik personel sayist yetersizdir. Ornegin tim bolgelerden segilen 170
belediyede yapilan bir aragtirmaya goére niifusu 10000’den az olan belediyelerin
%47.6’sinda bir tane bile teknik personel yoktur. Hatta niifusu 100.000°i asan
belediyeler arasinda bile hi¢ teknik personeli olmayanlar vardir.”* Bu nedenle
ozellikle kugiik belediyelerde teknik personel yetersizligi, altyapr yatinim
hizmetlerinde aksamalara sebep olmaktadir. Kesin bir kural olarak gorillmemekle
beraber, 6rnek olmas1 bakimindan Almanya’da her 500 kisiye diisen belediye
personeli sayist 1 kisi iken,lilkemizde ise her 500 kisiye 5.20 kisi diigmektedir.
Almanya’da belediyeler tiim kamu hizmetlerinin 2/3’inii @istlenirken Tiirkiye’de
ise belediyeler kamu hzmetleri’nin 1/10’unu iiretmektedir. >

Eger iretilen kamu hizmetleri egitlenmek istenirse, yani iilkemizde
belediyeler kamu hizmetlerinin 2/3’iinii yerine getirmek isteseler bunun igin 500

kisiye 34 personel istihdam etmeleri gerekmektedir.

! Falay,Kalaycioglu, Ozkirimii,a.g.e,s. 13

2 Yaman iskender,” Tiirkiye’nin Kentsel Altyap: Profili” Kentsel Altyap: Finansman
ve Orgiitlenme Sempozyumu.iller Bankasi, Ankara,1996.s.29

# Hasan Ozhan, “Belediyelerde Personel istihdami, Sayisal Dagiimi, Sorunlar-
Coziimler”, Tiirk [dare Dergisi, Haziran 1994, Say1:403, s.37.
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Tablo.6:Belediyelerde Personel Dagilim

2331 |38.068.236 154734 156713 = 83861* 395337

*Tahmini rakam 200.000 kisi civarindadtr.
Kaynak:Hasan Ozhan., a.g.€.5.39-40

Yukardaki tabloda gegici personel sayist dikkate almmazsa
belediyelerdeki personel sayisinin 1994 yilinda 311.476 oldugu goriiliir. Bu
personele yapilan harcamalar ise 1982 - 1992 yillant arasinda ortalama yillik %
76, oramnda artmustir.” Belediyelerin toplam harcamalan igindeki personel
harcamalar1 1982°de % 43 1992 yilinda % 52 civarindadir.®

Tabloe.7:Kalkinmis 38 ile Bagh Belediyelerin Gelir ve Personel

Giderleri.

7 1988  2.289.347 ? 538.135 , % 24 ; 100 .

1989 . 3.143.177 1121300 %36 s

Tl990 5608515 a9l Twas T T a0
I{éyn;k:Hasan Ozhan, a.;.e., s.43-44. .

Tablodan da anlagilacag: izere belediyelerdeki personel harcamalar
gelirlerden daha fazla artma egilimindedir.

Belediyelerin harcamalan iginde personele ayrilan paym biiyitk olmasi
belediyelerin diger harcamalara daha az pay ayirabilmeleri demektir. Zaten kit

3 «Mahalli idareler ve Biiyiikychir Yonetimi”, D.P.T.s.

% Falay.Kalaycioglu. Ozkirimli,a.g.e,s.13
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kaynaklara sahip olan belediyelerimizdeki agin istihdam, bu kuruluslarin kaynak
sikintisina diigmesinde onemli bir yere sahiptir. Oyleki baz1 belediyeler bazen
personelinin  iicretini  6deyerhez duruma digmektedirler. Bu  yoniyle
belediyelerde agir1 isthidam kaynak sorunuyla dogrudan iligkili olsa gerektir.

C-Belediyelerin Kaynak Sikintisina Diismesinin Diger Sebepleri

1.Kurumsal ve Ahlaki Degerlerin Yerlesmemis Olmasi

Nerede bir toplum varsa orada politik yozlagma vardir.Ancak politik
yozlagmanin tiirleri ve boyutlan toplumsal yapiya gére degisiklik gosterir. Heniiz
sosyal, siyasal, ekonomik. hukuki yap: ve kurumlarin tam olarak oturmadig:
iilkemizde de sik sik giindeme gelen giinlitkk hayatimizin arttk onemli bir
pargasimi olusturan firsatgilik ,riigvet ,skandal ve daha buna benzer pek g¢ok
kavram ile ifade edilen konular, deyim yerindeyse politik hastaliklar sosyal
hayatimizin birer gergekleridir.Ozellikle devletin karar alma mekanizmasinda
meydana gelen bu bozulma siireci, dogrudan dogruya yoneticilerin sahip
olduklant kamusal yetki ve giicii mevcut yasa, norm ve ahlak kurallarina aykin
olarak kullanmalarinin bir sonucudur.

Bu tip bir yozlagma ile sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve geligme
arasinda yakin bir iligki de mevcuttur.Sosyo-ekonomik yapida meydana gelen
degisme ve gelisme bir anlamda toplumda yeni kaynaklarin ve firsatlarin
meydana getirilmesi demektir. Toplum iginde ortaya ¢ikan bir takim yeni menfaat
gruplan ve orgiitlenme bigimleri s6z konusu bu kaynak ya da firsatlan kullanmak
igin karar alma siireci iizerinde baski olusturmaktadirlar.Sosyo-ekonomik
degisme aym1 zamanda toplum iginde insan davramslarim belirleyen deger ve
norm sistemlerini degigtirmekte; eski ve yeni normlar birbirleri ile ztlagma
gostermektedirler. Modernlegme toplumun her kesiminde hzh Bir degismeyi
icermektedir.Politik kurumlar, kurallar ve yonetim mekanizmalan siirekli olarak
degisiklige ugramakta, sistemin bigimsel kontrol yapilarinda bogluklar meydana
gelmekte, bu da kurumsallagmay1 nlemektedir.
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“Yonetim Ahldki” oncelikle hangi konuda olurlarsa olsunlar kamu
yoneticilerinin yetkilerini kotitye kullanmamalar (yolsuzluk ve kigisel gikar
girisiminde bulunmamalar) anlamindadur.*

Kamu yo6netiminde yolsuzlufun bir ¢ok sebebi vardir. Bunlardan en
onemlisi “kisisel acgozliliktir.”’ Yolsuzlugun diger bir scbebi de kisisel
zayifliklarin yaninda kurumsal nedenlerdir. Sebep ne olursa olsun kamu
gorevlilerinin kotil, yolsuz islem ve eylemleri 6ncelikle bireylerin kamu
imkanlarina ulagma esitligini ortadan kaldirmaktadir.

Mahalli idareler, galiganlarin kamu hizmetini en yiiksek kalitede yerine
getirmeleriyle kimlik kazanir. “Bir Belediye memurunda ilk 6nce halka hizmet
fikri, ikinci olarak meslege bagliik hissi, iigiincii olarak da iyi bir belediyeci
g6zt olmast lazimdir™®

Degerler ve ahlak yerel yonetimin ve yerel toplulugun ortak kiiltiiriiniin
temelini olugturur.Bu degerlere sahip olmak yeterli degildir. Bu degerlerin yerel
yonetimin tiim personeline anlatilmasi gerekir. Kurumsal ve ahlaki degerlerin
yerlesmesinde en oOnemli gorev -iist yonetim kademesindedir. Degerlerin
belirlenip pekistirilmesinden, iletilmesinden ve bu degerlerin gerektikce
vurgulanmasindan yonetim sorumludur.*

Temel kurumsal ve ahlaki degerler belirlenip resmi ve resmi olmayan
kanallara iletildikten sonra bu degerlerin kurum iginde alinacak kararlara
rehberlik etmesi gerekir. Eger kurumlarda Ahlaki degerler yerlesmemisse,
insanlar “riigveti alan da veren de mel’'undur” ahldk diisturuna uymaz iseler
ortaya tiim toplumu ilgilendiren iiziicii tablolar ¢ikacaktir. Bu ahlaksizligin Kamu
Kuruluglart iizerindeki maddi zarari oldukga biyik olmaktadir. Bir tarafta
calistirdig1 personelin iicretini 6deyemeyen ve bundan iiziintii duyah belediyeler,

% Adalet Alada Bayramoglu, Yerel Yonetimde Ahlak, T K.[.Yayinlar1 1993, s.36.
% Bayramoglu A.g.e. s.36

® A.g.e., 5.43.

¥ Sadun Emrealp,Selahattin Yildirim,Yerel Yonetim de Basarimin Yollar:, T.XK.I.
Yayinlart 1993, 5.36.
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kars1 tarafta ise belediye biitgesini kendi gikarlan dogrultusunda kullanan
idareciler s6z konusu olmaktadir.

Netice itibanyle ¢ogu kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi bazi
belediyelerde de ahlaki degerlerin yerlesmemis olmasi hem bu kuruluglara olan
giiveni azaltmakta, hem de kuruluslari maddi zarara ugratmaktadir.

2.Hizmet Beklentilerindeki Artis

Belediyelere yonelik hizmet beklentilerindeki artislar bu kuruluslarin
hizmet iiretimini dogrudan etkileyen bir durumdur.Giiniimiizde belediyelerin
tistlendikleri/ iistlenebilecekleri ve mahalli halkin bekledigi hizmetler, ge¢mis
yillara oranla sayica ¢ok teknik ve karmagik goérevler niteligi kazanmugtir. Bu tiir
hizmetler pahali yatiimlar, uzman ve yetenekli personel istihdamim
gerektirmektedir.

Ozellikle bityikk kentlerde yigilma bigimindeki niifus artisi, kent
yonetimlerini agint hizmet istekleri ile kars1 karsiya birakmusg, biiyiik bir orgiitsel
ve mali yiik altina sokmugtur.*

Belediye idarecileri yeniden segilebilme istegiyle halkin beklentilerine
cevap vermek durumunda kalmaktadir. Bu da belediyelere yeni mali yiikler
getirmektedir.

3.Kamuoyu Denetiminin Yetersizligi

Kamuoyu, bir konuyla bir meseleyle ilgili halk kanaati*® ya da bireylerin,
gruplarin, kuruluslarin belli konulara iligskin olarak olusturduklari inang, kanaat
ve goriis birliktelikleri olarak tantmlanabilir.*

Mahalli topluluklarin kendi elleriyle olusturduklann demoktratik ve 6zerk
kuruluglar olan mahalli idareler biitin  diinyada giderek Gnem
kazanmaktadir Mahalli hizmetlerin mahalli halkmn ihtiyaglarma uygun olup

“ Selguk Yalgindag, Yerel Yonetimler Sorunlar-Cdziimler, TUSIAD, istanbul 1992,
s.35.

“ Mehmet Dogan,Biiyiik Tiirkce Sdzlik,Rehber Yayinlari, Ankara,1992,s.581

*2 Selguk Yalgindag,Belediyelerimiz ve Halkla fligkiler, TODAIE
Yayinlari,Ankara,1996,s.22
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olmadifinin denetlenmesi siyasal bir olaydir. Bu yetki hizmete yakinhigi goz
oniinde bulundurularak mahalli topluluga ait olmahdir.”

Se¢imle is bagina gelen belediyeler i¢in halkin istekleri, begenileri ve
ihtiyaglarmin giderilmesi énem arzettiginden kamuoyu denetiminin belediyeler
agisindan etkisi daha bitytiktiir.

Belediyelerin hizmetlerini tamamryla halkin hosnut olacag:i alanlara
yoneltmeleri bunu yapabilmek i¢in ¢ogu zaman mevzuati hizmete uydurmak
gayretinde olduklar1 da bir gergektir.

Ulkemizde kamuoyu denetimi son zamanlarda belirginlesmeye
baglamigtir. Belediyelerin halktan aldifi vergi vs. gelirleri nasil ve nereye
harcadigim bilmek i{izere eger kamuoyu olusturulur ise bu harcamalardan
etkinligin saglanmasina sebep olabilir.

Bunun yaninda belediyelerde zaman zaman bir takim spekiilasyonlara
sebep olan bir konu da thalelerdir. Yine son zamanlarda iilkemizde giindemi
olusturan yolsuzluk, kayirma gibi olaylarm kismen de olsa Oniine gegilmesini
saglayacaktir. Kisaca halk kendi segtiklerini yine kendisi denetim altinda tutmaya
caligirsa kismen de olsa belediyelerde saglikli karar alinmasinda etkili olunabilir.

4.Kaynaklarm Verimli Kuilamilmamasi

Mahalli idarelerin gelir kaynaklarmin yetersizlidgi ve merkezi idareye
bagimli olmas: ile birlikte bu kaynaklarin rasyonel kullanmamasi da mahalli
idareler agisindan nemli bir sorun tegkil etmektedir.

Merkezi Hikiimet kurumlariyla kiyaslanirsa mahalli idarelerin mal ve
hizmet iiretimi hususunda daha az hata yaptig1 soylenebilir.** Fakat giiniimiizde
¢ok sayidaki insana giderek ¢esitlenen hizmetleri sunabilmek ancak kit
kaynaklart en verimli bir gekilde kullanilmasinda mahalli yoneticilere bityilk
sorumluluklar diismektedir.” Eger yonetim israf¢1 ise buna hicbir kaynak

“ Selguk Yalgindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizeleme veYeni Bir Bakanhik”,

C.Y.Y.D. C:1, Say1:4, Temmuz 92, s.410.

“ Turgut Kiliger, “Mahalli idareler Diinyasimin Yedi Harikasi”, T.i.D.T.Yayinlar,

Say1:383, 1989, s.23.

% EMERALP, Sadun Emrealp, “Belediyelerde Proje Yonetimi”, ILUA EMME Yayini,
Istanbul 1993, s.2.
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dayanamaz. Yerel yonetimler gelir kaynaklannt artinirken bir yandan da mevcut
kaynaklart etkin ve verimli bir sekilde kullanmak zorundadurlar.

Burada sunu da belirtmek gerekir. Her ne kadar gelir saglayici nitelikte
faaliyetleri olsa da belediyelerin faaliyetleri dogrudan kér saglama amacina
yonelik olmadifindan buradaki verimlilik mali verimlilikten farkli olarak
degerlendirilebilir. Bu durumda mahalli idare hizmetlerindeki verimlilik “en az
maliyetle en fazla hiimeti gergeklestirmek™ olarak tanmimlanabilir.

Mahalli idareler mali yonetimlerinde etkinlik ve verimliligi saglamak
zorunda olduklarindan harcamalarina ve hizmetlerin y6netimine planh yaklagmak
zorundadirlar. Eger kaynaklarin etkin kullanimi saglanamaz ise bu durumda
hizmet maliyetleri yiikselir. Bu da zaten kit olan kaynaklarin israfi anlamindadir.

5.Belediye Bagkamnin Yeniden Secilme Isteginin Gelirlerin Tahsiline

Etkisi

Siyasetgilerin belediyeleri bir siyasi yatirm sektorii ve oy potansiyeli
olarak gérmeleri dolayistyla secim 6ncesi vaatlerini gergeklestirmek istemelert ve
buna bagli olarak - kadrolagma egilimleri sebebiyle belediyelerde agint istthdamin
yasandigi bir gercektir.

Bunun disinda birazda beldedeki halkin 6deme giicii g6zéniinde
bulundurularak belediye gelirlerinin bir kismi, halkin begenisini kazanmak ve
taraftar toplayarak bir kez daha segilebilme hesaplanyla tahsil edilmemekte,
belediye agisindan az da olsa bir gelir kaybina sebep olmaktadir.

HILBir Ornek Olay Olarak Karaman Belediyesi

_A-Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda Gorev Béliisiimii
Cergevesinde Karaman Belediyesinin Gordiigii Hizmetler ve Bu Hizmetlere
Yapilan Harcamalar .

1-Karaman Belediyesinde Genel Yinetim ve Destek Hizmetleri ve
Harcamalan

Karaman Belediyesinde genel yonetim ve destek hizmetleri Bagkanlik,
Enciimen ve Meclis faaliyetleri, Bilgi Islem Hizmetleri, Muhasebe Hizmetleri,
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Damgmanlk ve Muhakemat Hizmetleri, Ozlik Hizmetleri ve Atolye

Hizmetlerinden olugmaktadir.

Tablo 8.Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri Harcamalar

1994 16,433,985,000
1995 | 36,570,798,237
1996 68,758,000,000

Kaynak:Karaman Beledivesi ile ilgili tim veriler 1994.1995,1996 yili biitge kesinhesap
cetvelleri ve 1994.1995,1996 ve 1997 yillanina ait biiicelerden alinmustir.

2-Karaman Belediyesi Saghk Hizmetleri

Merkezi Idare ile mahalli idareler arasinda gérev béliisiimii gergevesinde
hastalart iyilestirici saglik hizmetleri vermek, bu amagla belediye hastaneleri,
saglik evleri, saglk istasyonlari agmak, hastalar tedavi etmek ve ilag vardimi
yapma gorevi belediyelere de verilmis olmasma ragmen Karaman Belediyesi
tarafindan bu gérev su anda ifa edilmemektedir. Ileriki yillar igin personel temin
edilebilir ise, saglik alaninda hizmet verilmesi diisiiniilmektedir.

3-Karaman Belediyesi Baymdirhk ve imar Hizmetleri ve Harcamalan

Karaman Belediyesinde baymdirlik hizmetleri, imar ve fen isleri alt
programindan olusmaktadir. 1993 yilindan baslamak iizere 1993-1996 yillarmda
Karaman Belediyesi baymndirhik hizmetleri kapsaminda asagidaki yatirimlari
gerceklestirmistir.

Kiltiir sitesi , kapali otopark, kiigiik sanayi sitesi, belediye sarayi, 6zel
idare ighani, 15 adet lojman, semt pazan, diigiin salonu, agik yﬁzme havuzu,
ogrenci yurdu, 30 adet hal diikkani ingaati tamamlanmigtir. Yine 1996 yilinda
Karaman Belediyesi tarafindan 100 km. asfalt yol yapilmistir. Ayn1 y1l baglatilan
kaldirim g¢aligmast halen devam etmektedir.

" Karaman Belediyesi ile ilgili tim veriler 1994,1995,1996 yil: biit¢e kesinhesap
cetvelleri ve 1994,1995,1996 ve 1997 yillarina ait biitgelerden alinmastir,
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Tablo 9.Karaman Belediyesince 1994-1996 yillarmmda Baymdirlik ve

imar islerine Yapilan Harcamalar

82.688.492,000

1994
B T TR Ty SR
1996 207,247,000,000 |

4-Karaman Belediyesinde Ekonomik ve Ticari Hayatla Ilgili Gorevler
ve Bunlara iliskin Harcamalar

Belediyelere verilen ekonomik ve ticari hayatla ilgili gérevierden Karaman
Belediyest odun ve komiir gibt maddeleri temin edip dagitimini saglamak,
toptanci hali kurup isletmek, soguk hava deposu kurmak ve isletmek gérevlerini
ifa etmektedir. ‘

Tablo 10.Karaman Belediyesinin Ekonomik Hayata Yonelik Hizmet

Harcamalan

1994 931,960,000
1995 . 1,630,735000
96 assrooosm

5-Karaman Belediyesinin Temizlik Hizmetleri ve Bu Hizmetlere
iliskin Harcamalar
Merkezi Idare ile mahalli idareler arasinda gorev béliisiimii ¢ergevesinde

Karaman Ilinde temizlik igleri Karaman Belediyesi tarafindan goriilmektedir.

99



Tablo 11.Karaman Belediyesinin Temizlik Hizmetlerine Yapilan

Harcamalari

1994 16,356,588,000 |
1995 | 31,977,997,000 |
1996 60,461,000,000

6-Karaman Belediyesinin Esenlik Hizmetleri ve Harcamalan

Karaman Belediyesi esenlik hizmetleri programi gergevesinde zabita
hizmetleri, trafik hizmetleri ve itfaiye hizmetlerini gérmektedir.

Esen}ik hizmetlerinde Karaman Belediyesinde 1994 yilinda 60 adet, 1995
yilinda 62 adet, 1996 yilinda 61 ve halen 61 adet personel istihdam edilmektedir.

Table 12.Karaman Belediyesince Esenlik Hizmetlerine Yapilan

Harcamalar

1994 7,038,566,000
1995 14,985;262;666"""""""'"""E
996 20,002,000,000

7-Karaman Belediyesi Tarim ve Veterinerlik Hizmetleri ve Ilgili
Harcamalar .
Belediyelere verilen tarnim ve veterinerlik ile ilgili gorevlerden Karaman
Belediyesi park, bahge ve fidanhk kurmak ve isletmek, hayvanlarm fenni
mezbahalarda kesilmesini saglamak ve etleri kontrol etmek, hayvan 6liilerini
toplamak ve gbémme iglerini gérmektedir. Sehrin genel goriiniimii dikkate
alindiginda Karaman Belediyesinin park ve yesil alan tesisinde basarili oldugu

soylenebilir.
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Tablo 13.Karaman Belediyesinin Tarim ve Veterinerlik Hizmeti

Harcamalan

1994 | 8,296,370,000
1995 17,094,834,000
996 T 33,471,000,000

8-Karaman Belediyesi Kiiltiir,Turizm ve Spor ile Ilgili Hizmetler ve

Harcamalanr
Kiiltiir, turizm ve spor ile ilgili gorevler ¢ercevesinde Karaman Belediyesi
tarafindan bir kiitiiphane hizmete sunulmaktadir. Yine bu kapsamda sanat, kiiltiir

ve festival hizmetleri verilmektedir.

Tablo 14.Karaman Balediyesinin Kiiltiir, Turizm ve Spor

Harcamalar

1994 190,694,963 :
© 1995 905,037,831
e T AR

9-Karaman Belediyesinde Ulasim Hizmetleri ve Ulasim Harcamalan

Karaman’da gehiri¢i ulasim hizmetleri beledive ve 6zel sektor tarafindan
yiriititlmektedir. $ehir i¢i ulasin hizmetlerine yapilan harcamalar ile ulagim
hizmetlerinden elde edilen gelirler karsilagtinldifinda Karaman Belediyesinin bu
hizmeti ifa ederken her yil zarar ettigi goriilmektedir. Belediveyi bu zarardan
kurtarmak i¢in sehiri¢i ulasim hizmetleri 6zellestirilmek istenmig, ancak bunda
basarili olunamamugtir. Halen 6zellegtirme giindemdedir.
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Tablo 15.Karaman Belediyesinin Ulastirma Harcamalan

1995 ©  9,881,020,000
1996 16,829,000,000

10-Karaman Belediyesi Su ve Kanalizasyon Hizmetleri ve

Harcamalan
Kullanma, igme ve sanayi suyu temin etme, depolama, aritma ve dagitim
isleri ile atik sulan toplama ve uzaklastirma isleri Karaman Belediyesi tarafindan

goriilmektedir.

Tablo 16.Karaman Belediyesinin Su ve Kanalizasyon Harcamalan

1994 23,463,052,000
1995 41,763,046,000
199  87,088,000,000

11.Karaman Belediyesinin Diger Hizmet ve Harcamalan

Buraya kadar Karaman Belediyesinin merkezi idare ile gorev boliigiimii
cercevesinde ifa ettifi hizmetler ve bu hizmetlere yapmis oldugu harcamalart
inceledik. Simdi Karaman Belediyesi biitgesinin gider kismunda yeralan diger
harcamalari inceleyelim

a.Karaman Belediyesinde yapilan kamulasttrma ve mal satinalimlarina
iligkin harcamalar agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 17.Karaman Belediyesi Kamulastirma ve Mal Satinalma

Harcamalan

1994 591,732,000
1995 1,808,991.666
1996 5,000,000,000

S

b.Karaman Belediyesince kurumlara katilma paylari ve sermaye teskili
kapsaminda Karmak A.S. ortakligina katithm payi, Organize Sanayi Bélgesine
katilim payi, ONGUN A.S. ortakligi katilim payt olarak yapilan harcamalar
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 18.Karaman Belediyesi Kurumlara Katilma Paylart ve

Sermaye Teskili Harcamalari

o

5 1994 500,000,000
T 1995 24.600,000
i 1996 4,682,000,000

c.Beledive Biit¢esinin mali transferler kaleminde yeralan ve biitgeden
ayrilmasi zorunlu olan paylar, asagidaki yerlere verilmektedir.

-Iller Bankasi Pay1

-Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Pay:

-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Pay:

-Muhtag Asker Ailelerine Yardim Pay:

-Beden Terbiyesi ve Spor idare Miidiirliigii Pay:

-Verem Savag Dernegi Pay1
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Karaman Belediyesinin 1993-1996 yillar1 arasinda bu yerlere yaptigi
yardim mahiyetindeki harcamalar Kanuni Paylar ad: altinda asagidaki tabloda
verilmigtir.

Tablo 19.Karaman Belediyesi Biitcesinden Ayrilan Kanuni Paylar

T1995 371226000 |

T199%6 T 8,000,000,000 |

d.Yine transfer harcamalart kapsaminda yeralan sosyal transferler su
kalemlerden olugmaktadir.

-Yo6netim giderleri igtirak pay1

-Ek karsiliklar

-Emekli ikramiyeleri

-Sosyal yardim zamlart

Tablo 20.Karaman Belediyesinin Sosyal Transfer Harcamalan

1994 4,100,379,000
1995 10,150,371,000 |
C 1996 15383,000000

e.Karaman Belediyesinin gider biitgelerinde yer alan i¢ borg ve i¢ borg
faiz 6demelerine iligkin bilgiler agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 21.Karaman Belediyesi i¢ Bor¢ ve Faiz Odemeleri

4,860,398,000
1995 : 13,407,025,000
1996 : 12,700,000,000

¥
'

B-Karaman Belediyesinin Gelirleri

Buraya kadar anlatilan genel bilgiler 113mda uygulamada bir 6mek olmak
iizere Karaman Belediyesinin gelirlerini ¢aligmanin {i¢iincii boliimiindeki tasnife
uygun olarak inceleyebiliriz.

Karaman Belediyesinin gelirleri tiim belediyelerde oldugu gibi 6zgelirler
(vergiler,harglar,harcamalara katilma paylart), genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplammdan ayrilan paylar, yardimlar ve diger bazi kalemlerden olusmaktadir.
Bu ana gelir kalemlerine gore Karaman Belediyesinin 1994-1997 yillarina ait

gelirleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 22.Karaman Belediyesi Toplam Gelirleri(1994-1997)**

" Genel Biitge V.G.T. 44351 104,000 240,000 | 504,800

i

- Paylan

“Kurumlar Tesebbisler 27,450+ 46,000 90,762 188,600
' Hasilati |
Belediye Mallart Gelirleri . 51,830 90,500 151,872 = 268,600

“Ucret Gelirleri TSI L0000 2,000 8500
CezaGeliler 3,277 8,900 79500 31,000

“Cesitli Gelier 7,235 21,000 1832 2,000

Yardim ve Fon Gelirleri . 1452 5900 2520 so00
" TOPLAM 190,000 320,000 610,000  1.200,000 °

*1997 verileri tahminidir.
**Rakamlar yuvarlanmigtir.

Yukaridaki tablo incelendiginde Karaman Belediyesinin en 6nemli iki
gelir kaynagmn sirasiyla G.B.V.G.T toplamindan ayrlan paylar ve belediye
mallan1 gelirleri oldugu goriilmektedir. Bunlan vergiler, harglar ve harcamalara
katilma paylarindan olugan ozgelirler izlemektedir. Karaman Belediyesinin
gelirleri iginde 6zgelirlerin payinm diigiik oldugu gorilmektedir.

Karaman Belediyesinin gelirlerini ana gelir kalemlerine gére inceleyelim.

1-Karaman Belediyesinin Ozgelirleri

Belediyelerin  6zgelirleri vergiler, harglar ve harcamalara katilma

paylarindan olugmaktadir.
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Karaman Belediyesinin 6zgelirleri arasinda yer alan vergi gelirlerine ait
bilgiler agagidaki tabloda verilmistir.
a.Vergi Gelirleri

Tablo 23.Karaman Belediyesinin Vergi Gelirleri(1994-1996)

“Ilan ve Reklam Vergisi 323,200 646,000 g 1,700,000 |
“Elence Vergisi TTTIasio T Teao00 T 100,000
Emlak Vergisi | 13,239,000 9,081,000 127,500,000
-Bina Vergissk = 9,123,000 6,500,000 19,000,000
CArazi Vergisi 7T 13780 190000 1,000,000
-Arsa Vergisi 4,001,900 240,000 7,500,000
‘Haberlesme Vergisi 699,000 1,129,000 3,000,000
‘Elekirik ve Havagazi Tilketim 2,000,000 4737000 . 5,500,000
Vergisi
Yangm Sigorta Vergisi =~ 144,700 419,000 71,000,000
Cevre Temizlik Vergisi 9,350,000 15,200,000 25,000,000
TOPLAM 25,900,000 31,290,000 63,810,000

Yukaridaki tabloda gosterilen vergi gelirlerinin Karaman Belediyesi toplam
gelirleri icerisindeki pay:r diigiiktiir. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi,
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Belediyelere saglanan gelirler arasinda
yeralan vergilerin alt ve st siurlaninin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi
ve her yila gore vergt oranlarinin degismemesidir. Séyle ki, Bakanlar kurulu, en
son 1992 yilinda Belediye vergileri tarifesini diizenlemigtir. Ulkemizdeki siirekli
enflasyon g6zéniinde bulunduruldugunda vergi gelirlerinin enflasyon karsisinda
biraz daha eridigi gériilmektedir. Ikinci olarak, Karaman Belediyesinde tahakkuk
ve tahsilat arasinda ortaya ¢ikan farktir. Mesela 1995yihinda toplam vergi gelirleri
tahakkuku 52 Milyar TL iken, tahsilat 31 Milyar TL dolayinda gerceklesmistir.

107



Bunun da sebebi, gelir tahminlerindeki tutarsizlik ve vergisini ddemeyen
miikellefe uygulanan miieyyidenin caydinm olmamasidur.
Tablo24.Karaman Belediyesinde Uygulanan {lan ve Reklam Vergisi
Tarifeleri

: 1-Diikkan, ticari ve smai miiessese | 50.000 250.000 250.000

- 125.000 175.000
ve serbest meslek erbabinca gesitli
yerlerde asilan her gesit levha yazi | ' |
ve resim gibi sabit bittiin ilan ve ' |
 reklamlarm beher m’den yilhik

olarak

“2-Motorlu tasit araglarnm igine  20.000 100,000 100.000 100.000  100.000 .

veya digina konulan ilan ve
 rekldmlann beher m” yillik |
3-Cadde,sokak veya kaldinmlarm ~ 5.000  25.000 ~ 25.000 = 25.000  25.000
| fizerine gerilen, binalarm cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair
" maddeler vasitastyla yapilan gegici
. mahiyetteki ilan ve reklamlarin
' m’den haftalik

“4-isikli veya projoksiyoniu ilan ve 7500 375.000 200.000 300.000 375000
reklamlann m°den yilhik olarak | é :

“5-flan ve reklam amactyla dagitdan 10 250 150 . 250 250
brogiir, katalog, duvar ve cep E

. takvimleri, biblolar veya

. benzerlerinin herbiri Igin | E |
"6-Maliyeti ne olursa olsun 750 1250 | 800 | 250 250

* yapigtirilacak gesitli afigler ve

: . . 2.
- benzerlerinin m~sinden
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Tablo 25.Karaman Belediyesinde Uygulanan Eglence Vergisi
Tarifesi(TL)

Biletle girilmesi zorunlu E
olmayan yerlerden Z |
© 10,000 | 200.000 | 50.000 | 100.000

a)lgkili yerlerden
b)bilardo salonlanndan§ - - 30.000  50.000

150.000
75.000

H
§
;
i
H
;
£
£

b.Har¢ Gelirleri
Belediyelerin 6z gelirleri arasinda bulunan harglarin da toplam gelirler
icerisindeki payr digsiktir. Asagidaki tablolarda Karaman Belediyesinin

uyguladigi harg tarifeleri ve gelirleri gosterilmigtir.

Tablo 26. Karaman Belediyesi Har¢ Gelirleri(1994-1996)

“lsgal Harar T 1200 2800
Tatil Ginlerinde Caliyma 615 | 260 1000
. Ruhsat1 Haret

i
L

PN
H

Kaynak Sular1 Harc: - - | 1
' Tellallik Harc 321 365 250
37 250

Hayvan Kesimi Muayene 559

| Harc1
- Olgii ve Tart1 Aletleri Harca ~ 39.89
Bita InsaatH T e R - 500

D1ger Harglar U i T s T TR
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Tablo 27.Karaman Belediyesi isgaliye Harci Tarifesi

- 1.Pazar ve panayir kurulan yerlerin, § E
- mey-danlann, mezat yerlerinin, f
giinlitk m*den 1 E
2.Yol, meydan, pazar, iskele, képrii - - E 2500 2500 2500
- gibi umuma ait yerlerde herhangi bir | : :
 maksat Igin isgalinden ginlik m®den :

3.Motorlu kara tagitlarinin park - - 1000 “: 1000 1000

etmeleri I¢in 11 Trafik
Komisyonlarmin olumlu gériigii

- alinarak belediyelerce sehir

- merkezlerinde tesis edilen ve isletilen
mahallerin ¢alisma saatleri i¢inde

- tasitlar tarafindan iggali(bisiklet ve
motorsiklet haric)

4 .Satigi yapilan kiigiikbag

- hayvanlardan hayvan bagina

£
i

/71000 5000 | 5000 5000 5000

] g.Sausl yapilan bﬁyﬁkba; -
- hayvanlardan hayvan bagina
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Tablo 28.Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat: ve Isyeri A¢ma Izin Harg

Tarifeleri

| 1-Gergek Usulde Gelir Vergisi - 525.000 1.000.000 | 1.200.000
Miikelleflerinden | ﬁ ‘ |
"2-Gotirii Usulde Gelir Vergisi 7260.000 500000 600.000

Miikelleflerinden

1-Isyeri agma izin harct beher m’si igin 2.000 2000 2.000

c¢.Harcamalara Katilma Paylar1 Gelirleri

Tablo 29.Karaman Belediyesi Harcamalara Katilma Paylari(1994-
1996)

- Yol Harcamalarma 150 - .; 1000

1 Katilma Pay1 . |

Kanalizasyon | ;

Harcamalarma | 2400 2100 10500
Katilma Pay1

Su Harcamalarina - 2000 8000
Katiima Pay1 :

T ToRLAM T 2550 4100 19500

Harcamalara katilma paylari bir yerde yatirim harcamalarina baghdir.
Séyle ki, belediye ne kadar yol, kanalizasyon ve su tesisi harcamasinda
bulunursa, o oranda bu kalemden gelir elde etme imkam dogacaktir. Bu gelir
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kalemi yol, su, kanalizasyon tesisi harcamalarinin fazla oldugu dénemlerde artma
egilimi géstermektedir. |

2-Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamindan Karaman

Belediyesine Ayrilan Paylar

Bilindigi gibi 1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun, belediyelere
gesitli vergilerden ayr1 ayn pay verilmesi sisteminden vazgegerek bunun yerine
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplam: tizerinden belediyelere belli bir oran
pay verilmesi esasin kabul etmistir.

Bu kanun geregince belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden yiizde 6
pay ayrilmaktadir. Karaman Belediyesinin bu paylardan elde ettidi gelirler
asagidaki tabloda verilmisgtir.

Tablo 30.Karaman Bele&iyesi GBVGT Toplammdan Alinan Paylar

1995 104,000
1996 240,000 |
1997 - 504600

3-Karaman Belediyesinin Merkezi idareden Aldig1 Yardumlar
Mekezi Idarenin Karaman Belediyesine 1994-1996 yillan arasinda yapmuis
oldugu yardimlar asagidaki tabloda verilmigtir.
Tablo 31.Karaman Belediyesinin Yardim Gelirleri

1994 1,452
1995 5,900
1996 2.520
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4-Karaman Belediyesinin Diger Gelirleri

a-Borclanma Yoluyla Saglanan Gelirler

Belediyeler kendi gelir kaynaklarinin yetmedigi durumlarda borglanma
yoluyla gelir elde etme yoluna gidebilmektedir.

Karaman Belediyesinin 1994-1996 wyillarinda borglanma yoluyla elde
ettigi gelirler agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 32.Karaman Belediyesinin Bor¢lanma Gelirleri

1994 400,000,000
1995 3,300,000,000

1996 -

b-Kurumlar ve Tesebbiisler Hasilat1 Gelirleri
Karaman Belediyesinde bu kategoride kanal temizleme tesisi, otobiis

isletmesi, su isletmesi ve soguk hava tesisi igletmesinden elde edilen gelirler

asagidaki tabloda verilmistir.
Tablo 33.Kurumlar ve Tesebbiisler Hasilati Gelirleri(1994-1996)

: Temizlik Kurumlar: Hasilati 760 . 1400 39262
Kanal Temizleme Tesisleri Hastlatt 760 1400 39262
‘Baymdirlik ve Ulastrma Hasilan 16840 29400 . 51500

T~ BE W " ieso
Kurumlar Hasilati (Sogukhava vs.) | |
TUUTOPLAM27s00 46000 80762




c-Belediye Mallar Gelirleri

Karaman Belediyesinde bu gniba ait gelirlerin nerdeyse tamami arsa
satiglarindan elde edilmektedir. 1994-1996 yillan arasinda arsa satisindan elde
edilen gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 34.Karaman Belediyesi Arsa Satis Gelirleri

1994 51,830 |
1995 90,500
1996 151,872

Bunlarin disinda Karaman Belediyesinin biitgesinde yer alan bazi gelirler
ve miktarlan agagidaki tabloda verilmistir.

d.Ucret ve Ceza Gelirleri

Tablo 35.Karaman Belediyesinin Ucret Gelirleri

1994  Ucret Geliri
1995 ‘Ucret Geliri }
506 “teret Gelii i .

1997 Ueret Geliri

Tablo 36.Karaman Belediyesi Ceza Gelirleri

; 1994 Ceza Gelint 3,277
1995 CezaGelin 8.900
TT19% | CezaGeliri 9,500

1997 CezaGeliri | 37,000
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Tablo 37.Karaman Belediyesinin Cesitli Gelirleri

1995
1996
1997

C-Karaman Belediyesi Gelirlerinin Degerlendirilmesi

Karaman Belediyesi gelirleri icerisinde Genel Biitge Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplamindan alinan paylarin 6nemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. 1994-1997 yillant arasinda bu gelirler yillik ortalama %100’{iin
iizerinde bir artig gostermektedir. 1994 yilinda toplam gelirler iginde Merkezi
Hiikiimetin belediyeye verdigi pay yaklagik %623’liik bir orana sahip iken, daha
sonraki tillarda bu payin toplam gelirler igerisindeki pay: artma egilimindedir.
1995°de %30, 1997 de ise %40’ lizerindedir.

Karaman Belediyesi gelirleri igerisinde ikinci en bityiik oran belediye
mallan gelirlerinden saglanmaktadir. 1994°te 51 Milyar TL, 1995’te 90 Milyar
TL, 1996 yilinda 151 Milyar TL ve 1997 yilinda 268 Milyar TL dir. Fakat burada
Snemli olan bir konu vardir. Karaman Belediyesindeki bu gelirlerin  hemen
hemen hepsi arsa satisindan saglanmugtir. Bu belki birkag yﬂ icin belediye
acisindan faydali olabilirr Ama uzun dénem itibariyle degerlendirildiginde
belediye satacak birgey bulamayacagi i¢in bu gelirden mahrum kalacaktir. Yani,
bu gelir kalemi belediye igin siireklilik arzetmemektedir.

Karaman Belediyesi gelir kalemleri icerisinde meblag olarak iigiincii
sirada kurumlar ve tesebbiisler hasilati goérilmektedir. Kurumlardan otobiis
isiletmeleri zarar etmektedir. Yani bu kurumlari gelirleri kendi masraflarim
kargilayamamaktadir.

Diger bir gelir kalemi yardimlar ve fon gelirleridir. Fakat bu dogrudan
merkezdeki siyasi idareye bagimli bir gelirdir. Soyle ki, hiikiimet kendi
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partisinden olan belediyelere tabir caiz ise “musluklart agabilmektedir”. Omnegin
Karaman Belediyesi CHP’li oldugu igin 1994’te 1.452 Milyon olan yardumlar
1995°te 5.900 Milyon TL’ye ¢ikmis, 1996’da CHP’nin hiikiimetten ayrilmasiyla
birlikte Karaman Belediyesinin merkezi hiiktimetten aldigi yardumlar 2.520
Milyon TL’ye diismiigtiir.

Belediye gelirleri arasinda en 6nemli yere sahip olmasi gereken vergi
gelirlerinin toplam gelire oramt olduk¢a diisiiktir. Karaman Belediyesinde
Ozgelirler, yani vergi gelirleri, %15’in altindadir. Basgka bir ifadeyle
Tiirkiye’deki biitiin belediyelerde oldugu gibi bu durum merkeze bagimlilign bir
gostergesidir.

D-Karaman Belediyesi Giderlerinin Degerlendirilmesi

Karaman Belediyesinin 1994-1997 arasindaki giderlerine bakildiginda,

Personel Harcamalari;1994 yilinda toplam harcamalarn 170 Milyar TL
olan Karaman Belediyesinin personel harcamast 73 Milyvar TL’dir. Bu ise
biitgenin yaklagik %40’na tekabiil etmektedir. |

1994 yilinda toplam yatirim harcamalari 63 Milyar TL olup personel
harcamalarmin gerisinde kalmigtir. 1995 yilinda toplam 297 \lilyar TUlik biitge
harcamasi igerisinde 137 Milyar TL ile Personel harcamalari birinci
siradadir. Bunu 77 Milyar TL ile yatinm harcamalar takip etmektedir. Burada
suna dikkat etmek gerekir. 1994 ve 1995 yillart arasinda personel harcamalari ile
yatirim harcamalan arasindaki fark artma egilimindedir. 1996 yilinda personel
harcamalari 223 Milyar TL ile biit¢e toplaminin %36’1ik bir kisint olugturmustur.

1997 tahmimi biitgesi 1.2 Trilyon TL’dir. Bunun 500 Milyar TL’si
personel Harcamalarina, 280 Milyar TL’si yatirum harcamalarina geri kalan kisim
ise diger harcamalara aynlmigtir. '

Karaman Belediyesinde 230 personel kadrosu mevcuttur. Bunun 87 adedi
bostur ve belediye muhasebe miidiirliigiiniin ifadesine gére 1991 yihndan beri
yeni personel alinmamugtir. Béyle oldugu halde personel harcamalannin biitgeye
orant 1994-1997 yillan1 arasinda %30 un iizerinde olmustur. Bu biitge gelirlerine
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oranla olduk¢a biiyiik bir rakamdir. Personel harcamalarmimn fazla olmas: diger
harcamalarin, 6zellikle yatirim harcamalénnm azalmasina neden olmaktadir.
Burada, sunu belirtmekte fayda vardir. Her yil yaklasik %100 oraninda
artan biitge rakamlan iginde personel harcamalan hizla artarken toplam yatirim
harcamalarmin biit¢e i¢indeki payi azalmaktadir. Yani, harcamalar yatinmlar
aleyhine bozulmakta ve personel harcamalan ve yatinm harcamalarn arasindaki
fark gittikce artinaktadir. Bu da, ileriki yillarda biitgenin neredeyse tamamimin

personel harcamalarina gidebilecegini gostermektedir.
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SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME
Mahalli idare kuruluglan igerisinde en Onemli yere sahip olan

belediyelerin gesitli kaynak sorunlan oldugu bilinmektedir.

Belediyeler yerel hizmetlerin iiretimi, karar alma ve uygulama siireci,
yetki ve sorumluluk agisindan oldugu kadar finansal kaynak sahibi olma ve
kaynak temin etme agisindan da yeterince giiglii degildir.

Belediye gelirleri, 6zkaynak paymnm azhif1 ve belediyelerin yeni kaynaklar
temin etme yetkisinin olmamasi nedeniyle yetersizdir ve ayrica belediye
gelirlerini diizenleyen kanunlar karmagiklik arzetmektedir. Belediye giderlen
icerisinde personel harcamalari gibi kalemlerin paymmn yiiksekligi baz
hizmetlerin diisiik diizeyde yapilmasina yol agmakta, biitgeleme alaninm
daralmasi sonucunu dogurmaktadir.

Uretecekleri mal ve hizmetlere iliskin yeterli mali giigleri olmayan
belediyeler gittikge artan mali vesayet sonucunda merkezi yonetimden destek
almak zorunda kalmislardir. Ozellikle kiigitk belediyeler hizmetlerini ancak
merkezi yonetimin yardimuyla yirittebilir hale gelmislerdir.

Emlak vergisinin belediyelere devredilmesi belediyeler agisindan beklenen

rahathi1 saglayamamigtir. Bunun nedeni genel beyan donemleri itibariyle vergi

matrahlan ve tutarlarimin donmug olmasidar.

Belediyeler yasalardan dogan yiikiimliiliklerle cegitli merkezi idare
kuruluglarina pay vermek durumundadirlar. Bu uygulama bir taraftan belediye
gelirlerini azaltmakta diger taraftan da gelirlerin tahsilatinda belediyelen isteksiz
davranmaya itmektedir.

Halen vyiirirrlikte olan mevzuatin ekonomik gelismelere uyum
gosterememesi ve belediyelere vergi vb. yiikimliilikler getirme yetkis:
vermemesi gelir yetersizliinin bir baska nedenidir.

Belediyelerin mali yapistyla dogrudan ilgili diger bir husus da gelirlerin
“verimsiz, fiyat ve gelir hareketlerine duyarlif1 az matrahlardan” olugmasidar.
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Belediyelere yapilan bagis ve yardimlarm belediyelerin mali 6zerkligi ile
celistizi mali vesayetin bu sekilde arthpr goriilmektedir. Ozellikle kiigitk
belediyelerde vergi gelirlerinin yetersiz oldugu, biyikk belediyelerde ise, vergi
tahakkuk ve tahsili arasinda farklarm onemli boyutlara ¢iktig1, bunlara uygulanan
cezalarin yetersiz oldugu goriimektedir.

Harcamalara katilma paylannin belediyelerin  altyapt hizmetlerinin
gerektirdigi meblaglar ig:erisindeki payt oldukga diigiiktiir. Bunun sebebi olarak
da belediye idarecilerinin isteksizlikleri ve s6z konusu paylarin gayrimenkuliin
vergi deferinin %2’sini gegemeyecegi gibi yasal engellerin  bulunmasi

goriilmektedir.

Tirkiye’de belediyelerin personel harcamalarindaki artis yatmm
harcamalarinin azalmasina neden olmustur. Personel harcamalarinin artmasinda
en bityiikk etken olarak belediyelerde agin gekilde gegici is¢i galigtiriimasi
gosterilebilir. Agm istthdam olmasina ragmen, ¢ogu belediyede bir tane bile
teknik personel yoktur. Bu da belediyelerin altyapt yatinm planlamalarinda
aksamalara sebep olmaktadir.

Belediyelerin toplam harcamalart ig¢inde yeralan kurumlara katiima
paylar, kamulagtrma giderleri, bor¢ ve bor¢ faizi ddemeleri vs. transfer
harcamalari 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ozellikle bityiiksehir belediyeleri agisindan dnemli olan kdyden kente gog
ve buna bagh olarak gelisen gecekondulagma altyap: yatinmlarinin artmasina ve
bir takim problemlerin dogmasina neden olmaktadir. Yine, biiyiikgehirlerin ilge
belediyeleri iizerindeki vesayet denetimi, ilge belediyeleriyle biiyiiksehir
belediyeleri arasinda gelir ve gorev boliisiimii bakimindan birtakim sorunlarin
dogmasina sebep olmaktadir.

Merkezi hiikiimet ile belediyeler arasinda gelir ve kaynak boligiimiini
saglamaya yonelik mali tevzin disiincesinin pek uygulanamadigi sdylenebilir.
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Netice itibariyle belediyeler kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine

getirmekte birtakim zorluklarla kars1 karstya kalmaktadirlar.

Ulkemizde gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet programlarinda
yeralan belediyelerin durumlarninin iyilestirilecegine dair ibareler maalesef
uygulamaya konulamamigtir. Alinan tedbirler de palyatif, giinii kurtarmaya
yonelik olmugtur.

Bugiin belediyelerin biiyitkk maddi sikintilar iginde oldugu bir gergektir.
Belediyelerin bu sikintidan kurtulmalan Tiirkiye’de belediyelere goérevleriyle
orantth gelir kaynaklarinin saglanmasina ve hergeyden Gnemlisi idari ve mali

yeniden yapilanmanin gergeklestirilmesiyle miimkiin géziikmektedir.

Yerel birimlerdeki rantlarmn olusumu, kullanim: ve gelir kaynag: haline
dénistiiriilmesi sorunu son yillarda 6nemle {izerinde durulan konulardan biridir.
Yerel yonetimler rantlarma iliskin gelirlerin  yonetilmesi yetki ve
sorumluluklarinin  kendilerine devredilmesi konusunda birtakim ¢abalar
igerisindedirler.

Belediyelerin gelir sorunlanimi ¢dzmeye yonelik temel Onlem gelirlere
iligkin tiim mevzuatin gézden gegirilmesi, vergi ve vergi dis1 gelir kaynaklanmin
konusu, miikellefi, istisna ve muafiyetlerinin giintimiiziin kosullarina uygun hale
getirilmesidir.

Merkezi yonetimin belediyelere kaynak aktarilmasinda kullamlan
Belediyeler Fonu, Mahalli Idareler Fonu, Toplu Konut Fonu ve diger fonlar
belediyelerin merkezi yénetime bagimliligim saglamigtir. Bu fonlarin tamaminin
dogrudan belediye biitcelerine girmeleri saglanmali, ayn banka hesaplarinda
tutulup yonetilmesi 6nlenmelidir. Merkezi yonetimin belediyelere yaptif: bagis
ve yardunlarin ne zaman, hangi sartlarda ve ne kadar yapilacag: agikca
diizenlenmelidir.

Belediyelerin borglanmalan disiplin altina alinmali, etkinlik ve verimlilik,
kendi kendine 6deme, mal varhigina katkida bulunma ve benzeri ilke ve olgiiler
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geligtirilmelidir.
Belediyelerin merkezi idareyle olan mali iligkileri cerc;eiresinde gbrev ve

kaynak bolugimii, vergi koyma yetkilerinin kapsam ve smirlar1 bakimindan

yeniden diizenlenmelidir.

Bazi hizmetlerin yerine getirilmesi ig¢in gegici olarak alinan iggiler
uygulamada adeta stirekli is¢i statiisiine déntigmistir. Bu uygulamanin disiplin

altina alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak yerel yonetimlerin mali yapisi, kaynak sorunu ve idari yap:
ile birlikte bir reform mantif1 icerisinde ele alinmalhdir. Bu anlamda yerel
yonetimlerin etkinlegtirilmesi Turk Kamu Maliyesi yonetimi ile birlikte
degerlendirilmelidir. Oneri ve ¢ozimlerin sadece yerel yonetimlerle smirlt
kalmamas: gerekir. Tam tersine toplumsal ve ekonomik sire¢ bir bitiin olarak

gozoniinde bulundurulmalidir.

Omek olay olarak inceledigimiz Karaman Belediyesinin de kaynak
sikintist i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu sikintinin baslica sebepleri arasinda
basta tim belediyelerde oldugu gibi, yasalarin belediyelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklan saglamamasi, hizli sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte artan alt

yapi yatirimlari, hizmet planlamalarmin yetersizligi ve agiri istthdam gelmektedir.

Karaman Belediyesinin kaynak sikintismdan kurtulmast kisa dénemde
yatrim ve harcamalarin planlanmasi ve agirn istthdamdan vazgegilmesi ile
miimkindir. Halen Karaman Belediyesinde toplam 571 personel istihdam
edilmektedir. 1997 yili itibariyle Karaman Belediyesi biitgesinin yaklasik
%46’sinin  personel harcamalarma gidecegi tahmin edilmektedir. Personel
sayisini azaltmak Karaman Belediyesini mali agidan az da olsa rahatlatacaktir.
Fakat kesin ¢ozim ancak tiim belediyeler igin gegerli olan etkin bir mal
denklestirme sisteminin gergeklestirilmesi ile mimkiinddr.
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