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OZET

Ingiltere, on dokuzuncu yiizyilda diinyanin ekonomik ve siyasal anlamda en
giiclii devletiydi. Sanayi Devrimi’nin etkisiyle iliretmis oldugu ucuz ve kitlesel
mamuller Ingiltere’yi giiclii bir ekonomik yaprya doniistiirdii. Ingiltere, {iretim
faaliyetlerinin  siirdiiriilebilir  bigimde olabilmesi ve hammadde temininin
saglanabilmesi amaciyla bir¢ok ticari antlagmalar imzaladi. Ayni1 zamanda
Ingiltere’nin yigin iiretimi pazar ihtiyacim daha da artirmisti. Ingiltere, {iretmis
oldugu {iriinlerin pazarini ve hammadde temin edebilmenin yolunu 1838 Serbest

Ticaret Antlasmasi’yla elde etti.

Ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda imzalanan 1838 Serbest Ticaret
Antlagmasi'na kadar ithalat ve ihracat tizerinden % 3 vergi alinmaktaydi. Ayrica yerli
ve yabanci tiiccarlar % 8 transit gecis vergisi 6ddemekteydiler. Antlasmadan sonra
ithalattan % 5 ihracattan ise % 12 giimriilk vergisi alinmaya baglandi. Fakat
antlagsmayla birlikte i¢ giimriik vergilerini yerli tliccarlar 6derken, yabanci tiiccarlar
bundan muaf tutuluyordu. Antlagmayla birlikte Avrupa mallarinda diisiik glimriik
tarifesi uygulanmasi ve i¢ glimriiklerden muaf tutulmalarindan dolayr Osmanl
pazarlar1 yabanci mallarin istilasina ugradi. Yabanci tiiccarlarin Osmanli pazarlarinda
egemen olmalar1 sonucunda yeterli sermaye ve sanayi donanimindan yoksun olan el

emegine dayali liretim sisteminde ¢okiis yasandi.

Antlagmayla birlikte tekel sistemi kaldirilip, devletin olaganiistii durumlarda
bagvurdugu vergilendirme ve vergi sinirlandirma hakkindan vazgegildi. Yed-i Vahid
sistemine son verilmesinden dolay1r devlet olaganiisti durumlarda ek kaynak
olusturamadi. Devlet’in Kirim Savasinda vergi artirma yoluna gidememesi Osmanh
Devleti’nin Avrupa para borsalarindan ilk kez bor¢lanmasina neden oldu. Dis
bor¢lanmanin sonucunda Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi ise devletin

siyasal ve ekonomik olarak ¢okiisiinti hizlandirmis oldu.

Anahtar Kelimeler: 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi, Tekel Sistemi, Dis

Borc¢lanma



SUMMARY

Britain was the most powerful state in the world's economic and political
sense in the nineteenth century. England had a strong economic structure producing
cheap and mass products by the effect of Industrial Revolution. England signed many
of the commercial agreements in order to ensure the sustainable supply of raw
materials and production activities. It had increased further the need for mass
production in the UK market at the same time. England obtained the products
markets and getting raw materials by the Free Trade Agreement in 1838.

3% taxes on the import and export were taken until Free Trade Agreement
signed between the Ottoman State and England in 1838. In addition, domestic and
foreign merchants had to pay 8% transit tax. After the treaty, duties on 5% exports
and 12% import were taken. But, local traders had to pay their domestic duties and
foreign traders were exempted with the treaty. The Ottoman market with treaty was
flooded with foreign goods by Implementation of European goods with low duty
tariffs due to the exemption from internal customs. Lack of adequate capital and
industrial equipment caused to collapse handmade production systems due to

domination of foreign traders in the Ottoman market.

Monopoly system was lifted by the treaty and the state has given up on
taxation and tax restrictions that apply in exceptional circumstances. The state was
unable to create additional resources in emergency situations due to the termination
of Yed-i Vahit system. The Ottoman Empire borrowed money from the European
market for the first time since the state couldn’t increase taxes in the Crimean War.
Political and economic collapses of the state were accelerated with establishment of
Public Debt Management Institution as a result of external debt.

Key Words: 1838 Free Trade Agreement,Monopoly System, Foreign Borrowing
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1. GIRIS

James Watt’m 1760’l1 yillarda buhar makinesini icat etmesi, Sanayi
Devrimi'ni baglatti. Sanayide buhar giiclinlin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte
iretimde insan giicli yerine makineler tercih edildi. James Hargreaves’in 1764
yilinda iplik biikme makinesini, Cartwright’in 1785 yilinda dokuma makinesini icat
etmeleri sonucu, iiretim kitlesel bir hale doniisti. Yogun makinelesme {iretimi
artirmus ve {iriinler ucuzlamist1. Uretime bagl olarak da hammadde ihtiyaci izl bir
sekilde artisa gegmisti. Sanayi devriminin {ilkelerin {iretimi tizerindeki etkisini daha
iyi anlayabilmemiz icin Ingiltere 6rnegi bize ¢ok iyi bir yol gosterebilir. Ingiltere’nin
1782 yilindaki ham ipek ithalatt 11.280 ton iken 1860’11 yillarda 5 milyon tona
yiikselmisti.

Sanayi Devrimi'ni gerceklestirmis olan Ingiltere’nin iiretmis oldugu kitlesel
ve ucuz iiriinler i¢in yeni pazar ihtiyact dogmustu. Ingiltere, yayilmaci politika
izleyerek gerek savas zoruyla, gerekse ticari antlasmalarla kendi tirlinleri i¢in pazar

arayigina girmisti.

Avrupa iilkeleri ise giimriik duvarlarini yiikselterek kapilarini Ingiltere’ye
kapatmisti. Bunun sonucunda ise Ingiltere, ticari rotastn1 Osmanli Devleti’ne
cevirmisti. Ingiltere bu ticari hedefine, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyani
sonucunda ulasabilmistir. Misir tehdidinin ortadan kaldirilmasi sonucunda, 1838
yilinda Ingiltere, Serbest Ticaret Antlasmasi ile Osmanli Devleti’ne ithalatta % 5,
thracatta i1se % 12 glimriik vergisi 6denmesini kabul ettirmisti. Bunun yaninda
yabanci tliccarlarin i¢ glimriik vergilerinden muaf tutulmasina, yerli tiiccarlarin ise
o0demeye devam etmesine karar verilmisti. Bu avantajli durum yabanci tiiccarlarin
Osmanli topraklarinda daha da giiclenmesine neden oldu. Osmanli Devleti,
Ingiltere’den sonra diger Avrupa iilkeleriyle de benzer ticari antlasmalar imzalamist1.
Ingiltere’nin Osmanli Devleti ile yapmis oldugu 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi, 0
zamana kadar kazanilmis olan en 6nemli imtiyazli antlagmadir. Yabanci tliccarlarin
elde etmis oldugu ticari imtiyazlarla Osmanli pazarlarma girip, piyasalart istila
etmeleri sonucu yerli tiiccarlar pazar digina itilmistir. 1838 antlagsmasina kadar Yed-i
Vahit ve i¢ transit vergileri Ingilizlerin en cok sikayet ettikleri konularin basinda
gelmekteydi. Bu antlagsmayla birlikte ticari engellerin ortadan kaldirilmas: sonucu,

Osmanl ticari sermayesi Avrupa pazarlarina agildi. Fakat yerli pazarlar yabanci
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mallarin istilasina ugradi. Yeterli tecriibe ve sermayeden yoksun olan bir¢ok esnaf ve
zanaatkar islerini kaybetti. Ayrica bu durum Osmanli Devleti’nde biiyiik bir istthdam

alani olan el sanatlar1 sektoriiniin ¢okmesine neden oldu.
1.7. Osmanh Devleti’nin Ekonomik Yapisi

Klasik Osmanli ekonomisi ii¢ ilkeye dayanmaktadir. Bunlar Provizyonizm,

Tradisyonalizm ve Fiskalizmdir (Tabakoglu,1992).
1.1.1 Provizyonizm

Klasik Osmanli iktisadi sisteminde uzun zaman degismeden iktisadi kararlar1
yonlendirmis ilkelerin basinda Provizyonizm gelir (Geng,2010). Provizyonizm
ilkesini basit sekilde tanimlarsak; iktisadi faaliyetlerin amaci, iilke iginde mal ve
hizmet arzinin miimkiin oldugu kadar bol, ucuz ve kaliteli olmasini saglamaktir.
Thracat, tesvik edilen bir faaliyet olarak goriilmezdi. Bunun aksine yasaklar, kotalar
ve ihrag resimleriyle ihracat kisitlanmaya calisilirdi (Geng,1994). Bunun nedeni ise
tretim ve tiketimin dengede tutulmak istenmesiydi. Ciinkii harigteki bir
engellemeden dolayr (kitlik, ulasim engellemesi,vs) iiretim ve tiiketimin dengede
tutulmas1 zorlagabilirdi. Devlet, bu iktisat politikasiyla, iilkede mevcut sartlarin
negatif yonlii bir etki gdstermesinin oniine gegmeye calismustir (Unal,2012). 19.
yiizy1l dncesinde, Osmanli ekonomi politikasi, genel olarak devlete ve kent niifusuna
kaliteli, ucuz ve bol miktarda mal arzin1 hedefliyordu. Bunu da &zellikle Istanbul’da

uygulamak istiyordu (Quataert, 1993).

Provizyonizme diger bir ifadeyle iasecilik de denilebilir. Osmanli ticaret
politikasi giiniimiiz ticaret modelinden oldukca farklidir. Ithalat serbest iken ihracat
tizerinde siki bir baski rejimi uygulanmasinin yaninda, bazi mallarda da
yasaklamalara gidilebiliyordu (Unal,2012). Buradaki ihracatin kisitlanmasinin amaci,
yurt i¢inde mal arzin1t miimkiin oldugu kadar yiiksek seviyede tutulmak istenmesiydi.
Ithalat ise mal ve hizmet eksikliginin hissedilmemesi icin tesvik edilen bir faaliyet
olarak goriiliirdii (Geng,1994). Esnaflik, madencilik, ziraat ve ticaret gibi ekonomi ile
ilgili faaliyetlerin diizenlenmesi provizyonizme dayaniyordu (Unal,2012). Osmanl
Devleti’'nin boyle bir politika uygulamasi tamamen i¢ dinamiklere yonelikti.
Toplumun sosyal ve politik yapisi, bu ilkeyi daha da giiclendiriyordu. Daha ¢ok

sehirlerin ve dzellikle Istanbul’un gida ihtiyacinin rahatga karsilanmasi yaninda, olasi
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bir isyana sebebiyet verilmemesi i¢in bdyle bir dis ticaret politikasi uygulanmisti
(Geyikdagi, 2008). 18. ylizyilda Bati'da donilisim saglayan teknik gelismeler
Osmanli sanayisinde ger¢eklesemedi. Fakat Osmanli sanayisi de hep aym kalan hig
gelisme gostermeyen sekilde de olmadi. Bazen daralan, bazen genisleyen karmasik

bir degisim gosterdi (Geng,1994).
1.1.2 Tradisyonalizm (Gelenekgilik)

Osmanli iktisat kararlarina etki eden ikinci ilke ise gelenekgiliktir. Bu, hali
hazirdaki durumu muhafaza etme olarak tamimlanabilir. Degisimin kac¢inilmaz
oldugu durumlarda ise yeni ¢ikis yollar1 aramak yerine, eski duruma geri doniis
olarak ifade edilebilir (Geng,1994). Degisim bir ¢esit hastalik olarak
degerlendirilirdi. Ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik her tiirli degisim gereksiz
goriiliip, uzun yillardir denenmis ve pozitif katki saglamis sistemlerin devami
saglanmaya g¢alisilirdi (Unal,2012). Tradisyonalizm, sosyal ve Iktisadi iliskilerde,
dengeleri ve egilimleri mimkiin oldugunca korumak olarak da tanimlanabilir

(Paylanbay,2007).

1.1.3 Fiskalizm

Iktisat politikalari1 ydnlendiren iigiincii prensip ise fiskalizmdir. Fiskalizm,
hazine gelirlerini miimkiin oldugu kadar ytiksek diizeye ¢ikarmay1 ve ulagmis oldugu
degerlerin altina diismesini engellemeyi amaglar. Osmanli Devleti’nde {iretim
kapasitesini artirma ve parasal degisimin saglanmas1 mevcut sartlarda zordu. Bundan
dolay1 fiskalizm, hazine gelirlerinin artirilabilmesi igin gelirleri diislirmeme ve
harcamalar1 kisma seklinde kendini gosterdi (Geng,1994). Ordu ve biirokrasi
cikarlari, ¢iftgi, zanaatkar ve tacirlerin ¢ikarlarindan iistiin tutulabilmekteydi. Ulke
icinde herhangi bir isyan tehdidi olusmamasi icin, Istanbul ve diger sehirlerin gida
thtiyacin1 teminat altina alinmasi amaglaniyordu. Bundan dolayr imparatorluktaki

fiyatlarin Avrupa’dakinden daha diisiik seviyelerde tutulmasi, devletin oncelikli

hedefiydi (Issawi, 1980).



2. LITERATUR OZETi

Sanayi Devrimi’ni tamamlamis olan Ingiltere, kendine agik pazar olarak
sectigi Osmanli Devleti'yle Serbest Ticaret Antlasmast imzaladi. Osmanh
Devleti’nin Ingiltere nin acik pazari haline gelmesi sonucu sanayi ve ticaretin ¢okiisii
hizlandi. Gelir ve gider dengesi bozulan biitgenin dis bor¢lanmay1 netice vermesi

ka¢inilmaz oldu (Durhan,2002).

Osmanli sanayisi genellikle i¢ pazar ihtiyacini karsilamaya yonelikti. Sanayi
tiretimi i¢in gereken lokomotif de insan giiciiydlii. Avrupa iilkeleri dis ticarette,
iiretimde makinelesmeyi gerceklestirmis olan Ingiltere’ye kars1 ticari kotalar
uygulayarak, kendi sanayilerini korudular. Ingiltere ise 1838 Serbest Ticaret
Antlasmas1’yla Osmanli Devleti’nin pazarlarina girmis oldu. Ingiltere rekabetiyle
miicadele edemeyen Osmanli Devleti’nin pazarlar1 yabanci mallarin istilasina ugradi.
Osmanli Devleti’nin bu rekabete cevap verememesi, devletin dis bagimliliginin

artmasina ve ekonomik ¢okiisliniin hizlanmasina neden oldu (Y1ldirim,2001).

Osmanli Devleti, Serbest Ticaret Antlagsmasini imzalayarak Yed-i Vahid
sistemini kaldirdi. Bununla beraber olaganiistii durumlarda vergi artirma veya ek
kaynak olusturma yoluna gidemedi. Ayni zamanda bazi hammadde ve gida
maddelerinin eksikligi hissedildigi zaman ihracati yasaklanabiliyorken, antlasmadan
sonra bu hakkim1 da kaybetti. Devlet miidahalelerinin kaldirilmasi hammadde
thracatin1 artirdi. Ayrica yerli tiiccarlar i¢ glimriikk vergisini 6derken, yabanci
tiiccarlar i¢ glmriikk vergisini 6demiyorlardi. Yabanci tiiccarlarin bu avantajh
durumu, ticari kazanglarinin artmasina ve piyasada iistiin konuma yiikselmelerine

neden oldu (Pamuk,2005).

1838 Serbest Ticaret Antlasmasi’yla birlikte Ingiliz tiiccarlarinin Osmanl
pazarlarinda avantajli konuma yiikselmesi diger Avrupali tliccarlarin da istahini
kabartmisti. Kendi hiikiimetleri iizerinde baski kurarak aymi imtiyazlar elde
edebilmek icin Osmanli Devleti’yle benzer igerikli antlagmalar imzalanmasini
sagladilar. Uretim patlamas1 gerceklestirmis olan Ingiltere ve diger Avrupa
iilkelerine kapilarin1 agan Osmanli Devleti, bu slirecten zararli ¢ikmustir. Bu
antlasmalar Osmanli Devleti’nin hem i¢ hem de dis ticaretteki egemenligini

kaybetmesine neden oldu (Agba,2014).



1820’lerde ingiltere, Sanayi Devrimi’ni tamamlamis olmanin verdigi
ekonomik giicle giiciiniin zirvesine ulagsmisti. Bundan dolay1r karsisinda diinya
pazarlarinda rekabet edebilecek devlet yoktu. Avrupa iilkeleri ise sanayilesme
programini heniiz tamamlayamadiklarindan dolay1 giimriik duvarlarini yiikselterek
veya farkli koruma politikalar1 uygulayarak, kendi pazarlarini ingiliz mallarinin
istilasindan korumustu. Osmanli Devleti ise 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi’ni
imzalayarak Ingiltere’ye ticaret kapilarin1 agmis oldu. ithalattan % 5 ihracattan ise %
12 giimriik vergisi alinmasi, rekabet giicii yiiksek Ingiltere’nin Osmanl1 pazarlarini
ve hammaddelerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasina neden oldu. Bunun
sonucunda ise zanaatlar islerini kaybetti ve ekonomik ¢okiis yasanmasi kaginilmaz
hale geldi (Pamuk,1984).

Serbest Ticaret Antlagsmasi iilke iginde ve iilke disinda ¢ok ses getirmistir.
Osmanli Devleti 18. Yiizyilin sonu ve 19. ylizyilda birgok savastan maglup olarak
ayrildi. Savagslarda toprak kaybetmenin yaninda savas tazminati da Odenmesi
ekonomide biitce agiklar1 olusturdu.  Genglerin {iretimden alinarak savasa
gotiiriilmesi liretimde diisiis yasanmasina neden oldu. Diger taraftan Avrupali
tiiccarlar Osmanli pazarlarii ele gegirebilmek i¢in uzun yillar miicadele ettiler. Bu
amaglaria ise Serbest Ticaret Antlasmasi’yla ulastilar. Avrupa’nin ucuz ve kaliteli
tiriinlerinin Osmanli pazarlarina girmesiyle i¢ pazar daralmaya bagladi. Bununla
beraber Avrupa’nin artan niifusu hammadde ihtiyacini artirdi. Avrupali Devletler bu
ihtiyaglarini Osmanli Devleti’nden karsiladilar. Osmanli Devleti’nin - hammadde
thracat1 yerli sanayiyi zor durumda birakti. Bunun sonucunda ise sanayide ¢okiis

yasand1 (Onsoy,1988).

Ingiliz baskilar1 sonucu imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi, ekonomik
bagimsizigin ¢okiisii olarak da adlandirilabilir. ithalat vergisinin % 5’e ihracat
vergisinin % 12’ye ¢ikartilmasi Osmanli biitgesine art1 bir deger katmadi. Ticaret
Antlagsmasi Osmanli Devleti’nin sanayisinin ve ticaretinin Avrupa’nin denetimine
girmesine neden oldu. 1838 Antlagsmasi, 1854’te alinan dis borcun en Onemli
sebebidir. Bunu takip eden yillarda alinan diger borglar ise Osmanli Devleti’ni mali

iflas noktasina getirdi. (Yerasimos,1975).

Antlasma maddelerine Ingilizler icin “en ¢ok miisaadeye mazhar” ibaresi

konularak Ingiliz tiiccarlar, yerli tiiccar statiisiine yiikseltildi. Thracat ve ithalatin



serbest birakilmasi biitce agiklarinin artmasina neden oldu. Bununla birlikte 1854°te
Kirim savasinin baslamasi, Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanma ihtiyacin1 daha da
hizlandirdi. Alinan dis borglar {ilke ekonomisini mali iflas noktasina getirdi.

(Kiitiikoglu,1976).

Yed-i vahid olarak adlandirilan sistemde devlet, bir malin bir yoredeki dis
ticaretini, 6zel bir kisinin tekeline birakabiliyordu. Baltaliman1 Antlagsmasi’yla Yed-i
Vahid sistemine son verildi. Antlasmayla birlikte yerli tiiccarlar i¢ glimriik vergilerini
O0derken, yabanci tiiccarlarin bundan muaf tutulmasi onlar1 daha da ayricalikli
konuma yiikseltti. Antlagmadan sonra devlet, savas ve olaganiisti durumlarda
biitgeye ek gelir saglamak amaciyla, dis ticarette olaganiistii vergiler uygulama
hakkindan vazgegiyordu. Devletin bu uygulama hakkindan vazgegmesi Kirim
savaginda ilk kez dis bor¢ alinmasina neden oldu. Osmanli ekonomisini olumsuz

etkileyen bu antlagma, devleti mali iflas noktasina getirdi (Pamuk,2014).

1838 Antlagmasi ithalati kolaylastirip, ihracati1 daha zor hale getirdi. Avrupali
tiiccarlar yerli tliccarlardan daha ayricalikli konuma yiikseltildi. Zamanla yabanci
tiiccarlar yerli tliccarlarin yerini aldi. 1840’1 yillardan sonra birgok yabanci tiiccar
Osmanli Devleti’nin sehirlerine yerleserek finans noktasinda yetersiz olan yerli

tiiccarlar1 piyasanin disina itti (Dogan,2011).

Ingiltere, hammadde ihtiyaci ve iirettigi iiriinlerin pazar1 igin Osmanli’nin zor
duruma diismesini bekledi. Bu amacina da 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi’yla
ulasti. Bu antlagmayla ticari ve zirai tekeller kaldirildi. Osmanli Devleti’nin 1838
antlasmasindan sonra hammadde ihracati artti. Antlasmayla birlikte yabanci
tiiccarlarin serbestce ticaret yapmalar: saglanmis oldu. Transit mallara % 3, ic
giimriiklere % 2 ve ihracat mallarina da % 12 vergi getirildi. 1861-1862 antlagsmasina
kadar giimriik vergi oranlari, Osmanli Devleti aleyhine devam etti. 1861-1862
antlagsmasina kadar siirekli degisim goOsteren ihracat vergi oranlar1 da en sonunda
%]12°den % 1’e kadar diistii. Glimriikler, gelirleri agisindan devletin en 6nemli gelir
kaynaklartydi. Devletin glimriik tarifelerinde indirime gitmesi gelir kaynaklarinda

azalma meydana getirdi (Quataert, 2004).

Osmanli Devleti ve Ingiltere arasinda imzalanan Serbest Ticaret Antlagmast,
tekel sistemini ve olaganiistii durumlarda vergi toplama hakkini ortadan kaldirdi.

Antlasma imzalanmadan Once ithalat ve ihracat iizerinden % 3 giimriilk vergisi
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alinmaktaydi. Bir bolgeden diger bir bolgeye gecerken alinan transit i¢ giimriik vergi
orani ise % 8’di. Serbest Ticaret Antlagmasi’yla ihracata uygulan vergi oran1 % 12,
ithalata uygulanan vergi orani ise % 5 olarak belirlendi. Bu uygulama, yabanci
tiiccarlarin yerli tiiccarlara gore daha avantajli konuma yiikselmesine neden oldu.
Devlet miidahalelerinin kaldirilmasi, hammadde ihracatini artirip i¢ piyasalari negatif
yonlii etkiledi. Giimriik vergi oranlarinin bu sekilde belirlenmesi, ileriki donemlerde
devletin vergi tarife oranlarinin belirlenmesinde bagimsiz karar verebilme olasiligini

da ortadan kaldirdi (Pamuk,1988).

Ingiltere ile imzalanan Serbest Ticaret Antlasmas1 ve bunu takip eden yillarda
diger Avrupa iilkeleri ile yapilan ayni igerikli antlagmalar sayesinde, Avrupali
tiiccarlar ilk defa bu kadar yiiksek oranda Osmanli pazarlarinda yer buldu. Avrupa
sermayesi ilk once ticari sermaye olarak girdigi Osmanli pazarindaki durumunu
1854’te mali sermayeye ¢evirdi. 1838 Serbest Ticaret Antlagmasi, uzun yillar
siirecek ekonomik bagimliliga doéniisme antlagmasidir. Bu antlasma hammaddelerin
cok ucuza ihra¢ edilmesine ve sanayinin tamamen ¢okmesine neden oldu. Devlet,
olaganiistii durumlarda glimriik vergi oranlarinda diizenleme hakkini kaybetti. Bunun
sonucunda ise i¢ ve dig ticaret yabancilarin denetimine gegti. Dis ticaret ekonomi
politikasinda bagimsiz karar almasi zorlasan devletin, giimriik gelirleri de 6nemli

oranda azaldi. (Kurtoglu,2012).

Ingiltere ve diger Avrupa iilkeleri ile yapilan ticaret antlasmalariyla iilkeye
giren yabanci sermaye miktarinda artis yasandi. Osmanli devletinin rekabet
giicinden yoksun olmasi, ekonomisinin sanayi ve ticari karar mercilerini
yabancilarin denetimine gecirdi. 1838-1864 donemi, Avrupa ticari sermayesinin
Osmanli pazarlarina egemen olma donemidir. Antlasmayla Avrupali tiiccarlar,
Osmanli tiiccarlarindan daha avantajli konuma yiikselmisti. Uretimde diisiis

yasanmasi zanaatkarlarin islerini kaybetmesine yol agt1 (Yiicekok,1968).
2.1. On Dokuzuncu Yiizyil Diinya ve Osmanh Ekonomisi

Napolyon savaglart ve Avrupa’nin korumaci yaklagimlari, Sanayi
Devrimi’yle gii¢lii konuma yiikselmis olan Ingiltere’nin, Avrupa pazarlarina hakim
olmasini zorlastirtyordu. Bu yiizden Ingiltere pazar sorununu ¢dzebilmek ve ticari

engelleri kaldirmak i¢in bir¢ok flilkeyle antlagmalar yapti. 18. Yiizyill Osmanh



Devleti’nin diger {ilkelerle olan ticari iliskilerine bakildiginda, Fransa’nin payinin
Ingiltere’den daha yiiksek oldugu asagidaki tabloda da goriilmektedir. 18. Yiizyil
genel itibariyle degerlendirildiginde, Osmanli Devleti’nin dis ticaretinde Fransa’nin
pay1 % 7,5 iken, Ingiltere’nin pay1 % 1 kadardir (Elibol,2005). On sekizinci yiizyilin
sonuna gelindiginde ise sanayi hamlelerini gergeklestirememis olan Osmanli
Devleti’nin, Avrupa’ya hammadde ihracati artis gosterdi. Ham pamuk ihrag edip
karsiliginda mamul mal alarak, ticari olarak sOmiiriiye acik oldugunu gosterdi
(Mcgowan,2004). Osmanli Devleti’nin {ilkelerle yapmis oldugu ticari iligkiler
incelendiginde, her donemde farkli iilkeler 6n plandadir. Ornegin; on sekizinci
yiizyilda Fransa, Osmanli Devleti ile olan ticarette birinci siradayken, On dokuzuncu
yiizylla gelindiginde Ingiltere, Fransa'min yerini geldi. 18. Yiizyilin sonlarinda
tilkelerin Osmanli Devleti'ne yaptiklart ihracat oranlar1 asagidaki grafikte

gosterilmigtir.
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Fransa Hollanda ingiltere Venedik Habsburg

Sekil 2.1: 18. Yiizyilin Sonlarinda Ulkelerin Osmanh Ihracatindaki Paylari
Kaynak: Bruce McGowan, Ayanlar Cag1 1699-1812,2004,s,851

18. ylizyllda Osmanli Devleti ile olan ticari faaliyetlerde Fransa’nin
Ingiltere’ye gore ¢ok daha ileride oldugunu yukaridaki tabloda da gérmekteyiz.
Oranlar incelendiginde Ingiltere % 9,2 ile iiciincii sirada gelmektedir. Fakat 19.
Yiizyila gelindiginde Ingiltere ile Osmanli Devleti arasindaki ticaret, 6zellikle 1838

Serbest Ticaret Antlasmasi’nin etkisiyle en iist seviyeye yiikselecektir.



19. ylizyilda dis ticaretin gelismesi, Osmanli Devleti ekonomisi ve Orta Dogu
ekonomilerinin diinya pazarlariyla hizli biitiinlesmesini sagladi (Pamuk,1990 ). 19.
ylizyll Osmanl iktisat politikasini belli donemlere ayirmaliyiz. Birinci donemde
1826 yilma kadar uygulanan politikalar1 inceleyebiliriz. Bu dénemde korumaci
politikalar siirdiiriilerek, tekeller olusturulmus ve hammaddelerin yerli iiretimde
kullanilmasi saglanmist1. Ikinci dénem ise 1826-1860 yillar1 arasim1 kapsamaktadir.
Bu yillar arasinda Osmanli pazarlar1 disariya agilarak i¢ pazarlar serbest birakildi.
1860-1908 yillar1 arasini da tiglincii donem olarak ele alalim. Bu donemde giimriikler
artirildi ve yerli imalatgilar himaye edildi (Quataert,2006). Bu yiizyilda ticaretin bu
kadar hizli gelismesi, Osmanli’'nin Avrupa’yla hizli bir biitlinlesme siirecine

girmesini hizlandirmist1 (Anbar,2009).

Dis ticaretteki gelismelerin yaninda, uzun mesafeli ticaretin gelisimi de
onceki donemlere gore ¢cok daha biiylik artis gosterdi. Bu yiizden 1840-1873 yillar
arasi, diinya ticaretinin en hizli donemidir (Kurtoglu,2012). Sanayi Devrimi’nin
etkisini ve ticari antlasmalarin avantajlarini en iyi sekilde degerlendiren Ingiltere, 19.
yiizyilda kigi basi diisen gelirde Avrupa’nin en yiiksek seviyesine yiikseldi
(Quataert,2006). Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa ile ticaretinin biiyiime hizi,
1780-1830 yillar1 arasinda yilda yiizde 1,5’in altindaydi (Pamuk,1984). Bununla
birlikte, Bati Avrupa ekonomisi 19. yiizyll boyunca biiyiik oranda genisledi.
Avrupa’nin gayri safi milli hasilast 6 kat, kisi basina diisen geliri de 3 kat artis
gosterdi (Quataert,2006). 19. yiizyilda Orta Dogu’nun dis ticareti ise, 1820-1913
yillar1 arasinda on bes kattan daha fazla biiyiime gerceklestirdi (Pamuk,1990). Diger
taraftan 19. yiizyilda, diinya ticareti genel toplamda 50 kat artis gosterdi
(Quataert,2006). Yine ayni yillar arasinda kisi basina diisen gelir yiizde 30 ile yilizde
50 arasinda arttt (Pamuk,2011).Osmanli dis ticaret hacmi ise 1820-1914 yillar
arasinda 12 ile 15 kat arasi artis sagladi. Osmanli Devleti’nin bazi 6nemli
limanlarindaki ticaret hacmi asagidaki tabloda gdsterilmistir. Ozellikle Istanbul
limaninda gergeklesen ticaret hacmi incelendiginde, 1840’11 yillardaki ithalat ve
ithracat arasindaki fark 1.500 kurusken, 1870’1i yillarda bu fark 5.000 kurusa kadar
yiikselmistir.



Tablo 2.1: On dokuzuncu Yiizyllda Onemli Osmanh Limanlarinda Gergeklesen

Ticaret Hacmi

Kurus 1840’larin 1840’larin 1873- 1873- 1900’ler | 1900’ler
Baslar Baglar1 1877 1877 ithalat | Thracat
Ithalat Thracat Ithalat Ihracat
[zmir 800 1.250 | 3.670 4.300 2.700 4.000
Trabzon 200 100 600 300 500 500
Samsun 150 150 400 300 500 700
Adana 40 60 500 600 400 700
Istanbul 2.000 500 | 10.000 5.000 7.400 2.800
Selanik 125 125 | 1.500 1.600 2.500 1.400

Kaynak: Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago-
London,1980, s.82

19. yiizyilda Avrupa’dan ithal edilen pamuklu tekstil iiriinleri ise 100 kattan
daha fazla artis gosterdi (Kurtoglu,2012). 1789-1844 yillar1 arasinda enflasyon hizla
yiikselmis buna bagli olarak fiyat diizeylerinde 10-15 kat artis yasanmisti
(Aysal,2013).

19. yiizy1l boyunca sanayilesmis iilkelerin, sanayi liretiminde goriilen uzun
donemli dalgalanmalar ile Osmanl dis ticaretindeki dalgalanmalar arasindaki yakin
iligki, sanayilesmis {lilkelerden gelen talebin Osmanli ihracatinin 6nemli bir
belirleyicisi oldugunu gosteriyordu (Pamuk,1984). Osmanli dis ticareti, 19. yiizyilda,

temel tirtinleri ihra¢ ederken, diger taraftan mamul mal ithal ediyordu (Pamuk,1984).

XIX. asrin basindan itibaren makinelesen Avrupa’nin tezgahlarindan ¢ikan
ucuz mallarin rekabetine, Osmanli piyasalar1 fazla direnemedi. Hatta kendi i¢
piyasalarinda bile istiinliigiinii kaybetti (Eldem,1970). Avrupa mallar1 dogu yonlii
ilerleyerek, kisa siirede Osmanli pazarlarim istila etti (Clark,1974). 19. yiizyilda
Osmanli halkinin % 80’inden fazlas1 kirsal alanlarda yasiyordu (Quataert,1993).
Ayrica Osmanli Devleti, tiretimi diisiik, temel sanayide gereksinimleri karsilamada
ve maden zenginligini degerlendirmede yetersizdi (Y1ldirim,2001). Bu yiizden On
dokuzuncu yiizyllda  Avrupa’da devrimi, Osmanl

gerceklesen  sanayi

Imparatorlugunu negatif yonlii etkileyerek sanayi ve ticaretin ¢okiisiine neden

10



olmanin yaninda, toplumsal refahin azalmasina ve issizligin artmasina yol agmisti

(Clark,1974).
2.2.Sanayi Devrimi Sonrasi Ingiltere

19. yiizyilda Ingiltere’nin bol ve ucuz iiretimi, ticarette rekabetsiz konuma
yiikselmesini sagladi. Boylece, 1820 ve 1890 yillar1 arasinda Ingiltere, diinyada

kapitalizmin lideri konumuna yiikseldi.

Sanayi iiretiminin Ingiltere’de siirdiiriilebilir ve uzun siireli olmasmin en
onemli nedeni, sanayinin kendi kendini finanse edebilmesidir. Diger ifadeyle Sanayi
iiretimine zemin hazirlayan devlet harcamalarini karsilamak i¢in, tarim ve diger
sektorlerdeki vergiler kullanilmayip, sanayiden alinan vergilerin tekrar sanayiye
aktarilmasiyla gelistirilmesi amaclanmisti (Kazgan,1991). Gelisen sanayi, diger
Avrupa lilkelerini de etkisi altina aldi. Kisa bir zaman sonra Fransa, Belgika,
Almanya ve diger Bati Avrupa iilkeleri de sanayi devrimi etkisi altina girdi. Bu
tilkeler Sanayi Devrimi’ni kendi iilkelerine uyarlarken, diger taraftan da yerli

sanayilerini olasi rekabetten koruyorlardi (Pamuk,2011).

Zamanla ticaret ve sanayide giliclenen bu tilkeler, diinya gida ve hammadde
ithalatindan % 76 oraninda pay alarak, diinya sanayi iretimin dortte tg¢iini
karsilayacak diizeye geldiler (Quataert,2006). 1815 yilina gelindiginde diinya
capinda iiretilmis olan iiriinlerin dortte biri, Ingiltere tarafindan karsilanmaktaydi.
1870’1i yillara gelindiginde ise Ingiltere, iiretim hacmini iyice gelistirerek toplam
diinya Uretiminin tcte birini karsilamaya bagsladi (Kurtoglu,2012). Mamul mal
iretimi i¢in gereken teknoloji, sermaye ve ulagim faktorleri, biiyiik 6lgekli tiretimler
yapilmasini sagliyordu. Bu faktérlerin tamami Ingiltere’de olunca sanayi ve ticarette
rakipsiz konuma yiikselmesi kagmilmaz olmustu (Pamuk,2011). Ornegin;
Ingiltere’de dokuma tezgahindaki teknolojik gelismeler 1730°da baslamis, 1820’de
demiryolu ulagimi gelismis ve 1840’a gelindiginde okyanus Otesi gemi tasimaciligt
biiyiik ilerleme kaydetmisti (Kurtoglu,2012). Osmanli ekonomisine dogrudan
yabanci yatirimlar 1850 yillarina kadar ¢ok diisiik seviyedeydi. Fakat Ingiltere’nin
demiryolu insaatim1 finanse etmesiyle, yatirnrmlar 1860 ile 1880 yillar1 arasinda

Oonemli dl¢iide artis gosterdi (Quataert,2006).
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Ingiltere’de sanayi sektoriinde calisan is giicii oram yiizde 30 iken, 1840’ta
yiizde 47 ve 1870°de yiizde 49 seviyelerine ylikselerek, siirekli bir artis yasandi. Bu
durum beraberinde sosyal refah1 getirdi (Kurtoglu,2012). Ayni zamanda iiretiminin
ve ticaretinin yaninda, kurmus oldugu gii¢lii bankalar sayesinde, Ssanayinin
finansman1 geligsmisti. Ayrica yatirnm i¢in kredi saglama olanaklar1 da iyilesmisti.
(Kazgan,1991). Ingiltere, bir iilkede sanayi olmadan paranin olusabilmesi ve
bankalarin ayakta kalabilmesinin ¢ok gii¢ olacaginin bilincindeydi (Kazgan,1991).
Ingiltere nin sanayideki bu iistiinliigii 1870 yilina kadar devam etti (Quataert,2006).

2.3. Sanayi Devrimi’nin Osmanl Devleti’ne EtKisi

James Watt’in 1765 yilinda buhar makinesini icat etmesiyle artik insan giicii
yerine makine tercih edilmeye baslandi. Hargreave‘nin iplik biikkme makinesini icat
etmesi ve 1785’de Cartwright dokuma makinesini icat etmeleri liretimi kitlesel hale
dontistiirerek, tiretim maliyetlerini disiirdii (Hobsbawn,1996). Sanayi’de buhar
giiclinden faydalanilmasi, ipligin biikiilmesi ve uzmanlasmanin artmasi, liretimin

artik pazar i¢in yapilmasi diislincesini daha da gelistirdi (Dikmen,2005).

Sanayi Devrimi, ilmi ve fikri alanlardaki gelismelerin teknolojiye
doniistiiriilme asamasidir (Onsoy,1988). Osmanli Devleti’nin sanayi asamasina tam
anlamiyla gecememesi, tarim ve zirai Uriinlere daha fazla agirlik vermesine neden
oldu. Uretimin bu alanda olmas1 tarima dayal iiriinler ihrag edilip karsiliginda sanayi
{iriinleri ithal edilmesine sebep oldu. Ihra¢ edilen tarim iiriinleri, ham ipek, tiftik,

kuru iizim, incir ve hagshas 6nde gelen ihra¢ mallariydi (Pamuk,1990).

Sanayi Devrimi, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa ekonomileri igin ucuz ve
kitlesel iliretim olarak da adlandirilabilir. Ucuz ve kitlesel iiretim icin ise ucuz
hammadde gerekmekteydi. Ayn1 zamanda bu durum fdiretilen iriinlerin satigi igin
pazar olgusunun da genislemesi anlamma gelmektedir (Hobsbawn, 1996).
Sanayilesme sonrasi, Avrupa’da ortaya ¢ikan liretim ve sermaye artigi1 kisa bir zaman

sonra Osmanli Devleti'ni de i¢ine alan bir yapiya kavustu (Dikmen,2005).

Diinya ekonomisi, Ingiliz ekonomisi temelleri iizerinde gelisti. Ingiltere
diinyanin en énemli iireticisi, ihracatgis1 ve ithalatcisiydr (Onsoy,1988). Sanayi igin
gereken hammadde ve iiretilen iriinlerin pazar1 i¢cin Osmanli en elverigli iilkeydi

(Dikmen,2005). Avrupa’nin bol ve ucuz tiriinlerinin Osmanli pazarlarini istila etmesi
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yerli iireticilerin devlet tarafindan korunamamasi, rekabeti daha zor bir hale getirdi.
Yeterli sermayeden yoksun olan yerli tiiccarlar bu rekabetle basa ¢ikamayip piyasa
disina itildiler. Uzmanlik gerektiren sanatlar disinda, el tezgahlarina dayanan iiretim

siteminde ise biiylik 6l¢lide ¢okiis yasanmistir (Dikmen,2005).
2.4. Osmanh Pamuk Endiistrisi

1760’lardan sonra gelisen teknikler sayesinde basit iiretim yapan el aletleri
yerini, buhar giicii ile ¢alisan fabrikalara birakti (Pamuk,2011). 1820 ve 1914 yillari
arasinda, Avrupa’dan ithal edilen pamuklu tekstil iirlinlerinin ticaret hacmi, 100
kattan daha fazla artig gosterdi (Kurtoglu,2012). Makineli {iretim, seri ve hizli iiretim
gerceklestirerek, emek verimliligini yiizlerce kat artirip, iretimi kitlesel hale

dontstiirdii (Pamuk,2011).

Pamuk sanayi iretiminin gergeklesebilmesi igin gereken hammadde ve
nitelikli iggiicii sinifi Osmanli Devleti’nde yeterince bulunmaktaydi. Antlagsmalarla
uygun firsatt yakalamig olan yabanci tliccarlarin sadece ticari faaliyetlerle
yetinmeyip, iiretim faaliyetlerinde de bulunarak Osmanli Devleti sinirlar1 iginde
birgok yatirimda bulundular. Bu yatirimlarin gostergesi olarak agilan Cukurova’daki
circrr fabrikalari, Adana Milli Mensucat, Tarsus’ta Cukurova Mensucat, {zmir’de
Sark Iplik sanayi ve Yedikule iplik fabrikas1 bu fabrikalarin en onemli olanlaridir
(Eldem,1970). 1838 yilinda Istanbul’da 3.000 dokuma tezgahi bulunmaktaydi. Bu
tezgahlarda dokunan kumaslar Anadolu’nun cesitli yerlerine gonderildigi gibi, yurt
disina ihragta ediliyordu (Onsoy,1988). Ornegin; Teselyada bulunan Ambelakya’dan
250.000 kg pamuk ipligi Viyana, Peste, Bayreuth, Leipzing ve Dresden dokuma

merkezlerine gonderiliyordu (Onsoy,1988).

Osmanli Devleti’nin pamuk ipligi ithalati 1825’ten 1860’a kadar 40 Kkat,
pamuklu dokuma kumas ithalati ise aymi yillar i¢in 65 kat artis gosterdi
(Kurtoglu,2012). Osmanli Devleti’nin pamuklu {iriin ithalati her gecen giin artiyordu.
Buhar giicii ile ¢alisan makinelerin iplik egirme ve daha sonra kumas dokuma
asamasinda da kullanilabilmesi, iiretimin biiyiik 6l¢ekli ve ucuz olmasini sagliyordu.
Uriin fiyatlarmin ucuzlamasi ise, var olan talebin daha da artmasma neden oldu
(Pamuk,2011). Uretilmis olan Ingiliz mallarinin en dikkate deger olani pamuk

tirtinleriydi. Pamuk tiriinleri Anadolu’nun her tarafindan talep goriirdii. Ciinkii Sanayi
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Devrimi’nin {iretimi artirdigr diisiincesinin en O©nemli gdstergesi pamuklu

dokumalardir (Yerasimos,1975).

Uretilmis olan bol, ucuz ve kaliteli ingiliz ipliginin ithal edilmesi, yerli iplik
fiyatlarinin diismesine ve emegin ucuzlamasina neden oldu. Emegin ucuzlamasi, iilke

igerisindeki issizligi artirdi.

1830’larda Ingiliz iscisinin giindeligi, Osmanli is¢isinden daha da yiiksekti.
Uretim maliyetlerindeki bu farkliliklar Ingilizlerin halen daha Osmanli Devleti
pazarlarini tamamen ele geciremedigini gdstermektedir (Inalcik,1996). Ornegin bu
yillarda Ingiliz ipligi; Sam, Halep, izmir, Bursa ve Istanbul pamuklu sanayilerinde
heniiz yeteri kadar talep bulmamisti. Fakat ge¢imini iplik egirmekle gecinen Anadolu
kasabalar1, bu teknik gelismelere kars1 direnmeye devam ediyordu (Inalcik,1996).
Fakat rakamsal olarak incelendiginde pamuklu tekstil iiriinleri ithalatta en onde
gelmekteydi. Ornegin 1850 yilinda Ingiltere’nin Osmanli Devleti'ne toplam ihracati
8.500.000 sterlin iken bunun 3.500.000 sterlinlik tutarmn1 pamuklu dokumalar
olusturuyordu. Diger bir ifadeyle ithalatin yaris1 pamuklu dokumalardi
(Kurtoglu,2012). Halbuki pamuklu tekstil, yerli tliccarlarinin en Onemli ihrag
mallartydi. Ornegin Osmanli imparatorlugu'ndan Ingiltere’ye yapilan pamuk ihracati,
1750'de 598.605 libre iken bu rakam Fransa'ya yapilan ihracatin % 10’u kadardir.
1775'te bu miktar % 250 fazla artig gostererek 2.175.132 libreye kadar ylikselmistir
(Geng,2004). Osmanli Devleti, Fransa’ya 1778 yilinda 2.300.000 libre degerinde
pamuk bez ihra¢ etmistir. 1789’a gelindiginde Fransa’nin agir giimriiklerine ragmen
187.000 libre degerinde ipekli kumas ihra¢ etmisti (Kurtoglu,2012). Fakat
Ingiltere’nin ucuz ve bol pamuklu tekstil iiriinleri, Osmanli pamuklu iiriinlerinin
yerini almaya basladi. 1830 yilinda Ingiltere’nin Osmanli Devleti’ne pamuklu kumas
ihrac1 351.000 Ingiliz lirasina ulast1 (Inalcik,1996). ingiltere’nin yapmis oldugu bu
kitlesel {iretim 1816 ve 1848 yillar1 arasinda pamuklu dokuma ihracati, ingiltere nin
yapmis oldugu toplam ihracatin % 40 ile % 50 arasindaki ihracatini1 karsilamaktadir.

(Hobsbawn, 1996).

Avrupa sermayesi, baslangicta kendisini hammadde ve tarimsal iirlin
ticaretinde gostermisti. {lerleyen zamanlarda yabanci tiiccarlarin kendilerini, Osmanl
pazarlarinda daha etkin gosterdikce Osmanli topraklarinda liretime de basladilar.

Ingilizler, on dokuzuncu yiizyil baslarinda Osmanli Devleti’nden ham pamuk ithal
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ederken, antlagmadan sonra ve 1850’lerde Bati Anadolu’da ciftlikler satin alarak,
pamuk iiretimine basladilar. 1861 yilma gelindiginde Izmir ve gevresindeki tarim
alanlarinin tigte biri Avrupalilara aitti (Owen,2009). 1862 yilinda ekilen pamuk alani
1861 yilina gore 4 kat artis saglamisti. Aydin ve g¢evresinde 1862 yilinda 18.000
doniim tiizerine ekilen pamuk, 1863'te 70.000 donlime yiikselmisti. Torbali ve
cevresinde 1862 yilinda 15.200 doniim olan pamuk, 1863 yilinda 34.800'¢
yiikselmisti (Kurmus,1982). Asagidaki tabloda Ingiltere nin toplam pamuklu iiriinler

ihracat1 ve Osmanli Devleti’nin bunun igindeki pay1 gosterilmistir.

Tablo 2.2: Ingiltere’nin Osmanh Devleti’ne Thracati ve ingiltere’nin Toplam

ihracati
Ingiltere’nin Osmanl Ingiltere’nin Biitiin Thracat
Tarih Ulkesine ihracat' Toplami |
Pamuklu | Pamuk Ipligi Pamuklu Pamuk Ipligi
(bin yarda) (bin libre) (bin yarda) (bin libre)
1825 3.578 557 132.129 35.334
1830 15.940 1.528 219.355 64.645
1835 25.692 3.272 421.122 118.470
1845 46.793 5.830 673.268 135.144
1850 31.124 2.384 757.979 131.370
1855 132.605 8.446 1.230.827 165.493
1860 229.201 22.824 - -

Kaynak: Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, 1996, s.311

Bu sonuglara bakarak Osmanli pamuk sektoriiniin tamamen ¢oktiigiini
sOylemek yaniltic olabilir. Fakat 19. yiizyi1lda Osmanli tekstil sanayisi eski giiciinden
uzak oldugu kesindir. Ancak yine de pamuklu tekstil liretimi 6nemli sektdrlerden
biriydi. Ornegin 1830’1u yillarin basinda Halep’te pamuklu kumas imal eden 300,
ipekli kumas {iretimi yapan 200 imalathane bulunmaktaydi (Onsoy,1988). Ama yine
de pamuk ithalati, Osmanli sanayisine yikici etkisi onemli seviyelere ulasmisti.
Ormegin; Teselya’da bulunan 2000 tezgah 1830°da 200’e diiserken, Uskiidar’da
bulunan 600 tezgah sayis1 1821°de 21 tezgaha diistii. Bu rakamlar pamuklu tekstil
tiretimin gerilemesinin ne kadar vahim boyutlara ulastiginin en acik gostergesidir

(Inalcik,1996).
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2.5. i¢ Giimriik Vergileri

I¢ giimriiklerden alinan vergiler dort boliimde incelenebilir. Bunlar amediye,

reftiye, masdariye ve miiruriyedir (Tabakoglu,1994).
2.5.1. Amediye

Yabancit memleketlerden sinir veya limanlara gelen mal ve esyalardan alinan
vergidir (Eldem,1970).Diger bir ifadeyle giimriik yerine gelen mallardan alinan

vergidir (Tabakoglu,1994,).
2.5.2. Reftiye

Diger bir adiyla ihracat vergisidir. Osmanli sinirlar1 disina ¢ikarilan esyadan
alinan giimriik vergisidir (Gokbunar,2007). Diger bir ifadeyle glimriikten ¢ikarilan

mal veya esya tlizerinden alinan vergidir (Tabakoglu,1994,).
2.5.3. Mastariye

Diger adiyla transit vergidir. Tiiketim yerinde alinan vergidir (Eldem,1970).
Osmanli topraklar1 disindan herhangi bir sehir veya iskeleye getirilen ve orada satilan

emtiadan alinan resimdir (Baskic1,2005)
2.5.4. Miiruriye

Miiruriyenin diger adi da bac-1 ubiir (gecis iicreti) da denir (Tabakoglu,1994).
Yabanc1 memleketten diger bir yabanci memlekete goétiiriilen esyanin Osmanl
topraklarina ugradigi zaman alinan vergidir (Baskic1,2005). Dis iilkelerden girip
iceride tiiketilmeyip, diger bir iilkeye gonderilen esyadan alinan giimriik vergisidir

(Gokbunar,2007).
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3. OSMANLI DEVLETI’NDE iC BORCLANMA
SEKILLERI VE BANKACILIK
FAALIYETLERI

Osmanli Devleti’'nde ilk borglanma iltizam sistemiyle baslar. Daha sonra
bunu malikane sistemi ve esham sistemi takip eder. Tagsis, kaime ve galata

bankerlerinden borglanmalar ise diger i¢ bor¢lanma sekilleridir.
3.1. iltizam

Osmanli Devleti, dis bor¢lanmayi itibar meselesi olarak gordiigiinden 1854
yilina kadar dig borg¢lanmaya gitmedi. Biitce acgiklarini, iltizam usulii ve vergi
toplama yoluyla kapatmaya calisti. Miiltezimlerden i¢ bor¢ alinarak hazine
gelirlerinde artis saglanmaya calisildi (Ozdemir,2009). Devlet, bir ydredeki vergi
toplama isini, bir veya ii¢ sene olarak, ag¢ik artirma yoluyla miiltezim ad1 verilen 6zel
kisilere vergi toplanmadan Once satabiliyordu (Pamuk, 2011). Miiltezimler, devletten
belli bir bdlgenin vergi toplama hakkini1 énceden satin alabiliyordu. Ucreti ise iiriin

olarak toplayip, Avrupali tliccarlara veya yerli tiiccarlara satiliyordu (Kiray,1993).

[ltizam sisteminde mukataalarin siiresi 3 yildan fazla olamazdi. Mukataalarin
biiyiik boliimii iltizam usuliiyle toplanmirdi (Pamuk, 2011). ilerleyen donemlerde
devlet, mukataalarin siiresini uzatarak ve dnemli bir boliimiinii pesin almaya bagladi.
Uzatilan bu siire ise iltizam sisteminin bir i¢ bor¢lanmaya doniismesine neden
olmustu (Pamuk, 2011). Devlet, iltizam sistemini daha etkin kullanmaya baslayarak

daha fazla vergi toplamay1 basard: (Beyaz,2013).
3.2. Malikane Sistemi

Gelirler1 ve simnirlar, devlet tarafindan belirlenmis ve o6zel kisilere
devredilmis, mukataa toplama hakkina sahip olma sistemine malikane denir (Cakaur,
2003). Iltizam sisteminde boyle uygulama olmazdi. Mukataalarin toplanma
siirelerinin uzatilarak ve acgik artirma usuliiyle bu hakki elde etmis olanlara, hayatta
oldugu siirece bu haktan yararlanabilirlerdi. Mukataalarin siirelerinin uzatilmasi,

bunlart toplama hakkina sahip olanlarin (kayd: hayat) yasadigi siirece bu haktan
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yararlanmasin1 saglayan sisteme malikane denir. Malikane sahibinin ilk ©&nceki

gerceklestirmis oldugu 6demeye ise muaccele denir (Pamuk, 2011).

Mukataatlarin siiresinin ve miktarinin artirilmast bir tiir uzun donemli i
bor¢lanma bi¢imidir (Pamuk, 2011). Malikane sahibi elindeki mukaatayi, higbir
engel olmadan alma ve satma hakkina sahipti. Malikane sisteminde kaydi hayat sarti
getirilmesi, bircok suistimalleri de beraberinde getirmisti. Ornegin malikane sahibi
Olse bile bunu devletten gizleyip 6lmeden 6nce mukataayr baska birine satmis gibi
gosterilmeye baslanmisti (Geng,2010). Devlet, bu suistimallerin 6niline gegebilmek
amaciyla birtakim Onlemler aldi. Haklarin1 satmak isteyenleri, defterdarlarin
huzuruna getirilerek devir islemler gergeklestirilirdi. Malikane sistemi ile iltizam
sisteminin benzerlikleri olmasinin yaninda 6nemli farkliliklar1 da bulunmaktadir. En
onemli farki ise iltizam sistemi siireliyken, malikdne sistemi vergi toplama hakkini

elde eden kisinin, bu haktan yasadig siirece faydalanabilmesidir (Alper, vd,2010).
3.3. Esham

Esham 1775°te baglayip 1860’a kadar icerigini degistirmeden devam eden i¢
bor¢lanma senedidir (Geng, 2010). Uzun vadeli i¢ bor¢lanma senedi olan bu
sistemde, bir vergi kaynaginin yillik net geliri nominal olarak belirlenip ve bu tutar
biiyiik sayida paya boliinlirdii. Devlet, her pay sahibine her yil ayn1 miktarda 6deme
yapmay taahhiit ediyordu. Buradaki amag, devletin kiigiik ve orta 6l¢ekli tasarruf

sahiplerine ulagsmak istemesiydi (Pamuk,2006).

Mukataatin yillik nakdi gelirinin sehimler halinde boliinerek, muaccele
denilen pesinat karsiliginda, kayd-1 hayat ( yasadigi siirece) sartiyla halka
satilmasidir (Paylanbay,2007). Malikane sisteminde vergi kaynagindaki gelirlerin
toplama yetkisi kaydi hayat sart1 ile satilirken, eshamda yillik karin sadece belli
miktar1 kaydi hayat sart1 ile satilmistir (Alper ve adem, 2010). Zamanla bu sehimler
halinde bolinmiis hisseler, halk arasinda da alinip satilmaya baslamasiyla, devlete
geri doniisii gecikmistir. Bu gecikme, devletin daha fazla faiz 6demesine neden

olarak devleti 6nemli 6l¢ilide zarara ugratti (Paylanbay,2007).
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3.4. Tagsis

Osmanl1 Devleti’nin biitce aciklari, 1760'larin sonlarindan itibaren artmaya
baslamig, 1830'larda ise zirveye ulasmisti. Devlet, gelir kaynaklar1 tizerindeki
denetimini artirmaya c¢aligmis, i¢ bor¢glanmay1 denemis ve kisa donemli mali baskilar
arttiginda da tagsislere bagvurmak zorunda kalmisti (Pamuk,2006). Tagsis, madeni
paranin degerli maden igeriginin azaltilarak degerinin diisiiriilmesi islemine denir
(Alper ve Anbar,2010). Diger bir ifadeyle devlet, tagsise basvuracagr zaman
piyasadaki altin veya giimiis sikkeleri toplayip, bunlarin icindeki degerli maden
icerigini azaltarak tekrar piyasaya siiriilme islemidir. Tagsisler, kisa vadede devlete
gelir saglayan mali politika araglar1 olarak da kabul edilir (Pamuk,2006). Devlet,
tagsis yaparak ayni miktarda giimiisle, itibari degeri daha fazla miktarda sikke
basmakta ve 6demelerin daha biiyiik bir boliimiinii karsilamaktaydi (Pamuk,2006).

Tagsis, bir nevi paradan para kazanmaktir. Bu islerden de en fazla kar
bankerler elde etmekteydi. Bu sayede ucuzlattiklart parayi, devlete yiiksek faizlerle
verip para kazanabiliyorlardi (Kazgan,1991). Bundan dolayi, galata bankerleri

kaimeye itiraz ediyorlardi (Kazgan,1991).

II. Mahmut 1808 yilinda tahta ¢iktiginda, 1789 yilindan beri Osmanl
kurusunun i¢inde 5,9 gram glimiis bulunmaktaydi. 1831 ve 1832 yilarinda ise
kurustaki maden igerigi azaltilarak 0,5 grama diistii. Daha sonra 1832 yilinda 0,94
grama, 1834 yilinda ise 1 grama yiikseltildi. Birinci Diinya Savasi'na kadar da aym
diizeyde kald1 (Pamuk,2006). 1808 ve 1830 yillar1 arasinda altin ve giimiis sikkelerin
igerigi, altinda 35, glimiiste ise 37 kez degistirildi. Yapilan bu tagsislerden dolay1
fiyatlar yiikselmis, Ingiliz sterlinin degeri 23 Osmanli kurusundan 104 Osmanh
kurusuna yiikselmisti (Lew1s,1961). Kurusun tagsisi, onun diger sikkeler karsisindaki
degerini de diisiirdii. 1788 yilinda bir Venedik diikas1 5,5 kurus, bir Ingiliz sterlini ise
11 kurus degerindeydi. 1844 yilinda ise diika 50-52 kurusken, sterlin 110 kurustu. Bu
da su anlama gelir ki kurus ylizde doksan deger kaybetmistir (Pamuk,2006).

Finansman agigin1 kapatmak icin bagvurulan bu yol, para arzim1 ve devlet
talebini artirdigindan enflasyona neden olmaktaydi (Geng,2010). Tagsisin piyasaya
yansiyan diger bir olumsuz yani da devletin i¢ piyasalardan bor¢ almasini

zorlastirmasiydi. Clinkii devlet, tagsise basvurmaya baslayinca, piyasalar tagsislerin
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tekrarlanacag1 beklentisi igerisine girerek, devlete bor¢ vermekten vazgegip, veya
daha yiiksek faiz talep ediyorlardi (Pamuk,2006,s,14). Bir tiir karsiliksiz para basma
olarak da adlandirilabilen tagsis, fiyat artislarina da neden olmaktaydi
(Ozdemir,2009). Biitiin gida fiyatlar1, baz1 esya ve diikkan kira fiyatlarinin artmast,
sosyal refah1 negatif olarak etkilemistir. (Kazgan,1991).

Tagsisin en biiylik nedeni savaslardi. 1828 ve 1829 yillar1 arasinda Osmanli
Devleti ile Rusya arasinda yapilan savasta en yiiksek oranli tagsisler yapildi
(Pamuk,2006). 19. yiizyilin ortasinda, Osmanli Devleti, iki metale dayali bir para
sistemi kullantyordu. Madeni sikkelerle ilgili yeni standartlar benimseyerek Avrupa
finans piyasalarindan borglanma yolunu segti. 1850'lerden Birinci Diinya Savasi'na
kadar devlet tagsise bagvurmadi. Ciinkii artik devlet, biitge aciklarini finanse etmek
icin dis bor¢lanma yoluna gitmisti (Pamuk,2006). Asagidaki grafikte Osmanli

parasindaki glimiis miktarinin degisim orani gosterilmistir.
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Kaynak: From Debasement to External Borrowing: Changing Forms of Deficit
Finance in the Ottoman Empire, 1750- 1914, Bulgarian National Bank, Sofya, 12,
1800-1914, Chicago-London,1980, s.12
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3.5. Kaime

Kaime, 1839 ve 1876 wyillarindaki reformlar1 ve savas maliyetlerini
kargilamak, ayrica mevcut krizleri agsmak i¢in devletin basvurdugu bir diger
finansman ¢esididir. Osmanlimin ilk kagit parasi olarak kabul edilmektedir. Kaime
banknot ve devlet tahviline benzeyen parasal evrak olarak da tanimlanabilir (Alper
ve adem, 2010).

Kaimeler, 1839, 1840, 1861 ve 1876 yillarinda dolasima ¢ikarilmistir
(Ozdemir,2009). Osmanli Devleti, on dokuzuncu yiizyilin ortalarma dogru para
tagsisi yaparak ek gelir elde ediyordu. Ilerleyen zamanlarda biitce agiklarmi
kapatabilmek i¢in tagsisler yeterli olmadi. Bunun sonucunda ise Kaime-i Nakdiye-i
Mutebere’yi piyasaya ¢ikardi (Aysal,2013). Kisa vadeli hazine bonosu bi¢iminde
olan kaime, Istanbul ve tasrada dolasimda olacak ve sekiz yil sonra yiizde sekiz
faizle geri 6denecekti (Kazgan,1991,s,75). Kaimeler, kagit para ve hazine bonosu
arasi bir sey olmasinin yaninda karsiliginda altin rezervi yoktur (Yerasimos,1975).
Devletin kaimeleri piyasaya ¢ikarmasinin amaci biitce aciklarini kapatabilmek ve
icine diistiigii bu darbogazdan ¢ikabilmekti. Bunun i¢in tasarruf sahiplerine ulasarak,

halkin elindeki fonlarin faiz karsiliginda hazineye aktarilmasina ¢alisildi

(Aysal,2013).

1840 yilinda kaime, her birinin kiymeti 500 kurus ve toplamda 16 milyon
kurug olarak basilmigti. 1860 yilina gelindiginde ise basilan kagit para miktari 1,1
milyar1 bulmustu (Eldem,1970). Fakat zamanla piyasada dolasan kaime miktarinin
artmast ve halktan kabul gormesi, kalpazanlar tarafindan sahtelerinin piyasaya
siriilmeye baglandi. Bunun sebebi ise kaimelerin basit hazirlanmasi ve
numaralandirilmamis olmalariydi. Onemli miktarda sahte kaimenin piyasaya

stiriilmesi sonucu, devlet 6nemli dl¢lide zarara ugradi (Yerasimos,1975).
3.6. Galata Bankerleri

Osmanl1 Devleti’nde banka kuruluncaya kadar banka ve kredi islemleri galata
bankerleri tarafindan yiirtitiilmisti (Eldem,1970). Galata Bankerleri, ilk zamanlarda
tahvilleri iskonto etmek, memur maaglarin1 kirmak ve iltizam usuliiyle vergi
toplamak gibi islemleri yapiyorlardi (Eldem,1970). Cogunlugu gayrimiislimlerden
olusan sermaye sahipleri, baslangigta ticari ve tefecilik faaliyetlerinde bulunurlardi.
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Daha sonralar1 ise galata bankerlerinin finansal noktada almis olduklar1 egitimlerle,
her tiirlii finansal islemi yapabilecek seviyeye ulastilar. Bununla beraber ilerleyen
zamanlarda devletin dis bor¢ komisyonculugunu yapmaya basladilar

(Ozdemir,2009).

Osmanli Devleti, genellikle galata bankerlerinden kisa vadeli borg alarak
finansal sorunlarina ¢éziim bulabiliyordu (Dayar, vd,2009). Ciinkii Galata bankerleri
sagladiklar1 kredi imkanlariyla, ticari hayata canlilik katarak ticaretin etkinligini
arttrtyorlardi (Eldem,1970). Galata bankerleri ayn1 zamanda ithalat ve ihracat

islerinin yiirttiilebilmesi i¢in finansman saglama gorevini de iistlendiler.

Ayn1 zamanda devlet borglarimin her gegen biraz daha artmasi galata
bankerlerine olan ihtiyaci daha da artiriyordu. Galata bankerlerinin finansal piyasada
aktif rol istlenmeleri, Osmanli ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli olduklarin

gostermekteydi (Pamuk,2011).

1871-1881 yillar1, Galata bankerlerinin ticari kazan¢ noktasinda en parlak
dénemi olmustur. En 6nemli gelir kaynaklar1 ise demiryolu, tramvay, insaat, tiitiin
rejisi, madencilik alanlarrydi. (Ozdemir,2009). Galata Bankerlerinin yapmis oldugu

bu ticari faaliyetler 5nemli miktarda sermaye edinmelerini sagladi.

Galata Bankerlerinin mevcut sermaye durumlarin1 anlamamiz i¢in su 6rnek
daha agiklayici olabilir. Ornegin; devletin para 1slah1 i¢in gereken banka kurulmasi
islemleri icin Galata bankerleri ile anlasarak 1847°de Istanbul Bankasini kurdu. Fakat

bu bankanin faaliyetleri bes y1l siirdii (Eldem,1970).
3.7. ilk Bankacilik Girisimleri

On dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar parasal islemler, Galata Bankerleri
tarafindan vyiiriitiilmekteydi (Ozdemir,2009). Istanbul Bankasinin kurulmasinin asil
amaci kaimelerin kiymetten diigmesini onlemek ve kambiyo rayiclerinin korunmak
istenmesidir. istanbul Bankas1, Galata bankerlerinin yardimryla 1847 yilinda kuruldu
(Eldem,1970).

Yabanci tilkelerle ticari iligkilerin gelismesi, devletin kisa vadeli kredi
ihtiyaclarina galata bankerlerin cevap verememesi, devletin daha gii¢lii kurumlarla

caligma ihtiyacini ortaya ¢ikardi (Ozdemir,2009). Yeterli sermayeden yoksun olarak
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kurulan bu banka, ticari islemleri finansal sorunlarla karsilasmadan ¢ozebiliyordu.
Kurumun basinda galata sarraflarinin olmasi ve devlet yardiminin etkin olmasi,
halkin giiven duygusunu daha da artirtyordu (Yerasimos,1975). Diger taraftan devlet
kagit para basma yetkisini bu bankaya vererek bagimsiz para politikasi izleme
hakkindan vazgegiyordu (Pamuk,2011). Tiim bu faaliyetler Istanbul Bankasinin
iflasin1 engelleyemedi. 1852 yilinda kendisini fesheden bu banka 26.282.744 kurus

zarar etti (Yerasimos,1975).
3.8. Osmanh Bankasi

Osmanl1 Devleti ile Rusya arasinda yapilan Kirim Savasinin maliyetlerinin
karsilanabilmesi igin devlet dis borglanmaya gitti. Kisa siirede 5.000.000, 3.300.000
ve 5.500.000 sterlin tutarlarinda dis bor¢lanma gergeklestirdi. Fakat devletin para,
kredi ve uluslararasi ekonomik iliskileri yiiriitebilecek bir finans kurumuna ihtiyaci
vardi (Ozdemir,2009). Devlet, bor¢clanma ve ekonomik iligkilerin daha diizenli
yiritilebilmesini saglayacak, yabanci sermaye yardimiyla bir banka kurmak
istiyordu. Bundan dolay1,1856 yilinda 500.000 Ingiliz lirastyla Osmanli Bank
kuruldu (Eldem,1970).

Osmanli Bankasiin kurulma nedenleri devletin mali gii¢liiklerine ¢oziim
bulabilmek ve parasal istikrar ortami saglamakti. Osmanli Bankasi, giiniimiizdeki
merkez bankasi islevini gormekteydi (Pamuk,2011). Bu banka ayni zamanda hem
para basabilecek hem de hazine gelirlerini toplayabilecekti (Kazgan,1991). Osmanli
bankasinin {i¢ 6nemli gorevi vardi. Birinci gorevi, yipranmis paralarin piyasadan
kaldirilmasina yardime1 olmak, ikinci gorevi devletin i¢ ve dig bor¢larinin anapara ve
faiz 6demelerini gergeklestirmek, {iglincii gorev ise devlete kisa vadeli borg vererek

finansal sorunlara ¢6ziim bulmakti (Pamuk,2011).

Osmanli Bankast 4 Subat 1863°te Fransiz banker ve isadamlarinin
katilimiyla Bank-1 Osmani Sahane olmustur. Baslangi¢ sermayesi 67,5 milyon
frankti. 1865 yilinda sermayesi 101 milyona, 1875 yilinda ise 520 milyona
yiikselmisti (Eldem,1970). Ticari hayata egemen olmak isteyen bu banka memleketin
her yerine subeler agmisti. Yonetim merkezi Istanbul, idari yonetimi Londra ve
Paris’ti (Eldem,1970). Fransiz Devrimi’nden sonra iflas eden bu banka hazineyi 26,3

milyon kurusluk zarara ugratt1 (Issawi, 1980).
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Osmanli Bankasinin para olusturamamasinin nedeni, devletin sanayilesmeyi
gerceklestirememesidir (Kazgan,1991). Osmanli Bankasi, Avrupa sermayesinin
ekonomi iizerindeki denetiminin gdstergesi olan birka¢ kurumdan birisidir
(Pamuk,2011). 1877-78 yillar1 arasinda olan Osmanli-Rus savasinda Osmanli
bankas1 devlete bor¢ vermeyi kabul etmedi. Devletin karsi karsiya kalmis oldugu bu
giic durum, devleti birtakim onlemler almaya sevk etti. Devletin Osmanli Bankasina
tanimis oldugu yetkiyi kendi iizerine alarak tekrar kagit para basma islemini kendisi

gerceklestirmeye basladi (Pamuk,2011).
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4. 1838 SERBEST TiCARET ANTLASMASI’NIN
IMZALANMASI VE UYGULANMASI

16 Agustos 1838 giinii Sadrazam Resit Pasa’nin Bogazi¢i’'nde Balta
Limani’ndaki konaginda Ingiliz Elgisi Ponsonby ve Resit Pasa, iki devlet arasinda
1838 Serbest Ticaret Antlagmasi’n1 imzaladilar (Pamuk, 2005). 1838 antlagsmasindan
Once ihracat vergisi % 3, ithalat vergisi ise % 5°ti. Transit ticaret vergisi de % 8
olarak hesaplanmaktaydi (Issawi, 1966). 1838 Serbest Ticaret Antlagmasi
imzalandiktan sonra kisa bir zaman i¢inde, diger Avrupa devletlerini de kapsayacak
sekilde genigledi. Antlasmayla ithalat vergisi % 5, yurtdisina mal satmak isteyen
iireticisi, devlet igerisinde malin1 bir bolgeden diger bir bolgeye tasirken, yabanci
tiiccarlarin 6demedigi i¢ giimriik vergilerini de 6demek zorundaydi. Ustelik ilerleyen
zamanlarda tagimacilikta gergeklesen teknik gelismeler, Osmanli tiiccarlarina dolayl

olarak zarar verdi (Issawi, 1966).

Osmanli Devleti'nde ihra¢ edilecek mallar, Osmanli tiiccarlar1 tarafindan
iskelelere getirilirdi. Yabanci tiiccarlar, iskelelere gelen mallart satin alip glimriik
vergisini 0dedikten sonra ihrag¢ edebilirdi. 18. yiizyildan itibaren yabanci tiiccarlar,
mallarin Uretildigi yerlere aracisiz ulasirlarsa karlarin daha fazla olacaginin
bilincindeydiler. Bundan dolayi, her zaman i¢ kesimlere ulasabilmenin arayisi iginde

oldular (Kiitiikoglu,1976).

Yabanci tiiccarlar, antlasma maddelerine gore disaridan her tiirlii mal ithal
edilebilecekti. ithalat vergisi % 3 odeyip ilaveten % 2 munzam vergi ddedikten
sonra, her tiirli mali memleketin her yerine serbestce gotiirebileceklerdi. Ayni
zamanda transit ticaret vergisi Odemeyecekler ve higbir vergiye tabi
tutulmayacaklardi (Yiicekok,1968). Osmanli Devleti, tiiccarlardan bir yerden diger
bir yere giderken almis oldugu transit glmriikk vergisinden vazgegiyordu
(Yiicekdk,1968). ihracat vergisinde ise ihra¢ malinin gectigi yerlerden cesitli adlarla
aliman vergilerden vazgecilerek sadece degeri lizerinden % 9 vergi alimacakti
(Yiicekdk,1968). Ornegin; bolge disinda iiretilen ipekli-pamuklu dokumalardan
yiizde 3 giimriik vergisi, satis noktasinda da yiizde 2 ilave vergi alimiyordu. Fakat

bolgede tiretilen ipekli-pamuklu dokumalardan ¢esitli adlarla ve c¢ok daha agir
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vergiler alintyordu. Bunlar arasinda ipekten alinan giimriik vergileri, yabanci iiretim
iplik ve boyalardan alinan ithalat vergileri bulunuyordu. Cesitli adlarla alinan bu
vergiler, yerli iiriin {izerinde maliyet artisina neden oluyordu. Bunda dolayi halk, olan
ithal mali tercih ediyordu (Quataert, 1993). Ornegin; yabanci tiiccar Anadolu’da
satt1g1 mal i¢in sadece % 5 vergi 6derken, yerli tiiccar ise ihra¢ edecegi mal i¢in % 12
vergi 6demek zorundaydi. Diger taraftan yerli tiiccar, her tiirlii esyayr Osmanh
Devleti’nin bir eyaletinden digerine gecirirken de bu vergiyi 6demek zorundaydi.

(Yiicekok,1968).

Adil olmayan bir sekilde diizenlenen glimriik vergi oranlarina, antlasmadan
sonra halk itiraz edecekti. 1846 yilinda Ticaret Nazirligi’na yazilan sikdyet yazisinda,
esnafin ¢ok zor durumda oldugu belirtiliyordu. Esnafin bu sikayetinin sebebi ise
giimriik vergilerinin yabanci tiiccarlarin lehine olusuydu. Ciinkii yabanci tiiccarlar %
5 gimriik vergisi oderken yerli tiiccarlar % 12 glimriikk vergisi ddemekteydiler.
Glimriik vergi oranlariin etkisiyle yerli ticari mallarin fiyati, yabanci mallarin piyasa
fiyatlarina gore daha yiiksekti. Yerli ticari mallarin fiyatlarmin yiikselmesi ise bu
mallara olan talebi azaltmigti. Esnaf ise bu rekabetle miicadele edebilmek icin yerli
iriinler iizerinden indirime gitmek zorundaydi. Fakat yapilan bu indirimler esnafin
karin1 azaltarak giimriik vergilerinin olumsuz etkilerini daha da ¢ok hissetmelerine

neden oldu(BOA, A.MKT. MVL, 2-88).

Ayni zamanda gemiler bogazlardan serbestce gececek, mallarin gemiden
gemiye aktarma islemlerinden ve gemilerin transit gecisinden higbir sekilde iicret
alinmayacakt1 (Yiicekok,1968). Antlasmanin yedinci maddesine gore her mal igin
ayr1 bir gimriik miktar1 belirlenecek ve mallarin hangi limanlardan ihrag¢ edilecegi
tespit edilecekti (Kiitiikoglu,1997). Antlasmanin dordiincii maddesine gore malin
kiymeti {izerinden alinacak glimriigiin tespitinde belirsizlik hékimdi. Yani malin
fiyatinin belirlenmesinde hangi zaman araliginin ve hangi bdlgenin baz alinacagi
belirsizdi. Fakat Osmanl hiikiimeti kesinlikle Istanbul’daki fiyatlarm esas alinacagm
bildirmisti (Kiitiikoglu,1997). Esya limanlara geldiginde % 9 giimriik vergisi
alinacak, gemiye yiikleme islemlerinde de % 3 glimriik vergisi eklenecektir ibaresini
igeren farkli yazismalar da mevcuttur (BOA, Cevdet-i Maliye-36-1634-). Yani yerli
tiiccar, mali limana getirdiginde % 9’luk glimriik vergisini ddeyecekti. Yabanci

tiiccarlar, mal1 iskelelerden satin alma hakkina, % 3 giimriikk vergisini 6dedikten
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sonra sahip olabilecekti. Belirlenmis olan bu oran Ingiliz tiiccarlarina, yerli tiiccarlara

nazaran dnemli avantajlar sagliyordu.

Ithal mallarmin giimriik vergilerinin tespit edilmesi, ihra¢ mallarina gore ¢ok
daha kolay olmustu (Kiitiikkoglu,1997). ingilizler, ¢ikarlarimni en iist seviyede tutmak
istediklerinden, antlasmada en kiiciik bir zarara bile tahammiilleri yoktu
(Kiitiikoglu,1997). Ingilizlerin kéarlarin1 en {ist seviyede tutmaya calistiklarini su
ornekten anlayabiliriz. 1838 yilinda, Osmanli mahsullerinin fiyatlar1 ytiksekti.
Ingilizler, giimriik vergilerini bu fiyatlara gore belirlerse, antlasmadan sonraki
yillarda fiyatlar diiseceginden glmriik vergileri yiiksek hesaplanmis olacak ve
Ingilizlerin kar1 azalacakti. Bundan dolayr 3-4 senelik fiyatlar tespit edilip, bunlarin
ortalamasi alinarak, ortalama bir vergi orani belirlenecekti. Bu belirlenen rakami da
Osmanli Devletine kabul ettirdiler. Sadece ipek, tiitlin, kuru yemis ve afyon bundan

istisna edilmisti (Kiitiikkoglu,1997).
4.1. Osmanh Sanayilesme Cabalar

Avrupa’nin sanayide goOstermis oldugu ilerleme karsisinda Osmanl
Devleti’nin de sanayilesme programini kendi {iilkesinde de uygulamaya ge¢mesi
gerektigini ifade eden teklifler Osmanli Hiikiimetine sunulmustu (Onsoy,1988).
Osmanli Devleti, kendi i¢ dinamizmini de kullanarak sanayilesme igin iiretmek,
fabrika kurma ve mevcut sartlar1 daha da ileri gotiirmek i¢in belli ¢aba iginde
olmustu (Onsoy,1988). Bundan dolay1 belli yatirimlar ve tesviklerle iiretim canl
tutulmaya calisilmigti. Ornegin kirsal alanlarda ve evlerde yapilan ticari imalat
faaliyetleri, iiretimin artirilabilmesi i¢in vergilendirilmemisti. Veya ailenin erkek
fertleri askerlik gorevlerini yapiyorlarsa, o hane halkinin ticari imalat faaliyetleri,

vergiden muaf tutulmustu. (Quataert, 1993).

Osmanli Devleti’nde, ¢ogunlugu el tezgdhlarina dayanan liretim sisteminin
kurulmasi, genellikle devlet eliyle gerceklestirilirdi. Kurulan bu isletmeler ticari
amag icin degil askeri ve devlet kullanimini amagliyordu (Eldem,1970). Osmanl
Devleti'nde ilk sanayi tesis silah iiretimi i¢in kurulmustu. Bu tesis 1505 yilinda II.
Bayezid zamaninda tophanede kurulmustu. Tophane, kanuni zamaninda gelistirilmis,
III. Selim, II. Mahmut ve Abdiilmecit donemlerinde silah fabrikalar1 1slah edilmisti
(Eldem,1970). 1790 ve 1804 yillar1 arasinda III. Selim askeri techizat iiretebilmek
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icin birgok fabrika tesisini modernize etmisti (Quataert,2006). 1793 ve 1794 yillar
arasinda top, tiifek, barut {iretimi saglayan iiretim yoOntemlerinin iilkeye girisi
saglanarak askeri imalat gelistirilmeye calisilmisti. Ayn1 zamanda 1804 yilinda kagit
fabrikas1 ve kumas dokuma fabrikasi insaatin1 baglatti. 1827 yilinda Eyiip civarinda
Iplik fabrikas1 insa edildi. 1830’lu yillarda Tophanede top dokiim fabrikasi ve
Dolmabahge tiifek fabrikasi, hayvan giliciinden buhar giicii sistemine entegre edildi.
Ayni yillarda Beykoz’da tabakhane ve ayakkabi fabrikasinin teknik kapasiteleri
gelistirildi. Hiinkar Iskelesi’ndeki kagit fabrikasmnin bir kismi, kumas fabrikasina

dondstiirtildi (Clark,1974).

Uretimin seklini ve bi¢imini gesitli nedenler belirleyebilir. Ornegin devletin
aldigi kararlar imalat sektoriinii elbette etkilemistir. Kanunlar, Tanzimat
reformlarindan 6nce ¢esitli mesleki ve dini cemaatlere mensup kisilerle, Osmanl
askeri ve sivil hiyerarsisinde bulunanlarin giydikleri giysileri belirliyordu. Osmanl
Devleti’nin yapmis oldugu bu uygulama, Osmanli tekstil imalat¢ilarina, yabanci
rakipleri karsisinda koruma sagliyordu. II. Mahmut’un 1826 yilinda ki kilik kiyafet
reformu, Osmanli imalat¢ilar1 i¢in son derece yikici sonuglar dogurdu. Aniden
Batililasan biirokrat ve askerlerin giyecegi lniformalar1 iiretip satabilmek icin

Avrupal1 imalat¢ilarla rekabet etmek zorunda kaldi (Quataert,1993).

Zamanin ve modanin getirmis oldugu yenilikler iretim faaliyetlerini
etkilemisti. Ornegin 1863 yilinda carik¢1 esnafi, yetkililere durumlarini sdyle ifade
ediyorlardi. Carik¢r esnafi olarak uzun yillardir halka hizmet vermekteyiz. Eskiden
sanattimizin talebi fazlaydi. Ve bu sanatimiz araciligiyla ailemizin geg¢imini
saglayabilmekteydik. Fakat artik kadinlarin ayakkabi ve ¢orap giymesinden dolay:
iiretimimizde ve satisimizda azalma meydana geldi. Bundan dolayi, ¢arik¢r esnafinin
tezgah sayis1 400°den 50’ye kadar diistii. Ve suandaki 100 c¢arik¢i esnafinin durumu
ise aileleriyle birlikte perisan haldeler diye esnafin sikayetlerini bildiren dilekgeler

yazilmisti (BOA, MVL, 420-31).

II. Mahmut Paga’nin yapmis oldugu fes ve kilik kiyafet degisikleri sonucu,
1835 yilinda fes imalati i¢in Feshane kuruldu. 1836 yilinda Tophane yakininda bir
kereste levha fabrikasi, Islimiye’de bir yiin-iplik ve dokuma fabrikas: faaliyet gecti
(Clark,1974). Feshane, askere fes giydirme karari iizerine 1. Mahmut devrinde insa

edilmisti. Baslangicinda yalniz fes iiretirken 1843 yilinda itibaren dokumaciliga
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baslamisti. 1854 yilinda buhar kazani tesis edilmis, 1866 yilinda da bir yangin

sonucunda yanan fabrika iki y1l sonra yeniden insa edilmisti (Eldem,1970).

Bunlarin yaninda devlet, sosyal politikalar gelistirerek iiretim faaliyetleri
siirdiirebiliyordu. Ornegin 1830’larin ortalarinda Osmanli deniz kuvvetlerinin
ithtiyacini, siirekli bir sekilde karsilayan bir iplik fabrikasi acgildi. Bu fabrikada 6ksiiz
cocuklar  calistirilarak  iiretim  faaliyetlerine katilmalart  saglanmis  oldu

(Quataert,2006).

Osmanli Devleti’nin asil sanayilesmesi dedigimiz zaman aklimiza gelebilecek
en biiylik yatirimi, 1843 yilinda Yedi kuleden Kiiclikgekmece’ye kadar yiiz otuz
kilometrelik bir alana, sanayi ve tarimsal iirlin alan1 kurulmasini gosterebiliriz.
Zeytinburnu civarinda kurulan sanayi ve imalat merkezinde isgilerin barinma
ihtiyacini dahi karsilayan tesis kurulmustu. Bu sanayi alaninda iiretim faaliyeti olarak
celik raylar, gemler, pulluklar, demir boru, tiifek ¢akmalari, {izengiler, bigaklar,
kiliglar, mizrak baslar1 top usturalar1 ve demir dokiim isleri i¢in imal edilen

makinelerden olusurdu (Clark,1974).

Pamuklu tekstil alaninda yapilan yatirim Ornekleri ise, Ankara’da 1812
yilinda 1000 dokuma tezgahi bulunuyordu. Ve bu tezgahlarda 10.000 dokumact
istihdam edilmekteydi (Kurtoglu,2012). Diger taraftan 1834’de Darphane-i Amire
teknik olarak yenilenerek sadece altin ve glimiis para basan kurum olarak kalmamis
adeta merkez bankasi gorevini islevini yiiriitebilecek seviyeye yiikseltilmisti

(Kazgan,1991).

II. Mahmut doneminde, 1812 yilinda tabakhane olarak kurulan tesise, 1884
yilinda kundura imalathanesi eklenmis ve Debeghane-i Amire adiyla yonetilmisti.
1908 yilinda deri kismi makinelesmis, fakat kunduralar yine de elde dikilmeye
devam ediyordu. 1912 yilina gelindiginde ise giinde 1000 adet deri ve 4000 ¢ift asker
postali liretecek seviyeye yiikselmisti (Eldem,1970).

Bakirkdy yakininda ikinci olarak kurulmus bir bagka sanayi alan1 daha vardi.
Bu sanayi lretim merkezinde; iplik biikme atolyesi, pamuklu basma fabrikasi,
dokuma fabrikasi, demir atdlyesi, buharli makine ardiyesi ve kii¢iik buharli gemiler
yapimu1 i¢in donatilmis bir tersaneyi de i¢ine aliyordu. Ayni sanayi alaninda model

ciftlik projesi de uygulamaya ge¢misti. Bu ciftlikte; cesitli deney ekinleri, binlerce
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fidan ve yeni hayvan cinslerinin iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ic¢in dizayn
edilmisti. Bu ¢iftlikte iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve kalic1 hale gelebilmesi
i¢in yeni bir okul ¢iftlige yakin bir arazide kuruldu. Ogrencilerin her tiirlii gelismeyi
yakindan takip ederek 6grenim gormeleri saglanmisti. Bunlarin yaninda Hereke’de,
Avrupa iretim teknikleri kullanilarak teknik kapasitesi yiikseltilmis olan, pamuklu
dokuma fabrikasi kuruldu (Clark,1974).

19. ylizyll baslarinda ise Bursa’da yilda 31.250 kg ipek iiretebilecek
kapasitede, su ve buhar giicii ile ¢alisan 14 ipek fabrikasi bulunmaktaydi. Bu
isletmelerdeki tezgah sayisi ise 1000’e yakindi. Bununla beraber 100 tezgahta 12.000
par¢a tiil dokunabilmekteydi (Onsoy,1988). Yine ayni zamanda Bursa’da ipek
yetistirme bolgesi olusturuldu (Clark,1974). Hereke fabrikasi, 1843 yilinda, 50
pamuklu ve 25 ipekli canfes tezgah ile liretimlerine baglamisti. 1850 yilinda da ipekli
kismina 100 adet jakarli el tezgah1 eklenmisti (Eldem,1970).

1842 yilindan beri Balikesir’de ¢uha iiretilmekteydi. 1843 yilinda Darphane-i
Hiimayun’da da buhar giicliyle ¢alisan para basma makineleri bulunuyordu. 1844
yilinda da Besiktas’ta demir dokiimhanesi ve Bogazici’nde porselen fabrikasi

kuruldu. Ayni yillarda izmir’de kagit fabrikas1 kuruldu (Clark,1974).

Devlet, sadece fabrika ve tlretim alanlar1 kurmakla kalmamuis, isin ilmi ve
teknik altyapisini da diisiinmiistii. Ornegin Avrupa’daki sanayileri gézlemlemek ve
Avrupa teknigini Osmanli Devleti’ne getirilebilmek i¢in yurt digina 6grenciler
gondermisti  (Onsoy,1988). Osmanli Devleti, {iretimin durmamas: igin tiim
sektorlerin i¢inde bulunmaya calisti. Madencilikte bu sektorlerden biridir. Devlet,
maden alaninda da bir¢ok caligmalar yapmisti. 1845 yilinda maden miihendisleri ve
jeologlar, Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde maden aramasi yaptilar. Diger taraftan zirai
faaliyetlere de agirlik verilerek tretim artirlmaya calisilmisti. Osmanli Devleti
1839’1u yillarda tarimdaki iiretimi artirabilmek icin vergi muafiyetleri getirmisti.
Teknolojik agidan gelismis makinelerin tiretimde kullaniminin yayginlagabilmesi igin

giimriiksiiz ithal edilebilmesinin 6nii a¢ild1 (Y1ldirim,2001).

Devlet, sanayi iiretimi i¢in gereken her tiirlii ¢abay1 desteklemisti. Ornegin
uzun carsida parmakei1 esnafi, tiretim yapip satmak icin 7-8 makineli bir fabrika insa
etmek istediler. Bagvurmus olduklar1 dilekceler devlet organlarinca goriisiiliip

fabrikanin basmahanede kurulmasina karar verildi. Fakat fabrikanin g¢alisabilmesi

30



icin gereken vapur komiiriiniin ¢evredeki esnafi rahatsiz edecegi endisesi hakimdi.
Bunun i¢inde vapur komiirii yerine odun komiirii kullanilmas: sartiyla fabrikanin
acilmasina izin verilmisti (BOA, A. MKT. MVL, 113-88). 1851 yilinda devlet,
yurti¢i ve yurtdisindan alinacak makine, arag ve hammaddelerin ithalinde giimriik

muafiyeti getirdi (Y1ldirim,2001).

Imalatcilar, basit 6zellikteki teknik makineleri Avrupa’dan ithal ederek kendi
tiretimlerini artirmaya g¢aligtilar. Mensucat imal edenler sentetik boya kullanmaya
basladilar. Osmanli Devleti’nde boyacilikta c¢alisan is¢i {icretleri, Avrupa’da ¢alisan
is¢i Ucretleriyle kiyaslandiginda % 55-60 daha diisiiktii. Bundan dolay1 sadece iplik
ve kumas ithal edip kendi imalathanelerinde boyamaya basladilar (Quataert,2006).
Osmanli Devleti’nde istenen sanayi {retiminin yapilabilmesi i¢in gereken
makinelerin neredeyse tamami, Avrupa’dan ithal edilmesi gerekiyordu. Makineler
Avrupa’dan ithal edilse bile makinelerin kullanilmasi ve fabrikalarin yonetilmesi
teknik altyap1 ihtiyacini ortaya ¢ikariyordu. Bunun i¢in Hereke ipek fabrikasi satin
alinirken; is¢ileri, makinalar1 ve yoneticileri toplu halde satin alinmigti. Sadece bir
iilkeye teknik manada bagimli olmak istemeyen Osmanli Devleti, Ingiltere, Belgika,

Fransa, Italya ve Avusturya’dan teknik destek almaya basladi (Clark,1974).

Ayni zamanda devlet, hammadde sorununu da c¢odzebilmek iginde bircok
yatirimlar yapmusti. Devlet, yiin elde edebilmek ve yiinlii giysiler liretebilmek i¢in
1839 yilinda 600 civarinda merinos cinsi koyunu Edirne’de halka dagitarak tretimi
artirmaya calismist (Y1ldirim,2001). Bunun yaninda 1842 yilinda Bursa civarindaki
bir ¢iftlige 15.000 merinos cinsi koyun daha getirilmisti (Clark,1974). 1843 yilinda
ise merinos koyunlardan 10 yil boyunca hi¢ vergi alinmamasi kararlastirilmigti

(Y1ldirim,2001).

Yine baska bir devlet kurumu olan Izmit Fabrika-i Hiimayunu, 1845 yilinda
Abdiilmecit doneminde kurulmustu. Bu fabrika ortalama yillik fes tiretimi 60 bin
adet ve 192 ton yiinlii dokuma {iretebilmekteydi. Bununla birlikte bu fabrika tiftik
isleme seviyesini 60.000 kilograma kadar yiikseltti (Eldem,1970). Ayn1 zamanda
devlet dis bagimliliktan kurtulabilmek i¢in bir¢ok fabrikanin ham maddelerini
memleketin i¢inden temin etmeye baslamisti. Ornegin gdcebelerle anlasarak
Balikesir’deki fabrikaya yiin temin edip, Bursa’da buharli makinelerle ¢alisan ipek

biikme fabrikasini kurdu. Osmanli Devleti, Avrupa ve Anadolu’daki eyaletlerinde
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sentetik boya kaynaklar1 bulmaya c¢alisarak ithalati azaltmaya calismisti
(Quataert,2006).

Fransa’dan ithal edilmekte olan bazi tiitlin {rlnleri, kagit, cam ve
kristallerden yapilmis esyalar, porselenden yapilan kaplar ve bazi dokunmus
kumaslarin ithal edilmemesi isteniyordu. Bu mallarin iilke iginde iiretilip dis
bagimliliktan kurtulmasi gerektigini ve iilke i¢indeki sanayinin gelistirilmesi birinci

oncelik olmasini belirten cesitli teklifler sunulmustu (Onsoy,1988).

Ayn1 zamanda kiiresellesen diinyada 06zel girisimcilerin  6nemi de
artmaktaydi. Devlet, 6zel miitesebbisin de sanayilesme c¢abasi i¢inde olmasini
istiyordu. 1840 yilindan 6nce Istanbul ve civarinda kurulan fabrikalarin hemen hepsi
devlet katkisiyla kurulmustu. Bu tarihten itibaren 6zel miitesebbisler sanayilesmede
onemli rol oynamaya basladilar (Quataert,2006). Ornegin Trabzon’da 1862’de bir
0zel miitesebbis Avrupa stili yiiksek kalitede kosele iiretmek i¢in bir fabrika agmisti

(Quataert,2006).

Ayni zamanda devlet, 6zel miitesebbise tesvik destegini birgok sekilde
gostermisti. 1862 yilinda devlet iiretimi artirabilmenin yaninda devletin en onemli
dokuma sanat1 olan ¢atma sanatin1 gelistirebilmek igin tesvik ediyordu. Istanbul’da
dokuma fiiretiminin gelistirilebilmesi i¢in Emin ve Ahmet isimli kisilere Hazine-i
Celile’den 3 sene i¢inde faizsiz 6denmek sartiyla, 200.000 kurus verilmesine karar
verilmisti. Bu kisilerin 6demesi gereken 5.000 kurus olan damga ve giimrik
vergilerine dahi muafiyet getirilmisti. Catma sanatinin en iyi sekilde dokunabilmesi
icin Avrupa’dan iiretim makineleri getirildi. Uretimi gelistirmek icin getirilen bu
makinelerden dahi giimriik vergisi alinmayacakti. Catma sanati, hem tilke icinde hem
tilke diginda tercih ediliyordu. Bu sanat, genellikle halicilik sanatinda
kullanilmaktaydi (BOA, (A.)MKT. MHM,133-61). Avrupa tiretiminin hem ucuz hem
de bol olmasi rekabeti zorlastiriyordu. Bundan dolayr Osmanli Devleti, belli
uzmanlik isteyen farkli iiretim tarzlarmi destekledi. Zaten ilerleyen zamanlarda
goriildii ki, iiretimini uzmanhik alaninda yapan ve farkli iiretim yapan zanaatlar

ayakta kalabilmisti.

1870’11 yillara gelindiginde ulagimin aginin gelismesi ve 6zellikle demiryolu
ulasimin da ilerlemesi, sanayinin gelisimi {izerinde pozitif katki saglamisti. Ornegin

demiryolu ulagiminin gectigi vilayetler iizerinde buhar giiciiyle calisan 34 fabrika
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tiretim yapiyordu (Kurmus,1982). 1867 ile 1873 yillar1 arasinda ise 7 tane kooperatif
kurulmustu. ileriki yillarda daha fazla sey planlaniyordu fakat 1870’lerin basindaki
mali buhrandan dolay1r vazgecildi (Quataert,2006). 1913 yilina gelindiginde, biitiin
devlet sanayi isletmelerinde 5000°¢ yakin is¢i ¢alismis ve 120 milyon kurus
degerinde iiretim yapilmisti (Eldem,1970).

4.2. Avrupa’nmn Ingiltere Onlemi

Sanayi Devrimini tamamlamis olan Ingiltere, iiretmis oldugu kitlesel ve ucuz
trlinler i¢in hizli bir sekilde pazar arayisina girdi. Yigin iiretim gergeklestirmis olan
Ingiltere’nin Uretmis oldugu mamillerin diger iilke pazarlarinda da satilabilmesi
gerekiyordu. Ingiltere Devleti, tiiccarlarmin higbir engelle karsilasmadan ticari
faaliyetlerde bulunabilmesinin amacindaydi. Bundan dolay: Ingiltere Devleti, gerek
masa basinda gerekse askeri giiclinii kullanmaktan cekinmeyerek, dis ilkelerin
pazarlarini, kendi tliccarlarinin lehine kullanilmasi igin ¢aba i¢indeydi. Fakat ayni
zamanda Ingiltere Devleti, kendi yerli iiretimini korumak i¢in koruma politikalart
uygulayabiliyordu. Ornegin; 18.yiizyilda Hindistan’da iiretilen pamuklu kumaslarin

Ingiliz pazarlarina girisine izin verilmiyordu (Pamuk,2011).

Ingiltere’nin tiim bu yaptirimlarina ragmen Avrupa iilkeleri kendi sanayilerini
korumakta kararliydi. Napolyon savaslariyla biiyiik bir yikima ugramis olan Avrupa,
Ingiltere’nin rekabetine karsi himayecilik siyasetini uygulamaktan baska careleri
yoktu (Yerasimos,1975). Fransa, 1825 yilindan itibaren tekstil iiriinlerinin ithalini
yasaklamisti. Alman giimriik birligi, Ingiliz mallari yasaklamus, ithalati imkansiz
hale getiren giimriik politikalart uygulamisti. Avusturya, 69 cesit malin ithalini
yasaklamis, 1600 cesit esya lizerine ¢ok agir vergiler koymustu. Rusya ise 300 cesit
esyanin iilkeye girisini yasaklamisti (Yiicekok,1968). ABD, dis ticarette koruma
politikasinin gerekliligine inandig1 i¢in 1842'de giimriik vergilerini geri getirmisti.
Almanlar ise i¢ giimriikleri kaldirarak i¢ piyasay1 genisletip diger yandan ingilizlerin
piyasalarina girmesine engel olabilmek icin ¢esitli Onlemler almaya baslamist
(Kazgan, 2006). 1850’lili yillarda ise Almanya, sanayilesme siirecinde kendi
sanayisini Ingiliz rekabetinden koruyabilmek igin yiiksek giimriik tarifeleri

uygulamaya baglamist1 (Kurtoglu,2012).
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Avrupa’nin bu himayecilik politikasi Ingiltere’yi farkli {ilkelere ydnlendirdi.
Ornegin 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi’’nin nedenlerinden birisi de Avrupa
devletlerinin Ingiliz mallarma karsi uygulamis oldugu bu korumaci yaklasimdi.
Ingiltere, Mehmet Ali Pasa isyanimi bastirilmasina yardim ederek istedigi pazarlara

ulagabilmesinin yolu agildi.

4.3. 1838 Serbest Ticaret Antlasmasim1 imzalamaya iten

Sebepler

16. yiizyildan sonra Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu savaslar biitgeyi
negatif yonlii etkilemis ve biitcenin agik vermesine neden olmustu. 19. yiizyila
gelindiginde ise biitce acig1 giderek artmisti (Pamuk,2006). Sanayilesme siireci,
Avrupa Devletleri’nin gelirlerini artirirken, Osmanli Devleti’nin gelirlerini ise ayni
oranda artiramamusti. (Y1ld1z,2007). Bati1 teknolojisinin Osmanli sanayisine
aktarilamamasi, sermaye sinifinin olusmamasi ve bunlarin yaninda sanat ve ticaretle
ugrasan bazi Rumlarin go¢ etmesi, Osmanli sanayisinin ¢okiisiinde etkili olmustu

(Onsoy,1988).

1760 ve 1840 yillar1 arasi, Osmanli Devleti’'nin en buhranli donemidir. Bu
yillardaki cogu savastan maglup olarak ayrilmisti. Geng¢ insanlarin savaslara
katilmasi tiretimde azalma meydana getirmisti. Bunun sonucunda ise tarimda verim
diisiisii, sanat ve ticarette de gerileme meydana geldi (Onsoy,1988). Bunlarin yaninda
XIX. yiizyilda telgraf, posta teskilati ve demiryolu ulagiminin gelisimi ticari, hayatin

canliligim daha da artirmaya baglamist1 (Unal,2012).

Biiyiik dlgekte ve ucuz iiretim yapan Ingiltere, 1820°li yillarda kendi mamul
mallarma pazar artyordu. Kendi endiistrilerine hammadde temin etmek isteyen
Ingiliz tiiccarlari, kendi diplomatlar1 iizerinde baski kurmaya baglamisti. Avrupa
pazarlarinin kendilerine kapali olmasindan dolayr Osmanli Devleti pazarlar1 6ncelikli
hedefleriydi  (Geyikdagi, 2008). Aym zamanda Ingiltere’'nin  Osmanh
Imparatorlugu’na ihracat ise her yil artarak devam ediyordu. Ornegin 1812 yilinda
ithracatt 311.000 sterlin iken, 1836 yilinda 3.700.00 sterline kadar yiikselmisti
(Baskic1,2005). Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile olan ticareti devamli artis
gosterirken, 1830'lara kadar Avrupa’yla olan ticaretin biiyliime orani ise % 1,5'dan %

S'e yiikseldi (Kiray,1993).
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Ingiliz tiiccarlarnin en gok sikayet ettikleri ticari engeller; yedi vahit sistemi
ve bazi iiriinlerdeki agir vergilerdi. Ornegin Bursa ipeginden % 5 ile % 21 aras1 vergi
alinirken, diger mallardan ortalama 9%10-15 aras1 vergi alinirdi. Zeytinyaginin
thracatt ise Tllkedeki iiretim durumuna gore % 33’e ulasan vergi tarifesi
uygulandiktan sonra satigina izin verilebilirdi (Yiicekok,1968). Satisin biirokrasisi ise
satisinin zorlastirmasi bakimimdan caydirici etkisi yiiksekti. Ornegin © tiiccar zeytin
yvagi satin almak isterse divan temsilcisine miihiirlii arzuhal génderecek, memlekette
zeytinyagl ihract yasaklanmamissa ve baska bir sakinca yoksa Divan-1 Hiimayun
emir vererek nereden ve ne miktar zeytinyagi alinabilecegini ve miibasirin ismini
verecek, emir basmuhasebeye kayit olunacak, miibasir elinde emir ile zeytinyaginin
belirtilen satis mahalline gidecek ve marifeti ser ile fiyatini tespit ve kayit ettirecek,
sonra emirnamedeki miktar: rayic fiyatla iki misli carparak paray tiiccardan alacak,
zeytinyagini satanlara paranin tigte biri verilecek tigte ikisi miibasire teslim olunacak
ve biitiin bu gegenler emri serifin arkasina zabit varakast halinde yazilacak mahallin
Valisi Voyvodasi, Defterdart ve Iskele Emiri tarafindan imzalanip miihiirlenecek, ve
emri miibagir bas muhasebeye gétiirecek oradaki bir evvelki kayitla kontrolii
vapildiktan sonra getirdigi paramin %10’y miibagsire ticret olarak verilecekti’’

(Yiicekok,1968,s,397).

Bu biirokratik engellerin amaci, halkin iase noktasinda sikintiya diismesini
engellemekti. Ornegin 1836 yilinda bir ingiliz tiiccarimin 10.000 kantar zeytinyag satin
alabilmek i¢in izin istemisti. Bu tiiccara icin bir defaya mahsus izin verilmisti. Fakat bu
almacak olan 10.000 kantar zeytinyaginin hepsini bir yerden alamayip memleketin degisik
yerlerinden alabilme hakki taninmisti. Bunlardan 2.000 kantarin1 Ayvacik’tan, 3.000
kantarmi1 Edremit ve Kemer’den, 2.500 kantarin1 Ayvalik’tan, 1.000 kantarini [zmit’ten,
1.500 kantarini ise Midilli’den alabilecekti. Ayrica her bir kantar i¢in tiiccar satin aldig1
yerde 112,5 kurus vergi 6deyecek ve nakliyat bedeli ise ayrica alinacakti (BOA, HAT,1172-
46382). Bu tarz bir ticaret Ingiliz tiiccarlari igin pek elverisli degildi. Vergi oraninin yiiksek
olmasi ve bir iriin i¢in degisik sehirlere gidilmesi maliyetlerinin artmasma neden

olabiliyordu.

Antlasmanin imzalanmasima neden olan diger nedenlerden biri ise, Sanayi
Devrimini tamamlamis olan Ingiltere’nin askeri basarilariyla birlikte, Avrupa’da
rakipsiz konuma gelmesiydi. Avrupa pazarlari Ingiliz mallarina kapaliyd:. ingiltere

Avrupa digindaki tilkelere yonelerek ve kendi askeri giiciinii gerektiginde bir tehdit
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unsuru olarak kullanarak birgok ticari antlasma imzalamisti (Pamuk,2005).
Ingiltere,1846 yilina kadar tahil ithalatim1 yasaklamisti, Fransa ise pamuk ipligi ve
bez dokuma gibi {iriinlere uzun bir siire kapilarini kapatmisti. Diger bir yasaklama
politikas1 da Alman siyasal birligi 6ncesi uygulanmisti. Avusturya’nin 1833 yilinda
yuriirliige giren tarifesinde, 69 kalem malin ithalatin1 yasaklamis ve 1.600 esya
tizerine ise agir giimriik vergileri uygulamisti. Rusya’da ise 1833 yilinda 300’{ agkin
malin iilkeye getirilmesi yasakti. 19. yiizyilin son ¢eyreginde ise koruyucu dis
politika tim Avrupa’yr sarmis ve ithal gilimriikleri yiikseltilmisti (Toprak,1995).
Ingiliz hiikiimetinin kendisi dahi korumaci politikalar uyguluyordu. Ornegin
Hindistan’in ucuz isgiicii kullanarak iiretmis olduklar iiriinler, Ingiliz pazarlarina

girigine izin verilmiyordu. (Pamuk,1988).

Sanayi Devrimi'nden sonra Ingiltere ve dier Avrupa iilkeleri, kendi
triinlerinin pazarint olusturabilmek ve hammadde kaynaklar1 saglayabilmek
amactyla Avrupa'nin 6tesine yoneldiler (Pamuk,1992). Sanayi Devrimi’nin tiretimde
nasil bir sigrama etkisi gosterdigini anlamamiz i¢in asagidaki rakamlar bize yardimci
olacaktir. Ornegin; Ingiltere 1782 yilinda 11.280 ton olan ham ipek ithalatini, 1820
yilinda % 1200 artigla 144.818 tona yiikseltmisti. 1860’11 yillara gelindiginde ise ham
ipek ithalat1 5.000.000 tona yaklasmisti. 1780’lerde 100.000 ton olan demir iiretimi
1830°da 600.000, 1850°de ise 2.000.000 tona yaklasmisti. Komiir liretimindeki artis
ise 1830°da 16.000.000’dan 1850°de 49.000.000 tona yiikselmisti. Ingiltere’nin bu

seri {iretimi yeni pazar ve hammadde ihtiyacin1 daha da artirmistt (Onsoy,1988).

1834 yilinda Istanbul Ingiliz Elgiligi bas katipi David Urquhart'in Ingiltere
Disisleri bakan1 Palmerstone i¢in hazirlamis oldugu raporda Osmanli Devleti’nin bir
hammadde kaynagi oldugu ve ayni zamanda iiretilmis mallar i¢in en uygun pazar
oldugu bildiriliyordu. Bununla birlikte ticari yasaklardan yakiniyordu (Kiray,1993).
Osmanli hammaddelerinin Ingilizlerin iiretimi i¢in degerini Palmerston’un Elgi
Ponsonby’e gonderdigi talimattan anliyoruz. 28 Temmuz 1836 tarihindeki
talimatinda, Tiirkiye’deki hammadde fiyatlarmin Ingiltere’nin toplam iiretimi
tizerinde dogrudan etkisi olacagini ve aym1 zamanda iiretimi artirabilecek oOlgekte

oldugunu Ponsonby’e bildirmisti (Kiitiikoglu,1997).

Osmanli Devleti, 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi’ni1 siyasal olarak ¢ok zor

durumdayken imzalanmisti. Osmanli Devleti’nin Avrupa’da siirekli toprak
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kayiplarinin ardindan, Yunanistan ve Cezayir’de de hakimiyeti kaybetmisti. Bunun
ardindan Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa Osmanli Devleti’nden
bagimsizhgini  elde edebilmek icin basta Ingiliz ve Fransizlarin da
yonlendirmeleriyle, Osmanli Devleti’ne savas agmis ve oglu Ibrahim Pasa Suriye’yi
ele gecirerek Anadolu’nun iglerine kadar ilerlemisti (Shaw,1977). Misir Valisi
Mehmet Ali Pasa 25 Mayis 1838 de bagimsizligini ilan ederek, Misir ve Suriye’yi de
kapsayan bir imparatorluk kuracagimi ilan ediyordu (Yiicekok,1968). Osmanli
Devleti’nin 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi’ni bdyle zor bir durumdayken
imzalamisti. Savaglarin siirekli yenilgiyle sonuc¢lanmasi, Fransizlarin Cezayir’i
almas1 ve 1830 yilinda Yunanistan’in bagimsizliginin taninmasi, devletin giiciinii
kaybettiginin gostergesiydi. Bunu sonucunda ise Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa Osmanli Devleti’ne kars1 isyan faaliyetlerinde bulunmus ve Anadolu iglerine

kadar ilerlemeye baslamisti (Geyikdagi, 2008).

Osmanli Devleti'nin Mehmet Ali Pasa isyanini, Ingilizlerin destegini alarak
bastirmak istemesi, devlet tekellerini ve Avrupa tiiccarlarinin karsilasmis olduklari
ticari giigliikleri ortadan kaldiracakti (Quataert, 2004). Ingiltere, tekellerin,
olaganiistii vergilerin, harglarin ve transit vergilerin kaldirilmasii istiyordu
(Kurtoglu,2012). Yabanci tiiccarlarin Osmanli Devletinin i¢ bolgelerinde ticaret
yapabilmesi i¢in bir¢ok biirokratik engelleri agsmas1 gerekiyordu (Yiicekok,1968).
Yasaklarin kalkmasi, Ingiliz tiiccarlarin1 i¢ kesimlere ulasmasmi saglayacakti
(Kiray,1993). Diger taraftan ingiliz tiiccarlar, ig ticaretteki transit gegis vergilerinin,
tekelleri dahi kapsayan tiim yasaklarin tamamimm kaldirilmasini istiyordu
(Kiray,1993).

Ingiltere’nin bu kadar agir isteklerine ragmen antlasma kabul edilmisti.
Ciinkii umut edilen, Ingiltere’ye verilen iktisadi tavizler karsiiginda Ingiltere,
Osmanli toprak biitiinliigiinii koruyacakti (Kurtoglu,2012). Ingiltere’nin istekleri
kabul edilmis ve Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin 1831°de baslatmis oldugu isyan
1840 yilinda Avrupali devletlerin yardimiyla bastirilabilmisti (Onsoy,1988). Fakat
gozden kagirilmamasi gereken sudur ki Ingiltere’nin kaldirilmasim istedigi Yed-i
Vahit sisteminin ekonomideki etkisini anlayabilmemiz i¢in Misir ekonomisine
katkisini gérmemiz gerekir. Ornegin Misir ordu ve donanmasinin giderleri
145.000.000 kurustu. Ordu gelirlerinin yarisindan fazlasi ise tekel gelirleriyle

karsilanabiliyordu. Mehmet Ali Pasa’nin bu kadar giiclenmesinin nedeni tekel
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sistemidir (Yiicekok,1968). Diger taraftan 1800’lerin basinda Mehmet Ali Pasa genis
bir sanayilesme programi uygulayip, yiikli yatirnmlarda bulunarak bagimsiz
durumunu daha da giiclendirdi. I¢ pazarlarda da kendi otoritesini kullanarak sivillerin
Misir tekstil tirtinlerini kullanmalarini zorunlu hale getirdi. Bunun yaninda askerlerin
kullandiklar1 tiniformalar, Misir’da iiretilen iiriinlerden olusmaktaydr (Clark,1974).
Misir’in 1835 yilinda 311.000.000 kurus olan biitge gelirinin 85.000.000 kurusu tekel
gelirlerinden olugmaktaydi. Tekel sisteminin o zamanki sartlarda devletler i¢in ne
kadar onemli bir gelir kaynagi oldugunu, Misir Ornegine bakarak daha iyi

anlayabiliriz (Yiicekok,1968).
4.4 Yed-i Vahid Sistemi

Yed-i vahit (tekel) sistemi, devlet bir malin herhangi bir yoredeki dis
ticaretini, 0zel bir kisinin tekeline birakabildigi gibi belli hammaddelerin veya gida
maddelerinin darliginin ¢ekildigi yillarda, bu maddelerin ihracatina yasak karari
uygulayabilen sistemin adidir (Pamuk, 2005). Diger bir ifadeyle devlet, talep ettigi
mallar1 belli tedbirler karsiliginda alamadigi durumlarda, miidahaleyi alim tekeli

koyarak piyasaya hakim olmaya ¢aligirdi (Geng,2010).

Devlet yoniiyle degerlendirildiginde ise iilkenin savas durumunda maliyeye
ek gelir saglamak amaciyla dis ticarette olaganiistii vergiler uygulayabilmesi, tilkeyi

dis bagimliliktan koruyan en énemli sistemdi (Pamuk, 2005).

Yed-i Vahid (tekel) sistemini ve ihrag¢ yasaklarini, tiiccarlar ve batili
diplomatlar Osmanli Devleti ile olan ticaretlerinde en biiyiik engel olarak
goriiyorlardi. Lord Palmerston 1833’te disisleri bakani oldugu sirada Ingiliz Elgisi
Ponsonby’e gonderdigi talimatinda, yed-i vahidin kaldirilmasinin gerektigini
belirtmisti. Bunu Osmanli lehine oldugunu imparatorlugun gelirlerini artiracagim
savunmustu. Clinkii ticaretin serbest olmasi, daha fazla vergi geliri elde edilecegini
ve imparatorlugun kaynaklarini 6nemli derecede gelistirecegini ifade edilmisti. Fakat
diger taraftan Ingiltere ticaret politikasinda korumacilig: siirdiiriiyordu. 17. ve 18.
ylizyillarda, hammadde ihracatin1 yasaklayan devlet tekeli uygulamasim
gerceklestirmisti. Osmanli Devleti'nde kereste, seker ve kahve gibi {iriinlerde
korumacilik 1860’11 yillara kadar devam etti. Sadece Ingiltere tekel sisteminden ve

dis ticaret yasaklarindan sikayetci degildi. Fransiz disisleri yazismalarinda da
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ihracattaki kisitlamalarin kaldirilmasini istedikleri belirtmislerdi (Geyikdagi, 2008).
Fakat Osmanli Devleti ve iireticileri agisindan bakildigi zaman tekel sisteminin gelir
ve iiretim iizerinde &nemli etkileri vardi. Ornegin 1826 yilinda Yeniceri ocag
kaldirilip yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye kuruldugunda, masraflarinin
Yed-i Vahid sistemiyle karsilanmasi isteniyordu. Bazi iirlinlerin devlet tarafindan
toplanip yabanci tliccarlara satilmasi durumunda, alis ve satis arasinda olugan fiyat
farkinin hazineye aktarilmasiyla hazinenin mali giicii artirilmak isteniliyordu

(Baskic1,2005).

Tekel sistemi tam yerlesmeye baslamist1 ki Ingiltere’nin zorlamasiyla 1838
Serbest Ticaret Antlagmast ve 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile sistem degisti.
Antlagsma ticari tekel sistemini tamamen ortadan kaldiriyordu. Antlasmadan sonra
ham maddeler esnafin ihtiyact dikkate alinmadan ihra¢ edilebiliyordu

(Quataert,2006).

Yedi Vahidin kaldirilmasi zirai tiriinlerde de diisiise neden olmustu. Afyonda
tekel sistemi uygulanirken yapilan iiretim 62.500 ton iken tekel sistemi kaldirildiktan
sonra ise yaklasik olarak 19.000 tona kadar diismiistii. Oyle bir yaklasim kabul
ettirilmis ki eger tekel kaldirilirsa tiretim artar diislincesinin yanlig oldugu yukaridaki
degerlerden de anlayabiliriz (Kiitiikoglu, 2013). Diger taraftan Yed-i Vahid almaya
yetkili kisilerin tasdikli izin belgeleri olmas1 gerekiyordu. Rekabetin olmamasindan
dolay1 fiyatlar diisiik seviyede tutulabilirdi. Rekabetin olmamasi {ireticiler icin
dezavantaj olusturuyordu. Fakat tiiketiciler agisindan degerlendirildiginde fiyatlarin
yiikselmesi veya enflasyon gibi faktorlerin negatif etkisini azaltiyordu. Uriin
fiyatlarinin devlet kontroliinde olmasi, tiiketicileri olusan fiyat farkindan zarar

gormesini engellemis oluyordu (Kiitiikkoglu, 1974).

Yed-i Vahit sistemi kaldirildiktan sonra devlet halkin bu islemlerden zarar
gdrmemesi i¢in birtakim calismalar icinde olmustu. Ornegin 1846 yilinda devlet,
bugday, arpa ve sair erzakin, hicbir sekilden tekelde toplanilmamasi ve bunlarin
halka yiiksek fiyatla satilmamasi i¢in birtakim onlemler almigti. Calisanlarina tesvik
noktasinda senelik 1200 ak¢e maas alan devlet gorevlilerine, senelik 1000 ak¢e zam
yapilarak 2200 akg¢eye yiikseltilmisti. Maaslan yiikseltilen devlet gorevlilerinin daha
Ozenli ve dikkatli caligmalar istenilmekteydi (BOA, (A.) M..3-58).
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Tekel sisteminin kaldirilmasi, devletin mali buhran donemlerinde
basvurdugu ek vergilerin kalkmasina neden oldu. Buda devletin énemli bir gelir
kaynagini kaybetmesi anlamina gelmekteydi (Unal,2012). Devletin bu ¢ok 6nemli
gelir vergisinden mahrum birakilmasi, ileriki donemlerde olaganiistii durumlarda
vergi artirimina gidemeyecek ve dis borca bagvurmaktan baska caresi kalmayacakti.
Ve yiiksek faizlerle alinan borglarin ddemesi yapilamayip Duyun-u Umumiye

Idaresinin kurulmasina neden olacakt.

Sonug¢ olarak su soOylenebilir ki tekel sisteminin kaldirilmas: ileriki
donemlerde devletin bagimsiz mali politikalar uygulayamamasinin en Onemli

nedenlerinden birisi olacakt1 (Yiicekok,1968).
4.5. 1838 Serbest Ticaret Antlasmasinin Metni

Sevketlii muhabbetlii Padisah Al-i Osman hazretleriyle Ingiltere Kraligesi ve
Padisahi canibleri beyninde bin iki yiiz elli dort senesi cemaziyelevvelinin yirmi bes
tarihiyle Halicistanede vakii baltalimani nam mahalde imza kilinan bir kit-a ticaret ve

seyri sefayin ticaret muahedesi ve ona miilhik olan {i¢ kit-a senedin suretleridir.

Sebeb-i tahrir vesika ve bais testir nemika oldurki Devlet-i Aliye-i
ebediildevam ile Ingiltere Devleti beyninde miiddet medidedenberi ve cari olan
revabit mesalimat ve mevalat kamile-1 iktizasinca tarafeyn ticaretinin resmi glimriik
ve imtiyazat ve usul-u saire-i ticaretlerine dair kaffe-i mevad ahidname-i hiimayun
surutuna tatbik icra olunmakta ise de icab-1 vakt ve hale gore usul ticarete dair bazi
surutunun tarafinin san ve hukuk miilkiirdarisine cisyan ve muvafik oldugu vecihle
ta’dil ve tesviyesi lazimeden ve Devlet-i Mesaraliha ileyh miinakid olan surut ve
ahud ticaretin en sonraki ta’dil ve tashithindenber ve saltanat seniyenin usul hiikiimet
dahiliyesinde ve sair bazi diivel-i miitehabbe ile olan muamelat hariciyesinde
tebeddiilat vukuucihetiyle miicerred tevsi’i daire-i ticaret canibin zzmminda ahud
sabitkaya zimmiye olarak miiceddeda bir sened mahsus akidiyle teb’a-i tarafeynin
muamelat ahz ve italarina ve keyfiyet amedised sefayin canibine dair ahidname-i
hiimayunda mestur olan baz1 mevadin ta’dil ve tagyir icab halden iduuna binaen
bahususun minval muharrer iizere bilmiizakere pezira-y1 hasen tesviyesine Ingiltere
Kralicesi ve biiyiik Britanya ve Irlanda memleketeyn miictemiatinin padisahi
hagmetlii miknetlii ve Viktorya caniblerinin Dersaadette mukim fevkalade murahhas

biiyiik elgisi asaletlii lordu Ponsobini Cinsabi bu defa Devlet-i Mesaralihe tarafindan
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memzi ve memhur ruhsatname ile memur ve terhis kilinmis oldugunu el¢isi muma-
ileyh resma beyan ve inha eylemis olvecihle tanzimiyesine miisaade-i mekar maade-i
hazreti sahansahi rahsin hayiz tesvig olarak serait-i muahede-i mezkireyi miizakere
ve tanzim zimminda zirda mesturul imza bonyaz mindan derkah ileyh ve viikelayi
feham ve viizeray1 a’zam saltanati seniyeden hala umur hariciye nazir1 olup riitbesine
mahsusu nisan ferug ifsan ile miimtaz ve magbutul email ve Fransa Devleti'nin garan
karuvade-i la lejyén donor riitbe-i olebsi nisanin1 hamil olan Mustafa Resit Pasa
mutehayyizan rical-1 Devlet Aliyeden ve Meclis-i Valay1 Ahkami1 Adliye a’zasindan
hala bas vekalet miisned celili muavini ve ziraat meclisinin reisi olub riitbe-i evveli
ve saliffiizikr meclis vala-ya mahsus iki kit-a nisan-1 Zisan ile miiftehar olan Mustafa
Kani Bey ve kezalik miitehayyizan ricali Devlet Aliyeden hala umur-u hariciye
miistesar1 riitbe-1 evveli nisan ve zisaniyla miiftehar mebah1 Mehmet Nuri Efendi
efzay-1 serir-i saltanat azimi ve oranin peyrayi hilafet kebiri saltanat salatin islam ve
burhan havakin kiram z1l eh melikiil a’lam padisah adaletpenah ve sehnesah hilafet-i

iktinah hadimiil harameynin serifeyn malikiil bereyn velbahreyn

Sevketlii kerametlii azametlii muhabbetlii kudretlii veli nimetimiz Gazi Sultan
Mahmut Han sani efendimiz hazretlerinin canib-i mualliminakib malukanelerinden
yedlerimize ita buyrulan ruhsatname-i hiimayiinlari mucibincesi terhis ve memur
buyrulmus oldugumuzdan devlet-i mesaralihenin murahhasi olan elgisi muma-ileyh
aliyesi ile bilmiizakere-i tanzim ve tesviye olunarak yedi madde ve bir hatme iizerine
tarafeynden karardada olan muahede mevadidirki bir vecihi ati zikir ve beyan ve

stiruh ve ayan kilunur.

Birinci Madde: Isbu ahidname ile hasseten miitegayyir olmus olan suruttan
maada Ingiltere Devleti teb’asma ve Ingiltere sefinelerine ait ve raci olan bilciimle
hukuk ve imtiyazat ve muafiyet ahud-u sabika muktezasi {lizere ilelebet mer’i ve
muteber olmak {izere bu defa tasdik ve tekid olunmus oldugundan baska canibi esrefi
saltanat1 seniyeden bir aher diivel-i teb’a sefinesi haklarinda ita veyahut tecviz
buyrulmakta ve istikbalde tecviz veyahut ita buyrulmasi miimkiin olan kaffe-i
miisaede ve imtiyazat ve muafiyat kezalik Ingiltere Devleti teb’asma ve Ingiltere
Sefinelerine ita buyrulup anlar dahi o misillu hukuk ve imtiyazat ve muafiyatin

mazhariyetiyle bigam olalar.

Ikinci Madde: Ingiltere Kralicesi ve Padisahi’nin teb’ast ve bunlarin

hizmetlerinde istihdam olunanlar minbaadi memaliki mahrusenin her bir
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mabhallinde bila istisna memaliki mahruse mahsulii ve kar1 olarak her cins ve nev-i
emtia ve esyayl mubayaaya mezun olalar ve saltanati seniyeye dahi gerek ziraat ve
harait ile hasil olur ve gerek sair cemi esya hakkinda yed-i vahid usuliinii bikiilliye
terk ve iptale resmen miiteahhit olmus olmakla emtia miibayaas1 veyahut biibayaa
olunmus emtianin bir mahalden bir mahale nakli iclin zabitan belde ve emna
tarafindan tezkere metalibe ve ahzi ustlii canibi esrefi Devleti Aliyyeden kiilliyet
terk oluna ve Ingiltere Devleti teb’as1 o misiillii tezkere almaga ilcaya edni sa-y
olunmasi ahudu siirutun nakziyetini mucip bir hareket addolunacagina mebni o
makule harekete ibtidar ile miitehim olabilecek Viizera ve memurin ve ayan ve
miitesevvili veya sair emna ve zabitan taraf Devleti Aliyeden ekiden te’dip olunup
isbu ta’diyattan dolay: Ingiltere ticari zarara dficar olur ise sabit olan zarari

aliverilip ihkaki hakka himmet oluna.

Uciincii Madde: Ingiltere tiiccarindan veya ademlerinden biri memaliki
mahrusa mahsulii olarak mubayaa edip yine memalik mahrusa i¢inde sarfolunmak
izere fiiruht edecegi emtianin him-i istird fiiruhatinda ahzi lazim gelen riistimati
miisellem veyahut riayay1r Devleti Aliyyeden olarak saltanati seniyenin ticareti
dahiliye ile mesgul olup daha ziyade mazhar1 miisaade olan tabaka-i tiiccar mistllii

eda eylemelerine karar verilmistir.

Dérdiincii Madde: Ingiltere tiiccarindan veyahut taraflarindan memur olan
kemesnelerden biri diyar1 ahere gétiimek i¢in memaliki mahrusa mahsulii ve kari
olarak bir emtia istira eylediginde ol emtia {izerine hi¢ resim ve nesne vermeksizin
miinasip bir iskeleye indirmege mezun olup emtia mezkure iskeleye him-i
viisuliinde her tiirlii riisumati saireye ivez olmak iizere kiymetinden ylizde dokuz ve
ol metain iskeleden hin-1 hurucunda kadimi vechile baskaca yiizde iic resim
giimriik alinmasi bilmukavele karargir olmakla ancak bir iskelede miibayaa olunup
iskele-i merkumeye hin-i viisuliinde resim emdiyezi eda olunmus olan emtiaadan

hin-i hurucunda yalniz reftiye resmi olan yiizde {i¢ resmi eda oluna.

Besinci Madde: Ingiltere tiiccar sefaininin Bahrisefit ve Siyah
Bogazlarindan miirurlar i¢in ita buyrulacak izin sefine-i evamir aliyelerinin sureti
1sdar ve itas1 sOyle bir hiisnii rabitaya ithal oluna ki sefaini mezkure mehmaemken

izaei-vakt mazarratindan masun emin olalar.
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Altinct Madde: Devleti Aliyye isbu muahedenin sdmil oldugu bilciimle
tazimat ve ahkdmi1 memaliki mahrusanin cemi mahallerinde yani Avrupa ve Asya
Kit’alarindan ve elkat Misir’da vesair Afrika’da kain memalik Sahanede ve her
kangi tabakat olur ise olsun Devleti Aliyyenin kaffe-i tabakasi hakkinda
mer’lyiilicra olmak ve sair diiveli miitehabe tarafinda emrii ticaretlerinin isbu
muahedenin esasi olan suruta tatbik olunmasi hususi talep olunur ise olbapta izhar

ve itiraz ve muhalefet etmemek hususlarina riza dade olmustur.

Yedinci Madde: Devleti Aliye ile Ingiltere Devleti beyninde cari olan usiil
lizere Ingiltere tiiccarinin memaliki mahrusaya getirecekleri emvali ticaretin
bahalar1 takdiri hususunda miiskilat ve emrar1 vakt halatindan ihtirazen her on dort
senede bir kere her emtia lizerine Osmanl Sikkesiyle meskik edas1 lazim gelecek
miktar resim giimriigii tahsis icin tarafeyden memurlar tayin kilma gelmistir. imdi
en sonraki tarifenin miiddeti miinkaziye olmus olmakla Ingiltere tiiccarmin
memaliki mahrusaya getirecekleri emtianin kiymetlerinden ytizde ii¢ hesab1 iizere
miktar resim glmriigli tahsis i¢cin memurlar tayin olunmus olmakla salifiilzikr
memurlar Ingiltere tiiccarmin memalik mahrusadan alip getirecekleri mahsulat
biladi sahaneden isbu muahede muktezasinca edasi lazim gelecek riisumatin veghi
tediyesi ve mahsulatt mezklrenin nakli i¢in miinasip olan iskelelerin tahsisi
hususlarina ibtidar eylemelerine karar verildi. Bervechi bild tanzim olunacak
tarifenin hiikmii yedi sene kadar cari olup yedi sene miirurunda ahdeltarafeya ol
tarifenin ta’dil ve tesviyesine talip olmaga muktedir ola. Lakin salifiizzikr yedi
seneden alti mahdeha miirur edip de tarifenin tadiline ahdeltarafayen talip olmadigi
takdirde tarife-i mezkurenin hiikmii yedi sene daha cari olarak bu usil ile

masaallah mer-i muber tutula.
(Hatime)

Isbu muahede tasdik olunup tasdiknameleri dahi dersaadet’te dort mah
miiddet zarfinda miibadele olunup sureti icrasina Bin Sekiz Yiiz Otuz Dokuz sene-i
Iseviyesi martindan tesebbiis ve ibtidar kilinsa imdi bilade mezkur yedi madde sart
ver rabt olundugu iizere kararda da olmagsin insallah miilkiil a’lam middet-i
merkumede tasdiknamelerin miibadelesiyle peziray hiisnii hateme olmak iizere isbu
temessiik terkim ve imla ve miihiir ve imzamiz ile mahdum ve miimzi kilip devlet-i

mesarileyhanin miilhisi olan el¢i-i mumu ileyh verdigi temessiikle bilmubadele
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yerine teslim ve ita olundu.tahrira filyevmil hamis velasrin mimsehr cihadi

evvelisine erba’ ve hamseyn me’tin ve elf.
Zikir olunan muahedeye manzum olan surut

Amediye ve transit ticareti surutunda Devlet-i Aliye murahhaslari hazrati ile
Ingiltere Devleti biiyiik cenableri beyninde bazi miiskiilat ariz olmasin bu hususlara
dair olan mevad muahede senedine derc olunmaksizin isbu muahede imza olunmak
ve Devlet-i Aliyenin inziman rizasina muvafik olan ati zikre mevadin suretleri
Ingiltere Devletinin tevafuk rizasma dahi ihale kilinarak ingiltere Devleti indinde
dahi makbul oldugu halde bu defa karargir imza ve in’ikad olan muahedenin eczay1
miirekkebesinden ad ve itibar olunmak {iizere tarafeyn muahedeyn beyninde

mukavele olunmustur mevad mezkureden

Birinci Madde: ingiltere ve irlanda memleketeyn miigtemiateyn ve ona tabi
yerlerin mahsulii ve kar1 olup Ingiltere ticari mal1 olan her cins ve nevi emtia ve
esya Ingiltere sefineleriyle veyahut berren ve bahren diyari saireden gelecek
bilcimle esya ve emtia kafil mesabik memaliki mahrusanin bila istisna cemi
mabhallerinde kabul olunup kiymetlerinden yiizde % 3 resim giimriik alina ve
emtiayr mezklreden elyevm alinmakta olan bilclimle riisumati sairce dahiliye
yerine minbaadi emtiay1r mezkireyi getirmis olan tacirlerden ister varid olduklar
mahalde satsin ister lacelilbey memaliki mahrusanin arazili dahiliyesinden bir
mahalle gondersin % 2 daha resim alinmak ondan sonra emtiay1r mezkire arazii
dahiliyede tekrar be-tekrar bey’i Fiiruhta olundukta veyahut miisterisi diyar1 ahere
gondermek murad eyledikte emtiayr mezkGre hakkinda ne bayiden ve ne
miisteriden ve ne onlar alip tasra génderecek ddemden hicbir giine resim talep ve
ahzolunmamak hususlarina karar verilmistir ve kezalik Ingiltere tiiccarinin bir
iskeleye gotiirmiis olduklar1 emtia i¢in % 3 amediye giimriiglinii verdikten sonra ol
emtiay1 tekrar hicbir giine resim vermeksizin bir aher iskeleye nakisla me’zun olup
ber tacir fakat evvel esyayr gotiirdiigli iskelede fiiruht eyledigi vakitte veyahut
ondan arazii dahiliyeye gonderdigi takdirde ikinci resmini dahi vermek miiterettip
zimmet ola. Ingiltere Devleti ne bu maddede ve ne muahedenin bir maddesine
mestur olan elfazi miistimelenin sdde ve sahih manasindan gayri ve ziyade bir sey
1zmar eylemedigini ve uhudu atikadan Ingiltere tiiccarina ve emvale zahiren

mugayir olmayan hukuku Idare-i Miilkiye ve Dabhiliye-i saltanat: seniyeyi hi¢ bir
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vechile hasretmek garazinda olmadigi bilbeyan tarafeyn muahedeyn beyninde

kabul ve karar verilmistir.

Ikinci Madde: Ingiltere tiiccar1 ve miistahdemleri diyar1 ecnebiyeden
memaliki mahrusaya celbolunmus olan cemi emtia ve esyay1r memaliki mahrusanin
her bir mahallinde miibayaa etmege mezun ve miirahhas olalar. Su kadar ki emtiay1
mezklreden hini viirudunda amediye glimriigiinden gayri resim verilmemis ise
emtiayl mezkireyi istira eyledigi veyahut lacelilbey arazii dahiliyeye gotiirdiigi
surette diger % 2 resim glimriigli verildikten sonra ol emtiayr memaliki mahrusanin
arazii dahiliyesinde tekrar bey’ veyahut diyar1 ahere irsal eyledigi halde ol
emtiaadan tekrar nesne talep olunmaya ve eger emtiayr mezklreden tayin ve tahsis
olunan iki resim bitteman ahzu istifa olunmus ise ol emtiayr higbir resim

vermeksizin istira ve fiiruhta ve diyar1 ahere irsidle mezun ve serbest olalar.

Uciincii madde: Ingiltere ve ona tabi olan yerlerin ve memaliki saire
mahsulii ve kar1 ve Ingiltere ticari mali olan esya ve emtia Bahrisefid ve Siyah ve
Hali¢ Konstantaniye’den miirur ve ubir ettiklerinde ister onlar1 goétlirmiis olan
sefinelerde olsun ister Bogazlarda aktarma olmus sefinelerde bulunsun ve gerek bir
sebep ve hikmete mebni diyar1 ahere igin gelip de bir miiddetgik i¢in karaya ihrag
olunarak tekrar sefineye tahmil olunsun o makule emtia ve esyadan bir giine resim
ve avaidilnemiyye ve diyar1 ecnebiyeye naklolunmak i¢in memaliki mahrusaya
getiriilmiis olan cemi emtia ve esya ve yahut bir tacirin yedinde kalmis olan esyay1
amediyeyi lacelilbey diyar1 ahere gonderdikde evvel esya ve emtianin yalmiz % 3
resmini verip ondan ziyade bir giine resmi aher vermeye.tahrira filyevmil hamis

velagreyn min sehr cemadiyelevvel lisine erbaa ve hamsin ve me’tin ve elf.

Muahede-i mezkurenin havi oldugu ikinci maddeye dair hariciye miistesari
atufetlii nuri efendi hazretleri tarafindan Ingiltere Devleti biiyiik elgisi asaletli lord

ponsobi cenabina ita olunan takririn suretidir.

Isbu Bin Iki Yiiz Elli Dort sene-i hicriyesi cemaziyel evvelinin yirmi besinci
tarihiyle devleti aliye ile Ingiltere devleti beyninde akid olunan muahede-i ticaretin
ikinci maddesinde ve memaliki mahrusada Ingiltere tiiccarinin her cins emtia ve
esyanin mibayaasina me’zun olduklar1 surut munakid isede istira edecekleri
esyanin ister derun arazi-i saltanati seniyede furuht etmek ister diyar1 ahere irsal

eylemege me’zuniyetleri lafzinin ihtirazal te’vil derun ahidname-i tasrih veyahut
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miistakil takririyle beyan ve tavzih olunmasi Ingiltere devleti ifade ve iltimas
olunmus olup zikir olunan iltimasin manast muahede-i mezkurenin ikinci
maddesinde miinderi¢ olan mevadin yekdigere miinasebetin cihetiyle zahir
oldugundan tasrih hasili tahsil kabilinden isede Ingiltere tiiccarinin memaliki
mahrusada hisbiil muahede mubayaasina me’zun olduklar1 her cins esya-y1 mesrut
olan rlisumati ifa eyledikten sonra isterler ise diyar1 ahere gondermeleri veyahut
ticareti dahiliyeye dair ahidname-i mezkurde mahrur olan nizamina tatbikayina
memaliki mahrusada fiiruht eylemeleri hususlarina ahidname-i mezkurun siimul ve
miisagt  oldugunun beyam1 taraf dostanelerine derkar olan muhalesat
muhadensenimizin tekidine neamiizzeria ittihaziyla igbu takriri resmi keteb ve imla
ita olundu fi 7 Ce 1254,

Muahede-i mesruhanin tasdiknameleri miibadelesi giinii devletin mesar1

ileyha murahhaslar1 beyninde imza olunan bir kit-a senedin suretidir.

1254 senesi sehri cemadiyelevvelinin 25 tarithiyle Baltalimani nam
mahalde imza kilinan ticareti seyri sefayin ticari muahedesinin terkil ibare olara
niisha-i asliyesi 8. Maddesinin Ingilizce olan terciimesine sirf zihin ve dikkat
olundukda terkil ibare olan madde-i mezburede miinderi¢ bazi elfazin samil
olduklar1 manaya Ingilizi ibare olan asil niishade delalet eder tagbirat olmadigini
velfaz merkuanin meal ve mefsadi dahi muahede-i mezkure 1839 martina kadar
icra olunmamak demek olduguna nazara ve bu babta terki ibaresiyle Ingiliz ibaresi
beyninde olan mabeyninden nasi muhtemelel vuku olan sek ve siiphenin za’ ve
izalesi matlup ve mergub idugune binaen muahede-i mezkurenin icras: 1839 mart1
ibtidasinda itibar olunmasi hususuna karar verilmistir. Ve kezalik muahede-i
mezkureye zam ve ilave kilinan 3 maddenin birinci maddesine dair terki senedde
bera veyahut bahra tabirleri miinderi¢ isede Ingilizce olan senedde veyahut bahra
yazilmamis oldugundan ve lafiz mezkur bu defa hagmetlu Ingiltere Kraligesi ve
padisahinin tasdiknamesine der¢ kilinmis idugundan igbu lafizlarin hiikkmii saltanati
seniye ve Ingiltere murahhaslar1 tarafindan imza olunan asil niishalarda derg

olunmus gibi muteber ve meriilicra tutunmasi hususunda kavl ve karar verilmistir

(BOA, Y.EE,91-53).
Ponsobini Mustafa Kani Muavin Mehmet Nuri Miistesar Umur

Vekalet Penahi Hariciye-i Devlet-i Aliye
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4.6. ANTLASMA MADDELERI

Birinci madde: Osmanli Hiikiimeti, Ingiliz teb’as1 ve gemilerine verdigi
Imtiyazin sonsuza dek siirecegini, daha sonra ise herhangi bir iilke ile yapilan bir
antlagsmada o iilkenin almis oldugu imtiyazdan ingiltere teb’asminda yararlanacag

maddedir.

Ikinci madde: Yed-i Vahid (tekel) usulii ve ihra¢ yasaklari kaldiriliyordu.
Ingiliz vatandaslarina, Osmanli topraklarinda iiretilen ya da islenen her tiirlii mal
alma ve satma hakki taniyordu. Mallarin bir bdlgeden diger bir bolgeye nakli i¢in
gereken tezkere (izin) zorunlulugundan vazgegiliyordu. Tezkire belgesi isteyenler her
kim olursa olsun cezalandirilacak ve e@er Ingiliz tiiccarlarinin bu izin belgesi

istenmesinden dolay1 bir zarar1 varsa bu zarar devlet tarafindan karsilanacakti.

Uciincii madde: Ingiliz tiiccarlar1 i¢in "en ¢ok miisaadeye mazhar" ibaresi
kullanilarak yerli tiiccarlarla ayn1 haklara sahip olacaklar ve onlarin 6demis oldugu

vergileri 6deyeceklerdi.

Dérdiincii madde: Ingiltere tiiccarlarindan veya vatandaslarindan birileri
Osmanli topraklarinda her hangi bir esyayi, yabanci memleketlere gotiirmek
isterlerse, higbir vergi ddemeden iskeleye indirebileceklerdi. Iskeleye indirilmis olan
esyanin kiymeti lizerinden % 9, iskeleden ayrilirken de % 3 giimrik vergisi

alinacakti. Fakat iskelede satin alinan esya i¢in de % 3 ihrag vergisi 6denecekti.

Besinci madde: Ingiltere tiiccar gemileri, bogazlardan serbestce gecebilecek

ve gemilerin vakit kaybetmelerinin 6niine gecilecektir.

Altinct madde: Antlasma maddeleri Osmanli iilkesinde bulunan herkes icin
gecerli olacaktl. Eger diger devletlerde ticaretlerini bu antlasma c¢ergevesinde

yapmak isterlerse engel olunmayacakti.

Yedinci madde: Osmanli Devleti ve Ingiltere arasinda uygulanan usul iizerine
Osmanli memleketlerine gotiirecekleri ticari mallarin kiymetleri hakkinda zorluk
cikartilmayacak ve vakit kaybinin oniline gecilecektir. Her 14 yilda bir Osmanli
sikkesiyle hesaplanip 6denmesi gereken giimriik vergisi i¢in memur tayin edilmistir.
En son tarifenin siiresi sona ermis oldugundan Ingiltere tiiccarlarmin memleketlerine

gotiirecekleri esyanin kiymeti tizerinden % 3 giimriik vergisi i¢in memurlar tayin
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edilmisti. Bu memurlar Ingilizlerin memleketlerine gotiirecekleri mallarn giimriik
vergilerini 6deme islemlerinin yaninda uygun iskeleleri de belirleyeceklerdi. Bu

tarifenin siiresi yedi yildir. Yedi yil sonra tarife degistirilebilecekti.
Ek Maddeler

Birinci madde: Ingiliz tiiccarma ait olan mallar Osmanli smirlarinn her
yerine serbestce girebilecek ve kiymetleri lizerinden % 3 glimriik vergisi alinacaktir.
Daha once cesitli sekillerde alinan vergiler artik alinmayacak ve % 2 munzam bir
vergi Odenecekti. % 2 munzam vergisi 6dendikten sonra diger memleketlere
gonderilmek istenen mal veya esya lizerinden tekrar tekrar el degistirilse bile vergi
talep edilmeyecekti. Ingiliz tiiccarlari, iskelelere getirdigi malin % 3 giimriik
vergisini 6dedikten sonra diger iskelelere vergi 6demeden de gotiirebilecekti. Fakat
herhangi bir mali iskelede veya baska sehirlere sattiginda % 2’lik munzam vergisini
Odeyecekti. Bunlarin haricinde baska higbir yorum ve gizli manalara itibar

edilmeyecekti.

Ikinci madde: Ingiliz tiiccarina diger memleketlerden de mal ithal etme hakki
taminmugtir. Ithalat giimriik vergisi olarak %3+%?2 vergiyi 6dedikten sonra ithal etmis
olduklar1 mal ve esyay1 baska higbir vergi 6demeden memleket haricindeki yerlere

dahi satabileceklerdi.

Ugiincii madde: Baska bir memleketten, diger bir memlekete gonderilmek
istenen esya iizerinden % 3 giimriik vergisi almacakt:i. Bunun yaninda Ingiliz
tiiccarlarina ait mahsul veya mamillerin Canakkale ve Istanbul bogazlarinda,

gemiden gemiye aktarma islemlerinde de higbir sekilde vergi alinmayacakti.
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5. 1838 ANTLASMASI SONRASI OSMANLI
DEVLETI’NDE SOSYAL VE EKONOMIK
DURUM

1838 Serbest Ticaret Antlasmasi, Ingiltere’de memnuniyetle karsilandi
(Kiitiikoglu,2013). Fakat Osmanli Devleti ac¢isindan sonuglar1 itibariyle
degerlendirildiginde ekonomiye agir darbe vurmustur. 1838 Serbest Ticaret
Antlasmas1 imzalanmadan &nce, iilke icinde Iktisadi faaliyetler iizerinde devletin
etkin kontrolii bulunmaktaydi. Ziraat ve sanayideki iiretim ile fiyatlar devlet kontrolii
altindaydi. Loncalar, kendi liyeleri arasinda hammadde ve yar1 mamul dagitimin
saglayarak bu eksikligin giderilmesi i¢in faaliyet gostermekteydiler. Hammadde ve
gida maddelerinin iilke i¢inde eksikligi hissedildigi zamanlarda ise devlet ihrag
yasaklar1 koyarak, esnaf ve flreticilerin bu tiir problemlerle karsilasmadan 6nlem

alabiliyordu (Onsoy,1988).

Osmanlt Devleti, Serbest Ticaret Antlasmasi’ni kabul ederek devlet
tekellerini, ithalat ve ihracat kontrollerini denetleme hakkin1 kaybetmisti
(Clark,1974). C)megin; 1838 o6ncesinde, kahve iltizama verilirdi. Ithal edenlerin,
kahveyi, tekele (Yed-i Vahit) satmasi zorunluydu. Boylece fiyatin dengede tutulmasi
saglanabiliyordu (Yiicekok,1968). Yed-i Vahit sistemi kaldirildiktan sonra 1839
yilinda giimriik emini, padisaha yazmis oldugu sikayet yazisinda, kahve fiyatlarinin
yiikselisinin durdurulmasini istedi. Dilekgesinde; kahvenin 130 gram fiyatinin 170-
175 kurusa aliabiliyorken, bes on giin i¢inde fiyatin 200 kurusa kadar yiikseldigini
belirtmekteydi. Eger tiiccarlarin gecerli bir sebepleri yoksa kahve fiyatlarinin tekrar
eski seviyesine digiiriilmesini talep etmekteydi. Tekel sisteminin kaldirilmasiyla,
devlet kontroliiniin azaltilip, tliccarlarin istedigi sekilde fiyatlart ytikseltebilmesinin

onti agilmis oldu (BOA, C. Bld,13-613).

Devlet miidahalelerinin ve tekellerin kaldirilmasindan sonra, hammadde
ithracatinda 6nemli artislar meydana geldi (Pamuk,2005). Artik esnaf ve sanatkarin
ihtiyaglart goz Oniine alinmadan hammadde ihrag edilebiliyordu. Asagidaki tablo

1861 ve 1865°teki Osmanli hammadde ihracin1 gostermektedir.

49



Tablo 5.1: Osmanli’min Hammadde ihracati

Yillar Sterlin
1861 13.000.000
1865 28.000.000

Kaynak: Rifat Onsoy, Tanzimat Doéneminde Osmanli Sanayi ve Sanayilesme

Politikasi, Ankara, 1988,s,35

Yukaridaki tabloda hammadde ihracatinin dort yil igerisinde iki kattan daha
fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Antlasmaya gore, Ithalat ve ihracat vergi
oranlarinda degisiklige gidilmesi, devletin olaganiistii durumlarda ek gelir elde
edememesine neden oldu. Savas durumunda bu kaynaklardan yararlanamamasi,
devletin dis bor¢lanmasini kaginilmaz hale getirdi (Yiicekok,1968). Osmanl Devleti,
1838 Serbest Ticaret Antlasmasiyla, ihracat Ttzerindeki tekelleri ve gegici
kisitlamalar1 kaldirdi. Gimriikk vergilerinin azaltilmasi gibi yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmasini sagladi. Yapilan bu diizenlemeler daha sonraki
donemlerde, devletin ekonomik nedenlerle veya korumaci yaklagimlarla giimriik
tarifelerini yiikseltebilmesini zorlastirdi (Pamuk,1992). Yabancilardan vergi ve harg
alma hakkinin kaldirilmasi, devletin giiciinii zayiflatarak borg aldig {ilkelerin siyasal
ve ekonomik baskilarini kabul eder hale getirdi (Yiicekok,1968). Osmanli Devleti,
bundan sonraki siirecte kendi kararlariyla vergi koyamayip, bati izniyle mali

degisikliklere gidebiliyordu (Kurtoglu,2012).

19. yiizyil da ingiltere, ticari politikasin gergeklestirebilmesi igin bol ve ucuz
hammadde bulmak zorundaydi. 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi'yla Osmanl
Devleti'nin mamul mal ithalati artarken, ihracati genellikle hammaddeler olmaya
baslamist1. Thra¢ edilen hammaddeler ise genellikle pamuk ve tiitiindii. Thracatta
pamuk ve tiitiin yiiksek rakamlara ulagsmasi, dig ticaret agigina engel olamadi

(Geyikdagi, 2008).

Avrupa sanayisinin dokuma firtinleri, ucuz giimriiklerin etkisiyle Osmanl
Devleti pazarlarina girdi ve yerli esnafi rekabet edemez duruma diisiirdi
(Kurtoglu,2012). Ornegin; Ingiltere’nin Osmanli Devleti’ne 1835 yilinda ihrag ettigi
pamuklu dokumalar 17.330.138 yarda, 1840 yilinda 25.692.589’a ve 1845°te ise
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46.793.311°e yiikselirken 1855 yilina gelindiginde ise bu rakam 132.605.467’¢
yiikselerek, pamuklu dokumada 20 yil iginde ortalama 7 kat artis saglamist1. Ipek
ihracati ise 1835 yilinda 3.291 sterlinden 1850 yilinda 12.801 sterline ¢ikarak 15 yil
icinde ortalama 4 kat artis sagladi (Yiicekok,1968).

Antlasmadan sonra Ingiltere’nin  Osmanli Devleti’ne bazi iiriinlerde
thracatinin ¢ok yiiksek seviyelere ulastigini gormekteyiz. Rakamsal olarak
incelendiginde 1837 yilinda Istanbul’a gelen gemi sayis1 432 adet ve 86.253 tondu.
1848 yilma gelindiginde gemi sayist 1.392°e¢ vyiikselip 358.422 ton agirhigina
ulasmist1 (Acartiirk ve Kilig,2011). Ozellikle pamuklu dokuma ihracati, Ingiltere’nin
Osmanli  Devletine yaptifi toplam ticaretin yaklasik olarak yarisiydi
(Kurtoglu,2012). Keten ihracati 1835 yilinda 5.324 sterlinken, 1845 yilinda bu
rakam 15.167’e yiikseliyor, 1850 yilinda 21.346’a ulasip, 1855’e gelindiginde ise
94.354’¢ yiikselerek 18 katlik bir artis gdsteriyordu (Yiicekdk,1968). Ingiltere nin
Osmanli Devleti'ne 1825 yilinda ham kalay ihracat1 12.687 sterlinden 1855 yilinda
28.900 sterline yiikselmisti. Yine ayni yillar arasinda komiir ihracat1 2.388 sterlinden
230.585 sterline yiikselmisti. Demir ihracat1 ise 12.527 sterlinden 187.017 sterline
yiikselmisti (Yerasimos,1975). 1840-1914 yillar1 arasinda Imparatorlugun ihracati
reel olarak 9, ithalat: da 10 kat artt1 (Quataert,2006). Asagidaki tabloda Ingiltere’nin
Osmanli Devleti’ne ihrag ettigi tirlinlerin, yillar itibariyle artis ve azalis miktarlari

rakamsal olarak gosterilmistir.
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Tablo 5.2: Ingiltere’nin Osmanh Devletine Uriin Bazinda Deger itibariyle

Ihracati
YIL Paml-JkIu Do-kuma Demir —Celik Seker Kalay Yl

(Bin Sterling) Dokuma
1827 407.223 21.694 42.116 22.185 5.782
1828 146.314 9.942 12.449 7.119 2.413
1829 453.104 35.006 55.244 8.161 5.705
1830 1.003.076 40.106 61.516 13.567 | 21.132
1831 721.745 52.566 43.043 14.650 | 19.200
1832 768.175 42.860 43.239 25.304 | 30.414
1833 951.179 41.914 56.490 14939 | 22.688
1834 1.088.469 62.258 | 128.970 7.357 | 33.918
1835 1.257.728 69.781 99.127 2.243 | 49.368
1836 1.637.486 19.720 | 107.224 14533 | 33.904
1837 1.011.159 43.422 47.199 28.872 | 15.292
1838 1.642.518 81.179 | 108.694 2.035| 26.069
1839 1.136.864 60.839 21.011 16.052 | 22.482
1840 1.104.543 56.829 63.051 80.061 | 26.404
1841 1.435.379 43.751 68.254 16.496 | 21.990
1842 1.786.789 55.596 59.300 26.369 | 40.992
1843 2.433.816 83.836 83.883 18.617 | 83.829
1844 3.151.501 61.021 54.309 17.455 | 109.443
1845 2.917.358 93.235 36.079 12.164 | 148.238
1846 2.133.446 92.733 85.059 21.774 | 75.692
1847 2.482.251 172.214 65.097 49.195 | 117.449
1848 3.179.943 160.688 86.444 23.692 | 133.007
1849 3.152.634 163.0050 | 102.659 41.953 | 205.171
1850 3.344.949 156.257 88.048 33.772 | 210.283

Kaynak: Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Ankara,1982,s,34-35

1838 Serbest Ticaret Antlagmasi’yla birlikte Osmanli pazarlar1 agik pazar
haline geldi. Ucuz ve kaliteli Ingiliz iiriinleri, Osmanl1 i¢ pazarlarm yerli iireticiler

ve tiiccarlar aleyhine daraltti (Onsoy,1988). Ornegin 1846 yilinda Ticaret
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Nazirhigi’na yazilan sikdyet yazisinda, esnafin durumu bildiriliyordu. Giimriik
vergilerinden dolayr Osmanli pazarlar1 yabanci mallarin istilasina ugramis ve esnafin
mallar1 elinde kalmist1. Uskiidar ve Yenikap1’da 5.000 kisi mevcut islerini kaybetme
ve is yerlerini kapatma durumuna gelmisti. Esnafin bu zor durumdan kurtulmasi ve
mevcut islerini kaybetmemesi ig¢in, devletten uygun bir glimriik vergi orani
belirlemesi isteniyordu. Bu sayede yabanci mallarin iilke icerisinde, bu kadar rahat
piyasa bulmasmin oniine gegilmeye ¢alisiliyordu (BOA, A.MKT. MVL,2-88). 1838
Serbest Ticaret Antlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra sekiz yil gibi kisa bir siirede,
yabanci mallarin Osmanli pazarlarinda bu kadar rahat piyasa bulabilmesi ve Osmanli
esnafinin islerini kaybetme durumuna gelmesi, antlagmanin Osmanli Devleti’nin
aleyhine oldugunun agik bir gostergesidir. Ayrica asagidaki tabloya bakarak esnafin
ne kadar zor durumda oldugunu gézlemleyebiliriz. Tabloda, Ingiltere’nin Osmanl
Devleti’ne antlagsma sonrasi yiinlii kumas ve pamuklu dokuma friinlerinin ihracat

miktarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5.3: Ingiltere’nin Osmanh Devletine 1825 ve 1855 Yillarinda Ihracati

Toplam

Yiinlii kumas Pamuklu dokuma ve fhracat1

Yillar (Sterlin) Pamuk Ipligi (Sterlin) (Sterlin)
1825 8318 490.413 | 18.786.016
1855 142.722 3.722.983 | 34.763.920

Kaynak: Stefenos Yerasimos, Azgelismislik Stirecinde Tiirkiye, S,657

Yukaridaki tabloya gore Ingiltere'nin Osmanli imparatorlugu’na yiinlii kumas
thracati, 1825 yilindan 1855 yilma kadar yaklasik olarak 17 kathik bir artis
gostermigtir. Ayn1 zamanda pamuklu dokuma ve pamuk ipligi ise 7,5 kat artis
gdstermistir. Ingiltere’nin toplam ihracati ise 2 kat artmustir. Ipekli iiriinler, Osmanl
Devleti’ne ithalati1 yasak olan iiriinlerde basi ¢ekiyordu. Buna ragmen, 1825 yilinda
1.695 sterlin iken 1855 yilinda ise 10.376 sterline yiikselmisti (Yerasimos,1975).
Ingiltere’nin toplam ihracati ve Osmanli Devleti’nin bu toplam ihracattaki pay:

asagidaki tablodadir.

53



Tablo 5.4: ingiltere’nin Toplam Ihracati ve Osmanh imparatorlugu’na fhracati

. . 1ngiltere’nin Osmanli
VIL Ingiltere’nin Toplam Ihracati imparatorluguna fhracat:
1827 37.181.335 535.452
1828 36.812.756 192.782
1829 35.842.828 593.616
1830 38.271.597 1.205.942
1831 37.164.372 932.481
1832 36.450.594 1.150.794
1833 39.667.347 1.100.349
1834 41.649.191 1.396.463
1835 47.372.270 1.575.936
1836 53.368.572 1.899.878
1837 42.070.744 1.233.749
1838 50.061.737 1.999.539
1839 51.308.740 1.371.257
1840 51.545.116 1.353.576
1841 47.284.988 1.721.635
1842 52.206.447 2.100.649
1843 58.534.705 2.925.586
1844 60.111.082 3.752.660
1845 57.786.876 3.455.565
1846 58.842.377 2.797.588
1847 52.849.445 3.332.845
1848 63.596.025 4.157.150
1849 71.367.885 4.456.507
1850 74.448.722 4.511.438

Kaynak: Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Ankara,1982,s,34

Osmanli Devleti ve Avrupa iilkeleri arasinda 1838’den sonra imzalanan

serbest ticaret anlagmalari, Osmanli ekonomisinin diinya pazarlarina yonelmesinde

Oonemli bir role sahiptir (Pamuk,1984). 1838 Serbest Ticaret Antlagmasi ve Tanzimat

Reformlar,

Osmanli

ekonomisinin  geleneksel
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doniismesini sagladi. Modern sanayi isletmeleri ve yeni makinalarla fabrikasyon
iiretimler bunun gostergesidir (Karakisla,1995). Ingiltere ile baslayan daha sonra
diger Avrupa Ulkelerini de kapsayan serbest ticaret antlasmalari, Osmanli Devleti'nin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini hizlandirarak Avrupa ticari sermayesinin
Osmanli ekonomisine egemen olmasina neden olmustu (Kurtoglu,2012). Osmanl
Devleti'nin iizerinde Avrupa’nin ekonomik ve politik baskist her gecen giin
artiyordu. Bunun gostergesi ise Ingiltere ile imzalanan 1838 Serbest Ticaret
Antlagsmasi’ndan sonra diger iilkelerle de benzer sartlar igeren ticari antlagsmalar

imzalanmist1. Bu iilkeler ve antlagma tarihleri asagidaki gibidir.
Fransa, 25 Kasim 1838,

Almanya’nin bazi sehirleri 1839,

Lobek, Bremen, Hamburg ve Has Sehirleri 18 mayis 1839,
Sardunya, 2 Eyliil 1838,

Isvec ve Norveg, 31 ocak 1840,

ispanya, 2 Mart 1840,

Hollanda, 14 Mart 1840,

Danimarka, 1 Mayis 1841,

Toskana, 7 Haziran 1841,

Prusya (18 Alman devleti adina) 22 Ekim 1840 (Yiicekdk, 1968,s,400).

Ingiltere ve diger Avrupa iilkeleri serbest ticaret antlasmalariyla Osmanl
pazarlarinda ticaret yapmaktan ¢ok Osmanli hammaddelerini kendi {ilkelerine
gbtiirmeyi amacliyorlardi. Her donemde belli iilkeler Osmanli Devleti’yle olan
ticarette daha on planda olmustur. 19. Yiizyilda Osmanli Devletinin ithalatinin

iilkelere gore dagilimi ise soyledir.
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Tablo 5.5: Osmanh ithalatinin Ulkelere gore Dagilimi 1830-1913 (%)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya Avusturya
1830-32 19.0 9.9 3.1 16.9
1840-42 29.3 8.6 4.6 22.1
1850-52 25.5 9.3 9.7 26.2
1860-62 26.5 12.2 9.5 17.2
1870-72 32.4 12.3 13.6 12.9
1880-82 45.2 11.8 2.4 11.8
1890-92 35.9 12.4 10.3 9.8
1900-02 29.8 10.0 9.8 145
1909-11 23.9 8.4 13.7 13.9

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanli ekonomisi ve Diinya kapitalizmi, Ankara,1984, s,

31

Tablo incelendiginde, anlagsmadan sonra Osmanli Devleti’nin 1ngi1tere’den
yapmis oldugu ithalatta % 10 oraninda bir artis goriillmektedir. Ve on dokuzuncu
yiizyilda, Ingiltere’nin Osmanli Devleti’yle olan ticaretinin diger iilkelere gére daha

fazla olmasinin en 6nemli nedeni 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi’dir.

1ngilizler, antlasma maddelerindeki "oradaki her tirlii ticaret" ibaresini,
perakende ticaret olarak kastettiklerini belirterek, bu diisiincelerini baskilarla kabul
ettirdiler. Boylece ticaretin her tiirliisii Ingiliz tiiccarlara acilmis oldu
(Kiitliikoglu,1997). Perakende ticaret ile ilgili basit goriinen bu ibare, Osmanli
Devleti'nde perakende ticaretin yayginlagsmasina ve esnafligin ¢ok biiyilk zarar

gormesine neden olacakti (Dogan,2011).

1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi'ndan sonra yiizlerce yabanci tiiccar, yerli
tiiccarlarin yerini aldi. Yabanci tiiccarlarin iilke i¢ine yerlesmesi, sermayeden yoksun
olan yerli tiiccarlar1 pazar disina iterek iflaslarina neden oldu (Shaw,2002). Halbuki,
imalatgilar tizerinde vergi indirimi uygulanabilseydi, rekabet giicline ulasan esnaf,
Istanbul ve diger sehirlerde de rahat pazar bulabilme imkanina kavusacakti. Her yil
Uskiidar ve Yenikap: esnafi devlete 54.000 kurus vergi vermekteydi. Eger bu
imalatgilar islerini kaybederse devlet hem gelir kaybina ugrayacak, hem de bu islerle

gecimini saglayan 5.000 kisi issiz kalarak tilkede issizligin artigina neden olacak diye
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Ticaret Nazirligi’na bilgi verilmisti (BOA, A.MKT. MVL, 2-88). 1846 yilindaki
esnafin sikayetinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta sudur: Devamli artan ig
borglar karsinda devletin 54.000 kurus gibi bir vergi kaybina ugramasi, aslinda devlet
acisindan ¢ok 6nemli bir gelir kayb1 olacakti. Ve ayni1 zamanda 5.000 kisinin islerini
kaybetmesi (4 kisilik bir aile olarak degerlendirilirse) 20.000 kisinin bu olaydan

etkilenmesi anlamina gelmekteydi.

Ustiin beceri isteyen liiks mallarin disinda, geleneksel metotlarla iiretilen
irlinler, Avrupa’nin ucuz sanayi lUriinleriyle rekabet edemez hale gelmisti. Hatta
1830 ve 1840’1 yillarda Avrupali gozlemciler, Ortadogu’da dokuma endiistrisinin
yok olacagini belirtiyorlardi. 1840’lara  gelindiginde Ingiltere’nin  Beyrut
Baskonsolos’u  Osmanlilarin =~ dokuma  isinden  ¢ekildigini ve  Suriye
dokumaciligininise tamamen yok edildigini Ingiltere’ye bildiriyordu (Owen,2009).
Ingiltere’nin Osmanli Imparatorlugu’nun hammaddesine ihtiyaci vardi. Bununla
birlikte Osmanli pazarlarma da ihtiyact vardi. Avrupa’nin Ingiltere’ye karsi koruma
politikas1 uygulamasi, Ingiltere’nin baska pazarlar aramasmna neden oldu
(Quataert,2006). Osmanli Devleti'nin ise sanayisinin gii¢lii olmamasindan dolayz,
genellikle mamul mallar ithal ediyordu. Ornegin; ithalati genellikle yiinlii, pamuklu
ve ipekli dokumalar, kalay, ¢elik demir, askeri malzemeler, kahve, cay ve seker gibi
tarim iiriinlerinden olusuyordu. Asagidaki tabloda Osmanli Devletinin Ingiltere’den

yillara gore ithal etmis oldugu mamul miktarlar1 gdsterilmistir.
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Tablo 5.6: Ingiltere’nin Osmanh Devleti'ne Thracati

Yillar Pamuklu Pamuk ipligi Yiinlii Mamuller
Dokumalar

1836 48.079.102 1.913.955 10.296
1837 33.155.375 3.527.528 5.609
1838 63.902.940 5.624.944 12.953
1840 54.227.737 4.026.143 14.709
1842 77.157.472 9.934.197 18.649
1844 135.482.857 12.591.846 36.893
1846 116.807.147 8.793.075 30.358
1848 185.946.558 13.666.587 58.612
1850 65.597.888 6.962.819 115.964
1852 183.820.044 11.980.903 32.843
1854 152.407.970 8.805.871 41.399

Kaynak: Emine Zeytinli ,The Effect of Trade Agreements: The Case of International

Trade of Europe and Turkey,1632

Yukaridaki tabloya gore pamuklu dokumalar ortalama 3 kat, Pamuk ipligi ve
yiinlii mamuller 4 kat artis saglamistir. Osmanli Devleti’nin Thrag mallar1 genellikle
hammadde ve yiyeceklerdi. Bunlar arasinda pamuk, ylin, ham ipek, tiftik yiini,
hububat, incir, mese palamudu, afyon, meyan kokii ve tiitiin bulunurdu (Kiray,1993).
Osmanli Devleti’nin ihracat oranlarinin {iilkelere gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tabloya gére baslangigta Osmanli Devleti’nin Ingiltere’ye ihracati

1830-32 yillar1 arasinda {igiincii sirada iken, 1838 yilindan sonra Ingiltere’nin payi

giderek artmugtir.
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Tablo 5.7: Osmanh Thracatinin Ulkelere gore Dagilimi 1830-1913 (%)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya Avusturya
1830-32 13.3 14.3 211 30.9
1840-42 19.8 16.6 1.91 29.1
1850-52 20.1 15.8 1.11 28.0
1860-62 23.5 29.9 0.51 16.8
1870-72 27.2 25.3 0.4 143
1880-82 235 28.0 0.5 6.1
1890-92 25.9 24.5 4.3 5.9
1900-02 25.9 19.2 7.2 7.8
1909-11 17.9 14.1 11,4 8.0

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanli ekonomisi ve Diinya kapitalizmi, Ankara,1984, s,
30

Yukaridaki tabloda Osmanl1 Devleti’nin Ingiltere’ye olan ihracatindaki artisin
nedeni, hammadde ihracatinin artmasiydi. Artik Osmanli Devleti, hammadde ihrag
edip karsihiginda ise mamul mal ithal etmeye baslamist1 (Unal,2012). Ciinkii Osmanl
Devleti’nin mamul mal ithalati her gegen giin artiyordu. Asagidaki tabloda 1860 ve
1869 yillar1 arasindaki mamul mal ithalatinin artig oran1 gosterilmektedir.

Tablo 5.8: Osmanh Devleti'nin Mamul Mal ithalati

Yillar Sterlin

1860 5.237.105
1864 7.501.988
1869 8.000.000

Kaynak: Rifat Onsoy, Tanzimat Ddéneminde Osmanli Sanayi ve Sanayilesme

Politikasi, Ankara, 1988,s,35

Tabloya gore mamul mal ithalat oranlari, Osmanli sanayisinin gerilediginin
ve dis bagimlihigm artiginin gostergesidir. Ingiltere’nin giiclii rekabetiyle basa
¢tkamayan Osmanli Devleti’nin hammadde ihracati ve mamul mal ithalati ¢ok vahim
noktaya ulasmisti. Tekstil sanayisinin énemli bir kolu olan yiinii, hammadde olarak
satip tekrar yiinli giysi olarak Avrupa’dan satin aliyordu (Karpat,1972).
Avrupa’ningelisen sanayisi ve artan niifusu, hammadde ve besin ihtiyacini daha da

artirtyordu. Osmanli Devleti'nin dis pazarlara agilmasi ise, yerli sanayinin hammadde
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sikintistyla kars1 karsiya kalmasina neden oldu. Diger bir ifadeyle 1838 Antlagmasi

Osmanli sanayisini zor durumda birakt: (Onsoy,1988,).

1838 antlasmasmin etkilerinden s6z eden Ingiliz Edward Michelsen
gorlslerini soyle ifade etmistir: " diger taraftan, eskiden Tiirkiye'de yetisen ve
yvabanct tilkelerde biiyiik tinii olan Tiirk endiistrisinin bir¢ok kollar: simdi tiimden yok
olmustur. Bunlar arasinda pamuklu endiistrisi, bugiin tamamiyla Ingiliz endiistrisi
tarafindan saglanmaktadir. Sam'in celik bicaklari, Kibris'in seker endiistrisi, Iznik'in
¢ini endiistrisi, Tesalya'min Tiirk kizili iplik boya endiistrisi hep yok olmustur. Biitiin
bu endiistri kollarinin bugiin Tiirk topraklarinda izi bile kalmamistir.” (Berkes,1975).
Osmanli Devleti bu antlasmayr Misir tehdidi i¢in imzalamisti. Bu antlagmayla
birlikte Misir tehdidi ortadan kaldirildi. Fakat bu antlagsma, devleti, telafisi edilmez
zarara soktu (Yiicekok,1968).

Osmanli ekonomisi, Avrupa’nin teknolojik ilerlemesi ve genisleyen ticareti
karsisinda daha fazla dayanamayarak 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizli bir
dagilma dénemine girdi (Onsoy,1988). 1838 antlagmasi ise Osmanli Devleti’ne iki
yonlii zarar vermisti. Birincisi sanayiyi c¢okertmistir. Ornegin; Ankara’da 1812
yilinda 1000 dokuma tezgahi bulunuyordu ve bu tezgahlarda 10.000 dokumaci
istihdam edilmekteydi. On dokuzuncu yiizyilin sonuna gelindiginde ise bu dokuma
tezgahlarmdan sadece birkag tane kalmisti (Kurtoglu,2012). 1846 yilinda Uskiidar
ve Yenikap1 basmaci esnafinin padisaha yazmis olduklar1 vergi indirimi yazisinda,
sikayetlerini sOyle belirtiler. Her kdse basinda bir diikkanin agilmasindan dolay1 daha
once 30 oda olarak iiretim yapan fabrikanin odasi 3'e diigmiistiir. Ayni zamanda
Yenikapi fabrikasi, 100 oda olarak iiretim yaparken oda sayis1 4’e diismiistii. Uretim
faaliyetlerinin biiyiikk ¢ogunlugunun kapanma noktasinda oldugu belirtilerek vergi
indirimi veya vergi affi talep ediyorlardi. Gelen cevap yazisinda ise Uskiidar ve
Yenikapt basmact esnafinin iiretim faaliyetleri icin her sene Odenmesi gereken
vergileri ddedikleri halde, bu seneki 36.000 kurus 6denmesi gereken vergi borcunun
padisahin emriyle affedilmesine karar verilmisti (BOA, A. MKT. 159-81).1820 yilinda
ise Istanbul’da kumasc¢1 esnafinin 2.750 tezgihi varken kadife esnafinin da 350
tezgdh1 vardi. Ve bu tezgahlarda toplamda 5000 is¢i caligmaktaydi. 1868 yilina
gelindiginde ise bu tezgahlardan sadece 25 adet kalmist1 (Kurtoglu,2012).
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Osmanli Devleti, imalat¢ilardan agir vergi alarak devlet harcamalarini
karsiliyordu. Ornegin 1850 yilinda 18 kumas fabrikasindan 16’s1 rekabeti zorlastiran
agir vergiler yiiziinden kapanmisti (Quataert, 1993). Ornegin 1846 yilinda Ticaret
Nazirhigina miiracaat eden esnaf teskilati fabrikalarin kapanmamasi ic¢in vergi
indirimine gidilmesi gerektigi bildiren taleplerini bildiriyorlardi. Uskiidar ve
Yenikapi’da 5.000 kisinin basmayemeni iireterek gecimini sagladigi ve suandaki
durumlarinin ise iflas noktasina geldigini belirtmekteydiler (BOA, A. MKT. MVL,
2-88). 1852 yilinda ise basmaci esnafi, birikmis olan vergi borglarinin ertelenmesini
talep etmekteydi. Verilen cevap yazisinda, Meclis-i Vala-dan alinan kararla

borg¢larin ertelenmesine karar verilmisti (BOA, A. MKT. NZD. 55-84).

Ikincisi giimriik duvarlarmi yeterince yiikseltilememesinden dolay1 sanayi
hamlelerini sonugsuz kaldi (Kurtoglu,2012). Bir¢ok Osmanli zanaatkari ve
girisimcisi, vergi gimrik oranlarinda vergi indirimi i¢in miicadele ettiler. 1846
yilinda Halep’ten gelen iki dilekge her tiirlii kumasa yiizde 12 giimriik vergisi koyan
1839 Tanzimat Fermanimi sikdyet ediyorlardi (Quataert, 1993). Ayni zamanda
Osmanli Devleti’nin ticaret oranlar1 Avrupa iilkelerine gore ¢ok diisiik seviyedeydi.
Ornegin 1846 yilinda Osmanli’min toplam ticareti 423 milyon frankken ayni yil
icinde Fransa’nin toplam ticaret hacmi 2,5 milyar franka yakindi (Kurtoglu,2012).
Osmanl1 dis ticaretinin biiyiime oranlari ise agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5.9: Osmanh Dis Ticaretinin Biiyiime Oranlari(yiizde olarak yillhik
ortalama bilesik hiz, fiyatlar Ingiliz Sterlini cinsinden)

Thracat Ithalat
Yillar Cari Fiyatlar Fiy;'?lgl(?lyla Cari Fiyatlar Fiy;ﬁg?lyla
ggggi 5,3 53 5,5 6,4
wones 5,0 6,2 4,9 5.2
el 1,2 27 06 25
ggggg 0,9 2,8 -0,8 2,0
128333 2,3 2,2 1,4 2,7
W | w | s | s |

Kaynak: Sevket Pamuk, Ottoman Empire in ‘‘Great Depression’” of 1873-1896, The
Journal of Economic History,1984,s, 109

61



Yukaridaki tabloya gbére Osmanli dis ticareti Avrupa’ya gore ¢ok daha diisiik
seviyedeydi. 1838 ticaret antlasmas1 Osmanl Devleti ve Ingiltere arasindaki ticaretin
seklini degistirmedi. Osmanli Devleti, mamul mal ithal ederken ihracat1 yine ham
maddeydi (Quataert,2006). Ticaretin sekli degismiyor fakat hammaddelerin de ¢ok
daha ucuza disariya ihra¢ edilmesine engel olunamiyordu. Devletin olaganiistii
giimriik vergi tarifesi uygulama hakkini kaybettiginden i¢ ve dis ticaret yabancilarin
denetimine gegti. Dis ticaret politikasinda bagimsizligimi ve giimrik gelirlerini
onemli oranda kaybetmesine neden oldu (Kurtoglu,2012). Glimriikler ¢ok 6nemli
gelir kaynagiydi. 1877°de toplam devlet gelirlerinin yaklagik % 15’ini, 1911°de de %
16’s1n1 olusturuyordu (Quataert,2006). Antlasmadan sonra Ithalat mallar1 ve transit
mallar % 3, ithalat¢ilarin 6dedigi i¢ glimriikler % 2, thracat mallar1 ise % 12 vergiye

tabi olmasiyla birlikte vergi gelirlerinde azalma meydana geldi (Quataert,2006).

Ingiltere ile imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi ve Avrupa iilkeleri ile
yapilacak olan diger antlasmalar, kapitalist iilkelerin {ilke pazarlarinda ilk defa bu
kadar rahat ticaret yapmalarina neden oldu. 1838 antlasmasi ise bunun baslangici
oldu (Kurtoglu,2012). Antlasmalarla birlikte ithalat vergisi, rayi¢ bedel iizerinden
yiizde 5 olarak belirlenmisti. Ithalattan alman giimriik vergi oranmin Birinci Diinya
Savasi’na kadar cok diisiik seviyede tutulmustu. IThracatta ise ozellikle iplikte,
dokunmus pamuklu kumasta, rayi¢ bedel tizerinden yilizde 12’lik glimriik vergisine
tabiydi. Ve zamanla yeni antlagsmalar imzalanarak giimriik vergisi yiizde 1’e kadar
diistii (Shaw,1975). 1860’11 yillarda yapilan ticaret antlagmalari, ithal glimriigiinii %
3 oraninda artirmasi, Osmanli pazarlarin1 yabanci mallarin istilasindan kurtarmak
istenmis ise de pek basarili olamamisti. Thracat vergisinin artirilmasi hammadde
cikisini yavaslatmamis aksine daha da artirmist1 (Onsoy,1988). 1862 yilinda yeni bir
antlagmayla ihracat vergisi yiizde 12'den yiizde 8’e diisiiriildii. Fakat i¢ bolgelere
nakliyattan alinan yiizde 12°lik vergi ayn1 sekilde devam etti (Quataert, 1993). 1861
ve 1862 antlagsmalari, Osmanli {riinlerinin satilabilmesi i¢in ihracat vergisini %
12’den % 1’e diisiirdii. Devlet gelirlerini arttirmak ve Osmanli sanayisini tesvik

edebilmek i¢in ithalat vergilerini % 3’den % 8’e yiikseltti (Quataert,2006)

19. yiizylla gelinceye kadar yabanci tiiccarlar yerli tiiccarlara gore
dezavantajli durumdaydilar. Ornegin i¢ bolgelerde ¢ok az ticari faaliyetlerde
bulunurlardi (Mcgowan,2004). 1838 antlasmasiyla birlikte, yabanci tiiccarlar

istedikleri yerde ticaret yapabilme hakkini elde ettiler. Tiiccarlar sadece ithalat ve
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ihracat vergisine tabiydiler (Quataert,2006). Biitiin yasaklamalar ve i¢ ticaretteki
vergiler, Ingiliz tiiccarlarin lehine kaldirilarak, yabanci tiiccarlarin i¢ kesimlere
rahatca ulasmasinin 6nii agiliyordu. Fakat Osmanl tliccarlar ise i¢ ticaret vergilerini
O0demeye devam edeceklerdi (Kurtoglu,2012). Yabanci tiiccarlardan vergi ve harg
alma hakkinin bu sekilde kaldirilmasi, Osmanli Devleti'nin politik kararlarina da etki
ederek dis tilkelerin ekonomik ve siyasal baskilarini kabul eder hale getirecekti

(Yiicekok,1968).

Avrupa sermayesi, Osmanli pazarlarina ilk 6nce ticari sermaye olarak girip,
1854 yilinda bunu mali sermayeye c¢evirdi. Bu yiizden 1838 Serbest Ticaret
Antlagsmast ylizyillardir siirecek ekonomik bagimliliga doniisme antlagmasidir
(Kurtoglu,2012). 1838 antlagsmasi ve daha sonraki antlagmalar Osmanli Devleti’nin
ekonomik siirdiiriilebilirligini yavaslattt (Onsoy,1988). Osmanli Devleti’nin 1830-
1913 dis ticaretinin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. Ve tabloya

gore istisnai yillar harig ithalat daha fazla artig gostermistir.
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Tablo 5.10: Osmanh Dis Ticareti, 1830-1913 (Milyon Sterlin)

Yil . f.o.b . c.i.f vil ' f.o.b . c.i.f

Ihracat Ithalat Thracat Ithalat
1830 3.7 5.3 1873 19.2 22.4
1831 3.6 4.6 1874 21.1 23.3
1832 4.2 49 1875 19.0 22.1
1833 4.1 4.4 1876 23.0 19.7
1834 3.9 45 1877 17.4 16.4
1835 4.4 5.2 1878 13.6 18.0
1836 4.4 5.7 1879 15.0 18.9
1837 45 45 1870-9 18.6 20.8
1838 4.4 6.2 1880 14.3 15.8
1839 4.8 5.4 1881 15.3 15.2
1830-9 4.2 5.1 1882 15.9 15.2
1840 4.7 5.2 1883 16.3 15.3
1841 5.3 5.8 1884 16.7 15.0
1842 5.5 6.0 1885 16.9 15.8
1843 5.7 6.2 1886 16.3 16.5
1844 5.7 75 1887 14.0 16.6
1845 6.2 7.4 1888 13.2 16.0
1846 6.2 6.5 1889 16.3 18.5
1847 7.8 8.4 1880-9 15.5 16.0
1848 5.8 7.8 1890 17.1 19.4
1849 6.6 8.1 1891 17.6 18.7
1840-9 6.0 6.9 1892 19.1 19.4
1850 7.8 8.9 1893 17.7 19.3
1851 8.8 8.7 1894 15.7 20.5
1852 9.8 10.8 1895 17.1 17.4
1853 9.8 11.3 1896 17.6 16.3
1854 9.3 10.7 1897 19.9 17.7
1855 9.7 19.2 1898 17.3 19.8
1856 12.5 18.4 1899 17.6 18.0
1857 10.0 12.0 1890-9 17.7 18.6
1858 9.8 11.9 1900 19.5 18.4
1859 10.4 10.6 1901 20.1 21.9
1850-9 9.8 12.3 1902 21.2 20.6
1860 111 13.7 1903 225 21.6
1861 12.2 12.0 1904 22.3 27.6
1862 13.7 13.1 1905 24.1 26.1
1863 15.8 175 1906 26.1 30.8
1864 16.7 19.9 1907 26.6 31.3
1865 15.6 19.4 1908 23.1 28.8
1866 14.9 19.8 1909 24.5 33.3
1867 14.9 19.8 1900-9 23.0 26.0
1868 19.7 22.8 1910 26.0 39.2
1869 18.9 24.0 1911 27.1 40.4
1860-9 15.4 18.3 1912 27.6 35.2
1870 17.4 22.5 1913 28.4 394
1871 20.7 21.4 1910-13 27.3 38.6
1872 20.2 23.2

Kaynak: Sevket Pamuk, The Ottoman Empire and European Capitalism, 1820-1913,
Cambridge University Press,2010,s, 149.
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1838 Serbest Ticaret Antlasmasi'nin Ingiltere’ye saglamis oldugu
avantajlardan  sadece Ingiltere yararlanmanmustir. Ulkede yasayan bazi
gayrimiislimler, Ingiliz vatandashigma gecerek, Ingilizlerin kazanmis oldugu
haklardan yararlanmak istiyorlardi (Kurtoglu,2012). Veya ticaret i¢in Osmanl
memleketlerine gelen yabancilar, Ingiliz tiiccar1 gibi goziikiip ticaret yapmak
istemekteydiler. Ornegin Muha kaymakami Abdullah Seref, 1849 yilinda padisaha
yazmis oldugu sikdyet yazisinda boyle bir sorunu dile getirmekteydi. Sikayetinde
Muha’nin bir ticaret yeri oldugu, Amerika ve Frenk milletlerinin ticaret yapabilmek
icin Muha'ya geliyorlar. Bu milletlerin tacirleri, ingiltere milletinden géziikiip kahve
satin alabilmek veya ticaret yapabilmek i¢in memlekete geldiklerini, fakat bunlarin
Ingiliz vatandas1 olmadig1 anlasilip gerekli ceza uygulanacag bildirilmekteydi (BOA
A. MKT. 228-15). Diger bir sikayet yazisi ise Ingiltere’nin elde etmis oldugu ticari
imtiyaz hakki kendisine tabi olan halka giiven vererek Osmanli halkini rahatsiz edici
bir takim eylemlerde bulunmaya baslamislardi. Ornegin 1859 yilinda Silivri’de,
Ingiltere vatandast olan ve ticaretle ugrasan Sotiri Makri isimli bir kisi oradaki yerli
halki rahatsiz etmekteydi. Daha oncede ayni kisi, seker ve kahvenin glimriik
vergisinden dolayr tartisma yasandigim belirtilerek Ingiltere Elgisine sikayet

dilekgesi yazilarak bildirilmisti (BOA, C. HR,11-539)
5.1. Zanaatlarin Durumu

On dokuzuncu yiizyila gelinceye kadar {iretim tamamen el emegine
dayaniyordu. Sanat guruplar1 ise loncalar seklinde orgiitlenmisti (Pamuk,1990). 1838
yilinda imzalanan Serbest Ticaret Antlagmasi, Osmanli zanaatlarinin iizerindeki
olumsuz etkisini giderek artirmisti (Shaw,1975). 1830 ve 1840 yillar1 arasinda
issizlik iyice artip Avrupa tekstil driinleri Osmanl pazarlarinda yerini almisti.
Avrupa irilinlert Osmanli iriinlerinden daha fazla talep gormekteydi. Ciinki
Ingiltere’nin iiretimdeki mutlak iistiinliigii, Osmanli Devleti iizerinde ¢ok net bir
sekilde goriilmekteydi. Ornegin 1825 yilinda Ingiltere, kendi tezgahlarinda 18
milyon sterlin pamuklu kumas tiretirken 1853’te bu rakam 34.763.792 sterline
yiikselmisti. Ingiltere, {iretmis oldugu pamuklu kumasm 1825’te 1/36’s1m1 Osmanli
Devletine ihra¢ ederken, bu rakam 1855 wyilinda 1/9’a kadar yiikseldi
(Yiicekok,1968). Zanaatlar, bu kadar yogun ihracata karsi direng gostermis, fakat bu

acimasiz rekabet karsisinda gerilemesi kaginilmaz olmustu (Pamuk,1990).
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Avrupa imalatgilari, sanayi Ustiinliigiinii de kullanarak Osmanli pazarlarinda
kisa silirede yer bulmustu. Bu pazarlarda Avrupa mamul driinleri, geleneksel
tiriinlerden daha fazla piyasa edinmisti. Bu siireg, Osmanli el sanatlari is¢isini isinden
etmis, vergi kaynaklar1 azalmis ve Osmanli sanayilesme c¢abalarina da etki etmisti
(Clark,1974). Oregin; Alaya denilen ipek-pamuk karisimi bir kumasn iiretimi igin
en az on dort zanaat erbabinin elinden gegmesi gerekiyordu. 1k olarak ipegi kozadan
cikaran (ipek c¢ekici), ikincisi ipegi biikerek iplik haline getiren (biikiimcii),
ibrisimleri dokunacak seviyeye getiren (¢ozglicii), boyama islerinden sonra desen
icin tel tel diiglim atanlar, sicimleri sirayla boyayanlar, renkleri ayarlayanlar,
boyanan iplikleri kurutup ayiranlar, ipligi tezgaha takanlar, dokumacilar, dokunan
kumas1 kolalayanlar, en son islemde ise rengi ortaya g¢ikarmak i¢in kumasit kum
tagiyla cilalayanlardan olusurdu. Bu islemleri yapan is¢ilerin yaptiklari islerin
hepsinin kendi biinyesinde isimleri vardir. Zanaatlarin islerini kaybetmesinin ne
demek oldugunu anlamamiz i¢in yukaridaki 6rnekte oldugu gibi bir iiriiniin meydana
gelebilmesi icin birden ¢ok kisinin ¢alismasi gerekirdi. O sanayi dalinin ¢cokmesi bu

kadar kisinin islerini kaybetmesi anlamina gelmekteydi (Vatter, 1995).

Zanaatlar arasinda, ithal mallarin rekabetine direnip ayakta kalanlar, emek
yogun ve uzmanlagmaya dayal iiretim yapanlardi (Pamuk,2011). Avrupa mallarinin
ilerlemesi karsisinda yerli sanayi uzun siire direndi. Hizli yikim siirecine giren ise
sehirlerdeki zanaatlar oldu (Yerasimos,1975). Ciinkii glimriik vergileri diisiik makine
endiistrisi mallari, Osmanli pazarlarini istila etmis, Korunmasiz el tezgahi endiistrisi

ise kisa zaman igerisinde yok olmayla kars1 karsiya kalmist1 (Ozdemir,2009).

Ingiliz mallarinin {ilkeye girisiyle karlar yar1 yariya hatta iigte bir fiyatina
kadar diismiistii (Yerasimos,1975). Ornegin Ingiltere’nin Osmanli Devleti’ne yiinlii
kumas ihracat1 1825°te 8.318 sterlin iken 1855°te 142.722’¢ yiikseliyordu. Bu kadar
yogun ithalat karsisinda direnebilmenin en 6nemli sart1 fiyatlarin diisiirtilmesiydi
(Yiicekok,1968). 1850’lerden sonra makineli iiretimin stiinligii goriilmis fakat
finans yetersizligi ve teknik eleman eksikligi gibi nedenlerden dolay1 yetersiz

kalmist1 (Onsoy,1988).

Yabancit sermayenin on dokuzuncu yiizyillda biitiin giicliyle Osmanl
pazarlarinda olmasi, sanatkarlar ve koyliileri zor durumda birakmisti. Ornegin 1830

yilinda Sam’da bulunan dokuma tezgadh sayis1 5000-6000 arasindayken, 1840’11
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yillarda 2000’in altina diigmiistii (Vatter,1995). 1847 yilindan 6nce ise Bursa’da
1.000 dokuma tezgahi bulunuyordu. Ve bu tezgahlarda 32.000 kg (25.000 okka) ipek
iiretilebilmekteydi. Avrupa mallarinin istilasindan sonra ise 75 tezgdh kalmis ve
yilik iretilen ipek miktar1 5.200 (4000 okka) kg’aya kadar diismiistii
(Yerasimos,1975).

Kentlerde iiretim yapanlar arasinda, yerel begenilere yonelik kumasg
dokuyanlar ve diisiik kar oranimm1 kabul eden zanaatlar ayakta kalabilmisti
(Pamuk,2011). Zanaatlar, ucuz ve Kaliteli iiriin igin ¢abaladigini, azda olsa basar1
kazandig1 kabul edilir (Inalcik,1996). 1846 yilindaki esnafin durumunu bildiren
Ticaret Nazirligi’na yazilan yazida, Uskiidar ve Yenikapida iiretilen yemeniler, kalite
bakimindan Avrupa mallarindan istiin oldugu belirtilmekteydi. Fakat Avrupa
mallarinin Anadolu ve Rumeli’de bu kadar yiiksek miktarda pazar bulabilmesi ve
Anadolu'nun her tarafina yayilmasi, piyasalarda iistiin konuma yiikselmelerine neden

olmustu(BOA, MKT. MVL, 2-88).

5.2. Osmanh Devleti’nde Yabanci Yatirnmlar

Yabanci sermaye bir iilkede ki mevcut sermaye stokuna, bagka bir iilkeden ek
sermaye eklenmesidir (Y1ld1z,2007). Ingilizler, iilke icinde ve iilke disinda kendi
tiiccarlarii diisiinerek ticari menfaatlerini en iist seviyeye ylikseltmek istediler. 1838
antlagmasindan sonra belli bolgelerde ticari faaliyetlere yogunlastilar. Ingiliz
tiiccarlarimin menfaatlerini diisiinerek ileriki zamanlarda Izmir-Aydin demiryolu
yapimini {istleneceklerdi. Ciinkii bu bélgede 1000°den fazla Ingiliz tiiccan
bulunmaktaydi (Yildiz, 2007).

1850’lerden sonra Avrupa sermayedarlari, kisa siirede geri donebilecek karli
alanlara yatirim yapabilmek icin gereken tiim imtiyazlar1i Osmanli Devleti’nden elde
ettiler (Kurtoglu,2012). Osmanli Devleti’nde 1850’lili yillarda yabanci sirketler
kurulmaya baglamisti. Bu sirketlerin en 6nemli yatirim alanlar1 ise demiryollartydi
(Y11d1z,2007). 1860’11 yillarda Avrupa sermayesi, yeraltt kaynaklarinin isletim
hakkini da elde ederek kisa zaman igerisinde madenler {izerinde yabanci sermaye

kontrolii baslatmist1 (Kurtoglu,2012).

1850 ve 1860 yillar1 arasinda yapilan demiryolu yapiminda, kilometre
garantisiyle, Ingiliz ve Fransiz sermayeli sirketlere baz1 imtiyazlar verilmisti. Fakat
Osmanli Devleti, bu sirketlere ise 1875-76 yillarinda 6 milyon frank tazminat

0demek zorunda kalacakti (Kurtoglu,2012). Avrupa’nin uzun doénemli dis
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yatirimlarisiirekli artis halindeydi. Ornegin; 19. Yiizyilin ortalarina gelmeden toplam
dis yatirimlar1 720 milyon sterlin iken, 1855-1885 yillar1 arasinda 2.080 sterline
yiikselmisti. 1885-1914 yillarina gelindiginde ise toplam tutar 7.420 milyon sterlin
seviyesine yiikselmisti (Kurtoglu,2012). Asagidaki tablolarda yabanci sermaye
yatirimlarinin {ilkelere goére dagilimi ve yabanci yatirimlardan kaynaklanan fon
akiglar1  gosterilmistir. Tablolara gére Ingiltere’nin  Osmanli  Devleti’ndeki

yatirimlarda da yine birinci sirada oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.11: Osmanh Dis Bo.!‘(;lar Disindaki Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin
Ulkelere gore Dagilim

Ulke Ingiliz liras1 (1000) | % Geri Donen Sermaye
Ingiltere 705 108.9 ----
Fransa 285 455
Almanya
Diger iilkeler | 279 45.6 150
Toplam 1269 200 150

Kaynak: Pamuk,””Osmanli Imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye: Sektorlere

ve Sermayeyi ihrag eden Ulkelere gore Dagilimi (1854-1914).

Tablo 5.12: Osmanh Imparatorlugu’nda Yabana1 Yatirnmdan Kaynaklanan
Tahmini Fon Akislar:
(Yilik Ortalamalar, Milyon Ingiliz Sterlini)

Devlet Borcu Dogrudan Yabanc: Toplam Akis
Yatirim
= S D ~ o~ Q 5]

Yillar Eggém% gg & 2 5@ EEE .3
S EwnI EE > = = EZTu | 33Xy | 22X
Szl =9 oG = 5~ S| ©ec 1)

s | 88| 27 | L |o<=| 278 =

A R = g 2
1854-1875 4.7 3.1 0.6 0.2 5.2 3.3 2.0
1880-1898 0.9 2.8 2.3 1.1 3.1 3.9 -0.8
1899-1913 2.7 4.6 1.4 2.7 4.1 7.2 -3.1
1854-1864 2.0 0.8 0.4 0.04 2.4 0.8 1.6
1865-1875 7.3 5.4 0.8 0.3 8.1 5.8 2.3
1876-1879 0.7 0.6 0.04 0.3 0.7 0.9 -0.2
1880-1887 0.8 2.1 0.3 0.7 1.1 2.8 -1.7
1888-1898 0.9 3.4 3.7 1.3 4.6 4.7 -0.1

Kaynak: Sevket Pamuk, Ottoman Empire in ‘‘Great Depression’’ of 1873-1896, The
Journal of Economic History,1984,s, 113
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5.3. Demiryollari

Demiryolu ingasini yapan Avrupa iilkeleri, ekonomik ve ticari sermayesiyle,
yatirim yaptig1 bolgede tekrar ihracata yonelik iretim yaparak hammadde ve gida
tiretimini artirmaya ¢alismist1 (Y1ldiz,2007). Devlet, demiryolu ulagimini gelistirerek
tarimsal vergileri daha diizenli toplayabilmeyi amacliyordu. Bunun yaninda ig
bolgeleri de limanlarla kavusturarak maliyetlerini diisiirmek istiyordu (Pamuk,2011).
Yapilan yatirmmin karliligimi goéren yabanci sermaye, 1856 yilinda iki demiryolu

hattinin yapimi i¢in Osmanli Devleti'ne bagvurdu (Y1ldiz,2007).

1856 yilinda izmir-Aydin demiryolu yapimi igin ilk imtiyazi Ingilizler elde
etmisti. Ikinci imtiyazi da yeniden 1863 yilinda Ingilizler elde etti (Y1ldi1z,2007).
Ingiltere ile olan ticaret, demiryolu ulasiminin gelisme gosterdigi yerlerde daha fazla
gelismisti. Ornegin Ingiliz sermayedarlar1 madencilik ve sanayi alanlarma da yatirrm
yapmaya baglamist1 (Pamuk,2011). Demiryolu yapimi i¢in gereken tiim malzemeler
ise yapimu Ustlenen iilkelerden gelmekteydi. Ve boylece yapim asamasi i¢in gereken
tim malzemelere talep olusturularak ticari fayda saglanmaya calisilmisti
(Y11d1z,2007). Osmanli Devleti’'nin  demiryolu gelisimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5.13: Osmanh Imparatorlugu’nda Demiryollarinin Gelisimi  (1870-

1910)

YILLAR Anadolu (km.) Rumeli (km.) Toplam (km.)

1870 1745 - 1745
1875 176,8 1.132,5 1309,3
1880 178,3 1309,6 1487,9
1885 282,5 1309,6 1592,1
1890 609,0 1440,5 2049,5
1895 1.519,4 1785,1 3304,5
1900 2.171,9 2553,0 42749
1905 2.370,8 2553,0 4923,8
1910 2.370,8 2553,0 4923,8

Kaynak: Cenk BEYAZ, Dersaadet’te Bir Sosyalist: Parvus Efendi, 2013, 5.159
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5.4. Dis Borg¢lar

Osmanli Devleti'nin siirekli savas halinde olmasi ve vergi sistemindeki
bozukluga ragmen on dokuzuncu ylizyilin ortalarina kadar dis borglanma se¢enegine
basvurmadi (Blaisdell, 1940). Osmanli Devleti’nin baska bir iilkeden ilk kez borg
alma diisiincesi 1785 yilinda Osmanli-Rusya savasi sirasinda giindeme gelmisti.
Fakat siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayr vazgecildi (Yavuz,2009). On
dokuzuncu yiizyillda dig ticaret hacminin siirekli geniglemesi sonucu, rekabet
giicinden yoksun olan Osmanli Devleti'nin Avrupa sermayesiyle miicadele
edememesi, dis ticaret aciklarimin daha da artmasina neden oldu. Devamli surette

artan biitce aciklari, devleti mali krizlerin esigine getirdi (Y1ld1z,2007).

Osmanli Devleti 1854 yilina kadar biit¢e agiklarini finanse edebilmek i¢in %
12 faizle galata bankerlerinden bor¢laniyordu. 18401 yillarda tagsis uygulamasi ve
galata bankerlerinden borglanilmasi, biitce agiklarinin kapatilmasi igin yeterli
olmayinca kaime adli paray1 piyasaya ¢ikardi. Fakat devletin yapmis oldugu bu i¢
bor¢lanmalar, biitce aciklarinin kapatilabilmesi icin yeterli olmadi (Kiray,1993).
Yine aym yillarda Avrupali sermayedarlar ve temsilcileri merkezi biirokrasiye dis
bor¢lanmay1 gergeklestirmeleri icin baski yapiyorlard: (Y1ldiz,2007). 1850 yilinda
Ingiliz biiyiikelgi Stratford Canning, Sultan Abdiilmecid'e dis bor¢ alma fikrini
sunup, bunun karsiliginda da giimriik gelirlerinin veya bazi eyaletlerin vergi
gelirlerini karsilik olarak gosterilmesini istemisti. Borglanma teklifi ise, % 4 faiz ve
25 yilda geri 6demeli olmak sartiyla, 5-6 milyon sterlin borg¢ alinabilecegi konusunda
padisah ikna edilmeye calisilmisti (Kiray,1993). Fakat bu teklif ¢esitli nedenlerden
dolayr kabul edilmedi. 1854 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nin i¢ borcu 15
milyon sterline ulasmisti. Hizli fiyat artiglari, agik veren ticaret dengesi ve biitce
aciklar1 devamh artis halindeydi (Kiray,1993). Biitce agiklarindaki bu siirekli artis,
ek finansman ihtiyacini daha da artirmisti (ANBAR,2009).

1853 yilinda baslayan Kirim savasinin maliyetinin 11 milyon sterlin olmasi,
Osmanli Devleti’nin karsilasmis oldugu bu finans sorununu dis borg¢ alarak
¢ozmesine neden oldu (Kiray,1993). Osmanli ve Rusya arasinda yapilan Kirim
savasinin maliyetlerinin karsilanmasi, Istanbul bankerlerinin giiciinii astyordu. Savas

maliyetlerinin bu kadar yliksek olmasi, devletin dis bor¢lanmasinin en 6nemli
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nedenidir. Bundan dolay1 4 Agustos 1854 tarihinde Sultan Abdiilmecid yiizde alti
faizle li¢ milyon sterlin bor¢ alinmasini kabul etti (Blaisdell, 1940).

Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmasinin nedenlerini genel ¢ercevede
degerlendirirsek, iki 6nemli neden digerlerine gére daha 6n plandadir. Birincisi
Kirim savasmin maliyetleri, ikincisi her yil artarak devam eden biitce agiklaridir
(Kurtoglu,2012). Basta Ingiltere ve diger Avrupa iilkeleriyle yapilan dis ticaret
antlagmalar1 ve saray harcamalar1 bor¢lanmaya etki eden diger nedenlerdir

(Y1ld1z,2007).

Devletin dis borglanmasinin birgok iktisadi etkileri oldu. Ornegin ilk dis
bor¢lanma ithalat1 artirmis ve bunun sonucunda ise ithalatla rekabet etmek zorunda
kalan sektorlerin ¢okiisii hizlanmis oldu. Ihracatin artirilmasi igin bircok degisiklik
yapilip, vergilerin merkezilestirilebilmesi ile ilgili diizenlemeler yapildi. Yapilan bu
diizenlemeler yiiksek faizle aliman borcun geri Odenmesini saglayamadi

(Kiray,1993).

1854 yilinda alan ilk dis borcun ardindan kisa araliklarla tekrar dis borg
alinmaya devam edildi. Osmanli Devleti, almis oldugu dis borc¢lara karsilik teminat
gostermesi gerekiyordu. Ornegin; Misir’in Osmanli Devleti’ne ddemeyi taahhiit
etmis oldugu vergiler, 1855, 1871 ve 1877 yillarinda alinan dis borglara karsilik
gosterilmisti (Eldem,1970). Misir’dan alinan vergilerin diger vilayetlerden alinan
vergilerden daha yiiksek olmasi, Misir vergilerinin dis borglara karsilik
gosterilmesine neden olmustu. Misir ve diger llkelerden alinan vergi tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5.14: Osmanh’nmin baz1 Ulkelerden aldig vergi miktarlar

Ulke Adi Toplam Tutar
Misir 30.000.000 Krs
Eflak 2.000.000 Krs
Bugdan 1.000.000 Krs
Sirp 2.000.000 Krs
Sisam 400.000 Krs
Aynaroz 87.000 Krs

Kaynak: Vedat ELDEM, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkiki, 1970, s.256
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1854-1864 ve 1865-1874 yillar1 arasin1 kiyasladigimizda, Osmanli Devleti'nin
Avrupa finans piyasalarindan borglanmasi ile ilgili fon akislar1 ve toplam borg
O0demeleri artmisti (Pamuk,1984). Osmanli Devleti, giderek agirlasan bor¢lanma
sartlarin1 kabul ederek artan bor¢ édemelerini ve artan masraflarini karsilayabilecek
Olciide borglanmistt (Pamuk,1984). Fakat devletin elde etmis oldugu gelirlerin ve
alman borglarin yatirima doniistiirememesi, elde edilen gelirler eski borglar
konsolide edememesi ve bunlarin ¢ok azinin demiryolu, limanlar gibi bayindirlik
tesislerine harcanmasi, paranin geri doniisiimiinii imkansiz hale getirdi (Unal,2012).
1854-1862 yillar1 arasinda alinan 23 milyon tutarindaki dis bor¢lanmanin yiizde 90"t
Londra'da yiizde onu ise Paris'te satilan tahvillerden olugsmaktayd: (Kiray,1993).

Osmanli Devleti, 1854-1875 yillar1 arasinda 15 dis borg¢ s6zlesmesi imzalamis
ve bunlarin karsiliginda ise 220 milyon sterlin bor¢lanmisti. Fakat borglanma
karsihiginda hazineye aktarilan miktar ise 116 milyon sterlin tutarindaydi
(Kiray,1993). 1854-1914 wyillar1 arasinda devlet, toplam 41 kez dis bor¢lanma
gerceklestirmisti (ANBAR,2009).

1875 yilinda devletin 6demek zorunda oldugu toplam borg tutar1 14 milyon
altin1 buldu. Fakat devletin geliri ise 17-18 milyon altin civarindayd: (Unal,2012).
Devletin olumsuz sartlarda bor¢lanmasi, borg yiikiinii daha da artirmisti. Bor¢lanma
Oyle seviyeye ulagmistt ki 1 altin alabilmek i¢in 2 altin borglanmayi kabul eder hale
gelmisti. Devletin 234.673.000 lira bor¢lanmasina karsilik hazineye aktarilan toplam
tutar 119.400.000 lirayd: (Unal,2012). Devletin borg¢lanmasi ve faiz orani giderek
artmis, 1882-1914 yillar1 arasinda 6denen toplam borg faiz tutari 124 milyon sterline
yiikselmisti (Kiray,1993). 1860'1 yillarin baginda devletin dis bor¢ 6demeleri, toplam
devlet harcamalarinin yiizde 10'unu olustururken ihracat gelirlerine oran1 ise % 15
civarindaydi. 1860'l1 yillarin sonundaki bor¢ 6demleri ise devlet harcamalarinin %
33'linli olustururken ihracat gelirlerine oran1 ise % 40'a ulasmisti. Osmanli
Devleti'nin 1874 yilindaki dis bor¢ 6demeleri, devlet harcamalarmin % 57'siyken,
thracat gelirlerine oran1 % 66'ya ulasmisti. Osmanli Devleti'nin borcunun gelirlere
oraninin slirekli artig gostermesi, 1875 yilina gelindiginde devletin borgclarini
O0deyemez hale gelip, iflasini aciklamasina neden olacakti. (Kiray,1993). Sonug
olarak mali sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinan dis borg, iilkeyi mali iflasa siiriikkleyerek
devletin ekonomik ¢okiisiine neden olmustur. Asagidaki tabloda Osmanli Devleti’nin

yillara gore almis oldugu bor¢ miktarlar1 ve net ele gecen miktarlar gosterilmistir.
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Tablo 5.15: Osmanh imparatorlugu’nun 1854-1874
Doénemi Dis Borglar

Borcun Ele Gegen
Itfa Ihrag Nominal/ Miktar

Borglanma | Faiz | Amortisman Emisyon Itibari Degeri Osmanli
Yillar % orant % Kuru % Osmanl Lirast Liras1
1854 6 1 80 3.330.000 2.640.000
1855 4 1 102.5 5.500.000 5.644.375
1858 6 1 76 5.500.000 4.180.000
1860 6 1 62.50 2.240.942 1.400.588
1862 6 2 68 8.800.000 5.984.000
1863 6 2 71 8.800.000 6.248.000
1865 6 2.44 66 6.600.000 4.356.000
1865 (G.B) |5 1 50 40.000.000 20.000.000
1869 6 1 54 24.444.442 13.200.000
1870 3 3.53 32.125 34.848.000 11.194.920
1871 6 1 73 6.270.000 4.577.100
1872 9 1 98.5 5.302.220 5.222.686
1873 (G.B) |5 1 54 12.612.110 6.832.551
1873 6 1 59.5 30.555.558 16.500.000
1874 (G.B) |5 1 435 44.000.000 19.140.000

- - 238.773.272 | 127.120.220

Kaynak: Ramazan Kurtoglu, Tirkiye Ekonomisi (1838-2010) Mali Bagimlilik-

Biiytime-Krizler ve Siyasi Sonuglari, 2012, s, 117

5.5. Duyun-u Umumiye idaresinin Faaliyetleri ve Onemi

1876 yilinda Ruslarla savas ihtimalinin olmas1 dis bor¢ 6demelerin tamamen

durdurulmasma neden olmustu. Odemelerin durdurulmas: bankalarda tedirginlige

sebep olmanin yaninda, Osmanli tahvil degerlerinde de dislis etkisi gosterdi.

Osmanli Devleti, 1876 yilinda borglarin1 6deyemez noktaya gelinceye kadar ¢cok agir

sartlar1 kabul ederek dis bor¢lanma yoluna gitmisti. Dis borglar yoluyla elde etmis

oldugu fonlar ise cari harcamalarda kullanilmist1 (Dayar, vd,2009).
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Osmanli Devleti, Avrupa ekonomisinden mevcut sartlarin etkisiyle iktisadi
bagmi kopartamiyordu. 1881 yilinda Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasim
kabul ederek yatirimcilarin giivenini kazanmak istiyordu. 1870°1i yillarda borglarin
ddenememesi giindeme gelince mali buhran olustu. Duyun-u Umumiye Idaresi ise bu
miizakerelerden sonra kuruldu. Osmanli Devleti, bor¢larini reddetmeyerek ekonomik
faaliyetlerini  siirdiirmek istedi (Quataert,2006). Osmanli hiikiimeti biitiin
alacaklilarin nezaretinde sorunu ¢ozebilmek i¢in 1881 yilinda tiim alacaklilar
Istanbul’a c¢agirarak uluslararast bir komisyon kurulmasini teklif etti (Dayar,

vd,2009,35).

1881 yilinda Istanbul’da kurulan ve siiresi 5 yil olan Duyun-u Umumiye
Idaresi toplam 7 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyeler Ingiliz, Hollanda, Fransiz, Alman,
Avusturya, Italyan ve birde Osmanli vatandasindan olusmaktaydi (Seker, 2007).
Yirmi ilde faaliyet gosteren bu kurum 5.000 kisiyle mali islemleri yiirtitmekteydi
(Seker, 2007). 1912 yilina gelindiginde ise Duyun-u Umumiye idaresinde 8.931 kisi
calisacakti. Bunlarin ise 5.652’si siirekli, 3.253°1 ge¢ici memurlardan olusmaktaydi.
Ayn1 yilda Maliye Bakanlii’'nda ise 5.472 c¢alisan vardi (Sencer,1977,
Dikmen,2005). Onemli vergi gelirleri bu kuruma devredilmisti. Ornegin; tuz, tiitiin
tekelleri, balik¢ilik ve alkollii i¢kilerden alinan vergiler, damga resmi, ham ipekten
toplanan osiir ve Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik vergi gibi gelir kalemlerinin
toplama gorevi de Duyun-u Umumiye idaresindeydi (Pamuk,2011). Yani Devletin en

likit gelirlerinin bazilar1 bu kuruma devredilmisti (Kiray,1993).

Osmanli Devleti’nin mevcut borcu, topladigi gelirlerle kiyaslandiginda,
bunun biit¢e karsiliginin olmadig: biliniyordu. 1874 yili itibariyle bor¢ 6demelerinin
devlet harcamalarin % 50’nin {lizerine ¢iktigini, yukaridaki dis bor¢lar boliimiinde de
ifade etmistik. Bu ylizden bor¢ miktarinda indirime gidilmeliydi. Bor¢ toplam
miktart 239,5 milyon liradan 125,3 milyon liraya indirilerek hemen hemen %50
oraninda indirim kazanild1 (Dayar, vd,2009). Fakat diger taraftan da Osmanl1 biitce
aciklar1 devamli olarak artis gostermekteydi. 1887 yilindan 1911 yilina kadar olan
blitce aci1g1 4.2 milyar kurusa ylikselmisti. Ayn1 zamanda bor¢lanma tutari, itibari

olarak 9.9 milyar olurken ele gecen net tutar 7 milyar kurustu (Eldem,1970).

Duyun- Umumiye Idaresi kamu gelirleri toplayabilmesinin yaninda, tiiziik

cikarma yetkisine de sahipti. Ayrica elde etmis oldugu bu gelir kaynaklarini isleme
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hakkina da sahipti (Seker, 2007). 19. yiizyil, Osmanli Devleti'nin diinya ile
biitiinlesme yiizyilidir. Biitiinlesme igin gereken reformlarin yeterli vergi geliri
olmadan basariya ulagmasi imkansizdi. Finans sorunu ise, Avrupa borsalarindan
borglanilarak c¢oziilmeye calisilmisti. Bu bor¢lanmadan sonra Avrupa ticaret
sermayesinden sonra Avrupa finans sermayesi de Osmanli Devleti finans piyasasinda
yer bulmaya basglamisti (Kiray,1993). Duyun-u Umumiye, ilk yillarinda sadece vergi
toplamakla gorevliydi. Daha sonraki yillarda ise sanayi ve ticari faaliyetlerde de

bulunarak finans alanini genisletti (Dayar, vd, 2009,36).

Duyun-u Umumiye Idaresi, Avrupa sermayesinin ekonomi iizerindeki
denetimini gosteren en 6dnemli bir simgedir (Sencer, 1977). 1928 yilina kadar devam
eden bu kurum, bu yilda da faaliyetlerine son verildi (Kiray,1993). Duyun-u

Umumiye Idaresinin gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5.16: 1882-1912 Dénemi Duyun-u Umumiye Idaresinin Gelirleri Tablosu

Bes Yillik Yillik Ortalama Gelir- | Tlk Donem | Artis Orant
Dénemler Osmanl1 Lirasi Ortalamasina Gore | %
Gelir Artig1 —Lira

1882-1887 2.203.402 - -
1887-1892 2.285.565 77.163 3.5
1892-1897 2.554.418 351.016 115
1897-1902 2.569.708 366.306 12.0
1902-1907 3.060.600 857.198 38.9
1902-1912 4.449.125 2.245.723 101

Kaynak: Parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsaklig, s. 77
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6. SONUC

1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi'nin imzalanmasi sonucu, Avrupa ticari
sermayesi, Osmanli finans piyasalarinda etkinligini daha da arttirdi. Bunun
sonucunda, devlet bagimsiz dis ticaret politikasi izleme olanagini kaybetti. Devlet,
ithalatta yiizde bes, Ihracatta ise yiizde on iki giimriik vergi tarifesi uygulamasina
gecti. Bunun sonucunda ise Osmanli pazarlari, Avrupa mallarimin istilasina ugradi.
Birgok yerli tiiccar ve zanaatkar, ingiliz rekabetiyle basa ¢ikamayip mevcut islerini

kaybettiler.

Bu antlasma, yabanci tiiccarlarin yerli tiiccarlardan daha da avantajli konuma
gecisinin hukuki ve ekonomik g¢ercevesini olusturdu. Antlagma sonrast1 hammadde

ihracat1 artarken ayn1 zamanda mamul mal ithalati da artti.

Tekel sisteminin kaldirilmasi ve devletin olaganiistii durumlarda ek kaynak
olusturamamasi, devletin Kirim savasiyla birlikte ilk kez dis bor¢lanmasina neden
oldu. 1854 yilinda dis borglanmay1 gergeklestiren Osmanli Devleti’nin 1875 yilina
gelindiginde toplam dis borg tutar1 200 milyon sterline yiikselmisti. Anapara ve faiz
O0demeleri ise 11 milyon sterlindi. Aym yillar igin Osmanli Devleti’nin maliye geliri
ise 18 milyon sterlindi. Osmanlit Devleti’nin dis bor¢larin1 1876 yilinda
odeyemeyecegini ilan etmesi, 1881 yilinda Duyun-u Umumiye Idaresinin
kurulmasina neden oldu. Duyun-u umumiye Idaresinin kurulmasi, Avrupa
sermayesinin Osmanli Devleti'nin mali politikalarina miidahale edebilmesi anlamina

geliyordu.

Avrupa sermayesi, Osmanli pazarlarina Once ticari sermayeyle girip daha
sonra bunu mali sermayeye doniistiirdii. Sonug¢ olarak 1838 Serbest Ticaret
Antlagmasi, Osmanlt Devletinin dig bagimliliginin artmasma ve devletin ekonomik

¢okils yasamasina neden oldu.
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